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COMPARTIMENTUL
ISTORIA, TEORIA SI METODOLOGIA STIINTEI

TEOPUU MOJAEPHU3AIIMU B I'NITOBAJIM3AIIMOHHOM
U3MEPEHUUN: HEKOTOPBIE HTOT'H JTUCKYCCHMU.

Baagumup A. TYTOPOB

Poccusi, Cankr-IletepOypr, Cankt-IlerepOyprckuii rocy1apcTBEHHBIH YHUBEP-
cuTet, (aKyIbTET MOJUTOJIOTHH, Kadenpa Teopun U GUI0COPHUH MOTUTHKH
JoxTtop dhunocodckux Hayk, mpodeccop, 3aBeayrommi kadeapoit

E-mail: gut-50@mail.ru

The purpose of this article is to summarize the diverse aspects of scientific
discussion revolving around the notion itself and complicated questions of the
modern theory of modernization. One of the main point of discussion is the new
relationship between once so dissimilar conceptions like modernization, demo-
cratization and globalization. These conceptions have been brought together in
the end of the XX™ century and since that time usually discussed interconnected,
often maintaining a heterogeneous sense.The terms “modernization” and “glo-
balization” have come to be emotionally charged in public discourse. For some,
they imply the promise of an international civil society, conducive to a new era
of peace and democratization. For others, they imply the threat of an American
economic and political hegemony, with its cultural consequence being a homo-
genized world. Nevertheless, some distinct characteristics defining the general
tendencies of the modernization processreally exist. The main tendency is the
changing meaning of modernity, or the emergence of “alternative modernities”.
There is also the increasingly significant phenomenon of alternative globaliza-
tions that is, cultural movements with a global outreach originating outside the
Western world and indeed impacting on the latter. The second trend is related
to a crisis in the legitimacy of the nation-state tradition forcing to review the
problem of the role of democracy in the modern world. S.M.Lipset's observation
that democracy is related to economic development, first advanced in 1959, has
generated the largest body of research on any topic in political science. Yet
there are two distinct reasons this relation may hold: either democracies may
be more likely to emerge as countries develop economically (S.P.Huntington,
R.Inglehart), or they may be established independently of economic develop-
ment but may be more likely to survive in developed countries. The basic as-
sumption of the theory of modernization, in any of its versions, is that there is
one general process of which democratization is but the final stage. Moderniza-
tion consists of a gradual differentiation and specialization of social structures


mailto:gut-50@mail.ru

8 MOLDOSCORPIE, 2016, nr.2 (LXXIII)

that culminates in a separation of political structures from other structures and
makes democracy possible. But now a prevailing view, according to which the
emergence of democracy is not a by-product of economic development
(G.O’Donnell).The protagonists of this approach do not believe that the fate of
democratic rule would be determined exclusively by current levels of economic
development. They maintained that, albeit within constraints, democratization
was an outcome of actions, not just of economic conditions as like as historical
past (A.Giddens, R.M.Unger).

Key words: modernization, development, state, economic growth, democ-
racy, political processes, globalization, political theory, public discourse.

B o6meHay4yHoM cMbICiie TEOPHUS MOACPHHU3ALUN ONMUCHIBAET U OOBSICHSIET
Ha MEXIUCLUIUIMHAPHOM YPOBHE IPOLECCHl TpaHC(HOpMAaLny, Pa3BUBAOLINECS
B HampaBJICHUH OT TPAJAULIMOHHBIX U HEJIOPa3BUTHIX OOLIECTB K 00IIeCTBAM CO-
BpeMeHHBIM. B 1950-x TT. oHa cTaHOBHUTCSI HaNOOIEE MEPCIIEKTUBHON B TOM Ha-
MIPaBJICHUH 3aIlaJHOW COLMOJIOTHYECKONW HayKH, KOTOpPOE IMOMY4YHJIO Ha3BaHUE
«COIIMOJIOTHH HAIlMOHAIFHOTO pa3BUTHs». Haunbombliee BHUMaHUE TEOPETHKH
MOJICPHHU3AIIMH YACISIIN «IIPEACOBPEMEHHBIMY o0miecTBam (premodern society-
€S), KOTOpbIE CTAHOBSTCS COBPEMEHHBIMH («BECTEPHU3UPOBAHHBIMIY») MOCPE-
CTBOM IIPOLIECCOB 3KOHOMHUYECKOI'O POCTA M U3MEHEHUS B COLMAIbHBIX, [1OJIH-
TUYECKUX U KYJIBTYPHBIX CTPyKTypax. OJIMH U3 OCHOBOIOJIOXHUKOB 3TOH TEO-
puu L.Oizermrant B 1966 r. cnexyrommM o0pa3oM OMPENeNsil € CYyITHOCTh:
«HcToprdyeckn MOJepHH3aLMsI — 3TO MPOLIECC M3MEHEHHS B HANPaBICHUU OT
TE€X TUIOB COLIMAIbHOMN, JKOHOMHUYECKON 1 MOJIMTUYECKON CUCTEM, KOTOPBIE pa-
3BuBasnch B 3anagHoi EBpone u Ceeproit AMepuke ¢ XVII mo XIX cronerus
Y 3aTeM PacIpOCTPaHWINCh Ha IPyTHE eBponeiickue cTpanbl, a B XIX u XX BB.
- Ha FO)KHOAMEPUKAHCKU, appPUKAHCKUI M a3MaTCKUil KOHTHHEHTH» [1, p.1].
VY4yeHble u3ydadM COLMANbHBIE, TOIUTUYECKHE U KYyJIbTYypHBIE IOCIEICTBUS
SKOHOMHMYECKOT'O POCTa M YCIIOBHS, KOTOPBIE SBISIFOTCS BaXKHBIMH JJIsI HHILYCT-
pHaTU3alKy OTCTANBIX CTPaH U PETHOHOB.

B coBpeMeHHBIX OOIIECTBEHHBIX HAyKaX KOHIEMIUS MOAEPHHU3AIUH 0
CHX IIOp HEPEIKO paccMaTpUBAETCs KaK OJMH U3 BAXKHBIX HapaJurMaibHbIX 110~
IXOJI0B, PAaCKPBIBAIOIINX OCOOCHHOCTH COBPEMEHHOI'O MHUPOBOTO Pa3BUTHSI, He-
M30€KHO TOPOXKIAIOIIETO 3aBUCUMOCTh OJHUX CTPaH M PETMOHOB OT APYTHX.
Crpanbl «TpeThero mmpay, «HOray, «pasBuBawmuecs HApOABD HAXOIATCS B
HEPABHOIPABHOM IOJIOKEHUHM U 3HAYUTEIBHO YCTYNAIOT B IUIAHE YKU3HEHHBIX
LIAHCOB CTPaHaM «IEPBOro Mupay», «CeBepar», UM pa3BUTHIM cTpaHaM. TepMuH
«TpeTuil MEp» OB BBEJICH B Hay4HBIH 000poT B 1952 r. dpaHIy3cKUM SKOHO-
muctoM Anbsdppeaom CoBu Ui TOro, YTOOBI OTJIMYATH CTPAHBI, HAXOAALINECS
Ha HU3KOW CTYNEHH SKOHOMHYECKOIO Pa3BUTHUS OT Pa3BUTHIX KalIUTAINCTHYEC-
KHX CTpPaH U CTpaH «BTOPOTO MHPA», BXOJIWBIINX B MHPOBYIO COI[HATHUCTHYE-
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CKYIO CHCTEMY. B LiesioM TOHsTHE «TPEeTUil MUp» YKa3bIBaeT Ha 0OIIecTBa, IS
KOTOPBIX XapaKTepHBI YHACIEAOBaHHBIE OT KOJOHHWAIBHOTO TIEpHOJa arpapHas
9KOHOMHKA, MPOTPECCUPYIONIas OeqHOCTh, CIaboe pa3BUTHE CHUCTEM 3paBoO-
OXpaHeHHs1 U 00pa3oBaHMs, HEKOHTPOIUPYEMBI YPOBEHb POXIAEMOCTH, HU3-
KH€ TeMITbl ypOaHU3alNY | JKAJIHUITHOTO CTPOUTENHCTBA, TOCTOSHHAS JOITOBAs
kabara, KpaiHe cliabble POCTKH ACMOKPATHH M TIpeoOIaTaHie BOCHHBIX CITOCO-
0OB pelIeHNsI MOTUTUYECKUX KOHPIUKTOB.

Teopuio MonmepHu3anuu (BepHEe, e¢ pa3IMyYHbIC TOJIKOBAaHUsS) BOBCE HE
00s13aTeIBHO CIIEIyeT pacCMaTPUBATh B KATETOPHUSIX 3aBUCUMOCTH OT (prrmocod-
CKHX JHCKYCCHH O TIPUPOJE «MOJEpPHA» U «IocTMozepHay. [lorsaTrrne «momepa»
B QuI0CO(CKOM M IMUCTEMOJOTHYECKOM CMBICTIAa OPHEHTHPOBAIOCH HA TpE.-
CTaBJICHUE O CYIIECTBOBAHWU OJIHOW «HUCTHHHOW» OOBSCHUTEIHHONW MOJIENH, B
KOTOPOU OTpa)aeTcsi COBpeMEHHbI MUp. CTOPOHHUKHM KOHLEHIMH «IOCTMO-
ACpHa», HANIPOTHUB, OTPpULAIN CYIHICCTBOBAHUEC CHHHCTBCHHOﬁ KOHICIIINN MH-
pa, momnarasi, 4To 3HaHHE, UJEOIOTHS M HayKa caMU 1Mo ce0e OCHOBAaHbI Ha CYy0'b-
€KTUBHOM MOHUMAaHUHU OTHOCUTEIFHOCTH MPUPOABI MUPA U COIUANBHBIX OTHO-
LLIEHUI.

Tem He MeHee, TeOpHUsl MOACPHU3AIUH, OTpakasi XapakTepHOe JUIsl KJacCu-
KOB comuoyioruu 1 nonutmdeckoit Hayku (K.Mapkca, M.Bebepa D./lopkreiima,
T.IlapcoHca u MHOTHX JAp.) BHUMaHHE K TPOIECCY ABIDKEHHUS Pa3IMIHBIX 00-
IECTB OT TPAAUIUMOHHBIX K COBPEMCHHBIM COLHAJIBHBIM IOpAAKaM, YACIAIa
00JIBpIIIOE BHUMaHUE IIEHHOCTSIM, BEPOBAHISIM U HOPMaM, KOTOPBIE paccMaTpH-
BaJINCh KaK BaYKHBIE aCMIEKTHI TPOTPECCUBHOTO COIMAILHOTO n3MeHeHus. CooT-
BETCTBEHHO 3amaj] Onpeaessuicss OJHOBPEMEHHO KaK UCXOJHBIA MyHKT U 1IeTb
rIo0AILHOTO Pa3BUTHSA: B COBPEMEHHBIX OOIIECTBaX TPaIUIIMOHHBIE (OPMEI
JKU3HU JIOJDKHBI 3aMEHSTHCS MHHOBAIMOHHBIMH CTPYKTypaMH, MPaKkTHKaMH U
crioco0aMy MbIuIeHHs. BaXkHyI0 poib B JaHHOM Iporiecce OYAyT UrpaTh POCT
ypOaHu3aliK, pa3BUTHE HYKJICapHOW ceMbH, 00pa30BaHUs, CPEICTB MacCOBOM
nH(GOPMAITUU U CUCTEM PAlMOHAILHOTO MTPaBa.

Eme B Havane 1960-x rr. aMmepuKaHCKUI SKOHOMUCT U couuoior Y.Pocroy
B cBoell pabdore «Cramuu 3KoHOMHUYEcKoro pocta» (1960) BeLmenun msith cra-
Uil 5JKOHOMHYECKOTO Pa3BUTHUSA: TPAAUIMOHHOE OOIIECTBO, MPEAITOCHUIKH s
noasema (take off), moxbem, mpoaBHKEHHE K 3pEIOCTH U 3pa BBICOKOTO MAcCo-
BOTO HOTpe6HeHI/I$I. B otnnume or CTOPOHHUKOB KOHUCIIIIUH CIIOHTAHHOT'O pas-
BUTHSA, POCTOY MomauepKuBall BaKHOCTh MOJIMTUYECKON BOJIKM Ui (hOPMHUPOBA-
HUS «JIMTapHOTO COIManbHOro Kamuraia» (Social over head capital), nanpu-
Mep, chepbl 00pa3oBaHMs, CIIOCOOCTBYIOLIETO PA3BUTHIO U YKPEIUICHUIO COLIH-
anbHBIX cBs3eit [2]. Kaura PocToy He ciydaitHo umena moazaroioBok «Hekom-
MYHUCTHYECKHH MaHH(]eCT», OCKOJIBbKY €€ aBTOp CTPEMMICA ¢ JHOepabHBIX
MO3ULIMI OCMBICTUTD CIEIYIOUIMHA NPUHININAIBHO BaXKHBIH Te3uc Mapkca, 1o
CYIIIECTBY, MPEABOCXHUIABIINI Teoputo MoaepHu3ammu; «CTpaHa IPOMBIIIICH-
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HO 0oJiee pa3BHUTas MOKa3bIBACT MEHEE PA3BUTON CTpaHe JIMIIb KapTHHY ee co0-
CTBEeHHOTO Oymyrero» [3, €.9].

B 1959 r. amepukanckuii nomuronor Ceiimyp Maptun Jluricet, pa3BuBas
Ka3aBIIYyIOCS TOTJa YOSTUTEIbHON THIIOTE3Y, COTIaCHO KOTOPOH pa3BUTHE SIB-
JSIeTCS NPUYMHON U MOPOXKAAET IEMOKPATHIO, C(pOpMyIHpOBaI MPUHLUI KOP-
PeISUK MEXIY YPOBHEM COLMAIBbHO-3KOHOMHYECKOIO Pa3BUTHS U CIIOCOOHO-
CTBIO 0o0lIecTBa K 1eMoKpatun. «Uem Oosee 6oraTa Halus, - OTMEYal OH B CBO-
eil, cTaBuel kmaccuueckoit, padote “IlonuTryeckuit yenoBex”, - TeM OONbLIE Y
Hee IIaHCOB MOAJEP)KMBATh AeMOKpaTHio. OT ApPHUCTOTENs U 0 HAIMX JHEH
JIIOAM CYUTANIM, YTO TOJBKO B IPOLBETAIOIIEM OOILIECTBE, B KOTOPOM OTHOCH-
TENBHO HEMHOTO TPaKAaH JKUBYT 3a YepPTOH OeITHOCTH, BO3MOXKHA CUTYyalus,
IIPY KOTOPOH Macchl HACEIECHUS Pa3yMHO yYacTBYIOT B ITOJIUTUKE U Pa3BUBAIOT
Ty CTEIIEHb CaMOOTPaHUYEHUs], KOTOpasi HE0OX0AUMa JUIsl TOr0, YTOOB! HE MOJ-
JaThCs JIO3yHraM O€30TBETCTBEHHBIX aemarorosy» [4, p.31]. Takum obpasom,
BaXKHEllIIee yciIoBHe ycrexa JAeMOKpaTH3alluy 3aKJII0YaeTcs, Mpeie BCero, B
npeonosieHuu OenHOCTH. Pa3BuThe mpeacTaBisiioch JTMHEHHBIM IPOLIECCOM, B
paMKax KOTOPOTO OTJAeNbHBbIE CTPaHbl M HApOJbl MPEOOJIEBAIOT BHYTPEHHHE
Mperpajpl Ha MyTH K MOAESPHU3AUH U JEeMOKpaTH3alHH.

Ha nmpotspxennn Oonee Tpex OecATHIETHH yCTaHOBIeHHAs JlumceToM Kop-
peIsius HEOJHOKPATHO MEePEenpoBepsUIach CHEHUANUCTaMU (ITyTE€M BBIACICHUS
arperupoBaHHbIX MHAMKaTOpoB BBII Ha aymy HacesneHus M 4ucia CTpaH, OIl-
penenseMsbIX 10 NPUHLUIY «MUHUMAaJIbHbBIX AEMOKpPAaTHI») U OKa3zajach KpaiiHe
crabunpHON. Kak oTMedanoch B OJHOH M3 COBPEMEHHBIX paboT, «BCIEICTBHE
TaKUX BIEYATISIOMINX CTaTUCTHUYECKUX MOATBEP)KIEHHM, MPOYHYIO CBS3b KO-
HOMHYECKOTO DPAa3BHTUSI M CIIOCOOHOCTH OOIEecTBA K JIEMOKPATHH OOJIbIle
HEJIb3SI WTHOPUPOBaTh. MHOTOYHMCIICHHBIE HCCIIEOBAaHUs SICHO IOKa3bIBAIOT,
YTO YPOBEHb 3KOHOMHUYECKOTO pa3BuTHs (n3MepeHHsIi o BBII Ha aymny Hace-
JIEHHs1) JOJDKEH paccMaTpUBAThCs KaK BaKHEWINas mepeMeHHas sl o0bscHe-
HUSl CTETICHU JI€MOKpATH3allMK OINpPENEJICHHON CTpaHbl WM Pa3inIuid MEXAy
JIEMOKpaTHel U JUKTATypOil Ha ri100aabHOM ypoBHE [5, €.59].

[lo3auee ¢ mpuBIeYeHHEM HOBOTO MCTOPHUYECKOTO MaTepHajia HEKOTOphIe
BECOMBIE apTyMEHTHI B TI0JIb3Y B3aHMMOCBS3H 3KOHOMHUYECKOW MOJECPHHU3ALUU U
JeMOKpaTu3aluy Obutd BbIBUHYTH C.XaHTUHITOHOM. OH JIOKa3bIBa, YTO KO-
HOMHYECKHH POCT BCET/Ia CIOCOOCTBYET JIETUTUMAIINH JEeMOKPATHIA, TOCKOJIBKY
MOJIEpPHU3AIHS CIIOCOOCTBYET POCTY 00Pa30BaHHOTO CPEJIHEro Kiacca, cMsrda-
IOLIETO KJIACCOBBIE MPOTHUBOPEUYUS W 3aMHTEPECOBAHHOTO B CTaOWJILHOCTH M
YIOPSIIOYEHHOM CIIOCO0E MOJIMTUYESCKOTO YYacTHs M IPUHATHS perieHuid [6].

Tem HE MeHee, TaKOTo poja MpeacTaBieHus yxe B 1960-e rr. cramm moa-
BEPraThCs CYIIECTBEHHOW KOPPEKIMH, HEPEAKO COIPOBOXKIAEMON OCTPOM KpH-
TUKOU. B pesynbrare BIusHIE TEOPUN MOJEPHHU3ALNHN 3HAYUTEIEHO YMEHbLIH-
JIOCh. ['JIaBHBIM KOHTPApryMEHT 3aKjIH04ajcs B TOM, YTO cama cXema, OCHOBaH-
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Has Ha AUXOTOMHH «TpaJulUsA-COBPEMEHHOCTb» U Ha JIOKHON HJee MPEeBOCXO-
ICTBa HEOOJBIION IPYIIBI 3alalHBIX HApOJOB Haj BCEMH OCTAJIbHBIMH, SIBJISI-
eTCs CIUILKOM 3J€MEHTapHOH, 4TOOBl OTpakaTh HaIUIeXalluM o0pa3oM Bce
MHOT000pa3re MUPOBOTO COLUATIBHOTO OMBITA.

Hpyroii BaxHbIH apryMeHT aKUEHTUPOBAJ BHUMAHUE HA TOM, YTO MOZEP-
HU3alMs BOBCE HE MOKET 03HAuaTh YIalOK TPaAULHMOHHBIX BEPOBAHUN U IpaK-
THK, 0OCOOGHHO B TEX CIIydasiX, KOrJa OHH MOTYT OKa3aThCs B BBICHICH CTENICHU
(YHKIMOHANBHBIMU B MPOLIECCE U3MEHEHUS COLMANBHBIX MOpPsakoB. CTOpOH-
HUKH MapKCHCTCKOTO ITOAX0Ja yOeIuTEIbHO I0Ka3bIBAJIM, YTO TEOPHUS MOIEP-
HU3alMM WTHOPUpOBaja BO3JEHCTBHE 3amMaJHOI0 HMMIIEPHAIM3Ma M KOJIOHHA-
nu3Ma Ha (OPMUPYIOIIUECS B CTpaHaX «TPETHET0 MHUPa» MOPSAKH U SIBISETCS,
M03TOMY, IIyOOKO HEMCTOPUYHOM.

HauOonee mocnenoBarenbHasi KpUTHKAa MOAEPHHU3ALUKM Obljia BBIABHHYTA
MIpeICTaBUTENIMHU JaTHHOAMEPUKAHCKON «IIIKOJIBI 3aBUCUMOCTH», a TAK)KE HCC-
JIeIOBATeNIAIMU TOJUTUKA HEOKOJIOHHAIU3Ma B CTpaHaX, HEKOI1a BXOJIMBIINX B
3anaJHOEBpONEicKue KonoHuaidbHble ummnepuu. Hcrtopuku Anape I['ynnep
®pank u Yonrep PoaHu oka3pIlBaliv, 4TO 3aIaIHOEBPOIEUCKHE TOCYJapCcTBa
CeNalli HeZOPAa3BUTHIMU Te€, CTABIINE HE3aBUCUMBIMH, CTPAaHbl, KOTOPBIMUA OHH
korpaa-to ympasnsui. Umenno 3anagnas Espona n CHIA criocoGcTBOBamm He-
JOPa3BUTOCTH M JIATHHOAMEPUKAHCKUX CTPaH, CUCTEMAaTUYECKU JeJasi UX elle
OeqHee O CPaBHEHMIO C AIIOXOW MMIIEPCKOro TocmoicTsa. Mcropuk U commo-
sgor Ummanyun BamnepcraiiH, HauaBIIM CBOKO HAYYHYHO Kapbepy HCCIEAOBaA-
HUSIMH ITpoOsieM A(PHKH, CUCTEMAaTU3UPOBAJl B JalbHENIIEM «TEOPHIO 3aBUCH-
MOCTH» B MHOTOTOMHOM TpyJae «Mup-cucreMa MozaepHa», B KOTOPOM OH TOC-
TaBUJI TIOJI COMHEHHE M3JIMIIHEE aKIIEHTHPOBAHWE TEOPETHKOB MOJEPHU3ALINU
Ha npobjeMax HalMOHAIBHOIO Pa3BUTHA M JIOKa3bIBAN, YTO C TOFO MOMEHTA,
Kak mup HaumHas yxe ¢ XVI Beka cTaHOBUTCS €IMHON MHUPOBOM SKOHOMUKOM,
cTaja HeoOXOAMMOW U pa3padOTKa HA HOBOM YPOBHE TPUHIIMIIOB aHAIN3a KO-
HOMMYECKOTO U MOJMTUYECKOrO pa3BUTHs. CHIIBHBIE TOCYAAPCTBA, COCTABIISIO-
LIMe «CepILEBHHY» HOBOW MUP-CHCTEMBI (COrestates), SKCIuTyaTupyroT MOJIUTH-
4yecku cnabbie nepudepuitHpie 00IIecTBa KaK B opMe MPSIMOTO KOJIOHUAITBHO-
r'o TOCIIOJICTBA, TaK ¥ B (popMe KOCBEHHOH, HehopMaIpbHOH 3aBUCUMOCTH [7, 1
c.3-37; 8, ¢.1-13].

Ha ocnoBe aprymenTarnum BamnepcraiiHa CTOPOHHUKH MHP-CHCTEMHOTO
aHanM3a JO0Ka3bIBAIOT, YTO TAKHE «IIONy-Tiepu(epHiiHbie» rocyaapcTBa, co3aa-
Bas BIEUYATIICHHE O BO3MOXKHOCTH KOHBEPI'eHLIMH ISl BCEX, Ha CaMOM Jelie 00e-
CIIEYMBAIOT HOBBIE BO3MOYKHOCTHU JUII MHBECTUIIIOHHOW MOJINTUKU JOMUHUDY-
IOIUX rocyaapcTB. KOHBEpreHIHs OTCTANbIX M MEePEIOBhIX CTpPaH SBISIETCA B
MIPUHLIUIIE HETOCTHKHMOM.

[onuronor I'misepmo O’JloHHENT KPUTHKOBAI apryMeHTHI O OJIM30CTH,
€CIIM HEe TOXKIECTBE MOACPHU3AINH U IEMOKpaTH3allui. B yacTHOCTH, OH OTMe-
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yaJi, 4To Jaxke B Oorareiimumx crpanax lOxuoit Amepuku B 1960-1970-x 1T.
OBUIH YCTaHOBJIEHBI BOSHHBIE JUKTATYpPHI U MpeIoarai, 9To ocodas ¢a3a uH-
IyCTpHATU3AINH, Yepe3 KOTOPYIO OHH MPOXOIWIH, OblJIa 00ycIIOoBIIeHa TOTPeO-
HOCTBIO TPUBJICYCHUS MHOCTPAHHOTO KamuTajda W TexHojorud. OH pa3mens
MO3ULUIO CTOPOHHUKOB TEOPUH 3aBUCHMOCTHU, COTJIACHO KOTOPOI BpEMEHHbIE
PaMKH ABISIFOTCA KPUTEPHEM 3KOHOMHUYECKOI'O Pa3BUTHSA, ONPEIEIAs XapaKTep
U TIOCTIEICTBHUS MOACPHHU3ALUK: CTPAHbI, TO3HEE BCTYMHUBILKE HAa 3TOT MYTh,
OoJiee Hy)KJAIOTCSl B CHIIBHOM TOCYJapCTBE KaK JBUraTesie SKOHOMHUYECKOTo pa-
3BUTHS U B MEHBILIEH CTENCHN IOJDKHBI 3aBHCETh OT TAaKOro (pakTopa Kak akTH-
BHOCTB M CaMOEATENLHOCTE Tpaxkaan [9, p.49-71].

[TocTMOAEpHUCTCTKHHACTPOCHHBIE YICHBIE BMECTE CO CTOPOHHHKAMHU TEO-
PHUH 3aBUCUMOCTH KPUTHKOBAJIN TEOPETHUKOB MOJEPHHU3ALMU 33 U3IHULIHUN 3T-
HoueHTpu3M. [Ipennonaras, 9To pa3BUTHE 3aKJIFOYAETCS B ABMKEHUH OT Tpaau-
LUK K COBPEMEHHOCTH, M, OTOXIECTBIISISI MOJCPHHU3ANNIO C UHIYCTPHUATLHBIM
3amazgoM, OHH YTBEP)KIAlH, YTO TEOPETHKH MOJACPHHU3AIMH COBEPILAIOT BOM-
HYIO OLIMOKY: BO-IIEPBBIX, OHH UCXOIAT U3 TOTO, YTO 3amaj 4eM-TO JydIIe I10
CPaBHEHHIO C IPYTHMH IHUBUIN3AIUSIMU; BO-BTOPBIX, OHU YTBEPKIAIOT, UYTO BCE
«HECOBpPEMEHHBIe» O0O0IIecTBa OJHOBPEMEHHO SIBISIFOTCS «TPaIUIMOHHBIMID.
Tem caMbIM OHM HE B COCTOSIHUM BBISIBIIATEH PA3IUUMs MEXIY OOIIECTBAMU, IO-
CKOJIKY MHOTHE U3 HUX OTIIMYAIOTCA APYT OT Ipyra B ropasfo Oosbliel cremne-
HU, 4eM oT 3anana. PaBHbIM 00pa3oM OHM HE OCO3HAIOT MacIITa0bl cTpecca OT
MOTIBITOK HAaPOAOB MPHUCIOCOOUTHCA K 3aIlaJHbIM KOHCTPYKTaM, KOTOPbIE CaMU
SIBIISIIOTCST POAYKTAMH TEOPUH MOAEPHHM3ALMH M Pa3pyLIAOT KU3HEHHO BaX-
HBIE OCHOBBI M KYJIbTYPY T€X CTpaH, KOTOpbIe MOJECPHHU3AIMIO HUKOT/Ia HE BBI-
Oupanu.

Crnenyer OTMETHTbH, YTO NPOTUBHHUKH KJIACCHUYECKOM TEOPHUH MOJAEPHHU3a-
UM HEPEJKO CaMHU YBJIEKAJHCh U OCTaBJSUTH B CTOPOHE OOCYXKIEHHE MPUHIIH-
MUATBFHO BaXKHBIX MPOOJeM TpaHchopMaluu JeMOKPATHUECKHMX WHCTHTYTOB B
COBPEMEHHOM MHpe, TpeOOBaBIICH HOBBIX MHTEPIIPETAlMi TEOPHUU AEMOKpa-
THH, BKJIIOYAs! aHAJIN3 CaMOTO MTOHATHUS «COBPEMEHHAs IEMOKPATHSD).

TepMuH «1eMOKpaTHs» B COBPEMEHHOM CMBICTIE CTall PACIIPOCTPAHSTHCS B
XIX B. 11 onMCcaHusl CUCTEMBI NIPEACTaBUTEIBHOTO MPABJICHUS, B paMKax KO-
TOPOH MPEACTAaBUTEIN BHIOMPAIOTCS B pa3jIMYHbIE OPraHbl BIACTH Ha CBOOO-
HBIX KOHKYPEHTHBIX BBIOOpaxX M OoJblliasi 4acTh TPaKAaH MYXKCKOTo Tona 00-
nmagaet nmpaBom rojocoBaTs. B CIIIA Takoe mosioxeHne aen ObI0 JOCTUTHYTO
B 1820-1830-¢ rr. mo Mepe pacnpocTpaHeHUs1 H30UPATEILHOTO MPaBa B pasiiny-
HbIX mTarax. B 1848 r. Bo ®pannuu npousorien BHE3AMHBIM CKa40K B IIPEOC-
TaBJICHUH TIpaBa ToJI0Cca B3POCIBIM MY)KYMHAM, HO MPUHIIMIT MapJIaMEeHTCKOTro
npaBJeHusl ObLJI TapaHTUPOBAHHO YCTaHOBIEH ToNbKo K 1871 r. B Bpurtanun
napJaMeHTCKOe IpaBjieHue ObUIo BBEIEHO, HaunHast ¢ 1688 ., HO GONBIIMHCT-
BO MYXYHH IOJIyYHJIO TIPAaBO Tosoca Tonbko K 1867 r. CienoBaTenbHO, €ClId HE
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CUUTATh HECKOJBKUX CTOJIETHH Pa3BUTHs JEMOKPATUHU B IPEBHETPEUECKUX I1O-
JIICax, B MUPOBOW UCTOPUH IEMOKPATHS SBIISIETCS] CPABHUTEIILHO HOBBIM (peHo-
MEHOM, KOTOPBIH UMEET TEHAEHIMIO K OBICTPOMY PaclpOCTPaHEHHUIO. 3a HocIe-
JTHHE HECKOJBKO JAECATUIETUN AEMOKpAaTHUECKNE HHCTUTYThI M PAKTHKU TBEp-
1o ycraHoBieHbI ipuMepHO B 30 u3 192 HBIHE CYIIECTBYIOIINX rocyAapcTB. B
JOTNIOJIHEHHE K HUM CYIIECTBYIOT 0Oojiee MOJIOAbIe, HO OYEBUIHO CTaOMJIbHBIE
JIeMoKpaTuueckue peskumel B Mcnanuu, [loptyramum u FOxHolt Adpuke, Heomn-
peneneHHoe KOIMYECTBO PEKUMOB, KOTOPBIE JIyUIlle BCETO MOTYT OBITH OIUCa-
Hbl KaK YaCTUYHO JeMOKpaTthueckue, Takue kak Kump, Mekcuka u Manaii3us.
Bonpmoe uncno pexnmoB (mpenMytnecTBeHHO B Boctounoit EBpore n Jlatnn-
ckoit Amepuke) ¢ 1990-x TT. MOTy4YHIH MPaBO UMEHOBATHCS IEMOKPATUYECKHU-
MHU.

OnHUM U3 UCTOYHMKOB CMYTHOCTH U HEONPEAEIEHHOCTH B TPAKTOBKE CO-
BPEMEHHOT'0 COZIepKaHMs MOHATUS «JEeMOKpATHs» 3aKII0YaeTcs B TOM, YTO OH
WCTIONB3YETCs U ONMMCaHUs He TOJNBKO (DOPMBI MpaBieHHs, HO H CHCTEMBI 00-
LIECTBEHHBIX OTHOLICHUH. Tak, aMeprKaHLbl TOBOPAT, YTO UX CTpaHa obyagaer
HE TOJIBKO JEeMOKPaTHYECKOW CTPYKTYpPOH MOIUTUYECKUX UHCTUTYTOB, HO U 56-
asilemces 0emoxpamuyeckum ooujecmgom. B Hayane XX Beka HeKOoTOpble OpuTa-
HCKHe connanuctel (Hanpumep, Cuaaeit u bearpruc Y200b1) mpomarananpoBamn
UACIO «IIPOMBIIIJICHHOM JEMOKPaTHI» Kak 3()(HEKTUBHOTO CPENICTBA yCTaHOBJIE-
HUS pabovero KOHTPOJIsl HaJl MPOMBIIUICHHBIMH TpEeAnpusiTHsiMu. B mocneBo-
eHHBIN neproA B cTpaHax llertpanbHoit 1 Boctounoit EBponsr popma npase-
HUS U XapakTep OOLIEeCTBEHHOM XKM3HU ONPEACISUTUCH NPaBSIIUMU KOMMYHHC-
TUYECKUMH TapTUSIMH KaK «HapoaHas aeMokpaTus». OJHaKo Takoro poja Heo-
MPEJeNICHHOCTh HE MOKET CO3/IaBaTh 0CO00 CIIOKHBIX TEOPETHYECKUX MPOOIIEM
IIPU YCIIOBHH, €CIIM TEPMHUH «IEMOKPATUYECKUI» HCIOJIB3YETCSI B COOTBETCT-
BHU C 3aJI0)KEHHBIM B HEM CEMAaHTHYECKOM CMBICIIOM. Tornaa qeMokpaTuieckoe
OOIIECTBO B aMEPUKAHCKOM CMBICIIE MOXET BOCIIPHHUMATHCS Kak OOILIECTBO
0e3 HacJIeICTBEHHBIX KIJIACCOBBIX PA3IUUMii, B KOTOPOM CYILECTBYET TE€HICHIINS
K 00ecIieueHHI0 paBEHCTBA BO3MOXKHOCTEH /ISl BCeX rpaxkaaH. IMEHHO Tak Xa-
paktepuzoBan obmiecTBO u ctuib ku3Hu B CHIA Anexcuc ae TokBuib, uc-
MOJIb3ys. TEPMUH «PAaBEHCTBO BO3MOXHOCTEH» Uil 0003HAYEHHSI HE CTOJIBKO
(hopMBI IpaBIeHHs], CKOJIBKO JOCTUTHYTOI'O aMEpHUKaHLAMU YPOBHS COLIMAJIbHO-
ro paBeHCTBa. TOYHO Takke Majo KTO Kak 3a MpefesiaMH, TaKk ¥ BHYTPH CTpaH
«HApPOJHOU JEMOKpaTHH» MOI OOMaHBIBATHCS OTHOCHTEIBHO (hOPMBI IpaBlie-
HUS 1 00pa3a )KU3HU HacelleHus )xecTko KoHTponupyemoro CCCP peruona.

Hpamatuueckoe pazputue B 1990-¢ IT. 1eMOKPATUUECKHUX MPAKTUK MO BCE-
My MHUPY MOPOAMIIO (TMPEUMYIIECTBEHHO Y aMEpPUKAaHCKHUX TEOPETHKOB M WX
a/IeNTOB B IIOCTKOMMYHHCTHYECKUX CTpaHaX) WIIIO3UIO O CYIECTBOBAaHHUH JKeC-
TKOIM B3aUMOCBSI3M MEXIY POCTOM CBOOOJHOTO MPEANPUHUMATENILCTBA, C OJ-
HOM CTOPOHBI, U IEMOKPAaTHUYECKUX MHCTHTYTOB, - C Apyroil. B paboTtax Han6o-
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Jiee aMOMIIMO3HBIX U3 HUX OTpakajach AaBHsS yTONUYECKas Bepa B CyAbOOHOC-
Hoe mpu3Banne CIIIA oOecneynTh KOHBEPTCHIIMIO BCEX OOIECTB HA OCHOBE
«aMEepPUKAaHCKOro oOpasa ku3HmW». Takoro posxa Teopur ObUIN HAIJIAJHBIM CBU-
JETELCTBOM KpaliHe YIpOIIEHHOW YHMBEpPCAINCTCKOM TPAaKTOBKH MOJEpPHU3A-
MU KaK CHHOHMMa AeMokparm3anud. Korma I'epmanns B mepuon mexay 1871
u 1914 1. u Poccus Ha pybexe XIX-XX BB. cranmu cnempoBats nmpumepy Bemn-
koOputanuu u CIIIA, cTpeMUTENbHO MPOBOJIS HHAYCTPHATIM3ALNIO CBOUX 3KO-
HOMMK, OHH JIeJIaJIM 3TO B paMKaX aBTOKPAaTHYECKOW CUCTeMBI BiacTu. Hecmot-
Psl Ha CTPEMUTEINIBHBIN POCT 00Pa30BAHHOIO Kjacca U Pa3BUTUSA KyJIbTYpHI (10C-
TATOYHO BCIIOMHUTb KYJIBTYPY PYCCKOTO «CepeOPSIHHOTO BEKa» U YPOBEHb, 10C-
TUTHYTHI HEMELKUMH YHHUBEPCHUTETaMU B 3TOT MEPUOJ), KOTOPHIA, IO MBICIH
HEKOTOPBIX TEOPETHKOB, SBISETCS IJIaBHBIM (DAKTOPOM, YCTAaHABIMBAIOIIUM
CBsI3b DKOHOMHYECKOTO Iporpecca ¢ JeMOKpaTHel, I'epManus He cTana 1eMOK-
paTHueckoil (eciau, KOHEYHO, HE CUUTATh KOPOTKOTO U OTATOIIEHHOTO IOCIEBO-
€HHOM Pa3spyxol U MHUPOBBIM SKOHOMHYECKUM KpU3HCOM Ilepuona Belimapckoi
pecnyOIrKn) A0 TeX Mop, MOKa aMepUKaHCKHe, OpUTaHCKHe U (PPaHITy3CKHE OK-
KyNaloHHbIE CUJIBI HE «IIPOABUHYIN» €€ B 3TOM HampasieHuu. [lepexon Poc-
CHH K «IHUKTaType MposieTapuara» U «COLNaIUCTUIeCKOH NeMOKpaTHm» (3acTa-
BHUBIIMI MHOTHX POCCHSIH, KaK CTaBIINX SYMHUTPAHTAMH, TaK U MEepeKUBIINX ['Y -
JIAT", BcmomuHaTh 0 Poccuiickoii nMmepun kak o0 yireameM B 0e3B03BpaTHOE
MIPOIIOE «30JI0TOM BEKE») HE MPUOCTAHOBUII MPOILIECC 3IKOHOMHUYECKON MoJep-
HU3ALUU CTPaHbl, HO 10 Hayana 1990-X rr. Hu Ha HOTYy HE NPOABUHYJ €€ B CTO-
POHY 3amagHoil MOAENIH EMOKPAaTH4ecKoro oduiectBa. TOYHO Takke MHAYCT-
pranu3anys U 3JKOHOMMYECKUM Nporpecc SIoHuuM BIUIOTH A0 BOEHHOM KaTacT-
podbl 1945 r. HUKaK He COBIA/IAIH C 3aMaJHBIM JEMOKPATHIECKUM ITYHKTHPOM
JI0 TeX IOp, MOKa reHepan MakapTyp ¥ €ro COBETHUKH PE3KO HE MEPEBENH 3Ty
CTpaHy Ha peJbChl MapIaMEHTCKON TEMOKpATHH.

Taxum 06pa3oM, XOTsI IpeICTaBIEHHE O TOM, YTO aJIeKBaTHOU (popMoii mo-
JIMTUYECKON OpraHn3alny, COOTBETCTBYIONIEH IIMBHIIN30BaHHBIM OTHOIIECHUSM,
SIBIISIETCS JINOEPaIbHO-IEMOKPATHIECKOE TOCYAapPCTBO, BRIMIAUT MIEOJI0rHYe-
CK{M M LIEHHOCTHO-OPHUEHTHPOBAHHBIM, B MCTOPUYECKOM IUIaHE OHO OTpakajo
IIMPOKOE PACTIPOCTPaHEHUE TNOEPABHBIX HIel U HHCTUTYTOB B XIX - Had. XX
BB., 3aTPOHYBILUX Bce 0€3 MCKIIIOUYEHHs €BPOIEICKIE CTPaHbl, BKIIOYAs TPaau-
uroHHbIe MOHapxuH. C KpH3nca 3TUX HHCTUTYTOB MOCIIE MTEPBON MUPOBOM BOW-
HBI HAYaJICs MPOIIECC Pa3BUTHUS B TOTAJUTapHOM HampasieHnu B Poccuu, Uta-
muu U I'epmanun. B Tex eBpomneickux crpaHax, rae ObUIO JOCTUTHYTO Hau-
Oosbliee paBHOBECHE MEXKIY OpraHM3alUei MPOW3BOJICTBA U MOJIUTHYECKON
CHUCTEMOH, KOMMYHH3Ma U (pamm3ma yaamoch u3dexarts. OgHAKO UCTOpHUEC-
KU OIBIT MOKA3bIBAET, YTO OoJiee TIyOOKOH MPUYMHON MOAOOHBIX PE3KUX H3-
MEHEHHUI U NEepeBOPOTOB SIBISETCS CTPEMJIEHHE K MOJAEPHHU3AIMM CTpaH, OTC-
TaOIUX B Pa3BUTHH, KaK OTBET HA BBI30B, OPOIIEHHBIN TEXHMYECKUM IMPOIIEC-
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coM. B UIMHHOM psily COBpEeMEHHBIX BOCHHBIX AMKTATYP U aBTOPHTAPHBIX pe-
XKHMMOB TOTAJIUTapHbIE IOCYIapCTBA MOT'YT pacCMaTPUBAThCsA KaK CBO€OOpa3Has
aHomanus. TeM He MeHee, IIPU BCEM Pa3lIWiIuy TOTAIUTAPHBIX U aBTOPUTAPHBIX
PEKUMOB, BO3MOXXHO UX COMOCTABICHUE KAK COBPEMEHHbIX 20CYyO0apcme, Umy-
LIMX T10 ITyTH MOAEPHU3ALUH. «... KOMMyHHUCTHYECKHE PEXUMBI - OTMEYAET, Ha-
pumep, - T.Mak J[aHnam, - B 1IeTOM MOTYT OBITh CTPYITITUPOBAHBI C HEKOTOPHI-
MU HEKOMMYHUCTHYECKHMH TOCYAapCTBaMH, TaKUMHU Kak Typrust ATaTiopka, B
KayecTBE OCYIIECTBISIONINX MOACPHU3AIUIO OJHOMAPTUIHBIX AUKTATYp. XOTI
BIIOJIHE TOAXOAMT Ha3bIBaTh TAKUX MpaBUTENel, Kak CTaiuH 1 ATaTIOPK, aBTO-
KpaTaMu, Takasl aBTOKpaTHUs UMEET OTIIMYHUE: HE CTPEMSACHh K JIMYHOMY IpaBiie-
HUIO, OCHOBaHHOMY Ha TPaAMLUOHHOW JETUTUMHOCTHU, 3THU MPABUTEIU PBYT C
MPOLLIBIM, MPONAaraHIupys. UACOJIOTUH OOHOBIEHHUS M 0OecleunBasl MaccoBoe
y4acTHe IOCPEICTBOM Pa3BUTUSL MACCOBBIX MOJUTUYECKUX OpraHu3anui... Ta-
KM€ aBTOKpaTHYECKHUE CUCTEMbl MOOMIU3AIMHY SICHO JIOKA3aJll CIIOCOOHOCTH CO-
3aTh OCHOBBI COBPEMEHHOTO MHAYCTPHAJIBHOTO 00IlIecTBa. B ompeneneHHOM,
caMOM KpailHeM ciiydae, MpOJEeMOHCTPUPOBAHHOM CTaIMHCKON CUCTEMOW, OHU
HCﬁCTBOBaHH, q)aKTI/I‘IeCKI/I YHUUYTOXag OTACIIBbHOC CYHICCTBOBAHUE T'paKaaH-
ckoro obmiecTBa - (aKT, YKa3blBalOUIMK HA Ty OTPOMHYIO IIEHY, KOTOPYIO 3TH
peXuMBI OBUTH TOTOBHI IUIATHTH 3a CBOIO Bepcuro mporpecca» [10, p.10; 11,
c.191, 193, 206, 255].

Byay4u aHTHIIOI0M ITUBHIIM3ALKN C €€ HEOThEMJICMBIM aTPUOYTOM - CBO-
001011, KOMMYHUCTUYECKHE PEKUMBI, yXKE AJISI TOTO, YTOOBI OBITH B COCTOSHUM
OpocuTH BBI30B, JOJKHBI ObUIM MPOMTH NEPUOA MOAEPHU3ALMH C LENBIO CO3/1a-
HUSl COOTBETCTBYIOIIETO TEXHUYECKOTO MOTEHIMaNa. DTOT MEPUOJ COCTABHII
LENYIO JT0XY, B paMKaxX KOTOPO# BO3HHUKIIA CIOKHEHIIAsi CHCTEMa MEXTyHapo-
JHBIX CBS3€H, B3aUMOIIPUTSDKEHUI M B3aUMOOTTAJIKMBAaHUN. BHe ee HEBO3MOX-
HO MOHATH HU IMPUYHMH BO3HUKHOBCHUSA (baIlII/ICTCKI/IX PEXKUMOB, HU O6’b$ICHI/ITB =
nmoyemMy KOMMYHHCTHHGCKHﬁ PEKUM BO3HHK B KI/ITae, a HE B I/IHI[I/II/I, HaXoJuB-
LIeHcsl MPUMEPHO Ha TOM )K€ CTaMM Pa3BUTHSL, WIK IIOYEMY IPOKOMMYHHUCTHU-
yeckue peBosonuu npomsounin Ha Kybe n B Hukaparya, Torna kak B Apyrux
JIJATUHOAMCPUKAHCKHUX CTpaHaX Pa3sBUTHUEC NPOAOJIKAJIOCh B TPAAUIIMOHHOM Hall-
paBJIeHMH MEJICHHOTO (OPMUPOBAHMS CHUCTEMBI, OJIM3KOH K 3amamHoi, yepes
BOCHHBIE AUKTATYpPbl U aBTOPUTAPHBIE PEKUMBI.

CpaBHUTENHHO HEABHUE MPHUMEPHl MHIYCTPHATIN3AIMH BOCTOUYHOW A3UHU
Bo miiaBe ¢ Cunramypowm, Oxuoit Kopeeii u TaliBaneMm 1eMOHCTPHPYIOT BO3MO-
HOCTb YpE3BBIYafHO OBICTPOTO 3KOHOMHYECKOIO POCTa B paMKax MOJUTHYEC-
KHX CHCTEM, KOTOpBIE JJaJIeKO HE BO BCEM MOXHO CUHTATh BIOJHE JAEMOKpAaTH-
YECKHUMMU. HaHpOTI/IB, A3MaTCKHUE CTpaHbl C AaABHUMHU JEMOKPATUYCCKUMU Tpaau-
uusivu, Hanipumep, Uuans u lpu Jlanka gonroe Bpemst ocTaBauCh SKOHOMH-
YECKH OTCTAJIBIMHU.
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HcTopus cBuAETENnbCTBYET O TOM, YTO IOpa3fo Jerde JeKpeTHupoBaTh Je-
MOKPAaTHYECKUE HHCTUTYTHI, YEM PAa3BUTh IMOJIUTUYECKUE YCIOBUSA U NPAKTUKY
HEOOXOIUMBIE Ul CO3JaHUs CTAaOMIIBHOM CHUCTEMBI I€MOKPATHYECKOIO IpaB-
nenus. s 5Toro HeoOXoIuMa He TOJNBKO CUCTeMa CBOOOJHBIX BHIOOPOB, HO U
cBoboma CMMU, monuTHYeCKNX MapTHid, OECTIPUCTPACTHOE CyIOTPOU3BOJICTBO,
TOTOBHOCTh M30HMpaTeel U MOJUTHYECKHUX JIUT HPUHATH Pe3yIbTaThl IOpaXKke-
HUS Ha BBIOOpax W MepelaTh BIACTh CBOUM MOJUTHYECKHM CONEPHHUKAM, [OTO-
BHOCTb BO€HHBIX M KOPIIOPATUBHBIX IKOHOMUYECKUX TPYII BO3IEPKUBATHCA OT
co0Jia3Ha MCIOJIB30BaHUS CBOMX BO3MOXHOCTEH Ul BMELIATENHCTBA B JIEMO-
KpaTH4ecKUi mpouecc. B mpoTuBHOM citydae JeMOKpaTHsl HEU30€KHO BBIPOXK-
JlaeTcsl B TY WM MHYIO Pa3HOBHIHOCTH aBTOPUTapHOro pexuma. Harmsaasim
MIPUMEPOM MOAO0OHOTO BBIPOKACHUS SIBIISIIOTCS AEBATH T'OCYAAPCTB BOCTOUHON
U I0r0-BOCTOYHOM EBpOIBI, B KOTOPBIX MOCJIE OKOHYAHMS MEPBOM MHUPOBOU
BOMHBI OBUTH YCTaHOBIICHBI IEMOKPATUUYECKUE WHCTUTYTH. 3 HUX Tonbko Ye-
XOCIIOBaKMsI OCTaBanach JeMokpaTudeckoi 10 1939 r. B apyrux BocsMu ctpa-
HaX aBTOPUTApHBIC PEKHUMBI TOIO WJIM MHOTO poJa ObUIM yCTAaHOBJIEHBI B ClIe-
IyIOoIIeH mocnaeaoBarensHOCTH: bonrapus — uronb 1923 r., [onkima — mait 1926
r., JIuta — nexabpp 1926 r., FOrocnasus — ssHBaps 1929 r., ABCcTpus — MapT
1933 r., Ocronus — mapt 1934 r., JlatBust — mait 1934 r., Pymsiaus — ¢eBpaib
1938 . Hu oquH U3 3THX MMOBOPOTOB B CTOPOHY aBTOpUTapHU3Ma HE OBLT BRI3BaH
STHUYECKUMH PacKOJaMHu B OOIIECTBE, SKOHOMHUYECKHM KOJUIAIICOM, PEBOJIO-
[Med WM TpaKIaHCKOW BOWHOM, HO MO0 HEXEIaHHEM BOEHHBIX BO3JIEPIKH-
BaThCsI OT Y4acCTHs B MOJUTUKE, JINOO MaHEBPAMH MPABSIIUX HITUT, CTPEMSIILIUX-
csl yAep»KaTh BJIacTh B CBOMX PYKax M HE JaTh BBHITECHUTH M3 HEE CBOUX «APY-
3ei».

He menee obeckypaxnBarominMu ObIIIM U PE3YJIBTATHI MTONBITOK BBECTHU J€-
MOKpaTHUYeCKOe TpaBlieHHe B cTpaHax AQpHKH TOocie 3aBepUIeHUs Ipolecca
nexosonu3anuu B 1945-1965 rr. B Obiirem Oenbruiickom KoHro u nopryraiib-
ckoit BoctouHoi Adpuke (AHroma u Mo3zamOuK) ¢ Hayana 1950-x rr. He mpe-
KpallaJIuch OECHOPSIIKY, STHUYECKHUE YUCTKU, AUKTATYPbl U IpaXkIaHCKas BOM-
Ha. AHaJOTHYHBIE SBJICHUS, OTATONICHHBIE MACIITAOHON KOpPYIIMend u pa3Bo-
POBBIBaHHEM WHOCTPAHHBIX MOMOIIM M KPEIUTOB, HAOIIOJAUCh M B OBIBIIEH
OpuraHckoii Adpuke. BepmmHoii 3TOro mporecca MOKHO CYMTATh TPaXKIaHC-
Kyl0 BOWHY B Hurepuu, yHecuryro okojl0 MWJUTHOHA >ku3Hel. Hambomee cra-
OWJIBHBIC CHCTEMEBI CIIOXKWINCH B CTpaHax ObIBIEH dhpaHIry3ckoit Adpukw, roa-
BHBIM 00pa3oM Onaronaps ToMmy, 4To (paHIly3cKas KOJIOHHAaJbHAas aAMHUHHUCT-
paums u3bIMaia BIacTh U3 PYK INIEMEHHBIX BOXK/AEH U YCHIICHHO (OPMHpPOBaa
cioit (hpaHKOroBOpsIIIeH 00pPa30BaHHOM JUTHI, KOTOPOW BIIOCIICIACTBUM ITE€pe-
JaBajich Opasabl MpaBJieHUs. B pesynpTare 3TH cTpaHbl JOJIT0E BpeMs Iepe-
KUBAJIM NEPHUOJ OJHOMAPTUIHOIO MPABICHHUA U MX IIAHCHl HA IPEBpallleHuE B
MOAJIMHHO IEMOKPATUYECKHE OCTAIOTCA O] BOTIPOCOM.
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B crpanax JlaTuHCKOM AMEPUKH IEMOKpAaTHYECKHE MHCTUTYTHI H MPAaKTH-
KM OKa3aJIHuCh 00Jee YKOPEHEHHBIMH, B TOM YHUCIIE U BCICICTBUE MPHUTATATENIb-
HOCTH TIpUMepa CTabuiIsHOTO npesuaeHTckoro npasieHus B CLIA. Tem ve me-
Hee IEMOKPaTH4eCKUe peXuMbl ObUTH CBeprHyTH B Bpasunuu B 1964 1., B Ypy-
reae B 1973 r. u B Aprentune B 1976 1.

C 2003 r. HOBBIH (poKyC MHTEpECA K TpoIrieccaM MOACPHHU3AINH U IEMOK-
paruzanun nepemectuiics Ha CpenHuii BocTok He 6e3 BINSHUS HEOJAHOKPATHO
MOBTOPSBIIKXCA 3asBieHni Jx.byma-Mi. o Tom, 4To OH HaMepeH MPOJIBUTATh
JNEMOKpPATHIO B 3TOM PErHMOHE M HE BUAWT HUKAKUX OCHOBAaHUM HE BEPUTh, YTO
MycCyJbMaHCKue oOmmecTBa OyayT MOAAEPKUBATH IEMOKPATUYECKUE CHCTEMBI.
Takoro posma 3asBIEHHs TOTJAIIHErO MOJUTHYECKOTO JHJEpa aMEPHUKAHCKUX
KOHCEPBaTOPOB LIUIM Bpas3pes, Hampumep, ¢ KoHuenuued C.XaHTUHITOHA, COT-
JTACHO KOTOPOM McIaMcKas KyJIbTypa (Kak ¥ KOH(yIIMaHCKas) HECOBMECTHMEI C
JIEMOKpATHEN M B 3TOM CMBICJIE COCTABIISIOT NMPOTUBOIOIOKHOCT 3aIaJHOM
KyJIbType (JubepannsM, IpoTeCTaHTH3M), JIaTHHCKOI AMepHKe, TpaBoCcIaBHON
W Naxe WHIYHUCTCKOW M appuUKaHCKON KynbTypaM, KOTOPHIE B TOW WM WHOW
CTETIEHH CIOCOOHBI K BOCTIPHSITHIO M NIPUMEHEHHUSI Ha TIPAKTHKE JeMOKpaTH4e-
cKuX uaei um npuHiunoB [12, ¢.33-48]. CoBpeMeHHbIE pealny CBUIETEIbCTBY-
IOT O TOM, YTO B 3a04YHOM CIIOpE€ MEXIY MACTUTHIM yYEHbIM U aMEPHKaHCKUM
MPEe3UIEHTOM obea MoKa ocTaeTcs 3a nepBbIM. MMeroTcss MHOTHE cooOpaxe-
HUSI OTHOCUTEJIBHO TOTO, YTOOBI COMHEBATHCSA B CAMOH BO3MOXKHOCTH OBICTPOTO
BHEPEHUS U PA3BUTHSI IEMOKPATUYECKUX WHCTUTYTOB B MYCYJbMAaHCKOM MH-
pe.

OnuH U3 10BOJIOB, OOBIYHO HA3BIBAEMBIH CIIEIIHATIMCTAMU TEOJIOTHYECKHM,
BBIBOJIMTCSI U3 CJIEAYIOIIEro 0a30BOr0 YUSHHS HCIAMCKOW PENUTUH: BCE 3aKO-
HBI, B KOTOPBIX HY>KAAeTCs 4elIoBeYecTBO, MOTyT ObITh HalzeHsl B Kopane, a
TaKXKe B CAMOM paHHEM CBOJIE CY/ACOHBIX YJIOXEHHUH, pa3BUBAIOIINX YCTaHOB-
JICHHbIE UM IOpUMYECKHE U MOpajbHbIC MPUHIUIEIL. JleMOKpaTHUecKoe mpe/-
CTaBJICHHE O TOM, YTO MapJaMEeHT SIBJISICTCS CyBEPEHHBIM 3aKOHOJATEIbHBIM Op-
raHOM, €CTECTBEHHO, BCTYNaeT B KOH(IUKT C MPHUBEACHHBIM BbIlE (hyHIAMEH-
TaJbHBIM HCIaMCKUM BepoBaHueM. C HUM COOTHOCHTCS, HapUMep, MOJIUTHYC-
CKasl IpaKkTHKa B COBPEMEHHOM lpaHe, Tle COBET HEBBIOOPHBIX PEIMIHO3HBIX
muIepoB («cTpaxkeil») obnazaeT MpaBoM OTMEHSATH 3aKOHbI, IPUHATHIC Mapria-
MEHTOM HCJIAMCKOW pecIyOJIMKH, €CII OHHM BCTYMAlOT B poTuBOpeune ¢ Kopa-
HOM [13].

Pazymeercst, neMoKpaTH3alnys UCIAMCKON CTpaHbI SIBISIETCS CIOXKHOW, HO
HE HEBO3MOXXHOM, O UeM CBHJIETEILCTBYET NpUMeEp coBpeMeHHor Typuum, rae
¢ 1928 r. ObLI BBElICH B JICHCTBHE CBETCKHIA PEKHUM BJIACTH, HA OCHOBE KOTOPO-
ro MocTeneHHo chopMUpoBaach napjaaMeHTckas cuctema. B atom miane Typ-
LUl MOXET cpaBHMBAThCs ¢ MHamel, rae mpuBep>KeHHOCTh NpaBsILEd 3IIUTHI
JEMOKpPATHYECKUM MPUHIIUIIAM TIOMOTaNa MPeo/I0JIeTh MHOTHE CIOXHBIE MPO0-
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JIEMBI, C KOTOPBIMHU CTpaHa CTANKHBaJIach CO BpEMEHH OOpETeHUS! HE3aBUCHMO-
ctu B 1947 1. [14, p.128-132].

B menom oOrmmast TeHASHIINS MOXKET BHYIIATH aHAJIMTHKAM OIIpeIeTICHHBIH
ONTHUMH3M: CO BPEMEHHU OKOHYaHUSI BTOpoit MUPOBOM BOIHBI IOYTH BCE €BPO-
MeHCKHe CTPaHbl, BKIFOYasi MOCTKOMMYHHACTHYECKHE, 00J1aAaroT Ooee wiil Me-
Hee CTa0MIbHBIMA, OPHEHTUPOBAHHBIMU HA JEMOKPATHIO MOIUTHIECKAMHU CHC-
TeMaMH, B TO BpeMs KaK B MUPE Pa3BUBAIOIINXCS CTPAH BIMUSIHUE IEMOKpaTHUe-
CKHMX UJCH M MHCTUTYTOB TaKXe IPOJOJIKACT paclIupsThes. IMEeHHO 5Ta TeH-
JEHIUSI TOCTOSIHHO MPUAAET IOMOJIHUTEIbHBIA HMITYJIbC MPEACTABICHUIO O
TOM, 9TO ¥ B OyAyIIeM BEKTOPHI MOJEPHU3ANNHN U IEMOKPATH3AIHA MOTYT COB-
najatb. B 3TOoM 1utane, oOmue npuHIMIEL, chopMmynupoBanHsie emie B 1960-¢
IT. B PAaMKax KJIACCUYECKON KOHIEMIMU COOTHOLICHHUSI MOJECPHU3ALNU U IEMO-
KpaTH3aIuH TaxkKe BPSJI I MOTYT OBITH /IO KOHIIA TIOCTABJICHKI TI0]] COMHEHHE.
«Henasaue uccnenoBanus, - ormevaer b.J[xxenauc — aBrop rimaesl “Urto sBIS-
eTcs MPUYUHON JAeMOKpaTH3auuu?”’, HanucaHHou Aiis “OKcopacKoro crpaso-
YHUKA [0 CPAaBHUTENBHONU MNOJUTUKE”, - HOATBEPAWIHA TO, UYTO Mbl IyMaJH, YTO
MBI [yKe] 3HaJIU HECKOJIbKO JCCITHIICTHI Ha3al: Oojiee OOraThie CTpaHbl, BEPO-
STHO, SIBJSIFOTCS U 0oJiee JeMOKPaTUYHBIMU. JIMCKYyCCHS MPOJOIKAETCsS OTHO-
CUTENBHO TOTO — YBEJIMYUBAET JIU IEMOKPATUUECKOE Pa3BUTHE BEPOATHOCTH I€-
pexona K aemokparun? [1meBopcKuil U €ro coaBTOPbl HACTOMYMBO JOKA3bIBA-
JIA, 9YTO Pa3BUTHUE HE SBISICTCS MPUUYMHOM JIEMOKpATH3allUU; CKOpee, Pa3BUTHE
CHUKACT BEPOSITHOCTh IOJOMKHU JIEMOKPATUYECKOTO MEXaHU3Ma, TEM CaMbIM
YBEJIMYUBAS YHCIIO OOTATHIX IEMOKPATUYECKUX CTpPaH, IaXke eclid 3TO He CBs3a-
HO C NPUYMHHBIM BO3JIEMCTBHEM Ha MEpPEeXo] K JEMOKpaThuu. Tem HE MeHee,
Ipyryue oOpasisl TIIATENFHOTO aHaIM3a CMEHBI peKuMa MpoI0JHKa0T 0O0Hapy-
JKUBATh B3aHMMOCBSI3b MEXIY Pa3BUTHEM M NEPEXOAOM K AeMokpatuu. HekoTo-
pBle Jpyrue peryisipHble HAOTIOJEHUs SMITUPUYECKOTO XapakTepa JOOWIHCH
CTaTyca CTHJIM30BaHHBIX (DAKTOB, XOTS M UM BceM ObLT OpolieH BbI30B. Onopa
Ha He(Th W, BO3MOXKHO, JPYrHe BUABl MHUHEPATHHOTO SKCIIOPTHOTO CHIPHS
YMEHBINAET BEPOSATHOCTH JeMOKpatud. CTpaHbl C OONBIINM MYCYJIbMaHCKUM
HaceJIeHUEM, BEPOSITHO, SBJISIOTCS €llle MeHee JIeMOKPATUYHBIMU. .. DKCIEePTHI
o bimwkHeMy BocToKy 0OBACHSIOT CBSI3b MEXYy HE(PTSIHBIM OOTaTCTBOM H JTH-
KTaTypo#l cliefcTBHEeM (PYHKIIMOHHPOBAHUS TOCYAapCTBa-PaHThe, KOTOPOE MO-
YKET MCTIOJIb30BaTh CBOIO PEHTY OT MPOJIaXKH MPUPOAHBIX PECYPCOB IS pacipe-
JeJeHUsT CyOCHUauii cpeau OOIMUPHBIX YacTel HACEICHHS] W TeM CaMbIM IOJ-
Jep>KUBaTh YCTYMUYMBOCTh HApoOJa MO OTHOILICHUIO K pexxkuMy. B kauecTBe ma-
paJIENEHOTO apryMeHTa JJaHHUHT TOKa3bIBaeT, 4TO He(TsHAS PEHTA MPH OIpe-
JIEJIEHHBIX OOCTOATEIHCTBAX MOXKET OBITh MCITOJIb30BaHa ISl MOIEPKKH AEMO-
kpatum» [15, p.317-318].

Koneuno, u ceronHs BIUSHUE MOCTMOJEPHUCTCKUX UICH MOPOXKIAECT IO-
pa3ao OoJbIIni Pa3dpPOC MHEHHMI OTHOCHTEIBHO TOTO - KAKWe CTPaHbl U B Ka-
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KOM CMBbICIIE MO’KHO Ha3bIBaTh AeMOKpaTHueckumu. K npumepy, coBpeMeHHBII
aHaJIM3 UTOr0OB «0apXaTHBIX PEBOJIOLMI» U MEPCHEKTHUB AEMOKpAaTH3aLUHU I0-
JINTUYECKUX CUCTEM B cTpaHax llenTpansHoit 1 Boctounoit EBporbl, a 3aTem B
MMOCTKOMMYHHMCTHYEeCKOH Poccum M cTpaHax, HEKOTZa BXOIMBIIHMX B COCTaB
CCCP, Hepenko COMpOBOXKAAETCS CTPEMIICHHEM YCHIIHTh apryMEHTAIUI0 Tpo-
THBHUKOB TEOPUHU MOJEPHU3aLNN. B 4aCTHOCTH, 9Ta TEHIAECHIMS NPOSBIIIETCS U
B YIPOIICHHOM TOJAXOJA€ K MpoOJieMe COOTHOLICHUS! YPOBHSI AKOHOMUYECKOTO
pa3BUTHSA U CTAOMJIBHOCTH JAEMOKPAaTHMYECKHX HHCTHTYTOB U Tpaauuuil. Cro-
POHHHKH TaKOTO MOAX0AA CTPEMSITCS, KaK IPaBUIIO, «BBIHECTH 38 CKOOKM» MPO-
OseMy B3aUMOCBSI3U COBPEMEHHOI MOZAEIH MOJUTHIECKOI IEMOKPAaTUH C ypOB-
HEM ’KOHOMHYECKOI'0 Iporpecca, a 3a0/{HO U C KOHIIENIKEH COLMANIbHOTO To-
CyJapcTBa M COLMANBHBIX IIPaB, CChIIA’CH HA TO, UTO HA 3amazae AJaHHas MOJENb
MpEeaCTaBisieT COOOH JIHIIb «MACANbHBIA TUII», a Ha JIeJie OHAa OTHIOIb He 0e3y-
MpeyHa U K TOMY K€ B IIOCJIEIHUE AECATUIETUS UMEHHO B 3TOM pErHOHe camMOi
ujee COUMABHBIX MpaB ObIJI HAHECEH 3HAYMTENBLHBINA yiiepd [16, p.2-4; 17,
c.14-15].

EcrecTBenHo, mocie Toro kak npodyiema ypoBHS 10X0J0B, HOpPMUPOBAHUS
CTa0MIBHOTO CPEAHEro Kijacca U COUUAIBHBIX TapaHTUI OKa3bIBAaeTCsl TEOPETH-
YECKH «CHATON», B PACTIOPSIKEHUM YYEHBIX OCTAIOTCS UCKIIOYUTENBHO «IIOIH-
TUYECKNE» KPUTEPUH, 3HAYCHHE KOTOPBIX MOXHO TOJKOBATh Kak yrogHo. Ham-
pUMep, MOKHO 00beIMHUTH MOIIOBY — O/IHY WX OenHewmux crpad B EBpore B
OJIHY «IEMOKpaTHYeCKyIo rpymnmy» ¢ boiarapueit u PyMmbeinueil, npotuBomnocra-
BUB HMX aBTOKpatusim B Poccuu u PecriyGiuke Benapyce [18, p.108]. Wiu xe
HaImpoTHB, CYUTATh, YTO B COBpeMeHHON Poccuu aemokpaTus, Mpuieamas Ha
CMEHY TOTaJIMTapu3My, BIIOJIHE COMOCTaBUMA C AEMOKpaTHH 3amajaHoil, OHOB-
PEMEHHO HE OTpHUIas MPH 3TOM M TOro (aKTa, YTO B COBPEMEHHOM MHPE «TJI0-
OanbHAsT 30Ha HUIIETHl 3HAYUTEIHHO PACIIMPUIIACE 32 CUET OONBIIMHCTBA MOCT-
COBETCKHX pecIyOiHK, BKJIIOYas, ¢ HEKOTOPBIMH OroBopkamu, Poccuiickyio
Oenepauunro» [19, c.76, 80].

Taxoro pozna KOHLENTYaJIbHbIE 3aKJIIOYCHUSI HE UMEIOT OOJIBLIOTO pacmpo-
CTpaHEHUs B COBPEMEHHOMN MOJUTHYECKOM Teopuu. [Ipeobnanaromieil BRI IUT
TEHACHLUS K MOABICHUIO KOMIPOMUCCHBIX BEPCHI TEOpHU MOAEPHHU3ALMHU Ha
OCHOBE HOBBIX apr'yMEHTOB B I10JIb3Yy JEMOKpaTH3aluu. B onHo# U3 HUX, pa3pa-
6ortanHOi P.MHrIIXapToM M €ro COTpyAHHKaMH, SSBHO POCMATPUBAETCS MOTIIBI-
TKa MPUMHUPUTH MHOTOOOpa3HbIe IPOTHBOOOPCTBYIONINE TOUKH 3peHus. OTme-
Yasi peIaroulyl0 pojib SKOHOMUYECKUX U TEXHOJOTMYECKUX U3MEHEeHHH, MHIII-
XapT yTBEPXKAAET, YTO U3MEHEHUS KyJIbTYpHBIX IEHHOCTEH M yPOBHEW MMONUTH-
YECKOTO Y4aCTHs CIEAYIOT 32 3KOHOMHYECKUM Pa3BUTHEM. DKOHOMHYECKOE pa-
3BUTHE CIIOCOOCTBYET MOSIBICHHUIO MPEICKa3yeMbIX U3MEHEHUH B IIEHHOCTSX U
JaJbHENIIEH NEePCIEKTUBBl JEMOKpaTH3anui. YTo KacaeTcsi Tak Ha3bIBAEMBIX
TPaJIUIIMOHHBIX OOIIECTB, TO OHH MOTYT COXPAHATh CBOM XapaKTepHbIe aTpHOY-
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ThI KyJIbTYPHOU KU3HU B MPOIECCE KOHBEPI'CHIIMU C 3aMaJHON MOJIENBIO 00IIIe-
CTBa W KyJNbTypbl. bojee TOro, KymbTypHBIE pa3iHyus MPOIOIIKAOT OIpere-
JIATh XapakTep OTBETa Pa3NWYHBIX OOMIECTB HA BBI30BBI AKOHOMHYECKOH MO-
JIepHu3anuu. VI3MeHeHUs B MaTepUaIbHBIX YCIOBHUSIX MOTYT CIY>KUTh MPUYU-
HOM M3MEHEHHs MO3WINN B OTHOIIEHWH K BIIACTH, TEHIEPHBIM POJISIM, CEKCY-
ANBHBIM MPAaKTHKaM M TOJUTHYECKOMY yYacCTHIO, HO OHH BO3HHKAIOT B KOHTEK-
CT€ CYIICCTBOBABIIMX NPEXKAC KYJIbTyp. JDKOHOMHUYCCKHUE H3MEHCHHS OYyIyT
TpaHC(OPMHUPOBATH IICHHOCTH 3aIaIHOTO WYIC0-XPUCTHAHCKOTO, KOH(DYIIMaH-
CKOTO M MCJIAMCKOTO OOIIECTB, HO UX Pe3yIhbTaTOM HE CTaHeT eIWHas MUPOBas
KyJbTypa.

WNHrnxapT BeIAEHSCT TPU U3MEPEHUS SKOHOMUYECKOTO PAa3BUTHUS, CTUMY-
JUPYIOMIETO KyJIbTYPHBIE U MOMUTHYECKHE 3MeHeHus: 1. PocT axoHOMUYecKoi
MPOAYKTHUBHOCTH W CTPEMIIEHHE TOCYAapCTB «BCEOOIIEro OIarocCOCTOSHUS
YBEIUYMBATh pa3Mepbl MOTPEOJeHNsT U CHUXKATh MacIiTabbl OeTHOCTH OYyIyT
CIOCOOCTBOBATh BOSHUKHOBEHHIO TAKOT'O YPOBHS MaTepHUaabHON 0€30MacHOCTH,
KOTOPBIN TO3BOJISAT HHIUBUAAM OT/IABaTh OOIBIIEE MPEANOYTeHHE [IEHHOCTSIM,
HE MMEIOIIMM OTHOIICHUS K 3JIEMEHTapHO# 3a00Te O JIeHbraX Ha IMUIIY U KPOB;
2. PocT 00pa3oBaTensHOr0 yPOBHS, PacpoCTPaHEHUE CPEACTB MacCOBOM HH(O-
pMaruu 1 paboTa B OTPACISIX MPOMBIIIUIEHHOCTH, OCHOBAaHHBIX HA 3HAHWH, J1a-
0T WHIWBHUIaM OOJBIIYIO HE3aBHCUMOCTD M CTPEMIICHHE K aBTOHOMUM; 3. YBe-
JINYCHUE COIMUAIBHON CIOXHOCTH SIBJISCTCS MPUYMHOMN OOJIBIICH COLNUATBHON
HE3aBHCHMOCTH WHAMBHUIIOB. IHTIIXapT CTpEMUTCS JOKa3aTh, YTO 3TU MPOIECCHI
MMEIOT pa3jiyHbIe CTENEHHW BO3/ICWCTBUS HA TO, YTO OH HAa3bIBAeT WHAYCTPH-
QJBHBIMH W TOCTHHYCTPHAJILHBIMU (pa3aMH SKOHOMHUYECKOTro pa3putus. B yc-
JIOBUSX WHIYCTPUATH3AIIAN 3TH CHJIBI OJPHIBAIOT BIACTh PEIUTHUH, HO OHH Ya-
CTO 3aMEHSFOT PEINTHO3HBI aBTOPUTET aBTOPUTETOM TOCYAApCTBA U WHIYCT-
pun. Ha noCTHHIyCTpHAIbHOM CTa M JOMUHUPOBAHUE CBETCKUX BJIACTEN MOJ-
BEpraeTcs pO3UU B Pe3yIbTaTE CTPEMIICHUS K MHANBUAYaIbHOW aBTOHOMHH BO
Bcex chepax sxu3an|20, p.48 sq., 97 sq.].

[locrerienHO Teoprs MOAEPHU3AINH CTajla HCIBITHIBATH BCE OOJbIIIeE BIIU-
SIHUSI MHOTOOOPAa3HbIX BEPCU KOHIICTIIINH TJ100aJIM3alu1, HEPEIKO C HUMU CJIH-
Basick. Kak orMeuaroT amepukanckue noiautonaoru Y.9ns-Omxeinn u I1.X0ii-
JIEH, CerOHS «...00a MoaX0/1a — MOAEPHHU3AIUSI U 3aBUCUMOCTh — IPOJIOIKAIOT
(bYHKIIMOHUPOBATH B paMKax OOIIMPHOro JUCcKypca riobanusamnuuy» [21, p.40].

Konnenmus rio0anu3aiiu SBIsSETCS CPAaBHUTEIHFHO HOBOM B COBPEMEHHOM
MOJIMTUYECKOM JIUCKYpCe U OOINECTBEHHBIX HaykaX. [lepBas conmomornveckast
CTaThsl, B KOTOPOH MOSABJISAETCS JAHHOE MOHATHE, ObUTa OmyOInKoBaHa B 1985 T.
K depamto 1994 r. karanor 6ubnuorekn konrpecca CIIA Bxitovan Tonbko 34
Ha3BaHUs pabOT, B KOTOPBIX YIIOMHHAIUCH JTHOO CaMmo MOHSTHE, THO0 TPOU3-
BOJIHBIE OT HETO TEPMUHBI, IPUYEM BCE OHH HE ITyOIMKOBAIUCH paHblie 1987 r.
K koniry 1990-x rr. TepMuH «rjio0anu3amus» CTAHOBUTCS 3aMETHBIM M TOJBKO
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Ha pyOexxe ThICAYEeNeTHH KOJIMYECTBO KHUT U CTaTel, TJie OH MOCTOSHHO BCTpe-
YaeTcs, CTaJ0 UCUUCIATECS COTHsMu [14, p.43].

HccnenoBaTh OTTEHKM KaTETOPUAIbHBIX 3HAYEHUHM NAHHOTO IOHATHS He
HMMEET CMBICTIA, TIOCKOJIBKY OHO HE COJICPXKUT B ce0e CKOJIbKO-HUOYIb Opocaro-
muxcs B rasa nporusopeunid. Ilo cnpaBemnuBomy 3ameuanuto A.bsua, 310
«IIPOCTO BCEOOIIMH TEPMHUH, MCIIOIb3yEeMbIH CBOOOAHO B KaueCTBE CTEHOTpa-
(ugeckoro spibiKa UIst 0003HAUEHHS YeT0-1100 UM BCETro, WK Xe, B Hanbo-
nee OOMICTIPUHATOM CMBICIE, HEKOeH KOMOMHALUK TSTH, CKOpEe, pa3inYHbIX
TEHICHIIUI B MUPOBBIX JENaX, KOTOPBIC JIETKO MOTYT OBITh MepedynciieHsD [14,
p.43]. B nepeuncnennu A.baua, B 3Ty KoMOuHanuio Bxoait: 1. Bo3pacraromias
00ECTIOKOCHHOCTh M MEXIyHapOJHbIE JACUCTBHS B chepe mpodiieM OKpyKaro-
e cpenpl, UMEIUX TiIodaapHOe 3HadeHue; 2. POCT MHpPOBOTO phIHKAa Kak
CJICZICTBUE CHIKECHUS TPAHCIIOPTHBIX PACXOI0B, BCEOOIIEro COKpAIeHUsI TaMO-
JKEHHBIX IUIATEXEH B COEAUHEHUM C CO3aHMeM BceMHpHOR TOProBoil opraHu-
3ammu (BTO) ¢ menbro 3aluThl TOPTOBBIX COMVIAIICHUN U CHATHS Oapbhepos,
MPEMATCTBYIOIUX TOPrOBOMY 00MeHY; 3. YupeAeHHne MEXIyHAPOAHBIX CyIOB
JUIsL 3alIMTHI MIPaB YellOBEeKa WM B 0COOBIX PErHOHaxX, WIH B 0ojee HIMPOKOM
MmaciuTabe; 4. HoBbIid B3TJIs11I, COTIIACHO KOTOPOMY JMOEpasbHbIC TPAaBUTEIbCT-
Ba WIM MX KOAIMLUH JOKHBI 00JIafaTh MpaBOM (a2 BO3MOXKHO, €0 CIeLyeT
TPAaKTOBaTh M Kak J[OJI) BMELIMBATHCS BO BHYTPEHHHE Jejia IPYTruX Iocy-
JApCTB, €CJIM TOCIEIHUE SABJSAIOTCS BUHOBHBIMU B TPYOBIX HapyIICHHSAX IMpPaB
YeJIOBEKa HAa CBOUX TEPPUTOPHSIX; 5. Upe3BbIUalHO CTPEMUTENIBHOE Pa3BUTUE
Ha MHPOBOM YPOBHE CPEICTB KOMMYHHMKALIMH, OTKPBIBAIOIIEE BO3MOKHOCTb
rinobanu3anuu Kyibtypsl [14, p.43].

B nanHOM pakypce MOHATHE «rII00aIH3aluu» TEPMHHOIOTHYECKH BBITIIS-
IUT Aaxe 0oiee OCMBICIEHHBIM [0 CPAaBHEHMIO C MOHATHEM «MOJEPHHU3ALMAY,
00JIaIafoIINM TMPAKTHIECKA OECKOHEYHBIM KOJIMYECTBOM OTTEHKOB M MPUMEHSI-
SIEMBIM JIJTSl XapaKTEPUCTUKHM YPE3BBIYAHHO MHOTOOOPA3HBIX MPOIECCOB U JIEH-
CTBHH CamMOro pa3jMyHOIO YPOBHS U HANPABJIEHHOCTH — OT MOACPHHU3ALIUH CTa-
HKOB, CTPEJIKOBOT'O OPY>KHsl, OTPACIEBbIX MUHUCTEPCTB, IIKOJIBHOTO M YHUBEP-
CHUTETCKOro 00pa3oBaHUs O MOJEPHU3ALNN SKOHOMHUK M MOJUTHYECKHUX CHC-
TEM CTPaH U PETHOHOB.

Ha nmonsituitHoM ypoBHE MOJEpHHU3ALMIO ¢ Tio0anu3auneil oobenuHsIeT u
elIe OJJHO MPHUMEYaTeThbHOE CBOHCTBO, @ UMEHHO — CIIOCOOHOCTH BCTPAUBATHC
B JII00YI0 TIOJUTUYECKYIO KOHBIOHKTYpY. Hampumep, aHTIMHCKUI MOTUTOJIOT
P.CakBa BrosHe COUYBCTBEHHO M 0€3 BCAKOTO OTTEHKa KPUTHYECKOH MPOHHHU
clleAyIomuM 00pa3oM KoMMeHTHpyeT aeictBusa Ceprest MiBaHoBa, ocyiecTBs-
BIIIETO HAa MIOCTYy MHHHCTPa OOOPOHBI OOIIMPHBIN TUIAH MEPEBOOPYKEHUS POC-
cuiickoil apmun: «IIpencrasnss cBoit mian dyme 7 ¢espans 2007 r., MiBaHOB
HacTamBaJl Ha TOM, YTO BONPOC CTOUT O “MOJICpHHM3ALUH, a HE pedopMme ap-
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MUK, TIOCKOJIBKY CJIOBO pedopma, 3asBIsUT OH, “BBI3BIBACT y HAC ajiepruyec-
KyIo peakiuio”» [22, p.408].

X0Ta B COBpPEMEHHBIX IHUCKYCCHAX O IEpCleKTHBax pas3Butus Poccun
peub, KaKk IpaBuilo, UAET 00 ee MOAEPHHU3ALUHI B OTHOM, CAMOM ITHPOKOM CMBbI-
cie, H.A.CuMoHMs cOBCEM HEaBHO OTMeEYal B CTaThe, IOCBAIIEHHOHN peain3a-
MU KOMIUIEKCA HJIeH 10 YCKOPEHHIO M Pa3BUTHIO perroHoB Boctounoit Cubu-
pu u HaneHero Bocroka: «K coxxaneHnuto, pa3BUTHE U MpaKTUUECKas peaau3a-
LS 3TUX WAEH Havyanach B repuol, korna IlyTuH ObuT mpeMbepoM U CYLIECTBO-
Bal “TangeM”’... HEeCOMHEHHO, Hecamuenyio mopmo3auyio pois cblepaiu OmkK-
POBEHHbBIE NPOMUBOPEUUS MENCOY O8YMS AOMUHUCPAYUAMU — NPE3UOCHMCKOU
U npagumenbcmgenHHol. IT0 00CTOSTENBCTBO elle Oosiee YCyryOHuIo HeraTuB-
HOE JACHUCTBHE MEXAHU3MA MENCMUHUCMEPCKO20 CO2NACOBAHUS — OTHOTO U3 I1a-
BHEHIINX TOPMO30B COLMAJIbHO-3KOHOMHYECKOI0 pa3BuTus Poccuu, 3aryOus-
IIero decsamku npoekmos modepruzayuu(kypeus Moit — B.I.)» [23, ¢.68].

CoBpeMeHHBIE TPAKTOBKH TJI00ATH3alMU, MEPBOHAYAILHO TECHO CBS3aH-
HBIE C HICSIMU IIOCTMOJIEPHA, OOBIYHO aKIECHTUPYIOT BHUMAaHHE Ha OOIIeH TeH-
JEHIMH K YCUJICHUIO HHTEPHALMOHAIN3AI[MN SKOHOMUKH, KOpEHsIIelcs B TpaH-
CHALIMOHANBHOM XapaKTepe KamuTaia, K MacCOBOMY IPOU3BOICTBY U (POPMHPO-
BaHHUIO MOIIHBIX KOMMYHHUKAIIHOHHBIX CETEH W TE€XHOJOTMH, HEOTAEIUMBIX OT
rII00aTbHON CTPYKTYPBI MACCOBOTO MOTpeOIeHN. B nIeiHO-TICHX0I0THIeCKOM
iane, - otmevaet I1.JI.Beprep, - «repmMun “rmoGanuzanus’ CTAaHOBHTCS IMO-
LUOHAJIBHO HAarpy>KEHHbIM B OOIIECTBEHHOM AMCKypce. s HEKOTOpBhIX OH
MpeacTaBisieT oOelaniue MeKAYHAPOJHOTO TPasKIaHCKOro O0IEeCcTBa, BEAyIIe-
ro K HOBOM 3pe MHpa H JIeMOKpaTu3aiuu. /st Ipyrux oH mpemnonaaraer yrposy
AMEPUKAHCKOW SKOHOMHUYECKOM M IOJIUTHUYECKOW TIEreéMOHUU C €€ TaKUMH
KYJIETYPHBIMH IOCJEICTBUAMH KaK FOMOI'€HH3WPOBAHHBIM MHUp, HAIlOMHHAIO-
M pa3HOBUAHOCTH MeTactazHoro JlucHeineHaa (KOTOpyr OJIUH (paHITy3c-
KA YMHOBHUK MUJIO Ha3bIBaJI “KyJIbTypHBIM UepHoObuIeM”)» [24, p.2].

Hanneiit nogxon pasznenset u O.Xédde. Tepmun «rnobanuzanus», - yrBe-
PKIOAeT OH, - «HArpy>X€H MPOTHUBOPEUMBBIMH SMOLMSIMUA — OTYACTH HAZEHKIOM,
OTYACTH CTPAXOM — U HCHOJNB3YeTCs HACTOIBKO MHMISAIIMOHHO ¥ HETOYHO, YTO
ero Jiyuie nzberatb. M Bce ke, Korga oH oOperaer Oosee OYepUYeHHBIH MpPo-
(¢wuiIb, OH UMEET CYIIECTBEHHYIO IUAarHOCTUYECKYIO LEHHOCTh Ul HAllMX Bpe-
Me€H, MTOCKOJIbKY OH BEPHO OIpeNeisieT BhI30B, HE MOATAIKUBAS K Ipenyoexie-
HHOMY OTBeTy. llepBoe mpHuONImKEHHE K HEMY SIBJISIETCS| HEPOTHBOPEUUBBIM,
HO HEJOCTaTOYHO YETKHM: INI00AIN3alHsl KaK BO3pacTaHuE U MHTEHCH(HUKALIUS
COLMANIBHBIX OTHOLIEHUH B MHUPOBOM MacmuTabe. TOIbKO MOCPEACTBOM YEThI-
pex kBamuKanmii 3T0T GeHOMEeH oOpeTaeT Ooliee Pa3sTUUUMBIN MPOPUIIb. ..
Bynp 310 BHYTpeHHs1 M BHEWIHsA 0O€3011aCHOCTb, 3a00Ta 0 0JIarOCOCTOSHMH,
9KOHOMHUYECKOE MPOLBETAHNE WM 3aIllUTa OKPYXKAIOLIEH cpenbl, Bce 3TH Hau-
00JIbIIIME BUABI OTBETCTBEHHOCTH, TPEOYIOIIKE 4YeI0BEYSCKOW caMOoOpraHu3a-
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LUK, KoTopas Oa3upyeTcsi Ha TOCYJapCTBEHHOCTH U TOCIOACTBE MpaBa, TeNephb
BBIXOJST 32 TOCY/AapCTBEHHBIE paMKd. M dTo Oosiee Ba)KHO, TOTIONHUTENHHBIE
aKTOpPHI MPUOOPETAIOT MOCTOSHHO YBEIHMYUBAIONIYIOCS BIIACTh W BIHSHHE Ha
MHUPOBOH apeHe: MHOTOHAIMOHAIBHBIE KOPIIOpaIUU, MEXIyHapOAHbIC WIIN Tpa-
HCHAI[MOHAIbHbIE HHCTUTYTHI U HETIPABUTEIbCTBEHHBIE OpraHn3anud. [loka st
HOBBIE CYIITHOCTH €Ile HE BBITECHSIOT CYIIECTBYIOIINE TMOTUTHYECKNE KOHIIETI-
ThI, TaKWe Kak JTuOepaibHasi JEMOKPAaTUs U €€ COLUaJbHBIE M AKOJIOTHYECKHE
BUBI OTBETCTBEHHOCTH. HO OHU y)ke mproOpeTaroT HOBOE H3MEPEHUE, KOTOPOe
3HAYUTENHHO TPaHCHOPMHUPYET TMOJUTHKY H TEOPHIO, JIKAIIYI0 B €€ OCHOBa-
aum» [25, p.1].

B nenom 00MbIMIMHCTBO CIEUUATUCTOB M aHATUTHUKOB, HE3aBUCUMO OT pas3-
JUYHBIX UACOIOTHYECKUX TMOIX0J0B, PA3ACAIOT Ty TOUKY 3pEHHs, 4TO Tiioda-
TMU3aIs ABJSETCS UCKITFOUYUTEIHFHO CIIOXKHBIM, TPOTHBOPEUNBBIM, JTATIEKO HE BO
BCEM ITpeJICKa3yeMbIM HCTOPUUECKHUM MIPOLIECCOM, UMEIOIIIUM MHOKECTBO acTie-
KTOB U YpOBHeH u3MepeHus1. [ 1o0ann3anioHHble MPOIecchl BKIIOYAIOT B ce0st
HOBOE CTPYKTYpPHUpPOBaHHE MHPOBOTO MPOCTPAHCTBA, TNIABHBIM BEKTOPOM KOTO-
poro siBisieTcst (OpMHUPOBaHUE MHOTOYPOBHEBBIX CETEBBIX CTPYKTYp B cdepe
MPOMBIIIJICHHOCTH, (PMHAHCOB, TOPTOBJIHM, HOBBIX TE€XHOJOTMH MAacCOBBIX KOM-
MYHUKALHA, KyJIbTYpHON MHIYCTPUH U pacnpocTpaHeHus uaeid. OHU 3aTparu-
BalOT HE TOJIHKO MEXINYHOCTHBIE OTHOIICHHS, HO M aKTHBHO BTOPTAIOTCSA B TI0-
JIUTHYECKOE MPOCTPAHCTBO, OKa3bIBas BO3JIEHCTBHE KaKk HA COBPEMEHHBIE Tep-
pUTOpHATFHBIC TOCYAPCTBA, TaK U HAa BCe 0€3 UCKITFOUEHUS 3JIEMEHTH MEPOBOH
MTOJINTUIECKON CHCTEMBI.

J1ist cOBpeMEHHBIX TEOPETUKOB JTNOepain3Ma 1 HeoMapKcu3Ma rirodanmsa-
LMl UMEEeT MPENMYILECTBEHHO 3KOHOMHUYECKOE U3MEpEeHHe, MTOCKONBKY 00a Jia-
HHBIX HalpaBJICHUS MBICIU aKIEHTHUPYIOT BHIMaHNE Ha SKOHOMHUYECKUX CHJIaXx,
JENCTBYIOUINX B MUPE, HEPEAKO OCTABIISAS B CTOPOHE BOIIPOC O TOM, UTO B JIeHc-
TBUTEIBHOCTH JaXK€ SKOHOMHYECKHE M3MEHEHHUS HE OCYIIECTBISIOTCS HCKIIIO-
YUTEIHHO C MOMOIIBI0 YKOHOMHYECKHX (HaKTOPOB: OOJNBIIOE BIUSHUE HA HUX
OKa3bIBAIOT TEXHUYECKHE TOCTIKEHHUS, TIOJTUTUIESCKUE PEIICHUS W M3MEHEHHS
MyONWYHBIX MO3UIUN CONUANLHBIX TPYII, KOTOPBIE TaKXKe TIOCTOSHHO IOJIBEP-
rarotcs Tpanchopmaimu. KirrodeByro posb B JaHHOM TIPOIECCE UTPAIOT COBpE-
MEHHBIC MUPHBIE U BOCHHBIE TEXHOJIOTHH, KaK MPAaBHIIO, TIPEOI0JICBAOIINE TIpe-
JIeJIbI HAIIMOHATBHBIX TOCYIapCTB U (hOPMUPYIOITHE CETEBOE TII00aTLHOE 00TIIe-
CTBO.

HauOonee nmpumMeuatensHas depTa riao0aau3anyy 3aKI04aeTcsl B TOM, 4TO
OHa «jeiaeT Bce OoJiee TPYIHBIM Ui TaKUX COLMAIIBHBIX aKTOPOB KaK HaIHO-
HaJIBHBIE TOCY/JapcTBa, MECTHBIE COOOIIECTBA M HMHAMBHIBI TOJIEPKUBATH
CBOIO MJIGHTHYHOCTH 0€3 CCBHUIKH Ha BCEOXBATBHIBAIOLIHME TTI00abHBIE CTPYKTY-
pBL ¥ TOTOKU. B3anMocBsA3M ri100anu3upyloT MUAP BIOJIHE U3MEPHUMBIM, BO3MO-
JKHO, Jake “00BEKTUBHBIM~ 00pa3oM, HO 3TO MPOUCXOAMT MPEUMYIIIECTBEHHO
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MOTOMY, YTO BCE TH CHJIBI 3aHOBO ONPEACISIIOT ONBIT U BOCHIPUATHS Bce OO0Ib-
LIEro KOJU4ecTBa akTopoB. Ilo3ToMy riobanbHOE SIBISIETCS Teepb KOTHUTHB-
HOH pedepeHTHOH paMKOW IJIT MHOTHX aKTOPOB, KOTOPBIE OCO3HAIOT TII00AITb-
HOE JaBlieHHE, XOTSA 3TO B TOPa3g0 MEHbBIIEH CTENeHH OLIYIIAeTCsS Ha YPOBHE
KyJbTYphI B MOpain» [26, p.243].

[IproputeTs! B 3TOM IJIaHE A0 CHUX IOP ONPENEIIAIOTCS COOTHOIIEHUEM I10-
JUTUYECKUXCTPACTeH 1 OOpHOBI, C OJHON CTOPOHBI, M HICOJOTHYECKH OKparlie-
HHBIX UHTEJUIEKTYaJIbHBIX JUCKYCCUH, ¢ npyroil. Hanpumep, yxxe B 1990-¢ T. B
Kurtae tema rimobanu3anuu craja LEHTPAJbHONH B IUCKYCCHUHM MEXIY ABYMS
IIPOTUBOOOPCTBYIOIIMMH TPYNIIAMH WHTEIUIEKTyajoB. [lo MHeHHI0 nubepanb-
HBIX MJEOJIOrOB U pe)opMaTOpOB, 3aHMMABILINX KIIIOYEBHIC MO3HUINHU B IJIaHU-
POBaHMH KUTAWCKON MOTUTHKH, TI00AN3aKs SIBISETCS HOBOUM CTamuel B mMpo-
Lecce MOAEPHU3ALUHN U MPEACTaBIsIeT cOOOH TaKyr0 BO3MOXHOCTb, YIYCTUTh
koTopyto Kuraii He MoxkeT cebe mo3BonuTh. [Ipy 3TOM OHM OJYEPKHUBAIH, YTO
rinobanu3anusi cCocoOHa 00ecTeYnTh MOCTOSIHHBIA MHUpP Ha IUIaHETe, YHHUTO-
XKHUTb HEPABEHCTBO MEXK/y Pa3BUTHIMU U Pa3BUBAIOIIMMUCS CTPaHAMH U IpUBe-
CTH K JajibHEHIIEMY Pa3BUTHIO M MpOIBETaHHI0. [ mobanu3anus crnocoOCTByeT
pacmpoCTpaHEeHUIO YHUBEPCAIBHBIX [IEHHOCTEH, TAKUX KaK cBOOOna, IeMOKpa-
THS U IIPaBa YEJIOBEKA U MOATOMY SIBIISIETCS] YPE3BbIUAMHO MOJIE3HON KUTAKWCKO-
My obmiecTBy. [lockombKy rmoOanm3anus mMpeacTaBiIsieT cOOOH BEICIIEE COCTO-
SIHAE MOJICPHHU3ALIMHU 1 YEIIOBEYECKOTO Pa3BHUTHS, €€ HEOOXO0J1Ma BCIYECKHU I10-
ompsts [27, p.37].

HanpotuB, npeactaBuTeny HOBBIX JIEBBIX MU HEO-MapCKCHUCTBIYTBEPK AN,
YTO TI00aNbHBIN KanuTanu3M npuHeceT Kuraro ropasgo Oomblie Bpena, 4em
Onmara ¥ 4TO 3amajHas MOJENb MOJIEPHU3AI[MH COBCEM HE IMOJXOAUT JUIS WX
crpanbl. OHU ObUIM OoJiee 03a004YEHbI YBEIUYMBAIOIIUMCS COLMAIBHBIM Hepa-
BEHCTBOM, BBI3BaHHBIM OBICTPON aKKyMYJSIMEH KalluTaja, a TakKe IMporpec-
CUPYIOILLIEH Jerpalallieid COUUOKYJIBTYPHOH U OKPYIKAOIIEH CPe/ibl, IPUUNHOM
KOTOpO#l Oblia cienasi MPUBEP>KEHHOCTh MApTHHHOIO TOCyapcTBa K MOJEIH
SKOHOMHMYECKOT'0 Pa3BUTHsI, OCHOBAHHOTO Ha MPUTOKE MHOCTPAHHOTO KamuTana
[27, p.38].

Uro kacaeTcs MO3MLUH 3al1aHOEBPOIICHCKUX U aMEPUKAHCKHX JIEBBIX, TO
OOJIBLIMHCTBO WX MIEOJIOTOB HE CKJIOHHBI CUUTATh, YTO MPOLECC III00AIN3aH
MpenonpeaenseT UCKIFUYUTEFHO 0IHO3HAYHYI0 KOH(PHUTYPAII0 SKOHOMHUKH U
MIOJINTHKH, oTBedaromyto naTepecam CIIIA, KpynmHBIX KOpHopanuid ¥ MUPOBOM
onurapxud. «[ mobanuzanus, - OTMEYaeT OAWH U3 BeIyLIMX 3alaJHbIX MOJIUTHU-
yeckux ¢unocodos jeBoro Hampasienus Podbepro Manrabetipa Yurep B pabo-
Te “UTO MOIKHBI MPEUIOKUTE JIEBBIE?”, - TEMEPh CTana POJOBBIM AIHOW IS
KalUTYJSALUK: KaXKaas IpOrpecCHBHas allbTEPHATUBA BHICMENBAECTCS HA TOM OC-
HOBaHUM, YTO JaBJCHUE INI00ANM3alUK AeaeT ee HenpakTuuHoi. VcTuHa, oa-
HAKO, 3aKJII0YAETCSl B TOM, YTO, KaK CBUJICTEIBCTBYET KOHTPACTHBIN OTBIT COB-
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pemenHoro Kuras u JlaTuHCKOM AMEPHKH, Ja)Ke HACTOSIIMNA TI00ATBbHBINA KO-
HOMHYECKUHN W MOJIMTUIECKAN MTOPSIOK JOITyCKAeT MIUPOKUAN CIIEKTp AP PeKTu-
BHOTO oTBeTay [28, p.133].

Takoro poga AUCKYCCUM M UICHHBIC KOH(JIMKTH HE MOTJIM HE OTPA3UThCS
M Ha TEOPETHYECKUX MOIXonax K mpobieme MoaepHusanuu. OHa Bce OOIbIe
Ha4YMHAET BOCIIPUHUMATHCA KaK BHyTpPEHHEE CBOWCTBO HIIM THUI UCTOPHUECKOTO
Pa3BUTHS, CBOMCTBEHHBIN riobanu3aunu. MoJepHU3alnOHHBIE TPOLIECCHl pac-
CMaTPUBAIOTCS YK€ HE B paMKaX KaKOW-THOO ITUBHIIN3ALIMOHHON MapaurMel,
HaIpuMep, BECTEPHHU3AINH, HO KaK 0COOBIN THIT Pa3BUTHSA U HEOTHEMIIEMBIH aT-
pubyT coBpeMeHHOTO 0O0IIecTBa, TIIABHOW XapaKTEePUCTHKOW KOTOPOTO SIBISIET-
Csl TEHACHITUS K MMOCTOSHHBIM U3MEHEHUSIM, HE MOIAI0IIUMCS CTPOTOMY CTPYK-
TYPUPOBAaHUIO W HE YKIIAJBIBAIOMIMMCA B YETKO O0OO3HAYEHHBIE UCTOPHUYECKUE
[IEpUOIbl, CBOMCTBEHHBIE €BpONEHCKOMY MoAepHy. bojee TOro, «mosBUINCH
JIKe YTBEPXKIECHUS, YTO COBPEMEHHOE COCTOSIHUE 3araIHOr0 OOIIECTBa, KOTO-
poe ele HeJaBHO XapaKTepHU30BaJIOCh KaK MOCTMOJICPHUTH, HA CAMOM JIEJIe SIB-
nseTcs 3penoil popMoi MOIEPHHUTH, a TPEXKHEe COCTOSHHE, WMEHOBABIIEECS
“MOIEpHUTH’, CIEAyeT TPAKTOBaTh KaK ‘‘OrpaHUYCHHYIO MOJCPHUTH » [29,
c.15].

VMeHHO CTOPOHHMKH TaKOTO BOCIIPHSITHS MOJEPHA pa3padoTaiy KOHIIET-
1o «pedIeKCUBHON MoepHI3anun». Hanbosee H3BECTHRIMU €€ CO3aTeNsIMu
seastoTcs Y. bex m A.'mpnenc [30; 31; 32; 33; 34; 35]. B cooTBeTCTBUU ¢ HX
apryMeHTauue, OCHOBHbIE UICTOYHUKH COLUAIBHOW U MONUTHYECKOU UIACHTH-
YHOCTH U KOH(IMKTA, KOTOPBIMHA OBUIM OTMEYEHBI paHHUE (Pa3bl «MOJEPHAN,
HaxoJATCS B TIPOIIECCE BRITECHEHUS B PE3yJbTaTe MPOrpecca caMol COBPEMEH-
HOCTH. DTH HU3MEHEHUS ACA0T YCTApCBIIMMU TPAJUIIUMOHHBIC BUABI UACOJIO-
TUH, pa3eneHnii 1 KOHPIUKTOB. [Iporiecc pagukann3anuy MoJepHa U «CyO-T10-
JIMTUKA)» HOBBIX COIIUMAJIBHBIX JIBI/I)KGHI/Iﬁ OTKPBIBAIOT NEPCICKTUBY ACMOKpAaTH-
3UPOBAHHOI U YCTOWYMBON «HOBOM coBpeMeHHOCTH» [32, p.163-173; 36].

CTOpOHHHKH JaHHOU BEPCHH MOJCPHHU3AIMH 3aUMCTBOBAIH PSJI COLUATh-
HBIX M TIOJUTHYECKUX HJIEH Y IBUKCHHS «3€JCHBIX» OCOOSCHHO B OTHOIICHUH
MEPCIEKTHBBI 3KOJOIMYECKOro KOJUlanca U IMIMPOKOMACIITAOHBIX yrpo3 TpaHC-
(hopMaIuu MOPaLHOTO | MTOJIMTUIECKOTO TTOPSAIKOB, a TakKe (PU3UYECKOTO Jia-
HamadTa.

s T'mamenca «poctasi COBpEMEHHOCThY (3amaji, HadunHas ¢ 3moxu [Ipo-
CBGHICHI/ISI) XapaKTEpHU3yeTCad YCTHIPbMA «MHCTUTYLUOHAJIBHBIMU U3MEPCHUSA-
MUY IOJUTHYECKas / aIMUHUCTPATUBHAS BIACTh (B TAKOM ee TUIMHYeCKOH (op-
M€ Kak IpeJICTaBUTENbHAS IEMOKPATHs); SKOHOMHUYECKUH MOPSIIOK C TJIABHBIM
00pa3oM KalmuTATUCTHIECKUH 10 ()OpMe U C HbIHE yraclIMMUA KOMMYHHCTHYEC-
KUMH pEeXKUMMaMU B KaueCTBE BPEMEHHOI'O BapUaHTa; OTHOIICHHE K MPHUPO/IE,
onpeaensieMoe COBPEMEHHOW HAYKON U MPOMBILUICHHBIMA TEXHOJOTUSMHU; MO-
HOTIOJIMS TOCYIapCTBA HA JISTUTUMHOE WCITOJIb30BaHue Hacuius. KoHcepBaTuB-
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Hasi, TuOepanbHas ¥ COUMANMCTHYECKas TPAIWLUMU B MOJUTHKE, o ['maneHcy,
OTYETJIMBO CBS3aHbl C JAaHHOW (pa3oil MOJEpHHU3ALMM, HO B HACTOALIEE BPEMs
ucuepnany cedsi BCIEACTBUE MIPOLIECCOB, Pa3BUBABIINXCS B [IOCICBOCHHBIN I1€-
puoAd. DTH mpolecchl CyMMHUPYIOTesl [ MIIeHCOM B OHSATHAX «TII00aTH3amnus,
«IEeTpaluLMOHATIN3ALN) U «COLMaIbHAasl Pe(IeKCUBHOCTEY. AHITIMHCKHUM CO-
LHOJIOI OTBEPraeT 3KOHOMHYECKUI IMOIXOA K TIiobanu3auud U (GOKycHpyeT
BHUMaHHE Ha MpoOJIeMax HOBBIX KOMMYHUKAIIMOHHBIX TEXHOJOTHH U CPENCTB
cooOmieHus. B HOBBIX YCIOBHSIX «KYJIBTYPHOTO KOCMOIIOJIUTH3Ma», XapakTep-
HBIX 711 31I0XH II100aIu3aluy, TpaIului, YKOPEHUBIINECS B IEPUO «IIPOCTO-
ro MOJEpHa», YK€ HE MOTYT JISTUTUMU3UPOBAThCS TPAAULMOHHBIMHU CIIOCO0a-
Mu. OHH JOJKHBI TOATBEP)KAATh Ce0sl Mepe] JTULOM HOBBIX albTEPHATHB. DTO
MPEAIOoNaraeT, YTo KU3Hb HHANBUIOB OOJIBIIE HE ONPENENIeTCs CIIydaiHbIMU
YCIOBUSAMH UX POXKICHHUS, HO IIOCTOSIHHO CTAIKMBAETCS C PA3IUYHOIO POAA BbI-
00pOM OTHOCHTENBHO TOTO KaK KUTh: UMETh JIM JIETeH, KaK O/IeBaThCs, BO YTO
BepHTH U T.A4. HBIME clloBaMu, pOpMUpPOBaHKE UISHTUIHOCTH OCTOSIHHO CTa-
HOBHUTCS JKU3HEHHBIM IIPOEKTOM «pedIeKCUBHBIX» CYyOBeKTOB [34, p.216-219].

Bo3HUKHOBEHUE HOBBIX YCIOBHH pe(ICKCUBHOW MOJCPHH3AIMH JIEIAI0T
yCTapeBIIMMHU yHACIIEOBAaHHbIC TIONMUTHYECKUE TpaIuluy. TpaauiuonHbie ¢o-
PMBI KJIACCOBOM MIEHTUYHOCTU pacnajnaroTcs. VI3MeHeHus Ha phIHKE TpyHa, B
cdepe reHaepHbIX U CEMEHHBIX OTHOLICHUH IeNar0T MHCTUTYTHI FOCyIapcTBa
BceoOIero 0J1arococTosHUSI HEYCTOWYMBBIMUA U HEMOIXoAsIMMU. [ mobannza-
s 1 perekcuBHOCTE B chepe BEIOOpa CTHIIS KU3HU U TIOTPEOJICHUS NETaf0T
HEPaObOTOCTIOCOOHBIMH LIEHTPAIN30BaHHbIE (POPMBI SKOHOMUYECKOTO KOHTPOJIS,
B TO BpeMsI KaKk CTa0WIbHBIE MOJUTHYECCKUE MAPTHH M UHCTUTYTHI YTPAuUBAIOT
CBOIO JIETUTUMHOCTb. TeM He MeHee, 3TO ellle He KOHEI] MOJIUTUKHU JaKe B paju-
KaJbHBIX ee Gopmax. CXeMaTH4YHO paccMaTpuBasi HOBbIE COLMANIbHBIE JBHKE-
HUS KaK (OpMY MPOTHBOACUCTBHS JIOOOMY M3 WHCTHTYHHUOHAIBHBIX U3Mepe-
HUW MOJEpHa, ['maneHc nocTynupyeT BOSHUKHOBEHUE PaJUKAIBHON «TreHepa-
TUBHON» WM <«OKM3HEHHON» IOJINTHKH, MPEOA0JIEBAIOIIEH CTapble MOISIPHOCTH
[IpaBoro u JleBoro.

B kadecTBe 0oTBeTa Ha MOJUTHKO-aAMHHUCTPATUBHYIO CUCTEMY BO3HHKA-
IOT HOBBIE COLMANBHBIC ABMKEHHMS, CTPEMSIINECS K PaJUKaIU3alUN JeMOKpa-
THUH ¥ BBICTYHAIOIIME NPOTUB Ha/l30pa U aBTopuTapusMa. PeduexcuBaas moze-
pHU3AIMS BKIIOYaeT B ce0s TakKe JeMOKpATH3AIMIO JINYHON KU3HHU, KOTJa OT-
HOIIICHUST MY JIIOOOBHUKAMU, JIPY3bsMH, POJUTENSIMH U IETHbMH U T.J1. OoJiee
HE PETYJIUPYIOTCS TPAAULMOHHBIMU NPEACTABICHUSIMH U OXHUIaHUAMU. B cde-
pe KanuTaTUCTHYECKUX SKOHOMUYECKUX OTHOLICHWH monspu3anus u gpparmes-
TaIus IPOJIOJDKAIOT XapaKTepH30BaTh Pe(IEeKCHBHO MOJIEPHU3UPYIOIIUECS 00-
LIECTBa, HO IpearonaraeMas «KOHYMHA» KJIACCOBOW IOJUTHKH U LEHTPaIH30-
BaHHOI0 SKOHOMHYECKOI0 KOHTPOJS NMpUBOIUT ['MineHca K MpeArnoiaokKeHHIO
(BmpodeM, JOBOIBHO HESCHOMY), YTO 3TH MPOOIEMBI MOTYT OBITH CKOPPEKTH-



MOLDOSCORPIE, 2016, nr.2 (LXXIII) 27

POBaHBI C TIOMOILBIO IOCT-AC(HUIMTHOTO» MOPSIKA, KOTOPBIA CTOJb e MHO-
MM 00513aH 3KOJIOTHH ¥ KOHCEPBAaTH3MY, CKOJIb M conManm3My. B obmactu Hay-
KA ¥ MHAYCTPUAIBHBIX TEXHOJOTUH MPETeH3MsI MPOCTOTO MOJEpHA KOHTPOIH-
poOBaTh CHIIBI MPUPOIBI MOPOJAMIIA HOBBIA TOPSAOK pUCKA — «(paOpHKyeMblii
PHCK», Ha KOTOPBIN JBI)KCHHE «3€JICHBIX)» OTBETHIIO YTOIMYECKUM MPU3BIBOM
BEpHYTHCSA K ayTEHTHYHOW Npupoje. B mimane MHCTHUTYIMOHAIBHOTO HACHIHSA
CTOPOHHMKHU JIBIKCHHUS OOpHOBI 32 MUp YKa3bIBaIOT Ha BO3PACTAIOIIYIO POJIb
JHMANOTHYeCKUX (popM paspelieHuss KOHGIUKTOB B MOCT-TPAJAUIIMOHHOM, ped-
JIEKCHBHOM MHUpE.

CremyeT OTMETHTB, YTO B METOJIOJIOTHYECKOM IUTaHEe KOHLETIIHUS «pediex-
CHBHOW MojepHU3auum» A.I'MiieHca sBiseTcs TBOPYECKOW MONBITKOH pa3BH-
TS KJIACCHYECKOW MOJICPHHU3AIIMOHHON TapaaurMel, pazpadoranHoii T.Ilapcon-
COM: TIOCKOJIBKY pa3sBHTHE HOCHUT YHHBEPCAJIBHBIA XapakTep, Jr000e 00mIecTBo,
B TOM YHUCJIE U COBPEMEHHOE, JOJDKHO CTPEMHUTHCSI 00ecTeunTh cede JocTaToy-
HBI ypOBEHBb aJIalTallid K OKPYXKaloIIeH cpejie MyTeM OCO3HAHHOTO IMpH3HA-
HUS IIEHHOCTEH, B OCHOBE KOTOPBIX JIEXKAT OINPEIEIICHHBIC «IBOJIOLIOHHBIC
yHuBepcanumy. Yem Oonee QyHKunoHanbHO Au(hepeHIMpOBaHHBIM CTaHOBSIT-
sl COBpEMEHHBIC TUBHIIM30BaHHEBIE O0IIECTBA, TeM 0ojiee OHU HYKJAIOTCS B CO-
30aHU 3()(HEKTHBHOTO MOIUTHYECKOrO IMOPSIKAa HAa OCHOBE YHHBEPCATBHBIX
MPUHIUIIOB IIPaBa U IEMOKPAaTHIECKON caMOOpTaHU3alnH.
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Doctor habilitat in stiinte politice, profesor cercetator, profesor universitar inte-
rimar

This article examines some fundamental topics addressed by Niccolo Mac-
hiavelli in his works and, above all, in his fundamental work of political thought
"Prince". Among the topics covered are listed the object of political theory, the
relationship between politics and morality, forms of government, the idea of sta-
te unity etc. But the research focus is placed on the relationship between gover-
nors, leaders, on the one hand and the governed, the people on the other. In this
respect, it interprets the "aim justifies the means" associated with the expressi-
on of Machiavellianism.

At the same time, the article returns to the subject of the dispute on who
can be considered the father of political science (Plato, Aristotle or N.Machia-
velli). In this regard, it is noted that there is a difference between the general
principles of politics in antiquity and in the modern and postmodern world and
there are differences between the paradigms of researching politics (the para-
digm of ethical-political in antiquity, the paradigm of theological-political in
medieval times, while for the modern age we find the rationalist-contractualist
paradigm).

This study tries, not without reason, to favor, in a way, a brief analysis of
elitist and neo-elitist political theory, having as a starting point N.Machiavelli's
idea about the relationship between government and the people (the principle of
"lion" and that of the "fox") and about the typology of leaders. It concludes that
although in his work, the boundary between political science, understood from
the Renaissance perspective, and traditional political philosophy is often unsta-
ble and insignificant, the Florentine thinker is considered the undisputed foun-
der of modern political science. Therefore N.Machiavelli is the for political thi-
nking an original and pragmatic spirit by asserting an innovative discourse and
a "pioneer"” mind in the field of political science.

De citeva milenii existd curente politico-filosofice care promoveazi ideea exis-
tentei in componenta societatii a unei paturi conducatoare sau intelectuale ce deter-
Mind evolutia comunitatii umane. Teoria politica a elitelor, care are astazi multi
aderenti, dar si oponenti inversunati, cunoaste predecesori vestiti, incepind cu gindi-
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torii antici (Confucius, Platon, Aristotel), continuind cu N.Machiavelli (a carui
opera a stat la baza politicii si a teoriei politice moderne) si Fr.Nietzsche (co-
nsiderat predecesorul direct al elitarismului secolului XX, care a influentat pu-
ternic national-socialismul si a alimentat migcarea fascista si alte curente ra-
dicale de dreapta) si finalizind cu neomachiavellienii — parintii fondatori ai teo-
riei elitiste clasice: Vilfredo Pareto, Gactano Mosca si Robert Michels, acestia
incitind teoria si filosofia politica contemporand pe diverse planuri.

Opera lui N.Machiavelli constituie primul moment, cel radical, in redefini-
rea obiectului teoriei politice. Conceptia lui machiavelli se rezuma la teza fun-
damentala ca lucrurile nu pot fi cercetate decit in adevarul lor efectiv, fundame-
ntul cunoasterii nefiind altul decit adevarul faptelor (la verita effettuale). Cu oc-
hiul omului politic si spiritul lui analitic profund argumentat, el a cautat sa faca
anatomia politica a societatii italiene din vremea sa.

In politica si in cunoastere, precizeaza autorul renascentist, este nevoie si
plecam de la ceea ce este si nu de la ceea ce ar trebui sa fie, de la modul ,,cum
traiesc oamenii si nu de la cum ar trebui ei sa traiasca”. Doar in baza faptelor, a
realitatilor existente lucrurile pot fi examinate cum trebuie si se inlaturd specu-
latiile si nerealismul, atit de daunatoare in analiza istorica si politica. Toate ace-
ste afirmatii, regdsite in fundamentala sa lucrare de gindire politica ,,principele”,
intdresc constatarea can. Machiavelli este ,,parintele politicii stiintifice”, in sen-
sul ca interpreteaza politica drept o stiintd cu obiect propriu, o arta de a guverna,
conserva si dezvolta statele vazute ca niste organisme vii, dotate cu o viatd pro-
prie [1].

In disputa referitoare la autorul care poate fi considerat parintele stiintei
politice (este acesta Platon, Aristotel sau N.Machiavelli), este de mentionat ca
exista totuti o diferenta intre conceptia lui Aristotel despre politica si cea a lui
N.Machiavelli, o diferentd intre principiile politice generale ale Antichitatii si
cele ale lumii moderne, precum si intre paradigmele de cercetare a politicii. Pe
de o parte, este politica Inteleasa ca spatiu al manifestarii si punerii in practica a
virtutilor morale (la Aristotel) si, pe de alta, cea Inteleasd ca un mecanism imp-
lacabil de atingere a unor scopuri, indiferent de mijloacele (morale sau imorale,
mai degraba din a doua categorie) necesare (la N.Machiavelli) [2, p.53]. Acesta
din urma afirma: ,,Daca omul ar fi un animal politic, ar fi un monstru; nu este.
Daca omul ar fi un animal religios, ar fi un sfint; nu este. Dacd omul ar fi un
animal moral, ar fi un altruist; spre nenorocirea lui, nu este. Omul nu e nimic
din toate acestea luate in parte, ci o sinteza a lor” (conform cercetatoarei Dana
Jitcov) [3, p.77]. Consecinta postulatului machiavelic este imperfectiunea natu-
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rii umane, ceea cesepara, totodata, politica de morala si de religie (,,scopul scu-
z4 mijloacele?).

Adesea lui Machiavelli i s-a reprosat imoralitatea mijloacelor recomandate,
desconsiderindu-se scopul progresist si umanist pe care-1 avea in vedere, desi te-
rmenul de ,,machiavellism” este interpretat diferit in literatura stiintifica [4,
p.13-16]. Ideile lui au fost considerate drept o pledoarie pentru adoptarea unei
conduitei politice lipsite de reguli morale, o neconcordanta dintre vorbe si fapte,
o mitizare a principiului enuntat — ,,scopul scuza mijloacele”, o demagogie fati-
sd, o neglijare a eticii in conducere. De aicise ajunge la lipsa unui simt dezvoltat
al onoarei in politica, a unor norme si reguli morale, astfel incit in limbajul poli-
tologic contemporan se foloseste epitetul ,,machiavelic”.

Modelul aristotelic prevedea cd cele mai indicate forme de guvernamint
sunt cele ,,mixte”, de altfel, acceptate in repetate rinduri si de gindirea politica
postaristotelica. Tot cu anumite rezerve fatd de guvernarea democratica, in epo-
ca Renasterii se plaseaza si Niccolo Machiavelli (1469-1527), primul teoretici-
an al politicii moderne?, cu puncte de plecare in realitatea social-politica empiri-
ca si conditiile dificile in care se desfasura viata politica italiand. Condamnind
puterea tiranica care desfrineaza deopotriva si conducatorii, si masele, in ,,Dis-
cursuri la prima decada a lui Titus Livius” (1517) el afirma ca nu intotdeauna
cei care au dreptul si guverneze stiu si o faci, iar in , Principele” (1513)° cautd
o corelatie optimala intre ,,cei mari” si popor, gasind-o doar in puterea forte a
principelui: ,,un Principe nu trebuie sa se preocupe daca, pentru a-si tine supu-
sii strins uniti si credinciosi lui, isi creeaza faima rea a cruzimii... Trebuie sa
stiti, asadar, ca exista doud feluri de a lupta: unul bazat pe legi, celélalt pe for-
ta” [S, p.73-74].

in contextul celor spuse, vom mentionasi faptul ca filosoful augustin din
hippona (nascut Aurelius Augustinus, 354-430) a subliniat forma nedreapta in
care se manifesta cei puternici in societate, descriind moravurile unui principe

Y Jn legaturd cu raportul dintre scop si mijloace, in literatura de specialitate existd o sursd gene-
ratoare de confuzii datorita supunerii categoriilor morale de bine si de rau in actiunea politica
(,, binele este un fel de exceptie, in timp ce raul este dominant”) si mai multe interpretari cont-
radictorii alesintagmei canonizate,, scopul scuza miloacele” (cazul politicenilor din Republica
Moldova este unul elocvent in contextul acestei expresii, a amoralismului de tip machiavelic).

2 Dupd cum subliniazd unii autori, N.Machiavelli poate fi considerat ca fiind primul teoretician al
perioadei moderne, un precursor al stiintei politicului, cind avea preeminenta studierea statu-
lui, a modului celui mai potrivit de exercitare a puterii de cdtre cei care guvernau, a modului
cum functioneaza puterea politica, fiind reconsideratd importanta normelor de drept in exerci-
tarea puterii §i oferindu-se stiintei politicului un obiect si o metodad. Cf: Stiinta politicului. [on-
line] http://www.scritub.com/stiinta/stiinte-politice/STIINTA-POLITICULUI52211.php (vizitat
28.02.2016).

3 ,,Aceastd opera, marturiseste autorul renascentist in scrisoarea adresatd lui Lorenzo de’Medici
Magnificul, nu am impodobit-o0”.
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real: ,,daca luam guvernelor dreptatea, ce devin ele, oare, daca nu gasti de crimi-
nali la scard mare? Si ce-s aceste bande, daca nu niste regate Tn miniatura? Sunt
gasti conduse fiecare de catre o capetenie, care se angajeaza unele fata de altele
prin pacte reciproce si impart prada de razboi dupa o lege acceptata de ele (...).
Un corsar cdzut prizonier a fost intrebat de catre celebrul Alexandru cel Mare in
persoana: ,,cum {i se pare sa supui marea prin jaf?”. La aceasta Intrebare, corsa-
rul a raspuns cu citeva vorbe foarte profunde: ,,la fel cum ti se pare si tie sa dis-
pui de lumea intreagd. Numai cd eu, care muncesc pe o nenorocita de galerd,
sunt numit bandit, iar tie, pentru ca o faci cu o intreaga flota, ti se spune impa-
rat” (conform cercetétoarei cristina martin) [6, p.595].

Despre relatia dintre ,,cei de sus” si popor, dintre elite si mase, minoritate
si majoritate, ne-elite sau ,,restul populatiei” (in acceptia elitistilor clasici, la
care vom reveni mai jos), Francesco Guicciardini (1483-1540), istoric italian,
diplomat si om de stat, prieten si critic al lui N.Machiavelli sustinea: ,,Deosebi-
rea dintre guvernanti §i guvernati este atit de mare, incit nu trebuie sé ne uimea-
scd faptul ca nu stim nimic despre ceea ce se intimpla in procesul de guvernare”
[4, p.31]. Astfel, el exprima cu mare claritate raportul defectuos dintre subiec-
tul si obiectul puterii, si explica, de asemenea, starea existenta 1n interiorul so-
Cietdtii: complementaritatea dintre putere si vointa grupului sau neutralismul lor
static si potential exploziv al unei comunitati, cum ar fi cazul Republicii Moldo-
va. In acest sens, cu certitudine, arati uniicercetitori, problema guvernarii isi
modifica formele de manifestare din secolul al XVI-lea pind astdzi, dar nu isi
schimba, 1n linii mari, miza. Mai cu seama transformadrile legate de globalizare,
aparitia unor forme de comunitati politice deteritorializate, chiar virtuale, per-
meabilitatea crescinda a frontierelor schimba modalitatile de gestionare a guver-
narii. Apare ideea de ,,guvernantd”, incd mai tehnicizata si, declarativ cel putin,
mai apoliticd decit aceea de guvernare, deoarece trimite la o guvernare fara gu-
vern [7, p.7-8]. Cu alte cuvinte, ipostazele actului de guvernare se ramifica intr-
o multitudine de directii, de strategii si de tehnici, asa Incit acestea astizi, in se-
colul globalizarii si informatizarii societitii, se deosebesc de structura si starea
actului de guvernare din secolul XVI.

Care sunttotusi perspectivele in studierea politicului? Multitudinea perspe-
ctivelor in examinarea naturii activitatii politice se prelungeste in marile paradi-
gme ale istoriei gindirii politice (etica, teologicd si rationalist-contractualista),
prefigurindu-se in diversitatea conceptiilor politice si a modalitatilor de studiere
a politicului [8, p.106-149]. Dintr-o perspectiva traditionala, stiinta politica este
vazuta ca un domeniu aflat la confluenta filosofiei, istoriei si dreptului, un dis-
curs explicativ-interpretativ prin care are loc studierea principiilor de organizare
si conducere ale societatilor omenesti [9]. De la modelul etico-politic, unde pro-
blemele guvernarii se raportau in permanenta la ideea realizarii binelui public, a
dreptitii, ordinii si armoniei in cetate, s-a trecut la modelul teologico-politic,
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reprezentat In primul rind de Aurelius Augustinus si Toma d'Aquino (1225-
1274). Acum, politicul este vazut ca o capacitate de organizare a comunitatilor
omenesti dupd legea dreptatii inspirate de divinitate. Problema centrald pentru
organizarea politicd a lumii crestine a fost aceea a raportului dintre autoritatea
laica si cea ecleziastica. Prin N.Machiavelli si Thomas Hobbes (1588-1679) s-a
produs ruptura de paradigma teologico-politica si deschiderea cunoasterii si ac-
tiunii politice spre realitatea faptelor. A aparut, astfel, paradigma rationalist-co-
ntractualista specificd modernitatii politice. Acum, suveranitatea poporului este
vazutd ca fundament al autoritatii politice legitime, problema rdmanind aceea a
justei reprezentari a poporului in institutiile puterii.

Folosind abordarea strategica in cadrul analizei politice comparate (abor-
dare care presupune explicarea fenomenelor politice prin intermediul analizelor
privind diferitele optiuni pentru care au optat ginditorii politici sau opteaza
decidentii politici), pot fi analizate in comparatie optiunile unor ginditori si poli-
ticieni privind procesul de guvernare intr-o tard sau alta. In timp ce Platon vi-
seaza o societate guvernata de filosofi, deci o cetate filosofica, N.Machiavelli
propune o cetate a puterii politice oarbe, in care nu exista decit o singurd vointa
politica, a principelui, si in care binele comun sti in capriciile mintii acestuia. in
ciuda atitudinilor sale republicane, opera sa principala (Principele) este, de fapt,
un tratat despre constituirea si mentinerea regatului, unde statul este vazut ca o
asociatie autonoma, cu propria sa moralitate si propria sa ratiune de a supra-
vietui in raport cu inamicii interni si externi. El se intemeiaza, potrivit doctrinei
lui Machiavelli, pe relatiile dintre guvernanti si guvernari, care constituie, toto-
data, si un fundament al stabilitatii guvernelor. In ansamblu, Machiavelli creea-
za un mare deficit de democratie (care, de altfel, nici nu exista realmente in epo-
ca sa), atentia fiind concentrata asupra ,,politicii mari”, creatd de ,,cei mari”.

Precum se stie, N.Machiavelli a introdus in circuitul stiintific (politologic)
doi termeni: cel de stato si de natio. Termenul pe care-1 intrebuinteaza mai des
Machiavelli (cind vorbeste despre cuceririle principelui) este cel de stato ca ins-
titutionalizare a puterii, care nu inseamna insa stat ca atare in sensul lui modern,
ci, mai degraba, este puterea unui om sau a unui grup de oameni care se afla in
fruntea unei cetdti. Este vorba despre starea unui principe, a unui conducator,
despre autoritatea si dominatia lui asupra unei cetati, cumva independent de sta-
rea supusilor: ,,Stato, spune Michel Senellart, se referd deci la propriul interes al
principelui, distinct de cel al cetatii, atunci cind nu-i este de-a dreptul opus” [2,
p.99-100], asa incit ,,multimea” (poporul) este adesea mai mult sau mai putin
constanti decit principii.incepind cu secolul al XVIII-lea termenul de stat, in
sens de putere si institutie politicd cu rol major in organizarea si conducerea so-
cietdtii, se impune treptat in limbile moderne. Dupa aceastd perioada, notiunea
de stat va fi folosit in sensul de institutie politica sau de comunitate umana afla-
td sub o anumita autoritate, acceptiune care si astdzi si-a pastrat valabilitatea.
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Problema centrala din ,,Principele” lui N.Machiavelli este totusi ideea uni-
tatii, problema formadrii si consolidarii statului unitar, singura salvare si pavaza a
independentei si libertatii Italiei farimitate [10, p.215], pentru ca in epoca respe-
ctiva, Italia a reprezentat terenul pe care se rezolvau conflictele dintre Curia pa-
pald, Franta, Spania si Imperiul German. Fara a rezolva definitiv problema pu-
terii si a legitimarii ei, Machiavelli este adeptul statului nou, separat de Biserica
si, in acelasi timp, eliberat de conceptia medievala tributara ereditatii ca legiti-
mare a exercitarii puterii. Dezideratul sdu, asa cum rezulta din capitolul XXVI
al lucrarii sale, 1-a reprezentat crearea monarhiei nationale italiene. De aseme-
nea, nu poate fi omisd pendularea ginditorului intre traditiile republicane si sta-
tul monarhic, grija sa pentru ca poporul sd nu fie oprimat, pornind de la ideea ca
niciuna dintre cele doud forme de guvernare nu poate fi considerata buna sau
rea n toate timpurile si imprejurarile.

Pe parcursul evolutiei ideilor politice, conexiunea dintre stat si societatea
civila a mai fost efectuata de renascentisti, iluministi si filosofi politici moderni.
Pina la N.Machiavelli, cetatea si omul au fost considerate impreuna obiect al gi-
ndirii politice, dar prin opera acestuia omul dispare, raminind statul. Totusi, lo-
cul omului este ocupat dupa disparitia sa nu de stat, caci acesta isi avea limitele
bine definite fata de cetatean, locul a fost ocupat de societatea civila. Statul si
Societatea civild vor constitui obiectul gindirii politice moderne, nu cetatea si
omul, ca pind la aceasta. Astfel, Machiavelli leaga aparitia societatii civile de
conservarea unei anumite autonomii a sferei sociale care limiteaza puternic te-
ndinta spre opresiune a statului. Acolo unde exista o armonie intre stat si socie-
tate ,,putem vorbi de existenta principatelor civile care au la baza sustinerea po-
porului sau a aristocratiei” [11, p.45]. Deci, un factor care conditioneaza aparitia
societatii civile este existenta armoniei stat-Societate, legitimata de popor, sau
aristocratie. In esentd, autonomia sferei sociale presupune existenta unui stat li-
mitat in prerogative, un protostat de drept.

in schema de guvernare a principelui, poporul aproape ¢ nu mai are nici o
importanta. ,,A guverna inseamna a-i face pe oameni sa creada”, scrie N.Ma-
chiavelli in Principele, or, ,,poporul judeca mereu dupa aparente” (conform cer-
cetdtoarei Aurelia Peru-Balan) [12, p.58]. Se poate spune ca principele lui Ma-
chiavelli poate guverna si fard popor, de unul singur, atita vreme cit e asigurat
ca puterea i apartine. ,,Un principe, ca sd se mentind la putere, trebuie neaparat
sd invete sd poatd sd nu fie bun si sd se foloseasca sau nu de aceasta stiinta, n
functie de nevoi” [4, p.17]. Cetatea lui Machiavelli este cetatea maximei inde-
partari intre elita politica si popor si, deci, exista o relatie de ostilitate Intre prin-
cipe si supusii sai [13, p.11-15; 14, p.113-118; 15, p.133].

Solutiile politice aflate in mina principelui sunt de doua feluri: fie ca tin de
natura binelui, a adevarului, a sinceritatii — caz 1n care, teoretic, ar trebui sa nu
aibad probleme cu guvernarea supusilor, fie ca sunt de natura fortei absolute, adi-
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Prima varianta de guvernare este inaplicabila din perspectiva intregii gindiri ma-
chiavelice, data fiind natura rea, coruptd, a omului. Prin urmare, singura solutie
a politicului este lovitura de gratie data libertatii de reactie a omului la raul pro-
vocat de conducator. Machiavelli ne aduce in punctul in care trebuie sa admitem
necesitatea fortei absolute a principelui, necesitatea absolutismului princiar.

Sensul guvernarii machiavelice rezida in tipul de abordare amoralistd asup-
ra relatiilor dintre guvernanti si guvernati. Principele trebuie sa stie sa manipule-
ze in asa fel masele, incit multele fapte rele sa para putine, iar cele bune, putine,
sd para mai multe prin incetinirea ritmului de administrare a lor. Cu alte cuvinte,
avem aici un procedeu tipic de disimulare, de persuadare cinicd a multimii cu
ajutorul unor procedee de manipulare, avind astfel un Machiavelli amoral, cinic,
,machiavelic” [16, p.37-47].

De aici si modalitatea de comunicare a elitei i a masei este una deosebita
la N.Machiavelli. Este vorba de teoria elitelor ,,vulpi” si ,,lei” (pe care 0 va relua
V.Pareto, dar care provine inca de la Cicero), accentuind problema dozajului de
actiuni de forta (principiul ,,leului”) si viclenie (principiul ,,vulpii”): ,,Trebuie,
asadar, sa fii vulpe pentru ca sa recunosti cursele, si sa fii leu, pentru ca sa-i
sperii pe lupi. Aceia care procedeaza numai in felul leului nu se pricep deloc in
arta guvernarii (...). Dar trebuie sa stii sa-ti ascunzi in tot felul aceasta natura de
vulpe, sa te prefaci si sa nu te dai pe fata, deoarece oamenii sunt atit de naivi si
se supun atit de usor nevoilor prezente, incit acela care ingald va gasi intotdeau-
na pe unul care sa se lase ingelat” (conform cercetatorului Cristi Pantelimon) [2,
p.108].

In linii mari, conceptia lui N.Machiavelli privind corelatia dintre ,,cei de
sus” si supusi este contradictorie. Pe de o parte, se pronuntd impotriva feudali-
lor care impiedicau unirea Italiei, iar pe de alta, are temeri fata de o rascoald a
maselor iesite de sub ascultare. Autorul renascentist cauta o corelatie optimala
intre cirmuitor si popor, gisind-o in puterea forte. in acelasi timp, el condam-
na puterea tiranica care desfrineaza deopotriva si conducatorii, si masele. Lu-
ind la baza cele doud principii enuntate mai sus (principiul ,,leului” si principiul
,vulpii”), putem vorbi deo tipologie referitoare la metodele de conducere care
asigurd principelui eficacitatea puterii (conducatori ,lei” si conducatori
,vulpi”), iar utilizarea unei diversitati de mijloace (forta, violenta, crima etc.)
pentru realizarea unui scop politic a condus la o caracterizare peiorativa a con-
duitei cirmuitorului prin termenul ,,machiavellism” / ,,machiavelic” (epitetul
»machiavelic” este asociat, de regula, unor conducétori cruzi care sunt gata sa
faca orice pentru a-si pastra sau spori averea si puterea [17, p.15-17]). Ana-
lizind locul si rolul principelui in viata social-politica a statului, el considera
ca puterea trebuie acordata de preferinta celor care nu tind spre ea, celor care
sunt impovarati de ea, adica celor care nu doresc s-0 capete sau s-o mentina.
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Problema tipologiei elitelor o regasim ulterior si la elitistul clasic V.Pareto,
care ia drept criteriu metodele de realizare de catre guvernanti a functiilor de
putere. De fapt, ideea clasificarii in elite ,,lei” (orientati spre folosirea fortei) si
elite ,,vulpi” (utilizeaza mai mult viclenia) o intilnim in altd formuld in Princi-
pele lui N.Machiavelli, dar folosind acelasi criteriu — metodele de conducere.
V.Pareto apeleaza la aceste doua tipuri de elitd pentru a demonstra ci echilibrul
social depinde de capacitatea elitelor de a-si exercita functiile, echilibru care ar
fi compus din Tmbinarea unor tipuri de actiuni desfasurate de catre elite pentru
a-si mentine pozitia, asimilind, totodata, si indivizi cu calitati superioare care
apar din ,,non-elitd”, din mase. Daca elitele ,,lei”, bazindu-se pe putere materiala
sau religioasa, sunt deschise, conservatiste intr-un fel, ferme, autoritare, coerci-
tive si deci pot folosi forta in exercitarea dominatiei politice, iar conducerea rea-
lizata de acestea conditioneaza, de fapt, societatea la stagnare,atunci elitele
,»vulpi” sunt mai dinamice, mesteri ai minciunii si demagogi, manipulatori iscu-
siti si flexibili, alcatuite din activisti pragmatici, energici si novatori. De aceea,
pentru consolidarea puterii lor, ele utilizeaza pe larg minciuna, viclenia, arta co-
nvingerii maselor, combinatiile si intrigile politice.

Potrivit unor cercetatori, unul din modelele care a stat la baza modernizarii
este modelul conducatorului intelept elaborat de N.Machiavelli (alte modele ar
fi: modelul contractului social care are la baza ideile lui H.Grotius; modelul te-
meiului pasional al organizarii statale, la baza caruia std ontologia sociala a lui
Thomas Hobbes si modelul nationalist al lui Baruch Spinoza, care s-a constituit
pornind de la sistemul instituit de H.Grotius) [18, p.133-177]. Gindirea politica
moderna, de sorginte machiavelica, s-a structurat in jurul categoriei autoritatii,
facind din aceasta principala sa problema si acceptind ca model disjunctia exce-
siva dintre politica si morala, deschizind astfel o noua linie de evolutie care, ru-
pindu-se de gindirea politicaanterioara, si-a propus sa cerceteze fenomenul poli-
tic. Pina la Machiavelli, cetatea si omul (dupa Leo Strauss) au fost impreuna so-
cotite obiect al gindirii politice, Insd la acesta omul dispare, raminind statul. Co-
nsecinta acestei disparitii o constituie ,,aneantizarea” rostului ,,cetatii ideale”, fie
ginditd ca temei al oricarei cetdti (Platon), fie conceputa ca idealizare pornind
de la o cetate reald (Xenofon, Aristotel, Thoma d’Aquino, Thomas Morus s.a.).

Ideile politice propuse si argumentate de catre N.Machiavelli erau, pe de o
parte, adesea inacceptabile pentru iluministii europeni si americani. Spre exem-
plu, teoria contractului social, dezvoltata de catre filosofii politici englezi Tho-
mas Hobbes (1588-1679) si John Locke (1632-1704), iluministii francezi Char-
les Montesquieu (1689-1755) si Jean-Jacques Rousseau (1712-1778), sustinuta
si de iluministii americani Benjamin Franklin (1706-1790) si Thomas Paine
(1737-1809), servea drept temei pentru legitimitatea puterii politice, iar intere-
sele statului erau considerate mai presus decit cele ale guvernantilor [19, p.111-
116, 118-122, 151-158, 161-165].
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Pe de alta parte,teoreticienii clasici ai elitelor (V.Pareto, G.Mosca si R.Mi-
chels), imprumutind unele teze de la N.Machiavelli, au conturat, la sfirsitul se-
colului XIX - anii ’30 ai secolului XX, pregnant teoria politica elitista. Ei au
pus, astfel, bazele viitoarei stiinte — elitologia, una din stiintele speciale sau ra-
murale din cadrul sistemului de stiinte politice contemporane, care poate fi pre-
Zentata ca un ansamblu de gindire, avind ca scop sa explice natura, locul si rolul
grupurilor sociale in mfinile carora se afla concentratd influenta politica si pute-
rea decizionala. ,,Elitologia” este un termen inovational rusesc, fiind introdus in
circuitul stiintific de catre profesorul Institutului de Stat de Relatii Internationale
din Moscova (Universitate) Ghenadie Asin in anul 1985 [20, p.29-30].

In operele teoreticienilor clasici ai elitelor fenomenul elitei si caracteristica
clasei conducatoare (politice) au capatat niste contururi clare. Chiar daca in con-
ceptiile lor pot fi depistate mai multe similitudini (spre exemplu, ei sustineau,
intr-un fel sau altul, cd democratia constituie doar un paravan pentru tendintele
oligarhice ale puterii §i ca reprezentarea nu facea decit sa garanteze o circulatie
a elitelor conducatoare), dar apar si unele deosebiri referitoare la functionarea
societatii elitare, fapt ce a contribuit ulterior la dezbaterile controversate asupra
locului si rolului elitei in societatea contemporana [21, p.18-31].

In anii *30 ai secolulului XX s-a incercat reconcilierea teoriei elitelor cu o
viziune mai democratica asupra ordinii politice care trebuia sa corespunda noi-
lor conditii politico-istorice si economico-sociale create in perioada antebelica
si, In special, in cea postbelicd, cind centrul de cercetare a elitelor se transfera
din Europa Occidentald in SUA. In aceasta perioada, in sociologia occidentald
tratarea liberal-democratica a elitarismului a devenit dominanta, acum producin-
du-se reformarea elitarismului in directia apropierii acestuia de teoria democra-
tica clasica. Initiatorii reformarii sunt considerati Joseph Alois Schumpeter, din
1932 profesor permanent la Universitatea Harvard din SUA, precum si Karl
Mannheim, care emigreaza in 1933 din Germania in Marea Britanie. Aici, in
SUA, s-au format mai multe scoli elitiste, neoelitiste, liberal-elitariste etc., care,
ulterior, au avut o anumita influenta si 1n tarile de pe vechiul continent, inclusiv
in tarile Europei Centrale si de Sud-Est deja dupa anii 90 ai secolului trecut.

Printre teoriile contemporane ale elitei, cele mai cunoscute sunt cele elabo-
rate de scoala machiavelicd, condusa de James Burnham (cunoscut prin teoria
,revolutiei manageriale”, conform careia capitalismul in criza ar genera o noua
clasa manageriala, care ar conduce atit capitalistii, cit si muncitorii); teoriile va-
lorice, ai caror reprezentanti (J.Ortega y Gasset, V.Ropke, K.L. von Blume s.a.)
au cautat sa depaseascd dezavantajele machiavellienilor prin adaptarea unor idei
la realitatile politice ale timpului, si, nu in ultimul rind, teoria radicala a elitelor
(elitismul liberal de stinga), ai caror adepti (F.Hunter, C.W.Mills, R.Miliband s.a.)
considerau ca societatea este condusa exclusiv de o singura elitd conducatoare,
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de o ,.elita a puterii” (C.W.Mills) unificata, coerentd, capabila sa-si exercite co-
ntrolul asupra societitii [21, p.34-46].

Insa cele mai raspindite teorii neoelitiste in a doua jumitate a secolului XX
au devenit conceptiile elitismului democratic (S.M.Lipset, O.Sigler, H.Lasswell,
R.Aron, G.Sartori, P.Bachrach s.a.) si teoriile pluralismului elitelor, numite si
teorii functionale ale elitei (R.Dahl, S.Keller, E.Holtmann, O.Schtammer, D.Rei-
sman, D.Truman s.a.), reprezentantii carora au cautat sa ofere o viziune noud a
functionarii democratiilor reprezentative. Teoreticienii ,.elitismului democratic”
au inaintat unele idei mai inovatoare vizavi de teoriile numite mai sus: valoarea
sociala a democratiei depinde de calitatea elitei, care devine un aparator ferm al
valorilor democratice si este capabila sa stapineasca irationalismul si radicalis-
mul specific adesea maselor in lupta lor pentru drepturile si libertatile fundame-
ntale; elita, fiind tratatd ca aparatoare a valorilor liberal-democratice, nu domi-
nd, nu stapineste, ci efectueaza conducerea maselor intr-un cadru legal prin inte-
rmediul alegerilor libere; democratia este conceputd ca o luptd a pretendentilor
la conducerea societatii in timpul campaniilor electorale, presupunind o noua
modalitate, democraticd, de selectare a elitei si de o noud autoconstiintd; demo-
cratia reald are nevoie atit de elite, cit si de o apatie politicd de masa, deoarece
participarea politica sporitd ameninta stabilitatea democratiei; caracterul elitar al
societatii democratice este o axioma, dat fiind ca elitele sunt necesare, mai ntii
de toate, drept o garantie a componentei calitativ Tnalte a conducatorilor alesi de
populatie. In acelasi timp, teoreticienii ,,conceptiilor pluraliste”propun reinnoirea
cardinald a unor postulate clasice, astfel incit aceste teorii au devenit contrare
teoriei radicale a elitelor: 1n societate exista o multitudine de elite, iar influenta
fiecareia este limitata de o sferd de activitate specifica si nicio elita nu este capa-
bila sa domine concomitent in toate sferele vietii sociale; pluralismul elitelor es-
te determinat de diviziunea sociald a muncii si de structura sociala diversificata
(elite profesionale, religioase, regionale, demografice etc.). Ei socot ca intr-0
asemenea manierd puterea este impartita intre diferite grupuri de elite, fiecare
fiind controlata de mase prin intermediul alegerilor, referendumurilor, sondaje-
lor de opinie, mass-mediei, grupurilor de presiune; negarea calitatii de grup re-
lativ unitar privilegiat al elitei vine din faptul cd in societatile democratice con-
temporane relatiile de putere sunt schimbatoare, fluide, ordine care diminueaza
posibilitatea concentrarii puterii intr-un anumit grup de putere stabil si domi-
nant; divizarea societatii in elite si mase este relativa si conventionala, intre ele
existind mai mult relatii de reprezentanta decit de dominatie, datoritd concuren-
tei elitelor si influentei maselor asupra grupurilor de putere. Potrivit lor, subiec-
tul principal al vietii politice 1l constituie grupurile de interese, si nu elitele, iar
individul poate influenta politica prin participare in grupuri organizate; elitele
politice sunt tratate drept elite functionale, in cadrul democratiilor contempora-
ne acestea formindu-se din cei mai competenti si cointeresati cetateni, astfel in-
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cit diferenta dintre elite i mase este bazata, in special, pe cointeresarea lor dife-
rita in adoptarea deciziilor. Intr-un cuvint, neoelitistii sustin ca democratia libe-
rala este, pur si simplu, o metoda de guvernare care necesitd doua sau mai multe
grupuri de lideri politici aflai in competitie pentru recunoasterea electorala a
maselor. Democratia nu reprezinta libertate, egalitate, participare sau un rezultat
satisfacator pentru toti oamenii, este doar o metoda de a filtra rezultatele politice
pentru a produce mai degraba pluralismul elitelor decit dominatia unei monoeli-
te (cazul elitistilor clasici).

Tinem sa constatdm ca opera fundamentala a autorului florentin a inspirat
multi cercetatori contemporani, care incearca sa aseze realitatile politice si prin-
cipiile guvernarii moderne in matricea modelului de guvernare elaborata in Pri-
ncipele lui Machiavelli, formulind sfaturi despre cum ar trebui sd guverneze un
print la vremea sa. Printre acestea se afla lucrarea ,,Noul Principe” (1999) a lui
Dick Morris, consilier al presedintelui american Bill Clinton [22], precum si ca-
rtea lui Jonathan Powell ,Noul Machiavelli” [23, p.7], sef al staff-ului prim-
ministrului britanic Tony Blair intre anii 1997-2007 si consilierul prim-minist-
rului Vladimir Filat, octombrie 2012 - martie 2013. Lui J.Powell ii apartin me-
moriile cu sfaturi adresate unui lider de stat in lumea moderna, incercind si ve-
rifice daca maximele lui Machiavelli mai corespund realitatilor politice moder-
ne la fel de bine ca atunci cind au fost scrise, lucru firesc in conditiile realitatii
sociopolitice frematinde a societdtii contemporane aflate in plina schimbare. lar
una dintre ideile formulate de T.Blair (tara unde exista scoli cu traditie in prega-
tirea viitorilor guvernanti) este ca ,,toti prim-ministrii isi incep mandatul atunci
cind sunt cei mai populari si cel mai putin competenti si il incheie atunci cind
sunt cel mai putin populari si cei mai competenti” [24].

Cele prezentate atesta ca N.Machiavelli reprezinta pentru gindirea politica
un spirit original, pragmatic prin afirmarea unui discurs inovator si ,,deschizator
de drumuri” in domeniul teoriei si filosofiei politice. El este considerat parintele
stiintei politice moderne, desi, in opera sa, granita dintre stiinta politica, intelea-
sd in sens renascentist, si filosofia politica traditionald este adesea instabila si
nesemnificativa. Totusi, opera ginditorului imbina teoria politica cu preocuparea
pentru educatia politica (mai mult in mod direct, decit indirect). Politica este
primara in conceptia lui despre societate, astfel incit el este considerat primul
autor care a separat politicul (de alte sfere ale societatii) si 1-a cercetat de sine
statator. Detasindu-se de predecesorii sdi Platon si Aristotel, prin transformarea
politicii intr-un domeniu autonom al activitdtii umane, ginditorul renacentist a
anticipat, de fapt, intreaga gindire politicd moderna - T.Hobbes, J.Locke, la J.-
J.Rousseau, Voltaire, liberalismul secolului al XIX-lea si chiar intreaga teorie
politica a elitelor de la intersectia secolelor XIX-XX.
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Kniouesvie cnosa: Coopyacecmso Heszasucumeix I'ocyoapcmes, Mockosc-
Kuti 2ocydapcmeentulii yHusepcumem umenu M.B.Jlomonocosa, dhunuanet MI'Y
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In paper the history of origin and development of branches of the Moscow
University in the capitals of the CIS is briefly considered. An attempt to show
positive influence of activity of MSU branches in Astana, Tashkent, Baku, Du-
shanbe and Yerevan on formation of educational systems of the CIS countries at
the beginning of the XXI century is made. The author of article notes the com-
mon and special features of work of branches of the leading higher education
institution of the Russian Federation in the friendly states of the former Soviet
Union. The conclusion about expediency of consideration of a question about
creations of MSU branches in other capital cities of the Commonwealth of In-
dependent States is drawn.

Keywords: Commonwealth of Independent States, Lomonosov Moscow Sta-
te University, MSU branches in the capitals of the friendly countries.

In viata comunitatii rolul universititilor a fost intotdeauna major, iar in pe-
rioada moderni a crescut considerabil. In primul rind, acest fapt se datoreazi
dezvoltirii rapide a proceselor globale, care au cuprins intreaga lume. In mod
obiectiv, se contureaza o tendinti stabila de crestere a rolului universitatilor
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in toate sferele vietii publice In majoritatea tarilor. Aceasta tendinta este tipica si
pentru Federatia Rusa, dupa cum se poate observa din exemplele ce urmeaza.

1. Universitatile din Rusia, in primul rind Universitatea de Stat din Mosco-
va «M.Lomonosov», pregatesc elita societatii contemporane si viitoare, formea-
za un strat social de oameni, care, n curind, isi vor asuma sarcina liderilor ono-
rabili si responsabili ai statului si ai institutiilor sale cheie. Universitatile au pre-
gatit presedinti, deputati iIn Adunarea Federala, conducatori ale organelor cent-
rale ale puterii executive si judecatoresti, conducatori ai subiectilor Federatiei
Ruse, oameni de stiintd, antreprenori, oameni de arta si artisti, sportivi si alfi
oameni minunati. Universitatile noastre treptat se transforma in corporatii ale
elitelor moderne si activitatea lor zilnica confera un efect sinergetic evident.

2. In cadrul Universitatii de Stat din Moscova si in alte universititi de elita
se dezvolta intr-un ritm rapid stiinta fundamentali si tehnologiile avansate,
care sunt strins legate de activitatea Academiei de Stiinte a Rusiei, academiilor
de stiinta ramurale si academiilor de stiinte sociale. Din motive obiective si sub-
iective existente, stiinta universitara a devenit un element central si de legatura
dintre diferite sectoare ale stiintei fundamentale si tehnologiilor avansate. Intr-o
economie de piatd, stiinta universitard S-a dovedit a fi mai eficientd, deoarece
aceasta se baza nu numai pe oameni de stiintd eminenti, dar si pe tineret — pro-
fesori tineri, cercetatori, doctoranzi si studenti talentati.

3. Universitatile din Federatia Rusa tot mai frecvent stabilesc legaturi sta-
bile si de duratia cu autoritatile federale si regionale, cu sectoarele economiei,
cu comunitatile de afaceri si bancare, cu institutiile de cultura si arta, asociatii si
organizatii publice. Acest fapt, le permite sa influenteze politica interna a statu-
lui, exercitind sprijinului sau intelectual. Gratie universitatilor, n fruntea multor
organe de stat si organizatii publice, se pozitioneaza oameni de stiinta, cu studii
fundamentale si un mod stiintific de gindire. Stiinta patrunde in toate organele
de putere si de conducere, schimbind aspectul si stilul lor de activitate.

4. Universitatile din Federatia Rusa treptat, dar insistent, devin o forta pro-
ductiva a societitii. Centrele de calcul si laboratoarele stiintifice, instalatiile pi-
lot si parcurile tehnologice experimentale creaza produse de inaltd calitate, ca-
racteristice pentru viitoarea societate informationald. Aceste importante unitati
structurale ale universitatilor s-au dovedit competitive pe piatd si aduc profit
considerabil. In ultimii ani, s-a intensificat si s-a diversificat cooperarea univer-
sitard cu sectorul economic. De exemplu, universitdtile realizeazd formarea si
perfectionarea profesionala a specialistilor din economia nationald a tarii.

5. Universititile din Federatia Rusa sunt direct implicate in realizarea po-
liticii externe a statului. In universititile din tard studiazi un numir tot mai
mare de studenti si stagiari din diferite tari. Studentii, doctoranzii si profesorii
universitari din Federatia Rusa tot mai des isi fac studiile si stagiile in universi-
tatile de frunte din lume. Se consolideaza relatiile internationale ale oamenile de
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stiinta si specialistilor. In lume creste rating-ul universititilor si savantilor din
Federatia Rusa. Diplomele de bacalaureat, de masterat si de doctorat din Fede-
ratia Rusa sunt recunoscute Tn majoritatea tarilor. Universitatea de Stat din Mos-
cova isi extinde cu succes filialele sale in capitalele tarilor din CSI. Aceasta sfe-
ra a activitatii sale meritd o atentie speciala.

Filiala USM din Astana

Filiala Universitatii de Stat din Moscova in Astana a fost creata la initiativa
presedintelui Republicii Kazahstan N.Nazarbayev. In septembrie 2000, in tim-
pul vizitei presedintelui rus V.Putin in Republica Kazahstan, rectorul Universi-
tatii de Stat din Moscova, V.Sadovnichiy si Ministrul Educatiei si Stiintei al Re-
publicii Kazahstan K.Kusherbaev au semnat Protocolul privind infiintarea filia-
lei Universitatii de Stat din Moscova «M.Lomonosov» (USM) in Kazahstan [12,
p.1]. Filiala USM a fost fondata pe baza Universitatii Nationale Eurasiatice
«L.Gumilev» (UNE) la Astana. Pe 1 decembrie 2000 rectorul USM a emis un
ordin privind infiintarea filialei Universitatii de Stat din Moscova in Kazahstan.
Consiliul Stiintific al USM a sprijinit in unanimitate ideea Infiintarii unei filiale
USM 1in Kazahstanul prietenos.

In acelasi timp, Ministerul Educatiei al Federatiei Ruse si Ministerul Edu-
catiei si Stiintei al Republicii Kazahstan au semnat de comun acord Decizia pri-
vind crearea filialei Universitatii de Stat din Moscova in Kazahstan, orasul As-
tana. Ulterior, a fost efectuata o munca enorma de pregatire pentru inceperea re-
ala a procesului de instruire. Din momentul crearii filialei Universitatii de Stat
din Moscova in Kazahstan pe baza UNE, in 2000, 2001 si in anii urmétori o co-
ntributie semnificativa in dezvoltarea filialei au avut-o rectorii Universitatii Eu-
roasiatice Myrzatai Zholdasbekov, Sarsengali Abdymanapov si Bakhytzhan Ab-
draiym. Anume Universitatea Nationald Eurasiaticd a pus la dispozitie sali de
clasa, resurse materiale necesare, camine pentru studentii nerezidenti. Un mo-
ment important in constituirea filialei USM din Kazahstan, a fost numirea per-
soanei ce urma sa conduca filiala Universitatii de Stat din Moscova, pentru ca
era important sa se asigure o instruire calitativa a studentilor.

Pe 7 martie 2001 a fost semnat ordinul rectorul cu privire la atribuirea res-
ponsabilitatilor de director al filialei pro-rectorului USM, profesorul A.Sidoro-
vich [8, p.344]. In procesul de constituire a filialei USM din Kazahstan au con-
tribuit toti angajatii si profesorii — cetiteni din Kazahstan, precum si cei veniti in
deplasare din Moscova. In rezultatul acestei colaboriri la 1 septembrie 2001 fi-
liala USM din Kazahstan a inceput sé activeze.

Un eveniment important in activitatea filialei USM din Kazahstan a fost vi-
zita presedintelui Republicii Kazahstan, N.Nazarbayev. In mare misuri, sfatu-
rile si indrumarile lui, au determinat natura si principiile de activitate ale filialei
USM in Astana. Pe parcursul activitatii sale filiala a justificat increderea prese-
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dintelui Republicii Kazahstan, care 1i ofera asistenta si sprijinul necesar. Remar-
cam faptul cd N.Nazarbayev este un savant important, care impartaseste si Inte-
lege problemele invatamintului superior si stiintei.

Filiala din Kazahstan este o unitate structurald speciald a Universitatii din
Moscova, ce a fost creatd pe baza a cinci facultati a USM: mecanica si matema-
tica, cibernetica si matematica computationald, economie, geografie si filologie.
Statutul sdu oficial in Republica Kazahstan, in conformitate cu certificatul de in-
matriculare, este o filiald a unei persoane juridice straine. Filiala Universitatii de
Stat din Moscova 1n Astana efectueaza comanda de stat al Republicii Kazahstan
privind formarea cadrelor si este finantata din bugetul republican al Kazahstanu-
ui.

Procesul de instruire a studentilorin filiala este similar cu cel din USM, ca-
re se manifestd in planuri si programe identice de studii, componenta cadrelor
didactice, care se deplaseaza din Moscova. Pe parcursul unui an de studii, in As-
tana, pentru a tine prelegeri, a desfasura seminare si ateliere de lucru, in mediu,
vin aproximativ 160 de profesori de la Universitatea de Stat din Moscova. In
planurile de invatamint la toate specialitatile pentru studenti sunt prevazute sta-
gii de practica (de producere). De exemplu, in semestru 9 studentii de la specia-
lutatea matematica isi desfasoara practica in centrele de cercetare si companiile
nationale din Kazahstan. Studentii filologi isi desfagoara practica in institutiile
de invatamint [3, p.802-803].

in cursurile mai mari studentii de la toate specialititile o parte din timp stu-
diaza la Moscova. De asemenea, absolventii filialei sustin tezele la Moscova, la
facultatile corespunzatoare ale USM. Absolventii filialei obtin diplome ale Uni-
versititii de Stat din Moscova. In ultimii ani, in filiala USM, planul de admitere
la buget din contul Republicii Kazahstan este de 125 de studenti si 40 de maste-
ranzi. Existd instruirea tinerilor si pe baza de contract.

In 2015, filiala USM din Astana a finalizat pregitirea studentilor pentru
urmatoarele specialitati: "Matematica" (5 ani de studii); "Matematica aplicata si
informatica" (5 ani de studii); "Filologie" (5 ani de studii). Din anul 2011, in le-
gaturd cu trecerea Universitatii din Moscova la propriile sale standarde educati-
onale, admiterea studentilor pentru primul an de studii, ciclul licenta are loc la
urmadtoarele specialitati (4 ani de studii): "Matematica"; "Matematica aplicata si
informatica"; "Filologie"; "Ecologie si stiintele naturii"; "Economie", precum si
la studiile de master la specialitatea "Economie" (2 ani de studii). In 2014 la
masterat au fost deschise doud programe de studii "Modelarea matematica",
"Matematicd aplicata si informatica", "Limba rusd in mediul strdin" si "Filolo-

gie".
In filiala Universitatii de Stat din Moscova documentatia instructiv-metodi-

ca s-a intocmit in conformitate cu cerintele, inclusiv elaborarea curriculelor, ma-
terialelor metodice la disciplinele de baza si cursurile optionale, crearea serveru-
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lui educativ-metodic cu baza de date completd pentru procesul instructiv-educa-
tiv. Au fost publicate materiale metodice la urmatoarele discipline: "Economia
nationald", "Folclorul rusesc", "Derivarea limbii ruse moderne", "Textul si me-
todologia studiului in scoald modernd", "Texte pentru lecturd cu exercitii". In
present la sectia de zi sint inmatriculati 520 de studenti. La admitere concursul
este de 10 persoane pe un loc [6].

In activitatea sa, filiala Universititii de Stat din Moscova din Kazakhstan
promoveaza idei cu privire la relatiile dintre state si civilizatii, popoare si cultu-
ri, formarea specialistilor talentati si moderni, capabili sd rezolve probleme im-
portante de dezvoltare a Kazahstanului independent, de consolidarea intregului
spatiu eurasiatic, de mentinere a relatiilor de prietenie intre popoarele Federatiei
Ruse si Republicii Kazahstan. Un principiu important in activitatea filialei este
de a asigura corelatia intre instruire cu stiintd. Pentru filiald, precum si pentru
Universitatea din Moscova, este caracteristica imbinarea sistemica intre proce-
sul de instruire si cercetare, formarea stiintificdi fundamentald in specializarea
aleasa. Obiectivele propuse de filiala USM din Kazahstan sint realizate in mai
multe domenii, printre care evidentiem cele principale.

Organizarea anuald a conferintei cu genericul "Lecturile lui Lomonosov",
care a devenit un eveniment de importanta republicand, atragind in cercetarea
stiintifica studenti, doctoranzi, tineri savanti din universitatile din Kazahstan si
din alte tari. Studentii filialei sint active implicati in olimpiadele studentesti de
importanta republicana si regionald, regulat ocupind locuri de frunte.

Filiala USM din Astana asigurd formarea specialistilor de inalta calificare,
cu studii superioare pentru Republica Kazahstan, aducindu-si aportul si in for-
marea si consolidarea unui spatiu cultural si educational unitar al celor doua tari
[5, p.82]. De asemenea, are loc consolidarea relatiilor filialei Universitdtii de
Stat din Moscova cu ministerele si departamentele tarii prin orientarea activitatii
lor la problemele-cheie in dezvoltarea Republicii Kazahstan, precum si incadra-
rea in cimpul muncii a absolventilor dupa specialitatile si domeniile de formare.

Universitatea de Stat din Moscova "M.Lomonosov" si filiala ei din Kazah-
stan au semnat memorandumuri si acorduri de cooperare cu urmatoarele organi-
zatii: Ministerul Economiei si Planificarii Bugetare al Republicii Kazahstan;
Ministerul Finantelor al Republicii Kazahstan; Comitetul de Stat pe Investitii;
Ministerul Mediului al Republicii Kazahstan; RSE "Kazhydromet" Ministerul
Energiei al Republicii Kazahstan; ONG "Societatea national-geografica din Ka-
zahstan"; SA "Institutul de Cercetari Economice"; SA "Centrul de parteneriat
public-privat din Kazahstan" si alte organizatii din Kazahstan.

Din anul 2014 functioneaza Centrul de instruire suplimentara, care organi-
zeaza programe de pregatire pentru elevi, desfasoard olimpiade printre abiturie-
ntii la studiile de licentd si de masterat la filiala USM din Kazahstan. Studentii
centrului participa la olimpiadele organizate de Universitatea din Moscova.
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Filiala colaboreaza activ cu Centrul rusesc al stiintei si culturii. Pe parcur-
sul ultimilor zece anitoamna se organizeaza Scolile de Studii ale limbii ruse, in
scopul realizarii programului federal "Limba rusd", congrese internationale ale
limbii ruse, olimpiade pentru elevi, se sarbatoreste Ziua scrisului slav si Nauryz.
Studentii filialei participa activ la conferinte stiintifico-practice, mese rotunde,
concursuri de cunoastere ale limbii ruse "Limba - cheia pentru toate cunostin-
tele", serate muzicale si literare si alte evenimente organizate de Centru.

In filiala USM functioneazi Centrul "Dostyk-Prietenie", in care se organi-
zeaza regulat intilniri literare, "vinerea poetica," mese rotunde. Este deschis clu-
bul literar "Tengri", care desfasoard urmatoarele activitati: organizeaza intilniri
cu scriitori si poeti din Federatia Rusé si Kazahstan, asigura functionarea labo-
ratoarelor de creatie si atelierelor de lucru, organizeaza concursuri de genul "te-
stul stiloului" si studii literare, traduce poezii din limba kazaha si engleza, pre-
gateste si public almanahuri si culegeri.

Absolventii filialei USM sint orientati sa activeze in Republica Kazahstan.
Ei sunt angajati in domeniile educatiei si stiintei, in companiile nationale, in se-
ctorul financiar, in companii de IT. O parte de absolventi isi continua studiile
postuniversitare (masterat, studii de doctorat) in diferite tari (Kazahstan, Rusia,
Franta, Marea Britanie, SUA, Turcia si altele). Absolventii filialei din Kazahs-
tan a USM sint solicitati in diferite sectoare ale economiei, in politica si cultura;
isi realizeaza cu succes abilitatile lor profesionale in serviciul public, in marile
companii nationale si comerciale, in sectorul bancar, in institutiile de invatdmint
superior si mediu ale Republicii Kazahstan [4, p.152-155].

In general, activitatea filialei USM in Astana este un exemplu de cooperare
in domeniul stiintei si educatiei intre cele doua téri - Rusia si Kazahstan - 1n ca-
drul CSI si altor organizatii interguvernamentale la nivel regional.

Filiala USM din Taskent

Filiala Universitatii de Stat din Moscova "M.Lomonosov"dinTaskent este o
subdiviziune structurald a USM. Infiintarea unei filiale in Taskent a fost discuta-
ta detaliat in cadrul sedintei Consiliului Stiintific al Universitatii de Stat din
Moscova din 31 octombrie 2005. Mai tirziu a fost semnat un protocol bilateral
"Cu privire la Infiintarea unei filiale a Universitatii de Stat din Moscova "M.Lo-
monosov" in Taskent. "Pe 24 februarie 2006 Presedintele Republicii Uzbekis-
tan, I.Karimov, a semnat rezolutia "Cu privire la organizarea activitatii filialei
Universitatii de Stat din Moscova "M.Lomonosov" din Taskent" [10, p.862].
Reprezentantii Universitatii de Stat din Moscova si Ministerul Invatamintului
superior si secundar special al Republicii Uzbekistan, de asemenea, au semnat
un Protocolul privind infiintarea unei filiale a Universitatii de Stat din Moscova
in Taskent, care stabilea procedura de activitatea filialei.
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Conducitorul filialei Universitatii de Stat din Moscova a fost numit V.Ku-
dryavtsev, doctor in stiinte fizice si matematice, profesor, sef de catedra la Uni-
versitatea din Moscova. In calitate de director al filialei a fost numit doctorul in
stiinte tehnice, profesorul A.Halmuhamedov. Pe 16 decembrie 2008 a fost creat
Consiliul Stiintific al filialei USM din Tagkent, condusa de profesorul V.Kud-
ryavtsev. Consiliul s-a constituit din oameni de stiintd cunoscuti si profesori de
la Universitatea de Stat din Moscova, precum si angajatii filialei, cetateni ai Re-
publicii Uzbekistan.

In prezent, in structura filialei USM din Taskent functioneazi cu succes
doud facultati: facultatea de Matematicd Aplicatd si Informatica (domeniul -
"Matematicd Aplicatasi Informatica") si facultatea de Psihologie (domeniul -
"psihologie"). Aceste facultati pregatesc specialisti de inalta calificare, in confo-
rmitate cu standardele adoptate la Universitatea de Stat din Moscova, si in con-
formitate cu obiectivele Programului National pentru pregatirea cadrelor al Re-
publicii Uzbekistan. Filiala Universitatii de Stat din Moscova se bucura de auto-
ritate meritatd in Uzbekistan.

In perioada de functionare a felialei, pentru realizarea pe deplin a proce-
sului instructiv-educativ si stiintifico-metodic, studentii au audiat prelegerile
profesorilor de la Universitatea de Stat din Moscova: profesorul V.Petrenko,
Membru-corespondent al Academiei de Stiinte a Rusiei; profesorii V.Kozlov,
V.Shulgovsky, D.Leontev, E.Gasanov, A.Podolsky, Yu.Mikidze, V.lvannikov;
conferentiarii V.Nosov, D.Zaytsev, V.Umrihin, I.Kostyukova, V.Nurkova,
G.Menshikova, |.Berezinskaya, A.Mironov, P.Aliseychik, N.Solischeva, N.Sol-
ntseva; lectorii L.Babanin, O.Zaharova, V.Govorov si altii [1].

Programul de studii al facultatii de Psihologie include urmatoarele discip-
lini generale si de specialitate: "Introducere in profesie", "Psihologia generala",
"Psihologia motivatiei si emotiilor", "Psihologia senzatiei si perceptiei”, "Psiho-
logia gindirii si vorbirii", "Psihoilogia atentiei si memoriei", "Psihologia experi-
mentala", "Practica psihologica", "Istoria psihologiei", "Zoopsihologia si psiho-
logia comparativa", "Psihogenetica”, "Psihologia personalitatii”, "Psihodiagnos-
tica", "Bazele metodologice ale psihologiei", "Metodele matematice in psiholo-
gie", "Psihologia educatiei", "Psihologia sociala", "Psihologia muncii", "Psiho-
logia clinica", "Psihologie speciald", "Psihofiziologia", "Metodica predarii psi-
hologiei", "Ajutorul psihologic", "Psihologia managementului" si altele.

De asemenea, studentii facultatii de Psihologie, un interes sporit il au si pe-
ntru discipline umanistice si socio-economice: "ldeea independentei nationale",
"Teoria si practica de constituire a unei societati democratice", "Filosofia", "Is-
toria Patriei”, "Matematica", "Economia”, "Istoria culturii", "Limba strdina",
"Pedagogia", "Educatia fizicd", "Sociologia", "Politologia", "Logica", "Etica",
"Istoria si teoria religiei”, "Introducere in drept", "Antropologia" si alte cursuri.
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Unele dintre aceste cursuri sunt sustinute de profesorii universitatilor din Uzbe-
kistan.

Facultatea de Psihologie colaboreaza intens cu Centrul National de Adapta-
re Sociald a Copiilor in domeniul activitatilor psiho-pedagogice si metodologi-
ce. Aceasta colaborare include un ajutor voluntar in activitatea Centrului, pre-
cum si participarea comuna la seminare si sedinte pe teme actuale de protectie
sociald a copiilor. Centrul este o baza derealizare a practicii curente si de produ-
Ctie pentru toti studentii facultitii de Psihologie. In anul 2012, au fost organizate
o serie de evenimente de caritate in orfelinatele si scolile-internat din orasul Ta-
skent. In colaborare cu Centrul de Transfuzie de singe, filiala USM a organizat
actiunea "Ziua donatorului”. S-au desfasurat intilniri de creatie cu membrul
Uniunii Artistilor Plastici din Uzbekistan Yu.Zorkin si cu reprezentantii Socie-
tatii Roerich din Uzbekistan, consacrata Zilei Studentilor si Zilei Mondiale a to-
lerantei. De asemenea, a avut intilnirea cu Sh.Abbasov, regizor, Artist al Popo-
rului din URSS, si echipa de filmare a peliculei "Tu nu esti orfan".

Ca bazade desfasurare a practicii pedagogice servesc uratoarele institutii:
liceul academic Ne2 al Universitatii de Stat de limbi straine din Uzbekistan, Co-
legiul Medical din Taskent "P.Borovski", Colegiul politehnic profesional din
Taskent al Universitatii Tehnice de Stat din Taskent, Liceul Academic "S.Siro-
zhiddinov" al Universitatii Nationale din Uzbekistan, cu care filiala Universita-
tii de stat din Moscova colaboreaza intens. Filiala Universitatii de Stat din Mos-
cova a semnat un acord de cooperare cu Procuratura Generala al Republicii Uz-
bekistan privind organizarea Cursurilor de invatamint superior.

Programul de studii al facultatii de Matematicd Aplicatd si Informatica, al
filialei Universitatii de Stat din Moscova contine urmatoarele discipline genera-
le din domeniul matematicii: "Analiza matematica", "Algebra si geometria ana-
litica", "Arhitectura calculatoarelor si limbajul de asamblare", "Bazele fizice de
constructie acalculatorului”, "Fizica" "Concepte ale stiintelor naturale moder-
ne", "Problemele moderne ale matematicii aplicate", "Ecuatii diferentiale ordi-
nare", "Matematica discretd", "Limbaje de programare", "Teoria probabilitatii si
statistica matematica", "Sistemul de programare”, "Design-ul compilatoarelor”,
"Teoria jocurilor si cercetarea operatiunilor", "Bazele analizei functionale", "Al-
goritmii", "Analiza complexitatii si combinatorica". Ciclul de discipline umanis-
tice si socio-economice ale facultatii de Matematica Aplicata si Informatica este
identic cu cel al facultitii de Psihologie.

In structura filialei functioneaza departamentul educational-spiritual, care
Organizeaza diferite evenimente, inclusiv si cu curatorii grupelor de studenti. De
asemenea, in cadrul filialei USM functioneazad organizatia primard a Miscarii
sociale a tineretului din Republica Uzbekistan "Komolot". Organizatia colabo-
reazd cu Consiliul Studentesc al filialei Universitatii de Stat din Moscova.
Obiectivul principalul al organizatiei primare "Komolot" - protejarea intereselor
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tinerilor si unirea in jurul ideii independentei nationale. Filiala organizeaza ur-
matoarele evenimente importante: "Ziua Independentei Republicii Uzbekistan",
"Balul bobocilor”, "1 Octombrie - Ziua discipolilor si profesorilor", "Ziua ora-
sului Taskent" [11, p.806-809].

Activitatea de cercetare in filiala USM din Taskent se desfasoara in cadrul
proiectului "Dezvoltarea mecanismelor de asigurare ale confortului psihologic
al adolescentilor din Uzbekistan." In anul 2007, dupa rezultatele concursul de
ramurd SSTP filiala a cistigat un grant cu tema respectiva. Managerul proiectu-
lui T.Bazarov, doctor in psihologie, profesor la facultatea de Psihologie al Uni-
versitatii de Stat din Moscova a reusit sd formeze un colectiv, care incearca sa
implementeze in practica rezultatele cercetarilor sale. Obiectivul principal al
studiului este examinarea nivelului de bunastare al adolescentilor din Uzbekis-
tan si crearea pentru ei a unui mediu psihologic favorabil. In proiect sint impli-
cati R.Sunnatov, doctor habilitat in stiinte psihologice, profesor; S.Ahundzha-
nov, E.Usmanov, V.Schepotkin, doctori, conferentiari universitari, precum si
studenti ai facultatii de Psihologie a filialei. in rezultatul activitatii de cercetarea
echipei condusa de profesorul T.Bazarov a fost publicat un ghid metodic "Indi-
catii metodice pentru utilizarea metodelor psiho-diagnostice in cercetarea buna-
starii psihologice a adolescentilor" [17, p.155-160].

Anul 2009 a fost foarte bogat in activitati stiintifice. Acest lucru a fost co-
nfirmat prin organizarea in luna aprilie in cadrul filialei USM a conferinta "Teh-
nologiile computerizate si modelare matematica". in cadrul conferintei au pre-
zentat comunicari profesori si cercetatori ai filialei: R.Hamdanov si O.Yalga-
shev (“Algoritmul hibrid de criptare tip ranite cu adaptare parametrica");
L.Adylov ("Recunoasterea fetelor la calculator"); M.Bolonkin ("Recunoasterea
virusilor in texte"); I.Gheraschin ("Modelul autonom de transportarea substante-
lor in plaminii omului"); A.Latypov ("Stabilirea si recunoasterea expresiilor re-
gulate"). In octombrie 2009, personalul didactic al filialei a participat la conferi-
nta stiintifico-practica de nivel republican "Probleme psihologice si pedagogice
in dezvoltarea timpurie a copiilor", iar in noiembrie - in cadrul conferintei inter-
nationale "Probleme actuale ale matematicii aplicate si tehnologiilor informatio-
nale Al-Khwarizmi, 2009".

in perioada 16-17 februarie 2012, filiala Universitatii de Stat din Moscova
a organizat in Taskent conferinta internationald cu genericul "Formarea unei ge-
neratii instruite si dezvoltate intelectual - o conditie esentiala in dezvoltarea si
modernizarea tarii". Conferinta a fost dedicata celei de a 6-a aniversari de la in-
fiintarea filialei. La conferinta au fost invitati ambasadorul Federatiei Ruse in
Republica Uzbekistan V.Tyurdenev si rectorul Universitatii de Stat din Mosco-
va academicianul V.Sadovnichiy. Invitatiiau aflat despre rezultatele procesului
instructiv-educativ si activitatii stiintifice ale filialei Universitatii de Stat din
Moscova in ultimii ani.
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In procesul de instruire in mod activ se utilizeaza tehnologiile informatio-
nale si comunicationale prin transmiterea in direct a prelegerilor profesorilor de
vaza ale Universitatii de Stat din Moscova, se desfasoara lectii practice cu utili-
zarea tehnologiilor moderne de invatare la distanti - conferinte video. In perioa-
da octombrie-decembrie 2012, studentii absolventi, ca recompensa pentru rezul-
tate Tnalte la invataturd si activitate stiintificd activa, au avut oportunitatea sa
studieze la Universitatea de Stat din Moscova. Aceast fapt le-a permis studenti-
lor sa colecteze materialele necesare pentru elaborarea tezelor de licenta.

In anul 2012, au inceput cercetirile in cadrul grantului "Conceptul psiholo-
gic de dezvoltare al personalitatii si spiritualitatea in cadrul traditiilor filosofice
ale Orientului - in invataturile sufitilor”. Scopul acestei cercetari este studierea
si descrierea ideilor de baza ale sistemului sufitilorsi viziunilor lor privind natu-
ra proceselor psihice si identificarea valorii lor pentru psihologie (ca stiinta si
practicd) in educatia spirituala a omului modern (manager de proiect profesorul
R.Sunnatov). De asemenea, se efectuiaza cercetari in baza grantului "Elaborarea
metodelor matematice de rezolvare ale problemelor legate de sistemele cuantico
mecanice si aplicarea acestora in tehnologiile moderne" (manager de proiect
profesorul A.Halmuhamedov).

Activitatile cu caracter educativ pentru studenti se desfasoara in strinsa co-
laborare cu organizatia primara a Miscarii sociale de tineret "Kamolot" si consi-
liul studentesc al filialei. Studentii au participat la cea de a 7-tea expozitie inter-
nationald "Instruire si cariera 2012". Au fost organizate competitii sportive la
baschet, volei, mini-fotbal, sah si tenis de masa intre diferite filiale ale universi-
tatilor rusesti si strdine 1n orasul Taskent (mai-aprilie). Dupa rezultatele tuturor
competitilor echipafilialei Universitatii de Stat din Moscova a ocupat locul 1
[16, p.767-768, 770].

Filiala USM din Baku

Filiala Universitatii de Stat din Moscova la Baku a fost creata prin decizia
din 15 ianuarie 2008 a Presedintelui Republicii Azerbaidjan, Ilham Aliyev "Cu
privire la organizarea activitatii filialei Universitatii de Stat din Moscova
"M.Lomonosov"in Baku". Director al filialei USM a fost numit savantul ling-
vist, profesorul Nargiz Pashayeva. Din anul 2012, studii au avut loc in blocul
nou, situat in suburbia orasului Baku. Tot acolo se afla caminele pentru studenti
si hotelul pentru profesori.

In prezent, filiala Universitatii de Stat din Moscova are cinci facultiti: fa-
cultatea de Chimie; facultatea de Matematica Aplicata; facultatea de Filologie
cu doud departamente (departamentul de Limba si Literatura Rusa si departame-
ntul de Limbi moderne si literatura din Europa de Vest); facultatea de Psiholo-
gie; facultatea de Economie cu doud departamente (departamentul de Economie
si departamentul de Management).
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In anul 2012 primele promotii de absolventi le-au avut facultitile de Chi-
mie, Matematica si Filologie. Toti absolventii filialei Universitatii de Stat din
Moscova au primit diplome de calificare corespunzatoare. Unii absolventi si-au
continuat studiile la masterat in una din cele trei facultati ale filialei. Comisia ce
a activat in cadrul examenelor de stat a constatat un nivel ridicat de pregatire a
tinerilor chimisti, matematicieni si filologi.

Activitatea de instruirea filialei se desfasoara in conformitate cu planurile
de studii si programele de la Universitatea din Moscova, cu utilizarea tehnologi-
ilor si metodelor de predare inovatoare. Cursurile, in marea lor parte, sint desfa-
surate de profesorii de la Universitatea de Stat din Moscova. Printre disciplinele
obligatorii, care urmeaza a fi studiate de toti studentii filialei, se numara limba
azerbaidjana si istoria Azerbaidjanului, iar lafacultatea de Filologie se studiaza
si Istoria literaturii azere. Anual sint admisi la studii mai mult de 100 de persoa-
ne.

In ultimii ani, studiile la masterat sint tot mai populare. Cursurile la maste-
rat sint predate de aproximativ 600 de profesori de la USM. Mai mult de 20 de
profesori din Baku predau urmatoarele cursuri: limba azera, istoria Azerbaidja-
nului, literatura azera, limba engleza, limba germana, filosofia, pedagogia, soci-
ologia, politologia, cultura fizica etc. La masterat studiaza aproximativ 100 de
persoane. Creste numarul doritorilor de a-si continua studiile la facultatile de Fi-
lologie, Chimie, Matematica aplicata si Psihologie.

in anul 2014, filiala din Baku si facultatea de Economie al Universitatii de
Stat din Moscova au anuntat un concurs pentru studiile de masterat la buget. in
urma interviului, 8 candidati au fost trimisi la Moscova sd urmeze cursuri inten-
sive de specialitate si limbi strdine in cadrul facultatii de Economie. Patru absol-
venti ai filialei din Baku au sustinut cu succes examenele la facultatea de Eco-
nomie, printre care si Enver Pashayev, absolvent al facultatii de Matematica
Aplicata, care a acumulat cel mai Tnalt punctaj dintre studentii strdini care au pa-
rticipat la concurs. Nu mai putin atractive sunt programele de masterat si la alte
facultati ale filialei USM din Baku. [20]

Programele de studii ale filialei USM, la toate specialitatile si domeniile de
formare, contin diferite forme de practica. Astfel, la facultatea de Filologie stu-
dentii de la specialitate limba si literatura rusa, studiaza folclorul (cursul 1) si
practica dialectologica (cursul II) in satul Ivanovka din regiunea Ismayilli; stu-
dentii departamentului de limba engleza si italiana (cursul III) si-au desfasurat
practica in Regatul Unit (Clubclass English Language School, Londra) si Italia
(Scuola Leonardo da Vinci, Milano). Masteranziisi-au desfasurat practica in ta-
rile a carei limbastudiaza: specialitate limba si literatura rusain Polonia (Univer-
sitatea Szczecin); filologia romano-germanica in Regatul Unit (Regent Univer-
sity, Londra) si Italia (Accademia Rimini, Rimini).
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La specialitatea "Matematica Aplicata" anual practica de productie Se orga-
nizeaza in Compania Petroliera de Stat al Republicii Azerbaidjan SOCAR, in
sectia de management al tehnologiilor informationale si ale comunicatiilor (cur-
sul 1V). La specialitatea "Psihologie" practica de productie se desfasoara in co-
mplexul educational din Baku Nel132-134, Centrul psihologic pentru copii
NARINCH. La specialitatea "Chimie" practica de initiere a avut loc in Compa-
nia Azerbaidjand de Metanol AzMeCo; practica de productie fiind desfasurata
in Compania Petroliera de Stat al Republicii Azerbaidjan SOCAR.

Filiala USM detine 13 laboratoare: chimie neorganica (2 laboratoare), chi-
mie organica (2 laboratoare), chimie analitica (2 laboratoare), chimie fizica (2
laboratoare); chimia coloizilor, compusi macromoleculari (2 laboratoare), teh-
nologii chimice (2 laboratoare), radiochimie, cercetarea psihofiziologica si cog-
nitiva; 5 sali de calculatoare si 3 sali de tip lingafon.

Baza materiala a filialei permite nu numai instruirea cu succes a studenti-
lor, dar si a efectua cercetdri fundamentale si practice in diferite domenii ale
chimiei. In special, printre echipamentele detinute evidentiem:

- cromatograf cu gaz Agilent 7890A pe coloana capilara cu faza lichida sta-
tionara HP-5 (gradient de temperatura, gaz purtator - azot de la generatorul de
azot). Dispozitivul se utilizeaza pentru separarea si determinarea compusilor vo-
latili nepolari si slab polari, de exemplu, pentru a determina continutul produse-
lor petroliere in apa si sol;

- Fotometru cu flacara Jenway PFP7 utilizat pentru masurarea intensitatii
radiatiei caracteristice atomilor si ionilor ai metalelor alcaline si alcalino-pamin-
toase;

- Spectrofotometru Leki SS1207 si Spectrofotometru inregistator UV
UNICO-2804 utilizate pentru analiza apelor, solurilor, minereurilor, aliajelor
metalice, etc;

- Masind de testat Instron 5960 cu termocamera, folositd pentru studierea
proprietatilor mecanice complexe ale materialelor polimerice n conditii de la-
borator si este utilizatd de studentii cursului IV ai facultitii de Chimie. In pre-
zent, echipament analogic in Azerbaidjan nu este.

Biblioteca filialei detine mai mult de 35 de mii de carti. Aceasta are o sala
de lectura cu sectia de publicatii periodice si biblioteca electronica, care contine
aproximativ 22 de mii de carti in versiune electronica. Cititorii filialei, de ase-
menea, au acces la Biblioteca Centrala "M.Akhundov" si Biblioteca USM.

Filiala USM din Baku in procesul de cercetare colaboreaza intens Cu centre
stiintifice si de instruire renumite. De exemplu, colaborarea cu Universitatea din
Haifa (Israel) se realizeaza in cadrul proiectului international, ce are ca scop
instruirea studentilor-matematicieni talentati. In proiect participd, de asemenea,
universitatile din Federatia Rusa, India, Turcia, Statele Unite ale Americii si
Canada. Impreuni cu Universitatea "Pierre et Marie Curie" din Paris, Universi-
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tatea din Cagliari (Italia), Institutul de chimie a silicatelor al Academiei de Sti-
inte a Rusiei (St. Petersburg), Institutul de Fizica al Academiei Nationale a Re-
publicii Belarus filiala efectueaza cercetari in domeniul proprietatilor optice si
luminescente ale unui numar de compusi semiconductori [13, p.161-163].

in anul 2014, cadrele didactice si cercetatorii din filiala USM au participat
la o serie de forumuri stiintifice: A IX-a Conferinta Internationala "Semicondu-
ctorii si microcristaliniamorfi" (Sankt-Petersburg, lulie 7-10); Al V-lea Congres
Mondial al matematicienilor din lumea turcica (iunie 5-7, Biskek, Kirgizstan);
The first international conference on European conference on languages, litera-
ture and linguistics (29 martie, Viena, Austria).

Colaborarea filialei cu partenerii externi in domeniul stiintei si instruirii co-
ntribuie la dezvoltarea activitatii de cercetare a studentilor. De exemplu, A.Pros-
kuryakov (masterand, an.II, facultatea de Matematica Aplicatd) a ocupat locul I
la Olimpiada Internationala in domeniul tehnologiilor informationale "IT-Planet
2014", editia VII in Republica Azerbaidjan. A.Veliyev (masterand, anul I, facul-
tatea de Matematicad Aplicatd) a luat locul II la Campionatul deschis de prog-
ramare "Cupa "Lotfi Zadeh" 2014". Site-ul www.studyprog.com, creat de stude-
ntii filialei USM A.Proskuryakov si A.Velievym, a ocupat locul III la concursul
Milli Net 2014, din numarul total de322 site-uri prezentate.

Reusitele studentilor filialei USM pot fi atestate prin participarile lor la di-
verse conferinte. De exemplu, in anul 2014 au fost organizate urmatoarele acti-
uni: conferinta internationald a studentilor, doctoranzilor si tinerilor cercetatori
"Lomonosov-2014" (3-6 martie); simpozionul "Identificarea si dezvoltarea inte-
lectului supradotat. Fapte, ipoteze si propuneri "(5-7 noiembrie); a XXI Conferi-
nta Internationala a studentilor, doctoranzilor si tinerilor cercetatori in domeniul
stiintelor fundamentale "Lomonosov-2014" (7-11 aprilie, USM) [14, p.779-
781].

In filiala USM se dezvolti si invitimintul preuniversitar. Din februarie
2010, pe baza filialei functioneaza o scoald de duminica, ce pregateste tinerii ce
doresc sd-si continue studiile in filiala din Baku. Se organizeaza ore de matema-
tica si chimie. Din septembrie 2014, s-au deschis cursuri de pregétire la limba si
literatura rusa. Instruirea este gratuitd. Aceastd masurd va Imbunatitit cunostin-
tele tinerilor, care doresc sa obtina o educatie universitara.

Filiala USM din Dusanbe
Filiala Universitatii de Stat din Moscova "M.Lomonosov" din Dusanbe a
fost deschisa in baza unui acord intre presedintele Federatiei Ruse Dmitri Med-
vedev si Presedintele Tadjikistanului, Emomali Rahmon in anul 2009. Acest
acord a fost aprobat prin decizia Consiliului Stiintific al Universitatii de Stat din
Moscova din 16 martie 2009. Filiala isi desfasoara activitatea in baza Acordului
intre Universitatea de Stat din Moscova si Ministerul educatiei al Republicii
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Tadjikistan, precum si in baza Decretului presedintelui Republicii Tadjikistan
cu privire la filiala USM din Dusanbe de la 6 mai 2009. Director al filialei a fost
numit vice-rectorul Universitatii de Stat din Moscova A.Reymers, conferentiar
universitar, si director executiv — membrul corespondent al Academiei de Stiin-
te din Tadjikistan H.Odinaev.

Instruirea studentilor in filiala USM se desfasoara la sectia de zi, in urma-
toarele domenii: "Relatii Internationale", "Geologie", "Administrarea publicad",
"Matematica Aplicata si Informatica", "Chimie, fizicd, mecanica materialelor",
"Lingvistica". In anul 2011, la toate cele sase specialitati studiau 245 de stu-
denti. In filiala USM din Dusanbe studiazi studenti din Tadjikistan, Afganistan,
India, Iran, Kirgizstan, China, Coreea, Pakistan, Turkmenistan si alte tari. In ca-
drul filialei studiile se desfasoara pe baza de rotatie; aproximativ 70% din cadre-
le didactice, ce tin prelegeri, seminare, conduc ateliere de lucru, consulta stude-
ntii, desfasoara probele de evaluare, provin de la Universitatea de Stat din Mos-
cova [15, p.700].

Filiala USM este un centrul de formarea cadrelor calificate, a specialistilor
solicitati in Republica Tadjikistan. Alegerea specialitatilor si domeniilor de for-
mare a studentilor filialei este coordonatd cu Ministerul Educatiei al Republicii
Tadjikistan. Instruirea se desfasoara in limba rusa din contul fondurilor bugetare
ale Republicii Tadjikistan (doar pentru cetateni).

Procesul de instruire la filiala USM din Dusanbe se efectuiaza pe o baza
solida de cercetari stiintifice. Conexiunea continua dintre educatie si stiinta asi-
gura pregatirea specialistilor de inalta calificare, capabili sa rezolve tot mai mul-
te probleme complexe, cu care se confruntd societatea tadjica, care tinde spre
pace si prosperitate. Diploma Universitatii din Moscova constituie o garantie a
existentei studiilor clasice universitare si cunostintelor de inalta calitate a prop-
rietarului ei.

Filiala dispune de o bazd materiala modernd,necesard pentri desfasurarea
studiilor si lucrarilor de cercetare stiintifica. Functioneaza laboratorul de chimie,
de fizica si geologie, 4 sali de informatica, 4 sali de tip lingafon, dotate cu mij-
loacele tehnice de instruire. Studentii dispunde biblioteca traditionala si electro-
nicd. Fondul bibliotecar al filialei este constituit din cartile USM seria "Manua-
lul clasic universitar".

Procesul de instruireal studentiloraresi un caracter de cercetare, care se ma-
nifestd in rezultate concrete. Cei mai buni studenti ai filialei participa la diverse
conferinte si concursuri. Astfel in 2010, studentii Z.Davlatov, S.Davlatov,
A.Mamadbekov si O.Pirahmad au cistigat medalia de bronz la Internet Confe-
rinta Internationald la matematica, organizata de Centrul Universitar Ariel din
Israel. Pe data de 29-31 octombrie a aceluiasi an la Dusanbe a avut loc Forumul
International de Tineret TIC "Tineretul digital din Asia Centrald". Cistigatorii
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concursului pentru cel mai bun proiect au fost studentii filialei A.Alidod,
I.Dzhafarova, D. Isoev si S.Kurbanov [19, p.811].

Scopul principal al Forumului - popularizarea tehnologiilor moderne de in-
formare si comunicare in rindul tinerilor din Asia Centrala si utilizarea instru-
mentelor IT in rezolvarea problemelor sociale si economice din societate. In sa-
lile filialei Universitatii de Stat din Moscova au fost organizate prezentari si ate-
liere de lucru privind utilizarea TIC in domeniul educatiei, sanatatii si economi-
ei. Participantii forumului au discutat posibilitatea utilizarii tehnologiilor infor-
mationale in Tnvatamintul secundar si superior, medicind, in afaceri, in comertul
electronic, turism si sectorul financiar. Au fost abordate probleme legate de ac-
cesul la informatie si utilizarea Internetului in zonele rurale si in regiunile de
frontiera din Tadjikistan, dezvoltarea in aceste regiuni a mass-media electroni-
ce, blogging-ului, dezvoltarea resurselor web, organizarea securitatii informati-
onale si alte probleme actuale.

Cu studentii filialei Universitatii de Stat din Moscova serealizeazad o munca
educativd enorma. De exemplu, in anul 2011, studentii A.Distmuratova si
D.Tropman au participat la evenimentele organizate cu ocazia zilei Tatianei la
Universitatea de Stat din Moscova. Cu ocazia Zilei apéaratorilor Patriei a avut
loc o intilnire a studentilor filialei cu comandantul trupelor mobile ale Ministe-
rului Apararii al Republicii Tadjikistan, vice ministrul al apararii al Republicii
Tadjikistan, participant al razboiului din Afganistan, generalul de brigada
L.Fayziev. Cu ocazia Zilei Internationale a Femeii a fost organizata o intilnire a
studentilor filialei cu academicianul Academiei de Stiinte din Tadjikistan, vice
presedintele ASRT, presedintele asociatiei "Femeile de stiintd din Tadjikistan"
M.Akubova. In luna martie, se sarbatoreste Nowruz, sirbatoare la care studentii
pregatesc un concert, o expozitie de fotografie "Plaiul natal Tadjikistan" si alte-
le.

In anul 2015, la facultatea de stiinte naturale a avut loc admiterea abiturien-
tilor la specialitatile: "Matematica Aplicata si Informatica", "Geologie", "Fizica,
chimia si mecanica materialelor". La facultatea de Stiinte umanistice a avut loc
admiterea tinerilor la specialitatile: "Relatii internationale", "Administratia pub-
lica", "Lingvistica". Realizarea curriculelor si a standardelor inalte in instruirea
studentilor sint asigurate de cadrele didactice de la Universitatea din Moscova,
care tin cursurilede baza si de specialitate, precum si desfasoara seminare si lec-
tii de laborator [18, p.160-161].

Universitatea din Moscova asistd Republica Tadjikistan in dezvoltarea cer-
cetarilor privind problemele actuale ale stiintei moderne. Pe 3-4 aprilie 2015, in
filiala Universitatii de Stat din Moscova "M.Lomonosov"din Dusanbe, a avut
loc conferinta stiintico-practicd "Rolul Organizatiei Tratatului de Securitate Co-
lectiva (OTSC) 1n asigurarea securitatii impotriva amenintarilor externe in Asia
Centrala". Conferinta a fost organizatd de filiala Universitatii de Stat din Mos-
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cova in colaborare cu Ambasada Federatiei Ruse in Republica Tadjikistan si
Reprezentanta ce asigurd colaborarea cu Federatia Rusa in Republica Tadjikis-
tan.

La lucrérile conferintei au participat reprezentantii ambasadelor statelor
membre ale Organizatiei Tratatului de Securitate Colectiva din Republica Tadji-
kistan, Secretariatului OTSC, personalul Centrului pentru Studii Strategice din
Republica Tadjikistan, Ministerului Afacerilor Interne al Republicii Tadjikistan,
Ministerului Apararii al Republicii Tadjikistan, Ministerului Industriei si noilor
tehnologii al Republicii Tadjikistan, personalul didactic si studentii filialei Uni-
versitatii de Stat din Moscova in Dusanbe, Universitatea ruso-tadjica (slavona),
Academia Ministerului de Interne al Republicii Tadjikistan, Universitatea de
Stat din Khujand "B.Gafurov", Universitatea de drept din Tadjikistan, Universi-
tatea tehnica de Stat "VOENMEKH", Institutul National de studii strategice din
Republica Kirgizstan, reprezentantii organizatiilor nonguvernamentale si mass-
media. Conferinta ademonstrat cresterea nivelului de cooperare stiintifica intre
statele membre ale OTSC si a unor tari din CSI. S-a decis de a organiza conferi-
nte de acest gen si 1n viitor.

Filiala USM din Erevan

Decizia de a deschide ofiliala a Universitatii de Stat din Moscova in Arme-
nia a fost luatd pe 24 octombrie 2011, la intilnirea Presedintelui Republicii Ar-
menia Serzh Sargsyan cu studentii USM la Moscova. In aceasti zi, prin decizia
Consiliului Stiintific al Universitatii de Stat din Moscova, Presedintele Armeni-
el a primit titlul de Profesor de Onoare al Universitatii de Stat din Moscova. Re-
ctorul Universitatii de Stat din Moscova, academicianul V.Sadovnichiy i-a in-
minat lui S.Sargsyan diploma si medalie pentru contributia sa remarcabila in co-
nsolidarea relatiilor dintre Armenia si Rusia, pentru dezvoltarea stiintei si edu-
catiei in beneficiul poporului rus si armean, pentru cooperarea fructuoasa cu
Universitatea de Stat din Moscova. Pe 18 septembrie 2015 a avut loc deschide-
rea festiva a filialei USM din Erevan, la care au participat Presedintele
Armeniei S.Sargsyan si rectorul Universitatii de Stat din Moscova V.Sadovni-
chiy. Aceasta este a cincea filialda Universitatii de Stat din Moscova deschisa in
capitalele tarilor din CSI [7, p.1].

Procesul de creare a filialei USM din Erevan a fost destul de lung si dificil.
Dupa intilnirea Presedintelui Armeniei cu studentii de la Universitatea de Stat
din Moscova in care s-a discutat despre necesitatea deschiderii unei filiale a re-
numitei institutii de invatamint ruse la Erevan, aceasta propunere a fost discuta-
ta la nivelul celor doi ministri ai Educatiei si Stiintei, Andrei Fursenko si Armen
Ashotyan. In curind, pe 7 februarie 2012 prim-viceprim-ministru Federatiei Ru-
se, V.Zubkov, 1n timpul vizitei sale in Armenia, a declarat despre deschiderea
unei filiale a USM la Erevan. Peste citeva luni, aceasta propunere a fost discuta-
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ta la cel mai inalt nivel intre presedintii celor doua tari. In urma discutiilor, pro-
punerea a fost inclusa in ordinea de zi a comisiei interguvernamentale.

In luna august 2014, Guvernul Armeniei a aprobat proiectul privind deschi-
derea la Erevan a filialei Universitatii de Stat din Moscova "M.Lomonosov". in
cele din urma, pe 20 februarie 2015, in Biblioteca Universitatii de Stat din Mos-
cova, a fost semnat acordul privind conditiile de constituire si functionarea filia-
lei Universitatii de Stat din Moscova la Erevan. In timpul ceremoniei de semna-
re, academicianul V.Sadovnichiy a mentionat importanta deschiderii filialei,
unde tinerii din Armenia si alte tdri vor avea posibilitatea sa primeasca o instrui-
re de calitate la standardele Universitatii de Stat din Moscova.

Crearea filialei Universitatii de Stat din Moscova in Armenia reprezintd un
proiect educational international si un important eveniment social al celor doua
tari prietene. Remarcam faptul, ca acordul privind conditiile de constituire si fu-
Nctionare a filialei Universitatii de Stat din Moscova "M.Lomonosov" in Arme-
nia a fost semnat tocmai in acele zile istorice, cind Armenia a intrat in Comuni-
tatea Economica Eurasiatica [2].

Pe 18 septembrie 2015, rectorul Universitatii de Stat din Moscova V.Sado-
vnichiy s-a intilnit cu studentii primului an de studii din cadrul filialei din Ere-
van. El le-a urat succes in procesul de studii si a raspuns la intrebarile studenti-
lor. Deschiderea filialei Universitatii de Stat din Moscova la Erevan a fost refle-
ctatd 1n presa locald, mentionindu-se ca in cadrul filialei studiaza 65 de studenti,
15 dintre care - pe baza de buget. Acest fapt a fost declarat intr-un interviu al re-
ctorului USM, academicianului V.Sadovnichiy, care a mai mentionat: "Acesta
este doar Inceputul, pentru cé in viitor aici vor studia pina la 5 mii de studenti.
Infrastructura permite. Noi am semnat recent un acord de colaborare si, prin ur-
mare, initial au fost admisi un numar nu prea mare de studenti".

In acelasi interviu, se mentiona ci in cadrul filialei functioneaza 5 facultati:
Matematica aplicata si informatica, Filosofie, Drept, Jurnalism si Relatii inter-
nationale. Toti profesorii vor veni de la Moscova. "In acest semestru vor veni 50
de profesori pentru a tine prelegeri si seminare. In prezent aproximativ 10 pro-
fesori, deja, activeaza in cadrul filialei. Desigur, in procesul de instruire vor fi
implicate si cadre locale. Filiala se va baza, de asemenea, pe potentialul Acade-
miei de Stiinte a Armeniei ", - a declarat academicianul V.Sadovnichiy.

Referindu-se la costul studiilor, rectorul a spus ca aceasta problema impor-
tantd este solutionatd de catre partea armeand. Directorul executiv al filialei
Universitatii de Stat din Moscova din Erevan Arman Zargaryan a declarat ca ta-
xele de studii variazd de la 1 milion 500 de mii de drahme la 1 milion 800 de
mii de drahme, in functie de facultate: ... "Tinind cont decalitatea studiilor oferi-
te, consideram ca am mentinut limitele rezonabile". Ministrul Educatiei si Stiin-
tei Armen Ashotyan, la rindul sdu, a remarcat faptul ca, deja, pentru anul viitor,
se negociaza cu Moscova, acordarea locurilor bugetare din partea rusa. In cadrul
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filialei vor putea studia toti doritorii, indiferent de nationalitatea lor [9]. Filiala
Universitatii de Stat din Moscova la Erevan, a fost vizitata, de asemenea, de
presedintele Republicii Armenia, Serzh Sargsyan, care a remarcat fondul mate-
rial si a facut recomandari pentru imbunatatirea in continuare a acestuia.

Prezentarea succinta a activitatii filialelor Universitatii din Moscova, in ce-
le cinci capitale ale tarilor Comunitatii Statelor Independente ne conduce la con-
cluzia privind succesul acestui proiect international. Gratie cooperarii stiintifice
si educationale existente intre Rusia, Kazahstan, Uzbekistan, Azerbaidjan, Tad-
jikistan si Armenia, in spatiul post-sovietic a aparut si s-a dezvoltat un nou mo-
del de relatii interstatale. Absolventii filialelor USM 1in capitalele tarilor din CSI
vor fi promotori activi ai relatiilor de prietenie dintre fostele republici sovietice,
care au un trecut istoric comun si, la etapa contemporand, mentin relatii multila-
terale. Federatia Rusa este deschisd pentru cooperare in continuare cu vecinii
sdi, inclusiv In domeniul stiintei si educatiei, care ofera beneficii clare tuturor
participantilor sai. Crearea de noi filiale ale Universitatii de Stat din Moscova in
capitalele tarilor membre ale CSI ar asigura dezvoltarea acestor tari.
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The article analyses the concepts of social exclusion, social inclusion and
disability as factor of vulnerability. The authors highlighted the transition to po-
licies development based on social inclusion approach. By ratifying the United
Nations Convention on Rights of the Persons with Disabilities in 2010, the Re-
public of Moldova has committed to take actions in treating people with disabi-
lities without discrimination, improve and enforce social inclusion policies, co-
mbat stigmatization and social exclusion and to involve persons with disabilities
in decision-making process and to promote equally access in all aspects of life.
This article presents the achievements completed by the state on social inclusion
of persons with disabilities and emphasizes the challenges.

Cuvinte cheie. excluziune sociald, incluziune sociald, persoane cu dizabili-
tati, politici de incluziune sociald

Introducere

In articol sunt supuse analizei un sir de probleme legate de elaborarea si
implementarea politicilor de incluziune sociald a persoanelor cu dizabilitati din
Republica Moldova. Sunt prezentate si abordate conceptele generale privind ex-
cluziunea si incluziunea sociald, in linii mari se analizeaza structura social-de-
speciald examinarii politicilor de incluziune sociald a persoanelor cu dizabilitéti
din Republica Moldova in corespundere cu standardele europene si internationa-
le. In acest context se analizeaza politicile de trecere de la combaterea excluziu-
nii — la promovarea incluziunii sociale a persoanelor cu dizabilitati din Republi-
ca Moldova. Articolul se finalizeaza cu céteva concluzii si recomandéri care ar
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contribui la rezolvarea unor probleme cu care se confrunta persoanele cu dizabi-
litati in Republica Moldova.

Concept general despre excluziune sociali

In prezent, conceptul de excluziune sociali este tot mai frecvent utilizat in
locul clasicului termen de ,,sardcie”. Acest concept presupune un proces compli-
cat si complex, in rezultatul caruia persoanele ajung nu numai in stare de sara-
cie, dar sunt private si de drepturile fundamentale sociale, culturale, economice,
precum si dreptul de a participa activ la luarea deciziilor in societatea in care tra-
iesc. Produs al sociologiei clasice (Durkheim, Weber, Simmel), conceptul a fost
reactivat pentru prima data in tarile dezvoltate, in particular in Franta. In 1974,
René Lenoir, secretar de stat cu afaceri sociale in guvernul gaullist condus de
Jacques Chirac, a publicat lucrarea ,,Les Exclus ”. Dupa Lenoir, exclusii repreze-
Nntau toate categoriile sociale care nu erau incluse in sistemele de asigurari socia-
le specifice statului bunastarii: persoane cu dizabilitati, persoane cu tendinte de
suicid, veteranii cu dizabilitati, copii abuzati, familii cu parintii divortati, conSu-
matori de droguri, persoanele neadaptate social si alte categorii de persoane care
nu si gaseau un loc 1n societate [1, p.339].

Conceptul clasic al excluziunii sociale are o conotatie mai larga si pune ac-
cent pe participarea persoanei sau a unui grup la viata societatii In care traiesc.
Gradul de participare al persoanei determina si nivelul excluziunii sociale. In
acest context trebuie mentionat faptul ca lipsa de participare poate fi rezultatul
actiunii mai multor factori de risc negativ carescapa de sub controlul individu-
lui, 1l pune in conditii mai dezavantajate fata de alte persoane si conduce la exc-
luziune sociala. Un alt aspect definitoriu al excluziunii sociale presupune faptul
ca ea se manifesta, 1n special, la nivelul comunitatii geografice sau sociale, deo-
arece afecteaza in principal grupuri, nu persoane separat. Excluziunea sociala
este determinatd de o combinatie de cauze si de factori aflati in stransa corelatie.
Ca atare, ea trebuie privita ca un proces, si nu doar ca un rezultat marcat in timp,
de exemplu, ca un rezultat strict al saraciei [2, p.9].

Conceptul de excluziune socialda mai este inteles si definit ca fiind opusul
incluziunii sau integrarii sociale, punandu-se accent pe cat de important este pe-
ntru orice persoana sa faca parte din societate, adica si fie ,,inclus”. Drept ur-
mare, excluziunea sociald reprezinta o trasatura atat obiectiva, cat si subiectiva a
vietii oamenilor. Ca conditie obiectiva, ea se caracterizeaza prin lipsuri materia-
le si incélcarea drepturilor sociale. Ca o trasatura subiectiva, ea se caracterizeaza
prin sentimentul de inferioritate sociala Tn comunitate sau prin pierderea statutu-
lui social anterior” [3, p.16].

Altfel spus, excluziunea sociala reprezinta atat o stare, cat si un proces. Ca
stare, aceasta este echivalentd cu privarea relativa a persoanei de bunuri, de dre-
pturi; ca proces, excluziunea sociala se referd la structurile si procesele dintr-0
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Societate care impiedica accesul pentru unii membri la resursele economice, bu-
nurile sociale, precum si la institutiile care determina destinele vietii lor.

in Republica Moldova conceptul de excluziune sociali este analizat si pre-
zentat in Rapoartele nationale ale dezvoltarii umane elaborate de Programul Na-
tiunilor Unite pentru Dezvoltare. Conceptul a avut o evolutie independentd de
termenul ,,sdracie”, fiind legat de ideea de drepturi ce decurg din calitatea de ce-
tatean al tarii. Daca saracia a fost definita, initial, in raport cu venitul, atunci ex-
cluziunea sociald a fost definita in raport cu drepturile sociale, cum este dreptul
la munca, dreptul de a trai in comunitate, dreptul la servicii de sanatate, dreptul
la educatie [4, p.6].

Chiar daca excluziunea are abordari diferite, exista si 0 acceptare a faptului
ca aceasta este un proces multidimensional, pentru cd cuprinde atat dimensiuni
sociale, cat si politice, culturale si economice, care functioneaza la unele nivele
sociale in mod diferit. Este dinamic pentru cé, in primul rand, afecteaza in mod
diferit categorii de persoane si, in al doilea rand, este un rezultat al interactiunii
sociale care este caracterizatd de relatii inegale de putere. in dezbaterile despre
excluziunea sociald apar trei caracteristici esentiale ale acestui proces:

o Excluziunea sociala este direct legatd de normele morale ale societatii
dintr-o anumita perioada. O persoana defavorizata este perceputd in mod diferit
in societati diferite, atdt din punct de vedere cultural, cit si economic. Normele
morale ale societatii se schimba in timp si, odata cu ele, se schimba si atitudinea
,majoritatii” fata de o anumita categorie de oameni marginalizatd sau vulnerabi-
1a. Altfel spus, excluziunea sociald se refera la anumite grupuri vulnerabile, de-
favorizate.

o Excluziunea sociald este cauzata de o actiune a unui individ, a unui grup
sau a unei institutii. O persoana se poate autoexclude social prin propria sa voin-
ta sau poate fi exclusa ca urmare a deciziilor asumate sau neasumate, voite sau
nu, ale altor oameni, organizatii sau institutii. Excluziunea sociala este determi-
nata de faptele oamenilor.

e Excluziunea sociald nu este doar un rezultat al circumstantelor de mo-
ment, dar i un impact asupra perspectivelor de viitor ale persoanei afectate. As-
tfel, excluziunea sociala este modalitatea prin care anumite grupuri sunt dezava-
ntajate in mod sistematic, se confrunta cu discriminari legate de religie, rasa, et-
nie, gen, orientare sexuald, origine, varsta, dizabilitate, migratie, locul in care
traiesc etc.

In concluzie mentioniam ci excluziunea sociald este un proces multidimen-
sional care rezulta din politicile promovate de autoritatile publice si accesul la
servicii juridice, de educatie, servicii de sdnatate si de angajare a grupurilor vul-
nerabile. lar grupurile vulnerabile ca victime ale excluziunii sociale sunt acelea
care fac parte dintr-o categorie de persoane discriminate pe criterii de: dizabili-
tate, rasa, gen, etnie, varsta, religie, mediu.
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Concept general despre incluziune sociald

Conceptul de incluziune sociali a aparut ca raspuns la conceptul de exclu-
Ziune sociala, completand termenul de insertie sau integrare sociald. Prin inclu-
Ziune sociald intelegem un set de masuri si actiuni multidimensionale din dome-
niile protectiei sociale, ocuparii fortei munca, traiului in comunitate, educatiei,
sanatatii, informarii si comunicarii, mobilitatii, securitatii, justitiei si culturii, de-
stinate combaterii excluziunii sociale. Altfel spus, incluziunea sociala reprezinta
toate masurile si actiunile desfasurate cu scopul de a asigura ca toti oamenii sa
fie capabili sa participe in societate, indiferent de originea lor sau de caracteris-
tici specifice, care pot include: rasa, limba, cultura, genul, dizabilitatea, statutul
social, varsta precum si alti factori. Scopul primar al incluziunii este cel de a co-
Mmbate discriminarea si excluziunea sociala si, implicit, de a respecta drepturile
tuturor persoanelor si grupurilor dintr-o societate, acceptind diversitatea.

La inceputul anilor 90, documentele de politici ale institutiilor comunitare,
precum Cartea Verde asupra Politicii Sociale Europene: Optiuni pentru Uniune
din 1993, mentionau combaterea excluziunii sociale ca linie de politica publica.
Integrarea sau insertia erau termenii utilizati frecvent in mediul academic cu
sens de incluziune. Momentul de referintd pentru introducerea termenului de in-
cluziune sociald este Consiliul European de la Lisabona din anul 2000, prilej cu
care a si fost lansatd o strategie a Uniunii Europene, avand drept orizont anul
2010, cunoscuta ca “Procesul sau Strategia de la Lisabona” [1, p.341]. Astfel,
promovarea incluziunii sociale, ca linie de politicd publica, a inlocuit combate-
rea excluziunii sociale.

Potrivit definitiei adoptate de catre UE, incluziunea sociala este un proces,
care ofera persoanelor supuse riscului de saracie si excluziune sociala, oportuni-
tatile si resursele necesare, pentru a participa pe deplin la viata economica, soci-
ala si culturala a societatii, asigurandu-le un nivel de viata considerat decent in
SOcietatea in care traiesc. Acest lucru le va permite, de asemenea, un nivel mai
mare de participare la procesul de luare a deciziilor, care afecteaza vietile lor si
accesul acestora la drepturile fundamentale potrivit Cartei Drepturilor Fundame-
ntale a Uniunii Europene [6].

Uniunea Europeana promoveaza o abordare tripla referitor la politicile de
incluziune sociale care consta in: (a) cresterea accesului la serviciile si la oportu-
nitatile de baza; (b) aplicarea legislatiei pentru eliminarea discriminarii si (c) de-
zvoltarea masurilor directionate pentru a raspunde nevoilor specifice ale fiecarui
grup vulnerabil in parte [5, p.132].

Altfel spus, incluziunea sociala trebuie vazuta ca un proces, care asigura in-
tegrarea si coeziunea sociald in societate si care este mult mai complex, decat
doar depasirea excluziunii sociale a persoanelor marginalizate. Incluziunea soci-
ala tinde sa remedieze cauzele fundamentale ale excluziunii sociale, cum ar fi
actiunile discriminatorii, esecurile in politici si institutii, precum si ineficientele
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structurale si implica participarea si integrarea grupurilor vulnerabile in institutii
si in retelele sociale. Pentru a asigura acest lucru, ar trebui sa fie identificate pro-
cesele politice si economice, care genereazd excluderea si sa fie implementate
politici si schimbari institutionale adecvate. Astfel, incluziunea sociald nu este
doar opusul excluziunii sociale ca si statut, dar si proces care contribuie la depa-
sirea excluziunii prin participare si implicare activa.

Din perspectiva mediului academic, se profileaza doud abordari privind in-
cluziunea sociala:

e Prima abordare se refera la prezentarea incluziunii drept raspuns activ la
situatiile de excluziune. Potrivit acestei abordari, incluziunea sociald cuprinde
analiza grupurilor marginalizate, excluse social, analiza cauzelor excluziunii so-
ciale a acestora si formularea politicilor care incurajeaza, sustine incluziunea
grupurilor vulnerabile in toate aspectele vietii sociale, politice, economice si cu-
Iturale.

o A doua abordare vizeaza masurarea impactului incluziunii sociale asup-
ra structurii programelor sociale. Aceasta abordare se rezuma la analiza politiCi-
lor prin prisma participdrii si schimbarea modului de gandire a politicilor sociale
prin conturarea unui model social al bunastarii si eradicarii saraciei.

Pentru prima data in Republica Moldova problema inegalitatii si a incluziu-
nii sociale a fost abordata la nivel conceptual in cadrul Strategiei Nationale de
Dezvoltare pentru anii 2008-2011 (SND). Una din prioritatile de baza ale acestui
document, era “Dezvoltarea resurselor umane, cresterea gradului de ocupare si
promovarea incluziunii sociale”. lar ratificarea de citre Republica Moldova a
Conventiei ONU privind Drepturile Persoanelor cu Dizabilitéti (in continuare
CDPD) constituie inceputul dezvoltarii politicilor de incluziune sociald a perso-
anelor cu dizabilitati, grup de referinta in acest articol.

Structura social-demograficd a persoanelor cu dizabilitdti in Republica
Moldova.

Dizabilitatea constituie unul din factorii care determina vulnerabilitatea in
Republica Moldova. Persoanele cu dizabilitati sunt considerate un grup vulnera-
bil de populatie atat la nivelul statelor membre ale Uniunii Europene, cit si in
Republica Moldova. Vulnerabilitatea persoanelor cu dizabilitdti se explica prin
excluziune sociala si discriminare. Astfel, un sondaj realizat de cétre Institutul
de Politici Publice din Republica Moldova in anul 2014 releva faptul ca cele mai
discriminate categorii de persoane sunt: persoanele sarace, persoanele in etate,
persoanele cu dizabilitati mintale si fizice si persoanele membri ai comunitatii
LGBT [7].

De asemenea, ,,Studiul privind perceptiile si atitudinile fatd de egalitate in
Republica Moldova”, elaborat de citre Oficiul Inaltului Comisar ONU pentru
Drepturile Omului prezentat la data de 30 noiembrie 2015 prezinta nivelul de
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acceptare (indicele distantei sociale) a 14 grupuri vulnerabile din Republica Mo-
Idova, cat si confirmarea stereotipurilor care conduc catre marginalizarea si mai
puternicd a acestora. Indicele distantei sociale include 7 nivele, fiecare din ele
prezentand un anumit grad de apropiere sociald, si anume, sa fie: ruda prin casa-
toria cu un membru al familiei (0); prieten (1); vecin (2); coleg de munca (3);
cetatean al tarii (4); vizitator al tarii (5); excluderea din tara (6).

Cele 14 grupuri vulnerabile vizate sunt: persoane cu dizabilitati mentale si
intelectuale; persoane cu dizabilitati fizice; persoane LGBT; persoane infectate
cu HIV/SIDA; persoane de etnie roma; rusi care locuiesc in Republica Moldova;
persoane vorbitoare de limba rusa; romani care locuiesc in Republica Moldova;
evrei; persoane de origine africand; persoane strdine care locuiesc in Republica
Moldova, dar fard cetétenia tarii; persoane de religie musulmana; alte minoritati
religioase; persoane care au fost detinute (ex-detinuti). Conform constatarilor
studiului, niciunul din grupurile vulnerabile vizate nu se poate bucura de o tole-
ranta totald, cu indice al distantei sociale egal cu zero. Cea mai mare distanta so-
ciald (5,2 puncte) este inregistrata pentru persoanele LGBT, care sunt acceptate
doar la nivelul de vizitator al tarii sau chiar pani la excluderea din tara. In cazul
persoanelor cu dizabilitati mentale, indicele de distantei sociale este egal cu 3,6
puncte, ceia ce ITnseamna ca acestea sunt acceptate doar ca cetateni ai tarii. [8].
Rezultatele acestui studiu vin sd confirme incad o data ca persoanele cu dizabili-
tati din Republica Moldova nu sunt acceptate de catre membrii societatii, astfel
confruntdndu-se adesea cu situatii de discriminare si excludere sociala.

Potrivit datelor statistice oficiale oferite de Biroul National de Statistica
(BNS), in ultimii 5 ani in Republica Moldova, numarul persoanelor cu dizabili-
tati a crescut cu 2,7%. Estimativ numarul total al persoanelor cu dizabilitati este
de 184,8 mii persoane, inclusiv 13,4 mii copii.

Tabelul 1. Numarul estimativ al persoanelor cu dizabilitdsi din Republica
Moldova

Numarul estimativ al persoanelor cu dizabilitati din RM
200 -9 1806 154.6 1843 154.8
180 i
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100 dizabilitati, mii
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60 § P,
40 =
51 4, 4.7 z 3.4
20 = 4.1 14 3.4
]
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Sursa: Biroul National de Statistica
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In general, persoanele cu dizabilitati reprezinti 5,2% din populatia totald a
tarii. in medie la 10 mii locuitori revin 520 persoane cu dizabilitati. Daci ne re-
ferim la copii, atunci la 10 mii copii - revin 193 copii cu dizabilitati. Aproape fi-
ecare a saptea persoana cu dizabilitate se Tncadreaza 1n categoria celor cu o diza-
bilitate severa. Conform datelor Biroului National de Statistica in 15,7% din go-
spodariile casnice exista cel putin o persoand cu dizabilitate, iar in cazul a 3,8%
proportie de 62 la sutad sunt din mediul rural, numarul lor fiind in continua cres-
tere, iar comparativ cu anul 2010 s-a majorat cu 5,8%. Astfel, rata dizabilitatii
pentru mediul rural constituie 553 persoane la 10 mii locuitori, comparativ cu
469 persoane cu dizabilitati la 10 mii locuitori din mediul urban. in aspect de
gen, ponderea barbatilor in structura persoanelor cu dizabilitati este mai mare si
constituie 52,2%, iar la 10 mii barbati revin In medie 561 barbati cu dizabilitati
comparativ cu 476 pentru femei [9].
publica Moldova este probabil mult mai mare decat cel indicat de statistica na-
tionala, deoarece existd persoane care nu au perfectate certificatele de dizabilita-
te din diverse motive cum ar fi: lipsa actelor de identitate, lipsa de informare cu
privire la procedura de obtinere a certificatului, procedura complicata sau neac-
ceptarea persoanelor de a se incadra intr-un grup de dizabilitate. In plus, datele
oficiale arata o tendinta de scadere a numarului de copii cu dizabilitati, ceea ce
nu corespunde realitatii. Potrivit datelor furnizate de Ministerul Sanatatii, in ulti-
mii cinci ani se inregistreaza o crestere a numarului de copii cu dizabilitati. Dis-
crepantele dintre date oficiale si realitatea sunt generate de neacceptarea de citre
parinti a faptului ca copilul lor are o dizabilitate, mizand pe recuperare in scurt
timp sau identificarea tardiva a disfunctionalitatii care cauzeaza dizabilitatea.

Statisticile oficiale sunt cele oferite de Consiliul national pentru determina-
rea dizabilitdtii si capacitatii de munca care continud sa utilizeze o abordare me-
dicala a dizabilitatii care este ineficienta si stabileste limitari semnificative asup-
ra vietii unei persoane. Sistemul de certificare nu permite persoanelor cu dizabi-
litati sa acceseze serviciile de protectie sociala care sa le sprijine in gestionarea
starii lor si care si le indeplineascad potentialul lor de a contribui in societate.
Conform statisticelor actuale, persoanele clasificate cu o dizabilitate "accentua-
ta", au acces limitat la servicii de educatie, asistentd medicald, locuri de munca
si avansare 1n carierd. Persoanele etichetate cu o dizabilitate "severa" sunt expu-
se riscului de a fi lipsite de autonomia lor si sunt expuse riscului de a fi plasate
in institutii rezidentiale. Aceasta clasificare a persoanelor cu dizabilitdti (severe,
accentuate, medii) Inlocuieste gradele de dizabilitate, insa abordarea raméne in
continuare una bazatd pe incapacitate care contribuie direct la excluziune prin
imposibilitatea de a contribui deplin la viata sociald, culturald, economica si po-
litica. Aceasta clasificare contravine principiilor independentei, alegerii si de co-
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ntrol, care sunt esentiale pentru o abordare a dizabilitatii bazata pe incluziune si
drepturile omului.

In acest context tinem si mentionim ci Republica Moldova nu dispune in
prezent de statistici clare privind numarul persoanelor cu dizabilitati dezagregate
in dependentd: de tipul deficientei (vizuale, auditive, intelectuale, locomotorii,
etc.), de studii, de ocupare, precum si nevoile de servicii pentru a fi incluse in
societate. Totusi, consideram ca un pas important pentru diminuarea acestei pro-
bleme, a fost realizat in cadrul recensamantului populatiei din 2014. Pentru pri-
ma data a fost inclus in chestionar un set scurt de intrebari elaborate de Grupul
experti de la Washington [10] privind statisticile referitor la dizabilitati, dar re-
zultatele nu sunt inca disponibile din cauza lipsei de resurse in cadrul Biroului
National de Statistici pentru procesarea datelor. Datele statistice veridice si de-
zagregate sunt necesare pentru dezvoltarea si implementarea politicilor de inclu-
Ziune sociala atat la nivel national, cat si la nivel local.

De la combaterea excluziunii — la promovarea incluziunii sociale a
persoanelor cu dizabilititi din Republica Moldova

In continuarea acestui articol vom prezinta o analizd generala si succinta cu
privire la schimbarea abordarilor de la politici sociale orientate spre combaterea
excluziunii - 1a politici de incluziune sociala a persoanelor cu dizabilitati din Re-
publica Moldova. In acest sens, determinim doui etape importante in analiza
evolutiei conceptelor de excluziune si incluziune a persoanelor cu dizabilitati:
prima etapa cuprinde anii 1990-2009 si a doua etapa cuprinde perioada 2010 -
prezent.

In prima etapa (1990-2009), principalul document de referinta pentru inclu-
Ziunea sociald a persoanelor cu dizabilitati este Constitutia Republicii Moldova
care in Articolul 51, mentioneaza ca: ”Persoanele handicapate beneficiaza de o
protectie speciald din partea intregii societati. Statul asigura pentru ele conditii
normale de tratament, de readaptare, de invatdmant, de instruire si de integrare
sociald. Nimeni nu poate fi supus niciunui tratament medical fortat, decat in ca-
zurile prevazute de lege”. Acest articol pune accentul pe crearea conditiilor spe-
ciale de integrare sociald a persoanelor cu dizabilitati pentru a preveni sau a co-
mbate excluziunea acestui grup de persoane. in contextul politicilor actuale de
incluziune, limbajul folosit in Legea suprema este unul discriminatoriu si depa-
sit, textul acestui articol din Constitutie necesitd a fi modificat in conformitate
cu terminologia utilizatd in CDPD cu schimbarea accentelor din abordarea me-
dicald pe cea sociald bazata pe principiul incluziunii si respectarii drepturilor fu-
ndamentale.

Principii de combatere a excluziunii si discriminarii identificam si in Legea
nr.821-XII din 24.12.1991 privind protectia sociald a invalizilor potrivit careia
”Invalizii in Republica Moldova se bucura de toate drepturile sociale economice
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si personale si de libertatile consfintite in Declaratia drepturilor invalizilor, ado-
ptatda de catre Adunarea Generala a Organizatiei Natiunilor Unite, in Constitutia
Republicii Moldova, in prezenta Lege si in alte acte legislative. Discriminarea
invalizilor este interzisa si se pedepseste conform legii”. Aceastd Lege a fost ab-
rogata in anul 2012 din cauza limbajului discriminatoriu si depasit, insd obser-
vam cd accentele erau puse pe respectarea drepturilor si combaterea discrimina-
rii persoanelor cu dizabilitati prin asigurarea accesului la servicii si infrastructu-
ra sociala.

De asemenea, in prima etapa, in conformitate cu prevederile Legii nr.547
din 25.12.2003 privind asistenta sociala - ”’statul si societatea civila se angajeaza
sd prevind, sd limiteze sau sa inlature efectele temporare sau permanente ale
unor evenimente considerate drept riscuri sociale, care pot genera marginaliza-
rea ori excluderea sociald a persoanelor si a familiilor aflate in dificultate”. Ast-
fel, statul asigura persoanele vulnerabile, inclusiv persoanele cu dizabilitati cu
prestatii si servicii sociale pentru a preveni situatiile de marginalizare sau exclu-
Ziune sociala. Situatiile reale arata insa ca nu este suficient sa asiguri prestatii
sociale si unele servicii pentru a avea o societate incluziva.

A doua etapa de analiza a conceptelor de exclusiune si incluziune sociala se
contureaza odata cu ratificarea de catre Republica Moldova la 09.07.2010 a Co-
nventiei ONU privind Drepturile Persoanelor cu Dizabilitati, prin care s-a anga-
jat sa asigure persoanelor cu dizabilitati o viatd Tmplinita si decentd, sa garanteze
demnitatea, sd favorizeze autonomia si sa faciliteze participarea activa a acesto-
ra la viata comunitatii. Ratificarea Conventiei constituie punctul esential de tre-
cere de la abordarea politicilor bazata pe prevenirea si combaterea excluziunii la
dezvoltarea si promovarea politicilor bazate de incluziune sociald. Primul pas
spre realizarea Conventiei a fost elaborarea si promovarea “Strategiei privind in-
cluziunea sociald a persoanelor cu dizabilitati” (2010-2013), adoptata de Parla-
ment prin Legea nr.169-XVIII din 09.07.2010. Strategia defineste reformarea
politicii de stat in domeniul drepturilor persoanelor cu dizabilitati si cuprinde li-
nii directoare pentru activitatile pe care diferitii actori publici si privati le vor
desfasura pentru a combate excluziunea persoanelor cu dizabilitati. Ulterior in
anul 2012 Parlamentul a adoptat Legea nr.60 din 30.03.2012 cu privire la inclu-
Ziunea sociala a persoanelor cu dizabilitati. Legea prevede asigurarea drepturilor
persoanelor cu dizabilitati in mod egal cu drepturile altor cetateni la: securitatea
sociald, asistentd medicala, reabilitare, educatie, munca, viata publicd, un mediu
fizic, transporturi, tehnologiile si sistemele informationale si comunicationale si
alte obiective si servicii accesibile publicului larg. Totodata, trecerea de la exc-
luziunea sociald la incluziune este determinata si de aprobarea Legii cu privire
la serviciile sociale nr.123 din 18.06.2010, potrivit careia incluziunea sociala es-
te determinata si de accesul la servicii sociale.
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In rezultatul analizei impactului politicilor sociale dezvoltate in Republica
Moldova dupa ratificarea CDPD, constatdm ca incluziunea sociala relationeaza
cu alte domenii ale vietii si contribuie la atat la prevenirea, cat si la combaterea
excluziunii sociale a persoanelor cu dizabilitati. Desi sunt Inregistrate multe pro-
grese 1n vederea promovarii incluziunii sociale, persoanele cu dizabilitati se co-
nfrunta pana in prezent cu situatii de discriminare si excluziune sociald. Trece-
rea de la combaterea excluziunii sociale la promovarea incluziunii este determi-
nata de un set de factori care conditioneaza incluziunea persoanelor cu dizabili-
tati:

e Accesul persoanelor cu dizabilitdti 1a servicii si infrastructura sociala
care este exprimat in Legea cu privire la incluziunea sociala a persoanelor cu di-
zabilitati care a introdus pentru prima datad in legislatia nationala concepte pre-
cum: accesibilitatea, design-ul universal si adaptarea rezonabila. Astfel, aceasta
lege contine un sir de prevederi cu privire la politica de stat cu privire la accesi-
bilitate, proiectarea si constructia obiectivelor de infrastructura sociala, adaptate
la necesitatile persoanelor cu dizabilititi, amenajarea obiectivelor de infrastruc-
turd sociald pentru a putea fi folosite de catre persoanele cu dizabilitati, asigura-
rea accesului persoanelor cu dizabilitdti la mijloacele de transport in comun,
amenajarea incaperilor de locuit pentru a putea fi folosite de catre persoanele cu
dizabilitati, asigurarea accesului persoanelor cu dizabilitati la obiectivele cultu-
rale, turistice si la complexele (salile) sportive, accesul la informatii prin toate
mijloacele de comunicare. lar potrivit Legii cu privire la serviciile sociale nr.123
din 18.06.2010 persoanele cu dizabilitati pot avea acces la servicii sociale de di-
ferite tipuri: primare, specializate §i cu specializare Tnalta.

Cu toate ca existd aceste prevederi, persoanele cu dizabilitati sunt incd in
situatii de excluziune, deoarece nu exista conditii optime de acces la infrastruc-
tura si servicii, iar prevederile legale raman inca la nivelul declaratiilor. Nu exis-
ta mecanisme eficiente de obligare a autoritatilor si a prestatorilor de servicii pu-
blice si private in asigurarea accesului universal la infrastructurd si nu exista
mecanisme de realizare a obligatiilor de catre autoritatile publice locale in vede-
rea dezvoltdrii si finantarii serviciilor sociale comunitare. Serviciile sociale sunt
localizate neuniform pe teritoriul Republicii Moldova, astfel incat exista unitati
administrativ teritoriale care nu dispun de nici un tip de servicii sociale speciali-
zate. Existenta serviciilor de Ingrijire a persoanelor cu dizabilitati in institutii re-
Zidentiale de tip vechi este un factor care determina excluziunea sociala. Cu toa-
te cd rezultatele studiilor nationale si europene arata ca institutia rezidentiala are
un impact negativ asupra dezvoltarii persoanelor cu dizabilitati, eforturile auto-
ritatilor centrale privind incluziunea sociald nu au intotdeauna sustinere financi-
ara si suportul autoritatilor locale in vederea dezvoltarii serviciilor comunitare.

e Promovarea nediscrimindrii. Principiile nediscrimindrii, universalitatii
si egalitdtii In drepturi sunt prevazute de Constitutie si reprezintd baza sistemu-
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lui de protectie a drepturilor omului in Republica Moldova. Constitutia interzice
discriminarea pe criterii de rasa, nationalitate, etnie, limba, religie, origine socia-
14, sex, opinie, apartenenta politica, avere sau origine sociala. Aceste norme co-
nstitutionale sunt consolidate prin Legea cu privire la asigurarea egalitatii din 25
mai 2012, care garanteaza drepturi egale pentru toti oamenii care locuiesc in Re-
publica Moldova.

In pofida existentei prevederilor legale care interzic discriminarea, multe
persoane cu dizabilitati In Republica Moldova se confrunta cu forme multiple de
discriminare, pe motive de sex, varsta, tip de depreciere, origine etnica si alti fa-
ctori. Aceasta discriminare are tendinta de a fi de natura sistematica fatd de anu-
mite grupuri de persoane cu dizabilitati care se confrunta cu astfel de incalcari
ale drepturilor omului zilnic. Discriminarea femeilor cu dizabilitati constituie o
sursd suplimentard de vulnerabilitate si de excluziune. Acest grup de persoane
este supus pe langa discriminare si actelor de violenta sexuald si abuzuri. Perso-
ana cu dizabilitate severd sau accentuata, de multe ori este In imposibilitate de
denuntare a cazurilor de violenta, din lipsa gradului redus de intelegere si expri-
mare, din lipsa metodelor si tehnicilor adaptate in limbaj usor de Inteles de a de-
nunta cazurile de violentd, neglijare si exploatare. Lipsa de date sistematice si
dificultatea persoanelor cu dizabilitati de a raporta situatiile de discriminare nu
permit o imagine de ansamblu a situatiei care este strict necesara pentru adopta-
rea de politici si mdsuri adecvate de combatere a fenomenului in randul persoa-
nelor cu dizabilitati. Persoanele cu dizabilitati psihosociale si intelectuale si per-
soanele care au deficiente de vaz si de auz se confrunta cu obstacole semnificati-
ve in calea incluziunii lor. Limbajul semnelor nu a fost dezvoltat in mod cores-
a accesa educatie bilingva in limbajul semnelor. Practic, nici serviciile publice
sau informatiile nu sunt furnizate in limbajul semnelor. De asemenea serviciile
de asistentd medicala urgenta nu pot fi accesate direct. Toate aceste bariere lasa
persoanele cu deficiente de auz si trdiascd in izolare fatd de restul societatii.
Altfel spus, motivele discrimindrii cu care se confruntd persoanele cu dizabilitati
din cauza vulnerabilitatii.

o Accesul la educatie. Legea nr.60 din 30.03.2012 cu privire la incluziu-
nea sociald a persoanelor cu dizabilitati prevede ca persoanele cu dizabilitati au
acces liber la sistemul educational de toate nivelele in conditii de egalitate cu
ceilalti cetateni si obligatia autoritatilor publice si a institutiilor de invatamant de
a asigura adaptarea rezonabila, moduri alternative de comunicare, conditii pent-
ru dezvoltarea si promovarea unui sistem de educatie incluziva. Prin Hotararea
de Guvern nr.523 din 11.07.2011, Guvernul Republicii Moldova a aprobat Prog-
ramul de educatie incluziva in Republica Moldova pentru 2011-2020. Progra-
mul plaseazd educatia incluziva la rang de prioritate educationald, si prevede
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asigurarea conditiilor pentru includerea copiilor dezinstitutionalizati din invata-
mantul rezidential si Inscrierea si includerea copiilor cu nevoi speciale in scolile
generale.

In pofida faptului ca Republica Moldova a atins rezultate majore in vederea
asigurarii dreptului la educatie a copiilor cu dizabilitati, posibilitatea de a ajunge
la gradinita sau la scoala a unor copii cu dizabilitati severe si accentuate rimane
foarte dificil de aplicat in practicd. Gradinitele si scolile din unele localitati ra-
tati institutiile educationale au resurse si sprijin insuficient pentru asigurarea
educatiei incluzive.

e Angajarea in muncd. Constitutia Republicii Moldova prevede ca ,,orice
persoana are dreptul la munca, la libera alegere a muncii, la conditii echitabile si
satisfacatoare de munca, precum si la protectia impotriva somajului”’. Conform
Legii nr.60 din 30.03.2012 cu privire la incluziunea sociald a persoanelor cu di-
zabilitati, statul garanteaza integrarea pe piata muncii a persoanelor cu dizabili-
tati, inclusiv dreptul la munca, formele de munca, obligatiile angajatorului in ce-
ea ce priveste incadrarea in muncd a persoanelor cu dizabilitati, timpul de lucru
si odihnd, orientarea profesionald, formarea si reabilitarea acestora. Legea cu
privire la ocuparea fortei de munca si protectia sociala a somerilor nr.102-XV
din 13.03.2003 prevede cé persoanele cu dizabilitati care sunt n cautarea unui
loc de munca au dreptul de a beneficia de masuri active de promovare a ocuparii
fortei de munca oferite de Agentia Nationald pentru Ocuparea Fortei de Munca:
informare, consultare profesionala, mediere a muncii, orientare si formare profe-
sionala.

Cu toate ca exista aceste prevederi, actiunile de incluziune in campul mun-
cii depasesc cu mult asteptarile persoanelor cu dizabilitati. Excluziunea persoa-
nelor de pe piata muncii este determinata adesea de: lipsa unui sistem de stimu-
lare a angajatorilor din domeniul public si privat, lipsa serviciilor de reabilitare
profesionald, servicii insuficiente de instruire si servicii de suport pentru persoa-
nele cu dizabilitati la angajare si mentinerea locului de munca.

e Participarea la viatd publicd. Incluziunea sociala a persoanelor cu diza-
bilitati prevede dreptul persoanelor cu dizabilitati de a participa efectiv si deplin
la viata politica si cea publicd in conditii de egalitate cu ceilalti cetiteni. Art.29
din Codul Electoral prevede ca sediile sectiilor de votare se amenajeaza astfel
incét sa faciliteze accesul in ele al persoanelor in varsta si cu dizabilitati. Drep-
tul de a participa la viata culturald este recunoscut si asigurat in conformitate cu
art.10 din Constitutia Republicii Moldova. Conform Legii nr.60 de 30.03.2012
cu privire la incluziunea sociald a persoanelor cu dizabilitéti, autoritatile publice
centrale si locale, asociatiile obstesti si persoanele juridice de drept public sau
de drept privat sunt obligate sa faciliteze accesul persoanelor cu dizabilitati la
valorile culturale, obiectivele de patrimoniu, turism, sport si locuri de agrement.
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In ultimii ani, statul a inregistrat anumite progrese in asigurarea drepturilor poli-
tice a persoanelor cu dizabilitati atat prin modificarea Codului electoral, cat si
prin masuri menite sa asigure accesibilitatea localurilor si materialelor de vot.
Prin Legea nr.119 din 18.06.2010 pentru modificarea si completarea Codului
electoral, a fost introdusa urmatoarea prevedere: ”Sediile sectiilor de votare se
amenajeaza astfel incat sa faciliteze accesul persoanelor in varsta si cu dizabili-
tati”.

In vederea asigurarii drepturilor electorale pentru persoanele cu dizabilitati,
statul incd urmeaza sa intreprindd masuri de instruire a membrilor sectiilor de
votare privind procedura de votare a alegatorilor cu diferite tipuri de dizabilitati,
precum si actiuni de informare nemijlocitd a categoriei respective de alegatori
prin utilizarea tehnologiilor corespunzatoare (diverse lupe cu/si fara suport, cu/si
fara iluminare; materiale printate in limbaj special; spoturi video cu teletext, in-
terpretarea emisiunilor TV de dezbateri electorale prin subtitrare sincron, limbaj
mimico-gestual) [12, p.36-37].

e Accesul la servicii de sandtate. Potrivit articolului 36 din Constitutia
Republicii Moldova si conform Legii nr.1585 din 27.02.1998 cu privire la asi-
gurarea obligatorie de asistenta medicala, Guvernul are calitatea de asigurator
pentru copii; persoanele cu dizabilitati; persoanele care ingrijesc la domiciliu
copii cu dizabilitati. Serviciile de asistentd medicald primara, specializata si spi-
taliceasca nu sunt oferite pe deplin persoanelor cu dizabilitati. Una dintre provo-
carile majore se referd la accesibilitatea serviciilor de sdnatate create de lipsa
adaptarii infrastructurii institutiilor medicale, centrelor medicilor de familie, in
special, in mediul rural. in plus, medicii nu sunt instruiti in domeniul Dizabilita-
te si in Etica comunicérii cu persoanele cu dizabilitati. lar, in situatiile legate de
planificarea familiei, echipamentul medical nu este accesibil persoanelor cu di-
zabilitati fizice. Desi persoanele cu dizabilitati sunt asigurate gratuit din cadrul
sistemului asigurarilor medicale, acestea primesc partial sau nu sunt asigurate cu
unele medicamente necesare, intrucat nu sunt acoperite de fondurile de stat de
asigurari in medicind. Din aceastd cauza situatia sanatatii persoanelor cu dizabi-
litati constituie de cele mai multe ori un factor cu risc major de vulnerabilitate.

® Bundstarea persoanelor cu dizabilitati. Prestatiile sociale pentru perso-
anele cu dizabilitati In Moldova sunt mizere si nu acopera nici minimul de exis-
tenta atat pentru persoanele cu dizabilitati, cat si pentru familiile lor. Accesul la
asistentd sociald si prestatii sociale sunt adesea percepute de catre autorititi nu
ca o protectie care sa permita instrument de respectare a drepturilor persoanelor
cu dizabilitéti, ci mai degraba ca o masura de constrangere bugetara. Ca parte
dintre grupurile cele mai marginalizate din Republica Moldova, numérul persoa-
nelor cu dizabilitati este foarte mare printre cei care se confruntd cu dificultati
economice si sunt extrem de vulnerabili la efectele potentiale ale unei recesiuni,
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cum ar fi cresterea somajului si cresterea preturilor de consum si stagnarea plati-
lor sociale de care sunt dependente.

o Situatia economicd a tarii. Criza economica afecteaza in mod direct ca-
litatea serviciilor sociale si cuantumul prestatiilor sociale. In asemenea situatii,
persoanele cu dizabilitati si familiile care au in componenta sa copii cu dizabili-
tati au un grad mai inalt de vulnerabilitate. De situatia economica din tard depin-
de in mare masura si accesul persoanelor cu dizabilitati 1a celelalte servicii pub-
lice. Promovarea si dezvoltarea serviciilor calitative pentru persoanele cu diza-
tilor administrativ-teritoriale care pe timp de criza este adeseori unul auster, de
aceea sunt necesare masuri de eficientizare a resurselor financiare alocate pentru
implementarea politicilor de incluziune sociale ca interes national, astfel incat sa
fie asigurata respectarea drepturilor fundamentale. Intr-0 societate cu o situatie
economica precard, precum este Republica Moldova, trecerea de la excluziune
la incluziune va fi mai dificild si mai de durata.

Concluzii si recomanddari

Conceptele de excluziune si incluziune sociald sunt interdependente si se
referd in esenta la anumite grupuri vulnerabile. Persoanele cu dizabilitéti din Re-
publica Moldova constituie grupul de persoane cu risc sporit de marginalizare,
discriminare si excluziune sociald. Cu toate ca Republica Moldova a inregistrat
progrese considerabile la nivelul dezvoltarii de politici nationale in domeniul in-
Cluziunii, predomina incd multe bariere de incluziune a persoanelor cu dizabili-
tati cauzate de criza economica din tara, nivelul scazut de participare la viata co-
Munitdtii n care traiesc, acces limitat la servicii publice, gradul 1nalt de stigma-
tizare care influenteaza negativ asupra realizarii drepturilor stipulate in CDPD.
Nerespectarea drepturilor persoanelor cu dizabilitati conduce la aparitia situatii-
lor de discriminare, de vulnerabilitate si de excluziune sociala si invers, vulnera-
bilitatea si excluziunea persoanelor cu dizabilitati cauzeaza nerespectarea drep-
turilor.

Dupa ratificarea CDPD, conceptul de incluziune accentueaza necesitatea de
a schimba societatea si abordarea politicilor la nevoile diferitor grupuri de popu-
latie, astfel incat sa se ofere sanse egale de participare si implicare in viata soci-
etatii pentru orice persoana indiferent de statutul sdu social. Trecerea de la abor-
darea politicilor de combatere a excluziunii sociale, la politici bazate pe incluzi-
une sociald demonstreaza o data in plus importanta respectarii drepturilor perso-
anelor cu dizabilitdti si asigurarea conditiilor egale de participare. Evolutia pozi-
tiva a promovarii cadrului general de politici prin prisma principiilor incluziunii
si drepturilor a sporit combaterea stigmatizarii si excluziunii sociale, pe de o pa-
rte, iar pe de alta a conturat barierele care Inca mai persistd in calea incluziunii.
In acest sens este necesar de mentionat ci realizarile cu privire la dezvoltarea si
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aprobarea documentelor de politici, nu intotdeauna asigurd implementarea in
practica a tuturor prevederilor. Astfel in pofida unor politici bune, incluzive, pe-
rsoanele cu dizabilitati se confruntd in continuare cu probleme ce tin de margi-
nalizare, discriminare si excluziune sociala.

Dezvoltarea politicilor de incluziune a persoanelor cu dizabilitati in Repub-
lica Moldova inca ramane o prioritate si sunt necesare eforturi atat din partea
Guvernului, cat si din partea societétii in intregime pentru a realiza pe deplin
prevederile Conventiei. Promovarea unor politici nationale incluzive depinde in
mare masura de alocarea de resurse si ajustarea continud a cadrului legal si nor-
mativ care sunt dictate de ponderea persoanelor cu dizabilitati si de necesitétile
lor specifice.

Integrarea conceptului de incluziune in toate documentele de politici natio-
nale care pun accent pe: bunastare, respectarea drepturilor, securitate si protectie
sociald pentru a diminua diferentele si a consolida o societate cu oportunitati
egale de dezvoltare pentru toti cetatenii sai. Ajustarea politicilor din perspectiva
incluziunii va conduce la prevenirea si combaterea excluziunii sociale a anumi-
tor grupuri vulnerabile, inclusiv a persoanelor cu dizabilitati.

Abordarea persoanelor cu dizabilitati prin prisma respectarii drepturilor si
principiilor incluziunii va conduce la o mai buna respectare a drepturilor si va
asigura o mai buna participare a persoanelor cu dizabilitdti si a organizatiilor re-
prezentative ale acestora in dezvoltarea si punerea in aplicare a legislatiei si a
politicilor care i privesc in mod direct sau indirect, inclusiv implementarea la
nivel national a politicilor de incluziune sociala.

Promovarea implementarii de cétre autoritatile publice a conceptului de
”incluziune prin adaptare rezonabild” pentru asigurarea accesului fizic al persoa-

.....

domeniile vietii.
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Lector superior universitar

The role of the public administration as a provider of public services has
evolved during the time. The same thing happened to the weight of public ad-
ministration’s provision activities within other administrative activities. How-
ever, together with the evolution of the society, in most of the states the public
services “went down” from the central to the local level, and eventually “went
out” of the public administration system, due to the increasingly larger in-
volvement of the private sector in public services providing. In this situation, the
role of public administration in the public services provision changes, and, oc-
casionally, diminishes. However, regardless of the circumstances, public ad-
ministration has always kept the exclusive right to establish public services,
while delegating other subjects only the management prerogative.

Scopul principal al administratiei publice este satisfacerea necesitatilor ce-
tatenilor. Astfel, pentru satisfacerea necesitatilor tuturor cetatenilor statului exi-
std administratia publica centrald, iar pentru satisfacerea necesitatilor locuitori-
lor unei unitati administrativ-teritoriale exista administratia publica localad. Ace-
ste cerinte nu pot fi satisfacute decat prin infiintarea de servicii publice, fie nati-
onale, fie locale.

Evident este insa faptul ca perceperea administratiei publice anume in rol
de prestator nu a aparut odata cu aparitia Insesi a administratiei publice. Dimpo-
triva, administratia publica a trecut printr-un indelungat proces de tranzitie de la
administratia — autoritate la administratia — prestator.

In cele ce urmeaza vom analiza cum anume a avut loc acest proces.

Problema caracterului prestator al activitatilor administrative a evoluat
mult pe parcursul timpului. Unele servicii publice, cum ar fi cele de asistenta
sociald, precum §i majoritatea serviciilor edilitare, exista din timpuri stravechi.
Potrivit autorului Karel Davids, ulterior evolutia unor servicii publice a fost afe-
ctatd de asemenea ,transformari majore” ca Reforma, Iluminismul, Revolutia
Franceza si cea industriala [4, p.386].

Ulterior, la sfarsitul sec. al XX-lea - inceputul sec. al XXI-lea administratia
publica 1si schimba centrul de greutate al preocuparilor sale - cel putin din punct
de vedere cantitativ - excedand (fard a abandona) atributiile sale de autoritate,
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de putere publica si preluand din ce in ce mai mult atributii de prestari servicii,
incercand, astfel, sa raspunda intereselor i nevoilor specifice ale colectivitatilor
pe care le administreaza [10, p.43].

In acest sens, rolul administratiei publice in domeniul serviciilor publice a
evoluat diferit sub doua aspecte: delimitarea competentelor in domeniu intre ad-
ministratia publica centrald si cea locala si delimitarea competentelor In dome-
niu Intre sectorul public si cel privat.

In primul caz, infiintarea serviciilor publice a constituit, o lunga perioada
de timp, un atribut exclusiv al autoritatilor statale. Aceasta situatie, cunoscuta
sub denumirea de “legicentrism” permitea statului sa monopolizeze orice activi-
tate cu caracter public.

Ulterior, evolutia vietii in statele democratice, dezvoltarea economica pe
care au inregistrat-o, a facut necesara infiintarea unui numar tot mai mare de
servicii publice, care sd satisfacd o gama tot mai diversa de interese publice.
Aceste legitati obiective, precum si extinderea democratiei sociale au generat
spargerea monopolului de stat, acesta transferand competenta infiintarii unor se-
rvicii publice catre autoritatile locale [6, p.91].

Astfel, in epoca actuala statul pastreaza monopolul asupra unor servicii co-
nsiderate de interes national, pe care le infiinteaza si le coordoneaza centralizat
[8, p.14]. in acelasi sens se pronunti si autorul Iordan Nicola, care mentioneaza:
,In perioada actuala, statul mai pastreazi monopolul numai in privinta unor ser-
vicii publice de importanta deosebita si de interes national. Concomitent nsa,
statul a dat in competenta autoritatilor administratiei publice locale crearea ser-
viciilor si institutiilor publice de interes local, in mod diferit in functie de gradul
de autonomie acordat colectivitatilor locale” [6, p.91].

in perioada interbelici [1, p.30] serviciul public era definit ca fiind acea ac-
tivitate a autoritatilor publice pentru satisfacerea unei nevoi de interes general,
care este atat de importanta incat trebuie sa functioneze in mod regulat si conti-
nuu.

in aceeasi perioada, o altd definitie identifica ,,serviciul public ca fiind un
organism administrativ, creat de stat sau unitate administrativ-teritoriala, cu o
competenta si puteri determinate, cu mijloace financiare procurate din patrimo-
niul general al administratiei publice, pus la dispozitia publicului pentru a satis-
face In mod regulat si continuu o nevoie cu caracter general”.

Putem observa astfel ca in aceste definitii rolul principal 1i revine statului si
autoritatilor locale. In ceea ce priveste insa implicarea agentilor privati in misiu-
nea prestatoare a administratiei publice, procesul a fost unul de o durata mai in-
delungata.

Dupa cum am mentionat deja, infiintarea serviciilor publice a constituit, o
lunga perioada de timp, un atribut exclusiv al autoritatilor statale, atat in statele
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cu democratii dezvoltate, precum §i in cele cu regimuri totalitare, insa din rati-
uni diferite.

Statul capitalist viza satisfacerea nevoilor cu caracter general ale cetdteni-
lor sai si dorea sa o faca la un nivel cat mai ridicat, prin intermediul organisme-
lor publice si private, in timp ce statul totalitar nu dorea sa transmita aceasta co-
mpetenta catre agenti privati [6, p.90]. Mai mult decét atat, pentru statul socia-
list aparitia de servicii publice sub gestiunea unor intreprinderi private constituia
o amenintare [8, p.14].

Astfel, pana in 1939, persoanele private nu puteau desfasura activitati spe-
cifice serviciilor publice. Aceasta interdictie a constituit o frina in calea dezvol-
tarii, intrucét societatea avea nevoie din ce In ce mai mult de servicii publice di-
verse, operative, flexibile.

Cu timpul insa a devenit evident ca statul si institutiile sale nu puteau face
fata cerintelor sociale, astfel incét s-au vazut nevoite sd incredinteze unele servi-
cii publice catre persoane private. Au aparut astfel situatii in care era nevoie ca
anumite servicii sa fie incredintate particularilor pentru o mai buna functionare
a serviciilor respective [11, p.112]. Aceasta necesitate poate rezulta din insufici-
enta resurselor materiale sau umane de care dispune administratia publica pent-
ru asigurarea functionarii corespunzatoare a serviciilor publice [11, p.112].

Astfel a aparut ideea prestarii unui serviciu de interes general prin interme-
diul unei firme private. Initial insd nu era clar in ce conditii serviciul gestionat
de o persoana privata putea fi considerat serviciu public. Autorii francezi Mag-
nier si Laubadere au identificat ulterior trei conditii pentru ca un serviciu, chiar
delegat unei persoane private, sd rimana public:

e prima conditie era ,,interesul general" in sensul ca serviciile publice au
ca prim obiectiv interesul celor administrati, si nu obtinerea de profit;

e a doua conditie aratd faptul ca persoana privata, care serveste interesul
general, se bucura de autoritate in raport cu terti, autoritate care-i permite fie
monopolul asupra unei activitati, fie emiterea unor acte cu caracter unilateral
sau chiar instituirea unor taxe;

e a treia conditie se referea la controlul administratiei asupra activitatii de
prestare de servicii publice, conditie ce deriva din faptul cd o persoand privata
poate presta un serviciu public numai printr-o delegare data de o persoana publi-
ca. Delegarea este necesara pentru a trasa limitele in interiorul carora poate acti-
ona cel imputernicit [9, p.13].

Mutatiile din sfera economico-sociald au determinat si schimbari de optica
in doctrina administrativa, ajungandu-se astfel la o solutie viabila: ,,Administra-
tia publica poate impune persoanelor private care desfasoara activitati de interes
general sa indeplineasca si obligatii de natura serviciului public” [8, p.14].

La sfarsitul anilor '80 apare o abordare noua, care recunoaste faptul ca une-
le servicii publice desfasurate de persoane private nu trebuie sa se bucure neapa-
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rat de prerogativele puterii publice. Astfel, gestiunea unor servicii publice (sana-
tate, culturd, invatamant etc.) a fost preluata din mainile statului si a fost incre-
dintata unor persoane private, care nu se bucura insa de prerogativele puterii pu-
blice [9, p.11].

Astfel, in prezent, serviciile publice sunt organizate sau de catre sectorul
public (fiind separate dupa nivel in nationale si locale), sau sunt transmise 1n ge-
Stiune sectorului privat, sub monitorizarea si controlul autoritatilor publice.

Referitor la misiunea prestatoare actuala a administratiei publice, conside-
ram sugestiva urmatoarea afirmatie a autorului roman Emanuel Albu: ,,Sarcinile
de prestatie ale sistemului administratiei publice deriva in prezent din functia
statului de a asigura membrilor societdtii moderne cele mai diverse servicii pen-
tru satisfacerea nevoilor tot mai diversificate ale acestora”.

Unele dintre sarcinile de prestatie ale sistemului administratiei publice sunt
de interes national. Alte sarcini sunt de interes local si vizeaza satisfacerea unor
nevoi materiale si spirituale ale membrilor colectivitatilor locale, precum asiste-
nta sociala, medicala, scolarizarea copiilor etc.” [1, p.29].

O problema separatd o reprezintd misiunea prestatoare a administratiei pu-
blice din statele aflate in proces de tranzitie. Astfel, o ,,intrebare cruciala este ca
serviciile publice de baza sa fie oferite in mod individual sau printr-0 abordare
integrata. Astdzi, In majoritatea cazurilor, serviciile publice sunt finantate prin
largi programe sectoriale, oferind servicii beneficiarilor pe baza de individuali-
tate, de ex., prin intermediul unor proiecte separate de asigurare cu apa, energie
electrica, sau comunicatii. De obicei, aceste programe sectoriale nu sunt inter-
coordonate decat foarte putin” [2, p.329]. Consideram acest exemplu foarte su-
gestiv si pentru statul nostru, deoarece serviciile publice nu 1si coordoneaza pra-
ctic deloc actiunile. Nu ne referim aici la coordonarea unor actiuni majore, ci
cele mai elementare actiuni — de exemplu, la expedierea concomitenta a tuturor
facturilor la serviciile comunale, pentru a scuti utilizatorii de necesitatea de a fa-
ce mai multe drumuri la posta sau banci pentru a achita bonurile de plata.

Evident, nu e suficient sa analizam doar cum au evoluat responsabilitatile
administratiei publice ce tin de organizarea si gestiunea serviciilor publice la di-
ferite perioade istorice, e nevoie sa identificaim si anumite tendinte in acest sens.
Astfel, actualmente, administratia publica trebuie sa tina cont de urmatoarele re-
guli si tendinte in domeniul serviciilor publice:

e consacrarea legald a principiului autonomiei locale, potrivit caruia fie-
care colectivitate locala 1si organizeaza serviciile publice necesare si oportune;

o finantarea serviciilor publice prin modalitati diferite, surse bugetare, ex-
trabugetare si/sau mixte (bugetare i venituri proprii);

e concesionarea unor servicii publice agentilor privati (persoane fizice si /
sau juridice),

e constituirea de parteneriate sociale in domeniul serviciilor publice;
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e implicarea tot mai larga a utilizatorilor in activitatea serviciilor publice,
inclusiv prin intermediul controlului obstesc, etc. Mai mult decat atat, implica-
rea activa a cetdtenilor contribuie la asigurarea unui nivel mai inalt a serviciilor
furnizate de acestea [7, p.621].

Doctrina straina studiaza de asemenea unele tendinte din sistemul adminis-
trativ demne de luat in consideratie in domeniul serviciilor publice. De exemp-
lu, profesorul britanic Mark Evans, indica urmatoarele tendinte: aparitia unor
identitati regionale mai puternice datoratd proceselor de descentralizare si trans-
fer de competentd, sporirea asteptarilor fatd de serviciile publice datoritd imple-
mentarii principiilor managementului calitatii (de ex., indicatori de performanta,
petitii cetatenesti, etc.), aparitia unor noi tipuri de necesitati cauzate de adanci-
rea diferentelor intre saraci si bogati, precum si schimbarea unor factori sociali
si demografici (de ex, speranta de viatd mai lungd, familii mai putin numeroase,
etc.) [5, p.36]. Evident, aceste tendinte sunt, in mare masura aplicabile si statu-
lui nostru, fiind deci necesar sa fie luate in consideratie.

Mai mult decat atét, autorul sus-numit studiaza tendintele de evolutie in do-
meniul serviciilor publice, pornind de la conceptul Noului Management Public,
atragand o atentie deosebitd urmatorilor factori care influenteaza asupra servici-
ilor publice:

e Privatizarea activelor statului si a unor servicii publice;

e Aparitia unor noi piete de desfacere pentru serviciile publice (de ex, a
serviciilor de ingrijire a persoanelor in etate);

e Bugetarea bazata pe performanta;

e Implementarea tenderelor competitive, in rezultatul cirora serviciile pu-
blice pot fi furnizate de sectorul privat sau asociativ (grupuri de voluntari );

o Ghiseuri unice — stabilirea unui sistem unic de furnizare pentru a elimi-
na redundantele;

e Standarde de calitate — in baza aplicarii principiilor de management al
calitatii, Tnaintarii petitiilor de catre cetateni si evaluarii performantelor;
publice de la guvernul central spre administratia publica locala;

e Guvernare deschisa — liberul acces la informatia despre serviciile publi-
ce, guvernarea electronica si implicarea cetatenilor in activitatea serviciilor pub-
lice prin forumuri si alte mijloace de discutie [5, p.36].

Autorii britanici John Clarke & Janet Newman studiazd o noua tendintd in
sistemul serviciilor publice — aparitia conceptului de cetatean in calitate de con-
sumator al serviciilor publice, potrivit careia simplul ,,concept de ,,cetatean” in
serviciile publice este problematic, dat fiind faptul cd aceasta notiune devine im-
portanta mai ales Tn procesul electoral, in timp ce dreptul de vot ii permite ceta-
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teanului sa influenteze relativ putin serviciile publice” [3, p.739] — lucru care nu
se intAmpla in cazul perceperii acestuia ca un consumator.

Concluzii

Rolul de prestator al administratiei publice 1n organizarea si gestionarea Se-
rviciilor publice a evoluat pe parcursul timpului. Acelasi lucru s-a intimplat si
in cazul ponderii activitatilor prestatoare in cadrul celorlalte activitati administ-
rative. Totusi, odata cu evolutia societdtii, in majoritatea statelor, serviciile pub-
lice au ,,coborat” de la nivelul central la cel local, iar ulterior au ,,iesit” si in afa-
ra sistemului administratiei publice, Tn legatura cu implicarea tot mai larga a se-
ctorului privat in activitatea de prestare a serviciilor publice. In aceasti situatie,
rolul administratiei publice se schimba in sensul ingustarii. Totusi, administratia
publica a mentinut mereu dreptul exclusiv de infiintare a serviciilor publice, de-
legand altor subiecti doar prerogativa de gestiune. Astfel, rolul de prestator ad-
ministratiei publice in domeniul serviciilor publice a evoluat diferit sub doua as-
pecte: delimitarea competentelor in domeniu intre administratia publica centrala
si cea locald si delimitarea competentelor in domeniu intre sectorul public si cel
privat. In rezultatul evolutiei istorice, la etapa contemporana poate fi urmarita in
genere urmatoarea situatie: in majoritatea tarilor autoritatile administratiei pub-
lice centrale au dat in competenta autoritatilor administratiei publice locale crea-
rea serviciilor si institutiilor publice de interes local, in functie de gradul de
autonomie acordat colectivitatilor locale. Totodatd, datorita constientizarii fap-
tului ca majoritatea serviciilor publice (cu exceptia celor monopolizate de stat),
pot fi gestionate si de persoane private, au aparut noi modalitati de gestiune a
serviciilor publice, inclusiv gestiunea delegatd. Mai mult decat atat, analizand
evolutia misiunii prestatoare a administratiei publice, trebuie sa tinem cont de si
anumite tendinte contemporane, inclusiv — descentralizarea administrativa, spo-
rirea activismului utilizatorilor, aparitia alternativelor de prestare, etc.
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De-a lungul istoriei sale relativ scurte, tara noastra a imbratisat cditeva
forme de guvernare, s-au prefigurat diverse sisteme de partide, s-au perindat
diferite elite politice cu orientari valorice si sistemice antagoniste. Din anii *90
S-au produs transformari in randul partidelor politice: unele au disparut de pe
arena politicd, altele au degradat, au aparut si progresat noi formatiuni.

O realitate a ramas constanta: relatia putere — opozitie. Din acest conside-
rent, prezentul studiu se axeaza pe examinarea caracterului relatilor dintre par-
tidele aflate la guvernare si cele din opozitie de la inceputul anilor 2000 pana
in prezent. Vom identifica cdteva etape, fiind urmarita evolutia eveniemntelor si
apreciatd natura relatiilor, care a variat de la constructiva la distructiva. Vor fi
supuse analizei transformarile de pe esicherul politic, scoase in evidentd aspeC-
tele disfunctionale si identificate cauzele lor.

Tout au long de son histoire relativement courte, notre pays a adopté cer-
taines formes de gouvernement, ont été préfiguré divers systémes de partis, on
ete modifiées les élites politiques, y compris leurs orientations valeuriqueset
systémiques antagonistes. Depuis les années 90, on a survenusdes changements
entre les partis politiques: certains ont disparu de la scene politique, d'autres se
sont détériorées, de nouveaux partis ont vu le jour et a progressé.

Une réalité est demeurée constante: la relation pouvoir - opposition. Pour
cette raison, cette étude se concentre sur l'examen des relations entre les partis
du pouvoir et l'opposition au début des années 2000 a nos jours. Nous identifi-
ons plusieurs étapes étant suivi des développements eveniemntelor et apprécié
la nature des relations, qui allaient de constructive a destructive.

Mots clés: partis politiques, pouvoir, opposition, élite politiques, leader
politique, élections, dialogue.
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IlepBas xoamuuus ad-hoc Mexay mpaBAIMMU HapTUAMHU U ONIO3ULMEH
mpounsonmia B HosiOpe 1999 ronma m Opwia CpexxkuccupoBana llpesunentom Jly-
YrHCKUM. Pedb uaeT o BeIpaskeHHH BOTyMa Henosepus kabunety Uona Cryp-
3bl, 32 KOTOPBII MHpPOrojocoBaid XPHUCTHAHCKO-IEMOKpaTHdecKas HapOAHas
napTusi, OTHOCSAIIAsICA K MPaBOMY KpbULy, HaXOAWBLIAsACS y Biactu, u [laptus
KOMMYHHCTOB, apTHs JIEBOTO TOJKA HAXOIMBIIASICS B ONIO3UIIUH.

B pesynerate BeiOOpOB 25 deppans 2000 r. B mapaaMeHT MpOILTH TOJIBKO
Tpu nonutudeckue cuibl — [laptus KommynuctoB Mongosst (50,07 nporeH-
TOB TosocoB), M3buparensusiii brok «Anbsac bparuma» (13,36%) u Xpuctu-
ancko-Jlemokpatnueckas Haponnas [Naprus (8,24%).

Hcxons u3 cucteMsl pactpeneneHnst MaHIaToB (cucrema a'Xonnaa), KITPM
nmorryumna 71 mangaToB u3 obmero uucia 101. Tem campiM oHa obOecnednia
cebe KOHCTUTYIHOHHOE OONBIIMHCTBO. [lapiaMeHTcKas Onmo3uius, TeM ca-
MBbIM, ObIlIa COKpaltena /1o ponu 3putens. Ha mectapix BeiOopax 2003 roma xo-
MMYHHCTBI TOKa3aJld HE3HAUUTENbHBIN cnax. OgHaKko, HAa PaloOHBI U HACEJICH-
HbI€ MTyHKTHI, B KOTOPHIX OHU noTtepnenu nopaxenue (Kummues, Karyn, Huc-
MOPEHb), OBUIO OKa3aHO (PUHAHCOBOE M IKOHOMHUYECKOE /IaBJICHHUE.

B 2002-2003 roasl HauaHaeTcs NOJUTU3ALMS IPABOBBIX opranoB. Cornac-
HO 3aKOHY, CyJlb{, Ha3HAYAIOTCS Ha OCHOBaHWM MPE3UJEHTCKOrO yKas3a, 1o pe-
komennanuu Breicmero Coera Maructparypsl. OnHako Ha3zHAYCHHE CTalo
OCYIIECTBIAThCS Ha 0a3e monuTudeckux kpurepusx. B mepuoge 2001-2003 ro-
JlaX MEHSETCsl TMPAaKTUYEeCKH BCE PYKOBOJICTBO MuHMcTepcTBa BHYyTpeHHHX
Jen, 607pIIMHCTBO pallOHHBIX KoMHccapoB. Ha3HaueHne Ha TOMKHOCTh HOBBIX
KaJIpOB OCYIIECTBIIAETCS MCKIIOYUTEIHFHO Ha OCHOBE IMOATBEPXKIEHHUS CO CTO-
ponsl npe3uneHTta BoponunsiM. CornacHo HEO(GHUHMAIBHBIM IaHHBIM, JOJIXK-
HOCTh KOMHCCapa MOJIMIKAU cToma oT 25 10 40 ThIcsY eBpo (B 3aBUCHMOCTH OT
Onarormonyuust paiioHa); JOKHOCTh MuHHCTpa (IupekTopa AreHTcTBa) - oT 50
10 500 Teicsty eBpo. OmHaKo, O0NMBIIMHCTBO BEIcUX oduiepoB MBI Ha3zHaua-
JIOCh Ha OCHOBE JINYHOM MPEAaHOCTH.

B 2002 rony nmukuaupyercst ['ocynapcrBennslii Jlenaprament no boprbe
¢ OpranuzoBanHoi IIpectynHocTeio u Koppynuueil u cosgaerca llentp mo
60oppbe ¢ Oxonomuueckumu Ilpectymnenusmu n Koppynuumeii. Pedopma 3axk-
J0Yallach B YBOJBHEHHH HOHKOH(OPMHUCTCKOTO COCTaBa W B €r0 3aMeEIIeHUH
OoJiee OMKJIAANCTEIMU M BEPHBIMH KaapaMu. EIrie 0fHOM MOIUTHIECKON aKIueit
CTaJI0 Ha3HaueHHe B KauecTBe pykoBoautenst CimyxObl MHpopmannu u beso-
nacHocty PecnyOnmkn MonaoBa wieHa mapTuu U nemyrtarta llapiamenra, Ap-
Typa PemerHukoBa, miuemMssHHuka BopoHuHa.

Ha npotsoxennn 2001-2009 rogax Munucrepcrso Buyrpennux [len, Ilo-
muuus, [Ipokyparypa u Best cyaeOHast cuctemMa ObUIM MOJTHOCTBIO TOAYMHEHBI
OJTHOMY Y€JIOBEKY M CTaJH CIY)KHTh HHTepecaM KOMMYHHCTUYECKON MapTHH.
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OTMETHUM OCHOBEIE CITOCOOBI BBIPpAXXCHHUA MMOJIUTHU3AaUU U Yy4aCTUC BJIACTU
B IMOJIMTUYCCKHUX I[eﬁCTBPIHXZ

1. Yzonoenwie dena u 3anyzueanue onnozuyuu

B cocrase MBJ/] 6puta copmupoBaHa ciry’k0a CEKpEeTHOTO paccienoBa-
HUS, KOTOpas coOupaia KOMIOpoOMar Ha JIHJAEPOB ONMO3HWINU U JKypHAIHCTOB,
3aBOJIMJIa YTOJIOBHBIC Nienia U T.1. Jlena 3aBenu Ha OBIBIIETO M3pa CTOJIHMIIBI
C.VYpeksHa; 3kc-muHucTpa o6oponsl B.Ilacarta; mapa Yansp-Jlynre M.®Popmy-
3aja u zp. [1].

OTMeTHM, YTO TMOMUMO 3aIlyTHMBAaHHS OIIO3UIIMOHHBIX JHICPOB, JIaBJc-
HUIO TIOJIBEPTAIUCh U SKOHOMUYECKHE areHThI, M0JJ03PEBAEMbIC B CBS35X C OII-
nmozureir. B 2002 roxy Obut co3man llentp mo boprbe ¢ DkoOHOMHUYECKUMHU
[Ipectymnenusmu u Koppynuueil, 01HaKo, €ro peajbHON LEbI0 SIBISUIOCH HE
MPEIOTBPAICHAE SKOHOMUYECKMX U (DMHAHCOBBIX MPECTYIUICHUH, a JdaBJICHUE
Ha HEJOSIbHBIX Om3HecMeHOB. [1o 3Toi mprynae, MongoBa crana JuIepoM 110
KOJTMYIECTBY OOpaIllcHH 1 MPOUTPAaHHBIX Aell B EBporielickoM cyjie 1o mpaBam
4esioBeKa. MoJIJIoBe MPUILIOCH BHIIJIAYUBATH MIJUTMOHHBIC KOMITCHCAITUH.

OTMmeTuM Takxke M AaBieHue Ha omnmosunuonHsie CMU. KoopaunanmuoH-
Hpld CoBeT Mo AyAMOBHU3Yally BblJaBall JUIEH3UHW HA OCHOBE IMOJUTHYECKHUX
KpUTEpUEB. DTO MPHUBEIIO K TOMY, 4TO pbiHOK CMI ObUT MOHOMOJIU3UPOBAH
kommyHuctamu. C Meaua-pbiHKa yaansercs Tenectanuus 1 VR 1, mpoucxomut
HamaneHne Ha Tenekanaa PRO TV Chisinau, ocymiectrisieTcsi cucremMarnye-
CKOoe TpeciieoBanue pamuocTaHmuu «Vocea Basarabiei», razer «Timpuly,
«Jurnal de Chisinauy», «Ziarul de Garday», MECTHBIX CPEJICTB MacCOBOW HH(OP-
MaIuu, TPoucxXoauT 3axBat Tenectannmu Euro TV u Antena C.

2. /lasnenue na uzdbupamenwvHulii npoyecc

B m3buparensuyto xammanuio [aptim KommynucroB PecnyOnuku Mos-
JOBbl OBUI IIMPOKO 3aJEHCTBOBaH aJMUHHCTPAaTHUBHBIX pecypc. KiroueByro
POJb MIpaI IPAaBOOXPAHUTENBHBIE OpraHbl U, 0cOOeHHO, monunus. CyniecTBy-
€T MHOKECTBO JIOKAa3aTeJbCTB MPUMEHEHHUS BIACTHBIX PHIYAroB B JIaBJICHUM Ha
n3buparenei U n30upaTeNbHBIN Mpo1ecc.

Cpenn mpUMEHSIEMbIX METOIOB OTMETHM OOBICKM B IITA0ax-KBapTHUPax
MapTui, IpecieIOBaHNe KaHIUAaTOB, 3aIpEIeHe MUTHHTOB WIIM 3aITyTHBAaHUE
MUTHHTYIOIINX.

B otBet Ha npeioskeHHbIE MOCKBO# 11aH depepanu3anuu MoaIoBs Jd-
JIEpbI OTITO3UIIMOHHBIX MapTHH (KaK MapJaMeHTCKHX, TaK ¥ BHEMApPaMEHTCKHUX),
chopmupoBanu B HosiOpe 2003 roma Komurer mus 3ammutel HesaBucumoctu u
Koncrtutynun Pecnyonuku Monnosa. [dearensHocts KomuTtera ObIT MOHOIO-
musupoana XJIHII, skciepToM B akuusax yaudHoro nporecta. Ha npoTsbxennn
MecsIla He CMOJIKAJIM MPOTECTHI THICSY JIFOEH, TPeOYIOmMX OTKa3a OT MEeMO-
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panayma Kosaka, oTCTaBKM Ipe3uJIeHTa U pocilycka napiaMeHTa. B pesynbrare
BHYTpPEHHETO JaBIIEHUs, HO 0cOOeHHO BHemHero, o croponsl EC, CILIA, Benn-
KoOputannu, Boporun otepr npemioxenne [lytrnHa.

Ha nmapnamentckux Bbibopax 2005 rona KOMMYHHUCTHI MOJYYMIH 3HAYHU-
TeJIbHOE CHIDKCHHME MecT B mapiamenTe (56 uz 101 mecra). D10 MpHBEIO K TO-
My, 9TO OHH TOTEPSAIN KOHCTHTYIHOHHOE OOJbIMHCTBO. HeoOxommmocTs u3-
Opanwus r1aBel rocyaapersa (61 romnoc) 3acrauina [IKPM nauate quanor ¢ om-
MO3ULIMOHHBIMHU MAPTUSAMH. DTO OB MEPBBIA ClTyyail B COBPEMEHHOH MOJIIaB-
CKOI TIOMTUTHYECKOW MCTOPUH, KOT A MpaBsIas mapTus Oblia BEIHYXKACHA MPH-
3HATPH POJIH OMIO3HUIINH.

OTMeTHM, 49TO CTpeMsich 30eKaTh JOCPOYHBIX BEIOOPOB, OMMO3ULIUS MPO-
SIBUJIA OTKPBITOCTh U KOHCTPYKTHUBHU3M. OHa NpeacTaBuia NakeT u3 22 yCIOBUH,
KOTOpBIE JOJKHBI OBITH pean3oBaHbl [Ipe3uneHToM CTpaHBI mociie u30paHusl.
OT10 mo3BoNIMII0 U30paTh npe3uacHTa B.BopoHuHa Ha BTOpO#i cpok 75 romoca-
mu. Ho cornamenus Obumi HapymieHsl. boiee TOro, HEKOTOPbIE MPUHIUITAATb-
Hble o3uinu B.BopoHWH oTBepr n3Ha4YansHO, elle 10 BEIOOpOB. Y HAC HE BO3-
HUKAcT COMHCHHEC B TOM, YTO OHpeILCHéHHBIG JIMACPHI TOJIYUYHJIU BO3HArpaxiac-
HUE 32 CBOIO MOKJIAJUCTOCTh IIPH F'OJIOCOBAHUH.

BonpmmHCTBO 3aKOHOMATENBFHBIX HHHUIMATHB OMMO3HWIMK OBUIA 3a0JIOKH-
POBaHBI Kak B KOMHUTETaX, TaK M Ha IJICHAPHBIX 3aCeIaHUsAX MapiaMenTa. beutu
IIPOUTHOPHUPOBAHBI U MPOTECTHI IO ITOBOAY IPOABHKEHUS MHTEPECOB OIIpee-
NEHHBIX TPYII TpU pa3paboTKe W TOJOCOBAHUH PsAa 3aKOHOMATENHHBIX aKTOB.
JlesTensHOCTh 3aKOHO/IATEIIEHOTO OpraHa Bce OOJBbINE MOXOAMIIA Ha JEeWCTBUE
"MaIIHbI TOJI0COBaHUA". POITb OMMIO3UIINH, €€ TIPETI0KEHUS HE YKIIaIbIBAIUCh
B paboTy napiamenTa. [IpsiMble TpaHCIISIIUK 3acelaHui apiaaMeHTa TpaHcdop-
MHUPOBAJIHCH JINOO B XBaJIeOHBIE PETIOPTAXH B aApec BIAcTH, JUOO B MOpoda-
[Ue MaTepHUalibl MaTepUATIAMH B aJIPEC OMIO3UnuH [2].

EnvHCTBO B3rJIs/10B BJIACTH U OIIIO3UIMHU MTPOSBIISIIOCH TOJIBKO B IMPOLIECCE
MIPUHSTHS 3aKOHOJATEIBHBIX aKTOB, KaCAIOIUXCS COTPYAHMUYECTBA ¢ EBpormeii-
ckuM Coro30M.

B pesynprare mapnmameHTckux BeIOOpoB S5 ampens 2009 roma, Kommynu-
cThueckas naptus nomydnia 60 mect. OmHAKO, 3TOT pe3yNbTaT OBUT OCIIOPEH
JTHICPAMH  OTITIO3HIIMH, MPOBOLMPYS BO3MYIIEHHE IPAXKIAHCKOro obiecTsa’.
IepBbiM oTpeanmupoBan Bman ®wiat, mumep nubepanbHO-IEMOKPATHUECKON
naptur Monzaossl (JIAIIM), motpe6oBaBmnii 6 ampesns co3piBa MHTHHTA TIPO-
TecTa. MUpHBIE aKIMU MPOTECTa MPOBOJATCS HAa MPOTSHKEHWH BCEro ITHS U

4
Bcneocmsue 6b100pos npouzowinu usmeHenus u 8 nNpAoM ceKxmope noIUmuieckux cui. Bnepeavie
3a noumu 20 nem X/HII Ovina uckniouena uz 3akonooamenvHozo opeaua. EE mecmo 3ansaia
Jlubepanvras napmus (JIl).
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BIOXHOBJISIIOTCS. OOBIYHBIMU T'paKJaHaMH, B 0COOCHHOCTH MOJIOJBIMH JTIOAbMH,
MOOMJIN30BAaHHBIMU ITOCPEICTBOM COLIMAJIBHBIX CETEH.

IlepBOHa9aNBEHO aKIMK MPOTECTa MPOXOAUIN MUPHO, HO 7 amperns OHU Iie-
pepociy B HACUIIME U aKThl BAHJAIN3MA, OT KOTOPBIX MocTpafanyu 3nanue Ilpe-
3unentypsl, Ilapnamenta, corpyanuku nonunuu. Cuibl 0e30IaCHOCTH HE
CMOTJIM KOHTPOJIMPOBATH CUTYAIIHIO, JTH60 He MMENTH HaIeXKaIIero MprKas3a’.

Beuepom mnocrnenoBanu penpeccuBHBIE IEHCTBUS CO CTOPOHBI MPaBOOXpa-
HUTENBHBIX OPTaHOB B OTHOUIEHUH MUTHHTYIOIIUX. B pe3ynpTaTe 3TOr0 MHOTHE
MOJIOJbIC JTIOIU ObUIN 3aJeprKaHbl M CTAIN KEPTBAMU JKECTOKUX OOpalieHHH.
KyJbMUHAIUEH TaKuX JACHCTBHIA CTAIO0 YOMHCTBO OMHOTO W3 MUTHHTYOMHX [3].

3amyruBaHue JUAECPOB OIIMO3UIMH MMOCPEICTBOM YTOJOBHBIX €I, IPOBO-
KAaLMOHHBIE 3asBJIECHUS CO CTOPOHBI KOMIIAPTHUHU IOCJE BBIOOPOB, CTAIH Kpae-
YTOJIBHBIM KaMHEM B OTHOIIEHMSX BJIACTH M ONIO3WLIMH. B pe3ynbrare mapna-
MEHTCKasl ONMO3UIHs 3a0J0KHpoBalia MPE3UJCHTCKUE BHIOOPEI. M HU ogHOMY
W3 KaHAWJATOB B Mpe3ueHThl, BLABUHYTHIX [IKPM, He ynanock nmony4uTs He-
o0xoxnmoe OONBIIUHCTBO B 61 ro0coB.

B 3t10i1 cutyanuu, B cootBeTcTBrM ¢ KOHCTHTYyIMEH, MTapiaMeHT ObUT pac-
MYyLICH W JIOCPOYHBIE MapJIaMEHTCKUE BBIOOPHI ObUIM Ha3HaueHBI HA 29 HIOJ
2009 roga.

B pesynprare, KOMMYHHCTBI TOTYYIHIN TOJMBKO 48 MecT. OHU OBUIM BBHIHY-
XKJICHBI YCTYNUTD BiacTh AnbsiHcy 3a EBponeiickyto Uuarerpanuio (AEU-1), co-
crosiieMy u3 4 mojutudeckux hopmuposanuii (JIubepaabHO-1EMOKpaTHYCCKAST
naptust Mosossr (JIIIIIM), JlemokpaTudeckas naptust Mosiossl (JJITM), Asb-
sHc «Hama MonpmoBa» (AHM) u JluGepanbnas maptust (JIIT). HoBast Biacts
cTaja JAeNUTh MOJUTHYECKUE, IOPUINIECKHE U SKOHOMUYECKHE CTPYKTYpbI. OT-
METHM, YTO KIIIOYEBBIE NPABOOXPAHUTENbHBIE OPraHbl, B TOM 4YHUCIIE CyAeOHas
cucTeMa, nepenum 1moa Koutpods JIIM. OHu cTtanu HHCTPYMEHTOM JaBICHUS
kak Ha [IKPM, Tak u Ha mapTHEPOB MO KOATUIUH.

OpHako, Ha HA4aJIbHOM 3Tale MPOTHBOPEUUS MEXIY JHAEpaMu AJbsHCa
HE NpeJaBaJIuCh OIVIacKe. YTpo3a BO3BpAIlEHUs] KOMMYHHCTOB K BJIAaCTH CIUIa-
YyrBaja HOBYIO BIIACThb. boliee TOro, BCIIEJCTBHE HEBO3MOXKHOCTH H30paHus
MPE3UJEeHTa CTPaHbl, Ha3PEBaJIM HOBbIE NTAPIAMEHTCKHE BBIOODEI.

IMocnie mapimMeHTCKHX BBIOOPOB (HOsOph 2010 r0/1a) KOMMYHHCTBI MOJIY-
yaroT 42 mannaTa. B 3akoHonaTensHBIN opran crpanbl npoxoaar JIIIIM, JIITM
u JII1. Yxe Ha 3TOM 3Tare BbIpa)xaroTcsl IPOTUBOPEUMS MEXKY TPEMS ITPOEBPO-
MEHCKUMHU NapTUAMHU, KOTOPBIE HE MOTYT pacHpeAeinuTh PYKOBOASIIUE JOJDK-
HOCTH B I'OCYJapCTBEHHBIX CTPYKTypax. Ha NmpoTsKeHHH HECKOJIbKUX HEAETb

S Jlo cux nop 6vL10 CO30aHO MHONCECMBO KOMUCCULI NO pacciedosanuio coovimutl anpens 2009
200a. Ho He 6b110 docmueHymo HUKaxux pe3yivmamos. Imom akm yKasvléaem Ha mo, 4mo
HbIHeWHSS IACMb He Jicendem 0368YYUmb HPAgoy.
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BEAYTCsS HENPO3pauHbIE MEPEroBopoB, B ToM uucie mexay HIIM u I[laprueit
KommynncroB Pecriybnmukn Monmoser (IIKPM). D10 BBI3BIBaeT BO3MYyIIEHHE
00IIIEeCTBEHHOCTH, TPOBEIIICH Ps MATHHTOB M CO3JABINCH IPOEBPOIICHCKHUIT
I'paxxnanckuii GopyMm, K KOTOPOMY NPHUMKHYJIM HEMApIaMEHTCKUE TapTHU U
PsA HENIPABUTEIBCTBEHHBIX OPTaHNU3ALNN.

Haxoner 061 coznan AEU-2 6e3 yyactusi BO BiIacTd KOMMYHUCTOB. OT-
METUM, YTO HOBas IOJIUTUYECKAs 3JUTA, MEpPEeHsUla B YIPABICHUH METOMbI
KOMMYHHCTOB: MCKIIIOUEHHME OMNIMO3UIMU M3 TpolLecca MNPUHATHS pelleHull;
MIPUHATHE 3aKOHOIIPOEKTOB, CIIOCOOCTBYIOUINX HMPOJIBI)KEHUIO TPYIIIOBBIX HH-
TEPECOB; NepepacpeAcICHIE PECYPCOB B MOIb3Y BIACTBYIOIIUX MMAPTUH U CHI,
MOJINTU3AIUS TOCY/IapCTBEHHBIX M MPABOOXPAHUTEIBHBIX OPIaHOB; HMCIIOJIB30-
BaHHE aAMUHHCTPATUBHOIO pecypca B HHTEPECaX COOCTBEHHBIX HapTHH.

dopma mpasneHuss B MosgoBe HaunHaeT Bc€ Oosiee MOXOAWUTH Ha (paH-
Iy3CKYI0 MOJIeNib BpeMEH 4eTBEPTON PecnyOivku, KOrma He CyHIECTBYET KOJI-
JIETMaJIbHOTO MPAaBUTENBCTBA, & BCE TJIaBbl MUHUCTEPCTB M BEJOMCTB IMOJUYHHE-
HBl U OTBETCTBEHHBIC IEPEA CBOMMHM MapTUHHbIMH Ooccamu. JIroOasi mombITKa
BTOP>KEHUSI CO CTOPOHBI ipeMbepa, [Ipokypartypsl, CuéTHOM manatel, 1100 ApY-
TUX aKTOPOB, B JieJa HETIOAKOHTPOIBHBIX UM CTPYKTYp, HHTEPIIPETUPYETCS KaK
HapyueHue Jloroopa AEU.

IIytem ot13biBa nuLeH3UN y TeleKoMmanuu NIT mpoucxoauT mMapruHanu-
3auua Kommynuctuueckoil maptuu. Ilogkontponsasie IIKPM sxonoMuueckue
CTPYKTYpPBI IOJIBEPraroTcs NpoBepkaM. HaunHaeTcs: BBIXOJ M3 MapTUM MHOTHX
u3BecTHBIX JuaepoB. Tak B 2009 romy yxoaur M.Jlyny, B 2010 romy —
A.CrparaH, a B 2011 rony Beixonar tpu U.Jlonon, 3.I'peuanas u C.Abpamuyk,
BosriaBuBIue Cornuanuctudeckyio maptuo. B 2012 mapTuro KOMMYHHCTOB
nmokuaarT eme 7 aemytaroB. llponecc dparmentanyu [IKPM tpakTyercs mo-
pasHoMy. HekoTopble CUMTAIOT, YTO OHHM OBUIM «KYIUICHBD», APYTHE K€ BUIASAT
MPUYMHY B aBTOPUTAPHOM PYKOBOJCTBE JHjepa BoponwHa, u B Ooprbe 3a
BIIaCTh BHYTPHU apTUH KOMMYHHCTOB.

Ha camowm nene, aBTOopuTapusMm sBisieTcs o0LIel YepTol MOJIIaBCKUX Iap-
Tuil. KoHIeHTpamus pecypcoB B pyKax JHjaepa MapTHU yCTaHABIMBAeT >KECT-
KyI0 BHYTPEHHIOIO AMCLUIUIMHY, CIIOCOOCTBYET OOpa30BaHUIO BEPTUKAIBHBIX
OTHOILIEHUH, OCHOBBIBAIOIIMXCSA Ha MAaTEPHAIUCTCKUX MPUHIUNAX. DTO BEJIET K
TOMY, YTO TOJIBKO JIHJIEP MOXET PEIINTh BOIPOC O CO3JaHUHM M30MPATENbHBIX
COI030B, XapaKTepe 3asBIIEHUM, MOJUTHYECKOM Kypce mapTuu. B pesynbrare,
MBI HaOJII0JJaeM YacTble pa3HOIJIACHS, IIYMHBIE BBIXOJBI 3 MApTHH (IPUMEPOB
MHOKeCTBO B pa3ubix maptusx: X HIL, JIIIM, I[IKPM, AHM, JIIIIM, CAIIM).
Kaxnprit pa3, Te, KTO MOKWAAN MapTHIO, OOBUHSIIM PYKOBOJCTBO B aBTOpUTA-
pu3Me. BonbIIMHCTBO MapTHHHBIX JTUAEPOB 3aKPENWIM 32 COOOH PYKOBOJACTBO
napTuei “3HavajabHO. TeM caMbIM, HECOTJIACHBIE C 3THM, AOJDKHBI JIMOO MpH-
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MBIKaTh K JPYTUM TMOJUTHYECKHM (popMupoBaHusM, MO0 co3aaBaTh HOBBHIC,
CBOH, I'I€ YK€ OHU 3aKPEILUIAIOTCS B KAYECTBE JIUAEPOB.

B pesynbrate ¢parmenranmu [IKPM, nmapiameHTckas ONmMO3WIUS CTaia
Oonee pazHoOOpa3Ha W OTHOLICHUS BIACTh — OMNIO3WIMA HAUYMHAIOT ONpere-
JSIThCA TTOJIMTHYECKUMHU OOCTOSATENBCTBAMH, IPUHUMAs KaK KOHCTPYKTHBHBIE U
JeCTpYKTHBHbIE POPMBL. XOTs, C HAlleld TOYKHU 3PEHUsI, OHU ONPEACIISIIOTCS IIy-
TE€M IEPEroBOPOB MEXIY JHAECPaMH U MOCPEACTBOM 3aKyJUCHBIX COTJAIIEHUH
nin obemanuii. Takum oOpasom, B 2012 roy, Tpu AenyTaTa TPyl COIHAHU-
CTOB IporojocoBany 3a kanauaatypy H. Tumodtu Ha 10KHOCTE IpE3nCHTA.

KommynucTsr uzbpanu apyroit moBependyeckuii tun. Haumnas c 23 cen-
1s20pst 2013 r., memyrarel U cropoHHukH IlapTun KoMMyHuCTOB PecmyOnuku
MonnoBa OpraHu3oBaid NPOTECTHI, 3asBisAL O Hauale «bapxaTHoil peBoito-
nur». Onupasch Ha JIO3YHI'H CBEP)KEHHUSI OJUrapxoB, aHHynupoBaHus Coria-
menust 00 Accormanuu ¢ EC, onn tpebosanu pociycka [lapnamenta u [IpaBu-
TENbCTBA U HA3HAYCHUS IATHI IOCPOYHBIX BHIOOPOB.

Opnako, 7 utonsa 2014 roga Ha [Inenyme Llentpansnoro Komurera Ilap-
T KoMMyHHCTOB MONIOBEL, OBIIM MCKITIOUEHBI 13 IOJIUTHIecKoro Mcmomnko-
ma LK: FOpuit MynTsan (McnonnutenbHelil cekpetaps), Mapk Tkauyk u ['pu-
ropuii IleTpeHKO. AHAIUTHKU YTBEPKIAIOT, YTO OHU SIBISUIMCH 3aKIIATBIMU
KpuTHKamMu onmrapxa Bnana IlmaxorHroka (Bmagensma HIIM) u, Tem cambiM,
npoTuBoIercTBOBaIM cOmmkenuio JJIIM u [TKPM.

Bonee toro, munep maptun «Hamr mom - MoamoBay (OBIBIINI KOMMYHHUCT)
I'puropuii IlerpeHko u mecTepo ero CTOPOHHUKOB OBLIH 3a/1€p>KaHbl 6 CEHTSI0-
ps 2015 rona mpu MOMBITKE YCTAaHOBUTDH MANATKU y 3aHUs | eHepanbHOil mpo-
KypaTypbl. OHH OOBUHSIFOTCS B OpraHM3aIl[MA MAacCOBBIX OECHOPSIKOB MO0 BCEM
myHKTaM cT.285 YromoBHOro kojaekca Pecnyonmumkn Momanosa. Ilo maHHO# cra-
Th€ aKTUBUCTaM T'PO3UT JIMIICHUE CBOOOJBI HA CPOK JI0 BOCEMH JeT. [laHHas
aKIusl BbI3Baa 00ecokoeHHOCTh EBponeiickoro mapnamenta. EBpomenyrarts
CUUTAIOT, 4TO apecT IleTpeHKo M ero KOJUIer Mo OMIO3ULUH SBISETCS KIacCH-
YECKUM IPUMEPOM IOAABIICHUSI HHAKOMBICIAIINX [4] .

Hauunas ¢ 2010 roga, Ho Gonee oruernuso, ¢ 2012-2013 romoB 3akyiiuc-
HbIe UTPbI U coraieHus ad-N0C Mex Iy MPaBUTEIbCTBEHHBIMH U OMITO3UIMOH-
HBIMHU MapPTUSMH CTAJIM MPABUIOM IOJIUTHYECKOTO MOBEAEHUS, SBUINCH BBIPaA-
YKEHHEM TIpoIiecca KOHCOMUAANNHN BIACTH W MCKITIOYEHNU HEMPUMHUPUMBIX. OT-
METHUM CJEAYIOIIUE JEHCTBUS:

e B ¢espane 2013 roma, KOMMYHHUCTBI, JUOEpaI-IeMOKpaTbl U TpyIna
OecnapTUHBIX JEIyTaToOB MPOrojocoBajio 3a OTcTaBKy Bmaga [lmaxoTHroka
BHIIE-CTIMKepa MapiaMenTa (73 roiocoB);

e B Mmapre 2013 roma B pesyiprare rojocoBanus aemyTtaroB I1JIM u
I[TKPM 0651710 OTIIPABIICHO B OTCTABKY MPaBUTEILCTBO DuiaTa;
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e Banpene 2013 rona, cemepo genyratoB JIuOepanbHON NapTUU TPEOYIOT
OTCTaBKy H.o.nmpe3uzieHTa ['mmmy, a 3atem ¢opmupytor ¢ppakuuro Jlndepan-
pedhopmaTopos;

e B amnpene 2013 roma nemytatel oT Qpakuuu KoMMyHUCTOB, JIJIIIM u
nmbepan-pedopMaTopsl OTIPAaBUIM B OTCTAaBKY cliukepa Mapuana Jlymy;,

e B utone 2013 roxa M, JIAIIM u nubepan-pedopmaTopsl U30HparoT
HOBOE IIPaBUTENBCTBO JIAHK3, TeM cambIM, oTcTpanuB JIII ot Bnactu.

OTMeTnM, YTO Ha MECTHOM YPOBHE, U3HAYaJIbHO HE JEHCTBOBAIM IIPHUHS-
ThI€ Ha BBICIIEM YPOBHE COTJIAILICHUS M 0053aTeNbcTBA. B onpenenéHHbIx paii-
OHaX, OOJNBIIMHCTBO (POPMUPOBAIOCH COTJIACHO COOCTBEHHBIMU KPUTEPUSMHU H
nHTepecamu. B Kumnnése sxe 60u BenyTcst 63 npaBuil 1 KOMIIPOMHCCOB.

B c¢espane 2015 roma, Obuto W30paHO MHHOPHTAPHOE IPABUTEIHCTBO
K.I'aOypuya, B KoTOpOe BXOAWIU Toybko npeactasurean JIIM u JIJIIIM. JIIT
HEe BCcTynwia B anbsiHc. HoBoe HpaBUTENHCTBO OBLIO MOAIEP)KaHO KOMMYHH-
CTaMH.

15 okts6ps 2015 roma Bce amemytarthl (79) 3a HUCKIIOYCHHEM JHOEpal-
JIEMOKpPATOB IIPOr0JIOCOBANIM 3a JulIeHUs nMMyHuTera auaepa JIAIIM Buana
dunata, KOTOPHIA OBLT 33€p>KaH U HAXOAUTCS 10 CUX IOp mox apectom. bomee
Toro, Bce 3aceaanus Cyza mpoBoaaTcs: 0€3 OrflacKH.

29 oktsa6psa 2015 roga, B pesynbrare ronocoBanus 65 aemyratoB (IIIM,
[IKPM, IICPM) Ob110 OTIIpaBiIeHO B OTCTaBKY MpaButenbcTBO B.CTpenen. Ot-
CTaBKa MPaBUTEILCTBA PACLIEHUBACTCS KaK paJdKaJbHOE U3MEHEHHE BO BJAcCT-
HBIX OTHOILICHHAX U oOea onurapxa [TnaxoTHioka Hax unatom.

Ho sT10 He npuBeno k crabunuzauuu. bonee Toro, Bcs OTBETCTBEHHOCTH 32
COLMANIBHO-TIOIMTHYECKOE M 3KOHOMHYECKOE IOJIOKEHHWE B CTpaHe Jierja Ha
wieun J[IM. Tak kak nuOepai-eMOKpaThl IEPElnId B OMIO3UIINIO, CUTYaIHSI
B [lapiamenTe crano noxoauts Ha JleBnadana nin Ha MaMO3HO-MUCTUICCKUN
TpUILIEp.

OpHako, B KOHIIE KOHIIOB, [ImaxoTHIOKY yaaeTcs mpuoOpecTd HeoOXOoau-
MBIX JICTTyTaTOB M CPOPMHUPOBATH MAPIAMEHTCKOE OOJBIIUHCTBO, IMyTEM IPH-
oOpereHnss OOJBIIMHCTBA KOMMYHHCTOB M HEKOTOPBIX JIMOEpal-IeMOKpaTOB.
Tax >ke ObIJIO OKa3aHO AABJICHUE HA MPE3UICHTA.

MomnzoBa sBISIETCS, HABEPHOE, €IMHCTBEHHON CTPaHOU, B KOTOPOM MpaBH-
TEIHCTBO IMOJYYHUIIO BOTYM IOBEpHs 0Oe3 MpeacTaBiIeHHs MPOTrpaMMEbl IIpaBiie-
Hus. [JlemyTaTel y3HaIM MMEHAa MHHHUCTPOB JIMIIb HA 3aCElaHUM, HO HE UMEJH
BO3MOXKHOCTH 33/1aTh UM BOIIPOCHL. boiee Toro, nHayrypamusi cocTosuiach Mo-
cie 23.00 B PesunmeHnnu mpe3uieHTa, OKPY>KEHHOH TIOTHBIM KOJIBIIOM TIOJH-
neickux. CieayeT OTMETHTB, UTO O BPEMEHHU U JIHE MHAYTYpaLUH 10 TOCIeIHe-
ro MOMeHTa He coolmanocs [5].

EctecTBeHHO, YTO BCE 3TH MIMHUOHCKHE CIEHBI, OIUTHYECKass HeCTaOWIIb-
HOCTb U HKOHOMHYECKAsl MPOMNACTh, CIPOBOLUPOBAIN PEAKIUIO ONIO3UIOH-
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HBIX MAPTHH U TpaXaaHCKOro obmecTBa. CaMbIM OOJIBIIMM JOCTHKEHUEM MOJI-
JTAaBCKOTO TpakIaHCKoro oOmecTBa HaumHas ¢ 1989 r. crano cozmanue [paxk-
nmanckoit [lmatdopmer «CropaBemmmBocts u [lpaBma» («Ilmatdopma JIA») B
¢espaine 2015 rona. OCHOBHBIMHU LEISIMU SBJISUTUCH JEMOHOIIOIM3ALMH BIACTH
U yCTpPaHCHHE OJIUTapXu3Ma M3 MOJIMTHYECKOH CHCTEMbl, HE3aBUCHUMOCTD IIpa-
BOCYAUSl U IIPUBJICUCHHUS K OTBETCTBEHHOCTH YMHOBHHUKOB 332 KOPPYILIMOHHOE
MOBEJCHNE, U, 0COOCHHO, BO3BpAallleHNEe B CTpaHy MHJUTHApAa A0JUIapOB, YKpa-
JICHHOTO Ha OCHOBE MOIICHHHYECKHX CXeM. JTa Kpa)ka, HECOMHEHHO, JIeCTa0u-
JIU3UpoBaja (PUHAHCOBO-3KOHOMHUYECKYIO CUCTEMY CTPAHBIL.

[Tocne Tatinoro m3bpanus 20 saBapst 2016 T. mpaBuTenbera I1.Ounmma,
OCHOBHBIMHU TPeOOBaHMSIMU CTaJl POCITYCK MapiiaMeHTa U Ha3HaYeHUE AOCpOU-
HBIX BbIOOpOB. K akuusMm mporecta NPUMKHYJIN ONIO3UIMOHHAS IapJiaMeHT-
ckas maptus couuanuctoB M.Jlonona u Hemapnamentckas «Hama IlapTus»
P.Ycaroro. OTmerum, 4To BIEpBbIE B UCTOPUH MOJIOBBI IPOU30MIIO 00BEAH-
HEHHE OMIIO3MIIMHU TPaBoro u JieBoro opmara. Tak e OTMETHUM, YTO O CHX
mop He OBUT MPUHAT 3aKOoH 00 ommosunud, XoTs B 2012 u 2014 romax Obuin
BHECEHBI 3aKOHOIIPOCKTHI [6].

Benencreue apecta ®unata, Obul HapymieH ©OanxaHC CHI BO BIACTHBIX
OTHOUICHUSAX W TIEPECTa] ACHCTBOBATb MEXAHU3M CAEPKEK U MPOTHBOBECOB.
[Ipoucxoaut xartactpoduueckoe ocmadnenne JIJIIIM, koTopas B pesymprare
MOJIKYyTIa JINOO ABJIEHHs CO CTOPOHBI CHIIOBBIX CTPYKTYp, TEpSAET JCIMyTaTOB U
MECTHBIX M30paHHUKOB. COrfIacHO pe3ynbTaTaM IOCIEAHEro COLHOIOrHYEeCcKO-
ro uccnenoBanus (Mat 2016 roga), JIIIIM u JIIT He MpOX0OsT MIECTUIPOIICHT-
Hb1i 6apbep, a KITPM u [IIIM HaxozasTcs Ha rpanu [7].

Takum o00pa3oM, BO3MOXKHA CMEHa TMIOJUTHYECKUX OJJIUT U HOBBIE
MEPECTAHOBKM BO BJIACTHBIX OTHOIICHUSX, MOCPEACTBOM YCWJICHHUS MO3MLUI
[ICPM, gneBoil oONMO3UIMOHHONW HemapiaMmeHTckod "Hamelt mapTtun",
npaBoueHTpucTckoit  maptuu  "[locromnctBo  mmpasma"  (ITAIT), eme
HE3aperuCTPUPOBAHHOM MapTHH KC-MUHMCTPA MpocBelieHus: MonaoBsl Maiin
Canpny, a taxxe HaponHo-esponeiickoit maptuu (;muaep O.JIsuK?).

B 3axmrouenun, mpuBeneM CleAyIONne MpeaIoKeH s

1. Oco3HaHue BeOyIIMMHU MapJaMEHTCKUMH MapTHAMH TOTO, YTO KOHCT-
PYKTUBHAs ¥ MMOJUTUYECKU aKTHBHAS ONIIO3ULMS SBJISETCS OOHUM U3 HE00XO-
JMMBIX YCIIOBUH COATaHCUPOBAHHOTO Pa3BUTHUS MOTUTUYECKOH crcTeMbl MoJ-
JOBBI, obecriedeHns 3PQPEKTUBHOTO TOCYJapCTBEHHO-TIOIUTHYECKOTO YIpPaB-
JICHUSL.

2. MHcTHTYyIMOHANIN3aIMs] ONIIIO3UIINH KaK CIIOCO0 M CPelICTBO cTadmiIn3a-
MU HOJUTUKO-TIAPTUIHON cucTeMbl B MOJ1/10BE;

3. BeipaboTka ontumanbHOR (OpManbHO-IPaBOBOM, HOPMAaTUBHOW MoJe-
JI1 B3aUMOOTHOLIEHUH MEXIy MOJIMTUYECKUMH MapTHAMH U OpPraHHU3aLUAIMU
Ha OCHOBE y4€Ta MOJI/IAaBCKOTO OTIBITA;
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4. BeneHre MEXaHU3MOB U CIIOCOOOB OpraHU3alMi KOHCTPYKTHBHOTO B3a-
UMOJICHCTBUS ONTO3UIMH ¢ UHCTUTYTAMH BJIACTH B IIEJISIX YBEIHYCHUS MO3H-
TUBHOTO 3(PQeKTa dTOro B3aUMOJCUCTBHSI M MUHHUMHU3AIUM HETATUBHBIX H3-
TICPIKEK.
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De-a lungul istoriei, actele suicidare au socat fie prin brutalitatea cu care
au fost comise, fie prin cauzele determinante, de cele mai multe ori absurde.
Incercarile de a explica decizia de a recurge la acest gest - suprimarea propriei
viefi ca forma extremd de autoagresiune - a preocupat specialisti din diferite
domenii. Suicidul in lume inregistreaza aproape un milion de oameni. Adevara-
tul numar de sinucideri este probabil mult mai mare, deoarece unele decese au
fost considerate si inregistrate ca accidente, fie de masind, fie supradoze §i nu
sunt recunoscute ca fiind sinucideri. Bazindu-ne pe datele statistice ale Biroului
National de Statistica al Republicii Moldova am incercat sa determindam carac-
teristicile si dinamica fenomenului suicidar din ultimii ani in rindul persoanelor
de virsta a treia din Republica Moldova.

Cuvinte-cheie: suicid, acte suicidare, tentativa de suicid, comportament su-
icidar, metode de sinucidere

In the course of history, suicidar acts have shocked either with the brutality
they have been committed or with the causes, mostly absurd, that determined
them. The attempts to explain the decision to resort to such a gesture — to take
your own life as a supreme form of aggression — have been the concern of spe-
cialists from different areas of expertise. Suicide in the world registers nearly
one million people. The real number of people committing suicide is probably
much higher, because some of the deaths have been considered and recorded as
accidents, either car accidents, or overdoses and they are not registered to be
suicide acts. Based on the statistics of the National Bureau of Statistics of the
Republic of Moldova we tried to determine the characteristics and dynamics of
suicide in recent years among people of the third age in Moldova.

Keywords: suicide, suicidal acts, suicidal attempt, suicidal behavior, me-
thods of suicide

Dezorganizarea sociala, care conditioneazd incapacitatea individului de a
se adapta la transformarile sociale genereaza starea de anomie sociald, definita
de sociologul francez E.Durkheim ca stare obiectiva a mediului social caracteri-
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zata printr-o devalorizare totala a normelor sociale, ca efect al unor schimbari
bruste. In asemenea conditii, lipseste suportul solid al reglementarii morale a
comportamentului individual, creindu-se un “vacuum moral”, adicd normele si
valorile vechi nu mai functioneaza, iar cele noi inca nu s-au instaurat. Astfel, se
manifesta instabilitatea morald a unor indivizi aparte, echilibrul social se dereg-
leazi si, in consecinta, creste numarului de delicte si infractiuni de tot felul, a al-
coolismului $i narcomaniei, a unor comportamente sexual “deviante”, autodist-
ructive, si, in consecinta, extinderea treptata a starii de marginalitate la un nu-
mar sporit de indivizi, grupuri sau colectivitati sociale. Asemenea tendinte sunt
amplificate de o serie de factori, cum ar fi:
diminuarea functiei educative si socializatoare a familiei;
gradul scazut de coeziune si afectivitate a membrilor familiei;
— contradictia puternica intre idealul social si realitatile social-economice;
nerealizarea functiilor proceselor de integrare sociala, profesionala si
culturala;

— diminuarea eficientei activitatii unor mecanisme de control social.

in plan social, starea de marginalitate se caracterizeaza printr-o pozitie so-
ciala periferica, de izolare a indivizilor sau a grupurilor cu acces limitat la resur-
sele economice, politice, educationale si comunicationale ale colectivitatii. Din
punct de vedere individual, marginalitatea corespunde unui conflict intrapsihic
rezultat din frustrarea resimgita ca urmare a contradictiilor existente intre proce-
sul de socializare primara si cel de resocializare, intre zestrea culturald deja asi-
milata si cea ce caracterizeaza sistemul cultural-normativ al noii colectivitati in
care incearca sa se integreze o persoana.

Marginalitatea se manifesta prin absenta unui minim de conditii sociale de

[T

tivitatii. Dar sursa marginalitatii trebuie cautatd nu in raritatea resurselor, ci intr-
un anumit mod de organizare sociala caracterizat prin accesul accentuat inegal
la resurse, prin discriminarea unor persoane sau grupuri sociale. Aceasta stare
de lucruri face ca in orice societate sa existe o serie de indivizi constituiti in gru-
puri marginale compuse din saraci, someri, minoritati etnice, delincventi, ale ca-
ror norme, valori, comportamente sau moduri de viata, diferite de cele ale mem-
brilor intregii societati, 1i plaseaza la periferia sociald, obligindu-i sa-si parasea-
Scd identitatea normala pentru a alege “cariera” de deviant. Aceasta stare de luc-
ruri explicd faptul ca in strinsa legatura cu conceptul de marginalitate se afla si
cel de “grup stradal” (“corner street”) sau “grup delincvent”, considerat de multi
autori (W.Whyte, A.Cohen, S.Korobin, L.Yablonski) ca fiind un element favori-
zat 1n producerea unor comportamente deviante si delincvente. Grupul stradal
sau delincvent, aceastd “micad societate de la coltul strdzii”, cum il definea
W.Whyte (reprezentant al Scolii de la Chicago), este constituit dintr-un numar
variabil de membri, fiecare avind o pozitie si un rol bine determinate. Prin intra-
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rea in aceste grupuri a unor indivizi cu deficiente de socializare se reorienteaza
si activitatile comune, predominind petrecerea timpului pe strada, fumatul si co-
nsumul de alcool si droguri. De multe ori, din interiorul a asemenea grupuri de
la “marginea strazii” se declangeaza o serie de actiuni delincvente cu pericol so-
cial ridicat, conducind la transformarea lor treptata in adevarate “grupuri crimi-
nale violente”, in care se multiplica formele de crima organizata, prostitutia, tra-
ficul de droguri etc.

Principalele notiuni prin care este evidentiata in sociologie starea de margi-
nalitate sunt urmatoarele:

— izolare sociald ca lipsa de comunicare din cauza absentei sau a frecven-
tei scazute a raporturilor interpersonale, inexistenta unui set de norme si valori
comune reciproc impartasite;

— distanta sociald ca absenta sau raritatea contactelor sociale intre indi-
vizi determinata de o situatie obiectiva sau de o atitudine subiectiva. O aseme-
nea distantd este facilitatd de valorile, normele, conduitele si stilurile de viata
care se manifestd, prioritar, in zonele eterogene din punct de vedere cultural, ca-
racterizate prin prezenta mai multor subculturi;

— ambivalenta ca atitudine subiectiva care consta in oscilatia conduitei in-
tre norme si valori, ale céror indicatii sunt incompatibile, generind dezorientarea
actiunii individuale;

— inadaptarea sociald ca incapacitatea de ajustare a personalitatii la un
mediu cu caractere inedite, insotita de un profund conflict intra- si interpsihic
care face imposibild dezvoltarea unei relatii armonioase cu colectivitatea. O ase-
menea stare influenteaza in mod negativ capacitatile de comunicare, capacitatea
de exercitare a rolurilor sociale;

— anomia psihica ca stare de incertitudine, nesiguranta manifestata de in-
divid in legatura cu caracterele modificate ale mediului social.

Aprofundarea crizei societatii moldovenesti a influentat evolutia diferitor
fenomene de patologie sociala, conditionind procesul de marginaliaze a mai
multor paturi sociale. In acest context de idei, persoanele de virsta a treia devin
cele mai vulnerabile din mai multe puncte de vedere. La virsta a treia omul par-
curge o etapa existentiald naturald numita batrinete care se caracterizeaza prin
anumite transformari biologice ale intregului organism. Astfel, pot sa apara di-
ferite tulburari de comportament sau ale functiilor psihice care afecteaza relatii-
le cu cei din jur si in mediul social. O persoana in varsta se adapteaza mai greu
cu schimbirile din viata sa mai ales ca se afla in situatia in care se confrunta cu
stari de nostalgie, tristete sau chiar depresie. Este momentul cind apar stari de
dezamagire create de retragerea din activitatea profesionala, de pierderea presti-
giului social, de faptul ca este dependenta de cei din jur, de parerea de rau pen-
tru pierderea celor apropiati sau de plecarea copiilor. Acesti factori de risc care
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pot sa contribuie la declansarea unei crize psihologice dezvoltate intr-un risc
suicidar.

Riscul suicidar este definit ca o stare care apare atit la persoane sanitoase,
cit si la cele bolnave, caracterizata prin ingustare dinamica progresiva, inhibare
a heteroagresiunii, refugiu intr-o lume imaginara. O serie de autori evidentiaza
urmatorii factori de risc suicidar [1, p.63-82]:

1) Factorii biologici. Pind in prezent, cercetarile asupra suicidului s-au
axat, in mare masura, asupra problemelor psihologice si sociale ca niste cauze
ale comportamentului autolitic. Factorii biologici au fost foarte rar considerati
ca avind vreo importanta. Recent, unele directii de studiu au sugerat corelatia
posibila intre comportamentul autolitic si factorii biologici, si anume:

e Rolul serotoninei. in incercarea de a gisi corelatii clinice intre concentra-
tia scazuta de acid 5-hidroxiindolacetic (5-hiaa) in lcr la pacientii depresivi, As-
berg & colaboratorii au descoperit o evidenta incidenta a tentativelor de suicid
in subgrupul cu 5-hiaa scazut: 40%. Mai mult, in cazul acestui subgrup, tentati-
vele au avut un caracter mult mai categoric, dovedind o preferintd pentru meto-
dele violente, comparativ cu cele din subgrupul cu 5-hiaa normal, care au prefe-
rat intoxicatia medicamentoasa.

¢ Rolul dopaminei. Concentratia metabolitului dopamina — acidul homova-
nilic (hva) in lcr, este redusa in depresie intr-o masura chiar mai mare decit con-
centratia 5-hiaa, de care, de fapt, este legat. Dar totusi, deocamdata nu se cunoa-
ste daca acesti doi metaboliti sunt corelati datoritd mecanismului de transport
comun sau datoritd unor conexiuni functionale intre aminele lor precursoare.

e Suicidul §i axul hipotalamo-hipofizoadrenal. in 1965, Bunney si Fawcett
au raportat ca pacientii ce intentionau in mod serios sa se sinicida aveau o 1nalta
excretie a metabolitilor cortizolului inainte de actul respectiv. in studiile ulteri-
oare, s-a demonstrat relatia dintre concentratiile sangvine mari ale cortizolului si
suicidul realizat.

2) Factorii genetici. Ipotezele ce sugereaza influenta factorului genetic au
fost destul de rar propuse si inadecvat examinate. Desi au fost cunoscute si pre-
zentate in literatura de specialitate cazurile familiilor cu o inalté rata a suicidu-
lui, asemenea fapt a fost explicat pe baza aspectelor culturale si psihologice ale
acestor familii, fara a se invoca factorul genetic. Specialistii in domeniu au ob-
servat un risc semnificativ mai mare de comportament suicidar in familiile paci-
entilor ce au comis suicid decit la rudele celor ce nu au avut astfel de antecede-
nte. Rezultd cé exista un factor genetic ce favorizeaza suicidul si care opereaza
independent sau aditional fata de depresie sau fatd de alte psihoze majore. Este
o posibilitate interesantd ca predispozitia genetica spre suicid sa reprezinte o te-
ndintd spre un comportament impulsiv, in care suicidul sd reprezinte o prima
modalitate de manifestare. Nu se poate neglija posibilitatea ca factorul genetic
din cadrul suicidului sa fie reprezentat de o incapacitate de a controla comporta-
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mentul impulsiv, in timp ce depresia si alte boli psihice, precum si mediul inco-
njurdtor, servesc ca mecanisme ce potenteaza acest comportament, actionind ca
un “trigger” al sau si directionindu-1 spre o actiune suicidara.

3) Factorii psihologici. Pina in prezent, nu s-a putut defini o constitutie
“suicidogend” speciala. Toate variatiile de personalitate se intilnesc in rindul si-
nucigasilor. Anumite trasaturi de personalitate, si anume: emotivitatea, impulsi-
vitatea, labilitatea, dominanta afectivitatii, inclind balanta in favoarea comporta-
mentului suicidar.

4) Factorii sociali. Familia. Cercetarile empirice au constatat ca frecventa
suicidului este mai mare la celibatari decit la casatoriti, la vaduvi fata de cei ca-
sdtoriti, la persoanele casatorite fard copii decit la cele cu copii. S-au raportat
corelatii semnificative intre suicid si rata divorturilor In diverse tari si in diferite
regiuni ale aceleiasi tari.

Profesia. Profesia intervine in masura in care ea implica un anumit nivel in-
telectual, precum si un anumit mod de viatad. Astfel, in anglia se produc mai mul-
te suicide in clasele superioare si medii decit in cele inferioare. in sua existd o ra-
ta foarte ridicata a suicidului in rindul medicilor: 38,5 la 100 000 de locuitori fata
de 13-16 la 100 000 — rata pentru populatia generala. Alte studii aratd ca la mili-
tari rata suicidului este cu cel putin 25% mai ridicata decit la civili.

Evenimentele din viata. Cercetatorii americani holmes si rahe au publicat in
1964 lista celor mai importante evenimente de viatd, ordonindu-le dupa gradul de
afectare prin stres a vietii persoanei, cu care a interferat evenimentul. Autorii au
cuantificat fiecare eveniment de viatad cuprins in aceastd scald, incit au reusit sa
calculeze impactul cumulativ al mai multor evenimente ce survin intr-o perioada
de timp bine determinata (un an). Astfel, daca doar un eveniment negativ intervi-
ne pe parcursul unui an, efectul acestuia este cu mult mai redus decit daca doua
evenimente de aceeasi magnitudine survin in acelasi an. Valorile acordate eveni-
mentelor de viata, sub forma de puncte, au primit denumirea de life change units
(fcu’s). Scala holmes si rahe (social readjustement rating scale — srrs) permite
calcularea valorii stresului determinat de evenimentele de viatd din ultimele 12
sau 24 luni.

Stresul. Stresul este un raspuns specific, pe care il elaboreaza organismul la
oricare dintre solicitarile nespecifice. Stresul nu este impus doar de solicitéri ex-
terne, ci poate fi generat si din interior de catre sperante, aspiratii, temeri si cre-
dinte. Indiferent de situatie, cind solicitarea la care este supusa fiinta umana i
depaseste acesteia resursele de “coping”, de invingere cu succes a situatiei-pro-
blema, persoana se simte coplesita si recunoaste ca nu are suficiente resurse pe-
ntru a depisi situatia stresanta. In general, echilibrul rezultat din interactiunea a
patru componente, si anume: solicitari exterioare, nevoi si valori interioare, re-
Surse proprii de “coping”, resurse de sprijin extern, determina dacd o anumita si-
tuatie va fi stresantd sau nu. O data ce o situatie a fost considerata ca solicitanta
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sau frustrantd, va antrena un raspuns psihologic comprehensiv, care are compo-
nente cognitive, emotionale, somatice si comportamentale. Astfel, definitia stre-
sului este extrem de complexa, ea depinzind de raspunsul individual al fiecarei
persoane fata de infinitatea de intimplari/evenimente potentiale cu care se poate
intilni in decursul vietii sale.

Cercetatorul american R.C.Patel Tmparte stresurile in trei categorii dupa
domeniile vietii n care acestea se manifesta:

1. Stres domestic: familie cu un singur périnte, divort, lipsd de comunicare
intre soti, dificultati sexuale Intre parteneri, infidelitate, gelozie irationala, sot
(sotie) alcoolic sau dependent de toxice, separare prelungitd, boald grava sau
Cronica a unuia dintre parteneri, diferente de valori si de prioritati; copil/copii
bolnavi, cu tulburari de comportament, cu handicap, cu performante scolare foa-
rte slabe, copil/copii vitregi, timp insuficient pentru educarea copiilor, gravidi-
tate neplanificata; conflicte intergenerationale; probleme financiare repetate; ru-
de cu pretentii nerezonabile/ coabitarea cu rude; vecini dificili, etc.;

2. Stres ocupational: recompense inadecvate (salarii scdzute, perspective
slabe), frecvente schimburi de noapte, multd munca in unitatea de timp, schim-
bari in munca cerind noi abilitati, putin timp pentru efectuarea unui lucru de ca-
litate, putine ocazii de a invata lucruri noi, colegi de munca incompetenti; con-
ducere autocraticd, sef cu stil dur de comunicare, deficienta in conducere pe
timp de criza, descriere imprecisa a responsabilitatilor si a procesului de munca,
situatii conflictuale cu seful, cu colegii; lipsd de intimitate; clienti ostili; factori
de mediu (toxice, frig, temperatura ridicatd), etc.;

3. Stresuri economice, politice, sociale, culturale: inflatie, somaj, discre-
panta om sarac-om bogat; greve; violarea drepturilor omului; discriminare rasia-
12 si a minoritatilor; rdzboi sau amenintarea unui razboi; influenta mass-media,
etc. Stresurile din ultima grupa mentionata joaca un rol complex in viata indivi-
zilor. Statistica a demonstrat ca revolutiile nu modificd cu nimic proportia suici-
delor, in schimb razboaiele determina o descrestere notabila a ratei suicidelor in
toate timpurile.

Stresorii caracteristici batrinetii sunt: instalarea unor boli sau deficite fizice
si mentale care pot fi acompaniate de simptome depressive; decesul unor mem-
bri ai familiei sau prieteni apropiati; evenimente negative din viata persoanelor
apropiate (imbolnaviri ale copiilor/nepotilor, divortul copiilor/nepotilor, pierde-
rea slujbei/ nepotilor etc.). Maniera in care virstnicii fac fata acestor evenimente
stresoare depinde de factorii de personalitate si de contextul socio-econo-
mic.Virstnicii cu un nivel mai scazut de educatie si cu resurse financiare si sO-
ciale reduse se confrunta adesea cu un nivel ridicat de stres.

In scopul identificarii surselor stresului la persoane de virsta a treia a fost
intervievat un grup de 200 persoane cu o medie de virsta de 74,5 cérora li s-au
adresat intrebari deschise axate pe sursele stres/ nemultumiri zilnice, strategii de
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”coping” si resurse de sprijin. Exemple de intrebari incluse in interviu: Relatati
lucruri sau evenimente care v-au deranjat in ultima luna?, Ce faceti de obicei
cind va simtiti deranjat?, Cind aveti nevoie de ajutor sau de un sfat la cine ape-
lati? Pe baza raspunsurilor la interviu, au fost identificate 6 surse comune de
stres zilnic:

* sanatatea;

* pierderea capacitatii functionale;

» dificultatile de relationare cu familia;

» decesul prietenilor si membrilor familiei;

» grijile fi nanciare;

» lipsa interactiunilor sociale.

Ingrijorarile legate de sanatate erau cei mai frecventi factori de stres reali-
tati. Un intervievat a relatat frustrarea sa 1n legdtura cu furnizorul sau de asisten-
ta medicala ca fiind o sursa de stres, spunind: ”Doctorii §i asistentele nu au in
vedere problemele de sandtate in profunzime, asa cum as avea eu nevoie sd o
faca”. Alte surse majore de stres s-au asociat cu pierderea capacitatii functiona-
le, cu incapacitatea de a face fata sarcinilor de rutina cum ar fi: lucrul prin curte,
curdtenie in camera si alte activitati zilnice. Problemele de familie - o alta sursa
de stres relatatd. Dificultatile includeau relatii imperfecte cu membrii familiei si
probleme de comportament ale nepotilor. Majoritatea participantilor au spus:
”Daca nu erau problemele familiei mele, n-as fi avut de ce sa mad ingrijorez”.
De asemenea, ca surse majore de stres, au fost mentionate decesele prietenilor si
membrilor familiei. Alti importanti factori de stres evidentiati de studiul nostru
au fost: grijile financiare, relatiile problematice, lipsa interactiunilor sociale si
nemultumirea in legatura cu actualul nivel de trai.

Din analiza strategiilor de coping ale virstnicilor investigati, s-au evidentiat
3 mari abordari de coping: eforturile cognitive, activitatile efective si actiunile
afirmative. De obicei, eforturile cognitive au aparut cind virstnicii se confruntau
cu situatii asupra carora simteau ca nu au controlul. Ei cautau liniste sufleteasca
si incercau sa nu se ingrijoreze de problemele care 1i deranjau. Multi din intervi-
evati au spus cé se rugau sau se bazau pe credinta lor pentru a face fata situatii-
lor stresante. O intervievata povesteste despre modul in care credinta ei a ajutat-
o n pe rioade difi cile. ,,Cind ceilalti au o problema i simti ca nu ai ce face in
privinta aceasta, intotdeauna poti sa spui o rugdciune. Credinta mea m-a ajutat
mult cind am fost in spital. ,,Unii oameni se pling si se «panicheazd”, dar eu nu
am facut-0. Nu puteam face nimic in privinga aceea, aga ca am lasat-0 pe seama
Domnului. Participantii la studiu au mentionat implicarea in diverse activitati
sociale si fizice, ca fiind o altd abordare in lupta cu stresul zilnic. Intervievatii ti-
nindu-se fizic ocupati sau muncind prin casa §i prin curte au reusit sa se mai eli-
bereze de stres, agsa cum au facut-o si vorbind cu prietenii sau avind alte activi-
tati sociale. In cele din urma, activitatile constatative (afirmative) ale starii de
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fapt sunt o alta strategie de lupta cu stresul zilnic. Citiva virstnici s-au adresat
direct problemei care le cauza stresul, folosind internetul pentru a gasi informa-
tii despre problemele medicale plicticoase, luind medicamente pentru depresie.

Participantii au relatat cum au cerut ajutor in privinta problemelor si griji-
lor de ,,zi cu zi* si de asemenea cui se adresau cind aveau nevoie de ajutor in
probleme de naturd familiald sau financiara. Cel mai frecvent, raspunsurile lor
au fost cd in ambele cazuri, sursele lor de suport au fost sotul/sotia, copiii adulti,
prietenii, fratii/surorile si alti membrii ai familiei (nepoata, nepotul), psihologul,
asistenta sociala, medicul de familie. In ceea ce priveste confruntarea cu proble-
mele de familie sau financiare, 50% dintre cei 200 au spus ca un prieten a fost
prima persoana la care au apelat, in timp ce alti 3% au spus ca nu au cautat aju-
torul nimanui, 47% au apelat la personalul medico-psihologic. O intervievata a
spus: ,,Jin o gramada in mine, de cind a murit sotul meu, el era sprijinul meu,
incerc sa nu ma pling prea mult copiilor, asa cad incerc doar sa zimbesc si sa
suport®. Oamenii in virsta care au boli cronice invalidante cum ar fi artrita reu-
matoida sunt foarte preocupati de sursele de sprijin care sunt disponibile pentru
ajutor in cazul incapacitatii lor temporare. Din cei intervievati, majoritatea au
considerat ca s-ar putea baza pe personalul medical, pe copiii lor adulti, in spe-
cial pe fiice, sa ajute la activitatile traiului zilnic, 4 simt ca se pot baza pe sot /
sotie pentru acest fel de ajutor. O intervievata a spus ca s-ar baza pe o sord/frate
pentru ajutor in caz de nevoie. Un singur participant a declarat ca n-ar avea pe
cine sa se bazeze in caz de nevoie si unul a invocat o ,,facilitate* de ingrijire pe
termen lung ca sursa de suport.

Sociologii cred ca stresul se afla in strinsa legaturd si cu nivelul socio-eco-
nomic scdzut, deoarece persoanele care au un nivel de trai scazut se confrunta
cu probleme mai mari decit alte grupuri sociale. Acestia au un mod de alimenta-
re inadecvat, trdiesc in conditii paupere sau chiar degradante. Este cunoscut fap-
tul ca pensionarea reduce venitul persoanelor de virsta a treia cu 50%, fapt care
poate fi cauzator de stress, cu atit mai mult cind individul este obligat de anu-
mite circumstante sa se pensioneze. Pensionara generatd de o comanda sociala
este perceputd ca o rejectare a individului din viata sociald si are un dublu im-
pact: micsorarea venitului si modificarea statutului social.

in concluzie, stresul la virstnici se poate datora declinului fiziologic si dete-
rmind simultan un efect social de izolare. Persoanele mai 1n virsta deseori expe-
rimenteaza la virsta a treia un sentiment de amenintare din partea mediului si se
simt incapabile sa faca fatd problemelor. Ca rezultat al imbatrinirii, al declinului
fiziologic, al pierderii statutului social, individul devine nesigur si aproape inca-
pabil sa faca fata mediului in care traieste. Desi majoritatea persoanelor de virs-
ta a treia reusesc sd-si dezvolte mecanisme compensatorii cu ajutorul carora sa
faca fata, existd si virstnici care nu reusesc acest lucru si care recurg la diferite
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forme de comportament autodistructiv, in special alcool, suicid, narcotice, cara-
cterizate prin nivel inalt de autoagresiune.

Conform Dictionarului Sanatatii: "Suicidul este tulburarea instinctului de
conservare, prin care o persoand se distruge singurd, alegind o metoda fizico-
chimica (spinzurare, inec, electrocutare)", iar dupa Organizatia Mondiala a Sa-
natatii, "suicidul este actul prin care un individ cauta sa se autodistruga, cu in-
tentia mai mult sau mai putin de a-si pierde viata, fiind mai mult sau mai putin
constient de motivele sale..."

De-a lungul istoriei, actele suicidare au socat fie prin brutalitatea cu care au
fost comise, fie prin cauzele determinante, de cele mai multe ori absurde. incer-
carile de a explica decizia de a recurge la acest gest - suprimarea propriei vieti
ca forma extrema de autoagresiune - a preocupat specialistii din diferite dome-
nii, astfel ca, in prezent, constituie un domeniu de studiu interdisciplinar. Soci-
ologia, antropologia, psihiatria, psihologia, medicina legala abordeaza proble-
matica sinuciderii din perspective diferite i totodata complementare.

In general, agresivitatea se manifesti ca urmare a interactiunii dintre dous
categorii de factori: impulsurile latente sau manifeste din interiorul nostru si re-
actiile stimulative din exterior. Cind forta agresiva cumulata in interior se orien-
teaza spre persoana care a produs-0, aceasta devine autoagresiune. Autoagresiu-
nea cuprinde atitudini, acte, fapte, manifestari de agresivitate si violenta fata de
propria persoand. Autoagresiunea cunoaste o gama variatd de comportamente
care culmineaza cu sinuciderea. Aceasta reactiec comportamentala extrema, sui-
cidul, are la bazi dezechilibrul intre forta si semnificatia stimulilor interni, res-
pectiv externi si modalitatea de raspuns a persoanei.

Cercetarile din domeniul psihologiei si psihiatriei arata ca cel care se sinu-
cide o face din cauza cuiva sau a ceva, cu care nu a reusit si comunice si acest
fapt i-a blocat in mod tragic fluxul existential. Cind exprimarea acestui conflict
se face in interior, are loc suprimarea eului, respectiv sinuciderea.

Publicind in 1897 studiul “Le suicide”, Emile Durkheim contureazi o noud
viziune asupra mortii voluntare, care era considerata pina la el un act exclusiv
personal, fundamentat pe o serie de motivatii individuale. Sociologul francez nu
neaga rolul unor cauze psihopatologice care ar putea explica rata sinuciderilor,
dar demonstreaza ca tendinta specifica spre sinucidere are cauze sociale [2].

Demonstrarea specificului social al unui fenomen caruia i se atribuiau exc-
lusiv cauze individuale dovedeste cd “moartea voluntara e un tip de deces a ca-
rui semnificatie nu e de ordin demografic, ci filosofic, religios, moral, cultural”
[3, p.7]. Adevarata cauza a sinuciderii este de natura sociald, intrucit semnifica-
tiile acestui act se inscriu in contexte definite de raporturi sociale, de norme, va-
lori, prescriptii morale sau religioase [4, p.40].

Cu toata diversitatea formelor de sinucidere exista o caracteristica comuna
a acestora: ele sunt savirsite, dupa E. Durkheim, in cunostintd de cauza, victima



104 MOLDOSCORPIE, 2016, nr.2 (LXXIII)

fiind constientd de gestul sau [2, p.10]. Caracterul rational si constient al sinuci-
derii face din acest fenomen o problema sociala. Sinucigasul comite un act prin
care se autoanuleaza ca element al societatii, prin care renunta la orice implicare
in viata comunitara [5, p.26].

La baza conduitei suicidare se afla o multitudine de factori bio-psiho-soci-
ali care, prin actiunea lor, determina alterarea si intreruperea legaturilor indivi-
dului cu ambianta sa, suicidul neputind fi explicat decit printr-0 teorie pluridis-
ciplinara. In constitutia OMS sanitatea individului este definitd ca fiind «stare
de bine completa din punct de vedere fizic, mintal si social, nu numai absenta
bolii sau infirmitatii», evaluarea starii de sandtate a populatiei realizindu-se cu
ajutorul unor indicatori. Rata suicidului reprezinta unul dintre indicatorii de pa-
tologie mentala si sociala a starii de sanatate, aldturi de dependenta de droguri,
alcoolism, consumul de tranchilizante, criminalitatea si delicventa juvenila, int-
re acestia si rata suicidului existind o corelatie strinsd [6]. Dupa datele OMS, in
diferite tari, suicidul este situat intre primele 4-10 cauze de deces, ceea ce con-
stituie o pierdere anuald de 500.000-800.000 de vieti omenesti. In Europa existd
aproximativ 58000 de cazuri de suicid pe an, iar % din ele sunt comise de bar-
bati. Opt dintre statele membre ale UE se inscriu printre cele 15 tari cu cele mai
mari rate ale suicidului masculin in lume [7]. Politica «Sanatatea pentru toti in
secolul XXI» adoptata pe plan mondial la 14 mai 1998 are drept scop ca toti l0-
Cuitorii planetei sa fie sandtosi, asa cum s-a stabilit la Conferinta de la Alma-Ata
inca din 1978. Pornind de la ideea ca exista o relatie strinsa intre sanatate, sara-
cie si mediul social, noua politicd pentru Regiunea Europeana aratd ca se impun
intre tarile din Regiune, precum si intre grupurile populationale din cadrul unei
tari. Politica “Sanatatea pentru toti in secolul XXI” pentru Regiunea Europeana
prevede la obiectivul 6 - Imbunititirea sanatitii mintale: “Pind in anul 2020 ar
trebui imbundtdtita starea de bine a oamenilor din punct de vedere psihosocial.
(... ) Ratele de suicid ar trebui micsorate cu cel putin o treime, indeosebi in
tarile si la acele grupuri populationale unde ratele au cele mai mari valori” [8].

Bazindu-ne pe datele statistice ale Biroului National de Statistica al Repub-
licii Moldova, am incercat sa determinam caracteristicile si dinamica fenomenu-
lui suicidar din ultimii ani in republica noastra, in special in rindul persoanelor
de virsta a treia. Cercetarea in domeniu a permis relevarea mai multor factori
sociali importanti declansatori ai comportamentului suicidar. Acestia privesc
virsta, sexul, locul de rezidenta al persoanei sinucigase, statutul ocupational, si-
tuatia economica, modalitatea de sinucidere.

Tabelul 1. Mortalitatea populatiei din cauza omuciderilor si sinuciderilor
(numarul decedatilor la 100 000 locuitori)

| Anul | Omucideri | Sinucideri | Sinucideri
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(nr. cazuri)
2004 7,49 16,73 603
2005 8,21 17,55 631
2006 7,34 17,77 637
2007 6,88 15,71 582
2008 7,30 17,40 620
2009 6,48 18,26 651
2010 6,96 18,98 676
2011 5,51 14,10 502
2012 5,82 16,04 571
2013 6,63 16,19 576
2014 5,17 16,34 581

*Sursa: Anuarul Statistic al Moldovei

Tabelul 2. Ratele mortalitatii din cauza sinuciderilor pe sexe, medii si gru-
pe de virsta (numarul decedatilor la 100 000 locuitori de virsta si sexul respecti-
ve)

2009 2010 2011 2012 2013 2014

1 2 1 2 1 2 1 2 1 2 1 2
Total 32,43 5,13 [33,80| 5,25 |25,12| 3,90 |27,39| 5,52 |28,45[ 4,82 | 29,1 | 45
urban 22,33 14,09 |23,15| 4,08 [15,34| 3,56 |18,72| 3,04 |21,45/4,54| 198 | 43
rural 39,31 | 5,89 [41,09| 6,10 |31,84|4,14|33,39| 7,37 [33,34/ 5,03 | 36,7 | 4,7
< 20 ani 237 {181]400| 163 |570)1,44]538[395(3,83|253| 465 [1,04
20-24 24,71)2,83]18,28| 4,01 [19,86| 1,17 |18,87| 3,05 |14,19| 0,64 | 12,94 | 3,36
25-29 24,05]1,96 |22,68] 1,90 [17,20| 3,68 [18,30| 1,19 |19,47| 4,62 | 19,33 | 2,29
30-39 40,41 5,92 [35,82| 5,02 |26,86| 1,88 |14,41| 3,68 [30,87| 3,63 | 27,16 | 3,54
40-49 54,52 | 7,25 |59,18| 7,89 |42,78| 5,69 |44,97| 6,65 |43,54| 5,47 | 44,10 | 6,79
50-59 69,88 | 8,72 |75,99| 5,57 |48,62| 7,68 |56,38| 8,00 |56,29| 7,98 | 63,35 | 6,54
60-64 42,72 | 6,78 |44,23| 10,88 |28,88| 3,23 |42,72|11,71|53,75| 5,42 | 47,98 | 6,89
65 + 36,17 | 7,50 |43,23| 10,27 |29,37| 6,76 |28,64| 8,59 |39,71| 8,55 | 42,57 | 7,96

Note: 1 — barbayi, 2 — femei
*Sursa: Anuarul Statistic al Moldovei

Analizind datele prezentate in tabelele 1 si 2 ilustreaza situatia actuald din
republica, care, din pacate, nu inspira optimism. Probabil, cauza rezida in parti-
cularitatile contextului social general, pe al carui fundal fenomenul studiat are o
evolutie “favorabild”. O anumitid reducere a numarului de suicide in ultimii ani
nu ne permite si formulim concluzii optimiste. Insasi faptul ci numirul deceda-
tilor din cauza omuciderilor in mediu e de trei ori mai mic In comparative cu cel
al sinuciderilor ne demonstreaza cu certitudine ca situatia nu s-a schimbat spre
bine.

Exceptie de la aceasta regularitate prezinta anul 2011. Astfel, daca in anul
2010, in republica au fost inregistrate 676 cazuri de suicide (18,98 la 100 mii lo-
cuitori), in 2011 acest numar descreste considerabil, ajungind la 504 de cazuri
(14,10 la 100 mii locuitori), adica practic avem o descrestere cu circa 30% fata
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de anul 2011. In continuare, ne vom referi la unele legitati ale dinamicii ratei su-
icidelor in Republica Moldova.

Analizind repartizarea fenomenului studiat, in dependentd de mediul rezi-
dential, constatam predominanta victimelor provenite din mediul rural fata de
urban, fapt ce poate fi corelat cu un nivel de trai mai scdzut, precum si un grad
de izolare mai mare, mai ales la persoanele virstnice. Prin acest indiciu evolutia
fenomenului suicidar in Republica Moldova se deosebeste de majoritatea tarilor
europene si din celor cadrul CSI. Probabil, aceastd particularitate a republicii
poate fi explicatd prin consecintele negative ale proceselor social-economice,
care au determinat stagnarea vietii rurale, scaderea nivelului de trai al sateanu-
lui, destramarea valorilor si a moravurilor traditionale.

La examinarea dinamicii suicidelor dupa sex, constatam ca atit la sat, cit si
la orag numarul suicidelor in rindul barbatilor este in medie de 6 ori mai mare
decit in rindul femeilor. Deosebirile acestea le putem explica prin gradul diferit
de socializare a barbatilor, 1n raport cu femeile. Astfel, nu este intimplator faptul
ca cel mai mare numar de suicide este Inregistrat in rindurile barbatilor avind vi-
rsta intre 25-49 de ani, adica in perioada cind barbatul isi intemeiaza o familie,
este incadrat In cimpul muncii, devine tata etc., adica participa activ la viata so-
ciald. Confruntindu-se cu diverse probleme, unii barbati triiesc un sentiment
specific de neajutorare, care ii accentueaza starile depresive si stimuleaza suici-
dul. In cazul femeilor, functiile lor sociale de mama si gospodini atenueaza efe-
ctul situatiilor stressante. Evident, legatura biologica cu copiii, “obligatiile in fa-
ta naturii” anihileaza influenta negativa a factorilor sociali. Ele reactioneaza mai
operativ la schimbarile care au influenta directd si imediata asupra familiei, vie-
tii private, si mai putin la problemele generale ale societatii.

La examinarea separatd a fenomenului suicidar in diferite grupe de virste,
se reveleaza unele tendinte specifice. Totodata, virsta in sine nu reprezinta un
factor de risc pentru suicid, ci contextul social, modul si evenimentele de viata
influenteaza mult evolutia fenomenului suicidar de la o categorie de virsta la al-
ta. Aici vom mentiona ca aproape in toate grupele de virsta, majoritatea suicide-
lor sunt savirsite de barbatii din mediul rural — practic dublu fatd de mediul ur-
ban. In cazul populatiei feminine, avem o situatie similara: numarul de suicide
la 100 mii locuitori este mai mare in rindul femeilor din mediul rural. Astfel, da-
tele pe categorii de mediu rezidential si sex denota ca ratele de suicid la barbatii
si femei din mediul rural au devenit mai mari decit ratele de suicid de la orase.

Analizind distributia cazurilor de suicid realizat in raport cu virsta, se cons-
tata un trend ascendent cu virsta cronologicd, cu un virf in jurul virstei de 50 de
ani. La sexul masculin, incidenta cea mai crescuta este inregistratd in intervalul
50-59 ani, respectiv 65+ ani, diferenta intre ele fiind nesemnificativa statistic.
Aceste decade de virste sunt cele mai vulnerabile din punct de vedere socio-€co-
nomic, realizind peste 40% din totalul cazurilor de suicid la barbati. La sexul fe-
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minin se remarca o rata crescutd a suicidului la femeile in virsta de peste 50 de
ani, reprezentind 2/3 din totalul suicidelor la femei. Aceasta majorare poate fi
explicata prin gradul divers de socializare. In aceasti perioada, multe femei, pe-
nsionindu-se, devin izolate de colectivele profesionale si de viata sociala, fiind
dominate de sentimentul de singuratate si de inutilitate. Intr-o asemenea situatie,
familia trebuie sa-si manifeste caracterul integrator. Deseori insa femeia, deve-
nind vaduva si fiind lipsita de sustinere din partea propriilor copii, renunta la vi-
ata.

Pentru analiza altor factori de risc suicidar, cum sunt: nivelul de instruire,
statutul professional, starea civila, modalitati de realizare a suicidului, au fost
consultate informatiile oferite de Ministerul Afacerilor Interne si disponibile pe
Portalul Guvernamental al Datelor Deschise [9], dat fiind faptul ca Biroul Nati-
onal de Statistica nu nu efectueaza o asemenea sistematizare a datelor despre su-
icide.

In ceea ce priveste corelarea actului suicidar cu nivelul de instruire, pentru
suicidul realizat se constatd ca rata este invers proportionald cu nivelul de inst-
ruire, suicidul fiind cel mai frecvent la persoanele cu nivel de instruire elemen-
tar i mai redus la cei cu studii superioare. Spre exemplu, in anul 2014 din nu-
marul total de suicide inregistrate numai in 32 de cazuri decedatii au avut studii
superioare.

La examinarea statutului profesional se constata cd rata cea mai mare de
suicid se gaseste in rindul persoanelor neimplicate social si cu venituri reduse
(pensionari, persoane fara ocupatie, anumite categorii de muncitori). Astfel, in
2014 din numarul total de suicide Inregistrate 368 au fost savirsite de persoane
fara ocupatie. Emil Durkheim scria, referindu-se la acest moment, ca “colectivi-
tatea profesionala are, in comparatie cu celelalte colectivitati (religioase, famili-
ale, politice. — O.1.), o superioritate tripla: ea cuprinde aproape intreaga perioada
de viatd, urmareste in permanentd si pretutindeni lucratorii, i domind, le amin-
teste despre obligatiile lor, 1i sustine In momentul necesar”.

Analizind starea civila al persoanelor cu suicid realizat surprinde faptul ca
cei angajati intr-o relatie si cei singuri (necasatoriti, vaduvi, divortati) sunt rep-
rezentati in proportii egale (50%), stiut fiind faptul ca in literatura de specialita-
te este mentionatd singuritatea ca factor de risc suicidar. in cazul tentativelor,
cei casatoriti sunt prezenti intr-un procent mai mare (65%) decit cei singuri, fapt
ce contesta, la cazuistica analizata, rolul de factor protector al familiei. Se consi-
dera ca singuratatea este un factor major de risc pentru suicid, iar casatoria are
un rol protector. O alta explicatie ar fi modificarea normelor morale in timp, cu
degradarea relatiilor interpersonale, cresterea violentei intrafamiliale si modifi-
carea tiparului clasic de «familie» prin cresterea accentuata a numarului de di-
vorturi si a familiilor monoparentale.
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Ce tine de modalitatea de realizare a suicidului, cea mai frecvent folosita
este spinzurarea (38,4%). Alte modalitati autolitice utilizate in ordinea descres-
catoare a frecventei lor au fost: intoxicatii (30%), automutilare (12%), inec
(2,5%), si alte metode (defenestrare, evenimente feroviare, plagi taiate, Impus-
care, autoincendiere si electrocutie). Se constata cd metodele alese sunt modali-
tati suicidare violente, cu finalitate certa. Repartitia pe sexe a metodei suicidare
indica spinzurarea ca metoda preferata de sexul masculin. Modalitatile dure de
realizare a actului suicidar (eveniment feroviar, impuscare, autoincendiere) au
fost intilnite exclusiv la sexul masculin. in cazul tentativelor, 78% sunt realizate
prin intoxicatie medicamentoasd, ca metoda singulard (69%) sau in asociere
(9%) cu alte toxice sau metode, aceasta varianta fiind preferata de sexul femi-
nin.

Corelind tentativele de suicid cu coexistenta afectiunilor psihice si factori-
lor motivationali, pe un lot de 18 pacienti internati in perioada analizata in Spi-
talul Clinic de Psihiatrie din Chisinau, se constata ca cele mai multe tentative au
aparut pe fond depresiv, pe primul loc fiind stare depresiva aparuta in urma inte-
rventiei unor factori externi, predominant socio-economici si familiali: pierde-
rea locului de munca, saracie, despartirea sau decesul unei persoane iubite, di-
vort, conflicte conjugale si violentd intrafamiliald, suprasolicitare intelectuala,
esec professional, toate predominind la sexul feminin. intro singurd situatie
apare inversarea raportului intre sexe, anume in cazul alcoolismului, cind tenta-
tivele suicidare apar cu precadere la sexul masculin. La suicidul realizat, princi-
palul factor declansator a fost starea socio-economica precard prin pierderea sau
lipsa unui loc de munca. Alti factori incriminati, in ordinea frecventei, sunt: al-
coolul, singuratatea si izolarea la persoanele virstnice, boli psihice, boli soma-
tice incurabile. La numar de mare cazuri de suicid realizat gestul suicidar fiind
de neinteles pentru familie si anturaj. Identificarea certd a motivatiei in aceste
cazuri nu s-a putut efectua, deoarece, in lipsa unei scrisori de adio, informatiile
au fost culese de la rude, prieteni, cunoscuti.

Modul actual de inregistrare a datelor despre suicide releva, in primul rind,
indiferenta societdtii moldovenesti fatd de atare problema. E de subliniat faptul
ca la nivel national existd o neclaritate in privinta institutiei responsabile de mo-
nitorizarea si evaluarea politicilor si statisticilor din domeniul suicidului. Lipse-
ste un sistem unic de colectare a datelor in domeniu, evidentiindu-se anumite di-
screpante chiar in calificarea ”suicidului”. Interpretarea datelor este posibild do-
ar In baza unor indicatori, deoarece la moment institutiile guvernamentale nu
colecteaza datele si cu referire la urmatoarele aspecte: nationalitate, marimea fa-
miliei, starea materiald, factorii ce au stat la baza suicidului/ tentative, etc. u este
indicat daca una si aceiasi persoana a avut mai multe tentative de suicid si daca
acestea din urma au beneficiat de vre-un suport psihologic in vederea prevenirii
altor tentative, sau in genere daci s-a lucrat cu ei. Majoritatea subiectilor cu co-
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mportament suicidar (cu tentative de suicid) care, totusi, au ramas in viatd, de
reguld, nu sunt luati la evidenta de cétre specialisti si nu beneficiaza de asistenta
psihologului si/sau psihoterapeutului. Astfel, putem spune cu fermitate ca in tara
noastrd nu sunt elaborate masuri fundamentale de profilaxie a acestui fenomen.
Evident, pentru a putea avea o imagine clara despre situatia din domeniu si pen-
tru ca in viitor a putea preveni in fortd astfel de cazuri este nevoie de 0 decizie
in acest sens, prin care se va propune o institutie de coordonare i monitorizare
a politicilor si statisticilor din domeniul suicidului si tentativelor de suicid.

Astfel, cercetind dinamica suicidelor in rindul populatiei de virsta a treia,
putem concluziona ca rata suicidului la persoanele in varsta este de 3 ori mai
mare decit in populatia generala. E de subliniat faptul ca, tentativa de suicid la
aceasta categorie de persoane este mai rar un ,,strigat de ajutor”, asa cum putem
intalni la persoanele mai tinere. Totodata, statisticile atesta urmatoarele caracte-
ristici ale suicidului la persoanele virstnice:

= Cu toata diversitatea formelor de sinucidere exista o caracteristicd comu-
na a acestora: ele sunt savarsite in cunostintd de cauza, victima fiind constienta
de gestul sau;

= caracterul rational si constient al sinuciderii face din acest fenomen o
problema social;

= suicidal este influentat de o multitudine de factori: sociali, psihiatrici,
biologici, medicali, etc.;

= rata suicidelor in mediul rural este mai mare decit in mediul urban;

= riscul este in mediu de 4 ori mai mare la barbati, decit in rindul femei-
lor;

= riscul devine mai crescut la virste intre 70 si 80 de ani;

= este mai violent;

= rata suicidului reusit este mult mai mare dupa 65 de ani;

= la persoanele in virstd din 10 tentative doar una singura esueaza (!).

La fiecare 40 de secunde o persoana se sinucide in lume, Insd numarul ce-
lor care Incearca sa se sinucida si nu reusesc este cu mult mai mare. Aceasta si-
tuatie a dus la considerarea de catre OMS a sinuciderii drept ,,0 problema majo-
ra de sdnatate publica”. Insa, aceasta problemad, continud OMS, nu este tratata
asa cum trebuie. Doar 28 de tari dispun de un plan strategic pentru a preveni ac-
est fenomen si 60 de state colecteaza date privind numarul de sinucideri. Rapor-
tul incurajeaza aceste tari si precizeaza ca ,interventiile si tratamentul eficient si
in timp util ajutd la prevenirea sinuciderilor si tentativelor”. OMS a criticat si
modul in care trateaza problema sinuciderilor reprezentantii mass-mediei, prin
»exagerari”. ,,Mass-media ar trebui sa evite sa vorbeasca despre sinucidere gi sa
acorde importantd conceptului de «pierdere»”. Organizatia internationald a me-
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ntionat faptul ca strategia pe care incearca sa o aplice In numeroase tari vizeaza
reducerea cu 10% a ratei de suicid pina in 2020.

“In timp ce societatea este supusa procesului de hipertrofiere indivizii, care
nu sunt legati prin nimic intre ei, se rostogolesc unul peste altul ca moleculele
unui lichid, fara a gasi un oarecare centru de greutate, care i-ar fi retinut, i-ar fi
intérit, i-ar fi fortificat” (E.Durkheim). Un asemenea centru de greutate trebuie
sa devina societatea, care, mai intii, trebuie sa se “Insanatoseasca”, sa-si inlature
disfunctiile, sa asigure solidaritatea, coeziunea sociald dintre oameni. In caz co-
ntrar, vom continua sa inregistram informatii deprimante in favoarea regresului
social al societatii moldovenesti.
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The article is devoted to the definition of the most basic European Values
and their significance for the modern society. The European Union is premised
on the respect for human dignity, freedom, democracy, equality, the rule of law,
and human rights. How can these values be assimilated into process of Republic
of Moldova adherence to European Union it is a current problem for the Mol-
dovan society. The paper focuses on highlighting the functionality of the euro-
pean values for the Moldova, shows how important is the valorisation of Euro-
pean values, prouves the importance of the concept of Europeanization for un-
derstanding the content of the European policy, also reveals the existent ambi-
guous interpretation of european values. The analysis is carried out in the con-
text of Europeanization and European integration concepts social perceptions.

Keywords: European Union, the concept of Europeanization, European in-
tegration, value-based transformation, promotion of fundamental European va-
lues

Lansarea schimbarilor fundamentale produse in societate la sfarsitul anilor
optzeci-inceputul anilor nouazeciai secolului trecut a generat nu numai descope-
rirea de catre populatia Republicii Moldova a adevarului fundamental ca princi-
piile democratice si respectarea drepturilor omului sunt la fel de firesti pentru
tarile postcomuniste ca si pentru Occident, cat si intrarea in functionalitate a
procesului de substituire a vechilor valori prin valorile proprii societatii occide-
ntale contemporane.

Evenimentele de datd recentd confirma faptul cd Republica Moldova ince-
arca sa sustind examenul dificil al optiunii europene si, in pofida tentativelor
manifestate, deschis ori tacit, de diverse forte politice de a contrapune, prin slo-
ganuri si actiuni electorale, orientdrii prooccidentale orientarea proesticd, Repu-
blica Moldova urmeaza calea de accedere in marea familie europeana.

In acest context, problema aspiratiei europene, cea a orientirii proeurope-
ne, obtine 0 rezonanta particulara. Valorile europene devin concepute drept un
punct de sprijin primordial, un reper, propriu-zis, existential.

In actele constitutive ale Uniunii Europene problemei valorilor i-a fost re-
zervat un loc deosebit: ,,Uniunea se bazeaza pe valorile respectarii demnitatii
umane, a libertatii, a democratiei, a egalitatii, a statului de drept, precum si pe
respectarea drepturilor omului, inclusiv drepturile persoanelor apartinand mino-



112 MOLDOSCORPIE, 2016, nr.2 (LXXIII)

ritatilor. Aceste valori sunt comune statelor membre intr-0 societate prin plura-
lism, tolerantd, justitie, solidaritate si nediscriminare” (art. ,,Valorile Uniunii”)
[37, p.17].

Precizarile necesare ale continutului acestor valori, vehiculate in lucrarile
curente ale politologilor [35; 17; 18], se refera, de reguld, la urmatoarele postu-
late si principii:

e comunitatea destinului istoric si a mostenirii culturale a popoarelor Eu-
ropei si, mai larg, a Occidentului;

e dreptul natiunilor la autodeterminare;

e parlamentarismul, bazele democratice ale oranduirii statale si ale socie-
tatii, incluzand sprijinul pentru respectarea drepturilor minoritatilor;

e primatul legii, dezvoltarea culturii juridice a populatiei

e economia de piatd, bazata pe proprietatea privata;

e echitatea sociald, derivatd din ideea parteneriatului social;

e prioritatea drepturilor omului, a suveranitatii persoanei in raport cu su-
veranitatea statald;

e caracterul laic al societatii si culturii, intemeiat, totodata, pe continuita-
tea ideilor crestine;

e toleranta si multiculturalsmul s.a.

in mod firesc, interpretarile conceptului ,,valoare europeana” nu sunt uni-
voce. Exista opinii care insista asupra faptului ca documentele oficiale ale Co-
misiei Eiropene si ale Consiliului Europei definesc doar partial valorile imparta-
site de europeni, propunand liste proprii ale setului de valori europene. Este cu-
noscut astfel un ,,decalog al valorilor europene” [12; 13; 14; 29], formulat de
prof. Michael Emerson, care vizeaza:

e democratia si drepturile omului;

e patru libertiti, referitoare la subiectele pietei comune, libertatii circulati-
ei persoanelor, capitalurilor, marfurilor, serviciilor; libertatea resedintei si a in-
cadrarii in sfera muncii;

o modelul social, bazat pe parteneriatul social;

e multiculturalismul laic;

e principiul multinationalitatii, refuzand nationalismul, cu afirmarea soci-
etatii care achizitioneaza identitati multiple, fie acestea de scara regionala, nati-
onald, europeana;

e guvernanta cu mai multe niveluri, structurata, in mod frecvent, drept un
sistem cu trei niveluri (UE, ca nivel supranational, entitate nationala, nivel sub-
statal);

e caracterul multivectorial al politicii interne, dar si al celei ce se inscrie
in ordinea internationala;
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o antitotalitarism si antimilitarism in politica interna si externa (fara a se
axa pe pacifism);

o caracterul deschis al tuturor democratiilor europene;

e cvolutia graduala a frontierelor Uniunii Europene.

Astfel, examinarea conceptului ,,valori europene” comporta, in mod ineluc-
tabil, evidentierea unor principii fundamentale (expuse, asa cum am aratat, in
art.2 al Tratatului privind Uniunea Europeana, precum si in Carta Drepturilor
Fundamentale a Uniunii Europene (Anexa la Tratat), dupa cum urmeaza: dem-
nitatea umana, libertatea, democratia, egalitatea, suprematia legii, respectarea
drepturilor omului, inclusiv, a minoritatilor, pluralismul, nediscriminarea, tole-
ranta, solidaritatea (vizand si solidaritatea sociald) si egalitatea dintre barbati si
femei, drepturile civice, justitia [37, pp.392-402].

Henri Malosse, Presedintele Comitetului Economic si Social European (in
anii 2013-2015), explicand esenta valorilor europene, a accentuat: ,,Nu trebuie
de confundat valorile cu interesele, sentimentele, reprezentdrile si simpatiile.
Putem avea, bineinteles, puncte de vedere diverse, impartasind, in acelasi timp,
valorile comune... Este necesar dialogul, pentru a stopa interpretarea denaturata
si incorectd a valorilor” [21]. Asertiunea este de o valabilitate generala, cu atat
mai mult ca tocmai afirmarea valorilor comune reprezinta un factor determi-
nant, asa cum este recunoscut de politologi, in ,,stabilitatea regimurilor democ-
ratice” [1].

in acelasi timp, acceptarea valorilor europene in calitate de principii majore
ale existentei sociale contemporane se dovedeste a fi un exercitiu dificil, in spe-
cial, in unele spatii dominate de turbulente ideologice, confuzii identitare si ati-
tudini ostentative. Este, de exemplu, cazul Federatiei Ruse, spatiul informatio-
nal al careia este marcat 1n ultimul timp de declansarea unei adevarate campanii
de contestare a valorilor europene, axate pe generarea si multiplicarea unor opi-
nii exacerbate: ,,Nimeni nu cunoaste ce o fi insemnand valorile europene, pentru
cé ele, pur si simplu, nu exista, reprezentand doar un cliseu propagandistic ordi-
nar si comod...” [38]. Repudierea valorilor europene s-a manifestat in paginile
presei pro-moscovite si in spatiul internet prin lansarea unei serii de publicatii
cu titluri transante gen: ,,Fatarnicia Europei” [20], ,,Minciuna duplicitara a ,,va-
lorilor europene” [4], ,,Valorile europene — mit, minciuna si Stereotip propagan-
distic” [15]. Lucru curios, dar pe acelasi fagas s-a inscris si afirmatia ministrului
Culturii al Federatiei Ruse, Vladimir Medinski, care a declarat, in cadrul unui
interviu, cd valorile europene ,,n-ar exista”, fiind doar ,,fructul spiritului excitat
al intelectualilor ce raspandesc preceptele propagandei nord-atlantice” si repre-
zentand ,,un mit, exploatat foarte abil” [22]. Exprimandu-si convingerea ca nu
este corect a vorbi despre existenta unui anumit set universal, unificat de standa-
rde axiologice pentru toatd lumea, si pledand pentru ideea ca ,,fiecare om are
propriile valori”, ministrul a insistat asupra supozitiei ca ,,de multe ori, sub egi-



114 MOLDOSCORPIE, 2016, nr.2 (LXXIII)

da valorilor universale, general-umane sau europene, un stat incearca sa impuna
scara proprie de valori altor popoare” [19].

Oricum, subiectul a trezit si alte atitudini, vehiculate in paginile presei, mai
echilibrate si marcate de rezonabilitate, constatand pentru valorile ruse si cele
europene calitatea de ,,vase comunicante sau cercuri ce se intersecteaza, avand
elemente de necoincidentd, dar si cele comune, cele din urma - intr-o masura
mult mai mare”, fundamentand, in definitiv, ideea ci ,,ar fi o eroare principiald a
contrapune valorilor esentiale ale Europei cele proprii Rusiei” [39]. Tot mai des
si mai raspicat, in cercurile stiintifice, intelectuale, dar si politice rusesti prinde
contur ideea cd ,oricate diferente ar exista 1n traditiile culturale ale popoarelor
ce locuiesc pe imensul continent eurasiatic, sub aspect etnocultural, confesional,
si principalul — cel al valorilor, Rusia intotdeauna a fost, este si va fi parte com-
ponentd, organica si inerenta, chiar fiind sui generis, a civilizatiei europene — te-
rtium non datur” [32, p.54], iar incercarile ,,de a inhuma sistemul valorilor eu-
ropene” sunt considerate nu numai lipsite de perspectiva, dar si categoric cont-
raproductive: ,,Chiar si atunci cand acest sistem manifesta o functionalitate lacu-
nard, este evidentd indispensabilitatea lui pentru popoarele nu numai ale insesi
Europei in frontierele ei geografice, ci mult mai departe de hotarele ei” [33]. De
notat, n acelasi context, cd nici sondajele sociologice nu atesta ostilitate fata de
valorile europene din partea unui segment considerabil al populatiei Federatiei
Ruse: ,,Anumiti ideologi Incearca sa convinga societatea cum ca ,,Rusia nu este
Europa”. Datele investigatiilor sociologice insa indica asupra faptului ca orien-
tarile unei mari parti a populatiei Federatiei Ruse nu cadreaza nicidecum cu afir-
matia data” [34].

Procesul de asimilare a valorilor europene in spatiul postcomunist este cu
adevarat unul dificil. Cercetatorii recunosc: pentru tarile acestui areal este nece-
sara, in primul rand, ,regandirea nivelului metafizic al problemelor conceptiei
despre lume, iar, in al doilea rand, este nevoie de edificarea unei noi ontologii”
[8]. Este vorba, in definitiv, de descoperirea si fortificarea noilor orizonturi, noi-
lor motivari, de Inscrierea valorilor nationale in context larg, european.

Increderii in spiritul european trebuie asigurati consistenta. Opiniile tot
mai multor politicieni si ganditori converg in convingerea ca ,,Uniunea Europe-
ana nu reprezintd, in primul rand, un teritoriu si o geografie politica anume, ci o
comunitate intemeiata pe valori” [26], ca Europa intruchipeaza valorile cultura-
le, spirituale si morale care trebuie in permanenta consolidate, redandu-le mereu
forta vitala. Obtin tot mai multd rezonanta ideile care sustin constituirea in Eu-
ropa a unei comunititi axate pe principiile valorilor europene, a unei societati in
care in baza legii sunt garantate libertatea solidaritatea si respectul reciproc.
,»Este un obiectiv istoric atins, de o importantd majora. Insd acest lucru nu este
suficient, faptul ca valorile sunt consfintite in tratate si imortalizate Tn monume-
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nte Inca nu Inseamnad cé ele au reusit sa fie inoculate plenar in mintile si inimile
oamenilor” [3].

Dupa cum a mentionat Thierry de Montbrial, un reputat expert in domeniu,
director al Institutului Francez de Relatii Internationale, ,,vrem noi sau nu vrem,
dar constructia europeana se efectueaza de facto in baza unor valori, percepute
ca universale” [9, p.281]. Si tocmai valorile, ,,mostenite prin educatie si de la fa-
milie, avand la baza si motive partinice si ideologice, opinia publica si cea elec-
torald” nu trebuie sa neglijeze aplicabilitatea acestora in activitatea institutiilor
politice, care reprezintd ,,un intermediar esential 1n ipostaza lor situata intre va-
lori si rezultate” [7, p.4].

Valorile europene au o istorie proprie a devenirii, avandu-si sorgintea in ti-
mpurile antice, perpetuata pana in zilele noastre. Autorii cercetarilor in domeniu
pun in evidenta faptul ca primii filosofi greci au statuat o datd pentru totdeauna
doua trasaturi definitorii ale Europei, si anume principiul libertatii si ideea de si-
stem [31], constatand, totodata, ca ,,intr-o epoci in care unul dintre cuvintele fo-
arte des vehiculate este ,,schimbarea”, valorile pe care vechii greci isi Intemeiau
existenta - Adevir, Bine, Frumos - riman totusi de o inalterabila actualitate” [5,
p.23] si indicand asupra faptului ca evolutiile istorice jalonate de cele trei mari
revolutii politice moderne (engleza, americana si franceza) le-au adaugat insa si
altele, menite sa consolideze nucleul tare al cadrului valoric pe care se intemeia-
za actualul model cultural european; aceste noi valori sunt legalitatea, libertatea,
egalitatea, fraternitatea/solidaritatea si sentimentul crestin al sacrului [2].

Setul de valori, impartasite de majoritatea populatiei, constituie acele coor-
donate, in conformitate cu care se configureaza perspectivele, in care se desfa-
soara viata cotidiana. Valorile lucreaza si pentru aprecierea eticd a comportame-
ntului omului in diferite sfere ale existentei si activititii acestuia, pentru etalona-
rea relatiilor umane. Aceste elemente comune sunt derivatele istoriei si jalonea-
za calea pe care merge societatea, constituie componenta necesard a oranduielii
sociale, determinand atmosfera sociala. Valorile europene reprezinta, asadar,
mult mai mult decat o simpla istorie.

Prin urmare, valorile europene imprima, substantial, Uniunii Europene ca-
racteristicile unei entitati construite axiologic. ,,Daca este sa se recurga la reteta-
rul celor mai importanti exegeti ai ideii europene, precum Jean-Baptiste Duro-
selle, Federico Chabod, Denis de Rougement s.a., noteaza cercetatorii, atunci se
Cuvine observat ca valorile intrinseci modului de a fi european pe care le asuma
constructia transstatald de astdzi sunt o selectie din cele pe care timpul le-a so-
cotit astfel, privilegiindu-le, intr-un moment sau altul, in istorie” [26].

Spiritul european a inglobat astfel perceptia omului ca ,masurd a tuturor
lucrurilor”, scopul Istoriei si vehiculul ei, privilegiind aspiratia spre ,,cuprinde-
rea libera si rationald a lumii, spiritul iscoditor si criticismul, tentatia createvita-
tii, a actiunii inovatoare, de adaptare a mediului la nevoile celui ce-1 locuieste
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[23]. In acest context, apare justificata afirmatia: ,,A fi european inseamna a im-
partasi valorile europene, interiorizand referentialul sau axiologic, independent
de zona de origine” [29, p.7].

Exemplul Romaéniei este edificator in acest sens. Recunoscand cé ,,Europa
are oamenii, valorile si institutiile care au facut posibilad reconstructia continen-
tului dupa razboi, suferinta si disperare”, ca valorile si conceptele europene s-au
concretizat in institutii si practici care au influentat intregul continent si chiar
mai mult de atat”, din momentul in care Romania, poporul roman, ,,au ales sa
fie o parte integrantd a Europei si sa impartaseasca valorile acesteia” [10], Ro-
mania a parcurs un itinerar dificil, dar benefic, de asimilare treptata a principii-
lor europene, a caror consistenta si durabilitate se intemeiaza pe un potential si-
mbolic ponderabil, reprezentat de valorile democratice promovate de Occident.
Autorii roméni constientizeaza ca integrarea ,,este un mare pariu, marea provo-
care” ca ,,pericolul afectarii valorilor europene exista si trebuie inlaturat” [6], di-
scuta despre faptul ca integrarea civica si politica este esentiald, dar, cu timpul,
si realizarea integrarii culturale, adopta o atitudine realistd fatd de valorile fun-
damentale ale solidaritatii si dezvoltarii comune (,,Valorile europene, clamate
chiar si de la cele mai nalte tribune, se cer examinate cu luciditate” [26]), cons-
tata importanta lectiilor pe care le oferd experienta europeana (,,Europa e Intr-un
constant proces de autoevaluare si nu e deloc complezenta cu partea ei de umb-
ra. Ei bine, daca a fi european inseamna, intre altele, ... a nu accepta idolatria de
sine, a privi cu severitate spre relele proprii, a inlocui euforia incantarii de sine
cu luciditatea, merita sa ne intrebam In ce masurda noi, romanii, suntem euro-
peni. Raspunsul ar fi ca suntem europeni ori de cate ori, privindu-ne in oglinda,
ne recunoastem limitele, ori de cate ori suntem nu doar dispusi, ci nerabdatori sa
invatam de la altii, ori de cate ori ne dominam fudulia, triumfalismul, xenofo-
bia” [11]).

Pentru Romania chestiunea majora acum devine aprofundarea procelsuui
integrarii europene, sincronizarea cu Europa. Sunt elocvente in acest sens, cuvi-
ntele Presedintelui Romaniei, Claus lohannis: ,,Romania trebuie sa se alinieze la
ritmul Europei, atat politic, economic, social, cat si simbolic. Relatiile noastre
de parteneriat economic, colaborare politica si administrativa sunt in primul
rand cu institutii §i companii europene. In plus, cateva milioane de roméani se af-
13 in Europa si sunt in legdturd cu familiile si prietenii din tara, iar o astfel de
masura ar avea o contributie si in plan social, la crearea sentimentului de apar-
tenenta la o Europa Unita” [27].

Ce-i important, totusi exista in societatea romaneasca contemporana convi-
ngerea cd intergrarea europeand a fost ,,cel mai important proiect pe care si 1-a
propus societatea romaneasca dupa caderea comunismului. Daca din perspecti-
va tehnicd, administrativa, el este inca nedesavarsit, simbolic vorbind apare ca o
izbanda deplina” [24].
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Succesele inregistrate de Romania pe calea europenizarii ar trebui sa cons-
tituie un model si pentru Republica Moldova. Factori multipli conditioneaza
acest proces complex, fatetele europenizarii sunt foarte numeroase [36], exista,
totodatd, discrepante si decalaje intre ceea ce se doreste si realitatile, de multe
ori, contradictorii, dificile, marcate de dramatism. Este insa important faptul ca,
in mod treptat, in Republica Moldova se manifesta sentimentul favorabil pentru
valorile europene, cd, incetul cu Incetul, acest spatiu se situeaza in campul sim-
bolic al noilor valori, ceea ce inseamna ca acest itinerar al adeziunii pentru valo-
rile europene — de la descoperire si asumare la asimilare — a fost pornit.

Au, desigur, dreptate expertii care considera ca valorile europene, europe-
nismul si tot ce tine de cultura si civilizatia europeana au circulat si circuld in
cadrul national in procesul firesc de aculturatie, cu traditie indelungata in intre-
gul areal european [16, p.12]. Facilitarea procesului este posibila, pornind de la
elementele comune ale patrimoniului cultural si de la experienta istorica, in mai
multe privinte, apropiata.

Europenizarea este un proces derulat sub egida Uniunii Europene, de o im-
portantd majord pentru statele antrenate in actiunea de aderare la Uniunea Euro-
peana [25]. Continutul acestui proces rezida in adoptarea legislativa si institutio-
nala a directivelor Uniunii Europene, in concordarea activitatii politice, econo-
mice si sociale cu criteriile functionalitatii comunitatii europene. Obiectivele
majore ale europenizarii vizeaza schimbarea institutionala care consta in adop-
tarea acquis-ului comunitar si in ,,compatibilizarea institutiilor si actul de const-
ruire a culturii europene comune si a identitatii europene” [36].

De observat, existenta convergentei conceptelor de ,,integrare europeana”
si ,,europenizare”. Integrarea europeand, indiscutabil, presupune europenizare.
In acest context, are loc apropierea tarii de criteriile asa-zis europene, general
valabile, si aproprierea de citre tara in cauza a regulilor, normelor si practicilor
la care se aspird. Succesul integrarii depinde, bineinteles, si de gradul de mani-
festare a avantajelor politice si economice, ca urmare a realizarii poectului lan-
sat.

Conceptul europenizarii se referd la modul in care integrarea europeana in-
fluenteaza schimbarile produse la nivel national. Adica, in ce masura devine re-
ala aceastd influentd a Uniunii Europene intruchipata in politicile si institutiile
ce se manifestd in tara antrenatd in procesul europenizirii si cum devine perce-
put acest proces.

Dacd integrarea europeand, in sens ingust, este legatd de formarea si dezvo-
Itarea institutiilor si politicilor europene, de valorificarea si asimilarea experien-
tei europene, in sensul larg al cuvantului ea presupune europenizare. Este evi-
dent, ca integrarea institutionald, politica si economica se preteaza unui ritm mai
rapid de schimbadri decat integrarea la nivel social si spiritual. Edificarea noii
mentalitdti se produce mai lent si poate fi mai putin vizibila. Factorii de ordin
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politic si geopolitic au, in acest caz, o insemnatate care nu poate fi neglijata.
Transformarile institutionale de nivel european pot fi obtinute prin decizii si ac-
tiuni, generate de guvernare, dar ,,modernizarea societatii duce la europenizare
numai in masura in care ea este insusita ca mod de viatd cotidiana pentru fiecare
individ si grup social” [36, p.225]. Prin urmare, este nevoie de timp pentru ca
valorile si experientele libertatii si ale democratiei sa obtind gradul dorit de sedi-
mentare in cadrul societatii aflate In schimbare. Tocmai acest lucru vizeaza in
cea mai mare masurd Republica Moldova.
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The media new opportunities and the rise of the Internet have had impor-
tant implication for presidential communication. The new media hasbecome a
tool for government communication dueto its capacity for real-time and interac-
tive information sharing.Actually, the trend of reforming the institutional politi-
cal communication is specific for the presidency of the most contemporary de-
Mmocratic states. In this case, some experts have notedthe president’s practice of
establishing a direct dialogue with citizens and the desire to comply with certa-
in principles related to the efficient activity of this political institution.The anal-
ysis of the official site of the President of the Republic of Moldova and investi-
gation of the main structural elements confirms the compliance of this online
communication platform to the category of standard presidential website. It in-
cludes specific elements of communication via new media and it’s used to in-
form citizens and to improve presidential institution activity. The article exami-
nes how the president office seek to integrate new media options of the Internet
era and beyond into their communications strategies.

Keywords: political communication, democratic state, official website,
presidential communication, new media.

Prin definitie, comunicarea politicd include atat aspectul instrumental, cat
si aspectul institutional. In primul caz ea semnifica ,,influenta si intentionalitate,
un ansamblu de prezentarein public a diferitelor optiuni ale politicienilor”, iar in
al doilea poate fi perceputd drept sistem ,,alcatuit din resurse tehnologice, condi-
tii etice, profesionale, reglementari normative si conventionale destinate publici-
tatii politice” [1, p.20].

Perspectiva politologica determina, astfel, abordarea fenomenelor in cadrul
comunicarii politice mai ales sub aspect institutional, cu referire, in primul rand,
la procesele si relatiile ce vizeaza subsistemele societale determinate (guvernul,
partidele, candidatii si electoratul, etc.) [2, p.14]. In acest context, este importa-
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ntd referinta la studiile apartindnd cercetatorilor ca R.Denton si G.Woodword,
B.McNail, G.Achache s.a. care prioritizeaza dimensiunea instrumentalda comu-
nicarii politice. Ei sustin ideea comunicarii devenite politica prin intentie si con-
tinut, insista asupra studierii unor elemente de discurs si conditii minimale, dar
absolut necesare, pentru crearea identitatii politice a comunicatorilor. La randul
lor, D.Wolton, P.Norris, F.Demers, Npelissier promoveaza dimensiunea institu-
tionala a comunicarii politice, formulandu-si demersul epistemologic prin abor-
darea sistemica a actului comunicational si definirea produselor mediatice la ni-
vel de transmitere-receptare a mesajelor politice, corelat cutendintele de democ-
ratizare a institutiilor statului.

In corespundere cu aceasta, comunicarea este un concept complex, ce insu-
meaza doud axe de transmitere a informatiei politice: orizontala si cea verticala.
Prin urmare, abordarea integrala va examina comunicarea politica atat la nivel
de strategie, marketing politic, cat si cel de mesaj politic, ritual, spatiu de intera-
Ctiune sau practicd democraticd. Respectiv, pot fi evidentiate mai multe catego-
rii ale comunicarii politice, printre care: comunicarea electorala, finalitatea care-
ia o constituie accesul la putere si comunicarea institutionald, care se realizeaza
in perioada exercitarii puterii la diferite nivele (comunicarea prezidentiald, co-
Municarea parlamentara, comunicarea guvernamentald, comunicarea locald).

Comunicarea prezidentiald este definitd drept diseminarea, de citre prese-
dinte sau institutia prezidentiala, a informatilor de interes public sau national.
Gradul sporit de ritualizare este un element distinctiv al acestei forme de comu-
nicare politica institutionala. Interventiile in public ale presedintelui sunt, de ce-
le mai dese ori, percepute, in general,ca momente deosebite, alocutiunea sefului
statului fiind receptata de catre societate drept adresare citre popor, realizata cu
ocazii deosebite (sarbatori nationale, ceremonii politice, situatii de criza s.a.).

De regula, stilul acestui tip de comunicare este determinat, in modul cel
mai direct, de imaginea tridimensionald a presedintelui in calitate de actant al
comunicirii politice. In acest sens, presedintele oricarui stat, indiferent de siste-
mul de guvernare, cumuleaza, in calitate de comunicator al mesajului politic,
trei roluri principale: de cetatean, de lider politic si cel de lider simbolic al unei
tari. In calitate de cetitean, presedintele isi adreseaza mesajul din numele opini-
ei publice, in calitate de lider politic — comunica din numele statului, iar in cali-
tate de lider simbolic — se adreseaza natiunii.

Este firesc, ca aceste ipostaze sa fie subordonate mereu tendintei de reno-
vare si adaptare la schimbdrile sociale. In perioada deceniilor precedente, televi-
Ziunea ocupa un loc privilegiat in arsenalul prezidential, insa in pofida aprecierii
de catre comunicatorii de mesaje politice, nu a reusit sa inlature dezinteresul, in-
deosebi din partea tinerelor telespectatori, fatd de continutul mesajului politic
perceput drept prea sofisticat, formal si detasat de realitatea vietii cotidiene. In
astfel de situatii, dar mai ales in perioadele de crizd economica, cand problemele
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emergente pot crea destabilizari sociale, comunicarea politica, urmand modelele
agora, autoritar ori interactiv se subordoneaza tentativelor de reinnoire a comu-
Nicarii, cu caracter “quasi experimental” manifestat prin nerespectarea unor for-
mule ,,prizoniere ale formalismului institutional” [3, p.188].

Modelul autoritar functioneaza pe baza diadei actor politic — mediator. Co-
Municarea este organizata sub forma unui dialog dintre aceste doud persoane,
publicul avand rolul de receptor pasiv al informatiei. Intrebarile adresate de jur-
nalist sefului statului exprima opinia publica si includ astfel de expresii precum:
»Stimate Dle Presedinte, telespectatorii sunt interesati de...”, ,,societatea ar dori
sd cunoasca...” sau “marea majoritate a populatiei este interesatd de urmatoarea
problema...”. Acest model al comunicérii prezidentiale, pastreaza distanta sim-
bolica dintre reprezentantul natiunii, in drept sa ia decizii de solutionare a prob-
lemelor majore ale statului, si publicul interesat de viitorul tarii. In acest caz, co-
Municarea ,,releva o conceptie a publicului bazat pe elitism social”, respectand
logica audientei si procedeele specifice ale mass-mediei traditionale [3, p.194].

Modelul agora are la baza comunicarea la care participa liderul politic, rep-
rezentantii mass-media si publicul aflat in platou. Rolurile acestor participanti la
discutia publica, similaracu cea a grecilor antici, sunt total diferite de cele ale
modelului anterior. Functia de baza a jurnalistului este de moderator al discutiei,
limitandu-sela prezentarea invitatului si distribuirea ludrilor decuvant. Atributii-
le sale vizeaza buna desfasurare a emisiunii, supravegherea respectarii timpului
prevazut pentru fiecare secventa, efectuarea trecerilor de la o secventa la alta, li-
psind exprimarea opiniei publice sau adresarea unor intrebari din numele cetate-
nilor statului. De aceasta datd, invitatii din platou vor fi porta voce a societatii.
De regula, pentru o mai buna reprezentativitate a societatii, publicul cu rol de
invitati la discutia din platoul emisiunii, este selectat dupa anumite criterii, pre-
cum: profesia, statutul politic, pozitia sociala s.a. Astfel, destinatarul mesajului
nu este o entitate abstracta, el este prezent in platou si participa activ la discutie.
Cu toate acestea interactiunea dintre actantii comunicarii este asimetrica, marca-
ta de diferenta de statut a interlocutorilor si timpul limitat al interventiilor din
partea publicului. Spre deosebire de modelul autoritar al comunicarii prezidenti-
ale, modelul agora este considerat mai democratic, permitand confruntarea dive-
rselor puncte de vedere. Totusi, opiniile publice sunt prezentate cu respectarea
conceptiei de stratificare a societdtii, iar parerile exprimate in cadrul emisiunii —
direct proportionale statutului social al participantilor la discutie.

In comparatie cu modelul autoritar si modelul agora, modelul interactiv
este cel mai egalitar si mai democratic model de comunicare politica prezidenti-
ala. El reprezintd o forma renovata a deliberarii publice: rolul jurnalistului este
diminuat, iar dialogul direct dintre presedinte si public se realizeaza prin inter-
mediul duplexului televizat sau al interventiilor telefonice. In perioadele cand
statul este marcat de anumite dificultati socio-economice, acest tip de comuni-
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care, orientat sprerespectarea libertatii expresiei, permite reprezentantilor insti-
tutiilor de resort sa propuna solutii eficiente pentru problemele in cauza. Raspu-
nsul final din partea sefului de stat nu este intotdeauna unul imediat, insa recep-
tarea mesajelor privind problemele majore, exprimarea si discutarea in public a
unor posibile solutii confera transparenta si credibilitate mesajului politic.

Actualmente, noile media si posibilitatea interactivitatii on-line 1si aduc co-
ntributia la optimizarea comunicarii prezidentiale, remodelandu-i aspectul de di-
Scurs solemn sau monolog sustinut de liderul simbolic al tarii, prin insusirea de
elemente particulare noi, impuse de evolutiile sociale si tehnologice, precum:
realism si veridicitate.

Tinand cont de multitudinea de forme ale noilor media, de observat ca we-
bsite-urile detin intaietateaprivind gradul de aplicabilitate in contextul comuni-
carii politice prezidentiale. Majoritatea presedintilor statelor democratice euro-
pene dispun de un site personal si unul gestionat de presedintie. S-a observat ca,
in linii mari, in cazul site-ului personal al sefului statului, se manifesta tendinta
de personalizare a discursului politic, in timp ce site-ul presedintiei, focalizat in-
deosebi spre mediatizarea actiunii prezidentiale, pastreaza stilul sobru,ritualizat,
constituit prin traditiei si practicat in procesul cotidian de comunicare cu institu-
tia centrala a vietii politice nationale.

Implicatiile Internetului in domeniul vietii social-politice comporta anumi-
te influente asupra vietii Cotidiene a omului modern si reorganizeaza procesul
de comunicare al acestuia [4]. Datorita retelei globale si noilor media, comuni-
carea devine interactiva si multidirectionala, iar site-urile actorilor politici sunt
reactualizate si concepute in variante readaptate in conformitate cu evolutiile so-
ciale de utilizare a Internetului. In anii 2000-2008 aceste mijloace de comunica-
re on-line au servit pentru transferul de informatii unui numar mare de utiliza-
tori, intr-un timp scurt si cu preturi minime. Astfel, aceastd prima etapa de utili-
zare a site-urilor a contribuit la intensificarea comunicarii unidirectionale. Ulte-
rior, gratie campaniilor electorale europene din 2007-2009, comunicarea politi-
ca a fost supusd unei transformari decisive ,,prin introducerea interactivitatii si
comunicarii pluridirectionale datorita site-urilor de difuzare a materialelor vi-
deo, precum Youtube si a retelelor sociale” [3, p.148].

Interactivitatea constituie una dintre particularitatile mediului Web, la fel
de importanta precum celelalte elemente specifice ale sale: operativitatea, hiper-
textualitatea, multimedialitatea, accesibilitatea la un numar nelimitat de infor-
matii, posibilitatea arhivarii si utilizarii repetate a informatiilor, nelimitarea spa-
tio-temporald a comunicirii. In general, interactivitatea presupune instituirea
unei conversatii intre doi sau mai multi interlocutori si depéasirea limitelor co-
Municarii unidirectionale specifice procesului de difuzare a informatiilor prin
intermediul mediilor traditionale. Deci, noul canal al comunicarii — Internetul
asigura eficienta feed-back-ului, contribuind la instituirea unui dialog cu publi-
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cul si permitand ,,economisirea considerabild a timpului de receptare a raspun-
Sului din partea interlocutorului” [6, p.12].

Scrisorile trimise 1n redactie sau comunicarea prin telefon in timpul unei
emisiuni in direct sunt forme ale interactivitatii practicate de mediile traditiona-
le. Deosebirea dintre interactivitatea on-line si cea constituitd in cadrul unor
emisiuni TV sau prin mesajele adresatede cititori sau telespectatori echipei edi-
toriale consta ,,schimbul multidirectional de informatii” [6, p.19], in instituirea
unei comuniciri bidirectionale dintre actantii comunicarii. In cazul comunicarii
politice, interactivitatea devine garantul instituirii unui dialog democratic dintre
guvernanti si guvernati, al informatiei politice exprimate sub forma unor adre-
sari clare si directe, cu eficienta sporita fata de anteriorul mesaj al actorilor poli-
tici, calificat drept sobru si sofisticat. In consecinti, aplicarea formelor noilor
media de catre actorii politici, atat in perioada electorala, cat si in cea de exerci-
tare a puterii si realizarea unor discutii directe si transparente sunt elementele-
cheie ale capitalului de imagine, cu un potentialde sporire a credibilitatii in ran-
dul electoratului.

In interpretarea expertilor, nivelul de control al receptarii mesajului de ct-
re destinatar este ridicat, atunci cand: 1) functioneaza feedback-ul (mesajul este
transmis in sens unic), 2) intre actantii comunicarii se instituie discursul recip-
roc (se realizeaza dialogul in dublu sens), 3) comunicarea are aspect de discurs
public (in cazul comunicarii in trei directii, cand mesajul este multiplicat si re-
ceptat de toti participantii la discutia on-line). Nivelul scazut de control al rece-
ptarii mesajului are, de asemenea, trei indicatori de baza: 1. comunicarea unidi-
rectionald are aspect de monolog (mesaj transmis cétre receptor, lipsa feedback-
ului), 2. comunicarea bidirectionald se efectueaza sub forma unui dialog const-
ructiv sau 3. comunicarea are loc cu participarea a cel putin trei parti, Insa mesa-
jul este influentat de la sursa. ,,Adevarata deliberare publica”, astfel, este favori-
zata de site-urile politice care permit realizarea comunicarii bidirectionale si a
celei in trei directii. Printre cele mai interactive elemente ale site-urilor sunt ide-
ntificate: adresa e-mail functionala a emitatorului de mesaj, e-abonamente, foru-
murile, motoarele de cautare.

Site-ul presedintiei constituie principala forma a noilor media implicate in
procesului de comunicare politica prezidentiald din Republica Moldova. Cartog-
rafierea site-ului, analiza de continut, cuantificarea caracteristicilor tehnologice,
a indicatorilor de informare si indicatorilor de interactivitate, interpretarea rezul-
tatelor permit o reevaluare a eficientei comunicarii on-line a sefului statului.

Site-ul oficial al Presedintelui Nicolae Timofte
(http://www.presedinte.md/) a fost elaborat in anul 2013 si insumeaza eforturile
Presedintiei Republicii Moldova privind promovarea si vizualizarea activitatii
politice a sefului statului. In linii mari, de notat ci aceasta platforma de comuni-
care on-line tinde spre respectarea standardelor internationale de creare si func-
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tionare a website-urilor institutionale, incluzand la capitolul aspecte tehnice ur-
matoarele elemente: planul site-ului, motor de cautare, informatii in diverse for-
mate (text, imagini foto, audio, video), butonul de imprimare a articolelor, link-
uri externe. Cromatica paginii de deschidere a site-ului, exprimata prin alternan-
ta celor doua culori dominante - albastru deschis si alb, corespunde actiunii de
popularizare a mesajului presedintelui si de consolidare a imaginii celui mai im-
portant actor politic al tarii. Specialistii din domeniu au constat ca nuantele reci,
indeosebi culorile albastru si verde, sunt asociate de catre receptorii informatiei
politice cu starea de siguranta, pragmatism si profesionalism. Culoarea alba este
consideratd de catre semioticieni, drept una activa, care conferd luminozitate,
claritate, dar si senzatia ci obiectul este situat mai aproape. Astfel, mesajul cro-
matic al site-ului oficial al Presedintelui Republicii Moldova se incadreaza in li-
mitele discursului traditional, ritualizat si sobru, fiind in deplind concordanta cu
atributiile pe care le are seful statului in calitatea sa de garant al ,,suveranitatii,
independentei nationale, al unititii si integrititii teritoriale a tirii”. In partea su-
perioara a primei pagini al acestui site este prezent un alt element vizual impor-
tant — Stema de Stat a Republicii Moldova, care intensifica semantica comuni-
carii, conferindu-i un surplus de sobrietate si credibilitate prin prezenta acestui
simbol major al independentei si indivizibilititii Republicii Moldova. In partea
inferioara a acestei pagini linia ornamentata in stil national sugereaza ideea de
stabilitate, respectare a traditiei si a trecutului istoric al tarii, iar imaginea drape-
lului tarii inseratd intr-un cerc traduce mesajul celui de-al patrulea Presedinte al
Republicii Moldova (ales de catre Parlament n data de 16 martie 2012) de pro-
movare a politicii de aderare a statului la UE.

Site-ul oficial al Presedintelui Romaniei DI. Klaus Iohannis
(http://www.presidency.ro/) respectd aceleasi rigori cromatice: albastrul intens
contureaza partea superioard, rubricile cu informatii din partea stdnga si partea
inferioara a primei pagini a respectivei platforme de comunicare on-line. Culoa-
rea alba ocupa cel mai mult spatiu — partea din mijloc a site-ului, cu toate aces-
tea, caracterele prea mici ale titlurilor si culoarea albastra a acestora diminueaza
capacitatea de lecturare si, respectiv, de receptare a mesajului. In partea superio-
ara a paginii de deschidere a acestui site culoarea galbend, care armonizeaza cu
fasia din mijloc de pe drapelul de stat al Romaniei (localizat in partea dreapta de
sus) si Stema de Stat (din partea stdnga de sus), a fost utilizatd pentru postarea
mesajului Presedintele Romaniei. Intrevedem aici tendinta distribuirii proportio-
nale a culorii galbene, dar si o incercare de animare a imaginii generale a site-
ului cu mult alb si albastru care exprima un discurs perceput, in baza elemente-
lor vizuale, drept rece, prea riguros si distantat de cerintele publicului.

Pe site-ul oficial al Presedintelui Federatiei Ruse DI. Vladimir Putin
(http://kremlin.ru/) prevaleaza culoarea albastra in cele doud nuante bleumarin
si siniliu, care marcheaza contrastul dintre partea superioard, cea inferioard si
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cea stangd, unde sunt postate rubricile cu informatii,si partea de mijloc, unde
aceste informatii, fiind accesate, sunt vizualizate si receptate de catre utilizatorii
PC. Spre deosebire de celelalte doud site-uri oficiale la care facem referinta (al
Presedintelui Republicii Moldova DI Nicolae Timofte si cel al Presedintelui Ro-
maniei DI Klaus lohannis), platforma de comunicare on-line a Presedintelui Fe-
deratiei Ruse cu actorii comunicarii politice include doar Stema de Stat in cali-
tate de element vizual, drapelul tarii fiind prezent in rubrica Simboluri de Stat
ale Rusiei si pe unele fotografii in care au fost surprinse cele mai importante
momente din activitatea sefului de stat.

Studiind bogata istorie a culorii albastre si semantica sa in contextul codu-
rilor sociale ale statelor contemporane, Michel Pastoureau a conchis cad aceasta
este culoarea preferatd a majoritatii statelor Europei Occidentale [7]. Marile or-
ganisme internationale ONU, Consiliul Europei, Uniunea Europeand au ales
aceastda culoare emblematicd pentru conotatia unor valori politice majore pre-
cum pacea, solidaritatea, libertatea expresiei. In cazul site-ului oficial al Prese-
dintelui Republicii Moldova utilizarea acestei culori, in nuanta de albastru de-
schis, in procesul de comunicare politica, este expresia mesajului orientat spre
mentinerea stabilitatii si unitatii statului. Albastrul intens de pe site-ul oficial al
Presedintelui Romaniei ilustreaza caracterul calm al sefului de stat si tendinta de
a actiona cu pasi lenti, dar siguri in directia dezvoltarii unui stat democratic eu-
ropean prosper, iar contrastul dintre bleumarin si siniliu de pe site-ul oficial al
Presedintelui Federatiei Ruse exprima discursul unui lider politic care ar consti-
tui garantul respectarii Constitutiei statului pe care 1l reprezinta.

Asa cum constata expertii, una dintre primele utilizari ale Internetului rezi-
da in a fi o ,,sursd importantd de informare politica” si, totodata, ,,instrument
strategic”, capabil s contribuie la sporirea numarului de alegétori, prin furniza-
rea mesajelor care sa orienteze decizia ,,pentru cine sa voteze” [1, p.250]. In ca-
zul site-urilor web utilizate in interes electoral, totalitatea de informatii postate
pe aceste platforme on-line poate fi clasificata in trei categorii de baza: 1) date
pentru publicul extern, 2) informatii destinate jurnalistilor, 3) informatii desti-
nate militantilor.

Comunicarea prezidentiald, in calitatea sa de comunicare politica institutio-
nala, se inscrie in categoria unei comunicari electorale permanente, asigurata
prin fluxul continuu de informatii privind activitatea sefului de stat si cea a Pre-
sedintiei. Site-urile oficiale ale presedintilor au preluat aceasta functie de baza a
noilor media, axandu-se, mai intai de toate, pe informarea cetatenilor, contribu-
ind astfel la formarea si consolidarea culturii politice a cetatenilor. Investigarea
structurala a site-ului oficial al Presedintelui Republicii Moldova permite evide-
ntierea prezentei urmdatoarelor categorii de informatii in rubrica din partea
stdnga a paginii de start:
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1. Presedintele (cu urmatoarele compartimente: Biografie, Statutul si
atributiile, Juramdntul Presedintelui, Istorie),

2. Presa (unde sunt prezentate: Comunicate de presd, Discursuri si me-
saje, Interviuri, Galerie foto, Galerie video),

3. Consiliul Suprem de Securitate (optiune la accesarea careia sunt vizua-
lizate si pot fi consultate Comunicate, informatii privind Componenta Consili-
ului Suprem de Securitate si Cadrul normativ),

4. Aparatul Presedintelui (cu lista functionarilor angajati in aceasta stru-
cturd),

5. Prima Doamna (cu postarea informatiilor: Biografie, Implicare sociald,
Evenimente, Interviuri, Galerie foto, Galerie video),

6. Republica Moldova (unde pot fi accesate cele doua documente cu impo-
rtanta majora pentru dezvoltarea satului de drept Republica Moldova: Declara-
tia de independenta si Constitutia Republicii Moldova, date privind Simbolurile
Statului, lista cu link-uri ale principalelor institutii politice ce detin puterea exe-
cutiva, legislativa si judiciara, denumita Legaturi utile, tot aici gasim link-ul va-
riantei initiale a website-ului Presedintelui),

7. Transparentd in procesul decizional (care include: Initierea elaborarii
deciziilor, Proiecte de decizii, Decizii adoptate, Rapoarte anuale, Norme de re-
glementare a transparentei decizionale — rubrici ce pot fi accesate, dar care nu
contin informatii, doar denumirea unui continut care, posibil, sa fie postat in vii-
tor).

in partea stanga de jos a pagini de start a site-ului www.presedinte.md, se
regaseste, in chenar rosu, rubrica denumita Constitutia Moldovei. Contrastul de
culori, rosul si alb, denumirea importantului document, scrisa in intregime cu
majuscule, sugereaza tendinta webmasterului de a dota aceasta platforma reno-
vata a paginii-web oficiale a Presedintiei cu elemente tehnologice ce ar facilita
navigarea si gisirea informatiilor utile. In acelasi scop, in partea dreapti de sus
a paginii de start a acestui site sunt postate (mai jos de cea mai recenta fotogra-
fie de lucru a Presedintelui Nicolae Timofte) rubricile: Comunicate de presa,
Galerie foto, Galerie video. Rubrica Contact (din partea stanga de jos a primei
pagini a acestui site) include adresa si doud numere de contact ale Administrati-
ei Prezidentiale, datele de contact (cu numele, prenumele, telefoane de contact,
adresa e-mail) ale urmatorilor functionari: seful Sectiei Petitii si Audienta, seful
Serviciului Cetatenie si Gratieri, seful Sectiei Distinctii de Stat, seful Cabinetu-
lui de Heraldica, adresa e-mail a Consilierului pentru comunicare publica si ad-
resa e-mail si telefonul Consultantului principal Relatii Publice. Astfel, singura
modalitate de instituire a unui dialog direct cu seful statului devine posibila doar
prin accesarea paginilor de Facebook si Twitter ale Presedintelui Republicii
Moldova.
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Analiza site-urilor similare din strainatate demonstreaza prezenta urmatori-
lor indicatori ai informarii: biografia liderului politic, date privind activitatea sa,
sloganul, fragment din discurs prin care este exprimat succint angajamentul po-
litic al comunicatorului, comunicate de presa, revista presei, noutati, calendarul
evenimentelor, agenda activitatilor, e-abonament, motor de cautare, link-uri ale
altor site-uri, link-uri spre Facebook, Twitter, Youtube, alte retele sociale popu-
lare (ok.ru, vk.com). Prezenta acestor elemente structurale ale unui site politic
permite instituirea unei comunicari asimetrice, caracterizata prin flux unidirecti-
onal de informatii, cu nivel scazut de interactivitate on-line, cel mai frecvent, in
cazul site-urilor politice institutionale, de tip de la o persoand - la mai multe pe-
rsoane (one-to-many).

Sistematizand multitudinea de informatii postate pe site-ul oficial al Prese-
dintelui Republicii Moldova, pot fi identificate (in mod analogic cu site-urile de
campanie electorald), in baza criteriului tematica i frecventa actualizarii mesa-
jelor, urmatoarele trei categorii principale:

1. informatii cu date generale despre seful statului, Presedintie si tara pe
care o reprezinta (neactualizate sau actualizate foarte rar, doar daca este nece-
sar),

2. informatii pentru presa, ulterior preluate pentru a fi accesibile publicului
din mediul on-line (galeria foto, galeria audio, discursurile si comunicatele de
presa ale principalului lider politic al tarii sunt actualizate,de reguld, saptaméanal
sau mai des, In dependenta de agenda de lucru),

3. date privind biografia si activitatea Primei Doamne (referitoare la impli-
carea sociald, participarea la evenimente, interviuri, galerie foto, galerie video,
actualizate des — conform calendarului evenimentelor).

Prin urmare, site-ul utilizat de Presedintele Republicii Moldova in scopul
comunicdrii politice, in baza indicatorilor informarii contine principalele eleme-
nte ce asigura distribuirea unui mesaj politic complet, bine filtrat de catre servi-
ciul de presa si consilierii sai. Desele actualizari ale rubricilor Galerie foto si
Galerie audio sunt singurele elemente interactive ale acestei comunicari cu as-
pect vadit de monolog si nivel scazut de control al receptarii mesajului de citre
destinatar. In pofida calitatii imaginilor, a sunetului si a utilizarii celor mai buni
parametri tehnici de creare a unui web-site, platforma on-line
www.presedinte.md are caracterulsite-urilor de tip brosura. Imposibilitatea co-
Mmunicari bidirectionale, cel putin la nivelul dialogului responsiv, este intensifi-
catd prin adresarea de la persoana a treia singular (in mesajele prind activitatea
sefului statului — Comunicate de presa si Interviuri) sau de la persoana | singu-
lar in rubrica Discursuri si Mesaje, insd 1n proportie de 98% catre sefii altor sta-
te, lipsind datele de contact ale Presedintelui, adresae-mail sau optiunea de adre-
Sare a unui mesaj electronic presedintelui.
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Acest element interactiv, considerat un prim pas in instituirea comunicarii
bidirectionale dintre seful statului si cetateni, a fost prezent in versiunea veche a
site-ului Presedintelui, dar din motive neclare nu a fost preluat (la fel ca unele
informatii actualizate foarte rar) in versiunea noua a platformei.

In comparatie, site-ul oficial al Presedintelui Romaniei are doud elemente
interactive ce pot fi accesate din partea stinga a primei pagini, ultimele din lista
cu rubrici informative, optiunile: Transmite un mesaj Presedintelui si Opinii §i
sugestii.

Pentru cetdtenii Federatiei Ruse posibilitatea dialogului direct cu seful sta-
tului este asigurata de o serie de elemente interactive: 1) Trimite o scrisoare
presedintelui (rubrica ce include informatie privind posibilitatea utilizatorilor de
a se adresa in format electronic sefului statului si trei butoane, functionale, la
accesarea carora se deschid rubricile de completare a unui mesaj adresat prese-
dintelui, a unei reclamatii sau a instiintarii privind unele acte de coruptie), 2)
Primirea cetatenilor (date de contact: nr. de telefon gratuit pentru cetatenii do-
miciliati pe teritoriul Federatiei Ruse, conditiile si orele de primire, harta localu-
lui), 3) Primirea mobild a cetatenilor (permite utilizatorilor adresarea unei peti-
tii in forma electronica, direct de pe site, procedura urmata de delegarea in teri-
toriu a specialistilor in vederea identificarii si solutionarii problemei), 4) Antica-
mera electronica a Presedintelui Federatiei Ruse (este un sistem informational
ce oferad posibilitatea unui dialog direct cu angajatii din Anticamera Presedinte-
lui Federatiei Ruse, functioneaza prin intermediu unor terminale instalate in cla-
dirile administratiilor locale din 192 orase, cu un numar de aprox. 70 mii locui-
tori, situate la o distanta de cel putin 100 de km. de orasul Moscova), 5) Infor-
matii (rubrica contine informatia utila si numerele de telefoane la care se poate
de solicitat consultari de la angajatii din Administratia Presedintelui Federatiei
Ruse, numar la care poate fi transmis SMS gratuit). Toate aceste optiuni sunt
parte a paginii Primirea mesajelor, gestionata de echipa de specialisti din dome-
niu — angajati ai Directie pentru Comunicarea cu Cetdtenii si Organizatii.
Optiunea Monitorizarea mesajelor prezinta o ampla informatie statistica privind
numarul de interventii ale Presedintelui Federatiei Ruse sau Administratiei pre-
Zidentiale in solutionarea diverselor probleme sociale, semnalate datorita proce-
sului interactiv de comunicare politica realizata prin intermediu acestui site. As-
tfel in luna octombrie 2015, pe site-ul oficial al Presedintelui Federatiei Ruse au
fost receptionate 88488 adresari, dintre care 60535 in format de document elect-
ronic [8]. Cifrele din aceasta rubrica reflecta potentialul existent pentru implica-
rea societatii in res publica si fortificarea premiselor functionalitatii democratiei
participative.

In general, interactivitatea website-urilor politice este facilitati de urmatoa-
rele elemente:
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- adresa de e-mail al actorului politic (sau formular on-line) care permite
instituirea comunicarii unidirectionale, cu nivel inalt de control al receptarii me-
sajului de catre destinatar,

- adresa de e-mail, formular on-line sau datele de contact al personalului
tehnic — indicator al fluxului unidirectional de informatii si al nivelului scazut
de receptare a mesajului,

- e-abonament, prin care este posibila realizarea comunicarii bidirectiona-
le, cu nivel scazut de control al receptarii mesajelor,

- motor de cdutare, considerat element ce favorizeazi comunicarea bidi-
rectionald cu nivel scazut de receptare a mesajului de catre destinatar,

- tururi virtuale si materiale educative interactive — sunt alti doi indicatori
ai comunicarii bidirectionale, cu control scizut al receptarii mesajului. In cazul
comunicarii prezidentiale, tururile virtuale consolideaza atributia actorului poli-
tic in calitate de reprezentant oficial al statului, in drept sa promoveze imaginea
tarii in relatiile cu alte state, iar materialele educative contribuie la formarea cul-
turii politice a cetdtenilor, intelegerea rolului societatii civile pentru dezvoltarea
statului democratic, consolidarea responsabilititii civice,

- Site-uri personale, prin care este posibila comunicarea bidirectionala di-
ntre guvernanti si guvernati, cu nivel inalt de control al receptarii mesajului de
catre destinatar,

- sondaje de opinii on-line — indicatori ai comunicarii in trei directii, cu
nivel scazut de control al receptarii mesajului,

- forumurile publice — indicatori ai comunicdrii in trei directii, controlul
receptarii mesajului de catre destinatar este de nivel inalt [9].

In baza acestor indicatori ai interactivititii website-urilor politice, de rema-
rcat prezenta link-urilor spre paginile Facebook, Youtube si Twitter ale Presedi-
ntelui Republicii Moldova ilustrand efortul liderului politic de a dialoga direct
cu tinerii, de ale acorda posibilitatea exprimarii libere prin postarea de comenta-
rii si aprecieri (like-uri) sau de a manifesta interes fata de problemele din siste-
mul politic si economic al tarii. Astfel, si tinerii din Republica Moldova, gratie
comunicarii prezidentiale (cu rol de receptori ai mesajului actorului politic, tran-
smis prin intermediul canalului Internet) pot fi parte activa a constituirii si dez-
voltarii democratiei participative, avand. acces la informare politica si libertatea
de a-si exprima ,,acordul sau dezacordul vizavi de pozitiile politice ale presedin-
telui” [5, p.333].

Monitorizarea site-urilor oficiale ale Presedintelui Romaniei ale Presedin-
telui Federatiei Ruse, 1n baza acelorasi indicatori ai interactivitatii, permite con-
statarea dotarii acestor mijloace de comunicare on-line cu mai multe optiuni
thenice care favorizeaza instituirea deliberarii publice si a dialogului democratic
dintre sefii de stat si cetiteni. In baza acestor caracteristici tehnologicepot fi
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propuse unele recomandari in scopul optimizarii comunicarii prezidentiale din
Republica Moldova precum: 1) elaborarea si functionarea elementului interactiv
Trimite un mesaj Presedintelui, 2) Tnserarea pe site-ul oficial al Presedintelui a
unor elemente interactive ce ar favoriza instituirea comunicarii bidirectionale,
precum si promovarea imaginii pozitive a tarii si consolidarea culturii politice a
cetdtenilor. Ar fi vorba, in acest caz, de elaborarea, in baza exemplului site-ului
oficial al Presedintelui Federatiei Ruse, a unui tur virtual sau de plasarea unor
materiale educative interactive, 3) dotarea site-ului oficial al Presedintelui Re-
publicii Moldova cu optiuni de comunicare interactiva, datorita carora cetatenii
tarii ar putea transmite reclamatii sau sesizari de acte de coruptie (dupa modelu-
lui platformei http://kremlin.ru). Aceste noi elemente structurale ale site-ului ar
permite implicarea cetitenilor in solutionarea actualelor crize politice si econo-
mice ale statului, 4) crearea unui site personal al Presedintelui Republicii Mol-
dova (dupd modelul platformelor http://www.iohannispresedinte.ro/ si
http://putin.kremlin.ru/). Acesta ar ameliora comunicarea dintre seful statului si
cetdteni prin elementul denumit de catre specialistii din domeniu personalizare
a comunicarii politice.

Aplicarea in practica a acestor recomandari va contribui la imbunatatirea
dimensiunilor comunicarii, iar utilizarea eficientd a arsenalului numeric al co-
Municarii prezidentiale — la redinamizarea si ,renovarea vietii politice” [11,
p.130].
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political modernization. The value of the study consists in analyzing the peculi-
arities of political change and political modernization in the Republic of Moldo-
va.

The author demonstrates the correlation between endogenous and exogen-
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in orientation of the decision maker to external factor without the most valori-
zation of internal resources.
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Societatea contemporand, inclusiv in tranzitie spre democratie, spre deose-
bire de societatea traditionala, bazata preponderent pe conservatorism, este mar-
catd de fenomene si procese complexe, multidimensionale de o semnificatie va-
lorica deosebita pentru sistemul politic democratic, in general, si subsistemele
acestuia, in particular. La asemenea procese raportdm in special, pe cele ale
schimbadrii si modernizarii politice, considerate pe drept variabile determinante
si decisive 1n evolutia timpurilor si spatiilor sociale si politice atit istorice, cit si
actuale. Procesele respective determind in ultima instanta caracterul, directiile si
functionalitatea Tn ansamblu a dinamicii, dar si staticii politice, efectele acestora
in anumite limite geo-cronometrice. Astfel, actualitatea si importanta subiectu-
lui propus pentru analiza si apreciere au fost si ramin in continuare a fi indiscu-
tabil relevante, prezentind un interes sporit la nivelul reflectiilor teoretico-stiin-
tifice, dar si practice.

In contextul celor enuntate consideram necesar a veni cu unele opinii con-
ceptuale si tipologice vizavi de problematica schimbarii i modernizarii politice,
ajustate pe cit e de posibil la conditiile Republicii Moldova. Din acest conside-
rent ne-am propus o logica investigationald care sa ne permitd a examina subie-
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ctul cercetat in intreaga sa tesdturad de componente, dar si cu incercari de a le su-
pune continuitatii stiintifice de abordare, in cazul nostru de la dimensiunile schi-
mbdrii la cele ale modernizarii politice, si ce e foarte important la acoperirea su-
biectul dat cu substanta si continut particular.

Reflectii asupra schimbarii politice

Problematica schimbarii sociale, in general, si a celei politice, In particular,
a devenit 1n ultimele decenii ale secolului XX — pind 1n prezent una diversa si
controversatd ca teorie si practica sociala, cu multiple semnificatii, care reflecta
eforturi stiintifice sustinute in domeniul respectiv, generalizari teoretice orienta-
te spre asimilarea adecvati a experientei politice la capitolul schimbare. In acest
sens este oportund depasirea discordantelor acumulate pinad la moment Intre teo-
ria si practica schimbarii politice, discordante ce devin tot mai evidente odata cu
aparitia de noi necesitati si interese a diferitor generatii, segmente sociale, parti-
de, miscari, cu dezacordul intre aspiratiile si dorintele acestora, pe de o parte, si
realitatea sociala, pe de alta parte.

In conditiile actuale, cand factorul investigativ ramane deocamdati in urma
mobilitatii lumii politice, trebuie regindite nsasi capacitatile de abordare a schi-
mbarii social-politice, pentru a o interpreta conform cerintelor actuale, bazate
nu atit pe metode traditionale, fie si sistemicd sau functional-structurald, cit pe
cele postmoderne - postsistemica, poststructurala, necesare de a percepe in pro-
funzime si a aprecia la justa valoare complexitatea si controversele acestei schi-
mbari, menirea ei in tarile de tipul Republicii Moldova. Totodata, astdzi devine
iminenta reactualizarea fenomenului schimbare politica in raport cu alte feno-
mene ale dinamicii politice, la fel de importante - al dezvoltarii politice, mode-
rnizarii politice, pentru a specifica rolul schimbarii in dinamizarea acestor feno-
mene, a vietii social-politice ca totalitate, in elaborarea si implementarea de teh-
nologii rezonabile, real ajustabile la conditiile societatii in tranzitie, care sa asi-
gure reglementarea si rationalizarea dinamismului social tranzitoriu.

Notiunea de schimbare politica, abordata astdzi in literatura de specialitate
din Republica Moldova mai mult tangential, odatad cu studierea procesului poli-
tic, are, desigur, un rol aparte in sistemul stiintelor politice, intrucat ea este nu
doar dependenta sau intermediara, ci si functional-determinativa, relativ autono-
ma in raport cu celelalte elemente ale dinamicii politice. Notiunea in cauza deri-
va din latina (de la cambio, cambiare — a schimba) si este o parte integrantd a
notiunii de schimbare sociald, impunindu-se ca expresie sintetica a ei. Aceasta
din urma a fost introdusa in lexiconul stiintific impreuna cu notiunea de dinami-
ca sociald de cétre clasicii sociologiei veacului XIX A.Comte si G.Spencer pen-
tru a analiza procesul transformérilor succesive a fenomenelor sociale, determi-
narile, directiile si consecintele lui. De exemplu, teoria socio-dinamica comtiana
isi axeazd atentia pe factorii ce conditioneazd schimbadrile sociale propriu-zise,
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pe legitatile adaptarii individului la sistemul relatiilor sociale, sau a societatii in
intregime la noile conditii, pe cauzele si directiile progresului social, pe opune-
rea staticii sociale (structurilor stabile ce asigura ordinea sociala si integritatea
societatii) fata de progres si de dinamica in ansamblu [1,c.137-139].

O abordare aproximativa cu cea a lui Comte a factorului dinamic si, respe-
Ctiv, a schimbarii o gasim la hotarul secolelor XX-XXI la P.Sorokin [2]. Acesta
releva in cadrul vietii social-politice trei dimensiuni: statica (structurald), functi-
onald (de proces), dinamica (evolutivd). O importanta hotaritoare in raportul
acestora revine celei de a doua si a treia dimensiuni, dat fiind ca ele exprima ne-
mijlocit miscarea, impiedicind astfel osificarea (cum ar spune conflictologul
american Coser) structurii. Numai ca procesul politic intruchipeaza reproduce-
rea functionala a institutiilor sociale, pe cind dinamica — schimbarile lor calitati-
ve, fie a insusirilor, rolurilor sau a functiilor pe care ele le detin.

Fenomenul schimbarii sociale si politice i-a preocupat si pe adeptii concep-
tiilor radicale, revolutionare, care considera revolutia drept principalul mijloc de
schimbare, emancipare umana, progres, drept ,,Jocomotiva a istoriei”. in acest
sens Marx si discipolii sai au creat ideologia revolutiei, conform careia numai o
schimbare totald, bruscd, profunda poate rezolva problemele societatii, a trans-
ferului de putere si a modificarii regimului politic. Astfel de schimbare, dupa
ideologii revolutiei, este necesara, dat fiind ca urmeaza din contradictiile ineren-
te vechii societati, din situatiile de criza profunda a acesteia, din nemulfumirile
sociale ale maselor, pentru ca 1n ultima instantd, odatd cu anemia puterii de stat,
sa devina iminenta revolutia.

Criticii revolutiei, dimpotriva, considerd cd nicicind nu existd schimbare
totald, la fel cum nu exista nici imobilitate completd. In aceastd ordine de idei
este semnificativd conceptia schimbarii politice Tmpartasita de curentul conser-
vator. Acesta interpreteaza schimbarea intr-o forma nuantata, prin prisma avan-
tajelor si dezavantajelor, consecintelor benefice si negative, costurilor si cistigu-
rilor. Pornind de aici, conservatorii admit schimbarile treptate in cadrul statului,
mai mult, ei considera ca un stat lipsit de capacititi de a face fatd schimbailor nu
ar dispune de resurse pentru a se dezvolta. in ultima instanta conservatorii ple-
deaza pentru ideia moderatiei In schimbare, pronuntindu-se impotriva schimba-
rii bruste si radicale.

Un pas calitativ nou 1n studierea scimbarii politice se face in anii 50 ai se-
colului XX, odata cu crearea in cadrul sociologiei si politologiei americane a te-
oriei sistemice si functional- structurale. Astfel, sociologul T.Parson, unul din
pionerii abordarii sistemice, intreprinde in teoria sa despre actiune si despre sis-
tem o analizd speciald a dinamicii sociale si politice. In lucrarile sale din anii
60-70 el recurge la problemele evolutiei societatii in baza ideii diferentierii. Par-
son vorbeste depre evolutie si, respectiv, despre diferentiere in cazul a trei tipuri
de societate: primitiva, tranzitorie, contemporand. La nivel primitiv diferentie-
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rea ca atare lipseste, ceea ce inseamna ca dezvoltarea se desfagoara succesiv
prin evolutii universale. La faza tranzitorie dinamica si schimbarea sunt deter-
minate de diferentierea sociala si de legitimitatea culturala. Iar evolutia societa-
tii contemporane se afla in functie directd de formarea birocratiei administrati-
ve, a economiei de piata si a sistemului electoral democratic.

O argumentare teoretica aparte a factorului schimbarii, prin dinamica poli-
tica, congugat cu cel structural si functional, a fost realizata de catre politologul
american G.A.Almond. Pe parcursul anilor ’60-90, intr-un ciclu de lucrari ale
sale, el demonstreaza importanta conceperii multidimensionale a dinamicii si
staticii politice, elaborind 1n acest sens o sinteza a lor ce intruchipeaza trei situa-
tii politice: statico-sistemica, functional-procesuald, a dezvoltarii (in care se co-
ntine si elementul schimbarii). Luate aparte aceste situatii au in viziunea lui Al-
mond un caracter limitat, pe cind imbinarea lor intr-un tot politic conduce la di-
versificarea si Tmbogatirea vietii politice.

La etapa actuala studiul schimbarii politice se face tot mai mult in afara
modelelor sistemic si functiuonal-structural, dat fiind ca politologii din Vest re-
curg cu precadere la modelele postsistemice care intr-un fel renunta de la princi-
piile sistemice si functionale si chiar de la notiunile propriu-zise de dinamica si
staticd, inlocuindu-le respectiv cu acelea de ,,dezvoltare” si ,,ordine”, ,,schimba-
re” si ,,continuitate” politica. Una din abordarile postmoderne a schimbarii poli-
tice apartine politologului american J.Rosenau. In conceptia sa despre schimba-
re si continuitate politica este nu altceva decit o miscare de ,,rotatie”, ,.,turbulen-
ta” in care coexista si se impletesc doud elemente diferite, chiar opuse, - al ,,or-
dinii” si al ,,schimbdrii” — ce conduc, respectiv, la ciocnirea a doua tendinte: a)
centripetd, legata de integrarea sistemului politic; b) centrifuga, orientata spre
dezintegrarea si autonomia elementelor acestui sistem. In viziunea savantului,
manifestarea turbulentd a ambelor tendinte cauzeaza fenomenul ,,bifurcatiei” vi-
etii politice 1n procese complexe de mentinere si de ruinare concomitenta a ordi-
nii politice, fapt ce provoaca in cadrul dezvoltarii politice asa numitele ,,fluctua-
tii” sau ,.ciclicitati ritmice” de declin si de trecere de la o stare politica la alta.
Aceste fluctuatii si ciclicitdti si sunt In opinia noastra fenomene ale schimbarii
politice frecvent intilnite la etapa actuald, inclusiv in Republica Moldova

Pornind de la interpretarile sus-mentionate ale schimbdrii, aceasta este 0
notiune complexa, multivalenta si contradictorie. In pofida unor incercari de a o
respinge si chiar de a o schimba cu cea de dezvoltare politicd, indeosebi n urma
procesului de decolonizare si de afirmare a tinerilor state independente (prima
interpretare coerenta a acesteia o gasim la L.Pye in lucrarea sa ,,Aspects of Poli-
tical Development”, 1967), notiunea de schimbare politicd are astazi tot dreptul
la existentd. Mai mult, ea trebuie definita nu doar in sens propriu, ca fenomen in
sine, ad libitum, ci si in intreaga sa arie de raporturi sociale.
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Astfel, schimbarea politica in sens larg reprezintd totalitatea transformari-
lor social-politice cantitative si calitative care au loc in societate, a interacfiu-
Nilor sociale in raporturi de migcare — stationare, variabil — invariabil, fluctu-
ant — constant. Aceasta definitie reflectd dimensiunile politico-dinamice ale
schimbdrii in toata variatia si complexitatea lor, atit cele politice in sens propriu,
cit si cele politice improprii ce tin de conexiunile si influentele politicului in ra-
port cu socialul. Totodatd, in definitia prezenta schimbarea are caracter dihoto-
mic, cuprinde nu doar elementul ei propriu-zis ce tine de dinamica, ci si opusul
acesteia axat pe statica.

Iar in sens strict prin schimbare politica se subintelege ,,transformarea
structurilor, proceselor (fenomenelor — V.S.) si telurilor ce afecteaza distributia
si exercitarea puterii guvernamentale dintr-0 societate [3, p.135]. In acest caz
schimbarea politica reflectd specificul modificarilor politice de natura structura-
13, relationald, teleologica ce tin nemiglocit de factorul puterii politice, de alter-
nanta acesteia, de realizarea ei. Anume schimbul de putere si este nucleul schi-
mbarii politice ce vizeaza caracterul procesului politic, al sistemului si regimu-
lui politic. Din acest considerent schimbarea politica poate avea loc pe masura
adaptarii sistemului puterii la noile imperative, la ambientul in schimbare, sau in
cazul cind acelasi sistem nu dispune de capacitati sa se mentina si este inlocuit
cu un alt sistem.

Aceste definitii, luate In ansamblu, permit a percepe natura schimbarii poli-
tice, trasaturile ei atit in plan general, conformate cu lumea socialului, cit si par-
ticular, axate pe lumea politicului. intre trisaturile de esentd ale schimbarii poli-
tice distingem:

- universalitatea schimbarii in dimensiuni de timp si spatiu, adicd manifes-
tarea acesteia in toate conditiile geocronometrice, atit la diverse etape si faze is-
torice, cit in diverse campuri socio-politice - moderne sau postmoderne, dezvol-
tate sau slab dezvoltate, tranzitorii sau consolidate, politice sau non-politice etc.

- Eterogenitatea schimbarii politice, adica manifestarea acesteia in diferite
stari. O.Trasnea mentiona ca sfera de cuprindere a conceptului de shimbare se
referd la o gama foarte larga de criterii, la palierele cele mai diverse ale condu-
cerii politice a societatii. In acest sens nu se poate compara schimbarea unui li-
der politic cu schimbarea strategiei politice a unui partid sau cu schimbarea re-
gimului politic dintr-o tara [4, p.179-193]. Or, fenomenul eterogenitatii presu-
pune evidentierea nu doar a ceea ce numim stari aparte a schimbarii politice, ci
si stari corelative de tipul ,,schimbare partinica — schimbare electorald”, ,,schim-
bare electorala — schimbare a participarii politice”, ,,schimbare electorala — indi-
vidualizare a politicii” [5, p.306-310], schimbare cantitativa — schimbare calita-
tiva, schimbare politica — ordne politicd, schimbare politica — statica politica etc.

- Caracterul sistemic sau intrasistemic al schimbarii politice. Adica feno-
menul schimbarii are o dubld semnificatie, ca schimbare a sistemului in ansam-
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blu si ca schimbare in cadrul sistemului. Schimbarea sistemica cuprinde toate
componentele sistemului, pe cind schimbarea intrasistem este centratd asupra
uneia sau a mai multor componente ale sistemului.

- Caracterul variat al mijloacelor de realizare a schimbatrii politice. Prin mi-
jloacele sale dure schimbarea politica poate avea un impact pronuntat si persis-
tent asupra societatii, impunindu-se drept revolutie, care de obicei este insotita
de distrugerea sistemului vechi si crearea sistemului politic nou. Iar schimbarea
brusca si neconstitutionala a elitelor conducatoare este considerata drept lovitu-
ra de stat sau ,,revolutie de palat”, care, de regula, nu implica o transformare de
esentd a sistemului politic, a relatiilor sociale. Totodata, o schimbare politica pa-
snica poate fi numita reforma sau schimbare constitutionalad a conducerii.

- Caracterul constant al schimbarii politice, adica capacitatea guvernarii de
a se schimba si adapta ambientului [3,p.135], ca conditie a supravietuirii si sta-
bilitatii acesteia. In acest sens pentru sistemul politic, in general, si pentru guve-
rnare, in particular, a fi stabil / & nu inseamna neaparat absenta schimbarii, ci
prezenta de abilitatii pentru o schimbare nonviolenta in teluri si in conducere,
fapt ce depinde de existenta in societate a unor mecanisme eficiente.

- Caracterul penetrant, de includere a schimbarii politice in cdmpul schim-
barilor sociale si, prin urmare, capacitatea ei atributiva, de imbinare cu ele. Por-
nind de aici, schimbarea politica intervine relativ liber In cele mai diverse inter-
actiuni sociale, formind segmente intregi de influentd asupra societatii, fie de
natura economica, sociala sau culturald, ideologica. Aceste schimbari nonpoliti-
ce au dinamica proprie de manifestare, or in conditiile influentelor intense din
partea celei politice ele capata nuante evident politice, uneori chiar pierzindu-si
specificul lor.

- Caracterul turbulent al schimbarii politice, care, in functie de intensitate si
permanenta, poate duce la deformari in cadrul dihotomiilor ,,stabilitate — insta-
bilitate”, ,,ordine — haos”, ,,continuitate — discontinuitate”, ,,consistentd - incon-
sistentd”, ,ritmicitate — aritmie” etc., cu inclinare manifesta spre instabilitate,
haos, discontinuitate, inconsistenta, aritmie. Acestea sunt bifurcatii dinamice ne-
obisnuite, cu domindri de element distructiv in campul schimbarii politice.

- Caracterul concordant si/sau discordant al schimbarii politice In raport cu
progresul sociopolitic, ca trasatura generalizatoare a factorului schimbarii in an-
samblu. In cazul dat este necesard cunoasterea unor precepte axiologice clare in
legatura cu care schimbarea dobindeste un sens progresist ori retrograd fata de
progres. Atunci cind intre ambele variabile — schimbare politica si progres soci-
opolitic — exista concordante ele se completeaza reciproc si invers in cazul dis-
cordantelor ele se exclud una pe alta. Totodata, progresul depinde nu numai de
capacitatile sui-generis ale schimbarii politice (fie real constructive ori turbulen-
te), ci si de caracterul legaturilor acesteia cu alte forme ale schimbarii sociale.
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Astfel, fenomenul schimbarii politice, privit in dimensiuni conceptuale, se
distinge prin complexitate, multivalentd. Semnificatia lui devine si mai relevan-
ta odata cu influentele sale asupra altor fenomene si procese, indeosebi asupra
modernizarii politice ca specie a dezvoltarii. Deci, de caracterul si directiile
schimbdrii politice depinde in ultima instantd si fenomenul modernizarii politi-
ce.

Trasdaturi §i tipuri ale modernizarii politice

Notiunea ,,modernizare”, la fel ca si notiunea ,,schimbare”, are un vast
camp de aplicare, fiind atribuita atit sferei politice, cit si sferelor nonpolitice —
economica, sociala, culturald. Cu referire la sfera politici mentionam ca notiu-
nea de modernizare politicd a aparut in stiinta politica occidentala ca componen-
ta a conceptiei dezvoltarii politice. Nu intimplator notiunea in cauza adesea se
identifica cu notiunea de dezvoltare politica. In pofida comunitatii de sens, aces-
te notiuni se deosebesc intre ele prin doua aspecte: cel al aplicarii fatd de anumi-
te tari si cel al conexiunii cu anumite fenomene si procese. in primul caz, ,,noti-
unea modernizare se foloseste doar fatd de tarile care realizeazi trecerea la soci-
etatea industiala (si nu fata de cele vestice aflate intr-un proces de postmoderni-
zare, iar notiunea de dezvoltare, cu un anumit specific valoric, este aplicabila
pentru ambele grupe de tari — V.S.)” [6,p.172]. In al doilea caz, ,,modernizarea
politica este legata de fenomenul mobilizarii sociale si cel al participarii politi-
ce, In vreme ce dezvoltarea politica este axata pe formarea institutiilor politice”
[6,p.172].

In literatura de specialitate din Occident, modernizarea politica este defini-
ta fie ca proces de diferentiere structurala (D.Apter) sau functionala (C.Black)
in societate, fie ca directie a transformarilor politice, in baza carora se afld co-
Nflictul intre culturile politice nationale §i valorile general-civilizationale [7,
p.80], fie ca proces de aparitie si consolidare a unei clase diriguitoare care isi
atribuie functia de a opera cu ajutorul instrumentelor politice in scopul modifi-
carii structurilor sau culturilor traditionale, ce urmareste obiectivul centraliza-
rii puterii, precum si cel al participarii/mobilizarii populare [8, p.109]. Aceste
definitii vizeaza aspectele principale ale fenomenului modernizarii politice, insa
ele nu acopera acest fenomen ca totalitate. De aceea, este necesara o abordare a
modernizarii politicului intr-un sens larg. Sintetizind interpretarile politologilor
contemporani, modernizarea politicd reprezintd procesul de transformare a ca-
litagilor sistemice a vietii politice, a functiilor institutiilor sistemului politic in
conditiile tranzitiei de la societatea traditionald la cea contempOrand.

Conform definitiilor lato si stricto sensu modernizarea politica se caracteri-
zeaza prin urmatoarele trasaturi:

Unu, modernizarea politica se desfasoara de obicei de la forme politice si-
mple (proprii preponderent traditionalitatii) la forme complexe (caracteristice
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modernitatii) de organizare a vietii politice. Acest proces presupune transforma-
rea Insusirilor sistemice a institutiilor politice prin diferentierea structurala si
functionald a acestora, printr-un nivel relativ inalt de specializare a functiilor
si rolurilor lor politice. Doar atunci cind se creiaza structuri politice diferentiate
(legislativa, executiva, judecatoreasca), cind fiecare din ele indeplineste functii
strict determinate, sistemul politic poate sa reactioneze rapid la cerintele politice
noi, fapt ce nu exista in societatile traditionale.

Doi, modernizarea politica, inclusiv transformarea spre modernitate a insu-
sirilor institutiilor sistemului politic, inseamna cresterea capacitatilor acestui
Sistem de a face fata inovatiilor, procesului de mobilizare si supravietuire.
Acest deziderat este conditionat de necesitatile structurilor politice diferentiate
si societatii In ansamblu de a se adapta in mod adecvat la noile conditii de func-
tionare a lor. Conformarea sistemului cu conditiile inovarii este posibila odata
cu rationalizarea puterii, cu raspindirea si dominarea legii in cadrul intregului
stat national, cu acumularea capacitatilor de reglementare a conflictelor si cioc-
nirilor de interese intre diferite forte politice, de mobilizare a resurselor materia-
le si umane si, desigur, a capacitatilor de a rezista in fata riscurilor si impedime-
ntelor ce apar. In acest context gradul de modernizare politicd este direct propo-
rtional cu gradul de dezvoltare a capacitatilor actorilor si agentilor modernizarii.

Trei, participarea crescinda in viata politica a grupurilor sociale si a indi-
Vizilor in parte i, respectiv, dezvoltarea institutiilor politice (partidelor, grupu-
rilor de interese) in vederea organizarii acestei participari. Pornind de aici, este
turi politice (de stat, de partid). Desigur, largirea procesului de participare politi-
ca are diferite semnificatii. Daca in cazul statelor democratice acest proces poa-
te sa amplifice controlul populatiei asupra guvernului, atunci in statele autorita-
re, dimpotriva, el poate s intensifice controlul guvernului asupra populatiei.

Patru, modernizarea politica presupune slabirea elitelor traditionale, a le-
gitimitatii lor si inlocuirea cu elite moderne, adecvat pregitite pentru promova-
rea unei politici consecvente de transformare a structurilor politice traditionale
in directia diferentierii si diversificarii functiilor si rolurilor politice, largirii pro-
cesului participarii populare.

Cinci, desfasurarea modernizarii politice depinde In mare masurd de proce-
sul crearii si cresterii unei birocratii politice rationale care sa monitorizeze i
sa realizeze Tn modul cel mai bine posibil obiectivele noilor transformari.

Sase, caracterul ambivalent al modernizarii politice, in sens ca aceasta nu
poate fi privitd intotdeauna si In mod exclusiv ca factor cu semnificatie pozitiva
constanta. Prin complexitatea ei modernizarea poate fi o transformare atit conti-
nua, cit si discontinua, atit echilibrata, cit si dezechilibrata, atit pasnica, cit si vi-
olentd. De aceea, este important, ca si in cazul schimbarii politice, s& examinam
modernizarea drept un proces iregular, nelinear, turbulent care se realizeaza in
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mod divergent prin ascensiuni si descensiuni, salturi si reculuri, agregari si de-
Zagregdri organizationale si culturale ale civilizatiei.

Sapte, pornind de la caracterul mixt al fenomenelor si proceselor politice,
Modernizarea politica nu existd intr-o manierd purd, la fel are caracter mixt,
fapt consemnat si de autorii teoriei modernizarii. Orice sistem politic supus mo-
dernizarii imbina in sine elemente ale modernitatii si traditionalitatii, cu o domi-
nare a unora din ele, care si atestd gradul avansarii lui.

Trasaturile modernizarii politice se afla intr-o strinsa si permanenta coneXi-
une, oferindu-i acesteia caracter complex, multidimensional. In baza lor este po-
sibila examinarea tipurilor modernizarii politice, problema pe cit de importanta
si necesara pe atit de contradictorie.

Din punct de vedere istoric, in literatura politologica actuala, se evidentiaza
doua tipuri ale modernizarii politice: a) modernizare ,,primara” sau ,,originala”,
care se manifestd in epoca primei revolutii industriale, distrugerii privilegiilor
traditionale, proclamarii drepturilor civile, tip propriu tarilor Europei de Apus,
SUA, Canadei; b) modernizare ,,secundard” sau ,,reflectantd”, care se distinge
prin stabilirea de contacte socioculturale ale tarilor ,,inapoiate” cu tarile- nucleu
ale modernizarii, tip caracteristic Braziliei, Turciei, iar astdzi Rusiei, Republicii
Moldova si altor tari postcomuniste.

Tipul ,,primar” sau ,,original” al modernizarii a evoluat pe baza sa proprie,
traversind calea crearii treptate, relativ de lungd durata, a unor structuri rationa-
le noi, calea cresterii complexitatii organizarii sociale din contul diferentierii
structurale si functionale, iar mai apoi, a aparitiei de noi forme de integrare. Lo-
gica acestui tip se regaseste pentru inceput in transformari de natura spiritual-
ideologica din perimetrul istoric al Renasterii, Reformei, [luminismului, dupa
aceea 1n transformarea economiei, cind In societate se maturizeaza interesele,
are loc diferentierea formelor de proprietate, apoi in formarea unor structuri ori-
zontale (societatea civild), si doar spre final in transformarea sistemului politic,
CU 0 reprezentativitate de interese sociale reale.

Cu referire la tipul ,,secundar” sau ,,reflectant” al modernizarii, acesta, fiind
propriu statelor care sau aflat sau se afla in prezent in tranzitie spre democratie,
se realizeaza in mod diferit. In viziunea cercetatorului rus M. Iliin in unele din
statele respective modernizarea politica se desfasoara in baza mixta, cu elemen-
te atit proprii, cit si imprumutate (Grecia, Turcia, Rusia), pe cind in altele, unde
lipseste o baza proprie (tarile gen Republica Moldova care sau impotmolit in
tranzitie, aceasta avind aici un caracter taraganat, paralizant — V.S.), in baza
imitarii si simularii [9], fie a unor procese depline ce tin de continutul moderni-
zarii, fie a formei sau rezultatului acesteia din cadrul unor tari avansate, pentru
care modernizarea deja sa consumat. De aceea, tipul in cauza se mai numeste
modernizare ,,in urmarire”, modernizare ,,intirziata”. El are insusiri contoversa-
te, fiindca unele elemente ale sale au evoluat cu pasi rapizi inainte (de exemplu,
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alegeri in baza de pluripartidism), chiar corespund indicilor din tarile dezvoltate,
in vreme ce alte elemente ramin in urma sau In general lipsesc. Dezvoltarea so-
cietdtii in conditiile modernizarii ,,secundare” se produce prin turbulenta, zgu-
duiri, procese ciclice de alternare a elementelor evolutioniste si revolutionare,
prin accelerari si stagndri, ascensiuni si descensiuni. Atare miscare a societatii a
devenit o problema pentru structura sociald in tranzitie care cu mari dificultati
se adapteaza la schimbarile legate de modernizare. Realizarea acesteia, fara aba-
teri serioase de la obiectivele tinta, depinde in mare masura de maturizarea si
eficienta activitatii institutiilor politice (chemate sa reactioneze adecvat la prob-
lemele ce apar, sa amortizeze la timp starea de turbulenti a transformarilor), in
special institutii statale de drept, partide si miscari politice, lideri politici, elita
conducatoare, mass media etc.

Problema problemelor pentru societatea in tranzitie este ca ea poate sa se
impotmoleasca in etapa ,,modernizarii partiale”, cind traditionalitatea si moder-
nitatea (rationalitatea), ca modalitati de ciocnire si coexistenta a valorilor si nor-
melor politice vechi si noi, de orientare comportamentald a individului si socie-
tatii, se institutionalizeaza in cadrul unuia si aceluiasi sistem de relatii sociale.
Desigur, aceasta confruntare intre nou si vechi, intre inovatie si traditie si, res-
pectiv, institutionalizare a lor intr-un tot, nu poate sa se desfasoare in afara unor
schimbari radicale, fapt ce se materializeaza in procesul de formare a unor noi
deprinderi economice, sociale, administrative, unor noi structuri organizationa-
le. Succesul acestor schimbari depinde atit de afirmarea si eficienta institutiilor
noi, cit si de capacitatile institutiilor traditionale de a sustine si a promova trans-
formarile noi, care dupa cum atesta experienta unor tari, chiar si cu regim auto-
ritar (Coreea de Sud, Filipine etc.), pina acum au contribuit evident la dezvolta-
rea noului.

Din cele mentionate rezultd ca pentru modernizarea politicad ,,secundara”
este importanta optimizarea raportului intre institutiile politice noi si cele traditi-
onale. Or, practica unor tari In tranzitie spre democratie, preponderent din spati-
ul ex-sovietic, care nu reusesc sa se modernizeze din contul proceselor interne,
sd le valorifice pe acestea indeajuns, reformarea are loc anevoios, prin taragana-
re, ceea ce face a fi problematica atingerea unui raport optim intre inovatie si
traditie. Mai mult, aici asistdm la o coexistenta si imbinare ciudata a noului cu
acele vestigii ale trecutului care sunt incompatibile dupa natura lor cu noul. In
rezultatul suprapunerii de elemente diametral opuse se produce o simbioza nefa-
vorabild procesului modernizarii, cind in contextul acestuia elementul nou al
modenizarii inceteaza de a mai functiona drept rational, iar elementul nemoder-
nizat ce tine de traditie nu poate functiona ca traditional in sens pozitiv.

Desfagurarea si realizarea modernizarii ,,secundare” in conditiile actuale
ale tranzitiei spre democratie depinde in special de gradul adaptérii unor sau al-
tor variante ale modernizarii (de natura liberala sau conservativd) la conditiile
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concrete ale tarii respective. Aici factorul de decizie trebuie sa recurga nu la o
copiere mecanicd de variante general recunoscute de alte state, deja confirmate
de practica lor (de exemplu, republica prezidentiald sau parlamentara, sistem
pluripartidist sau bipartidist, stat federativ sau unitar), ci la o impletire maximal
posibila a acestor variante cu specificul national (factorul sociocultural, psiholo-
gic, teritorial etc.), care sa indreptateasca asteptarile. De aceea, in afara specifi-
cului national, credem ca este ineficienta oricare varianta a modernizarii, fie li-
berala sau conservativa.

Schimbarea si modernizarea politica in conditiile Republicii Moldova:
general si particular

Fenomenul schimbarii politice si cel al modernizarii politice vizeaza in
mod deosebit Republica Moldova. Prin manifestarile lor de aproape un sfert de
veac, aceste fenomene au pentru fara noastra atit semnificatie istorica, cit si ac-
tuala, desigur, cu un anumit specific national in dimensiuni ale contextului post-
comunist in ansamblu §i postsovietic 1n parte.

Conform factorului similaritatii fenomenelor in cauza in conditiile diferitor
tari ale spatiului postcomunist, mentionam ca acestea au mers spre schimbare si
modernizare mai mult sau mai putin simultan, de la acelasi punct de reper — co-
lapsul brusc al comunismului, dar ca rezultat al unei crize indelungate si multi-
dimensionale. Caderea comunismului a fost provocata de problemele grave ale
planificarii economice centralizate, de epuizarea politicd manifesta si declinul
statului, iar in cazul Uniunii Sovietice i de incapacitatea guvernului de a con-
duce cu tara in conditiile supraextinderii imperiale. Aceste elemente ale crizei se
alimentau reciproc si au devenit evidente in conditiile perestroicii gorbacioviste.
Anume in a doua jumatate a anilor 80, odatad cu deschiderea politica a societatii,
cu procesele publicitatii, au iesit la lumind bolile sistemului comunist care sau
transformat Intr-0 vasta criza structurala ce a condus in cele din urma la dezinte-
grarea imperiului sovietic. Reformele radicale, initiate si introduse de sus de ca-
tre elita conducatoare, se blocau in lupta dintre radicali si conservatori, in tensi-
unile crescinde dintre Centru si republicile care alcatuiau Uniunea Sovietica.
Presiunile acestora din urma pentru autodeterminare, pentru autonomie si inde-
pendenta au fost cele care au dat directia politicii in ultimii ani de existentd a
imperiului sovietic. Pe masura ce puterea reala se transfera catre republici, iar
energia si autoritatea centrului, partidului-stat (PCUS) se epuiza, avea loc marea
Schimbare — una dupa alta, in anii 1990-1991, republicile adoptau declaratii de
suveranitate si de independenta, care au si finalizat dezmembrarea Uniunii Sovi-
etice.

In aceste imprejurari Republica Sovietica Socialisti Moldova, ca si celelal-
te componente ale imperiului, si-a demonstrat pozitia sa proprie fata de dezinte-
grarea controlului din partea centrului, declarindu-si la 23 iunie 1990 suverani-
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tatea, iar la 27 august 1991 independenta statala. Acest act istoric §i constituie
pentru tara noastra inceputul schimbarii politice spre un nou regim, spre o noud
configuratie sociopolitici. In pofida unor aprecieri critice aduse schimbirii care
se producea in cadrul imperiului sovietic, la apusul acestuia, schimbarii care 1n
viziunea unor cercetatori n-a ,,fost ordonata sau controlatid”, in care ,,puterea s-a
scurs de la nivelul Partidului Comunist catre retelele mafiote si grupurile natio-
naliste necivile”[10, p.193], considerdm cd acea schimbare, fie si spontana, pat-
runsa de irationalitdti, a avut pentru popoarele Uniunii Sovietice, in general, si
poporul moldovenesc, in particular, o importantd incontestabild. Cu atit mai
mult ca in cazul Moldovei, in comparatie cu alte republici sovietice, anume for-
tele nationaliste sau impus drept forte initiatoare a schimbarii de jos, fiindca co-
nducerea comunista din republica, ca cea mai retrograda forta din spatiul sovie-
tic, nu sustinea ,,perestroika” si, respectiv, noile tendinte spre schimbare.

In urma esecului loviturii de stat din august 1991 (organizati de fortele fu-
ndamentaliste ale PCUS) si succesului contraloviturii (conduse de B.Eltin), cind
fortele centralismului nu mai aveau suficiente capacitati si resurse de a se opune
cererilor natiionaliste de autonomie, soarta Uniunii Sovietice a fost pecetluita.
Pentru noile state aparute pe ruinele fostului imperiu, inclusiv pentru Republica
Moldova, incepe un proces nou, anevoios de acumulare §i implementare a atri-
butelor independentei statale care se inscria plenar in perimetrul Schimbarii de
atunci. Comun pentru aceste state a fost vidul politic in care ele existau Inca in
timpul dezintegrarii Uniunii Sovietice. Chiar din start statele in cauza (exceptie
statele Baltice), in afard de suveranitatea si independenta declaratd, nu aveau
nici un proiect politic clar, nici structuri sociale definite si nici traditii ale statali-
tatii care sa contribuie la transformari politice spre democratie. Insisi felul si
conditiile in care au aparut noile state (dominarea in ele a conflictului) nu asigu-
rau pe deplin sansele unui proces si, respectiv, unor rezultate democratice, fapt
care 1l urmarim atit din partea elitelor politice, ¢it si din partea maselor. De aici
este Intemeiatd opinia, ca ,,in timp ce schimbarea politicd din unele tari postco-
muniste (in special Slovenia, Republica Ceha, Polonia, Ungaria — V.S.) se inca-
dreaza in modelele democratizirii, in altele, mai ales in cele din fosta Uniune
Sovietica si din Balcani, colapsul comunismului a dus la implozia statului, raz-
boi civil si la aparitia de pretendenti la putere al caror scop este mai curind dezi-
ntegrarea, decit edificarea statului” [10, p.189].

In aceasta ordine de idei devin firesti un sir de intrebari: cum sa calificim
inceputul si mersul schimbarii politice In conditiile Republicii Moldova?; ce
scopuri urmareste schimbarea si ce mijloace sunt utilizate n atingerea lor in
spatiul moldovenesc?; cum sa desfasurat pe parcurs si se desfasoara astazi schi-
mbarea si care sunt rezultatele ei dupa mai bine de doua decenii de independen-
ta? Credem ca raspunsul la aceste intrebdri nu poate fi univoc, fara careva para-
lele, comparatii, specificari. Totodata, trebuie tinut cont si de dimensiunile feno-
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menului schimbarii politice gen moldovenesc care se Inscriu in abordarile gene-
rale ale schimbarii aduse de noi anterior, dar cu o completare si ajustare a lor de
natura particulara.

Schimbarea politica din Republica Moldova poate fi apreciata drept una
radicala, fundamentala si universala. Ea a cuprins societatea Tn ansamblu, cu to-
ate componentele acesteia, cu bazele si suprastructura ei. Scopul schimbarii era
axat mai ntii de toate pe sistemul politic ca totalitate, cu latura lui atit institutio-
nal, cit si normativa, functional, relationala. Insa chiar de la inceput acest scop
nu era bine fundamentat din punctul de vedere al democratizarii vietii politice si
sociale in ansamblu. Mai mult, la inceputul anilor 90, dar si ulterior, au fost seri-
oase abateri in actualizarea si realizarea scopului dat. Insisi startul schimbarii
politice a noului stat, pus de catre Declaratiile de suveranitate si independenta,
era centrat preponderent asupra proceselor renasterii nationale, care, cu toatd
oportunitatea si importanta lor valoricd, aveau un caracter divergent, conflictual.
Actorii principali antrenati in aceste procese — miscarile politice precum Frontul
Popular din Moldova (FPM), Gagauz-Halci, Vozrojdenie — se impuneau drept
forte pro-renastere, pro-schimbare cu precadere in sfera culturii, traditiilor, etni-
citatii (iar FPM se orienta, de asemenea, la revenirea la grafia latina) si doar int-
r-un mod neinsemnat in sfera economica, sociala si chiar politica. Totodata, in
acele conditii de raspintie, erau si forte anti-renastere, anti-schimbare — migcarea
Internationalista ,,Unitatea-Edinstvo”, Consiliul Unit al Colectivelor de Munca
(OSTK, in raioanele de est ale Moldovei) — create la initiativa Comitetului Se-
curitatii de Stat (KGB) in ultimii ani de existentd ai Uniunii Sovietice (ca ras-
puns la aparitia Frontului Popular) pentru a diminua din intensitatea procesului
renasterii nationale. Miscarile anti-schimbare militau pentru mentinerea sau res-
tabilirea rinduielelor sovietice 1n raioanele de est ale Moldovei, fiind in fond
creatorii si purtatorii ideologiei secesionismului de aici, sprijinul principal din
interior al enclavei republica moldoveneasca nistreana (r.m.n.), sustinuta de la
inceput neoficial (iar in prezent si oficial) din exterior de catre forte influente
din Federatia Rusa. Nu intimplator r.m.n. a fost calificatd de catre formatiunile
anti-renastere, anti-schimbare drept ,,insula a sovietismului”, adica spatiul in ca-
re se pastreaza regimul sovietic.

Ciocnirile dintre FPM, ulterior Frontul Popular Crestin Democrat, si alte
formatiuni de dreapta, pe de o parte, ca forfe pro-renastere, pro-schimbare, dar
in acelasi timp orientate spre unirea Republicii Moldova cu Romania, si ,,Unita-
tea-Edinstvo”, pe de alta parte, ca forta anti-renastere, anti-schimbare, care aspi-
ra la restabilirea imperiului sovietic, au si condus in cele din urma la declansa-
rea conflictului transnistrean. Insd scenariul acestui conflict, ca de altfel, si a al-
tor conflicte politice, cu tenta etnica, din spatiul ex-sovietic, a fost elaborat mi-
nutios prin prisma unui plan de enclavizare a republicilor nesupuse, ,,razvratite”,
inca la apusul Uniunii Sovietice, de catre conducerea acesteia, ca raspuns la ce-
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rerile insistente de autonomie si independentad venite din partea fortelor nationa-
liste.

Conlflictul transnistrean, spre deosebire de cel gidgauz, in fond solutionat 1n-
ca la mijlocul anilor 90, mai persista, transformindu-se intr-un conflict ,,inghe-
tat”. El a umbrit in mare masura procesele schimbarii politice, economice si so-
ciale din Republica Moldova. E bine stiut ca o tara dezintegrata teritorial este
una cu schimbari tirdganate in timp, nedefinitivate in toate sferele vietii sociale.
Mai mult, n conditiile Moldovei, schimbarile sociale in general si cele politice
in particular pot fi socotite drept cvasischimbari, fapt conditionat nu doar de lip-
sa de integritate a tarii, ci si de deficitul de vointa a clasei politice spre schimba-
re, de capacitatile ei reduse de a realiza si a duce la bun sfirsit transformarile.

Pe parcurs, indeosebi in timpul guvernarii comuniste (2001-2009), dar si a
guvernarilor liberal-democrate de coalitie din 2009 incoace, schimbarile din ca-
drul sistemului politic moldovenesc au pendulat in mod paradoxal intre doua
boli ale tranzitiei, numite in literatura de specialitate [11,p.168-186] ,,sindrom al
pluralismului ineficient”, pe de o parte si ,,sindrom al puterii dominante”, pe de
alta parte.

Primul sindrom - al pluralismului ineficient - reflecta in cazul Republicii
Moldova acea stare a schimbarii politice cind existd unele elemente ale vietii
democratice (de exemplu, alegeri libere, libertatea politica, alternanta la putere a
diferitor grupdri politice), dar limitate, superficiale, fragile. Daca aceeasi preze-
Nnta la urne este relativ Tnalta (insd nu intotdeauna), atunci participarea politica in
afara votului rimine a fi slaba. Majoritatea populatiei tarii acuza elitele politice
de coruptie, de interese inguste, de lipsa de onestitate, fiind nemulfumita de ele
si, ca urmare, dezinteresata de viata politica, fapt demonstrat elocvent in timpul
alegerilor locale (2007) din municipiul Chisindu, care sau desfasurat in trei run-
de.

La sindromul pluralismului ineficient al tranzitiei moldovenesti si respectiv
al schimbarii politice din cadrul acesteia raportdm, de asemenea, gradul relativ
inalt de turbulenta si instabilitate a elementelor supuse transformarii democrati-
ce, caracterul lor deformat, nefinalizat, discordant in raport cu progresul social.
Totodata, atare schimbare ineficientd privitd prin prisma unei diversitati de co-
Mmponente care se vor a fi democratice, este patrunsa de involutie, aritmie, rit-
muri frinte, de inconsecventa agentilor politici.

Al doilea sindrom - al puterii dominante - face schimbarea politica spre de-
Mocratie in cazul tranzitiei moldovenesti sa fie stagnanta, cu reculuri, ceea ce a
avut loc intr-un mod evident in conditiile celor opt ani de guvernare comunista
si in cazul ciocnirilor frecvente intre componentele guvernarilor de coalitie —
AIE-1 si AIE-2. Desi in perioada guverndrii comuniste exista un anumit nivel
de contestare politica din partea opozitiei, sistemul politic era dominat in asa fel
de Partidul Comunistilor incit sansele formarii unei alternative la puterea existe-
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nta erau practic nule. Credem ca partidul puterii, prin manipulari frecvente ale
populatiei, prin monopolizarea resurselor economice, sociale, informationale ale
tarii, prin subordonarea plenara a sistemului juridic, prin fraudarea procesului
electoral a devalorizat insisi obiectivele si sensul schimbarii democratice. Pro-
cesul unei asemenea schimbari tinea de imitarea cu iscusintad de catre Partidul
Comunistilor a exercitiului democratic, de pastrarea formala a atributelor demo-
cratiei (principii democratice declarative, alegeri cvasialternative care creeaza
iluziile concurentei, multitudinea partidelor politice ce demonstreaza fatada mu-
Itipartidismului), de deficitul continuitatii in realizarea reformelor (incapacitatea
guvernantilor de a imbina fenomenul traditiei cu cel al inovatiei), de politizarea
schimbarilor de natura sociald etc. Aceasta stagnare a transformarilor democra-
tice este explicata de catre unii cercetatori autohtoni prin mai multi factori: baza
sociala slaba a tranzitiei, legata de lipsa clasei de mijloc; fragilitatea si insuficie-
Nta structurala a socetatii civile; lipsa unui sistem multipartidist efectiv, manife-
Stat prin existenta multor partide politice minuscule care nu sunt in stare sa cree-
ze 0 opozitie reala, adevarata si sa mobilizeze masele pentru asigurarea unui co-
ntrol evectiv asupra structurilor puterii; cultura politica liberald extrem de slab
raspinditd printre cetateni [12, p.164]. Printre acesti factori acumularea unui
grad avansat de cultura politica joaca un rol cheie in asigurarea viabilitatii unei
schimbari democratice veritabile, culturd care sia modeleaze in mod decisiv ins-
titutiile si normele sistemului politic, sd vizeze substantial mentalitatile si com-
portamentele actorilor politici, a indivizilor in parte.

Or, schimbarea politica de naturd democratica produsa in mersul si In rezu-
Itatul alegerilor parlamentare anticipate din iulie 2009, soldate cu victoria forte-
lor liberal-democratice, nu poate fi explicata printr-un nivel mai inalt decit pina
atunci de cultura politica liberala in rindurile cetatenilor. Mai degraba majorita-
tea cetatenilor votant{i au acceptat schimbarea in favoarea acestor forte din con-
siderentul promovarii de catre fosta guvernare comunista a unei politici autorita-
re, falsificarii votului in cadrul alegerilor din 5 aprilie, implicarii acestei guver-
nari 1n initierea si provocarea actiunilor distructive in timpul evenimentelor din
7 aprilie 2009 (calificate de ea ,,drept tentativa de lovitura de stat”), soldate cu
distrugerea cladirilor de stat, arestarilor in masa si folosirii nejustificate a viole-
ntei.

Pentru ca schimbarea politica generatd de alegerile parlamentare anticipate
din iulie 2009 sa nu conduca la rezultate confuze, de criza, guvernarii liberal-de-
mocrate i-a revenit misiunea s ia decizii concrete in vederea institutionalizarii
unor mecanisme eficiente ale democratiei, sa realizeze modificari in constitutie,
sd liberalizeze cu adevarat sferele vietii sociale, sd-si asume responsabilitati de
asigurare a garantiilor sociale, sa implementeze mecanismele democratiei elec-
torale, sa identifice cai posibile de initiere si mentinere a dialogului §i consensu-
lui cu opozitia. De gradul realizarii acestor masuri depindea in mare parte pote-
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ntialul de influenta a schimbarii politice asupra proceselor dezvoltarii, iar de aici
si a modernizarii politice din Republica Moldova.

Dat fiind faptul ca statul Republica Moldova, ca si alte state din spatiul po-
stsovietic, se afla intr-o perioada anevoioasa de tranzitie de la regimul totalitar
comunist la cel democratic, cu principii si mecanisme noi ale evolutiei sociale,
cu calitati sistemice de naturd democratica ale vietii politice, in cadrul aceste-i
perioade se impune drept iminent procesul modernizarii politice. Acesta se cara-
Cterizeaza printr-o serie de particularitati care, de altfel, vizeaza nu doar Repub-
lica Moldova, ci si alte tari in tranzitie spre democratie.

in primul rind, daci tinem cont de faptul ca diferite popoare se gisesc azi
la diferite niveluri de dezvoltare si ca o societate moderna azi nu mai este una in
curs de modernizare, ci de postmodernizare, atunci insasi reperul istoric, Sui-ge-
neris, al conceptului de modernizare il limitim numai la faza de inceput a mo-
dernitatii, faza proprie tarilor occidentale. De aceea, realitatile transformarilor
actuale din Republica Moldova si din alte tari ce realizeaza calea tranzitiei de-
Mocratice nu se inscriu in cadrul conceptului de modernizare propriu-zisa, ci a
conceptului de modernizare ,,intirziata”, ,,secundara”, ,reflectanta”. Acest din
urma concept exprima un proces ambivalent de modernizare fortatd de sus (in
mare masurd proces de imitare), pe cale politica, de ciocnire Intre elementul
nou, modern, §i elementul vechi, traditional. Adica, ambivalenta acestui proces,
cu caracterul lui dihotomic, intruneste atit tendinta modernizarii, cit si cea a an-
timodernizarii.

Prima tendinta caracterizeaza modernizarea in cazul Moldovei drept una de
tip endogen-exogen (cu o baza dubla de existenta — proprie si imitata, adica im-
prumutatd), ce se manifesta preponderent, totusi, prin imprumut valoric, de ex-
perientd a transformarii. Anume acest fapt ne face sa urmarim deja aproape dou-
dzeci si cinci de ani o imitare contradictorie (fard a se tine cont indeajuns de
specificul national) de catre elita conducatoare a procesului de diferentiere a ro-
lurilor politice, de formare si functionare a unor structuri, institutii politice spe-
cializate, de simulare a capacitatii sistemului politic de a se adapta la ceea ce es-
te nou, de largire a potentialului participarii politice a diferitor grupuri sociale si
a cetatenilor.

Tendinta antimodernizarii se regaseste in neacceptarea de citre un segment
considerabil din societate a proceselor inovatoare. Acesta se opune pasiv fata de
nou, se orienteaza spre trecut, impartasind mentalitatea autoritara si comporta-
mentul autoritar a elitei si masei.

In al doilea rind, modernizarea ,,intirziatd” se desfagoara in cazul Republi-
cii Moldova si a altor state ex-sovietice concomitent cu realizarea obiectivelor
generale ale democratizarii, intrucit tranzizia actuald din aceste state evoluiaza
sub semnul democratizérii. Prvite prin prisma concomitentei aceste procese se
completeaza reciproc si se inscriu in cel de-al ,.treilea val” al democratizarii, cu
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toate ascensiunile §i stagnarile lui. Or, procesul modernizarii penetreaza toate
sferele vietii sociale, in sens c el are o arie de manifestare mult mai larga decit
cel al democratizarii, depasind obiectivele propriu-zise ale acestuia. Totusi, de
gradul democratizarii depinde pind la urma, intr-un mod decisiv, realizarea cur-
sului modernizirii, atit politice, cit si non-politice. In aceastd ordine de argume-
ntare practica Republicii Moldova demonstreaza ca erorile si abaterile serioase
in procesul democratizarii (dezacordul intre declaratiile de naturda democratica si
faptele de natura autoritara, hibridizarea regimului politic in baza imbinarii pa-
radoxale a normelor si valorilor democratice cu cele autoritare, pastrarea forma-
1a a multor atribute ale democratiei, eficienta minima a unor proceduri democra-
tice etc.) au afectat substantial procesul modernizarii politice si non-politice,
aducindu-i acestuia multiple obstacole atit din partea celor de sus, cit si a celor
de jos.

Desigur, atare impact al democratiei postcomuniste asupra modernizarii
politice gen moldovenesc are cauze mult mai profunde decit anumite erori si
abateri comise pe parcurs. E vorba de lipsa de traditii democratice, de deficitul
la etapa initiald a tranzitiei a unui suport economic si social adecvat pentru noile
institutii democratice, de reproducerea si mentinerea in cadrul acestora a unor
elemente vechi, autoritare si, chiar, totalitare a mentalitatii si compotamentului.
In acest context relatia democratizare-modernizare, iar acum consolidare demo-
Craticd-modernizare este umbrita in special de insuficienta econoimiei de piata
(dominarea in cadrul acesteia a monopolismului, intereselor oligarhice) si socie-
tatii civile, unei structuri dezvoltate si diferentiate de interese economice si soCi-
al-politice. Pornind de aici, democratia postcomunistd din Republica Moldova,
neinradacinatd intr-o structurd moderna de interese economice si sociale, a reti-
nut considerabil cursul modernizarii politice, sa vizut impusa sa promoveze ma-
suri nepopulare, fapt ce a generat neincrederea unui mare segment al populatiei
fata de ideia democratiei si inovatiei.

in al treilea rind, in conditiile tranzitiei spre democratie rolul decisiv in ini-
tierea modernizarii sociale In general si modernizarii politice in particular revine
statului. Acesta trebuie sd se impund intr-o tripla ipostaza: sa-si modernizeze
structurile sale proprii in directia diferentierii rolurilor politice, specializarii ins-
titutiilor; acumularii de capacitati pentru a face fata inovatiilor, a se adapta la un
nou mediu social; crearea de conditii favorabile pentru modernizarea structuri-
lor societatii in directia asigurarii reformelor economice, sociale, culturale; inla-
turarea tuturor restrictiilor privind participarea politicd a cetatenilor, facilitarea

Or, practica modernizarii sociopolitice de pina acum din Republica Moldo-
va atestd nu pur si simplu o eficacitate scazuta a statului in aceastd privinta, ci o
lipsa de rationalism in activitatea institutiilor sale atit fatd de diferentierea rolu-
rilor acestora (de exemplu ne declardm in anul 2000 republica parlamentara, dar
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guvernam pe parcurs de opt ani de aflare a comunistilor la putere dupa normele
si regulile republicii prezidentiale), cit si fatd de optimizarea relatiei inovatie-
traditie (de exemplu, aceeasi lipsa de continuitate 1n realizarea reformei admini-
strativ-teritoriale). Deficitul de rationalism si lipsa de responsabilitate si consec-
venta din partea statului 1l urmarim si vis-a-vis de modernizarea relatiilor cu so-
Cietatea (statul moldovenesc actual nu trateazi deocamdata societatea civild ca
pe un partener), de construirea unor relatii de consens cu actorii societali, de re-
alizarea reformelor sociale in sens larg. Pina la moment statul Republica Mol-
dova nu dispune de o birocratie eficientd pentru a pune cu adevarat in aplicare
reformele politice si economice. Acestea sunt astazi supuse de facto intereselor
oligarhice, fapt cei face pe unii cercetatori sa considere statul Republica Moldo-
va drept stat capturat. Plus la cele mentionate acest stat nu are capacitati sa-si
mentind o suveranitate intactd, necontestata, fiindca el ramine a fi dezintegrat
din punct de vedere teritorial. In asemenea conditii un cvazistat cum este Repu-
blica Moldova (dezintegrat cu concursul secesionismului transnistrean) nu poate
fi decit producator de valori ce se inscriu in fenomenul cvazimodernizarii, inclu-
siv politice.

In al patrulea rind, un rol aparte in realizarea obiectivelor modernizarii so-
ciale si politice revine societatii civile. Conform opiniei lui A.Smolar, in tarile
Europei Centrale si de Est, unde revolutiile din 1989 sau desfasurat in numele
»poporului”, insési tranzitiile spre democratie (si respectiv procesele moderniza-
rii — V.S.) reprezentau triumful ,,proiectului societatii civile”[13]. Privit in mod
comparativ acest proiect a fost si rimine n cazul Republicii Moldova, ca si a al-
tor tari din spatiul ex-sovietic, unul mai mult decit ambiguu. Cauzele principale
in acest sens le consideram:

- exagerarea capacitatilor societatii civile iIn modernizarea tarii. Daca acea-
Sta societate 1n aparitie a avut inifial un rol decisiv in rasturnarea regimului tota-
litar sovietic, atunci pe parcurs ea n-a fost suficient de puternica si coeziva pent-
ru a oferi o directie politica alternativa clara fata de cea a statului vis-a-vis de
procesele modernizarii. Dupa 1991, cind statul se reorganiza, deja spatiul deza-
cordului social era mai redus decit se asteptase;

- reformele economice si sociale de pind acum au fracturat organismele
societatii civile, impiedicind astfel tentativele lor de a contesta in mod eficient
proiectele statale. Unele din aceste miscari au pierdut chiar interesul fata de tra-
nsformaérile sociale si politice;

- activizarea fortelor nationaliste si secesioniste care a condus, de rind cu
desteptarea si renasterea nationald a populatiei, la ciocniri intre diferite organis-
me civile, slabind astfel din vitalitatea potentialului lor de modernizare;

- la etapa initiala a tranzitiei, dar si la etapa actuald cele mai puternice or-
ganizatii civile se includ in mod excesiv in lupta pentru putere (de rind cu parti-
dele politice), indeplinind astfel functii nefiresti pentru ele (in comparatie cu or-
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ganizatiile din Vest axate preponderent pe problemele sociale), care nu sunt ori-
entate concret spre albia modernizarii. De exemplu Platforma ,,Dreptate si Ade-
var”, aparuta initial ca organizatie civila, s-a transformat in organizatie orientata
strict spre venirea la putere. In acest scop ea a mobilizat pe calea manipularii
zeci de mii de cetdteni. Mai mult ca atit, pentru a rasturna guvernarea de coalitie
Platforma ,,DA” activa impreuna cu fortele extremiste de stinga.

- limitarea substantiald a societatii civile in perimetrul modernizarii are loc
odata cu aparitia si activizarea socetatii politice, in special a partidelor politice.
Acestea, coalizindu-se in jurul unor personalitdti din rindul elitelor locale si na-
tiionale, organizindu-se pentru a veni la putere, atrdgeau de partea lor cadrele
cele mai influente ale organismelor civile, slabind astfel capitalul uman si profe-
sional al acestora.

- slabiciuneaea societatii civile in circuitul modernizarii sociale si politice
se explicd prin orientarile ei de a se afirma preponderent cu sustinerea proiecte-
lor si programelor din exterior, fara a folosi si a valorifica pe deplin resursele in-
terne.

In al cincilea rind, dat fiind ci Republica Moldova se orienteazi spre euro-
integrare, este important nu numai de a realiza obiectivele modernizérii ,,intirzi-
ate”, ci si de a Tnsusi valorile postmodernizarii si a conduce tara spre standardele
statelor europene avansate. Acesta si este astazi scopul principal al Acordului de
Asociere Republica Moldova — Uniunea Europeana, care necesita eforturi conc-
rete in implementarea lui.

in concluzie mentioniam ci perspectivele modernizirii si postmodernizarii
Republicii Moldova depind de mai multi factori: crearea unei structuri sociale
deschise cu o manifestare reald a clasei de mijloc, ca baza a stabilitatii sociale si
politice; demonopolizarea controlului politic asupra resurselor economice si cre-
area unei economii de piatd avansate;modernizarea sistemului institutiilor politi-
ce, in directia eficientizarii procesului de diferentiere a rolurilor politice, ratio-
nalizarii pluripartidismului si, respectiv, asigurarii pluralismului politic; optimi-
zarea raportului intre traditiile si inovatiile politice in vederea asigurarii continu-
itatii politice; consolidarea si activizarea societatii civile, stabilirea si promova-
rea relatiilor de parteneriat cu statul si cu societatea politica in ansamblu; cres-
terea culturii politice a cetatenilor si a elitei, ca bazd a consensului si coeziunii
in procesul modernizarii si postmodernizarii.
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Recently migration has become one of the most pressing issues for the Eu-
ropean Union, resulting in increased attention not only to migration manage-
ment methods, but also to the threats brought by the uncontrollable population
flows. The purpose of this article is to analyze the new challenges faced by the
EU and how the current security system of the European Community responds
to them. The result of the research highlights the main institutional and struc-
tural problems in the field of migration and offers recommendations in order to
address the shortcomings.

Recent migratia a devenit una dintre cele mai acute probleme ale Uniunii
Europene, care reflecta atentia sporita nu numai asupra metodelor de gestio-
nare a migratiei, dar si asupra amenintarilor produse de fluxurile de populatie
necontrolabile. Scopul acestui articol este de a analiza noile provocari cu care
se confrunta UE si modul in care sistemul actual de securitate al Comunitatii
Europene raspunde acestora. Rezultatul cercetarii evidentiaza principalele pro-
bleme institutionale si structurale in domeniul migratiei si oferda recomandari
pentru solutionarea acestora.

In 2015, a huge wave of migrants engulfed Europe. Their overall number is
so big, that the situation has been named "migration crisis". This issue remains
relevant in early 2016 and continued to be present on the agenda of many Euro-
pean countries.
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The problem is causing strong tensions among and within European Mem-
ber States on how to deal with all the refugees, asylum seekers and economic
migrants, who come in the EU. The "Arab Spring", the military operation in Li-
bya and the Syrian conflict have turned millions of people into "displaced per-
sons", and the number of those wishing to embark on a voyage to the northern
shores of the Mediterranean is growing, in spite of the numerous victims on this
dangerous route. According to the International Organization for Migration
(IOM) over a million irregular migrants and refugees arrived in Europe in 2015
[13]. In addition to the strong pressure point in the Mediterranean, new points of
arrival are emerging at the Greek border in the Aegean Sea, the Hungarian bor-
der with Serbia and the port of Calais between France and the UK [15].

The European Union is one of the largest recipients of foreign labor. How-
ever, the consequences of migration processes in modern Europe are mixed. On
the one hand, immigration provides an inflow of labor force, which solves the
problem of shortage of labor, especially the unskilled one. On the other hand, a
significant increase in the number of foreign workers is widely recognized as
one of the threats to national security of the European Union countries because
of the differences in culture of the host society and a growing migrant commu-
nities [27, p.4].

In general, the mass migration has set before European society’s two main
problems: the integration of considerable human resources in the receiving so-
ciety and the establishment of safe limits of necessary changes under the influ-
ence of large flows from other cultures.

EU policy on the integration of migrants in the European cultural and polit-
ical environment in conditions of intensification of globalization doesn’t seem
to work. The focus on the principles of multiculturalism doesn’t contribute to
the optimization of the relationship between immigrants and local European
population. On the one hand, there is an isolation and self-isolation of immi-
grant communities and tensions between immigrants and the indigenous popula-
tion of Europe, on the other - the economic crisis in Europe intensifies the
growth of nationalist and xenophobic attitudes towards immigrants [28, p.10].

That’s why the recent migration crisis has prompted a debate about the
threats and challenges that uncontrollable migration poses on the whole Euro-
pean security system and the need for a comprehensive response, determined by
the new medium and long-term strategies.

In order to develop such strategies, it’s necessary to take into account the
elements of theoretical analysis provided by the concepts of security theory.
These concepts can be applied to the current migration processes in the Euro-
pean Union and gave a new perspective on the problems and challenges faced
by the community and its member states.
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The first thing that must be taken into consideration is that despite the fact
that migration is not a new phenomenon and has shaped the world map from the
ancient times, it became regarded as an important factor in international security
theory quite recently. The traditional approach to international security has fo-
cused primarily on military concerns and regarded it as an absence of threats.

According to the theory of realism dominant in the science of international
relations in 50’es — 90’ies of 20™ century, the subject of research in the field of
security are the external geopolitical and military threats. They are coming from
the outside of the state and can only be of a military nature [26, p.20].

The end of the Cold War was marked by the shift from the state-centric ap-
proach to broadening the definition of security to include a number of potential
threats [16, p.230].

Barry Buzan, a world specialist in the field of international relations and
security studies, in his so-called model of "security sector" expanded the con-
cept of security to include the five main sectors:

— military security;

— political security (stability of the political system, government);

— economic security (resources, financial stability, market);

— social security;

— the safety of the environment [4, p.433].

Migration fits well into the model of "security sector”, developed by Barry
Buzan, with only one difference: the national state as a whole isn’t the main tar-
get of the threats produced by migration, which usually affects its components,
such as society, economic system and cultural identity. According to this theory,
migration can have an impact on the security of the host state in four directions
- political, socioeconomic, cultural and law enforcement [19, p.5].

Using this theoretical foundation, we can regard security of the EU as a
complex and multidimensional phenomenon, and identify several levels, which
are endangered by migration in its present form:

— social level;

— economic level;

— internal security level.

The migration within the security studies framework can viewed as a poss-
ible threat to societal security. The way it impacts the society has been shown
by Barry Buzan: “Migration — X people are being overrun or diluted by the in-
fluence of Y people; the X community will not be what it used to be, because
the others will make up the population; X identity is being changed by a shift in
the composition of the population” [3, p.121].

For the Europeans the question of their identity has become a pressing mat-
ter mostly because of the fear of its deterioration due to the impact of the cul-
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tures based on values over then the one the majority of population shares. In
these cases, immigration may be seen as a societal security threat as it chal-
lenges a state’s traditional national identity and core principles [9, p.158]. The
migrant’s inability to integrate fuels the perception of them as aliens and leads
to hostility. Especially this concerns the Muslims, which is confirmed by the
growing number of examples of islamophobia in European states. The repre-
sentatives of Islamic countries often express their concern about this problem:
“It (islamophobia) is generated by an insane fear of Islam, and it is clear that
over time it will sow equally insane fear in the whole society. As a result, arises
the atmosphere of hatred and loathing for everything Islamic” [1, p.28].

This way the failure to integrate the coming migrants can result in social
anxiety, disconnection, estrangement on the one hand and, on the other hand le-
ad to exacerbation of nationalist attitudes and increasing contradictions between
“us” and “them”.

Another way in which immigration can endanger a state’s national interest
is through its impact on the state’s economy. Through the mechanism of inter-
national migration, there is a redistribution of resources, without which the cou-
ntries cannot do, but migrants, especially those who seek asylum and refugees
are widely perceived as a threat to an economic stability of national society. Pu-
blic opinion often supports the notion that immigrants depress wages and take
away jobs, contributing to economic problems [21].

However, the statistic shows, that there is no correlation between the num-
ber of working migrants and the level of unemployment [12]. Usually they are
doing the jobs that the European residents refuse to do, as almost 63 percent
[23] of respondents of the Transatlantic Trends Report 2014 survey has pointed
out.

Another side of the problem is more controversial and concerns the way
the refugees and asylum seekers impact the economic security. Profiting from
the host state’s welfare system they are seen as a burden to the country and the
community. As the recent studies show, monthly allowances provided to asylum
seekers vary significantly between countries and can go from about €10 for sin-
gle adults housed in reception centers to more than €300 for those without ac-
commodation. Typically, the total cost of processing and accommodating asy-
lum seekers can be in the range from €8.000 to €120.000 per application for the
first year [10]. Also Additional support is needed as soon as possible to assist
recognized refugees to integrate into the labor market and society. However,
such investments will have a positive pay-off only when the refugee will be wil-
ling to integrate into the economic system. Otherwise the state will have to con-
tinue to provide aid and social help to the unemployed migrant. The British For-
eign Secretary Philip Hammond stated that the majority of those entering Eu-
rope illegally seems not to be fleeing armed conflicts, but seeking a better life in
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a welfare paradise [2]. In the main countries affected by the present large inflow
of asylum seekers were announced additional expenditures to meet initial needs
of the newly arrived immigrants and to integrate them into the labor market. So
in order to deal with current crises a new budget cuts are needed, which can ha-
ve its impact on the Gross domestic product (GDP) of the EU member-states.

Also, according to the Economic forecast for the fall of 2015 prepared by
the European Commission migration generates new risks. The difficulty of find-
ing an EU solution in key policy areas such as migration could weigh more hea-
vily on investment decisions and thus on economic growth [6]. Also, the public
perception of the increased number of refugees could impact negatively on eco-
nomic confidence (e.g. increased unemployment fears among the native popula-
tion) and thereby lower the growth momentum of private consumption.

But probably the most pressing issue for the migrants’ management agenda
is wherever or not they represent a threat to internal and public security. After
the rise of fundamentalism in the Middle East, migration is seen by a lot of Eu-
ropean citizens as a vehicle for importing terrorists and criminals. The fear has
some real reasons: the majority of participants in the terrorist attacks on Septe-
mber 11, 2001 were immigrants from Arab countries who have lived many ye-
ars in Europe. The recent series of terrorist attacks in Paris in November 2015,
in which 130 people died, added fuel to the fire of apprehension towards Mus-
lim migrants.

The terrorists involved in the Paris attacks exploited the chaos of Europe’s
migrant crisis to come and go as they pleased by posing as refugees [20]. A
German police chief claimed ISIS extremists hardened on the battlefields of
Iraq and Syria are blending in with the migrants and are planning ‘combat mis-
sions' in Europe [14]. The extremists advocate violence to advance their goals,
with some trying to win over migrants.

A part of EU population shares the same view on this matter as a Hunga-
ry’s Prime Minister Viktor Orban, who criticized Europe’s policy of mass mig-
ration, linking the latest terrorist attacks in Paris to the European Union’s long
standing immigration policies, and insisting that “all the terrorists are basically
migrants... The question is when they migrated to the European Union” [24].

Another part of the problem can be found in the destructive rioting immi-
grant youths driven by economic inequality in France, Britain or Sweden. In
2005 civil unrest in the French suburbs, followed by the burning of cars and pu-
blic buildings caused a damage estimated at €200 Million [18]. The 2013 Stock-
holm riots also broke out in the suburbs with a relatively high proportion of im-
migrants and second-generation immigrant residents, including a substantial nu-
mber from Somalia, Eritrea, Afghanistan and Iraq [22]. Those incidents not only
tested Europeans tolerance, but also negatively affected the level of social and
national stability of the countries and the Community.
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The New Year's Eve massive attacks against women by a large horde of
men, a large number of whom were asylum seekers, in Cologne and the flagrant
inability of the police to do anything about the attacks [5] aggravated already di-
fficult situation. A reaction was a rise in right-wing radicalism and of a growing
conviction that refugees, especially Muslims, are dangerous.

Thereby the recent migration crisis has become a real challenge to Europe-
an Union security system and made a big crack in the solidarity of the member
states. And the main question brought by the crisis is how to secure themselves
and counter the threats posed by migration.

The most natural way of managing the population movement is through
border regulation. However, in the case of the European Union the majority of
countries did not have border control or passport checks between them and thus
people are moving across the EU without any border control. Such free move-
ment of people makes it difficult to control migration flows.

Nevertheless, the free movement of people is the main principle of the
Schengen Agreement as well as the whole European integration process [8,
p.12]. As a result the European states became caught between their political co-
mmitment, the needs of the global market on one side and security pressures to
effectively control their borders, on the other.

Of course, after September 11™ 2001 and other terrorist attacks was made
a significant step towards the development of tighter border controls. The re-
sults of growing concern over the possibility of infiltration of terrorists from
Middle East could be seen in increased visa requirements, readmission agree-
ments, accelerated return procedures, employer sanctions, labor enforcement,
detention and removal of criminal aliens, changing benefits eligibility, and com-
puter registration systems including European Dactyloscopy fingerprinting
(EURODAC) and Schengen Information System databases, ‘safe third country’
principles and increasing coordination [17, 91].

However, the most recent migration crises caused by the unimaginable
flow of asylum seeker has put new question to the system of EU border control.
The problem has been aggravated by two policies. One is the Dublin Conventi-
on, which states that the responsibility for asylum seekers lies with the country
in which they first arrive. In recent years those countries have been Italy, Hun-
gary and Greece — and they have simply been overwhelmed.

To alleviate this problem, they have exploited the second flaw in the EU’s
approach: The Schengen Agreement, which commits its members to passport-
free movement across borders. Italy, Hungary and Greece have been permitting,
or even quietly inviting, their asylum seekers to relocate to other countries [7].
More than 800 000 have gone to Germany, which consists almost 1% of the co-
untry’s population.
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As a result, more border controls within the EU might follow, each of them
undermining Europe’s Schengen accord. Recently Greece, Bulgaria, Macedo-
nia, Hungary, Slovenia, Austria, Sweden, Denmark, Italy, Finland, Austria, and
Germany have all imposed some form of border control amid the refugee crisis,
ranging from simple document checks to razor wire fences. And in mid-January
Austria temporary suspended the Schengen Agreement and put total control at
the border [25]. This decision, despite being dictated by the national security in-
terests, is regarded as a step back in the development of the EU and as an omin-
ous sign to the system of free movement.

Thus, in the future in order to ensure its security the European Union will
have to substantially revise its migration policy provisions. This is strongly sug-
gested by the public opinion that sees migration as a problem (more than 58%
[23] of the respondents in recent Transatlantic Trends Survey mentioned that it
concerns their country a lot). So migration will remain a pressing issue not only
in migration policy agenda, but also will shape the perception of the threats to
the well-being of the European citizens.
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Evolutiile mediului international de securitate au demonstrat faptul confru-
Ntarii comunitatii internationale, tot mai mult, cu noi provocari, riscuri si ame-
ningari diferite de cele traditionale. In acest articol propun o scurtd prezentare
a unor aspecte privind multidimensionalitatea conceptului de securitate, condu-
cind analiza spre evidentierea faptului ca, de dupa sfirsitul Razboiului Rece in-
Coace, riscurile si amenintarile non-militare, adesea tot mai diverse si difuze,
au luat locul celor considerate clasice, celor de natura militara, care au avan-
sat mult in manifestarea tendintelor si potentialul lor destul de distrugator.

Cuvinte-cheie: securitate; concept de securitate; comunitate internagiona-
ld; relatii internationale, riscuri si amenintari; dimensiuni ale seCUritatii.

International security environment trends have demonstrated that the inter-
national community is increasingly facing with new challenges risks and threats
beyond traditional. In this article I propose a brief overview of some aspects of
the multidimensional concept of security, leading the analysis to emphasize that
after the end of the Cold War, risks and threats of non-military, often more di-
verse and diffuse, have replaced those considered classics, of military nature,
which advanced far enough in the manifestation of trends and its quite destruc-
tive potential.

Keywords: security; security concept; international community; internatio-
nal relations; risks and threats; security dimensions.

In contextul definirii mai clare a conceptului de securitate, este importantd
analiza continutului acesteia din punct de vedere al elementelor sale constitutive
si, In acest sens securitatea este un concept multidimensional. In literatura de
Specialitate se atestd un accent deosebit pus de cétre cercetatori pe dimensiunile
securitatii, si mai ales pe dimensiunile nonmilitare ale acesteia.

In cele ce urmeazi voi analiza aceste dimensiuni ale securititii subliniind
totodatd cele mai frecvente riscuri §i pericole pe care le pot adresa. Astdzi, riscu-
rile nonmilitare sunt destul de periculoase si mult mai numeroase, iar evolutiile
mediului international de securitate au demonstrat ca asistdm la o Intrepatrundere


mailto:iu.richicinschi@spps.md

164 MOLDOSCORPIE, 2016, nr.2 (LXXIII)

tot mai puternica a factorilor de insecuritate de tip militar cu factori de insecurita-
te de alta natura [9, p.58].

Astfel, in functie de natura amenintarilor, expertii identifica mai multe di-
mensiuni ale securitatii, printre care - dimensiunea militard. Aceasta se refera la
influenta reciproca intre capacitatile militare ofensive si defensive ale statelor si
perceptiile acestora fatd de intentiile celuilalt [5, p.99]. Dimensiunea militara a
securitatii a fost singura considerata relevanta pentru o lunga perioada de timp, si
inca mai este valabila si In contextul actual, pentru ca in ciuda aparitiei unor noi
pericole nici cele clasice nu au disparut [6, p.44]. Chiar dacd, la moment, are loc
o redefinire a conceptului de securitate, prin scoaterea in evidentd a aspectelor
nonmilitare ale acesteia, trebuie remarcat cd dimensiunea militard nu poate fi,
nicidecum, minimalizata sau trecuta pe plan secund in agenda internationala.

Intr-o lume anarhici, unul din atributele importante ale statului este de a dis-
pune de un potential militar in masura sa raspunda nevoilor de aparare si s asi-
gure in acelasi timp descurajarea potentialilor inamici [8, p.5]. Riscurile si ame-
nintarile traditionale din sectorul militar constituie preocuparea majora a securi-
tatii unui stat datoritd enormului potential distructiv al violentei armate si a vite-
zei cu care ea isi poate produce efectele [7, p.189].

Contracararea provocarilor de naturd militara la adresa securitatii ocupa, de
reguld, miezul traditional al preocupdrilor statelor privind securitatea nationala.
Actiunea armatd ameninta toate componentele statului. Cele mai pretioase reali-
zari de secole din politica, economie, industrie, culturd si orice altd activitate
umana pot fi desfiintate prin folosirea fortei, care pina la urma, rupe relatiile pas-
nice si pune capat recunoasterii diplomatice [4, p.124-126].

Dintre amenintarile militare cu care se confrunta statele am putea sd enun-
tam: folosirea fortei in conflictele si disputele militare; utilizarea armelor de dist-
rugere in masa; manifestarile crimei organizate si a celei mai grave probleme pe
nume, terorism, care ne demonstreaza ca puterea militard nu au fost eliminata din
sistemul de relatii internationale, ci din contra continud sd aibd o semnificatie
majora [6, p.44].

Dimensiunea politica a securitatii exprima stabilitatea organizationala a sta-
telor, a sistemelor de guvernare si a ideologiei care le legitimeaza. Intr-un stat
puternic, care de regula este asociat cu statul democratic, unde autoritatea si legi-
timitatea sint doua elemente definitorii, coeziunea internd creeaza premisele pen-
tru o securitate nationala autentica [6, p.44].

Dimensiunea politica a securitatii vizeaza atit relatia dintre stat si cetatenii
sdi, cit si relatiile internationale ale statului respectiv. Astfel se poate considera
ca dimensiunea politica poate fi analizatd pe doua niveluri: cel intern, in care co-
Nnceptele de buna guvernare sau dimpotriva proasta guvernare au un rol central, si
cel extern raportat la securitatea internationald si la dreptul international [12,
p.13-14]. Si daca nivelul extern implica statul in profundul proces de producere a
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normelor si regulilor necesare cooperarii eficiente intre actorii arenei internatio-
nale privind problemele securitatii, atunci, nivelul intern, reprezentat de proasta
guvernare presupune lipsa unui mecanism eficient al succesiunii politice care, la
rindul sdu, determind numeroase amenintari de ordin politic si care, pot duce la
profunde crize guvernamentale.

Daca, aceste concepte precum proasta guvernare, care este plasata la polul
opus al bunei guvernari, vizeaza masura in care nu sint Intrunite caracteristicile
de baza ale guvernarii si reprezinta potentiale riscuri la adresa securitatii nationa-
le, atunci buna guvernare este un deziderat si modalitate de realizare a starii de
securitate. Astfel, lipsa libertatii de actiune si de exprimare, marginalizarea gru-
purilor minoritare, existenta coruptiei si a nivelului scazut de trai, toate reunite
sub numele de proasta guvernare (adica instabilitate politicd), sint cauzele decla-
nsarii unor conflicte violente care pot duce pina la lovituri de stat §i, ajungindu-
se, in final, la afectarea profunda a securitatii nationale [8, p.5].

Dimensiunea economica a Securitatii este identificatd prin accesul la resur-
sele, finantele, pietele si infrastructurile de baza necesare pentru asigurarea unui
nivel acceptabil de prosperitate si putere a statului respectiv [3, p.115], si are o
semnificatie deosebitd deoarece determind in mare masura capacitatea statului de
a-si mentine independenta industria militara din punct de vedere economic, refle-
ctind totodata relatia dintre puterea economica si cea militara [12, p.25].

Nu exista securitate acolo unde nu existd putere, si nu existd putere acolo
unde nu existd putere economicd. De fapt, aceastd dimensiune este reprezentata
prin capacitatea economica a statului care, de fapt, reprezintd fundamentul prin-
edifica si celelalte componente ale securitdtii. Vorbim despre potentialul econo-
mic al statului, de care depinde puterea militara a acestuia, manifestata prin exis-
tenta unei baze industriale capabile sd produca tehnica militard necesara apararii.
De aceea, un stat cu performante economice deosebite este privit ca 0 amenintare
pentru securitatea altor state, iar statul care are o economie neperformantd are
probleme la capitolul securitate nationala, si totodata, devenind vulnerabil in re-
latiile cu celelalte state 8, p.5].

Puterea economica este un factor generator nu numai de bunistare, ci si de
Securitate, iar sardcia, inevitabil, produce nesigurantd, neliniste si insecuritate.
Daca vorbim de amenintari, atunci in perioada contemporana din categoria celor
economice face parte saracia persistentd, precum si adincirea diferentei dintre bo-
gatii si saracii lumii. Ambelor le este caracteristic potentialul de recurgere la vio-
lenta si de a stirni conflicte ori razboaie, in special saricia, care provoaca boli,
epidemii, inclusiv, poate conduce la degradarea mediului ambiant, care la rindul
lor si, determina nivelul ridicat al aceleiasi saracii.

De asemenea, cresterea populatiei si problemele ce privesc accesul la resur-
se si piete au determinat acordarea unei atentii tot mai sporite chestiunilor diferi-
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te securittii economice. Privatiunile de zonele strategice ori disparitia acestor re-
zerve nu sint numai un izvor de conflicte interne, ci si cauza raspindirii unor stari
de tensiune intre state [13, p.6]. Asemenea riscuri pun in evidenta importanta cre-
scinda a interdependentei economice si a potentialul conflictual pe care-1 contin
acest gen de raporturi.

Solutionarea acestora este posibild doar prin eforturi internationale coordo-
nate, a caror finalitate este directionata spre diminuarea saraciei si amplificarea
raspindirea vulnerabilitatilor de naturd economica la adresa securitatii internatio-
nale.

Dimensiunea sociala a securitatii trebuie analizata in termeni de populatie si
miscari ale acesteia, intrucit numarul si calitatea populatiei determina in mare
masurd atit puterea statului, cit si politicile pe care acesta le promoveaza la nivel
national si international [12, p.27]. Aceastd dimensiune a securitdtii presupune
promovarea unei strategii nationale care sa determine o politica realistd in dome-
niul protejarii si bunastarii populatiei, atit prin cresterea gradului de profesionali-
zare, cit si a conditiilor de munca si viata, asigurind astfel un nivel de pregatire si
sdnatate corespunzatoare, iar conservarea traditiilor de limba, a cutumei culturale
si obiceiurilor religioase defineste natiunea in relatie cu alte state [8, p.6].

Din punct de vedere social, securitatea presupune si protejarea identitatii co-
lective, a specificului national si a coeziunii nationale [5, p.102]. In categoria
amenintarilor de ordin social, care se manifesta la nivel international, prin impli-
catii directe si esentiale asupra securitatii, perfect se inscrie degradarea mediului
educational, sdracia si migratia In continud crestere intre state, care a produs con-
flicte identitare de grup [13, p.6].

Astfel, in primul rind, datoritd tendintelor de crestere a natalitatii la nivel
global, in lumea in dezvoltare, apar zone carora le este caracteristica acutizarea
sdraciei si 1n alt rind, exista si se vor manifesta si in continuare fluxurile de imig-
ranti si refugiati, preponderent din populatie tindra si caracterizata de tendinta
crescinda spre violentd. Manifestarea acestor tendinte demografice, in sine pot
duce la profunde consecinte pentru securitate, insa cunoasterea exacta a starii de-
mografice ar putea prezenta cea mai buna evaluare a durabilitatii dezvoltarii eco-
nomice si, implicit, a modalitatilor de realizare a starii de securitate [12, p.29].

Dimensiunea culturald, in tratarea unor autori, iInseamna prevenirea poludrii
mediului cultural cu elemente de subculturd sau intruziune culturala [2, p.13].
Identitatea, cultura, religia sau etnia reprezinta cauze ale mobilizarii, destul de
frecvente, a societatii spre ciocniri violente la nivel national, precum si ale izbuc-
nirii conflictelor de talie internationala.

Amenintéarile la adresa dimensiunii culturale a securitatii pot aparea din cau-
za dezvoltarii unor politici al caror rezultat este marginalizarea populatiei indige-
ne sau omogenizarea unor populatii diverse pentru a mentine stabilitatea politica.
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Unele state se ciocnesc de conflicte etnice la nivel subnational, de curente religi-
oase, care fiind diverse de cele ale majoritatii populatiei, se incadreaza in proce-
sul luptelor politice.

La nivel international, in contextul analizei impactului globalizarii asupra
culturii unui grup social, unei etnii, minoritati nationale ori chiar stat, nu putem
sd nu evidentiem fenomenul de aculturatie tot mai raspindit la nivel mondial si,
in aceeasi masura, existenta curentului de omogenizare culturald. Asemenea ten-
dinte, inevitabil, pot duce spre izbucnirea conflictelor, provocarea razboaielor,
vor genera variate forme neconventionale de violenta politica si, aici, rolul-cheie,
atit In prevenirea, cit si Tn provocarea acestora ii apartine religiei. Ultima, chiar
daca nu ofera solutii practice, reprezinta o adevarata alinare pentru multi dintre
cei aflati intr-o profunda stare de insecuritate [12, p.32].

Dimensiunea ecologicd a securitétii a marcat-o sfirsitul secolului xx cind s-a
recunoscut existenta unor probleme legate de degradarea mediului ambiant. Initi-
al, nsa, recunoasterea declinului ecologic nu a coincis cu acceptarea existentei
unor probleme de securitate cu tentd ecologica [10, p.22]. Dar, indiferent de ast-
fel de abordare, totusi, problemele de mediu in perioada post razboi rece devin
unele dintre cele mai investigate, fapt, care se datoreaza faptului cd, omenirea se
afla intr-o profunda criza ecologica.

Cercetarea acestei dimensiuni a securitdtii, vizeaza faptul ca problemele
ecologice sunt, probabil, printre cele mai complexe, atit datorita efectelor, cit si
acestora. Mai mult decit atit, uneori devine evident faptul ca unele probleme eco-
logice sunt legate in lant i foarte adesea aceste pericole si probleme nu sunt
strict ecologice, ci aflate in strinsa legatura cu celelalte dimensiuni ale securitatii.

Problemele ecologice pun in evidenta cel mai puternic caracterul transnatio-
nal al amenintarilor si pericolelor cu care se confruntd umanitatea, precum si fap-
tul degenerdrii de catre acestea a multor altor vulnerabilitati in lant. Dintre grave-
le probleme ecologice care ameninta securitatea la nivel international, sint consi-
derate, atit amenintarile care vin din partea mediului natural la adresa indivizilor,
cit si cele cauzate de actiunile umane asupra naturii. Toate aceste amenintari in-
sa, sint cuprinse, intr-0 varietate mare de probleme, precum: degradarea mediului
inconjurator; fenomenul incalzirii globale; schimbarile atmosferice; diverse for-
me de poluare; epuizarea resurselor naturale si a rezervelor de apa; desertificarea,
distrugerea florei si faunei si altele care, de fapt, necesitd a fi tratate nu numai
eficient si la timp, dar si la nivelul intregii comunitati internationale. La aseme-
nea provocari ale mediului, sistemul de raspuns trebuie construit, cu siguranta,
numai in baza unor eforturi conjugate.

Tentativa de analizd a dimensiunilor securitétii, consider ca ar fi una incom-
pletd, daca in veacul tehnologiilor, in care traim, nu am aborda si dimensiunea
informationald a securitatii, care, alaturi de dimensiunea ecologica, in ultima pe-
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rioada de timp, capata o importanta crescinda si care se plaseaza printre dimensi-
Unile securitdtii carora li se acorda o atentie sporitd. Acest lucru se datoreaza di-
namismului amenintarilor cibernetice la adresa securitatii. Aceste amenintari sint
cele care permit o ratd de perfectionare si diversificare foarte ridicata, care este
destul de dificil de urmarit si evaluat. Pind la urma, amenintarile la adresa securi-
tatii informatiilor impun mai putine resurse, iar tehnici de atac mult mai usor de
ascuns [11, p.42].

Spatiul cibernetic se caracterizeaza prin lipsa frontierelor, dinamism si ano-
nimat, generind deopotriva, atit oportunitati de dezvoltare a societatii informatio-
nale bazate pe cunoastere, cit si riscuri la adresa functionarii acesteia. Cert insa
este faptul ca, vulnerabil, poate deveni orisice spatiu cibernetic (cyberspace) in
care este stocata, circuld sau este difuzatd informatia. De fapt, vulnerabile se fac
toate spatiile, fie ca este sectorul guvernamental, militar, bancar sau sectorul pri-
vat de afaceri, ori cel de date cu caracter personal sau oricare alte sectoare. Acea-
sta servitute insd, poate fi compensatd de cooperarea internationala ce vizeaza
implementarea unor masuri de securitate menite sa sporeasca nivelul de protectie
a infrastructurilor cibernetice, punind accent primordial, pe prevenirea si reduce-
rea vulnerabilitatilor in acest spatiu. La fel, este necesara, atit elaborarea unor
programe coerente de asigurare a vitalitatii spatiului cibernetic, cit si crearea sis-
temelor moderne de raspuns in caz de perturbare a traficului informatiilor.

Dezvoltarea unui circuit liber si protejat al informatiilor intr-un mediu infor-
mational dinamic, bazat pe interoperabilitate si servicii specifice societatii infor-
mationale, a determinat constientizarea protectiei acestuia nu numai de catre gu-
verne, dar si de cétre firme private si persoane particulare. Aceasta va conduce la
asocierea utilizatorilor in contextul securizérii comunicatiilor si, totodata, urma-
rind scopul reducerii vulnerabilitatilor, a combaterii si eradicarii amenintarilor
indreptate Tmpotriva spatiului cibernetic care, astdzi, deja s-a transformat intr-un
bun universal, atingerea caruia a devenit o amenintare cu valente globale [1,
p.176-177].

in contextul celor investigate, conchid ca asigurarea stirii de securitate este
posibila printr-o abordare comprehensiva a tuturor dimensiunilor acesteia, care
deja au devenit inseparabile si interdependente, cu sporirea atentiei asupra dime-
nsiunilor nonmilitare ale securitatii, impactul carora este unul nefast.
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The article analyses the process of Moldova's cooperation with the Organ-
ization for Security and Cooperation in Europe from 1993 to 2016. We also em-
phasize the role of the OSCE in achieving a lasting political settlement of the
conflict. The example of the negotiation process in the 5+2 Transnistrian con-
flictbrings the respective arguments and stresses the difficult and easy solutions.
It warns interest and support for the revival of the German Presidency of the
OSCE Transnistrian conflict settlement process. Also mentions that EU en-
larges borders of the Republic of Moldovaunstable situation and influence the
settlement process.

The article also tackles and other activities of the OSCE Mission in Moldo-
va such as: support of electoral processes, issues associated with human rights
and strengthening the law state, the development of free media.

Destrdmarea Uniunii Sovietice si evenimentele ce i-au urmat au provocat
schimbari semnificative ale situatiei geostrategice la nivelul continentului euro-
pean. Aceste transformari au vizat in primul rand fostele republicii unionale ca-
re au obtinut independenta si au pornit pe calea cautarii de noi aliante.

Dupa proclamarea independentei Republicii Moldova au aparut premisele
necesare pentru desfasurarea reformelor democratice si constituirea statului de
drept. Prin aderarea la diferite organizatii si ratificarea mai multor tratate inter-
nationale a fost pusa temelia unui nou sistem juridic si social-politic. Acest lu-
cru a devenit posibil si prin initierea si consolidarea pe parcursul anilor a relatii-
lor de cooperare ale Republicii Moldova cu Organizatia pentru Securitate si Co-
operare in Europa (OSCE), care este cea mai mare organizatie regionald de se-
Curitate contribuind la consolidarea pacii, democratiei si stabilitatii, pentru mai
mult de un miliard de oameni.
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OSCE a aparut in anul 1970 initial sub numele de Conferinta pentru Secu-
ritate si Cooperare in Europa (CSCE). Cunoscuta ulterior drept “Procesul de la
Helsinki”, CSCE a constituit un forum de dialog si negocieri multilaterale intre
Est si Vest. Istoria CSCE se imparte in doua perioade.

Prima, intre anii 1975-1990 (semnarea Actului Final de la Helsinki si res-
pectiv, a Cartei de la Paris pentru o noud Europd), in care CSCE a functionat ca
un proces de conferinte si reuniuni periodice.

Perioada a doua cuprinde anii 1990-1994. Conferinta la nivel inalt de la Pa-
ris, 19-21 noiembrie 1990, a marcat inceputul institutionalizarii CSCE, reflec-
tind schimbarile ce au avut loc in Europa si noile cerinte dupa incheierea razboi-
ului rece. Evolutiile pe planul securitatii europene au impus schimbari fundame-
ntale att in ceea ce priveste structura si caracterul institutional al procesului 1n-
ceput la Helsinki, cat si rolul acestuia. La Summit-ul statelor-membre ale CSCE
de la Budapesta din decembrie 1994 s-a hotarat adoptarea denumirii de Organi-
zatia pentru Securitate si Cooperare in Europa (OSCE).

In prezent OSCE cuprinde 57 de state din zona ce se intinde de la Vancou-
ver pand la Vladivostok, incluzand toate statele europene, SUA, Canada si toate
republicile din fosta URSS. OSCE dezvolta relatii privilegiate cu unsprezece
parteneri de cooperare- sase state din zona Mediteraneana (Algeria, Egipt, Isra-
el, lordania, Maroc, Tunisia), patru state din Asia (Japonia, Thailanda, Afganis-
tan, Coreea de Sud si Australia). Toate statele-membre au statut egal, iar regula
de baza in adoptarea deciziilor este consensul.

Republica Moldova a aderat la CSCE la 30 noiembrie 1992 [1, p.9]. La 26
februarie acelasi an Mircea Snegur, Presedintele Republicii Moldova, a semnat
Actul final de la Helsinki [2, p.1]. Din momentul aderarii Republica Moldova
s-a bucurat de o sustinere permanentd din partea OSCE, care este principalul ac-
tor international colectiv, implicat plenar in procesul de reglementare a conflic-
tului transnistrean.

Principalele directii de cooperare ale Republicii Moldova cu OSCE vizeaza
urmdtoarele aspecte:

v OSCE, detinand rolul de mediator, contribuie esential la reglementarea
conflictului transnistrean, inclusiv prin organizarea procesului de negocieri, ela-
borarea proiectelor de documente la subiectele politice, militare etc.

v OSCE informeaza comunitatea internationald despre evolutiile in proce-
sul de reglementare a conflictului transnistrean.

v OSCE asista la democratizarea societatii civile moldovenesti si dezvol-
tarea celei din regiunea transnistreana.

Alte activitati ale Misiunii OSCE in Republica Moldova includ: controlul
asupra armelor; chestiuni asociate cu drepturile omului si consolidarea statului
de drept in Moldova; sustinerea si monitorizarea proceselor electorale; dezvolta-
rea unui media liber pentru mass-media.
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Prioritatea de baza a activitatii Misiunii este sa acorde ajutor la solutiona-
rea conflictului transnistrean. Aceasta disputa isi are radacinile in conflictul iz-
bucnit in anul 1992 intre autoritatile transnistrene si conducerea centralda de la
Chiginau. Ciocnirile violente s-au soldat cu cateva sute de victime si peste
100.000 de refugiati. Dupa semnarea Conventiei moldo-ruse din 21 iulie 1992
cu privire la principiile de reglementare pasnica a conflictului armat din zona
transnistreand a Republicii Moldova, conducerea tarii noastre a solicitat Prege-
dintelui in exercitiu al OSCE ca in Moldova sa fie trimisa o Misiune care ar ur-
mari aplicarea 1n practica a acestei Conventii.

La 15 august 1992, la intalnirea a 15-ea a Comitetului Inaltilor Functionari
(CIF) al OSCE de la Praga, dl Adam Daniel Rotfeld a fost desemnat reprezen-
tant personal al Presedintelui OSCE, avind mandat de a studia situatia din raio-
anele din stdnga Nistrului ale Republicii Moldova, a consulta toate partile inte-
resate 1n reglementarea conflictului si de a elabora propuneri privind ajutorul
care ar putea fi acordat Moldovei de citre OSCE [3, p.2]. In urma intalnirilor cu
toate partile interesate (conducerea Moldovei, Ucrainei, Rusiei si Romaniei),
Adam Rotfeld a intocmit un raport, care a fost prezentat CIF al OSCE la 4 feb-
ruarie 1993. In baza acestui raport CIF a hotarat instituirea unei Misiuni OSCE
de lunga durata in Republica Moldova ,, cu scopul de a comtribui la realizarea
Unei reglementari politice durabile si atotcuprinzatoare a conflictului in toate
aspectele lui” [4, p.3]. In martie 1993 Misiunea OSCE isi avea deja Oficiu per-
manent la Chiginau. Obiectivele principale pe care le-a propus Misiunea la acel
moment prevedeau urmitoarele:

v a facilita instaurarea unui cadru politic pentru dialog si negocieri;

v" a contribui la consolidarea independentei si suveranitatii Republicii Mo-
Idova, sustinand acordarea unui statut special pentru regiunea transnistreana;

v" aface investigatii si rapoarte despre incidentele militare si de alt ordin;

v" a contribui la respectarea efectiva a obligatiunilor si angajamentelor in-
ternationale referitoare la drepturile omului, drepturile minoritatilor, transforma-
rilor democratice etc. [4].

Situatia in Republica Moldova era destul de complicata. Pe de o parte, ne-
gocierile dintre Chisinau si Tiraspol au intrat intr-un impas, deoarece au ramas
inca puternice emotiile generate de inclestarea sangeroasa. In afard de aceasta,
partile nu puteau nicidecum conveni asupra tematicii negocierilor, deoarece Ti-
raspolul insista, pentru ,,confederatie”; iar Chisinaul nu putea, bineinteles, sa ac-
cepte asa ceva. In plus, in conditiile cand se apropia data examinarii cadrelor de
conducere 1n privinta cunoasterii limbii de stat, Tiraspolul 1si motiva pozitia sa
ferma si prin ,,pericolul epurdrilor etnice” in Moldova.

Recomandarile OSCE au servit drept baza pentru initierea unui dialog si au
demonstrat pozitia obiectiva si impartiala, de mediere, a OSCE in chestiunea re-
glementarii conflictului. Drept urmare, Tiraspolul a fost nevoit sa-si inmoaie pa-
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tosul pretentiilor ,,confederaliste” si sd accepte sa negocieze cu Chisindul, cel
putin formal, de pe pozitiile respectarii integritatii teritoriale a Republicii Mol-
dova.

Misiunea OSCE informa permanent Presedintia OSCE si statele-membre
ale organizatiei despre situatia social-economice, politicd si militard din Repub-
lica Moldova, stadiul de reglementare a conflictului transnistrean si procesul de
retragere, a formatiunilor militare ale Federatiei Ruse de pe teritoriul Moldovei.
In anul 1993 Misiunea OSCE a intocmit peste 20 de rapoarte si a elaborat un
proiect de statut special al raioanelor de est ale Moldovei, care a stat la baza
proiectului de statut juridic specia al republicii transnistrene elaborat de Parla-
mentul Republicii Moldova.

La 21 octombrie 1994 Republica Moldova si Federatia Rusd au semnat
Acordul cu privire la statutul juridic, modul si termenele de retragere a formati-
unilor militare ruse de pe teritoriul Republicii Moldova. In corespundere cu
pentru instalarea trupelor la noul loc de dislocare” s-a angajat sa-si evacueze fo-
rmatiunile militare din Moldova pe parcursul a trei ani din ziua intrarii in rigoa-
re a Acordului [5, p.5] Rusia, insa, nu numai cé nu si-a evacuat trupele din Mol-
dova, dar nu a indeplinit nici chiar procedurile interne de punere in vigoare a
Acordului. Moscova nu a elaborat un calendar de retragere completa si ordonata
a formatiunilor sale de pe teritoriul Republicii Moldova. Misiunea OSCE si-a
asumat responsabilitatea Tn vederea facilitarii procesului de traducere in practica
a acestui Acord.

Un alt aspect al activitatii Misiunii OSCE in Republica Moldova este cel
legat de colaborarea acesteia cu Comisia Unificatd de Control (CUC) 1n zona de
securitate. Principiile de cooperare Intre OSCE si CUC au fost elaborate in anul
1995 si au fost prelungite la fiecare jumatate de an.

La 17 ianuarie 1996 Misiunea OSCE a semnat cu CUC Principiile de cola-
borare in Zona de securitate. in conformitate cu documentul semnat, Membrii
Misiunii ,,pot sd se miste liber in Zona de securitate, iar, cu informarea prealabi-
1a a CUC au dreptul:

- sa viziteze punctele de control trilaterale si de alt gen ale fortelor comune
de mentinere a pacii (FMP);

- sa viziteze formatiunile militare care fac parte din FMP, sa stabileasca co-
ntacte cu personalul militar al FMP;

- sa vizitele alte obiective, aflate Tn Zona de securitate, dar care nu apartin
FMP, dupa primirea acordurilor CUC ori a institutiei de resort a partii careia
apartine;

- a participa la sedintele CUC si, dupa punerea de acord cu CUC, a lua par-
te in discutii; a participa la alte actiuni ale CUC neprevazute in prezentul docu-
ment, in cazul cdnd CUC adopta o hotarare in acest sens”.
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O alta manifestare a sustinerii Republicii Moldova de catre statele-membre
ale OSCE sant deciziile cu privire la Moldova, adoptare in cadrul acestei orga-
nizatii:

Decizia Summit-ului OSCE de la Budapesta (decembrie 1994). In decizie
se salutd activitatea Misiunii OSCE in Moldova si semnarea Acordului moldo-
rus din 21 octombrie 1994 cu privire la retragerea trupelor ruse din Moldova; s-
a Indemnat ca partile sa puna in vigoare Acordul cat mai curand posibil. OSCE
a propus Misiunii sale iIn Moldova sa urmareasca indeaproape implementarea
Acordului din 21 octombrie, subliniind ca retragerea trupelor si gasirea unei so-
lutii pentru raioanele de est ale Moldovei vor fi doua procese paralele care nu se
vor impiedica reciproc [6, p.7];

> decizia Consiliului Permanent al OSCE (decembrie 1995). In decizie se
exprima ingrijorarile de a gasi o solutie politicd a problemelor raionale de est
ale Moldovei; se Indeamna Federatia Rusd sa puna in vigoare fard intarziere
Acordul din 21 octombrie 1994 cu privire la retragerea trupelor de pe teritoriul
Moldovei; se salutd semnarea de catre Federatia Rusa si Ucraina a Acordului cu
privire a tranzitarea trupelor ruse pe teritoriul Ucrainei, se exprima disponibili-
tatea OSCE si a Misiunii sale in Moldova de a contribui la avansarea procesului
de reglementare politicd a conflictului, precum si a transparentei procesului de
retragere a trupelor ruse din Moldova [7, p.155];

» la reuniunea de varf a statelor-membre ale OSCE, ce si-a desfasurat luc-
rarile in decembrie1996 la Lisabona, la insistenta delegatiei moldovenesti, retra-
gerea cat mai grabita a trupelor rusesti de pe teritoriul Republicii Moldova a fost
calificata drept o preocupare general-europeana [8, p.20];

» cea mai importantd este Declaratia Summit-ului de la Istanbul din 21-22
noiembrie 1999 cunoscuta publicului larg sub denumirea ,,Angajamentele de la
Istanbul”. in Declaratie OSCE saluti angajamentul Federatiei Ruse de a incheia
retragerea fortelor sale de pe teritoriul Moldovei pana la sfarsitul anului 2002
[9, p.401]. Invocand diferite motive, Federatia Rusa nu si-a indeplinit obligatiu-
nile nici pana astazi.

La 8 mai 1997, Presedintii Federatiei Ruse si Ucrainei, B.Eltin si L.Cuci-
ma, in calitate de sefi ai statelor mediatoare in procesul politic de reglementare
pasnica a conflictului nistrean, cu participarea Presedintelui in exercitiu al
OSCE Helveg Petersen, au semnat o declaratie comuna, in care saluta semnarea
Memorandumului privind principiile de normalizare a relatiilor dintre Republica
Moldova si Transnistria din mai 1997, considerandu-l drept un pas important in
directia reglementarii corecte a problemei transnistrene.

Sefii statelor mediatoare in procesul de reglementare pasnica a problemei
transnistrene si-au manifestat intentia de a activiza in comun cu OSCE, eforturi-
le de mediere si confirma disponibilitatea tarilor lor - Federatia Rusa si Ucraina
(cu concursul OSCE) de a fi garanti ai respectdrii prevederilor statutului special,
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definit prin documentele respective, al Transnistriei — parte componenta a statu-
lui unitar si indivizibil Republica Moldova [10, p.56].

Intre 24-26 februarie 1999 la Chisiniu s-a aflat o delegatie a Adundrii Par-
lamentare a OSCE (APOCSE) in frunte cu presedintele acesteia dna Helle
Degn. Sosirea la Chisindu a declaratici APOSCE s-a inscris intr-0 serie de vizite
in tarile-membre ale organizatiei, intreprinse in scopul studierii situatiei si a pro-
ceselor ce au loc in zonele de conflict din arealul OSCE.

In timpul intrevederii cu Presedintele APOSCE, dna Helle Degn, Presedin-
tele Republicii Moldova Petru Lucinschi si Presedintele Parlamentului Dumitru
Diacov au subliniat importanta colaborarii Republicii Moldova cu OSCE 1n pro-
blema reglementarii diferendului transnistrean, care constituie o prioritate in re-
latiile cu aceasta organizatie internationala [11, p.1].

Inaltul demnitar european dna Helle Degn a relevat ca dintre toate sursele

de tensiune de la acel timp de pe continent conflictul transnistrean are cele mai
mari sanse de a fi transat prin eforturi comune, dat fiind ca nu este unul de natu-
ra etnicd, ci politica. Misiunea OSCE si-a oferit si va continua sa-si ofere asiste-
ntd in solutionarea problemei, dar, in ultima instanta, totul tine de partile antre-
nate nemijlocit in elaborarea unei solutii durabile [12, p.1-2].
OSCE pentru a reafirma 1n fata comunitatii internationale necesitatea rezolvarii
unor probleme cu caracter major pentru Republica Moldova, in primul rand, re-
glementarea conflictului transnistrean, retragerea trupelor strdine si pericolul pe
care il prezintd armamentul si munitiile stocate in Transnistria.

In luna septembrie 1999 o misiune a Initiativei Central- Europene (ICE),
membra a careia din anul 1995 este si Republica Moldova, a creat o comisie de
Monitorizare a situatiei din raioanele de est ale Republicii Moldova pentru a pe-
rmite ulterior implicarea mai multor tari in reglementarea diferendului transnist-
rean. Misiunea ICE a avut drept scop stimularea si sustinerea negocierilor direc-
te dintre Republica Moldova si autoritatile de la Tiraspol cu privire la statutul
regiunii. A fost prezentat un raport referitor la problema data tarilor ICE, OSCE,
Uniunii Europene (UE) si altor foruri internationale interesate [13, p.4].

in anul 1999 Misiunea OSCE a intreprins masuri pentru solutionarea prob-
lemelor privitoare la deschiderea podului de la Dubdsari, a UTA ,,Gagauz-Yeri”
si a raionului Taraclia, rezervelor de armament si munitii stocate in Transnistria.

In martie 2000, sub egida Ministerului de Externe al Ucrainei, la Kiev s-a
desfasurat o intalnire cu participarea reprezentantilor Rusiei si OSCE, la care au
fost discutate principiile edificarii statului comun, iar pe 9 august 2000, presedi-
ntele Vladimir Putin a emis decretul despre crearea unei Comisii de Stat pentru
asistentd in vederea reglementdrii politice a problemei transnistrene, care a acti-
vat mai bine de un an [14, p.21].
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Inca la 28 iunie 2001, Republica Moldova a semnat cu UE Pactul de Stabi-
litate pentru Europa de Sud-Est. In acest document la cererea Rusiei au fost int-
roduse doua prevederi:

1. Uniunea Europeana sa nu semneze un Acord de Asociere cu Republica
Moldovei in UE).

2. Uniunea Europeana sd nu se implice in solutionarea conflictului transni-
strean.

Insa, dupa semnarea Pactului de Stabilitate pentru Europa de Sus-Est de ca-
tre Republica Moldova, in politica externd a UE au avut loc schimbari esentiale.

in anul 2004 la UE s-au alaturat 10 state, iar in anul 2007 inca 2 tiri: Ro-
mania si Bulgaria. Actualmente UE incadreaza 28 de state europene cu aproxi-
mativ 493 de milioane de locuitori si produce peste 25% din Produsul Intern
Brut mondial. UE este cel mai important centru economic, comercial, financiar,
valutar, cultural din lume.

La 12 mai 2004 a fost data publicitdtii Comunicarea Comisiei ,,European
NeighborhoodPolicy — StrategyPaper” care includea sapte rapoarte de tara pri-
vind Politica Europeand de Vecinatate (PEV): (Autoritatea Palestiniana, Israel,
lordania, Maroc, Tunisia, Moldova si Ucraina) [15, p.176]. In planul de actiuni
propus Republicii Moldova in cadrul PEV, UE vedea in solutionarea conflictu-
lui transnistrean o stabilizare la hotarele acesteia.

Dupa semnarea Planului de Actiuni UE - Republica Moldova (februarie
2005 — ianuarie 2008) [16, p.21-22], Uniunea Europeana si SUA au dat acordul
sa participe la formatul de negociere in calitate de observatori, capatand formula
,5+2”. Formatul de negocieri ,,5+2” include: doua parti implicate — Republica
Moldova si Transnistria; mediatori — OSCE, Federatia Rusa, Ucraina; observa-
tori — SUA si UE. Negocierile in formatul ,,5+2” au inceput in septembrie 2005.

De mentionat ca cu venirea UE si SUA la procesul de negocieri pozitiile
Republicii Moldova s-au fortificat.

Nimeni nu contesta faptul ca diplomatia rusa a contribuit la relansarea ne-
gocierilor Voronin — Smirnov din 11 aprilie 2008 prin eforturi diplomatice. In
realitate Tnsd, adevaratul impuls pentru aceste negocieri a fost dat de UE. Anu-
me UE a schimbat realitétile de pe teren, fortand Tiraspolul sd negocieze. Pentru
prima data dupa 1992 Moldova apare ca un partener care discuta, pe pozitii ega-
le cu Tiraspolul. Acest lucru s-a datorat UE care are o strategie de sustinere a re-
integrarii Moldovei promovata pe trei niveluri.

Primul este exercitarea presiunilor asupra Transnistriei. Restrictiile de cala-
torie, dar mai ales lansarea misiunii de asistentd la frontierda (EUBAM) si noul
regim vamal introdus in martie 2006 sunt rezultatele implementarii UE in pro-
cesul de reglementare transnistreand. Anume UE a exercitat presiuni asupra Uc-
rainei pentru a o face sa implementeze noul regim vamal si a fortat indirect co-
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Mpaniile transnistrene sa se inregistreze a Chisinau. Combinatia dintre noul re-
gim vamal si EUBAM creeaza tensiuni sociale, politice substantiale in Transni-
stria. Elitele au acces mai putin la beneficiile corupte provenite din trafic si con-
trabanda. Populatia este afectatd de inflatie si criza economica. Relansarea dia-
logului moldo-rus a contribuit la sistarea sprijinului rus pentru Transnistria.
Anume UE a creat aceasta situatie din jurul Transnistriei si a pus bazele reinteg-
rarii spatiului economic unic al Republicii Moldova.

Al doilea element strategic al UE vizeaza europenizarea Moldovei, pentru
a o face mai atractiva pentru locuitorii Transnistriei. Planul de actiuni, acordul
de facilitate a vizelor, asistenta economica, asistenta pentru serviciile vamale si
de graniceri si, mai ales, facilitatea comertului fac parte din aceasta strategie.
Acest regim de facilitare a comertului este aplicat doar statelor balcanice si
Moldovei. Astizi UE oferda Moldovei un nivel de asistenta financiara aproape
comparabil cu statele balcanice. In 2006-2008 exportul regiunii transnistrene in
UE a crescut cu 59%, mai mult decét cresterea exporturilor in Rusia. Este mare
dorinta universitatilor transnistrene de a primi acreditare internationala si burse
europene pentru studenti. Adicd, sunt doar cateva exemple prin care UE face
Moldova atractiva si indispensabild unor segmente importante ale societatii tra-
nsnistrene.

Al treilea element de strategie tine de promisiunea unor beneficii economi-
ce si mai mari in cazul reintegrarii tarii. Intr-o Moldova reunificati si locuitorii
Transnistriei vor beneficia de asistenta UE. Importante sunt discutiile de finan-
tare internationald a unor proiecte de infrastructurd a coridoarelor transnistrene
de transport, care ar traversa Moldova, inclusiv Transnistria. Nu Rusia si nu
Moldova vor finanta astfel de proiecte, ci anume UE si SUA [17, p.57-58].

Ultima declaratie cu privire la solutionarea conflictului transnistrean in co-
ntextul negocierilor n formatul ,,5+2” a fost adoptatd in decembrie 2012 la Du-
blin. Datoritd pozitiei constructioniste a Federatiei Ruse, acesta este unicul do-
cument cu privire la conflictul transnistrean aprobat in cadrul unei reuniuni mi-
nisteriale dupa o pauza de 10 ani.

Tratativele privind solutionarea diferendului transnistrean decurg anevoios.
Pentru anul 2014 au fost planificate 5 runde de negocieri in formatul ,,5+2”, dar
au avut loc doar 2 runde de discutii si acestea fara rezultate, din cauza partii tra-
Nsnistrene, care invoca mai multe motive pentru a tergiversa solutionarea aces-
tei probleme. Ultima intalnire In formatul ,,5+2”a avut loc in luna iunie 2014.

Misiunea OSCE in Moldova intreprinde diverse masuri pentru reglementa-
rea transnistreana. Astfel, in noiembrie 2014 Misiunea OSCE in Moldova a or-
ganizat un seminar pentru reprezentanta societatii civile de pe ambele maluri ale
raului Nistru privind stabilirea si dezvoltarea parteneriatelor cu autoritatile loca-
le, mass-media si agentii economici [18], iar in decembrie 2015 Misiunea a reu-
nit 31 de studenti din Chisinau, Comrat si Tiraspol in cadrul “Modelului OSCE



178 MOLDOSCORPIE, 2016, nr.2 (LXXIII)

- 2015, eveniment care a cuprins o instruire in domeniul formarii abilitatilor de
negocieri in rezolvarea conflictelor [19].

De o importanta deosebitd pentru Republica Moldova sant luérile de pozi-
tie ale Presedintilor in exercitiu al OSCE fata de evenimentele din tara noastra.
Astfel, aflandu-se intr-o vizita de lucru in Republica Moldova intre 15-20 febru-
arie 2016, Presedintele in exercitiu al OSCE Cord Meier-Klodt a declarat ca in
perioadda mandatului va oferi tot sprijinul in procesul de reglementare a conflic-
tului transnistrean in beneficiul cetatenilor de pe ambele maluri ale Nistrului
[20, p.2].

Conflictul transnistrean este mai putin complex si mai usor rezolvabil, lu-
and 1n consideratie cativa factori:

Primul consta in faptul cd, in conflictul transnistrean nu exista factorul et-
nic si religios, factori care exista in alte conflicte. Adica nu exista ura, contradi-
Ctii, tensiuni la nivelul ambelor maluri ale Nistrului.

Al doilea factor este existenta unui plan al autoritatilor moldovenesti de la
sfarsitul anului 2006 pentru rezolvarea conflictului transnistrean. Planul tine
cont de probleme tuturor partilor implicate in conflict. Adica, toate probleme sa
fie abordate in complex: probleme politice, economice, sociale, culturale etc.
Problema constd in determinarea statutului Transnistriei in cadrul Republicii
Moldova. Acest plan deocamdata n-a avut un efect benefic n randul liderilor de
la Tiraspol.

Al treilea factor este formatul de negocieri ,,5+2”. Potrivit expertilor de la
International Crisis Grup (ICG), organizatie multinationald independentd, non-
profit, menita sa previna si sa solutioneze conflicte de pe mapamond, o implica-
re mai mare din partea SUA si UE in procesul de reglementare a conflictului
transnistrean este esentiald ,,pentru aceastd parte sdraca si instabild a Europei”
[21, p.5].

Misiunea OSCE acorda o deosebita atentie si sustine procesele electorale
din Republica Moldova.

Intr-o declaratie de presa transmisa dupi incheierea scrutinului parlamentar
din 30 noiembrie 2014 Jan Petersen, seful misiunii OSCE de observare a alege-
rilor din Republica Moldova a declarat ca: “intr-un context politic divizat alege-
rile au fost administrate in mod profesionist” si a subliniat existenta unor prob-
leme in ceea ce priveste transparenta surselor de finantare a partidelor politice si
modul in care televiziunile private au redat informatii cu privire la candidati in
procesul electoral [22].

Alte activitati ale Misiunii OSCE in Moldova includ:

» Controlul asupra armelor. Misiunea asigura ca munitiile si armamen-
tul ramas de pe timpul fostei Uniuni Sovietice sa fie colectat si distrus in mod
transparent si coordoneaza toata asistenta financiara si tehnicd necesara.
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» Drepturile omului. Misiunea consulta autoritatile Moldovei in domeni-
ul drepturilor omului pe probleme precum: lupta impotriva torturii si maltratarii,
libertatea religioasa si libertatea intrunirilor, drepturile minoritatilor si drepturile
lingvistice. De asemenea monitorizeaza reformele legislative n acest domeniu,
ofera expertizd in elaborarea proiectelor legislative si urmareste implementarea
acestora. O deosebitd atentie este acordatd scolilor moldovenesti cu predare in
grafia latina din Transnistria.

» Statul de drept. Reformarea sistemului judecatoresc din Moldova in
conformitate cu standardele internationale face parte din eforturile OSCE 1n sus-
tinerea statului de drept in republica. Misiunea deruleaza o initiativda complexa
de sustinere a reformei organelor procuraturii si, periodic, organizeaza intalniri
ale expertilor pentru a asista autoritétile in elaborarea legislatiei si introducerea
procedurilor juridice moderne.

> Libertatea si egalitatea mass-media. Misiunea monitorizeazd schim-
barile in legislatia Moldovei in domeniul mass-media, inclusiv reforma sistemu-
lui audiovizualului. Misiunea organizeaza cursuri de instruire pentru jurnalisti in
domeniul auto-reglementarii mass-media, accesului la informatie si informarea
profesionistd pe Internet, sprijinitd institutiile mass-media independente in
efortul de a asigura libertatea mass-media.

» Combaterea traficului de fiinte umane. Lupta impotriva traficului de
fiinte umane ocupa un loc principal in activitatea Misiunii in domeniul drepturi-
lor omului, intrucét pentru Moldova aceastd problema este deosebit de actuala.
Misiunea organizeaza seminare pentru judecatori, procurori, juristi, politie si lu-
cratori sociali pentru a le oferi mecanisme mai bune in lupta Tmpotriva traficu-
lui, violentei in familie si a abuzului sexual al copiilor. Misiunea utilizeaza dife-
rite mijloace de a transmite mesajul publicului, inclusiv prin piese de teatru pre-
zentate n localitatile rurale.

» Egalitatea de gen. Misiunea pledeaza pentru o participare mai largd a
femeilor in viata politica si publica din Republica Moldova. Aceasta coopereaza
cu autoritatile si societatea civild privind introducerea in tard a standardelor in-
ternationale in domeniul egalitatii de gen si sprijind reteaua anti-trafic si de gen,
care oferd informatii cu privire la activitati, stiri si evenimente din acest dome-
niu.

Actualmente Republica Moldova coopereaza cu OSCE in multiple aspecte
care vizeaza, In primul rand, solutionarea conflictului transnistrean, prin organi-
zarea procesului de negocieri, elaborarea proiectelor de documente la subiectele
politice si militare si informeaza comunitatea internationald despre evolutiile n
procesul de reglementare a conflictului. De asemenea OSCE sprijina dezvolta-
rea societdtii civile moldovenesti si celei din regiunea transnistreand. Misiunea
activeaza si in domeniile privind controlul asupra armelor, probleme asociate cu
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drepturile omului si consolidarea statului de drept, procesele electorale, mass-
media.
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Migration crisis in the European Union, aggravated in 2015 was a test
both for Germany and for the entire European Union in terms of cohesion and
the prospects for further integration in depth. Germany has the largest number
of migrants, guided by national interests in foreign policy, based on the proc-
lamation of a "culture of hospitality" and seeking to project its experience in
managing migration flows on all EU Member States through the European in-
stitutions. This article discusses the foreign policy activity and the immigration
policy of Germany in the context of the settlement of the migration crisis in the
EU, which causes a number of threats for the EU. These include the threat of
exit of some countries from the EU, the threat to the existence of the EU in the
current format, and the destabilization of public security, in an officially de-
clared German Chancellor failure of the policy of multiculturalism and the
growth of radical sentiment in society.

Key words: Germany, the European Union, the foreign policy of Germa-
ny, Germany's migration policy, migration policy of the EU, migration crisis,
refugees, European solidarity, national interests, risks and threats.

In 2015, Germany has the largest number of refugees arriving in Europe,
both in comparison with other countries, and for the entire post-war period. Par-
tners in the government coalition vigorously develop control measures and con-
trol over the flow of migrants staying. However, the greatest interest in the cau-
ses and consequences of the crisis are the foreign policy actions of Germany.

After the events in Syria, provoked a crisis in 2011, Germany has accepted
and approved by about 3,000 applications for refugee status during the year in
this country, which in turn resulted in a radicalization of the opposition parties
in Germany. Already in 2012 Syria has left more than 500 thousand citizens in
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the direction of Europe, in particular Germany, the most successful from a soci-
al point of view of the state. During this period, the Balkan route is formed by
the influx of migrants to the EU. As a result, Germany, with their national eco-
nomic interests in foreign policy, stating the need to display humanism and faci-
litate the migration situation in a number of European Union countries experien-
cing economic difficulties, such as Greece and Italy, makes a proposal not to
expel refugees in the camps of their initial registration, that is fundamentally co-
ntrary to EU law [26].

In the following 2013 program of resettlement of 5000 refugees from Syria
just adopted on the initiative of the Federal Government. Example Germany and
Sweden followed, going further, offering shelter to Syrians with the possibility
of family reunification. During this period, the President of the European Parlia-
ment, representative of the Social Democratic Party of Germany M.Schulz ma-
de a call to all EU countries to actively take Syrian refugees. In the same year,
the number of Syrian refugees in Germany exceeded 30 thousand people, and
the situation prevailing in the refugee camps in Greece, Bulgaria and Hungary
deteriorated significantly, as the rhetoric of the heads of these countries with re-
gard to Germany and the EU migration policy [21].

According to the UN at the beginning of 2015, seeking asylum Syria has
left about 3.8 million people, many of whom were sent to Europe along the Bal-
kan route. Obviously, the political leaders of Germany were aware through in-
telligence agencies about the real state of the looming immigration crisis. In
March 2015, Gerd Miiller, head of the Federal Ministry for Economic Coopera-
tion and Development, the representative of the Christian Social Union, said
that, according to German intelligence services information, more than 2 million
refugees are sent to Europe [14].

The most radical position in relation to the reception of refugees and impo-
sed on EU migration policy with the active participation of the foreign policy of
Germany the rest of the EU member states took in 2015, the Hungarian Prime
Minister V.Orban. According to him, the government should make a decision
on the number of migrants and accepted methods of protection, based on natio-
nal interests. The position of Hungary and other EU countries caught in the path
of migratory flows, impact on which began in 2015 in the German debate about
the new "Immigration Law" [17].

Germany Guide on the foreign policy level has made efforts to increase the
EU's responsibility in the context of a general unity of the member states of the
European Union on the decision of the migration crisis. In 2015, Germany by
the EU institutions, in particular the European Commission, putting pressure on
European partners, diligently pursued his line. The result was the action propo-
sed by the European Commission in May 2015 a plan for the introduction of qu-
otas and a redistribution of migrants in the EU, after reviewing the plan was
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adopted by means of redistribution and liabilities 160.000 refugees in the prese-
nce of infrastructure the camps for migrants at the borders of the European Uni-
on and the registration procedure [10]

The Vienna conference on the Western Balkans, organized on the initiative
of the German Chancellor in September 2015 set itself the goal of finding a way
out of the current crisis with the participation of heads of states of the Balkan
Peninsula. As countries such as Serbia, Montenegro, Albania, Bosnia and Her-
zegovina, Macedonia and Kosovo want to become members of the EU, Germa-
ny will not refuse to support them in the process of integration, requiring back
support in addressing the migration crisis, which corresponds to the rate of the
increase in Germany's responsibility in the international arena, announced by
the leadership of Germany in 2014 [15].

Thus, creating a refugee registration centers on the borders of the EU, ex-
panding the list of "safe third countries”" which do not violate human rights, as
well as working on the creation of a unified for all EU Code mill with common
standards of asylum. Germany aims to raise the level of solidarity countries of
the European Union.

In support of their intentions and aspirations to be a role model for the Fe-
deral Chancellor for a long time opposed the construction of transit zones on the
borders of Germany, as it would noticeably weakened international position of
Germany in the negotiation process with the EU. The primary goal for Germany
was to strengthen the EU's external borders and prevent the use of extraterrito-
riality. As migrants arriving in the transit zones, de jure are not located on the
territory of the Federal Republic of Germany, the establishment of such zones
would demonstrate confidence in Germany measures taken by the European
Union to strengthen the external borders of the Schengen Area, the preservation
of which Germany is a priority, both in foreign policy, so and socio-economic
stability [18].

The conditions are not the ability of Germany to effectively cope with mig-
ratory flows, Chancellor Angela Merkel, with the support of the European struc-
tures relies on the support of Turkey, whose accession to the EU was postponed
for an indefinite period, the main enemy was Germany entry. By the end of
2015 and EU officials and German politicians have come to realize that limiting
migration flows, extending to a greater extent on the Turkish route without coo-
peration with Turkey is not possible. President of Turkey R.T.Erdogan knowing
this, he seized the moment, putting forward their demands. Among the main de-
mands of the Turkish President, the resumption of negotiations on Turkey's ac-
cession process to the EU, and the abolition of the visa regime for Turkish citi-
zens to the end of 2016, as Ankara has agreed with the EU for financial assista-
nce in the amount of 3 billon. Euro, after which in March 2016 announced that
these funds are not enough, calling the amount of 10 billion. Euro. Finally, the
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EU should admit Turkey "safe third country”, where human rights are respected
[22].

The meeting Merkel and Turkish President in February 2016 has been ag-
reed with the European Commission and key stakeholders. At the meeting, Ger-
man Chancellor insisted on the adoption by Turkey of the refugees back and re-
fusal of admission to the European Union via the Turkish route of refugees,
whose number is not in concert with the European Union and Germany in return
for not granting Turkey "safe state" status [27].

Germany's foreign policy strategy on migration solutions of the crisis with
the support of Turkey reserves the German leadership opportunity for maneu-
ver. In case of refusal to provide financial assistance, which the European aut-
horities plan to submit to the decision of problems of refugees in Turkey, Ger-
many can always return to the original plan of proportional redistribution of ex-
penses on the maintenance of refugees and the same distribution in the EU [26].

As a result, not enough effective management and the ability to find a sin-
gle solution to the migration crisis in the European Union's interests, not separa-
te Germany, the European Union is facing new challenges, one of which can be
considered the split in the Union, with a possible way out of its composition the
UK. Today, in the EU there is much division in the country, supporting the re-
ception of refugees and those with anti-migrant position. Thus, the "young"
Eastern European EU member mills shift blame on countries of Western Euro-
pe, as they take part in the Syrian campaign. In this context, more and more of-
ten repeated statement in the spirit of V.Orban Hungarian Prime Minister: "mi-
grants - not a problem all over Europe, and the German problem” [24].

Such rhetoric demonstrates the superiority of the policy of national inte-
rests of EU member states to the detriment of the basic fundamentals of the Eu-
ropean integration project. Refusing to leave the collective migration of the cri-
sis on the road, which offers a Germany a country opposed to German foreign
policy initiatives, without pushing their collective decisions of the migration cri-
sis, limited only by measures at the national level, exacerbating fragmentation
and weaken the unity of the EU.

Failure to solve the migration crisis in the EU together provokes the growth
of contradictions between national governments and the European institutions,
which occupies a special place Germany. As a result, these differences could
have a negative impact on security and stability on the continent. According to
some experts, if the flows are controlled labor migration stimulates the growth
and development of the European countries, surging to Europe of illegal and un-
controlled migration flows provokes a potential threat to the security of Europe
in the political, socio-economic and demographic fields [21].
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Among the most obvious threats already facing the European Union, and
may face in the future, if there is found a compromise solution immigration cri-
sis, subject to consideration of the following threats.

As a result, growth in the EU Member States uncontrolled migration flows
are faced with the problem of political instability because of the political and
social activity of migrants and growth of ethnic separatism, the effectiveness of
political, legal and social institutions is reduced. Political migrants activity in
the European Union manifested in protests (pickets, rallies), as well as through
the political activity of migrant communities at the level of municipalities, the
use of ethnic lobby at the highest political level (transhational policy migrant
communities), and finally, parliamentary methods of political struggle [19].

Since promoting the interests of his countrymen at the political level, the
Muslim Association of development especially in Germany as well as in France
and the UK. The result of this kind of lobbying to become: easing in a number
of EU countries, the naturalization procedure; granting the right to vote; the es-
tablishment of bodies and structures aimed at providing political support for mi-
grants; rapid growth in the number of religious institutions (Muslim), which
may lead to the Islamization of Europe. At this stage, the problem of relations
between the European countries receiving migrants, refugees mostly Muslims,
representing the most active and numerous communities of migrants in Europe,
has become one of the most acute, requiring politically in formed decision on
which will depend on the EU's future [25].

The manifestation of signs of political instability at the national level is re-
flected in the strengthening and growth of the popularity of right-wing political
parties in Germany, France and anti migrant outspoken radical slogans. Flows
of migrants related issues and threats to stimulate support for such parties and
the split in society. At the European level a growing number of eurosceptics, in
particular within the European Parliament. The politicization of migration pro-
cesses in modern Europe carries significant potential for conflict - threaten the
European identity and stability on the continent. The increase in migration
flows, migrant communities and the formation of the separate development of
ethnic minorities and reinforce, the xenophobic nationalism among the indigen-
ous people of the European states increased activity of ultra-right parties and or-
ganizations, calling for the protection of national identity, provoking new thre-
ats and challenges to national security [9].

The attacks of 7 January and 13 November 2015 in Paris and March 22,
2016 in Brussels showed that the main threat to Europe at the present stage was
the terrorism and its spread, including through the uncontrolled influx of mig-
rants. According to experts, among the migrant flows to Europe to penetrate the
terrorists and recruiters even in 2014, the German authorities have detained 40
suspected of involvement in terrorist organizations among asylum-seekers, and
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in 2015 was delayed by about 60 war criminals. According to information pro-
vided by Europol, at the end of 2015 in the European Union, there were about
5,000 jihadists trained in terrorist camps, detainee’s organizers and participants
of the terrorist attacks in Paris arrived in Europe together with the general stre-
am of refugees [13].

The head of the Federal Office for the Protection of the German Constitu-
tion (German counterintelligence) H.G.Maassen has provided information acco-
rding to which the newly arrived refugees in Germany from the Middle East are
recruited Islamic extremists from the so-called "Islamic State", this type of info-
rmation and the numerous terrorist acts to provoke in the public consciousness
of Europeans fear and hostility towards migrants than are to take advantage of
right-wing parties [14].

In terms of population growth as a result of large-scale migration there is a
threat of territorial integrity of European countries as a result of changing the et-
hnic composition so changing the ethnic composition of the population in a
short period to provoke inter-ethnic problems and the growth of secessionist
movements, in the case of Europe the problem supplement and the religious fac-
tor. Examples of such differences are territorial claims in the Balkans on the ba-
sis of ethnic differences [21].

As a result, the growth of migratory flows and the inability to deal with
them together, some EU Member States in the national interest operate to re-
strict the influx of refugees to their home countries, ignoring the decision of the
European Commission and the European Parliament. In violation of the Schen-
gen Agreement in 2015, Slovakia and Austria have established border control
on the border with Hungary. The Polish authorities refused to accept migrants
from the Middle East, arguing that the refusal of the migration of the existing
load from Ukraine [26].

In turn, Hungary has introduced a number of amendments to immigration
legislation, in particular the use of the armed forces on the border with Serbia,
adopted by the Hungarian Parliament of the amendments contrary to the UN In-
ternational Convention on the Status of Refugees and the legal framework of the
European Union. At the same time to tighten the national immigration legislate-
on to curb migrant flows to resort Austria, Bulgaria, Finland and Croatia [24].

Thus, as a result of the lack of a common strategy to overcome the current
crisis and the actions of individual states in the national interest, ignoring Euro-
pean Union law, there is a threat of further existence of the EU in its present
form. The lack of a coordinated effort by all EU member states in the fight aga-
inst immigration crisis and individual measures of individual countries for the
sake of national interests discredits the European idea of unity and casts doubt
on the whole of the European Union project.
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The threat of economic and social security and stability of the European
states is growing in proportion to the influx of migrants to these countries. The
massive influx of foreign cheap labor in the face of the refugees in the European
Union countries threatens to increase the load on the social system to the detri-
ment of indigenous populations. In conditions of high unemployment and stag-
nant economic development in some EU countries, increasing the threat of labor
market glut of cheap labor and a review of social policy of the EU countries [8].

Existing illegal migration flows come to cooperate with shady business,
and as a result becomes a part of organized crime, for which the flow of illegal
migration, accompanied by drug trafficking and smuggling, are a source of in-
come. Such schemes threaten the safety of the individual countries of Europe
and the EU as a whole [3].

German Finance Minister Wolfgang Schéauble presented in 2015 an action
plan for budgetary savings, due to increased costs for refugees, in line with the
intentions of the German and take place in the country of 800 thousand refuge-
es. Presented plan called for savings of 500 million euro. Proportionally in all
federal ministries in Germany in 2015 which accordingly affected the social
policies of Germany. For this scheme cuts the budgets of federal ministries, the
German government planned to provide one-time assistance to the needs associ-
ated with the reception of migrants, the German federal states, the total amount
of which exceeded 4 billion euro. Under these conditions, a survey of the Ger-
man population showed 56% of Germans are confident that mass migration to
Germany would have a negative effect on the political and socio-economic situ-
ation in the country, including the situation of the indigenous population [26].

According to a number of European politicians and heads of state, today
the European Union is not in a position to accept an ever-growing flow of mig-
rants, otherwise, if the European authorities with the active foreign policy invol-
vement in Germany can not cope with the migration crisis in the near future, the
majority of EU member states will have to face the crisis of the social system
[23].

Thus, the considered threats existing and potential, in terms of increasing
political and economic problems and uncontrolled illegal migration has become
a serious challenge to the European Union's security and international. Among
the most obvious negative effects, affecting the political, economic and social
status of EU member states stands out: the growth of terrorism and extremism;
rising crime among migrants; strengthening the black labor wound; drug traffic-
king; structural change in the ethnic and demographic component of European
society; the growth of separatism, and as a consequence of political instability.

In the current crisis situation for the European Union, European leaders of-
fer different approaches to solving the problem of uncontrolled migration, in pa-
rticular through the reform of the EU legislation and the establishment of restri-
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ctive measures in the fight against illegal migrants. British Prime Minister Da-
vid Cameron has proposed a plan to provide financial assistance to States "ex-
porters” of migrants, with the condition of blocking the influx of economic mig-
rants and assistance to refugees streamed into Europe as a result of military acti-
on in their country. Just the presence of the United Kingdom supported the initi-
ative of its warship in international waters between Italy and the northern coast
of Africa to combat carrier’s refugees in European countries [21].

The German government in the face of increasing foreign activity and res-
ponsibility has decided to extend the Bundeswehr's participation for allowing
migration of the crisis in September 2015, the EU operation kEUNAVFOR
Med», the goal of which just is to combat carriers are not legitimate refugees
and economic migrants in the Mediterranean [5].

Within the last 12 to 14 February 2016 the Munich Security Conference,
German diplomat and the head of the conference V.Ischinger, in terms of migra-
tion threat to Europe, appealed to the German government to initiate an interna-
tional conference on the Middle East. The conference format should include the
Russian Federation and Iran, in order to develop a platform for the formation of
new security architecture in the Middle East [12].

German policy aimed at a peaceful conflict resolution process in order to
create in the countries "exporters™ of migrants, decent social and economic con-
ditions for their citizens, eliminates the tragic consequences as a massive migra-
tion of refugees to Europe.

At a meeting in September 2015, the EU emergency summit had taken the
first steps towards the creation of favorable conditions in the migration source
countries and transit countries and approved the main provisions of the Europe-
an Commission to resolve the immigration crisis. At the summit, it was decided
on the allocation of the European Union within two years of 9.2 billion euro to
resolve the crisis. In addition, the program provides an additional mandatory
proportional allocation of funds from the national budgets of EU member states
to finance the exit program from the immigration crisis, against this decision,
favored by many EU countries [4].

However, the most significant breakthrough at the summit was the aware-
ness of the need to resolve conflicts in the Middle East and Syria in particular,
as the main source of migratory flows traveling in the EU, and bearing with
them terrorist threat. German Chancellor Angela Merkel, the EU emphasized
the need for cooperation with Iran, Russia and the Gulf States with a view to re-
solving the conflict in the Middle East [16].

According to the chairman of the European Council Donald Tusk, the deci-
sion on the proportional distribution in accordance with quotas of 120 thousand
workers is only a tactical step to resolve the immigration crisis and its solution
requires a comprehensive approach and consolidation. Upholding the quota sys-
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tem at the European level, the European Commission plans to submit to the Eu-
ropean Parliament in 2016. By that time, the Commission should develop a plan
with proposals for long-term failure of the migration crisis [14].

The unity of the European countries on the issue of migration out of the
crisis as a major threat to the EU deteriorated due to contradictions between the
Member States, jeopardizing the future of the European Union. According to
the Prime Minister of Slovakia Robert Fico, the mechanisms of redistribution of
refugees, developed and imposed by Brussels is not acceptable for Slovakia be-
cause it has nothing to do with the military involvement of Germany and other
EU countries in Libya, which also caused the mass migration [26].

In turn, French Prime Minister M.Waltz said that being able to accommo-
date only 30,000 workers, in view of the situation in the French Calais escala-
ted. Hungarian Prime Minister V.Orban said the construction of the barrier with
neighboring Croatia, where the stream of refugees poured in the absence of ag-
reement on the issues of reception and accommodation of refugees in the EU,
not the ability to place a clear and grant refugee status already on the territory of
EU migrants [24].

Thus, the European Union adopted measures in 2015 helped to partially ad-
dress the problem of uncontrolled migration and demonstrate the weakness of
tools used by the European Union to resolve the current crisis and the need to
find new ways, including the foreign policy activity in the Middle East, to pre-
serve the shaken unity of the EU.

Chief conductor of the EU in the process of resolving the immigration cri-
sis by intensifying foreign policy activity was Germany, which is considered the
embodiment of B. Assad's departure and the conclusion of a truce with the op-
position as a step to overcome the crisis. However, the beginning September 30
military operation Russian Military Space Forces, at the invitation of the presi-
dent of Syria has changed the balance of forces in the conflict and the German
plans.

Under these conditions, the Foreign Minister of Germany Frank-Walter
Steinmeier made an official visit to Iran and Saudi Arabia to pressure, especial-
ly on the part of the Germans. Abandon negotiating partners could not, as it
would weaken their position in the strategic plan. Iran could not refuse because
of the long-awaited lifting of sanctions, and Saudi Arabia could not refuse, be-
cause the United States and Russia have relied on the decision of the Syrian cri-
sis through the negotiation process, and the support of the opposition is not al-
lowed. At the same time Germany was in favor of intensification of the UN role
in the process of resolving the crisis of migration as a threat not only to Euro-
pean security, but also international [2].

In foreign policy, Germany's special role is played by the transatlantic rela-
tionship and the United States support. Obviously, at the present stage of the
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struggle with the immigration crisis, relations have stalled, especially given the
fact that the United States did not demonstrate the existence of a strategic vision
of solving the crisis, but rather remain on the sidelines [7].

The agreements reached to resolve migration crisis between the EU and
Turkey, with the active cooperation of Germany's foreign policy, entered into
force on 20 March 2016. Since arriving in the territory of Greece, migrants will
be returned to Turkey. For Turkey, the deal with the EU an excuse to resume
the accession negotiations and to decide in its favor the Cyprus question, by
means of pressure on Brussels. European authorities are considering the transac-
tion as a factor in the stabilization of the migratory crisis and the flow of refuge-
es from Syria, Afghanistan and Iraq [6].

While EU countries can not come to a consensus on quotas for migrant
camp for refugees in Greece have become a kind of prison, it is not allowed to
leave before making a decision. UN humanitarian agencies and international hu-
man rights organizations as «Amnesty International» criticized the EU deal with
Turkey, making out in the new system of control over the flow of refugees vio-
lation of freedom of movement and the transformation of the European Union in
prison [20].

Thus, the Brussels agreement with Turkey is not conducive to the full reso-
lution of the migration crisis, as only in 2015 on the territory of the EU has dri-
ven more than 1.2 million refugees. Most of the refugees took Germany, and it
is for this reason that a number of countries bordering with Germany, decided to
restore border controls with that country in violation of the Schengen Agree-
ment. At the same time in Turkey is about 3 million refugees who want to get
into Europe because of the war and humanitarian crisis in Syria, Irag, Sudan and
Afghanistan, on the peaceful resolution of which depends the fate of the refuge-
es and of European security. Recent decisions of the EU show the weakness and
lack of foresight approaches and not attempt to remove the causes of the crisis,
and consequences [11].

Migration crisis in Europe has become a major threat to the EU. Under the
conditions of fragmentation and the growing terrorist threat, crisis has tested the
idea of European solidarity and common values. Eastern European countries are
opposed to the continuation of the policy of multiculturalism and the "culture of
hospitality" of Germany, as well as less oriented to Berlin and Brussels, guided
by national interests. Not the ability to pass this test and the delay of Germany
and Brussels, a common approach to solving the crisis could have a negative
impact on the EU's structure and decision-making system, freedom of move-
ment in the EU to become the first victim of disagreement between the mem-
bers of the EU, which may affect the economic development. Differences with-
in the Union Brussels compromise the effectiveness of the central leadership,
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which is in danger of turning from the center of the political leadership in eco-
nomic coordinator.

Thus, understanding the complexity of the situation Germany seeks to de-
velop a systematic approach to resolving the crisis. German Foreign Minister
Frank-Walter Steinmeier, in connection with the beginning of the procedure of
return of refugees to Turkey and return for Syrian refugees said that this is only
part of a strategy to address crisis [1].

Obvious and further foreign policy activity in Germany and increasing its
role in the EU and at international level in these circumstances, there is a streng-
thening of Turkey and the recognition of it as a "safe state" despite the allowed
violations of human rights. As a result of further development of the migration
crisis stimulates the reduction of the criteria of democratic standards in the for-
eign policy of Germany.

The active involvement of international organizations like the UN and the
OSCE to become a fundamental necessity in the process of resolving the immi-
gration crisis in order to find a strategic plan and a pan-European consensus is
necessary to prevent a significant increase in regional powers which may affect
the geopolitical configuration in Europe and the Middle East region, undermin-
ing European security.

Migration crisis in Europe has become a kind of test of the strength of the
European Union, "the hospitality policy”" and "open door”, conducted by Ger-
many with respect to migrants in the present circumstances even more aggrava-
tes the situation. Massive flows of refugees in Europe are destructive to one of
the foundations of the European Union - unity. The EU Member States for a
long time, there are differences, especially in the context of the common foreign
and security policy, but with the emergence of the migration crisis and its agg-
ravation, controversy intensified, including in respect of the foreign policy pur-
sued by Germany, which corresponds more closely to the interests of Germany
itself than The EU as a whole.

Thus, the migration crisis in Europe triggered a series of threats and risks
that the EU has faced, and with whom he will face only. German foreign policy
actions within the European Union and beyond, aimed at resolving the crisis,
migration is not the current stage is not effective enough for the majority of EU
countries and the Union as a whole.
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Mexnynaponnas Opranuzanus mo Murpamnuu (TpeJacTaBuTeNnbCTBO B Pecmy0-
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poBckoM ['ocynapctBenHOM YHuBepcurere uM. T.I.111eBueHko.

OCHOBHBIC HamNpaBJICHHUS Pa0OThI MEKIYHAPOJIHOH HAyYHO-TIPAKTHUECKOM
KOoH(hepeHIINH:
1. PerynmpoBaHMe MHUTPAaIMOHHBIX MPOIECCOB B CTPaHAX MCXOJa W IPH-
e€Ma MHUTPAHTOB.
2. MurpaHTHI U UX CEMBH KaK IeJIeBas ayIUTOPHUS TPEANPUHAMATEITECKAX
YCIIyT.
3. Ponb rpaxmaHckoro oOIecTBa B MOJJICPIKKE TPYAOBBIX MHUIPAHTOB U
YJIEHOB UX CEMEH.
4. MurpanvoHHas MOJIMTHKA U BO3MOXKHOCTH YCHIIEHHS POJIA TUACIIOpP B
COBPEMEHHOM OOIIIECTBE

o pe3ynbraTam paboThl KOH(EPEHINY TNIAHUPYETCS U3/1aHIe COOpPHUKA
MaTepHaJIOB.
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Kax.
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[Tapamertps! ctpanuusl: nosst: cineBa — 3,0 cMm, cipaBa — 1,5 cM; cBepxy,
cuuzy — 1o 2,0 cm.

Cmpyxkmypa cmamuwu.

- Ha3BaHUE CTaThHU (3arJaBHBIMHU OyKBaMu);
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NBanoBa A. (pen.) Bce o murpanuu. — Mocksa, Anrep, 2015, ¢.12-34;

- craTbd B XypHanax: Hudonros I1. Uro Takoe murpanus? / MurpanuoH-
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