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The article is devoted to the life, work and political activity of the great pe-
rsonality of Romanian spiritual space Constantin Stere. Being an exceptional
phenomenon, a mesmerizing force, Stere strongly marked the history of univer-
sal political thought, bringing an enormous contribution in finding originality
of the Romanian political thinking at the intersection of XIX-XX centuries. Fo-
under and promoter of the poporanist ideology, he stands for carrying out re-
forms and democratization of Romanian society, social progress and righteous-
ness, human rights and freedoms. Stere never stopped to call for the establish-
ment and strengthening of effective guarantees to ensure these rights and free-
doms. From this perspective, Constantin Stere develops the so-called Draft Co-
nstitution, oriented to affirmation of the common good of the nation, defines the
State of law and criteria of its affirmation, and sustaines the reality of the con-
stitutional regime.

Cuvinte cheie: poporanism, drept de vot, progress social, referendum leg-
islative, natiune, dreptate, drepturi natural si drepturi politice, drepturile si li-
bertatile omului, partied politice, stat, stat de drept, teoria contractului social.

File din biografia gdnditorului social-politic Constantin Stere
Nascut la 1/13 iunie 1865 in localitatea Cerepcau din judetul Soroca, malul
drept al Nistrului, intr-0 familie de boierasi moldoveni de veche origine raze-
seascd, Constantin Stere a fost al treilea copil al lui Gheorghe Stefan Stere si al
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Prohiriei. Viata si gandirea lui Constantin Stere poarta amprenta mediului fa-
milial si social in care a triit. Contactul cu lumea instruita se produce la inceput
in satul natal, Cerepcau cam prin 1871. Norocul a voit ca preceptorul sa fie un
tanar sarac, care se pregatea in ,particular” pentru bacalaureat. Pentru a se
intretine dadea meditatii, capatind oarecare faima pentru stiinta sa de carte si
metodele pedagogice. Acestaa avut o influientd hotaratoare asupra lui Constan-
tin, napastuit de absenta dragostei materne, prieten cu copii de tarani si care a
gasit in educatorul sau exact modelul de care avea nevoie [4, p.32].

Apoi, pentru perfectionarea cunostintelor si adaptarea copilului la mediul
urban s-a apelat la serviciile unui pastor german Faltin, de pe langa biserica lu-
terana din Chisinau, care conducea un fel de mic pansion pentru baieti. Plecarea
lui Constantin din Cerepcau, o dureroasd amputare sufleteasca, si instalarea lui
la Chisinau, trebuie sa se fi petrecut, prin 1873, adica atunci cand copilul avea
opt ani [4, p.33]. Aici el in afard de limba rusd, invata si limba germane, pri-
meste notiuni de matematica, astronomie, fizica, geografie, filosofie, literatura,
etc.

In toamna lui 1874, cand si-a dat examenul de echivalare a scolii primare,
pe care la absolvit cu distinctie si nu numai pe acesta, dar si pe cel pentru clasa |
de liceu, este inscris in clasa a II-a a "Gimnaziului nobilimii" din Chisinau, unde
ia contact cu marile curente de idei democratice si revolutionare ale vremii. De-
stul de repede, noul elev cuceri-prin colegialitatea lui curajoasi si excelenta la
invataturd — simpatie pentru colegi. A absolvit cu premiul | — clasa a ll-a gimna-
ziald, iar in vacanta abandonand obiceiurile de alti ani, cand petrecea in jocuri,
se delecta exclusiv cu lectura. Epoca de tinerete este marcatd de pasionate cau-
tari ale unui drum revolutionar pentru realizarea societatii drepte si echitabile,
pentru egalitate si libertati democratice. In timpul examenelor pentru absolvirea
liceului, in anul 1884 Constantin Stere este arestat si Inchis cateva luni la pene-
tenciarul din Chisindu pentru activitate revolutionara. Dupa eliberare se stabiles-
te, mai intai la Tighina, apoi la Odesa. Aici i-1 gasim pe Stere inscris la Univer-
sitatea din Odesa, unde exista, de altfel, o puternica activitate revolutionara.

Tandrul Constantin Stere, animat de idealurile revolutionare, constient isi
abandoneaza pozitia sa de fecior de latifundiar in favoarea ideilor narodniciste,
a ideilor de slujire intereselor poporului asuprit, ,,in primul rind, a tirinimii. In
consecinti este arestat din nou si trimis la Inchisoarea Centrala din Odesa, pent-
ru ca mai apoi, in 1886, sa fie invinuit de terorism si trimis in Siberia. Aici are
posibilitatea sd se instruiasca in contact cu numerosii intelectuali detinuti, dar
mai ales citind cirtile pe care si le comandi la o mare librarie moscovita. Ince-
pe, de asemenea, sa redacteze in ruseste un fel de tratat de filosofie [2, p.34].

In noiembrie 1892, reintors din Siberia, se stabileste la lasi, atras de cercul
socialist al lui losif Nadejde, in care e primit ca un adevarat martir, dar si de la
Universitatea din lasi, unde se inscrie la Facultatea de Drept.
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Ideile social-politice si le afirma initial prin infiintarea societatii studentesti
“Datoria”, al carei scop era ,,contribuirea la ridicarea nivelului cultural al popo-
rului”, apoi in primele articole publicate in august-septembrie 1893, sub pseu-
donimul Constantin Sortescu in ziarul iesean ,,Evenimentul", intitulate “Sociali-
stii si migcarea nationala”. Pledoaria era continuata, in suplimentul literar al co-
tidianului ,,Adevirul", cu ,,foiletonul social" in opt parti “Din notitele unui ob-
servator ipocondric”, iscélit Observator Ipocondric, si intr-o suitd de articole si
note gazduite de saptamanalul ,,Evenimentul literar" in 1894, semnate cu pseu-
donimele Sarcédleanu si Verax ori cu initialele S-V; cu importante publicatii in
,,Lumea noua" iscilite Visator. In preajma sustinerii licentei (tiparita in 1897 cu
titlul “Evolutia individualitatii si notiunea de persoana in drept”), insera in re-
vista ,,Arhiva", sub titlul “Incercari filosofice: fragmente din tratatul proiectat si
scris Tn surghiunul Siberian”.

Desi nu intrd in Partidul Social Democrat al Muncitorilor din Romania,
Stere are un rol important in decizia ,.tinerilor generosi", care in 1899 adera la
Partidul Liberal. Ales consilier municipal (ajutor de primar) inca in 1898, devi-
ne deputat independent in 1901. In 1898 sustine concursul pentru un post de
profesor suplinitor la Catedra de drept administrativ si constitutional a Facultatii
de Drept din lasi, peste 2 ani fiind definitivat. Activitatea sa didactica se inscrie
la loc de cinste alaturi de cea desfasuratd de marii profesori pe care i-a avut
Universitatea ieseand in acea vreme: A.D.Xenopol, P.Poni, G.Ibraileanu,
M.B.Cantacuzino si altii. Cursul de drept constitutional si administrativ, pe care
I-a tinut aproape 15 ani, bogat in argumentatie, orientat spre principiile regimu-
rilor democratice avansate, era audiat nu numai de un mare numar de student,
dar si de un numeros public. Popularitatea Iui Constantin Stere in randul profe-
sorilor Universitatii din lasi, prestigiul de care se bucura 1n viata stiintifica si cu-
Iturald a tarii au determinat ca in 1913 sa fie ales rectorul Universitatii iesene.

La sfarsitul secolului al XIX-lea si in primul deceniu al secolului al XX-
lea, cand ani de-a rindul Romania este zguduitd de puternice si repetate rascoale
taranesti, culminind cu marea rascoala taraneasca din 1907, iar viata politicd a
tarii evoluaza sub amprenta problemelor rurale, intr-o tara in care proletariatul
in curs de formare reprezenta doar 3% din populatia generala a tarii, Constantin
Stere considera ca taranimea este factorul fundamental al progresului social si
spre aceasta trebuie sa-si indrepte toatd atentia un revolutionar, in general oame-
nii politici care isi propun sa serveasca poporul. Acest crez a stat la baza ideolo-
giei poporaniste, lansatda de Constantin Stere la sfirsitul secolului al XIX-lea.
Acestui ideal i-a ramas credincios pana la sfirsitul vietii.

Ultimii ani de viatd si-i petrece retras si izolat de framantarile politice la
Bucov, judetul Prahova, Romania. Sensul retragerii lui Constantin Stere in con-
acul de la Bucov este decizia unei totale renuntari la mediul politic al regimului
burghezo-mosieresc, de la care nu mai putea astepta nimic. Suferind de cord,
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dupa ce isi republicd, in mai 1930, in ziarul iesean ,,Avantul" proza “In voia va-
lurilor”, cu indicatia Fragment din romanul “In preajma revolutiei", tipareste in
ritm precipitat opt volume — “Prolog: Smaragda Theodorovna”, “Copilaria si
adolescenta lui Vania Rautu” si “Lutul” (1932), “Hotarul” (1933), “Nostalgii” si
“Ciubdresti” (1934), “In ajun” (1935) si “Uraganul” (1936). Moartea neastepta-
ta, grabitd de tensiunea in care traise dupa razboi si de efortul depus, mai cu sea-
ma in ultimii ani, lasd neterminata aceastd operd, care se va bucura de un neo-
bisnuit succes. S-a stins din viata la 26 iunie 1936, la Bucov. Scriitorul P.Pand-
rea nota la moartea lui Constantin Stere: ,,N-a cdzut un om, ci un titan... basara-
beanul Constantin Stere, care a fost una dintre cele mai gigantice personalitati
din istoria romanilor”, aparitia caruia in politica si cultura romaneasca este pri-
vitd ca un fenomen de exceptie, ca o personalitate uriasd, de o deosebita forta
hipnotizatoare” [3, p.6-7].

ldeile politice in opera lui Constantin Stere

Calitatile neobisnuite pe care le dovedise Stere de-a lungul tumultoasei sale
existente 1n atidtea domenii (politicd, Invatamant, stiinta, gazetarie etc.), i-au pe-
rmis sdse remarce ca o personalitate marcanta si distincta. Fiind inzestrat de na-
turd cu cele mai rare haruri, Uriasul de la Soroca — Constantin Stere, a preferat
credinta si devotamentul fatd de propria-i constiintd in locul idolatrizarii si lau-
rilor slavii. Stere se prezintd ca teoretician al poporanismului, om de stiinta, pro-
fesor universitar, fondator si director de revista “Viata romaneasca”, cu reale ca-
litati de om politic democrat, dar care n-a putut, sau mai corect ar fi, n-a dorit
niciodata sa faca cariera politica. Cu toate ca se bucura de 0 reputatie "mitologi-
ca" evidenta, dupa cuvintele lui G.Calinescu, n-a incercat sa culeaga laurii imp-
linirii contrar idealului politic. in toate gruparile politice din care a facut parte si
a activat, Stere s-a simtit strdin: un "liberal de stdnga" pentru miscarea socialli-
std, un "socialist" in Partidul National Liberal si un "radical extremist", adept al
luptei de clasa in Partidul National Taranesc. A fost, deci, deopotriva: admirat si
contestat. A militat pentru infaptuirea cerintelor esentiale ale revolutiei burghe-
zo-democratice: reforma agrara si votul universal. Destinul sau de om politic a
stat insa sub semnul tragismului. Personalitate deosebit de complexa, cu activi-
tate multilaterala, Constantin Stere s-a situat pe linia unei traditii vechi si nez-
druncinate, a intelectualului angajat, s-a remarcat ca o mare figura a gandirii so-
cial-politice a spatiului romanesc de la sfarsitul secolului al XIX-lea si din pri-
mele decenii ale secolului al XX-lea, dar ideile lui social-politice raman actuale
pana in prezent.

El avanseaza ideea atitudinii gresite a socialistilor fatd de miscarile natio-
nale, precum si pe aceea a aplicabilitatii marxismului in tarile agrare, in care
proletariatul propriu-zis lipseste. In astfel de tari, implicit in Romania, solutia
optima ar fi fost desdvarsirea revolutiei burgheze, prin introducerea, pe cale par-
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lamentara, a reformelor democratice, in special a votului universal, prin Tmpro-
prietarirea taranilor, concomitent cu ridicarea nivelului lor cultural, categoria
sociala fiind desemnati, in virtutea ponderii numerice si economice — 80% din
populatia tarii, prin termenul ,,popor". Stere subliniaza, ca termenul ,,popora-
nism" cuprinde iubirea sincerd pentru popor, apararea intereselor sale, lucrarea
cinstita spre a-l ridica la nivelul unui factor social si cultural congtient si neatar-
nat. Definitia este completata cu observatia, cd poporanismul ¢ mai mult un sen-
timent general, o atmosfera intelectuala si emotionala decat o doctrind si un ide-
al bine hotarat. Poporanismul este scris intr-o epocad in care natiunea sau, mai
précis, Statul-natiune se gaseste Inca in stadiul de proiect in ordinea imaginatiei
politice si a sperantei istorice. Dincolo de analiza pe care Stere o doreste socio-
logica si stiintifica, discursul sau are un singur personaj principal: natiunea, o
natiune care, fie cd este masurata cantitativ de tdranime, fie ca prinde glas prin
vocea intelectualilor, transcende societatea concreta si ofera singura norma legi-
tima a actiunii politice.

Rezolvarea imediata si cea mai simpld a «chestiunii taranesti», menitd sa
insoteasca indeaproape reforma agrara intreprinsa pe teren economic, este «de-
mocratia», in sensul politic cel mai propriu pe care il consacra secolul al XIX-
lea, si anume acela al participarii tuturor cetitenilor la viata cetatii prin interme-
diul sufragiului universal. Pentru acordarea dreptului de vot, conceput de catre
Stere ca o functie sociald, se pot lua anumite garantii, care sa asigure exercitarea
lui cat se poate mai potrivit intereselor generale, binelui obstesc [3, p.6-7]. Insa,
Constantin Stere este ferm convins cd, daca dreptul de vot trebuie exercitat in
vederea binelui obstesc, daca dreptul de vot e o functie sociald, care trebuie sa
asigure interesele superioare ale natiunii, atunci ,,cea mai patentd falsificare” a
principiului suveranitatii nationale se comite anume atunci, cand dreptul de vot
poartd un caracter de exclusivism — de clasa, de privelegiu social si privelegiu
politic. Toate argumentele aduse in favoarea necesitatii de a ingradi exercitiul
dreptului de vot nu pot duce la excluderea de la vot a unei clase sociale intregi,
a categoriei sociale care joacd un rol Insemnat in viata nationala, ,,...care este te-
melia natiunii §i sprijind natiunea prin munca si sangele ei” [5, p.821-824].
Asemenea Ingradiri sunt inadmisibile. ,,Toate barierele cad una dupa alta, si se
poate spune ca criteriul progresului este tocmai In masura, in care participd la
viata publicd a unei tari masa cetateneasca” [5, p.826-828]. Potrivit lui Stere,
«chestiunea taraneasca» nu poate fi inteleasa decat asezata intre doud puncte de
referintd, i anume «natiunea» si «progresul socialy, care reprezinta coordinate-
le esentiale in functie de care orice judecata corecta asupra aranjamentelor poli-
tice ale ordinii si libertatii in societate s-ar cuveni formulata. «Chestiunea tara-
neasca» nu constituie o problema asa-zis locala. «Chestiunea taraneasca», in
masura in care descrie excluderea unei imense parti a populatiei de la participa-
rea politica si de la redistributia bunurilor in societate, ofera calea cea mai evi-
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dentd de a pune in cauza amenajarea sociala si politica. Daca natiunea este pri-
vitd ca o fiintd morald, ca un organism viu, aceasta presupune ca nici unul din
elementele care alcatuiesc natiunea sa nu fie sacrificat intereselor egoiste ale
unei clase privilegiate. Oamenii nu sunt egali prin Insasi firea lucrurilor, dar nu
poate fi Indreptatita situatia, cand acestei inegalitati firesti sau produse in mod
natural de istorie sa fie amplificate artificial prin inegalitati izvorate din diferite
privelegii. Stere vede o profunda contradictie in faptul ca, dupa afirmarea aces-
tui principiu de egalitate, in organizarea corpului legiuitor se ajunge la stabilirea
privelegiilor de clasa. Dupa ce tuturor cetatenilor majori le-a fost recunoscut
dreptul de vot, dreptul de a participa la guvernarea tarii (prin prevederile Consti-
tutiei Romaniei din 1866), acest drept, in realitate, este redus la nimic. In fond,
o asemenea stare de lucruri reflecta existenta unei probleme de ordin general —
chestiunea agrard, care defavoriza evident participarea taranilor la alegerile rep-
rezentantilor nationali. Populatia tarii se pomenea impartita in cea rurala si cea
urband, iar cei mai numerosi alegatori erau reuniti in colegiul inferior dupa cri-
teriul cenzitar. Se crea o inegalitate evidenta, cand cei de jos, rAméanand fara o
clasa politiceste educatd, puteau fi dusi ca o turma. In orice caz, o astfel de orga-
nizare a corpului electoral nu era compatibild cu insusi principiul constitutiei de
egalitate in fata legii, dupa convingerea ferma a lui Constantin Stere [5, p.828].
in plus, Colegiile electorale favorizau coruptia electorala. Astfel, ganditorul co-
nsidera cé slabiciunea radicala a sistemului electoral era anume impartirea cor-
pului electoral in colegii [5, p.460, 828-833]. Dintr-un asemenea punct de vede-
re, demersul lui Stere, dincolo de caracterul pagnic al mijloacelor schimbadrii pe
care le propune, este unul filosofic revolutionar din moment ce se organizeaza
in jurul unei «alegeri fundamentale», aceea a refuzului societatii existente.
Schimbarea sociald, inteleasa in primul rand sub forma ameliorarii situatiei
taranului, trebuie si este posibil sa se produca in cadrul regimului existent si nu
din afara acestuia. Nu este nevoie de o revolutie pentru a schimbasituatia tara-
nului. Nu atét din ratiuni politice, cat datoritd coordonatelor economico-sociale
ale pozitiei sale, profund diferite de cele ale proletariatului, in sistemul existent
de atunci, taranul se afla in situatia de a-si putea revendica pasnic dreptatea. To-
Ccmai pentru ca societatea romaneasca era una precumpanitor rurald, putea face
economie de revolutie. Dintr-o asemenea perspectiva, proiectul poporanist era,
fara indoiala, un proiect democratic. Natiunea era beneficiarul de drept al prog-
resului, iar rationalizarea progresului nu putea nicidecum ignora compozitia So-
ciala si politica a natiunii. Suprapus peste dezvoltarea natiunii, progresul social
traduce intelegerea, corectarea si rationalizarea unei evolutii istorice Inscrise
intr-un mod logic in natura natiunii. Progresul si actiunea politica nu-si pot gasi
justificarea 1n ele insele si nici nu pot fi raportate exclusiv la realitati politice eX-
terioare, oricat de seducatoare ar fi acestea. Dimpotriva, cele doud notiuni sunt
menite sa clarifice si sd exprime o modalitate constienta de amenajare a dezvol-
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tarii nationale, sunt determinate sa fie ordonate acesteia. Progresul si actiunea
politica au o adresa, si aceasta este natiunea, iar in interiorul acesteia - «clasa ta-
raneascay, - concluzioneaza doctrinarul.

Natiunea romana este o «natiune de tarani». In ce masura insa un «stat de
tarani» constituie materia prima a unei constructii politice democratice?, - se in-
treaba Stere. Se poate spune ca taranul inlocuieste intru totul cetateanul, ca este
vorba despre o natiune de tarani si nu despre una de cetateni? Desigur ca nu. Pe-
ntru ca demersul lui Stere nu este lipsit de o dimensiune politica. «Democratia
rurald» este cea care furnizeaza mecanismul prin care «natiunea de tarani» devi-
ne «natiune de cetateni». «Democratia ruraldy, privita din punct de vedere polit-
ic, nu trebuie Inteleasd sub forma unui regim politic In sensul constitutional si
institutional cel mai riguros. «Democratia rurald» este menita sa traduca, inainte
de toate, participarea tuturor cetatenilor - in marea lor majoritate tarani - la gu-
vernarea tarii. Cetdteanul «democratiei rurale» rdmane tiran. Ganditorul sublini-
aza, cd fatarnicia constitutionald pune in pericol viitorul natiunii. Schimbarea
calitativa a sistemului electoral este nu doar necesara, dar si posibila si trebuie
sd asigure constituirea unui corp electoral judetean integru, care ar apropia ale-
gatorii de la orase (cu o educatie politicd mai inaltd, cu mijloace de aparare mai
multe) cu populatia de la sate: ,,Numai atunci, cand vor fi unite impreuna, vor fi
imaginea credincioasd a natiunii §i aceste colegii nu numai vor reprezenta ar-
monia dintre elemenetele, din care se compune natiunea, dar vor putea sa expri-
me mai adecvat constiinta natiunii. $i in orice caz, nu se va putea, pentru intere-
sele egoiste ale unei minoritati, sa se sacrifice intersele natiunii” [5, p.840-843,
859].

Constantin Stere mentioneaza, cd metoda de identificare a vointei comune
a societatii in domeniul de legiferare este bine cunoscutd de sute de ani in toata
lumea si ea se numeste referendum legislativ ... referendumurile, ...acestea fiind
cea mai indicata cale de identificare a vointei reale a poporului in unele sau alte
probleme ale vietii de stat si avand, incontestabil, un impact pozitiv asupra pro-
cesului de dezvoltare a constiintei politico-juridice in societate [5, p.845-846].
Stere era convins, ca plebiscitul este o garantie impotriva abuzurilor de putere
din partea majoritatilor ,,fabricate” si un mijloc de control din partea Regelui
asupra functiondrii cinstite a aparatului parlamentar. ,,Ajutatd, pe de o parte, de
Sfatul Economic Superior si Consiliul legislativ si mentinuta, pe de altd parte,
pe calea dreapta prin plebiscit sau chiar numai prin posibilitatea lui, o singura
Adunare nationala poate face o opera legislativd mai chibzuita si in mai deséva-
rsit acord cu adevirata vointa nationala, decat obisnuitele doua camere, cu deo-
sebiri factice sau fictive intre ele. Dar, bineinteles, ¢ necesar ca Adunarea depu-
tatilor si fie §i ea o icoand credincioasd a natiunii insasi” [1, p.68-69], - conclu-
zioneaza Constantin Stere.
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Atasamentului fatd de sufragiul universal si de pluralismul politic i se ada-
uga revendicarea justitiei sociale. Daca, In definitia ei cea mai simpla, dreptatea
reprezintd «a da fiecaruia ce i se cuvine», atuncitaranimea este cea care furnize-
azi criteriul unei organizari juste in masura sa ii raspliteasca efortul. Insi tara-
nii, in calitate de categorie sociala majoritara nu se gasesc, in opinia lui Stere, la
varsta maturitatii politice, ei nu sunt inca capabili sa vorbeasca in nume propriu.
In consecinti, tiranimea nu se constituie, inca in subiect social autonom, ei nu
pot fi pentru moment actorii congtienti ai acestui progres. Regimul democratic,
asa cum este descris in poporanism, este insa prin excelentd un regim de colabo-
rare ce aduce 1n scendo «aliantd progresistd» descrisa in termenii unei adevarate
«armate democratice» ce reuneste taranimea, mica burghezie si, in special, inte-
lectualii. Solidaritatea acestor grupuri este, in opinia lui Stere, rationald in masu-
ra In care fiecare dintre ele poate intrevedea un beneficiu real in democratizarea
institutiilor politice si rearanjarea principiilor vietii sociale si a dinamicii econo-
mice. In regimul democratic, reprezentarea clasei taranesti, ca si a celorlalte ca-
tegorii sociale, nu se poate produce decit in mod organizat, mai precis prin inte-
rmediul partidelor politice. Reprezentarea proportionald este artificiul prin care
puterea sociald a tardnimii poate fi tradusa in vointa politica. In fapt, transfor-
Mmarea puterii sociale n vointa politica reala si manifesta, reprezintd in ochii lui
Stere, unica ratiune de existentd a partidelor politice. De aceea, pentru poporan-
ism, reprezentarea politicd se cuvine completatd printr-un mandat imperativ de
ordin moral, destinat sa verifice functia pozitiva a partidelor politice in urmari-
rea binelui comun.

Progresul social imaginat de Stere reprezinta, in ultima instanta, rationali-
zarea unei dezvoltari organice. O dezvoltare organica, deoarece ea este menita
sa valorifice si, simultan, sa pastreze neatinsd o constanta socio-economica a so-
Cietdtii romanesti: preeminenta sociologica si economica a taranimii in compo-
zitia natiunii. Amenajarea politica si organizarea economica au, asadar, drept
criteriu beneficiul clasei taranesti. Marele luptator pentru realizarea reformei
electorale era contient de faptul, ca doar ea singura nu poate aduce la rezultatul
istoric ravnit — instaurarea unui regim democratic desavarsit. Doctrinarul “pe 1a-
nga reforma electorala in sensul ardtat, presupune incd doud conditiuni esentia-
le: 1. Reforma organizatiilor noastre locale; 2. Asigurarea mijloacelor legale de
apdrare a drepturilor cetitenesti impotriva abuzurilor de putere din partea agen-
tilor administrativi” [1, p.69]. Stere subliniaza, ca democratia, in sensul adeva-
rat al cuvantului, nu poate fi decat guvernarea poporului prin sine insusi, $i anu-
me, in forme si in conditiuni care exclud orice dominatiune de clasa, orice ,,sta-
pénire” a unui strat popular de cétre un alt strat popular. Intr-un cuvant, democ-
ratia moderna inseamnd, inainte de toate, organizatia libertatii.

“Democratia nu poate rezulta numai din acordarea fie si a celui mai larg
drept de vot. Ea presupune, dimpotriva, un complex de garantii si institutiuni, o
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Organizatiune a activitatii publice, care pleaca din adancimile corpului national
si, printr-o serie neintrerupta de organe ale vietii cetdtenesti, culmineaza in or-
ganele centrale ale puterii de stat” [6, p.338]. Stere demonstreaza, ca nivelul si
gradul de garantare a drepturilor declarate constitutional este ceea ce deosebeste
un regim constitutional cu adevarat democratic de unul declarat democratic. Sa-
vantul afirma, ca democratia depinde de locul si rolul opozitiei in viata politica
a societdtii. In urma realizarii reformei electorale, guvernul si opozitia intotdea-
una vor reprezenta, in viziunea lui Stere, realitétile politice, iar raporturile dintre
ele, impuse de aceste realitafi, vor putea lua mai lesne caracterul unei colaborari
pentru a asigura functionarea normala a regimului parlamentar si lupta politica
va putea, in sfarsit, pierde infatisarea de razboi civil, care otraveste atat de des
atmosfera unei vieti politice: ,,adevarata opozitie, - afirma savantul, - nu-si poa-
te indeplini rolul ei constitutional, atat de indispensabil pentru functionarea nor-
mala a mecanismului parlamentar, si chiar pentru garantia libertatilor publice,
decat daca ea reprezinta curente de idei si sentimente reale. Atunci opozitia ar fi
reprezentata in Parlament nu dupa gradul de simpatie pe care l-ar putea avea pe-
ntru ea partidul de la guvernare, ci numai dupa puterea ei efectiva de atractiune
in masa electorala” [7, p.302].

Stere este convins cd, statul nu triieste decit ca rezultatul unui echilibru
nestabil. Raportul mereu schimbator de putere intre partile in lupta influenteaza
viata de stat mai mult ca toate paragrafele si mai mult ca toate conditiile din via-
ta publica, mai mult ca toate normele fixe de conduita inscrise in legi.Un stat nu
este nici ndscut printr-o conventie, nici creat prin vointd omeneasca, ci este re-
zultatul dezvoltarii firesti a societatii si ceea ce caracterizeaza un stat, ca oricare
Organism, ¢ nainte de toate instinctul de conservare in lupta pentru trai [6,
p.335].

Analizand semnele statului, Stere alatura celor trei caractere esentiale si ge-
neral cunoscute ale statului — poporul, teritoriul §i suveranitatea, cel de-al pat-
rulea semn - cooperatia sociala. Savantul considera ca numai formatiunea stata-
1a a deschis omului calea spre emancipare individuala si dreptate sociald si nu-
mai in stat si prin stat omenirea se poate bucura de dreptate, libertate si indepen-
denta individuala [5, p.53]. ,,Drepturile naturale, care nu pot fi nici date, nici lu-
ate de vreo lege, sant la baza fiecarei societati si numai respectul acestor dispo-
zitii legitimeaza conceptia contractului social” [8, p.84, 89]. Desi doctrina cont-
ractului social, - subliniaza doctrinarul, - e falsd din punct de vedere stiintific,
din punctul de vedere al dreptului pozitiv ea std la baza constitutionalismului
modern, care a consacrat drepturile si libertatile omului. ,,Putem critica teoria,
care a formulat aceste principii, dar nu putem tagadui Insemnatatea acestor prin-
Cipii, céci sant la baza dreptului nostru pozitiv...”, - sustine savantul [8, p.434].
Garantarea drepturilor si libertatilor omului este unul dintre cele doua aspecte
de principiu ce caracterizeaza orice constitutie. Teoria contractului social, for-
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mulatd de J.J.Rouseau era considerata de cétre Constantin Stere falsa din punct
de vedere stiintific. Profesorul pune, insa, in evidentd doud aspecte importante
ale teoriei contractului social. In primul rind, contractul social presupune egali-
tatea in drepturi a partilor contractante, adica a cetatenilor si a statului. In al doi-
lea rind, contractul social consacra drepturile si libertatile, pe care si le-au rezer-
vat membrii statului, intrand in aceastd asociatie care este statul. De aici Stere
deduce concluzia, ca orice atingere adusa drepturilor si libertatilor membrilor
statului de catre stat presupune ruperea legaturii dintre contractanti, iar violarea
principiului egalitatii tuturor membrilor statului in fata legii distruge insasi te-
melia acestui stat [5, p.210, 444]. In aceasta perspectiva Stere formuleaza ideile
despre stat ca forma a unei vaste cooperatii sociale. Ganditorul reia problema ce
a preocupat civilizatia umana de-a lungul istoriei sale si o rezolva: a gasi o for-
ma a vietii de stat, In care maximum de putere a comunitatii sd fie compatibil cu
cea mai intensd afirmare a individualitatii omenesti: ,,Statul constitutional e,
prin natura lui, o forma progresista a organizatiei politice, in care nici o limita
exterioard nu exista pentru realizarea idealurilor celor mai inalte ale democratiei
moderne si in care factorul predominant in propasirea nationald e poporul in-
susi, de constiinta si energia caruia atarnd, in ultima analiza, toatd masura pute-
rii sale reale in viata politica si a prosperitatii sale morale si materiale, — de la
barbatia lui in luptad pana la directia si mersul dezvoltarii politice si sociale” [5,
p.266-267].

Vorbind despre functiile statului, Stere subliniaza, ca ,,statul nu reprezinta
Numai actuala generatie a poporului, ci si toate generatiile viitoare nesfarsite, —
diriguind deci si organizdnd munca nationala, el are indatorirea dea lua masuri
de apdrare in contra sleirii si risipii avutului national si pentru cresterea fortelor
productive naturale” [8, p.132]. Stere socoate, ca indatorirea statului de a inter-
veni direct in luptele sociale ,,pentru a-1 proteja pe cei mici, pentru a stavili laco-
mia celor mari, pentru a feri societatea de bunul plac si atotputernicia vreunui
monopolist” este evident [5, p.73-78]. O alta indatorire dintre cele mai importa-
nte ale statului este, dupa Constantin Stere, stabilirea $i mentinerea ordinii de
drept [5, p.77-78]. Tot odata, savantul atrage atentia, ca sarcina statului de insti-
tuire si mentinere a ordinii de drept este de neconceput fard sarcina de educatie
civica a maselor: ,,Statul, aldturi de problema instructiunii publice, ia asupra-si
sarcina educatiunii cetitenesti a maselor, acolo, unde ea a ramas in urma, sarCi-
na educatiei lor politice si a dezvoltdrii in ele a constiintei juridice nationale” [5,
p.75-76].

In opinia lui Constantin Stere suveranitatea statului apartine corpului natio-
nal Tnsusi, aparfine natiunii §i acest stat este un stat democrat: ,,daca vrem sa ne
dam seama intru cat institutiile politice ale unui popor, sau o lege determinata,
sau, In sfarsit, orice dispozitiune speciala, sant compatibile cu principiile demo-
cratice, — putem sa ne inchipuim acest popor alcituit exclusiv din oameni liberi
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si constienti de drepturile si interesele lor, traind intr-un stat intemeiat pe 0 con-
ventiune liber consimtitd intre toti membrii statului, si s ne intrebam, daca, in
aceastd ipoteza, sant de admis institutiile si dispozitiile date” [5, p.77]. In baza
acestor idei Stere elaboreaza conceptia statului de drept,definit prin prisma deli-
mitarii de statul politienesc; prin prisma responsabilitatii agentilor puterii publi-
ce fatd de cetateni [8, p.27-28]. Tratarea individualitatii umane ca valoare socia-
14 suprema si plasarea omului inzestrat cu drepturi si libertati in centrul siste-
mului de drept constituie nu doar trasatura distinctiva a statului de drept conce-
put de Constantin Stere, ci si a statului de drept contemporan. Dupa el garanta-
rea drepturilor si libertatilor omului este unul din cele doud aspecte de principiu,
care, de rand cu modul organizarii puterilor in stat, constituie esenta oricarei
Constitutii.

Dezvoltand ideea regimului constitutional, savantul la fel sustine ca cele
doua trasaturi distinctive ale regimului in cauza sant: colaborarea pentru guver-
narea tarii intre seful statului si reprezentantii poporului si garantiile pentru dre-
pturile cetateanului. Stere privea institutia drepturilor si libertatilor omului doar
intr-o legaturd organica si indisolubild cu garantiile realizarii drepturilor procla-
mate constitutional. El face diferentd esentiald intre drepturile naturale si cele
politice. Drepturile cetateanului sant drepturi politice, drepturi care dau posibili-
tatea de a participa la exercitiul suveranitati. Insa asa drepturi ca libertatea indi-
viduala, dreptul la proprietate si altele sant drepturi naturale si imprescriptibile,
deoarece ,,sant legate de fiinta omului... si ...sant drepturile omului, nu ale ceta-
teanului” [8, p.27-28]. Constantin Stere pune la inceputul tuturor inceputurilor
institutiei in cauza doua principii fundamentale: respectul pentru demnitatea
umana si egalitatea in fata legii. Respectul pentru demnitatea umana are loc, in
viziunea sa, atunci, cind legea trateaza cu respect fiinta omeneasca doar pentru
faptul ca este o fiintd omeneascad — sacra si inviolabild. Cat priveste principiul
egalitatii tuturor in fata legii, numindu-1 si egalitate juridica, Stere i-1 priveste
mult mai larg - ca o conditie indispensabild pentru statele moderne, care indica
cu claritate gradul de propasire a unui stat.

Constantin Stere a dat ideilor sale despre dreptate, echitate sociala, regim
constitutional democrat, drepturile si libertatile omului forma unui proiect de
Constitutie, care intruchipeaza parerea, cd nu existd, nu poate exista vreun text
de Constitutie ,,ideald”, potrivitd pentru toate tarile si pentru toate timpurile. In
schimb, exista, 1n viziunea sa, niste norme esentiale ce caracterizeaza un regim
constitutional si democratic, asupra cirora nu este admisibila nici un fel de tran-
zactie. Stere deduce, astfel, necesitatea crearii unor garantii reale de realizare a
drepturilor si libertatilor omului, sustinand ca declaratiile si garantiile solemne
din textele constitutionale au relativ putind valoare pentru realitatea regimului
constitutional, daca ele nu sant sprijinite de ,,remedii”, care sa asigure infaptui-
rea drepturilor proclamate in ele.
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Stere nu a Incetat niciodata sa cheme la Infiintarea si consolidarea unor ase-
menea garantii reale [1, p.27], multe din ideile steriene au fost transpuse in viata
doar dupa cel de-al doilea razboi mondial, iar unele — doar in ultimele doua de-
cenii, vorba fiind despre drepturi si libertati de generatia a doua si a treia. Fiind
un prevazitor, Stere inca la inceputul secolului XX susutinea ca, dupa toate sim-
ptomele, omenirea ajunsese in acea perioada la un nou povarnis si pentru supra-
vietuire popoarele civilizate nu au decét trei mijloace:

e democratizarea profunda a institutiilor politice si educatia politicd a ma-
selor;

e raspandirea generala a culturii, cat mai larga si mai profunda,;

e i organizarea puterilor productive nationale [1, p.439].

Concluzie

Am putea mentiona inconcluzie, ca ideile lui Constantin Stere sunt inspira-
te din izvoarele spiritual-ideologice ale narodnicismului liberal rusesc si ale po-
poranismului, din sursele teoretice ale liberalismului occidental si din practicis-
mul institutionalismului englez; au la baza o argumentare perfectd stiintifica,
poartd un caracter complex; interpretarea datelor este strict axatd la conditiile
concrete sociopolitice §i economice; poartd un caracter practic pronuntat; tratea-
za drepturile si libertatile omului In stransa legatura cu garantiile realizarii lor;
accentueaza caracterul real al garantiilor; sunt axate la cele mai Inalte standarde
de gandire teoretico-practica europeand indomeniu la zi; poarta un caracter ext-
rem de avansat, de perspectiva indepartata.
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O HEKOTOPBIX TEHJEHIIUAX CPABHUTEJBHOI'O
AHAJIN3A POCCUMCKOM ¥ 3ATIA THOM JIMBEPAJIbHOM
TPAJIUIIAA

Baagumup A. 'YTOPOB

Poccuiickas ®enepanus, Cankr-IletepOypr, Cankt-IleTepOyprekuii yHUBEpCH-
TeT, PaKyIbTeT MOTUTOIOTHH, Kadenpa humocopun MOTUTHKU

Joktop dpunocodckux Hayk, mpodeccop

The article examines the key moments of the transformation of the liberal
tradition in Russia in the modern era. The first part is devoted to the analysis of
the main directions of the transformation of liberal ideological discourse and li-
beral culture in Western Europe and the United States. The need for such an
analysis is determined, primarily, by the fact that since the early 1990s the We-
stern liberal stereotypes became ideological basis of the new Russian political
elite and the dominant trend of state propaganda. However the main fact is of-
ten overlooked: in the XX century Russian liberalism has twice been compro-
mised so that in the short-term the hopes for the revival of the liberal ideas are
left. The crisis of the liberal tradition delineated also the West. Liberalism is un-
dergoing there very significant transformation, with far-reaching cultural and
political implications. In particular, at the end of XX - beginning of XXI cc. mo-
re active role in Western public discourse began to play the radical neo-conser-
vative versions of an ideology that combined conservative program of political
reforms with a strong libertarian (neoliberal) rhetoric, which is actively used by
the ruling circles of the USA and Western Europe for ideological influence on
the political elites of Central and Eastern Europe during the so-called "velvet
revolutions”. At the same time in the late twentieth century, more and more cle-
arly and sharply came to the fore anti-liberal thought and criticism that has al-
ways evolved in parallel with liberalism itself and almost never stopped its exis-
tence. The whole experience of the evolution of the ideological discourse in the
West shows that in the postwar period, the inertia of the fundamental skepticism
about the theoretical and practical possibilities of liberal ideology was extreme-
ly powerful. And at the beginning of the XXI century the alliance of scientists
and philosophers who oppose globalization and "hegemonic liberalism", conti-
nues to be continuously strengthened.

Keywords: Russia, ideological discourses, liberalism, political culture, po-
litical transformation, political theory, post-communism, anti-liberalism.

Hcropust hopMupoBaHus M 3BOJIONUH JIMOCPATBHBIX UICH M MOJHUTUKU B
Poccun gBnsieTcsa ype3BbIYaiiHO MOYUYUTENIBHOW B TOM IIJIaHE, YTO UMEHHO B pa-
MKaxX JaHHOTO HANpaBJICHUS CBOMCTBEHHBIE BCEM POCCHUUCKHM HEOJOTHSIM
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YTOIIMYECKHE HACTPOCHHUS U HJUTIO3MU OTIMYAIICh OCOOBIM JpaMaTu3MOM: HEO-
JHOKPATHO MPHONMXKAasACh K TOMY IOPOTY, KOIrZa UAes CTAaHOBUTCSA peallbHOC-
ThIO, JTMOEpanu3M CHOBA M CHOBA TEPIIE] I030PHOE MOPaXKEHUE OT CBOUX Oosiee
yIAQ4IMBBIX UACOIOTHUECKUX M MOJUTUYECKUX KOHKYPEHTOB U 0Opekan cebs Ha
BEChbMa JKaJKYI0 posb 3eMepHOi ommo3uunu. KoHKpeTHbIe necTopudeckue 00-
CTOSITENICTBA B POPMBI, B KOTOPBIC 00JIEKAJICS KpaX OTEYECTBEHHON TNOEPaITh-
HOMW TOJNUTHKH, CBHICTEIHCTBOBAIN TaKXe O TOM, YTO C(POPMHPOBABIIMICS Ha
npotspkernn XX u XX croneruil «1udepaibHbIi HHTEPHAMOHAD) U €ro JIU-
Jepbl, UTPABLINE KITIOUEBYIO POJIb B UIE€OIOIHYECKOM U IOJIUTHYECKOM AUCKYP-
cax 3amamgaoit EBponsr u CIIIA, HUKOTIa HE OBITN CKIOHHBEI IIPEOAO0JIETh COOCT-
BEHHBIE pycoQOoOCKHe MpeApacCcyakh, TI00aIbHbIC MPETEH3UH BKYIIE C PETHO-
HQJIBHBIM 3TOM3MOM M OKa3aTb CBOMM DPOCCHUHCKHM €AMHOMBIIUICHHUKAM pe-
IBHYIO U ICHCTBEHHYIO MTOAJCPKKY.

B XX Beke poccuiickuit mubepain3m IBaKIbl CKOMIIPOMEHTUPOBAI ceOst
HACTOJIbKO, YTO B OJIMyKaiiliel MEepCreKTUBE HAleXKIbl Ha BO3POXKACHUE JTHOe-
pajbHOM HMaeu ONpakTHYecKH He ocTtaeTca. COBpEMEHHBIM OTEUeCTBEHHBIA KHHU-
HBIM PBIHOK OyKBaJbHO HABOJHEH MyOJHKAIMSMH, aBTOPHl KOTOPBIX MOAPO0-
HO ¥ MHOT/A BIIOJIHE AOKA3aTEeIbHO PAa3bsCHIIOT YATAIOMICH MyOIrKe MPUYNHBI
HUCTOPUYECKOT0 MOpakeHHs aulepann3Ma U He 0e3 OCHOBAaHHS PACCUUTHIBAIOT
Ha MOHHUMaHHKeE ¢ ee cToponsl [2; 3; 9; 17; 18; 23; 24].

N netictBurensuo! depanbckast pepomtonus 1917 r. okazanack MpoioroM
rubenn Poccuiickoit ummepuu. HesaBucuMo 0T TOro, NpMHUMAIOT COBPEMEH-
HBIE y4YEHbIE BEPCHIO «MACOHCKOTO 3aroBOpa» WM HET, OOJBIIMHCTBO M3 HUX
YBEpPEHBI B TOM, YTO MMEHHO J[yMCKHE JTHOEpallbl, COBEpIINB BMECTE C Iepe-
LIeIITNMH Ha UX CTOPOHY IIapCKUMHU I'eHepallaMu TOCYIapCTBEHHBIN EPEBOPOT
Ha 3aKJII0YUTENBHON CTaAUKU CaMOUM KPOBABOW U 0)KECTOUCHHOU U3 BOITH, U3BEC-
THBIX B TO BpeMs B MUPOBOW UCTOPHH, (GPaKTHIESCKH «BBITYCTHIIHN JDKHHA U3 0Y-
TBUIKI», HE CMOTJIM OBJIQJIETh CUTyallMel M OTHPABUIM KO JHY TOCYJapCTBEH-
HbI KOpabis. Berymienue CILIA B BoliHY Ha CTOpOHE AHTaHTBI TapaHTHPOBA-
710 MoOemy COr3HUKOB Hax I epmanueit 1 ABcTpo-Benrpueii u 6e3 poccuiickoit
oMoy, @panuus 1 BenukoOpuTaHus — TOTJAIIHUE OILIOTHI JIMOSpaTbHON
KYJIBTYPBI U LEHHOCTEH — ObUIN, KOHEYHO, 3aMHTEPECOBAaHbI HE B Pa3BUTUHU CBO-
00/l B «HOBOH JeMOKpaTHueckoi Poccumy», HO UCKIIOUUTENBFHO B MPOJOIIKeE-
HAW €€ y4JacThsS B BOCHHBIX IEHCTBHUSAX «I0 MOOETHOTO KOHIa». Ho mMmeHHO
sToro BpemeHHOE MpaBUTENHCTBO KaK pa3 v HE MOTIIO o0ecreunTs. MMmepckue
repMaHCKye MOJUTUKU U TeHEPAJIHUTET, cAesiaB CTaBKy Ha AecTaOMIn3aluio 1mo-
J0’keHus B Poccuu ¢ MOMOLIBbIO paJUKaIbHBIX COLMAINCTOB, 3Ty MAapPTHIO BBIUT-
pany, HEHaJoITr0 OTCPOYMB COOCTBEHHOE HEMHWHYEMOe MmopakeHue. BcraB Ha
MyTh MOJUTUKU HAIMOHAJIBHON M3MEHBI M BOGHHOH KaTacTpo(bl, POCCHHCKHUE
nubepanbl JTUIIHUHA Pa3 NpOJEMOHCTPUPOBAIM MOJNHEHIIee MpeHeOpeKeHne K
JIByM OCHOBaM 00pasa MBICIH U AEHCTBUNA, KOTOPHIMHU BCETIa PYKOBOJICTBOBAJI-



22 MOLDOSCORPIE, 2017, nr.1 (LXXVI)

cs Ilerp Benukwmii: «3T0 — HeocnmaOHOE YyBCTBO J0Jra M BEYHO HampsDKEHHAs
MBICTTE 00 00mmiemM Onare OTedecTBa, B CIYy>KEHHH KOTOPOMY W COCTOUT 3TOT
nosry [19, ¢.376], a Takke OTCYTCTBHE BHUMAHUS K UACSAM KPYIHEHIIIAX MPEI-
CTaBUTENEH pyccKoi aubepanbHON KyIbTyphl, pexnae Bcero, b.H.Unyepuna u
K.[.KaBennna, yaeHIKaM# KOTOPBIX OHHU c€0s IIOCTOSHHO WMEHOBAITH.

B aBrycre 1917 r. H.A.bepnseB B cratbe «KTO BHHOBAT?» CIEIyIOIINM
00pa3zoM xapakTepu30Baj JuOepanbHy0 MOTUTUKY: «Mbl momyunnn Poccuro ot
CTapol BIACTH B y>KaCHOM BHJE, OOJBbHYIO W MCTEP3aHHYIO, U MPHBEIH €€ B
eme xyauee cocrosiHue. Ilocne nepeBopora MpOU30ILIO HE BHI3AOPOBICHHUE, a
pas3BuTHe 00JIe3HH, IIpOrpeccupyollee yxyamenue nojaoxenus Poccun. He Ho-
Bas KU3Hb PACKpPbIBAETCS U PaclBETAET, a cTapast )KU3Hb, OKOHUATENIBHO pacily-
ctuBLIascs, ruueT. Ecian co3HaHue noira Bcerna osuto citado B Poccun, To ceii-
4ac OHO OKOHYATENbHO Hcuesno. I' e e uckate BUHOBHUKA? [louemy Tak oyp-
HO TIPOTEKAaeT PEBOJIIOLMS, TIOYEMY Pa3JIOKEHHE B HEl BO300Jaano Haja CO3U-
JTAaHWEM, TTIOYEMY TauT OHA B ceOe ceMs HeOTBpAaTUMOM, OBITh MOXeET, Oe300pa3-
HOM peakiuu?... K coxxanennro, B pyCCKOM KyJIbTYPHOM OOIIIECTBe, TNOepatb-
HOM U IIPOCBEILEHHOM, HET TOM CHJIBI [yXa U TOH IOpsiued BEpbI, KOTOPHIE MOT-
mm 0wl criactu Poccuto ot 6ecHoBanus. UncTo ubepabHbie UAEH - TEIIO-TPo-
XJIaJHbIE UZEU, B HUX HET OorHs. M HyXHO IpaBay CKa3aTbh: €CIIM PYCCKHE PEBO-
JIIOLMOHHbBIE KPYT'H HCIIOBEJOBAIM HUTHJIN3M, TO PYCCKHE TUOEpaIbHbIE KPYTU
WICIIOBEIOBAJIN JOBOJIbHO MIOBEPXHOCTHOE ITPOCBETUTENHCTBO U TOBEPXHOCTHBIM
MO3UTUBU3M, KOTOpPBIE TAKXKE Pas3iararoT AyXOBHYIO HU3Hb U MOAPHIBAIOT BEPY
B IyXOBHBIE PEabHOCTU. BEeCKpBUIBIN pycckuil aubepan3M caeancsl Hauuo-
HAJIbHO HACTPOCHHBLIM JIMIIbL BO BpEMH BOI\/'IHI)I, " pCBOJIIONUA YKpEIinjia €ro B
3TOW HacTpoeHHOCTU. Ho HammoHaibHas Mes He UMEET B HEM TIIyOOKHX KO-
Hel, U1 pycckux Ju0epanoB B Macce MaTpUOTU3M €CTh BOIPOC MOJMTHYECKOMH
takTHKU. OHM TATPUOTHI Yepe3 cuy» [6, ¢.611-612, 616-617].

«JlubepanbHas peBOJIOLMAY», pa3BepHyBIIascs B Hadane 1990-x rr. u
BHOBb NPUBEALIAs POCCUHCKOE IOCYJapCTBO K SKOHOMHYECKOH KartacTpode,
OCYILECTBIISIIACH O] JIO3YHIOM LIeJIEHANIPABICHHOTO Pa3Bajla «COBETCKOM ToTa-
JUTApHOM MMIIEpUN», Cpa3y OXXUBUB CaMble XYALIWE MOJO3PEHHUS M accolua-
LMY OTHOCHUTEJIBHO TPAJUIIMOHHOTO CXEMaTHU3Ma, HHEPTHOCTH, TEOPETUIECKOI
0€31apHOCTH U MPAKTHYECKOTO OECCHIIMSI OTEYECTBEHHBIX JTUOEPaIbHBIX IPYII-
MMMPOBOK, KPUKIIMBO 3asBIISIBIINX O cebe B 3TOT mepuoia. B oredecTBeHHON Ha-
YYHOH JINTEpaType MOCTOSHHO BUTAET BOIPOC - BO3MOXKHO JIM paccMaTpUBaTh
«OepanbHy0 pEeBOIIONXIO» B Poccun kak JBM)KEHHE, HAIIPAaBJICHHOE Ha BOCC-
TaHOBJICHUE MOJIUTUYECKUX U KYJIbTYPHBIX TPAIULHI TOCOBETCKOTO BPEMEHH H,
B KOHCYHOM HUTOIC, YKPCIIJICHUA U }13J’II)H€I7HHCI‘O pa3BUTHUA DKOHOMHUYECKON U
BOCHHOM Moy cTpaHbl? OTpuIaTENbHBIH OTBET HAa 3TOT BONPOC CBSI3aH HE
TOJIBKO C TeM, KpaiiHe 3HaAMEHATeNbHBIM, (paKTOM, YTO 3TA PEBOJIIOLMS Hada-
JIach C LIEJIEHAIIPABIEHHOTO pa3Bajia POCCUIICKON rocyaapcTBeHHOCTH. Ho Benp
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MpULIeue K BIacTd B Havane 1990-x rr. nubepainbl BBIABUHYIU UICIO BO3B-
parta cTpaHbl B MUPOBYIO IBHiIM3anyio! OnHaKo ¢ caMoro Hayajia 3TOT JIO3YHT
ObUI HACKBO3b AHTUUCTOPUYEH U MMEJ BeChbMa CHENHU(UYECKYI0 HIC0IOTHIeC-
Kyfo Harpy3ky [14, ¢.5-19; 15, c¢.16-25].

IIpu Bcex 0cOOEHHOCTAX MCTOPUYECKON CyIbObI, HAIIpUMEP, TPAIULINOH-
Hy10 KoH(ppoHTanmio ¢ 3amagom, uMiepckas Poccus, ocobernno B koame XVIII
- Hayasie XIX BB., CTAaHOBUTCSI OPTaHUUYECKON COCTABHOM YacCTbIO €BPONEUCKOU
SKOHOMHUYECKOW M MOJUTHUYECKOM cuctembl. Bo BTOpoii monoBuHe XIX B. 00
3TOM CBHJIETEILCTBOBAJIM B PABHOM CTENEHU U OypHOE pa3BUTHE KaUTAJIUCTH-
YECKUX OTHOILCHHUH B MopeOpMEHHBIN IEPHOA, U cucTeMa (PHHAHCOBBIX U BOE-
HHBIX aJIbTHCOB MEXAY Poccuiickoil uMnepuei 1 3anaJHbIMU CTpaHaMH Ha py-
oexe XIX-XX BB. (HarpumMep, 3HAMEHUTHIN (PaHITy3CKUH 3aeM, TTO3BOIUBIIIHA
napckoit Poccun crabunusupoBats (PUHAHCOBYIO CUCTEMY U CIIPaBHUTHCS C Tep-
BOI PEBOJIOIMOHHON BOJTHOM, BCTyIJIeHHE B AHTaHTy U T.1.). Eciu O HE Ok-
120pb 1917 1., Poccus, okazaBIuch B 4MCiIe CTpaH-oOeautenbHull B [lepBoi
MHUPOBOH BOMHE, HE TOJIBKO yKpemnuia Obl CBOU Te€ONOIUTHYECKUE TO3UIUH, HO
1 ¥Mena Obl BCe MIaHCHI O3 PEBOIIOIMOHHBIX MOTPSICCHUH MPEBPATHTHCS 32 KO-
POTKHI HCTOPUYECKUH MPOMEXYTOK BpEMEHH B PaBHOTO MapTHepa 000N Be-
JIMKOM Jep*aBbl, OCTENIEHHO NMPOBOAS SKOHOMUYECKYIO MOJECPHHU3ALMIO U TI0-
nmutndeckue pedopmsl. [locme 1917 r., mpoTrBonOCcTaBUB cebs 3amaay B Kade-
cTBe 0acTHOHAa «MHPOBOW PEBONIOLMU», COBETCKas Poccus, TeM He MeHee,
BCKOpE BHOBb CTaJla BOCCTAHABINBATh TPAJUIIMOHHBIE TOPrOBBIE U IKOHOMHUYE-
CKHE CBA3M C 3alaJHbIMH MapTHEPaMH, XOT U BCET/Ia pacCMaTpUBalIach Iocie-
JTHHMH KaK MMOTEHIMATBHBIA arpeccop W UCTOYHHK COIUANBHBIX cMyT. [lobena
Bo Bropoit MupoBoii Boiine u npeBpamieHrne CCCP B MHpPOBYIO CBEpXIEpKaBy,
€CTECTBEHHO, YCHJIMIM U MPOLIECC €r0 NHTETPALIUY B MUPOBYIO 9KOHOMHKY, XO-
T4 OTHOIIEHHE K HEMY 3alaJIHbIX CTPaH Kak K 04ary «KOMMYHHMCTUYECKOW yT-
PO3bD» B HICOJIOTHYECKOM TIaHE HE M3MEeHsUIoCh [12, ¢.74-83; 13, ¢.80-92].

Jlo3yHry, BBIABHHYTHIE POCCHUICKMMHU JHOEpalaMH, UMEIIH, CJIEA0BATEb-
HO, HHYI0 aKLIEHTHPOBKY, CBS3aHHYIO C IUIAHOM KOPEHHOT'O U3MEHEHHUS alITrOpH-
TMa SKOHOMUYECKOTO M TOJIMTUYECKOIO Pa3BUTHs CTpaHbl HA OCHOBE BHEJpeE-
HUS 3aMagHbIX pe)OPMAaTOPCKUX PELIETITOB U MPOTPaMM.

B cBoe Bpemst OkTs0pbCKasi peBOMIOLUS BECbMa PelbeHO BBISBUIIA VIMO-
nuyeckull xapaxkmep AOepaIbHON MPOTPAMMBI TeX MOJUTHYECKHUX MMapTUH, KO-
TOpBIE PUILIH K BiacTu B ¢peBpaie 1917 r. «Vromnuu, - ormeyan H.A.Bepsies,
- TUIOXO 3HAJM WM 3a0BbUIH M CIUIIKOM BO3JBIXaJd O HEBO3MOXXHOCTH MX OCY-
mectBieHus. Ho yronuu okaszanuce ropasno 0onee ocymecTBUMBIMH, YeM KA-
3anoch pasbiie. Y Ternepb CTOUT APYrod MyYUTENBHBIA BOMPOC, Kak M30eKaTh
OKOHYATEJIbHOI'O UX OCYLIECTBJIECHUS. BONBIIEBUKOB CUMTANM y HAC yTOIMUCTa-
MU, JaJEKUMHU OT pealbHBIX KU3HEHHBIX MTPOLIECCOB, PEATHCTAMHU K€ CUUTAIU
kaneToB. ONBIT )KU3HU HaydaeT 00paTHOMY. Y TomHuCcTaMH | (paHTazepamMu OBbLIH
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KazneTsl. OHU MedTaIl 0 KaKOM-TO IPaBOBOM cTpoe B Poccuu, o mpaBax u cBoO-
007ax "emoBeKa W TpakIaHUHA B PYCCKHX YCIOBUSX. beccMbIcieHHbIE MedTa-
HUS, HEMPaBIONOA00HbIe yTONuH! BONBIIEBUKN OKa3adiCh HACTOSIIMMH pea-
JUCTaMH, OHH OCYIIECTBIISUIH Hauboiee BO3MOXKHOE, JCHCTBOBAIM B HAIIpaBJie-
HUW HANMEHBIIIETO COTPOTHUBIICHIS, OHH OBLIIM MUHUMAIIMCTAMH, 2 He MaKCHMa-
muctamu. OHU IPUCTIOCOOISUTUCH K MHTEPEcaM Macc, K HHCTUHKTaM Macc, K py-
CCKUM TpPaJUIMsSIM BJIACTBOBAaHHUSA. YTONHM OCYLIECTBHMBI, OHH OCYLIECTBHMEE
TOT0, YTO MPEJCTABISUIOCH “peaNbHON MOIUTUKONW U YTO OBLIO JIMIIb PalldOHa-
JTUCTHYECKHAM PacyeToM KaOMHETHBIX Jiroein» [4, ¢.37].

B dgeMm cocTosim mHTEpech W WHCTHHKTHI HApOAHBIX Macc Poccum, ObIIo
MIPEKPACHO ompesiesieHo TeM ke bepnseBbiM: «bypikyasHast H1€0I0THs HUKOTa
HE WMeNa y Hac CHJIBI M HE BIajieNla PYCCKUMH CepAiamMu. Y HAc HUKOTIA He
OBLTO UIEHHO MPUIMIHOTO 00OCHOBaHUS MpaB OypiKya3HBIX KIACCOB M OYpKY-
a3Horo crtpos. bypKya3Hblil CTpOH y HAac, B CyIIIHOCTH, IOYTH CUUTAIN IPEXOM,
- HE TOJIBKO PEBOIOLIMOHEPHI-COUATUCTEI, HO M CIaBIHO(UIBI U PycCKHE pe-
JIUTHO3HBIE JIIOJIA, U BCE PYCCKHE IMHCATENH, JaXKe cama pycckas OypiKyaswus,
BCEIJIa YyBCTBOBABIIIAs ce0sl HPaBCTBEHHO YHIDKeHHOU. W eBponeiickoro Oyp-
’ya Helb3s IPOTUBONOCTABUTh PYCCKOMY KOMMYHHCTY. [1o 1yXoBHOMY CKIay
PYCCKOTO Hapojaa, PyCCKOTO YeJIOBEKa TaK HeNb3s MO0eTUTh KOMMYHH3M, HEIb-
3s1 MOOEIUTH ero OypIKya3HBIMH HIESMH U OypKya3HbIM cTpoeM. TakoBa Poc-
CcHsl, TAKOBO MPU3BaHUE PYCCKOTo Hapoja B mupe» [4, ¢.51].

3a MecATHNETHsI COBETCKON BIIACTH STH WHCTHHKTHI OBLTH IPOYHO 3aKperl-
JIEHBI Ha WICOJIOTHYECKOM YPOBHE W B ITOBCEIHEBHON NpakTHke. Tem cambiM
YCHWJIMBAJIACh OCHOBA POCCUMCKOTO KOHCEPBATUBHOTO TPATUITMOHAIN3MA, OBLITH
c(OpMHPOBaHBI SKOHOMHYECKHE, COIHATBHO-TIOJUTHICCKAE U TICUXOJIOTHYec-
KH€ YCIIOBHUS 00ECTIeueHus] IPEEMCTBEHHOCTH C TIYOMHHBIMY TPAJUIIUSIMHU POC-
cuiickoit momutraeckoi KymsTypsl [10, ¢.149-163]. B navyane 1990-x rr. atum
TpaJULKsAM ObUT BHOBH OpOIIICH BBI30OB, IIPUYEM B TOT MUCTOPHUUCCKUN MOMEHT,
KOTOPBII OKa3alICs YPE3BBIYAHO OJIATOTPUATHBIM JUIS BBIIBM)KCHUS allbTEpHA-
TUBHOW MPOTPaMMBI: POCCUHCKOE TOCYIAAPCTBO MEPEKUBAIIO TIIyOOKUH KPHU3UC
LIEHHOCTEH, BBI3BAHHBIN TOJHOW Je30pUeHTaNued OOIECTBEHHOrO CO3HAHUS,
KOTOpasi cTajla 3aKOHOMEPHBIM Pe3yIbTaToOM Kpaxa WHUIIMUPOBaHHOU ["opOaue-
BBIM «IIEPECTPOUKIY.

[Mpumenmme eMy Ha cMeHY JIMOEpalIbl CTOJIb PhSHO B3SUIMCH 32 JIENO0, YTO Y
Yyepecuyp HaWBHBIX JIIOOUTENEH BHENIHUX aHAIOTHH, HAOIIOIaBIINX 32 yCKope-
HHBIM CO3JIJaHHEM B ITOCTKOMMYHHUCTHYECKOH Poccun nubepanbHOro oouectsa,
TaK CKa3aTh, YAAPHBIMUA TEMIIAMHU B TIOJTHOM COOTBETCTBUU C OOJBIIEBUCTCKUM
JIO3YHTOM - IISTHJIETKY B TpHW rofal», - BIIOJIHE MOT BO3HUKHYTh M TaKOW BOII-
poc: a He BJaJIeNO0 JIM UMU JKETIaHHUE B3SITh PEBAHIII 32 CBOE UCTOPUUYECKOE MTOpa-
skeHue B 1917 r.? Ha Ham B3risif, JUisl TAKOM aHAJIOTUU MEXKIY MOJIUTUKOU JIH-
OepayioB B Havase 1 B KOHIIE XX B. UIMEETCS TOJIBKO OJTHO PealbHOE OCHOBaHHE:
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UX MpaBJieHHE B 00OUX CIydasX CTaBHJIO POCCHICKYIO TOCYIapCTBEHHOCTH Ha
rpaHp Katactpodsl, koToporr B Hadame XXI| Beka, K cUacThiO, yIaioch m3be-
KaTh.

PazpabotanHas pOCCHHCKUME «OTLAMU-TIPUBATU3ATOPAMI» B TECHOM KOH-
TaKTe C COTPYAHHKaMH | apBapICKOTO YHUBEPCHUTETA U aMEPUKAHCKIUMHE COBET-
aukamu tama Jx.Cakca, M.bepramrama u np. nmporpaMma 3KOHOMHYECKHX pPe-
(¢opM BHEIIHE OCHOBHIBAJIACH HA YIbTPATUOCPaTbHBIX HIESAX, COCTABISBIINX
OCHOBY HEOKOHCEPBATHBHOM MOJUTHUKU NpaBuUTenbcTB M.Tatuep u P.Pelirana
[25]. B pesysbraTe mpoBeaeHHO# npaBuTeabcTBOM E.laiinapa «iokoBoii Tepa-
AW «3a TATH J1eT Poccus U3 BeNMWKOW AepiKaBbl MPEBpATHIIACh BO BTOPOpas3-
PSIHOE TOCYJapCTBO CO BCEMH TUITMYHBIMH YEPTaMHU KOJIOHHAIBHON 3aBUCHMO-
CTH 7 CIIadOpa3BUTON IKOHOMHKOMW: MOJIOBHHA TIPOU3BOJAUMOTO CHIPhS KCIOP-
THUPOBAIACh, OOJBINAS YACTh BHYTPEHHETO PhIHKA, OKa3ajach 3aXBaueHa UMITOp-
THBIMH TOBapaMmH, B CTPYKType MPOW3BOJCTBA W MHBECTHLUN JOMUHHPOBAIH
CBIPBEBBIE OTPACIH, YPOBEHb PACcXOJ0OB Ha HayKy CTaJIl COOTBETCTBOBATh Cpe/I-
HeadpUKaHCKOMY, TIPOIOIDKUTEIHFHOCTh KU3HU HaceleHns ObLIa He BEIIIE, YeM
B OOJIBLIMHCTBE ci1abopa3BUThIX cTpan» [8, c.1-2]. ConocraBieHue KU3HEHHO-
IO YPOBHS PA3JIMYHBIX CJIOEB HACEJIEHHS CBUJAETENbCTBOBaIO: eciad B 1991 r.
cooTHomerne 1oxonoB 10% uambonee u 10% HanMeHee 00eCTIEYEHHBIX CIOEB
HaceneHus: coctapisuio 4.5:1, To B ssuBape-anpene 1997 r. - 12.4:1. Ecnu B 8-
Bape-amnpene 1997 r. Ha nomto 10% Oorareix mpuxoauinoch 32.9% HeHEXKHBIX
n0xo10B (B stHBape-anpene 1996 r. - 2.2%), To Ha gomro 10% maynepos - 2.6%.
Ecmu B 1992 r. ypoBeHb 3apab0THO TUIATHI BRICOKOOIIJIAYNBAEMBIX CIIOEB (OKO-
50 10%) coctapisn 16:1 k 3apabOTHOM TIaTe OCTAIBHOIO HacejeHus, B 1993 r.
-26:1, o B 1995 r., mo nanueiM MuHHUCTEpCcTBa 3KOHOMUKH Poccuiickoit dene-
panuu, oH nosbicuiics 10 29:1 [26, ¢.3].

BosHuKaeT ecTecTBEeHHBI BOMPOC: B KAKOW Mepe TMoiuTHYecKas Gpuioco-
¢dus mubepanuzma paszjeisieT BUHY JIMOepaoB-TIOJIUTHKOB, TIIETHO MBITABIINX-
Csl B pa3iMyHbIe MCTOPUYECKHE AIIOXU NMPUMEHHUTHh ee B Poccuu Ha mpaktuke?
Wnm ke ns Hameld ctpaHbl OyneT BEYHO aKTyalleH «CaMblii OOJBINON mapa-
JIOKC B cyan0e Poccumy», upe3BbiuaiiHo MeTKO oxapaktepu3oBanubiii H.A.bep-
JSIEBBIM: «JIMOepaibHble HICH, HJIEH NIPaBa, KaK U WU COUAILHOTO peopMu-
3Ma, okazanuch B Poccun yronnmueckumu. bosbiieBusm ke okasajics HauMeHee
YTONMYECKHM U HauboJiee pealmcTHIecKuM, HanboJiee COOTBETCTBYIOIINM BCel
CUTyalnH, KaKk oHa cioxkmiack B Poccuu B 1917 romy...», a «KKOMMYHH3M OKa-
3aJicsl HEOTBPAaTUMOi cyap00i Poccuu, BHyTpeHHMM MOMEHTOM B CyAbOe pyc-
ckoro Hapona»? [5, ¢.93].

OTBeT Ha TIOCTABJIICHHBIC BBIIIEC BOIPOCHI MOXKET ObITh MOJYYEH, HATPH-
Mep, MyTeM cpaBHEHUsI Poccuy M COBpEMEHHBIX LUBHIM30BaHHBIX CTPaH, MPo-
LIEJIINX [EePHOJ MHAYCTPHAILHON MOAECPHHU3ALMU M BCTYNHMBIIMX Ha pyOexke
XX-XXI BB. B mocTHHAyCTpHaNbHYIO 3py. I B BenmukoOGpuranum, craBmieil B
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XIX B. cBOCOOpa3HOI J1aboparopueli, B KOTOPOH MPUHIIMIIEI JIMOepanu3Ma yc-
MEIIHO MPOIUIM UCTOPUYECKYIO MIPOBEPKY, X BO MHOTHUX 3aIlaJIHOEBPOINECHCKUX
cTpaHax, a Takke B CLIIA moBceMecTHO pacmpocTpaHeHO YOeKIeHHe, YTO UMe-
HHO 5TH NPUHIIMIIBI JIE)KAaT B OCHOBE KaK SKOHOMHUYECKOH 3((PEKTHBHOCTH, TaK
1 CTaOWJIBHOCTH JAEMOKPAaTUYECKUX MHCTUTYTOB U CHUCTEMBl aJMHHUCTPATHB-
Horo ympasieHns. COOTBETCTBEHHO, B CIIydae €Ciy IporpaMma Judepain3aum
SKOHOMHKH U TIOJIUTHYECKON CHCTEMBI TEPIHUT HEyAady, KaK 3TO CIyYHJIOCH B
MOCTKOMMYHHCTHYECKOH Poccum, BozHUKaromue B OOMIECTBEHHOM CO3HAHUU
pa3IMYHBIC BapWAHTHl aHANIHM3a MPUYMH HEIPPEKTHBHOCTH IHOEpaInm3Ma BO
MHOI'OM OIIPENEIAIOTCS UACOJOTMUECKIUMH MIPEIIOYTEHHSIMUA YIaCTHUKOB MHO-
TOYHCIICHHBIX AucKyccuil. OQHaKo Bce CYIISCTBYIOIIWE HA JaHHBIH MOMEHT
CHI0CcOOBI OOBSICHEHUS CBOJAITCS K IBYM OCHOBHBIM: JINOO JTHOEpaIbHbIE TPUH-
LUIIBI HE SIBIISIOTCS YHUBEPCAIbHBIMU, JINOO NCTOPHUUECKIE OCOOCHHOCTH COLIM-
QIBHO-TIOIUTHYECKOTO M SKOHOMHUYECKOTO Pa3BUTHUS CTPAHBI («PYCCKHMA MyTH))
1 cOPMHUPOBABIIASCS B CIIEHU(PHUECKUX YCIOBHUIX MEHTAILHOCTH POCCHUSH HC-
KJIIOYaIOT BO3MOKHOCTh UX Pean3aluy B ONvpKaiIneil mepcreKTUBe.

[Ipu 5TOM OGOJNBIIMHCTBO CTOPOHHUKOB BTOPOTO BapWaHTa - KaK YYCHBIC,
TaK M MPAKTUYECKHE MOJUTUKU - TIOCTOSHHO BBIJIENSIOT B KaueCTBE IVIABHOTO
J0BOZA OTCYTCTBHE B Poccun mpaBoBO# KyJIbTYpbl, KOTOPBI ObLIT BCECTOPOHHE
obocHoBaH emle B Havae XX Beka aBTopamu cOopHuka «Bexwm». Hampumep,
A.Banunkuit B kaure «®unocodus mpaBa pyccKoro JjuOepain3Ma» CUHUTaeT
3TOT A0BOJ pemarommmM: «OKoHYaHHEe PabOThl HAJ KHUIOW, - OTMEYAeT OH, -
COBIIAJI0 BO BpeMEHHU ¢ u30paHueM Ha noct reHepaipHoro cexkperaps KIICC
Muxauna ['opbaueBa. B konie 1986 r. s y)xe BUaeT OCHOBAHUS IS HaJICHIbI,
YTO MOJUTHKA HOBOTO JIMJIEPa YCKOPHUT 3alO3Jallblii, HO HEOTBPATHMBIN MPO-
uecc gerotanurapusanun CCCP, 4to npuBeneT, B CBOIO ouepeslb, K AEMOHTAXKY
“peanbHOTO conyanu3Ma’ U O0TKa3y OT JETHTUMH3UPYIOIIEH ero KOMMYHHUCTH-
YECKOM ueoaoruu. MHe XO0Tenock BEpUTh, YTO 3TO MOXKET MPOU30MTH HA Iy-
TSAX pa3yMHOH “monmTuky npaBa” (BeipaxkeHue [lerpaxuikoro), 6e3 omacHOro
pazxKuUraHusl MOJUTUYECKUX CTpacTedl U TeM OoJyiee XaOTHYECKOTO JAEMOHTaXa
XO3AHCTBEHHBIX CTPYKTYp. M3 3TOro BHIHO, 4TO TpaBUIBHOE MpPEAYyBCTBHUE
“BENMKON NMEepPEMEHBI” COYETaIOCh Y MEHS C YPE3MEPHBIM ONTUMHU3MOM OTHO-
CHUTEJBHO CyAe0 HOBOM, Bo3poxaeHHO# Poccun. Ha camom nene nepexon Poc-
CHH K SKOHOMHYECKOM M MOJIUTHYECKOW CBO0OIE 0Ka3aJICsl HACTOIBKO TPYIHBIM
W Pa304apoBBIBAIOIINM, YTO CaMO TIOHSATHE JTUOepann3Ma JUCKPEIUTHPOBAIOCH
B IJIa3ax MIMPOKUX CJIOEB HaceleHus. Tem Oosiee BaXKHO HMOAYEPKHYTh, YTO JTy-
YIIie NpeACTaBUTENN PYCCKOW THOepaIbHOM Tpaaiuyd HUKOTAA HE OTOXKECTB-
JISUTH JIMOEPaTN3M ¢ HEOTpaHHYCHHOM CBOOO/ION PHIHKA, OCIa0JIeHHEM Tocyaap-
CTBEHHOCTH M HEKOHTPOJHMPYEMBIM POCTOM COLIMAIBHOIO HepaBeHcTBa. Hampo-
TUB: OHU 3aIMLIATHN UJICI0 LIEHTPAIBHOTO MECTa MpaBa B JTHUOEPANbHON KYJIBTY-
pe, 000CHOBBIBAIM TIPOTpaMMy TpeBpalieHus: Poccun B mpaBoBoe rocyiapcTso,
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3a00TsIIeecs] O YeCTHOCTH SKOHOMHYECKOTO COPEBHOBAHHUS M CTpEMSIIEecs
00ecreynTh KaXI0My IpaKIaHHHY “TIPaBO M IOCTOHHOE cyiiecTBoBaHue » [7,
c.21].

B ucropun poccuiickoit punocockoit U MOTUTHIECKON MBICTH 0003HaYe-
HHBIE BBIIIE€ BOMNPOCHI IIOCTOSHHO BO3HHMKAJIM B TOM WM WHOM BHJE B CIOPax
CTOPOHHUKOB JIMOEpaanu3Ma U €ro MPUHIHUINAIBHBIX POTUBHUKOB CO BTOPOH
nmosioBuHbl XVIII — mo xonna XX croneruit. OHAKO ajcKBaTHBIA HayYHBIN
aHaJIM3 3THX CIIOPOB BO MHOTOM 3aBHCHT OT BO3MOKHOCTH C(OPMHPOBATH HC-
XOIHYIO «KJIACCH(PMKALMOHHYI0 MOJENIbY», C IIOMOILBI0 KOTOPOH MOMKET OBITH
pa3paboTaHa mpuemsieMasl B HAy4HOM IUIaHE TUIOJOIHS POCCHMCKOro Jmbepa-
nu3Ma, 00bEMHSIONIAs UCTOPUUECKUI U CyTy0O TEOPETHUECKUI MOIXOIBI.

Pemenwne 3ol mpoOIeMBl OCIOXKHSAETCS Ype3BBIYAHBIM MHOT000pa3ueM
HAYYHBIX U (UI0COPCKUX UHTEPIIPETALMNA KaK CAMOTO MOHATHS «JTHOEpaI3M»,
TaK UCTOPUYECKUX HCTOKOB U CMBICIOBOM CTPYKTYpHI JTUOEpaIbHON HAEOoIIO-
run. Crenyer ¢ caMoro Hadajga MpHU3HATh, YTO B YHCTO METOJOJIOTHYECKOM
IUTaHE K XapaKTepUCTUKAM CIIOPOB, Pa3BOPAUMBAIOIINXCS BOKPYT JaHHOM Kate-
TOpHH, BIIOJIHE NMPUMEHUMBI T€ CY>KACHHUS, KOTOpble OBbUIM BBICKa3aHBI Ooliee
necsatuneTtust Hazaj P.bemnamu u A.MelicoHOM MO MOBOJYy TPYAHOCTEH, CBS-
3aHHBIX ¢ (POPMYJITHPOBAHUEM H OIEHKOM MOJUTHYECKUX MoHATHIA: «bonee cra-
pBI€ TEKCTHI, IOCBSIIEHHbIE TOJTUTUIECKUM HOHATHAM, CTPEMUINCH TIpeiaraTh
HEHTpasIbHBIE ONPEAETICHHSI, KOTOPbIE TODKHBI TPUHUMATHCS KayKIbIM, HE3aBU-
CHMO OT MOJIMTHYECKUX MPEANnouTeHnid U neHHocTel. K coxanenuto, 3ta 3ana-
Ya OKasaiach ropasjio 6osiee TPyAHOM, yeM mosaranu panee» [91, p.1].

Hayunas u ¢unocodcekas nureparypa, MOCBsIIEHHAs JMOepanu3mMy 0e30-
pEXHA: axke ISl MPOCTOTO M MOBEPXHOCTHOTO M3y4YEeHHUs MOHOTpaduii U cTa-
Tel, MOABUBIIMXCSA BO BTOpoi monoBrHe XX - Hadane XXI| BB. MonoioMy yde-
HOMY MOJKET HE XBaTHUTh Hay4yHOH xu3HH. OIHAKO yXke Oeryiioro B3risiga Ha
OITyOJIMKOBaHHbIE KHUTH W CTaThH BIIOJIHE JOCTATOYHO, YTOOBI MPUHTH K CO-
BEPILUEHHO OINpEJIEIIEHHOMY M JajieKO HE YTEIIUTEIbHOMY BBIBOIY: YHHUBEP-
CaJIbHBIX THIIOJIOTHH JMOepain3Ma 10 CUX Mop He cymiecTByeT. Jlunum, pasae-
JISIIOIIME €r0 WHTEPIPETAIH, TPOXO/IAT 10 MHOTUM cdepaM KHU3HEes TeNbHO-
CTH M KYJIBTYpBbl — 3KOHOMUYECKOH, MOJIMTHIECKOM, COLUANIBHOM, U 1EATEIbHO-
CTH WMHTEIUIEKTyaJbHOH — (puiocoduu, UCTOPHM, MOJIUTHUKE, MO PETHOHAM H
CTpaHaM, HCTOPHYECKHMM 3TaIlaM 3BOJIIOIUH 00lIecTBeHHOW MbIcin. CBeneHue
MHOTOOOPAa3HBIX B3TIISAIOB M MOAXOJ0B B paMKaX KaKOH-THOO TeOpEeTHIECKON
CXEMBI BO3MOXKHO TOJIBKO ITyTEM BBIJEJIEHUS HEKOTOPBIX MCXOAHBIX HMPUHIU-
1oB, 0(OPMUBLINXCS YK€ HAa PaHHEM 3Talle CyIeCTBOBAHUS JITHOepaIbHON Tpa-
p1171107078

@DyHIaMEeHTANbHBIH BOINPOC COBPEMEHHOH JIHMOEpalbHOW TEOPHUH MOXKHO
chOpMyIIUPOBATh CIEIYIOIIMM 00pa30oM: B KAKOM OTHOILLIEHMH HAXOAWUTCS NpH-
HIUT CBOOO/IBI, COCTABIISIONIEH CMBICT OOIIIECTBEHHOM EATENBHOCTH, K COBpE-



28 MOLDOSCORPIE, 2017, nr.1 (LXXVI)

MEHHOMY TOCYAapCTBY, pETyIUPYIOLIEMY 3Ty AeATeNbHOCTh? HBIMU CllOBaMH,
KaKUM CITIOCOOOM CIIeAyeT BBIUMTATh MPUHYK/ICHUE 1T0 OTHOIICHUIO K HHINBH-
Iy U3 ero cBo0op1? MHOro0oOpa3Hbie TeUeHUsI BHYTPH JIHOepaIn3Ma 1aloT pas-
JIMYHBIC OTBETHI Ha 3TOT Bompoc [35, p.21-22].

CoBpeMeHHBIH TrOepanu3M OOBIYHO Pa3IeisioT 10 IBYM OCHOBHBIM KpH-
TEPHSIM: 3alllUTe SKOHOMHYECKOW ¥ TIOTUTHYECKOW CBOOOBI M JIO3YHTY, BOCXO-
JSIIIEMY K €BPOMCHCKOM KIIAaCCHUECKOH TnOepanbHOi Tpaauiuy Havana XIX B.:
«MUHHMYM TOCyIapcTBa - MaKCUMyM pbIHKa». CBoOOIa 00MeHa, COOCTBEHHOC-
TH U dKOHOMHYECKas 3(()EKTUBHOCTh HEOTACIIUMEI B JTHOCPATHLHOM TCOPHH OT
nen OOIECTBEHHOTO 0J1aroCOCTOSHUSI.

JIMCKYCCHOHHBINH XapaKTep OCHOBHBIX JIHOCpAIbHBIX MPUHIUIIOB (CIEACT-
BHEM KOTOPOTO SIBIISIOTCS TIOCTOSIHHBIE PACKOIBI B TMOEPAbHBIX OpPTaHU3aIlH-
SIX, TIOJIEMHAKa B MHOTOYHCIICHHBIX XYypHaJlaX W HAYYHOU JTUTEepaType) orpene-
JIACTCA OTCYTCTBUEM YETKOU U JIOTUUECKH HCHpOTI/IBOpG‘-II/IBOﬁ B3aNMOCBA3U MC-
XKy HUMHU. Yike uaeonoru panHero nubepanusma (1.C.Mumib u 1p.) BEIHYX-
JeHBI OBLTH TTPU3HABATD, UTO:

a) OOIICCTBEHHBIC NpEICNIbl CBOOOABI JHUYHOCTA YCTaHABJIMBAIOTCS HE
TOJIBKO IoCyaapCTBOM, HO U ACATCIBbHOCTHIO CaMUX MHAWBHUJIOB U CO3/JaBAC€MbIX
MU OpraHU3aLINI;

0) rocyapcTBo M OOIIECTBEHHBIA CEKTOP YKOHOMHUKH MOTYT CTaTh CPECT-
BOM peajiu3aln JKeJIaHui WHAWBUAOB H, CICAOBATCIbHO, OpPYIAUAMU HUX CBO-
0o1b1. bosee Toro, peIHOYHAS CEICTEMa OTHIOAB HE SBISETCS HUICATLHBIM CpPe/l-
CTBOM oOecIiedeHnst BceoOIIero 01arococTosHUS, HO 9acTO IEMOHCTPHUPYET He-
3¢ (HEeKTUBHOCTD, KOTOPasi MPOSIBIIAETCS B MH(IIALNHU, Oe3paboTHIle, MACCOBOM
nayrnepusme, TpeOyIOIUX, B KOHEYHOM UTOTe, TOCY/IapCTBEHHOTO BMEIIATENbC-
TBa.

Ha mpoTsbkeHnH IIUTENEHOTO BpEMEHH TMOepain3M He MOT TOYHO cop-
MYJIMPOBATh CBOIO MO3UIIWIO B BOIIPOCE - KAKOBBI POJIb U IIPEACIIBI HY6HI/I‘IHOI‘O
CeKTOpa B OOIIECTBEHHOW XU3HHU U IMOCTOSHHO KOJIE0AJICS MEXITY KOHIEIIHeH
«HYIJIEBOTO TOCYyIapcTBa» (HAlpaBiIeHHEe, UMeHylomlee cels ubepmapucme-
KUM) B «MEHUMAIBHBIM TOCYIapCTBOM» KJIACCHYECKOro 00pa3ia, CBOAUMOIO K
MOJIUITUN Y apMUHU.

CoBpemMeHHas Tpaguuys JTUOEpaIbHON MACOJNOTHH TaKKe MMEET Pas3iiny-
HbIE TOYKH OTCUeTa. B ompeneneHHOM IiaHe cOBpeMEHHas JInOepaibHas Teo-
pHsl TOCTOSIHHO TIPOJIOIKAET 00palIaThCst K UjIesM, chOpMyJIMPOBAHHBIM IOT-
na"ackuM ¢unocopom u skoHomuctoM A.CmutoM B KHHUTre «borarctBo Hapo-
JIOB», KOTOpas BCETJla pacCMaTpUBaIach KakK armoJiorus CBOOOJbI PIHKA BO UMS
9KOHOMHYECKOH J(PQEKTUBHOCTH W TPOTUB BMENIATENHCTBA TOCYAapCTBA.
A.CMUT «I0Ka3bIBall, YTO CBOOOAHASI TOPTOBIIS U MEXIYHAPOAHOE pa3ZeiieHHE
TpyAa MociyXatT BceoOIeMy OJiary ¥ 4To MEPKaHTWIM3M HE TOJIBKO yYMEHbLIa-
eT BceoOlree 0J1arococTosIHAE, HO M BIIEUET 3a COOOM JOPOTOBH3HY, TOHKY BOO-
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PYXCHUH M BOMHBI. DTH apryMEHTHI, IPOBO3TJAIICHHbIC AHTTTMHCKUMH BHUKTO-
puaHCcKuMH JubepanamMu, MOTYT OBITh Ha3BaHBI ODHUITMATBHON UACONOTHEN JTH-
OepanbHOrO Kanurtanuzma, MexayHapoaHOTo BaliOTHOro (OHIA U IPYIux ce-
TOAHALTHUX MEKHAIMOHAIBHBIX OpraHU3allMid, a TakKe BCEr0 COBPEMEHHOTO
MHPOBOTO 9KOHOMHYECKOTO mopsaka» [21, ¢.62]. Tpaguuus BHKTOPHAHCKOTO
nmbepanu3Ma Bo BTopoi mojoBuHe XIX — Hadame XX BB. Takke MOPOAWIA U
CTHMYJIMPOBaja MHOXECTBO COMYTCTBYIOIIMX KOHICMIHHA, BKIIIOYAs TEOPHIO
«OepanbHOr0 UMIIEPHAIN3May, MpeACTaBleHHYI0 JopaoM Po3bepu u ucto-
puxom JI.P.Cumu [21, ¢.65-66].

JInbGepanu3M Kak MOJMTHYECKass TEOPUS BO MHOTOM OIMPAETCS HAa apry-
MeHTHl aHrmiickoro ¢uinocoda J[.Jlokka, oTpHLaBIIEro abCOMOTHCTCKYIO
BIIACTh U OOOCHOBABIIIETO MPUOPUTET COOCTBEHHOCTH (M OOMEHA) HaJ| IOJIUTH-
koi. Ponb rocynapcTBa cBoamnachk JIOkkoM 1o hYHKINH «CTpaka 01arococto-
sHUS. ['apanToM 3TOH poim siBiseTcs: oOIecTBeHHBIH a0roBop. «KOHTpaKT-
HBII THOepannu3M» B KoHIe XX B. U3bICKUBaeT OoJiee 0OIMPHOE MECTO IS T'0-
CYIAAapCTBEHHBIX MHCTUTYTOB U MyOJIMYHBIX CIIy:K0, 1ornonHss JIOkka KpUTHKOM
PBIHOYHOTO XO35HCTBa B MJIaHe ero 3QEeKTUBHOCTH (B TOM YHUCIIC U HA YPOBHE
SKOHOMHYECKON HAyKH - pa3padOoTKa HOBOHM KOHIIEHIIMK FOCYJapCTBEHHOIO ce-
KTOpa SKOHOMHWKH, peryiIupoBaHne 0e3paboTwibl, d3QQeKTHBHAS BHEIIHSAS T10-
nutrka) [108].

B 11e710M H€0I0THIO COBPEMEHHOTO THOEpaIn3Ma MOKHO PacCMaTpHUBaTh
B CBETE Pa3JInUHBIX BapHaHTOB kiaccupukanuii. B uepapxuyueckom maue, Ju-
Oepanu3M pacnagaercs Ha:

a) akademuyeckuil, TPEACTABICHHBIA TPYyAaMH TMOJUTHYECKUX (BHitoco-
(OB, TEOPETHKOB, IKOHOMHCTOB;

0) «gyrbeapuwlil aubepanusm», Kak COBOKYIMHOCTh «OOITUX MECT», TIOCTO-
STHHO BCTPEYAIOIIMXCS B TA3€THOM M KYPHAIBHOW MyONUIIUCTHKE, TaM(ieTax u
MHOTOYHCIIEHHBIX Tellerepeadax.

JIubGepanu3m paznuuaercss 1mo cdepam NPUMEHEHUS HA 9KOHOMUYECKUL,
OPHEHTHUPOBAHHBI Ha SKOHOMHMYECKHE MOJENIN OOIIECTBEHHOI'O PEryJIHpOBa-
HUS, nOAUmMu4eckuti, OTHOCSIIUICA K cepe TOIUTUUECKON KU3HH U HaIpaB-
JICHHBIA Ha 00CYXIEHHE MOJIMTHYECKOT0 IUII0paIn3Ma U IEMOKPATUH; 1ubepa-
JIUBM HPABCMEEHHbIU, WIIN MOPANbHbIL, BRICTYIAIONINN 33 TEPIMUMOCTb U CBOOO-
NIy CTUJIEH H3HH M TIOBeIeHUs. MOXKHO TakKe TOBOPUTH O COYUATbHOM JTNOE-
pau3Me, MOTYSPKUBAIOIIEM STUHCTBO MOPAIBHBIX BOIPOCOB € OOCYXKIEHHEM
po0JIeMbl rpaXkJaHCKHUX IIPaB.

B akagemnueckom nubepann3Me B HACTOSIIEE BpeMsl OOBIYHO Pa3IUyualoT
JBa BaXHEHUIMX HamNpaBlieHUus. Jlubepmapucmckutiinoepain3M OTCTauBaeT
MPUHLMIT «HYJIEBOTO TocyAapcTBay. OCHOBHBIE TEOPETUUYECKUE OCHOBBI 3TOTO
HanpasieHus OblTH pazpaboTtansl B kKHure P.Ho3uka «AHapxus, rocyjapcTBo u
yronusi» (1974) [87]. Jpyrum BeayluM HAMpaBICHUEM SIBISICTCS YMUIUMAPU-
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cmcexutl TMOepan3M, pa3BUBAIOLINI B 00JIaCTH SKOHOMHUYECKOW M MOJUTHYEC-
KO TEOpHH TE3HC, COTIACHO KOTOPOMY IEHTPAIBHBIM IMTyHKTOM MOpPAJH U T0-
JIATUAKH SBIISICTCS (MIIH TOJDKHO OBITH) COMEHCTBHE cUacThio. «B03MOXHO, HaH-
Oosiee BaXXHBII BOMPOC, Pa3AeNIONINN YTHIUTAPUCTOB, COCTOUT B OIpeserne-
HHMH CYACThS KaK “0JaroCOCTOSIHMS WM “TIOJB3BI” WM )K€ “BCEro, YTOo AeacT
XKHM3Hb CTOAIIEH TOro, 4ToObI KHUTL™» [83, p.3; 94; 60; 56]. O6a HampaBIeHHsT
COJepKaT «KKPUTHUUECKOE SIAPO», BKIIOYAIOIIEE B €0 TPU OCHOBHBIX KPUTEPHSL:
cB00OJa, «MUHIMAJIbHOE TOCYJAPCTBO», CUACThE — OJarococtosiaue — 3pQex-
TUBHOCTh. CUCTEMBI, OCHOBaHHBIC Ha TPEX JAHHBIX KPUTEPHUSAX, PacCIagaroTcs
Ha MHOXXECTBO JIMHHI apryMmeHTanuu. Hanpumep, anst dokonmpaxmmuozo naode-
paim3Ma XapakTepHO MpelelbHOe CONMKeHUE MOHSATHH «CBOOOJa» U «MHUHH-
MaJbHOE rocynapctBo». OOBIMHO HE YTOUHACTCS - IO KAKOTO Mpezesa JOJKHO
MPOCTUPATHLCS OTPaHUYCHUE OOIIECTBEHHOTO CEKTOPA.

CBsi3b MCXKOY HI/I6CpTapI/ICTCKI/IM U YTUWIMTAPUCTCKUM HaIpaBJICHUAMU
o0ecTeYnBalT SKOHOMUUYECKHE TEOPUH, B KOTOPBIX JIOKAa3bIBAETCS, YTO SKOHO-
MHKa, OCHOBaHHas Ha CBOOOJHOM OOMEHE, JHOJDKHA YIOBIETBOPSATH TpeboBa-
HUIO, Ha3bIBaeMOMY «kpHuTepueM [lapeToy». ITo kputepuii 3¢ heKTHBHOCTH, yC-
TaHaBJINBAaeMbIN IMyTEM CCBLUIKHM Ha STUYECKHUI IMPpUHOHUII CYACThbA HWHIAWBUOA
(MubepasbHbIC SKOHOMHUCTBI MPEIIMOYUTAIOT HA3BIBATH 3TO «IPEAMOUTCHHIMUY
WIH «Pa3InIHBIMUA BUIaMU TOJB36I»). B COOTBETCTBUY ¢ 3THM MPUHIIUIIOM, CO-
CTOsTHHE OOIIECTBa yJIOBIETBOPSET KpuTepuio [lapero, ecnu B m0060M Jpyrom
BO3MOXHOM OOIIECTBE YEIIOBEK OKA3bIBACTCS MEHEE COCTOSATENLHBIM, CUUTACT
ce0s1 MeHee CYACTIIMBBIM U T.J. J[Jst THOepTapruCTOB TaKOe KaYeCTBO JKU3HH SIB-
JISIETCSI HETTOCPEACTBEHHBIM ClIEICTBHEM cB00O bl oOMeHa [80; 54].

Hanpotug, st 1u0epaioB-yTHUIMTAPUCTOB CBOOOIA OOMEHa U cama pbl-
HOYHAs CUCTEMa HYXKIAIOTCS B JIOMOJHUTENBHBIX CPEJCTBAX 3amuThl. [Ipu Ta-
KOM TI0JIX0/Ie CBOOO/a HE paccMaTpUBAeTCs KaK KOHeuHas 1elb, HO JIMIIb Kak
CpeaCcTBO IS APPEKTUBHOTO JCHCTBUS, CICJACTBHEM KOTOPOTO sBJsETCS Oja-
TOTMOJYYHEe - MaTepUallbHOE M JIylieBHOE. Tak, «KMHHUMAIBHOE TOCYIapCTBOY
PEKOMEH/TyeTCs MOTOMY, YTO PhIHOYHAS CHCTeMa sBJsieTcst 3D (GEKTUBHOM U T. 1.

Tewm ne MCHEC, HCCMOTPA Ha NPHUHIUIIMAIIBHYIO BO3MOKHOCTE CBECTHU HaM-
OoJsiee BaKHBIC DJIEMEHTHI JTUOEPANbHONW HUACOJIIOTHH B €JUHYIO OOIIYIO CXEeMY,
npodieMa onpenesieHus caMoro HOHATHA «IHOepaInu3M» U TPAKTOBOK €ro CO-
Jiep KaHusl TO-TIPEKHEMY OCTAETCsl aKTYaIbHOM.

OO6cyxnmasi CpaBHUTENBHO HEMABHO 3Ty mpobiemy, M.DpuaeH BroiHe
CIpaBeUIMBO U BeCbMa OCTPOYMHO oTMeuail: «He cymiecTByeT eInHCTBEHHOH,
HE/IBYCMBICIICHHOM BeIlH, Ha3biBaeMoi nubepanu3mMomM. Bee nmubepannsmel, Ko-
TOpBIE KOTJIA-THO0 CYIIECTBOBAIN U MPOJIOJDKAIOT CYIIECTBOBATh, BHIOUPAIOT —
00yMaHHO MJIM OECCO3HATENBHO — OINpee/ICHHbIE HOMEPa U3 HaKOIUBILIETOCS
U NEPENOIHEHHOTO IMOEpaIbHOTO penepTyapa U OTKIAAbIBAIOT B CTOPOHY MPO-
YHre€ TO JIK IIOTOMY, YTO HEKOTOPHBIC DJIEMEHTBI HECOBMCCTHUMBI C IPYTUMH, TO JIN
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M3-32 U3MEHCHUSI MHTCIUICKTYAIBHBIX MOJ M MpakTHK. Kak ciencTeue, MHOXKE-
CTBO CHCTEM BEPOBAaHUU M TCOPHI THE3IATCS IO 3aTOJIOBKOM “TTHOepani3m’ U
HU OJIHA U3 HUX HE MOXKET BMECTHTD B ce0s Bce BOBMOKHOCTH — HJIEH U Pa3HO-
BHUJTHOCTH TIOJUTHYECKOTO YCTPONCTBA - KOTOPHIE MOTYT B ce0€ 3aKIII0YaTh WU
caM TEpMHH B CBOEH MaKCUMAaJIbHOM, HO TUIIOTETUYECKON IOJHOTE, UIH KE TE
BHJIBI THOEPATBHBIX MMOJIUTHIECKUX MPAKTHK, KOTOPBIE HAKOITMINCH BO BpEMEHHU
u B mpoctpancTtBe» [53, p.5; 50, p.1-4; 52; 51, p.21-34; 99, p. 139 sq.; 38,
p.189-211; 88, p.12-17; 45, p.3-8; 111, p.4-7]. Bmecte ¢ TeM, cBOeM ByHIaMEH-
TaTbHOM HccenoBannn «JInbepanbabie 361Ky M.DOpHIIEH CIIeHAIBEHO TOI-
YepKHUBAET, YTO COBPEMEHHBIN TnOepan3M Kak ¢rnocodus, hopMyIupys u 3a-
IIUINAs TPUHIUIIBI, COCTABIIAIONINE €ro CEPALICBHHY - CBO00Ia, MHIUBUIYallb-
HOCTB, TIPOTPECC, PAIIMOHAIFHOCTD, 3200Ta 00 OOIIECTBEHHOM OJlare, OTBETCT-
BEHHAs W OTPAaHWYECHHAS BIACTh - «MOXET OBITh MOHAT KaK MOJIEIHPYIOIIee
CPEACTBO, C TIOMOIIBIO KOTOPOTO YHHBEPCAIbHBIE OCHOBOIIOIATAIOIIUE [TPABHJIA
(hopMUPYIOTCS ISl CIIPABEIJIMBOIO W CBOOOJHOIO OOIIECTBa, MpaBUa, KOTO-
pBI€, B YaCTHOCTH, TIO3BOJISIOT KAXKIOMY WHAWBHY YECTHO M Ha PAaBHOW OCHOBE
CTPEMUTHCS K U30paHHOMY [UM] IU1any sxu3Hm» [52, p.137, 28].

PazymeeTcsi, CIMCOK «YHUBEPCATBHBIX OCHOBOIIOJIATAIOIINX TIPaBUI», Ie-
peuncinenHbix M.DpuaeHoM, He MOXKET cuuTaThCs MonHbIM. Hampumep, ams
V. Yepumiis y:ke Ha paHHEM 3Talle €ro NOJUTUUYECKON Kapbepbl OAHON U3 KO-
YEBbIX KaTeFOpI/Iﬁ HHGepaana U COOTBETCTBYIOUICT'O THUIIA IOJIMTUKH 6BIJ'Ia
«0€30macHOCTh COOCTBEHHOCTIY. «be30macHOCTh COOCTBEHHOCTH, - OTMEYAIT OH
B OJJHOM W3 CBOWX MapIAMEHTCKUX BBICTYIUICHHI, - 3aBHCHUT OT €€ IHPOKOTO
pacmpocTpaHeHus! CpeAin OrPOMHOTO YHCIIa JIFOJIEH, MPUHAAIEKAIINX KO BCEM
KJlaccaM HaceneHus [cTpaHbl]. U oT Toa K Togy cOOCTBEHHOCTh CTaHOBHUTHCS
Bce Oojiee O€30MaCHOM, MOTOMY YTO OHA PacIpenessieTcs MOCTENeHHO Bce 00-
Jiee oOIMpHBIM 00pa3oM. OO0IIecTBO, B KOTOPOM 0€3011acCHOCTh COOCTBEHHOCTH
He oOecrieueHa, OyeT OBICTPO BBIPOXKAATHCS B BapBapcTBO. OOIIECTBO, B KOTO-
poM 0Ge30macHOCTh COOCTBEHHOCTH oOecriedeHa abCOIOTHO BHE 3aBUCHUMOCTH
OT BCEX MPEJCTABICHHUA O CIIPABEIIIMBOCTH, XapaKTEPUIYIOIINX CIIOCO0 ee MpH-
oOpeTeHus, HEM30SKHO TPHICT HEe K BapBapcTBy, a K cmeptu» [39, p.102; 20,
c.10].

AHanu3upys TUIEMMBI ¥ IPOTUBOPEUHSI TUOEPAITLHON MBICITH M ITPAKTHKH,
MHOT'UE€ U3 MOJIUTUYECKUX TCOPETUKOB MOCJIEBOCHHOM 3ITOXU IMPUXOIUJINA K BBI-
BOAYy, UTO HMX MNPCOJOJICHHUE BO3MOXHO B paMKax UACOJIOTMYCCKOIO U IMOJIUTU-
YECKOT0 KOMIIPOMUCCA, JOCTHIKUMOTO TOJILKO B KOHCTUTYITMOHHOW JEMOKpa-
THHW, PEaTU3yrIleld B COBPEMEHHBIX YCIOBUSX CIENU(UIESCKH JIMOCPATBHYIO
KOHIICTIIHIO cripaBeInBocTh. «O0Iee MOHUMaHNE CIPaBENTUBOCTH KaK YecT-
HOCTH, - moruepkuBan J[.Pons, - co3gaer KOHCTUTYIIMOHHYIO AEMOKPATHIOY, 110~
CKOJIBKY «OCHOBHBEIE CBOOOJIBI JIEMOKPATHYECKOTO PEKMMa HaJle)KHEe BCEro
00€eCTeYnBalOTCs C TMOMOIIBIO 3TOW KOHIENIIMK CIIPaBeITMBOCTH». B pamkax
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KOHCTUTYIMOHHOH JEMOKpAaTHH «IIpOYHEe BCETO OCHOBA Yy Hamux cBOOO[ TO-
I/1a, KOTJIa OHM BBIBOJISATCS U3 MIPHUHIIUIIOB, HA KOTOPBIE MOTYT COTIIACUTHCA JIFO-
ITM, Y€CTHO OTHOCSINHECS APYT K APYTY, IPH YCIOBUHU, KOHEYHO, YTO OHH BO-
o011e MOryT Ha 4TO-H00 coraacuThes» [22, ¢.217]. OcHoBoM Takoro cormnarie-
HHUS SBIISETCS «BOOOpaKaeMbIii OOIIIECTBEHHBIN TOTOBOP KaK CPEIACTBO BBHIOOpa
HaWTy4IIeil KOHIETIIUK CTpaBeaanBocTiy» [44, p.219].

B cBoeii mo3nneit padote «llonmurnueckuii muoepanmusm» J1.Pons, xapakre-
pHU3ys THOEPaNbHYIO IUIIOPATHCTHYECKYI0 OCHOBY AEMOKPAaTHUECKOTO YCTPOic-
TBa, HEM3MEHHO HACTaMBaJI HA TOM, YTO COBPEMEHHOE JIEMOKPAaTHIECKOe 00IIIe-
CTBO «XapaKTEepU3yeTCs He MPOCTO IUTIOPATH3MOM BCECTOPOHHHX PEIHTHO3-
HBIX, QUIOCO(DCKUX M MOPAIBHBIX JOKTPHH, HO ILIFOPAIN3MOM HECOBMECTH-
MBIX, HO BCE JK€ Pa3yMHBIX IOJHOIEHHBIX yueHUi. Hu oqHa U3 5TUX JOKTpUH
HE YTBEpXJaeTcs TpakJIaHaMu B 1iesioM. Hemb3s Takke oXuaaTh, 9TO B 000-
3pUMOM OyayIeM OJlHa M3 HUX MJIM HECKOJBKO IPYTrUX pasyMHBIX JOKTPHH OY-
YT KOrJIa-iu0o 000peHBI BCEMH HWJIM MOYTH BCeMHU TpakaaHamu. [lonutude-
CKHW TOepai3M HCXOTUT M3 TOTO, YTO B MOJUTHYECKOM IIAHE TLTIOPATA3M
Pa3yMHBIX, XOTd W HCCOBMCCTHMBIX IOJHOLUCHHBIX IOKTPHH, ABJIACTCA HOP-
MaJBHBIM PE3yJIbTATOM JISATEIBHOCTH YEIOBEYECKOTO paccyaKka B paMKax CBO-
OOHBIX HHCTUTYTOB KOHCTUTYLIMOHHOTO JAeMOKpaTHIecKoro pexunma. [lommtu-
YecKUil MHOepaIn3M TakXkKe MPEeIroIaraeT, 4To pa3yMHas IOJTHOIEHHAS JTOKT-
pHHA HE OTBEpraeT CyIEeCTBEHHBIX CTOPOH JIEMOKpaTnieckoro pexuma. Kone-
YHO, B OOIIECTBE MOTYT CYIIIECTBOBAaTh HEPA3yMHBIC U UPPAIIMOHAIBHBIE, J1axKe
0e3yMHbIe OOIIMpPHBIE NOKTPUHBL. B 3TOM ciydae mpoOiemMa COCTOUT B TOM,
LITO6LI CACPKUBATH UX TAKUM 06pa30M, 4TOOBI OHU HE nmoApbIBAIM €IUHCTBO U
crpaBeiIMBOCTh B o0miectBe» [92, p.XVI-XVII]. UmerHO 3T0 06CTOATENHCTBO
SIBIIIETCSl HETIOCPEACTBEHHOW MPUYUHON TOTO, YTO «HE CYIIECTBYET YCTaHOB-
JICHHOTO 3HA4YCHUs JTHOeparu3Ma: OH UMEET MHOTO OpM W 3HAYEHHIA, Te, KTO O
HEM MHIIYT, XapaKTepPU3YIOT €ro pa3inYHbIMU CHOCO0aMu... B maHHBIH MO-
MEHT CYIIECTBEHHAs BEIIb COCTOUT B TOM, YTOOBI MOJYEPKHYTh TO OIPOMHOE
3HaYEHHE, KOTOPOe JIMOepatn3M MPHUIAET ONpeNeIeHHOMY Habopy cBOOOI CKO-
pee, ueM cBoboje Kak TakoBoil. Ecim MMeTh 3TO B BUAY, TO BTOPOH 3JI€MEHT
coJiepkaHus TuOepain3Ma 3aKIF04aeTCs B TOM, YTO CBOOO/[aM MIPHUITHCHIBACTCS
OTIpEJeNICHHBI MPUOPHUTET, T.€. ONpENeNeHHas Chja W Bec. DTO O3HAyaeT Ha
Jienie, 4TO OOBIYHO WMU HEJb3Sl JKEPTBOBATH JJISi TOTO, YTOOBI MpHOOpecTH
Ooubliee COIUANIbHOE OJarOCOCTOSIHUE WIIH K€ BO MMs Nep(eKIMOHUCTCKUX
neHHoctel. M 3To orpaHnyenue, TOBOps MPaKTUIECKH, SBISETCS a0COTIOTHBIMY)
[93, p.11-12].

OnHuM U3 BaKHEWIIUX CBOMCTB JTHOEpATHbHONW MBICITH Ha JIFOOOM dTare ero
pa3BuTHs Bcerna ObUTa MPHUHIMIHAIBHAS «YCTAHOBKA HAa CIIOPY», CTPEMIICHUE
€ro alenToB 00CYXaTh KaK COOCTBEHHBIE MCXOTHBIE IPEANIOCHUIKY U 0a30BbIe
MPUHIMIIGL, TaK U M3BICKUBATH HOBbIE ()OPMBI apryMEHTAIUH JJIsl UX JallbHEH-
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LIEr0 TBOPYECKOro OOOCHOBaHUS, B TOM YHCJIE M MyTEM BKJIIOYEHHUS B JIMOe-
PaNBHBIN AMCKYpC HIEH CBOMX OMMOHEHTOB. DTO CBOMCTBO (ppaHITy3CKHiA 1O-
mutraecknit prmocod Kion Jledop HE ciydaitHO Ha3BIBal «IIOJIEMHUYECKUM
nubepammzmom» [69, p.113 sq.]. OHo B cBoe BpeMsi ObLIO MPEKPACHO OXapaKTe-
puzoBaHo A.MakuHTaipoMm. «JIndbepanusM. .., - OTMEUAET OH, - ACHCTBUTEIHHO
BBICTYIIa€T B COBPEMEHHBIX nebarax IMmoja pasHbIMH JuunHamu. [locTymas mo-
JNOOHBIM 00pa3oM, OH 3a4acTyI0 OKa3bIBAETCs YCHEIIHBIM, TPUOOpeTas paHblle
JpYyTUX MPEUMYIIECTBEHHOE MPaBo Ha 1e0aThl, 1aBasi WHbIE (POPMYIUPOBKHU pa-
3m0paM W KOHQUIMKTaM ¢ JTUOepalin3MOM W CO3/1aBas BIIEYATIIEHWE, YTO OHHU
CTaHOBATCS jAe0aTamMu BHYTpH Jubepanmms3ma. [lpu 3Tom moz BompocoM OKa3bl-
BAaIOTCS T€ WJIM WHbIE MOMEHTBI CTPYKTYPHI MO3UIMK MM BUIOB MOJUTHUKH, HO
HUKaK He (yHIaMeHTaJIbHbIE MPHUHIUIBI TUOepanTn3Ma, CBSI3aHHbIE C UHIUBH-
JaMH U BEIpaXCHHEM WX IMPENNouTeHuid. B uTore Tak Ha3pIBaeMbIii KOHCEpBa-
TU3M U TaK Ha3bIBACMBIH PaJUKaM3M B MOJOOHBIX COBPEMEHHBIX OOIHYBSIX
SIBIISTIOTCS B 1IETIOM JJIsL JTMOepaii3Ma JIMIIb OTTOBOPKAMU: aKTyalbHbIe 1e0aThl
BHYTPH COBPEMEHHBIX TMOJIUTHYECKAX CHUCTEM IPOUCXOIST IMOYTH HCKITIOYH-
TEJNBHO MEXIy KOHCEpBAaTUBHBIMH JHOepataMu, TMOepaabHBIMH JTHOepaIaMu U
panuKanbHBIMU JHOepanaMu. B TakKMX MOIMTUYECKUX CUCTEMaX HaXOAUTCS He-
MHOTO MeCTa Il KPUTUKH CaMOW CHCTEMBI U, CIIEZIOBATEIBHO, JIJISI TOCTAHOBKH
nubepanu3Ma 1o Borpoc» [78, p.392].

Henz0exHbIM CIEACTBUEM MOHATUMHON UM UIECOJIOTMYECKON TMOKOCTH JIU-
OepanbHOI TeOpHH SBISETCS YCUIIMBAIOIIASCS HEOTIPENEICHHOCTh €€ KaTeTropH-
AIBHOTO ammapara, 4To BJIEYET 3a CO00H HEOOXOIUMOCTh €ro IMOCTOSHHON KOp-
PEKTHPOBKH, OCYIICCTBIISIEMOH, Kak MpaBuio, B monemudeckoii hopme. K XXI
BEKY BEKTOPbI COBMECTUMOCTH COBPEMEHHOTO TnOepanu3Ma (1o KpaitHel Mepe,
Ha YPOBHE TEOPUH) C MPOTHBOCTOSIIIUMHU €My KOTJ[a-TO MICOJIOTUIECKIMH Te-
YEHUSIMH HEPEJIKO HAYMHAIOT TPAKTOBATHCS HACTOJIBKO IMIMPOKO, YTO Y HEKOTO-
PBIX 3aMaJHBIX YYEHBIX JIa)K€ CUUTAETCS BIIOJHE JOMYCTHMBIM, HalpuMep, UcC-
KaTh TOYKH CONPUKOCHOBeHUA Mexay unesmu [1.C.Mums u [[.Ponsa ¢ cospe-
MEHHBIM MIHUTCKUM HciaMoM [57, p.2-3]. Wnu e mpoBOJUTH OOIIMPHBIE Ia-
pajuienH He TOJNBKO MEXIy JTUOepaIrn3MOM U HOBBIMH BEPCUSIMH KOHCEPBATHB-
HBIX U COLMAIMCTHYECKUX HACOJIOTHH, HO M COMOCTAaBIATh, HApUMEp, JHOe-
PAIBHYIO M MYAAUCTCKYIO Tpaguuuu. «BoJbIIMHCTBO, - OTMEYaeT, Harmpumep,
O.Anexcannep B pabore «Kmaccmuecknii nmubepanu3Mm M HMyZaucTCKas TPaju-
IUS», - AaHATH3UPYET WU JJOKYMEHTHPYET PACXOXKICHUE MEXKIY KIaCCHISCKUM
mulOepanu3mMoM U uyaan3MoM... OHHM Takxke CyIsIT O Judepanu3Me B COOTBET-
CTBHM CO CTaHAapTaMH HyAan3Ma BMECTO TOTO, YTOOBI CJIEJOBaTh OOBIYHOM
MpoIelype. .. ¥ OIIEHUBATh MYJIau3M B COOTBETCTBHHU CO CTaHJapTaMu Jmdepa-
mm3may [29, p.XI].

OTOT CIHUCOK MOCTOSIHHO TOMOJIHAETCA U YUCTO MHAYKTUBHBIM IyTEM, B
TOM YHUCIIE U B XOJI€ IOCTOSHHBIX IMOMCKOB UCTOPUYECKUX MCTOKOB JTHOEpan3-
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Ma 1 yBEIHMUEHHS KOJIMYECTBA €r0 «OTLOB-OCHOBATENeH». Pa3MBITOCTh MOHATHS
«mmbepann3m», €CTeCTBEHHO, 3aTparuBaeT W obmacte ucropud. Hampumep,
(panmy3cknii nccnenoBarens O.Dadbpu B padote «Pum oT nmubepanm3ma K co-
ouanu3My» ormeuaet: «PuMmckuil nubepanu3M B MCTOPHUYECKOM IJIaHE — 3TO,
MIpeKJe BCEro, CPEeICTBO pa3 W HaBCerna m30exars THpaHuu. s sToro pum-
JITHE CO3Jali IOPUINYECKOe W MHCTUTYIIMOHAIBHOE OpyXkue, dPPeKTHUBHOCTH
KOTOpOro 0e3 COMHEHHsI NMPEBOCXOUIIa BCE WX NEpBOHAYAIbHBIE MPETYyCMOT-
pUTenbHBIE Mephl: B PuMe okaszanach OCHOBaTENbHO 3alUILEHHON HE TOJBKO
cB000/1a, HO caMO TpaBJIeHNE, OCHOBAaHHOE Ha MpaBe, YTO CIIOCOOCTBOBAJIO KO-
HOMHYECKOHM MOIIK TOPOJia ¥ B PAaBHOW CTETIEHH €r0 BHEIIHEMY MTPECTHKY, Tpe-
JOCTaBHB €My CpPaBHHTEIBHOE MPEUMYILIECTBO IEpell BCEM OCTAIBHBIM JIPEB-
HUM MupoM. OHO TpHANI0 eMy HEOOBIKHOBEHHYIO IPOYHOCTH, PaBHO KaK M
CIIOCOOHOCTH Pa3BEePHYTh BCE CBOM TMTAHTCKUE CHIIBI, YTO U TIPUBEJIO €r0 K MU-
poBoMy rocroacTBy» [(46, p.11].

B cBoto ouepenn, Ix.B.demua, aBrop padotsl «HoBbiii B3risin Ha Maku-
aBeJUTM» CYUTACT UTAITBSIHCKOTO MBICIUTENS TPEIIISCTBEHHIKOM TPaIUIINH,
UMEHYEMOH «CKENTUYECKUM JIHOepanu3Mom». «JlaHnHas Tpaauus, - yTBep:Kaa-
€T OH, - pa3BuBaeTcs B AanbHeleM ['000com u FOMOM u, nocturas KyJbMUHa-
uuu B Onectsmelt atake bearama Ha 6eccMbIcIeHHBIE COPU3MBI YIeHHUS 00 ec-
TECTBEHHBIX MIPaBax, MPAaBOMEPHO pacCMaTPHUBAET MOJUTHKY HE KaK KOJUIEKTHUB-
HOE BOIUIONIEHHE a0CTPAKTHBIX MPUHIIMIIOB ¥ BHEBPEMEHHBIX MOPAJIBbHBIX ITpa-
BWJI, MPUMEHUMBIX Ui BceX (popm oOmecTBa, HO, CKOpee, Kak KOH(IIMKT pas3-
JIUYHBIX UHTEPECOB U IEJIeH C MOCIETYIOINM IIONCKOM MaKCHMAIBHOTO YAOB-
JICTBOPEHUSI YelloBEeUECKHX skenanuii» [49, p.15; 48, p.1-63]. Onpenensist monu-
TUYECKOE COOOIIECTBO «KaK apeHy KOH(IMKTAa U OOPbObI MEXKIY MPOTUBOCTOS-
IIMMH COIMANBHBIMH IEHHOCTSMH U MHTEpecaMu», MaKuaBeluld «OCYIIeCTBUII
paluKaldbHBIA pa3pblB C MPEAUIECTBYIOMIEH MOJIUTUYECKOM MBICIBIO U CTall
[JIAIIaTaeM COBPEMEHH020 UOEpanbhoeo nuopaiusma [KypcuB moit — B.I].
CBo0opa 11t HeTo, KakK | IS Hac, TpeOyeT ymeepowcoeHuss YaCTHBIX JKEIaHu!, a
HE WX N0210ujeHus HeKOeH KOJUIEKTUBHOM BOJIEH, a COIMalibHas CBSI3b, CKOpEE,
MperoiaraeT, a He MCKI0YaeT JAUCTapPMOHHYHOTO BO3JIEHCTBUS CHII, JIBUKU-
MBIX JINYHBIM HHTEpecom» [49, p.92].

B akanemuueckux Kpyrax 0o0O3HaueHHBIE BBILIE YHUBEPCATIUCTCKHUE, C OT-
TEHKOM €BPOIOIIEHTPUCTCKOTO TOCTMOJIEPHU3MA, IOJIXOJABI BCTPEYAIOT, Kak
MPaBUIIO, JIOBOJBHO pe3Koe MPOTHBOCHCTBHE. «JInbepanus3m, Kak BaM CKaxyT,
- otMevaeT J.DoceTT, - 3TO ITHYECKOE BEpOyUeHHE, IKOHOMUYECKasi KapTuHa
oOecTBa, GuiIocopus MOIUTHKH, 0OOCHOBaHNE KAIMTAIN3MA, IPOBUHIHAIb-
HBIW 3allaIHBIA B3TJISI, TIPEXOosiias ucTopudeckas (aza WM BHEBpEeMEHHAs
COBOKYITHOCTh YHHMBEPCAIBHBIX HMJeajoB. Hu oHO M3 3THX yTBEp)KICHHUH HE
SIBIISIETCS JIOKHBIM B CTPOI'OM CMBICIIE 3TOTO CJI0BA, HO JII00OE M3 HUX SABISETCS
YaCTHYHBIM. .. JInOepasan3m He 00J1agaeT MUPOM O CBOEM IPOUCXOKICHUN U HE
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HMEEeT T0/1a POXKACHUA. XO0TS €ro UCTOKH MPOCTHUPAIOTCA HACTOJBKO K€ JalIEKO,
HACKOJIbKO BaC MOTYT YBJ€Yb COOCTBEHHBIE IHEPTHUs U JIIOOOIBITCTBO, OH BO3-
HUKaeT U KaK MOJUTHUYECKas IIPAaKTHKA paclpocTpansercs no EBpo-ATiantuye-
CKOMY MHpY ToJIbKO Tiocie 1815 roga. JImGepanusm oTBevan HOBBIM YCIOBHUSIM
00111eCTBa, 3aPsKCHHOrO KalUTaIN3MOM U IMOTPSICEHHOTO PEBOJIIOLIUEH, B KOTO-
POM MaTepHaJIbHBIE M ATHYECKUE NU3MEHEHUs, XOPOIIO 9TO WIIU IJI0XO0, paccMa-
TPUBAIOTCS Kak HeoThemiieMbie» [47, p.XII; 62].

KommenTupyst 0003Ha4eHHYIO BBIIIE TEHACHIUIO K 000CHOBAaHHIO KOHIIETI-
UK TU0epaIbHOro III0PAIN3Ma IYTEM €€ IPOEKLUHU B PEHECCAaHCHYIO MTOJIUTH-
4ecKyro MbIcib, J[.M.Ilappu, B gacTHOCTH, moguepkuBaeT: « OueBUIAHO HEBO3-
MOKHO M3y4yaTh UCTOPHIO LIEHHOCTHOTO IUTIOpaU3Ma ¢ TOYKU 3pEHHs TOT0, 4TO
HUMEHHO Pa3IMYHbIC MBICIUTEIH JOJKHBI ObUTH HETIOCPEICTBEHHO TOBOPUTH 00
3TOM npeamere. PaBHbIM 00pa3oM HEBO3MOXKHO M3Y4aTh MCTOPHIO JIHOEpan3-
Ma Ha OCHOBaHHUHU TOTO, YTO €r0 MPAapOJUTENN JOJHKHBI OBUTH O HEM TOBOPHTS.
LleHHOCTHBIN MIIOpaNu3M, Kak W JuOepain3M, sIBIsSETCS U300pETCHHONW HaMU
COBpEMEHHOHN KaTeropuei, UCTI0Ib3yeMOH ISl TOTO, YTOOBI HAKJICUTh STHKETKY
Ha YTO-TO JUIA HAC Ba)KHOE, BO3HHUKAIOIIEE TAKMM 00pa3oM, 4To Te, KTO yJacT-
BYIOT B ero (popMupoBaHuy, eiBa I CIIOCOOHBI 3TO 3aMedaTh. He cymecTByeT
HUKAaKOI'0 I0BOJA B O3y CaMOTO MPEATON0KEHHS, YTO UCTOPHS LIEHHOCTHO-
ro IUTIOpaji3Ma He MOXKET OBbITh M3Yy4eHa, KaK M Ui TOro, YTOObl Ipearona-
raTh, YTO MBI JIOJDKHBI OCTaBUTH HAIIU TOIBITKU MOHSATH UCTOKH JIHOEpaIn3Ma.
Ho ux nzyudenue notpeOyer 0OBSCHUTENBHOTO MOAXOAA, SBISIOIIETOCS CTPO-
I'MM, HO BCE )K€ 00Ja/1alomero ruOKoCThI0, CIOCOOHOr0 0OHAPYKUBAThH MHOI'O-
o0pa3HbIe TeMBbI, KOTOPBIE JaHHBIN MPEeIMeT BKIIOYaeT B ceOsS BO BCEM MHOTO-
o0pa3uu KCTOpUIECKHX KoHTekcToBy [89, p.259-260; 59, p.79 sq.; 16, ¢.196].

Pa3zymeercst, HCTOKH TOTO, YTO OOBIYHO HA3BIBAIOT JIHOEPAILHON TpaanuIu-
eil, B OTVIMYMe OT APYTUX TPAAUINNA MBICIH, HENb3s ONPEENIUTh BIOJIHE OIpe-
neseHHo. Peub, KOHEUHO, HET HE O YaCTHBIX CIIydasx U CUTYaTUBHBIX 3aUMCT-
BoBaHusix. Hanpumep, 1.C.Muub 0XOTHO 3aUMCTBOBAJI AJsl pa3paboOTKH co0-
CTBEHHOH Bepcuu Jndepan3Ma KOHLUENINN aHTUIHOM U CPEeTHEBEKOBOM MOJIU-
tuueckoit punocodun, ugen Pycco, Hemenkux pomanTukoB u ap. [40, p.1-2].
B cBoe Bpems O.1lun3 BnosHe chpaBeiMBO OTMeYan B KHUTe «Tpamunumsn:
«XpUCTHAHCKAsI TPaAULMs JUIMTCS OKOJO JABYX ThIcsueneTuil. JlnbepanbHas
TpaaWIUs HACUUTHIBAET HECKOJIBKO BEKOB, MAPKCHCTCKAsl TPAIUIU — OJWH BEK
1 ofHy TpeTh. Tpaanuus “mMoaepHU3Ma” B UCKYCCTBE U JIUTEPATYPE pa3BUBAET-
Csl IPUMEPHO CTOJBKO K€, KaK M MapKCUCTCKAas TPaaAWuLMs WIK HEMHOTO OOJb-
me. MHCTUTYThI, KOTOpbIE UMEIOT HAaUMEHOBAHUS, MpEANoIaraéMele 1aThl OC-
HOBaHMSI U N3BECTHBIX OTIIOB-OCHOBATENEH, 3a4acTyI0 TPY/IHO JaTHPOBATh B TO-
yHocTU. [IprdyeM He M3-32 OTCYTCTBHUS CYIIECTBEHHBIX (DAKTHUECKMX JAaHHBIX.
VX BO3HMKHOBEHHE MOXET OBITh IMOCTENEHHBIM IpoueccoM. ['opazno TpynHee
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YCTaHOBUTH MCXOJIHYIO TOYKY TPaAMLUOHHOHW IIETIOYKH BEPOBaHUM MM 00pas-
ynKoB ToBeaenus» [103, p.16].

Ha nam B3, ogHON M3 MPUYWH TOTOOHBIX TPYAHOCTEH SIBISETCS IIO-
CTOSTHHO BO3pacTarolllee MPOTHBOpEYrE MEXKIy OOIIMM COIepKaHueM Juoe-
paJIbHON TEOPUH U YCHIICHHEM €€ KVAbMYPHOU U PE2UOHANbHOL BAPUATUBHOCTH.
HcToxn naHHOrO MpOTHUBOPEUYMs BOCXOIAT K IOCTOSIHHO aKLIEHTHPYEMBIM HC-
TOPUYECKUM PA3TUUUSIM B (OPMHUPOBAHMH SBPOTICHCKON U aMEpPHUKAaHCKOW Tpa-
JUIUA TuOepanbHON KylIbTyphl. Tak WM MHAYe, aHAIM3 HCTOPHYECKHX 0cobe-
HHOCTEH aMEepUKaHCKOro Jubepanu3Ma IOYTH BCEr/la BO3BpAILAET MCCIIENOoBa-
Tenel K mpoOiieMe eBpOIEHCKUX MCTOKOB JTHOSPaTbHOM HIISOIOTHH.

[To MHEHHMIO COBPEMEHHBIX aHAIUTUKOB, B €BPONEHCKOM MOHUMaHHUHU «UTH-
OepasioM CUUTAETCs TOT, KTO NMOAYEPKUBAET LICHHOCTh MHIUBHUYyaIbHOH CBOOO-
Ibl, KTO PacCMaTpUBACeT Pa3JIMYHOTO POAA MEPhl U BBl OESITENbHOCTH, KaK
SKOHOMMYECKOM, TaK U MOJUTUYECKOU, IPEXKIE BCErO, B IJIAHE UX BO3JIEHCTBUSA
Ha CBOOOy. DKOHOMHYECKHUI THOEpaIN3M MOJCPKUBACT T¢ BUJIbI TTOJUTHKH,
KOTOpbIE MPOJBUTAIOT U PACIIMPSIOT SKOHOMHUYECKYIO CBOOOLY Kak panu Hee
caMoif, Tak ¥ TOTOMY, YTO OHH CIIOCOOCTBYIOT OOJIBIIEMY TPONBETaHHIO» [58,
p.1]. JI. Xapi, HeOAHOKPATHO HACTAWBABIIHIA B IIMPOKO U3BECTHOI paboTe «Jlu-
OepanbHas TpaAuLKUs B AMEpUKe) Ha HEOOXOIUMOCTH U3yUECHHUSI aMEPUKAHCKOM
WCTOPUH «B HEPA3PBIBHOM CBS3M C MCTOpHEH eBpoOIMeicKkoro odmecTBay, (pax-
TUYECKH OTPAaHUYMBAET ITY «HEPA3PHIBHYIO CBS3bY» PE3KUM IPOTHUBOIOCTABIIE-
HUEM «IIPUPOABI aMEPUKAHCKOI'O OOIIECTBA, I/ie HE ObIIO (heopanbHBIX HHCTH-
TYTOB» €BPOIEHCKON TPaAULINH, COXpAaHUBIIEH «(eonanbHble CTPYKTYpHI U (e-
oJanbHbIi 3TOCH [28, c.14]. B wacTHOCTH, OH Tarke yrBepxkaaer: «OaHa u3
TJIABHBIX XapaKTEPHBIX 4epT obmiecTBa 6e3 (eoJanbHbIX KOpHEH — OTCYTCTBHE
MOJUTMHHBIX PEBOJIIOLMOHHBIX TpaauLuii, koTopblie B EBpome cBs3bIBaloTCs C
Anrauiickoit 1 @paHIiry3cKoil peBomonusMy. YieHsl MoJ00HOTO 00IIECTBa, MO
cnoBaM TOKBWIIS, “pOKIEHBI paBHBIMK . A TaM, Iie HET PEBONIOLIMOHHON Tpa-
JULMH, HET U TPAAULUH peakuu Ha Hee: HeT Pobecnbepa, He MOXKET OBITh U 1€
Mecrtpa, Het Cunnes, Het u Kapna |l. Kak ckazan CanrasiHa, uMest B BUy ame-
PHKaHCKYIO JIEMOKPATHIO, TUOEpaIM3M 3TOTO 00IIecTBa — “‘eCTeCTBeHHBIN (e-
HOMeH... B cBoem ananmze ucropum Mapkc JOMyCTHI OLIMOKY, KOTAa CBSA3al
BO3HHKHOBEHHE COLMATMCTHYECKONW HICOJIIOTHM C OOBEKTHBHBIM Pa3BUTHEM
3KOHOMHUYECKHUX CUJI. B NENCTBUTEILHOCTH COILIMATIN3M — 3TO BO MHOI'OM HJIEO-
Joru4Yecknii (peHOMeH, OOsI3aHHBIN CBOWM IIOSBJICHHEM KIIACCOBOW TEOPUH H
nOeparibHON PEeBOMIOLNH, POXKIECHHBIN HA TIOUBE CTaporo nopsiaka. 1 BoBce He
cllyyaiiHO B AMepHKe, He 3HaBIIeH (eoaanbHbIX TPAAULHA, OTCYTCTBYIOT U CO-
nUanucTu4Ieckue Tpamuiun. CKpBIThIe KOPHH COIMANMCTUYECKOH MBICIH TIO-
BCIOJYy Ha 3amajze MOXXHO OOHapyxHuTh B (eomanbHoM 3Toce. DeonanbHbIM
CTpOH MHCIIMpHpOBaNl TeopuH Pycco, a BMecTe OHM MHCIMpPUpOBaIK Mapkcay
[28, c.15-16].



MOLDOSCOPIE, 2017, nr.1 (LXXVI) 37

CrenyeTr OTMETUTD, YTO B HACTOSIIIIEE BPEMs AaJICKO HE BCE MCCIICAOBATEIH
aMEpHUKaHCKOH ubepanbHON TpaAuLUU CKIOHHbBI OCTOSHHO OKpPAINBaTh €€ B
ONTUMHUCTHYECKHE TOHA C HEM3MEHHBIMU CCHUIKAMH HA COCTABHUBLIYIO 3IIOXY
kaury A. ne TokBuist «O nemokpatuu B AMmepukey. [IpuanHbl mogoOHOTO TIE-
pernaga HaCTPOEHUH M YyBCTB HEKOTOpPbIE yUCHBIE CKIOHHBI OOBSCHITH Hapac-
TAIOIIMM IPOLIECCOM aTOMU3ALMH AMEPUKAHCKOI'0 O0IECTBA, HAYaBILIUMCS €IIIe
B MOCJICBOCHHBII MEPUOA M CETMEHTAIMU MOJMTHYECKOM JKU3HU U KYJIBTYPBHL.
Kak ormeuaeT amepukanckuii nonutoior P.MasceH, ccelasicb Ha MHEHUE HC-
topuka P.Bube, «To, 4TO IEpKUT aMEpHKaHLIEB BMECTE, 3TO UX CIIOCOOHOCTh
JKUTh Bp0O3b. AMEpHUKAHCKOE OOIECTBO HUKOTIa HEe OBLIO CBSI3aHO HEKUM 00pa-
3YIOIIMM CBOJI KOHCEHCYCOM BEPOBAHUH, IEHHOCTEH WIIM TEOPHA COLMATIHLHOTO
MOPSIZIKA; OHO, CKOpee, pa3apo0sIeHo Ha OeCUMCICHHBIE CETMEHTHI — “NepBUY-
HbIe c(pepbl HACHTUIHOCTH, IEHHOCTEH, acCOIManuid, efeii” — KOTOPBIM yaa-
BaJOCh, TEM HE MEHee, COCYIIECTBOBATh Oojiee WM MeHee MUPHO (TI0 cpaBHE-
HUIO C APYTHMMHU cTpaHamu). MX ycmex B MUPHOM COCYLIECTBOBAHWH OBLI CBS-
3aH C UX YCHEXOM B CAMOM3OJIALMM APYT OT Apyra. B panHue nepuonsl amepu-
KaHCKOW UCTOPUH TaKoe OTropakMBaHUE OBUIO BO3MOXHO Omaromapsi H300m-
JIUI0 aMEPUKAHCKOTo o0mIecTBa... B o0mecTBe U300MWIus, OCHOBAHHOM Ha JIH-
HaMHUYHOH, IIOCTOSIHHO PACTyIIelH 3JKOHOMUKE, WIEHBI Ka)XI0r0 CErMEHTa MOTJIN
(hoKycHpOBaTh CBOIO SHEPTHIO B HAMOOIBIIEH CTETIEHH BHYTpPb, [COCpeIOTauH-
BasiCh| Ha 3a/1a4e MPUOOpETeHHs COOCTBEHHOMW A0 N300mus. VX HE CMIIKoM
0eCIOKOMIIO TO, YTO MPEYCHEsHUuEe APYIHX CETMEHTOB MOIJIO IOAOPBATh UX CO-
OCTBEHHbIE LIIAHCHI HA YCIIEX — YCIIEX, [IOHUMAEMbIii B TEPMHHAX OOIINX LIEHHO-
CTel ux codcTBeHHOTo cerMenTa. OHU MOTJIM 3aHUMATh 110 OTHOIICHHUIO K APY-
UM CErMEHTaM TO3UIIMIO OJIaroKeNaTelbHON HeOpexHOCTH. .. Ho B KoHIIe 1Ba-
JIIaTOTO BeKa M300MIIME, KOTOPOE JaBajlo BO3MOKHOCTb Pa3HOOOpa3HBIM Cer-
MEHTaM aMEpPUKaHCKOTO OOIECTBAa OTTOPAKUBATHCS APYT OT APYra, UCUE3II0»
[79, p.457-458].

Ilo mepe pa3BUTHS JaHHOTO IMPOLECCA, AMEPUKAHCKUM TMOepaIn3M mperte-
preBaj BecbMa CYIIECTBEHHBIE TPaHC()OPMAIMM, HMMEBIIME NAJIEKO HIYIINE
KyJIbTypHBIC U monuTHdeckue mnocienctsus. Eme B 1962 r. oqun u3 Hanbomee
BBIJIAIOIINXCS NIPEACTaBUTENEH eBponeickol nbepanbHoi mkois! JI. pon Mu-
3ec OTMeYall B MIPEAUCIOBUH K aHIJIOSN3BIYHOMY M3/aHHIO CBOEH BCEMUPHO U3-
BecTHON KHHMTH «JImbepamusm B kitaccuueckoi Tpamutum» (1927 r.): «Te, ko
3HAKOM C COYMHEHHSIMU TI0 BOIIPOCY O JInOepalin3Me, KOTOPhIE MOSIBUIMCH B TIO-
CJIEIHAE HECKOJIBKO JIET, & TAKXKE C COBPEMEHHBIM JIMHTBUCTHYECKUM CIIOBO-
ynoTpeOIeHneM, MOKET ObITh, 3aMETAT cieaylollee: TO, YTO Ha3bIBaeTCs Tnoe-
pATM3MOM B HACTOSIIIIEM TPY/IE, HE COBITAJIAET C TEM, YTO MOJpa3yMeBaeTCs Mo
9TUM TEPMHHOM B COBPEMEHHOH mMojHMTHYecKoi iuteparype» [81, p.198]. B
MpeaucIoBUU K HOBeimeMmy uzganuto kauru JI. ¢on Museca b.I'pusc npuso-
JIUT, B YaCTHOCTH, XapaKTEPUCTHKY COBPEMEHHOTO JinOepala, JaHHYI0 CEeHATO-
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pom koHrpecca CIHA J[.Knapxom: «UTtoObl n30aBUTBCA OT MpU3paKa U mepe-
CTaTh AyMaTh O CEMaHTHKE, JTHOEpasoM. ..CAUTAETCA TOT, KTO BEPUT B UCIIOJb-
30BaHKE BCEH CUIIbI TPABUTEIBCTBA ISl IPOrpecca COIUaIbHOM, MOTUTHYECKON
U SKOHOMHYECKON CHpaBeUIMBOCTH Ha MYHHMLUNAIBHOM, TOCYAAPCTBEHHOM,
HAIlMOHAJIHHOM W MEXAYHApOIHOM YpOBHSX... JImGepan BepuT, UTO mpaBu-
TEJIBCTBO SIBJSIETCA MOIXOISAIINM OpPYIUEM, KOTOpOe Hal0 HCIIONb30BaTh IS
pa3BuTHs 00IIECTBa, CTPEMSILETroCs MPUIATh XPUCTHAHCKUM MPHHLIUIIAM MTOBE-
neHust npakTadeckuit agpdexr» [81, p.V].

KoMMeHTHpysT MHOTOYHCIIEHHBIE OTIPEACTICHHSI TAKOTO POJa, YK€ IaBHO
Bomeamue B oouxon, cam JI. ®on Muzec BrosiHe cripaBeynBo oTMedan: «Ilo-
KaIyH, yAMBUTEIBHO, YTO TOJ00HBIE uzeu B 310k crpane (B CIIIA — B.I") pac-
CMaTPUBAIOTCS KaK CIeNU(UIECKH aMEPUKaHCKHe, KaK MPOIOJHKEHHUE TIPHUHITH-
moB # ¢unocopun OTIOB-NWINTPUMOB, T€X, KTO moanucan Jleknapannto He3a-
BHUCUMOCTH, aBTOpOB KoHcTUTYIMHU 1 “Crateil penepanucra”. Tombko HEMHO-
THe JIOAW MOHUMAIOT, YTO 3Ta OYATO OBl MPOTPECCHBHAS MOJUTHUKA POJMIIACEH B
EBporie u uro Hanbosee OIECTAIIMM €€ CTOPOHHHUKOM B JCBATHAIIATOM BEKe
O0bu1 brucMmapk, HONMUTHKY KOTOPOTO HM OJUH aMepuKaHel He Ha3Bal Obl HH
NpOrpeccuBHOM, HU TnOepanbHOil. bucMapkosckas Sozialpolitik 6pu1a ocBsie-
Ha B 1881 r., Oomee, 4yeM 3a MATHIAESCAT JIET O €€ BOCIIPOU3BENICHUS B ““HOBOM
kypce” @.J[.Py3Benpra. Cnenys 3a mpoOyauBiieiics ['epmanckoil nmmnepuei —
TOra HanboJiee MOTYIIECTBEHHON JIEpKaBOi — BCE €BPOINEHCKUE TPOMBIIIICH-
HbIe HaIlMU B OOJIBIIEH WITM MEHBIIEH CTENeHN MPUHSIINA CUCTEMY, KOTopas Tpe-
TEH/I0Baja Ha TO, YTOOBI 00JIaroIeTeILCTBOBATh MACcCHl 33 CUET MEHBITHHCTBA
“CypoBBbIX MHAMBUAyATHCTOB”. IloKomeHre, KOTOpOe TOCTUTIIO BO3pacTa, pas-
pelaonero NpuHUMaTh y4acThe B TOJIOCOBAHWH, TOCIE OKOHYAHHUS MEPBOM
MHUPOBOI1 BOWHBI, TPUHUMAIH 3TaTH3M KaKk HEYTO caMo co00i pazyMeromeecs 1
HCIBITHIBAJIA TOJBKO MPE3pPeHHe K “Oypikya3HOMY HpPeapaccyqiky” — CBOOOIE»
[81, p.XVII].

B cospemennoii Eppore, B ornuuue ot CIIA, 3Bomounst nubepanbHOI
TPaJIUIUN OKa3anach Topasio 0osee CI0KHON U MPOTHBOPEUNBOM: «MHOTOE U3
Tpaguuuy nubepann3Ma ObUIO BOCIPHHATO, HO CaMO Ha3BaHHE acCOLMHPOBa-
JIOCh B YMax MHOTHX C 3JIEMEHTaMH, KOTOPBIE OTBEprajuch. MHOrHE U3 TeX,
KTO0, kKak 1 B CILIA, Ha3piBany ce0s mbepanamMu, OTMEKEBBIBATIUCH OT CYILIECT-
BEHHBIX yacted Tpajaunuu. Onpe/elieHHbIe 3JIEMEeHTHI JTHOepanu3Ma, B 0COOCH-
HOCTH BBICOKas OI[EHKa MaTePHAJIBHOTO OJIATOCOCTOSHUSI MHUBHJIOB, BCTYITHIIH
B KOMOMHAIMIO C TPaJulMel, KOTopasl BIOXHOBISUIACh M pa3BUBaJIach B (hopme
HETaTUBHOTO OTBETa HAa HECHOCOOHOCTH JHOepan3Ma BBITAIIUTH M3 HUILETHI
OCTaTOYHOE MEHBIIMHCTBO HACEJICHUS... Tpamuiiis eBponeiCcKoro Judepanms-
Ma I0/IBEprajlach CypOBOIl KPUTHKE B MHTEJJICKTYaJIbHBIX KPyrax B KOHIE Je-
BATHAJLATOTO BEKa BCIEICTBUE IPOTUBOPEUNS MEXKAY NMPEACKA3bIBAEMBIMU UM
BBITOJIAMH M €70 HECTIOCOOHOCTBHIO 3TH BBITOABI co3maBaTh» [103, p.224]. Tak,
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MOCTENIEHHO Ha 3amane (OpMHUPOBAIUCH TPYIIbL, KoTopbie O.1lun3 umenyer
«KOJUIEKTUBACTCKAMH JTMOEpaaMmny», OJU3KAUMHA TI0 MIE0JIOTHIECKIM OpHEHTa-
IUAM K «IEMOKpaTHIecKuM conmanuctam» [103, p.227].

B HekoTophix cTpaHax 3anaaHoi EBpONbBI COMMANKUCTHI 10 CHX MOP BHICTY-
MAl0T B POJIM MHUIMATOPOB JINOEPATbHBIX IPOTpamMM peOPMHUPOBAHHS HKOHO-
MHKH W TTOJIMTHYECKON cumcTteMbl. Hampumep, mo muenwmro, I'.Capia, aBTopa
kaurd «[lokoHunM ¢ Mubepanu3MoM no-(hpaHIly3CKu», KAMECHHO COIMATIUCTHI B
Havane 1980-x rr. uzoOpenu naubepanus3M Ha (QpaHIly3cKuii MaHep... Bce mo-
CIIeIyIOIINe MPE3NACHTHl U TpaBuTenbeTBa — Pokap, lupak, Xocmen, Capko-
3u, OiIas B AabHEHIIIEM JIUIIh YBEKOBSUHBAIK 3Ty Mojeb» [97, p.6; 95; 90;
70; 63; 31; 71]. Camum sxe nubepaaM HEKOTOPBIMU (HHUITOCOhaMK 1 TIOTUTHYE-
CKAMHU TeopeTuKkaMu XX B. HEPEIKO OTBOJWIACH JIOBOJHHO OJMO3HAS DPOJIb
«POIOHAYANBHUKOBY» DPEAKIIMOHHBIX MPAaBOPATUKATBHBIX JBIKEHUH, BKIIOYAS
HaIlMOHAJ-conmanu3M u ¢ammsM. «Jludepanusm, - nucan T.B.AnopHo, - BbI-
MECTOBABIINHI KYJIBTYPUHIAYCTPUIO, (GOPMBI pedIeKCHH KOTOPOW HABICKIM Ha
ce0st HeroJioBaHWeE JKaproHa MOJIUHHOCTH, XOTS U OH CaM SIBIIIETCS OJHOU U3
HUX, ObUT TpeaTedei (ammamMa, KOTOPbId pacTONTANI KaK CBOETO MpapoaUuTeds,
TaK U MO3IHEHIINX ero CTOPOHHUKOBY [1, ¢.58].

Takoro poxa mpeacTaBIeHHs, €CTECTBEHHO, HE MOTYT HE «IIParMaTH3NpO-
BaTh» A0 CaMOil KpailHeil CTeNeHH TEOPETUYECKHUE MOAXOMAbl K ONPEIACICHUIO
CaMoro MOHATHS «JTHOepau3M», MPUIaBas €My YUCTO YTUIMTAPHBINA XapakTep.
«MOXHO CKa3aTh, 4TO JUOepanm3M, - oTMedaeT T.MarHen, - He SIBIIETCS TeM,
4eM OH OOBIYHO TpecTaBiseTcs. TepMuH “TuOepanbHbIN” CTAHOBUTCS YEM-TO
MPHUOJIVOKAIOLUMCS K CBOOOHOMY HMCITOJIb30BaHHUIO BJIACTH, B OCOOCHHOCTHU Te-
MU TOJUTHUKAMH, KOTOPBIC TOTOBBI ITPOABUraTh POTPAMMBI, TOJIb3YsCh JCHbra-
MU npyrux grogen. Kakum o0pa3oM TEpMHUH OKa3bIBAETCS Y3YPIHPOBAHHBIM
CTOPOHHUKAMHU DKCHPOMIPHUAIIUN — 3TO, KOHEUHO, JIFOOOMBITHO, HO HE SBJISCTCS
OecrpereICHTHBIM JIJISl TEPMHHOB, CTPEMSIIIUXCS CTaTh IMOYETHBIMU. B mo0omM
clly4ae TIPUCBOCHHE CJIOB TOJBKO YCHIIMBAET 3HAUYEHHUE 3aIlUThI OT MOCATa-
TEJILCTB Ha MHAWBHUyalbHBIC CBOOOABD [73, p.1; 36].

Ha ¢one takoro poma ompenenenuii ropa3no Oolnee pecrieKTaOelbHBIMU
BBITJISIZIENTN OJM3KKUE TIO CMBICTY TOHSATHUSl «KOHCEPBATHUBHBIN JTHOEpaM3M» H
«JTMOepaIbHBIN KOHCEPBATU3MY, CHMBOJIM3UPYIOIIAE UACOIOrHYECKOE HaIlpaB-
JIeHWe, KOTOpOe 9YacTo CBA3bIBalOT ¢ mMmeHamMu A.Cwmmra, JI.}FOma, 3O.bepka,
K.Menrepa, ®.A. pon Xaiieka u ap. [55, p.10]. HecMoTpst Ha OCTOSIHHO BejTy-
mrecs 1e0aThl OTHOCUTENEHO TOTO — MOYKHO JIM CUNTATh TUOEPaIbHBIN KOHCEP-
BaTH3M BIIOJHE YCTOMYMBOUM MOJUTHYECKON TpajuIMeH, yaeHbIe, KaK MPaBuiIo,
HE BBIPA)KAIOT COMHEHUH OTHOCHUTEJIBHO KaK CaMOr0 MOHATHS, TaK U Pa3IMIHbBIX
BapUAHTOB €r0 ONpECIICHHS, XapaKTePU3YIOIIETO0 «CKOpee MOpalIbHYIO, YeM
TEOPETUYECKYIO MPUBEPKEHHOCTh TOMY, YTO MOXKET OBITh Ha3BaHO ‘‘Beankum
o0miecTBOM” U “AOCTpaKTHBIM 00IECTBOM”, X0Ts XaleK NpeAroYrTacT Ha3bl-
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BaTh ero “Pacmmpennsiv O6mmectBoM™» [55, p.11]. KoncepBatuBHslii 1rubepa-
JIN3M KaK TEOpUs SIBJIAETCS «IIOMBITKON HMOHSATHh NPUYMHBI BOSHUKHOBEHUS 3TON
LUBWIN3ALMYA U HEOOXOOUMBbIE MpeIBapUTEIbHbIC YCIOBHS UL €€ MOCIENYI0-
miero cymectsoBanust. OH CTpeMHUTCA OTBETUTh Ha KAHTOBCKUI BOIIPOC, B KOTO-
pOM 00BENUHSIOTCS MIPU3HAHNE MHIMBHIYAIbHOTO HEBEACHUS U ycCIeXa, J0C-
THTAEMOTO KOJIJISKTHBHO: KaKUM 00pa30oM BO3MOXKHO Pacmmpennoe OO6mecTBo
C MPUCYIIUMHU €My MHAWBHYaJIbHOCTBIO, PAllMOHANBHOCTBIO U BCEM MPOYUM,
KOTOpoe MBI 0€30yMHO TPUHMMaeM Kak AaHHocTh? Kakum obpazom moau mo-
TYyT COTPYAHHYAaTh W JNECHCTBUTEIBHO B HEBEPOSATHOW CTENEHU COACHCTBOBATH
IOpyT Opyry, coBceM Ipyr npyra He 3Has? Ilpemnaraemblii KOHCEpPBATUBHBIMU
nubepanaMu OTBET BKpaTile 3BYYHT IMPUMEPHO TaK: YEIIOBEK pa3BUBAET, HO HE
MIPOEKTHPYET CUCTEMY MPaBHJI, KOTOpas [EJIACT TaKOH MOPSAAOK BO3MOKHBIM.
OH, eclli IPONIUTUPOBATH U3IIOOJICHHBIC MacCaXn Xaieka U3 COYMHEeHUH Ana-
Ma DepriocoHa, CTaIKUBaeTCd “C YCTAaHOBJIEHHUSIMH, KOTOpbIE JAEHCTBUTEIBHO
SIBIIAIOTCA PE3yJITaTOM YeJIOBEUYECKOIo JeMCTBUA, HO HE CIEACTBUEM peaiu3a-
MU KaKOTO-TM00 YeTI0BeuecKoro 3ambicia’... KoHcepBaTUBHBIN TrOEpamn3M —
3TO TpPU3HAHUE OTPAHMUEHHOCTH WHAMBHAYaTbHOTO pa3yMa, COEIWHEHHOE C
npusHanneM PacmmpenHoro OOmiecTBa, W MOCTCIYIONMHA MMOUCK TEOpPETHYC-
CKOT'0 MTOHMMAaHUS CHCTEMbI NPaBHJI, KOTOPbIE MOMOTAlOT HaM MPEOJ0JIeTh Or-
PaHMYEHHOCTh YEJIOBEYECKOr0 pa3yMma M IOJIb30BaThCs IUIogaMu PacimpenHo-
ro oburectBay [55, p.11; 74; 34, p.86-91; 67; 84, p.19-39; 61, p.3-10; 107, p.92-
94].

Bwmecre ¢ Tem, criegyeT oTMeTHTh, uTo B KOoHIIE XX - Havane XX| BB. Hau-
OoJyiee aKTUBHYIO POJIb B OOIIECTBEHHOM JHMCKypce 3arajia Urpajid pagrKalb-
Hble HEOKOHCEPBAaTHMBHBIE BEPCHU HJECOJOTHH, COYETaBIIeH KOHCEPBATHUBHYIO
porpaMMy TOJUTHYECKUX pedopM C SPKO BBIPAKEHHOW JIHOEpTapHaHCKOil
(HeonmubOepaIbHOWM) PUTOPUKOI, KOTOPAsi aKTHBHO HCIIONB30BAJaCh MPaBSIIIUMH
kpyramu CIHA wu 3amagHoit EBpomb! /Ui M€0J0THUECKOT0 BO3AEHUCTBUS Ha
oNUTHYECKUE 31UThI cTpaH LlenTpanbHoit 1 Bocrounoit EBpomnbl B nmepuoa Tak
Ha3bIBAEMBIX «OapxaTHBIX peBononuity. «Pesomonus B LlenTpansroit EBpore,
- nucan P.beitnep, - npuBeTcTBOBaNIACH IHOEPATLHBIM, PHIHOYHO-OPUEHTHPOBA-
HHBIM 3amazioM, OT Bcell Ty no3apasisBiinM ceds. Takoro pona nmosapasie-
HUSI, KaK MPEACTABISIIOCH, OBIIIM BIOJHE ONPAaBIaHbl, BO-TIEPBBIX, IIOTOMY, YTO
3aman “BeIMrpai’”’ BOMHY ONpeAeNeHHOTO pojia, KOTOpas BeJlach B MPEAIeCTBY-
IOIIME YEThIpEe ECATHIIETHS; & BO-BTOPBIX, IOTOMY, YTO SKOHOMUYECKHIl AUHA-
MU3M JINOEpabHBIX O0MIECTB, KaK MOJIaraiy, ObUT PEMIaloIMM IPU3HAKOM IIpe-
BOCX0JCTBa 3amazna Haja BocTokom, obecrnieunBaromuM nodeny B 3TOH BOiHE»
[32, p.1I; 11, ¢.30-39].

Ho onnoBpemeHHO Bce 0osiee SIBCTBEHHBIMH CTaHOBHIIMCH MPOTHBOPEUMS
COBPEMEHHOT0 JIn0epanu3Ma Kak B HOJIMTHYECKOM, TaK H B 3THUYECKOM U KyJIb-
TypHOM TMaHe. «/[pyroii rimyOoKuil mapamokC COBPEMEHHOTO JIHOEpaIbHOTrO
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yHopsii0uMBaHus, - oTMedaeT P.beiHep, - XU3HU COCTOUT B TOM, YTO, YCHIIH-
Bas B BbICUICH CTENEHM OIPAaHUYEHHOE BHUICHHME IOCTOMHCTBA M YHUKAIbHOCTH
WHAMBU/A B PAMKaX €ro Wi €€ OTAEIbHOM CyOrpyIibl, OH OAHOBPEMEHHO IIpe-
JuTaraeT KOJUICKTUBHBIN 00pa3 )ku3HU (“‘aMepuKaHu3M”), KOTOPBIH, OBICTPO pac-
MIPOCTPAHSACH, OMyTHIBAE€T 3éMHOW map... JImbepanmsMm He B MEHbIIEH crere-
HU, 9eM COIHaIN3M, (heomaan3M WIH JT000H IPYyrod CONMaIbHBIN MOPSIOK, -
3TO TNI00AIBHON YCTPOMCTBO, T.€. 00pa3 JKW3HHU, KOTOPBIA MCKIIOYAET ApYyTHE
o0pa3ssl xu3Hm» [32, p.24].

JaHHasi TeHaeHUMs 00O3HAYMJIACh YK€ B IIOCJICAHUE [BA JIECSTUIECTHUS
mponutoro Beka. Eme HakanyHe moOenbl HeokoHcepBaTopoB B CLIA Ha mpesn-
nentckux Beibopax 1980 r. UpBuHr Kpucrtos, ouH U3 TIaBHBIX MOJIATHYECKHX
¢nocodoB 1 UALOTOTOB ITOTO HAMPABICHHUS, BEChMa BUPTYO3HO 0OOCHOBBIBA-
BIWI «HOBBIA Kypc» P.Pelirana, taxke ormedan: «JIubepammsm nuimb pasme-
JISeT Te 0’KUJaHUs, KOTOphIe CBOMCTBEHHBI HAILIEMY CTOJIETHUIO U OTHIO/b HE 5B-
JSI0TCS n300peTeHneM JuoepaioB. JleMOKpaTHUECKUH CONUANIN3M TOJBKO B Te-
IeJICBCKOM CMBICIIE MOXET CUMTAThCs OCYILECTBICHHEM JHOepanu3Ma: OH OJ-
HOBPEMEHHO BOUpaeT ero B ce0sl, BBIXOAUT 3a €ro Npeieibl U YHUUTOXKAET €ro.
C apyro#i CTOpOHBI, HEOKOHCEPBATU3M ACUCTBUTENBHO ABIsIETCS “‘pedopMaTop-
ckuM”... OH mBITaeTcs “BBIATH 3a TMpelenbl’ COBPEMEHHOTO JIMOepann3Ma Iry-
TEM BO3BpaTa K IOUIMHHBIM HCTOKaM JIMOEpaibHOTO MHPOBO33PEHUS, YTOOBI
WCTIPaBUTh HMCKa)KCHUS COBPEMEHHOHN JHOepalbHOW OPTOAOKCHH. TakoB ObLI
IyTh BceX pedopMariuii - peTUrHo3HbIX U MOIUTHYECKUX» [27, ¢.88].

Takoro poaa NpuU3HaHUS U KOHCTATallUM IIOCTOSIHHO BBI3BIBAJIM PEAKLIUIO
OTTOPXKEHHS Y aMEPUKAHCKHX JIEBBIX MHTEIUIEKTyanoB. «DakTuyecku, - oTMme-
gan H.XoMmckwuii, xapaktepu3yst uaeoiorundeckyro cutyanuio B CIIA - moHsITHS
“nmubepanbHBIA” U ‘“KOHCEPBATHBHBIN WHTEPECHBI B TOM OTHOIICHHH, YTO OHH
MMEHHO TOTaJbHO MOMEHSINCh MecTaMH. To, UTO MBI Telepb Ha3bIBAEM ‘‘KOH-
CepBaTU3MOM” B CIIOBAPHOM CMBICJIC, HA3bIBAJIOCH ‘JIMOCPANbHBIM B KOHIIC
XIX Beka... CoBpeMeHHbI KOHcepBaTOp, Takoi kak [Pobepr] Tadt, xouer
ype3aTh BJIACTh TOCYAApPCTBA, YMEHBLINTH TOCY/IaPCTBEHHOE BMEIIATEILCTBO B
9KOHOMHUKY... DTO TUIIUYHBIN COBpEMEHHBIN KOHCepBaTU3M... HoBoe 3HaueHme
TEpMHUHA “KOHCEpBAaTU3M™ B NPUMEHEHUH K CTOPOHHMKaM Pelirana BooOrie He
MMeeT HUKAaKOro 3HaueHHs. OTH MapHU SBJSIIOTCS aHTUIIOAAMH KOHCEPBATHB-
HOTO B JIIOOOM CMBICIIE U TT0 JII0OOMY BOIIPOCY, O KOTOPOM MO>KHO MOMBICIIUTE.
OnHu BepsT B TOCY/IapCTBEHHYIO BJIACTh, FOCYIapCTBEHHOE HACHJIME M PACIIH-
peHue rocyaapctBeHHOH Bractu. OHU BepsAT B Oe33akoHue. 1 310 He MMmeer ¢
KOHCEpBaTU3MOM Huuero odmero» [37, p.655-656; 42].

Tak mocreneHHo, a B JayipHElIIeM Bce 0ojee SIBHO W PEe3KO B KOHIE XX
BEKa BHOBb Ha MEPEIHMI TUIaH BHICTYIIIIIA TEHACHIUS aHTHINOEpaTbHON MbIC-
T ¥ KPUTUKH, KOTOpasi BCErAa pa3BUBalIach MapajuleIbHO BMECTE C CAMHM JIH-
Oepann3mMoM M MPaKTHYECKH HUKOT/IAa He MpeKpaliajia CBOEro CyIlIeCTBOBaHMS.
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B 1920-1930-¢ rr. Ha OoJbIICH YacTH €BPOMEHCKOr0 KOHTHHEHTa — OT Poccun
1o WUranum u ctpan [Iupereiickoro momyocTpoBa - TudepanbHble TOPSAKH ObI-
JIU TIPAKTHYECKH CTEPTHI C JIUIA 36MJIN COBMECTHBIMH YCHIIMSMU JIEBBIX M TIpa-
BBIX PaJMKaJIOB, YCTAHOBMUBIIMX JKECTKHE aBTOPUTAPHBIE M TOTAJIUTApHBIE pe-
KUMBI B pe3yNIbTaTe CEpUM YCHENIHbIX MOIUTHIECKUX peBomonmid. Cpa3y mo-
cJie OKOHYaHHUs BTopoit MUpOBOH BOWHBI OCHOBHBIC MMPUIMHBI Kpaxa JTHOepab-
HOW WICOJIOTHH W TIOJUTUKHU OBLIM BBISIBICHBI B 3HAMEHHUTOM «aHTHIHOEpaNb-
HOM MaHH]ecTe» «UenoBeKk HayKHu MPOTHB MOIUTHKH BiacTi» (1946 r.), Hanu-
canHoM [.MopreHray, co3maTeneM COBPEMEHHOM BEPCUU TEOPHUM IMOJIUTHYEC-
Koro peanusma. «@ykuaua, Makuasemny, Puiense, 'amuinbron unu Juspas-
JId, - ToA4YepKuBall MopreHTay, - BCEria BOCIPUHUMAIIM TPUPOLY MEXKIYHAPO-
JTHOU TIONIUTUKA KaK OeCTIpephIBHYIO 00ph0y 3a BBDKUBAHHE U BIACTh. BepHO u
TO, YTO JakKe JI0 TOTO, KaK BO3HUKJIO HOBOE HAIIPaBIICHHE MEXIYHAPOIHON MbI-
CJIM, 3Ta KOHICTIIUA MCKAYHAPOAHBIX OTHOIIEHUM noaBeprajiaCb MNOCTOAHHBIM
HamnaakaMm. HaunHas ¢ oTIOB LIepKBHU 0 MHcaTelei-aHTUMAaKHaBeJJINCTOB BOce-
MHAJIIATOTO BeKa, MEXITyHAPOIHAS MOIMTHKA MPEBPATHIIACh B 0OBEKT MOPAIIb-
HOTO ocyxJeHus. Ho coBpeMeHHas MexayHapoHasi MbICIb WAeT aajibie. OHa
OTpHIIAET HE TOJBKO MOPAJIbHYIO 3HAYMMOCTh MOJUTHYECKON BIIACTH, CYyTh KO-
TOPOY M COCTOUT B ITOCTOSIHHOM OTIPOBEP)KEHUH PallMOHAIBHBIX IIEHHOCTEH HC-
TUHBI U CTIPaBEIJIMBOCTH; OHA OTPHUIIAET, €CITH He caMo (haKTHYECKOe CYIIeCTBO-
BaHUE MOJIMTUKH BJIACTH, TO, [0 KpaliHEH Mepe, ee OpraHMYeCKYI0 U HeH30eK-
HYIO CBS3b C JKH3HBIO YeloBeka B obmiectBe. @pencuc bakoH Tonmbko mpeape-
Kall, 9TO TOCIIO/ICTBO YeJIOBEeKa HaJ| MPUPOIOH MPHUIET Ha CMEHY ITOPadOIICHHIO
yesoBeka yesnoBekoM. Ho niig Beayuieil MexyHapoJIHOW MBICIIH JIE€BSATHA.ILIA-
TOT'0 BEKa 3TO MPOPOYECTBO CTAJIO UCTUHOM. .. B parroHaibHO# 001IeCTBEHHON
cUCTeMe HeT MecTa Hacwiuio. [loaToMy /uIst cpemHero kiacca »XKU3HEHHO BaX-
HOM (KaK B MPaKTUYECKOM, TaK U B MHTEIJIEKTYaIbHOM IJIaHE) CTAHOBUTCS MPO-
OsieMa — KakuM 00pa3oM u30erath BMEIIATEILCTBA U3BHE, B OCOOCHHOCTH — Ha-
CHJIBCTBEHHOTO BMEMIATENLCTBA, MOCKOJIBKY TOHYAMIIUI MEXaHWU3M COIHAaJh-
HOM M SKOHOMHUYECKOW CHCTEMBI MTPEIIoJiaraeT pallioHaIbHOCTh MUPa B CAMOM
LIMPOKOM CMBICIIE 3TOTO cj0Ba. Bo3BhImmas 3Ty npobieMy 10 ypoBHS aOCOIOT-
HO HEMOTpeuInMoro (puIocopCcKoro u NOJIUTHIECKOrO IMOCTYIaTa, JINOepaan3m
yIycKaj U3 BUAY KaK YHHKAJIBHOCTb, TAK M COBEPIIEHHO MCKIFOUNUTENIBHBIN Xa-
pakTep TOro OmMbITa, B paMKax KOTOPOTo 3Ta mpobiiema BO3HUKIA. Benp oTcyT-
CTBHC OPTaHM30BAaHHOI'O HACHUJIUA B TCUCHUEC NJIUTCIIBHBIX UCTOPUYCCKUX IIEPH-
OJIOB SIBJIIETCS] CKOPEE UCKIIOUEHNEM, YEM NIPABUIIOM BO BHYTPEHHHX, HO HE B
MEHBIIIEH CTeNICHN U B MEXKIYHAPOIHBIX OTHOILEHUIX» [82, p.42-43].

Pa3BuBas cBoro KpUTHKY JMHOEpaIbHON KOHIENIMHU BiacTd, I .Moprenray
BIIOJIHE CIIPAaBEAJUBO MOJYEPKHUBAJ, YTO JIMOEPaIU3M TBEPJO CTOMT Ha HOTax,
KOI'Zla OH OTBEpPraeT HacWJIME BO BHYTPHUIIOIMTHYECKUX Jenax. Beap oH B 3Ha-
YUTEIbHOMN CTEIICHH 3aMEHUII roCrioACTBO C MOMOIIBIO OTKPBITOTO HACUIIUA CU-
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CTEMOH KOCBEHHOTO I'OCIIO/ICTBA, BEAYIIETO CBOE MPOUCXOXKICHHE U3 crieuu(u-
YEeCKMX IMOTPeOHOCTEH CpeAHero Kjacca W JAIOIIEro €My IPEHMYIIECTBO B
00pp0Oe 3a NOMUTHYECKYIO BiIacTb. OIHAKO MEXAyHAPOAHbBIE OTHOIIECHHUS HUKO-
r7a He mepepactain «aonudepansHoly cTamuu. axke TaM, TIe IOpUANYECKUE
OTHOULICHUS CKPBIBAIOT OTHOILIEHUS BJIACTH, BIACTh JOJKHA IOHUMAThCA B TEp-
MHUHAX HaCWJIMS — aKTyaJbHOTO WM NMOTEHIHMAJIbHOTO. [loTeHIManpHOEe Hacuiine
BCEI/1a UMEET TeHICHIIMIO K IIPEBPAILEHUIO B pealibHyI0 BoWHy. Pasnnune mex-
Iy BOWHOW M MUPOM COCTOMT HE B CYIIHOCTH, a B cTeneHu. JInbepansl, oOMaHy-
ThI€ BHELIHUM CXOJICTBOM MEXIy MEKIYHapOJHBIM MUPOM U MHUPOM BO BHYT-
PEHHUX JejlaX B HOBEUIIMHA MEPUOJ, IEPEHECS] CBOM MECTHBIN ONBIT B MEXKAY-
HapoIHYyIo cepy, IPUPaBHUBAIOT pa3iInyle MEXIy BOWHOW U MUPOM K pa3iiu-
YUI0 MEXKIY aBTOKPAaTHYECKUM HACWIMEM M JHOCpaJbHOH PalMOHAIBHOCTHIO
[82, p.49-50].

Bce noameuennsie Moprenray abeppaiyu JTHOEpabHOTO MEHTAINTETA U
MOJUTUYECKOH MPAKTHKH OTYETINBO MPOSBIIUCH B AalbHEHIIEM 1 Ha Puioco-
(hcxkom ypoBHe. «Korma mMbr ToBOpUM 0 (prmocoduu, - MPOAOIIKAET OH, - MBI
CChUIaeMcs Ha KpallHe HESCHbIE WHTEIIEKTyalbHbIE OMYIIECHUS, KOTOPBIMU
XKHBET 310Xa, ee 0a30BbIe YOS KIeHUsI, TAKHE KaK MPUPO/Ia YeJI0BeKa U 00IIecT-
Ba, KOTOpBIC NPUAAIOT 3HAUEHHE MBICIIH U ACUCTBHIO. | TaBHAs XapaKTepUCTUKA
3TOH (unocodpuu - 3T0 Oropa Ha pa3yM, KOTOPBIA HAXOIUT C MMOMOLIBIO CEPUU
JIOTMYECKUX BBIBOJIOB M3 MOCTYJIATOB MJIM AMIIUPHUYECKHUX JAHHBIX UCTUHBI (QU-
nocoduu, 3TUKHU, a paBHBIM 00pa30M U MOJUTUKU U TOCPEACTBOM CBOEH COOCT-
BEHHOM BHYTPEHHEW CHJIBI BOCCO3JA€T PEalbHOCTh MO 00pasy 3THX HCTHH...
durnocodus panroHan3Ma HEBEpHO TOHSIIA MPUPOJTY YENIOBEKa, MPUPOAY CO-
LMAIBbHOTO MHpa, MpUpoAy camoro pasyma. OHa He OHHMAET, YTO YeJoBeue-
CKasi IpUpoia UMEET TPU U3MEPEHHUS: OMOIOTNYECKOe, PALMOHAIBHOE U AyXOB-
Hoe. [IpeHeOperast OMOIOTHYECKUMHU UMITYJIbCAMU U AYXOBHBIMH YasiHUSIMH Ye-
JIOBEKa, OHA HEMPaBUJIBHO HCTOJKOBBIBACT T€ (PYHKIMH, KOTOPHIE BBITOIHSIET
pasyM B paMKax YeJIOBEYECKOI'O CYIIECTBOBAHMS KaK ILIEJIOr0; OHa HMCKaXaeT
npodieMy 3THKH, 0COOEHHO B NOJMTHUYECKOH cdepe, U OHA U3BpALIAeT ecTecT-
BEHHBIE HAayKH, IIPeBpaIlas ux B OpyIUe COLUATBHOIO CIACeHHUs, I KOTOPOTO
UX HE MpHcIocoOmna HU UX cOOCTBEHHAasl MPUPOAA, HU NPUPOJA COLUATIBLHOTO
Mupa... B xauecTBe momutHyeckoil puiaocodpuu parroHaIM3M HEBEPHO MCTOJ-
KOBaJI MPHUPOTy TOTUTHKH U MOJIMTUYECKOTO JIeHCTBHS B menoM. [lepuon mex-
Ny JABYMSI MHPOBBIMH BOWHAMH, KOTODPBIH BUJEN ee TpUyM(} B TEOPHH U Ha
MPaKTUKE, 3aCBUIETEIHCTBOBAJ TAKXKE €€ MHTEIUIEKTyaJIbHOE, MOPAJILHOE U T10-
auTHYecKoe 6aHkporcTBo» [82, p.2-3, 5].

OCHOBHYIO TIPUYMHY Kpaxa TPaJUIMOHHON TONUTHYECKOH riocodun -
Oepanu3zma MopreHray ycMaTpuBall B HECOOTBETCTBHH MEKAY CTATHYHOM (XOTS
1 HE0OXOANMOH YeNOBEKY) CHCTEMON MHTEJIEKTYAIbHBIX AOMYIIEHUH 1 Kpaii-
HE IMMOJIBUKHBIM XapaKTepOM COBPEMEHHOMW JKWU3HU, TIOCTOSIHHO (OPMHUPYIOIIEH
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HOBBIH ONBIT. He cyMeB BBIpa3uTh TOTO, YTO «UYETOBEK YIHIBD» «CMYTHO IMpe-
YyBCTBOBAJI, HO BCE K€ CHJIBHO ONIYINAI», & UIMEHHO, - BIACTH HPPaIlUOHAIIb-
HBIX CHJI HAJI €T0 JKU3HbIO, OCTAaBUB 0€3 OTBETA BHI30BHI HOBOH MOJIUTHKH, OC-
HOBaHHOW Ha CBOWCTBEHHOW BCEM JIIOJSIM JKaXK/E BIACTH, PAllMOHANbHAS TIOJIH-
Trdeckas ¢punocodus ycTynuia MecTo He MeHee yIepOHO mpakTudeckon (hu-
nmocodun damm3mMa, paccMaTpUBaBIIEeH YEIOBEKa IIPOCTO KaK OOBEKT ITOJUTH-
yeckux Manunyisimi [82, p.7-9]. «[lonuTtrka nomKHa OBITH MOHATA MOCPEICT-
BOM pa3zyma, - oTMedaq MopreHTay B 3aBEpLICHHH CBOETO «OOBHHUTEIHHOTO
aKTay, - ¥ BCE )K€ He B pa3yMe OHa HaXOJUT CBOIO Mozeiby [82, p.10].

Kak cBuIEeTeIbCTBYET BECh OINBIT 3BOJIIONUHN UICOJOTHYECKOTO JHCKypca
Ha 3amaje B MOCICBOCHHBIN MepHoA, HHEPLUS (PyHIaMEHTAIBHOTO CKEMTHIIN3-
Ma B OTHOIICHUU TECOPETUYECKUX U MPAKTUYCCKUX BO3MOXKHOCTEH JHOepab-
HOM HMJIEOJIOTHH OKa3ajlach HACTOJIbKO MOIIHOM, 4yTo U B Hadane XXI| Beka ajb-
SIHC Y4€HBIX U (pri1oco¢oB, BRICTYNAIONINX MPOTHB HAMpPaBJICHHUS, HMEHYEMOTO
HUMH «T€T€MOHUCTCKUM JIHOSPaTU3MOM», TPOA0IIKAI TONBKO YKpersaThes. On-
HUM M3 BOXHBIX MOMEHTOM 3TOTO Mpolecca crana pa3paboTka cBOcoOpa3HoOit
¢unocodun u «ucToprocoGum» aHTHIUOEPAIN3MA B MHOTOYHMCICHHBIX TPYIaX
SKOHOMHCTOB, COLMOJIOTOB, PUIOCO(OB M TONUTHYECKHX TEOPETHKOB, KPUTHU-
KOBABIIIMX JHOEpATN3M HE TOJIBKO C YYETOM COBPEMEHHBIX pealiuii, HO CTpe-
MUBIIUXCS OMUPAThCS HA JABHIOK, BOCXOJAIIYIO B 3moxe [IpocBerieHus Tpa-
JMIAIO HENPHATHS IHOepanbHoit Gumocodun’. «ereMOHHCTCKIE THOeparbl, -
ormeuaeT C.Bonbgh-JIeBuH, - cTpeMATCsS pacpoCTpaHUuTh JTHOEpaTbHbIe MPUH-
IUIIBI HA JIIO0YI0 cdepy KU3HU, JaKe Ha YACTHBIC acCOIMAINH, TAKUE KaK Ce-
Mbs U 1IepKOBb. KOHEUHO, pOTaNKMBascCh Bce JAIbIIE U Jajblle, TereMOHUCT-
CKMIl MOepann3M IepectaeT ObITh JTHUOEpaIbHBIM BOBCE, MOCKOJIBKY €My He
yaeTcsl MPOJAEMOHCTPUPOBATH KaKOES-THO0 YBAKCHHE K TIPEAMOUTCHUSM U Mpe-
JICTABJICHUSIM O COBECTH JIFO/IeH, dykaatomuxcs auoepanusmay (Wolf-Devine,
2003, p. 42; Katznelson, 1996; cm. takxke:Savage, 2005, p. 7; Bivins, 2003;
Aranzadi, 2006; Dolan, 2009, p. 22; Kelly, 2015, p. 329-352; Cohen, 2015, p.
189-211).

Ocoboe HempuATHE Yy OINIMOHEHTOB BBI3BIBAT «U3BPALICHHBIN) XapakTep
MoJX0/1a JUOEpAIOB K PEUICHUIO 3THYECKUX MPOOJIeM, BBI3BIBABIIMM BechbMa
KECTKYI0 KpPHUTUKY elie B KoHre XX B. «Jlubepansl, - ormeyaer M.Canpern, -
4acTO TOPJAATCS TEM, YTO 3AIIUINAIOT TO, YEMY OHH MPOTHBOACUCTBYIOT, HAIl-

Y Hanpumep, no muenuio P Jlesuns, 6 socnpusmuu JK.-JK.Pycco nubepanusm, akyenmupyrouuii
BHUMAHUE HA Chepe HACMHOU JHCUSHU UHOUBUOOB, 3AUSUUJEHHBIX OM 20CYOapPCMEd, UMEIoWe20
O2paHuyeHHble QYHKYUU, CMuMyaupyem iulb Quauieckue u 320UcmuyecKue acnekmsl TUYHOU
arcusnu [40, p.66-67]. Mrozcoobpasuvie HanpasieHuss KpUmMuku CO8PEMEHHOU KPUMUKU 3ando-
Holl 1ubepanvHoll meopuu nodpobHo oxapaxmepuzosanvl ¢ Kuuee T.Huxonaxonyroc «Paou-
KanvHas kpumuxa aubeparusmay [86, p.39-62; 68; 104, p.171-180, 189-194, 203-204; 102,
p.401-422; 109, p.1X-X1V; 110, p.344-369; 73; 76, p.340-344; 85; 106; 105].
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puMep, mopHOrpaduI0 WIKM HEMOMyIspHbIe B3rsAbl. OHU TOBOPAT, YTO TOCY-
JApCTBO HE JIOJDKHO BTOPTaThCs B MPEANIOYNTAEMBI 00pa3 KU3HU, HO My Clie-
IyeT MPeIOCTaBUTh CBOMM TpaXkJIaHaM IpeleIbHO CBOOOHBIN BEIOOp coOCTBe-
HHBIX I[EHHOCTEH U IieJiel, COBMECTUMBIX C aHAJIOTUYHON CBOOOMOU i Ipy-
rux. Takas mpuBepKEHHOCTH CBOOOIC BEIOOPA MOCTOSHHO 3acCTaBIIET JTHOEpa-
JIOB TIPOBOAHTH Pa3IMdhe MEXKIY AO3BOJICHHEM W BOCXBAJICHHUEM, MEXIY IPH-
3HAHWEM KaKOH-TMOO MPAKTUKH U ee¢ oj00peHueM. OIHO JEN0, YTBEPKIAIOT
OHH, pa3pelarb MopHOrpaduio, U COBCEM Ipyroe — ee yrBepxaats... Ho B co-
BPEMEHHOM CIIOpe JINOepaTbHbBIE 3asBICHUS OYEBHIHO CTAHOBATCS Bce Ooee
XPYIKHAMH, a UX MOpaJibHbIe OCHOBaHUsS Bce Oonee cMyTHRIMH. [louemy Tome-
PaHTHOCTB M cBOOO/Ia BHIOOPA JIOJKHBI MTPEBATUPOBATh, B TO BPEMsI KaK JIpyrue
Ba)kKHEIE [IEHHOCTH HAaXOAATCA B ommacHocTu?» [72, p.1; 96, p.183].

AHTHINOEpaTbHBIN B3TIISIT HA HCTOPUYECKHA ITPOIECC COCTOUT B TOM, YTO
npoliecc TMbepaln3ay U caM JIMOepaan3M KaK HampaBlieHHe SKOHOMHYECKOI
Y TIOJIUTUYECKON MBICITU M MIPAKTUKH, C TOYKH 3PEHHS €r0 MPOTUBHUKOB, BCETa
pa3BUBAINCH IO BocxonsAled nuHuK B nyxe kHuru ®@pencuca Oykysmer «Ko-
HEll UCTOpUH U TocienHuii yenoek». Co Bropoit monmoBunsl XVIII B. ero pasz-
BUTHE JICUCTBUTEIILHO OBLIO MOCTYNATEIbHBIM, HO K KOHITY XIX B. BEeKTOPHI HC-
TOPUYECKOTO PA3BHUTHS PE3KO M3MEHWIINCH B HEOIArONPHUATHOM ISl THOEpan-
3ma HanpasieHud. K Hauamy 1980-x rr., Korja HacTYyNUJIO YJIy4YUICHUE, «3KO-
HOMHYECKHi Mrbepann3M HaXOAWJICS B YIIaaKe B TeueHwe crta jer» [58, p.5;
32].

HexkoTopsie axoHOMuCTHI (Hanpumep, 1. XeHIepcoH 1 Ip.) pacCMaTpUBaOT
camy HJCH0 «HEONMOepaIbHOW TereMOHHM KaK MpONaraHiuCTCKUA MU, O-
YepKUBas, YTO MOJIMTHKA OPUTAHCKUX HEOKOHCEpBaTopoB B 1979-1990 rr. Opu1a
JUIIb OTYACTH JIHOEPaThbHON M 3aTparuBajia TOJBKO HEKOTOPBIE OTPaciiv Mpo-
W3BOJICTBA, B TO BpeMs KaK B JAPYrHX cdepax CONUAILHOU MOJUTUKHU (HAIpH-
Mep, B cepe HayKH) OHa UMesa cyry0o AMpKUCTCKuid xapakrep [58, p.8-10].
K nmagamy XXI B. «xapakTepHOe OOJBIIMHCTBO IMO3UIMHA MO SKOHOMHYECKUM
BOIIPOCaM SIBJISIETCS aHTH-THOepanbHbiM» [58, p.13]. Hampumep, nesitenbHOCTD
MHOT000pPa3HbIX HErOCYIapCTBEHHBIX OPraHu3alui — B cepe OusHeca, mpode-
CCHOHAJIbHOM AesTenbHocTH (Mpodcoro3sl U Ap.), MOTPeOUTENHCKHE accouua-
UM U TPYNIBI 110 3aIIATE OKPYXAIOWIEH cpellbl, TPYMIIbl COAEHCTBUS MpaBaM
YelloBeKa M IMOMOIIY Pa3BUBAIOIIMMCS CTpaHaM, KOH(pecCHOHABHbBIE TPYIIIBI U
TYMaHUTapHBIE OpPTraHU3aIlMN — TaK)Ke aHTHIHOepaibHa MO CBOEW HAIlpaBlICH-
HocTH [58, p.19-20].

Antnmmbepanu3m B Hadarne XX| B. BO MHOTOM OTJIMYAaeTCS OT aHAJIOTHY-
HBIX HAIPaBIICHUH, KOTOpbIE BOSHUKIIM YeTBEPTh Beka Hazal. JI.['eHmepcoH BbI-
JeJsieT TPU €ro COBPEMEHHBIE, BECbMa CYIIECTBEHHBIE OTIMYUTEIbHbBIE YEPTHI:
1. PocT CTOPOHHMKOB SKOHOMHYECKOW IMOJHMTUKHA COBETCKOTO W (WMJIM) KUTaH-
ckoro THma; 2. Pe3koe ycuiieHre KpUTHKN HeolmOepanbHbIX pedopm; 3. YBenu-
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YCHHE CTPaH, TPYIII U acCOIMAINN, TPUIUCIISIONINX CeOs K )KEPTBAM MOJTUTHKH
HEOKOHOB M BBICTYNAIOIIUX 32 aKTUBHOE TOCYJapCTBEHHOE BMEIIATEILCTBO B
peryiupoBaHie SKOHOMHKH U Jpyrux cdep oOiiecTBeHHOM *u3uu [58, p.21].
WNubiMu crioBamu, aHTHIMOEPATU3M KaK HaIlpaBJIeHHUE OOIIECTBEHHON MBICIH U
COITMANTLHOM MMOJUTHKH OTHIO/b HE MONIeN Ha YObLIb.

«XpYIKOCTBY» THOepann3Ma, CToJb penbePHo oxapakTepruzoBanHas M.Ca-
HJICJIOM, Ha HAIll B3MJISA, ONPEACISACTCS eI OJJHUM BaXXHBIM (DaKTOpPOM, Hame-
TUBIIUMCS BO BTOpOit mosioBrHe XX B. «[Ipu TOM ypoBHE pa3BUTHS, KOTOPOTO
JOCTHIJIO MHAYCTPHAILHOE OOIIECTBO, - MOMYCPKUBACT OJWH M3 BHIHEHIITHX
HEMEIIKUX KOHCEPBATHBHBIX TeopeTukoB I .JIf060e, - KoHcepBaTH3M, THOEpa-
JIU3M U COLMAIM3M CYIIECTBEHHO YTPAauMBAIOT MOTEHIMAT CBOETO MPOPIIUPO-
BaHUsI B KAUECTBE OTJCIbHBIX MOJUTHICCKUX MapTuil. Vim, roBops MHAYE, KOH-
CepBaTH3M, C OJJHON CTOPOHBI, JTHUOCPATU3M U COIMATH3M - C JPYrod, B CBOIO
oyepesib, BCE MEHEe CIIOCOOHBI BBHIMOJHATH POJIb HEKOEro (PUPMEHHOI'O 3HaKa,
KOTOPBI MOT OBl OJIHO3HAYHO Y PA3IUUYUMO 0003HAYaTh HJCHTHYHOCTh JaHHOH
MapTUH B OTJIMYHME OT BCAKON WHOW mapTtuu. Vnu GhopMynupys 5Ty MBICIThL He-
CKOJIbKO MHaye, HeT yke OoJibllle mapTuH, KoTopas Obuta Obl CIIOCOOHA BBICTY-
MaTh B UCKJIFOUMTEIILHOM POJIH: JINOO 3a COLMaIm3M, 100 3a JInOepanusm, Judo
3a KoHcepBaTu3m» [77, $.57].
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DOCTRINA EURASIATICA SI RADACINILE EI
INTELECTUALE: TRADITII ISTORICE SI ACTUALITATE

Pantelimon VARZARI

Republica Moldova, Chisinau, Universitatea de Studii Politice si Economice
Europene ,,Constantin Stere”, catedra stiinte politice si relatii internationale.
Doctor habilitat 1n stiinte politice, profesor cercetator, profesor universitar inte-
rimar

The article examines the intellectual roots of Eurasian doctrine. Which is
addressed through analyzing the evolution and development of Russian social
and political thought in the first half of the 19th century. In this regard, particu-
lar attention is paid to the analysis of socio-political ideas of the Slavic and
Western focused researchers. These two Russian political and ideological stre-
ams occurred as a result of heated debates regarding the path the Tsarist Rus-
sia can follow in its development. At the same time, it is argued that the Eura-
sian doctrine gained real shapes specifically in the '20s and" 30s years of the
20th century, being formulated by some Russian intellectuals displaced in the
West after the Russian civil war, during Russian forced migration.

The article approaches, as well, other two historic periods in the develop-
ment of Eurasian doctrine, specifically, the period after the Second World War
and the following period that took place after the collapse of the Soviet Union.
Today the Eurasian idea takes many forms (Eurasianism and Neoeurasianism,
for example), movements (such as Eurasian movement, which became popular
in the early 21st century) and political parties (e.g. Eurasian Party which was
founded in 2002 by Al.Dughin), centers (in Chisinau, for example, in late Au-
gust 2012 was created the Coordinating Center for Eurasian Integration) etc.
The author shows that during the course of socio-political thinking Eurasian
doctrine was embraced by great intellectuals of the 19th and 20th centuries, in-
cluding historians, sociologists, economists and philosophers.

The author analyzes some paradoxes between official statistics on Moldo-
va's foreign trade turnover with EU and the CIS countries and opinion polls on
population choices on the country's economic development vector. These results
reveal an internal skepticism regarding the immediate socio-economic and po-
litical recovery and an external Euroscepticism in the context of the decreasing
number of European integration followers. The article concludes that the social
cohesion in our country is very severely affected and has no significant potenti-
al to be restored in the short term in the context of the new dividing "lines" of
the conflict between Moldovan political actors, especially after the Parliamen-
tary elections from 30 November 2014 and presidential elections from October
30/ November 13, 2016. Thus, we can observe a tendency in the perpetuation of
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the old socio-political cleavages (European vector — Eastern project, Unionism
— Moldovenism, Unitarianism — Federalism etc.) that can be defined as the
main challenges for the national security of the Republic of Moldova.

Lumea contemporana este ghidatd de doud tendinte In dezvoltarea sociu-
mului (obiective, universale, dar si contradictorii), care formeaza, de fapt, legea
vietii sociale. Este vorba despre procesul integrarii si cel al dezintegrarii, despre
un anumit ciclu al cresterii, declinului si prabusirii societatilor, valabil si pentru
toate statele antice si medievale. Primatul teoriei ciclice in explicarea lumii, a
Vesnicii reintoarceri regasindu-se nca la evreii antici (expresia ,,nimic nou sub
soare” 1i apartine si regelui iudaic Solomon).

Nicaieri in lume nu au existat state si / sau imperii vesnice. Marturie sunt
orasele-state mesopotamiene (Ur, Uruk, Kis, Babilonia s.a.), polisurile grecesti
(Atena, Sparta, Milet, Efes s.a.), dinastiile chinezesti (Qin, Jin, Ming, Shang,
Zhou s.a.), imperiile romane (de Apus, de Rasarit si de ,,natiune germana”), ca-
lifatele arabe (Omeiad, Abbasid, Fatimid s.a.), hanatele tataro-mongole (Hoarda
de Aur, Chagatai, Ilhanat) si multe alte forme de organizare social-politica, dis-
parute de-a lungul timpului. Orice stat este ca o haind pe care o imbraca un po-
por, pentru a se proteja de intemperii, dar pe care nu o poate purta la infinit. Da-
ca in vestul Europei, Imperiul Carolingian (si ulterior ,,SfAntul Imperiu Roman
de natiune germana”, despre care Marc Bloch spunea ca nu a fost nici sfant, nici
roman si nici de natiune germana) poate fi considerat succesorul de drept al Im-
periului Roman de Apus, si nicidecum continuatorul acestuia (intrucat unul fu-
sese pagan, iar altul crestin), atunci 1n est situatia era diametral opusa: Rusia ta-
ristd si-a arogat rolul de ,,a treia Roma”, desi era doar continuatoarea, i nu suc-
cesoarea Imperiului Roman de Rasarit. In ceea ce priveste Tarile Roméne, Ni-
colae lorga a definit cel mai bine cauzele aparitiei si existentei lor: ,,Bizant dupa
Bizant” [1; 2].

Procesul integrérii si dezintegrarii pare sa cunoasca astazi un ritm din ce in
ce mai accelerat. Secolul XX a vazut colapsul ultimelor mari imperii (chinez,
german, austro-ungar, otoman, japonez, britanic, rus si sovetic), fiind si marto-
rul integrarii care domina in cea de-a doua jumatate a secoluluisi cuprinde toate
domeniile de activitate umana.

Europa a construit prima regiune economica a lumii, fiind exemplul cel
mai semnificativ al procesului de regionalizare a economiilor nationale. In acest
sens, UE este cea mai avansatd organizatie pe calea punerii in practica a unui
angajament de integrare regionala a 28 de state. UE constituie un exemplu ur-
mat si 1n alte zone ale lumii, avand, declarat sau nu, ca model CEE / UE, dar pu-
tine din proiectele noi aparuteau atins un grad ridicat de coerentd (,,Acordul
Nord American de Liber Schimb” — NAFTA, semnat la 17 decembrie 1992, este
format din trei tari membre: SUA, Canada si Mexic, avand drept obiectiv princi-
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pal eliminarea restrictiilor privind comerful §i investitii reciproce; ,,Piata
Conului Sudic” — MERCOSUR, infiintata in 1991, cuprinde: Argentina, Brazi-
lia, Paraguay si Uruguay si are ca obiectiv major realizarea unei zone de liber
schimb; ,,Asociatia Natiunilor din Asia de Sud-Est” — ASEAN, creata la 8§ au-
gust 1967, prin semnarea Declaratiei de la Bangkok, Thailanda, de citre cele
cinci state fondatoare: Indonezia, Malaiezia, Filipine, Singapore si Thailanda,
grupand astazizece state si are obiective comune cu UE; ,,Organizatia Coopera-
rii Economice a Marii Negre” — OCEMN, fondata pe 1 mai 1999 in baza Acor-
dului privind cooperarea economica la Marea Neagra semnat la 25 iunie 1992,
la Istanbul, Turcia, reprezintd un ansamblu regional din care fac parte douaspre-
zece tari, inclusiv Republica Moldova; ,,Cooperarea Economica Asia-Pacific” —
APEC, organizatie creata in 1989, fiind primul forum din aceasta regiune dedi-
cat facilitarii dezvoltarii economice, a schimburilor comerciale si investitiilor,
promovarii liberului schimb, reprezenta aproximativ 60% din economia mondi-
ala, cuprinde doudzeci si una de taride pe coasta Pacificului si a luat nastere la
initiativa SUA care a dorit sa avertizeze UE ca isi pot gasi oricand aliati in Asia;
,,Organizatia de Cooperare Shanghai” — OSC, infiintatd in anul 2001, cu scopul
declarat pentru a lupta impotriva terorismului si a separatismului, dar este dese-
ori considerata a fi de fapt un mijloc de a contracara influenta americana in Asia
Centrald, regiune strategica bogata in hidrocarburi, grupeaza sase state cu conti-
Nuitate teritoriala, printre care Rusia si China, iar principalul obiectiv il reprezi-
Ntd cooperarea eficientd In domeniile economic, cultural, comercial, educatio-
nal, tehnico-stiintific si politic, si nu in ultimul rand proiectul estic — Uniunea
Economica Eurasiatica (UEE) — este 0 uniune economica situatd in principal in
nordul Eurasiei. Tratatul de instituire a UEE a fost semnat la 29 mai 2014 de ca-
tre liderii statelor Belarus, Kazahstan si Rusia si a fost pus in aplicare de la 1
ianuarie 2015) [3; 4; 5, p.3-7].

Proiectul UEE, creat ca alternativa pentru UE, este cel mai nou dintre toate
modelele de regionalizare a eonomiilor nationale descrise mai sus, careare 0 is-
torie doarde circa 100 de ani — prin doctrina eurasiaticd (ideea de Europa unita
are insa o evolutie fascinantd de peste doud milenii si este, in realitate, opera
multor generatii de ganditori politici si filosofi [6, p.200-204]), avand, in acelasi
timp, si unele radacini si traditii istorice adanci — de la curentul politico-ideo-
logic rus al slavofililor (opus occidentalistilor) din prima treime a secolului al
XIX-lea.

La o scurta retrospectiva istorica a doud curente politico-ideologice rusesti,
cel slavofil si cel occidentalist, specificam faptul ca in prima jumatate a secolu-
lui al X1X-lea atat reformatorii, cét si revolutionarii erau de acord ci Rusia tre-
buie modernizata, insa parerile erau diferite asupra modului in care urma sa fie
indeplinit acest deziderat. Ideile progresiste, care circulau in epocd, nu au putut
fi reprimate. Astfel, cenzura a scapat din vedere un articol al lui P.la.Ciaadaev
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(1794-1856) ,,Scrisoare filosofica din Necropolis” (una din cele opt scrisori ale
sale din lucrarea ,,Scrisori filosofice”, 1829-1831, fost decembrist, fiind memb-
ru al ,,Uniunii Propasirii” si mai apoi al ,,Societatii de Nord”), care, desi nu ata-
ca ideile oficiale, a deschis o mare dezbatere in societatea rusa asupra cailor de
urmat pentru progresul societatii.

In functie de raspunsul la intrebarea care ar fi calea de urmat pentru dezvo-
Itarea societatii ruse, in mediul intelectual au aparut doud curente social-politi-
ce: slavofilii (intemeietori sunt considerati I.I.Kireevski si A.S.Homeakov) si
occidentalistii (fondatori — P.la.Ciaadaev, A.I.Herzen si V.Gr.Belinski), care au
reprezentat nasterea intelectualitatii revolutionare ruse de mai tarziu. De altfel,
intelectualitatea rusa era relativ mare, diversificatd, fiind compusa din cea dvo-
reana (de origine nobiliard), ,,raznocind” (oameni de diferite ranguri si titluri in-
ferioare) si din cea structurata din diferite grupari — de la radicali la liberalii mo-
derati [7, p.246-248].

In urma discutiilor aprinse,s-au evidentiat doua orientiri politico-ideologi-
ce opuse: reprezentantii primei grupdri au fost numiti ,,slavofili” — ei vedeau ca-
lea de sine statatoare de dezvoltare a tarii, precum ca aceasta poseda baza prop-
rie a culturii nationale, astfel incat se idealizau bazele originale ale tarii, misiu-
nea istoricd deosebitd a Rusiei, condamnand parlamentul, formula legislativ-ad-
Ministrativa potrivita Rusiei fiind cea a adundrilor consultative — formula biroc-
ratica. lar partasii celei de-a doua orientari — ,,occidentalisti” — vedeau calea de
dezvoltare a Rusiei pe linie apuseana, caci cultura occidentala era pentru ei ulti-
mul cuvant al civilizatiei mondiale.

Cele doua curente aveau si puncte comune vizavi de unele probleme cu ca-
re se confrunta societatea rusa la acea vreme: atitudinea negativa fatd de serbie
(tocmai la 19 februarie 1861 tarul Alexandru al 1I-lea a semnat Manifestul, nu-
mit si ,,decretul de eliberare” a taranilor sau reforma taraneasca, si Regulamen-
tul cu privire la taranii eliberati din serbie), lupta impotriva birocratismului ru-
sesc, pentru libertatea opiniei publice etc. Occidentalistii liberali erau mai apro-
ape de democratii revolutionari rusi dupa ideologia lor, in timp ce slavofilii evi-
dentiau trei trasaturi caracteristice ce deosebesc Rusia de tarile occidentale si
anume — ,baza comunitard” (,,00uMHHOE Hayano’), ,.sinodalitate” (,,cobop-
HOCTB”) §i unanimitate si adeziune (,,equHOAYIIME U cornacue”) [8, p.538-606;
9, p.398-419;10].

Delimitarea fortelor intelectuale rusesti in slavofili si occidentalisti (con-
form unei expresii plastice a lui N.Berdiaev, acestia, ,,slavofili si occidentalisti,
au fost dusmani-prieteni” [11]) reflecta, in esentd, lupta ideologica intre repreze-
ntantii clasei dominante, ambele curente fiind aspru criticate din partea democ-
ratilor revolutionari rusi. De altfel, aparitia acestor doud orientari ideologice a
fost conditionatda de factori social-politici si economici care dominau in Rusia
taristd in prima jumatate a secolului al XIX-lea: distrugerea miscarii decembris-
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tilor, aprofundarea contradictiilor in interiorul regimului autocratic rus, proble-
mele serbiei etc. In aceastd perioada, fortele intelectuale de opozitie se organi-
zau in diferite grupari politice care exprimau interesele anumitor paturi ale nobi-
limii / dvorenimii dispusa liberal.

Ulterior, ideile slavofililor au fost insusite de panslavismsi de emigratia ru-
sa de dupa revolutia bolsevica din 1917, considerand rolul ,,mesianic” al Rusiei
in lumea contemporana. In a doua jumatate a secolului al XIX-lea pe scena soci-
al-politica a Rusiei s-au manifestat si neoslavofilii — adepti ai slavofililor primei
generatii din prima jumatate a secolului al XIX-lea, imprumutand de la predece-
sorii lor teza despre dezvoltarea social-economica cu totul diferita a Rusiei, pre-
cum si ideea despre rolul istoric deosebit al slavilor, mai ales al rusilor in dezvo-
Itarea civilizatiei umane. Printre principalii reprezentanti al acestui curent sunt
N.l.Danilevski (1822—1885; filosof, sociolog si culturolog, care a fundamentat
teoria dezvoltarii istorice ciclice), V.S.Soloviov (1853—-1900; filosof, teolog, po-
et, eseist si critic literar) s.a. [12; 13; 14].

Ideile slavofililor i-au influentat ulterior pe multi intelectuali rusi, pe demo-
cratii revolutionari, pe urmasii slavofililor — pe ,,narodnicii” / poporanisti (care
incercau sa pregateasca taranii pentru o viitoare revolutie posibild) si organizati-
ile narodniciste (care promovau teroarea ca una din cdile de lupta impotriva cla-
sei guvernante). In acelasi timp, ideile occidentalistilor au avut ecou si la o parte
din narodnici (dezamagiti de calea terorista de luptd), la liberali, al caror numar
crestea odata cu dezvoltarea capitalismului in Rusia, la modernisti si la unii so-
cial-democrati rusi, numiti si ,,marxisti legali” (de altfel, unul din fondatorii pri-
ncipali ai acestui curent sociopolitic rus este considerat Piotr B. Struve, 1870—
1944).

La Inceputul secolului XX ideile slavofililor si urmasilor acestora au stat la
originea doctrinei eurasiatice. Ea a fost formulata de cativa intelectuali rusi, re-
fugiati in Occident dupa revolutia bolsevica din octombrie 1917, in perioada mi-
gratiei fortate ruse din anii 1918-1923. in urma victoriei acestei revolutii din
Rusia, 1,5 mln. de rusi ,,albi” au fost obligati sa-si paraseasca tara sau au plecat
de frica noului regim (totalitar). Majoritatea emigrantilor rusi erau aristrocati,
mari proprietari, comercianti sau reprezentanti ai clasei mijlocii si intelectuali
[15]. Printre acestia era Nicolai Berdiaev (1874-1948), unul dintre reprezentan-
tii marcanti ai filosofiei religioase ruse care a fost nevoit sa-si paraseasca patria
devenita intre timp Rusia Sovietica pe celebrul ,,vapor al filosofilor” [16]. El
scria curdnd dupa migratia sa, In 1925, ca ,,eurasianismul este in primul rand o
Miscare emotionald, si nu una intelectuald, iar aceastd emotivitate a eurasianis-
mului rezultd din reactia instinctelor creatoare, atit nationale, cét si religioase
fatad de catastrofa produsa. O astfel de constructie spirituala poate s ia, in cele
din urma, forma unui fascism rusesc” [17; 18].
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Eurasianismul, ca miscare si ideologie sociopolitica, s-a nascut la inceputul
anilor 20 ai secolului XX, in mintile unor tineri intelectuali, care incercau sa in-
teleagd ce s-a Intdmplat cu ei, cu tara lor, cum a putut sa se prabuseasca un im-
periu in aparenta atat de puternic. Eurasianismul a fost raspunsul generatiei for-
mate intelectual Tnainte de Primul Razboi Mondial nevoita sa-si abandoneze tara
in mainile bolsevicilor la criza de identitate pe care o traversa atunci Rusia. Mis-
carea si ideologia a fost si raspunsul tinerilor intelectuali rusi dezamagiti de ne-
putinta Occidentului de a le da inapoi tara din mainile bolsevicilor. Mai mult,
eurasianismul reprezenta si o reactie la criza liberalismului, solutia gasita la ce-
ea ce parea sa fie ,,fundatura” ideologica in care nimerise Vestul.

Cercetatorul roman A.Gosu subliniazd cd primele elemente din doctrina
eurasiatica s-au articulat in salile Universitatii din Sofia, Bulgaria, unde se dis-
cuta cartea ,,Europa si umanitatea” a lui Nikolai S. Trubetkoi (1890-1938). Re-
putat lingvist si filosof, printul Trubetkoi formuleaza primele teze ale doctrinei
eurasiatice: conceptia lumii multipolare (din anii *90 ai secolului trecutea devine
doctrina oficialda a Kremlinului), rolul major al influentei mongole asupra istori-
ei politice si culturii ruse, importanta interactiunii dintre slavi si turanici etc.
Dupa 1923, N.Trubetkoi s-a stabilit la Viena, unde se implica foarte activ in mi-
scarea eurasiatica si face parte din conducerea gruparii, care, in scurt timp, devi-
ne una dintre cele mai puternice din exil [19; 20].

Ideile Iui N.Trubetkoi sunt impartasite si dezvoltate de alti adepti inflaca-
rati ai doctrinei, printre care siistoricul, culturologul si doctrinarul geopolitic
Gheorghi V. Vernadski (1887-1973) [21], geograful, sociologul si istoricul
Piotr N. Savitki (1895-1968), filosoful, muzicologul si criticul literar Piotr P.
Suvcinski (1892-1985), dar si multi alti intelectuali care faceau parte din primul
val al migratiei ruse [22].

In urmitoarea etapi a istoriei doctrinei eurasiatice — perioada sovieticd —
cel mai important reprezentant al acestei conceptii, dar si ,,singurul eurasianist”
(numit si ,,ultimul eurasiat” dupa unii autori) din fosta URSS, a fost, fara indoia-
13, istoricul sovietic Lev N. Gumiliov (1912-1992), feciorul cunoscutei poete
ruse si sovietice Anna Ahmatova (1889-1966). El a incercat sa dezvolte propria
sa teorie — teoria etnogenezei, considerata baza stiintifica a doctrinei eurasiatice
[23].

O ultima etapa in istoria doctrinei incepe dupa colapsul URSS (decembrie
1991). La inceputul anilor 2000, proiectul ,,democratiei occidentale” aplicat Fe-
deratiei Ruse era considerat tot mai mult unul esuat. Societatea rusa se indoia de
eficienta valorilor democratice (liberale) promovate de presedintele Boris N.
Eltin, iar pe scena politicd apare Vladimir V. Putin cu mai multe discursuri de-
spre conservarea valorilor traditionale si a ,,fundamentelor spirituale” (,,nouleste
vechiul bine uitat”, noteaza cercetatorul ucrainean Vladimir Dergaciov). Proiec-
tul eurasiatic a fost exprimat pentru prima datd de catre Presedintele Kazahsta-
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nului Nursultan Nazarbaev in anul 1994 intr-un discursla Moscova, dar a fost
scos la iveala pentru a atrage de partea sa o parte din electoratul national-patri-
otic atunci cand puterea rusd a simtit scaderea rating-ului activitatii sale tumul-
tuoase in crearea statului corupt oligarhic [24].

Initial, eurasianismul a fost asumat de diverse grupari comunist-nationalis-
te, dar ulterior devine doctrina neoficiald a Kremlinului. Se pare insa ca imbol-
dul spre noul proiect integrationist pentru Eurasia si deci spre miscrea eurasiani-
sta Incepe cu cateva articole publicate in cotidianul ,,J3Bectus” de la Moscova
ale lui V.Putin, aflat in acea perioadi in functia de prim-ministru. Intr-un articol
din 2011, acesta anunta o noud etapd, un obiectiv ambitios, ,,un nivel mai inalt
de integrare — Uniunea Eurasiaticd”, care nu s-ar opune modelului european, cel
al UE: ,,Proiectul nostruintegrationist iese la un nivel calitativ nou, deschide lar-
gi perspective pentru dezvoltarea economici, creeazi avantaje competitive sup-
limentare. O astfel de uniune de efort ne va permite nu doar sa se incadreze in
economia globala si sistemul de comert, dar si in mod real sa participe la proce-
sul de luare de decizii, care definesc regulile jocului si determina contururile
viitorului. Sunt convins ca crearea Uniunii Eurasiatice, integrarea eficienta este
acea cale care va permite participantilor sa ocupe un loc demn in lumea compli-
catd a secolului XXI. Doar Tmpreuna tarile noastre sunt capabile de a intra in
numarul liderilor la nivel mondial de crestere si a progresului civilizational, de a
obtine succes si prosperitate” [25]. Datorita conditiilor social-politice create, co-
nceptia eurasiatica capatd o noua ,,suflare”atét ca doctrind, cat si ca practicd, asa
incat astazi conceptia eurasiaticd Tmbraca diverse forme (eurasianismul si neo-
eurasianismul, spre exemplu [26; 27]), miscari (cum ar fi, miscarea eurasiatica,
care a devenit populara la inceputul secolului XXI in unele téri din cadrul CSI)
si partide politice, centre (la Chisindu, spre exemplu, la sfarsitul lunii august
2012 a fost creat Centrul Coordonator pentru Integrarea Eurasiaticd).

Unreprezentativ doctrinar al acestei conceptii si cel mai important expo-
nent al neoeurasianismului este considerat Aleksandr G. Dughin, cunoscut geo-
politician, filosof, sociolog, politolog si activist rus [28], care a infiintat in 2002
Partidul Eurasiatic. Din partea a IV-a ,,Eurasianismul ca versiune a celei de-a
patra teorii politice” a lucrarii ,,A patra teorie politica. Rusia si ideile politice ale
secolului XXI” vom retine urmatoarele principii / elemente ale filosofiei eurasi-
aniste a lui Al.Dughin:

wEurasianismul este, intdi de toate, o filozofie” (citeste ,,ideologie” — P.V.),

,,Cel dintéi principiu al filozofiei eurasianismului este patriotismul erotic”,

,Cel de-al doilea element al filozofiei eurasianismului este notiunea de duh
al pamantului, de spatiu viu si de pamdnt-suflet”,

,,Cel de-al treilea princpiu al filosofiei eurasianiste se numeste ,,vesnicia in
palmele tale” sau ,,imratisarea vidului”, iar ,principiul generalizator” este ur-
matorul: ,,Suntem adeptii Absolutului, si impotriva relativului”. Nu vom scéapa
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din vedere si urmatoarea specificare: ,,Cele trei prncipii ale eurasianismului, ex-
puse mai sus, se intruchipeaza in cel de-al patrulea — Rusia. Rusia este Patria
Absoluta. Rusia este receptacolul revelatiei eurasianiste, al spritului eurasianist
si al trupului eurasianist... Eurasianismul este servirea religioasa a Rusiei”
(sublinierile apartin lui Al.Dughin) [28, p.238, 244, 246, 247, 248, 249].

Aceste si alte idei sunt impartasite si in Republica Moldova de liderii poli-
tici ai unor partide politice de stdnga, de unii lideri de opinie [29; 30], dar si de
unele organizatii ale societatii civile, ONG-uri.

Din cele expuse mai sus, conventional, deriva citeva perioade semnificati-
ve in evolutia doctrinei eurasiatice:

1) anii *30 ai secolului XIX — inceputul secolului XX, includ ideile slavofi-
lilor si urmasilor acestora pana la revolutia bolsevica din 1917,

2) anii *20-"30 — sfarsitul anilor *30, avandu-se in vedere conturarea doctri-
nei eurasiatice prin editarea (la Sofia in 1921) primei culegeri de articole ,,Mc-
xon Kk Boctoky. [IpenuyBcTBUS U CBEpIICHMS. YTBEPKICHUE €Bpa3uifieB”, in
care au fost publicate concluziile dezbaterilor de la seminarul eurasiatic, precum
si publicarea altor editii axate pe tematica eurasiatica (spre exemplu, ,,Ha my-
1x”, Berlin 1922; ,,Poccus u natuncto”, Berlin 1923; ,,EBpa3uiickuit Bpeme-
wauk”, Berlin 1923; | ,EBpasuiickuit Bpemennuk”, Paris, 1925; , EBpazuiickuit
Bpemennuk”, Paris, 1927; ,,EBpazuiickuit Coopauk”, Praga, 1929; , Tpuanareie
roxer”, Paris, 1931 s.a.), iar aceastd perioada ia sfarsit odata cu inceperea celui
de-Al Doilea Razboi Mondial;

3) sfarsitul anilor *40 — sfarsitul anilor’80, fiind vorba despre o perioada de
Stagnare si incertd in dezvoltarea conceptiei eurasiatice in fosta URSS, tinand
cont de faptul ca nici o alta ideologie, in afard de cea marxist-leninistd, nu era
sustinuta de regimul politic comunist, dimpotriva, libera cugetare era sugrumata
din start de autoritatile sovietice (cazul lui L.Gumiliov, primele lucrari ale caru-
ia despre problemele etnogenezei, ciclurilor etnice si pasiunii (,,taccuoHap-
HOCTh”) sunt datate cu anii *60), Tnsd miscarea disidenta si ,,literatura de sertar”
(,,samizdat™) obtinuse anvergura 1n aceasta perioada, si

4) anii 90 — prezent, perioada care se manifestd pregnant prin dezvoltarea
in ascensiune a conceptiei eurasiatice, atit ca doctrind (in Rusia, cel mai cunos-
cut reprezentant fiind considerat Al.Dughin), cét si ca practica (in unele tari din
spatiul CSI).

Asa cum s-a subliniat mai sus, cel mai recent proiect de regionalizare a
economiilor nationale a inceput sa se materialezeze prin Uniunea Vamala Rusia
— Belarus - Kazahstan sub patronajul Federatiei Ruse.Uniunea Vamala a fost
oficial infiintata la 1 ianuarie 2010, dar nu putea fi implementatd decéat dupa ap-
robarea Codului Vamal al Uniunii Vamale din 1 iulie 2010, iar la 29 mai 2014 a
fost semnat Acordul de infiintare a UEE care a intrat in vigoare la 1 ianuarie
2015.
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Potrivit unor comentatori politici rusi, tarile din fosta Uniunea Vamala
(Rusia, Belarus, Kazahstan), carora li s-au alaturat Armenia si Kirghizia, urmau
sd instituie un sistem de comert reciproc avantajos. Aici apare paradoxul: liderii
acestor tari discutdnd mai mult despre UEE in 2013-2014, decat dupa inceperea
activitatii propriu-zise a Uniunii. Fondatorii UEE erau convinsi ca noua alianta
le va permite producatorilor interni sa-si vanda produsele pe piete noi mai repe-
de, mai ieftin si la o scard mai mare. Cu toate acestea, la un an de la fondarea
Uniunii, datele statisticesi evolutiile economice actuale aratd ca situatia econo-
mica din fiecare stat-membru in parte s-a deteriorat, iar schimburile comerciale
reciproce au scazut [31]. Principalul partener comercial al tarilor din UEE este
Rusia. In contextul sanctiunilor din partea statelor occidentale impuse Rusiei si
caderii pretului la petrol pe piata mondiald, tirile membre ale UEE au nimerit
intr-un fel de capcand. Acestea au contat, in cea mai mare masura, pe pietele din
Rusia, 1nsd in urma crizei economice regionale si a celei mondiale au ramas cu
nimic.

Pentru ca Republica Moldova se afla la intersectia intre Estul si Vestul
Europei, de interese mari geopolitice ale Occidentului si ale Rusiei, iar in cam-
pul politic autohton functioneaza si partide ,,geopolitice” (sintagma i apartine
cunoscutului om politic, politolog si analist politic O.Serebrian), unele forte po-
litice de stanga (parlamentare si extraparlamentare), in pofida iluziei avantajului
comercial al vectorului eurasiatic, insista in continuare ca tara noastra si adere
la modelul estic de dezvoltare al unor tari din cadrul CSI (Rusia, Belarus si Ka-
zahstan).

In acest context, Biroul executiv al Grupului de initiativa (presedinte al
grupului de initiativd — V.Selin, presedinte al Partidului Social Democrat) a ve-
nit in decembrie 2011 cu ideea desfasurarii unui referendum de aderare a Repu-
blicii Moldova la tratatele de constituire a Comunititii Economice Eurasiatice,
de formare a teritoriului vamal unic si de constituire a Uniunii Vamale Eurasia-
tice (initiativa inregistrata de Comisia Electorald Centrala in sedinta sa din 13
aprilie 2012). Ulterior, pe 3 august 2012, din motive lesne de inteles (incalcarea
normelor si procedurilor de colectare a semnaturilor sustinatorilor referendumu-
lui republican legislativ etc.) CEC a respins propunerea de efectuare a referen-
dumului republican legislativ privind aderarea Republicii Moldova la Uniunea
Vamala Eurasiatica si a anulat inregistrarea Grupului de initiativa [32].

In situatia creatd, ideea a fost preluati de Partidul Comunistilor din Repub-
lica Moldova, care a cerut organizarea unei sedinte extraordinare a Parlamentu-
lui pe acest subiect [33; 34]. Insa Legislativul tarii, in sedinta sa din 27 septemb-
rie 2012, a spus ,,nu” referendumului privind aderarea Republicii Moldova la
Comunitatea Economica Eursiatica i la Uniunea Vamalad Rusia — Kazahstan —
Belarus si astfel ideea desfasurarii referendumului a esuat [35].
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In acelasi timp, liderii politici ai Unitatii Teritoriale Autonome Gagauzia
incearca sa sfideze constient nu numai prioritatile nationale ale Republicii Mol-
dova, dar si legile morale. Astfel, Comitetul Executiv al Autonomiei Gagauze
la, 27 decembrie 2012,a dat aviz pozitiv referitor la initiativa de a organiza un
referendum consultativ cu privire la aderarea Republicii Moldova la Uniunea
Vamala Eurasiatica [36].

Amintim ca pe 2 februarie 2014 pe teritoriul autonomiei gagauze au avut
loc concomitent doua referendumuri. Unul dintre acestea se referea la vectorul
politicii externe a Gagauziei, iar celdlalt la statutul autonomiei. La referendum
au participat In jur de 70% din locuitorii autonomiei. Conform rezultatelor
prezentate ulterior, 98,4% din locuitori au votat pentru aderarea Republicii Mo-
ldova la Uniunea Vamala Rusia — Belarus - Kazahstan. Totodata, pentru dreptul
autonomiei de asi decide sorta in cazul pierderii statalitatii Republicii Moldova
au votat 98,8% din alegatori. Potrivit unor informatii, pentru organizarea refe-
dendumului, omul de afaceri rus, I.Iacubov, originar din Ceadar-Lunga, a donat
un milion de lei. Totodata, in ajunul plebiscitului, pe atunci omul de afaceri
R.Usatai (actualmente presedinte al formatiunii ,,Partidul Nostru” si primar al
mun. Balti) a anuntat ca a decis sa ofere 500 de mii de lei conducerii Gagauziei
pentru organizarea referendumului. Plebiscitul desfasurat a fost declarat de catre
autoritatile politice centrale neconstitutional. In plus, in ajunul primei sedinte a
Platformei de cooperare dintre Parlamentul Republicii Moldova si Adunarea
Populara a UTA Gagauzia din 4 februarie 2016, dar si a unei sedinte de Guvern
din 4 martie 2016 care a avut loc la Comrat, autoritatile gagauze au celebrat in
mod oficial doi ani de la referendumul neconstitutional privind statutul si vecto-
rul extern al autonomiei gagauze. Mai mult, in scopul sarbatoririi evenimentu-
lui, Comitetul executiv al Gagauziei a alocat din fondul de rezerva al autonomi-
ei aproape 71 de mii de lei [37]. Nu mai mentionam aici si alte provocari la su-
dul tarii, cu implicarea unor lideri de la Chisindu si Comrat, privind formarea
noii ,,republici populare bugeac” [38; 39].

in schimb, Parlamentul tarii nostre a ratificatla 27 septembrie 2012 Acof-
dul cu privire la zona de liber schimb cu tarile CSI [40; 41]. Documentul preve-
de scutirea de taxe la import si export pentru un sir de produse care, ulterior, vor
ajunge la consumatori la un pref mai mic. Acordul a fost votat unanim, inclusiv
de céatre deputatii Partidului Comunistilor, care au declarat ca acesta va apropia
Republica Moldova de Uniunea Vamala Rusia — Belarus - Kazahstan. Acordul
privind zona de liber schimb a fost semnat pe 18 octombrie 2011 la Sankt-Peter-
sburg. Acest Acord respecta regulile Organizatiei Mondiale a Comertului
(OMC), iar eventualele litigii in ceea ce tine de barierele tehnice vor fi solutio-
nate in conformitate cu regulile OMC. Totodata, Acordul de comert liber cu CSI
nu vine in contradictie cu Acordul de Liber Schimb Aprofundat si Cuprinzator
Republica Moldova — UE (ca parte a Acordului de Asociere a Republicii Mol-
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dova cu UE, avandu-se in vedere titlul V al acestui Acord), pe care Republica
Moldova deja la semnat cu UE la 27 iunie 2014. Acordul de Asociere cu UE in-
troduce un regim de comert preferential — Zona de Liber Schimb Aprofundat si
Cuprinzator (ZLSAC / DCFTA), care presupune trecerea de la cooperarea eco-
nomica la integrarea economica prin liberalizarea graduala (in decurs de pana la
10 ani din momentul semndrii) a comerfului cu bunuri si servicii, reducerea si
eliminarea taxelor vamale, inlaturarea barierelor tehnice si netarifare, abolirea
restrictiilor cantitative si armonizarea legislatiei Republicii Moldova la acquis-
ul UE.

Asa cum am observat mai sus, ideea crearii unei Uniuni Eurasiatice in jurul
Rusiei nu a trecut neobservata in tara noastra, astfel incat formatiunile politice
de stinga si chiar unele organizatii ale societatii civileau venit imediat in susti-
nerea acestei initiative. Tinand cont ca respectivele forte politice si unele orga-
nizatii ale sectorului asociativ sunt sustinute de o buna parte a societatii, proiec-
tul Uniunii Eurasiatice are toate sansele si fie popularizat si in continuare.in
acest sens, la mijlocul anului 2012 fortele politice de stdnga au creat la Chisinau
un Centru Coordonator pentru Integrarea Eurasiatica, avand drept obiectiv ma-
jor asigurarea unei abordari sistemice a integrarii Republicii Moldova 1n Uniu-
nea Eurasiatica In curs de constituire. Astfel, conform planului de actiuni, cent-
rul urmeaza si asigure formarea in tara nostra a unei coalitii de forte proeurasia-
tice, sd coordoneze activitatea grupului de experti publici pentru integrarea
eurasiatica, si monitorizeze activitatea de informare a presei. in componenta ce-
ntrului urma sa intre o serie de structuri organizatorice infiintate anterior §i care
urmaresc promovarea in Moldova a ideilor de integrare eurasiatica, precum cen-
trul de informare unic ,,Eurasia Inform”, agentia de stiri eurasiatica ,,Eurasia
news”, portalul de stir video in curs de constituire ,,Eurasia-24”. Organizatorii
promit ca activitatea centrului se va desfasura in conlucrare stransa cu structuri-
le de profil din Rusia, Belarus si Kazahstan. In functia de presedinte al centrului
coordonator a fost numit directorul Centrului Unic Informational-Analitic ,,Eu-
rasia Inform”, Al.Dobrea [42; 43; 44].

La un an de la desfasurarea asa-zisului referendum din Gagauzia, din 2 feb-
ruarie 2014, Centrul pentru Integrarea Pro-Eurasiaticé a organizat primul forum
politic cu privire la statutul Gagéauziei si orientarea externa a regiunii. Expertii
nationali atentioneaza insa ca este vorba despre mai multe activitati activitdti cu
un caracter separatist si pot provoca scenarii asemanatoare cu cele din Ucraina
[45].

Este de mentionat cd la 14 iulie 2014 fractiunea parlamentard a PCRM a
depus o sesizare la Curtea Constitutionald privind Asocierea Republicii Moldo-
va la UE, conform careia o serie de prevederi ale acestui document pun sub se-
mnul amenintarii suveranitatea §i independenta republicii, iar astfel de decizii
trebuie luate in cadrul unor referendumuri [46], insa la 9 octombrie 2014 orga-
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nul constitutional independent al statului, Curtea Constitutionala a Republicii
Moldova, a hotarat ca Acordul de Asociere cu UE, semnat la Bruxelles la 27
tunie 2014 si ratificat ulterior de Parlamentul de la Chisinau la 2 iulie 2014, este
constitutional si nu aduce atingere suveranitatii si neutralitatii Republicii Mol-
dova [47; 48].

Nu intdmplator, alegerile parlamentare din 30 noiembrie 2014 au fost nu-
mite de unii analisti politici ,,alegeri geopolitice”. De-a lungul intregului an
2014 fortele politice de opozitie cu viziuni pro-eurasiatice au pledat in favoarea
desfasurarii unui referendum privind proiectul integrationist al Republicii Mol-
dova — european sau eurasiatic. In acest sens, fortele politice pro-eurasiatice au
sustinut referendumul din Gagauzia. Pe de altd parte, fortele politice numite
pro-europene, aflate la guvernare, au respins in mod constant idei organizarii
unui astfel de referendum, invocand drept argument faptul ca alegerile parlame-
ntare ordinare, stabilite pentru 30 noiembrie 2014, vor servi, deopotriva cu ale-
gerea deputatilor, si drept referendum privind stabilirea vectorului integrationist
[49].

Este de remarcat ca Declaratia comuna a misiunii internationale de monito-
rizare a alegerilor, semnata de reprezentantii OSCE / BIDDO, Adunarii Parla-
mentare a OSCE (AP OSCE), Adunarii Parlamentare a Consiliului Europei
(APCE) si Parlamentului European (PE), a constatat cd campania pentru alege-
rile parlamentare din 30 noiembrie 2014 a fost influentatd de aspiratiile geopoli-
tice. In acest sens, este ilustrativd manifestarea ingrijorarii fata de ,,anularea in-
tarziatd a inregistrarii unui concurent electoral (fiind vorba despre excluderea
din maratonul electoral al Partidului ,,Patria”, avandu-l ca lider pe R.Usatai, du-
pa ce s-a depistat utilizarea in campania electorala a mijloacelor financiare ne-
declarate, precum si surselor financiare din strainatate, care cade sub incidenta
unui articol al Codului Contraventional privind ,,folosirea in alegeri a fondurilor
nedeclarate”), fapt ce a ridicat intrebari referitoare la timp si circumstante”.

Intr-adevir, in cele sapte campanii electorale precedente [50], desfasurate
dupa declararea independentei Republicii Moldova si care nu aveau vreo extra-
semnificatie, cum este cazul alegerilor din 2014, nu s-a recurs vreodata la elimi-
narea vreunui concurent electoral, mai cu seama a unui concurent creditat de so-
ndajele de opinie cu sanse reale de trecere a pragului electoral. In consecint,
trei partide numite pro-europene (Partidului Liberal Democrat din Moldova, Pa-
rtidul Democrat din Moldova si Partidul Liberal) au obtinut 55 din 101 mandate
de deputat, iar partidele pro-eurasiatice — 46 mandate [51]. Revenind la dimen-
siunea plebiscitara, se poate constata ca acei concurenti electorali care au pledat
pentru integrarea europeana au obtinut in total 50,24%, iar cei care au pledat in-
tegrarea eurasiatica — 46,62% [52]. Este o diferenta nesemnificativa care nu cer-
tifica despre un suport popular larg in favoarea vectorului european, mai ales pe
fundalul excluderii din campania electorald a unui concurent promotor al integ-
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rarii eurasiatice. Mai degraba, scorul invocat aratd anumite discrepante structu-
rale din societatea noastrd (politice, ideologice, economice, sociale, valorice, et-
nolingyvistice, culturale si de altd naturd), o societate (plurald) divizata de ceea
ce H.Eckstein numea ,,clivaje segmentale” [53, p.21-22], semnaland ca ,,acolo
unde divizarile politice urmeaza indeaproape si mai ales au legaturd cu limitele
de diferentiere sociala, obiectiva, indeosebi extrem de frapante intr-0 societate”
[54].

Pe parcursul perioadei de independenta a statului Republica Moldova pute-
rea si societatea s-au aflat permanent in cautareavectorului de dezvoltare a tarii,
intrebandu-se deloc retoric: Care vector / model de dezvoltare pentru tara noast-
ra ar fi mai adecvat: cel estic, pro-CSi-ist, sau, totusi, vestic, pro-european? De la
declararea independentei a Republicii Moldova, in 1991, puterea politica a osci-
lat periodic, de la un scrutin electoral la altul. Intre proiectul estic: partidele de
stdnga, separat sau prin coalitiile de guvernare, au optat mereu pentru legaturi
puternice cu Rusia — coalitia Partidului Democrat Agrar din Moldova, partidul de
guvernamant care a castigat alegerile parlamentare anticipate din 27 februarie 1994,
si a fractiunii parlamentare ,,Unitatea Socialista”; Partidul Socialistilor din Repub-
lica Moldova, devenind una din fractiunile parlamentare dupa scrutinul electoral
din 30 noiembrie 2014, se declard intr-o opozitie politicd durd, intransigenta si
neconstructiva conform regulilor jocului politic democratic: pe parcursul man-
datului ea ,,nu-si va dezamagi” propriul electorat, va utiliza toate mecanismele
puterii pentru a declansa alegeri parlamentare anticipate, va pleda in Parlament
pentru denuntarea Acordului de Asociere dintre Republica Moldova si UE; va
organiza si desfasura un referendum national privind vectorul politicii externe;
va insista asupra studierii istoriei si limbii ,,moldovenesti” in scoli etc. [55]. Si
proiectul vestic: asa-ziselepartide proeuropene, prin aliantele de guvernare, s-au
exprimat ferm pentru aderarea la UE — cazul coalitiei de guvernamant ,,Alianta
pentru Democratie si Reforme”, din anii 1998-1999, formata din trei componen-
te in cadrul grupului parlamentar unit al ADR: Blocul ,,Conventia Democrata
din Moldova”, alcatuit din cinci organizatii social-politice, Blocul ,,Pentru o
Moldova Democratica si Prospera”, constituit din patru organizatii social-politi-
ce si Partidul Fortelor Democratice; al ,,Aliantei pentru Integrare Europeana”,
din anii 2009-2013, constituita, in fond, din trei forte politice — PLDM, PDM si
PL; al ,,Coalitiei Pro-Europene de Guvernare”, 2013-2014, alcatuitd din PLDM,
PDM si Partidul Liberal Reformator; al ,,Aliantei Politice pentru Moldova Euro-
peand”, 2015, formata din PLDM si PDM [56, p.148-172], precum siactuala co-
alitie de guvernare, neformalizati oficial’, si, respectiv, ,,majoritatea parlamen-

2 [n acest sens, Presedintele Parlamentului A.Candu s-a exprimat destul de prompt, mentiondnd
ca ,,in prezent, in Republica Moldova nu existd nicio coalitie de guvernare in sensul adevarat
al cuvdntului. Dar existd o majoritate parlamentard, obsedatd de obiective comune — de a pune
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tara”, constituitd din patru componente: PDM, PL, 7 deputati PLDM si 14 depu-
tati retrasi din fractiunea parlamentara a PCRM, formand cu PDM Platforma
Social-Democrati ,,Pentru Moldova” [58].). Insa cazul clasic al acestei fluctuatii
este cel al PCRM, care permanent a oscilat intre aceste doud optiuni de integrare
— cea europeana si cea estica — redenumite de unii autori modele politice hege-
Monice, datoritd celor doi actori principali implicati, respectiv, Federatia Rusa si
UE. Se pare ca liderii PCRM nu mai sunt siguri, dar si singuri in campul politic
autohton, ca integrarea europeana ar fi un obiectiv strategic al Republicii Mol-
dova, dorind, de fapt, integrare in ambele directii, in Est si in Vest.

Poate fi sesizat un paradox intre datele statistice oficiale privind balanta co-
mertului extern al Republicii Moldova cu tarile membre ale UEsi ale CSI si re-
zultatele sondajelor de opinie privind optiunile populatiei asupra vectorului de
dezvoltare a tarii. Astfel, in perioada de independentd a Republicii Moldova co-
mertul exterior al statului cu tarile membre ale UE si ale CSI au fost in crestere /
desrestere 1n funtie de perioada evaluata. Astazi, procesele social-politice si eco-
nomice, precum instabilitatea politica, criza valutara si, nu in ultimul rand, de-
valizarea sistemului bancar, au influentat puternic activitatea economica inter-
nationald a Republicii Moldova. Anul 2015 s-a soldat cu o diminuare esentiala a
operatiunilor comerciale internationale.

in ansamblu, in anii 2009-2015, se poate constata o crestere esentiald a ex-
porturilor moldovenesti in zona UE si Romania, pe cand exportul in Federatia
Rusa, in aceeasi perioada, a inregistrat o diminuare dramaticd. Acestea demons-
treaza atractivitatea marfurilor si bunurilor din Republica Moldova pentru piata
europeand. Printre principalii factori care au influentat reducerea indicatorilor
de export incepand cu anul 2014 au fost deprecierea leului moldovenesc si redu-
cerea volumului exportului in Federatia Rusa a produselor agricole, vinului, ba-
uturilor alcoolice tari si a produselor din carne din cauza embargoului comercial
unilateral, impus Republicii Moldova de Rusia. in perioada 1997-2015 balanta
comertului exterior, Incet dar sigur, permanent a inclinat in favoarea UE, asa in-
cat volumul comertului extern al tarii in ultimii ani creste mai accentuat in ra-
port cu UE, pe cand in raport cu CSI se micsoreaza dramatic [59, p.32-34].

In pofida deschiderii totale a UE fata de Republica Moldova prin impleme-
comerciale dintre parti, populatia continud sa manifeste unele reticente la schi-
mbarile produse in ultimii ani cu spatiul comunitar pe dimensiunea economica
si politica. Drept marturie pot servi datele sondajelor de opinie, care demonstre-
aza scaderea suportului pentru aderarea tarii la spatiul comunitar. Marea majori-
tate a celor chestionati considera ca vectorul evolutiei economice din tara are o

in aplicare reformele pentru a recdstiga increderea cetdtenilor si a partenerilor de dezvoltare,
pentru a obtine rezultate in procesul de implementare a Acordului de Asociere cu UE” [57].
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directie gresita — de la circa 59% in martie 2009 (ponderea persoanelor cu acea-
sta parere a crescut cu 8% fatd de studiul din octombrie 2008) pana la 86% in
aprilie 2016 (ponderea persoanelor care au o asemenea parere a crescut cu 11%
fatd de cercetarea efectuata in primavara anului 2015 si este comparabila cu po-
nderea inregistrata in toamna anului 2015 — 88%) [60; 61], iar majoritatea tine-
rilor sunt gata sa paraseasca tara imediat pentru a-si crea un mod de trai decent.

Acelasi sondaj de opinie organizat de Institutul de Politici Publice in martie
2009, cu sprijinul financiar al Fundatiei Soros, si studiul realizat de Centrul de
Investigatii Sociologice si Marketing ,,CBS-AXA”, demonstreza o oarecare di-
namica vizavi de rezultatele sondajului efectuat in aprilie 2016. Astfel, popula-
tia in proportie de 60 la suta considera ca partenerul strategic de baza al Repub-
licii Moldova trebuie sa fie Rusia, in timp ce pentru UE se pronunta 21%, iar
pentru Roméania doar 8%. Se atestd o usoara imbunatatire in viziunea populatiei
in ce priveste relatiile cu UE, 59% din cei intervievati apreciindu-le ca fiind bu-
ne si foarte bune. Pentru aderarea Republicii Moldova la UE s-au pronuntat
65% din populatie, iar pentru aderarea la NATO circa 24%. insa conform date-
lor Barometrului Opiniei Publice organizat in aprilie 2016, relatiile actuale ale
Republicii Moldova cu UE au fost apreciate cel mai pozitiv — 63,5% le-au apre-
ciat ca fiind bune si 3,3% — foarte bune. Daca duminica viitoare ar avea loc re-
ferendumul cu privire la aderarea Republicii Moldova la UE, 41% ar vota pro si
la fel 41% — contra. Patru din zece respondenti (44%) sunt de parerea ca Repub-
lica Moldova va avea mai multe avantaje/ doar avantaje in cazul aderarii la UE,
iar 41% respondenti deopotriva sustin cd Republica Moldova va avea doar deza-
vantaje sau mai multe dezavantaje. Daca s-ar cere votul cu privire la aderarea
Republicii Moldova la Uniunea Vamala (Rusia-Belarus-Kazahstan), 53% au ex-
primat intentii de vot pro, iar 32% ar vota contra aderdrii. Altii 14% nu au putut
s se decida. Mai mult de jumatate din respondenti, 55%, au mentionat ca Repu-
blica Moldova va avea mai multe avantaje / doar avantaje, daca va deveni mem-
bru al Uniunii Vamale (Rusia-Belarus-Kazahstan), iar 30% din respondenti di-
Mmpotriva sustin ca Republica Moldova va avea doar dezavantaje sau mai multe
dezavantaje, dacd va deveni membru al Uniunii Vamale (Rusia-Belarus-Kazah-
stan). Fiind pusi 1n fata alegerii intre aderarea la UE si Uniunea Vamala, prima a
fost aleasa de catre 36%, iar a doua — de catre 47%, iar altii 17% din intervievati
nu au oferit un raspuns.

Situatie explicabila: pe de o parte, pe plan intern, rezultatele diferitor son-
daje sociologice demonstreaza destul de elocvent faptul ca lipsa increderii in se-
ctorul public, in liderii politicisi in institutiile democratice este 0 provocare ma-
jora pentru buna guvernare in Republica Moldova, sfidare determinatd de inco-
erenta in promovarea reformelor democratice modernizatoare, de impactul
crizelor ,,vesnice” care, reprezentand o multitudine de probleme, sporesc scep-
ticismul populatiei in capacitatea autoritatilor politice ale statului de a redresa
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Situatia social-economica si politica creata si blocheaza dezvoltarea si realizarea
potentialului uman al societatii. Pe de altd parte, pe plan extern, investigatiile
sociologice depisteaza lipsa unei intelegeri profunde din partea unui larg seg-
ment al societdtii privind procesul de integrare europeana, statutul si scopurile
acestuia. Deseori cetatenii nu inteleg care sunt subiectele discutate si negociate
intre Moldova si UE sau sunt chiar total ,,deconectati” de la procesele integrati-
oniste aflate in desfasurare (in special, populatia din regiunea de sud — UTA Ga-
gduzia si din raioanele de est ale tarii — Transnistria), problema asigurarii unei
informari corecte a publicului despre actiunile guvernantilor fiind primordiala in
sensul reliefat de idei.

Aceleasi tendinte paradoxale confirmasi alte studii si sondaje sociologice
efectuate in ultimii ani pe marginea problemei vectorului de dezvoltare a Repu-
blicii Moldova, observandu-se in continuare o diminuare a interesului societatii
pentru integrarea europeand si, concomitent, un interes mai sporit al unor gru-
puri sociale aparte (de unele segmente ale populatiei aderente miscarilor sociale
si fortelor politice de stanga, de varsta ,,a treia”, de grupuri sociale defavorizate
si marginale etc.) pentru aderarea la proiectul estic, la proiectul UEE si Uniunea
Vamala Rusia — Belarus - Kazahstan [62; 63; 64; 65; 66]. in conditiile actuale
de criza sistemica, cand euroscepticismul devine tot mai puternic si in interiorul
UE din cauza crizei economice, a datoriilor din cadrul comunitar,a problemei
migrantilor si refigiatilor, eurooptimismul populatiei tarii noastre scade din mo-
tive deja cunoscute — criza multidimensionala din tara noastra si din spatiul co-
munitar, incoerenta reformelor democratice promovate de decidentii politici, de
lipsa unei comunicari eficiente orientatd spre cetateni privind beneficiile de la
integrare. Promisiunile facute de factorii decizionali (redresarea situatiei social-
economice, bancar-valutare si a celei politice) sunt adesea percepute de popula-
tie ca ceva de viitor indepartat.

Datele sociologice prezentate mai sus atestd ca procesul europenizarii si
aderarii Moldovei la UE, considerat prioritate nationala / idee nationala, in jurul
careia ar putea fi conjugate toate fortele sociale si politice sanatoase, ar avea loc
coeziunea sociald si ar putea fi consolidata intreaga noastra societate pe fagasul
modernizarii si democratizarii tarii in spiritul valorilor si principiilor europene,
este pus la indoiald de catre o bund parte de populatie. Desi aceste atitudini pot
afecta insusi proiectul democratic prin lipsa desustinere cetateneasca a vectoru-
lui dezvoltarii Republicii Moldova de la proiectul csi-st, etatist la modelul euro-
pean de tip liberal-democratic, nesupunerea civica este o forma naturala de pro-
test si contestarepublica, inerentd democratiei contemporane. Vom aminti aici
cazul Referendumului constitutional esuat din 5 septembrie 2010, precum si
cresterea spiritelor protestatare in toamna anului 2015 din partea Platformei Ci-
vice ,,Demnitate si Adevar”, care ulterior, pe parcursul anului 2016, s-au mai
domolit, sauo alta actiune paralela de protest, deja pro-estica, organizatd de coa-
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litia de stanga, formata din Partidul Socialistilor din Republica Moldova, in fru-
nte cu liderul formatiunii I.Dodon, si Partidul politic ,,Partidul Nostru”, in frunte
cu liderul formatiunii R.Usatdi, care, de fapt, contine acelasi mesaj ca si al Plat-
formei Civice.

Cu titlu de concluzie, vom reliefa trei constatari de rigoare.

Intai de toate, ridacinile intelectuale ale doctrinei eurasiatice se regisesc in
evolutia gandirii social-politice ruse in prima jumatate a secolului XIX. Ideile
social-politice ale slavofililor si occidentalistilor, ca doua curente politico-ideo-
logice rusesti, au aparut drept rezultat al discutiilor aprinse vizand calea pe care
o poate urma Rusia in dezvoltarea sa. Pe parcursul dezvoltarii gandirii social-
politice doctrina eurasiaticd a fost adoptatd de mari intelectuali ai epocii, inclu-
siv de istorici, sociologi, economisti si filosofi.

Cea de-a doua asertiune vizeaza ideea cd doctrina eurasiatica a obtinut con-
tururi reale tocmai in anii *20-’30 ai secolului XX, aceasta fiind formulata de
unii intelectuali rusi refigiati in Occident dupa razboiul civil din Rusia. Astazi,
conceptia eurasiatica, imbracand diverse forme, miscari si partide politice, cent-
re etc., a prins radacini adanci in Rusia, Belarus si Kazahstan, dar se manifesta
cu o amplituda mai moderata si in alte tari ale CSL

A treia specificare se refera la subiectul privind vectorul dezvoltarii Republi-
cii Moldova — modelul estic, proiectul UEE si, respectiv, Uniunea Vamala
Rusia — Belarus - Kazahstan versus paradigma vestica, liberal-democratica, care
este in continuare deschis. Lupta politico-ideologica intre aderentii acestor doua
proiecte regionale de integrare economica (integrarea eurasiatica versus integra-
rea europeand) constituie ,,prima linie” de conflict in campul politic autohton si
reflecta principalul clivaj politic la momentul actual, avand tangente puternice
cu alte clivaje mai vechi (unionism — moldovenism, unitarism — federalism) din
perspectiva grupurilor sociale implicate in competitia pentru putere si a retoricii
politice. Modul in care au fost reflectate mesajele politice de catre actorii electo-
rali in perioada ultimelor alegeri parlamentare din 2014 si a alegerilor preziden-
tiale de la sfarsitul anului 2016 Tn comunicarea politica (puternic ideologizata si
structurata pe principiul societatii bazate pe clase / grupuri sociale antagonice,
dar si pe principiul orientarii politice) a fost diferit de la un subiect electoral la
altul.
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This article is focused on presenting successful practices regarding the ac-
tivities of some civil society insitutions in mobilizing citizens at national, regio-
nal and local level. The analysis is based on the following aspects: support of
democracy and ensuring security and territorial integrity; promoting human
rights and peaceful coexistence of ethnic minorities; community development;
ensuring gender equality; personal development and youth programs, as well as
social protection of citizens. Thus, through the actions undertaken under the
projects, the author presents the main achievements in local community develo-
pment and also presents some recomendations of solving the local problems and
improving the life of citizens.

Astdzi tot mai multe institutii ale societatii civie participa activ la rezolva-
rea problemelor la nivel local, regional si national, iar rezulatele finale depind de
gradul de colaborare cu autoritatile locale, precum si de dorinta cetatenilor de a
se implica in desfasurarea activitatilor. In comparatie cu statul, institutiile socie-
tatii civile sunt mai atractive la nivel local, deoarece:

— sunt percepute a fi mai flexibile, participative si receptive la nevoile ce-
tatenilor. Atata timp cat statul se ocupa de aprobarea bugetului si adoptarea po-
liticilor la nivel de tard, acesta nu reuseste intotdeauna sa se implice direct in ac-
tiuni locale.

— pot implica mai multi cetateni in identificarea si solutionarea probleme-
lor locale de dezvoltare {inandu-se cont de valorile si normele comunitare.

— utilizeazd propriile resurse financiare 1n actiuni de dezvoltare locala.
Din cauza resurselor limitate ale autoritatilor locale, acestea nu sunt in stare sa
rezolve anumite probleme. De aceea, deseori se intdmpla ca atat reprezentantii
sectorului de stat, cat si nonprofit sd fie de acord asupra participarii comune in
solutionarea cat mai rapida si eficienta a probemelor de interes comun.
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— acopera anumite nevoi ale comunitatii, mai bine si mai ieftin decat o po-
ate face sectorul public (exemple frecvente sunt oferite in domeniile asistentei
grupurilor vulnerabile sau al managementului unor institutii publice-gradintine,
scoli, spitale etc.).

In general, sectorul neguvernamental moldovenesc poate influienta dezvol-
tarea comunitatilor locale:

— fincurajand institutiile publice sa adopte solutii elaborate si folosite cu
Succes in cadrul sectorului economic, social si cultural;

— educéand si sensibilizand publicul in privinta drepturilor prevazute de ca-
drul legislativ;

— participand la adaptarea programelor guvernamentale la nevoile locale
prin exprimarea punctului de vedere al opiniei publice si aplicarea experientelor
locale;

— colaborand cu institutiile publice;

- influentand politicile de dezvoltare locala a institutiilor nationale si inte-
rnationale;

— ajutand APL (nivel 1 si 2) si finantatorii sa elaboreze strategii de dezvo-
Itare mai eficiente, prin consolidarea institutiilor, cresterea calificariii profesio-
nale a personalului, instruirea acestuia si intarirea capacitatii sale manageriale;

— oferind posibilitatea unei participari cat mai largi a cetdtenilor la decizia
publica.

In mod specific, institutiile societatii civile care activeaza la nivel local, re-
gional si national pot contribui la sustinerea democratiei si asigurarea securitatii
si integritatii teritoriale; promovarea drepturilor omului si a coexistentei pasnice
a minoritatilor etnice; dezvoltarea comunitara; asigurarea egalitatii de gen; dez-
Vvoltare personald si programe pentru tineri, precum si la protectia sociald a ceta-
tenilor. Iar in tabelul de mai jos prezentam aceste obiective strategice cu impli-
carea celor mai active institutii ale societatii civile in dezvoltarea comunitatii lo-
cale.

Experienta institutiilor societitii civile in dezvoltarea comunititilor locale

Obiective strategice Institutii ale Actiuni
societatii civile

a) sustinerea democra- | APE, IPP, Fundatia | e stabilirea platformelor

tiei si asigurarea securi- | Est Europeana. de discutii si elaborarea
tatii si integritatii terito- cercetarilor, analizelor in-
riale dependente privind subie-
e dezvoltarea durabild a cte de politica externa
comunitatilor prin conso- e oferirea consultatiilor
lidarea democratiei parti- juridice pentru cetatenii de

cipative pe ambele maluri ale
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e consolidarea increderii
cetatenilor de pe ambele
maluri ale Nistrului.

Nistrului

e desfasurarea activitatilor
de instruire, sensibilizare,
informare si organizare a
campaniilor de advocacy
si lobby

b) promovarea dreptu-
rilor omului si a coexis-
tentei pasnice a minori-
tatilor etnice

e imbunatatirea imaginii
minoritatilor etnice

e oferirea oportunitatilor
de integrare sociala

CReDO, IDOM, AO
Promo-LEX, Centrul
National al Romilor,
Centrul de Tineret
Piligrim-Demo, Co-
ngresul Comunitati-
lor Ruse din Moldo-
va.

e desfasurarea campanii-
lor educationale, meselor
rotunde, training-urilor si
cercetdrilor de teren cu
privire la toleranta si non-
discriminare

¢ informarea si asistenta
persoanelor cu disabilitati,
grupurilor social vulnera-
bile, minoritatilor etnice

e publicarea studiilor cu
privire la drepturile
omului

¢) dezvoltarea comuni-
tara

e crearea conditiilor de
progres economic §i soci-
al pentru comunitate

e acordarea suportului la
dezvoltarea intreprinderi-
lor existente in tara

e participarea membrilor
comunitatii la identifica-
rea solutiilor potrivite co-
ntextului local si regional
cu folosirea resurselor lo-
cale

e incurajarea spiritului de
initiativa a cetatenilor

¢ consolidarea capacitati-
lor profesionale de inova-
re economica si sociala

Programul UE-
PNUD, IDIS ,,Viito-
rul”, Centrul CON-
TACT, Centrul Pro
Comunitate, PBN,
ODIMM, JCI Mol-
dova, ADR.

e realizarea programelor
sociale in conformitate cu
cele mai bune practici in-
ternationale, adaptate la
necesitatile comunitatii
locale

e oferirea serviciilor de
consultanta si instruire a
managerilor si angajatilor
intreprinderilor

e oferirea experientelor
practice de invatare in
management, leadership
si antreprenoriat pentru ti-
neri

e elaborarea materialelor
informative privind pro-
cesul de instruire antrep-
renoriala
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d) Asigurarea egalititii
de gen

e Incurajarea participarii
femeilor in viata econo-
Mica si social-politica a
tarii

e sustinerea sociala a
doamnelor antreprenori

CPD, Clubul politic
al femeilor 50/50,
Gender-Center,
Asociatia Femeilor
de Afaceri din mun.
Bilti, Asociatia Fe-
meilor de Afaceri
din Sectorul Rural
din Riscani),
Asociatia Femeilor
de Afaceri din mun.
Cahul ,,FEMIDA”,
Asociatia Femeilor
din Gagauzia.

e elaborarea materialelor
informative privind ega-
litatea Intre femei si bar-
bati

e desfasurarea programe-
lor de instruire, campanii
mass-media si de avocacy
privind educatia electora-
13 a femeilor si a violentei
domestice

e) Dezvoltare personala
si programe pentru ti-
neri

e integrarea sociala a ti-
nerilor din diferite cate-
gorii sociale

e propagarea cunostinge-
lor in vederea realizarii
le, sociale si spirituale ale
tinerilor

e solutionarea probleme-
lor educationale

e implicarea tinerilor in
viata sociala, economi-
ca, culturala

e sustinerea §i promova-
rea tinerilor talentati

o stabilirea relatiilor de
colaborare si parteneriat
intre tineri i organizatiile
(ne)guvernamentale

e sensibilizarea societatii
in problemele tineretului
si favorizarea procesului

Centrul de Resurse
pentru Tineret DA-
CIA, Tinerii pentru
Dreptul la Viata, AO
,Mostenitorii”, Insti-
tutul de Instruire in
Dezvoltare ,, Milleni-
um”, Eco-Razeni,
AO ,,Perspectiva”.

e claborarea si implemen-
tarea politicilor si strategi-
ilor axate pe imbunatatirea
calitatii vietii tinerilor

e oferirea serviciilor de
informare, consultanta si
instruire in domeniul dez-
voltarii personale a tineri-
lor

e implicarea tinerilor in
cadrul programelor de
schimb de tineret, instru-
iri, vizite de studiu
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de socializare.

f) Protectia sociald a | AO Soarta, AO De- | eelaborarea programelor
cetatenilor mos, AO ,Motiva- | si politicilor privind pro-
e sensibilizarea societatii | tie”, Centrul de Rea- | tectia sociala

privind problemele socia- | bilitare a Victimelor | eangajarea in activititi de
le ale persoanelor dezava- | Torturii “Memoria”, | informare, instruire si co-

ntajate AO ,Filocalia”. nsultantd a persoanelor

e sustinerea morald si social vulnerabile si cele

materiala a persoanelor in cu disabilitati

etate si cele cu disabilitati eincadrarea In campul
muncii a grupurilor locale
dezavantajate

Sursa: Elaborat de C. Budurina-Goreacii in 2016

a) Sustinerea democratiei si asigurarea securititii si integritatii terito-
riale.

Interesele nationale vitale ale Republicii Moldova rezida in asigurarea si in
apararea independentei, suveranitatii, integritatii teritoriale, a frontierelor inalie-
nabile ale statului in consolidarea democratiei, ceea ce permite dezvoltarea unui
stat de drept si a unei economii de piatd [20]. In acest sens, implicarea institu-
tiilor societatii civile in promovarea acestor interese nationale este pe cat nece-
sard, pe atat si complicatd. Pe de o parte, s-ar parea ca aceasta sarcind tine mai
mult de competenta autoritatilor statale. Pe de alta, anume sectorul neguverna-
mental ar putea cotribui la facilitarea dialogului dintre reprezentantii politici de
pe ambele maluri ale Nistrului in vederea asigurarii securitatii si integritatii teri-
toriale, ar identifica mecanisme de sustinere si promovare a valorilor europene
pe segmentul sustinerii democratiei tarii.

Pentru realizarea acestor obiective, deseori institutiile societatii civile si re-
prezentantii statului participa in comun la actiuni de informare, consultare, ana-
liza si cercetare in demersul consolidarii si institutionalizarii parcursului euro-
pean si democratic al tarii. In tabelul de mai jos prezentim cele mai relevante
activitati desfasurate de catre unele institutii ale societdtii civile In vederea asi-
gurdrii acesui obiectiv.

a) Sustinerea democratiei si asigurarea securitatii si integritatii
teritoriale
In perioada anilor 2006-2011 Asociatia pentru Politici Externi din
Moldova (APE, mun. Chisiniu) a realizat programul ,,Dialoguri Transnist-
rene”, in cadrul caruia au fost organizate un sir de activitati la care au partici-
pat reprezentanti ai societatii civile si miscarilor social-politice, jurnalisti si
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experti de pe ambele maluri ale Nistrului. De asemenea, au fost organizate
trei conferinte internationale, care au avut scopul de a facilita cooperarea sec-
toriala intre cele doua maluri ale Nistrului, contribuind astfel la intarirea inc-
rederii intre Chisindu si Tiraspol [12]. Pe parcursul anilor 2013-2014 in cad-
rul programului ,,Asistenta tehnica pentru Biroul de Reintegrare al Republicii
Moldova”APE a elaborat newsletter-ul ,,Dialoguri transnistrene”, care a fost
difuzat de postul public Radio Moldova si de Radio Vocea Basarabiei. Prog-
ramul s-a axat pe facilitarea solutionarii conflictului transnistrean prin conso-
lidarea increderii intre cele douad maluri ale Nistrului [42].

In vederea monitorizarii reformelor din sectorul de securitate si a proce-
sului de solutionare a conflictului transnistrean Institutul de Politici Publice
(IPP, mun. Chisinéau) pe parcursul anilor 2001-2009 a editat mai multe pub-
licatii: ,,Viziunea sintetizata asupra problemei transnistrene”, ,,Plan trilateral
pentru rezolvarea problemei transnistrene”, ,,Conflicte inghetate si uitate in
statele post-sovietice: geneza, politica, economia si perspectivele de solutio-
nare”, ,,Controlul asupra armamentului. Masurile de Intérire a increderii si se-
Ccuritatii”, ,,Noile oportunitdti de solutionare a problemei transnistrene prin
mecanismele Europei moderne” [8] etc.

In cadrul proiectului ,,Crearea puntilor de comunicare intre ONG-uri,
asociatiile de business si mass-media din Moldova, Ucraina si Rusia pentru
prevenirea conflictului din Transnistria” (2012-2014) implementat de catre
Fundatia Est Europeani (mun. Chisiniu) au fost depuse eforturi pentru a
sustine implicarea societatii civile si a consolida cooperarea regionald in ve-
derea imbunatatirii dialogului cu regiunea transnistreana. Astfel, au fost oferi-
te 13 granturi pentru finantarea unor proiecte comunitare comune, iar 120 de
tineri de pe ambele maluri ale Nistrului au participat la dialoguri interactive
axate pe consolidarea increderii. A fost lansat studiul ,,Sectorul neguvername-
ntal de media 1n regiunea transnistreana: realitati si perspective de dezvolta-
re”, iar portalul www.infomost.org a contribuit la crearea parteneriatelor si

retelelor intre diferite organizatii neguvernamentale din regiunile vizate etc
[44].

In ciuda desfasurarii unui sir de actiuni axate pe sustinerea democratiei,
asigurarea securitatii si integritatii teritoriale a tarii totusi solutionarea conflictu-
lui transitrean nu a fost posibild pana in prezent. Chiar daca problema pare a fi
mai mult de ordin politic totusi tergiversarea rezolvarii diferendului afecteaza
tot mai mult nivelul de trai al populatiei de pe malul stang al Nistrului. Cetatenii
se confrunta cu un sir de probleme privind incluziunea sociala, participarea de-
mocratica la procesul decizional, dar si dreptul lor la exprimare. Astfel, asistenta
si suportul oferit din partea institutiilor societatii civile este evident. Consultari-
le juridice, instruirile, campaniile de informare privind sensibilizarea cetatenilor
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se regasesc pe agenda activitatilor desfasurate de catre reprezentantii ONG-
urilor din Republica Moldova.

In regiunea transnistreand sunt inregistrate aproximativ 2500 de institutii
ale societatii civile [43, p.3], iar actiunile pe care le desfagoara sunt modeste, fie
din cauza intimidarii din partea autoritatilor ,,nistrene”, fie a problemelor pri-
vind transferurile financiare venite din partea donatorilor straini prin intermedi-
ul bancilor din stanga Nistrului, care isi au stabilitie propriile reguli de administ-
rare. Credem ca in acest caz, ar trebui sa fie intreprinse mai multe masuri colec-
tive de catre ONG-urile de pe ambele maluri ale Nistrului care vor contribui la
consolidarea dialogului intre autoritati in eforturile de a sustine democratia, a
asigura securitatea giintegritatea teritoriala a tarii.

b) Promovarea drepturilor omului si a coexistentei pasnice a minorita-
tilor etnice. Republica Moldova dispune de o baza legislativa privind protejarea
drepturilor omului si a minoritélilor nationale ce corespund standardelor inter-
nationale. De asemenea, sunt adoptate masuri practice de prevenire si combatere
a discrimindrii persoanelor defavorizate si a celor ce apartin minoritatilor etnice
prin crearea oportunitatilor de implicare in viata politica, sociald, economica si
culturala a tarii. Cu toate acestea, asigurarea respectarii drepturilor omului si co-
existentei pasnice a minoritatilor etnice din Intreaga tardramane a fi o provocare
pentru reprezentantii autoritatilor statale, iar pentru institutiile socetétii civile un
obiectiv pentru a mobiliza si a sensibiliza cetatenii privind problemele cu care
se confrunta.

b) Promovarea drepturilor omului si a coexistentei pasnice a
minoritatilor etnice

Activitatile CReDO (mun. Chisindu) sunt focusate pe democratizarea
societitii civile, promovarea si respectarea drepturilor omului prin implicarea
factorilor de decizie in solutionarea cazurilor de incélcare a drepturilor omu-
lui. In acest sens, organizatia utilizeaza diverse mijloace: initiative publice,
lobby si advocacy, consultatii cu reprezentantii sectorului neguvernamental si
autoritatile statale pentru a sensibiliza opinia publica cu privire la problemele
de importanta publicad. CReDO joaca un rol important si in cadrul CNP, Con-
siliul National al ONG-urilor din Republica Moldova, Alianta Anticoruptie
prin faptul ca prezinta reactii, opinii, face apeluri publice si elaboreaza rapoa-
rte cu privire la incélcarea drepturilor omului, a legislatiei etc [2].

IDOM (mun. Chisindu) lucreaza cu persoanele cu disabilitati, detinuti
sau cei infectati cu HIV/SIDA, informandu-i astfel despre drepturile lor si
acordandu-le asistenta. Mai multe training-uri privind consolidarea capacita-
tilor in domeniul protectiei, promovarii si respectarii drepturilor persoanelor
care trdiesc cu HIV au fost desfasurate pe parcursul anului 2013 in mun. Chi-
sinau, Cahul, Comrat, Balti [15]. In acelasi timp, IDOM a organizat citeva
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stagii de formare — ,,Drepturile omului, nediscriminarea, confidentialitatea si
repararea prejudiciilor morale ale persoanelor care trdiesc cu HIV” in scopul
de a promova toleranta si de a identifica mecanisme de protectie pentru aceste
grupuri. Cazuri grave de incélcare a drepturilor omului impotriva acestor gru-
puri sunt aduse la cunostinta autoritatilor.

In cadrul Programului Drepturile Omului Asociatia Promo-LEX (mun.
Chisinau) desfasoara activitati de promovare si implementare in Republica
Moldova a standardelor internationale in domeniul drepturilor omului. Astfel,
membrii asociatiei depun eforturi pentru a promovaaccesul la justitie si reme-
dii efective pentru locuitorii din regiunea transnistreana; a combate tortura si
tratamentele inumane sau degradante; a promova si proteja libertatea si sigu-
ranta persoanei etc. Mentiondm de asemenea i importanta rapoartelor editate
anual de citre organizatie care reprezintd o analizd cu privire la respectarea
drepturilor omului in Republica Moldova, inclusiv in regiunea transnistreana.
Raportul ,,De la vorbe la fapte (combaterea discriminarii si inegalitatii In Mo-
Idova)”, a raportului ,,Respectarea drepturilor omului in regiunea transnistrea-
na a Republicii Moldova. Retrospectiva 2015 sunt cateva publicatii recente
de monitorizare a respectérii drepturilor omului de pe ambele maluri ale Nist-
rului.

Centrul National al Romilor (mun. Chisinau) contribuie la combate-
rea stereotipurilor privind imaginea romilor si oferd oportunitati pentru integ-
rarea lor deplind in societatea moldoveneascd. Actiunile organizatiei sunt
structurate in trei departamente: drepturile omului, sanitate si educatie. In ca-
drul programelor realizate, centrul a reusit sa faciliteze dialogul dintre persoa-
nele de etnie roma si autoritatile publice din mai multe localitati (mun. Hin-
cesti, s. Vulcanesti / r-I Nisporeni, Slobodzia / mun. Tiraspol, s. Lucasauca /
mun. Orhei etc.), a fost sporit numarul de beneficii si alocatii sociale platite
reprezentantilor segmentelor vulnerabile ale romilor in special copiilor de va-
Ista prescolara, au fost reabilitate serviciile de baza (apa potabila, energia ele-
Ctrica, comunicatii, Incélzire) pentru cei mai vulnerabili din comunitatile de
romi [30].

Centrul de Tineret Piligrim-Demo (mun. Comrat) se ocupa de dezvo-
Itarea societatii civile din Gagauzia prin cresterea participarii tinerilor in viata
politica, economica si sociald; prevenirea tuturor formelor de discriminare;
promovarea principiilor tolerantei si a dialogului intercultural. Incepand cu
anul 2007, Piligrim-Demo organizeaza frecvent dezbateri in formatul ,,Karl
Popper” in institutiile de Invatamant preuniversitar din Gagauzia. Astfel, or-
ganizatia implica activ pe tineri in procesul de discutare si analizare a proble-
melor autonomiei [27].

Populatia din Moldova vorbitoare de limba rusa graviteaza in jurul Con-
gresului Comunititilor Ruse din Moldova (mun. Chisinau). Acest ONG
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Vizeaza protejarea minoritatii etnice ruse din Republica Moldova. Printre acti-
vitatile sale se numara organizarea protestelor publice impotriva inrautatirii
conditiilor din scolile medii rusesti sau Inchiderea activitatii acestora. De ase-
menea, pentru a mentine procesul literar rusesc si a stimula scriitorii rusi lo-
cali In munca de creatie, a fost infiintata propria editura «Mueccay, in cadrul
careia sunt publicate studii, critici literare, lucrari bibliografice si monografii.
Lucriarile sunt donate scolilor si bibliotecilor locale, dar si din tara, iar in ca-
zul publicatiilor stiintifice, acestea sunt prezentate in salile de conferinte ale
Academiei de Stiinte, cu participarea savantilor cunoscuti din tara. De aseme-
nea, cu ajutorul unei echipei de creatie formate din profesori, istorici si oa-
meni de artd organizatia a elaborat un program la disciplina ,,Istoria, cultura
si traditiile poporului rus”pentru elevii din clasele 5-9 [46].

Institutiile societatii civile din domeniul drepturilor omului au o contributie
esentiala la elaborarea legislatiei si cadrului strategic de protectie a drepturilor
omului si a anumitor categorii sociale. De asemenea, acestea implementeaza
proiecte de monitorizare a respectarii drepturilor omului si prezinta rapoarte al-
ternative privind situatia drepturilor omului in Republica Moldova, rapoarte pri-
vind diverse incalcari ale drepturilor omului, criticind Guvernul pentru selectiva
implementare a recomandarilor adresate Moldovei in urma Revizuirii Periodice
Universale (RPU) a Consiliului ONU pentru Drepturile Omului [24].

Conform concluziilor prezentate in catalogul ONG-urilor active in domeni-
ul drepturilor omului s-a constatat ca majoritatea din ele sunt concentrate in ca-
pitala tarii si nu au capacitatea de acoperire nationala in materie de promovare si
monitorizare a drepturilor omului. Cat despre organizatiile locale, atunci acestea
au fost create mai tarziu si au desfasurat putine initiative de promovare a dreptu-
rilor omului la nivel local. Respectiv, aceste ONG-uri nu au cunostintele si abi-
litatile necesare pentru o interventie sistemica si eficace in domeniul promovarii
si apdrarii drepturilor omului la nivel local. Totusi, majoritatea asociatiilor obs-
testi locale sunt membre ale unor retele constituite la nivel national si regional,
ale unor forumuri civice regionale sau aliante de promovare a drepturilor unor
categorii sociale, precum tineri, femei, batrani etc [4, p.114].

Cat despre institutiile societatii civile care lucreaza cu si pentru diferite
grupuri etnice, atunci putem remarca ca acestea sunt dispersate si nu coopereaza
intre ele, in ciuda obiectivelor declarate privind promovarea coexistentei pasni-
ce intre popoarele etnice din tara. Lipsa de cooperare este deseori un rezultat al
dependentei de finantarea externa si necesitatea de a se integra la cerintele si
priorititile programelor de finantare ale donatorilor. In acelasi timp, fiecare din-
tre aceste ONG-uri sunt unicile organizatii care reusesc sa reuneasca in cadrul
activitatilor sale minoritati etnice majore in Republica Moldova, iar acest lucru
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are potentialul de a deveni forta constructiva puternica in democratizarea in co-
Ntinuare a tarii, asigurand respectarea drepturilor umane, indiferent de etnie.

c) Dezvoltarea comunitaria. Crearea conditiilor de progres economic si
social pentru comunitate implica oferirea serviciilor de consultanta, asistenta te-
hnico-financiara, informatii si resurse pentru a ajuta persoanele fizice sa creieze
propriile lor afaceri in domeniul agricol sau industrial. Institutiile societatii civi-
le in ultimii ani desfasoara activitati care includ programe privind generarea ve-
niturilor cetatenilor, iar succesul acestor institutii se bazeaza pe identificarea
problemelor locale, cat si a grupului tintd implicat direct in progresul social-eco-
nomic al comunitatii.

In afara de sustinerea financiara oferita de institutiile societatii civile, pent-
ru cetatenii care si-au deschis o afacere pentru prima data, este necesar ca ei sa
cunoasca si sd inteleaga aspectele privind contabilitatea, planificarea afaceri,
precum si unele aspecte legislative, inclusiv ocuparea fortei de munca, impozi-
tarea etc. lar institutiile societdtii civile care activeaza la nivel local, regional si
national depun eforturi in asigurarea instruirii persoanelor si le ofera asistentd in
angajarea in cAmpul muncii la nivel local.

C) Dezvoltarea comunitari

Programul UE — PNUD (mun. Chisiniu) ,,Sustinerea Masurilor de
Promovare a Increderii” (2015-2018) depune eforturi pentru a contribui la
sporirea gradului de incredere intre oamenii de pe ambele maluri ale Nistru-
lui, prin implicarea autoritatilor locale, institutiilor societatii civile si comuni-
tatii de afaceri, precum si prin asigurarea dezvoltarii economice si sociale a
comunitatilor locale [39]. In anul 2015 cel putin 60 de intreprinderi de pe am-
bele maluri ale Nistrului au beneficiat de sustinere in dezvoltare. Prin inter-
mediul Programului de granturi au fost create 31 de afaceri pentru tineri, care
timp de 14 luni au beneficiat de consultantd in domeniul dezvoltarii afaceri-
lor, generand 160 locuri noi de munca. Programul a avut ca obiectiv asigura-
rea unei atmosfere general favorabile pentru dialog si cooperare la toate nive-
lurile [40].

IDIS ,,Viitorul” (mun. Chisinau) activeaza in diverse domenii, precum:
analiza economica, politici de cercetare, planificare strategicé si management,
activitatile sale fiind focusate pe departamentele: Buna guvernare in sectorul
public, Economie de piatd functionala si departamentul Societate competitiva.
Astfel, expertii din cadrul departamentului oferd asistenta institutiilor guver-
namentale (Ministerul Economiei, Ministerul Agriculurii si Industriei Alime-
ntare, Agentia Relatii Funciare si Cadastru) in domenii, precum: analiza mac-
roeconomica si a proiectiilor, diversificarea si cresterea eficientei energetice,
promovarea exporturilor, imbunatatirea politicilor fiscale. De asemenea, sunt
publicate diferite studii In domeniul economic [14], precum si publicatiile pe-
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riodice: Monitorul Economic, Agenda Nationald de Business, Buletin de pro-
movare a eficientei energetice [6] etc. Astfel, ONG-ul contribuie activ la for-
tificarea sectorului economic, dezvoltarea spiritului de responsabilitate printre
politicieni, functionari publici si cetdtenii tarii, precum si la consolidarea so-
cietatii civile.

Centrul CONTACT (mun. Chisiniu) participa la sustinerea proceselor
democratice din societate si edificarea societatii civile prin intermediul prog-
ramelor ,,Consolidarea sectorului asociativ”, ,,Dezvoltare comunitard” si ,,Pa-
rticipare si buna guvernare”. Activitatile din cadrul programului ,,Dezvoltare
comunitard” sunt orientate spre sustinerea initiativelor locale de dezvoltare a
business-ului mic si mijlociu, a antreprenoriatului social si a dezvoltarii regi-
onale. In acest sens, cu sustinerea financiara a Centrului au fost puse in prac-
ticd urmatoarele idei de afaceri in mai multe localitati din tard: mini-ateliere
de tamplarie, mini-ateliere de cusatorie §i crosetare, servicii In constructii si
reparatia autoturismelor etc [37]. In acelasi timp, sute de potentiali antrepre-
nori sociali beneficiaza de instruiri pentru a demara afaceri si intreprinderi so-
ciale in localititile lor.

Actiunile Centrului Pro Comunitate (mun. Chisindu) sunt focusate pe
Cresterea calitatii vietii 1n localitatile din Republica Moldova. Astfel, au fost
reabilitate institutiile de invatimant prescolar in comunitatile rurale care au
participat la concursul ,,Reparatia gradinitei”; a fost imbunatatita calitatea vi-
etii familiilor vulnerabile (in jur de 300 de beneficiari directi si 3000 indi-
recti) prin oferirea ajutorului material, consiliere informationala si juridica,
asistenta in cautarea unui loc de munca); a fost facilitat procesul de elaborare
a planurilor strategice de dezvoltare socio-economica in peste 50 localitati ru-
rale din Republica Moldova si diseminate practici pozitive de actiune comu-
nitard prin intermediul mijloacelor mass media locala si nationala in 16 loca-
litati din Cahul,Ungheni, Nisporeni si Anenii Noi [31, p.10].

PBN (mun. Bilti) este axat pe dezvoltarea profesionala a cetatenilor din
nordul tarii prin oferirea cursurilor de instruire profesionala privind utilizarea
calculatorului, cursuri de limbi strdine, dezvoltarea afacerii proprii, contabili-
tate, secretariat etc., precum si prestarea serviciilor de asistenta, informare si
consultare in angajarea in cdmpul muncii. Astfel, prin intermediul granturilor
oferite de PBN 1n cadrul programelor desfasurate participantii au reusit sa —i
deschida afaceri proprii, ateliere si o parte din ei si-au gasit un loc de munca
[34].

ODIMM (mun. Chisinau) este focusatd pe promovarea crearii micilor
afaceri si acordarea suportului la dezvoltarea intreprinderilor existente in tara.
Mentionam ca in cadrul Programului PARE 1+1, lucratorii migranti sau be-
neficiarii de remitente au posibilitatea de a beneficia de consultanta, instruire
si suport antreprenorial privind lansarea sau dezvoltarea afacerilor. De aseme-
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nea, prin intermediul componentei Finantarea afacerilor / Regula 1+1
ODIMM ofera granturi lucratorilor migranti, acestia investind preponderent
in agricultura (peste 40%), producere (peste 35%) si servicii (circa 25%). As-
tfel, in perioada anilor 2010-2014 organizatia a Incheiat contracte de finantare
nerambursabila cu circa 600 de intreprinderi create si dezvoltate din sursele
financiare ale lucratorilor migranti [36, p.21, p.22].

Junior Chamber International (JCI Moldova, mun. Chisinau) actio-
neaza pentru promovarea dezvoltarii economice a tarii, implicarea tinerilor in
cadrul programelor de formare a aptitudinilor de lider prin oferirea experien-
tei practice de invatare Tn management, leadership si antreprenoriat. Astfel,
JCI in colaborare cu Asociatia Nationala a Tinerilor Manageri din Moldova
(ANTIM) desfasoard anual Concursul National de Business Planuri pentru
Tineri prin oferirea de granturi tinerilor care doresc sa-si deschida propria
afacere, astfel contribuind la dezvoltarea social-economica a tarii noastre
[26]. De asemenea, prin crearea Organizatiilor Locale JCI Moldova isi propu-
ne sa Tmbunatateascd mediul de afaceri din tara si sa ofere oportunitati de de-
zvoltare a tinerilor antreprenori. Iar In cadrul evenimentelor cu antreprenorii
de succes din tard si de peste hotare, se asteapta identificarea partenerilor la
nivel local si international, oferirea experientelor practice de invatare in ma-
nagement, leadership si antreprenoriat.

In conformitate cu politicile nationale si regionale de dezvoltare, Agen-
tia de Dezvoltare Rurala (ADR Orhei) elaboreaza si aplica strategii, identi-
fica si implementeaza programe pentru cresterea economica a tarii. Astfel, a
fost imbunatatita eficienta energeticd la spitalele regionale din Nisporeni si
Orhei. S-au efectuat lucrari de reabilitare a drumurilor locale cu acces spre
centrul raional Anenii Noi si drumul republican Chisindu - Odesa, drumul P&-
scani — Secdreni - Boltun, traseul mun. Straseni - s.Scoreni / mun. Straseni) -
s.Malcoci / r-1 Taloveni), precum si Banesti - Telenesti — Tibirica. A fost cons-
truit poligonul modern de depozitare a deseurilor solide din s.Cojusna / mun.
Straseni, dar si din localitatile mun. Orhei, r-lui Telenesti, Singerei si Solda-
nesti. A fost dezvoltata atractivitatea turistica in mediul rural din lunca raului
Nistru, precum si in zona Parcului National Orheiul Vechi, renovat palatul de
cultura din mun. Ungheni. S-a deschis traseul turistic (Vama Veche Lapusna)
prin restaurarea obiectelor de patrimoniu istoric, Conacul ,,Manuc-Bey” din
mun. Hincesti, Locatia geto-dacicd din s. Stolniceni. ADR a contribuit si la
imbunatatirea calitdtii vietii populatiei rurale prin constructia sistemelor de
apa potabila si de canalizare in satele din lunca r.Lapusnita, mun. Hincesti,
com.Varzaresti / or. Nisporeni (apeduct Prut-Nisporeni), precum si in regiu-
nea Chirileni — Busila - Graseni [23].
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Astazi, tot mai mult institutiile societatii civile devin mai sensibile la facto-
rul umanitar privind informarea si instruirea cetatenilor asupra problemelor ce
tin de dezvoltarea comunitard. Observam, de asemenea, o tendintd crescanda a
institutiilor societatii civile de a implica oamenii in cadrul diverselor proiecte si
programe desfasurate pentru a fi proactivi, a gandi despre dezvoltarea comunita-
tii In termeni de bundstare pentru fiecare membru al acesteia, de a actiona ino-
vativ si responsabil, in comun, folosind si regenerand resursele locale.

Totusi, schimbdrile ce se produc ca rezultat al actvitidtilor desfasurate nu
au o acoperire nationald, deseori acestea limitdndu-se fie Intr-o anumita localita-
te, regiune si pe un numar redus de persoane. Lipseste, de asemenea, o coerenta,
continuitate a programelor implementate, deseori acestea stopandu-se fie din ca-
Uza pregatirii profesionale slabe a angajatilor, fie a lipsei resurselor financiare.
Credem ca o solutie potrivitd In acest sens, ar fi implicarea cetatenilor in prog-
rame de antreprenoriat social, prin oferirea unor facilitati de dezvoltare a micu-
lui business si 0 mai multa sustinere din partea statului.De asemenea, este nece-
sard si introducerea unor modificari in cadrul legislativ existent care sa se adap-
teze la realitdtile spatiului rural moldovenesc prin valorificarea potentialului
uman §i punerea in practicd a unor masuri de politicd sociald la toate nivelurile,
care sa contribuie la dezvoltarea resurselor umane din mediul rural.

d) Asigurarea egalitatii de gen presupune angajarea femeilor si a barbati-
lor in randul acelorasi drepturi, responsabilitati si oportunitdti in diverse sfere
ale societatii in baza competentelor si aspiratiilor egale. Atat statul prin interme-
diul mijloacelor legale, cat si cetatenii prin depasirea anumitor stereotipuri tre-
buie sa garanteze acest drept in orice stat democratic.

Constitutia Republici Moldova stabileste ca femeile si barbatii sunt egali in
fata legii si a autoritatilor publice [9]. In realitate, legislatia din domeniul egali-
tatii genurilor ramane, in mare parte declarativa, iar adoptarea Legii cu privire la
egalitatea dintre femei si barbati nu a determinat o Tmbunatatire spectaculoasa.
in anul 2005 doar 20,7% femei detineau mandate de deputat in Parlament. Dupa
Alegerile Parlamentare din 2009 numarul femeilor deputate a crescut, urmand
ca acesta sa se reduca din nou dupa Alegerile din 2010, astfel incat in Parlament
isi desfasoara activitate 20 de deputate. Desi aceasta cifrd este superioard celor
din anii 1998 si 2001 (8,7% si 15,8% respectiv), acest nivel de reprezentativitate
a femeilor nu este suficient pentru a asigura egalitatea mandatelor intre ambele
genuri, iar pentru aceasta singura solutie raméane a fi adoptarea cotelor de repre-
zentativitate.

Totodatd, trebuie mentionat faptul ca in actualul Parlament, o deputata deti-
ne functia de vice-presedinte al Parlamentului (L.Palihovici); 4 deputate sunt
ministre (C.Fusu — ministru al Educatiei; M.Babuc - ministru al Culturii; S.Gri-
goras — Ministru al Muncii, Protectiei Sociale si Familiei, R.Glavan - ministru al
Sanatatii); 3 deputate fac parte din Biroul permanent al Parlamentului (Zinaida
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Greceanli, Violeta Ivanov si Inna Spac) si doar 2 deputate sunt presedinte a fra-
ctiunilor parlamentare din tard. Actualul Bascan al UAT Géagauzia (Gagauz -
Yeri) este reprezentat, de asemenea, de o femeie — dna Irina Vlah.

d) Asigurarea egalititii de gen

Abilitarea femeilor este una dintre priorititile fundamentale pentru CPD
(mun. Chisinau), centrul incurajand grupuri de femei din mediul rural, femei
tinere, femei somere sa devind mai active in promovarea drepturilor lor [16].
Beneficiarii programelor desfasurate de catre CPD participa la activitati de
dezvoltare a liderismului pentru femeile din localitatile rurale, stimulare a pa-
rticiparii civice in cadrul procesului decizional local, precum si la promova-
rea principiilor sanselor egale in alegerile parlamentare sau locale.

Pentru aceasta, centrul monitorizeaza reprezentarea femeilor pe listele
de candidati si in functii de conducere la alegeri, organizeaza traininguri de
leadership pentru femeile din zonele rurale si elaboreaza materiale informati-
ve Tnainte de perioada electorala.

Clubul politic al femeilor 50/50 (mun. Chisiniu) este un alt important
ONG din Moldova care prin intermediul proiectelor ,,Femeile pot reusi” imp-
lementate pe parcursul anilor 2001-2010 a desfasurat circa 60 seminare lo-
cale, instruind astfel peste 1500 de femei, reprezentante ale partidelor politi-
ce, sindicate, ONG si mass-media independente din intreaga tard. De aseme-
nea, au fost organizate actiuni locale (mese rotunde, dezbateri publice, cam-
panii si conferinte nationale in vederea promovarii si mediatizarii principiilor
egalitatii genurilor, dar si participarii femeilor 1n viata publica si politica [1].

Gender-Center (or. Chisinau) promoveaza egalitatea de gen ca unul
dintre principiile de baza pentru consolidarea democratiei in societatea mol-
doveneasca. Astfel, prin intermediul programelor realizate cu privire la prog-
resul social si economic al femeilor, prevenirea violentei domestice si a trafi-
cului de fiinte umane organizatia si-a adus mari controbutii la elaborarea si
promovarea Legii cu privire la asigurarea egalitatii de sanse Intre femei si ba-
rbati (adoptata in februarie 2006), precum si la elaborarea si promovarea Le-
gii cu privire la Prevenirea si Combaterea violentei in familie (adoptatd in
martie 2007). De asemenea, organizatia a depus eforturi la elaborarea si pre-
zentarea Raportului CEDAW Alternativ (New York, 2006), raportului alter-
nativ al implementarii Platformei de la Beijing in Moldova (KARAT Coali-
tion, 1999) si al raportului alternativ in statistica gender (ECOSOC, Statistic
Division, 2000). Echipa centrului a elaborat si introdus in curricula sistemului
de Invatamant superior cursul ,,Gender si Educatie” (masterat , USM) [7].

Asociatia Femeilor de Afaceri (mun. Balti) promoveazi si sustine fe-
meile care doresc sd inceapa o afacere sau care au deja o cariera de succes.
Astfel, organizatia desfasoara evenimente importante, precum Forumuri Re-
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gionale al Tinerilor Antreprenori, expozitii, targuri ale locurilor de munca,
prezentari, mese rotunde etc. Ca rezultat, beneficiarii activitatilor isi imbuna-
tatesc abilitatile practice si deprinderile profesionale in domeniul in care acti-
veaza, primesc consultatii juridice si de afaceri, beneficiaza de instruire avan-
satd In domeniul antreprenoriatului si instruire sectoriald si primesc granturi
pentru dezvoltarea afacerii [35].

Asociatia Femeilor de Afaceri din Sectorul Rural (r-l Riscani) se fo-
Cuseaza pe dezvoltarea comunitatilor rurale si sustinerea sociald a doamnelor
antreprenori prin stimularea crearii noilor Intreprinderi, precum si sporirea
eficientei activitatilor intreprinderilor deja existente. Astfel, au fost realizate
programe sociale (finantarea unei séli de Internet, asigurarea conditiilor sanita-
ro-igienice in cantina scolii), precum si programe investitionale (constructia
apeductului in s.Varatic si crearea cooperativei producatorilor de lapte).

O istorie de succes in promovarea femeilor in afaceri este prezentat si de
0 doamna din Cahul care, prin intermediul seminarelor de instruire privind
initierea unei afaceri organizate de catre Asociatia Femeilor de Afaceri din
Cahul ,,FEMIDA?”, a initiat propria afacere cu prdjituri ,,Ca la mama acasa”
[17].

Asociatia Femeilor din Gigauzia (mun. Comrat) a creat o retea regio-
nala a femeilor implicate in sectorul agricol din autonomie si desfasoara acti-
vitati nonformale la nivelul regiunii. Calitatea de membru al retelei le permite
sa stabileasca contacte noi, sa dezvolte si sd consolideze relatiile in cadrul si
in afara retelei, sa facd schimb de idei, sd obtina noi aptitudini profesionale,
sa ofere si sd primeasca sustinere si consultanta [3].

Chiar daca este evident faptul cd multe institutii ale societatii civile se imp-
lica in actiuni menite sd asigure egalitatea de gen, acest obiectiv nu este unul
asumat in mod unanim de cétre toate organizatiile active in domeniul de referi-
ntd. Actualmente Tn Moldova existd doar cateva organizatii neguvernamentale
care demonstreaza viabilitate, inclusiv economica si angajament constant in do-
meniul egalitatii de gen. Desi institutiile societatii civile sunt motivate si intere-
sate sa contribuie mai mult la asigurarea egalitatii de gen, acestea nu au capaci-
tate de acoperire nationald in subiectul abordat, precum si nu au fondurile nece-
sare pentru aceasta; majoritatea din ele nu dispun de echipamentul si resursele
necesare (umane, financiare si logistice) pentru o mai vasta implementare a pro-
gramelor pe care le realizeaza. Unele organizatii care activeaza in Moldova de-
pind foarte mult de finantarile straine si astfel, in aceasta situatie, nu pot sa-si
planifice pe viitor activitati durabile in concordanta cu priorititile de dezvoltare
ale tarii. Se contureaza o noud tendinta in sectorul asociativ: o categorie mica de
organizatii neguvernamentale care, in virtutea unui 1nalt grad de receptivitate de
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gen, includ perspectiva de gen in organizatii i proiecte, ceea ce contribuie sem-
nificativ la imbunatitirea situatiei in domeniul de referinta [41, p.58-59].

e) Dezvoltarea personala si programe pentru tineri. Dezvoltarea perso-
nala si oferirea programelor de instruire pentru tineri reprezinta un obiectiv im-
portant in cresterea economica a tarii. Cu toate cd Legea cu privire la tineret
prevede un sir larg de drepturi si facilitati pentru tineri, doar 8,1% din tineri isi
cunosc profund drepturile, 44,6% cunosc drepturile de baza, 38,9% sunt infor-
mati partial in domeniul legislatiei pentru tineri [25, p.15]. De asemenea, circa
30,3% din tineri sunt discriminati cel mai des la angajarea in cAmpul muncii, la
luarea deciziilor la nivel de comunitate si in institutiile de invatamant [25, p.16].
De aceea institutiile societatii civile investesc enorm in capitalul uman, in spe-
cial al tinerilor in scopul de a dezvolta competente personale si profesionale pe-
ntru a pregati specialisti In diverse sfere de activitate.

Unul din obiectivele pe care si le propune sectorul neguvernamental se re-
fera la oferirea educatiei nonformale pentru tinerii din intreaga tara prin inter-
mediul programelor si seminarelor de instruire, meselor rotunde, conferinte, vi-
zitelor de studiu etc. Aceste actiuni sunt din ce in ce mai raspandite pentru ti-
neri, deoarece dezvoltd un sir de competente personale pentru ca tinerii sa fie
mai pregatiti in viata reald a societatii, sa-si valorifice capacitatile si sa le imbu-
natateasca, sd se orienteze mai usor in alegerea profesiei, precum si sa-si dezvo-
Ite o afacere (daca e cazul).

in acelasi timp, prin intermediul implicarii tinerilor in procesul de instruire
continud aceasta ar putea duce la reducerea inegalitatii si excluderii sociale pen-
tru promovarea unei participari active la viata democratica.

e) Dezvoltare personali si programe pentru tineri

Centrul de Resurse pentru Tineret DACIA (mun. Soroca) implica ti-
nerii in dezvoltarea sociald, economica si culturald a comunitatilor si a tarii in
ansamblu. Astfel, in cadrul programelor desfasurate pe parcursul anului 2015,
precum ,,Consolidarea sectorului de servicii prietenoase tinerilor din Republi-
ca Moldova”, ,,Viitorul ales de tineri”, ,,Diferentele nu sunt obstacole” si ,,Di-
alog intercultural” tinerii au fost implicati in dezbateri publice, sesiuni de in-
formare, ateliere de instruire, actiuni de salubrizare in mun. Soroca, activitati
distractive (Miss si Mister Soroca, ,,COMEDY SOROCA 2015, carnavalul
de iarnd), flash-mob-uri etc. Ca rezultat prin munca de voluntariat a tinerilor
S-a reusit sa se produca schimbari pozitive prin prisma valorificérii potentia-
lului lor in comunitatea locala [33].

TDV (mun. Bilti) se ocupa de promovarea si ocrotirea drepturilor tine-
rilor, inclusiv a celor aflati in situatii de risc. In acest sens anual au loc actiuni
informativ-educative in institutiile preuniversitare de invatamint privind pre-
venirea HIV/SIDA, hepatitelor virale B si C, tratamentul tuberculozei, consu-
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Itatii specializate (medicala, sociald, psihologica, juridicd), expozitii-foto, ela-
borare si distribuire a materialelor informative etc. in municipiu este deschisa
Linia informativ — consultativa in problemele HIV/SIDA si ale narcomaniei,
la care cetatenii pot beneficia deserviciul de consiliere psihologica si suport
informational [28].

AO ,,Mostenitorii” (mun. Balti) contribuie la integrarea sociala a tine-
rilor din diferite categorii sociale din nordul tarii prin oferirea serviciilor de
informare, consultanta si instruire. Astfel, printre rezultatele obtinute ale or-
ganizatiei pot fi mentionate actiunile desfasurate in s.Duruitoarea veche / r-l
Riscani: crearea muzeului satului, a Centrului de Informare si Educatie Eco-
logica, precum si elaborarea unui studiu privind modernizarea sistemului de
canalizare si a apei din sat. De asemenea, organizatia a contribuit la infiinta-
rea eurocluburilor scolare in zona de nord a Moldovei [11].

In calitate de centru educational-metodic Institutul de Instruire in De-
zvoltare ,,Millenium” (mun. Chisinfu) implementeaza programe si proiecte
in domeniul dezvoltarii personale, organizationale si comunitare, contribuind
la solutionarea problemelor societatii. In cadrul directiei Dezvoltare Persona-
12 organizatia implica tinerii la programele de schimb de tineret, instruiri, vi-
zite de studiu cu scopul de a contribui la consolidarea capacitatilor lor si a ob-
tine noi experiente In dezvoltarea personald. De asemenea, ,,Millenium” des-
fagoara anual ateliere de Planificare a Carierei Tinerilor pentru absolventii in-
stitutiilor de Invatamant pentru a-i orienta mai usor in domeniul profesional.
lar prin intermediul Programului Dezvoltare comunitard organizatia a oferit
suport in elaborarea Strategiilor de dezvoltare durabila a comunitatilor (Cri-
cova, 2000-2005, 2006-2010, 2011-2015, 2015-2020), Strategiilor de Tineret
in comunitati si raioane ale Republicii Moldova (2007-2009, 2012-2015)
[29].

Eco-Riizeni (com. Razeni, r-l laloveni) contribuie la dezvoltarea tineri-
acelasi timp, grupul tinta, format in principal din tineri, sunt antrenati in for-
marea societatii civile in Republica Moldova, propagarea cunostintelor, dar si
solutionarea problemelor educationale. Activitatile asociatiei sunt structurate
in programe deincluziune socio-profesionala, antreprenoriat social, initiative
ale tinerilor si securitate comunitara. Astfel, in cadrul programului Anterpre-
noriat Social activeaza Tntreprinderea sociala ,,Floare de cires” SRL care se
ocupa de prestarea serviciilor de alimentatie publica si cultivarea legumelor
ecologice in serd. Acest program de formare profesionald in sfera alimentatiei
publice antreneaza tineri cu disabilitati. In calitate de angajati, ei invatd sa
prepare mancare §i sd o serveasca clientilor, sau sa cultive legume. Astfel ei
isi dezvoltd Increderea in sine si se pregatesc sa devind lideri in familiile si
comunitatile lor. De asemenea, in cadrul serviciului Cantina de ajutor social
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din Razeni persoanele cu disabilitdti, precum si pensionarii cu venituri mici
se bucura de pranzuri gratuite livrate la domiciliu.

AO ,,Perspectiva” (mun. Cahul) este focusatd pe informarea si inca-
drarea tinerilor in viata sociald, economica, culturala, dar si sensibiliza-
rea societitii in problemele tineretului. In acest sens, organizatia in parteneri-
at cu reprezentantii locali din comunitatile de sud ale tarii dezvolta proiecte
locale. Printre acestea mentionam: reamenajarea si infrumusetarea parcului
Colegiului Industrial-Pedagogic din mun. Cahul, renovarea parcului din satul
A.1.Cuza, asigurarea echipamentului de joaca pentru copii din scoald (mun.
Cahul), amenajarea si dotarea terenului sportiv din s. Andrusul de Jos, dota-
rea salii de sport cu echipament sportiv din s.Vadul lui Isac si in s. Larga No-
ud, construirea zonei de odihna din s.Tatarasti [32], deschiderea unui Centru
de Engleza pentru elevi in incinta gimnaziului ,,N.Iorga” din s. Burlacu. De
asemenea, organizatia desfasoara ateliere de instruire, concursuri de fotogra-
fii, training-uri, vizite de studiu in vederea mobilizarii tinerilor la nivel local.

Oferirea oportunitatilor de implicare a tinerilor In cadrul diverselor progra-
me si proiecte a devenit astazi un fenomen imperativ pentru dezvoltarea comu-
nitatii locale. Astfel, consideram ca este necesar ca institutiile societatii civile
care activeaza in domeniul dezvoltarii personale a tinerilor sa fie incurajate, sus-
tinute si consolidate pe plan local, regional si national pentru crearea unui viitor
sigur al intregii populatii [5, p.8-12].

f) Protectia sociald a cetitenilor constituie elementul cheie in realizarea
reformelor social-economice care se desfasoara astazi in tard. Conform Consti-
tutiei Republicii Moldova statul este obligat sa ia masuri pentru ca orice om sa
aiba un nivel de trai decent, sa-i asigure protectia in caz de somaj, boala, disabi-
litate, batranete sau in alte cazuri cdnd nu-si poate asigura existenta din cauza
unor Tmprejurari independente de vointa lui.

Problema privind asigurarea protectiei sociale 1n tara este cauzata de numa-
rul redus de lucratori sociali, utilaj invechit pentru persoanele cu disabilitati, lip-
sa cantinelor sociale, cooperare insuficienta dintre APC/APL si sectiile de asis-
tentd sociald raionale etc. De asemenea, foarte putine asociatii obstesti din tara
activeaza pentru sustinerea politicilor statului In domeniul protectiei sociale a
diferitor grupuri dezavantajate.

Totusi, acele organizatii care-si focuseaza activitatea in acest domeniu, int-
reprind actiuni deprestare a serviciilor de deservire sociala la domiciliu, crearea
cantinelor de ajutor social si aziluri pentru batrani si persoane cu disabilitati. In
caz de neprotejare sociald, lipsa de mijloace materiale, stare financiara dificila,
reprezentantii sectorului neguvernamental oferd ajutoare umanitare sub forma
de bunuri, asistentd financiara, donatii benevole, echipament tehnic, medical,
imbracdminte etc.
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f) Protectia sociala a cetitenilor

Activititile AO Soarta (mun. Soroca) sunt axate pe optimizarea relatii-
lor sociale, institutionale si profesionale pentru o viatd mai buni a varstnici-
lor, copiilor si tinerilor din famii social vulnerabile, precum si femeilor aflate
in situatii de risc. Pentru aceasta organizatia implica cetatenii in dezvoltarea
spiritul civic in comunitatile lor. Astfel, in cazul femeilor din satele mun. So-
roca, AO Soarta le ofera instruire si sustinere financiara in lansarea afacerilor
proprii. lar deschiderea unei plantatii de pomusoare, mini-brutarii, prisaci de
albine, livezi de fruncte etc. constituie doar cateva idei de afaceri de succes
aplicate de femeile mun. Soroca [18]. In scopul imbunatatirii calitatii varstni-
cilor, Asociatia contribuie pentru perioada de iarnd cu acordarea ajutorului
sub forma de carbuni, achitarea energiei electrice sau gazului, ingrijire me-
dico-sociala la domiciliu [21], precum si consultarea, diagnosticarea si trata-
rea celor care suferd de maladii de vedere.

De la inceputul activitatii sale, AO Demos (mun. Edinet) se focuseaza
pe imbunatatirea calitatii vietii persoanelor social-vulnerabile prin intermedi-
ul actiunilor de ghidare in carierd, lansarea activitatilor generatoare de venit,
abilitarea socio-economica a femeilor si oferirii servicii sociale specializate.
Iar in perioada 2002-2014 sute de tineri defavorizati au fost sprijiniti la Locu-
inta Socialda Asistata; 350 tineri si femei au fost formate profesional; 697 ti-
neri defavorizati s-au angajat in cimpul muncii, iar peste 1000 tineri au fost
ghidati in cariera [10].

Actiunile AO ,,Motivatie” (mun. Chisinau) sunt orientate spre acorda-
rea suportului persoanelor cu disabilitati fizice in vederea incluziunii lor soci-
ale. In acest sens organizatia oferd servicii de acces la studii profesionale, de-
zvoltare profesionald, consiliere pentru cariera si mediere in procesul de an-
gajare campul muncii. Astfel, sute de tineri din intreaga tara au fost ghidati in
urmarea cursurilor de formare profesionala si au fost angajati in cAmpul mun-
cii datortia parteneriatului cu specialistii Agentiilor Teritoriale de Ocupare a
Fortei de Munca, intreprinderilor private etc [22]. De mai multi ani la rand
Organizatia lupta pentru accesbilitatea persoanelor cu disabilitéti fizice in ins-
titutiile publice si private din localitatile din tara. Aceastd problema nu a fost
solutionatd pana la momentul actual.

Centrul de Reabilitare a Victimelor Torturii “Memoria” (mun. Chi-
sindu) este focusat pe prevenirea torturii §i promovarea edificarii unei socie-
tati fara violenta si torturd in Republica Moldova. Astfel in anul 2015 institu-
tia a oferit servicii de asistentd medicala a circa 1462 persoane, asistenta psi-
hologica - 1375 persoane, asistenta sociala - 1546 persoane si asistenta juridi-
ca - circa 91 de consultatii [45, p.12].

Misiunea AO ,Filocalia” (mun. Chisinau) este de a oferi ajutor social si
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material persoanelor social vulnerabile si sdrace, in special copii si batrani din
Republica Moldova [38]. Iar acest obiectiv este realizat in cadrul programelor:
educatie, asistenta sociald, dezvoltare organizationald, dezvoltarea comunitatii si si-
tuatii exceptionale. Rolul institutiei privind protectia sociald rezida in desfasu-
rarea campaniilor caritabile pentru varstnici si copii in colectarea ajutoarelor
materiale, sustinerea si dezvoltarea profesionald a tinerilor din cadrul centre-
lor sociale de creatie ale asociatiei -,,Sf. Dumitru” (mun. Chisindu, in jur de
50 de copii) si centrul ,,Sf. Filaret cel Milostiv (s. Costesti / r-1 laloveni - 150
de copii) [19].

In pofida actiunilor intreprinse de citre institutiile societatii civile privind
asigurarea protectiei sociale la etapa actuald remarcam ca serviciile sociale sunt
oferite doar unui grup mic de persoane, iar actiunile desfasurate nu acopera ce-
rerea existentd In comunitdtile locale. Serviciile de ingrijire institutionalizate
sunt foarte solicitate. Acesta se explica prin subdezvoltarea serviciilor sociale
comunitare. lar pentru ameliorarea situatiei este necesar sa se tina cont de urma-
toarele recomandari: eficientizarea sistemului de prestatii sociale prin directio-
narea acestora citre cei mai saraci si focalizarea pe grupuri sociale aflate in situ-
atii de risc; dezvoltarea sistemului de servicii sociale prin diversificarea si imbu-
natatirea calitatii serviciilor de asistentd sociald si implicarea mai activa in pro-
ces a societatii civile; dezvoltarea si implementarea unor programe specifice,
precum: protectia persoanelor solitare, protectia persoanelor cu disabilitati.

Concluzii:

Din cele expuse mai sus remarcdm ca desi existd cateva mii de institutii ale
societatii civile inregistrate Tn Republica Moldova, putine din ele sunt si functio-
nale. Am insistat totusi asupra exemplificarii unor asociatii obstesti care aborde-
aza cele sase obiective strategice de dezvoltare a comunitatii locale si care au
capacitati si experientd In examinarea si solutionarea problemelor identificate
conform obiectivelor lor statutare.

In timp ce sistemul si reglementirile legale privind activitatea sectorului
neguvernamental nu par sa creeze impedimente serioase in buna desfasurare a
tea actiunilor lor si sunt dependente aproape in intregime de finantarea donatori-
lor. Acest lucru duce la extinderea domeniilor lor de activitate in scopul de a fi
eligibile pentru finantare de catre diversi donatori. Pe de alta parte, acest lucru
implica lipsa de specializare profunda si experienta superficiala in toate domeni-
ile. Mai mult decat atat, lipsa de fonduri impiedica, de asemenea, continuitatea
proiectelor implementate anterior. O propunere concreta, in acest sens, ar fi de a
oferi instruire privind tehniciile de colectare de fonduri si mobilizarea finantarii
interne.
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De asemenea, activitatile desfasuare de catre institutiile societatii civile se
fac (in aspect general) in limba de stat, care Tn mod implicit exclud o parte sem-
nificativd de oamenii ce nu cunosc si nu vorbesc destul de bine limba de stat.
Acestea sunt persoanele care apartin minoritatilor etnice sau nu locuiesc in capi-
tala, dar in sate, regiuni etc. care sunt populate in mare parte de persoane ce apa-
rtin grupurilor etnice. Astfel, datoritd diversitatii etnice, varstei sau locului de
trai, acesti oameni sunt aproape complet lipsiti de orice protectie de catre insti-
tutiile societétii civile cu privire la drepturile lor politice, economice sau sociale.
De aceea, sustinerea activitatilor ONG-urilor care oferd ajutor si asistenta in di-
ferite limbi ar oferi mobilizarea oamenilor, ramasi in prezent, mai putin in aten-
tia statului si sectorului neguvernamental.

O parte substantiala a institutiilor societdtii civile sunt concentrate in capi-
tala. Desi acestea desfasoara anumite activititi in zonele rurale totusi ele au mai
mult un caracter periodic, mai degraba decat constant. Astfel, este nevoie de su-
stinerea organizatiilor cu sediul in Chiginau privind crearea unor retele regionale
sau locale in zonele rurale, pentru a sprijini dezvoltarea si functionarea perma-
nentd a ONG-urilor din afara capitalei, in prima instanta in zone indepartate de
capitala, in nordul si sudul tarii a caror necesitate devine stringenta.

O societate democratica presupune existenta unui sistem pluripartidist poli-
tic, o economie de piatd competitiva, precum si mobilizarea cetdtenilor de a de-
veni activi si responsabili. O societate civild este puternica, iar organizatiile ne-
guvernamentale eficiente doar atunci cand sunt respectate drepturile omului si
promovate valorile democratice si a bunei guvernari, cu fortificarea normelor
etice si morale, dar si cresterea responsabilitatii comportamentului individual al
cetatenilor. Sectorul societatii civile din Republica Moldova s-a manifestat deja
printr-o stare de schimbari pozitive in dezvoltarea comunitara, contribuind la
agenda politica si economica a tarii [13, p.43-44]. Astfel sustinerea in continua-
re a institutiilor societatii civil atdt de catre guvernele nationale, cat si de comu-
nitatea internationald este unul imperativa, pentru a le permite desfasurarea in
continuare a activitatilor lor in sustinerea democratiei §i asigurarea securitatii si
integritatii teritoriale, promovarea drepturilor omului si a coexistentei pasnice a
minoritatilor etnice, dezvoltarea comunitara, protectia sociald a cetatenilor, Sus-
tinerea tinerilor prin desfasurarea diverselor programe, si realizdnd in acelasi
timp o deplina egalitate intre genuri a populatiei sale.
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This paper discusses quality assurance in vocational education and train-
ing (VET) both at the European level and at the national level. The role of Eu-
ropean Quality Assurance Reference Framework (EQARF) in vocational train-
ing across the Europe is highlighted. The current situation in the Republic of
Moldova on matters of quality management in vocational institutions was ex-
amined. The main strategies in the field of education and the level of their reali-
zation regarding quality assurance in VET were analyzed. Also, quality assur-
ance at an institutional level was examined. Findings reveal that the Republic of
Moldova is inthe process of adjusting VET to the requirements of the European
Quality Assurance in Vocational Education and Training (EQAVET).
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and training, EQARF, educational system, strategy

Provocarile lumii contemporane si din Republica Moldova, tendinta de in-
tegrare europeana reclama un invatamint conceptual, performant, de calitate, co-
mpatibil cu sistemele moderne de invatamint. Focalizarea atentiei pe calitate
inainteazd noi sarcini in modernizarea invatamintului. Societatea este tot mai
mult interesata de specialisti de calitate, astfel tendinta de imbunatatire a proce-
sului de Invatdmint a devenit o necesitatesi o politicd educationala in ultimii ani.

In ultimele doua decenii in Europa au fost emise mai multe documente cu
privire la asigurarea calitdtii in domeniul educatiei. Unul dintre cele mai notorii
documente 1n acest sens este Recomandarea privind stabilirea unui cadru euro-
pean de referintd pentru asigurarea calitatii in educatie si formare profesionalad
(EQAREF) adoptat de catre Parlamentul European si Consiliul Uniunii Europene
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in anul 2009. Importanta acestui document rezida in faptul ca oferd un cadru de
referintd comun referitor la asigurarea calitatii in educatie. Acest document con-
tine criterii de calitate, descriptori indicativi si indicatori de referinta pe care ta-
rile europene le-auadaptatsi utilizatpentru sistemul lor educational. Astfel, in pe-
rioada dupa anul 2009 s-a evidentiat tendinta de ajustare a sistemelor de educa-
tie si formare profesionald din statele membre conform cerintelor inaintate de
Reteaua Europeand de asigurare a calitatii in invatamintul profesional tehnic
(EQAVET).

In context national, conform Strategiei sectoriale de dezvoltare pentru anii
2014-2020 “Educatia 20207, se atestd o usoara crestere a calitatii invatamintu-
lui, reflectata de rezultatele elevilor la diverse concursuri atit pe plan national cit
si international. In acelasi timp se specifici cd accesul la studii si calitatea studi-
ilor nu corespund in deplind masura standardelor nationale si europene. Strate-
gia Educatia 2020 are scopul de a promova excelenta la toate treptele sistemului
de invatamint prin dezvoltarea si promovarea mecanismelor de asigurare a cali-
tatii, a programelor de studii si a institutiilor de invatamint.

Strategia de dezvoltare a invatamintului vocational / tehnic pe anii 2013-
2020 a evidentiat principalele probleme cu care se confruntd invatamintul voca-
tional / tehnic:

e inexistenta unui sistem national modern de asigurare a calitatii; lipsa
Cadrului National al Calificarilor pentru specialitatile din invatamintul mediu de
specialitate;

o lipsa mecanismului de ajustare a Nomenclatorului specialitatilor la ne-
cesitatile pietii muncii;

e neconcordanta pregatirii cadrelor didactice in colegiile pedagogice cu
prevederile UNESCO, Recomandarile Organizatiei Mondiale a Muncii (1966,
1997), alineatul: Programele de pregatire a cadrelor didactice, art.21 alin.(1),
art.25 si Legea invatamintului din Republica Moldova nr.547-X111 din 21 iulie
1995, art.66 alin.(5);

e managementul deficient de alocare / administrare a finantelor in invata-
mintul mediu de specialitate;

e utilizarea ineficienta a infrastructurii, a bazei tehnico-materiale disponi-
bile, care in multe cazuri este moral si fizic depasita;

e insuficienta dotérii si accesibilitatea redusa la tehnologiile informationa-
le si comunicationale.

Unul dintre obiectivele acestei Strategii este - Cresterea calitatii invatamin-
tului profesional tehnic (IPT) prin sporirea eficientei utilizarii mijloacelor finan-
ciare si prin crearea si implementarea sistemului de asigurare a calitatii, astfel
incit, pind in 2017 sa existe o entitate functionala de evaluare si acreditare a ace-
Stor institutii.
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Unele probleme enuntate in Strategia de dezvoltare a invatamintului voca-
tional / tehnic pe anii 2013-2020 se regasesc in perspectivele de dezvoltare a in-
vatamintului mediu de specialitate trasate de Ministerul Educatiei al Republicii
Moldova [8]:

e claborarea Cadrului National al Calificarilor;

e asigurarea calitatii serviciilor educationale oferite (elaborarea unui nou
Plan-cadru, a standardelor ocupationale, modernizarea curriculara, utilizarea no-
ilor tehnologii de predare-invatare);

o eficientizarea formarii continue a cadrelor didactice si manageriale;

e renovarea si retehnologizarea bazei tehnico-materiale si didactice a ins-
titutiilor de invatamint mediu de specialitate;

e crearea conditiilor adecvate de studii si trai pentru elevii din invatdmin-
tul mediu de specialitate;

o claborarea si aprobarea Nomenclatorului domeniilor de formare profesi-
onald si a specialitatilor pentru pregitirea cadrelor in invatamintul mediu de
specialitate;

e constituirea unui sistem independent de evaluare si certificare a absol-

o eficientizarea procesului de predare / invatare / evaluare cu valorificarea
potentialului de autoinstruire;

e consolidarea influentei actorilor interesati in pregatirea calitativa a spe-
cialistilor si implicarea angajatorilor in procesul de formare a cadrelor adecvate
necesitatilor actuale ale pietei muncii.

Astfel, sint necesare schimbari si depuneri de eforturi atit la macronivel,
cum ar fi Ministerul Educatiei, etc. cit si la micronivel, la nivel de institutii de
invatamint.

Pentru a realiza obiectivul si actiunile strategice privind asigurarea calitatii
in IPT, au fost realizate mai multe activitati la macronivel si la micronivel.

in vederea realizarii actiunii Implementarea sistemului de management al
calitatii in sistemul profesional tehnic in conformitate cu standardele de calitate
din Strategia de dezvoltare a invatamintului vocational/tehnic 2013-2020 si in
vederea asigurarii calititii in IPT prin Ordinul Ministrului Educatiei nr.1228 din
22 decembrie 2015 a fost aprobat Ghidul Managementului Calitatii In invatami-
ntul profesional tehnic. Acest document prin informatiile care le ofera privind
conceptul de asigurare a calitatii si modalitatea in care acest concept poate fi de-
zvoltat si implementat prin Intelegerea principiilor si aplicarea activitatilor de
asigurare a calitatii, implicarea partilor interesate in imbunatatirea serviciilor
educationale ale invatamintului profesional tehnic din Republica Moldova — asi-
gura promovarea managementului calititii in IPT [10]. Ghidul se bazeaza con-
ceptual pe transpunerea voluntard la nivel national a prevederelor EQAVET si
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este in proces de experimentare in anul de studii 2016-2017. Astfel, aceastda Ac-
tiune este Inca in proces de realizare.

Actiunea Crearea structurii de acreditare si asigurare a calitdtii in invatami-
ntul profesional tehnic — prin Hotarirea Guvernului Republicii Moldova nr.191
din 22 aprilie 2015 a fost aprobat Regulamentul cu privire la organizarea si fun-
ctionarea Agentiei Nationale de Asigurare a Calitatii in Invatamintul Profesio-
nal [10]. A fost elaborata si aprobata prin Hotarire de Guvern Metodologia de
evaluare externa a calitatii in vederea autorizarii de functionare provizorie si ac-
reditarii programelor de studii si a institutiilor de Tnvatamant profesional tehnic,
superior si de formare continua.

Actiunea Instruirea cadrelor didactice si manageriale din institutiile de in-
vatamint profesional tehnic in managementul calitatii — in proces de realizare. In
vederea consolidarii resurselor umane, cu suportul Proiectului Uniunii Europene
"Asistentd tehnica pentru domeniul invatamint si formare profesionald in Repu-
blica Moldova", cadrele manageriale, din IPT cu rezultate bune, obtinute ca ur-
mare a cartografierii institutiilor au beneficiat de un program de instruire in do-
meniului managementului pe urmatoarele tematici: Managementul resurselor
umane; Managementul strategic si de proiect; Managementul calitatii; Manage-
mentul relatiilor de parteneriat si de dialog social; Managementul financiar; Ma-
nagementul implementarea functiilor Centrelor de Excelentd. Managerii au fost
instruiti de experti locali si internationali [10].

Alte actiuni ale Strategiei cum ar fi: elaborarea standardelor ocupationale si
Cadrului National al Calificarilor pentru IPT sint in proces de realizare.

La nivel de institutie de Tnvatamint, se solicitd responsabilitatea conducerii,
a managerului care se reprezinta ca elemente de conducere a sistemului de ma-
nagement al calitatii, in timp ce elementele corespunzitoare celorlalte sectiuni
reprezinta elemente de desfasurare a sistemului de management al calitatii.

Conform standardului 1SO calitatea este ansamblul de proprietati si carac-
teristici ale unui produs care ii conferd acestuia aptitudinea de a satisface cerinte
exprimate sau implicite. Codul educatiei defineste calitatea in invatamint — an-
samblu de caracteristici ale unui program de studiu si ale ofertantilor acestuia,
prin care sint satisfacute asteptarile beneficiarilor in raport cu standardele de ca-
litate [2]. In secolul nostru, calitatea este problema tuturor, inclusiv a cadrelor
didactice, care formeaza, modeleaza personalitatea tinarului conform imperati-
velor timpului.

Sistemul de Management al Calitatii (SMC) este o totalitate de structuri in-
Stitutionale, norme, proceduri si activitati specifice de proiectare, implementare,
evaluare si imbunatatire a calitatii la nivel de invatamant profesional si de livra-
re a serviciilor de formare [5].

Conform Ghidului Managementului calitatii in Tnvatdmintul profesional te-
hnic, managementul calitatii permite institutiei:
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= sa invete despre ea insasi;

® $3 se autocunoasca;

= 53 efectueze schimbari si imbunatatiri acolo unde este necesar;

» si interactioneze eficient cu mediul extern comunitar, national si inter-
national.

Sistemul de management al calitatii al institutiei de Tnvatamint profesional
tehnic (colegiu) va asigura calitatea si dezvoltarea viitoare a tuturor activitatilor
educationale:

= actul didactic in complexitatea sa;

= activitatea de consiliere;

= activitatea extracurriculara sau extragcolard;

= politica educationald a colegiului;

= functiile manageriale si administrative;

= relatiile interumane.

Pentru o abordare sistematica a calitatii, EQAVET, utilizeaza si promovea-
za ciclul PRVA cu patru etape: Planifica, Realizeaza, Verifica, Actioneaza, nu-
mit si ciclul Deming. PRV A este o bazd comund implicita sau explicitd a multor
modele si sisteme de asigurare a calitatii.

o Etapa de planificare: stabileste obiectivele si procesele necesare obtine-
rii rezultatelor in concordanta cu cerintele beneficiarului si cu politicile organi-
zatiei.

o Etapa de efectuare / realizare: implementeaza procesele.

o Etapa de verificare: monitorizeaza si masoara procesele si produsul fasa
de politicile, obiectivele si cerintele pentru produs si raporteaza rezultatele.

o FEtapa de actionare: intreprinde actiuni pentru imbundtitirea continua a
performantelor proceselor.

Documentele sistemului de asigurare a calitatiipot fi structurate pe mai mu-
Ite niveluri:

Manualul calitatii — descrie sistemul de management al calitatii al organiza-
tiei / institutiei in concordanta cu politica si obiectivele calitatii. Suma tuturor
politicilor si procedurilor, planurilor strategice si operationale, a documentatiei
privind asigurarea calitatii este Intrunitd in acest document.

Strategiile si procesele garanteaza cad manualul calitatii este documentat si
accesibil principalilor factori interesati. Manualul calitatii respecta reglementari-
le interne si externe si este permanent revizuit si actualizat conform cerintelor.
Strategiile si procesele garanteaza calitatea si consisten{a tuturor aspectelor ofe-
rtei educationale. Existd proceduri sistematice de revizuire a predarii, instruirii
practice si Invatarii si de Tmbunatatire a rezultatelor elevilor. Manualul calitatii
cuprinde recomandari de imbunatatire a calitatii care asigura aplicarea i moni-
torizarea acestora.
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Procedurile prezintd modul in care se deruleaza procesele sau activitatile cu
privire la calitate.

Instructiunile descriu modul in care deruleaza o parte specifica dintr-un
proces.

Inregistrarile si documentele furnizeaza informatii cu privire la modul de
desfasurare a proceselor din cadrul organizatiei.

Practici orientate catre imbunatatirea calitatii la nivel de institutie de
invatamint profesional tehnic (Colegiul Mihai Eminescu” din Soroca)

Fascinatia unei societdti democratice bazate pe cunoastere si informatizare
necesitd un invatamint performant, de calitate, care sa contribuie plenar la dez-
voltarea potentialitatilor individuale, valorilor democratiei si economiei de piata
prin pregatirea cadrelor de Tnalta calificare.

Intr-o economie de piatd functionald in care concurenta este acerba, presta-
torii de servicii educationale (invatamint de stat gi particular) sunt constringi sa
tind cont de cerintele societatii si de nevoile consumatorilor de educatie.

Fascinatia fata de elevi duce la o constientizare a diverselor tipuri de suflet
si a Inzestrarii lor variate pentru adevér si eroare, precum si pentru invatare. Ni-
ci un profesor adevarat nu se poate indoi ca sarcina lui consta 1n a-si sprijini ele-
vul sa-si implineasca natura umana impotriva tuturor fortelor deformante ale co-
nventiei si prejudecatii.

Tinerii din ziua de astazi au acces facil si rapid la diverse surse de informa-
re, devenind astfel tot mai bine informati i mai exigenti in privinta actului edu-
cational. Aceasta constituie un motiv in plus ca managerii scolari sa acorde 0
atentie deosebita calitatii procesului educational la toate etapele sale. Ei trebuie
sa stie cum sa obtina calitatea educationala, sa o poata evalua si sa o imbunata-
teasca. Toate aceste competente impun managerului scolar, responsabilului si
echipei Comisiei de Evaluare a Calitatii (CEAC) o buna pregatire stiintifica,
profesionald si morald, fiind capabili de a utiliza informatiile cu succes in tim-
pul studiilor.

Din aceastd cauza, unul din obiectivele principale aleinstitutiei de nvata-
mint trebuie sa fie calitatea actului educational, care se regaseste in personalita-
tile puternice, bine ancorate in realitatea moral-comunitara a elevilor. La reali-
zarea calitatii educationale trebuie sa contribuie personalul didactic, auxiliar si
personalul administrativ (nedidactic), in functie de competentele si responsabili-
tatile ce revin fiecaruia prin fisa postului [13]. Calitatea educatiei oferita de ins-
titutia de invatamint necesita o pregatire profesionald calitativa a resurselor
umane implicate, prestatie pedagogica inalta a cadrelor didactice si o atitudine
pozitiva fatd de schimbare, de nou. Profesorul are prerogativa de a ameliora ca-
litatea, de a promova si anticipa schimbarea, de a asigura eficacitatea educatiei.
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Dupa E.Joita procesul de invatamant, ca proces instructiv-educativ, repre-
zinta un proces managerial. Rolurile profesorului pot fi deduse mai ales prin ra-
portare la atributiile generale ale managerului (functiile manageriale) si apoi
operationalizate 1n sarcini specifice de conducere (planificare, organizare, deci-
zie, coordonare, control, indrumare, apreciere si reglare), de asigurare a conditi-
ilor de baza (comunicare, sistem informational asupra activitatii, participarea
elevilor si gestionarea resurselor specifice) [7].

Activitatea didactica. Apreciem ca valoarea si perspectivele unei institutii
de invatdimant sunt garantate si de activitatea metodica pe care aceasta o poate
desfasura, cele doua aspecte, procesul didactic si metodic, fiind complementare
si in mod necesar indisolubil legate.

in contextul internationalizarii in crestere a procesului didactic, continutu-
lui procesului de invatimant, cadrele didactice si studentii au asigurat reusita ac-
tivitatilor specifice si o mare flexibilitate Tn scopul adaptarii facile la necesitatile
concrete. S-a avut in vedere:

= adaptarea planurilor de invatdmant si a programelor, In scopul asigurarii
competentelor care definesc cariera profesionald, in acord cu cerintele pietei
muncii;

= consolidarea specialitatilor existente si identificarea unor posibile noi
specializari, justificate pentru dezvoltare in cadrul institutiei;

» mbunatatirea permanenta a calitatii lectiilor predate, prin actualizarea
informatiilor;

» accentuarea caracterului practic, aplicativ al lectiilor practice;

= reconsiderarea activitatii de practica in scopul eficientizarii acesteia,
printr-o organizare adecvata si asigurarea unui continut adaptat cerintelor actua-
le.

Recomandarile propuse privind activitatea didactica:

= stimularea interesului studentilor pentru studiul individual;

= dezvoltarea bazei materiale in vederea desfasurarii normale a activitatii
didactice;

» modernizarea sistemului de predare si evaluare;

» dimensionarea rationala a grupelor de studiu, In vederea asigurarii efici-
entei procesului didactic;

» stimularea dezvoltarii pregatirii profesionale si pedagogice a cadrelor
didactice;

» asigurarea suportului didactic pentru disciplinele din planul de Invéta-
mant (cursuri, Indrumatoare, indicatii metodice, sinteze documentare, ghiduri
etc.);

= analiza oportunitatii si, eventual, realizarea invatdmantului la distanta a
cadrelor didactice;
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= organizarea si realizarea unei intense actiuni de promovare a intereselor
institutiei in gimnazii pentru recrutarea viitorilor elevi.

Colegiul a furnizat pe piata muncii specialisti cu o pregatire profesionala
valoroasd, pe masura asteptirilor angajatorilor. In egald masura s-a avut in ve-
dere formarea profesionala ulterioard prin inmatriculare la facultati.

S-au depus eforturi sustinute, impreund cu echipa de conducere si cu spriji-
nul cadrelor didactice cu experienta pentru cresterea cifrei de elevi la inmatricu-
lare.

Activitatea metodica reprezintd un proces de cunoastere si inovare. Randa-
mentul activitatii metodice depinde de capacitatea de a completa cunostintele
intr-un domeniu sau altul.

In acest sens, s-a impus:

» claborarea unei strategii pe termen mediu si lung privind cercetarea stii-
ntifico-metodica din cadrul catedrelor didactice, la nivel de institutie;

» identificarea si sustinerea domeniilor notorii, cu potential pentru perfor-
manta disciplinelor de specialitate;

= sustinerea eforturilor de elaborare ale catedrelor in acord cu strategia
propusa;

= dezvoltarea unor relatii interdisciplinare;

= recunoasterea eforturilor depuse de cadrele didactice in activitatea stiin-
tifico-metodica si efectuarea unei cuantificari echitabile a acesteia in vederea
promovarii;

= reflectarea rezultatelor obtinute in activitatea didactica;

Recomandari privind activitatea metodica:

= fincurajarea §i recunoasterea activitatii metodice finalizate prin articole,
participare la manifestari stiintifico-metodice, elaborare de lucrari;

= dezvoltarea relatiilor bilaterale i multilaterale, atat pentru cercetari stii-
ntifico-metodice pentru schimburi de idei, informatii si literatura de specialitate;

= sustinerea si facilitarea participarii cadrelor didactice si a studentilor din
institutie la conferinte, concursuri;

Activitatea metodica a fost tratatd cu deosebita atentie de administratia ins-
titutiei, in concordanta cu importanta acesteia.

In ceea ce priveste colaborarea cu studentii, s-a promovat un dialog perma-
nent cu acestia, precum si realizarea unui parteneriat academic, prin:

= facilitarea unei bune colaborari cu grupele studentesti;

= realizarea unei inventarieri a problemelor studentesti (profesionale, so-
ciale, medicale etc.) si rezolvarea operativa a acestora;

= gsprijinirea activitatii extracurriculare a elevilor, precum i promovarea
perceperii acestora ca participante active la viata colegiului;

= promovarea sistemului de burse studentesti alocate de unele organizatii
non-guvernamentale.
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Cadrele administrative si cadrele didactice pentru Tmbunatatirea calitatii au
utilizat instrumente ale managementului calitatii. Se deosebeste un grup de inst-
rumente clasice (traditionale) ale calitatii, denumite si instrumente “de prima
generatie” si un grup de “instrumente noi”, care constituie ’cea de-a doua gene-
ratie”. Instrumentele clasice se bazeaza pe metode statistice de control si impli-
ca cunostinte de statistica pentru tratarea datelor numerice. Instrumentele clasice
ale calitatii aplicate de cadrele didactice sunt:

» diagrama "cauza-efect" (diagrama Ishikawa);

» histograma;

» fisa de asistenta a orelor;

» diagrama de corelatie;

» fisa de urmarire a datelor;

= grafice pentru reprezentarea datelor;

Instrumentele clasice pot fi utilizate pentru mai multe activitati de asigurare
a calitatii:

= ordonarea si sintetizarea datelor referitoare la calitate;

» luarea deciziilor asupra calitdtii pe baza analizei esantionului prelevat;

» controlarea stabilitdtii unui proces, in scopul atingerii nivelului de cali-
tate impus.

Cele sapte instrumente noi, adaptate la rezolvarea problemelor de manage-
ment, sunt denumite §i “instrumente pentru managementul calitatii” si au fost
create de specialistii japonezi, in decada anilor 1970. Prezentate in 1977 de cat-
re JUSE (Japanese Union of Scientists and Engineers), cele sapte instrumente
noi au fost aplicate in numeroase intreprinderi japoneze si apoi au inceput sa fie
utilizate in SUA 1n 1986, iar in Europa incepand din 1988 [9].

Cele sapte instrumente noi utilizate sunt urmatoarele:

= diagrama afinitatilor ("diagrama KJ", elaboratd de Kawakita Jiro);

= diagrama de relatii;

= diagrama-arbore;

» diagrama matriceald;

= diagrama-sageata;

= diagrama deciziilor de actiune (PDPC - Process Decision Program
Chart);

= analiza factoriald a datelor (matrix data analysis).

In cadrul sedintelor Consiliului Profesoral au fost prezentate si discutate ra-
poarte privind activitatile de asigurare a calitatii Intreprinse:

e C(alitatea procesului educational prin prisma educatiei centrate pe elev.

e Mecanismul de antrenare a elevilor in activitatea didactica, potentialul
de cunostinte acumulate, formarea competentelor profesionale.

e Performantele obtinute la instruirea practicd in baza implementarii si re-
alizarii programului ECC.
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In cadrul sedintelor Consiliului Metodic s-au examinat urmitoarele intre-
bari:

o Promovarea, sustinerea, consultarea si orientarea corecta a tinerilor spe-
cialisti, in scopul organizarii eficiente a activitatii didactice in colegiu.

o Formarea si autoformarea continua a profesorilor.

o Concursurile scolare si rezultatele obtinute.

o Predarea de calitate pentru un invatamant de calitate.

o Existenta si aplicarea procedurilor interne de asigurare a calitatii instrui-
rii.

Recomandari privid promovarea si perfectionarea resurselor umane.

Cadrele didactice reprezintd un factor determinant in realizarea performan-
telor institutiei, promovarea si perfectionarea continud a acestora fiind obiective
majore. Consideram ca pentru aceasta sunt necesare:

= promovarea unei politici organizationale bazata pe performanta si probi-
tate profesionala;
sprijinirea excelentei avansate a profesorilor;

= evaluarea periodica a cadrelor didactice;

» incurajarea mobilitatii cadrelor didactice;

= implicarea in obtinerea de burse de studii (masterat), specializare, docu-
mentare etc.;

= atragerea in procesul de invatimant a celor mai performanti tineri;

= promovarea schimburilor academice cu institutiile de profil din tara;

= identificarea si eliminarea oricaror forme de coruptie;

= sprijinirea personalului nedidactic si auxiliar in participarea la programe
de formare continua.

Corpul didactic al institutiei este necesar sa fie sprijinit printr-o permanenta
colaborare cu specialisti din universitati de profil, care vor oferit un suport efec-
tiv in desfagurarea unor activitati didactice prin prelegeri pe teme punctuale, im-
plicarea in activitati practice, sponsorizari etc.

Institutia trebuie sa demonstreze ca ofera o pregatire de cultura corespunza-
toare cerintelor locale si nationale si are capacitatea de a reactiona relativ rapid
la schimbarile din domeniul educational.

In concluzie, putem mentiona ci domeniul asiguririi calitatii in IPT este o
prioritate in spatiul European, dar si in cel national. EQARF este un cadru co-
mun de referintd pentru a dezvolta sistemele de management al calitatii pentru
tarile din spatiul european. Republica Moldova este in proces de ajustare a IPT
la prevederele EQAVET. Astfel, au fost Intreprinse diverse actiuni la nivel nati-
onal in vederea promovirii managementului calitatii in IPT care fac parte din
strategiile nationale pe termen lung. Se constatd ci la nivel de institutii din IPT
se acordd mai multa atentie si se dezvolta sistemul de management al calitatii la
nivel institutional.
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Some methodological considerations regarding the research of middle
class in the Republic of Moldova are provided in this article. The author is ana-
lyzing the basic concepts and theories of social stratification and identify the
main objectives and subjectives parameters ofdetermination of social classes.

Based on theoretical analysis of social classes the author concluded that
the social classes are the multidimensional phneomena and must be analysed
based on multidimensional criteria. The author suggests using the folowing cri-
teria for measuring the midlle class in Moldova: social-occupational position,
level of education, level of welfare, as well as the self-determination of respon-
dents.

1. Abordari teoretico-metodologice ale stratificarii sociale

Exista diferite definitii ale stratificarii sociale. Conform sociologului ame-
rican P.Sorokin “Stratificarea sociala consta intr-0 distributie inegala a drepturi-
lor si privilegiilor, datoriilor si disponibilitatilor, a puterii sociale si a influentei
intre membrii unei societati” [18]. T.Parsons consider ca stratificarea sociald
“este clasificarea diferentiala a elementelor ce compun un sistem social dat si
calificarea lor ca superioare / inferioare unele fata de altele dupa valori importa-
nte pentru societate”[18]. Conform Dictionarului de Sociologie stratificarea so-
ciald inseamna orice forma de diferentiere sociald capabild sa imparta societatea
in grupuri situate intr-o relatie de ordine totald sau partiala [6, p.606]. Stratifica-
rea sociald este definitd uneori si ca proces, in rezultatul cdruia subiectii vietii
sociale se pozitioneaza diferit in socium si se pot grupa dupa anumite criterii. In
toate definitiile mentionate mai sus, caracteristicile de baza ale stratificarii so-
ciale sunt diferentierea, distributia inegald si inegalitatea.

Sociologii identificd diferite cauze ale stratificarii sociale. Astfel, una din
cauze constd In faptul cd oamenii sunt inegali de la natura: poseda diferite par-
ticularitati fizice, psihice, biologice, detin diferite capacitati. O altd cauza este
diviziunea sociald a muncii — diferite persoane indeplinesc diferite munci si fac
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schimb de produse ale muncii. Unele activitati de munca sunt mai valorizate in
societate, iar altele — mai putin valorizate. Inegaliatea provine si din statutul so-
cial diferit al persoanelor, care conditioneaza un mod diferit de viata. Si in final,
orice societate formata isi creazi mecanismele sale de mentinere. In cazul strati-
ficarii sociale, mecansmele de organizare a inegalitatii sunt institutionalizate.

In gindirea sociologicd exista mai multe teorii care tin de stratificarea soci-
ala si clasele sociale. Le vom analiza pe cele mai importante dintre ele, si anu-
me: a) teoria marxista, b) teoria weberiana, c) teoria functionalista, d) teoria eli-
telor, e) teoria lui Pitirim Sorokin privind mobilitatea sociala si j) divizarea cla-
selor sociale conform lui Anthony Giddens.

in lucrarile sale "Capital” si 18 Brumar al lui Ludovic Bonaparte”, Karl
Marx se referd in special la conceptul de clasd sociald. Din perspectiva lui
Marx, clasa sociald reprezinta un grup de oameni care se afld in acelasi raport
fatd de mijloacele de productie. Daca in societitile feudale, clasele sociale de
baza erau proprietarii de pamaturi si cei care nemijlocit prelucrau pamantul (ta-
ranii si robii), atunci in societatile industriale, clasele de baza sunt capitalistii si
clasa muncitoare. Relatiile dintre cele doud clase- cea a capitalistilor si cea mu-
ncitoare-se bazeaza pe antagonism si pe exploatare. Desi Marx evidentiazd doua
clase de baza in raport cu mijloacele de productie (capitalistii si clasa muncitoa-
re), el recunoaste ca exista si alte clase in societate: clasele care au ramas drept
mostenire de la ordnduirea precedenta (taranimea, de exemplu), si clasele care
se afld in proces de tranzitie, cum ar fi mica burghezie [11]. El acorda o deose-
bita atentie procesului de fragmentare a claselor. Astfel, mentioneaza despre
conflictele existente in interiorul clasei superioare dintre capitalul financiar si
cel industrial, despre divergentele existente dintre mica burghezie si marii prop-
rietari industriali, despre faptul cd in mediul clasei muncitoare sunt multi so-
meri, conditiile de viata ale carora sunt mult mai grele decat ale celor angajati in
campul muncii. Astfel, conceptul de clasa al lui Marx se bazeaza pe inegalitatea
economica[11].

Teoria lui Weber despre clase se bazeaza pe teoria lui Marx, dar reprezinta
o modificare si o dezvoltare in continuare. Astfel, dacd Marx considera ca la ba-
za diferentelor sociale dintre clase este raportul fatd de mijloacele de productie,
Weber ajunge la concluzia ca formarea claselor este influentata de mai multi fa-
ctori: inegalitatea sociald poate fi influentata atat de raportul fata de mijloacele
de productie, cat si de anumite elemente economice obiective cum sunt califi-
carea, profesionalismul et. Muncitorii mai calificati beneficiaza de venituri mai
mari decat cei mai putin calificati.

Weber identifica inci doua aspecte ale stratificarii: statutul si partidul. In
viziunea lui Weber, anume statutul este acela care creeaza spiritul comunitatii si
uniunii dintre membrii grupului. Spre deosebire de clasele economice, care con-
stituie o multime de indivizi, grupurile de status au o constiinta politica mai ri-
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dicata si se organizeaza comunitar prin activarea unor mecanisme de inchidere
sociala menit sa le protejeze monopolul asupra unor onoruri. Statutul inseamna
onoare sociald sau prestigiu social si este determinat de modul de viata. Bunas-
tarea este asociatd cu statutul, dar nu este numaidecat o determinanta a statutu-
lui. Astfel, arendasii de obicei au un statut mai inaltdecat proprietarii, deoarece,
bunastarea lor este perceputa a fi mai putin conectata cu proprietatea [19]. Toto-
data, Weber mentioneaza ca bundstarea este determinanta cheie a diferentelor
dinte modurile de viatd de care depinde statutul. Restrictiile sociale, cum ar fi
casatoriile, locul de resedintd provin din diferentele de bunastare reflectate in
prestigiu. Diferentele de statut nu au la baza principiul etnic. In cazul castelor
ele sunt percepute ca etnice, dar de fapt ele se bazeazd mai mult pe ocupatie si
bunastare. Demnitatea grupurilor cu statut inalt se manifestd in modul de viata
distinctiv, prin traditiile de asociere si consum. Grupurile cu statut redus, isi
proiecteaza sperantele pentru viata urmatoare. Este comun pentru grupurile cu
statut redus sa creada cd au o relatie speciald cu dumnezeul lor [19].

in lumea contemporana, conform opiniei lui Weber, partidele sunt un inst-
rument important al puterii, care influenteaza asupra stratificarii, independent de
clasd si statut [11]. Partidul este considerat un grup de oameni care activeaza in
comun deoarece au interese si scopuri comune. Marx lamurea existenta partide-
lor si a statuturilor reiesind din notiunea de clasd. Weber insa considera ca nici
formarea statutului, nici aparitia partidelor nu poate fi lamurita din perspectiva
abordarii de clasa, desi influenta claselor este evidenta. In acelasi timp si statu-
tul, si apartenenta de partid pot influenta considerabil conditiile economice de
viata ale unor indivizi sau grupuri, si deci a claselor. Partidele pot chema la
emotii ce contravin diferentelor de clasd, de exemplu ele se pot baza pe aparte-
nenta religioasa sau pe idei nationaliste [11].

In concluzie putem mentiona ca Weber, comparativ cu Marx propune o pe-
rspectiva de analiza a stratificarii mai multidimensionald, complexa si flexibila.

Reprezentantii functionalismului (K.Davis, W.Moore, T.Parsons, B.Bar-
ber) descriu stratificarea sociald bazindu-se pe ideile lui E.Durgheim, expuse in
lucrarea “Despre diviziunea muncii sociale” (1893). Conform acestei teorii, ine-
galitatea sociala are un rol functional vital pentru ordinea sociala,iar stratificarea
sociald are consecinte benefice asupra functionalitatii societatii. Davis si Morre
argumenteaza prin tezele lor, ca orice societate are nevoie de anumite activitati
foarte dificile, care pot fi indeplinite doar de persoane talentate, cu capacitati.
Societatea trebuie sd motiveze aceste persoane prin salarii, proprietati, puteri,
prestigiu pentru ca ele si prea aceste activitati. In acest context inegalitatea so-
ciald este un stimul si pentru alte persoane sa persevereze pentru a atinge un
anumit nivel de bunastare si un statut social inalt. T.Parsons mentioneaza ca cri-
teriile de stratificare in societatea contemporana se deosebesc de cele din socie-
tatea traditionald. Statutul obtinut este mai important decat statutul mostenit, din
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considerentul ca el se aliniaza la nevoile societatii. Anume statutul obtinut cont-
ribuie la aceia ca anumite persoane sau grupuri sa detina un nivel de bunastare
mai Tnalt sau un prestigiu mai inalt.

V.Pareto (1848-1923) si G.Mosca (1858-1941) sunt considerati autorii teo-
riei elitelor. Conform lui Pareto, in orice societate exista un strat de sus, privile-
giat, considerat elitd, si un strat de jos — nepriveligiat, considerat non-elita. Elita
este alcatuita din persoane considerate lideri in anumite domenii. Stratul elitelor
de asemenea se divizeaza in doud substraturi: elita de la guvernare si elita care
nu este la guvernare. Elita de la guvernare este compusa din persoane care ocu-
pa functii de varf in guvern. Celalalt substrat al elitei nu este inclus in guverna-
re. Elita nu este un grup inchis. Intre straturile de jos si cel de sus ale societatii
exista mobilitate ascendenta si descendenta. Astfel, persoanele din stratul de eli-
ta care nu fac fata situatiei din cauza lipsei de capacititi pot decadea in straturile
de jos. lar persoanele capabile din straturile de jos pot ascende 1n stratul de elita.
Orice elitd poate supravietui doar dacad se innoieste in permanentd. Si 1n acest
caz putem observa cum stratificarea sociala este conditie si efect al mobilitatii
sociale.

Mosca sustine ideea lui Pareto privind stratul de sus si stratul de jos. EI me-
Ntioneaza ca in orice societate existd o minoritate care conduce si 0 majoritate
care este condusd. Minoritatea se distinge prin capacitti deosebite si printr-un
nivel ridicat de influenta asupra societatii. Mosca introduce de asemenea notiu-
nea de strat social de sub-elitad. Aceasta este prima mentiune a clasei mijlocii.
Sub elita este alcétuita din functionari publici, manageri, oameni de stiinta.

P.Sorokin a contribuit la dezvoltarea conceptului de stratidicare sociald
prin dezvoltarea notiunii de spatiu social. Conform opiniei lui situatia individu-
lui si modalitatea lui de deplasare 1n spatiul social este determinata de atitudinea
lui fatd de alti oameni. Sorokin identificad urmatoarele etape in identificarea de
catre individ a locului sau in spatiul social: a) atribuirea sa unui grup, b) corela-
tia grupurilor 1n socium, c) corelatia dintre diferite parti componente ale sociu-
mului dat. Sorokin considera cé atribuirea individului unui loc in spatiul social
depinde de mai multi factori, sau parametri, cum ar fi statutul lui familial, natio-
nalitatea, profesia si apartenenta la un anumit partid. Toti parametrii luati impre-
und determina coordonatele individului in spatiul social. Parametrii mediului so-
cial pot fi determinati pe verticala sau pe orizontald. Astfel, pe verticala, indivi-
zii ce apartin aceleiasi clase se pot deosebi in functie de nivelul venitului, edu-
catiei, caracterul muncii. Pe orizontald, inegalitatea sociald este alimentata de
factori teritoriali, geografici, clima etc.

Sorokin identifica trei forme de stratificare: 1) stratificarea economica (di-
ferente de proprietate, venit si modul de viata, distribuirea dintre bogati si sa-
raci), 2) stratificarea politica (diferente de nivel de prestigiu, ranguri, pozitii, di-
stribuirea dintre cei care guverneaza si cei care sunt guvernati etc.), 3) stratifica-
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rea profesionala (diferente in nivel de educatie, functii, prestigiul profesiei, dist-
ribuirea in conducatori si subalterni). El mentioneaza ca stratificarea este un
proces care nu se finiseaza niciodata.

Astfel, putem mentiona ca Sorokin a fost unul dintre primii care a introdus
in circuitul stiintific abordarea multidimensionald a stratificarii si mobilitatea
sociala in calitate de cauza si efect ale stratificarii sociale.

A.Ghiddens [11] considera ca sistemele bazate pe diferentele de clasa se
deosebesc de alte sisteme de stratificare si se caracterizeaza prin urmatoarele
particularitati:

1. Clasele nu depind de anumite orientari legislative sau religioase presta-
bilite. Apartenenta de clasa nu are legatura cu statutul mostenit la nastere. Siste-
mele de clasa sunt mult mai mobile comparativ cu alte sisteme de stratificare,
granitele dintre clase nu sunt niciodatd bine delimitate. Delimitéri formale pri-
vind casdtoria oamenilor din diferite clase nu exista.

2. Individul poate aspira si face parte dintr-o anumita clasa, macar partial,
datoritd capacitatilor sale si statutului obtinut. Apartenenta la clasa nu poate fi
data in totalitate prin mostenire.

3. Clasele sunt delimitate in baza diferentelor dintre situatia economica a
grupurilor de oameni, inegalitatii in raport cu proprietatea asupra resurselor ma-
teriale si controlul asupra lor.

4. In cazul claselor, inegalitatea se bazeazi pe diferentele dintre conditiile
de munca si salariu, care depind la randul lor de situatia economica a tarii in ge-
neral.

A.Ghiddens defineste clasa ca un grup la scard larga a persoanelor cu resu-
rse materiale similare. Cele din urma, la randul lor, determina stilul de viata al
persoanelor. Diferentele de clasa depind, in primul rand, de ocupatia oamenilor
si bunastarea lor. El identificd urmatoarele clase de baza caracteristice societitii
contemporane: clasa superioara (cei bogati, antreprenorii, industriasii, precum si
stratul superior al managerilor, care detine sau controleaza direct mijloacele de
productie), clasa de mijloc (care include in cea mai mare parte "gulere albe" si
specialisti) si clasa muncitoare (“gulere albastre", sau persoane angajate in mun-
ca manuald). Ghiddens mentioneaza ca in unele tari industrializate, precum Fra-
nta si Japonia, un rol important 1i este atribuit celei de-a patra clasa - tdranii,
oamenii angajati in productia agricola traditionala. In lumea a treia taranii conti-
nua sa constituie cea mai numeroasa clasa.

Unii sociologi afirma ca in societatea contemporana clasele si-au pierdut
importanta. Daca in trecut diferenta si inegalitatea dintre clase era foarte mare,
in prezent, statele Incearca sa compenseze aceasta inegalitate prin diferite subsi-
dii sociale. Totodata, in conditiile in care educatia este accesibila tuturor, fiecare
individ capabil poate sd ajungd in pozitiile ierarhic superioare si sd obtind un
statut social 1nalt. Ghiddens mentioneaza ca desi diferentele dintre clase sunt
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mai putin vizibile in lumea contemporana, ele continua sa existe si sd aiba un
impact destul de mare asupra sociumului. Astfel, cercetarile denotda ca chiar
unele diferente fizice coreleaza cu apartenenta de clasa. Persoanele din clasa
muncitoare se nasc cu o0 greutate mai mica, nivelul mortalitatii infantile in medi-
ul clase muncitoare este mai mare, ei cresc si se dezvoltd fizic mai greu, sunt
supusi mai frecvent maladiilor si mor Intr-o varsta mai tanaradecat reprezentan-
tii clasei superioare. Maladiile cardio-vasculare, diabetul, cancerul, bronsita sunt
mai rdspandite in mediul claselor de jos, decat in mediul claselor de sus [11].

Una din problemele discutate de sociologii contemporani, care trebuie luata
in calcul in timpul cercetarii fenomenulu stratificarii este inconsistenta (noncon-
gruenta) statutului. Inconsistenta statutului inseamna existenta unor discrepante
intre pozitia sociald a unei persoane intr-un domeniu si pozitia ei socialda mult
mai joasa in alt domeniu. Inconsistenta statutului, conform opiniei cercetatori-
lor, este generata de anumite goluri 1n venitul, ocupatia, nivelul de educatie sau
originea persoanei [8, p.287]. Cauzele de baza ale inconsistentei statutului sunt
mobilitatea sociald, indepartarea de grupul social primar — familia, migratia, cri-
zele social-economice, progresul tehnologic etc. Astfel, de exemplu, recesiunea
economica din ultimii ani a condus la aceia cd multi copii din clasa medie au
decazut in statutul lor socio-economic: sau nu au putut sa-si continue studiile sa
obtind o ocupatie conform statutului lor; sau au obtinut studii, dar nu s-au putut
aranja la lucru conform studiilor si se afld in gomaj. Ultimul fenomen a cépatat
denumirea de proletariat intelectual. Un alt exemplu de inconsistenta a statutului
ar fi pedagogii care au un nivel de educatie inalt si un statut social inalt, dar au
venituri care nu corespund statutului lor.

Conceptul de inconsistenta a statutului este analizat de catre cercetétori n
paralel cu conceptul de cristalizare a statutului, ultimul fiind propus de Gerhard
E.Lenski (1954) [8, p.287]. Cristalizarea statutului se refera la gradul de cores-
pundere a statutului persoanei pe diferiti parametri, indiferent de faptul daca sta-
tutul persoanei este inalt sau jos. In present o mare parte din populatia tarilor oc-
cidentale se identifica cu un statut de cristalizare redus. O clasa social puternica
poate exista doar dacd majoritatea persoanelor au un statut de cristalizare puter-
nic.

In rezultatul analizei notiunilor de stratificare, clasa si a teoriilor privind
stratificarea, putem conchide ca la baza stratificarii sociale sta inegalitatea, care
poate fi determinata de mai multi factori: sociali, politici, economici, profesio-
nali. Stratificarea sociald este multiaspectuala si include atit clasele, cit si statu-
tul si apartenenta la partid. Pozitionarea unui individ in socium este mai curind
dobinditd decit mostenita, fiind determinatd de nivelul de educatie, statutul so-
cio-profesional si nivelul de bunastare.
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2.  Criterii de masurare a clasei medii

Conform cercetarilor in domeniu, clasa medie este considerata o clasa ca-
re ocupa o pozitie de mijloc intre clasa de jos (clasa celor saraci) si clasa de
sus (clasa celor bogati); un grup socio-economic eterogen, mobil, alcatuit din
persoane cu nivel de educatie inalt din sfera businessului, liber profesionisti,
lucratori inalt calificati, fermieri instariti, etc [7], venitul acestei clase este mai
mare decdt a celor din clasa de jos, dar este mai mic decdt a celor din clasa de
sus /4.

Analiza literaturii de specialitate si a cercetarilor anterioare in domeniul
structurii de clasa denota cé nu exista criterii bine definite de masurare a clasei
medii. Diferiti sociologi masoara in mod diferit clasele, inclusive clasa medie,
faptce face practice imposibila analiza comparativa a datelor.

Un exemplu 1n acest sens sunt cercetarile efectuate in ultimii ani in SUA si
Rusia. Astfel, conform unei analize a cercetarilor clasei medii in SUA [16], sunt
determinate trei abordari ale clasei medii. Conform primei abordari, clasa medie
este determinatd in baza nivelului anual al venitului pe gospodarie casnica. Di-
feriti cercetatori utilizeaza diferit nivel anual al venitului specific pentru clasa
medie. Astfel, Brian D’Agostino (2012) identifica drept clasa medie gospoda-
riile a caror venit este intre $20,000 si $200,000. Elwell (2014) include venitu-
rile clasei medii pe o scara de la $19,000 pana la $91,000, iar Gary Burtless — pe
o scara de la $24,000 la $96,000 (2000) [16, p.3]. Autorul mentioneaza ca aces-
te cifre sunt foarte stranii in conditiile in care linia oficiald a saraciei pentru o
familie din patru persoane era de $21,200 in 2010. Astfel, multe familii incluse
in clasa medie de acesti cercetatori au fost considerate drept sarace de catre Cu-
vernul SUA.

Cea de a doua abordare a clasei medii se bazeaza pe analiza veniturilor ob-
tinute de cele trei quintile de mijloc in rezultatul cercetarii gospodariilor casni-
ce, quintila de jos fiind considerata clasa de jos, iar quintila de sus - clasa de
sus. Laureatul Premiului Nobel, economistul Robert Solow utilizeaza aceasta
abordare (Estache si Leipziger 2009) si defineste clasa medie ca fiind 60% din
cei care sunt angajati in cAmpul muncii si au salarii [16, p.3]. Problema acestei
abordari consta in faptul ca ea ne permite sa calculaim marimea veniturilor obti-
nute de cétre clasa medie si nicidecum marimea clasei medii. Cele trei quintile
in permanenta vor fi egale cu 60%.

Cea de a treia abordare se refera la luarea in consideratie doar a nivelului
de educatie. Robert Putnam (2015), in cartea sa “Our Kids,” defineste clasele in
functie de nivelul cel mai inalt de educatie obtinut de membrii gospodariei cas-
nice. Desi cartea lui Putnam se refera la bogati si saraci si ignora clasa medie si
copiii din clasa medie, ea include definitia clasei mijlocii. Conform lui Putnam,
gospodariile din clasa de sus sunt acelea unde macar un parinte are studii supe-
rioare, iar gospodariile din clasa de jos sunt acelea, unde nici un parinte nu are
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terminata alta scoala decat scoala medie. Asadar clasa medie o constituie gospo-
dariile, unde parintii au un nivel de educatie mai mare decat scoala medie, dar
nu au finisate studii superioare [16, p.5]. In conditiile in care venitul nu este luat
in consideratie, conform teoriei lui Putnam, multe gospodarii cu nivel de educa-
tie inalt, dar care au un venit redus, vor nimeri in clasa medie. Sau viceversa, fa-
miliile cu un nivel inalt de bunastare, dar care nu au studii superioare, nu vor fi
incluse in clasa medie.

Cercetdrile clasei medii in Rusia, de asemenea, au la baza diferite criterii
de masurare. Astfel, conform cercetarii efectuate de A.Sobolev [24], sunt evide-
Ntiate trei tipuri de cercetari a clasei medii. In cazul primului tip de cercetiri,
clasa medie este masurata in functie de autodeterminarea respondentilor, in par-
ticular abilitatea de adaptare a indivizilor la transformarile sociale. Abilitatea de
adaptare a indivizilor este masuratd in baza Intrebarii ce tine de autoevaluarea
capacitatii de cumparare a respondentilor (veniturile nu-mi ajung nici pentru
strictul necesar, veniturile imi ajung doar pentru strictul necesar, veniturile imi
ajung pentru strictul necesar si pentru procurarea obiectelor de lunga durata, ve-
niturile imi ajung inclusiv pentru procurarea unor obiecte mai scumpe (masina,
etc.), pot sa-mi permit sa procur tot ce doresc). Conform acestor cercetari, clasa
medie (populatia care are venituri pentru strictul necesar si cei care pot sa-si
procure obiecte mai scumpe) constituie in jur de 20% [24, p.2]. Cercetarea efec-
tuata de catre “Levada-centr” in 2010, a scos in evidenta faptul cd mai bine de
jumatate din populatie are un venit care le este suficient pentru mancare si hai-
ne. In anul 2001, aceasti cifra era de doar 27%. F aptul 1n cauza denota, in viziu-
nea autorului o sporire a bunastarii populatiei, si deci — o crestere a clasei medii
in Rusia [24, p.3].

Al doilea tip de cercetari se bazeaza pe masurarea clasei medii In baza unor
indicatori integrati. Autorul aduce drept exemplu cercetarea efectuatd de catre
Institutul de sociologie al Academiei de Stiinte a Rusiei in anul 2006. Parametrii
de masurare a clasei medii au fost: nivelul venitului, bunastarea, educatia, auto-
identificarea. In rezultatul cercetirii s-a constatat ci clasa medie constituie 20-
22% din populatia economic activa [24, p.5].

Cel de al treilea tip de cercetari se refera la studiile care au la baza aborda-
rea pragmatica a economiei de piatd. Un exemplu in acest context este cerceta-
rea efectuatd de revista “Expert” si compania ,,Comcom” [24, pp.9-11]. Autorii
cercetarii evidentiaza urmatoarele criterii ale clasei medii: 1. Obiceiurile si tra-
ditiile tarii, 2. Modul de viata, 3. Valorile spirituale, 4. Educatia, 5. Libertatea
personald si de consum, 6. Proprietatea asupra mijloacelor de productie, 7. Ma-
rimea si structura cheltuielilor, 8. Veniturile / salariul. In rezultatul cercetarii s-a
ajuns la concluzia ci clasa de jos constituie circa 90% din populatie, clasa de
sus — circa 1% din populatie, iar clasa medie — in jur de cateva procente. Cerce-
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tarea a scos in evidenta faptul ca clasa medie aproape ca nu exista sau este este
abia la inceput de cale in Rusia.

Asadar, 1n rezultatul analizei cercetarilor clasei medii in SUA si in Rusia,
putem conchide ca exista cateva modalitati de abordare in determinarea clasei
medii. Astfel, unii autori propun determinarea clasei medii In baza criteriilor de
venituri. Conform opiniilor acestor autori, clasa medie se caracterizeaza prin ac-
cesul la bunurile de consum si posibilitatea de a-si satisface toate nevoile.

Alti sociologi considera ca un criteriu important pentru identificarea clasei
bune de angajare in cdmpul muncii si venituri mai bune.

Al treilea grup de sociologi includ in calitate de criteriu de masurare —
autoidentificarea persoanelor cu clasa medie, sau faptul In ce masurd persoana
data simte ci face parte din clasa medie. In acest caz se pune accentul mai mult
pe aspectele psihologice si politice ale determinarii clasei medii.

Al patrulea grup de sociologi sunt de parerea ca este necesard o abordare
complexa in cazul masurarii clasei medii, care ar include mai multi parametri,
inclusiv: statutul socio-profesional, nivelul de bunastare, autoidentificarea. In
viziunea acestui grup de sociologi, apartenentii grupului social clasa medie au
studii profesional inalte, sunt profesionisti de calificare 1naltd, manageri de divi-
ziuni / subdiviziuni, au venituri Tnalte care satisfac nevoile lor economice, socia-
le, culturale, dispun de proprietati imobile si mobile si se autoidentifica cu clasa
medie.

Ultima modalitate de abordare a clasei medii este utilizata si in cercetarile
europene privind structura de clasi[12]. Reiesind din necesitatea asigurarii com-
parabilitatii rezultatelor cercetarilor sociologice in domeniul structurii sociale, si
in particular a identificarii clasei medii, consideram importanta si oportund abo-
rdarea complexa a clasei medii si utilizarea indicatorilor standard folositi in cer-
cetarea sociala europeana.

Vom incerca in continuare sa determindm indicatorii de baza pentru masu-
rarea aspectelor mentionate mai sus, tinand cont de abordarile metodologice ex-
puse 1n Cercetarea Sociald Europeana.

Determinarea statutului socio-profesional. Statutul socio-profesional este
determinat in baza statutului socio-ocupational al persoanei si nivelului de edu-
catie. In conformitate cu Cercetarea Sociala Europeand, statutul socio-ocupatio-
nal al persoanei poate fi determinat in baza urmatorilor indicatori:

e Activitatea economica (angajat / neangajat),

¢ Ocupatia (conform clasificatorului ISCO-88),

e Domeniul economiei nationale in care activeaza (sfera, sectorul de acti-
vitate),

e Relatiile de munca (salariat / patron / lucrator pe cont propriu),

e Conditiile de angajare.



120 MOLDOSCORPIE, 2017, nr.1 (LXXVI)

O problema discutata intre sociologii europeni este daca statutul de clasa al
persoanei date poate fi determinat doar in baza analizei situatiei individului che-
Stionat sau este necesara cercetarea ambilor parteneri (sot / sotie). Este de men-
tionat ca majoritatea sociologilor considera ca structura de clasa trebuie masura-
ta in baza familiei nucleare, din considerentul ca familia dispune de resurse ma-
teriale, sociale, culturale comune si acest capital este transmis altor generatii do-
ar in baza familiei [12]. Reiesind din cele expuse, cercetarea clasei medii in Mo-
Idova trebuie sa includa si determinarea statutului socio-ocupational al partene-
rului de viata a respondentului.

In cazul cercetarii statutului socio-ocupational, considerim oportuni si de-
terminarea locului unde isi desfasoara activitatea economica respondentul - in
Moldova sau peste hotare. In tirile cu nivel economic redus si unde nivelul de
migratie este foarte inalt, presupunem cd o buna parte din lucratorii cu nivel
inalt de studii si calificati se afld la munca permanenta sau temporara peste ho-
tare. Nivelul inalt de educatie si calificare, precum si venitul obtinut peste hota-
re pot contribui la pozitionarea acestor persoane in clasa medie.

Un indicator important pentru determinarea statutului socio-ocupational al
respondentilor este numirul de ore lucrat saptimanal. in conditiile nivelului re-
dus de salarizare in Republica Moldova, precum si a migratiei intense, persoa-
nele cu nivel inalt de educatie si inalt calificate de obicei sunt angajate la mai
multe locuri de munca. De aici, presupunem ca numarul de ore lucrate saptadma-
nal de o parte din persoanele angajate in campul muncii si pozitionate in clasa
medie va depasi cifra de 40.

Autoritatea respondentilor la locul de munca va fi determinata in baza ide-
ntificarii implicarii lor In supravegherea altor lucratori.

Responsabilitatea respondentilor la locul de munca va fi determinata in ba-
za autoaprecierii de catre acestia a gradului de indeplinire a sarcinilor zilnice, a
nivelului de utilizare a capacitatilor lor in indeplinirea sarcinilor, precum si a
investitiilor personale in mentinerea nivelului de performanta.

Nivelul de educatie este considerat de catre sociologi un criteriu important
pentru identificarea pozitiei indivizilor in structura de clasi. In conformitate cu
Cercetarea Sociald Europeana, persoanele incluse in clasa medie se caracterize-
aza printr-un nivel de educatie inalt. Anume studiile sunt factorul care contri-
buie esential la obtinerea unei calificari inalte, a unui venit inalt si deci - la pozi-
tionarea persoanei 1n clasa de mijloc. Pentru identificarea nivelului de studii a
respondentilor consideram oportuna utilizarea indicatorilor Biroului National de
Statisticd al Republicii Moldova. Astfel, studiile vor fi identificate in baza ur-
matoarelor variabile:

o Postuniversitare;

e Superioare — masterat;

e Superioare — licenta;
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Medii de specialitate;
Secundar profesionale;
Liceale / medii generale;
Gimnaziale;

Primare;

Fara studii.

Bunastarea materiald a persoaneieste identificata in baza veniturilor si
proprietatilor. Veniturile respondentilor vor fi masurate in baza unor indicatori
directi si indirecti. Astfel, in cazul indicatorilor directi, respondentii vor fi intre-
bati despre venitul mediul lunar al gospodariei lui (dupa deducerea taxelor si
impozitelor). In venit vor fi incluse toate salariile, pensiile, indemnizatiile, bur-
sele, sursele financiare primite de la rudele de peste hotare precum si sursele fi-
nanciare parvenite din vanzarea produselor din gospodaria casnica. Venitul me-
diu pe cap de membru de familie va fi calculat de cétre operator in baza impar-
tirii venitului mediu lunar la numarul de persoane care locuiesc 1n aceiasi gos-
podarie casnica.

In calitate de indicatori indirecti vor servi :a) gradul de corespundere a ve-
nitului mediu lunar nevoilor familiei respondentului; b) posibilitatea responden-
tului de a intretine copii la studii peste hotare sau de a petrece cel putin o vacan-
ta in an peste hotarele tarii. In acest context presupunem ci persoanele pozitio-
nate in clasa medie dispun de un venit mediu lunar care le permite sd acopere
toate cheltuielile de care au nevoie si au surse financiare suficiente pentru a int-
retine copiii la studii peste hotare si a-si petrece vacantele peste hotarele tarii.

Proprietatile detinute vor fi masurate in baza raportarii acestora de catre re-
spondenti. Marimea proprietatilor va fi determinatd in baza intrebarii - cati bani
i-ar raimane respondentului daca ar vinde toate proprietatile si ar da toate datorii-
le? Totodata, respondenti vor fi intrebati si despre rezervele financiare de care ei
dispun (economii, stocuri, hartii de valoare etc.). Intrebarea va fi formulata ai-
doma celei referitoare la proprietati - dacd am aduna toate economiile si am da
toate datoriile cati bani v-ar rdimane?

O caracteristica importanta a proprietatilor detinute de clasa medie este am-
plasarea prestigioasa a caselor / apartamentelor, starea casei, conectarea la servi-
cii de calitate, si dotarea casei cu echipament si mobilier modern. in acest con-
text, chestionarul va trebui sa includa cateva intrebari care tin de aspectele indi-
cate.

In conformitate cu literatura de specialitate, clasa medie dispune de auto-
mobil de marca prestigioasa, in stare buna. in acest context, cercetarea va inclu-
de si aspectele ce tin de numarul de automobile detinute, varsta si starea lor. Va-
Ista si starea automobilelor poate fi un indicator indirect de masurare a bunasta-
rii gospoddriei. Gospodariile care posedd automobile mai noi se considera ca
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medie.

Presupunem ca o parte din veniturile gospodariilor casnice provin din remi-
tente. Cercetarea va include o intrebare privind marimea veniturilor lunare pro-
venite din remitente si o Intrebare privind utilizarea veniturilor provenite din re-
mitente. Ipoteza noastra este ca in cazul familiilor din clasa medie, veniturile
din remitente sunt destul de mari si acestia le folosesc la procurarea bunurilor de
folosinta durabild, dezvoltarea unor afaceri proprii, achitarea studiilor, vacante
sau le economisesc.

Instrumentul de cercetare va include si autoaprecierea de catre respondent a
starii financiare a familiei lui comparativ cu acum un an, precum si prognozarea
stdrii financiare a familie peste un an.

Autoidentificarea cu clasa sociala. Pentru a determina pozitia respondenti-
lor in structura sociald, acestia vor fi rugati sa se pozitioneze pe una din treptele
scarii sociale (scara sociald va fi alcatuitd din 10 trepte, unde 1 — clasa de jos si
10 - clasa de sus).

Identificarea factorilor care influenteazda pozitionarea respondentilor in
clasa medie. Cercetarea Sociald Europeana sugereaza ca individul este plasat in
clasa medie datoritd urmatorilor factori: nivelul de educatie, pozitionarii sociale
inalte a parintilor sdi (statutul socio-ocupational, veniturile, nivelului de educa-
tie), pozitionarii sociale inalte a partenerului de viata, caracteristicilor personale
(ambitie, responsabilitate, perfectionare continud), intensitatii muncii sale (in
Republica Moldova si peste hotare). Toti acesti indicatori trebuie inclusi in cer-
cetare si informatia colectatd va fi comparata cu rezultatele studiilor din alte
tari.

Activismul politic si optiunile politice ale respondentilor, inclusiv ale celor
din clasa medie. Activismul politic al respondentilor sioptiunile lor politice pot
fi masurate in baza determinarii urmatoarelor aspecte: interesului respondentilor
fatd de politica, afilierii viziunilor lor politice cu anumite partide, manifestarii
dorintei lor de a participa la alegeri, partidul pentru care ar vota in caz de ale-
geri, partidul cu care au votat la alegerile precedente. Totodata, respondentii vor
fi intrebati daca au participat vre-odata la vre-o actiune de protest si daca sunt
gata sa participe acum la acestea? In baza raspunsurilor oferite vom putea deter-
mina gradul de activism politic al respondentilor pozitionati in clasa medie. Un
interes deosebit il are faptul daca respondentii manifesta interes pentru a intra /
fi in politica moldoveneasca. In conditiile unui stat politizat, in care economicul
este intretesut cu politicul, presupunem ca o buna parte din respondentii pozitio-
nati in clasa de mijloc au intentia de a face politica cu scopul de a-gi mentine
afacerea proprie sau de a obtine careva beneficii.

Valorile personale ale respondentilor, inclusiv ale celor din clasa medie.
Este bine cunoscut cé sistemul valoric al respondentilor determind in mare parte
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nivelul lor de studii, ocupatiile, petrecerea timpului liber, statutul familial etc. In
mare parte anume valorile determina si pozitionarea sociala a respondentilor.
Valorile sunt de asemenea motorul de baza care determind orientdrile, atitudini-
le si comportamentul respondentilor. Din aceste considerente credem oportuna
studierea gradului de importanta a diferitor valori pentru respondenti in functie
de pozitionarea lor pe scara sociala. Astfel, va fi cercetata atitudinea responden-
tilor fata de urmatoarele valori: sanatate, viatd de familie, bunastare materiala,
studii, dragoste, spirit intreprinzator, munca, prietenie, independenta, responsa-
bilitate, solidaritate, bunatate, prestigiu social, dreptate, credinta religioasa, pat-
riotism, pace etc. De rand cu determinarea valorilor respondentilor, consideram
necesard pentru comparatie, studierea opiniei populatiei despre ce inseamna o
Societate echitabila, scopurile urmarite de respondent in cazul infiltrarii in poli-
tica.

Starea sandtdtii respondentilor, inclusiv ale celor din clasa medie. In con-
ditiile determinarii structurii de clasa si identificarii clasei medii este destul de
important de a clarifica care este starea de sanatate fizica si mentala a clasei mij-
locii. Intrebarile care tin de determinarea stirii sanatatii respondentilor cores-
pund categoriilor aplicate in Cercetarea Sociala Europeana, pentru standardizare
si comparabilitate. Astfel, starea sanatatii este determinata in baza autoaprecierii
date de catre respondenti a starii emotionale si fizice (frecventa starilor de presi-
une, descurajare, durerilor fizice mari, simtului de singuratate, cazurilor de nein-
deplinire a sarcinilor la locul de munca din cauza sanatatii subrede etc.), a adre-
sarilor la medic, a spitalizarii. Respondentii sunt intrebati despre maladiile cro-
nice de care au suferit in ultimul an, precum si despre conditiile de dizabilitate.

Starea sanatatii depinde de mai multi factori, cum ar fi alimentatia, fuma-
tul, conditiile precare de munca. Cercetarea va include intrebari in vederea dete-
rmindrii frecventei consumului de produse sandtoase si nesdndtoase, precum i a
conditiilor nocive de munca (géladgie, praf, presiune de timp, atmosfera proasta
in colectiv, lucru peste program, munca fizica grea etc.).

Petrecerea timpului liber de catre respondenti, inclusiv a celor din clasa
medie. Caracterizarea portretului clasei medii presupune si analiza timpului li-
ber, sau a ocupatiilor clasei medii in timpul liber. In acest context, chestionarul
include cateva Intrebari privind frecventa diferitor activitdti intreprinse de cétre
respondenti in timpul liber, precum ar fi cititul, muzica, internetul, comunicarea
pe retele sociale, jocuri la computer, plimbari, sport, vizite cu rude, prieteni, ac-
tivitati artistice, lucrari de mana (crosetari, broderii, reparatii casnice), cinema,
teatru, filme; participarea la diferite cluburi pe interese; vizionarea emisiunilor
televizate.

Portretul ipotetic al clasei medii in Republica Moldova. In rezultatul anali-
zei literaturii la tema, si in special a cercetarilor savantilor rusi, bulgari, romani,
noi consideram ipotetic cé clasa medie in Republica Moldova este in curs de fo-
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rmare. In aceste conditii, presupunem ca in Republica Moldova existd un grup
mic de circa 3-5% de persoane care pot fi atribuite la nucleul clasei medii. Ace-
ste persoane se caracterizeaza printr-un statut socio-profesional inalt, o bunasta-
re materiald care le permite sa-si acopere toate nevoile materiale, culturale, spi-
rituale si constiinta de clasa (se autoidentifica drept clasa mijlocie).

De rand cu acest nucleu de persoane, exista grupuri sociale invecinate, care
dupa caracteristicile lor se apropie de clasa medie. Respondentii atribuiti acestor
grupuri dispun de doud caracteristici ale clasei medii (1 grup - dispun de statut
socio-profesional inalt si bunastare materiald; 2 grup - dispun de statut socio-
profesional 1nalt si se autoidentifica cu clasa medie; 3 grup — dispun de bunas-
tare materiala si se autoidentifica cu clasa medie). Aceste grupuri de respondenti
constituie circa 15% din populatie .

Periferia clasei medii este reprezentatd de grupurile de persoane care se ca-
racterizeaza printr-un singur aspect: sau au statut socio-profesional inalt, sau au
bunéstare materialad sau se autoidentifica cu clasa medie. Aceste grupuri de per-
Soane reprezinta circa 20% din populatie.
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In the article is presented the role of life conditions on reproductive beha-
vior. The realized studies elucidate that the reproductive behavior of young wo-
men is influenced by different factors such as economic, social or individual. In
analysis of this topic the author mention the data of a sociological research co-
nducted by Faculty of Sociology and Social Work of MSU in collaboration with
Charles University of Prague and Czech Development Agency in 2015, on a
609 young women (22-27 years old) sample. The main conclusions of study co-
nsists in idea that most of women that appreciate their life conditions as bad
and worse do not plan to get birth in next 3 years. In the same time, it cannot be
mention that family planning depends only on life conditions, thus this pheno-
menon should be analyzed from a holistic approach.

Sfarsitul secolului al XX-lea si Inceputul secolului al XXI-lea reprezinta
pentru Republica Moldova, din punct de vedere demografic, o perioada de dec-
lin, favorizata de procese precum scaderea fertilitatii, emigrarea masiva a popu-
latiei etc. In anul 1993, rata totala de fertilitate pentru prima data in istoria tarii a
coborit sub 2,1 copii per femeie de varsta fertila, Inregistrand o scadere a aces-
teia 1n anii urmatori. Statisticile nationale atesta faptul cd numarul populatiei es-
te in scadere continud, in perioada urmatoare accentudndu-se aceasta sciadere,
conform prognozelor demografice [1, p.18]. Dat fiind complexitatea si cauza-
litatea multipld a scaderii si imbatranirii demografice a populatiei Republicii
Moldova, se impune necesitatea abordarii intersectoriale a problemelor popula-
tiei. Or, iImbatranirea demografica prezintd implicatii majore asupra tuturor do-
meniilor: economic, politic, social etc. In acest context, cercetarea sociologica a
fenomenului demografic este impetuos de necesara, prin relevarea implicatiilor
si a potentialelor solutii de depésire sau remediere a situatiei.

In vederea determinarii factorilor care influenteazi comportamentul repro-
ductiv al femeilor din Republica Moldova, a fost desfasurat, de catre Facultatea
Sociologie si Asistentd Sociald (USM) cu suportul Agentiei Cehe pentru Dezvo-
Itare si Universitatea Karol din Praga, studiul sociologic Comportamentul rep-
roductiv al femeilor din Republica Moldova. Esantionul cercetdrii a cuprins
609 femei de varsta 22-27 ani, din 73 de localitati din componenta a 27 raioane
(cu exceptia Transnistriei) si 2 municipii (Chisinau si Balti), fiind stratificat,
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multistadial, cu o marja de eroare de +4%. Culegerea datelor a fost realizata in
perioada 20 noiembrie — 8 decembrie 2015. Metoda de cercetare aplicatd an-
cheta sociologica pe bazi de chestionar standardizat. In cadrul articolului dat
vor fi analizate datele cu referire la impactul conditiilor de trai asupra compor-
tamentului reproductiv, Insd datele nu pot fi extrapolate la intreaga populatie fe-
minind, dat fiind includerea in esantionul cercetarii doar a unei categorii de fe-
mei (22-27 ani).

Analizele efectuate asupra comportamentului reproductiv releva existenta
unui set de factori care influenteaza cuplurile sa dea nastere si sa educe copiii,
pornind de la factori de natura economica, sociala pana la factori individuali.
Cercetatoarea O.Gagauz releva faptul ca reducerea numarului de nascuti este re-
zultatul adaptarii familiilor tinere la incertitudini economice si sociale, in speci-
al lipsa locurilor de munca, salariile mici si accesibilitatea redusa a locuintei [2,
p.7].

Conditiile de trai reprezintd un factor deseori invocat de membrii familiei,
in special de sotii, pentru a da nastere unui copil. Tinerele familii se centreaza
pe asigurarea unui nivel decent de trai si conditii de viatd care le-ar permite sa
isi creasca copiii. Studiile desfasurate in plan national [3, p.149-150] evidentia-
za ca tinerele familii din urban intampina dificultati in achizitionarea spatiului
locativ, in timp ce familii tinere din rural — accesarea serviciilor comunal-loca-
tive.

In cadrul studiului Comportamentul reproductiv al femeilor din Republica
Moldova un accent deosebit s-a pus pe analiza influentei conditiilor de trai asu-
pra comportamentului reproductiv al tinerelor. Analiza datelor evidentiaza ca in
casa individuald locuiesc 47% dintre respondente, o pondere mai mare revenind
celor din mediul rural (70,9%). In mediul urban, in casa individuala locuieste 1
din 4 femei.

Aproximativ a treia parte (29,3%) dintre respondente locuiesc in aparta-
ment separat, cele mai multe dintre ele fiind din mediul urban. De asemenea, 1
din 10 respondente locuieste in o parte din casd, in astfel de conditii locuind fe-
meile din mediul rural. Datele studiului scot 1n evidenta faptul ca respondentele
de varste mai tinere (22-24 ani) si cele care nu au partener locuiesc, intr-0 pon-
dere mai mare, comparativ cu celelalte categorii, in camin, iar cele care au par-
tener / sot - in casa individuala. O concluzie a studiului se refera la faptul ca res-
pondentele care locuiesc in casd individuald au in mediu mai multi copii (1,42
copii) comparativ cu cele care locuiesc in apartament separat (1,21), neinfluen-
tand nsa asupra numarului de copii planificati.

Un aspect relevat in cadrul studiului este ca spatiul disponibil poate dete-
rmina numarul de copii: peste 81% dintre respondente considera ca la nagterea
copilului de rang 1 au avut spatiu suficient, in timp ce doar 16,7% dintre femei
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au declarat acest fapt cu referire la nasterea celui de al treilea copil (vezi Figura
1).

Fig. 1. Opinii asupra spatiului suficient avut la nasterea copilului

81,8

nasterea copilului | nasterea copiluluill nasterea copilului Il

In acelasi timp, aproximativ 24% dintre respondente considera ci au spatiu
suficient pentru a mai avea inca un copil, cel mai des acest fapt fiind caracteris-
tic respondentelor care au 3 odai de locuit (24,6%), pe cand 11,6% considera ca
nu au spatiu suficient pentru a mai aduce pe lume un copil. In aceasta categorie
sunt incluse respondentele care au locuinte cu 2 odai (34,7%) si cele care au in
locuinta 1 odaie (32,7%). Totusi, studiul atestd cd numarul de odii a locuintei
nu influenteaza direct asupra numarului de copii nascuti si planificati de
respondente.

Conform datelor studiului se atestd faptul ca 28,4% dintre respondente lo-
cuiesc in locuinte cu 2 odai, iar 23,2% - 1n 3 odai. Aproximativ 14% locuiesc
intr-o odaie, iar altele 15% locuiesc in locuinte de 4 odai. Una din zece respon-
dente detine locuinta cu 5 oddi. Locuinte cu 6 si mai multe odai sunt detinute de
10,4% din femei.

Analiza corelationald dintre numarul de odéi si numarul persoanelor care
locuiesc in gospodarie releva faptul ca gospodariile formate dintr-o singura per-
soana detin locuinte cu o odaie (42,9%) sau 2 odai (42,9%). Aproximativ 25%
dintre respondente gospodariile carora sunt formate din 2 persoane si 11,7% -
gospodadriile carora sunt formate din 3 persoane, locuiesc intr-o singura odaie.
Alarmanta este situatia familiilor formate din 5-7 membri care locuiesc intr-0 Si-
ngura odaie — 25,4% din totalul gospodariilor cu acest numar de persoane.
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In mediu o locuinta este impartasita cu 3 membri. In urma analizei datelor
putem conchide ca numarul de odéii a locuintelor nu asigura cu spatiu de lo-
Ccuit toti membrii, astfel Incat fiecare sa aibd odaia sa. Acest lucru este asigurat,
in mod special, In gospodériile cu numar mic de membri, in consecinta creste-
rea numirului de membri determina limitarea posibilitatilor de a asigura
pe fiecare membru cu odaie separata: in gospodariile cu 1 membru (42,9%
detin locuinte cu 1 odaie), in cele cu 2 membri (41,6% detin locuinte cu 2 odai),
cele cu 3 membri (19,8% detin locuinte cu 3 odai), 4 membri (16% detin locuin-
te cu 4 odai), 5 membri (13,2% detin locuinte cu 5 odai), cu 6 membri (10% de-
tin locuinte cu 6 odai).

Asigurarea si dotarea locuintelor cu facilitati (apeduct, canalizare) reprezi-
Ntd o necesitate pentru un trai decent. Conform datelor Ministerului Economiei,
doar 60% din gospodarii au acces la apeduct, 33% la retea publica de canaliza-
re, 37% la grup sanitar in interiorul locuintei si 45% dispun de baie sau dus. Do-
tarea gospodariilor din tara este puternic diferentiatd, fiind mai echilibrata in
mediul urban. Locuintele urbane au acces relativ mai larg la retelele publice de
canalizare (73%), gaze naturale (82%), apeduct (90%) [4, p.33].

Conform raportului sus-numit, mediul rural este mai dezavantajat in ceea
ce priveste infrastructura fizica, utilitatile publice si conditiile de locuit. Astfel,
din cele circa 730 mii gospodarii casnice din mediul rural, 82% nu dispun de
baie sau dus, 93% nu dispun de WC in locuinta, 84% nu au apa calda. Un motiv
obiectiv al lipsei bailor din casele rurale din Republica Moldova este lipsa unui
sistem de aprovizionare cu api si canalizare in toate satele. Doar 46% din gos-
podariile casnice de la sate au acces la apeduct si 27% dispun de sistem de cana-
lizare. Chiar daca dupa anii 2000 a demarat gazificarea masiva a localitatilor ru-
rale, se atestda un nivel mic de conectare a gospodariilor la retele de asigurare cu
gaze, cauzat si de preturile inalte la gazele naturale. Astfel, oamenii de la sate
continua sa utilizeze sobele pentru incalzire. Circa 91% din gospodarii 1si incal-
zesc locuintele cu ajutorul sobelor. In aceste conditii, satul moldovenesc actual
este departe de conditiile de trai moderne.

Studiul realizat n randul tinerelor evidentiaza ca in jur la 85% din totalul
gospodariilor in care locuiesc femeile de 22-27 ani au acces la apeduct (vezi Fi-
gura 2), cu o0 pondere mai mare a gospodariilor din mediul urban (vezi Figura
3).

Fig.2. Dotarea gospodariilor Fig.3. Dotarea gospodariei conform
mediului de trai
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Sistemele de canalizare sunt accesibile la 78,5% dintre gospodarii, in cele
mai dese cazuri in mediul urban. Totusi, studiul releva ca mai mult de jumata-
te din gospodariile din mediul rural (61,5%) au acces la canalizare, ceea ce
reprezinta un indicator al asigurarii bunastarii si sanatatii familiei.

Toate gospodariile respondentelor sunt dotate cu WC, dintre care 78% au
un singur WC. Fiecare a 5 locuinta este dotata cu 2 WC-uri. Un aspect identifi-
cat in cadrul studiului se refera la tendinta de a avea in gospodarie mai mult de
un WC: 39% din gospodariile cu 5 odai si 41,2% din gospodariile cu 6 odai au 2
W(C-uri. Ponderea cea mai mare a gospodariilor cu 2 WC-uri o detine casele in-
dividuale (35,2%).

Rezultatele studiului releva tendinta de amplasare a WC-urilor in afara lo-
cuintei in mod special in mediul rural: mai mult de jumatate dintre responde-
nte (57,3%) au exclusiv acces la WC in afara locuintei, fapt care poate avea
efecte asupra sanatatii femeii si a membrilor familiei. Aproximativ a cincea par-
te dintre respondentele din mediul rural au in locuinta WC, iar 23,7% - dispun
de WC si in locuinti si in afara ei. In acelasi timp, 13,5% dintre respondentele
din mediul urban au indicat ca locatia WC-ului este in afara locuintei, iar 12,3%
- au WC si in locuinta si 1n afara. Din totalul femeilor care au declarat ca au WC
si in locuinta si 1n afara ei 83% au casa individuala, iar 14,2% locuiesc in o par-
te din casa individuala.

Infrastructura si serviciile de apeduct si canalizare ale localitatilor afectea-
za familiile din perspectiva asigurarii cu conditii igienice. Amplasarea WC-uri-
lor in afara locuintei este specific, conform datelor studiului, mun.Balti (36,1%)
si altor orase (16,5%). In cazul mun.Chisinau ponderea femeilor in gospodariile
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cirora WC-urile sunt in afara locuintei, este de 4,2%. In acelasi timp, amplasa-
rea WC-urilor in afara locuintei in cazul oraselor este specifica caselor individu-
ale (35,6%) si unei parti a casei (29,2%), tendinta care se pastreaza si in mediul
rural, doar ca cu o pondere mai mare (60,9% si 77,3%).

Un aspect identificat in cadrul studiului se refera la faptul ca respondentele
mai tinere (22-23 ani) comparativ cu celelalte din lotul investigat au un acces
mai mare la locuinte cu WC in cadrul acesteia, fapt explicat prin tipul de locuin-
ta: de obicei aceste femei locuiesc intr-o pondere mai mare in apartamente si ca-
mere de cdmin decat in case individuale.

Existenta sistemelor de apeduct si canalizare in localititi au favorizat
imbunatatirea conditiilor de trai ale populatiei: mai mult de trei patrimi
(76,4%) dintre respondente au in gospodarie cadad/dus, acest indicator fiind in
mediul rural de 59,1%. Dotarea locuintelor cu cadd/dus a fost posibila si asigu-
rarii acestora centralizat cu apa calda (41,5%) si cu incalzitoare de apa (62,2%),
ambele facilitati fiind intr-o pondere mai mare in mediul urban.

Asigurarea cu gaze naturale este un aspect important in determinarea nive-
lului de bunastare al gospodariei. Peste 67% din femei au in locuinta gaz de la
conductd, cea mai mare pondere avand-0 respondentele din mediul urban
(82,4%). In acelasi timp, mai mult de o treime din respondente (32,5%) au in
gospodarie gaz de la butelie, in mare parte acestea fiind cele din mediul
rural (54,1%). Aceasta ramane o problema care poate afecta sanatatea si sigu-
ranta atat a femeii, cat si a Intregii familii.

Analiza datelor ne permite sa conchidem ca aproximativ a treia parte di-
Nntre respondente (29,9%) au conditii locative decente: acces la apeduct si ca-
nalizare, gaze naturale, apa calda, incélzire (centralizata sau autonoma), WC in
locuintd, cadd/dus. Aceste conditii sunt caracteristice doar pentru 20,9% din res-
pondentele din mediul rural, pentru 28% din cele care locuiesc in casa individu-
ala, pentru 29,8% cu un nivel de studii cel mult liceal si pentru 29,3% care au 2
copii. In acelasi timp, acces la locuinte cu astfel de facilitati o au doar 15,8% di-
ntre respondentele care au un venit personal de pana la 3000 lei, astfel ca asigu-
rarea financiara determina posibilitatile familiei de a dota locuinta cu cele
necesare, de a crea conditii favorabile nasterii si cresterii copiilor.

Impartasirea locuintei cu alte persoane/familii poate determina persoanele
in realizarea unor anumite actiuni: cdsatorie, conceperea unui copil etc. Rezulta-
tele studiului releva ca 22% dintre femei locuiesc impreuna cu alte familii, cu o
pondere mai mare aceasta practica este intalnita in randul respondentelor din ru-
ral (24,7%). In aceeasi ordine de idei, putem mentiona ca impartisirea locuintei
cu alte persoane/familii nu reprezinta un impediment pentru:

- intemeierea unei familii: 41,5% dintre femeile care impartasesc conditiile
de trai intentioneaza sa se casatoreasca,
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- nagsterea unui copil: doar 1,6% dintre femeile care Impart locuinta cu altii
ar avorta, in timp 74,4% dintre femeile care impart locuinta ar naste si ar creste
copilul.

In asigurarea unui trai decent dotarea locuintei cu electrocasnice este o co-
nditie necesara. Datele Biroului National de Statistica stabilesc ca nivelul de do-
tare a gospodariilor cu bunuri de folosintd indelungatd in componenta carora
sunt tineri este superior fatd de gospodariile fara tineri. Familiile formate doar
din tineri au acces si mai sporit la astfel de bunuri, precum computer, cuptor cu
microunde, masind automata de spalat rufe si aspirator de praf, in timp ce tinerii
care locuiesc impreuna cu parintii dispun intr-o proportie mai mare de televizo-
are, frigidere si autoturism [5].

Dotarea cu bunuri si electrocasnice reprezinta un aspect investigat si in ca-
drul cercetarii. Marea majoritate a femeilor de varsta 22-27 ani au in stare func-
tionala in cadrul gospodariei telefoane mobile (99,7%), frigider (97,3%), TV
(92,5%), acces la internet (90%) si computer (89%), telefon stationar (80,2%)
(vezi Figura 4).

Fig.4. Dotarea gospodariilor cu electrocasnice si bunuri
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In conditiile asigurarii unui trai decent cu cheltuieli reduse la intretinerea
locuintei pe timp rece, dotarea locuintei cu ferestre termopan este o necesitate.
Studiul atesta ca peste 68% dintre gospodarii au montate acest tip de geamuri, in
cele mai dese cazuri este vorba de locuintele femeilor din mediul urban (55,6%
din totalul locuintelor care au montate ferestrele termopan) si de casele indivi-
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duale (45,9% din totalul locuintelor dotate cu astfel de geamuri) si apartamente
(34,1%).

Dotarea locuintelor cu masini de spalat rufe si vase denota o distributie ine-
gala a gospodariilor, fapt ce determina o implicare mai mare a femeilor in trebu-
rile casnice decat in activitati recreative. La momentul studiului gospodariile
erau dotate in proportie de aproximativ 77% cu 0 masina automata de spilat,
specific in mod particular pentru gospodariile din mediul urban (61,8% din tota-
lul gospodariilor). Spalatul vaselor rimane a fi o sarcina realizatd manual in ca-
drul gospodariilor; doar 6% din respondente au in gospodirie o masina de
spalat vasele, 1n special n locuintele de la bloc si cele din casa individuala care
au acces la apeduct si canalizare. In acelasi timp, aproximativ fiecare a 10 gos-
podarie din mediul urban are in locuinta o masina de spalat vasele, chiar daca in
marea majoritate a gospodariilor sunt conectate la apeduct.

Unitatile de transport detinute cel mai des sunt automobilele (43,4%), com-
parativ cu bicicletele / scuterele (33,5) sau motocicletele / mopedele (6,3%). Da-
cd in mediul urban mai des gospodariile sunt dotate cu automobile, atunci cele
din mediul rural detin intr-o pondere mai mare biciclete si motociclete (vezi Fi-
gura 5). Acest fapt se datoreaza in cea mai mare parte resurselor financiare ne-
cesare pentru procurarea si intretinerea unui automobil. Rezultatele studiului
scot in evidentd cad 57,5% dintre respondentele care detin automobil au un venit
al gospodariei mai mare de 5000 lei, in timp ce doar 3,5% dintre respondente cu
un venit al gospodariei de pana la 1500 lei au declarat ca au automobil.

Fig.5. Dotarea gospodariilor cu electrocasnice si bunuri in profil teritorial
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Per ansamblu, datele studiului relevad un grad de satisfactie a femeilor fata
de conditiile de trai. Mai mult de jumatate dintre respondente considera ca au
conditii de viatd bune (52,3%), iar 6% le apreciaza ca fiind excelente (vezi Fi-
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gura 6). Analiza datelor releva ca din totalul respondentelor care 1si apreciaza
conditiile de trai ca fiind bune, cea mai marte (79,8%) sunt cele cu un venit al
gospodariilor de peste 3000 lei, in timp ce doar 3,5% dintre respondentele cu as-
tfel de conditii de trai au un venit de pana la 1500 lei.

Fig.6. Aprecierea conditiilor de trai
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Studiul atestd o apreciere a conditiilor de trai ca fiind excelente in speci-
al in rAndul respondentelor antreprenoare (21,4% din totalul respondentelor
antreprenoare), cele care au ca surse de venit dividentele (14,3% din totalul res-
pondentelor care au astfel de surse de venit), cele cu un venit al gospodariei mai
mare de 5000 lei (70,9%) si cele care au 1 copil (61,1% din totalul celor care
au apreciat excelente conditiile de trai).

Aproximativ 3% (14 respondente) au declarat ca au conditii de trai rele si
foarte rele, cel mai des acest fapt fiind caracteristic femeilor din mediul rural,
care au 3 copii, care au ca surse de venit alocatiile pentru copii si venituri ocazi-
onale, cu marimea venitului pe gospodariei fiind de pana la 1500 lei (in cazul
femeilor care au apreciat conditiile de trai foarte rele).

O concluzie a studiului rezida in influenta pe care o au conditiile de trai
asupra planificarii nasterii copiilor: toate femeile care isi apreciaza conditiile
de trai ca fiind foarte rele nu planifica in urmatorii 3 ani s nasca copii, in
timp ce majoritatea femeile care au conditii de trai excelente planifica nasterea
unui copil in perioada data (categoric da si posibil da). In acelasi timp, nu putem
conchide ca planificarea unui copil este dependentd doar de conditiile trai, or
acest fapt trebuie analizat in complexitate.
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The political transition is characterized by an unprecedented dynamics of
factors that provide the political actors and corresponding institutions with the
legitimacy necessary for a democratic governance. In order to know these fac-
tors, studying the behavior of political actors in both parliamentary and local
elections in the Republic of Moldova permits to avoid possible failures in the ef-
fort to establish a functioning and stable democratic mechanism. Approaching
the electoral campaigns from a comparative perspective allows us to have a
better understanding of the political processes taking place in the society, and
gives the political competitors the opportunity to influence them intelligently.

Alegerile constituie elementul esential al organizarii societatii pe baze de-
mocratice. in cadrul unui regim politic democratic, alegerile locale isi au speci-
ficul sdau, determinat de locul si rolul comunitatii locale in cadrul functionarii
mecanismului democratic. Pornind de la abordarea sistemica, anume nivelul lo-
cal, adicd cel a grijilor cotidiene a cetatenilor, este acel mediu care genereaza
impulsuri cu impact major asupra proceselor din cadrul sistemului politic prop-
riu-zis. Totalitatea acestor cerinte, necesitdti si atitudini, cumularea lor la nivel
national iau forma unor input-uri, care penetreaza sistemul politic, solicitdndu-i
reactii adecvate. Pentru a-gi asigura persistenta in cadrul sistemului de politic,
Subiectii politici trebuie sd converteasca cerintele care vin din partea mediului
(in cazul sistemului politic este vorba de cetateni) in decizii care ar trebui sa le
asigure aflarea la putere. Prin urmare, alegerile constituie modalitatea prin care
cetdtenii prin votul oferit decid locul si rolul actorilor politici in cadrul sistemu-
lui de putere, oferindu-le legitimitatea necesara.

Campania electorald este perioada cand sistemul politic la nivel institutio-
nal prin intermediul partidelor, dar si al candidatilor independenti comunica in-
tens cu mediul sdu. Modelul teoretic al performantei institutionale adoptat pent-
ru aceasta cercetare se bazeaza pe "o schema foarte simpld a guvernarii, anume:
cereri societale — interactiune politica — guvern — alegerea politicii — imple-
mentare. Institutiile guvernamentale primesc input-uri din mediul social si pro-
duc output-uri pentru a raspunde acestui mediu" [6, p.21-22]. De fapt, este vor-
ba de o aplicare a modelului clasic sistemico-cibernetic, lansat in politologie de
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David Easton dupa 1950. In tendinta de-a supravietui in cadrul sistemul, subiec-
tii politici trebuie sa fie in permanenta schimbare pentru a se adopta si a raspun-
de cerintelor mediului.

Aplicata la scara nationala relatiile dintre sistem si mediul sau este asigura-
ta de comunicare care are menirea de-a deveni una bidirectionald. Pe de o parte,
actorii politici care tind sa faca parte din cadrul sistemului solicitd sprijinul me-
diului. In acest scop sunt analizate problemele, necesititile si asteptarile cetitea-
nului si a comunitatilor la nivel local constituind imput-urile adresate sistemului
politic. Actorii politici, in deosebi, in persoana partidelor politice, care au sarci-
na de-a mentine legatura cu mediul sau analizeaza aceste cerinte ele regasindu-
se in programele electorale ale candidatilor, constituind oferta electorala a con-
curentilor electorali. Acestea sunt regulile de functionare a sistemului democra-
tic. Bineinteles, concurenta electorala nu se reduce doar la programele electora-
le, dar si la strategiile si tacticile de aplicare care sunt propuse. Mai conteaza
imaginea partidului la nivel national, dar si a reprezentantilor sai din teritoriu.
Un factor important 1l constituie rolul partidului in cadrul sistemului de putere.
Accesul la parghiile puterii reprezintd o resursa administrativd importantd cu
pondere in contabilitatea votului.

Alegerile din Republica Moldova, atat cele parlamentare, cat si locale ca
exercitiu politic de importantd majord sunt profund marcate de nivelul de dez-
voltare a societatii sub aspectele sale: economica, sociala, juridica, morala, edu-
cationala, culturald etc. Taraganarea schimbarilor sistemice, dar si a esecurile in
promovarea a reformelor orientate la modernizarea societatii politice au avut in-
fluentat procesul electoral si politic din tara. Cetateanul, ramas in mare parte in
mrejele unei mentalitati paternaliste, adanc inradicinate in trecutul totalitar si
perpetuate in perioada de tranzitie, din lipsa unor proiecte capabile sa realizeze
proiectul de modernizare politicd, nu a reusit sd atinga calitatea unui comporta-
ment civic participativ. De aici si una din trasaturile specifice ale alegerilor lo-
cale din Republica Moldova este prevalarea culturii politice parohiale si depen-
dente la marea majoritate a cetatenilor Republicii Moldova. La modul concret
acest fapt s-a manifestat prin traseismul politic a reprezentantilor puterii locale.
Din lipsa unor venituri obtinute in rezultatul activitatii agentilor economici din
localitate, conducerea comunitatilor locale asteapta aceste resurse de la centru.
Din aceste motive de conjunctura politica pentru a putea accesa resursele nece-
sare, care in continuare erau repartizate centralizat migrau de la o formatiune
politica la alta in dependenta de oportunitatea obtinerii unor beneficii sub forma
unor subventii suplimentare.

Prin urmare, in Republica Moldova, campania electorala pentru alegerile
locale este puternic marcata de situatia la nivel national. Ea influenteaza mai
mult indirect prin intermediul liderilor locali care in mod conjuncturist din con-
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Siderente pragmatice merge in campanie cu formatiunea capabila sa faca lobby
pentru alocarea resurselor necesare.

Sub aspect temporal, 1n ultimele doua cicluri electorale alegerile locale ge-
nerale au urmat scrutinului parlamentar la un interval de numai sase luni. Cu to-
ate ca miza partidelor politice sunt alegerile parlamentare, municipiul Chisinau,
cum este firesc in cazul unei capitale, ramane un obiectiv prioritar pentru concu-
rentii electorali. Alegitorul voteaza atat pentru Consiliul municipal Chiginau,
cat si pentru candidatura la functia de primar general al municipiului Chisinau.
Cum s-au prezentat principalele forte politice la aceste alegeri? O abordare co-
Mparata a alegerilor la o diferentd temporald de jumatate de an ne permit sa sur-
prindem tendintele esentiale in evolutia actorilor politici prin prisma evaluarii
optiunilor electoratului. Totodata aceasta ne permite sa analizim modalitatea de
legitimare a puterii la nivel central si local, dar si a procesului de delegitimare in
conditiile unei societati in tranzitie.

Municipiul Chisindu reprezinta un teritoriu special in design-ul electoral
din Republica Moldova. Cum este firesc in cazul unei capitale cu un numar rela-
tiv mare a populatiei cu drept de vot, aici procesele electorale decurg diferit de
restul tarii. In Chisinau activeazi cea mai mare parte din elita intelectuala a tarii.
Aici sunt concentrate majoritatea a institutiilor superioare de Tnvatamant, unde
isi fac studiile zeci de mii de studenti. Reiesind din rezultatele alegerilor, alega-
torul din capitalad este unul deosebit fata de restul tarii. El are posibilitatea sa se
informeze din mai multe surse, are capacitatea de analiza si de a face o alegere
rationald. De-a lungul istoriei Republicii Moldova primarii alesi ai capitalei au
reprezentat esichierul politic de dreapta, daca este sa analizam aderenta partini-
ca prin prisma clivajului ideologic. Din perspectiva geopoliticd toti primarii
alesi reprezentau optiunea proeuropeana.

Mai mult, "batalia pentru Chisindu” era importanta si in contextul viitoare-
lor negocieri pentru formarea guvernului, care urmau s se desfasoare imediat
dupa alegerile locale. Din acest motiv, prezinta interes prestatia formatiunilor cu
reprezentare parlamentard. Partidul cu un scor bun in municipiul Chisindu va
avea un atu suplimentar care nu va putea fi neglijat de catre partenerii de dialog.

Pe langd analiza evolutiei optiunilor electoratului la alegeri parlamentare si
locale in perioade relativ apropiate de timp mai prezinta interes si din perspecti-
va cercetdrii fenomenului legitimitatii puterii politice si a dinamicii de erodare a
ei. Or, este cunoscut ca 1n perioade de schimbari sau crize actorii politici au ca-
pacitatea de-asi irosi repede capitalul de incredere obtinut prin intermediul votu-
lui oferit de catre cetateni. Mai ales ca dupa alegerile parlamentare din 30 noie-
mbrie 2014 unele partide au avut un comportament politic diferit de angajamen-
tele din campania electorala. Aici ne referim la compromiterea negocierilor de
formare a unei aliante majoritare proeuropene si incercarea de alegere a lui Iurie
Leanca in functia de prim-ministru.
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Pornind de la cele relatate mai sus, prezinta interes o analiza a optiunilor
electorale ale alegatorilor din Chisindu, mai ales cd dupd cum mentionam elita
intelectuala, este concentrata in capitala, iar opiniile expuse prin votul exprimat
poate influenta adoptarea unor decizii politice la nivelul intregii tari. Din aceasta
perspectiva este relevant de efectuat o analizd comparata a optiunii electoratului
pentru partidele politice in alegerile parlamentare si locale din ciclurile electora-
le 2010-2011 si 2014-2015 in circumscriptia electorala municipalda Chiginau.
Este vorba despre optiunile electoratului din municipiul Chisindu in alegerile
parlamentare din 28 noiembrie 2010 si 30 noiembrie 2014, precum si in alegeri-
le pentru Consiliul municipal Chisinau la alegerile locale din 5 iunie 2011 si 14
iunie 2015.

in studiul de fatd, in cea mai mare parte, vom folosi datele statistice dispo-
nibile pe site-ul oficial al Comisiei Electorale Centrale a Republicii Moldova,
disponibil pe: http://www.cec.md/index.php?l=ro. In Tabelul 1 sunt prezentate
datele comparative privind numarul de alegatori care au participat la votare in
cadrul celor patru scrutine din circumscriptia electorald municipald Chisindu.
Rata de participare este un indiciu relevant al activismului civic manifestat de
populatie, dar si un rezultat al starii social-economice si politice din tara. Parti-
Ciparea cetatenilor la scrutin este si un barometru al perceptiei populatiei si o fo-
rma de manifestare a atitudinii cu privirea la situatia generala din tara. Sub as-
pect statistic se inregistreaza un trend in scadere a ratei de participare a locuito-
rilor capitalei cu drept de vot atat la scrutinele parlamentare, cat si cele locale.

Tabel 1. Rata de participare la votare in circumscriptia electoralda municipi-
ul Chigindu pentru Consiliul municipal Chisinau

28.11.2010 | 05.06.2011 | 30.11.2014 | 14.06.2015
[2]
Numarul de 498122 352521 464296 300586
alegatori care
au participat
la votare
Procentul 57,02 % 64,23 % 47,55 %
participarii
alegatorilor
Voturi valabil 344866 451416 290053
exprimate

La alegerile pentru CMC Chisindu din 14 iunie 2015, la votare au partici-
pat 300586 oraseni, care reprezintd 47,55% din cei cu drept de vot. Valabil exp-
rimate au fost 290053 de voturi [4]. Pe data de 30 noiembrie 2014, la alegerile
parlamentare in circumscriptia electorala municipald Chisindu au participat
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464296 de cetateni. Numarul voturilor valabil exprimate s-au cifrat la 451416
[3]. Un calcul elementar ne arata ca la distanta temporala de doar jumatate de an
numarul chisinauienilor care au mers la urna de vot s-a diminuat cu peste o trei-
me. Observam ca, practic, se mentine aceiasi proportie ca si la ciclul electoral
2010-2011, desi in date absolute trendul este unul in scadere. Pe langa absentei-
smul devenit deja traditional mai mare la scrutinele locale fata de cele parlame-
ntare, putem identifica si alti factori care au provocat absenteismul cetatenilor.
In primul rand, este atmosfera generala din tard. Dupi alegerile din noiembrie
2014 au devenit publice informatiile cu privire la situatia din sistemul bancar.
Un alt factor, in opinia noastra, rezida In calitatea listelor de candidatii pentru
consiliul municipal si campania de promovare anemica, care nu au reusit sa-i
convinga pe chisinduieni s mearga la vot. in final, pe 14 iunie 2015 in Chisiniu
la urne s-au inregistrat cu peste 150 mii de voturi valabil exprimate mai putin
decat la 30 noiembrie 2014.

Prezinta interes si scorurile inregistrate de partide 1n aceste alegeri. Pentru
Partidul Socialistilor din Republica Moldova au votat 91983 alegatori sau
31,71% din electorat. Partidul Liberal a acumulat 85693 de voturi (29,54%),
Blocul electoral ,,Platforma Populard Europeana din Moldova — Turie Leanca” a
adunat 33511 voturi (6,33%), Partidul Politic ,,Partidul Nostru” — 18358 voturi
(6,33%) Partidul Comunistilor din Republica Moldova — 14901 voturi (5,14%),
Partidul Liberal Democrat din Moldova — 10487 voturi (3,62%), Partidul Demo-
crat din Moldova — 7941 voturi (2,74%).

La alegerile parlamentare din 30 noiembrie 2014 in municipiul Chisindu au
participat la votare 464296 alegétori care reprezinta 64,23% din cei nscrisi in
liste. Partidul Socialistilor din Republica Moldova au votat 100198 alegatori sau
22,20% din electorat. Partidul Liberal a acumulat 86339 de voturi (19,13%), Pa-
rtidul Comunistilor din Republica Moldova — 52513 voturi (11.63%), Partidul
Liberal Democrat din Moldova — 97275 voturi (21,55%), Partidul Democrat din
Moldova — 45007 voturi (9,97%).

Tabel 2. Numarul de voturi valabil exprimate la alegerile din circumscrip-
tia electorala municipala Chisindu la alegerile din 30 noiembrie si 14 iunie 2015
entru Consiliul Municipal Chisindu.

Denumirea | 28.11.2010 | 05.06.2011 | 30.11.2014 | 14.06.2015
partidului [1] [2] (pentru
CMC)
PSRM - 100198 91983 - 8215
PLDM 154764 48230 97275 10487 - 86788
PD 41040 10792 45007 7941 - 37066
PCRM 177984 159003 52513 14901 - 37612
PL 85578 109744 86339 85693 - 646
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PPEM — - 33511 + 33511
lurie
Leanca

PP - 18358 + 18358
,,Partidul
Nostru”

Total: 451416 300586

O analiza comparata a numarului de voturi obtinute de partide la cele doua
scrutine scoate la iveald tendintele care se contureaza pe piata politica din Repu-
blica Moldova. Cele mai multe voturi le-a pierdut PLDM-ul — tocmai 86788 (1),
cea ce constituie o reducere de peste 9 ori. Desi este situatie care s-a manifestat
si la alegerile precedente, cu toate acestea 1n iunie 2015 partidul a inregistrat de
cca 4,6 ori mai putine voturi decat la alegerile din 2011. Consideram ca aceasta
cddere este rezultatul scandalului legat de situatia de la Banca de Economii si
invinuirile care au aparut in spatiul public in adresa reprezentantilor PLDM res-
ponsabili direct de gestiunea treburilor de la banca. O parte din voturi oferite
PLDM-ului in noiembrie 2014, au mers la blocul electoral "PPEM-lurie Lean-
ca”. Putem afirma ca premierul de atunci Iurie Leanca servea drept locomotiva
electorald a partidului. Despre aceasta ne vorovesc sondajele dinaintea alegeri-
lor din 30 noiembrie 2014, unde Iurie Leanca aparea drept politicianul acreditat
cu cea mai mare incredere din partea cetatenilor. Astfel, conform unui sondaj
realizat de Institutul de Marketing si Sondaje IMAS, in septembrie 2014 premi-
erul Iurie Leanca si primarul capitalei Dorin Chirtoacd, erau sustinuti de cate
41% din totalul respondentilor [8]. Barometrul opiniei publice, publicat in noie-
mbrie 2014 1l acredita pe Iurie Leanca drept personalitatea politica cu cea mai
mare incredere in randurile cetatenilor - 42% [5].

Urmatorul mare perdant a fost PCRM-ul. La alegerile pentru Consiliul mu-
nicipal Chisinau din 14 iunie 2015 comunistii au pierdut 37612 voturi sau de
peste 3,5 ori mai putin Tn comparatie cu 30 noiembrie 2014. lar dacd comparam
cu alegerile precedente din CMC de acum 4 ani constatdm o reducere de peste
10 ori. Consideram ca aceasta, in mare parte, se explicd prin sustinerea de citre
fractiunea parlamentara PCRM a guvernului minoritar condus de Chiril Gabu-
rici. Prin votarea unui guvern nominalizat de catre Alianta pentru o Moldova
Europeana, formata din PLDM si PD, partidul comunistilor s-a detasat si mai
mult de electoratul sdu care in mod traditional este unul nostalgic si pro-estic.
De asemenea, unii reprezentanti ai PCRM figurau in rapoartele legate de delapi-
darile de la Banca de Economii. Consideram ca si acest fapt a dus la diminuarea
scorului obtinut de comunisti la ultimele alegeri din CMC.

Partidul Democrat la fel a pierdut multe voturi — 37066 sau de peste 5,6 ori
mai putin. In cazul democratilor cred ca este vorba de deceptiile legate electora-
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tului legate de situatia proasta din tara si problemele cu care se confrunta guver-
narea minoritara. PSRM-ul a cunoscut o scadere nesemnificativa de circa 8,2 la
sutd. Partidul Liberal, practic, a repetat scorul obtinut la parlamentare, numarul
votantilor micsorandu-se cu doar 646 persoane, care reprezintd mai putin de un
procent.

Analiza comparata a rezultatelor celor doud scrutine in circumscriptia elec-
torala Chisinau permite a face unele concluzii.

In primul rand, absenteismul masiv inregistrat la alegerile CMC este rezul-
tatul mai multor factori printre care starea proastd a treburilor din tard, precum
si persoana candidatilor inclusi pe listele electorale ale partidelor.

In al doilea rand, scandalul legat de delapidarile de la BEM, precum si acti-
unile ineficiente ale guvernului Chiril Gaburici au afectat negativ imaginea par-
tidelor implicate prin reprezentantii sai in scandalul financiar-bancar. La fel si-
au pierdut din adeziunile electoratului si partidele care si-au acordat votul unui
guvern minoritar.

in al treilea rand, clivajul est-vest marcheazi optiunea de vot electoratului
din capitald. La alegerile locale din municipiul Chisinau, dupa cum arata ultime-
le doua scrutine, pe esichierul de centru dreapta conteaza real doar Partidul Li-
beral. De cealalta parte a esichierului monopolul PCRM-ului este inlocuit cu cel
al PSRM. Oricum votul rdmane in continuare unul profund marcat optiunea ge-
opolitica Est-Vest. La fel ca si in 201 1chisinduenii au dat un vot de tip politic
pentru PSRM si PL. Faptul ca multd lume este nemultdmita de vechiul primar si
voteaza din nou cu reprezentantii acestei formatiuni, intireste aceasta afirmatie.

Rezultatul alegerilor este unul benefic pentru PL, care a acumulat Tn CMC
29,54% [6] din sufragii si si-a pastrat postul de primar dupd Dorin Chirtoacs,
care a intrat in cel de-al treilea mandat. Acest fapt, dupa cum si era pe presupus,
avea sd avantajeze Partidul Liberal la negocierile care au urmat pentru formarea
unui nou guvern. Lucru care s-a si intimplat. In guvernul condus de Valeriu
Strelet Partidul Liberal avand 13 mandate in Parlamentul Republicii Moldova
au ocupat functia de viceprim-ministru si patru portofolii ministeriale.

Pe de alta parte, rezultatele alegerilor din Consiliului municipal Chisindu
din iunie 2015 comparate cu optiunile locuitorilor capitalei manifestate in scru-
tinul parlamentar din 30 noiembrie 2014, poate servi drept un criteriu al legiti-
mitatii guvernarii instalate dupa alegerile din 30 noiembrie 2014. Partidele com-
ponente ale guvernarii minoritare PLDM si PD, precum si PCRM care a susti-
nut in Parlament investirea guvernului Gaburici au pierdut masiv din electoratul
capitalei, care dupa cum mentionam joacd un rol important, cu impact asupra
alegerilor parlamentare.

Prin urmare, tranzitia politicd se caracterizeazd printr-o dinamica fara pre-
cedent a factorilor, care ofera actorilor politici si institutiilor respective legitimi-
tatea necesard unei guvernari democratice. Studierea in scopul cunoasterii aces-
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tor factori, permit evitarea unor eventuale esecuri in efortul de instituire a unui
Mmecanism democratic functional si stabil. Abordarea campaniilor electorale re-
cente la nivel local, dar si national dintr-o perspectivd comparata ne permite o
mai bund intelegere a proceselor politice care au loc in societate, iar actorilor
politici posibilitatea de a le influenta inteligent.
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Wars, political upheavals, and religions strife have caused people to flee
their homes because they fear for their safety. The article analysis theoretical
approaches of the refugees crises. Prior to the twentieth century, decisions by
governments to grant asylum were usually ad hoc and based on their attitude
toward those seeking asylum. There was no standardized procedure for deter-
mining who was and was not to be given asylum. Private voluntary agencies
were sometimes organized to assist specific ethnic, national, or religious gro-
ups, and sometimes states cooperated with these groups, but there was no inter-
national mechanism for assistance. This lacuna is not so surprising when one
considers that until the twentieth century states did not intensively regulate po-
pulation flows.

Key-words: legal residence, voluntary repatriation, population flows, in-
ternational protection, displaced persons.

Razboaiele, miscarile social-politice si conflictele religioase i-au determi-
nat pe oameni sa-si paraseasca locurile de trai din fricd pentru siguranta lor.
Acest articol analizeaza preocupdrile teoretice cu privire la criza refugiatilor.
Pana in secolul doudzeci, deciziile luate de guverne pentru a acorda azil erau
de obicei ad hoc si bazate pe propria lor atitudine fatd de acesti cautdtori de
azil. Nu exista nicio procedura standart conform cdreia se determina dacd per-
soana era eligibila sau nu pentru a i se oferi azil. Erau organizate agentii volu-
ntare private pentru a ajuta grupuri entice Specifice, nationale sau religioase i
uneori statele cooperau cu aceste organizatii, insa un mecanism international
bine organizat pentru acordarea ajutorului nu exista.

Cuvinte cheie: resedinta legala, persoane dislocate, repatriere voluntard,
fluxuri de populatie, protectie internationald.
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Introduction

Wars, political upheavals, and religions strife have caused people to flee
their homes because they fear for their safety [1]. International migration flows
of this kind are very old. Prior to the twentieth century, decisions by govern-
ments to grant asylum were usually ad hoc and based on their attitude toward
those seeking asylum [2].

There was no standardized procedure for determining who was and was not
to be given asylum. Private voluntary agencies were sometimes organized to as-
sist specific ethnic, national, or religious groups, and sometimes states coopera-
ted with these groups, but there was no international mechanism for assistance.
This lacuna is not so surprising when one considers that until the twentieth cen-
tury states did not intensively regulate population flows. It was only with the ri-
se of nationalism and the consolidation of national states in the late nineteenth
and early twentieth centuries that governments began to introduce immigration
laws, passports, and other legal and administrative barriers to entry [3].

These changes made possible and necessary the legal category of refugee,
since it was only after these changes that individuals forced to flee their homes
were unable to obtain citizenship or legal residence in another country. As John
Stoessinger put it "what distinguishes the refugee of the twentieth century is the
immense difficulty, and often impossibility, of finding a new home" [4].

World War | and the United Nations High Commissioner for Refugees

Emerging state controls on entry set the stage for the massive refugee crisis
that evolved because of World War I. The war itself displaced hundreds of thou-
sands of people. The breakdown of the multinational empires in Austria-Hunga-
ry and Turkey and the creation of national states (often by ethnic cleansing) led
to mass flight. The Russian Revolution and then the famine of 1921 produced
over a million Russian refugees. With millions of people unable to go home but
unable to find sanctuary elsewhere, Europe faced a grave humanitarian emer-
gency. Responding to these developments, in 1921 the League of Nations estab-
lished the first international organization dedicated to refugee matters - High
Commissioner for Refugees (HCR). The commissioner's mandate was to help
assist the Russian refugees. There were several reasons why states chose this
moment to act. Many private charity groups were overwhelmed by the sheer nu-
mber of displaced peoples and lobbied states to create a hew international agen-
cy to aid the relief effort [5].

States were probably less influenced by these normative appeals or huma-
nitarian motives than by narrow political interests and pragmatic considerations;
these migration flows were having a destabilizing effect in Europe. However
impure their motives, the willingness of states to establish an organization dedi-
cated to refugees was a remarkable innovation given the previous pattern of sus-
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tained indifference punctuated by isolated acts of charity. The states established
tight restrictions on the new agency. Although there were refugees strewn ac-
ross Europe, Western states limited the HCR's work to people from Russia who
claimed to be fleeing political persecution. This had two advantages. It ensured
that the organization did not become involved in a potentially endless array of
possible refugee obligations in other parts of the globe. It also directed the cha-
rge of political persecution at communist Russia (even though many of these in-
dividuals were not political refugees). States also restricted the HCR's mandate,
making it a co-ordination - and not an operational - body. To ensure this limited
field of activity, states gave the agency a meager budget, which they claimed
was plenty given its limited duties. Notwithstanding this limited autonomy, the
HCR widened its scope of activities over time, becoming involved in refugee
crises elsewhere in the region and articulating a set of refugee rights. For the
first time there was an international agency that was assisting refugees- helping
to define populations in need and what rights they might possess. Although sta-
tes had clearly demonstrated their limits in supporting refugees, the HCR had
nevertheless helped to redefine where those limits were. States had fundamen-
tally transformed their conception of refugee flows. Before World War | states
rarely acknowledged any moral obligation toward refugees and certainly never
dreamed of creating an international organization to handle their plight. Now
they had done both. And despite scant resources and meager state support, the
HCR proved remarkably effective, and at times ingenious, in its handling of re-
fugee crises, expanding its geographical and functional scope. The fact that sta-
tes now acknowledged special responsibilities to refugees provided a foundation
on which future refugee advocates could build.

Refugee Problems after the World War 11 and the United Nations High
Commissioner for Refugees

Pressing refugee problems following World War 1l prompted states to un-
dertake a series of efforts to create multilateral arrangements to deal with, refu-
gees, but they proceeded in a manner that reflected their limited sympathies.
The European landscape was flooded with refugees and displaced persons. Initi-
ally states responded on an ad hoc and case-by-case basis, making individual ar-
rangements for each asylum applicant. Great numbers of refugees and displaced
people, have been forcibly repatriated often to Soviet-controlled lands. Refuge-
es cried out in mass protest and in several highly publicized cases committed
suicide. The combination of the refugees' reaction and the reluctance by West-
ern powers to suffer the political costs associated with turning over desperate
populations to the Soviets led to a suspendation of non voluntary repatriation to
these areas. This unsettling episode contributed to growing support for the prin-
ciple that repatriation must be voluntary [6, p.31].
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Before formally establishing UNHCR in 1950, states held two years of dis-
cussions over core issues including the scope of the office, legal definitions the
operationalization of such basic concepts as protection and assistance" and the
extent of the agency's autonomy. The Europeans and the Americans were at
odds on these basic issues. Driven less by humanitarianism than by a desire to
find a multilateral burden-sharing mechanism to reduce their individual costs,
the European states envisioned a forward-looking and encompassing organizati-
on that could provide a robust international response to the post-World War 11
refugee crisis. France, for instance, wanted an agency that was strong, multilate-
ral, permanent, independent, and empowered to raise its own finances. Other
European governments sympathized with the French position [5].

UNHCR was founded as a backward-looking rather than a forward-looking
organization, and so it was expected to help those who already were refugees
and not future refugees. A refugee had to have crossed an international border.
States recognized that there were many displaced persons, but only one who had
managed to fall on the other side of a territorial divide could be legally classify-
ed as a refugee. Refugees, moreover, were defined as those persecuted by their
national governments. Persecution further narrowed the definition of a refugee,
for it omitted large numbers of peoples who might be forced to leave their coun-
try because of economic hardship, international and internal wars, famines, and
authoritarian practices by their government [7, p.581]. Moreover, refugee status
could no longer be extended to an entire population but instead could be confer-
red only on an individual. The effect was to potentially limit the numbers of in-
dividuals who might be classified as refugees by prohibiting blanket designate-
ons of entire groups.

UNHCR was to provide legal protection, offering refugees an "internation-
al legal bridge between periods of national sovereign assimilation.” Toward that
end, the agency could assist refugees by "identifying them, issuing travel docu-
ments, assisting in obtaining recognition of their various legal statuses, and ad-
vocating ever more precise guidelines for handling recognized refugees” [8,
p.4]. As one UNHCR official summarized: "international protection implies a
series of arrangements with institutional and legal aspects meant to provide for
the specific position of a refugee as an alien resident who cannot claim the pro-
tection of his country of nationality and to ensure for the refugee, in the country
of asylum, as close as possible to the status of national residents, particularly
with respect to civil, economic, social, and cultural rights” [9, pp.38-39].

Although voluntary repatriation was one of the three permanent solutions
envisaged by UNHCR - along with integration into the asylum country and re-
settlement to a third country - it was widely dismissed as a viable possibility in
the 1950s. Indeed, during the debate over the establishment of UNHCR it was
unclear whether repatriation would even be listed as part of the high commissio-
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ner's functions. France and the United States initially objected to its inclusion
because they assumed that in this Cold War context repatriation meant sending
refugees back to communist lands [5]. In the end, repatriation was eventually in-
cluded as a possible permanent solution, but with little expectation of wide use.

In keeping with the times, UNHCR quickly established an exilic bias: the
only conceivable solution for refugees was to reside permanently outside their
homeland [6, p.31]. The bias against repatriation was stated clearly and consis-
tently by the first high commissioners.

Although the organization was created with very little autonomy and could
act only under the limited circumstances defined by its statute, within a few ye-
ars it became apparent that the agency would be able to exploit its authority in
order to challenge states and expand its scope of operations. Its authority had se-
veral sources. It had a moral authority owing to its standing as a humanitarian
organization and as the protector and diffuser of refugee law [10].

Thus, lobbying and diffusing norms were part of its mandate. States direc-
ted UNHCR to promote the dissemination of the principles of refugee law and
to make sure that states knew the law and were in compliance with existing sta-
tutes. It also began to promote the development of refugee law to meet the de-
mands of contemporary refugee situations. The officials acted quickly and tire-
lessly to ensure not only that states honored their commitments under the conve-
ntion but also that the general humanitarian principles covered in the statute we-
re applied to "refugee-like" situations around the world that resulted from
events occurring after 1951 [8, p.4]. Portraying itself as an apolitical and impar-
tial humanitarian organization also proved instrumental for establishing its au-
thority, a self-presentation that was both sincere and strategic [11, p.76]. States
and others quickly came to perceive the organization as a leading expert on re-
fugee matters, with its expertise derived from its formal position in the interna-
tional system as well as from its experience on the ground. Being "an authority"
and "in authority" would_prove critical to the agency's efforts to shape its own
destiny and the future of the international refugee regime [12, p.80].

The Refugee Convention also delineated a bundle of rights for refugees.
Because refugees are individuals who are not protected by their state and who
have not been adopted by another, they no longer benefit from the legal protec-
tions afforded to citizens of a state. States rejected proposals that refugees have
either a right to membership elsewhere or the right to asylum and instead opted
to enumerate rights that refugees can expect in order to maintain some level of
dignity and sustenance consistent with human rights conventions. Toward this
end, the convention stipulated that refugees should have access to national co-
urts, the right to employment and education, and a host of other social, econo-
mic, and civil rights. Perhaps the most fundamental right granted refugees was
nonrefoulement: refugees cannot be returned to a country where they risk phy-
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sical harm or persecution. This principle gives individuals the right to flee their
homeland and to find sanctuary in another country, thus prohibiting both rejec-
tion at the frontier and expulsion after entry [13]. While states have rights to
control their own borders, they must do so in accord with the principle of nonre-
foulement. This term was responsible for the later concept of voluntary repatria-
tion.

The Problem of Repatriation on Refugees Rights

Voluntary repatriation became a logical way of returning refugees while re-
specting nonrefoulement. Its presumption is that refugees cannot be returned to
a situation they believe still presents the dangers that forced them to flee for the-
ir safety. Thus, what matters is not only that the situation at home has changed
but that refugees have voluntarily consented to return. Note, however, that by
conferring on refugees the right not to be repatriated forcibly but denying them
the right to automatic asylum, the convention signaled that they might end up li-
ving in a transnational limbo. It was up to UNHCR to find creative ways to as-
sist the millions of refugees who would be created around the world after 1951,
devise solutions, and protect their rights.

Although states accepted that displaced groups could be reasonably catego-
rized as refugees, they became increasingly impatient with the demands placed
on them by the growing numbers of refugees. Until the late 1970s Western gov-
ernments had not clamored for repatriation because most refugees who landed
in their countries were from communist countries, and it was ideologically and
politically unthinkable to send them back. However the profile of the typical re-
fugee changed in the 1970s. Whereas once she was from an eastern bloc country
attempting to escape to the West, now she was from the Third World and frequ-
ently attempting to gain entry to Western states for what these states viewed as
illegitimate, often economic, reasons. The changing profile led Western states to
complain about the ever-expanding number of asylum requests. In response,
they began denying asylum and demanding reforms in asylum and refugee law
to restrict access. Perhaps more important, Third World states were becoming
increasingly intolerant of refugee flows and demands. Many Third World go-
vernments that had once tolerated and sheltered refugees were becoming inhos-
pitable and openly hostile. In many respects, the reasons were understandable.
After all, refugees impose tremendous financial, environmental, and political
costs, often entangling the host country in an unwanted conflict with the refu-
gees' national government. Many Third World governments now conditioned
fulfillment of their international legal obligations on assistance from UNHCR,
wealthy states, and NGOs, and there were an increasing number of refugees
whose presence was barely, if at all, tolerated by states. Although states were
exhorting the agency to favor repatriation, it on its own was already attempting
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to shift away from its exilic bias toward a more favorable view of repatriation.
This shift occurred because of developments in refugee law, refugee activities,
and ethical understandings of how to best serve the needs of refugees. The Cold
War context that shaped refugee law in 1951 assumed the desirability of asylum
and resettlement. Refugees leaving communist states and with little interest in
returning were ideological symbols; sending them back was politically impossi-
ble and there was certainly no end in sight for the conditions causing them, to
flee.

By the 1970s most refugees were from and in the Third World. They were
escaping different kinds of conflicts or disasters and largely viewed their exile
as temporary. This development stimulated a greater interest by legal experts in
previously unexplored features of refugee law surrounding repatriation [13].
Moreover, the simple fact was that refugees were going home in a movement
that was generally undetected because officials were not looking, refugees were
""spontaneously repatriating,” returning voluntarily to their home countries wit-
hout the assistance of the UNHCR. The staff began to argue that in these situa-
tions it should facilitate both their return journey and reintegration into their ho-
me societies [14]. The belief that asylum was the most humane solution was
gradually replaced by the view that individuals had a legal and moral right to re-
turn home. The legal, institutional, and ethical climate became oriented toward
repatriation. The meaning of protection also came to include repatriation. Origi-
nally protection had a legal meaning. Then it acquired a material dimension; le-
gal rights meant very little if refugees could not be sure of their physical surviv-
al and safety. During this period, though, protection increasingly became tied to
repatriation. If resettlement and asylum were unavailable as permanent solute-
ons, then refugees would have to linger in camps until the situation at home had
improved. But these camps were hardly safe havens, and residents found them-
selves under threat from inhospitable host governments and bandits and thieves.
Under such circumstances, the best way to protect refugees was to repatriate
them [12, p.80].

Over the last several decades there have been growing reports that repatria-
tion has been carried out in ways that violate the principle of nonrefoulement
and a growing number of allegations that UNHCR is playing fast and loose with
the principle of voluntary repatriation [14, p.282]. The standard explanation for
this development points the finger at states. Shifts in the geography of refugee
concentrations from Europe to the developing world, an expanding refugee po-
pulation, and an increasing reluctance to resettle or grant asylum to large num-
bers of refugees have made states more insistent on swift repatriation as the best
means of dealing with refugee situations. States increasingly view refugee rights
and nonrefoulement as inconvenient obstacles when have decided that it is time
for refugees to go home. Under such circumstances, states will encourage or co-
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erce their return. In the face of state demands, the reasoning goes, UNHCR has
had little choice but to associate itself with forced repatriation, judging that it is
better to compromise its principles and help however it can than to sit on the si-
delines with its principles intact as refugees suffer more than they otherwise
would.

While state pressures provide an important part of the explanation for the
broad shift in UNHCR's preferences toward repatriation and for the many insta-
nces in which it is accused of violating refugee rights, UNHCR has its own in-
dependent reasons for viewing repatriation as the preferred solution to refugee
problems and for developing rules that increase the probability that it will sanc-
tion involuntary repatriation even when state pressures can be resisted. Begin-
ning in the 1980s UNHCR gradually developed a "repatriation culture" - a bure-
aucratic structure and discourse coupled with formal and informal rules that ma-
de repatriation UNHCR's preferred solution and, in fact, nearly synonymous
with "protection™. This culture shifted the operational meaning of "voluntary" so
that the voice that counted was the agency's and not the refugees'. It also shifted
the meaning of "protection” so that the ultimate form of protection was defined
as getting refugees home as soon as possible. A consequence of this culture was
that UNHCR favored repatriation under circumstances that potentially threate-
ned refugee rights even in the absence of state pressures.

UNHCR was focusing on how to get refugees home and keep them there.
Both a cause and a consequence of this emphasis on repatriation was the intro-
duction of new concepts like safe return and voluntariness, and the reinterpreta-
tion of old concepts like protection. Such orienting concepts overturned the age-
ncy's exilic bias. This rush to repatriation contained possible threats to traditio-
nal refugee rights. The new concepts allowed the agency to claim the authority
to determine whether returning refugees were no longer at risk. Now that the
term "protection” was no longer reserved for legal protection but also included
repatriation, it became more likely that those in the field would consider wheth-
er it was possible to repatriate in determining whether the situation at home was
improving The desire to reduce the causes of flight might also lead the agency
to take action to reduce the chance that individuals would exercise their right to
flee their home. The desire for repatriation had various spillover effects, includ-
ing a growing interest in the conditions in the refugee-producing country and in
the ways the agency could develop the conditions to make repatriation more li-
kely, and a willingness to consider the rights and needs of refugees in relation-
ship to other, more global and regional, issues such as state rights and peacebui-
Iding.

Repatriation culture did not appear instantaneously but instead was a con-
sequence of incremental changes over the years in response to environmental
demands, including resource constraints and state pressures, and interpretations
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by staff regarding how to respond to these pressures while safeguarding refugee
rights. Formal rules were altered in ways that permitted a more relaxed interpre-
tation. More important, representatives were operating according to new, infor-
mal rules and interpreting the formal rulebook in ways that gave them confide-
nce that they could actively promote repatriation and operate under a more fle-
xible policy without violating refugee rights. These revisions in the rules also
introduced changes in orienting concepts such as "protection” and "voluntary,"
changes that substantially recalibrated the conditions under which a repatriation
exercise could be sanctioned. The normalization of deviance and the emergence
of this repatriation culture increased the likelihood that refugee rights, including
nonrefoulement, would be violated. The desire to reduce the numbers of refuge-
es and repatriate as soon as possible led to a greater interest in preventing refu-
gee flows, getting at their root causes, and encouraging states to avoid situations
that caused people to flee [10]. In the past the agency had steered clear of the
domestic situation in the refugee-producing country for fear of venturing into
political matters and sacrificing its humanitarian identity [15, p.7]. Now it gin-
gerly moved in this very direction because of the desire to reduce the number of
refugees. Consequently, UNHCR began supplementing "activities related to tra-
ditional forms of protection ... with increased activities within countries of ori-
gin. These activities have a dual purpose: to ensure the durability of the solution
of voluntary repatriation through respect for fundamental human rights and the
restoration of national protection for returnees; and to seek to prevent arising
conditions which could leave people no choice but to flee".

Conclusions

The importance of the UNHCR derives from its mission to help protect re-
fugees and from its standing as a humanitarian agency that acted in an impartial
manner.

Refugee flows generated substantial global and regional problems, and sta-
tes recognized that they needed an international agency that could handle these
matters impartially, so the agency used its growing autonomy and authority to
help to constitute world politics and shape directly the behavior of states as well
as the life chances of refugees and other displaced populations. It also used its
delegated authority and its moral authority to help give a new conceptual mean-
ing to such basic terms as "refugee™ and "protection," thus playing a role in de-
termining how new situations were understood and categorized and in establish-
ing new sets of standardized responses to these problems. This new conceptual,
legal, and normative language shaped how states framed new events and deba-
ted the appropriate policy response. Consequently, it narrowed the range of po-
licy choices available to them. This growing authority had implications not only
for states but also for refugees. UNHCR now had more authority over more dis-
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placed peoples who were categorized as refugees. As a consequence it was en-
titled to give them material and legal assistance, to think about permanent solu-
tions, and to represent their interests. To the extent that staff used that authority
and power to represent refugees' interests and protect their rights, refugees be-
nefited by having an international body assigned to them.

By abetting the expansion of the concept of refugee, UNHCR helped not
only to constitute world politics but also to expand its role in regulating activiti-
es on behalf refugee population. This expanding role meant that it had more co-
ntrol over refugee populations and solutions to refugee problems. States were
beginning to bristle at the demands imposed by the international refugee regime,
rolling up the welcome mat and demanding that refugees go home as soon as
possible. But UNHCR staff also had independently determined that it was time
to overcome its exilic bias and to help an increasing number of refugees who
wanted to go home. The agency developed new terminology, concepts, and ru-
les that attempt to encourage repatriation without sacrificing refugee rights.

Over time, however, initial deviations from organizational rules accumula-
ted and led to normalization of deviance, where rules governing repatriation that
might have been unthinkable before became mainstreamed later. To encourage
repatriation and reduce the causes of flight, a number of activities have been as-
sumed. The already existing interest in economic development in an effort to
improve the short- and long-term economic circumstances of refugees has been
extended. A more deeply involvement in the human rights situation in refugee-
producing countries in order to improve refugee reintegration has been noticed
through trying to avoid offending sovereignty - sensitive governments by asking
for "safety and dignity". Through its involvement the UNHCR became much
more vocal about its human rights role, sometimes presenting itself as a human
rights organization even as it continued to tout a standard based on safety and
dignity that was much less offensive to home states.
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IBOJIIOIUA NIOHATHUA U CYIIHOCTHU BE3OITACHOCTH
B KOHTEKCTE UCTOPUYECKOI'O PA3ZBUTHUA: OT
BbICIINX UHTEPECOB I'OCYJAPCTBA 10
WHHOBAIIMOHHOM BE3OIACHOCTH

Bacumii CAKOBUY

Pecrry6nmka MonpoBa, Kummaay, ['ocymapcTBeHHBIN WHCTHTYT MEXTyHApO/I-
HBIX OTHOLLIEHU MOJIIOBBI

JOKTOp XaOWJIHMTAT MOMUTUYECKUX HAayK, Ipodeccop

This article is devoted to the process of transformation of the meanings and
essence of the concept of "security”. The article discusses the meaning of the
category "security" in a historical context, but also in time and space. The con-
clusion is that security does not exist in isolation from human activities; it is
closely connected with all aspects of human life and society. In conclusion, it is
noted that the main task of security is to ensure the existence and development
of society.

Key words: National security, national interests, innovative security, geo-
political threats.

Hannas cmamvs nocesuena paccmMompenuio npoyecca mpancgopmayuu
SHAYEeHUs U CywHocmu nouamus «bezonachocmvy. B cmamve paccmampuea-
emcsl CMbICI0680€ 3HAYeHUe Kame2opuu «Oe30nacHoCmby 6 UCTOPUYEeCKOM
KOHMeKcme, a makdice 60 PeMeHU U RPOCmMpancmee. A6mop ananusupyem eco
Gopmy u cooepicanue 8 pastuuHble UCMOPUYECKUEe NepuoObl PA3GUMUSL MUPO-
6020 coobuwecmsa (XVII-XXI 66.): om evicuux unmepecos eocyoapcmea 00
obecneuenuss UHHOBAYUOHHOU HE30NACHOCTU 8 COBPEMEHHBIX YCA0BUIX PopMU-
POBAHUSL UHHOBAYUOHHOU IKOHOMUKU. [lenaemcs 6b1600 0 mom, umo bezonac-
HOCMb He Cywjecmayem uU30aupo8aHto, 8 OMpblee Om 4er08e4ecKoll desimennb-
HOCMU, OHA MECHO C8A3AHA CO BCeMU CTMOPOHAMU JHCUZHU Yelo8eKa U obuecm-
6a. B 3aknroueHue ommevaemcs, ymo OCHOBHOU 3adauell Oe30naAcHOCMU 56715
emcst obecneyenue Cywecmeo8anus U pazeumusi 0oujecmaa.

Knwuesvie cnosa: Hayuonanvnas 6ezonacnocms, HAYUOHAIbHbIE UHMEDe-
Cbl, UHHOBAYUOHHASL OE30NACHOCMb, 2e0NOIUMUYECKUE YZPO3bl.

BremHss monuTika OOMBIIMHCTBA TOCYAAPCTB B PAa3IUYHbIE STIOXH B 3HA-
YUTEIBHONW CTENEHM ONpeiesaiaach TEM, YTO TENepb HA3bIBACTCS HAYUOHATbL-
noim unmepecom [101, c. 26]. B nanexkom 1618 r. umnepatop CasiieHHON PruM-
ckoit umnepun Oepaunany 11 u3 quaacTin ['abcOypros, momnbITaNCI BEPHYThH K
JKU3HHU KaTOJMYECKUN YHUBEPCAIN3M, BBIKOPUYEBATh MPOTECTAHTU3M U YCTAHO-
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BUTh MMIIEPATOPCKUI KOHTpOJb HaJ rocynapcrBamu lLleHTpanpHol EBpomsl.
OTOT mporecc KOHTppedopMaLul IPUBET K TOMY, YTO B HACTOSILEE BPEMs U3-
BECTHO IOA Ha3zBaHHEM « | puauaTuieTHss BoiHay. Pumense yBuaena B 3TOM re-
OTIOJTIUTHYECKYIO yrpo3y Oe3onacHocTH @paHLy U PEIPUHSIT PEIIUTEIBbHYIO
MIOTIBITKY MIPEIOTBPATUTH MOOEy KOH(PPOHTAIINN.

B st1oii cBsa3u I'.Kuccunmxkep Tak oxapakTepu3oBal JaHHYI CUTYALHIO:
«J1a1st JOCTHXKEHHSI TOTO, YTO MBI OBl CETOJIHS Ha3BaJIM HAIIMOHATIBHOM Oe3omac-
HOCTBIO, a TOT/Ia BIIEPBbIC B UCTOPUH OBLIIO MOUMEHOBAHO BbICIUUMYU UHINEPECa-
mu 2ocyoapcmeay [39, ¢.48-49]. Takum oOpa3om, kapauHaia Puiense MOKHO
CUUTAaTh OCHOBOIOJIOKHUKOM M IIPAKTUKOM IIOHSTHUS «BBICIIME HHTEPECHI TOCY-
napctBa». OH €IMHCTBEHHBIH M3 TOCYJapCTBEHHBIX JesTeNeld «OTOPOCUBIIUI
MOpAaJIbHBIE U PEJIMTHO3HBIE OTPAHUYEHUS IEpPHUOa CPeIHEBEKOBbs» Jlummoma-
s [39, ¢.55].

B yxa3zaHHBIH MCTOPUYECKMI NEPUOJ U ApYyrue rocyiapcrsa INEpecTaId
CIEePKUBATh ceOs BUAMMOCTBIO COOIIIOZCHUSI MOPAJIbHBIX HOPM, MEXKIYHApPOI-
HBIE OTHOLLIECHHSI OCHOBBIBAINCH Ha CUJIE, & 6€30nacHOCmb 00eCTIeYnBaIach Mo-
CpPEACTBOM TEPPUTOPHANTLHOMN dKcaHCuH. C TOHATHEM «0e30MacHOCTh rocyia-
PCTBa» acCONMUPOBAIOCH €r0 BOGHHOE MTPEBOCXOCTBO. UeM cuibHee ObLIOo ro-
CYZapCTBO B BOGHHOM OTHOILEHHH, TEM MEHbIIIE ObIJIO IAHCOB, YTO OHO I10JBE-
prHETCs HamageHUIo APYrux rocynapcts. [lostomy B 3TOT mepuon mox «oe3o-
MACHOCTBIO» TIOHMMAaJach (PU3HYecKas 3alUIIEHHOCTh TEPPUTOPUH TOCYAAPCT-
Ba OT BHEIITHETO BOOPYKEHHOTo BropskeHus [101, ¢.26].

Hcxons u3 yCTOSBIIMXCA B T€ UCTOPUYECKHE BPEMEHA B3IJISJOB Ha BbIC-
IMe MHTEePECH rocynapcTna, Ha npotsokeHun «Bcero XVIII B. rocynapu Espo-
bl BeJIM OecurcIieHHbIe BOWHBI U HE TIOMBIILISUIA O TEOPETHYECKOM 000CHOBA-
HUW NIPUHLIKIIOB MTOCTPOEHUsT MUPOBOro mnopsiaka» [39, ¢.56]. CunbHblE cTpe-
MUWIMCH OTHATH TO, YTO cJa0ble MBITATNCH YACPKaTh, GOPMHUPYS pa3IHuHbIE KO-
AWMU U TaKUM 00pa30M yCTaHABIUBAJIOCHh pasHosecue cul. B mocnemyomem
U3 CIy4allHOTO SIBICHUS OHO BOLLIO B MOCTOSHHYIO €BPOIEHCKYIO MPAKTUKY, &
B JaJIbHEUIIEM U B TEOPUIO MEKAYHAPOJHBIX OTHOLICHHUH 110 NOJAEPKAHHIO Oe-
sonacuoeo mupa. CyTh €ro 3aKiioydanach B TOM, «HH OJHO U3 TOCYAapCTB HE
OKa3bIBAeTCsl B COCTOSHUU 00J1a1aTh a0COMIOTHBIM T'OCIIOJCTBOM U JOMHHHPO-
BaTh HajJ apyruMm» [ 149, ¢.163].

Yro kacaercs HapOXKAAOLIECHCS aMEPUKAHCKOW HalMM, TO OHA AKTHBHO
(hopMupoBaa CBOM MPUHIIMITBI 1 METO/IbI BHEIIHEH W BHYTPEHHEH HAI[MOHAIb-
HOMW NOJMTUKY U Oe3omacHoro cyuiectBoBanus. Ee cytb, kotopyto Beipasui To-
mac Jlxeddepcon, 3akmoyaeTcsi B TOM, 4TO AMEpUKa Ha Jelie «IeHCTBYeT B
HWHTEpecaxX BCETO uenoBeuecTBay [39, ¢.24]. AMepuka mpoBo3riiamiaia CBOH Jie-
MOKpAaTHYECKHE MHCTUTYTHI IPUMEPOM JISl BCEr0 MHpa U Obula yOexJaeHa, 9To
pacnpocTpaHeHue JeMOKpaTHH oOecrieunT Mup. JaHHBIH Moaxon ocTaeTcs He-
WM3MEHHBIM U JI0 HACTOSIIEro BpeMeHu. He yIuBUTENbHO, 9TO TEPMUH «HAIHO-
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HaJIbHas 0e30MaCHOCTh» UMEHHO W3 aMEPHKAHCKOW MPAKTHKH Iepelien B aMme-
PHKaHCKYI0 ¥ MUPOBYIO HayKy, KOTJa BIIEpPBbIC B HAY4YHOU cdepe oH cTan odu-
LIMaJILHO MCIIOIL30BaThCs, HaunHasg ¢ 1935 r., To ecTh nocie BkaoueHus B Okc-
($OpACKYIO SHIMKIIONENIO COUMANbHBIX HayK. [lpuopurer B ero paspabotke
MIPUHAUIEKUT aMEPUKaHCKAM Y4YeHbIM — Teosiory P.HuOypy u uctopuxy Y.bu-
pay [160].

B npaktuueckoM miaHe amMepuKaHCKui mpe3uneHT Teomop Py3BenbT Obit
MIEPBBIM MPE3UAEHTOM, HACTAUBABIIUM Ha TOM, YTO JOJAT AMEPHKH — pacipocT-
PaHUTh CBOE BIMSHHME HA BECh 36MHOM IIAp M CTPOUTH OTHOIIEHUS C MUPOM Ha
OCHOBE KOHYenyuu HayuoHanvhozo unmepeca [39, ¢.29]. On yxe B Havane XX
BEKa BbICKa3aJl MBICIb O TOM, YTO €CJIM MHTEPECH CTPAHbI CTAIKUBAIOTCS C WH-
TepecaMM APYTHX CTpaH, TO AMEpHKa YK€ HeceT 00s3aTeNbCTBO COOCTBEHHOIM
MOIIbIO IEPETOMUTH CUTYallUIO0 B CBOKO MOJb3Yy. [IpakTrueckue neictBus Pys-
BeJIbTA 3HAYMTEIBHO ONEpeXald TEOPHI0 HAIMOHAIBbHOW Oe3omacHocTd. Hu
OJIMH U3 MPE3UJICHTOB JI0 3TOT0 HE OIpEeNsT poJib AMEPUKH B MUPOBOM TOIH-
THKE HCKIIIOYUTENILHO HA 0a3e HAyuoOHANbHbIX UHMEpecog N He OTOXKIECTBIISII
HaIIMOHAJIbHBIC MHTEPECHl CTOJIb BCEOOBEMITIONIE C JOCTHKCHUEM PAaBHOBECHSI
cu [39, ¢.29-30].

[Mocnenyromuii npe3uneHT Amepuku Bunbcon eme B 1915 r. BbLABUHYA
OecIperieIeHTHYI0 JOKTPUHY (ke Ui COBPEMEHHOTO BPEMEHH), CyTh KOTO-
POl CBOAMTCS K TOMY, 4TO Oe30nacHocms Amepuxu neomoeauma om b6e3onac-
HOCMU 6Ce20 0CMANbHO20 Yenoseyecmaa. VI3 3Toro BBITEKAET, YTO OTHBIHE Ha-
LUOHAIBHBIA MHTEpEC AMEPHKH 3aKII0YaeTCsl B TOM, YTOOBI IPOTUBOCTOSITH ar-
peccuu, rae Obl TO HU ObUIO: « MBI HacTauBaeM Ha 0€30MAaCHOCTH, YTOOBI 00eC-
MEYUTH CIIeJJOBaHHUE M0 N30PAHHBIM HAMH CAMUMH ITyTsM pa3BuThs» [39, ¢.36].

B amepukanckoil Hayke B HamOoliee pa3BepHYTOH TeopeTndeckon (opme
KOHIIETIMS HAIlMOHAIBHOTO MHTEpeca Kak OCHOBA HALMOHAJIBHOW Oe30racHoC-
TH ObUIa cOPMHPOBaHA 3HAYMTEIBHO TO3KE MPAKTUYECKOH HHTEpIpeTalnu
JAHHOTO TEPMHHA B KHUI'€ OCHOBOIIOJIOXKHHKA IIKOJIBI «ITOJIMTHYECKOTO Peain3-
ma» ["Moprentay «B 3amuty HamponansHoro uarepecay (1948 r.). Chopmy-
JIMPOBAaHHBIA UM OCHOBHOM TE€3UC MOJUTHUUYECKOTO peaii3Ma, CTaBLIIMKA MIUPOKO
W3BECTHBIM, TacuT: «Llenn BHENIHEH MONUTHUKU IOJDKHBI ONMPENEIsThCS B TEp-
MHHaX HallMOHAJIBHOTO WHTEpeca U MOJJAEP)KHUBATHCS COOTBETCTBYIOIIEH CH-
noit» [119]. B cBs3u ¢ 3TUM OH MPEAJIOKUIT PacCMaTPUBAThH MPOOIEMbI HAITHO-
HaJbHON 0€30MacHOCTH Yepe3 MPU3MYy HAIMOHAJIBHBIX MHTEPECOB, YTO, IO CY-
TH, COSJAVHWIIO HAIMOHAIBHYIO 0€30MacHOCTh ¢ Ooubmiol momuThkoi [119,
c.155-156]. B cooTBeTCTBUU C TaKUM MOAXOAOM aHAIM3 KaTeropuil «Hayuo-
HANbHLIL UHmMepecy N «HAYUOHANbHASA CUNAy HAXONWICS B IIEHTPE BHUMAaHUS
camoro I".MoprenTtay u Apyrux npeicTaBUTENICH aMEepUKAHCKON LIKOJIBI MOJIU-
tnueckoro peamuzma — Jlx.Kennana, K.Tomncona, Y.Mapmanna, JI.Xanze,
@.IIymana, Y. u FO.Pocroy, P.Ctpayca-Xrore.
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Cornacao teopuu [.Moprenray, «HallMOHAIBHBI HHTEPEC» COACPIKUT B
ceOc JBa OCHOBHEIX 3JIEMEHTA — IICHTPAIBHBIN (TIOCTOSIHHBIA) W BTOPOCTEIICH-
HBIM (M3MeH4nBbIi). MicXoms W3 3TOro, OH MPEACTaBIsieT COOOH CTaOMIBHYIO
OCHOBY MEXJIyHApPOJTHOW TIOJUTHUKY TOCYIapCcTBa, TaK KAK OCHOBAaH Ha CBOCOO-
pasuu reorpadpuUecKoro IMOJIOKEHUS TOCYAapCTBa W BBITEKAIOIINX W3 ITOTO
0COOEHHOCTEN ero YKOHOMHUYECKOT0, TOJTUTHYECKOTO U KYJIBTYPHOTO Pa3BUTHA,
B TOM YHCJIe Ha OCOOCHHOCTSX YEJIOBEUECKOM Mpupoabl. BTopocreneHHsbI# 2e-
MEHT TPEJICTABIISET COOOM HE YTO MHOE, KaK KOHKPETHYIO (hOpMy, KOTOPYIO KO-
pPEeHHON «HAITMOHAIBHBIN HHTEpEC» NPUHUMAET B MPOCTPAHCTBE M BpPEMEHHU
[119, c.155-158].

[MonuTHdeckuii peaanu3M NpearnoaracT NpU3HaHKUEe OCOOCHHOCTH IOJIUTH-
YeCKUX OTHOIIEHWA M Pa3yMHOE UX HCIIOJb30BaHNE Ha OCHOBE «HAI[MOHAIHHO-
T'0 UHTEPEeCcay, KOTOPBIA OUEepPUYHNBAET PAMKH BO3MOXKHOTO B TIOJUTHKE, YKa3bIBa-
€T Ha MPENATCTBHUA O0OBEKTHBHOIO XapaKTepa U HE TO3BOJISICT HaBsA3aTh COMPO-
TUBJIAIOMICHCS PEATBHOCTH TY WK UHYIO YMO3PHUTEIbHYIO TTOJIUTUYECKYIO CXE-
My, Kak ObI IpUBIIEKaTEIbHA OHA HU ObLIA.

Taxum o6pazom, BeiBoabl [.Moprentay o HEOOX0IUMOCTH IOCTPOCHUS Ha-
UOHATHHONW OE30MacCHOCTH U TMOJMTUKU TOCYJapCTBa HA JKU3HEHHO BaKHBIX
HAI[MOHAJIBHBIX MHTEPECAaX CTPaHBbl MO3BOJMIN OTOWTH OT MOHUMAaHHUS HAIHO-
HaJhbHON 0€30MacHOCTH KaK YMCTO BOCHHOU OezomacHocTH. B mampHeiimeM Ha
OCHOBE TTOHMMAaHUs HAI[MOHAJILHOTO MHTEpeca POPMHUPYIOTCS IejIble HalpaBJie-
HUSl BHYTPH TIOJIMTUYECKON HAyKH, KOTOPBIE MO-Pa3HOMY TPaKTYIOT COJEpKa-
HUE ¥ 3HaYEHHUE STOTO MOHATHUS.

OpnHM yYeHBIE MOJBEPTalOT COMHEHHIO OOBEKTUBHOCTh MOHSTHS «HAI[HO-
HaJTbHBIN HHTEpecY. Tak, mo MHeHHUIO0 P.ApoHa, s ucciemoBaTens, HCXOIsIIIe-
ro U3 OOBEKTHBHOTO MHTEPECA B OOBSICHEHUH TIOBEJCHHS JIIOJIEH 1 COIMATbHBIX
OOIITHOCTEH, OMAaCHOCTh COCTOMT B HEM30EKHOCTU COCKAIb3bIBAHUS Ha MYTh
MPOU3BOJILHOTO «KOHCTpYyUpoBaHus» uHTepecoB [138, p.91]. [x.Po3eHay Tak-
K€ OTMEYaeT, UYTO OmpejelieHHe HAIMOHAIFHOTO WHTepeca HUKOT/Ia HE MOXKET
OBITh HE YeM HMHBIM, KaK CHUCTEMOW yMO3aKIIOUSHHH, UCXOIAIINX U3 aHAIUTH-
YECKOW W IEHHOCTHOM 0a3bl monutuku [161]. M3BecTHBIN (paHIly3cKuil crie-
nuanucT B 001actu MexayHapoaHbix otHomeHui JX.B./{topo3ens, cornamasch
C HUMHU, IOTYepKUBaeT: «bbuUT0 OBI, KOHEYHO, XOPOIIIO, €CIIU OBl CYIIECTBOBAIA
BO3MOXKHOCTbH OIPEICIUTh 00bEKTHBHBIN HAIMOHAILHBIN HHTEepec. Torma Mox-
HO ObLIO OBI JOBOJIBHO MPOCTO KCCIIEA0BATh MEXKIYHAPOIHBIC OTHOIICHUS IIy-
TE€M CPaBHEHUS HAIMOHAIBHOTO UHTEpECa, MPEIaracMoro JuaepaMu, U 00beK-
TUBHOTO HAaIlMOHAILHOTO MHTEpeca. bema, olHaKo, COCTOUT B TOM, YTO JHO00E
pasMbInuieHrne 00 OOBEKTUBHOM HAIMOHAJIHLHOM HHTEpECE SIBISETCS CyOBEK-
TUBHBIMY [ 145, p.88].

[IpencraBuTenu Teopuu IndOepanu3Ma IMOJBEPral0T COMHEHHUIO caMy Ipa-
BOMEPHOCTH HCIIOIH30BAHUS TIOHITHS «HAITMOHAIBHBIN HHTEPECY» B IEJIIX aHa-
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JIN3a WU K B KaYECTBE KPUTEPHsI BHEIIHEH MOJIUTUKUA. TEOPETUKU TUOEpalib-
HO-WUACATUCTHYECKON MapaurMbl COTJIANIAIOTCS C CYIIECTBOBAHHMEM HAIlHO-
HaJbHBIX WHTEPECOB TOJIBKO TPH YCIOBHH, YTO €r0 COJEP)KaHHUEM TOJDKHBI
OBITh IPU3HAHBI MOPATLHBIC HOPMBI U TJI00ATBHBIC TIPOOJIEMBI COBPEMEHHOCTH.
Bonee Toro, mo nx MHEHHIO, 3aIIMTa CYyBEPEHUTETA B YCIOBUSIX YCHUIIMBAIOIIEH-
Cs1 B3aMMO3aBUCHMOCTH MU B YCIOBHUSX TTI00ATH3AINH yTPAYNBAIOT CBOE 3HA-
YEeHHE.

BwMmecTe ¢ Tem, abconroTHOE OONBIIMHCTBO YUEHBIX CXOMSATCS BO MHEHHH O
Ba)KHOCTH TIOHSATHUS «HAI[MOHAIBHBIN MHTEPEC» IS TMOJIUTUKH U MEXKIyHAPOI-
HBIX OTHOIICHWHA M OTMEYAIOT, YTO €r0 PEalbHOCTH BBIABISETCS MO MEpPE ero
OCYIIECTBJICHHS. DTO, B CBOIO OYepe/ib, TO3BOJISIET IPOU3BOIUTE €r0 KOPPEKTH-
POBKY ¥ MU3MEHEHHE OT MEePBOHAYAIBHOTO BHJCHHS Ha CTaIUN «KOHCTPYHPOBa-
HUs». B 3TO# cBsizu poccuiickuii yueHbli M.B.MnbuH oT™Meuaer, 4To «Hamuo-
HaJbHBIM MHTEPEC €CTh MHTEPEC HAIMHU KaK JBYEIMHCTBO CYBEPEHHOTO TEPpU-
TOPUATTFHOTO TOCY/AapCTBa M Ipa)kJaHCKOTro o0ImiecTBa. ['ocymapcTBEeHHBINH WH-
TEpPeC W WHTEPECHI TPAXKIAHCKOTO OOIIECTBA COJAEPKATEIHFHO CBSI3aHBI C TIOHS-
THEM HaIlMOHAIBHOI'O MHTEpeca U B 3HAYUTEIHLHONU Mepe OIMpPEeNeNsIoT er0 CMbI-
CIIOBYIO CTPYKTYpy» [36, c.141], B cBsizu ¢ yem I'.Kuccunmxep nenaer BeIBOJ,
YTO TIOJUTHKA HAIMOHATHHON 0E30MMaCHOCTH — 3TO BCE NEHUCTBUS, C MMOMOIMIBIO
KOTOPBIX OOIIECTBO CTPEMHUTCSI 0OECTIEUNTh CBOIO YKH3HECITIOCOOHOCTD, a TaKXKe
OCYIIECTBUTH CBOM 3aJlaud Ha MEXIYHAPOIHOM apeHe.

3.bxe3unckuit momguepkuBaet, uto Oe3omacHocTh CLIA 3aBHCHT HE TOMB-
KO OT BOGHHON MOIIM, HO M OT MOTYIIECTBA B SKOHOMUYECKOMW, IMMOJIUTHIECKOH,
COIHANTLHOM, MOpaibHOM W aApyrux obmactsx [12, ¢.38-52]. CoenunenHbIe
HITatel 006a1AI0T JOCTATOYHON BOGHHON MOUIBIO JJISl TOTO, YTOOBI MTOTYUHUTD
cebe moObIe WHBIE CTPaHbBI, HO OOJBIIMHCTBO CUTYallMid B MHUpE, C KOTOPBIMU
OHHM JIOJDKHBI CIIPABJIATHCS, HE MOJAJAIOTCS CHIIOBOMY BO3CHCTBHIO, MOJIaraet
x.Po3enay [82].

B pazpaboTky pa3nmuyHBIX KOHIIETIIMHA MEXTyHApOJHBIX OTHOIICHHWH Ha
OCHOBE TEOPHH HAIlMOHAJIHLHOTO WHTEpeca BHECIIM 3HAYNTEIbHBIN BKIIA]] aMepH-
kaHckue ydenble /x.Kennan («aBTop AumaoMaTnyeckoi JOKTPUHBI CBOEH 310-
xu» [146]), Y. Jlunmman (teopust ctepeoturioB), K.Yonr (Heopeanusm, CTpyk-
TypHbIH peanusm), D.Depuuce u ap. [1616 ¢.54-55]. K.YVonriy chopmynuposan
TPU OCHOBHBIX MPHUHITUTIA CTPYKTYPHI MEKIYHAPOIHBIX OTHOIICHUN (CIMpyKniy-
puas mpuaoa K.Yormya). CoritacHO IepBOMY, TOCYIapCTBA B MEXKIYHAPOIHBIX
OTHOUICHUSX PYKOBOJCTBYIOTCSI MOTMBOM BBIKUBaHUs. BTopoil mpuHuum 3ak-
JIIOYAETCS B ONPEICICHUH YYaCTHUKOB MEKIYHAPOJHBIX OTHOILIEHUH, KOTOPHI-
mu, s K.Yontmoa, ocratorcst ToapKo rocyaapctBa. HecMoTpst Ha TO, 9TO OHH
MOABEPraloTCsl BIUSHUIO U MPUHYKJICHUIO CUCTEMBI MEXAYHAPOIHBIX OTHOILIE-
HUH, BMECTE C TEM OHHU HaJIeJICHBI IIPaBOM peliarh, Kak OymyT NelCTBOBaThH B
atux ycnoBusix. Hakonel, Tpetuit npunuun K.Yoiriia cocTout B TOM, 4TO TO-
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CyAapcTBa HE OJHOPOAHBI, a 001aJaf0T Pa3HBIMU BO3MOKHOCTSIMH HJTU MTOTEH-
nranoM. OHU MBITAIOTCS YBETUYHUTD €T0, YTO MOXKET HMPUBECTH, U MPUBOIUT, K
M3MEHEHUIO CTPYKTYPBI MEXKIYHAPOIHBIX OTHOIIEHHUH [59].

B coBpemenHbIl mepuoa pa3BUTUSL MEKIYHAPOJAHBIX OTHOIICHUI CTPaHbI
CTalli 3aBHUCETh IPYT OT ApyTa M0 MHOTHUM HAIpPaBICHHUSM: TOPTOBIIS, HHBECTH-
[IMH, KOMMYHHUKAIINU, HOBbIE TeXHOJOTHH U Ap. [lomnTrueckue pemeHus B JIi0-
0ol cTpaHe cTayii Topa3io 00Jee YyBCTBHTEIBHBIMH K COOBITHSM B JPYTHX
CTpaHaxX M pEruoHax, JaBasi OOJIbIIE IPEUMYIIECTBA BEIMKAM JIEpKaBaM U yCy-
ryOJIss TTOJIO’KEHNE PAa3BUBAIOIINXCS CTPAH.

HexoTopbie poccuiickue ydeHble mojarator, 4To Metoaonorus I'.Mopren-
Tay cTaja He akTyaiabHOH mpuMmepHO ¢ 90-x rr. XX cronetus. [lo ux MHeHuUro,
Ha MPAKTUKE 3TO 03HAYAET, YTO MPH MOATOTOBKE HOBBIX JOKTPUHAIBHBIX JOKY-
MEHTOB B 00J1aCcTH 0€30MaCHOCTH B COBPEMEHHBIX T'OCYIapCTBaX MPUMEHSIIOTCS
WHBIE MTOJIXO/IBI U TeopeTHueckue HapaboTku [28, ¢.86-91]. OqHako npoBeaeH-
HBIC HaMHM uccienoBanus [95; 87, ¢.68-78; 94, ¢.118-129, 98-99, 101] moka3sI-
BalOT, YTO M B HACTOSIIEE BPEMS MOHITHE HAI[MOHANBHBIX WHTEPECOB IIUPOKO
WCTIONB3YETCs B IMOJUTHYECKON MpPAKTUKE, U POPMUPYIOTCS OHH B COOTBETCT-
BUU C Fe€ONOJINTHYECKUMHU MapaMeTpaMH U PeCypCHBIMU BO3MOXKHOCTSIMH TOCY-
JapCcTBa C yYETOM MHOXXKECTBAa B3aWMOIIEPETLICTAIOMINXCS, B3aWMOCBSI3aHHBIX
nHTepecoB. B Hanbosee oOmieM Bue BaKHEUIINE HAI[MOHAIHHBIE HHTEPECH B
COBPEMEHHON TEOPHUHU M MPaKTHKE MPEACTABISIOTCS KaK MHTEPEChl caMocoXpa-
HEHUS U YCTOWYHMBOTO Pa3BHUTHUS TOCYAapCTBa. A HallMOHaJIbHAsi O€30I1aCHOCTS,
KaK 3aliTa )XU3HEHHO BaXKHBIX HAIIMOHAIHLHBIX HHTEPECOB, JIOTHUECKH paccMa-
TpHUBaeTCsI Kak 0oJjiee MMPOKOe MOHATHE, KaK pe3ybTaT aHaln3a BCE COBOKYII-
HOCTH T€OTOINTHYECKHX, TOCYIapCTBEHHO-TIPABOBBIX, COIIMAIEHO-IKOHOMHUYE-
CKUX M UCTOPUKO-KYJIBTYPHBIX COCTABJISIOIINX, & B TIOCJIETHEE BPEMS U B COBO-
KYITHOCTH 33/1a4 HHHOBAI[HOHHOTO Pa3BUTHSL.

BesycnoBHO, B ycIOBUSX TI00aNH3aIN1, TOTUTUKA WHHOBAIIMOHHOTO Pa3-
BUTHS, HOPMUPOBAHUS HHHOBAIIMOHHON 3KOHOMHUKH BO3HUKAET MHOXECTBO BO-
MTPOCOB, UMEIONINX OTHOIIIEHHE K KaTeTOPWUU HAIMOHAJIHLHOTO WHTepeca, a 3Ha-
YHT, ¥ K Ipo0JieMaM HallOHAJbHOM 0€301MacHOCTH, Ha KOTOPBIE TEOPHUS HAILIUO-
HaJIbHOW 0€30IacHOCTH B HACTOsIIEe BpeMs OTBeTa He aaeT. MOXHO corna-
CUTBCSI C TOUKOU 3peHus poccuiickoro yueHoro J[.JI.I[pi0akoBa, oTMedaromero,
YTO IPABUTENBCTBA JJAXKE€ PA3BUTHIX TOCYIAPCTB OTKPHITO MPU3HAIOT CBOIO HE-
JieecriocoOOHOCTh B OTHOIICHUH HauboJliee OMacHbIX Mpo0JieM U yrpo3, BO3ZHUKA-
IOIIUX ITOJT BO3JIEHCTBHEM Iporiecca riaodanmusanum» [ 125, ¢.53]. [losromy Bom-
POCBHI, CBSI3aHHBIE C JAHHOH KaTeropueil, BOJHYIOT MHOTUX YYEHBIX U MOJHUTH-
KOB; HEKOTOPBIE U3 HUX CTABST MO/l COMHEHHE aKTYyallbHOCTh CaMOW MPOOIIEMEI
HaIlMOHAJIBHOTO MHTEpeca B COBpeMeHHOM Mupe [124]. OaHako HalMOHaIbHBIN
WHTEpEC, MO-TIPEKHEMY, SBISETCS KPAaeyroJbHBIM KaAMHEM BHEITHEH MOIUTHKU
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M000T0 rocyJapcTBa, a 3HAUUT, SBJSIETCS OCHOBOW CHCTEMBI oOecrieueHHs Ha-
[IMOHATFHON 6€30MTaCHOCTH.

Bakaol kaTeropueil TECOpUN HAIIMOHATHLHOW 0€30MACHOCTH SIBIISTFOTCS BBI-
30BBI U YTPO3bI, 0COOEHHOCTDh KOTOPBIX MPOSBISIETCS B XOJ€ WHHOBAIIHOHHOTO
pa3BuTHs. bonpnioil TeopeTHyecKUid BKIA] B X U3yYeHUE BHEC YIbpux bek —
HEMEIIKUH COIMOJIOT, aBTOp padoT 1o rinodamm3aruu [9; 10, ¢.26-29; 11, ¢.23-
29]. B cBsI3u C MHTCHCUBHBIM Pa3BUTUEM HAayKH, MPOM3BOJICTBOM 3HAHUS, COT-
nacHO BbIBoJaM Y.beka, mosiBisieTcsi HOBBIH ()EHOMEH — UHHOBAYUOHHBLE PUCKU.
BcenenctBue pacmmpenust TpoU3BOACTBA PUCKOB M METapUCKOB, B COOTBETCT-
BHU C TEOpHEH «OOIecTBa PHCKa», POJIb HAYKH M TEXHUKH B OOMIECTBEHHOM
KU3HU CYIIECTBEHHO H3MEHSETCS: OHU JIETKO IMEPECeKaloT ToCyAapCTBEHHBIE
TPaHUIBl, UMEIOT HEMpeACcKa3yeMble U PacTSHYThIE BO BPEMEHH IOCIIEICTBHS,
HE OTpaHWYEeHBI BO BPEMEHHU U MPOCTPAHCTBE, HE KAIBKYJIHUPYEMBI U, 9TO CaMOe
Ba)KHOE, TI0 €r0 MHEHHIO, HE OIPEJCITUMBI IyTeM HEMOCPEICTBEHHOTO Ha0II0-
neHusi. PUCKM CTaHOBATCS MPUHIIMIINAIHLHO HEUCUNUCIUMBIME U HETIpelicKazye-
MBIMH, a HayKa, KOTOpas WX CO3[aeT, CTAHOBUTCS MPUHIUITHAIIEHO OMTACHOH IS
obmiectsa [8].

WzBecTnblii anriuiickuii yaensiit C.JIam B kaure «Kputrka nadopmarim»
(2002 r.) momBepr KPUTHIECKOMY aHAIM3y Kak HH(POPMAIHIO, TaK U UH(POpMa-
nnoHHOe 00miecTBo. OH MOAYEPKUBAET, YTO MHPOPMAMOHHOE OOMIECTBO Xa-
pakTepu3yeTcsl HapacTalollel HeolpeAeIeHHOCThIO, PHYNHA KOTOPOM B TpUY-
M(e «TeXHOIOTUIECKON KYJIbTYPBD» KaK AUCTAHIIMOHHOW KYJIbTYpPHI, B O€CKOH-
TPOJBHOM PaCIpOCTpaHEHUH WH(OPMAIMOHHBIX MOTOKOB, B O€CIIperieIeHTHOH
MOIBMYKHOCTH, HEYCTONYMBOCTH COBpeMeHHoro obmrectsa [151, p.15, 146].

B nmocnenyromiem ObUTH TPOBECHBI OOBIINE UCCIEOBAHMS 110 (POPMHPO-
BaHHWIO MOCTUHAYCTPHUAIHHONH 3KOHOMHKH, WH()OPMAIMOHHOTO OOIIECTBa, WH-
HOBAIIMOHHOW SKOHOMHUKH B YCIIOBHUSIX €€ MOJIEPHH3AIMHU, YTO TOTpeOoBasio HO-
BBIX HAYYHBIX B3IJISIJIOB U TIOAXOJIOB Ha MPo0ieMy oOecrieueH s HAalMOHATbHOM
0e301acHOCTH, Ha OCHOBE KOTOPOM MOTJa OBbI CTPOUTHCS BCS TeOpEeTUYEeCKas U
MIPaKTHUYECKasl CYITHOCTh O0ecTieueHNs HallMOHATHHON 0€30MacCHOCTH B YCIIOBH-
SIX MOJICpHHM3aIMU 3KOHOMHUKH. [IpoGiiemMaTrka HalMOHAIBHOW 0€30MacHOCTH
JUISL KQKJIOW CTpaHbl UMEET CBOM OCOOEHHOCTH, U, KaK CIIPAaBEJIMBO OTMEYAET
poccuiickuii yuensiit C.B.KopTyHOB, Kax/Iblil HcCIe0BaTENb U COLIMYM IPUXO0-
IIAIT K Hel mo-pa3Homy [48, c.6].

Cnenyet oTMeTuTbh, uT0 CTparerus HalMoHanbHO#H O0e3omacHoctu CIIA u
MOJIEJIN HAllMOHANBHOW Oe30macHOCTH 3amajHbIX CTpaH 0a3upylOTCs B OCHOB-
HOM Ha METOJOJIOTHYECKHX Pa3paboTKax aMepHKaHCKoro mojuroisora I'.Mop-
rerray. [IoaToMy, TOTHYHO, YTO ATOT MOJXOJ YTBEPAWICS B HAYYHBIX KOHIICTI-
LUSIX, TEOPUH U MOJTUTUIECKOM MTPAKTUKE BCEX CTPaH, B KOTOPHIX, O]l He30ndc-
HOCMbI0 TIOHUMAETCS COCTOSHHE 3aIIWIIEHHOCTH >KM3HEHHO BAaXKHBIX HMHTEpE-
COB JINYHOCTH, OOIIECTBA M TOCYAapCTBa OT BHYTPEHHHUX M BHEIIHUX YTPO3.
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[Ipu 3TOM B MOHSATHE GKU3HEHHO Ba)KHBIE HHTEPECHD» BKIIOYAIOT, KaK NMPaBUIIO,
HE BCIO COBOKYITHOCTh BO3MOXKHBIX MHTEPECOB, a TOJBKO TEX, KOTOphIEe o0ecte-
YMBAIOT BO3MOXKHOCTb IIPOIPECCUBHOIO YCTOHYMBOTO PA3BUTHSL.

Bwmecre ¢ TeM, HECMOTps Ha CTOJIb €UHOAYIIIHOE MHEHHE, aHalIU3 Hayy-
HBIX paboT yuYeHbIX W3 3amaJHBIX CTPaH, a TaKKe MOAXOIOB OENOPYCCKUX U
MOJIIAaBCKUX HCCIIEN0BATeNIel CBUAETENBCTBYET O JAIEKO HE OJHO3HAYHOM II0-
HUMaHWHU HCCIIeIOBATEIIIMU TPOOIeMbl HAIMOHATBHON 0€30IacHOCTH B yCJO-
BHAX MOJEPHU3ALUN 3KOHOMHUKH.

CoBpeMEeHHBIH B3I HA TEOPHUIO HAITMOHATLHOM 0€301TacHOCTH M IpobITe-
MBI 110 ee 00eCIIeYeHNI0 BHECH 3armaqHble yuensle: P.Ynman, b.by3an, /[.bon-
nyuna, X.bymn, K.byt, Ix.A.Tukuaep, Jx.T.Matetoc, C.M.Yont u ap. Tak,
P.Ynnman B pabote «llepeocmpicienne 6e30MacHOCTHY, aHAIU3UPYS COBpeMe-
HHYIO TPAaKTOBKY IIOHMMAaHHs HAllMOHAJIbHOM 0E30MacHOCTH, MpeIsiaracT pacc-
MaTpUBaTh OE30MaCHOCTh BMECTE C JPYTUMH [IEHHOCTSAMH, TAKUMH, KaK, HaIlpH-
Mep, HEeHHOCTh cB00Ob! [169, p.12]. k. T.MaThI0C IPU3BIBAET paccMaTpUBaTh
JKOJIOTHIO KaK BaXkKHBIM Bompoc OezomacHocTH [169, p.2]. A uccrenoBarenb
P.IIapuc B crathe «be30MacHOCTh YEIOBEKa» MPEAaracT BKIIOYUTh €UIE OJIUH
Ba)KHBI aCHEKT MMPH aHAIM3€ COCTOSHHSA COBPEMEHHOW 0e30macHOCTH — 0e30-
nacHocTh yenoBeka [152]. Ix.T.MeTbi03, B CBOIO 0Uepelb, MPU3BIBACT K Tepe-
YCTPOMCTBY B IIEIIOM MEXIYHAPOIHOU cucTeMbl 6e3omacHocTH [153], a b.by3an
B TIOHUMaHHE MEXyHapOJHOW 0€30MacHOCTH MPUBOAUT UHHOBAIIMOHHBIN CHC-
TEMaTU3UPOBAHHBIA CIIMCOK CEKTOPOB: BOCHHBIN, MOJUTUYECKUN, SKOHOMHUYEC-
KU, SKOJIOTHICCKU U COIMAILHBIN THITHI Oe30macHoCTH [143].

B Poccun, Haunnas ¢ 90-x IT. Mponuioro Beka, pa3auyHbIe acleKThl odec-
MeYeHMs HallMOHAIbHOM 0€30MacHOCTH UCCIIeIOBaICh PAaoM ydyeHbix: H.B.3a-
rmanuH, H.A.Kocomamos, A.I'.Apb6aroB, C.B.KopryHoB, A.A.Ilpoxoxes,
B.M.3axapor, K.3.Copokun, A.W.ITogbepe3kun, O.A.Komo6or, A.A.Kopuu-
noB, W.B.Illamun, II.A.llprankoB, A.A.Ceprynun, A.B.Bo3KeHHUKOB,
C.A.Ilpockypun, B.A.3onorapes, B.Il.denopos, A.X.Caupnos, JI.d.Kammun-
ckas, A. I'. Casunkuii u np. [30-31; 44-47; 112-113; 84; 79; 123; 17-20; 32; 83;
117; 137 u op.]

Bwmecre ¢ Tem, HECMOTpA Ha JOBOJIBHO 3HAYUTEIBHOE YUCIIO HCCIEN0BA-
HUI B 00JIACTH HalIMOHAJILHON 0€30IaCHOCTH, POCCUHCKHE YUEHbIE, 10 HACTOS-
IIeT0 BPEMEHH, HE ONPEIENMINCH C BOIPOCOM: YTO TaKO€ HaI[MOHAIbHasA 0e30-
MaCHOCTh B HAyYHOM, KOHIIETITyaJbHOM M MPaKTHYECKOM IUIaHe. Psg mccreno-
BaTelieil CBS3BIBACT MOHITUE «HAIIMOHAJbHAs 0E30MAaCHOCTH)» C ONPEACICHHBI-
MH BO3MOYKHOCTSIMH, CITIOCOOHOCTBIO MPOTHBOCTOSTH JIIOOBIM JIECTPYKTUBHBIM
BO3JICUCTBHSAM, OTKYy/Ia Obl OHM HU UCXOMIHU. J[pyrue npeaaraioT paccMaTpu-
BaTh HAIMOHAJBbHYIO 0€30MaCHOCTb Yepe3 XapaKTEPUCTHKY OMAaCHOCTEH M yT-
P03, CIIOCOOHBIX HEOOPATUMO JECTaOMIM3UPOBAThH KU3HEACATENLHOCTh U Pa3-
BUTHE JMYHOCTH, OOIIECTBA M TocyaapcTBa. HekoTopsle ydeHbIE ONpeneisiioT
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HaIMOHAJIbHYIO 0E30IacCHOCTh KaK OTCYTCTBHE YIrpo3 (B OCHOBHOM BHELIHHX).
C.B.KoptyHOB, xapaktepu3yeT 0e30MacHOCTh KaK COIHaIbHO-TIOIUTHYECKOE
SIBIICHUE, YBS3bIBAs aHAIN3 JTAHHOTO SIBICHUS C HanOollee BEPOSATHBIMH TEH/ICH-
uusamu ero passutus [48]. Hpyroit poccuiickuii uccnenosarens — A.B.Bozxe-
HUKOB TTOAYEPKUBAET, YTO B CHCTEME HAIMOHAIHHON O€30MaCHOCTH CYIIECTBY-
0T CBOM OCOOBIE IIEHHOCTH W MPHOpHUTETHL. X mepapxus ompenmernsercs Kak
MPUHAIJICKHOCTHIO HAITMOHATBEHOM CHCTEMBI K PETHOHAIBHBIM U MEKIyHAPO-
HBIM CTPYKTYpaMm 0€30MacHOCTH, TaK U €¢ COOCTBEHHBIMU BHYTPEHHUMH JOMHU-
HaHTamu [ 18, ¢.26]. KoimekTuB aBTOPOB TeOpeTHIeCcKoro uccienoBanus «O0-
mas TEOopUsS HAIMOHAIBHON Oe30macHOCTH» (PYKOBOIUTENh COOpHHKA
A.A.IlpoxokeB) IO HALMOHAIBHONW OE€30MaCHOCTHIO MOHUMAIOT «3alHUIICH-
HOCTh JKW3HEHHO BA)KHBIX MHTEPECOB JMYHOCTH, OOIIECTBa W TOCyNapcTBa B
pasnMUHBIX cepax >KHU3HENEATEIFHOCTH OT BHYTPEHHHX W BHEUIHHX YIPO3,
00eCIeUnBaloIy0 YCTOHYMBOE TIOCTYIATEIBHOES pa3BUTHE CTPaHb [81].

Taxum 00pa3oM, aHAIM3 POCCHUICKON HAyYHOH JTUTEpaTyphl B 0071aCTH Ha-
[IMOHATFHOW 0E30MaCHOCTH TIO3BOJISIET COTJIACHTHCSA C BBIBOAAMH CaMHUX POC-
CUICKHUX YYEHBIX, 4TO «B Poccuu 3ta chepa HaydyHOTO 3HAHUS MMOKA HAXOIUTCS
B CTaJIMU CTAHOBJIEHUS U JI0 KOHIAa HE ONPEIEITUIach CO CBOMMH MIPEIMETOM U
CHeU(PUKON. ... DTO TMPUBOAUT K PA3IUYHBIM TPAKTOBKAM CaMOTO ITOHITHA
«0€30TacCHOCTh» U TOW MPOOJIEMATHKH, KOTOPOH JTODKHA 3aHUMATHCA HayKa O
6e3omacHocTm» [113].

Bbenopycckue yuensie C.H.Kuszes, M.B.Msacuukosny, B.H.Epmamkesny,
I''T.Kynakos, E.I'Mouceenxko, I'M.bpoBka, W.B.Hosukosa, B.B.Ily3uxos,
I[1.B.Kamnayp, 3.M.Unpura, O.C.IllumoBa, A.B.Mopora, M.B.I[letpakos,
E.E.Borocnasckwuit, U.C. TpeneHok u ap. B CBOMX UCCIIEAOBAHUAX aHATU3IUPYIOT
KOHIENTYaJIbHBIE MTOAXO0/BI K 00ECIIEYSHNIO0 HAITMOHAIBHON 0€30MTaCHOCTH, B X
paboTax pacKpbIBaeTCsA TUIOJIOTH, CTPYKTypa HAIIMOHAIBHO-TOCYIaPCTBEHHBIX
WHTEPECOB, BBIJCISIOTCS PUCKH, YTPO3bl HAMOHAIHHBIM IMPHOPUTETaM, PacK-
pBIBaeTCS CYIIHOCTh, COJEp)KaHWE, CTPYKTYpa, HAIIMOHAIBLHOW 0€301MacHOCTH,
paccMaTpuBarOTCs KOHIIETITyal bHbIE MOJIOKeHUs KOHIenuu HalroHaIbHON
Oe3omacHoctu PecnyOnuku benapych. Eciiu roBOpuTh B II€JIOM, TO MOAXOIBI
0ENOpPYCCKHUX YYEHBIX K M3YYCHHUIO JAHHOTO SIBIICHUS HaXOASTCS B OCHOBHOM B
pycle TEeOpEeTHYECKUX MOJIOKEHUN poccuiickux yueHslx [41; 42, c.12-31; 43;
62; 72]. B 1995, 2001, 2010 rr. B Pecniy6ninke benapycs yrBepxkaensr Konmen-
LMW HAIMOHAJIFHOW 0E30IIacHOCTH, B KOTOPBIX obecriedeHrne 6e30MacHOCTH B
MOJIMTUYECKON U AKOHOMHUYECKOH cdepax paccMaTpUBAETCS B KaueCTBE Camo-
CTOATENBHON BaKHEHIIeH (yHKIIMH TOCYIapCcTBa U 00IIeCTBa.

B Pecniybnuke MomnaoBa n3yueHHeM yKa3aHHON MpOOJIEeMaTHKH HCCIea0-
BaTeM HAYalld 3aHUMAThCS He Tak jaBHO. llepBas KoHnennus HarpoHanbHOM
Oe3onacHoctn Pecnyonmku Monnosa npussta B 1995 r. [78]. Uto kacaetcs mo-
nxona monnaBckux ydenbix (I.Pycnak, B.bentok, B. Momnsira, H.Anoy, U.By-
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katapy, B.Ilnemka, A.Yurypsny, B.Bap3aps), To oHM CKOHIIEHTpUPOBAIU CBON
HCCIIEI0BATENbCKUI MHTEpEC Ha Pa3IUUYHBIX aclekrax obecneueHus Oesomac-
Horo pa3BuTua PecnyOnuku MosnoBa, KOTOpble aHaJIM3UPYIOTCSI UMU B KOHTE-
KCTE MPOUCXOMAANIUX B 3TOH pecnyOnuke mepemen [159; 3; 74; 122; 16; 76,
¢.356-369]. Bompoc obecrieueHuss 0e30IaCHOTO pPa3BUTHS PaCcCMATPHBAETCS
UMM 4epe3 IpU3My BIMSHHS Ipolecca IiI00aau3anyuy Ha HallMOHAJIbHYI0 0e30-
nacHocTh PecniyOnukn MongoBa (BHYTpH KOTOPOTO OHH BBIJEINSIIOT JBa OCHOB-
HBIX (p)aKTOpa — BHYTPCHHUI W BHEIIHWI); BIMsIHAE peopMUpOBaHUS apMUU
Ha obecrieyeHNEe HALMOHAIBHON O€30MacHOCTH; Yepe3 MeONOIUTHIECKUE UHTE-
pechl BENMKUX AEpKaB U UX BIMSHUE HA HALIMOHAIBHYIO Oe30macHocTh Pecmy6-
Tkl MonoBa (MOJMUTHYECKAs, BOCHHAs M DHEPreTHUECKas COCTaBIISIOLINE);
MIPHOPHUTETH YKPEIUICHUST HAallMOHATBHON Oe3omacHocTH Pecyonukn MommoBa
CKBO3b IPHU3MY BbIOOpA €BPOMNEHCKON HMHTErpaliy; SHEPreTHYECKHE PECypPCHI
Kak (aktop HaumoHankHON Oe3zomacHocTH PecnyOnuky MomnmoBa B KOHTEKCTE
TCOTNOIMTHYECKUX TpaHchopMaluil U B peaiisixX MOJUICHTPUIECKOTO MUPOBO-
ro HOPSIIKA.

ABtop nanHoii ctatey (B.CakoBuu) aHamM3UPyeT MOJUTOJIOTHYECKUI ac-
ekt OezomacHocTd B 1iesioMm [85-105; 163-168] u HanmoHanbHYH Oe3omac-
HocTh PecriyOnukn MongoBa B KOHTEKCTE COBPEMEHHBIX IIPOLIECCOB II00ANH-
3alUM U UHTETpaluu. B cBOMX HcCIeOBaHUIX MBI CENAIN aKLEHT Ha aHaJIu3e
TEOPETUKO-METOAOJIOTHIECKUX OCHOB HAIlMOHAIBHOW Oe3omacHocTu Pecmy0mu-
k1 MongoBa, OCHOBHBIX HMCTOPUYECKHX 3TAIlOB €€ CTAHOBJICHHUS M Pa3BUTHS,
HAYYHBIX B3TJSII0B M HANPABJICHHUH, a TaKKe Ha B3aMMOCBSI3H TEOPUHU C COBpE-
MEHHOI MpakTHKON obecrnieueHus Oe3zomacHocTH. Ocoboe MecTo B 3THX pado-
Tax yJenseTcs aHalu3y He TOJIBKO TEOPUH, HO M MpaKTHKe obecriedeHus: 0e30-
nacHocty PecniyOnuku MonioBa B yclaoBUsIX BBIOOpa €10 €BPOIEHCKOro BHEIII-
HETIOJIMTHYECKOT0 BekTopa pa3Butus [101; 86; 164]

Ucropuorpaduieckuii ananus, NpoBeIeHHBI HAMH BBIIIIE, TOKA3all, 4TO, B
3aIaIHOM, ¥ B MIEPBYIO OUEpelb AMEPUKAHCKON HayKe CO3/laHa TeOpeTHYEecKas
0a3a aJs1 CUCTEMHOTO MCCIIeIOBaHUS HALIMOHAJILHON 0€301aCHOCTH B MHCTHUTY-
IUOHAILHOM W (YHKIIMOHAILHOM acriektax. Hanbonee ciabpiMu MecTaMu B HX
TEOPETUYECKUX pa3paboTKax OCTaeTcsl MpopadOTKa Ha TEOPETUYECKOM YPOBHE
cUCTeMBbI 00ecrieueH s HallOHALHON 0€30MacHOCTH B YCJIOBUSX WHHOBAIIMOH-
HOTO Pa3BHUTHS B JHAIEKTUYECKOW B3aUMOCBSI3U MPH 3TOM JIMYHOCTH, OOIIECT-
Ba, TOCYIapCTBa.

Poccuiickast, MmongaBckas, Oesiopycckasi MOJUTOJIOTHYECKAsT HayKa, Kak M
yUYEHBIE U3 APYTHX CTPaH IMOCTCOBETCKOTO MPOCTPAHCTBA MOKa HE MPEOI0JIeNn
MEPEXO/IHBIN TIEPHOJL U, COOTBETCTBEHHO, XapaKTepHbIe JJisl Hero siyieHus. Hcc-
JIeOBaTeNN ATUX CTPaH MOABEP)KEHBI BIMSHUIO 3aIIaJHBIX METOA0JIOTHIECKUX
MOJXO0/I0B M KOHLENUMI MeXIyHapoAHOH Oe3omacHOCTH. B Hayke u coumyme
MIPUCYTCTBYET OCTpasi MOTpeOHOCTh B HOBOW MHHOBAIIMOHHOMW Mapaaurme 0e30-



166 MOLDOSCORPIE, 2017, nr.1 (LXXVI)

MACHOCTH, KOTOpasi Obl YUHMTBIBaja TPaHC(HOPMALUIO COJACPKaHUS HALMOHANb-
HOM 0€30ITaCHOCTH B PKOHOMHYECKOM cepe, 0COOCHHO B X0/I¢ IKOHOMHUIECKOH
MOJICpPHU3AIMY, U3MEHEHHUE IIPH 3TOM XapakTepa U yPOBHS yrpo3, PaclIMNpEHUe
Kpyra HallMOHAJIBHBIX MHTEPECOB, 00ECTICYeHNsI SKOHOMHYECKON HE3aBUCHMOC-
TH.

OmnpeneneHHblil BKIaJ B pa3padOTKy KOHIENTYalbHBIX, METOAOJIOTHYEC-
KHX, OPTaHM3alMOHHBIX OCHOB SKOHOMHYECKOH 0€30IacHOCTH, €€ MPaKTHIeC-
Kylo peanu3anuio BHecnu 3anaansie yuensie A.I.Bectunr, B.K»ii6m, I1.10x./e
Coza u mp. [148, p.40-62]. B Tpynax 3apyoexnbix yuensix [.Mukosuma, [".Me-
Hma, P.Pomepa, I".HecOopo packpsIBaroTCst MpooOaeMbl (hOpMHUPOBAHNS HHHOBA-
LMOHHON SKOHOMUKM [171], B CBOMX Hay4HBIX CTaThsIX TaKHe aBTOPBI, KaK
®.Anrememiep [136, p.21-33], I'.I'peurkep [147, p.17-29], M.Kynbo [154,
p-51-60], packpbIBalOT MEXIyHAPOIHBINA PEXXUM O0E30ITaCHOCTH B IIETIOYKE TIOC-
taBok, a K. Komwmn3 [144], JLE.JIunn [150, p.49-64] — pa3BuTHe HaBBIKOB pY-
KOBOJICTBA U YIIPABJICHUA B COBPEMCHHBIX YCIIOBUAX S9KOHOMHNYCCKOI'O pa3BUTUA
U MOAEPHU3ALIUY.

Hauunas ¢ cepeaunbl 90-x rr. XX B. 9KOHOMHUECKass 6€301MacCHOCTh TOCY-
JapcTBa aKTUBHO u3y4aercs B PecnyOnuke benapycs. C.H.Kuszes, M.B.Msic-
HukoBu4, ILI.Hukwurenko, B.I'bynaBko, [I'.T.Kynakos, W.B.HoBuxosga,
3.M.Unbuna, E.I'' MouceeHko u ap. aHAIU3UPYIOT KOHLUENTYaIbHbIE TOJAXObI K
00eCIeUeHUI0 HAI[MOHAJILHOM 0€301MIaCHOCTH B SKOHOMHUYECKoH cdepe. B ux pa-
00Tax pacKphIBaeTCS CYIIHOCTB, COJIEpPIKAaHUE, CTPYKTypa, METOMOJIOTHS HAIU-
OHAJILHOW KOHOMHYECKOH 0€e301MacHOCTH, PaCCMATPUBAIOTCS KOHIETITYallbHbIE
MOJIOXKEHHUS CTPATETUU 00ECIICUCHUST SKOHOMHUECKOH 0€301MacHOCTH rocyaape-
TBa, €€ PECYPCHBIA U SHEPTETHUSCKHUI MOTEHIIUAIBI, MPEJIaracTcsl METOI0I0-
T'Hs OIICHKH ypoBHs Ge3omacHocTh [40; 64-65; 68-70; 71; 37-38; 133].

Baxnoe mMecTo B paboTax MOJAABCKUX UCTOPHKOB ¥ monuTonoros (I'.Py-
cHak, I'p.benocreunuk, B.benrok, B.Mommnsira, I1.Pomka, C.Kupka, b.Kuctpy-
ra, I.Monnoany, B.Tr0c3, B.Caka, B.Ilypkan, E.MownceeHnko u 1p.) 3aHUMArOT
BOIIPOCHI U3yUEHUS IKOHOMIUECKO# Oe3onmacHocTr. OHU pacCMaTpUBaIOT MPo0-
JIEMbI PETHOHAJILHOW MHTETPAlMK, HAYYHO-TEXHUYECKOTO Pa3BUTHS, SKOHOMHM-
YECKOTO COTPYAHUYECTBA, B KOHTEKCTE TOBHIIICHUS 3PHEKTUBHOCTH peau3a-
LMY HAIIMOHAJILHBIX IKOHOMHUYECKUX HHTEPECOB, BOIPOCHI 00ECIIEUEeHHUs IKOHO-
MHYECKOU 0€30MacHOCTH CTpaHbl U €€ MPHOPUTETOB MpH MHTEerpaiuu Pecy0-
JIUKA MoJijoBa B MEPOBYIO SKOHOMHUKY, a TaK)Ke IMPAKTUKY 00ECIICUCHUS MEXK-
JYHapOHON PEerHOHAIBHON SKOHOMUYECKOW O€30I1acCHOCTH.

B Monpose pa3zpaboraHa MeTOIMKA KOJMYECTBEHHOW OIEHKH SKOHOMUYE-
CKO# 0€30IacCHOCTH MAaJIbIX FOCYAapCTB, MPOBEICHO CPABHUTEILHOE M3YUCHHE
SKOHOMHMYECKOH 0€30MacHOCTH CTpaH C NEepexoJHOH SKOHOMHKOH [139-142;
159; 162-168; 120; 63 u mp.].



MOLDOSCOPIE, 2017, nr.1 (LXXVI) 167

Poccuiickue yuenwie C.1O.I'mazwbeB, JIL.M.AGamkun, B.C.3aramsuim,
E.A.OneitaukoB, A.Unmapuonos, A.A.Ilopoxosckuii, A.I'. Antynsn, M.B.ba-
pabanoB, MW.S.bormanoe, I'.C.BeukanoB, B.K.Cenuaros,lletpenko W.H.,
O.AI'pynun, A./l.Maxkapos, B.[l.IlpoTtacoB u ap. 3HAUUTEIHHOE KOJIUYECTBO
My OJIMKAINI TTOCBATIIIA SKOHOMUYECKUM, BATFOTHBIM, (DMHAHCOBBIM, JICHEKHO-
KpEIUTHBIM, BHEITHEAKOHOMHYECKUM, HAYYHO-TEXHUIECKHIM, COIHMAITLHBIM, Op-
TraHU3aIMOHHO-YIIPABJICHYCCKUM acTIeKTaM HaIlMOHAILHOM 0€30IaCHOCTH TOCY-
nmapcerBa [23-27; 1-2; 33-35; 107-111; 80; 132-135; 49 u np.]. Bmecte ¢ Tewm,
KaK MPHU3HAIOT CaMU POCCHUIICKUE yUeHbIe B HAacTosAIIee BpeMs B Poccuu Teopus
¥ TpaKTHKa Iporecca 00ecledeHnss YKOHOMUYECKOH Oe30macHOCTH BeIeTCs
(parMeHTapHO, HE 3aTparuBas WK MOYTH HE YIS/ 3HAUUTSIIBHOTO BHUMAHHUS
TakuM cepaM Kak Hayka, KyJabTypa, sxosorus [7]. ®uHancoBbIit kpusnc 2008
T., MeXIyHapOJHbIE CAHKINU MPOTHUB POoccHU BBISIBUIIM BBICOKYIO YSI3BHMOCTD
POCCHUICKOI SKOHOMHUKH OT MHPOBOTO (DMHAHCOBOT'O PHIHKA, OT (PMHAHCOBBIX U
TEXHOJIOTHUYECKUX OTPAHUYCHUM, OT HAaBSI3bIBAHUS MEXaHU3MOB HEIKBUBAJICHT-
HOTO BHEUTHEIKOHOMHYECKOTO0 0OMEHa M BCE ITO TPeOyeT OT POCCHUHCKUX yUe-
HBIX pa3pabOTKH HOBBIX MEXaHW3MOB M MHCTPYMEHTOB 00ECIICUCHUSI SKOHOMH-
YEeCKOM 0€30IacCHOCTH, OCMBICIICHUS COICPIKaHUS HOBBIX JOKTPHUHAIBHBIX IOJI-
XOJI0B K O0€30TIaCHOCTH, a TAK)Ke OTpEIeICHIsI HHHOBAI[MOHHONW COCTABIISIONIEH
HaI[MOHAIBHON 0€30MaCHOCTH B 00JIaCTH SKOHOMHKH.

CoBpeMeHHas HayKa HE JaeT OJHO3HAYHOTO OMPECICHUS TOHITHIO KO-
HoMuyeckoll bezonachocmu. Bmecte ¢ TeM, pa3HOTIACHs B TIOHSTHH SKOHOMU-
YEeCKOW 0€30MMacHOCTH B OCHOBHOM 3aBHCST OT MECTa M POJIU CTPaHBI B MUPO-
BOH 3KOHOMHKE. M NpakTUYEeCKH BCE YUCHBIC SIMHBI, YTO SIKOHOMHUYECKas Oe-
30MIaCHOCTh SIBJIISIETCS. BAaXXHOM XapaKTEPUCTHKON SKOHOMUYECKOU CHCTEMBI,
CIIOCOOHOU TO/IIeP)KUBATH TOJTHOIEHHBIE YCIOBHUS JKU3HEACSITETHHOCTH U YC-
TOWYMBOTO Pa3BUTHE SKOHOMUKH. MBI B cBOMX HccienoBaHusx [85-105] mpu-
JEP’)KUBACMCST TOUKH 3PEHUS TE€X YUEHBIX, KOTOPHIE pacCMAaTPUBAIOT YKOHOMH-
YeCKyr0 0€301acHOCTh KaK COBOKYITHOCTh YCIIOBHI M (JaKTOPOB, 0OECIIeYNBALO-
IIMX HE3aBUCHUMOCTh HAIMOHAIHLHOW 3KOHOMUKH, €€ CTA0MILHOCTh M YCTONYH-
BOCTb, CIIOCOOHOCTh K TIOCTOSSHHOMY OOHOBJICHUIO M CAMOCOBEPIIICHCTBOBAHHUIO
[1, c.5; 42, ¢.12-31; 62]. OmHOBpEeMEHHO SKOHOMHUYECKast 0€30IaCHOCTh IPEJI-
MoJIaraeT AESITeIbHOCTh MO 3alIUTe SKOHOMUKHU CTPAaHBI B IIEJIOM OT HEXKela-
TENBHBIX BO3JEUCTBHI, KOTOPbIE MOTYT NMPUBECTH K HaHECEHWIO yiepOa [53,
c.7-9]

B xo1e MonepHHM3aMy 3KOHOMHKH U OPMHUPOBAHHUS OCHOB MHHOBAIIMOH-
HOM SKOHOMHUKH BO3HHWKJIA HEOOXOJUMOCTH TEPECMOTPa HEKOTOPHIX IOJIOKE-
HUH o0ecreueHUs] SKOHOMHYECKOM 0e30MmacHOCTH. B pe3yibTrare NOSBHIUCH CO-
BPEMEHHBIE UCCIIEIOBAHUS 110 YKOHOMUYECKOH 0€30MacCHOCTH, B KOTOPHIX B TOM
WJIM MHOW CTETICHH 3aTparuBaeTcs npobiemMarrka odecnedeHus: 6€30MacHOCTH B
YCJIOBHSIX HAYIHO-TEXHUYECKOTO MTPOTpecca U MHHOBAITMOHHOTO Pa3BUTHSL.
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B 31011 CcBsI3M BecbMa BayKHBIMH JJIsl TEOPHH U MIPAKTUKU 0€3011acHOTO pas-
BUTHSI ABJISIFOTCSA W3YyYCHHE M OCMBICICHHE BCEX IPOOJIEM M YIrpo3, BOSHUKAIO-
LIMX B X0/l MHHOBAILIMOHHOTO PA3BUTHSL, BIMSHNUSA MHHOBALMM HA SKOHOMHYEC-
KyI0 M HallMOHAIBbHYI0 0€30MacHOCTh, @ TAaKXKE€ PACCMOTPEHHE BCEX ACIIEKTOB
obecrieueHusT HAITMOHAIBHON O€30ITaCHOCTH B X0/1¢ (OPMUPOBAHHS HAITMOHAIE-
HOW MHHOBAIIMOHHOM cucTeMbl. CielyeT OTMETUTh, YTO AaHHBIE aCTIEKThl 0€e30-
[ACHOCTH B HayKe MPAaKTUYECKH HE MCCIIEAOBaHbl. B HacTodAlee BpeMs yUeHbI-
MU Pa3IUYHBIX CTPaH MHpa MPOBEAEHBI UCCIIEN0BaHUS TONBKO MO MHUPOKUM ac-
IeKTaM obecreueHus 5KOHOMUUYecKol Oe3onmacHocTu. UTo kacaercsi ”HHOBALM-
OHHOM COCTaBJISIOLIEH, TO UMEIOTCS BCETO JIUILb HEKOTOPBIE PE3yIbTaThl U3bIC-
KaHui (MyOJIMKauy U Hay4dHbIe MOHOTPadUH) MO OT/ENbHBIM HAMIPABICHUSAM H
cepaM WMHHOBALIMOHHOT'O PA3BUTUSI SKOHOMHKH, B KOTOPBIX AHAIU3HUPYIOTCS
COBPEMEHHBIE SBJICHUS U MIPOLIECCHI, PACKPBIBAIOTCS MPOOIEMBI Pa3BUTHS HHHO-
BallMOHHOMN SKOHOMHUKH (3a4acTyIO JOBOJIbHO ITPOTUBOPEUHBO), IPUUYEM HCCIIe-
JOBaHUsI MPOBOASTCS 0e3 ydyeTa BIWSHHS MHHOBALMOHHBIX TMPOIECCOB HAa Ha-
[IHOHAIBHYIO 0€301TaCHOCTb.

B 2014-2016 TT. MOSIBUIIMCH HOBBIE UCCIIEIOBAHUS OEIOPYCCKUX YUEHBIX —
B.H.Illumoga, JI.M.Kprokosa, T.C.Beptunckoii, B.M.I"onosattoka, B.B.I'onua-
poa, B.A.[lenuciok, B.B.Cenuenko, B.[l.ComosneBa, A.I'.lllymunnna,
JI.H.Hexopomegoii, B.I1.Crapxunckoro, B.B.Ilenkano, C.H.Cokomnosa, A.[1o3-
JHSKOB M JIp., PACKPBIBAIONINE Pa3IMYHbIC aCMEKThl (hOPMHUPOBAHUS MHUPOBOIL
WHHOBAIlIMOHHOM SKOHOMHMKH, NMPOOJIEMbl HHHOBALIMOHHOTO pa3BUTUs PecyO-
nuku benapycs [129-130; 14; 50-52; 57; 126-129; 13; 75; 115-116; 67 u ap.].

I'pynma 6enopycckux yuensix (I1.B.Kamnayp, 3.M.Unbuna, O.C.11umoga,
A.B.Moposa, M.B.Ilerpakos, E.E.borocnasckuii, 11.C.TpeneHok) B U3gaHHOM
noJ penakuuein npodeccopa B.B.Ily3zukosa B 2013 1. Kypca sekuuii «OCHOBBI
TEOpUH OOECTIeYeHUs] HAIIMOHAJIHLHON 0e30MacHOCTHY PacCMOTpeNia MHTEIUICK-
TyanbHy10 Oe3onacHoCcTh PecryOnmku bemapych Kak «COCTOSIHHE 3alUIIEHHO-
CTH TOCYJJapCTBEHHBIX MHTEIICKTYaJIbHBIX PECYPCOB, HHTEIUIEKTYJIbHON cOOC-
TBEHHOCTHU I'PaXXJaH, HAYYHbIX U TBOPUECKUX KOJIJIEKTUBOB, HAYKH U 00pa3oBa-
HUS OT PETbHBIX W MOTEHIHATBHBIX Yyrpo3» [72, c¢.441] u HayuHyro Ge3zomac-
HocTh PecnyOnuku benapych Kak COCTaBHYIO 4acTh MHTEIUIEKTyaJIbHOH 0e30-
[IACHOCTH, KOTOPasi UMH XapaKTEPU3yeTCs KaK «COCTOSTHUE 3aIUIIEHHOCTH JKU-
3HEHHO BAKHBIX HMHTEPECOB JINYHOCTH, OOIIECTBa, TOCYJapCTBa B HAYYHOH H
HayYHO-TEXHUYECKOW 00JacTsIX». be3omacHOCTh MHHOBAIlMOHHOM JEATEIHHO-
CTH OTHECEHa MMH K Hay4YHO-TEXHHYECKOH Oe30MaCHOCTH, B paMKax KOTOPOM
MpeyCMAaTPUBAETCA «KOMIUIEKC METO/MOB U CPENCTB y4YacTHs IOCyJapcTBa B
YIPaBICHUM HAyYHOH, HAyYHO-TEXHUYECKOH W MHHOBALMOHHOHN J€ATEIbHOC-
ThIOY [72, c.442, 444].

[Ipodeccop C.H.CokosoBa npejuiaraet mojyioXKeHus, KOTOPbIE MO3BOJISIOT
Y4eCTh COBPEMEHHBIE [IEHHOCTHO-OPUEHTHPYIONINE TEHASHIINH, a TAK)Ke CIIEIH-



MOLDOSCOPIE, 2017, nr.1 (LXXVI) 169

¢uKy pa3BuTHsa HHPOPMALMOHHOTO IIPOCTPAHCTBA COBpeMeHHOH benapycu mis
obecniedeHus 6omnee Y3PPeKTUBHON OE€30IMACHOCTH JINYHOCTH, OOIIECTBA U TOCY-
nmapctBa [115, c.44-46]. benopycckue yuensie A.W.Ceupunenok u I'.A.Xarke-
BUY aHAM3UPYIOT POJIb HAYKU B 0OecleueHNH Hay4YHO-TEXHUUECKOW Oe3omac-
HOCTH, TTIaBHAS 1IeTTh KOTOPOH — YCTOWYHBOE HAYYHO-MHHOBAIIMOHHOE Pa3BUTHE
CTpaHBI Ha OCHOBE HOBEHIIINX HAYYHBIX W WH)KEHEPHBIX 3HaHu# [106].

B nenom, Genopycckue ydeHble NPUILIIA K €TUHOMY MHEHHIO, YTO OCHOB-
HOM LIeNblo obecrieueHns HayqHO-TeXHUIeckoi OezomacHocTn Pecnyonuku be-
nmapych (s MHHOBAIMOHHOW NEATENHHOCTH) SBISETCS COBEPIIEHCTBOBAHWE
HayYHOTO, HAYYHO-TEXHUYECKOT0 M WHHOBAIMOHHOTO TOTEHIIMAJIOB KaK Ba-
HEHIMX (pakTOPOB COLMATBHO-TEXHIMYECKOTO porpecca [72, c.444].

Bompocsr B3anMocCBs31 SKOHOMUYECKOW OE€30TIaCHOCTH ¥ HHHOBAIIHOHHOTO
Pa3BUTHUS PACKPBIBAINCH TAKUMH POCCUMCKUMHU Yy4eHbIMU, Kak M.BeHnukos,
B.A.Bacun, B.Il.3aBapyxun, B.JIsmenko, JI.O.Munnenn, O.U.Murtsikosa,
E.A.Monacteipusiii, O.H.Ileperoxun, B.B.Cnunpsin, M. Xpycranes, B.A.De-
noposwd, C.I1.denocora, B.K.®poros u ap. [Ipodremsl, cBs3aHHBIE C TOCYAAp-
CTBEHHBIM PETyJIUPOBaHUEM MHHOBAI[MOHHOTO pa3BuUTHs, uccienytot 0. Hixke-
ropoaues, B.flkosen [171].

B Tteoperuko-mipakTHYECKOM IUIaHE aKTyalbHbIE BOMPOCHI TOJTOTOBKH
KBATN(UIIUPOBAHHBIX KAJPOB JUISI WHHOBAIIMOHHOW 3KOHOMHKH, MPOOIEMBI
Mpo¢eCCHOHANBEHOTO Pa3BUTHsI YIIPABICHUECKOTO TIepcoHala, a TakkKe pa3iiny-
HBI€ acTeKThl MPO(EeCCHOHANBHBIX KOMIIETEHIIMH MEHEKEPOB 10 BHEIPEHUIO
WHHOBAIIMOHHBIX TEXHOJOTUH MONyYMIH OTPKEHUE B HAYYHBIX TPYJlaX U3BeEC-
THBIX OTCUYCCTBCHHBIX U Sap}I6e)KHbIX YUCHBIX — ITOJIMTOJIOTOB U DKOHOMMUCTOB!
E.babocosa, B.bentoka, I".benocreunuxa, C.Kuszera, M.Ceupunénka, A.M.Xa-
ukeBuya I'.A.XpycraneBa, E.Mouceenko, B.CakoBuu, B.lllumosa, I".bpoBka,
C.UBamenko. N.MBanoBa, T.PasopenoBoii, Bunepa, A.Kosanesa, C.Kpeiine-
pa, M.Marypsi, U.Mapaxuna, ['.Maptuna, C.M»aioyna, P.Ilstona, H.Onpnepo-
ITe, a TAK’Ke MHOTHX JIPYTHX aBTOPOB [6; 56-57; 40; 96-97; 62].

HccnenoBanns yaeHbIX OKAa3bIBAET, YTO YPOBEHBb () OPMUPOBAHUS HHHOBA-
IIUOHHON KOHOMHKH, €€ KOHKYPEHTOCHOCOOHOCTh M O€30IMacHOe pa3BUTHE B
3HAYNUTENIFHON CTENEHU ONpEAeisieTCs] KayeCTBOM NPO(eCCHOHAIbHBIX KaJpoB,
YPOBHEM HX COLHMAJIM3aLMH M KOOIEPAUMOHHOCTH. [Ipruem, HHOBAIMOHHOE
pasBuTHE TpeOyeT mepexojlia OT CUCTEMbl MacCOBOTO O00pa30BaHUs, XapaKTep-
HOH JUIsl MHAYCTPUAIbHOW 3KOHOMHUKH, K HEIPEPHIBHOMY MHIUBUYIN3UPOBA-
HHOMY 00pa30BaHHIO, 0a3upPYIOIEMYCsl Ha MOCIEAHUX JOCTIKCHUAX HAYKH H
OpPHEHTHUPOBaHHOMY Ha ()OPMHPOBAaHHE TBOPUECKON COLMATBHO OTBETCTBEHHOM
JIMYHOCTH.

Takum o0pa3oM, UccienoBaHUs, MOCBSIICHHbIE MPOOJIeMaM HAIOHAIb-
HOW ¥ 5KOHOMHYECKOW 0e301acHOCTH (MHHOBALIMOHHAS! COCTABIISIONIAs paccMa-
TPUBACTCA KaK COCTaBHAA 4aCTb 3KOHOMHYECKON MITH HayLIHO'TeXHI/I‘IeCKOP'I Oe-
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30[IaCHOCTH), BEAYTCSd BO MHOTHX CTpPaHaxX YK€ HE OAHO JACCATHICTHE. 3a 3TO
Bpems pazpaboTaHa METOHOJOTHS HW3YYEeHUS HAIMOHAIBHOH, SKOHOMUYECKOH,
HayYHO-TEXHUYECKON 0e30MMacCHOCTH, CIIOKUJICS MMOHATHHHBIN armapar u CTpyK-
Typa KaTeropuil «HalHMOHaJbHas 0e30IacHOCTBHY, «IKOHOMHUYECKas Oe3omac-
HOCTBY», «HAyYHO-TEXHWYECKas O0e30MacHOCThY», «HMHBECTHUIIMOHHAs Oe3ommac-
HOCTBY.

[Ipu3HaBas BaXHOCTH Pa3pabOTOK, OCYIIECTBICHHBIX MO MPOoOJeMaTHKe
0e3omacHOCTH, HEOOXOAUMO OTMETUTD, YTO CUCTEMHOI'O UCCIIEIOBaHUS, TIOCBSI-
IIEHHOTO U3y4YeHHUI0 pobeM obecriedeHns HallMOHAIbHOH 06€30MacHOCTH B yC-
JIOBHSIX MHHOBAIIMOHHOTO PAa3BUTHS, IO HACTOSIIETO BPEMEHN HE TIPOBOINIOCE.
Oco0eHHO 3TO KacaeTcs MPOIECCOB 00ECIICUCHUS B3aUMOCBSI3U HAIIMOHAIBLHOM
0e30IacHOCTH W WHHOBAIIMOHHOW JEeATENbHOCTH, (DOPMUPOBAHUS KOHIETIIIHH
WHHOBAIIMOHHON O€30TaCHOCTH, €€ pealu3aliil Ha MPaKTHKe (POPMHUPOBAHUS
MHHOBAIIMOHHOTO pa3BUTHA. J[0 CHX MOp HET OJHO3HAYHOI'O TOJIKOBAHMSA CYII-
HOCTH MHHOBAIIMH, UX BIIMSHUS HA HAIIMOHAJBHYIO U SKOHOMHUYECKOH Oe3omac-
HOCTh. OT/IeTbHBIE YUCHBIE U IIPAKTHUKU TOCYAAPCTBEHHOTO YIIPABICHHUS BCE HO-
BOE B HayKe, TEXHUKE M TEXHOJOTUSIX TPAKTYIOT KaKk MHHOBAI[UH, HHHOBAI[MOH-
Hy10 0€30MacHOCTh OTOXKJECTBIAIOT C HAYYHO-TEXHUUECKON MM TEeXHOJOTHYe-
CKOi1 6€30MacHOCTBIO0, KOTOpast (hopMHUPyeTCst Kak COBOKYITHOCTh YCIIOBHM B Ha-
YYHOW W TEXHHYECKOH cdepax, 00eCIeUHBAIONINX BEITIOJIHEHHE TpeOOBaHUIH
HAI[MOHAJIBHOW U, B TIEPBYIO OYepeib, IKOHOMHUECKOM Oe3onacHocTu [72; 117;
66]. B manHOM city4ae 6€30MacHOCTh TPAKTYIOT Kak 0€30MacHOCTh roCyIapcTBa
B MPOMBIIIJICHHOCTH, HAYYHO-TEXHUIECKON U TEXHOJIOTUYECKON chepax SKOHO-
MUKH, TTOIpa3yMeBasi B HAyYHO-TEXHUYECKOM MPOrpecce MHHOBAIIMOHHYIO COC-
TaBJISOIy0. Jlpyrue — 6e301acHOCTh paccMaTpUBAeTCs IUpe — Kak Oe3orac-
HOCTh TOCYJIapCTBa B 00JIACTH MPOMBINUIEHHOCTH, HAYYHO-TEXHHUECKON U WH-
HoBaIMoHHOH cdepax [135, ¢.397]. Tperhs rpymnmna yueHbIX BbIABUIACT Ha Tep-
BBl TUTAaH MHBECTHIIMOHHYIO 0E30MAaCHOCTh KaK MOACHUCTEMY SKOHOMHYECKON
0e301acHOCTH, 00eCIIeYNBAOIIYI0 YPOBEHb HAJE)KHOCTH M OE30MacHOCTH WH-
HOBalMOHHBIX IpoueccoB [114]. Het yeTkoro Hay4HOro MHEHUS U O TOM, SIBJIS-
€TCsl I WHHOBALlMOHHAsA 0€30MacHOCTh CaMOCTOSITEIbHBIM OOBEKTOM WIIH €€
Ha/I0 paccMaTpUBaTh B paMKax SKOHOMHUYECKOi Oe3omacHocTH. Yare Bcero me-
CTO MHHOBAI[MOHHOW JAEATENBHOCTH ONPEACISAIOT B CHCTEME 3KOHOMHMYECKOU
6e3omacHoctu [171], momuepkuBas, 9TO «B CUCTEME 9KOHOMUUECKOU Oe30nac-
HOCMU WHHOBAIIMOHHAS JIEATEIBHOCTH MPOSABISETCS B BHJIE JOCTATOYHO CIIOXK-
HBIX COCTaBJISIFONINX ee ameMeHToB [133, ¢.397]. U TonbKko HEKOTOphIC yueHbIe
(hopMarbHO BBOAAT TEPMUH UHHOBAYUOHHAS DE30NACHOCMb, TIOHUMas ee Kak
«COCTOSIHME 3aIIMIIEHHOCTH 3KOHOMHKH, KOTOpoe o0ecrednBaio Ob KOHKype-
HTOcnocoOHocTh pe3ynbratoB HUOKP u BriyckaeMol MpoayKLIMH Ha oTede-
CTBEHHOM M MHUPOBOM PBIHKaX, CIOCOOHOCTh 3KOHOMHKH 00ecIieunBaTh yCTOMU-
YMBOE Pa3BUTHE U TMPOTHBOJICHCTBOBATH HETATHBHBIM (haKTOPaM, WMEIOIIUM
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MECTO Ha TJI00aJIBHBIX PhIHKaxX» [15], TO ecTh (hakTUYECKH MHHOBAIIMOHHYIO Oc-
30MaCHOCTH CBOZAT K HayYHO-TEXHWYECKOW Oe30macHOCTH. B mccrienoBanmsx
HEKOTOPBIX OEOPYCCKHUX, POCCHICKUX YYEHBIX HAPSAAY C HAYIHO-TEXHHUUECKOMH
0e30MacHOCTBIO YITIOMUHAETCSl HHHOBAaLMOHHast Oe3omacHocTh. Ho B ux ompene-
JIEHUHW OHU OTOXKAECTBIsOTCS: «llo cBOeMy BHYTpeHHEMY COJIEPIKaHUIO M Ha3-
HA4YCHHI0 HAYYHO-TEXHHYECKAas M MHHOBAI[MOHHAs O€30ITaCHOCTh MPEACTaBISET
co0o# Takoe COCTOSIHUE SKOHOMHKH, MPH KOTOPOM OOECTIeYHBAETCsS YCTONUH-
BOE TMOJJCP)KaHUE HAYYHO-TEXHWYECKOTO MOTEHIMAala CTPaHbl, BO3MOXKHOCTb
pa3paboTKH HOBBIX HAYYHO-TEXHUYECKHX JOCTIDKEHUI U BHEJIPEHNE UX B HapO-
JTHOE XO3SMCTBO B HHTEPECax MPOTPECCUBHOTO PA3BUTHS CTPAHBI, a TAKXKE He3a-
BHUCHUMOCTb €€ DKOHOMHYCCKHX HMHTCPCCOB IO OTHOIICHUIO K BO3MOXXHBIM BHC-
IIHAM W BHYTPEHHHMM yrpo3aM U B3aumozeiicTeusam» [133, ¢.91]. Kak BumHo,
YYEHbIE HE BUIAT Pa3INudid MEKIy HAayYHO-TEXHHMYECKOW W MHHOBALMOHHOU
0€30MacHOCTBIO.

Hawnbonee 6:1M3K0 K TOHMMAaHUIO WHHOBAI[HOHHON 0€30IMacHOCTH, Ha Halll
B3ra, nogouuia A.d.CyxoBel, poCCHICKUI yUYEeHBIH, IPEAJIOKHUB PacCMaTpH-
BaTh MHHOBAIMOHHYIO 0€30MaCHOCTh KaK BaKHEHIIMH 3JIEMEHT HAI[MOHAIBHOM
0€301acHOCTH, OTPAKAIOIINI COCTOSIHAE HHHOBALIMOHHOTO TIOTEHIINANIA CTPAHBI
(peruona). Ilox mHHOBAIMOHHOW 0E30MACHOCTHIO JAHHEBIM aBTOP Mpeiaraert
MMOHUMATh «CIOCOOHOCTH TOCYapCTBa 00ECTIeYMBATh TAKOH yPOBEHD Pa3BUTHS
WHHOBAIIMOHHON CHUCTEMBbI, KOTOPBIH HEOOXOAMM JIjisi CTAaOUIBLHOTO U TUHAMMY-
HOTO COIMAITbHO-?)KOHOMHYECKOTO (PYHKIIMOHUPOBAHHS CTPaHbI (PETHOHA), PO-
cTa ee OJIarocoCTOSHUS, TIOAJIEPKaHUs €€ 000POHOCTIOCOOHOCTH, SKOHOMHYEC-
KOU M TEXHOJIOTHYECKON CaMOCTOSTEILHOCTH U He3aBUCHMOCTH [118].

Ipu sTom A.D.CyxoBell TeCHO CBS3bIBACT HHHOBAI[HOHHYIO 0€3011aCHOCTh
TOJIKO C HAyYHO-TEXHUYECKOW, TEXHOJIIOTUYECKOH, IPON3BOJICTBEHHOW M KO-
HOMHUYECKON Oe3omacHOCThIO. OQbecrneueHre MHHOBAMOHHOM O€30IMacHOCTH,
10 €0 MHCHHIO, B 3HAYUTEILHON MEPE 3aBHUCUT OT YPOBHA 0€30MMacCHOCTH BBI-
HIerepevrnciIeHHbIX cdep. MBI rmosaraeM, 4Yto JaHHBIMY YTBEPKISHUSIMHA aBTOP
CyXKaeT TOHATHE WHHOBAIIMOHHON O€30MacHOCTH JI0 YPOBHS 3KOHOMHYECKOH,
TEXHOJOTHYECKON WIIM MPOU3BOJACTBEHHON 0€30MacHOCTH. A Belb 3KOHOMHKA
3HAHUH XapaKTEepPU3yeTcs, MPEexk e BCEro, rI00aTbHBIMU U3MEHEHUSIMH B cepe
TPYJOBBIX, 0A3UCHBIX OTHOIIIEHUH, KOTOPEIE HEOTBPATUMO BJIEKYT 3a COOOM Iie-
PEMEHBI BO BCEX JIPYruX cdepax COUaTbHO-KYIBTYPHOTO Pa3BUTHSI CTPaHBIL. 3a
MpeneIaMy MOHNMAaHNS aBTOPOM MHHOBAITMOHHOW 0€30TTaCHOCTH OCTAaeTCs 0CO-
3HAHWE TOTO, YTO MPHU TEPEX0/ie HA NHHOBAIIMOHHBIN ITyTh Pa3BUTHS MPOUCXO-
JISIT U3MEHEHMSI HE TOJBKO B YKOHOMUKE M €€ COCTABJIIONIUX YaCTSIX, MPOU3BO-
JCTBEHHBIX CTPYKTYpax, HO U B MHPOBO33PEHUYCCKOM, IICUXOJIOIMUECKOM, MTOJIH-
TUYECKOW, COIMAIIbHO-OKOHOMHYECKOH, 00pa30BaTeNbHON U KyJIbTYpPHOU cde-
pax, MHCTUTYIIMOHATLHBIX CTPYKTypaX TOCyJapcTBa W OOINecTBa, B Pa3BUTHHU
JUYHOCTHU. Takum o6pa30M, 1 B JaHHOM CJIy4da€ p€4yb MOXKET UATHU TOJIBKO O Ha-



172 MOLDOSCORPIE, 2017, nr.1 (LXXVI)

YUHO-TEXHUYECKOH MM HAYYHO-TEXHOJOTHMYECKOH 0e30MacHOCTH, a He 00 HH-
HOBAIIMOHHOW 0€301TacHOCTH.

Astopowm, HaunHas ¢ 2002 r. 110 HacTOsIIee BpeMs ITPOBEICHO UCCIIEI0BA-
HUE oOecrevyeHus] HAlMOHAJIbHOM 0e30macHOCTH B Imporecce (HOpMHUpPOBAaHUS
YCTOWYHBOTO, MHHOBAIIMOHHOTO PAa3BHUTHSA, MOBBHIIIEHUS POJH TOCYIapcTBa B
YIpaBIeHUH CTpaTeTHel pa3BUTHs, MOACPHU3AIINN SKOHOMHKH, OOIIIECTBEHHOM
U YEJIOBEUYECKUM Pa3BUTHU B CIEAYIOIINX IUIOCKOCTSIX OOIECTBEHHOTO Pa3BHU-
THSI: B TPOCTPAHCTBE HOBOTO OOIIECTBEHHOTO YKJala «IOCTHHIYCTPHUAILHOE
00IIIeCTBOY»; B IPOCTPAHCTBE (POPMHUPOBAHISI HHHOBAIIHOHHON 3KOHOMHUKH C TI0-
CIIETYOIINM MIEPEX0I0M K SKOHOMHUKE 3HAHMIA; B IPOCTPAHCTBE HAIIMOHAIBEHON
0€30I1acHOCTH; B IIPOOJIEMHOM MPOCTPAHCTBE 00ECIICUCHUsT HAIIMOHAIBHOM Oe-
30MacHOCTH TIpH (HOPMUPOBAHUN WHHOBAIMOHHON SkoHOMuKH [85-105; 141,
159; 162-168], a Takke oco00oe BHUMaHHE yNIEICHO HCCIEIOBAHUIO BHI3OBOB U
yrpo3 mpoieccy (GpopMUpOBaHHS WHHOBAIIMOHHOW SKOHOMHKH. Y CTaHOBIICHO,
4TO B YCIIOBUAX q)OpMPIpOBaHI/I)I I/IHHOBaHI/IOHHOP'I OKOHOMUKH YT'PO3bI U BbI3OBLI
HOCST OOJlee OIMaCHBIN XapakTep, KaKk Ha yPOBHE TOCYAAPCTBA, TaK M HA MEXKIY-
HapOJIHOU apeHe, a mpobiema obecredeHUs] UHHOBAIIMOHHOW O€30MacHOCTH B
WHHOBAIIMOHHOH c(epe 3HAaUNTENHHO CIIOXKHEE, TI0 CPAaBHEHHUIO ¢ 00ecTieYeHHEM
SKOHOMHUYECKONW 0€30MacHOCTH B TPATUIIMOHHBIX YCIOBHUSX Pa3BUTHS PBIHOY-
HOH 5KOHOMUKH.

OcHoBHas IIpruYrHa B TOM, 4YTO:

— B Xo7e ()OPMHUPOBAHMS HAIMOHATHLHOW WHHOBAI[MOHHOW SKOHOMHKH H
HaI[MOHAJIHHONW WHHOBAIlMOHHOM CHCTEMBI HAIIPABIICHUS W PE3YyJIbTaThl HOBOTO
MEPEXOIHOTO TEPUo/a, TPYIHO CIPOTHO3UPOBATh U TIOATOMY, BO MHOTOM, €ro
NEPCHEKTUBBLI OCTAIOTCA HEACHBIMU U HENIPCIACKA3YCMbBIMHU,

— 0COOCHHOCTHIO TIporecca (OPMUPOBAHUS MHHOBAIMOHHOW SKOHOMHKH
SIBIISIETCSI HAPYIICHUE CTHAOUTLHOCU, NOMEPE PABHOBECHO20 COCNOSIHUS CYIIE-
CTBYIOIIEH HAllMOHAJIbHOW SKOHOMUYECKON CUCTEMBI;

— KpyT yrpo3 mporeccy GopMUPOBaHUS HHHOBAIIMOHHOW YKOHOMHUKH 3Ha-
YUTEIHHO IIUPE TEPEUHS BRI30BOB M YTPO3, BEI3BIBAEMBIX MPOIIECCOM PA3BUTHSA
pBIHO‘IHOI\/'I 3KOHOMUKMH. KpOMe COMAJIBHO-3KOHOMHWYECCKNX U HAYYHO-TCXHUYC-
CKOT0 yrpo3 (Ipu TPaAULIUOHHON IKOHOMHUKE) BOSHUKAIOT YIPO3bl MUPOBO33Pe-
HY€CK020, NCUuxolocu4deckoco, noaumu4eckKoco, HAaA)y4Hoco, 06pa306am€ﬂbH020,
MEeXHON02U1ecK020, KYIbMYpHO20 U UHCMUMYYUOHATbHO20 XapakTepa. Kpome
TOTO, Tpo0sieMa 00eCcTIeYeHHsI THHOBAIIMOHHOM 0€30MaCHOCTH B XO/I€ CTaHOBIIE-
HUS 1 Pa3BUTHsI HAIIMOHAJIHHON WHHOBAIIMOHHOM SKOHOMHMKH HaXOIUTCS, B 3a-
BUCUMOCTH HE TOJBKO O BHYMPEHHUX U HEUIHUX YepOo3 U puckos (Kak 3T0 ObI-
BaeT B XO0JIC Pa3BUTHSI TPAIUIIMOHHON SKOHOMHKH), @ ¥ OT Y2p03, GOZHUKAIOUWUX
om camoi HaYUOHAIbLHOU UHHOBAYUOHHOU cUcmembl, B X0€ ee QyHKIIHOHHPO-
BaHUsI, 0cOOEHHO, HAa IEPBOHAYAILHOM 3Talle €€ CTAHOBJICHHUS U Pa3BUTHA.
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YpoBeHb U CTEIEeHb BIHMSHUS WHHOBAIMH Ha Bce c(hepbl HAIIMOHAILHOM Oe-
30IIaCHOCTH KaK COLMAIbHO-D)KOHOMHUYECKOH CHCTEMBI, B I[€JIOM Ha BCIO CUCTE-
My TOCYIapCTBa, Ha OOIIECTBO W JTWYHOCTH ¥ TO3BOJIFIIM HaM BHECTH HAayYHO
000CHOBaHHOE TPEIOKECHUE: BCE MPOIECChl 0e30MacHOro (hOpMUPOBAHUS Ha-
LIMOHAJIbHOM MHHOBAIIMOHHOW CHUCTEMbI, ”HHOBAIIUOHHOM 3KOHOMMKH, MPOU3-
BOJICTBA W BHEIPCHHS MHHOBAIMKM pacCMaTPUBATh B paMKaxX CHUCTEMBI UHHOBA-
YUOHHOU OE30NACHOCMU, KAK CAMOCMOSMENbHOU Chepbl HAYUOHATLHOU Oe30na-
cHocmu.

Astopamu (B.A.Cakosudy, [.M.bpoBka) «/HHOBanpOHHAasE 06€301TaCHOCTE:
HEKOTOpPBIE aCMEeKThI, METOIONOTHH, TIPakTUKI» [102] HaydHO 000CHOBBIBAETCS
HOBOE COJICpyKaHUE MOHATHS «MHHOBAI[MOHHAs 0€30MacHOCThY, paccMaTpuBae-
Masl KaK COCTaBHAs YacCTh HAIIMOHAIBHON 0E30MMacHOCTH; BIIEPBBIC B TOJIUTOJIO-
THH B 3TOM KJTIF04e 000CHOBBIBAeTCS CYNTHOCTh MHHOBAITMOHHOW O€3011acHOCTH,
JAIOTCS €€ ONpeIeIICHUE, MPEIMET U 00BEKT, KATErOPHH, HHCTHTYIIMOHAIEHOES
HpOCTpaHCTBO, METOAbI, MCXaHHU3MBbI U I/IHCTPYMGHTI)I O6GCHC‘ICHI/IH; B Hpouecce
WICCIIEIOBAHUS BBISIBJICHBI YTPO3bl U PUCKA HHHOBAIIMOHHOMY Pa3BHUTHUIO H ITYTH
HX TPEOJIOICHHMSI B paMKaX CUCTEMbI HAlIMOHALHOW 0€3011aCHOCTH.

Takum 00pa3om, HallMOHAIbHAsE O€30MACHOCTh B CBOEM HCTOPHUECKOM pa-
3BUTHH TIPOILIA HAYYHBIA U MPAKTUIECKHUIA IMOMCK OT BBICIINX UHTEPECOB TOCY-
JapcTBa JI0 HAIMOHAIBHBIX HHTEPECOB, BBIPAKEHHBIX B KATETOPHSIX HAIHO-
HaJILHOM 0€30MacHOCTH M 10 MHHOBAIMOHHON 0€30IIaCHOCTH IO 00€CIICYEHHUTO
0e301acHOr0 U yCTOWYUBOTO (POPMHUPOBAHUS HHHOBAIIMOHHON SKOHOMHKH B CO-
BPEMEHHBIX YCIOBHSIX PA3BUTHS MPOIECCOB TIIO0ATH3AIINH.
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We are living in an era of structural transformations. The pre-World War
Il multipolarity and Cold War Bipolarity has been replaced by unipolarity.
Globalization and attendant global norms such as humanitarian intervention
and popular participation in governance have eroded the “pillars of state sove-
reignty. Concomitant with these structural changes has been a redefinition of
international organizations and a revision of the conventional understanding of
multilateralism. This article aims to chronicles the ways in which changes in the
international system have been reflected in the works of international organiza-
tion scholars. Our intention is to begin by looking at the history and evolution
of multilateralism and to establish a baseline of the phenomenon and its ongo-
ing relevance.

Key words: nternational organizations, multilateral diplomacy, multilate-
ralism, international system, nonstate actors.

Traim intr-o epocad a transformdarilor structurale. Multipolaritatea perioa-
dei precedente celui de al Doilea Razboi Mondial si bipolaritatea indusa de Ra-
zboiul Rece a fost inlocuit cu unipolaritatea. Globalizarea si normele mondiale
care insotesc acest proces, cum ar fi interventiile umanitare si participarea civi-
cd in guvernare, au contribuit la erodarea "pilonilor suveranitatii statului”.
Concomitent cu aceste schimbari structurale s-a produs si o redefinire a orga-
Nizatiilor internationale, precum si o revizuire a ceea ce intelegem conventional
prin multilateralism. Acest articol isi propune sd cronologizeze modurile in ca-
re schimbarile sistemului international au fost reflectate in lucrarile savantilor
preocupati de organizatiile internationale. Astfel, ne vom referi la istoria §i evo-
lutia multilateralismului si vom incerca sd stabilim o linie de bazd a fenomenu-
lui si relevanta sa in curs de desfdasurare.

Cuvinte cheie: organizatii internationale, institutii interguvernamentale,
diplomatie, multilateralism, actori non statali.

Introduction
In diplomatic studies, diplomacy is closely associated with Westphalian,
territorial, and sovereign — state set of conceptual assumptions generally connot-
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ing the idea that states should settle problems using peaceful means rather than
coercion. Classical diplomacy writers as Francoas de Callieres focused on bila-
teral diplomacy, which came to mean the conduct of relations between two sta-
tes, generally via resident missions. Modern scholars of diplomacy have help-
fully chronicled and assembled the classical writings from Niccolo Machiavelli
and Hugo Grotius to Ernest Satow, Harold Nicolson, and Henry Kissinger on
such practical topics as the ideal ambassador, the art of negotiating, the right of
legations, and the law of nations. In the twentieth century, and in the wake of re-
al — world practice, the study of diplomacy added a second dimension to the bi-
lateral form to multilateral diplomacy. Multilateral diplomacy is generally seen
to have expanded its scope, functions, and influence since the 1919 Paris Peace
Conference at the end of World War I. Diplomacy scholars note that multilate-
ralism can be traces to such major conferences as the Congress of Westphalia in
1648 and the concert system arising from the Congress of Vienna in 1815 [2].
They also draw attention to the important technical conferences of the late nine-
teenth and early twentieth centuries.

Robert Keohane, one of the most prominent scholars of international relati-
ons of the twentieth century, defines multilateralism as “the practice of coordi-
nating national policies in groups of three or more states, through ad hoc arran-
gements or by means of institutions” [3, p.21]. Bates Gill and Michael Green
adopt the term “multilateral” to describe ad hoc multilateral arrangements
among like — minded countries “to address and resolve specific, commonly fa-
ced challenges”. Emanuel Adler writes of ad hoc arrangements in a broader se-
nse, what he calls “communitarian multilateralism”, “primarily institutionalized
efforts to socially construct multilateral communities, either as a corollary of the
expansion of communities of practice-like-minded groups of individuals who
engage in the same practice - and/or as inclusive forms of security, which secu-
rity communities, such as the European Union, use in their attempt to stabilize
their environments” [4, p.14].

Multilateralism is understood by liberal institutionalists to bring stability,
reciprocity in relationships, and regularity in behavior. It is understood as “ne-
cessary because all states face mutual vulnerabilities, all share interdependence,
and all need to benefit from — and — thus support — public goods. Even the most
powerful states in the world cannot achieve security, environmental safety and
economic prosperity in isolation or unilaterally, and so the international system
rests upon a network of regimes, treaties and international organizations” [5,
p.6]. Braveboy-Wagner, contends that “multilateralism, whether at the global or
at the regional level, enables global south states to share strategic information
and ideas, to draw global attention to their particular concerns, to reduce the
costs or penalties for noncooperation with dominant northern partners via the
assumption of collective stances and to facilitate adoption of alternative courses
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of action that would be less likely to work if states adopt them singly” [6, p.10].
Thus, whereas the costs and benefits to governments of countries at different le-
vels of economic development vary, there is widespread agreement among ma-
ny international organization scholars of multilateralism’s increasing use, and
presumably its value, to countries throughout the globe.

Arthur Stein has pointed to the often overlooked value of multilateralism as
a source of both international and domestic legitimacy. A government seeks to
work in concert with other governments, in part because that suggests that the
government’s objectives “are not particularistic national interests but common
interests”. At the same time, multilateralism “provides domestic legitimacy to
governments that need the support of citizen to sustain their foreign policies”
[7]. Keohane notes that the sources of this legitimacy are both “output” and “in-
put”, that is, derived from achievement of the substantive purposes of the insti-
tution and from the processes by which decisions are reached that result in those
achievements [3. p.38]. Amitav Acharya emphasizes the role that multilateral
institutions play in interpreting and extending norms: “The norms of multilate-
ralism themselves vary, and undergo adaptation and transformation in different
historic and regional contexts” [6, p.24]. While John Ruggie is famous for writ-
ing about how post World War Il multilateral institutions embedded economic
liberalism as a global norm, a similar point can be made about the role of multi-
lateral institutions in embedding human rights norms. While much is made of
the role of the United Nations in articulating international human rights norms,
beginning with the aspirational Universal Declaration of Human Rights, as Ri-
chard Goldstone and Erin Kelly argue, what may be even more important is the
role of multilateral institutions in embedding those norms in national and regio-
nal regimes.

Multilateralism and international organizations

From the realism and neorealism theories’ position, international instituti-
ons have minimal influence on world politics, even in such issues as human
rights and the economy. John Mearsheimer, one of the most famous representa-
tive of this position highlighted that “My central conclusion is that institutions
have minimal influence on state behavior, and thus hold little promise for pro-
moting stability in the post Cold War world” [8, p.54].

Acharya has a very different perspective that sounds more constructivist
than realist or even liberal institutionalist and is more interested in how some of
the self-same multilateral institutions that once helped institutionalize norms
may now be displacing or transforming the norms that they promoted. In this re-
gard, Acharya provides five “drivers” for multilateralism’s promotion of norma-
tive changes: increasing global and economic interdependence; emergence of
new transnational challenges; changes in the global distribution of power, open-
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ing up space for new roles for multilateral institutions; global spread of diplo-
macy, providing a more conductive climate for multilateral organizations to ef-
fectuate changes within member countries; and the global spread of civil society
among the globe’s leading norm entrepreneurs [6, p.30].

Keohane defines multilateralism, as it has been traditionally, as involving
states. For him, it is intergovernmental relations, which only reflects a subset of
relations among people that transcend state boundaries. More recently, scholars
such as Phillip Jones and David Coleman have argued that it is insufficient limit
multilateralism to intergovernmental relations. With the erosion of the pillars of
state sovereignty and international relations scholars’ increased attention to inte-
ractions among and between non-state actors, including NGOs, transnational
advocacy and transnational social movements, and intergovernmental organiza-
tions, they argue that the analysis of multilateralism in the twenty-first century
“need to incorporate these institutionalized means of promoting concerns, many
of which are expressed at local level as well as the national, regional and global
levels* [4]. Of course, they are not arguing that the state has lost its place or its
primacy in world politics as various elements of civil society have enhanced
their prominence and, in some instances, their power and influence. Indeed,
they argue that along with enhanced influence and attention to civil society ac-
tors, the enhanced role of subnational political entities as advocates of the less
powerful warrants the redefining of multilateralism. In their writings, they have
distinguished economic multilateralism from political multilateralism, wherein
the latter is more conventionally understood “with its emphasis on engagement
through state diplomacy and through inter-governmental organizations” unlike
economic multilateralism where interactions among nonstate actors are seemin-
gly more pervasive.

In some ways, Thomas Legler’s work on democratization in Latin America
raises questions of the continued relevance of Jones and Coleman’s distinctions
between political and economic multilateralism. Legler suggests that traditional
intergovernmental (or interstate) political multilateralism assumed “executive
sovereignty”, that is “the externally recognized supreme authority of heads of
state and government, as well as their diplomatic representatives.” Moreover, he
argues that executives sovereignty, at least in the inter-American context, had
long been reinforced by a “club mentality,” one in which state leaders and their
representatives “follow a strict set of diplomatic rules, such as mutual respect
and recognition of executive prerogatives, as privileges of membership in their
executive club” [9, pp.113-130].

Pierre de Senarclens is even more critical of this conventional, political
multilateralism, identifying it chiefly with the United Nations: The UN became
the center of a very particular multilateral diplomacy whose principle function
was to give government representatives an opportunity to deliberate, interact on
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a personal level, ritualize through complicated procedures and ceremonials the
manifestation of their state sovereignty, maintain through rhetoric and propaga-
nda their own national authority and their international legitimacy, find ways
and means to play out their conflict on a symbolic level, and also to benefit oc-
casionally from the program resources allocated by the system.

As a consequence, de Senarclens argues that governments and their repre-
sentatives attach more importance to the formalities of UN multilateralism than
to its substance. They use it to defend with a traditional conception of state so-
vereignty. They preserve the rituals of lengthy and tedious negotiations and, in
so doing, they encourage a surreal political rhetoric, which diverts the internati-
onal organizations from their sector -based functions. They tend to invest in the
symbolic and rhetorical aspects of the various UN bodies and even of some of
its specialized agencies. They use them to put forward their own ideological
agendas as for a diplomatic exchange, and to ensure the presence of their repre-
sentatives on the various commissions and ad hoc committees. This particular
form of multilateralism is a serious obstacle to constructive dialog and to the
implementation of concrete programs of actions. It contributes to the crisis in
the legitimacy and accountability of the UN system. Diplomats in New York
and Geneva are indeed regularly overstretched by the obligation to attend a dai-
ly load of different meetings of a great variety of topics.

Thus, in Senarclens’ view, the United Nations, and by implication many
other intergovernmental organizations, suffers from being state-centric and, as a
consequence, out of synch with the structural transformations of the post — Cold
War era, especially those of the so-called third wave of democracy, globaliza-
tion and other contributing factors to the erosion of the pillars of state soverei-
gnty. But, Legler suggests, de Senarclens may be overstating the case, even in
the United Nations, where there have been discussions of a so-called chamber
of peoples: “but just as sovereignty of the ruler has yielded historically to de-
mocratic, popular sovereignty in many countries, state centric club multilateral-
ism is under pressure to become more inclusive, wherein members of civil so-
ciety participate in multilateral discussions, at times using support gained exter-
nally to influence internal debates, the so-called “boomerang’s effect” [9,
p.124]. Legler and Andrew Cooper has labeled this “networked multilatera-
lism”. Not simply is the process different — having more open, and lacking an
obsession for seeking consensus — but the goals are different, namely, affecting
the domestic political processes within member countries. Cooper and Legler
also recognize that many instances, traditional club multilateralism interacts
with members of civil society, with they refer to as complex, or hybrid, multila-
teralism.

Robert O’Brein focusing on the interaction between multilateral economic
institutions and global social movements, discuss what he calls “complex multi-
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lateralism”. Consistent with view of the primacy of states, he notes “complex
multilateralism has not challenged the fundamentals of the existing world order,
but it has incrementally pluralize governing structures.” Thus far, at least, it
“has largely taken the form of institutional modification rather than substantive
policy innovation” [10]. Jackie Smith specifically identifies the ways in which
social movements have contributed to multilateralism and singles out three: “by
advocating for multilateral solutions to global problems, by cultivating popular
constituencies for multilateralism, and by relating struggles to international
norms and institutions”. Notable examples of the first way including the League
of Nations and more recently, the International Criminal Court. Popular consti-
tuencies were important in generating opposition to apartheid, and social move-
ments are important in publicizing government violations of treaty provisions
and encouraging achievement of the Millennium Development Goals. Smith al-
so takes note of social movements that contest globalization. These include
what others refer to as social — justice and counterhegemonic movements. In-
deed, some consider these the only true social movements. Cox also refers to
them as bottom-up forces: “Bottom —up forces not only counteract top-down
pressures from established political authorities. They also legitimate or delegiti-
mize authority in the state and would constitute the basis for a new multilateral-
ism in [a future, post-Westphalian, posthegemonic, postglobalization] world sy-
stem” [11, pp.395-421].

While accepting Keohane’s differentiation between organizations and insti-
tutions and keeping an intergovernmental focus to his understanding of the con-
cept of multilateralism, John Ruggie, another major figure in the field of inter-
national relations, suggests Keohane’s “nominal” definition may be useful for
some purposes. But it “misses the qualitative dimensions of the phenomenon
that makes it distinct.” Ruggie notes that he calls “quantitative” multilateralism”
is basically the same as what William Diebold calls “substitutive” multilatera-
lism, and what Riggie calls “nominal”, Diebold calls “formal”. Qualitative or
substantive multilateralism means the kind of relations that are instituted among
the parties on the basis of ordering principles among them, in other words, “ge-
neralized principles of conduct: that is, principles which specify appropriate co-
nduct for a class of actions, without regard to the particularistic interests of the
parties or the strategic exigencies [12, pp.3-47]. Michael Barnett is most interes-
ted in Ruggie’s attention to the purposes of multilateral arrangements. In parti-
cular, Barnett notes the interplay between global security issues in the post —
Cold War period and their impact on broadening the definition of security —
and, in turn, the degree to which that broadened definition has affected multila-
teral security organizations like the UN Security Council and NATO, including
in terms of their attention to humanitarian intervention. Accordingly, he sees the
evolution of what he calls “humanized multilateralism”. Frank Schimmelfen-
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ning, on the other hand, is interested in the institutional aspects of multilatera-
lism, especially as they relate to NATO in the post — Cold war era. He contends
that the members of an organization most demonstrate multilateralist behavior
when confronted with a threat to their core values. His point is that it is less the
multilateralist structure that determines the multilateralist behavior of its mem-
bers than it is in the threat to common values [13, pp.136-142]. Both agree that
the end of the Cold War has required international organizations to adapt to the
change in the power distribution in the world, unlike at the end of both world
wars, when new institutions were established. Of course, the proliferation of
global conferences in the post - decolonization era did in fact give rise to a new
sort of institutional format and conference diplomacy.

Changes in the perception and practice of multilateralism

Multilateral diplomacy in its recent manifestations is distinctly different
from the multilateral diplomacy of prewar and immediate postwar conferences.
Reasons include the incidence of bloc voting, the role of ideology and its impact
on bargaining flexibility, differing expectations among Third world delegates,
the proliferation of independent states, the growth of multilateral bureaucracies
with very definite ideological orientations, the wide publicity associated with
contemporary international conferences, the growth of non-governmental orga-
nizations and the increased activity of domestic interest groups in the foreign
policy domain [14].

Complicating matters, of course, is that the world is now hegemonic or uni-
polar, suggesting that the reorganization of intergovernmental organizations
should be more reflective of that distribution of power if they expect the domi-
nant global power (the United States) to active support in its self-interest. Other-
wise, one could expect it to act more unilaterally than in the past. William As-
cher puts it this way: “Multilateralism under control of a hegemonic power is
not much different from disguised bilateralism. As long as the hegemon can rely
on the multilateral agency to send the same message or to send a desire message
that would have been awkward to send through bilateral channels, multilatera-
lism is sophisticated way of making the hegemon’s message less offensive and
of magnifying its impact by putting the force of the multilateral agency and oth-
er member states behind the message”. But to counter this argument, Stein ma-
kes a kind of path — dependency argument, one that seems to accept what Mear-
sheimer and other realists and neorealists deny, namely, that international orga-
nizations have become increasingly autonomous actors in world politics, in part
at least owing to mission creep. In Stein‘s words: Although unilateralism rema-
ins an ever-present possibility and althoughinternational organizations reflect
the power and interests of their members, the growing number of such organiza-
tions, as well a international laws and agreements, over the past century makes
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multilateralism an existential reality. The world consists over the past century
makes multilateralism an existential reality. The world consists of overlapping
clubs in every region and functional domain. Indeed, the number of intergovern-
mental organizations well exceeds the number of states in the system, and there
are so many international treaties and agreements that it is impossible to comp-
lete the list. Thus, although the option of multilateralism is available, the existe-
nce of such a large array of international institutions sustains a multilateralist re-
ality.

By the somewhat arcane expression, that multilateralism is “an existential
reality”, Stein means that “much as governments try to deny the reality, much as
they try to go it alone, in the end they are constrained by the reality they can do
little of any consequence without acting in conjunction with important others”
[15, pp.115-140]. Shepard Forman makes the same point: multilateralism is no
longer a choice. It is a matter of necessity, and of fact. It exists in the thousands
of conventions and treaties that nation-states have signed, in the institutions that
have been established to implement and monitor these agreements, and in the
international courts and tribunals that resolve disputes arising among their mem-
bers. In its institutional guise, multilateralism provides access to countries that
would on their own hardly be players on the world stage, while constraining ar-
bitrary or coercive action by the most powerful. Multilateral institutions provide
the legal and normative framework and legitimacy for transnational action [16,
p.343]. They permit coordination and encourage cost sharing; and their limit
out-riding by those who prefer not to follow the rules of the game, as well as
free riding by those who would rely on the beneficence of self-interest of others.

Cox underscores the structural point made, almost in passing, by these the-
orists: multilateralism can only be understood within the historical structure of
world order in which it exists. But, he adds, “multilateralism is not just a passi-
ve, dependent activity. It can appear in another aspect as an active force shaping
world order. The agent / structure dilemma is a chicken- and-egg proposition”
[17, p.496]. A critical approach to multilateralism thus our attention towards the
establishment of a social order which is seen to be embedded in the nexus bet-
ween material conditions, interests and ideas. A particular order is, under this
interpretation, stabilized and perpetuated through “institutionalization”. Multila-
teral institutions thus reflect the power relations prevailing at their point of ori-
gin and tend, at least initially, to facilitate word views and beliefs (for instance
in the merits of neoliberal economics) in accordance with these power relations.
This implies that power relations are embedded in all multilateral institutions,
even if these are supposedly based on diffuse reciprocity and formal equality
among the member countries. ldeas also serve diverse social purposes and the-
reby also influence how member states define their interests in multilateral insti-
tutions. Thus, the multilateral institutions as such matter, and not just their me-
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mber states. Outcomes are determined not simply by the distribution of power
among the members that constitute the institution in question, but also by the
multilateral institution itself, which can affect how choices are framed and out-
comes reached.

James Caporaso, building on Ruggie, says that multilateralism is distingue-
ished from other forms of institutions by three proprieties: indivisibility, genera-
lized principles of conduct, and diffuses reciprocity. Indivisibility can be tho-
ught of as the scope (both geographic and functional) over which costs and be-
nefits are spread. Generalized principles of conduct usually come in the form of
norms exhorting general, if not universal, modes of relating to other states, ra-
ther than differentiating relations case-by-case on the basis of individual prefe-
rences, situational exigencies, or a priori particularistic grounds. Diffuse recip-
rocity adjusts the utilitarian lenses for the long view, emphasizing that actors
expect to benefit in the long run and over many issues, rather than every time on
every issue.

Coming from critical theoretical (as contrasted to problem — solving) ap-
proach to international relations, Cox dissents from Keohane, Riggie, and their
fellow travelers. Because critical approaches do not derive from the existing
world order, they do not assume that states are the basic entities. Instead, such
approaches ask what the basic forces may be. Applying such an approach —
which Cox calls the new realism — to the problem of multilateralism involves
“attempting to link two dynamics: the dynamic of structural change in world or-
der, and the dynamic of development of multilateral practices”. While recogniz-
ing the range of forces and institutions being taken into account by scholars like
Jones and Coleman, O’Brein and his colleagues, and perhaps especially Smith,
Cox sees that as still granting formal status to an only a limited range of existing
forces. But, more importantly, the “new multilateralism” that interests Cox “is
potential, not actual. It would be built from the bottom up and on basis of broad-
ly articulated global society.” That is, although elements of it are evolving today
in what some call the global civil society, for Cox the “new multilateralism” ca-
nnot come into full bloom until there has been a fundamental structural trans-
formation, which is dependent on a significant shift of power away from states
and the people who run them, who have a vested interest in the current state ce-
ntric world. He sees this new world order as being post-Westphalian (states still
exist, but not a primary actors in world politics), post hegemonic and post glo-
balization. “The ‘new multilateralism’ will not come from piecemeal reform of
old multilateral institutions but rather as part of a decomposition of civil society
and political authority from the bottom up”. Current thinking about multilateral-
ism (i.e., the old multilateralism) is portrayed as pluralist, which assumes that
there is a mutual recognition of the integrity and equality of different value sys-
tem, at the same time that many support globalization and its homogenizing im-
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pacts. In contrast, and taking into account conflicting civilizational constructs
and normative preferences, Cox writes, “A new multilateralism will have to be-
gin by elucidating and making more explicit and diverse coexisting ontologies —
the competing interpretations of the world. This consists, in the first place, in an
exercise in empathetic understanding, the ability to get inside the mind of the
‘other’ while retaining one’s own identity”. This leaves the real challenge for
the new multilateralism as being “to bridge distinct unities and identities and to
achieve a common perception of reality that is not merely the imposition of a
single hegemonic perspective” [17, p.52-90].

Conclusions

There is abundant evidence supporting the claim that multilateral diploma-
cy now is one of diplomacy’s key norms and there are good reason to believe
that the development of multilateral diplomacy has had a positive effect on the
forms of recognized diplomacy.

The twenty-first century finds the simultaneous resurgence of multilatera-
lism within intergovernmental organizations at that bilateral negotiations and
critical multilateral diplomacy are occurring outside of formal intergovernmen-
tal organizations. The best example of the first is the ratification of the Lisbon
Treaty and the increased multilateral coordination in the European Union that
comes with the unprecedented appointment of the first permanent president of
the European Council and the first high representative for foreign and security
policy. At the same time, important multilateral discussions are occurring in
NATO, the UN Security Council, and the Group of Twenty, to name just a few.
But competing for headlines is multilateralism outside of formal intergovernme-
ntal organizations, including the so-called six-party talks, involving North Kore-
an nuclear proliferation and the 2009 Copenhagen Conference, as well as bilate-
ralism.

This suggests that the latest crisis of multilateralism, meaning the crisis in
selected intergovernmental organizations, most notably NATO and the UN Se-
curity Council, may have subsided, bilateralism and multilateral negotiations
are not a thing of the past. Indeed, as we have seen, some governments prefer
negotiating outside formal intergovernmental organizations; this includes some
smaller and weaker states, those traditionally expected to be the biggest suppor-
ters of formal intergovernmental organizations, where the options for coalition
building are omnipresent [6, p.38].

While there is evidence of the investigation of civil societies in countries
throughout the globe, there is simultaneously — especially in the aftermath of the
2008-2009 global recession — a reassertion of state sovereignty and a kind of re-
inforcement of the pillars of state sovereignty, especially in terms of fanatical
regulation but also in terms of immigration restrictions. As a consequence,
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scholars as Cox — who see the ‘new multilateralism’ as contingent on the evolu-
tion of a post-Westphalian world may have seen their prospects dim. That is,
those who take a critical approach to international relations rather than a prob-
lem — solving one, not taking the world as it is but rather standing apart from the
world order in which they live [17, pp.88-89], find that the world order they be-
lieve will be more successful in eliminating inequalities and achieving peace re-
mains more an abstraction than a reality. On the other hand, as this article has
suggested, events of the post ~World War 1l era, especially since the end of the
Cold War, have led other scholars of international organization and multilatera-
lism to alter their focus and take account of the complexity of events on the
ground, often investing new terminology to explain the variants in multilateral-
ism that characterize the world order in which we now live.
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