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COMPARTIMENTUL
PORTRETE IN MISCARE

UN ARHITECT SI EXPLORATOR AL STIINTEI POLITICE DIN
REPUBLICA MOLDOVA: ACADEMICIANUL GHEORGHE
RUSNAC LA 75 DE ANI

Victor SACA

Republica Moldova, Chisindu, Universitatea de Stat din Moldova, Facultatea
Relatii Internationale, Stiinte Politice si Administrative, Departamentul Stiinte
Politice si Administrative

Doctor habilitat in stiinte politice, profesor universitar

Mihail GUZUN

Republica Moldova, Chisindu, Universitatea de Stat din Moldova, Facultatea
Jurnalism si Stiinte ale Comunicarii, Departamentul Teoria si Practica Jurnalis-
mului

Doctor 1n stiinte filologice, conferentiaruniversitar

This article is dedicated to the 75th anniversary of academician Ghe-
orghe Rusnac. The authors examine four main steps in the scientific, didactic
and managerial activity of the researcher, professor and manager Gh. Rusnac.

The first stage - the years 60-80, which we associate with the studies of
Gh.Rusnac at the State University of Moldova, the Faculty of History (1965-
1969), then the doctoral research at the Department of History of the respective
university (1971-1974), and post-doctoral studies in history at the State Peda-
gogical University of Moscow (1984-1986).

The second stage - the 90s, with quantitative and qualitative new reflec-
tions in the formation and evolution of national political science, first related to
the emergence of the new state - Republic of Moldova in 1991.

The third stage - the end of the 90's until the end of 2007, a qualitatively
new period in the scientific field of the scientist and the rector of the State
University of Moldova Gh.Rusnac, highly appreciated by the Academy of Scien-
ces of Moldova. On 17 May 2000 for outstanding merits in the development of
political science Mr. Gh.Rusnhac is elected as a corresponding member of the
Academy, and more than seven years, on April 3, 2007, he is already a member
of the same Academy.

The fourth stage - the end of 2007 until now, which we share in two peri-
ods: a) the activity of Mr. Gh. Rusnac as Ambassador Extraordinary and Ple-
nipotentiary of the Republic of Moldova In the Republic of Italy and Republic of
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Malta (26.11.2007-22.12.2011) b) Vice-president of the Academy of Sciences of
Moldova and senior scientific collaborator, Laboratory of Political Sociology,
State University of Moldova.

Key words: university political science, national political science, doctor
in history, doctor habilitat in history, rector of the University, extraordinary
and plenipotentiary ambassador, correspondent member of the Academy, mem-
ber of the Academy

Comunitatea universitara si academica din Republica Moldova si din afa-
ra ei cunoaste bine activitatea rodnica si indelungata a academicianului Gheor-
ghe Rusnac in domeniul stiintelor politice in general si istoriei politice in parti-
cular. Este savantul care printre primii in tara a sensibilizat i argumentat acum
mai bine de un sfert de veac necesitatea recunoasterii si dezvoltarii acestor stiin-
te In Republica Moldova, ca factor major si conditie fundamentald si iminenta
de analiza si valorificare a unei practici sociopolitice complexe, contradictorii
de tranzitie de la un regim politic totalitar la unul democratic, de la un sistem
politic unipartidist la unul pluripartidist, de la o republica sovieticd unionala la
un stat democratic suveran si independent, de la o economie centralizata, de co-
manda, la una de piata. Viziunile Domniei sale asupra acestei necesitati erau ali-
mentate de cerintele obiective ale timpului de a atinge pe calea modernizarii sti-
intei un grad eminamente avansat de dezvoltare a statului i societatii in schim-
bare, in general, si sistemului educational, in particular. Anume modernizarea
capitalului stiintific, dar si promovarea unui management eficient si unei politici
stiintifice coerente in domeniu, axate pe sustinerea continud a cadrelor stiinti-
fice, si era in opinia savantului Gh.Rusnac unica cale posibila si eficientd de in-
tegrare a cercetarilor stiintifice in etosul social-economic, politic si cultural al
tarii, si ca urmare de consolidare a proceselor interconexe dintre stiinta si politi-
ca, stiintad si societate, stiintd si educatie.

Fiind unul din primii cercetatori entuziasti de orientare politologica din
tara, alaturi de Alexandru Zavtur, Vladimir Aculai, Alexandru Rosca s.a., ce
profesau pana la sfarsitul anilor 80 alte discipline socioumane (istoria, filosofia,
ce le poate oferi stiinta politica in solutionarea multiplelor probleme sociale ale
tranzitiei si, totodata, in efectuarea unor expertize de calitate a fenomenelor si
proceselor politice intru democratizarea si modernizarea statului si societatii.
Acest adevar a devenit realitate in acele téri in tranzitie spre democratie, in care
factorul subiectiv intruchipat in activitatea celor mai avansati reprezentanti ai
stiintelor sociale, initiatori ai procesului de reformare, s-a manifestat activ in re-
alizarea obiectivelor stiintifice, pe nou conformandu-se cerintelor de sustinere
stiintifica a procesului reformator din alte sfere ale vietii sociale.
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Desigur, constituirea si evolutia stiintei politice 1n noile conditii ale tarii
noastre era un proces deloc facil (de la aparent la real, de la voalat la manifest,
de la simplu la compus), anevoios, contradictoriu, cu multe semne de intrebare,
care necesita nu doar vointa si vocatie, ci si profesionalism, cunostinte, pricepe-
re de-a crea si dezvolta campul teoretic-explicativ si operational-tehnologic al
stiintei respective. Mai mult, erau necesare calitati si eforturi sustinute de adap-
tare a campului respectiv la specificul practicii sociopolitice a noului stat. Atare
calitati le-a demonstrat si le demonstreaza talentatul savant si profesor Gheor-
ghe Rusnac (dar si cei care au activat si activeaza alaturi de el, care la-u sustinut
si 1l sustin in continuare) pe tot parcursul activitatii sale stiintifice, pedagogice,
manageriale.

Astazi, la mai bine de 50 de ani de activitate a Domniei sale in domeniile
respective, pot fi punctate citeva etape ale biografiei stiintifice, in viziunea noa-
stra, destul de relevante pentru ai intelege in profunzime contributiile aduse sco-
lii superioare si comunitatii academice. Etape care, pe de o parte, au specificul
lor valoric la capitolul acumulare si transformare civica si profesionald, iar pe
de alta parte, se disting prin corelatii stranse ca forma si continut, intruchipate in
conexiunile diverselor activitati ale cercetdtorului, profesorului si managerului
Gh.Rusnac.

Prima etapa — anii '60-80, pe care o0 asociem cu studiile la Universitatea
de Stat din Moldova, Facultatea Istorie (1965-1969), apoi cu cercetarile de doc-
torat la Catedra Istoria PCUS a USM (1971-1974), si ulterior de postdoctorat in
domeniul istoriei la Universitatea Pedagogica de Stat din Moscova (1984-1986).
Dupa sustinerea cu brio a tezelor de doctor si doctor habilitat i se confera grade-
le stiintifice, respectiv de doctor (1975) si doctor habilitat (1989) in istorie, spe-
cialitatea 07.00.01.

Crescut si maturizat spiritual in anii respectivi la Alma mater, dl. profesor
Gh.Rusnac i-a fost devotat acesteia pe tot parcursul acestei etape (si celor ulteri-
oare, in total mai bine de 40 de ani), prin activitatea sa de cercetator si indru-
mator al tinerilor cercetatori, precum si de cadru didactic, conferentiar, profesor
universitar, secretar stiintific al Consiliului Specializat de sustinere a tezelor de
doctorat in istorie (1978-1983), prodecan (1980-1984). Prin diversele sale acti-
vitati in cadrul acestei etape au fost puse bazele primelor sale realizari stiintifi-
ce, iar catre sfarsitul anilor *80 bazele unor viziuni reformatoare radicale asupra
sistemului stiintelor sociale.

Anume, catre sfarsitul anilor 80 Domnia sa a fost primul istoric de talie
nationald din tard care a semnalat importanta si necesitatea politologiei drept
obiect de studiu in sistemul de invatamant universitar si drept stiinta strict nece-
sard pentru practica constructiei statale de tip democratic. Astfel de atitudine fa-
ta de stiinta politicd nu era un tribut al modei de atunci (Impartasita de unii cer-
cetatori care aruncau demonstrativ carnetele de partid) adus masurilor complexe
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de democratizare a tarii, pentru a critica regimul totalitar sovietic. Era o atitudi-
ne judicioasd a unui savant realist, determinatd de buna cunoastere a compleXxi-
tatii noilor transformari sociale ce urmau sa se realizeze in acele conditii grele
de nesiguranta a primilor ani de independenta a tarii, si ce e foarte important, de
ferma convingere cd anume asimilarea noii stiinte va permite de a rupe mai usor
cu trecutul totalitar si, totodata, de a-l evalua pe acesta pentru a diminua repro-
ducerea unor norme, traditii, obiceiuri etc. ale sale (depasite de timp) in anevoi-
oasele procese si relatii de tip nou, democratic.

Pozitia dlui Gheorghe Rusnac vis-a-vis de importanta stiintei politice pe-
ntru sistemul universitar in contextul noilor transformari sociale, manifestata
deschis in acei ani grei de cotiturd pentru stiintele sociale din tard, se regaseste
in cel mai semnificativ eveniment al etapei respective - crearea primei Catedre
de Politologie din republica, in 1989, la Universitatea de Stat din Moldova.
Aceasta era una din primele catedre de politologie (alaturi de cea de la Universi-
tatea din Leningrad, apoi si de la Universitatea ,,M.Lomonosov” din Moscova)
din Uniunea Sovietica. Astfel, la finele primei etape are loc inceputul institutio-
nalizarii politologiei in Moldova, inceput legat de Universitatea de Stat din Mol-
dova, la care si-a adus aportul sau savantul Gh.Rusnac.

A doua etapa— anii 90, cu reflectii cantitative si calitative principial noi
in constituirea si evolutia stiintei politice nationale, reflectii legate mai intai de
aparitia n 1991 a noului stat — Republica Moldova. Urmarind 1n acest context
corelatia activitdtii cercetatorului, dar si profesorului universitar Gheorghe Rus-
nac (titlu stiintifico-didactic obtinut de Domnia sa in ianuarie 1992) cu evolutia
stiintei politice moldovenesti, constatam o semnificatie tripla a acestei corelatii.

In primul rand, chiar de la bun inceput, el vedea rostul stiintei politice atat
in campul sistemului educational universitar, cat si in cAmpul practicii transfor-
mdrilor politice si in cel al evaludrii acestor transformiri. In al doilea rand, dI
Gh.Rusnac sesiza aceste trei cdmpuri de rol ale stiintei politice Intr-o legatura
indispensabild, drept cAmpuri complementare. In al treilea rand, complementari-
tatea acestor campuri ale stiintei politice era perceputa drept factor ce determina
maturizarea segmentului umanitar al sistemului de Invatamint universitar in noi-
le conditii, pe de o parte, si rationalizarea sub influenta stiintei politice a practi-
cii politice si a unei evaludri adecvate a acesteia, pe de altd parte.

O pondere manifestd a corelatiilor enuntate observam deja in anii 1990-
1993 cand dl Gheorghe Rusnac este numit sef al primei Catedre de Politologie
din tard. In aceste conditii capacitatile sale analitice percep rostul politologiei
mult mai larg decat limitele institutionale ale USM, ca stiinta si disciplind dida-
Cticd necesara pentru intregul spatiu stiintific moldav, orientatd spre evaluarea
echidistanta a procesului transformator din sfera politicd general-nationala. El
pledeaza pentru institutionalizarea stiintei politice in toate institutiile superioare
de Invatamant din tara.
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Astfel, la inceputul anilor ’90, dupd exemplu USM, se intreprind pasi
concreti de institutionalizare a stiintei politice in Intreg sistemul de invatamint
superior din Moldova si, respectiv, de pregatire si predare a cursului normativ
de politologie si in alte universititi. In majoritatea acestora, prin cautari
insistente §i anevoioase, se creeaza catedre de politologie.

Desigur, functionarea noilor catedre depindea mai intai de nivelul profe-
sional al cadrelor didactice, de capacitatile acestora de a se adapta mai eficient
la cerintele de asimilare si predare a noii discipline, subiect caruia profesorul,
sef catedrd de Politologie de la USM Gheorghe Rusnac i-a acordat o atentie
sporitd. El a contribuit substantial la formarea unei echipe profesioniste de poli-
tologi la USM (profesorul A.Zavtur, conferentiarii D.Strah, V.Mosneaga, P.Fru-
ntasu, D.Ilasciuc, V.Cujba, V.Saca s.a.), devotate cauzei stiintifice si didactice,
care participa activ la realizarea initiativelor de reformare a invatdmantului uni-
versitar. Gratie acestei echipe, de la Inceputul anilor *90 si pe parcursul intregu-
lui deceniu, cu participarea nemijlocita a dlui profesor Gh.Rusnac, au fost ela-
borate si publicate doud cursuri universitare de prelegeri la politologie. In ambe-
le se continea o analizad epistemologica, axiologica, praxiologica si conceptual-
metodica de tip nou a fenomenului politic, descatusata de dogme si ideologis-
me, axatd pe norme, actiuni si relatii complementare, pe interpretari ale stiintei
politice ca stiintd multiparadigmatica, strans legatd de alte stiinte. In elaborarea
acestor cursuri autorii sau familiarizat cu realizarile stiintei politice occidentale,
ajustandu-le intr-o maniera creativa la specificul Moldovei, inclusiv la specifi-
cul specialitatilor de la USM.

Cea mai semnificativa realizare a Catedrei de Politologie a Universitatii
si personal a sefului de catedrd din prima jumatate a anilor *90 este mentinerea
neschimbata a statutului ei de subdiviziune politologicd universitara, rezistenta
la provocarile sociopolitice ale tranzitiei, inclusiv ale atitudinii departe de a fi
rationala a factorului de decizie fata de stiintele sociale in general si cele politi-
ce In particular. Este cunoscut faptul, ca catedrele similare de la alte institutii
Superioare de invatamint din tara nu au rezistat la presiunile din partea puterii,
in particular, din partea celor ce elaborau si promovau politica stiintificd in do-
meniul stiintelor sociale. Drept rezultat, catre mijlocul anilor ‘90 aceste catedre
au fost comasate cu alte catedre de stiinte sociale in catedre de stiinte socio-
umane care functioneaza astfel pana in prezent.

Un alt eveniment important din prima jumatate a anilor 90 asupra caruia
dl Gh.Rusnac a avut o influenta decisiva tine de crearea la USM a primelor gru-
pe de specialitate, care au pus bazele pregatirii cadrelor politologice din Repub-
lica Moldova si respectiv unui sistem national in acest domeniu. Atare eveni-
ment a fost initiat si sustinut de catre dl Gh.Rusnac deja in trei ipostaze ale sale:
de cercetator, profesor si Rector al USM, numit in aceasta functie in iulie 1993.
Tot in acest an, la initiativa Catedrei de Politologie, cu sustinerea Rectorului
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USM, la Facultatea de Istorie a Universitatii, in baza de concurs la buget, a fost
creatd o grupa academica la specialitatea ,,istoria si politologia”. lar in 1994 in
cadrul aceleiasi facultati s-a deschis deja sectia stiintelor politice la care inmatri-
cularea se facea la 3 specialitati: ,,politologie si istorie”, ,,politologie si drept”,
»relatii internationale”, fapt ce a largit considerabil campul de dezvoltare a stiin-
tei politice Tn Universitate si, respectiv, de colaborare intre profesorii de polito-
logie si istorie, politologie si drept, politologie si teoria relatiilor internationale.

Or, sectia respectiva nu facea fata pe deplin necesitatilor crescande de
pregatire a cadrelor politologice in tara. A devenit oportund deschiderea in Uni-
versitate a unei facultati speciale in domeniu, deziderat solicitat inclusiv de stru-
cturile politice si de stat, Centrele analitice independente, partidele si miscarile
politice.

Sensibilizarea acestei oportunitati era legatd in primul rand de personali-
tatea savantului, profesorului si managerului Universitatii Gheorghe Rusnac.
Venirea Domniei sale, reprezentant al stiintei politice, in functia de Rector al
Universitatii de Stat din Moldova a ridicat considerabil autoritatea acestei stiinte
in institutia respectiva, dar si in alte institutii de invatamint si academice din ta-
ra. Astfel, sau intensificat si diversificat legaturile interuniversitare intre repre-
Zentantii stiintei politice din Moldova, precum si Intre cecetatorii politologi de
la USM si cei de la Academia de Stiinte a Moldovei. Aceasta se observa in spe-
cial incepand cu anul 1995 cand Rectorul USM este ales in calitate de Presedin-
te al Consiliului Rectorilor institutiilor de invatamint superior din Republica
Moldova si membru asociat al Prezidiului Academiei de Stiinte a Moldovei.

Activitatea de manager universitar si interuniversitar a dlui Gheorghe Ru-
snac a amplificat si mai mult preocuparile sale cu privire la destinul si perspec-
tiva stiintei politice la USM, fapt ce a condus la fondarea in anul 1995, conform
Ordinului Rectorului USM din 20 iunie, cu incepere de la 30 iunie, a Facultatii
de Stiinte Politice si Administrative [1, p.391], denumita ulterior (2001) Facul-
tatea Relatii Internationale, Stiinte Politice si Administrative (FRISPA). Aceasta
institutie a fost prima cu profil politologic in ipostaza de facultate din Republica
Moldova, pentru care perioada de mai bine de 22 de ani de existenta a transfor-
mat-o intr-o institutie-cheie in pregéatirea cadrelor didactice de specialitate, dar
si in dezvoltarea stiintei politice moldovenesti per ansamblu. Specialitatile ce le
oferea noua facultate la Inceputurile sale tineau de ,,politologie”, ,,politologie si
instruire juridicd”, ,,administratie publica”, ,,relatii internationale”.

La edificarea Facultatii ca centru al stiintei politice din tara si-au adus
aportul profesorii Gh.Rusnac, A.Zavtur, conferentiarii V.Mosneaga, D.Strah
(primul decan al Facultatii), V.Beniuc, D.Ilasciuc, P.Fruntasu si altii. Astfel,
prin cercetdrile efectuate in cadrul Catedrei de Politologie, ei au contribuit la
instituionalizarea stiintei politice universitare in dimensiuni de facultate, dar si
la consolidarea si dezvoltarea de mai departe a acesteia, antrenand si pregatind
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noi cadre de cercetatori in domeniu, inclusiv de la alte facultati ale Universitatii
— Jurnalism si stiinte ale comunicarii, Istorie. O contributie aparte in acest sens a
avut-o managerul si savantul Gh.Rusnac.

Spre sfarsitul anilor *90 — inceputul anilor 2000 stiinta politica universi-
tara avea deja format un nucleu de entuziasti (Gh.Rusnac, A.Zavtur, V.Mosnhea-
ga, V.Cujba, V.Saca, V.Moraru, C.Marin, C.Solomon, A.Rosca, Tu.Gorincioi,
T.Spinei, T.Turco s.a.) bine pregatiti in domeniu, care o dezvoltau §i o promo-
vau activ atat in Alma mater si in tara, cat si peste hotare, creatd o baza instituti-
onala si de cadre bine determinata. Corpul profesoral al Facultatii numara atunci
peste 60 persoane, inclusiv 2 membri corespondenti ai ASM, 4 doctori habilitati
si 22 doctori in stiinte [2, p.17].

A treia etapa — sfarsitul anilor 90 pana in 2007 — calitativ noud in plan
stiintific si didactic. Atunci, la insistenta profesorului si Rectorului Gh.Rusnac,
are loc procesul amplificarii stiintifice a efectivului Facultatii, includerii tot mai
active 1n lumea stiintei politice a multor cadre de varsta medie si tandra — V.Te-
0sa, V.Bors, R.Tanasi, C.Mindscurta, A.Margarint, A.Morozan, M.Bulova,
E.Anghel, I.Bucataru, R.Gorincioi, V.Andries, R.Svetlicinii, S.Cebotari, C.Co-
vali (Ejov), R.Rusu s.a. Astfel, la cei 10 ani ai sai (2006) FRISPA antrena in ac-
tivitatea stiintifica deja 133 cadre [3] de la 4 catedre ale sale — Stiinte Politice si
Administrative, Relatii Internationale, Stiinte Juridice, Limbi Stdine Aplicate —
si de la laboratorul stiintific “Sociologia politica”. Din ele distingem 2 membri
corespondenti ai ASM, 6 doctori habilitati, 25 doctori in stiinte[3]. Deci, poten-
tialul stiintifico-didactic al Facultatii a crescut pe parcursul unui deceniu mai bi-
ne de doua ori.

Acest potential stiintific, de o calitate relativ Tnaltd, era determinat in ma-
re masurd de capacitatile institutiei doctorantura si postdoctorantura in domeniul
stiintelor politice (institutie inauguratd de catre savantul si profesorul Gheorghe
Rusnac), dar si de cea a competitorilor. Pregatirea cadrelor stiintifice s-a intensi-
ficat odata cu crearea in 1998 pe langa USM a Consiliului Stiintific Specializat
in filosofie si politologie (primul Consiliu din tard abilitat cu dreptul de exami-
nare a tezelor de doctorat in domeniul stiintelor politice), a carui presedinte a
fost Gh.Rusnac. Acest Consiliu a functionat pana la sfarsitul lui 2003, perioada
in care la specialitatea “Teoria si istoria politologiei; institutii si procese politi-
ce”au fost elaborate si sustinute 15 teze de doctorat, inclusiv 8 teze de doctor in
stiinte politice (C.Kling, C.Manolache, T.Spinei, J.Stepanova, V.Bors, G.-L.Vo-
icu. C.Mindscurta, R.Tanasd ) si 7 teze de doctor habilitat in stiinte politice
(V.Beniuc, V.Mosneaga, V.Moraru, V.Saca, C.Marin, C.Solomon, A.Rosca)[4].

In anii 1998-2003 majoritatea specialistilor in politologie de la FRISPA si
de la alte facultati ale USM au sustinut tezele de doctorat in Consiliul sus-men-
tionat al Universitatii. Dintre acestea in Consiliul respectiv si-au sustinut tezele
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7 doctori habilitati 1n stiinte politice din cadrul USM, patru din care revencau
Facultatii, in particular Catedrei de Politologie.

In cadrul celei de a treia etape, de la sfarsitul anului 2003 — inceputul anu-
lui 2004, pregatirea cadrelor stiintifice din tara, inclusiv in domeniul politologi-
ei, relatiilor internationale, administratiei publice, este supusa unor transformari
esentiale. Anume atunci incepe reformarea sistemului de evaluare si atestare a
cadrelor, se elaboreaza si se aproba un nou Regulament cu privire la conferirea
gradelor stiintifice si titlurilor stiintifice si stiintifico-didactice in Republica Mo-
Idova. Senatele universitare obtin dreptul de a institui Consilii Stiintifice Speci-
alizate si de a desemna Seminare de Profil la specialitatile corespunzatoare. Co-
nform art.6 al Regulamentului, Consiliile Stiintifice Specializate, ca veriga prin-
cipalda a CSA 1in atestarea cadrelor stiintifice, se organizeaza ad-hoc pentru fie-
care teza in parte. Se admite examinarea de unul si acelasi C.S.S. (in sedinte
aparte) a doua teze de doctor ce tin de aceeasi specialitate si au teme adiacente
[5, p.5]. Aceste si alte modificari ale procesului de organizare si sustinere a te-
zelor de doctorat au avut drept scop ridicarea nivelului calitatii de pregatire si
atestare a cadrelor stiintifice.

In temeiul Hotaririi Prezidiului C.S.A.din 25.12.2003, luatd in baza de-
mersului Senatului USM din 30.10.2003, avizat de catre Comisia de experti in
politologie, sociologie, filosofie si istorie, Comisia Superioara de Atestare (reor-
ganizata ulterior in Consiliul National de Acreditare si Atestare) a adoptat la 23
ianuarie 2004 Ordinul nr.58 [6] de instituire in cadrul USM a Consiliului Stiin-
tific Specializat DH 30-23.00.01- 25.12.03 (Pesedinte — DI. Gh.Rusnac, Secretar
stiingific — DI. V.Saca) la specialitatea 23.00.01 — Teoria i istoria politologiei.
institutii si procese politice, reorganizata pe parcursul anului in “Teoria, meto-
dologia si istoria politologiei; institutii i procese politice”. Tot prin acest Or-
din a fost aprobata si componenta de baza a Seminarului Stiintific de profil la
specialitatea respectivd (Presedinte — DI.V.Mosneaga, secretar stiintific — Dna
A.Rosca). Ulterior Consiliul National pentru Acreditare si Atestare a aprobat si
componenta Seminarului Stiintific de profil la specialitatea 23.00.04 — Teoria si
istoria relatiilor internationale si dezvoltarii globale (Presedinte — Dna V.Teo-
sa, secretar stiintific — Dna S.Cebotari), care la fel in rezultatul examinarii si
dezbaterii tezelor de doctorat le recomanda pentru sustinere publicd in Consiliul
Stiintific Specializat in stiintele politice de la USM.

Desigur, noile cerinte privind reformarea procesului de pregatire si atesta-
re a cadrelor stiintifice din tara a mobilizat la maximum eforturile politologilor
de la USM 1n vederea modernizarii activitatii stiintifice. Un rdspuns adecvat la
aceste cerinte apartine Consiliului Stiintific Specializat iIn domeniul stiintelor
politice In frunte cu Gh.Rusnac. Activitatea acestei structuri stiintifice de la
USM se caracterizeaza prin urmatoarele trasaturi:
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Unu, un merit deosebit in orientarea Consiliului spre o noua calitate de
pregatire a cadrelor in domeniul politologiei la USM revine domnului Gh.Rus-
nac. Autoritatea Dumnealui in calitate de Presedinte al Consiliului Stiintific
Specializat a ridicat considerabil imaginea structurii respective, stiintei politice
universitare per ansamblu. Acest adevir il deducem nu doar din activitatea Do-
Mniei sale de manager a unei institutii cu traditii stiintifice si cu un nivel avansat
de stiintd. Determinanta erau atunci realizdrile stiintifice personale ale savantu-
lui in politologie Gh.Rusnac. Ele devenise deja general recunoscute de catre cel
mai Tnalt for stiintific al tarii — Academia de Stiinte a Moldovei. Astfel, la 17
mai 2000, pentru merite stiintifice deosebite, Domnia sa este ales In calitate de
membru corespondent al ASM la specialitatea stiinte politice (politologie). lar
aproximativ peste 7 ani, la 3 aprilie 2007, Gh.Rusnac este ales deja membru ti-
tular al ASM la aceiasi specialitate. Aceste evenimente deosebite pentru stiinta
politica universitara si nationala denota contributiile lui remarcabile in dezvolta-
rea stiintelor politice, care vizau in mod direct si activitatea Domniei sale in ca-
litate de Presedinte al Consiliului Stiintific Specializat in domeniul respectiv,
activitate ce a durat pana la sfarsitul anului 2007 cand Gh.Rusnac este desemnat
de catre Guvern in functia de Ambasador al Republicii Moldova in Italia.

Doi, un accent special in activitatea Consiliului s-a pus pe cresterea res-
ponsabilitatii stintifice a personalului antrenat in cercetare, si a celor ce ghidea-
74 in mod permanent investigatiile stiintifice. In acest context este semnificativa
activitatea dlui Gh.Rusnac atit ca savant, cét si ca manager al Universitatii. in
ambele ipostaze Dumnealui initia si convoca diverse intruniri ale oamenilor de
stiintd de la USM si alte institutii din tara, precum si Intruniri ale conducétorilor
si consultantilor stiintifici cu doctoranzii si postdoctoranzii, la care erau profund
analizate problemele in domeniu si, respectiv, luate deciziile necesare pentru
cresterea eficientei in cercetare.

Trei, la sedintele Consiliului dominanta din partea savantului si manage-
rului Gh.Rusnac era staruinta de a crea si a mentine o atmosfera stintifica const-
ructiva, liberda de orice impuneri si dominari absolute a unor puncte de vedere,
de element autoritar in dezbateri. Era o atmosfera bazata pe respectarea diferitor
opinii, inclusiv a tinerilor savanti. Remarcam acest adevar in mod special, fiind-
ca noi am avut ocazia de a ne convinge personal de efectele pozitive ale acelei
atmosfere stiintifice creative ce exista pe parcursul pregatirii si desfasurarii sedi-
ntelor publice de sustinere a tezelor de doctorat. In persoana dlui profesor si
academician Gh.Rusnac tinerii cercetatori se bucurau si continua sd se bucure
de sustinere si Incurajare chiar si in cele mai grele situatii.

Patru, activitatea in cadrul Consiliului Stiintific Specializat era orientata
de catre presedintele Gh.Rusnac spre o stransa colaborare cu Seminarele Stiin-
tifice de profil la specialitatile respective (el personal este membru al ambelor
Seminare de profil), cu colectivul Catedrelor Stiinte Politice, Relatii Internatio-
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nale, Stiinte Administrative a USM, precum si cu specialistii de profil de la alte
catedre ale Universitatii si de la alte institutii din tara (inclusiv institutii de inva-
tamant, stiintifice, mass media, diplomatice, militare) si de peste hotare.

In anii 2004-2007 (perioada in care in calitate de Presedinte al CSS a fost
dl Gh.Rusnac) in sedintele de sustinere publica a tezelor de doctorat la speciali-
tatile 23.00.01 — Teoria, metodologia si istoria politologiei.: institutii si procese
politice, si 23.00.04 — Teoria si istoria relatiilor internationale si dezvoltarii
globale au fost sustinute 15 teze de doctor si 2 teze de doctor habilitat in stiinte
politice. Iar in intreaga perioada de existenta a acestui Consiliu (anii 2004-2012)
si a celor desemnate si organizate ad-hoc de catre Seminarele de Profil au fost
sustinute respectiv 36 teze de doctor si 3 teze de doctor habilitat [7].

Sustinerii tezelor la sedinta Consiliului Stiintific Specializat, le-a premers
dezbateri aprinse la sedintele Catedrei si a Seminarelor de profil. Devenite deja
traditionale, astfel de dezbateri, mobilizeaza la maximum colectivele Catedrei
(Departamentului) si Seminarelor Stiintifice de profil. In particular, gradul rela-
tiv Tnalt de activism al membrilor celor doud Seminare demonstreaza, ca la ele
participa intreaga echipa, specialisti de la Facultatea Relatii Internationale, Stii-
nte Politice si Administrative si de la alte facultati ale USM, dar si de Ia alte in-
stitutii din tara.

Functionarea la USM, in ultimii 15 ani, a Consiliilor Stiintifice Speciali-
zate de sustinere a tezelor de doctor si doctor habilitat in stiinte politice a contri-
buit substantial la maturizarea Facultatii Relatii Internationale, Stiinte Politice si
Administrative si, desigur, la cresterea autoritatii stiintei politice universitare si
nationale.

A patra etapa— noiembrie 2007 pdnd in prezent — etapd in care activitatea
academicianului Gh.Rusnac o delimitdm in doua perioade: a) cea de Ambasador
extraordinar si plenipotentiar al Republicii Moldova in Republica Italiana
(26.11.2007-22.12.2011) si de Ambasador extraordinar si plenipotentiar al Re-
publicii Moldova in Republica Malta (20.06.2008-22.12.2011); b) Vice-presedi-
nte al Consiliului Suprem pentru Stiinta si Dezvoltare Tehnologica al Academi-
ei de Stiinte a Moldovei; Vice-presedinte al Academiei de Stiinte a Moldovei;
Colaborator stiintific superior, Laboratorul de sociologie politica, Universitatea
de Stat din Moldova (2012-pana in prezent). Aflandu-se in aceste functii impor-
tante — diplomatice si academice — dl academician Gh.Rusnac si-a continuat co-
nform specificului functional activitatea in domeniul stiintelor politice. Odata cu
revenirea in Patrie si cu numirea in inaltele functii ale ASM Domnia sa si-a adus
un aport substantial la consolidarea colaborarii intre Academie si institutiile
superioare de invatdmant, inclusiv cu Universitatea de Stat din Moldova. El a
continuat activitatea in Consiliile Stiintifice Specializate si Seminarele de profil
de la FRISPA. De asemenea, a condus activitatea stiintificd a doctoranzilor si
postdoctoranzilor.
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Prin activitatea Consiliilor Stiintifice Specializate o importanta stiintifica
majora pentru facultate, universitate si tard o are fondarea scolii politologice in
frunte cu membru titular al ASM, doctor habilitat, profesor universitar Gh.Rus-
nac. De rand cu scoala politologica de la Academia de Stiinte a Moldovei, scoa-
la politologica formata de dl. Gh.Rusnac la USM a devenit centru al stiintei po-
litice nationale din sistemul universitar al Republicii Moldova, determinand in
mare masura calitatea nu doar a teoriei politice si instruirii universitare in do-
meniul respectiv, ci si pe cea a transformdrilor politice din tara pe calea democ-
ratizarii si modernizarii. E important faptul cad aceasta scoala s-a format treptat,
pe parcursul anilor *90 pana in prezent, odata cu acumularea cunostintelor si ex-
perientei in domeniu, cu imbinarea teoriei si practicii, cu folosirea rationald a
valorilor occidentale si, desigur, cu sensibilizarea necesitatilor dezvoltarii statu-
lui si societdtii moldovenesti.

Discipolii academicianului Gheorghe Rusnac au devenit 8 doctori si 10
doctori habilitati in stiinte politice (vezi Tab.), persoane care activeaza in diferi-
te domenii (sistemul de invatamant universitar, institutii academice, diplomati-
ce, militare, media) din Republica Moldova si din alte tari, promovand in practi-
ca valorile si traditiile scolii In care sau format ca cercetatori.

Tab. Lista persoanelor care au sustinut tezele de doctorat in stiinte politi-
ce sub indrumarea dlui Gheorghe Rusnac, academician, doctor habilitat, profe-
sor universitar[8, p.31-32]

Nr. | Numele, Denumirea temei Data, anul
prenumele sustinerii
Teze de doctor
1. Lipciu lon Constituirea pluripartidismului 01.11.1995
in Republica Moldova

2. Chistruga llarion | Problema aparitiei si dezvolta- 25.09.1997
rii societatii civile

3. Manolache Securitatea ecologica: proble- 28.12.1998
Constantin me politico-militare
4. Spinei Tudor Teoria relatiilor internationale: 18.12.1999

unele aspecte metodologice si
structurale

5. Tanase Ruslan Comportamentul electoratului 21.05.2003
din Republica Moldova: deter-
minante, mecanisme, modele
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Manascurta Cezar

Simbolurile politice-modalitati
de identificare nationald (stu-
diu politologico-istoric)

25.06.2003

Cozma Artur

Diplomatia Republicii Moldo-
va In perioada anilor 1944-
2001

30.05.2007

Putina Natalia

Unitatea teritoriald autonoma
Gagauzia (Gagauz Yeri) in co-
ntextul procesului politic din
Republica Moldova: general si
particular

21.12.2012

Teze de doctor habilitat

Beniuc Valentin

Institutionalizarea puterii poli-
tice totalitare in Moldova post-
belica: esenta si specificarea

02.02.1999

Mosneaga Valeriu

Dimensiunile institutionale si
umane ale proceselor migratio-
niste in Moldova

30.06.1999

Moraru Victor

Mass-media si politica in soci-
etatea contemporana (studiu
teoretico-analitic)

29.06.2001

Saca Victor

Interesele si relatiile politice in
conditiile tranzitiei democrati-
ce

23.01.2002

Marin Constantin

Societatea civila: abordari cla-
sice si reconsiderari moderne

04.04.2002

Solomon
Constantin

Institutionalizarea si evolutia
sistemului politic democratic in
Republica Moldova

23.10.2002

Rosca Alla

Impactul comunicarii politice

29.12.2003
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asupra democratizarii societatii

8. Sacovici Vasile AHTHrIIO0ANN3M:  TIPUYMHEL, 04.04.2005
CYIIHOCTH ¥ OCHOBHBIE (DOPMBI

9. Varzari Elita politica si birocratia in 28.03.2014
Pantelimon contextul realizarii reformelor
democratice (cazul Republicii
Moldova)
10. | Manolache Politica de constructie militara 15.04.2016
Constantin in Republica Moldova: repere

teoretico-metodologice si vale-
Nnte practice

Astazi, in scoala politologica a academicianului Gh.Rusnac sunt antrenate
noi forte, doctoranzi si postdoctoranzi. Ei continud bunele traditii ale cercetari-
lor stiintifice in domeniu de la FRISPA si de la USM in general.

Cercetdrile politologice si interdisciplinare ale dlui Gh.Rusnac si ale dis-
cipolilor sdi sunt bine cunoscute opiniei stiintifice nationale si internationale.
Dupa continut ele pot fi considerate de pionierat in domeniile: stasiologiei, stru-
cturii politice a statului, puterii politice, sistemului politic, democratiei, sistemu-
lui electoral si scrutinului, migratiei, tranzitologiei, intereselor si relatiilor politi-
ce, comunicdrii politice, conexiunii intre politologie si medialogie, aparitiei si
dezvoltarii societatii civile, problematicii politico-militare a securitatii ecologi-
ce, globalisticii s.a. In baza acestor cautiri stiintifice au fost elaborate si editate
un sir de lucrari de autor: monografii, documente si materiale, dictionare, ma-
nuale, brosuri si alte publicatii ce constituie un suport informational solid, un
amplu material teoretico-empiric si metodic. In calitate de savant si profesor
universitar dl Gh.Rusnac are publicate mai bine de 300 lucrari stiintifice in do-
meniul stiintelor politice, inclusiv 50 monografii, manuale si materiale didacti-
ce, dictionare, culegeri de documente, precum si un numar semnificativ de arti-
cole in reviste stiintifice de specialitate din tara si de peste hotare.

Aportul academicianului Gh.Rusnac la dezvoltarea stiintelor politice este
semnificativ si prin participarea la numeroase foruri stiintifice nationale si inter-
nationale (precum si la organizarea lor): conferinte, simpozioane, seminare, se-
siuni. Pe baza materialelor prezentate de Domnia sa si discipolii sdi au fost edi-
tate culegeri tematice deosebit de valoroase in plan stiintific si informativ pentru
scoala superioara, institutiile stiintifice de profil din tara si de peste hotare.
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O importanta aparte in dezvoltarea stiintelor politice o are editarea revis-
telor stiintifice. Prin intermediul acestora, considera pe drept academicianul
Gh.Rusnac, are loc popularizarea teoriilor stiintifice, ideilor in randurile comu-
nitatii, oamenii de stiinta din tara sunt la curent cu ultimele realizari in domeniul
stiintific ce-i intereseaza, iar comunitatea stiintifica internationald poate lua cu-
nostintd de lucririle savantilor nostri[9, p.13]. In acest context, realizarile stiin-
telor politice de la USM si-au gasit expresie in mare masura pe paginile Anale-
lor Stiintifice ale institutiei date (astazi Revista stiintifica ,,STUDIA UNIVER-
SITATIS”), a cdror redactor-gef a fost mult timp savantul Gh.Rusnac.

Una din cele mai cunoscute in Republica Moldova si peste hotarele ei re-
viste, editatd la USM, a carui fondator si redactor-sef a fost si este in prezent
Gh.Rusnac, e revista ,, MOLDOSCOPIE (Probleme de analiza politicd)”. Apari-
tia acesteia in 1993 si evolutia ei de mai departe a contribuit substantial la deve-
nirea mai intai a Catedreide Politologie, apoi si a Facultatii Relatii Internatio-
nale, Stiinte Politice si Administrative in ansamblu, fapt consemnat si in alte pu-
blicatii[10]. Fiind in felul sau, pe parcursul celor aproape doua decenii si juma-
tate de cautari stiintifice, cartea de vizita a Catedrei (Departamentlui), mobilul
cresterii calitative a efectivului acesteia, revista s-a transformat din 2004 in edi-
tie stiintifica a Facultatii si Universitatii. Mai mult ca atat, prin cele 78 de nume-
re ale sale, editate pana la moment, revista ,, MOLDOSCOPIE (Probleme de
analiza politicd)” a devenit 1n plan national unica si cea mai prestigioasa in do-
meniul politologiei, crednd o imagine pozitiva stiintei politice nu numai din uni-
versitate, ci si din intreaga tard. Ea apare astazi ca revista a Asociatiei moldo-
venesti de stiintd politica, a Universitatii de Stat din Moldova si a Universitatii
de Studii Politice si Economice Europene ,,Constantin Stere”.

Activitatea stiintificd a academicianului Gh.Rusnac cuprinde si o munca
asidud de consultanta, expertiza, inclusiv in Consiliul National pentru Acredita-
re si Atestare. Domnia sa este Presedinte al Comisiei de experti in politologie,
administratie publica si stiinte ale comunicarii, Membru al Comisiei de experti
in istorie, drept si stiinte ale educatiei, Membru al Comisiei de experti pentru
atestarea si acreditarea organizatiilor din sfera stiintei si inovarii, Membru al
Comisiei de expertizd unificatd in domeniul stiintelor sociale, Redactor-sef al
revistei ,, MOLDOSCOPIE (Probleme de analiza politica), Membru al Colegiu-
lui de redactie ,,Revista militara”.

Prestigiul stiintific al academicianului Gheorghe Rusnac e atestat de dive-
rse distinctii, premii ale Republicii Moldova: ,,Premiul Prezidiului Academiei
de Stiinte a Moldovei” (1993), Ordinul ,,Gloria muncii”(1996), Ordinul Repub-
licii (1999), Ordinul ,,Cuviosului Paisie Velicikovski”,rangul II, Mitropolia Chi-
sindului si Intregii Moldove (2007) sidistinctii internationale: Ordinul ,,Ordre
National de Legion d’Honner” (1998, Franta).
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* * *

P.S.: Prezentul, cu fiecare clipa trditd, devine trecut. De fapt, dupa cum
spunea un mare ganditor, prezentul are trei dimensiuni: (1) prezentul trecut, (2)
prezentul prezent si (3) prezentul viitor.

Lucrand si aflandu-ne multi ani in preajma academicianului Gheorghe
Rusnac, am inteles cd domnia sa trdieste si a activat intotdeana in perimetrul
exigentei tuturor dimensiunilor temporale mentionate mai sus, adica cu respect
fata de trecut, fiind exigent fata de prezent si purtdnd responsabilitate pentru vii-
tor. Istoria nu poate fi rescrisa, ea este asa cum a fost, or cine poate sd cunoasca
mai bine acest adevar decat un istorician?! Dar ea, istoria nici nu poate fi demo-
lata, in ea nu se cuvine a da cu piciorul, crezand ci de la noi incepe adevarata
...istorie. E adevarat, prezentul il faurim noi, dar nu numai intru binele nostru,
dar si pentru binele generatiilor care ne vor urma. Poate cd anume 1n primul
rand pentru ei.

In aceasti ordine de idei ne vom referi doar la un exemplu, concludent in
viziunea noastra. In 1993 la Universitatea de Stat din Moldova a fost declansat
un amplu proces de reorganizare pe principii moderne a invatamantului univer-
sitar, de restructurari radicale ale intregului sistem universitar, proces conceptu-
alizat pe termen lung de integrare in campul universitar universal. Rectorul
Gheorghe Rusnac a considerat aderarea Republicii Moldova la Procesul de la
Bologna ca pe un factor determinant in ridicarea calitatii predarii-invatarii, ceea
ce presupunea implementarea sistemului de credite universitare, abordarea cur-
riculara a procesului de instruire etc. Alinierea Universitatii de Stat din Moldova
la standardele europene reclamau transformari de esentd, in primul rand in sec-
toarele: formativ; tehnologii informationale; stiintific; relatii internationale; acti-
vitatea economico-financiara; organigrama universitara.

Dar toate aceste activitati n-au pornit de la punctul ,,zero”. Evaluarea sis-
temului de nvatdmant universitar s-a facut in baza experientei acumulate pe
parcursul perioadei consumate pana atunci, ludndu-se tot ce este avantajos pent-
ru introducerea 1n sistemul universitar national standardele europene si aceasta
ficandu-se cu gandul la destinul a zeci si zeci de mii de tineri si tinere, la ziua de
maine a tarii. Adica la viitor.

Tinem sé evidentiem Inca un principiu de viatd al omagiatului nostru, pe
care speram sa-1 fi intuit aievea. Se afirma ca foarte multd lume are drept calau-
za urmatorul deziderat: trebuie sa faci ceea ce-ti place tie, ceea ce este apropiat
sufletului propriu, ceea ce este in concordantd cu aspiratiile si convingerile tale.

Poate céd o fi anume asa. Dar se pare ca pentru academicianul Gheorghe
Rusnac acest principiu ar avea o altd formula, la prima vedere simpla de tot: ce-
ea ce faci, ceea ce esti obligat sa faci trebuie sa-ti placa. Adica de fiecare data
este necesar sa depui eforturi si sa demonstrezi responsabilitate, deoarece misiu-
nea primordial, - atat a cercetarii cat si a invatamantului universitar, - este de a
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crea potentialul intelectual al tarii care sa-si aducé contributia din plin la prospe-
rarea societatii. [ata de ce atunci cand s-a lovit de comportamente iresponsabile,
dl Gheorghe Rusnac a fost de fiecare data intransigent, uneori dur poate, fatd de
persoanele respective. N-a acceptat si nu accepta lucrul ,,facut pe jumatate”. Dar
a mai stiut sa mobilizeze subalternii, colegii de lucru la ,,fapte frumoase”, sa
adune in jurul sdu oameni care sa-l inteleaga, care sa fie convinsi in cele din ur-
ma de justetea si utilitatea sarcinilor Tnaintate.

Un exemplu, poate secundar la prima vedere, dar despre care s-a scris
mult si in presa. Ne referim la gardul din jurul Universitatii.

Intr-un interviu acordat cu mai multi ani in urma saptamanalului ,,Tim-
pul” cu ocazia aniversarii a 55-a a Universitatii de Stat din Moldova la intreba-
rea: ,,Sunteti celebru pentru insistenta cu care faceti anumite lucruri, inclusiv
acest gard...”, rectorul Gheorghe Rusnac raspunde: ,.La noi in sat, daca este o
casa fard gard, se spunea ca acolo traieste ori o familie de betivi, ori o vidana
sdracd. O institutie de Invatamant este si ea o gospodarie. De fapt, astazi, noi re-
venim la ceea ce a fost candva: In 1965, cand am venit la USM, Facultatea de
Litere era imprejmuitd de un gard metalic, cu fundament de piatré, iar in fata ei
era un havuz.

Dupa ce, prin anii 70, cineva a ordonat ca gardul sa fie dat jos, iar havu-
zul sa fie umplut cu padmant si sa se sddeasca un liliac, universitatea a ramas de-
schisa 1n fata tuturor vanturilor si tuturor trecatorilor; dimineata erau plimbati si
canii pe gazonul din fata ei. Acum aici va functiona havuzul, vom sadi copaci si
arbusti...”.

Tot din acelasi interviu am mai desprins un principiu de viata al dlui Ghe-
orghe Rusnac. La intrebarea, dacd s-au facut, in anumite situatii mai mult sau
mai putin critice, presiuni asupra domniei sale, urmeaza urmatorul raspuns:
»Sunt un om cu care e imposibil si inutil sd vorbesti de pe pozitii de forta, ba-
tand cu pumnul pe masa”.

...75 de ani. ...Ani traiti cu daruire si demnitate.
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For over 25 years political representatives and actors of civil society in-
stitutions strive to apply the basic principles of participatory democracy. How-
ever, this is a process that requires time, resources and cooperation of all in-
volved actors. It is also required to have an effective coordination between local
public administration (LPA) authorities and civil society institutions in decision-
making process, which can be achieved through public hearings, referendums,
consultations, and the decisions taken to address local issues.

Thus, this article examines the cooperation partnership between the civil
society institutions and the LPA authorities in the light of the international and
national normative acts regulating the possibilities of citizens’ involvement in
public affairs. In particular, it is analysedthe context and the degree of partici-
pation of the Moldovan civil society institutions in the social and political dia-
logue

Valoarea institutilor societdtii civile (ISC) in cadrul oricarei democratii
nu poate fi contestatd. Importanta activitatii lor constd in abordarea unor forme
si metode eficiente de participare publica in solutionarea unor probleme econo-
mice si socio-culturale la nivelul comunitatii locale. In functie de sfera lor de in-
fluentd in localitati, institutiile societatii civile sunt reprezentate de:

e Asociatiile obstesti, prin care este asigurat echilibrul de forte dintre se-
ctorul de afaceri si cel administrativ;

o Institutiile publice/private, care contribuie la dezvoltarea sectorului
cultural si social (casa de cultura, gradinita, spitalul, scoala);

e Agenti economici. Acestia oferd locuri de munca, venituri angajatilor
si plati la buget, contribuind astfel la asigurarea bundstarii comunitatii. Tot ei
contribuie la sponsorizarea/finantarea edificiilor culturale, locurilor publice pen-
tru dezvoltarea locala.
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o Grupurile religioase, prin intermediul careia pot fi exercitate anumite
presiuni Tn comunitati prin biserici;

¢ Grupurile neformale de cetdteni care utilizeaza diverse mijloace de ex-
primare a revendicarilor si de influentare a deciziilor: greve, manifestatii de
strada, proteste, etc. [3, p.14];

o Cetatenii simpli, care se implica local la solutionarea necesitatilor per-
sonale si ale comunitatii.

Fiecare din aceste institutii au o contributie deosebitd in dezvoltarea co-
Munitatii locale. Totusi, fara sustinerea autoritdtilor administratiei publice locale
(APL), procesul respectiv ar fi mult mai dificil, necesitand timp, resurse umane
si bani. lar aceste eforturi trebuie sa fie depuse din partea ambelor parti. Deace-
ea in atingerea scopurilor propuse institutiile societatii civile se implica 1n acti-
uni locale prin participare publicd. Aceste forme de mobilizare locala presupun
formalizarea parteneriatului de colaborare dintre parti.

In general, parteneriatele constituie relatia de cooperare dintre sectorul
asociativ, stat si piata si reprezinta un demers necesar implicarii reprezentantilor
institutiilor societatii civile in dezvoltarea comunitatii locale prin participarea
publica la treburile obstesti. Avantajele parteneriatelor constau in cresterea cre-
multiplicarea resurselor (autoritatile pot oferi resurse financiare si materiale, iar
comunitatea —munca voluntard) si in cresterea impactului asupra comunitatii: o
mai buna identificare a problemelor si diversificare a abordérilor.

Totodata, existd anumite dezavantaje si riscuri, iar, In mod particular,
acestea se refera la faptul ca cunoasterea insuficienta a partenerilor poate duce
la neincredere reciproca. Exista, de asemenea, riscul incapacitatii de comunicare
si colaborare cu diferite nivele de decizie, iar diferenta puterii de decizie si rigi-
ditatea structurilor administrative pot genera conflicte, existand riscul pierderii
identitatii organizatiilor. Totusi, in procesul formalizarii parteneriatelor de cola-
borare atat institutiile societatii civile, cat si autoritatile APL spera ca obiective-
le propuse si sarcinile asumate de catre ambele parti sa atinga rezultate pozitive,
bazate pe incredere, sustinere si ajutor reciproc.

In general, formalizarea parteneriatelor de colaborare are loc pe doui seg-
mente: social si politic. Obiectivul principal al acestora constd in promovarea
consolidarii consensului intre actorii economici, sociali si politici. lar realizarea
cu succes a proceselor de coopearare au potentialul de a stimula progresul eco-
nomic, a promova stabilitatea sociala, a incuraja buna guvernare si de a rezolva
probleme economice si socio-culturale importante care contribuie la dezvoltarea
comunitatii locale.

Dialogul social in Republica Moldova este reglementat de doua acte nor-
mative principale: Hotarirea de Guvern despre aprobarea Conceptiei pentru dez-
voltarea sistemului de dialog social (1999) [14] si Legea privind organizarea si
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functionarea Comisiei nationale pentru consultari si negocieri colective, a comi-
siilor pentru consultari si negocieri colective la nivel de ramura si la nivel terito-
rial (comisiilor tripartite) [17]. Documentele stabilesc interactiunea tripartita di-
Nntre stat, patronate si sindicate, cu scopul de a remodela politicile socio-econo-
mice in tara.

lar organele sistemului dialogului social sunt reprezentate de: a) Comisia
republicana pentru negocieri colective, care este alcatuitd din reprezentanti ai
Guvernului, Patronatelor si Sindicatelor (la nivel national); b) Comisia ramurala
pentru reglementarea problemelor sociale si de munca, alcatuitd din reprezenta-
ntii partilor (la nivel ramural); ¢) Comisia teritoriala tripartitd, constituita din re-
prezentantii angajatilor, patronilor si organelor administratiei APL (la nivel teri-
torial); d) Comisia pentru dialog ,,patron-salariati”, care este alcatuita din repre-
zentantii administratiei unitatii economice si angajatilor (la nivel de unitate eco-
nomica).

Sub aspect practic, in cadrul sedintelor organizate la nivel national subie-
ctele sunt axate pe examinarea initiativelor legislative si a propunerilor privind
reformele socio-economice. De asemenea, reprezentantii partilor discuta asupra
perfectionarii legislatiei muncii si incearca sa identifice unele solutii pentru a re-
zolva problemele sociale si economice care sunt abordate de catre participantii
la intruniri. O parte din deciziile luate sunt propuse spre examinare de catre Co-
nsiliul Economic de pe langa Prim-ministru.

La nivel ramural, discutiile sunt orientate spre dezvoltarea ramurilor eco-
nomiei nationale. Totusi, specialistii din domeniu considerd mai eficient desfa-
surarea unui dialog bipartit intre sindicate i patronate, deoarece aspectele abor-
date vizeaza direct domeniul lor de interes.

La sedintele organizate la nivel teritorial se discutd aspecte cu privire la
elaborarea proiectelor de contracte si conventii colective de munca etc. la care
participa reprezentantii partilor parteneriatului social. De asemenea, au loc con-
sultari reciproce (negocieri) in problemele ce tin de reglementarea raporturilor
de munca si a relatiilor legate nemijlocit de acestea [24, p.7] si se incearca sa fie
solutionate conflictele colective de munca. In tara noastra in 25 de raioane exis-
ta comisii pentru consultdri si negocieri colective, iar 21 dintre ele au semnat
conventii colective de munca. Cele mai active sunt comisiile din Causeni, Ci-
mislia, Edinet, Floresti, Ocnita, Orhei, Glodeni, Falesti, Anenii Noi, Soroca, Re-
zina si Drochia. De asemenea, sunt organizate forumuri sindicale, la care parti-
cipa presedinti ai asociatiilor si organizatiilor sindicale, presedinti si viceprese-
dinti de raioane, primari ai comunitatilor locale din zona de Nord si de Centru a
tarii. lar evenimentele sunt axate pe abordarea subiectelor ce vizeaza protectia
sociald a membrilor de sindicat-salariati in relatiile de munca, dar si pe efectua-
rea unui schimb de opinii, experiente si practici intre participanti etc [20].
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Pe de alta parte, la nivel teritorial exista problema lipsei structurilor pat-
ronale [22], iar unii angajatori considera ca dialogul social la nivel de intreprin-
dere nu este suficient de dezvoltat. Pentru a exemplifica, in Moldova exista ap-
roximativ 50.000 de intreprinderi active. Potrivit Inspectoratului de Stat al Mun-
cii, doar circa 4% dintre ele au un contract colectiv de munca semnat intre rep-
rezentantii angajatilor si angajator. Originea acestei situatii este intr-o legislatie
care oferd garantii excesive organizatiilor sindicale primare (birouri, colectarea
cotizatiilor, acorduri sindicale (dreptul sindicatelor de veto), salarizare etc.), ca-
re creeaza reticenta angajatorilor, si, respectiv, acest lucru se reflectd negativ
asupra prezentei sindicatelor in intreprinderi private [24, p.8]. In acelasi timp,
intreprinderile din Republica Moldova au convingerea cd dialogul social este
esential pentru crearea conditiilor favorabile si atractive pentru mediul de afa-
ceri, deoarece criza economica globald, instabilitatea politica si favoritismul 1n
deciziile autoritatilor au creat incertitudine, care nu stimuleaza investitiile inter-
ne si externe. Este adevirat cé in perioada de instabilitate politicd negocierile si
consultarile, cu exceptia celor de la nivel de intreprinderi, au fost suspendate.
lar unele intélniri cu mediul de afaceri initiate de Guvern au avut mai degraba
(cu regret si astdzi) un caracter de promovare (publicitate) a initiativelor, decat
un proces de consultiri bazate pe dialog social autentic. Pentru detensionarea
acestor aspecte, este necesara abordarea de catre ambele parti a subiectelor con-
crete in cadrul intdlnirilor, cu recomandari precise si rezultate pe termn scurt,
mediu si lung care sa fie prezentate la urmatoarele sedinte.

Din pacate la dialogul social tripartit institutiile societatii civile sunt exc-
luse din proces, cu exceptia patronatelor si a sindicatelor care pun in discutie cu
Guvernul subiecte ce reies din domeniul lor de activitate (daca ne referim la ni-
vel national). Credem totusi ca la activitatile organizate de catre comisiile pent-
ru consultari si negocieri colective (la nivel de ramura si teritorial) ar trebui sa
participe mai multi reprezentanti ai institutiilor societatii civile, pentru a li se
oferi mai multe opotunitati de participare la discutii, mai ales ca deseori subiec-
tele abordate tin si de interesul acestora. lar la dezvoltarea comunitatilor locale,
participa toti actorii institutiilor societatii civile. Un exemplu elocvent il reprezi-
nta cazul Romaniei, in care notiunea de dialog social tripartit ,,plus” este tot mai
des utilizata. Se are 1n vedere cd la dialogului social tripartit sunt implicate si in-
stitutiile societatii civile. Desi nu au fost stabilite careva reglementari privind
aplicarea acestei forme de dialog in tard, in practica se evidentiaza o cresetere a
participdrii ISC-urilor la consultarile tripartite din cadrul comisiilor de dialog
social. Totusi, acestea au deocamdata statutul de invitat si nu de membru, ele
avind dreptul sa-si exprime opinia doar atunci cand membrii comisiei le permite
[19]. Pentru tara noastra ar fi bine sa fie preluata practica respectiva, fiind apli-
catd la toate nivelele de dialog social. Or, o democratie este mai consolidata
atunci cand pluralismul de opinii si idei sunt respectate si valorificate, iar insti-
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tutiile sociedtii civile cunosc cel mai bine situatia la nivel local si pot exprima in
acest sens pareri importante In cadrul adunarilor desfasurate.

Din cele mentionate mai sus remarcam ca dialogul social ramane a fi im-
portant, necesar si indispensabil in promovarea politicilor socio-economice, dar
si in dezvoltarea comunitatilor locale. Dialogul social instituit insa in tara noast-
ra este insuficient si suferd doua constrangeri esentiale: de nivel conceptual si
structural. Sub aspect conceptual, dialogul social nu include acele institutii care
de fapt se considera parte a societatii civile. Activitatea sindicatelor si patronate-
lor in general se rezuma doar la organizarea muncii si la elaborarea politicilor
socio-economice relevante. Pe de alti parte, exista suficiente institutii ale socie-
tatii civile de nivel local care au experienta, vointa si timp si ar putea contribui
la atingerea obiectivelor privind facilitarea si eficientizarea dialogului social,
precum si la informarea mai multor angajatori, angajati din institutiile publice /
private cu privire la dialogul social. In practica, aceste actiuni ar putea fi realiza-
te de catre grupurile de initiativa si asociatiile obstesti care ar putea contribui la
editarea si difuzarea periodica a pliantelor, brosurilor, etc. in materie de dialog
social pentru mediatizare largd, precum si la elaborarea unor module de dialog
social si relatii industriale In cursurile de management al muncii din ciclurile
universitare de licentd si masterat etc.

Sub aspect structural la nivel national dialogul social implicd doar Guver-
nul, FederatiaGenerala a Sindicatelor din Republica Moldova si Confederatia
Nationald a Patronatului din Republica Moldova. Credem totusi, ca in functie de
subiecele discutate la lucrarile sedintelor ar putea participa si reprezentanti ai in-
stitutiilor societatii civile.

Prin urmare aceste limite la nivel de concept si structura impun niste limi-
te functionale privind desfasurarea dialogului social. Sindicatele izbutesc rar sa
schimbe sau sa influenteze asupra anumitor politici/reforme sociale in Republi-
ca Moldova, iar agentii economici aplica deseori alte mecanisme informale si
netransparente de negociere cu reprezentantii statului [6, p.21]. Pe de alta parte,
credem ca prin includerea in calitate de membru a institutiilor societatii civile n
cadrul comisiilor pentru consultari si negocieri de nivel ramural si teritorial — di-
alog social tripartid ,,plus”, s-ar putea obtine mai multe rezultate vizibile pe sub-
iecte sociale si economice, iar cetatenii ar vedea schimbarile realizate, partici-
pand direct la sedinte si prezentand problemele cu care se confrunta.

Un alt segment privind formalizarea partneneriatului de colaborare dintre
institutiile societatii civile si autorititile APL 1l reprezinta dialogul politic. in
contextul dezvoltarii comunitatii locale dialogul politic reprezinta procesul, dar
si rezultatul participarii publice a institutiilor societatii civile la treburile obs-
testi. Acesta participare este necesara, deoarece are loc consolidarea sistemului
democratic. lar componenta-cheie a unei democratii o reprezintd participarea
publicd a cetitenilor. In acelasi timp, participarea publica creste transparenta



MOLDOSCORPIE, 2017, nr.4 (LXXIX) 29

procesului decizional si eficacitatea actului guvernarii. lar implicarea institutii-
lor societatii civile in aceastd actiune i obligd pe reprezentantii autoritatilor
APC si APL sa fie mai raspunzatori si mai responsabili fatd de rezultatele politi-
cilor initiate[ 11, p.5].

Totodata, criticii afirma ca participarea institutiilor societatii civile este o
tehnicd de marketing pentru politicile statului. Mai mult, sunt §i persoane care
considerd cd participarea publica ar fi ceva suparator si care trebuie evitat [3,
p.6].

Cercetatorii americani R.A.Irvin si J.Stansbury, de asemenea, considera
cd participarea institutiilor societatii civile la adoptarea deciziilor de politica pu-
blica implica si ea un sir de avantaje si dezavantaje. Printre avantaje se mentio-
neaza ca pentru reprezentantii ISC-lor acest proces da posibilitatea de Tnvata de
la ceilalti si se oferd informatie reprezentantilor administratiei APL; are loc con-
vingerea autoritatilor publice si se de dezvolti anumite deprinderi. In acelasi
timp, pentru autoritatile APL se invatd de la ceilalti si se face informarea aces-
tora; sunt create unele aliante strategice si se castiga legitimitate pentru deciziile
adoptate. Dezavantajele participarii la procesul decizional implicad consum de
timp si dazamagire in cazul cand opiniile sunt ignorate (pentru ISC-uri) si ar
putea crea ostilitate intre parti sau consuma mai multi bani (pentru autoritatile
publice). De altfel, aceste aspecte se regisesc sub aspect practic si in dialogul
politic moldovenesc dintre reprezentantii ISC-urilor si autoritatilor APL la nivel
local.

O participare eficientd din partea institutiilor societatii civile se poate rea-
liza mai dificil, din cauza ca autoritatile APL nu prea doresc sa fie transparente
si nici nu vor sd imparta puterea. Mai mult, deseori se intimpla ca reprezentantii
statului sd nu ofere informatii depline cetatenilor, ignorand astfel propunerile
institutiilor societatii civile. Acestea din urma sunt invitate sa participe doar la
procesul consultativ atunci cand se discutd anumite subiecte de interes public.
Asemenea atitudini pot crea dezamagire §i scepticism din partea publicului fata
de procesul participativ. in acelasi timp, participarea institutiilor societatii civile
ar putea fi limitata si din considerente obiective: nu exista resurse financiare Su-
ficiente in bugetul comunitar sau cetatenii nu dispun de timp liber pentru a se
implica in procesul participativ etc.

Totodata, pot fi mentionate si anumite obstacole de ordin subiectiv,
atunci cand raspunsurile oferite din partea autoritatilor APL nu sunt pe masura
asteptarilor cetitenilor.

Chiar dacd unele propuneri ale populatiei pot fi mai putin importante ca
rezultat al informarii insuficiente sau lipsei de profesionalism si experientd pe
anumite subiecte puse discutii, totusi autoritatile trebuie sa informeze la timp
cetdtenii despre deciziile luate si a rezultatelor obtinute de pe urma cunsultarii
cu publicul. Se considera ca o procedurd de participare publica conceputa bine
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si mediatizatd pe larg ar putea sa educe si sa stimuleze spiritul participativ si de-
mocratic al oamenilor.

Participarea institutiilor societatii civile ar putea complica negocierile di-
ntre diversele tipuri de autoritati. Daca participarea institutiilor societatii civile
implica transparenta totald, atunci s-ar putea explora eventualele solutii de com-
promis din partea negociatilor. Totusi, negociatorii trebuie sa tind legatura cu
cei In numele céarora negociaza pentru a evita respingerea ulterioara a solutiilor
propuse.

In final, procesul participativ utilizeaza diverse resurse (banesti, umane,
de timp) indiferent de nivelele si formele de implicare. De altfel, in literatura de
specialitate se mentioneaza ca participarea publica se realizeaza prin diverse fo-
rme sau metode: audieri publice, focus-grupuri, referendum-uri, lobby, demons-
tratii de strada. Alegerile reprezintd, de asemenea, o forma de participare a ceta-
tenilor, fiind in acelasi timp un drept, dar si o obligatie, iar acest lucru trebuie sa
se intdmple nu doar in ziua alegerilor, dar si in intervalul de timp dintre ele. Pe-
ntru cd participarea inseamna si informare, diseminarea informatiilor necesare
pentru participare poate sa fie facuta fie de jos in sus (cetdtenii isi exprima do-
rinta de implicare), fie de sus in jos (autorititile APL informeaza cetatenii cu
privire la politicile care sunt concepute si la drepturile si responsabilitatile lor cu
privire la acestea) [3, p.6].

Cadrul legislativ international asigura participarea publica corecta, egala
si transparentd a tuturor cetatenilor la treburile publice. Astfel, in art.19-21 din
Declaratia Universald a Drepturilor Omului stabilesc ca ,,orice persoana are dre-
ptul la libera exprimare, intrunire, asociere pasnica si participare la conducerea
treburilor publice ale tarii sale, fie direct, fie prin intermediul reprezentantilor li-
ber alesi” [10]. Prevederile referitoare la dreptul cetatenilor de a participa la tre-
burile obstesti sunt incluse, de asemenea, si in Carta Europeana, prin care este
specificat ca dreptul la participare publica ,,face parte din principiile democra-
tice comune tuturor statelor membre ale Consiliului Europei” [4].

Art.10-11 al Conventiei pentru apararea drepturilor omului si libertatilor
fundamentale include prevederi cu privire la dreptul de exprimare, libertate a in-
trunirilor si de asociere [7, p.12] similare celor cuprinse in Declaratia Universa-
1a si Carta Europeana. Republica Moldova a semnat toate aceste acte mentionate
mai sus si este obligata sa le respecte, asigurand 1n egala masurd o participare
cat mai transparentd, egala, corecta si deschisad a tuturor cetatenilor in treburile
publice la nivel local.

Principiile fundamentale ale participarii publice sunt prevazute si intr-un
sir de legi sau acte normative nationale, care reglementeaza in fapt formalizarea
parteneriatului de colaborare dintre autoritatile APL si cetdteni. Aceste aspecte
includ: accesul la informatii; dreptul si cadrul de participare la administrarea
afacerilor publice si dreptul de petitie.
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a) Acesul la informatie. In art.34 al Constitutiei Republicii Moldova se
stipuleaza ca ,,dreptul persoanei de a avea acces la orice informatie de interes
public nu poate fi ingradit”, iar ,,autoritatile publice, potrivit competentelor ce le
revin, sunt obligate sa asigure informarea corecta a cetatenilor cu privire la tre-
burile publice si a problemelor de interes personal”. Art.11 al Legii privind Ac-
cesul la Informatie nr.982-XIV din 11.05.2000 [15] prevede ca atat autoritatile
administratiei publice, cét si functionarii publici sunt furnizori de informatie. Ei
sunt obligati sd asigure informarea activa, corecta si la timp a cetatenilor; sa ga-
ranteze liberul acces la informatie; sa respecte termenele de furnizare a informa-
tiei, prevazute de lege; sa dea publicitatii propriile acte adoptate in conformitate
cu legea etc. Totodata, potrivit art.3 al Legii Presei nr.243-XI11 din 26.10.1994
se mentioneaza cd ,,persoanele oficiale ale autoritatilor publice prezinta operativ
materialul si informatia solicitatd de publicatiile periodice si de agentia de presa,
exceptand materialele si informatiile, calificate drept secret de stat”.

Chiar daca tara noastra a adoptat principalele acte normative care sa asi-
gure accesul liber la informatie al cetatenilor, totusi, situatia reald arata ca auto-
ritatile publice moldovenesti manifesta o atitudine mai putin loiala fata de inte-
resele populatiei. Rolul institutiilor societatii civile, in acest sens, este sa facili-
teze dialogul dintre cetateni si reprezentantii APL Tn materie de acces liber la in-
formatie, iar sub aspect practic acest fapt se realizeaza prin elaborarea materia-
lelor infomative (rapoarte, pliante, brosuri etc), organizarea campaniilor de sen-
sibilizare sau a conferintelor de presa care sa aiba loc la toate nivelurile.

Ca sa exemplificam, vom face referinta la AO Centrul ,,Acces Info” care
in anul 2008 a elaborat un Raport intitulat Dreptul la informatie: pe hartie si in
realitate. Astfel, pentru a prezenta situatia generald a tarii privind asigurarea ac-
cesului la informatie, in publicatie gasim ca ,,din 4839 cereri de informatii adre-
sate autoritatilor si institutiilor publice moldovenesti, doar 19,3% dintre acestia
au primit raspunsuri. lar din cele 934 de raspunsuri oferite solicitantilor, circa
78,1% din ele au fost complete, 13,8% - incomplete si 8,1% au fost raspunsuri
formale [5]. Publicatia a aritat ca raspunsurile oferite de catre autorititi manife-
Stau ignorare a legislatiei, dar si o lipsd de cunoastere a actelor normative din
domeniul accesului la informatie. De asemenea, un motiv in plus care le permi-
tea functionarilor sa se eschiveze sau chiar sa refuze de a colabora cu institutiile
societitii civile a fost lipsa unui control din partea puterii executive si legislati-
Ve.

Intr-un alt Raport de monotirzare Accesul la informatie si transparenta in
procesul decizional: atitudini, perceptii, tendinte publicat de AO Centrul ,,Ac-
ces Info” se arata ca desi Legea privind transparenta in procesul decizional din
2008 asigura cetatenilor, asociatiilor constituite in conformitate cu legea si altor
parti interesate dreptul de a participa la orice etapd a procesului decizional, de a
solicita si a obtine informatii cu privire la procesul decizional, inclusiv de a pri-
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mi proiecte de decizii insotite de materialele aferente, in conditiile Legii privind
accesul la informatie (art.6) [16], totusi, multe autoritati si institutii publice ig-
noreaza cererile de acces la informatie, nu fac publice proiectele de decizii si nu
implica cetatenii in procesul de luare a deciziilor. O buni parte dintre reprezen-
tantii institutiilor publice §i ai societatii civile, nemaivorbind de cetatenii simpli,
nu cunosc prevederile actelor normative locale [2, p.49].

Lansarea in anul 2011 a Registrului actelor locale reprezintd un rezultat
pozitiv in asigurarea accesului liber al reprezentantilor mediului de afaceri, ai
institutiilor societatii civile si a publicului larg la actele emise de primarii si co-
nsiliile locale, precum si la actul guvernarii locale, in ansamblu. Registru este
un serviciu electronic public care are scopul de a asigura transparenta actului
guvernarii la nivel local, de a reduce birocratia si a oferi o baza de date centrali-
zatd privind actele eliberate de toate autoritatile APL din Republica Moldova
[26]. In cadrul sedintei Cabinetului de ministri din 23 august 2017 a fost aprobat
proiectul Hotaririi de Guvern privind ,,Registrul de stat al actelor locale”, care
include Regulamentul cu privire la modul de tinere a Registrului de stat al acte-
lor locale si Regulamentul cu privire la evidenta actelor supuse controlului ad-
ministrativ de legalitate. Documentul reglementeaza si mecanismul de inregist-
rare, publicare, pastrare, evidenta si vizualizare a actelor autoritatilor APL de ni-
velul I si II pe platforma informationala ,,Registrul de stat al actelor locale”. lar
prin implementarea sistemului electronic se asteapta sa fie asigurata transparen-
ta procesului decizional a autoritatilor APL si activitatea Oficiilor teritoriale ale
Cancelariei de Stat in domeniul controlului administrativ de legalitate [12].

Totusi, masurile intreprinse de catre autoritatile APL, prin implementarea
tehnologiilor informationale moderne cu scopul de a oferi liberul acces la infor-
matiile oficiale, raman deocamdata ineficiente. Nu toti cetatenii de rand cunosc
despre existenta acestui registru, iar o buna parte dintre persoanele nevoiase nu
detin un calculator si nu au acces la internet. Cu toate acestea, pentru majorita-
tea cetatenilor, metoda cea mai rapida si cea mai eficienta de informare este TV-
ul, unde, chiar daca este suficienta informatie despre activitatea APL, rar sunt
organizate dezbateri publice, conferinte de presd sau sunt anuntate programele
sedintelor [23, p.7]. Pentru majoritatea populatiei din comunitatile locale, prin-
cipalele surse de informare raman a fi, de asemenea, vecinii, rudele, prietenii,
piata si panourile informationale din fata autoritatilor APL de nivelul I si IT [3,
p.65]. In fond populatia locald insi nu prea este interesatd de activitatea autori-
tatilor APL, iar printre motivele invocate sunt: incapacitatea de a influienta de-
ciziile APL, lipsa de timp, accesul limitat la informatie (informatia nu este facu-
td publica sau cetatenii cunosc unde o pot obtine), sunt prea batrani sau bolnavi
pentru a se implica 1n viata publica etc [23, p.22].

Astazi institutiile societatii civile se implica tot mai frecvent in actiuni de
sensibilizare a autoritatilor publice privind ingradirea cetatenilor la accesul la
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informatie: ex: campanii de informare, conferinte de presa, articole publicate in
Ziare, rapoarte elaborate si prezentate in fata publicului din tara, dar si institutii-
lor internationale pentru a se lua atitudine. Totusi, situatia nu se imbunatateste,
ci din contra, acest proces atinge tot mai multi indicatori negativi, din cauza co-
ntextului politic in tara.

Pentru a ameliora situatia in acest sens, reprezentantii institutiilor societa-
tii civile ar trebui sa implementeze unele masuri relevante ce tin de: elaborarea
unui ghid practic pentru organizatiile (in)formale si publicului larg care sa exp-
lice legislatia, ceea ce 1i va ajuta sa solutioneze problemele si sa obtind infor-
matii de interes public [6, p.13]. Autortidtile APL trebuie sa-si imbunatateasca
activitatile de relatii cu publicul, in timp ce institutiile societatii civile ar trebui
sa se mobilizeze mai mult In domeniu. De asemenea, este necesara alocarea
unor fonduri speciale pentru realizarea campaniilor de informare privind cele
mai importante probleme privind accesul la informatiile de interes public si su-
gerarea de solutii concrete. Ar putea fi organizate si unele adunari la casa de cu-
Iturd sau distribuite in pietele locale diverse pliante, brosuri, calendare cu privire
la oportunitatile de informare despre activitatea primariei, a consiliului raional
etc).

b) Dreptul la Cadrul legal al participarii la gestionarea afacerilor publice
este reglementat de Constitutie, Legea cu privire la organizarea si desfasurarea
intrunirilor din 21.07.1995, Codul electoral nr.1381 din 21.11.1997 si Legea
privind administratia publica locala, respectiv: nr.310 din 17.12.1994, nr.186
din 06.11.1998, nr.123 din 18.03.2003, nr.436 din 28.12.2006.

Astfel, conform art.39 ,,Dreptul la administrare” din Constitutie, ,,cetate-
nii Republicii Moldova au dreptul de a pararticipa la administrarea treburilor
publice nemijlocit, precum si prin reprezentantii lor, iar fiecarui cetitean i se
asigura accesul la o functie publica”. Totodata, art.40 din Constitutie stabileste
ca cetatenii au dreptul de a organiza si a desfasura in mod pasnic unele forme de
participare, ca mitinguri, demonstratii, manifestatii, procesiuni sau alte intruniri.

Potrivit Legii cu privire la organizarea si desfasurarea intrunirilor forme
de participare la Intruniri pot fi mitingurile, demonstratiile, manifestarile, proce-
Siunile, marsurile, pichetérile, grevele desfagurate in locuri publice, in afara uni-
tatii economice sau locului de lucru, orice alte adunari ale cetatenilor ce nu sunt
indicate in legea nominalizata sau a caror desfasurare nu este reglementata de o
alta lege. Suplimentar la optiunile participative la nivel national, exista si cdi ju-
ridice de organizare a diferitelor manifestari la nivel local. De exemplu, in unele
localitati prin Decizia Consiliului local sunt instituite adunarile de sector si sfa-
tul batranilor. Este de remarcat ci potrivit normelor legale, nimeni nu poate sa
fie supus urmadririlor pentru libera exprimare sub aspect politic.

Cat priveste aplicarea prevederilor legislative 1n practicd, atunci acest fapt
este mult mai dificil. De la adoptarea sa, au fost semnalate un sir de cazuri de
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incalcare a acestui drept, iar numarul de refuzuri de a desfasura careva actiuni
publice a crescut constant. Numai pe parscursul anului 2007, reprezentantii unor
ONG-uri care apara drepturile omului, precum: ,,Hyde Park”, AO ,,GenderDoc-
M, Amnesty International Moldova etc. s-au pomenit cu interzicerea din partea
autoritatilor de a realiza cateva zeci de activitati (demonstratii, pichetari, mar-
suri etc) in capitala orasului [1].

Pentru a depasi acele situatii neplacute cu care s-au confruntat ONG-uri-
le, in toamna anului 2008 reprezentantii Promo-LEX, Centrul pentru Drepturile
Omului, CReDO si Acces — Info au organizat o serie de training-uri de instruire
cu tema ,,Libertatea de intrunire in Republica Moldova” in Chisinau, Balti, Co-
mrat, Cahul, Causeni si Edinet. Deoarece la evenimente au participat reprezen-
tanti ai autoritatilor APL de nivelul I si II, colaboratori ai Ministerului Afaceri-
lor Interne, precum si reprezentanti ai ONG-urilor locale, toti au apreciat activi-
tatile ca find foarte utile si actuale [18].

Intr-un studiu elaborat in anul 2014 se arati ca respectarea libertatii intru-
nirilor si de asociere este destul de buna, de aceasta parere fiind 67% dintre ce-
tateni [6, p.11]. Noi totusi consideram ca astazi lucrurile nu sunt deloc in favoa-
rea Incurajarii institutiilor societatiicivile de a organiza activitati publice, iar fri-
ca de intimidare si presiune din partea statului ii opreste deseori pe reprezentan-
tii sectorului neguvernamental de a defasura astfel de actiuni.

Codul electoral stabileste modul de organizare si desfasurare a alegerilor
Parlamentului, autoritatilor APL, precum si modul de organizare si desfasurare
a referendumurilor. De asemenea, 1n textul documentului este inclusa sintagma
educatie electorald. Aceasta reprezintd o activitate cu caracter educativ, apoliti-
ca, realizatd de organizatii si grupuri ale societdtii civile, de institutii de educa-
tie, de mass-media si alte parti interesate, menita sa sporeasca gradul de cunos-
tinte ale cetatenilor privind procesele politice si electorale, pentru exercitarea
votului constient si liber exprimat. Educatia electorala poate fi realizata de subi-
ectii interesati prin intermediul seminarelor, cursurilor de instruire, a meselor
rotunde si campaniilor informationale, a dezbaterilor publice electorale si altor
actiuni educationale.

In anul 2006 Comisia Electorald Centrald (CEC) a creat Sectia educatie
civica, training-uri §i secretariat, aceasta avand sarcina de a implementa progra-
mele de instruire a functionarilor electorali, de educatie civica si de informare a
alegatorilor. Pana la formarea sectiei respective, toate actiunile de educatie elec-
torala erau desfasurate de cétre institutiile societdtii civile, deseori In parteneriat
cu CEC. Desi, Comisia Electorald Centrala nu are elaborate programe de educa-
tie electorala, totusi aceasta organizeaza anual activitati in domeniul respectiv
pentru tineri, reprezentanti ai mass-mediei, femei etc.

Colaborarea CEC cu institutiile societdtii civile a cunoscut o larga dezvo-
Itare in domeniul educatiei electorale. Pe parcursul 2009-2011, acestea in parte-
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neriat cu CEC, au desfasurat un sir de actiuni, printre care: seminare, mese rotu-
nde, conferinte, dezbateri publice electorale, campanii de educatie electorala si
informare a alegatorilor, campanii de voluntariat, teatru social, elaborare emisi-
uni educativ-informative si difuzarea acestora, elaborarea materialelor printate.
ISC-urile s-au implicat activ in cadrul campaniilor electorale, obiectivul fiind
sporirea nivelului de informare si constientizare al cetdtenilor la procesul electo-
ral in vederea ridicarii nivelului de cultura politici si participare la alegeri. In
campaniile electorale din 2009, materialele de educatie civica si electorala co-
mandate de ISC-uri sau alte persoane au fost difuzate de institutiile mass-media
doar dupa avizarea lor prealabild de catre Comisia Electorala Centrala.

In anul 2011 a fost incheiat un Acord de parteneriat intre CEC si Coalitia
Civica pentru Alegeri Libere si Corecte (CALC) privind colaborarea in domeni-
ul educatiei electorale in contextul alegerilor locale generale din 5 iunie 2011,
electorale. Astfel, partea motivationald a fost acoperitda de CALC, care intrunea
12 ONG-uri locale, iar CEC a fost responsabild de partea informativa.

In perioada dintre alegeri si in campaniile electorale CEC coopereazi ac-
tiv cu un sir de ISC-uri: CALC, AO Promo-LEX, Fundatia Est-Europeana, IDIS
,» Viitorul”, CNTM, IPP, Centrul de Investigatii Sociologice si Marketing ,,CBS-
AXA”, ADEPT [27, p.7-8]. De asemenea, mai multe institutii ale societatii civi-
le se implica de sine statator in desfasurarea activitatilor privind educatia electo-
rald. Printre ele remarcam: Centrul CONTACT, Centrul ,,Parteneriat pentru De-
zvoltare”, precum si asociatii din domeniul mass-media - Centrul Independent
de Jurnalism, Asociatia Presei Independente, Centrul pentru Jurnalism Indepen-
dent etc.

Desi se organizeaza diverse activitati de informare cu privire la educatia
electorala, totusi actul electoral in Republica Moldova continud sa trezeasca
anumite suspiciuni in randul cetatenilor. Chiar daca predomina numarul alegato-
rilor care considera alegerile libere §i corecte, numarul celor care exprima nein-
credere este Inca unul destul de ridicat. Pentru depasirea acestor situatii este ne-
voie ca:

o institutiile socitatii civile care sunt interesate in informarea si educarea
alegatorilor sa organizeze mai multe campanii de de informare/educare a cetate-
nilor, iar Comisia Electorald Centrala sa faciliteze acest proces;

e si fie Incheiate acorduri de colaborare dintre CEC cu organizatiile re-
gionale care au capacitatea de a ajunge la grupurile-tinta si care pot asigura un
parteneriat eficient cu autoritdtile locale si reprezentantii unor categorii specifi-
ce de alegatori.

Toate acestea vor contribui la sensibilizarea cetatenilor privind importan-
ta implicarii active in procesele democratice, precum si la ridicarea gradului de
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cunoastere de cétre cetateni a procesului electoral si la cultivarea spiritului civic
in societate.

Pentru noi este important sa examinam si eficienta participarii institutiilor
societatii civile la treburile publice, prin intermediul caruia aceasta influenteaza
deciziile politice pentru a atinge scopuri comunitare la general si ale cetatenilor,
in particular. In practica exista mai multe niveluri de participare publici la pro-
cesul decizional. Informarea publicului este nivelul de baza al unei asemenea
participari. Consultarea, discutiile cu publicul, participarea acestuia la initierea
proiectelor sunt niveluri mai inalte, verticala fiind finalizata cu eventuala parta-
jare de catre autoritatile publice a puterii de decizie cu publicul. Astfel, partici-
parea este un proces realizat n patru etape: informare, consultare, implicare, in-
fluenta si control. Fiecare din aceste etape intruneste anumite tehnici care difera
in functie de scopul, necesitatile si problemele identificate.

In continuare ne vom axa pe analiza participarii institutiilor societatii ci-
vilela la aceste etape prin prisma examinarii Legii privind administratia publica
locala, care a fost adoptatd in 1994, 1998, 2003 si 2006.

In decembrie 1994 a fost adoptati Legea privind administratia publica lo-
cala, iar participarea cetatenilor la treburile publice s-a redus doar la consultarea
lor prin referendum in problemele locale de interes deosebit, atributie ce aparti-
ne ,,primarului, presedintelui comitetului executiv raional (art.51 lit. p). Tot ei
Urmeaza sa ,,prezinte consiliului propuneri privind anularea hotaririlor adoptate
nelegitim la adunarile cetitenilor satului (comunei), oragului (municipiului)” —
art.51 lit. s).

Este important de mentionat faptul ca in Legea privind administratia pub-
lica locald(1998) a fost introdusd notiunea de grup de initiativa. Potrivit art.1
acesta reprezinta ,,un grup de cetiteni in numar de cel putin 20 de persoane care
este inregistrat de consiliul local si se ocupa de solutionarea problemelor de in-
teres local”. Legea stabileste, de asemenea, cd ,,primarul este responsabil de in-
formarea cetatenilor cu privire la actele normative locale” (art.37 alin.(1), in
timp ce ,,consiliile locale, raionale si consiliul municipal Chisindu pot decide in-
fiintarea, in conditiile legii, a unor societati comerciale, asociatii, agentii si pot
organiza alte activititi, Tn scopul executarii unor lucrari de interes local”
(art.88).

Remarcam ca in textul legilor privind administratia publicd locald din
1998, 2003 si 2006 se stipuleaza ca ,,consultarea cetatenilor pe probleme de im-
portantd deosebitd pentru unitatile administrativ-teritoriale se pot supune prin
referendum local”, iar ,,pentru problemele de interes local care preocupa o parte
a populatiei din unitatea administrativ-teritoriald, cu aceastd parte a populatiei
se organizeaza consultari: audieri publice si convorbiri”. Deosebirea consta in
faptul ca daca in legea din 1998 sintagmele de ,,grupuri de initiativa” si ,,asocia-
tii obstesti” sunt incluse in procesele de consultari, audieri publice si convorbiri
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in problemele de interes local (art.10 alin.(2), atunci in legea din 2003 si 2006
aceste notiuni lipsesc. Sub aspect practic, insa consultarea cetatenilor pe proble-
me de importantd deosebita este redusa la minimum, aceste discutii fiind purtate
deseori doar intre consilierii locali, cei care au fost alesi de fapt de cétre popor si
reprezintd interesele cetatenilor. Nici asociatiile obstesti sau grupurile de initia-
tiva nu sunt informate sau sunt informate ocazional despre consultarile, audie-
rile publice sau convorbirile organizate. Desi aspectele respective sunt prevazu-
te In lege, reprezentantii sectorului asociativ sunt deseori ignorati de la aceste
procese.

De asemenea, potrivit legilor din 1998, 2003 si 2006 printre atributiile
primarului se numara inregistrarea asociatiilor obstesti si alte organizatii neco-
merciale de interes local care intentioneaza sa activeze in unitatea administrativ-
teritoriald respectiva, precum si de remiterea informatiei de rigoare autoritatilor
abilitate. Totodata, in art.39 alin.(1) al legii din 2006 secretarul este responsabil
de tinerea evidentei gospodariilor tardnesti (de fermier) si a asociatiilor acestora
conform registrului aprobat de Guvern. In practica aceste actiuni se efectueaza
in strictd conformitate cu legea, nefiind cunoscute careva abateri sau plangeri
parvenite din partea reprezenantilor sectorului neguvernamental. Insasi liderii
locali ai asociatiilor obstesti considera procesul de inregistrare cu mult mai efi-
cient si mai rapid la nivel local comparativ cu cel national [6, p.14]. Pe de alta
parte, multe dintre Administratiile Publice Locale de nivelul I nu mentin o baza
de date a organizatiilor necomerciale inregistrate si dispun de cunostinte limitate
privind atribuirea numarului unic de inregistrare a ONG-urilor. lar ghiseul unic
pentru inregistrarea organizatiilor necomerciale, care urma sa fie functional din
2014 [28, p.3], nu a fost deschis 1nsa nici pana in prezent.

in textul legilor din 2003 si 2006 ,,primarul coordoneaz si activitatile de
asistentd socialda asupra copiilor, persoanelor in etate, invalizilor, familiilor cu
multi copii, asupra altor categorii de persoane socialmente vulnerabile, precum
si sustine activitatile asociatiilor obstesti de utilitate publica din teritoriul satului
(comunei), oragului (municipiului)”. Iar in scopul realizarii unor lucrari si servi-
cii de interes public; promovarii §i protejarii intereselor autoritatilor APL, pre-
cum si colaborarii cu agenti economici si asociatii obstesti din tara si din strai-
natate, In legea din 2003 si, respectiv cea din 2006 este prevazuta asocierea or-
ganelor administrative locale cu alte autorititi ale APL, inclusiv cooperarea
transfrontalierd. Deci observam ca colaborarea dintre autoritatile publice si ins-
titutiile socitdtii civile devine mult mai extinsa, dialogul dintre parti fiind reali-
zat prin consultdri, organizarea si sustinerea reciprocd a diverselor activitati de
interes comun, precum §i prin cooperare pentru a realiza unele actiuni socio-
economice si culturale privind dezvoltarea comunititii locale.

De remarcat faptul ca in legea din 2006 un articol integru este dedicat pa-
rticiparii cetatenilor si asociatilor la procesul decizional. Astfel, potrivit art.17
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alin.(3) cu privire la transparenta sedintelor se mentioneaza ca ,cetate-
nii, asociatiile constituite si alte parti interesate au dreptul: s participe la orice
etapd a procesului decizional; sa aiba acces la informatiile privind bugetul loca-
litatii i modul de utilizare a resurselor bugetare, la proiectele de decizii si la or-
dinea de zi a sedintelor consiliului local si ale primariei; si propuna initierea
elaborarii si adoptarii unor decizii; sa prezinte autoritatilor APL recomandari, in
nume propriu sau in numele unor grupuri de locuitori ai colectivitatilor respecti-
ve, privind diverse proiecte de decizie supuse dezbaterilor”. In acelasi articol
conform alin.(4) ,,autoritatile APL si functionarii publici ai unitatilor administ-
rativ-teritoriale respective sunt obligati sa intreprinda masurile necesare pentru
tituite in corespundere cu legea si a altor parti interesate la procesul decizional,
inclusiv prin intermediul: a) informarii adecvate si in timp util asupra subiecte-
lor dezbatute de consiliul local; b) receptionarii i examinarii, in timp util, a tu-
turor recomandarilor, sesizarilor, scrisorilor, adresate de catre cetateni autoritati-
lor lor reprezentative, la elaborarea proiectelor de decizii sau a programelor de
activitate; c¢) promovarii unei politici de comunicare si dialog cu cetitenii; d)
publicarii programelor, strategiilor, agendei sedintelor pe diverse suporturi info-
rmationale”.

In practica insa, autoritatile APL folosesc cel mai des plasarea anunturilor
privind organizarea sedintelor publice in fata sediului cladirii pentru a fi accesi-
bil publicului si mai rar afiseaza informatiile pe paginile web oficiale ale autori-
tatilor publice. Desi este garantat accesul tuturor partilor interesate la sedinte,
totusi aceasta norma este mai putin realizata in practicd. Multi functionari pub-
lici motiveaza cd nu dispun de un spatiu adecvat sau de sili de sedinte corespun-
zdtoare.

Astfel, este necesara reglementarea amanuntitd a modalitdtii de acces in
sala unde se desfasoara o sedinta publica, conduita obligatorie a partilor partici-
pante, modalitatile de sanctionare a comportamentului neadecvat etc. Toate ace-
Stea ar trebui sa se regaseasca 1n regulile interne de organizare a procedurilor de
consultare publica in procesul de elaborare si de adoptare a deciziilor ce urmea-
74 a fi aduse la cunostinta participantilor la sedinta, care sunt obligati sa le res-
pecte [21, p.14].

In anul 2016 Guvernul a adoptat o Hotarire cu privire la mecanismul de
consultare publica cu societatea civild in procesul decizional [13], in cadrul ca-
reia au fost stabilite procedurile de consultare publica a proiectului de lege/pro-
iectului de hotarire/proiectului de ordin. De asemenea, potrivit documentului,
autoritatile publice se obliga sa intocmeasca si sa prezinte publicului rapoartele
anuale privind transparenta In procesul decizional. Conform raportului pentru
anul 2015, printre asociatiile obstesti care au prezentat propuneri se numara:
Centrul International ,,La Strada”, AO ,,Parteneriate pentru fiecare copil”’, AO
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,»Copil Comunitate Familie”, Alianta ONG-urilor active in domeniul Protectiei
Sociale a Copilului si Familiei etc [9, p.2].

Din prevederile legilor cu privire la administratia publicd locald mentio-
nate mai sus este de remarcat faptul ca formele de participare publica a instituti-
ilor societatii civile la treburile obstesti, dar si nivelul de formalizare a partene-
riatului de colaborare dintre acestia a decurs diferit. Astfel, daca in 1994 cetate-
nii au fost doar consultati in probleme de interes comun si chemati sa participe
la referendum-uri sau alegeri, atunci in anul 1998 are loc deja informarea cetate-
nilor cu privire la actele normative locale, iar grupurile de initiativd au Inceput
sa fie inregistrate de catre consiliile locale, si respectiv, asociatiile obsesti loca-
le- de catre primdrie. In anul 2003 s-a produs consolidarea cooperarii dintre
autoritatile APL cu ISC-urile din tara si din strainatate pentru a desfasura unele
activitati de interes comun, iar in 2006 cetdtenii, asociatiile si alte parti
interesate au fost deja incurajati sd se implice la toate etapele procesului de
luare a deciziilor.

c) Dreptul de petitieeste reglementat de Constitutie si de Legea cu privire
la petitionare nr.190-X111 din 19.07.1994. in particular, in art.52 al Constitutiei
este prevazut ca ,,cetitenii au dreptul sa se adreseze autoritatilor publice prin
petitii formulate numai in numele semnatarilor”. Legea cu privire la petitionare
stabileste in art.21 alin.(2) ca conducatorii organelor de autoadministrare locala,
intreprinderilor, institutiilor, organizatiilor desfagoara primirea petitionarilor nu
mai rar de o data pe sdptdmana, 1n timp ce organizarea si controlul asupra lucru-
lui cu petitiile revin organelor de autoadministrare locald, Guvernului si Parla-
mentului (art.23). In scopul executirii Legii cu privire la petitionare din anul
1994 si a Decretului Presedintelui Republicii Moldova nr.46-11 din 17 februarie
1997 ,.Privind asigurarea dreptului cetatenilor la petitionare” a fost adoptatd Ho-
tarirea Guvernului cu privire la organizarea audientei cetatenilor nr.689 din
13.11.2009. Iar conform acestui document conducétorii autoritatilor APL de ni-
velul I si IT organizeaza audienta cetatenilor in fiecare zi de luni a lunii curente.
De mentionat ca printre problemele abordate in adresarile cetatenilor sunt pre-
ponderent cele de ordin funciar (consultatii in litigii asupra unor loturi de pa-
mant, administrarea bunurilor publice, consultatii privind actiunile civile in ju-
decata pentru restituirea bunurilor materiale etc) si in domeniul relatiilor de mu-
nca/serviciu (respectarea prevederilor Codului Muncii, in particular, ocuparea
functiei publice, angajarea in cdmpul muncii etc) [25, p.14]. Astfel, prin organi-
zarea acestor audiente cu cetatenii are loc asigurarea transparentei in activitatea
autoritatilor APL, iar adresdrile acestora sunt supuse examindrii de cétre organe-
le competente.

Totusi, existd un sir de probleme privind modul de executare a legislatiei
cu privire la petitionare. Deseori petitiile care trebuie sa fie examinate la nivel
local ajung in gestiunea celor de nivel national, care, la randul lor, sunt retrimise
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inapoi. Or, anume autoritatile APL sunt responsabile de a rapunde cetatenilor
despre procesul de solutionare a problemelor reclamate in termen de 30 de zile.
Sistemul de petitionare este, de asemenea, de cele mai multe ori ineficient pent-
ru ¢ nu dispune de un mecanism eficient de examinare a petitiilor, dar si de res-
ponsabilizare a institutiilor publice si a functionarilor.

Foarte multe petitii sunt redirectionate altor institutii pentru a fi examina-
te, pentru ca nu tin de competenta institutiilor respective. Pe paginile web ale in-
stitutiilor publice este afisatd informatia cu privire la procedura de adresare a
unei petitii [8]. Totusi, cetatenii nu sunt destul de bine informati. De aceea, tre-
buie sa fie organizate mai multe activitati de instruiri pentru cetatenii de rand
privind dreptul la petitionare, iar reprezentantii autoritatilor APL si ai institutii-
lor soicetatii civile ar putea sa faciliteze acest proces.

Concluzie

Ca sd rezumam cele expuse mai sus, vom remarca ca prezentarea succinta
a legislatiei privind formalizarea parteneriatului de colaborare dintre autortitatile
APL si institutiile societatii civile in contextul participarii publice la dezvoltarea
comunitatii locale, in linii generale, contine prevederile necesare realizarii unei
asemenea participari. Totusi, trebuie sa evidentiem lipsa unei legi care ar regle-
menta mecanismul exercitarii dreptului participativ si dreptului la initiativa ce-
tateneasca. lar recunoasterea faptului ca tara noastra dispune de un cadru legis-
lativ in acest domeniu nu presupune automat si respectarea lui. Cu parere de
rau, aplicabilitatea legislatiei este redusa, ce se explica prin necunoasterea, nere-
Spectarea, precum si prin Incdlcarea frecventd a prevederilor acestuia. Altfel
Spus, sunt necesare masuri de asigurare a realizarii drepturilor de acces la infor-
matii, de participare la luarea deciziilor, de petitionare etc., incepand de la fami-
liarizarea populatiei cu drepturile constitutionale si instruirea functionarilor pub-
lici pana la aplicarea unor sanctiuni riguroase pentru incalcarea acestor drepturi.

Autoritatile APL poseda mijloacele si instrumentele care sporesc resurse-
le institutiilor societatii civile pentru dezvoltarea comunitatii locale. In acelasi
timp, autoritatile APL au/ar trebui sd aiba responsabilititi majore in ceea ce pri-
veste: informarea, diseminarea si sprijinul in adoptarea deciziilor favorabile de-
zvoltéarii comunitatii locale. Disponibilitatea de a institui parteneriate viabile cu
institutiile societatii civile din interiorul sau din afara comunitatii si aplicarea
actelor normative care sustin activitatile comunitatii trebuie sa fie primordiale.

Se intdmpla insa deseori ca cetatenii sa fie izolati fie total sau partial de
deliberarile publice, iar o buna parte din institutiile societatii civile locale nici
nu au capacitatea de a-si formula opiniile si de a influenta politicile publice care
le afecteaza. In acelasi timp, ISC-urile de nivel national se implici la acest pro-
ces, doar daca sunt invitate, existd incheiate careva parteneriate de colaborare,
proiecte/programe sau daca obtin remunerari financiare.
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Reprezentantii institutiilor societatii civile sunt constienti de faptul ca co-
laborarea cu autoritatile APL este foarte importanta. Totusi, acest dialog deseori
este obstructionat de schimbarea puterii in urma scrutinelor electorale, iar prog-
ramele si activitatile preconizate sa intre In impas, chiar daca acestea ar avea un
caracter social [6, p.22-23].Parteneriatul de colaborare dintre institutiile societa-
tii civile si autoritatile APL este influentat negativ si de un sir de factori, inclu-
siv insuficienta de informatii, lipsa abilitatilor corespunzitoare, numarul rest-
rans al tehnicilor de participare utilizate. Pentru a beneficia de rezultatele parte-
neriatului de colaborare nu este suficient de a cunoaste principiile si de a se im-
plica in acest proces sub diferite forme si la diferite niveluri. Un rol deosebit il
are organizarea, administrarea $i monitorizarea acestui proces, care pot fi reali-
zate cu succes in baza parteneriatelor autoritatilor publice cu institutiile societa-
tii civile si sectorului de afaceri. Din pacate, in Republica Moldova, spre deose-
bire de alte tari europene, nu existd un cadru legislativ prielnic cu privire la par-
teneriate. Este de mentionat si faptul cd implicarea institutiilor societatii civile
ar putea fi mai eficienta daca acesteia i s-ar oferi dreptul la initiativa legislativa.
Sectorul neguvernamental este in continud dezvoltare §i reprezintd un partener
sigur al autoritatilor publice, insa consolidarea parteneriatelor de colaborare este
impiedicata de lipsa unor mecanisme de delegare a sarcinilor administratiei pub-
lice catre institutiile societdtii civile si de finantare stabila a acestora [3, p.17-
20].

De asemenea, deocamdata nu se poate vorbi despre existenta unui dialog
eficient dintre autoritatile APL si institutiile societatii civile, despre un manage-
ment eficient al informarii, consultarii si participarii publicului la treburile obs-
testi. Participarea institutiilor societatii civile trebuie planificat si realizat ca un
proces continuu, dar nu ca unul ocazional sau la indicatia donatorilor straini. Es-
te necesar sa se facd legatura directd intre interesele comunitatii, obiectivele rea-
liste planificate si rezultatele asteptate. Procesul participarii institutiilor societa-
tii civile trebuie sa reiasa din necesitatile si conditiile existente in comunitate,
tindndu-se cont de resursele financiare, materiale si umane in localitati.

Totodata, implicarea institutiilor societatii civile in procesul decizional
este eficienta atunci cand acestea sunt prezente la toate etapele de informare, co-
nsultare si participare publica, pornind de la prioritizarea si analiza problemelor,
stabilirea scopurilor, obiectivelor programului de actiuni si finisind cu monitori-
zarea si evaluarea activitatii realizate. La organizarea si desfasurarea procesului
participativ trebuie sa se tina cont de interesele, nevoile, sugestiile, propunerile
si recomandarile tuturor factorilor interesati. lar informarea populatiei va fi pre-
zenta la toate etapele procesului decizional, inclusiv si dupa adoptarea deciziei,
astfel incat sa se vada in ce masura au fost luate in calcul propunerile si recoma-
ndarile institutiilor societatii civile [2, p.49-50].
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Astfel, doar prin adoptarea acestor masuri de ordin legislativ si organiza-

torico-practice privind eficientizarea parteneriatului de colaborare dintre autori-
tatile APL si institutiile societatii civile in contextul participarii publice conside-
ram ca s-ar putea obtine beneficii in procesul dezvoltarii comunitatile locale si
al asigurarii bundstarii generale.
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The key issue examined in the article is to elucidate the impact of the co-
operation between local and state authorities in terms of the efficient function-
ing of public power in the state.

There are presented arguments in favour of the cooperation of the two
forms of the public power, as well as the necessary conditions for this.

There were highlighted the principles of the effective cooperation between
the local and state authorities.

It was insisted that any administrative control of the local authorities' ac-
tivity should only take into account the respect of legality and constitutional pri-
nciples.

In conclusion, it is mentioned that the state power cooperating with the lo-
cal one contributes to ensuring the integrity and unity of the state, thus facilita-
ting the integration of the interests of the society and state.

Keywords: public power, cooperation, local power, state power

In lumea contemporani exista peste 190 de state si fiecare din aceste state
are propriul sdu sistem al puterii publice. n statele moderne sistemul autoritati-
lor publice statale este edificat, intr-0 masura mai mare sau mai mica, in cores-
pundere cu principiul separarii puterilor. Aceasta include organele puterii legis-
lative, executive, judiciare si alte autoritati, modelul de corelare si interactiune
fiind determinat de forma de guvernare. Puterea publica la nivel local poate fi
organizatd sub forma autonomiei locale sau a administratiei de stat locale, sau
ca o combinatie de caracteristici ale ambelor. Multe guverne centrale, in pre-
zent, promoveaza politici de descentralizare a puterii publice in cadrul carora
autoritatilor puterii locale le este oferit un grad inalt de autonomie privind solu-
tionarea unui spectru larg de probleme. Prin descentralizare nu se intentioneaza
slabirea rolului guvernului central, ci se doreste fortificarea administratiilor pub-
lice locale. facandu-le astfel mai receptive la nevoile locale.

Ideea ca descentralizarea puterii implicd o separare clara a puterilor si, mai
precis, o contrapondere la greutatea guvernului central, este adanc Inradacinata
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in studiile juridice europene. Conform acestor abordari administratia publica lo-
cala, de facto, contribuie la limitarea puterii guvernului central prin mai multe
modalitati, contribuind astfel la crearea unei ,,puteri limitate”, care este o cerinta
a constitutionalismului. Mai precis, colectivitatile locale gestionand si regleme-
ntand problemele locale, preiau o parte a puterii de stat, tinind-0 departe de gu-
vernul central. In acelasi timp autonomia locala si puterile locale trebuie sa fie
respectate de catre guvernul central, iar autoritatile locale pot chiar ataca in ins-
tanta acele acte ale autoritatilor puterii statale care atenteaza la autonomia lor [7,
p.408].

Problema cooperarii puterii statale cu cea locala este una dintre cele mai
importante pentru functionarea eficienta a puterii publice in stat. Din punct de
vedere teoretic, fard a tine cont de realitatile unui stat anumit, necesitatea obiec-
tiva a unei astfel de interactiuni rezulta din Tnsasi ratiunea existentei autoritatilor
publice - asigurarea realizarii interesului public. Acest lucru necesitd o adminis-
trare eficientd, care combind nu numai elaborarea, ci si transferul actiunilor de
influenta asupra obiectului administrarii si de asemenea presupune existenta
unui feedback pentru a evalua efectul acestora. in consecinti, apare o necesitate
obiectiva pentru existenta nivelului ,,local” care ar asigura realizarea acestor fu-
Nctii.

O alta conditie pentru cooperare o constituie necesitatea obiectiva de a asi-
gura mijloacele de existenta pentru populatie. Acest lucru se manifestd mai evi-
dent in colectivitatile mari, cand, conditiile de trai pot sa difere de la o regiune
la alta si, prin urmare, devine imposibild solutionarea eficienta si prompta a pro-
blemelor cotidiene doar prin actiuni intreprinse la scara nationala. Cu realizarea
sarcinilor de deservire comunala si sociale la nivel de localitate urbana sau rura-
13 cel mai bine se clarifica autoritatea publica locala, situatie, ce determina, de
altfel, in mod evident, necesitatea existentei sale. In acest sens, este recomanda-
bil ca autoritatile publice statale sd-si mentind prerogativa de a interveni in situ-
atii ce tin de nivel national, iar in activitatile cotidiene sd coopereze cu autorita-
tile locale.

Necesitatea cooperarii celor doua puteri publice este conditionata si de in-
teresul populatiei in adoptarea unor legi echitabile si eficiente, In asigurarea ne-
cesitatilor de securitate, educatie, sociale si medicale. Astfel, conditiile obiecti-
ve ale cooperarii intre aceste doud forme de putere publica reies din ratiunea
existentei lor si din faptul ca au un obiect de actiune comun.

Puterile statala si locald, ca forme ale puterii publice, unite printr-o identi-
tate sociala comuna, in exercitarea functiilor sale nu pot functiona in mod izolat.
In literatura de specialitate sunt evidentiate urmitoarele domenii de interactiune
ale autoritatilor puterii statale cu cele ale puterii locale: a) stabilirea unor princi-
pii directorii de organizare a autonomiei locale, b) reglementarea competentelor
autoritatilor locale si regionale, c) stabilirea competentelor autoritatilor publice



MOLDOSCORPIE, 2017, nr.4 (LXXIX) 47

centrale la nivel local, d) delegarea unor competente catre autoritatile publice
locale, e) exercitarea controlului asupra activitatii administratiei publice locale
[8, p.54-55].

Comitetul European pentru Democratie Locala si Regionala in raportul sau
,»Relatiile intre autoritatile centrale si colectivitatile locale” [5] a relevat princi-
piile pe care trebuie sa se bazeze interactiunea intre colectivitatile locale si auto-
ritatile centrale. Principiile care guverneaza interactiunea dintre colectivitatile
locale si autoritdtile centrale, potrivit raportului citat, sunt stabilite in Carta
europeand a autonomiei locale, care se refera att la problema modului in care
responsabilitdtile sunt distribuite, cat si la mecanismele privind facilitarea inter-
actiunii. Un prim grup de principii are in vedere atribuirea de responsabilitati.
Un al doilea set de principii care ar putea fi numit instrumental, garanteaza rela-
tiile adecvate si respectarea sferei de actiune a fiecarui nivel odata ce competen-
tele si responsabilititile au fost distribuite. In timp ce primul set de principii de-
fineste statutul fiecarei colectivitdti si atributiile sale, al doilea reglementeaza
interactiunile dintre ele.

Principiile privind atribuirea responsabilitatilor autoritatilor publice locale
sunt:

* Principiul autonomiei locale. Autonomia locala este principiul-cheie pe
care se bazeaza actiunile colectivitatilor locale. Carta stabileste, la articolul 2 ca
»principiul de autonomie locala trebuie sa fie recunoscut 1n legislatia interna si,
pe cat posibil, in Constitutie”. Autonomia locala constituie fundamentul dimen-
siunii politice a colectivitatilor locale. O definitie clara a sferei de competenta si
a responsabilitatilor conferite colectivitatilor locale, insotitd de o autonomie fi-
nanciara adecvata contribuie la edificarea unor mecanisme democratice de inter-
actiune cu autoritatile regionale/nationale.

* Principiul legalitatii. Responsabilitdtile colectivitatilor locale sunt defini-
te prin lege, care precizeaza domeniul de aplicare a acestora. Colectivitatile lo-
cale nu pot actiona in afara cadrului legal prestabilit. Competentele atribuite co-
lectivitatilor locale ,,ar trebui sa fie in mod normal depline si intregi” (articolul
4, alineatul 4 din Carta), desi constrangerile legale si financiare limiteaza in
mod frecvent sfera de aplicare a acestor competente.

* Clauza competentei generale. Alocarea de atributii si responsabilitati spe-
cifice prin lege trebuie sa fie in concordanta cu recunoasterea unei ,,clauze de
competenta generala”, care atribuie colectivitdtilor locale dreptul de a interveni
in toate problemele de interes local. Prezenta clauzei competentei generale per-
mite extinderea domeniului de actiune locald pentru a satisface cat mai deplin
interesele populatiei locale. Cu toate acestea, constrangerile financiare si respo-
nsabilitdtile legale ale altor niveluri de putere publicd pot limita acest principiu
de competenta generala.

* Principiul subsidiaritatii. Clauza competentei generale este strans legata
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de principiul subsidiaritatii, care stabileste ca ,,exercitiul responsabilitatilor pub-
lice trebuie, de-o manierad generald, sa revind de preferinta acelor autoritati care
sunt cele mai apropiate de cetateni” (articolul 4, alineatul 3 din Carta).

* Delegarea competentelor. Interactiunea dintre autoritatile puterii publice
ia frecvent forma delegdrii competentelor de la nivelul central (statal/regional)
la nivelul local. In procesul de delegare a acestor competente sunt definite de
obicei, pe cale legislativa, mecanisme de informare, control si finantare pentru
exercitarea lor.

Principiile instrumentale prevad, odata ce competentele si responsabilitatile
au fost distribuite, relatii adecvate si respectarea sferei de competente a fiecarui
nivel de putere publica:

» Cooperarea. Principiul cooperarii intre autoritatile centrale si locale este
prezent in prevederile constitutionale sau legale a multor state (este cazul Finla-
ndei, Lituaniei, Portugaliei, Spaniei, Republicii Moldova).

* Informare si consultare reciprocd. Principiul informarii si consultarii re-
ciproce sta la baza celor mai multe dintre bunele practici care pot fi identificate
in interactiunile dintre autoritatile locale si cele centrale (este cazul Lituaniei,
Norvegiei, Republicii Slovace, Spaniei, Elvetiei). Necesitatea ca autoritatile lo-
cale sd fie informate cu privire la initiativele statale/regionale, precum si sa fie
consultate in procesul de luare a deciziilor favorizeaza implementarea adecvata
a politicilor publice. Pe de altd parte, autoritatile centrale trebuie sa dispuna de
date locale, pentru a elabora politici publice relevante pentru comunitatile loca-
le.

* Controlul activitatii. Controlul eficacitatii actiunii locale este de obicei li-
mitat, in conformitate cu Carta, la verificarea legalitatii a posteriori. Cele mai
multe tari au proceduri administrative sau judiciare de control pentru deciziile
autoritatilor locale. Sanctiunile care pot fi aplicate sunt anularea, suspendarea,
amenzile implicite si actiunile in despagubire. Controlul de oportunitate se apli-
cd in cazul competentelor delegate. Cu toate acestea, Carta limiteaza posibilita-
tea de a controla aceste cazuri si specifica faptul ca ar trebui sa fie efectuate in
cazuri exceptionale.

* Autonomia financiard. Principiul autonomiei financiare impune situatia
ca autoritatile locale sa aiba suficiente venituri pentru a-si exercita atributiile si
responsabilitatile caracteristice autonomiei locale. Autonomia financiara este le-
gatd de principiul autonomiei locale, in masura in care exercitarea deplind a res-
ponsabilitatilor necesita un sprijin financiar neconditionat.

Puterea statala, cu concursul autoritatilor publice locale si regionale, reali-
zeaza deciziile ce afecteaza bundstarea si interesele cetatenilor. Din acest punct
de vedere, puterea locala indeplineste rolul de ,,punte de legatura” intre popula-
tia locala si stat. Lucrul acesta este foarte important deoarece secole la rand s-a
inradacinat atitudinea oamenilor fata de stat ca fatd de ceva strain, ostil interese-
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lor poporului. Lichidarea acestei prapastii existente Intre putere si popor se poa-
te realiza numai prin consolidarea puterii locale, adica la acel nivel unde intera-
ctiunea dintre cetatean si putere este mai realizabila si mai sesizabila.

Puterile statald si locala se bazeaza pe principiul democratic al puterii po-
porului, realizatd pe mai multe niveluri de putere publicd. Anume din aceste co-
nsiderente, nu ar trebui sa fie tendinte antagoniste intre puterea locala si realiza-
rea functiilor statale la nivel subnational.

Este evident faptul cé una din conditiile obligatorii ale implementarii unui
mecanism adecvat de armonizare a intereselor statale cu cele locale este realiza-
rea unor conditii egale In ceea ce priveste competenta in domeniul veniturilor si
cheltuielilor bugetare. Este foarte important de a stabili un nivel suficient al ve-
niturilor provenite din impozite si din alte surse in bugetele locale. Posibilitatea
autoritatilor locale de a obtine venituri nu numai din impozite presupun largirea
atributiilor lor in domeniul realizdrii activitatilor cu caracter economic. Astfel
directia principald a edificarii statului contemporan ar trebui sa fie crearea con-
ditiilor pentru a asigura dezvoltarea durabila a colectivitatilor locale.

Un factor important al activitatii eficiente a autoritatilor publice locale 1l
constituie asigurarea libertatii lor de a actiona. In anumite cazuri este rational (si
acest lucru poate fi justificat din punct de vedere juridic) ca autoritatile locale sa
fie pe post de reprezentanti ai statului in realizarea unor anumite sarcini de im-
portanta nationald. Structurile administrative de care dispun autoritatile locale si
cunoasterea de catre acestea a conditiilor locale sunt factori care fac ca autorita-
tile publice de nivel local sa fie agenti potriviti pentru implementarea anumitor
programe sau actiuni, de care sunt responsabile autoritatile centrale. Dar, sarci-
nile delegate de stat autoritatilor locale nu trebuie sa prevaleze asupra sarcinilor
de importanta locala sau rezolvarea lor sa necesite eforturi financiare si materia-
le prea mari. Pentru a evita marginalizarea autoritatilor locale, este important ca
acestea, in procesul de implementare, sa fie libere de a tine cont de conditiile lo-
cale in exercitarea competentelor delegate[1, p.14]. In acest sens, Legeanr.436-
XVIdin 28.12.2006prevede ca ,,autoritatile administratiei publice centrale nu
pot sa stabileasca ori sd impuna competente autoritatilor publice locale fara o
evaluare prealabild a impactului financiar pe care aceste competente l-ar putea
genera, fara o consultare a autoritatilor locale de nivelul corespunzator si fara ca
colectivitatile locale sa fie asigurate cu mijloacele financiare necesare” (art.10,
alin.3)[3].

Puterea locala nu poate fi realizatd decat in cadrul principiilor statului de
drept, principiul autonomiei locale fiind unul din acestea. Din acest principiu re-
zulta ca trebuie sa existe o legdtura organica intre puterea locala si lege, dintre
interesele locale si interesele nationale exprimate prin lege. Asa se explicd, con-
sidera A.lorgovan, de ce in toate tarile democratice, la nivelul unitatii administ-
rativ-teritoriale cu gradul cel mai mare de extensie este un reprezentant al statu-
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lui, mai exact al executivului central, cu rolul de a veghea asupra aplicérii legii
de catre autoritatile administratiei publice locale, inclusiv ale comunitatilor
autonome [4, p.466].

Potrivit prevederilor art.8 al Cartei, orice control administrativ asupra auto-
ritatilor locale nu poate fi exercitat decat potrivit cu formele si in cazurile preva-
zute de Constitutie sau lege. Orice control administrativ al activitatii autoritati-
lor locale nu trebuie in mod normal sa aiba in vedere decat a asigura respectul
legalitatii si a principiilor constitutionale. Controlul administrativ, poate, totusi
sa cuprinda un control de oportunitate exercitat de autoritatile de nivel superior
in ceea ce priveste sarcinile a caror executie este delegatd colectivitatilor locale.
Supravegherea administrativa a exercitarii responsabilitatilor delegate autoritati-
lor locale de cétre stat, se mentiona In Avizul Comitetului Regiunilor privind
Republica Moldova din 6 octombrie 2010, nu trebuie sa degenereze in suprave-
gherea autoritatilor locale de catre guvernul central[2].

Dezvoltarea democratica a Republicii Moldova poate avea loc nu prin se-
pararea puterii locale de cea statald si nici in opozitie fata de ultima, deoarece
asta ar contribui la slabirea statului. In aceasta privinta, atunci cand se analizea-
problema nu consta atat in identificarea problemelor locale, cat in sistemul rela-
tiflor puterii locale cu cea statala. Puterea locala ar trebui sa fie cooperanta in re-
latiile cu puterea statald, dar nu subordonatd sau dependentd. Modul de interac-
tiune intre cele doud puteri ar trebui sa fie unul care sd corespunda necesitatilor
existente la o anumita etapa concreta de dezvoltare a societitii, deoarece la eta-
pe de dezvoltare diferite sunt necesitati diferite.

Puterea statala si puterea locala sunt forme ale puterii publice unitare, iar
administrarea statala si administrarea locala sunt forme ale administrarii sociale
[10, p.40]. Prin urmare, autoritatile puterii locale, la randul lor, au un anumit
impact asupra statului. Dupa unii autori, aceasta se manifesta, in principal, prin
interactiunea sub urmatoarele forme:

* executarea deciziilor autoritatilor locale si regionale de catre toate intrep-
rinderile, organizatiile, institutiile, indiferent de formele lor juridice de organi-
zare si tipul de proprietate;

* colaborarea autoritatilor statale cu autoritatile locale privind solutionarea
unor probleme de interes reciproc;

* implicarea organismelor reprezentative locale si regionale in procesul le-
gislativ national, dreptul de initiativa legislativa (In prezent, dreptul de initiativa
legislativa ii este atribuit de Constitutia Republicii Moldova doar Adunarii Po-
pulare a Gagauziei (art.73). Consider ca dreptul de initiativa legislativa ar trebui
extins si asupra celorlalte autoritati reprezentative locale de nivelul II pentru a
asigura un tratament egal, in textul constitutional, tuturor colectivitatilor teritori-
ale locale de nivelul 11 din Republica Moldova);
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* implicarea activa in viata publica a diferitelor asociatii si uniuni ale repre-
zentantilor autoritatilor locale (de exemplu: CALM);

* participarea autoritatilor publice locale in desfagurarea alegerilor si refe-
rendumurilor;

» realizarea de catre autoritatile publice locale a responsabilitatilor delegate
de puterea statala [9, p.218-220; 11, p.30-31].

Procesele de descentralizare care au loc, mai mult sau mai putin intens, in
unele tari europene, sunt insotite de incercari de a redefini si de a consolida ro-
lul puterilor locale, prin intermediul unor mecanisme de participare si coopera-
rea 1n crearea standardelor si a politicilor care le afecteaza. Este, de fapt, posibil
sa se identifice mai multe exemple de interactiune mai mare intre diferitele ni-
veluri politico-administrative, care isi propun sa adopte decizii comune cu privi-
re la chestiuni de interes comun sau cel putin, presupun o consultare prealabilda
cu scopul de a adopta decizii mai consensuale. Crearea unor organisme consul-
tative mixte locale/statale, stabilirea unor mecanisme ,,contractuale” in anumite
zone si implicarea colectivitatilor locale in determinarea veniturilor lor pentru a
le asigura independenta financiard sunt cateva exemple practice care consolide-
aza puterea locala si sunt comune mai multor state [6, p.161-162].

In concluzie mentionez faptul ci Republica Moldova a mostenit si a conse-
rvat o situatie tipica pentru statele postcomuniste, cand statul nu are suficiente
parghii pentru a influenta societatea, dar nici societatea nu are resurse suficiente
de actiona asupra statului. Drept rezultat nici interesele statului, in ansamblu, si
nici interesele partilor sale componente nu sunt respectate si aparate pe deplin,
iar principalul mecanism al administrarii teritoriale devine tranzactionarea intre
puterea statala si cea locald a drepturilor si competentelor. In esentd, puterea es-
te intotdeauna o relatie. Din aceasta perspectiva, puterea locala poate fi inteleasa
numai in ceea ce priveste relatiile dintre autoritatile publice locale si autoritatile
statale cu care interactioneaza.

Practica realizarii legislatiei privind administratia publica locald a confir-
mat faptul ca problema disproportiei existente Intre puterea statala si cea locala
isi are radacinile in delimitarea neclara a responsabilitatilor si a patrimoniului,
amplificate de finantarea insuficienta a puterii locale.

Varianta optima de rezolvare a problemelor existente ar fi implementarea
unui model de relatii intre puterea statala si cea locala care ar permite asigurarea
unitdtii puterii publice si in acelasi timp ar garanta autonomia puterii locale in
rezolvarea problemelor locale. Cu toate ca puterea statala si cea locala, ca forme
ale puterii publice sunt separate, asta nu inseamna o ruptura a relatiilor intre ele,
intrucat aceste autoritati publice exprima vointa poporului, la diferite niveluri si
trebuie sa actioneze coordonat in scopul asigurarii realizarii intereselor publice
atat la nivel statal, cat si la nivel local. Puterea statald cooperand cu cea locala
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contribuie la asigurarea integritatii si unitatii statului, facilitind, de asemenea in-
tegrarea intereselor societétii si a statului.

10.

11.
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Prezentul articol isi propune sa dea o nota de apreciere situatiei privind
implicarea femeilor in viata politica §i proceselor decizionale din Republica
Moldova si sa efectueze o analiza a gradului de implicare a acestora in mana-
gementul electoral la momentul actual (din perspectiva functiilor ocupate).Vor
fi prezentate bunele practici la nivel international privind masurile intreprinse
de organele de management electoral in vederea promovarii egalitatii de gen in
sfera electorala si modul in care Comisia Electoralad Centrald a Republicii Mol-
dova si Centrul de Instruire Continua in Domeniul electoral se conformeaza
acestora, enumerdnd activitatile realizate in ultimii ani in acest sens

Cuvinte-cheie: proces electoral, egalitate de gen, promovarea femeilor,
organ de management electoral

Introducere

La inceputul secolului al XXI-lea, obiectivul realizarii unei egalitati de
gen semnificative in procesul politic rdmane 1n continuare evaziv. Desi, 1n zilele
noastre, femeile 1si exprima optiunile electorale in masura egala sau chiar in mai
mare masurd decat barbatii, ele continud sd ramana in urma barbatilor la capito-
lul functiilor ocupate. Situatia descrisa persista in ciuda faptului ca drepturile
egale pentru femei, inclusiv drepturile la cetdtenie si la vot, sunt garantate de
constitutiile tuturor democratiilor moderne. O asemenea discrepanta intre teorie
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si practica ridica Intrebari fundamentale de justitie sociala, in situatia in care,
desi constituie majoritatea electoratului, doar cateva femei se numara printre li-
derii alesi. Starea de fapt are efecte negative si asupra generatiilor viitoare,
avand in vedere faptul ca dezechilibrul constant in domeniul egalitdtii de sanse
poate afecta perspectivele de dezvoltare sociald si economica pe termen lung
[1].

Participarea egald a femeilor si barbatilor in procesul decizional este sust-
inut la nivel international prin Conventia ONU privind eliminarea tuturor for-
melor de discriminare impotriva femeilor (CEDAW), ratificatd de Republica
Moldova, precum si de Obiectivele de Dezvoltare Durabile ale Agendei Globale
2030. Asigurarea egalitatii de gen reprezintd pentru tara noastra unul dintre an-
gajamentele asumatele odatd cu parafarea Acordului de Asociere cu Uniunea
Europeana. De asemenea, egalitatea dintre femei si barbati este un angajament
asumat prin intermediul Programului de activitate al Guvernului pentru anii
2015-2018, Capitolul VIII, Punctul D Politici de Gen, dar si Strategia pentru
asigurarea egalitatii intre femei si barbati in Republica Moldova pe anii 2016-
2020 [7].

Exista in Republica Moldova o problema la capitolul egalitatea de gen vi-
ata politica? Raspunsul la aceasta intrebare deriva din interpretarea urmatoarelor
cifre: femei reprezentate in Parlamentul Republicii Moldova (2014-2018)- 21
din 101; femei in administratia publica locala: 20,6% in calitate de primari,
30,6% - consilieri locali si 18,55% - consilieri raionali si municipali; femei in
organele de management electoral: Comisia Electorala Centrala-22% femei, in
aparatul CEC-23 femei din 35 persoane, in consiliile electorale de circumscri-
ptie electorala-52,68% (46% din acestea - membri, 31% - presedinti, 43% - Vi-
cepesedinti si 74% -secretari), in birourile electorale ale sectiilor de votare se in-
registreaza o situatie similard-majoritatea functionarilor sunt femei, insa acestea
au acces mai redus decat barbatii la posturile de conducere.

Participarea politicd a femeilor depinde de un sir de factori, precum: cu-
noasterea drepturilor si revendicarea lor; accesul la informatii privind legile, po-
liticile, structurile care le ,,guverneaza” viata; increderea in sine, stima de sine
inaltd si capacitatea de a provoca si confrunta (in caz de necesitate) structurile
de stat; cunoasterea institutiilor/care sé le acorde suport i modele de rol poziti-
ve; existenta unui mediu politic, legal, economic si cultural care le-ar permite sa
se angajeze plenar in procesele de luare a deciziilor. Alti factori demni de a fi
luati in calcul sunt: dependenta economici si lipsa resurselor financiare adec-
vate; oportunitati diferite de angajare in cimpul muncii (5i, implicit, de dezvolta-
re a carierei); atitudini discriminatorii si stereotipuri negative perpetuate in fa-
milie si 1n viata publica; suprasolicitarea cu responsabilitati casnice; intimidare,
hartuire si violenta [2]. Depagirea acestor obstacole, in special a celor legislative
sau care {in de politice implemetate la nivel da stat depind in mare masura de
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atitudinea legiuitorului de a raspunde la necesitatile societatii prin reglementari
eficiente, dar si de nivelul de aplicare a acestor norme de cétre organe abilitate,
structure competente.

Modificarile la Codul electoral din aprilie 2016, care vizeaza aplicarea
cotei minime de reprezentare de 40% pentru ambele sexe la intocmirea listei de
candidati pentru alegerile parlamentare si locale, constituie o premisa si un pas
important in asigurarea egalitatii de genin politicd. Modul in care partidele poli-
tice se conformeaza acestei cerinte, dar si pozitionarea femeilor in aceste liste
de candidati constituie o altd problema, de atitudine, interes, mentalitate.

Interesant este faptul ca conform concluziilor formulate in cadrul barome-
trului de gen [3, p.14], realizat in 2017, nivelul de implicare a femeilor in activi-
tatea partidului si in campania electorald nu este mai mic decat al barbatilor, dar
totusi acestia figureaza pina la urma in functiile elective, tendinta fiind urma-
toarea:cu cat functia politicd este mai importantd, cu atit creste preferinta res-
pondentilor pentru un barbat.

Domeniul electoral este unul specific, In cadrul caruia femeile se regisesc
in diferite posturi: alegatori, candidati, observatori, functionari electorali. Statu-
tul de candidat este desigur cel mai vizibil, cu impact asupra vietii comunitatii,
dar sa nu uitam si de femeile, care efectiv decid soarta acestei tari prin exercita-
rea dreptului la vot, ele fiind mai mult de jumatatea populatiei, dar si de femeile
care participa in organizarea alegerilor, realizand atributiile de functionar elec-
toral.

Comisia Electorala Centrald a Republicii Moldova, este organul de mana-
gement electoral, a carui atributie primordiald vizeaza organizarea si desfasura-
rea alegerilor in acest stat, elaborand si promovand politici electorale. Organul
de management electoral practic are 2 atributii importante in promovarea egali-
tatii de gen (in spetd ne referim la promovarea femeilor, fiindca aceasta a fost
depistatd ca problema): asigurarea accesului femeilor la toate procedurile elec-
torale gestionate de Comisia Electorala Centrald, dar si implementarea dimensi-
unii de gen la nivel de institutie (extinzand conceptul asupra intregului sistem de
organe electorale). Prima componenta nu este domeniul exclusiv de competenta
a organului de management electoral, necesitand cadrul legal adecvat pentru im-
plementarea procedurilor electorale, a doua componenta insa este lasata la lati-
tudinea organului de management electoral, responsabil de adaptarea tuturor re-
glementarilor interne la standardele existente. Totusi in cazul de fatd, raportan-
du-ne la legislatia nationala intervine un impediment: membrii organelor electo-
rale ierarhic inferioare sunt desemnati de catre partidele politice si consiliile lo-
cale, organul de management electoral avand posibilitatea doar s emita reco-
mandari cu privire la respectarea principiului egalitatii de gen.

Luénd in consideratie cele relatate, prezentul articol are drept scop preze-
ntarea bunelor practici privind crearea unei culturi sensibile la dimensiunea de
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gen in cadrul organului de management electoral la nivel international. De ase-
menea, va fi analizatd calea parcursid de Comisia Electorald Centrala a Republi-
cii Moldova si a Centrului de Instruire Continua in Domeniul Electoral in vede-
rea implementarii acestor standarde, initiativele promovate, masurile intreprin-
se, dar si provocarile intimpinate.

Bunele practici privind promovarea femeilor de cdtre organele
de management electoral

Promovarea participarii politice a femeilor include si acel ansamblu de
actiuni realizate de organele de management electoral in vederea incurajarii im-
plicarii femeilor 1n calitate de functionari electorali, dar si setul de masuri intre-
prinse pentru a asigura accesibilitatea procesului electoral pentru femei.

Termenul de organ de management electoral se referd la autoritatea res-
ponsabila de organizarea si desfasurarea alegerilor intr-un stat. Indiferent de at-
ributiile si prerogativele pe care i le confera legea nationala, cert este urmatorul
fapt: aceasta autoritate pri natura sa detine parghiile necesare pentru a influenta
promovarea implicarii femeilor in domeniul electoral. In majoritatea statelor lu-
mii, organul superior de management electoral este cel mai mare angajator, in
sfera electorala fiind implicat un numar impunator de persoane, femei si barbati.
Ca orice angajator, aceasta institutie trebuie sa isi cunoasca profilul persoanelor
angajate, dificultatile IntAmpinate, provocarile pe care trebuie si le faca fata si
respectiv solutiile care trebuiesc implementate.

Pe de alta parte, organul de management electoral poate avea o contribu-
tie substantiald la promovarea egalitatii de gen nu doar prin maniera in care in-
tegreaza componenta de gen in toate activitatile privind organizarea alegerilor,
dar si prin propriul exemplu, prin politicile de management intern.

La nivel international, au fost elaborate bune practici referitor la actiunile,
activitatile pe care trebuie sa le interprinda un organ de management electoral
pentru a promova egalitatea de gen in sfera electorald. Desigur ca acestea vor fi
adaptate in functie de situatia concreta in cadrul unui stat, de necesitatile identi-
ficate, dar si de instrumentele legale pe care le detine organul de management
electoral.

a. Auditul de gen.

Acesta reprezintd primul pas pe care trebuie sa il intreprinda organul de
management electoral pentru a stabili politici si practici efective in domeniul
promovarii egalitatii de gen. Analiza efectuata permite stabilirea actiunilor care
au avut success / care au esuat, daca acestea au fost intreprinse desigur si imbu-
natatirile care trebuiesc aduse. Auditul de gen este realizat de catre o persoana/
echipa de experti, iar procesul trebuie sa fie bine planificat, cu identificarea pri-
ncipalelor domenii de analiza. Va fi analizata legislatia in vigoare si toate proce-
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durile/procesele electorale pentru a stabili nivelul lor de accesibilitate pentru
amble genuri. De asemenea, vor fi interveviati principalii actori electorali impli-
cati, vor fi organizate foscus grupuri si desfasurate sondaje de opinie pentru e
evidentia acele obstacole existente in cadrul procesului electoral pentru femei in
calitate de alegatori, candidati, observatori, functionari electorali in toate orga-
nele electorale. Vor fi consultate organizatiile societatii civile din domeniul pro-
movarii egalitatii de gen [4, p.21].

b. Strategii de gen si planuri de actiuni

Imediat dupa finalizarea exercitiului de audit, organul de management
electoral ar putea analiza posibilitatea elaborarii unui plan de actiuni. Ca si toate
planurile de actiuni, acesta ar trebui sd fie specific in explicarea provocarilor
identificate, domeniilor posibile de actiune, actorilor responsabili, resurselor di-
sponibile si cadrelor temporale. Astfel, este posibil ca un organul de manage-
ment electoral sa nu poata sa abordeze toate aceste probleme intr-un plan de ac-
tiuni intr-un singur ciclu electoral. In cazul dat, planul ar putea stabili priorititi
clare, iar organul de management electoral ar putea sa-si asume angajamentul de
a reveni la cele nerealizate in urmatoarea perioada electorald. Planul de actiuni
ar putea include si un mecanism de monitorizare.

c. Institutionalizarea integrarii dimensiunii de gen: punctele focale. Uni-
tati si comitete gender

Pentru a asigura existenta unui promotor al integrarii dimensiunii de gen
si abilitarii femeilor, responsabilitatea pentru promovarea si monitorizarea acti-
vitatii in cadrul organizatiei poate fi institutionalizata. Procesul de integrare a
dimensiunii de gen urmeaza sa fie implementat de toti in organizatie, dupa care
un organ responsabil trebuie sa detind un statut superior in cadrul organizatiei si
sa beneficieze de acces la toate procesele decizionale. In unele cazuri, un expert
gender dedicat sau un punct focal gender este recrutat pentru a activa intru pro-
movarea integrarii dimensiunii de gen in cadrul institutiei. Totusi, deoarece nu
este mereu posibil de recrutat un astfel de expert din cauza constrangerilor de
buget sau de recrutare, membrii existenti sau angajatii organului de mana-
gement electoral ar putea fi desemnati in calitate de puncte focale gender. in ca-
zul dat, este important de asigurat ca punctele focale sa dispuna de timp indea-
juns, precum si de pregatirea relevantd pentru a prelua responsabilitatea data.

Intr-o alta formulare, o retea de persoane — atat barbati, cat si femei — in
cadrul organizatiei, din diferite domenii, ar putea fi responsabila pentru asi-
gurarea ca toti colaboratorii sa tind cont de egalitatea de gen in activitatile si
operatiunile lor zilnice. Crearea unei retele de puncte focale gender, in loc de
numirea in functie a unui singur punct focal, poate contribui la sporirea capaci-
tatilor institutiei de a analiza activitatea din perspectiva egalitatii de gen si asi-
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gura un grad mai mare de vizibilitate si legitimitate pentru procesul de integrare
a dimensiunii de gen [6, p.24].

d. Echilibrul de gen in cadrul personalului organului de management ele-
ctoral

Indiferent de prezenta unei reglementari exprese, organul de management
electoral ar trebui s ia masuri in acest sens. Femeile ar trebui sa ocupe pozitii la
toate nivele din structura organelor electorale, sa fie prezente la functii de con-
ducere, nu doar de executie. Implicarea femeilor in procesul decizional reprezi-
nta o garantie ca la elaborarea tuturor reglementarilor, a procedurilor electorale
se va tine cont si de perspectiva necesitatilor/a impactului asupra femeilor. Or-
ganul de management electoral ar trebui sa analizeze situatia privind ponderea
femeilor din totalul personalului, pozitiile pe care le ocupa acestea, fluctuatia in
randul femeilor si dacé identifica probleme la acest capitol, sa purceada la iden-
tificarea solutiilor in tratamentul, atitudinea fata de angajatii femei.

Existd numeroase exemple de astfel de masuri:

1. Impunerea anumitor cote la diferite nivele in structura organelor elec-
torale, in special ce tine de functiile de conducere. Ideal este desigur ca acest
procent sa fie 50, dar numai putin de 30.

2. Politica de recrutare (angajare). Aceastd masura este adoptata in tarile
in care femeile au acces mai redus decat barbatii la procesul educational. Astfel,
se vor stabili cerinte mai putin restrictive pentru femei decat in cazul barbatilor
si chiar va fi aplicatd discriminarea pozitiva, optandu-se pentru un candidat fe-
meie n detrimentul unui barbat, atunci cand acestia au obtinut acelasi rezultat la
concursul de admitere in functie.

3. Plasarea anunturilor de angajare. Informatia referitor la oprtunitatile de
angajare vor fi plasate in locurile cele mai des frecventate de femei, pentru a le

4.Instruirea potentialilor functionari electorali. Acest proces trebuie sa fie
orientat spre consolidarea capacitatilor femeilor si oferirea increderii in propriile
cunostinte si abilitati in contextul aplicérii pentru pozitii de functionar electoral.

5. Identificarea unor posturi de munca potrivite femeilor din anumite gru-
puri. Aici ne referim la femeile cu dizabilitati, la reprezentantele minoritatilor
etnice.

6. Sensibilizarea barbatilor referitor la acest subiect. In orice societate,
trebuiesc intreprinse masuri pentru a atrage Im acest proces barbatii activi, cu
influenta publica,in vederea incurajarii si sustinerii femeilor pentru accederea la
diferite functii din structura organelor electorale [5, p.14].

e. Instruirea personalului din cadrul organului de management electoral
Activitati de instruire trebuiesc desfasurate atat pentru membrii Comi-
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siilor Electorale, cat si pentru membrii secretariatului in vederea intelegerii im-
portantei egalitdtii de sanse ambelor genuri prin prisma politicilor adoptate, in
particularsituatia in administratia electorala.

f. Consolidarea capacitatilor femeilor si programe de leadership pentru
femeile din organul de management electoral

Aceste programe trebuie sa fie orientate pentru satisfacerea necesitatilor
femeilor, spre exemplu, cursuri de vorbire in public, etc. Programele de mento-

varea §i avansdrii femeilor pe treptele ierarhice ale carierei in domeniul electo-
ral.

g. Date dezagregate pe criteriul pe gen

Sisteme de colectare a acestor date statistice pe criterii de gen, varsta, di-
zabilitate sunt necesare de elaborat, implementat si de mentinut in vederea mo-
nitorizarii participarii femeilor la toate nivelurile si de a identifica masuri pentru
remedierea situatiilor constatate [4, p.23].

h. Echilibrul de gen la seminarele de instruire in domeniul electoral

Organul de management electoral/institutia responsabild de instruireva
intreprinde masuri 1n vederea asigurarii participarii la instruiri a reprezentantilor
ambelor genuri.

i. Facilitati pentru femei in special pentru cele cu dizabilitati

Aspecte de ordin practic trebuie luate in consideratie, cum ar fi: dotarea
CU grupuri sanitare separate pentru femei si barbati, facilitati pentru femei cu di-
zabilitati, etc.

. Reteaua organelor de management electoral

Organele de management electoral isi pot Tmpartdsi experienta, bunele
practici atat la nivel de membri ai Comisiilor Electorale, cat si prin intemediul
persoanelor care au statut de focal point in aceste institutii.

Masurile enumerate mai sus relevd modul in care un organ de mana-
gement electoral ar putea ,,face ordine in interior” astfel incét atunci cand va ge-
stiona alegerile si indeplini functiile sale, sa dispuna de capacitatile si resursele
Necesare pentru a asigura integrarea perspective egalitatii de gen la fiecare etapa
si nici o activitate realizatasa sa nu discrimineze femeile din neglijenta [6, p.3].

Masurile de promovare a egalitatii de gen intreprinse de Comisia Electorald
Centrali a Republicii Moldova si Centrul de Instruire Continud in Domeniul
Electoral
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In 2013, Comisia Electorala Centrala, cu suportul Programului PNUD Pe-
ntru Democratie, implementat de catre Programul Natiunilor Unite pentru De -
zvoltare si finantat de Guvernul Suediei, a realizat un audit de gen in domeniul
electoral, scopul acestuia fiind de a oferi raspuns la urmatoarele intrebari: cit de
relevanta este dimensiunea de gen in procesul electoral, care sunt cele mai im-
portante provocdri in domeniul electoral privite sub perspectiva egalitatii de
gen, cum activitatea CEC ar putea contribui mai eficient la sporirea nivelului
egalitatii de gen in procesul electoral.

Astfel, demersul auditului de gen s-a axat pe trei domenii principale si
anume: integrarea dimensiunii egalitatii de gen in planul strategic al Comisiei
Electorale Centrale, integrarea dimensiunii egalitatii de gen in atributiile de ba-
za ale CEC si capacitatileinstitutionale ale CEC cu privire la asigurarea egalita-
tii de gen.

Analiza reprezentarii femeilor si barbatilor in structurile de management
electoral, precum si a distributiei rolurilor dintre acestia au aratat cd barbatii
sunt mai prezenti in organele ierarhic superioare, iar femeile sunt mai prezente
in organele ierarhic inferioare.

Auditul de gen a analizat si platformele electorale ale candidatilor electo-
rali, atit n alegerile locale, cit si in cele parlamentare. In acest fel, s-a stabilit ca
acestea sunt elaborare cu precadere din perspectiva barbatilor fara a face priori-
tare aspecte relevante si pentru femei. De exemplu, s-a constatat tendinta gene-
rala de a trata femeile mai degraba in stransa legatura cu rolul lor in familie, si
in mod special, vizind rolul de mama al femeilor, in platformele electorale pre-
domina specificatiile legate de sanatatea mamelor si a copiilor, indemnizatii pe-
ntru nastere si pentru cresterea copilului, facilitdti legate de nastere, educatie,
etc.

In temeiul celor constate au fost elaborate urmatoarele recomandari in ad-
resa Comisiei Electorale Centrale:prin intermediul planului strategic CEC sa re-
Cunoasca relevanta asigurarii egalitatii de gen in procesul electoral;planul strate-
gic al CEC trebuie sa fie revazut prin perspectiva egalitatii de gen; regulamen-
tele interne ale CEC 1n special cele cu relevanta la dimensiunea egalitatii de gen
trebuie revazute din aceastd perspectiva;procesul de comunicare si informare a
alegatorilor de catre CEC trebuie s fie revizuit pentru a integra dimensiunea
egalitatii de gen si promovarea importantei participarii politice a femeilor; Regi-
strul functionarilor electorali cat si modalitatea de formare a listelor electorale
trebuie sd prevada dezagregarea pe criteriul de gen; CEC trebuie sa adopte un
regulament sau o instructiune interna care ar detalia modul in care se va asigura
integrarea dimensiunii egalitatii de gen, care ar prevedea urmatoarele aspecte:
mandatul si aria de aplicare a procesului de integrare a dimensiunii egalitatii de
gen, etapele si consecutivitatea procesului dat, responsabilitétile clare pentru re-
alizarea fiecdrei etape a procesului; mandatul persoanelor responsabile pentru
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asigurarea integrarii dimensiunii de gen trebuie clar definit prin modificarea fi-
selor de post, amendarea regulamentelor de activitate ale directiilor CEC; reali-
zarea auditului de gen anual [9].

Auditul de gen realizat de catre CEC Moldova a concluzionat cé pentru a
realiza progrese relevante In vederea participarii echilibrate a femeilor si barba-
tilor in procesul electoral, urmeaza cainitiativele legislative care vizeaza repre-
zentarea femeilor si a barbatilor; cadrul electoral s fie imbunétatit prin aborda-
rea modului de desemnare a candidatilor — prin instituirea unei cotei minime de
reprezentare; partidele politice sa promoveze femeile 1n calitate de candidate si
oficiali alesi, inclusiv prin plasarea femeilor pe pozitii eligibile 1n listele elect o-
rale;partidele politice trebuie sa introduca in platformele electorale teme care sa
releve in mod prioritar femeile ; programele de educatie electorala trebuie sa
promoveze mai activ egalitatea de gen ca problema importanta in cadrul proce-
selor electorale, fiind o trasatura fundamentald a cetateniei democratice partici-
pative; mass-media si partidele politice vor asigura vizibilitate egala femeilor si
barbatilor candidati in cadrul sustinerii campaniilor si mesajelor lor politice, in-
clusiv prin promovarea participarii candidatelor la dezbaterile cu alegatorii si cu
contra-candidatii, si asigurarea accesului egal in mass-media; partidele politice,
autoritatile publice locale vor promova paritatea de gen in componenta organe-
lor electorale inferioare, desemnand atat femei, cat si barbati pentru a fi membri
ai consiliilor electorale de circumscriptie, birourilor electorale, reprezentanti cu
drept de vot consultativ si observatori electorali [8, p.19].

In urma realizarii auditului de gen, Comisia Electorala Centrala, in scopul
integrarii principiului egalitatii de gen in procesul electoral, in special in politi-
cile, programele, practicile si procesul de luare a deciziilor, Comisia Electorala
Centrald a implementat Planul de actiune privind asigurarea respectarii principi-
ului egalitatii intre femei si barbati in procesul electoral (2013-2015) [9], iar ca
rezultat, perspectiva egalitatii de gen la toate etapele procesului electoral a fost
inclusd si in ce-a dea doua editie a Planului strategic al CEC pentru perioada
2016-2019 [9].

Incepand cu anul 2014, in contextul desfasurarii alegerilor parlamentare,
in hotarérile sale de constituire a organelor electorale (consiliilor electorale),
CEC a prevazut un punct prin care “la alegerea presedintelui, vicepresedintelui
si a secretarului consiliului, se recomanda desemnarea persoanelor cu respecta-
rea echilibrului de gen”.

Situatia privind participarea in alegeri este monitorizata continuu de Co-
misia Electorald Centrald, Sistemul Informational Automatizat ,,Alegeri” furni-
zand date dezagregate dupa criteriu de gen, ceea ce permite analiza dinamicii
participarii femeilor in calitate de alegatori, candidati, functionari electorali, ob-
servatori, etc., dar permite si aprecierea eficacitatii masurilor intreprinse de Co-
misia Electorala Centrala, dar si de impactul cadrului legal amendat in aceasta
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privinta. Aceste date sunt prezentate publicului larg intr-o maniera ilustrata, sub
forma de infografice, in cadrul unei publicatii elaborate cu suportul Programului
ONU ,.,Femeile in Politicad”, implementat de Entitatea Natiunilor Unite pentru
Egalitatea de Gen si Abilitarea Femeilor (UN Women) si Programul Natiunilor
Unite pentru Dezvoltare (PNUD) si ,,Programul pentru imbunatatirea democra-
tiei in Republica Moldova prin suport parlamentar si electoral”, implementat de
catre PNUD Moldovasi finantate de catre Guvernul Suediei si Guvernul Norve-
giei [9].

Eforturile Comisiei Electorale Centrale in integrarea dimensiunii de gen
in domeniu electoral continua in limitele competentelor sale functionale, desi-
gur. Institutiaisi exprimd increderea ca ultimele modificarile operate la nivel de
legislatie (Cod electoral [9]) vor fi aplicate in practica:

e cota minimd de reprezentare de 40% pentru ambele sexe la intocmirea
listelor de candidati (art.41 alin.(21);

e semnaturi mai putine pentru inregistrarea candidatelor femei in circums-
criptii uninominale (art.80 alin.(1));

e suport bugetar partidelor pentru fiecare candidatd femeie inaintatd si
aleasa in circumscriptii uninominale (art.41, alin.(22));

e modificarea listelor de candidati - cu respectarea principiului de repre-
zentare a femeilor si barbatilor farad discriminare (art.80, alin.(3)).

Reprezentarea femeilor in organele de management electoral reprezinta o
prioritate, un principiu director in activitatea Centrului de Instruire Continua in
Domeniul Electoral, institutie creatd de Comisia Electorala Centrald in temeiul
art.26" din Codul electoralin scopul oferirii instruirii specializate functionarilor
electorali si altor subiecti implicati.

Pe parcursul activitatii sale (incepand cu 2013), au fost create premisele
pentru demararea unui program complex, intitulat: ,,Programul privind promo-
varea egalitatii de gen al CICDE (PPEG).

La prima vedere pare un program ambitios, mai ales pentru o institutie re-
lativ tanara, dar anvergura activitatilor realizate sub plafonul acestui program,
ne demonstreaza contrariul. lata cateva exemple:

» ToT (formare de formatori) pentru angajatii permanenti, dar si pentru
trainerii CICDE, datorita carora personalul CICDE a devenit sensibil la
dimensiunea de gen [10].

> Training-uri in domeniul electoral cu accent pe dimensiunea de gen. In
vara anului curent reprezentanti ai partidelor politice, ONG si mass-media au
participat la seminare de instruire de tip BRIDGE intitulate ,,Sistemele
electorale si dimensiunea de gen” [10].

» Metodologie de instruire adaptata la dimensiunea de gen. Toate module-
le de instruire din portofoliul CICDE sunt gender sensibile.
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» Evenimentul “Dirijam impreuna!” - CICDE in premierd a combinat arta
cu leadership-ul. Scopul principal al acestei eveniment este de a demonstra pu-
terea educatiei, instruirii §i a faptului ca leadershipul nu are gen. Functionari
electorali, femei si barbati Impreuna cu personalitati notorii au avut posibilitatea
sd dirijeze o impresionantd orchestra, astfel practicind leadershipul si trans-
formandu-se in adevarati ambasadori ai egalitatii de sanse in tara noastra. Este
necesar sd mentiondm ca Tnainte de acest exercifiu public, participantii la pro-
gram au beneficiat de activitati de leadership [10].

» Crearea ,,Organizatiei Internationale a Femeilor din Managementul Ele-
ctoral” sau acronimul in englezi WEM-International. in 2015, CICDE impreuni
cu Comisia Electorala Centrald a lansat initiativa credrii acestei organizatii, care
s Intruneasca autoritdtile electorale, preocupate de acest subiect.

Ce inseamnda WEM pentru CICDE? Prin oferirea de sprijin femeilor din
managementul electoral international, CICDE promoveaza schimbul de experie-
nta, cele mai bune practici si cercetarea in domeniul egalitatii de gen si a alege-
rilor. Centrul serveste drept legatura intre autoritatile electorale-profesionistii
din domeniul alegerilor care sunt interesati in promovarea egalitatii de gen in
cadrul institutiilor lor.

Beneficiile WEM: laborator de cunostinte si informatii pe tematica gen-
der;reinventarea dezvoltarii profesionale in domeniul electoral; networking.

Astfel, se propune ca organizatia sd serveasca drept:retea de socializare;
platforma pentru impartasire de cunostinte; colectie a istoriilor de succes in do-
meniul gender; motor de cautare a informatiei in domeniul electoral; comunitate
de profesionisti.

Care au fost pasii Intrepringi in vederea credrii organizatiei?

1. Cu sustinerea Programului ONU ,,Femeile 1n politica” si a Programu-
lui Natiunilor Unite pentru Dezvoltare (PNUD) a fost posibild crearea grupului
de lucru in vederea credrii organizatii (IWG), din care au facut parte 7 autoritati
electorale si organizatii internationale.

2. Cu suportul unui consultant international si cu aportul membrilor gru-
pului de lucru au fost elaborate urmatoarele documente: proiectul de statut al or-
ganizatiei, planul strategic.

3. La prima reuniune a membrilor grupului din iunie 2016, reprezentatii
acestora au adoptat ,,Declaratia de la Chisindau” si si-au exprimat viziunile de vi-
itor asupra organizatiei [10].

4. Elaborarea conceptului de brand, a site-ului WEM.

5. Angajarea consultantului national, in vederea realizarii tuturor forma-
litatilor de inregistrarea a WEM.

6. Demararea procedurii de inregistrare a organizatiei in Bruxelles, pe un
teritoriu neutru statele membre, mai aproape de comunitatea donatorilor.
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Initiativa crearii acestei organizatii depaseste cadrul national privind ma-
surile pentru promovarea participarii femeilor in domeniul electoral. CICDE si
CEC constientizeaza eforturile care vor trebui realizare In atingerea obiectivelor
trasate, Insa bunele practici care pot fi impartasite prin intermediul acestei orga-
Nizatii constituie o resursa apreciabila pentru fiecare autoritate electorala care va
face parte din ea, iar specificul asociatiei-domeniul electoral este unul inedit si
concret. Nu negam faptul ca exista si alte platforme, proiecte ale organizatiilor
internationale care ofera sprijin si suport femeilor in vederea sporirii participarii
la viata politica (cum ar fi de exemplu platforma WELL [11] creata si gestionata
de Fundatia Internationala pentru Sisteme Electorale), insa WEM-International
isi va baza activitatea sa programatica pe necesitatile femeilor care activeaza in
torale, ceea ce va oferi sustenabilitate actiunilor realizate.

Cat priveste ,,Programul privind promovarea egalitatii de gen al CICDE
(PPEG), CICDE intentioneazasa intreprinda in viitor pasi concreti pentru conso-
lidarea acestuia. Modulele de instruire si educatie civica cu accent pe compone-
nta gender vor fi imbunatatite, iar altele noi vor fi elaborate, luand in considera-
tie alegerile parlamentare din 2018. Programul va include urmatoarele activitati:

o Editie regionald a cursului de leadership ,,Dirijam impreuna”;

e Campanie de educatie civica cu accent pe dimensiunea de gen;

e Primul geneder blended training 1n Moldova;

e Seminare de instruire pentru femeile candidati axate pe prevederile nou-
lui sistem electoral si pe procedurile electorale;
Testarea cursului BRIDGE ,,Gender si alegerile”, versiunea a 3-a;
e Program de mentorat, etc.

Concluzii

Promovarea egalitatii de gen in sfera politica (domeniul electoral inclu-
siv) este obiectul de reglementare a unui sir de conventii, prin care statele care
fac parte la acestea si-au asumat angajamente privind adaptarea cadrului legal si
implementarea politicilor menite s remedieze situatia implicarii ambelor sexe
la procesele decizionale. Aceste subiect figureaza si pe agenda organizatiilor din
domeniu, care dezvolta un sir de programe de asistenta in vederea acordérii aju-
torului necesar institutiilor statului, dar si organizatiilor societatii civilepentru a
obtinerea rezultatelor concrete.

Cea mai mare provocare o constituie depdsirea etapei de formalisme, legi
doar pe hartie, declaratii populiste si mimarea unei remedieri de situatie.

Domeniul managementului electoral este unul relativ ingust, cu toate ca
numarul persoanelor implicate in cadrul scrutinelor nationale depaseste cifra de
20 de mii persoane implicate (in cazul Republicii Moldova). Aceasta caracteris-
tica insd ne permite sa dam o apreciere exacta situatiei privind implicarea femei-



MOLDOSCORPIE, 2017, nr.4 (LXXIX) 65

lor in calitate de functionari electorali. Prezenta preponderenta a doamnelor la
functiile de executie si mai putin la cele de conducere este o realitate, care persi-
sta la ultimele scrutine, cu toate ca cifrele oscileaza.

Masurile intreprinse de organul de management electoral in vederea tran-
sformarii acesteia intr-o institutie sensibild la dimensiunea de gen nu reprezinta
un trend, ci o necesitate, ori promovarea femeilor in procesul decizional trebuie
s cuprinda si domeniul electoral.

Consider ca actiune realizate de Comisia Electorald Centrala a Republicii
Moldova 1n urma desfasurarii primului audit de gen in domeniul electoral au in-
ceput sa dea rezultate, impactul lor fiind amplificat si de programele de instruire
si de educatie civicd desfasurate de Centrul de Instruire Continud in Domeniul
Electoral.

Lansarea initiativei de crearea a organizatiei femeilor in managementul
electoral si mobilizarea institutiilor omoloage denota importanta acestui subiect
pentru institutiile vizate (CEC si CICDE), fiind si un indicator al eficientei pro-
gramelor partenerilor de dezvoltare dezvoltate in ultimii ani.
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The purpose of this study is to identify and analyze the complex problem
of the reform of the VET in the Republic of Moldova, as well as to make recom-
mendations on the future of professional and technical education for our count-
ry, taking into account the needs and demands of the labor market. A relevant
and quality technical vocational education enables students to acquire the tran-
sferable skills, knowledge and skills they need to succeed in life. It is therefore
important, each VET institution have strict internal quality assurance systems
and advanced teaching methods evaluated by specialized agencies.

Scopul acestui studiu este de a identifica si analiza problematica comple-
xa a reformei invatimantului profesional tehnic (IPT) in Republica Moldova,
precum si sa intervind cu recomandari privind viitorul educatiei profesionale si
tehnice pentru tard noastra, reiesind din necesitatile si exigentele pietei muncii.

Metodologia propusa pentru analiza implementarii reformei in sistemul
de Invatamant profesional si tehnic din RM a cuprins:

1. Analiza de date secundare — au fost analizate datele disponibile pri-
vind nvataméantul profesional tehnic din bazele de date ale Biroului National de
Statistica, Ministerului Educatiei, Centrului National de Dezvoltare a Invatima-
ntului Profesional si Tehnic, EUROSTAT, OECD);

2. Analiza de documente de politica publica:

- legislatie: Codul Educatiei al RM, legislatia nationald in domeniul in-
vatamantului profesional si tehnic

- documente strategice: Strategia de dezvoltare a invatamantului vocati-
onal/tehnic pe anii 2013-2020

- politici europene: Recomandarea Comisiei Europene privind stabilirea
unui cadru european de referinta pentru asigurarea calitdtii in educatie si forma-
re profesionala (EQARF)

3. Analiza rapoartelor, studiilor si cercetarilorprivind implementarea re-
formei IPT realizate de experti in materie, ONG-uri, mediul academic autohton,
precum si raportul Ministerului Educatiei.

Guvernul Republicii Moldova a identificat problematica reformei IPT ca
prioritate pe agenda sa de lucru. Acest deziderat al Ministerului Educatiei s-a
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materializat printr-o serie de documente de politicad publica lansate in 2013-
2015, care vizeazi in mod specific reforma IPT si incadrarea coerenti a acestui
segment in cadrul larg al reformelor din domeniul educatiei nationale.

Principalul document de politicd publica in domeniul IPT lansat in 2013
il reprezintdStrategia de dezvoltare a invatamantului vocational/tehnic pe anii
2013-2020[1].Obiectivul general al Strategiei este ,,modernizarea si eficien-
economiei nationale prin pregatirea fortei de muncd competitive §i calificate, in
corespundere cu cerintele actuale si viitoare ale piefei muncii”.

Pentru sustinerea implementiri reformei in IPT, Guvernul Republicii Mo-
Idova a adoptat in anul 2014 ,,Foaia de parcurs” [2, 39] pentru implementarea
reformei, inclusiv a Strategiei. Foaia de parcursstabileste 5 domenii principale
de interventie:

1. Cadrul normativ si institutional al sistemuluide invatamantprofesional
tehnic;

2. Cadrul analitic si de planificare pentru corelarea necesitatilor pietei
muncii cu oferta educationala;

3. Reconfigurarea retelei de institutii profesional tehnice;,

4. Modernizarea continuturilor si organizarii procesului de studii §i for-
mare in invatdmantul profesional tehnic;

5. Promovarea atractivitatiiinvatamantului profesional tehnic.

La 15 ianuarie 2014 a fost lansat Proiectul UE,,Asistenta tehnica pentru
domeniul invatdmantului profesional tehnic in Republica Moldova”.

Ulterior, la 15 mai 2014Guvernul Republicii Moldova a semnat un Acord
de Finantare [3] cu Uniunea Europeand, reprezentatd de Comisia Europeana
privind Programul de suport al politicii sectoriale in domeniul IPT, pentru a
sustine implementarea Strategiei IPT.

Conform Acordului, in perioada 2014-2017 Republica Moldova benefici-
aza de acest Program de suport din partea UE in valoare de 30 mil. euro.

Asistenta Uniunii Europene constéd din 2 componente:

1. Programul de suport bugetar cu un buget total 25 mil. euro, care
sunt alocate in trei trange, conform urmatorului calendar:

anul 2015 — 3,5 mil. Euro;

anul 2016 — 10 mil. Euro;

anul 2017 — 11,5 mil. Euro;

2. Proiectul de asistenta tehnica (demarat in februarie 2014)cu un bu-
get indicativ de 5 mil. eurosi are drept scop consolidarea capacitatilor principa-
lilor actori si acordarea suportului in procesul de realizare a reformei invatama-
ntului vocational/tehnic.

Obiectivul general al Programului este reconceptualizarea programului de
invatamant in sectorul de invatamant vocational/tehnic si restructurarea retelei
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institutiilor de invatamant vocational/tehnic cu scopul de a creste eficienta edu-
catiei profesionale si a oferi fortd de munca competitiva pentru economia natio-
nala care sa raspunda necesitatilor pietei muncii in termeni de calitate si cantita-
te.

Asadar, revenind la principalul document - Strategia de dezvoltare a in-
vatamdntului vocational/tehnic pe anii 2013-2020, evidentiem urmatoarele 6
obiective specifice ale acestuia:

1. Restructurarea invatamdantului profesional tehnic pe douacicluri— se-
cundar si post-secundarsi reconfigurarea retelei de institutii;

2. Asigurarea formdrii profesionale in invatamantul profesional tehnic
bazatd pe competente si racordarea acesteia la ceringele piefei muncii (angaja-
rea TncAmpul muncii pentru absolventii invatdmantului profesional tehnic sa
creasca cu 10% comparativ cu 2012);

3. Cresterea calitatiiinvatamantului profesional tehnic prin sporirea efici-
entei utilizarii mijloacelor financiare si prin crearea si implementarea sistemului
de asigurare a calitatii, astfel incat, pana in 2017 sa existe o entitate functionala
de evaluare si acreditare a acestor institutii;

4. Asigurarea stiintifica, curriculard si metodologicd a invatamantului
profesional tehnic, astfel incat 100% curricula sa fie racordata la Cadrul Nagio-
nal al Calificarilor pana in 2020;

5. Sporirea calitatii corpului profesoral, inclusiv prin modernizarea for-
marii profesionale initiale si continue a cadrelor didactice pentru
invatadmantulprofesional/tehnic, dar si imbunatatirea motivarii acestora, astfel
incat, pand in 2020 intregul corp profesoral sa fie instruit conform Cadrului
National al Calificarilor;

6. Sporirea atractivitatii si accesului la IPT, astfel incat numarul de elevi
sd creasca cu 10% pana in 2020.

Pentru atingerea scopului cercetarii a fost supusa analizei perioadaanilor
2014-2016, urmand sa examinam realizarea obiectivelor specifice ale Strategiei
de dezvoltare a invatdmantului vocational/tehnic pe anii 2013-2020, precum si
impactul pe care il genereaza asupra preferintelor absolventilor institutiilor IPT
de a se incadra in cAmpul muncii.

Obiectivul 1 - Restructurarea invatamdntului profesional tehnic. Con-
form Codului educatiei Republicii Moldova [4], sistemul IPT este structurat pe
3 niveluri:

e institutie de invatamant profesional tehnic secundar — gcoala profesiona-

1a;
e institutie de invatamant profesional tehnic postsecundar si postsecundar
nontertiar — colegiu,;
e institutie de invatamant profesional tehnic cu programe combinate — ce-
ntru de excelents;
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Obiectivul prevede, ca scolile de meserii care ofera studii preponderent
practice cu durata de 1 an, fie vor fi inchise, fie fuzionate cu scolile profesionale
ce ofera studii profesional tehnice secundare cu o durata de 2-3 ani, in baza stu-
diilor gimnaziale si 1 an in baza studiilor liceale sau la programele de formare
profesionalad duala.

Potrivit Strategiei sectoriale de cheltuieli in domeniul educatiei, 2017-
2019 [5], realizatda de Ministerul Educatiei, la inceputul anului de studii
2015/2016, in republica au activat:

- 44 de scoli profesionale;

- 2 scoli de meserii;

- 4 centre de excelenta,

- 42 de colegqii;

iar pana la finele anului 2015, in baza a doua scoli profesionale a fost ins-
tituit Centrul de excelenta in industria usoard, iar in baza celor doua scoli de
meserii (Scoala de Meserii din Falesti si Scoala de Meserii din Todiresti, Anenii
Noi) a fost creatd o scoald profesionala. In aceste institutii numarul de elevi este
foarte mic si aproape egal cu cel al angajatilor, baza tehnico-materiald — deplo-
rabila, iar la Todiresti nici un profesor nu are grad didactic.

Urmeaza ca 5 scoli de meserii si fie absorbite de scolile profesionale. Al-
tele 5 sa fie reorganizate in 4 scoli profesionale. Aceastd propunerea ministeru-
lui are la baza rezultatele unui raport de cartografiere [6, p.37-54] elaborat cu
sprijinul Uniunii Europene. Potrivit acestui document, din cele 97 de scoli pro-
fesionale evaluate:24 au obtinut calificativul ,,bine”, 45 — ,,;mediu”, 24 — ,,slab”.

Raportul a mai aratat ca, statul a alocat pana in 2014 tot mai multi bani
pentru acest sector, in timp ce numarul de elevi scadea constant an de an, iar
baza tehnico-materiala nu s-a dezvoltat. In acelasi timp, fiecare al doilea bloc de
studii este 1n stare avansata de uzura, fiecare a treia cantina din scolile profesio-
nale nu functioneaza, iar din numarul total de 199 de camine doar 132 sunt utili-
zate.

Ca o solutie pentru situatia creata Ministerul Educatiei a propus institui-
rea, In urmatorii ani, a 10 centre de excelentd si consolidarea retelei de scoli
profesionale care sé raspunda celor mai Inalte rigori de calitate.

La prima etapa se propune instituirea a 5 centre de excelenta pe domenii-
le: constructii, industria usoara, informatica si tehnologii informationale, servi-
cii si alimentatie publica si transporturi.

Obiectivul 2 - Asigurarea formdrii profesionale si racordarea acesteia
la cerintele pietei muncii

Indicatorul pentru acest obiectiv este cresterea ratei de ocupare a absolve-
ntilor din IPT postsecundar nontertiar si din IPT secundar cu 10% pana in anul
2020, comparativ cu 2012.
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Pentru realizarea acestui obiectiv Ministerul Educatiei si-a propus execu-
tarea urmatoarelor preconditii:

A. Elaborarea metodologiei de cercetare si desfasurarea unui studiu al
pietei muncii (de comun cu ANOFRM — Agentia Nationald pentru Ocuparea
Fortei de Munca), pentru a identifica particularitatile teritoriale si regionale. Co-
Nstatdm ca, acest studiu a intdmpinat deficiente la capitolul implementarii lui, fi-
ind finalizat abia in octombrie 2014 (cu toate cd era preconizat pentru anul
2013).

De asemenea, metodologia urmeaza a fi ajustata la cerintele si realitatile
societatii, pentru a o face mai durabild. In acest scop este necesara o finantare
suplimentara (preconizata pentru anul 2015), urmand a fi incheiat de catre Proi-
ectul UE privind migratia si Guvernul Suediei cofinantarea acestui exercitiu.

B. Corelarea instruirii specialistilor in cadrul IPT cu ceringele teritoriale
ale piegei muncii, prin specializarea institutiilor n domeniile solicitate.

Aceasta presupune, ca Ministerul Educatiei sa ofere suport institutiilor de
IPT la elaborarea planurilor de dezvoltare institutionala, conform cererii de pia-
ta muncii locala si regionala.

Insa analizind datele dinStrategia sectoriald de cheltuieli in domeniul
educatiei, 2017-2019 [7, p.10-11],se constati o evolutie negativi in sectorul IPT
secundar (scoli profesionale) in ceea ce priveste numarul de elevi, numarul de
absolventi si profesiile solicitate de catre ei.

Astfel in anul de studii 2015/2016, in institutiile IPT secundar au fost in-
matriculate 9,4 mii persoane, cu 14,4% mai putin fata de anul de studii prece-
dent.

Numarul de absolventi inregistrati in promotia anului 2015 a constituit
9,2 mii de persoane, reducandu-se cu 4,6% fatd de anul anterior. Fiecare al
treilea absolvent a urmat, in paralel, cursuri de instruire profesionald si studii
generale.

Cele mai solicitate profesii obtinute de absolventi au fost(in ordine desc-
rescatoare):.

- bucétar -13,1%;

- lacatus la repararea automobilelor - 10,4%;

- tencuitor - 8,2%;

- cusatoreasa in industria confectiilor - 5,5%;

- electrogazosudor-montator - 4,9%;

- operator la calculatoare - 4,2%);

- tamplar -3,3%

Pornind de la indicele cererii pe piata muncii, aceste date reflecta o tendi-
nta nefavorabila pentru economia nationald, cand societatea noastra treptat se
transforma intr-o societate de consum, si nu de producere, fiind solicitate profe-
siile din sectorul ,,prestari servicii”. Aceastd constatare este confirmata si de da-
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tele statistice ale Ministerului Educatiei, conform carora la inceputul anului de
studii 2015/2016, la 10 mii locuitori reveneau in medie 45 elevi si 26 absolventi
din Tnvatamantul profesional tehnic secundar, fatd de 70 elevi si 31 absolventi In
anul de studii 2005/2006[8, p.14].

C. Constituirea Comitetelor Sectoriale pentru cele 12 domenii de specia-
lizare.

In Strategia IPT 2013-2020 s-au planificat 5 Comitete Sectoriale, astfel
incat acest indicator este supra-indeplinit. Actualmente activeaza Comitetul Se-
ctorial pentru IPT in constructii, in agricultura si industria alimentara, in trans-
porturi si TIC, in industria nealimentara si comert. In anii ce urmeaza, Ministe-
rul Educatiei in cooperare cu Ministerul Muncii, partenerii sociali i ministerele
de resort, va sustine crearea si functionarea a inca cel putin sase Comitete Secto-
riale, astfel incat, pana in 2017, vor fi create si vor functiona cel putin 12 Comi-
tete Sectoriale.

D. Actualizarea Clasificatorului Ocupatiilor (Profesiilor) si Specialitati-
lor.

Clasificatorul Ocupatiilor din Republica Moldova (CORM 006-14) a fost
elaborat corespunzator structurii vizate si aprobat prin Ordinul Ministrului Mun-
cii, Protectiei Sociale si Familiei nr.22 din 3 martie 2014.

E. Validarea si recunoasterea educatiei (invatarii) non-formale i infor-
male.

Conform Strategiei IPT, metodologia de validare si recunoastere a invata-
rii non-formale si informale urma sa fie aprobata in anul 2016 [9], insa pana la
moment acest document este in forma de proiect.

F. Revizuirea procedurii de sustinere a examenelor de absolvire a IPT.

Aceasta activitate era planificatd pentru anul 2016, urmand sa fie elabora-
td metodologia corespunzitoare.insd exista premise, ca acest document sa fie
aprobat si implementat in anul 2017, ceea ce va tergiversa procesul de reforma-
re.

G. Sustinerea procesului de dezvoltare a parteneriatelor dintre agentii
economici si institutiile de IPT.

Pe parcursul perioadei supuse analizei, aceasta sarcind nu a fost realizata,
urmand ca in 2017 Consiliile Directoare ale institutiilor de IPT sa includa cel
putin 2 reprezentanti ai mediului de afaceri in componenta acestor consilii. Rei-
teram importanta pe care o are legatura dintre agentii economici si mediul edu-
cational, care, odata cu trecerea Republicii Moldova la economia de piata, s-a
rupt. Scolile profesionale, colegiile au revenit la statutul de institutie ,,teoretica”
de la cea ,,industriala”, pierzandu-si treptat, relevanta in raport cu cerintele unei
piete a muncii aflate In plin proces de schimbare.

Mai mult, IPT a fost alimentat in permanenti cu cei mai neperformanti
dintre absolventii claselor gimnaziale si liceale. Elevii cu cele mai modeste re-
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zultate la examenul de absolvire, opteaza pentru scoli de meserii si/sau profesi-
onale, ajungand la finele clasei a XII-a in imposibilitate de a promova examenul
de bacalaureat.

Parteneriatul dintre IPT si reprezentantii mediul de afaceri este extrem de
important pentru stabilirea parcursului profesional al elevilor, oferind servicii
de consiliere si orientare profesionala pentru tinerii specialisti. Acest proces tre-
buie si fie realizat de citre persoane cu o bogata experienta in afaceri la nivel
local si regional, ce va sconta o plusvaloare asupra potentialului de dezvoltare al
elevilor. Este necesar ca acest deziderat sa fie realizat cat mai rapid.

Obiectivul 3 - Cresterea calitatii invatamdntului profesional tehnic

Scopul acestei activititi este cresterea calitatii IPT prin sporirea eficientei
utilizarii mijloacelor financiare si prin crearea si implementarea sistemului de
asigurare a calitatii, fiind creata in 2014 o entitate functionald de evaluare si ac-
reditare a institutiilor, inclusiv de IPT - Agentia Nationala de Asigurare a Cali-
tatii in Invatamantul Profesional (ANACIP) [10].

Agentiei i revine sarcina de a contribui la realizarea politicilor statului n
domeniul calitatii invatdmantului; evaluarea si acreditarea institutiilor de invata-
mant, precum §i a programelor de formare profesionald; dezvoltarea si monito-
rizarea functionarii Cadrului National al Calificarilor; monitorizarea functiona-
rii Consiliilor Stiintifice Specializate.

Analiza rapoartelor de activitate a Ministerului Educatiei denota carente
la capitolul elaboririi Standardelor Ocupationale pentru IPT si validarea acesto-
ra de catre Comitetele Sectoriale, care este tot amanat din 2014 (totodata fiind
alocate resurse financiare). In cadrul Strategiei Sectoriale de cheltuieli in dome-
niul educatiei pentru anii 2015-2017, Ministerul Educatiei a prevazut suma de
825,0 mii lei pentru fiecare din anii 2015 si 2016 in vederea elaborarii Standar-
delor Ocupationale. In 2014 au fost aprobate doar 12 standarde ocupationale,
cum ar fi cofetar, zugrav, lacitus, tdmplar, conducator auto s.a. Pana in anul
2017 se impune elaborarea setului integral al Standardelor Ocupationale si Cad-
rul National al Calificarilor din IPT.

De asemenea, nu a fost finisat procesul privind elaborarea cadrului legal
pentru organizarea acreditdrii si asigurrii calititii in IPT, precum si nu a fost
creata o structurd consolidata pentru desfasurarea acestui proces, cu toate ca Mi-
nisterul Educatiei a alocat resurse pentru crearea si reorganizarea acesteia: pen-
tru anul 2015 au fost prevazute 2295,9 mii lei, pentru 2016 — 2436,1 mii lei, iar
pentru 2017 — 2579,7 mii lei [11, p.18].

Nu mai putin importanta pentru cresterea calitatii IPT este elaborarea Ca-
drului National al Calificarilor in conformitate cu Standardele Ocupationale afe-
rente IPT si validarea acestora de citre Comitetele sectoriale. In conformitate cu
metodologia aprobata, au fost elaborate 10 calificari profesionale pentru progra-
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ndard a Educatiei) si 21 de calificéri profesionale pentru programele de formare
profesionald de nivel 4 ISCED. In continuare acestea urmeaza a fi validate de
catre Comitetele sectoriale.

Asigurarea calitatii procesului educational nu poate fi realizata fara cadre
didactice bine instruite, astfel prin intermediul asistentei din partea donatorilor
este necesar de continuat si de amplificat procesul de formare profesionald con-
tinua a cadrelor didactice din invatdmantul profesional tehnic secundar si post-
secundar.

In aceeasi ordine de idei este necesara crearea de conditii de studii cores-
punzitoare in IPT (inclusiv cdmine si echipament), precum si reconstructia (re-
novarea si mobilarea) Centrelor de Excelentd, renovarea institutiilor secundar
profesionale si postsecundare conform Planului de restructurare, dotarea cu
echipament si utilaj necesar a institutiilor IPT pana in 2017 in valoare de
cca. 100 milioane lei [12].

Obiectivul 4 - Cadrul National al Calificarilor si elaborarea curriculei

in scopul modernizirii curriculum-ului din invitimantul profesional teh-
nic in conformitate cu cerintele pietei muncii, au fost elaborate si aprobate 10
curriculum-uri modulare pentru cele mai solicitate meserii, ca bucatar, croitor,
zugrav, fierar-betonist, lacatus, electrogazosudor, viticultor s.a.

Documentele de Curriculum si calificari urmeaza a fi elaborate si aproba-
te in conformitate cu documentele elaborate si aprobate de catre Ministerul Edu-
catiei.

Obiectivul 5 - Sporirea calitatii corpului profesoral

Conform Codului educatiei Republicii Moldova, toti profesorii trebuie sa
urmeze cursuri de perfectionare, cel putin odata la 3 ani si atestati odata la 5 ani.

Actualmente, sistemul de formare al cadrelor didactice este unul descent-
ralizat si obliga institutiile IPT si aloce 2% din bugetul lor pentru perfectiona-
rea personalului.

in cadrul reformei, noul mecanism de finantare propune, ca resursele pe-
ntru formarea cadrelor didactice IPT sa fie alocate in mod centralizat si sa nu fie
incluse in mecanismele de finantare a furnizorilor de IPT.

Obiectivul 6 - Sporirea atractivititii si accesului la IPT, astfel incit nu-
mdrul de elevi sa creasca cu 10% péna in 2020.

Acesta este un obiectiv ambitios, in special tindnd cont de scaderea con-
tinud a numarului de tineri 1n categoria de varsta respectiva.

Tabelul 1 prezinta faptul ca, numarul celor inmatriculati in sistemul de
IPT a scazut cu 10% in scurta perioadd dintre 2012 si 2014. Totusi, aceastd sca-
dere in numarul real de studenti inmatriculati in IPT este semnificativ mai mica
decat micsorarea numarului tinerilor in varsta de 16-18 ani.

Prin urmare, studentii inmatriculati in IPT ca pondere din categoria de va-
rsta 16-18 ani a crescut de la 15,6% in 2012 la 17,2% in 2014. Acest fapt insea-
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mna o crestere de 1,6 puncte procentuale sau o crestere de aproximativ 10% in
atractivitatea IPT masuratd ca pondere a Tnmatricularii cohortei de tineret in sis-
temul de IPT.

Tabelul 1. Inmatricularea in IPT in 2012, 2013 si 2014

% de crestere
2012 | 2013 | 2014 20122014
Categoria de varsta 98593 | 92864 | 82635 -16,2%
16-18 ani
Studenti in IPT 20320 | 19851 | 18248 -10,2%
Studentiin IPT ca % a cate- | 15 g0 | 15305 | 17,20 9,3%
goriei de varstal6-18 ani

Sursa: Elaborat de autori in baza datelor Anuarelor statistice 2012-2014

Totusi, in ultimii trei ani, in invatamantul profesional tehnic postsecundar
S-a inregistrat o ugoara crestere a numarului de elevi de la 29,3 mii pana la 30,4
mii persoane.

In anul de studii 2015/2016, in institutiile de stat au urmat studiile 28,6
mii persoane sau 94% din numarul total al elevilor. Dupa o perioada de crestere
continud (2005-2010), ponderea elevilor cu finantare bugetara descreste, inregi-
strand valoarea de 56,4% in anul de studii 2015/2016 sau cu 3,2 puncte
procentuale mai putin comparativ cu anul de studii precedent[8, p.15].

Din gama de specialitati oferita de institutiile de invatamant profesional
tehnic postsecundar cele mai solicitate riman a fi economia si medicina (respec-
tiv, 14,6% si 10,3% din absolventii anului 2015), dupa care urmeaza transpor-
turi, pedagogie si servicii (8,7%, 8,1% si 6,3%).

La inceputul anului de studii 2015/2016, la 10 mii locuitori reveneau in
medie 86 elevi si 18 absolventi din invatamantul profesional tehnic postsecun-
dar, fata de 75 elevi si 14 absolventi in anul de studii 2005/2006 [8, p.15].

In concluzie, un invatimant profesional tehnic relevant si de calitate le
permite studentilor sd dobandeascd aptitudinile, cunostintele si competentele
transferabile de care au nevoie pentru a reusi in viatd. De aceea este important
ca fiecare institutie din IPT sa dispuna de sisteme interne stricte de asigurare a
calitatii educatiei si metode performante de predare, evaluate de agentii speciali-
zZate.

Absolventii de IPT au mai multe sanse de a gasi un loc de munca, decét
persoanele cu un nivel de calificare mai slab. Aceasta tendinta 1si gaseste reflec-
tie prin faptul ca, institutiile de IPT se adapteaza mai usor la evolutia nevoilor
economiei si, Intr-o oarecare masura, reusesc sa anticipeze sau sa contribuie la
modelarea tendintelor de pe piata muncii.


http://ec.europa.eu/education/policy/strategic-framework/skills-development_ro
http://ec.europa.eu/education/policy/strategic-framework/skills-development_ro
http://ec.europa.eu/education/policy/strategic-framework/skills-development_ro
http://ec.europa.eu/education/policy/strategic-framework/skills-development_ro
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Este relevant si faptul cd, Comisia Europeand ofera sprijin Republicii
Moldova pentru modernizarea programelor de invatamant, astfel incat absolven-
tii sa dispuna de un inalt grad de competenta si de aptitudini cautate si transfera-
bile, care sd le permitd sa se adapteze la evolutia rapida a pietei fortei de
muncd.Pentru Tmbunatatirea calitatii si a relevantei si pentru cresterea numarului
de studenti, este nevoie de metode si abordari flexibile si inovatoare. Astfel, Gu-
vernul Republicii Moldova si-a asumat angajamentele intru armonizarea
sistemului de asigurare a calitatii educatiei cu standardele europene, realizand
Idova 2016-2017 (vezi punctul 1.1.8. Asocierea la retelele europene de asigu-
rare a calitatii in invatamantul superior (ENQA) si invatamantul vocational /
tehnic (ENQA-AVET)[13, p.26].

Nu in ultimul rand, reformarea si modernizarea IPT din Moldova depinde
de competenta si motivatia cadrelor didactice din domeniu. Adesea, recrutarea
cadrelor didactice nu a tinut pasul cu cresterea numarului de studenti, ceea ce a
pus o presiune si mai mare asupra capacitatilor deja restranse. Este nevoie de
conditii mai bune de munca, inclusiv de proceduri de recrutare transparente si
echitabile, de o dezvoltare profesionald initialad si continud la un nivel mai ridi-
cat si de o mai bund recunoastere si recompensare a excelentei in predare si cer-
cetare pentru ca Republica Moldova sa poata produce, atrage si retine persona-
lul preuniversitar si universitar de inalta calitate de care are nevoie.
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The article makes a review of the literature on the implementation of EU
policies by the member states. It first provides an overview of the historical evo-
lution of the field. After a relatively late start, in the mid-1980s, the field has
meanwhile developed into one of the growth industries within EU research. The
paper refers to four waves identified so far by scholars and highlights the theo-
retical, empirical and methodological aspects of each wave. The article, also
presents the most important lessons learned from the existing studies and ana-
lyses factors that influence member states’ willingness and capacities to comp-
ly. The topics empthesized in the given context are the stages of these processes
studied by the literature focusing on the enforcement and application of regula-
tions and the member states' reactions to EU legislative integration. In conclu-
sions we identify the main tasks drawn by scholars, especially, the aspects that
need to be researched in the future, in order to establish conditions and confi-
gurations of predominant factors and sectoral differences that influence the
practical implementation and compliance of member states to the European Un-
ion legislation.

Cuvinte cheie: implimentare, legislatie europeand, directive, regulamen-
te, analiza politicilor, europenizare, aspecte metodologice

Introducere
Articolul prezent face bilantul literaturii cu privire la implimentarea poli-
ticilor Uniunii Europene de citre statele membre.In acest context, ne vom referi
la notiunea de "implimentare a politicii" prezentata in lucrarea "Manual despre

conceptia procesului de politica" elaboratd de Nakamura in 1987 [10]. Con-
ceptul se referd la un ciclu al politicii care poate fi divizat in mai multe faze clar
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distinse, variind de la definirea poroblematicii si stabilirii agendei pina la for-
mularea politicii, implimentarea, evaluarea si in cele din urma incetarea politicii
sau re-formularea. Implimentarea politicii, astfel, denota "ce se intampla dupa
ce un proiect de lege devine o lege propriu-zisa", sau, conform afirmatiilor lui
Barrett, se refera la procesul de "transpunere a politicilor in practica".

Un concept similar, dar care include, totusi, diferente este notiunea de
"conformitate". Acesta a fost introdus in studiul relatiilor internationale de catre
cercetatorii axati pe studiul procesului de executare la nivel intern a acordurilor
internationale [15]. Autorii afirma, cd notiunea de conformitate se refera la "o
stare de conformitate sau de identitate intre comportamentul unui actor si o re-
gula specificata". Astfel, perspectiva respectarii, de asemenea, porneste de la o
anumitd norma §i pune accent pe conformarea la norma de catre destinatarii,
fapt ce indicaconcentrarea mai putin pe proces propriu zis, decat pe rezultatul
punerii 1n aplicare.Indiferent de aceste diferente semantice, majoritatea cerceta-
rilor privind conformitatea si implimentarea sunt interesate atit de procesul pu-
nerii in practicd a unei anumite norme, cit si de rezultatul regulamentului de co-
nformare. in acest sens, aplicarea si respectarea sunt doua fete ale aceleiasi mo-
nede.

Un al treilea concept, care este adesea folosit in cercetarea procesului de
implimentare a legislatiei UE este notiunea de "Europenizare", care subliniaza
efectele integrarii europene in statele membre. Avand in vedere, ca conceptele
si literatura asociata acestora au un grad considerabil de suprapunere, este impo-
rtant sa ludm in considerare faptul, ca existd si diferente analitice importante.
Aplicarea legislatiei UE, de obicei, implicd anumite politici sau schimbari insti-
tutionale la nivel intern. In acest sens, implimentarea este un mecanism impor-
tant de europenizare. Cu toate acestea, efectele nationale de integrare europeana
nu se limiteaza la procesele de transfer ale politicilor si la adaptarile institutio-
nale care sunt asociate cu acestea. In schimb, integrarea europeani poate avea
multe alte efecte directe sau indirecte, intentionate sau neintentionate, la nivel
intern [17]. In acest sens, cercetarea europenizarii cuprinde, in mod mai amplu,
implimentarea studiilor UE.

In cele ce urmeazi, ne propunem si analizim studiile cercetitorilor in do-
meniu in raport cu procesul implimentarii directivelor UE. Aplicarea legislatiei
sau a unui program guvernamental in practicd nu se intimpla automat, nici nu
este de naturd pur tehnica sau apolitica. In schimb, lungi intarzieri si incercari
de eschivare par a fi o problema de permanenti in procesul de implimentare. In
acest context, ne vom axa nu doar pe capacitatea guvernelor de solutionare a
problemelor cu care se confruntd, dar si pe studierea modului in care adopta de-
cizii si caracterul rezultatelor, cat si modul in care legea este executata in practi-
ca.
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Luand in considerare o forma de guvernare complexd cum ar fi Uniunea
Europeana, datoritd numarului mare de membri cu drept la vot, implicati in for-
marea politicilor, legislatia UE adesea contine concepte sofisticate si 'compro-
misuri retorice' pentru a facilita acordul. Mai mult ca atat, legislatia UE in mod
regulat plaseaza anumite probleme la discretia statelor membre pentru a tine se-
ama de conditiile specifice regionale sau locale. Cu alte cuvinte, deciziile cruci-
ale care pot influenta succesul sau esecul unei anumite politici sunt luate, de re-
gula, in etapa de implimentare. Un fapt evidentiat de cercetatori este, ca impli-
Mentatorii nu se comporta loial in toate cazurile. UE este marcata de o structura
de implimentare foarte descentralizata. Ea nu are propriile sale mijloace admini-
strative pentru a pune in aplicare legislatia sa, dar trebuie sa se bazeze pe statele
membre care ndeplinesc aceasta sarcind. Implimentarea directivelor UE, unul
dintre importantele instrumente juridice ale Uniunii Europene, chiar si unele
etape ale procesului de adoptare a deciziilor sunt delegate la nivel national. Pre-
vederile directivelor trebuie sa fie incorporate in legislatia nationala de catre sta-
tele membre intr-o anumitd perioadd de timp. Numai dupa finalizarea transpu-
nerii normele pot fi aplicate de catre structurile administraive si grupurile-tinta
ale societatii si intarite de catre sistemul juridic la nivel intern.

Directivele impartasesc, astfel, caracteristicile acordurilor traditionale in-
ternationale, care trebuie sa fie ratificate de catre statele membre, Tnainte de a
deveni efective. Cu toate acestea, spre deosebire de acordurile internationale
aplicarea legislatiei UE este monitorizata de citre Comisia Europeana si Curtea
Europeani de Justitie (CEJ). In cazul in care Comisia depisteaza incilciri, de-
mareaza proceduri juridice impotriva statului membru respectiv. Aceste proce-
duri pot duce in cele din urma la o judecata a CEJ iar, in cazul in care non-con-
formitatea este urmata de procedura de evitare, poate duce la amenzi financiare
impuse de Curte. Cu toate acestea, nu exista nici o forta de politie Europena, ca-
re ar putea obliga statele membre sa respecte regulamentele. Ca urmare, nivelul
de obligatie legald si nivelul executarii efective plaseaza Legea UE undeva intre
legislatia traditionald internd, pe de o parte si dreptul international traditional, pe
de alta parte.

Evidentele mentionate marcheaza in special, Uniunea Europeana, ca fiind
un obiect deosebit de interesant de studiat pentru cercetdtorii n domeniu. Dupa
un Inceput relativ tarziu, literatura de specialitate cu privire la aplicarea 1n prac-
tica a politicilor Uniunii Europene pe plan intern, a proliferat in ultimele trei de-
cenii. Lucrarea ”Leaving Review” ofera o imagine de ansamblu bine structurata
a studiilor de implementare ale UE [20].

Aparitia si evolutia cercetarilor privind implimentarea legislatiei UE
Autorii care studiazd integrarea europeand, ca si colegii lor interesati de
politica internd, au fost mult timp preocupati de problemele politicii de formare
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si de adoptare a deciziilor, in acelasi timp, manifestand un interes redus fata de
procesul aplicarii in practica. La ambele etape, au existat initiative ambitioase
de reforma legislativa care au impulsionat interesul politicii de executie. Cerce-
tarea implementarii interne 'Clasice' are ca punct de plecare, in principal, doua
tari: Statele Unite ale Americii si Germania. In SUA, proiectul 'Marea societate'
al lui Lyndon B. Johnson din anii 1960, care contine un pachet de initiative fe-
derale de combatere a sariciei, a discriminarii rasiale, alimentate cu un set de
proiecte de cercetare cu privire la punerea in aplicare a programelor federale. In
Germania, acelasi efect a fost provocat de initiativele reformei indraznete initia-
te de marea coalitie si guvernul social-liberal de la sfarsitul anilor 1960 si 1970.
Pornind de la aceste studii pionerat, cercetarea implimentarii interne a produs o
serie de studii de caz pe baza contributiilor. Cea mai mare parte a acestei cerce-
tari se axeaza pe clivajul Intre doua scoli de gandire: abordarea de sus in jos, ca-
re consta in punerea in aplicare prin executarea ierarhica a intentiilor privind po-
litica central definita, si abordarea de jos in sus, care subliniaza, ca politicile de-
cisive au fost modelate de strategiile de rezolvare de zi cu zi a actorilor implicati
nemijlocit in procesul de implimentare a politicilor. Al treilea grup de cerceta-
tori a incercat sa creieze o corelatie intre aceste abordari opuse prin combinarea
statistcilor oferite de ambele scoli [14].

Programul privind piata unica a constituit piatra de temelie in cercetarile
despre Uniunea Europeand. Programul a implicat o serie de masuri legislative a
caror implimentare consistenta a fost vazuta ca o conditie prealabila pentru rea-
lizarea si buna functionare a unei piete de nivel european. La mijlocul anilor
1980, aceste preocupari au dat nastere primului val de cercetare a procesului de
implimentare in Uniunea Europeand. Din punct de vedere teoretic, principala
sursa de inspiratie au prezentat studiile nationale de implimentare, cea mai im-
portantd din scoala de sus in jos. Studiile din primul val au prezentat, astfel, ap-
licarea dreptului European intern ca un proces mai degraba apolitic, al carui su-
cces a depins in primul rand de modul clar formulat al dispozitiilor, organizarea
administrativa efectiva si rationalizarea procedurilor legislative la nivel intern.
In acelasi timp, ele au absorbit unele dintre statisticile studiilor de jos in sus,
subliniind nevoia de implicare a tuturor actorilor interni relevanti (cum ar fi par-
lamentele, grupurile de interes sau entitatile subnationale) in cursul de pregatire
a tarilor europene pentru pozitia de negociere si pentru coordonarea negocierii
si implementarii sarcinilor de executie in cadrul administratiilor nationale, in
mod ideal prin responsabilizarea pentru ambele faze ale ciclului politicii a unei
singure persoane. Lipsa conceptualizarii 'politice' a procesului de implementare
de catre primul val de studii, Intr-o anumitd masura, poate fi explicata prin apar-
tenenta disciplinara a autorilor, care vin din domeniul stiintelor juridice si admi-
nistrative. Cercetdtorii din aceste domenii au continuat sd se identifice prepon-
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derent in lucrarile primului val, chiar i dupa ce majoritatea studiilor si-au schi-
mbat viziunlei teoretice [4].

Majoritatea cercetari din primul val reliefeaza transpunerile, precum si
aplicarea si executarea. Cu toate acestea, autorii nu au facut o distinctie stricta
intre actele constitutive juridice si etapele ulterioare ale procesului de implimen-
tare. In schimb, principalele variabile explicative pentru toate etapele au fost ob-
iectivele politice clar definite si disponibilitatea unui aparat de stat bine organi-
zat. Concluzia principald, in ceea ce priveste punerea in aplicare si implimenta-
rea a fost, ca "dreptul comunitar, dupa ce acesta a fost incadrat, este aplicat nici
mai bine nici mai rau decét dreptul intern" [5] atata timp cat “birocratii ordinari"
[11] si actorii tintd nu sunt constienti de originile europene ale transpunerii unui
drept special. Cu toate acestea, analiza proceselor de aplicare a regulamentelor
interne a aratat, ca pot aparea unele problemele specifice, deoarece dimensiunea
universala a regulilor consacrate in reglementarile comunitare nu ar putea fi
adaptata la conditiile specifice si traditiile nationale [5].

La sfarsitul anilor 1990, un al doilea val de studii a inceput sd analizeze
"Europenizarea" sistemelor politice interne. Aceastd perspectiva mai larga a
produs pana in prezent o serie de contributii preocupate de impactul apartenen-
tei ca stat membru al Uniunei Europene asupra fenomenelor, ca parlamentele
nationale, sistemele de partid, relatiile stat-societate, structuri de stat teritoriale
sau structuri democratice de guvernare. In acest context, savantii au revenit la
cercetarea mai restransa a impactului politicilor europene asupra procesului de
implimentare la nivel national, fiind in acelasi timp martori ai proceselor respec-
tive.

Concentrandu-se 1n principal pe politica de mediu, multi cercetatori din al
doilea val au subliniat gradul de potrivire sau de nepotrivire intre normele euro-
pene si cele institutionale existente si de reglementare traditiilonale ca fiind unul
din factorii centrali, determinind aspectele ce tin de performanta realizarilor.
Atentia a fost concentratd mai mult pe gradul de compatibilitate intre politicile
Uniunii Europene si structurile interne decit pe eficienta administrativa si proce-
durald. Aceastd viziune se bazeaza pe ipoteze istorice institutionaliste despre
"aderenta" politicilor nationale traditionale si a procedurilor administrative
adanc inradacinate, care creaza mari obstacole in ceea ce priveste reformele cu
scop de modificare a acestor aranjamente [13].

Knill si Lenschow afirma, ca factorii ce tin de actor necesita sa fie luati in
considerare numai in cazul in care contextul instituional nu este capabil sa exp-
lice rezultatele. Principala problema a acestei abordéri a fost, ca doar cateva ca-
zuri de fapt pot fi explicate printr-o concentrare exclusiva pe "buna potrivire".
Studiile ulterioare au confirmat, ca puterea argumentului “buna potrivire” (ada-
ptabilitatea) este limitativa. In cele din urma, s-a dovedit ca putine parghii anali-
tice ar putea fi dobandite folosind acest ' filtru institutional”. In schimb, cele mai
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multe cazuri necesita o analiza bazata pe cazuri individuale si interactiunea stra-
tegica a actorilor interni [9].

Unul din punctele slabe ale valului doi de cercetare a fost, ca logica aces-
tor interactiuni si preferintele actorilor interni au ramas fara suport teoretic, re-
marca unii autori. In schimb, au oferit adesea viziuni individuale despre “cazuri-
le deviante” fara a prezenta argumente teoretice sistematice. Argumentul invo-
cat privind inadaptarea, in principiu, implica faptul ca guvernele nationale si ad-
Ministratiile sunt motivate de dorinta de a proteja sistemul de politici existente
si astfel era de asteptat sd nu se grabeasca cu indeplinirea politicilor europene
care necesita schimbari fundamentale in status quo-ul intern. Atunci cand trebu-
ie de implimentat politici europene, guvernele, administratiile si parlamentele
sunt vazute actionind ca "gardieni ai status quo-ului, ca scut de protejare a tradi-
tiilor nationale juridic-administrative™ [7]. Acest punct de vedere s-a bazat pe
statisticile cercetarilor anterioare despre adoptarea deciziilor in cadrul UE, care
a demonstrat ca guvernele nationale incearca sa exporte propriile lor modele de
politica, la nivel European.

Unele dintre studiile centrate pe inadaptabilitate, cu toate acestea, au sus-
tinut, cd un numar redus de jucdtori cu drept de veto sau, alternativ, o cultura
politica consensuald, ar putea ajuta la depasirea rezistentei impotriva politicilor
UE, care implici costuri semnificative de ajustare. in timp ce argumentul juci-
torului cu drept de veto a fost prezentat in opozitie cu abordarea privind inadap-
tabilitatea, Haverland a incercat sa combine ambii factori. Abordarea data impli-
cit presupune, ca rezistenta nu provine in principiu din cadrul guvernelor si stru-
cturilor administrative, dar din interesele societatii afectate negativ. Conform
acestora, numarul jucatorilor de veto determina probabilitatea daca actorii socie-
tali reticenti pot impiedica implementarea sau nu. Aceasta abordare a reprezen-
tat un pas considerabil, depasind abordarea mecanica a argumentului bazat pe
inadaptabilitate, accentudnd in mod deosebit contestarea politica intre promoto-
rii reformelor si adversarii lor la nivel intern [21].

Similar primului val de cercetare, exponenti ai celui de-al doilea val, au
analizat procesul de implimentare nu doar sub aspect legal, dar si practic. La fel
ca predecesorii lor, autorii nu au facut distinctia sistematica intre factorii care
influenteaza transpunerea si conditiile cu impact asupra executarii si aplicarii,
studiile lor, avand tendinta sa trateze intregul proces de implimentare in baza
unei singure logici teoretice, conform careia buna potrivire a jucat unul din cele
mai importante roluri. Acest fapt a notat, de asemenea, cé ei au ignorat implica-
rea diferitor actori in diferite faze. Astfel, savantii frecvent s-au referit la opozi-
tia fata de politicile nepotrivite manifestata de "administratia publica" [3] sau de
"rezistenta administrativa" [9], ca fiind principalul motiv pentru problemele cre-
ate 1n procesul de implimentare in ansamblu sau. La etapa transpunerii, cu toate
acestea, administratiile nu sunt cu siguranta unicii actori cruciali. Iin schimb, re-
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prezentantii guvernului si partidele politice par sa fie cel putin, la fel de impor-
tanti intr-un proces care diferd de cel intern doar prin faprul ca este reglementat
substantial de legislatia UE. Aceasta Tnseamna fie ca autorii au o conceptie des-
tul de birocratica a procesului de transpunere, ca ei pur si simplu nu a reusit sa
cunoasca faptul ca diferite etape implica diferiti actori si astfel necesita, de ase-
Mmenea, diferite modele, fie ei considera ca principalele probleme apar nu in tim-
pul transpunerii, dar la etapele de executare si de aplicare, in cazul in care admi-
nistratiile joaca un rol crucial [21].

Al treilea val de cercetari este marcat de o pluralitate de abordari teoreti-
co-metodologice si de concluzii empirice extrem de divergente, variind de la un
grad Tnalt de politizare la conceptii In mare masura birocratice ce tin de procesul
intern de transpunere, axandu-se pe explorarea factorilor sectoriali la nivel de
tard.

Studiile calitative, in special, au reliefat importanta politicii interne in de-
terminarea cadrului de timp si corectitudinea adaptarii juridice la directivele
Europene. Treib a demonstrat cd preferintele politice de partid ale guvernelor
pot avea un impact decisiv asupra rezultatelor de transpunere. In special, el a
abordat problema ipotezelor comportamentale care stau la baza argumentului
privind inadaptarea, invocand, cd guvernele nationale vor incerca intotdeauna
sd-si apere traditiile lor de politica existentd. Autorul a accentuat faptul, ca gu-
vernele pot accepta usor o gama largd de abateri de la status-ul quo daca directia
reformelor necesare este in conformitate cu preferintele lor de partid. Si invers,
partidele guvernamentale pot incetini realizarea adaptarilor daca aceste modifi-
cari merg impotriva scopurilor politice de partid. Bazat pe abordarea unei coali-
tii de advocacy a transpunerii, Bahr in 2006 a dedus un argument similar subli-
niind, ca mai curand preferintele actorilor cruciali interni si pozitiile lor instituti-
onale pe procesul de luare a deciziilor, decat gradul de compatibilitate intre po-
liticile europene si nationale, sunt cheia pentru incorporarea legala a regulamen-
telor UE. In mod similar, Mastenbroek si Kaeding au sustinut, ci cercetarea
procesului de implimentare trebuie sa meargd "dincolo de buna potrivire" si sa
se concentreze pe preferintele jucatorilor esentiali de pe arena politica interna
[21].

Alta caracteristica remarcabild al valului trei a fost cresterea popularitatii
studiilor cantitative. Astfel, mai mult{i cercetdtori au dat prioritate analizei date-
lor despre actiunile de constrangere ale Comisiei vis-a Vvis de statele membre.
Din punct de vedere teoretic, multe dintre aceste contributii cantitative au fost
inspirate din abordarea conformitatii reliefatd de literatura relatiilor internatio-
nale. Aceste abordari graviteaza in jurul dihotomiei dintre non-conformitatea
voluntara si involuntara. Savantii care scot in evidentd probleme de nerespectare
voluntara, pun la indoiala faptul, ca dorinta statelor de a respecta angajamentele
internationale depinde de costurile interne si beneficiile de adaptare la costuri
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sfidatoare. In cazul in care, cheltuielile depasesc beneficiile, statele vor incerca
sa se eschiveze de la aceste poveri prin non-conformare. Prin urmare, monitori-
zarea si sanctionarea eficientd de cétre autoritatile internationale de supraveghe-
re sunt necesare pentru a obliga statele ce nu doresc sa se conformeze. Aceasta
abordare este cunoscuta ca abordarea prin aplicarea legii. Abordarea manageria-
14, in schimb, considera lipsa de capacitate administrativa si financiard la nivel
intern sau normele ambigue, ca fiind principalele surse de nerespectare. Organi-
zatiile internationale, astfel, au nevoie sd ajute membrii acestora prin organiza-
rea unor programe de formare si prin furnizarea asistentei, cum ar fi ajutorul fi-
nanciar [6].

Perspectivele teoretice ale studiilor cantitative, in al treilea val, au fost de-
stul de diverse. Prin urmare, doua evolutii divergente pot fi observate 1n al trei-
lea val: in timp ce studiile calitative au subliniat insistent caracterul politic al
transpunerii, rezultatele cercetarilor cantitative s-au axat pe abordarea manageri-
ald, accentuand importanta unei administratii eficiente si bine coordonate cu pe-
rsonal calificat. In acest context, cercetitorii au incercat sa identifice factorii ca-
re ar putea explica de ce transpunerea in unele cazuri pare a fi o afacere politica
extrem de disputata, iar in alte cazuri, a fost realizata intr-un mod depolitizat si
birocratic. Prima explicatie a fost oferitd de Bernard Steunenberg si colegii sai.
Ei au prezentat un model procedural specific de politica de transpunere, care se
bazeaza pe ideea ca actorii relevanti pentru transpunere variaza in cazuri indivi-
duale. Acestea pot varia de la un model legislativ politizat la altul tehnic biroc-
ratic [16]. Factorul crucial in acest model este tipul de instrument necesar a fi
adoptat pentru transpunerea unei directive. Tipul de instrument juridic (legisla-
tie parlamentara, decret, ordinul ministerial, etc.) determind dacad configuratia
actorilor cuprinde un set larg de ministere, partide politice si grupuri de interese,
de obicei, implicate in adoptarea unei norme din legislatie sau daca procesul es-
te determinat de mai putini actori, sau chiar de un singur minister, cum este ca-
zul in care un ordin ministerial este suficient pentru a transpune o directiva.

Acest model de politica specificd a gasit sprijin empiric 1n analiza unui
set cuprinzator de date, care include mai mult de 1100 de cazuri de transpunere.
Acestea includ patru sectoare, cinci state membre si un interval de timp de mai
mult de 20 de ani [16].In acest context, aceasta varietate a cazurilor privind per-
formanta transpunerii este puternic influentata de diferite cerintele legale si tra-
ditii nationale sau sectoriale si necesita a fi ales un anumit tip de instrument juri-
dic pentru transpunere. Din moment ce multe directive au proeminenta politica
redusa si nu sunt transpuse, in mare parte, prin decrete ministeriale sau fard im-
plicarea substantiala a parlamentelor, majoritatea proceselor de transpunere de-
pind in principal de capacitatile administrative, de coordonare si de experienta.
Numai in cazuri exceptionale transpunerea devine politizata si partidele politice,
grupurile de interese si alti actori politici intrd in scena.
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In baza unui studiu calitativ de proportii privind implimentarea a sase di-
rective din domeniul politicii sociale al UE in cincisprezece state membre
'vechi' inainte de extinderea esticd, a prezentat o tipologie a trei "lumi ce se con-
forma", care s-a focusat pe ideea ci grupurile de tari sunt marcate de o varietate
de elemente a culturii de conformare pe care le considera importante in sisteme-
le politice si administrative ale statelor membre. In "lumea ce respecti legea”,
care constd din tarile nordice, este prezenta cultura respectarii statului de drept
de catre actorii politici si administrativi si ,de obicei, se observa o transpunere
mul politic cat si cel administrativ, de reguld, duce la perioade lungi de inertie
birocratica si la procese de transpunere apolitice. Grecia, Franta sau Portugalia
se conformeazi acestui model. In sfarsit, In "lumea- politica internd", sistemele
administrative, lucreaza loial, dar din moment ce o cultura a conformitatii este
absentd in domeniul politic, transpunerea legislatiei europene depinde de prefe-
rintele politice ale partidelor guvernamentale si ale altor jucatori puternici de pe
arena internd. Acesta este cel mai mare grup, care implica tari precum Belgia,
Germania, Olanda, Spania si Marea Britanie [8].

Tipologia mai tarziu a fost extinsa, incluzand noile state membre din
Europa Centrala si Europa de Est (ECE). Bazandu-se pe un studiu calitativ pri-
vind conformitatea cu trei directive de politica sociald in Republica Ceha, Slo-
vacia, Ungaria si Slovenia, Flanker si Treib au identificat lumea a patra” carac-
terizata prin procese de transpunere politizate, care din cauza presiunii ce decur-
ge din aderarea conditionald, s-au incheiat destul de rapid si cu neajunsuri grave
in implimentarea politicii reale in termeni de adoptare a legii si aplicarea ei in
practica. Autorii au numit acest grup de tari "lumea literelor moarte". Aceste
”lumi” au inspirat mai multi savanti sa testeze argumentul impotriva unora dint-
re datele ce se contin 1n studiul "Respectarea Normelor Europene" si alte date
referitoare la transpunere. Aceste studii n-au descoperit multe dovezi de confir-
mare. Desi, valabilitatea datelor utilizate in aceste teste si relevanta cauzalad a
unora dintre concluziile statistice au ridicat semene de intrebare [19], aceste tes-
te cantitative au pus la indoiala parghiile explicative ale tipologiei.

Al treilea val de cercetare a privit, de asemenea, la etapele ulterioare ale
procesului de implimentare. In comparatie cu cercetirile anterioare, printre stu-
diile care acopera nu numai transpunerea, dar adoptarea si aplicarea este un stu-
diu realizat de catre Versluis, care s-a focusat pe implimentarea a doua directive
din domeniul sigurantei chimice in patru tari si a descoperit probleme majore de
executare in unele cazuri, punand la indoiala faptul, daca proeminenta directive-
lor este cruciala in determinarea inspectorilor interni sd ia o directiva speciala in
serios ori sa o ignore [22].

Studiul lui Flanker de asemenea, se referd nu doar la procesul transpune-
rii, dar si la cele de adoptare si aplicare. El a prezentat un set de conditii institu-
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tionale care determina eficacitatea sistemelor interne de aplicare a legii si de di-
ferentiere a proceselor de executare ale diverselor tipuri de norme. Aplicate in
cincisprezece state membre incluse in studiu, s-au descoperit deficiente majore
in sistemele de aplicare ale legii in mai multe tari [8]. Studiul 1ui Treib privind
punerea 1n aplicare a directivelor ce tin de politicile sociale in patru tari ale Eu-
ropei Centrale si de Est, a demonstrat cit de mare este prapastia intre conformi-
tatea juridica si aplicarea in practica a legii.

In al patrulea val de cercetare, taberele de cercetare cantitativa si calitati-
va au continuat sd se deplaseze in directii diferite. Studiile calitative au inceput
sa exploreze teritoriul nedescoperit, abordand subiectul privind reactiile statelor
membre asupra hotararilor preliminare ale Curtii Europene de Justitie. Cercetare
cantitativa, in schimb, a continuat sa se concentreze pe transpunerea directive-
lor, explorind si impactul adoptarii deciziilor la nivelul UE asupra transpunerii
la nivel national.

Este surprinzator faptul, ca a durat o perioada indelungata ca cercetatorii
fenomenului europenizdrii sa investigheze aspecte cum ar fi reactia statelor me-
mbre la hotararile CEJ, mai cu seama ca exista deja un volum considerabil de
cercetari empirice referitor la semnificatia cantitativd a procedurii preliminare
de reglementare si la rolul instantelor interne in prezentarea referintelor la CEJ
[20].

Lisa Conant a sugerat in studiul sdu sistematic cu referire la punerea in
aplicare a hotaréarilor preliminare ale CEJ in statele member, ca exista o tendinta
generala ca acestea sd contina efecte de jurisprudenta ale CEJ. Eforturile statelor
membre n limitarea impactului activismului judiciar al Curtii adesea erau inso-
tite de un proces de "ajustare temporala" [12]. Aceste proceduri asigurau un fo-
rum guvernelor statelor reticente pentru a-si exprima preocuparile, fie ca parti la
procedura sau de a prezenta observatii scrise la o altd procedurd. Ca urmare, Cu-
rtea adesea se califica prin doctrine mai radicale, acceptand anumite scutiri, care
ajutau apoi la procesele de adaptare interna.

Mai mult ca atat, gradul sporit de incertitudine juridica a proiectelor legi-
slative ale CEJ pentru statele membre joacd un rol major in reactiile interne. in
acelasi timp, incertitudinea juridica poate stimula, de asemenea, procese de ada-
ptare interna. Michael Blauberger a numit acest mecanism "ascultare anticipati-
va": guvernele care nu respecta deciziile CEJ sunt vulnerabile la procedurile le-
gale suplimentare initiate de actorii interni, care au un interes in reformare cu
privire la doctrinele Curtii. Pentru a evita, astfel, jurisprudenta suplimentara, gu-
vernele, uneori, decid s ia in considerare jurisprudenta CEJ, chiar daca legal
vorbind ele ar putea obtine mult mai mult fiind mai pasive [12].

Cercetdrile cantitative cu privire la punerea in aplicare a legislatiei UE au
luat o intorsatura diferita in timpul celui de-al patrulea val. In timp ce majorita-
tea cercetarilor din primele trei valuri s-au axat pe explicarea proceselor de imp-
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lementare la nivel intern fara mult interes fata de impactul adoptarii deciziilor
UE asupra comportamentului actorilor politici §i administrativi la nivel national,
tot mai multe studii cantitative au incercat sa depaseasca divizarea dintre aplica-
rea deciziilor UE si implementarea interna. Este adevarat ca unele studii anterio-
are se axau pe impactul procesului decizional al UE in implimentarea interna.
Cu toate acestea, studiile respective fie au accentuat destul de slab coordonarea
administrativa, fie au concluzionat ca caracteristicile procesului de luare a deci-
ziilor in UE a avut o valoare mica in explicarea problemei transpunerii [8].

Studiile cantitative in al patrulea val au incercat sa abordeze problema in-
tr-un mod mai fundamental, stabilind impactul adoptarii deciziilor la nivelul UE
privind transpunerea pe piata internd prin studierea unui set mai larg de cazuri.
Ideea de baza se referea la faptul, ca transpunerea este continuarea nivelului UE
de formare a politicii prin alte mijloace, astfel incat cunostintele despre procesul
de luare a deciziilor in UE ar permite perspective majore in comportamentul sta-
telor membre in stadiul de transpunere. Cu alte cuvinte, statele membre care se
opun unei directive in Consiliu, pot demonstra mai putind conformare decat sta-
tele membre care au votat in favoarea unei norme legislative [18]. Ulterior, dire-
ctivele ale caror adoptare a fost Tnalt contestata, sau directivele adoptate pe baza
majoritatii calificate, ar trebui sa prezinte probleme de transpunere spre deosebi-
re de directivele care au fost adoptate In unanimitate [9], si directivele mai sim-
ple ar trebui sa fie mai usor de transpus, deoarece ele lasa statelor membre mai
mult loc pentru adaptarea politicilor Uniunii Europene, lunind in considerare ci-
rcumstantele interne, decat directivele rigide [19].

Rezultatele acestor studii in prezent sunt mixte, cu o multime de consta-
tari inconsistente si adesea chiar contradictorii [22]. Acest fapt s-a atesta partial
din cauza unei largi varietati de surse de date utilizate, operationalizarea decizii-
lor si scopurilor empirice ale diferitor studii. Cu toate acestea, mai multi cerce-
tatori invocd, de asemenea, doua motive mai mult teoretice, care se pot baza pe
imaginea empirica inconsistenta. Primul este, cd unele dintre efectele adoptarii
deciziilor la nivelul UE privind transpunerea la nivel local ar putea fi usor inter-
pretate in sens opus. De exemplu, dacé este luat in consideratie rolul politicii de
sanctionare al Comisiei, directivele care au fost grav contestate la etapa formu-
larii politicii pot induce implimentarea lor in timp restrans si monitorizarea de
catre Comisie, sugerand faptul, ca procesul de transpunere va fi de un grad inalt
de conformitate. Al doilea motiv consta in faptul, ca transpunerea poate sa nu
fie atit de strans cuplata la procesul decizional al UE dupéd cum sugereaza cerce-
tarile. Conform studiilor, sunt porobabile situatii, In care nu toate guvernele sunt
in egald masura constiente de potentialele probleme ce pot fi create de o anumi-
ta directiva la nivel intern, din motive, ca ele nu implica toti actorii sociali care
ar putea fi afectati negativ In formarea pozitiei lor de negociere sau pentru cd nu
realizeaza, ca o anumitd directiva poate implica modificari de politici, care pot
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provoca probleme pe plan intern. In plus, poate exista o schimbare de guvern in-
tre adoptarea si transpunerea directivei date, sau transpunerea devine controver-
sata nu din cauza prezentei directive incorporatd in dreptul intern, dar din cauza
unor alte subiecte care sunt reglementate de aceeasi reforma [8].

O directie inovatoare de cercetare a inceput sa studieze rolul numarului
agentiilor UE in asigurarea conformitatii. in timp ce unele dintre ele sunt impli-
cate mai cu seama in procesul de elaborare a politicilor, altele cum ar fi: Agen-
tia Europeand pentru Sigurantd Maritima, Agentia Europeana pentru Siguranta
Aeriand si Agentia Feroviara Europeana s-au dovedit a fi active 1n procesele de
executare si aplicare internd, care includ nu doar monitorizarea dar formarea, si
schimbul de experienta administrativa [22].

Concluzii

Procesul de implimentare a politicilor adoptate la nivelul UE este un obi-
ect deosebit de interesant de studiu. Uniunea Europeana este marcata de o struc-
tura de implimentare extrem de descentralizata, care plaseaza responsabilitatea
pentru politica de executare in seama statelor membre. Avand in vedere eteroge-
nitatea intereselor actorilor implicati in procesul de luare a deciziilor la nivelul
UE si cerintele Tnalte de consens, politicile UE contin adesea concepte vagi si
lasa anumite aspecte la latitudinea statelor membre, in scopul facilitarii acordu-
lui. Ceea ce se aplica procesului de implimentare, in general, este valabil mai
ales pentru executarea internd a politicilor UE. Acestea fiind decizii cruciale ca-
re pot determina atat succesul cat si esecul unei politici.

Perspectiva respectarii unei legislatii porneste de la o anumitd norma si
pune accent pe conformarea la norma de catre destinatari, fapt ce indicaconcen-
trarea mai putin pe proces propriu zis, decat pe rezultatul punerii in aplicare.
Majoritatea cercetarilor privind conformitatea si implimentarea sunt interesate
atat de procesul punerii 1n practica a unei anumite norme, cat si de rezultatul re-
gulamentului de conformare. In acest sens, aplicarea si respectarea sunt doua fe-
te ale aceleiasi monede.Aplicarea legislaiei UE implica anumite politici sau
schimbari institutionale si la nivel intern. In acest sens, implimentarea este un
mecanism important de europenizare. Totusi, efectele nationale de integrare
europeand nu se limiteazd numai la procesele de transfer ale politicilor si la ada-
ptarile institutionale care sunt asociate cu acestea. Integrarea europeand poate
avea multe alte efecte directe sau indirecte, intentionate sau neintentionate, la
nivel intern. Astfel, cercetarea europenizarii cuprinde, in mod mai amplu, impli-
mentarea studiilor UE.

Pana la mijlocul anilor 1980 cercetitorii nu s-au preocupat de acest subi-
ect. In prezent insi, acest domeniu s-a dezvoltat considerabil in cadrul UE. Ast-
fel, In acest articol ne-am propus sa scoatem in evidentd o imagine de ansamblu,
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sistematicd, a cercetarilor desfiasurate in ultimele decenii, identificind cateva
din cele mai importante studii teoretice, empirice si metodologice.

Putem deduce, ca cercetarile efectuate pana in prezent s-au concentrat pe
transpunerea directivelor UE intr-un grad remarcabil, in timp ce problema apli-
carii si executdrii acestora la nivel national Incd este relativ putin studiata. De
asemenea, studiile existente s-au axat in special pe examinarea situatiei in tari
cu politici sectoriale individuale, iar expunerea sistematicé a diferentelor trans-
sectoriale este abia la inceputuri. Prin urmare, suntem de acord, cad existd un
camp imens care urmeaza a fi cercetat. Este necesara o abordare a factorilor ca-
re influenteaza atat capacitatea statelor membre de a se conforma céat si dorinta
actorilor interni de a indeplini cerintele care decurg din legislatia UE. Cele mai
importante variabile fiind capacititile administrative si jucatorii veto. In ceea ce
priveste dorinta de transpunere a statelor membre ale UE, cel mai important fac-
tor pare a fi politica de potrivire, in special cantitatea modificarilor legislative
impuse de directive, in timp ce variabilele privind politica sau ideologia de par-
tid par a fi relevante doar in anumite sectoare si In cazuri specifice de profil. Ce-
rcetarea implimentarii legislatiei UE necesita studii inter-sectoriale care ar stu-
dia aprofundat logica sectoarelor specifice supuse implimentarii interne a regu-
lamentelor UE. Mai mult decit atit, cercetarea de conformitate cu legislatia UE
va trebui sa-si largeasca perspectiva sa, pentru a acoperi politici care au atras
pana acum mai putind atentie, cum ar fi politica agricola sau aspecte care fac
parte din zona de expansiune a justitiei si afacerilor interne.

Referitor la procesele de aplicare si executare, am observat, ca studiile
privind logica care sta la baza etapei de implimentare practicd necesita diferite
abordiri teoretice dect cele aplicate transpunerii. in acelasi timp, implimenta-
rea legilor parvenite din UE, este efectuatd de catre aceleasi structuri administ-
rative si actorii care executd legile interne. Prin urmare, abordarile utilizate in
cercetarea implimentarii la nivel national sunt considerate punct de plecare de
naturd teoretica pentru studiul ciclului politic al UE, in aceasta faza. Abordarile
mentionate in articol au fost dezvoltate in domeniul relatiilor internationale si
aplicate in cercetarea transpunerii, dar nu si in cercetarea privind implimentarea
practica.
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The article analyzes the migration policy of the Republic of Moldova in
the context of public administrative reform. As one of the major subjects of mig-
ration policy is the central and local public administrative authorities, their
work is investigated in the field of regulation and management of migration
processes.

It examines the normative-legislative and institutional basis of migration
management and argues that the realization of the migration policy is the pre-
rogative of the central public administration authorities in the field of migration
in collaboration with other state and non-state structures.

The measures taken by public administration authorities to reduce the ne-
gative effects of migration are highlighted. As a result of the analysis of docu-
ments and materials in the field, it is noticed that in the last years, as a result of
the social-economic transformations, the public administration reform, the is-
sue of migration was included in the foreground on the national agenda. At the
same time, governance needs to provide a clear perspective of country devel-
opment, management of migration policies and processes to ensure citizens'
well-being.

Experienta de edificare a unei societdti democratice, complexitatea de
probleme cu care se confruntd astdzi societatea, desfasurarea reformelor social-
economice, afirmarea tot mai activa a Republicii Moldova pe arena internatio-
nald, mutatiile ce au loc in constiinta sociald ca urmare a acestor schimbari pre-
supun neaparat si o cercetare a proceselor migrationale.

Actualmente migratia constituie una din cele mai mari provocari cu care
se confrunta societatea contemporand, iar ponderea acestui fenomen in viata de
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fiecare zi si pentru o perspectiva previzibila genereaza o anumitd ingrijorare si
determina necesitatea examindrii acestui fenomen.

In acest context mentionim ca majoritatea statelor lumii sant antrenate in
fluxurile migrationale, fie in calitate de tari de origine, fie de tranzit sau de des-
tinatie, iar, uneori includ toate pozitiile. In prezent migratia s-a transformat intr-
un fenomen global, alcdtuind 244 milioane megranti ceea ce constituie 3,3%
migranti internationali din populatia mondiala [1]. Astazi in migratia de munca
este inclus fiecare al treilea cetitean apt de munci [2, p.27]. In conformitate cu
statisticile ONU, Asia are cei mai multi migranti — 49 milioane, fiind urmata de
Africa cu 16 milioane, America Latina si regiunea Caraibilor cu 6 milioane. De
mentionat ca progresul tehnico-stiintific in domeniul industriei de transport si al
telecomunicatiilor a facilitat mobilitatea spatiald si comunicarea la distanta.

Indiferent de forme si cauze, fenomenul migratiei din tard in ultimii ani
reprezintd un impact enorm asupra dezvoltarii umane. Tendintele migrationale
influenteaza dezvoltarea social-economica, securitatea umana si demografica a
statelor lumii. Migratia fortei de munca a Republicii Moldova influenteaza sem-
nificativ functionalitatea economiei nationale. Mentinerea intensitatii migratiei
in Republica Moldova este determinata de o serie de factori ca:

— transformarile profunde sociale, economice si politice din tara;

— cautarea unor oportunitti sociale si economice mai bune;

— relatiile sociale, internationalizarea casatoriilor, culturilor;

— declinul demografic, gradul redus de urbanizare si completarea inegala
a pietei de munca;

— factorii etnici, culturali, religiosi, ecologici etc.

Migratia din Republica Moldova in ultimele doud decenii a avut o evolu-
tie extinsa determinatd de multiple cauze. Majoritatea studiilor constata faptul
ca peste 70% din cauzele ce determind migratia raméan a fi de naturd economica,
urmata de imbunatatirea statutului profesional sau social, insa determinanta fun-
damentala ramane a fi saracia [3, p.162].

Migratia se transforma intr-o constantd a procesului politic, socioecono-
mic si cultural, devine una din cauzele majore ale modificarii societatii in gene-
ral. Tocmai din aceste motive, atat procesele migrationale, cat si consecintele
acestora, reprezintd un factor extrem de important pentru evaluarea perspective-
lor de dezvoltare a Republicii Moldova.

Politica migrationala este o parte integranta a politicii interne si externe a
statului, iar realizarea ei este una din sarcinile prioritare ale acestuia.

Precizam, totodata, ca subiectii politicii migrationale sant autoritatile ad-
ministratiei publice centrale si locale, cetdtenii Republicii Moldova, cetétenii
Straini si apatrizii care intrd sau care ies din Republica Moldova. Parteneri in re-
alizarea politicii migrationale de stat sant organismele internationale, sindicate-
le, patronatele, organizatiile neguvernamentale cu activitate in acest domeniu.
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Intrucat autoritatile administratiei publice centrale si locale sant unul dint-
re subiectii politicii migrationale, consideram necesar sa analizam unele aspecte
ale politicii migrationale in contextul reformei administratiei publice.

In Republica Moldova procesul de reformare a administratiei publice a
inceput odatd cu reforma sistemului politic si se realizeaza treptat cu incepere
din anul 1990. In perioada ce a trecut, in societate au avut loc schimbari radicale
care au facut sa dispara sistemul totalitar centralizat si sa se constituie o societa-
te democratica.

Remarcam ca de competitivitatea sistemului de administratie, de gradul
lui de eficienta depinde evolutia tuturor proceselor transformatoare din societa-
te, dat fiind faptul, ca administratia reprezintd acea institutie publica care pune
in aplicare mecanismele de modernizare a societatii. Ca sistem de organizare so-
ciald, administratia publica functioneaza atat la nivel national, cat si la nivel de
unitati administrativ-teritoriale, interactionand cu alte forme de organizare ce
constituie mediul social.

Structurile administratiei publice se constituie in baza a doua criterii prin-
Cipale: unulteritorial, caruia ii corespunde structura ierarhica, si altul functional,
caruia 1i corespunde structura functionald. Din punct de vedere a competentei
teritoriale, structura organizationala a sistemului autoritatilor administratiei pub-
lice se divizeaza n doua categorii: cea a autoritatilor centrale (Guvernul, minis-
terele si alte autoritati de specialitate), a caror competenta se extinde asupra int-
regului teritoriu al tarii si cea a autoritatilor locale, a caror competenta se rasf-
range asupra unei unitati administrativ-teritoriale concrete sau doar a unei parti
din teritoriul national.

Conform Constitutiei (art.107) Administratia publica centrald de speciali-
tate, organele centrale de specialitate ale statului sant ministerele. Ele traduc in
viatd, in temeiul legii, politica Guvernului, hotararile si dispozitiile lui, conduc
domeniile incredintate si sant responsabile de activitatea lor [4, p.49].

Legea privind administratia publica locald nr.436 din 28 decembrie 2006
(art.1) prevede doua niveluri ale autoritatilor reprezentative ale administratiei
publice locale. Primul nivel — autoritati care sant constituite si activeaza pe teri-
toriul satului (comunei), orasului (municipiului) pentru promovarea intereselor
si solutionarea problemelor colectivitatilor locale. Fiind mai aproape de cetéteni
aceste organe se confruntd zilnic cu necesitatea solutionarii a zeci de probleme
care apar in comunitatea data.

Al doilea nivel al autoritatilor publice locale sant constituite si activeaza
pe teritoriul raioanelor, municipiului Chisinau, Balti, unitatii administrativ-teri-
toriale cu statut juridic special ,,Gagauz-Yeri” pentru promovarea si solutiona-
rea problemelor populatiei unitatilor administrativ-teritoriale respective [5].

Péna in prezent au fost elaborate si sant In vigoare mai multe documente
si instrunente internationale in domeniul migratiei, incepand cu Declaratia Uni-
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versala a Drepturilor Omului din 1948 si pana la lansarea de catre Uniunea Eu-
ropeana a Parteneriatului de Mobilitate din iunie 2008 [6, p.29-32].

Evolutiile social-economice si politice care au avut loc in ultimele decenii
si care continua sa se deruleze la nivel global au creat premisele unor schimbari
considerabile in domeniul migratiei impunand acordarea unei atentii deosebite
acestor probleme, abordate tot mai frecvent in cadrul dialogului politic si cola-
borarii internationale.

Noile relatii social-economice si politice solicitd luarea din partea statului
a unei atitudini deosebite fata de problemele migratiei populatiei, care presupu-
ne elaborarea cadrului legislativ necesar pentru promovarea politicii migratio-
nale a Republicii Moldova.

in Republica Moldova reglementarea problemelor migratiei se efectueazi
in baza legislatiei internationale, a acordurilor interstatale bilaterale in domenii
speciale si a legislatiei nationale. Cadrul national in domeniul migratiei vizeaza
mai multe aspecte: prevenirea si combaterea migratiei ilegale si traficului de fii-
Nte umane; migratia fortei de munca; drepturile si interesele refugiatilor si mig-
rantilor; controlul proceselor migratorii; cooperarea cu diaspora; gestionarea
frontierei de stat si altele.

La 11 octombrie 2002, Parlamentul Republicii Moldova a adoptat Conce-
ptia politicii migrationale a Republicii Moldova [7]. Conceptia in cauza are ca
scop determinarea politicii de stat in domeniul migratiei, fapt ce va permite asi-
gurarea respectarii drepturilor si libertdtilor fundamentale ale omului, reg-
lementarea si dirijarea procesului migrational in interesul persoanei si al so-
cietatii, protectia sociald a migrantilor si a familiilor acestora, stabilirea relatiilor
de cooperare cu alte state, crearea conditiilor de angajare legald in campul mun-
cii peste hotare a cetatenilor moldoveni, combaterea migratiei ilegale si a trafi-
cului ilicit de fiinte umane.

Conceptia politicii migrationale stabileste scopurile, sarcinile, principiile
de baza si directiile prioritare ale reglementarii si dezvoltarii proceselor migrati-
onale in Republica Moldova, caile de promovare si de realizare a politicii mig-
rationale, sarcinile si functiile de baza ale autoritatilor administratiei publice in
domeniul migratiei.

Sarcinile de baza ale politicii migrationale sant:

— asigurarea si apararea drepturilor si intereselor migrantilor;

— asigurarea protectiei sociale a migrantilor;

— reglementarea fluxurilor migrationale;

— asigurarea securitatii nationale, securittii frontierei de stat si respe-
ctarea intereselor statului 1n conditiile dezvoltarii proceselor migratio-
nale;

— facilitarea procesului de integrare a migrantilor;
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— efectuarea controlului asupra migratiei la frontiera de stat si asupra re-
Spectarii regimului de sedere a cetdtenilor strdini si a apatrizilor pe te-
ritoriul tarii,

— combaterea migratiei ilegale si a traficului ilicit de fiinte umane.

Realizarea politicii migrationale presupune activitatea autoritatilor admi-
nistratiei publice centrale si locale in urmatoarele directii prioritare:

1. Elaborarea unor acte normative noi in domeniul migratiei si perfe-
Ctionarea actelor normative existente, fapt ce va crea cadrul juridic
necesar determindrii drepturilor si obligatiilor statului si ale per-
soanei migrante.

2. Apararea drepturilor migrantilor in conformitate cu normele drep-
tului international, aderarea la tratatele si organizatiile internatio-
nale in domeniul migratiei si protectiei sociale a migrantilor, stabi-
lirea unor relatii de prietenie cu tirile membre ale acestor tratate si
organizatii.

Aderarea Republicii Moldova la tratatele internationale in domeniu, ar-
monizarea legislatiei la prevederile acestora vor permite implementarea norme-
lor dreptului international si vor crea conditii pentru respectarea drepturilor mig-
rantilor. Drepturile si privilegiile pe care le acorda reciproc cetatenilor lor sta-
tele care au aderat la tratatele internationale vor fi recunoscute si respectate fata
de cetatenii Republicii Moldova aflati legal peste hotare. O prioritate n acest
sens este protectia sociald a migrantilor.

Stabilirea relatiilor de parteneriat va Inlesni accesul la experienta acumu-
lata de alte state in domeniul reglementarii migratiei. Cooperarea cu Consiliul
Europei, Uniunea Europeana, Organizatia Internationala pentru Migratie, Orga-
nizatia Internationald a Muncii, Inaltul Comisariat ONU pentru Refugiati si cu
alte organizatii va contribui la solutionarea problemelor in domeniul migratiei,
inclusiv in ce priveste angajarea la munca peste hotare a cetatenilor Republicii
Moldova, realizarea unor programe de repatriere, de ocrotire a sanatatii migra-
ntilor si de reintegrare in societate a persoanelor repatriate, acordarea serviciilor
de asistenta financiara, metodologica si informationald, activitatea de instruire si
orientare profesionald, de studiere a limbilor, in ce priveste alte actiuni menite
sd faciliteze migratia ordonata.

3. Armonizarea legislatiei nationale in domeniu la standardele inter-

nationale.

Cadrul legislativ european si cel international urmaresc scopul transfor-
marii migratiei Intr-un proces organizat si controlat, respectarii integrale a drep-
turilor omului.

4. Perfectionarea si extinderea in teritoriu a autoritditii administratiei

publice centrale in domeniul migratiei, coordonarea de citre aceas-
ta a activitatii autoritatilor publice cu atributii in domeniu.
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5. Sporirea gradului de responsabilitate a autoritatilor administratiei
publice centrale si locale, al organelor de drept, al organizatiilor
neguvernamentale, al persoanelor fizice si juridice indiferent de ti-
pul de proprietate si forma juridici de organizare in combaterea
migratiei ilegale.

6. Incheierea tratatelor internationale privind plasarea in cimpul mu-
Ncii peste hotare a cetdtenilor Republicii Moldova si protectia socia-
ld a acestora

Incheierea tratatelor bilaterale cu privire la reglementarea migratiei fortei
de munca si protectia sociald a lucratorilor migranti va juca un rol pozitiv in re-
ducerea migratiei ilegale, garantand locuri de munca cetatenilor nostri.

Cadrul legislativ In domeniul migratiei mai include:

* Legea cu privire la migratie, nr.1518-XV din 06.12.2002,

* Legea privind azilul in Republica Moldova, nr.270 din 18.12.2008.

* Legea cu privire la migratia de munca, nr.180-XVI din 10.07.2008, care
prevede conditiile de imigrare in Republica Moldova cu scopul angajarii in ca-
mpul muncii, acordarea si prelungirea dreptului la munca si a dreptului de sede-
re provizorie etc. La 20 iulie 2017 Parlamentul Republicii Moldova a aprobat
modificarile la Legea nr.180-X VI din 10.07.2008 cu privire la migratia de mun-
cd, prin care s-a redus termenul de acordare a drepturilor de munca si de sedere
pentru lucratorii imigranti cu mai mult de jumatate, se reduc procedurile cu 30
la suta etc.

» Hotararea Guvernului nr.655 din 08.09.2011 ,,Cu privire la aprobarea
Strategiei nationale in domeniul migratiei si azilului 2011-2020” etc.

Politica de stat cu privire la migratie se promoveaza, in conformitate cu
legislatia Republicii Moldova, de catre Presedintele Republicii Moldova si Gu-
vern prin intermediul ministerelor, subdiviziunilor responsabile de gestiunea
proceselor migrationale.

Apropo, n context amintim cd in Republica Moldova s-a institutionalizat
un Executiv bicefal, sau dualist. Conform acestui model, puterea executiva este
repartizata echilibrat intre Seful statului si Guvern. Intre atributiile Guvernului
si cele ale institutiei prezidentiale existd demarcatii nete.

Reglementarile juridice obligd toate subiectele procesului de migratie sa
contribuie la reglementarea procesului migrational.

Autoritatile administratiei publice locale sant obligate si informeze in ter-
men de 10 zile Biroul Migratiei si Azil, Ministerul Afacerilor Interne despre
plecarea inainte de termen a imigrantului de pe teritoriul administrat de ea.

Institutiile de Invatamant si de cercetdri stiintifice, publice sau private in
termen de 10 zile trebuie sd informeze Biroul Migratiei si Azil si Ministerul
Afacerilor Interne despre terminarea sau suspendarea studiilor ori a cercetarilor
stiintifice, despre transferarea la alte institutii de Invatamant, intreprinderi, orga-
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nizatii sau despre exmatricularea elevilor, studentilor, rezidentilor, masteranzi-
lor, doctoranzilor si post-doctoranzilor straini.

In acest context, consideram binevenite aceste prevederi si tinand cont de
faptul cd, o forma specifica de migratie este migratia sezoniera a studentilor din
Republica Moldova. Acest tip de migratie are un caracter economic, dar cu imp-
licatii socio-culturale, intrucat contribuie la formarea unor modele de comporta-
ment migratorii la tineret.

Politica migrationala a Republicii Moldova este promovata de catre auto-
ritatile publice in conformitate cu atributiile prevazute de Constitutia Republicii
Moldova. Realizarea politicii migrationale este prerogativa autoritatii administ-
ratiei publice centrale in domeniul migratiei in colaborare cu alte structuri de
stat si nestatale.

Schimbarile legislative au conditionat mai multe reforme institutionale in
domeniul migratiei, care pe parcursul anilor au fost modificate, modernizate in
corespundere cu cerintele timpului.

Guvernele care s-au succedat in perioada de tranzitie au formulat o serie
de politici destinate domeniului migratiei.

La etapa actuala in Republica Moldova a fost elaborat un cadru institutio-
nal capabil sd formuleze politici migrationale raportate la aspiratiile europene a
guverndrii nationale. In acest sens, la nivel de autoritati publice centrale respon-
sabile de managementul migratiei isi desfisoara activitatea:

* Ministerul Afacerilor Interne (MAI), care detine responsabilitatea de a
controla si gestiona procesele migrationale in Republica Moldova, 1n special in
Ceea ce priveste monitorizarea si coordonarea proceselor migrationale si elabo-
rarea proiectelor de legi si normelor reglatorii in domeniul statutului juridic al
cetatenilor straini si al apatrizilor, in problemele azilului, a unor subiecte ce tin
de readmisia si reintoarcerea persoanelor etc.

* Ministerul Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale in cadrul céruia active-
aza Directia politicii ocupationale si de reglementare a migratiei [8]. Ministerul
in cauza are urmatoarele atributii ce tin de migratie: elaborarea si promovarea
actelor normative privind conditiile de munca, protectia juridica si sociala a luc-
ratorilor migranti; elaborarea, negocierea si semnarea acordurilor bilaterale care
reglementeaza fluxurile migratiei fortei de munca; ajustarea legislatiei la standa-
rdele internationale; elaborarea strategiilor si programelor nationale de ocupare
a locurilor de munca; coordonarea functionarii sistemului national de asistenta
sociald; elaborarea proiectelor de acte normative privind combaterea traficului
de fiinte umane; repatrierea copiilor din strainitate etc.

* Ministerul Economiei si Infrastructurii dispune de atributii nemijlocite
scopul promovarii investitiilor interne si externe, in special, remitentele in dez-
voltarea tarii. In acest scop, Guvernul Republicii Moldova a extins programul
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pilot de atragere a remitentelor in economia nationala prin intermediul PARE
1+1 pana in 2015 cu un buget in suma de circa 32 mil. lei [9, p.40].

Scopul acestei politici constd 1n facilitarea accesului migrantilor la resur-
sele de finantare si canalizarea remitentelor in dezvoltarea economicd a tarii
prin intermediul promovarii bunelor practici, inovatiilor, cunoasterii de informa-
tii din mediul de afaceri a statelor gazda a migrantilor moldoveni. Rezultatele
acestor politici de implicare a migratiei in dezvoltarea tarii se axeaza pe crearea
noilor locuri de munca si, partial, aportul la solutionarea problemelor sociale.

* Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene (MAEIE) eliberea-
za vizele de intrare pe teritoriul Republicii Moldova si documente de calatorie
pentru cetatenii moldoveni, ofera servicii consulare si protejeaza cettenii mol-
doveni aflati peste hotare prin intermediul misiunilor diplomatice si oficiilor co-
nsularedin afara tarii. MAEIE mai negociaza din numele Republicii Moldova
sau participa la negocierea tratatelor si acordurilor internationale, inclusiv in do-
meniul migratiei. Acest minister mai are un rol important in asigurarea partici-
parii Moldovei in cadrul mai multor platforme internationale si procese consul-
tative in domeniul migratiei. De asemenea, examineaza si formuleaza propuneri
cu privire la ajustarea politicilor nationale la standardele europene. MAEIE co-
ordoneaza procesul de integrare europeana si are in calitate de prioritate princi-
pala implementarea Acordului de Asociere Republica Moldova — Uniunea Eu-
ropeana, semnat la 27 iunie 2014.

O altd dimensiune 1n activitatea MAEIE este Parteneriatul de Mobilitate.
Prin intermediul acestui instrument Republica Moldova s-a angajat sa impleme-
nteze un cadru de proiecte care sa ajute la gestionarea eficienta a migratiei.

Evidentiem si alte subdiviziuni, organe implicate n gestionarea proce-
selor migrationale, ca: Centrul de Combatere a Traficului de Persoane (CCTP)
care a fost creat in 2006, in baza Legii cu privire la prevenirea si combaterea
traficului de fiinte umane din 20.10.2005 in calitate de subdiviziune cu statut de
directie a MAL In urma unor reorganizari, in martie 2013, Centrul de Comba-
tere a Traficului de Persoane a fost inclus cu statut de directie in componenta In-
spectoratului National de Investigatii, subdiviziune a Inspectoratului General de
Politie a MAI [2, p.32].

In anul 2005 a fost constituit Comitetul National pentru Combaterea Tra-
ficului de Fiinte Umane (CNCTFU) ca un organ consultativ al Guvernului, ce
coordoneazd activitatea de prevenire si combatere a traficului de fiinte umane,
de cooperare cu autoritatile administratiei publice cu organizatiile internationa-
le, organizatii neguvernamentale si alte institutii si reprezentanti ai societatii ci-
vile; colecteaza si analizeaza informatia despre starea si tendintele traficului de
fiinte umane la nivel national; elaboreaza propuneri de perfectionare a legislatiei
in domeniul prevenirii si combaterii traficului de fiinte umane si protectiei vic-
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timmelor acestui trafic; inainteazd Guvernului propuneri privind principiile poli-
ticii de stat in domeniul prevenirii si combaterii traficului de fiinte umane [10].

In august 2006 a fost creata Comisia pentru coordonarea activitatilor le-
gate de migratie, condusa de vice-premierul Guvernului, ministrul Afacerilor
Externe si Integrarii Europene al Republicii Moldova.

Diferite aspecte privind migratia revin spre gestionare Ministerului Justi-
tiei, Ministerului Educatiei, Culturii si Cercetarii, Agentiei Nationale pentru
Ocuparea Fortei de Munca, Agentiei Servicii Publice, Politiei de Frontierd (in
cadrul MAI), Serviciului de Informatii si Securitate al Republicii Moldova, Bi-
roului Relatii Interetnice, autoritatilor administratiei publice locale.

Conform datelor Bancii Mondiale in anul 2017 din Republica Moldova
erau plecati la munca peste hotare circa 700 mii de cetiteni. Aceasta tendinta de
plecare a cetatenilor peste hotare mai continua sa persiste. Astfel, in aprilie 2017
Institutul de Politici Publice a pubvlicat rezultatele unui sondaj de opinii. La int-
rebarea: ,,Dacd ati avea o ocazie de a pleca din Republica Moldova cum ati pro-
ceda?” raspunsurile au fost urmatoarele: as pleca pentru totdeauna — 24% din re-
spondenti; as pleca pentru o perioada — 33% [11, p.66].

Drept urmare apar probleme demografice serioase, reducerea natalittii,
modificarea comportamentului familial al populatiei, instabilitatea familiei, re-
ducerea dimensiunii familiei.

In prezent peste 100 de mii de copii din republica au un singur parinte,
sant copii care n-au simtit dragostea maternd. De fapt, in Republica Moldova
creste o generatie intreaga de copii fara parinti, acestia aflandu-se in grija bunei-
lor, rudelor, prietenilor etc. Mai amintim ca conform datelor din mass-media in
anii 2010-2017 in republica au fost optimizate peste 200 de scoli, iar alte 300 au
fost reorganizate [12].

Procesele migrationale in Republica Moldova intr-o mare masura sant in-
fluentate de vecinatatea cu Uniunea Europeana care este tinta migrantilor legali
si ilegali nu numai din Moldova, dar si din alte tari. In contextul politicilor mig-
rationale externe europene, autoritatile moldovenesti si-au propus:

(1) de a regulariza fluxurile migrationale (reducerea migratiei ilegale,
ditiilor de protectie sociala a lucratorilor migranti);

(2) de a asigura instrumente juridice si institutionale durabile pentru ges-
tionarea eficientd a migratiei [13, p.163].

In acest context, mentionam ci dupi liberalizarea regimului de vize din
aprilie 2014 numarul migrantilor de munca din Republica Moldova in Uniunea
Europeana a crescut simtitor.

Majoritatea documentelor de politici, elaborate de guvernarea nationala,
in ultimii ani denotad promovarea trecerii de la modelul de dezvoltare bazat pe
consum la o noud paradigma de dezvoltare orientatd spre inovatii. Din perspec-



102 MOLDOSCOPIE, 2017, nr.4 (LXXIX)

tiva mobilitatii, in Acordul de Asociere UE - Republica Moldova unul din anga-
jamentele asumate de guvernarea Republicii Moldova consta in aprofundarea
dialogului si cooperarii in domeniul migratiei, mobilitatii, azilului si manageme-
ntului de frontiera ajustate la cadrul de politici migrationale ale Uniunii Europe-
ne.

O perspectiva pentru politicile nationale constituie reintoarcerea migranti-
lor moldoveni. Conform studiilor recente in domeniul migratiei, circa 370 de
mii sant considerati migranti pe termen lung, iar 109 mii sant migranti mobili,
insa circa 50% din numarul total de migranti si-au exprimat intentia de a se rein-
toarce in tara [9, p.41].

Reintoarcerea lucratorilor migranti nu este doar o problema economica,
dar si una sociala, care necesita a fi luatd in considerare. Din Republica Moldo-
va pleacd la munca multi cetdteni, dar se reintorc acasd migranti transnationali
cu o identitate neclard. Cercetatorul si expertul in domeniul migratiei V.Mosne-
aga considera, pe buna dreptate dupa parerea noastra, ca in randul moldovenilor
apar un sir de alte calitati determinate de identitatea lor dubla. Ei invata sa cal-
culeze, sd compare lucrurile, sd-si gdseascd interesul propriu si chiar anumite
avantaje in noua situatie. Prin urmare, statul moldovenesc, stimuland si incura-
jand reintoarcerea si reintegrarea, trebuie sa tind cont de acest lucru [14, p.173-
174]. Or, migrantul reintors in tard dupa 15 sau 20 de ani de sedere intr-o alta
tard nu mai este aceeasi persoana care a plecat din tara la data respectiva, astep-
tarile sale, precum si cele ale societatii fatd de el, pot fi complet diferite.

Dintre actiunile intreprinse privind consolidarea cadrului legal si adopta-
rea masurilor privind reintegrarea cetatenilor moldoveni mentiondam adoptarea
Strategiei nationale in domeniul migratiei si azilului (2011-2020) si Planul de
Actiuni pentru implementarea acesteia pe anii 2011-2015; Planul de Actiuni pri-
vind sustinerea reintegrarii cetatenilor reintorsi de peste hotare pentru anii 2014-
2016 [15].

Totodata, au fost intreprinse si alte masuri pentru reintegrarea migrantilor
reveniti in patrie; au fost create birouri de reintegrare in cadrul agentiilor terito-
riale ale Agentiei Nationale pentru Ocuparea Fortei de Munca, programe pilot
de atragere a remitentelor in economie. Remarcam, in aceastd ordine de idei, ca
remitentele constituie un element semnificativ pentru dezvoltarea economica a
tarii, precum si un mijloc de reducere a sardciei. De exemplu, in anul 2016 PIB-
ul a crescut cu 4,6%, iar fiecare a patra gospodarie casnica din Republica Mol-
dova era dependenta de veniturile din remitente, iar circa Y din PIB-ul tarii se
bazeaza pe remitente.

Adica, guvernarea a lansat diverse programe si stimulente de readmisie si
revenire a migrantilor, menite sd-i atraga inapoi, in tard. Cu toate acestea, este
necesar ca asemenea initiative sa fie complementate de o crestere economica a
tarii, de imbunatatirea conditiilor de postreturnare a migrantilor.
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Mentionam ca procesul anual de evaluare a impactului asistentei externe,
inclusiv in domeniul migratiei, asupra dezvoltarii sociale si economice a Repub-
licii Moldova, realizat de Cancelaria de Stat a Republicii Moldova in 2011, a re-
levat cd, in conformitate cu constatarile identificate, autoritatile moldovenesti ar
solicita mai mult suport in urmatoarele domenii: a) migratia de munca (pentru a
stimula migratia de reintoarcere si migratia circulara); b) protectia sociala a mi-
grantilor; c) fortificarea gestionarii migratiei la nivel national, inclusiv dezvolta-
rea capacitatilor institutionale; d) investirea eficienta a remitentelor si dezvolta-
rea intreprinderilor mici si mijlocii in regiune; ) monitorizarea fluxurilor mig-
rationale; f) lupta impotriva migratiei iregulare si a traficului [16, p.231].

Adica, se observa o tendinta clara de constientizare obiectiva a importan-
tei stimuldrii migratiei de reintoarcere si migratiei circulare de catre structurile
de stat in vederea valorificarii potentialului si beneficiilor migratiei pentru dez-
Voltarea strategica a Republicii Moldova.

Cooperarea cu diaspora si asociatiile cetitenilor moldoveni de peste hota-
re este o parte a politicii de stat. Din perspectiva institutionala, s-a elaborat un
cadru institutional pentru dialogul diaspora-tard de bastina. La moment, accen-
tul se pune pe o protectie cat mai mult posibila a cetatenilor moldoveni aflati pe-
ste hotare, conservarea identitatii culturale si stimularea reintoarcerii migrantilor
acasd. In acest context reamintim ¢, a fost adoptat Planul de Actiuni pentru su-
stinerea diasporei moldovenesti pentru 2006-2009, Planul National de Actiuni
pentru 2008 cu privire la protectia cetitenilor Republicii Moldova de peste hota-
re si Planul de Actiuni pentru sustinerea culturala si sociala a diasporei moldo-
venesti pentru 2012-2014. Scopul acestor documente rezida in promovarea si
crearea conditiilor pentru conservarea dezvoltarii si manifestarii identitatii cul-
turale si lingvistice 1n tara de resedinta, garantind cooperarea multidimensionala
cu moldovenii care domiciliaza peste hotare.

Pentru a consolida mecanismul de cooperare cu asociatiile diasporei mol-
dovenesti, la 19 octombrie 2012 a fost creat Biroul pentru relatiile cu diaspora
(BRD) in organigrama Cancelariei de Stat, in subordonarea directd a Prim-mini-
strului [17]. Obiectivele strategice ale Biroului pentru relatiile cu diaspora pot fi
divizate in doua directii: pe de o parte, acesta asigura coordonarea politicilor si
programelor pentru diaspora la nivel de guvern si ministere, si, pe de alta parte,
dezvolta un dialog continuu cu diaspora moldoveneasca [18, p.3].

O actiune initiata de autoritatile moldovenesti pentru a facilita si a Tmbu-
natati relatiile cu diaspora este programul ,,Guvernul mai aproape de tine”. Sco-
pul programului este ca BRD si principalele ministere cu competente in dome-
niul migratiei sa poarte un dialog direct cu cetatenii plecati peste hotare, sa-i in-
formeze cu privire la activitatile lor de baza, sa promoveze noi proiecte si servi-
cii dedicate diasporei, sa stabileasca relatii de comunicare si parteneriate cu ce-
tatenii plecati peste hotare. Nu mai putin important este ca autoritatile sa devina
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mai sensibile la nevoile si interesele diasporei, sa gaseasca Impreuna solutii si sa
se faca mai vizibile 1n diaspora.

Incepand cu anul 2013, prin intermediul BRD, Guvernul Republicii Mol-
dova a inceput implementarea programelor consolidate, orientandu-le asupra sa-
tora de dezvoltare a Republicii Moldova ca un spatiu satisfacator de manifestare
pentru cetitenii sai si o destinatie de reintoarcere pentru migranti. in scopul rea-
lizarii unei relatii mai stranse dintre guvern si diaspora, a fost luata decizia de a
consolida capacitdtile institutionale la peste 30 de ministere, birouri si agentii
pentru dezvoltarea politicii de stat in domeniul relatiilor cu diaspora si asigura-
rea interactiunii eficiente intre institutiile guvernamentale si cooperarea lor cu
diaspora.

O importanta deosebita in reglementarea proceselor migrationale are coo-
perarea Guvernului cu ONG-urile. Un rol important in informarea populatiei ti-
nere despre pericolul traficului cu scopul exploatarii sexuale il au organizatiile
neguvernamentale ,,La Strada”, ,,Compasiune”, ,,Initiativa Civica”, ,,Salvati Co-
piii”, Asociatia Femeilor Juriste si altele.

Problema migratiei este in atentia Consiliilor municipale si raionale din
republica. Astfel, la 25 aprilie 2016 Consiliul raional Telenesti a adoptat decizia
,»Cu privire la crearea Grupului Local de Initiativa in cadrul proiectului ,,Migra-
tie si dezvoltare”, care include un sir de masuri de gestionare a migratiei in rai-
on [19].

La 21 decembrie 2016 primaria municipiului Chisindu a organizat o masa
rotunda cu tematica ,,Migratia sigura: cum ne protejam de traficul de fiinte uma-
ne?” Participantii la forum au fost informati de catre reprezentantii NEXUS
Moldova' si ai Agentiei pentru ocuparea fortei de munca Chisinau despre masu-
rile intreprinse pentru prevenirea traficului de fiinte umane si a muncii fortate.
De asemenea, au fost discutate aspecte ce tin de riscurile si consecintele migra-
tiei ilegale de munca. La evenimente au participat membrii Comisiei municipale
pentru prevenirea traficului de fiinte umane, reprezentatii serviciilor municipale
ai subdiviziunilor CMC, ai Biroului migratie si azil si ai centrului international
pentru protectia si promovarea drepturilor femeii ,,La Strada” [20].

La 16 iunie 2017, primarii localitatilor din raionul Orhei au participat la
sesiunea de informare cu referire la fenomenul migratiei, oferite de consultantii
NEXUS Moldova. Reprezentantii NEXUS au oferit informatii cu referire la: re-
venirea Tn Moldova, deschiderea unei afaceri, lucru si studii, vize, interdictia de

Proiectul NEXUS Moldova — reprezintd o initiativi pentru a crea platforma de informare, con-
Sultare si servicii menite sa acorde ajutor migrantilor moldoveni prin conectarea acestora cu
reprezentantii sectorului public, privat si asociativ, in vederea atingerii unor beneficii maxime
pentru fofi actorii implicati in procesul migratie si dezvoltare atdt din Moldova, cdt si din tarile
de destinatie.



MOLDOSCOPIE, 2017, nr.4 (LXXIX) 105

intrare in unele tari, cetatenie, emigrare integrare in strainatate si alte informatii
relevante cu privire la migratie [21].

Consiliul raional Criuleni a inclus in ,,Strategia de dezvoltare a raionului
Criuleni pentru anii 2016-2020” obiective privind procesele migrationale [22],
iar Consiliul raional Edinet in parteneriat cu NEXUS Moldova a organizat la 26
august 2017 festivalul ,,E-creativ acasa — festivalul moldovenilor migrati” [23].

Adica, problemele migratiei, gestionarii si altor aspecte ale acestui feno-
men sant puse in vizorul consiliilor ordgenesti si raionale din republica.

Guvernul, autoritatile administratiei publice locale coopereaza cu Cong-
resul Autoritdtilor Locale din Moldova (CALM), care implementeaza proiectul
,Migratie si dezvoltare locald”, lansat de Programul Natiunilor Unite pentru de-
zvoltare in Moldova cu sustinerea financiara a guvernului elvetian cu bugetul de
1,4 milioane de dolari SUA [24].

CALM 1in parteneriat cu NEXUS Moldova si Consiliile raionale din Re-
publica Moldova contribuie la solutionarea problemelor legate de procesul mig-
rational. Astfel, la 10 decembrie 2015 CALM a organizat la Cahul Conferinta
regionald ,,Migratie si dezvoltare”. Reprezentantii administratiei publice locale
au avut posibilitatea s cunoasca tendintele migratiei in Moldova, dar si sa afle
cum fenomenul migratiei poate fi transformat din unul perceput a fi mai mult
negativ in unul care contribuie la solutionarea anumitor probleme din localitatile
republicii [25].

in perioada 20-26 noiembrie 2016, 16 primari, dar si reprezentanti al pro-
iectului ,,Migratie si dezvoltare locala”, au efectuat o vizita de studiu in Maroc,
tara care detine o experientd unica in ceea ce priveste implementarea proiectelor
ce vizeaza implicarea migrantilor in dezvoltarea localitatilor de bastina [26].

Realizarile Tn domeniul integrarii migratiei in dezvoltarea locald contribu-
ie la continuarea reformelor pe segmentul administratiei publice centrale si loca-
le.

Remarcam cd Academia de Administrare Publica in calitate de Centru na-
tional de promovare a politicii de stat Tn domeniul administratiei publice si de
institutie care pregateste cadre pentru administratia publica participa cu actiuni
didactice concrete, de cercetare, asistenta metodica si informationald privind
problema migratiei, atragand in aceste activitati si tineretul. Astfel, la 26 septe-
mbrie 2016 in cadrul Academiei de Administrare Publica din Republica Moldo-
va a avut loc o masa rotunda cu genericul ,,Implicarea civica a tinerilor in prob-
lema migratiei”, la care au participat tineri de la liceul ,,Orizont” [27].

In ultimii ani migratia si dezvoltarea au fost recunoscute si incluse pe
agenda national de dezvoltare. In acest context a inceput aplicarea unui mecan-
ism complex nou de integrare a migratiei in strategiile de dezvoltare a tarii, prin
interventii de ordin institutional, juridic, crearea de modele si activitati cu parti-
Ciparea si implicarea migrantilor in dezvoltarea durabila atat la nivel national,
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cat si local. Cu toate acestea, la moment, cele mai multe actiuni de politici au
fost realizate mai mult la nivel national, decat local, fapt ce denota un decalaj in
interventiile de sustinere a migratiei pentru dezvoltarea Republicii Moldova pe
segmentul national-local.

Politicile migrationale trebuie sa fie sustinute prin instrumente eficiente
de coordonare intre toate structurile implicate dat fiind caracterul multidisccipli-
nar ale acestora, multitudinea de actori implicati atat la nivel national, cat si re-
gional.

Actualmente, guvernarea in parteneriat cu societatea civild si organizatiile
internationale trebuie sa modernizeze politicile de gestionare a proceselor mig-
rationale si s ofere o perspectiva clara de dezvoltare a tarii.
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Pendat la periode d'entre-deux-guerres, c’ete produit la fusion du nationa-
lisme avec les preuves sportives collectives. Dans les années 60 du XXe siécle,
les premiers groupes Ultras apparurent au football, marquant une nouvelle po-
Sition politique d’extréme, d’abord droite et apres gauche.

Les membres des groupes différent des partisans simples en rejoignant une
idéologie et le caractere organisé des manifestations. L'objectif de base est de
diffamer les clubs rivaux.

Dans la présente étude, nous analyserons l'émergence et l'évolution des
principaux groupes d'ultras dans les pays européens. 1l s’agit des slogans, des
symboles, des comportements et des rélations avec les partis et mouvement poli-
tiques.

Potrivit lui E.Hobsmawm, in anii ’30 ai secolului XX nationalismul euro-
pean este influentat de doua fenomene majore [1]:

1. Aparitia si dezvoltarea radio-ului in calitate de sursd mediatica, deve-
nind in mare parte monopolul statului, prin intermediul caruia informatia putea
fi canalizatd catre Intregul auditoriu.

2. Aparitia si dezvoltarea probelor colective de sport, care treptat devin un
nou gen de pasiune a maselor largi, desi incep a fi atractive si pentru categoriile
superioare.
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Filosoful si publicistul G.Orwell mentiona ca in perioada interbelica, spor-
tul international devine o manifestare a luptei nationale, iar sportivii — repreze-
ntanti eminenti ai natiunii si statului [2]. Desi initial primele meciuri de fotbal se
organizau cu scopul de apropiere a tarilor, treptat ele se transforma intr-o forma
de concurenta.

Concurenta se manifestd mai expresiv in perioada Razboiului Rece, in con-
ditiile in care sistemul capitalist si cel socialist trebuiau sa-si demonstreze per-
formantele 1n toate domeniile: militar, ideologic, social-economic, cultural si nu
in ultimul rand cel sportiv.

In acest sens mentionam meciurile de hokey dintre selectionatele URSS si
SUA, Canada sau Cehoslovacia. Mai mult decét atat, dupa intreventia trupelor
sovietice din Praga, in martie 1969 cehii s-au razbunat pe rusi la meciul de ho-
key.

Totusi, rivalitatea proeminenta si emotiile la superlativ sunt proprii ,,Spor-
tului-Rege” - Fotbalului. Astfel, in anii ’50, dupa ce fotbalul captiveaza publi-
cul larg, in Europa de Vest si America de Sud, apar primele grupuri organizate
de suporteri ale cluburilor de fotbal. Reprezentantii lor difereau substantial de
simplii suporteriamatori, care se prezentau in tribune exclusiv pentru a urmari
meciurile, dupa care sa se retrageau. Aceste grupuri organizate, incep a constitui
o noud subcultura sociald, reprezentantii careia sunt calificati ca ”suporteri”
sau “fanatics”, insa termenul general este cel de ,,Ultras”.

in limba italiana cuvantul “ultra” inseamna “dincolo de granite”, indicand
ca adeptii se orienteaza spre o extremad, ceea ce 1i delimiteaza de simplii fani.
Astfel, in 1969 in Genova apare prima organizatie de acest tip, intitulata “Ultras
Tito Cucchiaroni”, model copiat de alti suporteri din Nordul Italiei, ulterior ex-
tins pe intreaga peninsula. La mijlocul anilor 70, toate echipele din primele trei
ligi italiene au inceput a fi asociate de catre o brigada ultras. Marea majoritate a
acestor brigdzi se aliniaza la anumite miscari politice de extrema (in special
dreapta), exprimandu-si convingerile si pozitiile in public doar la stadion [3].

Ultrasii se organizeazad in grupuri bine structurate si nu reprezinta doar an-
samblul galeriei (toti sustinatorii) unui club, ci doara o parte a acesteia — nucleul
dur si liderii de opinie. Dealtfel, galeriile sunt si ele structurate pe o ierarhie pi-
ramidala [4].

Activitatea unui grup ,,Ultras” se axeaza pe promovarea propriului club de
fotbal sau pe defdimarea celor rivale. Ultrasii se identificad cu ,,bannerul” sau
steagul de gard, element de delimitare teritoriald si simbolistica in tribund, dar si
cu modul pasionat de sustinere a echipei, completat de un comportament exace-
rbat de intimidare a grupurilor adverse. Printre celelalte componente de identifi-
care a stilului ,,ultras” se regésesc spectacolele pirotehnice, coregrafiile, cante-
cele si mesajele, toate fiind alimentate de o puternica simbolistica si incércatura
agresiva.
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Aceste colective nu se limiteaza doar la actiuni din incinta stadionul, afir-
mandu-se in special in afara acestuia si manifestandu-se mai curand ca o subcul-
tura cu diverse forme de expresie [3, p.15]. In majoritatea cazurilor, ultrasii sunt
implicati in procese social-politice, deseori devenind exponenti ai unor miscari,
asociati, partide sau chiar grupari para-militare. Datorita faptului ca aceste for-
matiuni au o structura si o ierarhie bine definita, ele de facto constituie niste mi-
ci "unitati” capabile sa actioneze stradal, avand un puternic potential revolutio-
narce poate avea un impact politic major intr-un stat, cum ar fi exemplul recent
al Ucrainei.

Grupurile Ultras se bazeaza pe un sistem de valori si norme general-accep-
tate de catre toti membrii - elemente fundamentale pentru asigurarea identitatii
si unitatii acestor formatiuni. Dincolo de cadrul general valoric ce asigura coezi-
Unea grupului, precum camaraderia sau fidelitate fatd de club, fiecare comunita-
te ultras este si exponenta unui curent ideologic sau isi poate manifesta aparte-
nenta etnica, iar uneori si religioasa. Astfel, deseori antagonismele dintre supor-
terii diferitor cluburi pot fi determinate de clivaje care depasesc rivalitatea spor-
tiva.

In acest sens mentionam:

e Clivaj ideologic - existenta a doua curente ideologice traditional specifi-
ce pentru suporterii de cluburi, de exemplu: suporteri de stanga/dreapta politica:
Livorno vs Lazio; Olympique Marseille vs Paris Saint-Germain etc.

e Clivaj regional - existenta unei rivalitati la nivelul oraselor/ regiunilor
reprezentate de echipele respective, de exemplu: Zenit Sankt Peterburg vs. Spar-
tak Moscova; A.C.Milano vs Juventus Torino, etc.

e Clivaj sociopolitic (aparitia clivajului de clasa sociala in sustinerea echi-
pelor de fotbal, cum ar fi monarhisti / muncitori: Real Madrid vs Atletico Mad-
rid)

e Clivaj religios este intalnit mai rar, apogeul fiind atins de rivalitatea din-
tre Celtic Glasgow si Glasgow Rangers, primii fiind catolici, pro-scotieni, iar ul-
timii protestanti si pro britanici.

e C(livaj etnic se manifestd, cel mai adesea, In zonele in care exista un te-
ritoriu separatist sau diferit ca autoperceptie identitara de majoritatea statului re-
spectiv de exemplu FC Barcelona (simbolul Cataloniei) versus Real Madrid (re-
prezinta ideea de statalitate a Spaniei); Atletico Bilbao (reprezinta Tara Basci-
lor) versus Real Madrid, etc. Totodatd, clivajul etnic se manifesta si in rivalita-
tea dintre reprezentantii diferitor cluburi nationale cum ar fi Dinamo Zagreb
(croati) versus Partizan Belgrad (sarbi) sau Dinamo Kiev (ucraineni) si Spartak
Moscova (rusi), la mijloc fiind si antagonismul istoric dintre reprezentantii ace-
stor natiuni.

Majoritatea acestor clivaje existente in cadrul galeriilor de fotbal se mani-
festd, la nivelul memoriei si perceptiei colective a suporterilor. Afilierea se tran-
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smite din tatd in fiu si din generatie n generatie. Astfel, ar fi complicat de ima-
ginat ca un basc sau catalan sd devina suporter al echipei ,,Real Madrid”

La mijlocul anilor *70 ai secolului trecut se Inregistreaza intersectarea gru-
parilor ultras cu sfera politicului. In aceasta perioada, in Italia suporterii de fot-
bal incep sd devind adepti ai curentelor ideologice de stanga sau de dreapta. Fe-
nomenul se datoreazd n mare parte situatiei politice din tara an perioada respe-
ctiva. Astfel, manifestatiile studentesti din 1968 - au anticipat protestele munci-
torilor, ce au culminat in “toamna fierbinte” a anului 1969. Problemele econo-
mice interne, precum cresterea inflatiei si a ratei somajului, erau asociate de cele
ideologice si de politica externa (revolutia cubaneza, razboiul din Vietnam, inte-
grarea europeanad, sau procesul de decolonizare).

Desi climatul politic era favorabil miscarilor politice de stanga, se conture-
azi si formatinule de extrema dreapta. In aceastd perioada, antagonsimul dintre
cele doud ideologii conduce atat la ciocniri de strada, cat si la atentate teroriste.
In aceste conditii, nici subcultura Ultras nu putea evita ,,indoctrinarea” politica.

in Italia, la inceputul anilor *70, majoritatea gruprilor ultras erau de orien-
tare stanga, ce se explicd prin provinenta sociald a ultragilor. O astfel de situatie
S-a mentinut pana la inceputul anilor ’80. Dupa asasinarea premierului Aldo
Moro in 1978, statul italian lanseaza o ofensivd impotriva ,,Brigazilor Rosii”,
care aveau si fie practic neutralizate pana in 1981. De asemenea, stabilizarea
economica din anii *80, dimuneaza tensiunile sociale.

La finele anilor 80, situatia se modifica. Italia se confrunta cu un val ma-
siv de emigranti, initial din Nordul Africii, iar ulterior dinspre Europa de Est. Ca
urmare, nationalismul italian castiga teren, iar grupurile ultras incep sa se orien-
teze spre dreapta. Totusi, lovitura cea mai grea pe care aveau s-o0 primeasca gru-
purile “rosii” a venit in 1989. Prabusirea blocului socialist venea sa dovedeasca
lipsa de fiabilitate a modelului comunist in ale carui principii egalitariste multi
isi mai puneau inci sperante. In paralel, apar in Italia noi forte politice care at-
rag o parte a celor dezamagiti de scena politicd in general si de stanga extrema
in particular.

In acest sens, exemplu elocvent il reprezinti Liga Lombarda (sau Liga Nor-
dului), constituita in 1987. Politica noului partid, viza separarea regiunilor nor-
dice, puternic industrializate, in cadrul unui stat de tip federal. Aceasta idee a
gasit aderenti in unele peluze din Lombardia, zona Veneta si Piemont.

In aceasta perioada se produc transformiri de ordin politic si in cadrul gru-
parilor ultras, evoluand de la o extrema la alta. Spre exemplu, suporterii din Ro-
ma, care initial erau n mare parte orientati spre stanga, cu exceptia grupurilor
Opposta Fazione si Boys, ajung in doar cativa ani in celalalt capat al spectrului
politic. Dintre peluzele care au ramas fidele orientarii extrema stanga se numara
cele din Modena, Pisa, Ancona, Empoli, Ternana sau Livorno. La polul opus,
erau ultrasii de la Inter, Lazio, Verona, Udinese, Trieste, Pro Patria, Varese, As-
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coli, etc. In tot acest rastimp, orientarea politici a reprezentat principalul motiv
de alianta dintre gruparile ultras, dar si de profundare a unor rivalitati.

In ceea ce priveste simbolistica folosita, in Italia ca si in restul Europei,
grupurile de dreapta arboreaza steagurile cu cruci celtice, simbol folosit de nu-
meroase organizatii nationaliste, uneori svastici sau cruci de fier, dar cel mai
adesea steagul national. Cei de stinga, in schimb, pastreaza la loc de cinste port-
retul revolutionarului argentinian Ernesto “Che” Guevara. Pe langa chipul “co-
mandantului” au mai fost folosite si alte simboluri de inspiratie sovietica: steaua
rosie cu cinci colturi, secera si ciocanul dar si steagul Cubei revolutionare.

Politica si-a lasat o puternicd amprentd si asupra denumirilor adoptate de
unele grupuri. In incercarea de a gasi un nume original, de a-si demonstra atasa-
mentul politic sau pur si simplu de a epata, in peluzele italiene au aparut: “Ar-
mata Rossa” Perugia (infama armata rosie eliberatoare), “Jacobins” Perugia (ia-
cobinii - dupa “partidul” revolutionar francez condus de Robespierre), “Skins”-
Inter, Cagliari (prescurtarea de la SkinHeads- este vorba de “capetele rase”, de
dreapta), Skinheads — Piacenza, “Tovarasii”- Livorno (scris cu litere chirilice
pentru a sublinia adeziunea la modelul sovietic), “Working Class” si “Red
Boys”- Ternana (”clasa muncitoare” si “baietii rosii”), “Meridiano Zero”- Pale-
rmo (dupa o organizatie italiana de dreapta), “Brigate...” — Milan, Atalanta, Pe-
lermo (influenta Brigazilor rosii in ceea ce priveste alegerea acestor denumiri nu
poate fi negata in totalitate), “Zona Nera”- Catania (”zona neagra”- interesant in
conditiile n care culorile Cataniei sunt rosu si albastru: negru este culoarea ex-
tremei drepte), “Front”- Fano, Lecco, Verona (e o denumire adoptatd de nume-
roase organizatii de dreapta din intreaga lume), “Guardia di Ferro” — Ascoli
(traducerea denumirii organizatiei de extrema dreaptd condusa de Corneliu Ze-
lea Codreanu), “Arditi”- Juve, Roma, Catania (dupa numele unei romantice or-
ganizatii nationaliste italiene din perioada interbelicd), “Blood and Honour” -
Varese (dupa numele unei organizatii engleze anticomuniste). Totusi, unul din
paradoxurile fenomenului italian consta in faptul ca, in ciuda numeroaselor gru-
pari de dreapta ce fac parada de nationalismul lor de-a lungul campionatului,
Italia are una dintre cele mai slabe sustineri la nivel de sustinere a echipei nati-
onale.

O alta scena ultra, puternic politizata este cea spaniola. Dintre grupurile cu
tendinte de dreapta, cel dintii a fost “Brigadas Blanquiazul” de la Espanyol Bar-
celona, care regrupeaza in randurile sale, in anii ’80, numerosi skinheads de ext-
rema dreapta. Ei au fost si primii care au introdus pe stadioanele spaniole stea-
gurile cu simboluri politice. Alte grupuri care au imbratisat aceeasi ideologie
politica sunt “Ultras Sur” (care erau, de altfel, legati de “Brigadas” de o legatura
de prietenie bazata atat pe apropierea politica cat si pe ura comuna pe FC Barce-
lona).
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Situatia este tensionata si prin existenta unor grupuri, obiectivul politic al
carora este obtinerea independentei. Printre grupurile “separatiste” se numara
Indar Gorri (Osasuna), Pena Mujika (Real Sociedad), Henri Norte (Bilbao) —
toate 3 grupari provin din Tara bascilor iar in trecut este cunoscut ca multi dint-
re membrii lor faceau parte din “Jarrai-Haika” (aripa tdnara a gruparii teroriste
ETA), Riazor Blues (Deportivo La Coruna) din regiunea Galicia. Daca in marea
lor majoritate gruparile separatiste se incadreaza in zona extremei stangi, excep-
tia este constituitd de Boixos Nois de la FC Barcelona, in care majoritatea mem-
brilor cu convingeri nationaliste catalane. Orientarea politica nu-i impedimente-
aza insa sa Intretind relatii bune cu bascii pe criteriul antipatiei fatd de statul
spaniol [6].

in ceea ce priveste simbolurile, pana la jumitatea anilor *80, cruci celtice si
svastici puteau fi adesea vazute in peluzele de dreapta. Ulterior, decaderea feno-
menului in ansamblu si mai ales ofensiva politiei impotriva grupurilor rasiste,
au condus practic la disparitia totald a simbolurilor de dreapta din peluze.

Pe cealaltd extrtema, dincolo de simbolurile proprii stangii, un loc deosebit
il ocupa, 1n peluzele “separatiste”, steagurile “nationale” ale respectivelor regi-
uni.

In ceea ce priveste situatia din Franta, majoritatea grupurilor nu manifesta
aspiratii politice. Totusi, in general, parizienii de la Boulogne Boys sunt consi-
derati a fi de dreapta in timp ce la Marsilia par sa domine tendintele de stanga —
evidente mai ales 1n cazul grupului South Winners. Tendinte separatiste se intal-
nesc mai ales la fanii lui Ajaccio si Bastia, echipe din Corsica.

In Germania, legislatia este extrem de dura, intezicand expunerea simbolu-
rilor politice de naturd extremista. Mai mult decat atat, mare parte a grupurilor
nu au nici o optiune politica. Cu toate acestea, existd o delimitare a scenei ultras
din punctul de vedere al politicii. Printre cei mai cunoscuti exponenti ai dreptei
sunt Saalefront (Halle), Inferno (Lokomotiv Leipzig), suporterii lui Dinamo Be-
rlin si ai lui Hamburg. in partea opusa, cei mai cunoscuti “rosii” sunt: Ultra’ St.
Pauli dar si Diabos (Chemie Leipzig), Filmstadt Inferno (Babelsberg) dar si al-
tii.

Polonia, Cehia, Slovacia si Bulgaria sunt tarile ex-comuniste in cadrul ca-
rora modelul “skin head” a prins cel mai bine teren, iar extrema dreaptd domina
copios scenele nationale. Sarbii sunt nationalisti prin excelentd, dar este vorba
de un nationalism de sorginte “autohtond” si nu de unul importat. Prin urmare,
simbolurile politice partizanale practic lipsesc, cel mai des simbol nationalist fo-
losit este drapelul Serbiei.

Situatia este putin diferita in Croatia, unde atit Torcida cat si Bad Boys
Blue folosesc destul de des cruci celtice si svastici, inclusiv la meciurile echipei
nationale.
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Si maghiari au o predilectie spre extrema dreaptd, Ungaria fiind alaturi de
Polonia, tara in care sunt expuse cel mai des cruci celtice, dar si drapele, steme
si harti ale Ungariei mari. Un rol, important Tn nationalismul maghiar ii revine
“aliantei” dintre Green Monsters (Ferencvaros), Ultra’ Viola Bulldogs (Ujpest),
Nuova Guardia (Kispest) dar si alte grupari mai mici. Toate au incheiat un pact
de neagresiune pentru ca nationala Ungariei sd se poatd bucura de o sustinere
masiva.

In Grecia, marea majoritate a brigazilor nu sunt implicate politic, exceptie
fiind Original 21 (AEK Atena), grup format in majoritate de anarhisti “anti-na-
zi”. De partea cealaltd: Gate 7 (Olimpiakos) care numara printre membrii sai
multi nazisti (nationalisti), dar i brigada nationalista Parfurh Falllaga (tot de la
Olimpiakos). Totusi cei mai cunoscuti extremisti de dreapta eleni sunt cei de la
“Panthers” Panionios.

In Romania, simbolurile politice, apartindnd in marea lor majoritate extre-
mei drepte, nu au lipsit de-a lungul anilor. Crucea celtica, odata cu receptarea ei
ca simbol politic al extremei dreapta, avea sa-si faca aparitia In numeroase pe-
luze: Dinamo, Steaua, Constanta, Craiova etc. [7]. Cruci de fier se regdseau pe
steagul “Commandos Zebras” Cluj si pe “Sopra tutti siamo noi” de la Dinamo
dar si pe steaguri la Constanta, Timisoara, Cluj, Steaua. In ceea ce priveste de-
numirile de inspiratie politica: un “Zone Nazi” si un “Skins” —ambele la Steaua,
“Front”-ul, “Skinheads” la Rapid etc. De partea cealaltd, doar citeva simboluri
de stanga: cateva “secere si ciocane” la Timisoara sau un Che Guevara la Crai-
ova. Un mesaj nationalist, folosit de majoritatea gruparilor, este cel unionist.
Astfel, in anii 2007-2012, in tribunele roménesti deseori erau afisate banere
,,Basarabia - pamant romanesc” sau ”Basarabia e Romania”.
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APMMHS KAK AKTOP MIOJUTHYECKOMN COLUATU3 AN
B COBPEMEHHBIX PEAJIMAX PECITYBJIMKHN MOJIJIOBA

EBrenus EBCTUI'HEEBA

Pecrrybnmka Momngosa, KummnneB, MongaBckuii rocymapCTBEHHBINH YHHBEP-
CHUTET, (aKyJIbTET MEKIYHAPOJHBIX OTHOIICHHH, MOJUTUYECKAX M aJIMUHHCT-
PaTHUBHBIX HAyK, JOKTOPaJIbHAs ILKOJIA 110 TOJIUTOJIOTUH

AcrmmpaHT

B oannoii cmamve paccmampueaiomcs 60npocvl GIUAHUA APMUU HA NPO-
yecc nOIUMUYECKOU COYUANU3AYUU CO3HAHUS HACENEeHUS. 8 COBDEMEHHBIX YC0-
susx Pecnyonuxu Monooea u cnocob ghopmuposanusi HO8ou apmuu nOO 8030eli-
cmeuemM NnoIumu4eckux Xapakmepucmux, NOJIYYeHHbIX UHOUBUOOM 8 COBPeMeH-
HbIX Peanusx.

Kntouesvie cnosa: apmus, nonumuyeckas coyuanu3ayus, pecoyuaiu3ayus,
B00PYHCEHHDBLE CUTDL.

In this article deals with the military influence on the process of political
socialization of the population consciousness in the modern conditions of the
Republic of Moldova and the method

of forming a new army under the influence of political characteristics ob-
tained by the individual in today's realities.

Keywords: military, political socialization, re-socialization, the armed fo-
rces.

Ha coBpemennom atare pa3sutus PecriyOnmku MonioBa u psga Apyrux
rocynapctB-wieHoB EBpomeiickoro Coro3a, ¥ paBHO PaclOI0KEHHBIX Ha IOCT-
COBETCKOM IPOCTPAHCTBE, OOIIECTBY HEOOXOAMMO peliaTh MPOOJIEMbl HE TOJIb-
KO KOPEHHOT0 Tpeo0pa3oBaHus, HO U MOTPEOHOCTH BBDKUBAHUS U COXPaHEHUS
COILIMyMa, TIOCKOJIBKY MUPOBOE COOOIIECTBO HAXOAUTCS B TIOJIE JISHCTBUS COIH-
AJIBHO-TIOJIMTUYCCKUX, MCKHALIMOHAJIbHBIX, BOCHHBIX U APYTroro pojaa KOH(i)J'II/IK-
TOB, BIMSIOIIMX Ha (OpPMUpPOBaHUE CO3HAHMA HaceleHus. Bmecre ¢ tem, ceroa-
Hsl, YCHJIMJICSI HHTEPEC YUEHBIX K UCCIIEIOBAHUIO aKTYaIbHBIX MTPOOJIEM TTOIUTH-
YECKOM JKM3HU OOIECTBA U apMHUM KaK COLMAIILHOTO HHCTUTYTa. OHON M3 Ha-
nboJee OCTPHIX U aKTyaJbHBIX MPOOJIeM B JaHHBIX YCIOBHUSX ABISIETCS MPOLIECC
MOJUTUYECKOHN COLMAIN3alK JIUYHOCTH, B TOM YHCIIE, B IEPUOJ pedOopMHPO-
BaHUS apMHUHM W OKa3bIBAEMOE €10 BIHSHHE Ha TOJUTUYECKYIO COIMATH3AIIHIO
JIMYHOCTH KaK BHYTPHU 3aJIaHHOI>'I CHCTEMBI, TaK 1 BO BHCHIHEM apMeﬁCKOM CO-
o01ecTse.

Bceobmias BonHckas 00si3aHHOCTB, B Pecniyonuke Monosa, 10 HelaBHETo
BpEMEHH He TpeOoBajia Cephe3HOTO M3YUEHHS ITON 00JACTH CONMPUKOCHOBEHHS
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obmiectBa U apmMuu. OTHAKO B CBSA3H C U3MEHEHUSMH MOJIJTABCKOTO OOIIECTBA, B
MocIieJHee BpeMs, BCe Jalle 3BydJaT BHICKA3bIBAaHWS BUIHBIX OOIIECTBEHHBIX U
MTOJIMTUYECKUX JAesITeJIeH, peIcTaBUTeNel BOOPYKEHHBIX CHJI O IIEHHOCTSIX BO-
eHHOU ciyxObl. OTparkaeTcsi BOGHHAsI TEMAaTHKAa W B HayYHBIX paboTax, KOTO-
pBIE€ B COBPEMEHHBIX YCIOBHUSIX BBI3BIBAIOT HHTEPEC K JAHHOMY BOIIPOCY. DMITH-
pUYECKHE WCCIIeIOBAHMS MOKA3aIH, YTO OOJIBIION WHTEpPEC MPUBIEKAIOT pabo-
ThI, IOCBSIICHHBIC U3YYCHUIO OOIIETCOPETUICCKUX U METOAO0JIOTHUECKUX MPO0-
JIEM COITUANIbHBIX IICHHOCTEH, IPOPECCHOHALHOM OPUSHTAIIMY JIMYHOCTH.

OcoGenHo Oompmiod BKJIax B pa3pabOTKy AAHHOW MPOOJIEMBI BHECIHH:
C.®.Anucumos, JI.M.Apxanrensckuii, B.W.IlarnoTrTo, A.A.Ilepmun, O.M.Po-
m3siHko, M. Tansronaiite, B.I1. Tyrapunos, M.X. Tutma u npyrue. Bropoe Ha-
MIPaBIICHUE COCTABISIOT TPYABl YUCHBIX, B KOTOPBIX HCCIEAYIOTCA Pa3INndIHbIC
ACTIeKTHl B3aMOOTHOIIIEHUH apMUHU U 0OIeCTBa, apMHUHU U TIOJIMTUKH, XapaKTep
U COZCpKaHHUE MPOTUBOPEUMI B 3TOM 001aCTH, MyTH UX pa3pelIeHuUs, 3aTparu-
BAIOIIUE OTPAKCHHE B OOIICCTBEHHOM MHCHUHU LIEHHOCTEH BOCHHOW CITY>KOBI.
Hannoit mpobiieme 6ompiioe BHuManue yaemsuy: .. borosuu, C.I1.I'anuenko,
M.H.Mmyk, M.B.Kubakun, K.Knayzerun, I1.A.Kykca, A.C.MuioBuaos,
I[L.U.I1erpwmii, B.A.Ilerpukac, O.A.PaxumoBs, A.C.Ckok, H.A.YanasiMoB u 1py-
rue. TpeTbe HaNpaBIICeHUE MPEACTABISAIOT paObOTHl BOCHHBIX YUEHBIX U MPAKTH-
KOB, CBSI3aHHBIE C MPOOJIEMaMH IEHHOCTH BOCHHOW CIYXObI. DTy mpoOiiemy
paccmatpuBaiu C.M.bypna, A.B.I'epacumoB, B.®.Kosanesckuii, H.b.Kpoumo,
JL.B.Ilesens, B.A.Ilerpukac, B.D.Camoiinenko, A.C.Cxok, O.A.Paxumos,
I0.K.YcpinuH.

CMbICT U3y4yeHHs BIUSHUS apMHUH Ha MPOLECC MOIUTUYECKON COollMann3a-
MY CO3HAHUS HACEJCHHS 00YCIIOBJICH HEOOXOAMMOCTHIO BBISBICHUS COIHATH-
HO-TICUXOJIOTHYECKUX MEXaHHU3MOB, CO3JIAIONINX JIECTPYKTHBHBIE (DOPMBI TTOIH-
TUYECKOTO XapakTepa, BIMSIONINE Ha CTA0MIIM3AIIMIO WU JICCTa0MIIN3aIIUI0 CO-
[AATHEHO-TIOIUTHYECKOTO TPoIIecca.

OdeBHIHO, YTO TaK XK€ KaK COIMAbHBIE O0pa30OBaTENIbHbIE WHCTUTYTHI,
WHCTUTYT apMHH B MOJJIaBCKOM OOINECTBE BCETAa BHIMONHSI BOKHYI (DYHK-
LIMIO B COIMATM3AIMY JIFOJICH B 1EJIOM, ¥ OKa3bIBaJl BIUSHUE Ha €€ MOJINTHYEC-
KYIO COCTaBIISIFONIYIO, B YaCTHOCTH.

Boopyxxenubsie Cuibl He SBJISIOTCS CaMOCTOSITEIBHBIM SJIEMEHTOM TOJH-
THYECKON CHCTEMBI, BKIIIOUAIOTCS B HEE Uepe3 roCyIapCTBO, OPraHOM KOTOPOTO
BbICTynaroT. Crieru(puIecKuM MPU3HAKOM apMHUU SBJSETCS TO, YTO OHA IMPEe.-
CTaBJigeT cOOOI OpPraHM3aNNIO0 BOOPYKEHHBIX JIFO/ICH U BBITIONHSIET CBOU (PYHK-
LIUU TIPUCYIIUMU €l BOOPYKEHHBIMU CpelicTBaMH. To, 4TO apMUsl SIBIISIETCS He-
OThEMJIEMBIM aTpUOYTOM I'OCYIapCTBa, OTHIO/Ib HE 03HAYAaeT OTCYTCTBHS €€ OT-
HOCHUTEIHHON CaMOCTOSITEIIBHOCTH TI0 OTHOIICHHUIO K TOCYAapcTBY. B oTimune
OT JAPYTUX OPTaHOB rOCYAapCTBa apMHs IPECTABISET COO0I OpraHM30BaHHBIC
OTPsiIbl BOOPY)KEHHBIX JIIOJICH, OCHAIIICHHBIE CIICIIMAIbHBIM OPY)KUEM U TeXHH-
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KOH U1 BeZieHUs1 O0EBBIX ACUCTBHI ¢ MPOTUBHUKOM. Crienuduka apMuu yka-
3bIBa€T Ha TO, YTO € MPHUCYILA CBOS «IOTHKA XH3HW». OHa UMeeT HapsLy ¢ 00-
IIMMU U cHenu(UYIecKre 3aKOHBI CTPOMUTENIBLCTBA, KU3HU M OOEBOW IEsATeNb-
Hoctu [11].

OO011ecTBO MOHUMAET, YTO TAKOE OTHOCHTEIILHO CAMOCTOSITEIBHOE SIBIICHUE
KaK apMHs OKa3blBaeT 0OpaTHO€ aKTHUBHOE BO3JCHCTBHE HA TOCYNApCTBO «H
BCIO MOJIMTUYECKYIO JKU3HB 001ecTBa». KoHeUHO, apMelCKUi CTepeoTUIl HeceT
B cebe MaHUIYJISTHBHbIC TEHACHIMH, TO €CTh BO3JCHCTBYeT Ha CO3HAHHE Ha-
celleHHsl, 0COOCHHO OCTPO B YCIIOBHSIX COLMATIbHO-TIOJIUTUYECKOr0 KOH(IMKTA
U, BMECTE C TeM, AaHHbIH SBISCTCS IPOBOAHUKOM BIMSHUSA B OOILECTBE, BMECTE
C TeéM, BOCHHAasl KOPIIOpALMU OKa3bIBaeT CYLIECTBEHHOE BO37EHCTBHE HA MPO-
LECC MOJUTUYECKON CONUAIN3ALNN JINIHOCTH.

CornacHo ctarbe 2 3akoHa Pecryommku MongoBa Ne1245-XV ot 18 urons
2002 roga «O moAroToBKe rpaxkaaH K 3amurte PonuHbl» (B TeKymied perax-
LK), BOMHCKas OOS3aHHOCTH SBISETCS KOHCTUTYLIMOHHBIM JIOJITOM TpaXKIaH
Pecny6nmku MongoBa u npenycMaTpuBaeT COCTOSIHUE HA BOMHCKOM Y4eTe, HC-
MOJTHEHHUE BOCHHOM CITYKOBbI, ydacTue B Apyrux (opMax MoAroTOBKU K 3aIlIUTe
Ponunsl. ['paxknane, KOTOpbIE 0 MOTHBAaM COBECTH OCBOOOKIAIOTCS OT UCIIOJ-
HEHUS] BOMHCKOH 0053aHHOCTH (BOSHHOMW CITYKObI C OpyKHEM), IPOXOAT TPaXK-
JAHCKYIO CITyX Oy, KOTOpasi 3aMeHsIeT BOCHHYIO CIIyO0y, B IOPsIIKE, yCTAaHOBIIE-
HHOM JICHCTBYIOIIUM 3aKOHOJIATEJIbCTBOM. ['pakIaHCKyrO CIIy’k0y MOTYT Tpo-
XOJUTh U JIpyrHe IpaXkIaHe B COOTBETCTBHM C 3aKOHOAATENbCTBOM. COrIacHo
cTaTh 4 BhIlIe 0003HAYEHHOTO 3aKOHA, BOCHHAs CIy»k0a sBisieTcs: 00s3aTeNb-
HOW Ji1st Beex rpaxaaH PecryOnuku MoJioBa My»KCKOTO I10JIa U OCYIIECTBIIS-
eTcs B clenyromux GopMax: BoeHHas ciyk0a 0 KOHTPAKTY; CpOYHasi BOCHHAsI
ciry>k0a; COKpallleHHasl BOGHHasl Clyx0a; BOEHHas ClIyk0a pe3epBHCTOB, NPHU3-
BaHHBIX Ha BOEHHBIE COOPHI WM IO MOOMIH3aK. CUNTAIOTCS HAXOAAIUMHUCS
Ha BOGHHOH CITy’K0€ M CTyJIEHThl BOSHHO-Y4EOHBIX 3aBeicHnH. JInma »keHcKoro
1ojia, UMEIoIINe HEOOXOAUMYIO CIIEHHATIbHYI0 HOATOTOBKY, MOTYT HCIIOJIHSTD
BOCHHYIO CIIy’k0y 10 KOHTpakKTy. [lonoOHbIe TpuHIMIBI (POPMHUPOBAHUS BOOPY-
YKEHHBIX CHJI IPUCYTCTBYIOT B [IpuaHecTpoBbe.

Wrak, paccMaTprBaeMblii HAMH UHCTUTYT, B IIEPBYIO OUEpE]lb, 3aTParuBacT
MYKCKO€ HaceJIeHHe orpeesieHHoro Bo3pacta. [lockonbky, B Pecriybinke Mo-
JJIOBa CYIIECTBYET 00sI3aTebHas BOMHCKas CITy>k0a JIisl BCeX MYXKUUH Ompe/ie-
JICHHOTO BO3PACTa, BOMHCKUM PEMECIIOM, €CITH HE CUYMTaTh O(UIIEPCKOTO COCTa-
Ba, 3aHsTa TOJBKO OJHA BO3pACTHAs KATErOpHs, MOCJE MPOXOKICHUS CITY>KObI
MY>KYHMHBI BO3BPALIAIOTCS K OOBIYHOM IPaKJaHCKOH KU3HH U PadoTe B Tpaxaa-
HCKOM MPOMBINIUIEHHOCTH. ECTECTBEHHO, YTO 32 BpEMsI HECEHUSI BOUHCKOM CiIy-
KOBI y HUX (OPMHPYIOTCS PHU3MUECKHE CIIOCOOHOCTH, MPOAOIDKAETCS MOPAIb-
HO-3THYeCKOe (POPMUPOBAHKE, BOCHUTAHUE MOJUTUIECKOr0 co3HaHus. Ha stu
ACIIeKThI BIHSIIOT MOJUTHYECKUE PaKTOPBI COBPEMEHHOTO MUPOYCTPOICTBA, O~
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penensomiero Mmecto apmMun Pecmyonuku MosnoBa B mocienHeM, a TaKke Uc-
TOpPHUYECKasi, SKOHOMHUYECKasl, HAIIMOHAJIbHAsl COCTABIIAIOIIAs TOCY1apCTBa.

[lepBoHayansHO OTMETHM, YTO Y HOBOHM Pecmybnmukn MonmoBa okaszanoch
JIBa TIPOILIBIX - TOCOBETCKOE U COBETCKOE.

B coserckoit MongaBuu apmusl sIBIIAIach €IUHCTBEHHBIM COBPEMEHHBIM
WHCTUTYTOM, a CaMO OOIIeCTBO OE3TIacCHBIM U 3aCTOMHBIM.

Hanee, maccoBoe nonutuieckoe co3Hanue B 1990-x rogax mpencTaBiisiio
co00lf MO3aHYHYIO KapTHHY, COCTaBICHHYIO U3 Pa3JIMYHBIX IPOTHBOOOPCTBYIO-
LIMX 3JEMEHTOB B OOILECTBE B IIEJIOM, M B BOCHHBIX KPYIax, B YaCTHOCTH, HU
OJHOMY M3 KOTOPBIX HE YAaJOCh YTBEPAWUTH B OOILECTBEHHOM CO3HAHHM CBOU
LHEHHOCTHU M CIUIOTUTH OOJIBITMHCTBO TPaKIaH BOKPYT HUX.

OnHako, ¢ pa3BUTHUEM MPOLECCOB IPOCBEIICHUS, CTAHOBICHUS MpeNIpu-
HUMATEJIbCKOTO0 CPEHEro Kjlacca OOLIECTBO OXKMBIISIETCS,, CTAHOBUTCSA BCE 00-
Jiee Pa3HOPOIHBIM, MOSIBIISIOTCS CTAJIKUBAIOIIUECS APYT C IPYroM OOIIeCTBEH-
HBI€ 3aMpOCHl, U/IeH, PaCTyT BHYTPEHHHUE MMPOTUBOPEUHS, YTO HATJISIHO MOKa3a-
mu BBIOOPHI [Ipesunenta Pecrry6nmku Mommosa 2016 roxa.

Bropas oco0eHHOCTS COBPEMEHHBIX Peainii — HAIWYHE CHIIOBBIX CTPYKTYP
[IpunHecTpoBbs, HE ABJISAIOMIMXCS COCTAaBHOW YacThl0 BOOPYXEHHBIX cuil Pec-
myOnukn MongoBa, y4acTBYIOIIMX B OOIIECTBEHHON W MOJUTHYECKOW KU3HU
oO1mecTBa Ha 1eBoM Oepery. W, HakoHel, MpUCYTCTBHE BOeHHOCTyxamux Ore-
paTHBHOM TPYIIBI POCCUIICKHUX BOICK Ha JieBoM Oepery [IHecTpa.

Bce a1 (hakTOpBl UMEIOT CHIIBHOE BIMSHUE HA MOJIUTUYECKUE IPOLIECCH] B
LEJIOM, ¥ [TOJTUTUYECKOE CO3HAHNE MHINBHU/IA, B YACTHOCTH.

OO6patumcst K BOGHHOW JIOKTPHHE, MOCKOJIBKY MCXO/S U3 CMBICTa MOoCel-
HeH, MOKHO HaliTH OTBET Ha BONIPOC KaKasi apMUsl Hy’>KHa KOHKPETHOMY Tocy/ia-
pcrBy. [Ipu ob6pamennn k OcHoBHOMY 3akony, Koncrutynun Pecybnuku Mo-
JJI0Ba, MOXXHO ONPEACICHHO OTMETUTh, YTO MPHHIMIE (HOPMUPOBAHUSI APMHU
B CTpaHe ABISAIOTCS HEHUTpalbHBIMU. Kpome Toro, aHamm3 MexayHapoaHOTO MO-
JIOXKEHHSI B MHUpPE, U B HallleM, KOHKPETHOM PETHOHE, a Takxke cratyc PecryOmnu-
K1 MoiioBa rOBOPUT O €€ HEUTPaJbHOCTU M HE NPUHAJICKHOCTU K TOMY WU
WHOMY BO€HHOMY O10Ky. He cMoTps Ha 310, uTo B Teuenuu 2015-2016 romos
MIPOBOAMIINCH COBMECTHBIE YUEHHS B paMKax B3aUMOJICHCTBHS Pa3IUYHBIX PO-
noB Boick Pecnyonuku Mongosa u crpanamu-yuactiukamu HATO. Tak, ¢ 21
cenTs0pst 2015 roma o 3 okTsa6ps 2015 roma Buepsrie B PecmyOnmke Momosa
MIPOIIIN COBMECTHbIE BOeHHBIE yueHus "OrneBoit mmrt-2015" ¢ yyactuem BO-
eHHocyxamux Hannonaneneix apmuii Mongossl, CIHA u Pymeiaun. Ilo cio-
BaM KOMaHAYIOIIETO JaHHOHN ONEpalyy, LEIb0 MOCIEIHUX CTAJIO MOBBIIICHUE
00€eBOT0 B3aMMOJECUCTBUS MEXAY MOAPA3ACICHUAMA PA3IMYHBIX POJOB BOWCK
apmuii CLIIA, MonnoBsl 1 PyMbrauH.

B pamkax maneBpoB «Agile Hunter 2016» npunsnu yyactue okoio 130
BOCHHOCTYKAIIMX HAIMMOHATBHBIX apmuii PecmyOmmku Mommosel u Coemu-
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HeHHbIX llITatroB Amepuku. 19 mapta 2016 roga 3aBepIImINCh COBMECTHBIE BO-
CHHbIE YUYEHUs], IPOBOAUMBIEC HA OJHOM U3 IIOJMIOHOB IEXOTHOM Opuraasl Mo-
JZ0Ba, pacKBapTUpoBaHHOW B Topoae bembipl. U yxxe 3 mas 2016 roma KoiaoH-
Ha BoeHHOW TexHukHu CoeaunHeHHbIX llITaToB AMepuku, mpuObIIa Ha TEPPUTO-
puto PecryGimkn MongoBa ¢ Lenpl0 ydacTHS B MOJAABCKO-aMEPUKAHCKUX
yuenusx «Dragon Pioneer 2016».

Bce sTti MeponpusTHs HEOIHO3HAYHO OBUIM BOCHPUHSTHI KHUTEIAMHU Pe-
CIyONMKH, U €CIH JKUTENTH JEeBOOEPEkKbsl OTpearupoBajn Ha 0003HAYCHHBIC
YU€HMsI HeTaTUBHO JIMIIb B AMOLMOHAJIBHOM IIJIaHE, TO Ha IPaBOM Oepery 3To
BBI3BAJIO BOJHY MpoTecTa, Tak 3 mas 2016 roma Moo/ie)kHass OpTaHnu3aus co-
nuanuctoB "Monoaas rBapAus" HOYBIO OJOKMPOBAIM BhE3] B IMYHKTE IPO-
nycka «CKyJNSHBI», C TeM 4YTO Obl HE AOMYCTHTh KOJOHHY BOCHHOM TEXHHKH
apmun CoeguHeHHsbIX llITatoB AMEpUKHU U PEAOTBPATUTh YYaCTHE MOCIECIHEN
B BOCHHBIX YYEHHSIX COBMECTHO C BOOpPYKEHHBIMH cuiamu Pecnyomuku Moi-
JIOBBI.

3TO 00CTOATENHCTBO YACTUYHO OTPa’KaeT OTBET HAa BONPOC KaK M3MEHU-
Jach PoJib apMUU B TMoclenHue aecatwietus B Pecnybnuke MomngoBa B yactu
(hopMHUpOBaHUS MOTUTHIECKOHN COLMAN3AIIH HACETCHUS.

Bricokas monuTtH3anus oOLUIeCTBEHHOH KU3HH, BOBJICUCHHUE B MTOJUTHYEC-
KW TIpoIlece IMHUPOKHUX CIOEB HaceJIeHUs He 000N CTOPOHOU U apmuro. OHa
cTana 00BbEKTOM MPUCTATLHOTO BHUMAaHHS Pa3IMYHBIX TOJUTUYECKUX CHJI, KO-
TOPBIE CTPEMSATCSI UCTIOIB30BaTh €€ B CBOMX LIEJIAX.

CeroaHs nokasartesb ypoBHS JJOBEPHS aPMUH KaK rOCYIapCTBEHHOMY MHC-
TUTYTy Bo3pacTaeT. PaccMaTprBaeMBblil MpoLiecC HE SBIISIETCS OJHOPOJIHBIM BO
BCEX pErMoHax pecryOJIMKH. DTOMY eCTh omnpeae’éHHbIe MPUYHHBL Bo-mep-
BBIX, reononutnyeckuit pakrop. Cerogaus coceqnue EBpomnelickue crpansl 0oe-
CTMIOKOCHBI YBEIIMYMBAIOMIETOCS KOJMYECTBa OCKEHIIEB, HE MHHOBala »dTa
yuacTth U Peciybnuky MomnnoBa. He cMoTps Ha To, uTO cTpansl EBporeiickoro
Coro3a sIBISIOTCS U151 OexKeHIeB 0oJiee MPUBJIEKATEIbHBIMH, BOIPOCHI BHEIIHEH
1 BHYTpPEHHEH 0e30IacHOCTH, CEToHs Ooyiee 4eM akTyaibHbl A PecryOmuku
MonnoBa. UMeHHO Takue yrpo3bl CO3[aI0T Y TPaKAaH NOTPeOHOCTh B IOBEPUH
K CBOEH apMHH.

CerojHs, ¢ MOJHBIM OCHOBAaHHUEM MOXHO YTBEP)KJaTh, YTO HOBBIN YPOBEHb
OTHOIIIEHUH MEXIy CBEPXAEp KaBaMH, IIEPEX0] OT OUITOIAPHOTO K MHOTOTIOJNS-
pPHOMY MHpPY TO3BOJHJI HECKOJIBKO OCIA0HUTh II00aIbHOE MPOTHBOCTOSHHUE 10
nuHuKM BocTok-3anazn, oToABUHYB yrpo3y MUpoBOi BoWHEL. K coxaneHuto, 3To
HE ClIeNIao JKU3HB JIIoJel Oe3omacHoil. PeasbHOCTBIO HAIIEro BpeMEHH CTallo
YCHJIEHUE PETHOHAIBHON HANPsHKEHHOCTH M BOSHIKHOBEHHE HOBBIX JIOKAJBHBIX
KOH(IMKTOB. CHIIOBBIE METOJBI MO-TIPEKHEMY 3aHHMAIOT BaKHOE MECTO IPHU
pa3peleHu MeKIoCyIapcTBEHHBIX IpoTHBOpeunii. bosee Toro, onu Bce npou-
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HOE€ YTBEPXkAAIOTCA B apCeHaje CPEACTB JOCTH)KEHUS BHYTPUIIOIUTUIECKHUX 11e-
nei.

W He cMoTps Ha TO, uTo Pecmybnnka MongoBa He Obliia BOBJeUeHa B JIaH-
HBIM IIpoIecC HAPSMYIO, BCE K€ OMBIT cocelHEeN YKpauHbl HAIJISIHO MOJITBE-
PKIaeT 3TO, B CBA3H C YEM, IOYTH BCE PECHOHIECHTHI CETOIHS COTJIAIIAIOTCS C
Heo0XoauMOocCThI0 Tt Pecrybmikn MonoBa HMETh CHITBHYIO apMHIO, CIIOC00-
HyI0 OTPE3BUTh BCAKOIO MOTEHIUAIBHOTO MPOTHBHMKA, a CIIOPHI KacaroTcCs
JIUIIb OTHOILIEHUH apMHH M moauTHKU. Kpome Toro, pons caMmoil apmuu B cTa-
HOBJICHUW COBPEMEHHOI'0 MOJIJaBCKOTO TOCYIapCTBa, CBUACTEILCTBYET O Tepe-
XOAHOH (aze pa3BUTHA U OTBedaeT KoHuenuyu C.XaHTHHITOHA O POJIM apMUHU
B MOJiepHHU3HpYyoleMcs obmectse [16, ¢.152].

Ha coBpemeHnHOM 3Tane MogaBcKOe OOIIECTBO CTOJIKHYJIOCH C PaluKallb-
HBIMH M3MEHEHHMSAMH BO BCEX 00JACTAX COLHUAIBHOIO OBITHS, YTO HE MOIJIO HE
OTpa3UThCsl HA MACCOBOM IMOJINTUYECKOM CO3HAHUU.

B coBpeMeHHBIX YCIIOBUSAX BO3HUKAET HEOOXOAMMOCTh TIEPEOIICHKH CHUCTE-
MBI IIEHHOCTEH BOCHHOH CITy’)XKObI, OCHOBAaHHON Ha HJEOJOTHYECKHUX PEryisi-
TOopax B cepe BOCHHOMN JESTENbHOCTH, B COOTBETCTBHU C COBPEMEHHBIMH pea-
JIUSIMU M TIPUOPUTETOM OOINECUYEITIOBECUSCKUX U MHIWBUAYAIBHBIX IICHHOCTCH -
9TO OJIMH W3 ACIEKTOB BIMSHUA HA MOJUTHYECKYIO COLUAIN3ALNI0 HACEIECHUS,
KaK BOCHHOM, TaK M T'Pa)kIaHCKOM €ro cocTapiisiolieid. BTopoil - u3MeHeHus,
MMPOUCXOAAIINE B XapaKTEpe BOHHCKOM ACATCIIBHOCTH BOCHHOCIYXXalluX, CB-
3aHHBIE C PELIEHUEM BOIPOCOB BOEHHO-TEXHUYECKOIO, HPABCTBEHHOT'O, COLIH-
aJIbHO-TICUXO0JIOTMYECKOT0, aIMUHUCTPATUBHO-XO3HCTBEHHOIO XapakTepa, Ko-
TOpbie TPeOYIOT TIOBBINICHUS! M COBEPIICHCTBOBAHUS WX MPOQPECCHOHANBHON
KyJbTyphl. TpeTuii, He MEHEe BAKHBII, CMEHA IIOKOJIEHUI BOCHHBIX KaJpOB, I10-
CKOJIBKY MOJIOZIO€ TOKOJIEHHE O(HLIEPOB UMEET UHbIE MTOJIMTHYECKHE LIEHHOCTH
Y YCTaHOBKH, M KaK MPaBWJIO pacHpOCTpaHsIeT UX CPElr CONJIaT, BMECTE C TEM,
TpaHC(i)OpMaHI/IH CONUAJIBHO-TIOJIMTUYCCKUX, SKOHOMHUYECKUX U OYXOBHBIX OC-
HOB OOILECTBA OTPA3MINCh HA CUCTEME WHAWBUAYAJBHBIX LIEHHOCTEH U IIEHHO-
CTHBIX OPHEHTALIMH BOEHHOCITYKallNX, 1 MOJIOJIEXKH, ONPEAEIAIoNIelica B CBOEH
JanbHENIIEH KU3HH.

Crnenyroumii GaxkTop, M0 HalleMy MHEHUIO, yJacTBYIOIIUI B (OpMHUPOBa-
HUU COLMAJIN3ALNN JINYHOCTH, B TOM YHCJE MOJUTHYECKON €€ COCTaBIISIOIIEH,
TTOBBIIICHUEC MIPUOPUTETA HeHHOCTeﬁ BOCHHOM CJ'Iy>K6BI, KaK B TCOPETHUUCCKOM,
TaK ¥ B MpaKkTH4eCKOM iaHax. PeopmupoBanne BoopykeHHbIX clll TpeOyeT
0c000ro OTHOIIECHHS K OPraHU3alUH MOBBIIIEHUS X OOETOTOBHOCTH U CHOCO0-
HOCTH 3((EKTUBHO COXPAHATH U 3AIIMIIATE CYBEPEHUTET CTPaHBI, YTO IPUBO-
OUT B IEPBYIO OUCPEAb, K YIIYUIICHUIO KAYECTBECHHOT'O KOMIIJICKTOBAHUS BOCH-
HBIX KaJpOB, HX MPOPECCHOHAILHON U MOJIMTHYECKON MOArOTOBKH, ECTECTBEH-
HO, C Y4€TOM HUX MOTHBOB U LIEHHOCTEH, KOTOpPBIE 3a4acTyl0 UMEIOT pacipocT-
paHeHue BO BHeUIHeapMeWcKuil Kpyr. IIockoibKy, MMEHHO aKTMBHOE ydacTHe
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JUYHOCTH B MOJIMTHYECKON )KU3HU OOIIECTBA MMEET MHOTOIUIAHOBOE 3HAUCHHE,
TeM Oosiee, €Clii 3TO NMPEACTaBUTENh aBTOPUTETHOTO COLUAIBHOIO MHCTHTYTA.
Bo-nepBbIX, uepe3 Takoe ydacTHe CO3Iar0TCs YCIOBHA AJsl 0oJiee MOJIHOro pa-
CKpBITUSl BCEX MOTEHIUI YelloBeKa, NIl €r0 TBOPYECKOIO CaMOBBIPAXKEHMUS,
YTO, B CBOIO OYepe/lb, COCTABISAET HEOOXOIUMYIO TPEANIOCHUIKY Hamboiee d¢-
(DEeKTHUBHOTO PEIICHUS] HE TOJBKO OOLIECTBEHHBIX, HO U BOEHHBIX 3an1ad. Tak,
KayecTBEHHOE MpeoOpa3zoBaHUe apMEWCKOM >KU3HH MpennosaraeT HHTeHCH(H-
KallMI0 4eJOBEYecKoro (pakropa, akKTHBHOE M CO3HATENBHOE y4acTHE B ATOM
npouecce. Bo-BTopeIX, pa3BUTHE BOCHHOI'O YEJIOBEKa KaK CyOBEKTa MOJIMTUKU
SIBIISIETCS. BaXKHBIM YCIIOBUEM TECHOW CBS3U MOJUTUYECKUX UHCTUTYTOB C IPax-
JIAHCKHUM OOIIIECTBOM.

OO011ecTBO COBPEMEHHOTO THIIA HEM30€XKHO SIBISCTCS IUTIOPATUCTHIECKUM.
[TosTOMY MONMUTHKM Bcerzaa NODKHBI OBITh TMOKUMH. APMHUSI HE MOXET 3aHHU-
MaTbCs HOHHTHKOﬁ, I/I6O JIOTHKa IIOJIMTUKHU U JIOTUKA BOCHHBIX HECOBMECTUMBI.

ITonuTrueckas couyanu3anus JUYHOCTH - 3TO BCETla ABYCTOPOHHUM IMPO-
1ecc, B KOTOPOM JIMYHOCTb, C OJHOW CTOPOHBI, HCHBITHIBAET Ha cebe BO3-
JeMCTBUE PA3IMYHOTO POJia MOJTUTHIECKUX CYOBEKTOB, a C APYTOH CTOPOHEI, CO
BpPEMCHEM CaMa CTAHOBHUTCA B COCTOSAHHU BJIMATH HA MOJUTHYCCKYIO KU3Hb 06'
mectBa [9, ¢.36]. AKTyambHOCTH 3TOTO BOIPOCA MPEXKIE BCETO UCXOIUT U3 TO-
o, YTO, N0 KpaifHel Mepe, HUKTO HE MOXET HOKO0JIeOaTh JBYX OYEBHIHBIX IO-
noxxeHui, o kKotTopbix O.Mpomm nucan: «Ilo cytu, Bce yenoBedecknue CymecTBa
TO/IECTBEHHBI. MBI BCE - YaCTh OJHOTO: MBI Bce CyTh onHO». U manee: «Msl
BCE€ OJIHO, M TEM HE MEHee KaKIbli U3 HAC - HEMOBTOPUMAsl, YHUKAJIbHAS CYIL-
HOCTB. JTO IIPOTUBOPCYUC MMOBTOPACTCA B HAIMX B3aMMOOTHOLICHUAX C APY-
T'HMHU JIFOAbMN.

CerogHs apMelickas JKHM3Hb PEKpyTa OTIMYAECTCS OT COJNAATCKOM. Y me-
pBOTO ecTh OOJIbIIE BO3MOXKHOCTEH, BO BpeMs TIOJTOTOBKH M OOy4YEeHHs BOEH-
HOMY JIeNy, JJIi CAMOCTOSTEIbHOTO OCBOECHHUSI BOEHHOM MOJIUTUYECKON KYJIbTY-
PBI, OH CTAHOBUTHCSA AKTUBHBIM YYaCTHUKOM HOJIMTHYECKON KHU3HH, (hopMupyer
B ce0e MOJIMTHUYECKOE CO3HAHME M CaMOCO3HAHHE, OBJIAJEBACT MOJIUTHYECKUM
MBIIIJIEHUEM U «HECET» CBOM MJAEH B COOOIIECTBO, HHCTUTYT, CEMBIO. BTopoii B
YCJIOBUSIX BOGHHOW MOJATOTOBKU OOJIBLIE MOJBEPKEH BIUSAHUIO apMeiickoro Yc-
TaBa U €ro MOJMTHYECKas KyJbTypa (GOpMHUpYETCS HETOCPEICTBEHHO IO BIIH-
SHUEM COCIYXXUBIEB U o¢wuriepoB. M To, U JApyroe crnocoOCTByeT, Ha Hall
B3rJIsi1, OOIIEH IIeNid Mpoliecca MOJMUTHYSCKON COIHAIN3aliui - O0SCIeUNTh
OecniepeboitHoe (HYHKIMOHUPOBaHHUE IOJUTHYECKONW CHCTEMBI IPH CMEHE II0-
KOJICHUH B MOJIMTHKE U CHOCOOCTBOBATH CTAHOBIICHHIO TPaXKIAaHMHA, KOTOPBII
HC MMOABCPIKEH KOJIEOaHUSIM ITOJIUTHYECKOM KOHBIOHKTYPBI U TOTOB CaM IIPHUHHU-
MaTbh PELICHUS 110 BaKHEHUIIMM BOIIPOCAM.

B nanHOM KOHTEKCTE, HE MOXEeM OOOWTH BeChbMa OCTpPBIM BONIPOC — Peco-
UATA3AAN.
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B cBsi3u ¢ ry0OKMMH COLUATEHO-3KOHOMUYECKUMH U TIOJTUTUYECKUMH U3-
MEHEHUSIMH, TPOUCXOIIINMU Ccefdac B COBPEMEHHBIX CTpaHaX, CYHIECTBYET
o0o3HaueHHas MmpodiieMa, 3aTparuBaeT OHa M BOeHHOe coolmiecTBo. U obycio-
BJICHO 3TO, MIPEXK/E BCETO, TEM, YTO PECOLHATM3ANHNS «IIPEIoNaraeT He MpOoCTOo
OCBOEHHE HOBBIX COIMABHBIX HHUII, a MMEPEyINBaHHE TOMY, YTO OBLIO MPOYHO
YCBOEHO B JIETCTBE W FOHOCTH M YTO COCTaBISUIO (PYHIAMEHT JAHHOMN JTHIHOCTIDY
[15, c.574].

[Ipu sTOM peconmanu3anysi, cpeiu BOSHHBIX BBIIIEANINX B OTCTaBKY, U Ja-
e cpeau OBIBIIMX COJIIAT, MPOXOTUT C 3aTpyAHeHusMu. Kaxmas Bo3pacTHas
rpynma Tpebyer cBoero moaxona. M ecmm BTOpele MMEIOT BO3MOXKHOCTH OC-
TaThCS HA «CIIY>KOE 10 KOHTPAKTY», TO IEPBLIM MPUXOAUTCS CIOKHEE HHTETPH-
poBatbcs B TpaxkaaHCKoe o01mecTBo. KpaTkoe omrcaHue MaHHOTO acrekTa To-
MOJXKET OIPENEIUTh, YTO HEMao MpoOJeM BO3HUKAET B CHITy HUICOIOTHIECKAX
npuurH. Eciin HOBBIE LIEHHOCTH, TpUOOpeTacMble HHAMBUIOM BO BPEMSI CITyK-
OBl B apMUH, JIOJDKHBIM 00pa30M HE CUCTEMATU3UPOBAHbI U HE OBUIH IEePEIaHbI
aJIeKBaTHO OT TOJUTUYECKONW CHCTEMBI K JIMYHOCTH, TO ATO MPUBOIUT JIHOO K
HACJIOCHUIO HOBBIX «UJEH», THO0 K «OTOpAachIBaHWIO» paHee HAaKOIUIEHHOTO,
YTO B KOHEUHOM HTOTE, BEIpA0aTHIBACT DIIEMEHT HEJOBEPHsS, B TOM YHCIE, U K
paccMaTpuBaeMOMY COIMAIbHOMY WHCTHUTYTY. BOo3MOXKeH M MHOHW X0 COOBI-
THUH, BBI3BIBAOIINN HEMATYIO0 03a009€HHOCTh JIEAOBIIHHON KaK WHCTPYMEHTOM
BOCIIUTAHUS; B pe3yJbTaTe B OOIIECTBO MOCIIE apMUU BO3BpAIAIOTCS “IAebl” CO
CMEIIEHHBIMI 3THYEeCKHMH IIEHHOCTSMH. B HacTosIiee BpeMs, NaHHBIA dlie-
MEHT NPaKTUYeCKH UK ceds. BozBpamasce kK CyTH, OTMETUM, YTO POJIb HHC-
TUTYTa KOHTPAKTHUKOB JIOCTATOYHO OONIMPHA U MHOTOTpaHHa, C OJHOH CTOPO-
HBI 3TO 3alUTHUKU POAMHBL, ¢ APYrol «KOPMIITBIIBI CEMBIY.

B 31011 cBs3M MoNIaraeM BayKHBIM OTMETUTh, YTO JAHHBIM HHCTUTYT peliaeTt
OJIMH M3 BAXXHBIX BOIPOCOB TEHAECPHON MPOOIEMATUKU M3MEHEHUS TOJIOBBIX
poJieii U CBSI3aHHBIX C HUMH 0053aTeNIbCTB, B YACTHOCTH TIEPEX0/] OT JIOMUHHUPO-
BaHUS B O0IIECTBE KOHIENIINYA MY>KCKOW CHJIBI KaK arpecCHH K KOHIICTIIIUY MY-
JKCKOM CHJIBI KaK CITOCOOHOCTH KOHTPOJIMPOBAThH Ce0S M 0OCTOATENhCTBA, TIPH-
4eM He TOJBbKO B (pU3MYECKOM, HO M B TIOJUTHYECKOM IUIaHe. TakuM oOpa3om,
Ha MOJMTUYECKOE CO3HAHHWE WHAMBUAA OKA3bIBAIOT CYIIECTBEHHOE BIHSIHUE CO-
nuanbHas cpefa, K KOTOPOH OH NMPHHAMJISKHUT, €ro ICUXO0JIOTHYECKUEe 0COOCH-
HOCTH, XapakTep B3aMMOOTHOIICHUH, CKIaJIbIBAIOIIMICS MEX]y Pa3TUIHBIMU
COIMANTBHBIMH TPYIIIIAaMH, OOIIECTBOM M TOCYJApCTBOM, a TaK)Ke COOCTBEHHBIH
WHIWBUAYaIbHBIN ONBIT B MOJIUTHYECKOH *)u3HU. [lomuTnueckoe co3Hanue, Ha-
pAay ¢ LEHHOCTSMH, yCTAaHOBKaMH, YOSKACHUSIMH, BKJIIOYAET B ce0s IICUXO0JIO0-
FHYECKUH MEXaHU3M UX BBIPAOOTKH, TIOMCKA COOCTBEHHOH mo3ului [8, ¢.89].

[Ipu aHanu3e co3HAHMA, B TOM YHUCIIE MOJUTHYECKOTO, TIPUHATO BBHIACIATD
nBa OJIOKa 3JIEMEHTOB: MOTHBALMOHHBIN W TO3HABAaTEIbHBIH. MOTHBAaIMOHHbIE
AJIEMEHTHI BKIFOYAET B ceOs MONMTHYECKHE TIOTPEOHOCTH, IIEHHOCTH, YCTaHOB-
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KH, 9yBCTBa, SMoLuH. K mo3HaBaTeIbHBIM OTHOCST 3HAHHSA O MOJUTHKE, HHDOP-
MHUPOBAHHOCTb, TOTPEOHOCTh y4acTUsl B MOJUTHYECKOHN KU3HHU U CBSI3aHHBIN C
9TUM HMHTEpPeC K MOJIMTHUYECKUMHM SIBICHUSIM, yOoexneHus. ClieayeT OTMETHUTh,
YTO B JAEUCTBUTENBHOCTH JAOCTAaTOYHO CJIOKHO BBLAECTUTH TOT WM WHOW 3Jie-
MEHT IOJUTHYECKOTO CO3HAHUS B YHCTOM BHJE W OJHO3HAYHO OTHECTH €ro K
[I03HABaTENIbHOMY OJIOKY WJIM MOTHBAllMOHHOMY, TaK KaK OHHM TECHO IIEperuie-
TAIOTCSI MEXIy COOOH, OKa3bIBas Ipyr Ha Apyra B3auMHoe BiusiHuE [8, ¢.101].

Ha ocHoBe 3THX 37eMEHTOB (OPMHUPYIOTCS MOJUTHYECKHE OpPHUCHTAIHU,
OTHOILICHWE MHIWBUIOB M IPYNI K MHCTUTYTaM TOCYIapCTBEHHOM BIIACTH, ap-
MHH H T.JA. [Io3TOMYy IOIUTHYECKOE CO3HAHME TECHO CBS3aHO C MOJIUTUYECKUM
noBeaeHneM. OHO HAIOJHSET ero OINpEeIeIeHHBIM CMBICIIOM, KOPPEKTUPYET Ha-
MIPABJICHHOCTB, ONPENEISIET BOBICUEHHOCTD B MIPOLECC MMOTUTHKO-BIACTHBIX OT-
HOIICHMH, XapaKTep B3aUMOACHUCTBHUS MEXIY Pa3IMYHBIMU CYOBEKTaMHU IOJIH-
THyeckoro mnpoiecca [10, ¢.396].

s coBpemenHo# PecnyOonuku MoiioBa xapakTepeH npoliece TpaHcgop-
Malliy CUCTEMBI IEHHOCTEW M MOJUTHYECKUX YCTAaHOBOK, XapaKTEPHU3YOLIUICS
JIOMKOHM cTapoil CHCTeMBbl IIEHHOCTEH W YCTaHOBOK W BBIPAOOTKH HOBOH, UTO
BJICUET 3a cO0O0M COCTOSIHIE HEONPEAEICHHOCTH U BapUAaTHBHOCTH BBIOOpA Me-
XKy Pa3NUYHbBIMU HampaBlICHUSIMU TpaHc(opMaluy NpeXHEH COBETCKOH cu-
cTeMbl 1eHHocTel. [Ipr 3TOM KOH(MIMKTH IEHHOCTEH HAaOMIOAAr0TCS HE TOJNBKO
MEXJy Pa3M4HBIMH MPO(HECCHOHATBHBIMA U COIHAIBHO-IeMOTpapuIecKuMu
rpynnamMy, HO U BHYTPU OCHOBHBIX COLMAIBHBIX I'PYII MOJIJABCKOrO O0IIecT-
Ba. Hu ofHa u3 3THUX rpynn He SABISIETCA OJHOPOJHOW B OTHOIIEHUM LIEHHOCT-
HBIX OpUEHTAIUN, KOTOPHIE YacTO BBITJIAIAT HEMOCIEI0BAaTENbHBIMU U MPOTH-
BOPEYMBBIMU. BCe 3TO ¢ yBEPEHHOCTBIO MOKHO OTHECTH M K apMENCKON KOPIIO-
paiuu, MOCKOIbKY, MPOLECC H3MEHEHUSI OPUEHTHPOB MOJIUTHYECKON COLUAIIH-
3alliY TPOIOIIKAETCS B TEUEHUE BCEH KU3HU HHIUBUIA.

Bceraa 6ombiryto pons B JaHHOM TIpoliecce urpaia apmusi. Becbma Muoro-
IpPaHHOM M B LIE€JIOM IUIOJOTBOPHOM Oblia, M OcTaeTcs B coBpeMeHHol Pecrmy-
6muke MonoBa, JeaTeNbHOCTh PA3IUYHBIX BOGHHO-CIIOPTUBHBIX U BOCHHO-TIA-
TPHOTHYECKHUX OPTaHU3alUiA, B KOTOPYIO B TOW WIJIM UHOM CTENEeHH OBLIN BOBJIE-
YeHbl MUJIJIMOHBI JIIOAeH. ApMus 00513aHa UTpaTh ONPEACIIEHHYIO POJIb B BOCIIH-
TaHWUU YyBCTBA I'PaXJIaHCTBEHHOCTH, NAaTPUOTHU3MA, IPEAAHHOCTH cBOoe Ponu-
He. IIpy aKTUBHOM y4acCTHUU BOMHCKHX YacTel B CTPAHE BO3POXKAAKOTCS BOEHHO-
WCTOpUYECKHE KITYyOBI. Psifi MONMUTHKOB 3asBISET O HEOOXOANMOCTH BO3POXKIIE-
HUS CUCTEMBI BOGHHO-TIATPHOTUYIECKOT0 BociuTanus. Pepopmuposanue apmun,
OTKa3 OT HMCIOJB30BaHUA €€ NP Pa3pelieHUH BHYTPEHHUX KOH(MIMKTOB, 00Opa-
IIEHNE K TePOMYECKOMY MPOIIOMY CTPaHbI, MHOTOYHCICHHBIM TpUMepaM Oec-
MIpeIEeIbHOI0 MYXKECTBA 3alMTHUKOB OTEYeCTBa - BCE 3TO JIOJKHO CHITPATh I0-
JIOXKUTENBHYIO poJib. BaxkHO, 4TOOBI B pe3ysbTaTe Bcex MpeoOpa3oBaHUN BOCH-
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HOCHYy>Kalllhe YyBCTBOBAJM ceOs MOJHONPABHBIMU TPaXKIaHAMU CBOEH CTpaHBbI,
HECYIIUMH OTBETCTBEHHOCTh 3a €€ Cyab0y.
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OBPA3OBATEJIbHAS (YYEBHAS) MUTPALIUA B YKPAUHY:
COCTOSHMUE, ITPOBJIEMBI U ITEPCITIEKTHUBbI

Junna JKYPAKOBCKAS

VYkpauna, Kues, HanmoHambHbIN HHCTUTYT CTPATETHYSCKUX UCCIICIOBAHUM, OT-
JIeNT 0e30TMaCHOCTH PEaABHOTO CEKTOPa SKOHOMUKHU

Crapmuii KOHCYJTBTaHT,

E-mail:linak@ukr.net

This article examines the evolution of educational migration to Ukraine.
Legislative and organizational instruments, which allow to regulate such a phe-
nomenon, are exposed and the influence of extra financing, brought along by
educational migrants, is analyzed. Problems, caused by an attraction of edu-
cational migrants, are defined, including those in the context of economic and
demographic security. Possible perspectives for the development of the educa-
tional system of Ukraine are outlined. The policies of several foreign countries
towards attracting foreign students are examined. A conclusion is made, conce-
rning the opportunities for the development of the national educational system
as a factor of state economic growth and providing Ukraine’s competitiveness
on the global market of educational services.

Key words: educational migration, foreign students, the global education
market, demographic resource, competitiveness.

B cmamve paccmompenvi ocobennocmu pasgumusi oopaz0e8amenbHoll
(vuebnoti) mucpayuu 6 Yxpauny. Packpeimel 3akono0amenvhbie u opeanu3ayu-
OHHble UHCMPYMEHMb ee PecyIupo8anus, NPOAHATUUPOBAHO GIUAHUE BHEUHUX
nocmynienui QUHAHCO8bIX Cpeocma om yueOnvlx Mmuepanmos. OnpeoeneHvl
npobaemvl, 06yCl08eHHbIe NPUGTEYEHUEM 00PA308AMENbHBIX MUSPAHMOS, 8 Yd-
CMHOCMU 8 KOHMeEKCme 3KOHOMUYeCKou u oemozpaguueckoii bezonacHocmu, a
makoice nepcnexmugsl, KOmopuvle OMKPbIAIOMCcs OJi pA36UMUS cucmembvl 00-
pazosanus 6 cmpane.Paccmompena noiumuka Hekomopuvix 3apy0eicHuix 20Cy-
0apcme OMHOCUMENbHO NPUBNEUeHUs] UHOCMPAHHBIX cmyOdenmos. Coenan 6bi-
600 0 BO3MOJMCHOCHIAX PA3GUMUSL HAYUOHATLHOU CUCmeMbl 00pa308aHUsl KaK
Gakmopa 3KoHOMUYECKO20 pOCmaA 20CyO0apcmea, obecneyeHusi KOHKYpPeHmoc-
nocobrocmu Yxpaunvl Ha 2100ANbHOM PbIHKE 00pA306aMeNbHbIX YCIYe2.

Knwouesvie cnosa: obpazosamenvhas muepayusi, UHOCMpanHvle CmyoeH-
mbl, MUPOBOIL PLIHOK 00PA308AMENLHBIX YCaye, OeMozpaguyeckuti pecypc, KoH-
KYDEHMOCNOCOOHOCMb.
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Ha npoTsbkeHWU MOCHETHUX JECATUICTHH HaOIFOJaeTCs MHTEHCHUBHOC
pacmrpeHre MHUTPalMOHHBIX MOTOKOB. [loa Bo3melicTBHEM TiIoOaHM3aIiy M3-
MEHWJIACh HE TOJNBKO OO0BEMBI, HO M ()OPMBI MEXAYHAPOJHON MHTpalnH, ee
MPUYUHBI, OTHOIIICHUE K HEll. 3aMeTHOe pacipoCcTpaHeHHe MoTydnsia oopa3oBa-
TenpHas (yaeOHast) MHTPALS. [Tockonmpky OOpa3oBaHWe SIBISETCA ONHON W3
CaMBIX KPYIHBIX c(hep MEpPOBOI IKOHOMHUKH M OJHUM W3 Hanbosee OBICTPO pas-
BHUBAIOLIUXCSI CEKTOPOB MUPOBOM TOPTOBIIM YCIyTaMH U BO MHOI'OM OIpeAesieT
SKOHOMHYECKOE PAa3BUTHE CTPAaHBI U €€ KOHKYPEHTOCIOCOOHOCTh B MHUPOBOM
Macmrabe, MHOTHE CTpaHbl Hadalld pacCMaTpHBAaTh 00pa30BaTEIbHYI0 MHUTpa-
M0 KaK 3HAYMMYIO COCTAaBIISIONIYI0 CBOEH BHEUTHEW MOJIUTHKH, HAIPaBIICH-
HYIO Ha YKPEIUICHHE SKOHOMUYECKOTO U MOJUTHYECKOro BIUSHUS B Mupe. Pac-
CMOTpeHHe Tpo0IeM MEXTyHApOIHONH 00pa3oBaTeNbHOW MUTPAIMA B Y KpanHe
aKTyaJIbHO YK€ MTOTOMY, UTO, KaK U B APYTUX CTPaHAaX, B CTpaHe OBICTPO PacTyT
MUTPAIUOHHBIC IOTOKHU B IENISIX 00pPa30BaHUs. JTO CTABUT 3a7auy U3YUCHUS UX
BIIUSTHUSI Ha CUCTEMY O0pa30BaHUs, SKOHOMHKY B IICJIOM, COCTaB HAaCEJICHUS,
STHO-HAIIMOHAIFHBIE OTHOIIEHUS, a TakkKe pa3paboTKy peKOMEeHAAlWi, Hall-
PaBJICHHBIX Ha A(PQPEKTUBHOE HCIIONB30BAHUE OOpPA30BATCIBLHOM MUTpAIMHA B
HWHTEpecax CTpaHbl.

Ananuz nocineonux ucciedoganuili. MexayHapomHas oOpa3oBaTellbHAS
MUTpAIs ABISETCS 00bEKTOM MPUCTAITEHOTO BHUMAHUS YIE€HBIX C TOTO BpeMe-
HU, KOTJIa 9TO SIBIICHHE PHUOOPENIo MacCOBBIN Xapakrep. Eif mocBsieHo HemMano
paboT 3amamHBIX HcciemoBarenei, cpeau koropeix @D.Amprbax, J[.Maccet,
P.Enmnsapa, A.®urmmm, b.JIuaacu Jloyeemn, K.O3nen, O.Crapk, K. Tpem6ieii u
Ipyrue. 3HAUUTETHHBIN BKJIAJ B PA3BUTHE JAaHHOTO HAMIPABJICHHS HAYYIHBIX HC-
CJICIOBAHMI NMPUHAJICKUT POCCHUICKUM Y4YEHBIM, B 4acTHOCTH A.Apedbeny,
I''T'nymenko, A.Karposckomy, Jl.JIeneneroi, Jl.IloneraeBy, E.TroprokaHOBOH,
W.llanenko, ®.1lepere u ap. B Ykpaune uccienopanuio npodiem obOpa3oBa-
TEJIbHOW MHrpanuu mocesiieHbl padotrel  O.bunskorckoit, O.KuauHCKOH,
I'.3ryposckoro, B.Kynenko, E.Manunosckoii, JI.Cemun, W.IIpokomneHko,
A.XoMpsI U Ipyrux. Bmecte ¢ Tem, oTaeNbHBIE aclIeKThI MEXTyHApOTHOW 00-
pa3oBaTeNbHON MUTPAIMK U UX BIHMSHHUS HA COIHAILHO-3KOHOMUYECKOE U Je-
MoTrpajuUecKkoe pa3BUTHE YKpawHbl HE HalUIM OCBelleHus. HeoOxoauMocTh

2 Meacoynapoonas o6pazosamensias Muzpayus - nepemewjenue 1ooeii Mexcoy Cmpanami ¢ ye-
JbI0 NONYYeHus 06pas308anus pasHoo ypoeHs He3asUcUMo om cpoka npebdvieanus. borvuiyio
yacms 00pPA306aAMENLHOU MUSPAYUU COCMABTAET NOMOK YYeOHbIX MUSPAHIMOE, KOMOpble OPU-
EeHMUPOBAHbl HA NOTYHeHUe SHAHUL 6 WIKOIAX, KOLeddcax u ynusepcumemax. Obpazosamens-
HAs Muspayus, exkuoyaem 6 cebs He MONbKO CMYOeHmOos, HO U ACNUPAHMO8, OOKMOPAHMOE,
cywameneti nOO20MOBUMENbHBIX KYPCO8, M.e. SAGISAeMCs MUSPAYUOHHBIM NOMOKOM, 00yciose-
HHbIM NOTYYEHUeM 0OPA306aHUSL 8 WUPOKOM CMbICIE IMO20 Cl06d, VUeOHAs, MUspayus — 9mo
MUSPAYUOHHBLL NOMOK, 00YCIIOGIEHHbLI NONYYEHUEM BbICULE20 U CPEOHE20 0OPA30B8AHUS.
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RPOOONHCEHUA UCCe006aNUTl STOTO SBICHHUA OOYCIIOBIICHA TaKKe €ro OBICT-
PO U3MEHSEMOCTHIO U PA3BUTHEM.

Ilenvi0o cmampu sBnsieTCs UCCIENOBaHNWE TEHICHLUH M OCOOCHHOCTEH
mporeccoB o0pa3oBaTeibHON (Y4eOHOH) MHUTpaluu B YKpauHy, CBA3aHHBIX C
HE Mpo0jeM U NEePCHEeKTHUB, B YaCTHOCTH, B SKOHOMUYECKOH M nemorpadu-
4ecKoi cdepax.

B Hacrosiee BpeMsi B YCIOBHAX OCTPOH KOHKYPEHTHOW OOpbOBI Ha MHU-
POBOM pBIHKE 00pa30BaTeNbHBIX yCIyr YKpauHa Bce OONbIIe CTAHOBUTCS €ro
aKTHBHBIM YYaCTHUKOM, IPUBJIEKAs HHOCTPAHHBIX I'PaXKAaH C LIEJIbI0 MperocTa-
BJIeHUs 00pazoBaHus. CTOUT OTMETHUTh, YTO CTPaHA UMEET 3HAUUTENbHBIN OIBIT
MMOATOTOBKM MHOCTPAHHBIX CTYJIEHTOB B OT€YECTBEHHBIX BBICHIMX YYEOHBIX 3a-
BeaeHusx. Eme B coBerckoe BpeMs 00yUeHHIO HHOCTPAHLEB YACSUIN OONbLIOoe
BHUMaHue. OOpa30oBaTENbHON MUTPALUU CIIOCOOCTBOBAIM MEXKIOCYIapCTBEH-
HBIE JOTOBOPEHHOCTH O IMOATOTOBKE CIIEIHATIMCTOB, OecryiaTHOe 00yueHHe, Co-
LMaNbHas 3alUIIEHHOCTh CTY/I€HTOB, HU3KHE TPAHCIIOPTHBIE 3aTPAThI U JIP.

C obOperenneM YKpanHOW HE3aBHCHMOCTU U JIMOepanu3anueid MUTparm-
OHHOT'O 3aKOHOJATENILCTBA MOJIOJIC)KD TIOJyUHIIa BO3MOXKHOCTh O0Jiee CBOOOIHO
BEIOMpaTh yueOHOE 3aBelicHHE, B T.4. U 3a TpaHulei. [loToku oOpa3oBaTenbHOI
MUTpalUy U3 YKpauHbl, paHee HalpaBlIeHHbIE B HauOoJiee M3BECTHBIE COBET-
CKue yueOHbIe LIEHTPHI, B ONPEICICHHON Mepe NepeOPUEHTUPOBAIIICH B MOJIb3Y
eBpornelickux crpad U CIIA. Bmecte ¢ Tem, koMMmepianu3amnus odpa3oBa-
TEJIHBIX YCIYT 00YCIIOBHJIA POCT 3aMHTEPECOBAHHOCTH YUE€OHBIX 3aBEICHUH B
MIPUBIICYCHUH WHOCTpaHIeB. Ha ceromusmanii AeHp B cTpaHe Oojee 228 BBIC-
mHX y4eOHBIX 3aBEICHHIA, KOTOPbIC 3aHMMAIOTCS MMOATOTOBKOHM CIIEIIUATUCTOB
JUISE MHOTHX CTpaH MHUpa, Tpeajaras CTyJeHTaM IIUPOKUI CIIEKTpP CIelHaTbHO-
CTel B pa3IMYHbBIX 00JIACTAX 3HAHUI.

s yperyiaupoBaHusi 00pa30BaTeIbHOM MHUTPAIUU ObUIO TMPUHATO P
HOPMaTHUBHO-TIPABOBBIX JOKYMEHTOB. Tak, MOArOTOBKAa MHOCTPAHLIEB U JHI] 03
IpaXIaHCTBA OCYILECTBISIETCA B COOTBETCTBUU C 3aKkOoHaMu YKpauHbl "O BBI-
cieMm oOpazoBanuu', "O MpaBOBOM CTaTyce MHOCTPAHLEB U JHI 0€3 rpaxnaH-
cra", "O 3apyOexHbIx ykpanHnax", Ykazom [Ipesunenra YkpauHsl OoT 3 UIOHS
1994 roma Ne271 "O mepax mo pa3BUTHIO IKOHOMHYECKOTO COTPYAHHYECTBA
obsiacTeld YKpauHbI ¢ conpenenbHbIMU obsacTsMu PecriyOnuku benapyce u af-
MUHHCTPAaTHBHO-TEPPUTOPUAIILHBIMHU enHHUIaMU PecrryOnuku Mommosa", mo-
cranoBieHussMu KaOuneta MununctpoB Ykpawssl otr 26 ¢eBpans 1993 roma
Nel36 "OO6 oOyuyeHHM WHOCTpaHHBIX IpaxkgaH B YkpauHe", orT 11 ceHTsOps
2013 roga Ne684 "Hexoropsle BOmpockl HaOOpa 1jisi 00y4eHUs] HHOCTPAHIIEB U
nur 6e3 rpakaaHcTBa', mprka3oM MUHHCTEpCTBA 00pa3oBaHUS U HayKH YK-
paunbl ot 01 HOsOpst 2013 roma Nel541 "Hekoropsie BOMpPOCH OpraHU3aluu
Habopa u o0y4yeHus (CTaKUPOBKH) MHOCTPAHLIEB U JUL 0e3 rpakaaHcTsa", 3a-
pEerucTpUpoBaHHBIM B MUHHCTEPCTBE IOCTHIIMN Y KpauHbl 25 Hosi0ps 2013 rona
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3a Ne2004/24536 (B pemakuuu nprkaza MuHHCTEpCTBa 00pa3oBaHUs U HAyKH
Ykpaunns! ot 11 gexadpst 2015 roga Nel1272).

WNuoctpanne! u numa 6e3 rpaXaaHCcTBa MOTYT MONy4yaTh BbIciiee o0Opa-
30BaHME 32 cpeAcTBa pu3nyeckux (IOPUAMYECKHX) JIML, €CITU WHOE HE Mpeayc-
MOTPEHO MEXIYHAPOIHBIMUA JAOTOBOPaMH YKpPaWHBI, 3aKOHOJATEIbCTBOM HITH
COTJIANIICHISIMA MEX]Ty By3aMH O MEXTyHAPOTHOW aKaIeMHIECKOW MOOMIHHO-
CTH.

WHocTpaHIbl, KOTOPBIM MPEAOCTABISIOTCSA TOCYJAPCTBEHHBIC CTUIICHANN
[0 MEXIYHapOIHBIM JOTOBOpaM, OOIIErOCyAapCTBEHHBIM Iporpammam, JIpy-
TUM MEXIYHApOJHBIM 00s3aTeNECTBAM Y KpanHbl, IPUHIUMAIOTCS Ha 00ydeHHe
B IpejeNiaX yCTAaHOBJICHHBIX KBOT JUISi HHOCTPAHIICB HA OCHOBAaHWH HaIpaBJe-
HUH MuHKCTEpCTBAa 00pa30BaHUs M HAYKU Y KPaWHBL.

Wuoctpannpl, npuObBaromue B YKpauHy Ul y4acTHS B IMporpaMmmax
aKaJIeMUYECKOW MOOMIBHOCTH WJIM YIS MTOJMYYCHHUS! BBICHIETO 00pa3oBaHMs 11O
COTJIACOBAaHHBIM MEXy YKPAHHCKAMH U HHOCTPaHHBIMHU By3aMH 00pa3oBaTellb-
HBIM IIPOrpaMMaM, NMPUHUMAIOTCA Ha OOYYeHHE C YYETOM COOTBETCTBYIOIINX
JIOTOBOPHBIX 0053aTENHCTB BBICHINX YUEOHBIX 3aBEICHUN.

3apyOeskHble YKpaWHIIBL, T.€. MPEICTABUTENN YKPaUHCKOH AMACIOpPHI 3a
pyOeKOoM, KOTOphIe Ha 3aKOHHBIX OCHOBaHHIX HaXOMIATCS B YKpawHE W CTaTyC
KOTOPBIX 3aCBHJICTEIBCTBOBAH YAOCTOBEPEHHEM 3apyOEKHOTO YKPaWHIIA, IIPH
MOCTYTUIGHUH B BBICHINE y4eOHBIE 3aBeICHUS TIONB3YIOTCS TAKUMH K€ MTPaBaMH
Ha MOJTydeHHe 00pa3oBAHM, UTO U FPAKIaHe Y KPAHHBL .

OOy4eHre WHOCTPAHIIEB B YKPAWHCKHUX BBICIIUX YYEOHBIX 3aBEICHHSIX
OCYIIECTBIISIETCSl HA YKPAMHCKOM, PYCCKOM HJIM AHTJIMHCKOM SI3bIKAX.

[Mprem Ha 0OydeHHE MHOCTPAaHHBIX TpaxkIaH M JUI] 0e3 IpaxkJaHCTBa B
BY3bl YKpauHbl MIPOU3BOANUTCS IO aKKPEIUTOBAHHBIM 00Pa30BaTEIbHBIM IPOT-
pammam: 1) Ha TOJydeHHME CTEIICHEH Milaaliero OakajiaBpa, OakangaBpa, Maru-
CTpa - ABAXIBI B TOJI, IO U B HAYAJIE aKAJEMUIECKUX CEMECTPOB (110 1 HOSOpS U
no 1 mapra); 2) B acnupaHTypy, JOKTOPAaHTYpY, KIMHHUYECKYIO OpIMHATYDY,
BpadeOHYI0 PE3UACHTYPY IO MIporpaMmaM MOJATOTOBHTEIBHOTO (aKyIbTeTa
(oTmeneHus) ¥ MO MporpaMMaM aKkaJeMHUIECKol MOOMIBHOCTH - B TE€YEHUE roa
[2].

C KaXXIpIM TOAOM KOJIMYECTBO MHOCTPAHHBIX CTYIEHTOB, KOTOpPBIE y4ar-
csl B YKPaWHCKUX BYy3aX, yBenmuumBaeTcs. [1o manHbM ["ocymapcTBEHHOTO KO-
MUTETa CTATHCTUKH YKPawuHbI, J0JISI HHOCTPAHHBIX CTYJCHTOB OT OOIIEro 4uc-

3Meofcnpa6umeﬂbcmeeﬁnbze U MeANCBEOOMCMECHHbIE COLNIAUEHUsL C Yelblo obecneueHus oopazo-
samenbHbIX nompedHocmetl 3apybedcHbIX YKpauHyes 3akuoyensl, 6 yacmuocmu, ¢ boneapuei,
Jlumeoii, Monoosoui, Ionvuietl, Pymvinuet, Cnosaxuetl, Benepuetl, umu npedycmompeno npedo-
cmasnenue 20Cy0apCmeeHHbIX CIMUneHOull 01 00yYeHus 3apyOedCcHbIX YKpauHyes 6 YKpauue

[1].
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nacTyneHToB Bo3pocia ¢ 1% B 2000/2001 yuebnom roxny mo 3,2% B 2016/2017
y4e0HOM TOy.

[lo manaepIM MuHHCTEpCTBa 00pa3oBaHWS W HAYKH YKpaWHBI, KOJIHAYe-
CTBO HWHOCTpaHHBIX cTyAeHToB ¢ 2006/2007 yuebnoro roga mo 2016/2017
yueOHbIi rox yBenuumiioch Ha 75%: ¢ 36,5 TbIc. uenoBek 10 64,1 ThIC. YeIoBeK.

HawnGospiree KOMMYECTBO MHOCTPAHHBIX CTYACHTOB B By3aX YKpaWHEI
3aukcupoBano B 2013/2014 yuebuom romy (okomo 70 Teic. uen.). OaHako,
BCJIEICTBHE BOCHHBIX JEHCTBUI HA BOCTOKE CTPaHBl M OKKYIAIUH MPAaKTHUECKH
[IATOW YacTH €€ TePPUTOPHH, MOITHONH HH()OPMAIIMOHHOHN BOIHBI, KOTOPYIO Be-
ner Poccust mpoTuB YKpawHbBI, KOJIWYECTBO WHOCTPAHHBIX CTYACHTOB B
2014/2015 y4ebHOM Tomy yMEHbIIMIACh MO0 63 THIC. YENOBEK, B OCHOBHOM 3a
cuet BeIxoaueB u3 Typkmenucrana, Poccuu, Kurtas u ap. TeM He MeHee, He3Ha-
YHUTEIIPHOEC YMEHBIICHHE YMCIla HHOCTPAHHBIX CTYJIEHTOB, BBI3BAHHOE BOCHHO-
MOJINTUYCCKON CUTYaIlUeH, He MepesIoMIIIO 001yl TeHaeHuuto: B 2015-2017
I'T. YUCJI0 MHOCTPAHIIEB B YKPAUHCKUX By3aX CHOBa Ha4ajio pact (puc. 1).

Puc. 1. UncaeHHOCTh HHOCTPAHHBIX TPaX/IaH, MOJy4YaBIIMX 00pa3oBaHKe
B Ykpaune B 2006/2007 - 2016/2017 y4ue6HBIX TOAaX, THIC. Yei. [3].
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B 2016/2017 yyeGHOM oy, B YKPAaMHCKUX BBICIIUX y4EOHBIX 3aBEICHU-
ax oOydanock 64066 uHOCTpaHIeB u3 147 ctpan mupa. bonpIIMHCTBO MHOCT-
paHHBIX CTyJIEHTOB NpuOBLIM Ha yueOy u3 AszepOaiimxana (14,5%), Unnuu
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(12,1%), Typxkmenucrana (10,2 %), Mapokko (7,2%), I'py3uu (5,6%) u npyrux
ctpad (Taou. 1).

Tabn. 1. HMHocTpaHIbl, mMOJSydYaBIIMEe OOpa3oBaHHE B YKpauHe B
2006/2007 n 2016/2017 y4eOHBIX TO1aX, IO CTPAaHAMH MTPOUCXOKACHHUS, TeI.

2006/2007 yueonwiii 200 2016/2017 yuebnuwtii 200
ye. 8 % yes. 8 %
Bcero 36470 | 100 Bcero 64066 | 100
u3 cmpan: U3 cmpan:
Kurait 6277 17,2 AzepOaiimkan 9316 14,5
Poccus 4599 12,6 Wunns 7746 12,1
Wopnanus 2576 7,1 TypkMeHUCTaH 6545 10,2
Cupus 2507 6,9 Mapokko 4602 7,2
Upan 2271 6,2 I'py3us 3596 5,6
%0z 01070: 2032 5,6 Hurepus 3429 54
Mamaitzus 1634 4.5 Wopmanus 2461 3,8
Momnngosa 1092 3,0 V30ekucran 2202 3,4
TypkMeHucTan 1051 29 Kuraii 2082 3,2
Typuus 1029 2,8 Erumner 1955 3,1
Jpyrue ctpansl 11402 31,3 Jpyrue crpansl 20132 31,4

Crnenyer oTMeTUTh, 4TO 3a mocienHue necsathb jet (¢ 2006/2007 yueb-
Horo roja 1o 2016/2017 yueOHbIH IoJ1) 3aMETHO M3MEHUJICS COCTaB MHOCTPAH-
HBIX CTYJICHTOB IO CTpaHaM MPOUCXOXKJeHUs. Beixoaubl u3 AsepOaiimkana co-
CTaBIIAIOT HAWOOIBIIYI0 KOTOPTY WHOCTPAHHBIX CTYIEHTOB, WX KOJIHYECTBO
BO3pocio mouTH B 17 pas, ¢ 552 uenosek (B 2006/2007 y. 1.) 10 9316 denosek B
2016/2017 y. T., KOJHYECTBO CTYACHTOB U3 MHIMH yBEeIMYMIIOCH TIOYTH B 4 pa3a
(c 2032 uen. no 7746 yen.), ctyneHToB U3 TypkMeHHCTaHa - Ooiee ueM 6 pas (¢
1051 4ven. mo 6545 wen.), u3 Mapokko - nodtu B 5 pa3 (c 948 yen. mo 4602
gein.), u3 ['py3un - B 60see gem 10 pa3 (c 343 qen. no 3596 qen.), u3z Hurepun -
B Oosiee ueMm 8§ pas (¢ 409 uen. no 3429 yen.), u3 Y3oekucrana - B 10 pa3 (¢ 220
yen 10 2202 yen.), u3 Erunra - B 6oee yem 17 pa3 (¢ 112 gen. mo 1955 gen.).

B Toxe Bpems, yMEHBIIMIOCH KOJWYECTBO CTYACHTOB M3 TaKUX CTPaH
kak Poccwmiickas ®eneparms - B 4 pasza, Kuraii - B 3 paza, Cupust - B 5 pas,
Upan - nouru B 11 pa3. Manasuiickue CTyAEHTBI IPAKTUYECKU MEPECTATIH 00Yy-
4aThCs B YKPAUHCKHUX YHUBEPCUTETAX.
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Ha coBpemeHHOM 3TaneB mpoliiecce NpUBICYCHUS] HHOCTPAHHBIX CTYJCH-
TOB Ha 0OyueHHe HAOII0AAeTCs BE TCHICHLMHU: BO-NIEPBBIX, POCT YHCIA CTY-
neHToB u3 psga crpad ObiBiiero CCCP u Adpuky; BO-BTOPBIX, YMEHBIIIEHUE
YHCJICHHOCTH CTYAEHTOB U3 cTpaH bmmkHero Bocroka, a Takke, 4To 0coOeHHO
TPEBOXKHO, PE3KOE, yXKE B TEUCHHE HECKOJIBKHX JIET, COKpPAIlEHUE KOJIMYEeCTBa
KUTalCKUX CTYJEHTOB, KOTOPBIE paHEE COCTABIIUIM €11Ba JIM HE CaAMyI0 MHOI'O-
YHCIICHHYIO rpynmy. Eciy yMeHbIeHHe KoandecTBa 00y4arommxcsi B YKpanHe
POCCHSIH B YCIOBHSIX BOWHBI 3aKOHOMEPHO, KaK U COKpAIllCHHE YHUCICHHOCTH
BeIxoaueB 3 Cupuu, rae AIUTeIbHOEe BpeMs UAET IpakJaHCKas BOifHa, TO IO-
Teps. YKPaMHCKUMHU By3aMH IIPUBJIEKATENbHOCTH AJIs1 KUTaiueB Tpedyer ocobo-
ro BHuMaHusa. OTKa3 KUTaHCKUX CTYIEHTOB, SIBJSIFOIMXCS HBIHE Hanbolee Mo-
OWIBFHBIMH B MUpE, OT 00ydeHHs B YKpanHe YKa3bIBaeT Ha Cepbe3HbIe pobIe-
MBI B HaIlMOHAJBHON CHCTEME BhICLIEro 00pa3oBaHMs, 00 yTpaTe €0 Mpeumy-
LIECTB B CPAaBHEHUH C 00pa3oBaTeNbHON cucTeMoit KuTas u npyrux ctpa.

Crucok CTpaH MPOUCXOXACHHUsSI WHOCTPAaHHBIX CTYACHTOB Mpeaonpesae-
JSIeT ¥ BBIOOD si3bIKa 00ydeHus: B YkpauHe. Tak, Ui BBIXOALIEB U3 IOCTCOBET-
CKUX CTpaH 3T0 pycckuii (59,6%), 11 MHOCTPAHIICB U3 JAJILHETO 3apyOeikbs -
aurnuiickuit (25,9%) u ykpaunckuit (16,9%) s3b1ku. 3HAUUTETHFHOE KOJTUIECTBO
WHOCTPAHIIEB BeIOMpaeT yueOHble 3aBeaeHus: XapbkoBa (35%), Kuesa (23%) u
Opneccsl (11%). Hanbonee momynsipHble HanpasieHHUs HOATOTOBKH CPEAH MHO-
CTPaHHBIX CTYACHTOB - MEIUIIMHA M SKOHOMHKA, TAKXKE CIIPOCOM TOJB3YIOTCS
WH)XEHEepHBIE HanpasieHus. MeauuuHckas cdepa npusiekaeT HauOoJbIIee Ko-
JIMYECTBO CTYJAEHTOB: U3 ToN-10 YHMBEPCUTETOB MO KOJIMYECTBY WHOCTPAHHBIX
CTYJCHTOB 8 SIBJISIFOTCSI MEIUIIMHCKUMH Y4eOHBIMU 3aBeneHusMH. [loutn 40%
BCEX MHOCTPAHHBIX CTYACHTOB, 00yYaromUXcsi B YKpauHe, Moay4yaroT MeJUIII-
HCKO€ 00pa3oBaHHUE.

BonbmmHCTBO MHOCTpaHHBIX CTYNeHTOB - 98% - oOydaroTcst Mo KOHT-
pakty. Cpes MHOCTPAHIICB TaK)Ke MMEIOTCS CTUIICHIMATHI, KOTOpPhIE ydaTcs
COI'JIACHO MEXTOCYJapCTBEHHBIM JI0TOBOPAM.

[IpreM MHOCTPAaHHBIX CTYAEHTOB CTAHOBUTCS 3aMETHBIM HCTOYHHKOM BH-
SIIHUX TMOCTYIUIGHUH (PMHAHCOBBIX CpeACTB B YKpauHy. Tak, 1Mo olneHkam, 3a
o0y4eHHe OT MHOCTPAHHBIX CTyJeHTOB noctynuio B 2004 r. 40-45 muH. goi.
CUIA [4], B 2006 roxy - okoxo 100 muH. gomt. CIIA[5], B 2014/2015 yueOHOM
roxy - okono 150 mua. gomn. CILA., TurFoC TOTIOTHUTENBHEIE 3aTPaThl CTYICH-
TOB Ha MUTaHWE/TIPOKUBAHNE COCTABIIH erte okomo 300 M momi. [6]. boms-
LIMHCTBO BBICIIMX y4eOHBIX 3aBEACHUH YKpauHBI CUMTAIOT MOATOTOBKY HWHO-
CTPaHHBIX CTYJEHTOB Ba)KHBIM HallpaBlieHHEM JesTenbHocTH. CornacHo mo-
ncderaM MmuHHCTEpCTBa 00pa3oBaHMA W HAyKH, INPENOCTaBlIeHHE 0Opa3oBa-
TENBHBIX YCIYT MHOCTPaHHBIM rpaxkaanam B 2012/2013 yueGHOM romy mo3Bo-
JUII0 00eceunTh paboTol 5 Thic. npenoaasarenceii [7]. Hampumep, 40% cBoero
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Orokera XapbKOBCKUI HAlIMOHANBHBIA YHHUBEPCHTET PagUORIEKTPOHUKU IIO-
Jyquit 6Jaroaapst HHOCTpaHIaM-KOHTpakTHUKaM[8].

WHocTpaHHBIX CTYIEHTOB B YKpauHE NPHUBICKACT OTHOCUTEIBHO HEBBI-
COKasl CTOMMOCTb 0Oy4YeHUsI M IPOKUBaHUs, QyHIaMEHTaIBHOCTH psifa 00pa3o-
BaTeNbHBIX HAIPABICHUH, pEMyTalusl BEAYILUX YKPAWHCKUX YHHBEPCHUTETOB,
KOTOpasi COXpaHseTcs Ha HPOTsHKeHWH MHorux Jer. K mpumepy, crommocTs
00y4eHHUs1 Ha MEJUIUHCKOM (aKyJbTeTe B YKpauHe AJisl HHOCTPAHHBIX CTYJICH-
TOB cocTaBiseT oT 2 1o 6 Toic. gom. CIIIA B roa.91o HaMHOTO JA€UIeBNE, YeM
3arpaHuLel, HanmpuMep, B Yexuu, rie cTouMOCTh 00ydeHUs Il HHOCTPAHHBIX
CTYICHTOB (Ha aHTJIMICKOM S3BIKe) Koseonercs oT 9 mo 14 Thic. eBpo B IO, B
Kanane cocrasasier okono 25 teic. got., B CIITA - 6omnee 50 toic. mom. [9].

CormnacHo onpocy MHOCTPAaHHBIX CTYICHTOB, MOTUBbI UX IpUE3aa B YKp-
auHy TaKOBBI: TSDKEIIO TIOCTYMUTH B coOcTBeHHOH cTpaHe (Kuraii, Upan, Typ-
uus — 19%); xenanue y3Hath apyryio crpany (18%); mpecTHKHO y4uuTbCs 3a
rpanuteit (17%); uensl Hike, yem Ha poxune (Typuwus, Upan, Kurait - 14%);
HE yJaJIOCh IOCTYNUTh B YHHBEPCUTET B COOCTBEHHON CTpaHE, XOTENOCh BBI-
YUUTH JIPYTO# SI3bIK, HE OBUIO KeJaeMOW CIHEeIHalbHOCTH B CBOCU CTpaHe
(menbmie 10%). MMenu Takke 3HaYeHHE JJIS MPHUHATUS PELICHUS YYUTHCS B
VYKpanHe CpaBHUTEIbHO HHU3KME LIEHBI Ha BhIcuiee oOpasoBanue (27%), TOT
¢axT, yTo B YKpanHe KUBYT WIN pabOTar0T poAacTBeHHUKHU (21%). [loBausn Ha
BBIOOp MHOCTpAHIIEB BHICOKHI YPOBEHb 00pa30BaHMs B YHHBEPCHTETaX YKpa-
uHbl (13%); 6muskoe reorpaduueckoe pacrosoxkenue crpansl (13%). 12% pec-
MOHJICHTOB TOEXAIN YUYUTHCA B YKPauHy, HOCIYIIABIINCH COBETA POACTBEHHU-
KOB WJIHM Jpy3el, KOTOPHIE,BO3ZMOMXKHO,KOT/Ia-TO MOMYYHIIN 3]IeCh 00pa30BaHUE
[10].

BwMmecte ¢ Tem, B YKpanHe OCTalOTCsS HEPELICHHBIMU Psii OPTaHU3alMOH-
HO-TIPABOBBIX U, 3KOHOMHUYECKUX MPOOJIEM pa3BUTHI 00pa3oBaTeIbHOW MUTpa-
IUH.

Tak, cymecTByeT ClloKHasi 1 3a0I0pOKpaTU3UpPOBaHHAsl CUCTEMA MEPBUY-
HOTO TPUIJIALICHUS] HHOCTPAaHHOI'O CTyAeHTa Ha yueOy. Hampumep, npoueaypa
oopMiTeHUs BU3BI TSI HTHAUHCKHUX CTY/AEHTOB 3aHMMaeT 2-3 mecsua. Jis cpa-
BHEHHS: B CTpaHaX, 3aMHTEPECOBAHHBIX B 00pa30BaTEIbHOW MUTPaLluK, OPOpM-
JICHHE BBE3JHBIX JOKYMEHTOB, 3aHMMaeT MakcUMyM jaBe Henenu. [lo omeHke
MOH VYxpaussl, TOJIBKO 32 TOZA H3-3a MPOOJIEMBI TOIYYEHHUS BHE3IHBIX BU3
yIyIIeHHas Beiroga gocturaet okomo 70 murd. gommapos CITTA [11].

CeTb 3arpaHUYHBIX PEKPYTHHIOBBIX LIEHTPOB YKPAaMHCKHX BY30B ClIabo
pa3BuTa, B pe3yJibTaTe 4Yero IIUPOKO PaclpOCTPaHEHO MOCPETHHYECTBO, YTO
BJIcUeT 3a CO0OM pe3Koe yBEIHMUCHUE PAcXO0I0B MHOCTPAHHBIX aOWUTYPHEHTOR.
[To yrBepxaenuro Upessbraitnoro u [lomaomounoro [locima Pecryonuku Mpak
B YKpauHe Bu3a, KoTopas opunmaibHo crout 70 goiaapos, sl CTyACHTa W3
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Upaka, BeIHYKAEHHOTO 00pamaThcs K MOCpEAHUKaM, 00XoauTcs Oojiee 4yeM B
1000 mosmapos [12].

Kpowme Toro, By3bl HETOCTaATOYHO BHUMAaHUS YIENSIOT IOMOIIIH B afanTa-
UMM WHOCTpaHHBIX cTyneHToB. [locie mpue3ga B YKpauHy HHOCTPAaHLBI M3
cTpaH A3um, AQPHUKH CTAIKUBAIOTCS C MHOTOYHCICHHBIME TPYAHOCTSIMH (HE3-
HaHUeE S3bIKa, OBITOBBIE TTPOOIEMBI, HEIPUCTIOCOOJIEHHOCTH K KIIMMaTy). Te, KTo
HUMEIOT 3HAKOMBIX WM OJHM3KUX, NPOKUBAIOIIMX B YKpawHe, aJalnTHPYIOTCS
obicTpee u nerde. Eciu ke Takux CBsI3eil MHOCTpaHel He MMEET, 3TO JIOBOJIBHO
MYYHTEBHBIN npo1iecc.

OdeHb cepbe3HON TPoOIEeMON OCTaeTCsl HeTPU3HAHNE YKPAMHCKHX JIHII-
JIOMOB 3a pyOexxoMm. B uwacTHOcTH, Manaii3ust MONHOCTBIO MpeKpaTuia Mpu3-
HaHUE YKPAaMHCKUX JUILIOMOB, MpaH — MpakTH4ecKHu BCeX METUITMHCKUX BY30B,
B Mopnanuu npu3HAIOT AUIUIOMBI JHIIb 16 ykpauHckux By30B [13, ¢.91]. Cor-
nacuo nanaeiM MOH, Cupus, JIuean, Upak, [1anecTiuHa 4acTUYHO WIIH TOJTHOC-
ThIO MCPECTANIN MPU3HABATH JUITIJIOMBI YKPAUHCKHUX MCIUIHMHCKUXYHUBCPCUTC-
TOB. A BEIb ATO TE€ CTPaHBI, OTKyJa TPAJAUINOHHO MPUE3KAET YIUTHCS MHOTO
crynentoB [14]. Takue pemieHusi 0OBACHAIOTCS Pa3HbIMU NPUYUHAMH, K TPH-
MEpy, CI/IpI/ISI nepecraia nmpusHaBaTh JUITJIOMbBI, BBIIAHHBIC BBICHINMUA y‘I€6HLI-
Mu 3aBefeHUsIME T.OMecchl TOCIe TOTro, Kak MHHHCTEPCTBOM 00pa3oBaHUS
CAP Ob1n BeIsIBICH (aKT MOKYIIKA CHPUHCKAM CTYIEHTOM JTUIUIOMA O MEIUIIH-
HCKOM 00Opa3oBaHMH B YkpauHe. MpaH 0osbliie HEe MPU3HAET JUIIOMBI MEJIH-
IIWHCKUX BBICHIMX y4eOHBIX 3aBEJIEHUH M3-32 KpailHe HU3KOTO YPOBHS MOATOTO-
BKHM OyAyIIMX Bpadell W BBHICOKOTO YPOBHS KOPPYIIMU B By3aX YKpauHbl. Bo
MHOTHX apaOCKUX CTpaHaxX Uil BBIMIYCKHUKOB BBICHIMX Y4YE€OHBIX 3aBeIEHUI
MOCTCOBETCKHX CTpaH BHEIPEH 00s3aTeNIbHBINA SK3aMEeH B BUJIE TECTA, KOTOPBIH
C TIEPBOTO pa3a BBIACPKUBAIOT HEMHOTHE. TeM, KTO TpOIlel TeCTUPOBaHUE,
CIIEyeT elle IO/ MPAKTUKOBATHCS B METUIIMHCKOM YUPEXKJICHUH I10]1 HaJI30pOM
pykoBoauTens. M Tonbko mociie 3TOro MXOo(QUIMAIbHO JIOMYCKalT K pabore
[15].

Jlo HeaBHero BpeMeHH ISl TIOCTYIUIEHUSI B By3 YKpauHbl ObUTIO HE00XO-
JTIUMO TIPOUTH JIUIIb cobecenoBanue. [1o JaHHBIM MOHUTOPUHTA JOKYMEHTOB 00
0o0pa30BaHNM, MPEJCTABICHHBIX WHOCTPAHHBIMHU TPAXKIAAHAMHU IIPH TOCTYILIE-
HUU, BBIABIIEHO, YTO Y 34% CTyIEHTOB CpeHUN 0alll TOKYMEHTa He YKa3aH BO-
obme. Y 1,3% cryaeHToB oH HIke 3 6aymioB (1o S5-0amuibHOU mkane), y 24% -
ot 3 10 3,5 6aina, y 5% - or 3,5 10 4, y 26% - ot 4 no 4,5 6amna. W nump y
10% - ot 4,5 no 5 6ayos [16].

JlerkocTs moctymieHus B Boiciiee ydeOHOE 3aBelieHHe 3T0, 0€3yCIOBHO,
COMHHTEBHOE TPEUMYIIECTBO, KOTOPOE CBHJIETEIHCTBYET, YTO PYKOBOJCTBY-
SIChb Y3KO-TIParMaTu4ecKuMi COOOPaKEHUAMH, PYKOBOACTBO HEKOTOPHIX BY30B,
HAaIIeJICHHOE JIMILIb Ha MOJIyYeHHEe CPEJCTB OT MHOCTPAaHHBIX CTYJIEHTOB, CO3Ha-
TCJIBbHO 3aHHNXXACT Tpe6OBaHI/I$I K HUM IIpH NOCTYIJICHUH, @ TaKXKC K OLCHKaM
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yCIIEBaEMOCTH BO BpeMs OOydeHUs. DTO TeM 0ojee OmacHo, YTO CO3/aeT ycC-
JIOBHSI TSI TIpHe3Aa W MpeObIBaHUS B YKpawWHE IICEBJOCTY/IEHTOB (TaK Ha3bI-
BAEMBIH «CTYACHUECKHUID» KaHAJ HeJleraibHOU MHTpaIyn’), a TAKKe CHIDKACT
Ka4yecTBO MOArOTOBKU HHOCTPAHHBIX CTYACHTOB.

B 2013 roxy Owumu BHeceHbl n3MeHeHUs B «llopsimok opranuzanuu Ha-
O6opa n oO0yueHHs (CTOKUPOBKH) MHOCTPAHIEB W JHIl 0e3 rpakIaHCTBay». 3a-
YHCJICHUE MHOCTPAHIIEB Ha OOy4YeHHE IS TOJTYyYeHHs BBICIIETO 00pa3oBaHUs
OCYILECTBIISIETCS TIO0 Pe3yJIbTaTaM BCTYIHUTENbHBIX 3K3aMEHOB (HO, Kak M paHee,
OHH TIPOXOIAT B (hopMe coOeCeTOBAHUS IO OMPENEIEHHBIM IIPEAMETaM U S3BIKY
o0ydJeHHs, OJHAKO TEeMeph YYHUTHIBAIOTCS Oaylbl YCHEIIHOCTH IOIy4eHHOTO
ypoBHs1 00pa3oBaHus. YUeOHbIC 3aBEJCHUs BBIYUCISAIOT OaJUIbl/OIICHKH MOCTY-
MAloNIer0 Ha OCHOBE JOKyMeHTa 00 OOpa30BaHWW WM YCTAaHABIMBAIOT MUHU-
MaJIbHO He0OX0 MBI Garut s nmoctyruierus [18]. K npumepy, B HarmoHasb-
HOM MEIMIIMHCKOM yHUBepcuTeT uMeHu A.A.boromonbua B Kuese st mocty-
TUICHHsT He0OX0quM cpeaHuit 6ar - 3,75[19].

Jus ymydmenust kadectBa oOpazoBaHus MUHHCTEPCTBO 00pa30BaHUS H
naykn Ykpawabl (MOH) mmanupyer ¢ 2018/2019 y4e6HOTO roja BHEIPHUTH
00s13aTeNTbHOE BHEUTHIOW He3aBUCHMYIO olleHKY (BHO) ams Bcex mHOCTpaHHBIX
cTyneHToB. [lo OKOHYaHWM TEPBOTO Kypca KaXKIblii W3 HUX JOJDKEH OyAer
CHaTh 9K3aMeH MO S3BIKY (YKpAaWHCKWH, aHTJIMICKHUHA WU PYCCKUH Ha BEIOOD) U
TOJILKO B ClIydae IMOJIOKHUTEIBHOTO PE3yJibTara CMOXKET MPOAOIDKATh 00pazo-
Banue B Ykpaune [20].

CornacHo manHsiM MOH, KOnMH4YeCTBO MHOCTpPAHIEB, OOYYAIOMIMXCS Ha
AQHTJIMHACKOM U PYCCKOM $I3BIKax, cokpaTuiock. B 2015/2016 mo cpaBHEHHIO €
2014/2015 y4yeOHBIM TOJIOM HX JIOJISl YMEHBIIMIACH HAa 7% (HA aHTIUICKOM) U
Ha 25% (Ha pyccKOM), a KOIMYECTBO MHOCTPAHHBIX CTYJCHTOB, O0YYarOIIAXCSI
Ha YKPauHCKOM si3bIKe, BO3pocio modtu Ha 33% [21]. Beero B 2015/2016 yue-
OHOM TOay 00y4aJloCh Ha YKPaWHCKOM si3bike 49,3% CTyIEeHTOB-UHOCTPAHIICB,
Ha pycckoM - 31,8% u Ha anrimiickom - 18,9%.

B xone o6pa3zoBatenbHOi pedopMbI B YKpanHe MPUHATA HOBAsI PENAKIINS
3akona «O BeIcHIeM 0Opa3oBaHUM». B HeM mpemycMoTpeHbl OoJiee MIMPOKHUE
BO3MOXHOCTH MEXIYHApOJHOTO COTPYIHHYECTBA B CHUCTeME OOpa3oBaHus, B
YaCTHOCTH: Y4eOHbIE 3aBeJICHUs, HAyUHbIE, HAYYHO-TIPOU3BOACTBEHHbIE YUPEK-

*Unocmpanyvl ucnons3syiom npuziauenie na obyyenue Kax nogod oduyuanbio nonacms & Ypa-
uny. [lna moeo, umobwl 6yoywuil cmyoenm 8vexan 8 Ykpauny on 0019iCeH noIy4ums npuaiauie-
Hue Ha oOyuenue. Dmu npueiauenus 6b10am 4acmmsie Gupmbl, KOMopble UMeion 002080pbl ¢
suicuumMy yuebnvimu 3aeedenusmu. M ecmv nemanoe Koauuecmeo UHOCMpanyes, Komopboie smu
npuenauenus noayuuau, Ho Ha obyyenue max u He npudviiu. Tonvko 6 Heano-@pankosckoti
obnacmu 6 2014 200y 40% mex, kmo noayuuIu npuciawenue, 8bexaiu Ha meppumopuio Ykpa-
UHbL, HO Ha oOyyeHue mak u He npudwviiu. B 2.Teprononv na npomsocenuu 2009-2011 ze. na
obyuenue ne npubwiio 440 unocmpanya, komopeie ogpuyuarbHO 8vexanu Ha meppumopuio Y-
paunvl [17].
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JICHUSI CUCTEMBI 00pa30BaHUsl, OpPraHbl TOCYAapCTBEHHOTO yIpaBleHHs: 00pa3o-
BaHUEM HMEIOT IPaBO 3aKJII0YaTh COIVIAILEHHS O COTPYIHHYECTBE, YCTaHABIIM-
BaTh IPSAMBIE CBSI3U C YUEOHBIMU 3aBEICHUSAMH, JPYTUX CTPaH, a TAKXKE MEXIY-
HapOJHBIMU OpraHU3aUUsAMH, GOHIAMH U T.II.; BECTH BHEIIHEAKOHOMUYECKYIO
NESITENbHOCTh COOTBETCTBEHHO 3aKOHOJATENbCTBY HAa OCHOBE JOTOBOPOB, 3aK-
JIOYEHHBIX MMU C HMHOCTPAHHBIMH IOPUIMYECKUMH, (PU3NUYECKUMH JIMLAMH,
HUMETb COOCTBEHHBIN BaJIOTHBIN CYET, BAMIOTHBIC, MaTEPUANbHBIC MTOCTYIUICHUS
OT MPOBECHUS BHEIIHEAKOHOMUYECKOH AEATEIbHOCTH UCIONIL30BaTh AJsl 00e-
CIICYCHHSI COOCTBEHHOM IESITENBHOCTH COTIACHO 3aKOHOAATENbCTBY.

I'ocynapctBo, B CBOIO ouepenb, OyAeT BBIAEISATh COOTBETCTBYIOLINE Ba-
JIIOTHBIE aCCUTHOBAHMS, OCBOOOKAATh OT HAIOTOOOIOKEHHUS, YILIATHI MOIUTHHBI
¥ TaMOXXEHHOTO cOopa 3a yueOHOe, HaydHOe U MPOU3BOJCTBEHHOE 000pyA0Ba-
HUE W NPUHAIEKHOCTH, KOTOPhIE NOCTYHAIOT W3-3a TPAHUIBI AJIs1 YU€OHBIX U
HAYYHBIX IIeJel; COAeHCTBOBaTh MEXAYHAPOJHOMY COTPYTHHYECTBY B cdepe
00pazoBaHusl MyTeM MOIMYJSPU3AUA U KOOPJUHAIMH JICSITEIBHOCTH, CBS3aH-
HOW C MEXIYHapOIHBIM COTPYIHHYECTBOM, CO3IAHUSI COOTBETCTBYIOLIMX HH-
(OpMaLIMOHHBIX LIEHTPOB, B TOM YWCIIE 3a TPAHHUIIEH; CIIOCOOCTBOBATH MPHBJIE-
YCHUIO MHOCTPAHLIEB K OOYUCHHIO U MPETOIaBAaHHIO B YICOHBIX 3aBEICHUSX.

Hnst o0ecriedeHus1 HE3aBHCUMOI'O OLICHHUBAHMS KadecTBa 0Opa3OBaHHUS
rocyaapcTBo OyzaeT obecreurnBaTh y4acTHE B MEXIYHAPOAHBIX CPAaBHUTEIBHBIX
HCCIIEIOBAaHMSAX KayecTBa 00pa3oBaHusl, a pe3yIbTaThl OyIyT 00HAPOJI0BATHCS U
YUUTBIBATHCSA OpraHaMH T'OCYAapCTBEHHOH BIACTH MPH (POPMUPOBAHUH TOCYyIa-
PCTBEHHOU TOJUTHKH B chepe obpazoBanus [22].

Takum 00pa3oM, TOCYAapcTBO CTHUMYJUPYET BBICIINE Y4eOHBIE 3aBejie-
HUS K TIPUBJICYEHHUIO WHOCTPAHHBIX CTYJEHTOB M CO3JaHHIO MPUBJIEKATEIbHBIX
ycioBuil ux oOyueHue. Bmecte ¢ TeM yHHBEPCUTETHI TaKKe MOHUMAIOT COOCT-
BEHHBIE BBITO/IBI OT TAKOT'O IPUBJIEUEHUS.

VYuuThiBas JeMorpaguuecKhii MpPOTHO3, COTJIACHO KOTOPOMY YHCIICH-
HOCTb HACEJIeHHs, OCOOCHHO MJIaJIIMX BO3PACTHBIX I'PYMI, OYAET IMOCTOSHHO
YMEHBIIATECS, YKPAUHCKasl CUCTeMa 00pa30BaHUsl MOXKET CTOJIKHYTHCS C OIac-
HOCTBIO COKpAIIlEHHsI, CBEPTHIBAHUS IENbIX y4eOHBIX HarpaBieHuid. Eciu, B
2006/2007 yueObHOM TOAy BBITYCKHHUKOB CPEIHHMX ILIKOJI HACUUTHIBAJIOCH 485
ThIC., TO B 2016/2017 yueOHOM roxy B 2,3 pasza meHbmie (211 TbIC.).

ITo nmannbiM T'OCYJapCTBEHHOTO KOMMTETAa CTATHUCTUKUA YKpauHbl B
2000/2001 y4eGHOM roJly KOJIHYECTBO YKPAMHCKUX CTYJIEHTOB B By3ax YKpawu-
HBI coctaBisuio 1,9 muH., a B 2016/2017 yuebuom rony - Ha 16% menbme, 1,6
MUJTH.

OnHUM U3 BapUAHTOB PEIICHHsI MPOOIJIEMbI HAIIOJIHEHHUS BYy30B CTYJICHTA-
MU JIOJDKHO CTaTh Pa3BUTUE YKPAMHCKUX 00Pa30BaTENbHBIX YCIYT M CO3AaHHUE
YCIIOBUH AJIs1 aKTUBU3alMK 00pa3oBaTeNbHON MUrpauuu B YkpauHy. bonee To-
ro, MPHUBJICYCHHE WHOCTPAHHBIX CTYAEHTOB Ha OOydeHHE MOXET paccMaTpu-
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BaThCs KaK OJHO W3 HANpaBJICHUH oOecreueHus SKOHOMHYECKOH 6e301acHOCTH
B IeMorpadudeckoit cdepe.

OmnbIT pa3BUTHIX CTPaH IOKA3bIBAET, YTO IPUBJICYCHHE HHOCTPAHHBIX
CTYACHTOB BBITOJHO HE TOJIBKO ONarofaps mMpsIMBIM JOXOAaM OT UX OOYYeHHSI.
WHocTpaHIbl, OKOHYMBIIKNE BY3bl, PACCMATPUBAIOTCS CTPaHAMM OOYUYEHUS Kak
LIEHHBIM pecypc MOIOIHEHHS YeI0BEYECKOT 0 KalluTalla, IOCKOIbKY Ha yuely 3a
TpaHMIly eayT Jy4llue U Hauboliee MOTUBHpPOBaHHBIE CTyACHTHL. [locie 3aBep-
meHus: o0yueHHus OHH, Kak MpaBUIIO, YK€ aJalTHPOBaHBI B CTpaHe, BIAaICIOT
SI3BIKOM, O3HAKOMJICHBI C €€ 3aKOHAaMH, OOBbIYasMH, IPAaBUIAMHU U YCJIOBHSIMU
pabotbl. IMEHHO B TaKMX UMMHIPAHTaxX, B IIEPBYIO Ouepeab, 3aHHTEPECOBAHBI
CTpaHsbl, I7ie AeMorpaduiecKuil Kpu3nuc u Je@uuuT paboueil CHIIbl CTPEeMUTENh-
HO BO3pacTaer’.

B cBs31 ¢ 3TMM MHOCTPaHHBIM CTYJEHTaM NPEIOCTaBISIOTCS ONPEACIICH-
Hble TipedepeHy. B 4acTHOCTH, OHU OOBIYHO MMEIOT MpaBo pabdoraTsh 20-24
yaca B Hezenmo. C KaKJbIM TOZIOM YBEJTHYHMBAETCS KOJIMYECTBO CTPaH, pa3pelia-
IOLIMX MHOCTPAaHLAM-BBIYCKHUKAM BBICIIMX Y4YE€OHBIX 3aBEICHUM OCTaTbCs B
cTpane Ha cpok 1-1,5 roga ans moucka pabotel. Ilpu 3TOM, €Clii OHM HAXOJST
paboTy 1O TOJyYeHHOH BO BpeMsl OOYYEHHUsS CIEHHATIbHOCTH, TO HE JIOJIKHBI
JIOKa3bIBaTh OOOCHOBAaHHOCTh MX HaliMa, Kak 3TO TpeOyeTcsl OT APYTruX MHOCT-
panieB. B ciydae, ecnu pabota HaiijieHa, BHITYCKHUKHA BMECTO CTYIEHYECKOM
BH3BI IOy4aroT padbouyto. Taxoit mopsaok Beapen B CLLIA, Kanane, [1Beiina-
puu, ©panuuu, Anonun, Asctpanuu, Hosoii 3enannuu, Upnannuu, ['epmanun,
Yexwun, [Tompme.

[omyunna pacnpocTpaHeHHEe «UMMHrpanus yepe3 oOpa3oBaHHe», KOTO-
pas tpanunonna st CLLA, a HeiHe mpuoOpena Bec U B APYrUx cTpaHax. Tak,
MPUOM3UTEIHLHO YETBEPTh BHICOKOKBATU(HUINPOBAHHBIX MHUIPAHTOB, KOTOPbIE
nony4art pabouyro Bu3y B CLLA, yunnuce B 910# ctpane. Oxono 55% BbIcO-
KOKBaIH(UIIMPOBAHHBIX KIMMUTpaHTOB n3 JlaTHCKoi AMepuku u Kapubekoro
Oacceiina, 6onee 40% n3 Maaun u Kutast octanuce 37ech TOCIIE 3aBepIICHHS
o0yuenus [24]. Ioka3arenu Mo JuIaM, KOTOPbIE MMEIOT Hay4HBIE CTEIICHH,
eme Boie: 71% wmHOCTpanues, noiayuuBmux B CIIIA 1OKTOpCKyIO CTENeHb B
obsiactu Hayku u TexHuku B 2001 roxy, ocranuce B cTpane. B cpennem ot 15
10 30% WMHOCTpaHHBIX CTYIECHTOB, KaK MPaBHJIO, OCTAIOTCS B CTpaHE MpeObIBa-

o npoernozam Eepoxomuccuu, 3a nepuoo 2010-2030 ee. konuuecmeo monoodedicu (8 sozpacme 00
25 nem) 6 cmpanax EC ymenvwumes na 25 man. uenogex. Ymobul coxpanume HolHeWHIOI0 YUC-
JIEHHOCMb HACeNeHUs, YemblpeM HauboIbuwuM esponetickum cmpanam - I epmanuu, @panyuu,
Anenuu, Umanuu - neobxooumo npunumams Kaxcowvii 200 0o 700 moeic. ummuepanmos (0as
cpasnenus: ce200Hs sma yuppa - 230 moic.). A 011 mozo, umobvl COXpanums ce200HAUHUL
YpOGeHb IKOHOMUHUECKU AKMUGHO20 HACENeHUs U YCHAHOBNIEHHbI NeHCUOHHbIL 603pAcH, UM
npuoemcs nPpUHUMAams oxkono 1 man. ummuepanmos na 200. Ilo muenuio sxcnepmos, b6e3 ummu-
2panmos esponetickue dcusnennvie cmanoapmul 0o 2050 2. mozym chusumocs 0o 78% cywec-
meyrowux Hotre [23].
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HUS mocine okoHyanusi obyuenus. Hampumep, B 2008-2009 rr. B BenukoOpu-
TaHUM OCTAIMCH IIOCIIe 3aBepUIeHUs 00y4eHus: 25% HMHOCTPaHHBIX CTYICHTOB,
B0 ®panmun - 32%, Asctpanuu - 30%, [epmanun - 26%, Hunepnangax - 27%,
Yeuickoii Peciyonuke - 31%, Kanane - 33% [25, ¢.67].

B Vkpaune, oqHako, aHaJIOTMYHBIA MOPAIOK IPUBJICYEHUS HHOCTPAHHBIX
CTYAEHTOB Ha PBIHOK TpyAa He mperxycMorpeH. CorjacHO 3aKOHONATEIbCTBY
OHM HE WUMEIOT mpaBa paboTaTh, a MOCIE OKOHYAHUS OOy4YEHHUS JOJKHBI BEp-
HYTBCSl HA POJUHY, €CIIM HE UMEIOT JIPYTUX 3aKOHHBIX OCHOBaHMU JJIsI MPeObl-
BaHUs B YKpauHe. OTO CHW)KAaeT MOTHBALUIO, TaK Kak 00ydeHUe He MpeaycMmat-
pHUBaeT JalbHEHIIEro TPyIOyCTPOMCTBA, a TAKKE 03HAYACT YMYLICHHYIO BBITO-
Ny IUTSL Pa3BHTHSI SKOHOMHKH YKpawuHbl M TIOMOJHEHHS AeMOrpaduveckoro M
TPYZLOBOTO PECYPCOB.

[IpenocraBnenne 00pa3oBaTENbHBIX YCIYT OTHOCUTCS K HEMaTepUaIbHON
cdepe MPOU3BOACTBA U CYLIECTBEHHBIM 00pa30M BIIMSIET HAa pa3BUTHE KaK BCEH
SKOHOMHKH, TaK U OTAEIbHBIX ee chep. DUHAHCOBBIC MOKA3ATEIH MHUPOBOTO
PBIHKa 00pa30BaTENBHBIX YCIYT yxKe naBHO npeBbimaroT 100 mpa. momn. CHIA
[26, c.18]. Hampumep, Tonbko B CIIA B 2014/2015 y4eOHOM roy OT HHOCTpa-
HHBIX CTyAeHTOB mocTymimto 30,8 mupa. posmapos [27, c.8].

Cornacuo manubiM npokinaga 2017 Education at a Glance, ¢ 2000 r. mo
2015 r. KOTMYECTBO MHOCTPAHLEB, IOCTYNAIOMMUX B By3bl 3a MpPEAEIaMUd CBOECH
CTpaHbl, yBenuumwiock ¢ 2,1 g0 4,6 miaH. BMecrte ¢ Tem, Mo MPOTHO3Y YUCIICH-
HOCTh UHOCTPAHHBIX CTYJICHTOB B MUPE€ YBEIUYUTCS 10 8 MIJIH. uenoBek B 2025
r. [28, ¢.26]. Apyrumu cioBamu, OyeT BO3pAacTaTh HE TOJIBKO CIPOC HA MHOCT-
PaHHBIX CTYAEHTOB, HO U MPEJIOKEHHNE TEX, KTO UMEET JKeJaHHUe MOJIy4YUTh 00-
pa30BaHKeE 3a TPaHULEN.

VY4uuThIBas NEPCIEKTUBBI, AKTUBHO 3asIBJIIIOT O CBOMX aMOUIIMAX HA PHIH-
Ke 00pa3oBaTeNbHBIX yCIyT, KpOME TPAJAUIMOHHBIX WX MIPOU3BOJUTENCH, APY-
rue crpansl.B wactHocTr, Manaiizus miaaupyet npusieds 200 ThIC. HHOCTpaH-
HbIX ctyneHtoB a0 2020 r., Uopaganus mnanupyet o 2020 r. mpusneus 100
ThIC., Anonust — 300 Thic. 10 2025 roxa. Typuus HECKOJBKO JIET Ha3aJ pa3Bep-
Hyna OoJblnyio mporpammy npusiedeHust 100 ThIC. MHOCTPAHHBIX CTY/ICHTOB
10 2020 r., 9T0 TOJKHO MPUHECTH SKOHOMUKe Oonee 3 mupa. moiwn. CHIA. Ku-
Tail Takxe HamepeH npusieds 10 2020 roaa okoso 500 ThIC. HTHOCTPaHHBIX CTY-
JIEHTOB, MapajuIeIbHO pa3BMBas MacIITaOHOEe OOydeHHE CBOMX CTYJECHTOB 3a
rpanutieit [29].

Ha prinke 0Opa3oBaTeNbHBIX YCIYT PacTeT KOHKYPEHLHS 32 aOUTypHEH-
TOB U CTY/ACHTOB. llepcrieKTUBEI CONEPHUYECTBA C APYTUMHU CTPaHAMU JUIsl Y K-
paunsl HenpocThl. OTHAKO CTpaHa pacroiaraeT MOTeHIINAIOM, KOTOPBIH, B CITy-
4ae ero 3(QEeKTUBHOrO UCIOIB30BAHUS, [TO3BOJIMUT 3aHATH Ha MEKAYHAPOTHOM
PBIHKE 00pa30BaTeNIbHBIX YCIyT Ha/JIeXkKallee MecTo.



140 MOLDOSCOPIE, 2017, nr.4 (LXXIX)

BwMmecTe ¢ Tem, MeXIyHapOIHbIE UCCIIEIOBAHUS Ka4eCTBa BHICILIETO 00pa-
30BaHHMS MMOJITBEPKIIAIOT, YTO MOKA3aTENIN KauecTBa BBICIIEr0 00pa3oBaHus YK-
pavHbI XOTh U YIYYIIHIKCh, HO SIBISIOTCS HEJOCTATOYHO BHICOKUMH.

Tak, B peiitunre ['mobanbHOro mMHACKca KoHKypeHTocnocoOHocT (The
Global Competentitiveness Index)[30] 8 2017-2018 rr. Ykpauna 3ansina 81-e
Mecto cpenn 137 crpan mupa. Ilo mokazaremo «CocTossHuE BEICIIETO U TIpodhe-
CCHOHaJILHOTO 00pa3zoBanus B Henom» (Higher education and training) B 2017-
2018 rr. Ykpauna 3ansuia - 35-e mecto (amns cpasaenus: B 2014-2015 rr. 40-¢, B
2013-2014 rr. - 43-¢). I1o moka3areno «KauecTBo cucTeMbl 00pa3oBaHMs B Iie-
som» - 56-¢ Mecto (B 2014-2015 rr. - 72-¢, B 2013-2014 1. - 79-¢).

Ecnmu mo nokazatemo «CocTosiHEE BBICHIETO M MPO(ECCHOHATBHOTO 00-
pa30BaHMsI B LIETIOM», YKpauHa 3aHUMAaeT 35 MECTO, YTO ABJIAETCS JOCTATOYHO
HETIOXUM IOKa3aTeneM, KOTOPBIH 00ecreunBacTCs BBICOKMM YPOBHEM MOATO-
TOBKH CIICHUAJIMCTOB B TE€X O6HaCTHX, rac Ha MpOTAKCHUU IICC)ITI/IJICTI/Iﬁ OblIa
chopMupoBaHHas CUIbHAs HaydHas IIKOA: (PHU3KMKa, MaTeMaTHKa, TEXHUYCCKHE
JUCIUTUTAHBI, (DUITONOTHS, TO KacaTelbHO Mokaszarens «KadecTBa cucTeMbl 00-
pa3oBaHuUs B LEIOM» - JHIIb 56-€ MECTO, YTO MOATBEPKAAeT HEOOXOAMMOCTh
Pa3BUTUA U COBCPHICHCTBOBAHUSA CUCTEMbI BBICHICTO O6p2130BaHI/Iﬂ B praI/IHC B
COOTBETCTBHU C MEXYHAPOTHBIMH 00pa30BaTeIbHBIMU CTAHAAPTAMH.

Takum 00pa3om, ¢ 0OpeTeHHEM HE3aBUCUMOCTH YKpanHa MoJyduia HO-
BbI€ BO3MOYXHOCTH JJIsl PeTM3allii CBOMX MHTEPECOB B INI0OAIEHOM MPOCTPaH-
ctBe. OIHUM U3 HATIPABJICHUH BKIIOUCHHS B MEKYHAPOIHBIE MPOIECCHI CTAJIO
pa3BUTHE TOPrOBIHM 00pa30BaTEIBLHBIMK YCIYTaMU U BBIXOJI YKPAHHCKOTO 00pa-
30BaHMs HA MHUPOBOH PHIHOK 00pa30BATENbHBIX YCIYT, YIIIyOJIeHUe MeXayHa-
POJHOTO COTPYHHYECTBA.

[IpuBeUeHHEe HHOCTPAHHBIX CTYACHTOB Ha O0y4YeHUE B YKpauHEe MOXKET
paccMaTpuBaThCsl KaK OJIMH U3 MyTel oOecrieueHHs SKOHOMHYECKOH Oe3omac-
HOCTH B jieMorpacduyeckoii cdepe. Bmecte ¢ TeM, OHO co31aeT omnpeieieHHbIe
PHUCKH, B YACTHOCTH HCIOJIb30BAaHHE WHOCTPAHHBIMU CTYJICHTAMH Bhe3/ia B YK-
pavHy Kak KaHaja HeJIerajJbHOW MUTpanuy, B chepe HalMOHAIBHOM 0e30MacHo-
CTH, XOTSI M OTKPBHIBAET HOBBIE BOZMOYKHOCTH JJIsl €€ 00eCIieueHHsI.

IIpeumytiiecTBa MPUBJICUCHUS WHOCTPAHHBIX CTYJCHTOB Ha OOydYeHHE B
VYKpanHy COCTOSIT B TOM, YTO 3TO YAOOHO 3KOHOMUYECKH, TaK KaK o0ecreunBa-
€T MHOCTPAaHHbIC MHBECTUILIUN B HAIIMOHAJIBHYIO CUCTEMY 06pa3OBaHI/I$I, IIOBBI-
maet nmorpedieHne HAIMOHATBHBIX TOBAPOB U YCIIYT, MOOYKIAaeT yueOHbIe 3a-
BE/ICHHS TIOBBIIIATh Ka4eCTBO MPEAOCTABICHHsI 00pa30BaTEIbHBIX YCIYT COOT-
BETCTBEHHO MEXIYHAPOIHBIM CTaHIapTaM, HNPEIOCTaBIsieT BO3MOKHOCTh 3ar-
PY3UTh OTCYCCTBCHHLIC O6paSOBaTeHLHBIC 3aBCACHUA B YCJIOBUAX COKpAIICHUA
YHCJICHHOCTH COOCTBEHHOH MOJIOAEKH, a TaKKe CO3AeT BO3MOXKHOCTB MOJY-
YHUTh CIEIUATIMCTOB JIJIsl OMOTHEHUS HAIIMOHAIBHOTO PhIHKA TPyJa. ITO B KO-
HEYHOM HTOT€ BHECET CBOH BKJIAJ B 0OeCIieUeHHE PKOHOMHYECKOW U JIeMOTpa-
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(udeckoil 6e30MaCHOCTH TOCYAAPCTBA, MOBBIIICHUE €r0 MEXIYHApOIHOTO aB-

TOpHTETA.
Jlumepamypa
1. HaBuaHHs 3aKOPJOHHHMX YKPATHIIB y BHIIMX HABYAJIbHUX 3aKiagax YKpai-
HH [DnexTponubIit pecypcl:

10.

11.

http://mon.gov.ua/activity/education/zakordonnim-
ukrayinczyam/zakordonni.html.

YKpauHCKHII TOCYJapCTBEHHBIH IEHTP MEXIYHApPOIHOTO 0Opa3oBaHUs
[Dnextponnsiit  pecypc]:  http://studyinukraine.gov.ua/ru/obuchenie-v-
ukraine/o-vysshem-obrazovanii-v-ukraine/.

JlnHaMika 9uCeNbHOCTI iIHO3EMHUX CTY/IEHTIB, SIKi HABYAJUCS Y BUIINX HaB-
qanpHUX 3aknagax Ykpainu y 2006-2013 pokax. // YpsgoBuit kyp’ep. 29
CepITHS, 2013 — [DnexTpoHHbIit pecypc]
http://ukurier.gov.ua/uk/articles/inozemci-dedali-chastishe-obirayut-
dlyanavchannya/;
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This article focuses on the features of political news communication at
radio. We are paying attention to various journalist techniques used in news de-
livery and identifies the most effective means to disseminate news.

The defining factor in determining the role of radio in covering political
events is the news consumer. The interest for the political, informational needs,
political option, social position, expectations etc. influences the level of trans-
formation of potential information into the real one, determining, finally, the
radio effects. Therefore, the political news makers should consider that usually
the interested public for the political life and foreign policy is active and critical
with the received information.

Stirea radiofonica, operativa, atractiva si accesibila, este angajata plenar
in reflectarea vietii politice, fie ca entitate de baza in cadrul buletinelor de stiri
si jurnalelor radiofonice, fie in emisiuni informativ-analitice. Ea este forma de
expresie predominantd in continuturile radiofonice ale jurnalismului politic, int-
rucat, din intreg spectrul genurilor informative radiofonice, anume stirea cel mai
frecvent este utilizata pentru reflectarea evenimentelor politice si, respectiv, pe-
ntru proiectarea mediatica a realitatii politice. Rolul stirii este de a oferi o viziu-
ne, o perspectiva pentru public, de a reda fenomenele exact asa cum s-au intam-
plat ele. B.Zelizer, facand referire la viziunile lui Stephens asupra stirii ca gen
jurnalistic, sustine ca stirea ,,...se refera la informatii noi despre un subiect cu un
interes public oarecare, ce sunt impartasite unei anumite parti din public, refle-
ctand o anumita cultura sau societate” [1, p.35]. Cercetatoarea scoate 1n eviden-
ta faptul cd rolul si importanta audientei in procesul de realizare a stirilor sunt
factori esentiali, iar, cultura generald a acesteia determind, intr-un anumit mod,
modalitatea de reflectare a evenimentelor. De asemenea, autoarea subliniaza im-
portanta si valoarea contextului in care este plasata o stire, realizeaza Intreg cic-
lu de activitati ale actorilor mediatici.

F.Vasas si A.Bradut-Ulmanu analizeaza stirea ca gen jurnalistic dintr-un
alt unghi de abordare. in opinia lor: ,.stirile nu sunt sinonime cu evenimentul, ci
cu relatarea acestora, scrisa pentru cei ce nu au fost de fata” [2, p.23]. Ei se axe-
aza pe procesul de transformare a informatiei brute intr-o stire, evidentiind rolul
expunerii actiunii sau a dinamicii evenimentului, or, anume tabloul actiunii ce
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se va proiecta la nivel de constiintd a ascultatorului, va face posibild transcen-
denta acestuia spre zona ce serveste in calitate de spatiu al evenimentului.

Acelasi punct de vedere 1l gdsim si la cercetdtoarea G.Stepanov care afir-
ma cd ,,intre evenimentul produs si forma lui de expresie, discutat la nivel de te-
rmen de specialitate din domeniul jurnalismului, nu poate fi pus semnul egalita-
tii, deoarece primul este sursa ce determind geneza celei de-a doua, iar cea de-a
doua poate relata despre primul in conditii de respectare a anumitor reguli sau
principii” [3, p.170].

Jurnalismul radiofonic exploreaza eficient stirea, or, potrivit lui
C.D.MacDougall, ,.stirile comprima toate activitatile curente care au un interes
uman general, iar cea mai buna stire este aceea care ii intereseaza pe cei mai
multi oameni” [4, p.183]. Autorul promoveaza ideea despre importanta raco-
rdarii subiectelor mediatizate prin intermediul stirii la necesitatile informatio-
nale ale audientei in scopul acoperirii ariei de interes a unei parti semnificative
din contingentul publicului, pentru ca anume asteptarile si necesitatile informa-
tionale ale audientei sunt factorii care pot facilita sau, din contra, bloca procesul
de asimilare a produsului mediatic, randamentul, si efectele acestuia.

In incercarea de a defini stirea ca element al jurnalismului politic, C.Saf-
toiu, In manualul “Jurnalismul politic”, sustine: ,,Stirea este ceea ce reporterii,
editorii si producétorii decid ca reprezinta o stire” [5, p.21]. Acest autor propune
o abordare noud, care scoate in evidenta rolul jurnalistului in procesul de reali-
zare a stirilor. El accentueaza faptul ca decizia jurnalistului de a selecta sau nu
un anumit eveniment, pentru a-1 mediatiza, este determinanta pentru proiectarea
mediatica a realitatii politice, intrucat anume el, jurnalistul, selecteaza evenime-
ntele care, ulterior vor deveni stiri si vor ajunge pe agenda media.

Pentru a intelege mai bine specificul stirilor radio, si in special specificul
stirilor politice, difuzate de catre un post de radio, se impune trecerea in revista
a viziunilor cercetatorilor in domeniu privind conditiile de realizare, precum si
aspectul final al acestui gen radiofonic. Potrivit cercetatorilor M.DeFleur si
E.Dennis: ,,Stirea este o imagine a realitdtii obtinuta repede in circumstante di-
ficile” — aici cuvantul ,,dificile” poate fi inlocuit cu cuvantul ,,diferite”. O defi-
nitie mai ampla o gasim la K.Metzler, care sustine ca stirea este ,,relatarea pro-
mpta, succintd a informatiei factuale despre evenimente, situatii si idei (inclusiv
Opinii si interpretari) calculata sa intereseze o audienta si sa-i ajute pe oameni sa
faca fatd mediului inconjurator” [6, p.57]. O alta definitie ia in calcul necesita-
tea de informare a radioascultatorilor, intrucat califica stirea radio drept ,,0 pri-
ma avizare a unui fapt intdmplat recent” [7, p.51]. De altfel, domeniile de actiu-
ne ale mijloacelor de informare in masa au fost oarecum Tmpartite intre ele, daca
se accepta ideea ca ,,radioul anunta, televiziunea arata, iar ziarul comenteaza”.

Unul dintre studiile care abordeaza complex specificul stirilor radio este
lucrarea semnata de I.Joanescu ‘“Radioul modern. Tratarea informatiei si prin-
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cipalele genuri informative”, in care cercetitoarea afirma ca stirile despre eve-
nimentele politice majore si despre personalitatile politice fac parte din catego-
ria stirilor ,,hard”. Ea face referire la faptul ca ,,Jurnalistii occidentali utilizeaza
termenii de stiri ,,hard” si stiri ,,soft” pentru a descrie materialele pe care le pro-
duc. Familiarizarea cu aceste doud concepte ofera cel putin un teren comun de
intelegere a categoriilor si subcategoriilor de stiri” [6, p.64].

Menirea unei stiri ,,hard” este sa contind o idee puternica si sa stirneasca
instantaneu interesul publicului. Daca stirile despre dezastre, crime si razboaie,
pentru a fi considerate ,,hard”, trebuie sa contina o cifrd impunatoare de persoa-
ne implicate sau afectate, apoi stirile politice, datorita actorilor care sunt impli-
cati In eveniment, nu reclama neaparat acest principiu, or, ele oricum prezinta
interes sporit. Astfel, cu cat este mai proeminentd persoana politica, cu atat sti-
rea este mai importantd. Cu toate acestea, ,,in momentul ierarhizarii stirilor intr-
un buletin de stiri sau intr-un radiojurnal trebuie sa se {ind cont si de faptul ca
»stirile de tip ,,hard” sunt gandite in general ca stiri capitale — ceea ce inseamna
noutati de mare importantd” [6, p.64]. Activitatea Legislativului, actiunile sau
inactiunile Guvernului, aparitiile in spatiul public ale Presedintelui tarii, manife-
starile de amploare ale partidelor extraparlamentare etc. determina jurnalistii sa
realizeze stiri care se preteaza a fi ierarhizate pe pozitii de top 1n editiile infor-
mative.

Dat fiind faptul ca Republica Moldova este un stat parlamentar, activi-
tatea acestui organ reprezentativ suprem deseori este subiect de stire in progra-
mele posturilor de radio. Cu scopul de a avea In mass-media o cat mai buna pre-
zentare a evenimentelor ce au loc in Parlament, pe pagina web a institutiei a fost
publicat ,,Ghidul pentru jurnalistii parlamentari” — un instrument util pentru na-
vigarea procedurilor de lucru si surselor de informatii din Parlamentul Republi-
cii Moldova, potrivit caruia: ,,pe langa dificultatea creatd de limbajul birocratic
juridic, exista si provocarea grea de a transforma evenimentele de aici in stiri
spectaculoase, care sa atragd publicul” [8].

in mod curent, intamplarile importante sunt mereu stiri ,,hard” si, atunci
cand factorul timp este foarte important (intamplarea se desfasoara exact in acel
moment), jurnaligtii numesc aceste situatii stiri ,,on the spot”, sau relatare
»Spot”. Capacitatea tehnologiilor de transmitere ,,live” a determinat aparitia un-
or practici curente de a da legdtura corespondentului de la fata locului si de a
transmite informatiile in timp real. Avantajele acestei practici radiofonice au ve-
nit la pachet si cu unele dezavantaje: jurnalistii, cu intentia de a transmite primii
stirea, pot acorda un timp pretios unui eveniment care nu a avut componenta fa-
ctologica suficienta pentru a deveni subiect de stire, in rezultat, ascultitorii au
ratat un alt eveniment, cu adevirat important pentru ei.

Desi preponderent evenimentele politice sunt reflectate in stiri ,,hard”, cu
0 notd accentuata factologica si de o complexitate majora, exista situatii cand un
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eveniment politic este bine reflectat si intr-o stire ,,soft”. Stirile ,,soft”, de regu-
13, nu se axeaza neaparat pe subiecte noi, de impact, de maxima actualitate, ci
pe interesul uman. O stire ,,soft” poate exista sub multe aspecte, dar, indiferent
de acestea, ea intotdeauna va apela la emotiile umane fundamentale. ,,Cercetato-
rii au aratat ca publicul prefera sa afle informatii despre oameni, mai degraba
decat despre lucruri... Astfel, stirile ,,soft” sunt deseori latura umanizata a stiri-
lor ,,hard” [6, p.65]. Prin urmare, daca stirea este prezentata din perspectiva eve-
nimentului, ea este o stire ,,hard” conventionald; daca este prezentata cu accen-
tul pe subiectii/actorii stirii, aceasta este ,,soft”. In unele cazuri accentele pot fi
puse atat pe eveniment, cat §i pe subiectii implicati in acest eveniment.

Asa precum mentionam mai sus, stirea radio este o relatare a unei intamp-
lari, sursele din care este colectata informatia, modul 1n care aceasta este aduna-
ta, verificatd, interpretatd si redati in text determinand calitatea stirii. In proce-
sul de realizare a materialelor radiofonice, in special a celor politice, reporterul
trebuie sa trateze deschis, transparent si onest orice subiect, adoptand o pozitie
neutrd si cuviincioasa fata de partile implicate in eveniment. Activitatea jurnali-
stului, 1n acest context, prezinta interes din punct de vedere aplicativ, or, modul
in care el selecteaza si prezinta informatiile faciliteaza sau, din contra, blochea-
za perceptia si intelegerea realitatii politice. Un alt aspect pe care nu trebuie sa-l
neglijeze realizatorul de stiri radio este fluenta stirii. Aceasta particularitate este
foarte importanta si se obtine prin folosirea cu abilitate a cuvintelor.

O alta particularitate a stirii radiofonice, numita in literatura de specialita-
te si ,,marea deficientd” [9, p.70], este efemeritatea. Pentru inlaturarea acestei
bariere din calea stirii catre ascultatori, dar si pentru ca publicul se schimba, a
fost introdusa in procesul de difuzare a stirilor radio repetitia. Repetarea stirilor
este benefica si pentru ca ,,prin repetitie se atrage atentia asupra importantei un-
ui eveniment sau fapt” [9, p.71]. Cu toate acestea, o repetare prea frecventa poa-
te sd formeze in randul radioascultatorilor o saturatie, in urma careia publicul
poate avea o reactie de respingere.

Gradul de percepere a mesajelor politice de catre ascultatori, impactul si
efectele stirilor politice asupra lor sunt influentate de foarte multi factori. Unul
dintre acesti factori este calitatea serviciilor prestate de jurnalisti. Calitatea stiri-
lor radiofonice, inclusiv a celor pe domeniul politic, depinde de masura in care
jurnalistii respecta principiul acuratetei informatiei si pe cel al echilibrului (can-
titativ si calitativ) al surselor. Pentru a realiza materiale politice de calitate si,
totodatd, pentru a nu produce suprasaturatie cu informatie politica, jurnalistii de
radio trebuie sd asigure acuratetea informatiilor, urmand ca informatiile sa fie
puse in circuit ,,intr-o maniera onesta, echilibratd si numai dupa ce au fost facute
demersuri pentru verificarea lor” [10].

Reflectarea realitatii politice la posturile de radio se face in functie de va-
loarea evenimentelor politice propriu-zise, de politica editoriald a acestor insti-
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tutii media, precum si de viziunile jurnalistilor, or, in opinia cercetatorului
A.Dumbraveanu, ,,Jurnalistul este un filtru prin care trec datele si faptele pana a
deveni stiri” [11, p.33]. Potrivit lui, acest filtru are doud camere: una a capacita-
tilor profesionale si alta a simpatiilor politice. Capacitatile profesionale reprezi-
nta cultura generala a individului, talentul si intuitia lui, iar simpatiile politice se
formeaza o datd cu convingerile lui. Ele depind de educatia obtinutd in familie,
de studii si de contactele cu oamenii apropiati, de influenta unor personalitati re-
marcabile, de modelele de comportament profesional. In acest sens, daca jurna-
listului nu-i ajung aptitudini pentru a scrie o stire reusita, detasandu-se de sim-
patiile politice, atunci el nu va putea face acest lucru niciodata.

Principiul echilibrului surselor solicitd ca jurnalistii sa utilizeze cel putin
doui surse de alternativa, in mod obligatoriu. In jurnalismul politic, stirile cu 0
singura sursa sau cele cu mai multe, dar care exprima un singur punct de vedere,
fac dovada fie a competentelor profesionale reduse ale jurnalistilor, fie a angaja-
rii lor politice. De exemplu, stirea despre negocierile dintre partidele de la guve-
rmare: PLDM, PD si PL in vederea desemnarii candidaturii primului ministru,
care a fost difuzata la postul public Radio Moldova Actualitati, in cadrul jurna-
lului de la ora 14, din data de 21 decembrie 2015, poate servi drept mostra cum
nu trebuie realizate stirile politice. In insertul din cadrul acelei stiri a fost preze-
nta doar opinia lui Valeriu Munteanu, reprezentantul Partidului Liberal, in timp
ce despre ceilalti negociatori s-a spus doar ca nu au facut declaratii. Operativita-
tea de care au dat dovada jurnalistii de la postul public de radio nu a fost justi-
ficata, or, o ora mai tarziu au aparut si reactiile celorlalti participanti la negocie-
ri. In aceasta ordine de idei, reporterii din domeniul politic, dar si redactorii-pre-
zentatori trebuie sa tind cont de faptul ca ,,Prezentarea bruta a evenimentelor si
actiunilor politice (fard a spune nimic despre substanta lor sau despre motivele
initiatorilor acestora); punerea evenimentelor intr-un context fals, golirea de co-
ntinut sau implicitul manipulatoriu, oferirea detaliilor de suprafata etc. sunt acti-
vitdti prin care mass-media poate neutraliza adevarul, poate afecta calitatea co-
municarii politice si, in fine, amplifica sau chiar genera conflicte” [12, p.44].
Prin astfel de stiri se incalca dreptul la replica, or partile criticate direct sau prin
aluzii sunt private de posibilitatea de a se justifica sau de a se pronunta asupra
evenimentelor dezbatute.

In procesul de realizare a stirilor radiofonice se contureaza trei etape in
cadrul carora factorul uman poate influenta, pozitiv sau negativ, reflectarea rea-
litatii politice, si anume:

» documentarea;

> selectarea insert-urilor;

» redactarea textului.

Prima etapa, parcursa de realizatorul de stiri, este etapa de documentare.
Dupa documentarea in redactie, urmeaza documentarea pe teren, care porneste
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de la faptul ca ,,Jurnalistul politic trebuie sa prezinte publicului puncte de vedere
si aprecieri de alternativa ale evenimentului” [13, p.685]. Dupa ce au fost co-
lectate informatiile, opiniile necesare pentru realizarea unei stiri radio, urmeaza
cea de-a doua etapd, si anume, selectarea insert-urilor. ,,Cea mai obignuita struc-
turd incepe cu prezentarea problemei, ofera sprijin prin inserturi sonore si fapte,
da contextul si discuta solutiile, daca ele exista. Deseori se sfarseste cu pasul ca-
re urmeaza in actiune” [6, p.73]. In jurnalismul radio insi exista mai multe tipu-
ri de structuri ale stirii, determinate fie de evenimentele propriu-zise, fie de suc-
cesiunea temporala a acestora. Astfel, in stirea structurata in functie de succesi-
unea temporala a evenimentului, lead-ul intotdeauna va contine informatia cure-
nta, contextul va fi despre trecutul apropiat, iar sfarsitul se va incheia cu eleme-
nte de viitor.

Un procedeu care poate submina calitatea stirii radiofonice la cea de-a
treia etapa (de redactare a textului) este practica de preluare si de includere in
materialele radiofonice a informatiei brute, parvenite de la diverse agentii de
presd sau de la alte institutii publice. In asemenea cazuri reporterii, redactorii
acestor stiri comit o greseala dubla, deoarece ei folosesc citate inloc de inserturi.
Citatele sunt caracteristice pentru stirile din presa tiparita, pe cand, pentru cele
din jurnalismul radiofonic caracteristice sunt insert-urile, care se consideri a fi
»motorul stirii radio”. Un alt detaliu specific inserturilor radio este ca, spre de-
osebire de citatele din presa tiparita care intaresc ideile principale ale stirii, ace-
Stea trebuie sa continue mai departe ideile expuse in stire. De asemenea, inse-
rturile sonore trebuie sa exprime idei complete, nu fragmente trunchiate.

In procesul de realizare a stirilor radiofonice pe domeniul politic este im-
portant sa se tina cont de faptul ca:
stirile radio sunt despre cele mai noi intdmplari;
scriitura pentru stirile audio este scurta si conversational;
stilul audio permite structuri variate ale stirilor;
sunt recomandate stirile care contin inserturi, nu citate;
stirea radio nu trebuie sa Inceapa si nu trebuie sa sfarseasca cu insert;
se va scrie un text ce poate fi citit usor cu voce tare;
stirile radio trebuie scrise clar pentru ca ascultatorul nu poate reveni la

VVVYVYVVY

subiect;

\4

in stirea radio functia si numele sursei sunt plasate la inceputul frazei.
Un alt aspect care poate influenta impactul, efectele si gradul de percepe-
re si de asimilare a mesajelor politice se referd la ierarhizarea stirilor, pozitiona-
rea evenimentelor politice in cadrul unor buletine de stiri sau jurnale radiofoni-
ce. Asamblarea si prezentarea programelor de stiri poate sa difere, Insa pentru
toate tipurile de jurnale de stiri se aplicd necesitatile structurale de baza. De-a
lungul timpului, a devenit un obicei deja ca stirile politice sa fie plasate la ince-
putului buletinului de stiri, chiar daca e vorba uneori de stiri ,,soft”, ce ar putea
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lesne ceda locul unor stiri din domeniul social sau cultural. Un post de radio pu-
blic, desi nu-si propune sa concureze cu posturile comerciale, trebuie sa lupte
pentru audienta, propunand materiale informative de calitate. Astfel, stirile radi-
ofonice trebuie sa atraga atentia publicului prin diversitate si echidistanta, prin
corectitudine in realizare si in modul de prezentare.

Cu referire la provocarile prezentului, in ceea ce priveste stirea radiofoni-
ca, cercetatoarea G.Rusu-Pasarin atrage atentia asupra fortei persuasive a cuva-
ntului rostit care are o valoare primordiald si face referire la citatul din Biblie:
,»La inceput a fost cuvantul”, ca mai apoi sa argumenteze: ,,pe acest ax motivati-
onal se grefeaza tehnicile persuasive 1n jurnalismul radio. Misterul vocii trans-
Mise in eter, rezonanta afectiva a calitatilor vocii radiofonice creeazd un cadru
aperceptiv favorabil persuadarii ascultatorului” [14, p.185]. Astfel, se conturea-
za un alt aspect deosebit de important in demersul stirii politice difuzate la ra-
dio: retinerea, memorarea de catre ascultitori a ideilor de baza ale stirii. Ver-
balizarea, forma de prezentare a stirilor joaca un rol important in acest sens. O
stire politica citita tirdganat, anemic, cu ezitari si reludri ale cuvintelor pronun-
tate gresit indica asupra unei superficialitati in pregatirea pentru difuzare. Acce-
ntele logice puse gresit, dar si pauzele alogice, de asemenea, complica sau chir
fac imposibila intelegerea mesajului transmis. Tonul vocii, cand este citita sti-
rea, trebuie sa fie neutru, fard nuantari sau inflexiuni care pot da anumite semni-
ficatii in context: o nuantare, in voce, poate fi interpretata ca implicare in stire.
Dictia cadentata si timbrul potrivit al unor prezentatori fac atractive stirile difu-
zate, in acelasi timp, prezenta vocilor obosite, care citesc cu greu stirile, aduce
un prejudiciu nu doar imaginii institutiei, ci produce si o respingere a publicului,
care ulterior genereaza dezinteres in special fata de teme si domenii mai compli-
cate, cum este cel politic.

In virtutea faptului ci au suficient potential de a modifica perceptiile au-
dientei in raport cu procesele politice dintr-o societate, stirile radio au scopul fi-
nal de a forma cultura politica si, prin implicit, comportamentul politic al ascul-
tatorilor. Totodata, ele au scopul si de a prezenta evenimentele politice in ve-
derea impulsionarii activismului politic al cetatenilor. Anume acest fapt impune
directionarea permanenta a resurselor produselor politice de radio spre acompa-
nierea mediatica in flux continuu si neintrerupt a realitatii politice a unei socie-
tati.

Concluzii:
1. Radioul constituie un suport real in reflectarea mediatica a realitatii po-
litice, atat a actiunilor puterii, cat si a actiunilor opozitiei politice. Acesta este o
forta reald, capabild de a crea imaginea si de a consolida pozitiile actorilor pe
arena politicd. Totodata, el are si capacitatea de a demasca intentiile si faptele
incorecte ale politicienilor, precum si situatiile ce nu se incadreaza in limitele
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unei societati democratice. Din aceste motive, radioul este considerat si in conti-
Nuare un actor social si politic important in societdtile contemporane.

3.Stirea reprezintd genul cel mai frecvent utilizat pentru reflectarea reali-

tatii politice curente la posturile de radio. Stirea radiofonica, gratie potentialului
ei informativ, este un instrument eficient de formare a culturii politice a cetate-
nilor si, prin implicit, a comportamentului politic al acestora.

11.
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13.

14.
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The problem of human trafficking has become particularly important for
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Human trafficking is one of the most horrible crimes against a human be-
ing. Held in servitude a slave loses any kind of freedom: freedom of choice,
freedom of movement, labor freedom. A slave is deprived of all rights and ac-
tually becomes “a thing”, which can be sold, handed in or given. In the system
of trafficking women, in comparison with men, are caught in a more humiliating
situation. Women labor enforcement is always accompanied by violence.

According to the Global Report on Human Trafficking (2014) prepared
by the United Nation Office on Drugs and Crime the episodes of human traf-
ficking were marked in 124 countries of the world and its victims were the citi-
zens of 152 states.

The International Labor Organisation cites the data covering the period of
2002-2011, with show that 20.9 million people were exposed to labor exp-
loitation and among them 4.5 million people (22%) were victims of sexual ex-
ploitation, 14.2 million (65%) were victims of forced labor exploitation in dif-
ferent spheres of economy (construction, agriculture, manufacturing), 2.2 mil-
lion (10%) were in a state-imposed form of forced labor. The study of a gender
structure of trafficking victims states that 55% of the total number of exploited
people are women and girls. Therewith, 98% of them are subject to sexual ex-
ploitation.

®The study was carried out with the financial support of the Grant Council of the Presi-
dent of the Russian Federation under the project No. MK-2984.2017.6.
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According to the survey of the UN Office on Drugs and Crime in the
years of 2010-2012, the number of human trafficking victims on earth made up
40,177 persons. Among them, 70% were women and girls. In such case, a re-
markable thing is that the share of grown-up women reduced in the period of
2004-2012 to 25% - from 74% to 49%. The share of girls among the victims of
trafficking, on the contrary, increased from 10% in 2004 to 21% in 2012.

The main forms of women exploitation were a sexual one, domestic ser-
vitude and marriage enforcement. 79% of women and girls caught in a traf-
ficking system were exposed to sexual exploitation. Along with this, among the
total number of the victims of sexual exploitation women and girls comprised
97% [6].

Human trafficking is closely connected with migration. According to ILO
estimates, 9.1 million people (44%) exposed to labor exploitation in 2002-2011
moved houses in their country or went abroad 11.8 million people (56%) were
engaged by force in the place of their residence or origin. Among the victims of
sexual exploitation, 74% crossed the border of the country of their permanent
residence [5].

In Russia, the problem of human trafficking became a question of the
hour after the collapse of the Soviet Union. On the one hand, the opening of the
borders and the opportunity of free travel and, on the other hand, the differences
in the level of a socio-economic development of the new independent countries
resulted in the increase of migration and, along with it, the involvement of our
country in the international trafficking. As experts estimate, the scales of labor
exploitation in Russia are enormous. Our country is placed the sixth overall in a
number of the victims of human trafficking giving a way to India, China, Paki-
stan, Nigeria and Ethiopia [1]. By the year of 2012 the number of individuals
whenever exposed to labor exploitation in Russia reached 600 thousand people
which amounts about 20% of all migrants arriving in our country [7].

The low enforcement agencies inform that in 2012 in the Russian Fe-
deration 3,635 crimes were committed in this or that way connected with human
trafficking. Among them 1,142 crimes (31.4%) had to do with incitement to
prostitution engagement and organising prostitution engagement. At the same
time, within a ten years action of the articles of the Russian Federation Criminal
Code Human Trafficking and the Use of Slave Labor (2003-2013) about 900
criminal cases were filed. For comparison, during the same period of time the
articles on organising prostitution and incitement to prostitution were applied to
10,000 criminal cases [2].

In Russia it is rather difficult to conduct analysis of a gender-age struc-
ture of the victim of trafficking. This kind of crimes is latent. Only the estimates
of expert and the information of law enforcement agencies on detected crimes
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are reliable. According to the data, the victims of trafficking are mainly the per-
sons on the right side of 40 and 40% of the total number are women.

In the international trafficking Russia takes the position of a host country,
transit country and contributing country. Along with this, in the system of hu-
man trafficking with the purpose of labor exploitation the Russian Federation is
chiefly the country receiving migrants. In the system of women and girls traf-
ficking our country is the largest centre of trafficking victims of labor and sex-
ual exploitation [9].

Girls always get caught up in the international trafficking by means of
deceit. They are promised to have awell-job, good conditions of laborets. Ac-
tually, they are often turn out to be in a debt bondage, deprived of documents
and they perform the services, both sides did not agree upon, when applying for
a job.

The channels of women enlistment are divers, but traditional. Firstly, it is
all sorts of employment ads. They may be placed in newspapers, magazines and
the Internet. Their information is rather manifold: from thee neutral, on the lines
of “Job in Germany” to the ads giving the data for pondering over them: “Jobs
for the girls from Europe. Crediting”, “Nice women for a job in Cairo” and
“Pretty girls, we offer you an invitation for a well-paid job”. That is, women
enlistment today is not connected with their secret stealing. Traffickers in slaves
take advantage of blind confidence of victims and weakness of their knowledge
of the laws both of their own country and the country of destination.

Secondly, it is the enlistment through firms, companies, agencies. They
operate both in the countries of origin and in the countries of destination. They
may be both employment agencies, that is the organisations with function le-
gally, whose purpose is to help in the search of a job for jobseekers abroad, and
travel agencies, fashion model schools, actor’s agencies etc., that is the firms
which work legally and employment is not their principal practice, but they per-
form it. Experts’ estimation show that the number of such agencies in the struc-
ture of women trafficking is relatively not numerous. This is due to the fact, that
these kinds of activities are subject to licensing and, therefore, they are super-
vised by the government more carefully. So, in the Russian Federation accord-
ing to the Federal Law No0.99-F3 dated by 04.05.2011 “On Licensing Certain
Activities” the activities having to do with providing employment services for
the citizens of the Russian Federation beyond the borders of the Russian Federa-
tion, are subject to licensing. A licence is given by the Ministry of Interior over
claim sent in by a licence jobseeker [4].

Thirdly, a lot of women go to find employment abroad on the invitation
of incidental acquaintances. These people are active participants of human traf-
ficking and they play the role of an enlister, human traffickers, but they are not
documented as a legal firm. The schemes of enlistment may be the most di-
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verse. A girl may get acquaintance with a young man. She is in relations with
him for a long time. Thereafter, he may sell her by fraud to a striptease bar,
night club or bordello.

So, for example, one knows an episode of incitement a Mexican girl of
sixteen to the prostitution engagement through romance. The men denuded her
of money and beat her.

The governmental organs of Canada reported about one more episode.
Ten men, among whom one boy was under age, incited four girls to prostitution.
The minor was an enlisterand he had opportunities to perform his action at
school. Young girls fell in love with him and then they were caught in the sys-
tem of trafficking and exposed to prostitution [12].

It is no very oaten the case with males who exercise a function of enlis-
ters but females and not young females. The research carried out by the United
Nation Office on Drugs and Crime state that among traffickers women make up
28%. It is easier for them to worm the girls into confidence, to set their cap at
them by stories about well-paid simple work, to convince them that they get
everything up and running and that they will help them to find a job and house.
A woman-enlister promises to go together, but she does not come to the airport
on a convincing ground. So, the girl goes along, and in the country of destina-
tion she is met by traffickers in slaves.

A new tendency is a situation when the women who were slaves and sub-
ject to labor and sexual exploitation remain in the system of human trafficking
and, moreover, become enlisters when returning home.

Fourthly, one of the ways of women trafficking and their involvement
into international trafficking is the activities of marriage agencies and promul-
gation of lovely hearts ads.. Such agencies are not obliged to get licences, that
makes it not possible to check their activities as required. As a result, both a
woman-client is charged by a company in bad standing promising her to find a
worthy fiancé from abroad, and a man who buys this woman in the agency at a
rather high cost and in future he may exploit her himself or he may resell her.

At present in Russia there are stable channels of women and girls’ traffi-
cking. Firstly, it is a Central European direction. Girls are transported both from
the territory of the central part of Russia and from the Far East regions. They are
carried over the countries of Eastern Europe from sexual exploitation in Greece
and Cyprus.

The second direction is Near East. Girls are taken off from Western and
Southern parts of Russia to the countries of the Persian Gulf, Turkey, Israeland
Egypt.

The third stable direction of women trafficking is a Siberian-Chinese one.
The girls from eastern regions of the country are enlisted for labor and sexual
exploitation in China. This trafficking direction is fuelled by scaling up women
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marriage migration from Russia and increasing the demand for Russian wives
from the side of Chinese fiancés.

The forth direction is a Mediterranean one. Russia women trafficking is
actively carried out to Spain, Italy, Malta etc. [7].

Broad spreading of women trafficking with the purpose of labor and sex-
ual exploitation is conditioned by the force of the laws of demand and supply at
the market of slaves. The countries with developed sex industry such as Thai-
land, China, Turkey and others and developed countries of Western Europe, the
USA, Canada being mainly host countries make a great demand for the girls of
a Slav type. They are, as rule, trustful, patient, unpretentious and deprived of all
civil rights. In dark side of economy: they can be exploited mercilessly in pros-
titution, amusement public place, bars, saunas, massage rooms etc.

In its turn, the promises of a happy life, high income, marriage to a fo-
reign citizen attract Russian young girls. Labor power supply at a market of
human slaves increases and Russia becomes a contributing country [8].

Besides, large scales of women trafficking are explained by a reasonable
price of women slaves. At the market of slavelabor power the prices were set-
tled far ago. The girl bought for sexual exploitation costs average 100-150 thou-
sand roubles. In Moscow the price may go up to 400 thousand roubles for a girl
[3]. The income she brings to a slave-trader is many times greater. In the early
2000s one bondmaid brought the income of about 2502 thousand dollars ayear.
Expert’s estimates show that at present this sum is greater [1]. Nowadays a total
volume of the world women trafficking with a purpose of sexual exploitation
exceeds 9 billion dollars a year; so, slave trafficking takes the third place in the
level of profitableness giving a way to weapons and drugs trafficking. At the
same time, a risk level in human trafficking is much lower [9]. So, trafficking is
a rather attractive kind of illegal business in the world.

Human trafficking for already 150 years has been recognized as a crime
against a human being. For this long period, international legally enforceable
enactments, meant to facilitate to uniting the efforts of different countries of the
world in the fight against trafficking. The first conventions in this sphere had to
do with counteractions to women and children trafficking. They are: Interna-
tional agreement of 12 May 1947 for the Suppression of the White Slave Traffic
and The UN Convention (1949) for the Suppression of the Traffic in Persons
and of the Exploitation of the Prostitution of Others which the USSR joined in
1953 issuing a caveat stating that in the Soviet Union the social conditions giv-
ing birth to prostitution were eliminated but the SU supported the efforts of the
world community in the fight against these crimes [2]. Later, the Convention on
the Elimination of all Forms of Discrimination Against Women (1979) and
Declaration on the Elimination of Violence Against Women (General Assembly
Resolution 48/104, 20th December, 1993) were worked out and signed. Besides,
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regional legally enforceable enactments directed to the fight against women
trafficking were brought into being. Among them there are the Arab Charter on
Human Rights of the League of Arab States (2004), American Convention on
Human Rights (1963), the Protocol to the African Charter on Human and Peo-
ples’ Rights on the Rights of Women in Africa (2003), the South Asian Asso-
ciation for Regional Cooperation (SAARC) Convention on Preventing and
Combating Trafficking in Women and Children for Prostitution (2002).These
enactments included prohibition of women trafficking, their sexual exploitation
and incitement to prostitution.

The Convention against Transnational Organized Crime amended by the
Protocol to Prevent, Suppress and Punish Trafficking in Human Beings, Espe-
cially Women and Children (Palermo Protocol) (2000) which was ratified by
Russia in 2004 is for today the basis of international legal system on anti-human
trafficking. The main obligations of the states on anti-human trafficking were
laid down in these documents [11].

Apart from the international acts, they bring into effect legally enforce-
able enactments identifying responsibility for human trafficking. In the Russian
Federation the changes were made in the Russian Federation Criminal Code and
prescription provided against human trafficking and the use of slave labor espe-
cially women one, were entrenched.

At present, the work on anti-human trafficking is being done by the law
enforcement agencies together with non-commercial organisations. The impor-
tance of these bodies is hard to overestimate. They perform operations not only
fighting against human trafficking but they also contribute to preventing human
trafficking: they carry out information campaigns, arrange the work of hot lines,
lend psychological and legal support, give shelters to the victims, help the en-
forcement agencies in search and saving the people caught in slavery, conduct
statistical service.

Human trafficking is a transnationalcrime, which is difficult to prove. As
a rule, women are enlisted on the territory of one country, but they are exploited
on the territory of another country, which makes holding an inquiry of the crime
rather difficult. Moreover, there often appears the so-called “the problem of
compliance”. Women agree to work abroad, but they get cheated and are forced
to do the job which was not agreed on earlier. Unwillingness of the victims to
testify against traffickers makes the inquiry more difficult. The girls often ex-
perience a feeling of shame trying to forget about the happened as soon as pos-
sible. In addition, it becomes more complicated to defend the women imposed
to labor and sexual exploitation abroad, because they stay illegally on the terri-
tory of the country, and their documents are taken away by their traffickers.
That’s why, for revealing a criminal fact and punishment of the guilty persons,
the efforts of only one country are not enough. It is necessary to establish coop-
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eration between the law enforcement agencies of different countries with the
purpose of trafficking prevention [9].

What is more, a drop in the trafficking incidence, especially among wo-
men, can be reached by means of: exercising the actions on informing citizens
about the threats when obtaining employment abroad; raising legal competence
of the population especially in the field of migration law; increase in informa-
tion availability about activities of commercial organisations dealing with anti-
human trafficking; development of interaction between embassies and consular
agencies of Russia with Russian citizens abroad; creation of a network of spe-
cialized centres and refuges for trafficking victims.
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CAMPURI SI ACTIUNI STRATEGICE ALE RAZBOIULUI
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The information war represents a conglomerate of operations, designed to
create an informational environment that would frame and ensure a corresponde-
nce between the international reality and the interests of the state that initiated this
war. The information wear can be considered as the most developed of the war,
through which the object, without casualties and without bloodshed. The activities
of the information war, asymmetric ones and based on intellectual superiority, are
primarily focused on three fields of action: real, virtual and media. Each field of
the information war uses its own strategies and tactics of action. The convergence
of the informational war’s fields of action generates new strategies and tactics de-
signed to streamline its results.

Razboiul informational este un fenomen contemporan complex, ori-
entat spre realizarea a doua obiective primordiale: (1) distrugerea siste-
melor informationale ale adversarului si diseminarea informatiilor false
in vederea credrii unor realitati de alternativa si (2) protejarea propriilor in-
formatii si sisteme informationale. Razboiul informational, in opinia lui 1.Chifu,
»reprezinta crearea de realitati alternative prin pervertirea adevarului obiectiv — rea-
lizat pe baza datelor, faptelor si argumentelor concrete — rastalmacirea lui prin utili-
zarea unei combinatii de elemente, fapte si bucati de adevar selectate, interpretate,
combinate cu rationamente alterate prin utilizarea de silogisme, sofisme, propagan-
da, interpretare fortata, totul impanat cu o multitudine de minciuni” [1]. Din defini-
tia de mai sus deducem ca razboiul informational include conglomerate de actiuni
si operatiuni, realizate In vederea crearii unui mediu informational, ce ar proiecta si
ar asigura o corespondentd intre realitatea internationald si interesele statului care
initiaza acest razboi.

Actiunile strategice ale razboiului informational sunt asimetrice si se bazeaza
pe superioritate intelectuala. ,,Datorita transformarilor inregistrate, in natura razboi-
ului Tnsusi, precum si datorita tranzitiilor de la economiile bazate pe producerea de
bunuri prin fortd bruta, la economiile de tip speculativ, bazate pe exploatarea maxi-
mizata a potentialului intelectual, rizboiul atat de devastator in trecut, a devenit in
prezent un razboi purtat prin ,,forfa creierului®, in care strategia este direct influen-
tata de tehnologia avuta la dispozitie” [2]. Actiunile razboiului informational sunt
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proiectate sa se manifeste din plin in timpul conflictelor sau starilor de criza din zo-
nele-tinta ale razboiului. In societitile contemporane tot mai frecvent iese in relief
eroziunea distinctiei dintre starile de conflict major/criza generala si cele de norma-
litate, fapt care genereaza aparitia de zone gri. Anume zonele gri, in primul rand,
sunt supuse atacurilor razboiului informational, Intrucat factorul uman de aici poate
fi supus mult mai usor actiunilor de influentare politico-psihologica a adversarului.

Specificitatea operatiunilor de razboi informational deriva din campurile de
actiune in care acestea se manifestd, determindnd strategiile, metodele si tacticile
actiunilor de razboi informational. Campurile de actiune ale razboiului informatio-
nal se extind, prioritar, pe trei dimensiuni importante ale existentei si activitatii
umane: campul real, cAmpul virtual si cdmpul mediatic.

Campul real il reprezintd habitatele-tintd ale razboiului informational, in
special, potentialul uman din aceste zone. Demersurile razboiului informational in
campul real includ testarea procedurilor si colectarea de date referitoare la modali-
tati eficiente de a ajunge atat la exponentii fortelor de ordine adverse, cat si la po-
pulatia civila, precum si de a descoperi vulnerabilitatile infrastructurii de internet
civila. Demersurile razboiului informational in cAmpul real se refera la inducerea in
eroare, prin furnizarea de informatii false, in vederea credrii unor realitati de alter-
nativa sau, altfel spus, pseudo-realitdti, care in perceptiile publice sa se proiecteze
drept realitate obiectiva. Activitatile potential-ostile in spatiu real sunt orientate si
implica:

» serviciile de informatii adverse si/sau institutiile special formate in acest
sens;

» organizatiile societatii civile, precum: ONG-urile, centrele de caritate, fu-
ndatiile culturale, companiile comerciale, miscarile social-politice etc.

» persoanele fizice (cetitenii de rand).

Furnizarea se realizeaza prin contactul direct al surselor-generatoare de info-
rmatii false cu sursele-receptoare, ultimele, de reguld, fiind lideri de opinie si/sau
factori de decizie in categoriile sociale/profesionale din care fac parte, sau avand un
statut dominant, privilegiat in cadrul acestora. Ulterior, sursele-receptoare — tinte
primare ale dezinformarii in cadmpul real — devin surse de diseminare a falsurilor.
Actiunile pe acest segment pot fi atdt individuale cat si de masa, presupunand fur-
nizarea informatiilor false in flux continuu, in vederea proiectarii unei realitati fa-
vorabile pentru partea initiatoare a razboiului informational. Cunostintele formate
in baza informatiilor false conduc la denaturarea opiniei publice si orienteaza actiu-
nea sociald pe o pista gresita.

Operatiile informationale desfasurate in campul real de actiune a razboiul in-
formational detin un pronuntat caracter secret, in pofida faptului ca ele antreneaza
un numadr relativ mare de institutii si indivizi sociali. Continutul acestora consta in
desfasurarea actiunilor informative si a celor de influentare politico-psihologica a
adversarului, un rol ascendent revenindu-i folosirii eficiente a echipamentelor si
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programelor sistemului tehnic, a resurselor informationale ale persoanelor supuse
influentei razboiului informational. Metodele frecvent aplicate in campul real de
actiune a razboiului informational, Indeosebi pentru exploatarea potentialului de
protest al populatiilor locale sunt: cercetarea, spionajul si diversiunea informationa-
1a.

Campul virtual / cibernetic. Aparitia in secolul trecut a spatiului de alterna-
tiva, numit virtual sau ciberspatiu, a substituit activitatile traditionale si a generat
anumite principii de actiune si de utilizare a oportunitatilor online, care au extins
spatiul cibernetic au fost deja recunoscute ca fiind ostilitati desfagurate in afara ca-
drului unui razboi formal. Printre metodele cele mai frecvent aplicate in cdmpul vi-
rtual de actiune a razboiului informational se numara: dezinformarea, manipularea,
si propaganda agresiva (adaptate la epoca internetului), iar printre modalitati — di-
fuzarea de stiri false, campanii de postari pe retele sociale, clipuri video defaimato-
are pe YouTube, mesaje directe prin SMS etc.

Mai nou, In cAmpul cibernetic a aparut un gen de activitati orientate spre mo-
bilizarea maselor in scopul destabilizarii situatiilor sau spre obtinerea de beneficii,
avand rezultate dezastruoase pentru anumite categorii-tintd de indivizi. Or, ,,cu cat
o tehnologie este mai puternica atunci cind este folositd corect, conform scopului
pentru care a fost creatd, cu atat ea este mai nociva atunci cand este folositd in mod
abuziv” [3, p.450]. Aceste actiuni, dupa gradul lor de nocivitate si distructibilitate,
au fost asemuite cu actele de terorism, fapt pentru care ele au si fost calificate drept
ciberterorism. In prezent, ciberterorismul se considera a fi forma cea mai agresiva
si mai perfida a razboiului informational.

Retelele de socializare si telefonia mobila reprezinta pentru serviciile de in-
formatii adverse nu doar valoroase baze de date, ci si instrumente prin care se reali-
zeaza actiunile razboiului informational. Prin intermediul acestora pot fi distribuite
mesaje de instigare la unele actiuni sociale sau de boicotare a altora, precum si me-
saje de intimidare, care avertizeaza despre potentialele pericole, sanctiuni si conse-
cinte, care pot surveni in rezultatul implicarii indivizilor in anumite actiuni. Respe-
Ctiva caracteristica a tehnologiilor moderne ofera posibilitatea de adresare individu-
ala la scara de masa, iar informatiile transmise pe aceasta cale par a proveni din su-
oamenii simpli, de rand. In prezent, ,.este un fapt comun in a recunoaste ca infor-
matia este omniprezentd in activitatile umane. Tehnologia informatiei si de comu-
nicatii, de la calculatorul personal la reteaua Internet, de la telefonul mobil pana la
retelele mondiale de comunicatii, este In plind dezvoltare si ne transforma viata, re-
latiile, organizarea societatii” [4, p.2].

Campul mediatic include totalitatea institutiilor de presa care produc si dist-
ribuie informatii jurnalistice maselor largi. In cadrul rizboiului informational,
mass-media este folosita si ca vector de informatie ofensiva, dar si ca vector de co-
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ntrainformatie. In prezent, se pune in aplicare ,,0 puternici componenti informatio-
nala si psihologica, incercandu-se folosirea mass-mediei ca vector al ,,incarcarii”
psihologice a fortelor proprii, mentinerii sprijinului popular si a suportului interna-
tional” [5]. Totodata, mass-media este folosita si ca vector de destabilizare psiholo-
gica a fortelor inamicului. Metodele cele mai frecvent aplicate in campul mediatic
de actiune a razboiului informational sunt: dezinformarea, manipularea, propagan-
da agresiva.

Comunicarea mediatica de razboi se realizeaza prin folosirea unui sir intreg
de strategii, ce solicitd actiuni bazate pe anumite tactici, in functie de care rezulta
efectele mediatizarii. Strategiile mediatice reprezinta resursele culturale, psihice,
tehnice, financiare etc. ale unei institutii mediatice care proiecteaza un anumit mod
de actiune si solicitd anumite procedee de realizare a scopului propus. Strategiile
implementate si tacticile aplicate de institutiile mass-mediei in procesul de reflecta-
re a unor evenimente, probleme si fenomene influenteaza direct proiectarea sociala
a acestora. Razboiul informational solicita elaborarea si implementarea unor anu-
mite strategii mediatice, intrucat ele determina cursul ulterior al actiunilor jurnalis-
tilor, tehnicile si tacticele pe care acestia le vor aplica in procesul de reflectare a re-
alitatii. Intentionalitatea institutiilor de presa influenteaza deciziile privind intensi-
tatea si frecventa folosirii unor anumite strategii si tactici, acestea proiectdnd ima-
ginea mediaticd a realitatii, care, la randul lor, formeaza cunostintele si perceptiile
publicului despre subiectul reflectat. Rezultate din tipul de strategie aplicata, efec-
tele produselor mediatice care acompaniaza razboiul informational sunt foarte vari-
ate, fiind, de regula, negative si avand caracter distructiv.

Strategiile mediatice aplicate in razboiul informational reprezintd concepte
deformate, care asigura o acompaniere mediatica gresita si iresponsabila si, de re-
gula, au la baza interesul privat al institutiilor de presa (economic, politic, finance-
ar). In continuare ne vom referi la aceste strategii si la tacticile pe care ele le solici-
ta 1n procesul de reflectare si de mediere a conflictelor.

Strategia de maximalizare presupune punerea in circuit a mesajelor cu carac-
ter alarmant si intensificarea ritmului de producere a materialelor jurnalistice de-
spre situatiile ,,de conflict”. Strategia de maximalizare promoveaza ideea ca factorii
de decizie nu manifesta interes pentru situatiile de conflict, ca responsabilii mimea-
za solutionarea acestora, ca deciziile §i actiunile Intreprinse in vederea rezolvarii
conflictelor sunt ineficiente. Ea se foloseste pentru a focaliza atentia oamenilor de
rand pe anumite probleme, a bulversa starea de spirit din societate, a genera stari de
nemultumire si, in final, pentru a-i provoca la actiuni de protest. Strategia de max-
imalizare impune produselor mediatice un caracter emotiv-alarmant, cea mai des
folosita tactica fiind cea ,,de alarmizare”. Tehnica ,,de alarmizare” presupune utili-
zarea unui stil de expunere combatant si a unei tonalitati Ingrijoratoare, care sa ge-
nereze neliniste si panica in societate. Alarmismul in materialele jurnalistice ampli-
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fica efectele scontate si se foloseste, indeosebi, la definirea titlurilor si subtitlurilor
sau a coloanei sonore.

Strategia de minimalizare este aplicata in vederea reducerii interesului pub-
lic pentru subiectele strategice, de interes major. Strategia de minimalizare impune
produselor mediatice un caracter linistitor si ,,rational”, care s sustraga atentia pu-
blica de la subiectele ,,fierbinti”, s-o orienteze si s-o focalizeze pe cele fara relevan-
ta. In contextul acestei strategii, cea mai des folosita tactica este ,,de calmare”. Pro-
cedeele aplicate in procesul mediatizarii ,,minimalizate” duc la dezbinarea societa-
tii, intrucat minimalizeaza discutiile constructive, astfel, facand imposibila constru-
irea dialogului social si solutionarea problemelor publice majore. Desi este folosita
mai rar, aceasta strategie nu poate fi exclusad din arsenalul razboiului informational,
intrucat efectele ei sunt distructive, or, genereaza apatia si pasivitatea sociala.

Strategia negarii presupune tagaduirea unor evenimente si contestarea exis-
tentei unor fapte in scopul deformarii realitatii obiective si construirii unei realitati
de alternativa, favorabila unor anumite forte din societate. De regula, strategia res-
pectiva se aplica in raport cu evenimentele care nu favorizeaza aceste forte sau cu
cele care le pot aduce prejudicii acestora. In cazul aplicirii acestei strategii, mass-
media nu actioneaza ca o institutie de informare in masd, ci ca una care face lobby
si/sau formeaza imagini.

Strategia tacerii presupune excluderea unor subiecte actuale de pe agenda
media, in general, si din diapazonul tematic al produselor jurnalistice finite, in par-
ticular. Si in cazul aplicarii acestei strategii se produce deformarea realitatii obiecti-
ve, intrucat unele evenimente sunt trecute cu vederea, de parca nici nu ar exista.
Acest lucru diminueaza posibilitatea discutiilor si dezbaterilor publice pe marginea
acestor subiecte, contribuind la formarea perceptiilor eronate asupra realitatii si la
manipularea publicului larg.

Strategia ,, tapului ispdsitor” presupune identificarea unui vinovat si acuza-
rea lui de toate problemele si esecurile solutionarii acestora. Axa principald a aces-
tei strategii constd in aruncarea vinei pe seama doar a unei parti implicate in conf-
lict. Institutia mediaticd care implementeaza strategia in cauza ii atribuie vinovatu-
lui responsabilitatea totald si deplina pentru declansarea si consecintele conflicte-
lor, mediatizand realitatea doar din aceastd perspectiva. ,Invinuirile, deseori incer-
te, neargumentate si nefondate, au scopul, pe de o parte, de a sustrage atentia socie-
tatii de la problemele reale si de la factorii responsabili de aceste probleme, iar, pe
de alta, de a deteriora imaginea celui ce, aparent, se face vinovat de toate relele si
de a-1 submina statutul social sau profesional” [6, p.153].

Strategia ,, intrarii in gratie” presupune o mediatizare pozitiva, flatantad pent-
ru un anumit actor social. De regula, ea este conceputa pentru a justifica deciziile si
actiunile partii favorizate, mediatizarea realitatii fiind unilaterala, selectiva si frag-
mentatd. In rezultatul aplicarii strategiei in cauzi, produsele mediatice puse in cir-
cuit favorizeaza actantul si i fortificd imaginea, sau, cel putin, nu i aduc atingere.
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Ele pot avea un caracter fie magulitor, fie neutral-generalist. Strategia ,,intrarii in
gratie” distorsioneaza actul mediatizarii si, de regula, starneste reactii adverse initi-
al in sistemul mass-mediei, iar ulterior, si in societate. Strategia In cauza este folo-
sita pentru a incita spiritele si a dezbina societatea, a bloca solutionarea unor prob-
leme stringente sau amanarea lor pentru o perioada indelungata de timp, a trezi ne-
multumiri si actiuni de protest.

Strategiile negative sunt implementate prin aplicarea deliberatd a unui sir de
tactici orientate spre dezinformarea si manipularea maselor. Intru realizarea acestui
obiectiv, cel mai frecvent sunt folosite tehnicile;

> de distribuire a zvonurilor, care se bazeaza pe livrarea informatiilor trun-
chiate ce nu pot fi verificate, dar devin credibile, intrucat induc sentimentul de ac-
ces privilegiat la continutul lor;

» de distribuire a cliseelor, care pot produce daune, intrucat permit o apro-
piere de convingerile publicului, or, folosirea unui cliseu bine sedimentat in consti-
inta publica aduce credibilitate actiunilor si asigura succesul intentiilor;

> de distribuire a etichetelor negative in scopul discreditarii iremediabile a
unui concept, personaj sau initiativa;

» de distribuire a imaginilor care nu favorizeaza un anumit personaj si/sau a
celor care, din contra, creeaza iluzia veridicitatii pentru altul;

» de inlocuire a faptelor cu interpretéri si presupuneri;

» de distragere a atentiei.

De rand cu acestea, de asemenea, sunt folosite pe larg si tehnica de fabricare
a noilor adevaruri, de ignorare si/sau de falsificare a dovezilor, de distribuire a acu-
zatiilor nefondate, de promovare ascepticismului etc. Eficienta acestora creste oda-
ta cu intensificarea frecventei aparitiei materialelor realizate prin aplicarea tehnici-
lor respective si cu cresterea numarului si a volumului acestor materiale. Acompani-
erea mediaticd realizatd in baza tacticilor respective este una partinitoare, unilatera-
13 si iresponsabila.

Asadar, strategiile si tehnicile mediatice ale razboiului informational influen-
teaza sau formeaza perceptiile indivizilor sociali In raport cu anumite evenimente,
probleme sau fenomene, eficienta acestora determinand gradul de deformare a rea-
litatii. Aplicarea strategiilor mediatice respective genereaza dispute informationale,
care, in rezultat, formeaza viziuni diametral opuse asupra realitatii si duce la ampli-
ficarea dimensiunilor situatiilor de conflict si la confruntari sociale grave care por
sd ajunga pana la rasturnari de guverne.

Delimitarea campurilor de actiune ale razboiului informational este una sim-
bolica, deoarece actiunile de razboi informational intotdeauna se realizeaza conco-
mitent, ceea ce amplifica rezultatele acestora. Mentionam ca unele strategii si tacti-
ci de razboi informational pot fi folosite In egald masura pe toate campurile de acti-
une, iar altele solicita sa fie ajustate la noile dimensiuni prin procesul de converge-
nta, care presupune cooptarea elementelor specifice unui cdmp de actiune de catre
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altul. Convergenta campurilor de actiune ale razboiului informational genereaza
noi strategii si tactici, menite sa eficientizeze rezultatele acestuia. De exemplu, con-
vergenta dintre campul virtual si cel mediatic au generat asa-numita tactica a troli-
lor care exploateazi relatiile dintre media traditionale si retelele sociale cu scopul
de a planta si disemina mesaje care sd confere credibilitate efortului de dezinforma-
re. Entitatile de troli sunt formate din postati platiti, care fie ca ataca cibernetic con-
turile consacrate din retelele sociale pentru diseminarea informatiilor, fie ca plasea-
74 masiv mesaje care au menirea sa distraga atentia de la alte retele de acest gen,
care actioneaza in paralel, fara a fi detectate. Totodata, trolii monopolizeaza discu-
tiile virtuale de pe retelele de socializare, precum si dezbaterile mediatice Tn mediul
online, inclusiv, spatiul dedicat postarilor (comentariilor la materialele jurnalistice
publicate), in vederea credrii unei opinii publice false. Punand in flux continuu me-
saje de o anumitd manierd discursiva si cu un anumit continut semantic, acestia
monopolizeaza circuitul informational, crednd iluzia c&, pe anumite subiecte, in s0-
Cietate exista o opinie publicd majoritara care domina si la care adera sau se asoci-
aza noi si noi indivizi.

Fara 1ndoiala, informatiile care circuld In cadmpul mediatic si in cel virtual,
pot declanga la oameni reactii firesti de solidaritate si tolerantd, dar, de asemenea,
pot trezi in oameni sentimente de urd si violentd. Aceste informatii pot influenta in
mod direct punctele de vedere, opiniile si viziunile indivizilor sociali, determinan-
du-i sa actioneze in campul real intr-un anumit fel si/sau intr-o anumita directie.
»Actiunile si alegerile pe care le fac indivizii sunt 1n stransa legatura cu sursele lor
de informare. (...) Pentru ca reactiile cetatenilor sa fie pe potriva valorilor umane pe
care le impartaseste Republica Moldova, cel putin la nivelul retoricii oficiale, statul
trebuie sd-si protejeze spatiul informational, sé fie securizat, in masura in care este
realizabil acest deziderat, in conditiile in care permit legile democratice care guver-
neaza Republica Moldova” [7, p.2].

Utilizarea In masa a dispozitivelor si sistemelor de IT, pe de o parte, in viata
cotidiana, iar, pe de altad parte, in mass-media, a generat o apropiere semnificativa
intre cele trei campuri de actiune ale razboiului informational. Campurile de actiu-
ne au cooptat unul de la altul foarte multe instrumente de manevrare, pe care le-au
adaptat ca forma si le-au asimilat, ceea ce a condus la schimbarea strategiilor si tac-
ticilor de lupta, utilizate intr-un camp sau altul. Convergenta dintre aceste trei cam-
puri a dus la hibridizarea metodelor si metodologiilor razboiului informational, in
rezultatul careia s-a modificat atat itinerarul actiunilor, cat si profilurile identitare
ale campurilor acestuia.

Concluzii:
1. Instrumentul si mijlocul de realizare a razboaielor informationale, indife-
rent de nivelul de manifestare a acestuia, precum si de campul de actiuni a lui, este
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informatia. Or, informatia se prezinta a fi cea mai eficienta si mai putin costisitoare
arma de realizare a unor razboaie atipice.

2. Obiectivele razboiului informational pot fi realizate prin aplicarea unui sir
de practici operationale — metode universale, specifice pentru orice camp de actiu-
ne, precum si prin aplicarea unor metode particulare, specifice doar unora dintre
aceste campuri.

3. Campurile de actiune ale razboiului informational se extind, prioritar, pe
trei dimensiuni importante ale existentei si activitatii umane: campul real, campul
virtual si campul mediatic. Delimitarea cAmpurilor de actiune ale razboiului infor-
mational 1nsd este simbolicd, deoarece actiunile de razboi informational intotdeau-
na se realizeaza concomitent.

4. Fiecare camp al razboiului informational solicita anumite strategii si tacti-
ci de actiune. Totodata, exista strategii si tactici de actiune universale, care pot fi
aplicate pe toate dimensiunile razboiului informational.

5. Actualmente, campurile de actiune ale razboiului informational sunt supu-
se convergentei, fapt care sporeste si mai mult efectele mesajelor care au scopul sa
confere credibilitate efortului de dezinformare.
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economic and socio-cultural. To the aspect regarding the observance of the
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This article provides a political and legal analysis of the relations bet-
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principle of observance of the obligations stipulated in the Moldovan-Russian
interstate treaties.
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Relatiile dintre Republica Moldova si Federatia Rusa in ultimul timp au
devenit subiectul a numeroase discutii prezente atdt in cercurile politicienilor,
cit si pe masa de discutii a comunitatii academice. In literatura de specialitate
relatiile moldo-ruse au fost examinate din tripld perspectiva: politico-militara,
economica si socio-culturald. Aspectului privind respectarea prevederilor stipu-
late in tratatele interstatale moldo-ruse practic nu i s-a acordat atentie. Astfel, o
prima problemd ce trebuie sa fie supdsa analizei este cea referitoare la cadrul
politico-juridic al relatiilor moldo-ruse, in special, aspectului ce vizeaza respec-
tarea tratatelor semnate intre Republica Moldova si Federatia Rusa. Incercarea
unei astfel de analize este argumentata prin necesitatea de a evidentia principa-
lele aspecte privind respectarea sau incdlcarea obligatiunilor asumate de catre
statele semnatare a tratatelor, in cazul dat, cele asumate de catre Republica Mol-
dova si Federatia Rusa.

Pe parcursul anilor, In practica relatiilor interstatale, principiul “pacta
sunt servanda” in calitate de norma de drept international a fost present. Initial
in calitate de regula necodificata, apoi regasita in legile vechi indiene a lui Ma-
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nu, in ideile inaintate de catre Confucius si de catre filosofii greci, de catre So-
borul de la Cartagena din 438, de codul cavalerilor din epoca feudala, si de Pa-
cea de la Vestfalia din 1648. De asemenea, acest principiu se regdseste si in De-
claratia de la Londra din 1871. Actualmente, principiul ,,pacta sunt servanda” a
devenit o norma a dreptului international care isi regaseste reflectare in Pream-
bulul Statutului Organizatiei Natiunilor Unite (ONU) [9]. In preambulul Statu-
tului ONU este reflectata decizia statelor ,,de a crea conditii, in care se va respe-
cta dreptatea si respectul pentru obligatiunile care rees din tratate sau alte izvoa-
re de drept international”. Aceeasi prevedere este stipulata si in punctual 2, art.2
al Statutului prin care sunt fixate obligatiunile statelor membre ale ONU de a
exercita cu buna credintd obligatiunile “pentru asi asigura in comun drepturile si
prioritatile care rees din calitatea de membru al Organizatiei” [10].

Principiul “pacta sunt servanda” este considerat un principiu fundamental
nu numai al dreptului tratatelor dar, si al relatiilor internationale in general. El
este consacrat in mod expres de art.26 al Conventiei de la Viena din 1969, pot-
rivit caruia “orice tratat in vigoare este obligatoriu pentru cei care sunt parti la el
si trebuie executat de acestia cu buna credintd”. Buna credinta este ea insasi un
principiu juridic si face parte integrantd din principiul pacta sunt servanda [1].

Astfel, principiul acordului liber, a bunei credinte si a normei pacta sunt
sevanda a obtinut recunoastere internationald. Acelasi principiu este stipulat si
in Declaratia privind principiile dreptului international din 1970, cat si in Actul
final de la Helsinchi din 1975. Esenta principiului data rezida in faptul ca recu-
noasterea de catre toate statele este o norma universala, care exprima obligativi-
tatea juridica a statelor si a altor subiecti de drept de a executa obligatiunile sti-
pulate in Statutul ONU care rees din principiile si normele recunoscute de drep-
tul international si a tratatelor internationale sau a altor izvoare de drept interna-
tional.

Principiul executarii cu buna credintd a obligatiunilor serveste drept crite-
riu a legalitatii activitatii statului in relatiile internationale si statale. De aseme-
nea, principiul devine conditie a stabilitatii, eficacitatii dreptului international,
in baza acordului comun dintre state. Prin intermediul acestui principiu subiectii
de drept international primesc dreptul legal de a cere de la alti membri ai comu-
nitatii respectarea conditiilor si obligatiunilor stipulate in tratate. Principiul dat
mei de drept international. Principiul dat preintampina statele de a nu se eschiva
de la executarea obligatiunilor stipulate in tratatele in care sunt exprimate inte-
resele comunitatii internationale, reliefeaza functia preventiva a normei jus co-
gens. Principiul privind respectarea cu buna credinta a obligatiunilor internatio-
nale, uneste normele intr-un sitem unic, devenind parte integranti a acestuia. In
cazul in care unele norme jus cogens pot fi inlocuite cu altele in baza acorduri-
lor interstatale, o astfel de inlocuire este imposibild cu referire la principiul dat,
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iar anularea acestuia ar semnifica lichidarea dreptului international. Incalcare
grava a principiului respectdrii cu buna credinta a obligatiunilor este inadmisibi-
litatea refuzului sau incélcarea unilaterala a obligatiunilor juridice asumate.

Revenind la analiza relatiilor dintre Republica Moldova si Federatia Ru-
sd, in special la analiza prevederilor stipulate in tratatele interstatale moldo-ruse,
apare necesitatea de a reliefa gradul privind respectarea obligatiunilr asumate de
catre statele semnatare sau respectarea principiului dreptului international ,,pac-
ta sunt servanda”. Ca rezultat al colapsului URSS, cat si ca rezultat al obtinerii
independentei, Republicii Moldova a obtinut recunoasterea declarativa a suvera-
nitatii sale din partea Federatiei Ruse la 18 decembrie 1991 [5].

Pe parcursul a mai multor ani, Rusia a declarat cd nu va ratifica Tratatul
interstatal pana cand nu va fi solutionata problema statutului juridic special a
pretinsei ca stat ,,Republici Moldovenesti Transnistrene” si pana nu vor fi clar
determinate drepturile populatiei rusofone, problemele limbii i culturii lor.
Autoritatile de la Moscova considerau, ca ratificand Tratatul, vor recunoaste
automat integritatea teritoriala a Moldovei, un pas important si asteptat in Occi-
dent. Mai mult decat atat, in cazul ratificarii, problema transnistreana se va tran-
sforma intr-0 chestiune interna a Moldovei si Rusia va pierde posibilitatea de a
influenta asupra rezolvarii acesteea, de a apdra interesele populatiei rusofone
din zona estica [2, pp.19-21].

Totusi, prin semnarea din 19 noiembrie 2001, la Moscova, a Tratatului de
prietenie si cooperare intre Republica Moldova si Federatia Rusa, problemaeste
solutionatd. Astfel, conform textului Tratatului, Republica Moldova si Federatia
Rusa,pornind de la traditiile de prietenie, colaborare si bund comunicare, sunt
convinse ca dezvoltarea si consolidarea in continuare a relatiilor de prietenie si
parteneriat strategic corespunde intereselor popoarelor ambelor state si contribu-
ie la bunastarea si prosperarea lor. Tratatul moldo-rus serveste cauzei intaririi
pacii si securitatii internationale, confirmand atagamentul statelor fata de valori-
le general umane: pacea, libertatea, democratia si echitatea sociald, respectarea
drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului. Luand in considerare transfo-
rmarile politice si economice importante care au avut loc in ultima perioada in
ambele state si in Europa, in ansamblu, devine posibild dezvoltarea relatiilor la
un nivel calitativ nou, precum si infiinfarea unor mecanisme capabile sd garan-
teze pe plan european securitatea tuturor statelor si extinderea colaborarii inters-
tatale in diverse domenii.

Reafirmand atasamentul ambelor state fatd de scopurile si principiile Car-
tei ONU, fatd de principiile si normele general recunoscute ale dreptului inter-
national, si respectand angajamentele asumate in conformitate cu prevederile
Actului final al Conferintei pentru Securitate i Cooperare in Europa, a Cartei
de la Paris pentru o Noud Europa, a Cartei pentru Securitate Europeana si ale al-
tor documente fundamentale ale Organizatiei pentru Securitate si Cooperare in
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Europa, cat si recunoscand principiul suprematiei dreptului international in rela-
tiile dintre state, procesul de reglementare politica a problemei transnistrene in
care Federatia Rusa participa in calitatea unuia dintre mediatori si garanti, in ba-
za respectdrii suveranitatii si integritatii teritoriale a Republicii Moldova, este
ferm hotarata sa promoveze relatiile bilaterale in diferite domenii [6].

Un moment important, stipulat in art.1 al Tratatului, este faptul castatele
isi vor dezvolta relatiile pe baza respectului reciproc, increderii si colaborarii.
Republica Moldova si Federatia Rusa vor respecta principiile si normele general
recunoscute ale dreptului international: egalitatea suverand, nerecurgerea la for-
ta sau la amenintarea cu forta, inviolabilitatea frontierelor, integritatea teritoria-
14, independenta politica, reglementarea pasnica a diferendelor, neamestecul 1n
treburile interne, respectarea drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului,
egalitatea in drepturi si dreptul popoarelor la autodeterminare, colaborarea dint-
re state si indeplinirea cu buna credinta a angajamentelor asumate in conformi-
tate cu dreptul international [6].

Astfel, in conformitate cu art.2 al documentului, partile vor contribui la
Europa, considerand aceasta drept un aport important la cauza apararii pacii si
securitatii generale. In acest scop, Republica Moldova si Federatia Rusa vor co-
ntribui pe toate cdile la reglementarea cat mai grabnica a conflictelor locale si
regionale in baza respectarii Cartei ONU, scopurilor si principiilor stipulate in
documentele Organizatiei pentru Securitate si Cooperare in Europa, precum si a
actelor internationale in domeniul protectiei drepturilor si libertatilor fundamen-
tale ale omului.

Meritd atentie si prevederile Tratatului conform cérora patile contractante
vor sprijini si pe viitor eforturile internationale vizand dezarmarea, controlul
asupra armamentelor, precum si intdrirea increderii si securitatii Tn domeniul
militar. In acest context, pot fi incluse si prevederile art.3, prin care partile, fiind
profund interesate 1n asigurarea pacii si securitdtii, vor efectua in mod regulat
consultari in probleme internationale importante, precum si in probleme ce tin
de relatiile bilaterale. Aceste consultari si schimbul de opinii vor cuprinde:

- probleme internationale, inclusiv situatii generatoare de tensiune in di-
verse zone ale lumii, indeosebi in zona est-europeana, in scopul de a contribui la
promovarea colaborarii internationale si consolidarea securitatii internationale si
regionale;

- probleme privind colaborarea In cadrul Organizatiei pentru Securitate §i
Cooperare in Europa, Consiliului Europei si altor structuri europene;

- probleme care constituie obiectul unor negocieri multilaterale, inclusiv
cele examinate in organizatiile internationale si la conferintele internationale;
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- probleme privind extinderea si aprofundarea colaborarii bilaterale in do-
meniile politic, economic, juridic, tehnico-stiintific, ecologic, cultural si umani-
tar.

Aceste consultari se vor desfasura la diferite niveluri, inclusiv in cadrul
intalnirilor inaltilor demnitari de stat ai statelor contractante, precum si in cadrul
vizitelor delegatiilor oficiale si ale reprezentantilor speciali.

Relatile interstatale sunt fortificate prin semnarea acordurilor de coopera-
re In domenii de interes comun. Plecand de la premiza ca statele semnatarre sunt
obligate de a respecta reciproc prevederele acordurilor, tratatelor la care sunt pa-
rte, apare necesitatea de a examina gradul de respectare a prevederilor, conditii-
lor stabilite. In acest contex, apare necesar de supus analizei si gradul de respec-
tare a prevederelor stipulate in tratatele semnate dintre Federatia Rusa si Repub-
lica Moldova. Atat Federatia Rusa, cat si Republica Moldova vor promova cola-
borarea egala si reciproc avantajoasa in domeniul politicii, economiei, comertu-
lui, apararii, energeticii, protectiei mediului inconjurator, stiintei, tehnicii, cultu-
rii, sanatatii, in sfera umanitara si in alte domenii.

Partile vor incheia acorduri separate 1n aceste si in alte domenii de interes
reciproc (art.6) si vor promova si vor extinde relatiile economice bilaterale in
baza principiului egalitatii, avantajului reciproc si a parteneriatului bazat pe inc-
redere. Directiile principale ale colaborarii interstatale in sfera economicad vor
constitui dezvoltarea si functionarea pietei marfurilor, serviciilor, capitalului si
muncii, promovarea unei politici coordonate in domeniul fiscal, financiar-credi-
tar, valutar-financiar, comercial, vamal si tarifar, dezvoltarea retelelor de trans-
port, energetice si informationale (art.7).

Astfel, apeland la textul Tratatului de prietenie si cooperare dintre Fede-
ratia Rusa si Republica Moldova din 2001, conform art.5, fiecare dintre state se
va abtine de la orice actiuni care ar cauza prejudiciu celuilalt stat, suveranitatii,
independentei si integritatii teritoriale. in acest context, conform prevederilor
Tratatului, partile condamna separatismul sub toate formele lui de manifestare si
se angajeaza sa nu sprijine miscarile separatiste [6].

Problema prezentei militare ruse a aparut din punct de vedere politic si
juridic atunci cand Presedintele Republicii Moldova, prin Decretul nr.234 din
14 noiembrie 1992, conform caruia armele, munitiile, mijloacele de transport,
tehnica militard, bazele militare si alta avere apartinand unitatilor militare ale
Armatei Sovietice, dislocate pe teritoriul republicii, au fost declarate proprietate
a Republicii Moldova. La 18 martie 1992, Decretul nr.73 emis de presedintele
Snegur stipula cé ,,in scopul credrii bazei pentru constituirea Fortelor Armate
ale Republicii Moldova”, unitatile militare ex-sovietice dislocate in Moldova au
fost trecute sub jurisdictia Republicii Moldova si transmise Ministerului Apara-
rii al Republicii Moldova ,,cu toatd tehnica, armamentul, cladirile si altd avere
aflata la balanta unitatilor militare”.
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Ignorand decretele Presedintelui Mircea Snegur, la 1 aprilie 1992, Boris
Eltin, presedintele Federatiei Ruse, a emis decretul nr.220 ,,Cu privire la trece-
rea sub jurisdictia Federatiei Ruse a unitatilor militare ale Fortelor Armate ale
fostei URSS aflate temporar pe teritoriul Republicii Moldova”. In conformitate
cu acest decret, ,,Armata a 14* de Garda, formatiunile, unitatile militare si insti-
tutiile Fortelor Armate ale ex-URSS, aflate pe teritoriul Republicii Moldova si
care nu au intrat in componenta fortelor ei armate, au fost trecute sub jurisdictia
Federatiei Ruse si in subordonarea comandamentului suprem al Forfelor Armate
Unificate ale CSI. Trecerea trupelor sub jurisdictia Federatie Ruse se explica
prin urmatoarele motive: de a mentine o conducere stabila si de a asigura func-
tionarea trupelor, de a nu admite implicarea trupelor in conflicte interetnice; de
a proteja din punct de vedere social militarii si membrii familiilor lor. Desi dec-
retul din 1 aprilie 1992 a fost un act ilegal si neprietenenesc din partea Rusiei,
conducerea Moldovei nu l-a contestat. Aceasta se explicd, probabil, prin faptul
ca decretul a fost emis intr-o perioada foarte tensionatd a relatiilor moldo-ruse,
unul din scopurile emiterii lui fiind de a nu admite implicarea trupelor in conf-
lict. Existd un sir de motive pentru a considera decretul Presedintelui Eltin drept
ilegal. Este unanim acceptat ca pe teritoriul unui stat actioneaza legile interne si
normele de drept international pe care le-a acceptat statul respectiv, aderand la
anumite conventii, tratate internationale. Decretul presedintelui Eltin insa, in po-
fida acestei reguli unanim acceptate, s-a extins asupra unui teritoriu care nu fa-
cea parte din componenta Federatiei Ruse, asupra unor organizatii si asupra unei
averi care nu apartineau Rusiei. Deci, ludnd in consideratie cele mentionate, de-
cretul din 1 aprilie 1992 nu poate fi considerat legal si, totodata, tehnica milita-
ra, armamentele, munitiile si altd avere a trupelor ex-sovietice dislocate pe teri-
toriul Republicii Moldova la data emiterii acestui decret apartineau Moldovei,
iar Rusia si-a insusit o avere care nu-i apartinea [4, pp.124-125].

Conflictul transnistrean reprezintd un conflict doar geopolitic. Vorbind
despre valoarea geopolitica si geostrategica a conflictului, Transnistria reprezin-
td un ,,cutit rusesc infipt in spatele Ucrainei”, cét si a reprezentat o baza a Rusiei
pentru ,,directia” balcanica. Astazi, Rusia intra in Balcani mai curand prin Ucra-
ina, or Sudul Basarabiei nu mai este in componenta Republicii Moldova. Conf-
lictul transnistrean constituie una din problemele de baza ale Republicii Mol-
dova. Chiar daca, conform sondajelor de opinie, acest diferend ocupa doar locul
opt in ierarhia celor mai stringente probleme cu care se confrunta societatea mo-
Idoveneasca, nici o forta politica, nici un guvern al Republica Moldova nu poate
sd-si permita sd-1 trateze ca pe o chestiune de planul doi. Acest lucru este inteles
si de Federatia Rusa, care, fiind implicata inca din fazele initiale ale acestui con-
flict, manevreaza foarte iscusit, sustindnd cand Chisinaul oficial, cand administ-
ratia de la Tiraspol, reusind astfel prin intermediul zonei estice a tarii sa {ina sub
control intreaga Moldova [3].
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Politica dubla a Federatiei Ruse fatd de Republica Moldova poate fi obse-
rvata si in documentele oficiale ale Rusiei. Astfel, in conformitate cu art.58, al
capitolului 1V ,,Reghionalinie prioriteti vnesnei politichi Rossiiscoi Federatii”
(Prioritatile regionale ale politicii externe a Federatiei Ruse), Rusia activ se pro-
nunta pentru solutionarea conflictelor 1n spatiul postsovetic, in particular contri-
buind in limitele mecanismului de negocieri la solutionarea conflictului transni-
Strean 1n baza respectarii suveranitatii, integritatii teritoriale si a statutului de ne-
utralitate al Republicii Moldova. De asemenea Federatia Rusa se pronunta pent-
ru pastrarea statutului special al Transnistriei [1].

Facand referintd la practica internationala privind respectarea dreptului
tratatelor incheiate intre parti- state semnatare, este de mentionat faptul ca Fede-
ratia Rusd, in relatia cu Republica Moldova incalca unul din principalele princi-
pii ale dreptului international — “pacta sunt servanda”. Fraza are origine in limba
latina si semnificd respectarea tratatelor. De asemenea, “pacta sunt servanda”
reprezintd principiul cheie al dreptului international care se afla la baza intregu-
lui sistem de relatii dintre statele suverane.
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MHUPOTBOPYECTBO B YPEI'YJIUPOBAHUHU KOH®JIUKTOB
HA ITOCTCOBETCKOM ITPOCTPAHCTBE: HA IPUMEPE
ABXA3CKOI'O, HAI'OPHO-KAPABAXCKOI'O 1
NPUIHECTPOBCKOI'O KOH®JIUKTOB
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Pecrry6nmka Mongosa, Kumnasy, Monnasckuit ['ocymapcTBeHHbIN Y HUBEpCH-
tet, GakynsTeT MexayHaponubix OTtHOmeHuH, [lonutrnyeckux u A IMUHHUCT-
paTUBHBIX HayK, JlenapraMeHT MexXIyHapOJHbIX OTHOUIEHUI

MarvcTpaHT

This article represents atheoretic-methodological and empirical analysis
of peacekeeping and conflict resolution in the areas of ‘frozen” conflicts. Until
now there’s no any common concept of peacekeeping. On the example of post-
soviet peacekeeping operations there will be shown the main problems of con-
temporary peacekeeping in the current system of international relations.

HccnenoBanus B 006JaCTH MUPOTBOPYECTBA HA TIOCTCOBETCKOM IIPOCTPa-
HCTBE BO3HUKIH B cepenune 90-X Tof0oB MPOIIJIOro CTOJETUS B CBSI3U C PAIOM
KOH(JIMKTOB, BOSHUKIIUX B OBIBIINX COBETCKUX PECIyOIHKaX TOciie 00peTeHus
WMH HE3aBUCHUMOCTH. BOJBITMHCTBO KOH(IIMKTOB Ha MIOCTCOBETCKOM MTPOCTPaH-
cTBE OBUIH ‘3aMOPOXKEHBI”’, YTO MPHUBEJIO K CO3JaHMIO HENPU3HAHHBIX rocyaap-
CTBEHHBIX 00pa30BaHUI ¢ COOCTBEHHBIMH OpraHamu BiaacTu. deHoMeH “Henpu-
3HAHHBIX TOCY/IapCTB” HA CETOAHSIIHUI I€Hb XOTh U HE SBJISIETCA YHUKAIbHBIM
JUTSL TIOCTCOBETCKOTO MIPOCTPAHCTBA, HO, TEM HE MEHEE, AKTUBHO HCCIIEYyETCS B
KOHTEKCTE YpEeryJUpOBaHUS M MPEAOTBPAILICHUS BO3MOXHBIX KOH(IMKTOB Ha
[IOCTCOBETCKOM IPOCTPAHCTBE.

Crenyer OTMETHUTD, UTO TIOKA eIlle He CYNIeCTBYET eJMHON TPaKTOBKH (e-
HOMEHa MHUpPOTBOpYECTBa B HaydyHOW JmuTeparype. Opranuzauus OObenuHEeH-
HbeIX Hamwmii siBisiercst HauOosee BIMATENBHBIM aKTOPOM B 0OJIaCTH MHUPOTBOP-
yectBa. [Ipu 3TOM B paMKax JaHHOI OpraHU3aIy HE IPEIYCMOTPEHO TEPMHUHA,
OTIPEIEIISIONIEr0 MUPOTBOpUYecTBO. OCHOBHBIE ()YHKIMH MHPOTBOPYECTBA H
MHUPHOTO yperyIupoBaHusi KOH(QIUKTOB ycTaHoBiIeHH B rnaBe VI ycrtaa OOH,
I7ie IpeaycMaTpuBatoTcs noxHoMouus st yaactust OOH B MupHOM paspere-
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HUM CIIOPOB Ha MEXTOCYJAPCTBEHHOM M BHYTPUTOCYIapCTBEHHOM YPOBHE MpPHU
o0ecredeHnH JIeTaTbHBIX MEXaHU3MOB IO yPETYINPOBAaHUIO KOH(IUKTOB [38,
p-13]. Obmas koHIENINI MEPOTBOpUecKol nesrenbHocTH OOH ommpaercs Ha
TJIaBHBIE MEXIYHapOAHO-TIPaBOBbIE HOPMBI, ycTaHOBIeHHBIE B yctaBe OOH u
Pa3TMYHBIX KOHBEHIIUAX, IPUHATHIX B pamMkax OOH.

Omnako, mupotBopibl OOH ObTH OTpaHUYCHBI B CBOUX TTOJHOMOYHSX, &
OpraHu3anys MHPOTBOPUYECKUX MHUCCHH SBISIIACH OJATOCPOYHBIM IPOLIECCOM,
TpeOYIOUINM JIETaJbHOTO PaCCMOTPEHHUST OOCTOSATENBCTB, MPU KOTOPBIX HEO0XO-
muMo 6buT0 BMemaTenbcTBO OOH. B cBsi3m ¢ 3TUM MUpOTBOpUECKas ACSATEITb-
Hocth OOH monBepriiach 3HAYUTENLHON KPHUTHKE, KOTOpas Oblla OTpakeHa B
noknane bpaxumu o pedopmupoBanun mupoTBopuectBa B pamkax OOH, uto
moOyANIIO TIEPECMOTPETh OCHOBHBIE MPUHIUITHL AearenpbHocTH OOH B obmactu
mupotBopuectBa [31,€.8]. Tem me menee, 10 cux mop Coser besomacHocTH
OOH npuHMMaeT pemeHns Mo MOBOLY Pa3BepTHIBAHUS MHUPOTBOPUYECKHX MHC-
cuil 1 ux puHancuposanus [23, €.35].

Hes3upass Ha OTCyTCTBHE KaKOTO-THOO OMpEIeNIeHHs] MHPOTBOPYECTBA
Kak ocoboro Buaa aesrensHoctd, OOH ocyliecTBiIsieT MUPOTBOpUYECKHE OIepa-
uun ¢ 1957 rofa, 4To 3acTaBIseT 3alyMaThCsl O TOM, TaK JIM He00X0oauMo Ghop-
MYJIUPOBaHUE MMOHATHS MHPOTBOPYECTBA WIIM HEOOXOIMMA JIUIIH MTPaBOBasi OC-
HOBa /ISl BMEIIATEIhCTBA JPYTUX TOCYJApCTB U OPraHM3alUi B MPOLIECCHI IO
YPETyJIHMPOBAHUIO KOH(DIUKTOB.,

Poccuiickmii necnenosarens A.3aropckuii HoJ4epKUBaET, YTO MUPOTBOP-
YecKas JIeATENIbHOCTh HOCUT cOOMpaTenbHBIN XapaKkTep W BKIFOYAET B cels 1e-
JIBIA CTIEKTP ACUCTBHI TIO YPETYIMPOBAHUIO KOHPIUKTOB M MOCTKOH(PINKTHOMY
MHUPOCTPOUTENLCTBY [12, €.28]. B cBsi3u ¢ 3TuM, npobiiemMa yHH(DHUIIUPOBAHHOTO
OTIpeIeNIeHHsI MUPOTBOPYECTBAa HOCHUT BITOJTHE OOOCHOBAHHBIN XapaKTep.

[Ipobnema TepMHUHOIOTHE MUPOTBOPYECTBA COCTOHUT TAK)KE M B IIEPEBOJIE
TEpPMUHA. B aHIIIOA3BIYHON HAy4YHOU JIMTEPATYPE CYLIECTBYET Pa3JCICHUE MHU-
POTBOPUYECKOH AEATEIHLHOCTH Ha OTEPAIMH 110 YCTAHOBJICHHUIO MUPA, OTIEpalliu
M0 TIOJJIEPXKAHUIO MHPA, OMEpally 10 MPUHYKICHUIO K MUPY, OIEpaIiu o
MOCTKOH(MIMKTHOMY MOCTPOCHHUIO MUPA, B TO BpeMs KaK B PyCCKOS3BIYHOM JIH-
TepaType BC€ 3TH BHUJABI NOJpPAa3yMEBAeT JMLIb TEPMHH '"MHUPOTBOPUYECTBO"
[35,c.14].

Tem He MeHee, MEX/y aHTJIOSA3BIYHBIMU HCCIIEOBATESIMHA TaKXKE HE CY-
IIECTBYET KOMIIPOMICCA IO TIOBOAY pa3zesieH!s] MUPOTBOPUECKOH AesITeIhHOC-
TH Ha pa3In4HbIe BUBI, KaK H 10 MMOBOJY CaMOro ONpeeeHns "MUPOTBOpUEC-
1B0" [17, €.234]. B 1anHOM cityyae HEOOXOAUMOCTh YETKOW TEOPETHUUECKOH Oa-
36l MUPOTBOPYECTBA BO3HUKAET IPH UCCICIOBAHUM KOHQIUKTOB, K KOTOPHIM
MPUMEHSIIOCH BMELIATENbCTBO CTOPOHHUX CHII B IIPOLIECC YPETYIUPOBAHUSL.

VY4uuTBIBas COBOKYINHOCTH Pa3HOINIACHH 10 (OPMYIHPOBKE ONpPEACICHUS
MHUPOTBOPYECTBA, CIEAYET OTMETHTh, YTO OOJBINAS YacTh JCHCTBHN MEXIyHa-
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POIHBIX OpraHU3alMid U OTAEIBHBIX TOCYJAPCTB B JaHHOM HampaBlieHHHA UMEET
o co6oil mpaBoByIO 0a3y AJsl OCYIIECTBICHHS BMEIIATEIhCTBA B KOH(PIUKT-
Hble cuTyauuu. IIpu 3TOM B paMKax KJIAaCCHYECKOH TEOPHUH MHPOTBOPUYECKOMN
JeSITENbHOCTH, MUPOTBOPUYECKYIO ACATEIbHOCTh MEXIYHAPOAHBIX OpraHU3anni
oTHOCAT JuIs K aesteaprnoctn OOH B marnoi# cdepe [17, €. 236].

B pamkax Opranuzamms JloroBopa O KOJUIGKTHBHOW 0O€30MacHOCTH
(OJKDB) 6bu10 chOpMyIHPOBaHO ONpEACIeHHE MHUPOTBOPUYECKOH AesATeNbHOC-
TH, TI0J] KOTOPOH MOHUMAETCSI COBOKYIIHOCTh MEp, HallpaBJIEHHBIX Ha pa3perie-
HHE CIIOPOB, a TaK)K€ KOJUIEKTUBHBIC YCHIIMSTOCYAAPCTB-UICHOB, HAIPaBIICH-
HbIE Ha MPEIOTBpAIICHUE U yPEeTyINpPOBaHNE MEXKTOCYIapCTBEHHBIX WBHYTPH-
rOCYJapCTBEHHBIX KOH(MJIMKTOB C MpUMEHeHueM cuJibl [12, €.29]. JlanHsbiii Tep-
MUH COOTHOCHUTCSI CO BCEM CIIEKTPOM JIEHCTBHIA IT0 00ECTICYSHHIO MUPHOTO ype-
ryaupoBaHust KOHQIUKTOB. B 0coO0eHHOCTH, HEKOTOPBIE UCCIIEIOBATETH YKa3hI-
BalOT, YTO Ha COBPEMEHHOM JTalle OCYIIECTBISIETCS MIEPEX0/1 OT TPAAULIUMOHHO-
r'0 MEPOTBOPYECTBA K CHIIOBOMY BMEIIATEIBCTBY TPEThEH CTOPOHBI B KOHQIIUKT
[5, ¢.107].

MupoTBOPYECTBO — 3TO OOIIMPHOE MOHATHE BKIFOYAIOIIEE PsiJi BOSHHBIX
U TPaXIAHCKUX MEp IO MPEeIOTBPALICHUIO U YPETYJIHPOBAaHUIO KOH(MIUKTOB C
Y4acTHEM TPETHUX CTOPOH B JIUIIE TOCYIAPCTB TN MEXTyHAPOTHBIX OpTaHU3a-
[WH, KOTOpBbIe 00JIaaf0T MOJTHOMOYHSAMHA B OCYIIECTBICHHH BMEIIATEIHCTBA B
KOH(QJIMKTBI MPU MPU3HAHUH MPABOBOTO CTATyCa MEXIyHApOJHBIM COOOIIECT-
BOM JIJIS BHITTOJTHEHUS] KOHKPETHBIX JIEHCTBHM.

MupoTBOpYECKHE MPOIIECCHl Ha TIOCTCOBETCKOM TPOCTPAHCTBE SABIISFOTCS
OTACIBbHBIM NIPEAMETOM HCCJICAO0BaHHA, IMOCKOJIbKY, CHeHI/I(i)I/IKa 1 TCHACHIINH,
npeobagarIye B JaHHOM PETHOHE, MPEIONPESIIMIN TOJTUTHIECKUE H €00~
JUTHYECKUE TIPOIIECCHI, BIUSIONINE HA CTeTIeHb KOH(QIMKTHOCTH. B ocoOeHHO-
CTH, TIPOIleCChl MUPHOTO yperynupoBanuss Haropao-Kapabaxckoro, ['py3uno-
Abxa3ckoro u [IpuaHECTPOBCKOTr0 KOH(IUKTOB SBISIOTCS IPUMEPOM TIepexo/ia
OT MEXITHUYECKUX MPOTUBOPEUHHA B MOIUTUYECKYIO TUIOCKOCTH, TJIe KOMIPO-
MHCC TaK U He ObII JOCTUTHYT, B TOM YHCIIE U MIPU aKTUBHOM YYaCTHH CTOPOH-
HUX aKTOPOB.

MupHoe yperynupoBanue Kapabaxckoro KoHQIUKTa 0CI0XKHEHO OecKo-
MIIPOMHCCHOCTBIO CTOpoH. HecMoTps Ha To, 4TO BoopyxeHHas (haza KOHPIUK-
Ta 3aBEpIINIIaCh OTHOCHTENBHO JIaBHO, B PETHOHE BCE €Ille COXpaHseTCs oyar
HAIMpsKEHHOCTU U3-3a HpOBOKaHI/Iﬁ U MHIOUACHTOB C Yy4aCTUEM BOOPYKCHHBIX
cui1 cTopoH. HeoOX0qMMo OTMETUTD, YTO IaHHBII KOHQIMKT HOCUT B ceOe naB-
HUE UCTOPUUYECKHE KOPHH, YTO CIIY>KUT IOBOJIOM ISl PEBU3MOHM3MA UCTOpUYE-
ckoro mponuioro Haropuoro Kapabaxa. MeX3THUYECKHN XapakTep JaHHOTO
KOH(JIUKTa BBISIBISIET OCTPYI0 HEOOXOJUMOCTH B pa3pelIeHUH MPOTUBOPEUUit
HE TOJILKO Ha MOJIMTHYECKOM, HO U Ha COL[MAJIbHOM YPOBHE, TIOCKOJIBKY, 3TO MO-
JKET MPUBECTH K elie 0oJbIleH 10 MaciTadaM KOH(GPOHTALINH.
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['eomonuTHyeckre akTOpbl peruoHa, Takue kak Poccuiickas denepanus,
Wpan u Typuus npuwiararorT yCHIns Ha AUIUIOMAaTU4YECKOM YPOBHE AT paspe-
menns Kapabaxckoro koH(IHMKTA, OMHAKO, B TO )K€ BpeMs Ipeciieayst coOcTBe-
HHBIe HHTepechl. O0ecrnedeHne MUPHOTO COCYIIECTBOBaHHS TrocyaapcTB FOx-
Horo KaBkasa 1o 6osblie 4acTH sBIsieTCs HEOOXOAUMOCTBIO AJIsl CTAOUIIBHOTO
noctyna K pecypcam Kacnmiickoro Mopsi, 4to o0y auio Apyrux reornoauTuiec-
kux urpokoB B juune @panuuu u CLLIA k aktuBHOMY yuacTuio B Kapabaxckom
yperynupoBanu. OHaKoO, KaK TOKa3bIBaeT MPAaKTUKA, TOCPEAHUYECTBO B AaH-
HOM CJIyyae HE ChIIpajlo 3HAYMTEIBHOW POJIM B MOTAIIEHUM MEXITHHUYECKHX
mpoTuBopeunii [29, €.29].

B3anmMHuble 00BHHEHHUST CTOPOH KOH(IUKTA B HAPYLICHUSX YCIOBHI MHUP-
HOTO yPEryJIHpOBaHUs yCYTyOIsIFOT CUTYaluIO, YUUThIBas TOT (DaKT, 4TO HU Ap-
MeHMs, HU A3zepOail[UkaH HE MOTYT MOJHOCTBIO OCYIIECTBIATH KOHTPOJIb Haf
JAHHBIMU TEPPUTOPHSIMU M3-32 A€ (PakTo rocyaapctBeHHocTH Haropuo-Kapa-
Oaxckoi PecnyOonuku. [Ipu u3ydeHun mpoiiecca Mo yperyanpoBaHUIO JAaHHOTO
KOH(IJIMKTa HEOOXOAMMO YUMTHIBATh acleKT aBToHoMM3auuu Haropaoro Kapa-
0axa ¢ HEraTUBHOM TOYKH 3pEHHUS, TIOCKOJIbKY, Pa3BUTHE HEMIPU3HAHHOH peciry-
6HI/IKI/I " €€ IoCYJapCTBCHHBIX OPraHOB BJIACTH MPCIIATCTBYCT MMIJICMCHTAIIUN
Mojeneil mo yperynupoBanuto koH(pmukra. CyBepenuter Haropro-Kapabaxc-
kol PecryOnuku BIHsS€T HE TOJHKO HA MOJMTHYICCKHN MPOIECC YPETyITUPOBa-
HUS, HO U Ha HACTPOCHHUS B OOIIECTBE, KOTOPBIE MO-Pa3HOMY OTHOCSITCS KaK K
caMoOMy IPOTUBOCTOSIHUIO MeXIy ApMeHuel n AzepOaiiizkaHOM, TaK U K UCTO-
puueckoi npuHaaiexHoctn Haroproro Kapabaxa x TeM MM MHBIM TEPPHUTO-
pysM.

IOxubpii KaBkas Ha ceroaHsHuNA IeHb ABISIETCS OJHUM M3 04aros Hall-
PSOKEHHOCTH, YYUTHIBast TEHAEHIIMY K BO30OHOBJICHUIO KOH(PPOHTALIMI HA MEX-
STHHYECKOH mouBe. Tem He MeHee, ClieAyeT OTMETUTh TOT (PaKT, YTO MHUPOBOE
COOOIIECTBO B JIMIIE OTACIBHBIX TOCYJAAPCTB M MEXKIYHAPOIHBIX OpraHH3alluii
MBITAETCS MOATOJKHYTh T'OCYAAapCTBa PErMOHA K KOHCEHCYCY Ha MEXHALUO-
HasbHOM ypoBHe. Mcxons u3 storo, npodinema HaropHoro Kapabaxa B nanb-
HEHIIeM MOXKET CTaTh Npele/IeHTOM TPUMUPEHHS CTOPOH B MTOJI0OHOM KOH(IIH-
kre. OHaKo, HEOOXOIUMO TaKXKe MOHUMATh, YTO MOA0OHOE NPUMHPEHHE OCY-
LIECTBUMO JIMIIb MPU MOJIHOM COTJACHU CTOPOH M YCTPAaHEHHWH NPHUYUH JUIS
npoTtuBopeunii. B nanHoM koHTekcTe KOHQUIMKT B Haroprom Kapabaxe moka
€lIe OCTAETCA OJHUM M3 OYaroB HAINPSKEHUS] U BOBMOXKHOU MPUYMHOMN ISl TIOJI-
HOMacITaOHBIX MEKITHUYECKHX BOMH Ha FOxxHoM KaBkasze [9, €.118].

Cnennduka HaropHo-Kapabaxckoro xoH(IMKTa 3aKiI04aeTcss B MPOTH-
BOPC€YMBOM IPOIULIOM CaMOr'o pE€ruoHa. PasnmmyHple HCTOYHUKHU BBIABUT'AIOT TEC-
OpHH 0 TeHouuAe HaceneHus B oosnactu HaropHoro Kapabaxa, o npuHyanTens-
HOM JeHAIIMOHAN3alMK 1 HACHJILCTBEHHOM IIepeceIeHUH MIpeCTaBuTeNeH aze-
pOaifkaHCKOTO ¥ apMSHCKOTO 3THOCOB M3 pernona [20, €.33]. Ilpu aToMm, Mex-
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STHUYECKHE MPOTHBOPEUHNS BCAUCSCKU cAepkuBaiuch co ctoponsl CCCP, korna
Tepputopuu Asepbaiimkana, Apmenun u Haroproro Kapabaxa Haxomwminch
mox ympasieHrneM MockBel. B mepuon “mepecTpoiiki’” Ha9anach aKTHBH3AIHS
HAIMOHAJBHBIX ABWXEHUH, B ToM uucie u Ha KOxHoMm Kaskaze. Oto mpuseno
HE TOJIFKO K CO3JITAaHMIO HOBBIX pecrmyOnuk Ha pynHax CoBerckoro Coro3a, HO U
K BO3HMKHOBEHHIO KOH(IMKTOB, CyTh KOTOPBIX 3aKJI0Yajach B HAllMOHAIBHOM
CaMOONPECIICHUH OTACIBHBIX STHHYECKUX oOLTHOCTEH [36, ¢.14].

Haropusiii Kapabax siBrsiercss OAHUM W3 IPUMEPOB HECOCTOSBILICHCS T'O-
cynapcrBenHoctd. Co3manue monmutuiaeckux >muT HaropHo-Kapabaxckoit Pec-
yOJIMKK U UX Pa3sBUTHE SBISIETCS] HA CETOAHALIHUN AECHb OJHUM M3 TJaBHBIX
(haKTOpPOB aKTHBU3AIMKM KOH(IUKTA B PErHOHE Ha coBpeMeHHOM 3tane. OmHa-
KO, Ha OUIIMAIFHOM YpOBHE rocyaapcTBernble opranbl HKP paccmatpuBarot-
Csl TUIIb B KauecTBE TaK Ha3bpIBaeMOro ‘“‘pykoBojctBa’ Haroproro Kapabaxa,
YTO YKa3bIBaeT Ha JKellaHHe MHUPOBOTO COOOIIECTBA yperyIUpOBaTh JaHHBIN KO-
HQIIMKT TpU COXPaHEHHH TePPUTOPHAIBHON LENOCTHOCTH A3zepOaiimkana [19,
c.169].

VYperynupoBanue Haropro-Kapabaxckoro KOHQIHMKTa OCYIIECTBISETCS
Ha ocHOBe MaJpHICKNX MPUHIIUIIOB, MPEJIOKEHHBIX CTOPOHAM KOH(INKTA B
pamkax OBCE B 2007 romy. [laHHBIE TPUHIMITEI OBUTA TPHU3BAHBI OOECTIEUUTH
MHUpHOE yperyiupoBanne Kapabaxckoro KOH(QINKTa B COOTBETCTBHH C COOIIO-
JIEHHEM TIpaBa HapoJ0B Ha caMOOTpeesieHIe, HETPUMEHEHHUS CHIIbI IJIs pa3pe-
LICHUS! KOH(IMKTA U COOII0IEHHS TEPPUTOPUATIBHOM LIETIOCTHOCTH TOCYAapCTB.
Manpuackue MpUHLMIBI BKJIIOYAIOT B ce0s Bo3BpamieHne Haroprnoro Kapabaxa
B cocTtaB AzepbaiipkaHckoi PecryOnuku ¢ npeocTaBieHHEM ITPOMEKYTOYHO-
ro cTaryca W JONOJHUTEIbHBIX ModHOMounit pykoBoacTtBy HKP, nmpenocrasie-
HHUE BO3MOXHOCTH IS TIEpecesieHus OeKeHIIeB 00paTHO Ha MECTO CBOETO M3Ha-
YabHOTO MPOKUBAHUSI U MEXKIyHAPOHBIE TapaHTHN 0€30MacHOCTH MOCPECT-
BOM pa3BepPTHIBAHMS OTIEPAIIMH 10 TIOIEPKaHKIO Mupa [3, €.122].

Munckas rpynna OBCE nocrasuiia nepen co0oii 3aady 1o UMIUIEMEH-
TallM{ JAQHHBIX NPUHLMIOB JIMIIb C COTJIACHs CTOPOH KOH(IIMKTA, B CBSI3H, C
4yeM ObUIO OpPraHM30BaHO HECKOJILKO PayHIOB TIEPErOBOPOB, MOCKOIBKY A3ep-
OalimkaH 1 ApMeHHs Bce elle AaJeKH OT KOHCEHCyca M0 JaHHOMY BONPOCY U
MBITAIOTCS OTCTAaUBATh CBOM MHTEPECHI JIaKE MO CaMbIM HE3HAYMTEJIbHBIM aclie-
kTam Kapabaxckoro yperyaupoBaHus.

Kak mokazanu npoMesKyTOYHbIE HTOTH IEPErOBOPOB, IMEPCIIEKTUBBI ype-
rynupoBanus KoHQuukta B Haropnom Kapabaxe mocpencTBoM uMInieMeHTa-
i MapuJICKUX TPUHIIMIIOB OCTAIOTCSI IPEIMETOM COTJIACOBAHUS MEXKIy CTO-
poHamM¥ KOH(IUKTA U Kakoe-TH0o Mpe/NIoKeHHe, HCXOIsIIee U3BHe 0e3 mpe/-
BapUTEIBLHOTO COIJIacHsl, paclieHuBaeTcs ckentudecku [18, €.194]. [Tonutuuec-
KM KOHCEHCYC B IaHHOM BOIIPOCE HE UTPAET 3HAUUTEILHON POJIH, TOCKOJIBKY,
yIIEMIICHHE TPaB OJJHON U3 CTOPOH OYJIET SIBISITHCS TTOBOJIOM JIJISI CPhIBA BCETO
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mpolecca neperoBopoB. PaccMoTpenne Majgpuackux NPUHIMIIOB B KauecTBE
OJHOT'O M3 INIaBHBIX BAPHAHTOB IO YPETYJIMPOBAHUIO TAHHOTO KOH(IIUKTA SIBIIS-
€TCs HOIBITKOW MPOAaHAIN3UPOBATh TOTOBHOCTH CTOPOH K KOMIIPOMHUCCY uepe3
MOJIMTUYECKOE JIaBJIEHUE aKTOPOB, cocTaBisAommx Munckyto rpynmny OBCE.

CymectByromas ¢opmyna yperynmupoBanus Kapabaxckoro KoH(IHKTa
HE MPENOCTaBIIsAET HEOOXOIUMbIX YCIOBUM AJIS TOCTHXKEHHUS KOHCEHCYCa MEX-
NIy apMSIHCKHMU | a3epOaiixkaHCKUMH STHOCAMU B pernoHe. B naHHOM KOHTEK-
cre, ponb OBCE 3axiodaercst TMIIb B MOJIUTHYECKOM YpETyIUPOBaHUU KOH)-
JIMKTa, a HEOJHO3HAYHAs MO3UIMSA CTOPOH KOH(IUKTa 1o moBoxy craryca Ha-
ropaoro Kapabaxa siBisieTcsi 3HaUUTEIbHBIM MPENSTCTBUEM 111 IPUMHUPEHUS.

I'py3uH0-AOxa3cKuil KOHPIIMKT SBISAETCS OJHUM M3 HanboJiee 3aTsHKHBIX
MIPOTUBOCTOSIHUIN IIOCTCOBETCKOT'O IIPOCTPAHCTBA, YUUTHIBAs OOLIHE NEPCIEKTH-
BBl yperyJaupoBaHusl KOH(QIUKTa U JONTHHA Ieproa He3aBucUMocTH AOxasuw,
KOTOpasi, Kak U B ciydyae ¢ Haropusim Kapabaxom, ceirpana 3HaYMTENbHYIO
poJib B Tpoliecce MOCTPOEHHs TocylapcTBeHHocTH. KaTeropuyHasi mo3unus
['py3un mo otHOMmEHMIO TpHHAIe)KHOCTH AOxa3uu u KOxHO# OceTnn K rpy3u-
HCKHUM TE€PPUTOPHUSAM HE MO3BOJISET BBICTPOUTH KOHCTPYKTHBHOE TMOJIE I Iha-
JIora, MOCKOJIBKY, C(POPMUPOBAHHBIC MTOTUTUYECKUE DITUTHI HETIPU3HAHHBIX peC-
myOJIMK BUIAT CBOE Oyayllee BHE MOJMTHYECKUX IUIAHOB ['py3um o manmbHE-
mewm Beryruienun B EC u HATO.

I'eononuTHueckuii Bektop AOXa3nuu HaIpaBieH Ha cOnmkenue ¢ Poccuii-
ckoit denepanueit. O6ecnieueHre HHOOPMAIMOHHOHN TOEPIKKH ITPOIBUKCHHS
TeX WM MHBIX uaei B ['py3un nu AGXa3uu HEraTHMBHO OTPAa3HIIOCh HA Mpolecce
10 JTOCTIKCHHUIO MEXKHAIMOHAIBHOTO KoHceHcyca [10, €.57]. Ilomutmueckoe
MIPOTUBOCTOSTHUE 3JIUT MPUOOPEIO 3aTSHKHOM XapakTep, 4To MPUBEIO K BOSHHK-
HOBEHHIO CTEPEOTHIIOB M K HETraTUBHOMY OTHOIICHHIO CTOPOH KOH(UIMKTA APYT
K npyry. [lomoGHbIe cuTyanyu B MEKITHHYECKHX KOH(IMKTAaX BOZHUKAIOT IO
BUHE TOCYJapCTBEHHBIX JiesITeNel, KOTOphle CTPEeMSTCS KOHCOJIUANPOBATH 00-
LIECTBO NPOTHUB OOILETo Bpara B JIHIIE IOCYy1apCTBa WM OTACIBHON HAIUH.

CymuiecTBeHHOH npoOneMol ocTaeTcs MPaBOBOW CTAaTyc MOJOOHBIX HEII-
PU3HAHHBIX TOCYJapCTBEHHBIX 00pa30BaHUM, PyKOBOJCTBO KOTOPBIX XOTh U SIB-
JISIeTCS 3aBUCUMBIM OT Ipyrux 0ojiee KPYIHBIX aKTOPOB, HO (PAKTHYECKH HUKO-
My HE MOJYMHEHO, YTO SIBJISIETCS] NPAMON Yrpo30il 6€30IacHOCTH COCEIHUX I'0-
CyJIapCTB B KaueCTBE MCTOYHHKA CerapaTh3Ma U TeppopH3Ma B PErHOHE U CIIO-
COOCTBYET Da3BUTHIO HETAaTHBHBIX TEHICHIWH, BEAYIIUX K pacmagy Tocy-
JapCTB.

[Ipobnema npusHanus AOxa3uy B Ka4eCTBE CAMOCTOSTEIBHOTO TOCyAap-
CTBa Ha COBPEMEHHOM JTarle ABJSETCS IIIaBHBIM aclleKTOM YPETyJIupOBaHUS KO-
H(QIMKTa, TOCKOJbKY,TaK Ha3bIBaeMOE PYKOBOJACTBO AOXa3uM HacTamBaeT Ha
HE3aBUCHMOCTH JAaHHOTO PeruoHa. TeM He MEHee, CTOUT yYUTHIBATh TOT (axT,
YTO HACWJIbCTBEHHBIE NECTBHA ['py3um mo mpUHYIUTETFHOMY BOCCTAHOBIIE-
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HUIO TEPPUTOPHATIBHOM 11eT0CTHOCTU B 1991-1994 rogax HeraTuBHO MOBIUSIA
Ha BOCHPUITHE CaMOM MIEH BO3MOXKHOTO Bo3Bpara AOxa3uu B coctaB I'py3un
[24, c.80]. JauHbIii pakTOp PEIKO YIUTHIBAETCS MIPU PACCMOTPEHHH CaMOro KO-
HQIIMKTa, YTO HE TMOJHOCTHIO OTPAKAET CYIIHOCTH MOJMTHYECKHX IMPOLECCOB
[0 JOCTIDKCHHIO AOxa3uell MeXAyHapOoJHO-IIPABOBOTO MPU3HAHMS B KaueCTBE
CaMOCTOSITEIBHOI0 TOCyAapcTBa. FIMEHHO MO3TOMY, 4acTh SKCHEPTOB CUUTAET,
YTO HE0OXOANMO BEIPaOOTaTh ONpe/esIeHHbIE TPABOBBIE HOPMBI TI0 OTHOIICHUIO
K HEMPU3HAaHHBIM TOCYAapCTBaM C IIEJIbI0 OCYLICCTBICHUS! 0OMEHa MHEHHSIMHU
10 BO3MOKHOMY YPETYJIUPOBAHUIO OJOOHBIX KOH(IMKTOB, B TOM YUCIIE U IIPU
KOHCYJIBTAlUSAX C PyKOBOJSIIVMMHY JIMIIAMU HEIIPU3HAHHBIX PECITyOJIHK.

Cpeny MexIyHapOIHBIX OpTaHU3alMii HAUOOJNbIIee Y4acTHe B Yperyiu-
poBarnu I'py3nHO-Abxa3ckoro koH(pvkTa npraMana OOH, koTopas B CBOIO
oyepenb OCYIIECTBIISIa HAOMIOAATENbHYI0O MUCCHIO B 30He KOH(pukTa. ['nmas-
HBIM Te3ucoM, BeigBuraeMeiM OOH B npouecce yperynupoBaHus, sIBISLIIOCH CO-
XpaHeHHe TePPUTOPHATIBHON IENIOCTHOCTH ['py3uH M MOCTENeHHOE BKIIOUEHUE
Aobxazun n KOxnoit Ocerun B coctaB [ py3uHCKOro rocynapcra. B wactHocTH,
MpeJIarajiuch U BAPUAHTHI O TIPEJIOCTABICHUH TaHHBIM 00JIacTsIM aBTOHOMUH B
coctaBe ['py3un, onnako, nozunus Poccuiickoit denepanun B pamkax Cosera
bezomacnoctn OOH Obina amaMeTparbHO MPOTHBOMOIOXKHOW, O YeM CBHIIE-
TEJILCTBYET OJIOKHPOBAaHHE OCHOBHBIX PE30JIIOLMHA MO CHUTyauud B AOXazuu U
1OxHoi# Ocetnn, Haunnas ¢ 2008 roxa [13, €.256].

Iocpenunuectso OOH npu yperynupoBaHuu KOHGIUKTOB B AOXa3uul 1
IOxHoM OceTnn He Aano HyXHBIX pe3yabTaToB. [1o MHEHUIO POCCHHCKHX JKC-
nepToB, paspenienue ['py3nHo-AbOxa3ckoro KoHQIUKTa 6e3 HapyIICHUS TeppH-
TOpUAIbHOMN IeNIOCTHOCTH [ py3u sIBiIS€TCS ML OJHUM U3 BapuaHToB. [Ipo6-
nema nocpegauyectsa OOH 3akmrouaercss B Oe3anbTepHATHBHOCTH IpoLiecca
yperynupoBanusi koH(puKTa. [IpaBo Ha camoolpesieTieHne HapoaoB B JIAHHOM
cllyyae SIBJISIETCS. OCHOBOIIOJIATAIONIMM JIIsl AOXa3uM U paccMaTpuBaeTcs B Ka-
Y4eCTBE CIUMHCTBEHHO BEPHOTO IyTH K OOPETEHHUIO He3aBUCHMOCTH [26, €.128].

Peanuzanus kakux-mu0o cueHapueB 0e3 yuera MHEHHsI AOXa3CKoil cTo-
POHBI MOJKET IPUBECTH K OYepeTHOMY BUTKY KOHQIUKTA. Kak mokazanu coObl-
Tus aBrycta 2008 roga, BEpHYTh PETHIOH B COCTaB [ 'py31H ¢ MOMOIIBIO CHIIOBBIX
MeTOJIOB He yaacTca. OCHOBHBIE NMPENSATCTBHS HAa JaHHOM IIYTH 3aKJIIOYAIOTCS
Bo BMemarenbcTBe Poccuiickoit @enepaunn. Tem He mMeHee, anbHeWIe mo-
MBITKK CHJIOBOTO pelieHns1 AOXa3cKol MpoOieMbl MOTYT TIPEBPATUTh CaMy KOH-
($poHTaMIO B KOH(IIMKT C HYJIEBOI CyMMOM, YIUTBIBask HbIHEIIHIE IPOTHBOpE-
YMBbIe TEHIEHIIMU B pa3BuTuu I py3un u A6xasuu.

[Ipusnanne Poccuiickoit @enepanuert Adxasun u IOxno#t OceTnn B Ka-
YeCTBE HE3aBUCUMBIX I'OCYAAPCTB OUYE€Hb HETATUBHO OTPA3HIIOCh HA POCCHHCKO-
IPY3UHCKUX OTHOLIEHHSAX. ABrycToBckas BoiHa 2008 ronma crtama odepenHoOM
OTIpaBHOW TOYKOW B oOocTpeHun cutyarnuu Ha HOxuom Kaskase [11, c.45].
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ITpucyrcrBue Poccuiickoit denepanuu B peruoHe CTalI0 BOCIIPUHUMATBLCS B Ka-
YeCTBE MOIMBITKH 3aXBaTa HOBBIX TeONONNTHYECKUX cdep Bausuaus [30, €.221].

CymecTBeHHOE OTKJIOHEHHE MOJUTHYECKOro Kypca Aoxasmn u HOxHON
Ocetun B cTopoHy commkenus ¢ Poccutickoii @enepanneil BpI3BaIO AUCKYCCUH
0 BO3MOKHOM peepeHayMe 10 OBOAY BKIIOUCHHS JTaHHBIX TEPPUTOPHH B CO-
craB Poccun. OpHako, npeMbep-MUHHUCTP AOXa3uM 3asBWJI, YTO HECMOTpS Ha
TEeCHblE PKOHOMUYECKHE M IOJIMTHYECKHE CBA3M ¢ Poccuiickoit ®enepanmet,
AOxa3us JOJDKHA OCTaBaTbCsS HE3aBUCHMBIM M CYBEPEHHBIM TOCYIApCTBOM,
IIPOIOJKUB 10OMBATHCA MEXIyHAPOAHO-TIPABOBOTO MPHU3HAHUS MUPOBBIM COO-
omectBoMm [1].

e dakTo rocynapcteenHocTh AbOxa3uu u HOxHol OceTnn B KOHTEKCTE
reonoauTHIeckoro kpusnca Ha IOxHoMm KaBkasze mpuBena K OTCpOYKE OKOHYA-
TEJIFHOT'O PELICHUs] JaHHBIX KOH(MJIMKTOB Ha HeompeleseHHbI cpok. OmHako,
Jnaxe obOnamas BCeMH NpPU3HAKAMH TOCYAapCTBEHHOCTH, AOXa3usi HE MOXET
OBITh IPU3HAHA B KAUECTBE CYBEPEHHOTO TOCyAapcTBa 06€3 HaAJIekKaIEeTo pele-
HUSL CO CTOPOHBI I'py3nn 00 OTKasze MpUTSA3aHWN Ha NaHHYIO TeppuTopHio. B
CBSI3M C 3TUM BO3HUKAIOT 3aKOHOMEpPHBIE BOMPOCHI O JaJIbHEWIINX IJIaHaX IO
yPETYIUPOBAHUIO KOH(IIMKTA U OIpeelieHHH cTaTyca AOXa3uu B MEXIyHapo-
JTHOM IIPaBOBOM IIOJIE.

Paccmarpusas cnenuduky IIpunHecTpoBCcKOro KOH(IMKTA, CTOUT OTMe-
THTh, YTO OCHOBY KOH(QPOHTAIIMK HA COBPEMEHHOM JTalle COCTABIISIOT HE MEXK-
STHUYECKHE NPOTUBOPEUHs, a IpolieMa MOJIMTHYECKOH CaMOMIEHTU(HUKALINY,
YYHTBIBasi HEOJHOPOJHYIO 3THUYECKYIO CTPYKTYpY HaceneHus [IpunHecTpoBbs
u Pecniy6ninku Monzosa.

ITpotuBopeuuss mexnay IlpuanectpoBreM U MoiIOBOW pa3BUBAINUCH B
KOHTEKCTE IMPOTHBOIOJIOKHBIX B3IJISI0B HA JAJIbHEHIIEE MOJIUTHIECKOE Pa3BU-
tue. Takke, B cpaBHeHuHU ¢ AOxa3ckuM 1 Haropuo-KapabaxckuM KoH(IIMKTA-
Mmu, lpuaHecTpoBCKuil KpU3KC MPEACTaBIIeT COO0H pe3yabTaT UMEHHO IOJIH-
TUYECKUX IPOTHUBOPEUHI.

Ha HavyanbHbpIX 3Tanax HaOIIOJAIOTCS CXOXKUE YEPTHI B CO3AaHUHN aBTOHO-
MHBIX OpPraHOB BJAacTH, a TaK)K€ BOEHW3WPOBAHHBIX Ipymi. BoopyxeHHoe mpo-
THUBOCTOSIHUE TIPHUBEJIO HE TOJBKO K Pa3pyLICHUIO HHQPACTPYKTYPBI, HO U K 3Ha-
YUTEIBHOMY YHCITy O€XEHIEB, YTO CHJIBHO OTPA3WIOCh Ha JieMorpaduuecKkoit
cocTaBistroreit [28, €.246]. Tem He MeHee, CIIyCTs 25 JeT oce OKOHYaHUS BO-
opy)KeHHOU (a3bl KOH(IUKTA, BOOPYKEHHbIC CHIIbI Henpu3HaHHoi [IMP akTu-
BHO Pa3BUBAIOTCS, YTO BBI3BIBAET 03a00YEHHOCTH y Biactell Pecybiauku Moin-
JI0Ba, YYUTHIBAs 3aTSHKHOM MOMUTHYECKHN Kpusuc B [IpuaHecTpoBckoM ypery-
nupoBaHun. B 10 ke Bpems, B omimune oT Haroprnoro Kapabaxa, cutyarus B
[IpuanecTpoBbE OCTaeTCs CTAOMIBLHON U BCEBO3MOKHBIE MTPOBOKAIIUH TIpeceKa-
FOTCSL.
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Ha nannOoM sTame paccMOTpeHHE BO3MO>KHBIX BapHAaHTOB yperyJlnpoBa-
Husl IIpuaHecTpoBCKOro KOH(IMKTA MPEXAECBPEMEHHO, IPUHUMAK0 BO BHUMa-
Hue HaxoxaeHue OepaTWBHOM TPYIIBI POCCHHCKHAX BOWCK B llpmmaHecTpos-
ckoM pernone Pecrybnunku Monnosa (OI'PB), yto MemaeT mocTpoeHHI0 KOHC-
TPYKTHBHOTO JHajora 1o peuHrerpauuu IIpuanectpoBbs B coctaBe MoJgoBbI
U MPOTUBOPEYNUT KOHCTUTYIIMH, & IMEHHO HapyIlaeT MOJIOKEHUE O HEWTpallb-
HOM cTatyce PecyOnuku MongoBa B COOTBETCTBUM € pemieHreM KoHCTUTyHH-
oHHoro cyaa Pecrybauku Monnoa ot 2 mast 2017 roga [34].

[Iponecc ¢dopmupoBaHus MpHU3HAKOB rocyaapcTBeHHocTH Ilpuanectpo-
Bbsl OBLI KOMIUIEKCHBIM, IIOCKOJIbKY BKJIFOYAN B ce€0s1 HE TOIBKO (hOPMHUPOBAHUE
rOCy/IapCTBEHHBIX OPTraHOB BJIACTH, BOOPYXEHHBIX CHJI M CHJI MPAaBOIMOPSIKA,
HO TaKKe€ 4acThIO MPOIIEecca SIBJISJIOCH CO3IaHUE MPOYHOM MICOIOrHIEecKoil Oa-
3bl HA OCHOBE camouaeHTH(uKauu xuteneil [IpuaHecTpoBbs B KauecTse rpa-
XJIaH HEe3aBUCHMOTO TOCYIapCTBa, HE SABISABIIErocs 4acThio Pecybnuku Moi-
JI0Ba.

@opMHUPOBAaHUE TAK HA3bIBAEMOM MPUIHECTPOBCKOW HIACHTUYHOCTH C
2000-ro roga mpencTaBisuI0 COOOH OTXOA OT COBETCKOT'O MPONLIOrO U MOWCK
HOBOH MOJIMTHYECKOH OCHOBBI JUIs camouaeHTHdukamun. Co BpeMeHeM OTKa3
ot HekoTopsIX arprudyToB CCCP B [IpunHecTpoBhe MO3BOIII BEICTPOUTH OCHO-
By AJISl MIOJIUTUYECKOTO BeKTOpa Ha cOmmxkeHue ¢ Poccuelt, BOKpyr KOTOpOro
MPOUCXOAUT (POPMUPOBAHUE HJIEH TOCYJIApCTBEHHOCTH Hemnpu3HaHHOW [IMP
[14, c.89].

OcHOBHBIMM Te3HcaMU NocTpoeHus [IpuaHecTpoBCcKOro rocyiapcTsa Ha
CETOTHSIIHUH JICHb SBISIOTCS CUMOMO3 M MUPHOE COCYIIECTBOBAHHE PYCCKHX,
MOJIJaBaH M yKpauHIEB Ha TeppuTopuu [IpuaHecTpoBss, npomnaranaa naTpuo-
TU3Ma B KOHTEKCTE MPHUHAIENKHOCTH K [IpHIHECTPOBBIO M €€ MOJUTHYECKON
HE3aBUCHMOCTH, a Takxke cOmmkeHne c¢ Poccuiickoit Depepanmeit B pamMkax
peanu3anyy TEOMOJUTHYECKHUX TMpoeKToB EBpasumiickoro mnpoctpanctsa [4,
€.63]. Peamuzanus mOJO0HOTO MPOEKTa SIBISETCS MPHOPUTETOM BHYTpPEHHEU
MOJINTUKHU Bracted [IpuaHecTpoBbs M HA COBPEMEHHOM 3Talle, YUUThIBas Teo-
MOJINTUYECKNE U3MEHEHUs B pernoHe. OHaKo, HAa CErOJHSIIHUN JIeHb, M0100-
HBIE UJIeH, BHEAPSIEMbIE KaK MOJIUTHYECKUMH KPyramH, Tak U CpeICTBaMHU Mac-
COBOM MH(pOPMAaLMH, BOCIIPUHUMAIOTCS C ONPEAEICHHOW KPUTUKOW, YIUTHIBAS
pa3BUTHE JOCTyNA K AIbTEPHATUBHBIM UCTOYHUKAM HMH(OpMAIMU Yepe3 UHTEep-
HeT.

17 centsi6ps 2006 roga Ha Tepputopun llpuanecTpoBbs mpomen pede-
peranyMm. Cam ¢axT mpoBeaeHUs] MOA0OHOro pedepeHayMa cpein HacelIeHUs
HEMPU3HAHHOTO TOCYJapCTBEHHOTO 00pa30BaHMS SBIISETCS HapyIIEHHEM MEX-
JQYHapOJIHO-TIPABOBBIX HOPM M (PAKTHYECKHU CUHUTAETCS OJHHUM M3 IEPETOMHBIX
MOMEHTOB B IEPErOBOPHOM Ipouecce no IIpuaHecTpoBCKOMY yperyimpoBa-
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Huto. Ha pedepennym 2006 rona cpenu Hacenenus [IpumHecTpoBbst ObUIH BBI-
HECEHBI JjBa BOIIPOCa:

1) Heobxomumo i manpliiie MpoAoKaTh Kype Ha He3aBUCHUMOCTh [Ipu-
HECTPOBBS C MOCIEAYIONIUM NpUcoequHeHneM K Poccuiickoit deneparuu;

2) Cuuraercs 1 BO3MOXKHBIM OTKa3 IIpuaHecTpOBhS OT HE3aBHCHMOCTH
B mone3y Pecrybnmmkn Mommosa [22].

Ha nepBriii Bompoc yrBepauTensHO oTBeTid 97,1% rpaxnaH, Ha BTO-
PO BOIpOC yTBEPAMUTENbHBIN OTBET Aalu TONbKO 3,4% MPUIHECTPOBIEB, y4ya-
CTBOBABIIUX B IOJIOCOBAHMH. Pe3yipTaThl NaHHOTO pedepeHayMa CTajld Npsi-
MBIM CHUTHAJIOM TOTO, HACKOJIbKO Hea(eKTHBHOM Oblia monuTika Pecryommku
Monnosa no peunrerpanuu [Ipugnectposss [21].

CenapaTUCTCKHE TEHOCHLIUH B COBOKYITHOCTH € TIOCTPOEHHEM T'OCYAapCT-
BEHHOM WAEHTHYHOCTH CXOXH C MOJOOHBIMH MPOLECCAMH B IPYTUX HEIPHU3HA-
HHBIX pecnybOnukax. [Ipopoccuiickas HalpaBICHHOCTh MPOIATaHAbl Ha TEPPH-
topun [IpugHectpoBbs obecreunBaeT MPOYHBIH (QYHAAMEHT Ui YKpEIICHHUS
cermaparu3Ma BHYTPH HEIPU3HAHHON PECITyOINKH.

dopmupoBaHie HAIIMOHAIBHBIX HHTEpecoB [IpuaHECTPOBBS MPOUCXOAUT
HE TOJBKO Ha YPOBHE MOJUTHYECKHUX HJIUT, HO M Ha YPOBHE I'PAXKTAHCKOTO 00-
LIECTBA, YYUTHIBAs [IOJHOE OTTOPKEHHE BO3SMOXKHBIX HIEH 00 OTKa3ze OT He3a-
BucumoctH [IpugnectpoBss. Takue Mepsl, Kak SKOHOMHYECKas OJI0Kaaa U OKa-
3aHUE TMOJMTHYECKOTO JlaBlieHHsI Ha [IpuaHeCTpoBbe HE MPOSBHIN CBOIO 3(-
(DEeKTUBHOCTb B KOHTEKCTE pelreHus: lIpunHecTpoBCKOro BoOIpoca B MOJb3Y
Pecniybnku MonaoBa, B CBSI3H, ¢ 4eM HEOOXOJMMO CMEHUTH CaMy KOHIIETIIIHIO
YPEeryJIMpOBaHHUA U OCHOBBIBATHCS HA TaK HAa3bIBAEMOM “MATKOM cuie” i mpe-
OJI0JICHHSI TPOTUBOPEUHI M OCYILECTBICHHs peuHTerpaiuu [TpuanectpoBbs [6,
c.193].

B cBsi3u C BBIIEU3T0KEHHBIM, HAOIIOMAIOTCS Pa3JInirsl BO B3MISAAX 110
noBoay 3¢dexruBHOCTH MUpOTBOpUecKoil Muccuu B [Ipuanecrposse. C oHOIM
CTOPOHBI, MUPOTBOPILIBI B [IpHIHECTpOBRE CUMTAIOTCS 3aJIOIOM MHUpa MU CTa-
OWJIBHOCTU B PErHOHE, C APYIroil CTOPOHBI OHM BOCIPHHUMAIOTCSI B KAUeCTBE
MpSMOiA yrpo3sl HelTpanuTeTy Pecniyonuku MoiijoBa 1 IOMKHBL OBITH 3aMEHe-
HbI HA MUPOTBOPUYECKYIO MUCCHUIO ¢ MEKAYHapoAHbIM MaHaaToM [8]. IIportuso-
nocrasyieHHe uHTepecoB PecryOnuku Mongosa u Henpuznanuoit [IMP no mo-
BOJAY OCYIIECTBIIEHHS MHPOTBOpYECKOW omepanuu B IIpuaHecTpoBhe ciemyeT
pacieHnBaTh KaK OJWH W3 TJIABHBIX acneKToB B [IpuaHeCTpOBCKOM yperyaupo-
BaHHH.

Konuenmuuu no pemenuto [lpuaHectpoBckoil mpoOieMbl, BBIABUTaEMBbIE
KaK CTOpOHaMHU KOH(DIHMKTA, TaK U MOCPEIHUKAMH TIPH ITEPETOBOpax, Ha CEroJl-
HSIIHUI €Hb MPECTABISIIOT LEINbI CIEKTP BO3MOXHBIX BapUAHTOB YPErylH-
pOBaHMsA, OJJHAKO, UX peaTU3alUsl 3aBUCUT OT COIJIacHs CTOPOH IOWTH Ha BO3-
MOXKHBIE YCTynku. He MeHee BaxHa M POJIb TIOCPETHUKOB B YPEryJIUPOBaHUH,
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YUUTHIBasi OKa3bIBAEMOE TIOJIUTHYECKOE AaBJICHHE Ha CTOPOHBI KOH(IIMKTA B pa-
MKax [I€pEeroBOPHOTIO Mpolecca.

BaxxabM nocpeHukoM B yperynuposanuu IlpuanecTpoBckoro koH(au-
KTa, sBisgercss EBponeiickuii Coro3, yqacTe KOTOPOro 3aKJIIoYaeTcs He TOJIBKO
B [IOCPEIHUYECTBE IPU IIEPETOBOPHOM IIpoIiecce, HO U B (PMHAHCUPOBAHUH pa3-
JIMYHBIX IPOrpaMM Ui KOHCOMManuu oboux O6eperos JlHecTpa U MOCTPOCHHUS
KOHCTPYKTHBHOTO JTHAJIOTa HA OCHOBE OOIIMX MHTEPECOB MO JOCTIKEHUIO MUpa
U CTa0MIBHOCTH B PETHUOHE.

Hestensraocts EC B [IpnanecTpoBCKOM yperynupoBaHUN aKTHBHU3HPOBA-
nack, HaunHas ¢ 2003 roga. Ha maHHOM 3Tame craimy mpeanpuHAMATHCS 3HATH-
TeNbHBIC IIATH JUISl TIOCTPOSHHS MEePEeroBOPHON MaTPopMbl B popMuUpoBaHuUs
KOHLICTIIMH [0 YPETYIUPOBAHUIO, COTJACHO KOTOPOH HEOOXOAUM 3JIEMEHTOM
OB KOHCEHCYC MEXIy CTOPOHAMH KOH(MIMKTA B KOHTEKCTE OYAYIIero rocya-
PCTBEHHOT'O YCTPOMCTBa, PH KOTOPOM OyJIET COXpaHeHa TeppUTOpHAIbHAS Iie-
nmocTHOCTh PecnyGnuku MosnmoBa. B yacTHOCTH, 3HAUMTENBHBIN BKIIA] B J1aH-
HOM HampaBJeHHH BHeclia “BeHermaHckas KOMUCCHS’, EJIbI0 KOTOPOH OBLIO
MIPeNJIOKUTH YCIOBUS MO penHTerpauuu [IpuaHecTpoBbs Ha OCHOBAaHUM MPE0-
CTaBJICHHUH CIeIHANBHOTO craTyca ans [IpuaHectpoBbs B coctaBe PecyOmuku
Mommosa [16, ¢.63].

Crnenyer Takke OTMETUTh AeiTebHOCTh EC B OpraHu3aluy pa3iuyHbIX
nporpamm it 00beTuHeHus: 6eperos /IHecTpa Mo SKOHOMHYECKHM U COIAAIIb-
HbIM acrniektam. HambGonee 3HaumMoil sBisiercst mporpamma “Ilommepxkka mep
10 YKperyIeHuto fosepus”’, punancupyemas EC, B paMkax KOTOpoii ObIJIO oCy-
IIECTBJIEHO MHOXKECTBO MH(PPACTPYKTYPHBIX U COIMAIBHBIX TIPOCKTOB TIPU B3a-
nmozeiicTBun obonx Oeperos Jlaectpa [37]. Takum ob6pazom, B mpoirecce moc-
peIHUYECTBA IIPH yperyaupoBanuu IIpuaHecTpoBCKOro KOH(QIMKTA peann3oBa-
Ha HE TOJIbKO IMOJUTHYECKasl COCTABIAIONIAs, HO U CTPATErus ‘‘MsIrKod CHIbI”
EBpormneiickoro Coro3sa.

[leperoBopHsrit popmar “5+2” mo yperynupoBanuto lIpuaHecTpoBcKoro
KOH(JIMKTA SIBISICTCA HA JAHHBI MOMEHT OJHOM M3 HEMHOI'MX IEepPErOBOPHBIX
1aThopm, I/ie CTOPOHBI KOH(MIIMKTA MBITAIOTCS JOCTUTHYTh KOHCEHCYyca ¢ yua-
CTHEM IOCPEAHUKOB U MOJyYeHHUEM HEOOXOIUMBIX KOHCYNIbTauui. [lannslii ne-
peroBopHslii Gopmat Obu1 chopmupoBan B 2005 romay, Korga K meperoBopam
npucoenuanauck EC n CIIIA B xauecTBe HaOmronaTened. B paMkax meperoso-
poB B dopmare “5+2” OBUIO MPEIOKEHO MHOKECTBO METOJIOB YPETYIHPOBa-
Hus [IpugHecTpoBcKOro KOH(IMKTA, B TOM YMCIIE M HMPOEKT O (deaepaan3anun
Pecrry0nuku MomnoBa.

[epBriii payH neperoBopoB B Gopmare “5+2” Obi1 opranuzoban 27-28
okTa0ps 2005 roma ¥ He NpUBEN K KAKUM-JIMOO CYIIECTBEHHBIM PE3yJIbTaTaM.
Bropoii paynn neperosopos Obll Ha3HadeH Ha 15-16 mexabpst 2005 roga, raoe
CTOPOHBI OTOBOPHITUCH 0 coTpyaHudecTBe ¢ OBCE B KOHTEKCTE pelieHus KOH-
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(MKTa 1 MHCTIEKTUPOBAHUS BOOpPYX)eHUH Ha TeppuTtopuu [IpuanectpoBbs. On-
HAaKO JaHHBIE IOTOBOPEHHOCTH OBUIN JIMILIECHbI KOHKPETHKH. TpeTuil u yerBep-
THII payHIBI IEPEroBOpoB B ¢opmare “5+2” Takke HE YBEHUAINCH yCIIEXOM,
YTO IIPUBEJIO K MOJHOM cTarHallMy B IEPETOBOPHOM MpoOIiecce, YUUTHIBAs AEMO-
HCTPaTUBHBIA OOWKOT TEpPETOBOPOB MpeacTaBuTesiMi PecryOmmkn MommoBa
[33, c.33].

HecmoTpst Ha 3HauMTENBHBIE TPOTHBOPEYHS, CTOPOHBI KOH(IIMKTA TBITA-
I0TCS1 BO30OHOBUTH MEPEroBopsI O IIpuaHeCTpOBCKOMY YperyJIMpoBaHHUIO B CY-
mecTBytomeM (opmare. B ocoOeHHOCTH 3TO CBS3aHO C 0OOCTPEHUEM TTOIHUTH-
YECKUX IPOTUBOPEUUil, BBI3BAaHHBIX HECTAOMJIBHOCTHIO B pernone. HeoOxomu-
MOCTh obecrieueHrs: 0€30MaCHOCTH M MPEIOTBPAICHNS] BO30OHOBJICHHUSI BOOPY-
KEHHOH (Da3pl KOH(IMKTa BO3HUKAET M3-3a KpH3Kca Ha YKpawHe. B utore, HO-
BoM30paHHBIE TIpe3uneHTh Peciyonmku MonnoBa u [IpumgHecTpoBbs JOoroBopu-
JIUCh O BO3MOXKHOM BO300HOBJICHUH JTUCKyccuil B (hopmate “5+2” B 2017 romy
TIOCJIE MPOIOJDKUTEIBHOTO TepephiBa [25].

OpHako, MEepUOJUYECKH JaHHBIA TEPErOBOPHEIN (hopMaT MmoaBepraics
3HAYUTENbHOW KPUTHKE, YUMThIBasl CTarHalldio0 BCETo Mpoliecca yperyaupoBa-
HUS, IPOBOIIMPYEMOTO CTOPOHaMHU KOHQuIMKTA. [Ipu 3TOM, BO3HUKAIOT Tipobiie-
MBI [IPH MOMBITKE Peann3aluy caMoro ¢popmara IeperoBOpHOro mporecca B Ko-
HTEKCTE AABJICHUS OCPEIHUKOB Ha CTOPOHBI KOH(IIMKTA C IETIbI0 CKIIOHUTH UX
K B3aIMOBBITO/IHOMY KOHCEHCYCY.

[ocnenuuii paynn neperosopoB B gopmare “5+2”, KOTOpbIil ObLT Opra-
HU30BaH B uroHe 2016 roza, mokasai, 4To BCE €Il COXPaHIETCs] HEONpeaAeIeH-
HOCTh B JaJbHEHIINX MepcrneKkTuBax pewHTterpanuu llpuanectposss [32, c.8].
[TonuTHKa Tak Ha3bIBAEMBIX “MaJIbIX IIATOB” B UTOTE MOXET MPUBECTH B TYTHK,
rzue HeooxoauMo OyneT 00eceynTh yCIoBUs MOIHOW aBTOHOMuU3anuu [Ipunne-
CTPOBBS M YACTUYHOTO NMPHU3HAHUS, YTO SABJSIETCA HEMPUEMIIEMBIM JIJIsl COXpaHe-
HUS TEPPUTOPUAITLHOH 1eN0CTHOCTH Pecnybnukun Momiosa.

MupoTBOPUYECTBO HA MOCTCOBETCKOM MPOCTPAHCTBE HE JO KOHIA BBIIOJ-
HSIET CBOM NpPSIMBIE 33Ja4H, SBJSISICH HHCTPYMEHTOM T'E€OINOJIMTHYECKOIO BIIHS-
Hus B pykax Poccuiickoit denepanuu. YUUTHIBas CIOKUBIIYHOCS ME€ONOIUTHYE-
CKYIO CHUTYalHI0, HAaOJIIOAAI0TCs pa3iudHble B3IJIsIbl Ha 3¢ deKTuBHOCT Oome-
panuii o noaaepxkanuo Mupa Ha npoctpanctse CHI'. B cBsi3u ¢ 3TUM, BO3HH-
KaeT HeoOXOJUMOCTh M0 PEKOH(QUTYpAIMU CYIIECTBYIONIMX MHUPOTBOPUYECKHIX
MHCCHIl Ha MMOCTCOBETCKOM IPOCTPAHCTBE M CO3JaHMH HOBBIX MEXaHHU3MOB Me-
IyHapOJHOTO MUPOTBOPUYECTBA.
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mem, Umo CO8PEeMeHHAsi meopus obecneueHUs HaYuOHAIbHOU OE30NACHOCMU He
yuumvléaem 6 NOaHOU Mepe COBPeMeHHble NPOYecchbl UHHOBAYUOHHO20 PA36U-
musi, He 0aem Omeem HA Mo, KaK noooepaicamsv YCMOuYUGbll 9KOHOMULECKULL
pocm u 6e30nacHoe pazeumie 8 X00e npoyecca GopMupoB8aHUsi UHHOBAYUOHHOU
OKOHOMUKU.

B daunoii cmamee no pezyibmamam coOCmMEeHHbIX UCCACO08AHUL ABMOP
paspaboman MemoooL02ULeCKU-meopemuteckue 0CHO8bl U NPAKMUYECKUX noo-
X00blL K 0becneveruro u QYHKYUOHUPOBAHUIO HOBO2O 8UOA DE30NACHOCIU 8 Ne-
PUOO UHHOBAYUOHHO2O DA3GUMUSL — UHHOBAYUOHHOU 0Ee30nacHOCmuU, KOmMopas
SAGNSIEMCS HEOMBEMAECMOU YACMbI0 HAYUOHANbHOU Oezonacnocmu. [Ipednazcae-
Mblil asmopom aneopumm gopmuposanuss Cucmemvbl UHHOBAYUOHHOU Oe30nac-
HOCMU 8 YCNIOBUSIX (POPMUPOBAHUS UHHOBAYUOHHO20 PA3GUMUSL, HO CYMU, 16751-
emecst 0OHUM U3 dNIeMeHmo8 Hayuonarshou Cmpamezuu GopmMuposanus uHHo-
BAYUOHHO20 pazsumus. Jlenaemcsi 6bl600 0 MoOM, YUMo cucmema 0decneyeHus.
UHHOBAYUOHHOU OE30NACHOCIU, NPU POPMUPOBAHUU UHHOBAYUOHHOU IKOHOMU-
KU, UMesi OMHOCUMENbHYIO CAMOCMOSMENbHOCTb, O0NINCHA (PYHKYUOHUPOBAMD
60 63AUMOOCUCMEUU C CUCMEeMOll 0becneyerUst HAYUOHANIbHOU 6e30nacHoCmu U
€ 20CYOapCmeom 8 YeioM.

Knioueswvie cnosa:unnosayuonnas 6e30nachocms, UHHOBAYUOHHOE DA3GU-
mue, HaYUOHATbHAsL HE30NACHOCMb, HAYUOHATLHBLE UHMEPECDL.

The relevance of the topic announced in the title of the article, due to the
fact that the modern theory of national security does not fully take into account
the current processes of innovative development,does not give answer how to
maintain sustained economic growth and sustainable development in the pro-
cess of formation of innovative economy.

In this article the results of own research, the author has developed a me-
thodologically-theoretical foundations and practical approaches to the provi-
sion and operation of a new kind of safety in the period of innovative develop-
ment, innovative security, which is an integral part of national security. The al-
gorithm of formation of System of innovative security in the conditions of for-
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mation of innovative development, which, in fact, is one of the elements of the
national Strategy of innovative development. It is concluded that the system en-
sure security innovation, the formation of the innovation economy, having a re-
lative autonomy, must work in tandem with the system of national security and
with the state as a whole.

Key words: innovative security, innovative development, national securi-
ty, national interest

Kareropuss mHHOBaIIMOHHOW O€30MTACHOCTH KaK CTPYKTYPHBIA DJIEMEHT
HaIlMOHAIHHOW 0€30TaCHOCTH SABJISCTCS KOMIUIEKCHOM [4-11], u moToMy ee He-
00X0JIMMO paccCMaTpUBaTh KAK CUCHEM), OCHOBBIBAIOIIYIOCS Ha CIICIYIOIIUX
MTOJIOKEHUAX W MPUHITUTIAX:

1. ocnosononazarowux 0606ueHHbIX Meopemuieckyx TOMOKEHUSIX Ha-
LHOHAIBHON 0€30IaCHOCTH;

2. obwecucmeMHbIX NPUHYUNAX THHOBALIMOHHON 0€30MacHOCTH, ¢ TIOMO-
IIHI0 KOTOPBIX MPOMCXOIUT PETYINPOBaHWE TIpoliecca obecrieueHus Oe3ormmac-
HOCTH (CUCTEMHOCTh U KOMILICKCHOCTh Pa3BUTHS, OaJIaHC U 3aIlUIIICHHOCTD UH-
TEPECOB, JIOKATLHOCTh U TJI00AIBHOCTh OTPAXKEHUS YTPO3, COOTBETCTBUE HAIU-
OHAJFHBIM, TIOJUTHYECKUM, COIHMAIbHO-DKOHOMHUYECKHM, HWHHOBAIMOHHBIM
0COOCHHOCTSIM, JIETUTHMU3AIHS HHCTHTYTOB O€30ITaCHOCTH, 3aKOHHOCTH );

3. OCHOBHBIX NPUHYUNAX UHHOBAUUOHHBIX NPeoOPA308aHULL, KOTOPBIE TIPe-
JyCMaTPHUBAIOT, YTO «IBMKCHHE K SKOHOMHUKE 3HAHUI TpeOyeT OOHOBIEHHS BO
Bcex cdepax OOIIeCTBEHHON XU3HHU, 00OTallleH!us] MUPOBBIM OIBITOM KOHIICTI-
TyaJIbHbIX OCHOB COIMaJIbHO-3KOHOMHUYECKUX cUcTeM (COC) (hyHKIIMOHUPYIO-
IUX B METOOJIOTMUYECKH HOBOM MHHOBAIIMOHHOM (popmare, a TakKe MOJICPHH-
3amus CTPYKTYPHO-(YHKIIMOHAIBEHBIX KOMIUIEKCOB C aKIIEHTOM Ha WHHOBAIlU-
OHHOM MeXaHu3Me (COBOKYITHOCTh JIBIKYIINX CHJI) pasButusi» [ 14, ¢.89; 1-3].

CucTeMHBIN TOJXO/ MPEAIoJaraeT, 4To B KaKJI0W ONTHMAJILHO OpraHu-
30BaHHOW CHUCTEME, B TOM YHCIIe U CHUCTeME WHHOBAIIMOHHOW O€30IacHOCTH,
JIOJDKHBI OBITh BHYTPEHHHE MEXaHHM3MbI CAMOPETYJIHUPOBAHMS U CaMOPa3BUTHSI.
HcTopudeckuii OMBIT MOKa3bIBAET, YTO IOIBITKH OPraHU30BaTh CUCTEMY H YII-
paBJATH €0 0e3 ydyeTa WM BONPEKU 3TUM MEXaHW3MaM MPUBOMAAT K Headek-
TUBHOCTH WY JIaXe JIETPaJallii U Pa3pyIICHUIO CUCTEMBI. YTIPaBICHHE JIUIIh
torga 3(deKTUBHO, KOrAa yhpasisioliee Bo3aeicTeue u3 «LleHTpa» Ciay)uT
JIOTIOJIHEHHUEM DHEPIHMH CAMOPA3BUTHS M BHYTPECHHETO CaMOPETYJIUPOBaHUS CH-
CTeMbl. B IpOrpeccBHO pa3BUBAIOIIMXCS CUCTEMAaX OTUYETIMBO MPOCICIKUBALT-
Csl HUIMYHME TAKNX MEXaHU3MOB, KOTOPBIE MO3BOJISIOT CUCTEME TOMHUMO yCHITHIA
LIEHTPAIM30BAHHOTO YIIPABJICHHUSI, JCHCTBOBAThH aBTOMATHUYECKHU.

Cucrema MHHOBAIIMOHHOW 0€30MAaCHOCTH, KaK 3JIEMEHT CTpaTeruu WHHO-
BallMOHHOTO Pa3BUTHS JOJDKHA BKIIIOYATH CIEIYIOIINE CTPYKTYPHBIC SJIEMECHTHI
METO/I0JIOTUU 00ECTICUCHMSL:
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— HAYYHO-METOJMYCCKUE OCHOBBI HHHOBAIIMOHHOM 0€30MacHOCTH;

— KOHIIENIHMIO MHHOBAIMOHHOM 0€30I1aCHOCTH;

— TIOJIUTHKY M CTPATETHI0 MHHOBAIIMOHHOW 0€3011acHOCTH;

— Cpe/CTBa, METOJIbI, MTHCTPYMEHTHI M TEXHOJIOTUU 00ECIIeUeHUsI NHHOBA-
LIMOHHOM 0€30I1aCHOCTH.

IIpu ompeneneHUn noaumuKku UHHOBAYUOHHOU OE30NACHOCMU CIIEIYeT
OTTaJIKUBAThCH OT CHCHU(UKH WHHOBAIMH W MHHOBAIIMOHHOW JNEATEIBHOCTH
KaK KIII0YeBOro (hakropa COBPEMEHHOTO COIHMATbHO-3KOHOMHYECKOTO pa3BH-
THS, aKTUBHO BIIHAIONIETO HA Pa3BUTHE HAYKH, TEXHUKH, COBPEMEHHBIX TEXHO-
JIOTH, COCTOSTHUE TIPOU3BOACTBA M YKOHOMHKH B IIEJIOM, a TaKXKe OT COJIepKa-
HUS KOMIUIEKCHOTO TIOHSTHUS «UHHOBAYUOHHAS CUCHEMAy», KOTOPOE OTpaKaeT
YPOBEHb MHHOBAIIMOHHOTO Pa3BUTHUSI KOHKPETHOW CTpaHbl Wil pernoHa. [lof
WHHOBAIIMOHHON CHUCTEMOU MBI ITOHMMAaeM IEIOCTHYI0 COBOKYITHOCTH B3aUMO-
JNEHCTBYIONINX COIMAIBLHBIX WHCTHUTYTOB M OPTaHU3allMd, CIOCOOCTBYIOIIUX
MIPEBPAIICHUIO HAYYHBIX 3HAHUH B HOBBIE MHHOBAIIMOHHBIE BUABI KOHKYPEHTO-
CIIOCOOHOM MPOIYKIIMH U YCIIYT.

OCHOBHBIM UHCMPYMEHMOM PEATTU3AINH TTOJUTUKH WHHOBAIIMOHHOTO pa-
3BUTHS sBJsieTcs: CucTeMa MHHOBAIIMOHHOM 0€3011acCHOCTH,BRICTYIIAIONIAS KaK
[IEJIOCTHAs CHCTEMAa, UMEIOIIAsi CIOKHOOPTAaHH30BAHHYIO CTPYKTYPY C pasind-
HBIMH KOMITOHEHTaMH (3JIeMEeHTaMHK). B kadecTBe BakHEHIINX 3eMeHTOB CHc-
TEMbI BBICTYIAIOT: CYyOBEKT C €ro MeIIMU, MOTHBAMH, ITIOTPEOHOCTSIMH, UHTEPE-
caMW, IIEHHOCTSIMH, 3HaHUSMHU U HaBBIKAMU, OOBEKT, MPEIMET, IIellb, Pe3yIbTaT
nesitensHOoCcTH. B CHcTeMe HHHOBAIIMOHHOW 0€30TIaCHOCTH  OTPEAEIIAeTCs IIeTTH
MHHOBAIIMOHHOTO Pa3BUTHS, OCHOBHBIC HAIPaBJICHUS 00ecIeueHus 0e30macHo-
CTH WHHOBAIIMOHHOTO PAa3BUTHS, COACPIKATCS XAPAKTEPUCTUKU HAIMOHATHHBIX
WHTEPECOB, BHEIIHUX M BHYTPEHHHUX YTPO3, MOKa3aTeleld M OICHOK Ipeielb-
HBIX TAPaMETPOB M XapPaKTEPUCTHK WHHOBAIMOHHBIX MPOIIECCOB, BBIXOJ 3a Mpe-
JIebl KOTOPBIX BBI3BIBAET HETATHUBHBIC IOCIEICTBHUS BIUIOTH JO Pa3pyIICHUSI
WHHOBAIIMOHHON CHCTEMBI U €€ IMOJICUCTEM M IENbIN Psi JPYTUX BOIMPOCOB I10
00eCcredeHnIo yCTOMYMBOTO U 0e301MacHOT0 MHHOBAIIMOHHOTO Pa3BUTHS Ha BCEX
sTanax (GopMUPOBAHMSI UHHOBAIIMOHHON 3KOHOMUKH.

B aroit cBsi3m, npouecc GopMUPOBaHKS CHCTEMbI MHHOBAIIMOHHON 0€30-
MaCHOCTH JIOJDKEH COOTBETCTBOBATH PSITy TPEOOBaHMIA:

Bo-mrepBrix, CuctemMa HHHOBAIIMOHHON 0€30MacHOCTH JODKHA OBITH BEI-
paXkeHa Kak MOJIEJIb CTPATeTUUECKOTO YIPaBICHNS WHHOBAITMOHHBIMHU IPOIIEC-
camMH B (JOpME CXEMBI-AITOPUTMA, BKITIOYAOIIEH MMOCIeI0BATEILHOCTh OPraHu-
3aIIMOHHO-YIIPaBICHUYECKUX MEPOIPUSITUIA 110 JOCTUXKEHUIO CTPATETNYECKUX 3a-
Jlad MHHOBAIIMOHHOTO Pa3BUTHsI Ha OCHOBE BKJIFOYEHHOTO B HEE MEXaHHU3Ma I10
0o0ecreveHn0 WHHOBAIIMOHHOW 0€30MacHOCTH — 3(PQPEKTUBHOTO YIIPABICHUS
pUcCKamu.
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Bo-BTOpBIX, CHCTEeMa WHHOBAIlMOHHOW 0E€30MaCHOCTH WHHOBAI[MOHHOTO
Pa3BUTHS TOKHA BKITFOYATh COBOKYMHOCTH KIIACCHYECKHX JTAIOB CTpaTeruye-
CKOTO TUIAHWPOBAaHWS W YIpaBlieHUs (aHalu3, [eJeroyiaranne, BEIOOp cTpaTe-
THH, peasiu3alus CTPATeruu, KOHTPOJIb, OIlcHKa 3()()EKTHBHOCTH U KOPPEKTUPO-
BKa), aIaNTHPOBAHHBIX K 3a/1adaM oOecrieueHrs 0e301MacCHOCTH WHHOBAITHOHHO-
T'0 pa3BUTHSL.

B-TpeTbux, cucTeMa HHHOBAIIMOHHOW 0€30I1IaCHOCTH Ha BCEX CTAIUSIX WH-
HOBAIIMOHHOTO Pa3BHUTHUS JIOJKHA OPTaHUYHO COYETATh B C€0€ MHCTPYMEHTAIb-
HO-METOJIUYECKHE DIEMEHTHl — CHCTEMY cOaJaHCHPOBAaHHBIX IMOKa3aTeleld WH-
HOBAIIMOHHOTO Pa3BUTHS W yPOBHs oOecrieueHus] MHHOBAIMOHHOHN Oe30macHo-
CTU B COOTHOUICHUU C KpI/ITI/I‘ICCKI/IMI/I, HOpOFOBLIMI/I 3HAYCHUSIMHU .

Ha ocHoBe chopMynHpOBaHHBIX TEOPETHKO-METOAOJIOTHUECKAX TpeOoBa-
HMI K CHCTEME MHHOBAIIMOHHOH O€30IIaCHOCTH, a TAaK)KE BBIAEJIICHHBIX HAMU
HpI/IH]_[I/IHOB U METOIOB 6e3OHaCHOFO HUHHOBAIIMOHHOI'O pa3BI/ITI/IH, aBTOpOM npe-
JularaeTcsl mpakTHueckas mojens (popmupoBanus CrucTeMbl HMHHOBAaI[MOHHOM
0e30MacHOCTH WHHOBAIlMOHHOTO 3KOHOMHYECKOTO PA3BHTHS CO CIEIYIOIINM
aIrOPUTMOM JEHCTBUIL:

Iran 1. Ctparernyeckuii anaaus

e COop, 0OpaboTKa, HaKoIJICHHE MH(OPMAIIMKU, aHAJIU3, OIICHKA UH(OP-
MalliH O COIHAIbHO-3KOHOMUYECKOM Pa3BUTHU CTPAHBI, OLIEHKA MPEAPACIIOIO-
JKCHHOCTHU K MHHOBAIMOHHOMY Pa3BUTHUIO U ITYTAX WHHOBAIIMOHHOI'O Pa3BUTHA,
BO3MOXHBIX yrpo3ax, BBI30BaX U PUCKAX, MHCTPYMEHTAX M METOJaxX UX HeUTpa-
JI3allMi B paMKaxX CHCTEMbI HHHOBaHI/IOHHOﬁ 663OHaCHOCTI/I; OIICHKa MHHOBA-
OWMOHHOI'O IIOTCHIIMAJIa 1 KJIMMaTa, OIICHKa HHCTHTyHHOHaﬂLHOﬁ CpC€abl; aHAJIN3
peCcypcHOro MOTEeHIMAlla HHHOBAI[MOHHBIX MPeoOpa3oBaHuil;

® BhIJICJICHHE, CUCTEMATU3AIMS HAIMOHATLHBIX MHTEPECOB WHHOBAIIMOH-
HOTO Pa3BUTHSI, OMpPEICICHUE BO3MOXHBIX BHEIIHHX W BHYTPEHHHUX BBI30OBOB,
YIrpo3 U pUCKOB JOCTUIKCHUA Heﬂeﬁ WHHOBAIMOHHOI'O Pa3sBUTUA, HAIITMOHAJIb-
HOW WHHOBAIIMOHHOW CHCTEME; OIlCHKA BHEIIHUX Yrpo3; OICHKA BHYTPECHHHX
YIpO3; OI[CHKAa BO3MOXKHBIX YIPO3 OT CaMOW MHHOBAI[MOHHOM cucTeMbl. JlaHHas
COCTaBJISIONIAS ATAla CTPATETHYECKOTO aHAKM3a MPEIoIaracT n3y4eHne KIrto-
YEBBIX ACIICKTOB BHyTpeHHeﬁ W BHENITHEN Cp€abl MMpOCTpaHCTBa MHHOBAIIUMOH-
HOM 0€30MaCHOCTH, MOTEHIMAIBHO CIIOCOOHBIX MPECTABISATh YIPO3y IS ee pa-
3BUTUS.

Irtamn 2. Henenosiaranue

e pa3paboTKa JOITOCPOUHBIX, CPETHECPOUHBIX, KPATKOCPOIHBIX TIeNIeH 1
MporpaMM MHHOBAIMOHHOTO Pa3BUTHS, ONPEIEIIEHHUE CHJI, PECYPCOB, CPOKOB,
MIOCJIeIOBATEIFHOCTH JICHCTBHM, OMPEICIICHHEe WHCTPYMEHTOB W MEXaHH3MOB
JOCTHKEHHUS LIeTd MHHOBAIMOHHOT'O Pa3BUTHSI, peaIU3alui HAlMOHAJbHBIX UH-
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TepecoB; pa3paboTKa WHAWKATOPOB U KPUTHUYECKHX MOKa3aTeJe CUCTEMBbl MH-
HOBAIIMOHHOHN 0€30MaCHOCTH M CHCTEMBI OTPAXCHUSI BHEIIHUX M BHYTPEHHHX
yrpos;

e OmpeJiesieHNe KPUTEPHEB U MapaMeTpoB (KOJUYECTBEHHBIX M KayecT-
BEHHBIX) HALIMOHAILHO MHHOBALIMOHHOW CHCTEMBI, OTBEYAIOIINX TPEOOBaHUAM
MHHOBAITOHHOW 0€30IacHOCTH; OINpeAeIeHHe MEXaHW3MOB U Mep HACHTH(H-
KaIli{ yrpo3 MHHOBAIIMOHHOI 0€30MacHOCTH M UX HOCHUTEINEH; XapaKTepUCTHKA
obnacTell ux nposBieHus (chep JOKaNU3aUK YTPo3); YCTAHOBICHUE OCHOBHBIX
CyOBEKTOB Yrp03, MEXaHU3MOB HX (DYHKIMOHHUPOBAHHS, KDUTEPHEB HX BO3/ACH-
cTBUS Ha (hopMHUPyeMyI0 HAIIMOHAIBHYIO HHHOBAIIHOHHYIO CHCTEMY; pa3padoT-
Ka MCTOAOJIOTHUHU ITPOTrHO3UPOBAHUA, BEIABICHUA U IIPEAOTBPAILICHNA BO3SHUKHO-
BeHUsI (DaKTOPOB, OMPEACISIOIINX BOSHUKHOBEHNE YTPO3 HHHOBAIIMOHHOM 0€30-
MIACHOCTH, TPOBEICHUS HCCIIEIOBAHHUH 110 BBISIBIICHHIO TCHICHIIMH H BO3MOYKHO-
CTeil pa3BUTHA TAKHUX yIPO3;

e [[eJIeNI0JIaraHre CTPaTerni MHHOBALMOHHOTO Pa3BUTH M o0OecrieyeHne
AOCTAaTOYHOI'0 YpPOBHA HHHOBaHHOHHOﬁ 6630HaCHOCTI/I MOXHO OIPE€ACIIUTL UC-
X0 U3 HpC[IHO)KeHHOI\/'I HaMH CUCTEMBbI «6213OBOFO HUHTCIrpaJIbHOIr0 MHACKCA NUH-
HOBAIIMOHHOW Oe30macHOoCTHY. B cBOIO ouepenp WHTErpambHbIe KO HUITUSHTHI
yrpo3 00pa3ylT CHUCTEMY KPUTHYECKHMX MOPOTOBBIX WHIMKATOPOB, KOTOPHIC
MOTYT HCIIOJIb30BaThCsl MPU MPOTHOZHUPOBAHUH — pa3paboTKe HaydyHO 00OCHO-
BaHHOTO ITPOTHO32 O BO3MOXKHBIX M3MEHEHHAX BHYTPEHHHX M BHEIIHHX (aKToO-
POB 1pH (GOPMHUPOBAHUN WHHOBAITHOHHOW SKOHOMHUKH, COCTOSIHUSIX WHHOBAIU-
OHHOI 0€30T1aCHOCTH, €€ TOJICUCTEM, aJbTEPHATHBHBIX IyTAX M CPOKaX ee Tpa-
HCcopManuy 1 MOJepHHU3ALIHH.

Jtan 3. MoaenupoBanne

e MonenupoBanue — (popMHUpPOBaHUE CTPYKTYPUPOBAHHOTO M CHCTEMATH-
3MPOBAHHOTO MHOXKECTBA IIeJieil, HHTEePEeCcOB, yTrpo3, (HaKTOpOB, KOTOPhIE HaH-
0oJee MOTHO OYAyT XapaKkTepru30BaTh COCTOSIHUE O€30IMacCHOCTH Ha BCEX CTaJIH-
X (GOPMUPOBaHHSI MHHOBAIIMOHHOW 3KOHOMUKH. BBIOOp M3 MHOXKECTBa BapuaH-
TOB HallMOHATHLHOW MOJIEIM MHHOBAI[MOHHOTO Pa3BUTHUSI SKOHOMHKH, BBICTYIIA-
IOIEH B Ka4eCTBE TOCYIapCTBEHHOTO U OOIIIECTBEHHOTO OPUEHTUPA JOITOCPOY-
HOI'O MHHOBAITMOHHOT' O pa3BI/ITI/I$[ FOCleapCTBa; onpeﬂeneHHe HAIIMOHAJIbHBIX
I/IHTepeCOB B O6.]'IaCTI/I MNHHOBAIIMOHHOI'O paSBI/ITI/ISI O9KOHOMMKH, OTBCYAIOIINX
TpeOOBaHUSAM MHHOBAIIMOHHOW O€30MaCHOCTH U 00ECIEUYHBAIOIINX OXpaHy Ba-
JKHBIX YCIIOBUH KU3HEEATEITHHOCTH JUIHOCTH, O0OIIECTBa, TOCYAapCcTBa Ha 3Ta-
ne GOpMUPOBAHHS WHHOBAIIMOHHOW SKOHOMHKH. OTipe/iesieHrie OCHOBHBIX (yH-
KIIMIA TOCYAapCTBEHHBIX, 00Pa30BaTEIbHBIX, HAYYHBIX, TPOU3BOJICTBEHHBIX, 00-
IIECTBEHHBIX MHCTUTYTOB Ha CTaaud (OPMUPOBAHUS HAIMOHAJIHHOW MHHOBA-
LUOHHOM CHUCTEMBI U B 00JIaCTH OO€ECII€YEeHHsI WHHOBAIIMOHHON O€30IMaCHOCTH.
OnpenereHne KPUTEPUEB U TAPAMETPOB COCTOSIHUS U (DYHKIIMOHUPOBAHUS KO-
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HOMHKH U COLUAIBHON c(hepbl, UX MOPOTOBBIX 3HAYCHUH, OTBEUAIOIINX TPeOO-
BaHUSM WHHOBAIIMOHHON 0€30MacHOCTH B YCIOBHAX (OPMHUPOBAHUSI HWHHOBA-
[IMOHHOM SKOHOMHUKH, C IEITHI0 OCYIIECTBICHUSI MOHUTOPHHTA W MIPUHATHUS pe-
meHuit. OnpeneneHrne METOAO0JIOTUN KOJIWYECTBEHHOTO aHaIN3a, CUCTEMBI KO-
JUYECTBEHHBIX TOKa3aTese U UX MOPOTOBBIX 3HAYEHUH /ISl OIIEHKH COCTOSHUS
0e30MmacHOCTH Ha BCeX CTaausIX (hOpMUPOBAHUS HHHOBAIIHOHHOW AKOHOMUKH;

9rtan 4. [Iporuo3upoBanue

e pa3paboTKa METOMOJIOTHH IPOTHO3UPOBAHUS (DAKTOPOB, OMPEICIIIIO-
INX BO3HUKHOBEHWE yTrpO3 MHHOBAIIMOHHOW 0€30MacHOCTH, MPOBEICHUS HCC-
JIEIOBAHUM MO BBIABICHUIO TEHACHUMNW U BO3MOYKHOCTEW pPa3BUTUA TaKUX YT-
pos;

e pa3paboTKa HaydHO OOOCHOBAHHOTO MPOTHO3a O BO3MOXKHBIX M3MEHE-
HUSAX BHYTPEHHUX M BHELIHUX LI€JI€d MHHOBALIMOHHOTO Pa3BUTHS, UHTEPECOB,
yrpo3, GakTopoB OE30MaCHOCTH, 00 albTEPHATUBHBIX MYTAX M CPOKAX UX TPaH-
chopmaruy. BeIsBICHHE OMMACHOCTEH U YIPO3 HHHOBAIIMOHHOMY Pa3BUTHIO, OII-
pEIeNeHne UX XapaKTEPUCTHK M OLEHOK KaK COBOKYIIHOCTH KPUTEPHUEB U HpPH-
YMH, HAHOCAIIUX BpeJ JKU3HEHHO BaKHBIM WHTEpEcaM JIMYHOCTH, OOIIeCTBa U
roCylapcTBa; ONpeAeicHUe TPUYNH, TOPMO3SIIUX (JOPMUPOBAHUE MHHOBAIHO-
HHOM SKOHOMHKH, MOJPBIBAKOIINX YCTOHYMBOCTHh COLIMATIBHO-3KOHOMHYECKOU
CHUCTEMBI, HAIIMOHAJILHON MHHOBAIIMOHHON CHCTEMBI U CTPaHBI B LIEJIOM B KpaT-
KOCPOYHOM U CpeTHECPOUHOM (3—5 JIeT) mepcreKTUBe.

® ONpE/ICIICHUE CTPATErHUYECKUX JIOJITOCPOYHBIX MPHOPUTETOB Obecieue-
HUS UHHOBAIIMOHHOM 0€30MacHOCTH B YCJIOBHUAX (hOPMHUPOBAHUS WHHOBAI[MOH-
HOM 5KOHOMHKH, 2 UMEHHO: BBEIOOP CTPATerHYeCKUX WHHOBAIIMOHHBIX HAlpaB-
JICHUHA Pa3BUTHSA; Pa3BUTHUE TI0J] 3TH MPHUOPUTETHI 00pa30BaHUsl, HAYKU, MTOBBI-
IICHUE YPOBHS WHHOBAIIMOHHON BOCIIPUUMYKBOCTH MPOU3BOJICTBA U CHEPHI yC-
JIyT, pa3BUTHE WHHOBALMOHHOTO MAapKETHHIa, OMNPEICICHHE CTPATErMYeCKHUX
MTOIXOJIOB K OOECTICUEHUIO BBICOKOTO YPOBHS WHHOBAalIMOHHON 0€30MacHOCTH
Ha BCEX dTarmax HHHOBAIMOHHBIX MMPE0Opa30BaAHMA.

JlaHHBIE PUOPHUTETHI JODKHBI CTaTh OCHOBOW IS pa3pabOTKH KOHKpET-
HBIX IJIAHOB JCHCTBUM 1O MEPCIEKTUBHOMY MHHOBAIIMOHHOMY Pa3BUTHIO CTpa-
HEL. B 3TOM ciydae kadueCTBEHHBIN POCT SKOHOMHKHU OyIeT OCHOBAaH Ha MOJC-
HU3ALMU U Pa3BUTHH MHHOBAI[MOHHOM MH(PACTPYKTYPHI, YEJTOBEUECKUX PECYP-
COB M YKPCIUICHUH WHCTUTYIHOHAIBHOM 0a3bl, CIIOCOOCTBYIONIUX (hOPCHPOBAH-
HOMY WHHOBAIITMOHHOMY DPa3BUTHUIO CTPAHBI; B YHCIIC IMPUOPUTETOB Pa3BUTHI
CTpaHbl TaK YK€ JTOJKHBI OBITh: BOITPOCHI COI[MANILHOM 3aIUIIICHHOCTH H KOHCO-
nmuanys o0IecTBa, BHyTPeHHEW CTaOMIBPHOCTH U COTAHCHPOBAHHON BHEIITHEH
MTOJINTUKHW; 3KOHOMHYECKUH pOCT, 0a3UPYIONMUICS HA OTKPBHITON PHIHOYHOW U
HMHHOBAIIMOHHON 3KOHOMMKE; 37I0POBbE U 0JIaromnoiy4ne rpaxiiaH.
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Crparerusi ”HHOBaIlMOHHOM 0€30MACHOCTH B YCIIOBUSX (POPMHUpPOBAHHS
WHHOBAIIMOHHON YKOHOMHKH JOJDKHA PACCMATPUBATHCS KaK 0a30BBIA JOKYMEHT
IUTS pa3pabOTKH OTPACIIEBBIX CTPATETHH, TOKTPHUH WM MPOTpamMM oOecTieueHUs
0€30MMacHOCTH IPUMEHUTEIHLHO K KOHKPETHBIM c(hepaM KU3HU 00IIecTBa.

JTtan 5. AHaIN3 ¥ IVIAHUPOBaHUE MePONPUSTHHMHHOBALMOHHOI Oe-
30MaCHOCTH

® aHaIU3 U IVIAHUPOBAHHUE CUJI, HHCTPYMEHTOB M MEXaHU3MOB, PECYPCOB,
CPOKOB, IOCJIEIOBATEIBHOCTH ACUCTBUM AJsl JOCTHXKEHUS LIEIM MHHOBALMOH-
HOTO Pa3BUTHS, PEAIM3allii UHTEPECOB U OTPA)KEHUSI BHEIIHUX M BHYTPEHHHUX
yrpo3; pa3paboTKa U yTBEPXkJIECHHE B COOTBETCTBHU C YCTAHOBJIEHHOH 3aKOHO-
JaTeIbHOM MpoLeTypoll HOPMATUBHBIX NPABOBBIX aKTOB, PErJIaMEHTHPYIOLINX
OTHOIIIEHUSI B cepe MHHOBAIIMOHHOW 0€30MacHOCTH Tpu (HOPMUPOBAHUH WH-
HOBaHHOHHOﬁ OKOHOMUKMU; IIJIAHUPOBAHUC MEXAHU3MOB U MHCTPYMCHTOB obec-
MEYCHUS MHHOBAI[MOHHOW 0€30MacHOCTH B YCIOBHSIX (POPMHUPOBAHMS MHHOBA-
LUOHHON KOHOMHKH, 3aIIUTHl )KU3HEHHO BaXKHBIX HMHTEPECOB JIMYHOCTH, 00-
LIECTBA, rOCyIapcTBa Ha OCHOBE 3()(hEKTUBHON OpraHU3alUU TOCYAapCTBEHHOM
BJIACTU C YUYCTOM €TI0 IIPaBOBbLIX, SKOHOMUYCCKUX, aAMUHUCTPATUBHBIX U JPYy-
I'MX BO3MOKHOCTEH, MO3BOJISIIOIINX BBIABISITH YIpo3bl (HA OCHOBE MOHUTOPHH-
ra), OnpeneNaTh UX UCTOUYHUKH, IPOTHO3UPOBATh HapacTaHUE Yrpo3 U MOCie-
CTBHII X BO3JCHCTBUS, BBISBIATh OOBEKTHI 3aIUTHI;

® [UTAHUPOBAHUE MPAKTHUECKUX MEPONPHUITHN MO POPMUPOBAHHUIO HHHO-
BﬁHI/IOHHOf/i 3KOHOMMKHU C ):[aJ'II)HeI‘/'IHII/IM MepeXoa0oM K CUCTEME MHHOBAIITMOHHO-
IO Pa3BUTHS,

® TIOCTPOCHHUE CUCTEMbl MHHOBAIlMOHHOW O€30MacHOCTU Uit (YHKIIHO-
HUPOBAHHWS B MHHOBAIIMOHHOW CpeJie, XapaKTepU3yIOLIeHCsl BLICOKOH CTETIEHBIO
HCOMPEACICHHOCTHU U NOBBIIIECHHBIM PUCKOM;

® IUIAHMPOBAHHUE IyTEeH JOCTHMXKEHUS] JOCTATOYHOI'O YPOBHS MHHOBALIMO-
HHOH 0€30MacHOCTH, MEXaHW3MOB B3aMMOJEHCTBUS COCTABIISIOIINX CHCTEMBI
WHHOBAIIMOHHOM 0€30MacHOCTH, WHCTPYMEHTOB KOOPAMHALMM IESTEIbHOCTH
CTPYKTYp MHHOBAI[MOHHOW 0€30MacHOCTH U WHCTUTYTOB, OTBETCTBEHHBIX 32 OT-
JeNbHBIE HANpaBJICHUsT 0€30IacHOCTH, METOJOB M MHCTPYMEHTOB JIEHCTBUH,
(MHAHCHPOBAaHME CEKTOPAa MHHOBALIMOHHOW 0E€30MacHOCTH W 3Tambl pedopMu-
poBaHusA CUCTEMBI HHHOBaHHOHHOfI 0€e30I1acHOCTH B YCIIOBUAX IEPEXOJa K NH-
HOBAalMOHHOMY pPa3BUTHUIO. B OpraHu3alMOHHOM ILIaHE CTpaTeFI/ISI HMHHOBAIIH-
OHHOW 0€30MacHOCTH JOJDKHA COOTHOCHTBHCSI C COOTBETCTBYIOLUIMMHU HAalHMO-
HAJIbHBIMU JOKTPHMHAMW W KOHUCIIOUAMHW WHHOBALIMOHHOI'O PAa3sBUTHA, YUUTHI-
BaTb CTPAHOBLIC YCJIOBHUA U 0COOEHHOCTH WHHOBAIMOHHOI'O pa3BUTUA U YCJIO-
BUH oOecnieueHnss ”HHOBAIIMOHHOW 0€3011aCHOCTH.

e OIpeaeNeHne MPOCTPAHCTBA MHHOBALIMOHHON 0€30MaCHOCTH B YCIIOBH-
X (GopMUpOBaHMS MHHOBALMOHHONW 3KOHOMHKH, KOTOPBIM SBJISIETCS HAIHMO-
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HaJbHAas WHHOBAI[MOHHAS CHUCTEMa, KOTOPYIO HEOOXOIUMO OPTraHU3alUOHHO
0 OpMUTH, BHYTPEHHE CTPYKTYPHUPOBATh HA OCHOBE CHCTEMHOCTH H IETIOCTHO-
CTH, OOITHOCTH MPUHIINIIOB, a TAKXKE Ha OCHOBE €TMHOTO I[eJIeTIONIar aHus;

e Olpe/iesicHue KPUTEPUEB U MapaMeTpoB (KOJUYECTBEHHBIX U KayeCTBe-
HHBIX TTOPOTOBBIX 3HAYEHUI) HAIMOHAILHON MHHOBAlIMOHHOM CUCTEMBI, OTBE-
YJaIOMUX TPeOOBAaHUSAM €TI0 MHHOBAIIHOHHOW 0€301MacHOCTH; pa3paboTka Mexa-
HU3MOB ¥ Mep UACHTHU(UKAINH YTPO3 HAIMOHAIFHOW O€301MacHOCTH U X HOCH-
TeJIel; XapaKTepUCcTUKa 00JacTel ux MposBicHUs (cep JoKaIu3aluu yrpos);
YCTaHOBJICHUE OCHOBHBIX CYOBEKTOB YIp03, MEXaHU3MOB MX (DYHKIMOHHUPOBa-
HUS, KpUTEPUEB UX BO3ACUCTBUS HA (HOPMUPYEMYIO HAIIMOHAIbHYIO WHHOBAIIH-
OHHYIO CHUCTeMY; (pOpMHpPOBaHHE MEXaHU3MOB M MEpP MHHOBAIIMOHHO-YKOHOMHU-
YECKOU MOJTUTUKU, HEUTPATU3YIOIIMX UM CMATYAIONIUX BO3/EHCTBUE HETaTHB-
HBIX (haKTOPOB; OMpeJeNieHHe 00BEKTOB, IMPEIMETOB, TAPaMETPOB KOHTPOIS 3a
obOecriedeHneM HAIMOHANBHON 0e301MacHOCTH B yCIOBHAX (POPMHPOBAHHUSA MH-
HOBAaIlMOHHOM SKOHOMHUKH.

® OMpe/eiCHUE CTPYKTYPhl CTPATerHy MHHOBAIIMOHHOW 0E30MacHOCTU B
YCIOBHUSAX (DOPMHPOBaHMS WHHOBAIIMOHHOW SKOHOMHUKH; YBsI3Ka €€ C KOHKPET-
HBIMH CTPAaTETHYECKUMHU HAIIMOHAIBHBIMH MTPHOPHUTETAMH, KOTOPBIe (HhOpMYIIH-
PYIOTCSL B KaXKIIOM KOHKPETHOM CTpaHE MCXOIS U3 HAIMOHAIBLHBIX IPUOPUTETOB
MHHOBAIIMOHHOTO Pa3BUTHUS C TOYKU 3pEHUS 0OECIICUCHUS HAIIMOHAIBHBIX WH-
TEPECOB;

® [JJTAHUPOBAHUE DIIEMEHTOB U MEXaHU3MOB KOHTPOJIS ¥ YIPABIICHHS PHUC-
KaMH WHHOBAIIMOHHOW 0€30TMaCHOCTH: METOAOJIOTHYECKasl MOJCUCTEMA; CTPYK-
TypHasl OJICUCTEMA; TIPOIIECCHAS TI0ICHCTEMA.

Jtan 6. Opranuzanus MCNOJHEHHS, YIIPaBJIeHNe U peryJIMpoBaHHe

OcnoBHast pyHkps CrcTeMbl o0ecreueHus] HHHOBAIIMOHHON 0e30TMacHo-
CTH:

1. Obecneuenue Odocmudicenusi yeneuuHHOBAYUOHHO2O pPA3GUMUSL, CTa-
OMIBHOTO (PYHKIIMOHHPOBAHUS COIMATbHO-9KOHOMHYECKOH CHCTEMBI, HOp-
MaJIbHOW KU3HEIECSTEIbHOCTH CTPAHbl U 3aIUILIEHHOCTH WHTEPECOB JIMYHOCTH,
o0LIecTBa U FOCYAapCTBa OT YIPo3 OCPEACTBOM:

® BEISIBJIIGHHS YI'PO3, BEIPAOOTKH M peau3aliil Mep MO0 WX HeHTpanmsa-
LMY U TIPeyNpeXISHUI0O Ha BCEX dTanax (OpMHUPOBAaHHUS WHHOBAIIMOHHON KO-
HOMUKH;

e HEHTpanIu3alus yrpo3, UCXOASIMUX OT MPOLECCOB, BBI3BAaHHBIX CaMOM
WHHOBAIIMOHHOM 3KOHOMHUKOH, KOTOpasi Ha MEePBOHAYAILHOM JTare CO3/aeT He-
CTaOMJIBHOCTb B 9KOHOMUKE 1 OOIIECTBE;

® HEHTpaJM3aIysl yrpo3, BOSHUKAIOIINX CO CTOPOHBI IPYTHUX TOCYIAPCTB,
c OoJee pa3BUTHIMU HAIMOHAILHBIMU WHHOBAIIMOHHBIMUA CHCTEMaMHU.
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e Peanusanus oOIIECUCTEMHBIX MHHOBAIIMOHHBIX MPEOOPa30BaHUN KO-
HOMMKH M O0IIECTBA B CJICAYIONIUX HAIIPABIICHUSX: IIOCTPOCHHUE BEICOKOA(PhEK-
TUBHOM, HHHOBAIITMOHHOM, COIIMAILHO OPUEHTUPOBAHHON PHIHOYHONW SKOHOMHU-
KU C Pa3BUTHIMH WHHOBAIlMOHHBIMH WHCTHTYTaMHd M WHHOBAIIMOHHOW HWH(pa-
CTPYKTYPOH, NEHCTBCHHBIMH MEXaHW3MaMHU T'OCYIapCTBEHHOTO W PBHIHOYHOTO
perynupoBaHus u o0ecredeHus 6e30MacHOCTH nporecca GOpMUPOBaHUS U Py-
HKIIMOHAPOBAHV HHHOBAIIMOHHOW SKOHOMUKH;

® repexojl K HOBOMY MOCTHHAYCTPHAIIBHOMY OOIIECTBY C MPEUMYINECT-
BeHHO V u VI TeXHOIOTHYECKUMHU yKIIaJaMi, HHHOBAI[MOHHBIMU TTPOU3BOJICT-
BaMH, C TOCYJapCTBEHHON M OOIIECTBEHHON CHCTEMOW (pOpMHUPOBaHHS COOT-
BETCTBYIOII[ETO YEIIOBEYECKOTO KaInTala.

2. Iloooepoicanus 6 2comosHocmu cuil u cpedcme obecneueHus UHHOBAYU-
OHHOU De30nacHocmu.

® pa3BUTHE YEJIOBEUECKOTO MOTEHIIMAaNa Ha OCHOBE COBEPIICHCTBOBAHUS
cucTeM 00pa3oBaHUs, HAYKH, 3APABOOXPAHEHUS U OPYTHUX chep, BIUSIIOMUX Ha
TapMOHWYHOE pPa3BUTHE JIMYHOCTH, TOBBLIIIEHHWE YPOBHS WHHOBAIIMOHHOCTH
SKOHOMHKH U POCTa €€ KOHKYPEHTOCIIOCOOHOCTH; CO37aHne HeoOXOauMOn 3a-
KOHOJATeJIbHO-TIPaBOBOM 0a3pl WHHOBAIIMOHHOTO PAa3BHUTHS, CO3/IaHHE OCHOB
Uit (POPMUPOBAHUST HOBOW MOJIENI HHHOBAIIMOHHOW 3KOHOMHUKH, COBEPIICHCT-
BOBaHUSI HHCTUTYIIMOHAIBHOTO ammapara, ooecredeHns: 0€30macHOCTH CTPaHBbI;

® CO3J[aHKE 3PEJIbIX MHCTUTYTOB WHHOBAIIMOHHO-PHIHOYHONW 3KOHOMMKH,
AKTUBU3AIUS CTPYKTYPHBIX MPEeoOpa3oBaHUi, CIIOCOOCTBYIOUIMX (GOPMHUpPOBa-
HUIO0 WHHOBAIIMOHHOW 3KOHOMHWKH, PaCIIMPEHHs y4acTHs 4acTHOTO OW3Heca B
WHHOBAIIMOHHBIX TIPOIleccax, MMMPOKOTO BHEAPEHHSI JOCTIKEHUH HAyKU U TeX-
HUKH, YCKOPEHUS MHTETPAIMOHHBIX IMPOIECCOB C 3apyOC)KHBIMU CTpaHAMH C
LeTbE0 OPMHUPOBAHHSI COBMECTHOTO HHHOBAIIMOHHOTO TIPOCTPAHCTBA.

3. ¥Ynpasnenus cunamu u cpedcmeamu obecneverus 6e30NaACHOCMUL.

® [10JIb30BaHUE MOJYYCHHON Ha MPEIbIIYIINX dTarnax HHPOPMAIUU — JJIst
MPUHATHS CYObEKTOM PEIICHUH, OPraHu3alnuu JISATeIbHOCTH — JUIS JIOCTHKE-
HUS MOCTABJICHHBIX KPATKOCPOYHBIX, CPEIHECPOUHBIX U JIOJTOCPOYHBIX IIEJCH
WHHOBAIIMOHHOTO pa3BuTus. OpraHu3aius HCIIOIHEHUs porpamm B cdepe Oe-
30MaCHOCTH MHHOBAIIMOHHOTO Pa3BHTHUS — (DOPMUpPOBAHUE M JIOBEJCHUE HEOO-
XOIUMOU HMH(pOPMALIUK 10 MCIOJIHHUTEICH, YCTAHOBJICHHE COOTBETCTBYIOIIMX
OTHOIIIEHWUH MEXJy HUMH, OCYIIECTBICHHE KOHKPETHBIX, MOCIEI0BATEIHHBIX,
CUCTEMHBIX JICUCTBUH JIJIsl MaTEPUAIU3AIIUHN IPUHSATHIX PEIICHHIM.

e PerynupoBanue nporiecca odoecrieueHrsi 'HHOBAIIHOHHOW 0€30MacHOCTH
crenyrommmu memodamu 9, ¢.268-269]:

— 1iesieBoe (pMHAHCUPOBAHME MHHOBAIIMOHHBIX ITPOCKTOB;

— TOCYJJapCTBEHHBIC 3aKa3bl HA MHHOBAIIMOHHYIO IPOAYKITHIO;
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— JBrOTHOE HAIOT000J0KEHHUE, MPEeJOCTaBlIeHHE HUCCIEI0BATENbCKOTO U
MHBECTUIIMOHHOTO HAJOTOBOT'O KPEIWUTa, CHI)KEHHE HAJIOra Ha MPUPOCT MUHHO-
BaIlMOHHBIX 3aTPaT, yMEHbIICHUE HAJIOroo0iaraeMoi NprObIIM HA CyMMY CTOH-
MOCTH TpUOOpOB, 000pYyIOBaHU, TIEpEeJaBaACMbIX HAY4IHO-HUCCIIEI0BATEIbCKUM
U IPYT'¥M MHHOBALMOHHBIM OPraHU3aLysIM, U T. 1.;

— OKa3aHHE COACUCTBUS B IOJYyYEHUH JIBIOTHBIX (IO CPOKaM IOTalleHUs
U TI0 CPOKaM M MPOILICHTHBIM CTaBKaM) OaHKOBCKHX KPEANUTOB;

— TOCyJapCTBEeHHasl MOAJIepKKa (PMHAHCOBOTO JIM3MHTA, OCYIIECTBIsIeMast
B BU/I€ TIOCPEIHUYIECKUX OIEpaLuii;

— rOCyJapCTBEHHOE CTPaxOBaHHWE PHCKOBOIO (BEHUYpPHOI'O) HpPEANPHHU-
MaTeIbCTBa;

— cyOCHIUpOBaHUE TOCYAAPCTBEHHBIMH CTPYKTYPaMHU BEHUYPHBIX (Gupm
B OOMEH Ha 4acTb aKIMH, KOTOPbIE MOI'YT O0ECIEUHUTh JOXOA I'OCYAapcTBa B
cllyuyae yclexa IIpOeKTa;

— CTUMYJIUPOBaHUE (panuauizunea Kak 0OJHOTO U3 CIOCOOOB pacrpocTpa-
HEHHs HOBOBBEACHUI, OCHOBAHHOTO HA MPAaBE CO3JaHUS NPEATIPUATHS, KOTOPO-
My NIPEeIOCTaBIIAETCS HOBOBBEACHNE Ha ONPE/IeIEHHBIN TIEPUOT;

— nH(OpPMAIIMOHHAS K MAPKETHHIOBas TIO/IICPIKKa;

— rocyIapCcTBEHHOE CTUMYJIUPOBAaHUE TpaHC(epa TEXHOIOTHIA;

— TOCyZAapCTBEHHAs MOJAEPKKA CTPYKTYp, 00€CIEUUBAIOIUX CAMOBOCII-
POM3BOJICTBO MHHOBAIIMOHHBIX MEXaHU3MOB;

— KOOpAMHALMS JEHCTBUH BCEX YYaCTHHKOB Hay4YHO-WHHOBAIIMOHHOTO
LUKIIA;

— KOOpIWHANUs JCHCTBUHA BCEX YYaCTHHKOB CHUCTEMBI 0OECTIeYeHHUs] WH-
HOBaIlMOHHOHW 0€30MacHOCTH Ha MPOTSHKEHUH BCETO MHHOBAIIMOHHOTO IHKJIA;

OpHUM U3 BaXHEHIIMX HamnpaBlieHHH oOecredyeHus IapaHTUPOBAHHOU
WHHOBAIIMOHHOM 0€30TaCHOCTH SIBIISICTCS BHEIPEHNUE HHHOBAIIMOHHOTO MOJIUTH-
KO-IIPaBOBOI'0 MEXAaHU3Ma, II03BOJIAIOLIEI0 aKTyallM3UpOBaTh B3aUMoOJIeiicTBUE
3¢ GEKTUBHOrO roCyIapCTBEHHOTO PETYIMPOBAHUS M YPOBHSA HAILMOHAJIHHOTO
YIPaBICHUSL.

e [IpenoTBpalenne BbIX0/1a B KPUTHUECKHE 30HBI B YCIIOBUSX MHHOBAIIH-
OHHOI'0 Pa3BUTHUS COCTABISIET BAXKHEHIYIO 3ajauy HHHOBALIMOHHOM Oe301acHo-
ctu. [Ipu 3TOM HEOOXOANMO YUUTHIBATh, UTO B Cliydae (OPMUPOBAHMS HHHOBA-
LIMOHHON 3KOHOMUKH POCT YNOPSIOYEHHOCTH CYIIECTBYIOIIEE S3KOHOMHUYECKOM
CHCTEMBI HMEET TIpeiel, TIPU MPUOIMKEHUN K KOTOPOH ee aJlanTalisl K BHell-
Hel cpene yMmeHbIIaeTcs. Bo3meicTBIS WHHOBALIMOHHBIX CTPYKTYp HAYHMHAIOT
paspylarh OpraHU3alHI0 CYIIECTBYIOIMIEH SKOHOMUYECKON CUCTEMBI, OHa CTa-
HOBHUTCS HEyCTOIYMBOM, B CHCTEME BO3PACTAET Xa0C, B HEM IIOTHOAI0T» HEXU-
3HECTOMKHUE 3JIEMEHTHI CUCTEMBI. A 3TO MPHUBOJIUT K €€ PeopraHu3aliu, B pe-
3ylbTaTe YEro YTBEPAKAACTCS YyXKe IPYrod — MHHOBALIMOHHBIN MOPSI0K, HOBOE
COOTHOILEHHE B HEell mopsaaka U xaoca. OH mpenmnosaraet BEIpabOTKy KOMILIEK-
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ca o0pa3oBaTeNbHBIX, HAYYHBIX, SJKOHOMUYECCKUX, HAYYHO-TCXHHUUYECKUX, HAy-
YHO-TEXHOJIOTHYECKHX, COIUAIBHBIX, TE€OMOJUTUYCCKUX, MPABOBBIX W HHBIX
Mep, CO3J[aHue YCIOBUN 0€30MacHOro pa3BUTHS, 00CCIICUNBAIOIINX: JUHAMHKY
(hopMUpOBaHUsT WHHOBAIIMOHHON cdepbl 0e3 yiepda IKOHOMUYECKOMY POCTY,
MPeIyCMaTPUBAIONIYIO (YHKITMOHUPOBAHNE SKOHOMHKH B YCIOBUSX SKOHOMHU-
YeCKHX KPU3UCOB; BHYTPEHHIOI M BHEIITHIOIO 3alHIICHHOCTh 3KOHOMHUKHU OT
JECTa0WIIM3UPYIOIINX BO3JACHCTBUN MU YTPO3 B YCIOBUAX (DOPMUPOBAHUS HH-
HOBAIIMOHHOW SKOHOMHUKH; KOHKYPEHTOCIIOCOOHOCTh CTPAHBI B 3THX YCJIOBHUSIX
(ocobeHHO Ha TepBOHAYAIHLHOM 3Tarle MHHOBAIMOHHBIX IMpeoOpa3oBaHWil) Ha
MUPOBBIX PBIHKaX M YCTOWYMBOCTH €€ (PHHAHCOBOTO TIOJOKEHUS; JOCTONHBIC
YCJIOBUA KHU3HU I'paXJaH CTPaHbl; TAPMOHUYHOC U YCTOﬁHHBOG Pa3BUTUC JTUY-
HOCTH.

Irtan 7. MoHuTOpHHT mporecca GOpMUPOBAHUS HALMOHAIBHOW HHHO-
BAIlMOHHON CHCTEMbl, HHHOBAIIMOHHOW SKOHOMHUKH, YPOBHS OOECIICUCHUS WH-
HOBaLMOHHOH 0€30IaCHOCTH.

® CTPOMTEILCTBO JIFOOOH 0€30MacHOCTH BCEr/ia HAYMHASTCS C MOHHUTO-
pHMHTa HHHOBALIMOHHOTO Pa3BHUTHS, BOHHKAIOMIMX IIPH 3TOM OITACHOCTEH M yT-
PO3 B TEKYyIEM, ONIEPATUBHOM M CTPATETHYECKOM IUTaHe ¢ 005S3aTeIbHBIM OTpe-
JeTICHHEM MX UCTOYHUKA; MOHUTOPHUHT PUCKOB WHHOBAIIMOHHOW 0€30TaCHOCTH
u oneHka d¢p¢dexTuBHOCTH (yHKIHOHMpoBaHus CTparernd WHHOBAIIMOHHOTO
pa3BuTHs 1 CHCTEMBI HHHOBALIMOHHOM 0€3011aCHOCTH;

® B COBPEMEHHBIX YCIOBHUIX oOeclieueHre MHHOBAIIMOHHOW Oe30rmacHoc-
TH — OJIHO U3 yCJIOBUH CTaOMIBLHOCTH M 3()(EKTUBHOM JKU3HEACATENFHOCTH 00-
IIECTBA, €r0 CIIOCOOHOCTH K IMOCTYIATEILHOMY Pa3BHTHIO U COBEPILECHCTBOBA-
HHUIO U 00€CIeYrBaeTCsl HE B MOCIIEIHIO OYepeib MOBBIIICHHEM HayYHO-TEX-
HOJIOTHUYECKOH cocTaBiisitoniel (yHKIIMOHUPOBAHUS BCceX ee cdep, pa3BUTHEM
MHTEIUIEKTYAIbHOTO KalHTala, BBICOKUM YPOBHEM KOHKYPEHTOCIOCOOHOCTH.
I'maBHast 3a1a4a, KOTOPYIO B 3TOW 00JIACTH JJOJDKHBI PEIIaTh HayKa, TEXHOJIOTHU
1 00pazoBaHHE 3aKIIOYAETCS B 0OECHEeUeHHH MOCTYMATENIbHOTO COLMAIBLHO-
SKOHOMHYECKOTO Pa3BUTHUSI CTpaHbL [y 3TOro TpeOyercsl MOCTOSIHHO HpO6o-
Oums MOHUMOpUH2 MUPOBOTO YPOBHS Pa3BUTHS BcexX oOnacTeil )KM3HU, B MEP-
BYIO OYepe/ib HAyKH M TEXHOJIOTHI KaK OCHOBBI BCEX MPOYMX HANpPAaBJICHUH pa-
3BUTHS;

e (hopMHUpOBaHUE NPEATOKEHUH 10 KOPPEKTUPOBKE WHHOBAIIMOHHOM I10-
JUTHKH, WHCTUTYLIHOHAIBHBIX MPeoOpa3oBaHUil 1 HEOOXOAMMBIX MEXaHH3MOB
W WHCTPYMEHTOB MHHOBAIIMOHHOW OE€30MACHOCTH, YCTPaHSIONINX MU HEeWTpa-
JTU3YIONIMX BO3JICHCTBUS, TIOAPBIBAIOIINE YCTOHUYUBOCTh SKOHOMHUKH B YCIIOBH-
SIX MTHHOBAIIMOHHBIX Peo0pa30BaHuil.

Iran 8. Kontpoan
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KonTpons — KOMIUIEKC Mep HaOJIOJIeHUS 32 MMOATOTOBKOM, IPUHATHEM H
BBITIOJITHEHHEM TPUHATHIX PEIICHUH HAa BCEH CTaIUW WHHOBAIIMOHHOTO Pa3BUTHS
1 GOpMUPOBAHUS WHHOBAIIMOHHON SKOHOMHKH, B XOJI€ KOTOPOTO OCYIIECTBIIS-
eTcs cOop, aHamu3, 0000IIeHUE, OIICHKa MH(POPMAIIUY O COCTOSTHUY HAIMOHATb-
HO¥M WHHOBAITMOHHON CHCTEMBI OTHOCHUTEIHHO eI HHHOBAITMOHHOTO Pa3BUTHS
B IIPOIIECCE pealTn3allii YIPAaBIEHIECKUX PEIICHAN.

— KonTposs 3a (hyHKIIMOHUPOBAHHUEM CUCTEMbI MHHOBAI[MOHHOM Oe30mac-
HOCTH, B XOJIC KOTOPOTO OCYIIECTBIISICTCS aHAJIN3 MHHOBAIIMOHHOTO Pa3BUTHS,
OIIEHKA YTPO3 COCTOSHUIO MHHOBAITMOHHOW CHCTEMBI H OlleHKa 3((EeKTHUBHOCTH
MIPUHATHIX MEP TI0 WX HEUTpaIH3aIliu;

— KOHTPOJIb 33 COOJIIOJICHUEM HAI[MOHAIBHOTO 3aKOHOAATEIbCTBA TPHU
peaM3anyy IJIaHOB W MPOTPAMM WHHOBAIlMOHHOTO Pa3BUTHS W OOECIICUEHUS
MHHOBAI[MOHHOM 0€30IMaCHOCTH;

— IPHUHATUE MEP U KOOPIUHALINS JEATSILHOCTH 0 IPOTHBOJICHCTBHIO yT-
pO3aM MHHOBAIMOHHOMY Pa3BUTHIO, JIOKAJIN3AIIMU U JIMKBUIAIIUN UX MOCIEACT-
BUH;

— NPUHSITHE PEIICHUH U 00ecTieYeHNe YCIOBHIMA JIJIsl pearupoBaHus Ha BO-
3HHKIINE YIPO3bI;

- COBEpILICHCTBOBAHUE CHCTEMbI 00ECIICUCHUSI MHHOBAIIMOHHOW Oe3ormac-
HOCTH.

Cucrema KOHTPOJISI TIpU3BaHa 00ECIICUUTh CIAXKEHHYIO paboTy BCeX dJie-
MEHTOB CHCTEMbl MHHOBAIMOHHOW O€301TaCHOCTH, TIOBBIIIEHUE UX PE3yIbTaTHUB-
HOCTH Y TIOUCK ONTHMAJILHOTO MTPOIECCa Pa3BUTHUS KaK CUCTEMbI 0€30IIaCHOCTH,
HAIIMOHAJILHON WHHOBAIIMOHHOW CHCTEMBI, TaK U Ipoliecca 1no (GOopMHPOBAHHUIO
WHHOBAIMOHHON SKOHOMHMKHU.

Irtan 9. OfecneveHue (MaTepuatbHO-TEXHHUECKOE, (PMHAHCOBOE, HH(O-
pPMaIMoOHHOE, TIPaBOBOE U JIP.) NEATEIIEHOCTH CHCTEMBl WHHOBAIIMOHHON 0€30-
MaCHOCTH:

— COBOKYITHOCTh MEPOTIPUATHIA FOCy1apCcTBa, HAIPABIECHHBIX HA MOOWITH-
3aliI0 MaTePUANTBHO-TEXHIHUYECKUX, (PMHAHCOBBIX, MH()OPMAIIMOHHBIX U Jp. pe-
CYpCOB, UX pacHpeiiesieHHe U NepepacipeesicHUe sl BBITOJHEHHS TOCYAApCT-
BOM IIPOTpaMM MHHOBAIMOHHOTO Pa3BUTHS — JOJTOCPOYHBIX, CPETHECPOUHBIX
U KPaTKOCPOYHBIX, 00ecredeHns HHHOBAIMOHHON Oe3omacHocTh. Baxneiimee
MECTO CpeIu 3THX MEPONPUATHI NPUHAIIEKUT IPaBOBOM periaMeHTaluu
dbopM 1 HOpM (UHAHCOBBIX OTHOIICHHUH. 3amaueii CucteMbl siBisieTcs 3ddek-
THBHOE HCIOJIb30BAaHUE HATMYHBIX PECYPCOB I AOCTIKEHUS OCHOBHOM IIETTH
— co3zaHue 0e30MacHbIX YCIIOBHI MHHOBAIMOHHON MOJEpHHU3ALMN HAIIMOHAIIb-
HOM 9KOHOMHUKH;

— B&)XHBIM PECypCOM MHHOBAIMOHHOW 3KOHOMHKH W CHCTEMbl MHHOBA-
LUMOHHON 0€30MacHOCTH SABIAOTCS 3HaHUs. [IpudeM, B OTIAMYME OT APYTHX aK-
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TUBOB MHHOBALlMOHHAsI 3HAHMWEBAash MHPOPMAIU HE YHHUYTOXKAETCS, a MpHpac-
TaeT B MPOIIECCE €€ UCTIOTb30BAHMS;

— OCHOBHBIC TIONTOXKeHUsI CHCTeMbl HHHOBAIIMOHHOM 0€30MacHOCTH B ycC-
JoBUAX (POPMHUPOBAHUS MHHOBALMOHHOW DKOHOMHUKHU OIPEIEINSIOT OOBEKTH,
WHJIMKATOPBI, YTPO3bl U OMACHOCTH, UHCTPYMEHTBI U MEXaHU3MbI UX MPEIOTB-
pallleHHs I MHHUMU3AIUU B PAMKax peallbHO CYIIECTBYIOIIUX PeCypCHbIX 60-
3MOdACHOCTEU.

Cucrema obOecrieueHHss WHHOBAIIMOHHOW 0€30MacHOCTHB YCIOBHSIX (op-
MUPOBaHUSI HHHOBAITMOHHON SKOHOMHKH PAHXHUPYETCS B CIEAYIOIIEM METAo-
THYECKOM MOPSIKE:

— BBIpa0OTKA CTPATETHH U TAKTUKU oOecrieueHns: 6e30MacHOCTH;

— 3alMTa W MOJJICPKAHNE KHU3HEACITEILHOCTH HAIMOHAILHOW WHHOBA-
IIUOHHOW CHCTEMBI, €€ DIIEMEHTOB, KOTOPBIC BKJIIOYAKOT HAyKy, 00pa3oBaHUE,
MOJITOTOBKY KaJpoB, oOecrieueHue (pUHAHCUPOBAaHHUEM, PECypcamMH — MaTepH-
IbHO-TEXHUYCCKUMH, KaPOBBIMHU U MH()OPMAIIHOHHBIMU;

— BBIJICTICHUE W CHCTEMATHU3allis HAIMOHAIBHBIX WHTEPECOB MHHOBAIIMO-
HHOT'O Pa3BUTHUS, ONPE/eNICHHE MPHOPUTETOB; MOHUTOPUHT PEabHBIX U MOTCH-
IUATBHBIX YTPO3, BO3HUKAIOIIMX B Ipolecce GOPMHPOBAHHUS WHHOBAITMOHHON
SKOHOMHKH, TPOTHO3UPOBAHUE WX PA3BUTHS, YCTPAHCHHE NeCTAOMIM3HPYIO-
mwx (hakTopoB; GOPMUPOBAHKE ITPABOBOTO OIS IS IIOCTPOESHMSI, QYHKITMOHHU-
pOBaHUS M TPOTPECCHBHOTO Pa3BUTHsI CHCTEMBl MHHOBAIIMOHHOW Oe30racHOC-
TH;

— JIOJITOCPOYHOE, CPEIHECPOUHOE, KPATKOCPOUHOE TIAHMPOBAHUE MEPO-
MPUSITUN TI0 00ECTICYSHUIO0 NHHOBAIMOHHOM 0€30T1aCHOCTH;

— olleHKa 3PPEKTUBHOCTH AeITeIbHOCTH CHUCTEMbl HHHOBAIIMOHHOHN Oe-
30MaCHOCTH;

— 3aIUTa HAIIMOHAIBLHBIX UHTEPECOB MPU BXOXKJICHUH B MUPOBYIO UHHO-
Bal[MOHHYIO CHCTEMY M YYaCTHH B MEXYHAPOIHBIX HHHOBAIIIOHHBIX MIPOTPaM-
Max.

BaxubiMm a1st a@dextuBHOrO GyHKIMOHUpOBaHMsSI CHCTEMBI SBISIETCS €e
OYeHKa yposHsobecneyerus, peamzyeMas Ha 0a3e KayeCTBEHHBIX HHIUKATOPOB
U KOJMYECTBEHHBIX XapaKTEPUCTHK — HAYYHBIX, 0Opa3oBaTeNbHBIX, HHHOBA-
LUOHHO-TEXHOJIOTUYECKUX, HHHOBALMOHHO-TEXHUYECKUX, MAaKPOIKOHOMUYE-
CKHUX, JIeMOrpauuecKux, BHEITHEIKOHOMUUECKIX, SKOHOMUYECKUX U oOpam-
Hasi C6513b, JUISL YETO KOHCTPYKTUBHO B MPOEKTe opranu3anui CHUCTEMBI 0CO3-
HAHHO 3aKJIabIBAIOTCA COOTBETCTBYIOIINE MEXAHHU3MBI, BO3SMOXKHOCTH M yCJIO-
BUSl, B IPOTUBHOM Cilyyae OHa OyzeT paboTaTh BXOJIOCTYIO.

Takum obpazom, 3dpdekrnBHOCTH CHCTEMBI HHHOBAIIMOHHOW 0€30MacHo-
CTH 3aBUCHT OT COBEPLICHCTBA €€ CTPYKTYPhI U TOOPOTHOCTH COCTaBJISIFOLIUX €€
netaneld, OT YpOBHsI B3aUMOZACHUCTBHSI MEXKAY €€ JIEMEHTAaMH M CTPYKTYpPHBIMH
noJipa3/ieieHHsIMU, KOTOPOEe TIOHUMAETCSl B HAYKE KaK «BO3JCHCTBHE 0OBEKTOB
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JpyT Ha JIpyra, UX B3auMHas 00YyCIOBIEHHOCTHY [12, ¢.89], oT cmocoOHOCTH K
MOCTOSITHHOMY Pa3BUTHIO, KOTOPOE TPAJAUIIMOHHO TOHUMAETCSI KaK JBIKEHHE OT
HU3IIETO K BBICIIEMY, OT IPOCTOTO — K CIIOKHOMY, OT MEHEe COBEPLIEHHOTO K
Oosee COBEpILIEHHOMY; OT Pa3BHUTHS YeJIOBEKa B €ro oOpa3oBaTebHOM, AyXOB-
HOM U TEJIECHOM N3MEPEHUH, OCO3HAHNH CaMOIIEHHOCTH YeJI0BEYECKOro CyIIec-
tBoBaHMA [13, ¢.319]; OT 1ETOCTHOCTH MHHOBAIIMOHHOTO pa3BUTHA. Ilpmdem,
nro0ast mooenv unHosayuonno2o pazeumus u Cucmema obecnedenus UHHOBA-
yuonHol bezonacnocmu MOXeET d3PPEKTHBHO (HYHKIMOHUPOBATH TOJIBKO B KO-
HOMHYECKH PBIHOYHBIX U OOIIECTBEHHO AEMOKPATHUECKUX YCIOBHSX.

[pennoxeHHBIE TEOPETHKO-METOJOIOTHYECKHE U MPUKIJIAIHBIC TOJIOXKe-
Husi CHCTeMBl HHHOBAIIMOHHOM 0€30MacHOCTH B YCIOBHSAX (DOPMUpPOBAaHUS MH-
HOBAIIMOHHON YKOHOMHKH JAf0T BO3MOKHOCTH C(HOPMYITHPOBATh YETKYIO TOCY-
JTApCTBEHHYIO TTOJUTUKY B MHHOBAIMOHHOM cepe, BHIPAKEHHYIO B KaTErOPHU
«MHHOBAIIMOHHAsI 6€30TT1aCHOCTHY.
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PE3VYJIbTATBI
Konkypca Mescoynapoonoit Opzanuzauuu no Muzpayuu 3a 2017 200 na
JYUMYIO CHYOEeHUEeCKYIO HAYUHYI0 PAOOMY N0 60NPOCAM MUZPAUUU

B 2017 roxy Ha xoHKYpC ObLTO TIpeacTaBieHo 16 padort: 11 pabot ¢ mpa-
Boro Oepera u 5 pabot u3 [IpunnectpoBss. [lpu sToMm B kateropun «JlnneHnn-
aT» ObUIO TIpencTaBieHo S5 pabot, B Kareropun «Maructparypa» — 8 pabor, B
kareropun «J{oxTopantypa» — 3 paboT.

CornacHo PernameHnTty KOHKypca, B HEsIX 00eCIeUeHUs] paBeHCTBA IIaH-
COB yYaCTHUKOB, OHOrpaduieckre JaHHbIC YYaCTHUKOB KOHKypca OBbUIH 3aKO-
IUpOBaHBL. TakuM 00pa3oM, SKCIEPTH MOJIYYald W OIEHHBAIHA paOOTHI, HE
3Has aBTOPOB. KakIplii 9KCIIEPT OCYIIECTBISUT OIEHKY Kaxaoi padoThl B OT-
JCJIBHOCTH M BBICTABJIAJI OLICHKHU (MaKCI/IMaJ'II)HaH OLICHKa B COOTBETCTBHUH C
npuHATHIM Pernamentom paBua 35 6amiam).

OHCHKI/I, BBICTABJICHHBIC KaXXJIbIM 3KCIICPTOM, CYMMHPOBAJIUCH IO KaXK-
10#i pabore, onpenessiics cpeaHuii 6amt kax a0l padoTel. [Tobeaurensamu Obl-
71 ompeseneHsl Te padoThl (M aBTOPBI), KOTOPBIE MOTYYHIIN HanboJsiee Bbl-
COKHE cpeaHue Oambl IO KaXKI0M KaTErOpUH.

UMEHA IIOBEIUTEJIEN:

Kamezopusa «/Tuuyenuuamy

1-e mecro:

Anna ®YPTYHD, crynmeHTtka daxyibpreTa UCTOpHH H  Qruiocodpun
Mo1aBCKOro TOCy1apcTBEHHOTO YHUBEpcUTeTa, I. KuimHes.

Tema: Ponb quacnopsl Kak TPaHCHAIIMOHAIBHOTO cO00IIecTBa

2-€ MeCTO:

AHHA KY3YMOK, crynenTka (aKy/IbTeTa MeXIyHapOIHBIX OTHOIIE-
HUH, TONUTHYECKUX U aIMUHUCTPATHBHBIX HayK MOJIaBCKOTO TOCYIapCTBEH-
HOTO yHUBepcuTeTa, I.Kummaes.

Tema: [Inacriopa OoT KOHLENTYyanbHOH 0a3bl A0 SBJICHUS COBPEMEHHOTO
ob1iecTBa.
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3-e MecTo:

Oxkcana [IOCTOJIAKH, crynenTka (axyiabTeTa MpaBa M COUATBHBIX
HayK l'oCynapCTBEHHOro IEeNaroru4eckoro yHuBepcuteTa «Auseky Pyccoy,
r.benbubl.

Tema: HekoTopble TEKyLIUME BOIMPOCHI, KACAIOLIUECS MEXIyHApOIHOU
3aIHTHI TIPaB OSKEHIIEB.

Kamezopusa «Mazucmpamypay

1-e mecro:

Bukropus FTOPSIMHOB, MaructpasT, (paKyIbTeT MeXIyHAPOIHBIX OT-
HOILICHUH, MOMUTUYECKNX U aIMHHUCTPAaTUBHBIX HaAyK MOJIJaBCKOTO rocynap-
CTBEHHOT'O YHHBepcuTeTa, . Kummnnes.

Tema: Ponp nuacniopsl B XXI BEKe: MpakTUKa B3aUMOJEHUCTBUS rOCynap-
CTBEHHBIX UHCTUTYTOB MOJIIOBBI C JUACIOPOMl

2-e MecTo:

Hennc KOUYPKOB, maructpant [IpuaHecTpOBCKOro rocy1apCTBEHHO-
ro ynuBepcutera umenu T.I.IlleBuenko, r.Tupacmonsb.

Tema: Tlonutnveckuii, (HUHAHCOBO-PKOHOMHYECKHH U KYJIBTYypHBIH IO-
TEHIMAJ AUACTIOPATIbHBIX 00bEANHECHUN

3-e MecTo:

JIinausa MAHACTDBIPJIBI, maructpant, GakyabTeT MEXIyHAPOIHBIX
OTHOUICHUH AKaJeMHUH rocyJapCcTBEHHOTo yrpasieHus: PecrryOnuku Mosnnosa,
r.Kumines.

Tema: Knaccudukanus 1uacrop: HaydHble 1 MOJEPHUCTCKUE MOIXO/IbI

3-e MecTo:

Baagucaas COKOJIOB, maructpant [IpugHecTpoBcKkoro rocyiapcTae-
HHoro ynuBepcutera umenu T.I.1lleBuenko, r.Tupacnoss.

Tema: MecTo u poJib AUACTIOPHI B CUCTEME MEXAYHAPOIHBIX OTHOIICHUI

Kamezopua «/loxkmopanmypa»

1-e mecro:
Mmuxaii YEBOTAPD, nokrtopann, opuanieckuii ¢axynpreT Mongas-
CKOT'0 FrOCYAapCTBEHHOIO YHUBEpCHUTETA, I'. KuinHes.
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Tema: IHCTUTYTHI AMACTIOPHI, aHAJIN3 MEXAYHApOJHOM NMPAaKTUKU U CHU-
Tyanmu B Peciyonimke Momnaosa

2-e MecTo:

Kpucruna KUPBAC, nokxropana, MommaBckas DKOHOMHYECKass AKka-
nemus, T.Kumaes.

Tema: DBomoNuUs MOTPEOHOCTEH MOJIABCKOW JAMACIIOPHI Yepe3 MHUpaMu-
1y Macioy u 7 auacnopaibHBIX KOHTPECCOB

3-e MecTo:

Anarosmme KOIIMYYT, noxropann, Yuusepcurer Babes-Bolyai, r.Kiyx
(Py™mbrawmS).

Tema: TpaHCHAIIMOHATILHBIC aBTOCTPAJIbI: TOPTOBJISI MOJICPKAHHBIMU aB-
TOMOOMJISIMU B CTPAaHE SMHUTPALIHH.

HO3APABJJUAEM!!

1.12.2017
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