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COMPARTIMENTUL
PORTRETE IN MISCARE

Constantin Gh. MARINESCU la 90 de ani

Implinirea, de catre prof. Constantin Gh. MARINESCU, a onorabilei var-
ste de 90 de ani este un prilej potrivit si fericit pentru a pune In lumina valentele
acestei marcante personalitdti, Membru al Academiei Oamenilor de Stiinta din
Romaéania, Membru de Onoare al Academiei de Stiinte a Moldovei, doctor in fi-
losofie, doctor habilitat in stiinte politice, profesor universitar apreciat, cunoscut
si respectat atat in Romania, Republica Moldova, cét si peste hotare.

Prof. Constantin Gh. Marinescu s-a nascut la 8 martie 1928 in municipi-
ul Galati. A absolvit liceul ,,Vasile Alecsandri” din Galati in anul 1949. Intre
anii 1949-1953 urmeaza cu rezultate deosebite cursurile Facultatii de Drept din
cadrul Universitatii ,,A.I.Cuza” din lasi, dupa incheierea studiilor se incadreaza
in activitate universitara, cariera lui pedagogica insumand peste sase decenii de
munca, parcurgand toate treptele ierarhiei didactico-stiintifice, de la asistent la
docent, profesor universitar, sef de catedre, decan, prorector. A sustinut, la Uni-
versitatea ,,Babes-Bollyai” din Cluj, teza de doctor in filosofia istoriei. Odata cu
infiintarea Institutului Pedagogic din Galati, in anul 1959, este numit Rector al
noii institutii create, la conducerea careia s-a aflat timp de zece ani. A predat, in
decursul anilor, in centrele universitare Galati, lasi, Bacau, Targu Mures, Foc-
sani disciplinele filosofie, sociologie, politologie si drept, si-a adus pretioasa CO-
ntributie la consolidarea mediului universitar, in special, a Universitatii Ecologi-
ce ,,Dimitrie Cantemir” si, in ultimul timp, a universitatii ,,Apollonia” din Iasi.

Este cunoscut si apreciat ca un pedagog cu autentica vocatie universitara,
preocupat de afirmarea valorilor stiintei pedagogice, iar pe taram stiintific, in ta-
ra si peste hotare a publicat peste 50 de carti, in calitate de autor sau sub redac-
tia si coordonarea sa, precum si peste 600 studii si articole in domeniile stiinte-
lor sociale si umanistice, numeroase, argumentate fundamental si apreciate inalt
studii — monografii, manuale etc.Eforturile majore depuse pe itinerarul stiintifi-
co-didactic s-au soldat cu un numar impresionat de opere de referinta, publicate
in tara si peste hotare, care i-au adus notorietate larga pe plan national si inter-
national.

De mentionat sclipitorul talent de profesor universitar, consultant stiinti-
fic, talent pe care I-a daruit cu generozitate multor generatii de studenti, unei nu-
meroase pleiade de doctoranzi, expresie a energiei si capacitatii enorme de luc-
ru, calitati ce au determinat formarea atator specialisti, au contribuit la mobiliza-
rea si consolidarea colectivelor didactice si stiintifice pe care le-a condus cu
onoare multi ani.
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Printre realizarile inregistrate in palmaresul Domniei sale, mentionam co-
ntributia substantiala adusa de acad. C.Gh.Marinescu la promovarea colaborarii
intre centrele universitare si academice iesene si cele din Chisinau si Balti, la
pregatirea cadrelor stiintifice pentru Republica Moldova, acesta facand-o0 prin
calitatea sa de referent oficial la tezele de doctor si doctor habilitat in stiinte po-
litice, sociologie, stiinte ale comunicarii. In acest context merit sa fie remarcat
si suportul acordat de prof. Constantin Gh. Marinescu la publicarea in editiile pe
care le-a coordonat / coordoneaza a multor studii elaborate de cercetatorii din
Republica Moldova.

Purtator al unui destin exemplar, construit cu darzenie si tenacitate, mar-
cat de performante notabile, Constantin Gh. Marinescu a obtinut tot ce a faurit
in aceasta viatad prin munca si daruire. De fapt, a avut marea intuitie a vocatiei —
lucru care nu-i este dat oricui — si a ramas de-a lungul anilor fidel acestei che-
mari a sufletului, la fiecare etapa a devenirii sale ajungand sa culeagd succese
binemeritate. Si nu este vorba doar de activitate profesionala — desi a avut o ca-
riera remarcabila in cultura, cercetare, educatie, viata social-politica. Biografia
acestui om minunat contureaza (ca s amintim aici, cel putin, calititile de care a
dat dovada ca promotor al fortificarii Invatdmantului superior, in perioade nelip-
site de dificultati, dar si de innoiri fundamentale, asumandu-si rolul de lider si
deschizator de drumuri, animator al cercetdrii interdisciplinare, reusind sa inter-
relationeze studiul filosofiei, istoriei, stiintei politice) un itinerar sinuos pe alo-
curi, dar intotdeauna judicios si echilibrat, orientat spre afirmarea binelui pentru
oameni si pentru societatea in ansamblu. in cazul profesorului Constantin Gh.
Marinescu s-a produs ingemanarea destinului personal cu destinul tarii, marcat
de efortul edificarii, de spiritul constructiei.

La fiecare treapta a ascensiunii sale Constantin Marinescu a manifestat o
sensibilitate aparte pentru problemele trecutului, prezentului si viitorului, pentru
albia dezvoltarii adecvate a societatii in care traieste.Inarmat cu sentimentul te-
merar al constiintei nationale, al unirii si unitatii neamului romanesc, acad. Con-
stantin Marinescu, a initiat preocuparile de reliefare a rolului istoric al ,,Ligii pe-
ntru unitatea culturald a tuturor romanilor”, inaugurand, cu adevarata simtire
profetica preocuparile pentru consolidarea identitétii nationale a roméanilor, fru-
ctificate mai apoi in imensa si intensa activitate practicd — si in prezent.

Adjudecandu-si cu o rard noblete trasatura aparte de a fi generator nu do-
ar de cugetari stiintifice pertinente, dar si de simtiri profunde, Profesorul Mari-
nescu ajunge, astfel, la postura de deschizator de drumuri. De liant intre prieteni
si frati. De promotor al valorilor spirituale.

Si astazi este la fel de actuala pentru DI academician receptivitatea cu ca-
re sprijind si se bucurd de succesele colegilor sdi, profundul civism al spiritului,
manifestat In promovarea multiplelor si diverselor initiative sociale si culturale,
subordonate, toate, marii cauze a neamului.
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latd de ce acad. Constantin Marinescu a devenit parintele spiritual al celor
care-1 cunosc si-l apreciaza. Includem aici si pe colegii si prietenii sai basara-
beni, pentru care a facut nespus de mult, sprijinindu-i si indrumandu-i cu inspi-
ratie. Cu adevarat, cu greu pot fi gasite cuvintele care ar cuprinde intreaga recu-
nostinta pe care i-o purtdm si ar fi in stare sd reproducd echitabil importanta si
valoarea faptelor realizate.

La multi ani, DI academician Marinescu!

Acad. Gheorghe DUCA, acad. Alexandru ROSCA, acad. Gheorghe RUS-
NAC, acad. Teodor FURDUI, m.-cor. Victor MORARU, dr. hab. Gheorghe
BOBINA, dr. hab. Constantin SOLOMON, dr. hab. Victor SACA, dr. hab. Con-
stantin MARIN, dr. hab. Georgeta STEPANOV, dr. hab. lon SARBU, dr. hab.
Tatiana SPATARU, dr. hab. Valeriu MOSNEAGA, dr. hab. Valeriu CUSNIR,
dr. hab. Victor JUC, dr. hab. Pantelimon VARZARI
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COMPARTIMENTUL
ISTORIA, TEORIA SI METODOLOGIA STIINTEI

FENOMENUL PUTERII iN CONCEPTIA MITOLOGICA SI
VIZIUNEA ANTICILOR: ABORDARE TEORETICO-
METODOLOGICA

Valeriu EFREMOV

Republica Moldova, Chisinau, Academia Militara a Fortelor Armate ,,Alexand-
ru cel Bun”, Universitatea de Stat de Educatie Fizica si Sport

Doctor in politologie, conferentiar universitar, master in drept, postdoctorand la
Universitatea de Stat din Moldova

The article is devoted to studying the phenomenon of power in the religi-
ous mythological view and the vision of the authors of antiquity. It highlights
the historical stage that sets the theoretical-methodological basis of the nature
of power, the necessity of the science of power. It is shown that philosophy con-
tributes to the rational explanation of nature, to its essence, to the highlighting
of the features, to the particularities of power. The scientific heritage of the au-
thors of antiquity has for us a great theoretical and methodological importance
in the research of the phenomenon of power. Methodologically it is interesting
to analyze the essence of power, understanding its role in the organization of
the state, the forms of government.

Articolul este consacrat studierii fenomenului puterii in conceptia mitolo-
gicd religioasa si in viziunea autorilor antichitatii. Se evidentiaza etapa istoricda
care pune bazele teoretico-metodologice a naturii puterii, necesitatea stiintei
puterii. Se aratd ca la explicarea rationald a naturii, esentei ei evidentierea tra-
saturilor, particularitatilor puterii contribuie filozofia. Mostenirea stiintificd a
autorilor antichitdtii are pentru noi o mare importantd teoretico-metodologica
in cercetarea fenomenului puterii. In plan metodologic prezintd interes analiza
esentei puterii, intelegerea rolului ei in organizarea statului, formelor de guver-
nare.

Ordinile pamantesti conform miturilor sunt parte indisolubila a ordinilor
universale, cosmice care au o provenienta divina.

Provenienta divina a ordinii sociale si politico-juridice este ideea si tema
principala a miturilor privind puterea.

In miturile unor popoare se vorbeste despre conducerea initiala a zeilor
care apoi au invatat oamenii artei conducerii si au transmis puterea conducatori-
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lor pamantesti. Astfel Herodot in opera sa «Historiai» mentioneaza ca conform
Surselor ca de la primul tar egiptean pana la vizita Egiptului de catre Herodot
(sec.V 1.Cr.) au trecut 341 de generatii de mari preoti si tari si in toatd aceasta
perioada (11.340 de ani) in Egipt au condus numai oameni muritori. Anterior
dupa spusele preotilor ,,in Egipt conduceau zeii care locuieau Tmpreund cu oa-
menii si totdeauna unul dine ei era cel mai maret” [2, p.18].

In mitologia babiloneani si indiana zeii fiind sursi a puterii a conducato-
rului, n acelasi timp si singuri raméan a fi fauritorii treburilor pamantesti si a so-
artei oamenilor [2, p.19].

Merita atentie ideea caracterului contractual al puterii la evrei. Dumnezeu
se afld intr-o relatie contractuald deosebita cu poporul evreiesc. In conditii obis-
Nuite executarea puterii se face de catre oameni in numele lui Dumnezeu, insa in
cazuri extraordinare el actioneaza si nemijlocit (prin revelatii, minuni etc).

Imperatorul Chinei conform mitologiei chineze este unicul punct de lega-
tura cu fortele supreme ceresti.

Insa miturile antice in creatia lui Homer «Iliada» si «Odisseia», Heosid
«Teogonia», «Munci si zile» tot mai evident isi pierd caracterul sacrimental si
incep sd capete o interpretare eticd, juridico-politica. In expunerea lor lupta zei-
lor pentru putere asupra lumii si alternanta zeilor supremi la putere (Uran — Cro-
nus — Zeus) era insotitd de schimbarea principiilor guvernarii si exercitarii pute-
rii lor care se manifesta nu numai intre relatiile dintre zei, dar si in relatiile fata
de oameni, in toata ordinea, formele si regulile vietii sociale pamantesti.

Astfel s-a inradacinat destul de influenta afirmatia precum ca izvoarele
echitatii, legitatii si vietii polisului sunt legate de instaurarea puterii zeilor de pe
Olimp in frunte cu Zeus.

in poemele lui Homer Zeus, din punct de vedere etico-juridic, se prezinti
ca aparator suprem a echitatii generale («dikey) care pedepseste cu severitate pe
acei care admit violenta si judecata inechitabila.

Folosirea de cdtre Homer a notiunilor "dike" (echitate) si "temis" (obicei,
dreptul obisnuit) este destul de esentiald pentru a caracteriza intelegerea dreptu-
lui in acea perioada istorica pentru oranduirea Greciei. «Dike» la Homer este
baza si principiului obiceiului, dreptului obisnuit («temis»); «temis» este o con-
Cretizare cunoscuta a echitatii eterne («dike»), prezenta ei, manifestarea ei si re-
Spectarea ei in relatiile dintre oameni.

Ideile dreptului si a unei oranduiri echitabile are 0 mai mare importanta in
creatia lui Hesiod [2, pp.41-43].

Incercarile lui Homer si Hesiod de a rationaliza imaginatiile cu privire la
ordinea eticd, juridico-etica in relatiile dintre oameni sunt dezvoltate de urmatii
acestora.

Prin secolul V-1V 1.Cr., in Grecia Antica, cand are loc rationalizarea inte-
rpretarii realitatii, putem afirma, ca in aceasta perioada istorica se pun bazele te-



12 MOLDOSCORPIE, 2018, nr.1 (LXXX)

oretico-metodologice a naturii puterii. La explicarea rationala a naturii, esentei
ei evedientierea trasaturilor, particularitatilor puterii contribuie filozofia. Anume
in aceasta perioada intilnim o reprezentare filozofica privind politica si puterea.
Contribuie esential la aceasta Platon si Aristotel. Ideile despre putere si politica
se formeaza conceptual, primesc un caracter sistemic in opozitie cu ideile pre-
cedente expuse in Grecia Antica.

In creatiile lui Platon si Aristotel cu privire la putere putem evidenta cate-
va aspecte metodologice comune. Platon si Aristotel existenta ontologica a
puterii o coreleaza cu un inceput cosmic divin care in mare masura determina
modurile de existentd a oamenilor ca fiinte inzestrate cu ratiune. Insa evi-
dentierea acestei interdependente nicidecum nu neaga faptul prezentei la oameni
a unei vointe libere, vointa, care trebuie sa poarte cu precadere un caracter
orientat teologic, orientat spre a cunoaste adevarul divin si spre autoperfectiune.

Platon si Aristotel percep puterea sub doui aspecte. In primul rand, drept
un factor dependent de relatiile politice constituite, iar, in al doilea rand, drept
un mijloc eficient prin intermediul caruia 1n mod corespunzator se poate influe-
Nnta asupra caracterului proceselor din societate. O atentie deosebita este acorda-
ta relatiei dintre filozofie si politica, filozofie si putere.

La Platon justificarea necesitatii interdependentei filozofiei si puterii apa-
re ca o cerintd obligatorie de care trebuie sd tinem cont la organizarea vietii
publice. Una din directiile privind eliminarea imperfectiunilor si viciilor statului
Platon o vedea in atragerea filozofilor la exercitarea puterii, in liantul cunostin-
telor filozofice cu puterea. Aceastd cerintd din plin isi giseste argumentarea 1n
invatatura lui Platon despre statul ideal. "Atat timp cat in state nu vor domni
filozofii, sau asa numitii imparati si vladicii nu vor incepe marinimos si fun-
damental a filozofa si aceasta nu se va contopi ca un tot intreg cu puterea de stat
si filozofia, si atat timp cét nu vor fi destituiti in mod obligatoriu acei oameni —
iar ei sunt multi, - care acum separat tind sau la putere, sau la filozofie, pana
atunci... statele nu vor scédpa de rele"”, - mentioneaza Platon [3, p.275].

Aristotel apreciaza cunostintele filozofice drept un element necesar a
procesului cognitiv, drept o treapta metodologica specificd a studiului proble-
melor stiintifice. Aristotel insistd ca problemele politicii sa fie studiate din
punctul de vedere a filozofiei politice. "Daca scopul final al tuturor stiintelor si
artelor, - mentioneaza Aristotel, - este binele, atunci binele suprem este scopul
predominant a celei mai principale dintre toate stiintele si artele, si anume, a po-
liticii. Bunul public este echitatea, adica aceea ce serveste binelui comun. Din
punct de vedere a unei viziuni generale echitatea este o anumitd egalitate; acea-
std situatie pana la o anumitd masura corespunde speculatiilor filozofice in care
se analizeaza problemele etice. Unii afirma ca echitatea este ceva care are ati-
tudine fata de personalitate si ci egalii trebuie sa aiba egal. Insa nu trebuie sa 13-
sam fara explicatie in ce consta egalitatea si in ce consta inegalitatea; aceasta
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intrebare este dificila, si n acelasi timp tine de domeniul filozofiei politice” [1,
p.114].

Apud Aristotel politica este 1n stare din plin sa realizeze potentialul rezo-
nabil al oamenilor. Realizarea acestui scop depinde de mai multe imprejurari,
insa tinerea in vizor a acestei perspective, orientarea constienta spre ea, determi-
na esenta destinatiei politicii, deci, prin urmare, si a puterii.

In acceptiunea lui Platon si Aristotel puterea trebuie sa se sprijine pe o te-
melie echitabila. Pe acest principiu are loc clasificarea formelor de guvernare
drepte si nedrepte (mai bune si mai rele). Platon aranjeaza formele de guvernare
in ordinea coruperii lor. Deci dupa Platon existd o legitate a schimbarii formelor
de guvernare. Aristotel se conduce de acelasi principiu 1nsa la el intdlnim o altd
dependenta dintre formele corecte si incorecte.

Echitatea puteri este inteleasa ca un principiu metodologic care determina
baza calitativd a existentei puterii. Echitabild este puterea a carui scop suprem
este grija fatd de cetateni polisului.

In opozitie cu echitatea inechitatea este privitd ca un factor bazat pe inte-
resele egoiste, carieriste a oamenilor, setea lor de putere. Platon considera ca in
viata reald a societatii intotdeauna exista un numar considerabil de oameni care
aceea sunt necesare mecanisme de ingradire a unor asemenea tendinte. Mai mult
ca atat, Platon insista asupra faptului ca oamenii echitabili, care in cele mai mul-
te cazuri se straduie sa evite exercitarea functiilor de putere, sa fie impusi, obli-
gati la exercitarea acestor functii.

Platon si Aristotel considera ca organizarea politica a societatii trebuie sa
se bazeze pe un inceput rational. Pe prim plan trebuie sa stea interesele polisului
care sa asigure bunastarea cetitenilor. Solutionarea eficienta, optimala a acestei
probleme o vedeau prin armonizarea intereselor statului, familiei si intereselor
personale.

De mentionat ca Platon printre primii in aspect stiintifico-filozofica pune
si cerceteaza problema ,,diferentierii muncii”. Este un mare merit al filozofului.
Insa, considerdm, ci absolutizarea acestui principiu, ca una din conditiile princi-
pale, prin intermediul careia se asigurd echitatea relatiilor sociale, desavarsirea
oranduirii statale, a dus la o tratare exagerata unilaterald a acestui factor ce si-a
gdsit materializarea in constructia statului ideal.

Cercetand factorii care asigura stabilitatea oranduirii statale, Platon si
Aristotel ajung la diferite puncte de vedere. Platon se axeaza pe virtuti si difere-
Nntierea muncii pe care trebuie sa se sprijine statul in activitatea sa. Aceste virtuti
sunt: Intelepciunea, barbatia, discernamantul, echitatea. Aristotel, insa, isi con-
centreaza cercetarea pe constructia puterii. Apud Aristotel cea mai stabila forma
de guvernare va fi acea in care puterea se afla in mainile clasei mijlocii sau cind
in structura puterii sunt reprezentate interesele claselor sau paturilor sociale pri-
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Ncipale a societatii (forma mixtd de guvernare). In «Politica» lui Aristotel des-
coperim ideea divizarii puterilor in stat care mentioneaza cd in orice oranduire
statald exista trei parti componente. ,,De la starea excelentd a acestor parti depi-
nde si starea minunata a oranduirii statale; dar si nsdsi deosebirea unor tipuri a
oranduirilor statale este determinatd de constructia diferita a fiecarei din parti.
lata aceste parti: prima — organul consultativ legislativ care examineaza trebu-
rile statului, a doua parte — functiile (anume ce functii trebuie sa existe in gene-
re, ce domenii trebuie sa cuprinda, care trebuie sa fie modul lor de suplinire), a
treilea parte — organele judiciare” [1, p.154].

In mod specific inteleg geneza statului Platon si Aristotel. Judecatile lui
Platon privind acest fenomen sunt controversate. Pe de o parte, Platon vorbeste
despre provenienta divind a statului, iar, pe de alta parte, Platon priveste statul
ca rezultat al intelegerii intre oameni.

Apud Aristotel statul are o geneza naturald. Elementele statului sunt
familia si asezdrile satesti. Aristotel vede pricinile aparitiei statului in evolutia
vietii sociale care are o temelie naturald. O asemenea abordare are impactul sdu
privind intelegerea puterii. Daca la Platon analiza puterii poarta in mare masura
un caracter speculativ, atunci la Aristotel puterea este privitd din perspectiva
existentei sale reale.

in concluzie, este necesar s mentiondm urmitoarele. Mostenirea stiintifi-
cé a lui Platon si Aristotel are pentru noi o mare importanta teoretico-metodolo-
gicd in cercetarea problemei noastre. In plan metodologic prezintd interes
analiza esentei puterii, intelegerea rolului ei in organizarea statului, formelor de
guvernare. Desi existd si unele contradictii, ideile expuse de cétre Platon si
Aristotel cu privire la formele desavarsite a oranduirilor de stat au o insemnatate
metodologica. In primul rand, prin incercarea de a argumenta ,,dreptul” ratiunii,
inceputului rational, prioritatea acestuia n cauza edificarii unei constructii a
puterii desavarsite a statului si, in al doilea rand, prin necesitatea realizarii cu un
anumit scop a organizarii activitatii puterii. ,,Polisul antic a dat nastere la multe
inovatii civilizate, Insd cea mai importanta a fost constituirea stiintei rationale si
stiintei teoretice si a experientei democratice de reglementare a relatiilor sociale.
Aceste descoperiri unicale au fost premisa viitorului tip nou a progresului civi-
lizat" [5, p.16].

Platon si Aristotel folosesc un vast instrumentarii de cercetare: abordarea
concreta si abstractd, inductia si deductia, sinteza si analiza, metoda comparata
si analiza sistemica.

Polybius analizeaza puterea si statul fiind influentat de ideile lui Platon si
Aristotel. Polybius d o clasificare a evolutiei dezvoltarii statului. Apud Polybi-
us oamenii la inceput trdiau razlet, dar, supunandu-i-se legii naturii, o data cu
cresterea numarului lor, se unesc intr-o turma. Aceastd etapa marcheaza prima
faza a formarii statului, etapa la care resursa dominanta a puterii era forta fizica.
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In procesul evolutiei sale statul se schimb calitativ in directia formarii unor re-
prezentdri etice care incep a juca un rol dominant in viata statului.

Polybius inainteaza principiul general de dezvoltare a evenimentelor ca
manifestare a ,,scoartei istorice" la baza careia se afla legea generald si ratiunea
universala. Apud Polybius forma statului reprezintd puterea suprema in stat. Po-
lybius, precum Platon si Aristotel evidentiaza sase forme de guvernare: trei co-
recte (imparatia, aristocratia si democratia) si trei incorecte (tirania, oligarhia si
ohlocratia). Pentru formele corecte sunt caracteristice linistea, armonia dintre
guvernanti si supusi, dominatia bunurilor obicee si a legii. Formele incorecte de
guvernare sunt nu altceva decat formele corupte a celor bune. Comun pentru
aceste forme este faradelegea, nedreptatea, rautatea.

Pentru Polybius un interes deosebit prezinta obiceiurile, legile, religia, or-
ganizarea rationald a statului - factori care asigurd durabilitatea si stabilitatea
statului. Apud Polybius existenta acestor factori nu asigurd durabilitatea si sta-
bilitatea statului. Pentru aceasta este necesara forma corespunzatoare de guver-
nare a statului. Considera ca corespunde acestei sarcini forma mixta de guverna-
re care ar Tmbina tot ce este mai bun de la puterea imperiald, aristocratica si de-
mocratica. Forma durabila de guvernare permite de a prevedea viitorul dezvol-
tarii proceselor politice si va permite ca la timp sa se faca corectarile necesare in
activitatea autoritatilor.

Polybius considerd ca in orice stat exista contradictii interne precum si fo-
rte cointeresate in degradarea si schimbarea formei de guvernare existente. in
viata prospera a statului sunt ascunse nu mici, daca nu mai mari pericole ce duc
la degradarea lui. in legdtura cu aceasta Polybius scrie: ,In cazul in care statul a
tinut piept multor pericole si apoi a atins o superioritate si putere absoluta,
atunci iese cd modul de viata a fiecaruia in parte devine tot mai atragator fiindca
in stat in intregime se raspandeste bogatia si oamenii incepe a cere onoruri si fu-
Nctii cu o insatiabila ambitie. In continuare patima de a domina, ambitia si cupi-
ditatea duc la o viata privata trufasd pompoasa si la inceputul degradarii genera-
le" [4, p.57].

Apérand in mod natural, in conformitate cu cerintele naturii, statul trece
prin stadii de crestere si declin. Ciclul complet de schimbare a formelor de gu-
vernare reprezinta un cerc inchis. Ordinea schimbarii formelor de guvernare es-
te urmatoarea: regatul — tirania — aristocratia - oligarhia — democratia — ohlocra-
tia. Ohlocratia de parcd aduce oamenii la starea initiala prestatala. O asemenea
interpretare a schimbarii formelor de guvernare anticipeaza efectuarea in con-
tinuare a cautarilor bazelor stiintifice care permit de a intelege mecanismul in-
tern ce se afl la baza schimbarilor politice. In plan metodologic prezinta interes
analiza factorilor care asiguri starea stabila a statului. Intelegerea contradictorie
a naturii puterii ne pare destul de productiva si importanta din punct de vedere
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metodologic. Nu mai putin interes prezinta si ideea ciclului in evolutia formelor
de guvernare.

Apud Cicero statul apare in mod natural in conformitate cu ,,legea adeva-
ratd" a naturii caruia se conformeaza oamenii. Aceasta se manifesta in tendinta
oamenilor de a convietui, de a comunica unul cu altul. Fundamentul ,,legii ade-
varate" este ratiunea universald de provenienta divind. ,,Legea adevarata este o
stare rationald ce se extinde asupra tuturor oamenilor, constanta, eternd, care
cheama la indeplinirea datoriei” [6, p.117].

Aparitia statului si predestinarea divina nu se contrazic, acesta apud Poly-
bius este un proces unic. Totodata Polybius nu neaga faptul libertatii vointei oa-
menilor si considera ca un rol esential in aparitia statului il joacd poporul,
deacea statul, intr-un anumit sens, este o organizatie artificiala. Cicero, statul ca
"patrimoniu a poporului" il defineste respublica (republicd). Si are in vedere
statul ramlean. Merita o deosebita atentie trasaturile distincte ale poporului in
aceptiunea lui Cicero: unirea a mai multor oameni; concordia in chestiunile de
drept; interese comune. Din punct de vedere al limbajului contemporan, Cicero
vede poporul drept o formatiune sistemica integra, forma organizationala a care-
ia este determinatd de oranduirea statala corespunzatoare. Temelia formelor de
guvernare o determina oranduirea puterii. Cicero distinge formele de guvernare
prin analiza cantitativa si calitativa a lor. El distinge forme de guvernare corecte
(bune) si incorecte (rele). Cele corecte in acceptiunea lui sunt puterea regala,
aristocratia, puterea poporului (democratia). Fiecare dintre ele are, atat parti po-
Zitive, cat si parti negative. Insa, literalmente, nici una dintre ele nu este desava-
rsitd. Neajunsul formelor de guvernare incorecte (tirania, oligarhia si dictatura)
consta in faptul ca ele nu au calititi pozitive In opozitie cu cele corecte, gene-
rand in societate neechitatea si discordia. Desi Cicero considera dictatura ca una
din formele rele de guvernare, nu exclude in acelasi timp instaurarea ei, daca es-
te o necesitate in folosul statului.

Apud Cicero cea mai bund oranduire de guvernare este aceea, care cu res-
pectarea in modul cuvenit, este constituitd din trei componente ale puterii: impe-
riala, aristocrata si populara.

Cicero considera ca o astfel de putere nu va provoca dusmanie, va permi-
te cu mai multa intelegere a rezolva chestiunile de stat. Ideea aristotelica cu pri-
vire la forma mixta de guvernare (politeia) isi gaseste materializarea in realita-
tea statului rimlean. Aceastd abordare ne sugereaza ideea ca in constructia pute-
rii statale trebuie sa se tina cont de interesele tuturor grupurilor sociale principa-
le a societatii.

Echitatea in acceptiunea ciceriand este inteleasa in termeni axiologici,
drept o cerinta care obligad de a nu pricinui rau altor oameni si de a nu atenta la
proprietatea lor. "Echitatea ne invata sa crutam pe toti, sa avem grija de oameni,
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a da fiecaruia ce i se cuvine, sd nu se atinga orice lucru consacrat zeilor, prospe-
ritatea de stat sau straina" [6, p.114].

Ce este echitabil fatd de o persoand aparte este echitabil si fatd de popoa-
re. Apud Cicero cea mai mare inechitate este de a astepta rasplatd pentru echita-
te.

In acceptiunea lui Cicero dreptul natural apare inainte de legile scrise.
Criteriu al echitatii sau inechitatii legilor adoptate de oameni este corespunderea
sau necorespunderea lor cu dreptul natural.

Chestiunea privind rolul functionarului de stat, sefului statului, idealurile
cetateanului ocupa un loc deosebit in cercetarea lui Cicero. Pe prim plan in re-
zolvarea ei Cicero pune interesele de stat, slujind cérora este privita drept in-
deplinirea datoriei civice. Cerintele etice cu privire ia indeplinirea obligatiunilor
sale civile sunt privite drept un instrument regula toriu a relatiilor politice. Ci-
cero izvorului puterii in societate i atribuie locul unui element intermediar intre
adevarurile divine eterne, neschimbatoare si existenta reala a statului. La baza
intelegerii cetateniei, locul omului in stat sta intelegerea specifica a lui Cicero
cu privire la predestinatia universald a Romei, realizarile ei in organizarea vietii
politice.

In concluzie, vom mentiona ci meritul lui Cicero in comparatie cu prede-
cesorii sdi constd in faptul ca el nu numai ca a incercat sa cerceteze teoretic pro-
blemele interactiunii politice in societate, ci si insista asupra necesitatii aplicarii
practice a cunostintelor obtinute, a incercat sa uneasca teoria politica cu practi-
ca. Cicero ajunge la concluzia ci este necesara stiinta despre putere. intelegand
contradictia interna a formelor de guvernare, Cicero ajunge la concluzia necesi-
tatii formei mixte de guvernare (nu este altceva decat o extrapolare a iedei ari-
stoteliene despre forma mixtd de guvernare ajustatd la realitatea Romei). Cicero
de asemenea intelege rolul sursei rationale in reglementarea vietii sociale. Ci-
cero se pronuntd pentru distribuirea clarad a functiilor de putere si a obligatiilor
de stat. Considera ca legea trebuie s ocupe un loc dominant 1n stat, iar sub inci-
denta legii trebuie sa ,,nimereasca toti". Legea trebuie sa reglementeze viata de
stat si relatiile de putere. Invatitura lui Cicero despre stat, putere, drept st la
baza intelegerii sistemice a existentei omului, in care in mod armonios trebuie
sd se uneasca izvoarele divin, natural si statal.
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From 1990s, the influence of soft-law instruments in the management of
international migration has only increased. At this moment the latest ILO core
initiative in this field is the Multilateral framework in the field of labor migra-
tion, a non-binding and soft law instrument. Therefore some of the questions
this article wants to answer are why soft-law became so popular in the field of
international labor migration and what is its utility. Also the analysis of trends
in this field can offer answers both to policy makers and researchers on the ac-
tual and future developments of international labor migration regulation and
management.

Introducere

Un eveniment de rezonantd in perioada recentd a fost iesirea SUA din
discutiile in cadrul planului ONU in domeniul migratiei - UN global compact on
migration [15]. Iesirea din cadrul acestui program a creat o reactie controversata
pe arena internationald, mai ales in contextul crizelor migrationale cu care se
confruntd UE si alte regiuni ale lumii. Pe de altd parte ar parea ca acest plan in
domeniul migratiei nu este decat un instrument, non-obligatoriu de stabilire a
intentiilor statelor neavand putere juridica. De ce totusi acest eveniment a trezit
atatea discutii?

In acest caz este vorba de instrumentele si actele care au primit denumi-
rea de “soft-law” in literatura juridica. In contextul prezentei cercetiri urmeaza
sd se stabileascd importanta si ponderea soft-law in reglementarea migratiei in-
ternationale a muncii cat si care este impactul acestor reglementari si concluziile
pe care ar trebui sa le facd autoritatile in raport cu aceasta.

Soft-law si importanta sa
In opozitie cu dreptul clasic (hard-law), care presupune existenta unei sa-
Nctiuni care stimuleaza si asigura implementarea nomei juridice, soft-law (dre-
ptul moale) se prezintd ca un set de recomandari fara fortd de constringere.
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Conceptul de “’soft law” desemneaza mecanismele, procesele si actele in-
ternationale ce nu au un caracter obligatoriu pentru parti, acestea evita principiul
fundamental al functionarii tratatelor internationale - ”Pacta sunt servanda”. O
definitie reusita si concisa a acestui termen este oferita de cercetatorul finlandez
Jan Clabbers: Avem tendinta de a folosi termenul soft-law pentru a descrie luc-
rurile care sunt dificil de descris ca hard-law. Astfel, Ghidurile, codurile de con-
duita, rezolutiile, recomandarile si programele de actiune, dispozitiile nedeter-
minate ale tratatelor, conventiile neratificate, poate chiar opiniile avocatilor ge-
nerali sau opiniile divergente ale judecatorilor individuali ai C1J sau a diferitelor
Curti ale drepturilor omului, ele toate pot, probabil fi calificate drept "soft-law"
[1, p.385].

Conceptul de ”’soft-law” nu este utilizat sau examinat in literatura juridica
din Moldova. De asemenea trebuie sa mentiondm cé acest concept este criticat
de multi cercetdtori in domeniul dreptului, care cd considerd cd ”soft law” nu es-
te drept ca atare. Aceastd abordare vine din doctrina pozitivista a dreptului. il
vom cita pe expertul in drept european Fabien Terpan, care exemplifica destul
de clar aceasta situatie: Pe baza teoriei traditionale a actelor juridice, pozitivistii
legali spun, de obicei, ca legea este fie hard-law (drept dur), fie nu este lege, re-
spingand simpla idee de soft-law (drept moale) [2, p.5]. Articolul 38 (1) din
Statutul Curtii Internationale de Justitiec nu face nicio referire la soft-law ca o
posibila sursa de drept international. Art.288 din Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene nu mentioneaza soft-law ca un tip de legislatie secundara a
UE. Unii ar spune ca soft-law este un concept inutil si ingelator care sterge disti-
Nnctia dintre normele juridice si politici, in loc sa clarifice natura si impactul legii
[2. p.5].

Deci vorbim despre o categorie juridicd contestatd de insisi cercetatorii
juristi. Cu toate acestea soft-law a devenit extrem de important in contextul reg-
lementarii internationale al migratiei muncii. Trebuie aici sa raspundem de ce s-
a Intdmplat aceasta.

Astfel pana in anii 1990 reglementarea fluxurilor internationale a popula-
tiei si a fortei de munca era realizatdprin acte juridice obisnuite, in mod special
conventii. Vorbim aici in special de trei Conventii fundamentale in gestionare
migratiei internationale muncii: Conventiile Organizatiei Internationale a Mun-
cii Nr.97 din 1949, cu privire la migrarea in scop de angajare, Nr.143 cu privire
la muncitorii migrati din anul 1975 si ultima Conventia ONU cu privire la pro-
tectia drepturilor tuturor muncitorilor migranti si a membrilor familiilor lor din
anul 1990. Astfel Conventia OIM Nr.97 are la moment 49 de ratificari [12],
Conventia OIM Nr.143 are 23 de ratificari [13] si Conventia ONU din 1990 este
ratificata de 51 de state parti [14]. Dupéa adoptarea Conventiei ONU 1990, nu au
fost adoptate alte Conventii fundamentale in domeniul migratiei internationale a
muncii. Aceasta poate fi explicat prin reticenta statelor de adopta Conventiile
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deja existente cat si de perceptia cd aceste instrumente stirbesc suveranitatea
statului de a-si stabili independent politica in domeniul migratiei.

Corespunzator observam dupa anii 1990 o cresterea a rolului instrumente-
lor soft-law in reglementarea internationala a migratiei. De exemplu in cadrul
Organizatiei Internationale a Muncii a fost adoptat Cadrul multilateral cu privire
la migratia de munca. Cadrul e prezentat ca cel mai recent si multi-aspectual
mecanism al OIM de reglementare a migratiei internationale a muncii. De ase-
menea cadrul este considerat ca fiind alternativa viabila a reglementarii migrati-
ei internationale a muncii in contextul cand statele se opun adoptarii unor noi
Conventii, hard-law care ar oferi mai multe drepturi migrantilor. lata ce mentio-
neaza in acest sens, cu privire la strategia OIM de a adopta instrumente soft-law
un expert recunoscut in domeniul migratiei internationale Patrick Taran: ,,in
identificarea optiunilor pentru OIM, raportul a concluzionat notand ca o optiune
ar fi mentinerea status quo-ului, asa cum experienta pare sa fi aratat ca, in ceea
ce priveste migratia internationald, statele sunt reticente de a ratifica orice insSt-
rument international, indiferent de cat de libere si flexibile ele sunt” [3, p.93].

Exista si alte mecanisme soft-law care au un impact semnificativ asupra
migratiei internationale a muncii. Un prim exemplu este Declaratia ONU cu pri-
vire la drepturile omului ale persoanelor care nu sunt cetateni ai tarii unde ei lo-
cuiesc: O astfel de declaratie este un simplu soft-law care nu impune obligatii
legale statelor, dar ea a inceput expansiunea ONU in domeniul drepturilor omu-
lui ale migrantilor. Multe dintre prevederile ei au fost incarnate in urmatoarele
conventii ale ONU. In plus, Declaratia este adesea citata in materii juridice pen-
tru a sprijini principiul general al nediscriminarii Tmpotriva strainilor. Mai im-
portant, ea a dat start institutionalizarii drepturilor omului ale migrantilor [4,
p.9].

Iar recent 19 septembrie 2016 a fost adoptata Declaratia de la New York
pentru refugiati si migranti. Declaratia are ca scop de baza gestionarea fluxurilor
migrationale de masa pentru asigurarea eficientd a drepturilor omului 1n acest
context.

La nivelul UE poate fi mentionat Open Method of Coordination (OMC)
al UE, care este un mecanism ce combind abordarile hard si soft pentru crearea
unei singure politici, sociale si inclusiv de mobilitate a muncii la nivelul UE.
Expertul in drept european Fabien Terpan mentioneaza cé in cadrul Open met-
hod of coordination procesele hard si cele soft opereaza in unison si afecteaza
aceiasi actori" [2, p.34]. O componenta de bazd a OMC este Strategia Europea-
nd de Ocupare (SEO): ”Ca mijloc interguvernamental al UE, instrumentele SEO
nu sunt obligatorii, ci constau in recomandari, ghiduri si standarde. Acest lucru
face din SEO un instrument multilateral, ce exercita diferite niveluri de influen-
td asupra statelor membre. Aceasta caracteristica face SEO in mod deosebit pot-
rivitd pentru a realiza comparatii longitudinale intre téri, exercitdnd o influenta
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care variaza in functie de tari si de-a lungul timpului” [5, p.4].

Un exemplu de soft-law care se concentreaza pe un singur domeniu este
Codul Global de Practici cu privire la Recrutarea Internationald a Personalului
Medical al Organizatiei Internationale a Sanatatii (OMS). Acesta este voluntar
si stabileste principii pentru incurajarea statelor sa protejeze drepturile migranti-
lor lucrdtori medicali si sd gestioneze mai eficient migratia fortei de munca in
acest domeniu.

Utilitatea soft-law si gestionarea migratiei internationale a muncii

Deci vedem cd una dintre cauzele popularitatii instrumentelor soft-law,
este ne-dorinta statelor de adopta instrumente “hard-law”, cum ar Conventiile,
aceasta a motivat multe organizatii ce activeaza in acest domeniu sa caute alte
solutii. Pe de alta parte soft-law au si multe alte beneficii care contribuie la po-
pularitatea lor si utilizarea foarte larga in domeniul reglementarii migratiei inter-
nationale. Mai jos vom analiza citeva dintre ele.

o Importanta soft-law in organizatiile multi-statale cum este EU.

Un rol deosebit instrumentele soft il au in activitatea structurile interstata-
le cum sunt UE sau CSI. Aici soft-law intervine in cazurile cand statele nu pot
gdsi un consens in adoptarea unor acte normative clasice. Astfel existd o tendin-
ta de a gasi un punct de compromis 1n cadrul acestor mecanisme regionale, care
deseori se soldeaza cu adoptarea unui spectru bogat de instrumente soft-law,
ceea ce nu se observa atat de mult la nivelul international.

Aici soft-law este de multe ori unicul mecanism care permite depasirea
blocajelor inevitabile: ”...statele-membre ale UE folosesc in principal soft-law’ “
raspuns la dezacordurile de fond Aceasta reflecta evolutiile anterioare ale
OCDE si FMI unde supravegherea multilaterald a fost de asemenea introdusa
pentru a rezolva blocajele In fiecare caz statele-membre au optat pentru o solu-
tie procedurala fard caracter obligatoriu pentru a depasi viziunile concurente a
scopurilor organizatiilor. Organizatiile internationale au selectat soft-law-ul mai
putin pentru eficacitatea sa cit pentru capacitatea sa de a promova compromisu-
rile” [6, p.194].

Deci chiar daca vorbim despre politica de mobilitate sau de gestionare a
migratiei in interiorul UE, vom observa cé deseori este vorba de instrument soft.
Lucru datorat in mare parte necesitatii gasirii unui compromis intre state in ace-
ste probleme destul de specifice pentru state.

o Importanta in stabilirea de standarde noi.

Un rol important aceste acte non-obligatorii il au in crearea de standarde
legale noi. Aici are loc asa numita trecere de al standarde non-obligatorii (soft)
la acte legale obligatorii (hard-law). De exemplu Carta Drepturilor Fundamenta-
le a UE a trecut transformarea de la o culegere de principii soft-law, la un cadru
normativ multi-national in sfera drepturilor omului, obtinand un caracter obliga-
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toriu pentru statele membre UE si institutiile sale prin intermediul prevederilor
tratatului de la Lisabona. Initial ea actionat ca o culegere de recomandari / suge-
Stii, pentru ca 1n final sa fie consfintit caracterul ei obligatoriu. Aceasta situatie a
trecerii normelor soft, spre norme legale clasice este destul de raspandita.

Un alt exemplu e oferit de strategia europeand de ocupare a fortei de mu-
Ncd: o analizd a reformelor privind ajutoarele de somaj in patru tari de citre Van
Gerven si Beckers (2009) a aratat o corelatie Intre obiectivele stabilite de SEO
si politica implementata a reformelor. Toate cele patru tari si-au stabilit obiecti-
vele de politica in conformitate cu recomandarile SEO, ceea ce a dus la o con-
vergentd a agendelor de reforma [5, p.5].

Putem mentiona si exemplul Conventiei contra torturii tratamentelor inu-
mane si degradante [7, p.146], iar Fabien Terpan, mentioneaza organizatia Inter-
nationala a Comertului, ca fiind unul dintre cele mai proeminent exemple cand
soft-law a devenit hard-law [2, p.38].

De asemenea instrumentele soft-law au o utilitate majora in reglementa-
rea aspectelor migratiei internationale nereglementate la un anumit moment.
Astfel expertul ONU Alexander Betts mentioneaza necesitatea credrii unui cad-
ru soft-law pentru migrantii vulnerabili citand ca exemplu, precedentul unui act
soft-law adoptat anterior pentru persoanele intern stramutate: “Dezvoltarea unui
cadru soft-law a fost aplicata pentru a aborda golurile din protectia internatio-
nala in trecut. In particular a existat o recunoastere de durati a faptului ca exista
goluri in protectia Persoanelor Intern Stramutate care ulterior a contribuit la de-
zvoltarea si negocierea unui set de principii de ghidare cu privire la Persoanele
Intern Stramutate intre anii 1992 si 1998... Aceste principii au fost ulterior rela-
tiv efective in acoperirea lacunelor de protectie si in satisfacerea cerintelor state-
lor pentru ghiduri clare si o divizare institutionala clard a responsabilitatii pentru
protectia persoanelor intern stramutate” [8, p.13]. Ulterior aceste ghiduri s-au
dezvoltat intr-un act normativ regional pentru asigurarea protectiei drepturilor
persoanelor intern stramutate: Conventia Uniunii Africane pentru Protectia si
Asistenta persoanelor Intern Stramutate in Africa (Conventia de la Kampala).
Alexander Betts arata in articolul sau cat de functionale si utile pot fi abordarile
soft pentru a sparge gheata si a pune pe masa de discutii la nivel international
adoptarea unor noi standarde in domeniul migratiei internationale.

O alta modalitate, de a transforma prevederile reglementarilor non-obli-
gatorii in acte hard-law, este, cea jurisdictionald. Un exemplu este Decizia Curtii
de Justitie a UE pe cazul ,,Salvatore Grimaldi vs Fonds des maladies profession-
nelles”: ”Cu toate acestea, Curtea Europeanaa consideratin hotararea sa influen-
td Grimaldi ca soft law "nu poate fi considerata ca neavand nici un efect juridic"
[9, p.879].

In Grimaldi CJE a cerut judecitorilor nationali sa"ia in considerare" soft-
law ori de cate oridecid cu privire la cazuri; cu toate acestea, nici o explicatie
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suplimentara nua fost datd cu privire la ceea ce exact a insemnat aceasta afir-
matie. Explicatii privind efectele juridice ale soft-law, au fost oferite in cazuri
ulterioare si o dezvoltare importantd 1n aceasta directie este recenta hotarare
Polska Telefonia Cyfrowa (PTC), care examineaza problema executarii ghidu-
rilor Comisiei Europene in fata autoritatilor nationale de reglementare [9,
p.880].

Jan Klabbers, un cercetator in domeniul dreptului international si a stiin-
telor politice mentioneaza ambiguitatea si lipsa unei logici juridicein cazul soft-
law, mentiondnd ca un act normativ exista sau nu, ceva In mijloc nu poate fi ci-
tand notoriul cazul Grimaldi in 1991, in care CJE a dat un efect juridic la astfel
de instrumente ca rezolutiile, codurile de conduita, ghidurile etc.” [1, p.388]. In
cauza utilizarii soft-law, impunerea statelor a unor obligatii neasumate, introdu-
cerea neargumentata in sfera dreptului a unor norme cu continut si aplicabilitate
neclara.

e Monitorizarea eficientei soft-law.

Pe langa faptul ca soft-law poate crea standarde si prevederi legale noi,
unele mecanisme soft, au instrumente de monitorizare a functionarii lor: ”Cu
toate acestea, acordurile care nu sunt tratate, pot fi executate intr-o maniera
”soft” prin crearea mecanismelor de control la care partile aplica in mod volu-
ntar, dar sub presiune internationald sau interna si a caror rezultate pot avea un
impact asupra opiniei publice (ex. Conferintele follow-up ale OSCE). Respec-
tarea obligatiilor poate fi de asemenea ca preconditie pentru a obtine servicii de
care statele pot fi dependente. Obligatiile Soft law pot astfel fi suplimentate de
»sanctiuni soft”, un exemplu bun fiind ghidurile investitionale ale Bancii Mon-
diale [10, p.511].

Iar in cazul Codului Global de Practici cu privire la Recrutarea Internatio-
nald a Personalului Medical al Organizatiei Internationale a Sanatatii (OMS):
“autorii au elaborat ghiduri privind monitorizarea implementérii, inclusiv crea-
rea unei propuse autoritdti nationale in tarile semnatare, precum si un instrument
national de auto-evaluare care ar constitui baza unei raportari voluntare de citre
state la fiecare trei ani. Pana in prezent, 69 de tari au stabilit o autoritate natio-
nala pentru a promova punerea in aplicare a Codului, inclusiv Statele Unite, dar
mai putin de jumatate au prezentat rapoarte. Desi au existat declaratii ca rapoar-
tele vor fi disponibile publicului prin site-ul Web al OMS ca mijloc de crestere a

port” [16, p.11].

Alte argumente cu privire la functionalitatea soft-law
Francis Snyder, specialist in drept international oferd o listd completa a
efectelor juridice pe care soft-law European il poate produce. Ele pot consta in
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asigurarea unui cadru normativ pentru viitoarele negocieri si pentru posibilele
argumente sau conflicte; obligarea institutiei care a adoptat o norma si acele
institutii care sunt parti la un acord inter-institutional; concretizarea obligatiei de
cooperare institutionala; crearea asteptarilor ca institutia care a adoptat actul
normativ va respecta normele instituite de ea intr-un instrument de soft-law;
producerea unui efect de incetare in raport cu comportamentul neconform al
unui stat sau institutii; si influentarea drepturilor legale si obligatiilor unor parti
terte. Soft-law, poate avea un impact asupra legislatiei nationale si europene
prin exprimarea principiilor generale ale legislatiei UE, facand parte din acquis-
ul comunitar, interpretand dispozitiile hard-law, si servind ca temei juridic pent-
ru adoptarea legislatiei nationale [9, p.881].

De asemenea utilizarea larga a soft law in domeniul migratiei internatio-
nale este foarte bine exemplificatd de cercetdtoarea Oana Stefan: Cu toate aces-
tea, din punctul de vedere al activistilor pentru drepturile migrantilor, ei sunt as-
tfel confruntati cu alegerea de a exploata angajamentele anterioare ale statelor
cu privire la drepturile de baza ale migrantilor (in mare parte fara executare),
sau sa puna in pericol oportunitatea unui astfel de angajament prin sustinerea
unui set mai elaborat de drepturi complete care probabil vor fi respinse de catre
state, dar care ar putea in schimb stabili un standard international mai mare pen-
tru tratamentul acestora [ 11, p.172].

Vedem aici ca in absenta altor mecanisme si norme juridice cu capacitatea
nale a fortei de munca soft-law rdmane, acel instrument care este utilizat de fac-
torii de decizie in intreaga lume.

Concluzii

o Actele si abordarile soft-law, tind in continuare si suplineasca actele si
Conventiile juridice clasice. Aceasta tendinta se va pastra in conditiile actuale.

e In conditiile unui domeniul foarte mobil, asa cum este migratia interna-
tionald a muncii, soft-law este poate unul dintre cele mai efective mecanisme de
a gestiona schimbarile si noile fenomene. Ele pot interveni eficient in mod pro-
vizoriu, pana la adoptarea unor norme juridice clasice care sa gestioneze aceste
situatii.

Recomandari
e Autoritdtile nationale trebuie s acorde mai multa atentie actelor si inst-
rumentelor soft-law si obligatiilor asumate in cadrul acestora. Ori chiar daca
acestea din start aparent nu creeaza obligatii partilor semnatare, pe parcurs aces-
tea pot deveni obligatorii.
e Autoritatile nationale ar trebui sa se implice mai activ in adoptarea unor
mecanisme i instrumente soft-law, care sunt importante pentru tara noastra. Or
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practica arata ca in conditiile unei promovari si sustineri suficiente aceste meca-
nisme au sanse mari sa serveasca ca standarde in domeniu, sau chiar ulterior sa
fie transformate 1n acte juridice clasice.

e Mediul academic din Republica Moldova, ar trebui sa acorde o atentie

mai mare acestui fenomen juridic, relativ nou avand in vedere impactul demons-
trat de soft law 1n gestionarea migratiei internationale a muncii si continuitatea
acestui trend pe viitor.
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The profound transformations at the beginning of the 21 century, charac-
terized by political changes and the diversification of geostrategic interests,
significantly influence the evolution of the international security system. The
cutting-edge events in Ukraine and Syria show that it has a significant change,
including the trends of strategic reconfiguration of partnerships between differ-
ent international security organizations, depending on the interests and security
objectives of the main actor. Also the major threat to security is terrorism. Un-
der the international security system, international security organizations are
the most complex forms of international government co-operation.

International organizations have become an important element of the in-
ternational security system, especially after the Second World War, when their
number began to rise considerably. Globally, the number of international orga-
nizations is particularly high, so it is difficult to determine the specific role
which they play.

Transformarile profunde operate la acest inceput de secol, caracterizate
de modificarile politice si diversificarea intereselor geostrategice, influenteaza
semnificativ evolutia sistemului de securitate internationald. Evenimentele de
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ultima ora din Ucraina si Siria denota ca acesta cunoaste o modificare semnifi-
cativa, accentudndu-se, inclusiv, tendintele de reconfigurare strategica a parte-
neriatelor dintre diferite organizatii internationale de securitate, in functie de in-
teresele si obiectivele de securitate ale principalilor actori, dar si de amenintarea
majori la adresa securititii — terorismul. In cadrul sistemului de securitate inter-
nationala organizatiile internationale de securitate sunt cele mai complexe for-
me de cooperare guvernamentald internationala.

Organizatiile internationale au devenit un element important al sistemului
securitatii internationale, n special dupa cel de al doilea razboi mondial, cand
numarul acestora a Tnceput sd creasca considerabil. La nivel global, numéarul or-
ganizatiilor internationale este deosebit de mare, astfel incat este dificil a stabili
rolul concret pe care acestea il joaca (intre anii 1945 si 1949 existau aproxima-
tiv 100 de astfel de organizatii, iar in ultimii ani numarul lor se estimeaza a fi de
patru ori mai mare) [1, p.223]. Semnificatia si importanta acestor organizatii ti-
ne de functiile pe care le indeplinesc, de caracterul permanent sau provizoriu al
acestora, de cooperarea voluntard creatd pe baza acordurilor dintre state. Sarci-
nile acestora sunt orientate spre lupta impotriva terorismului, prevenirea conflic-
telor, solutionarea pasnica a disputelor, asigurarea coexistentei pasnice, sustine-
rea reconstructiei politice, economice si sociale a partilor implicate in conflict
etc. Aplicand aceste criterii de selectie, constatim ca ONU, NATO, UE si
OSCE reprezinta cele mai importante organizatii internationale de securitate.

Termenul ,,organizatii internationale” a intrat relativ recent atét in limba-
jul comun, cat si in cel stiintific. In a doua jumdtate a secolului XIX, in literatu-
ra de specialitate erau utilizate adesea concepte precum ,,sindicat public interna-
tional”, ,,birou international” sau ,,comisie internationala”. Sintagma ,,organiza-
tii internationale” a fost introdusa in jurul anului 1867, in discursul stiintific al
juristului scotian James Lorimer, iar 13 ani mai tarziu publicistul german Cons-
tantin Frantz afirma ca federalismul reprezinta principiul in baza caruia isi fac
aparitia organizatiile internationale. Consacrarea definitiva a termenului se dato-
reaza lucrarii lui Walter Schiicking ,,Organizatiile lumii”, publicatd in anul 1908
si ghidului ,,Uniunile internationale publice” elaborat in 1911 de Paul S. Re-
insch [2, p.5].

Organizatiile internationale de securitate se disting de celelalte organizatii
prin faptul ca isi au originile in consensul statelor de a coopera 1n probleme pri-
vind reducerea violentei si asigurarea pacii si securitatii in lume, prin aplicarea
unei largi game de acorduri si mecanisme. In sistemul international, organizatii-
le de securitate pot fi considerate comunitati de securitate. Acest concept a fost
dezvoltat in anul 1957 de savantul Karl Deutsch, care 1-a definit drept un grup
ce a devenit integrat, dobandind un simf al comunitétii insotit de practici institu-
tionale formale sau informale suficient de consolidate pentru a asigura activita-
tea pagnicd a membrilor grupului pe o perioada indelungata de timp [3, p.34].
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Problema terorismului este discutata actualmente la nivel inalt in cele mai
cunoscute organizatii internationale, care propun noi abordari, conceptii, cai si
solutii de combatere a acestui flagel. In acest context se inscriu dezabaterile le-
gate de combaterea terorismului international, de fenomenul migratiei in Europa
si de criza refugiatilor, realizate in cadrul sesiunii de iarna a Adunarii Parlamen-
tare a Consiliului Europei (APCE) desfasurate la Strasbourg, intre 26 si 30 ianu-
arie 2015, eveniment la care a luat parte si delegatia Parlamentului Republicii
Moldova.

Actualele realitati si tendinte strategice in securitatea globala si regionala
impun o interconectare a principalelor institutii de securitate, precum si o noua
filosofie in abordarea si solutionarea amenintirilor asimetrice. La acestea se
adauga dezvoltarea formelor de cooperare subregionala si tendintele de dezvol-
tare a unor sisteme de management al crizelor, prin coordonarea organizatiilor
cu responsabilitati in domeniu (ONU, NATO, UE, OSCE).

Spre deosebire de alte organizatii de securitate, care considera fundamen-
tale actiunile militar-politice cu caracter preventiv, pentru ONU prioritare sunt
actiunile antiteroriste in limita sistemului institutional international, a organiza-
tiilor si dreptului international, preferate fiind masurile social-economice, politi-
ce, cultural-psihologice si informationale. La baza tuturor actiunilor de acest tip
ale ONU se afla Carta Natiunilor Unite, ce are ca obiectiv principal mentinerea
pacii si securitatii internationale.

Statutul ONU prevede un sistem universal de securitate colectiva, care
este principalul instrument de mentinere a pacii si de prevenire a razboaielor. Rolul
principal 1n organizatie 1i revine Consiliului de Securitate, a carui responsabilitate
fundamentala o constituie asigurarea pacii si securitatii internationale prin solutio-
narea pasnica a disputelor si prin Intreprinderea de actiuni impotriva amenintarilor
la adresa pacii, impotriva actelor de agresiune. Insi, mecanismul de aprobare a
rezolutiilor de catre cele 15 state membre ale Consiliului de Securitate este unul di-
ficil, in conditiile in care interesele geostrategice si politica externa ale acestora
difera, ceea ce duce la diminuarea eficientei organizatiei in planul asigurarii securi-
tatii internationale. Un exemplu in acest sens este Rezolutia Palestiniand asupra
unui Acord de pace cu Israelul propusd in decembrie 2014, si respinsa de Consiliul
de Securitate al ONU, fiind inregistrate opt voturi in favoarea acestui proiect, doua
voturi Tmpotriva si cinci abtineri, in contextul in care textul trebuia sa obtina noua
voturi pentru a fi adoptat. Franta, China si Rusia, trei membri permanenti ai Consili-
ului, precum si Argentina, Republica Ciad, Republica Chili, lordania, Luxemburg
au sustinut Rezolutia. Australia si Statele Unite, aliati apropiati ai Israelului, au vo-
tat impotriva Rezolutiei. Cinci state - Marea Britanie, Lituania, Nigeria, Coreea si
Ruanda - s-au abtinut. Proiectul de Rezolutie prevedea un Acord de pace in termen
de 12 luni si retragerea israeliana din teritoriile ocupate pana la sfarsitul anului 2017
[4]. In timpul votulului, Statele Unite nu ar fi trebuit sa recurgi la dreptul de veto
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conferit de statutul lor de membru permanent al Consiliului. Un veto american risca
sa provoace furia aliatilor arabi ai Statelor Unite in coalitia ce lupta contra jihadisti-
lor organizatiei Statul Islamic 1n Siria si Irak [5].

In ultimul timp se duc tot mai multe polemici privind eficacitatea ONU
ca organizatie de securitate, deoarece tot mai frecvent in prim-plan apar anumite
divergente intre membrii organizatiei, in special in ceea ce priveste principiile
fundamentale ale pacii si securitatii internationale: prevenirea proliferarii arme-
lor de distrugere in masa, combaterea terorismului international, criteriile pentru
aplicarea fortei si rolul Consiliului de Securitate, conceptul de ,,razboi preven-
tiv”, rolul si statutul ONU intr-o lume multipolara. Un sir de state, precum Ger-
mania, Japonia, India, Brazilia, intuiesc o reformare a sistemului ONU, deoare-
ce organizatia ar reflecta realitatile razboiului rece, iar configuratia mondiala
actuald, cu noi centre de putere, este radical diferita [6, p.108].

Aspiratiile ONU de a reforma atat principiile de baza, cét si propria struc-
tura organizationald, deriva din modificarea radicala a sistemului de relatii inter-
nationale, ceea ce zdruncinad securitatea colectiva si submineaza increderea in
raspunsurile colective la problemele si provocarile comune. ONU ca organizatie
de asigurare a securitatii reprezintd un centru de coordonare a actiunilor statelor
in vederea stabilirii pacii si securitatii, fapt prevazut in Statutul ONU si rezultat
intr-o serie de Rezolutii obligatorii pentru statele membre. Rezolutia 1377, ado-
ptata de Consiliul de Securitate al ONU la 12 noiembrie 2001, contine concluzi-
ile Intrunirii Consiliului la nivel ministerial, prilej cu care a fost adoptatd Decla-
ratia asupra efortului global de combatere a terorismului, afirmand in Preambul
ca ,actele de terorism international constituie una dintre cele mai grave amenin-
tari la adresa pacii si securitatii internationale 1n secolul XXI, constituind o pro-
vocare pentru toate statele si umanitate” [6].

Un important instrument al ONU de anihilare a actiunilor teroriste este
constituirea in anul 2001 a Comitetului de Combatere a Terorismului (CTC) co-
mpus din cele 15 state membre ale Consiliului de Securitate. Obiectivele CTC
tin de implementarea stipuldrilor Rezolutiei 1373, precum: condamnarea finan-
tarii terorismului, inghetarea imediatd a conturilor persoanelor implicate in acte
teroriste, suprimarea tuturor formelor de sustinere financiard a grupurilor terori-
ste, schimbul de informatii intre guvernele statelor membre privind planificarea
actelor teroriste sau organizatiilor teroriste, cooperarea interguvernamentala in
cazul anchetei, extradarii, urmaririi penale a persoanelor implicate in acte terori-
ste, condamnarea asistentei tuturor actiunilor teroriste.

In septembrie 2005, la propunerea Comitetului de Combatere a Teroris-
mului, Consiliul de Securitate a adoptat Rezolutia 1624 (2005) privind incitarea
la comiterea actelor teroriste si solicitd statelor membre ale ONU sa interzica
prin lege o astfel de incitare, pentru a preveni un astfel de comportament. Toto-
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data, Rezolutia solicita statelor sa-si continue eforturile internationale de a con-
solida dialogul si intelegerea intre civilizatii.

Un alt instrument al Consiliul de Securitate al ONU de contracarare a te-
rorismului este Directoratul Comitetului Executiv al luptei impotriva terorismu-
lui (CTED) infiintat in baza Rezolutiei 1535 din 2004 in scopul sustinerii activi-
tatii Comitetului de Combatere a Terorismului si coordondrii procesului de mo-
nitorizare a punerii in aplicare a Rezolutiei 1373 (2001). CTED a devenit comp-
let operational in decembrie 2005. Prin Rezolutia S/RES/2129 din 2013 a Con-
siliului de Securitate mandatul CTED a fost prelungit pana la finele anului
2017. CTED este divizat in doud sectiuni: Biroul de evaluare si asistentd tehni-
ca, care, la randul sau, este divizat in trei grupuri geografice pentru a permite
expertilor sa se specializeze in anumite regiuni ale lumii si un Birou administra-
tiv de informare.

Rezolutiile adoptate de Consiliul de Securitate al ONU cu privire la terorism
sunt elemente ale mecanismului de combatere a terorismului instrumentat de aceasta
organizatie. Una dintre cele mai recente rezolutii — nr.2133 din 27 ianuarie 2014 — isi
reafirma decizia prevazuta in Rezolutial373(2001), potrivit careia toate statele 1si vor
acorda asistentd reciprocd, in cea mai mare masura posibild, in legatura cu investigati-
ile penale sau cu procedurile penale care implica finantarea sau sprijinirea actelor de
terorism; 1si reafirma deciziile sale conform carora toate statele vor preveni si suprima
finantarea actelor de terorism si se vor abtine de la acordarea oricarei forme de sprijin,
activ sau pasiv, entitatilor sau persoanelor implicate in acte de terorism, inclusiv prin
SUprimarea recrutarii membrilor gruparilor teroriste si prin excluderea livrarilor de ar-
mament teroristilor; isi reafirma decizia din Rezolutia 1373 (2001), potrivit careia toa-
te statele vor interzice propriilor cetdfeni sau oricaror persoane fizice ori juridice aflate
pe teritoriul acestora de a pune la dispozitie, in mod direct sau indirect, orice fonduri,
active financiare sau resurse economice ori financiare sau alte servicii aferentein be-
neficiul persoanelor care comit sau incearca sa comita, sa faciliteze sau sa participe la
comiterea actelor de terorism sau in beneficiul entitatilor detinute sau controlate, in
mod direct sau indirect, de astfel de persoane ori al persoanelor fizice si juridice care
actioneaza in numele sdu 1n baza instructiunilor date; solicita tuturor statelor membre
sa Impiedice teroristii sd beneficieze, In mod direct sau indirect, de plata rdscumpara-
rilor sau de concesii politice si sa asigure eliberarea in conditii de sigurantd a ostatiCi-
lor.

Pentru a spori si consolida activitatile antiteroriste stipulate in rezolutiile
ONU, la 8 septembrie 2006 statele membre s-au angajat intr-o noud etapa in efortu-
rile lor de combatere a terorismului prin adoptarea Strategiei globale de combatere a
terorismului. Adoptarea Strategiei indeplineste angajamentul luat de liderii mondiali
la Summit-ul ONU din septembrie 2005. Strategia, in forma unei rezolutii si a unui
plan de actiune anexat (A/RES/60/288), este un instrument unic la nivel mondial,
care sporeste eforturile nationale, regionale si internationale de combatere a teroris-
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mului. Este pentru prima data cand toate statele membre au fost de acord cu o abor-
dare strategicd comuna de combatere a terorismului, nu doar prin a transmite un
Mesaj clar ca terorismul este inacceptabil sub toate formele si manifestarile sale, dar
si prin a Intreprinde actiuni distincte Tn mod individual si colectiv pentru prevenirea
si combaterea acestuia, pentru a consolida rolul Organizatiei Natiunilor Unite 1n do-
meniul combaterii terorismului si a asigura respectarea drepturilor omului in lupta
impotriva terorismului. Astfel, Strategia include o gama larga de masuri practice,
gen consolidarea capacitatii de stat pentru a contracara amenintarile teroriste si a co-
ordona mai bine activitatile de combatere a terorismului n cadrul sistemului ONU.

Prin dezvoltarea sistemului de securitate colectivd comunitatea internatio-
nala este de acord sa renunte la aplicarea violentei si sd asiste orice membru al
ei In cazul in care un alt membru recurge la fortd. Este un sistem care ofera o re-
actie puternicd a comunitatii internationale la orice incilcare a pacii internatio-
nale, reactie Indreptata impotriva unui atac din interiorul comunitatii, ONU fiind
un exemplu tipic pentru un astfel de sistem. Conform articolelor 41, 42 ale Car-
tei ONU, comunitatea internationald trebuie sd exercite presiuni asupra celui ca-
re incalca pacea, de la presiuni nemilitare pana la aplicarea fortei armate [7,
p.17]. Cu toate acestea, in contextul actual observam ca ONU nu se grabeste sa
recurga la forta armata pentru apararea integritatii teritoriale a Ucrainei, ci cauta
alternative pentru a proteja interesele tuturor elementelor sistemului de relatii
internationale.

O organizatie de securitate impunatoare este NATO, care detine un rol
esential in consolidarea securitdtii euro-atlantice dupd incheierea razboiului re-
ce. Rolul politic al acesteia este in crestere, in mod special dupa adoptarea la
Summit-ul de la Washington din 1999 a unui nou Concept strategic al Aliantei.
in noiembrie 1991 Declaratia de la Roma a pus bazele stabilirii acestor relatii
dinamice pe un fundament institutionalizat, marcat de infiintarea Consiliului de
Cooperare Nord—Atlanticd (decembrie 1991), care in mai 1997 se transforma in
Consiliul pentru Parteneriat Euroatlantic (EAPC), marcand lansarea unei noi
etape de cooperare. Adoptarea documentului fundamental al EAPC a semnalat
hotéararea celor 44 tari participante in acel moment de a trece spre colaborarea
comund, politica si militard la un nou nivel calitativ. Documentul a reafirmat an-
gajamentul comun al tarilor membre de a consolida si extinde pacea si stabilita-
tea Tn zona euroatlantica. Valorile comune si principiile aflate la baza acestui
angajament sunt stipulate In documentul cadru al Parteneriatului pentru Pace
(PfP) [8].

Contributia NATO la combaterea terorismului este Intemeiata pe ideea ca
responsabilitatea fundamentala pentru desfasurarea acesteia apartine statelor
membre. Abordarea de baza, subliniatd in Conceptia militard a NATO de apara-
re Tmpotriva terorismului, aprobata Tn noiembrie 2002, include patru componen-
te:
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- antiterorismul, masuri defensive pentru diminuarea vulnerabilitatii for-
telor, cetatenilor si a proprietatilor;

- managementul consecintelor, care presupune confruntarea si diminuarea
efectelor unui atac terorist imediat ce acesta a fost savarsit;

- contraterorismul, principalele actiuni ofensive in care NATO va avea rol
conducator sau de sprijin, inclusiv in cazul unor operatiuni psihologice si de in-
formare;

- cooperarea militard cu statele membre, partenere si cu alte tari, precum
si coordonarea cu alte organizatii internationale, ca Uniunea Europeana, Organi-
zatia pentru Securitate si Cooperare in Europa si Organizatia Natiunilor Unite.

Discutia initiala asupra rolului si misiunilor corespunzatoare ale NATO a
scos in evidenta doua abordari diferite ale terorismului: abordarea terorismului
ca ,,razboi” si abordarea terorismului ca ,,management al riscurilor”. Abordarea
de tip razboi, sustinutd in special de Statele Unite, implicd o mobilizare masiva
de resurse intr-un efort unitar, fiind acceptate unele limitari ale libertatilor indi-
viduale si sacrificii. Unii experti europeni apreciaza insa ca nu este corect sa se
vorbeasca despre un razboi: terorismul poate fi Tnvins numai daca se actioneaza
asupra temeliilor acestuia, ceea ce nu poate fi realizat prin aplicarea mijloacelor
militare. Din acest punct de vedere, terorismul nu este un razboi care trebuie cé-
stigat, el prezintd un risc periculos, de neevitat, care necesitd a fi gestionat [9,
p.447].

Readaptarea Aliantei rimane un proces actual, conceptul de transformare
devenind forta coordonatoare a eforturilor de a face ca NATO sa devina o orga-
nizatie mai relevanta, utild si eficientd. Comandamentul Aliat pentru Transfor-
mare (CAT) este motorul pentru transformarea militard a Aliantei. Obiectivul
CAT este de a determina NATO si statele membre sa-si directioneze fortele, ac-
tiunile si organizatiile spre realizarea cerintelor Aliantei in sec. XXI.

In prezent, NATO cunoaste o perioada de tranzitie, determinata de nece-
sitatea de a-si revizui rolul siu in cadrul sistemului de securitate internationala.
Aceasta ca urmare a pretentiilor sale de a fi considerate cea mai importanta or-
ganizatie de securitate din lume, caracterizata prin modificari de substanta la ni-
velul conducerii strategice. Ea urmeaza sd-si adapteze misiunile si capacitatile
sale la noile realitati, avand in vedere ca noile riscuri i provocari necesita alian-
te strategice si solutii pe termen lung.

In agenda Summit-ului de la Istanbul din anul 2004 problematica teroris-
mului a ocupat un spatiu amplu, subliniat fiind faptul ca Alianta ofera o dimen-
Siune transatlantica esentiald ripostei la amenintarea acestuia si aprobind un an-
samblu consolidat de masuri ce vizeaza contributia individuald si colectivd a
statelor la combaterea acestui flagel, care cuprinde:ameliorarea cooperarii co-
munitare in domeniul informatiilor, sustinerea ferma a pregatirii Batalionului
NATO multinational de aparare chimica, biologica, radiologicd si nucleara
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(CBRN), acordarea suportului pentru protectie in cazul evenimentelor majore,
fiind puse la dispozitie avioane ale fortelor aeriene ale NATO de detectie inde-
partata si de control, continuarea unor eforturi clar definite in cadrul operatiuni-
lor din Balcani si Afganistan pentru a impiedica reaparitia terorismului, dezvol-
tarea noilor tehnologii de aparare impotriva acestuia, sporirea cooperarii cu par-
tenerii i punerea in aplicare a Planului de actiune referitor la actiunile civile de
urgenta si a Planului de actiune al Parteneriatului contraterorismului, continua-
rea activa a consultarilor si schimburilor de informatii cu UE, cooperarea conti-
nua cu alte organizatii internationale si regionale [10, p.188].

Pe parcursul evolutiei sale NATO si-a recunoscut drept imperativ necesi-
tatea extinderii sale, elaborand 1n acest sens diferite tehnici si strategii. Atit prin
Tratatul de la Washington, cat si prin Declaratia Summitului de la Chicago din
anul 2012, NATO fsi reafirma angajamentul ferm de a pastra deschisa usa Alia-
ntei pentru toate democratiile europene, care indeplinesc standardele de aderare,
deoarece extinderea contribuie la obiectivul acesteia de a asigura libertatea si
pacea 1n toatd Europa. Initiativa NATO pentru Europa de Sud-Est (SEEI) si Pla-
nul de actiune NATO pentru aderare, Membership Action Plan (MAP), lansate
in aprilie 1999 la Summit-ul NATO de la Washington, se refereau la criterii pre-
Cise pe care statele candidate la integrarea in Alianta urmau sa le indeplineasca
in perioada de preaderare, in domeniile politic, economic, militar, legate de re-
surse, securitate si in cel juridic. Obiectivele initiativei privind intensificarea re-
latiilor cu partenerii NATO si extinderea spectrului de subiecte pentru dialog si
asistenta au fost incluse in Mecanismul IPAP (Planul individual de actiuni de
parteneriat) lansat in anul 2002 la Summit-ul de la Praga si reprezinta o parte a
unui sir de adaptari si inovatii ale procesului de evaluare a Consiliului Parteneri-
atului Euro-Atlantic (EAPC) si al Parteneriatului pentru Pace. Conceptul Strate-
gic al NATO, adoptat la Lisabona, in cadrul Summit-ului din 19-20 noiembrie
2010, constituie un factor care declanseaza transformari importante in abordarea
securitatii si apararii la nivelul Aliantei, luatd ca macrostructura a tarilor memb-
re, in mod independent ori pe regiuni geografice. In acelasi timp, reconsiderari
importante sunt de asteptat si din partea tuturor statelor din afara Aliantei, indi-
ferent de rolul acestora sau de dispunerea in raport cu spatiul euroatlantic. Sunt
influentate si organismele internationale de securitate, globale ori regionale,
precum ONU, UE, OSCE.

In vederea sistematizarii si organizarii tuturor formelor de interactiune di-
ntre parteneri si NATO, ca rdspuns la amenintarea terorismului, a fost elaborat
Planul de Actiune al Parteneriatului pentru Combaterea Terorismului (PAP-T).
Planul include masuri vizand: intensificarea consultarilor si a schimbului de in-
formatii, consolidarea capacitatii de a combate terorismul (planificarea fortelor,
cooperarea in domeniul armamentelor etc.), asistentda pentru eforturile parteneri-
lor vizand combaterea terorismului, combaterea eficientd a terorismului, conso-



36 MOLDOSCORPIE, 2018, nr.1 (LXXX)

lidarea cooperarii. Pentru prevenirea atacurilor teroriste multiregionale trebuie
initiate mecanisme de cooperare, care sa acopere zona din Asia Centrala pana la
Mediterand. NATO dispune de marele avantaj ca beneficiaza de asa mecanisme
ca: EAPC, P{P si Dialogul Mediteranean. Pentru a eficientiza aceste mecanis-
me, este necesar a le face mai atractive pentru parteneri, aceasta constituind o
preocupare a NATO, reflectatd inclusiv in deciziile de la Praga, care vizeaza
adaptarea parteneriatului si dezvoltarea unor relatii de cooperare [11, p.143].

Interventia umanitara constituie un alt subiect pe care NATO il are de so-
lutionat atunci cand comunitatea internationald sesizeaza incalcari grave ale dre-
pturilor omului intr-un anumit stat, mai ales atunci cand evenimentele se produc
in apropierea spatiului aliat de securitate. Implicarea NATO din punct de vedere
militar pe baza unui mandat al ONU in solutionarea unor conflicte, crize umani-
tare se situeaza in afara ariei de responsabilitate a aliatilor atunci cand interesele
de securitate ale Aliantei sunt afectate. Acesta este un imperativ cuprins in noul
Concept Strategic al NATO. Operatiile militare acriene din Libia, impotriva for-
telor loiale lui Muammar Gadafi, inceputela 31 martie 2011, reprezintd un exe-
mplu al modului in care Alianta a fost angajata in solutionarea unor probleme
de securitate in conformitate cu rezolutiile ONU, atunci cand acestea au aparat
in apropierea spatiului de securitate aliat.

Transformarea NATO intr-un instrument eficace de luptd impotriva tero-
rismului nu inseamna ca in viitor institutia va deveni o organizatie mondiald an-
titerorista. Aceasta deoarece, pe de o parte, scopul este mult prea complex pent-
ru o singura organizatie, iar, pe de altd parte, Alianta are si alte obiective direCti-
Onate spre asigurarea securitatii, guvernarii, reconstructiei si dezvoltarii statelor
care prezintd pentru ea interes, precum Afganistanul.

Actorii internationali principali implicati in Afganistan: Statele Unite,
NATO si Natiunile Unite au atins un punct negativ, problemele existente nefi-
ind solutionate, continuand astfel sd submineze eforturile depuse de ei in aceasta
tara. In lipsa unei strategii productive a Fortei de Coalitie, insurgenta talibana
este privitd ca o problema locala care trebuie rezolvata la nivel local, nefiind lu-
ata in considerare dimensiunea nationala, iar combatantii talibani sunt caracteri-
zati ca fiind Tnapoiati §i organizati in grupuri dispersate [12, p.173].

Desi NATO duce o activitate ampla si unificata privind asigurarea securi-
tatii globale si cooperarea contrateroristd, aceasta nu scuteste organizatia de po-
sibilitatea aparitiei unor neintelegeri intre statele membre. Spre exemplu, relatia
transatlanticd a fost afectata de pozitia diferita a SUA si a principalelor state
europene membre ale NATO 1in problema irakiana. O situatie de dezacord a
aparut si in cazul preludrii operatiilor militare aeriene in Libia: chiar daca statele
aliate au aprobat In unanimitate faptul ca doua state membre ale NATO impor-
tante — Germania si Turcia — nu au participat la actiunile militare desfasurate in
Libia, aceasta demonstreaza ca in cazul unor operatii umanitare desfasurate in



MOLDOSCORPIE, 2018, nr.1 (LXXX) 37

afara zonei de responsabilitate pot fi situatii In care Alianta nu poate conta pe
toate fortele si mijloacele de care dispune.

Alte dispute la nivel international au survenit in cazul plasarii scutelor an-
tirachetd pe continentul european si cel asiatic. In acest sens, expertii militari
americani au apreciat ca principalele amenintéri la adresa securitatii euroatlanti-
ce ar putea surveni din partea Iranului si Coreii de Nord, iar SUA va amplasa
componente ale scutului antiracheta si pe continentul asiatic in Coreea de Sud si
in Taiwan. Decizia de a amplasa rachete pe continentul european a provocat re-
actii negative din partea Federatiei Ruse, dar si dezacorduri intre unele state me-
mbre ale NATO. Astfel, prim-ministrul Cehiei Mirek Topolanek si omologul
sdu slovac Robert Fico au demonstrat pozitii diametral opuse in raport cu planu-
rile SUA de a amplasa in Europa Centrala componente ale sistemului lor natio-
nal de aparare antirachetd. Robert Fico a subliniat ca acest proiect trebuie exa-
minat in formatul NATO — UE — Rusia si trebuie sa se tind cont de pozitia Rusi-
ei [13].

Daca in anii ’90 ai sec.XX cooperarea si dialogul institutionalizat s-au
manifestat Tn mod aparte la nivelul NATO si ONU, mai ales prin intermediul
Consiliului de Securitate, care a detinut un rol important in dialogul internatio-
nal pe problematica securitatii si stabilitatii mondiale, precum si al OSCE, care
s-a manifestat vadit in mod special in domeniile diplomatiei, prevenirii conflic-
telor, managementului crizelor si reabilitarii post-conflict, atunci la inceputul
secolului XXI un rol semnificativpe langé cele mentionate il are si UE.

in prezent, Europa prin vocea institutiilor comunitare responsabile cu se-
CuUritate i aparare, dar si prin atitudinea oficiala a Aliantei Nord-Atlantice, care
include 28 de state de pe continent, este tot mai preocupata de consolidarea se-
curitatii sale n raport cu un eventual atac prin surprindere din partea unui stat
condus de fundamentalisti islamici sau din partea unor retele teroriste, aparti-
nand extremismului religios, care ar putea intra in posesia unor arme de distru-
gere in masa [8, p.3].

Uniunea Europeana este cea care a generat nu doar un nivel ridicat de dezvo-
Itare economica pe continent, ci si 0 noud abordare a securitatii, intemeiatd pe solu-
tionarea pasnica a disputelor si pe cooperarea internationala multilaterald prin inter-
mediul unor institutii comune. In ultimul timp securitatea exercitd un impact mai se-
mnificativ asupra conceptului de securitate interna in cadrul Uniunii Europene. Des-
pre conceptul de securitate internd a Uniunii Europene se afirma ca reprezinta un
concept de o mare complexitate, inci nedefinit si dificil de implementat. In cadrul
Uniunii Europene relatiile dintre securitatea internd si externa a statelor reprezinta
un concept care este adesea denumit securitate intermestica [ 14]. Componentelor de
securitate externd comund (PESC si PESA) le corespunde si o componenta de secu-
ritate internd, configurata intr-0 maniera marcata de coerenta in Tratatul de la Lisa-
bona.
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In decembrie 2003 Uniunea Europeani a adoptat propria Strategie de Se-
CUritate ce completeaza obiectivele Tratatului de la Maastricht, fiind luata in ca-
Icul premisa ca UE este un actor global. In consecinta, aceasta ar trebui sa fie
dintre premisele de la care porneste Strategia Solana, asa cum mai este numita
Strategia de Securitate Europeana, riposta la riscurile, pericolele si amenintarile
la adresa securitatii europene trebuie adaptatafiecarui tip al acestora, aplicindu-
se o strategie multifatetata si o abordare comprehensiva, unul dintre principalele
obiective ale careia este lupta impotriva terorismului. Uniunea Europeana con-
damna toate actele de terorism ca fiind nejustificate si de natura criminald, indi-
ferent de motivatie, forme si manifestari.

In opinia unor cercetitori, in prezent in lupta contraterorismului UE este
chiar mai viabilad decat NATO, dat fiind capacitatea acestei organizatii de a tran-
sfera deciziile adoptate direct sub jurisdictia statelor sale membre si capacitatea
de a oferi o gama larga de instrumente antiteroriste, in plan financiar, economic,
diplomatic, militar si uman [15, p.24]. Mai mult ca atat UE Incearca sa substitu-
ie unele din atributiile de aparare ale NATO. Astfel, UE prin intermediul Politi-
cii Europene de Securitate si Aparare PESA a realizat un sir de operatiuni inter-
nationale de succes. Spre exemplu, in martie 2003 o fortd a UE a substituit forta
NATO din Macedonia, actiune ce fusese planificata pentru anul 2002, dar care a
fost respinsa pe o perioada nedeterminatd din cauza obiectiilor Greciei. La mij-
locul anului 2003 UE a intreprins o interventie reusita in Republica Congo pent-
ru a restabili acolo ordinea.

Terorismul in UE trebuie abordat din perspectiva globald a mediului inte-
rnational de securitate. Acest lucru se impune cu atat mai mult cu cét organizati-
ile teroriste care fac propaganda in tari terte folosesc UE drept baza de recrutare
a noilor membri, Al-Qaeda fiind mai mult decat un exemplu. In opinia noastra,
Europa constituie pentru terorism un veritabil teatru de actiune, regiunea cent-
ral-europeana fiind expusd in mod particular acestui atac, atat din considerente
de ordin geografic, cit si din motivatii de ordin politic.

Politica de Securitate si Aparare Comuna este un element distinct al Poli-
ticii Externe i de Securitate Comuna a Uniunii Europene, care sesizeaza aspec-
tele de apdrare si militare. Aceastd politica reflectd aspiratiile Uniunii Europene
de a asigura securitatea comuna prin cooperare multilaterald in cadrul organiza-
tiei i cu participarea partenerilor din exterior. Strategia Europeana de Securita-
te, document cadru al PSAC aprobat in anul 2003, recunoaste multitudinea peri-
colelor la adresa securitatii europene si porneste de la ideea cé niciun stat nu es-
te capabil sa riposteze de unul singur problemelor complexe actuale. In acest

de participare statelor care nu sunt membre ale UE sau NATO. PSAC constituie
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de facto o continuare a Politicii Europene de Securitate si Aparare (PESA) lan-
sate in decembrie 1998.

venirii §i combaterii terorismului sunt: Directoratul de Securitate al Comisiei
Europene care functioneaza in cadrul Directoratului General pentru Administra-
tie si Personal al Comisiei Europene, fiind infiintat prin Decizia acestui organ
din 1 decembrie 2001. In cadrul acestui Departament functioneazi Unitatea de
Prevenire si Inspectie, care are ca atributii in domeniul antiterorismului realiza-
rea evaludrilor asupra amenintarii lor generate de organizatiile teroriste la adresa
sediilor si functionarilor institutiilor europene si asigurarea contactelor cu servi-
ciile partenere. Unitatea reprezintd Comisia in cadrul Grupului de lucru antitero-
rism - Terorsim Working Group (TWG) si al Grupului de coordonare antiterori-
sta (GOTER). Dupa atentatele de la Madrid din anul 2004 i-a fost atribuita func-
tia de coordonator al problemelorprivind terorismul, care se afla sub autoritatea
Inaltului Reprezentant al UE pentru Politica Externa si de Securitate Comuna.

Posibilele reactii la nivel politic pe care Uniunea Europeana le are in ra-
port de eventualele amenintari teroriste si posibilele sanctiuni aplicabile in cazul
unor acte teroriste sunt elaborate de Grupul de lucru antiterorism si de Grupul de
coordonare antiterorista din cadrul pilonului Justitie si Afaceri Interne (IIT — JAI).
Expertii acestor grupuri realizeaza evaludri ale sistemelor nationale de prevenire
si combatere a terorismului. Grupul de lucru antiterorism este constituit din repre-
Zentanti ai ministerelor de interne din statele membre. Aceasta structura are in ate-
ntie o serie de aspecte interne din fiecare stat membru privind terorismul care prin
corelare conduc la identificarea unor masuri bilaterale, regionale sau chiar la nive-
lul tuturor statelor membre. Evaludrile TWG sunt transmise ,,Comitetului pentru
Articolul 36 al Tratatului” (CATYS), care, la randul sau, informeaza Consiliul JAL
In ce priveste Grupul COTER, acesta avand reprezentare, atat din partea statelor
membre, cat si a Comisiei Europene, elaboreaza evaluari regionale si politici de
combatere a terorismului pe care le transmite Comitetului Politic si de Securitate
al UE (COPS). La randul sau, COPS informeaza Consiliul de Afaceri Generale si
Relatii Externe, propunand inclusiv directii de actiune. Anterior infiintarii postu-
lui de coordonator al UE pentru combaterea terorismului, cooperarea dintre CO-
TER si TWG era firava, fiind prevazut doar un schimb minim de opinii in cadrul
intrunirilor bianuale. Actualmente, coordonatorul este delegat cu gestionarea acti-
vitatii celor doud structuri, racordand permanent politicile de combatere a teroris-
mului propuse de COTER la evaluérile si masurile prevazute de TWG.

Si la nivelul Comisiei Europene functioneaza structuri similare celor fun-
ctionale in cadrul Consiliului, respectiv: Directia Generala pentru Relatii Exter-
ne (DG RELEX) — pilonul II; Directia Generala de Justitie si Afaceri Interne
(DG JAI) — pilonul III. Dupa atentatele de la Madrid din anul 2004, statele me-
mbre UE au decis extinderea atributiilor SITCEN (Centrului intrunit pentru Si-
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tuatii de Crizd), prin completarea acestora cu componenta analiza informatiilor
din sfera antiterorista, iar EUROPOL detine si Fortele Speciale de Combatere a
Terorismului (Counter Terrorism Force — CTTF), care au in competenta acorda-
rea de asistentd departamentelor de specialitate in ce priveste realizarea unei
analize strategice si operationale, prevenirea si combaterea finantarii structurilor
teroriste, recrutarii si modului de operare.

Desi la 4 septembrie 2001 (doar cu céteva zile inainte de atacurile teroris-
te de la New York si Washington) Uniunea Europeana adoptase o Rezolutie
asupra terorismului, aceasta avea in vedere mai degraba ,,vechiul” terorism, in-
tern, si mai putin ,,noul” terorism, transnational, bazat pe celule active, grupari
afiliate si retele de sprijin larg diseminate, al carui prim exponent il reprezinta
gruparea terorista Al-Qaeda si reteaua care graviteaza in jurul acesteia [15,
p.28].

Astizi, cand nu mai putin de 12,2-15 milioane de musulmani locuiesc pe-
rmanent in spatiul Uniunii Europene, aspectele relationate islamului nu mai sunt
doar o problema de politica externd, ci au devenit probleme de solutionat pe
agenda politica internd atat a Uniunii Europene, cat si a majoritatii statelor euro-
pene. Cresterea numerica fara precedent inregistratd de comunitatile islamice
din spatiul european a transformat islamul in cea de a doua religie ca numar de
adepti din Europa dupa crestinism [16, p.2].

In cadrul structurilor europene au loc o serie de reuniuni la nivel de mini-
stri de externe, de interne si organe de justitie, in cadrul carora se ajunge la con-
Ccluzia ca este necesar un angjament pentru sporirea cooperarii la nivelul servici-
ilor de securitate si al organelor de politie pentru a face schimb de informatii cu
privire la organizatiile extremiste care opereaza in Europa. La nivelul Uniunii
Europene Declaratia de luptd impotriva terorismului transmite un mesaj ferm de
cooperare impotriva terorismului. Cooperarea evolueaza depasind sistemul he-
gemonic; ea poate fi constituita si in absenta parteneriatului cu SUA, in diverse
domenii, cum ar fi, spre exemplu, Protocolul de la Kyoto privind schimbarile
climatice.

Comisia Europeana a prezentat la 28 aprilie 2015 Agenda europeana pri-
vind securitatea pentru perioada anilor 2015-2020, care prevede combaterea
amenintarilor la adresa securitdtii, lupta impotriva terorismului, a criminalitatii
organizate si informatice. In sedinta din iunie2014 Consiliul European a invitat
Comisia sa revizuiasca Strategia de Securitate Interna a Uniunii Europene din
anul 2010 si s-o actualizeze pana la mijlocul anului 2015, dorindu-se, la solicita-
rea ulterioara a Parlamentului European, 0 strategie inovativa, flexibila la schi-
mbari, unitard, ce ar viza principalele amenintari la adresa securitatii, precum:
traficul de persoane, crima organizata, criminalitatea informaticd, spalarea de
bani si coruptia.



MOLDOSCORPIE, 2018, nr.1 (LXXX) 41

In scopul creirii conditiilor favorabile pentru ca serviciile de informatii
militare ale statelor membre ale Uniunii Europene sa poata contribui inevitabil
cu produse de intelligence a fost infiintat Centrul Intrunit pentru Situatii de criza
(SITCEN). Completat atat cu personal civil, cat si militar, Centrul furnizeaza in-
formatii curente si avertizari timpurii asupra evenimentelor si situatiilor, care ar
putea avea repercusiuni semnificative asupra Politicii Externe si de Securitate
Comune, prin rapoarte inaintate Inaltului Reprezentant, precum si altor organis-
me specializate Tn managementul crizelor. SITCEN este de asemenea singurul
punct de contact operational permanent intre inaltul Reprezentant, colaboratorii
apropiati ai acestuia, centrele de evaluare sau celulele de criza similare aflate in
interiorul sau in afara UE [17, p.168].

La momentul actual, viitorul Uniunii Europene ca organizatie de securita-
te si aparare este pus sub semn de intrebare si in acest sens trei optiuni par sa fie
valabile. Prima consta in pastrarea UE in calitate de soft power de talie medie
intr-o lume in permanentd schimbare in care optiunile hard power sunt in ascen-
siune in Orient si in Asia de Sud. Riscul pentru UE legat de aceasta optiune este
de a deveni o organizatie regionala si tot mai mult marginalizatd in asigurarea
securitatii globale. A doua optiune este o descrestere a ambitiilor internationale
ale UE, sustinutd de un mediu economic si financiar dur, cu riscul pentru ea de a
deveni o putere dominatd in domeniul securitatii. A treia optiune ar fi crearea
unui aparat de securitate si aparare europeana bine consolidat, capabil a se anga-
ja mai insistent pe scena mondiala. Aceasta optiune la moment este desconside-
ratd de statele membre, care se confruntd cu constrangeri financiare si politice
pe plan intern.

In raport cu atributiile diferitelor structuri informative ale UE, pot fi iden-
tificate cel putin patru domenii prioritare la nivelul UE in combaterea teroris-
mului:

- dezvoltarea capacitatii de colectare a informatiilor — slaba capacitate te-
hnicd a unor state membre de a colecta informatii restrictioneaza considerabil
abilitatea acestora de a furniza sprijinul informativ solicitat in diversele domenii
de actiune ale UE;

- asigurarea protectiei civile si actiunile umanitare — principala dificienta
este legata de lipsa unui sprijin informativ real n acest domeniu din partea age-
ntiilor nationale de securitate, fapt ce diminueaza capacitatea de actiune a Comi-
siei Europene, care gestioneaza aceastd problematica;

- elaborarea unei politici europene de informatii prin crearea unei Agentii
Europene de Informatii, a Serviciului European de Informatii si Securitate — la
etapa incipientd de organizare, structurile astazi existente nu reusesc sa raspun-
da necesitétilor UE privind obtinerea unui sprijin informativ extern in procesul
de luare a deciziilor;
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- sporirea capacitatii de actiune a Uniunii Europene — UE nu poate actio-
glementari comunitare cu cele ale tarilor nemembre [18, p.428].

Cea mai consistentd institutie regionala de securitate din Europa, care
acopera aria geografica de la Vancouver pana la Vladivostok(incluzdnd Canada
si SUA) si care joacd un rol important in procesul de promovare a pacii si stabi-
litatii, de a consolidarea securitatii mondiale, este Organizatia de Securitate si
Coopereare din Europa (OSCE).

OSCE este o organizatie regionald la nivel european si a fost infiintatd in
anul 1994, scopul acesteia rezida in asigurarea contactelor si cooperarea dintre
tarile europene in deplina egalitate. In prezent organizatia intruneste 57 de state
din Europa, Asia Centrala si America de Nord. Mongolia a devenit stat partici-
pant in decembrie 2012, iar Libia a solicitat recent statutul de Partener al OSCE.
Organizatia a fost infiintata din necesitatea de a forma o punte de legatura dintre
Est si Vest. Activitatea OSCE se axeaza pe valorificarea principiilor fundamen-
tale ale relatiilor interstatale si consta in restaurarea stabilitatii si pacii in zonele
de tensiune, consolidarea valorilor comune, asistarea statelor membre in edifica-
rea unei societati democratice civile bazate pe statul de drept si prevenirea conf-
lictelor locale.

Faptul ca orice actiune a OSCE este intemeiata pe interactiunea dintre di-
mensiunea politico-militard, economica si de mediu este un indicator al aborda-
rii cuprinzatoare a securitdtii. La etapa actuala OSCE se afld in faza de definire
a identitatii de securitate europeana, in care intervin patru elemente: geopolitic,
functional, normativ si operational. Avantajele OSCE rezida in participarea pe
baza de egalitate a tuturor tarilor partenere, conducandu-se de principii, norme,
valori si standarde comune; aceleasi instrumente, mecanisme $i experientd unica
in domeniul diplomatiei preventive [19].

Modificarile operate in domeniul ce {ine de securitatea internationald au
dus si la o schimbare de atitudine la nivelul OSCE. Astfel, reuniunea informala
a ministrilor de externe ai statelor membre ale OSCE (iunie 2009, Corfu, Gre-
lor de revizuire a arhitecturii de securitate europeana, reconfirmand deschiderea
statelor participante spre dialog, chiar dacd nu s-a soldat cu rezultate notabile, in
principiu din cauza pozitiei lipsite de flexibilitate a Federatiei Ruse, care si-a re-
iterat indignarea in raport cu extinderea NATO si, in particular, din cauza inefi-
cientei actualei arhitecturi de securitate si a OSCE. In final s-a ajuns la consens
in vederea continuarii dialogului asupra propunerilor Federatiei Ruse referitoare
la 0 noua arhitectura de securitate care sa ia in calcul dimensiunile OSCE: poli-
tico-militara, economica, mediul si dimensiunea umana. Aditional, au fost avan-
sate un set de initiative, precum abordarea ,,propunerii Medvedev” pe baza rea-
firmarii conceptului de securitate comprehensiva si indivizibild si a cooperarii
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de la Vancouver la Vladivostok dupa principiul ,,celor 3 R” — ,,a reconfirma”, ,,a
revizui”, ,,a restaura”. Totodata, intensificarea interactiunii organizatiilor din zo-
baza ,,Planificarea pentru cooperarea in domeniul securitatii” (1999) si ,,Strate-
gia de la Maastricht” (2003).

Misiunile in teren ale OSCE reprezinta un element-cheie in gestionarea cri-
zei, a conflictelor si in asigurarea securitatii. Mandatul unei misiuni este decis de
Consiliul Permanent al OSCE, in consens cu toate statele membre si cu tara gazda.
Misiunile OSCE sunt raspandite in Europa de Sud-Est (Albania, Bosnia-Hertegovi-
na, Kosovo, Serbia, Skopje), Caucaz si in Asia Centrala.

O relevanta importantd pentru noi au misiunile OSCE din Europa de Est
— Republica Moldova si Ucraina. Spre exemplu, la 21 martie 2014 in contextul
conflictului din Ucraina, Consiliul Permanent al OSCE a adoptat Decizia de a
desfasura o misiune speciala de monitorizare in tara, formata din observatori in-
ternationali care sa colecteze informatii si sa raporteze situatia din domeniul se-
curitatii. Potrivit unui document publicat la 14 mai 2014, formele de angajare a
OSCE in Ucraina sunt misiunea speciald de monitorizare (in desfasurare, pe tot
teritoriul Ucrainei), misiunea de monitorizare a alegerilor prezidentiale, progra-
mate la 25 mai (in desfasurare, 1n toata tara), misiunea de evaluare a respectarii
drepturilor omului (18 martie - 12 mai 2014, in mai multe orase, inclusiv Simfe-
ropol - Crimeea), proiectul de dialog national (10 martie-30 aprilie 2014, in
cinci zone: Odesa, Harkov, Lugansk, Dnepropetrovsk, Donetk si Lvov).

Evaluand rolul NATO, ONU, UE si al OSCE in asigurarea stabilitatii sis-
temului securitatii internationale, nu putem sa nu abordam si impactul unor or-
ganizatii regionale asupra intregului sistem international, precum Comunitatea
Statelor Independente, Organizatia Tratatului de Securitate Colectiva (OTSC) si
Organizatia de Cooperare de la Shanghai (OCS).

Pentru contracararea influentei in crestere a SUA in spatiul postsovietic, cu
precadere in zona Caucazului si a Asiei Centrale, dar si in zone geografice mai in-
departate, cum ar fi cele din Golful Persic, Federatia Rusa a reactionat prin interme-
diul a doud organizatii regionale - Organizatia Tratatului de Securitate Colectiva
(OTSC) si Organizatia de Cooperare de la Shanghai (OCS). In acest sens, in anul
2007, la Summit-ul de la Dusanbe a fost semnat Protocolul privind cooperarea dint-
re aceste doud organizatii, care pune bazele unui nou bloc politico-militar.

Potrivit Conceptiei initiatorilor apropierii dintre OTSC si OCS, scopul
Protocolului urmeaza sa fie crearea unui ,,NATO euroasiatic” de la Belarus pa-
nd in China. Este semnificativ faptul ca componenta acestor doud structuri apro-
ape coincide (in afard de Rusia, din OTCS fac parte Armenia, Belarus, Kazahs-
tan, Kargastan, Tadjikistan i Uzbekistan, in timp ce In OCS se include China,
iar Armenia si Belarus se exclud). Astfel, cele doud structuri politico-militare,
pe care Moscova le considera ca instrumente de consolidare a influentei sale in
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spatiul postsovietic, au stabilit pentru prima data relatii oficiale intre ele. Grupul
celor cinci, cunoscut si sub denumirea de ,,Shanghai 57, a fost infiintat la Shan-
ghai la 26 aprilie 1996 si a reunit initial Kazahstanul, Kargazstanul, China, Ru-
sia i Tadjikistanul in scopul de a contribui la solutionarea pe cale pasnica a dis-
putelor de frontierd din zona, la combaterea terorismului international, a traficu-
lui ilegal de arme si droguri. Uzbekistanul a devenit membru cu drepturi depline
al grupului in iunie 2001. Mongolia, Iranul, Pakistanul si India au statut de ob-
servator. La 14 iunie 2001, grupul s-a transformat in ,,Organizatia de Cooperare
de la Shanghai” si a pus accent pe cooperarea economica si pe combaterea tero-
rismului de sorginte islamica. Organizatia pentru Cooperare de la Shanghai a
fost creata in formatul sau actual in anul 2002 [20, p.99].

Organizatia pentru Cooperare de la Shanghai are si rolul de a contracara
influenta NATO 1in regiune, obiectivul declarat fiind asigurarea securitatii State-
lor membre si a spatiului central-asiatic, adeseori asociat cu terorismul, separati-
smul si extremismul. In prezent, se constati o tendintd de militarizare a organi-
zatiei, concretizata in sporirea investitiilor in fortele armate si in cresterea nu-
marului de exercitii militare Intrunite, avand drept principald motivatie lupta im-
potriva terorismului islamist. De altfel, incepand cu iunie 2001 OSC a depus
eforturi sustinute in lupta impotriva acestui flagel. In acest sens, OSC a adoptat
documente, care au pus bazele politice, legale si institutionale pentru activitatile
de combatere a terorismului.

Unul dintre aceste documente este Conventia de la Shanghai Tmpotriva
Terorismului, Separatismului si Extremismului, care a fost semnatd la primul
Summit al OCS 1n iunie 2001. Importanta crescanda a OCS - OTSC 1in spatiul
eurasiatic constituie o manifestare a reconfigurdrii aliantelor strategice la nivel
global, a repozitiondrii Federatiei Rusei in raport cu Statele Unite si Alianta
Nord-Atlantica, precum si a noului statut economic, politic si militar al Chinei
pe scena relatiilor internationale.

De problematica terorismului se preocupa si Comunitatea Statelor Inde-
pendente (CSI). Astfel, la 4 iunie 1999 statele membre ale CSI au semnat Acor-
dul privind colaborarea statelor membre CSI in contracararea terorismului. Aco-
rdul prevede posibilitatea desfasurarii activitatii realizate de structurile antitero-
riste specializate ale unui stat pe teritoriul altui stat. Acordul a fost incheiat in
scopul de a contracaraactiunile teroristilor care se deplaseaza liber in spatiul
CsSl.

In acelasi context, la 24 ianuarie 2005 la Moscova a fost adoptat un Plan
de actiune si de lupta impotriva terorismului pentru acel an, care de facto este o
continuitate a unei cooperari de cétiva ani in acest domeniu intre statele membre
ale CSI. In virtutea experientei anterioare planul are ca prioritate cooperarea di-
ntre statele CSI care sd urmareasca ca scop distrugerea surselor de finantare a
teroristilor [21, p.259].
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Organul permanent al CSI, menit si coordoneze actiunile institutiilor statelor
membre in domeniul luptei cu terorismul international si cu elementele extremis-
mului este Centrul Antiterorist al CSI. Atributiile acestuia sunt: prelucrarea infor-
matiilor preluate de la institutiile abilitate ale statelor membre ale CSI, coordonarea
activitatilor in domeniile informational analitic, stiintifico-metodic, planificarea si
realizarea exrcitiilor antiteroriste tactice si de comanda, menite sa consolideze capa-
citdtile operationale ale serviciilor specializate in combaterea terorismului. Perspec-
tivele intensificarii luptei antiteroriste in cadrul CSI tin de coordonarea instrumente-
lor juridice pe termen lung si de eficientizarea masurilor de lupta antiterorista. As-
tazi legislatia multor state din cadrul CSI in domeniul luptei antiteroriste nu este
unificata.

Concluzionam ca provocarile terorismului invoca necesitatea ca organiza-
tiile internationale de securitate sa adopte noi strategii de aparare impotriva noii
amenintari globale - a razboiului hibrid. Atentia acestor organizatii de securitate
trebuie sd se concentreze asupra managementului si securitatii frontierelor, spo-
ririi securitatii cibernetice, reformei sectorului de securitate in contextul ameni-
ntarilor transnationale, criminalitdtii transnationale organizate si fenomenului
migratiei ilegale.

Desi organizatiile internationale de securitate expuse aici unei analize de-
taliate trec printr-o perioada caracterizata de necesitatea restructurarii, importan-
ta existentei si activitatii acestora pentru stabilitatea si securitatea lumii nu a
scazut, iar reformdrile strategice interne care se produc conduc la consolidarea
statutului si rolului lor in cadrul sistemului de securitate internationala. Astfel
marilor organizatii internationale de securitate, a caror capacitate de solutionare
a disputelor aparute intre state este nerezultativa, ceea ce a condus la extinderea
terorismului.
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PEJIMI'MO3HAS COIUAIN3ALNUA MOJIOJEXH B
PECIIYBJIMKE MOJIIOBA

EBrenus EBCTUI'HEEBA

Pecrry6nmka MonpoBa, KummaeB, MonmaBckuii TocyqapCTBEHHBINH YHHBEPCH-
TeT, (aKyIbTET MEKIYHAPOIHBIX OTHOLICHUH, MOJUTHYECKHX U aJMHHUCTpa-
TUBHBIX HayK, JTOKTOPAIbHAS IIKOJIA 10 [TOJIUTOIOTHH

AcrmmpaHT

B cmamve ananusupyiomes eonpocul coyuanuzayuu, 8 mom ducie, npuo-
Owenue unousuUOa K onpeoerenHoMy muny COYUaIbHbX NPAKMUK, 80CNPUHUMA-
eMbIX OKpYJCceHuem (00wecmeom) u camum UHOUBUOOM Kax penucuosusie. Oc-
HOBHOE HUMAHUE YOeleHO YCI08UAM POPMUPOBAHUS PENUSUOZHOU UOeHMUPDU-
Kayuu Monooexcu. A6mopom makdice noo4epkHyma npooiema e1usAHUA HA pe-
JUSUOZHYIO COYUATUZAYUIO MAKUX ABTIEHU KAK KPUBUC 8 IKOHOMUKE, KPUSUC O
BHewH el NOTUMuUKe, U KPUSUC COYUOKYIbMYPHbIL.

Kniouegvie cnosa: monooesxcy, coyuanuzayus, peauis, peiusuosias uoe-
HMuuKayus.

In the article analyzes the issues of socialization, including the initiation
of an individual to a particular type of social practices, perceived environment
(society) and by the individual as religious. Emphasis is placed on the condi-
tions of formation of religious identity of youth. The author also highlighted the
problem of the influence of the religious socialization of events such as the cri-
sis in the economy, foreign policy crisis, and a social and cultural crisis.

Keywords: youth, socialization, religion, religious identification.

Bomnpock! conmanu3anuy JMYHOCTH JIOCTATOYHO JIaBHO BOJIHYIOT Pa3iiny-
HBIX CIICIUATIMCTOB, OCTABAsICh, OJTHOBPEMEHHO, aKTyalbHBIMK M B HACTOSIIEE
BpeMmsa. Cam 1o cebe mporecc CONMaTU3alUd JTUIHOCTH SIBIISIETCS CIIOXKHBIM,
IMOCKOJIbKY B HEM MEPEIICTAI0TCS KaK JUYHBIC HHTEPEChl CyObEeKTa COIHan3a-
LIUU, TaK U JEATEIbHOCTh COIMAILHBIX MHCTHUTYTOB, CTPEMSIIHUXCS BKIIIOUUTH
ero B cepy CBOEro BIIMSHUS, OJTHOBPEMEHHO «HABS3bIBasH» €My TOT B3IJISAJ Ha
MUp, KOTOPBI COOTBETCTBYET OCOOCHHOCTSIM COIMAIBHBIX MPAKTHK, (GOPMHUPY-
€MBIX JIaHHBIM UHCTHTYTOM.

Penurus, B ykazaHHOM psTy, HE SBJISETCS UCKIFOUeHUueM. He ais koro He
CEKpET, YTO OCHOBHBIE PEIMTHO3HBIE KOH(pECCHH, 1a U Ooyiee MEJKUE PelTUri-
O3HBIC OpPraHW3alyy Pa3UYHOrO TOJIKA, YCTAHABIMBAIOT MPaBHUIa «CBOCH WI-
pe». W, mockonbKy, OHUM 0071a/1at0T COOCTBEHHBIMU WHTEPECAMH, TO COOTBETCT-
BEHHO BBIHYXJICHBl (JOPMUPOBATH CTPATETHH PEANTU3AIH UX WHTEPECYIONIHX
ycTaHoBOK. HacTosimiuM paccMOTpUM CHUTYaIlMI0 BOKPYT PEITUTHO3HOW COIlMa-
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JU3alMU JIMYHOCTH B LIEJOM, U MOJIOJIC)KH, B YACTHOCTH, B COBpeMEeHHOH Pec-
myOnmke Momnose.

AHanu3 Hay4dHO! JIMTEPATYpPbl IOKA3bIBAET, YTO COLMATIM3ALNS JINIHOCTU
B LIEJIOM U MOJIOJEKH, B YACTHOCTH, HEOThEMJIMMa OT (hOPMHUPOBAHUS «UICH-
TAYHOCTH» WHAMBHIA. JTO MOATBEPXKICHO MCHUXOAHAIUTHKOM J.DPHUKCOHOM,
KOTOPBIM M3ydasi NPOLECC «COLMAIN3aLUN», BBEJI B HAYUYHBI 000pPOT MOHATHE
«UACHTUYHOCTB», PACKPBIB MPH MOMOIIM JaHHOTO MOHATHUS MATYIO CTAAUIO Ye-
JIOBEYECKOTO Pa3BUTHS, — CTAHOBJICHUE WHIWBUAYAIbHOCTU (MIESHTU(DUKALIH)
— poneByto quddysuto. Ilo ero MHEHUIO, MOJIOZIBIE JTIOIU B3POCIICIOT U UM NIPH-
XOJUTCSI BEIOMpaTh CBOE MECTO B *XU3HH. [15, ¢.95], 4To Mo HameMy MHEHHIO,
HE MOXET HE OKa3bIBaTh BIMSHUEC B TOM YHCIE, U HA PEIUTHO3HYIO WICHTHY-
HOCTB, TeM OoJee, ecii MoI0OHBIN BEIOOp MpEeAopeeieH YCTAaHOBKAMH CTap-
LIETO MOKOJIEHUS, OKPYKAIOLIET0 MOJIOJIOTO 4YeaoBeka. Takum oOpa3oM IMOHS-
THe WASHTH(UKAIMU, BBEICHHOE B 000pOT D.DPUKCOHOM OTpa)kaeT MO3UTHB-
HBIE MEXaHU3MBI, MTOCKOJBKY, CIIOCOOCTBYIOT (HOPMHUPOBAHUIO OMPEACICHHOTO
noBeneHus. [lomoOHyr0 Teopuro BeicKa3biBan yueHbId JI.CumbBepcTaiiH, KOTO-
pHlit uaeHTH(UKAIUEH HA3BIBAET CIIOCOO YCBOSHHSI MHAMBUIOM POAUTEIBCKOTO
MOBEJICHHUsI, YCTAHOBOK W LIEHHOCTEH KaK CBOMX COOCTBEHHBIX. MHAMBH] BOCTI-
PHUHHMAET 0COOEHHOCTH JIMYHOCTH POIUTENICH, a TAKKe APYTHX JIFOACH, C KOTO-
PBIMH TECHO CBs3aH. D.OpUKCOH MOHATHE «HMACHTUYHOCTHY» XapaKTEPHU30Ball
KaK TMPOIECC «OpraHU3alMK >KU3HEHHOTO OIbITa B MHAWBUAyalmbHOE S» [15,
c.89].

EcrecTBeHHO - 3TO mpenmnonaraeT ero IMHAMUKY Ha MPOTSDKEHHM BCer
XKHU3HM 4enioBeka. [Ipu paccMOTpeHHH BOMpoca COIHMAIM3alnu, MBI HE MOKEM
HE KOCHYTBCSI TAKOTO acleKTa, KaK aJanTalys, MOCKOJIbKY, 110 HalleMy MHe-
HUIO, OH SIBJISIETCS €Ie OJHUM COCTABJISIOIINM 3BEHOM B Hallel LENH MO Ha3-
BaHUEM COIMANIM3AIINs, U UTPAeT HE MEHee BAXKHYIO PoJib TIpU HOPMUPOBAHUH
penuruo3Horo Co3Hanus. [lo MHEHHIO aMEPUKAHCKOTO Y4E€HOTI'0, OCHOBHOH (-
HKLHUEH JIMYHOCTHON CTPYKTYPHI SIBIISIETCS aJalTalysl, MPOLecC CTAHOBICHUS U
Pa3BUTHS HACHTHUYHOCTH, KOTOpas «oOeperaer LelOCTHOCTh M MHIMBHUIYaJIb-
HOCTB OIBITAa YEJIOBEKa, JIAeT €My BO3MOXKHOCTH MPEIBUICTh KaK BHYTPEHHHE,
TaK ¥ BHEIIHHE OMACHOCTU U COPa3MEPSTh CBOM CIIOCOOHOCTH € COLHAJIbHBIMU
BO3MOXHOCTSIMH, TPEIOCTaBIIsIEMBIME oOmIecTBOM». bonee Toro, «uaeHTHU-
HOCTh UMEET OTPE/IENICHHYIO ‘‘OpPTraHU3YIONIY 0’ (YHKIMIO B Pa3BUTHH JIUIHOC-
TH». B 1aHHOM KOHTEKCTE, ¢ 1eibio 0oJiee TOJPOOHOr0 PACCMOTPEHUSI, IPUBE-
JIeM ¥ COBPEMEHHOE OIpeesieHHe WACHTUYHOCTH, KOTOPOE INIACHT: MACHTHY-
HOCTB (OT Jat. identicus — TOXIECTBEHHBIH, OAMHAKOBBIN) €CTh OCO3HAHUE JINY-
HOCTBIO CBOEU MPUHAJICKHOCTH K TOW WJIM MHOW COLIMAIbHO-IMYHOCTHOM TO-
3ULUHM B PaMKax COLUHUANIBbHBIX posied. AeHTHYHOCTh 00YCIIOBIMBAET CIOCO0-
HOCTh MHAMBHJA K ACCHMWISILIMM JIMYHOCTHOTO M COLMAIBHOIO OIBITA, MOJ/Ie-
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pKaHHIO COOCTBEHHOM IIEILHOCTU M CyOBEKTHOCTH, B MOJBEP)KCHHOM HM3MECHE-
HUSM, BHemTHeM mupe [2, ¢.111].

WNnenTrnaHOCTs paccMaTpuBaeTCs Kak CIIOKHOE, JTHYHOCTHOE 00pa3oBa-
HHUE, UMEIOIIIee MHOTOYPOBHEBYIO CTPYKTYPY. DTO CBA3aHO C TPEMSI OCHOBHBIMU
YPOBHSIMH aHAJI3a YEIOBEUECCKOU MTPUPOBIL:

1) Ha MHIWBHIYaIbHOM YPOBHE HACHTUYHOCTH OMpEAEINseTcs] Kak pe-
3yJIBTaT OCO3HAHUS YEJIOBEKOM COOCTBEHHOW BPEMEHHOMN MPOTSHKEHHOCTH, TIpe-
JICTaBJICHUE O ce0e KaKk 0 HEKOTOPOH OTHOCUTEIILHO HEU3MCHHOW JaHHOCTH, O
YeJlOBeKe TOr0 WM HMHOTO (PU3UYECKOTO OONHKa, TeMIepaMeHTa, 3aJaTKOB,
MMEIOIIeM ITPUHA IekKAIIee eEMY TIPOIIIOe, YCTPEMIICHHOM B Oyayiee;

2) Ha TUYHOCTHOM YPOBHE HICHTHYHOCTH OINPEACIACTCSA KaK OUyIEHUE
YeIIOBEKOM COOCTBEHHOU HEMTOBTOPUMOCTH, YHUKAITBHOCTHA CBOETO KH3HEHHOTO
OTIBITA, 3aJJal0IIee HEKOTOPYIO TOXIECTBEHHOCTh camomy cebe [12, ¢.55];

3) Ha cOIMAIBFHOM YPOBHE MACHTHUYHOCTH OMpPENEIsAeTCs KaK TOT JUIHO-
CTHBIM KOHCTPYKT, KOTOPBIN OTpa)KaeT BHYTPEHHIOIO COJIUIAPHOCTH YEIIOBEKA C
COLIMAJIbHBIMU, TPYIIOBBIMU HUJI€aJaMHU U CTAHAAPTAMHU U TEM CaMbIM ITIOMOTAET
nporeccy Sl-kareropusaiuy, TO €CTh XapaKTePUCTHUKaM, OJlaroaaps KOTOPhIM
MBI JISJIUM MUD Ha MIOX0XKHUX M HEMTOXOXKUX Ha CeOsl.

Ha ocHoBanum KoHuenuuu wuIeHTUYHOCTH YyueHsle B.C.AreeB wu
B.A.SI10B U310KWUIM NPEICTABICHUE O IBYX OCHOBHBIX COCTABJISIOIIUX HICH-
TUYHOCTH — NEPCOHAIIBHONW M COIMaIbHOM. BaxHO Takxke OTMETUTh, UTO COLIU-
anbHasi UJCHTUYHOCTh 3aBUCUT HE TOJBKO OT MEXIPYIIOBBIX Pa3IHYui, HO
TaK)K€ U OT BHYTPUTPYHIIOBOM TOMOI€HHOCTH — IpyMIa JOJKHA HE TOJIBKO OT-
JINYATHCSA OT JAPYTUX TPYIII, HO M WICHBI IPYIIbI JTOJKHBI ObITh MAaKCHUMAJIbHO
CXOJHBI MEXIy co00i. [IpOTHBOMOCTABIIAS JIUUHYIO W COIMAIBLHYIO HICHTHY-
HOCTb, UCCIIEZIOBATENIN YaCTO OCTABJISIFOT B TEHU TOT ()aKT, YTO HHIUBHJI IIPHHA-
JUICKUT HE K KaKOW-JIMOO OJHOHM rpyIe, a, Kak MPaBHIO, K OOJILIIIOMY YHUCITY
MHUKpPO- U Makporpyii. OcoO0eHHO OIM3Ka JaHHAs KOHIIEIIIHS MOJIOJIOMY TTOKO-
JIEHUIO COBpeMeHHOH Pecmybmukn MosmoBa, MOCKONBKY Y HUX €CTh TepCIek-
TUBHI TTOJy4eHUs1 00pa30BaHUs KaKk BHYTPH CTPaHBI, TaK M 32 pyOekoM, Takas
JKe TIO3MIIMS MPUCYIIA BEIOOPY MecTa paboThl, 1 KOHEYHO YK€ BO3MOXKHOCTH BblI-
0opa peNMrHO3HONW MPHHAICKHOCTH. B cuiry 3Toro Bo3HMKaeT wHTEpdepeH-
LY, B3aUMOBJIUSIHUE T€X CHCTEM IIEHHOCTEW HOPM U CTaHAApPTOB MOBEICHUS,
KOTOpBIE TIPUHATHI B ATUX T'pyIax. boiee Toro, 94acTo 3TH CUCTEMBI HOPM H IIe-
HHOCTEH B CHJIy BHEIIHHUX OOCTOSITEILCTB MPHUXOIAT B MPOTHUBOPEUYHE APYr C
JIPYTOM, W WHJAWBHJ OKa3bIBaeTCs Mepea BHyTpeHHUM BbiOopoM. [.Tamxden,
MIPUBOJIUT IIPUMEP OIPEIEICHNs KOHKPETHOTO MeCTa B O0IIECTBE, U PABHO NIPHU-
HAJIJIEXXHOCTH K TOW WMJIM MHOW PEJIMTHO3HOM OpraHU3allly CIIY>KUT NpoLecc yc-
TAaHOBJICHUS UICHTU(DUKAIIUH YEIOBEKA C TPYIIIOH, TPH MTOMOIIN CUCTEMBI OpH-
enTanui [3, ¢.9]. [lo ero MHEHUIO, UHAWBU]] HE TOJBKO BKIIFOYAET B CBOU S-00-
pa3 o0ImIme XapaKTEPUCTUKH COOCTBEHHBIX TPy WICHCTBA, HO U yCBaMBaET HO-



MOLDOSCORPIE, 2018, nr.1 (LXXX) 51

PMBI M CTEPEOTUIIBI IOBEEHMSI, UM CBONCTBEHHBIE, CAMOOIIPEAENAACh KaK WiIeH
HEKOTOPOW COLMAIBbHON KaTeropyuu, HICHTUYHOCTh BKIIIOYAET IPEACTaBICHHUE O
ce0e, 0 ero onpeaeseHHOM COLMAIBbHOM CTaTyce, HAMOHAJILHOCTH, BEPOUCIIO-
BEJaHMs, UMEIOIIETO MM HE MMEIOLIET0 OTHOLIEHHS K PAa3JIMYHBIM COIHalb-
HBIM OpPraHU3aLHUsIM.

[IponiecC cTaHOBNCHMSA COLMATBPHONW HAEHTHYHOCTH 3aBEPILIACTCS TEM,
YTO YEJIOBEK MPHUIHUCHIBACT ce0e YCBOCHHBIE HOPMBI U CTEPEOTHITBI CBOUX COLIU-
aJNbHBIX PYII, OHU CTAaHOBSITCS BHYTPEHHUMH PETYISATOPAaMH €T0 COLUAIEHOTO
noseneHus. UeloBeK HAYMHAET aKTUBHO OLICHMBATh CBOIO IPYIIY M CPaBHU-
BaTh €€ C HEKOTOPBIMU JIPYTUMH I'PYyNIIaMH.

B cucreme MaeHTHUHOCTEH CUTYaTHBHBIEC (COLMANIBLHBIC, TIOMUTHUECKHE,
MEXIyHapOIHbIE) OTJIMYAIOTCS KaK OT NMPUMOPAHAIbHBIX (T€HIEPHBIX, paco-
BBIX), TaK U OT TPaJULMOHHBIX, JOJTOBPEMEHHBIX (ITHUUECKUX, PEITUTHO3HBIX )
WACHTUYHOCTEH HE TOJIBKO CBOCH IIUTEIBHOCTHIO, HO H MEXaHU3MOM (OpMH-
poBanus. lHTEpeC yYEHBIX K «PEIUTHO3HONW HISHTHYHOCTH» 00YCIOBJICH U3Me-
HEHUSMH, IPOU3OIIEALIINMY B XU3HHU 00LIeCTBa, TOCYAaPCTBEHHOM MONUTHKE B
0051aCTH PEeNUIuy, BBI3BAJIHM JIABUHOOOPA3HBI POCT MHTEpeca Kak MOJIOIEKH,
TaK ¥ OOJbIIEH YacTH OOMIECTBA K PEIUTHH U OKKYJIBTH3MY B Pa3IMYHON CTe-
[IEHU U NPOrpecCUBHOCTU. PaccmaTpuBas KinacCUYECKUEe UCTOUHHUKHU 144 penu-
TMO3HBIX BEPOBAaHUH CIeyeT OTMETUTh: CTpax YelIOBeKa Iepell MPUPOAHBIMU U
COLMAITBHBIMH CHJIaMH, TOCTIOICTBYIOIIUMH HaJI JIFOJIbMH; HEYBEPEHHOCTH B OY-
IyIIEM, CTPEMIICHHUE 3aLUTUTH ce0s, CBOMX POAHBIX U OJu3KuX. IlockonbKy co-
LUYM CETOJHs HE MPEAOCTaBISIeT OUIYIIEHHE 3aLIUIICHHOCTH B MOJIHON Mepe,
HEYJIOBJIETBOPEHHUE COLIUYMOM INOTPEOHOCTEH uesioBeka (IMOLUOHAIBHBIX, CO-
UATBHBIX WU JAYXOBHBIX), & TaKKe KPU3UCHBIE OOCTOSTEIhCTBA €ro JTHYHON
JKU3HU U MHOTO€E apyroe [13, ¢.25].

Heinb3s He OTMETUTH, YTO HA PEIIUTHO3HYIO COLUAIM3ALUIO CYLIECTBEH-
HOE€ BIMSHME OKa3bIBAIOT KPU3UC B 3KOHOMHMKE, KPU3UC BO BHEIIHEHN MOJIUTHKE,
U KPU3UC COLMOKYJIbTYpHBIA. Tak, SKOHOMHYECKHH KPU3UC OCJIA0sAeT neicT-
BYIOILLYIO BJIACTb, ITOBBIIIAET YPOBEHb HEAOBOJILCTBA HACETICHUS, M HA 3TOM IIO-
JIe TIOSIBJIAIOTCSA HOBBIE PENIMTHO3HBIE OpraHn3anru. Bo BHemIHeN nmoiuTuke Ha-
nnuue (akTopa BHEIIHETIOJUTUYECKOTO JaBlICHHS, TaKkKe OyIyT crocoOCTBO-
BaTh POCTY PEJIUTMO3HBIX HACTPOEHHUH. DKOHOMUYECKHE U BHEIITHETIOIUTHYEC-
Kkue (paKToOphl KpU3Mca MOACTETUBAIOT MOSBJICHHE B COIITYME TICHUXOJIOTUYECKHI
KOMIUIEKCOB, BBI3BIBAIONINX BCIUIECK COIMAFHON aKTUBHOCTH. KosutekTuBHBIE
PENUTHO3HbIe YCTPEMIICHHUS PAa3IMYHOIO HANPABJICHUS AENaoT 00IeCTBO, 0CO-
O0eHHO HanOoJiee ysI3BUMBIE €T0 YacTH, MTOIBEPKEHHBIMU BO3/ICHCTBHIO PENTUTU-
O3HBIX HJEOJIOTHH. DTOT (hakTop, MO HANIEMY MHEHHIO, SIBJISETCS BO MHOTOM
OTIPEIEIISAIONINM, MOCKOJIBKY TpaHC(hOpMHUpPYET MHPOBO33pEHHE HHIUBHIA, B
TOM YHCJIE U PEIUTHO3HOE.



52 MOLDOSCORPIE, 2018, nr.1 (LXXX)

[Tonaraem 11emecooOpa3HbIM OTMETHTD, YTO PEIUTHs — CIIOKHBIA COIHU-
ANbHBIA U KYJIBTYPHO-UCTOPUUYECKUNA MHCTUTYT. IIpr 3TOM BaKHBIM SIBISIETCS
TO, YTO OH BKJIIOYAET B CeOS CHCTEMBI PEIIMTHO3HOTO CO3HAHUS (BEPOBAHMI),
PEUTHO3HOTO KyJbTa (OOPSIOB), PEIUTHO3HBIX OpraHU3alUN (YUPSKICHUN) U
BBITIONHSET B 00IIecTBE psi (yHKIIHA — CMBICIIOTIONAraHusl, KOMIEHCATOPHYIO
(hYHKIIMIO CONMAIbHONW WHTETpalii, KOMMYHHKAINH, COI[MAIEHOTO KOHTPOJI,
MHPOBO33peHUecKyto u ap. [11, ¢.257-259]

MHuoroo6pasue GopM U MacmTabOB MPOSIBICHUS PEIUTHO3HOCTH CTOJIb
BEJIMKO, YTO COLIMOIOraM MPEANOYTHTEIbHO PAaCCMAaTPUBATh PEJIUTHUIO B KAUeCT-
BE €CTECTBEHHOIO MPOSIBICHUS COLUAIBHOM KU3HU, a HE MATOJIOTHYECKOIO OTK-
JIOHEHUS OT €€ 3aKOHOB. PelINrno3HocTs B HayKe MOHUMAETCsl Kak MUPOBO33pe-
HYECKasl OpUEHTALMsI UHAWBHUA U TPYIIbI, BBIPAXKAIOIIASICS B COBOKYIHOCTH
PEIUTHO3HBIX CBOMCTB CO3HAHMSI, MOBeAEHUs, OoTHoweHUil. IIlpencraBisiemas
KaK OmpeJie/icHHas: (popMa WM CTEHICHb PEIMTHO3HOTO CO3HAHWMSI, OIbBITa U TO-
BEJICHUS WHIUBUIOB, BHYTPH TOT'O MJIM HHOTO PEIMIHO3HOIO COOOIIECTBa U T0-
Jpa3yMeBaeT BECh KOMIUIEKC ICUXOJOTMYECKUX MEPEKUBAHUM, CBSI3aHHBIA C
palOHAIBHBIM M UPPAIMOHATBHBIM OMBITOM MOCTHXEHUS penurun. CTeneHb
PEIUTHO3HOCTH BBIPAXKAETCS B YPOBHE MHTCHCHUBHOCTH PEITUTHO3HBIX CBOWCTB
VHAWBHUAA U Tpynnbl. GOpMUpPOBaHKE PEIUTHO3HON MACHTU(HUKANN MOJIOEC-
KU OKA3bIBACTCSl YPE3BbIUAHO BAXKHOU KaK AJIS ONPEAEICHUS 3BOIOLHOHHOIO
KOHTEKCTa MCTOPUYECKUX Cyae0 0oOIIecTBa, TaK U OTPaKAET OCTPhIE MPOIECCHI
CaKpaJIM3allii U CEKYJIIPU3AINK B MacIITade COXpaHeHUs] 0e301MacHOCTH BCETO
poccuiickoro odmiectBa. B ¢popmupoBaHun peaurno3HON HISHTHYHOCTA HEMa-
JIYI0 POJIb UTPAET CUjia UCTOpUUeCKoi nHepimu. K oco3HaHHOMY BRIOODY TIpe-
cTaBUTEJIEN JTAaHHOM OOIIHOCTH J00aBIISIOTCS IMOJACO3HATEINBLHBIE WHCTUHKTHUB-
HbIE€ YCTAHOBKH, IPUBOJSALIUE B IEUCTBHE MEXaHU3M BOCIPOU3BOJCTBA 3THO-
KOH(ECCHOHALHBIX M PEITMTHO3HBIX TPAIUIMNA U TpeanoyTeHuil. B pesynbrate
Cpeau TPEICTaBUTENIEH KaX 10 OOIIHOCTH PacIpOCTPaHsIOTCS 00Iue, moadac
Oecco3HaTeNbHbIe CTEPEOTHUITHI BOCIIPUSATHUS OKpYKaromiei cpensr [13, ¢.36].

[IpoctpanctBo penuruu, cornacHo IL.Bypase, CTpykTypupoBaHO ABYMSs
OCHOBHBIMU (hOpMaMM B3aUMOJICHCTBUSL — KOHKYpEHIMEeH U cruenkoi. Eciau ko-
HKYPEHIUS XapaKTEePU3yeT OTHOILICHUS MEXAY MPOU3BOAUTEIAMH PETUTHO3HO-
CTH (B Ka4€CTBE CUMBOJIMYECKOTO MPOYKTa) — KOHPECCUSIMU U PEIIUTHO3HBIMH
OpTaHU3AIMSIMH, TO CIEIKA SBISETCS MPOAYKTOM KOHCEHCYCa MEXITy MPOU3BO-
TUTEISIMU U TIOTPEOUTEISIMHA PeNIUTUU. TakuMm 00pa3oM, HHCTHTYT CBSIIICHCTBA
Y WX TIACTBA JIOCTHTAIOT JOTOBOPEHHOCTEH MO BOMPOCAM IMONTydaeMbIx Omar. To
€CTh, OHU JOTOBapHBAIOTCSI OTHOCHUTEIBHO TOTO, KaKHE CHMBOJIMYECKHE OJiara
OyAyT JISTHTUMHUPOBATLCS U a0COIOTU3MPOBATHCS B paMKax KOHKPETHOH (op-
MBI TIPOU3BOJICTBA peauruo3HocTH. CiryualiHo CpopMHUpOBaHHBIH HAOOP CUMBO-
JUYECKUX OJjar TPaHCIUPYETCS PEIUTHO3HBIMU WHCTHUTYTaMH KaK a0COJIOTHO
BEPHBIA U €IMHCTBEHHO BO3MOXKHBIM.
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ComHeHMe B aOCOJIIOTHOCTH 3TUX Oyar CTaBHT MOJ BOMPOC CYIIECTBOBA-
HHE CaMOI'0 PEJIMTMO3HOI0 MHCTHUTYTA, I03TOMY HE JIOMYyCKAETCs MyTEM BBIBE-
JIEHUs TOA00HBIX BOIPOCOB (M JIIOACH, MX 3aJaroninX) 3a ckoOku. Ho mockoib-
Ky MPOU3BOSIMICS B paMKaxX PEIUTHH CUMBOJIMUYECKUH KalluTall HYy)KJaeTcs B
JIETUTUMAITIH, TO CYIIECTBYET MHOTOOOpa3re CIioCOOOB Y3aKOHUBAHUS U YOEIK-
JIeHUS1, BAPBUPYIOLIUXCS B 3aBUCMOCTH OT LIE€TIE€BOI IPYIIIBL.

CoOOTBETCTBEHHO U3MEHEHHE B COLIMATBHOM CTPYKTYpe O0IIecTBa U mepe-
OpUEHTALNA AEATEIHHOCTH PEIUTHO3HBIX MHCTUTYTOB Ha HOBBIE CETMEHTHI CO-
LUAJIFHOTO IPOCTPAHCTBA BBI3BIBAIOT U3MEHEHHE B CII0CO0AX JIETUTUMAIMU CHU-
MBOJIMYECKOI'O KaluTajaa U B caMOM ero coaepkanuu. Ilpuobiuenue x onpene-
JICHHBIM CHUMBOJIMYECKUM 6HaFaM, npeajiaracMbiM TEM WJIM WHBIM COO6H1€CT-
BOM, M SIBIISIETCA B MHTepHperauuu byprase mpoueccom coumanusanuu. B pe-
3yJIbTaTe 4ero, Mbl IPUXOAUM K BBIBOIY, YTO B IpolecCe conuann3aunu ¢op-
MHUPYETCA HE MPOCTO MHCTUTYLUHOHAILHOE 3aKpEIUICHHE MHIUBHUIA, BBIpaXkae-
Moe B (opMaJbHBIX NMpHU3HaKax (yHH(OpPMaA, COOTBETCTBYIOIIUE JOKYMEHTHI),
HO ¥ MPOMCXOIHUT U3MEHEHHE B caMOouACHTU(HKauuu. YenoBek oco3HaeT cedst
MpeCTaBUTENIeM CTPOTO OINPEACIICHHON CONMANIBbHONW OOIIHOCTH, B TOM YHCIIE,
pasacisida ¢ HeH COBOKYITHOCTD BBIIIOJHACMBIX COIIUAJIBHBIX ITPAKTUK. TaK, BCTY-
nasi B psiibl ONPENEeNICHHON PEIMTMO3HON OpraHu3aluu CyObeKT CoLUaaIn3anun
MOJTy4aeT HE TOJIBKO JOKYMEHTAIBHYIO IPUHAAJICKHOCTD, HO U yYacTBYET B CO-
OTBCTCTBy}OIIII/IX IMpaKTHUKax, KOTOPBIE MOTYyT HMCTH Pa3JIMYHYIO HaIlpaBJICH-
HOCTb, & IMEHHO, HOCUTh KaK PUTYaJH3UPOBAaHHBIN, TAK U OOBIACHHBINH Xapak-
Tep. B mpaBocnaBuu mpuMepoMm MEpBOrO THIIA NMPAKTHK SBISETCS y4aCTHE B
erCTHOM X0J€E, a MPUMEPOM BTOPOIr'0O TUIIA — KEPTBOBAHUEC JICHET HA XpaM HUIIN
KOHKPETHOMY CBAILIEHHUKY.

Ha ocHOBaHWM BBILIEH3IIOKEHHOTO, PEJIMTUO3HASA COLMAIM3ALUSI - 3TO
MPHOOIEHNE UHAWBH/IA K ONPEICIICHHOMY THITy COIIMAJbHBIX MPAKTHK, BOCII-
PUHHMAEMBIX OKpYy>KeHHeM (00IecTBOM) U CaMUM HHJIMBHIOM KaK PETUTHO3-
Hele. Kpome Toro, penmrno3nas couuanu3anus sBseTcs] MPOIYKTOM AESTeNb-
HOCTH areHTOB COLMAIU3alMU, U3 KOTOPHIX PEIMIHO3HbIE KOH(PECCHH COCTAB-
JISIIOT JIMIIB HEOONBIIYIO YacTh. BMecTe C TeM, AeqTellbHOCTh KOH(pecCuii 3auac-
TyI0 UMEET OMNOCPEIOBAHHBIM XapaKTep — WHAMBHJ HAaUYMHAET BOCHPHHUMATh
Ce0s1 B KauecTBE AJIEMEHTA ONPEACICHHOI0 PEIUIHO3HOTO COOOIIECTBA B CHITY
IOEATCIIBHOCTH TAaKHUX COIIMAJIbHBIX HWHCTUTYTOB, KakK CeMbsl, O6p2130BaHI/Ie 501050
cpezncTBa MacCoBoit nHpopmMaruu. TakuM 00pazoM, CyTh PEITUTHO3HOM coluna-
JIM3alUN PacKpPbIBAETCS B TPEX OCHOBHBIX ACHEKTaX: BHYTPEHHSS CAMOUAECHTHU-
(uKanys, THCTUTYIIMOHAJIBHOE 3aKpEIJICHUE U MOTPYKEHHOCTh B COLMAJIbHbIC
MIPAaKTUKH, CBOMCTBEHHBIE OomIpeneseHHoN penuruu. [Ipu 3TOM paspblB Mexny
OTJEJBHBIMY acleKTaM{ PEJIMTHO3HON COLMAIN3aliY, C OJHON CTOPOHBI, HYX-
JIaeTCsl B JIONOIHUTEIBHOM COLMOJIOTHYECKOM HMCCIEIOBAaHUH, U C IPYTOH, BBI-
CTYyIma€T UCTOUYHUKOM pa3HOI'.HaCI/II7I B OIIPE€ACIICHNUN YHUCIICHHOCTU BEPYIOUINX U
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IMpe — CTENCHH PEJIMTHO3HOCTH 00mecTBa. B kaduecTBe mpumepa MOXKHO MpH-
BECTH JIaHHbIE COLIMOJIOTMYECKUX OMPOCOB NOCIEAHUX JieT B PeCryOmuke Moin-
JI0Ba, KOTOPBIE NEMOHCTPUPYIOT PE3KHUM pa3pbIB MEXIY TEMH JUYHOCTSAMH, KO-
TOpBIE OTHOCAT CE0s K BEPYIOLINM, U TEMH, KTO ACHCTBUTEILHO BBHITIONHSET 00-
psiAbl, IPeAyCMOTPEHHbBIE M30paHHOW MMM pEJIMTHel, BKIIOUEH B OINpEeIICH-
HbIE COLIMAJIbHbIC IPAKTUKHU.

Monoaexs ceromHsi siBsieTcsl HauOoJiee YS3BUMOW M BOCIHPUUMYUBON
COLIMAIBHON TPYIIONW, HA KOTOPYI0 aKTUBHO BIHUSIOT MPOIECCHI, MPOUCXOs-
e B coBpeMeHHOM obirectBe. B cBs3m ¢ Tem, uto PecnyOnmka MonmgoBa siB-
JSIeTCS TOJIMKYJIBTYPHBIM TOCYAapCTBOM, BOIIPOC O PEIMTHO3HOM MIAEHTHUYHOC-
TH MOJIOJCKH Kak (hakTopa COIHMaIM3alydy HOCUT BeChbMa aKTyallbHBIH Xapak-
Tep. IMeHHO MoI010€ IOKOJIEHHE SIBIAETCS OyAyIIMM Hallel CTPaHBbI.

B Pecniybnimke MonaoBa B HacTosIiee BpeMst IIPOUCXOIAT Cephe3HbIE H3-
MEHEHHS YCIIOBHIA (POPMUPOBAHUS U COOTBETCTBEHHO COLMAU3AIMN JIUYHOCTH,
HaOJII0AI0TCS CIIOKHBIE YCIOBUS 3KOHOMUYECKON M MOJTUTHYECKOH HeCTaOIIb-
HOCTH, IPOMCXOAMT JIOMKa TPaJWLHOHHBIX LIEHHOCTeH. Mooaexp HauMeHee
9KOHOMHUYECKH CaMOCTOSITeJIbHA, HAauMEeHee KOHCOJUAWPOBAHA, HCIIBITHIBAET
CHJIBHBIM MPECCUHT CO CTOPOHBI PA3IUYHBIX MOIUTUYECKUX, PEIUTHO3HBIX CHII
U ABWXKCHHH, HE 00NaaeT YeTKUMH COLMAIBbHBIMU OPUEHTHPAMHU, caMa Haxo-
JUTCS B CUTYAIMM KU3HEHHOTO0 caMoonpezeeHus. B To jxe BpeMs TOJIBKO MO-
JI0JJ0€ ITOKOJIEHUE CIIOCOOHO IIPE00JIETh UEO0JIOTMUYECKUE U IICUX0JI0IHYEeCKHe
CTEPEOTHIIbI, CPOPMUPOBATH HOBBIE CHUCTEMBl LIEHHOCTHBIX OpHEHTALMH, CO3-
JaTh UAeaNbl IpaXJaHCKoro oduiectBa Oyaymiero. s 3TOro y MoJIOABIX JIO-
Jiei ecTh BCE 0OBEKTUBHBIE TPEANIOCHUTKN: TBOPUECKUI XapaKkTep MBIIUICHUS 1
JeSTeNIbHOCTH, BBICOKAs COLMANbHAs M AKOHOMHYECKas MOOMIBHOCTb, IICHXO-
JIoruyecKasi FTHOKOCTh, CTPEMIIEHHE K IOMCKaM OTBETOB Ha CMBICIIOBBIE KU3HEH-
HbIE BOIIPOCHI, HOBATOPCKHE UJIEH, JKEJTaHHE MPAKTUYECKH BOIUIOMIATh B )KU3Hb
CHUCTEMY HOBBIX IIEHHOCTEH, OTKPHITOCTh K BOCHPHUATHIO HOBBIX HETPaIUIIMOH-
HBIX MacCHUBOB 3HaHMA U T.II. B COBpEeMEHHBIX COLIMOJIOTHYECKUX CIOBApAX Ja-
eTcs Cieayroliee onpeaesieHue MoJoAexH — (0T aHruI. youth) ConuanbHO-1eMO-
rpaduyeckas TpyNma, NepeKuBarolias MEpUOJ] CTAHOBJICHUS COIUAIBHON |
NcUXo(U3NOTOTHUECKON 3PETIOCTH, aJalTalliH K UCIIOIHEHHIO COLMAIBHBIX PO-
nelt B3pocnbix [8, ¢.45]. biarogaps cBoeMy HHHOBAallMOHHOMY TOTEHIMATY OHa
OOHOBIISIET OTBIT MPEANIECTBYIOMINX ITOKOJIEHHUH, YIacTBYSl B COBEpIIIEHCTBOBA-
HHUM U TpeoOpa3oBaHum oOmecTBa. [ HaKoHel, KaX10e MOKOJIECHUE NPHU3BAHO
nepeaaTs yHaclaeJOBaHHBIM U OOHOBJIEHHBIH ONBIT MOCJIEAYIOUIMM IOKOJICHHU-
saM. TeM caMbIM OCYyIIECTBIISIETCS] Pa3BUTHE MOJIOJICKH, a TAKXKE 00eCIIeUnBacT-
Csl COXpaHEHHE LIeJIOCTHOCTH U BOCIIPOU3BOJICTBA o01iecTBa. B 3aBucumocTu ot
KayecTBa pealn3aluy 3TUX QYHKLIUI MOIOAEKD sBIseTcs (PaKTOPOM KaK yCKO-
PEeHHMS, TaK U TOPMOKEHHS OOIECTBEHHOTO pa3BUTHs. OCOOBIN HHTEPEC BBI3HI-
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BaeT MPOMEXYTOYHOCTb M HEYCTOMYMBOCTH COL[MATILHOTO CTAaTyca JaHHOW Ipy-
TITTBL, 9TO YaCTO MIPUBOANT K KPU3UCY UACTUIHOCTH [4].

ConmokynpTypHOEe CTaHOBIEHHWE MOJoNeku B Pecmybmuke Mommoa
OCYILECTBIISIETCS] KaK B CHCTEME COLMANBHBIX HHCTUTYTOB, TaK U IO/ BO3JCHCT-
BHEM COIHMAILHOM cpenpl. OqHa u3 CrienmnPuIeckuXx 0COOCHHOCTEH MOJIOIEKH
3aKJIFOYAETCs B HAKOTUICHUH COITMOKYJIBTYPHOTO OIBITA B TPOIECCE COIHan3a-
LUK 1 COUMANbHOM ajanTalyy B YCIOBHAX CAMOCTOATEIILHON JKU3HEACATENBHO-
ctu. Conmanuzanusi A7 MOJOAEKH BBICTYMAeT KaK COIHMaIbHO-00YCIOBIICH-
HBIA TIpoIlecc, B X0Ji¢ KOTOPOTO MHIWBH yCBAaMBAeT HOPMBI CBOEH T'PYIIIBI Ta-
KM 00pa3oM, 9TO TTOCPEIACTBOM (GOPMHUPOBAHUS €T0 COOCTBEHHOTO «SI» Tposi-
BIISICTCSl YHUKAJIBHOCTD JJAHHOTO MHIIMBHU/IA KaK JTIMIHOCTH.

I'.bpuM ogHMM U3 MEPBBIX BBICKA3al MBICTh O TOM, YTO COIIMAIH3AIIM
MIPOMCXOANT B TeueHue Bcel xku3Hu. OH yTBEp)KIall, YTO HPABCTBEHHOE Pa3BU-
THE TOTO WJIM MHOTO WHAWBHU/A MOXET 3aJep)KaThCsl Ha OMpPEeIICHHOM JTarle,
HO CcaM MpOolecC COMaIn3alui HUKOTIa He KOHYaeTcs, a HanboJiee HHTEHCHB-
HO JAaHHBIN TIPOIECC OCYIIECTBISETCS B AETCTBE B MOIOAOCTH. COIHONOTH OTI-
PENeNSIOT COIMAIM3aLUI0 KaK MPONeCC HAKOIUICHHS JIIOJIbMH OIBITa M COIH-
QIBHBIX YCTaHOBOK, COOTBETCTBYIOIIUX WX COIIMAIBHBIM possiM. Colnann3anus
HE TOJIFKO Ja€T BO3MOXXHOCTH OOIATHCS MEXIy COOOH MOCPEICTBOM OCBOECH-
HBIX COIMANBHBIX poseli. OHa Takke O0eCIeunBaeT COXpaHEHHE OOIIEeCTBa.
XOTsI KOJIMYECTBO €r0 WICHOB MOCTOSTHHO MEHSIETCS, TAK KaK JIFOJH POXKAAIOTCS
Y YMHPAOT, COIMANTN3aINs CTIOCOOCTBYET COXPaHEHUIO CaMoro O0IIecTBa, pu-
BHBas HOBBIM TpakJaHaMm OOIICTIPUHSTHIE HICANbl, IICHHOCTH, 00pa3Ibl MOBE-
nenusi. Conanu3anus JaeT BO3MOXKHOCTh B3aUMOICHCTBOBATh U 00ECTICYHBATh
coxpaHeHHue O0IIecTBa B X0I€ CMEHBI TokoJieHuit [14, ¢.115].

Takum oOpazom, uzydeHnue COBpeMEHHOW PEMTHO3HON cuTyaruu B Pec-
nyoimke MomgoBa, 1 B OCOOCHHOCTH, BKJIIFOUEHHSI MOJIOJICKD B PEIIMTHO3HOE
COOOIIECTBO JIOJPKHO ONMHPATHCS HA aHAJIM3 COOTBETCTBYIOIIUX IMPAKTHK, CIIO-
JKUBIIUXCS B WHOW TUCTIO3WIINN COIMAILHOTO MPOCTPAHCTBA, HO OCTABIIUXCS
HEMPEOJOJICHHBIMH U B cOBpeMeHHOH PecriyOmmke MomnmoBa. Henb3st 3a061BaTh
¥ 0 MHUTPallid MyCyJbMaH B CoBpeMeHHyI0 Pecrybnmuky MomgoBa, 4To Tak e
BHOCHUT OTIOCPEIOBAHHYIO «ICNTY» B MPOLIECC PEITUTHO3HON COLMAIN3aLnH JIN-
YHOCTH, OCOOEHHO Cpel MOJIOJOTO MOKOJIeHUs rpaxaan Pecybimnku Moingo-
Ba. DTa TCHJICHIIUS MEHee sIpKo BeIpaxkeHa B [IpunHecTpoBbe 1 [araysumn, ogHa-
KO, KOJIMYECTBO MYCYJIbMaH M Ha 3TUX TEPPUTOPHSIX B TIOCIEHEE BPEMS TIOCTE-
MEHHO yBeJIMYMBaeTCs. Bmecte ¢ TeM, B COBpEMEHHOM OOLIECTBE CTall OUEBU/I-
HBIM XapaKTep NPOHUCXOAALIMX MPOLECCOB B MEKHAIMOHAIBHBIX OTHOIICHHSIX,
Ha (poHEe Yero pe3ko BO3paCTacT POjib TPATUIIMOHHBIX 3THOKOH(PECCHOHAIBHBIX
(HaIMOHANBHBIX M PEIMIHO3HBIX) MAeHTHYHOCTeH. HalmomaeTcs aBOWCTBEH-
Has TeHJICHUHMS: C OAHOM CTOPOHBI, aKTHUBU3UPYETCS MPOLECC YTPAuUBaHU pe-
JUTUEH CBOEro COIUANLHOTO BIMSHUS, a C JPYrod — pacter MHOrooOpasue
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($hopM penuruo3HoM KU3HHU, CONPOBOKIAEMOE TIOMCKaMU HOBOT'O CMBICTIA pellu-
MU U CTPEMJICHHE K JOCTHXKEHHUIO OoJiee TIIyOOKOro COTpyAHHYECTBA U B3au-
MOTIOHHMaHMS MEXIY Pa3IMYHBIMH PETUTUAMY, KOH)ECCHSIMU U BEPOyUCHUS-
MHU.

31ech HEOOXOAMMO OTMETUTh, YTO B KOHTEKCTE ITI00aIbHBIX COLIMOKYJIb-
TYpPHBIX IPeoOpa30BaHuil HE TOJIBKO OOIIECTBO U3MEHSETCS 0] BO3ACHCTBIEM
pEeNUTry, HO U cama PEeHrHs TPaHC(HOPMHUPYETCS MOJ BIUSHUEM COLHATIbHBIX
¢axTopoB. OHa cTaHOBUTCS 0OJIee JOSUIbHON K U3MEHUBIIMMCS YCIOBHSIM, 1T
Ha KOMIIPOMHCC U NIPUCIIOCOOIEHUE, BHOCUT KOPPEKTHUBEI B BEPOYUEHHE, COLIU-
JIbHBIE M 3THYECKHE OOKTPUHBI, GOPMBI OpraHU3allK, METObI AEATEIBHOCTH
COBpPEMEHHBIX PEIMTHO3HBIX 00pa3oBaHuii [6, c.34].

PeanbHas W3Hb BHICBEUMBAET HOBBIC I'PAHM M ACHEKTHI CTaphIX MPoo-
JIeM, TTOPOXKAAeT HOBbIE KOH(JIMKTH U IPOTUBOPEUHSI, HOCSIINE KaK OOBEKTHB-
HBIW, TaK ¥ CyOBEKTUBHBIN XapakTep. B momHON Mepe 3T0 KaCaeTcs U paccMmar-
PUBaEMBIX BOIIPOCOB, CBA3AHHBIX C PEIUTHO3HON MAEHTHYHOCTHIO. [lonTBepxk-
JAI0T 3Ty MBICIIb MHOTHE COLIMAIIBHBIC ABICHHS, POLIECCHI U MPOSIBICHUS HETE-
PIHUMOCTH, HOCAILME PEIUTHO3HBINA XapaKTep UM, 110 KpallHEel Mepe, pEelUruos3-
HYI0 OKpacKy, IPUBJIEKIINE Cepbe3HOEe BHUMaHHe B nocienHee Bpems. Mcmoinb-
30BaHME aBTOPUTETA PEJIMIHUHU B LIETSIX [TOJUTUIECKOrO SKCTPEMHU3Ma HaOI0aa-
€TCsl HE TOJIBKO B MCIAMCKOM Cpenie, HO ¥ B IPYTMX PENINTHO3HBIX OpraHu3alu-
sX. Penuruo3Has MAEHTHYHOCTh MOKET BBHIOMPATHCS M KOHCTPYHUPOBATHCS MH-
JUBUIAMHU B 3aBHCHMOCTH OT UX OIIBITA, JUCIIO3ULUHI, OKUIaHUN U HHTEPECOB.
MoOTHUBBI ¥ IOUCKH WHAWBHUIOB, BIMAIOLINE HA OCIAa0JIEHUE PEIUTHO3HBIX UHC-
TUTYTOB, OKa3bIBAIOTCSI HE MEHEe 3HAYMMBIMHU, YeM (JOPMBbI OpTaHU3aIUN PeTu-
THO3HBIX BEPOBAHUH U NMPAKTUK. PeNMruo3Has uAEHTUYHOCTD UTPAET POJib, Ue-
HTHU(UKALNOHHOTO U WHTETPATUBHOTO MapKepa, M BBICTYHAET OJHUM M3 BaXK-
HEHIMX (pakTOPOB COIMATH3AIUN COBPEMEHHON MOJIOJICKH.

MBI HECOMHEHHO TIOHUMAEM, YTO XapaKTepHOH 4epToi 000 peiurun
SIBIIICTCS] CAMOCO3HAHUE BEUHOCTH U HEM3MEHHOCTH, XOTS B KAUECTBE COLUAIIb-
HOTO MHCTHUTYTA JIIOOOH aKTOp PEIMTHO3HOTO MPOCTPAHCTBA SBJISIETCS MPOAYK-
TOM COIIHAITBHO chOpMUPOBaHHBIX yciouid. Crennduka peIurio3HOro MpocT-
paHcTBa B CoBpeMeHHONW MonaoBe sIBIsIETCS, BO-TIEPBBIX, IPOAYKTOM OCOOCH-
HOCTEH MCTOPUYECKOIO PA3BUTHUS B MOCIEAHNE JIECATHIIETHS, U BO-BTOPBIX, OT-
pakaeT MHUPOBBIE TEHJIEHIIMH M3MEHEHHS PEIUTHO3HOTO MpocTpaHcTBa. McTo-
pUYECKHI aCTIEKT BOZHUKHOBEHHSI COBPEMEHHOTO PEITUTHO3HOTO MPOCTPAHCTBA
OTIpefeIsieTCA HACIEANEM TeX MPAaKTUK U CIOCOOOB B3aMMOJCHCTBHS areHTOB
PEJMTHO3HOTO MPOCTPAHCTBA, KOTOPBIE OKA3aIKCh COOPMUPOBAHBI B COBETCKOM
o011ecTBe, KOTOPBIM OCTaBUJI «OTIEYATOK» B MPOIIJIOM, M TIPOAOIKAET OKa3bl-
BaTh BO3JEHCTBUE HA COLMATIM3ALMIO TUIHOCTH B Pecry6inke Monosa, B Hac-
TosIMX ycioBuax. OpHAKo, HENb3s HE YYUTBIBATH MHOrooOpasue COBpEeMEH-
HBIX PETTUTHO3HBIX TEHIACHINH, IMEIOINX MecTo B PecryOnrke MonoBa, B ya-



MOLDOSCORPIE, 2018, nr.1 (LXXX) 57

CTHOCTH, ¥ Ha Bcel Tepputopuu EBpomeiickoro corosa, B nenom. Ompenenss
cnenuduKy peruruo3Horo npoCrpanctsa B CoBerckoM Corose, CleayeT MCcXo-
IUTh U3 JBYX OCHOBOIIOJIAraloIINX XapaKTEPUCTUK: KJIACCOBOI'O AEIEHUS TOrO
«OeckaccoBoro» odmecTBa, KaKOBBIM MBICIHIOCHE COBETCKOE TOCYAapCcTBO, a
TaKXe COLMAJIbHOE PACIpeneIeHUue MPOU3BOACTBA peauruo3HoCru. Kak moxa-
3bBaeT I1.bypabe, B cuTyanuu KapIUHaJIbHOTO U3MEHEHUS COLUAIBHON CTPYK-
TYpBI PE3KO TPAHCPOPMHUPYETCS U AUCTIOZUIMSI CHMBOJIMYECKUX OJIar B PeJIuru-
03HOM mpocTpaHcTBe. Cama MpONOHTalMs MPeXHeld CHMBOJINYECKON CHCTEMBI
cTajga GOpMOH ONMO3UIMHU, IIOCKOJIbKY 0003Hayasla TPaHUIIbl IPETCH3UH KOM-
MYHHCTUYECKON UJEO0JIOTHH Ha a0COIOTHOCTh cOOCTBEHHON MbIciu. CHMBOIIH-
yeckas 0opb0a Mexay opMaMul MOJUTHICCKON HIICOJIOTUU BBIPA3HIIach B I10-
MBITKAX AUCKPEOUTALMH PETUTUO3HOI BEphI 10 KPUTEPUIO BEPHUPULIUPYEMOCTH
CyXaeHnus (MO>KHO BCIIOMHHUTH, KaK aKTUBHO IPOBO3TIIAIIANACh «O0opbba ¢ cye-
BEPHSAMU» M KaK MPOTHUBOMOCTABIISIICS 3TUM CyEeBEPHSIM NMO3UTHBUCTCKUH HUea
Hay4YHOTO 3HAHHUA).

AHTHHOMUYHOCTH COLIMATBHOTO OBITHS, HEMPEOA0NUMasi Ha YPOBHE TEO-
pHUH, AOCTaTOYHO JIETKO CHUMAJNach B TOBCEIHEBHBIX MPAKTUKaX — HOIIEHHE
KpEeCcTHKa TI0J] BEpXHEH 0JIeK 01 U T.4. Penurus okaszanack HampapiieHa B O0JIb-
LIel CTeNeH! Ha MpeICTaBUTeNIe CTaplIero MOKOJICHUs, a mepeaada peauruos-
HBIX MPAaKTUK OKAa3alach MPOAYKTOM BHYTPHCEMEHMHBIX TPagULUH, KOTOpPHIC B
OTCYTCTBUU IIOCTOSIHHOM «CBEPKW» ¢ ayTEHTUYHOW TPAJIULIUEH OKa3aJUCh IPO-
¢anuposansl. [lo ciroBam H.Mutpoxuna, «mockonsky Biactu B CCCP ynuuro-
KHUITU PETUTHO3HYIO KYJIbTYpY OCHOBHOM 4acTH HACEJICHUS CTPaHbl, U B IEPBYIO
ouepenb 00pa30BaHHBIX CIIOEB 00IIecTBa, 3HaHUS 0abyIIeK Mo YacTH oOpsiIo-
BOH KyJBTYpBI (IIPaBOCIABHOW TPaJWIMH) IOYTH HE UMETH albTEPHATHBHI B
1950-1980-¢ rr. Uro rpymnma 6adymiek, nmepenaromnas cakpajibHOe 3HAaHNE BHOBb
WHKOPIIOPUPYEMBIM WIEHAM, CUHTaja “IpaBoCiaBHeM”’, TO ¥ BOCIPUHUMAIOCh
OKPYKaroIIUMH B Ka4eCTBE TAKOBOTO, XOTS IIOPOH BEChMa CHIILHO PAaCcCXOIUIIOCh
¢ 0a30BBIMU TOJIOKEHUSIMHA YYEHUS 1epKBU (KaHOHaMU)» [9, c.45]. [logoOHas
MPETEH3MsI ONpeeJIEHHONM COLMANbHONW TPYNIbl (B KOTOPOW TJIaBHBIM MapKe-
POM COIMATBHON WACHTHYHOCTH CTAHOBHUTCSI BO3PACT — pEaNIbHBIN MIIM CHMBO-
JMYECKHUi) OblJla BO3MOKHA TOJIKO B YCIOBHSIX OOIIECTBA, MPEAEIbHO KECTKO
0003HaYaIOLIETO TPAHULBI JISTHTUMHOTO, TO €CTh OOILECTBEHHO PU3HABAEMOTO
u ono0OpsieMoro 3HaHWs. BMecTe ¢ TeM NUCTIO3UIMS pacrpe/esieH s COlHab-
HOTO (B TOM YHCJIC U PEIMTHO3HOTO) 3HAHUS KapIMHAJIHHBIM 00pa3oM M3MEHU-
Jach B TOT MOMEHT, korja pacnaics CoBerckuii Coro3, yHecs ¢ coOoii, ka3a-
J10Ch OBl, BCIO COBOKYITHOCTD COLIUANIBHBIX MPAKTHUK, ONPENEIABIINX Crie(pUKyY
ero cymectBoBanus. [lo cioBam P.JlomaTknHa «Ha epBBIX MOpax 3TO OBIIO BO-
3pacTaHle MHTEpeca K PEeJITUH, K €e PO B UCTOPUH, K MOTYy3a0bIThIM, Ka3a-
J10Ch Obl, HAPOIHBIM TPaAULMAM, IPa3AHUKaM U 00psIaM PeMTHO3HOIO Xapak-
Tepa U MPOUCXOXJICHHS: MPABOCIABHBIM, MYCYJIBMAHCKUM, JIaXe S3bIYECKHIM.
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OHo e1ie He 03HaYaI0 COOCTBEHHO OOpaIIeHUs K Bepe, HO YK€ BBICTYNAJIO CUM-
IITOMOM, C OJJHOM CTOPOHBI, HAPACTAIOIIEr0 Kpu3Kuca oQUIaIbHON HACOI0THH,
a ¢ IPyroi CTOPOHBI, CBUIETEIILCTBOBAIIO O HAIMYHNH B OOIECTBE, M0 KpaitHen
Mepe y OIpEeIeNICHHBIX CJI0EB HACEICHUs, PEIIMTHO3HBIX MOTPEOHOCTEH, MacI-
TaObl KOTOPBIX TOCYIAPCTBCHHBIM U MAPTUHHBIM PYKOBOJCTBOM SIBHO HEZIOOLIE-
HHBAJINCh WJIH HTHOPHUPOBAIHUCHY [7].

Wrak, MeToap! ColMann3anny 3aBUCST OT TOTO, KAKHE NMEHHO KayecTBa
JUYHOCTH IICHSTCS BBIIIE, B Pa3HBIX KYJIbTYpaX OHH MOTYT OBITH OUY€Hb Pa3HbI-
Mmu. Ha noBepeHue mrozneil BIMAIOT HE TOJBKO HOPMBI, HO U KYJIbTypHBIE UAEa-
JIBI HAIIIETO O0IIeCTBa, UCTOpUUIEeCKH chopMupoBaBiierocs B Pecryonuke Mout-
noBa. Bmecte ¢ Tem, Takue uaeanbl MPOJODKAIOT (POPMHPOBATHCS HA OCHOBE
EBPONENHCKUX LIEHHOCTEH, YTO MPUBOAUT K OTCYTCTBHIO €AMHOOOpa3us B IOBeE-
JCHUHU U, TIOKa3bIBACT, YTO MO CBOEH CYIIHOCTH COLMAIU3ALMS — IBYCTOPOH-
HUH, pa3HOHATIpaBJIeHHBII Tporecc. [IpoucXoanuT B3anMOBIHIHUE MEXIY OHO-
JIOTHYECKUMHU (PaKTOpPaMH U KYJIbTYpOH, a TaKKe MEKAY TEMH, KTO OCYIECTB-
JISIeT COLMANTU3ALMIO U KTO COLIMATU3UPYETCH.

Penurnoznoe mpoctpancTBO coBpemeHnHol Pecnybnuku MongoBa MoKeT
paccMaTpuBaThCsl KaKk HOCTCOBETCKOE B CHITY JIBYX OOCTOSITENBCTB, 3alIU(poBa-
HHBIX B CAMOH NMPHUCTaBKE «I10CT-». BO-NepBbIX, peNUrHO3HbIE IPAKTHKH, CyIIe-
cTByIoIIKEe B MoJ10Be, BO MHOTOM SIBJISIFOTCSI HACJIEAWEM COBETCKOIO IEpHO.a,
TOU JUCTIO3UIIUN ar€HTOB, KOTOPas CJIOKWJIaCh B YCIIOBUAX OTTCCHCHHA Tpaau-
LUOHHBIX KOH(eccuil Ha nepudepuio CoOUnaIbHOr0 MPOCTPaHCTBa. Bo-BTOPBIX,
cneunguKa akTyanuzupoBaBmuxcs ¢ Havana ‘90-X rogoB peIMrhuo3HBIX sIBIIE-
HHUH MOXET OBITH OTYETIIMBO HpOHCHeHa HE TOJIBKO IO OTHOHICHUIO K MHUPOBBIM
TEH/ICHIWSIM Pa3BUTHUS PEJIUTHO3HON c(hephl, HO H B CBSI3H C MIPEOJI0JICHHEM CO-
BETCKOI'0 Hacjeausl, IPOSIBUBLIEMCSl B KapAWHAIBHOM M3MEHEHUH COLMATIbHOM
CTPYKTYPBI U BOBJICUEHUIO B cepy PEIUTHO3HON COLMATU3aIlMU HOBBIX Cerme-
HTOB COIIMAJILHOTO MIPOCTPAHCTBA.

VYrayOneHHO pacCMaTpuBasi BOIPOCH! HACHEANS COBETCKOM SMOXH, MOX-
HO CTPYKTYPHO 00OOIINTH, YTO B PEIMIHO3HOM IIPOCTPAHCTBE M MEXAaHU3MAaxX
ColaIu3alyy MPUCYTCTBYET:

1) npodananms penUruo3HbIX NPAKTHUK;

2) CMEIICHUE PEIMTUO3HOW H IPYTUX TUIIOB COLMATM3ALIUH;

3) mpaKTUYEeCKH IIOJIHOE OTCYTCTBHE MEXaHW3MOB PEIHUTHO3HOHN coIfa-
nu3anuu Mostoaexu. [Ipodanamyst peTUrno3HbIX MPaKTHK, 3 IMEHHO CO3JaHNE
TeX CroCo0O0B MOBEAEHHS (IOMYCTUM, KpellleHHE OBITOBBIX MPEIMETOB B IPaBO-
CJIaBUH), KOTOpPBIE HE TPELyCMOTPEHBI IOTMATHYECKOW OCHOBOM PEJIUTHH, a SIB-
JISIFOTCS. TIPOJIYKTOM TIPEJICTABICHUN HACEIEeHUS O TOM, «KaK JIOIKHO OBITHY,
MO>KET paccMaTpUBaThCS B Pa3iIMYHBIX HCTOPUYECKHUX KOHTEKCTax. C TOYKH
3pEHHs] PETUTUO3HOM 3JIUTHI, COCTOSIIIECH 13 Hanbosee 0Opa3oBaHHBIX MPeACTa-
BUTEJIEH OIpeneNieHHON KOoH(peccHH, MoJI0OHbIE «OTKIIOHEHUS» JEeMOHCTPHPY-
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10T UCKa)KEHHE WCTHHHOW BEpBI, MPUYEM HUCTOKU ITOTO HCKAKEHUS BUISATCS B
BO3JICUCTBUM IPYTUX PEIUTHO3HBIX IPEICTABICHUH, BIUVIOTh 10 si3b14eCTBa. 11o-
no0Hasl TOYKa 3pEHHs OCHOBAHA JIMILb HAa JOIMAaTHYECKONW CTOPOHE PENUIHU U
MaJIo YYUTHIBAET MPAKTUUECKYI0 HAMPABICHHOCTh PEJMTHO3HBIX ACHCTBHM, O3
KOTOPOIl pacnpocTpaHEHHE PEIUTHO3HOCTH B OOBIICHHOM cepe okas3pIBaeTcst
noctwxkumo. A.Ilandenko, pacCmaTpuBasi YEHOMEH «HapOAHOTO IIPABOCIABHSDY,
CTpaBeIJIMBO TOBOPUT, YTO “‘HApOJAHAS PENUTHs’ OKa3bIBaeT 4Ype3BBIYANHO
CWJIBHOE BIIUSTHUE Ha “IIEPKOBHYIO TPaJULIUIO” U, II0 CYyTH JIeNa, ONpeensieT KO-
HKPETHBIE MOJAEIH M MEXaHU3MBbl PEIUIMO3HON KYJIbTYpHI, CYIIECTBYIOILEH B
JAaHHOM OOlIecTBE B JaHHYIO 3110XYy... [Ipencrasiser 6osnee yMeCTHBIM T'OBO-
PUTH HC O ICPKOBHOM KAHOHC U OTCTYIUICHHUAX OT HETO, a O PEJIMIMO3HBIX HHC-
TUTYLMSAX U PEIMTUO3HBIX MIPAKTUKAX, IOAPAa3yMeBasi, 4TO MOCIIEeIHUE NIPEACTa-
BIISIIOT COOOM WHAYe OpraHM30BaHHYIO, OoJee JIAOMIBbHYI0, HO HE MEHee BaXK-
Hy10 cepy xku3Hu odmectBay [10, ¢.67-68]. locTaTOYHO BCIIOMHUTH IIUPOKO
HCIIONb3YEMBIH, XOTSI U METONOJIOTMYECKU YCTAPEBIINN TEPMUH «IBOECBEPUEY,
XapaKTepU3YIOMMUKA 0COOEHHOCTH YCBOCHMS XPUCTHAHCTBA B BOCTOYHOCJIABSH-
CKMX IuieMeHax. B paMKax U3YUCHHA JUCIIO3NIHNU COBPEMEHHOI'O PEIIMTIUO3HO-
IO MPOCTPAHCTBA MPENCTABIAETCS HEOOXOAUMBIM ONPEICIUTh T€ 0COOCHHOCTH
npodaHaluy PeMTUO3HbIX MPAKTUK, KOTOPhIE OKa3aJIMCh OOYCIIOBICHBI AECs-
TuieTusMu cymiectBoBanust Coerckoro Coroza. CaMoll BaXKHOM U3 TaKUX OCO-
OEHHOCTEH 0Ka3aJloch pe3K0e yMEHbIIEHHE CIEeIHAIN3UPOBAHHOTO CJIOSI HOCH-
TeJIel PeIMTMO3HOTO 3HAHUS (CBSIIEHHUKOB, MYJUI, PABBUHOB), a TaKKe Mpak-
THYECKH TIOJIHOE MCUE3HOBEHHE 00pa30BaTeIbHBIX HHCTUTYTOB BOCIIPOU3BOJIC-
TBa 3TOro ciosA. B cBA3M ¢ 3ThM Tpaauuudg BOCHPOM3BOACTBA PEIUTHO3HOIO
3HaHUsI Ha Nepudepun, I/ie IPOIecC MPUTIANICHUS CBIIICHHUKOB OKa3aJcs Ma-
KCHMAaJIBHO 3aTpyJHEH, [IpeTepIiesia 3HaYuTeIbHbIe U3MEHEHHA. B oTnaneHHbix
CeJIbCKUX HACeNICHHBIX MMyHKTaX CJIOXHJIACh MPOCIOiiKa JII01e, IpeTeH Iy oIas
Ha €AVMHOJNYHOEC 3HAHUE €CJIM HE OCHOBHBIX PEIMTINO3HBIX MMOCTYJIATOB, TO XOTA
OBl Tak Ha3bIBaEMOM «IIOBCEAHEBHON PEIMIHO3HOCTH». MHaue roBops, «0alymI-
KW», HE UMesl BO3MOXKHOCTH (WM XKeJIaHHs1) OTJIMYUTh BEpPY OT CyeBEpHH, cTalln
CUNTaTh MpU3HAKaMH PEIIMTHO3HOCTU TOT CHeHI/I(bI/I‘IeCKI/II‘/'I KOMIUICKC BE€pOBa-
HUI 1 00bIYaeB, KOTOPBI CKJaIbpIBajcsa B JaHHOHW MecTHOCTU. [loka merutum-
HOCTH TaKoro 3HaHWSI HUYEro HE YrpoKajo, HUKAKHUX 3KCLECCOB MPOLEecC Mpo-
q)aHaHI/II/I HEC BBI3BIBAJI, HO CUTyallusd U3MCHUJIACh B TOT MOMECHT, KOTrla B Ha4aJi€
‘90-x rr. XX Beka BO3pOJMBIICECs TyXOBEHCTBO CTAJIO MPHUCHUIATH CBOUX HJIe-
HOB JI1 BOCCTAaHOBJICHUS LIEPKBEH U CaMOM PEJINTUHU IaXKe B OTJAJICHHBIE YroJI-
K1 cTpabl. OHAKO UMEHHO Hayajlo HOBOT'O MEPHOa CIIOCOOCTBOBAIIO 3apOiK-
JC€HHUIO HOBBIX, OTBCHAIOMINX COBPEMECHHBIM pPCAIUAM, PEIIMTUO3HBIM NACOJIO0T U~
sM. Taxke IMEHHO B 3TOT MEPHOJ BBIACISIOTCS HOBBIE THIIBI OPTaHU3alNU pe-
JIUTUO3HBIX JBMKEHHUH, CIOCOOHBIE 3((EKTUBHO MOOHIM3OBHIBATH PECYPCHI
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LIMPOKUX CJIOEB HACEJIEHUS, YTO HE MOTJIO HE TIOBIUATH Ha PEIUTHO3HYIO COLIU-
AITU3aLUI0 MOJIOJECKH.

OTOT mporecc MOKHO OIMUCATh Ha MpuMepe Pycckoil mpaBociIaBHOH 1iep-
KBH, YTO OOBSCHSECTCS HATMYMEM XOTsI OBl KAKUX-TO CBEACHUH, MOUEPITHYTHIX B
TpyJax ucCiemoBaTeneil u cpeacTBax MaccoBoi naHpopmanuu. [losBienne mMo-
JONBIX (KaK MPaBHIIO) CBAMICHHOCTYKUTENEH, 00IagaBmux npodeccnoHaaIbHbI-
MU 3HaHUSAMH B Cepe PeUruo3HON JOTMaTHKH, HO He UMEBIIUX MPAaKTHYECKO-
T'O OMbITa OOIICHUSI C TTACTBOM, CTAJIO SIBHOW Yrpo30i, CIIOCOOHOMW JTHUIIUTh «0a-
Oymex» (YHKIIUHM TyXOBHOTO aBTOpuTeTa. He yAMBHTENHHO TIOITOMY, YTO pe-
3yNbTaTOM PEMHCTUTYATH3AINH PEIUTHO3HOM c(hephl CTai0 BOSHUKHOBEHHUE KO-
HQJIMKTOB, Pa3peIaBIIUXCs IBOSIKUM IyTeM: JTHOO MOJIOJbIEC CBSIIIEHHUKH T10-
KOPSUTUCH OOCTOATEIHCTBAM U CTAHOBWJIMICH ITOCITYITHBIMHA YI€HUKaMH, BO BCEM
CIIYIIaBITUMHCS MECTHBIX «0a0ymIexk», Tu00 KOH(IUKT MOT MPUBECTH JaXKe K
W3THAHUIO CBSIIEHHUKA U3 npuxoAa. HoBoi uepToil moOCTCOBETCKOTO PEIUTHO3-
HOTO MPOCTPAHCTBA CTAJIO MOSIBIIEHUE HOBBIX IPYII HACEICHUS, HYKIAIOIIUXCS
B aKTUBHOM peauruo3Hoi counanusanuu. Ha cMeHy npeacTaBUTeIsiM CTapIIero
MTOKOJICHUS], YUCIIEHHOCTh KOTOPBIX B COCTaBE MPUXO0XKaH TPAAUIIMOHHBIX KOH-
(eccuit B ronsl cymiectBoBanus Coserckoro Coro3a moxoauna a0 75%, npuii-
Ja MonoAexb. [I0CKONBbKY KOMMUYECTBO TPAAULMUOHHO BEPYIOIINX CEMEW, B KO-
TOPBIX MPHOOIIEHNE K PEIUTHO3HBIM HOPMaM MPOUCXOAMIIO B PycCiie CeMEHHOM
TpaJULIUH, COCTABIISUIO HE OYEHb 3HAUNTENIbHYIO (XOTS U OYEHb BaXKHYIO B MHC-
TUTYIIMOHAJILHOM acriekTe) Noito Hacenenus, To ‘90-e IT. mocTaBWIM KITFOYe-
BYIO 3aJ]a4y — IIOUCK MEXaHU3MOB BKJIIOYEHHUSI HOBOI'O COLIMAJIbHO-BO3PAaCTHOIO
CJIOSl B PETUTHO3HOE MPOCTPAHCTBO. B KaKoii-To cTeneHn HCTOPUIECKON aHallo-
rueit aroro Bpemenu sSBwiMch ‘20-¢ rr. XX B., MPOJEMOHCTPUPOBABIIIUE BO3-
MOHOCTb MPUX0JIa K PEJIUTUU HE B CUJTY CJICJOBAHUS TPAIULIUU, & B COOTBETC-
TBUU C COOCTBEHHBIMHM M3MEHUBIIMMUCS yOexneHusMu. K coxaneHuro, Kpat-
KU TIPOMEXYTOK OOHOBJICHUSI PETUTHO3HBIX CBS3EH W JUCIIO3UIMN PEITHIHO3-
HOT'O MPOCTPAHCTBA 3aKOHUYMJICS YK€ Yepe3 HECKOJBKO JIET, ITOCIIE YEr0 BO3MO-
JKHOCTb BKJIFOUEHHUS B PEJIUTHO3HOE MPOCTPAHCTBO HOBBIX COI[MAIBHBIX CETMEH-
TOB OKa3ajiach 3aKOHCEPBHPOBAaHA Ha HECKOJIbKO jaecsaTuieTuil. Mrak, dpopmu-
pOBaHME MOCTCOBETCTCKOIO PEIUTHMO3HOIO MPOCTPAHCTBA OINPENCIHIO CHUTya-
LU0, B KOTOPOH TpaJAWLMOHHbIE KOH(PECCHN OKa3aJIiCh B PABHOM ITOJIOKEHHH C
PENUTHO3HBIMY OPTaHH3alUSIMHA CEKTaHTCKOTO Tojka. Ycnex B ‘90-e IT. B Heo-
MPOTECTAHTCKUX TEUCHHUH (HAIIpHMep, MOPMOHOB) OKa3aJicsi 00yCIIOBIIEH OTpa-
OOTaHHBIMH B 3aMaHO-EBPONECHCKUX YCIOBUAX MEXaHU3MAaMHU PEIUTHO3HON CO-
LUaIA3alluY — IPUBJICUYEHNUS JIIOJEH B PETUTHO3HBIE OPraHU3allui, BO-TIEPBBIX,
CIIOCOOHBIMH yJTOBJIETBOPUTH TYXOBHBIE 3aIpPOCH «HOBBIX BEPYIOIIMX», a BO-
BTOPBIX, NPEAJaralolliMi TOT 00pa3 BEpYIOIIEro, KOTOPbI OKa3alcsi KOHKY-
peHTOCTIOCOOHEE, HEKENU Y TPaJUIIMOHHBIX KOH(pECCHil.
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Kak moka3pIBaeT mpakTuka, B COBpeMeHHOH PecmyOmuke Momniose npo-
HCXOJUT TIEPEMEITMBAHUE PEITUTHO3HOM COIMATM3ANNH C JPYTUMH POpMaMHU —
TMOJTUTHYCCKOMN, CEMEHHON M T.7. MoIoAeKbh OKa3hIBACTCS B OCHOBHOM CBOCH
MacCe BKJIIOUEHA B C()epy PEIUTrHO3HBIX HHTEPECOB B PE3Y/IbTATE ACSITCILHOCTH
WHBIX WHCTUTYTOB, HAIIPUMED, MPUOOMASICH K TPAAUIUSIM (IEHCTBUTEIHHO CY-
MIECTBOBABIIVM MJIH CKOHCTPYHPOBAHHBIM B TIOCIICHUE JIBA JACCATHIICTHS) CBO-
el cembu. Hemanyro poib B ciydae C JCSTEIbHOCTBIO MPaBOCIABHOM IEPKBH
UTpaeT ¥ HEerJIaCHOE OZ00pEHUE MPABOCIABHON BEPhI, B COBPEMEHHBIX PEaHsX,
MPENCTABUTENSAMY OPHUIUATBLHBIX CTPYKTYP, BUASIIMMHU B HEH OCHOBY rocyap-
CTBEHHOU MEO0JIOTHH. SBIISISCH €111€ OJTHUM CJICICTBUEM TOM JUCIIO3UIINH PEJIH-
THO3HOT'O IPOCTPAHCTBA, KOTOPOE CIOKHIIOCH B COBETCKOM OOIIECTBE, JaHHOEC
00CTOSTENHCTBO 3aCTABNISACT BHUMATEIbHEE OTHOCHUTHCS K MPOSBICHUSIM pelld-
THO3HOU W MOJNIMTHYECKON aKTHBHOCTU MOIIOJIC)KH B COBPEMEHHOM OOINECTBE,
MMOCKOJIbKY IMapalIeIu3M IPOIECCOB COIUANIN3ALNN JIeTaeT BO3MOKHBIM BO3-
HUKHOBEHHUE Pa3IUUHBIX ()OPM MOJUTUYCCKOTO SKCTPEMH3MA M PEIIUTHO3HOM
HETePIUMOCTH.

TpaguiMoHHO B OONBIIMHCTBE HMCCIACIOBAHUM pPEIMTHO3HAS HICHTHY-
HOCTb MPECTABISACTCS KaK JIBYXYPOBHEBBIM (PCHOMEH, KOTa BBIJCISIOTCS IPY-
mmoBasi (KOJUIEKTHBHASA, CONMAaIbHAs) M WHAUBUAyaNbHAs (JMYHOCTHAS) W/ICH-
TUYHOCTH Bepyromiero. JlaHHbIE UCCIENOBATENbCKUAE TCHICHIIUH CIOXIIUCH B
pe3ysibTaTe TOro, 4To u3ydeHue peHOMeHa UISHTHYHOCTH BOOOINE U PEITUTHO3-
HOW MJIEHTUYHOCTU (MJCHTHYHOCTH BEPYIOIIEr0) B YACTHOCTH, MPOBOMIOCH B
OCHOBHOM C TIO3HUIIMI COIMATBHO-TICHXOJIOTHYECKOTO MOAX0/Ia K U3yUCHHIO Ye-
JIOBEKA.

B 1aHHOM KOHTEKCTE Mbl OTMEYAeM, YTO IPOIECChl KaueCTBa KU3HU pe-
JIUTHO3HBIX OpraHu3aIid, (OPMUPYIOTCS 32 CYET CUCTEMHOrO OOBLEeJIWHEHUS
HMHTEPECOB UH/IMBHYYMOB, 00bEIUHCHHBIX B COOTBETCTBYIOIIIME KOMAH/IbI, KO-
TOpBIC HCHOJIBb3YHOTCIEAYIONINE OCHOBHBIC XapaKTEPUCTUKU:

a) MOTHUB, CTUMYJI, MOOYIUTEIh K IeITSIbHOCTH;

0) OTHOIIIEHNE HHIUBUAYyMa K CaMoMy ceOe;

B) OOYTUTEIIbHBIC MOTHUBBI PEJIUTHO3HOM JEATSIILHOCTH.

KittoueBbie KOMITETEHITMH PEITUTHO3HBIX OPTaHU3aINHA KaK COOCTBEHHEIC
XapaKTePUCTUKH WHTEPECOB MHIUBUIYYMOB MPECTABISIOT COO0M OpUrHHAIb-
HOe, 3¢ (EeKTHBHOE COYETaHHE HEMaTePUAbHBIX AKTHBOB MHIUBUIAYYMOB KO-
MaHj| KaueCTBa, KOTOPBIC OJHHM PEIUTHO3HBIC OPraHM3allns MCIIONIb3YeT OoJice-
yMEJo, 4eM JApYTHE.

W.SInom ObLIO IOYEPKHYTO, YTO «OBITHE YETOBEKa MOKHO YCIIOBHO TIpe-
JICTaBUTh B BUJIE Tpex Cdep: conmanbHol chephl (chepa MEKIPyIIOBBIX U Me-
JKJIMYHOCTHBIX OTHOIIEHUI), chepbl TMYHOCTH U chepbl WHAMBHIYaTbHOCTH,
KOTOpasi BKIIOYAeT MHP BHYTPEHHHX TIyOWHHBIX TepexuBaHuii. IMeHHO u3
3TOrO CJEAYeT, YTO PEIUTHO3Has MJCHTHYHOCTh MHIMBHIA COACPIKUT B cebe
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TPH B3aMMOCBSI3aHHBIX YPOBHS (COLMaibHas HACHTUYHOCTD, IMYHOCTHAS HJICH-
TUYHOCTb, CyOBEKTHAsl WAEHTUYHOCTD). JJOMHHMpPOBaHUE KyIbTypHO-TPaIULH-
OHHOM COCTaBJISIOIIECH B HACHTUYHOCTH OTHOCHUTCS, INIABHBIM 00pa3oM, K peiu-
THSM «TPaJULMOHHBIM» — TEM, KOTOPBIE 32 HECKOJIBKO BEKOB CTaIM HEOThEMIIE-
MO YacThIO KyJNBTYpPhI TOTO WJIM MHOTO Hapoja [5, c.18-19]. KymsTypHO-Tpa-
JULMOHHBINA aCIEKT PeTUTHO3HON HISCHTUYHOCTH NPEACTAET B KAUECTBE MapKe-
pa STHUYECKOH WM 3THOKOH(QECCHOHAIBHONW MACHTUYHOCTH, a TAKXKE UTpaeT
BaYKHYIO POJIb B MEKKYJIBTYPHBIX KOMMYHHUKAIIHSX.

Taxum 00pa3zom, Connanu3ays MOJIOIEKH MPeACTaBIsIeT co0o0il mponecc
pUOOpETEeHHs OIbITa COLUAIBHBIX OTHOLIEHWH W OCBOEHHE HOBBIX COLIAAJIb-
HBIX POJIEH, MPOUCXOASIMIA B chepax NesTeNbHOCTH, OOIEHHUS U CaMOIO3Ha-
HUS IIyTEM B3aUMOJICHCTBUS C OKPY)KAIOIIMM MHUpPOM. Penurunosnas uaeHTud-
HOCTb 3aBHUCHUT OT MOJMTHUYECKUX, COLUAIBHBIX, JKOHOMUUECKUX, KYJIbTYPHBIX
U JPYrUX YCIOBHH KOTOPBIE IPEIaraeT CEroJHs COBPEMEHHBIC YCIOBUS KU3-
HU, B KOTOPBIX COLMATU3UPYETCS] MOJIOJAEKb. AHAIN3 OTHOLIEHUNA MEXy BHYT-
peHHeW TMHAMUKOH BEpbI, POJIbI0 BHEITHUX BIUSHUHN, IPYTUMH cepaMu MOCT-
POCHUSI HICHTUYHOCTH O4YeHb BaykeH. To, Kakol Oy/eT ceroAns nepeaada peiu-
THO3HOM KyJIbTYpbl HE TOJIBKO 4Yepe3 TeKCThI, HO U Yepe3 B3aUMOJEHUCTBHUE JIIO-
Iiei, SIBJISIETCS] TJIaBHBIM YCIIOBHEM BOCIIPOM3BOJCTBA PEUTMO3HOM TpaauLyH,
PENUIMO3HON MHHOBAMU U CO3AaHUs PEJIMTHO3HON TPYMIIBI MOJIOAEKDBIO «3aB-
Tpa». B Gosiee y3KkOM CMBICIIE, YTO «BIIUTAET» CETOAHS MOJOEXKb, 3aBUCUT, Ka-
Koe Oynyiiee oHa 0OeCHEeYMT HE TOJNBKO Hamemy roCyaapctBy, PecmyOmuke
MosnoBa, HO U1 BCEMY MUY, 3aBTpa.
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The article analysis the progress of implementation of inclusive education
of students with special educational needs (SEN) in mainstream schools of the
Republic of Moldova. Based on analysis of legal framework and educational
policies for the last 20 years, as well as on analysis of results of two sociologi-
cal researches on impact of inclusive education on typical students and students
with SEN, the author concludes that the reform has positive impact at national,
district and local levels manifested through the improvement of social and edu-
cational environment, development of new support services for inclusive educa-
tion, increased positive attitudes and behaviours of students, teachers and pa-
rents regarding the educational inclusion of children with SEN. Meanwhile, still
there are some areas that need improvement for more efficient educational in-
clusion of children with SEN, such as: tailoring educational support services to
the needs of children with SEN, improving physical accessibility to schools of
children with physical disabilities, continuous tailored training and mentoring
of teachers according to their needs, communication activities to increase the
tolerance and top prevent the discriminatory attitudes of typical students and
teachers toward students with SEN.

Cadrul conceptual si normativ privind implementarea educatiei inclusive
in Republica Moldova.

Educatia incluziva ca paradigma reprezintd un raspuns la abordarea edu-
cationald segregativa a diferitor grupuri de copii cu nevoi educationale speciale,
si in particular a celor cu dizabilitati fizice si intelectuale, cu maladii sociale, cu
comportament deviant, orfani etc. Principiile educatiei incluzive se regasesc pe-
ntru prima datd in Materialele Conferintei internationale in domeniul educatiei,
ce a avut loc la Jomtien, Thailanda (5-8 martie 1990). Articolul 1 al Declaratiei
Mondiale privind Educatia pentru toti (Jomten 1990) mentioneaza ca fiecare pe-
rsoand - copil, tanar, adult - trebuie sa beneficieze de oportunitatile educatio-
nale in vederea satisfacerii nevoilor sale educationale. Aceste nevoi includ atat
instrumentele de invatare (alfabetizarea, exprimarea orvald, capacitatea de nu-
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marare §i solutionarea problemelor), cdt si continuturi de invdtare (cunostinte,
abilitati, valori §i atitudini) necesare fiintelor umane pentru a supraviefui, a-si
dezvolta capacitatile, a munci si a trai in demnitate, a participa din plin in pro-
cesele de dezvoltare, a-si imbundtati calitatea vietii lor, a face decizii informate
si a continua sa invete. (art.1.) [9]. Declaratia Mondiala privind Educatia pentru
toti cheama statele membre sa-si schimbe viziunea si perspectivele privind edu-
catia. Astfel, statele membre sunt incurajate sa abordeze educatia din urmatoare-
le perspective: universalizarea accesului la educatie si promovarea echittii,
abordarea mai largd a semnificatiei educatiei si a scopurilor acesteia, focusarea
pe invatare, abilitarea mediului pentru invatare si consolidarea capacitétilor tu-
turor actorilor cheie antrenati in procesul de invatare.

Conceptul de educatie incluziva a fost promovat ulterior in cadrul Confe-
rintei mondiale ”Acces si calitate”, organizata de UNESCO la Salamanca, Spa-
nia (7-10 iunie 1994). Conferinta a adoptat doud documente importante: Dec-
laratia de la Salamanca si Cadrul de Actiune care au la baza principiul recunoas-
terii necesitatii de a actiona pentru crearea scolilor pentru toti — a institutiilor ca-
re sa includa toti copiii, sd respecte diferentele dintre acestia, sd sprijine copiii
in activitatea lor de Tnvatare si sa raspunda cerintelor individuale. Declaratia de
la Salamanca cheama guvernele statelor parti sa actioneze urgent in vederea ur-
matoarelor [8]:

e prioritizarea politicilor si bugetelor pentru Imbunatitirea sistemelor de
educatie 1n vederea asigurarii incluziunii tuturor copiilor, indiferent de particu-
laritatile individuale sau deficiente, in scolile generale,

e adoptarea principiului educatiei inclusive in calitate de lege sau politica
in vederea promovarii accesului tuturor copiilor la educatie de baza in comuni-
tatile lor,

e dezvoltarea unor proiecte demonstrationale si incurajarea schimbului de
experiente cu tarile care detin practici pozitive 1n educatia incluziva,

¢ dezvoltarea unor mecanisme participative pentru planificarea, monitori-
zarea si evaluarea incluziunii educationale a copiilor si adultilor cu nevi educati-
onale speciale,

e incurajarea si facilitarea participarii parintilor, comunitatilor si organi-
zatiilor persoanelor cu dizabilitati in procesele de planificare si luare a deciziilor
privind incluziunea educationala,

e capacitarea pedagogilor in domeniul educatiei inclusive prin programe
axate pe nevoile lor de instruiri in domeniu.

In aprilie 2000, Forumul Mondial in domeniul Educatiei a aprobat Cadrul
Unic de actiuni in vederea promoviarii educatiei pentru toti [7]. 164 de tari sem-
natare s-au angajat sa elaboreze strategii nationale de educatiei pentru toti si sa
promoveze implementarea incluziunii educationale a tuturor copiilor, indiferent
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de sex, etnie, rasa, dizabilitate. Prin acest Cadru Unic de actiuni, guvernele au
recunoscut accesul egal la educatie drept factor al restabilirii echitatii sociale,
iar educatia - ca prioritate pentru asigurarea dezvoltarii personalitatii, Tmbunata-
tirea calitatii vietii si dezvoltarea social-economica a tarii.

Educatia incluziva este promovata si de catre Conventia ONU privind
drepturile persoanelor cu dizabilitati care a fost adoptata la New York de Adu-
narea Generald a ONU la 13 decembrie 2006. Republica Moldova a semnat ace-
asta Conventie la 30 martie 2007 si a ratificat-0 prin Legea nr.166 din
09.07.2010. In art.24 al Conventiei ONU este mentionat ci statele parti recu-
nosc dreptul persoanclor cu dizabilitati la educatie. In vederea realizarii acestui
drept, fara discriminare si cu respectarea principiului egalitatii de sanse, este sti-
pulate ca statele parti vor asigura un sistem educational incluziv la toate nivelu-
rile, precum si formarea continua. Persoanele cu dizabilitdti vor beneficia de
adaptare rezonabild in conformitate cu nevoile lor individuale si vor primi spri-
jinul necesar in cadrul sistemului educational pentru a li se facilita o educatie
efectiva.

In Republica Moldova paradigma educatiei inclusive a inceput si fie pro-
movata odata cu aprobarea Strategiei Nationale ,,Educatie pentru toti”, prin Ho-
tardrea Guvernului nr.410 din 4 aprilie 2003. In conformitate cu aceasti Strate-
gie, educatia incluziva reprezinta o abordare care presupune ca toti copiii trebu-
ie sa aiba sanse egale de a frecventa aceeasi scoald si a nvata impreund cu se-
menii lor indiferent de capacitatile lor intelectuale sau fizice, de apartenenta lor
culturala, sociala, etnica, rasiala, religioasa.

Totusi implementarea educatiei inclusive a inceput putin mai tarziu, odata
cu procesul de reformare a sistemului rezidential de ingrijire a copilului si trans-
ferarea masiva a copiilor orfani, lasati fara ingrijire parinteasca, in dificultate in
familiile lor biologice / extinse sau 1n serviciile din comunitate. Astfel, la 9 iulie
2007, prin Hotdrarea de Guvern nr.954 a fost aprobatd Strategia nationald si
Planul de actiuni privind reforma sistemului rezidential de ingrijire a copilului
pe anii 2007-2012, iar la 20 august 2007, prin Hotararea Guvernului nr.954, - a
fost aprobata Strategia nationald privind actiunile comunitare pentru sustinerea
copiilor aflati in dificultate pe anii 2007-2014. Aceste doua documente strategi-
ce au servit drept bazd pentru initierea implementérii educatiei inclusive 1n peste
60 de scoli pilot de catre ONG-urile care activau in domeniu: Keystone Moldo-
va, Lumos, Parteneriate pentru fiecare copil, Copil, Comunitate, Familie, Spera-
nta si Femeia si copilul: protectie si sprijin.

La 11 iulie 2011, prin Hotararea Guvernului Republicii Moldova nr.523 a
fost aprobat Programul de dezvoltare a educatiei incluzive in Republica Moldo-
va pentru anii 2011-2020 [2], care prevedea schimbarea si adaptarea continua a
sistemului educational pentru a raspunde diversitatii copiilor si nevoilor ce de-
curg din aceasta, pentru a oferi educatie de calitate tuturor in contexte integrate
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si medii de invatare comuna. In conformitate cu acest Program, educatia inclu-
ziva este o abordare potrivit careia toti copiii trebuie sa aiba sanse egale de a
frecventa aceeasi scoald si de a invata impreuna, indiferent de apartenenta lor
culturala, sociala, etnica, rasiala, religioasa si economica sau de abilitdtile si ca-
pacitdtile lor intelectuale sau fizice.

Obiectivele generale ale Programului de dezvoltare a educatiei incluzive
sunt: a) promovarea educatiei incluzive drept prioritate educationala in vederea
evitarii excluderii si /sau marginalizarii copiilor, tinerilor si adultilor; b) dezvol-
tarea cadrului normativ si didactico-metodic pentru promovarea si asigurarea
implementarii educatiei incluzive; c¢) formarea unui mediu educational priete-
nos, accesibil, capabil sa raspunda asteptarilor si cerintelor speciale ale benefici-
arilor; d) formarea unei culturi si a unei societiti incluzive.

In vederea realizarii obiectivelor generale ale Programului sunt previzute
anumite masuri specifice, care in ambianta lor ar facilita procesul de educatie
incluziva a tuturor copiilor indiferent de dificultatile cu care se confruntd, si
anume: a) armonizarea cadrului normativ national din perspectiva asigurarii ac-
cesului la educatie si egalitatii de oportunitati In domeniul invatamantului pent-
ru fiecare copil, tanar, adult; b) elaborarea si promovarea politicilor de imple-
mentare a educatiei incluzive; c) elaborarea si implementarea unui sistem de
standarde pentru educatia incluziva; d) revizuirea si elaborarea mecanismelor de
finantare adecvata in domeniul educatiei; e) consolidarea capacitatilor institutio-
nale si dezvoltarea serviciilor de sustinere a copiilor exclusi si/sau marginalizati;
g) formarea initiala si continud, din perspectiva educatiei incluzive, a resurselor
umane din domeniul educatiei; h) abordarea individuala, respectdnd ritmul pro-
priu de dezvoltare a fiecarui copil (evaluare initiald, plan educational individual,
monitorizare si evaluare continud, evaluare finald); i) adaptarea/implementarea
curriculumului incluziv care are drept caracteristica esentiald flexibilitatea; k)
dezvoltarea/implementarea sistemului de evaluare flexibil, din perspectiva edu-
catiei incluzive; 1) accesibilizarea institutiilor educative si de formare prin apli-
carea tehnicilor asistive si inovarea tehnologicd; m) dezvoltarea parteneriatelor
intre structurile guvernamentale, autoritatile locale, societatea civila si familie,
pentru a asigura incluziunea in comunitate si accesul la sistemul integrat de ser-
vicii sociale; n) sensibilizarea societétii si formarea opiniei publice cu privire la
educatia incluziva.

Programul, de asemenea stipuleaza tipurile de servicii care necesitd sa fie
dezvoltate la diferite niveluri pentru a sustine educatia incluziva a tuturor copii-
lor. Astfel, in conformitate cu Programul la nivel de comunitate vor fi instituite
servicii: a) de identificare, evaluare precoce si diagnosticare a dezvoltarii copii-
lor; b) de interventie timpurie; c¢) de scolarizare, educatie, orientare profesiona-
14, socializare, profesionalizare; d) de evaluare, diagnosticare, monitorizare a
evolutiei scolare pentru diferite categorii de copii (prin intermediul echipei inte-
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re de evaluare); e) psihopedagogice: de recuperare si reabilitare a dezvoltarii,
de sprijin scolar, de elaborare a planurilor de servicii individuale, adaptari curri-
culare etc.; f) psihologice: de asistentd si consiliere pentru copii, tineri, adulti,
pentru familie, cadre didactice, comunitate; g) de suport: cadru didactic de spri-
jin, asistent personal, tehnologii asistive, servicii de interpretare mimicogestuala
etc.; h) de educatie complementara si optionald; i) de asistentd specializata (lo-
goped, tiflopedagog, kinetoterapeut etc.). j) de asistentd sociald; k) de asistenta
juridica; 1) de transport, deplasare si accesibilizare; m) de promovare si disemi-
nare a educatiei si practicilor incluzive.

La nivel de raion, urmeaza sa fie dezvoltate servicii: a) de evaluare / ree-
valuare multidisciplinara, diagnosticare precoce si monitorizare a evolutiei dez-
voltarii copiilor; b) de informare, formare si suport personalului didactic, perso-
nalului din domeniile social, medical, juridic etc. in problemele educatiei inclu-
zive; ¢) de referire a copiilor cu cerinte educationale speciale la servicii de sco-
larizare specializatd; d) de asistentd sociala si juridica, alte tipuri de asistenta,
relevante domeniului; e) de transport, deplasare si accesibilizare; f) de promova-
re si diseminare a educatiei si practicilor incluzive.

Serviciile instituite la nivel central vor fi: a) de evaluare/reevaluare comp-
lexa si multidisciplinara, diagnosticare precoce si monitorizare a evolutiei dez-
voltarii copiilor; b) de asistenta specializata pentru realizarea educatiei incluzi-
ve; c) de formare a cadrelor din perspectiva educatiei incluzive; d) de evaluare
si acreditare a serviciilor si atestare a cadrelor; ) de cercetare si elaborare a ma-
terialelor didactice, ghidurilor si suporturilor informationale in domeniul educa-
tiei incluzive; f) de coordonare si monitorizare, la nivel national, a implementa-
rii educatiei incluzive; g) de promovare si diseminare a educatiei si practicilor
incluzive.

In rezultatul aprobarii acestui Program, implementarea educatiei inclusive
a fost extinsa la nivel de tard. Comisiile medico-psiho-pedagogice nationald si
raionale au fost reformate. Prin Hotararea Guvernului nr.732 din 16.09.2013, la
nivel national a fost creat Centrul Republican de Asistentd Psiho-Pedagogica
(CRAP) iar la nivel de raioane si municipii - Serviciul raional/municipal de asis-
tentd psiho-pedagogica (SAP).[3] Prin aceiasi Hotarare de Guvern au fost apro-
bate regulamentele ambelor servicii.

Cele doud servicii noi formate se deosebeau categoric de fostele Comisii
medico-psiho-pedagogice. Daca primele aveau sarcina de a evalua copiii cu ce-
rinte educationale special si a-i redirectiona spre institutiile rezidentiale. Servici-
ile noi create au devenit responsabile atit pentru evaluarea nevoilor educationale
ale copiilor cu CES, cat si pentru elaborarea unor recomandari privind incluziu-
nea lor in scolile din comunitate si prestarea unor servicii psiho-pedagogice. As-
tfel, obiectivele de baza ale CRAP sunt urmatoarele: a) coordonarea $i monitori-
zarea activitatii SAP si oferirea suportului metodologic acestuia; b) elaborarea si
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adaptarea instrumentarului de evaluare/diagnosticare a dezvoltarii copilului; c)
elaborarea metodologiilor referitoare la asistenta copiilor cu cerinte educationa-
le speciale si copiilor in situatie de risc pentru cadrele didactice, psihologii din
institutiile de Invatamant prescolar, primar si secundar general, cadrele didactice
de sprijin, precum si pentru prevenirea problemelor in dezvoltarea copilului in
situatie de risc; d) asistarea metodologica autoritatilor administratiei publice lo-
cale si familiei copilului in procesul de incluziune scolara; e) asistarea, in caz de
necesitate, a Serviciului in evaluarea complexa a copiilor si identificarea timpu-
rie a necesitatilor specifice ale copiilor. In atributiile SAP intra urmatoarele acti-
vitati: a) evaluarea complexa a dezvoltarii copiilor si identificarea timpurie a ne-
cesitatilor specifice ale acestora; b) stabilirea cerintelor educationale speciale si
elaborarea recomandarilor privind masurile de interventie si serviciile de suport
pentru incluziunea educationala; c) acordarea asistentei psiho-pedagogice copi-
lului si familiei acestuia; d) oferirea asistentei metodologice cadrelor didactice,
cadrelor didactice de sprijin, psihologilor, altor specialisti in lucrul cu copiii cu
cerintele educationale speciale sau copiii in situatie de risc din sistemul de inva-
tamant prescolar, primar si secundar general si administratiei publice locale.

In baza Programului national in fiecare scoala au fost create servicii de
Suport pentru educatia incluziva, si anume: echipe multidisciplinare, echipe pen-
tru elaborarea Planurilor Educationale Individualizate, centre de resurse pentru
educatia incluziva, au fost angajate cadre didactice de suport. Sursele financiare
pentru incluziunea educationald, incepand cu anul 2014 au fost incluse in buge-
tul de stat. De la 1 ianuarie 2014, in fiecare raion a fost creat un fond pentru
educatia incluziva. Acest fond include 2% din bugetul destinat institutiilor de
invatamant preuniversitar din raion si este destinat pentru finantarea cadrelor di-
dactice de sprijin si a centrelor de resurse pentru educatia incluziva. Repartiza-
rea si utilizarea mijloacelor fondului pentru educatie incluziva se efectueaza pri-
ntr-un regulament, aprobat de consiliul local al fiecarei unitati administrativ-te-
ritoriale.

in anul 2014, l1a 17 iulie, a fost aprobat un nou Cod al Educatiei al Repub-
licii Moldova [1], care include toate schimbarile ce tin de educatia incluziva si
are un capitol destinat integral educatiei copiilor cu nevoi special. in Codul
Educatiei, art.3 sunt specificate notiunile de baza ce tin de domeniul educatiei
incluziva, si anume: cadrul didactic de sprijin, cerinte educationale speciale, cu-
rriculum adaptat, educatie incluziva, masuri de interventie si servicii de sprijin,
plan educational individualizat.

Articolul 33 al Codului Educatiei stipuleaza responsabilitatea statului pe-
ntru incluziunea educationald a tuturor copiilor. Astfel, statul asigura incluziu-
nea copiilor si elevilor cu cerinte educationale speciale prin abordarea individu-
alizata, determinarea formei de incluziune, examinarea si/sau reexaminarea co-
mplexa a copilului sau elevului cu cerinte educationale speciale, realizate in ba-
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za unei metodologii aprobate de Ministerul Educatiei de citre structuri abilitate,
constituite la nivel central si local, care functioneaza in modul stabilit de Gu-
vern. Totodatd este mentionata posibilitatea implicarii parintilor si reprezentan-
tilor legali ai copilului in procesul de determinare a formei de incluziune, de
evaluare si reevaluare a gradului de dezvoltare a copiilor cu CES.

Noul Cod al Educatiei pune accent pe colaborarea intersectoriald la nivel
local dintre institutiile de invatamant, administratia publica locald si asistenta
sociald, ONG-uri pentru acordarea sprijinului necesar copiilor cu CES 1n proce-
sul de invatare. Totodatd este mentionatd responsabilitatea institutiilor de nva-
tamant special, institutiilor de Tnvatamant general si autoritatilor publice de asi-
gurarea conditiilor de ordin ambiental si oferirea serviciilor educationale in fun-
ctie de necesitatile individuale ale copiilor si elevilor cu cerinte educationale
speciale, inclusiv prin facilitarea invatarii alfabetului Braille, limbajului mimi-
co-gestual, formelor alternative de scriere, de comunicare, de orientare si a apti-
tudinilor de mobilitate.

La 14 noiembrie 2014 prin Hotdrarea Guvernului nr.944 a fost aprobata
Strategia de dezvoltare a educatiei pentru anii 2014-2020 - Educatia-2020 [4],
care are doud obiective specifice axate pe promovarea educatiei inclusive. Ast-
fel Obiectivul specific 1.6. al Strategiei stipuleaza promovarea si asigurarea
educatiei incluzive la nivel de sistem educational, astfel incét sa se realizeze o
crestere anuald cu cel putin 10% a ratei de acces a copiilor cu cerinte educatio-
nale speciale la educatie. Obiectivul specific 1.7 este focusat pe reintegrarea so-
cioeducationala a copiilor aflati in institutiile de tip rezidential, care sd conduca
la reducerea numarului de copii aflati in aceste institutii cu 25%, catre anul
2015, si cu 50%, pana in anul 2020, si la transformarea, catre anul 2015, a cel
putin 20%, iar catre anul 2020 — a cel putin 25% din institutiile de invatamant
de tip rezidential in institutii de invatdmant general.

Promovarea educatiei inclusive este stipulata si in obiectivele de dezvolta-
re durabild pentru Moldova. Astfel, Obiectivul 4 Educatie de calitate prevede
realizarea educatiei incluzive si universale, dar si pregatirea tinerilor si adultilor
pentru o incadrare mai buna pe piata muncii. Tintele Obiectivului au scopul sa
majoreze accesul la educatie pentru toti, inclusiv grupurile vulnerabile, ca per-
soanele cu dizabilitati, precum si sa ofere o educatie de calitate la fiecare nivel:
de la dezvoltarea timpurie a copilului pana la invatdimantul superior. Una din
provocdri, care la fel urmeaza a fi abordata, este asigurarea institutiilor de inva-
tamant cu medii sigure, non-violente, incluzive si efective de invatamant pentru
copii, copii cu dizabilitéti si fara discriminare pe baza de gen.

Analiza cadrului conceptual si normativ privind implementarea educatiei
inclusive in Republica Moldova denota faptul ca in ultimii 10 ani in tara noastra
legislatia si politicile privind accesul la educatia in scolile generale a copiilor cu
nevoi speciale au fost imbunatatite considerabil. Guvernul Republicii Moldova
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a tinut cont de cele mai bune practici si experiente internationale in domeniul
incluziunii educationale si a creat toate conditiile legislative necesare pentru im-
plementarea in practica a educatiei inclusive a copiilor cu CES. De rind cu im-
bunatatirea cadrului legislativ si normativ, au fost create servicii de evaluare si
de suport pentru sustinerea incluziunii scolare a copiilor cu CES. Totodata, au
fost depuse eforturi considerabile pentru accesibilizarea institutiilor de Tnvata-
mant si capacitarea pedagogilor.

Perceptiile elevilor cu CES si a celor tipici privind incluziunea educationald
in Republica Moldova.

In ultimii 4 ani, In Republica Moldova au fost efectuate dous studii socio-
logice (2014, 2016) pentru a masura progresul implementarii educatiei inclusive
si a identifica problemele de baza [5; 6]. Studiile au fost realizate de catre Alia-
nta ONG-urilor din domeniul protectiei sociale a copilului si familiei din Repu-
blica Moldova din sursele financiare ale Global Campaign for Education.

Studiul din anul 2014 a fost realizat in 20 de scoli pilot in domeniul edu-
catiei inclusive. in total au fost chestionati 200 de cadre didactice, 20 de mana-
geri scolari, 360 de elevi (din ei 162 elevi cu CES, 112 elevi tipici care invata in
clasele elevilor cu CES, si 86 elevi tipici care invata in clase in care nu sunt
elevi cu CES). Au fost efectuate 10 focus grupuri cu cadre didactice, elevi tipici,
prestatori de servicii educationale.

Studiul din anul 2016 a fost efectuat in 20 de scoli, dintre care 10 scoli pi-
lot care au beneficiat anterior de suportul ONG-urilor in implementarea educati-
ei inclusive si 10 scoli asemanatoare dupa caracteristici (regiune, tip, numar de
copii), dar care nu au beneficiat de un suport din exterior pentru implementarea
educatiei inclusive. Scolile au fost selectate din toate cele trei zone geografice
ale Republicii Moldova: Nord, Centru si Sud. 40% din scoli au fost din mediul
urban si 60% din scoli — din mediul rural. In total au fost chestionati 400 de
elevi (200 de elevi tipici si 200 de elevi cu CES), 100 de pedagogi, 15 directori
de scoli si 15 conducatori de SAP-uri. Au fost organizate 10 focus grupuri cu
100 de persoane, inclusiv pedagogi, elevi tipici, parinti. Servicii educationale de
suport.

In continuare vom prezenta perceptiile elevilor tipici si a celor cu CES
privind progresul incluziunii educationale in Republica Moldova. Pe parcurs
vom Incerca sd comparam rezultatele cercetérilor din 2014 si 2016 pentru a ide-
ntifica schimbarile produse si provocarile educatiei inclusive.

In ambele cercetdri au fost studiate aceleasi aspecte pentru misurarea
schimbarilor provocate de catre implementarea educatiei inclusive, si anume: 1)
satisfactia de scoald, 2) mediul social din scoald, 3) mediul de invatare, 4) supo-
rtul obtinut din partea pedagogilor si parintilor, 5) participarea elevilor la viata
sociald, 6) promovarea valorilor incluziunii educationale in scoala. Pentru ma-



72 MOLDOSCORPIE, 2018, nr.1 (LXXX)

Surarea perceptiilor a fost aplicat Indexul Opiniilor Dominante, care indica dife-
renta dintre ponderea opiniilor positive si negative si este calculate dupa formu-
la: (p-n)X (100-ne):100, unde p - ponderea opiniilor pozitive, n — ponderea opi-
niilor negative, ne - ponderea opiniilor neutre. Indexul variaza pe o scara de la -
100 péana la +100. Cu cat indexul este mai aproape de 100, cu atat opiniile / per-
ceptiile / atitudinile sunt mai pozitive.

Satisfactia de scoala a elevilor a fost masurata in baza identificarii atitudi-
nii lor fatd de urmatoarele afirmatii: 1) imi place scoala foarte mult si 2) abia as-
tept dimineata sd ma duc la scoald. Marea majoritate a elevilor au manifestat un
grad nalt de satisfactie de scoald. Astfel, ponderea elevilor care au afirmat ca le
place scoala foarte mult este cu 81% mai mare decat ponderea celor care nu au
fost de acord cu aceasta afirmatie. Ponderea elevilor care au mentionat ca abia
asteapta dimineata sd se duca la scoala este cu 71% mai mare decat a celor care
nu au fost de acord cu aceastd afirmatie. Pe grupuri de elevi, satisfactia de scoa-
12 este mai mare in mediul elevilor tipici si este mai micad in mediul elevilor cu
CES (vezi Diagrama 1).

Diagrama 1. Atitudinile elevilor fata de scoala, [OPD
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In functie de tipul scolii inclus in cercetare, se observi o pondere mai ma-
re a elevilor cu CES care au mentionat ca le place scoala foarte mult in instituti-
ile de invatamant in care au fost pilotate anterior modelele educatiei incluzive
cu suportul ONG-urilor (IOPD=78%) comparativ cu celelalte institutii de inva-
tamant (IOPD=67%). Acelasi fenomen poate fi mentionat si in cazul item-ului -
abia astept dimineatd sa ma duc la scoala: ponderea elevilor cu CES de acord cu
aceasta opinie este mai mare in scolile pilot (IOPD=64%) si mai redusa in scoli-
le tipice (IOPD=58%).

Gradul inalt de satisfactie de scoala a fost confirmat si in cadrul discutii-
lor din focus grupurile cu elevi tipici. Astfel, marea majoritate a participantilor
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la focus grupuri au mentionat ca le place scoala in care isi fac studiile, ca au o
parere foarte buna despre ea si au descris-o in termeni foarte pozitivi drept: fru-
Moasa, spatioasa, mare, veseld, prietenoasa, scoala pentru toti copiii etc. Ei de
asemenea au indicat motivele de bazd pentru care frecventeazd scoala: cunoaste-

9% 9

rea unor lucruri noi; dezvoltarea personala ”’sa ne formam ca oameni”, ”’sa fim

oameni in viatd”, ’sa devin ceva In viata”; pregatirea pentru a imbratisa o profe-
sie ”’sd avem o profesie”, ’sd punem bazele carierei”.

Desi majoritatea elevilor au mentionat schimbaérile pozitive care s-au pro-
dus 1n scoald o data cu implementarea educatiei incluzive, si anume: clasele au
fost dotate cu tehnica mai moderna, unele clase au fost reparate; s-au imbunata-
tit calitatea si tactica predarii; s-au produs schimbari pozitive in comportamente-
le copiilor cu CES si in comportamentele elevilor tipici, totusi unii au mentionat
si anumite aspecte ale incluziunii 1n scoald, care in viziunea lor necesitd o aten-
tie sporitd, cum ar fi: a) comportamentul neadecvat al unor copii cu CES, care
duce la intreruperea lectiei, b) numarul mare de elevi cu CES in clasa, fapt ce
duce la scaderea reusitei generale a clasei.

Cercetarea a scos in evidenta faptul cd mediul social in scoli este destul de
pozitiv si prietenos. Valorile incluziunii scolare sunt destul de bine promovate si
acceptate in scoli. Astfel, ponderea elevilor care considera ca este foarte bine ca
toti oamenii sunt diferiti (IOPD=77%) si ca este bine ca ei au idei diferite de ce-
le ale colegilor lor (IOPD=77%) este cu mai bine de 75% mai mare decat a ce-
lor care au opinii diametral opuse.

Pe grupuri de elevi, ponderea elevilor care sunt de parerea ca este bine ca
toti oamenii sunt diferiti i ca este bine cé ei au idei diferite de cele ale colegilor
lor este mai mare in mediul elevilor tipici si este mai redusd in mediul elevilor
cu CES. Astfel, ponderea elevilor cu CES care considerd ca este bine ca toti
oamenii sunt diferiti (IOPD=60%) este mai micd decat in cazul elevilor tipici
(IOPD=89%). Ponderea elevilor cu CES care considera ca este bine ca ei au idei
diferite de cele ale colegilor lor (IOPD=66%) este mai mica de asemenea decat
in cazul elevilor tipici (IOPD=87%)

Focus grupurile cu elevii, de asemenea, au scos in evidenta atitudinile po-
zitive ale elevilor fata de diversitate. Astfel, majoritatea dintre ai au mentionat
importanta incluziunii 1n scoala a copiilor cu CES, au indicat ca incluziunea lor
in scoala este un pas spre incluziunea lor in societate, s-au dat cu parerea ca fie-
care copil are dreptul la instruire.

Majoritatea elevilor chestionati s-au dat cu parerea cé se simt bine la sco-
ala printre prieteni. Astfel, ponderea elevilor care au mentionat ca la scoald au
foarte multi prieteni (IOPD=69%), ca le vine greu sa se desparta de prieteni la
sfarsitul lectiilor (IOPD=56%), ca in pauza sunt invitati deseori de alti colegi sa
se joace (IOPD=49%), cé sunt invitati de colegi sa participe la diferite activitati
extra curriculare (IOPD=50%), ca le place sa participe la diferite activitati extra
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curriculare (IOPD=63%) este mai mare decét a celor care nu sunt de acord cu
aceste afirmatii. Pe grupuri de elevi, insa, situatia este diferitd. Astfel, ponderea
elevilor cu CES care au opinii pozitive despre mediul social din scoalad este de
1.3-2.5 mai mic decat cea a elevilor tipici (vezi Tabelul 1).

Tabelul 1. Perceptiile elevilor privind mediul social din scoli (IOPD)

elevii tipici | elevii cu CES | total
imi place sa particip cu colegii la 72 50 63
diferite activitati extracuriculare
colegii ma invita sa particip la 65 31 50
activitati extracuriculare
in pauza deseori sunt invitat de 70 36 49
alti copii sa ne jucdm impreuna
imi vine greu sd-mi iau la reve- 75 29 56
dere de la prieteni la sfirsiul
lectiilor
la gcoald am foarte multi prieteni 78 58 69

n functie de tipul scolii, mediul social este mult mai pozitiv pentru copiii cu
CES in scolile care anterior au beneficiat de suport din partea ONG-urilor
pentru pilotarea educatiei incluzive decit in scolile obisnuite. Astfel, ponderea
elevilor cu CES care au mentionat cé la scoald are foarte multi prieteni este cu
66% mai mare decat a celor de parere opusa in scolile pilot si doar cu 48% mai
mare - in scolile tipice. Ponderea elevilor cu CES care au mentionat ca le este
greu sa se despartd de prieteni la finele lectiilor este cu 43% mai mare decat a
celor de parere opusa in scolile pilot si doar cu 15% mai mare - in scolile tipice.
Ponderea elevilor cu CES care au mentionat ca sunt invitati de catre colegii de
clasa sa participe la activitati extracuriculare este cu 47% mai mare decat a celor
de parere opusa in scolile pilot si doar cu 16% mai mare - in scolile tipice.

Discutiile 1n focus grupuri cu elevii tipici, de asemenea, au confirmat in
mare parte faptul cd mediul social din scolile incluzive este in mare parte priete-
nos si pozitiv pentru incluziunea educationald a tuturor copiilor. Astfel, circa
2/3 din participantii la focus grupuri i-au caracterizat pe colegii lor cu CES
drept prietenosi, veseli, care permanent se afld in centrul atentiei. In viziunea
lor, copiii cu CES se simt bine la scoald, nu se plictisesc, au anumite ocupatii la
lectii care le plac. Ei beneficiaza de Incurajarile si suportul elevilor tipici. Une-
ori elevii tipici si parintii lor ii ajuta pe elevii cu CES cu haine, resurse financia-
re pentru procurarea unor medicamente, copiii tipici ii viziteaza la spital daca
acestia se Tmbolnavesc.

Totodata, unii elevi tipici au fost de parerea ca elevii cu CES nu se simt
bine in scoala; multi dintre ei nu vor sa invete, vin la scoala fortati de parinti;
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uneori elevii cu CES sunt discriminati de colegii lor, mai ales pe motiv ca sunt
saraci si nu pot sa-si permita haine noi, moderne sau telefoane mobile mai sofis-
ticate.

Unii participanti la focus grupuri au mentionat ca in scoala lor sunt copii
care se tem de elevii cu CES, in special de cei care au un comportament agresiv.

Mediul de invatare a fost evaluat in baza identificarii opiniilor elevilor ti-
pici si ale celor cu CES privind urmatoarele aspecte: continutul lectiilor, gradul
de implicare a elevilor in timpul lectiilor, libertatea de exprimare a opiniilor
proprii de catre elevi, atitudinea pedagogilor fatd de diferite grupuri de copii,
gradul de ajutorare reciproca intre elevi, mediul fizic din scoala.

Referitor la continutul lectiilor, ponderea elevilor care au sustinut afirma-
tia ca activitatile din clasa sunt foarte interesante este cu 80% mai mare decét a
celor care nu au sustinut aceasta afirmatie. Pe grupuri de elevi, ponderea elevi-
lor cu CES care considerd ca activitatile din clasd sunt foarte interesante
(IOPD=69%) este mai redusa decat a elevilor tipici (IOPD=88%). Ponderea ¢le-
vilor care au mentionat ca lucreaza la lectii in grup impreuna cu alti elevi este
cu 63% mai mare decat a celor de parere opusa. Totodatd, ponderea elevilor cu
CES care au mentionat ca lucreaza la lectii in grup impreund cu alti elevi
(IOPD=53%) este de 1.2 ori mai micd decat in cazul elevilor tipici
(I0PD=64%). Cea mai mare parte din elevi considera ca pedagogii ii incurajea-

[P

mai mare in mediul elevilor tipici (IOPD=88%), si este mai mica in cazul elevi-
lor cu CES (IOPD=83%).

Referitor la libertatea de exprimare a gandurilor, opiniilor proprii, majori-
tatea elevilor au mentionat ca in clasa pot pune intrebari si pot obtine raspunsuri
(IOPD=69%) si ca deseori se Intdmpla sa se dea cu parerea despre scoald, desp-
re studii (IOPD=56). Ponderea elevilor cu CES care au fost de acord cu afirma-
tia ca deseori la lectii pot pune intrebari si pot obtine raspunsuri (IOPD=49%)
este de 1.7 ori mai micd comparativ cu cea a elevilor tipici (IOPD=85%). Pon-
derea elevilor cu CES care au mentionat ca deseori li se intdmpla sa se dea cu
parerea despre scoald, despre studii (IOPD=46%) este de asemenea mai mica
decat cea a elevilor tipici (IOPD=63%). Faptul in cauza denota ca o parte din
elevii cu CES continua sa ramana inchistati, nu au curajul sa se dea cu parerea,
sau uneori chiar sunt lasati sa lucreze mai mult unul la unul cu cadrul didactic
de sprijin.

Conform studiului, o buna parte dintre elevi se ajuta reciproc unii pe altii
atunci cand este nevoie si ca ei invatd multe lucruri noi unii de la altii. Astfel,
ponderea elevilor care au mentionat ca se sustin reciproc cu colegii de clasa
cand au nevoie este cu 61% mai mare decét a celor care nu au fost de acord cu
aceasta afirmatie. Ponderea elevilor care au indicat cd invata multe lucruri noi
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de la alti elevi din clasa a fost cu 60% mai mare decat a celor care au o parere
opusa. Pe grupuri de elevi, ponderea elevilor care au mentionat ca se sustin reci-
proc este mai mare Tn mediul elevilor tipici (IOPD=71) si mai redusd in mediul
elevilor cu CES (IOPD=49%). Aceiasi situatie a fost identificata si in cazul in-
vatarii lucrurilor noi unii de la altii (IOPD elevi tipici=62%; 10PD elevi cu
CES=56%).

Analiza comparativa a opiniilor elevilor cu CES pe tipuri de institutii, de-
nota faptul ca in scolile pilot care au beneficiat de suportul ONG-urilor, ponde-
rea elevilor cu CES care au mentionat ca se sustin reciproc cu colegii de clasa
(IOPD=59%)) si ca invatd de la colegi multe lucruri noi (IOPD=63%) este mai
mare decét 1n scolile care nu au beneficiat de suport anterior. De asemenea, in
ultimii ani 1n scolile care au beneficiat de suport, a sporit chiar ponderea elevilor
cu CES care sunt de parerea ca se sustin mutual cu colegiilor de clasa si ca inva-
ta de la colegi multe lucruri noi (vezi Tabelul 2).

Tabelul 2. Perceptiile elevilor cu CES despre sustinerea reciproca in
clasa, scoli tipice, anii 2014 si 2016 (IOPD)
2016 - scoli

2016 - scoli | 2014 - scoli

tipice pilot pilot
eu invat de la colegii mei mai 49 63 58
multe lucruri noi
colegii de clasa ma sustin si 39 59 49

eu 1i sustin cind au nevoie

Majoritatea elevilor considera ca pedagogii au o atitudine buna fata de toti
elevii. Astfel, in viziunea lor pedagogii acorda suportul necesar tuturor elevilor
din clasa ca ei sa invete mai bine (IOPD=87%). Pe grupuri de elevi, ponderea
elevilor care au mentionat ca pedagogii acorda suportul necesar tuturor elevilor
din clasa sa invete mai bine este mai mare in cazul elevilor tipici (IOPD=92%)
si mai redusa 1n cazul elevilor cu CES (IOPD=80%).

Studiul a scos 1n evidentd schimbadri pozitive privind accesibilitatea spatii-
lor comparativ cu anul 2014. Astfel, majoritatea elevilor cu CES din scolile pi-
lot s-au dat cu parerea ca salile de clasa, cladirea scolii, baile, veceurile au deve-
nit mai accesibile. In cazul scolilor tipice, de asemenea, au fost observate schi-
mbari pozitive in acest sens (vezi Tabelul 3).

Tabelul 3. Opiniile elevilor cu dizabilitati despre accesibilitatea mediului
fizic din scoald, IOPD, pe tipuri de scoli, anii 2014, 2016

2016 - scoli | 2016 - 2014 -
tipice scoli pilot | scoli pilot
eu pot iesi la tabla, ea se regleaza 33 66 -34
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baia, veceul sint accesibile 66 66 -34
sala de clasa este la parter si nu se 66 33 100
schimba pe parcursul zilei

eu ma pot deplasa singur prin 0 0 -34
scoald

eu pot intra singur in cladirea 7 34 -34
scolii

Desi majoritatea elevilor chestionati au sustinut cd mediul de invatare in
scolile lor este unul pozitiv, participantii la discutiile in focus grupuri au scos in
evidentd unele aspecte care lasd de dorit si care ar trebui sd fie imbunatatite n
viziunea lor, cum ar fi: unii profesori se ocupa de alte activitati la lectii decit ce-
le instructive; lectiile nu sunt organizate interesant, cu implicarea elevilor; unii
profesori dau aceleasi sarcini elevilor citeva lectii la rind, deseori pedagogii nu
tin cont de opiniile elevilor exprimate la lectii, din care considerente acestia pi-
erd interesul de a mai veni cu careva propuneri. Unii elevi au manifestat nemul-
tumire de faptul cum este organizat orarul, si in special de includerea disciplinei
educatia fizica in primele lectii ale orarului din care considerente ei se simt prea
obositi la urmatoarele lectii. Participantii la focus grup, in special baietii, au ma-
nifestat nemultumire fata de faptul ca la disciplina educatia tehnologicad nu sunt
activitati destinate elevilor de sex masculin, si deseori ei sunt obligati sa crose-
teze sau sa Tmpleteascd, char dacd nu sunt interesati de aceasta si considera ca
nici odata nu vor avea nevoie de asemenea abilitati.

Majoritatea elevilor au mentionat ca se bucura de mult suport atat din par-
tea pedagogilor, cat si din partea parintilor, pentru a insusi mai bine programul
scolar. Din Diagrama de mai jos putem vedea ca ponderea elevilor care conside-
rd cd pedagogii incearcd sa ajute elevii care au probleme de Invatare este cu
80% mai mare decat cea a elevilor care au o opinie diametral opusa. Ponderea
elevilor care considera cd pedagogii ii sustin in toate este cu 79% mai mare de-
cat a celor care au altd parere. Ponderea elevilor care au mentionat ca invatato-
rul comunica cu ei si 1i ajuta sa invete si ca pedagogii deseori intreaba daca ele-
vii au nevoie de ajutor suplimentar este cu mai bine de 80% mai mare decat a
celor care au o opinie diametral opusa.

Pe grupuri de elevi, ponderea elevilor care au mentionat ca pedagogii aju-
ta elevii care au probleme de invitare, cd pedagogii comunica cu ei si 1i ajuta sa
invete, ca pedagogii intreabd dacé elevii au nevoie de ajutor suplimentar, ca pe-
dagogii i sustin in toate este mai mare in mediul elevilor tipici si este mai redu-
sa in mediul elevilor cu CES (vezi Diagrama 2).
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Diagrama 2. Perceptiile elevilor despre suportul acordat de catre pedagogi
(IOPD)

deseori pedagogii 28
intreaba daca elevii... 7

pedagogul comunicacu ?Q mtotal
mine si ma ajuta sa... 8 L
i elevi tipici
79

pedagogii ma sustin 34 melevicu CES
pedagogii ajuta elevii %
care au probleme de... 7

In functie de tipul institutiei, ponderea elevilor cu CES care considera ca
pedagogii ajutd elevii care au probleme de invétare si sustin intru totul elevii cu
CES este mai mare in scolile care au pilotat educatia incluziva anterior si mai
redusi in scolile tipice. In cazul item-ilor: deseori invatitorii intreaba daca elevii
au nevoie de ajutor suplimentar si pedagogul comunicad cu mine §i ma ajuta sa
invit - nu au fost observate diferente intre scolile pilot si cele tipice.

Cea mai mare parte dintre elevii chestionati considera ca pedagogii au o
atitudine pozitiva fatd de toti copiii. Ponderea elevilor care sunt de parerea ca
pedagogii si elevii din scoala lor se respecta unii pe altii IOPD=79%), ca peda-
gogii vorbesc cuvinte frumoase la adresa tuturor copiilor (IOPD=85%), ca peda-
gogii au aceiasi atitudine fata de toti copiii (IOPD=65%) este mult mai mare de-
cat in cazul celor care au o opinie diametral opusa. Totodatd, pe grupuri de
elevi, ponderea opiniilor pozitive este mai mare in cazul elevilor tipici si este
mai redusa in cazul elevilor cu CES (vezi Tabelul 4).

Tabelul 4. Perceptiile elevilor despre atitudinea pedagogilor fata de elevi,
IOPD, %

elevii tipici | elevii cu CES | total
paedagogii au aceeasi atitudine fata 80 51 65
de alti copii
pedagogii vorbesc cuvinte frumo- 87 83 85
ase la adresa tuturor copiilor
pedagogii si elevii se respecta unii 86 70 79
pe altii
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Astfel, ponderea elevilor cu CES care considera ca pedagogii au aceiasi
atitudine fata de ei ca si fatd de alti copii, cd pedagogii vorbesc cuvinte frumoa-
se la adresa tuturor copiilor, ca pedagogii si elevii se respectd unii pe altii este
mai redusa decét in cazul elevilor tipici (vezi Diagrama 6).

Elevii participanti la focus grupuri au mentionat ca profesorii in mare par-
te au o atitudine pozitiva fatd de toti copiii, indiferent de dificultatea de invatare
cu care se confruntd. Totusi, unii elevi au mentionat ca sunt profesori mai reci,
mai distantati, de care le este mai greu sa se apropie cu o intrebarea sau dupa un
sfat.

O buna parte dintre elevi de asemenea au scos in evidenta faptul ca peda-
gogii sunt deschisi pentru a acorda ajutorul necesar tuturor elevilor care au ne-
voie sa fie sustinuti. O parte dintre participanti au spus ca unii pedagogi le acor-
da prea putina atentie elevilor cu CES, fiind axati mai mult pe elevii care Invata
bine. O altd parte au mentionat ca elevii cu CES beneficiazd de mai mult suport
din partea pedagogilor, in defavoarea elevilor tipici. De asemenea ei au mentio-
nat cd elevii cu CES, in special cei din clasele primare, frecventeaza Centrele de
Resurse pentru Educatie Incluziva (CREI), unde sunt ajutati sa-si faca temele pe
acasd. Elevii cu CES din clasele mai mari se intimideaza sa vind la CREI deoa-
rece colegii de clasa rad de ei (serviciul este considerat unul pentru copii cu reti-
neri in dezvoltare). Faptul in cauza este specific mai ales 1n scolile in care acce-
sul elevilor tipici la CREI este limitat. In conditiile promovirii unei abordari in-
tegrative in scoli, CREI ar trebui sa fie deschise pentru toti elevii din scoala.

In ceea ce priveste evaluarea elevilor, mai multi copii au subliniat ci pro-
fesorii nu-i evalueaza obiectiv. Astfel, evaluarea subiectiva este influentata de
relatia pe care o au cu profesorul. ”Eu cred cd in 99% aprecierea este in depen-
denta de atitudinea pe care ai avut-o pand in momentul cela cu profesorul, cum
te-ai comportat si 1% sunt cunostintele tale”. Mai multi copii au mentionat ca
unii colegi de ai lor primesc note mari nemeritate. ”Au pdrinti cunoscuti, impor-
tanti’.

Conform rezultatelor cercetérii majoritatea elevilor chestionati considera
ca parintii lor le acorda un suport esential in procesul de invatare.

Ponderea elevilor care considera ca parintii Intotdeauna se intereseaza de
Succesele lor la scoald si cd parintii intotdeauna 1i Incurajeaza cand vin cu idei
noi este cu 83% mai mare decat a celor care sunt de opinii diametral opuse. Tot-
odatd, ponderea elevilor care au mentionat ca parintii 1i ajutd si-si facd temele
pe acasa depdseste doar cu 35% ponderea celor care nu sunt de acord cu aceas-
ta.

Pe grupuri de elevi, ponderea elevilor care au mentionat ca parintii intot-
deauna se intereseaza de succesele lor scolare si ca parintii in incurajeaza cand
vin cu idei noi este mai mare in mediul elevilor tipici decat in mediul elevilor cu
CES. Ponderea elevilor care beneficiaza de suport din partea parintilor pentru a
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efectua temele pentru acasa este aproape aceiasi in mediul elevilor cu CES si in
mediul elevilor tipici (vezi Diagrama 3).

Diagrama 3. Opiniile elevilor despre suportul acordat de catre parinti
(IOPD)

parintii mei ma
incurajeazasi ma sustin

intotdeauna cind vin cu...
utotal

parintii ma ajuta sa fac

1 elevi tipici
temele pe acasa

melevicuCES

parintii mei intotdeauna se
intereseazade succesele
mele lascoala

Un alt aspect care a fost cercetat in timpul studiului a fost gradul de socia-
lizare a elevilor, inclusiv a celor cu CES, in afara orelor de studii. Majoritatea
elevilor au mentionat cd pentru ei este foarte important sia aiba multi prieteni
(IOPD=82%), ca sunt in relatii bune cu copiii din curte, mahala (IOPD=67%) si
ca au mulfi prieteni in afara scolii (IOPD=65%). Pe grupuri de elevi, ponderea
elevilor cu CES care au mentionat ca pentru ei este important sa aiba multi prie-
teni (IOPD=72%), cd sunt in relatii bune cu copiii din curte, mahala
(IOPD=51%) si ca au multi prieteni in afara scolii (IOPD=49%) este mai redusa
decét in cazul elevilor tipici.

Pentru a vedea intensitatea participarii elevilor la viata din comunitate, ei
au fost rugati sa se dea cu parerea privind frecventa participarii la diferite eveni-
mente din comunitate, vizitelor la rude si vizitelor efectuate cu parintii la diferi-
te muzee, teatre etc. Cercetarea a scos in evidenta faptul ca viata sociala a elevi-
lor in cea mai mare parte se reduce la vizite la rude (IOPD=64%), si mai putin —
la participari Tmpreund cu parintii la diferite evenimente din localitate
(IOPD=42) si la efectuarea vizitelor in comun cu parintii la muzee, teatre, gradi-
na zoologicd etc. (IOPD=50%). Pe grupuri de elevi, ponderea elevilor cu CES
care se duc 1n ospetie cu parintii la rude, participa la diferite evenimente din lo-
calitate impreuna cu périntii, viziteazd impreund cu parintii muzeele, teatrele,
expozitiile de la oras este de 2-3 ori mai mica decat in cazul elevilor tipici (Vezi
Tabelul 5).
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Tabelul 5. Opiniile elevilor despre activitatile de socializare efectuate m-
preund cu parintii, [OPD, %

elevii tipici | elevii cu CES | total
Uneori vizitdm impreuna cu 69 21 50
parintii muzee, gradina zoologica,
ne ducem la teatru, expozitii

Eu deseori ma duc impreuna cu 76 48 64
parintii in ospetie, la rude

Eu deseori particip impreuna cu 56 43 23
parintii la diferite evenimente din

localitate

Concluzii si recomanddri:

Cercetarea politicilor In domeniul incluziunii educationale si a perceptii-
lor elevilor privind schimbarile care s-au produs in scoli odata cu implementa-
rea educatiei incluzive la nivel national ne-a ajutat sa facem urmatoarele conclu-
zii. Politicile educatiei incluzive in Republica Moldova s-au dezvoltat Tn ultimii
15 ani fiind bazate pe practicile avansate in domeniu ale altor tari, recomanda-
rile organismelor internationale, particularitatile Republicii Moldova si lectiile
invitate in rezultatul implementarii unor proiecte pilot in domeniu in parteneriat
CU ONG-urile. Cadrul legislativ corespunde in totalitate nevoilor implementarii
educatiei incluzive la nivel national. Implementarea educatiei incluzive la nivel
national a inceput odatd cu reforma sistemului rezidential, transferul elevilor din
scolile internat in comunitate si nevoia de incluziune educationald a acestora in
scolile generale. Acest proces nou a condus la schimbari esentiale la nivel natio-
nal, raional si local. Astfel au fost dezvoltate servicii nationale si raionale de
evaluare a nevoilor educationale ale copiilor cu CES si de suport In procesul de
incluziune scolara. La nivel de unitati scolare au fost dezvoltate servicii de su-
port pentru incluziunea educationald, cadrele didactice au fost instruite in meto-
de si tehnici de incluziune educationala.

Marea majoritate a elevilor sunt satisfacuti de scoala si apreciaza pozitiv
schimbarile care s-au produs de facto in scolile lor odata cu implementarea edu-
catiei incluzive, si anume: renovarea institutiilor educationale, dotarea cu mobi-
lier si echipamente noi, dezvoltarea serviciilor de suport, adaptarea procesului
instructiv-educativ la nevoile tuturor elevilor, inclusiv a celor cu CES. O buna
parte dintre elevi s-au dat cu parerea ca mediul de invatare din scoli este destul
de prietenos si favorabil instruirii tuturor copiilor, iar pedagogii sunt deschisi
pentru a acorda ajutor tuturor elevilor in functie de nevoile lor educationale.

Desi cercetarea a scos in evidenta schimbari pozitive majore in domeniul
educatiei incluzive in institutiile educationale, cu toate acestea au fost identifi-
cate si anumite aspecte care necesitd imbunitatire in continuare. In acest context
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ntinud sa fie limitat in unele gcoli din cauza neadaptarii cladirilor si facilitatilor
sanitare, precum si a infrastructurii de drumuri proastd. O parte din elevii cu
CES se confrunta cu stigma si discriminare din partea colegilor si a pedagogilor
in unele scoli, din care considerente nivelul lor de satisfactie de scoald este mai
redus. Unii elevi cu CES au acces limitat sau deloc la servicii specializate in
scolile lor. Astfel, in multe scoli nu sunt cadre psihologice, logopezi etc. Peda-
gogii necesita instruiri continui si suportul psiho-pedagogilor pentru a face fata
nevoilor elevilor cu CES, in special a celor cu dizabilitate intelectuala si proble-
me de comportament, iar astfel de servicii lipsesc cu desavarsire in majoritatea
scolilor. Unii elevi cu CES au nevoie de mai mult suport din partea cadrelor di-
dactice de sprijin, dar din considerentul normativelor necorespunzitoare (numar
mare de copii cu CES la un cadru didactic de sprijin) ei nu pot sa-si satisfaca co-
respunzator nevoile si au probleme cu incluziunea educationala. Deseori elevii
tipici nu sunt suficient de pregatiti pentru a face fatd manifestarilor de criza a
elevilor cu CES (in special crize epileptice), fapt ce conduce la atitudini negati-
ve fatd de acestia.

Reiesind din cele mentionate mai sus venim cu urmatoarele recomandari
in vederea eficientizarii procesului de educatie incluziva: a) promovarea unui
mediu pozitiv de invatare in institutiile scolare, care sa asigure stima de sine si
increderea in fortele proprii a tuturor elevilor, inclusiv a celor cu CES, implica-
rea activa a tuturor elevilor n procesul de organizare a Invatarii precum si in
procesul de invatare, ajutorarea reciproca intre elevi, suportul necesar fiecarui
elev in functie de nevoi; b) imbunatatirea accesului elevilor cu CES la servicii
de suport prin crearea unor servicii specializate interscolare de asistenta logope-
dica, psihologica, psiho-pedagogica, kinetoterapeutica; elaborarea / revizuirea
standardelor minime de calitate pentru serviciile de suport; asigurarea copiilor
cu CES cu CDS in functie de nevoi; capacitarea personalului din serviciile de
suport in functie de nevoi; instituirea unui mecanism de monitorizare si evaluare
dizabilitati fizice la institutiile scolare prin constructia rampelor, adaptarea intra-
rilor, a spatiilor cu destinatie comuna (veceu, ospatarie, sala de sport, biblioteca,
etc.); adaptarea mediului fizic din clase (banci si table reglabile, echipament co-
nform nevoilor elevilor cu CES etc.); asigurarea cu echipamente ajutatoare (ca-
rucioare, ochelari, sisteme auditive) conform nevoilor si varstei; d) reducerea
numarului de copii in clasele In care Invatd copii cu CES péana la cel mult 15
elevi, dintre care 2-3 cu CES; e) capacitarea pedagogilor la clasa, CDS, EMI in
domeniul educatiei incluzive prin organizarea educatiei continue, bazata pe cur-
suri teoretice si practice, precum si mentoring la locul de munca. Motivarea cad-
relor didactice care elaboreaza si implementeaza PEI-uri, curriculum-uri adapta-
te si modificate prin salarizare diferentiatd, premii, luarea 1n consideratie a aces-
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tor activitati la acordarea gradului didactic, reducerea numarului de ore in nor-
ma didacticd; j) o organizarea unor activitdti de comunicare/informare la nivel
de comunitate privind necesitatea incluziunii educationale a copiilor cu CES, in
vederea diminuarii stigmei si discriminarii si incluziunii sociale a acestor copii.
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HUsA: OCHOBHBIE ITPUYUHBI U MOTUBBI (110 PE3YJIb-
TATAM COLMOJIOT MYECKHX UCCJIEJOBAHUM B
BEJIMKOBPUTAHUU, TEPMAHUUNU, U3PAUJIE, UTAJINU,
POCCHH M IIOPTYT AJIUN*
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In the following article the main causes and motives of contemporary mi-
gration of the population of the Republic of Moldova abroad are analyzed. The
authors are reviewing the main reasons and motives or migration, basing them-
selves on studies conducted by other researchers, as well as on personal socio-
logical research done in 6 countries. Herewith, they use the results of both
guantitative (questionnaires) and qualitative (individual in-depth interviewing
of experts, focus-groups with Moldovan migrants abroad) research. At the same
time, the authors are striving to find new aspects in the motivations and identi-
fication of causes of Moldovan migration abroad. The article makes wide use of
data from sociological research (interviewing and questionnaires).

CTaHOBJIEHHE HE3aBHCHUMOIO MOJIIAaBCKOI'O TocydapCTBa COIIPOBOXKOA-
JIOCh aKTHUBHBIM BKJIFOUCHUCM PGCHY6HI/IKI/I MOJ'I,I[OBa " €€ HacCCJICHHUA B COBpC-
MCHHBIC MUT'PAIIMOHHBLIC MPOIECCHI. OTta TCHACHIUA COXPAHACTCA U CErOJHA,

! Peyensenm — Fennaouii CIOBOAEHIOK, 0okmop nomumuseckux nayk
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npuoOpeTaeT HOBBIE YEPThl. DKCHEPTHl OTMEUAIOT, YTO CYIIECTBYIOT pa3HO00-
pa3Hble (PaKTOPBI IMUTPALIN MOJIJABCKUX IPAXKIaH.

B nagaire ‘90-x romoB XX Beka JOMUHHUPOBAIH TOJTUTHYCCKHUE / STHOTIO-
JUTHYECKHE, WACOIOTHYECKUE (HaKTOPBI, 00yCIOBICHHBIE MPOLECCOM CTaHOB-
JICHHSI MOJIIABCKOTO HE3aBHCHMOTO I'OCYJAapCcTBa, KOHCOMMAALMEN HalllOHANb-
HO-TOCYAapPCTBEHHON HMAEHTHYHOCTH. DTOT HMPOLECC HEPEAKO COMPOBOXKIAIICS
000CTpeHNEeM MEXITHHYECKHX OTHOLICHUH B CTpaHe, YTO IPUBENO K KOH(IHIK-
Ty Ha /[HecTpe, STHUUECKOW 3MUIPALIK, MAaCCOBOM SMUTPAIMK Ha MTOCTOSTHHOE
MECTOXKUTEILCTBO 3a PyOex, pernaTpuanydy Ha MCTOPUYECKYI0 M 3THUYECKHUE
POIMHBI, BOSHUKHOBEHHUIO BBIHYXACHHOW MUTIpauuy, ()eHOMEHa OeXKEeHLEB U
BHYTPEHHUX MepeMeIleHHbIX Jull B Momaose. 1 B TO ke BpeMs 3TH MPOLIECCHI
COIIPOBOXKIAINCH peraTprualell 3THUUECKUX MOJNJaBaH U3 APYTHX peciryOsnK
u perroHoB pacnasmierocst Coserckoro Coro3a [4].

[Ipu 3TOM B yCIOBUSAX IKOHOMUYECKOTO KpU3UCa, 00YCIIOBIEHHOTO pac-
MajioM €IUHOr0 SKOHOMHYECKOI'o MPOCTPAHCTBA M CTAaHOBJIEHHEM PBIHOYHOM
9KOHOMMKH, HAYMHAET MPOSBIATHCS IEHCTBHE U SKOHOMHUYECKHX (PaKTOPOB MHU-
rpanuu. OJHAKO, B MepBOHaYalbHON (opMe 3TO ObLTa MEXIyHApOAHAs KOM-
MepuecKas MUTpallys 110 TUITy «destHoka» («shattle», «suveicdy). Ona Hayanach
B Havane ‘90-x ronoB XX Beka, 3aTpOHYIa HaceleHne obonx Oeperos JlHecTpa.
B xommepueckyto murpanmio Obuto BoBiedeHO He MeHee 300 ThicSd YeoBeK,
KOTOpBIE€ IUPKYJIUPOBAIH B IOUCKAX TOBapa U SKOHOMUYECKOW BBITOABI MEXKY
PecrryOnmkoit Monmosoit n Typuueit, [lonpmelt, Poccueit, Pymbianeit, ['epma-
Hueil. Besnu n3 MonmoBel 1 npuBo3WiIM B MoNIoBY JT000H TOBap, KOTOPKIHA
MO>KHO OBUIO MPOAATh JOPOXKE, HAYMHAS OT UTOJIOK, KOXKAHBIX IePYaTOK, MsICO-
pyOOK M 3aKaH4MBas MOJACPKAHHBIMH aBTOMOOWISIMU. CO BTOPOW MOJIOBUHBI
‘90-x romoB XX BeKa OHA MPAKTUYECKHU COIIIA HA HET, HE BBIACPKAB KOHKYpE-
HIMHM C KPYMHBIM M CPEAHUM OWU3HECOM M CTOJIKHYBIIWCH C BBIPABHHUBAHUEM
IICH Ha aHAJIOTHYHbIC TOBAphI B peruoxe [2].

Co BTOpOi# monoBuHEI ‘90-x To0B XX BeKa OHAa HAYMHAET JIOTIOHSTHCS
U 3aMEHATHbCA MEXKAYHApOAHOM TPYJOBOM MHIrpaluei, KoTopasl IOCie peruo-
HAJILHOTO (PMHAHCOBO-3KOHOMHUUECKOT0 Kpu3uca 1999 roga craHOBUTCS Macco-
Boi. C 3TOro BpEMEHHM 3Ta TEHACHLUSA CTaHOBUTCS JOMHUHUpYlomel. pyrue
(hopMBI MUTpAlMK YTPAuYMBAIOT CBOE 3HAUYEHHUE MO CPABHEHHUIO C MEXIYHApO.I-
HOH TPyAOBOM MUTPaLUEH.

TpynoBas Murpamnust MOJIIaBCKOTO HAaceJeHHs 3a pyOek CTAaHOBUTCS BCe
Oonee MaciiTaOHOMN, BOBJICKAET HACEIIEHHE BCEX PETMOHOB CTPaHBI, BCEX IOJIO-
BO3PAacTHBIX M 3THUYECKHX TpYII HaceneHus. IIpu atom MonnaBckoe Hacene-
HUE e/IeT Ha 3apabOTKH He TOJNBKO B TPAJAUIIMOHHO 3HAKOMBIE PETHOHBI, CTPAHbI
MIOCTCOBETCKOI'0 MPOCTPAHCTBA, TIaBHBIM 00pa3oM Poccus m Ykpauna, HO Ha-
YMHAET OocBaMBaTh cTpaHbl EBpomneiickoro Coroza, Typuuro, Uzpauns, CIIIA,
Kanany, oTtnmaBas mpenmodTeHHe cTpaHaM eBporenckoro Cpean3eMHOMOPHS
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(Uramus, Ucnanus, I'peuus, [opryramus, ®panuus u ap.). Co BTopoii MoaoBH-
HbI 2000-X romoB 1 ocobeHHo B 2010-€ TOIBI MOTAABCKAE MUTPAHTH HAUMHAIOT
BBIXOJUTH 3a PaMKH <JIATUHCKOI'O MHPa», IPUBSI3KU K SI3BIKOBOM ONHM30CTU B
BBIOOpE CTpaHbl TPYAOBOM MUTPALMK U YCIEIIHO ocBanBaTh Mpnanauio, Benn-
koopuranuio, I'epmanmio [1; 8; 9].

IIpu 3TOM OTMETHM, YTO XOTS IIPUYMHBI BbIE3/a B 3apyOexkbe ObUIH KO-
HOMUYECKHMH, OJHAKO, MOJIIABCKUH MUTPAHT B BHIOOPE CTpPaHbl TPYAOBOW MU-
rpalyy PyKOBOACTBYETCSl HE CIydaeM, CJCTbIM BEIOOPOM, CTEUEHHUEM OOCTOSI-
TEIbCTB, KaK 3TO HEPEAKO CIy4alloChb B IEPBOHAYAIBHBIA IEPHOJ OCBOCHUS
ctpan 3ananHoi EBponsl. Ero BeIOOp wamie Bcero oco3HaH, 00ycCIIOBIICH HaH-
YHeM B CTpaHe MUTPAIH Pa3BUTHIX COLUAIBHBIX CETEeH, POJACTBEHHUKOB U JIPY-
3el, KOTOpBIE OKa3bIBAIOT HH(OPMALMOHHYIO, MATEPUAIBHYIO U IICUXO0JIOIHYec-
KYIO TIOMOIIb Ha 3Tale MepBOHavYaIbHON aJanTallid MUTPaHTa, OKAa3bIBAIOT CO-
JeicTBUE B TPyAOyCTpoicTBe. [Ipr 3TOM OTMETHUM POJIb S3BIKOBOTO (akTopa B
ciydae co ctpaHaMu jatuHckoro mupa (Ilopryranus, Utanus, Mcnanus, ®pan-
uws, [IBeinapus. benprus, JliokcemOypr u ap.). OTMETHM TakXke, 4TO TIOCTE-
nexHas (¢ Hayana 2000-x roJoB) mepeoprueHTalnns MOJAaBCKUX TPYJIOBBIX MHU-
rpaHToB Ha cTpaHbl EBpomneiickoro Coro3a Oblia 00yCIOBIIEHA M HHKIIO3UBHBI-
MU / HHTETpalliOHHBIME TIonuTHKaMu EBporefickoro Coro3a B OTHOIIIEHUH MU-
TPaHTOB, TOTPEOHOCTHIO B paboueii cuie.

OTtHOcuTenbHO TpyAoBoi murpanuu B crpansl CHI', B mepByto ouepens B
Poccuto n YkpanHy curyauus ObUia 3HaYMTENBHO JIeT4Ye W mpoine. ITo ObUIO
00YCIIOBJIEHO KYJIBTYPHOH M PETUTHO3HOHN ONM30CTHIO, OOIIUM HCTOPHUECKUM
MIPOILIBIM, XOPOILIUM 3HAHUEM PYCCKOTO fA3bIKA, HATMYHEM Pa3BETBIEHHBIX PO-
JICTBEHHBIX U MEXJIMYHOCTHBIX CBsizel. Kpome Toro, orpoMHBIN pBIHOK Tpy/a,
noTpeGHOCTh B paboueil cuie, Oosee BBICOKHE 3apIuiaThl, yeM B PecmyOmmke
Monzosa.

«IIpuuunvr mucpayuu monodasckux zpadcoarn ¢ Poccuio cosepuiento oue-
6uoHbl. Kak u 6 Opyaux cmpanax Ha nocmco8emcKom npocmpancmee d9mo oes-
pabomuya, s3koHOMu4eckul kpax. B Poccuu, éce-maxu obradaroweli suepeope-
cypcamu, cywecmayem Maccosblii CmpoumensHulli OusHec, Cmpoumenbhsii Oym
u ecmv u Opyaue cghepovl IKOHOMUKU, KPUSUCOM He 3ampoHymble. Imo ecmecm-
BEHHO CNOCOOCMBYem 00CMAMOYHO MACCOBOU MUSPAYUU MOJIOABCKO20 HaceJle-
nus 6 Poccuto. Kax, enpouem, u nacenenusi opyeux cmpan. ... Poccus senaemcs
npumseamenvrou. C 00HOU cMOpPOHbL, Yyucmo 2eocpaguueckuii paxmop. Bmo-
poti pakmop 3mo Kyawmyprasn oauzocme. Tpemuil paxmop, ces3auHblll ¢ KYlb-
MYpPHOU OIUZOCMBIO, 3HAHUE MHOSUMU NPEOCMABUMENAMU CIAPO20 NOKOJEHUS.
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pycckozo azvika. [Jocmamouno bonvuiue 603modicHocmu adanmayuu. To ecmo,
Poccust noka 6vina npuopumemnay (1.04)2.

XapakTepusysi COBPEMEHHBIE TPEHIBl M MPUYUHBI MOJIABCKOW MEXKITY-
HApOJHOW MHUTPAlUH, OTMETUM, YTO COXPAHSET CBOIO aKTyaJbHOCTh U 3HAYCHUE
sKOHOMHUYecKuil (haktop. Ecnm paHee B OCHOBE TPYJOBOW MHTPALAN JIEKAIO
CTpEMIICHHE PEIIUTh (PHHAHCOBBIC BOIIPOCHI, 00ECTIEUNTh MaTepHaIbHOE O1aro-
COCTOSIHHE, TO CETOHS SKOHOMHUYECKAsi MOTUBAIUS MOJIIABCKUX TPYIOBBIX MU-
TPAHTOB CTAHOBUTCSI 00OJIee CIIOKHOU. YTIyOJIeHHbIE HHTEPBBIO C SKCIIEPTaMU U
MOJITABCKUMU TPYTOBBIMH MUTPAHTaMHU CBUIETEIbCTBYIOT, UTO THKeJI0e MaTe-
pHAJILHOE MOJI0KEHNe CeMbH, OTCYTCTBHE PabOTHI U pabodero MecTa, 3apabo-
TKOB, JIOCTaTOYHBIX I HOPMaJIbHOTO CYIIECTBOBaHUs / IPOKUBAHMS, HEOOXO-
JUMOCTh PEIICHHS DPA3JIMYHBIX COIHATBHO-OBITOBBIX MPOOTEM, CBS3aHHBIX C
MUTaHWEeM, TPOKUBAHWUEM, JIEYCHHEM, OOy4YeHHeM JeTeld B IIKOJIE, BBICIINX
y4eOHBIX 3aBEJCHUIX, TPHOOPETCHUEM KBapTHUPBI WM TMOCTPOMKON J0Ma, TO-
KYIKOH aBTOMOOWJISI U TOBapOB JIOJTOBPEMEHHOTO MOJH30BAHUS COXpaHSET
CBOE 3HAUCHHE, IPOJOJDKACT BBHICTYNATh JOMUHUPYIOUIEH npuuuHoi. B Tpyno-
BOH SMUTpAIMK JIFOJAM BUAST SAMHCTBEHHBIA BBIXOJ, BO3MOXXHOCTh U3MCHUTH
CBOIO XH3Hb K JYUIIEMY. «DmMo 8bICOKUIL YPOGeHb be3pabomuybl, TUKEUOAYUsL
wiKon 8 cenbckou mecmuocmu. Ilpenooasamenu ManieHbKUX WKOI OCIMAIUCh Oe3
pabouezo mecma, 8He cucmemvl 00pa308aHus. A NOCKOAbKY MYx#Cbs, Opamvs u
omywl yexanu Ha 3apabomku ¢ Poccuro unu ¢ cmpanwt 3anaonou Egponvl, mo
UM HEoOX00UMO UCKAb HOBble BO3MONCHOCMU OJi NPORUMAHUS, CYUWeCTEo-
sanus. Ocmanucy demu UL NONCUTbLE pOOUmMeny. Dmu AGIAIOMCA NPUYUHAMU
Nos6NIeHUs MOAOABCKUX Muepanmog 6 I ocyoapcmee HUspauns. [lenveu, komopule
OHU 30ecb 3apabamvieaiom, onu nepesodsm 6 Pecnyonuxy Mondosa, a smo
boavuie oenveu 0st cmpansly (5.02).

B 10 xe Bpemsi, B OCJICHHUE I'OJIbI PACTET KOJIMYESCTBO TPYAOBBIX MUTPa-
HTOB, KOTOpBIe UMenH B Pecrybirke Momnosa paboty, o0siagani HOpMalbHBIM
JKUIIbEM, TONyJaId HETJIOXYHo (10 MOIJABCKUM MepKam) 3apa0OoTHYIO TUIaTy,
MTO3BOIISIONIYI0 X CEMbE HE OEIICTBOBATh. DTH JIFOJIU CTAJN TPYIOBBIMUA MUTpa-
HTaMH{ HE CTOJIBKO MO MPUYMHE TOTO, YTO UM HEYero ecTh U Herje padoraTs. B
KaueCTBE OIPENENSIOeH NPUYMHBI BBICTYIHIIO JKeJAHHE MOJy4YaTh 0Oojee
BBICOKVI0 32pa00THYK) ILJIATY, MMETh_00JIbIlle, YeM OHH MMEKT JioMa 3a
OJIMH M TOT ke Tpya. UToObl TaKuM IyTeM PEIINTh WMEIOIINECS MaTepHasb-
HBIE TIPOOJIEMBI WITH YIIyUYIIUThH CYIIECTBYIOIIEE MaTePHAIILHOE TTOJIOKEHHE.

2 Lughper 6 kpyenvix ckobrkax o3nauaiom: nepeas yugpa — cmpaua, 8 KOmopou ocyujecmeneHo
UHMEPBLIOUPOBAHUE IKCHEPMA, GMOpas YUGpa — HOMeEP UHMEPBbIO, OCYUeCIMBIEHHO20 68 OaH-
Hou cmpane. Koouposanue cmpan ocywecmeansiiocs 8 COOMEEemcmsull ¢ 04epedHOCbIO Npoge-
Oenus nonesvix uccreooganuii: () — Pecnyonuxa Monooea, 1 — Poccus; 2 — Hmanus, 3 - I'epma-
Hus,; 4 — [lopmyeanus, 5 — Hspauns, 6 — Beruxobpumanusi.



88 MOLDOSCORPIE, 2018, nr.1 (LXXX)

3TO CBUIETENBCTBYET O TOM, YTO MOJIAaBCKasl paboyasi CHjla CTAaHOBUTCS
Bce 0oJiee «Kampu3HOi». B ycnoBusx rmodann3anuy OHa HAYMHAET MBICIATE He
TOJIBKO KaTETOPHSIMH CBOEH CTpaHbl, COOCTBEHHOTO PhIHKA TPY/la U 3apaboTHOI
IJ1aThl, @ HAYMHAET CPAaBHUBATh COLMAIbHO-3KOHOMUYECKYIO CHUTYallUI0, Hapa-
METpPHI U YPOBEHB KXU3HU y ce0s B cTpaHe u 3a pyoekoMm. OHa genaet BHIOOp B
MOJIb3y OoJiee BHITOIHOW pabOTHI, OoJiee MPUEMIIEMBIX M YEJIOBEYECKUX YCIIO-
BUH TpyJa | KHU3HH, OOJiee YelIOBeYHOIr0, IMBUIN30BAHHOTO OTHOIICHHUS K Ye-
JIOBEKY, paOOTHUKY M IpaXJaHUHY B CTpaHe IpueMa.

Kak moka3pIBaeT MmpakTHKa COIMOJIOTHYECKUX OMPOCOB CPEIH TPYIAOBBIX
MUTPAHTOB MMEETCSl U TPEThsI HAMMEHEe MHOTOUNCIIEHHAs! KaTeropys TpakIaH,
KOTOpBIE BKJIIOYAIOTCA B TPYAOBYIO MUTPALIMIO BCIIEACTBUE MUHBIX MpUYUH. [
HUX 3apa0OTOK, TOBEIIIEHHE CBOETO MaTepPHaIbHOTO TMOJOKEHUS WM MaTepu-
AIBHOTO TIOJIOKEHUSI X CEMbU HE TPEACTaBISETCS BaXKHBIM, CYIIECTBEHHBIM,
HeoOxonuMbIM. [1o mpocToii mpuUYMHE, 4TO 3TO Y HUX €CTh.

Yarie BCero 3To MOJIOJIBIC JIFOJIA M3 XOPOIIO 00eCIeYeHHbIX ceMei. Jlms
HUX TJIaBHBIM (PAKTOPOM, TOJNKAIOIIMM WX B MHUTPAIUIO SBJSETCS CTPEMJIEHHE
IIPOBEPUTH ceOsl B TPY/AOBOI AeATEJbHOCTH 32 IPAHMIEH, ObITh HAPSIAY €O
BCEeMU, IOCMOTPETh MUP ¥ 3320/1HO 3apadoTatk. Vmum pemuts 1pyrue npodie-
MBI, CBsI3aHHBIE C yueOoH, 3aHsaTHeM criopToM | T.1. Cpenu Apyrux mpuvrH Ha-
3BIBAETCS W CTpEeMIICHHE OBITh PAIOM C POAHBIMU W ONHM3KUMU JroabMu. Mmn
XKeJlaHHE CMEHUTHh OOCTaHOBKY, 3a0BITh O MEPEKMUTHIX CEMEHHBIX Tpareausx M
npamax. Vnm ciaemoBath Mosie, OBITh CAMOCTOSITENIEHBIM OT POIUTEIEH.

[Ipu 3TOM, ClleIOBaHMIO MOJE Ha TPYIOBYH) MUTPAIMIO TOJIBEPIKEHBI H
pOIUTENH, KOTOPBIE MOATAIKUBAIOT CBOMX JEeTel K BbI€3Ay, TPYJIOBOW MHUIpa-
nun. JKkenepT B Mrtanuu, BcrioMruHasi COOCTBEHHBIN OIBIT YXO/Aa B MUTPAIIUIO,
OTMEYAeT, YTO MUTPAIUS HEPEIKO BBICTYMAET KaK MOJTHBIA TPEH/, BKIIOYCHHE
B KOTOPBIH JaeT y4YaCTHHKAaM [OTIOJIHUTENIbHbIE BBIUTPBIIIHBIE JAUBHJIEH/bI:
«Mama CmuMYIupo8ana Hac K Muzpayuu, 2080ps, Ymo yice ce Moaoobie 100U
u3 cena yexanu na sapabomxuy (2.12).

Hanee, ¢ xonnma 2000-x TomOB neHCTBUE 3TOTO (PaKTOpa yCHIMBAETCS
BCJIEICTBUE MOCTOSHHOM IOJUTUUYECKON HECTAOMIBLHOCTU. MOJIIaBCKasA IOJIU-
THKa BBICTYIAET B KAYECTBE OAHOTO M3 OTTAJIKUBAIOIIMX (aKTOPOB, BBIHYKIA-
IOIMX MOJIJJABCKUX TPaKJaH BbIE3KaTh B MOMCKAX JIyYLIEH >KU3HM M CYILECT-
BOBaHUS 3a rpaHuily. Hepeako 3Ta nmpuunHa BBICTYHAET U CIEPKHUBAIONIUM (a-
KTOpoM Bo3BpamieHus. OJlHa U3 MUTPAHTOK Ha (DOKYC-TPYIIIe OTKPOBEHHO CKa-
3ana: «A 6wl gepuynacsy, eciu 6wl He ObLI0 noaumuxuy (2.13).

B T0 xe Bpemst OTMETHM M P ApYrux (akTOPOB, OKA3bIBAIOIIMX BIIHSI-
HUE Ha MHUTPAlMOHHBIE Tporecchl B Pecrybmuke MosmoBa. DKCnepThl yKa3bl-
BaIOT U Ha JIpyrve NMPUYMHBEL, CBA3aHHBIE C aJaliTAllued U MHTErpalueil MoiaB-
CKMX MHUTPAHTOB B 3apyOexbe. JIronu mpolum nepBoHavalbHO CIOXKHBIA IS
BCEX MUTPAHTOB MEPHO MHTETpanru. s KOro-To OH OB Jerde, sl KOro-To
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CIIOXHEe, TpyAHee, OonesHeHHee. Ho B moOom citydae 3TO ObLT HEMPOCTOU
poriecc, TpeOyomUi 3HAYUTEIBHBIX 3aTpaT PU3NIECKUX U IICHXHYECKUX CHI
u sHeprun. Jlfoawm MPHUBBIKIN, CPOCIUCH C HOBBIM O0pa3oM >KM3HH B CTpaHe
npuema. MM B 3TOM NOMOTJIN POJICTBEHHUKH, NIPY3bs. B TO e BpeMsi OHU OT-
BBIKJI OT MOJIAABCKOM AEUCTBUTENBHOCTU. MojaBCKue peannu, Kak MOKa3bl-
BAafOT OIMPOCHL, IS HUX CTAHOBATCS MEHEe MOHATHBIMH, YeM CHUTYAIisl B HOBOU
CTpaHe, CTPaHe UMMUTPAIIMY, pa0OThI U IPOKUBAHUS. JII0]IM 4aCTO HE TOTOBBI K
peconmanu3anuyu B MoijioBe, OTKPHITHIO H ITOCTHKECHHIO «CTapO HOBOM» MOJI-
TAaBCKOM NTEHCTBUTEILHOCTH, HOBBIM 3aTpaTaM ICHXHYECKOW SHEPTHH U (PU3H-
yeckux cui [6].

Bonee Toro, moau HAYMHAIOT OCO3HABATh, YTO JAHHOE PEIICHHUE Yalle
BCEro SKOHOMHYECKH HE BHITOJHO. EMMHCTBEHHBIN TO3UTWUBHBINA TUBUICHI OT
BO3BpAaIlleHUsI Ha POIWHY, B MOJIOBY, CBSI3aH C MPEOJOJICHUEM HOCTaJIbIHU.
OnnHaxko, JIFOAU OTMEYAIOT, YTO BEPHYBIIHNCH, OHU CTAJIKHUBAIOTCS C HOCTAILIUEH
10 CTpaH€, B KOTOPYIO OHU MUI'PHUPOBAJIM U KOTOpas CTajla UX HOBBIM JOMOM,
HMCTOYHUKOM MaTEPHAIFHOTO OJaromoNydrs U 3HAYUTENFHO OOJIbIIeH CcTaOuIIb-
HoctH, yeM MomgoBa. Jlrogu HauMHAIOT OCO3HABaTh Pa3ABOEHHOCTb CBOEHU
HWJICHTUYHOCTH, KOI'/Ia OHU PA30pBaHblI MEXAY POJAUHON U JOMOM, CTPAHOM IIPO-
WCXOXICHUS ¥ CTPAHOI MpeObIBaHMS.

CrnemyeT OTMETHUTH U IPYTUE MPUIHUHBI, CBA3aHHBIE C KOHCOMUAANNEH JIe-
MOKPaTHYECKUX IIEHHOCTEW B MOJIaBCKOM oOriectse. Peub uuer o Oosblieit
OTKPBITOCTH MHUPY MOJaBCKOTO OOIIECTBA, PACHIMPEHUH BO3MOXKHOCTEH CBO-
0OHOTO TIEPEIBMIKEHNUS 32 TIPEIENbl CTPaHbl (Ha OCHOBE 3aKOHHO MPU3HAHHOTO
JIBOMHOT'O TPakJIaHCTBA, IMOCPEICTBOM PYMBIHCKOIO / OOJIapcKOro / poccHiic-
KOT'O IacropTa, 0Oe3BU30BOI0 PEXKMMa Ha OCHOBE MOJIJIABCKOIO0 OMOMETpHUEC-
KOTO TMAacopTa), pacTyiieil MOOMIBHOCTH IFOJIEH, B MEPBYIO OYepelb MOIIOJIe-
KU, TPEOJIOJICHUH, OCOOCHHO MPECTABUTEISIMHA MOJIOJIBIX M CPEIHHUX BO3pac-
TOB IICUXOJIOTUH COLUATIBHOTO MXKXKJIWBCHYCCTBA, YKOPCHCHHOCTH B CO3HAHWU U
MTOBEICHUY MUTPAHTOB HOBBIX CBOMCTB M KaueCTB: TOTOBHOCTH K PHCKY, OTIOpa
Y HaJiexJa Ha ceOs, a He Ha TOCyJapCTBEHHBIN MaTepHAIU3M, KOTOPBIA B CO-
BPEMEHHBIX MOJIIABCKUX YCJIOBHSIX MOKA3aJI CBOIO TIOJTHYIO HECOCTOSTEIHHOCTb.
locymapcTBo okazanock He CIIOCOOHBIM obOecrieunTh 3(PPEeKTHBHOE pelleHUe
HACYIIHBIX )KU3HEHHBIX MPOOJIEM JTFOICH.

HoBbIM TpeHI0M B MOJIIABCKOM TPYAOBONH MUTPALIUU SIBISIETCS €€ NIEPEO-
pHEHTAITUS Ha TPYAOBYIO SMHTparuio. PaHee 3Ta TEHIACHITUS TaK)Ke UMeIa Mec-
TO (POCT MPOAOKUTEIIEHOCTY TPeObIBaHUS Ha 3apa0OTKax, B TOM YHUCIIe U 00-
Jiee ToJ1a; MOJdyYeHHe OAHKOBCKHX KPEIUTOB U CCY; MPHOOPETECHUE HEIBUKH-
MOCTH (JIOMOB / KBapTHp) B CTpaHe Ha3HAYCHUS; BOCCOCUHEHUE B CTPaHE TPY-
JIOBOW MHTPALAN B3POCIHBIX, TPYIOCIIOCOOHBIX WIEHOB CEMBU — «C JKEHOM, ChI-
HOM Ooubiie 3apaboraem»). Ho oHa Oblila MeHee OIyTHMa U OCO3HAHA CAMUMU
TPYIOBEIMH MUTPAHTaMH — He OBIJIO OTKa3a OT WJEH BO3BpAIICHHUS JOMOM, BO3-



90 MOLDOSCORPIE, 2018, nr.1 (LXXX)

BpallleHHe MEPEHOCUIIOCHh Ha CPEIHECPOYHYIO, HEOMPEACTICHHYIO WK JaKe J0-
JITOCPOYHYIO TIEPCIIEKTUBY.

C xonma 2000-x ToIOB 3Ta MEPEOPUCHTANNS CTAHOBHUTCS PEaTbHOCTHIO.
OO0 5TOM CBUAETENBCTBYET PEHHTETPALIUsl CEMEH, Tepee3]] B CTpaHy SMUTpaIAN
HempyoocnocoOHbIX WICHOB CEMbH (IeTeld M poAauTeNield MUTPaHTOB, TICHCHO-
HEpoB). «Boccoedunenue cemeli u 6vl803 demeli. Moym oueHb UHmMeHCUBHblE
npoyeccvl adanmayuu U UHmezpayuy MOI0ABCKUX MUSPAHMO8 8 CIPAHAX npe-
OvIgaHUsL, YMO 8edem KO GMOPOMY YUKy — OKOHYAMENbHOU MUspayuu Monoas-
CKUX epadicoan 3a npedenamu cmpawnsl. Mbi cetivac npucymcmeyem npu mopotl
Gasze muepayuu - OKOHUAMENLHOU MUSPAYUU, KO20d NPOUCXOOUM 80CCOEOUHe-
Hue cemvu. To ecmv, demu ye3dcaiom K poOUmMensim, JHCUgyuum u pabomaio-
wum 3a pyoexcom. ... Y Hac Hauaiu UHMeEHCUBHO Ye32camp 00U NEHCUOHHOZO
603pacma. Bvle30 nodell NeHCUOHHO20 803pACMA MO MA JKHce camas uHmezpa-
yus cemell. Jlrodel noacunozo 8o3pacma 3aduparom 6 cemvbu ux 0emu, nomomy
umo 30echb, 6 Monoose, y HUX (MOOOLIX U CIMAPDIX) HEe OCALOCH OIUNCATIUUX
POOCMBEHHUKO8, KOMOPble MO2NU Dbl YXAHCUBAMb 3d NPECMApenbiMu pooume-
aamu. Cmamucmuka no 3moi Kamezopuu Muepanmos He makas apkas. Ho s
3HAI0, YMO 3a NOcieonue 5-6 jiem Koaudecmao ooell NeHCUOHHO20 803pacma,
svlexasuiux 3a pyoesic yseauuunocs 8 8 pasy» (0.02).

Ilepeesn nerell B CTpaHy HAXOXKACHUS POAUTEICH-MUTPAHTOB BBICTYIIAET
B KauecTBE OJTHOTO M3 KIIFOUEBBIX CIEPKUBAIOMINX (HAKTOPOB JJIsi BO3BPAIICHHS
Ha poauny. [IpoOmema momydeHuss oOpa3oBaHus, Oyaylee aeTeH, kemaHue /
HEeXellaHue JeTell BEpHYThCcsl B MOJIOBY, KOTOpasi SBISETCS POOUHOU UX PO-
oumerneil, 0edyuieK U 0adyuiek, Ho He Uux, OUYeHb YaCcTO OINPEACNIAeT JaTbHEH-
[IMe MUTPAIMOHHBIE M >KU3HEHHBIE CTPATETHH HAIINX COOTEYECTBEHHUKOB,
TPYIOBBIX MUTPAHTOB. «T0 ecms, dicums 30ech cpasy ¢ pebeHKOM Mo HOYmu
HABEPHAKA Xapaxkmepuzyem mex, Kmo UHAYATbHO OPUEHINUPYEMC HA 00120
CpOuHOe 30ech npedvleanue, Ha NOLyYeHUe POCCULICKO20 epaciancmea. Mnaye
CR024CHO 30ech dncums. Te, kmo pewtaemcs cetiyac opame ¢ cobol 8 mpyoosyto
Muepayuro pebeHka, 80 8CAKOM Clydae, 8 HbIHEUHUX IKOHOMULECKUX VCI08USIX,
MO me, KMo OPUEHIMUPOBAH HA 00N20CPOYHOE npebdblgaHnue. Jla, 2mo KaK map-
xep» (1.03).

OTMeTHM Tak)Ke W OTMEUCHHBIN BhINIE (DAKTOp HU3KOW COIMETaThbHON
KOHKYpeHTHOCTH PecryOimkn MooioBa B CpaBHEHHH CO CTpaHAMU, B KOTOPEIE
eIyT MOJJIABCKHE TPYJOBbIE MHUTPaHTHl. MoOJIaBCKUE MUTPAHTHI, 0OpeTs Jie-
rajJbHBIM cTaTyc NpeObIBaHMS U TPYNOYCTPOMCTBA B CTpaHaX Ha3HAYeHHUs, CY-
MeJId peasibHO OIIYTHTh NMPHUTATaTeIbHOCTh WHTETPALIMOHHBIX MOJIMTHK CTpaH
npuema. Takke OTMETHM, 0COOYIO 3HAYCHUE UMEET MPHUBIEKATEILHOCTD TTOJIH-
THUK 3alIaJIHBIX CTPaH M0 TPYIOYCTPOHCTBY KBAIM(HUIMPOBAHHBIX MUTPAHTOB.

OTOT MeccaK, OPUECHTUPOBAHHBIA Ha MOJIOJBIX U KBaJIM(HULINPOBAHHBIX
J07iel, IMeeT MHOTOILIaHOBEIH 3¢ dekT. Kak addekt npsmoro Bo3aericTBrs Ha
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KBaJIM(HULINPOBAHHBIX paOOTHUKOB, TaK U KOCBEHHOTO BO3JICHCTBUSI Ha HEKBa-
TU(QUIMPOBAHHBIX PAa0OTHHUKOB, KOTOPBIE ApTHKYIUPYIOT CBOM CTPEMIICHHS,
KOIUPYS U arperupys CTpaTernd U IiaHbl Oosee mpodeccnoHalTbHO’, 00pa3o-
BaHHOH M NPOJBUHYTON YacTH MOJIJABCKOTO OOIIECTBA.

B 1o xe Bpems 3KcHIepThl OTMEYAOT, YTO TOMHUMO YCIIOKHEHHUS! 3KOHO-
MHYECKUX MOTHUBOB TPYIOBOH MHUI'PAIlMM UMEET MECTO yCIOKHEHHE U HEIKOHO-
MHYECKUX MOTHBOB TPYJIOBOM MUTpaluu. Poccuiickuii sxcepT obpaiaet BHU-
MaHHe Ha 3TH acHeKThbl. ‘‘Tlpuuunvl muepayuu ocHOGHvle 08e: MO 803MOIC-
Hocmb 3apabomxa 6 Poccuu, nomomy umo onnama mpyoa 6 Poccuu 6 Heckob-
Ko pasz eviute, Hedcenu ¢ Monoose. U, emopoe, smo omcymcmeue npednodicenull
6 camoii Monoose. Ho, kak npasuno, 23mo 4acms mo2o, 4mo Jexicum Ha nosepx-
HOCMU U O, YMo OOMUHUpYem. Y monoasan, Kk npumepy, Komopwvle npue3dica-
tom 8 Poccuto, ecmv u nobounvle MOMUBHL UMMUSPAYUU. OTH U3DENCAMb CITYiC-
Ovl 6 apmuu 00 Halmu cebe OpauHo20 napmuepa, co30ams cemvio u m.o. Ecmo
OueHb cheyuguueckas 2pynna JHCeHWUH — Mo 6006bl UNU PA3GEOEeHHblE C
demvMu, KAk Npaguiio, U3 cenbCKoli MECMHOCIU, HA KOMOPBIX JIeNCUm onpeoe-
JIEHHAs CMUeMA U OHU MeHee 8Ce20 HACMPOeHbl Ha Mo, YMoObl 8036PAUAMbC 8
Monoosy. Kpome mozo ecmb 100U, y Komopwix niambl c6a3ambl C NOJYYeHUeM
Keanuguxkayuu, oopazosanus. Imo 6 OCHOBHOM MON0Ovle oou. Ho zapabo-
MoK, 0e3yClo8HO, OOMUHUpYem, nooagndioujee OONLUUUHCINGEO MUSPAHINOE
(90%) yxaszvieaem na mo, ymo 3mo OCHO8HOU momus muepayuu. Ilpuuem, ce
3a8ucum om mozo 0 KaKou Muepayuu mvl 2060pum. A umero 6 6uoy, 6 nepgyio
ouepedb, MpyoosblX MUSPAHMOS, KOMOPbIX nodasisaouee boavuuncmeo. Ecmo
cpeou MUspanmos u nioou, nepeceisiowuecs Ha NOCMOsSHHOe MeCmO JHCUumenb-
cmea 8 Poccuro” (1.02).

OKcnepThl 0TMEYAl0T, YTO B IOCJEIHHE T'OAbl HAOMIONAIOTCS U ApyTHe
W3MEHEHUS. «Dmu uzmenenust 6oiee padocmuule, eciu CPAGHUBATND CO GMOPOTL
nonosunou ‘90-x 20006, Kocoa umena Mecmo nepeéas 60JHA MPYOO8OU Mue-
payuu 3a pybesic. Toeda 1r00u ye3oicanu 3a epanuyy, Ymoodwvl umMems 0OCHMOUHYIO
sapnaamy. Hyscoa 3acmasensna modeii Hene2anbHO Ye3cams, Hele2aibHo Ha-
X00umvCs 6 CMpaHax Ha3HAueHus, Hene2anbHo pabomams. Ymo Hepedko umena
He2amueHvle, NOpoll 0adice mpazuieckue nocieocmeus ons muepanmos. Ce200-
HSl BO3MOJICHOCIU IMUSPUPOBATHL 8 NOUCKAX 3ApAOOMKA UBMEPSIOMCS co8ep-
WieHHo UHbIM ypogHem. Kpome mozo pacmem uucio Moaoowvix niooetl, Komopule
eoym 3a epanuyy, 4moobl HOGbLICUMb UAU NOAYYUMb DOlee KauecmeenHoe oopa-
306amue, Kak obwee, maxk u cneyuanrvroe. JIpyeou, oueHb 8aAdNCHbI dNeMEeHM.
Mnuocue muepanmul, Komopvie @vlexanu paHvuie, 8 npeouiecmeyrouue 200bl,
HAX005Cb 8 cneyu@uueckou 00uecmeeHHol cpede, OeMOHCMPUPYION OYEeHb Gbl-
COKYIO MOMUBUPOBAHHOCMb HA NOJYYeHUe 00pa3osanus — 6axKaiagpuam, mac-
mepam, ookmopaumypy» (0.01).
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Hemeukuii s5KcepT cUMTaeT, YTO Y MOJIABCKOM MUTPALUHU, B CPAaBHEHUU
C MUTpalyeld U3 IPYrux MOCTCOBETCKHX CTPAH €CTh OMpe/eNeHHas JTOMOIHH-
TenbpHas crienndurka, o0ycIoBIeHHAs HaTU4IUeM O0e3BU30BOIO peXKMMa W Mac-
COBBIM JIETAILHBIM UCIIOJIb30BAHUEM PYMBIHCKHUX MACHOPTOB. « OCHOGHbIE Npu-
YUHBL MUSPAYUU, 5 2080PUI, IMO IKOHOMUYecKas u yuebHas. Kakoii-1ubo oco-
6ot cneyugpuxu monroasckou muepayuu s ovl He ommemun. Cxazams, Ymo 3mo
UCNOTL306AHUE PYMBIHCKO20 NACHOPMA U 0E38U308blll PENCUM — IO 0CODeH-
Hocmb. Boszmooicno. Ho 6e36u306b1il pescum ecmov u 'y Opy2ux Cmpat, ckaxicem
¢ Bankan. /{na mondasan smo cneyuguxa no omuouenuio K opyaum nocmco-
semcKkum cmpanam. Bozmooicno, umo u ghenomen maxozo Koauvecmea monroas-
CKUX 2pajicoan, 001a0arouux 3aKOHHO U AE2ATbHO 2PANCOAHCMBOM 20Cyoap-
cmea EC, komopoe daem um npaso i cume u pabomams HA NOCMOAHHOU OC-
HOoB8e, makdxice docmamouro cneyuguyno. Haseproe, 6ce-maku, da. Imo coc-
maessiem Mon0asckyro cneyu@uryy (3.04).

Cpenu HOBBIX TPEHAOB MOJJIABCKOW MUTPALlMH 32 pyOeK OTMETHM, BbI-
€3]] C LeJbI0 MmoNydeHus: oOpa3oBanusd. Brie3n Ha y4ely C IeNbI0 TOTyYeHHS
oOpazoBanus B yHuBepcurerax EC, Poccun, CILIA CTaHOBUTCS MacCOBBIM CO
Bropoii nonoBuHbl 2000-x rogoB. IIpu3HaBas HECOMHEHHYIO BaKHOCTh U IICH-
HOCTPH 3THX SBJICHUH U MPOIECCOB, B TO K€ BPeMs HE CIIEAyeT MepeolleHuBaTh
3TO CTpPEeMJICHHE K IIONYYEHHUIO 3alaJHOr0 YHHBEPCHUTETCKOTO O00pa30BaHUS.
HccnenoBanus moKa3bpIBalOT, 4TO JJIs1 OONBIIMHCTBA MOJOMABIX JIIOACH U HX PO-
muTenell yaeOHas MUTpaIlys CBsA3aHA HE CTOJIBKO C KelaHHUEM TMOIyduTh Oomee
MPECTIKHOE U KauyecTBEHHOe 00pa3oBaHME, KOTOPOE OTKPOET IIMPOKHE Tepc-
MEKTHUBBI JIJIsI JIY4IIETO TPYA0YCTPOHCTBA B 3apyOeKbe UM Ha POJIHHE.

CKOJIBKO MOJIJJaBCKMX MHIPaHTOB B 3apy0Oexkbe, TJie OHH IMPOXKUBAIOT?
DKCIepThl CBUAETENBCTBYIOT, UTO «UX OYEHKU KOIUYECMEa MOJOABCKUX MuUepa-
HMOG 3a pybescom HOCAm CyObeKmuUuHblll Xxapaxmep. Dmo c683aH0 KaK ¢ Hedo-
CMAamoyHO A0eK8aAMHBIMU MEeMOOAMU NPOBEPKU OAHHBIX O KOIUYECTNEE MUSPAH-
mog. Heobxooumwi b6onee cogepuientble UHCMPYMEHMbL Ol MO20 Ymobdbl one-
pupogame Oonee mounou yu@pou. B macc-medua ucnonvsyromes yugppor om
600 moicsau 0o I munnuona wenosex. B nacmoswee 8pems Mbl UCXOOUM U3 OAH-
uoix Hayuonanvuoco bBropo no cmamucmuxu. Onambs dice, 00Cmamo4Ho oye-
nounvix, — 300-370.000 epaosicoan, eviexasuux 3a epanuyy. M3 xomopwix
109.000 uenosex sviexanu epemenno, na ce3oHubie pabomsl. To ecmv smu 100U
806JIeYeHbl 8 YUPKYIAPHYIO Muepayuioy (Dxcnepm 0.01).

[IpoBeneHHbIl HAMU ONpOC IMOKa3al, YTO B COCTaB MOJAABCKHUX COO0-
LIECTB 3a pyOeKOM, MOJIJABCKYIO JHACIIOPY BXOJST JIFOJH, KOTOPBIE MTOKHHYIN
MounaoBy B pasHoe Bpems. B Poccun, 'epmanuu u M3paunie Obutn 3auKcupo-
BaHbl MOJIABCKHE MUTPAHTHI, BEIEXABILHUE €Ie B COBETCKOE BpeMsl. DTO CBs3a-
HO KaK C BHyTpEHHEH MUTrpanuell HaceJIeHUs, B TOM YUCIIe U ypoxeHIleB Mol-
TOBBI, B pamkax eauHoi ctpanbl, CCCP. B coBeTckoe BpeMs sMUTpanus 3a py-
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0ex, B yacTHOCTH, B ['epmanuto u M3pannp, n3 MongoBsl B OCHOBHOM CBSI3aHO
C BBIE3JIOM Ha IOCTOSIHHOE MECTOKUTEIbCTBO YPOJKEHIIEB PECITyOJIMKH €Bpei-
CKOW M HEMELKOIl HallMOHAJIBHOCTHU, a TAKXKE UX POACTBEHHUKOB U YJICHOB Ce-
MbH. «Ce200Hs 5mom Momug uzpaem MeHbULylo poib 8 MOIOAECKOU UMMUSPA-
yuu ¢ I'epmanuio. [lpuuuna ¢ mom, umo abconomuoe OONLUUHCINGO HEMYES U
egpees us Pecnybonuku Monoosa yowce peanuzoeanu ceou IMUSPAYUOHHBLE
cmpame2uu U nAaHbl. DMom SMHUYECKULL KOMNOHEHM ucie3 8 MOJIOABCKUX Kpa-
sax» (3.03). D10, BO-TICPBBIX.

AHanu3 NOKa3bIBa€T, YTO MPOLECC MUTPALUHU U3 MOJIIOBE XapaKTepu3y-
€TCs1, BO-BTOPBIX, PaCIIMPEHUEM W MHTCHCHU(UKAIMEH. MacCOBBIN XapakTep OH
npuobperaetr co BTopoil monosuHbl “90-x TomoB. Eciu B 1997-2002 rogax u3
Mo:10BBI 110 pa3HBIM NPUYMHAM 3MUTPUPOBAJIO B HCCIIEAyeMble CTpaHbl 8.6%
BCEX MHUIPAHTOB, TO B MOCJIEAYIOIINE MEPUOIBI 3TU 0OBEMBI SMUTPALUHU KOJIU-
yecTBeHHO Bo3pacrtaior. B 2003-2008 romer — 20.7%, B 2009-2014 roxer —
49.1%. B nmocnennue npa roga (2015-2016 roxer) Beiexano 18.5%, 4to cBume-
TEJILCTBYET O TOM, YTO €CJIM COXPAHUTCA TaKas e TeHACHLUs, TO OyAyT IpeB-
30WIeHbI MOKa3aTenu He Toibko mepuoaa 2003-2008 romo, HO W TepHoaa
2009-2014 ronos.

B-TpeTtbux, Murpanus B uccieayeMble CTpaHbl Pa3BOPAYMBAETCS MO-Pa3-
HOMY, IMeeT cOOCTBeHHYI0 ciennduky. OHU CTpaHbl, HaYaB JHUAEpPaMHU B Gop-
MHUPOBAHUU MOJJIABCKUX COOOIIECTB, YTPAUUBAIOT CBOIO IMO3UIIMIO M CTAHOBSIT-
csl ayTcaiinepaMmu, ycTymnasi MECTO APYTHM CTPaHaM.

HaunOonee npomonKuTeNbHBINH MaccOBBI XapakTep UMEEeT UIMMUTpaLus B
Poccuro, Utanuto u [Mopryranuto. OHa HaYMHAET IPUOOPETaTh MACCOBBIN Xapa-
KTep co BTopoii monoBuHb! “90-x rogoB XX Beka. [Ipu 3ToM coBpeMeHHast MOJI-
naBckast quactiopa B Ilopryranum BeicTymaeT Oojiee cTapoil 10 OTHOIIECHHIO K
Ipyrum crpaHam-ipgepam — Poccun u Wramuu. IlepBble 1Be LIECTUIIETKH
(1997-2002 u 2003-2008 rT.) XapaKTepu3yrTCs TOMUHUpOBaHKeM [lopTyranuu
[0 BCEM IIECTH CTpaHaM. [peThbs LIECTWIETKA XapaKTEepU3yeTCs CHHKCHUEM
MIPUTATATENILHOCTH JTaHHOW CTpaHbl. Ee 00xomsaT B 3TOM Tpoiike u Poccus, u
Wranus. Ilpu stom otmeTuM, uyto Mramus, npourpbiBasi B NEPBBIM NEPUOIT U
[opryranuu u Poccuu, Bo BTOpPOH HEPHOJ BHIIIIA HA BTOPOE MECTO, KOTOPOE
COXpaHWio U B Tpetuil nepuoy. [pasaa, B aTOM Tpoiike muaepom crana Poccus,
KoTopasi oroaBuHyNa [lopTyranmuio ¢ mepBoro Ha Tperbe Mecto. B mocnennue
nBa rona Ilopryramus tepsier Temn B opmMupoBannyu nuactopsl. OHa eauHCT-
BEHHAs UX UCCIIEYEMBIX IIECTH CTPaH, KOTOpas JEMOHCTPUPYET OJHO3HAUHBIE
uudpsl, Koraa Bce Apyrue — aBy3Haunsie. [Ipu atom npupoct y nuaepa — [ep-
MaHUH — BBIIIE, YeM y ayTcaiinepa [loptyranmu B 4 paza.

Hpyras Tpoiika uccnenyemsix crpan (BemnkoOpuranus, Mzpauns, ['ep-
MaHHs) CTaJH MPHUBJICKATEIbHBIMU JAJIS1 MOJIJABCKMX MHUIPAHTOB Mo3xke. Bemnn-
koOputanus u M3pamns B mepuoa 2003-2008 roast, B To BpeMs kak [ epmanmst —
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B nepuon 2009-2014 romer. [lpu sTOM 1O (QOPMHPOBAHUIO MOJIAABCKHX CO-
obmects B iepuo 2003-2008 roxst Benmukoopuranus u 3panins o6xomsat Poc-
CHI0, TIOUIIMOHUPYIOTCSI HA BTOPOM M 4E€TBEPTOM MecTax, mocie llopryrammm
(nepBoe Mecto) u Mrtanuu (TpeThe MeCTO).

Tpetuit neproxn (2009-2014 rr.) m mocnenaue nsa roxa (2015-2016 rr.)
XapaKkTepu3yroTcs 0€30roBOPOYHBIM JoMUHUpoBaHUeM | epmannn. [Ipupoct ee
MOJIIaBCKOTO coo0IecTBa coctaBisieT 86%. B To BpeMms kak y APyrux cTpan
3TH 1U(PHI 3HAYUTEIBHO CKpoMHee: BenukoOputanus - 73%; Poccus — 65%;
Wzpanib — 64%; Utanus — 63%; [optyramus — 50%.

Tabmuua 1. Bpems npue3na B cTpaHy Ha3HauYeHHUs

RU IT PT DE IL UK Bcero
o pac- 97% 6.67%
maga .93%
CCCP
1992- 1.94% 2.27% 0
1996 1.12%
1997- 12.56% 9.60% | 13.16% 1.14% 4.44% -
2002 8.58%
2003- 19.32% | 27.20% | 36.84% 5.68% | 20.00% | 27.27%
2008 20.71%
2009- 49.76% | 48.80% | 42.11% | 55.68% | 37.78% | 51.52%
2014 49.07%
2015- 15.46% | 14.40% 7.89% | 30.68% | 26.67% | 21.21%
2016 18.47%

bruta nu cTpaHa HBIHEIIHSS cTpaHa MpeObIBaHUA MOJIABCKUX MUTPAHTOB
XKenaeMoil ctpaHol ux aMurpauuu? JlaHHble TaOIULbl 2 JOCTATOYHO KPacHOpe-
YHBBI.

Tabmuna 2. XKenaemas ctpaHa Ha3HAYCHUS

RU IT PT DE IL UK Bcero
za 89.9% | 88.1% | 100.09% | 91.0% | 86.7% | 81.8% | 89.6%
HET 10.1% | 11.1% .0% 6.7% | 13.3% | 18.2% | 9.9%
Her oTBeta .0% .8% .0% 2.2% .0% .0% .6%

AOcooTHOE OONBITMHCTBO MOJIJABCKMX MUTPAHTOB HM30palio JaHHYIO
CTpaHy IMHUTpAIMK B KaUueCTBE HMEHHO JKETaHHOW CTpaHbl HazHaueHus. Ha ato
ykasbiBaeT Oonee 80% pecriongentoB. Murpantsl B [lopTyranun onHO3HA4HO
(100%) nHa3Banmm ee >kemaeMOM IeNbI0 AMUTpalui. Ha mociemyronmx Mecrax
I'epmanus (91%), Poccus (90%), Utanus (88%), Uzpauns (87%), Benukoopu-
tauus (82%). AbcomoTHas nudpa no Iopryranun oObsCHIETCS TEM, YTO CTpa-
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Ha HaXOAWTCS Ha MPOTHBOMOJIOXKHON cTopoHe EBpombl. 31O KOHEl 3eMiH, aa-
Jiee ToibKo okeaH. Exate B [lopTyranuro uepes Bcro EBpolly 03HayaeT, 4to ye-
JIOBEK JIeJIaeT CBOU BEIOOP OUYEHBb CO3HATENBHO.

B 10 ke BpeMs KaxKAblii IeCATHI PECIIOHJCHT HE CUNTAET CTpaHy Ha3Ha-
YEHUS JKeJlaeMOoi cTpaHol. B To BpeMs Kak HauOOJNBIINN MPOICHT PECIIOHICH-
TOB, KOTOPBIE HE CUMTAIOT CTPaHy MpeOBIBaHUS KEeaeMOW CTPaHOW MMMHUTpa-
nuu, Haxonmarcs B BemukoOputanuu (18%). [lomaraem, yTo 3TO pe3ynbTaT
BREXITa u cocrosiHusi HEONpeAEIeHHOCTH, KOTOPOE BO3HUKIIO Y MOJIABCKUX
MUTPAHTOB 1O ero pesyibraraM. Jlamee, B 3T0il kateropun Wzpawmms (13%),
Wramus — 11%, Poccus — 10%. B I'epmannm — okono 7%.

OCHOBHBIMH NPUYMHAMH COBPEMEHHON MUTPALlM MOJIABCKUX TPaXaaH
3a pyOexX SIBISIOTCS CIEAYIONINE MTPHYUHBL: - SJKOHOMUYECKHE (CTpEeMIICHHE 3a-
pabotaTsp); - ydeOHBIE (NOTYYUTH MEXIyHApOTHO-IPU3HAHHOE OOpa3oBaHHE,
KOTOpO€e 00eCeUnT YCIEeITHOE TPYA0YCTPOMCTBO MO MOTYYEeHHOH CcrieuaibHO-
CTH ¥ JOCTOWHBIN / TOCTATOYHBIN JUIsl )KM3HH 3apab0TOK); - MOJIUTUYCCKHE (T10-
JTy4eHHEe MOJIUTHIECKOTO YOSKHIIA BCIEACTBHE YIIEMIICHUS TIOUTUIECKIX, pa-
COBBIX, PEIIUTHO3HBIX, CEKCYalTbHBIX M JPYTUX TPaB YEIOBEKA); - CBA3aHHBIE C
peleHreM ryMaHUTapHBIX MPo0JieM (BOCCOSTMHEHUE CEMbH, JICUECHHE U T.J.).

Hamr ompoc mokasain, 9To OCHOBHBIMH MPUYHHAMHU SMUTPAIIH MOIIABC-
KOTO HAceJeHHS SIBJISIOTCS dKOHOMHYeckue (paboTa), yueOHbIe M TYMaHUTap-
HBIE (BOCCOEIMHEHNE CEMBH) IPUYMHBI. [IpH 3TOM TOMUHHUPYIOIIYIO POJIb UTpa-
0T SKOHOMHYecKue MpuirHbl. Cpeu HUX HanOosee 3HAaYUMBIMU SIBIISTIOTCS Ta-
K)K€ IKOHOMHUYECKHE MOTHUBBI.

Tax, mo Bceli BEIOOpKe 107151 S)KOHOMHUYECKUX MOTHBOB B OOIIEH CTPYKTY-
pe MOTHBOB dMUTpaIu cocTaBisgeT okoso 80%. Ilpu 3ToM, ciexyer OTMETUTD,
YTO B MOTHBE «CEMbs pemrmiay (0Koio 7%) SKOHOMUYECKHIA acTIeKT TaKKe sB-
JIIETCS CYIIECTBEHHBIM. MOTHB «yueba» cocraBisieT 9%, a MOTHB «BOCCOCIH-
HEHHUE CEMbU» - OKOJIO 7%.

Ecnmu paccmatpuBaTh CTPYKTypy W KOJMYECTBEHHOE pacmperielicHHE B
CTPYKTYpEe MOTHBOB B UCCIIEAYEMBIX 6 CTpaHaX, TO CIEAYET OTMETUTh, YTO BHI-
nensiercst BenukoOputanusi, rj1e yueOHbI MOTUB XapaKTEePEeH MPaKTUUECKH JIJIsI
KaXXI0T0 TISITOrO PECHOoH/IeHTa B BennkoOpuTaHuu, a Kax bl YeTBepThIA pec-
MOHJICHT PYKOBOJICTBOBAJICS B MIPOILIECCE IMUTPALIMK MOTHBOM «BOCCOCIUHEHHUE
ceMbm» (25.8%). B To Bpems Kak HEMOCPEACTBEHHO 3KOHOMHUYECKHE MOTHBBI
BBICTYIIWJIA CTUMYJIOM JJIsSi SMUTPALUU TOJBKO JIJIsl TIOJIOBUHBI PECTIOHICHTOB
(okomno 55%).

DKOHOMHYECKHUE MOTUBAMHU PYKOBOJICTBOBAIIUCH JIFOJIU TIPH SMUTPAIUH B
Poccuto — 80%, B Utamuto — 78%, W3pauns — 77%, ['epmanuro — 76%, Ilopty-
ranuto — 74%. Ilpu 3T0M OTMETUM, UTO MOTHB «CEMbS PEIINIa», KOTOPbIM Tak-
XKe HeceT B ce0e SKOHOMHYECKHI KOHTEKCT, Hanbosee 3HaunM B Poccun — 6o-
nee 10%, Wspaunne — 6onee 9%, [Mopryramuu — 8%. B Utanuu — 4%, B 'epma-
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HUM — 4yTh Oojee 3%, B BenuxoOputanuu oH ¢akThuuecku He ObuT 3aduKcu-
posas (0%).

Ob6pazoBaTenpHbIe («y4eOHBIC») MOTHBBI B HANOOJBIIEH CTETICHH TIPUCY-
M, KaK yXe ObUIO OTMEYEHO, MOJJABCKUM MUTpaHTaM B BennkoOputaHuu
(6omee 19%), B I'epmanun (14%), B Utanuu (uyts 6onee 11%). dpyrue uccie-
JyeMbI€ CTPAHBI B 3TOM TUIaHE MEHEE 3HAUYUMBI.

I'ymanuTapHbie («BOCCOEANHEHNE CEMbU») MOTHBBI Yallle BCETO XapaKTe-
PHBI U1 MUTPaHTOB B BennkoOputanuio u B [lopTyranuto, cocTaBiiss, COOTBe-
TCTBEHHO 26% u okono 14%. B apyrux crpaHax 3TOT MOTHB B MEHBIIEH cTere-
HU ¢ukcupyetcs. B 'epmannu 00 3ToM roBOopuT OKOo 7%, B Utanuu - 9yTh
oonee 6%, B Poccun — okono 4%, B M3pauie 310 (pakTHUSCKH HUKTO HE OTME-
qaet (0%).

Tabnuma 3. OCHOBHBIE MOTHBBI SMUTPAIIMKM MOJIABCKUX TPAXKIAH 3a Py-

oex
RU IT PT DE IL UK Bcero
Yueba 59% | 11.2% 54% | 13.8% 4.7% | 19.4% 9.1%
IIpennoxunu 458% | 26.4% | 45.9% | 43.7% | 39.5% | 35.5% | 39.7%

(mamumn) pabdoty
3axoTes HaluTH 34.0% | 52.0% | 27.0% | 32.2% | 46.5% | 19.4% | 37.6%
HOBYIO paboTy
CeMbs pemmnna 10.3% 4.0% 8.1% 3.4% 9.3% .0% 6.8%
Boccoennnenne 3.9% 6.4% | 13.5% 6.9% .0% | 25.8% 6.7%
CEMBbH

Briesn 3a rpanuiry mnpeamnoiaraeT onpeaeIeHHyI0 MOATOTOBKY, B YaCTHO-
CTH 3TO KacaeTcsl KaK M3Y4YEeHHUS SI3bIKa, COOTBETCTBYIOMIECH MPOQPecCHOHATEHON
noArotoBky [3; 5; 7], Tak ¥ KOHTAKTOB CO 3HAKOMBIMH JIFObMH (POJICTBEHHUKA-
MH, JIPY3bsIMHU), KOTOPBIC HAXOMIATCS TaM, MMOCOBETYIOT, COPUCHTHPYIOT, TTOMO-
TyT Ha IEPBBIX TOpax.

Tabnuna 4. KoHTaKThl pecrioHIEHTOB JI0 MTpHe3/ia B CTpaHy Ha3HAYEeHHUs

RU IT PT DE IL UK Bcero
aa 778% | 738% | 64.9% | 674% | 489% | 57.6% | 70.6%
HeT 222% | 26.2% | 35.1% | 32.6% | 48.9% | 424% | 29.2%
HET OTBETa .0% .0% .0% 0% 2.2% .0% 2%

[IpoBeneHHBIH COIMONOTHYECKUN OMPOC TOKa3all, YTO OCHOBHAs Macca
PECIIOHICHTOB FOTOBHJIACH K UMMUTPAIVH B JJAHHYIO CTpaHy, UMena KOHTAKThI
B Oynymieit crpane HazHaueHus. llo Bceil BBIOOpKE Ha 3TO yKasbiBaeT OoJjee
70% pecmoHaeHTOB. B TO k€ BpeMs B pa3HBIX CTpaHaxX ATOT MOKA3aTeNlb pa3-
uutcs. B Poccun Ha sTo0 ykaszeiBaeT 78%, B Utamuu 74%, B ['epmanuu (67%) u
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[optyramuu 65% (hakTHueckn ABOE U3 TPEX OMPOLICHHHBIX Jojeit). B To Bpe-
M Kak B BenmnkoOpurtannn n M3panine 3Tu moka3aTeld 3HaYNTEITFHO HIKE, CO-
CTaBIIAIOT, COOTBETCTBEHHO, 58% u 49% (TO ecTb, KaXablil BTOPOW PECIIOH-
nent). OTMETHM, 4TO CTOJb BBICOKHE MOKazarenu Poccuu u Utamuu oObsICHA-
I0TCS BIUSTHUEM MOJIABCKHX COOOIIECTB, KOTOPHIE CYIIECTBYIOT B A3THX CTpa-
Hax JOCTAaTOYHO JABHO W SIBJISIIOTCA JOCTATOYHO MACCOBBIMHU. B TO Bpems Kak
JpyTHe CTpaHbl B MEHBIIEH CTENEHN MOTYT OKa3aTh B 3TOM IUIaHE COJEHCTBUE,
KaK 10 MpU4MHe OoJiee MO3JHET0 OTKPHITUS MUTpaHTaMu BenukoOpUTaHUM U
['epManNy, MaIOYHMCICHHOCTH TOPTYTabCKOM IMACIIOPHI, TaK M CHEIU(PUKU
TpyaoBoi murpanuu B M3pamns (TpyZoyCcTpOUCTBO TPH TOMOIIN ITOCPETHIYIE-
cKkuxX (upM, UMMHTpAlMsi HOCHUT OPraHW30BAaHHEIM, TPYIIOBOM XapakTep).
OTuUM, KCTaTH, OOBSICHAETCS M JUAEPCTBO M3pawis B OTCYTCTBUM KOHTaKTOB
MUTPaHTa B CTpaHE IpHEMA.

Tabmuua 5. C xem ObUIM KOHTAKTHI JI0 IPUE3/ia B CTPaHe Ha3HAYCHUS

RU IT PT DE IL UK Bcero
HU C KEM 23.7% | 29.4% | 36.8% | 33.7% | 53.3% | 39.4% | 31.0%
CeMbs 106% | 17.5% | 15.8% 6.7% 22% | 21.2% | 11.9%
poncrBeHHukd | 29.9% | 34.1% | 132% | 27.0% | 24.4% | 51.5% | 28.1%
TPY3bs 22.2% | 14.3% | 26.3% | 28.1% | 20.0% | 15.2% | 21.2%
KOJIJICTH TI0 3.9% 2.4% 2.6% 1.1% 0 0 2.4%
yuaebe / pabo-
TE
3HAKOMbIE 8.7% 1.6% 0 1.1% 0 0 3.9%
Her otBera 1.0% .8% 5.3% .0% .0% .0% .9%

B crpane Ha3HaueHus 0 mpUe3aa MOJJIABCKHE MUTPAHTHI Yallle BCETO
HMMeNH KOHTAKTHI C POJCTBEHHUKaMHU (28%), npy3bsimu (21%), uneHamu cBoeit
cembH (12%), TO ecTh OIU3KUMHU JIFOJBbMH, MHEHHUIO KOTOPBIX IOBEPSIOT, LIEHST
U PYKOBOJICTBYIOTCSL.

B crpanoBoM pazpese cuTyalus BBIDISLIUT cieaytonmmM obpazom. MHpo-
pMmaunio o BenukoOpuraHuu MONJaBCKHE MHUIPAHTHI HOJIYYWIH OT POJACTBEH-
HUKOB (52% - HamOosiee BBHICOKMH IOKa3aTellb CpeAd CTpaH), Y4JICHOB CEMBH
(21% - Taxxe HanboJIee BBHICOKHI MMOKA3aTelb), oT Apy3ei — 15% (5-if mokasa-
Tenb). B kauecTBe McTOYHMKA HHPOPMALUK HEe GUTYPUPYIOT KOJIJIETH TI0 yyeOe
/ paboTe, 3HaKOMBIE.

Pons cembu B MHQOpPMUPOBAaHMM MHUTPAaHTOB Haubolee 3HaunMa B MTa-
muu (18%), B Ilopryrammu (16%), Poccun (11%). I'epmanns nu U3pauns B 3TOM
iane GukcupyroTes ciado. Mx nokaszarenu, cOOTBETCTBEHHO, 7% u 2%.

Poinbs poncreBeHHHKOB, «O0NBIION ceMbm» Oonee Becoma. [locie Benmuko-
Opuranun oHa HamOosiee Bhicoka B Mrtamuu (34%), Poccun (30%), I'epmanun
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(27%), WNzpaune (24%). B IlopTyramuum Ha 3TO YKa3bIBAET TOJIbKO KaXKbIN
BochMoH pecrioHneHT (13%).

Ponp apyseit B uHpopMupoBaHUM MuUTpaHTa Oojnee 3puma B ['epmanmnn
(28%), Hopryramuu (26%), Poccun (22%), Uspaune (20%). BenukoOpuranus
u Mtanus 3aMBIKaIOT 3TOT CIIUCOK, HMES, COOTBETCTBEHHO, 15% u 14%.

B toxxe Bpemst poik KomIer o yuede uiti paboTe, MPOCTO 3HAKOMBIX JIFO-
Jieil 3HAYMTENbHO B MEHBILICH CTENEHU MOCTYXKUJIO MCTOYHUKOM KOHTAKTOB U
uHpopManun o Oyaymied crpaHe HazHaueHUs. Ha 3To yka3bIBaeT TONBKO UyTh
6oree 6% omporieHHbIX ToAei. 1 3To xapakTepHo s Bcex crpaH. Mckimoye-
HHUe cocTaBiseT Poccus, rae Ha 3Ty KaTeropuio ronei mpuxoautcs 6omnee 12%.

IIpy 3TOM HNpaKTUYECKH Ka)KJblil TPETUH ONPOILICHHBI OTMEYAET, 4To Y
HEro HU C K€M B CTpaHe Ha3HaueHUs He ObLTIO KOHTAKTOB, TO €CTh OH OTIIPABIISA-
JICS. B MUTPAIIMIO Ha CBOW CTpax M PUCK, HE 3Has, YTO €ro XJIET B CTPaHe Ha3Ha-
yeHusi. B BenukoOpuranum Ha 3TO ykasbiBaeT npaktuiecku 40% pecrioHzeH-
TOB (BTOpOU Moka3areinb). Ha nepsom mecte — Uspawmis (53%, TO ecTh KaxabIi
BTOpoi onpoiueHubIi). Janee [lopryramus (37%), I'epmanus (34%, 1o ecTh Ka-
XKIBIA TpeTuit pecrionneHT), Uramus (29%). Hanbonee HU3Kas A0S TakuX JItO-
neii puxcupyercs B Poccun (24%, TO ecTh KXl TSTHIM PECIIOHICHT). JTa
cutyarus mo Poccunm oOBsICHSAETCS HAIWYHEM TPaIUIIMOHHBIX CBs3eW (pOJICT-
BEHHUKOB, 3HAKOMBIX H KOJUJIET), KOTOPBIE COXPAHHIIUCH €IlIe C COBETCKHUX Bpe-
MEH.

Croib BBICOKHI MOKAa3aTelb JIF0JIeH, KOTOphIE HE MMEIN KOHTAKTOB HH C
KEeM B CTpaHE Ha3HAYCHWs], CBUIETEIBCTBYET O TOM, YTO MHOTHE PECIOHJICHTHI
OTKPBIBAIN JJIs1 ce0sl CTpaHbl MpUeMa, BO MHOTOM PUCKYS, OTHPAaBISIACH B He-
W3BECTHOE. JTO OBUIO XapaKTEepHO B MEPBOHAYAIBHBIN, O0oee paHHHUN TIEpUO
OCBOEHUST MEXTYHAPOIHOTO MUTPAIIMOHHOTO TIpocTpaHcTBa. CeromHs A0S Ta-
KHX JIFOZIeH B 00IIel MOJITABCKOW MHUTPAIIMOHHON Macce 3HAUYNTEIIbHO MEHBIIIE.
CoOTBETCTBEHHO M PHCKOB, CBSI3aHHBIX C JIBIKEHHEM B HEH3BECTHOE, TaKXKe
CTall0 3HAYUTEIILHO MEHBIIIE.

B 3akimoueHnn oTMETHM, YTO SKOHOMHYECKHE (PAKTOPHI MPOIOIKAOT
BJIMSATh HA MUTPAIMIO MOJJIAaBCKUX T'paXKJaH 3a rpaHuily. TpynoBas MUrpamus
SIBIIIETCSI OCHOBHOM (hOPMOI MOJIABCKOW MEXTyHAPOIHONH MUTPAIIHH.

B nocnennue roxpl 0oTMEYarOTCA U KOHCOJIUIUPYIOTCS CIETYIOIUE TEH-
JIEHIIMW: pacTeT yuyeOHas MUTpAIs, BO3pACTaeT 3HAUYCHNE BOCCOECTUHEHHS Ce-
MeH: IETH ¥ POAMTENN MUTPAHTOB BCE Yallle U B MACCOBOM TIOPSIIKE BOCCOEIN-
HSIIOTCSI CO CBOMMH TPYJOCHOCOOHBIMH YICHAMH CEMEH B CTpaHax Ha3HAYCHUSI.
Murpanus sSBIsieTCsS HE TOJIbKO MHCTPYMEHTOM BBDKHBaHUS, HO U Pa3BUTHS —
YE3XKaroT JIOAW C BBHICOKMM MaTe€pHAIbHBIM YPOBHEM JKM3HU IJISl pean3alliu
CBOUX NPOQecCHOHANBHBIX M KapbEePHBIX IJIAHOB. B KOHTEKCTE MOJIy4YeHHOTrO
0e3BuzoBoro pexuma ¢ EBponeiickum Coro3oM pacteT 3Hau€HHE U OOBEMBI
LUPKYJISIPHOM TPYIOBON MUTPAIUH (JIETaIbHBIN BHE3/ M HEJIETaIbHOE TPYA0yC-



MOLDOSCORPIE, 2018, nr.1 (LXXX) 99

TPOUCTBO CPOKOM JI0 3 MECAILEB) C IEbI0 3apaboTKa M OJHOBPEMEHHO MOAME-
HBI ¥ COXpaHEHHs pabovyero MecTa MOJIJaBCKUX MHTPAHTOB, KOTOPBIE TIPOKUBA-
10T 1 pabotatoT B crpanax EC 1 Ha BpeMs ye3»KaloT B OTITYCK WJIM Ha JICYEHHE B
Pecnybnuky MongoBa.
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Andrian MUNTEANU

Republica Moldova, Chisinau, Universitatea de Stat din Moldova, Facultatea
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Doctorand

The security of the Republic of Moldova is part of the global security. In
the context of the Moldova’s integration policy in the structures of the European
Union, the national institutions of state security ensure the adherence to re-
gional platforms, the establishment and promotion of bilateral and multilateral
relations with specialized institutions in the international arena. The pursued
aim in this interaction is to achieve the fundamental interests of national securi-
ty in the context of creating an adequate regional and European security cli-
mate, with the aim of promoting the image of the Republic of Moldova not only
as a consumer, but also as a security generator.

Securitatea Republicii Moldova este parte componenta a securitatii mon-
diale. in contextul politicii de integrare a Republicii Moldova in structurile Uni-
unii Europene, institutiile nationale abilitate Tn domeniul asigurarii securitatii
statului isi propun ca imperativ aderarea la platformele de profil regionale, sta-
bilirea si promovarea relatiilor bilaterale si multilaterale cu institutiile speciali-
zate de pe arena internationald. Scopul urmarit In aceasta interactiune este orien-
tat spre realizarea intereselor fundamentale de securitate nationald in contextul
credrii unui climat adecvat de securitate regionala si europeana, avind ca finali-
tate promovarea imaginii Republicii Moldova nu doar in calitate de consumator,
dar si generator de securitate [1].

Pe parcursul ultimilor patru ani procesul de integrare europeand a Repub-
licii Moldova a Inregistrat o evolutie calitativa substantiala. Intensificarea dialo-
gului politic, continuarea negocierilor privind liberalizarea regimului de vize, a
dialogului privind comertul liber si aprofundat cu Uniunea Europeana si intensi-
ficarea cooperarii in domenii sectoriale au constituit succese importante in pro-
cesul complex de integrare europeand [2]. Sustinut de vointa politica de a acce-
lera implementarea reformelor interne si de a extinde aria de introducere a stan-
dardelor europene acest proces indeplinesteconditiile de baza pentru a fi unul de
succes.

In acelasi timp, complexitatea procesului de integrare europeana si nece-
sitatea asigurdrii unei coerente a acestuia impune extinderea cooperarii dintre
Republica Moldova si Uniunea Europeand in domeniul securitatii. Importanta
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abordarii politicii de securitate in cadrul dialogului cu Uniunea Europeana se
intensifica direct proportional imediat cu avansarea In procesul de negocieri si
este determinata de rolul securitdtii ca conditie indispensabild pentru o dezvol-
tare economica durabila si succesul procesului de integrare europeana a Repub-
licii Moldova.

Prin urmare, autoritatile nationale urmeaza sa consolideze o pozitie disti-
Nncta cu privire la Politica de Securitate si Aparare Comuna (PSAP) care consti-
tuie un element distinct al Politicii Externe si de Securitate Comune a Uniunii
Europene si reflecta aspiratiile Uniunii Europene de a asigura securitatea comu-
na prin cooperare multilaterala in cadrul Uniunii Europene si cu participarea pa-
rtenerilor din exterior [3, p.225].

Aceastd politicd se bazeaza pe recunoasterea multitudinii de pericole la
adresa securitatii europene si porneste de la ideea ca ,,nici un stat nu este capabil
sa faca fatd pe cont propriu problemelor complexe actuale” [4]. Fiind un ele-
ment distinct in cadrul de politici a Uniunii Europene, Politica de Securitate si
pentru statele care nu sunt membre ale Uniunii Europene.

Pe de alta parte, Politica de Securitate si Aparare a Republicii Moldova
pind la momentul actual nu dispune de un cadru conceptual si institutional inte-
gru, care are ar conjuga valorile, principiile, interesele, obiectivele si capabilita-
tile nationale cu strategiile si obiectivele politicii de securitate §i aparare europe-
ne.

Politica de securitate si aparare comuna reprezintd un element central de
reconfigurare a rolului Uniunii Europene in politica internationala. Prin numarul
si amploarea misiunilor operationale din cadrul politicii de securitate, Uniunea
Europeand promoveaza un liderism responsabil in politica internationald, deve-
nind un veritabil ,,pacificator global” [5, p.183-184], dupa ce interventiile sale
au stabilizat state si regiuni. Perspectiva participarii Republicii Moldova la poli-
tica externd si de securitate comund a Uniunii Europene, reprezinta o contributie
la asigurarea securitatii internationale.

Dar, 0 cooperare cu Uniunea Europeana in domeniul politicii de securita-
te si apdrare nu trebuie sa se limiteze doar la participarea la misiunile de gestio-
nare a crizelor in toatd lumea. O cooperare complexa si de duratd in domeniu
presupune cresterea rolului Uniunii Europene in solutionarea conflictului trans-
nistrean, implicit participarea la o noua misiune internationald in Zona de Secu-
ritate. Altfel, o politica de securitate si aparare comuna cu zeci de misiuni in to-
ata lumea dar incapabila de a gestiona un conflict de la frontiera Uniunii Euro-
pene nu va fi sustenabild, in timp ce participarea Republicii Moldova la diferite
misiuni de pacificare fard perspectiva de a solutiona un conflict din cadrul pro-
priilor granite va fi usor nefireasca.
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Astfel, perspectivele cooperarii dintre Republica Moldova si Uniunea Eu-
ropeana in cadrul Politicii de Securitate si Aparare Comuna in primul rind de-
pind de capacitatea autoritatilor Republicii Moldova de a dezvolta o politica de
Securitate si aparare integra si de a crea capacitatile necesare ale institutiilor din
sectorul de securitate i aparare din Republica Moldova pentru a face fata per-
spectivelor de colaborare si angajamentelor eventuale in acest domeniu [6,
p.67].

Securitatea nationald a Republicii Moldova nu poate fi conceputa in afara
contextului securitatii europene. Luind In considerare faptul cad Uniunea Europe-
ana este un factor stabilizator, important pentru sistemul de securitate nationala,
Republica Moldova va depune eforturi pentru a avansa in procesul de integrare
europeand. Aderarea 1n perspectiva la Uniunea Europeana va consolida securita-
tea tarii, Republica Moldova devenind beneficiar si sursa de stabilitate si securi-
tate. Negocierea unui cadru de cooperare care sa reflecte fara echivoc perspecti-
va de aderare ramine un obiectiv strategic pentru Republica Moldova.

O atentie deosebitd in cadrul eforturilor de integrare se acorda acordata
intensificarii cooperarii cu UE pe linia Politicii Externe si de Securitate Comuna
si Politicii de Securitate si Aparare Comuna a Uniunii Europene orientata spre
consolidarea securitatii nationale si a celei regionale. Republica Moldova coo-
pereaza cu Uniunea Europeand in domeniile prevenirii si solutionarii conflicte-
lor, gestionarii crizelor, neproliferarii armelor de distrugere in masa.

Importanta abordarii politicii de securitate si aparare in cadrul dialogului
cu Uniunea Europeand se intensificd direct proportional odatd cu avansarea In
procesul de implementare a Acordului de Asociere si urmeaza sa raspunda la as-
teptarile Uniunii Europene care percepe securitatea ca o conditie indispensabila
pentru dezvoltarea economicd durabild si siguranta investitiilor si presupune
asumarea unor angajamente de participare la politici si eforturi comune in do-
meniul securitatii si apararii [7].

Politica de Securitate si Aparare Comuna (PSAC) este un element distinct
al Politicii Externe si de Securitate Comune a Uniunii Europene care se refera la
aspectele de securitate si aparare. Aceastd politica reflectd aspiratiile Uniunii
Europene de a asigura securitatea comuna prin cooperare multilaterala in cadrul
Uniunii Europene si cu participarea partenerilor din exterior. Strategia Europea-
na de Securitate, documentul cadru al PSAC aprobat in anul 2003 recunoaste
multitudinea pericolelor la adresa securitatii europene si porneste de la ideea ca
,»Nici un stat nu este capabil sd faca fatd pe cont propriu problemelor complexe
actuale” [8, p.5]. In acest context, Politica de Securitate si Apdrare Comuna ofe-
Uniunii Europene sau NATO.

Participarea Republicii Moldova la PSAC si la operatiunile Uniunii Euro-
pene cu contingente, experti civili si militari si punerea la dispozitie a potentia-
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lului existent si expertizei acumulate urmeaza sa contribuie substantial la creste-
rea autoritatii Republicii Moldova pe plan european si sa stimuleze o sustinere
mai mare a eforturilor sale de integrare europeana.

Perspectivele cooperarii dintre Republica Moldova si Uniunea Europeana
in cadrul Politicii de Securitate si Aparare Comuna in cea mai mare parte de-
pind de capacitatea Republicii Moldova de a corela politica de securitate si apa-
rare nationald la Politica de Securitate si Aparare a Uniunii Europene si de a
crea capacitatile necesare ale institutiilor din sectorul de securitate si aparare din
Republica Moldova pentru a face fatd perspectivelor de colaborare si angajame-
ntelor eventuale in acest domeniu.

In acest context, impedimentele principale pentru participarea Republicii
Moldova la PSAC ramin a fi inconsecventa dirijarii politice, ineficienta manage-
mentului PSAC la nivel superior si resursele bugetare limitate care, luate impre-
una, pe de o parte pun sub indoiald credibilitatea declaratiilor politice privind
dorinta Republicii Moldova de a participa la PSAC, iar pe de alta parte, nu per-
mit pregatirea adecvata a eventualei participari [9].

In scopul depisirii acestor impedimente se recomanda efectuarea unor ac-
tiuni complexe pe plan intern care ar concretiza implementarea obiectivului de
participare la PSAC si ar include determinarea instrumentelor de participare la
nivel politic si executiv, aprobarea unor obiectivetinta privind capacitatile natio-
nale de participare la operatiunile militare si civile ale Uniunii Europene si initi-
erea unui proces de pregitire a fortelor sub conducerea generala a Presedintelui
statului.

Politica nationald de securitate este un element indispensabil in cadrul na-
tional de politici, o expresie si un indicator al identitatii politice si culturale a
unei tari. Sfera de acoperire a acesteia poate varia iar politica poate fi definita si
exprimatd in diferite moduri — intr-un document cuprinzitor sau in mai multe
documente sectoriale. In cazul in care acest document reflectd si mijloacele de
realizare a principalelor obiective de securitate ale statului, ceea ce deseori este
definit ca interesele securitatii nationale se utilizeaza termenul de Strategia Se-
curitatii Nationale (SSN) [10].

O strategie fard o politica, la fel ca si o politica fard o strategie nu pot fi
de succes. Din punct de vedere al consecutivitatii procesului este logic sé presu-
punem ci elaborarea unei strategii nationale de securitate urmeaza dupa defini-
rea unui concept general al politicii de securitate. Totusi, o asemenea abordare
contine unele deficiente, dat fiind faptul ca nu este corect de a elabora obiective
pentru politica de securitate care depasesc considerabil resursele umane, econo-
mice, tehnologice si militare de care tara ar putea dispune.

O politica de securitate nationald (PSN) rareori enuntd explicit anumite
decizii sau actiuni in diverse circumstante. Pe de o parte este mult prea compli-
cat, sau chiar imposibil, de a oferi din timp solutii pentru situatii imprevizibile
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in viitor. Pe de alta parte, nu intotdeauna este Intelept sau oportun ca reactia la o
anumitd actiune sau situatie eventuala sd fi e enuntatd din timp unui potential
adversar. Politica nationala de securitate nu poate fi staticd. Revizuirea regulata
si adaptarea acesteia la circumstantele unei lumi in permanenta schimbare este
un imperativ. Schimbadrile strategice sau geopolitice pe plan extern, in special
discontinuitatile profunde pe plan international cauzate de razboaie, aparitia sau
disparitia statelor sau aliantelor, deseori vor duce la reformularea substantiala a
politicii de securitate.

De asemenea, o reformulare sau reorientare substantiald a politicii de se-
curitate poate fi cauzata si de schimbadri interne, atunci cind guvernarea este pre-
luata de noi forte politice, este adoptata o noud Constitutie, sau ca reactie de ras-
puns la provocarile majore din exterior.

Republica Moldova nu a fost niciodatd un actor activ din punct de vedere
al participarii la asigurarea securitdtii regionale sau internationale. Rezultatele
modeste au fost dictate de mai multi factori, printre care: orientarea politicii ex-
terne si mediul de securitate intern, mentalitatea elitei politice si importanta aco-
rdatd reformei sectorului de securitate, dar si de impedimentele de ordin extern
in democratizarea si europenizarea tarii. Republica Moldova nu a participat la
misiunile si operatiunile Uniunii Europene pentru asigurarea securitatii in lume,
chiar daca are experienta participarii in operatiuni internationale mandatate de
Organizatia Natiunilor Unite sub egida OSCE si ONU.

Incertitudinile participarii au fost si ca rezultat al lipsei unui cadru legal
bine definit la nivel european, politica europeana de securitate fiind un proces
slab coordonat si putin orientat spre vecinatate. Strategia Europeana de Securi-
tate (2003) este singurul document strategic care mentioneaza importanta const-
ruirii securitatii in tarile din vecinatatea Uniunii Europene, si prin care comuni-
tatea europeana si-a propus sd ofere asistenta in reformarea sectorului de securi-
tate statelor si regiunilor din vecinatatea europeana, in scopul intaririi capacita-
tilor de asigurare a securitatii. Acest suport era prevazut inclusiv si pentru Repu-
blica Moldova. Uniunea Europeand a propus Republicii Moldova sa integreze
reforma sectorului de securitate in documentele sale strategice; si supravegheze
coordonarea planificarii reformei; elaborarea instrumentelor de planificare §i im-
plementare; organizarea actiunilor de formare specifi ce reformei si intarirea co-
Operdrii cu partenerii internationali. Uniunea Europeana 1si propunea si contri-
buie la pregitirea Republicii Moldova si a statelor din regiune ca acestea s poa-
ta participa la dezvoltarea si implementarea mecanismelor europene de asigura-
re a securitafii continentale si globale, bazate pe prevenirea conflictelor, creste-
rea rolului modalitatilor diplomatice si a capacitatilor civile de management al
crizelor la nivel subregional.

Cu toate ca Planul de Actiuni Uniunea Europeana — Republica Moldova
prevedea si cooperarea cu Uniunea Europeana in domeniul justitiei, libertatii si
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securitatii, nu au existat acorduri formalizate pe marginea subiectelor de securi-
tate si aparare. Singura initiativa PSAC la care participa reprezentantii Republi-
cii Moldova este EUBAM, Misiunea Uniunii Europene de Asistenta la Frontiera
in Moldova si Ucraina, care a fost lansatd in noiembrie 2005 la solicitarea co-
muna a Presedintilor Republicii Moldova si Ucrainei. Misiunea este fi nantata in
intregime de Uniunea Europeana in contextul Instrumentului European de Veci-
natate si Parteneriat. Intr-un context mai larg, prin intermediul EUBAM Uniu-
nea Eurpeana tinde sa incurajeze comertul si cilatoriile legitime, dar si sa garan-
teze securitatea cetdtenilor sai prin combaterea criminalitatii [11, p.27]. Uniunea
Europeana a lansat si alte discutii cu autoritatile Republicii Moldova pentru o
eventuald participare pe dimensiunea de politica externa, securitate si aparare a
Uniunii Europene, insa o pozitieferma s-a lasat mult asteptata.

Odata cu intensificarea relatiilor dintre Republica Moldova si Uniunea
Europeana si trasarea obiectivului integrarii europene drept prioritate nationala,
a devenit evident faptul ca interesele si obiectivele de securitate ale Republicii
Moldova pot fi realizate doar prin cooperarea cu Uniunea Europeana, NATO si
alte structuri internationale care Tmpartasesc interese si valori comune cu cele
enuntate de guvernarea de la Chiginau [12].

Cooperarea cu NATO este in acest sens esentiala pentru reforma sectorul
de securitate. Planul Individual al Parteneriatului Republica Moldova — NATO
(IPAP) stipuleazad cd implementarea IPAP nu urmareste obiectivul aderarii la
Alianta Nord-Atlantica, dar va incuraja si sustine procesul de reformare a secto-
arelor apdrarii i securitatii nationale. In acest scop, Republica Moldova va utili-
za baza politico-juridica necesara si va conlucra cu Uniunea Europeana si alte
organizatii internationale pentru a asigura complementaritatea i a evita dublari-
le intre IPAP, Acordul de Parteneriat si Cooperare Moldova — Uniunea Europe-
ana si Strategia nationald de dezvoltare. Cu alte cuvinte, Republica Moldova se
orienteaza la o relatie productiva cu NATO si cu Uniunea Europeand, pentru a
putea beneficia de toate instrumentele puse la dispozitie de acestea [13].

Cu suportul NATO, Republica Moldova ar putea inregistra progrese vizi-
bile pe dimensiunea atit politica cit si militard a sectorului securitatii si apararii.
Din perspectiva militara, NATO ofera un sir de instrumente pe care Republica
Moldova le-ar putea aplica daca exista vointa politica. Aici, ne referim la meca-
nismele de lupta impotriva terorismului, asigurarea securitatii informationale,
tara, securizarea armamentelor, planificarea situatiilor de urgenta etc.

Din perspectiva politicd, NATO poate sustine Republica Moldova in re-
formarea Consiliului Suprem de Securitate (pentru a-i spori rolul in calitate de
autoritate nationala de coordonare in sectorul de securitate si aparare), in imple-
Mmentarea Strategiei Securitatii Nationale, in elaborarea Strategiei Militare Nati-
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onale si Analiza Strategica a Apararii, dar si in vederea sporirii controlului de-
mocratic al Fortelor Armate.

Pe de alta parte, Uniunea Europeana nu pune la dispozitie aceasta diversi-
tate de instrumente, fiind mai mult o ,,soft power” si oferind partenerilor benefi
cii politice si economice mai mult decat benefi cii de securitate si aparare. Cu
toate acestea, Uniunea Europeand are o experientd bund in managementul crize-
lor civile §i este orientata spre lupta cu sursele insecuritatii: coruptia, manage-
mentul frontierei, asigurarea securitatii societale etc. Aceste practici pot fi impa-
rtasite cu partenerii, doar ca cei interesati trebuie sa-si acopere unilateral un gir
de cheltuieli [14].

Experienta existenta releva ca Republica Moldova este destul de recepti-
v la propunerile care vin din partea comunitatii europene si a celei euro-atlanti-
ce. Conceptia Securitatii Nationale si Strategia Securitdtii Nationale, documente
fundamentale in ghidarea reformei sectorului de securitate au fost elaborate rei-
esind din obiectivele si planurile de actiuni pe care Republica Moldova le are cu
aceste structuri internationale. Insa, analizind textul acestor documente, dar si
progresele modeste ulterioare in reforma sectorului de securitate si aparare, nu
este clar pe cit de dorite sunt aceste reforme de autoritatile Republicii Moldova.

Este esential ca in eforturile sale de reformare a sectorului de securitate si
aparare, Republica Moldova sa treaca de la etapa declaratiilor politice la trans-
punerea in practicd a obiectivelor trasate. In acest sens, autoritatile ar trebui sa
valorifice la maximum oportunitatile oferite de IPAP, prin intermediul caruia
poate fi sustinuta material si logistic reforma sectorului de securitate. In acelasi
timp, cunoscind asteptarile Uniunea Europeana pentru rezultate concrete si refo-
rme durabile, este prioritar ca viziunea de dezvoltare a sectorului de securitate si
aparare sa fi e formulatd de autoritatile nationale, si obiectivele de reforma sa re-
iasa din capacitatile reale ale statului pentru asigurarea implementarii acesteia.

Unul dintre capitolele Acordului de Asociere Republica Moldova — Uniu-
nea Europeand se referd la Politica de Securitate. Disponibilitatea Republicii
Moldova de a fi implicata in aranjamentele Politicii de Securitate si Aparare Co-
muna a Uniunii Europene este datd de Programul de Activitate al Guvernului
»Integrare Europeana, Libertate, Democratie, Bunastare” pentru anii 2011-2014.
Guvernul Republicii Moldova isi propune ,,Transformarea Republicii Moldova
intr-un stat care contribuie la securitatea regionala si internationald prin partici-
parea activa la Politica Europeand de Securitate si Aparare a Uniunii Europene
si la operatiunile internationale de stabilizare si de mentinere a pacii” [15].

O asemenea intentie ar trebui sa fie urmata de un Plan de Actiuni in acest
sens cu implicarea tuturor institutiilor responsabile de sfera de securitate. Prob-
lema viabilitatii acestei optiuni este acutizata de lipsa in textul Strategiei Securi-
tatii Nationale a unor mecanisme clare vis-a-vis de participarea in PSAC. Ast-
fel, nu este clar cum poate fi atins acest obiectiv ambitios, subiectul participarii
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independent de capacitatile financiare ale Republicii Moldova, care in prezent
sunt extrem de reduse la capitolul securitate si aparare. Conform Dispozitiei Gu-
vernului Republicii Moldova nr.80d din 11 octombrie 2010, a fost creat Grupul
de lucru pentru coordonarea procesului de colaborare cu Uniunea Europeana in
domeniul Politicii de Securitate si Aparare Comune a Uniunii Europene. Acest
grup avind ca obiectiv sa asigure o buna participare a Republicii Moldova 1n ca-
drul PSAC, inclusiv planificarea si coordonarea capacitatilor nationale pentru
participarea Republicii Moldova in cadrul misiunilor PSAC. La moment nu exi-
sta informatii publice despre activitatea acestui grup [16].

Initiativele lansate de Guvern confirma faptul ca Republica Moldova se
raporteaza la Politica de Securitate i Aparare Comuna pornind de la premisa ca
aceasta reprezinta o etapa importanta in procesul de apropiere de Uniunea Euro-
peana. Participarea la PSAC poate constitui o oportunitate importantd de prega-
tire a tarii pentru aderarea la Uniunea Europeani. In acelasi timp, Republica
Moldova isi doreste ca Uniunea Europeana sa devind un actor puternic pe arena
internationala, deoarece o Uniunea Europeana puternica va contribui la intarirea
pozitiei statelor membre si a celor partenere vecine, in special a celor mici. Lo-
gica este simpla, oferind sustinere si suport Uniunii Europene, Republica Mol-
dova ar putea s mizeze pe ajutor reciproc din partea statelor membre.

Existd mai multe motive care Incurajeaza Republica Moldova sa participe
in PSAC. Printre acestea evidentiem: — PSAC este un instrument de asigurare a

servind astfel si drept impuls pentru reformarea sectorului de securitate si apara-
re a Republicii Moldova. — More for more. Participarea cu contingente, experti
civili si militari in programele Uniunii Europene va contribui la consolidarea
imaginii Republicii Moldova pe plan european si reconfirmarea statutului de
,,model de succes” in Parteneriatul Estic al Uniunii Europene [17]. Urmare a pa-
rticiparii ar putea fi o sustinere mai mare a Republicii Moldova in calea sa de in-
tegrare europeana. Participarea oferd oportunitati pentru influentarea deciziilor.

Perspectivele cooperarii Republicii Moldova in cadrul Politicii de Securi-
tate si Aparare Comunaar putea reprezenta o oportunitate de a atrage Uniunea
Europeana in solutionarea provocdrilor de securitate din vecinatatea estica a
Uniunii Europene, printre care si conflictul transnistrean. Din punct de vedere
militar, Ministerul Apararii al Republicii Moldova are necesitate de o motivare
pentru sporirea gradului de pregatire de luptda a Fortelor Armate §i mentinerea
acestui nivel. Participarea Tn misiuni ale Uniunii Europene ar permite punerea in
practicad a potentialului militar si al expertizei Republicii Moldova acumulata pe
parcursul ultimilor 26 ani.

Cooperarea dintre Uniunea Europeana si tarile partenere pe marginea
PSAC s-a dorit a fi orientata spre participarea in misiunile si operatiunile din ca-
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drul acesteia. In timp ce anumite succese au fost atinse in cooperarea cu statele
ce au un nivel de interoperabilitate satisfacator cu cel al statelor membre, aceas-
ta cooperare nu a fost caracteristica pentru un sir de alte state, printre care si Re-
publica Moldova. Interesul statelor din Parteneriatul Estic in domeniul securita-
tii si apararii nu era focusat pe participarea in misiunile PSAC, ci mai mult spre
stabilirea unui dialog structurat cu Uniunea Europeana pe subiecte de securitate
foarte complexe, incluzind democratizarea si securitatea economica [18]. Luind
in considerare provocarile la adresa securitatii regionale, dar si interesul din par-
tea Chisinaului, devine evidenta necesitatea si probabilitatea lansarii unei coo-
perari consolidate intre Republica Moldova si Uniunea Europeana, care ar apro-
funda dialogul pe subiecte de securitate si aparare.

Cadrul propice pentru cooperare este dat si de schimbarile instituionale
aduse de Tratatul de la Lisabona, care prin intermediul Serviciului de Actiune
Europeana Externa ofera posibilitatea unui dialog comprehensiv pe subiecte de
Securitate dar si posibilitatea corelarii acestora cu dezvoltarea economica, co-
mert, securitatea mediului etc. [19, p.38]. Mai mult decit atit, Delegatia Uniunii
Europene in Republica Moldova are acum dreptul de a se implica in subiecte de
tin de securitate si politica externa.

Aceste evolutii pot duce la catalizarea procesului de dezvoltare a progra-
melor bilaterale ajustate la necesitatile Republicii Moldova, dar si la focusarea
pe domeniile 1n care Republica Moldova cu adevarat poate avea o valoare adau-
gatd. Prin intermediul acestui instrument Republica Moldova ar putea impartasi
experienta sa in domeniul securitatii frontierei, combaterea traficului de fiinte
umane, migratie, reforma politiei, sectorului de securitate etc. In schimb Repub-
lica Moldova ar avea de cistigat din familiarizarea cu cadrul institutional si ope-
rational al PSAC; cresterea interoperabilitatii in sectorul de securitate civila si a
fortelor armate; si cu acestea, pregatirea pentru participare in misiunile PSAC.

De obicei statele mici, ne-membre, valorifica oportunitatea oferita de
PSAC pentru a fi parte a strategiilor de politicd externa a actorilor globali si re-
gionali dar si pentru a-si gasi un rol in sistemul international. O prima contri-
butie a statelor mici membre si partenere Uniunii Europene in PSAC este in-
vestitia in misiuni civile si politienesti, dar si in European Union BattleGroups,
ca ulterior sa participe in operatiunile internationale conduse de Uniunea Euro-
peana [20, p.70].

Republica Moldova ar putea participa in toate domeniile PSAC in cazul
unui consens pe marginea politicii de securitate in cadrul Guvernului si al Parla-
mentului. Prioritar este ca Republica Moldova sé evalueze care este potentialul
pe care l-ar putea mobiliza la inceput, si sa dezvolte planuri de selectare, instrui-
re §i pregatire a acestora. Pentru inceput s-ar putea pregati capabilitati mici dar
care sa acopere atit misiunile civile cit si militare. In asa fel se va putea evalua
disponibilitatea structurilor civile si militare de a se angaja in asigurarea Securi-
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tatii europene. In paralel, o prima participare va oferi o imagine clard ce presu-
pune participarea in PSAC in termeni reali si se va putea determina calea de pa-
rcurs pentru eficientizarea participarii.

Nu este exclus ca pe viitor Republica Moldova se va specializa mai mult
pe instrumentele de management civil al crizelor, domeniu in care Uniunea Eu-
ropeana are un potential extraordinar, dar care totdeauna a avut dificultati in rec-
rutarea personalului. Tinind cont de aceasta situatie, Republica Moldova ar pu-
tea utiliza misiunile civile drept o prima fereastra de oportunitate. Pentru prega-
tirea in aceasta directie Republica Moldova poate beneficia de instrumentele pu-
se la dispozitie de Parteneriatul pentru Pace al NATO. Sau, Republica Moldova
ar trebui sa-si identifice alti parteneri seriosi care sa ajute si ghideze Republica
Moldova in pregatirea pentru participare dar si in timpul participarii. O experie-
nta asemanatoare este caracteristica statelor baltice, care au fost sustinute intens
de Suedia. Un asemenea stat interesat ar putea antrena, instrui si achita partial
costurile participarii Republicii Moldova in careva misiuni ale Uniunii Europe-
ne. Misiunile civile includ misiuni politienesti, de asistenta in reforma sectorului
de securitate, misiuni de monitorizare, de control la frontiera, de protejare a dre-
pturilor omului, de instruire, etc.

Pe de alta parte, Republica Moldova ar putea participa in misiuni militare
sub egida Uniunii Europene. Un sir de alte state partenere ale Uniunii Europene
dispun de o asemenea experientd, care poate aduce dividende politice importan-
te. Nivelul de implicare depinde de pozitiile deschise de Uniunea Europeana pe-
Ntru participare In misiuni, anuntate de Serviciul Actiune Externd al Uniunii Eu-
ropene, dar si de decizia luatd de Presedinte sau autoritatile de resort (ministe-
re), care trebuie sa fi e apoi aprobatd de Parlament.

Legea Nr.1156 din 26.06.2000, cu privire la participarea Republicii Mol-
dova la operatiunile internationale de mentinere a pacii, impune un sir de restri-
Ctii care pot limita eventuala participare. Spre exemplu, Legea prevede ca Repu-
blica Moldova exclude participarea directa la operatiunile internationale de im-
punere a pacii. De asemenea, sunt date reperele esentiale pentru adoptarea de
catre Republica Moldova a oricarei decizii in acest domeniu, §i acestea includ:
consimtamintul partilor aflate in conflict de a primi contingentul multinational
de pacificare; incheierea si intrarea in vigoare a unui acord de incetare a focului
intre partile beligerante; finalizarea pregatirii multilaterale a Fortelor de menti-
nere a pacii ale Republicii Moldova pentru misiunea de mentinere a pacii, in co-
nformitate cu caracterul acesteia. Probabil anumite amendamente vor fi oportu-
ne acestei legi, dat fiind faptul ca tipurile de misiuni ale Uniunii Europene difera
de la caz la caz si nu poate fi vorba intotdeauna de existenta unui acord de ince-
tare a focului sau o solicitare oficiala pentru implicarea Uniunii Europene [21].

Din punct de vedere logistic si tehnic, Republica Moldova trebuie sa de-
monstreze capacitatea de planificare, subzistenta, interoperabilitate si flexibilita-



MOLDOSCORPIE, 2018, nr.1 (LXXX) 111

te a fortelor armate pentru a fi compatibili cu participarea in PSAC. In mare par-
te reformele pe care Republica Moldova s-a angajat sa le implementeze in cad-
rul Parteneriatului pentru Pace al NATO ar trebui sa determine gradul de prega-
tire a tarii de a transpune in practica politica de securitatea europeana. Dar, cu-
noscind progresele modeste in implementarea IPAP, ramine prioritard reforma
intregului sistem de securitate si aparare. Republica Moldova este pusa in situa-
tia de a-gi transforma Fortele Armate pentru a raspunde eficient noilor provo-
cari. In acest mod, considerdm ci Fortele Armate trebuie si fie orientate spre
participare internationald mai mult decat spre apararea teritoriald caracteristica
secolului trecut. Importanta restructurarii si eficientizarii fortelor armate trebuie
recunoscuta drept prioritate pentru sectorul de aparare. Republica Moldova are
nevoie de o armati mica, dar bine echipati si pregatita. In acest sens este nece-
sara reducerea personalului angajat in Fortele Armate, adaptarea acestora la par-
ticipare internationala, re-instruirea si re-echiparea trupelor.

In concluzie, mentionam deschiderea Republicii Moldova pentru a fi par-
te a Politicii de Securitate si Aparare Comund a Uniunii Europene. Acest fapt
este dat de vectorul integrarii europene care dicteaza directia reformelor interne,
dar si contureaza tendintele si atitudinile fatd de Uniunea Europeana si progra-
mele acesteia. In acelasi timp, Tratatul de la Lisabona reitereaza interesul Uniu-
nii Europene de a dezvolta relatii cu tarile terte pentru a promova solutii multi-
laterale la problemele comune. Pornind de la interesele nationale ale Republicii
Moldova, precum si de la angajamentele pe care le impune procesul de integrare
europeand, consideram ca participarea Republicii Moldova 1n cadrul programe-
lor comunitare devine un lucru firesc.

Din punct de vedere al valorilor si principiilor democratice, alinierea Re-
publicii Moldova la politicile europene este teoretic posibila. Legislatia Repub-
licii Moldova dar si activitatea actorilor politici este orientatd spre asigurarea
pacii, securitatii si a drepturilor omului — principii fundamentale ale Uniunii Eu-
ropene.

Anumite dificultati pot fi intilnite in pregatirea resurselor umane pentru
operatiuni multinationale internationale. Chiar daca practica pe care Republica
Moldova a acumulat-o in cadrul operatiunilor sun egida ONU si OSCE este va-
loroasa si pentru Uniunea Europeana, resursele financiare disponibile pentru
pregatirea si intretinerea militarilor moldoveni reprezinta o problema. Odata cu
asumarea angajamentului politic de participare in misiuni Uniunii Europene dar
si NATO (eventual), Republica Moldova va trebuie sa-si defineasca foarte clar
prioritatile din cauza capacitatilor si resurselor militare / civile limitate. Din pra-
ctica altor state, este extrem de dificil sa contribui cu acelasi tip de forte la cite-
va misiuni internationale in acelasi timp.

Participarea la PSAC ofera Republicii Moldova posibilitatea de a partici-
pa la eforturile comune ale statelor europene pentru asigurarea securitatii euro-
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pene si celei internationale. Aceastd participare ofera inclusiv posibilitatea de a
inainta initiative si propuneri pentru agenda PSAC la nivelul Consiliului Euro-
pean (la nivel de sefi de stat sau sefi de guverne), Consiliului de Afaceri Gene-
rale si Afaceri Externe (la nivel de ministri ai afacerilor externe), Consiliului
ministrilor de aparare sau Consiliului ministrilor afacerilor interne. In acest mod
participarea Republicii Moldova la PSAC ofera si o perspectiva mult mai larga
pentru implicarea Uniunii Europene in solutionarea conflictului Transnistrean,
pentru utilizarea instrumentelor disponibile sau in curs de dezvoltare, cum ar fi
Serviciul European de Actiuni Externe sau strategiile si politicile de manage-
ment al crizelor.

Participarea Republicii Moldova la PSAC si la operatiunile Uniunii Euro-
pene cu contingente, experti civili si militari si punerea la dispozitie a potentia-
lului existent si expertizei acumulate urmeaza sa contribuie substantial la creste-
rea autoritatii Republicii Moldova pe plan european si sd stimuleze o sustinere
mai mare a eforturilor sale de integrare europeana.

Din punct de vedere militar, participarea la PSAC si la misiunile Uniunii
Europene ofera posibilitatea consolidarii capabilitatilor Fortelor Armate, moder-
nizarii, profesionalizarii si mentinerii unei capacitati militare adecvate necesita-
tilor nationale. Totodata, participarea la misiunile Uniunii Europene va argume-
Nnta si justifica eforturile Intreprinse pind in prezent de creare, instruire si inzest-
rare a batalionului de mentinere a pécii, care deocamdata, ca un organism integ-
ru, nu a participat la misiuni de mentinere a pacii.
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The article analyses the indicators related to disability ground found out
as result of sociological research conducted by the author in 2017 year. The
analysis of statistical data about persons with disabilities comparatively with
general population was carried out; five types of disability have been establi-
shed as result of quantitative research conducted on a sample of 1.108 persons
with disabilities at nationwide and validated through qualitative research. The
socio-demographic profile of the persons with disabilities emphases the valued
roles and capacities of most discriminated part of the population and give the
recommendations to the authorities and civil society to threat persons with disa-
bilities with dignity and equity. The author highlighted the opportunities of us-
ing the socio-demographic profile of the persons with disabilities in policy pa-
per development related to labor market and workforce.

In ultimii 10 ani, sub presiunea societitii civile, Republica Moldova a in-
ceput sa dezvolte anumite politici sociale in vederea incluziunii sociale a perso-
unele cercetari indirecte denota ca, de fapt, aceste politici sunt implementate cu
greu in practicd din cauza neasigurarii reformelor cu surse financiare necesare,
lipsei surselor financiare in bugetele locale, nivelului redus de informare si con-
stientizare a problemei de catre autoritatile publice centrale si locale, precum si
de catre institutiile private.

O bariera 1n acest sens constituie si faptul ca aceste politici au fost si sunt
dezvoltate in lipsa unor cercetari si analize competente si comprehensive a situ-
atiei existente in domeniul dizabilitatii. Biroul national de statistica nu colectea-
za cu regularitate si nu dispune de date statistice comprehensive privind profilul
si calitatea vietii persoanelor cu dizabilitati. Autoritatile centrale nu dispun de
un mecanism comprehensiv si o metodologie de colectare a acestor date pe cale
administrativa, si deci nu dispun deloc sau in foarte micd masura de date actuale
in domeniu, ceia ce de fapt face dificila elaborarea unor prognoze si a unor poli-
tici sociale in domeniul dizabilitatii bazate pe evidenta. Este important de menti-
onat faptul ca in ultimii 20 de ani nu a fost efectuatd nici o cercetare sociologica
comprehensiva in acest domeniu in Republica Moldova si deci nu dispunem de
careva date pentru a analiza in dinamica situatia persoanelor cu dizabilitati. Pro-
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filul socio-demografic al persoanelor cu dizabilitati descris in aceastd lucrare a
fost realizat in baza rezultatelor cercetarii sociologice realizatd in anul 2017 care
a inclus analiza datelor cantitative colectate pe un esantion de 1.108 persoane si
analiza calitativd a documentelor de politici, datelor statistice si rapoartelor din
domeniu si analiza discutiilor focus grup si a interviurilor cu experti din dome-
niu, persoane cu dizabilitati si prestatori de servicii [4]. Materialul informativ
din acest articol, poate servi drept suport si baza de date initiale atat pentru alti
cercetatori in domeniu, cét si pentru autoritati si organizatiile societatii civile in
procesul de dezvoltare a politicilor de incluziune sociala si de monitorizare a
implementarii Conventiei ONU cu privire la drepturile persoanelor cu dizabili-
tati.

Conform datelor Biroului national de statistica, numarul estimat al perso-
persoane, inclusiv 12,9 mii copii cu varsta de 0-17 ani. Persoanele cu dizabilitati
constituie aproximativ 5% din populatia tarii. Copiii cu dizabilitati constituie
aproximativ 2% din numarul total al copiilor din Republica Moldova [5].

Analiza in dinamica a numarului persoanelor cu dizabilitati pentru perioa-
2012 comparativ cu anul 2011 cu aproximativ 2%, dupa care urmeaza o anumi-
ta stabilizare cu o fluctuatie de + 0.2.
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In anul 2015, in Republica Moldova erau 519 persoane cu dizabilititi la
10 mii de locuitori. Analiza in dinamica a numarului persoanelor cu dizabilitati
pentru perioada 2011-2015 denota o sporire in mediu cu 4.6 persoane a numaru-
lui persoanelor cu dizabilitati la 10 mii de locuitori.

Figura 2. Dinamica numarului persoanelor cu dizabilitati la 10 mii de lo-
cuitori
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Conform Raportului cu privire la situatia persoanelor cu dizabilitati din
Republica Moldova elaborat de Biroul national de Statistica, aproape fiecare a
saptea persoand cu dizabilitate se incadreaza in categoria celor cu dizabilitate
severd. Cu referintd la copii, la 1 ianuarie 2015 erau 188 copii cu dizabilitati la
10 mii copii cu varsta de 0-17 ani [5]. Estimarile de mai sus privind numarul
persoanelor cu dizabilitati la 10.000 de locuitori pentru anul 2014 se bazeaza pe
un numar estimativ al populatiei de 3.557.664 (conform datelor Biroului natio-
nal de statistica). Insa, daci reiesim din numérul populatiei conform datelor Re-
censamantului din anul 2014, potrivit caruia numarul estimativ al populatiei este
de 2.998.235 persoane, atunci vom avea estimativ 617 persoane cu dizabilitati la
10 mii de locuitori. Acest fapt denotd o sporire considerabild, cu aproximativ
18% a ponderii persoanelor cu dizabilitati in numarul populatiei generale [7].

Analiza in dinamica a numarului cazurilor noi de dizabilitate denota o
scadere a numarului de cazuri noi de la 12.7 mii in anul 2011 la 11.2 mii Tn anul
2015 [5]. In medie la 10 mii locuitori in varstd de 18 ani si peste au revenit 39
persoane cu dizabilitate primara in anul 2015, comparativ cu 45 persoane la 10
mii locuitori in anul 2011. Scaderea cazurilor noi de dizabilitate se datoreaza re-
ducerii numarului populatiei o datd cu migratia, precum si reformei efectuate in
domeniul determinarii dizabilitatii in anii 2013-2014.

Figura 3. Numarul de cazuri de di- | Figura 4. Numarul de cazuri noi de
zabilitate, mii dizabilitate la 10 mii populatie
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In structura persoanelor cu dizabilitate primard predomina barbatii, care
constituie 62%, persoanele din mediul rural (peste 60%) si persoanele cu varsta
de peste 50 de ani. Marea majoritate a persoanelor cu dizabilitate primara (94%)
sunt 1n varsta apta de munca. Fiecare a doua persoana cu dizabilitate primara are
dizabilitate accentuata, iar fiecare a treia - dizabilitate medie. 15% din persoane-
le cu dizabilitate primara au fost diagnosticati in anul 2015 cu dizabilitate seve-
ra. Primele trei cauze ale dizabilitatii primare sunt: tumorile (20%), bolile apara-
tului circulator (19%) si bolile sistemului ostio-articular, ale muschilor si tesutu-
lui conjunctiv (11%). In cazul persoanelor tinere, in varsta de pana la 29 de ani,
primele trei cauze ale dizabilitati primare sunt tulburarile mintale si de compor-
tament (18%), tumorile (14%) si traumatismele (13%).

Analizand profilul persoanelor cu dizabilitati in functie de sexe si me-
diu, conform datelor analizate de Biroului national de statistica, barbatii consti-
mediul de resedintd, 62% din persoanele cu dizabilitati locuiesc in mediul rural
si 38% - In mediul urban.

Figura 5. Distribuirea persoanelor cu Figura 6. Distribuirea persoanelor
dizabilitati in functie de sexe, % cu dizabilitati in functie de mediul
de resedinta, %
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In functie de virsta persoanele cu dizabilititi se distribuie in felul urma-
tor: 16-29 ani — 1%, 30-54 ani — 40%, 55-64 ani — 41%, 65 ani si mai multi -
18%. In dependenta de gradul de dizabilitate, 15% din persoanele cu dizabilititi
au dizabilitati severe, 65% - dizabilitati accentuate si 20% - dizabilitati medii.

Figura 7. Distribuirea persoanelor cu | Figura 8. Distribuirea persoanelor
dizabilitati In functie de varsta, % cu dizabilitati in functie de gradul de
dizabilitate, %
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Biroul national de statisticd nu ofera date cu privire la persoanele cu diza-
bilitati in functie de tipul de dizabilitate, ceea ce creeaza impedimente autoritati-
lor publice si profesionistilor In domeniu in procesul de dezvoltare al politicilor
publice si de planificare bugetara. In baza cercetarii sociologice efectuate de ca-
tre noi in anul 2017, din 1.108 persoane cu dizabilitati care au constituit esantio-
nul cercetarii, au fost identificate cinci tipuri de dizabilitate in baza selectarii ti-
pului sdu de dizabilitate de catre fiecare respondent [4].
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Aceasta distribuire a persoanelor cu dizabilitati din Moldova in functie de
tipul de dizabilitate efectuata in baza esantionului de 1.108 persoane, poate fi
raportata la situatia generald pe tard si o putem recomanda autoritatile pentru a
fi utilizata la nivel national. Mentionam ca datele cercetarii cu privire la distri-
buirea persoanelor cu dizabilitati in functie de tipul de dizabilitate au fost verifi-
cate si validate catre autori prin prisma analizei cauzelor care au determinat ap-
recierea dizabilitatii la persoanele care s-au adresat in anul 2015 la Consiliul na-
tional de determinare a dizabilitatii si capacitatii de munca. Conform datelor
Raportului de protectie sociald a persoanelor cu dizabilititi pentru anul 2015,
primele trei cauze ale dizabilitatii primare sunt: tumorile (20%), bolile aparatu-
lui circulator (19%) si bolile sistemului ostio-articular, ale muschilor si tesutului
conjunctiv (11%). In cazul persoanelor tinere, in vérsti de pana la 29 de ani, pri-
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mele trei cauze ale dizabilitati primare sunt tulburarile mintale si de comporta-
ment (18%), tumorile (14%) si traumatismele (13%) [5].

Potrivit rezultatelor analizei cauzelor determinarii dizabilitatii, am consta-
tat ca cele mai multe cauze (bolile aparatului circulator, bolile sistemului ostio-
articular ale muschilor si tesutului conjunctiv) in majoritatea cazurilor afecteaza
functiile aparatului locomotor care are efecte asupra mobilitatii persoanelor, ast-
fel fiind validate datele cercetarii, potrivit carora anume dizabilitatea fizicd
(36%) este cea mai dominanta din toate tipurile de dizabilitate.

Al doilea tip de dizabilitate, dupa pondere mentionat personale participan-
te la cercetare, este dizabilitatea psihosociald (26%), care a fost indicata de per-
soanele cu probleme de s@natate mentala si de comportament si persoanele care
au obtinut un grad de dizabilitate in rezultatul unei boli somatice. Analiza cau-
zelor determinarii dizabilitatii primare vine sa valideze si aceste date, deoarece
prima cauza de determinare a dizabilitatii o constituie tumorile, iar in cazul per-
soanelor tinere, in varsta pe pana la 29 de ani una din primele cauze ale dizabi-
litatii primare o constituie tulburarile mintale si de comportament.

Al treilea tip de dizabilitate conturat in rezultatul cercetarii, il constituie
dizabilitatea mixta care a fost mentionat de catre 16% din totalul respondenti-
lor. Analiza cauzelor dizabilitatii primare ne permite sa conchidem ca acest tip
de dizabilitate a fost mentionat de persoanele, dizabilitatea carora a fost cauzata
de diverse tumori si boli ale aparatului circulator, care au avut un impact atat
asupra mobilitatii persoanei, cat si asupra psihicului care afecteaza fie snatatea
mintald, fie intelectul persoanei, sau unele functii senzoriale. In aceasti catego-
rie de persoane se includ persoanele care au doud sau mai multe tipuri de dizabi-
litate. De exemplu, dizabilitati locomotorii si intelectuale sau intelectuale si de
vedere, psihosociale si locomotorii, etc.

Al patrulea tip de dizabilitate, dupa pondere, a fost determinata a fi diza-
bilitatea senzoriala (11%,). Acest tip de dizabilitate a fost mentionat de catre pe-
rsoanele cu dizabilitati de vedere (9%) si de auz (2%). Aceste date au fost com-
parate cu datelor detinute de organizatiile de profil potrivit carora persoanele cu
dizabilitati senzoriale constituie o pondere de circa 8% din numarul total al per-
soanelor cu dizabilitati, aici fiind reprezentate numai persoanele care detin un
certificat de dizabilitate, in realitate nsa, persoanele cu dizabilitati senzoriale ar
constitui un grup mai mare. Astfel, potrivit datelor oferite de Societatea Orbilor
din Moldova, numarul persoanele cu dizabilitati de vedere ar fi aproximativ de
9 mii de persoane (5%), iar potrivit Societdtii Surzilor din Moldova numarul pe-
rsoanelor cu deficiente de auz ar fi de circa 5 mii de persoane sau circa 3% din
numarul total al persoanelor cu dizabilitati din Republica Moldova. Bazéndu-ne
pe aceste date oficiale, putem considera validate si datele cu privire la ponderea
persoanelor cu dizabilitati senzoriale in Moldova.
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Al cincilea tip de dizabilitate conturat in rezultatul cercetarii sociologice
este dizabilitatea intelectuald care a fost mentionatd de circa 11% dintre res-
soanele cu sindromul Down, persoane care intampina dificultiti majore de inva-
tare si intelegere, datorate unei dezvoltari incomplete a inteligentei sau persoane
care manifestd intarzieri in dezvoltarea cognitiva. Datele obtinute in rezultatul
cercetdrii au fost comparate cu: (a) datele statistice privind numarul de copii cu
cerinte educationale speciale care in anul 2016 era de circa 11.426, dintre care
circa 80% prezintd deficiente de dezvoltare intelectuala sau circa 7% din numa-
rul total de persoane cu dizabilitati dintara, (b) cu datele persoanelor adulte cu
1% din numarul total de persoane cu dizabilititi din tara. in plus, am tinut cont
si de existenta unui numar de persoane adulte absolvente ale institutiilor specia-
le de Invatamant si persoanele adulte cu deficiente intelectuale care nu au fost
integrate niciodatd in institutiile de invatdmant sub nici o forma si nici nu au
fost institutionalizate 1n institutiile rezidentiale de profil, dar locuiesc impreuna
cu familiile lor sau independent In comunitate. Date oficiale despre acest numar
nu sunt, insa in baza interviurilor cu expertii din domeniu social aceasta catego-
rie de persoane existd, solicitd servicii si protectie din partea statului, iar majori-
tatea din ei dispun si de certificat de dizabilitate. Drept rezultat al acestei anali-
ze, putem sd consideram datele obtinute in rezultatul cercetarii, care aratd ca
11% din populatia cu dizabilitate s-ar incadra in tipul de dizabilitate intelectua-
14, cele mai veridice date de referinta pentru determinarea ponderii persoanelor
cu dizabilitate intelectuald, in functie de tipul de dizabilitate.

Totodata, este foarte important de mentionat ca tipologia identificatd in
rezultatul cercetarii este Tn conformitate cu Clasificatia Internationala a Functio-
nalitatii, Dizabilitatii si Sanatatii (CIF), potrivit careia in procesul de determina-
re a tipului de dizabilitate este necesar sa se ia in considerare: (a) functiile orga-
nismului, (b) structura corpului, (c) limitele in realizarea activitatilor si in asigu-
rarea participarii si (d) factorii de mediu [1]. Pand in prezent, nu existd un con-
sens la nivel international sau european cu privire la tipurile de dizabilitate, insa
organizatiile internationale care promoveaza drepturile si interesele persoanelor
cu dizabilitati au adoptat si recomandat tarilor diverse acte internationale care
de exemplu: Tratatul de la Marrakesh” care faciliteaza accesul la operele publi-
cate al persoanelor nevizitoare, cu deficiente de vedere sau cu alte dificul-
tati de citire a materialelor imprimate, “Declaratia de la Helsinki privind sana-
tatea mintala”, "Declaratia europeana cu privire la sinatatea copiilor si tineri-
pturile persoanelor cu dizabilitati de vedere si de auz” s.a. Republica Moldova a
semnat toate aceste declaratii internationale ale Organizatiei Natiunilor Unite,



122 MOLDOSCORPIE, 2018, nr.1 (LXXX)

asumandu-si responsabilitatea de a crea conditii si servicii de suport anumitor
grupuri de persoane cu dizabilitati pentru a-si realiza drepturile. La baza semna-
rii declaratiilor, autoritatile publice din Moldova s-au ghidat mai mult de reco-
mandarilor expertilor internationali din domeniul drepturilor persoanelor cu di-
zabilitati, si mai putin de datele statistice cu privire la distribuirea persoanelor
cu dizabilitati in functie de tipul de dizabilitate si argumentele rationale bazate
pe nevoile persoanelor cu diferite tipuri de dizabilitate. In majoritatea cazurilor,
unde autoritatile au nevoie de date dezagregate in functie de tipul de dizabilita-
te, utilizeaza, datele detinute de organizatiile societatii civile de profil (Societa-
tea Orbilor din Moldova, Asociatia Surzilor, etc.) fara a avea la baza vreo cerce-
tare la nivel national.

Din aceste considerente, consideram ca datele cu privire la distribuirea
persoanelor cu dizabilitati in functie de tipul de dizabilitate, obtinute in rezulta-
tul cercetarii in baza esantionului de 1.108 persoane, sa fie consideratd o sursa
oficiald la care pot face referinta atat autoritatile publice, cat si organizatiile so-
cietdtii civile in procesul de promovare, implementare si monitorizare a politici-
lor sectoriale in domeniul incluziunii persoanelor cu dizabilitati, pana va aparea
o claritate cu colectarea si prelucrarea datelor statistice a persoanelor cu dizabi-
litati in functie de mai multi indicatori in corespundere cu prevederile Conven-
tiei ONU cu privire la protectia drepturilor persoanelor cu dizabilitati.

Caracteristica persoanelor cu dizabilitati In functie de nivelul de educatie,
de asemenea poate fi descrisd in baza rezultatelor cercetarii care pot fi raportate
la intreg grupul persoanelor cu dizabilititi din Moldova, deoarece alte date ofi-
ciale nu exista in acest sens.
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Rezultatele cercetarii arata ca fiecare a patra persoana cu dizabilitate a ab-
solvit o scoala medie, 22% au absolvit o scoala profesionala, 16% - au absolvit
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un colegiu, 12% - dispun de studii gimnaziale, iar 10% dintre persoanele cu di-
zabilitati - au studii superioare. Cate 5% din persoanele cu dizabilitati au urmat
o0 scoala speciald sau o scoald primara, numai 1% dintre persoanele cu dizabili-
tati au absolvit liceul, iar 4% nu au urmat nici o institutie de invatamant. Persoa-
nele care nu au beneficiat deloc de studii sau au frecventat numai scoala primara
tati senzoriale. Aceste date sunt confirmate si de rezultatele cercetarii ”Fenome-
nul discrimindrii Tn Moldova: perceptiile populatiei” [2] potrivit caruia institutii-
le de invatdmant reprezintd unul din contextele in care persoanele cu dizabilitati
mintale si senzoriale sunt cel mai frecvent discriminate (58,3%).

Dintre persoanele care au urmat cel putin una din institutiile de invata-
mant, circa 56% sunt femei si 44% sunt bérbati. In baza acestor date putem me-
Ntiona ca ponderea femeile cu dizabilitati care au absolvit cel putin o institutie
de invatimant este mai mare decit ponderea barbatilor. In functie de mediul de
resedintd, 61% dintre persoanele cu dizabilitati care au beneficiat de servicii
educationale sunt din mediul rural si 39% din mediul urban. Altfel spus, accesul
la institutiile de invatdmant primar si general secundar este mai mare in randul
populatii cu dizabilitati din mediul rural, comparativ cu accesul in mediul urban.
Altfel spus, incluziunea educationala a persoanelor cu dizabilitati este mai usor
de realizat in institutiile de Invatamant din mediul rural, comparativ cu mediul
urban, unde rezistenta fatd de procesul de educatia incluziva este mai mare.
Aceasta constatare este validata si de rezultatele studiului sociologic ”Incluziu-
nea elevilor cu CES 1n scolile din comunitate” realizat de cétre Asociatia ONG-
lor active In domeniul protectiei sociale a familiei si copilului” [3]. Potrivit re-
zultatelor studiului, parintii copiilor din mediul rural manifestd mai multa tole-
rantd si acceptare fatd de incluziunea scolard a copiilor cu dizabilititi, decat cei
din mediul urban. Astfel, parintii din mediul rural cred ca copiii acceptd necon-
ditionat incluziunea in scoald a copiilor cu dizabilitati, pe cand parintii copiilor
tipici din mediul urban mai curand sunt de parerea ca copiii lor accepta sa in-
vete intr-o clasa cu copiii cu dizabilitati fiindca “"nu au de ales”.

Cercetarea a scos in evidentd, ca incluziunea persoanelor cu dizabilitati in
invatamantul primar si secundar general nu depinde de venitul familiei din care
provine persoana, deoarece 95% dintre respondentii care dispun de studii prima-
re si secundar generale au declarat ca familiile lor dispun de venituri mici. Ac-
cesul la educatie este conditionat in mare parte de politicile educationale gene-
rale promovate atat la nivel national, cét si la nivel local. Important este de men-
fluenteaza oportunitatile de continuare a studiilor dupa absolvirea invatamantu-
lui gimnazial sau liceal. Potrivit rezultatelor cercetarii, persoanele cu dizabilitati
din mediul rural pledeaza preponderent pentru continuarea studiilor in fnvdtda-
mdntul profesional, iar persoanele cu dizabilitati din mediul urban pledeaza
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preponderent pentru continuarea studiilor in colegii si universitati. Acest fapt
se explica prin accesul mai mare al persoanelor cu dizabilitdti din mediul urban
cu privire la oportunitatile de continuare a studiilor si de angajare, comparativ
cu oportunitatile persoanelor cu dizabilitati din mediul rural.

Nivelul de educatie al persoanelor cu dizabilitati si oportunitatile de acce-
sare a serviciilor educationale depind in mare masura si de gradul de severitate
al dizabilitdtii si tipul de dizabilitate. Astfel, 78% dintre persoanele care au ur-
mat cel putin o institutie de Invatdmant absolvita, au un grad mediu sau accen-
tuat de dizabilitate, iar 22% au grad sever de dizabilitate. Accesul redus al per-
soanelor cu dizabilitati severe la institutiile de Invatamant se explica prin lipsa
de infrastructura adaptatad la nevoile individuale ale persoanelor cu dizabilitati
locomotorii, lipsa tehnologiilor avansate de predare pentru persoanele cu dizabi-
litati senzoriale si lipsa serviciilor educationale de suport pentru adaptarea si ac-

si psithosociale.

Figura 11. Distribuirea persoanelor cu dizabilitati, in functie de statutul
ocupational, %
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On functie de statutul ocupational, potrivit rezultatelor cercetarii, circa
67% dintre respondentii implicati in cercetare, au mentionat cd la moment nu
sunt angajati, dar anterior au fost, 16% dintre persoanele chestionate au declarat
ca nu sunt angajati si nici nu au fost vreodata, 13% reprezintd persoanele anga-
jate oficial, 3% - persoanele care muncesc neoficial si 1% constituie persoanele
cu dizabilitdti care muncesc pe cont propriu. Cauza principala a neangajarii per-
soanelor o constituie dizabilitatea si nivelul scazut de educatie al persoanelor cu
dizabilitati. Conform estimarilor studiului selectiv in gospodarii, datele cerceta-
rii Bugetelor Gospodariilor Casnice, denota ca 46,7% din persoanele cu dizabi-
litate in varsta de 15 ani si peste sant ocupate in cdmpul muncii, comparativ cu
67,4% in cazul persoanelor fara dizabilitate. Nivelul de ocupare al persoanelor
cu dizabilitati este determinat de gradul de severitate al dizabilitatii, astfel Incat
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in cazul persoanelor cu dizabilitate medie sunt ocupate 66,5%, persoanele cu di-
zabilitate accentuata in proportie de 50,5%, iar cele cu dizabilitate severad -
14,7%. Dupa statutul ocupational, preponderent persoanele cu dizabilitati sunt
angajate pe cont propriu 1n agricultura (67,6%), preponderent fiind cazul perso-
anelor din mediul rural (76,9%). Totodata, persoanele cu dizabilitati din mediul
urban in proportie de 72,3% din total persoane ocupate sunt salariati. In structu-
ra persoanelor cu dizabilitati cu statut de salariat in proportie de 26 la sutd in
activeaza in industrie, 26 la sutd in administratie publica, invatdmant, arta si ac-
tivitati de recreere, 19 la sutd in domeniul sdnatate si asistentd sociala, 8 la suta
in alte activitati, 7 la suta agriculturd, silvicultura si pescuit [5].

Concluzii §i recomandari

Analiza datelor statistice cu privire la numarul persoanelor cu dizabilitéti,
comparativ cu numarul populatiei generale estimate in rezultatul Recensamantu-
lui din 2014, denotd o crestere a ponderii persoanelor cu dizabilitatii. Aceasta
crestere se datoreaza reducerii numarului populatiei generale cauzata de scade-
rea natalitatii si cresterea fluxului migratiei. In rezultatul sciderii numarului po-
pulatiei generale, s-a redus si numarul de cazuri noi de determinare a dizabili-
tatii primare. Dizabilitatea este determinata mai mult la barbati, decat la femei.
Barbatii cu dizabilitati constituie o pondere de 52%, iar femeile — 48%, compa-
rativ cu structura pe sexe a populatiei generale unde situatia este inversa: femei-
le constituie o pondere de 52%, iar barbatii — 48% [7]. Dizabilitatea este deter-
minatd mai mult la persoanele din mediul rural, decat la persoanele din mediul
urban. Ponderea persoanelor cu dizabilitati din mediul rural este de 62%, iar a
celor din mediul rural urban de 48%. Comparativ cu structura populatiei genera-
le in functie de mediu nu exista diferente [5]. In functie de tipul de dizabilitate,
persoanele cu dizabilitati pot fi distribuite in cinci grupuri: persoane cu dizabi-
lizati fizice sau locomotorii, persoane cu dizabilitati psihosociale, persoane cu
dizabilitati mixte, persoane cu dizabilitati intelectuale si persoane cu dizabili-
tati senzoriale. In functie de nivelul de educatie, mentionam ca gradul de inro-
lare in sistemul educational general obligatoriu, in cazul persoanele cu dizabili-
tati este de 96%, comparativ cu populatia generald unde gradul de inrolare in si-
stemul educational in invatdmantul obligatoriu este de 99% [7].

Reiesind din aceste caracteristici socio-demografice, recomandiam auto-
ritatilor publice si organizatiile societdtii civile care lucreaza in domeniul inclu-
Ziunii persoanelor cu dizabilitati sa utilizeze profilul persoanelor cu dizabilitati
descris in aceasta lucrare in determinarea oportunitatilor de incluziune si dezvo-
Itarea politicilor orientate pe evidentd. Acest profil socio-demografic a fost ela-
borat in baza datelor cercetarii sociologice realizata la nivel national, fiind unica
sursa validatd din punct de vedere metodologic si stiintific si in baza datelor ofi-
ciale statistice oferite de Biroul national de statistica.
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Determinarea caracteristicilor socio-demografice ale persoanelor cu diza-
bilitati constituie o sursa importanta in dezvoltarea politicilor de ocupare. Odata
cu scaderea numarului populatiei generale, scade si populatia cu varsta apta de
munci (de la 66,6% in anul 2004 la 65,4% in anul 2014) [7]. In aceste conditii,
trebuie valorificat potentialul uman in randul persoanelor cu dizabilitéti cu vars-
ta aptd de munci (16-64 ani) care constituie o pondere de circa 80%. In functie
de gradul de severitate al dizabilitatii, numai 15% dintre persoanele cu dizabili-
tati au o dizabilitate severa si capacitatea lor de munca poate fi nesemnificativa
sau deloc, pe cand in cazul a 65% dintre persoanele cu dizabilitati care au o di-
zabilitate accentuata si in cazul a 20% de persoane cu dizabilitate medie. Cu atat
mai mult ca 78% dintre persoanele cu dizabilitati accentuate sau medii au absol-
vit cel putin o institutie de invatdmant. lar din ei, fiecare a patra persoana - 0
scoala profesionald, ceea ce constituie un avantaj pentru piata muncii unde sunt
probleme majore cu lipsa resurselor umane sau fluctuatia mare a angajatilor. In
plus, circa 67% dintre respondentii implicati in cercetare, au mentionat ca la
moment nu sunt angajati, dar anterior au fost. Majoritatea dintre ei si-au stopat
activitatea de munca din cauza dizabilitatii, deoarece nu au avut suportul nece-
sar pentru adaptarea locului de munca, au parasit locul de munca pentru a putea
beneficia de prestatii sociale, desi pastrarea locului de muncad nu afecta in nici
un mod dreptul persoanei de a beneficia de prestatii sociale pentru dizabilitate
sau au fost concediati de catre angajatori pe criteriul de dizabilitate, s.a.

in acest sens, recomanddim autorititilor si populatiei generale sa percea-
pa si sd trateze persoanele cu dizabilitati ca potential uman care poate contribui
cu fortd de muncd in diverse domenii, in conditiile in care Republica Moldova
se confrunté cu probleme de imbatranire a populatiei si de scddere considerabila
a fortei de munca. In prezent persoanele cu dizabilititi sunt percepute si tratate
atat de autoritati, cit si de populatia generala mai mult in calitate de beneficiari
ai sistemului de protectie sociald, consumatori de resurse publice, decat contri-
buabili prin taxe, potential uman si participare la consolidarea societatii incluzi-
Vve.
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Ce qui intéresse et motive les auteurs dans cette recherché, c’est le phe-
Nomeéne trés présent et actuel - la communication stratégique. Le concept de
communication stratégique est plus large et comprend plusieurs autres concepts
dans le domaine de la communication — la guerre informationnelle, les relati-
ons publiques, la diplomatie publique, la propagande, PSYOPS.

Dans le contexte de la confrontation entre I'Occident et I'Orient, entre la
Féderation Russe, d'une part, et les Etats-Unis, "Union européenne, d'autre
part, le probleme de la sécurisation de l'espace européen de l'information et
l'espace national d'information est devenue une priorité dans les politiques des
Chancelleries Europreéne, mais aussi du Parlement de Chisinau.

Le concept de sécurité de l'information a été introduit pour la premiere
fois dans le Code de la radiodiffusion en décembre 2017. Le Code permet éga-
lement la transmission des programmes avec un contenu informatif, I'informa-
tion analytique, militaire et politique réalisés dans les Etats membres de I'UE,
les Etats-Unis; au Canada, ainsi que dans les Etats qui ont ratifié la Conven-
tion européenne sur la télévision transfrontiere.

Cuvinte-cheie: comunicare strategicd, razboi hibrid, razboi informatio-
nal, propaganda, PSYOPS, securitate informationald.

Introducere
Propaganda si riazboiul informational au devenit astdzi, in contextul conf-
runtarilor geopolitice si al partajarii sferelor de influentd pe diferite meridiane
ale globului, cea mai eficienta arma politica. in era modern, rizboaiele nu se
mai poarta si castigd pe frontul clasic de lupta, in plan fizic, ci pe planul infor-
mational, pe planul inteligentei si al psihicului uman.

% Recenzent - Victor JUC, doctor habilitat in stiinte politice, profesor-cercetditor
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Propaganda rusa a ajuns a fi un subiect inclus pe agenda statelor europe-
ne. Atat institutiile europene, liderii europeni, dar si SUA, au recunoscut public
impactul dezinformarii si fake-news-ului cu care opereaza Rusia. Dupa ce staf-
ful democratilor americani a invinuit Rusia de amestec in alegerile din SUA, se
fac auzite acuzatii privind influenta propagandei ruse in Brexit, dar si in promo-
varea separatismului catalan. Propaganda a devenit un fenomen important al sis-
temului international actual si, dupa cum afirma unii cercetatori, exista premise
necesare evolutiei si dezvoltarii acestui fenomen.

Propagnda, razboi hibrid, rdzboi informational, razboi mediatic — un set
de concepte utilizate intens de politologi, politicieni, analisti, ziaristi, pe care ne
propunem sa le abordam distinct in studiul de mai jos.

Razboi hibrid vs rizboi informational

In anul 2014 am fost martorii aparitiei unei noi sintagme - ,,razboi hibrid,
pe care unii cercetdtori o considera o noud forma de propaganda [4, p.62].

Razboiul hibrid sau ,,non-liniar” este, potrivit profesorului Mark Galeott
[9], un razboi postmodern, nedeclarat niciodata in mod oficial, dar purtat in per-
manentd cu mijloace militare si non-militare, de la operatiuni sub acoperire la
atacuri cibernetice si chiar pana la operatiuni masive de lobby. Si, desigur, vaste
ofensive propagandistice indreptate impotriva Vestului democratic.

Evenimentele din Ucraina, incepand din martie 2014 si pana in martie
2015, au fost numite ,,rizboi hibibrid”. In primul rand, ne referim la dominatia
informationala a Rusiei in timpul operatiei de anexare a peninsulei Crimeea in
2014. In afara de faptul ca atunci Rusia a obtinut controlul asupra mijloacelor de
informare scrise si de televiziune, a controlat cu succes si telecomunicatiile, inc-
lusiv pe cele din internet, izoland astfel Crimeea de fluxurile informationale din
exterior. Rezultatul a fost un anumit grad de control asupra perceptiei publice in
Crimeea care, ulterior, a ajutat la legitimarea anexarii peninsulei.

O prima caracteristica a rdazboiului hibrid este lipsa declaratiilor formale
de rdzboi dintre state, ceea ce oferd avantajul oricaror manevre diplomatice si
politice. Spre deosebire de alte forme de razboi, in cel hibrid componenta eco-
nomica (sanctiuni, embargouri, fluctuatia dirijatad de preturi, jocurile pietei libe-
re) este foarte importanta. In cadrul riazboiului hibid este masiv utilizata propa-
ganda, ce insoteste orice forma de conflict si foloseste mesaje religioase (orto-
doxie vs. catolicism) si nationaliste, si nu ideologice. Razboiul propagandistic
lansat de Rusia (prin extinderea rolului “televiziunii de stiri” a Kremlinului si
prin lansarea unui serviciu de radio si de website-uri de stiri Sputnik) este parte
a unui razboi hibrid impotriva Occidentului [4, p.60]. O componentd a razboiu-
lui hibrid o constituie razboiul informational.
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Raizboiul informational

Razboiul informational (electronic, cibernetic) se refera la impunerea voi-
Nntei politice prin crearea unui sistem informational impenetrabil, activ, ofensiv
si in masura sa asigure dominanta informationald continud, asigurarea validitatii
informatiilor, folosirea propagandei si a dezinformarii pentru a demoraliza sau
manipula inamicul si publicul, subminarea calitétii informatiilor partii adverse si
contracararea culegerii informatiilor de catre aceasta [10].

Rézboiul informational, agsa cum il defineste Iu.Chifu, reprezintd crearea
de realitati alternative prin pervertirea adevarului pe baza datelor, faptelor si ar-
gumentelor concrete si rastalmacirea lui prin utilizarea unei combinatii de fapte,
silogisme, sofisme, propaganda, interpretare fortata si o multitudine de minci-
uni. Realitatea alternativa perverteste perceptia unei populatii vizate, intr-0 co-
Mbinatie de operatiuni psihologice - psyops, alaturi de dezinformare si propaga-
nda, utilizdnd convingeri fundamentale, sentimente si imagini cu impact, cu
scopul de a duce publicul tintd spre o perceptie pre-definita.

Psyops-ul reprezinti operatiuni psihologice elaborate [10]. In contextul
psyops, conteaza informatia raspanditd, dar mai ales efectul creat de informatie
in publicul tinta, respectiv nasterea i crearea sau accentuarea fricilor, crearea
emotiilor colective, pregatirea publicului pentru a reactiona la viitoare evenime-
nte intr-o formula dirijata, pregatita anterior. Tinta — subconstientul.

Definitia americana a PSYOP: ,,operatii planificate pentru transmiterea de
informatii si date selectate spre audiente straine, pentru a influenta emotiile, mo-
tivatiile, rationamentele obiective si, in ultima instanta, comportamentele guver-
nelor, organizatiilor, grupurilor si indivizilor straini”. Operatiile psihologice —
PSYOPS — continud sa detind locul de frunte in panoplia informationala, fiind
acea capacitate reald de influentare a perceptiilor, atitudinilor si comportamente-
lor audientelor-{inta [6, p.304]. Nevoile motivationale curente influenteaza per-
ceptia, rationamentul, invatarea si alte procese psihologice” [3]. Mecanismul de
influentare folosit incadrul PYOPS se inspira din teoria nevoilor primare, cre
trebuie luate primele in considerare” [10].

Obiectivele razboiului informational

In cazul Federatiei Ruse, obiectivul urmirit este mai intai, promovarea di-
rectd a Rusiei, prin mesajele sale, cele ale liderilor sai, promovarea versiunii sa-
le. Aici este utilizata cu precadere propaganda si lobby-ul [11].

Un alt obiectiv vizeaza sadirea dubiului, utilizand teoriile conspiratiei,
dar deja utilizdnd un intreg esafodaj de instrumente de rdzboi psihologic si de
creare a falsurilor si utilizarea instrumentelor de derutare a populatiei. Scopul
este de a crea o masa de manevra §i persoane care absorb si vehiculeaza teoriile
conspiratiei.
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A treia componenta Vizeaza identificarea dusmanului comun necesar pen-
tru a mentine unitd societatea rusd. De regula, SUA, NATO, UE sunt abordati
ca principali dusmani ai societatii sanatoase, drepturilor omului.

In al patrulea rand, campaniile rizboiului informational isi propun nu doar
atingerea imediata a unor obiective prin continutul informatiilor, ci, construirea
unor stari de spirit si abordari bazate pe frici si reactii comune, ca efect al con-
textului creat.

Cel de-al cincilea obiectiv - identificarea si preluarea perdantilor si ne-
multumigilor de democratia liberala, fiind valorificate si greselile administratiei,
si elemente concrete intamplate, dar interpretate voit eronat, combinate cu min-
ciuni i dezinformari crase [11].

Razboiul informational foloseste trei niveluri distincte de actiune [10]:

Prima componenta este cea vizibila si implca:

— zona media, internetul si social media care sunt implicate in injectarea
deschisa de propaganda, manipulare si dezinformare greu de dovedit.

in societatile dezvoltate, mature, cu 0 mass-media dezvoltata, bogata si cu
multe alternative, componenta de preluare, dirijare sau control al spatiului pub-
lic este mult mai redusa. Conteaza si educatia, si cultura democratica a populati-
el tinta, fireste.

Propaganda 1isi are limitele ei, de aceea este nevoie de utilizarea unui set
de instrumente integrate, cu destinatii de public tinta si abordare distincta. Aici
ajungem la cel de-al doilea element:

Lobby-ul, Public Relations.

Instrumentul are ca scop sa fie influentati decidentii de idei lansate in spa-
tiul public de catre purtatori de mesaj legitimi si credibili, cu impact asupra pro-
priei populatii si a decidentilor ce conduc un stat la un moment dat. In acest
scop, se utilizeaza sume considerabile de bani, pentru ca media platita sau expe-
rtul, analistul sd se pronunte, sd construiascd o anumita imagine, s apere un
anumit actor, sd promoveze un anumit mesaj.

Demersurile actuale ale Rusiei in domeniul razboiului informational mai
includ testarea procedurilor si colectarea de date referitoare la modalitati eficie-
nte de a ajunge atat la membrii fortelor armate adverse, cat si la populatia civila,
precum si descoperirea vulnerabilitatilor infrastructurii de internet civila. Prese-
dintele Vladimir Putin sublinia ca abordarea rusi a conflictelor care, in concep-
tia sa, vor fi asimetrice i mai putin costisitoare, este una bazatd pe superioritate
intelectuala [27].

La randul sau, razboiul informational include mai multe tipuri de razboa-
ie: razboiul psihologic, razboiul imagologic, razboiul electronic, razboiul web,
razboi mediatic. Razboiul mediatic este nou aparut in marele cadru al razboaie-
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lor informationale. Aceasta datoritd atingerii unui grad de globalizare al mijloa-
celor de comunicare in masa.

In linii mari, razboiul informational cuprinde acele actiuni desfasurate in
timp de criza sau razboi si indreptate Impotriva informatiilor sau sistemelor in-
formationale ale adversarului (concomitent cu protejarea propriilor informatii si
sisteme informationale) in scopul atingerii unor obiective sau influentarii anu-
mitor tinte.

Ceea ce este nou si caracteristic razboiului informational este posibilitatea
de a manipula informatia vehiculata in sistemele informationale si uneltele ne-
cesare pentru a forma si orienta aceastd informatie. Informatia a devenit o ade-
varatd materie prima strategica idispensabild autonomiei deciziei i succesului
oricdrei politici [28].

Propaganda in epoca comunicdrii 2.0

Intr-o definitie a Institutului de Analiza a Propagandei, elaborata sub inf-
luenta concetului propus de Harold Lasswell in “Tehnicile propagandei in ra-
zboiul mondial” (1927), propaganda este considerata managementul de atitudi-
ne colectiva prin manipularea unor simboluri semnificative. Aceastd definitie
noteaza ca propaganda consta in exprimarea opiniilor sau a actiunilor efectuate
in mod deliberat de catre indivizi sau grupuri, cu scopul de a influenta opiniile
sau actiunile altor persoane sau grupuri pentru scopuri prestabilite prin manipu-
lari psihologice [4].

Un alt cercetdtor al fenomenului propagandei, Edward Bernays, autorul
lucrarii Propaganda (1928) observa ca propaganda apare intr-o lume in care pu-
terea a trecut de la regi la multime, deci de la o minoritate la majoritate. insa, el
atrage atentia asupra unui mare pericol. Minoritatea a descoperit un puternic
ajutor in actiunea de influentare a majoritatii. Este posibil sa manipulezi gandi-
rea maselor si acestea isi vor irosi noua putere in directia dorita de tine. Bernays
considera ca propaganda nu va muri niciodatd. Omul inteligent trebuie sa reali-
zeze c¢i propaganda este un instrument modern prin care poate lupta pentru
scopuri productive si sd ajute la instaurarea ordinii in faga haosului [1, p.15,
16, 19, 25].

Studiind lumea mass-media, intr-o lucrare publicata in 1988, politologii
americani Edward Herman si Naom Chomsky au ajuns la concluzia ca datorita
organizarii industriei media in corporatii, identic cu alte sectoare economice,
aceasta a inceput sa fie supusd acelorasi reguli si presiuni cérora le este datoare
sa le faca fatd orice companie multinationald. Herman si Chomsky pornesc de la
realitatea cd mass-media are nevoie constantd de fluxuri de informatii necesare
aprovizionarii zilnice cu stiri. Intr-un sistem economic industrializat, in care ce-
rerea clientilor priveste noutati despre evenimente globale multiple, sarcina poa-
te fi indeplinita doar de sectorul corporatiilor care dispun de resursele necesare.
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Pentru aceasta, promotorii de stiri, aici incluzand si guvernele, ajutd mass-media
folosind mijloace diverse precum: crearea de facilitati; oferirea jurnalistilor de
copii de pe discursurile oamenilor politici in avans pentru a-si putea pregati in-
terventiile in avanpremierd; programarea conferintelor de presa la ore care sa
coincida cu transmiterea fluxurilor principale de stiri; folosirea unui limbaj ac-
cesibil pentru redactarea comunicatelor de presa; organizarea atenta a conferin-
telor de presa si a oportunitatilor de imagine [5].

Expansiunea propagandei Kremlinului in Europa

Propaganda, astazi, reprezinta 0 activitate find in campul mediatic ce are
ca obiectiv formarea opiniei publice. Propaganda constituie totdeauna fie o info-
rmatie special pregatita, fie 0 informatie trucata in mod premeditat in scopul ob-
tinerii unui rezultat politic si care evitd 0 apreciere neutra a actiunilor si eveni-
mentelor, impedicand interpretarea lor. Propaganda niveleaza orice gandire cri-
tica. Propaganda determind publicul sd renunte sa intrebari si comparatii. Ea utili-
zeaza doar doua culori: negru si alb.

In Rusia, propaganda demult a substituit stirile, in buletinele de stiri se
promoveaza insistent si incontinuu antiamericanismul, se exagereaza criza mig-
rantilor din Europa si degradarea morala, in special, a Uniunii Europene.

Suntem martorii revenirii in campul media a retoricii sovietice din perioa-
da razboiului rece”.

Propaganda Kremlinului a luat amploare inca 2012 si s—a amplificat, in
perioada protestelor din Kiev. Spre deosebire de propaganda sovietica din perio-
ada razboiului rece, care propaga realizarile Uniunii Sovietice si modul de trai
in URSS, actuala retorica propagandistica a devenit mai agresiva si incearca sa
provoace un haos informational.

Internetul s-a transformat intr-un instrument foarte puternic in mana pro-
pagandistilor. Datorita acestuia, propaganda nu cunoaste hotare. Orice dezinfor-
mare este raspandita instantaneu in reteaua globala. Informatia falsa - fake-news
- este tirajata de presa clasica chiar daca sursele sunt dubitabile, neverificate.

* Razboiului rece (1947-1991) a fost o perioadd de tensiuni si confiruntdri politice si ideologice, o
stare de tensiune intretinuta care a aparut dupd sfarsitul celui de-al Doilea Rezboi Mondial si
a durat pand la revoluiile din 1989. In Rizboiul Rece s-au confruntat doud grupuri de state
care aveau ideologii si sisteme politice foarte diferite. Intr-un grup se aflau URSS si aliatii ei,
grup caruia i se spunea uzual , Blocul reseritean” (sau oriental). Celdlalt grup cuprin-
dea SUA si aliatii sai, fiind numit, uzual, ,,Blocul apusean” (sau occidental). Razboiul Rece a
fost un conflict la scara mondiald. La nivel economic, Razboiul Rece a fost o confruntare in-
tre capitalism si comunism. Pe plan ideologico-politic, a fost o confruntare intre democratiile
liberale occidentale si regimurile comuniste totalitare. Ambele tabere se autodefineau in ter-
meni pozitivi: statele blocului occidental isi spuneau , lumea liberd” sau ,,societatea deschi-
sa”, iar statele blocului oriental isi spuneau , lumea anti-imperialista” sau ,,democratiile po-
pulare”.
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Deseori, sunt plasate comentarii ale unor experti, analisti inexistenti. In aceste
conditii, este greu de demonstrat relatiile lor cu propaganda oficiala. Astfel, in-
cepe procesul de persuadare si manipulare a internet-publicului, iar fake news -
véazut ca un virus al democratiei

In campania prezidentiala din SUA, Donald Trump acuza CNN-ul ci face
,»fake news®, cand il prezintd pe el intr-un mod diferit si critic. Scopul ,,fake
news“-urilor, sau a oricarei dezinformadri, astizi, nu e sa te faca sa crezi altceva
sau sa crezi ceva, ci sa te faca foarte reticent in a mai crede orice. S te dezorie-
nteze, sa te deceptioneze. Sa ajungi la concluzia ca intreaga politicd e numai mi-
Nciuna, cd faptele nu mai conteaza, ca nu exista legitimitate si asa mai departe.
Sa nu mai cauti tu, la randul tau, celelalte viziuni, s nu-ti cauti tu propriile ar-
gumentele sau pozitia [2, p.191-192].

O comparatie relevanta, In acest context, ne ofera si C.Vica, care sustine,
ca ,,fake news* seamana mai mult cu hainele false. Ce te deranjeazd cand crezi
ca ti-ai luat, sa zicem, Adidas si iti dai seama ca e Adibas? Nu te deranjeaza ne-
apdrat ca sunt de proasta calitate, ca s-ar putea sa fie ca atare mai buni decat ori-
ginalul. Dar ai fost dezamagit in asteptarea ta. Asta fac ,,fake news*: nu incearca
sub nicio forma sa impuna realitéti alternative, ci sa te dezamageasca in raport
cu realitatea politica pe care o traiesti, astfel incat sa devii cinic. lar cinicii ce
fac? Stau intotdeauna pe margine. Psihologia cinica pe care o ai in raport cu po-
litica e fundamental alimentata de ,,fake news* din toate partile [2, p.191-192].

Referindu-se la specificul propaganei ruse, politologul si cercetatroarea
propagandei Maria Snegovaia considerd ca Rusia nu propune nimic nou, utili-
zand tehnicile KGB, principalul concept folosit de Kremlin fiind asa-numitul
control reflexiv. Conceptul functioneazi din anii 60 ai sec.XX si se reduce la
ideea potrivit careia cu ajutorul informatiilor minciunoase se manipuleaza cons-
tiinta adversarului pentru ca acesta sa ia decizii care nu-l avantajeaza pe el, ci pe
cel care lanseaza informatia. Snegovaia considera ca din tehnicile controlului
reflexiv fac parte: trucarea informatiei, exagerarea sau diminuarea propriului po-
tential, retorica despre posibilitatea utilizarii armamentului nuclear [15].

Ca rezultat al intensifacarii propagandei, Rusia a obtinut doua lucruri: in
primul rand, a atras de partea sa grupurile marginale din tarile europene si poli-
ticienii populisi, care deasemenea folosesc tehnici de manipulare in retorica ele-
ctorala; doi, propaganda rusa a atras atentia analistilor, presei si politicienilor
din Occident, care s-au unit intr-un efort comun de identificare a metodelor de
contracarare a fluxului propagandistic al Kremlinului.

Propagandistul instruit se conduce intotdeauna de cateva conditii:

1. Prezenta unei idei, a tezei centrale;

2. Prezenta publicului;

3. Un public rezistent fata de critica.
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Ideea trebuie sa fie maximal simpla si pe intelesul publicului larg. Cu cat es-
te mai greu sa supui criticii ideea in cauza, cu atit mai mari sunt sansele de supra-
Vietuire in marja actiunii propagandistice.

Principalele tehnici de propaganda, aplicate in timpul si dupa Primul Razboi
mondial, au fost deduse de politologul american Harold Laswell. Acestea, in opi-
nia noastra, sunt si astdzi aplicate in contextul conflictelor militare si geopolitice.
Principalele reguli de lucru ale propagandei de razboi in viziunea lui Laswell, elu-
cidate in lucrarea sa “Tehnicile propagandei in rrzboiul mondial” (1927) pot fi
comparate cu tehnicile razboiului informational:

- Invinuirea dusmanului pentru declansarea conflictului si pasarea responsa-
bilitatii catre acesta;

- Accentuarea jertfirii si a luptei, care ar fi consolidate cu valori Tnalte, sac-
ramentale;

- Diabolizarea dusmanului prin exagerarea calitatilor vicioase;

- Insuflarea ca orice stire despre nereusitele Aliatilor sunt innventiile dus-
manului.

Propaganda rusa nu tinteste doar statele din spatiul post-sovietic sau pe
cele din Flancul Estic al NATO, fostele state socialiste, mai expuse propagandei
ruse si operatiunilor psihologice sofisticate, ci ataca si inima Europei. A consta-
tat-o Germania, atunci cind s-a confruntat cu o adevérata ofensivd menita sa o
inlature pe Angela Merkel odata cu valurile de refugiati, atunci cand media rusa
a inventat o fatd de 13 ani dintr-o familie originara din Rusia care ar fi fost vio-
lata la Koln, si a provocat manifestatii publice incitdnd cele 2 milioane de rusi
cetateni germani, care au avut si o manifestatie publicd, a carei magnitudine a
fost amplificata de reteaua rusa de stiri Sputnik. Germania a reactionat si a sanc-
tionat operatiunea informationald, acuzand-o de fals, nsd raul fusese deja pro-
dus.

Ministrului de Interne al Olandei, Kasja Ollongren, a adus invinuiri la ad-
resa serviciilor de securitate de la Moscova, care incearca influentarea opiniei
publice din Olanda (Tara Lalelor). Intr-un discurs avut in fata deputatilor olan-
dezi, ministrul a facut referire la tentativa Rusiei de a influenta opinia publica in
legatura cu catastrofa in care a fost implicat avionul malaezian MH17, doborat
pe teritoriul Ucrainei de o rachetd de provenienta ruseasca, Kasja Ollongren me-
ntionand existenta unui site plin de informatii false, dar facut sa para o operatiu-
ne oficiald olandeza. Iar in raportul sau anual din 2017, serviciul de securitate
olandez a mentionat ca se confrunta tot mai des cu atacuri informatice si cu ten-
tative ilegale de influentare a politicii, mai ales din partea Rusiei [14].

Premierul britanic Theresa May la un dineu organizat de lordul primar
al City din Londra, centrul istoric si financiar al capitalei britanice - a acuzat
Rusia ca recurge la stiri false pentru a submina democratia. Aceasta a prezentat
masurile luate de Regatul Unit pentru a-si asigura securitatea si a subliniat ca nu
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vrea un nou “Rézboi Rece”: "Rusia cautad sa faca din informatie o armd, desfasu-
rindu-si presa condusda de stat pentru a difuza informatii false si imagini contra-
fdcute cu scopul de a semana discordie in Occident si de a ne submina institu-
tiile”. Intre misurile necesare, ea a citat “consolidarea” politicii Regatului Unit in
domeniul securitatii cibernetice. “"Nu vrem se ne ontoarcem la Rezboiul Rece si
nici sd ne aflam in confruntare perpetud’” cu Moscova [16].

Asadar, propaganda rusa este un set complex de actiuni si organizatii
finantate, dirijate sau influentate de Federatia Rusa, al caror scop este destabili-
zarea Uniunii Europene ca alianta politica si economica, dar si a NATO, ca alia-
Nnta politica si militard. Prin propagarea de stiri false, prin manipulare si prin
sustinerea, explicitd sau tacitd, a partidelor eurosceptice din interiorul statelor
membre al Uniunii, propaganda rusa urmareste sa contureze la nivelul opiniei
publice atat din statele membre ale UE, dar si din Rusia si din alte zone strategic
importante pentru Kremlin un curent de respingere a modelului democratic oc-
cidental®

Cel mai influent instrument al propagandei ruse este trustul media, detinut
de Guvernul Federatiei Ruse, din care fac parte reteaua de televiziune Russia
Today si Agentie de stiri Sputnik News.

In 2013, in Federatia Rusa este lichidatd cea mai mare agentie de presa
«PHA Hosocmuy, iar in baza acesteia este fondata Agentia Internationala de
Stiri «Poccus cecoous», condusa de Dmitrii Kiseliov. Agentia este finantata din
bugetul de stat si a devenit principala tribuna propagandistica a Rusiei. Alte ca-
nale propgandistice care difuzeaza in strainatate sunt agentia «Cnymnuux» si te-
leviziunea Russia Today. Alaturi de reteaua de website-uri Sputnik, canalul de
televiziune RT, lansat in engleza in 2005, cu versiuni ulterioare in spaniola si
araba si in pregatire in germana, este principalul vector de influenta al Moscovei
in strainatate. Rostul acestor canale media nu este neaparat acela de a arata cat
de bine este 1n Rusia, ci ca in Occident, mai ales in America, lucrurile nu stau
deloc mai bine.

Rusia si-a schimbat strategia media in plan international, pe fondul celor
mai Incordate relatii cu Occidentul de la razboiul rece incoace. Moscova a cres-
cut bugetul pentru institutiile sale media din strainatate in 2015, alocand 400 de
milioane de dolari pentru canalul de televiziune Russia Today (RT) si 170 de
milioane de dolari pentru Rossiya Segodnya, agentia de presa de stat care inclu-
de si Sputnik News. Sputnik News se remarca prin marime: este prezent in 34
de tari, in 130 de orase.’ Birou redactional Sputnic este creat si in Chisindu.

® Pe site-ul Serviciului European de Actiune Externd pentru a citi mai multe exemple de stiri false
publicate in ultimul an de presa pro-Kremlin si dovezile faptice cd nu sunt adevarate [17].

® Sputnik News va avea redactii in principalele capitale ale lumii: Washington DC, Berlin, Lond-
ra, Beijing, Paris, insa birourile sale sunt in special concentrate in vecindtatea apropiatd Rusi-
ei. Cu exceptia Turkmenistanului, fiecare fosta republica sovieticd va gazdui o redactie, la fel
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Russia Today a avut un buget oficial pentru anul 2016 de 247 de milioane de
dolari.

Doar o parte din informatiile pe care le transmit posturile acestei retele
sunt stiri obiective, mare parte dintre ele, asa cum o dovedesc numeroase Studii
de specialitate, dar si analizele Serviciului European de Actiune Externd, sunt,
de fapt, manipulari si chiar inventii grosolane servite publicului sub forma unei
stiri.

In 2018, grupul public de televiziune RT (fost Russia Today) doreste s
lanseze un canal francofon, numit RT France, pentru ce vor fi investite 20 de
milioane de euro. Consiliul Superior al Audiovizualului din Franta a declarat
deja ca va tine constant sub observatie programele viitorului canal rus RT Fra-
nce si va actiona cu promptitudine in cazul unor ,,anomalii” [18].

Rusia invinuieste occidentul de propagandi

Politologul rus Veaceslav Nikonov invinuieste Occidentul, care ar inventa
istorii propagandistice pentru discreditarea Rusiei. Invitat la o emisiune de pri-
me-time la postul national de televiziune, deputatul Nikonov a dezvaluit ,,meca-
nismul propagandei occidentale,,. Cu vadita expertiza in domeniu, Nikonov ara-
ta ca principalul criteriu In propaganda este sa arunci 1n directia inamicului o
minciuna atat de mare, Incit acesta sd nu poatd sa n-o creada. Ca exemplu de
minciuna foarte mare, Nikonov invocd “Holodomorul” din Ucraina. Potrivit ne-
potului lui Molotov, Holodomorul a fost inventat in Occident, in special de isto-
ricul anglo-american Robert Conquest [19]. Nikonov mentioneaza ca aceasta es-
te o inventie, sfidand faptul ca istoricii rusi au recunoscut si scris sute de carti
despre Holodomor, dupa ce au fost deschise arhivele si publicate statisticile vic-
timelor Holodomorului, dupa ce UNESCO, APCE si parlamentele din multe tari
au recunoscut separat ca Holodomorul din Ucraina a fost o crima a regimului
comunist.

Pe de alta parte, propaganda rusa chimba accentele pe urmele istorieie.
Astfel, grupul media propagandistic Life din Rusia a publicat un vast material in
care justifica invazia sincronizata a teritoriului Poloniei din partea Germaniei si
a URSS. Textul intitulat ,,Invazia URSS on Polonia. Lovitura on spate sau nece-
sitate?,, sustine ca invazia sovieticd nu a fost o agresiune, potrivit site-ului
Life.ru. in opinia propagandistilor, atacul sovietic asupra Poloniei din septemb-
rie 1939 nu a fost agresiune miitara, deoarece la vremea respectiva germanii de-
ja rupsesera rezistenta armatei poloneze. Mai mult decat atat, se sustine ca ata-

ca si regiunile secesioniste georgiene, Abhazia si Osetia de Sud. Reteaua de radio va emite in
30 de limbi, inclusiv in englezd, dar si in limbile tuturor fostelor republici sovietice, cu exceptia
celor vorbite in Lituania, Belarus si Turkmenistan. In schimb va emite si in limba tatard, sau in
cele vorbite in Abhazia si Osetia.
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cul (in ciuda faptului ca a fost prevazut in protocoalele Pactului Molotov-Ribbe-
ntrop) a fost o contramasura a URSS impotriva lui Hitler.

,La 16 septembrie germanii au ajun la Bialystok, Brest si Lvov. In acel
moment, in Polonia a intrat Armata Rosie. Teza despre lovitura de cutit in spate
aplicata Poloniei nu rezista nici celei mai mici critici ... nu mai era niciun ,,spa-
te”. De fapt, doar inaintarea Armatei Rosii a oprit avansul trupelor germane.
URSS putea merge chiar mai adanc in Polonia, dar Stalin si Molotov au preferat
sa nu facd acest lucru”, incheie textul propagandistic [29].

Si in Basarabia interbelica, ne demonstreaza unele mituri, a functionat
propaganda sovietica comunista.

Mitul sdapcii de jandarm in Basarabia

Autoritatile romanesti din Basarabia interbelica au fost acuzate de abuzuri
grave Indreptate Tmpotriva populatiei locale. Se cunoaste ca acesta este un as-
pect controversat al istoriei Romaniei Mari si este pe de o parte considerat o rea-
litate, iar de cealaltd parte o manifestare a propagandei comuniste a acelei
vremi. De altfel, o parte a celor care veneau din Vechiul Regat in Basarabia, o
faceau din vocatie. Mai ales, invitatori si alti intelectuali care doreau moderni-
zarea §i integrarea noii regiuni. Pe langa acestia au venit insa si oameni de joasa
calitate, trimisi disciplinar in Basarabia. Acestia au dat si apa la moara propaga-
ndei rusesti care bineinteles a exagerat abuzurile.

Comportamentul abuziv al jandarmilor roméni a rdmas, de exemplu, un
subiect controversat al Basarabiei interbelice. Bineinteles, intensitatea abuzuri-
lor a fost accentuatd de propaganda ruseasca. In Basarabia interbelicd a existat
mitul sapcii de jandarm. Se spunea cd jandarmii din Vechiul Regat puneau sap-
cile in pari, la rascrucile satelor. lar oamenii trebuiau sa le salute si sa-si scoata
caciulile in fata betelor cu sapci. O umilinta incredibild pentru oameni. Aceasta
practica a jandarmilor roméni din Basarabia a facut inconjurul Europei, mai ales
cé a fost facutd publica la Paris, prin intermediul brosurii ”Summary of events in
Bessarabia” [13].

Presa europeand scria despre abuzurile si torturile medievale aplicate de
jandarmii romani in Basarabia. ”In Basarabia politia romana pune in aplicare
metode de torturd din evul mediu. Metodele includ smulgerea unghiilor si zdro-
birea degetelor. Alti oameni sunt batuti cu bastoane de cauciuc, unii sunt legati
cu picioarele de cap si tinuti asa intreaga zi”, se arata in ”Morning Post” din
anul 1919. Intr-un alt articol, de aceastd datd din New York in anii 20 apare si
povestea sdpcii de jandarm pusa in varful parului pe care localnicii trebuiau sa o
salute. Cine nu saluta parul cu sapca, era batut crunt.

Cu toate acestea, abuzurile au fost mult exagerate de propaganda sovieti-
ca. Inclusiv de fosti mosieri din Basarabia deposedati de o parte a mosiilor in ti-
mpul improprietaririi. De exemplu, la baza povestirilor cu sapca de jandarm sa-
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lutata de tarani in varful parului, dar si cele cu unghii smulse din brosura ”Sum-
mary events of Bessarabia” ar fi stat Aleksandr Krupensky, maresal al nobili-
mii basarabene, dar si fostul primar al Chisindului, Alexander Schmidt. Ambii
au dus o intensd campanie impotriva unirii Basarabiei cu Romania, fiind binein-
teles filorusi [13].

Si Rusia lupti cu propaganda strdind

La finele lui noiembrie 2017, Duma de Stat de la Moscova a adoptat in
unanimitate in a treia si ultima lectura, amendamentele prin care institutiile de
presa straine pot fi declarate drept agenti straini. Vicepresedintele Dumei, fostul
telejurnalist de la ORT Piotr Tolstoi, a declarat inaintea votului cé ,,nu va afecta
libertatea de expresie in Rusia”. Potrivit proiectului publicat in ajun, ,,agenti
strdini” pot deveni mediile de informare inregistrate pe teritoriul unei alte tari
sau care sunt finantate de peste hotare, inclusiv prin intermediul companiilor ru-
sesti cu capital strdin. Liderul fractiunii partidului de guvernare ,,Edinaia Ros-
sia”, Serghei Neverov, a declarat ca noua lege nu va viza presa ruseasca ce are
capital strain. Dreptul de a declara o institutie media drept agent strdin il va avea
ministerul justitiei [30].

Legea adoptata in Duma de Stat este urmarea deteriorarii, in continuare, a
relatiilor dintre Rusia si SUA. Washington acuza Moscova ca a influentat ale-
gerile prezidentiale din 2016, inclusiv cu ajutorul postului rusesc de televiziune
RT, finantat de stat. Acesta a fost nevoit sa se Inregistreze pe 13 noiembrie ca
"agent strain", conform prevederilor "Foreign Agents Registration Act" (FA-
RA). Kremlinul a intrepretat aceasta ca pe un atac asupra mediilor si intereselor
rusesti. Presedintele Putin a anuntat ca se vor lua contramasuri.

Legea din 1938 a fost ganditd pentru organizatii care reprezinta interesele
unui guvern strain in America. Legea a fost rareori utilizatd, dar a redevenit de
actualitate pe fundalul anchetelor din Statele Unite privind posibila implicare a
Rusiei in alegerile prezidentiale americane din 2016. Ministrul adjunct al justi-
tiei Dana Boente a subliniat ca Inscrierea ca ,,agent strain” nu limiteaza cu nimic
activitatea organizatiilor media sau libertatea de expresie. Alte organizatii media
straine sunt deja Inregistrate ca agenti strdini Tn SUA, Intre care CBC Canada,
NKK din Japonia si ,,Daily China”.

Noile masuri rusesti impotriva mass media internationale se sprijind pe o
lege adoptata de Duma de Stat inca in 2012. Potrivit acesteia, ONG-urile finan-
tate din strainatate trebuie sa se inregistreze ca reprezentanti ai unor organizatii
straine. Pe atunci, Kremlinul a reactionat la o serie de demonstratii impotriva lui
Vladimir Putin. Guvernul acuza ONG-urile ci se afla in spatele acestor demons-
tratii. Intre timp, in Rusia au fost declarate "indezirabile" 11 ONG-uri. Unele si-
au inchis birourile din Rusia. Dar niciuna din paginile lor internet nu a fost blo-
cata.
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Aparent, ar exista similitudini clare intre cele doua situatii. Numai cé sunt
diferente esentiale intre regimul in care lucreaza RT si Sputnik in America si cel
in care incearca sa lucreze Radio Europa Libera / Svoboda sau Vocea Americii,
in Rusia. RT nu are nici o problema de distributie in Statele Unite, spre deose-
bire de ,,.Svoboda” sau Vocea Americii in Rusia. Inca din 2012, Radio Europa
Libera / Svoboda a fost scoasa (prin diverse masuri administrative) de pe unde,
iar programele de televiziune nu pot fi distribuite pe cablu.

Propaganda SUA in Europa?

Washingtonul a lansat un concurs pentru proiecte destinate cresterii acce-
sului cetatenilor la o informare obiectiva in Ungaria, proiecte in valoare de
700.000 de dolari (590.000 de euro)’.

In legdtura cu acest fapt, in noiembrie 2017, Ungaria acuzi SUA de ,,imixtiune
in afacerile interne. Guvernul de la Budapesta a reactionat vehement Tmpotriva
acestui proiect american de finantare a unei prese obiective in Ungaria, in conte-
xtul unei concentrari crescute a media in mainile apropiatilor premierului ungar
Viktor Orban. Ministrul de Externe Szijjarto a subliniat ca acest demers este
asemandtor unei tentative de a interveni in campania electorald din Ungaria, tara
unde se vor desfasura in aprilie alegeri legislative la care Orban va candida pen-
tru un al treilea mandat consecutiv.

Combaterea propagandei ruse in UE

La nivelul UE pericolul propagandei ruse a fost recunoscut oficial prin
Concluziile Consiliului European_din 19-20 martie 2015, document prin care s-a
pus baza crearii Grupului Operativ de Comunicare Strategica in Est (East
StratCom) care are ca obiect de activitate lupta impotriva dezinformarii. Servi-
ciul de Actiune Externa al UE actioneaza pentru a gasi modalitati de contraca-
rare a campaniilor de dezinformare ale Rusiei. Au fost angajati 5 experti din Ce-
hia, Danemarca, Estonia, Letonia si Marea Britanie pentru a conduce aceasta ce-
lula de comunicare strategica si contracarare a razboiului informational, numita
East StratComTeam [20]. Partea cea mai importantd a muncii lor va fi sa decri-
pteze si sd expuna relatarile si povestile mincinoase ale media Rusiei si a propa-
gandei oficiale purtata de oficiali rusi, informatie care sa fie livrata statelor me-
mbre, reprezentantilor diplomatici ai UE, mass-mediei si statelor partenere din
spatiul post-sovietic.

Prin urmare, aléturi de prioritétile actuale al Uniunii Eurepene de crestere
economica si sigurantd a cetateanului, este si combaterea mai ferma a propagan-

" Washingtonul si-a manifestat de altfel preocuparea in legdturd cu publicarea, in septembrie, in
Ungaria, a unei liste cu jurnalisti calificati 'agenti’ ai miliardarului american de origine unga-
ra George Soros, care devenit de mai multe luni tinta guvernului nationalist al lui Viktor Or-
ban.
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dei antieuropene venitd din afara Uniunii, in special dinspre Federatia Rusa.
Propaganda rusa din ultimul deceniu, alaturi de retorica partidelor populiste, au
pompat incontinuu in spatiul public european mesaje de dezinformare cu scopul
de a destabiliza institutiile UE, pentru subminarea proiectului european.

La 24 noiembrie 2017, opt state membre au cerut Serviciului European de
Actiune Externa sa-si extinda in mod semnificativ activitatea de combatere a
propagandei ruse. Cu o Scrisoare adresata Inaltului Reprezentant pentru Politica
Externa si de Securitate, Federica Mogherini, s-au adresat ministrii de externe
din sase state care s-au aflat sub umbrela comunista — Croatia, Republica Ceha,
Letonia, Lituania, Polonia si Romania. Scrisoarea a fost, de asemenea, semnata
de ministrii de externe ai Suediei si Marii Britanii. Acestea au precizat ca “este
nevoie de consolidarea capacitatilor StratCom, in fata campaniei de dezinfor-
mare practicata de un stat terta”. Scrisoarea solicita lansarea la capacitatea ma-
xima “a doua noi filiale ale Grupului operativ StratCom al Balcanilor de Est si
Sud”. De asemenea, mai este precizat ca ar trebui sa dispuna de “resurse sufici-
ente” pentru a putea achizitiona “tehnologii inovatoare, cum ar fi analiza mass-
media, evaluarea riscurilor si instrumente de date” [21].

In Romania, ministrul Afacerilor Externe, Teodor Melescanu a creat un
departament de comunicare strategica in cadrul MAE pentru a analiza si contra-
cara stirile false [22]. Aceasta structura functioneaza in cadrul Departamentului
de analiza politica si sinteza al MAE. Aici se analizeaza toate stirile false, vec-
torii care le propaga si se propun stiri de presa cu informatii credibile si adeva-
rate care sa poatd sa contrabalanseze acest tip de atac.

Actualmente, UE intreprinde un sir de masuri concrete in vederea contra-
cararii actiunilor de dezinformare ale Rusiei. Astfel, bugetul UE adoptat de cat-
re Parlamentul European la finele lui 2017, prevede pentru urmatorii 5 ani peste
1 million EURO anual care vor fi folositi pentru instuirea in domeniul contraca-
rarii stirilor false, n specia in Europa de Et si Balcanii de Vest. De asemenea,
circa 3,8 milioane EUR vor fi directionati pentru imbunatatirea comunicarii
strategice catre Comisia Europeand si Serviciul European de Actiune Externa.
Totodata, Comisia Europeana a demarat lucrul la noua strategie pentru gestiona-
rea problemei legate de raspandirea stirilor false. Un Grup de Experti de nivel
inalt, constituit din mediul academic, platforme online, ONG-uri etc., selectat de
Comisie, urmeaza sa dezvolte strategia pana in primavara lui 2018.

Cat de important este subiectul Comunicarii Strategice?
Conceptul de comunicare strategica mult mai general, care acopera deo-
potriva conceptele de operatii informationale, relatii publice, diplomatie publi-
ca, operatii psihologice, a devenit un punct de confluenta intre NATO si Statele
Unite. Definitia americana, din 2004, a acestui concept, cuprinsd in Report of
the Defence Science Board Task Force on Strategic Communication, Depart-
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ment of Defense, Washington, este: ,,O varietate de instrumente utilizate de gu-
verne pentru intelegerea si explicarea unor atitudini si culturi globale, pentru
angajarea unui dialog de idei intre oameni si institutii, pentru consilierea lide-
rilor politici i militari, a diplomatilor, privind efectele unor optiuni politice
asupra opiniei publice, precum si pentru influentarea atitudinilor si comporta-
mentelor prin strategii de comunicare” [8].

La nivelul Uniunii Europene, Comunicarea Strategica a aparut sub forma
Planului de Actiune privind Comunicarea Strategicd, prezentat de Comisia Euro-
peana in tunie 2015, si isi propune trei mari obiective:

- eficientizarea comunicarii i promovarea politicilor UE 1in relatie cu Veci-
natatea Estica,

- Intirirea zonei media in Vecinatatea Estic si in statele membre, inclusiv
sprijin pentru libertatea presei si consolidarea presei independente;

- Imbunatitirea capacitatii UE de a prevedea, aborda si raspunde la activiti-
tile de dezinformare derulate de actori externi.

Totodata, a fost dezvoltat de catre EEAS (Serviciul de Actiune Externa al
UE) ,,East StratCom Task Force”, care se adreseaza problemelor specifice venite
din est si ,,Arab StratCom Task Force”, care este dedicat problemei radicalismului
in lumea araba.

Ulterior, in 2016, 1n fata presiunii crescande si sistematice asupra UE de a
combate dezinformarea si propaganda din est si sud, Parlamentul European, prin
Raportul referitor la comunicarea strategicd a UE pentru contracararea propagan-
dei partilor terte Tmpotriva sa, a recunoscut impactul extrem de serios al propagan-
dei ostile la adresa UE si a solicitat ca StratCom sa se transforme intr-o structura
cu drepturi depline in cadrul EEAS, cu un personal si resurse bugetare adecvate.

Electoratul din Republica Moldova sub influenta propagandei ruse
si a fake-news

in sfera politica, uneori, fake -urile sunt generate inconstient sau premedi-
tat de catre actorii politici. Astfel, in contextul scandalului diplomatic produs
intre Republica Moldova si Federatia Rusa, dupa ce guvernul de la Chisinau I-a
declarat pe vice-premierul Dmitrii Rogozin persona non grata, o declaratie ca-
re poate adera la categoria fake-news ii apartine presedintelui Igor Dodon: “Nu
vdad niciun motiv pentru introducerea vizelor. Nu vad la ce ar servi asta Re-
publicii Moldova si relatiilor noastre bilaterale, mai ales cd on Federatia Rusd
se afla peste 500 de mii dintre cetatenii nostri. E limpede ca, atunci cend cineva
promoveaza asemenea idei, nu se gendeste ca asta oi va afecta on primul rend
pe cetatenii nostri”, a declarat Igor Dodon pentru “Izvestia”.

Publicatia ruseasca insinueaza cd, in acest fel, autoritdtile moldovene ar
intentiona sa agraveze relatia cu Moscova. Potrivit vice-presedintelui comisiei
pentru tarile din CSI, Viktor Vodolatki, un asemenea scenariu ar fi logic, guver-
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narea de la Chisinau fiind inspirata de ,,patronii din Occident”. In felul acesta, in
spatiul informational moldovenesc s-a nascut un fake.

Ca urmare, Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene al Repub-
licii Moldova a fost nevoit sa difuzeze un comunicat de presa prin care sa dez-
minta aceastd informatie fake: ,,Aduce la cunostinta ca informatiile aparute in
presa privind intentiile autoritatilor moldovenesti de a modifica regimul de vize
dintre Republica Moldova si Federatia Ruse nu corespund adevarului” [23].

Dezvoltarea internetului, a social media, in special, a favorizat constructia
si distribuirea fake-news. In decurs de opt ani, procentul moldovenilor care dec-
lara ca se informeaza in primul rand de pe Internet a crescut simtitor, de la 5%
in martie 2009 pana la 24% in aprilie 2017. Paralel a crescut si increderea ceta-
tenilor in continutul online — 22% spun ca au cea mai mare Incredere in Internet
(aprilie 2017). Doar campania prezidentiala din toamna anului trecut a decredi-
bilizat mult online-ul, mai ales din cauza campaniilor de manipulare lansate de
factorii politici [24].

Tot din aceste sondaje afldm ca 18% dintre respondenti declarau ca se in-
formeaza despre evenimente direct de pe social-media. Cresterea este sesizata
mai ales in mediul rural (de la 3,3% in aprilie 2015 la 15% in aprilie 2017) si in
randul tinerilor cu vérsta cuprinsd Intre 18 si 29 de ani (35% dintre acestia au
declarat ca citesc stiri direct de pe retele sociale). Se intelege de la sine ¢ pon-
derea acestora ar putea depdsi si 30% pana la sfarsitul anului 2018, mai ales cd a
inceput sa creasca si procentul utilizatorilor care se conecteaza la Internet direct
de pe telefon sau tableta (peste 40% din internauti).

Iar pentru ca ponderea televiziunii scade si a Internetului creste, propaga-
ndistii de serviciu din mediul online autohton creeaza, dupa model rusesc, dife-
rite site-uri fantoma, preluand si adaptind nume cunoscute de organizatii si ins-
titutii media pentru a parea cat mai credibili (Jurnal — Jurnalul; Ziarul National
— Ziarul Natiunii, clona site-ului publicatiei ,,Ziarul de Garda”, etc.) [24].

Pe aceste site-uri sunt publicate, intre alte informatii, mesaje de promo-
vare a partidului, a liderului de partid, sau de defdimare a oponentilor politici ai
acestuia. Ulterior, informatiile sunt preluate si de posturile audiovizuale, cu tri-
mitere la sursd sau cu mentiunea ,,dupa cum informeazi presa”.?

Iata un exemplu de utilizare a site-urile suspect: Presalndependenta.com.
Atrage atentia sloganul portalului, publicat pe pagina de Facebook: ,,Noi suntem
alternativa presei captive!”. ,,Presa captiva, stat captiv’— asta seamana mai mult
cu sloganurile Platformei Demnitate i Adevar. La prima vedere, ar parea un si-
te afiliat opozitiei, dar la o analizd mai atentd ne ddm seama ca e mai degraba o

8 [n Republica Moldova nu existi reglementdri referitoare la online. Practic, oricine poate crea
un site ascunzandu-se in spatele anonimatului, iar continutul portalului poate fi chiar calomni-
0s, indecent, situat dincolo de normele deontologiei jurnalistice.


https://presaindependenta.com/
https://www.facebook.com/pg/presaindependenta/about/
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incercare de sabotare online a opozitiei, mai ales ca se promoveaza in subsidiar
necesitatea adoptarii sistemului electoral mixt (promovat de PD-PSRM) [24].

Contracararea propagandei ruse din audiovizual moldovenesc

Legea privind modificarea si completarea Codului Audiovizualului

Republica Moldova a facut primul pas concret in combaterea razboiului
informational [12].

Deputatii din PDM au propus o modificare a Codului Audiovizual prin in-
troducerea unui termen nou — cel de securitate informationald. Astfel, in art.2
se propropune introducerea urmdtoarei definitii: Securitate informationald in-
seamna “‘ansamblu de masuri in vederea asigurarii protectiei persoanelor, so-
Cietatii si statului de eventuale tentative de dezinformare si/sau de informare
manipulatoare din exterior si neadmiterii provocarilor cu caracter mediatic in-
dreptate impotriva Republicii Moldova" [25].

Iar securitatea informationala devine temei de interventie a statului in ac-
tivitatea mass mediei straine, care nu respecta prevederile legislatiei europene in
materie de emisiuni cu transmisie transfrontaliera.

Legiuitorii au propus completarea Art.9 din Codul Audiovizualului, care
reglementeaza ,,Libera receptionare a serviciilor de programe”, cu un alineat
care permite radiodifuzorilor transmisia doar a programelor TV si radio cu co-
ntinut informativ, analitic, militar si politic care sunt produse in statele UE,
SUA, Canada, precum si in statele care au ratificat Conventia Europeand cu
privire la televiziunea transfrontaliera .

Noile prevederi nu vizeaza in mod expres mass-media rusa, dar se refera
la produsele media (de naturd informational-analitica, politica, militard) din tari
care nu au ratificat Conventia europeana cu privire la televiziunea transfrontali-
erd. Din acest grup de tari face parte Rusia, dar si alte state din CSI (4 tari) si
chiar din UE (7 state), precum si Georgia.’

Tabelul: Tarile care nu aplica Conventia European cu privire la televiziu-
nea transfrontaliera (nesemnat, neratificat)

Tara Conventia nesemnati | Conventia semnata, dar neratificata
Comunitatea Statelor Independente
Armenia X
Azerbaijan X
Rusia X

° Legea a fost adoptata de catre 61 de parlamentari din 87 prezenti, opozitia extraparlamentard
(PAS si Platforma DA) a lasat subiectul fara reactie oficiala imediatd, la fel cum a facut-0 De-
legatia UE si Ambasada SUA. Unicele forte politice care si-au manifestat dezaprobarea des-
chis sunt PSRM si Igor Dodon, PCRM si Viadimir Voronin si liderii din autonomia gagauza.


http://www.interfax.com/newsinf.asp?y=2010&m=1&d=18&pg=6&id=796122
http://www.interfax.com/newsinf.asp?y=2010&m=1&d=18&pg=6&id=796122
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Belarus X
Alte tari din Europa de Est si Caucaz
Georgia X
Uniunea Europeana
Belgium X
Denmark X
Grecia X
Irlanda X
Luxembourg X
Olanda X
Suedia X

Sursa: Consiliul Europei

Pentru incalcarea modificarilor propuse, initiativa prevede aplicarea unei
amenzi de la 40.000 la 70.000. Documentul propune chiar retragerea licentie de
emisie in cazul aplicarii graduale a sanctiunilor propuse. Pentru incélcarea repe-
tata amenda va constitui de la 70.000 pana la 100.000 lei. Retagerea licentei de
emisie — dupa sanctionarea graduala conform prevederilor art.9 al 2(1).*

Prin aceste masuri, liderii PDM au dorit sa transmita partenerilor occcide-
ntali ca statul moldovenesc este supus razboiului hibrid din partea Federatiei
Ruse, care cuprinde instrumente de presiune in comertul bilateral, mediatice si
de securitate (prin refuzul de evacuare a fortelor militare ruse in regiunea trans-
nistreana si este nevoiut sa intreprinda masuri de securizare, iar autoritatile mol-
dovene sunt ferm decise sa urmeze cursul european.

Astfel, in ajunul votarii legii in cauza, intr-un articol publicat pe
euobserver.com, din 13 decembrie 2017, in contextul summit-ului Parteneriatu-
lui Estic, Vladimir Plahotniuc mentiona: "Atdt tara mea, Moldova, cdt si Ucrali-
na si Georgia, au pornit pe calea construirii unei relatii mai apropiate cu
UE"... "Intr-adevdr, dorim sd introducem o schimbare in Constitutie care va fa-
ce din integrarea europeand o prioritate nationala si obiectivul extern de baza
al Moldovei, izoldnd aceastd ambitie de politizare”. In articol, liderul PDM vor-
beste si despre "campanii de dezinformare care ar putea submina institutiile si

sistemele noastre politice, intr-un moment crucial™.**

10 motivatia legii intrd referiri extinse la acte ale Parlamentului European si Consiliul Europei
- Analiza Parlamentului European, Strategia de comunicare a UE cu o viziune pentru contra-
cararea propagandei; Studiul Consiliului Europei - Libertatea de exprimare si media audiovi-
zuala, ludnd act si de jurisprudenta CEDO, aprilie 2016.

Y vTarile din Parteneriatul Estic si UE trebuie sd lucreze impreund pentru a identifica prioritdi
Comune i o vecindtate mai stabila si sigurd, ardtdnd prin asta ca nu vom fi descurajati de co-
mportamentul agresiv din partea Rusiei".


https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/conventions/treaty/132/signatures?p_auth=KtndN6Vm
https://twitter.com/vladplahotniuc?lang=en

146 MOLDOSCORPIE, 2018, nr.1 (LXXX)

Reactii adverse

Adunarea Populard a Gagauziei si-a exprimat ingrijorarea si dezacordul
cu legea adoptata, atentionand asupra limitarii exprese a garantiilor constitutio-
nale privind libertatea de exprimare, libertatea de opinie, dreptul la informare,
libertatea presei, totodata fiind instituitd cenzura, fapt inadmisibil intr-un stat
democratic. Totodata, Presedintele Igor Dodon a criticat dur aceasta lege, afir-
mand ca democratia inseamna pluralism de opinie, ceea ce Inseamna ca fiecare
decide ce doreste sa priveasca, si acest lucru nu poate fi impus de o majoritate
de la guvernare care nici nu se bucurd de sustinerea poporului. Seful statului de-
clara ca ,,asa-numita lege anti-propaganda” este una neconstitutionala si va fi re-
stituitd Parlamentului cu argumentele corespunzitoare™.

Reactia Ambasadei SUA

Ambasadorul SUA in Republica Moldova J.Pettit a decarat ca Statele
Unite inteleg cu siguranta riscurile pe care le prezintd dezinformarea ruseasca.
In opinia diplomatului american, propaganda striina este o problema in Moldo-
va, dar Moldova se confruntd, de asemenea, cu probleme de control intern asup-
ra mass-mediei.

Amintm, cd Freedom House afirmi cd concentrarea proprietatii, mai ales
in sectorul televiziunii, este unul dintre cele mai mari obstacole in calea indepe-
ndentei mass-media in Moldova - estimand ca 80% din posturile de televiziune
nationale sunt detinute de persoane afiliate cu partide politice. Aceasta situatie
nu numai ca amenintd independenta mass-mediei in Moldova, ci si genereaza
mesaje care pot fi caracterizate ca un tip diferit de propaganda, din surse inter-
ne. "De aceea, raspunsul SUA si al Uniunii Europene este de a spori protectia
pentru vocile independente de aici. Nu vom folosi lupta impotriva propagandei
ca pretext pentru a inchide vocile de alternativa. Mai mult, experti internatio-
nali precum Consiliul Europei si OSCE au declarat ca interdictiile extensive nu
sunt eficiente in lupta impotriva propagandei rusesti.” [26].

12 Proiectul de lege privind interzicerea propagandei a fost respins de doud ori de cdtre Pregedin-
tele Igor Dodon, chiar daca el era obligat sd il semneze dupd ce deputatii si-au mentinut votul.
Pentru refuzul premeditat de a-si exercita atributiile prevazute de lege, Curtea Constitutionald
I-a suspendat temporar pe Igor Dodon. Ca urmare, proiectul de lege a fost promulgat de catre
speakerul Parlamentului, Andrian Candu, la 12 ianuarie. Prin urmre, incepdind cu 12 februa-
rie, emisiunile analitice si militare rusesti nu vor mai apdrea la televiziunile si radiourile din
tard. Legea privind modificarea Codului Audiovizualului, care prevede interzicerea propagan-
dei rusesti a fost publicata in Monitorul Oficial si va intra in vigoare peste 30 de zile. Ca urma-
re, posturile de radio si TV din Moldova nu vor avea dreptul sa difuzeze programe cu un confi-
nut informativ, analitic, militar §i politic din statele care nu au ratificat Conventia Europeand
cu privire la televiziunea transfrontaliera.
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Concluzii

Razboiul informational a devenit astdzi principala forma de razboi. Pute-
rile politice se lupta pentru sfere de influenta, pentru mandatele guvernarii, pen-
tru dominatie 1n sistemul politic national, regional sau global prin obtinerea unei
perceptii pozitive. Se da lupta pentru constiinta si pentru subconstient. in acest
sens, principala arma a devenit propaganda si operatiunile psihologice.

Teoria §i practica razboiului informational se bucurad in ultimul timp de o
atentie crescanda din partea politicienilor, strategilor, oamenilor de stiinta si mi-
jloacelor de informare in masa din diverse tari, indeosebi din spatiul nord-atlan-
tic si european. Razboiul informational este tratat ca razboi politic, ca parte co-
Mmponenta a politicii statului, atat pentru promovarea, cat §i pentru protejarea in-
tereselor nationale.

Astfel, s-au creat premise obiective pentru dezvoltarea noilor tehnologii
de comunicare in masa. In limbajul politic apare un concept nou — cel de comu-
Nicare strategicd. O notiune care intruneste mai multe fenomene din campul co-
municational: razboi informational, diplomatie publica, realatii publice, propa-
ganda, operatiuni informationale.

Dezvoltarea mijloacelor de comunicare si a cercetarii stiintifice face posi-
bila elaborarea unor strategii de manipulare informationala atat la nivel planetar,
cét si la nivel national sau chiar individual. Prin controlul mass-media se pot
manipula cetatenii in asa mod, incat atitudinea acestora fatd de anumite proble-
me, fatd de actori politici sd fie favorabild manipulatorului. Vestul si Estul se
confruntd in prezent prin razboi informational, iar tehnicile acestuia amintesc
deseori de razboiul rece.

Conceptia occidentald actuala este una de contracarare a dezinformarii
prin difuzarea adevarului. Aceasta se bazeaza pe presupunerea ca propaganda
esueaza din cauza lipsei de credibilitate si ca toate informatiile false nu sunt efi-
ciente pentru ca nu pot influenta populatia inteligenta.
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The article examines the process of affirmation and development of the
Republic of Moldova through the perspective of the political power development
and its legitimacy. It identifies and analyzes four stages in state evolution that
are found in election cycles and the orientation of the elite of power on the
vector of the society development based on the values, norms and its expressed
principles.

From a new perspective (on the basis of the theoretical and methodologi-
cal aspects), some relevant trends in the development of political power are ide-
ntified and elucidated in the context of the new evolutions of the society and du-
ality of state power in the Republic of Moldova after the presidential elections
in 2016. In this respect, an increased attention is paid to the analysis of the cri-
sis of political power legitimacy, profound political cleavages (Eastern orienta-
tion - western orientation, unionism - Moldovanism and unitarianism — federa-
lism), as well as political instruments or modalities of elite co-operation (the
transaction between the elites and their convergence). It is shown that in the
case of convergence, elites form the electoral and / or post-electoral (govern-
ing) coalitions depending on the political conjuncture created at a certain time,
alliances which can be abolished not only beacause of electoral defeats but also
during the rule of one or another coalition.

It is concluded that to the implementation of the modernizing reforms, in
their form and content, must contribute a number of factors, including the capa-
city to renew traditional political elites in modernizing political elites manifes-
ted by the alternation of power of persons and political leaders given by the co-
mpetition between parties, by changing the verticality of the political power that
would be able to modernize the Republic of Moldova on the basis of a new pa-
radigm of government.

Puterea politica constituie un subsistem al puterii sociale cu rol determi-
nant in reglarea si functionarea vietii sociale. Ea reprezinta capacitatea unor gru-
puri de oameni de a-si impune vointa in organizarea si conducerea de ansamblu
a societatii. Ca urmare a rolului important pe care politicul 1l exercita in orice
Societate, puterea politicd este puterea institutionalizata (presupune organizare
sociald in temeiul unor norme si reguli), iar forma institutionalizatd a acesteia
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este statul. Puterea politica, in acceptia sociologului politic roman V.Magure-
anu, ,reprezintd functia sociald generalizata de a lua decizii pentru ansamblul
societatii globale, In conformitate cu interesele celor care domind in sistemul
puterii, de a le asigura indeplinirea prin autoritatea suverand si prin mijloacele
fortei publice” [1, p.62]. Fiind miza luptelor politice, ea apare deci ca un rezul-
tat al competitiei pentru putere si ca un mijloc de a o controla. Puterea provoaca
respectarea regulilor care 1i stau la baza, o apara impotriva propriilor imperfecti-
uni, limiteaza efectele competitiei Intre indivizi si intre grupuri, intre subiectul
puterii (guvernanti) si obiectul puterii (guvernati, ,,restul” societdtii in limbajul
elitistilor clasici — V.Pareto si G.Mosca), intre toti actorii puterii institutionaliza-
te.

Puterea este exercitatd de catre stat la nivelul intregii societati prin inter-
mediul unui ansamblu de institutii politice, administrative, juridice si economi-
ce pe un teritoriu cu anumite dimensiuni variabile. Statul, infatisand modul sta-
bil de organizare a puterii politice, reprezinta institutia fundamentala a sistemu-
lui politic, deoarece prin actiunile sale se concretizeaza elementele principale
ale organizarii si conducerii politice a societatii. Unii cercetatori, in mod justifi-
cat, ridicd intrebarea: in ce conditii statul, ca principal instrument al puterii po-
litice, conduce si isi exercitd prerogativele in mod legitim? Ca sa fie in aceasta
pozitie, puterea de stat trebuie sd produca efecte sociale pe masura asteptarilor
guvernatilor (a maselor), calitatea guvernarii s fie In consonanta cu principii si
proceduri generale, acceptate si recunoscute de cea mai mare parte a cetatenilor,
sd materializeze o ,,paradigma a consimtdmantului”, sau autoritatea sa si fie co-
nsiderata legitima de majoritate [2, p.98].

Pentru a scoate in evidenta calitatea raportului dintre puterea politica si
puterea de stat (distinctie, de altfel, adesea absentd in literatura politologica),
politologul romén I.Jude introduce intre cele doua notiuni un raport logic: ,,intre
categoria de putere politica si cea de stat existd un raport ca de la intreg la parte
si de la gen la specie. Trasaturile puterii politice se regdsesc 1n puterea statului,
dar trasaturile statului nu se regasesc in totalitate in ansamblul puterii politice.
Din acest punct de vedere se stabileste, in conformitate cu logica formala, un ra-
port intre sferd si continut, intre extensiune si intensiune, in ultima instanta, int-
re gen si specie. Aceste doud notiuni se regasesc sub raport logic ca cel dintre
gen si specie, genul fiind reprezentat de puterea politicd iar specia de puterea
statului. In acelasi timp, relatia dintre aceste doud puteri poate fi analizata si din
perspectiva sferei si continutului, extensiunii si intensiunii. Sfera genului este
mai extinsa in raport cu cea a speciei, aceasta caracterizandu-se printr-o intensi-
une mai mare §i printr-o extensiune limitata, deci printr-un continut mai bogat si
printr-o sfera mai restransa. Totodata, puterea politica, ca gen, sub aspectul sfe-
rei, cuprinde integral specia, respectiv puterea statului, iar sub aspectul confinu-
tului se cuprinde total in continutul speciei, care, la randul ei, sub aspectul con-
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tinutului cuprinde integral genul — puterea politica, iar sub aspectul sferei speci-
ei se cuprinde total in sfera genului. Acest raport Intre gen si specie, respectiv
intre sferd si continut, extensiune si intensiune (cu referinta la una din notiuni,
fie cea de gen, fie cea de specie) devine un raport legic cauzal, fiind cunoscut in
logica formala sub denumirea de legea variatiunii inverse” [3].

Desigur ca puterea de stat (in literatura politologica si juridica se mai uti-
lizeaza si termenul de autoritate publicd), ca ansamblu unitar al institutiilor si
relatiilor de putere reglementate juridic, nu poate sd acopere si nici nu absoarbe
multitudinea si diversitatea institutiilor si raporturilor de putere existente in so-
cietate (corpul electoral, partidele politice, grupuri de presiune, sindicate, orga-
nizatii religioase, alte organizatii non-politice etc.). Dimensiunea puterii in soci-
etate, sub diferitele ei forme (puterea institutionala, puterea partidelor, a sindica-
telor, a grupurilor de presiune, mass-mediei etc.), si interactiunea dintre factorii
ei constituie o conditie esentiala de echilibru si eficacitate la nivel social, pre-
cum si premisa decisiva a unui regim autentic democratic.

In evolutia sa, institutia statului a cunoscut diverse tipuri, forme, trasaturi
si functii. Pentru a asigura supravietuirea si progresul comunitétii, statul, ca for-
ma de organizare rationala, si-a asumat o serie de functii, in fapt, forme de reali-
zare a sarcinilor sale principale. O clasificare mai cuprinzatoare a functiilor sta-
tului contemporan include functiile de elaborare a strategiilor de dezvoltare eco-
nomica a societatii (pe termen scurt si lung), de fundamentare a legilor si de asi-
gurare a aplicarii lor, functia sociald, de dezvoltare culturald si educativa, de
apdrare a ordinii interne, functia de aparare a independentei si integrititii terito-
riale, de promovare a unor relatii de colaborare si cooperare, pe baza principiilor
dreptului international.

Raportate la regimul politic, la structura si calitatea institutiilor si a relatii-
lor politice, la relatiile oamenilor cu puterea, statele sunt democratice (pluralis-
te), autoritare, dictatoriale, totalitare. Odata cu prabusirea totalitarismului in Eu-
ropa Centrala si de Sud-Est la sfarsitul anilor *80 ai secolului XX au aparut pro-
bleme specifice in formarea unui stat modern, democratic, fapt reflectat in feno-
menul tranzitiei postcomuniste de la regimul politic totalitar, inchis, la un regim
politic democratic, deschis (dupa S.P.Huntington ,.al treilea val al democrati-
ei”). In aceasti perioadi de tranzitie democratica si modernizare politica (cazul
Republicii Moldova si al altor state din spatiul postsovietic) evolutia statului es-
te In mod organic corelatd cu anumite formule si paradigme politice de guver-
nare democratica a societatii, cu alegerea strategiilor de dezvoltare politica si
socioeconomica a unei sau altei tari.

Pe de o parte, puterea este un fenomen relational, adica dezvaluirea esen-
tei puterii este posibild daca tinem cont de subiectul puterii (guvernantii, elita
conducatoare) si de obiectul ei (guvernatii, clasa condusa), dar si de resursele
puterii, de mijloacele sau metodele intrebuintate pentru realizarea puterii. Pe de



MOLDOSCORPIE, 2018, nr.1 (LXXX) 153

alta, puterea se exercita pentru realizarea unui scop comun ofi pentru exercitarea
unuia impus de guvernanti. Scopul puterii determina, de regula, statornicia rela-
tiei guvernanti-guvernati sau, dimpotriva, incordarea ori amplificarea acestuia.
In functie de raportul in care se afld subiectul si obiectul puterii se explicd resur-
sele, mijloacele si metodele folosite de catre actorii politici pentru exercitarea
ei, asa Incat puterea politica este perceputd in mod diferit de subiectul puterii si
de obiectul puterii [4]. Cu alte cuvinte, conchide politologul roman P.D.Borde-
iu, caracteristica relationala a puterii politice releva faptul cd aceasta este 0 rela-
tie sociala, respectiv rezultatul unor raporturi de interdependenta (conducere-su-
punere) intre doi actori sociali, individuali sau colectivi (subiectul — cel care co-
nduce si obiectul — cel care este condus, ascultd, se supune) ai relatiilor politice,
indiferent de natura societatii, in urma carora se produc anumite efecte. Rapor-
turile dintre subiectul si obiectul politic, rezultate in urma manifestarii, in forme
variate, specifice, a puterii, sunt supuse, in permanenta, unui proces de schimba-
re, transformare, in deplin acord cu mutatiile majore survenite in dinamica soci-
ala[s, p.110].

Aspectele enuntate mai sus ridica urmatoarele trei intrebari principiale:
cum s-a format si dezvoltat statul Republica Moldova? Ce fel de stat este Repu-
blica Moldova? La ce etapa de dezvoltare se afla statul Republica Moldova?
Vom prezenta in continuare o examinare succintd a evolutiei statului Republica
Moldova din perspectiva identificarii de catre elita politicd guvernanta a vecto-
rului de dezvoltare strategica a tarii, avand drept criteriu de partajare a etapelor
scrutinele parlamentare. In opinia noastra, procesul constituirii si dezvoltarii sta-
tului Republica Moldova poate fi definit schematic in patru etape, care se rega-
sesc in ciclurile electorale si in orientarea elitelor puterii asupra vectorului dez-
voltarii societdtii in baza valorilor, normelor si principiilor exprimate [6, p.37-
56]. In literatura stiintifici de specialitate autohtona si din strainatate (spre exe-
mplu, cercetatorul polonez B.Zdaniuk [7, p.171-222]) atestam si alte opinii pri-
vind etapizarea procesului constituirii, evolutiei si consolidarii sistemului poli-
tic, inclusiv a statului Republica Moldova, a elitei politice si a sistemului pluri-
partidist din perspectiva altor abordari teoretico-metodologice.

Prima etapa a procesului formarii statului Republica Moldova incepe de
facto de la primele alegeri parlamentare libere organizate la 25 februarie si 10
martie 1990 in douad tururi succesive (in baza de competitie politica si pluralism
politic) pentru Sovietul Suprem al R.S.S. Moldova (de legislatura a XlI-a), insa
de jure — de la proclamarea independentei statului, din 27 august 1991, si se in-
cheie cu primele alegeri parlamentare democratice (in baza sistemului pluripar-
tidist) si libere, din 27 februarie 1994, si cu adoptarea Constitutiei tarii la 29
iulie 1994. Aceasta perioada, numitd de mai mulfi cercetatori si analisti politici
etapa primard, perioada institutionalizérii statului Republica Moldova (dupa alti
autori — etapa ,,romantica”, a ,,sperantelor”), se caracterizeaza prin formarea si
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consolidarea bazelor noului stat aparut, adoptandu-se un sir de acte si norme le-
gislative de mare anvergura. Are loc separarea puterilor in stat, formarea si fun-
Ctionarea Parlamentului in calitate de institutie lucrativa, profesionistd versus in-
stitutia sovietica decorativa, formal suprema. In acelasi timp, se formeaza si fu-
Nctioneaza alte institutii indispensabile ale statului: politia, procuratura, armata
nationald, serviciul diplomatic etc. De asemenea, autoritatile publice au reusit sa
puna in aplicare unele reforme modernizatoare si democratice si sa stabileasca
relatii internationale caracteristice unui stat independent, cu statut de subiect de
drept international.

In aceasti etapd, fata de statele Baltice (Estonia, Letonia si Lituania), care
erau orientate de la bun inceput spre integrarea in structurile euroatlantice si eu-
ropene (respectiv, NATO si UE), Republica Moldova prin clasa sa politicd nu
avea o optiune clara asupra vectorului strategic de dezvoltare a tarii. Desi Repu-
blica Moldova este de facto stat membru al Comunitatii Statelor Independente
(CSI) din 21 decembrie 1991, cand a fost semnat Acordul cu privire la crearea
CSI (8 decembrie 1991), aderarea de jure la aceasta structura a fost posibila do-
ar dupa ratificarea cu anumite rezerve a Acordului cu privire la crearea CSI si a
Declaratiei de la Alma-Ata (21 decembrie 1991) de catre Parlamentul tarii noas-
tre la 8 aprilie 1994. Statutul CSI (22 ianuarie 1993) a fost ratificat, la fel, cu
unele rezerve, la 26 aprilie 1994.

In pofida faptului ca autoritatile politice ale statului au manifestat interes
pentru integrarea europeand a tarii imediat dupa dezintegrarea Uniunii Sovieti-
ce, acestea considerau relatiile cu UE in primii ani de independenta drept o prio-
ritate minora si de aceea o politica (functionald) comprehensiva de apropiere de
Comunitatea Europeana (actualmente Uniunea Europeani) nu a fost dezvoltata
pe un termen lung. Daca pentru térile CSI la inceputul anilor 90 a fost propus
Programul TACIS (Technical Assistance for the Commonwealth of the Indepe-
ndent States) al UE, avand ca scop sustinerea proceselor de tranzitie la econo-
mia de piata si la o societate democratica, iar drept obiectiv principal sustinerea
ONG-urilor, administratiilor locale si regionale, precum si al organizatiilor pat-
ronale in procesele de participare si de luare a deciziilor in societatile din care
fac parte, atunci Programul PHARE de asistenta multilaterald (lansat in 1989),
fiind initial destinat Poloniei si Ungariei, iar mai tarziu extins asupra celorlalte
tari candidate la aderare, inclusiv asupra tarilor Baltice, a avut ca obiectiv major
sprijinirea tarilor Europei Centrale si de Est in tranzitia acestora spre economia
de piata.

Inceputul anului 1994 este marcat de o activizare a relatiilor Moldovei cu
UE, care culmineaza cu semnarea la 28 noiembrie 1994 a Acordului de Partene-
riat si Cooperare (APC; denumirea deplina — Acordul de Parteneriat si Coopera-
re Intre Comunitatile Europene si statele lor membre, de o parte, si Republica
Moldova, de alta parte), pus in aplicare din 1 iulie 1998, pentru o perioada initi-
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ala de 10 ani cu posibilitatea prelungirii tacite. Insa procesul de integrare euro-
peani a prins contur doar in anii 2002-2007, acesta devenind o realitate tocmai
din a doua jumatate a anului 2009, odata cu schimbarea paradigmei de guverna-
re de catre coalitia de guvernamant — Alianta pentru Integrare Europeana (AIE).

A doua etapa a procesului de afirmare si dezvoltare a statului cuprinde
anii 1994-2000, de la adoptarea Constitutiei Republicii Moldova si pana la mo-
dificarea, la 5/18 iulie 2000, cu votul unei majoritati absolute de deputati, a Co-
nstitutiei pentru trecerea la sistemul parlamentar de guvernare si alegerea sefului
statului de catre Legislativ. Dar, deoarece nu s-a reusit alegerea presedintelui ta-
rii, Parlamentul de legislatura a XIV-a a fost dizolvat si a fost anuntat un nou
scrutin parlamentar pentru data de 25 februarie 2001. lterior, insd modificarile
operate in art.78 si 89 din Legea Fundamentala au fost declarate neconstitutio-
nale prin decizia Curtii Constitutionale, din 4 martie 2016. Aceasta perioada din
istoria politica recentd a Republicii Moldova ar putea fi numita etapa stabilizarii
sistemului politic si se defineste prin aprofundarea si realizarea principiilor de-
Mocratice, functionarea institutiilor statale, formarea cadrului legislativ si nor-
mativ al tarii in conformitate cu vointa politica a elitei guvernante. in concorda-
nta cu Constitutia, au fost create Curtea Constitutionala si alte institutii judicia-
re, au fost adoptate Conceptia politicii externe si Conceptia securitatii statului, a
fost efectuata reforma administrativ-teritoriala, transformarea masiva a proprie-
tatii publice in proprietate privatd etc. Continua dezvoltarea sistemului de parti-
de, care a fost influentata de sistemul electoral proportional, utilizat in mod con-
stant 1n toate ciclurile electorale, incepand cu 1994, reformarea legislatiei natio-
nale, stabilizarea institutiilor politice ale statului si a vietii social-politice obti-
nute in perioada precedenta.

La mijlocul anilor *90 pot fi identificate trei grupari politice mai reprezen-
tative (parlamentare si extraparlamentare) referitoare la vectorul dezvoltarii tarii
noastre: 1) dezvoltarea si consolidarea statului Republicii Moldova; 2) unirea
(imediata sau graduald) cu Romania si 3) restabilirea si/sau aderarea la Rusia /
Uniunea Rusia—Belarus. Vehicularea acestor trei mesaje in perioada indicata,
fortificarea independentei tarii, aderarea ei la Romania sau revenirea Moldovei
pe orbita ruseasca, reflecta, de fapt, atitudinea formatiunilor politice fatd de des-
tinul societatii noastre, numite ironic de unii autori ,,partide geopolitice”. Contu-
rarea pe scena politicd a tarii a acestor trei orientdri clare asupra vectorului dez-
voltarii statului (ele, in fond, coincid cu divizarea esichierului politic) reflectau
polarizarea masiva a populatiei dupa criteriul politic si cel economic, absenta li-
derilor politici si de opinie reprezentativi, astfel incat unii lideri de partid se ve-
deau atunci conducatori de cel mai inalt nivel, ,,salvatori ai natiunii”, fenomen
Nnumit in literatura politologica fenomenul ,,bonapartismului”.

Consolidarea statului Republica Moldova s-a manifestat si prin faptul ca
integrarea europeand, dupa victoria relativa a fortelor pro-europene in alegerile
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parlamentare din 1998, incepe sd devina o tema dominanta a discursului politic
autohton si o politica de stat atat pe plan intern, cét si pe plan extern. Astfel, du-
pa criza financiara din Rusia (august 1998), Alianta pentru Democratie si Refor-
me (ADR a fost constituita la 21 aprilie 1998), majoritard in Parlament, voteaza
o hotdrare care stipula ca orientarea spre integrarea europeana devine un ,,obiec-
tiv strategic major al tarii”. In paralel, aderarea la UE este declarata obiectivul
strategic al Republicii Moldova si in Conceptia politicii externe pentru anii
1998-2002 adoptatd de catre Guvernul investit. Odata cu intrarea in vigoare a
APC-ului (iulie 1998) are loc o activizare vadita a autoritatilor politice pe vecto-
rul european, in special, in vederea aderarii tarii noastre la unele organisme regi-
onale, cum ar fi, de exemplu, Pactul de Stabilitate pentru Europa de Sud-Est
(PSESE), eforturi incheiate cu succes in iunie 2001, cind tara noastra adera la
aceasta initiativa (participarea la PSESE era vazuta de clasa politica la acea
vreme drept o posibilitate de a include Republica Moldova in Procesul de Sta-
bilizare si Asociere al UE pentru Balcanii de Vest i, ulterior, in procesul de
aderare a tarii la UE). De asemenea, programul guvernamental pentru anii
1999-2002 Suprematia legii, revitalizare economica §i integrare europeand a
articulat vadit dezvoltarea cursului european al trii. Insa demiterea cabinetului
Sturza (martie 1999 - decembrie 1999), care s-a dovedit a fi pro-european, si ve-
nirea guvernului Braghis (decembrie 1999 - martie 2001) a schimbat orientarea
politicii externe a statului. Acest nou guvern, spre deosebire de predecesorul
sdu, reorienteaza spre CSI interesul national al Republicii Moldova. Precum se
observa, aceasta perioada in evolutia statului s-a caracterizat prin anumite osci-
latii vizand vectorul politicii externe a Republicii Moldova.

Cea de-a treia etapd a evolutiei statului Republica Moldova, 2001 — pri-
ma jumadtate a anului 2009, numitd de unii autori etapa ,,pseudodemocratica”
(pseudododemocratia este consideratd de unii cercetarori occidentali (M.Burton,
R.Gunther si J.Higley) categorie oarecum reziduala a regimurilor democratice si
rezultd din elitele unificate ideologic), reflecta, in fond, ,,sindromul puterii do-
minante” si paradoxurile sistemului electoral democratic. Aceasta etapa demare-
azd dupa amendamentele constitutionale sus-mentionate din 2000 si alegerile
parlamentare anticipate din 25 februarie 2001, castigate detasat de catre Partidul
Comunistilor din Republica Moldova. Data fiind reorientarea vectorului dezvol-
tarii tarii de la modelul etatist, estic, la cel liberal, european, prin mai multe acti-
uni politice desfasurate de catre partidul de guvernamant (PCRM), unii autori
numesc aceasta perioada etapa ,,consensului national”, trasand 1nsd nejustificat
limitele ei de manifestare pentru anii 2005-2009. De fapt, consideram ca ,,parte-
neriatul politic” incheiat intre guvernanti (PCRM, partidul de guvernamant, si
Partidul Popular Crestin Democrat, Partidul Democrat din Moldova si Partidul
Social-Liberal, opozitia parlamentara) este, practic, consumat spre sfarsitul anu-
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lui 2007, dupa alegerile locale generale din iunie 2007, cand PCRM pierde scru-
tinul electoral si se declara iesit din cadrul ,,parteneriatului politic”.

Totodata, aceastd perioadd s-a manifestat si prin unele incercari de refor-
mare a structurii puterii de stat in vederea institutionalizarii procesului integrati-
onist, proces initiat de autoritatile politice ale statului. Pentru atingerea obiecti-
vului strategic fundamental de integrare europeana a tarii, elita guvernanta pur-
cede, la sfarsitul anului 2002 si ulterior la crearea cadrului institutional intern:
Comisia Nationald pentru Integrarea Europeand (CNIE), Comisia Parlamentara
pentru Integrare Europeana, Departamentul de Integrare Europeand din compo-
nenta Ministerului Afacerilor Externe, céaruia i se atribuie rolul de coordonator
principal. Prin decret prezidential, Ministerul Afacerilor Externe este transfor-
mat in Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene, iar functia ministru-
lui de Externe este promovata la rangul de viceprim-ministru. Crearea asa-nu-
mitului ,,concept strategic” referitor la promovarea procesului de integrare in
UE conduce la realizarea altor masuri de rigoare. Astfel, in septembrie 2003,
cand tara noastra fusese deja invitata sa participe la Politica Europeana de Veci-
natate (PEV), CNIE elaboreaza si transmite Comisiei Europene o Conceptie de
integrare a Republicii Moldova in Uniunea Europeana. Ulterior, catre sfarsitul
anului 2005, la Chisindu a fost inaugurat Oficiul Delegatiei Comisiei Europene
in Republica Moldova, iar la Odesa are loc inaugurarea oficiala a sediului cent-
ral al Misiunii Uniunii Europene de Asistenta la Frontiera in Republica Mol-
dova si Ucraina (EUBAM).

Prioritatile politicii de integrare europeana a tarii noastre se bazau pe doi
piloni care se completau reciproc. Primul este implementarea Planului Individu-
al de Actiuni Uniunea Europeana — Republica Moldova (PAUERM), care a apa-
rut in cadrul PEV a UE. Cel de-al doilea pilon rezida in implicarea activa a Re-
publicii Moldova in diverse procese regionale din Europa Centralad si de Sud-
Est, ceea ce avea o mare importanta pentru avansarea tarii noastre pe calea inte-
grarii europene, In special, prin implementarea programelor UE de ajustare la
standardele si valorile europene, prin indeplinirea proiectelor si strategiilor poli-
tice si celor sectoriale.

Vom aminti, de asemenea, initiativa Presedintelui VI.Voronin referitoare
la reformarea CSI 1n baza unui cadru legal ajustat la cel al UE. Ideea crearii unei
structuri speciale pentru integrarea in UE, lansati de autoritatile Republicii Mol-
dova in ajunul Summit-ului CSI desfasurat la Chisinau in perioada 6-7 octomb-
rie 2002, nu prea a avut sorti de izbanda. Din acestea si alte motive puterea ofi-
cialad declard schimbarea vectorului dezvoltarii Republicii Moldova de la Est
spre Vest. Aceasta reorientare a vectorului dezvoltarii societdtii noastre prevede
un proces de duratd al integrarii europene, precum §i de apropiere graduald a
Republicii Moldova de institutiile NATO din perspectiva cooperarii mai intense
a tarii cu aceasta structurd Nord-Atlantica in ceea ce priveste securitatea natio-
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nala. Constientizarea de catre elita puterii a adevaratei traiectorii atat a procesu-
lui de integrare comunitard, cat si a colaborarii si cooperarii Republicii Moldova
cu NATO in contextul optiunii europene a tarii a condus la semnarea, la 19 mai
2006, la Bruxelles, a Planului Individual de Actiuni al Parteneriatului Republica
Moldova — NATO (IPAP), iar la 5 iulie al aceluiasi an Guvernul aproba Planul
in cauza. Vom sublinia si faptul ca Parlamentul tarii a adoptat la 22 mai 2008
Conceptia Securitdtii Nationale a Republicii Moldova, ce stabileste statutul de
neutralitate constitutionala a tarii, de neaderare la blocurile militare, precum si
cursul european al Republicii Moldova.

Prioritatile nationale enuntate si sustinute de elita guvernanta in etapa
de referintd (integrarea europeand, democratizarea societdtii si reintegrarea
tarii) pot fi considerate drept directii fundamentale in functionalitatea statu-
lui care constituie, de fapt, baza formulei politice pentru legitimarea consen-
sului actorilor din campul politic autohton, consens politic formalizat deja
dupa a doua accedere la guvernare a PCRM in rezultatul alegerilor parlame-
ntare din 6 martie 2005. Astfel, Declaratia Parlamentului Republicii Moldo-
va cu privire la parteneriatul politic pentru realizarea obiectivelor integrarii
europene, adoptatd unanim de catre legislativ la 24 martie, stipuleaza conse-
nsul tuturor fractiunilor parlamentare in ceea ce priveste promovarea treptata
si ireversibila a cursului strategic de integrare europeana a tarii noastre. Da-
cd politicile guvernamentale aplicate pentru realizarea programului Renaste-
rea economiei — renasterea tarii pe anii 2001-2005 erau orientate spre redire-
Ctionarea vectorului dezvoltarii Republicii Moldova, atunci Programul de
activitate a Guvernului pe anii 2005-2009 Modernizarea tarii — bunastarea
poporului proclama integrarea europeana si realizarea PAUERM drept sar-
cini prioritare ale activitatii Executivului, aldturi de dezvoltarea economica
durabila social orientata si reintegrarea tarii, precum si de implementarea cu
strictete a prevederilor APC. Ca urmare a acestui program guvernamental,
factorii decizionali au realizat mai multe activititi necesare in vederea reali-
zarii optiunii europene a tarii, precum si unele masuri legislative importante
pentru dezvoltarea democratiei si afirmarea statului de drept, acestea fiind
elaborate cu participarea societatii civile si a opozitiei politice (parlamentare
si extraparlamentare).

Asadar, fluctuatiile elitei politice din etapele anterioare asupra vectorului
dezvoltarii Republicii Moldova iau sfarsit dupa alegerile parlamentare anticipate
din februarie 2001. Partidele aflate la guvernare in frunte cu PCRM se indepar-
teazd gradual de la retorica prorusa si inregistreaza cateva progrese in cadrul re-
latiilor dintre Republica Moldova si UE, precum si in procesul de consolidare a
stabilitatii si eficientei institutiilor de stat, fiind atestat in acest sens un nivel
adecvat de cooperare dintre Parlament, Guvern si Presedintie privind promova-
rea reformelor de modernizare si europenizare a tarii. In acest sens, unii cerceta-
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tori remarca reasezarea relatiilor si normelor nu numai din cadrul fiecarei ra-
muri ale puterii de stat, dar si intre aceste ramuri, existand astfel o coabitare ins-
titutionala. Prin urmare, politica internd a statului este ,,conectatd” tot mai strans
Cu politica externa, existand un consens politic intre actorii politici cu privire la
realizarea a trei obiective prioritare ale statului: integrarea europeand, democra-
tizarea societatii si reintegrarea tarii. Acest consens a fost dictat si de cererea so-
ciala din partea societatii civile.

Ultima etapa in evolutia statului Republica Moldova, a doua jumatate a
anului 2009 — pana in prezent, poate fi numita etapa pragmatica, perioada ,reali-
stilor”, dar si a ,,idealistilor”. Este perioada ,realistilor”, deoarece toate coalitiile
de guvernamant numite democratice si proeuropene (AIE — trei coalitii la nu-
mar, Coalitia Pro-Europeand de Guvernare, Alianta Politicd pentru Moldova
Europeana si actuala majoritate parlamentara) au incercat sa aduca la normali-
tate functionalitatea institutiilor de stat, sa realizeze unele reforme democratice
si sd modernizeze institutiile puterii de stat trasate in programele de guvernare.
Este perioada ,,idealistilor”, pentru cd a esuat asa-numita ,,istorie de succes” a
Republicii Moldova in procesul de integrare europeana (sintagma ,,Moldova, is-
torie de succes a UE” a fost proclamata in cadrul forumului ,,Sa regandim Mol-
dova”, care a avut loc in martie 2010 la Bruxelles), iar, 1n final, insuccesele gu-
vernantilor au afectat grav securitatea nationald care nu este numai securitatea
statului, ci i securitatea societatii si a cetatenilor Republicii Moldova. Involutia
tarii noastre de la ,,istorie de succes” la ,,stat capturat”, care risca sa devina ,,ur-
matoarea criza de securitate a Europei, cu potentiale consecinte dincolo de fron-
tierele ei”, a fost descrisa de unele oficialitati europene si lideri de opinie natio-
nali.

Aprobarea si aplicarea, mai mult sau mai putin reusitd, a unor reforme
modernizatoare de catre ,,pragmaticii” din a doua jumatate a anului 2009, care
constituia esenta formulei politice functionale pentru clasa politicd guvernanta
si societate, a condus la aparitia paradigmei noi asupra guvernarii. Confruntan-
du-se cu un set de probleme si dificultati de ordin obiectiv si subiectiv, dar fiind
sustinuta de oficialitatile europene, guvernarile ,,proeuropene” au cautat sa faca
fata problemelor mostenite de la guvernarea comunista, precum si celor noi. Re-
publica Moldova, fiind insd macinata de probleme noi aparute (atacuri raider,
acte de coruptie, delapidari de fonduri, reglari de conturi, crime tdinuite, contra-
banda de tot soiul, ,,furtul secolului”, lipsa transparentei in actul guvernamental
si a comunicarii dintre putere si societate™ si multe alte), se impotmoleste in
promovarea reformelor consistente dupa forma si continut conform angajamen-

8 Ganditorul renascentist Francesco Guicciardini incd la inceputul secolului XVI exclama cu in-
dignare cad ,,deosebirea dintre guvernanti si guvernafi este atdt de mare, incdt nu trebuie sd ne
uimeasca faptul cda nu stim nimic despre ceea ce se intampld in procesul de guvernare” (Cf.
Varzari P. Istoria gandirii politice (Note de curs). - Chigindau: Pontos, 2011, p.85-87).
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telor asumate fata de UE: reforma justitiei, reforma politiei, reforma anticorup-
tie, reforma administratiei publice (centrale si locale), reforma electorala care
sunt principalele provocari pentru dezvoltarea democratica a Republicii Moldo-
va. Este si firesc, acestea si alte probleme generate chiar de guvernantii care ar
trebui sa le rezolve afecteaza imaginea tarii pe plan extern si sansele ei reale de
aderare intr-un viitor previzibil la spatiul unic european.

Pe de o parte, existd mai multe probleme care au insotit i vor continua sa
influenteze procesul de asociere a Republicii Moldova la spatiul comunitar, pro-
bleme legate de actul guvernarii in contextul modernizarii prin democratizarea
societatii in conformitate cu standardele europene. In acest sens, cea mai presa-
nta intrebare este daca a fost justificatd semnarea Acordului de Asociere intre
Republica Moldova si Uniunea Europeana (denumirea deplina: Acordul de Aso-
ciere intre Republica Moldova, pe de o parte, si Uniunea Europeana si Comuni-
tatea Europeana a Energiei Atomice si statele membre ale acestora, pe de alta
parte), in conditiile in care principalele forte politice din tara impartasesc opinii
opuse pe marginea acestui subiect, ducand astfel la aprofundarea polarizarii so-
cietatii. Actualmente, criteriul divizarii societatii este cel integrationist, segme-
nte sociale aproximativ egale pledand pentru integrarea europeana sau pentru
cea eurasiaticd. Controversele publice ce tin de necesitatea desfasurarii unui re-
ferendum privind vectorul politicii externe au fost estompate de asumarea res-
ponsabilitatii politice de catre reprezentantii majoritatii guvernamentale (CPEG,
30 mai 2013 — 9 decembrie 2014), care au semnat Acordul de Asociere Repub-
lica Moldova — Uniunea Europeana la 27 iunie 2014, intrat in vigoare la 1 iulie
2016, Acord ce prevede asocierea politica si integrarea economica cu UE. In
aceasta situatie, alegerile parlamentare ordinare din 30 noiembrie 2014 au avut
si semnificatia unui plebiscit pe marginea problemei in cauza. Asadar, fortele
politice democratice, numite si proeuropene, care au castigat alegerile, au obti-
nut si mandatul de implementare a unuia dintre proiectele integrationiste, intru-
cat principalul subiect al campaniei parlamentare a fost cel legat de vectorul in-
tegrationist european.

Pe de alta, au aparut anumite discordante in activitatea institutiilor puterii
de stat si a actorilor de pe arena politica a tdrii, care, in opinia unor autori, au
condus la ,,paradoxul statului”, iar cele legate de activitatea elitelor politice sunt
numite ,,paradoxul elitelor”, paradoxuri care au distorsionat relatiile institutio-
nale de buna functionalitate intre institutiile statului. Dacd paradoxul elitelor co-
nsta in faptul ca exista o necesitate stringenta a unei noi elite In stare sa asigure
transformarea sociald, sd materializeze obiectivele tranzitiei ca sa putem edifica
o societate democraticd prospera, fiind greu sd gasesti o astfel de elitd daca ea
nu exista, atunci paradoxul statului consta in aceea ca in conditiile tranzitiei s-a
produs colapsul lui, tocmai in conditiile cdnd era mai mare nevoie de el, deoa-
rece imperfectiunea noilor institutii politice, mult mai democratice in intentia si
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obiectivele lor, n-a reusit sa asigure rolul statului in efectuarea schimbarilor si
transformarilor sociale. Slabiciunea institutiilor puterii de stat si a Intregului si-
stem politic a afectat exercitarea functiilor democratice ale statului, care, de mu-
Ite ori, a actionat mai degraba in favoarea unor interese particulare, de grup, par-
tinice, decat in interesul public.

Aceste si alte distorsiuni, inconsecvente si paradoxuri 1n activitatea statu-
lui Republica Moldova marturisesc despre caracterul relational al puterii politi-
ce, iar orice analiza realizatd in baza acestui caracter duce, in mod obligatoriu,
la evidentierea relativitatii (ambiguitatii) acesteia [5, p.117]. Caracterul relativ
al puterii se manifesta atit in sens extensiv (cu referire la aria cAmpului in care
se produc efectele acesteia), cat si intensiv (legat de calitatea, intensitatea ei).
Relatiile de putere variaza in functie de forma, continutul si finalitatile (scopuri-
le) diferite ale structurilor prin care ea se manifesta, de regulile de care tine sea-
ma si de raporturile (de antagonism sau de colaborare) dupa care interactioneaza
subiectul si obiectul politic.

Un alt aspect care dorim sa-l scoatem in evidenta este ca puterii politice i
sunt specifice nu numai trasaturi si caracteristici aparte (reflectate in multiple
studii analitice), dar si animite tendinte in dezvoltarea acesteia. Fara a le detalia,
vom enumera principalele tendinte in dezvoltarea puterii politice, care isi gasesc
manifestare si in campul politic autohton dupa adoptarea Declaratiei de Indepe-
ndenta (27 august 1991) ca act fondator al statului Republica Moldova, dar in
special dupa alegerile prezidentiale de la sfarsitul anului 2016 [8, p.155-158]:

1) in modelarea opiniei publice un rol principal il ocupa nu numai ,,antre-
prenorii” politici, dar si liderii de partid, ultimilor revenindu-le patru roluri, sub-
liniate de citre teoreticienii elitelor: de actori simbolici, cadre pentru elita pute-
rii, directori ,,politici” si politicieni ai crizei. In plus, in societatile tranzitive se
mai observa si fenomenul ,,bonapartismului” clasei politice, in sensul ca moder-
nizarea de ,,sus” a societatii se produce prin mijloace autoritare si proceduri
nedemocratice, iar orice politician se vede lider de partid si chiar candidat la
posturile superioare ale tarii, ,,salvator ai natiunii” (fapt care poate fi receptio-
nat si in perioada Prezidentialelor-2016).

2) tendinta spre oligarhizarea puterii politice a fost observata si descrisa
inca la Inceputul secolului XX de cétre unul din elitistii clasici R.Michels, care
nota ca insusi principiul organizatiei (subordonarea pe verticala puterii) si nece-
sitatea posedarii cunostintelor speciale implicd neaparat tendinte spre oligarhie.
Unele tendinte oligarhice ale puterii se pot observa si in cazul Republicii Mol-
dova, vorbindu-se tot mai insistent in ultimii ani despre un ,,stat capturat” si co-
rupt, un stat de drept nefunctional.

3) profesionalizarea liderilor politici vizeaza sporirea responsabilitatii lor
pentru soarta oamenilor, pentru prezentul si viitorul popoarelor si tarilor guver-
nate. Aceasta tendintd in dezvoltarea puterii politice se manifesta prin adoptarea
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anumitor proiecte nationale de dezvoltare strategica a societatii in stransa lega-
turd cu problemele cu care se confruntd comunitatea nationald la un moment
dat, tindndu-se cont si de problemele pe care le intdmpina statele din regiune si
comunitatea internationala in ansamblu.

4) tendinta profesionalizarii elitelor puterii in corespundere cu domeniile
lor de activitate profesionald a devenit una relevanta la intersectia secolelor XX-
XXI. Profesarea politicii de catre unele persoane, aparitia politicienilor de cariera,
intensificarea luptei si concurentei politice In anumite perioade ale vietii social-
politice ale unui socium este conditionata, in cel mai decisiv mod, de cresterea si
insemnatatea politicului i a procesului politic, in special, pentru ,,noile” democra-
tii din spatiul postsovietic, fapt ce adeseori conduce la prevalarea politicului asu-
pra economicului, astfel incat aceste societdti sunt dominate deocamdatd de pu-
tere. Aceasta situatie draconica poate fi justificata doar prin concentrarea activita-
tii elitelor politice asupra problemelor economico-sociale, tendinta determinata de
faptul cé cresterea bunastarii materiale a tarii guvernate se afla intr-o stransa lega-
turd cu locul si rolul decidentilor politici in viata comunitati.

5) Sporirea responsabilitatii clasei politice si a liderilor politici nationali nu
numai pentru tarile guvernate, dar si a lumii intregi. Avand in vedere ca statele lu-
mii se afld in relatii interdependente, elitele guvernante si liderii politici nationali
realizeaza diverse programe si strategii de dezvoltare strategica a societatii n stra-
nsa legatura cu problemele globale ale contemporaneitatii. Impactul revolutiei in-
formationale, a societatii bazate pe cunoastere necesitd din partea elitelor puterii,
a liderilor nationali si a celor mondiali, din partea Intregii comunitati internationa-
le elaborarea si implementarea unor strategii planetare de combatere a diverselor
flageluri ale lumii contemporane. Din aceasta perspectiva, elitele si liderii pot pro-
pune si realiza proiecte majore de dezvoltare a societatii numai daca iau in consi-
derare problemele globale ale umanitatii si apreciaza politica interna a unui stat ca
parte componenta a procesului mondial de dezvoltare.

6) in contextul noilor provocari ale societatii contemporane si pornind de
la necesitatea de a corespunde cerintelor timpului, elitele politice au nevoie de
reinnoire calitativd cu cei mai capabili si dinamici reprezentanti ai clasei condu-
se. Elitistul clasic G.Mosca numeste trei modalitai de reinnoire (mostenirea,
alegerea si cooptarea) si identifica doua tendinte in dezvoltarea clasei politice
(tendinta aristocratica si tendinta liberald sau democratica, care are loc indeo-
sebi in perioadele marilor schimbari sociale), tendinte necesare in preintampina-
rea degenerarii acesteia. Echilibrul dintre tendintele dezvoltarii clasei conduca-
toare este cel mai dorit pentru societate, fiindca el asigura continuitate si stabili-
tate In conducerea comunitatii.

7) Odata cu sporirea complexitatii procesului politic si implicérii masive a
statului in economie, indeosebi a statelor cu regimuri politice tranzitive, se ob-
serva tendinta birocratizarii actului politic si a celui administrativ, fapt observat



MOLDOSCORPIE, 2018, nr.1 (LXXX) 163

la vremea sa de M.Weber. Pe linie weberiana, sociologul si elitistul american
C.W.Mills 1n lucrarea sa de referinta ,,Elita puterii” (1956) critica efectele nefa-
ste ale tendintei de birocratizare si profesionalizare a aspectului politico-admini-
strativ, subliniind c& acest fapt conduce la un clivaj din ce n ce mai mare dintre
institutii si public, la opacizarea relatiilor dintre conducatori si condusi, la dete-
riorarea democratiei si formarea unei elite a puterii [9].

8) In fine, tehnocratizarea puterii politice, ca tendinti in dezvoltarea pute-
rii politice, se manifestd prin faptul ca in unele societati exista tentatia fireasca
de a tehnocratiza guvernele pentru o mai buna eficientizare a puterii elitiste, asa
incat tehnocratismul radical poate neglija drastic necesitatile sociale ale membri-
lor societatii (intentia partidului de guvernamin din tara noastra, al PDM-ului, de
a tehnocratiza actul guvernarii la inceputul anului 2018 este una relevanta).

Interesul nostru aici este de a mai adduga si specifica cateva tendinte care
s-au manifestat pe tot parcursul istoriei politice recente a Republicii Moldova,
fiind vorba, in primul rand, despre criza legitimitatii puterii politice, care se ma-
nifestd prin trei stari de spirit ale populatiei tarii: absenteism, apatie si alienare
(trei ,,A”). Absenteismul, ca tip de comportament politic, pune sub semnul intre-
barii legitimitatea celei mai importante institutii a democratiei — alegerile libere,
indica instabilitatea regimului politic, reducand legitimitatea puterii politice, ne-
increderea oamenilor fata de institutiile guvernamentale, ineficacitatea institutii-
lor politice, lipsa de transparenta 1n activitatile statului si un nivel scézut al con-
curentei politice in cadrul sistemului politic. Daca apatia este o stare de indifere-
nta politica (pe plan afectiv gi apreciativ) determinata de insatisfactia si de cons-
tiinta inutilitatii protestului sau revoltei fata de activitatea de guvernare, atunci
alienarea puterii politice reflecta, direct sau indirect, semnalele diverse care pro-
vin din toate zonele aflate in contact cu puterea si cu politicul. Cauzele sale se
afla atat in natura sistemului politic (instrdinarea este produsul natural al struc-
turii sociale si politice), cat si in evolutia conjuncturala a acestuia [5, p.183; 10].
Cu cat stdrile si reactiile amintite (absenteismul, apatia si alienarea) fata de poli-
tic si politica sunt mai numeroase si mai extinse in societate, cu atét criza legiti-
mitatii puterii este mai profunda, iar instabilitatea sistemului si regimului politic
devine mai accentuata.

In al doilea rand, o alta tendintd in dezvoltarea puterii politice se manifes-
td prin existenta in campul politic al unei societati a multiplelor clivaje, caracte-
rizate drept principii de diviziune durabile ale comportamentelor politice si ale
competitiei electorale, bazate pe structuri si sisteme de interese sau de valori co-
ncurente, specifice unor grupuri de referintd, definite pe baza unor criterii socio-
economice, politice sau culturale [11, p.47]. in ce priveste conceptul de clivaj
politic, acesta defineste polaritatea societald din perspectiva modelelor simplifi-
cate de tipul binoamelor si se refera la o separare sociald pentru a identifica anu-
mite grupuri sociale in procesul politic, in functie de caracteristicile lor funda-
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mentale (status social, profesie, locul de trai, religie, etnie etc.). Referindu-ne la
Republica Moldova, in cAmpul politic autohton sunt prezente trei clivaje politi-
ce mai profunde, observandu-se, de altfel, o tendinta in perpetuarea unor clivaje
politice mai vechi (vectorul european — proiectul estic, unionism — moldove-
nism, unitarism — federalism etc.), care pot fi numite si provocari la adresa secu-
ritatii statului Republica Moldova. Aceste clivaje divizeaza societatea de circa
trei decenii in tabere opuse in contextul dezvoltarii democratice si modernizarii
politice a tarii noastre. In acest sens, coeziunea sociald este extrem de grav afec-
tatd si are un potential nesemnificativ de reparatie imediata pe fundalul aparitiei
unor noi ,,linii” de conflict, mai ales dupa alegerile parlamentare din 30 noie-
mbrie 2014 si alegerile prezidentiale de la sfarsitul anului 2016, cand democratii
si socialistii au constituit o lume politica bipolara, la un pol plasandu-se guver-
narea declaratd pro-europeand, iar la celalalt — Presedintele I.Dodon si sociali-
stii, care promoveaza o politica externa indreptatd spre integrarea eurasiatica a
Republicii Moldova. In acest fel, prioritatile asumate de institutiile publice ale
statului sunt duble (ale guvernarii si ale Presedintiei) in conformitate cu liniile
de divizare a societatii, adica cu anumite clivaje politice reactualizate.

Si, in al treilea rand, este vorba despre functionalitatea coalitiilor de guve-
rmare constituite in baza ratiunii politice si a consensului substantial procedural,
ultimul presupunand acordul in jurul unui set de proceduri cu privire la luarea
deciziilor de interes comun. La fel, vom constata faptul ca formarea unor alian-
te si altor aranjamente politice de guvernare intre actorii politici era specifica
pentru elitele politice din Republica Moldova inca la mijlocul anilor *90 ai se-
colului trecut.

Statornicirea consensului procedural valoric intre diferite factiuni ale eli-
tei intr-0 societate poate fi obtinuta prin diverse mecanisme democratice de con-
lucrare, inclusiv prin tranzactia intre elite (eveniment petrecut rar in istorie, dar
si mai rar in tarile ex-comuniste, iar drept exemplu poate servi doar Polonia la
intersectia anilor *80-’90 ai secolului XX) si prin convergenta lor (cel mai des
intalnit in practica politica a societdtilor contemporane). Aceste doud instrumen-
te politice sau modalitati de conlucrare a elitelor, numite de unii politologii si
modele ale democratizarii, conduc la transformarea elitelor de la un tip la altul
si la consolidarea ,,noilor” regimuri democratice [12, p.143-156; 13, p.43-46].

Vom sublinia ca tranzactia (intelegerea, pactul, aranjamentul) intre elite
reprezinta, in linii mari, o cale directd si rapidda de consolidare a democratiei,
iar ca manifestare contemporand a tranzactiei poate servi modelul de ,,mese
rotunde” intre actorii politici implicati intr-un anumit proces conflictual (cazul
Republicii Moldova: activitatea Mesei Rotunde cu Statut Permanent, 4 aprilie
2002 — sfarsitul anului 2003, structura apdruta la initiativa fractiunii parlamenta-
re ,,Alianta Braghis”, ce intrunea opozitia, autoritatile publice si unele ONG-uri
bine cunoscute in societate privind sustinerea dialogului social dintre putere si



MOLDOSCORPIE, 2018, nr.1 (LXXX) 165

opozitie, cu scopul protejarii i promovarii democratiei si a pluralismului politic
in societate).

Cat priveste convergenta elitelor (coalitia, alianta, parteneriatul si alte in-
strumente politice de conlucrare intru respectarea jocului politic), cea de-a doua
modalitate de conlucrare a elitelor politice, presupune, de fapt, o transformare
Substantialda a democratiei neconsolidate (in cazul Republicii Moldova — democ-
ratia electorald, pur procedurali) intr-o democratie functionald, consolidata. in
cazul convergentei, elitele formeaza coalitii electorale si/sau postelectorale (de
guvernare) 1n functie de conjunctura politica creatd la un moment dat, aliante
care se pot desfiinta nu numai odata cu infrangerile electorale, dar si in perioada
guvernarii unei sau altei coalitii (cazul AIE). Fenomenul convergentei elitelor s-
a Inradacinat in multe tari din lume, inclusiv si in spatiul postcomunist (Ucraina,
Rusia si Georgia). Drept exemplu pentru Republicii Moldova poate servi cazul
apropierii elitelor socialiste si neo-socialiste in anii 1994-1996 (Coalitia Partidu-
lui Democrat Agrar din Moldova si a fractiunii parlamentare ,,Unitatea Socialis-
ta”), a democratilor si crestinilor democrati in anii 1998-1999 (ADR), a comuni-
stilor, crestinilor democratii, democratilor si liberalilor in anii 2005-2007 (asa-
numitul Parteneriat Politic pentru Interesele Tarii), a grupurilor rivale ale elite-
lor de centru (democratii) si dreapta (liberalii) din a doua jumatate a anului 2009
(AIE-1 — 2009-2010, AIE-2 — 2011-2013, CPEG — 2013-2014, APME — 2015,
AIE-3 — 2015, precum si coalitia majoritatii parlamentare actuald formata la 20
ianuarie 2016, nsa la mijlocul anului 2017, din motive bine cunoscute, coalitia
PDM si Grupul parlamentar Popular European).

In concluzie, contradictiile obiectiv-subiective ce caracterizeaza realitatea
sociopolitica si economica si vizeaza pierderea increderii unei parti a populatiei
in transformari democratice sustenabile, deficientele actului de guvernare si pre-
zenta numeroaselor dificultati aporetice inerente promovarii reformelor moder-
nizatoare (clivajele politice, deficitul democratic cu toate manifestirile sale —
apatie politica, absenteism, erodarea increderii in clasa politicd, individualism
exacerbat, intoleranta fatd de altd opinie, rata scazuta a participarii civice si exc-
luziunea de la viata politica si sociald, provocarile la adresa statului, blocajele
politice si decizionale, birocratia extinsa si disfunctionala etc.), devenite, se pa-
re, cronice pentru Republica Moldova si dupa circa 27 de ani de independenta,
confirma lipsa unei formule politice functionale de guvernare, a unei conceptii
strategice bine fundamentate de modernizare prin democratizarea societatii pe
toate coordonatele ei fundamentale (politic, economic si social), iar lipsa conse-
nsului national asupra vectorului dezvoltarii strategice a tarii devine cea mai
mare piedica in dezvoltarea durabila a statului. La aplicarea reformelor moder-
nizatoare de substanta dupa forma si continut trebuie sa contribuie mai multi fa-
ctori, inclusiv capacitatea de reinnoire a elitelor politice traditionale in elite poli-
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tice modernizatoare manifestata prin alternanta la putere a persoanelor si a lide-
rilor politici data de competitia dintre partide, prin schimbarea verticalei puterii
politice care ar fi capabild sd modernizeze Republica Moldova in baza unei noi
paradigme de guvernare.
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In the contemporary world, the integration is one of the primary factors of
the foreign policy and of the international relations as a whole. At the begin-
ning of the 21st century the world is going through a multitude of processes that
take place inside and outside the states. New integrationist groups appear, the
organizational forms are diversified and the evolution takes place from simplis-
tic models to more complex ones. As a result, the integrationist processes en-
compassed virtually all regions and states, thus contributing to the formation of
new international "matrices”. This article analyzes the relationship «national
interest - foreign policy - integrationist process”.

Between the notions of "integrationist process” and "national interest"”, "fo-
reign policy" there is a complementarity report, each one completing one ano-
ther. No integration process can be achieved outside and without the invol-
vement of the states, which have a certain interest, which they achieve through
the foreign policy.

Keywords: interest, integrationist process, national interest, foreign poli-
cy, international relations

Les nombreuses mutations politiques, économiques et sociales des derni-
¢res décennies du XX-iéme siécle, le début du XXI-iéme siécle ont changé de
fagon spectaculaire le tableau du monde et se sont trouvées a la base des unes
des transformations évidentes des relations internationales.

En regardant attentivement les transformations globales, nous assistons a
une modification rapide du contenu de la géopolitique. Si dans le passé les Etats
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et les peuples étaient isolés, atomisés, aujourd’hui ils se trouvent dans les con-
ditions des contacts réciproques, en relations d'interdépendance. Dans le monde
contemporain, avec la fin de la guerre froide, avec l'affaiblissement et la chute
des systemes et des sous-systémes totalitaires, avec la stimulation des tendances
de la décentralisation et leurs effondrements (URSS, Yougoslavie), on a créé un
nouveau stéréotype de pensée politique. Jusqu'a ce moment-la la sécurité inter-
nationale se basait sur le principe de I’armement et de la concurrence entre les
deux blocs politico-militaires, aujourd’hui les relations internationales contem-
poraines se trouvent dans la situation de la transition de la confrontation et de
I'opposition vers un nouvel ordre international. L’interdépendance économique
et commerciale dans une époque dominée par l'expansion de la science et de la
technologie a rendu les relations internationales, la politique étrangére des Etats
plus complexes et plus dynamiques.

La politique étrangére est devenue plus modérée. La compétence entre les
Etats se déroule déja sur autres ,,chessboard”; en dehors de ceux traditionnels,
militaires et diplomatiques, se déroule sur des ,,chessboard” du commerce et
des finances internationales, de ’aide réciproque de la technologie militaire, de
I’,,extension internationale” qui a accéléré la vitesse de mouvement des idées,
des images, des valeurs et des informations, des événements. Ces nouveaux
,,chessboard” ne nécessitent pas l'utilisation de la force. La compétition entre les
Etats ne s’axe pas sur le type traditionnel d’interaction stratégique-diplomatique
ou chaque joueur ou acteur politique reste une unité séparée, mais sur une in-
terdépendance qui se réalise sur la base du dialogue politique. Les changements
majeurs de la hiérarchie du systéme international résultent principalement d'une
défaillance interne que de contradictions interétatiques [27]. Le changement des
relations internationales est produit également par de différents processus intég-
rationnistes qui se développent 4 la fois & l'intérieur qu’a I’extérieur des Etats. Il
se produit I’émergence de nouveaux groupes intégrationnistes, la diversification
des formes organisationnelles, I’évolution des modeles simples vers ceux com-
posés [2].

Dans le monde contemporain I’intégration représente un des principaux
facteurs de la politique étrangére et des relations internationales dans leur en-
semble. Au début du XXI-iéme siécle le monde traverse beaucoup de processus
qui se passent tant a I’intérieur qu’a I’extérieur des Etats. Il a lieu I’émergence
de nouveaux groupes intégrationnistes, la diversification des formes organisati-
onnelles, 1’évolution des modéles simplistes vers les autres plus complexes. En
conséquence, les processus intégrationnistes ont inclus pratiquement toutes les
régions et les pays, contribuant ainsi a la formation d'une nouvelle ,,matrice” in-
ternationale. La diversité des paradigmes de 1’intégration permet pratiquement a
tous les Etats, quelle que soit leur place sur l'aréne politique, leur potentiel et le
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niveau de développement a trouver leur place dans le cadre des processus, en
créant ainsi un large spectre d’unions d’Etats [23, p.120].

L’essor historique a été fait par 1'Union européenne. Le début de la for-
mation est considéré le 18 avril 1951, quand six Etats européens (la France, la
R.F.Allemagne, I’ltalie, la Belgique, les Pays Bas, le Luxembourg) ont signé le
Traité de Paris. Le but principal de cet organisme international consiste dans la
création d’un espace commun qui unisse tous les Etats par une union douaniére
et la libre circulation des marchandises dans les Etats membres, par 1’annulation
des taxes et autres obstacles au commerce, la libre circulation des capitaux, des
services et des personnes, la création d’une politique monétaire unique et 1’as-
sistance aux Etats en développement.

En analysant étymologiquement, la notion d’ ,,intégration” provient du
mot latin ,,integro, integrare”, respectivement ,.integratio”, ce qui signifie mettre
ensemble, réunir plusieurs parties dans un tout entier, ou rétablir [9, p.24]. A
l'origine pris des mathématiques, le terme d’ ,,intégration” est largement utilisé
dans diverses sciences sociales, y compris dans les sciences économiques et
dans la politologie, comprenant un large éventail de processus et phénomeénes.
D’aprés le dictionnaire Larousse, 1’intégration est: 1) 1’action des parties, des
groupes de s’intégrer ou, 2) la fusion des territoires, ou d’une minorité dans un
ensemble national [ 8, p.4555]; mais 1’Encyclopédie Universal Sopena souligne
que I’intégration évoque l'incorporation d'un élément étranger dans un tout [6,
p.481]. La méme idée est rencontrée et dans Webster’s Encyclopedie Unabrind-
ged Dictionary of the English Language, ou I’intégration implique le fait de co-
mbiner plusieurs parties en un tout [20]. En roumain le verbe ,,a integra” a la
méme signification qu’en frangais ,,intégrer”, en espagnole ,,integrar” ou en an-
glais ,,to integrate” [30].

Dans la littérature de spécialité, notamment, dans le cadre de la théorie
fonctionnaliste les processus d’intégration sont considérés des processus d’in-
tégration économique. La coopération économique suppose la formation d’une
structure, d’un organisme économique, qui comprend un groupe d’Etats séparés
de I’économie mondiale, considérée comme une entité [3, p.182]. Pour J.Tinbe-
rgen l’intégration est la création d’une structure optimale de I’économie interna-
tionale sur la voie de 1’élimination des obstacles artificiels entre les échanges
commerciaux. Cette idée est également soutenue par M.Allais, M.Halperin,
D.Villaery, R.Courtin, et par T.Scitovsky et B.Blassa.

Le théoricien polonais Z.Kamencki comprend ce phénoméne comme la
création d’une structure économique qui inclut un groupe d’Etats avec un haut
niveau économique de liaisons internes, obtenues a la suite de 1'intégration [28,
p.182]. Autres auteurs, comme Karl W.Deitsch, caractérisent I’intégration com-
me I’obtention, dans le cadre d’un certain territoire, d’un ,,Sens de commu-
nauté” et des institutions assez fortes, et des pratiques répandues, qui pourraient
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assurer pour une période longue l'espoir siir des ,,changements pacifiques” entre
les Etats visés.

Pour E.Haas I’intégration est le processus ou les acteurs politiques de dif-
férentes structures nationales sont convaincus de modifier leur 1égalité, les es-
poirs et les activités politiques vers un nouveau centre, dont I’ institution posse-
de, ou revendique une juridiction sur les Etats nationaux préexistants [5, p.12].

En examinant le processus d’intégration, nous pouvons affirmer que I’in-
tégration économique doit étre suivie par I’intégration politique. L’intégration
économique est suivie par celle politique, mais la réalisation de I’intégration po-
litique peut constituer un facteur dynamique. L’intégration économique postule
I’intégration politique, lui crée les bases, en éliminant les obstacles et faisant ap-
paraitre des intéréts communs dans la réalisation de ces deux formes d’intég-
ration. L’intégration politique devient 1’objet final de I’intégration économique,
parce qu’elle est totale, en supposant tous les niveaux de la vie sociale. Dans la
littérature de spécialité, I’intégration politique est nommée encore ,,intégration
globale”.

Certains penseurs ont construit les modeles théoriques sur 1’intégration
politique, influencés directement par la période de la guerre froide. Dés 1962,
I’américain G.Liska déduisait que 1'équilibre bipolaire (Etats-Unis - URSS) co-
nduira a une tendance opposée a I’intégration économique, a la multiplication
des actes d’indépendance économique et politique, ce qui a confirmé 1’évolution
historique. Les autres ont considéré que I’intégration dépend des facteurs géo-
politiques et de 1’environnement. Karl W.Deutsch, 1’adepte de la ,,communauté
morale” ou sociale a souligné que I’apaisement des tensions entre 1’Est et 1’Ou-
est de I’Europe dans la décennie sept-huit a conduit a un ralentissement des in-
tégrations européennes ou les a arrétées completement. On considére que 1’ex-
pert allemand n’a pas eu raison, car a cette époque-la les six Etats membres de
la Communauté Européenne sont devenus ,,neuf”’, ensuite assez rapidement ,,les
douze” en arrivant aujourd’hui a 28. N.Lindberg reproche a Deutsch qu’il n’a
pas ¢élaboré une théorie de la ,,communauté politique” vers laquelle tend ,,la co-
mmunauté morale ou sociale”.

En étudiant le phénomene de I’intégration, S.Brucan considére qu’a la ba-
se de celui-ci se trouvent certains éléments: 1) les bases matérielles-naturelles
qui comprennent la géographie, la population et la production; 2) les facteurs
sociaux (les classes et les nations). Ainsi, les ressources naturelles, le position-
nement sur le globe et la distance dans 1’opinion du savant, jouent un réle impo-
rtant dans I’initiation d’une union plus large. Les facteurs géographiques et éco-
logiques détermineront le processus d'intégration & commencer sur une base ré-
gionale.

Le voisinage des territoires ainsi que la morphologie qui permet le trans-
port et des communications faciles sont favorables a 1’unification. La croissance
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démographique a une importance pour l'intégration grace a I’importance relative
en qualit¢ de composante du pouvoir national. En d'autres termes, les nations
petites craignent de celles avec une grande population de peur d'étre avalées par
ces derniéres. Un facteur important est le mode de production. S.Brucan consi-
dere que I’homogénéité économique est un facteur favorisant l'unification des
nations. Les pays qui se distinguent comme structure économique peuvent trou-
ver un avantage dans I’intégration des économies complémentaires, a condition
que leur niveau de développement ne soit pas trop différent.

Le deuxiéme élément qui se trouve a la base de I’intégration est le facteur
social. Partant de l'idée que, pour qu’une nation s’intégre avec succeés dans une
unité plus large, la prémisse fondamentale est constituée par le fait qu’elle soit
elle-méme intégrée. Une société qui n’est pas intégrée au niveau national ne
peut pas constituer une composante stable d'un organisme supranational. Certa-
ins auteurs soutiennent que, les pays en développement ne disposent pas suffisa-
mment de formation pour former des unions, que les nouveaux Etats indépen-
dants doivent premi¢rement se consolider comme nations. Nous croyons que
c’est valable pour la République de Moldova. Un facteur qui favorise la création
d’une union plus large est représenté par I’homogénéité de la structure de classe
(par la structure de classe on comprend les relations entre les classes qui se trou-
vent au pouvoir). Dans ce cas-ci, ’homogénéité est indispensable tant pour
I’initiation que pour le développement du processus d’intégration et d’unificati-
on supranationale. En ce qui concerne les nations, leur role dans I’intégrité sup-
ranationale est primordial. C’est la nation qui est la catégorie la plus directe im-
pliquée tant dans ’initiation que dans le développement du processus d’unifica-
tion [2].

Jusqu’au démantelement du ,,systéme socialiste mondial” a été théorisée
et mise en ceuvre ,,l'intégration socialiste”, congue comme processus d’approfo-
ndissement et 1'amélioration de la coopération et du développement de 1’intégra-
tion économique socialiste. Ce processus a été congu conformément aux prinCi-
pes suivants: le respect de la souveraineté de 1'Etat, de I'indépendance et de la
non-ingérence dans les affaires intérieures, la pleine égalité des droits de tous
les Etats, I’avantage réciproque — des principes qui en pratique ont été exposés
difficilement. P.Chamly souligne que I’intégration est un processus qui meéne a
la formation d’une entité politique et économique et qui comporte deux aspects,
visant I’¢élaboration et la consolidation des normes du systéme intégré et 1’autre,
extensif, qui vise la définition et I’élargissement de I’espace politique et écono-
mique gouverné par ces normes. A son tour A.Zucher soutient que 1’intégration
est une révolution compléte dans le sens politique qui ouvre de nouvelles possi-
bilités de progres social et économique, mais Ugo la Malfa est d’avis que quand
on parle de I’intégration européenne il est difficile de séparer les considérations
économiques de celles politiques. Une distinction entre les deux catégories ne
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peut se faire qu’avec le risque de tomber dans abstrait. Les facteurs économi-
ques et politiques sont intercalés entre eux et toute distinction entre eux est pra-
tiguement impossible.

Parmi les spécialistes roumains, qui ont étudié I’intégration, P.Suian la
congoit comme un processus global qui inclut a la fois l'intégration économique,
ainsi que celle politique, parce que par leur nature méme, le politique et 1’éco-
nomique sont inséparables [5, pp.27-31]. La notion d’intégration européenne sur
la scéne politique moldave est encore loin d'avoir le poids caractéristique au dis-
cours politique européen. Cependant, cette notion a déja obtenu I’importance
d’un probléme politique majeure, qui sert comme ligne de démocratie des opti-
ons politiques [16].

L’intégration suppose aussi la politique, les institutions et la sécurité. En
plus de la formation de 1'union économique et monétaire, les pays du monde es-
saient de développer une politique étrangere de sécurité commune, une politique
étrangere de la justice et des droits de I’homme au niveau européen, ainsi que de
former une identité européenne de sécurité et de défense [25], de réalisation des
intéréts nationaux des Etats dans le cadre d’un organisme. Ainsi, par I’intégrati-
on politique certains chercheurs présupposent 1'état de la cohésion existant dans
une communauté politique, le processus par lequel deux ou plusieurs unités po-
litiques renforcent leurs contacts de coopération. De plus, 1'intégration exige un
niveau élevé ou une augmentation des transactions entre les unités, et une amp-
lification de la perception des intéréts et des valeurs communes [26].

Compte tenu de tous ces aspects, on pourrait mentionner que 1’intégration
implique la totalité des processus économiques et politiques, a la base de laqu-
elle a lieu I’union dans un espace commun de deux ou plusieurs Etats, axés sur
la coincidence des principes, buts et intéréts nationaux. Du point de vue géogra-
phique, l'intégration se manifeste a I’échelle:

1. internationale (par exemple, la création d’une macro-région économi-
que sur la base de quelques unités administratives-territoriales de deuxiéme ni-
veau);

2. régionale (le processus d’intégration européenne). Elle peut étre a
1’échelle continentale (ALENA, le cas des Etats-Unis, du Canada et du Mexi-
que) ou subcontinental (UE, MERCOSUR en Amérique Latine);

3. globale (tendance qui se manifeste a ses débuts, mais qui deviendra de
plus en plus forte avec la consolidation des principaux blocs commerciaux-éco-
nomiques internationaux). L’intégration globale est nommée encore multilaté-
rale, notamment en ce qui concerne 1’Organisation Mondiale du Commerce
(OMC). Malgré tout, I’OMC ne peut pas étre considérée un pilier suffisant pour
un processus intégrationniste global de la profondeur et de I'ampleur de celui
européen.
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L’intégration intra-nationale, régionale et globale peut étre tant complé-
mentaire qu’antagoniste. Ainsi, les Etats-Unis, qui est traditionnellement consi-
déré comme défenseur des approches multilatérales du commerce international,
ont souvent reproché a I'Union européenne le caractére exagéré discriminatoire
de la ,.forteresse européenne”. L’approche régionale exclusiviste promue et ex-
périmentée régulierement par 'UE a généré des conflits commerciaux avec les
Etats-Unis. En ce qui concerne I’hypothése de la complémentarité de 1'intégrati-
on régionale et mondiale, ce fait sera confirmé si dans l'avenir, il devient clair
que ’UE, avec ALENA, MERCOSUR, APEC ne sont rien de plus que quelques
blocs régionaux d’une économie intégrée [20]. En fonction de la profondeur de
l'intégration régionale, les économistes proposent a distinguer les types suivants
d’ensembles intégrationnistes:

La Zone de libre échange (Free trad area) est la forme d’intégration éco-
nomique par laquelle deux ou plusieurs Etats voisins s’engagent a éliminer les
barriéres douaniéres et commerciales entre eux, mais chaque pays conserve ses
frontiéres nationales dans le commerce avec les pays tiers;

L’Union douaniére (Custom Union) est la forme d’intégration par laqu-
elle les pays membres suppriment toutes les barriéres douaniéres et commerci-
ales entre eux, en adoptant un Tarif Douanier Extérieur Commun pour les pays
tiers. L’Union douaniére peut étre encore définie comme une zone de libre
échange qui a convenu un Tarif Douanier Extérieur Commun pour les pays ti-
ers. Toutefois, I'Union douaniére est entendue comme un territoire douanier uni-
gue des pays membres et une politique commerciale commune envers les tiers;

Le marché commun (Common Market) est la forme d’intégration dans la-
quelle, en plus de l'existence d'une union douaniére, on élimine les obstacles fa-
ce au flux des facteurs de production (la libre circulation de la main-d'ccuvre et
du capital) entre les pays membres;

L’Union économique est ’accord entre plusieurs pays qui établissent des
tarifs communs aux tiers et les politiques commerciales afin de réduire les rest-
rictions aux exportations — importations entre les pays membres [16; 15].

L’intégration politique, comme facteur de la politique étrangére ou inter-
nationale, suppose au moins I’existence de certains intéréts communs. Au cours
des trois derniéres décennies du XX-iéme siecle, le degré élevé de complexité
des intéréts et des relations sociales a donné lieu a des débats théoriques actifs
vis-a-vis de I’essence de ces formes. Dans la littérature d’analyse la notion ,,in-
térét national” a été incluse dans la circulation en 1935, par I’introduction dans
I’Encyclopédie des sciences politiques éditée a Oxford [13]. La multitude de
définitions, plus ou moins développées, plus précises ou plus confuses a contri-
bué a fagonner plusieurs positions sur la définition de la dimension d'intérét na-
tional dans le cadre de la politique étrangére.
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La premiére position, celle de I’objectif courant ou du ,,réalisme politi-
que” est représentée par H.Morgenthau, A.Wolfers, W.Hippman, H.Thompson,
R.Tucher et par les savants actuels W.Lippman, K.Thompson, H.Kissinger,
W.Rostov, D.Bolles etc. Conformément a cette doctrine, I’intérét national est
défini soit comme un complexe idéal et normatif de buts, soit comme un phéno-
meéne central des relations internationales, pergu par les termes de la force, ou
comme un facteur fondamental dans I’identification de certaines voies nécessai-
res a travers les labyrinthes de la politique internationale [23].

Ainsi, l'intérét national dans la vision de H.Morgenthau est un ,,0s soli-
de”, présent en toute circonstance et un revétement de variables qui se modifient
en fonction des circonstances historiques concrétes. ,,L.’0s solide” de l'intérét
national consiste dans la préservation de l'identité politique et culturelle d’une
nation et il est raccordé a ’assurance de l'indépendance nationale, a la préserva-
tion de l'intégrité territoriale et au maintien de 1’ordre et de I'équilibre interne.

La réinterprétation de 1’intérét national a toutes les étapes du développe-
ment d'un pays est inévitable grace a la mobilité des relations internationales et
la balance du pouvoir. La voie la plus efficace vers la compréhension de l'intérét
national d’un Etat est I’emplacement sur les positions du réalisme politique
[28]. La pierre qui aide le réalisme politique a trouver son chemin dans le pay-
sage de la politique internationale, affirme H.Morgenthau, est la conception de
l'intérét définie dans les termes de la force. Le pouvoir ou la force comprend
I’ensemble entier de phénoménes qui se trouvent a la base du controle de 1’ho-
mme sur I’homme et sont capables de le maintenir. Le pouvoir, la force est ce
qui distingue la politique comme sphére indépendante de ’action et du savoir,
différente d’autres sphéres comme: 1’économie, 1’esthétique. Le facteur de la fo-
rce dimensionné par Morgenthau dans 1’aspect militaire, industriel, démographi-
que, politique, détermine les intéréts des Etats sur I’aréne internationale et s’im-
pose comme arbitre final dans la lutte entre les pouvoirs. Par le biais de ce fac-
teur, dans 1’opinion de Morgenthau la notion d’,,intérét national” est accompa-
gnée par de nombreuses spécifications: vital, principal et secondaire, stable et
changeant, commun et spécifique, identique et conflictuel. En outre, I'auteur ju-
ge nécessaire de conformer la notion d'intérét aux ressources dont dispose la so-
ciété, aux objectifs réalisables. A partir de 1a il classe les intéréts et les objectifs
de la politique étrangére américaine en: a) intérét a atteindre a tout prix; b) in-
térét qui se réalise en conditions favorables; ¢) intéréts et objectifs désirés, mais
qui peuvent étre réalisés [24; 9].

Faisant référence a l'intérét national, le chercheur russe A.Pozdneakov le
classifie selon le degré de fonctionnalité en deux niveaux: le niveau des intéréts
principaux et le niveau des intéréts spécifiques. Pour le premier niveau, A.Pozd-
neakov inclue les intéréts pour la politique étrangere de I’Etat qui sont liés a
I’assurance de la sécurité et de son intégrité dans la communauté sociale-éco-



176 MOLDOSCORPIE, 2018, nr.1 (LXXX)

nomique, politique, nationale-historique et culturelle. Ici sont également inclus
et les intéréts qui sont liés a la protection de 1'indépendance économique et poli-
tique, de la place et du role de I’Etat dans le systéme des relations internationa-
les. Ces intéréts sont assurés par tous les moyens: militaire, économique, diplo-
matique et idéologique. Ces intéréts déterminent la fonction de la politique étra-
ngere de I’Etat. Tant que I'Etat reste une communauté socio-économique et poli-
tique, ses intéréts restent inchangés. En fonction de I'évolution des changements
du systéme international le contenu concret de l'activité externe se modifie.

Le deuxi¢éme niveau, le niveau des intéréts spécifiques inclue les intéréts
individuels, qui ont une signification particuli¢re dans la sphére des relations ex-
ternes. Ici I’auteur inclue les intéréts de la politique étranggére liés aux processus
et aux événements concrets du systéme national, et en particulier des relations
internationales, situations de conflits et de crises.

Ici sont également inclus les intéréts de la politique étrangére causés par
des relations extérieures économiques, commerciales des Etats, les relations
dans le domaine de l'assistance mutuelle dans le domaine de la coopération cul-
turelle, scientifique et d’autre nature. Les intéréts spécifiques dépendent de ceux
principaux et sont limités par ceux-ci; en méme temps ils sont partiellement
autonomes et déterminent le contenu de la fonctionnalité de I’activité politique
de I’Etat dans certaines directions et dans des actions pratiques [36, 34]. La fro-
ntiere entre les intéréts principaux et ceux spécifiques est conventionnelle et
mobile. Les intéréts spécifiques peuvent devenir majeurs dans des cas particuli-
ers.

Une autre position, celle du courant ,,subjectiviste” (R.Snyuder, E.Furnes,
N.Forward) considére que 1'intérét national est un phénomene des relations inte-
rnationales, dont le support principal est un petit groupe de leaders politiques et
de fonctionnaires, qui se trouvent au pouvoir, ¢’est-a-dire ceux qui prennent des
décisions politiques.

Ces scientifiques interpretent l'intérét national par le biais de certains cri-
teres: 1) du maintien de I’,,intégrité nationale”; 2) de 1’assurance ,,de la sécurité
nationale”; 3) du maintien du ,,r6le national”; 4) de la préséance comme modéle
de I’avenir; 5) du maintien de la ,,réputation”; 6) du ,,standard international”.
Ces criteres ont produit une influence particuliére sur les dimensions politolo-
giques, en général, et du concept d’intérét national en particulier [23, pp.120-
121].

En étudiant le phénoméne d'intérét national A.Wolfers a une prédispositi-
on a la notion des ,,objectifs nationaux”. Il décrit I’interdépendance des intéréts
d’Etat et des intéréts individuels par le rapport des objectifs nationaux ,,direc-
tes” ou ,,indirectes”. Par les objectifs nationaux ,,directes” il comprend 1’assura-
nce de la sécurité et de I’indépendance nationale. Ces objectifs peuvent avoir
importance pour les individus seulement dans le cas de leur identité avec le sta-
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tut national [24, pp.73-74, 9]. Pour J.Rosenau l'intérét national ne peut pas
servir comme instrument analytique. Selon lui il est impossible de comprendre
la nature de la nation. Voila pourquoi il considére des critéres bien définis de
détermination de l'intérét national, mais les causes seraient les suivantes: la na-
ture indéfinie de la nation et les difficultés de déterminer les intéréts; I’impossi-
bilité de trouver des critéres pour déterminer ’existence des intéréts et le suivi
de leur présence dans les événements indépendants de la politique; le manque
d’une procédure d'accumulation des intéréts une fois qu'ils sont identifiés [21].

G.Modelski a une autre vue sur les intéréts nationaux. Selon lui, les inté-
réts nationaux présentent des exigences relatives a la conduite des autres Etats,
mais le role principal dans 1’expression des intéréts communautaires et leur tra-
nsformation dans des objectifs de la politique appartient au leader politique.

Modelski considére la notion ,,intérét national” scientifiquement infon-
dée. 1l souligne que les intéréts exprimés par I’homme politique ne sont ni les
intéréts de la nation, ni de I’Etat, mais de la communauté. L’Etat est la condition
nécessaire pour I’existence d’un homme politique, il lui offre les moyens pour
la valorisation de ses objectifs. Les limites de la communauté sont en méme
temps plus étroites et plus larges que les frontiéres de 1’Etat: sont plus étroites,
parce que ’homme politique n’exprime pas les intéréts de tous les groupes so-
ciaux et des citoyens du pays. Elles sont plus larges parce qu’en n’exprimant
pas les intéréts de tous les groupes sociaux et des citoyens de son Etat, I’homme
politique incarne les intéréts des autres Etats, des alliés, des autres groupes ou
individus, y compris des Etats non-alliés. Dans 1’opinion de I’analyste améri-
cain, il existe trois types d’intéréts dont I’homme politique doit tenir compte:

1. les exigences de la communauté, c’est-a-dire les intéréts qui résultent
de la valorisation par les hommes politiques des objectifs du passé;

2. les exigences des collaborateurs provisoires, c’est-a-dire les intéréts
qui tiennent de la valorisation des objectifs du présent;

3. les exigences des ennemis ou des adversaires, c’est-a-dire les intéréts
dont on fait abstraction au nom des objectifs futurs.

Par conséquent, dans le processus de la définition de I'intérét, I’homme
politique tient compte de toutes les exigences qui se rapportent a sa politique. Il
peut prendre des décisions ou négliger certains intéréts, mais il ne peut pas ig-
norer les conséquences de cette négligence pour sa politique et, compte tenu des
intéréts divers, I’homme politique forme les objectifs de sa politique étrangére
(il transforme les intéréts de sa communauté dans des objectifs de la politique
étrangere) [17].

Pour M.Wight les intéréts vitaux d’un Etat sont ce qu’il croit et non pas
ce qu’un autre pouvoir dit qu'il devrait étre. Il corréle dans le systéme des relati-
ons internationales 'intérét vital avec ’honneur. A son tour, 1'idée d'honneur est
étroitement liée a 1'idée de prestige, qui est un des éléments importants de la po-
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litique internationale. L'honneur est 1'aura qui entoure les intéréts, mais le pres-
tige est I’aura autour du pouvoir [28, p.105]. Contrairement & Wight, S.Brucan
déclare que l'intérét national comprend les désirs qui sont les stimuli fondamen-
taux de I’activité d'une nation dans la politique internationale, mais son contenu
peut étre trouvé plus facilement par 1’étude des relations sociales et nationales
qui ont généré ces désirs [2, p.133].

Les changements de la zone de I'URSS de la fin des années ‘90 ont cont-
ribué a I'évolution des points de vue sur l'intérét national des Etats récemment
apparus. Dans de telles conditions la notion d’,,intérét national” est définie non
seulement par le contenu des valeurs, mais par le facteur du pragmatisme, de la
capacité de ’Etat de se proposer et d’atteindre certains objectifs. A I'heure actu-
elle, on peut poursuivre dans la littérature de spécialité de nouvelles positions
dans I’approche de 1'intérét national, celles au caractere national-conservateur et
national-libéral. Pour les adeptes de la premiére position (Rogozin D.), ,,l'intérét
national” est identique avec ,,l'intérét étatique”. Ceux-ci examinent I'Etat com-
me le principal facteur d'expression des intéréts nationaux. La position national-
libérale se distingue par une stricte délimitation terminologique des catégories
»intérét national” et ,,intérét étatique”. Les adeptes de cette tendance (Sorokin
E.) optent pour une société civile qui devient sujet des intéréts nationaux, a la-
quelle il faudrait appartenir le droit concernant la formation et la formulation de
ces intéréts [32].

La multitude de définitions, plus ou moins complétes, plus ou moins pré-
cises ou confuses nous permettent de faire les principales différences entre eux:

1. Dans certaines définitions les intéréts nationaux sont considérés com-
me 1’objectif fondamental et le dernier déterminant qui guide les facteurs de dé-
cision politique d'un Etat, exclusivement dans la mise en ceuvre de la politique
étrangere. Les autres constatent et l'influence mutuelle ou déterminante entre les
intéréts nationaux et la politique intérieure.

2. Les autres définitions abordent les intéréts nationaux comme des ¢lé-
ments distincts, mais les autres comme des parties composantes et constitutives
d’un concept trés généralisé de ces éléments qui sont les besoins les plus vitaux
[25]. Ces interprétations, prises dans leur ensemble, bien que différentes, se co-
mplétent mutuellement, permettent de concevoir 1’intérét au sens large comme
notion sociologique et politologique fondamentale.

A T'heure actuelle, le concept d'intérét, y compris I'intérét national, acqu-
iert de nouvelles significations générées par les processus d'intégration et de dé-
sintégration qui ont lieu en Europe. Si dans les conditions de I'Europe occiden-
tale ce concept est considéré un obstacle a l'intégration, alors a 1’est de 1’Europe
il s’impose sur le premier plan, reflétant les tendances des Etats de consolider
I’identité¢ de 1'intérét, pour se retrouver soi-méme en dépit des désintégrations
[19, p.75]. Voila pourquoi, a notre avis, un réel intérét national et une politique



MOLDOSCORPIE, 2018, nr.1 (LXXX) 179

étrangere efficace sont possibles lorsque I'Etat et la société civile se complétent
mutuellement.

Dans la littérature, le concept d’,,intérét national” est souvent abordé dans
le cadre de la politique étrangere de I'Etat, en considérant que les Etats maté-
rialisent leurs intéréts nationaux dans la politique étrangere.

Dans I’ouvrage ,,Politics Amond Notions”, H.Morgenthau souligne que la
politique étrangere est déterminée par les intéréts nationaux, qui peuvent avoir
un caractére objectif a cause de I’interaction avec la nature humaine et la situati-
on géographique, les traditions historiques et socioculturelles du peuple [18].
Ainsi, la politique étrangére implique l'activité de 'Etat dans les affaires interna-
tionales ou l'activité de 1'Etat sur I’aréne internationale qui régit les relations
avec d'autres sujets de l'activité de la politique étrangére: Etats, partis, organisa-
tions internationales et régionales [35]. La politique étrangere de I’Etat doit étre
comprise comme une catégorie concréte historique — elle n’existe pas en dehors
de I'espace et du temps. L'essence du facteur de I'espace est celle que le monde
extérieur est le monde matériel, qui occupe un certain espace, les caractéristi-
ques duquel créent assez souvent les limites du comportement politique de
I’Etat. Mais le facteur temporel est déterminé par le fait que la politique étran-
gere est ’activité de 1’Etat dans une certaine période de temps. Elle a un carac-
tere concret, se réalise comment il est possible dans le temps respectif et elle est
déterminée du fait, que I’Etat, dans ce temps se propose les objectifs et les prob-
lémes a résoudre.

Le concept de ,,politique étrangere” doit étre regardé dans des coordon-
nées plus approfondies, pour examiner ses sources internes, les instruments et
modeles de réalisation, car 1'ensemble de ces composants peut changer au fil du
temps et influencer considérablement sur le caractére de l'activité de I'Etat. Les
sources internes peuvent étre interprétées comme des ensembles idéo-politiques,
socio-économiques, institutionnelles et bureaucratiques. Par I’ensemble des sou-
rces idéo-politiques, on comprend ,,le tableau du monde” et la place de I’Etat
dans le cadre de celui-ci, incorporé dans la conscience sociale, dans 1'acceptati-
on des ¢élites politiques, des chefs d'Etat, a la base duquel on forme les idées pri-
ncipales concernant la promotion de la politique étrangére. Les sources sociales
bureaucratiques impliquent l'agrégation des intéréts matériels et économiques
des individus et des groupes sociaux. Le dernier ensemble de sources externes
suppose de pouvoir déterminé, différent pour les Etats en particulier, et de 1’ap-
pareil de la mise en ceuvre de la politique.

L’ensemble des instruments de la mise en ceuvre de la politique étrangere
par un Etat peut étre assez large. A une extrémité du spectre se trouve l'utilisa-
tion de la force dirigée vers ’assurance des intéréts de I'Etat, y compris les mé-
thodes de violence, a savoir l'utilisation de la force armée. D'autre part, a l'autre
extrémité se trouve la diplomatie comprise comme un complexe d’instruments
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et des méthodes non violentes pour assurer les intéréts de I'Etat. Autres formes
traditionnelles de réalisation de la politique étrangére sont: ’initiation, la dimi-
nution ou la rupture des relations, I’ouverture des représentations de 1’Etat dans
les organisations internationales et régionales ou la participation en tant que me-
Mmbre, la réalisation et le maintien des contacts a différents niveaux avec les rep-
résentants des autres Etats, partis et mouvements avec lesquels I'Etat n'a pas de
relations, mais il est intéressé a maintenir le dialogue concernant la résolution
de problémes [31]. En analysant les moyens par lesquels on réalise la politique
étrangere de poursuivre certains objectifs, le chercheur V.Bors énumere les ¢€lé-
ments suivants: politiques, économiques, militaires, informationnels.

Tout d'abord, aux moyens politiques le chercheur attribue la diplomatie
comme activité officielle de 1'Etat par le biais des institutions spécialisées, me-
née grace a des mesures spéciales, des procédures, des méthodes, acceptées de
la position du droit international et qui ont un statut juridique et constitutionnel.
La diplomatie se réalise par des négociations, visites, conférences bilatérales et
multilatérales, correspondances diplomatiques, participations aux travaux des
organisations internationales. Par les moyens internationaux de la politique étra-
ngere on suppose ’utilisation du potentiel économique de 1'Etat pour atteindre
ses objectifs. L'Etat qui a une économie forte et la capacité financicre élevée,
occupe une place importante sur la scéne internationale. Méme les pays qui en
termes de territoire sont petits, ne disposent pas de ressources humaines et ma-
térielles suffisantes, peuvent jouer un réle important sur l'aréne mondiale, s’ils
ont une économie forte et compétitive, basée sur des technologies de pointe et
sont en mesure d'étendre leurs réalisations au-dela des frontiéres. Les moyens
économiques actifs sont I’embargo, le régime de la clause de la nation la plus
favorisée, 1'octroi des investissements, des crédits et des préts ou le refus de les
accorder. Par les moyens militaires de la politique étrangére le chercheur consi-
dere la force militaire de I'Etat - I'armée, la quantité et la qualité des armes, le
moral des militaires, 1’existence des bases militaires et des armes nucléaires.
Les moyens militaires peuvent influencer directement et indirectement les rela-
tions avec d'autres Etats. Aux moyens indirects se référe, selon le chercheur, la
course des armements, y compris la production et I'essai de nouveaux types d‘ar-
mes, des exercices et des manceuvres militaires, 1'élaboration des méthodes ef-
ficaces d'application de la force.

Les moyens de propagande, dans la vision de V.Bors comprennent tout
I'arsenal contemporain des médias, les méthodes de propagande qui sont utilisé-
es pour renforcer l'autorité et I'image de 1'Etat sur la scéne internationale, contri-
buant ainsi a assurer la confiance des alliés et des partenaires potentiels. Grace
aux médias, on forme une image positive de I'Etat, ou a l'inverse d'insatisfaction
concernant certains événements. Les moyens de propagande sont assez souvent
utilisés pour la désinformation de 1’opinion publique [29].
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Les structures étatiques ont des organes spécialisés chargés dans la réali-
sation de l'activité politique et le controle sur cette activité: le ministére des af-
faires étrangeres ou des relations étrangeres, les départements ou les comités pa-
rlementaires dans la réalisation de la politique étrangére, les ambassades et les
représentantes dans le cadre desquelles il y a des spécialistes dans des proble-
mes militaires, économiques (les représentants des chambres), des attachés cul-
turels, scientifiques qui sont sous le contrdle des ambassades, ayant a la base
des programmes, des missions officielles ou semi-officielles. La politique étran-
gere, par les objectifs proposés, par le choix des moyens et des méthodes de la
mise en ceuvre de ces objectifs refléte la situation intérieure de I'Etat. Elle s’axe
sur les ressources dont elle dispose, du potentiel professionnel [1].

Cependant, la politique étrangére suppose également l'activité de I'Etat
dans le systéme des relations internationales. Cette activité devient incontestab-
lement importante. C’est ici qu’on rencontre les intéréts des Etats liés au prob-
léme du désarmement, de 1’assurance de la sécurité de I’Etat, la prévention des
catastrophes, la lutte contre le terrorisme et contre la criminalité. L Etat réalise
la défense de ses intéréts par le biais de 1'activité politique qui est assez variée,
et qui représente en soi un attribut nécessaire.

L’activité politique de 1’Etat peut étre comprise non seulement dans un
sens étroit, limité, comme une activité dans un domaine ou l'autre. Toute activi-
té sociale est l'activité orientée dans un but précis. Elle comprend non seulement
les actions pratiques des sujets, mais elle détermine, développe les objectifs et le
contenu de son activité.

Dans la littérature de spécialité ces cotés différent et sont analysées sépa-
rément: 1. le processus de formation des objectifs et le contenu de l'activité poli-
tique; 2. comme processus de la mise en ceuvre de la politique. Les directions et
les objectifs de I’activité politique n’exigent pas une différenciation (dans ce
cas-ci elles forment un tout entier) et ici I’activité politique des Etats est étudiée
dans son ensemble. C’est a ce titre, qu’elle devient ,,agent” tant de l'interdépen-
dance entre les relations politiques internes et socio-économiques, que du syste-
me des relations interétatiques [36, p.9].

Selon l'analyste politique roumain S.Brucan, 1’activité politique étrangere
constitue des réactions a une série d'incitations internes et externes, elle conce-
rne les nations comme systemes avec input, output ou feedback en constante in-
teraction avec le milieu international.

Selon lui, les sources primaires de la politique étrangére sont inclues dans
cing ensembles variables: les bases naturelles-matérielles, la structure sociale et
les forces sociales de conjoncture, le systéme étatique, la direction.

Le premier critére, celui des bases naturelles-matérielles inclut la dimen-
sion du territoire, le positionnement géographique et les forces de production.
La structure sociale et les forces sociales comprennent les classes et les groupes
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sociales, les relations principales entre elles, les nationalités et la nation, chacu-
ne avec sa conscience et son idéologie, avec les traditions culturelles et histori-
ques, avec les impulsions psychiques et les humeurs qui les rendent travailler a
l'intérieur et a l'extérieur du pays. Les crises économiques et politiques, les co-
ups d’Etat, les élections, les gréves massives, la violence a une grande échelle,
les hostilités militaires et la guerre sont inclus dans les facteurs de conjoncture.
Le systéme étatique comprend le mécanisme national de décision, l'appareil
d'Etat et le gouvernement, a savoir les outils de leur pouvoir.

Toutes ces variables ont une dimension internationale qui se refléte néce-
ssairement dans la maniére dans laquelle les nations et leurs dirigeants voient le
role du pays dans la politique mondiale. Etant donné la taille du territoire, la
situation géographique et ses ressources, qui ont une valeur relative par rapport
a d'autres pays, et arrivent au critére général de développement, qui doit étre ra-
pporté a son tour aux indices internationaux — toutes les variables de 1’infrastru-
cture acquiérent une valeur dans 1'élaboration de la politique étrangere, si elles
sont mesurées a 'échelle mondiale [2, p.141].

La politique étrangére d'un Etat a comme support le potentiel économi-
que, démographique, militaire, technique, scientifique, culturel. L'emplacement
géopolitique de I'Etat tout au long de l'évolution historique a dominé dans le
choix par I'Etat des partenaires et le développement des relations avec ses adve-
rsaires. Les conditions de I’espace géographique sont considérées comme des
causes de bases, dont la présence implique une certaine orientation politique de
I'Etat.

La corrélation étroite espace géographique - politique, sous I’empire du
principe de la causalité, permet dans la conception des chercheurs la possibilité
de certaines généralisations, la formulation des lois et des principes d'un carac-
tére universel, pour aider les fondements théoriques de la géopolitique [7].

De nos jours, de plus en plus on pose le probléme concernant la corrélati-
on de type triadique: processus intégrationniste - intérét national - politique étra-
ngere. Pour une meilleure compréhension de la nature de ce rapport, il est néce-
Ssaire, premiérement, de déterminer la corrélation entre les concepts de ,,proces-
sus intégrationniste” et ,,politique étrangere”. Le contenu de ces concepts ne res-
te pas inchangé parce que la situation mondiale est en constante évolution. Si au
début du XX-iéme siécle dans le monde il y avait 52 Etats indépendants, alors
au milieu du XX-iéme siécle leur nombre a atteint 82, et actuellement leur nom-
bre a dépassé 200. Tous ces Etats et les peuples cooperent entre eux dans les
plus diverses spheres de 1’activité politique, économique et sociale. Mais main-
tenant, la communauté internationale est formée non seulement des Etats indé-
pendants, mais aussi de diverses unions économiques, commerciales, militaires
— des blocs et des structures qui se sont formés ayant a la base des activités bila-
térales ou multilatérales. Il devient de plus en plus évident que les tendances
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d'intégration ne se limitent pas a I'Europe Occidentale, mais elles se dévelop-
pent activement sur autres continents.

Ainsi, sur le continent américain on peut énumérer le Marché Commun
de I’Amérique Centrale (MCCA); la Communauté des Caraibes (CARICOM);
le Marché Commun du Sud (MERCOSUR). Un intérét profond pour les proces-
sus d'intégration est observé sur le continent africain — 1’Union du Maghreb
Arabe (UMA); la Communauté Economique des Etats d'Afrique (CESAC). Les
Etats de I’Asie du Sud-est (ASEAN) ont plus d’un quart d’activité. Au Moyen-
Orient il y a le Conseil de Coopération du Golfe (CCG); I’Organisation des pays
exportateurs de pétrole (OPEP) [4]. Les tendances actuelles d'intégration sont
devenues un point attracteur de la civilisation contemporaine, qui est non seule-
ment un aspect de I'existence humaine, mais aussi une nouvelle forme de coopé-
ration. Celles-ci, a leur tour, ont une influence sur la création, le fonctionne-
ment, le développement de certaines unions qui existent grace a 1’activité des
acteurs politiques. L’Union ou le ,,tout” déja formé, représente le milieu dans le-
quel les Etats réalisent leur coopération et résolvent les problémes qui en décou-
lent non seulement du sort des Etats, en particulier, mais souvent de toute la
communauté. C’est la zone ou tous les sujets du droit international réalisent leur
politique étrangére. Dans la littérature d'analyse politique, la politique étrangere
impligue une activité sur I’aréne internationale.

Mais comme l'activité politique est souvent influencée par la zone ou se
réalise la politique étrangere des Etats, elle devient un moyen de la mise en ceu-
vre de l'intérét national. Selon H.Morgenthau le but de la politique étrangere est
déterminé par l'intérét national. L'intérét national, a son tour, est considéré com-
me faisant partie des processus d'intégration, de la mise en ceuvre dont dépend
en grande partie la coopération des Etats.

Donc, de ce qui précéde, nous pouvons conclure qu'entre les notions
,processus d'intégration” et ,,intérét national”, ,,politique étrangere” il y a un ra-
pport de complémentarité, chaque notion se complétant I’une I’autre. Aucun
processus d'intégration ne peut étre réalisé sans 1’implication des Etats, qui, res-
pectivement, disposent d’un certain intérét, qui est réalisé par la politique étran-
geére.
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HAPOIHAA JUIIJIOMATHUSA U ITPEJJCTABUTEJIBCTBO B
KOHTEKCTE MEXJIYHAPO/JHBIX PEJIMT'MO3HO-
KYJbTYPHBIX KOHTAKTOB
(Ha npuMepe NPaBOCJIABHON MAJOMHHYECKOM TPaJUIIUH Y raray3oB)

Esmszasera KBUJIMHKOBA
Pecmry0nmka MongoBa, KummneB, Akagemust HayK MosqoBsI
JOKTOp XabuiuTat uCTopun, KoH(pepeHuuap

B cmamoe svis6naemesa ponv meicOyHAPOOHBIX KOHMAKMO8 MexHcoy As-
MOHOMHBIM MeppumopuanrbHuim oopazosanuem I aeaysus (Pecnyboauxa Monoo-
6a) u I peyuell, a maxoice 3HAUUMOCHb HAPOOHOU OUNIOMATIUL 8 BONPOCAX, C651-
3AHHBIX C PENUSUOZHO-KYAbIMYPHBIM PA3GUMUEM 2a2ay308 U B03D0ANCOeHUEM 8
HapoOe NpasocidaHoli 3apyOexCHOl NAaloMHU4ecKou mpaouyuu. Aemop pacc-
Mampugaem yeproHvlll Gaxmop Kax obveounsioujee Ha4aio, cryicaujee 00-
HOU U3 OpM YCMAHOBNEHUSL MENHCOYHAPOOHBIX KOHMAKMO8 8 chepe penucuu,
obpazosanus u Kymemypsl. B oannom konmekxcme noouepkueaemcs ocobas
POIb MENCKYIbIMYPHO20 0UAo2d U HApPOOHOU ouniomamuu. B ceasu c ykaszau-
HOU mpaduyueti 0coboe HUMAHUE AGMOp YOerul U3YYeHUI0 80NPOCa O Npeoc-
magumenbcmee 2a2ay308 8 cepoye npasociagus — Ha Aghoue, Kak oOHOM u3
gaxmopos, cnocobcmsyrouem pacnpocmpaneHuro y Hux 5mou mpaouyuu.

Kniouesvle cnosa. medcoynapooHvle KOHMAKMbL, HAPOOHAS OUNIOMA-
mus, Tacaysus, I peyus, Apon, npagocrnaguas naromuuyeckas mpaouyust

The article reveals the role of international contacts between the Autono-
mous territorial unit of Gagauzia (Republic of Moldova) and Greece, as well as
the importance of public diplomacy in matters related to religious-cultural de-
velopment of the Gagauz and the revival in the people's Orthodox foreign pil-
grimage tradition. The author considers the Church as the unifying principle
that serves as one of the forms of establishing international contacts in the
sphere of religion, education and culture. In this context, emphasizes the role of
intercultural dialogue and public diplomacy. In connection with this tradition,
special attention is paid to studying the question of there presentation of the
Gagauz in the heart of Orthodoxy on mount Athos, as one of the factors contri-
buting to the spread of their traditions.

Keywords: international relations, public diplomacy, Gagauzia, Greece,
mount Athos, Orthodox pilgrimage tradition

Pennrno3Ho-KyabTypHbIE KOHTAKTHI Y Iaray30oB CO CTpaHaMU XpPUCTHAHC-
koro BocToka, a Takke ¢ IJIaBHOM IPaBOCIIaBHOI OOUTENBI0 B MUpe — AdoHOM
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(«Ynen boropoauupl»), uMerOT Tiyookue KOpHH. AQoH («Ainopocy), Kak H
Uepycamum (Xaooicwlivik), — 3TO HanboJIee U3BECTHBIC raray3aM CBSTBIC MECTa,
0 KOTOPBIX OHM YMTAJIM WM CIBILIAIN OT OTLOB U AEJOB. YIOMUHAHUE O HUX
BCTPEYAETCs B Taray3cKuX MeECHsX, cKa3kax M jJereHnax [5-8]. Y rarayszos, siB-
nsomuxcs (paHaTUYHBIMYA XPUCTHAHAMM, TPAAULIUS MAJIOMHHUYECTBA B OTH CBSI-
Thle MecTa ObljIa IIUPOKO PAacIPOCTPaHEHa CPEAU MPOCTHIX KpecThsH. s mpa-
BOCJIaBHBIX BEPYIOIIMX MaJIOMHUYECTBO B Mepycanum u Ha AdoH 0110 MeuTOl
Bceil sxu3Hu. [1o oTHOMIEHUIO K TeM, KTo nmoOkiBai B Mepycanume, ynmoTpeoisiin
TUTYN Xamkel. O 3HAUMMOCTH TPaAULMK NaJIOMHUYECTBA Yy rarays3oB, paccMaT-
PHUBABILIUX €€ KaK PEJIMTMO3HBIN JOJIT U OyXOBHBIN IOABHI, YIIOMUHAETCS B pa-
6orax mHorux mcciemoBateneir XIX — nauama XX BekoB [19, ¢.149-150; 14,
c.59; 16, ¢.1475; 13, ¢.88-89].

AHanu3upysi UICTOPHUECKOE 3HAYCHUE IJTUTEIbHBIX MAJIOMHUYECKUX ITy-
TENICCTBUH, YUECHbIE OTMEYAIOT, YTO OHH, SIBIISIACH TPAAULIMOHHBIM HHCTPYMEH-
TOM MEXKYJIBTYPHOTO OOIIEHUS, IPHOOpENIr B MUPOBOI HCTOpHU O0co00e 3Ha-
YEHUE B KaYECTBE CPEICTBA B3aUMOOOOTAIEHHUS KYJIbTYP Pa3IHYHBIX HApOIOB
W pENMTHO3HBIX Tpanuiuii. Hanbonee BaxKHBIM pe3yabTaToOM MEKIMBHIN3AIIN-
OHHBIX KOHTaKTOB CTaJl0 pacIIMpeHHe Yy MaJOMHHKOB TNpeJCTaBIeHUHA 00 00-
el KapTHHE MUpa, MOJlydeHHe HOBBIX 3HaHWH, oOpeTeHne Ooiee TIyOOKOTo
MIOHUMAaHHUSI CBOCH KYJNbTYpPHOH CaMOOBITHOCTH M €€ CYIIECTBEHHOI'O OTIIMYUS
OT JIPYTHUX, & TAK)KE YBRKUTEIHbHOE OTHOIICHHE K MPEICTABUTEINSIM JPYTUX pe-
JUruil, 0coOEHHO K TeM, KOTOpbIE CaMH OTIMYAIOTCA BEpOoTepnuMocThio. Kpome
TOT'0, PEIUIHO3HOE MAJOMHUYECTBO UIpajio 0coOyro pojib B (JOPMUPOBAHUU U
Pa3BUTHH MPABOCIABHON KYJIBTYphl U MHPOBO33peHUs [3], OmocpeacTBOBAHHO
(uepe3 o0HIyIO KYJIBTYpY) IPOHU3BIBASI Bce CQephl KU3HEACATEIEHOCTH H TBOP-
YEeCKOH caMopeann3anuy.

CoBepliiasi MaJJOMHAYECTBO B CTOJb JIaIeKUE CTPaHBbI, raray3bl CTaJIKUBa-
JIUCH C HOBBIMU KYJIBTypaMH, PEIUTHIMH, MUPOBO33PEHHUSIMHU. DT MEKIUBHIIH-
3alMOHHBIE KOHTAKThl OKa3bIBAIN OOJBLIOE 3HAUYCHHE KaK Ha camy TPaJULHIO
MAJIOMHUYECTBA U UX PEJIMTHO3HbIE MPEICTABICHUS, TAK U HA MHPOBO33pEHHUE
raray3oB. JlaHHbIE BOIIPOCH! OTPaXKAIOT TIIABHBIM 00pa3oM TPaJHIIMOHHYIO 00-
PSAAHOCTB, KOTOpasi ObLIa MOAPOOHO MCCIeIOBaHA HaMH B HEIABHO W3IaHHOU
MoHnorpaduu [9].

Lenbto HamMcaHus TAHHOM CTAaThU SBISICTCS BBISIBICHHE POJIM MEX/[yHa-
POJHBIX KOHTAaKTOBMEXTy ABTOHOMHBIM TEPPUTOPUATILHBIM 00pa3zoBaHueM [ a-
ray3us (Pecny6irka Monnosa) u ['penueii, a Tak:ke 3HaYMMOCTH HAPOIHOH JTU-
IUIOMAaTUU B BOIIPOCAX, CBA3AHHBIX C PETUTMO3HO-KYJIbTYPHBIM Pa3BUTHEM Ta-
ray30B U IMPOIIECCOM BO3POXKICHUSIB HAPOCTIPABOCIABHOMN 3apyOeKHOM MaIOM-
HUYECKOW Tpaauluu. B 3TOM KOHTEKCTEe HEPKOBHBIN (DakTOp paccMaTpUBAETCs
HaMH Kak oOBbeIMHSIoNIee Havyallo, ciyXallee OAHOW U3 (OpM yCTaHOBICHUS
MEX/[yHApOJIHBIX KOHTAKTOB B c)epe peluruu, 00pa3oBaHus U KYJIbTYPHI, B KO-
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TOPON MEXKYNbTYPHBIM TUAOr W HapoAHAas JUIIOMATHS 3aHUMAIOT Ba)KHOE
MecTo. B cBsI3M ¢ yka3aHHOW TpaguImei ocoboe BHUMaHIE aBTOp YIS U3y-
YEHHUIO BOIIPOCA O IPEACTaBHTENBCTBE Iaray3oB B CEpALE NMpaBOCIABHs — Ha
Adone, KoTOpoe SABISIETCS OAHUM U3 (aKTOPOB, CIIOCOOCTBYIOLUIMM PaCIpOCT-
PaHEHUIO Y HUX 3TOH (pOPMBI HAIOMHUYECTBA.

ApXUBHBIE JaHHbIE CBUAETEIBCTBYIOT O TOM, YTO JaHHAs TpaauLus Oblia
MpUBE3eHa raray3aMu (1 ApYrUMH 3alyHaHCKUMH TiepecesieHIaMu — OorapaMu
[18, ¢.20-21], rpexamu [11], anbanuamu [1-2]) ¢ bankan, To ecTh coBepInanach
uMH 10 nepecenenus B beccapaburo. Kak MOXHO CyaAnTh 10 pa3In4yHbIM UCTOY-
HUKaM, Tpaaumus 3apy0exxaoro namomandectsa (B Cesaryio 3emitio 1 Ha AQoH)
y 3alyHaliCKMX MepeceseHleB He MpephIBaslach Mocie UxX rnoceneHus B beccapa-
Oomn. OmHAKO €CTh OCHOBAHHS TOBOPHUTH O TOM, YTO BO BTOpOii mosoBrHEe XIX —
Havanie XX BB. OHAa B ONpeeNIEHHON CTENeHH cTaja 0oyiee MacCoBOM. DTO CBS-
3aHO C TEM, 4YTO B PE3YNbTATE CIOKUBIIMXCSI HCTOPUUECKUX yclIoBUl B Poccuii-
CKOM MMIIEPHUH MPaBOCIaBHOE MATOMHUYECTBO B CBATYI0 3eMiio B KoHIie XIX
— Hayane XX BB. JOCTHIJIO HAWBBICILIETO PacIBETa.

CrnenyeT OTMETUTh, YTO B YKa3aHHBIM MEpPHOJ OpPraHM3aLMU IyTellecT-
BUH K XPUCTHAHCKUM CBSITHIHSIM B LIApCKO# Poccuu ynensiock 0osbiioe 3Have-
Hue. CyIecTBOBaIM CHENUANbHBIE MAapLIPYTHI (TaK Ha3bIBaeMble KapaBaHbI) 110
Pa3IMYHBIM CBATHIM MecTaM (B ToM uuciie B Mepycamim, Ha AdoH), rae majaoMm-
HUKOB BCTpevau, 00ecrieynBaIi HOWISTOM M MUTaHueM. Torja xe Obuia co3-
JlaHa elMHasi cucteMa paboThl ¢ «PYCCKMMM» NMAJIOMHUKaMu [4], KoTopas 3Ha-
YUTEJIBHO 00JIerYriIa BO3MOXXHOCTh COBEPIICHHS MaJJOMHUYECTBA M TEM CaMbIM
yBEIMYUIIA CPEJIN HacelleHHus rora beccapaOuu 4yucIo kKenarolnX MOKIOHUTHCS
CBATBIHAM. PocTy umcna Tex, ko ornpasisuics k ['poOy ['ocrionnto u Ha AdoH,
CIIOCOOCTBOBAJ PAJ] OCYLIECTBICHHBIX POCCUICKUM MPAaBUTEIBLCTBOM MEp, a Ta-
KXke aesTenbHocTh Pycckoit JlyxoBHoit Muccuu.

C navanom IlepBoif MHpOBOW BOWHBI JaHHas TPaaUIUs 3apyOEKHOTO
MIPaBOCIIaBHOIO MAJIOMHUYECTBa y OeccapaOCKux raray3oB Oblia mpepBaHa. 3a-
TEM, B COBETCKHH MEpUO] IO OObEKTUBHBIM IPUYMHAM OHA MOJIHOCTBIO YTpaTH-
JIach, MOCKOJIBKY BhIE3]l 32 pyOexK Ui COBEpIICHHUS NAIOMHUYECTBa ObLI IIpOC-
To HeBO3MOXkeH. B 90-e rr. XX B. y NepBbIX NAIOMHUYECKUX IPYyMI, OTHPaB-
JSBIIUXCS C TIOMOLIBIO MPABOCIABHBIX ONaroTBOPHUTENLHBIX 00miecTB B Hepy-
CalluM, TaKKe OTCYTCTBOBajla BO3MOXHOCTH TocemeHHss AQoHa, MOCKOIBKY
JUIsL 3TOTO TPpeOOBaAJIACh CIICIMABbHAS BH3a, KOTOPYIO rpaxaanam crpadn CHI™ He
OTKPBIBAJIH.

[lo HenaBHEro BpeMEHM MOCELIEHNE 3TUX MECT OCTaBaJIOCh B CO3HAaHUU
MHOTHX Taray3oB CKOpee CKa304HOW MeuToH. Jake mpu BceX BO3MOKHOCTSIX
Halllell IMBWIN3ALMH, OTIPABUTHCS CEIbCKOMY JKUTEIIO (0COOEHHO MOKUIOMY
YeJIOBEKY) CaMOMY B CTOJIb JAJIEKOE IyTELIeCTBUE, B HE3HAKOMYIO CTpaHy Ipe-
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JICTaBIIIETCS. HE MEHBIIIUM JTyXOBHBIM ITOJIBUTOM, Y€M TOT, uTo euie 100 net Ha-
3a]] COBEpIIAIN UX IPEAKH.

B mocneanue nBa necsTuieTHs 3Ta CUTyalus NMPUHIUINAAIBHO M3MEHU-
jack. B ToM, 4To y raray3oB MomnioBbl Hauana BO3pOXKAaThCs TPAAULIMS TaIOMHH-
yecta Ha CBatyro ['opy AdoH, Hemanas 3aciTyra COOTeUeCTBEHHIKOB, TIPOYKHBAIO-
umx B ['permn, ipexae Bcero myxoseHcTBa. Haunnas ¢ 2000 r. korTakThI ['aray-
3un ¢ ['penueii 3HAYNTENBHO PACIIMPWINCH M HAYAIH yrIyOusThes. OTMETHM,
YTO 3TOT MHTEpEC CO CTOpPOHBI I'peryn Kk GeccapaOCKUM raray3aM B HU3BECTHOI
CTEHEHHU OOBSACHSACTCSA TEM, YTO B MCTOPHYECKOM IIPOLUIOM, a TAaKXK€ B HACTOS-
LIeM Ha TeppUTOpUH [ pennu npokuBaia 4acTh raray3oB («peuecKue raraysbl»),
HASHTH(HUIUPOBABIINX ce0s1 Kak ypym (rpexu) [5-8].

OTO KOHTAKTHI CTaJIM pa3BUBATHCS OJaromapst rpedeckoMy obmecty «l'a-
raysac», pykoBoautesneMm Kotoporo sisercss Hukomaoc Tamypuc. Y uCTOKOB
YCTAHOBJIEHUS! KOHTAKTOB CTOSUIM CO CTOpOHBI ['araysuu — aemyraT HapoaHoro
Co6panus W.I1.Tonan, ¢ rpedeckoii CTOpOHBI — MpeNoAaBaTeib ¢ ocTposa Kump
Huxkomaoc Jlyka (kak ero Ha3pIBAIOT «TPEUECKUH APYT Taray3oBy). B Hadame 310
OBUTH TIPOEKTHI, CBs3aHHBIE ¢ OKa3aHueM (puHaHcoBod momou ['araysuu. Ilo-
CTETIEHHO OTHOUICHHUSI OKPEIUIN U MEPepociiu B IpyKeCTBeHHbIE. B pe3yibrate y
cTyaeHToB KoMpaTckoro yHHBEpCHTETa MOSIBUIACH BO3MOXKHOCTh HayaTb U3Y-
4YaTh HOBOTPEYECKUH SI3bIK M €30UTh Ha NpakTuKy B I'penuto. [lpu momomun
IpeYecKUX raray3oB cTajgu (opMUpPOBATHCS JOBOJIHHO OOIBIINE TPYIIIBI CTY/IE-
HTOB (10 20-30 yenoBek), KOTOPBIE €3IWIN TyAa B Jarepsi OTAbIXa, IlIe TaKKe
ObUIa BO3MOXKHOCTB MPHOOLIUTHCS K IPEYECKOMY SI3BIKY M KyJIbType. Psin Boity-
CKHUKOB IIKoNI ['aray3um mocTynuiu B BbICIIME y4eOHbIe 3aBefieHMs | 'perun
[12, c.138-139].

brarogaps mojiep)kke I'peYecKHX raray3oB 3a IOCIECJHHE [BaJlAaTh JIET
MIPaKTHYECKH BCE MPABOCIABHOE JTyXOBEHCTBO 'aray3uu cOBEpIIMIO MAaJIOMHHYEC-
TBO Ha AQOoH. B X0/1e 3THX KOHTAKTOB 3HAUUTENHHO YCHIIMIIUCH U YKPETTUITUCH CBS-
31 MEXIY raray3cKuMH CBSILICHHHKAMH M PEYECKHM JTyXOBeHCTBOM. biaronaps
YIOMSIHYTOMY BBIIIE TPEUECKOMY KYJIbTYPHOMY OOLIECTBY M YNPaBJICHUIO
KyIsTyphI ['aray3un pacimmpuiics 0OMEeH MEXTy HapOTHBIMH TaHIICBAIHHBIMU U
MIECEHHBIMU KOJIJIEKTUBaMHU raray3oB I'pennn u Monnosel. B pesynsrare niepko-
BHBIN (DaKTOp, a TakKe HapoJHAasl AUIUIOMATHUS SBUJIMCH CBOETO POJIa MOIIHBIM
O00BbEIUHAIOUIMM HauaJoM. bojiee TOro, oHu crocOOCTBOBAIN YITIyOJIEHUIO M
PACIIUPEHHIO MEXTYHAPOJIHBIX KOHTAKTOB Kak B chepe peluruu, o0pa3oBaHus
U KYJIBTYpPBI, TaK U B 00JIACTH BO3POXKJIEHHY T'aray30B MaJOMHHYECKON Tpaau-
LUH.

B nagane XXI B. Ha CBsaToii 'ope AdoH BMecTe co CBOUMH TTPUXOJICKH-
MU CBSILEHHUKaMHU OOBIBAIM MHOTHUE JKUTENH [ aray3un, KOTOphIe MPOSIOKUITN
CBOET0 POa MOCTHUK JUIsl Pa3BUTHUS JalbHEUIINX OTHOLICHUH Ha O(pHIHATBHOM
ypoBae. (OTMETHM, YTO 1MOJI0OOHBIE OPTaHU30BaHHbBIE TPYIIIIBI Taray30B s M0-
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e3aku Ha AQoH GOopMHPOBAINCH U HA YKpauHe). B aTu rpynmel Bxogunu pa-
3HBIE 110 COLMAILHOMY U BO3PACTHOMY COCTaBY JIFOAM, KOTOPBIE SIBIISUINCH IIpe-
JCTaBUTEISIMU PA3IMUYHBIX TIpodeccuil.

B 2002 r. (14-24 Hos0ps1) Ha BcTpeuy c raray3amu ['peruu u Ha AdoH
OTIIpaBUIIack Oonpias npeacraButenbHas aeneranus u3 ATO ["araysus, cocto-
SIast U3 MPUXOACKUX CBSILIEHHUKOB, Faray30B U3 Pa3JINYHbIX HACEIECHHBIX ITyH-
kToB (T.BynkanemTsl, c.Konras, c.®epanonteeBka, r.Kompar, c.flnosensl, c.be-
uruos, c.baypuu, c.Tomaii, c.Jl>xonraii, moc.CBeTblid, c.ABapma u Ap.), Cpeau
KOTOPBIX OBUIM MIPEICTABUTEIN HAYYHON U TBOPYECKON NHTEIUIUT CHIUH.

B 2008 r. B I'perto 1 Ha AdoH oTnpaBmiIach Ipyrasi IpeICTaBUTENbHASL
JIeTIeralysi, B COCTaBe KOTopoi Obiim nenyTarsl u3 Hapoanoro Cobpanus ["aray-
3un MBan Toman m Hukonait Opmamxku, a Takxke HauainbHUK ['AW Taraysum
Crenan He3anp30B, HauanpHUK ympasieHus dskonorun | araysmn Argpeit Uopu-
IIUM, 4 TaKKe CBsIEeHHUKU otell Hukomnait u orer Bsuecnas, mpeaipuHuMaTenn
Huxonait Yepnes, Unbs AnacracoB u bopuc Manonos, kpaesen Koncrantun
Kypnoro.

B 2013 r. B I'pennto npudsiia opunmanbpHas aeneranus u3 [araysun, Ko-
Topyto Bo3rnaBuil bamikan [Maraysun M.M.@Dopmy3an. B Hee Takke BOIUIH:
ciukep Hapogaoro CoOpanms ['araysuu J1.I.Koncranturos, nemyratst Hapon-
Horo CoOpanus u npyrue odunuanbHble Tua ABToHOMHH. OCOOCHHOCTHIO
3TOTO cocTaBa Jeieranyu ObUIO ¥ TO, YTO OHA BKIIOYaia B ceOs MpeacTaBUTe-
Jiei raray3oB He ToJbKO 'araysum, Ho 1 Ykpaunsl — FO.J] JJumuorio (nemyrar
Onecckoit obmactHoi Passr).

OTMeTuM, YTO JIAHHBIM BU3UT COCTOSUICS 10 MPUTIIAICHUIO TyOepHaTOpa
CesepHoit ['perun. Opranuzanueil nmoe3aku 3aHuMancs oter] KoHcranTuHoc,
rpedeckuii raray3. Ona Oputa npuypodena k 200-netuto MosgaBckoir MUTPO-
nosini. CaM BU3UT COCTOSUT U3 JBYX YacTeil: BHaUaje TpaJullHOHHO ObLIO COBe-
PIIEHO MATOMHUYECTBO Ha AQOH, Mocie Yero jeseramnys noexana B aIMUHNACT-
patuBHbIH 1IeHTp AdoHa — Kapen. Tam ux opunuaibHO TPUHSIT IPEICTABUTENh
CasmenHoro Kunora — neHTpansHOro opraHa MCIOJIHUTEIBHOM BIIACTH HA IO-
snyocTpoBe. «Bo Bpems 3Toit Betpeun M.M.@opmy3sai <...> IAIMIOMAaTHUYHO 3a-
TPOHYJI HACYIIHYIO Ul Hamledl LepKBH MpobJjeMy, MOIPOCHB CONEHCTBOBATH
pelIeHnIo Bolpoca o nepeHeceHun moreit Cearoro @eoduna B [araysuto mis
MOKJIOHEHUsI ¥ TPHIOKEHHs puxokam» [12, ¢.202, 231]. (CoryacHo CBeJCHH-
M, UCXOJSIINM OT I'PEYECKOro MyxoBeHCTBa, CBsaroit deodw, mMpeamnonoxku-
TENBHO, ABISUICS Taray3oM 10 MPOMCXOXKAHHIO ) Dta mpockda M.M.dopmy-

14 Ceedenus o npenodobrom Geopune Mupomouusom, u 0 mom, ymo ou ObLI 2a2ay30m, UCXOOSIM
om zpeyeckozo apxumanopuma — Xpusocmoca. Ilo3oice, 6 2azay3ckotl uccie006amensckoil cpe-
Oe, OHU Obinu KOHKpemu3suposamwvl: «Ilouemy yepkosHoe npedanue 2080pum, 4mo oH ObLl 2azay-
3om? JKumue cesimozo mak 206opum o mecme e2o podicoenus: “Ipenododmviii omey Haw Deo-
@un poouncs 6 mecmeuxe 3uxu, naxooswemcs 6 Maxedonuu, om pooumenei O1a204ecmugsbix u
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3ajia «BbI3BaJla MOJOKHUTEIBHBIA OTKIIUK Y CBSIILIEHHUKOB Adona. B urore cro-
POHBI JOrOBOPHIIUCH, YTO MOCTAPAIOTCA YCKOPUTH PELICHUE 3TOM MPOOIeMbl U
MIPUJIOKAT BCE HEOOXOMUMBIE YCHIIMS Ul AOCTHXKEHUS KOHEYHOM Lenu. beuio
OTMEUEHO, YTO BOMPOC IOJDKHBI PelaTh HEPKOBHEBIC OpraHbl ABYX cTpaH»[12, c.
202, 231].

Co cBoeii ctoporsl M.M.®opmy3an HarpaAwi pyKOBOAUTEIEH TPeUecKo-
ro obmectBa «['araysac» maMsaTHON Meaanpio ['aray3um 3a OONBLION BKIAa B
neno o0y4eHus raray3oB B I'pelinul U okazaHHe OTPOMHON TOMOIIH B HAJIAXKH-
BaHUM APYKObI U COTPYIHUUYECTBA.

Bo MHOrOM 65aromapsi HalIMM CBALICHHUKAM-Taray3am CIOKHINCh Kpe-
MIKHEe U JAPY>KECTBEHHbIE OTHOUIICHHS C T'PEYECKUM TyXOBEHCTBOM, KOTOpHIE
[pUIaraloT OIPOMHbIE YCWIMS IO OpPraHu3alud NajoMHU4YecTBa Ha AdoH.
CesimieHHUKHY U3 ['pennu, B CBOIO o4epeb, JOBOJBHO YacTO Mpue3xkaroT B ['a-
ray3uio ¥ y4acTBYIOT B OOTOCITYKEHHSIX B raray3CKuX HEPKBSX H MOHACTBIPSIX.
Tax, Hanpumep, B Te k€ TOABl OHM BBICTYIWJIN Ha MPECTOJHLHOM Ipa3JIHUKE C
MIPOIIOBEIBI0 B TIEPBOM Taray3CkoM MOHAcCThIpe — JlumMuTpoBCcKuit / Anexcanm-
poBckuii MoHacThIph (Onecckas 06nacTh, Ykpauna). [TociymaTts X ponoBeIs
MPHEXao MHOTO MAJIOMHUKOB-Taray3oB [15]. [To okoHuaHuu ciiyx0bl OHH Tpa-
JUIIMOHHO JapwWiu NMpuxoxaHaMm EBaHrenne, NKOHKH U Ap. PEIUTHO3HBIE Tpe-
JIMETHI.

bnaromapsi ycTaHOBIEHHBIM KOHTAaKTaM, Y HEKOTOPBIX raray3oB BIEpBbIC
B JKU3HHU MOSBUIACH BO3MOKHOCThH COIIPUKOCHYTBCS CO CBATOCTBIO AdoHa, 1o-
ObIBaTh B psiZie MOHACThIpeit CeaToi 1'opHl.

N3BectHO, uTo Ha AdoHe MHOro MoHAacThipel. [loaTomy, Kak mpaBuiio,
MIOCETUTH BCE 3a OJHY MOE3/IKY MPOCTO HEBO3MOXKHO. [Ipu n3yuenun Borpoca o
MPENOYTEHUH Taray3aMu MecT majoMHu4YecTBa Ha AQoHe, 0Ka3ajaoch, YTO Ha
WX BbIOOp HEMaJloe BIMSHUE OKa3bIBAJIO MPUCYTCTBUE raray3oB B 3TOM CBATOM
Mmecre. [Ipexae Bcero, monanas Ha AQoH, KaXIbli raray3 o0s3aTelbHO eleT B
Casro-IlaHTENENMOHOB MOHACTBIPb, B KOTOPOM ITOJBH3AJICS COOTEUECTBEHHHUK
u3 c.ABnapma o.Apcenuit — B mupy Capanu (1928 r.p.). Eme B 50-¢ 1. XX B.
OH TIOKHMHYJI CBO€ CEJI0, TIOCJIe Yero JiBa roja MHouecTBOBaI B CypydeHCKOM
MOHACTBIpE U J1Ba rojia — B KHIIKaHCKOM, BIUIOTh 1O MX 3akpbITHs. I1o okoHYa-
HuM cemuHapuu B Caskt-llerepOypre oH ueThIpe roja NOABU3AJICS B MaTpuap-

000poOdemenvbHbIX, U NOMOMY 80CHUMAHUE NOIYYUL UCMUHHO XpucmuaHnckoe” [JKumue 1897:
67]. Mecmeuko 3uxu cecoons naxooumes 6 I peyuu, 6 ucmopuueckoti Maxedonuu. Ipexu e2o
nasvigaiom Hea3uxnuu (epeu. Néa Ziyvn), 0o 1926 200a — Ziligyofo, 3unsaxosa, 6one. 3unsixo-
60». B ces3u ¢ ynomsanymoim ebiule ONPOCOM 0 MOWAX 3mo2o ceamoeo, «28 aszycma 2013 2o-
0a bawxan 'azaysuu Muxaun @opmy3zan na npazonosanuu OHs cena u nPecmonbHo20 NPpa3oHU-
xa 6 cene Konuak (Kvinuax) coobwun, umo 6 xooe gusuma Ha 2opy Aghon bvinia docmueHyma
002080PEHHOC C APXUMAHOPUMOM 2peuecko20 MOoHacmuips [lanmokpamop o npuHeceHuu
Mouyetl npenodobroco Deoghura Mupomouusoeo 6 I'acaysuroy [10].
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meM MoHacTeIpe B T.Ozecca, oTKyAa oTmpaBuics Ha AQoH, rie U npeObiBaeT
10 HACTOsIILIEE BPEMSL.

HHTepecHa uctopust 0 TOM, Kak OH TaM okazaiics. Apxumannput Ilapde-
Huii (Kpucre), cBsieHHUK 30JI0TOHOMICKOTO KpacHOrOpCKOro KEHCKOro Mo-
HAaCTHIPsI, OBIBIIMIA OOHUM M3 T€X, KTO IMPOBOXKAI 0.ApceHns Ha AdoH, U moje-
PKHBAIOIINI BCE 3TO BpeMsl CBSI3b C HUM, TaK pacckasbiBail 00 3ToM: «B name-
koM 1976 1. MBI IPOBOXKAJIA €TI0 U3 OJIECCKOr0 MOHACTHIps. <...> Otery Apce-
HUI ObUT OAHUM U3 NepBbIX, kKoro Biactu CCCP myctunu vHa AdoH. B To Bpems
ObUIN JKECTKHE IIPaBUJIa BbIE3/1a 3a TPAHULLY, HE TOBOPS YK O TOTaJbHOM 3ampe-
T€ IUIsl CBAIIEHHMYECKOTrO YMHA. S| ero 3Has, n60 OH PyKOBOAMI XOPOM B OJ€C-
CKOM MOHACTHIpE, KyJla MBI YacTO XOJMIN Ha Oorocimyxenus. <...> Brocneact-
BHU OT OTI[a ApCEeHHUsI MHE TIepejaBalId UKOHBI 1 aoHCKuUH nagaH. <...> B mo-
HacThIpe BeIMKOMYy4eHHKa [lanTenenmMona otey ApceHuil 10aroe Bpemsi yrpan-
JISJT TIpaBbIM KIMpocoM. HelHe OoH mouuTaeMblii crapen AdoHa: emy okoio 90
ner...» [12, ¢.148-149].

WHTepecHbl cBeCHHS] OJHOrO M3 NOCIYIIHUKOB-raray3oB Casto-Ilante-
JIeMMOHOBa MOHAcCTBIps — Muxamna Kontykiy, koTopoMy 0.ApceHuit paccka-
3aJl HICTOPHIO U3 CBOEH KHM3HH, CBA3aHHYIO C 0The37oM Ha Adon: «Korma emy
osut0 et 30, ero HampaBwiau Ha AQOH M3 OJECCKOT0 MOHACTHIpSA. DTO OBLIO,
kaxercs, B 1972 r. (1976 — E.K.), korma moctynui 3ampoc, KTO KellaeT OBITh
MoHaxoM CBsTo-IlaHTENEeNMOHOBCKOTO MOHACTHIpA. A OH CTPAacTHO >Kenaj, U
BOT ['ocmosis criogo0ui ero nmomacts B pyccKyto oourens. B Te Bpemena BooO-
11e-To ObIJIO CJIOXHO Bblexath 3a npeznensl CoBerckoro Corosza. Ho cioxkunach
HEOpJMHApHAs CUTYAIHsl, KOTOpas pa3pemniach Ha BBICIIEM IEPKOBHOM YpOB-
He. Jleso B TOM, Y4TO HECKOJIBKHUMH T'OAAMHU PaHbIE B OOWUTENH CIYYHICS TI0-
Xap, U Hy>KHbI ObUTH 0J1aro4ecTHBble HHOKH-CTPOUTEIH, a PSIbl MOHAXOB U3DA-
JTHO TIOpEeIH, IOATOMY HaJI0 OBUIO MOMONHUTD uX. (OKa3bIBaeTcs, elie C peBo-
motuu 1917 rona IlanTenenMOHOB MOHACTBIPh MEPECTAN YKPEIUIATHCS HOBBIMHU
MoHaxaMu). 1 BOT, HECMOTps Ha BpeMeHa KOMMYHHCTHUECKOTO aTeu3ma, npa-
ButenbcTBO CCCP paspemmino MoCKOBCKOIM MaTpHapXUu OPraHU30BaTh BBIE3]
JKEJIAOIIUX U JIOCTONHBIX MHOKOB Ha A¢oH. HeiHe otery ApceHuii — oJiuH U3 ca-
MBIX MOYUTAEMBIX CTaplieB HE TOJIBKO B MOHACTBIPE, HO U Ha Bcel CesaToi I'o-
pe» [12, ¢.220].

Momnacteipeit Ha AdoHe 0YeHb MHOTO, TIO3TOMY KOJIMYECTBO MX IOCEIIe-
HUH TAJIOMHUKAaMHU 3aBUCHT OT BpeMeHH NpeObiBanus TaM. Cpean MOHACTHIPEH,
KOTOpBIE MEPEYHCIUIN Taray3bl, MOOBIBABIINE B HUX B COCTaBE OPraHU30BaH-
HBIX rpymm, Obun cienytomme: Keupomoram, Cesitoro Ilantenenmona, MBe-
poH, Bartonen, Kyrtnymyin u np. B kaxaoM MOHacThIpe €CTh CBOM CBATHIHU U
CBOSI UCTOpUS, OCTaBILIasCsid B MaMATH NajJoMHHKOB. Ho 0ocoObiM BHUMaHHEM
nosie3yeTcst pycckuil CBsaTo-IlaHTEIeMMOHOB MOHACTBIPh, TOCKOJIBKY MMEHHO
TaM CITY>KHAT OJMH OBIBIIMIA MOHaX n3 Oecchl, COOTEUECTBEHHUK, rarays.
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B Bocnomunanusax raraysckoro ucropuka u nucarens C.C.bynrapa B on-
PENeNeHHON CTENEHH MPOCIIeKUBACTCS MPHOPUTET MTOCEIIEHUSI MOHACTBIPEH U
MapuipyT cienoannsa mo Adony: «llepBas oOuTenb, KOTOPYIO MBI IOCETHIIH,
Obu1 pycckuit MoHacThIpb Csitoro IlanTteneiimona. <...> B moHacTeipe <...>
MBI BCTPETHITUCH ¢ MOHaxoM Apcennem (CapaHman), yposkeHIleM cena ABgapMa.
B oOutenu x HaM OTHECIHMCh NPUBETINBO, BCE MOHAXU T'OBOPHJIM HA PYyCCKOM
s3pIKe. <...> [locne aToro Hama rpymnmna NaJOMHHUKOB IOIUIA TEMKOM 110 rop-
HOW TpomuHKEe B MOHAcTBIph Kcupomoram. Uepe3 neHbp Ha MapiIpyTHOM aBTO-
Oyce MbI [T0€XaJH B CTOJIMILy MOHaIeckoro rocyaapcrsa Kapuec, <...> moce-
T UnmeuHCKUH CKUT, <...> AHapeeBckuil ckuT. K Bedepy mpuOBLTH B MOHAC-
ThIph Batomen — oanH M3 caMbix Oombmmx W Oorateix Ha Adone. <...> Mbl
BCTPETHIINCH C MOCIYLUIHUKOM poAoM u3 cena Komdak, 1 HeKoTopoe BpeMsi OH
ObUI HAILIUM NIEPEBOTUMKOM. <...> 311€Ch HaM MPeICTaBUIACH BO3MOKHOCTB 10~
KJIOHHUTBCS CBSITOW PETMKBHUU — 1osicy boropomuibi» [12, ¢.244-246].

U3 nmeromuxcs CBEACHUN MOXHO TOBOPUTH O TOM, 4To CBsto-IlanTene-
MMOHOB MOHACTBIPb MPHBJEKAI HE TOJNBKO CBOUM PYCCKHM AYXOM, HO U TEM,
YTO TaM MpeObIBa Hall 3eMJISIK 0.ApceHuid. OO 3TOM CBHICTENBCTBYET H pacc-
ka3 aenytata Hapomnoro CoOpanus [araysum W.I1.Tonan: «Ha Adon MbI q0-
Ompanuch Ha mapoMe W, KpOMe PYCCKOTO MOHACTHIPS, IMOOBIBAH B OOUTENSNX
Usepon, Baronen, Ilaatokparop, Kcuponoram, @umnodeit. <...> 3amoMHHIACH
BCTpeYa B PYCCKON OOUTENM C HAIIMM 3eMJIIKOM OTIIOM ApPCEHHEM — JUISI MEHS
BIIEPBbIC YBUAETH COPOJMYA B KauecTBE a)OHCKOTO MOHaxa ObUIO JEJIOM Ype3-
BbIYAHBIM M YAWBUTEIBHBIM. <...> be3ycnoBHo, 31eck (B Cearo-IlanTenenmo-
HOBOM MoHacThIpe - E.K.) uyBcTByeTCsl pycckuii 1yX, MHOTHE MO-PyCCKH pa3-
TOBapyBaIOT, U MBI MOTJIH 00XOAHUThHCS Oe3 mepeBofunKa. Ml Termio nooOia-
JIUCH C HAIIUM 3€MJISIKOM CTapueM ApPCEHHEM, HOMOJIMIMCH U MPUIIOKUINCH K
CBSTBIM MOIIIAM, OTOBUIA B MOHACTBIPh Kcupomoramy» [12, ¢.167, 169].

O BcTpeue ¢ 0.ApceHHEeM Kak O SIPKOM M 3allOMHHAIOIIEMCS COOBITHH
YIOMHHAIOT BCE Taraysbl, KOTOPBIM JOBEJIOCHh M0ObIBaTh Ha AdoHe. [lo cioBam
0. 4. lnmyormo, nemyrata Omecckoit o0macTHOUM Pajibl, caMbiM yIUBUTEIBHBIM
cOOBITHEM JJISl HETO M BCEH JieNieraluy ctaja BcTpeda ¢ o.Apcernem: «llo mytu
Ha A(OH MBI CIBIIIATN OT HAIIMX COMPOBOXAAIOMIMX 00 3TOM CTaple-rarayse,
HO CaMOMY YBUJETh U IOTOBOPUTH C COPOANYEM, BBIXOJLIEM U3 ABIAPMBI, — 3TO
OBLIO TSI MEHSI HEOpAWMHAPHOE cOOBITHE. <...> DTa BCTpeya 3allOMHIIIACH MHE
HAJIOJITO, €CIIM HEe Ha BCIO JKW3HB, U 51 OBUT TOPA U paj, uTo u Ha AQoHE ecTbh
HAIlIK Taraysbl, J1a elie COBEPIIAroIHe MOHAIIeCKH moaBury [12, ¢.230-231].

MoHacTbIpb, B KOTOpPOM NPeOBIBAET 0.ApCeHHH, cTall [Jisl raray3ckux pe-
0511, oOyuarormmxcs B I'perun, MmecToMm mpuTsHKeHUS. BOT kKak 00 3TOM paccka-
3an uepei Cepruit iBanos u3 r.Uaneip-Jlynra, HelHe HacTosTens biarosemen-
ckoro xpama B c.JIpsiBaiinp (Kacremnu [lequanac) na o.Kpur: «Pycckuii MoHa-
cTiph CBsiTOoro IlanTenmenmMoHa Mbl, raraysbl, B Ieproj y4eObl 4acTo mocermnia-



194 MOLDOSCORPIE, 2018, nr.1 (LXXX)

JIY, TaK KaK TaM ITOJIBU3A€TCS HaIll COPOANY UEpOabIKOH ApceHnit. OH oJuH U3
CeMH MOHAXO0B, KOTOPbIE B JaJICKUE U TsDKEJIbIE TOAbI ObLIM MOCTIAaHbl U3 Y CIIEH-
CKOT'0 MY>KCKOTO MOHAcCThIpsi Omeccsl Al COXpaHEHHs NMpHIIEANIeH B yNamoK
oburenu. DTO TAJAHTIMBAs JIMYHOCTH: HE MMeEsl MY3BIKATbHOTO 00pa3oBaHus,
OH UrpaeT Ha NHaHUHO. PaHee OH ympaBisul NPaBbIM KIMPOCOM MOHACTHIPS,
caM IIeJl IIEPBbIM TEHOPOM, OJTHAKO HBIHE 110 COCTOSIHUIO 3/I0POBbS YK€ HE MO-
KeT 3aHUMAaThCs 3TUM JiesioM. [loMHI0, 4TO, KOT1a MBI OBIBajii Y HETO B TOCTSX,
OH BCETJa OKa3bIBaJl HaM paAyILIHbIM IpHUeM M, Kak MPUHATO y Hac B ['araysum,
YroIaJl CBOUM BUHOM. JlyMaro, HaM BCEM HaJl0 TOPIUTHCS, YTO UMEEM COoOoTeye-
CTBEHHHKA B TAKOM CBSITOM MecTe» [12, ¢.188].

HecMotpst Ha cBO# BO3pacT, yrouHui nporouepe Hukomait J[umuorio,
HactosaTenb CsaTo-Tpowutkoro xpama c./[xonrait, 0. ApceHnH IPOIOIDKAeT yXa-
JKUBATh 32 MECTHBIMH BUHOrpagHUKamMu. OH nocaaui TaMm 50 KycTOB U ¢ paaoc-
THIO YTOIIAeT CBOMX COOTEYECTBEHHMKOB BUHOM U3 YpOxKasi, BBIPAILIEHHOI'O CO-
OcTBeHHBIMH pykaMu. CO CBOEH CTOPOHBI 3eMJISIKH OJJApUBAIOT €r0 MOJAapKaMH:
TEIIBIMA HOCKaMH, TieIoM U T.1. [12, ¢.161].

B o0mennn ¢ 3emisikaMu 0.ApCeHUH YIOMHHAI O TOM, YTO 32 YETBEPTh
BeKka ero npeObiBaHus Ha A¢doHe OH BcTpeualics ¢ raray3oM u3 Komvaka, n3 Ko-
Mparta (MCKaBIIUM TaM padoTy), a TaKKe C OJHUM TPEUYECKUM CBSIICHHUKOM,
pPOIOM M3 raray3oB; HECKOJBKO pa3 BuAeincs ¢ OnarounmHHBIM u3 ['arayszum
o.Ilnmutpuem [12, ¢.158].

Kak Mbl oT™Meuanu BbllIe, raraysbl, npuObIBaBIINEe Ha AQOHE B Hadaie
XXI B. B cocTaBe OpraHU30BaHHBIX IPYIII, CYUTAINA CBOUM JOJITOM BCTPETUTHCS
c 0.ApceHreM M mepefaTrb eMy MPHUBET M MOJapKH OT COOTE€YeCTBEHHUKOB. C
HUM BCTpedasics W Hall Kojulera u3 AxkaaeMuu Hayk Mongossl A.Maromna, s
KOTOPOTO 0.APCEHHIl — 3TO NpPEACTaBUTEIb MOJAABCKOM Haluu (B IIMPOKOM
cMBICiIe 3TOro ciioBa) Ha CBaroit Adonckoit 3emie [15].

st raray3ckux HcclienoBaTeied, Cpei KOTOPhIX ObUT JIOKTOP HCTOPUH
C.C.Kyporno, oqHuM n3 00BEKTOB MOKJIOHEHHS U 0cOOOr0 MHTEpeca SIBIISIETCS
MoHacThIpb KyTinymynr: «3 riaBHOTo ropozia Mbl IONaIyd B MOHACTBIPH 1101 Ha-
3BarneM Kytiaymym. OcoGo paccmpalinBaii HacdeT Ha3BaHHSA, KaKOBa €ro Hc-
topusi. OCMOTpeNH M3yKpallleHHbIe TIOMEIEHUsI 1 UKOHBL. B 31emneil Goraroit
oubnuotexe umeercs 15.000 neyarHeix kHur u 1.100 pykonucei. OueHb uHTE-
PECHBIMH TTOKA3aJIHCh POCIMCH HIEPKOBHBIX CTEH. Sl CMOTpen Ha HUX M B3TJISA0M
sTHOrpada: Kak oJeThl N300paKEHHBIC HA HUX JIFOAW, KAKHE MY3bIKaJIbHbIC HH-
CTPYMEHTHI OBUTH B JPEBHOCTH, KaKHe TaHLbI H300pakeHbl, U T.1. bonbuHCTBO
HCCcIieIoBaTeNel CBI3BIBAIOT HA3BAHWE MOHACTBIPS C TYPKOM, NPUHSBIIUM XPH-
ctrancTBo. B CanoHnkax oAWH apXeoyior cooOmmI MHE, YTO MOHACTBIph KyT-
JyMyUI CBSI3aH C MCTOpHEH raray3oB. S uckan moToM B OMOIMOTEKax, KEM MOT
ObITh 3T0T KyTimymym. D10 TOIBKO Havyano ucciegoBanus. MoXeT, OKaXeTcsl OH
ceiHOM iU BHyKoM Kaykaysa — cynrana Mkxonnku? He oT Hero nu Ha3zBaHue
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3TOr0 MOHACTHIPSI, a Ha3BaHUe Taray3oB He oT Kaykaysa mu Gepercsa? Urto-To
MOTyT HaMm noBefath creHHble pocriicH XIII Bexa? B monacteips Csitoro Ilas-
J1a ¥ B TONYMHEHHBIN eMy CKUT JluMuTpus JIaky MBI HE MTOIIaJIM — OHU OCTaBa-
ek B ctopoHe. Kak pacckaspiBan Oeccapabckuii MoHax, mokoiHeiii Heodur,
YIMHIIUIAEI, OCHOBATeNIeM, KTUTOPOM 3TOro ckurta Obut Jumutpuit Jlaky, po-
JIOM U3 raray3oB. Tak JIu 3TO — BBIACHUTCS B JayibHedmeM. <...> OcTaapHOe
BpeMs MBI npoBenu B [lanTenenmMoHoBoM MoHacThIpe. 3aechk 25.000 meuaTHBIX
KHHUT Ha TPEYECKOM M CIABSIHCKOM s3bIkax, 1.920 pykommucedi, ectb Oorartas
KHIDKHO-MKOHHAS JIaBKa. MBI TIproOpeny TaMm Koe-uro. OaHaKko caMbIM 0OJTb-
UM OOraTCTBOM OKazalicsl ctapen ApceHuit, raray3 u3 ABmapmei» [12, ¢.157-
158].

Takum oOpazom, Graromapst TOMy, 9TO OJTHUM U3 MOHaxoB Csro-IlaHTe-
JICMMOHOBA MOHACTBIPs ObLT HAlll COOTEYECTBEHHUK, 3Ta OOUTENb CTaa Ui ra-
ray30B 0COOBIM MECTOM MaJIOMHUYECTBa Ha AdoHe.

IHomuepkueM, 4TO 0.ApceHMH ABISETCS MPOAOIIKATENIEM UMEBIIEH MeCcTo
y raray3oB TpaJuLMH MOCITYIIHHYEeCTBAa U MoHamecTBa Ha Adone. Eciu pac-
CMaTpUBaTh €€ B ICTOPUUECKOM KOHTEKCTE, TO CIEAYyeT YTOUHUTh, UTO Mpeiie-
CTBEHHUKOM 0.ApCEHUs, TaKkke ciyxusiieM B Pycckom Adonckom Cesro-Ila-
HTEJIENMOHOBOM MOHACTHIpe, OblT nepoMoHax Bapmaam — B mupy Bacwnuii ['e-
oprues Yakup (ypoxernen Yaneip-Jlyaru, 1841-1880), dnen u3BecTHOH cBsIIe-
HHU4YecKoW auHacTuu Yakupor [17]. HemamoBaxxHO TO, 9TO NMaHHAS TPATUITHSI
MIPOI0JDKAET COXPAHATHCS MOJOABIM IMOKoJeHueM rarays3oB. C Hauama XXI B.
ee nmoaxsarui o.Jlopodeit — B Mupy Butanuit Komkebam (pomom u3 c.baypun),
KOTOPBIN NIOJIBU3AETCA B BaroneackomM MOHACTBIpE.

DYHKIHMIO HAPOJTHOW AMILIOMAaTHH B ['pernu, U B yacTHOCTH Ha Adomne,
OCYILECTBJISIET IPYyIIa raray3ckux peOsT m3 ['aray3um, moiay4uBIIMX BhICLIEe
oOpazoBanue B By3ax ['permu. Bece oHH, BEIpocIIre B BOIEPKOBICHHBIX CEMbSX,
B yHclie Apyrux ornpaBwinchk B Havane 2000-x rr. u3 ['aray3uu B I'peruro Ha
yueOy B yHuBepcureT uM.Apuctorens (r.CaroHnKn) Ha O60TOCIOBCKUN (aKyib-
TeET.

Tak, B mepBoi TpymIe raray3ckoil MOJOJEKH, BblexaBlleil Ha y4ueOy B
2001 r., Obutn Muxann Slnakos, AnucuM JXenuxosckuii, Bacunuii Mkuznu u
Anexcannp Kopauenko (u3 ¢.Konras). 3arem B 2002 r. Tyaa OTIPaBHIOCH €IlIe
AT YeoBeK, cpean KoTopsix Cepreii MiBanoB — u3 r.Yansip-Jlynra, Banepuit
Kancamyn (Kupmn), I'puropuit Kapamyrapnsr — u3 c.baypuu, Jmutpuit Momar
—u3 c.bemrnos, Anexcanap barpun — n3 c¢.Konras (HeiHe nepeit B MockoBCKo
obnactu). B cienyromeit rpymnme, Takxke npuObiBiueil B I'pennto Ha yuedy, ObI-
mu: Anexcannp Kpucres, Jmutpuii ["ap6aner, Bacunuit Kapakamues (HpiHE He-
peii B c.Komuak), ['puropuit Kouamxu u Butanuit Kogxebar (HpIHE HaceIbHUK
Baromneackoro monacteips Ha Adone). [lozanee Tyna npuben Angpeit oOpu-
orno — u3 ¢.Tomaii [12, ¢.170-180]. TTo okoHYaHHU y4eObl MHOTHE M3 HHUX pe-
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LMK ocTaThes B ['perun, rae TpyasaTcs B KauecTBE MEPEBOJUYHUKOB, 3aHUMAIOT-
csl OpraHu3anuei moe3ok Ha A(OH IS PyCCKOS3BIYHBIX MMATOMHUKOB M COII-
POBOXIAIOT 3TH TPYTIIIHI.

Tak, nanpumep, Anexcanap Kpucres — npoBogauk o Adony (poJaom u3
c.baypun) no oxonuannm yausepcutera B r.Canonnku (B 2008 r.) octancs pabo-
TaTh TUAOM MO0 AdQOHY, 3aHUMAJCS OpraHW3alHed MOe3A0K MaTOMHHYECKHX
rpynn u3 benapycu, Ykpaunsl 1 MoanoBsl. 3a4acTylo OH, B KQU€CTBE OpraHHu3a-
TOpa U NepeBOUMKA MPH JIENIETalUsIX, CONPOBOKAAET IPEUECKUX CBAIIEHHUKOB U
MOHax0B ¢ AdoHa B BBINICYTIOMSIHYThIC CTpaHbl U B Poccuro [12, ¢.90]. IMutpwuii
Mormar xxuBeT 1 paboTtaeT Ha AdoHe B epKOBHOH JaBke Ha mpuctann JladHm;
OH BCTPEYaET U MIPOBOKAET OCHOBHOM IMOTOK MAaJIOMHHUKOB.

«OnuH u3 raray3oB — Cepruit Banos (pogom u3 r.Yaneip-JlyHra) HelHe
repeil ciry)KuT HacToaTeneM B brnarosemenckoM xpame B c.JlpaBaiind (Kacten-
mu [lenunanac) Ha 0.Kpur. B 2007 1. 0H OAHMM K3 MEPBBIX MOIYYHI JUTLIIOM 00-
rociosa. Kak cienyer n3 ero BOCIOMUHaHMMH, B IEPHUOJT CTYIEHUYECTBA OH BMeC-
Te ¢ oOyuarormmmucs B ['perun raray3aMu U APyrUMHU PyCCKOTOBOPSIIIIUMU CTY-
JEHTaMHU TeNl B JBYX PYCCKUX MpUXojaxX B okpecTHOCTSX CaloHUK (B Xpame
npenoaooHoro Cepaduma Caposckoro B Hukomomu, a Takke B xpame CBATOro
I'eoprus Ilobenonocna B ['amuan Opeokactpo). Cpa3y mociie OKOHYaHUS YHU-
BEpPCHUTETa eMY TPEUIOKHITH MPOOIDKUTE yueOy manee. OH OKOHYHI MarucTpa-
Typy TOTO XK€ YHHBEpCcHTeTa, Kadeapy HUCTOpUHM TpPaBOCIaBHOW IepkBHU. [lo
OKOHYaHHMH y4eObl, MuTponoaut Anpei (HaHakuc), KOTOPBIiA SBISIICS €ro Ha-
YYHBIM PYKOBOJHTENEM, MPEITIOKUIT €My PYKOIOIOKUTHCS ¥ HETO B MUTPOIIO-
nmuu. Oten; Cepruii penIwI 0cTaThbes TaM U KEHUJICS Ha CBOSH 3eMilsuke u3 Ya-
apip-Jlyrruy» [12, ¢.178-189].

Hapsmy ¢ 3TuM oTMETHM, 9TO Cpey Taray3oB, MPeOBIBABIINX HEKOTOPOE
BpeMs Ha AQoHe B KauecTBe MOCIYNIHUKOB, ObUTH mpoTouepeit MiBan Kpucren
— ximpuk Cesaro-Tpowurkoro xpama c. Konras (ypoxenen c.baypun), Muxann
Konrykny — npennpunumarens (ypokeHerr r.Uapip-JIynra) u ap. Muxamin
Konrykiy ogua u3 HemHOrux B ['aray3un, KoMy yaanoch HSTh pa3 COBEPIIUTH
najoMHU4ecTBO Ha CBATYI0 ['0py M HECKOJIBKO pa3 B T€UEHHE HEAETH ObITh TaM
nociaymHukoM — B Cesato-IlantenenmonoBom monacteipe (2003), B MOHACTBIpe
Kcupomnoram (2005). Ilo poxy cBoeli JesSTENT,HOCTH OH 3aHUMAETCs OpraHu3a-
yel MaJTOMHUYECKHX TO0€3[J0K M0 MOHACTBIPSIM MONIOBBI U COCETHUX CTpaH
(Yxpauna, Poccus u ap.).

B Hnacrosimee Bpewms, Oiarogapsi TeCHBIM KOHTakTaM ¢ rarayszamu [ 'pe-
UM, YUCIO HAIIMX 3€MJISIKOB, BPEMEHHO HJIM HOCTOSHHO NpeObIBAIOIIMX Ha
Adone, 3ameTHO yBenmuniock. OHU, MPUHSB MPEIOKEHNE YIUTHCS B YHUBEP-
curere uM.Apuctotenss B r.CaJlOHUKH, MOJYYWIM AYXOBHOE 0Opa3oBaHUE;
4acTh U3 HUX CTajla TEOJOraMHu U CBAIIEHHHMKaMH. HekoToprle HACTONBKO MpH-
kumen K ['perim 1 AQOHY, YTO OCTAIMCH TaM JXUTh B paboTaTh B KayecTBE
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MIPOBOJHUKOB U MEPEeBOAYMKOB. OHU SIBIISIOTCA CBOETO POJAA CBA3YIOLIUM 3BE-
HOM Mexny ['araysmeit m I'pernmeis, nmpexae Bcero Adgonom. MM mpuxomutcs
94acTO CONPOBOXKIATh IPEUECKUE AEJIErally, a TAKKe MOIIU CBATHIX ¢ AdoHa B
Pecnybnky Monnosa (mpexae Bcero, B I'araysuro u [lpuanectpoBbe), a Takxke
B apyrue crparbl CHI' [12, ¢.129]. OHu JOCTOWHO MPECTABIAIOT Taray30B Ha
AdoHe 1 co31al0T y raray3ckux IaJOMHHUKOB JIOTIOJIHUTENBHOE OIIYIICHUE PO-
JTHOTO IOMa, POJHOW 3E€MJIH.

Hcxons u3 mpuUBENEHHBIX BBIIIE JaHHBIX, MOKHO TOBOPUTH O TOM, YTO
LEPKOBHBIN (aKTOp CTal BaKHBIM OOBEIMHSAIOLIMM HAyaloM, KOTOPOE MOCIY-
YKWJIO OCHOBOH JUIA MOCIIEAYIONIETO YCTaHOBICHMSI MEKIYHAPOAHBIX KOHTAKTOB
B cdepe penuruu, oopa3zoBaHus U KyabTypbl Mexay ['araysueit u I'penueii Ha
oumansHOM ypoBHE. BakHOE MECTO B MEXKYIbTYPHOM AMAIOTe TPAAULIMOH-
HO 3aHMMAaeT HapoAHasd JUILUIOMaTHA. biaronaps HapoIHOW TUILUIOMATHHU U IIpe-
JCTaBUTENLCTBY raray3oB B ['penun, 1 B 4acTHOCTH Ha A(dOHE, 3TH KOHTAKTHI
ycunuBatotcs. UTo kacaercst TpaJuluy NaJoMHUYecTBa Ha A(OH, TO OHA y Ta-
ray3oB MoJIOBEI HE TONBKO PEAHUMHUPOBAIACh, HO M 3aMETHO YKPEIUIAETCSI.
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COMPARTIMENTUL
IN MEMORIAM

Andrei TIMUS, membru corespondent al ASM
(21.10.1921 - 11.02.2018)

Comunitatea stiintifica din Republica Moldova a suferit o pierdere grea.

A ncetat sa batd inima membrului corespondent al ASM Andrei Timus.

Plecarea din viata a prof. Andrei Timus, decanul de varsta al corpului no-
stru academic, ne-a marcat profund, generand sentimente de regret si, totodata
de apreciere, recunostintd si respect fata de personalitatea celui care ne-a fost
coleg mai mare, prieten mai mare, dar si mentor al multora dintre noi.

Andrei Timus s-a nascut la 18 octombrie 1921 in satul Molovata, azi rai-
onul Dubasari. Dupa absolvirea Colegiului Cooperativ de Economie, abia ajuns
in pragul maturitatii, este inrolat si trimis pe front, in valtoarea celui de-al Doi-
lea Razboi Mondial, trecand, cu darzenie si demnitate prin grele Tncercari.

Intre anii 1944-1953 a activat in structurile organizatiilor de tineret si de
partid, exercitand diverse functii de conducere. A fost prim secretar al Comite-
tului Central al Comsomolului din republici. in 1954 a absolvit Facultatea de
Jurnalistica a Scolii Superioare Politice din Moscova, devenind redactor adjunct
la ziarul ,,Kolhoznicul Moldovei” (1953-1958). in anul 1958 i se incredinteaza
fondarea Televiziunii Moldovenesti, fiind primul presedinte al Comitetului Re-
publican pentru Radio si Televiziune (1958-1961). A fost unul din conducatorii
Editurii CC al PCM in perioada 1961-1967, dupa care isi dedicd viata muncii
stiintifice, avand deja absolvit doctoratul la Institutul de Economie al Academiei
de Stiinte (1965).

Activitatea stiintifici Andrei Timus a Inceput-o la Enciclopedia Sovietica
Moldoveneasca, coordonand, intre anii 1967-1971 si 1983-1987, activitatea ace-
stei institutii si, concomitent, initiind cercetarile sociologice 1n calitate de sef al
Sectorului de Sociologie a Sectiei Filozofie si Drept a Academiei (primul Cent-
ru de studiere a opiniei publice in republicd). Iincepand cu anul 1991 a activat in
calitate de cercetator stiintific principal al Institutului de Filosofie, Sociologie si
Drept (azi - Institutul de Cercetari Juridice si Politice al ASM). In anul 1979 a
sustinut teza de doctor habilitat. A fost ales membru corespondent al ASM
(1984).

S-a afirmat drept o fire viguroasa si fidela acelor principii, pe care si le-a
stabilit inca de la debutul carierei sale profesionale, incepute la varsta de abia 17
ani. De atunci si pana in ultima zi s-a aflat mereu pe linia intaia a vietii si a stiin-
tei, Infruntdnd cu darzenie vicisitudinile timpului. Energia-i dinamica i-a per-
mis, si in zile de razboi, si in zile de pace, sa se antreneze plenar intr-un impu-
nator diapazon de activitati: munca social-politica, manageriala, stiintifica, aco-
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lo unde era nevoie de experienta si cunostintele sale. Tributar timpului pe care 1-
a trait si circumstantelor in care a activat, oricum, oriunde s-ar fi aflat, a dovedit
deschidere pentru idei noi, a crezut in ceea ce face si a muncit cinstit si cu toata
daruirea, convins ci munceste pentru binele semenilor sii. In conditii dificile, a
manifestat mereu caracter, responsabilitate, spirit critic si dexteritate profesiona-
1a. Destinul i-a harazit ca preocupadrile sale sa fie activitati de pionierat. Toate au
dat roada cuvenita.

Ca cercetator stiintific, membru corespondent Andrei Timus a adus un
prinos inestimabil la dezvoltarea sociologiei, in special, sociologiei rurale, ceca
ce pentru republica noastra a fost i continua sa ramana o directie stiintifica pri-
oritara. Spectrul preocuparilor sale stiintifice a cuprins o arie larga: opinia publi-
ca in societatea contemporanad, influenta mijloacelor de informare in masa asu-
pra formarii opiniei publice, dezvoltarea sociala si spirituala a satului.

Rezultatele muncii pe altarul stiintei si-au gasit reflectare in peste 250 de
publicatii stiintifice. A.Timus a fost autor, coautor si coordonator a 27 de mono-
grafii, al unor carti de rezonanta, cum ar fi Dictionarul enciclopedic de sociolo-
gie (2013), Dezvoltarea umanda: Realizari, tendinte, perspective (2010), Cres-
terea eficientei social-eCOnomice si bundstarii populatiei - cerinta prioritard a
societatii (2010), Dezvoltarea umand: impactul proceselor de transformare a
Societatii moldave (2007), Interesele, binele omului — problema-cheie a refor-
melor. Sinteze Sociologice (2006) s. a.

Sub conducerea nemijlocitd a membrului corespondent A.Timus a apérut
o serie de editii enciclopedice, inclusiv 8 volume ale Enciclopediei Sovietice
Moldovenesti, lucrare de pionierat, apreciatd mult atat in tara, cat si in strdina-
tate, Enciclopedia de Viticultura in 3 volume; Enciclopedia Literatura si Arta
Moldovei in 2 volume, Dictionarul enciclopedic Chisindu s. a.

Activitatea sa prodigioasa a fost inalt apreciata. I-a fost conferit titlul de
,,Om emerit”. In anul 1986 a fost distins cu Premiul de Stat al Republicii Mol-
dova. A fost decorat cu ,,Ordinul Republicii”, cu alte distinctii guvernamentale
— ordinele ,,Drapelul Rosu de Munca”, ,,Insigna de Onoare”, medalia ,,Pentru
vitejie in munca”, cu distinctii ale Academiei de Stiinte a Moldovei s. a.

In 1976 a fondat Asociatia Sociologica din Moldova (azi — Asociatia So-
ciologilor si Demografilor), al cérei presedinte a fost pand in 1991. A fost prese-
dinte al Consiliului Stiintific specializat pentru sustinerea tezelor de doctor i
doctor habilitat 1n sociologie. A activat ca membru al Prezidiului Academiei de
Stiinte (1984-1991), membru al Comisiei pentru gratiere pe langa Presedintele
Republicii Moldova, membru al Comisiei de experti a Consiliului National pen-
tru Acreditare si Atestare al Republicii Moldova, redactor-sef adjunct al revistei
Economie si Sociologie, membru al colegiilor de redactie al revistelor Obwecm-
60 u sxonomuxa (Moscova) si Revista de Filosofie, Sociologie si Stiinte Politice.
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O contributie notorie, membru corespondent al ASM Andrei Timus si-a
adus-o la pregatirea cadrelor stiintifice de inalta calificare in domeniul sociolo-
giei. In cercurile stiintifice, prof. Andrei Timus este apreciat drept pilon al stiin-
tei sociologice autohtone si recunoscut unanim ca intemeietor al Scolii de cerce-
tari sociologice in Republica Moldova. Lucrarile pe care le-a semnat de-a lungul
anilor constituie temelia pe care s-a cladit cercetarea sociologica autohtona. Mai
mult de 40 de doctori si doctori habilitati au elaborat lucrarile lor, avandu-l pe
Andrei Timus in calitate de conducator / consultant stiintific.

Viata lui Andrei Timus a constituit un exemplu de sensibilitate pentru
problemele stringente ale societatii. Pentru colegii sai, pentru nenumaratii sai di-
Scipoli, profesorul universitar, membru corespondent al ASM Andrei Timus a
reprezentat si va continua sa reprezinte un etalon de omenie, un model de darui-
re cauzei stiintei. Suntem convinsi ca prin tot ce a facut, a inscris o pagind me-
ritorie in istoria republicii noastre si stiintei noastre, iar cauza, careia s-a daruit
cu ardoare si omenie va, ddinui prin efortul discipolilor si colegilor sai.
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