ASOCIATIA MOLDOVENEASCA DE STIINTA POLITICA
UNIVERSITATEA DE STAT DIN MOLDOVA

UNIVERSITATEA DE STUDII POLITICE $1 ECONOMICE
EUROPENE “CONSTANTIN STERE”

CATEGORIA “C”

MOLDOSCOPIE
(PROBLEME DE ANALIZA POLITICA)

Nr.2 (LXXXI), 2018

REVISTA STIINTIFICA TRIMESTRIALA

CHISINAU - 2018



2 MOLDOSCOPIE, 2018, nr.2 (LXXXI)

MOLDOSCOPIE (Probleme de analiza politica). —nr.2
(LXXXI), 2018. - Chisinau: USM, USPEE, AMSP, 2018. — 207 p.

COLEGIUL DE REDACTIE:
prof. Gheorghe Rusnac (redactor-sef);
prof.Victor Saca (redactor-sef adjunct)

conf. Rodica Rusu (secretar);

prof. Gheorghe Avornic;
prof. Vladimir Gutorov (Rusia);
prof. Cristian Haerpfer (Regatul Unit);
conf. Valeriu Efremov;
prof. Andrey Korobkov (SUA);
prof. Anatoliy Kruglasov (Ucraina);
prof. Constantin Marin;
prof. Victor Moraru;
prof.Valeriu Mosneaga;
prof. Joao Peixoto (Portugalia);
prof. Serghey Resetnikov (Belarus),;
prof-. Adrian Pop (Romdnia);
conf. Aurel Samboteanu;
prof. Alexander Sirineant (Rusia);
prof. Constantin Solomon;
prof. Georg Sootla (Estonia)
conf. Vasile Tabarda (Romdnia),
prof. Valentina Teosa
prof. Stefan Troebst (Germania)

Ideile si opiniile expuse In materialele prezentate apartin autorilor
si nu reflecta neaparat punctul de vedere al colegiului de redactie
Articolele apar in redactia autorilor, sunt recenzate
versiunea electronica:

http://uspee.md/ro/2013-03-18-08-28-54/2013-03-18-08-32-27.html
http://usm.md/cercetare/reviste/moldoscopie/

ISSN 1812-2566 © AMSP,USM, USPEE, 2018


http://uspee.md/ro/2013-03-18-08-28-54/2013-03-18-08-32-27.html

MOLDOSCOPIE, 2018, nr.2 (LXXXI)

SUMAR
Compartimentul PORTRETE IN MISCARE 7
Lescu M. Profesor lon SANDU la 80 de ani 7
Au gust amintirile din august
Compartimentul GUVERNAREA POLITICA 11
$I ADMINISTRAREA PUBLICA
Neagu Gh., Cercetare-dezvoltare-inovare: priovitate in politi- | 11
Cojocaru 1. ca publicd a Regiunii de Dezvoltare Nord (RDN)
a Republicii Moldova (sinteza sociologica a
studiului de politici publice)
Compartimentul SOCIOLOGIA POLITICA 31
bnasxcko B. Ocobennocmu mpanczpanuunozo compyonuyec- | 31
mea cmpau 6 pamkax espopezuoros (Ha npume-
pe Pecnyonuku Monodosa)
Budurina- Dimensiunile corelative dintre , institutiile socie- | 44
Goreacii C. tatii civile” si ,,dezvoltarea comunitatii locale”
Cheieanu-Andrei | Portretul psihosocial al migrantilor in dificultate | 57
D. reintorsi de peste hotare
Garbuz O. Influenta mass-media asupra mentalitdtii si com- | 66
portamentului politic in cadrul procesului electo-
ral: cazul alegerilor prezidentiale din 2016
Moraru V., Jurnalismul cetdrenesc - reflectie a inovatiilor 76
Pintilii I. actuale in sfera mediatica
Mouwinsza B. Honumuxa monoaeckozo zocyoapcmaea 6 oonac- 86
mu muzpayuu u ouacnopul: cneyuguka cospe-
MEHHO020 Imana (no pe3yabmamam coyuo102u-
YecKo2o0 onpoca)
Mownsaza B., be3eusosniit pesicum cmpan Bocmounozo [lapm- | 106
Mownsza I nepcmea ¢ EC: yghchpexmot u nonumuxu
Rusnac Gh., Globalizarea ca emblema a realitatii 133

Moraru V.




MOLDOSCOPIE, 2018, nr.2 (LXXXI)

Putina N., Mecanisme de realizare a referendumului in 141
Caraman A. practica internationald — cazul statelor cu demo-

cratii consolidate i statele din spatiul post-Sovie-

tic
Cueonnsacosa C. | Tpancghopmayus opaunoii smuzpayuu ycenuwun | 163

u3 Poccuu

Compartimentul RELATII INTERNATIONALE 176

Plop S., Securitatea Republicii Moldova in contextul unui | 176
Cebotari S. eventual proiect “Novorossia”
Cmepkyn H. O Konuenyuu MooeprHu3ayuu é CO8PEMEHHOM 194

noarumu4ecKkom ()uc1<ypce




MOLDOSCOPIE,

2018, nr.2 (LXXXI)

SUMMARY
CHAPTER:PORTRETSIN MOVEMENT 7
Lescu M. Professor lon SANDU 80 years old 7
Memories from August have a taste
CHAPTER:POLITICALGOVERNING 11
ANDPUBLICADMINISTRATION
Neagu Gh., Research-Development-Innovation: Priority in 11
Cojocaru 1. Public Policy of the North Development Region
(RDN) of the Republic of Moldova (sociological
synthesis of the public policy study)
CHAPTER: POLITICAL SOCIOLOGY 31
Blajco V. Experience of transformational cooperation of 31
countries in the euroregions(case study — the
Republic of Moldova)
Budurina- Correlative dimensions between "'civil society in- | 44
Goreacii C. stitutions' and "'local community development™*
Cheieanu-Andrei | The psychosocial portrait of migrants in difficul- | 57
D. ty returned from abroad
Garbuz O. The influence of the media on the mentality and 66
political behavior in the electoral process: the
presidential election in 2016
Moraru V., Citizen journalism - as a reflection of currentin- | 76
Pintilii I. novations in the media
Mosneaga V. The policy of the Moldovan state in the field of 86
migration and the diaspora: the specifics of the
current stage (based on the results of a sociolog-
ical poll)
Mosneaga V., Visa-free regime of the Eastern Partnership cou- | 106
Mosneaga Gh. ntries with the EU: effects and policies
Rusnac Gh., Globalization as a symbol of reality 133




6 MOLDOSCOPIE, 2018, nr.2 (LXXXI)

Moraru V.
Putina N., Referendum Making Mechanisms in Internatio- | 141
Caraman A nal Practice - States with Enhanced Democraci-
es and Post-Soviet States
Sivopleasova S. Transformation of the marriage emigration of 163
women from Russia
CHAPTER: INTERNATIONALRELATIONS 176
Plop S., The Republic of Moldova’s security in the con- 176
Cebotari S. text of the eventual project ,,Novorossia”
Stercul N. On the concept of modernization in contempora- | 194
ry political discourse




MOLDOSCOPIE, 2018, nr.2 (LXXXI) 7

COMPARTIMENTUL
PORTRETE /N MISCARE

AU GUST AMINTIRILE DIN AUGUST

Casa lui de vacantd, mai bine de doud decenii, este cea parinteascd din
Trifesti, Rezina. Aici a vazut lumina zilei si a copilarit aldturi de fratele
Gheorghe si sora Maria, care ii purtau de grija. Incoace revine in fiecare an
impreuna cu sotia Ludmila, la fiecare inceput de primavara, fiind preocupat de
gospadarie. Nu mai sunt n viatd nici parintii Pintilie si Zinovia Sandu, nici
fratele si nici sora. Inainte ii era mai usor si parcurgi distanta de aproape 100 de
km de la Chisinau pana la Trifesti la volanul autotirismului, iar acum, de cand il
da de sminteala sanatatea, il ajuta nepotul Alexei, care il duce si aduce cand este
necesar.

Ar fi putut repara capital casa, cu atat mai mult ca sotia era de acord. Dar
n-a facut-o. Si acum se bucurd cd a rezistat ispitei si i-a pastrat suflul de pe
vremuri. I-a reparat acoperisul ciuruit de vant si ploi, i-a uns peretii, vopsindu-i
in culoare albastra deschisa, cum placea parintilor. La drept vorbind, mode-
rnitatea totusi a poposit In ograda parintescd. Demult visa sa aiba in ogradd un
bazin, cu atit mai mult ca la toti cei din sat, care au casele mai pe ses, apa din
izvoarele ce pornesc din stanca dealului le ajunge pana in gradini, in intentia de
a razbate citre rapa din vale. Asa cd s-a bucurat de acest privilegiu si si-a co-
nstruit un bazin, care ii serveste si pentru baie, si pentru a uda plantele din
gradina.

De-a lungul anilor si-a facut o gradina si livadd de-l1 invidiaza multi.
Chiar daca are 1n livada si meri, si peri, i pruni, mai dragi inimii i-au ramas
nucii, pe care i-a sadit impreuna cu fratele Gheorghe sub indrumarea tatalui. Sa
fi fost asta pe cand era in clasa a treia sau a patra, deoarece cam grea s-a dovedit
a fi atunci caldarea cu apa ce o aducea din rapa din fundul gradinii, care 1si duce
lucoarea spre raul Cogélnic de langa sat. Si acum isi aduce aminte povata tata-
lui: ,,Acest nuc e al tau, Gheorghita, iar celdlalt -a Iui lonica! Sa ingrijiti de
pomi, mai baieti!” Si ei au purtat de grija nucarilor pand acestea si-au tras
coroane impundtoare. Multe destainuiri au fost facute la umbra celor doi nuci si
multe amintiri au mai fost depanate in anii copilariei sub coroanele lor. Imp-
reund cu frastele isi facuse un hamac si chiar si o coliba, ca de, daca ploud sau i
toropeste somnil sd nu mai alerge acasa.

Din pacate, in anul trecut nucul fratelui nu a mai inverzit. Primaverile din
ultimii ani i-au jucat festa, uscandu-i sevele si maduva. Fiindca s-a schimbat in
ultimul timp ceva si in naturd. Vine cu calduri netraditionale de pana la 20-25
de grade prin martie, apoi cand mugurii pomilor inchipuie primele frunze aduce
pe la sfargitul lunii aprilie surprize de minus cateva grade, ba si ninsori. Dar nu
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s-a gribit sa taie nucul. Ci s-a mai intAmplat asa si in alti ani. Ins, pana la ur-
ma, pomii au dat lastari din ochiurile adormite, restabilindu-si vegetatia si co-
roana. De data aceasta asteptarile s-au dovedit zadarnice. Asa ca toamna tarziu,
ajutat si de vecini i-a retezar coroana si i-a dezradacinat trunchiul inalt, de cativa
metri. Cei de-l ajutau l-au sfatuit si vinda nucul pentru parchet sau mobila, ca
sunt acum firme care platesc bani grei pentru aceasta. Dar cum putea el duce din
ograda parinteasca nucul fratelui?! Asa ca l-a indemnat pe cel cu ferestraul ele-
ctric, care descurcase tulpina de crengi, sa imparte si trunchiul in bucati egale,
chitind o bucata mai de la ridacind drept masa, iar restul — de scaune, pe care
dupa ce le-a instalat in forma unei mese, aidoma celei a Tacerii a lui Brancusi,
careia i-a facut pe loc pocinogul, multumind-si vecinii pentru ajutorul acordat
cu cite un paharut cu vin.

A doua zi, cand i-a venit feciorul Alexandru si nepotul Alexei de la Chi-
sindu s-au dus cu totii in gradind au nivelat groapa si au sadit un nou puiete de
nuc n locul pomului scos. Cat au lucrat el nu a incetat sa depene copiilor in glas
amintiri. Le-a marturisit despre tainele copildrieii legate de cei doi pomi, unde
verile 1i povestea amanuntit fratelui Gheorghe cum i merg treburile la scoala,
iar surorii Maria - despre ,,mersul la scaldat” la rau fara voia ei, ca intr-un tarziu
sd le spund dezinvolt baetilor cd peste ani si ei, si copii lor vor avea multe
amintiri interesante legate si de nucul numai ce sadit.

Dragostea de pedagog, pare-se a deprins-0 pe neprins de veste de la sora
Maria, care era invatitoare la clasele primare. Dupa ce sora Ss-a casatorit sta-
bilindu-se impreuna cu sotul, si el invatator, cu traiul in Braviceni, Orhei, el a
intrat la scoala pedagogica din Orhei si venea deseori la sora in Braviceni, ca sa
asiste la lectile ei si sa obtind deprinderi practice in ale pedagogiei. Se bucura
cand i se permitea sa asiste la ore. Se aseza 1n ultima banca si asculta vorba mo-
Icoma si linistita a surorii, care ulterior pentru merite pe taramul instruirii ti-
nerilor s-a invrednicit de titlul ,,invigétor emerit”. Din indemnul surorii a acces
la studii la Institutul Pedagogic din Balti, pe care 1-a absolvit in 1961.

Revenit din armata, in anul 1963, era convins ca-si v-a dedica toate capa-
citatile educatiei tinerii generatii. A activat in organizatiile pentru tineret, apoi
in organele de partid, dar cea mai interesanta perioada pentru el a inceput dupa
ce In 1978 a sustinut la Odesa teza de doctor in istorie, fiind numit in functia de
vice-ministru al Invatimantului din Moldova. Pe aceasta cale a avut posibilita-
tea sd pund activ umarul la dezvoltarea Invatdmantului in tara, in mod special
venind cu mai multe initiative privind ridicarea la un nou nivel a studiilor in do-
meniul instruirii tehnico-profesionale. Dar, oricum, i se parea ca e cam departe
de copii si tineri, de ceea ce numim cu adevarat predare-invatare. Astfel, dupa
cativa ani de munca la minister s-a hotarat sa-si dedice experienta teoretica si
deprinderile practice instruirii tineretului studios.
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In 1985 obtine titlul didactic de conferentiar universitar, incadrandu-se in
munca pedagogica de la mai multe institutii de invatdmant superioar din Chisi-
nau Universitatea Agrard, ASEM, Universitatea de Stat de Educatie Fizica si
Sport, dar cea mai longeviva activitate a avut-o la USM unde 1n calitate de pro-
fesor universitar, titlu didactic pe care I-a obtinut in 1999, a predat studentilor
de la ciclul I, licentd de la Facultatea Relatii Internationale, Stiinte Politice si
Administrative, de la Facultatea Sociologie si Asistentda Sociala si de la Faculta-
tea Jurnalism si Stiinte ale Comunicarii mai multe discipline: Politologia; Istoria
si filosofia culturii; Fundamentele stiintei si ideologiei politice contemporane,
iar pentru masteranzi — disciplinele: Analiza culturii actorului politic si Ideologii
si doctrine politice contemporane.

Paralel cu instruirea studentilor, profesorul universitar on Sandu a fost
preocupat si de activitatea stiintifica. El a fost cel care printre primii a editat la
noi un ciclu de prelegeri la Politologie, si unul altul consacrat Sociologiei spo-
rtului, a scris zeci de articole privind cercetarea sistemului politic al societatii
moldovenesti in anii de tranzitie, a investigarii comportamentului politic al eli-
telor si maselor in contextul democratizarii societatii, a evolutiei relatiilor politi-
ce si economice de integrare a Republicii Moldova in structurile Uniunii Euro-
pene. Sub Indrumarea lui au sustinut tezele de doctor in stiinte politice loan
Jacob din Romania in anul 1996, subsemnatul, Mihail Lescu - in 1997, Maria
Proca - in 2000, Rodica Rusu si Eduard Tugui, respectiv in anii 2007 si 2011.
Se bucura de succesele discipolilor sai, cat si de a celor la care le-a fost referent
oficial la sustinerea tezelor sau i-a incurajat la momentul oportun cu o recenzie
la studiile sau monografiile ce le-au scris. E impacat cu gandul ca ambii copii -
fiica Angela Colatchi si feciorul Alexandru au urmat drumul lui, ambii devenind
doctori in stiinte, conferentiari universitari. Dealtfel, fiica continud munca la
aceiasi facultate - Relatii Internationale, Stiinte Politice si Administrative, prelu-
and chiar unele discipline pe care le-a predat el.

Anii i-au ce e a lor. Tot mai greu i vine acum sa se deplaseze la Facul-
tate, chiar daca 1l despart de ea doar trei opriri de troleu de la blocul in care lo-
cueste. Oricum, mai vine la Facultate. Doar de ea il leagd cele mai frumoase
amintiri din cariera sa pedagogica. Vine incoace sa-si vada colegii de breasla, pe
Victor Saca si Valeriu Mosneaga, ambii dr. hab. prof. univ.; pe Vasile Cujba si
Alexandru Solcan, ambii dr. conf. univ. Mai in scurt - vine s se intalneasca cu
toata lumea buna de la Facultate. Ca sa afle cum mai merg treburile, ca sa-i
spuna lui V.Motneaga opiniile despre articolele stiintifice citite in numarul de
rand al revistei "MOLDOSCOPIE” la care a colaborat activ mai multi ani la
rand. Ca sa le povesteasca colegilor cum au rodit anul acesta prunii si nucii si
ci se asteptd un rod bogat de mere. In aceste clipe gandurile din nou il duc la
casa in care s-a ndscut si pomii copilariei.
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intretasuti cu fapte si amintiri reale / concrete din viatd, anii devin file ale
biografiei omului. Amintirile despre anii trditi au fiecare gustul lor. Dupa cum
au fost si faptele omului pe itinerarul vietii. Impreuna - anii si faptele intregesc
personalitatea profesorului universitar Ion Sandu, formand, acum, in august, un
buchet de amintiri frumoase cu 80 de file care au gust si dau sens unei vieti
traite cu demnitate.

Recunostinta si respect, dle Profesor lon Sandu!

Sanatate si la multi ani!

Mihai LESCU,
dr. conf. univ.
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GUVERNAREA POLITICA S| ADMINISTRAREA PUBLICA

CERCETARE-DEZVOLTARE-INOVARE: PRIORITATE iN
POLITICA PUBLICAA REGIUNII DE DEZVOLTARE NORD A
REPUBLICII MOLDOVA (SINTEZA SOCIOLOGICA A
STUDIULUI DE POLITICI PUBLICE)

Gheorghe NEAGU

Republica Moldova, Balti, Universitatea de Stat ,,Alecu Russo” din Balti, Labo-
ratorul de Studii Europene, Sociologie Aplicativa si Politici Regionale
Conferentiar universitar, doctor

Igor COJOCARU

Republica Moldova, Balti, Universitatea de Stat ,,Alecu Russo” din Balti, Labo-
ratorul de Studii Europene, Sociologie Aplicativa si Politici Regionale
Conferentiar universitar, doctor

The article analyzes some aspects ofresearch-development-innovation as
a priority of public policy in the North Development Region of the Republic of
Moldova. In the socio-economic context of the North Development Region
(NDR), conditioned by a multitude of internal and external factors, the only exi-
sting solution for regional modernization lies in the reorientation of all institu-
tions and the economic ones into the implementation of innovations. In order to
achieve this goal, it is necessary to re-conceptualize the investments in order to
create the necessary infrastructure for the scientific research and, the impleme-
ntation of the achievements achieved in practice, creating a favorable innovati-
on climate.

Strategia inovationald a Republicii Moldova pentru perioada 2013-2020
»Inovatii pentru competitivitate”, are la baza o viziune moderna, potrivit cireia
»inovatiile sunt tehnologii si practici noi pentru societatea datd. Acestea pot sa
nu fie inedite in termeni absoluti, dar pot fi noi la nivel de companie sau de pia-
td”. Aceasta viziune consund cu definitia riguroasa recunoscuta pe plan interna-
tional, potrivit careia inovatia este ,,implementarea unui produs (bun sau servi-
ciu) sau proces, metoda de marketing sau metoda de management noi sau sem-
nificativ imbunatatite in practicile unei intreprinderi, in organizarea locului de
munca sau in relatiile firmei cu mediul extern. Astfel, inovatiile pot fi privite ca
transformarea reusitd a unor idei noi in produse sau a unor idei cunoscute in
produse noi. Aceastd abordare reflecta realitatile si necesitétile actuale ale socie-
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tatii moldovenesti, care dispune de capacitati nalte de asimilare, copiere, repro-
ducere, reinginerie si optimizare a inovatiilor existente, dar care are inca putine
capacitati de generare a inovatiilor la scara globala [11].

Argumentarea problemei: In contextul socio-economic din Regiunea de
Dezvoltare Nord (RDN), conditionat de o multitudine de factori interni si ex-
terni, unica solutie existentd in vederea modernizarii regionale rezida in reorien-
tarea tuturor institutiilor si, in primul rand a celor economice, spre implementa-
rea inovatiilor. In vederea realizarii acestui deziderat este nevoie de reconceptu-
alizarea investitiilor Tn vederea crearii infrastructurii necesare pentru cercetarea
stiintifica si, mai ales, implementarea realizarilor obtinute 1n practica, crearea
unui climat inovational favorabil.

Gradul de elucidare a problemei in literatura de specialitate:

Aspecte ce tin de dezvoltarea inovationala, activitatea cluster-iald sunt
abordate in lucrdrile urmatorilor autori autohtoni: A.Popa, Gh.Belostecinic,
C.Gutu, A.Stratan, L.Savga, E.Aculai, V.Veverita, V.Bajura, Gh.Duca, V.Ga-
nea, V.Munteanu, Gh.Popovici, A.Bucatanschi, L.Maier, Tu.Birca etc.

Un interes si mai mare prezintd lucrarile autorilor care trateazd problema

activitatii inovationale prin prisma dimensiunii teritoriale. In acest context, evi-
dentiem lucrarile urmatorilor autori: A.Levitskaia, L.Babii, L.Rosca-Sadurschi,
N.Zarisneac, L.Antohi, .Movila, A.Suslenco etc.

O mare realizare o constituie efectuarea de catre Biroul National de Stati-
sticd (BNS) a cercetarii statistice [1] privind activitatea inovationald in industrie
si servicii in anii 2015-2016, conceputa din perspectiva regionald. Rezultatele
de sinteza ale acestui studiu statistic au fost publicate in data de 18 ianuarie
2018.

Din punct de vedere metodologic, prezinta interes si cercetarile dedicate
analizei sociologice a activatii de cercetare-dezvoltare-inovare prin prisma regi-
onala, realizate in alte state, decat in Moldova[14].

Respectand principiul metodologic conform caruia obiectivele cercetarii
trebuie subordonate sarcinilor si obiectivelor practice ale colectivitatilor uma-
ne investigate, ale organelor de conducere locale[6, p.39], ne-am propus drept
scop principal sd analizim situatia din sectorul/subsistemul de cercetare-
dezvoltare-inovare din Regiunea de Dezvoltare Nord (RDN) si modul in care
acesta contribuie la dezvoltarea economico-socialad a acestei regiuni, incercand
sd ,,cuprindem necuprinsul” — sa evidentiem, pe cit se poate de complet, ele-
mentele ce constituie mediul de inovare si care determind derularea procesului
inovational, cum interactioneaza acestea si ce factori le influenteazd, cum pot fi
canalizate in directia dorita, in asa fel incat rezultatele obtinute sa creeze premi-
se favorabile pentru elaborarea Strategiei activitatii inovationale in regiune.

Obiectivele principale ale studiului sunt:
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- evaluarea situatiei actuale in subsistemul cercetare-dezvoltare-inovare
din RDN;

- argumentarea modelului teoretic de creare a subsistemului regional de
inovare in cadrul conceptului ,,dinamicii cunostintelor teritoriale”;

dezvoltare-inovare a reprezentantilor businessului, stiintei si structurilor admini-
strative regionale;

- identificarea si listarea neajunsurilor sistemului actual de cercetare-ino-
vare-dezvoltare din RDN;

- argumentarea unor solutii adecvate vizand imbunatitirea sistemului de
cercetare-dezvoltare-inovare din RDN 1in vederea crearii unor premise favorabi-
le pentru elaborarea Strategiei cercetare si inovare in Regiunea de Dezvoltare
Nord.

Ipoteza generali a investigatiei: constituirea unui sistem coerent al acti-
vitatii inovationale in Regiunea de Dezvoltare Nord care ar imbina eforturile
structurilor de stat, comunitatii stiintifice, antreprenoriatului inovativ, organelor
administratiei publice, sistemul educational etc., ar diminua influenta factorilor
frenatori si ar conduce la accelerarea ritmului dezvoltarii economico-sociale a
acestei entitati.

in procesul elaboririi metodologiei studiului, autorii s-au inspirat, in
principal, din urmatoarele surse [10].

In ceea ce priveste dimensiunea teoretica a demersului sociologic, invo-
cam importanta imbindrii modelului sistemic si abordarii institutionale a prob-
lemei activitatii inovationale. Pentru estimarea si explicarea subsistemului regi-
onal inovational este foarte important sa concepem subsistemul inovational re-
gional in calitate de sistem deschis'. Caracteristicile sistemelor deschise pot ex-
plica o mare parte dintre problemele din domeniul schimbarii organizationale.

Y Caracteristicile unui sistem deschis sunt urmdtoarele [20]: Recunoasterea mediului. Existd o
granita de care sistemul este constient si de interactiunile sale biunivoce cu mediul; Feedback.
Sistemul se adapteaza la schimbarile din mediu. Un anumit procentaj din output-urile siste-
mului se reintoarce in sistem ca input pentru a modifica urmdtoarea serie de output-uri; Carac-
ter ciclic. Sistemele deschise sunt descrise prin cicluri de evenimente, una dintre caracteristicile
lor fiind repetabilitatea evenimentelor, Entropie negativd. Orice sistem are un set de mecanis-
me homeostatice care reglementeaza si regleaza schimburile cu mediul si permit imbunatdtirea
elementelor componente ale sistemului; Stare de echilibru. Input-ul de energie pentru oprirea
entropiei pozitive mentine o anumitd constantd in ceea ce priveste schimburile de energie - 0
stare de echilibru relativ si dinamic, Tendinta de crestere si expansiune. Direct proportionald
cu complexitatea §i entropia negativa este si tendinfa de crestere si expansiune. La niveluri ridi-
cate de complexitate viata unui sistem deschis se mentine prin crestere si nu prin echilibru pent-
ru cd fiecare dintre elementele componente are tendinga de a ,,inghiti” mai multd energie decdt
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nale la nivel mezosocial (in cazul dat-regional).

In ceea ce priveste metodele si tehnicile de cercetare utilizate, relevam
urmétoarele:

Etapa analizei de birou a presupus analiza documentelor de politici ino-
vationale elaborate si aplicate la nivel national, dar si regional, cat si analiza mi-
Nnutioasa a documentelor elaborate de principalii actori implicati In managemen-
tul si implementarea activitatilor inovationale.

Evaluarea potentialului inovational al Regiunii de Dezvoltare Nord a
fost estimat prin intermediul realizarii a 3 interviuri focus-ate (colaboratorii
ICCC Selectia, managerii de varf din USARB, specialisti din domeniul IT, com-
pletate de o serie de interviuri Tn profunzime cu specialistii din Incubatorul San-
gerei, Incubatorul de afaceri Soroca, reprezentantii unor intreprinderi si asocia-
til.

Potentialul inovational al entitdtilor din Regiunea de Dezvoltare Nord a
fost estimat si prin intermediul administrarii uni chestionar managerilor superi-
ori si managerilor de rang mediu. Investigatia sociologica a fost orientata spre
onale in regiune si identificarea mecanismelor-cheie care ar fi capabile sa con-
duca la depasirea acestora in asa fel incat, in perspectiva, sa se adopte un sistem
de actiuni orientate spre intrarea subsistemului de cercetare-dezvoltare-inovare
din RDN 1intr-o faza calitativ noud de evolutie.

Investigatia a fost realizata in baza esantionului neprobabilist, selec-
tia intreprinderilor/organizatiilor s-a efectuat prin intermediul procedurii
Bulgdrelui de zapadda. Utilizarea acestei proceduri a fost conditionatd de faptul
ca nu existau informatii cat de cat exhaustive despre caracterisiticile esentiale
ale universului cercetarii. In consecinta, autorii investigatiei, in faza initiala, au
identificat unele intreprinderi/organizatii inovationale din mun. Balti si din cele-
lalte componente ale RDN (raioanele: Briceni, Donduseni, Drochia, Edinet, Fa-
lesti, Floresti, Glodeni, Ocnita, Riscani, Singerei si Soroca). In urma intervieva-
rii managerilor acestor entitati au fost identificate alte structuri inovationale. In-
terviurile focus-ate, ca si cele individuale, de rand cu alte obiective, de aseme-
nea, au fost utilizate pentru a constitui reteaua entitatilor ce urmau a fi estimate.

produce (in incercarea de a crea o ,,zond de sigurantd” - definitd in capitolul urmdtor). Intre-
barea care se ridica la acest nivel este: intr-adevar cresc sansele de supraviefuire a unui sistem
Sfunctie de marimea sa? Mai mult decat atdt, marime=complexitate;, Balantd intre activitatile de
adaptare §i cele de ,,intretinere”. Este vorba despre asigurarea echilibrului dintre diferitele su-
bsisteme care alcatuiesc sistemul general §i procesul de adaptare la mediu al acestuia din ur-
ma. Cu alte cuvinte, se cautd o stare de stabilitate adaptativa. Orice dezechilibru, in orice sens,
duce la o prosta functionare a sistemului. Echifinalitatea. Un sistem poate sa isi atingd scopul
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In acest context, sunt lesne de inteles dificultatile intalnite in procesul co-
lectarii datelor (acestea au fost colectate in perioada 1-24 decembrie 2017); esa-
ntionul a crescut treptat si a atins dimensiunea de 256 de organizatii. Aceasta di-
mensiune a fost considerata suficientd de echipa de cercetare, deoarece indicii
atinsi nu se mai modificau esential in urma cresterii numarului de anchete.

Marimea enuntatd a esantionului asigura o anumita reprezentativitate a
urmatoarelor caracteristici esentiale ale universului cercetarii: regimul juridic de
organizare al entitatii; forma de capital detinutd; domeniul de activitate; locul
lasarii intreprinderii in RDN (chestionarul a fost administrat de intreprinderi din
domeniul Servicii (40%), Industrie (23%), Agricultura (17%), alt domeniu
(20%); intreprinderile cu un numér mai mare de 50 de angajati au constituit
39% din esantion, de la 11 pand 50 de angajati — 28%; péand la 10 angajati —
33%; dupa forma de proprietate: 56% — privat national; 20% — public; 17% —
privat strain; 4% — mixt). Din cele 256 de anchete, 70 au fost administrate de
catre managerii superiori, 43 — de managerii de rang mediu, 51 — de specialisti
de calificare 1nalta, 28 — de specialisti de calificare medie).

In acelasi timp, evidentiem si o serie de limite metodologice: in absenta
unei cartografieri detaliate a potentialului inovational al Regiunii de Dezvoltare
Nord si lipsa datelor pe genuri de activitate in functie de dimensiunea intreprin-
derilor (datele respective nu sunt colectate de Biroul National de Statistica), in
esantion al fost incluse doar intreprinderile mai mult sau mai putin activ inovati-
onale identificate.

Cercetarea sociologicd empiricd presupune identificarea teoriei de
referinta, precizarea aparatului conceptual si operationalizarea adecvata a
notiunilor. Relevam faptul ca nu intentionam sa elucidam principalele paradig-
me, teorii cu privire la activitatea inovationala si nici nu vom insista asupra pun-
ctelor de vedere pe marginea conceptelor utilizate in cadrul studiului. Remar-
cam doar cateva idei.

Experienta tarilor strdine demonstreaza faptul ca in perioadele de criza,
dificile pentru dezvoltarea economica, politica in domeniul stiintifico-tehnic a
tarilor dezvoltate era orientata spre realizarea urmatoarele doud scopuri [18]:

- pastrarea si modificarea stiintei regionale in interesul unor regiuni conc-
rete;

- finantarea prioritara a cercetarilor aplicative.

Elementele-cheie ale politicii statului constau in realizarea unor masuri
legislative si organizationale orientate spre crearea si pastrarea in societate a
unui ,,climat inovational”.

In ceea ce priveste dimensiunea regionala cea mai mare atentie se acorda
ramurilor de profil ale entitatii, cercetarii dimensiunilor care avantajau regiunea
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respectiva. Aceste idei au o mare importantd metodologica si au fost utilizate in
cadrul studiului empiric.

zvoltare Nord este nevoie initial sd elucidim succint activitatea inovationali
pe plan national.

Fenomenul inovarii este profund sistemic, multifactorial, fiind conditio-
nat de contextual economico-social si politic, iar abordarea lui presupune luarea
in considerare atdt a interdependentelor dintre componentele interne, cat si inte-
ractiunea cu sistemele externe. Aceasta metodologie este aplicata in studiile in-

Astfel, in perioada anilor 2011-2014, Republica Moldova s-a plasat pe
locul 44 in clasamentul Indicelui global de inovatie (The Global Innovation
Index, GII), acumuland in total 40,53 de puncte din 100 posibile. Expertii
care au realizat acest studiu au analizat 141 de tiri si economii. In studiul
realizat deINSEAD (The business school for the world) se mentiona ca ,, Repub-
lica Moldova este unul dintre inovatorii in dezvoltare din Europa. Performantele
Moldovei au fost stabile in aproape toate intrarile si iesirile de inovare pe
parcursul perioadei 2011-2014. Totodatd, Republica Moldova detine pozitia de
lider in grupul tarilor cu venituri medii joase, dar si printre tarile CSI. Cei mai
buni indicatori Moldova i-a inregistrat la capitolul activitati tehnologice (locul
26) si activitatea creativa (locul 38). In schimb situatia era mai proasti la
capitolul infrastructura (locul 82) si sistem de afaceri (locul 83)” [9].

In anul 2017, Republica Moldova s-a plasat pe locul 54 (acumuland 36,84
puncte din 100 posibile) din 127 de state in clasamentul Indicelui global de
inovatie (The Global Innovation Index, GII)[8]. Potrivit autorilor raportului,
Republica Moldova se afla pe locul patru din 27 de tari in grupul tarilor cu ve-
nituri medii joase (dupa Vietnam (47), Ucraina (50), si Mongolia (52). Totoda-
td, tara noastrad se afla pe locul trei printre tarile CSI (dupa Federatia Rusa (45),
si Ucraina (50)°.

mico-sociala a tarii, este important sa retinem ca Republica Moldova face par-
te din statele cu o economie bazata pe folosirea intensa a factorilor primari
[4] (sublinierea ne apartine — Gh.Neagu, 1.Cojocaru).

Dupa cum remarca specialistii in domeniu [12, p.12], chiar daca ,,Indicele
Global al Inovarii” permite o evaluare mai mult sau mai putin obiectiva a capa-
citatilor de inovare a unui numar foarte mare de tari, el nu permite evaluarea co-

2 Potrivit portalului de stiri agora.md, indicele Global al Inovatiei 2017 a analizat in total sapte
indicatori. Rezultatele Republicii Moldova suntdupd cum urmeaza: Institutii (locul 72), Capital
uman §i cercetare (locul 59), Infrastructura (locul 82), Nivelul de sofisticare a pietelor (locul
62), Nivelul de sofisticare a companiilor (locul 81), Rezultatele din activitatea cognitiva §i


http://www.wipo.int/econ_stat/en/economics/gii/
https://www.globalinnovationindex.org/gii-2017-report
https://www.globalinnovationindex.org/gii-2017-report
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ntributiei si impactului componentei inovationale in dezvoltarea economica a
statelor, in pofida faptului ca Intre acestea exista o corelatie stransa si directa.

Mult mai relevante pentru evaluarea obiectiva a performantelor economi-
ce si identificarea cailor de imbunatatire a acestora, inclusiv prin incurajarea ac-
Globala (The Global Competitiveness Report).

Republica Moldova si-a imbunatatit pozitiile in clasamentul mondial al
lui Forumului economic global ,,Clasamentul mondial al competivitatii 2017-
2018”, Republica Moldova a urcat 11 pozitii in clasament si a obtinut 4 puncte
din 7 posibile. Cele mai inalte pozitii sunt: gradul de pregatire tehnica (locul
53), dupa care urmeaza: starea mediului macroeconomic (81), studiile superioa-
re si instruirile (83), dezvoltarea infrastructurii (88), eficienta pietei muncii (94),
sanatatea si educatia primara (97). Cele mai proaste pozitii Moldova le-a ocupat
la capitolele Institutiile de stat (119), Marimea pietei (120), Satisfactia busines-
sului (120), Dezvoltarea pietei financiare (124) si Inovatii (128).

In ultimul an a crescut competivitatea Republicii Moldova in urmatoarele
domenii: pregitirea tehnici, stabilitatea macroeconomica, infrastructura,
studii superioare si instruiri, dar s-a inrautatit in domeniul inovatiilor (ul-
timul loc printre tarile Europei Centrale si de Est). (sublinierea —apartine
autorilor).

Potrivit cercetarii, cea mai mare barierd pentru desfasurarea businessului
in Moldova este coruptia. Printre alti factori sunt mentionati instabilitatea poli-
tica si guvernamentald, lipsa accesului la finantare si ineficienta birocratiei gu-
vernamentale, pregatirea insuficienta a infrastructurii, lipsa fortei de munca cali-
ficata, cotele impozitelor, inflatia, reglementare fiscala etc. [7].

O imagine de ansamblu in ceea ce priveste activitatea inovationala in do-
meniul industriei si serviciilor a fost obtinutd in urma realizarii efectuate in anul
2017 de catre Biroul National de Statistica [1]. Conform rezultatelor cercetarii
statistice, numarul intreprinderilor inovatoare in perioada 2015-2016 a constituit
673 de unitati, ceea ce reprezintd 21% din numarul total de intreprinderi incluse
in cercetare. Din numadrul total al intreprinderilor inovatoare, 41% au realizat
concomitent mai multe tipuri de inovari (de produse, procese, metode de organi-
zare si marketing), 23% au realizat inovari de produse si/sau procese, 36% - au
realizat inovari de metode de organizare si / sau marketing.

Tabelul 1. Inovarea pe tipuri de antreprinderi, in 2015-2016 [1]

Numdrul de Structura
intreprinderi | intreprinderilor
(unitditi) inovatoare,%
Total intreprinderi incluse in cercetare 3233 X




18 MOLDOSCOPIE, 2018, nr.2 (LXXXI)

intreprinderi inovatoare 673 100,0
inclusiv:

Intreprinderi care au realizat mai multe tipuri

de inovari 276 41,0
Intreprinderi inovatoare de produse si/sau

procese 155 23,0
din care:

intreprinderi inovatoare doar de produse 57 8,5
intreprinderi inovatoare doar de procese 56 8,3
intreprinderi inovatoare de produse si procese 42 6,2
Intreprinderi inovatoare de metode de organi-

zare si/sau marketing 242 36,0
din care:

intrep_rinderi inovatoare doar de metode de 79 10.7
organizare ’
intreprinderi inovatoare doar de metode de

marketing 99 14,7
intreprinderi inovatoare de metode de organi-

zare si marketing 71 10,5

Din numarul total de intreprinderi inovatoare, 54% au activat in domeniul
industriei (din care 48% in industria prelucratoare), iar 46% — domeniul servicii-
lor (din care 23% in comertul cu ridicata, 9% — transport si depozitare, 7% — in-
formatii si comunicatii).

Tabelul 2. Intreprinderi inovatoare pe activititi economice, in 2015-2016

Numdrul Numdrul Structura
intreprinderilor | intreprinderilor | intreprinderilor
incluse in inovatoare inovatoare, %
cercetare
Total 3233 673 100,0
Industrie — total 1338 363 53,9
Industrie extractiva 53 8 1,2
Industrie prelucrétoare 1144 325 48,3
Productia si furnizarea 32 9 1,3
de energie electrica si
termica, gaze, apa calda
si aer conditionat
Distributia apei; salubri- 109 21 3,1
tate, gestionarea deseuri-
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lor, activitati de decon-

taminare

Servicii — total 1895 310 46,1
Comert cu ridicata 877 153 22,7
Transport si depozitare 587 61 91
Informatii si comunicatii 231 47 7,0
Activitati financiare si 55 15 2,2
asigurdari

Activitati profesionale, 145 34 51
stiintifice si tehnice

Algoritmul analizei potentialului inovational al regiunii presupune urma-
toarele faze:
Expunerea metodologiei relevante pentru evaluarea dezvoltarii inovatoare a
regiunii
Expunerea tehnicilor relevante pentru evaluarea dezvoltaril inovatoare a
regiunii

\Z

Calculul si analiza principalilor indicatori in dezvoltarea inovatoare a regiunii

Analiza disponibilitatii sia a nivelului de Analiza structurii sectoriale a potentialului de
dezvoltare a nfrastructurii inovatoare in regiune inovare n regiune

NS

Evaluarea insemnatitii ,,competentelor” din potentialul inovator

Institutional Economic Stiintifico-investitional

Evaluarea complexa a registrului potentialului de inovare

Sursa: [5, p.11]

Subscriem si definitiei conceptului de potential inovational al regiunii [5,
p.18]: un sistem complex, organizat spatial si dinamic de potentiale interconec-
tate si echilibrate (potential economic, institutional, al cercetarii si inovarii),
puse in functiune printr-un mecanism de cooperare (dintre stiintd, autoritati si
mediul de afaceri) si care au atins un efect sinergic.
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In vederea estimarii capacitatii dezvoltirii componentelor SRI pot fi utili-
zati urmatorii indicatori de baza [5, p.12]:

- nivelul de dezvoltare a culturii inovationale in regiune;

- nivelul dezvoltarii capacitatii de absorbtie a principalelor intreprinderi
din cadrul clusterelor si a regiunii Tn ansamblu;
»punctele vulnerabile” ale ciclului inovational al cercetarii-dezvoltarii;
existenta si nivelul de dezvoltare a elementelor infrastructurii de inova-

re;
- numarul organizatiilor, care realizeaza activitati de cercetare si inovare;
- numadrul personalului angajat in activitati de cercetare si inovare;
- numarul doctoranzilor, care sunt in proces de a-si sustine tezele de doc-
tor;

- nivelul activitatii de inovare a intreprinderilor;

- importul tehnologiilor si serviciilor cu caracter tehnic;

- numarul de cereri de patentare;

- existenta n regiune a unor programe de dezvoltare inovationala.

In procesul evaludrii principalelor componente ale subsistemului SRI,
vom dezvolta sistemul de indicatori, reiesind din situatia reald din RDN.

O analiza desfasurata a potentialului inovational si stiintific din perspecti-
va Regiunii de Dezvoltare Nord, cu luarea in considerare a tuturor indicatorilor
nominalizati, este dificild, in special, din cauza absentei datelor statistice exha-
ustive corespunzatoare.

In acelasi timp, in Strategia Inovationald a Republicii Moldova pentru
perioada 2013-2020 Inovatii pentru competitivitate este stabilit diagnosticul ac-
tivitatii inovationale din perspective dezvoltarii regionale a tarii: ,,Activitatea
economica excesiv de polarizati din punct de vedere regional. Aceasta pola-
rizare are implicatii majore asupra cererii si ofertei inovationale. Capitala tarii
atrage resurse si factori de productie cu mult peste nivelul ponderii sale demog-
rafice. In regiuni practic lipsesc traditiile universitare, iar colegiile si scolile pro-
fesionale inca nu au reusit sa-si adapteze ofertele educationale la realitatile pie-
telor regionale ale muncii. ... Chisinaul este ,,0 capitala cu potential inovational
mare”. Regiunea de dezvoltare Centru, Regiunea de dezvoltare Sud si UTA Ga-
gduzia Intrunesc caracteristicile unor ,,regiuni agricole ramase in urma”. Si Re-
giunea de Dezvoltare Nord intruneste caracteristicile unei ,,regiuni agricole ra-
mase in urma”, dar prezenta municipiului Balti confera regiunii atit elemente ale
unei ,,regiuni industriale in declin”, cét si elemente ale unei ,,regiuni irndustriale
cu potential de crestere” [11].

Apreciind importanta metodologica considerabild a acestei estimari, con-
sideram ca sintagma In regiuni practic lipsesc traditiile universitare, Nu Se re-
fera si la Regiunea de Dezvoltare Nord. Universitatea de Stat ,,Alecu Russo” din
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Bilti a reusit sd se impund nu numai pe plan regional, dar si national, fiind cu-
noscuta prin anumite realizari si pe arena nationala.

Activitatea inovationala nu poate fi abordata in afara principalilor
indici ai dezvoltarii economice, conceputi din perspectiva regionald. Nu vom
insista prea mult asupra acestei dimensiuni, dar invocam unele date sintetice
colectate de specialisti.

Diagrama 1. Date sintetice cu privire la activitatea inovationala din pers-
pectiva regionald, in procente

UTA. Diagrama 1.
Sud Gagauzia UATSN
8% 3% 0%

in ceea ce priveste activitatea de inovare, conceputi din perspectiva
regionala, este de nepretuit primul studiu statistic realizat pe o perioada de
2 ani (2015-2016), publicat in data de 18 ianuarie 2018 [1], citat mai sus.

Dupa cum era de asteptat, cea mai mare parte a intreprinderilor inovatio-
nale era concentratd in capitala. Astfel, in 2015-2016 Tn municipiul Chisindu au
desfasurat activitate de inovare 393 intreprinderi (58% din total intreprinderi in-
ovatoare), in Regiunea de Dezvoltare Nord — 109 intreprinderi (16%), Regi-
unea de Dezvoltare Centru — 104 intreprinderi (15%), Regiunea de Dezvoltare
Sud — 44 intreprinderi (7%), UTA Géagauzia — 23 intreprinderi (3%).
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Diagrama 2. Structura intreprinderilor inovatoare pe regiuni de dezvoltare

u.T.ADiagrama 2.

Gagauzia
3%

Sud

Centru
16%

Din numarul total de intreprinderi inovatoare, 418 intreprinderi (62%)
sunt Intreprinderi mici cu 10-49 salariati; 191 de intreprinderi (28%) sunt intrep-
rinderi mijlocii cu 50-249 salariati; 64 de intreprinderi (10%) sunt intreprinderi
mari, cu numarul de salariati 250 si peste. Astfel, numaérul total de intreprinderi
mici si mijlocii (IMM) cu activitatea de inovare a alcatuit 609 intreprinderi, sau
90% din numarul total de intreprinderi inovatoare [1].

Dupa cum este usor de observat, In RDN sunt concentrate 16% din intre-
prinderile inovatoare (pozitia a doua, dupa mun.Chigindu). La acest indiciu,
RDN depadseste usor (cu 1%) Regiunea de Dezvoltare Centru.

Actvitatea inovationald 1n functie de numarul de angajati se prezinta ast-
fel:

Tabelul 3. Numarul de intreprinderi inovatoare pe clase de marimi si regi-
uni de dezvoltare, 2015-2016[1]

din care, pe regiuni de dezvoltare:
Total I\/_Iu'n.v Nord |Centru| Sud VUTA .

Chisinau Gagauzia
Total 673 393 | 109 | 104 44 23
10-49 salariati 418 270 53 65 18 12
50-249 salariati 191 87 39 33 22 10
250 si peste salariati 64 36 17 6 4 1
Industrie - total 363 159 78 77 33 16
10-49 salariati 186 95 31 46 8 6
50-249 salariati 133 46 32 25 21 9
250 si peste salariati 44 18 15 6 4 1
Servicii — total 310 235 31 27 10 7
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10-49 salariati 232 176 22 19 9 6
50-249 salariati 58 41 7 8 1 1
250 si peste salariati 20 18 2 - - -

Asadar, per ansamblu, activitatea inovationald Tn RDN ramane categoric
in urma mun.Chisindu, dar depaseste usor celelalte regiuni.

In acest context, apare intrebarea daci datele obtinute in cercetare socio-
logica efectuatd in RDN pe un esantion de 256 de intreprinderi pot fi comparate
cu rezultatele furnizate de cercetarea statistica realizata de BNS.

Trebuie sa remarcdm faptul ca Metodologia studiului realizat de Biroul
National de Statisticd nu coincide cu metodologia studiului efectuat in RDN.
Relevam cateva deosebiri care fac aproape imposibila compararea rezultatelor
obtinute: studiul BNS a fost realizat in cadrul intreprinderilor din industrie si se-
rvicii, cercetarea a exclus intreprinderile cu activitatile: agricultura, administra-
tia publica, Invatamantul, sdnatatea si asistenta sociala, activitati de recreere si
de agrement, alte activitdti de servicii, activitati ale gospodariilor private si acti-
vititi ale organizatiilor si organismelor extrateritoriale. In cercetarea regionala,
aceste entitati au fost luate in calcul (reiesind din obiectivele formulate la solici-
tarea beneficiarului) (de ex. entitatile din agricultura au constituit 17% din esan-
tionul cercetarii); cercetarea statistica a luat in calcul Intreprinderi cu 10 salariati
si peste, in timp ce in cercetarea efectuatd in RDN au fost incluse si entititile ca-
re aveau de la 1 pana la 10 angajati (aceste structuri au constituit 33% din esan-
tion), etc.

in contextul evidentierii acestor diferente metodologice, relevim importa-
Nnta colosala a datelor statistice de pionierat, care vor luate in considerare in pro-
cesul elaborarii specializarii inteligente regionale, dar si la calcularea esantioa-
nelor noilor cercetéri, In procesul elaborarii Strategiei dezvoltarii inovationale a
RDN etc.

Dupa aceste note metodologice, evidentiem faptul ca in cadrul investiga-
tiei efectuatd in RDN, am identificat tipurile activitatilor inovationale care se
utilizau la intreprinderi (a fost posibil raspuns multiplu):

1. inovatii de produs — 58,59%;

. inovatii de proces — 36,32%;

. inovatii de marketing — 33,20%;

. inovatii organizationale — 23,82%;
. inovatii financiare — 6,25%.

DB W N
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vitabil trebuie sa meditam atat asupra riscurilor aferente acesteia, cat si asupra
efectelor asupra randamentului activitatii organizatiilor inovatoare.

Prin intermediul unui set de itemi am estimat ponderea riscurilor in pro-
cesul inovational, dar si disponibilitatea firmelor de a si le asuma.

Astfel, inovatiile introduse de intreprinderi au presupus asumarea unor ri-
Scuri intr-o masura foarte mare (11%), mare (34%) si scazut (55%). Este de re-
marcat, capacitatea intreprinderilor de a reduce riscurile potentiale.

In cadrul investigatiei sociologice empirice realizate in RDN, am estimat
prin intermediul unor itemi in ce masurd intreprinderile din RDN colaboreaza
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cu universitatile, institutiile de cercetare stiintifica in vederea transferului unei
inovatii. Astfel, la intrebarea in ce misuri firma Dvs. colaboreazi cu univer-
sitatile, institutiile de cercetare, alte firme in initierea sau sprijinirea de
afaceri de tip spin-offs? (spin-offs se refera la transferul unei inovatii realizata
de catre o institutie catre o noua firma care va exploata special inovatia)

Diagrama 5.In ce masura firma Dvs. colaboreaza cu universitatile, institu-
tiile de cercetare, alte firme in initierea sau sprijinirea de afaceri de tip spin-
offs?

1.1n foarte Diagrma 5.
multe cazuri
13%
4. Deloc
28%
2.7n multe

cazuri
20%

3.1n putine
cazuri
39%

In consecinta, in foarte multe cazuri/multe cazuri colaboreaza 33% din
intreprinderile incluse Tn esantion.

In acest context, nu este intamplator faptul ci 37% din organizatii nu au
deloc acces la brevete, licente, inventii realizate in sistemul de cercetare finantat
public.

Cercetarea calitativa empirica, dar si investigatia cantitativd a demonstrat
cd aceastd dimensiune constituie veriga cea mai slabd in sistemul inovational.

Evident, am Incercat sa listdim cauzele unei asemenea situatii.

Astfel, la intrebarea Ce factori impiedica interactiunea activi a busi-
nessului si stiintei? (respondentii au avut posibilitatea sa evidentieze pana la 3
variante de raspuns), a fost obtinutd urmétoarea clasificare a acestora:

1. costurile prea 1Inalte/inaccesibile pentru cercetarea stiintificd —
36,09%;

2. gradul de incredere redus fatd de parteneri — 35,50%;

3. informatia insuficientd despre activitatea altor organizatii in domeniul
inovational — 33,13%j;

4. pozitia insuficient de activa a statului in organizarea colaborarii dintre
stiinta si business — 30,76%;
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5. insuficienta cunostintelor despre formele si metodele de colaborare —
29,58%);

6. absenta necesitatii colaborarii — 24,85%;

7. absenta unei pozitii active a stiintei in ceea ce priveste promovarea
inovatiilor — 20,71%;

8. nu exista nici un impediment in organizarea colaborarii — 4,73%;

In vederea depdsirii acestor carente, dezvoltirii creativitatii si potentialu-
lui antreprenorial al resurselor de munca din RDN, opinia respondentilor se rep-
rezintd in felul urmator:

1. promovarea parteneriatului intre organizatiile din domeniul cercetarii
sl inovarii, sistemul educational si mediul de afaceri si finantarea preferentiala a
proiectelor derulate in comun - 56,21%);

2. introducerea in programa scolara a obiectului de studiu: Bazele dezvo-
Itarii gandirii antreprenoriale — 34,91%;

3. formarea continua a cadrelor prin intermediul cursului/modulului; ac-
tivitatea antreprenoriald; managementul inovatiilor — 33,72%;

4. introducerea in curricula universitara a programelor cu privire la dez-
voltarea profundd a creativitatii si potentialului antreprenorial al omului —
33,13%j;

5. directionarea mijloacelor financiare cu prioritate catre organizatiile din
domeniile cercetarii si inovarii si cercetatorilor care au dovedit performanta in
cercetare si inovare — 31,95%;

6. directionarea celei mai mari parti a resurselor publice spre cercetarea
aplicata si experimentald — 25,44%;

7. organizatiile din sfera cercetarii si inovarii sa beneficieze de dreptul de
risc motivat in activitate — 20,11%;

8. institutionalizarea formadrii la distantd a antreprenorilor, managerilor,

in cadrul cercetirii efectuate, potentialul tehnico-stiintific al RDN,
din perspectivele activititii inovationale, a fost evaluat in felul urmator:

1. potentialul stiintifico-tehnic este invechit si insuficient pentru trecerea
la modelul dezvoltarii inovationale intr-o perioada de 3-5 ani — 32,42%;

2. stimularea potentialului stiintifico-tehnic existent poate sd conduca la
trecerea economiei Regiunii de Dezvoltare Nord pe calea inovationald de dez-
voltare intr-0 perioada de 3-5 ani — 30,07%;

3. potentialul stiintifico-tehnic este destul de inalt pentru realizarea schi-
mbarilor calitative in Regiune in urmatorii 3 ani — 10,15%;

4. in Regiunea de Dezvoltare Nord efectiv nu exista conditii pentru acti-
vitatea inovationald a intreprinderilor mici si mijlocii — 7,81%;

5. in Regiunea de Dezvoltare Nord efectiv nu exista cererea pentru teh-
nologii inovationale din partea businessului mare — 5,85%;
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6. altceva/ n-au raspuns — 2,34%.

Asadar, doar 40% din respondentii (in cea mai mare parte manageri, spe-
cialistii in domeniu) sunt optimisti in cea ce priveste trecerea economiei RDN
pe cale inovationald intr-o perioada de 3-5 ani, iar 32,42% considera ca poten-
tialul stiintifico-tehnic este invechit si insuficient pentru trecerea la modelul de-
zvoltarii inovationale Tn termenii indicati, in timp ce celelalte grupuri de respon-
denti, de asemenea, manifesta scepticism in ceea ce priveste capacitatea de ab-
sorbtie de catre anumite entitati a tehnologiilor inovationale.

In vederea depasirii situatiei existente in domeniu, respondentii considera
necesar realizarea urmatoarelor actiuni:

1. crearea unei structuri speciale de marketing in vederea stimularii acti-
vitdtii inovationale — 41,40%;

2. sustinerea directiilor prioritare de dezvoltare a stiintei si tehnologiilor,
a proiectelor inovationale de perspectiva — 37,89%;

3. introducerea inlesnirilor fiscale pentru intreprinderile inovationale —
35,93%);

4. dezvoltarea infrastructurii inovationale in regiune — 24,21%;

5. dezvoltarea sistemului de pregatire si perfectionare a specialistilor pe-
ntru sfera inovationala — 23,82%;

6. crearea unui Consiliu al expertilor in activitatea inovationald —
19,92%,;

7. stimularea investitiilor private in modernizarea bazei tehnologice a
economiei — 13,28%;

9. implementarea unui sistem de monitorizare a potentialului inovational
din regiune — 7,42%;

10.propagarea activitdtii inovationale prin intermediul mass-media, asi-
gurarea cresterii prestigiului profesiei de cercetétor — 7,42%;

11.fortificarea relatiilor de comunicare virtuala ar pute fi una din cele mai
sigure cdi de promovare a inovatiilor stiintifice, de crestere a numarului de
clienti si, respectiv, a veniturilor institutiilor de cercetare stiintifica — 1,95%;

Interviurile individuale realizate cu managerii intreprinderilor ne permit
sd conchidem ca, de multe ori, universitatile, institutiile publice de cercetare
manifestau pasivitate in activitatea inovationald, nu depuneau eforturi consisten-
te in vederea transpunerii in viata a inventiilor. Este de retinut, ca aceastd cons-
tatare este de naturd generica si se refera la metodologia colaborarii intreprin-
derilor din RDN cu centrele stiintifice din Intreaga tara.

Accesul intreprinderilor mici si mijlocii la programele de cercetare cu fi-
nantare din mijloacele publice fard indeplinirea conditiilor de acreditare, cat si
asigurarea contractdrii cu prioritate, de catre organizatiile din sistemul national
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de cercetare-dezvoltare, a tematicii solicitate de intreprinderile mici si mijlocii,
va imbunatati activitatea inovationala bazata pe cercetari stiintifice.

Analiaza efectuatd in cadrul studiului nostru confirma concluzia conform
careia tarile cu economia emergentd au nevoie de un mecanism special de dez-
voltare a activitatii inovationale, accentul cdzand vadit pe afaceri. Conceputa
din aceasta perspectiva, activitatea inovationala a firmelor din RDN intruneste
urmatoarele caracteristici definitorii:

- numarul mic de Intreprinderi inovationale (doar 18% in industrie si ser-
vicii);

- nivelul incipient al proceselor al proceselor clusteriale;

- cererea joasa pentru inovatii din partea afacerilor;

- nivelul redus al cooperarii afacerilor;
sprijinul foarte modest din partea statului;
carente serioase in managementul proceselor;
activitatea inovationala se datoreazd in mare masura procurarii tehnolo-
giilor inovationale de peste hotarele tarii;

- activitatea inovationald a entitatilor din RDN este franata de deficitul de
cadre de 1nalti calificare, de exodul de creieri;

- managementul inadecvat al proceselor, de asemenea, constituie un fac-

- absenta unei strategii de dezvoltare inovaionala.

In consecintd, 46% din respondenti / organizatii considera ca ritmul dez-
voltdrii proceselor inovationale in RDN este lent/foarte lent. Acest indice este
comparabil cu indicele ce reflectd pozitiia respondentilor pesimisti In cea ce pri-
vestre trecerea economiei RDN pe fagasul dezbvoltarii inovationale in urmatorii
3-5ani.

Amplificarea proceselor inovationale poate fi realizata si prin dezvoltarea
specializarii inteligentd.Acesta este de neconceput in afara dezvoltarii clustere-
lor.

In ceea ce priveste dezvoltarea clusterilor, domeniile prioritare identifica-
te sunt:

- industria de confectii;

- electricitate si echipament electric;

- cluster educational-de cercetare (constituit in baza centrului de Inovare
si Transfer tehnologic din cadrul USARB.

Problematica de mare complexitate a clusterelor creative-inovative si a
oraselor creative-inteligente urmeaza sa fie studiata in continuare, prin efectua-
rea unei radiografii riguroase si pertinente a situatiei din RDN. In cadrul inves-
tigatiei potentiale propunem sa ne axam pe urmaétorii factori identificati de au-
torul C.A.N.Florea,care ar motiva companiile sa se aflieze in clustere:

- acces la resursele clusterului;
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- acces la inovatiile aduse pe piatd de catre memmbri clusterului;

- oportunitati de intensificare a colaborarii cu alte organizatii;
clusterului.

Realizarea acestor deziderate tine de calitatea capitalului uman, de preve-
nirea fenomenului exodului de creiere. Cercetarea cantitativa realizatd confirma
ca la acest capitol existd de ja anumite probleme: doar 58% din respondenti au
apreciat potentialul de creativitate si competentele antreprenoriale ale populatiei
din RDN cu calificativele inalt/mjlociu, iar 60% din companii au avut dificul-
tati, in ultimii 3 ani, laangajarea personalului cu abilitatile si competentele do-
rite.
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COMPARTIMENTUL
SOCIOLOGIA POLITICA

OCOBEHHOCTHU TPAHCTPAHUYHOI'O COTPYJHUYECTBA
CTPAH B PAMKAX EBPOPEI'HMOHOB
(na mpumepe Pecnyoauku MosgoBa)

Baagumup BJIAKKO

Pecrry6nmka MomnpmoBa, Kummasy,AkanemusiHayk MonmoBslr, HCTHTYT mIpaBo-
BBIX U TIOJUTHUYECKUX MCCIIEOBaHUMN

JlokTOp XxaOMIUTaT COLMOIOTHH, TJIABHBIA HAyYHBIN COTPYAHUK

In Europe, more than half century of experience has been accumulated in
development of interstate relations within the framework of the Euro regions.
Cooperation between border territories of countries, in modern form, began to
develop in 1950s, when existing borders did not correspond at all to the histori-
cally formed linguistic, ethnic, cultural and economic communities. Despite
this, by the mid-1980s, political and legal foundations of interregional relations
were formed, which not only generalized existing experience, but also determi-
ned their development in new conditions of the Council of Europe's internatio-
nal relations.

Gained experience over decades of such cooperation showed most effec-
tive way of European countries integration, leveling their economic, social and
political development corresponding to the highest standards of people's lives.

Today, almost two-thirds of territory of the Republic of Moldova is in-
cluded in the Euro regions, which unite neighboring countries: Ukraine, Roma-
nia, and the Federal State of Carinthia (Austria). Article examines process of
cross-border cooperation of the Republic of Moldova in the framework of Euro
regions of "Upper Prut", "Lower Danube", "Dniester”. Analysis of the activities
of these associations showed both achievements and problems that do not allow
making cooperation more effective so far.

NHuTepHanmonanu3anys Xo3s1HCTBEHHON AESITEIbHOCTH, YCHUIIEHUE B3aMO-
CBSA3U DKOHOMMK OTJEIIBHBIX CTPaH, BAUSHUE MEXAYHAPOIHBIX SJKOHOMUYECKHUX
OTHOIIIEHWH Ha HAIMOHAJHHBIE SKOHOMHKH, BCe 0OJIee yCHIMBAIOIIAsACS aKTHB-
HOCTb Y4YacCTHUs CTPaH B MUPOBOM XO3SMCTBE U T.II. — BCE 3TU IIPOLIECCHI OTpaXKka-
eT MOHATHE «robanu3auusi». B oOmieM, rinodanu3anuio MpeacTaBIsIOT Kak
MporiecC MHTCHCU(UKAINKA SKOHOMHYECKHMX, COLMUAIBHBIX, MOIUTHYCCKHX U
KYJbTYPHBIX OTHOLLIECHHN, pa3BOPAYMBAIOLIMXCS IOBEPX FOCYJAPCTBEHHBIX I'pa-
Hull. B 3TOM mpornecce NpoucXoaAuT KOpEeHHas: TpaHCPOPMAIs BCETO COLUANb-
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HoOro nanmmadTa, B KOTOPOM Pa3BHBAETCS CBOOOIHOE MepeMElIeHUEe MaTepu-
QJIBHBIX, YEJIOBEUECKUX, HHTEIUICKTYIbHBIX WM (PUHAHCOBBIX pecypcos. On-
HOBPEMEHHO TII00anmm3amus mpoOyKJaeT U KaTaltu3upyeT TITyOnHHBIE N3MEHe-
HUS B OCHOBAaX HU3HHU U JIEATEIBHOCTH OTIENBHBIX TOCYIapCTB U LETBIX HApO-
JIOB.

OnHoli U3 akTUBHEHIINX (HOPM TPAHCTPAHUYHOI'O MEXIYHAPOIHOIO COT-
pyaHUYECTBa CTpaH EBpOMBI ABISAIOTCS OTHOLLIEHUS B paMKaxX €BpOPEruoHoB. B
EBpomne HakoruieH Oonee yeM MOMTYBEKOBOU OIBIT Pa3BUTHS 3TOH QOPMBI MeX-
rOCYJapCTBEHHBIX OTHOIIEHNH. COTPYIHUYECTBO MEXAY IPUTPAHUYHBIMU TEP-
PUTOpPUSAMH T'OCYIAapCTB, B COBPEMEHHOM BHIE, HAa4yajlo DPa3BUBAThHCS €LIEC B
1950-e TozbI MPOILIOTO CTOJETHUS, KOT/Ia CYIIECTBOBABIINE TPaHUIIBI COBEpIIC-
HHO HE COOTBETCTBOBAIM MCTOPHYECKH CIIOXKHMBIIMMCS JMHTBUCTUYECKUM, 3T-
HUYECKUM, KYJIBTYPHBIM U 3KOHOMUYECKHUM cooOiecTBaM. [lepsrle maru npea-
CTaBISUIM cO00I CTUXMHHOE NBMKEHHE «CHH3Y», Ha YPOBHE B3aUMOCBsI3EH Me-
Ky OTAEIbHBIMU paiionamu. B konie 1950-x rr. B 3anagnoi EBpone Bo3HuKA-
et KoHnenuust nonuTuky pernoHanu3ma. st peimeHust pernoHanbHbIX Ipoo-
JIeM B COOTBETCTBUU ¢ Pumckum noroBopom (1957 r.) yupexmarorcst EBporetic-
KHii coruanbHbiid GoHx 1 EBpornelicknii ”HBECTHIIMOHHBIN OaHK. AKTUBHAs (ha-
3a peanu3anysl MOJUTUKY PETHOHANN3MA HaYMHACT OCYLIECTBIIITHCS C Cepelu-
HbI 1970-x ronoB. B 1971 roxy Oputa co3nana Acconuariusi eBpONeHCKUX MpHr-
pannunbeix pernoHoB (AEBR). B nacTosmiee Bpems ee wieHamu sBisitoTcest 90
u3 115 peanpHO AeiicTBYOMMX eBpoperuoHoB. B 1975 r. ¢ nenpio BeIpaBHUBA-
HUSl PETMOHAJBHBIX DPAa3JIMuMii HAauMHAET CBOIO JeSATEIbHOCTb EBpomerickuit
¢ony pernonansHoro pazsutusi (FEDER). ['maBHoi# 3agaueii aToT hoHJ cTaBmI
(uHAHCHPOBAaHUE MPOTPaMM JJIsl TIOAbEMa YPOBHS Pa3BUTHSI IKOHOMHUUECKH OT-
CTaJbIX PErHOHOB [1].

B cepeanne 80-X TOm0B MPONIOro CTONETHs C(HOPMHPOBAINCH TTOIUTH-
KO-IIPaBOBBIE OCHOBBI MEKPETHOHAILHBIX OTHOIICHUH, KOTOPBIE HE TOJIBKO 00-
OOIIMIIN YK€ UMEBILIUICS ONBIT, HO M ONPEACTUIN UX PAa3BUTHE B HOBBIX YCIIO-
BUSIX MEXIyHapoAHbIX oTHomeHui CoBera EBporbl. beimn copmupoBansl ko-
HCYJIBTATHBHBIC OpraHU3allMK M YUPEXJEHHsI, CIIOCOOCTBYIOIINE PA3BUTHIO U
COBEpILIEHCTBOBAaHUIO 3TOro mpouecca. B 1985 r. cozgaercs AccamOnes eBpo-
neiickux peruoHoB (AER). Cornacao AER, 0cHOBOI MOJUTHKK pernoHaIn3Ma
ABIISIOTCS IPUHIUIBI CyOCHAMapHOCTH (TIPUOPUTETA HU3BIIETO 3BE€HA B MPUHS-
TUW PENIeHUH) U PETHOHATBHON JAEMOKPATHH, a TAK)KEe MPU3HAHUE MTOJINTHIEC-
KOT'O BJIMSIHUSL PETHOHOB B €BPOINEHCKHUX MHCTUTYTax BiaacTu. B 2008 roxy oHa
yxke o0bennHsuia 270 peruoHoB U3 33 cTpad U 16 MeXpernoHaJIbHBIX OpraHu-
3anuu. B aTom e rogy Coser EBpornsr mpunsin «EBponeiickyro XapTuio o Mec-
CTHOM CaMOYIIPaBJICHUN», B KOTOPOW PacIIMpHII MIPaBa MECTHBIX COOOIIECTBA.
A B «EBpomneiickoii (Maapuackoil) KOHBEHIIMA O TPAHCTPAHUYHOM COTPYIHH-
YeCTBE TEPPUTOPHAIBHBIX 00pa30BaHWI M WX BIACTHBIX opraHoB» (1989 r.),
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«Xaprun CoobuectBa 1o npodiemam perunoHanuzanun» (1988 r.) n «Xaptun
peruonoB Coo01IecTBa», IPUHITHIX EBpOIelicKiM mapjaaMeHTOM, OBLTH Ompe-
JIeJICHbI IIPAaBOBbIE OCHOBBI MEXPETHOHAIBHOTIO coTpynHudyectsa crpad EC. B
3THX JOKYMEHTaX OaHO ONpeleNleHHE NPUTPAHUYHOTO COTPYIHHYECTBA, MOJ
KOTOPBbIM TOHMMAIOTCS <JIF0OBIE COTIaCOBAHHBIC ACWCTBHS, HAIPaBICHHBIC Ha
YCHUJICHHE M IIOOIIPEHUE OTHOIIEHHH MEXIY COCEIHHMMHU TEPpUTOPHATBHBIMU
coobmecTBamu U Biactsamu» [1]. C 1985 rona HaunHaet paborats AccamOies
eBporneiickux pernoHoB (AER), A B 1992 roay B pamkax MOATOTOBKH W MPHHS-
T Maactpuxtckoro Cornmamenust ObUT co3qaH KOHCYJNBTaTUBHBIA KomureT
PETHUOHOB, COCTOSIINI U3 MPEACTaBUTENICH PErMOHAIbHBIX U MECTHBIX aBTOHO-
muii. B mepBoif monmoBune 1990-x ro/0oB Hayama AEMCTBOBATH OJTHA M3 CaAMBIX
KpYIHBIX U 3HAUUTENbHBIX NporpaMMm EBponelickoro Coro3a no coTpyaHUYECT-
BY B 00J1aCTH IIPOEKTOB MEKPETHOHAIBHOr0 3Ha4eHus — TpaHceBponencKoe co-
TPYAHUYECTBO i cOamancupoBannoro passutus (Trans-European Cooperati-
on For Balanced Development, INTERREG). OHO city>KUT OTHHM U3 TJIABHBIX
WHCTPYMEHTOB M MEXaHU3MOB IMOJAEP)KKH TPAHCHALMOHAJIBHBIX MIPOEKTOB pe-
THOHAJIBHOTO TUIAHUPOBAHUS, CTUMYJIHPYIOIIMX MEXPETHOHAIBHOE COTPYAHU-
yectBo B EC. BcecTopoHHIOI0 TOMOIIL €BPOPETHOHAM OKAa3bIBAET TaK JKE U CO-
3nanHbld B 1994 rogy KoHrpecc MeCTHBIX M perHOHaJbHBIX BiacTedl EBpombl
(KMPBE) Kak BuanM, MeXpernoHaIbHOE COTPYIHUIECTBO B MEKIYHAPOIHBIX
OTHOUICHUSX SIBJISIETCS] OJTHUM M3 IPUOPUTETHBIX HATPABJICHUH peann3aiuy Me-
KTOCYJapCTBEHHBIX OTHOLIEHH! B EBponeiickoM Coroze [1].

Crenyer OoTMETHTB, Ha Hall B3IV, /IBA BaXKHBIX MOMEHTa B Pa3BUTUH
nporiecca eBpounTerpamuu B Epporie. C 01HOM CTOPOHBI, MHOTHE €BPOPETHOHEI
chOpMHPOBaHBI U3 MPUTPAHUYHBIX PAHOHOB, KOTOPBIE B IKOHOMHYECKOM H CO-
LUAJFHOM OTHOIIEHHH HPEACTAaBIISIOT cOOOM Jajeko He camble pa3BHUTBIE Tep-
putopuu. C Apyroii CTOPOHBI, TIPEICTaBICHUE TPAHHI KaK TEPPUTOPHUI pasfe-
JSIIOIIMX TOCY/apCTBa, ¢ pa3HBIMHU MOJUTUYECKUMH, SKOHOMUYECKUMH U KYIIb-
TYPHBIMH CUCTEMaMH B COBPEMEHHBIX YCIIOBUSAX €BPOMHTErPAIMU yXKe HE COOT-
BETCTBYET CETOJHSIIHUM IOJIUTHYECKUM peanusM. Mzyuenue Ilorpanuuss,
TOJILKO C TOYKH 3PEHUS] HICTOPHH, TIpaBa, reorpauu 1 reornoIuTHKN CYIIeCTBO-
BaJIO B «CTapOM NOJUTHUYECKOM JaHAmadTe». B HacTosmee BpemMsi H3MEHWINCD
HE TOJBKO Treorpaduieckue TPaHuIbl CTpaH KOHTHHEHTA, HO U, BKIIIOYAIOIIUE
HUCTOPUYECKHU-KYJIBTYPHBIE, TOJUTHKO-COIMATIbHBIE, PEUTHO3HBIE H JIPyTHe
XapaKTepUCTUKH, apealibl MEHTATbHOCTH HACEIICHHUSI.

B nocneBoenno#t Espone [lorpannube npencTaBisuioch Kak TEPPUTOPHS,
MpUieraroas K TpaHule, COSAMHEHHAs U CBsI3aHHAs C Hel, KaKk HeKOe MEXaHH-
yeckoe pasnenenue rocyaapctB. Ceroanst [lorpanndne uccriemyeTcst Kak 0co-
00€ MPOCTPAaHCTBO, B KOTOPOM peaIu3alusl MOJUTHKU CTpaH (LEeHTp — nepude-
pus - 3apy0exkbe), STHUYECKas CaMOMACHTU(UKAINS (TOTMITHUYHOCTD), KYJIb-
TypHasl MMOJIUICHTpUYecKasl cpeaa (MyIbTUKYIbTYPaIbHOCTE) 00JIaIal0T CaMo-
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OBITHOCTBIO W OPUTMHAIBHOCTBIO. B HCCIENOBaHUSAX MOJUTHKO-COIMATBHBIX
MPAKTUK €r0 Pa3BUTHS UCIOJB3YIOTCS MEXKIUCIUILTUHAPHBIC MOXOJbI, B KOTO-
poix Tlorpannybe MpencTaBiseTcsi Kak «OpraHu3yronias 1 00beMHSIONIAs Tep-
puTOpHS», «apean akTuBHOW auddy3un» «ocodoe colranbHOE MPOCTPAHCTBOY
B MEXIYHAPOJHBIX OTHOIIEHHAX. DTO KPEaTHMBHOE MPOCTPAHCTBO, B KOTOPOM
BO3HHKAIOT HOBBIC OTHOIICHUS] SKOHOMHUYECKOTO U KyJIbTYPHOTO MPOU3BOICTBA.
3neck GopMHUPYIOTCS 0COOBIC COIUANILHBIC MPAKTUKU «IIOTPEOJICHUSD TPOCTpa-
HCTBA, KOTOPBIC PEATU3YIOTCS Yepe3 pa3inyHble ()OPMBI B3aUMOICHCTBUS JTIO-
Jen.

MHorue npo0ieMbl TOCYJapCTB, B CETOAHAIIHEM MHUPE, HAYHHAIOT BBIXO-
JIUTh 32 PaMKW UX TPaHUI] U IPHOOpeTaroT OoJiee mupokue macmTtadbl. M kak
CJIC/ICTBUE, HA HAYAJbHBIX 3Tamax, MPOUCXOJIUT pe3Kas CTpaTH(UKAIUS MUPO-
BOTO NMPOCTPAHCTBA, YCHIMBACTCS TEPPUTOPHATIbHAS B3aUMO3aBUCHMOCTh. B Ta-
KOW CHUTyaIluu 0cOOYIO POJIb HAYMHAIOT UTPaTh OTACIbHBIE PeruoHbl DopMupo-
BaHHE €BPOPETHMOHOB, KaK IMOJMTUKO-TEPPUTOPHUATBHBIX 00pa30BaHuil, Crioco0-
CTBOBAQJIO 3HAYMTEIILHOW aKTUBU3AIMH HAYYHBIX HUCCIEOBAHUMN (Pa3BHTHUIO pe-
THOHAIKMCTUKY) BMecTe ¢ TeM, CTpOro Hay4yHOTro ONpPEICIICHUS MTOHITUS «EBPO-
PETHOHY MOKa HET, MOTOMY YTO UX OCHOBHBIC JS(PUHUTHUBHBIC XapaKTESPUCTUKU
U CTPYKTYpa CHIBHO OTIUYAIOTCS APYyT OT Apyra. OObIYHO cpelu IVIaBHBIX OT-
JUYUTETHHBIX YEPT HA3bIBAIOTCS:

- TeorpapuuecKoe MOJIOKEHUE - EBPOPETHOH SIBJISICTCS TEPPUTOPHUECH, KO-
TOpasi UMEeT KOHKPETHOE MECTO U TEPPUTOPHUIO;

- MOJIUTHYECKYIO BIIACTh - YACTH 3TOM TEPPUTOPHUH HAXOJSATCS MO/ FOPHC-
JUKITUEH CYBEPEHHBIX TOCYAaPCTB, MMEIOIIUX OOIIYIO TPaHHUILY;

- aJIMUHUCTPATUBHYIO IPUHAJICKHOCTh — €BPOPErHOHBI 00Pa3yrOT MPUT-
PaHHYHBIC TEPPUTOPHH TOCYAAPCTB;

- (PyHKIMOHAJILHYIO POJIb- €BPOPETHOH SABJISICTCS (POPMOM TpaHCTpaHWY-
HOTO COTPYIHUYECTBA.

B moHMMaHUU 3TOTO TEPMHUHA YUYCHBIC MTOKA SMHOTO MHEHHUS HE BhIpa0do-
tayi. Haubosnee yacto BCTpeUaroTCs J1Ba OTNPEICIICHUS

a) perroH (aHri. region or jar. region) - o6iacTh, paioH, 4acTh CTPaHHI,
OTIMYAIONIASACS OT APYTUX 00JacTel COBOKYIMHOCTHIO €CTECTBEHHBIX U (HJIH)
HCTOPUYECKH CIIOKUBIIMXCS, OTHOCUTEIIEHO YCTOMYMBBIX IKOHOMHUKO-TEOrpa-
(pUUIECKMX U MHBIX OCOOCHHOCTEH, HEPEIKO COUETAIOIIUXCS C OCOOCHHOCTSIMH
HAI[MOHAJIBLHOTO COCTaBa HACEICHHMS,

0) rpynma OnM3IeXamux CTpaH, MPEACTaBISIONIast COOON OTIAeNbHBIN
SKOHOMHUKO-TeorpauuecKkuii win ONM3KUH MO HAIMOHAIHLHOMY COCTaBy H
KyJbType, WIA OJHOPOJHBIA MO OOIIECTBEHHO-IIOJIUTHYECKOMY CTPOIO paioH
mupa [2, c.431].

B monutryeckux u MpaBOBBIX JOKyMeHTaX EBpocoro3a pernoH ompee-
JIIETCS KaK «TePPUTOPHAIIbHOE 00pa3oBaHUe BHYTPHU JABYX HJIK Oojiee CTpaH 00-



MOLDOSCOPIE, 2018, nr.2 (LXXXI) 35

najaroniee HeoOXOIMMBIM HAaO0OPOM LENOCTHO 00pa3yloUIMX XapaKTepUCTHK,
COCTOSIIIIEE U3 OJTHOTO MJIM HECKOJIBKHUX aJIMHUHUCTPATHBHBIX U IPYTUX PailoHOB
U AEMOHCTPUPYIOIIUE ONPEAETICHHYIO CTeIeHb OJHOPOIHOCTH B 00meM (Ipu-
POOHOM, KyJIbTYPHOM, SKOHOMHUYECKOM, AeMorpadudeckoM U T.A.) JaHamad-
Te» [3]. Hanmane ompemeneHHON OMHOPOIHOCTH .XapaKTEPUCTHK MIPEAIIOIaracT
1 0coOBI€ BU/IbI TPAHCTPAHUYHOI'O COTPYJHUYECTBA.

B EBpomneiickoii pamouyHoii KoHBeHIINN 0 IPUTPaHUYHOM COTPYIHHYECT-
B€ TEPPUTOPHATBHBIX coolmiecTB U BiacTer (1980 r.), K KOTOpOIi MpHUCOCTUHU-
muck MommoBa, Poccust, Ykpanna u psan apyrux ctpad CHI', mox npurpanmd-
HBIM COTPYIHHYECTBOM B LIEJIOM IIOHMMAIOTCS «JIF00BIE COTJIaCOBaHHBIE JEHCT-
BUsI, HalpaBJICHHBIE HA yKpeIUIEHHE M MOOLIpeHHe JT00POCOCeNCKUX OTHOIIEe-
HUM MEXIYy TePPUTOPUAIBHBIMH COOOLIECTBAMM M BIACTSIMH, HAXOMSLIMMUCS
[OJI IOPUCAMKIMEH ABYX WM OoJiee TOrOBAPHBAIOLIMXCS CTOPOH, U 3aKIFOUe-
HUE JIOO0BIX COTJIAIIEHUH W TOTOBOPEHHOCTEH, HEOOXOJUMBIX IS TOCTHIKEHHUS
ATUX 1ene» [4].

Bosee KOHKpPETHO MEKPErHOHAIBHOE COTPYAHNYECTBO IPEAIIOIIAraeT:

- JKOHOMHYECKOE Pa3BUTHE, TOPIOBIU U TypHU3Ma, BEIpaBHUBAHUE U MOC-
TOSIHHOE yYYILEHHE )KU3HEHHBIX YCIOBUI HACENEHHS;- OOMEHHOY-XayH TEXHO-
JIOTHSIMH, pa3BUTHE HH(PACTPYKTYpPbl, 0COOEHHO TEXHUYECKOH;

- 9KOJIOTHYECKYIO MTOJUTUKY MECTHOTO YPOBHS, OXpaHy U yIydIICHHE CO-
CTOSIHUSL OKPYXKAroIIel cpesibl; COTPYAHUYECTBO B MPEAYIPEKACHIH U TPEOI0-
JICHUU CTUXUHHBIX O€ICTBUN U KaTacTpod;

- B3auMoJeicTBUE B cepe KyIbTyphl, 34paBOOXpaHEHUS 1 00pa30BaHMS;

- pa3BUTHE JICIOBBIX KOHTAKTOB, 0OMEH OIBITOM H HH(popManuei B che-
pe phIHKa 3aHATOCTH;

- COIIaCOBAHHOE MPOCTPAHCTBEHHOE IUIAHMPOBAHUE PETMOHAIBHOU JAes-
TEJIHHOCTH;

- IONyYeHUEe U JAajbHEeHIIee NCI0Ib30BaHe (PUHAHCOBOM MOMOIIIH;

- TOIYJISIPU3ALMIO COTPYAHUYECTBA MEXKIY OpraHaM{ CaMOYIPAaBICHUS
[4].

EBpopernons! pa3BUBAIOT TaKXe TUANOT KYJIbTYp, CIyXaT X B3aHMMOO-
OOTraIIeHuIo, COXPaHEHUIO KYJIBTYPHOTO MHOTr0ooOpasus. DTOMy, BO MHOIOM,
CHOCOOCTBYIOT MPOBOMMBIE (PECTUBANN JPY>KOBI, COBMECTHBIE NIPA3JHUKH, KO-
H(EpEeHIMH 10 OOMEHY OITBLITOM U T.II.

Pacmpenue Epornetickoro Coro3a Ha BOCTOK M3MEHHITIO TTOTUTHIECKUH
U SKOHOMHYECKHH JaHmmadT koHTuHeHTa. B 30ny llorpanmnuss ¢ EC Bouum
CTpaHBbl IOCTCOBETCKOro npoctpancTsa Poccus, Ykpauna, benapycs, Monnosa.
[ToctcoBetckoe [lorpanmuse mpenCcTaBiIsIO coOOM MONMUTH3NPOBAHHOE, UIEO-
JIOTU3UPOBAHHOE TPOCTPAHCTBO, KOTOPOE CIOCOOCTBOBAIO (HOPMHUPOBAHUIO
0c0001i MEHTaJIBHOCTHU («MEHTANbHBINA KapThl» - E. TonMaH) «okpanHHBIX HapoO-
JIOB». DTO TMPOSBISLUIOCh B UX JIYXOBHBIX IPEJCTABICHUSIX, B OCOOCHHOCTSIX
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CTPYKTYp BJacTH, B Pa3IUuYHBIX (OpMax MOJUTHKH M WACOJIOTHH, B MPUOPU-
TeTax KyJabTypbl U T.1. OTCI0Aa CIeJ0BalO0, YTO KyJIbTYpa U MEHTaIbHOCTH [lo-
rpaHuybsi HOpMHUpPOBaIAch KaK HEKas «IIepexoHasi 30Ha», B KOTOPOH, IIPH OC-
nal0JeHun BIUSHUS IIEHTpPa, CHJIbHEE OIIYIIaJoCh BO3ACHCTBHE, COCEIHHUX
KYJIbTYp («POJHBIX», «CBOUXY», «UYXKHUX», «0oJee OIM3KUX | JIydrmux»). UMeH-
HO 3TH YCJIOBHUS CIIOCOOCTBOBAIM CaMOMICHTU(UKALMN HACEIEHUS 3THUX Peru-
OHOB OTJIMYHOM OT LEHTPaIbHBIX PaiOHOB, OCHOBAaHHOW Ha MHOT'OYHMCIEHHBIX
3THO-PEITUTHO3HO-A3bIKOBBIX CMEUICHUX, 0COO0N TPAHCKYJIBTYPHOH MHOTOBEK-
TOPHOW MEHTaJdbHOCTH Joseld. OcTpre mpoOJeMbl 3TOH MHOTOBEKTOPHOCTH
0c000 IPOSBUIOCH B IIEPHO] OPOPMIICHUS CYBEPEHHOCTH TOCYAapCTB Ha MOCT-
COBETCKOM TPOCTPaHCTBE.

[Ipurpaanunsie Tepputopun (Ilorpanndne), momydninm BechbMa «mIpodie-
MaTHYHOE HACJEACTBO» OT OBIBLIEH COBETCKOM cucTeMbl. JKuTenn UMEHHO 3THX
PETMOHOB B 3HAYUTEIBHO OObIIEH Mepe (MOPaTbHO W MICUXOJIOTUUECKH) UCTIBI-
THIBAJIM BCE TATOTHI, CBSI3aHHBIC C OTPAaHIMYCHHEM TIepeIBIKEHUS (ITOE3IKU K PO-
JICTBEHHHMKaM), IIEPEMELLICHHEM TOBAPOB, YCIYT U gaxe uaeu. [loaromy mexro-
CYJapCTBEHHOE COTPYJHHYECTBO B PaMKax €BPOPErMOHOB CO3JaHHBIX Ha ITHX
TEeppUTOpHSIX, HanboJee SPKO, Ha Hall B3IJISAJ, MCIBITHIBAET «KOH(IUKT BIHS-
HUS», YTO B MOCTCOBETCKOM [lorpaHuube CIOKHO M MPOTUBOPEUYUBO €IIE UAYT
IpoLecChl N30aBICHHUS OT OKPAaUHHO-UMIEPCKUX TPAAULUi U mpuBbIueK. [IposB-
JISIETCS 3TO:

B aKTUBHOH 1eMH(})OJIOTH3aKK HCTOPHH (TIEPEOLICHUBAIOTCS COOBITHSL, O1-
orpaduy JTUYHOCTEH, MEHSETCS SI3bIKOBAs KapTa, KyJbTypHBIE JIAHAIIA(TH Tep-
puTOpHii, KOHPIMKTOTEHHBIMU CTAHOBSITCSI ATHO-PEJIMTHO3HBIE — SI3BIKOBBIE CME-
LIEHUS U T.IL.);

TPYZHO TPEOAOJIEBAIOTCS COLMATBHO-)KOHOMUYECKHUE DPA3IMuusl MEXIY
pETMOHaMHK, MEXIY PernoHaMu W UEHTPOM (LEHTp - TepUdepHs, «y HAX — Y
HAC», «3/1eCh — 3a TPaHUIICH»);

MEJICHHO CHIXKAEeTCS yPOBEHb COBETCKO-UMIIEPCKON MIEOJIOTH3aluu 00-
LIECTBEHHOT'0 CO3HAHMS — CHHIPOM <OKEJIE3HOI'0 3aHaBecay» (3a IpaHuLen — «uy-
KHE», KHHBIEY, KHE HAIIIN);

CJIO)KHO (OPMHPYETCS M Pa3BUBAETCSI MECTHOE CaMOYIPaBJICHUE, COOTBE-
TCTBYIOIIEE HOBBIM 3KOHOMHYECKMM U IOJUTHYECKHM peanusMm. KommereHT-
HOCTh ¥ NIPAaBOMOYHOCTh MECTHBIX OPTaHOB BJIACTH B MEXKIIYHAPOJHOM COTpPYJI-
HUYECTBE YETKO IOPHINIECKH HE ONpe/IerICHa.

[Iponecc eBpounTerpanur MosI0BBI IPeAIIOIaraeT ClI0XKHbIE MHOTOYPO-
BHeBbIe peopMbl BO Beex cdepax xu3HU. Ceroans MAET, XOTh U MPOTHBOPE-
YHMBO, HO TIEPCIIEKTUBHO Tporiecc GOPMHUPOBAHKS HOBOTO KA4EeCTBEHHOT'O COC-
TOSIHUSL CTPaHbI, POXK/IEHHE HOBBIX OTHOILICHHWH B MOJHUTHKE, SKOHOMHKE U CO-
nuansHoi cdepe. [ToMcKk «3010TOH TPONBD) COLUANBHOTO Pa3BUTHSL, KOTOpas
nmo3Bosiuia Obl MUHMUMH3UPOBATh HETaTUBHBIE TEHJCHIIMU B OOIIECTBE, cOXpa-
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HUTHh HAKOIUICHHBI M YMEJIO HUCIOJIb30BaTh MPHOOPETEHHBIH OMBIT, Ha HAall
B3I, 33/1a4a CJIOKHAsl 1 MHOT'OBEKTOpHas. Bo MHOroM ee ycremHoMy perte-
HHUIO MOXET CIIOCOOCTBOBATh UCCIICIOBAHNE U IPUMEHEHHE, C YIETOM MECTHBIX
YCJIOBUH, Te€X JOCTIKEHHUH, KOTOPBIE CETOHS UMEIOTCS B CTPaHax eBPOIEHCKO-
r'o IPOCTPAHCTBA. B 3TOM cMbIciie upe3BbIdaiiHO 0co00e 3HaUCHUE IpHoOpeTaeT
COTPYZIHHYECTBO MEXIY CTpaHaMH, KaK Ha rOCyJapCTBEHHOM, TaK U Ha PEruo-
HAJIBHOM YpPOBHE, KOTOpOE SIBJISETCS YacThI0 MEXKIYHAPOJHBIX OTHOILICHUH.
OHO TO3BOJISIET MOJTyYaTh NHBECTUILIMH U HOBBbIE TEXHOJIOTHH, pa3BUBATh TOPIO-
BO-9KOHOMHMYECKHE OTHOLICHUS, pacIIMpATh OOMEHBI B 00J1aCTH HAYKH, KYJIBTY-
pBl, 00pa3oBaHusl, COTPYIHUYATh B cepax HKOJIOTHH, TPAHCIIOPTa, KOMMYHH-
KallMOHHBIX CHCTEM M T.JA. Takue OTHOIIECHHS MPEIIoiIaraloT He TOJIBKO YKper-
JICHHE IPY>KECKUX CBSI3€H C OPyrUMH IOCyAapCTBaMH, HO U pelieHre mpolieM
CaMHX PETHOHOB: 030POBJICHUE SKOHOMUKH, Yepe3 CTPYKTYPHYIO IIEPECTPOHKY
U POCT KOHKYPEHTHOHN CIIOCOOHOCTH TOBapOB; OoJiee 3P (HeKTHBHOE 3IKOHOMHKO-
COLIMANTFHOE OCBOEHHE TEPPUTOPHH, PA3BUTHE PhIHKA pabovell CHIIBI | T.1I.

3a roapl He3aBHCUMOCTH B PecyOnke MonoBa IpyHSAT TENbIA psf 3a-
KOHOJaTeJIbHBIX aKTOB, HAIIPABJICHHBIX Ha pa3BUTHE TPAHCTPAHUYHBIX OTHOIIIE-
HUM, B KOTOPBIX TaK)Xe OMpeeNICHbI IeTN U 33Jja4ld OPraHOB MECTHBIX BIIACTEH.
Hanpumep, B 3akoHe 0 MECTHOM IyOJMYHOM YHPABICHHH OTMEYAETCs, 4TO
paiioHHbIE 1 MECTHbBIE COBETHI IPUHUMAIOT, B COOTBETCTBUH C 3aKOHOAATEINIBCT-
BOM, pelIeHus1 00 00beIMHEHUHN YCHIIMI C IPYyTUMH OpraHaMd MECTHOro Iy0-
JIMYHOTO YIIPaBJIEHUS, B TOM YHUCJIE B BOIIPOCAX MPUTPAHUYHOIO COTPYIHHYECT-
Ba, B LIEJIAX BBIOJHEHUS PadOT M OKa3aHHs OOIIECTBEHHO HEOOXOAMMBIX yC-
JyT. A TakXe O COTPYJIHUYECTBE C OTEUECTBEHHBIMHU M 3apyOeKHBIMU XO3SHCT-
BYIOIIUMH CyOBEKTaMHU ¥ OOIIECTBEHHBIMU OOBEMHEHHUSIMH, B IIEJISIX OCYIIECT-
BJICHUSI MEPOIIPUATHI WX BHIIOJIHEHUS paboT, IpeACTaBISIOMNN OO HHTE-
pec [5; 6; 7]. B Konueniun npurpaHudHoro cotpyanndectsa Pecmy0ianku Mo-
n70Ba, npuHsAToi 29 centsops 2004 rona, ormevaercs: ~CoOIUANIbHBIA U SKOHO-
MHUYECKUH MOTEHLIHA MOJI0-PYMBIHO-YKPAUHCKUX €BPOPETMOHOB CO3IaeT
MPENOCHUIKH IS MIPUTPAHUYHOTO COTPYIHHMYECTBA B Pa3IMYHBIX OOJIACTSIX,
BKITIOYAS:

- co3JaHue OO0IEero WHPOPMAMOHHOTO MPOCTPAHCTBA 00 HIKOHOMHUYEC-
KOM TMOTEHIMAaJIe U MPeIIPUHUMATENILCKON cpelie B MPUTPaHUYHBIX PErHOHAX;

- CO3JIaHHE COBMECTHBIX CTPYKTYP IUIS COJIEHCTBUSI SKOHOMUYECKOMY CO-
TPYJHUYECTBY ¥ B3aNMHOMY TIPU3HAHHIO MIPOIIEYP CEPTUPHKAIINN TOBAPOB;

- pa3BuUTHE UHPPACTPYKTYPHI, KOTOpas objerdnia Obl Iepexo]] TPaHHIIbI
U OCTYI K KOMMYHUKAIMSIM U aBTOMOOHIIBHOMY, JKEJI€3HOI0POKHOMY, BOJHO-
MY ¥ MOPCKOMY TPaHCIIOPTY;

- pa3paboTKy OOLIeH CTpaTeTuy pa3BUTHsI TYpU3Ma B MPUTPAHUYHBIX pe-
THOHAX;
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- pa3BUTHE OTHOUICHUH COTPYAHUYECTBA MEXKIY BBICIIUMH YYeOHBIMH
3aBelIEHUSIMHU PErHoHa, 0OMEeHa CTyIEHTaMH U TIPETI01aBaTeIbCKIMH KaIpaMu;

- KOOTIepanuio B 00JIaCTH MCCIEIOBAHUS - Pa3BUTH, YCHUIEHHE OOMEHa
Hay4YHOU WH(OpMaluei B JaHHOH cdepe;

- OpraHm3anuio (ecTruBajei, BRICTABOK, KyIbTYPHBIX IPMAapOK U PETHO-
HaJIBHBIX CHIOPTHUBHBIX COPEBHOBAHU;

- COIJIacOBaHME MPOTrpaMM IO 3aIIUTE OKPYXKAIOIIEeH Cpebl, COBMECTHAS
peanu3anys NpOEKTOB M MOHMTOPHU3ALUS CIYy4YaeB 3arps3HEHHs OKpY)Karolen
CpPEeIbI B PETHOHE;

- 00MeH uHpOopManrel U OMBITOM B cdepe 3ApaBoOXpaHEHUs, KOHCOIH-
Jalysi UHCTUTYIIMOHAIBHBIX BO3MOXHOCTEH, BHEApPEHHE HOBBIX TEXHOJOTHUH,
o0OydeHme rmepcoHaa;

- IpoABIKeHHE TpaHcepToB know-how 1 HHPOPMAITMOHHBIX TEXHOJIO-
ruit [8].

CeropHsl NOYTH TPHU YETBEPTH TEPPUTOPUH HAIICH CTPaHBI BXOIAT B 00b-
eMHEHNUs eBpOpernoHoB. Ho Hanbomnee akTHBHO, 1O CTATUCTHYECKAM JaHHBIM,
TpaHCTPaHWYHOE COTPYAHUYECTBO B MOJJ0OBE peannu3yeTcsl B €BpOpPETHOHAX
«Bepxuwii [Ipyt», «Cupen — [Ipyt — Anectp», «Huxuuit dynait». x nossie-
HUE TIPENIoarajo He TONBKO Pa3BUTHE U YKPEIUIEHHE APYKECKAX OTHOIIEHUH
C TOCYJapCTBaMHU-COCEISIMHU, HO U PEIIeHHEe MPOOIIEM CaMIX PETHOHOB: 03JI0pO-
BJIEHHE HKOHOMHKH, Yepe3 CTPYKTYPHYIO MEPECTPONKY U POCT KOHKYPEHTHOM
CIIOCOOHOCTH TOBapOB; IKOHOMHKO-COIIHAILHOE OCBOCHHE TEPPUTOPUH (Pa3BH-
THE TPAHCTIOPTHBIX U TEIEKOMMYHUKAIMOHHBIX CBS3EU U T.1I.); pa3BUTHE PhIHKA
pabodeii cwibl; GopMUpOBaHHE OJIATONPUATHOTO WHBECTUIIMOHHOTO KJIMMATa.
Bce 3ti MephI Takoke mpenrnonarajgy CHHKEHNE JUCTIPOTIOPLUUN B Pa3BUTHH pe-
THOHOB COCETHUX CTpPaH.

Amnanus pabotsl eBpopernona «Bepxuwuii [IpyT» moka3piBaet, 4To 0cO0yI0
AKTUBHOCTb MEXPETHOHAILHOE COTPYAHUYECTBO HOCWIIO B TIEpBBIE TOABI pado-
ThL. Tak, Tonbko 3a 2001-2002 roap! o0mmmii 06beM IKCIOPTHBIX OMEPAIIui MEX-
Ny ydacTHUKaMH yBeanuuics Ha 32%. DToMy BO MHOTOM CIIOCOOCTBOBAIIN MOE3-
JIKY JieTieraluid s OOMeHa OTBITOM M TIOWCKa MapTHEPOB, OpraHU3aIys BHICTA-
BOK-IpMapok B roponax benbisl, YepHoBpl, CyuaBa, mmpokas HHHOpMaIOH-
Has paboTa MO MPHUBJICYCHUIO HOBBIX YYACTHUKOB AJIsl cOTpyaHHYecTBa U Ap. C
MOJIJIaBCKOM CTOPOHBI OBUIM WHHUIIMUPOBAHBI TIPOCKTHI 10 PA3BUTHIO CEIHCKOTO
Typr3Ma, IPON3BOJICTBA CENBbXO3MPOIYKIINH 0€3 Bpeia sl OKPYKaIoIIeH cpenpl,
HCIOJIb30BAaHUIO AJIbTEPHATUBHBIX MCTOYHUKOB 3HEpruu M Ap. IIpeamosxkeHHbIE
YKPauHCKOH CTOPOHOM MPOEKTHI Takke ObLIN BeChbMa BOCTPEOOBAHHBIMHU U IIJIO-
notBopHbIMHA. COBMECTHAsI MIX pean3anys MO3BOJIMIA CO3AaTh B pernoHe Mex-
JOYHApOJIHYIO ACCOIMALMIO MaJIOT0 U CpeIHET0 OM3Heca, KOTOpasi OKa3bIBaeT Cy-
IIECTBEHHYIO TOJIEPKKY 3TOi chepe skoHOoMuku [9]. 3HaumTenbHas pabora
MpOBEJIeHa B IPUPOJOOXPAHUTEIHHON W TYPUCTUYECKON AESITEIHHOCTH, CBA3AH-
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Hasl ¢ pa3BUTHEM MOTPAaHUYHBIX CIYXO, pelieHneM npo0ieM TeppUTOpHaTEHOTO
IJIAHUPOBAHHUSA. U T.1I.

OnHako B MOCHEAHUE IATH JIET MEXKPErHOHAIBHOE COTPYIHUYECTBO B
3TOM PErHOHE HECKOJBKO MOTEPSAIO CBOIO aKTUBHOCTh. MccnenoBaTenu otmeua-
FOT HECKOJIBKO IIPHYMH TaKOTO COCTOSIHHSA: MOJINTUKO-KOHOMUYECKUI KpU3HC Ha
VYKpanHe npuBea K OCJIabJeHNI0 PabOThl TOPrOBO-IIPOMBIIIJICHHBIX MalaT, HU3-
KOH aKTUBHOCTH B3aWMOJCHUCTBHs OM3HEC-CTPYKTYP M HETPaBUTEIbCTBEHHBIX
opranmzanuii u T.m. C IENbI0 OXXKMBJICHUS JESITEIBHOCTH €BPOPETHOHa OBLIO
MIPUHATO PEIICHUE BKIIOYUTH B €T0 CTPYKTYpPY B KadeCTBE ACCOLUUPOBAHHOIO
TapTHEpa eBpoperuona ¢eaepansayo 3eminro Kapunatus (Actpust). Cefigac py-
koBoacTBO CekperapuaToM eBpoperruoHa owpuio nepenano r.benpupl. OOGHOBICH-
HOE€ PYKOBOJICTBO IPEIIONaraeT akTUBU3UPOBATh paboTy 3a CYET TECHOTO B3au-
MozeiicTBus ¢ eBpopernoHamu «Jnectp» u «Cupen — Ilpyt — Huctpy».

B pamkax gesrensHocTH EBpopernona "Hwxuuii Jynait" B 2000-2003
rT. Ob1T peanu3oBan npoekT "[lpuayHaiickue o3epayY KpauHbl. YCTOHYHBOE BOC-
CTaHOBJICHHE M COXPAHEHHE ECTECTBEHHOI'O COCTOSHMS 3KOCHCTEM', KOTOPBIH
¢unancuposancs nporpammoit TACIS CBC. Bpamkax peanuzanuu 3Toro mpo-
eKTa pa3paboTaHbl NPAKTHYECKHE PEKOMEHAAIMH [T IPEyPEKICHUS BO3HU-
KHOBEHHS 3KOJIOTH4YecKux mpobiem B BogaxlIpuaynaiickux o3ep;

- pa3paboTaHbl NPAKTHYECKHE PEKOMEHAALNH [0 YIYYIICHHEI0 KOMMeEp-
YeCKOT0 PHIOOJIOBCTBA H a03epax;

- IPeIUI0KEeHBI KOHKPETHBIE MEPBI IJIs1 peann3alul HOBoro mpoekTa "Te-
XHHYECKasl TOMOIb TPAHCTPAaHUYHOMY COTPYJHHYECTBY B LIETSX MEHEIKMEHTA
Y YCTOHYMBOTO pa3BUTHS MPUPOJOOXpaHHBIX Tepputopuii EBpoperunona "Hiok-
Hult [lynai".

Peanuzanus npoekra «busnec-undpacrykrypa Ozpecckoit 001acTu», €B-
popernoH «Hrxuwmii JlyHai» 1mo3BoIMIa CO3MaTh ATEHTCTBO TPAHCTPAHUIHOTO
corpyanuuectBa «EBpopernon Hwxuuii [lyHai», KOTOpO€ MOCIE OKOHYAHUSA
MIPOEKTa TMEPEeLIo B KOMMYHAJIbHYIO cOOCTBEHHOCTH Opecckoro o01acTHOro
COBETa U HbIHE (PMHAHCUPYETCS] YACTUYHO U3 00JIACTHOrO O0JKeTa. ATEHTCTBO
CIOCOOCTBYET OM3HEC-CTPYKTYypaM, MECTHBIM M PETHOHAIBHBIM OpraHaM Bilac-
TH, HETOCYJAPCTBEHHBIM OPraHU3ALMAM B peaIM3allMy IPOrpPaMM U IIPOEKTOB B
cdepe TpaHCTPAaHUYHOTO COTPYAHUYECTBA.

Peanuzauus npoekra «lIpenoTBpalieHne 4pe3BbIYaliHbIX CUTyaluil U 3a-
muTa OT HaBoAgHeHui B EBpopernone «HuxHuit /lyHaii», 103BOJIMIIA OTKPHITh B
koHre 2006 roma B r. M3mamn HMHpopManmoHHO-aHATUTHYECKUNA TEHTP II0
MIPOrHO3HPOBAHUIO U NPEJOTBPAILIEHUIO HABOJHEHHUH.

[lo pesympratam orbGopa mpoekToB B pamkax lIporpammsl cocenctsa
«Yxpauna - Pympmaus: 2004-2006 rr.» EBpokomuccuei ¢puHaHcupoBaics mpo-
eKT «YJy4lleHne TPAaHCTPAaHUYHOTO COTPYIHUYECTBA B 00JaCTH MHTETpUpOBa-
HHOT'O yNpaBJieHUs BOAHBIMU pecypcamu B EBpoperuone «Hwxuuii ynaii».
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EBpopernon  «Hwxuuit  JlyHail» MOCTOSHHO OBUT  NPEACTaBJICH
OTIENBHBIM CTEHIOM Ha MexmyHaponHoM (opyMe MHBECTHLIMN W MHHOBAIU,
KOTOpeIid Tpoxoamn B Opjecckoit oOnacTh B Hayaine WHIOHA. PerymspHo
MPOBOASTCA SKOHOMHYECKHWE BCTpEYM TpEeANpUHUMATENE U BCTpEeuu
TypONepaTOpOB €BPOPETHUOHA.

B okTsi6pe 2006 roga EBpopernuoH ObLI MpecTaBIeH Ha MEXKYHAPOTHON
BBICTaBKe-TIpe3eHTalMu «JlyHaili ocHOBHOM mytenpoBos Espomns» (r.bproc-
cellb), B paMKaX KOTOPO# OBUTH OCBEIICHBI MCTOPHS CO3JaHUS €BPOPETHOHA,
LEIH U ONBIT JEATENBHOCTH, a TaK)Ke NAIbHEHIINE TIEPCIEKTUBEI €T0 Pa3BUTH
Ha TIpUMEpPE Pe3yIbTATOB PEaTN3aly OTIENBHBIX IIPOEKTOB TPAHCTPAHUIHOTO
COTpyZIHUYECTBA. | TaBHBIM COOBITHEM B paMKaxX IMPa3THOBAHUS JECSATHUICTHS
EBpopernona crano nognucanve 15urons 2008 roma B r.0Oxecca JloroBopa o
CO3JaHuU ACCOLMAIMK TPAHCTPAaHUYHOTO coTpynHn4YecTBa «EBpopernon Hux-
uuit Tynait» 20 despans 2009 romga B r.Karyn (Pecniyomuka Mosiosa) B pam-
kax xoH¢epeHmu EBpopernona «HmwxkHuii [lyHaii» mpencTaBuTeNn BCeX yda-
CTHUKOB—WIeHOB EBpopernona moamucamn «OOmyro AeKIapaluioo OTHOCHU-
TENBHO OYAYyIIEro TPaHCTPAHWYHOTO COTpyAHu4YecTBa B EBpopermone «Humxk-
Huii [lyHaii». Accoruanus sBISCTCS HENPUOBUIBHBIM FOPUIAMYSCKUM JTHIIOM,
HE3aBUCUMOI HEroCyJapCTBEHHOW COBMECTHOM OpraHu3alueil MEHEIKMEHTa
TPAHCTPaHUYHOTO COTPYJHHYECTBA B €BPOPETHOHAIBHON MIOCKOCTH. Opranu-
3allMOHHAs CTPYKTypa Accolanuy aHajorudHa cTpyktype EBpopernona. Ho-
Basl CTPYKTypa MpHU3BaHa COJACHCTBOBATh CTAOMIBHOMY Pa3BUTHIO PETHOHOB ITy-
TeM aKTUBH3AIMH SKOHOMHUYECKOTO TPAHCTPAHUYHOTO COTpyAHHYecTBa (ocobe-
HHO aKTYyaJIbHO B YCJIOBHSIX SKOHOMHYECKOTO KPH3HCA), MOBBIIICHHIO YPOBHS
KU3HU HACEJICHUs NPUTPAHUYHBIX TEPPUTOPUH, YIYULIEHHIO TPaHCIOPTHOMN
nHGPACTPYKTYpHl, 3P(PEKTUBHOMY HWHTETPUPOBAHHOMY MEHEKMEHTY pecyp-
camH, MHTEHCU(UKAIMHA KyJIbTYpHOTO OOMEHa, peaM3allid TPaHCTPaHUIHBIX
mporpaMM © HWH(PACTPYKTYPHBIX MPOEKTOB, (HHAHCHPOBAHHBIX 32 CYET
cpencts EBponelickoro Corosa.

VY3Ke ecTb IepBbIe pe3ybTaThl Pa0OThHl ACCOIMAIIMM: CO3/IaHO JECATH 11e-
HTPOB KOHCYJIBTHPOBAHMUA W TOJICPKKHU MpeAnpuHuUMareiabcTBa, 300 xomma-
HUH MOJIyYMIN IPAKTHYECKYIO MTOMOIIb, YCTaHOBIEHO 50 TpaHCIpaHUYHBIX TO-
PrOBBIX KOHTAKTOB, PE3YyJIbTaTOM KOTOPBIX CTalM NEPBBIE PEalbHBIE TOPrOBHIE
KOHTpakThl. Kak oTMeTnn Ha coBeliaHuM Ipexacenarens Kanremupckoro paii-
OHHOTO coBeTa MomoBel AHapeit ManameBckuii: « MBI y)Ke MPOIIITH dTar 3Ha-
KOMCTBa Mexay co00i, 1 nepenuin Ha 0ojee 3 PeKTUBHYIO CTYIIEHb, &8 UMEHHO
pean3anuIo MPOEKTOB, 3aIJIAHMPOBAHHBIX MHOTO JIeT Ha3aa. M Mbl ceifuac 10J1-
YKHBI MaKCHMaJbHO HCIIOJB30BaTh PECYPC, KOTOPBIH €CTh Y KaKI0TO U3 WICHOB
EBpopernona «Huxuuit JlyHaii» Ay BOILIOIIEHMS HAIIUX IPoeKToB. EBpope-
ruona» [10; 11]
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OnHako B CBSI3U CO CIOHBIMH HOJIMTUKO-9KOHOMUYECKUMH YCIOBHIMHU
Ha Ykpamne Omecckas 00J1acTh TIOYTH Ha JIBa T'0Jla OTCTPaHMWIACH OT PabOTHI B
eBpoperuone. Jlumep B aBrycre 2016 roma, Koraa mpeaceaaTenbcTBO B €BpOpe-
ruoHe mepeuuio Kk Omecckodl 00macTH, ee PYKOBOJACTBO 3asBHJIO, YTO IOCIE
JBYXJICTHETO IIE€pepbIBa HEyYacTUs B MEPOIPUATHIX OOBbEIMHEHUS BO30OHOB-
JISIeT MIOJTHOLICHHYI0 padoTy B eBpoperuoHe. B mpomiom roxy B ropoae Msmau-
Jie, KOTOPBII TakKe MoaeT 3asiBKy Ha y4acTHe B paboTe eBpOperruoHa, Mmpolio
COBEIIaHUE [0 BOPOCAM pean3anry Hanbosee HaCyIIHbIX IPOEKTOB B PaMKax
o0BenrHeHUs (OTKPHITh PETYISIPHOE aBTOOycHOe coobmenue M3manmn — ["aman
u Penn — JDxypmxynemtst — ["anmar, xere3HOHOpoXkHOE coobmieHne bepesnno
— beccapaOka, u ap.).

Epopernon «Hwmwxuuit ynait» 3a gocturnyteie ycnexu B 2012 rogy ot-
MedeH 3HakoM Acconmarun EBponeiickux morpanudHbix pernoHoB «llapyc Ila-
neHOypray, Kak HanOosee TMHAMUYHO pa3BUBaroleecs 00beTUHEHHUE.

Co3pmanue eBpoperioHOB B MoJIIOBE, KaK U HA BCEM IIOCTCOBETCKOM IPO-
CTPaHCTBE, HAa HaIl B3IJISA, AAJIEKO HE BCErJa YUUTHIBAIO PeaJbHOE SKOHOMHUYE-
CKO€ COCTOSTHHE TepPUTOPUH, OCOOCHHOCTH COUMANBHON chepbl U MHDpacTpyK-
TypBl, pa3BUTHE KYJIbTYPHI U T.A. He yuuThIBaIIOCH BIMSHUE H TI00ATU3AIMOH-
HBIX TEHICHLUH, KOTOPBIE OTPULATENBHO BIMSIOT HAa LIEIH PETHOHANBHOIO Ca-
MOJIOCTaTOYHOTO pa3BUTHA. Benp riodamuzaiiust ciocoOCTBYET CTpaTU(hUKAIINU
MHPOBOI'0 MPOCTPAHCTBA 10 MOHOIIPHU3HAKAM: CBIPHEBBIM, IPOU3BOJAUTEILHBIM,
¢uHaHCOBBIM U T.A. Kak MOKa3bIBalOT COLMOJIOTHYECKHE SKCIEPTHBIE ONPOCH! B
MonnoBe (MX JaHHBIE KOPPEIUPYIOTCS C IPYTMMH UCCICAOBAaHUAMHU B CTpaHax
MOCTCOBETCKOT'O MPOCTPAHCTBA) PEIICHHIO MHOTHX NPOOJIeM IMPENsSTCTBYET Iie-
TBIH psifl HaKTOPOB, KaK MOJMTHYECKOTO, TaK M COIMATBHO-YKOHOMHYECKOTO Xa-
paxtepa. HecmoTps Ha To, uTO 3aKkoHOAaTenbecTBO Pecnybnnkn MomnoBa 3akpe-
ST OOINKEe MPUHIMITBI MECTHOTO CaMOYIPAaBJICHHS COOTBETCTBYOIIUE EBpo-
NEeWCKOW XapTUM O MECTHOM CaMOYIIPaBIEHUH, UX PeaJIM3alus JajeKa oT ujaea-
na. Kak oTMeTHIM HaIlM peCcIIOHCHTHI, TPOOJIEMBI YaCTO BO3HUKAIOT U3-3a HECO-
BEPILIEHCTBA 3aKOHOATENLCTBA B PETYIMPOBAHUM OTHOILEHHH «UEHTp-Tepude-
pusi». LleHTp cTpeMUTCs K KOHCOMUIAINH, )KECTKOM YIIPaBIIEMOCTH U KOHTPOIIIO
HaJl JISSTENBHOCTBI0O MECTHBIX OpraHoB Biactu (87% ompomenHsix) [12, €.4].
BMmecte ¢ Tem um mpenocraBisieTcs GopMmaibHas 3aKOHOAATENbHAas CBOOOAA B
YIPaBICHUU TEPPUTOPUEIN U NPU 3TOM NEPEKIAABIBAECTCS BCS HAarpy3ka B COLM-
ATBHO-KYJIBTYPHOM, KOMMYHAJIBHO-OBITOBOM chepax, 6e3 yuera peasbHBIX BO3-
MO>KHOCTEH COAepKaHus U yIpaBJIeHHs] 00bEKTaMH U UX AOJDKHOTO (PMHAHCHPO-
BaHUs. U Kak ciencTBre, MECTHBIE OpraHbl BIACTH OOPETaIOT YacTO HEBBIIIOIHH-
MbIe 0053aTelIbCTBA, TAKUE, HATIPUMEP, KaK NprueM OEKEHIICB M BBIHYKICHHBIX
MEpEeceNiCHIEB, YCTPOWCTBO BOCHHOCIY)KAIIMX YBOJEHHBIX B 3amac, KPYIHBIE
MPOEKTHI Pa3BUTHS COLMAILHON MHOPACTPYKTYPHI U T.I1. B OTHOIIEHUAX «IEHTP-
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nepudepus» A0 CUX MOP COXPAHWIICS «Pa3peIIUTENbHBI XapakTep» yIpaBie-
HUSL.

B sxonommke HeaddekTnBHaS (PHHAHCOBAS MOJUTHKA (B TOM YHCJIEC U Ha-
JIOTOBasl) HE MO3BOJIACT B JOCTaTOYHO TOJHOW MEpe HAMOJHATh MECTHbBIE OO-
XKETbl, Pa3BUBATh MaJIbIA U CpeAHUI OU3HEC, COLUAIBHYIO HHPPACTPYKTYPY TEp-
putopuu (oT™MeTwiH 85% PecroHIEHTOB).

Bce 310 1 Apyrue npuuuHBI S5KOHOMHUYECKOTO XapakTepa MPUBOIST K TO-
My, YTO B €BPOPETMHOAX PEAIN3YETCs JUIIb OTACNbHBIC MPOCKTHI, YaCTO UMUJ-
JKEBOTO XapakTepa ((hecTHBalv, BCTPEUH, IKCIO3HUINHN). Takoe COTpYAHUIECTBO
HE (HOPMHUPYIOT CTaOMIIBHBIX PETYJSPHBIX IOJITOCPOYHBIX B3aWMOOTHOLICHHH.
W3 oTBeToB HammMx PECIIOHACHTOB CJICAYET, 4YTO 60.]]66 IIOJIOBUHBI M3 HUX
(57,3%) He 3HAIOT IOCTATOYHO XOPOIIO CTPYKTYPY SKOHOMHKHU COCEIHErO paii-
OHa, a C CONMANTBHON HH(PACTPYKTYPOH, MeMorpadpuaeckoil CuTyaruei, Tpymo-
BOM 3aHATOCTBHIO O3HAKOMJICHBI THUIE 28,3% pabOTHUKOB MECTHBIX OPTraHOB BJIa-
ctu. UIMeHHO TI03TOMY B OmKaifleld mepcreKTHBE pa3BUTHS COTPYJHUYECCTBA B
€BPOpPErHOHE OHU OTMevaroT TypusM (76,4%), Toprosito (67,3%), pazButue Tpa-
HenopTHBIX yeuyr (72,3%), dbectuBanu, BcTpeun, BeicTaBku — 81,5% [12, c.5].
CotpynHudecTBo B cepax SIKOHOMHUKH, CTPOMTEIBCTBA, PhIHKA paboyei CHUIIbI,
WHBECTULMOHHBIX NPOEKTOB M Jp. NMPAKTHYECKH BCEMU YYAaCTHHKAaMH OIIpOca
(YMHOBHMKAaMM OPTaHOB MECTHOHW BJIACTH) IOKA €Il He MPEACTABISIOTCA IPUO-
PUTCTHBIMU.

PernonasnbHbIi MyTh Pa3BUTUS — 3TO OCOOBIH BUJ COLMAIBLHOTO MPOTpec-
ca, OCHOBAHHBIN Ha MOJUIMHHOM HapOJOBIJIACTHH, B3aUMOBBITOIHOM COTPYyIHHYE-
CTB€ MCXKIY PAaBHOLCHHBLIMU IMapTHEpaAMU, ocobom YPOBHE KOMIICTCHTHOCTH U
OTBETCTBEHHOCTH B YIPABIECHUU U Pa3BUTUU TeppuUTOpuil. BakHo, Ha Ha
B3IJIA[], YUUTHIBAs MUPOBBIE TEHICHIMU PAa3BUTHUS IJ100aIM3aluy, cAenIaTb COT-
PYAHHYECTBO B €BPOPETHOHAX B3aMMOBBLITOIHBIM, IPYKECTBEHHBIM, IIPOrPECCH-
BHBIM, a MNOJIMTHUKY — INOJAJIMHHO HapOIlHOI\/'I.
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The relationship between civil society institutions and local community
development is examined today first of all from the perspective of involving rep-
resentatives of the associative sector in local development actions. This relati-
onship is based not only on certain norms and values, which derive from the ob-
jectives of (in)formalorganizations ofcivil society, but also from culture, traditi-
ons existing in the community.

In the context of the analysis of the correlative dimensions between civil
society institutions and local communitydevelopment, we intend to identify the
civil society institutions that form the civic community (R.Putnam's theory); to
examine the attributions of citizens who are members of associative sector stru-
ctures and those who are independent when interact in society; to highlight how
open and cooperative are the civil society institutions in the local community
development process and to argue what role (positive, negative or passive) the
civil society institutions have in solving the socio-economic and cultural prob-
lems within the community.

Keywords:correlative dimension, civil society institutions, development,
local communities, role, cooperation, citizens, actions

Relatia dintre institutiile societatii civile si dezvoltarea comunitatii locale
este examinata astdzi mai intai de toate din perspectiva implicarii reprezentan-
tilor sectorului asociativ in actiuni de dezvoltare locald. Aceasta relatie este ba-
zatd pe anumite norme §i valori ce reies din obiectivele organizatiilor (in)for-
male ale societitii civile, dar si de cultura, traditiile existente in comunitate, care
nu pot fi trecute cu vederea, ci din contra dezvoltate pentru binele societatii.

In contextul analizei dimensiunilor corelative dintre institutiile societitii
civile si dezvoltarea comunitatii locale ne-am propus s identificim care sunt
institutiile societatii civile care formeazd comunitatea civica (teoria lui R.Put-
nam); sd examinam atributiile cetitenilor membri a unor structuri din sectorul
asociativ si cei care sunt independenti atunci cand interactioneaza in societate;
sa evidentiem cat de deschise si cooperante sunt institutiile societatii civile in
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procesul dezvoltarii comunitatii locale si s& argumentam ce rol (pozitiv, negativ
sau pasiv) au institutiile societatii civile in solutionarea problemelor socioeco-
nomice si culturale din cadrul comunitatii.

In literatura stiintifica existd mai multe abordari cu privire la dimensiuni-
le corelative dintre institutiile societitii civile si dezvoltarea comunitatii locale.
Una dintre ele se refera la teoria lui R.Putnam care face distinctie dintre societa-
tea civilad (ca sector asociativ) si asa-zisa ,,comunitate civica”. Conform opiniei
sale, construirea unei comunitéti civice se bazeaza pe existenta si functionarea
organizatiilor ce au obiective civice (publice) si mai putin politice sau private.
Societatile de ajutor reciproc (de exemplu, asociatiile rotative de credit), organi-
zatiile comunitare, cooperativele, cluburile sportive si partidele politice pot fi
elemente constitutive ale unei comunitati civice. Astfel, viata asociativa este
structurata pe orizontald pentru a genera incredere, cooperare, fluxuri libere de
comunicare, norme generalizate si robuste de reciprocitate. Privitd in acest fel,
comunitatea civica este un concept att extins, cat si restrans fatd de societatea
civila: mai cuprinzatoare in sensul ca include toate asociatiile si restrans - prin
faptul ca acopera doar asociatiile structurate orizontal in jurul unor legaturi mai
mult sau mai putin reciproce, simetrice si de incredere. De asemenea, exista mu-
Ite organizatii active in societatile civile democratice - chiar si organizatiile civi-
ce al caror scop este de a reforma politica sau de a sustine drepturile omului —
care nu sunt civice in sensul lui R.Putnam. Aceste organizatii tind sa reproduca
in sine tendintele culturale ierarhice ale societatii mai largi: structura verticala a
autoritatii si fluxurile de informatii, modelele asimetrice de schimb intre patron
si clienti, relatii orizontale slabe intre membrii generali si niveluri scazute de in-
credere. In acest context, daci ierarhia si suspiciunea guverneazi organizarea,
atunci cooperarea devine dificila, atat intre membrii organizatiei, cit si intre ei
si alte organizatii. Organizatia devine apoi dependentd de lider sau de guvern.
Ca urmare, organizatia nu se poate extinde sau isi pierde sustinerea si credibili-
tatea in societate. In cele mai extreme cazuri, sectorul asociativ poate deveni de-
pendent, coercitiv si explotator al comunitatii necivice [6, p.12-13]. Astfel, mo-
delul lui R.Putnam cu privire la conexiunea dintre societatea civila si comunita-
tea civica are implicatii profunde pentru dezvoltarea economica, angajarea civi-
ca locala, prin care cooperarea voluntara este esentiald. Cooperarea voluntara
este facilitatd In mare mdsura de increderea interpersonala si de normele de reci-
procitate, iar aceste orientari culturale, la randul lor, sunt incurajate de retelele
de implicare civica, In care cetatenii sunt atrasi in egald masura in interactiune
[19, p.167-173].

Incercand si faca diferenta intre dezvoltarea comunititii locale (utilizand
termenul de comunitate) si institutii ale societatii civile (in special organizatiile
formale), cercetatorii G.Hillery si S.Gottschalk au introdus anumite precizéri in
demersul nostru de studiu. Ei considera ca organizatiile formale, reprezentate de
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intreprinderi, armata, scoli, partide sau asociatii profesionale prin caracterul sau
de orientare au scopuri specifice si definitorii, in timp ce dezvoltarea comunita-
tii locale reprezinta un proces la care sunt implicate diferite organizatii (in)for-
male cu scopuri sau obiective mult mai complexe intr-un anumit spatiu delimi-
tat geografic [9, p.35-39]. Complementar, organizatiile formale definesc roluri
specifice membrilor sdi, care raporteaza unul la celalalt in aceasta calitate de re-
prezentanti ai unor roluri, iar In cazul dezvoltarii comunitatii locale aceasta spe-
cializare a rolurilor este mult mai larga [10], cetatenii avand coneXxiuni cu gru-
pul, satul/orasul sau raionul din care fac parte.

Pe de alta parte, evidentiem doua orientari corelationale, complementare,
dar distincte a institutiilor societatii civile: o orientare spre sine, inchis spre pro-
priul grup/organizatie si o orientare spre ceilalti, din afara grupului/organizatiei
percepute de apartenentd, deschis spre dezvoltarea comunitatii locale. Daca ne
referim la orientarea spre sine (de tip inchis) ca caracteristica a unor institutii ale
societati civile, atunci vom remarca ca majoritatea dintre activitatile desfasurate
se limiteaza doar la dezvoltarea organizationald interna, precum si la consoli-
darea de competente si abilitati a membrilor sai. Drept exemple pot servi: parti-
ciparea la instruiri cu tematici privind planificarea strategica, dezvoltarea pe-
rsonald etc. De reguld aceste organizatii fie ca s-au creat recent si nu se implica
in actiuni locale, deoarece nu stiu cum s-o faca sau este cazul cand organizatiile
activeaza de ceva timp, insa interesul membrilor sai nu tinde spre careva scopuri
caritabile. In practica, aceste structuri nu activeazi pentru o perioadd lungi de
timp. Credem 1nsa ca este necesar ca institutiile societatii civile sa fie orientate
spre atingerea unor scopuri nobile si spre folosul societatii (de tip deschis),
pentru ca anume principiile respective le fac distincte de celelalte doua sectoare:
statul (care este preocupat in special de obtinerea si mentinerea puterii) si piata
(axatd pe obtinerea profitului). Pe de alta parte, dinamica inchidere-deschidere
va trebui sd existe pretutindeni si permanent, deoarece anume aceste tipuri de
organizatii oferd diversitate si competitivitate pentru o anumita comunitate,
ridicand astfel gradul de interes si angajament in a face schimbari pozitive la
nivel local.

Un alt aspect privind corelatia dintre institutiile societatii civile si dezvol-
tarea comunitatii locale tine de faptul ca oricat de diverse ar fi institutiile socie-
tatii civile prin misiunea, structura si domeniile sale de activitate, ele nu pot exi-
sta n izolare, iar activitatea acestora este orientatd mai mult sau mai putin spre
dezvoltarea comunitatii locale. Aceste relafii cu comunitatea locala poarta forme
simetrice (daca ne referim la promovarea acelorasi valori si principii; implicare
comuna in solutionarea unor probleme locale etc.) si asimetrice (ex: ignorarea
intereselor si necesitatilor cetdtenilor locali i satisfacerea prioritatilor donatori-
lor).
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Corelatia dintre institutiile societatii civile si dezvoltarea comunitatii lo-
cale este demonstrata si de motivatia de a rezolva anumite probleme socioeco-
nomice si culturale cu care se confruntad membrii unei comunitati locale. Asoci-
erea membrilor in cadrul sectorului asociativ se realizeaza de obicei in organiza-
tii (in)formale si sunt definite prin a contribui la realizarea misiunii organizatiei.
Contextul local isi pune amprenta asupra oricarui demers de acest fel, iar varia-
bile ca nivelul capitalului social i uman, infrastructura sau suportul din partea
institutiilor sunt definitorii pentru succesul sau esecul unor astfel de initiative.
Institutiile societatii civile reprezinta de fapt acele entitdti nonprofit care utilize-
aza activitatile sociale, economice si/sau culturale pentru a-si realiza misiunea.
Anume ele ar putea constitui o solutie pentru rezolvarea problemelor cetatenilor
si a persoanelor dezavantajate la nivel local, deoarece: contribuie la cresterea
gradului lor de calificare si de educatie; ajuta la identificarea necesitatilor in co-
Munitate; stimuleaza solidaritatea si duce la Tmbunatatirea relatiilor dintre mem-
brii comunitatii. Actiunile ISC-urilor implica nu doar angajarea persoanelor de-
Zavantajate, ci si dezvoltarea abilitatilor acestora de a se integra social si a actio-
na local.

Totodata, institutiile societatii civile sunt actori importanti in procesul de
dezvoltare a comunitatii locale datorita impactului activitatilor lor asupra asigu-
rarii bundstarii propriilor membri, dar si a membrilor comunitatii. Impactul po-
zitiv asupra dezvoltarii comunitatii locale se datoreaza urmatoarelor aspecte: sti-
muleaza dezvoltarea economica, sociala si culturald la nivel local; contribuie la
reducerea siraciei — institutiile societdtii civile creeaza locuri de munca si ajuta
la deschiderea sau dezvoltarea unei afaceri la nivel local, reducand astfel soma-
jul; ofera servicii de formare profesionald pentru persoanele care au un nivel re-
dus de calificare; furnizeaza servicii socio-medicale in comunitatile locale, deo-
arecere cele oferite de catre sistemul public se confruntd cu lipsa de personal,
infrastructura si finantare; realizeaza incluziunea sociala a persoanelor dezavan-
tajate; dezvolta capitalul social al comunitatii; atinge probleme de protectie a
mediului — reciclarea, eco-turismul, educatia ecologica etc. In acest sens, sunt
constituite un sir de organizatii specializate in diverse domenii care vizeaza or-
ganizarea si administrarea societatii umane. Aceste institutii cunosc politicile
curente si propunerile de politici publice, pentru a monitoriza modul in care fac-
torii politici sau economici respecta interesele majoritatii populatiei in domenii-
le respective [12, p.16-17].

In acelasi context, institutiile societitii civile pot oferi o contributie utila
cu privire la aspectele de politica economica, pot facilita cresterea intreprinderi-
lor private si pot ajuta statul si nu controleze economia. In practica, insa, legatu-
ra dintre cresterea economicd si societatea civila nu este atat de simpla. Spre
exemplu, miracolul economic din Coreea de Sud a fost construit datorita impli-
cdrii active n anii ’80 a sindicatelor, grupurilor de studenti si organizatiilor reli-
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gioase in procesul de democratizare a statului [20]. In schimb, Bangladesh, care
este un stat cu cateva mii de ONG-uri, grupuri de advocacy si organizatii de ser-
vicii sociale ce activeaza la nivel national si local [11, p.415-416], nu a imbuna-
tatit nivelul de trai al populatiei. Or, cetatenii sunt mai motivati sa participe la
viata asociativa, atunci cand ating un nivel de trai confortabil (piramida trebuin-
telor lui A.Maslow). Pentru tara noastra experienta implicarii institutiilor socie-
tatii civile la nivel local se afla la etapa de afirmare si dezvoltare. Prea putin este
cunoscutd activitatea sectorului asociativ in comunitatile locale, iar dezvoltarea
economica nu a satisfacut deocamdata asteptarile cetatenilor.

Totusi, o societate civila bine dezvoltatd poate fi un partener pentru o
economie de piata de succes. Multe ISC-uri pot consolida dezvoltarea economi-
ca locald prin participarea la procesul decizional si prin cresterea fluxului de cu-
nostinte si informatii oferite. Cu toate acestea, calea citre succesul economic nu
este neapdrat pavatd de societatea civild, iar o societate civila puternica poate
coexista cu o economie relativ slaba (si invers). Mai mult, prea multe institutii
ale societatii civile sau diversele sale orientari (care pot fi gresite) ar putea adu-
ce daune pentru dezvoltarea economica locala. Unii economisti considerd, de
exemplu, ca fortele de muncé din America Latina, care erau un sprijin al socie-
tatii civile din regiune, au fost unul dintre cele mai mari obstacole 1n calea cres-
terii si stabilitatii economice din America Latind [5, p.24]. De asemenea, in Ar-
menia cativa analisti considera ca unele ONG-uri, prin intermediul programelor
de ajutor, au directionat gresit banii atunci cand au distribuit produse alimentare
in scopuri umanitare 1n unele localitati, acestia putand fi utilizati mai bine pent-
ru crearea locurilor de munca. Exista, de asemenea, o lipsd evidenta de informa-
tii privind finantarea si sursele de ajutor [16, p.61-64].

O alta ipoteza ar fi cd comunitatile locale trebuie sa se auto-organizeze
pentru a intreprinde planificarea si gestionarea dezvoltarii si sunt asteptate sa
preia conducerea prestarii anumitor servicii i organizarea diverselor activitati.
Modelul birocratic al administratiei publice reuseste cu greu sa iasa din imobili-
smul sdu, iar serviciile publice continua sa-l priveasca pe cetatean ca pe un ,,ad-
ministrat” [1]. In acest context, in tirile democratice serviciile comunitare oferi-
te de catre actorii sociali si mai putin de cei ai statului s-au dovedit deja mai efi-
ciente si cu un grad mai ridicat de transparenta. Cercetatorii D.Gaebler si T.Os-
borne prezinta avantajele transferului serviciilor sociale de la administratie catre
comunitati [ 18], intrucat potrivit lor, ONG-urile, grupurile de initiativa, familia,
biserica etc. sunt mai devotate membrilor sdi; inteleg mai bine problemele loca-
le si contribuie la rezolvarea acestora; sunt mai flexibile si mai creative; sunt
mai ieftine (atragere de alte fonduri, implicare voluntard); creeazd modele de
comportament $i se focuseaza pe capacitati proprii” [22, p.22].

Totodatd, pentru a realiza o dezvoltare durabila, provocarea consta in fa-
cilitarea si institutionalizarea unui proces prin care insasi comunitatile locale ar
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mobiliza institutiile societatii civile la nivel local pentru a-si satisface propriile
nevoi. Utilizarea eficienta a capitalului social poate fi consideratd drept cel mai
important rol al comunitatilor locale [23, p.27]. Ca o conditie prealabila pentru
acumularea si mobilizarea efectiva a capitalului social in vederea dezvoltarii co-
munitatii, imbunatatirea sau modernizarea capitalului uman este imperativa. De-
zvoltarea abilitdtilor indivizilor intr-o societate va spori calitatea si cantitatea
productiei capitalului social. Insd pentru realizarea acestor obiective este nece-
sard o interventie planificatd in comunitate, care sd genereze dinamismul intern
in comunitate. lar institutiile societatii civile active si cu experientd ar putea ju-
ca un rol colosal [2, p.2].

In continuare vom analiza rolul institutiilor societatii civile in dezvoltarea
comunitatii locale, care, de altfel, poate fi pozitiv, negativ sau pasiv in societati-
le democratice. Teoria rolurilor ne va ajuta si determindm interactiunea dintre
organizatiile (in)formale in comunitate si rolurile pe care le joaca in contexte si
situatii diferite la nivel local [21, p.505]. Comportamentul rolului este influen-
tat, pe de o parte, de experienta, obiectivele si interesele institutiilor societatii
civile de a actiona local, dar si de asteptarile comunitatii, pe de alta [4]. Nu into-
tdeauna, dupa cum am vazut deja, actiunile organizatiilor si asteptarile comuni-
tatii se intersecteaza. De aceea si rolul rolului ca element ce contribuie la crea-
rea anumitor schimbari este perceput deseori in mod eronat.

Tinind cont de faptul ci rolul institutiilor societatii civile in orice stat de-
mocratic tinde sd fie unul pozitiv in dezvoltarea comunititii locale, credem to-
tusi, ca este necesar sa fie promovate si sustinute acele actiuni de initiere, inova-
re si experimentare pe care multe tari dezvoltate le-au aplicat deja, iar astazi uti-
lizeaza diverse instrumente pentru a asigura bundstarea generald a cetatenilor.
Rolul pozitiv al institutiilor societatii civile reiese din functiile pe care le indep-
linesc la nivel local. Astfel, in primul rdnd, acestea pot contribui la cresterea ni-
velului de notoritate a problemelor locale, colectand date, informatii, mobili-
zand resursele necesare, propunand solutii de rezolvare al acestor probleme si
influentand autoritatile publice in formularea politicilor publice si selectarea so-
lutiilor adecvate. Rolul lor este de initiere, inovare sau experimentare, astfel in-
cat unele idei sa poati fi preluate de APL la nivel local [13, p.21]. In al doilea
rand, institutiile societatii civile au dreptul si obligatia de a influenta deciziile
politice, economice sau de interes public. lar reactiile lor la politicile adoptate
carevin in contradictie cu interesele cetatenilorsunt prezentate subdiverse forme:
demonstratii, mitinguri, conferinte depresa, mesaje de protest etc. Astfel, institu-
tiile societatii civile, specializate pe anumite domenii (ex: cooperative, sindica-
te, patronate etc.), monitorizeaza actiunile statului si modulde rezolvare a pro-
blemelor. Totodata, ele colaboreaza cu structurile implicate in gestionarea afa-
cerilor publice cu scopul de a identifica solutii comune pentru a Tmbunatati con-
ditiile de viata a cetatenilor.
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Din aceste considerente, pe bund dreptate in studiile de specialitate se ac-
centuiaza necesitatea schimbarii de paragidma si parasirea conceptului de stat-
dadaca, ceea ce inseamna optiunea pentru concentrarea acestuia pe guvernare,
adica pe definirea politicilor majore, directiilor fundamentale de constituire si
dezvoltare a unei comunitati nationale, integrate in multiple interdependente tra-
nsnationale. Intr-un asemenea cadru al guverndrii, unde se dezvolti toate cele
trei sectoare concomitent, dar separat, institutiile societatii civile isi pot exercita
activitatea in conformitate cu interesele, domeniile si obiectivele asumate in fata
cetatenilor. Astfel, criza statului sau criza participarii cetatenilor la treburile pu-
blice poate fi depasitd prin implicarea organizatiilor (in)formale ale sectorului
voltare locald, bazate pe participarea eficienta si autonoma a cetatenilor, pe de o
parte, si pe distributia publicd a unor servicii, prin oferirea noilor abordari/reguli
institutionale sau forme alternative de organizare sociald, pe de alta.

Existd diverse motive pentru care institutiile societdtii civile au jucat si
roluri negative in dezvoltarea comunitatii locale atat in tarile bogate, cat si in
cele sarace. Aceste fenomene s-au produs din cauza existentei conflictelor inter-
ne, a lipsei de educatie a cetatenilor, a experientei si abilitatilor reduse din par-
tea reprezentantilor sectorului asociativ, a dominatiei anumitor grupuri locale, a
mediului politic nefavorabil, precum si a centralizarii guvernarii etc [7, p.93].

In aceeasi ordine de idei, cercetitoarea britanica C.Mercer considerd ci
»institutiile societatii civile au roluri negative, deoarece colaborand cu guverne-
le de peste hotare si primind fonduri de la ele sau obtinand subventii din partea
fundatiilor private care mentin relatii strAnse cu statul, aceste organizatii deseori
nu sunt responsabile fatd de cetatenii locali, ci fatd de actorii de mai sus care
»revizuie” si ,,supravegheaza” performanta institutiilor societatii civile in func-
tie de propriile criterii si interese”[15, p.14].

Majoritatea institutiilor societatii civile (chiar si in Republica Moldova)
sunt sustinatoare a valorilor occidentale: promovarea drepturilor minoritatilor
sexuale; garantarea libertatii presei si a mass-mediei; asigurarea egalitatii de gen
etc. Nu fiecare societate si in particular — nu toti cetatenii impartasesc opinii si-
milare vizazi de aceste valori. De asemenea, donatorii straini care finanteaza ac-
tivitatile institutiilor societatii civile deseori impun promovarea acestor valori
(regasite in propunerile de proiecte), fapt care ar putea duce la anumite provo-
cari ce tin de polarizarea sociald si ciocnirile culturale. Totodata, foarte multi
bani sunt investiti in astfel de domenii ca: educatie, drepturile omului, incluziu-
ne sociald, in special n tarile aflate in tranzitie si cele din lumea a treia. Totusi,
problemele abordate nu sunt rezolvate in totalitate, fie din cauza negestionarii
corecte a banilor, fie a salarizarii (uneori) prea mari a angajatilor.

Un alt aspect ar fi ca ca si statul, institutiile societétii civile au deseori te-
ndinta de a-i ignora pe saraci sau cei care intr-adevar au nevoie de ajutor. Exista
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organizatii care sunt infiintate cu scopul de a desfasura activitati pentru un anu-
mit segment de populatie, astfel domeniile de interes incadrandu-se in priorita-
tile unor donatori ce activeaza in acelasi domeniu. Se intAmpla si situatii cand la
desfasurarea unor programe de instruire, vizite de studiu etc. unele ISC-uri sa
implice mai intdi membrii sau cunoscutii sai si ulterior tinerii sau adultii care au
acces la informatie sau au mai participat anterior la astfel de evenimente. De ac-
cea activitatile desfagurate de aceste organizatii deseori tind sa ignore (in)consti-
ent acele paturi social-vulnerabile care intr-adevar au nevoie sa participe la acti-
uni sociale, economice sau culturale care ar contribui la formarea lor personala
si profesionala.

Alteori se organizeaza diverse campanii de informare/socializare, se edi-
teaza carti/pliante etc. care credem cd nu au un impact §i importantd atat de ma-
re pentru dezvoltarea comunititii locale. intelegem ca aceste activitati ar putea
constitui unul dintre obiectivele organizatiilor finantatoare, prin care se urmare-
ste sensibilizarea cetatenilor asupra anumitor probleme existente in comunitate.
In aceeasi ordine de idei il citim pe cercetitorul autohton C.Marin care, de ase-
Mmenea, considera ca ,,multe dintre institutiile societatii civile la nivel local sunt
create in jurul unor persoane sau sunt asertive acestora cu scopul de a obtine di-
vidente politice, suport financiar si autoritate” [14, p.331]. Totusi, pentru oame-
nii de la sate sau de la orage este mult mai important ca sd vada anumite schim-
bari concrete, care ar avea un impact mai mare la nivel economic, social sau
cultural. Multi ar fi de parerea ca autoritatile APL sunt responsabile de dezvol-
tarea comunitatii locale. Totusi, prin consolidarea eforturilor comune ale APL,
institutiilor societatii civile si a sectorului de afaceri, credem ca aceste schimbari
s-ar produce mult mai repede, ar fi mai vizibile si eficiente pentru comunitate.

O alta problema ar fi ca o bund parte din institutiile societatii civile sunt
inregistrate 1n orasele mari, acolo unde cetdtenii au mai mult acces la informatii,
trdiesc mai bine si se bucurd de mai multe drepturi in comparatie cu cetatenii
din comunitatile locale. Problema consta in faptul ca cei de la sate sunt mai ig-
norati, iar dezvoltarea comunitatii locale intarzie sa se produca, din cauza lipsei
de oameni entuziasmati si activi, a insuficientei de bani oferiti din partea autori-
tatilor publice locale si a surselor financiare si tehnice reduse care sunt alocate
de citre donatori. In tara noastra majoritatea institutiilor societitii civile active
sunt inregistrate ca asociatii obstesti. O buna parte din ele isi au sediul in or.
Chisindu, insa pot activa la nivel republican. Aceast fapt le permite sa manevre-
ze desfasurarea activitatilor acolo unde donatorii prezinta ca prioritate anumite
localitati (de ex. regiunea transnistreana si zonele de securitate). Credem ca ace-
Ste teritorii sunt strategice pentru tara noastrd, deoarece fiecare ne dorim sa
avem un stat integru si suveran. Totusi, nu toate organizatiile dispun de experie-
nta si personal calificat pentru a se angaja in astfel de proiecte si nu sunt pe dep-
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lin capabile sa contribuie la careva schimbari esentiale in solutionarea conflictu-
lui transnistrean, in mentinerea si asigurarea securitatii teritoriale a tarii.

Pentru Republica Moldova ambele roluri - cel pozitiv si negativ si-au
adus amprenta in dezvoltarea comunitatii locale. Daca pana in 1996 insitutiile
societatii civile se aflau in faza de creare si institutionalizare, iar informatie cu
privire la nivelul de incredere a cetitenilor in ONG-uri lipsesc, atunci datele
prezentate in cadrul Primului Forum al ONG-urilor din Republica Moldova
(1997) [17] arata ca circa 16% din populatie considera ca institutiile societatii
civile nu joacd nici un rol in societate. Acest fapt putea fi explicat prin situatia
economica dificila, precum si prin rolul nesemnificativ al organizatiilor donato-
rezolvarea problemelor sociale acute [8, p.8]. In anul 2001, deja 40% din ceta-
tenii de la sate considerau ca institutiile societatii civile nu joaca un rol esential
sau nu joaca niciun rol in cadrul societatii. Facand o comparatie cu situatia din
1997, observam ca pe parcursul a patru ani a vut loc o schimbare a opiniei pub-
lice privitor la rolul sectorului asociativ in societate, care de altfel este in defa-
voarea sa. La fel si gradul de incredere al cetatenilor in institutiile societatii ci-
vile este foarte mic, evoluand respectiv cu: 22% in 2001; 26% - 2002; 29% -
2003; 36% - 2004, 35% - 2005; 32% - 2006; 39% - 2007; 20% - 2008; 34% -
2009; 30% - 2010; 23,8% - 2011; 22,5% - 2012; noiembrie 2013 circa 22% -
2013; 26% - 2014; 24,2% - 2015, 15% - 2016. Totodata, rezultatele Barometru-
lui Opiniei Publice din aprilie 2017 au aratat ca circa - 30% [3] din populatie au
incredere in ONG-uri.

Analizand datele prezentate mai sus, putem conclude cé institutiile socie-
tatii civile moldovenesti in dezvoltarea comunitatii locale au un rol pasiv, cu
eforturi simbolice si rezultate mai putin semnificative pentu cetdteni. Acest fapt
poate fi explicat prin faptul ca:

o Unele studii care sunt efectuate nu acoperd un numar mare de persoa-
ne §i in mai multe localitati ale tarii. De asemenea, merita de atras atentia la ori-
entdrile politice, economice sau socioculturale la care sunt predispusi autorii
studiilor, atunci cand prezinta rezultatele sondajelor etc. Acest fapt ar putea duce
la afisarea unor informatii mai mult sau mai putin obiective.

o Cetatenii nu sunt destul de bine informati cu privire activitatile institu-
tiilor societatii civile, din cauza lipsei mijloacelor de informare (acces limitat la
internet), iar TV, radio-ul nu difuzeaza intotdeauna informatii corecte despre ele.
De asemenea, populatia rurald ignora ziarele, iar procesul de comunicare are loc
in special la piatd, vecini, de la om la om, informandu-se deseori despre activita-
tile APL din panourile informationale afisate in fata sediului acestora.

o Unele institutii ale societatii civile desfasoara activitati ocazional, aco-
perind un segment limitat de persoane din comunitate sau se implicd modest in
actiuni din cauza lipsei banilor, a dotarii tehnice si a personalului calificat / per-
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manent in aceste institutii.

Totusi, nu poate fi neglijat faptul ca infiintarea a tot mai multe institutii
ale societatii civile lasa de crezut tendinta si dorinta cetatenilor de a face schi-
mbari pozitive la nivel local si de a contribui la solutionarea problemelor iden-
tificate. Dezvoltarea comunitatii locale, dupa cum am mentionat anterior este
un proces, care nu poate avea rezultate imediate, iar schimbarile de ordin eco-
nomic, social si cultural vor interveni odatd cu depunerea eforturilor comune
din partea statului, sectorului de afaceri, dar si a sectorului asociativ. Totodata,
pentru a asigura dezvoltarea comunitatilor locale, este necesara mobilizarea re-
prezentantilor autoritatilor APL si ai institutiilor societatii civile si, implicit,
formarea unui parteneriat solid intre acestea. Rolul parteneriatului tine de ex-
punerea principalelor provocari de nivel local, stabilirea prioritatilor, identifi-
carea solutiilor de dezvoltare si aplicarea de masuri si strategii integrate. Aces-
tea trebuie concepute in sensul valorificarii punctelor forte sau ,,atuurilor” soci-
ale, de mediu si economice ale comunitatii. Comunitatile locale difera in privi-
nta nivelului capacitatilor, experientelor de cooperare si/sau de conflict, pre-
cum si a culturii institutionale. Este, deci, foarte important ca parteneriatul sa
fie proiectat in functie de realitatile contextului local.

Concluzie

Din analiza prezentatd mai sus, vom mentiona dimensiunile corelative di-
ntre institutiile societatii civile si dezvoltarea comunitatii locale se axeaza pe ur-
matoarele caracteristici:

1) Daca institutiile societatii civile prin orientarea lor au scopuri specifi-
ce si definitorii, atunci dezvoltarea comunitatii locale reprezinta un proces la ca-
re sunt implicate diferite organizatii (in)formale cu scopuri sau obiective mult
mai complexe Intr-un anumit spatiu delimitat geografic.

2) Membrii institutiilor societitii civile definesc roluri specifice conform
obiectivelor trasate la nivel formal sau neformal, iar in cazul dezvoltarii comu-
nitatii locale aceasta specializare a rolurilor este mult mai larga, cetatenii avand
conexiuni cu grupul, satul/orasul sau raionul din care fac parte.

3) Exista institutii ale societatii civile care au o orientare spre sine, inchi-
se spre propriul grup/organizatie si o orientare spre ceilalti, din afara grupu-
lui/organizatiei percepute de apartenentd, deschise spre dezvoltarea comunitatii
locale.

4) Oricat de diverse ar fi institutiile societatii civile prin misiunea, struc-
tura si domeniile sale de activitate, ele nu pot exista in izolare, iar activitatea lor
este orientatd mai mult sau mai putin spre dezvoltarea comunitatii locale. Aceste
relatii cu comunitatea locald poarta forme simetrice si asimetrice.

5) Corelatia dintre institutiile societatii civile si dezvoltarea comunitatii
locale este demonstrata si de motivatia de a rezolva anumite probleme sociale,
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economice si/sau culturale cu care se confrunta membrii unei comunitati locale.
lar rolul acestora 1n atingerea obiectivelor la nivel local poate fi de ordin pozi-
tiv, negativ si pasiv in dezvoltarea comunitatilor.
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Prezentul articol pune in discutie problema persoanelor cu statut de mig-
ranti in dificultate care revin in Republica Moldovasi au nevoie de asistenta si
protectia sociala in procesul de reintegrare.Migrantii in dificultate care se rein-
torc de peste hotare constituie o noud provocare pentru sistemul de servicii so-
ciale. In afard de aceasta, semnaldm cd, problema revenirii migrantilor in stare
de vulnerabilitate este o problemd care pune in evidentda nevoia de dezvoltare si
cooperare intre tara de origine a migrantilor si tarile de destinatie. La baza
articolului sta demersul calitativ bazat pe interviuri individuale aprofundate cu
migranti in dificultate reveniti in Republica Moldova §i cu reprezentantii
administratiei publice centrale, administratiei publice locale §i a societatii ci-
vile, precum i discutii focus grup cu specialistii din servicii specializate.

This article discusses the problem of migrants in difficulty that returns to
the Republic of Moldova and need social assistance and protection in the pro-
cess of reintegration. Migrants in difficulty returning from abroad are a new
challenge for the social services system. Besides, the author point out that the
problem of returning vulnerable migrants is a problem that highlights the need
for development and cooperation between migrants' home country and destina-
tion countries. The author used the qualitative approach, based on individual
in-depth interviews with migrants in difficulty returning to the Republic of Mol-
dova and representatives of the central public administration, local public ad-
ministration and civil society, as well as focus group discussions with specia-
lists in specialized services.

In Republica Moldova exista diverse surse de date cu referire la migratie.
Datorita diverselor metodologii de colectare a datelor si a nivelului de cuprin-
dere a acestor date, existd divergente atit n cifre absolute, cit si in variabile ce
tin de componenta fluxurilor de migranti [1, p.27]. Registrul de Stat al Populati-
ei® oferd date cu privire la un numir limitat de emigranti (emigrantii documen-
tati) care s-au scos oficial de la evidenta inainte de a pleca peste hotare si au

® Registrul de Stat al Populatiei este intrefinut de Intreprinderea de Stat Centrul Resurselor Infor-
mationale de Stat “Registru”.
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oferit date cu privire la noua tard de resedinta. Biroul National de Statistica prin
intermediul cercetarii Anchetei Fortei de Munca estimeaza numarul de lucratori
migranti in varsta de 15 ani si peste (persoane care in perioada de referintd se
afla peste hotare la munca sau in cautare de lucru) in baza cercetarii realizate la
nivel national in mod reprezentativ.® Datele Politiei de Frontierd cu privire la
trecerea frontierei oferd posibilitatea cunoasterii perioadei de sedere atit in Re-
publica Moldova, cit si peste hotarele ei pentru toate persoanele care traverseaza
frontiera de stat in mod legal. EUROSTAT?® furnizeazi date importante cu privi-
re la migrantii moldoveni cu cetatenie si sedere regularizata in tarile de destina-
tie. Insd, nici una din institutiile nominalizate mai sus, nu detine o diferentiere a
migrantilor dupa criteriul de dificultate. Astfel de date detine doar Ministerul
Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale. Datele prezentate de aceasta institutie re-
leva identificarea, n ultimii ani, a unui numar mare de migranti in dificultate re-
patriati in tara de origine (Figura 1).

Figura 1. Numarul migrantilor in dificultate repatriati, anii 2010-2014,
conform repartizarii pe sexe
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Cazurile identificate si repatriate sunt destul de complexe si dificile in
opinia celor care se ocupa de aceste proceduri. Exista cazuri de repatriere a
migrantilor in dificultate (nedocumentati, cu disabilitati, cu probleme grave de
sanatate etc.). Problema migrantilor in dificultate a aparut in atentia prestatorilor
de servicii sociale in ultimii 5-6 ani — ,,am inceput sa ne intdlnim cu cazuri foa-
rte serioase de migranti in dificultate. Primele au fost femeile care veneau cu
sizofrenie, dupd insult si care nu erau primite acasd, in familie, dupd ce au luc-
rat peste hotare 5-7 ani. Sotii nu le primeau acasa, chiar daca cu banii trimigi

4 In trimestrul IV, 2012, Biroul National de Statistica a realizat un modul complementar la cerce-
tarea AFM. In cadrul acesteia s-a estimat numdrul persoanelor care se afli peste hotare la luc-
ru sau in cdautare de lucru (migratia curentd) sau care au fost peste hotare in acest scop in ulti-
mele 24 de luni la momentul realizarii interviului (migratia de reintoarcere).

® Baza de date EUROSTAT oferd informatii colectate in 30 de (ri din cadrul zonei Economice
Europene care gazduiesc migranti moldoveni, oferd date importante in scopul compararii aces-
tora cu datele furnizate de sursele de informatii din Republica Moldova.
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au construit castele §i aveau si copii comuni. Ei nu-si doreau acasd, femei bol-
nave.”

Incepand cu luna septembrie 2015, migrantii in dificultate reveniti cu pro-
bleme grave, sunt plasati in Serviciul de Plasament de Urgenta pentru migrantii
in dificultate reveniti §i persoanele in situatie de criza din Republica Moldova
[2, p.26-30]. Pana in septembrie 2015 cazurile cele mai grave ale migrantilor re-
veniti in stare de dificultate erau referite la Centrul de Asistenta si Protectie pen-
tru victimele si potentialele victime ale traficului de fiinte umane din Chiginau,
Centrul pentru persoanele fara adapost din Chisindu, Centrul pentru persoanele
fara adapost ,,Renastere” din Balti, Centrul de criza familiala ,,SOTIS” din
Balfi.

Analiza datelor prin prisma variabilei de sex, relevd un numar mai mare
al femeilor care au fost repatriate, decit al barbatilor. In acelasi timp, semnalim
ca pentru femei sunt mai mari sansele de reintegrare in familia de origine sau
cea largita, ele ajungand mai rar in institutiile care oferd plasament migrantilor
in dificultate reveniti.

Datele Unitatii de Coordonare a Sistemului National de Referire releva
un numar mai mare de migranti in dificultate asistati in perioada anilor 2010-
2014. O parte dintre migrantii 1n dificultate revin singuri in Republica Moldova
si ulterior se adreseaza autoritdtilor pentru a beneficia de careva servicii (Figura
2).

Figura 2. Numarul migrantilor in dificultate asistati de Unitatea Nationala
de Coordonare a Sistemului National de Referire, anii 2010-2014
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Statistica Centrului de Asistenta si Protectie pentru victimele si potentia-
lele victime ale traficului de fiinte umane din Chiginau releva cresterea numa-
rului migrantilor in dificultate pentru care au oferit servicii in perioada anilor
2010-2014. Reiesind din specificul acestei institutii si a beneficiarilor asistati,
constatam asistarea mai multor femei (Figura 3).
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Figura 3. Numarul migrantilor in dificultate asistati de Centrul de Asiste-
nta si Protectie pentru victimele si potentialele victime ale traficului de fiinte
umane din Chisinau, anii 2010-2014
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Datele referitoare la migrantii in dificultate repatriati si migrantii in difi-
Cultate asistati de catre Sistemul National de Referire releva ca Republica Mol-
dova se va confrunta si In continuare cu problema migratilor in dificultate care
au nevoie de asistentd la repatriere §i protectie sociald. Problema migrantilor in
dificultate cere conlucrarea atét a reprezentantilor tarilor de origine, cét si a ce-
lor de destinatie, precum si necesitatea asigurarii protectiei sociale adecvate pe-
ntru reintegrarea sociald a acestora in societatea moldoveneasca. Actualmente
munca din Republica Moldova legal sunt extrem de reduse. Existd mai multe
cauze care determinad situatia data: (i) este necesara dorinta migrantului de a se
angaja; (ii) migrantul trebuie sd-si solutioneze probleme de sdnatate; (iii) in lip-
sa actelor de identitatea angajarea este practic imposibild; (iv) migrantul poate
beneficia de ajutor la angajare doar in unitatea teritorial administrativa in care
isi are viza de resedinta, respectiv ei nu pot beneficia de serviciile de angajare in
mun. Chisindu si Balti unde sunt mai multe sanse de a gasi un loc de munca etc.

La nivelul Uniunii Europene nu se utilizeaza termenul de migrant in difi-
cultate. Cel mai frecvent in legislatia Uniunii Europene se utilizeaza termenul
migranti iregulari/ilegali”® care se refera la persoanele care nu sunt resortisanti
ai unui stat membru al Uniunii Europene si sunt prezente intr-un stat membru al
Uniunii Europene fara a detine viza sau un permis de sedere valabil. Din cauza
statutului lor de imigranti iregulari, acestia sunt vulnerabili la exploatare si abuz

®http://ec.europa.eu/immigration/glossary_en#glosM
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la locul de munca. De asemenea, acestia se confruntd de multe ori cu obstacole
de ordin juridic si practic 1n legitura cu obtinerea accesului la serviciile de baza,
precum asistenta medicala, accesul la justitie, educatie.

Pentru migrantii din categoria data, legislatia internationala si europeana
in materie de drepturile omului impune obligatia statelor membre ale Uniunii
Europene de a garanta drepturile omului pentru toate persoanele din jurisdictia
lor. Totusi, migrantii iregulari se confruntd cu consecinte grave daca nu au acces
la drepturile de baza, in mod special, in materie de sanatate.

in contextul acestei lucrari, prin termenul ,,migranti In dificultate” se vor
avea in vedere nu migrantii cu statut iregular, dar anume acei migranti care, in-
diferent de statutul regular sau iregular se confruntd cu probleme de sanatate,
documentare, au pierdut legatura cu familia si rudele si au nevoie de suport pen-
tru a fi repatriati si integrati in tara de origine. Ne vom referi la migrantii in difi-
cultate, cetateni ai Republicii Moldova care au trdit o perioada indelungata pe
teritoriul altor tari, In care au migrat la munca sau pentru a se stabili permament,
si care se confruntd cu diverse probleme (documentare, sdnatate etc.) si au ne-
voie de suport in procesul de repatriere si reintegrare in societate.

Categoria de migranti in dificultate este una larga si cuprinde sub-grupuri
de migranti cu diverse caracteristici:

(i) Migranti, cetateni moldoveni cu acte in reguld ce au trdit o perioada
indelungata pe teritoriul altor tari si actualmente din cauza conflictelor armate in
acestea au nevoie sa fie repatriati (cetdteni moldoveni aflati in zonele de conflict
pe teritoriul Ucrainei, Siriei);

(ii) Migranti, cetiteni moldoveni care au plecat iregular peste hotarele ta-
rii si neavand posibilitate de reintegrare sociald au nevoie sa fie repatriati pentru
documentare;

(iii) Migranti, cetdteni moldoveni care au plecat peste hotare regular, dar
care fiind angajati Tn cdmpul muncii au suferit o trauma grava, au capatat o bo-
ald incurabild, au tulburari psihice, au dependenta de alcool sau drog etc. si au
nevoie de suport pentru a fi reintorsi si reintegrati in Republica Moldova;

(iv) Migranti, cetateni moldoveni care fiind cetéteni si ai altor state in re-
zultatul casatoriei (detin cetdtenie dubla), se confrunta cu probleme de violenta
in familie, divort, stabilire a domiciliului copilului in rezultatul divortului si care
necesitd suport pentru repatriere impreuna cu copiii.

Portretul psihosocial al migrantilor in dificultate se caracterizeaza prin:

- Stare precard de sandtate (cancer, sida, ciroza hepatica, hernie, insult,
tuberculoza etc.);

- Prezenta unei disabilitati fizice (fard o mana/miini, fara picior/picioare
etc.) care afecteaza abilitatile de adaptare si reintegrare sociala;

- Tulburéri psihice (sizofrenie cu stare de remisie, depresie cu idei si in-
cercari suicidale, diferite nevroze, fobii etc.);
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- Lipsa contactelor cu familia si rudele apropiate;

- Unii dintre migrantii in dificultate au fost inchisi in penitenciare peste
hotare pentru diverse infractiuni.

Profesionistii din sistemul de protectie sociald care oferd servicii sociale
au semnalat cd au avut 1n calitate de beneficiari migranti vulnerabili de toate va-
rstele, de ambele sexe, atat din tarile ex-sovietice (Federatia Rusé, Ucraina), cat
si cele europene (Italia), dar si mai nou din Orientul Apropiat (Siria, Turcia
etc.).

Reprezentantii Serviciului de Plasament de Urgentd pentru migrantii in
dificultate au semnalat ca migrantii vulnerabili in stare extrem de grava sunt ,, de
obicei, persoane cu varsta de 50 de ani si peste, preponderent barbati, provin
din familii socialmente vulnerabile la origine. Toti sunt fara acte si prezintd
diverse boli. Marea majoritate sunt cu studii medii, iar conform tarii din care
au revenit — Rusia si Ucraina” (ITA_1_E). Si reprezentantii MMPSF au eviden-
tiat ca ,,cei mai vulnerabili sunt totusi varstnicii, persoanele de varsta 50-70 de
ani. Cel mai frecvent, acestea sunt persoane cu probleme de sandtate mintald si
cu disabilitate fizica” (IIA_3 E). Numarul femeilor revenite In stare grava este
mai mic decat al barbatilor, in opinia unor presatori de servicii sociale — ,, femei-
le sunt mai responsabile, ele totdeauna se gandesc la copii, la ziua de maine”
(HA_2_E).

Unii din migrantii in dificultate reveniti nu au rude in Republica Moldova
(acestea au decedat sau au migrat si ele peste hotare). Dintre cei care au membri
ai familiei, doar unii doresc sd-si restabileasca familia, sa se revada cu sotia, cu
mama, fratii/surorile. Sunt si din cei care nu au nici o dorinta sa-si intdlneasca
rudele apropiate, ci spera sa-i ajute persoane straine — ,, Mulfi dintre ei au prob-
leme §i nici nu-i intereseazd, ei spun cd existd mulfi oameni buni care ii vor
ajuta” (INA_2_E).

Vulnerabilitatea migrantului poate fi cauzata de multiple cirmustante ne-
faste. Nu exista o singura cauza, ci multiple care s-au adunat in timp si care oda-
td cu varsta sau in virtutea unor evenimente se agraveaza (a se vedea Caseta 2.
Studii de caz ce releva cauze care au determinat ca persoanele care au migrat la
munca peste hotare sa ajunga in situatie de vulnerabilitate).

Caseta 1. Studii de caz a migrantilor in dificultate reintorsi de peste
hotare

Studiu de caz 1. Accident rutier

,In rezultatul unui accident rutier grav, Doamna X., ,in vdrsta de 45 de
ani, care locuia in Italia §i muncea in calitate de traducdtor, a primit o trauma
gravd la coloana vertebrald. Suplimentar, cioburle de sticla, i-au afectat fata.
Accidentul rutier a cauzat §i destramarea relatiei cu concubinul italian, fapt
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care a afectat-o §i psihologic foarte mult pe doamnd. Revenita in tard, Doamna
afla ca nu are unde locui, sora a deposedat-o de apartament”(11A_8_E).

Persoana respectiva a beneficiat de servicii din partea Directiei de
Asistenta Socialia, Chisinau.

Studiu de caz 2. Vitamarea corporala gravda a migrantului de persoane
neidentificate

,, Lucram la Moscova, la zarabotca. Primeam bani, tot era bine. M-am
dus la piata sa cumpar de imbrdcat, incdltat. Am cumparat ce era necesar si
trebuia sa trimit bani acasa prin bancda. Am ajuns in pauza de masa si trebuia
sa astept jumdtate de ora ca sa se deschida. M-am dus in spate sa astept ca era
un scaun..

M-au lovit la cap. Cdand m-am trezit eram la bolnita. Cand mi-am revenit
Mi-au spus ca am fost in comad 4 zile §i ca documente nu am, asigurare me-
dicala nu am si trebuie sa plec...

Pe urma fara documente am lucrat la daci (vile). Lucram si primeam
bani pentru ca sa pot trdai. Unii mai amdgeau cd nu aveam document, eram
ilegal.

Asa au trecut 15 ani. In ultimul timp, ficeam scenele pentru artisti la
Krasnaia Plosciadi, ca acolo matematica nu trebuie multa. Ai pus §i strinji.
Eram raznorabocii i lucram §i seara primeam banii. Dar daca nu aveam do-
cument nu prea aveam unde sa dorm.

M-am intalnit cu niste femei din Ucraina si ele m-au sfatuit sa ma ad-
resez la vokzal unde patriarhul Kiril ii ajuta pe nevoiasi. Patriarhul a dat in-
drumare la niste barbati sa ma duca la pasolistvd...

La pasolista ne-au fdacut belii pasport, ne-au cumparat bilet, singur in
cupd am venit, bani de drum ne-au dat, de mincare pentru 2 zile... Sa nu ma fi
indreptat patriarhul Kiril avea sa fiu bomj, nastoiascii bomj” (11A_6).

Persoana respectiva beneficiazi de servicii din partea Serviciul de
Plasament de Urgenta pentru migrantii in dificultate reveniti si persoanele
in situatie de criza.

Studiu de caz 3. Santaj pentru preluarea banilor

., Eu primisem banii — 1100 de ruble pentru o luna de zile pe atunci. M-au
oprit niste cunoscuti din raionul nostru §i mi-au zis: ,,- Jumatate de bani la noi,
Jumatate la tine §i ne-am despartit fara bataie, fara nimic. Ei erau 3 bdieti si o
fata si daca au vazut cd nu le dau au sarit la bataie...” (11A_3).

Serviciul de Plasament de Urgenti pentru migrantii in dificultate
reveniti si persoanele in situatie de criza.

Studiu de caz 4. Exploatare prin muncd
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., Am fost amagiti... Ne-au amagit cand ne-au dus. Ne-au spus una si am
ajuns cu totul in alta parte. Am pdscut oi acolo. Eram osinditi, faceam tot ce
Spuneau, ca dacd nu, ne bateau. Eram 3 barbati, dar fiecare cu turma lui. Eram
doar noi, pietrele, oile si paza care era. Unul din barbati a murit. Eu ma bucur,
macar sunt viu” (I1A_5).

Persoana respectiva a beneficiat de servicii din partea Organizatiei
Internationale pentru Migratie.

Studiu de caz 5. Probleme de tensiune care au cauzat insult la locul de
muncd

., Eu sunt sudor. 15 ani am lucrat in Rusia ca sudor. Eram la locul de
munca §i md simgeam rau. M-au indreptat la medic. M-am dus la medic gi i-am
povestit ce simteam. Dumneai mi-a zis ca e tensiunea. Mi-a masurat tensiunea
si a chemat ambulanta. Am cazut pdnd a veni ambulanta...

Vre-o 3 zile am stat fara cunostingd. M-am trezit la spital. Mi-au zis ca
am avut insult. Eu nu stiam nici ce boala este aceasta. Dupd 2 saptamani am
inceput sd vorbesc. M-au intrebat daca am polita si le-am zis ca nu am. Atunci
Mi-au zis ca trebuie sa platesc si am platit. Apoi m-au externat. Mi-au dat
prescriptiile — injectii, tablete pe care le-am procurat la farmacie.

Treptat am inceput a indoi mdinile, a merge singur. Mergeam de la divan
pana la usa, vreo 5 pasi faceam...

A venit seful §i mi-a zis ca sunt bravo, ca mdinile si picioarele incep sa
lucreze, dar daca nu voi putea lucra, va trebuie sa plec mai bine acasd, la
Patrie ca aici (Moscova) nu trebuiesc la nimeni. Apoi, el a sunat la Ambasada si
S-a ingeles ca sd vind un doctor de la ambasada” (11A_1).

Persoana respectiva beneficiazd de servicii din partea Serviciul de
Plasament de Urgenta pentru migrantii in dificultate reveniti si persoanele
in situatie de criza.

Istoriile de viata ale acestor persoane sunt, de cele mai dese ori, foarte co-
mplicate. Unii dintre ei sunt victime ale diferitor circumstante imprevizibile. De
cele mai dese ori, sunt repatriati din institutiile medicale cu ajutorul ambasade-
lor, consulatelor Republicii Moldova peste hotare.

Dezvoltarea serviciilor de specializare inaltd pentru migrantii in dificulta-
te reveniti de peste hotare este conditionatd, in mare parte, de numarul sporit de
repatrieri a migrantilor aflati in dificultate peste hotarele Republicii Moldova.
Plasarea migrantilor in dificultate in serviciile existente este dificila din cauza
nedocumentarii acestora, pierderea legaturii cu familia, lipsei vizei de resedinta
in Republica Moldova, factori care conditioneaza dificultati in perfectarea dosa-
rului si incadrarea acestuia in serviciile de plasament.
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Rezultatele studiuluiprezinta realitatea privind situatia migrantilor in difi-
cultate reveniti in Republica Moldova. Aceste rezultate permit inaintarea urma-
toarelor recomandari, in scopul imbunatatirii asistentei sociale a respectivei ca-
tegorii de persoane pentru autoritatile guvernamentale si locale:
itd pentru migrantii in dificultate reveniti de peste hotare sau oferirea serviciilor
medicale gratuite care sa permita reabilitarea medcala a acestora.

- Responsabilizarea autoritatilor publice locale de nivelul I pentru reinte-
grarea migrantilor in dificultate in comunitate.

- Dezvoltarea sistemului de servicii alternative instituionalizarii pentru
migrantii in dificultate care nu pot fi reintegrati in mediul familial (apartamente
sociale, locuinte protejate, case comunitare sau asistenta de curatela etc.).

- Evaluarea costurilor serviciilor sociale pentru a dezvolta mecanismul de
procurare a serviciilor sociale de persoane fizice si juridice.

- Asigurarea accesului migrantilor in dificultate reveniti la piata fortei de
Mmunca indiferent de viza de resedinta pentru a reduce cazurile de angajare infor-
mala.

- Dezvoltarea unor mecanisme de colaborare in asistarea migrantilor in
dificultate receviti de peste hotare, intre prestatorii de servicii, Agentia Servicii
Publicesi institutiile medicale pentru a documenta migrantii in dificultate si a le
oferi asistenta medicala necesara.

- Sensibilizarea populatiei la problemele migrantilor in dificultate reveniti
de peste hotare.
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Doctoranda

The electoral campaign for 2016 presidential elections was characteri-
zed by the use of political manipulation through methods and techniques orie-
nted towards influencing the political mentality and behaviour of the electorate.
The article provides an analysis of the main propaganda and disinformation to-
ols and instruments applied by Moldovan media outlets to change the political
perceptions, increase the level of trust and accumulate electoral capital in fa-
vor of specific political actors.

Relevant statistical data are brought to explain why mass media, in par-
ticular TV and online, had a key role during the electoral campaign and why
political manipulation targeted the category of undecided electorate. The reco-
mmendations provided at the end of the article are focused on raising aware-
ness about propaganda and disinformation methods, increasing media literacy
among population and strengthening the bodies responsible for the elaboration
and implementation of public policies, as well as monitoring of the compliance
with current legislation.

Keywords: political mentality, political behavior, elections, political ma-
nipulation, mass media,

Repere introductive

Mijloacele de comunicare in masd au devenit o institutie sociald cheie,
demonstrandu-si importanta si influenta in cadrul proceselor politice din Repub-
lica Moldova. Dezvoltarea si implementarea noilor tehnologii informationale au
contribuit la accentuarea importantei functiilor pe care le indeplineste mass-me-
dia in cadrul sistemului politic, respectiv la cresterea influentei si rolului mass-
media 1n cadrul proceselor politice.

Avand o contributie esentiald la formarea opiniei publice, cristalizarea
optiunilor politice, atitudinilor critice sau pozitive fatd de actorii politici, forma-
rea culturii politice, mijloacele de informare in masé au devenit parghiile puterii
pentru promovarea ideilor, pozitiilor, atitudinilor sau viziunilor politice. Mai
mult, increderea pe care populatia o are in mass-media, locul 2 dupa biserica co-
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nform datelor Barometrului Opiniei Publice din aprilie 2017, accentueaza si mai
mult rolul mass-media in modelarea mentalitatii si comportamentului politic al
populatiei [1]. Astfel, interactiunea intre mass-media si politic este permanenta,
iar informatia este perceputa drept instrument de influentd si manipulare, deve-
nind principala sursa de comunicare Intre politicieni si electorat.

Mentalitatea si comportamentul politic al alegatorilor au devenit obiect de
studiu pentru numeroase categorii de cercetatori. Procedee noi si sofisticate de
modelare si manipulare sunt puse in aplicare pentru a influenta optiunile politice
ale electoratului. Impactul pe care-1 exercita cuvantul asupra multimii a fost cer-
cetat de cel care a pus bazele cercetarii caracteristicilor maselor, specificului
mentalitatii, orientarilor si trasaturilor principale ale psihologiei maselor G. Le
Bon: “Puterea cuvantului este atdt de mare, incat e suficient sd ndscocesti careva
expresii elegante chiar si pentru cele mai odioase lucruri pentru ca multimea sa
le accepte” [2, p.49].

Puterea pe care 0 are mass-media intr-o societate democratica a fost abor-
data de mai multi cercetatori, astfel au aparut doua abordari cu privire la influe-
Nnta mass-media asupra mentalitatii si comportamentului alegatorilor:

e Conform concluziilor reprezentantilor primei abordari (P.Lazarsfeld,
J.Clapper), informatia transmisa alegatorilor prin sursele de informare doar con-
solideaza preferintele si orientarile existente, care s-au format prin influenta de
lunga durata a altor factori (venitul, statutul social, profesia) [3, p.67].

o Conceptul lui Walter Lippman care evidentia in lucrarea sa “Opinia pu-
blica” rolul de actor activ al presei in cadrul sistemului politic si in formarea si-
mpatiilor politice ale cetitenilor. in cadrul acestui curent s-a pus in discutie le-
gatura dintre informatiile difuzate de catre presa si importanta sociala a acestor
probleme pentru audienta [3, p.167].

Ambele abordari sunt bazate pe observatii ale proceselor electorale si co-
ncluziile sunt corespunzatoare realitdtilor, insd odata cu schimbarea naturii cam-
paniilor electorale si implicarii sporite a mass-media, efectele influentei mass-
media intr-un interval scurt de timp, cum ar fi campania electorald, au inceput
sa fie studiate mai intens in comparatie cu influenta mass-media in cadrul cam-
paniilor mediatice de lunga durata. Chiar si intr-un interval scurt de timp, mass-
media se caracterizeaza printr-0 capacitate mare de penetrare si convingere, de
modelare a perceptiilor asupra lucrurilor si de influentare a opiniei si comporta-
mentului publicului [4, p.86]. Acest fapt este posbil inclusiv datorita caracteru-
lui nestatornic si instabil al maselor in ceeace priveste atasamentul fatd de anu-
mite viziuni, idei si credinte, fapt mentionat si de Gustave Le Bon in lucrarile
sale.

Mass-media din Republica Moldova renunta cu greu la deprinderile pate-
rnaliste 1n raport cu statul, incercand sa imbine doua aspecte antitetice in activi-
tatea cotidiana si de perspectiva — cea de independentd editoriala si cea de auto-
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nomie economico-financiara. In consecint, in sectorul informational-comunica-
tional autohton sunt inregistrate incertitudini si rataciri de pozitii, institutiile me-
diatice migrand de la o extrema la alta [5, p.62].

si influenta pe care o poate exercita mass-media in modelarea mentalitatii si co-
mportamentului politic al electoratului, pe de alta parte, determina faptul ca ma-
joritatea surselor mass-media sunt puternic asociate cu fortele politice majore,
iar concentrarea proprietatii diminueaza pluralismul politic. Presiunile si influe-
nta din partea proprietarilor de media conduc la autocenzura jurnalistilor. Rezul-
tatele de monitorizare a mass-media de catre Misiunea de Observare a Alegeri-
lor OSCE/BIDDO, precum si activitatile de monitorizare ale organismului de
reglementare, au demonstrat clar partinirea politica a radiodifuzorilor principali
in reflectarea campaniei. Prin urmare, este de inteles opinia lui J.-M.Cotteret,
potrivit careia pentru a ajunge la putere, astazi, trebuie sa stii cum sa atragi de
partea ta mass-media. Autorul considera ca puterea se bazeaza pe o legitimitate
electiva, 1n primul rand, si pe una mediatica, in al doilea rand [4, p.90].

Campania mediaticd in cadrul alegerilor prezidentiale din 2016

La 4 martie 2016 Curtea Constitutionala a decis cd modificarea Constitu-
tiei in anul 2000 privind alegerea indirecta a presedintelui de catre Parlament
(cu votul a trei cincimi din numarul deputatilor Parlamentului) este neconstituti-
onali[6]. Decizia este rezultatul unei sesizari prezentate de Partidul Liberal De-
mocrat (PLDM) in 2015. Codul Electoral a fost modificat in mod accelerat, in
iulie 2016, in contradictie cu bunele practici internationale, dezbaterile publice
fiind organizate numai dupa prima lecturd a proiectului de modificare in urma
unui apel din partea organizatiilor societatii civile. Astfel, nivelul dezbaterilor a
fost insuficient si nu a prezentat pe deplin o consultare publica eficienta, contrar
angajamentelor OSCE.

Odata ce a fost dat startul campaniei electorale pentru candidatii inscrisi
in cursa prezidentiald, campania in mass-media a devenit cheie pentru candidati
si a luat avant odata cu apropierea de ziua alegerilor. Doi factori au determinat
intensitatea si tonalitatea campaniei electorale in mass-media: rata de penetrare
a surselor de informare si rata de influenta a opiniei publice. Cele mai afectate
de fenomenul manipuldrii sunt dezbaterile politice televizate si jurnalele de stiri
TV, in opinia a 56% si respectiv 53% dintre respondenti. La fel si mediul online
(Internetul - 34%, site-urile de socializare - 28%, blogurile - 22%) inregistreaza
ponderi importante in privinta perceptiei informatiei false cu tematica sociopoli-
tica [7].

Astfel, televiziunea este tinta principald atunci cand este vorba de obtine-
rea unui impact major pe care il are mass-media asupra credrii opiniei publice,
sporirea nivelului de credibilitate a actorilor politici in rAndul populatiei si mo-
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delarea mentalitatii si comportamentului politic.Datele Barometrului Opiniei
Publice (BOP) din luna aprilie 2017 [1] releva faptul ca 74% dintre respondenti
zilnic privesc televizorul; 46% utilizeaza Internetul; 33% ascultd radioul si 6%
citesc ziare. Televiziunea este si cea mai importanta sursd de informare pentru
83% dintre respondenti, urmatd de Internet (45%) si radio (25%). Ziarelor, in
acest clasament, le revine locul al 6-lea (5%), iar zvonurilor — locul al 9-lea
(2%). In acelasi timp, televiziunea este sursa de informare in care 40% din res-
pondenti au cea mai mare incredere, pe locul doi fiind internetul (6%), iar radi-
oul se situeaza pe locul 5 (5%). Astfel, televiziunea si internetul nu reprezintd
doar simple instrumente utilizate in scopul validarii sau promovarii unor intere-
se politice, ci devin simboluri a unor paradigme. Televiziunea este simbolul pa-
ragidmei moderne, reprezentand societatea industriald, iar internetul este simbo-
lul paradigmei postmoderne, o caracteristica a societatii informationale. Cu cat
potentialul de penetrare a sursei de informare este mai mare, cu atat creste rata
de influenta, formare si modificare a mentalitatii politice si a comportamentului
politic al populatiei.

Desi Codul Audiovizualului obliga difuzorii TV si radio sa asigure o aco-
perire corectd, echilibrata si impartiala, intre si in timpul campaniilor electorale
in scopul asigurdrii pluralismului politic, 53% din respondenti considera ca
mass-media nationala este caracterizata prin lipsa de responsabilitate si doar 8%
cred ca mass-media din Republica Moldova se comportd in mare masura respo-
nsabil fata de publicul lor [7]. Aceste date denota ca insasi populatia din Repub-
lica Moldova este constienta de potentialul modelator pe care-I au mass-media.
Insa, cu cat sistemul de valori al populatiei, care serveste drept criteriu de selec-
tie al informatiei, este supus unor influente manipulatorii, cu atat capacitatea de
filtrare a informatiei scade, ceea ce determina aparitia unor perturbari in siste-
mului de norme, si prin urmare transformari la nivele de mentalitate si compor-
tament politic.

Rezultatele rapoartelor de monitorizare “Elemente de propaganda, dezin-
formare si razboi informational in spatiul mediatic autohton” realizate de Cent-
rul pentru Jurnalism Independent si studiile de caz ale portalurilor de speciali-
tate Mediacritica.md si Sic.md au ardtat prezenta constantd a unor practici de
manipulare informationald / propaganda si prezentare neechilibratd a subiectelor
de interes public[8].

Mai multe modalitéti de a manipula prin intermediul informatiilor produ-
se si difuzate In mass-media au fost utilizate de cétre concurentii electorali in
campania pentru alegerile prezidentiale din 2016. Cel mai des utilizat porcedeu
este acoperirea mediatica masiva si favorizarea unor concurenti electorali in de-
favoarea altor actori politici. In acest context sunt valabile observatiile lui Kurt
Lang si Gladys E. Lang, conform caroramass-media construieste imaginea pub-
lica a personalitatilor politice. Mass-media prezintd constant lucrurile, sugerand
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despre ce anume sa gandeasca, despre ce sa cunoasca si despre ce sau cine sa isi
formeze cetatenii simpatii si sentimente [4, p.88].

Sapte din cele 12 televiziuni monitorizate in cadrul Misiunii ODIHR /
OSCE de monitorizare a alegerilor prezidentiale au favorizat si/sau au defavori-
zat masiv anumiti concurenti electorali prin intermediul stirilor si emisiunilor cu
caracter electoral direct si indirect. in cazul celorlalte cinci televiziuni nu a fost
atestatd o tendinta clard de favorizare si/sau de defavorizare a vreunui concurent
electoral [9].

Posturile private cu acoperire nationald Prime TV, Publika TV, Canal 2 si
Canal 3, care fac parte din acelasi holding — General Media Group, au reflectat
dezechilibrat campania electorala pe segmentele frecventa si contextul aparitiei
partidelor politice si concurentilor electorali; durata aparitiilor pe ecran si a inte-
rventiilor directe, paritatea gender si relativ echilibrat la capitolul diversitatea
Subiectelor si diversitatea surselor. Posturile I-au promovat masiv pe candidatul
PDM, Marian Lupu, in primul tur de scrutin, iar in turul doi au defavorizat-0
clar pe candidata PAS, PPDA si PLDM, Maia Sandu, selectand si repetdnd ma-
terialele cu conotatie negativa, astfel, incat sa amplifice efectul negativ [9].

Jurnal TV i-a defavorizat in mod clar pe concurentii electorali Marian Lu-
pu si Igor Dodon si i-a favorizat exclusiv pe Andrei Nastase si Maia Sandu [9].
De notat, ca numarul de materiale defavorizante la adresa lui lgor Dodon a cres-
cut in turul doi de scrutin.In ultima saptiméand a campaniei electorale acesta a
constituit 55% [9].NTV Moldova si Accent TV 1-au favorizat masiv pe candida-
tul PSRM, Igor Dodon, atét prin spatiul acordat pentru interventii directe, cat si
prin contextul pozitiv al materialelor cu caracter electoral direct sau indirect si
au defavorizat-o pe candidata PAS, PPDA si PLDM, Maia Sandu [9].

Posturile TV asociate cu diferite forte politice au reflectat cursa intr-0 to-
nalitate din ce in ce mai negativa, ceea ce a polarizat campania si mai mult si a
determinat natura comportamentului electoratului. Astfel, echilibrul si echidista-
nta editoriala au fost puternic viciate. Dat fiind faptul ca unii difuzori afiliati po-
litic au pus accent pe subiecte dezbinatoare, deseori cu informatii aparent nede-
monstrate, participarea electoratului in alegerile prezidentiale a fost dominata de
note conflictuale, care au dezbinat si mai mult societatea [10]. Mass-media a co-
ntribuit la fabricarea unor probleme ,.artificiale” sau ,,pseudo evenimente”, inde-
pendent de realitatile si prioritatile publice.

Incertitudinea creatd de informatiile false difuzate a fost accentuata si de
faptul ca posturile monitorizate au reflectat campania electorala mai mult din
perspectiva declaratiilor politice, a acuzatiilor lansate de anumiti actori politici
la adresa altora. Subiecte importante, cum ar fi perspectivele concurentilor elec-
torali privind rezolvarea problemelor sociale, economice, a coruptiei, analize
pertinente a candidatilor si a programelor lor electorale au fost abordate mai pu-
tin, iar teme precum educatia, minoritatile, mediul inconjurator, drepturile omu-
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lui, aproape ci au lipsit de pe agenda mass-media analizate. In general, subiec-
tele mediatizate In context electoral au fost lipsite de diversitate tematica
[9].Concentrarea dezbaterilor pe subiecte politice minore, acuzatii si falsuri si
lipsa atentiei acordate problemelor socio-politice ale populatiei au determinat
perceptia populatiei cu privire la situatia ei economica, nivelul scazut de impli-
care 1n diverse activitati si comportamentul electoral, ca participare in scrutinul
prezidential.

In presa scrisa, opiniile au prevalat in fata stirilor, ceea ce indica asupra
tendintei de a prezenta mai mult comentarea subiectiva a faptelor decat faptele
propriu-zise. Ziarele au fost preocupate mai putin de educatia electorala a citito-
rilor si nu au publicat materiale de analiza pertinentd a candidatilor si a progra-
melor lor electorale. Principiile jurnalistice al echidistantei si al pluralismului de
surse In mare parte nu au fost respectate In presa scrisd, iar stirile care au relatat
un conflict in contextul campaniei electorale, au fost, de cele mai multe ori, de-
zechilibrate [9, p.73].

Si in mediul on-line exista o multitudine de procedee si tehnici de creare
a continuturilor manipulatorii si propagandistice, care sunt similarecu cele folo-
site de mass-media traditionale. Unul dintre acestea este atunci cand informatii-
le complet false sunt publicate pe un site lansat recent pe un domen .net sau
.com, si apoi alte portaluri republica informatia cu trimitere la sursa primara. in
ultima campanie electorala sursa de stiri false a fost site-ul Guralumii.net. Pseu-
do-stirea ,,(Din culisele PPE) Maia Sandu a promis europenilor ca va accepta in
Moldova 30 mii de imigranti sirieni” a fost preluatd, partial sau integral, de
peste zece portaluri on-line, fara a fi ceruta opinia persoanei vizate, Maia Sandu
[11]. Dupa ce Maia Sandu a dezmintit informatiile, doar un singur site a elimi-
nat stirea eronatd. Partidul Socialistilor a raspandit informatia falsa prin inter-
mediul ziarelor si pliantelor electorale. Subiectele pentru stirile false nu sunt
alese intimplator, ci se mizeaza pe fobiile existente in societate: invazia musul-
manilor sau legalizarea casatoriilor homosexuale, pentru a crea o imagine disto-
rsionata a candidatului electoral.

Conform perceptiei populatiei, modalitatea cea mai des utilizatd de catre
institutiile media este ,,selectia subiectelor” care convin patronului institutiei.
Circa 45% dintre respondenti afirmé ca aceasta are loc (aproape) intotdeauna,
35% au impresia ca subiectele sunt ficute mai mult pentru a crea imagine unui
politician sau unei persoane publice. De asemenea, consumatorii de informatii
social-politice considera ca in campania electorala o crestere inregistreaza utili-
zarea titlurilor de senzatie, scoaterea din context a informatiilor, precum si utili-
zarea manipulatorie a opiniilor unui expert [7].

Prezentarea opiniilor in loc de fapte si folosirea nejustificatd a surselor
anonime au fost utilizate masiv in campania electorald pentru alegerile prezide-
ntiale. Un exemplu este stirea distribuitd de Moldova24.info din 9 noiembrie
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2016, prin care surse ,,demne de incredere” din Partidul Demnitate si Adevar
anunta ca Maia Sandu si-a anulat o serie de intdlniri electorale, in urma “hui-
duielilor de la Balti” [7]. In acest caz recurgerea la surse anonime nu a fost justi-
ficata, iar faptul ca informatia nu a fost verificatd din surse oficiale denota inten-
tia jurnalistului de a scoate Tn evidenta o idee/informatie manipulatoare [7].

Alte procedee la care au recurs portalurile de stiri, dar si media traditio-
nale sunt: citarea expertilor necunoscuti, scrierea stirilor partial false bazate pe
postari de pe retelele de socializare, scoaterea din context, amestecul intre ade-
var si minciund, raspandirea de informatii neverificate, interpretarea tendentioa-
sd si intentionat eronata a faptelor, manipularea prin titluri si continut, docume-
ntarea dintr-o singura sursa, denaturarea declaratiilor oficiale [9].

Consiliul Coordonator al Audiovizualului (CCA), in calitate de organism
a efectuat o monitorizare limitatd din lipsa de mijloace [10], si din aceastd cauza
majoritatea Incalcarilor legislatiei media si electorale au ramas nepedepsite. De-
si CCA activeaza nu doar 1n baza reclamatiilor primite, dar siin baza propriei sa-
le monitorizari a mass-media, monitorizarea cantitativa si calitativa a reflectarii
campaniei este efectuatd numai in cadrul buletinelor de stiri din orele de maxi-
ma audientd. De asemenea, campania electorala pentru elegerile prezientiale din
2016 a scos la iveala lacune serioase in Codul Audiovizualului si in regulamen-
tele CCA referitoare la categorizarea vaga a sanctiunilor, pedepse nesemnificati-
ve pentru posibilele abuzuri si lipsa unor prevederi specifice privind campaniile
electorale.

Desi mass-media nu are putere de comanda, asemenea institutiilor statu-
lui, impactul asupra societétii este covarsitor: ele informeaza, dezvoltand spiri-
tul civic, creeaza curente de opinie, lanseazd mode §i propulseaza personalitati
[12, p.10-11]. Un sondaj realizat de IMAS in perioada 1-18 septembrie 2016, la
comanda Centrului pentru Jurnalism Independent, aratd ca circa 60% considera
ca au capacitatea si abilitatile necesare pentru a decide cand un material din
mass-media este manipulator sau propagandistic, pe cand 38% se simt mai deg-
raba nepregatiti sa faca fata acestui fenomen [7]. Procentul celor care pot fi su-
pusi actiunilor manipulatorii asupra mentalitatii si comportamentului politic, co-
nform propriei evaludri, este alarmant si practic corespunde cu procentul celor
indecisi in alegeri — 34.3% din respondenti au raspuns ,,Nu stiu” la intrebarea
,Dacd duminica viitoare s-ar organiza alegeri pentru Parlamentul Republicii
Moldova, cu ce partid ati vota?” [13].

Categoria indecisilor si celor care sunt predispusi influentei infomatiilor
manipulatorii constituie grupul tintd al actiunilor de scurta durata al campaniilor
mediatice din cadrul procesului electoral. Pentru aceasta categorie a electoratu-
lui evenimentele care sunt discutate intr-un anumit cadru de interpretare sau fo-
calizarea atentiei asupra anumitor teme pot servi drept criterii de evaluare a can-
didatilor si a ofertei electorale. Mai mult, electoratul indecis raspunde mai rapid
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la stimulii din campania electorald, in comparatie cu cetatenii ai caror perceptie
politica este dominata de caracteristici mai stabile, cum ar fi educatia si intere-
sul cotidian in politica [14]. Pentru schimbarea sau modelarea unui comporta-
ment politic/electoral determinat de o mentalitate politica inrddacinata sunt utili-
zate campanii mediatice de lunga duratd in favoarea unui actor politic, care ar
putea avea efect considerabil asupra atitudinilor electoratului, decat o campanie
care ar incepe o lund nainte de alegeri. Acest fapt este constientizat de actorii
politici si explica tendinta de a subordona mijloacele de informare in masa prop-
riilor interese prin intermediul subordonarii financiare pentru a spori nivelul inc-
rederii si a acumula capital electoral.

Concluzii §i recomandari

Mijloacele de informare in masa au jucat un rol cheie in cadrul alegerilor
prezidentiale din 2016, constituind unul dintre factorii externi principali care au
determinat transformari in caracterul variabil al mentalitatii politice si, respec-
tiv, al comportamentului politic al electoratului. Din cauza lipsei independentei
economico-financiare si dobandirii dependentei editoriale, mass-media din Re-
publica Moldova au ajuns sa fie controlate de diverse grupuri politice, iar politi-
ca lor editoriald este subordonata intereselor politice Inguste. Desi se observa un
interes sporit de sustinere a institutiilor mediatice independente din partea dona-
torilor internationali prin intermediul programelor de granturi, capacitatea orga-
nizationala si de diversificare a fondurilor de catre mass-media independente es-
te foarte slaba. In plus, ponderea de informatii propulsati in spatiul mediatic si
informational de catre mass-media independente nu este comparabilad cu capaci-
tatea nationala de acoperire pe care o au institutiile mediatice controlate politic.

Campania electorala pentru alegerile prezidentiale din 2016 s-a caracteri-
zat printr-un amalgam divers de metode si tehnici de manipulare, care au fost
orientate spre influentarea si modelarea mentalitatii si comportamentului politic
al electoratului, in special al alegatorului nepregétit, neinformat, cu o perceptie
politica neformati. In acest sens, educatia mediatica trebuie si constituie un pi-
lon strategic pentru organizatiile de media si partenerii internationali, astfel in-
cat orice tentativa de influentare a mentalitatii politice sa fie curmata de o atitu-
dine critica fata de produsul mediatic. In aceeasi ordine de idei, este importanti
sporirea gradului de constientizare a problemei manipularii politice, propagan-
dei si dezinformarii in randul populatiei Republicii Moldova, dar si in randul
autoritatilor responsabile de elaborarea si implementarea politicilor publice in
acest domeniu. Sunt salutabile eforturile de modificare a legislatiei In domeniul
mass-media si alinierea acesteia la standardele europene, intreprinse de Parla-
mentul Republicii Moldova prin instituirea grupului de lucru pentru reformarea
domeniului mediatic cu participarea reprezentantilor guvernului, societatii civi-
le, presei si partenerilor de dezvoltare.
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Contracararea si prevenirea actiunilor de influentd a mentalitatii si com-
portamentului politic prin intermediul tehnicilor si metodelor manipulatorii, tre-
buie efectuate prin consolidarea institutiilor de reglementare, asigurarea indepe-
ndentei si autonomiei acestora. De asemenea, este importanta definirea mai cla-
ra si consolidarea parghiilor de aplicare a sanctiunilor pentru combaterea pro-
pagandei si dezinformarii. Implementarea acestor recomandari ar putea contri-
bui la reglementarea eficientd a domeniului mediatic, reducerea nivelului de
propaganda si manipulare, dar si la o capacitate sporita a populatiei de a adopta
o atitudine reticentd fatd de tentativele de influentare a mentalitatii politice si
modelare a comportamentului politic.
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Actually, the trend of reforming the media communication is specific for
the most contemporary democratic states. In this case, some experts have noted
the practice of asserting new types of media actions. The technological progress
gas produced many changes especially regarding the role of the audience who
became more and more active in collecting and disseminating the information.
Thus, the citizen journailsm emerged. Novadays, blogs, social networks, wikis,
reflect the democratization of the media production through new, accessible
technologies. We are witnessing a transformation of the traditional roles: the
compact mass of the audience began to grow increasingly dispersed. But there
is also the transformation of journalism. Everything that is interesting and may
be considered news is published either as short messages on Twitter, videos on
YouTube or stories on blogs. The Paper attempts to adress citizen journalism in
the context of the traditional journalism, to set certain characteristics of deve-
lopment of the fenomenon. These findings lead us to re-evaluate the potential of
citizen journalism as a transformative and democratizing force.

Keywords: democracy, citizen journalism; Internet, media, new media,
user created content, informational technology; professionalism, interactive.

Ritmul accentuat de crestere al audientei in Internet depaseste semnifica-
tiv ritmurile similare audientei Radioului si Televiziunii la momentul extinderii
acestora. Dacd, cu ceva timp 1n urma, difuzarea informatiei adresate unui public
numeros era supusa unei reglementari rigide, astazi poate fi publicata o informa-
tie, o relatare, un articol in spatiul Internet la orice ora, intr-un timp foarte scurt
si cu costuri foarte mici.

Anumiti manageri din audiovizual inca mai sustin ca Internetul, Radiote-
leviziunea si Telefonia mobila sunt domenii separate, distincte, in timp ce, in re-
alitate, ele alcatuiesc actualmente un singur univers video-audio-textual. Viito-
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rul, asa cum se contureaza tot mai pronuntat, este unificarea Radioului, Televi-
ziunii si Internetului, si nu functionarea lor distincta, separata.

In fond, ascultitorilor, telespectatorilor si utilizatorilor Internetului, in
mod deosebit tinerilor, le este indiferent, daca 1si iau continutul informational de
la radio, televizor, calculator sau telefonul mobil.

Aparitia si afirmarea in fata publicului a noilor media, dezvoltarea platfo-
rmelor de socializare si a altor modalitati si formate de producere si transmitere
a informatiei, cum ar fi Facebook, Twitter, [Phone, [Pad, Google, ,,smart tv*
etc., Tmbogatec permanent imformarea publicului, modificandu-1 in esenta, in
raport cu cel al mass-mediei traditionale.

Pentru moment, se considera cd, in parte, materialele de pe Internet sunt
preluate din presa scrisd, radio si televiziune. Internetul dispune, astfel, de o co-
lectie de informatii si retele de socializare ca o noua forma de comunicare.

Internetul furnizeaza o distributie nelimitata: unde, cum si cand doresc
utilizatorii acestuia. In prezent, dupa gradul de utilizare, Internetul este urmat de
nelipsitul si performantul telefon mobil. Aceasta iInseamna cd programul de di-
fuzare a emisiunilor devine mai putin important, iar procentajul serviciilor la so-
licitarea consumatorului este mereu in crestere. Postura de utilizator al Interne-
tului confera tot mai mult persoanei un statut de subiect al fluxului comunicati-
onal, marcat hotarat de afirmarea interactivitatii, suprimarea hotarelor dintre no-
tiunile de operator al informatiei si consumator al informatiei (spre deosebire de
situatia de acum cateva decenii, cand mijloacele de comunicare de masa demon-
strau o evidentad programare/autoprogramare — fiind si impuse de regim — spre
actiune comunicationald desfasuratd pe verticala, unidirectionald, ideologic au-
tarhicd). Ceea ce se observa azi in media-sfera Internetului reprezinta urmarile
procesului de explozie a degajarii libertatii de exprimare, survenite la Tnceputul
anilor nouédzeci ai secolului trecut si dezvoltarii ei vertginoase in conditiile de-
mocratizarii societatii. Cu alte cuvinte, aparitia si afirmarea Internetului poate fi
asemuita, Intr-un fel, cu o revolutie, atit de natura informationald, cat - si mai
ales — sociala.

Fenomenul implicarii directe a membrilor societétii in activitatile de or-
din jurnalistic (manifestate in diferite forme si formate) este astazi, in crestere
accentuata, evidentiind tendinta autoantrenarii utilizatorilor de Internet in pro-
ductia textelor, fie si specifice, cu tenta jurnalisticd, ceea ce nu este de rau au-
gur. Tendinta aceasta este foarte pronuntatd, specialistii in materie atestand
drept fapt evident ca ,,numarul persoanelor care contribuie cu plasarea informa-
tillor pe Internet se extinde rapid” [1, p.523], ritmul extraordinar de dezvoltare
a prezentei cetatenilor in spatiul virtual in ncalitate de autori de relatari fiind ar-
gumentat prin cifre de-a dreptul uluitoare.

Schimbarile recente din industria mass-mediei au determinat specialistii
in comunicare sa identifice si sa defineasca un concept in devenire - ,jurnalis-
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mulcetitenesc” [2; 3; 4] — semnalizdnd manifestarile lui in activitatea on-line a
userilor non-jurnalisti. De exemplu, in 2004, in timpul producerii unui tsunami
devastator, generat de cutremurul produs in Oceanul Indian, cetdtenii din zona,
atat localnici, cat si turisti, au transmis spontan informatii i imaginile distruge-
rilor aduse in aceste regiuni. Jurnalele principale de stiri au reusit sa foloseasca
aceste materiale pentru a arata lumii ceea ce s-a intimplat. Detaliile cutremuru-
lui din China din mai 2008 au fost relatate initial pe Twitter si doar apoi au apa-
rut in presd, la fel ca si transmiterea de catre un alpinist roman ce se afla in mu-
ntii Himalaia a primelor informatii cu privire la cutremurului din Nepal (25 ap-
rilie 2015), ceea ce a fost o performanta deosebita in sistemul comunicational.

Conceptul de ,,jurnalism cetdtenesc” se refera la jurnalismul produs nu de
profesionisti, ci de cei din afara mass-mediei institutionalizate. ,,Jurnalistii-ceta-
teni” au, de obicei, putina sau nicio calificare profesionald, dar scriu si relateaza
in calitate de cetdteni, membri ai comunitatilor, activisti. Sunt producatori me-
dia amatori, care se implicd 1n procesul de colectare, raportare, analiza si dise-
Minare a stirilor si informatiilor, ilustrand ,,fenomenul emergent al jurnalismului
participativ” [5, p.9], adica al noului tip de jurnalism, caruia i s-au atribuit, de
altfel, si astfel de calificari, ca ,,public" [6; 7; 8], ,,democratic” [9], ,,accidental”
[10, p.378], circumscrise fagasului de jurnalism ,,alternativ”’ [11; 12]. , Jurnalis-
tii-cetateni”, in acceptia lui Jay Rosen, profesor de jurnalism de la Universitatea
New York, sunt oamenii, cunoscuti anterior drept public, audienta, ,,care se af-
lau la capatul unui sistem media ce functiona unidirectional, si care azi folosesc
instrumentele mediatice aflate in posesie pentru a se informa unul pe altul”. Ex-
plicatia este aprofundata prin intermediul unei metafore: ,,Ganditi-va la pasage-
rii corabiei care au primit-o in posesie. Cititorii scriitori. Spectatori care detin
camera de luat vederi. Ascultitorii atomizati anterior care, cu un efort modest,
se pot conecta unul cu altul si pot obtine mijloace pentru a vorbi lumii, ca sa zi-
cem asa” [13].

Jurnalismul cetétenesc a devenit ,,un termen proeminent referitor la o va-
rietate de practici de stiri si raportare realizate printr-0 serie de noi tehnologii di-
gitale” [14, p.704]. Este adevarat ca termenul nu se preteaza unei acceptii uni-
voce, inregistrand, in diferite circumstante interpretari diferite. Initial, jurnalis-
mul ,,public” a fost conceptualizat drept o modalitate pentru institutii media de a
colabora cu publicul local in scopul depasirii deficientelor jurnalismului traditi-
onal si a fost vdzut ca o oportunitate pentru asigurarea democratizarii comuni-
carii, vizand dezvoltarea parteneriatelor dintre profesionisti si ,,amatori”, fortifi-
carea implicarii cetatenilor in viata civica. Expertii, de fapr, converg in opinia
ca, oricum, indiferent de perspectiva abordarii, ,,revigorarea democratiei rimane
obiectivul principal al jurnalismului cetatenesc” [15, p.709].

Autorii care s-au consacrat evidentierii rolului jurnalismului cetatenesc in
conditiile erei digitale raporteaza subiectul in cauzi la o serie de factori care au
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favorizat dezvoltarea acestei ,,ramuri de jurnalism”, considerand importante ast-
fel de caracteristici principale in producerea stiirilor pe Internet ca: viteza si spa-
tiul, multiplicitatea si poli-centralitatea, interactivitatea si participarea[16, p.7].
Devenirea acestor caracteristici s-a datorat inventarii Internetului, ceea ce a fa-
cut ca jurnalismul operat de cetateni (amatori) sa se afirme in cadrul industriei
media. Progresul tehnologic a contribuit (ca niciodatd pand acum) la crearea
rnalism.

Asistam, in acest fel, prin tot mai ampla raportare a evenimentelor de ca-
tre membrii audientei Internetului care-1 utilizeaza pentru a difuza informatia, la
o transformare revolutionara a jurnalismului la etapa actuala. De mentionat ca
lucrurile acestea au fost prevazute de cercetatori. Astfel, Brian McNair afirma
acum douad decenii ca se contureaza o proliferare a platformelor de stiri, conec-
tand ipoteza sa la ideea diversificarii publicului, pe care nu-1 mai vedea drept ,,0
constructie unica, monolitica, definita de elitele metropolitane si aflata in servi-
ciul ei” [17, p.213], incurajand, respectiv, substituirea lui prin notiunea ,,publi-
curilor multiple”, interconectate.

Drept rezultat, apare o revendicare majora pentru jurnalismul online: sa
ofere audientelor o viziune asupra lumii, care ar fi mai contextualizata si mai
multidimensionala, decat cea prezentatd de media traditionale. Conform autoru-
lui englez, in acest spatiu este mai dificil pentru jurnalisti sa pretinda privilegii
si sa controleze (oricine ar fi) fluxurile informationale - Internetul ofera un spa-
tiu Tn care cititorii interesati pot verifica validitatea unei relatari de la eveniment
in raport cu alta stire si chiar sd acceseze sursele la care se face referire. Vocea
(altadata - omnipotentd) a jurnalistului devine ,,diluata, iar distinctiile jurnalist-
audientd — estompate” [18].

Indiscutabil, fenomenul emergent al jurnalismului cetatenesc nu trebuie
nicidecum idealizat. El rdimane in continuare supus unor impedimente, vulnera-
bilitati si provocari. Intemeiat pe spiritul activismului si mobilizirii acest jurna-
lism nu are cum sa fie dominat de neutralitate, sa nu poarte amprenta unui oare-
care dezechilibru. In cadrul lui se opereaza fira a tine cont de standarde si prac-
tici profesionale, si nu sunt deloc Intdmplatoare acuzatiile aduse de reprezentan-
tii tagmei jurnalistice profesioniste, ,,chiar daca si fara sistematizarea dovezilor
ce indica asupra subiectivismului, amatorismului, calitatii fluctuante a jurnalis-
mului cetdtenesc” [19]. Alte reprosuri tin de abuzurile pe care se intdmpla sa si
le permita ,jurnalistii-cetateni”, de frecventa ,.stirilor false” (fake news) sau ine-
Xacte, de dezamagirea 1n fata incapacitétii autorilor de ,,user generated content”
/ ,user created content” [20, p.10] de a-si modera ,,potentialul politic radical”
[21, p.81].

Oricum, avand in vedere ca epoca digitald in care trdim va continua sa
evolueze, si argumente probante in acest sens sunt proliferarea platformelor de
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blog-uri gratuite, a site-urilor de social media si a tehnologiilor smartphone,
reprezentand ,,0 scend pentru o noud era optimistd pe Internet” [22], am putea
admite ca jurnalismul cetdtenesc a fost in cadrul discutiilor dintre expertii in
Internet cuvantul definitoriu al timpurilor recente. Tocmai prin el ,,lumea jur-
nalismului post-modern a batut la usa jurnalismului traditional” [23, p.81].
Momentul in care s-a recunoscut aparitia acestei forme de evolutie a jurnalismu-
lui a fost acela 1n care un articol postat pe un blog personal a ajuns sa aiba mai
multe vizualizéri decat unul postat pe un site specializat de stiri.

De remarcat, asadar, doud trasaturi esentiale care insotesc dezvoltarea
jurnalismului cetdtenesc, manifestate tot mai frecvent si pronuntat: a) jurnalis-
mul cetatenesc imbogateste si totodata amplifica fenomenul mediatic; b) jurnali-
smul cetatenesc contribuie la dezvoltarea spiritului participativ in societate, de-
termind consecventa proceselor de democratizare. Scopul acestei participari
(specifice) rezida in oferirea de informatii independente, credibile, nefiltrate de
vreo instanta si cuprinzand, in masura posibilului, panorama vasta a realitatii, un
spectru amplu al ei, deci, variate, relevante si semnificative (din punctul de ve-
dere al autorului) — informatii indispensabile functionarii unui sistem democra-
tic. Astfel, pe langa faptul ca este o sursa de informare si educatie, jurnalismul
cetatenesc 1i ajutd pe membrii publicului sd-si exprime opiniile si sd le aduca la
cunostinta audientei. Numarul mare de bloguri comunitare, Twitter, Facebook si
YouTube, cu avalansa zilnica de postéri pe Internet, servesc drept exemplu in
acest sens.

Astazi, parte insemnata din randul publicului detine echipamentele, apa-
ratajul electronic necesar si are abilitati pentru a produce continut audio-video
de calitate. Tinerii, in mod deosebit, doresc sa fie implicati si chiar sa detina pri-
oritate in acest domeniu. Ei sunt creatori, producatori, comisionari si difuzori.
Publicul din consumator se transforma si in producator media, contribuind, mai
mult sau mai putin, la forma si efectul declansat de produse mediatice. Este exp-
licabild, in aceasta ordine de idei, inventarea terminului ,,produser” [24], consa-
crand ingemanarea, unirea intr-un actor a producatorului media produselor si a
user-ului, utilizatorului acestora. Usurinta cu care noile tehnologii ale informati-
el §i comunicarii sunt manuite de, practic, orice persoana, da posibilitatea for-
marii deprinderilor si aptitudinilor suficiente si necesare utilizarii acestora de
catre toti cei interesati.

La scara globala, jurnalistii de profesie nu pot fi intotdeauna prezenti in
locul in care se intampla un eveniment. De exemplu, intr-o locatie greu accesi-
bila are loc un accident aviatic in care se produc imense pagube materiale si mor
zeci de oameni. Ca sa ajungd la fata locului, jurnalistilor le-ar lua mult timp,
probabil, ore. Sa presupunem ca in momentul accidentului un turist era in apro-
piere, avea o camera video si a filmat tragicul eveniment. Astfel, el poate deveni
o sursa cheie pentru jurnalisti. A fost la fata locului si a vazut ce s-a intamplat.
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In acel moment, turistul are mai multe optiuni: poate da inregistrarea la televizi-
uni, site-urilor specializate, ziarelor pentru editiile online. De asemenea, poate
intra in direct prin telefon intr-un jurnal de stiri, poate sa posteze pe blogul per-
sonal inregistrarea si intreaga desfasurare a evenimentului, sau poate apela la al-
te optiuni, cum ar fi: sa dea un mesaj pe Twitter, sa introducd filmul pe
YouTube etc. Orice demersuri cu finalitate de mediatizare, intreprinse de cetite-
anul-martor, pe langa cele enumerate anterior, apar circumscrise jurnalismului
cetatenesc. Existd, deci, sanse, ca oriunde in lume (tindnd cont de numarul de
mijloace tehnice accesibile in prezent) sa fie o persoana care sa poata relata, fo-
tografia, filma sau inregistra orice eveniment si sa-1 transmitd in (sau aproape)
in timp real. Institutiile mass-mediei nu mai detin monopolul stirilor. Principalul
merit al ,,jurnalistilor amatori” este, de fapt, ca acestia produc intr-un ritm alert
informatii pe care de cele mai multe ori, din motive intemeiate si bine justifica-
te, jurnalistii profesionisti nu au cum sa le produca.

Evolutia rapida a tehnologiei a transformat din radacina logica si practica
traditionald a productiei si distributiei de continut jurnalistic. Acum multe per-
soane pot detine informatii pe care le considera valoroase si sa le distribuie unui
public numeros si interesat, fie ca prin intermediul blog-ului personal, pe o retea
sociala sau direct pe platformele de informare. Multe si importante companii din
domeniul mediatic au constientizat oportunitatea participarii ,,jurnalistilor de
ocazie”, care ,aplica rutinele jurnalistice” [25, p.1177] si au creat cu ajutorul
tehnologiei new media platforme specializate prin care utilizatorii pot contribui
cu continut, constituind o veritabild resursa jurnalistica suplimentara, cum ar fi:
CBSEyeMobile (CBS), uReport (Fox News), Your news (BBC), iReport (CNN),
Sharek (Al Jazeera), Gardian Witness (The Gardian), Reporters (France 24) etc.
Pe aceleasi principii, au fost create si platformele independente, fara raportare la
grupurile media traditionale, prin care ,,jurnalistii amatori” pot sa-si publice co-
ntinutul informational (Citizen News — YouTube, NowPublic, Helium, Bleacher
Report, Cell Journalist, OhMyNews, AllVoices, Demotix, etc.). Fenomene simi-
lare, de stimulare a antrenarii media activistilor, a ,,jurnalistilor cetdteni” in acti-
vitatea platformelor specializate de informare a fost inregistrata si in spatiul in-
formational romanesc [26].

Este adevarat, lipsa de experienta profesionald poate impiedica estimarea
valorii sociale a unui eveniment, atitudinea subiectiva poate sd primeze in raport
cu esenta celor relatate, plauzibilitatea acestor stiri nu intotdeauna poate fi veri-
ficatd, insa ele se bucurd de un real interes, in special, datorita exclusivitatii pe
care o Intruchipeaza.

Desi unii jurnalisti profesionisti criticd jurnalismul cetédtenesc, si o fac din
motive Intemeiate, este important de retinut ca cele doua tipuri de jurnalism —
profesionist si cetatenesc - sustin o relatie de colaborare, care poate fi calificata
drept una de perspectivd. Nu se cuvine a le contrapune, ca si in cazul cand se
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afirma categoric: ,,jurnalismul si asa-numitul jurnalism cetdtenesc sunt complet
diferite unul de celalalt” [27, p.715]. Dimpotriva, se merita a le gasi si a le dez-
volta punctele de tangentd. Dupa cum arata experienta, Twitter-ul, platformele
video, platformele foto directioneaza jurnalismul cetdtenesc cétre o noua dimen-
siune, cea a jurnalismului, am putea spune, ,,colectiv”, in care persoanele care
detin tehnologii, pe de o parte, si abilitati si competente jurnalistice, pe de alta
parte, pot contribui la construirea tabloului realitatii. Specialistii remarca, in
aceastd ordine de idei: ,,jurnalismul traditional urmareste mai mult aspectul ex-
terior. Jurnalismul cetdtenesc priveste in interior. Pentru a obtine o istorie comp-
leta, ne-ar ajuta sd avem ambele puncte de vedere” [28, p.83].

In acest sens, jurnalismul cetitenesc imbogiteste, ajuta si secundeazi jur-
nalismul profesionist in procesul indeplinirii misiunii care-i revine(si viceversa),
si reprezintd, Intr-un fel, valoarea addugatd a jurnalismului contemporan. lar
asa-numita ,,concurentd” dintre aceste doua tipuri de jurnalism nu este decat una
conventionald si, in definitiv, lucreaza la perfectionarea sau cel putin Tmbunata-
tirea calitatii in sfera mediatica.

Institutiile audiovizuale care produc si distribuie produsele mediatice pot
jurnalismului cetatenesc, de pe urma diverselor cunostinte si experiente implica-
te Tn aceste domenii. Continutul variat al produselor, din surse diferite, adaptat
multiplelor platforme comportd o mai buna relatare in timp real si duce la o au-
dienta sporita.

Fenomenul jurnalismului cetatenesc trebuie examinat in contextul general
al transformarilor sistemului mediatic actual, manifestarii tendintelor emergen-
te, afirmarii de paradigme noi. Una din aceste paradigme tine de figura jurnalis-
tului, de exigentele contemporane fati de el. ,,In conditiile expansiunii fara pre-
cedent a ziarelor si revistelor din perioada postcomunista, respectiv postdecem-
brista, din Romania, noteaza Constantin Gh. Marinescu - am asistat si la aparitia
unei cohorte de gazetari cu i fard pregatire de specialitate in presa locala si cen-
trala. Pe langa ziaristi de profesie, s-au aldturat noilor publicatii intelectuali bine
pregatiti, dar si foarte multi diletanti, avand o cultura superficiala, pragmatica,
limitata, sau aflati sub influente ideologice, doctrinare, fara rezonanta in constii-
nta publica” [29, p.287].

Andrei Plesu, la Simpozionul National de Jurnalism de la Cluj-Napoca
(19 octombrie 2012), afirma printre altele: ,,Cred ca acum jurnalismul este me-
Seria cea mai lipsitd de contur din Roméania. Ma uit la emisiuni si in loc sa dau
de jurnalisti dau de militanti, m& duc sd dau de informatii si gésesc partizanat.
Profesia gliseaza spre politic. In loc si se inscrie in partid, jurnalistii vin la TV
si fac emisiuni de propagandad. E un mare pericol al gazetériei. Se aluneca spre
un statut ce nu e al gazetarului, ci al agitatorului” [30].
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Atunci cand jurnalismului profesionist i se aduc astfel de reprosuri, este
firesc ca jurnalismul cetdtenesc sa fie in vizorul societitii, sa incerce sa se dez-
Vvolte, si chiar sa repare, acolo unde poate, deficientele medie traditionale.

In conditiile in care cetateanul cu abilititi face jurnalism si jurnalistii sunt
depasiti numeric de utilizatorii Internetului, care mai sunt atributiile jurnalistului
propriu-zis? In aceste conditii profesionistul trebuie si investigheze in primul
rand tematica propusa de public, s verifice autenticitatea, sa stabileasca priori-
tatiile, sa ierarhizeze materialele realizate de cetateni si sa le faca apte de difu-
zare. In acest sens, jurnalistul are obligatia sd comunice cu furnizorul de servicii
si sa ceara detalii: de unde provin imaginile; la ce ord au fost captate; unde era
furnizorul; unde este acum; ce a vazut efectiv in derularea evenimentului sem-
nalat etc. in acelasi timp, trebuie si determine calitatea imaginilor si daca aces-
tea sunt plauzibile, daca puteau fi inregistrate, captate de o singura persoand, da-
ca nu au fost prelucrate in Photoshop, pentru a evita posibilele falsuri.

Jurnalistul trebuie sa supravegheze ca imaginile primite sa nu atenteze la
viata privata sau la decenta publica Intrucat ne intalnim cu insulta, calomnia, ha-
rfuirea si amenintarea pe Internet. El trebuie sa obtind acordul celor in drept care
trebuie sa-1 dea in cazurile ce impun acest aspect. De asemenea, trebuie sa spe-
cifice in mod expres de unde provin imaginile si care este sursa informatiilor
detinute.

Pentru a fi eficient si a se plasa in avangarda progresului social, gazetarul
de azi trebuie sa fie in pas cu vremea, cu revolutia informationala multidiscipli-
nara si multivalenta, trebuie sa aiba o viziune novatoare, constructiva si stimula-
tiva in sustinerea proiectelor de dezvoltare a economiei, a civilizatiei si culturii
nationale. Astfel, publicul va avea incredere in corectitudinea jurnalistului si in
publicatia pe care o reprezinta.

Deci, multiplicarea platformelor de distributie a continutului audio-video
(radio, televiziune, internet, telefonie mobild) genereaza tot mai multe solicitari
de continut, mai ales la cerere din partea publicului, de unde si necesitatea flexi-
bilizarii productiei. In acest fel, in societatea contemporana, jurnalismul cetite-
nesc devine o metoda eficienta de implicare benefica in viata comunitatii, din
mai multe motive, asa cum a fost aratat interior.

Piata si peisajul publicistic de astadzi ne confirma cé jurnalismul facut de
jurnalisti profesionisti nu are cum sa dispard, c¢i mai degraba are nevoie s se
adapteze la realitatile si tendintele societatii globalizate si conditiile create de
era informationald, pentru a asigura continuitate jurnalismului clasic. Fiecare tip
de jurnalism are de confruntat propriile provocari, asa cum aratd specialistii:
mediile traditionale, cu versiunile digitale, au avantajul marcii deja cunoscute,
construite off line. Mediile noi, nascute direct in era digitala, trebuie sa isi cons-
truiasca aceasta reputatie [31]. Dar nu numai reputatia, ci si experienta imensa,
valorile acumulate de jurnalismul clasic, traditional nu vor putea fi ignorate de
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tendintele mondialiste ale presei contemporane, nationale si internationale. Cel
mult, ele vor coexista, se vor confrunta, dar in nici un caz nu vom asista la suco-
Mbarea unei institutii multiseculare.

Este benefic si imperios necesar, sa se procedeze la formularea, definirea,

selectarea unor cai si mijloace, metode, general valabile menite, susceptibile de
a determina unele mutatii calitative Tn exercitarea profesiei de ziarist, in lumina
experientei nationale si universale, de ieri si de azi, constituitd de aportul unor
ziaristi de clasa din aceastd nobila profesiune.
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INOJIMTUKA MOJLIJABCKOT'O 'OCYJJAPCTBA B OBJIACTH
MHUI'PAIIUN U JTUACTIOPBI: CIEHUD®UKA
COBPEMEHHOTI'O 9TAIIA (I1O PE3YJbTATAM
COLIMOJIOTMYECKOI'O OITPOCA)’

Banepunii MOILIHAT A

Pecrry6nmka MonpoBa, KummaeB, MonmaBckuii TocyqapCcTBEHHBINH YHHBEPCH-
TeT, (aKyIbTET MEKIYHAPOIHBIX OTHOIICHUH, MOJUTHYECKHX W aJMHHUCTpa-
TUBHBIX HayK, I€NApPTAMEHT MOJUTUYECKUX U aIMUHHUCTPATUBHBIX HAyK
JlokTop xaOWiIuTaT NOJUTHIECKUX HaYK, podeccop

The following article analyzes the Republic of Moldova’s policy in the
field of migration and Diaspora. The author identifies the main stages and evo-
lution of migration policy, characterizes the primary government bodies that
are involved in regulating the migration process in the country. The article re-
flects minutely on the specifics of the contemporary stage of migration policy,
identifies the main problems in its realization, the attitude of Moldovan mi-
grants toward the government’s policy in this domain. The article makes wide
use of the results of qualitative sociological polling (individual in-depth inter-
viewing of experts; focus-groups).

B oannou cmamve paccmampueaemces norumuxa Pecnybauxu Mondosa 6
obracmu muepayuu u OUacnopsl. A6mop noxasviéaem OCHOGHbIE IMANBL U I60-
JOYUIO MUSPAYUOHHOU NOTUMUKU, XAPAKMEPU3Yem OCHOBHbIe CIPYKMYPbl, KO-
mopble 3aHUMAIOMCI Pe2yIUpOsanuemM MUSPayUoOHHbIX npoyeccos 6 cmpare. B
cmamve NOOPOOHO PACCMAMPUBAEMCI CHEYUPUKA COBPEMEHHO20 IMAand Mu-
2PAYUOHHOU NONUMUKU, PACKPIEAIOMC OCHOBHbIe NPOoDIeMbl ee pednu3ayul,
OMHOWEHUEe MOJOABCKUX MUSPAHMO8 K HOAUMUKE 20CY0apCcmed 8 3moti obnac-
mu. B cmamve wupoko Ucnonb3yiomcs pe3yibmamsl KauecmeeHH020 COYUOIIo-
2UYecKo20 onpoca (UHOUBUOYATLHBIX YelyONIeHHbIX UHMEPEbI0 IKCNEPMOs U (ho-

KyC-2pynn,).

MurpanuonHast monuTHKa PecriyOnnkn MonjioBa HauMHAEeT pa3padarhl-
BaThcs ¢ Hayana ‘90-x rogoB XX Beka. [Ipu aToMm 3a Gosnee uem 25-1eTHUI me-
pHOA OHa MpOILIa JOCTATOYHO HACBHIEHHBIH MyTh. [lyTh NpuOIIKEHHs K pe-
AILHOCTH U OoJiee aJIeKBaTHOTO OTPAKEHHS U peardpoOBaHUs HA MEHSIOIIYIOCS
JIEHCTBUTEIBHOCTD, HAKAIUIMBAHUSA OIBITA, COTPYAHUUYECTBA C MEXKTYHAPOIHBI-

. o
Peyensenm Poouxa CBET/IHYHBIHU, ooxmop ucmopuu, 0oyenm, 3a8edyowas 1abopamopu-
ell coyuono2uy ROTUMUKY Paxyibmema MelcOyHapOOHbIX OMHOWEHUT, NOTUMUYECKUX U dOMU-
HUCMpamugHbIx Hayk Moadasckozo 20cydapcmeenHno20 yHueepcumema
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MU CTpyKTypamH. MurpaunonHas nonutuka PecnyOnmuku MomnmoBa mpouuia
HECKOJIBKO 3TAaIlOB, KOTOPbIE XapaKTEPU30BAINCH PA3IMYHBIMU 3a/la4aMy, 00b-
eKTaMH U cyObekTamu Bo3zeiicTsust [2, €.189-192].

Hepsrrii 3Tan (1990-1994 roasi). CynrHocTs 3Tana:; «Mwurpamus u 6e30-
[IACHOCTbY». MuUrpaiysi pacCMaTpUBaETCsl U PETYIHPYeTCs B KOHTEKCTe Oe3omac-
HOCTH, 3aIIUTHl MECTHOTO HACEJCHUS, TUTYJIbHON HAIMM, €€ HalMOHAJIbHON
HUACHTUYHOCTH OT HEKOHTPOJIHMPYEMOH MaccoBoil MMMUTpauuu B PecrmyOnuky
MonnoBa U3 Jpyrux perMOHOB COBETCKOTO / TIOCTCOBETCKOTO MpocTpaHcTBa. C
9TOH Hebio MpuHUMaeTcs 3akoH «O murpanum» (1990 r.) yctaHOBHUBIIHIT KBO-
1y Ha ummurpanmio (0,05% B Tox OT YMCIEHHOCTH HAIMYHOTO HaceJeHUS
Momnnossr). Kpome Toro, B Koncruryuun Pecriyonuku Mongosa (1994 r.) omn-
penensieTcsi KOHCTUTYLIMOHHOE IIPaBO JIIOJEe Ha CBOOOIHBIN BBIC3I M BbE3[ B
MonnoBy (ct.27). OTH IpUHIUIB OBUTH KOHKPETH3UPOBAHKI B 3aKOHaX «O Bbe-
31e ¥ Boiesze u3 PecrryOnuku MomnmoBa» (1994 r.), «O mpaBoBOM cTaTyce WHO-
CTpaHHBIX TpaXKJIaH u anatpuaoB B Pecnyonuke MongoBa» (1994 r.).

Hauunaercs mexxayHapoJHOE COTPYIHHYECTBO B 00IaCTH MUTPALIMH, 3a-
MTe MpaB MUrpaHToB. [1oHCHIBAIOTCS IBYCTOPOHHKE COTJIAIlICHHS B 00Jac-
TU TpyAoBo# murpaiuu ¢ Poccuelt, Ykpaunoii (1993 r.), benapyceto (1994 r.);
MHOTOCTOpOHHHE cornamreHus B pamkax CHI' o 6e3Bu3oBoM pexxnme (1992 1.),
0 TieHCHOHHOM oOecnieueHnu (1992 r.), conmanbHOM 3anIuTe B Cllydae TpaBMa-
tn3Mma (1994 r.), B 061acTi TpyA0BOM MUTPAIMH U CONMANBHON 3alIUTE TPYIO-
BBIX MUTpaHTOB (1994 1.)

CTpyKTYpOM, IpU3BaHHON PETYJIMPOBATh MHUIPALMOHHbBIE ITOTOKH, SIBJISI-
ercss [lenaprameHT murpauuud MuHuCTEpCTBa TpyZAd, COLMAIBHOM 3alUThl U
CEMBH.

Bropoii 3tan (1995-2000 rr.). CyuHocTs 3Tana: «Murpamus u 6e3onac-
HOCTb». Ho ero coneprkanue, o CpaBHEHUIO C MPEABIAYIINM 3TaloM, HECKOJb-
KO nHoe. ['ocy1apcTBO CTaBUT CBOEH LIEJIbIO 3aIIUTUTH HE CTOJIBKO BCE MOJIIAB-
CKO€ HaCeJIeHHE B CTpaHe, CKOJBKO MOJIABCKOTO TPYIOBOI'O MHUIPaHTa, KOTO-
PBII HAXOAWUTCS 3a TPAHULIEH JIeraabHO.

IIpu »TOM OTMETHM, YTO B 3TOH YCTAaHOBKE HAIJIM OTPAXKEHUE CKJIAJbI-
BalolIMecs HOBbIE peasinu. PecyOnrka MomnioBa HaUMHAET HHTETPUPOBATHCS B
r7100aJIbHOE MUTPALIMIOHHOE MTPOCTPAHCTBO. DTO KAcaeTcsl KaK MOJIAABCKUX T'0-
CYIapCTBEHHBIX CHEIMATU3UPOBAHHBIX CTPYKTYpP, TaK M HETIOCPEICTBEHHO Ca-
MOTO MOJIJIaBCKOTO HACEJIeHHs, KOTOPOE ABUTAETCS HE TOJIHKO Ha BOCTOK M IMIPO-
JIOJDKAeT OCBAaMBaTh HE TOJIBKO IOCTCOBETCKOE MHUTPAlMOHHOE MPOCTPAHCTBO,
HO W B JPyTHX HaIlpaBJCHUAX, B MEPBYIO Ouepeb, Ha 3amaj - B EBponeiickuit
Coto3. OnHako crienuuka moJg00HON HHTErPalliy COCTOSIIA B TOM, YTO M MOJI-
JABCKME MUTPAHTBHI, U MOJJIABCKOE T'OCYJapCTBO ABHIAIUCH MapajlleIbHBIMU
Kypcam#, KOTOpPbIE, K COKaJICHHIO, MAJIO TepeceKaluch. MUTPaHThl HAXOAH-
JIUCH B TOAABIISIONIEM OOJIBIIMHCTBE B HEJIETAJIHLHOM TIOJIE.
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B nmnane pa3BUTHSI 3aKOHOAATEILHO-HOPMATHBHOM 0a3bl, HapaOOTaHHOU
B 3TOT NEPHOJ, OTMETUM, B IIEPBYIO OYepellb, MocTaHoBIeHUE [IpaBurenbcTBa
«O BpeMEHHOM TPYAOYCTPOHWCTBE paOOTHUKOB-MUTPaHTOB» (1997 1.), KOTOpOE
yTBepAmiIo PernmaMeHT Tpy10ycTpoiicTBa 3a rpaHUIIEH.

[Iponomxaer pa3BUBaTHCA MEXAYHAPOAHOE COTPYyAHUUYECTBO. [loamuchl-
BAIOTCs corniameHus o peaamuccuu ¢ [lonwmeit, Jlutoit (1997 r1.). Takxke ot-
METHM, TOMBITKY YCTAHOBHTH COTPYAHUYECTBO B 00JIACTH MHUTPALIUH U 3aIUTHI
MOJIIABCKUX TPYAOBBIX MUTPaHTOB c 24 rocynapctBamu (1997 r.), ocymiecTs-
JICHHYIO TOCPEACTBOM CTPYKTYp MUHHCTEpCTBAa MHOCTPaHHBIX zen Pecy6mu-
k1 Mongosa. K coxxanenuto, 3Ta HHAIIMATHBA HE TOIyYHIa IPOJOKEHHS.

CTpyKTypoii, Mpu3BaHHOW PEryINpPOBaTh MUTPAIOHHBIE MTOTOKH, OCTa-
eTcd, Kak U paHblie, JlemapraMeHT Murpaund MUHHCTEpPCTBA Tpyaa, COLUAIIb-
HOM 3aIIUTHI U CEMBHU.

Tpernii 3tan (2001-2006 roawr). CymHOCTh dTana: «Murparmms u 6e30-
nacHocTh». Ho ero conepkanue mpoAoKaeT MEHAThCS U paciupsaThes. I'ocy-
JapCTBO CTABUT CBOEH LIEJNIbIO 3AIMUTHTH HE TOJBKO JIETaJbHOIO, HO M HENe-
raJIbHOTO MOJIJABCKOTO TPYJOBOI'O MUTPAHTA.

[Ipoucxoaut akTUBU3aLKS ACSITEILHOCTH TOCYJapcTBa IO BCEM HaIpaB-
JICHUSM B 00JaCTH MUIPAlM{, YTO CO3JAaeT MO3UTHBHBIM UMHDK y HACEJICHUS.
dopmupyercs 6a3a maHHBIX HarpioHaBHOTO areHTCTBa 3aHATOCTH paboueit cu-
JII IO pa0OTHUKAM-MHUIPAHTaM JKEJIAIOIIMM BbleXaTh Ha paboTy 3a pyodex (00-
nee 6 ThICSY YEJIOBEK).

Hauunaercs npouecc coTpyIHHUECTBA ¢ MOJIJABCKHMMHU acCOLMALMAMU 32
py6exom. C 2004 roxa B Kummnaese HaunHAIOT poBoIuThCsl KoHrpeccsl Moui-
naBckoil nuacnopel. B MonjoBe 3tuM 3aHuMaeTrcss bBropo 1o MeX3THHYECKUM
OTHOLICHHUSIM.

[puanmaercs Konnenuus murpannonHoi noauTuk (2002 r.), 3aKOHBI
«O wmurparmun» (2002 1.), «O npeaynpexxJeHnd U MPOTHBOJACHCTBHN TPadUKY
xuBbIX cymecTs» (2005 r.) u ap. COTpyAHUYECTBO C MEXIYHAPOIHBIMH Opra-
HU3ALMAMHU CTAHOBHUTCS MTOCTOSIHHBIM U IUIOAOTBOPHBIM. [lognuceiBarorcest nBy-
CTOPOHHHE COTJIAIIECHHSI O COTPYAHUYECTBE B 00JAaCTH TPYJOBOH MHIpAINH C
Uranueii (2003 r.), Azep6aiimxanom (2005 1.), MHOTOCTOPOHHHUE COTJIAIICHUS B
pamkax CHI" (2005-2006 rr.). IloanuceiBatoTcs coryameHust 00 opraHu30BaH-
HOM Tpynoycrpoiictee ¢ Uexueil, Kyselirom, Uranuelt, M3pannem u ap. Ipen-
MIPUHUMAIOTCS TEUCTBHS 1O MOJIMUCAHHUIO COTJIANIEHWH HA MECTHOM M PEruo-
HAJIBHOM YpOBHE B 00J1aCTH TPyI0BOI MHUIrpanuu (B mepByto ouepeab ¢ Mranu-
eit u Poccueit). UnnuBuayansHelil mnan neiicteuii Pecriy6imka Mominosa — E-
pomneiickuii Coro3 (2005 r.).Patudurnupyercs 6onee 20 MEKIyHAPOTHBIX JOKY-
MEHTOB B 00JIaCTH 3aIIUTHI NpaB TPYAOBBIX MUIPAaHTOB M OexkeHueB: KoHBeH-
uus Nel81 MexnyHapoIHOW OpraHu3alMi TPyJa O YaCTHBIX areHTCTBax IIO
TpyAoycTpoicTBy paboueit cubl; KonBenmums Ne97 mexmyHapOIHOW OpraHu-
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3alliM TPyZAa O MUTPALUH C IeNbI0 TpyaoycTpoiicTBa; EBporieickas KOHBEHIUS
0 IPaBOBOM CTaTyce pabOTHHKOB-MHUIPaHTOB; EBponeiickas conmanbHas xap-
THs; EBponeiickass KOHBEHITHSA 0 conuansHoi momomy; Konsennus (1951 r.) u
HononaautensHbli mpoTokon (1967 1.) o 6exkenuax; CornamieHust 0 COTpyAHU-
YecTBe MEXIy NMpaBUTENHCTBOM Pecrybmukn MongoBa n MexayHapoaHOH op-
raHu3alyen Mo Murpauuu, ¢ MexayHapoIHOH OpraHu3aluueil Tpyaa u ap.

[IponcxoauT KOHCONMAALMS MUTPALIMIOHHOTO MEeHEeKMeHTa PecyOinku
Momnnosa. B 2001 rogy BMecTo AenmapTaMeHTa B COCTaBe MUHUCTEPCTBA TPYHa,
COLIMAJIbHOM 3allUThI U CEMBbH co3aaeTcs ['ocyaapcTBeHHAss MUTPALMOHHAS CIIy-
x06a. B 2002 rogy cTaryc MHTPallMOHHOM TOCYIapCTBEHHOW CTPYKTYPHI TOBHI-
maercs ¥ coznaercs JlemaprameHt murpainuu Pecniyonuku Mommosa. B 2005
rOJy TPOWCXOMUT AaibHeWIas TpaHchopMaius MOIIABCKOW MHTPAMOHHON
CTPYKTYpHI: coznaercsi HamonansHOE OI0pO MUTPALH.

Yereeprhlii 3Tan (2006-2012 roaswl). CymiHocTh dTana «Murpamus u
pa3Butue». BriepBble 3a BpeMs MOJIIABCKOW MUTPALIMOHHOW MOJUTHUKH LEJBIO
CTaHOBHTCSI He 0€30MaCHOCTh, a Pa3BUTHE, IPUBJICUCHUE MUTPALIUH ISl YCTOM-
YUBOT'O Pa3BUTHS CTPAHBI.

OTo mepexoj CTajl BO3MOXKEH B YCIOBMSX, KOTJa paHee JeKJIapHupOBaB-
mascsl 1enb He Oblla JIOCTUTHYTA, MOTOMY YTO €€ peaau3alus He 3aBucesna
TOJIBKO OT MonaoBel, ee AciicTBuil. HecoMHEHHO, HA ATOM CKa3alHuCh U IMpHU-
ommkenne k ctangaptam EC, u monuTrka BHenpenus [mo6ansHOTO moaxoa K
MUTpaLyy.

OTMeTHM MONUTHKY MOANEPKKH MHBECTHLIMI B MECTHOE pa3BUTHE (IIPO-
rpamma PARE 1+1), oTkpbITHs 0aHKOBCKHX CUETOB, BO3BpAILCHHS M PEHHTE-
Ipalyy TPYAOBBIX MUTPAHTOB, COTPYJHUYECTBA C HAYYHOU 1HUacriopoi. Bekpbl-
JIUCh TakUe YepPThl MUTPALIMOHHOW MOJUTUKHU KaK CIOXXHOCTH M MHOrooOpasue
LIeJel, 3aKOHOJATEeNbCTBO BBICTYMAET MHCTPYMEHTOM IOJUTHUKH, BO3pacTaeT
CIEKTP MHCTPYMEHTOB U CPEJICTB PETYJIIMPOBAHUS MUTPAI[MOHHBIX MIPOIECCOB U
BHEIPEHUSI IPOTrpaMM, POEKTOB. MUrpallMOHHasl MOJIMTHKA paccMaTpUBAETCs
KaK COCTaBHAs 4acTh COLMANIBHBIX MOJMUTHK, OJYNHEHA HAIIMOHAJIBHBIM IIPHO-
pUTETaM U MIEPCIEKTUBAM YCTOWYMBOTO Pa3BUTHSI CTPAHBI.

[Iponomxaer HapaOaThIBaTbCA 3aKOHOAATENIbHAs M HOPMATHBHO-TIPABO-
Bas 0a3za perynupoBaHus MHrpanuu. OTMETUM 3aKOHbI 00 yOexuie B Peciy0-
nuke Momnzmosa (2008 1.), 0 pesxrMe HHOCTpaHHBIX Tpaxkaad (2010 r.), 06 uHTE-
rpanuu uHocTpanies (2011 r.), o rocynapcrsennoii rpannne (2011 r.), Harwo-
HAJIBHYIO CTpaTeruio B obnactu murpauuu u yoexwuma (2011-2020 rr.), Ha-
LUOHATBHYIO CTPAaTErHI0 MHTEIPUPOBAHHOTO MEHEIKMEHTa IOCYAapCTBEHHOMN
rpanunsl (2011-2013 rr.), pa3nuyHble TUTaHBI 0 BHEAPEHUIO MPHHATHIX 3aKO-
HOJIaTENbHBIX aKTOB U Jp.

Konconuaupyercs MexayHaponHoe coTpyaHuuecTBo. [loamuceiBarores
JIBYCTOPOHHE COTJIallieHre B 00JacTu TpyA0Boi murpanun ¢ Uranueit (2011 r.),
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JBYCTOPOHHHE COTJalleHus] B 00NacTH cOUMaNbHOW 3amuThl ¢ bonrapueit
(2008 1.), Pymprameit (2010 r.), JlrokcemOyprom (2010 r.), ABctpmeit (2011 r.),
Ocronueit (2011 r.), Yexumeii (2011 r.), beaprueit (2012 r.) u ap. B 2009-2011
rOJIbl MTOJITMCAaHBI CorvIaienus o peaamuccuu ¢ 14 crpanamu EC u 5 ctpanamy,
ue Bxomsmumu B EC. Ipunsar [lnan neficteuit Pecrrybnmka Momnosa — EBpo-
rretickuit Coro3 o mbepanu3anuu 0e3BU30BoT0 pexkuma (2011 1.) u ap.

[Non BozneiictBuem EBpomeiickoro Coro3a, CTaBIIEro HEMOCPEICTBEH-
HBIM cocenoM PecryOnuku MonjoBa, HaunHaeTcsl pa3paboTKa U UMIUIEMEHTa-
Ml KOHKPETHBIX MPOTpPaMM, TUIAHOB M MPOEKTOB, OCYIIECTBICHHE PEeaTbHBIX
NeHCTBUN B KOHTeKCTe MHUIMATHB EC: mpuMeHeHne rio0aahHOr0 MOAXona B
BOCTOYHBIX M IOT0-BOCTOUHBIX pernoHax cocenctsa ¢ EC, [TapTaepcTBO mo mMo-
OWIFHOCTH W MUPKYJSAPHON MuUTpanuu, EBponeiickuii HHCTpyMEHT COCeACTBA U
coTpyaHuuecTBa, Bocrounoe naptHepctBo, Equnsiii Bu30Bsbiit neHTp EC B Pec-
nyonuke Monmosa, HoBast TemaTiueckasi mporpaMmma COTPYAHUYECTBA C TPETh-
UMH CTpaHaMu B o0iacTi Murpauuu u yoexwuma, EYBAM, cornamenus o pe-
aJIMHCCHH, MaJIbI IpUTpaHUIHbINH Tpaduk, Cuaeprus YepHoro Mops u ap.

OCHOBHOIl TOCYyapCTBEHHOM CTPYKTYpOW, NMPU3BaHHOM peryaupoBaTh
MUTpPAIlMOHHBIE TIOTOKH, cO BTOpoi monoBuHbl 2006 rona sasnsercs bropo mo
MUTpaIuu 1 yoexxunry MuHucTepcTBa BHyTpeHHHX Jel. Kpome Toro, oTMeTuM
1 MUHUCTEpPCTBO Tpyia, CONMATBHON 3aIUTHI U ceMbH PecnyOonnku MonmoBa,
KOTOpBIC Ha TOT MEPHOJ MMEIH MaHmaT B obiactu auacropsl [3, €.204-208].
Wnet nouck ¢opM U METOJOB B3aUMOJEHCTBHUS W COTPYJHHYECTBA C JTUACIIO-
poii. B aToM mnane ormetum coznanue Koopaunaunonnoro Cosera Juacnopsl,
KOTOPBII SBUJICS MEPBBIM MPEICTaBUTEIBLHBIM OPraHOM JHACIIOPHI U OBLT CO3-
JlaH TIpU IpeMbepe-MuHUCTpe PecryOonukun MomoBsa.

HsaTeiii 3Tan (¢ 2013 roxa — nmo Hacrosee Bpemst). CyIIHOCTb 3Tamna —
«Murparus 1 pazsutue». Llenpio sBIsieTcs moaaepKKa JUacropbl, MpUBIeye-
HUE ee i1 YCTOMYMBOTO Pa3BUTHUS CTPaHbI, CO3JaHHE MO3UTHBHOTO MMHU]IKA
MonoBsl B 3apyOekbe. BHUMaHue K Iuacnope MpOsBISIIOCh W PaHBIIE, HO C
2013 roma OHa CTaHOBUTCS OCHOBHBIM OOBEKTOM MHUTPAIMOHHOW MOJIUTHKH
MOJIJABCKOTO TOCYy/AapcTBa. B KauecTBe OTAEIHHOIO HANpaBICHUS BBLAESAETCS
MOJIUTHKA B 00NAacTH OUaclopbl. B 3TOM HaIUIo OTpaKeHHe Kak TO, YTO MOJ-
JaBCKHE COOOIIECTBA 3a TPAHULEH HAYMHAIOT MHTEHCHBHO WHTETPUPOBATHCS B
CTpaHax IMpuemMa, TpaHCPOPMHUPOBAThCA B AMAcIopy. Jlpmacmopa HauWHAET cTa-
HOBHUTHCS CaMOCTOSITENIbHBIM aKTOPOM B MUTPAIMOHHON TOJUTHKH, TpeOOBaTh
K ceOe OopIIero BHUMaH!s, HHCTUTYLIMOHAIN3ALUH €€ POJIN B KU3HU CTPAHBI.

Cpenu Hanbosiee BaXKHBIX 3aKOHOJATENBHBIX aKTOB 3TOT0 MEprHoja Ha3o-
BEM, B MEpPBYIO ouepenb, HarmonansHyto crpateruio «/luacmopa — 2025» [4] u
[Inan geWcTBUiA 1O ee BHEAPEHUIO, KOTOPBIE BHICTYNAIOT B KauyecTBE 0A30BBIX U
KIIIOYEBBIX JOKYMEHTOB NOJUTUKK PecrmyOnmku MonnoBa B obnactu Murpa-
LIMU, PA3BUTHUS U TUACTIOPHI.
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[Ipomomxaercs pabota U, COXpaHIETCs M HAKAIUIMBACTCS OIBIT, TO3UTHB-
HBIE IPAKTHKH 10 BCEM HAIPABICHUSIM MUIPALMOHHOW NonuTHUKU. HecomHeH-
HBIM YCIIEXOM MHUTPALMOHHON U B LIEJIOM MOJUTUKU MOJIIABCKOTO T'OCYAapCTBa
ClleflyeT cuuTarh monydeHue PecmyOnukoit MosmoBa 06e3BH30BOIO pekuMa ¢
EBponeiickum CorozoMm (konerr arpenst 2014 roma). Kpome Toro, oTMETHM TI0I-
MMCaHNe COTJIAIIeHUs B 00JacTH TpynoBoi murpanuu ¢ Uramumeit (2012 1.), co-
riameHne B obnactu TpyaoBoir murpauuu ¢ Uspaunem (2013 r.). Ha ocHose
3TOrO cornamenus B M3paune padoraet 6osee 3 THICSY MOJAABCKUX TPYAOBBIX
MUTPAHTOB B O0JIACTH CTPOUTEILCTBA.

OcHOBHBIM HHCTUTYTOM PecriyOnuku MosnnoBa, mpU3BaHHBIM OCYILIECTB-
JISITh TIOJIMTUKY B 00JIACTH JUACIIOPHI SIBIsiCTCS BIOpo 1Mo CBS3sSM ¢ AMACTIOPOiA,
CTPYKTypa B cocTaBe KaHuenspun npaBuTensCTBa, CO3AaHHAs MO TPeOOBAHUIM
nuacnopsl B kKoHUe 2012 rona. OHa MOAYMHAETCA HEMOCPEICTBEHHO IPEMbED-
MUHHCTPY ¥ KOOPAMHUPYET JESATEeIbHOCTh MPABUTEIBCTBA B 00JACTH AMACIIO-
Pbl, MUTpaLlUK U pa3BUTUSA. B TO ke BpeMst umeercss U bropo mo murpanuu u
yoexwunry B coctrae MBI, koTopoe Oombllie KOHIIEHTPHpPYETCsS Ha pabore ¢
HWHOCTPAHHBIMU I'paXJaHaMU, 6C)KCHH3MI/I N COUCKATCIIAMU Y6C)KI/IH13, HUX UHTEC-
rpamueil B MOJIZIaBCKOe 0OIIeCTBO.

MHUHHCTEPCTBO TPya, COLMAIBHON MOJUTHKH U CEMBbH, B TOM YHUCIIE U
MOCPENICTBOM CBOETO monpazneseHus — OTaena MUTPaLMOHHBIX HOJIUTHK — OT-
BeYaeT 3a pa3pabOTKy MOJUTHKH IO TPYAOYCTPONUCTBY M MPABOBOM U COIMAIIb-
HOM 3alllTe MUTPAHTOB, Pa3pabOTKy MEXaHM3MOB PErJIAMEHTALMH MIPOLIECCOB
TPYZIOBOH MHIPALlUM, BKIIOYAs U BEACHUE IIEPETOBOPOB, U MOJIMHCAHUE JIBYC-
TOPOHHMX COTJIALIIEHUH B 00JIACTH TPYAOBOM MHUTIPALIMH, 3aIIUTE TPYAOBBIX MHU-
rpanToB. HalmoHanbHOE areHTCTBO MO TPYIOYCTPONCTBY paboueil CHibl, CO-
3nanHoe B 2003 roxy u sBistolleecs noapasaeneHueM MuUHHCTEpPCTBA TPYIa,
COLIMAJBHOMN 3aIIMTHI U CEMbH, KOHIEHTPUPYETCS Ha pa3pabOTKe MPHUHIUIIOB
rOCYJapCTBEHHON MOJHUTUKHU B chepe 3aHITOCTH, BHEJPEHUU MOJUTHKY B 00a-
CTH TPYJOBOM MHUIPaLlMM, MOHUTOPUHIE JEATEIBHOCTH YACTHBIX areHTCTB IO
TPYZOYCTPOUCTBY paloueil cuibl, 00JaiaeT Cephbe3HbIMH MOJIHOMOYHUSIMH 10
PEeryIHpOBaHUIO TPYIOBOW MHUIpanuu (BblIada, MPOJUIEHHE U aHHYJIMPOBAaHUE
paspelieHuii Ha paboTy U1 UHOCTPAHHBIX IPaXIaH M amaTpuioB; pa3padoTka
MEXaHU3MOB TPYJOYCTPOICTBA MOJIJABCKHUX TPaXKJIaH 3a TPaHULeH, KOOpAHHA-
WS JISATENIbHOCTH YaCTHBIX areHTCTB TI0 TPYAOYCTPOUCTBY pabouei CHilbl, UH-
Terpamusa Ha MECTHOM PBIHKE Tpyda MOJAABCKHUX T'paKaaH, BEPHYBHIUXCS Ha
POIMHY M3-3a TPAHULIBI).

Co3pmanue crenuanu3upoOBaHHON CTPYKTYpPBI, OCYIICCTBIISIOLIYIO IOJIH-
THKY B 00JIACTH JIUACTIOPHI OJIaroTBOPHO CKa3aJoCh HA KOHCONHUIAIIMH MOJIIaB-
cKoi auacnopsl. bropo o cBs3sM ¢ quacnopoii paspaboran u peanusyer 9 mpo-
rpamMm: DiasporaEngagementHub, «DOR» (nmmacnopa, HCTOKHM, BO3BpAILCHHUE),
Huacniopa busnec-popym, Konrpeccor auacnopsl, J{au auacnopsl. [IpaBurensb-
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ctBeHHbIe cTaxupoBkH, Grupurile de Excelentd (I'pymiisl BeIIatOIMXCsl JTUYHO-
creit), Kynmprypusie mporpammsl auacmnopsl, «Dor de Moldovay (Tocka mo Mo-
JITOBE).

VY4uuThIBas TO 0OCTOSATENBCTBO, YTO MPEICTABUTENN TUACIIOPHI ChE3kKa-
I0TCA B aBrycTe (Meproj OTIycKoB) B MoIoBy, ObUIO MPUHATO pemieHne KOH-
COJIMIUPOBATH PaboTy ¢ AHactopoii. Jis 3TOro ObUTH OTPENEIEeHO eXKEroaHoe
npoBeneHue B aBrycre JlHell quacnopsl, B ToM uuciie U KoHrpeccsl Auacnopel,
KOTOpBIE TIPOBOJATCS pa3 B [Ba ronaa, HauuHasg ¢ 2004 roga. OCHOBHOM 1ENbIO
KOHTpecca SIBJISIETCSl OCYNMIECTBICHUE MOCTOSHHOTO W MPSIMOTO JIUANOra JHac-
MOPBI C MPEJCTABUTEISIMH IICHTPAIBHBIX MOJIJABCKUX BlacTel, NMPaBUTEIbCT-
BOM.

Tabmuma. Konrpeccs! monmasckoit nuactopsl (2004-2016 rozpn)

200 Yucno cmpan YUCTI0 YUACIHUKOS
2004 12 120
2006 22 170
2008 20 200
2010 31 250
2012 22 100
2014 28 145
2016 27 179

Cpenu pyrux MacuiTaOHBIX COOBITHIA, CBSI3aHHBIX C JTUACIIOPOW U MOJI-
JABCKUM OM3HECOM B 3apy0Oexbe, oTMeTUM MHBeCcTHIMOHHBIE ()OPYMBI AUACIIO-
pHlL, KoTopsle poBosaTes ¢ 2014 roga. B 2014 roxy 6b11 mpoBeieH HHBECTHIIN-
oHHbIi hopym B Utamuu, B 2016 rony — B Ucnanuu u [Topryranuu. B Pecry6-
nmuku Mongosa ¢ 2014 roga npoBouTcs buzHec-QpopyM, KOTOPBIH HEPa3pHIBHO
cBs13ad ¢ MlHBeCTHIIMOHHBIMU (DOpyMaMu, CIIyHUT YCTaHOBJICHHIO CBSI3€H ¢ MO-
JAABCKUM OM3HECOM 3a TpaHUIIeH, ero NMPUBJICUEHUIO B PA3BUTHE CTPAHbI, BBI-
SIBICHUIO OCHOBHBIX HAIIPaBICHHWH COTPYAHUYECTBA, BO3MOXKHOCTEH M MPOO-
JIeM, CBSI3aHHBIX C WHBECTUIIMOHHBIM KJIMMAaTOM M WHBECTHLMAMHU B MoJnoBYy.
dopym mpoBoautcs pa3 B 2 roga. B pabore busnec-hopyme-2016 npuHsiio
yuactue 170 genmoBek u3 27 cTpaH.

C 2013 rona exeronHo peanusyercst nporpamma «J1OP», npenqnazHadeH-
Has JUId JIeTell IUachopsl, UX 3HAKOMCTBY C POAMHON pOAMTENEN, yCTaHOBIIE-
HUIO KOHTaKTOB C IeThbMH U3 PecyOnnku MonoBa, H3ydeHHIO S3bIKa, KyJIbTY-
pBl ¥ TpajuLUK MOJIJJABCKOTO Hapoja. YK€ COCTOSUIOCH 5 JIETHUX Jarepen B
pamkax nporpammsel. B 2017 rony B nporpamme yuactsoBaio 100 mereit uz 14
ctpan (80 u3 3apyoexns u 20 u3z Pecnyonuku MosnoBa). et orOupainch Ha
KOHKYpPCHO# ocHOBe (ObuTO oano 197 3asBoK).
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[IpencraBuTensM nuacmopsl ObUIO MPEAOCTABICHO 65 TpaHTOB Mo 6 Te-
MaTHYECKHM HalpaBJIEHHSIM B PaMKax IPOrpaMMbl IPaBUTENbCTBCHHBIX I'PAaH-
toB Diaspora Engagement Hub, ocymecTtBnsemoit coBmecTHO ¢ MexmayHapo-
HOW OopraHu3anueil mo Murpauuu u (¢uHancupyemoii llIBeiiapckum areHTCT-
BOM I10 Pa3BUTHUIO U COTPYAHUYECTBY.

B pamkax nmporpammer Diaspora Engagement Hub 6t oTkpsITEI 10 O6-
pa3oBaTeNbHBIX LEHTPOB nuacnopsl B 7 ctpanax (benbrus, Mpnanaus, Uranus,
Kazaxcran, Kanana, Ilopryranus, ®@pannust). B mae 2017 rona Obuia 3amymieHa
HOBas paBUTENILCTBEHHAs porpamma — GrupuriledeExcelenta aDiasporei, ko-
TOpele OyAyT paboTaTh COBMECTHO C MPEICTABUTENISIMH TOCYAApPCTBEHHBIX
CTPYKTYp Hal pa3pabOTKON CTpaTeTHMH M MOJUTHK pa3BUTHA CTpaHbL. B wmioie
2017 roma Oputa 3amymiena nporpamma «Dor de Moldova». Ona npu3BaHa Mo-
OMIM30BaTh AUACIIOPY B OTKPBITHU U MPOABMKEHUH TyPUCTUYECKOTO MOTEHLH-
ana Pecmy6nuku Momnzgosa.

Bonbioe BHUMaHue ynenseTcs TPaHCIAPEHTHOCTH / TIPO3PAYHOCTH JCH-
cTBHUil bropo 1o cBs3siM ¢ Aracmopoi, HGOPMUPOBAHUIO W WH(HOPMAITHOHHOM
MOJIIEPKKE AUACTIOPBI, MOJIaBCKUX Ipak[aH 3a pyoexoM. bbuto u3naHo u pas-
MEIIICHO B HHTEpHeTe 3 HoMepa xypHana «Moldovaoriunde» (Mosmosa Besze),
44 somepa WH(GOPMAITMOHHOTO €XKEHEEIBHOTO OrosuteTeHs: bropo mo cBs3saM ¢
nuactiopoit, 500 6yksapeit «Albinuta” (ITuesnka), HHPOPMHUPOBAHKE TIPEICTABH-
TeJel quactopsl B Meproj] U30UpaTeNbHBIX KaMITaHU| | JIp.

B T0 ke BpeMst OTMETUM U JpYyTrHe MporpaMmbl, Takue kak MiDL, 6iaro-
Japsi KOTOPOH MpeCTaBUTENIN MOJIIABCKOM TMAcCTIOphl OKa3ald COJeiicTBUE CO-
LMAIbHOMY Pa3BUTHIO 26 HACEJIEHHBIX MMyHKTOB B MoJoBe, ypOKEHIIaMH KO-
TOPBIX OHU SBIISIIOTCS. W TiepednciieHue Mo3UTUBHBIX MPUMEPOB MOYKHO TPOJIO-
JOKUTB.

Hoevle nooxo0wt u npuopumenvt M0j10ABCKOU NOAUMUKU
6 o01acmu muzpayuu U OuaAcnopel.

OKCTepThl BHICOKO OIIEHUBAIOT Pa3BUTHE W COBEPIICHCTBOBAHUE MHIpa-
HMOHHOM moyuTHkK Pecriyonuku MosngoBa. B nepByro ouepesb, OTMETHM COT-
PYAHUYECTBO MUTPALMOHHBIMU CTPYKTypaMH CTpaH mpuema. «OueHb 8adicHO
compyOHUYecmeo Ha 08yXCmopoHHem yposHe. Ho He menee sascua paboma,
KOMOpast npo8ooOUmcs 8 pamKax pasiudHvlx ¢opymos aubo niamepopm ouano-
ea. Omo xacaemcs Bocmounoco Ilapmnepcmsa, Ilpasicckozo npoyecca, byoa-
newmckozo npoyecca, Cedepuenuneckozo npoyecca, I'YAM. Dmom oaem 603-
MOJICHOCMb 00MeHa unpopmayued. Dmo O0aem 603MONCHOCL 6 KAKOU-MO
CmeneHu CUHXPOHUZUPOBAMb HAUle 3AKOHO0AMEeNbCHBO C 3aKOHOO0AMelbCMEoM
cmpan npebvlsanusi Mondasckux muepanmosy (0.02).

C OonpmmHCcTBOM cTpad EC ObLTH 3aKiI0UeHBl JOTOBOpa O PeajMUCCHU.
OTO MOCHYXHUJIO YKPEIJIeHHIO0 1oBepus Mexay Monmgosoit 1 EC mo Bompocam
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pEryINpOBaHus MPOLECCOB HelerallbHONH MUrpaiu. Kpome Toro, 310 1mo3Bojn-
JIO YIIPOCTUTH MPOLEAYPY HO 3aKIFOUYEHHIO JOTOBOPOB O TPYIOBOH MHIpAIMH,
0 3aKJII0UYCHHIO IOTOBOPOB MO COLMAIBHOMY OOECIIEUECHUIO TPYASLIMXCS MUT-
paHTOB. YK€ HHUIMHPOBaHO Oosee 20-TH u moamnucaHo 12 1oroBopoB. DTH J0-
rOBOpa MO3BOJISIIOT PETYIMPOBATh BOIPOCH! COLUAIBHOM 3aLUThl MUTPAHTOB.

CeroaHs omryniaercsi HEOOXOAMMOCTD 3aKJIFOUEHHs IOTOBOPOB CO CTpa-
Hamu EC 00 okazaHMM IpaBOBOI MOMOIIM B PaMKax YTOJIOBHOTO JINOO Tpax-
JAHCKOTO TpaBa (BOIPOCH! HACIEACTBA, BOMPOCH TPasKAAHCTBA, MPAaBO JETEH,
YCBIHOBJICHUSI; MOJIIABCKUE TPa)KAaHe, HaXOAALIMECS B YrOJOBHOM IIpecieno-
BaHHUM, B TIOPEMHOM 3aKJIFOUEHHUH U I.).

Bo-BTOpBIX, COTPYTHHYECTBO MEXKIY CIEIHATH3UPOBAHHBIMA MHIPAIH-
OHHBIMHU CTPYKTYpaMu BHYTpHU cTpasbl, PecmyOmuku Momnnoa. OTMeTHM, 4TO
Mepexo/l K MOMUTHKAM B cpepe auacmopbl ObLT 00YCIOBIEH aeicTBHeM (PaKTo-
pa MeXIyHApOAHOTO XapaKkTepa. DTO CBA3aHO ¢ M3MEHEHHSIMHU TII00aIbHOTO I10-
JIX0Ja K MUTPAIMK — [IEPEX0JIOM OT KOJIMYECTBCHHOT0 ~“migration policy” k ka-
yecTBeHHOMY Tonxony ~diaspora policy”. Kpome Toro, ObUT M HaIlMOHATHHBIN
KOHTEKCT, CBS3aHHBIA CO CTAHOBJICHHEM M Pa3BHUTHUEM MOJIABCKON TUACIIOPHI,
MOTPeOHOCTHIO B COOTBETCTBYIOMIEH NonuTHKe. JlelicTBrue 3THX (PaKTOpoB CKa-
3aJI0Ch Ha MHCTUTYIIMOHATNBFHOU pedopMe, HEOOXOAUMOCTH pa3rpaHudeHus Py-
HKLUI MEXAy CHeNHUaTU3UpOBaHHBIMU rOCY1apCTBEHHBIMU HHCTUTYTaMH, OCY-
HIECTBISTIONIMMY TIOJIMTHKY B 00JIACTH MHUTPAIMX U TUACTIOPHI.

Kak u3BecTHO, mepBOHAYAIBHO MOJAEPKAHUE CBS3EH C YpOKEHLIAMHU U
rpaxganaMu PecryOnuku MongoBa BXOAMIO B KOMIIETEHLMIO bIopo 1o mex-
STHUYECKHUM OTHOIICHUSIM, KOTOPOE UMENI0 COOCTBEHHBIH MOAX0, COOCTBEHHOE
BUJICHUE B OTHOIICHUH YMpPaBICHHUS STHMH (PEHOMEHaMH H IpolieccaMu B 00-
JacTd Murpauuu. biopo HaumHaeT paOoTaTh C MOJJABCKOW IUACIOPON ele
cHavana 2000-x rojos, korjaa [Ipesunent Pecybnuku Monmosa I1.Jlyunnckmii
noAnuceiBaeT Jexper o MosaBckoi auacnope B 3apyoexne [5; 6]. Haunnarot
npoBoauThess KoHrpeccsl MonaBcKol Tuactopsl, cOOMpaeTcss 1 CUCTEMaTH3H-
pyercst uHpopmManusi o0 accouuanMax MOJAABCKOM AMACHOPBI, OKa3bIBACTCS
MOCHIJIbHAS MH(POPMAITMOHHAS ¥ MaTepHaibHas MoJAepKKa (mpuodpereHne Ha-
LHUOHAIBHBIX KOCTIOMOB ISl TBOPYECKUX KOJJIEKTHBOB MOJIJIABCKOM THACIIOPHI,
MOJrOTOBKA PAa3IUYHOr0 poja WHPOPMALMOHHBIX MaTepraioB U T.1.). C co3aa-
HueM biopo mo cBsa3sM ¢ quacmopoit 3TH PyHKIKM ObUTM MepeaaHbl HOBOU TO-
CyIapCTBEHHOH CTPYKTYp, IPU3BAHHOHN paboTaTh C TUACTIOPO.

«b1opo no mMencomHuYecKuM OMHOUEHUSAM UMeem 0eNo ¢ TUYAMU IMHU-
4eCcKo20 Ul UHOCHMPAHHO20 NPOUCXONCOCHUS, KOMOPbLE PEUUUNU IMUSPUPOBAMD
u orcumo 6 Pecnybnuke Monooea u cmanu smHu4eckumMu coobwecmeamu, cooo-
wecmeamu urnocmpanyed.OHu XOMAm OCYWecmensims OnpeoeseHuvle uobl
OdesmenvHOCmY U UHmMespuposamuvcsi 8 moadasckoe obujecmso. Coomeemcm-
6eHHo, biopo no medicomuuueckum omHOWEHUAM AGASeMCcs Hauboiee nooxoos-
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wel cCmpyKmypot, Komopas modcem dmo odecnedums. M 0oncHo obecnewums
8 COOMBEMCMBUU CO COUMU UHCMUMYYUOHANbHbIMU uHcmumymamuy (0.01).

Hpyras crpykrypa - bropo mo Murpamum n Yo6exumry B coctae MB/]
o0ecreunBaeT MpaBoByIO 0a3y W MPOKUBAHWE MHCTPAHHBIM TpaKIaHaM, KOTO-
peie pudsLTH B PecyOnmky MomnioBa Kak CTpaHy Ha3HA4YeHHsS, U COOTBETCT-
BEHHO 00€ecIieYrBaeT COONI0IeHNE 3aKOHOAATEIhCTBA U IPEOBIBaHNS MHOCTPAH-
HBIX TPaKJIaH.

Tpetbst cTpykTypa QOKycHpYeT CBOIO ACATENbHOCTh HA MPOJBHKEHUH U
COXpaHEHWHU CBA3eH C rpaxmaHamu PecryOnmku MomnjoBa, BBIEXaBIIUMHU 3a
TpaHuIly, WU ypokeHnaMmu Pecrrybmukn Momnmosa.llpu sTom peus He uaer 00
STHUYECKOM, a O TPAKIAHCKOM KPUTEPUHU ypokeHIIa MOJI0Bbl WK IpaxIaHu-
Ha PecrryOnmku MonnmoBa. Takol cTtpykrypoit B MomnmoBe siBisiercs bropo mo
CBS35IM C IMACIIOPOH, CIELHATU3UPOBAHHON CTPYKTYPOi, CO3IaHHON B COCTaBE
TlocynapctBenno#t Kanuensipun, npaButensctBa Pecnyonukun Mongosa. Bropo
10 CBA3SIM C IMACIOPOM 3a HEMPOAOJKUTEIbHBIA NEPHUOJ] HAKOTIUIIO CEPHE3HBIN
OTIBIT B c(hepe MOANEPIKKN OPTaHN3alui TUACTIOPHI.

«HoBbIii MOAX01» B MOJUTUKE B 00JIACTH AMACTIOPHI 0hOpMIICH B pa3pa-
6oTanHbIx Bropo mo cBs3saM ¢ auacnopoii”’HanmonansHo# crpaterun: uacmo-
pa - 2025”, (mpunsita 26 despans 2016 roxa), u «Ilnane neiictBuii Ha 2016-
2018 romer”. B pamkax 3TOro moaxoaa Obiia 3ammyIieHa H pean3yeTcst OOIbIast
nporpamMma, QUHaHCHpyeMas IIBeHapckuM AreHTcTBOM Mo COTpyTHHYECTBY
n PaszButmio “Diaspora engagement hub” u BHenpennas MOM u bropo mo
CBSI3SIM C JIMACIIOPOHA.

OKcnepTsl BBIIESIOT HECKOJIBKO acTeKTOB B peanu3aliyd HOBOTO MOAXO0-
na. B mepByro ouepenb, «biopo no ceazam ¢ ouacnopot nposooum paziuvue
MeAHCOY KOAUHUECBEHHbIM NOOX000M, KOMOPBIU UCHONb308AICS 8 MUSPAYUOH-
HOU noaumuke pauee, U AKYEeHMUPYem ceot0 0esamelbHOCMb Had KA4ecmeeHHOM
nooxooey (0.01). CyThb 3TOTO TIOAX0/1a B TOM, YTO IUACIIOpa HE MOHUMAETCS B
KauecTBe CyObeKTa, KOTOPHIN HyXJaeTcs B Mojepkke./lnacropa He mOHMMA-
eTCsl B KauecTBe OeHeuIMapa rocyJapCcTBEHHBIX MOMUTHK./[nacnopa paccmar-
pHUBaeTCs Kak 3pesoe, CIoKuBIeecs kauecTBo. OHa T0JKHA OBITh pacCMOTpEHa
KaK MapTHEp MOJIUTUK pa3BUTHs. DTO MEPBOE.

Bropoe. lnacniopa, win npeacTaBUTENN TUACTIOPB] MOTHBHPOBAHBI MO-
OMITN30BaTHCS M CTATh AKTUBHBIMU. JTO HE SBIISIETCS] HEKOEH CBEpX3aaden s
JUacTIOpbl, MO0 KU3Hb COOOIIECTB 3a TPAHUIIEH OMHpAaeTCs Ha BOJIOHTEPCTBO,
JOOpOBOJNIBHOCTE YYaCTHsA, COLMANbHOro aedcTBuA. COOTBETCTBEHHO, HOBBIN
MOJXO/ CTABHUT aKLEHT Ha MOOMIIM3AIMIO 3TOT0 TPAKAAHCKOTO JyXa JHACIOPHI.
Onu npuriameHs! K CONMUATbHO-3HAYNMON eI TETFHOCTH.

Tperbe. DTO pa3sBUTHE M peau3alMsl YEIOBEYECKOro MOTEHIMANA, YTO
HaxXOJUT OTPaXKEHHE B CTpaTerndyeckux 1ensix «HannonaneHoit crparerun «/lu-
acmopa - 2025.



96 MOLDOSCOPIE, 2018, nr.2 (LXXXI)

B stoM, mo MHeHHIO aBTOpOB HanmoHansHON cTpaTeruu sBiseTcS KOH-
LENTyaJbHOE OTIIMYME HOBOTO MOIXOJA OT MpenuecTByromero. HecomueHHo,
YTO MPOoOJIEM B peasIn3allii 3TOT0 MOAX0/a €Il JOCTATOYHO, YTO 00YCIOBICHO
TEM, YTO MPUMEHEHHE HOBOTO MOAX0/a HAXOAMUTCS TONBKO B HaYaje MyTH, eIe
HEZ0CTAaTOYHO HAKOIUIEHO MaTepHala, CBHIETENbCTBYOmEro oo shdexruBHO-
CTH €T0 IPUMEHEHUS.

Bropo mo cBs3sM ¢ AMACTIOPOH CTPEMUTCSI aKTUBHO COTPYAHUYATH C APY-
TUMHU TOCYJapCTBEHHBIMU CTPYKTYypaMmM, KOTOPbIE MMEIOT BBIXOA, paboTaloT C
MUTPaHTaMH, MOJIJABCKMMHU COOOIIECTBAMH, TUACIIOPOH 3a PyOeKOM, B YACTHO-
CTH, B IIEPBYIO o4Yepenb, ¢ MUHUCTEpCTBOM MHOCTPAHHBIX [I€ CTpaHbl. « OmHo-
WeHUs MeNCOY HAWUM KOHCYIIOM, NOCONIbCMEOM U HAWUM 2PAHCOAHUHOM, HAXO-
oswumcs 3a epanuyetl, agnaomes Haudonee oauskumu. Illosmomy cghepa ouac-
nopuvl NONANA 8 KOMHNEMeHYUuIo KOHCyno86. [o cosoanus bopo no ceéaziam ¢ ouac-
nOpoll y HAC OeUCMEUMENLHO Y HAC Obll 0YeHb WUPOKUL CHEKMpP KOMNemeHYUl,
6creocmeue mozo, 4mo Mol AGNAEMCA UMEHHO meMu CMpPYKmypbl, KOmMopbie
npedcmasiiensl 3a epanuyell, u 20e Modxcem coopams epaxcoan. Ilo smoii npu-
YuHe Mbl ObLIU MmeMu, KMo Kypuposai 6ce, 4mo NpOUCXOOULO C padcoOanamu,
Hawumu coobujecmeamu, Hawumu ouacnopamu 3a epanuyei. Cetiuac, ko20a
co30ano bropo no cesasam ¢ ouacnopoi, sHayumenbHas 4acmy HAuWux nPOULIbIX
@dyukyuli nepewinu Kk Hemy. Smo HOHAMHO, UOO OHU OCYUWECMEAAIOM NOTUMUKY
6 amoti obnacmu.

Mpuvi cmpemumca nomousb biopo no céa3sam ¢ ouacnopou, nocpeocmeom
mMo2o, YUMo NPedOCmasiiem 613U, KOHMaKmsli, Komopuvimu obnadaem. Jluodepoi
AKMUBHLIX accoyuayuii OUACNOpbl 4acmo NPUXo0sm K HAM, Y4aAcmeyiom 6 pas-
auunvix meponpuamuax. CoomeemcmeeHHo, Ko20a UMEIOMCS OnpeoeieHHble
npocvObl, OnpedeieHHble NPOeKmbl, KOMopble He0OX00UMO NPoosuUeams cpeou
ouUacnopwl, Hauwiu NOCOILCMBA 0OECNe UBAIOM CE:A3U HA MeCMax Kax ¢ 2paxcoa-
Hamu, max u ¢ adepamu accoyuayuii ouacnopul. Mot do2osopunaucs ¢ biopo no
C8A3AM C OUACNOPOL O COMPYOHUYECmEe, Ko20d OHU HANPIMYIO 8bIXO0SM Hd
Hawu muccuu (nocoabemea, KoHcyiscmea) 3a pyoescomy (0.03).

[Ipru3HaBasi HECOMHEHHYIO TOJB3Y OT CO3/aHUS CHENUAILHOW CTPYKTY-
PBL, 3aHATOH BOIIPOCAMHU JHACIIOPHI, CIEAYET OTMETHTh, YTO CIIOPHI O IPaBOMeE-
PHOCTH Y JIOTUMHOCTH KOHIIEHTPALIMH MOJIIABCKOH AMACTIOPATIbHOM MOJUTHKA B
pykax ['ocynapctBenHort Kannemnspum He yTUXaroT. DKCHEPTHl aKIEHTHPYIOT
BHUMaHHWE Ha Mpo0JieMax U HECTHIKOBKAaX, CYNIECTBYIONINX B pabOTe U B3aUMO-
JNEeHCTBUM MOJIJABCKUX CHELHATU3UPOBAHHBIX CTPYKTYP B 00JacTH PErynupo-
BaHUsI MUTpauuy. Yaie Bcero NpUYMHbBI 3TOTO 3aKJII0Yal0TCs B 3aKOHOAATENb-
HBIX M WHCTHTYIHOHAJIBHBIX mpoOemax [1]. OgHako MMErOTCS W MPOOIEMEI,
00YCIIOBJIEHHBIE KaK POCTOM, HAKOTIJICHUEM OTIBITA ACATEILHOCTH, HO U OTpe/ie-
JICHHBIM TapaJuIeIM3MOM B paboTe, KOTOPBIN CKa3bIBaeTcsl Ha ee IPPEeKTUBHO-
CTH.
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«DopmanvHo Myl 6ce BHYmMpPU cmMpansl pabomaem u pabomaem oYelsb Xo-
pouio, onupasace Ha cosoanuyro MOM naamgopmy 0na ouanoca. Bmecme ¢
mem, 3Mo MOs TUYHAS MOYKA 3PEHUs, Y HAC CYuecmayem OnpedeneHHbll na-
panienusm 6 pabome. M 3mo ouenv nioxo, nOMoOMy 4mo CMpaHa MAaieHbKasl.
Kozoa mbi coz0aem dononnumensvhoie, napaiieibHuvle OIOPOKpamuyecKue cmpy-
Kmypbl 1UOO NPUHYUnsl pabomsl — 3MO He 0UYeHb XOPOULO CKA3blBAeMC s HA pe-
wienuu npobaem. Al O6vl xomena uzbexcamv napamienusma 6 pabome. Haoo
OYeHb YeCMHO U OMKPOBEHHO NOKA3bI8AMb CIMPYKMYPbl, 8 KOMOpble Mbl XOMUM
npugHecmu ymo-mo Hogoe. Ho 6pamv Haoo smom onvim 6 KOHmMeKcme co 8ce-
mu nemenmamu. Hesepro ebloupams s1emeHmol 8 CMPYKmMypax, NOmomy 4mo
9MO, 8 KOHEeUHOM umoze, 1ub0 nopodcoaem KoHgaukmuvle cumyayuu @ Pec-
nybauxe Mondosa ¢ mouku 3peHus ROIHOMOYULL CIMPYKMYP, AUOO Nopoicoaem
HEeNnoNHOYeHHble HOAUMUKU. DMO 20pa300 Xyice, NOMOMY YMmo Mbl mo2oa bbem-
cs1 Ha ooHom mecmey (0.02).

DKcnepT BUAMT Mapajulein3M B paboTe B TOM, YTO B CIy4asXx CMEIIaH-
HBIX CeMeW, BEpPHYBIIMXCS W3-32 TPAHULBL. «Hawu nonumuxu 2ogopsam mak:
peunmezpayusi MOIOABAH OOIICHA UOMU O OMOETbHOMY NAAHY, A UHMeSPayus
unocmpanyes no opyeomy niauy. Ho smo oona cemvs. Mue nado npusnagamo
HAaBbIKU Haulell MOJIOABAHKU, MHe HAOO ee 88eCMU 8 HAULY MEXHOI02UI0, NPUOD-
Wums KO MHO2UM HABLIKAM, OHA MHO20€ He 3HANA U MHo2oe 3abblia. Emy naoo
npuznagamos ouniom oo obpazosanuu. A ux pazousaro ucKyccmeeHHo Ha 2 Ka-
mezopuu modeil. /[ azenmemea no mpyoy u 3aHAMOCHU IMO 08e Kame2opuu
mooet, ¢ Komopvimu oHu pabomaiomy. Takux cemeil He Tak MHOro. Ho sro
JIaJIeKo HE eIMHUYHBINA CITy4dail.

Hpyroii Borpoc — 310 Bopoc 3pHEeKTUBHOCTH KOOPAMHAIIUN PaOOThI J1-
acrmopsl CO CTOPOHBI BIOpO MO CBSI3IM ¢ IUACTOpPON. DKCHEPT CUYHUTAET, YTO
«napanneiuzm y Hac 6 pabome npociedcusaemcsi. M eciu ¢ mouxu 3peHust uH-
CIMUMYYUOHATILHO2O HOOX00A €20 HeBO3MONCHO U30edcamv, mo xoms Ovl ¢ mo-
YKl 3PEHUsL CO2NIACOBAHHBIX NOAUMUK d9Mo KpatiHe sadicHoy (0.02).

OTtMmeTuM u pyrue mpoOJIeMbl, BRISIBUBIINECS B X0/ pealu3alliid HOBO-
ro MOAXO0Ja B OTHOIICHUH Juacriopbl. [Iporecchl, HadaBIIMecs Iocie napia-
MeHTCcKuX (2014) BRIOOpOB, IMOKA3alH, YTO YacTh MOJIJIABCKOHM JMACIOPHI, TIepe-
XKHUB KpYyIIEHHE POMAHTUYECKUX OXXKMIAHWH OT HOBBIX MOJIABCKUX BIIACTEH,
CTPEMHTCS TUCTAHIIPOBATHLCS OT MPAaBUTEIBCTBEHHBIX CTPYKTYp. DTO MOKa3a-
mu u JJam auacnopsr (asryct 2017 roga). Jltogu BUAST MOIUTH3ANKIO TOCYAap-
CTBEHHBIX CTPYKTYp, TeM OoJjiee B KOHTEKCTE HAMETHBLIEIOCs U YIriIyOustomie-
rocs MOJIMTHYECKOTO MMPOTHBOCTOSIHHUS OCHOBHBIX BeTBell Biactu. U 310 MX He
oueHb ycrpanBaeT. OHM OBl XOTENH HE OBITh BOBJICYCHHBIMHU B IOJUTHYECKHE
pa3bopku, TeM Oosiee B eproA W30MpaTeIbHbIX KaMIIaHUH U BEIOOPOB [7].

Bropo 1o cBs3AM ¢ nuacnopoit SBISETCSI TOCYJapCTBEHHON CTPYKTYPOH,
Haxomsmelcs B Monmose. Jla oHa Hemioxo paboraer, CTpeMHuTCs 100pocoBeCT-
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HO BBINOJHITH CBOM oOs3aHHOCTH. Ho jamacmopa HaxoauTcs 3a pyOe:koM.
Berpeun nnacnopsl ¢ npencraButensiMu bropo ocymiecTsisitorest 1100 BO Bpe-
Ms1 KOHTPECCOB IMACIIOphl, IM00 B IEPHOA KPATKOCPOUHBIX HAE310B PYKOBOAC-
TBa, peACTaBUTENeH OIOpO B CTpaHbl Ha3HaYeHUs. EcTecTBEHHO, UTO BOMPOC O
JIOBEPUTEJILHON U MOCTOSSHHONM KOMMYHUKALIMKM MEXy MOJITABCKOM IHACTIOpOr
U CTPYKTYpOM, MpU3BaHHON pabOTaTh ¢ AMACIIOPOil, OCTaeTCs U3 OOJACTH Ke-
JIaeMOro, HO He jAeWcTBUTensHOro. Buaumo, «Maromery Hago uatu k ['ope»,
NpUOM3UTE CTPYKTYPBI, 3aHATBIE paboToil ¢ AMACIOpOil K caMoll Amacmope.
Kak B TeppuTOpHanbHOM, TaK U B COJEpPKATENbHOM IuTaHe. O0Iasich ¢ JUaclo-
poii He TONBKO Ha MEPONPHUATHIX ABYXJHEBHBIX [IHel muacmopsl (M KOHTpec-
ca), Y3HaBaTh, YTO BOJIHYCT HC YANHOBHUKA, OTBCHAIOLICTO 3a TOT WUJIH HHOM yua-
CTOK pabOTHI C TUACIIOPOH, a MpelcTaBUTeNeil camol muacnopsl. ['oBopuTh ¢
IUACIOPON MOHATHBIM €il S3bIKOM, YTO HOBBICUT KadecTBO M 3(deKkTuBHOCTH
KOMMYHHKaUU. MBI yKe TOBOPHIIN 00 STHOKYJIBTYPHOW, HIICHTUTAPHON COCTa-
BIISIOLIEH, MPOABMKEHNEM KOTOPOH M3HAYalbHO 3aHUMAJIMCh aCCOLMAINM -
acropsl, KOTOpPBIE CETOJHS HAUMHAIOT IEPEOPUEHTUPOBATECS HA IPYTHE aclek-
ThI JCATCIIBHOCTH.

HukTo HEe rOBOpUT 0 TOM, YTO HY’KHO CPOYHO YCTPauBaTh «OPIBBIBOJBDY,
U BMeCTO Bropo mo cBsizsM ¢ Auacnopoil co3iaBaTh HOBYIO CTPYKTYpy «Moii-
JABCKUH KyJIbTYypHBI MHCTUTYT» WM HeuTo mopoOHoe. bonee, Toro, Ml mo-
HUMaeM, YTO COZEpIKaHHe TaKOW CTPYKTYpPHI 3a pyOexoMm, Ja elle He B OJHON
cTpaHe, TpeOyeT cepbe3HbIX (PMHAHCOBBIX 3aTPaT, KOTOPHIX Yy MOJIOBEI cero-
JIHS IPOCTO HET.

[anee. MblI xaimyeMcsl Ha HU3KYIO COLMAIbHYIO AKTUBHOCTh IIPEJICTABH-
Tenei nuacnopsl. Ho BO3HMKaeT BOIMPOC: YTO B 3TOM IUIaHE MOXKET HpEeArpHU-
HATH MOJIZIaBCKOE rocynapctBo? MommaBckue cooOmiecTBa 3a pyOexoM yarie
BCC€TO KOHTAKTHUPYIOT C MOJIAABCKHUM IIOCOJILCTBOM WMJIM KOHCYJIBCTBOM B CTPAaHE
npebbiBanus. MiIMeHHO 3T cTpyKTyphl MongaBckoro MWla (B mepByro oue-
penb, KOHCYJIBCTBO) €KEIHEBHO KOHTAKTUPYET C MPEACTABUTEISIMH MOJIJABC-
KHX COOOIIECTB, KOTOPbIE 0OpamaTcs 3a IOMOIIbIO, COBETOM H T.JI. VIMeHHO
OHHM MOTIJIH OBI U JOJIZKHbBI 6I)IJII/I 6BI OBITh TEM PCaAJIbHBIM MEXaHU3MOM B3anNMO-
BBITOJHOTO U 3aMHTEPECOBAHHOIO JTMaiora Mexay MoJaoBoil U ee quacropoi,
cooOmiecTBaMH B 3apyOexkbe. A Ha MPAKTUKE UMEHHO 3TH CTPYKTYPHI PEaNbHO
BBIKJTIOYEHBI M3 TIporiecca paboThl ¢ quactopoi. [la MomgaBcKue BIACTH XOTST
MIPEOJIOJIETh 3Ty HECTHIKOBKY, aKTHBU3UPOBATh KOHCYJIHCTBA HA Pa0OTy C JHac-
nmopoil. M1 KoOHCyNbCTBA, U KaK 03aJJa4€HHbIE CTPYKTYPbI, M KOHCYJIBI, KaK TPax-
naHe, OOJICIOIME 3a CBOIO POAMHY U HAILIMX COrpaskAaH 3a pyOeKoM, CTPEMSITCS
OBITH peasTbHO TIOJIE3HBIMHU | accolmarusaM auacmop. Ho mpobiema-to ects. U
HY)KJAeTcs B ONTHMAIbHOM pa3pelleHUH.

OKcnepThl CYUTAIOT, YTO CETONHS B MUTPALMOHHON IMOJUTHKE HEOOXO-
JHUMBbI HOBBIC ITIOAXOJbI, OGyCJIOBJIeHHI)Ie N3MECHCHHEM MHFpaHHOHHOﬁ CuTya-
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MU KaK B caMOil MoJioBe, TaK U M3MCHCHUSMU B CTpaHax IMpHEeMa MOJIJIaB-
CKHX MHTPAHTOB, B TIepBYI0 odepeap B Poccnn u Mrtanmm, kak OCHOBHBIX ITOT-
pebuTenel MOITaBCKOM pabodel CHITBL. « HHmeHCU8HOCIb MUSPAYUOHHBIX NPO-
Yecco8 COXpaHunach, HoO Cama OKOHYAMENbHASA MUSPayus U3MEHUNACL, NPUHALA
opyeue opmol. U ¢ yuemom 3moeo, HagepHoe, cledyem MeHAMb HOO0X00bl K
dopmuposanuro muepayuonHvix noaumux. Hawu nooxoowi, cihopmynuposan-
note 6 2005-2006 200ax, cghokycuposantvie HaA 8038PAMHOU MUSPAYULU, HA YUP-
KYIAPHOU MUSpayul, K CONCALEHUIo, Yice Ympamunu ceor akmyanvHocms. Ilo-
Jaz2aro, 4mo HeobXo0UMO UMemb KAKUue-mo MeXaHusMbl NO NPUBIEYEeHU0 MU-
epanmos. Ho Haoo yemxo eudems, ymo 3mo 6yoem KOHKPEemHO pAchpocmpa-
HAMbCS He Ha Maccy (9mo He Oy0em umemsb MAcCosblll XapaKmep), a Ha KaKux-
mo koukpemmuwix nooeiy (0.02).

[Ipu3HaBas HEOOXOMUMOCTh M3MEHEHHUH W HOBBIX TOJIXOOB B MUTpAIlH-
OHHBIX MMOJIUTUKAX, CJICAYET MPU3HATh BAYKHOCTh COXPAHEHUS U KOHCOJIUIAIINU
BO3MOXKHOCTEH JI MPUBJICYCHUS W BO3BpaTa MUTPAHTOB. IIpyu 3TOM y4YUTHI-
BaTh, YTO 3HAYUTENbHAS YaCTh MHTPAHTOB HE BepHETCS. [ BO3ZMOXXHOCTH WX
BOBJICUCHHUS B Pa3BUTHE CTPaHbl B KOHTEKCTEC HOBBIX SBJICHUW B MUTPAIlUU B
KOHTEKCTE COBPEMEHHOH TIIO0AIN3AIH, «MpaHcGopMayuy OKOHYAMETbHOU
Muepayuu 8 yenoseyeckyro moounvHocmoy (6.05).

HeobOxomumo mpomymarh M y9ecTh PUCKH COIMAIFHOTO XapakTepa, pe-
MHTETpallfK, KOTOPhIC BO3HUKAIOT B YCJIOBHIX BO3BpaTa YaCTH MHUTPAHTOB, KO-
TOpasi He MHTErPUPOBANACh B CTpaHaxX Ha3HaueHHs. ClenyeT y4ecTh, YTO ITH
JIOTU, K COKAJICHUIO, 32 BpEMsl OTCYTCTBHS HE HAKOIWIA KAaKUX-TO OTPEJIEIICH-
HBIX COIMAJIHBIX OOHYCOB. W BBIMJIATHI 3TUX COLMAIBHBIX OOHYCOB (COIHAIIb-
HBIE MEHCHU, TIOCOOUs JIMOO coJiepkaHUe B JOMax MpecTapelbix) JISHKET Ha
IJIEYH TOCYAAapCTBa. DTHU PUCKH HANO MPOCUYHTHIBATh YK€ ceiuac ¢ mpodiem
ctapeHus Haceinenua Pecny6nuku Mosnaosa.

OtmeTuM, uTO TIpodJieMa MPUOPUTETOB BKITFOYACT B C€0S TPU OCHOBHBIX
YpOBHSI.

— Ha YpPOBHE TOCYJapCTBEHHOW MHUTPAIMOHHON monutuku PecryOmmku
Momnnosa.

— Ha YPOBHE rOCYAapCTBEHHOH IMOJIMTUKH B 001aCTH UACTIOPHL.

— Ha YPOBHE MHTPAHTOB, KOTOPbIE (POPMYIIUPYIOT CBOE TIOHUMAHHE 3TUX
MIPUOPHUTETOB.

Cpenu OCHOBHBIX MPUOPUTETOB PecryOimuku MosiioBa 10KHBI OBITh:

1. CokpaineHue MOTOKOB, YMEHBIIICHHUE OTTOKA JIFOJICH 3a TPaHHIly. DTO
OUYEHb BAXKHO C JeMOTrpadU4ecKoi, COIMATLHON U 3KOHOMHYECKOW TOUKH 3pe-
HUSL.

2. llpaBoBas, comuainbHas 3allUTa MUTPAHTOB B CTpaHAaX Ha3HAYCHHS.
Jyis 3TOTO HAMIO CO31aTh YCIOBUS U MPEIMOCHUIKY ISl OKa3aHUS FOPHIUICCKON
IMOMOIIM MUTPaHTaM IpPH PELICHHHM YacTHBIX BompocoB. Hamo paspaborarh u
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BHE/IPSTH HA MAPUTETHBIX OCHOBaX MEXaHU3M IOPUANYECKOH MOMOIIN AJIsi HHO-
CTpaHIEB U3 3TON CTPaHBl y HAC W HAIIMM TpaXkJaHaM, B CTpaHEe Ha3HAYCHUS.
3HauuT,

3. paccMOTpeTb BO3MOKHOCTh M CO3JaHHE MPENNOCHIIOK AJsl peanu3a-
MM MEXaHW3Ma BO3BPATHOW MHUTPAIUH IS TE€X, KTO Celyac HaYMHAIOT ye3-
*aTh. OCOOCHHO IS CTYIEHTOB, HAYYHBIX PAOOTHUKOB, BRICOKOKBATH(DHUIINPO-
BaHHBIX KagpoB. Hamo M3bICKAaTh MEXaHW3MBI, CTUMYJIHMPYIOIINE BO3BpAIlICHUE
JTHUX JIOJEH.

J1a yMeHBIIeHHST SMUTpAI HEOOXOAUM 3KOHOMHYECKHUH POCT, MOIH-
THYeCKasi CTa0WIBHOCTh W MIPAaBOBas 3alIUINEHHOCTh CTPAHBI U YEJIOBEKa, rpa-
JKIaHWHA, OU3HECMEeHa, PaOOTHHUKA.

C sKOHOMHYECKOH TOYKHU 3peHust MonjgoBa ceiluac He MOXKET Mpeasio-
XKUTh yYCTOMYMBOTO COIMATHHO-DPKOHOMHYECKOTO pa3BuUTHS U pocta. OmHaKo
CIIEyeT Y4ecTb, YTO Ba)KHa HE TOJNBKO HE TOJBKO SKOHOMHYECKAsl CHTYaIlHsl.
Poct smurpamumn o0yciioBiieH TOJTHTHYECKONW HECTaOMIBLHOCTBIO, HEYBEPEHHO-
CTBIO B 3aBTpamrHeM nHe. Eciim MongoBa 00ecneuuT MOMUTHIECKYI0 CTaOUITh-
HOCTBh M HEM3MEHHOCTh Kypca Ha MOJEPHHU3AIHIO CTPAHbI, TO 3TO IPUOCTAHOBUT
smurpanuio. [loToMy 4To KOrjga peann3oBaHbl BOIPOCH MOJUTHYECKOH cTa-
OWIIFHOCTH W MOJIEPHU3AIINHN, XOPOIIIHE CIEIHAITUCTHI (HHXEHEPHI, IPOrpaMMHU-
CTBI) BIIOJIHE MOTYT M OCTaHyTcs B cTpane. OHH BOCTpeOOBaHBI, 3apIlIaThl BbI-
cokue. Hano pa3eBuBath HaykOeMKHE OTPAaCIIH.

Heobxomum sxkoHOMHYecKHil pocT. ONWH U3 HEMHOTHX peajbHBIX WHCT-
PYMEHTOB 3TO CTUMYJIMPOBaHWUE WHBECTHUIIMA B SKOHOMHKY cTpaHbl. [liis aToro
HYXXHa TIO3WTUBHAS AMCKPUMHUHAIMS JIJISI MHBECTUIIMOHHBIX TMOJHUTHK, Kacaro-
HIUXCS TPYSIIUXCA-MUTPaHTOB. Heo0XoauMo mpooimKaTh pearn3aiuio mpo-
rpammbel PARE1+1. Bonee Toro, ee pa3BuBaTh U pacHIUPsATh, KaK MPeIararoT
HUTaIbIHCKHUE CIIeIUAINCThI, 1o Moaenu «PARE1+1+2y.

Heo0xomumel paznuuHbie (OPMBI, YTOOBI MUTPAHT OB 3aMHTEPECOBaH B
WHBECTHUIHMAX. 3/1eCh BO3MOXHBI JBa OCHOBHBIX HampaiieHus: a). ['ocymapcTBo
o0ecrnednBaeT HeCKOIBKO CEKTOPOB, B KOTOPHIE OHO XOYeT ¥ HAYMHAET MPUTSI-
T'MBaTh JICHBI'M MHTPAHTOB (K TIpUMeEpy, IepepadarbiBaromiasi MPOMBIIIICH-
HOCTb, M1 OCOOCHHO IUIOJOOBOIIHAS IepepadaThiBaionias MPOMBIIIICHHOCTS,
pedprxepaTopsl IS 3KCIOPTa MPOAYKIUU U T.1.). «Ho amo donicuwl 6bimb
uemko onpeodenennvle cocyoapcmeom obnacmu. Tam, 20e 2ocyoapcmeo euoum
ceou npuopumemsl. Jlubo me Hanpasnenus, Kyoa Muspanmsl camu 3auHmepe-
COBaHbBL BKIAOLIBAMb OeHbeU. M ux Haoo 8 KakoM-mo onpedeienHom nopsoke,
no Kakomy-mo aneopummy cmumynuposams. Ho, npu smom monumopuszupo-
8amb npoyecc, 4moodwvl He NOLYYULOC, YMO 8Ce PBAHYIU 8 0OHY obaacmb. Tocoa
OHA U He NpUubbLILHA, U He JHceramenvha 015 2ocyoapcemaay (0.02).

OkcnepT u3 BenukoOputanuu mpearaeT He 3alMKIMBATHCS Ha Cellb-
CKOM XO3SHCTBE U ero NpoayKnuu. OH CUUTAET, YTO «UCX00s U3 NOZUYUU U
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Meppumopuy Cmpamsl, Mol OONXHCHbI UHBECMUPOBAMb 6 UHMENNeKMYalbHbIl
nomenyuan cmpanvl Mol 00NIHCHBI PA36UBAMb HOGbLE MEXHONI02UU, 0ONACHb UH-
dopmayuonnvix mexnonozui. K cooicanenuro, nociednue cobvimus 8 obaacmu
@unancoeozo cekmopa nooopeanu OesimenbHOCMb 8cex 6 3moti cghepe (Hamek
Ha «kpadicy munauapoay - B.M.). Omo apeymenm @ noawv3y moeo, 4mo Mol MO-
JrcemM npedoCmasiiams YCiyeu Ha MeXCOYHapoOHOM yposHe. Dmo 08e ompaciu
Moznu 6bl NOOHAMb CIMPAHY, 8bI6ECMU U3 MYNUKA. (UHAHCOBbIU CEKMOp U CeK-
mop Ungopmayuonnvix mexronozuily (6.06).

6). ['ocymapcTBO mpenocTaBiseT ONpEeAETICHHBIE JIBIOTHBIE YCIOBUS IO
CO3JIaHMIO NPEANPHUATHS, OCBOOOKICHNE OT yNJaThl HAJIOTOB, OCBOOOXIEHHE
OT BBITUIATHI KAKKX-TO B3HOCOB U T.A. M Ha 3T0 oOpamaroT BHUMaHHe MHUTPaH-
TBI, OCOOEHHO T€, KTO UMeeT OM3HEeC B 3apyOexbe, MM XOYeT ero OTKPHITH B
Monnoge. «C ¢uckanvroii mouku 3penus Monoosa e bOrazonpusamua 01s om-
Kkpvimus ousneca. Heobxooumel KoHKpemHbie Mepbl NO NPeooCmasienuo Ha-
JI0208bIX 1b2OM HA ONpedeNeHHblll Nepuod O Kanumand, UHeecmuyull, Komo-
pble npuxoosim co cmopousl ouacnopul. K npumepy, Hano2o00104cenue Ha ypo-
eHe 0% na 5-nemuuil nepuod.Mecmmuvie enacmu 00HCHbL NPEOOCMABIAMb Dec-
NAGMHYI0 apeHdy Ha 00CMAMOYHO OIUmenbHbll hepuood. Mneecmop, umes yem-
Kue npagosvle 2apanmuu, Modicem onpedetumscs ¢ OmMKpbimuem OnpeodesieHHo-
20 busHeca, 3ase3mu 0O0pyoosanue, pazsums UHGpacmpykmypy, cozoaem pa-
bouue mecma, opyeue coyuanvhuvle ycayeu. Jlroou umeiom paboyue mecma, 6bi-
NAAYUBAIOM HANI02U, ROYHAIOM 3aPNIAmMY, KOMOPAs CIUMYIUPYem pocm noxKy-
namenvHoUu cnocoonocmu. Taxum obpaszom, cmumyaupyemcs OeHedchoe oopa-
wenue. I'ocyoapcmeo nuue2o He UHEECMUPOBAILO, HO NOJYYUNO 8b1200Y OM 001
2ocpounbvlx uneecmuyuily (6.06).

B HammonaneHnoii crpaterun «/luacmopa 2025» chopMynmpoBaHbl OCHO-
BHBIC TIPUOPHUTETHI MOJIZTABCKOH MOJIMTHKH B 00JIACTH TUACTIOPHI.

1) Pa3paboTka 1 pa3BUTHE CTPATETHYECKOW M OPTaHU3AIMOHHOW 0a3bl B
00JIaCTH AMACTIOPHI, MUTPALIUH U PA3BUTHSL.

2) ObecneueHne npas JUACIIOPHl U YCUIICHUE JTIOBEPHSL.

3) Mobunu3anus, UCIOIB30BaHNE U NMPU3HAHHE YEIOBEYECKOro MOTEH-
nyana Juaciopsl.

4) IlpsiMoe 1 KOCBEHHOE BOBJICUEHHE TUACIIOPHI B YCTOHUMBOE SKOHOMH-
geckoe passutue Pecrryonuku Momnmosa [4].

[Ipu 3TOM 3KCTIEPTHI CUUTAIOT, YTO «8 HOBOM NOOX0O€ 8038PAULEHUE MU-
2paMmos He o3Hawaem ux Qusuueckoe 6038paujeHue. Mo HCeNamenbHo, HO
amo He obazamenvHoe ycaosue. Bxnao muepanmos modicem Ovimsb ocyujecme-
JIeH U HA paccmosHuu. Dmo npago 2padcoaHuna, eciu On NPogpecCUoHAIbHO He
Haxooum cebs Ha puirke mpyoa PecnyOnuxu Monoosa, moeda on moocem ye-
Xams u peanuzoeams ceds 3a epanuyeu. Haue jcenanue cocmoum 6 mom, umo-
Obl OHU COXPAHUNU C6A3b CO CIMPAHOU NPOUCXOAUCOEHUS, U nepedanu 3HAHUSA U
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Komnemenyuto ons pazeumus Pecnybonauxu Mondosa nymem nepedayu 3Hanuti u
Komnemenyuti. Hawa yens cocmoum 6 mom, umoowvl KyIbmusuposams, cnocoo-
cmeosams u pacuupsamo ux eausnuey (0.01).

[Ipu 5TOM, YUHUTBIBasI JEKIapallii CO CTOPOHBI MUTPAHTOB TUIIA «MBI BE-
pHEMcs, Kora OyIyT CO3JaHbl YCIOBUs», BIopo 1o cBA3sM ¢ 1uacnopoil mpen-
JlaraeT BMECTe Y4acTBOBATh B CO3JJAHUH yCIIOBHH U BO3BPAIIEHHS, 00pamniaeT-
csl K IMAcrope, MOJIAABCKMM MHTPaHTaM, TeM, KTO aKTHBEH M XOYeT COJCHCT-
BOBaTh U3MeHEeHUsIM B MongoBe. UToOBI ObLTH 300pOBBIE YCIOBUS KaK IS TeX,
KTO B CTpaHe, Tak M IS TeX, KTO HaXOAWTCS 3a IPaHMIEH, HO KTO XOYeT cle-
JaTh YTO-TO TOJIE3HOE U HY)KHOE, 9TOOBI CTUMYIINPOBATh pa3BuTHE PecryOnnkn
MonnoBa. UToOBI CTUMYJIMPOBATh MHBECTHIIMH MUTPAIIMOHHOTO KaIuTama, Jie-
HEeXHBIE TIEpEeBO/IBI B OM3HEC-cpeny B Pecrrybnmke Momnosa.

CeroHs e CyIIECTBYET OUYCHb OOJIBIIOE HEZOBEpHE KaK B MEXKIMIHOCT-
HBIC OTHOIICHUS, TaK M B OTHOIICHUS] MEXIY MHCTHTYTaMH, MEXIy TpaKIaHC-
KM OOLIECTBOM M aJMHHUCTPATUBHBIMH HMHCTUTYTaMHU.DJIEMEHT OTCYTCTBUS
JOBEpHsl OYE€Hb CHJIEH, TIO3TOMY 3TOT HOAXOA Bropo mo cBs3siM ¢ Iuacmopoit
ele He OYCHb Peannu3yercs.

JKcrepThl 0TMEYAI0T OCHOBHBIE MPOOJIEMBI, ¢ KOTOPBIMH CTaJIKHBAETCSI
PecrryOnmka MongoBa B peann3alliil MUTPANMOHHON TOJHTHUKHA, TIOJUTHKH B
00IacTH TUacCIopHI.

3TO B MEpBYIO 04Yepeb STO HHPOPMAIUI 1 KOMMYHUKaIus. MHorue or-
POIICHHBIE MUTPAHTHI HE 3HAIOT, TJI€ HAXOAUTCS U YeM 3aHUMAeTCsl MOJIJJABCKOE
MIOCOJIBCTBO B CTPaHe, HE BHJCIH U HE BCTPEYaId MOJIIAaBCKUX JUIIOMaToB. He
JyMaro, 4TO M3 3TOr0 HAJI0 JeNaTh TPareauio U «JIejaTh OprBHIBOIBD. M3BecT-
HO, YTO IITATHBIA COCTaB MOJIAABCKHX JUILUIOMAaTHUECKHX CTPYKTYp B 3apyOe-
b€ 0YEeHb MaJl, @ MUTPAHTBI PACCOCPEIOTOUEHBI 110 BCEHl CTpaHe, HE Moauep-
KHUBAIOT CBSI3CH, HE COCTOSAT Ha KOHCYJIbCKOM yuere. Kpome Toro, ocHoBHas
Macca MHTPAHTOB HE JIeNaeT MOMBITOK K YCTAaHOBJICHUIO KOHTAKTOB C POJIUHOM,
ee CIeHaIN3UPOBAHHBIMU CTPYKTYPaMH.

Bropas BaxknHas npoOiiemMa — (PMHAHCHPOBAHUE JESATEIFHOCTH MOCOIBCTB
1 KOHCYJIbCTB, MOJAJEPIKKA JUACTIOPEI B IPOBEICHHN PA3IMYHOTO POAA MEPOII-
PHUATHH KaK [0 KOHCOMUAAUMH M (HYHKIMOHUPOBAHMIO AUACTIOPBI, TaK U MPOA-
BIKEHUIO MuKa Pecriyonuku MonioBa.

«A oymaro, umo ¢ Qunancuposanuem y Monoogwi croxcHo, nOmomy umo
¥ Hee cmechennas dKoHoMmudeckas cumyayus. A oymaro, umo camoe Oeticmeen-
Hoe, Umo Mo2no 0bl OblMb COENAHO Ce200HS - IMO NOOOEPIHCKA COPAYUX TUHUL
018 MOOABCKUX Muepanmog. Haodo, umobwl bvina becniamuas 2opavuas Iunus,
moeoa 1ooam bydem necye peuums c8ou 60npocul. A oymaio, ymo 2mo Haume-
Hee 3ampamHulii Nyms NOMOWU. FIMEHHO 9MO HYIHCHO KAK PA3 8 CLONCHBIX HCU3-
HEHHbIX CUMYaYUsx, K020d HYICHA nomown wopucma. Kpome moeo, s dymaio,
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YUmo Jyuule 63auMo0elcmeosams, Hanpumep, depe3 coyuanbHvle cemu pado-
mamo. Omo maroice He CAUKoM unarncoso zampamnoy (1.03).

Wzpaunbckuii sxcniepT odpainaeT BHUMaHKUE U Ha TO, 4To « Camas enas-
Hasi NOMOWb, NPEOCMABIAemM s, O0NICHA COCMOAMb 8 OnpeoesieHuU aKmyaib-
HbIX npobem, Komopbie 80AHYIOM 8bixooyes u3 Moadasuu uiu mpyoogvix mu-
epaumos u3z Pecnybnuxu Mondosa, u neimamocsa um nomous. Illomousb Henpa-
BUMENbCMBEHHBIM OP2AHUAYUAM, 8 OCOOEHHOCIU NPABO3AUSUNHBIM OP2AHU3A-
YUAM, umobbl OHU MO dPhekmusHee nomo2ams C60UM COOMEUeCEEHHUKAM
U 8PEMEHHBIM MPYOOGLIM MUSPAHMAM 6 0ejle NOIHO20 PACKPLIMUS UX NOMEH-
yuana 30ecv Ha mecme. Omy pabomy HeoOX0OUMO NPOBOOUMb NAAHOMEDHOY
(5.02).

B 3TOM KOHTEKCTE Ba)KHO M PaCIIUPATH NMPUCYTCTBHE MOJAABCKUX TUII-
JIOMaTHYECKUX / KOHCYJIBCKUX CTPYKTYpP B TEPPUTOPHHU, KK IIOCPEICTBOM BbIe-
3IHBIX CECCHIA, TAK U OTKPBITHEM KOHCYJIBCTB B APYrHX peruoHax. K mpumepy,
B Poccun, B Cankr-IlerepOypre. «O npobreme punancuposarus s yice 2060-
pun. I'osopun o mom, umo Henioxo OvlIO Obl UMEMb KOHCYILCMEO, UNU KAK MU-
HUMYM, nouemuoe Koncynocmeo Pecnybauxu Monoosa ¢ Cankm-Ilemepbypee.
IIpu smom, KOHCYIbCMBO OOMNHCHO PYHKYUOHUPOBAMb HA OCHOBE 20CyO0apCm-
6eHHO020 unancuposanus. B [lemepbypee naxooumcs do 100 muvicau mondag-
ckux epaxcoan. Ponw I[lemepbypea kax ceeeproii cmonuysl Poccuu ouens aic-
Ha u ons Monoogwl. He oymaio, umo KoHCynbCcmeo, eciu oHo 6y0em OmKpulimo 6
Ilumepe, ono 6yoem nycmviuwikou, He 6yoem npurocums noiv3y Mondose, ee
epasicoanamy (1.06).

Cpenu npyrux npobiaeM SKCHEepThl BBIACISIOT IPOOJIeMy MUTPAHTOB BTO-
pOro TIOKOJIEHsI, AeTeii MUrpanToB. TpedyeT BHUMaHUS U MTpoOIeMa TalaHTIIH-
BBIX JIETEH B MOJIIABCKUX COOOILECTBAX 3a pyOekoM. 31ech He0OXOIUMBI OCO-
Oble TIOJIXO/Ibl, CTUMYJIMPOBAHUE, COJIeCTBUE. «[Ipagumenbcmeo 00aiCHO coe-
Jamo 4mo-mo npumseamenvhoe 05 ouacnopel. [lomomy umo y nac mym ecmo
OueHb Xopouiue demu, nPocmo Monooywl. Ecms 00Ha desyuika, komopas 6 19
Jem yace nHanucana poman. Ecmv oemu, komopoeie uz Umanuu noexanu ¢ CLLIA
u mam nobeounu Ha KoOHKypce uzoopemernuiny (2.02).

DKCIepThl CYUTAIOT, YTO HEOOXOJMMO aKTUBHEE HCIIOIB30BaTh B padoTe
¢ auacnopoil Te (opMbl, KOTOpPBIE MPOLLIH MPOBEPKY BPEMEHEM U MOIYUHIH
MOAJEPKKY ¥ 0100pEeHHe Y MOJIIaBCKUX coobmecTB. Heobxoanmo mmpe pacr-
POCTPaHATh TTO3UTHBHBIA OMBIT, JIyYIIAE MPAKTUKU B JICATEIHHOCTH JIUACTIOPHI,
OpraHu3aluil IUaclopbl, MOJJIABCKUX OHW3HECMEHOB, KOTOpBIC BKJIAABIBAIOT
JCHbI'M B Pa3BUTHE, MOJIEPHHU3AIMIO M COLMAIbHOE OOHOBIICHHE CBOECH Maioit
POIMHBI, pa3BUBasi, TEM CaMbIM U 0OJbIIyI0 poanHy — Pecrybmmky Mommosa.
Peus u o mpoekre MiDL, korga MUrpaHTbl okaszaiu (UHAHCOBOE COJECHCTBHUE
Pa3BUTHIO 25 CBOMX HACEJIIEHHBIX IIYHKTOB B MosoBe.
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O6 3TOM /1€ TOBOPUT M MOJIAABCKUI SKCIEpT U3 BenukoOpuTanuu, npea-
JIAraloIri HECKOIBKO MMPHOPHUTETOB TSI MOJJIABCKAX TOCYAaPCTBEHHBIX CTPYK-
Typ. «Mbl npoosucaem u momusupyem arooeld uHeecmuposams 8 Pecnyonuxy
Monoosa. Oouaxo, 6uduM, Ymo AH0OU He XOmsim 3mo deiamv. bviio 6vl Xopouio
npugnedb OUAcnopy Oas CmumMyauposanus skcnopma uz Pecnyonuxu Monoosa.
ITlocpeocmeom ouacnopul npodgueams MoOa0ABCKUE IKCHOPpMHble mosapbl. Hado
CIMUMYIUPOBAMb NPONPUHUMAETbCKUE UHUYUATNUGLL HA MECMHOM YposHe. B
Pecnybnuxe Monoosa ewe He ocoznarom, umo ouacnopa AGsAemcs pecypcom
npoosudicenust skcnopma. Ilowna 6vl Ha nonwL3y QUHAHCOBAS NOOOEPIHCKA IINUX
Hayunanui. bvino Ovl noae3HbIM UCNOIBL308aMb C DOabULEl IPDEKMUBHOCMBIO
CBA3U U IKCHEPMU3Yy MOI0ABCK020 coobujecmea 6 Benuxobpumanuu. /lo mex
nop, noxa ¢ Moaodose He 6ydem cywecmeosams npeodcKazyemocms, coooujecm-
6a He 0YOym peazuposamsv HA UHUYUAMUBHL NO UHEeCMUpo8aruro 8 Monoosy.
Heobxooumo omxpvims ounromamuueckyio muccuio 6 Uparanouu. Omxpoimue
nocoavbecmea 8 Upnanouu cnocobcmeosano Ovl HAKONIEHUIO UX Onblima 8 3adeli-
CMBOBAHUU OUACNOPYL OJis PA3BUMUS CIMPAHbL Npoucxodcoerus. Om upranoyes
MOJICHO NOYYUMBC ONBIMY 8 00AACMU OUACHOPbL, MUSPAYUU U DPA3GUMUSY
(6.01)

Cpenu Ipyrux IpUOPUTETOB, HA KOTOPHIE OOPAIAlOT BHUMAaHUE AKCIIEP-
THI U MHTPAHTHI, 3TO 00y4YeHHE, MPO3PaYHOCTh U TPAHCIIAPEHTHOCTh JAEUCTBUH.
«IIpospaunocms. [ymaio, umo naoo yuumscs y Umanuu. Ux cmpyxmypolr npo-
8005M OYEHb MHO20 MPEHUH208, Yuam Kak Oeiamsv u 4mo oerams. B nepsyro
ouepedb 071 MeANCKYIbMYPHBIX HOCPeOHUuK08. Umobdvl ummueparnmuol 30eco Obiiu
ayuue unmeepuposanvl. Opeanuzyiomes Kypcvl 018 muepanmos. Mondasane
nobausaiomces maxux yeumpos. Kozoa caviuam o6 amux obyuaiowux yenmpax,
Mo GUOAM 6 HUX Ymo-mo oghuyuanvroe. MedxCcKynomypHble NOCPeOHUKU (Mme-
ouamopwvi) — 3mo, s OyMar, UMEHHO mo, 4mo Heobxooumo Mondose. Mens pa-
dyem, umo 8 Pecnybauxe Mondosa nosenisemcs 6ce bonvue accoyuayuii, Ko-
mopble 0OCYWeCmeIaom MeXCKyIbMypHblil duanoe. Yce oadce co30aomces ye-
HMPbL, 0OHAKO, 5 HE 3HAI0 HACKONLKO OHU dhpexmuenbLy (2.006).

B 3akioyeHne OTMETHUM, YTO KOHCOJHMJIAIMS JUACTIOPHI SIBISETCS JIBYC-
TOPOHHHUM MPOILIECCOM, peaii3alns KOTOPOro 3aBUCHT KaK OT CaMHUX JIUacIop,
WX OpraHuW3allfii, TAK ¥ OT NMPaBUTEIHCTBA CTPAHBI MPOUCXOKICHHUS, POIUHEI
JIACTIOpbl. Y CWIINSL JOJDKHBI Tpwiiarath o0e cTopoHbl. M Tonbko Tornma Oymer
Jacriopa v KpemnyaTb, U jgeicTBoBaTh 3¢ dextuBHee. KonewHo, B 3ToM mporiec-
ce MHOTO€ 3aBHCHUT OT YMEHHS MPHUBIEKaTh CBOM COOOIIECTBa 3a PyOekoM, OT
HAaCTOMYMBOCTH JEHCTBUI M MPOQEeCcCHOHAIN3MA TOCY1apCTBA IPOUCXOXKICHUS.
[Tocne co3manus bropo mo cBs3sM ¢ Auacmopoii pabora, COTPYAHHYECTBO C MO-
J1aBCKOM TMacriopoil MHTEHCH(PULIUPOBAIIOCH, MTOIyYHIIO CEPbE3HBIA UMITYIIbC.
CrpykTypa cTalia U3BeCTHA MHOTUMH MOJIIABCKUMH MUTPAHTAMH U aCCOIIUAIIHU-
SIMH JTHACTIOPBl. B TO ke BpeMsi BBISBWIIMCH U ONpECICHHbIC OTPaHUYCHHUS,
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00yCIIOBJICHHBIC MOJIMTUYCCKUMH, SICKTOPAILHBIMUA MPUYMHAMH, COIUAIBHO-
SKOHOMUYECKUM M MTOJINTHIECKUM KOHTEKCTOM, CHTyalnel, B KOTOPOH HaXoIu-
Tcsa Pecrrybnmuka MonnoBa, pocToM HeTOBEpHS IOl K MOJIAaBCKAM BIIACTSIM,
00yCIIOBJICHHBIM, B TIEPBYIO OYEpe]lb, KOPPYIIUEH U Kpakel MuiLTuapaa u3 3-x
MOJITABCKUX OaHKOB.
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BE3BU30BbIi PEXKUM CTPAH BOCTOUYHOI'O
IMAPTHEPCTBA C EC: 3®®EKTHI Y IIOJIMTUKH®

Banepnii MOILIHAT A

Pecrry6nmka MonpoBa, KummaeB, MonmaBckuii TocyqapCTBEHHBINH YHHBEPCH-
TeT, (aKyIbTET MEKIYHAPOIHBIX OTHOLICHUH, MOJUTHYECKHX W aJMHHHUCTpa-
TUBHBIX HayK, I€NapTAMEHT [OJUTUYECKUX U aIMUHUCTPATUBHBIX HAyK
[Ipodeccop, moxkTOp XaOWIUTAT MOTUTHIECKAX HAYK

I'eopruit MOLIIHAT A

Pecrrybnmka MonpoBa, KummaeB, MonmaBckuii ToCyqapCTBEHHBIN YHHBEPCH-
TeT, (aKyJIbTET MEXKIYHAPOIHBIX OTHOUICHHUH, MOJUTHYECKUX W aJMHHUCTpa-
THUBHBIX HaYK, JJAOOPATOPHS COLIOIOTUH TTOTUTHKH

HayunbliicOTpyAHUK, MarucTpnoJuTHYECKUXHAYK

The following article analyzes the implementation of the EU visa-free re-
gime in the Eastern Partnership countries (Moldova, Georgia, and Ukraine).
The main positive consequences of the visa-free regime inthese countries (the
consolidation of the sense of human dignity andfreedom of mobility, the popula-
tion’s pro-European orientation, increased citizen mobility, an increase of va-
lue of the national citizenship / passport, development of transport infrastruc-
ture formigration and other) are revealed. At the same time, the negativeconse-
guences (increase of the number of visa-free regime violations (irregular mi-
grants and pseudo-refugees, etc.) are also analyzed. Thearticle sheds light on
the main directions and measures ofconsolidation of the EU visa-free regime in
the Eastern Partnershipcountries.

Key-words: the EU visa-free regime, positive and negative effects, visa-
free regime consolidation measures in the Eastern Partnership countries.

B cmamve npoananusuposana peanusayusi dezsuzo6o2o pesxcumac EC-
cmpan Bocmounozo Iapmuepcmsa (Mondoswi, [ pyzuu, Ykpaunet). Packpviea-
FOMCSL OCHOBHbBLE NOJIOJCUMENbHblE NOCIe0CmBUsT De36U308020 PENCUMA 8 IINUX
cmpanax (KOHCoauoayus 4y8cmea 4enosedeckoco 00CMOUHCmEd c60000bl ne-
peogudicerUs, NPOEBPONELCKOL OPUEHMAYUU HACENeHUs, B03POCUAL MOOUTb-
HOCMb 2padcoa, pocm YeHHOCMU HAYUOHANIbHO20 PAdiCOaHCmed / nacnopma,
passumue mpancnopmHou un@pacmpykmypvl muepayuu u op.). B mo gice epe-

8 Peyenzenm Amarcena KOJIALIKH, ooxmop coyuonocuyeckux HayK, OOYeHm OenapmameHma
NOIUMUYECKUX U AOMUHUCTIPAMUBHBIX HAYK (DaAKYIbmMema MesicOyYHApOOHbIX OMHOULeHULL, NOAU-
MUYECKUX U AOMUHUCTNIPAMUBHBIX HAYK Mo10asckoeo 20cydapcmeenHo2o yHusepcumena
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M QHATUUPYIOMCSL He2amuHble NOCAeOCMBUsT (POCT KOAUYeCmaa HapyuleHull
0e361308020 pedicuma (HerecanbHbiX MUsPaHmos u nces0o-oedcenyes u op.). B
cmambe ocgeuaromcest OCHOBHble HANPAGIeHUsl U Mepbl N0 KOHCOIUOAyuu Oe3-
8U308020 pedcuma cmpan Bocmounoeo napmuepcmea ¢ EC.

Kntouegvie cnosa: de3susosuiil pesxxcum ¢ EC, nosumusHvle u Hecamug-
Hble dghexmul, Mepvl nO KoHcoaudayuu 6e38u3068020 pexcuma cmpan Bocmou-
Hoeo [lapmuepcmea.

1. bKe3zeusoswuii pesrcum ¢ Esponeiickum Corozom:
cyuwHocmo u mexanusm noayuenusn I pyzueii, Monooeoii u Yxkpaunoii
be3Bu30BEIN peXUM SIBIASETCS KOMIIEKCHBIM JBYCTOPOHHHUM IIPOLIECCOM,
BKJTFOUAIONINM B ce0s Kak CBOOOMHBIN, O€3BU30BBIA BBIE3]] U3 CTPAHBI MPEOBI-
BaHUsI, TaK U CBOOOHBIN, 0€3BU30BBIN BbE3]] B CTPaHy Ha3HAYCHUSI.

Be3Bu30BbIl pexkuM ObLT BHECEH B MOJUTHKO-TIPAKTHYECKYIO IIOCKOCTh
otHomeHn# EBpomneiickoro Coro3a ¢ psAaoM MOCTCOBETCKUX CTpaH (ApMeHHEH,
AszepOaitmkanom, benapyceio, ['py3ueii, MonmoBoii 1 YKpanHoii) B KOHTEKCTE
nonutuku Bocrounoro IMapthepcta (2009 r.). OgHON M3 OCHOBHBIX 3aaady
Bocrounoro IlapTHepcTBa SIBASIOTCS «yCTaHOBJICHHE MOIUTHYECKOIO COOOIIE-
CTBa, CO3AaHUE yIIIyOIEeHHBIX M YKPEIUICHHBIX 30H CBOOOJHON TOPIOBIH, & Ta-
KKE CTPEMJICHHE K OTMEHE BU30BOTO pekumay [29].

VcXois U3 ONBITA ¥ TIOJ BIMSHUEM GAIKaHCKHX CTPaH', MepBOil MHUIU-
upoBasia u noxnucaia [lnan nmo nmubepanuzanuu BU30BOro pexxuma ¢ EBpomneii-
ckuM Corozom Ykpauna. [lozxe, B 2010-2011 rogax sto caenanu PecryGnuka
Monnosa u ['py3ust.

Jocrmkenrne 0e3BH30BOTO peXnMa ObLTO 00YCIOBIIEHO HEOOXOAUMOC-
TBIO OCYIICCTBIICHHUS TIIyOOKHX peopM B 00JaCTH IOCTUIIUH, OE30MaCHOCTU U
BHYTPEHHHUX JIeJI, KOHCOJIMAALMH MPABOBLIX HHCTUTYTOB, COONIOJICHHS TIPaB de-
JIOBEKA, MPOTHUBOJICHCTBUS KOPPYILUHU U HEJETAIbHOW MUTPALIUH, POCTOM XKH3-
HEHHOTO YPOBHS JIIOJEH 1 MOOMIBHOCTH HACEJICHUS.

[TmaHe! qeiicTBUI VIS MOCTCOBETCKUX TOCYAapCTB B OOIIMX YepTax ObLIn
cxoxu ¢ [Inanamu no nmbepanu3aury BU30BOTO PEXUMa JUIA 3amagHo-0ankaH-
ckux ctpad. OgHako uMenuce 1 paznuuus. [Inanst ans ctpan Bocrodnoro Ilap-
THEpCTBA OBIIN CTPYKTyprpoBaHbl B Hanmonansueie [lnansr [eiicTBmii, B KOTO-
PBIX OBLIH YeTKO 3aUKCHPOBaHBI JBa dTana. To ecTh ¢ OIOPOKPATHUECKON TOY-
KM 3peHus, npouecc peanm3anuu Ilnana craHOBUTCS OoJiee CIIOKHBIM U JUTH-
TENbHBIM. MeXly STanaMu MpeanoaaracTcsi MOHUTOPUHT BO3/IEHCTBHUS nbepa-
JU3aIIN BU30BOTO PEKMMAa Ha MUTPAITHIO U O€301acHOCTb.

® Maxedonus, Yepnozopus, Cepbus, nonyuunu bessuzosuiii peacum ¢ EC 6 dexabpe 2009 200a;
Anbanus, Bocuus u I'epyecosuna - 6 konye 2010 200a.
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Bce TexHnueckre 3aKOHBI OBLIM MPUHSTHL JOCTaTOYHO OBICTPO, Oe3 cor-
POTHUBIIEHHSI CO CTOPOHBI IPABUTEJIBCTBEHHBIX CTPYKTYP. 3aKOHBI, KOTOPBIE CO3-
JaBajll OMNACHOCTb IOJUTHYECKON CTAOMIBHOCTH M HUMHIKY IPaBUTEIbCTBA
(3axoHBI 0 6OpBOE ¢ KOpPYMNUKEH U JUCKPUMHHALIMEH ) ObUTH TPUHSTH TPYAHEE,
[ocje JJIUTEIbHOr0 NEproa OTKIAABIBAHUI 1 IONUTHYECKUX Pa3ayMHH.

EBpomneiicknit Coro3 ctan 60iee TpeOOBaTEIHHBIM B OIIEHKE OCYIIECTBIIS-
eMbIX pedopM M HpakTHuecKux moiuTuk. K mpumepy, Makenonus: moiyunia
0€3BH30BBIN pEXUM 0€3 MPUHATHS 3aKOHA MO TPOTUBOJCHCTBUIO JUCKPUMHHA-
nun. B To Bpems kak YkpanHa He Obl1a JOIyIIEHA KO BTOPOMY 3Tamy 0e3 npu-
HATHUS 3TOTO 3aKoHa. Pecrmybnmuka MonmoBa u ['py3ust IpUHSIIH 3TOT 3aKOH B
CTPOT'OM COOTBETCTBUU ¢ TpeboBanusimu EC.

MomnnoBa niepBo#i moxyunia 60e3su30BbIi pexkum ¢ EC (anpens 2014 ro-
na). I'py3us nomyumina 6e3Bu30BbIH peskuM B Mapte 2017 rona, a YkpanHa — B
utone 2017 roma. OTo 6bLIO 00YCIOBICHO TEM, YTO B peaiu3ariuu [lana geicr-
BUH 1o nrbepain3aluy BU30BOTO pexnma MoujoBa (1o CpaBHEHHIO C IPYTUMHU
rocynapcrBamMu Bocrtounoro IlapTHepcTBa) sBUIack peaqbHBIM JHIEPOM, HaH-
0osee s dekruBHO BomioTuB Bee TpeboBanus EC [4]. KomnuecTBeHHBIN aHa-
nu3 noyibekux dkcrneptoB (Ponx Credana baropus) mokasan 370 JOCTATOYHO
yOeIuTeNbHO.

Tabmuna 1. KonnyecTBeHHbIE TOKa3aTeNN BHITIOJTHEHUS cTpaHamu Bocro-
yroro IlaptHepcTBa TpeboBanuii EC mo peanuzanuu [lnana nefictBuit mo nu-
Oepanmsanmu Bu3oBoro pexknma ¢ EC (1o gecatnbauibHO# cucteme)

cmpana baoxk 1: bnok 2: Brok 3: baok 4:
Beszonacnocmo Heypezyupo- Obwecmeen- | enewinue omuo-
OOKYMEHmM 08, GAHHAA UMMU- Hasa be3onac- wienusa u Qyn-
eKI0Yan Guo- zpayus, 6Kiio- HOCMb U hO- | OameHnmanbHble
mempuio uas peaomuccuio PpAOOK npasa
ApmeHnus 7.5 6.5 4.3 4.5
Aszepbaii- 4.0 4.0 3.2 2.3
JOKaH
Benapych 4.0 5.3 3.2 2.5
I'pysus 7.5 6.5 4.8 6.0
Monnosa 10.0 9.0 7.8 8.0
VYkpauHa 6.0 7.0 7.2 6.8

[lony4yenne 0Oe3BH30BOTO peXMMa 3TUMH rocygapcTBamMu BocrouHoro
ITapTHEpcTBa OBUIO BCTPEUEHO € SHTY3MAa3MOM KaK HaceJIeHHEeM, TaK U IIpescTa-
BHUTEJSIMH TOCYJApCTBEHHBIX CTPYKTyp. He cekper, uTo 0e3BHM3OBBI pPEeXUM
OKa3aJics OJTHUM U3 PEATBHBIX JTOCTHKEHHUH O MyTH €BPOIIEHCKON NHTErpalui,
KOTOpOE OIIYTHJIO Ha cebe HacelIeHNne ITUX CTPaH.
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2. Ilo3umuenvie 3¢hghexmul 6e36u306020 pexcuma ¢ EC.

Beenenne EBpomneiickum Corozom 6e3Bn30Boro pexknma c ['pysueii, Pec-
myOnmkoit MonmoBa M YKpawHOW COIMPOBOXKIAIOCH PAIOM TOJOKUTEIBHBIX
3¢ dekToB.

PocT yenoBeyeckoro 10CTOMHCTBA U CAMOYBAKEHHA TPAXKIAH CTPaH
BocrTounoro ITaptHepcTBa. Be3BU30BbIM PEXUM MMOMOTaeT rpaxiaaHaM IOCT-
COBETCKHUX CTpaH MOYYBCTBOBAThH ce0si CBOOOIHBIM M JOCTOMHBIM YEJIOBEKOM H
IrpaXJaHUHOM B OOIIEHMHM C TMOTPAHUYHOM MOJHUIKEH, TOCYJapCTBEHHBIMHU
ctpykrypamu ctpad EC. K coxaneHuro, BU30BBIA PEXHUM, XOXKIACHHUE IO KOH-
CYIBCKUM OTJeNaM, cOOp pasHOOOpa3HBIX TOKYMEHTOB, OTKa3 B Bu3e (0e3 Mo-
TUBUPOBAHUS NPUYMH OTKa3a) He crocoOCTBOBaN (POPMUPOBAHUIO U BOCIIUTA-
HUIO YyBCTBA CAMOYBa)KEHUS M CBOOOIBI Y COUCKATENeH BU3.

Kpowme Toro, oTMeTHM, YTO KOPPYIIIIHUS, C KOTOPOH HEPEAKO BCTPEUATHChH
JIIOAX B KOHCYJIBCKUX CTPYKTYpaX, JICTAJbHBIX WU IOJYJICTAJIBHBIX CETAX, ACJia-
foIux Ou3HeC Ha OCOOBIX OTHOUICHUSX C paOOTHUKAMH KOHCYIBCKUX CTPYKTYP,
B TOM 4mcie u crpa EC, IOBBIIICHHbIC (PHHAHCOBBIC 3aTPATHI . HACCICHHS Ha
npuoOpeTeHrne BU3bI, TAKXKE HE CIOCOOCTBOBAIN YKPEIUICHHIO YyBCTBA YeJIOBE-
YECKOI'0 JOCTOMHCTBA IPAXKJAH ATUX rocyaapcTs. Henpusarue npocTsIMHU JIF01b-
MU TaKOH pealbHOCTH TPAHC(POPMHUPOBAIOCH B KOHCONUAANNIO MX OXHIAHUI
0E3BHU30BOTO PEKMMA.

Ynpouenue npoeBpomeiickoii opueHTanuu Hacejgenus. Hacenenue,
MTOJIMTUYECKHUE ITUTHI 3TUX MOCTCOBETCKUX CTPAaH HAXOMATCS / MOCTABJICHBI B
CUTYAIMIO PeajbHOTO T'eOTOIMTHIECKOr0 BhIOOpa: a). opueHTanus Ha EBpory,
EBpomnetickuii Coro3, eBporieiickie eHHOCTH; win 0). opueHTanust Ha Poccuto,
EBpasuiickuit Coro3. OT0 cocTaBiseT CHelu(HUKy MOCTCOBETCKMX CTpaH. B
stoM Momnzosa, ['py3usi, YkpanHa CyIeCTBEHHO OTJIMYAIOTCS OT CTpaH OallkaH-
ckoro peruoHa [1; 2; 3; 8].

Jly4minm arutaTopoM B MOJIB3Y TaKOTO T€OMOJUTHYECKOTO U OOIIECTBEH-
HO-TIOJIMTHYECKOTO BHIOOpA SIBIIAETCS BU3YAIILHOE U KHBOE 3HAKOMCTBO ¢ EBpo-
neiickum Coro3oM, U3HBbIO HaceneHus: crpaH-uieHoB EC. 1 0e3Bu30BBIN pe-
UM 00JerdaeT 3T0 3HAaKOMCTBO. B mepByro ouepenpb ISl MOJIOJBIX JIOAEH U
JoieH CpeIHEro BO3pPacTa, MPOSBIISIOUINX BBICOKYIO MOOMIIBHOCTH M CIIOCO0-
HOCTB K aJanTalyH.

J1J1s TOJIMTUYECKHX DJTUT, CIICIABIINX F€OMOJIMTUYECKUN BBIOOD B MOJIB3Y
EC, 6e3BH30BBIi peXUM BaXKEH U B AJIEKTOPATHHOM IUTaHE. DTO CBSA3AHO C TEM,
YTO peaJibHO U KOHKPETHO CPaBHMBAIOIINI Y€JIO0BEK, B OOJBIIMHCTBE CBOEM OY-
JIeT TOJIOCOBATh 34 T€ MONUTHYECKHE (POPMHUPOBAHUS, KOTOPHIE JIAIOT €My BO3-

0 g npumepy, 3a nepuoo 2004-2007 zz. 6 koncynocmee Umanuu ¢ byxapecme (Pymvinus), kyoa
MONOABCKUE 2paxcOarne 30Uy NOAy4ams 6usvl 6 Mmanurwo, ObLiu GbIHYI’COEHbl 08AAHCOBL NOTHO-
CMbIO NOMEHANb COMPYOHUKO8 U3-3a Koppynyuu. Paxmuueckas cmoumocms 3ampam Ha Llen-
2€H-6U3Y 8 3ABUCUMOCIIU OM CMPAHbL Ha3HaYeHus docmueana 4.500 meicsiu eepo.
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MOKHOCTh CBOOOIHO BblexaTh EBpoOmy, CpaBHHTH €BPONEHCKYIO JKU3HB C HX
HBIHEITHEN NEeHCTBUTENBHOCTEIO. W 3TO MOATBEpPKIAETCS pe3ynbTaTaMHu T'OJo-
coBanus MoymaBckoi quactopsl B EC, CIIIA, Kanane, Poccum.

B He3HaunTenpHOW CTENEHU 3TO KacaeTcs JIoAEH CTapIIMX BO3pPAcTOB,
KOTOpBIE B CHJIy BO3pacTa W (PMHAHCOBBIX BO3MOXKHOCTEH ciabo MOOWIBHEI,
CUMTAIOT, YTO B COBETCKOE BpPEMS >KH3Hb ObUIa Jydllle, ChITHEE, CIOKOMHEe,
yYBEpEHHEE B 3aBTpAIIHEM JHE. JTa OpUEHTALMS Ha MPOLUIOE MOJKPETIeTC U
SMOLMOHATBFHON CBS3bI0, OOYCIOBICHHON TE€M, YTO TOT/Ia OHM OBUIM MOJIOABI,
NOJHBI cul ¥ Hagexna. CienyeT Takxke y4ecTh BIMSHHE COBETCKON IpOIaras-
161, yOexmaBIIieil Tro1ei, 9To MBI XKUBEM B JIyUIllel CTpaHEe Ha TUTaHeTe. A Tak-
e TOJIMTHKY TOCYIapCTBEHHOTO MaTepHAIN3Ma Kak (hopMa COIMaIbHOTO B3au-
MOJEHCTBUS JIOJCH U BIACTH, YTO UMIIOHUPYET CIa003aINIICHHBIM CJIOSIM Ha-
CEJICHMSL.

Cpo0oaa nepenBu:kenns B EC — pealbHOCTB AJ151 MPOCTOr0 YesioBe-
Ka. [Iporecc nemMokpaTHUecKuX OOIIECTBEHHBIX TpaHC(HOpPMAIUK B MIOCTCOBET-
CKUX CTpaHax UIET CI0KHO U MPOTUBOPEUYHBO, peOpMBI HE AAIOT 0XKUAAEMBIX
pe3ynbraToB. Jle-pakTo, Oe3BU30BBIA PEKUM — OJHO U3 HEMHOTHX PeallbHBIX
JOCTHKEHHUH €BPOIEHCKON MHTErpanuu, KOTOPOE CKa3bIBAETCS Ha KU3HU IIPO-
CTBIX JIIOAEH, rpaxkaad Monaossl, I'py3un, YKkpauHsl.

be3BU30BBIA peXUM - 3TO TOT ycmeX, KOTOPbIM OO BUASIT U MOTYT
CIPOCIPOBATh Ha ce0sl, M3BIIEUb ONpeIeieHHble BhIropl. KTo-To B hopme pe-
IM3alUK TYpU3Ma U MUTpauuu 0e3 Bu3, 0e3 CTOSHUS B O4epeau B KOHCYIbCT-
BO, cOOpa JOKYMEHTOB, OILUIAaThl KOHCYJILCKUX YCIIYT, HEONPEAEICHHOCTH U Tpa-
ThI BPEMCHHU.

[IpaBna, moACcKMe OXKUAAHUSA BO MHOTOM YBA3BIBAJIN OE3BU30BBIA PEXXUM
co cBOOOOH JeraibHOrO NpeObIBaHus U Tpynoycrpoictsa B crpanax EC. Ta-
Kast KoMOuHaIms (Oe3BH30BbIN peKUM U JieraibHas padora B EC) sBisnace ca-
MBIM PacipOCTPaHEHHBIM 0)KHJaHHUEM HACEJIEHHUS OT eBPOIEHCKON HHTETPalnH.
3Ot0 OBLIO XapakTepHO Kak a1t MosnoBel, Tak U i ['py3un u Ykpaunsl. Jlio-
I XOTST CBOOOJHO BbIEXAaTh, 3apaboTaTh 3a IpaHULEH, PELINTh CBOU MaTepH-
abHBIE MPOOTeMbl. JleHbrH, 3apa0OTaHHBIE B MUTPAIUH, SIBISIOTCS TO3UTHB-
HBIM H OCSI3a€MbIM MaTE€pPHUAIBbHBIM pe3yiabTaToM. OT 3TUX JAEHET Jierde KUTh U
YeJIOBEKY, U CTpaHe; eCTh BO3MOXHOCTD AJIs1 (PUHAHCOBOTO MaHEBPA, BHIIIATHI
3apIuiaTel paboOTHUKAM OFOJIKETHOU cepsl, IEHCHOHEPaM, CTYICHTaM.

Brnactu ctpan BoctouHoro mapTHepcTBa, MOTYyYMBIINX OE3BU30BBIA pe-
xuM ¢ EC, 10cTaTOYHO OTYETIMBO BUAAT, YTO 3TO CUTyallMs BhIOOpa M3 ABYX
30i1. Brle3n 3a pyOexx v TpyAOYCTPOWCTBO JIIOAEH SBISIETCS! BaXKHBIM CIIOCOOOM
“BBIYCTUTH TAp M3 KOTIA~ PACTYIIETO COIMAJIHFHOTO HANpPSKEHHUS B CTpaHe,
OTBJIEYb JIFO/ICH OT MPOOJIEM HAIMOHATIBHOTO TOCYAaPCTBEHHOTO YIPABICHHUSL.

Poct MoOuIbHOCTH HacejieHusl. Be3BU30BBIN peXXUM pacIIMPUII MUTPa-
LIMOHHBIE BO3MOXKHOCTH HAceJeHUs 3TuX crpaH. lIporcxonut Bo3pactanue Mu-
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rpamuonHoro noroka mexay EC u Mongosoit, ['py3ueit, Ykpaunoii. Tak, rpax-
nmaHe MoJIIOBBI TOIBKO 3a mepBbIii rox (ampenb 2014 - anpens 2015) Brexano B
EC no 6uomeTrprudecknm nactoprtam 6osee 500 Teicsd yenmoBek. B To ke Bpems
3a 4 roga QyHKIIMOHUPOBaHUS OE3BU30BOTO PEXKKMMa, UM BOCIIOIH30BAIOCH OT-
POMHOE KOJIMYECTBO JIFOJICH.

Tabnuma 2. KonndyecTBOo MONIABCKUX TpaxaaH, Bbexapmux B EC mo
onomeTprudeckoMy nacropty B 2014-2018 roger [13]

2014, 2015 2. 20162, 2017 2. 2018 2. (00
23.04)
303.511 811.162 1.239.284 1.535.937 449.479

AHaOTHYHO BBIpOCIa MOOMIBHOCTD M TPY3MHCKUX TpaxkaaH. Tak 3a He-
MOJIHBII TIEPBBIN TOJ| CYIECTBOBaHUS 0e3BU30BOTO pexknma ¢ EC um Bocmob-
30Bajiock Oomee 160 ThICSY 4ETOBEK, OONATAOIINX OMOMETPUIECKUM IacIop-
TOM.

Tabmuua 3. KonmvecTBo Tpy3MHCKHX TpaxaaH, BbexaBmux B EC mo
onomeTprudeckoMy nacropty B 2017 romy [18].

% anpenb Y% mau 2017 % utonv 2017 % okmaopo % aAneapw
2017 2017 2018
7.000 55.000 161.885 165.059

Taxas ke kapTHHA HaOMt0aeTcs U B YKpanHe. 3a epBbIii Mecsll padoTh
0e3BH30BOro pexxuMa Mexny YkpauHoil u EBpocorozom B ctpansl EC Belexanu
1 muH. 875 ThICAY 647 rpaxnaH Ykpaunsl. U3 Hux 434 teICcSun 74 4denoBeka
MEPECEeKIIN TPaHUIy ¢ ONOMETPUIECKUMHE MacropTamMu ¢ Buzamu. Taxoke 95.461
YKpauHel moceTus EBpocoro3 ¢ OmoMeTpruecKuM macroptom 0e3 Busbl [38].
[Ipu 3TOM, Kak yxe OBbLJIO OTMEYEHO BBIIIE, POCT MOOMIIBHOCTH YKPaHHCKOI'O
HaceJieHHs1 00YCIIOBJIEH TaKXKe M pealbHOH BO3MOXKHOCTBIO TPYIOYCTPOUTHCS B
[Nonbire. YkpanHa okazanack B crielii(UUecKOi CHTyalluu, Koria 0e3BU30BbII
PEXHM M pa3pelieHHast KpaTKOCpOYHas TPyAOBas MUTPALUs COCIUHHUIIUCH, CTa-
JU IByMSI CTOpoHamH mporecca murpannu B EC ykpanackux rpaxaaf. [lomb-
ma o(UIMaNbHO pa3pelnia yCTpanBaThCsl Ha BpEMEHHYIO paboTy yKpauHIaMm,
MyTEIIECTBYIOMINM JTHOO0 B paMKax O€3BH30BOIO PEXHMMa, JIMOO C IIEHreHCKON
BH30H, BbIIaHHOM Apyrum rocyaapctBoM EC. Beero 3a 2017 rog I'ocynmaper-
BEHHAs CITy’)k0a CTaTUCTHKH YKpawHBl HacuuTana okoio 10 MITH. «BBIE3IOBY
ykpaunues B [lonbury, 4,3 miH. - B Poccuto, 3,1 miH. - B Benrputo [31].

Bo3pacTanue neHHOCTH HAIMOHAJIBHOIO MACIOPTa W IPakIAHCTBA.
Cospmarenu Munexca rpaxaancts mupa (The Henley & Partners — Kochenov
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Quality of Nationality Index, QNI) npoananu3upoBaiu 1 paHXUPOBAIH IO pa3-
HBIM TIokazatessM 209 rpakmancTs Mupa 3a nepuox ¢ 2013 mo 2017 rox.

Poccust mokazana myummii pe3yasTar cpenu ctpad CHI'. B obmiem peit-
TUHTE OHa pasaenuia 63-¢ mecto ¢ Pecyonukoii [Tanay. Cpenu crpan Bocrou-
Horo [lapTHepcTBa nmuaepom sBisieTcs Pecybmuka MomnmoBa - 73 mecto. Ykpa-
nHa — 80 mecto, ['py3ust — 84 mecto. I'py3us n YkpanHa cTaiy cTpaHaMmH, TIe
3a TOJ pOCT LICHHOCTH IrpaXkIaHcTBa ObLT Hanbosee 3aMeTHBIM. OHH MOTHSITUCH
B pelitunre Ha 20 u 19 no3unuii coorBeTcTBEHHO. OCHOBHASA MPUYMHA — MOTY-
yeHne 0e3Bn30BOro moctyma B crpanbl lllenrenckoit 3ombl. [Ipunsatue EBpo-
neiickuM Coro30M PEeLIeHus! O MPEIOCTABICHUH O€3BU30BOT0 PEKUMa BBICTYIIU-
JI0 CBOETO pojia rapaHTHel / peKoMeHJauel Ui peaocTaBiIeHus: 0e3BU30BOTO
pexxnma u Tpetbumu (He-EC) cTpanamu.

Hpyrue, MeHee akTHUBHBIE CTpaHbl BOCTOYHOr0 mapTHEpCTBa PacloIOKU-
mck Huke: benapycs — 92 mecto, Apmenus — 103 mecro, Azepbaiimkan — 110
MECTO. AKTUBH3AIINS UX YCHIIUH MO MOTY4YeHUIO 0€3BU30BOTO peknuMa (UTo yiKe
MPOMCXOJNT) MPUBEACT K M3MEHEHUIO CUTYallMd M YJIYYLICHHWIO X peHTHHra
[34].

[Ipenocrasnenne 6e3Bu3oBoro pexkxnMa EC ckazanoch Ha pocTe aBTOpH-
TeTa HallMOHAJIBbHBIX MACIIOPTOB CTPAH, €T0 MOJYUYHUBLINX, HE TOJIBKO Ha MEXIY-
HapOIHOU apeHe, HO ¥ BHYTPH CTPaHbl. DTO BBIPA3UIOCH B TOM, YTO KUTEIH CE-
MapaTUCTCKUX PETHOHOB B ATHX CTpPaHax CTPEMSTCA MOIY4YUTh OHOMeTpudec-
KUi macnopT MongoBel, YKpauHbl, YTOOBI BOCIIONB30BATHCSI OE3BHU30BBIM pe-
xxkumoMm EC. Dto crpemnenue nopaepxuBaroT kak Biaactu EC, Tak ¥ Hauuo-
HaJIbHBIC MPABUTENILCTBA. Tak B MOJII0BE 3a NIEPBBIH roJ BBEICHUS 0€3BH30BO-
ro pexxuma oxoino 27.000 sxureneit camonpoBo3rianieHHOro IlpuaHecTpoBbs
00paTHIIUCh 32 TOJIyYE€HHEM MOJIJABCKUX OMOMETpUYECKUX macnoptoB. M3 6o-
nee, yem 200.000 BnamenblleB MOJIAaBCKMX MacmnopToB B [IpuaHecTpoBbe,
77.000 Teneps moJb3yr0TCS 0e3BU30BBIM coobmieHuem ¢ EC. [IpaButenbcTBO
I'py3un cuumtaer, 4TO BO3MOXXHOCTH CBOOOZHOTO INEPECEUEHHs] IPaHUIl CTpaH
[llenreHcKol 30HBI CTaHET MOOYXIAIOMKM (HaKTOPOM K HOJTYUYEHHIO OMOMET-
pudeckoro macmopra rpaxaanvnHa ['py3un cpean Hacenenust A6xazuu n HOx-
Hoii Ocetuu [15].

Heckonbko nHas cutyauus cliokuwiach B YKpause. B camornpoBo3sriarie-
HHBIX "Jlyranckoit HapoaHO# pecryOnmke" u "J{oHenkoi HapoaHOH peciry0in-
Ke'" BO3POCIIO KOJIMYECTBO (QUPM, TPEIIAraroliuX CleNaTh YKPauHCKuil dnome-
TpUUecKkuid 3arpannacrnopt 3a 100 monnmapoB ¢ Moe3aKoi Ha MOJKOHTPOJIBHYIO
VYkpaune tepputoputo. B nocneanue asa roga B KpeiMy HabmomaeTcst axuo-
TaXX BOKPYT YKpamHCKOW OmomeTpuueckoro macnopTa. [lo maHHBIM TOCymapct-
BEHHBIX cIyk0 Ykpaunsl, B 2015-2016 rr. 6pu10 Beigano 26.140 6uomerpuyec-
KHX 3arpaHnacnoptoB u 5.304 GMoMeTpHyYecKHX JOKYMEHTOB AETSAM 10 16 et

[16].
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Brnactu YkpauHsl, onacasch BO3MOXHBIX IPOBOKAINK CO CTOPOHBI BIlac-
teit Kppima u cenmapaructcekux Jlyrancka u JloHenka B oTHOIIEHHH O0€3BH30BO-
T0 peXuMa, MPENJIOKIIIN BRIAABATD JKATENSAM 3TUX PETHOHOB YKPaWHCKUHN Tac-
MopT cTaporo obpasua (He bnomerpuueckuii). OnHako, EBpornetickas KOMUCCHUS
OTBEpIIia TOIXO0/, YIIEMIISTFOIINN TIpaBa TpaKaaH Y KpPauHbl, IPOKHUBAIONINX B
3THX PETHOHAX, MOTpeOOBaIa MPEIOCTABICHUS JKUTEISIM STHX PETHOHOB TAcTIO-
pTa HOBOTrO 0Opasiia (ouomerpuyeckoro) [19].

Kpome toro, Bnactu MonaoBsl, YKpauHbI MOJIATAI0T, YTO HALIMOHAIBHBIN
OMOMETPUYECKHI MacopT CHU3UT WHTEPeC TPak[laH K MacropTaM JPyTUX To-
cymapcts. Tak, ae mernee 700.000 MomgaBcKuX rpakaaH 0071a1al0T PyMBIHCKAM
MacnopToM, okojio 70 ThICsIY — OonrapckuM macmnoptoM [6, p.73]. MeHee cox-
Hasl CUTyallus CylecTByeT B Ykpanne: 0onee 100 ThICSY YKPAaMHCKUX TPaKIaH
MMEIOT BeHrepckuii macmopt, 100-150 Teicsd — pyMbIHCKUi mactopt [39].

CoracHO OIEHKaM 3KCIIEPTOB, HAOIIOIAeTCsl COKpAICHHE YMCIa MOJIIa-
BaH, NOJyYaloIMX Nacrnopra Apyrux rocyaapcts (Pymbinuu, bonrapuu u np.) c
1enbio MpoHuKHOBeHMs B EC; pocT KoJIM4YecTBa MONIaBaH, MOTYYaroInX MOJI-
JaBCKUE OMOMETpUUYECKUE TTacIopTa U Bhle3karomux B ctpansl EC. 135 Teicau
BBIEXAJIM 110 OMOMETPUYECKOMY MacHopTy, 68 THICSY YeJIOBEK HCIIOJIL30BAN
€ro BIEpBEIE.

Ecmu B Monnose u I'py3un He HaOMIOAIOCh aXXHOTaXkKa U ouepesieil Ha
MoTydeHre OMOMETPHUECKIX MACIOPTOB, TO B YKpanuHe 3To uMelo mecto. [lpu-
YIH STOMY HECKOJbKO. Bo-tiepBrix, B Monaose u I'py3un Bbitada Onomerpude-
CKHX TTaclOPTOB HaYajlaCh paHbIlle, HAKOIIEH OOJBIININ OIBIT MACHOPTH3AINH
HacelieHHs1. Bo-BTOpBIX, HacelleHHe ITUX CTpaHaxX HE CTOJb MHOTOYHCIICHHO,
Kak B YKkpauHe. U, B-TpeTbuX, mpenocraBieHre 0€3BU30BOI0 PEKUMa COBIANO
C TIEPUOJIOM JIETHUX OTITYCKOB, TO €CTh, &XHOTAX U OUEpely Ha MOoJTydeHue Ou-
OMETPUYECKOTO MMACIOpTa CBSA3aHBI C COYETAHHWEM JIBYX (AaKTOPOB - aXKHOTa-
YKEM, CBSI3aHHBIM C 0€3BM30BBIM PEXUMOM, U TYPUCTHUECKUM aknoTakeM. Kak
OTMEYaeT, MUTPAIIMOHHAs CITy)K0a YKpauHbI, TYPUCTUIECKHI CE30H €XKEroJHO
B JICTHUH TIEPUOJT SIBJISETCS MTUKOBBIM 151 opopmIteHus rmacropTos [37].

Pa3Butue TpancnopTHoii MHGPACTPYKTYphl MUTpamuu. OTo Haubo-
Jiee OTUETIIMBO MPOSBUIIOCH B YKpauHe, ABJISIONICHCS KPYITHOH CTPaHOi ¢ MHO-
TOYMCIICHHBIM HaceneHrneM. OqHaKko 3To uMeeT Mecto U B Momnose, u B ['py-
3un. K atum CTpaHaM HAQYMWHAKOT IMPOSABJIATE MHTCPEC aBUAIMOHHBIC JIOYKOCT-
kamnanuy u3 crpad EC. Pacter mHTEpec K OCYIECTBICHNUIO aBTOOYCHBIX Iepe-
BO30K CO CTOPOHBI HAIIMOHAJIBHBIX U MHOCTPAHHBIX aBTOINEPEBO3UMKOB. be3Bu-
30BBIA PEKUM CIIOCOOCTBYET YBEJIMUEHHIO KOJMYECTBA MEXKIYHAPOIHBIX PEii-
coB Mexay YkpauHod, MonnoBo#i, ['pysueit u EC. Tak, Tonpko 3a mecsi 6e3-
Bu3a B adponopty Kues (OKymnsnsl) mosiBuiioch 9 HOBBIX MapuIpyTOB B CTpaHbI
EC. Kamnannn MOOMIBHON CBSI3M CHU3HMJIM CTOMMOCTH CBOUX YCIIYT AJISI ITyTe-
mecTBeHHUKOB B ctpansl EC u ap. [17; 12; 25; 33; 30].
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3. Hezamuenvie r¢pgpexmut

Brenenmne Erpomefickum Coro3oM O€3BH30BOTO pexknMa ¢ OaTKaHCKUMH
cTpaHamu, MongoBoli, YkpanHoi u ['py3ueil mokazano, 4TO MOJIOKUTEIBHOE
SIBJICHHE OE€3BM30BOI0 PEXKMMa, KOTOPOE HECET HACEJICHHIO 3THX CTPaH HOBBIE
BO3MOXHOCTH [UIsl peajM3aluy Ipasa JIIoJed Ha CBOOOIY MEpeABMKEHHUS, CO-
MIPOBOXKJIAETCSI U PSIIOM HETaTMBHBIX MocieacTBui. [Ipum 3Tom oTMeTHM, 4TO
MIPaKTHKa [TOKA3bIBAET, UTO HETATUBHBIEC TOCIEACTBUS HE IMPOSABISAIOTCS cpasy
XKe 10 IOIy4eHHH Oe3BH30BOTO pekuMa. [Io 3KCIepTHBIM OLIEHKaM JaHHbIE
TEHACHMH HAYMHAIOT CPadaThIBaTh / MPOSIBIATHCS HECKOIBKO MO3KE, C 3amas-
IBIBAHUEM B 5-6 MECHAIIEB.

Cpenu HeraTUBHBIX ITOCIEACTBUN OTMETHM: BO3pacTaHHE 4yucia OexeH-
[IEB U cOoMCKaTenel yoexurna u3 3Tux cTpad B EBponeiickom Corose; pocT dunc-
Jia TpakAaH, KOTOpble HapyIaloT 0e3Bu30BbIl peskuM B EC Kak 1o MpoaoinKu-
TENBHOCTH TIPeOBIBAHUS, TaK M MO TPYAOBOH AEATENLHOCTH; UMMHIPALMS U3
npyrux rocynapets CHI' u TpeTpux cTpaH, KOTOpbIE CTPEMSATCS MOIYYUTh BUJ
Ha JKUTENBCTBO / TpaskaaHcTBO MonjoBsl, ['py3un, YKpauHbl, 4TOObI, B JaJlb-
Hel1eM, BOCIIONb30BaThCs OE3BU30BBIM PEXUMOM U yexaTh nainbiie B EC.

Poct yucaa rpa:xkaan, koropsie npocat yoe:xxumie B EC. I[IpakTuka
0e3BM30BOTO PEXXUMAa IS TPaXKIaH CTpaH 3anajHbix bankan (Anbanus, bocaus
u ['epuerosuna), rocynapcrs Bocrounoro [lapTHepcTBa nmokasana, 4To OTMEHA
BH30BOTO PEXHMMa NPUBOAMT K 3aMETHOMY YBEJIHUEHHIO YHMCIA TPakIaHAMHU,
KOTOpBIE IBITAIOTCS MOMYYUTh CTAaTyC OekeHIa, yOexuiie B rocyaapcrsax EB-
pometickoro Coro3a [5]. IIpu 3TOM ocHOBHas mMacca mpocurenei yoexuia oT-
JAl0T OTYET B HEOOOCHOBAHHOCTH WX TpouieHnid. OHM CO3HAIOT, YTO HE IMOIY-
uar ybexuma, u6o u Monmosa, u ['py3us, u Ykpansa' cumrarorcs Gesomac-
HEIMU cTpaHamu. OCHOBHasi Macca couckatenei yoexuma B EC crpemurcs
peIuTh OBITOBBIE BOIPOCHL, @ HE MPOOJIEMbI CITACEHUS CBOEH KU3HH UIIH OercT-
Ba OT NPECIEIOBAHUN M PENPECCHH MO MOJUTUYECKUM, PEITUTHO3HBIM, Paco-
BbIM, T€HJEPHBIM WJIM CEKCYaIbHBIM MpudrHaM. OHH, KaK IMOKa3bIBAIOT, K MIPH-
Mepy, cobeceloBaHUsI ¢ MOJITABCKMMHU COMCKaTellsiMi yOexkuina B ['epmaHuy,
CTpEMSITCSl TIEpECHIECTh 3UMY B Telljie, HE 3aTpauuBasi CBOMX (PMHAHCOB, IOIY-
YUTh OECIUIATHYIO MEAMLIMHCKYIO TIOMOIIb CO CTOPOHBI Biacteil ctpad EC u np.

Cpenn OCHOBHBIX NPHYWH, KOTOPBIE BBIABUTAIOT COMCKATENH yOexuIna
EC, ormeTum:

Y Vipauna cecodus nepexcusaem 6oopysicennviii KOHQIUKM HA 60CHOKe CHPAHbL, UMEIOMCS
MHO2ouUCTeHHble OediceHybl, 8 nepgyio ouepedv 6 Poccuto, Benapyce, cmpanvl Esponeiickoeo
Coioza. Cneyuguxa nooxooos EC k bexcenyam uz Yrpaunvl cocmoum 6 mom, umo bexceHya-
MU RPUSHAIOMCSL MOALKO Me YKPAUHCKUE 2PAANCOAHe, KOMOpble NPOACUSAION HENOCPEOCIEEHHO
6 30He KoHnuxma. Jlpyeue pecuonsl u 6 yeiom CmpaHa npusHaemcst 6e30nacHoul OJist HCUZHU U
OdesamenbHoCcmu IH00ell.



MOLDOSCOPIE, 2018, nr.2 (LXXXI) 115

- Dedrcenybl U3 80CMOYHbIX pecuoHo8 Ykpaunul, TAe uaeT BoitHa. Taxoke
yOEXKHIIIe OTyJaroT Te, KTO 3asBiseT o «0ercree» n3 Kpeima mwin u3 Jlorenkoit
u Jlyranckoit obmacteif. Kak oTmedaroT skcmepTsl, Ha YKpauHe 3a 2,5 ThICSYu
€BPO YeNIOBEKY MOMOTYT CAeaTh BCE HEOOXOUMbIE JOKYMEHTHI.

- NPUHAONIEHCHOCHL K _CEKCYANbHbIM MeHbuiuncmeam. JItoqu cTpemsiTes
MOJyYHUTh YOEXKHILE HAa OCHOBE NEKJIApalyil, YTO OHU NPEICTABUTENIN CEKCY-
anbHBIX MeHbIIMHCTB («rputecHenue JII' BT-menbmmucT» B ['py3un, Ykpau-
He, Monanose). DTo Hanbosee MOy IspPHBIE «JICTCHIb.

- noaumu4eckue 6321a0bi («HacC MpeciIenyoT U3-3a MOJINTHYECKUX B3IJIs-
TIOBY).

- NPUHAONeHCHOCMb K _3anpewennoll 6 Ykpaune Kommynucmuueckou
napmuy. 3Ty TaKTHKY HUCIOIB3YIOT IMPEUMYIIECTBEHHO I dMuUrpanuu B Mc-
mmanuto u Mramuto [36].

- pacosble unu dmuuyeckue npuyunbl (yeMiIeHue JIoAeH, IpuHaaiexKa-
HIMX K IbIFaHaM / poMam, JIp.).

Bexxennpl u3 YkpanHbl. BoopyXKeHHBII KOH(PIUKT B BOCTOYHBIX 00OJac-
TsaX Ykpaunsl (JIyranck, [IoHelK) mpuBen K MHOTOYMCICHHBIM O€XeHIaM U
BHYTpeHHUM IepeMenieHHbIM Jniam. CornacHo nanHeiM YBKB OOH B Vk-
paune Oonee 1| MJIH. BHYTPEHHUX NEPEMELICHHBIX JIML, B MUPE Haxogurcs 0o-
nee 300 Thicsid yKpanHCKUX OexeHreB. boipmmas 9acTe U3 HUX octanack B Poc-
cun. Hekoropas yacth Hanuta yoexwuiie B beirapycu, Momnose, ctpanax EBpo-
nerickoro Corosa.

B Poccum u benopyccun, ¢ oqHON CTOPOHBI, U CTpaHax 3amazaa, ¢ Japy-
T'OH, M0-Pa3HOMY OTHOCSITCSI K IPOCh0aM TpaskaaH YkpauHbl 00 yoexwuie. Eciu
B Poccun u benopyccun npocb0Obl YKpaMHCKUX TPaKIaH MPU3HAIOTCS 000CHO-
BaHHBIMH B Oonee ueM 90% ciryuaes, To B llonbmie, BenukoOpuranuu, ®pan-
uu, benbrun u @unansuaun - meree 4yeMm B 10%. B Kanane, CIIIA, ['epmanun,
Hranuu n Yexuu 3TOT moka3aTeiab cocTaBiseT oT 35% 10 65%, HO OH Bce-Taku
HWKe, yeM B Poccun u benopyccun. 3asiBKu OT YKpanHCKUX I'paskAaH ObUIN T10-
JaHbl B OOIIEH CIOXHOCTU B 67 CTpaH, OJHAKO OCHOBHAsl MX 4aCTh MPHILIACH
Ha Poccuro - 94%. B I'epmanuu Obuto nosydeno 2.700 npock0, B Ilonbine u
Wranum - mo 2.100, Bo ®pannmu — 1.400 [10].

Cronp HU3KMI NOKa3aTesb MO3UTUBHBIX PELICHUH A OexeHleB u3 YK-
pauHBl OOBACHSAETCS TEM, YTO YYUTHIBAETCS MECTO IMPOKUBAHUS COHMCKATEIs
yoexumia B Ykpaune. B oTHomeHny xuteneit BOCTOYHbIX oOmacteit (JIyraHck,
JloHelK), B KOTOPBIX UMEET MECTO BOOPYKEHHBII KOH(IMKT, TIOKa3aTelb M03H1-
TUBHOTO PEIIeHMsI BBICOK. Takux sroneil okoso Y ot obuiero yucia yKpauH-
CKHX couckaTeneil yoexumma. OcTaabHble — KUTEIH JIPYTHX PErHOHOB YKpau-
HBI, KOTOpbIE HE OBUIM 3aTPOHYTHl BOWHOH. EcTeTcTBEHHO, YTO 3TH JIIOIM HE
[IOJIy4aroT IO3UTUBHOI'O OTBETA.
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B ctpanax EBponetickoro Coro3a pacTeT KOJMYECTBO MOJIIABCKUX Ipax-
JlaH, CTPEMSIIUXCS TOMyYuTh yoexkwuie. [Ipu 3ToM OCHOBHO#M MPUYUHON HA3BI-
BaeTCs yIIEMJIEHHE TI0 ATHUYECKOW MPHHAIICKHOCTH WITH TMPUHAIIEKHOCTH K
HETPaJUIMOHHON CeKCyanbHON opueHTannu. Kak mokasslBatoT CTaTUCTUKH, TIO-
JaBISTIONIee OONBITMHCTBO JIIO/IEH, CTPEMSIIIIUXCS MOMYyYHTh CTaTyc OEKeHIa,
SIBIIAIOTCA IpITaHaMu (poMmbl). B cuimy Toro, uro MomnmoBa nmpusHaeTcst 6e3oma-
CHBIM TOCYJIapCTBOM, YOEXKHIIE MPEJOCTaBIsAeTCA eAMHUIIaM. Te Jr0au, KTO 1Oo-
JYYHJI OTKa3, TOJDKHBI BEPHYTHCS Ha poauHy. [IpakTrka mokasana, 4To MOJIAaB-
CKHe TpakJaHe HapymalT 3To TpeboBaHWe. TeM caMbIM, OHHA CO3MAOT MPO-
OJIeMBI TTPaBOOXPAHUTENBHBIM CTPYKTypaM ctpaH EC.

Tabmuma 4. Monnasckue nceBno-oexeHnisl B crpanax EC u [llenren-3o-
HbI B 2016-2017 rr. (1enoBek), o ganabiM MBJI Peciybnnkn MonioBsl.

2016 2. | 2017 2. (9 mecsauyes)
cTpana 1 2 3 4 5 1 2 3 4 5
ABcTpus 2 1 1 1 14 12 2 6 6
Dpannys 156 97 134 | 133
[IBeitapus 13 7 6 3 5 20 14 6 2 2
I'epmanus 1158 | 920 | 238 | 187 | 269 | 682 | 605 | 77| 1045 | 631
PymbIHuS 1 1 5 5 2 2 1 1
Benbrus 7 7 2 2 9 9
TMosbima 1 1 2 1 9 6 3 3 3
Hopserus 2 2 3 3
Benrpus 10 9 1 1
JIutBa 1 1 1
IBenus 5 5 15 14 1 1 1
Uranus 4 4 1 1 1 1 1 1
BCETO 1194 | 948 | 246 | 367 | 390 | 755 | 666 | 89| 1194 | 779

Hpumeuanue: 1 — 3asenenus, nodanHvle MOJIOABCKUMU SPANCOAHAMU O pe-
aomuccuu 8 Monoosy; 2 — 3asenenus o peadmuccuu, npusHanuvie Monoosou; 3
— 3asA61eHUs 0 peadmuccuu, omkioneHHvle Mondosoil;, 4 — nonyyennas ungop-
Mayus o yax, Hysxcoaiouuxcs ¢ mpancgepe (konuuecmso auy); 5 — auya, xo-
mopwix ycneuno nepenpasuiu 8 Monoosy.

B HauGonpieli creneHu ¢ MOJIIABCKUMH COMCKaTenssMu yoexurna B EC
crankuBaercs ['epmanusi. ITo BEI3BAHO KaK TEM, UTO ATO CTpaHa, KOTOpas B CH-
JIy COLMATBHOU CUCTEMBI U BBICOKOTO YPOBHSI >KU3HH MPUBJIEKATEIbHA AJISl CO-
rcKatenel yoexuina co BCero Mupa, B TOM 4uciie ¥ u3 MOJIJOBEI.

[IpakTrka TMOKa3pIBaE€T, YTO MOJIIABCKHE POMBI HAYWHAIOT OPUEHTHUPO-
BaThCs W Ha Apyrue crpanbl EC, npoucxoaut ausepcudukaius CTpaH U, cClie-
JyeT 0XKHJIaTh, POCTa HETATUBHOTO OTHOMIEHUS K MoJoBe U 0€3BH30BOMY pe-
KUMY €€ TpaKIaH U CO CTOPOHBI Apyrux crpad. Tak, eciau B 2016 rogy 6sut0 34
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cllydasi OTKa3a MOJIJIABCKUM cOHMcKaTessiM yoexxuina B Hunepiangax, To 8 2017
roxy (3a 9 MecsIieB) TakuX CIy9daeB 3aUKCUPOBAHO 86.

PacreTr xommaecTBo couckareneit yoexuina B crpanax EC u u3 ['py3un.
MoTuBanus couckaresiei cratyca OexeHIla aHaJIOTMYHast TOH, KOTOPYIO BBIABH-
raroT yKpauHCKHE U MOJIIaBCKUE IPakIaHe.

HapymuTenu 6e3Bu30B0ro pe:kuma. be3Bu3oBbIi pexxuM co3naer Oia-
TONIPHUSTHBIE BO3MOXKHOCTH Al Murpauuu B EC HaceneHus crpal, MOJy4UB-
mmx 6e3Bru30BbIN pexkuM ¢ Epomeifickum Corozom. B To ke Bpemsi mpakTHka
MOoKa3aja, 9To OE3BU30BBIH PEXHM CIIOCOOCTBYET YACIIEBICHUIO TOE30K (He
HY>KHO IUIATHTh 32 BU3Y), OTK/IFOUAET CEJIEKLUIO IIPU BblAAa4Ye BU3bL. DTO MPUBO-
AUT K TOMY, YTO B MUI'DALIUIO BKIIIOYAIOTCA MapruHaJIbHBIC 1 6CILHBIC T'pyIIIbL
HAaCEJICHHS, KOTOPbIE HUCIOJIB3YIOT JIF0ObIe BO3MOXKHOCTH AJIsl TOTO, YTOOBI OC-
tatbca B EC, maxe Ha HEJIErajJbHOM IMOJIOKEHUH. DTU MPOLECCHl XapaKTEPHbI
s Anbanuu, bocHun u [eplieroBHHBI, M, KaKk MOKa3bIBaeT MPAKTHKA, U JUIS
Pecnyonuku MonpoBa, anst ['py3un u YkpauHsl.

CornacHo uccriefoBanusM, B ['py3un o Hadama neiicTBus 0€3BH30BOTO
pexkuMa ObUT KpaiiHe BBICOKHI YPOBEHb OTKa30B B IIIEHI€HCKHX BH3ax — OoJjee
12% 3a 2016 ron. EctecTBeHHO, YTO 3TH JIIOAU HE MCUE3JH, a CTAJH peaanu3o-
BBIBATh CBOM LIENIM MIyTEM «MHUTPALMU B JAOJII» B YCIOBUSAX OE3BH30BOTO PEXKH-
Ma.

Tabnuna 5. YncneHHOCTh TPY3UHCKUX MHUTPAHTOB, HAPYIIUBIIUX OC3BH-
30BkIi pesknM ¢ EC (o naraeiM MBJI ['py3un) [35]

cmpana % anpens % mai % utonv | % okmaope | % aneapv

2017 2017 2017 2017 2018
Bcero murpanros 7.000 55.000 161.885 165.059
Bcero HapymuTesnei 3 182 3.000 9.875 10.330

[pakTrdecku 3a oJuH roJi 6€3BU30BOTO pexrmMa B ['py3un Obu10 3adUK-
cupoBaHo Oonee 10 Thicsy uyenoBek. Jlons HapymmuTened cpeaud MHUIPAHTOB,
BOCITOJIB30BABIITUXCSI OE3BU30BBIM PEKUMOM, COCTaBIsIET 6,25%. DKCnepTsl Jie-
JIAIOT BBIBOJ, YTO MX YHCIIEHHOCTH MPOJOKAET PaCTH.

K cepenune oxts10pst 2017 r. cornamenune mexay EBpocorozom u ['py3u-
el 0 peaMUCCUH HeJeraaoB KocHyoch §.148 rpaxnan I'pysun. IIpu atom, co-
rnacHo gaHHeIM MBJI I'py3un, cTaTuCTHKa peagMUCCHM IOCTOSIHHO pacTeT. B
2011 rogy peagmuccusi kocHynach 548 rpaxnad ['pysum, B 2012 rogy - 929
rpaxnaad, B 2013 roxy - 1.080 rpaxnan, B 2014 roxy - 1.181 rpaxnan, B 2015
roxy - 1.265 rpaxnaan, B 2016 roxy - 1.600 rpaxnan, a 3a neBats mecses 2017
roga - 1.545 rpaxxgan. B pamMkax peagMucCHy HeJETaIbHO MPOKUBAIOIINX Ipa-
*naaH ['py3un BepHynu u3 23 ctpan EC. bonbie Bcero — okoso 3 ThICAY Yemo-
BeK - BepHynu u3 I'epmannn [27].
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AHanornyHbie TSHACHIIUU HaOIr0Mat0TCa U B Moingose. B ycinoBusx 6e3-
BH30BOTO PEKUMA YUCICHHOCTh MOJJIABCKUX T'PaXKJaH, KOTOpble ObLIH 3amep-
JKaHbl 3a HeJerajabHOe MpeOBIBaHMEe, IPEBBINICHHE cpoka mpeObBanus (90
JTHEH ) WK 32 HEeJIETATLHYIO TPYAOBYIO JesarenbHocTh B EC, pacrerT.

Tabnuua 6. UncneHHOCTh MOJIABCKUX HEJIETANoB, BBISIBICHHBIX B CTpa-
Hax EC u genoptupoBanHbIX Ha poauHy B 2014-2017 rr. (4enmoBek), O JaH-
HbIM MB/[ PecniyOiiuku MonioBBL
2014 2. 2015 2. 2016 2. 2017 2.
400 1.800 3.000 5.000

[lo marHBIM TOTpanudHOM nonwumuy PecryOiarkun MosmoBa 3amocieanne
YeThIpe TOjla, C MOMEHTA BBeleHUs 0e3BH30BOro pexuma (28 ampens 2014 ro-
na), 1.469.917 yenoBek, obnagareneii OMOMETPHUECKUX MAcOPpTOB MOIIOBHI,
BOCIIOJIB30BAJIMCh BO3MOXKHOCTBIO Che3AUTh B cTpaHbl EC. U3 HuUX BepHyJIuCh
B cTpany 1.168.079 yenoBek, To ectb 79,5% oT uncna yexapmmux. CpaBHEHHUE C
nokasaressimu 2017 roga (3 roga 6e3BU30BOr0 pekMMa) MOKa3bIBACT, UTO Pac-
TET KOJIMYECTBO JIIOJCH, KOTOphIE HApYIIAIOT MPUHLUMUIBI 0€3BU30BOIO pPeXUMa
¢ EC, u, TeM campIM, oABEprarT pucky 0e3Bu30BbIi pexum EC ams Moimo-
BEL. 3a TPH rojia KOJMYECTBO BEPHYBIIUXCS ObLIO Oomblie u cocTaBuio 86,4%
(BeIexanmo 982.764 MoONIABCKUX TpakJIaHWHA, a BEPHYJIOCh TONBKO 849.591)
[13].

[Mo odummansHpIM HaHHBEIM EBpOIEHCKOro areHTCTBa MO YIPaBICHUIO
OTIEpPaTHBHBIM COTPYJHHUYECTBOM Ha BHEIIHMX TpaHHULax cTpaH-wieHoB EC
(FRONTEX), ¢ moMeHTa ubepanu3anuy BU30BOro pexxuma ¢ EBpocorozom (28
anpens 2014 r. o 31 gexadps 2017 r.) Bbe3n B EC He paspemnieH okojio 14 ThI-
csgaMm rpaxaad MomuoBel. OCHOBHAs TIPUYMHA - HECTIOCOOHOCTH BBITIONHUTH
YCIIOBHS BbE3/1a, HEJOCTATOYHOCTh (PUHAHCOBBIX CPEICTB U MPEBBIIICHUE CPOKA
JeHCTBHS 3aKOHHOTO TIPOXKMBaHUs B rocyaapcTBax-uwienax EC [13].

[MprunHa HapyeHuit 0e3BU30BOTO pexxrMa U B ciiydae [ py3uu, u B ciy-
yae PeciyOonuku MongoBa goctatouHo npo3anyHast. JIFoam cTpemsTes: CIoiib-
30BaTh OE3BU30BBIA PEXHUM HE TOJIBKO U HE CTOJIBKO U1l 3HAKOMCTBA C JKU3HBIO,
KyJlbTypoil, HaceneHneM cTpad EBpomeiickoro Coro3a, CKOJIBKO IS 3apaboTKa,
TPynOBO# AesiTenbHOCTH. COIMONIOTHYECKNE UCCIIEOBAaHNUS, CBUACTEIHCTBYIOT,
YTO 3HAYMTENbHAs YacThb IpakJaH 3THUX CTpaH HE 3HAET, 4TOo OE3BM3O0BBIN pe-
xuM ¢ EBpomnetickum Cor030M HE TPEAOCTaBIsIeT MpaBa Ha paboTy B CTpaHax
EC. Tak B MonmoBe omnpoc mokazan (Hosops 2014 roga), uro 6osiee MOJTOBUHEI
MOJITAaBCKUX PECHOHICHTOB (54%) 3HaeT, 4To OEe3BU30BBIA PEKUM HE MPEAOC-
TaBJISIET JIETANbHOW BO3MOXKHOCTH ISl TPYAOYCTpoiicTBa. B TO e Bpems kax-
IOelid TpeTuit pecrioHneHT (34%) mpumepKuBaeTcs MHEHHS, 4TO O€3BH30BBIN
PEKHUM TPEOCTaBISET paBo Tpyaoycrpoiictea B EC [7, p.128].



MOLDOSCOPIE, 2018, nr.2 (LXXXI) 119

[IpakTrka ©€3BH30BOTO peXHMMa CBUACTEIBCTBYET, YTO HUMEIOTCS pas-
JUYHBIE CTpaTeTHH s TToy4deHus 3apadoTka. C 0fHON CTOPOHBI, €CTh HEMAJIO
CIIy4aeB, KOTAa JIOJH BOCIIOIIB30BATINCh OE3BU30BBIM PEKUMOM JIJIS TIPUE3a B
EC, HO He BepHYNHCH OMOH, a BEIOpaTN HENEraJbHbIM cTaTyc MpeObIBaHUS U
TPYIOBOH NEATEIHHOCTH. JTO peaabHble KaHAUIATH Ha JETIOPTAILHI0 B CIIydae
nx obHapyxeHus mommnueit crpan EC.

C apyroii CTOPOHBI, €CTh CIIy4au, KOTAa JIOAH CTPEMSTCS UCIOIb30BaTh
0e3Bu30BbIN pexuM (moe3aky B EC) amnst morcka paboTsl U TPYAOBOTO KOHTPaK-
Ta. OHM BO3BpAIIAOTCS TOMOH, O(DOPMIISIOT HEOOXOAUMBIE TOKYMEHTHI U BHE3-
xatfoT B EC kak neranpHbIi TPyTOBOW MUTPAHT.

B T0 e Bpems BbIsIBUJIACh M HOBas TCHIACHLUS: OC3BH30BBIM PEXUM U
HeJeraibHas KpaTKOBpeMeHHas paboTa. be3BH30BbIN pe:kUM BHEC U3MEHEHUS B
(hopMbI TpymoycTpoiicTBa rpaxkaan crpan Bocrounoro IlaptaepctBa B EC. Bee
OONBIIYIO MOMYJSIPHOCTH MOJYyYaeT «BaXTOBBIH MeToa». Hamm uccrienoBanus
Cpely MOJIABCKUX TPYAOBBIX MUTpaHTOB B I'epmanuu, Urtanuu, [lopryranuu,
mpoBeieHHbIe B MapTe-anpene 2016 roga [6], mMOKa3bIBAIOT, YTO ATO CETOMHSIII-
HsIs PeaJbHOCTh M JOCTaTOYHO MaccoBasl MPaKTHKA.

«BaxToBBIlf METOZ» O3HAYaeT, YTO 4YeJoBeK BheskaeT B EC Ha ocHOBe
0E3BM30BOTO PEXXHMa, HEJIETATBHO TPYIOYCTPanBaeTCs, OJMEHIET POJICTBEH-
HUKa / COOTEUECTBEHHHKA, KOTOPHIH ye3kaeT B MoOIIOBY Ha OTABIX WJIH Jiede-
HUE W BBICTYIAET TapaHTOM M PEKOMEHJaTeleM JIOCTOWHBIX MpodeccHoHalb-
HBIX M JIMYHOCTHBIX KaueCcTB CMeHIrKa. HoBwiif paboTHUK padoraeT 2-3 Mecs-
na (se Hapymaer npuHiuna «90 nHel mpeObIBaHHS B CTpPaHE»), MOIydaeT
neHsru U BblexkaeT u3 EC. Crapelii paboTHHK BO3BpaIlaeTcs W MPOAODKAET
paboty y npexkHero paboromaresis. YeaoBek perimi CBOU Ipo0JeMbl Ha POJIUHE
U B TO € BpeMs coxpaHmi padouee mecto B EC. PaboTonaTtens momyumn kade-
CTBEHHYIO M HEIIPEPHIBHYIO paboTy CO CTOPOHBI TpyIoBoTo MurpanTa. [Ipasna,
HAJIOTH 33 «BaXTOBOTO PabOTHHKA» CTpaHa HE MONy4HJIa, UMEETCs Hellerallb-
HBII TPYAOBO# HaliM, HapyIIEHHE TPYAOBOTO 3aKOHOAATEIHCTBA.

YkpauHcKas CUTyalusi HECKOJIbKO OTJIMYAEeTCS OT MOJIIABCKON U TPYy3HH-
CKOH. YKpanHCKH€ MUTPAHTBI CTPEMSTCS MCIIOIb30BaTh JIETaIbHBIE BO3MOYKHO-
CTU TPYyIOYyCTpoiicTBa, KoTopble npepoctaBisieT [lompma [21], cTpemsasics
pemuTh NpodJIeMbl Ha CBOEM PBIHKE TPYy/a, BOSHUKIINE MOCIe Bble3a Ha pado-
Ty B Apyrue ctpanbl EC MombCKUX rpaXkaaH.

Jns momydeHus paboThl YKpauHIaM He 00s3aTelbHO 0OPMIISTh CIEIIN-
JIbHOE pa3pelleHne - 10 6 MEeCsIEeB B roJly OHH MOTYT paboTaTh Ha OCHOBAaHUHU
"nexyapaniii 0 HaMepEeHUH TPYAOYCTPOUTh MHOCTPAHLA", KOTOpPhIE MyOJIMKYIOT
paboromarenu.B 2017 romy Takux MTOKYMEHTOB OBLIO m3gaHO okojo 1,3 MiH.,
U3 KOTOPBIX 1,2 MITH. Kacaluch YKpamHCKUX rpaxiaH. [lexnapanus npemycMar-
pHUBaeT JHIIL BPEMEHHBIN XapakTep TpydoycTpoiictBa. sl moucka yKpauHc-
KOTO pa0OTHHKA CPETHHE U MEJIKHE MPEANPUHAMATENN BBICTABIISIOT 10 4-5 ne-
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Kkiapanui Ha oaHy Bakancuio [11]. B Iloneine Haxonutes 1-1,5 MuninoHa yk-
PaMHCKUX TPYAOBBIX MUTpaHTOB. B 2017 romy oHu oTnpaBuiid B YKpauHy, COT-
JmacHo maHHbIM HarmmonamsHoro bamka Ykpawnsl, 3,1 muipna. mommapos (1/3
BCEX JICHEXKHBIX TIepeBoioB) [31].

B cooTBeTcTBHMM ¢ HOBBIMH MpaBWJIAMH CE30HHOTO TPYIOYCTPOMCTBA
nHocTpanmneB (¢ 1.01.2018 r.), paboromarenu 00s13aHB HHHOPMHPOBATH COOT-
BETCTBYIOILIME TOCYAaPCTBEHHBIE OPraHbl 000 BCEX M3MEHEHHSIX MPU TPYIOYCT-
poiicTBe rpaxkaaH YkpauHsl, benapycu, Apmenun, ['py3un, Monnossl u Poc-
CUH, KOTOpHIE IMOJIb3YIOTCS YIPOIICHHON MPOIEIypOi NOCTYyNa K IOJIBCKOMY
PHIHKY TpyZna. M3MeHeHusMH MpeayCMOTPEHO TakKXKe, 9TO HapsTy C pasperie-
HUSIMH Ha paboTy, KOTOpbIE BBIAAIOTCS BOCBOAAMHU Ha TPU Tojia, BBOJSATCS pas-
pelIeHns Ha CE30HHY0 paboTy, KOTOphIe OyIyT BBIIABATHCS HA JICBIATH MECSIIEB
B TE€UYEHHE KAICHJAPHOTO To/1a.

HoBoe 3akoHOAaTenbCcTBO TakXke MpeayCMaTpHUBAaeT CO3JaHHUE peecTpa
Tpy/a UHOCTPAHIIEB, B KOTOPOM OyAeT WHPOpPMALUS O KIACCHYECKUX pa3perie-
HUSAX Ha paboTy, pa3pelieHns X Ha Ce30HHYI0 paboTy, 3asBIEHUSIX O HAMEPEHH-
X TPYJAOYCTPOICTBA MHOCTPAHIIEB, a TaKke HWH(POPMAIUs MECTHBIX OpPTaHOB
BJIACTH IO KaJAPOBHIM IpobieMaM Ha JOKaIbHOM PhIHKE Tpyda. BBomutcs Tak-
e 1utata B pazmepe 30 31m0TeIX (7-8 €Bpo) 3a perucTpanuio 3asaBiIeHus paboTo-
JaTenst 0 He0OXOAMMOCTH TPYAOYCTPOHCTBa HHOCTpaHIes [31].

Jenonynsauus cTpaHbl MPOMCXOKAeHMA. M3BECTHO, UTO MHTpanys B
OeIHBIX CTPaHAX COMPOBOXKIACTCS JNCTOMYIIAIMOHHBIME TIOCTeNCTBUsIMU. B yc-
JIOBHSIX e OEIHOCTH CTPaHEI, Mepexoia OT HecBOOObI K cB0OOoIe (0e3BU30BBIH
PEXUM ecTh CBOOOA MTEPEABIKEHHS JIFO/ICH) U JIETaJbHOTO TPYAOYCTPOMCTBA B
SKOHOMHYECKH 0oJiee pa3BUTOM CTpaHe CYIIECTBYET OOJIbIIAsl OMTACHOCTH JIETO-
MYJISILUOHHOTO B3pbiBa. MIMEHHO B Takoil CUTyalluu CErOAHs OKa3alach Y Kpau-
Ha. EcTh OeHOCTh W BOMHA, 0e3BU30BhIN pexxuM ¢ EC u yerajibHOE Tpya0ycCT-
poticto B [Tonbie. Ecth reorpadudieckas u KyabTypHas OJU30CTh YKpauHbI K
CTpaHaM-TIOTPEOUTENAM YKPAaUHCKUX TPyAoBbIX MurpanToB B EC. Bee atn ak-
TOpPBI BMECTE CTUMYJHPYIOT TPYAOBYIO MUTPALMIO U JIEMONYJSLUI0 YKPAUHBL.
CamM 1o cebe 6e3BU30BBIN PEKUM HE COJIEHCTBYET IEMOMYJIALNN HACETIECHHS.

EctecTBeHHO, uTO YKpauHa HE KellaeT ACTOMYISILIMOHHOTO B3phIBa U XO-
Tena Obl OrPAaHUYUTHCS «MSATKHM» BAPHAHTOM ACTIONYJIIHUOHHBIX MIPOLECCOB, C
MepCIeKTUBON MX MuHHMIauu. CaMa OHa ¢ ATOU 3ajadeil He CIIPaBUTCS U B
3TOM el fommkeH nmomoub EBpomeiickuit Coro3, u B nepByro oudepens [lompiia
KaK OCHOBHOH MOTPEOUTENb YKPAUHCKUX TPYAOBBIX MUTPAHTOB.

4. Mepol no KoHconuoayuu 6e36U308020 pexicuma
[Iponecc koncomuaanun 0e3Bu3oBoro pexuma EC co crpanamu Boctou-
Horo [lapTHepcTBa SBIAETCS ABYCTOPOHHUM IPOLIECCOM, BKJIIOUAIOIINM B ce0sl
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aKTHBHBIEC JCHCTBHU 00E€MX CTOPOH, COUYETaHHE KaK PECTUKTUBHBIX, TaK U CTH-
MYJIUPYIOIINX MEXaHU3MOB.

EBponeiickuit Coro3 TpeboBai oT BiacTeil crpan BoctouHoro mapTHepce-
TBa, MOJYYMBIIMX OE3BH30BBIA PEKUM, MPOBEACHUS MHPOPMAITHOHHO-Pa3bsic-
HUTEIBHOHN pabOTHI CpeAr CBOMX I'Pa’kAaH, KOHCOIUIALMHA MUTPALIHOHHOTO KO-
HTPOJISl BHYTPH CTPaHbl B YCIOBUSX HaJM4YUsl CENApaTHCTCKUX OOpa30OBaHUH,
MIPOTUBOJICHCTBUIO HENETAIbHOW MUIPALlH, UCTIONIBb30BaHUIO TOKYMEHTOB 3THX
ctpan ans murpaunu B EC rpaxnan apyrux crpad. Co cBoeil cropons! EC,
CTPaHBI-WICHBI CTPEMUINCh MHUHUMHU3HUPOBATh HETaTUBHBIEC ITOCIEACTBHS, IO-
MO0Yb B oOecrnieueHUH 3PPEeKTUBHOTO (PYyHKIMOHUPOBAHUS OE3BH30BOTO PEXKH-
Ma.

Jiist perynupoBaHus MpoLecca MUIPALMM B KOHTEKCTE OE3BH30BOTO pe-
xkuMa EC ¢ YkpauHoi, CHHXEHUsI KOPPYIILUH, €€ BIUSHUS Ha MUTPALIUIO Hace-
nennss B EC Obun mpeAnpuHATHl onpeaeieHHble Mepbl. B yacTHOCTH, Tocie
BhIMOsHEHHsT YKpauHoii B 2015 rony [Inanos nmo nubepanuszaiui BU30BOTO pe-
XKH1Ma, ObIJI BHECEHBI HOBbIC TPEOOBaHUs, CBA3aHHBIE C IPOTUBOACHCTBUEM KO-
PPYILMH B OpraHax BIacTH. YKpanHa A0JDKHA Oblia 1opaboTaTh CUCTEMY Hallo-
TOBBIX Jekiapanuii (Obu1o caenano K ceHtsopro 2016 roma). OHa momkHa ObL1a
CO311aTh 2 HOBBIX areHTCTB, MPU3BAaHHBIX YCHIUTh OOpBOYy ¢ KOppynuuei B Yk-
paune. Ha ocymectBienue / monaepxky 3toi mearensHoctn EC Beimenun 16
miH. EBpo. [Tnanupoanock BBeeHre HHPOPMAIMOHHBIX (POPMYIISPOB ISl YK-
PaMHCKOro HacelleHHs, OcylecTBIsIomero 0e3snu3oblil pexxum B EC. Ha ocHo-
Be ucnoib3oBanus onbiTa CLIA craBumack 3aada co3maHusi eBpoOMeickoi Oa-
3Bl JIaHHBIX MTyTEUIeCTBUH, NHPOPMALIMU U KOHTPOJIsL. TeM caMbIM CO3/1aBATUCH
OoJsiee ONMAroNpHUATHBIE YCIOBUS JJIsl OCYIIECTBICHUS! MOHHUTOPHHTA MHUTPAIH
HaceseHus1 YKpaussl. KpoMe Toro, He HCKIIIOYaJIOCh IPUMEHEHHE B ClIydae He-
00X0IMMOCTH MEXaHM3Ma IPUOCTAHOBKM O€3BU30BOTO pEXKUMA.

[penocrasuB 6e3BU30BbIH pexum ['pysumn, crpansl EC npennpuHsiiu
[Iary 1o yrnopsJ04€HUI0 MUTPALIMOHHBIX MTPOLECCOB, PACIIUPEHUIO BO3MOXKHO-
CTeW TOKYMEHTHPOBaHHOM MMIPALMU T'PY3HHCKHX TpaxkgaH B EC-mpocTpaHCT-
B0 [20]. 'epmanus mpeIIoKuiIa MOMOIIs B paMKax mpoekta «Reintegration and
Emigration Programme for Asylum-Seekers in Germany; Government Assisted
Repatriation Programme» A Bo3BpalleHHss Ha POAMHY TpaxkaaHam [ 'pysum,
KOTOpHBIe TIprexany B ['epMannio 10 BBeIeHNST OE3BU30BOTO PEXXUMa U HE TTOJTY-
YUK TaM yOeXHuIa. YYacTHUKH 3TOW MPOrpaMMbl MOTIIM CaMOCTOSITEIIHHO OII-
penenuTh 1aTy CBOEro BO3BpAILEHHs, B MyTH UX HE OyAyT CONMPOBOXKIATH MPE-
CTaBUTENM OQUIHATBHBIX BEIOMCTB, IIPH HEOOXOJUMOCTH OyIeT OKazaHa HeoO-
X0AuMas MEJIUIIMHCKAs MOMOIb. Bocnonab30BaThCa 3TOM MporpaMmMoi rpy3uH-
ckue rpaxkaane MoryT 1o 28 ¢espainst 2018 rona. Mim OyzneT BbliaHa AOMONHU-
TenbHas puHAaHCOBas MoMollb B pazMepe 3.000 eBpo, KOTOPYIO YYaCTHUKU HPO-
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rpaMMBI CMOTYT MIOTPAaTUTh Ha 00ecTiedeHre KIIHIIHBIX YCIOBHUIi: OIUIaTy ape-
HZBI )KWIbS, CTPOUTENBHBIX WM PEMOHTHBIX Pa0oOT.

I'pennst BHecIa W3MEHEHUS B DMHUTpaIMoOHHBIN 3akoH (28 mapta 2017
roja), KOTOpble pacHIMpsIIOT BO3MOYKHOCTH JIETalU3allul JUIsl TpakaaH "Tpe-
TBUX CTpaH", pacHIvpeH MepedeHb JOKYMEHTOB, Ha 0a3e KOTOPBIX HEJETallbHO
HaxozsmuMcs B I'pennu mnaM aayT BUJ Ha JIETANBHOE XKHUTEIbCTBO (B 4acT-
HOCTH, OTMEUEHBIKBUTAHIIMM O TIEPEUUCICHUH JACHET HAa POJUHY B T€UeHHE 7
net» u Ap.). I'py3ust B 5TOM yBUAENa NMO3UTUB LIS JETAIN3AIIHA CBOUX TPaxK-
JlaH, HeJeTalIbHBIX MUTPAHTOB, YHCIEHHOCTh KOTOPBIX B I'pennu, o NaHHBIM
rpy3uHCKUX BiacTeid, komedmercs ot 150.000 go 220.000 genosek [24].

OtmeTuM, 4TO cTpaHbl BocTOUHOro mapTHEpCTBa MPOBOAMIIN OIIpeIEIeH-
HyI0 paboTy cpeau rpaxznad cBoux crpad. OcyImecTBasuioch HHGOPMUPOBAHUE
HaCEJICHHsI B Macc-MeHa, B IEPBYIO O4Yepellb Ha HAIMOHAIBHOM TEJIECBUICHHH,
o TpeboBaHMAX W MpUHIMTAX Oe3BuzoBoro pexxuma ¢ EC. IlpencraBurenu mo-
IPaHUYHOMN TONMLMU MPHU BBIE3IE TPAXKAaH MPOBEPSUTM MOTHBAIIMIO, HAIUYHE
HEOO0XOIUMBIX JOKYMEHTOB M (PHHAHCOBBIX PECYpCcOB A Bble3na B crpansl EC.
JlaHHbIE MEpPOTIPUATHS OKa3alH ONpeeIEHHOE MOJ0OKUTENbHOE BIUSHIE Ha T10-
BEJICHUE U MOTHBALIMIO IpaxkaaH, Beiekatomux B EC. OcobeHHo 310 ObLIO Xa-
PaKTepHO IS IEPBIX MECSLEB IPUMEHEHUS 0€3BU30BOT0 PEXUMA.

OnHaKo MOCTENEHHO 3TOT NPOLECC NPUOOpeN HOBbIE YepThl. Bo-niepBEIX,
AKTHUBHOCTbH TOCYJIApPCTBEHHBIX CTPYKTYP MO HHPOPMHUPOBAHUIO M MPOBEPKE Ha-
CeJICHHs, COBEPILAIOIET0 MOE3KH B PaMKax OE€3BH30BOI0 PEKMMa, CHU3UIIACH.
OT0 00BIYHAS MPAKTHKA 3aTyXaHHUsI aKTUBHOCTH, B KpailHEM ciydae, B IIOCTCO-
BETCKHX IOCYAapCTBax.

Bo-BTOpBIX, aKTUBHOCTH TOCYJAapPCTBEHHBIX CTPYKTYp COBIaja C Mepuo-
JIOM, Korza O€3BH30BBIM PEXMMOM HAYMHAIOT IOJIb30BATHCS JIBAa PAa3JIMUHBIX
MUTPAIMOHHBIX MOTOKA — TYpUCTUYECKUI U TpyanoBoi. [Ipu aToM mepssiii (Ty-
PUCTHUYECKUI) MOTOK, W3HAYAJILHO OPMEHTHPOBAHHBIN Ha BO3BpallleHHE TOMOM
1 coOJroieHne mpaBuil 0€3BU30BOT0 PEXXUMA, TOMUHUPYET KOJTMYECTBEHHO, HC-
MBITBIBAET PE3KHUH BCILJIECK, 00YCIIOBICHHBIN JHOepann3anieid BU30BOTO PeXH-
Ma, CHIDKeHHEM (DMHAHCOBBIX M BPEMEHHBIX 3aTPaT, OIOPOKPATHYECKUX TPOIIe-
Oyp JUIsl peau3alui TypUCTHUYECKUX Liesel. TpyaoBoil ke MOTOK, OPUEHTUPO-
BaHHBII Ha HEJETalbHYIO0 3aHSATOCTh W HapylIeHHWe Oe3BU30BOIO peXHuMa, HE
cpasy BujieH. OH pacTeT Me/JIeHHee, ¢ 3ana3apiBanueM 1o ¢aze. Ero poct mpo-
XOJUT B YCIOBHUSIX PACTYIIETO YCIIOKOEHHUS TOTPAHUYHBIX CTPYKTYD.

B-TpeTbux, CHUXKEHHE POJIM FOCY1apCTBa BBIXOAA IPOU3OIIIIO U BCIECT-
BHE€ TOTO, YTO €r0 MPEACTABUTENIN U CTPYKTYpPHI, 3aICHICTBOBAHHBIE B MPOLIECC
KOHTPOJIA 32 BBIMOJTHEHWEM TPeOOBaHMI OE3BM30BOTO PEKMMA, CTOJIKHYIINCH C
MPOSIBJICHUSIMUA HAapYIIEHUH O€3BM30BOTO PEKMUMa CO CTOPOHBI CBOMX I'PaXKIaH
B 3apy0Oexbe; ux aenoprauueil u HenuuenpuatHoi nHdopmanuei EC o Hene-
raJbHBIX MUTPAHTaX M POCTE YHCIa corckarenelt yoexuma. OHu npeObiBain B
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pacTepsiHHOCTH, yTpaTe CBOEH NMpoQecCHOHAILHONW WIACHTUYHOCTH, HE BHIS U
HE 3Has peajbHbIX MEXaHW3MOB IPOTUBOJACHCTBUS STUM SIBICHUAM: — Hapylle-
HUS BeIlb IPOMCXOAMIIM BHE UX cTpaH, Ha Teppuropun EC. Kak Ha HuX pearu-
poBatb? YTO MOXKHO peasIbHO NMPEANPUHSTH?

[IpaxTuka ocymectsierns nuanora EC co crpanamu «Boctounoro Ilap-
THEPCTBa» BBIIBIJIA HECKOJBKO MOJIENICH IOBEJEHUS CO CTOPOHBI BJIACTEH
CTpaH, NOJTYYMBIINX OE3BU30BBIM PEKUM:

a). CTpemieHHE 3aMOTYaTh ¥ UTHOPUPOBATH MpobieMy (MOJeNb «IoBe-
JIEHHE CTpaycay). ITO BBIPAKAETCS B COKPHITHH PACTYIINX 0OHEMOB HEJIErajioB
u nenopranuii u3 EC; yBennmuuBaromerocs 4mcia couWcKareiei yOekwina B
ctpanax EC; B 3amMaiyMBaHMU peanbHOM CUTyallMd M B HAlIMOHAJIBHBIX Macc-
Meaxa, 1 B OOIECTBEHHOM MHEHUH CTPaHbl. DTa MOJIEIb [TOBEJCHUS Ha TIEPBO-
Ha4aJIbHOM 3Tare ObUIa XapaKTepHa Uil BCEX CTPaH, MOJYyYHBIINX OC3BU30BBIN
pexum ¢ EC.

b). IMonbiTka «3a00aTaTH» MpOOIEMY (MOJETb «IOJMEHA MpeaMeTa pas-
roBopa»). Tak YkpamHa mbITasach yOeIWTh €BPOIEHCKHE CTPYKTYPHI B TOM,
YTO HEJICTallbl U JCTIOPTHUPOBAHHBIC — 3TO TC, KTO BHEXAJI I10 BU3SOBOMY PCKUMY
W HapyLIMJI €ro MpaBmia. ITO HE OTHOCHTCS K TeM, KTO BOCIIONIb30BaJICcs Oe3BU-
30BBIM pekuMoM [yt murpanuu B crpadbl EC. To ecTb, «BU30BbBIE» MUTPAHTHI
VYKpauHsbl — III0XHeE, a «0€3BU30BbIC» MUIPAHTHI Y KPauHBI - XOPOILHE.

C). B3auMopeiicTBue ¢ €BpONEHCKUME CTPYKTYpaMH U MOUCK peajbHBIX
MyTell MUHUMH3aLUU NpoOIeMbl (MOAETbh «AHMAIOT U COTPYAHHMYECTBO»). Ha
3TOT IIyTh PaHO WJIM MO3JHO CTAHOBSTCS BCE CTPAHBI, €CJIM OHU CJIBIIIAT MIPELy-
npexxaerre EC 06 or3piBe 0e3Bu30BOTO pesknma. [Ipencrasisercs, 4To B 3TOM
IJIaHE OPUCHTHPOBaHAa HBIHCIIHAA MMOJIUTHKA MOJII[OBI)I u pr31/11/1

Poct xonnvecTBa nceB1o-0eXeHLIEB U HApyIIUTEIeH 0E3BU30BOTO PEXKHU-
Ma BBI3BIBAJIO HeMpusitHe co cTopoHbl EC, TpeOGoBaBIIero yCHJIWTh MPOTHUBO-
neiicTBue HeraTMBHBIX mporeccaMm. Co coeit ctoponsl EC HauMHaeT yxecTo-
4aTh CBOIO MOJMTUKY B OTHOLICHWU 3THX CTpaH, TPeOOBAaTh KOHCONMAALUHN U
Y)KECTOUYEHHUS] MUTPALIMOHHON MOJIUTHKH.

Crpanbl EC yxkecTodaroT Moaxojabl K JEHCTBHIO OE3BH30BOTO PEXKHMMA.
OT1MeHa 0e3BH30BOI0 pe:KUMA YBS3bIBAETCS He € YUCJIEHHOCTHIO (KOJIUYe-
CTBOM) BbISIBJIEHHBIX HeEJIErajioB WU NceB10-0eskeHIeB, 2 0T MPOLEHTa K
YHMCJAEHHOCTH 1O OTHOUIEHUIO K MPOLILIOMY TOaY.

MonzaBckue BIIACTH, OCO3HAB PEANbHOCTh MpenyNnpexacHuil I'epmanuun
B OTHOLICHWH AaHHYJIMPOBaHMs OE3BH30BOIO PEXMMA, MPEANPHUHSIIN KOHKPET-
HBIE LIard MO PEUICHUIO MPOoOJeMbl BO3BpAILEHHs HEJIETaTbHBIX MHUIPAHTOB U
riceBno0-0exenHrieB. OHU aKTUBHO COTPYIHHUYAIOT HA YPOBHE OPraHOB BHYTPEH-
Hux Jen. 15 asrycra 2017 roga MonjaBckas CTOpOHA MPENJIOKHIA COKPATUTh
nepuoJi UACHTU(PHUKALMIO MOJJABCKUX HeneranoB B ['epmanuu ¢ 11 paboumx
nueit (craaaapt EC) mo 3 paGouux mHeil. Y 0CHOBHOM Macchl HENEerasoB, Mpe-
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cTaBleHHBIX MongoBe Ha uaeHTHuKanuio [ epmanueii, moaTBepKaacTCss MOJI-
JaBCKOe TpakaaHcTBoO (ommoOKka coctapisieT 10 20%). [Ipuem BBIChUTaEMBIX MO-
JIaBCKUX I'PaKJaH ocylecTBisiercs: 0e3 mpoliem u Bo3paxeHuil. B ciyuae BbI-
SIBIIGHUS] CPEJIU BBICBUIAEMBIX U3 I'epMaHnu B MoNIOBY HEMOJAABCKUX Tpax-
JlaH OIEPATUBHO pEIIaeTcsl BOIPOC MX Bo3BpaleHus B I'epmanuto. MexaHusm
3apaboTan 1ocTaTogHO 3(PPEKTHBHO B YCIOBHSX OTKPHITOTO M aKTUBHOTO CO-
TpyAHU4ecTBa cTopoH. [IpaBaa, 3To cornameHue, padoTarolee de-gaxmo, He
MOTy4HII0 ohopMIIeHUs de-tope.

OT0 KacaeTcsl ¥ HapyIIKUTeNlell BU30BOIO PEeXUMa U3 APYIUX cTpaH. Bia-
ctu 3emenb CeBepHblii Petin-Bectdamus n banen-Broprenbepr, rae Bo3pociio
YHCJIO peagMHUCCUil 1 000CTpeHa KPUMHUHOTEHHAss 0OCTaHOBKA M3-3a IPy3HHC-
KHX UMMHUTPAHTOB, TPEOYIOT OTMEHBI 0€3BH30BOTO pexkuma c ['pysueit. Pemre-
HUSL O ACMOPTALMU NPHUHHMAIOT B YCKOPEHHOM pexume. Bmactu I'penun He
BIIYCKAIOT B CTpaHy MHOI'MX rpaxjaH I'py3uu, koropsie enyT u3 Typuuu B I'pe-
LIMIO HAa aBTOOYCaX, U OTHPABJISIFOT 0OpaTHO NPSMO ¢ TpaHuIlb [28].

O3ab04YeHHBIN POCTOM YHCIIa HEJIETAIOB U coucKaTene yoexuma B EC,
Komurer EBponapnamenra mo Bonpocam rpaxIaHCKHX cBOOOI, IPaBOCYAHS U
BHYTpPEHHUX JIeN TOoJAep>Kajl NHUIMATHBRY, B COOTBETCTBUHU C KOTOPOM Tpaka-
HE cTpaH, UMemux 0e3Bu30BbIH pexknMm ¢ EC, MOmKHBI OyQyT MPOXOIUTH
«IpeJBapUTEIbHYIO aBTOpU3aluio». boiee Toro, 3Ta Mepa OyIeT BBeIcHA B
nevicreue ¢ noHs 2020 roga [14].

[MapnamenT ['py3un paccmarpuBaeT 3aKOHOIIPOEKT O PACIIMPEHUH OCHO-
BaHUM Ui OTKa3a TpakaaHaM B NepecedeHny IpaHuibl. CornacHo 3aKOHOIPO-
€KTy, IpaxJaHuH ['py3uu BIpaBe IOCETUTH CTpaHy EBpONENCKOro corwsa Ipu
HAINYUN OMOMETPHUYECKOTO TAclOpTa, BEIIAHHOTO B TEUEHHE MOCIIETHUX JeCsi-
TH JIeT, oOpaTHOro OmiieTa, NeicTBYOLMEe OPOHM TOCTHHHIBI, HacCaXXUPCKOil
CTPaxOBKH U JieHeT Ha OaHKOBCKOM cuere. Eciin Ha morpannyaom nyHkTe ['py-
3UH YCTAaHOBSIT, UTO TPAKIAHUH €T B cTpany EBpomeiickoro Coro3a, Toraa He-
00X0IMMO TIPEJIOCTABUTH 3TH TOKYMEHTHI, YTOOBI IIOKUHYTH CTpaHy [23].

Crpansl Bocrouynoro ITapTHepeTBa yikecTOYAa0T Nponeypbl NPUHSA-
THA WHOCTPAHLIAMM T'PAXKIAHCTBA WM MOJy4YeHUS] BUAA HA )KMTEJbCTBO B
CTpaHax, MOJy4YMBIIHNX 0e3BH30BbIi pe:xkum ¢ EC.

He cexper, 4TO BEpOSTHOCTH MacCOBOTO MOITY4YEHUsI YKPAUHCKOTO Ipa-
nmaHcTBa cymectByeT [32]. [lpuauHbI 3TOTO 3aKITI0YAIOTCS, B TOM, YTO YKpPAWHC-
Kuii 3aK0H «O TpaXAaHCTBE» MPEAOCTABISIET TaKyl0 BO3MOXXHOCTH. CoTiiacHo
3aKOHY, MHOCTPAHIBl MOTYT MpPETEHI0BAaTh Ha T'PAKIAHCTBO YKpPauWHBI IOCIE
HENPEPHIBHOTO MPOXUBAHUS B CTPaHE B TEUEHHE IIATH JIET (WK ABYX JIET, €CIIU
COCTOSIT B Opake ¢ TpakiaaHamu YKpawHbl). [Ipy 3TOM HY)KHO CBOOOJHO Bia-
JIeTh HAIlMOHAJBbHBIM SI3bIKOM M MMETh JIEHbIM JJIsl mpoxkuBaHus. OOmas npo-
LeAypa MOJydeHHUs] TPaKIAaHCTBAa 3aHUMAET 10 roAa. Bocmonb3oBaTbes ycko-
PEHHOH Ipolenypoil B TE€YEHUE Mecsla MOTYT JIMIIb T€, Y KOro Ha YKpauHe



MOLDOSCOPIE, 2018, nr.2 (LXXXI) 125

€CTb MPSMBIE POJCTBEHHUKHU. YKPAaWHCKOE 3aKOHOJATENbCTBO JOCTATOYHO JIH-
OepabHO K JKEJarOIIUM €T0 IOIYYHTh, €CITH "OWH U3 poAnuTeNIeH min 6adyIek
U JenyleK KOTOpOoro mpoxkusai Tam jxe 10 pacmana Coserckoro Coroza». B
3TOM clly4yae 4elOBEeKYy HeT HEOOXOIMMOCTH JOKa3bIBaTh Jake MUHHUMAIIbHBIN
YPOBEHb 3HaHUS YKPAMHCKOTO si3bIKa. OTMETHM, YTO yXe CTaBUTCSI BOIPOC 00
Y)KECTOUEHUH mpoueaypbl. HecOMHEHHO, UTO B 3TOM CKa3bIBAa€TCSI U BIUSHHE
EC, xoropsiii TpebyeT GonbLIeT0 KOHTPOJIS U MOPsIKa B BOIPOCE MPEAOCTAaB-
JICHUS TPaKAAHCTBA.

I'py3us ycnoxHseT npoueaypy MoaydeHUs HHOCTPaHLAMH TPY3UHCKOIO
rpaxJaHcTBa. B HacTosmmMiA MOMEHT, YTOOBI CTaTh I'Pa’KAAHUHOM PECITYOIUKH,
HY>KHO IIPO’KUTh B CTPaHE HE MEHee IISITH JIeT. JaHHBIA CPOK XOTAT YBEJIUYHUTH
70 ceMH JeT. M3MeHeHHus KOCHYTCS WHOCTPAHILIEB, BCTYMMBLIMX B Opak C rpa-
knaHamu ['pysuu. Eciu ceifuac CpoK HOJy4YEHUs] FPAKIAHCTBA JUISI CYNPYrOB-
MHOCTPAHIIEB COCTABJISIET JBa rofia, TO MOCIEe U3MEHEHHUI OH MOXET OBITh yBe-
JudeH 1o Tpex jget. Kpome Toro, yxectoyaercs npoueaypa Bbliadl HHOCTPaH-
LIaM CBHIETEIHCTBA O BPEMEHHOM MpoKuBaHUU. COracHO AEHCTBYIOLINM IIpa-
BUJIaM, JJIS TIOJIyUYEHUS pa3pellleHHe Ha [TOCTOSHHOE MPOKUBAaHUE, HHOCTPaHEI]
JOJDKEH mpoxkuBath B ['py3un 6 net. [Inanupyercs yBeaIuduTh 3TOT CPOK JI0 1O-
cinennux 10 net. Jo 12 ner yBenuuuBaeTcsi CPOK BbIOAYM Pa3peIICHUs Ha Bpe-
MeHHOe npoxuBaHue. CeroJHs ero MakCUMajbHask MPOAOJLKUTEIBHOCTh COCTA-
BisieT 6 neT. Ecau rpaxknanuH 3apyOeXHON CTpaHbl HE UMEET MOTHUBOB JJIA T10-
CTOSTHHOTO NpOXXKHBaHuUs B ['py3un, TO 10 MCTEUEHHIO IIECTH JIET, OH BHOBb I10-
JYYHUT BPEMEHHOE, a He MOCTOsIHHOE pasperieHue [26].

B Pecny6nnke MonoBa paHee MHOCTpaHHBIE TpaKAaHe, OTKpbIBas Ma-
JIBIe TIPEIIPUSTHS, TONyYaly B Ha xutenbcTBo. Ho 78% wu3 HuX He paboTta-
0T, TOJIBKO YHCISTCS Ha Oymare. [Iprmunna 3T0ro kpoercs B mpobenax B MoJiaa-
BCKOM 3aKOHOJATEIbCTBE, KOTOPOE AOIYCKAeT OTKPHITHE MaJloro OM3Heca Mpu
HAJIMYMW Ha pacueTHOM cueTy Gupmbl cymMbl B 200 eBpo. MongaBckue BIacTiu
Hayvalyd BHEAPATH YELICKHH OIBIT B OTHOLIEHWH MAaoro OusHeca, 4ToObl ObLIH
BUHBI PE3yJbTAThl JESITEIBHOCTH M JI0XO0J OT OM3HEca, JIeTaJIbHbI MCTOYHHUK
JI0X0J1a, KOTOPBIA MOKHO MTPOKOHTPOJIMPOBATh.

IIpoucxoauT KOHCOJIHAANMA MUTPALMOHHOIO KOHTPOJIS HA aIMHHHU-
CTPATMBHOH IPaHHIE ¢ CAMONPOBO3IJVIAIICHHBIMH CeNApPATHCTCKUMH rocy-
JapcTBeHHBIMH 00pa30BaHUsIMU. B 3TOM oTHOIIEHNH MOKa3aTeneH onsIT Mo-
T10BBl U YKpauHbl. KoHcONMHManus morpaHuyHOrO KOHTPOJIS, HEIOoMyleHne /
MUHHMU3ALMS HeJIETAILHON (HEyperyJIMpoBaHHOM) MUTPALIMU OCYILECTBISIETCS
B pa3NM4HBIX (Qopmax. Bo-mepBeIX, KOHTPOJIb OCYIIECTBIISIETCS MOCPEICTBOM
COBMECTHOTO MOJIJIO-yKPaWHCKOTO TOTPpaHUIHOT0 KOHTposs. 11 mapra 1997 ro-
Jla MeXIy nmpaBuTenscTBaMu PecryOnuku MosoBa n YKpauHbl ObIJIO TOAIH-
CaHO corjauleHue 00 OpraHU3allMd COBMECTHOTO KOHTPOJIS HAa CEMH ITyHKTax
MepeceyeHnst MOJIJ0-YKPanHCKOM IpaHuUIIbI (CEBEepHBINA U I0KHBIN ydacTkn). On-
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HaKO 3TO COIVIAIIIEHHE HE pPacIpOCTPaHsUIOCh Ha BOCTOYHBIN (TIPUAHECTPOBC-
KHI) y9aCTOK TPAaHUIIbl, TAK KaK yKpPAaMHCKas CTOPOHA HE JIOMycKajla IPUCYTCT-
BHE U JESITEIbHOCTH HAa CBOCH TEPPUTOPUHU MOTPAHUYHBIX CIYXKO APYTHX rocy-
JapcTB, B yacTHOCTH PecryOnmku Mongosa. C nenbio npeooieHus: moJ00HOH
cuTyaruu Obliia co3maHa MexayHapoaHas muccuss EUBAM, xotopas B onpene-
JICHHOM CTETICHU pellaa 3TH 3aJa4u.

CeroHs B KOHTEKCTE MPOUCXOAALIUX MEXIYHAPOIAHBIX U BHYTPUCTpa-
HOBBIX U3MEHEHUH B YKpaunHe 1 MomaoBe, cuTyanys npeTepresna nojaoKuTeab-
Hyto 3Bomormio. Ocenpio 2017 roga OBIIO MOAMHUCAHO MOJI0-YKPAHHCKOE CO-
[JIaIEHHE O CO3JaHUU COBMECTHBIX ITYHKTOB MOTPAHUYHOIO KOHTPOJISA NIPUIHE-
CTPOBCKOI0 y4acTKa IpaHHIbI. [ 3TOro Ha TeppUTOpUH YKpPaWHBI PEIIeHO
co3ath 6-8 COBMECTHBIX ITYHKTOB IOTPAaHMYHOTO KOHTPOJIS M y4eTa MUTpaly-
onHoro apmwkeHus. Co cBoeil croponHsl PecnyOmmka MomnmoBa mpemocTaBuia
MIPEICTaBUTENAM YKPAUHCKUX TOTPAaHUYHBIX U TaMOXKE€HHBIX CTPYKTYp BO3MO-
YKHOCTB JeMCTBOBaTh Ha COBMECTHBIX ITyHKTaX KOHTpOJs Ha Teppuropuu Pec-
ny6nukn MongoBa. OTO yXe OCYLIECTBIISICTCS HA CEBEPHOM YYacTKE MOJIO-
YKPauHCKOM IpaHUIbl (COBMECTHBIN IMyHKT MOIPAaHUYHOTO U TAMOXKEHHOTO KO-
HTponst «Kpusa»). B HacTosiuii MOMEHT NMPHUHATO pEUIeHHE OTKPBHITh TaKOMH
MYHKT ¥ HA 10)KHOM Y4YacTKE MOJII0-YKPauHCKON TPaHuULbI (IIyHKT NOTPaHMYHO-
ro ¥ TAMOXKEHHOT0 KOHTpoJs «llamankay).

Bo-BrophIX, opraHuzaims MUTPAIMOHHOT'O KOHTPOJII Ha COOCTBEHHOU
TeppuTOopuH 0e3 3aJelCTBOBaHMS CHJI MOrpaHuyHOW momuiuu. B 2005 romy
npaBuUTeNsCTBO PecnyOnuku MosngoBa HpUHSIIO TOCTAHOBIEHHWE O CO3JaHUHU
BHYTpH CTpaHbl, Ha aIMUHUCTpaTHUBHON rpanuue ¢ [IpunnectpoBsem 14 Tamo-
KCHHBIX TTYHKTOB, YTOOBI MEPEKPBITH KOHTPaOaHy TOBapOB, opyxus u3 [Ipui-
HecTpoBhs [9]. B 2014 roxy bropo mo murpanun n yoexunry MuHUCTEpCTBa
Buytpennux Jlen Peciy6nuku MomngoBa OTKpBIIO 6 MMyHKTOB MUTPAIIMOHHOTO
KOHTpOJIA Ha aJAMHUHHCTpaTuBHOW Tpanuue c IIpuanecrpoBbem. Co3naHue Ta-
KHX ITyHKTOB OBIJIO 00YCIJIOBJICHO HEOOXOANMOCTBIO IIOBBICUTH KOHTPOJIb U MPO-
THUBOJEHCTBOBAThH HEJETrabHON MUTpaliuy B MOJIZIOBY B YCIIOBUSIX O€3BU30BOTO
pexxuma ¢ EBpomnetickum Co1o30M, YHOPSA0UUTH MUTPAIIMOHHBIN TTOTOK, TPOXO0-
JSIIIUI Yyepe3 TpUAHECTPOBCKUN pernoH. [IyHKTBI ObUIM OTKPBITHI Ha OCHOBHBIX
TPaHCIOPTHBIX MAarucTpasiX, i€ MPOXOAUT OCHOBHOM MacCa)XKHpPOMOTOK M3
[punuectpoBrsi. OHM CO3AABATUCH PAJOM C IMYHKTaMH TaMOXEHHOTO KOHTPO-
ns1. [IpeacraButenu bropo mo Murpanuu u yoexuiry HHQOPMHUPYIOT Maccaku-
POB 00OLIECTBEHHBIX TPAHCIIOPTHBIX CPEACTB (aBTOOYCOB U MHHUOYCOB) O HEOO-
XOAMMOCTH MUTPALMOHHOTO KOHTPOJIS U PETUCTPALIMH, YTOOBI HE OBITH OIITpa-
(doBaHHBIM 1O Bbie3ay U3 PecnyOmuku MongoBa. Peructpaliinss HHOCTpaHHBIX
rpaXkJaH OCYLIECTBISIETCS CTPOTro Ha JO0OPOBOJIBLHBIX Hayasax.

BBenenue 3Toi MPakTHKM MUTPALMOHHOTO KOHTPOJIS MPUBENO K TOMY,
4yTO ecyii paHee B Pecrrybmmke MomoBa perucTpupoBagoch TOIbEKO 8% MHOCT-
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panueB (4-5 ThicsAY), BbEKAOIMX CO CTOPOHBI [IpuaHecTpoBbs, TO ceroaHs
ata mudpa cocrasiuseT 6omee 70% (83 Toicsun). COOTBETCTBEHHO, CHU3WIOCH M
KOJINYECTBO MHOCTPAHHBIX I'Pa’KAaH, B OTHOLIEHUH KOTOPBIX ObUIN HaJIOXKEHBI
mrpadsl 3a HapylIeHne NPUHIUIIOB NpedbiBanus B Pecyomke MomnmoBa.

B I'py3un roroBarcsi HONpaBKU B MECTHbIE 3aKOHBI, YTOOBI pacxoipl 3a
peanMHUCCHIO OIIIAYMBAJIO JIULO, KOTOpoe OyJeT MOABEPrHYTO 3TOMY IIPOLECCY;
y’KecTodaeTcs Mpoleaypa 3aMeHbl (aMIIINK; aKTUBU3UPYETCS] COTPYTHHYECTBO
MBJ I'py3uu ¢ EC B o6mactu 60pb0BI ¢ OpraHM30BaHHOM MPECTYMHOCTHIO, HH-
TeHcu(uIMpyeTcs: paboTa NOIMLEHCKUX aTTalle B IOCOAbCTBax ['py3uu 3a py-
OexoM. B mponecc mHpoOpMupoBaHUSA I'PY3MHCKUX MUIPAHTOB HAYMHAET akK-
THUBHEE BKIIIOYATHCS TPY3HHCKas Iuacropa, ocobeHHo Bo Opanuum.

[Ipencrasnsiercs, uTo 0T3HIB 6e3BU30BOro pexuma ¢ EC y crpassl, xo-
TOpPasi TAKOM PEXUM IOJTy4Ynsa, SIBISIETCS CIHUIIKOM CTporo mepoil. M3-3a ot-
JIEJIbHBIX HapyIIUTENeH K CTpaHe MpUMEHSAeTCs] IPUHIUI KOJUIEKTUBHOM OTBET-
CTBEHHOCTH, YTO HE SIBJISICTCS! CIIPaBEIMBLIM, HOO CTPagaloT THICSYM 3aKOHO-
MOCIYIIHBIX TpaXkJaH, KOTOpblE HE JOMYCKAIOT HapylmeHud. BuHa nomxHa
OBITH CITPaBENTUBON W TOYCUHOH, HAllPaBJICHHON Ha TeX, KTO HapylIaeT NpaBu-
na 6e3BU30BOTO peskruMa. OTBETCTBEHHOCTD AOJDKHA OBITh HHAWBUAYaTbHOH. U,
YTO IJIABHOE, — HE TOJBKO aIMHHUCTPATUBHOW, HO U (DMHAHCOBON OTBETCTBEH-
HOCThI0. PUHAHCOBAs COCTABIAIONIAs HaKa3aHHUs OyneT peajbHO padoTaroIuM
WHCTPYMEHTOM OTCEUEHHS JIIOJIeH, KOTOpPble 0OMaHOM XOTST IOJIyYUTh TO, YTO
UM HE ToJIaraeTcs, WIM HapylaloT 3aKOHBl U MPOLEAYphl CTpaHbl MpHEeMa —
ctpansl EC.

Te, KTO HapyIIWJI IPUHLIMIIEI ¥ TPOLETyphl 0€3BU30BOTO peKUMa, MO/I-
JIEKUT JACTIOPTAIIUN Ha OMPECICHHBINA CPOK (MOXXHO COXPAaHHUTH S-JIETHHH IIe-
PHOM) M IOJDKEH OIUIATUTh YCIYTH (CTOMMOCTH COJEp)KaHUs, MUTaHUE B TOCY-
JAPCTBEHHBIX CTPYKTYpPax, OTBETCTBEHHBIX 32 OCYIIECTBICHHE MPOLEAYPHI Jie-
MOPTALlMU; CTOUMOCTh OWiieTa | T.J.). DTH JIIOJH, U Bhe3/1a Ha TEPPUTOPHUIO
EC nocne orObITHA CpOKa IeNOPTALMH JOJKHBI OYyIyT OIUIATHTH YCIYT'H TOCY-
JApCTBY, CBA3aHHBIE C COIEP’)KaHNUEM M BBICBIIIKOM Ha poAuHy. be3 onnmaTsl 3THX
YCIYT UM JIOJDKHO OBITH 3ampelneHo BbexaTh B EC naxe mocie oTObITHSI CpoKa
JernopTanuu. AHaJIOrMYHbIE MEPBI JOJDKHBI OBITh U B OTHOIIEHHH COMCKAaTesei
yOexxuIia, KoTopble He CMOTJIH JOKa3aTh CBOM cTaTyc OexXeHLa.

Ota uHbOpMaINUs O JCTIOPTUPOBAHHBIX W HECOCTOSIBIIUXCS OEXEHIax U
COMCKaTeNsIX yOexKuIa, X GUHAHCOBOH 3aJI0JDKEHHOCTH 3a MOJTy4YeHHbIE YCITy-
TH; TOJDKHA MPEAOCTABIATHCS OTPAaHUYHOM MOIMIMN CTPaHBI IPOUCXO0XKICHUS.
To ecTb, morpaHn4Has MOJULHMS CTPAH MIPOUCXOKACHHUS OyIeT HAaXOIUTh CBOIO
MpodeCcCCHOHANBHYI0 HJIEHTUYHOCTh, B TOM 4HCIIE, B OCYIIECTBICHUN M KOHT-
POJBHBIX, U MH()OPMAIIMOHHBIX, U 3alpeTUTeNbHbIX GyHKImi. [lmoc, 3To moc-
Jy’KUT YCTAaHOBIIEHUIO COTPYAHUUYECTBA U POCTY JAOBEPHIO MEXKIY CTPYKTypaMu
MTOTPAHUYHOW MOJUINH KaK CTPaH MPHUEMa, TaK U MPOUCXOKICHISI MUTPAHTOB.
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W HeneranpHBI MUTPAHT, U TCEBAO-OEKEHEI, CTPEMSIIUECS MOTYyYUTh
9KOHOMMYECKHE BBIFOJBl OT CBOUX NEHCTBHUI, NOJDKHBI IOHATH, YTO HX JE€A-
TENBbHOCTh HEBBINOJHA MM CAMHM, U B IIEPBYIO O4Yepenb, SKOHOMHUYECKH, (u-
HancoBo. Koneuno, agdexr ans crpan EC ot Takux mep OyneT BUICH He cpasy,
HO 3TO OJHO3HAYHO IPHUBEAET K CHWKEHUIO IIOTOKOB HapyLIUTENIEH (Helleranb-
HBIX MHTPAHTOB U TIceBI0-0exenIeB) B EC.

[Ipencraisiercs, YTO OAHUM W3 HANPABICHUH MUHUMHU3ALMHA HETaTHB-
HBIX TIOCNEACTBUI 0e3BH30BOrO peskuma Moriio ObiTh BBegeHue EC kpaTko-
CPOYHBIX 0eCIVIATHBIX TPYAOBBIX BU3. DTOT MEXaHU3M JOJDKEH CIYXKHUTh KaK
MOBBIILICHUIO UBHJIN30BAHHOCTH U YPETYIUPOBAHHOCTH KPaTKOCPOUHOU TPy-
JIOBOI MUTPALIMH, TaK ¥ MMOBHIIICHIS MEXaHU3Ma TOBEPHS KaKk MEXKYy CTpaHaMHu
EC u crpanamu «BoctouyHoro napTHepcTBa». Beeaenue Takoi TpyAa0BOU BU3bI
MO3BOJIMT y3aKOHUTH TPYAOBYIO NESTEIBHOCTH T€X, KTO HApyILAeT 3TO Tpebo-
BaHUE. DTH JIIOU OyIyT BBEIICHBI B JICTAIBHOE 1OJIE, He OyIyT BBICTYIaTh B Ka-
yecTBe HapymuTeneil. M ecian onn OyayT B paMKax pa3peleHHOro 3aKOHOM T10-
JIs, TO OHU OyAyT ero cobmoaaTh. YenoBek, KOTOPBIi IOCTaBJICH 3aKOHOM U 00-
IIECTBOM BHE 3aKOHA, Oy/IeT OTBEYaTh TAK)KE — HAPYIIATh YCTaHOBJICHHBIE Ipa-
BUJIa U HOPMBI, BECTH ce0s acolMalIbHO U MPOTHBO3aKOHHO. Ho ocHOBHAas mac-
ca MHUIpaHTOB u3 crpaH Bocrounoro [lapTHepcTBa SIBASIOTCS 3aKOHOIOCIYII-
HBIMU Tpa)KAaHaMH. ODTO MOATBEpP)KAAaeTcs TeM (aKkTOM, YTO MOAABIISIOIIEE
OOJIBIIMHCTBO TpaKAaH CTPaH, UMEIOMIMX Oe3BU30BbIH pexxum ¢ EC um Hene-
ransHO pabotaronmx B EC, crpemsiTcs BblexaTh 10 UCTEYEHHS 3-MECSYHOTO
cpoka. Oto TpeboBanue EC 1151 HUX BBICTYNAEeT HE TOJILKO NIPaBOBOM, HO U Hpa-
BCTBEHHOU HOPMBI.

Kpome Toro, nupKyJspHBIi XapakTep MUTPallii B MEHbIIIEH CTENIEHN CO-
JeMCTBYET MHTETPALMK U TIONBITKAM OCTAThCSI B CTpaHEe Ha3HaueHHs. JTo OyzaeT
CIOCOOCTBOBATH BO3BPAILIEHHUIO TPYIOBBIX MUTPAHTOB OE3BH30BOTO PEXHMMA JI0-
MOH. boiiee TOro, OHU peke BCTyNarT B KOHTAKTHI C TUACIIOPON.

IlogBoast UTOrM PaccCMOTPEHHs] STHX MPOOJIEM, OTMETUM, YTO OE3BH30-
BbIi pexuM EC co ctpanamu Boctounoro [lapTHepcTBa co BceMu MMEIOIMMH-
cs mpobaemamu padotaer. OcyliecTBieHHEe Mep N0 KOHCOIHIANN Oe3BHU30BO-
ro peXXruMa He OTMEHUT HeJleraibHoM mMurpanmu. OQHaKO YAAacTCs MUHUMHU3H-
pOBaTh 3TH MOTOKH, YTOOBI HAPYIIUTENEH OE3BU30BOTO peKMMa OBUIO Kak MO-
YKHO MEHBIIIE.
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The globalization is a powerful process generated by the changes emer-
ged mainly from the last decades. This process insures the boundaries between
countries to fall and cause the development of the technologies, commerce and
investments andhasmany important factorsanditsconsequences are spread in
differentareas. The paper discusses ways of understanding the phenomenon of
globalization and focuses on the definition, dimensions, consequences and some
strategies of globalization. Its aims to explain several dimensions of globaliza-
tion whichare firmly shaped, and we can distinguish among its economical, en-
viromental, social, cultural and political dimensions.The paper analyzes theo-
retical bases of modern globalization as a part of general global processes. The
authors points out fundamental principals of global studies to be considered
when solving theoretical and practical tasks in the modern world.

Keywords: globalization, global problems, directions of globalization in-
terpretation, globalization advantages and risks, social development, humanity,
governance.

Intelegerea realitatilor lumii contemporane ar fi dificila in cazul eludarii
conceptului de globalizare. Fenomenul globalizarii s-a impus ca o prezenta cva-
si atotcuprinzatoare si generatoare de impact multiplu, explicand transant actua-
lul proces de schimbari social-economice, politice si spirituale, vectorul esential
de evolutie a societatii zilelor noastre. Expertii converg in parerea ca globaliza-
rea este cel mai relevant proces de transformare social-istorica din istoria ome-
nirii, cea mai mare provocare a secolului al XXI-lea, antrenand intr-o directie
comund intreaga societate umana si intregul spatiu al planetei. De acum in anii
’90 ai secolului trecut despre globalizare se vorbea, in toate sensurile posibile,
ca societatea actuald ar putea sa fie definita ca societate a globalizarii.
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In fond, globalizarea este perceputi ca sinonim al fenomenului accelera-
rii. In ultimele decenii, transformari rapide au caracterizat evolutiile de ordin
politic, economic si social ale societatii contemporane. Accelerarea s-a manifes-
tat plenar in uriasele progrese inregistrate in dezvoltarea tehnologiilor, in special
in zona informaticii, a comunicatiilor, a transporturilor,in avansarea domeniului
militar, 1n transformarile revolutionare in sfera mediatica, in vaste schimbari in
sistemele de productie si in pietele financiare, precum si in diversificarea piete-
lor fortei de munca, in proliferarea schimburilor si facilitatilor bancare, determi-
nand reducerea barierelor comerciale, Intr-un cuvant, facilitdnd sporirea integra-
rii mondiale, cresterea gradului interactiunii economice globale.

Aceastd ,,lume noua” a inregistrat o amploare a interactiunii economice
globale farda precedent. Dependentele, si mai nou - interdependentele (tocmai
aceasta sintagmad exprima, poate, cel mai precis caracteristica esentiala a feno-
menului ,,globalizare”), mai ales, economice, nu sunt un lucru recent, insa mo-
dul lor spectaculos de a evolua, inregistrat in ultimii ani, a transformat cuvantul
globalizare intr-un laitmotiv general. Astfel, sunt Indreptatite spusele lui Ric-
hard Falk ca ,,globalizarea a devenit cea mai satisfacatoare eticheta pentru a de-
scrie epoca istoricad actuala” [1, p.1].

In general, termenul ,.globalizare”, devenit pervaziv in discursul politic si
popular, este utilizat pentru a defini o combinatie de factori. Sumar, acestia re-
zida in urmatoarele: o piatd unicd, cu un comert liber intre natiuni, Inregistrand
ritmuri de crestere exponentiald; sporirea fluxului si partajarea de informatii,
proliferarea conexiunilor dintre cameni din intreaga lume, reducerea importan-
tei hotarelor nationale. Neologismul este de origine anglo-saxonad, sinonim cu
frantuzescul mondialisation, si a cunoscut o difuzare foarte largd in lumea con-
temporana. Desi inceputurile proceselor de globalizare sunt intrevizute in tim-
purile stravechi, utilizarea sa pe scara larga este doar un fenomen recent, intrand
in dictionar pentru prima datd in anul 1961 [2, p.9].

Globalizarea, prin urmare, a reprezentat si reprezintd, in acceptia practic
unanima, rezultatul aspiratiei firesti a oamenilor de a asimila experiente noi, de
a cunoaste alte tari, alte sisteme, a insusi valorile altor culturi, a beneficia de bu-
nuri si servicii tot mai sofisticate, tot mai performante si accesibile, realizabile
datorita interdependentei mondiale tot mai pronuntate dintre oameni, dar si dint-
re state.

In consecinti, conceptul de globalizare a ajuns si implice, in primul rand,
o extindere a activitdtilor sociale, politice si economice cu depésirea oricaror
frontiere, astfel incat evenimentele, deciziile si activitatile dintr-0 regiune a lu-
mii sa aiba semnificatie pentru indivizi si comunititi din regiuni indepartate ale
globului. Este pe deplin justificata, prin urmare, caracteristica inovativa si cupri-
nzatoare a globalizarii ca ,,un proces care cuprinde cauzele, cursul si consecinte-
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le integrarii transnationale si transculturale a activitatilor umane si non-umane”
[3, p.13].

in cercurile stiintifice termenul ,,globalizare” a inceput sa fie vehiculat
prin anii '60 ai secolului trecut[4; 5; 6]. Semnificatia plenara a conceptului a fost
dezviluitd treptat, in contextul schimbarilor majore care au caracterizat so-
cietatea in perioda de la hotarul secolelor XX si XXI.

Este firesc ca globalizarea sa reprezinte un fenomen complex, care cu
greu, datorita multitudinii de aspecte pe care le cuprinde, si se preteze unei inte-
rpretari univoce. Nu nintdmplator exista 0 multime de definitii ale globalizarii.
Unii cercetatori 0 inteleg ca un proces de formare a spatiului comun, generali-
zat, planetar de ordin financiar-informational, constituit peponderent in baza
tehnologiilor informationale. Altii accentueaza caracteristica de proces real, obi-
ectiv, care intensifica radical interactiunea statelor si popoarelor, al diferitelor
culturi si civilizatii, conducand la integrarea si, intr-un fel, unitatea lumii con-
temporane.

Conceptul de globalizare este unul multiaspectual. Literatura de speciali-
tate ofera conceptului respectiv o paleta larga de definitii. Dovada este faptul ca
disciplinele economice trateaza globalizarea din punctul de vedere al relatiilor
financiare, dictate de cerere si ofertd; antropologia o examineaza in raporturile
ei cu individul; geografia si alte discipline inrudite ale acesteia o cerceteaza la
nivelul cunoasterii particulare, iar stiintele politice si cele sociologice interprete-
aza globalizarea ca pe un proces de interconectare a subiectilor, structurilor si
culturilor 1n context international.Cu toate acestea, cel mai des fenomenele lega-
te de procesul de globalizare sunt explicate si definite ca reprezentand prepon-
derent produsul revolutiei contemporane a tehnologiilor informatiei si comuni-
carii. Paradigma in cauza, dupa cum remarca specialistii, deseori trece cu vede-
rea rolul fundamental jucat in producerea globalizérii de catre factorul uman.
Afirmarea, dezvoltarea/extinderea fenomenelor globalizirii nu ar fi fost sortite
izbanzii fara aportul deciziei politice, care a pus bazele unei infrastructuri poli-
tice in domeniu [7].

Multitudinea interpretarilor teoretice aduc o diversitate de viziuni in exp-
licarea esentei globalizarii. Respectiv, dar poate tocmai datorita acestui fapt, co-
nceptul globalizarii apare destul de vag, devenind ,,suprasolicitat” [8]. Asa cum
a mentionat politologul britanic David Held, ,,globalizarea este in pericol de a
deveni cliseul timpurilor noastre: ideea care cuprinde totul, dar care oferd o in-
suficienta substantialitate asupra conditiei umane contemporane” [9]. In aceeasi
cheie, probabil, nu intamplator Ulrich Beck atribuia,,globalizarii” calitatea de
,cuvantul cel mai des folosit si abuzat, supus celor mai multor defintii si, proba-
bil, cel mai neinteles, nebulos si spectaculos” [10]. In alte contexte este sublini-
ata ,,ambiguitatea” [11, p.5] atat a cuvantului, cat, mai ales, a conceptului.Califi-
cat ,,prea des folosit” si de multe ori neelucidat suficient, conceptul totusi ofera
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posibilitatea formularii unor idei importante privind lumea in care traim: lumea
mobilitatii generale, a interconectarii, a tehnologiilor avansate, a unor comu-
nicatii si transportului ultrarapide.

Unii autori pledeaza pentru utilizarea neutra a notiunii in cauza, nu doar
pentru ca indica asupra unui fenomen multiaspectual, cu trasaturi deopotriva
atat de ordin pozitiv, cat si cel negativ, independenta de circumstante si de opti-
ca adoptatd, dar pentru ca tocmai globalizarea deseori declanseaza solicitare
globala a caracteristicilor locale [12].

,Nu exista o singura definitie a globalizarii - afirma Eric Brahm, - In timp
ce cercetatorii s-au concentrat asupra diferitelor aspecte ale interdependentei in
crestere, fie ea economica, culturald, tehnologica etc., la nivel de bazaei se re-
ferd la o interconectaretot mai mare” [13]. Respectiv, odefinitie acceptabila a
globalizarii ar putea filurmatoarea: ,,largirea, aprofundarea si accelerarea interco-
nectarii la nivel mondial in toate aspectele vietii sociale contemporane” [14,
p.2].

Potrivit lui D.Held, pot fi distinsetreitipuri mari de abordare a globali-
zarii[15]. ,,Hyperglobalizers” accentueaza ideea ca globalizarea este un feno-
men complet nou, in care locul central il ocupa piata globald, care subordoneaza
lumea. Pentru ,hyperglobalizers” este evident ca statele-natiune isi pierd pute-
rea in domeniul international, fiind dominate de companii internationale, orga-
nizatii politice internationale si alti factori globali. Aceasta viziune a globalizarii
pune in prim plan elementul economic, si mai precis, integrarea crescinda a
economiei globale, care devine azi tot mai pronuntata [16].

Viziunea respectiva tinde sa exprime necesitatile capitalului global, aces-
ta fiind principalul factor care determina modul in care actioneaza statele. Ace-
ste nevoi (asa cum se asteaptd) ar putea impune o disciplina neoliberala, valabi-
14 pentru toate guvernele. Respectiv, este vorba de o forma globald a convergen-
tei dintre diferitele tipuri de state de of welfare (care, impartasind politicile neo-
liberale, vor reusi s rimana competitive pe piata mondiala). In viziunea adepti-
lor acestor teorii, globalizarea creeaza un nou model al economiei mondiale, si
cei care participa la edificarea ei, ajung Invingatori. Are loc cresterea bunastarii,
a productivitatii muncii, ceea ce diminueaza nivelul sardciei. Acolo unde acest
lucru nu se intampla, rezulta, conform opiniei sustindtorilor viziunii In cauza, de
vind este statul, care admite bariere in calea globalizarii, de aceea ramane in ur-
ma, pierde.

Alte directii de interpretare a globalizarii refuza ideea despre caracterul
nou al acestui fenomen. Asa-numitii ,,sceptici ai globalizarii” promoveaza ideea
cé interdependenta la care asistam astazi nu este in niciun caz lipsita de precede-
nte. P.Hirst si G.Thomson, de exemplu, considera ca ,,existd o mare diferenta
intre o economie strict globala si o economie puternic internationalizata in care
majoritatea companiilor isi transfera bazele in economii nationale distincte. In
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cadrul vechilor politici nationale lipseste eficienta, intrucat rezultatele economi-
ce sunt determinate in intregime de fortele pietei mondiale si de deciziile com-
paniilor transnationale. Drept urmare, politicile nationale devin viabile, intr-ade-
var ele sunt esentiale pentru a pastra stilurile si punctele forte distincte ale fun-
damentelor economice nationale si ale companiilor care le promoveaza” [17,
p.185]. Astfel, reprezentantii acestei teorii fac distinctie intre ,,global” si ,,inter-
national”. Ei sustin ca puterea guvernelor nationale de a reglementa comertul in-
ternational este foarte importanta si este subestimata de ,,hiperglobalizatori”. Cu
toate acestea, desi statele-natiune Tncd ramén cei mai importanti actori politici
pe scena internationald, organizatiile regionale (blocurile financiare si comercia-
le majore) incep sa joace un rol foarte important in modelarea lumii. Aceasta te-
orie, desigur, implicd o respingere a ideii de convergenta la nivel mondial, dar
este perfectcompatibilicuideeaconvergenteiregionale. In viziunea reprezentan-
tilor acestei directii, globalizarea nu reduce in present nivelul saraciei, ci o am-
plificd in statele subdezvoltate, iar in statele dezvoltate se produce marginali-
zarea muncitorilor, saracirea clasei de mijloc. Productivitatea muncii nu creste,
iar veniturile marilor capitaluri se datoreaza jocurilor pe pata financiara, ceeace
afecteaza situatia pe arena internationala si internd. Globalizarea, respectiv, este
privitd nu ca mijloc de depasire a contradictiilor si de rezolvare a problemelor
emergente, ci ca o criza in progres.

In aceasti ordine de idei, asa cum noteazi DaronAcemoglusi James Robi-
nson [18], ,,natiunile esueaza" in principal din cauza diferentelor institutiilor po-
litice si economice. Si un altautor, Paul Collier, argumenteaza in mod similar:
un motiv pentru care tarile sarace sunt sarace, este ca acestea sunt lipsite de or-
ganizare eficienta, reprezinta tari cu modele sociale disfunctionale [19, pp.33-
34]. Este, astfel, oportuna interpretarea globalizarii simultan ca un proces tehno-
logic si politic. Revolutiile tehnologice au redus radical costurile de mobilitate
si de comunicare pe distante tot mai mari [20]. Cu toate acestea, este important
sa fie subliniat faptul ca globalizarea moderna nu este determinata doar de prog-
resul tehnologic, ci si de schimbarile politice si ideologice.

Poate fi identificatsi un al treilea tip de directie teoretic-interpretativa
privind globalizarea, cea care ii intruneste pe,transformationalisti”[21]. Aceasta
interpretare cuprinde o conceptie mai dinamicd si mai deschisa a globalizarii,
incercand sa evite contradictiile si modelarile bazate pe factori conjuncturali.
Astfel, sunt promovate pozitii compatibile cu ideea convergentei regionale.
» I ransformationalistii” percep schimbdrile in puterea statelor-natiune mai mult
in termeni de reconstructie, decat in termeni de diminuare a acestei puteri.

Globalizarea, interpretata din perspectiva extinderii si redefinirii relatiilor
de putere, comporta intelegerea faptului ca ,statele-natiune au devenit parte a
unui model al schimburilor globale”, iar ideea politicii globale ,,evidentiaza co-
mplexitatea intrepatrunderilor care transcend statele si societatile cea e prin
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faptul cd le completeazi cu o retea extinsa de agentii si organizatii [22, p.30]. In
asta optica, rolul de principali agenti ai globalizarii devine asumat nu de statele,
ci de industrii, banci, holdinguri comerciale, agentii de promovare a noilor teh-
nologii, si nu in ultimul rand, de organisme guvernamentale si nonguvernamen-
tale internationale.

Oricare insa ar fi abordarile, expertii converg in opinia cd vorbind despre
globalizare, trebuie de avut in vedere cel putin urmatoarele ei manifestari: a)
globalizarea economica (comerciald, productive, financiard), vizand strategiile
politicilor ,,pietei libere”, externalizarea productiei, flexibilitatea muncii, spori-
rea puterii politico-economice a companiilor multinationale etc.; globalizarea
spatiald, avandu-se in vedere proliferarea fenomenului migratiei; globalizarea
mediatica / informationald; globalizarea culturala; globalizarea militara (eventu-
ala extindere si internationalizarea conflictelor) s. a.

De fapt, incain 2000 Fondul Monetar International a identificat cateva
aspecte de baza ale globalizarii: comertul si tranzactiile, miscarea de capital si
procesul investitional; migratia persoanelor si difuzarea cunoasterii [23], proble-
mele mediului[24].

Prin deschidere, inovatie, mobilitate si schimbare continuad globalizarea
este privitd ca tot mai prezentd 1n viata societatii, avand o relevanta si o impor-
tanta crescanda. Fireste, in conditiile in care complexitatea ,,a sporit din toate
directiile” [25, p.104], gestiunea adecvata a globalizarii apare ca o provocare
actuald, tindnd cont de faptul ca in orbita sa sunt antrenate probleme complexe
printre care: inegalitatea dintre tari si diferite zone ale globului, inegalitatea int-
re clasele sociale, inegalitatea de gen, desfasurarea proceselor democratizérii si
altele. De aici, asa cum procesul de globalizare, in opinia lui Arjan Appadurali,
,continud sa genereze noi si complexe crize, trebuie sa fim mediatori, cataliza-
tori i promotori ai eticii posibilului in fata eticii probabilitatii” [26, p.411].

Modelarea constientizatda a proceselor aferente globalizarii solicita un
efort sustinut din partea societitii, responsabilitate sporitd din partea autoritati-
lorpentru a determina alegerea deciziilor politice corecte, a contrabalanta optiu-
nile grupurilor de presiune, a stabili subiectele concurentei internationale. Se
impune necesitatea diminuarii riscurilor ,,globalizarii salbatice”care genereaza
evaziune in viata sociald, populismul in viata politicd, incompetenta in guver-
nare [27, p.6]. Posibilitatea exploatarii consecintelor globalizarii in avantajul so-
cietatii existd, trebuie doar de ales just priorititile, aratd profesorul american
Dani Rodrik [28]: ,,Nu ar fi neaparata nevoie de mai putina globalizare: consoli-
muleze comertul si investitiile globale mai degraba decét sa le impiedice. O ast-
fel de globalizare ar fi mai durabila, pentru ca ar avea un consens mai mare. Ar
fi, de asemenea, o globalizare destul de diferita de cea pe care o avem in pre-
zent”.



MOLDOSCOPIE, 2018, nr.2 (LXXXI) 139

Si alti autori mentioneaza faptul ca nu existd la indemana o alta cale:
,.globalizarea va trebui adusa in cadrele modernitétii — nu ale unei ,,modernitati
in jumatatile”, nu ale postmodernismului, ci ale unui neomodernism ce face fata
nu numai dificultatilor modernizarii, ci si lacunelor globalizarii actuale [29].

Astfel, devine un imperativ efortul de a face fata provocarilor globaliza-
rii, care a devenit o emblema a realitatii. Cum? Pana in prezent, se pare ca inca
nu exista un raspuns explicit la aceasta intrebare, fie la nivel individual, dar, mai
ales, colectiv (asa cum nici nu exista o interpretare univoca a unui fenomen atat
de complex). Cert insa este ca specialistii au ajuns la un consens doar in privinta
faptului ca globalizarea reprezintd un proces atotcuprinzitor ce vizeaza nu nu-
mai viata economica, ci si toate laturile existentei umane.
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,, Toute civilisation commence
par la théocratie et finit la démocratie”
(Victor Hugo, Notre Dame)

In this paper we will bring to the attention of the referendum practice in
different states, in the light of the evolution of the affirmation of the citizens'
rights with the enlargement of democracy. We will elucidate the specifics of the
application of the mechanism of citizen participation in the European states and
former republics of the USSR. On a comparative plan, we will identify both,
common and individual aspects of the referendum, relying on Swiss novel, a
novel form of participatory democracy, preserved almost in its form from the
beginnings (Athenian democracy). The article also contains data on the organi-
zation of international referendums, the results of the consultations, as well as
statistics on the degree of application and use of the plebiscites.

Cuvinte cheie: referendum, drepturile cetdtenesti, pleibiscit, practica in-
ternationald, mecanisme, instrumente de realizare a referendumurilor, bune
practici etc.

Introducere
Pe masura consolidarii statului de drept, se afirma tendinta consacrérii de-
mocratiilor reprezentative. Paradoxul democratiei, asa cum a fost dezbatut de
Joseph A. Schumpeter sau Robert A. Dahl, este cd evoluind, aceasta risca de a
fi ,,omorata” chiar de propriile realiziri in sfera metodologiei: functia procesului
democratic prin selectarea unor elite decizionale genereaza anularea functiei
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zia politica, conditie indispensabila oricarei forme de guvernare definitd demo-
cratic [11, p.7].

Experti, sociologi, politicieni, jurnalisti se ardtau preocupati de ideea ca
referendumul se poate transforma intr-un instrument antidemocratic.

Temerea vine din experienta istoricd, cand acest procedeu a servit drept
acoperire, conferind legitimitate unor actiuni autoritare.Este cazul Frantei sec. al
XIX-lea, unde acest exercitiu apare pentruprima data, si a fost transformat
intr-un paravan cu aparente democratice, utilizat in vederea lichidarii democra-
tiei. Napoleon Bonaparte asupus Constitutia anului VIII unui fel de aproba-
re populard; de asemenea,Ludovic-Napoleon, dupa lovitura de stat din 2 dece-
mbrie 1851, a folosit acestprocedeu pentru a-si legitima puterea personala
mai intai ca presedinte de republica, iar apoi ca imparat. Tocmai pentru ca
a fost folosit in asemeneascopuri, referendumul initiat de seful statului a fost
mult timp discreditat inpatria lui.

In masura in care societatea a evoluat, iar in interiorul statelor s-au contu-
rat probleme noi cu diverse aspecte si consecinte, au suportat modificari impor-
tante si conceptiile formulate privind drepturile omului. O atentie sporita asupra
acestui subiect a luat amploare dupa al doilea razboi mondial, fiind adoptate ce-
le mai importante acte internationale care reflecta garantarea, promovarea si res-
pectarea drepturilor omului. In acest sens, ele alcituiesc temelia constructiei ju-
ridice internationale care prevad stabilirea standardelor internationale ale unive-
rsalitatii drepturilor omului ce isi lasd amprenta sa in legislatiile nationale ale
oricarui stat.

Bune practici si standarde privind organizarea referendumurilor

in statele cu democratii consolidate

Toate actele internationale referitoare la drepturile omului reprezintd un
raspuns la o problema universald si vizeaza noile democratii la modul cel mai
direct. Unul din actele internationale de o importanta majora Intru apararea dre-
pturilor omului este Conventia Europeana a Drepturilor Omului, semnata la 4
noiembrie 1950, intrata in vigoare la 3 septembrie 1953, care prevede si enunta,
intr-adevar, principii de valoare.

Odata cu extinderea democratiei pe continentul european, att alegerile
pluraliste, cat si recurgerea la referendum, au devenit tot mai frecvente. Astfel,
in decembrie 2006, de citre Comisia Europeand pentru Democratie prin Drept
este adoptat Codul de bune practice in materie de referendum™ - unul din do-

12 Codul este constituit din Liniile directoare privind organizarea referendumului, adoptate de
Consiliul pentru Alegeri Democratice la cea de-a 18-a reuniune (Venetia, 12 octombrie 2006)
si de Comisia de la Venetia la cea de-a 68-a sesiune plenara (Venetia, 13-14 octombrie 2006) si
Memorandumul explicativ, adoptat la cea de-a 19-a reuniune (Venetia, 16 decembrie 2006) a
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cumentele de referinta ale Consiliului Europei in domeniul electoral, care pre-
vede linii directorii pentru organizarea referendumului si specifica reguli apli-
cabile in cazul plebiscitului organizat la cererea unui segment al electoratului.

Comisia Europeana pentru Democratie prin Drept (Comisia de la Vene-
tia), este organ consultativ al Consiliului Europei alcatuit din experti indepen-
denti in domeniul dreptului constitutional. Infiintatd in 1990%, Comisia vizeaza
sustinerea a trei principii care stau la baza patrimoniului constitutional al Euro-
pei: democratia, drepturile omului si statul de drept — pietrele de temelie ale
Consiliului Europei.Unul din cele patru domenii-cheie ale activitatii Comisiei se
realizeaza in materie de partide politice, alegeri si referendumuri.

Un alt document temeinic ce stabileste standarde in domeniul electoral al
Organizatiei pentru Securitate si Cooperare in Europa (OSCE) este Documentul
Reuniunii de la Copenhaga a Conferintei asupra Dimensiunii Umanitare a
CSCE (1990), cunoscut sub nume de Documentul de la Copenhaga. Acesta pre-
zinta o listd (nelimitativa) a drepturilor electorale ale persoanelor fizice si a obli-
gatiilor unui stat in vederea asigurarii §i garantdrii drepturilor de a alege si a fi
alesi pentru cetatenii sai.

Pentru monitorizarea alegerilor si stabilirea gradului de corespundere a
cadrului normativ cu standardele internationale, la nivel european au fost elabo-
rate ghiduri de observare — Cartea Albastrd™* (1996), Declaratia de principii
pentru observatorii internationali™® (2005), Codul de conduitd pentru observa-
torii internationali (2005).

Intr-un stat de drept, unul din scopurile primordiale il constituie apararea
si ocrotirea fiintei umane, a cetateanului statului respective. Odata cu respecta-
rea drepturilor omului ia nastere si democratia. Conform opiniei expuse de cétre
Y.Beigbeder, in opera sa “Le controle interantional des Elections” [15, p.15],
democratia reprezinta,, guvernarea poporului, de cdtre popor, pentru popor’.
Reglementarea drepturilor umane se efectueaza in baza constitutiei unei tari si
in legislatia prevazuta de aceasta. Toate statele de drept sunt state in care pre-
domina dreptul, respectiv, reprezentantii imputerniciti si guverneze acel stat
sunt alesi direct de citre popor, aceasta fiind numita democratie indirecta sau re-
prezentativa, in care cetatenii 1si utilizeaza dreptul electoral, deoarece este im-
posibil ca fara respectarea drepturilor omului sa existe democratie si sa se des-
fasoare alegeri democratice.

Consiliului pentru Alegeri Democratice si de Comisia de la Venetia in cea de-a 70-a sesiune
plenard (Venetia, 16-17 martie 2007).

8 fn prezent Comisia reunegte 57 state membre, 1 membru asociat si 7 observatori.

¥ Este un document foarte detaliat si util, dar care are un statut de document intern de lucru al
Biroului OSCE pentru Institutii Democratice si Drepturile Omului (ODIHR).

S Documentul a fost elaborate in cooperare cu Organizatia Nafiunilor Unite, Centru Carter, Ins-
titutul Nagional Democrat si Institutul de Formare Economica si Sociala (IFES).
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In aceste state se manifesta si o formd a democratiei directe, prin care se
adevereste suveranitatea poporului intru realizarea unei colaborari dintre condu-
cerea unei tari si cetatenii acesteia, ce se manifesta prin referendum. Acesta rep-
rezintd, In primul rand, obiectul de exprimare a vointei poporului, care este baza
puterii in stat. Referendumurile democratice sunt posibile doar in conditiile res-
pectarii drepturilor omului, in acest scop, o deosebita atentie atragem la liberta-
tea de exprimare si libertatea presei, a liberei circulatii, precum si a libertatii de
intrunire, de asociere 1n scopuri politice, inclusiv prin libertatea de infiintare a
partidelor politice. In statele de drept, suveranitatea nationala apartine in totali-
tate poporului, Tnsd este executatd prin intermediul organelor reprezentative si
competente, care au fost la randul lor alese si constituite conform vointei majo-
ritatii poporului prin alegeri libere, corecte si periodice, la fel, si prin referen-
dum.

Péana a parcurge experienta unor téri privind consultarea cetatenilor prin
referendum, vom evidentia ca atat alegerile, cat si referendumurile se desfasoara in
corespundere cu principiile general recunoscute:

- Principii privind organizarea §i desfasurarea alegerilor si referendumuri-
lor — obligativitatea, periodicitatea, libertatea, alternativitatea alegerilor, admisibili-
tatea diferitor sisteme electorale, independenta organelor electorale.

- Principiile participarii cetatenilor la alegeri — dreptul la vot universal, eg-
al, direct, secret si liber exprimat.

Modele de referendumuri

La baza acestor doua mari categorii a fost pus rolul principiilor in mecanis-
mul de reglementare a relatiilor electorale.Pe parcursul anilor, nu s-au facut cuno-
Scute anumite tipare standard si specifice organizarii si desfasurarii referendu-
murilor, de aceea existd mai multe tipuri de referendumuri si modele de proce-
duri referendare fie ca sunt constitutionale sau legislative. Referendumul isi are
rolul sau care poate fi dedus din diversele metode de declansare a acestei activi-
tati. In opinia lui Francis Hamon, care reflectd in opera sa “Le referendum”
(L.G.D.J., Paris, 1995), statele pot fi grupate in trei mari categorii, conform sta-
tutului si modalitatii de a se organiza si a se desfasura un referendum, si anume,
se refera la procedura referendara ca recurs la seful de stat; ca recurs la ceta-
teni si ca recurs la partidele politice [10, p.35].

In primul rand, s analizim procedura aceasta ca recurs la seful de stat,
practica aplicata in Franta.

Conform opiniei lui J.Barthelemy, P.Duez, in opera “Traité élémentaire
de droit constitutionnel” (Dalloz, 1926) acest model de referendum a fost creat
cu scopul de a mentine si de a oferi posibilitatea de a se manifesta poporul sau
chiar de a omite procesul de divizare a acestuia in grupuri mici dupa interese co-
mune. in opera “Contribution a la théorie générale de I'Etat”, (Sirey, 1929,
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vol.l.), R.Carre de Malberg explica si vine cu propunerea de a inlocui parlamen-
tarismul absolut cu regimul de autoritate parlamentara care sa fie limitata, iar re-
ferendumul sa fie ca mijloc de reprezentare a acestuia. Aceasta concluzie a sa, a
survenit in urma prevederilor Constitutiei Franceze, aplicata din 4 august 1793,
cand au participat la vot si si-au expus opinia doar cateva categorii de cetateni
ce au fost pentru sustinerea ideii ca referendumul sa fie un arbitraj intre puterile
statului. Aceasta constitutie a declansat pentru prima daté organizarea si utiliza-
rea referendumului care avea menirea de a sanctiona adoptarile acesteia.

Referendumul ca recurs la seful de stat, atribuit modelului francez, a fost
organizat pentru prima datd pentru confirmarea loviturii de stat din 2 decembrie
1852 a lui Napoleon, care mai tarziu, a devenit al treilea, iar in 1871, cand Adu-
narea Nationald a Frantei a decis detronarea lui Napoleon, referendumul a deve-
nit un mijloc de sustinere a sefului statului, oferindu-i un vot de incredere in fa-
voarea sa.Experienta Frantei mai cunoaste si referendum negativ, care a avut loc
la 5 mai 1946, la initiativa generalului de Gaulle. Un proiect de Constitutie a
primit votul negative, demonstrandu-se ca nu toate consultarile populare au un
continut personalizat, suprimand astfel conceptia unui plebiscite dirija in favoa-
rea celui care il initiaza. In prezent, in Constitutia Frantei referendumul este reg-
lementat la art.11, 53 si 89. Acesta capatd o intrebuintare mai larga, dupa 1793,
fiind reglementat nu doar pentru domeniul constitutional. Potrivit art.11 din
Constitutia Frantei, Presedintele Republicii, la propunerea Guvernului sau la
propunerea comund a celor doud Aduniri, poate supune referendumului orice
proiect de lege referitor la: organizarea puterilor publice, aprobarea unui acord
al Comunitatilor Europene sau autorizarea ratificarii unui tratat care ar avea im-
pact asupra functiondrii institutiilor publice si totodatd sa nu contravina Consti-
tutiei. Proiectul aprobat prin referendum trebuie sa fie promulgat de seful statu-
ui.

Reforma constitutionala din 4 august 1995 a extins domeniul de aplicare
al referendumului francez, ajungand la continutul actual. Astfel, potrivit art.89
din Constitutia Frantei, Presedintele Republicii, la propunerea primului-minist-
ru, printr-un proiect de lege, si membrii Parlamentului, printr-0 propunere legis-
lativa, pot initia revizuirea Constitutiei prin plebiscit. Acest tip de referendum
constitutional este obligatoriu. Procedura data este constituita din doua etape,
legate intre ele: proiectul sau propunerea de revizuire a Constitutiei, trebuie sa
fie adoptate in aceeasi forma de ambele Adunari. Propunerile de revizuire a Co-
nstitutiei devin definitive numai dupa ce ele au fost aprobate prin referendum.

De-a lungul timpului, in Franta au mai fost organizate referendumuri cu o
diversa tematica: desemnarea lui Napoleon ca prim Consul (2 august 1800); de-
semnarea lui Napoleon drept Consul pe viata (1802); atribuirea lui Napoleon a
calitatii de Imparat (1804); adoptarea actelor aditionale la constitutiile imperial
(1815); aprobarea mandatului de 10 ani pentru Presedintele Republicii (1851);
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restauratia Imperiului sub Napoleon al I1I-lea (1852); adoptarea regimului poli-
tic parlamentar intr-o forma de guvernamant monarhica (1870); conferirea de
atributii constituante Adunarii parlamentare (21 octombrie 1945);respingerea
primului proiect de Constitutie (5 mai 1946); adoptarea Constitutiei (13 octom-
brie 1946); adoptarea noii Constitutii (28 septembrie 1958); autodeterminarea
poporului Algerian (8 ianuarie 1961); Acordul de la Evian - reintoarcerea la pu-
tere a generalului de Gaulle (8 aprilic 1962); reglementarea constitutionald a
alegerii directe a Presedintelui Republicii (28 octombrie 1962); reforma Senatu-
lui (27 aprilie 1969); extinderea Comunitatii Europene (23 aprilie 1972); auto-
determinarea Noii Caledonii (6 noiembrie 1988); aderarea la Tratatul de la Maa-
stricht (20 septembrie 1992); extinderea domeniului referendumului legislativ
reglementat de art.11 din Constitutie (4 august 1995); respingerea Tratatului in-
stituind o Constitutie pentru Europa (29 mai 2005) [10, p.38]. Observam ca re-
ferendumurile organizate au avut drept obiect probleme de importantd majora
pentru autodeterminarea statului.

Un alt tip de referendum este cel ca recurs la cetatean, fiind aplicat in
modelul elvetian, american si italian.

Modelul elvetian reflecta referendumul ca instrument ce se bazeaza pe
un drept popular al elvetienilor. De fiecare datd, indiferent de situatie, poporul
poate interveni direct in problemele publice, prin implicarea lor si expunerea
opiniei publice, fie prin organizarea si desfasurarea unui referendum legislativ
facultativ, fie impotriva unei legi sau in cazuri necesare, pentru adoptarea unui
decret, fie pentru a utiliza procedura initiativei legislative. In Elvetia, este obli-
gatoriu ca statele federale sd adopte metode si cai referitoare la democratia
directd pentru rezolvarea si gestionarea propriilor lor probleme publice.

O alta conditie este ca propriile constitutii ale statelor sa fie aprobate de
majoritatea cetatenilor, care, de asemenea, pot s solicite revizuirea acestora. Ca
urmare, in Elvetia, referendumul (constitutional, legislativ, administrativ si fina-
Nciar) este foarte des utilizat, atat in cele 26 de Cantoane, cat si in cele peste
3000 de comunitati locale [10, p.39].

Dezvoltarea democratiei directe in Elvetia s-a datorat mai multor cauze,
si anume: o indelungata traditie referendara; existenta unei culturi politice, care
se caracterizeaza printr-0 anumita omogenitate, bazatd pe un sistem federal care
presupune acordarea unei anumite autonomii colectivitatilor locale, regionale si
minoritatilor; lipsa influentei decisive a grupurilor de presiune asupra participa-
ntilor la referendum.

Péna in prezent Elvetia, un fenomen de stabilitate a federatiei in Europa,
»cultiva cu grija deosebita tot ceea ce batranele natiuni ale continentului de tea-
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ma fardmitarilor, s-au striduit sa elimine: autonomia statelor', libertatea confe-
sionald absoluta, privilegiile grupurilor minoritare, toate pluralismele imagina-
bile culturale, sociale, economice si politice. Pe scurt Elvetia este exemplu unic,
in multe privinte paradoxal, al unei federatiuni reusite in chiar inima Europei
natiunilor unitare” [12, p.82].

Istoric, s-a statuat ca cele mai importante decizii sunt luate prin delibera-
rea si acceptul tuturor membrilor comunitatii respective. Forma de realizare a
acestor consultari sau deliberari a fost si este ,,Jandsgemeinde”, care reprezinta
adunarea generala a membrilor unei comunitati. Aceastd adunare se intruneste 0
data sau de doud ori in fiecare an, cand voteaza, prin ridicarea de mdini, asupra
numirii sau renumirii membrilor executivului local si asupra initiativelor legis-
lative prezentate. Prima landsgemeinde s-a reunit in anul 1294, in Cantonul
Schwiz, iar rolul lor s-a manifestat si se manifesta doar pe plan local si niciodata
pe plan national (federal).Un element discutabil in formula respective de luare a
deciziilor este lipsa caracterului secret al votului. Fapt ce poate constitui un in-
convenient in considerarea acestui exercitiu ca adevarata institutie constitutiona-
14 perfect democratice, pentru cd permite, cel putin teoretic, exercitarea a tot fe-
lul de presiuni. Dar faptul ca se pastreaza in aceasta expresie pana in zilele noa-
stre, denotd temeinicia acestei traditii si nivelul 1nalt de cultura politica si cetate-
neasca a elvetienilor.

In confirmarea calificativului de tard a democratiei ideale, cu cele mai
multe referendumuri desfisurate, un studiu arati ci In Elvetia, in perioada
1948-2012, au avut loc 528 de referendumuri, majoritatea (peste 70%) fiind or-
ganizate la initiativa autoritatilor publice [8].

Referendumul a crescut in importanta in secolul al XV-lea in unele locali-
tati din Cantoanele elvetiene. Aceste localitati au format chiar unele mici confe-
deratii independente (in Cantoanele Grisons si Valois). Din acea perioada refe-
rendumul s-a generalizat.

Potrivit cercetatorilor, exceptia elvetiand se caracterizeaza prin:

a) consultarea directa a populatiei, prin referendum si initiativa populara;

b) absenta diviziunii putere-opozitie si guvernare pe baza colegialitatii in
guvern si a consensului n parlament;

c) organizare federald ce aloca responsabilitati administrative reduse la
nivel central si extinse la nivel local (cantonal si comunal) [13, p.51].

Primul referendum Elvetian s-a desfasurat in 1802, iar prin intermediul
acestui referendum elvetienii au reusit sa adopte o noua Constitutie, aceasta fi-
ind una confederald, deoarece a fost adoptata sub presiunea si ocupatia franceza,

6 Un specific al experientei Elvetiei, dat fiind o autonomie pronuntatd a cantoanelor, cu consiliul
sau comunal, apropiat de un guvern local, consta in faptul ca nicdieri in Constitutia federald nu
este prevazuta garantarea autonomiilor comunale, ceea ce ar pute fi o dovada ca aceastd auto-
nomie este, pentru elvetieni, ceva de la sine infeles.
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iar peste 72 de ani, Elvetia reinvie, scapand de ocupatia franceza, ei depun efort
maxim pentru a largi ramura legislativului federal, si au reusit acest lucru. In
1874, statul elvetian adopta o noua Constitutie federala, care reflecta oficial lar-
girea acestui domeniu. La revizuirea acestei Constitutii, s-a organizat un refere-
ndum constitutional, care a dus intr-un final, la adoptarea noii Constitutii fede-
rale.

Stilul si modul de organizare si desfasurare a procedurilor referendare
sunt aproape identice, dar in nici un caz nu sunt exact la fel, de aceea in Elvetia
se deosebesc mai multe tipuri de referendum, precum ar fi:

v" referendumul obligatoriu. Acest tip de referendum este practicat cu
scopul de revizuire, totald sau partiald, a actelor legislative care vizeaza adera-
rea Elvetiei la diverse asociatii din ramura securitdtii internationale i comune,
la fel precum si cu scopul de revizuire a constitutiei, acest fapt este pus in prac-
tica prin referendumul constitutional.

v' referendumul facultativ. Acest tip de referendum are caracter strict le-
gislativ si prevede doar organele legislative ce implementeaza actele Parlamen-
tului federal si utilizeaza caile internationale, iar acestea sunt diferite de cele ex-
puse referendumului obligatoriu, pentru ca nu pot sunt fi supuse referendumului
facultativ legile care se refera la declararea situatiilor de urgenta si masurile de
aplicare a legii.

Intr-o alt ordine de idei, in cazul in care un partid, reprezentat in parla-
ment, lanseaza un referendum optional, prin care este pusa la incercare o lege
adoptata, referendumul devine, ceea ce W.Linder, autorul unei monografii desp-
re democratia elvetiand, numeste ,,referendum de franare”, respectiv, o cale de a
ataca decizia majoritatii obtinute in parlament pentru respectiva lege [13, p.62].

Interventia populara nu se limiteaza la a aproba sau a respinge legile pre-
gitite de legislativ, de statul federal sau de Consiliul de Stat al unui canton. O
alta trasatura distinctd a modelului elvetian constd in faptul ca orice modificare
constitutionald, federala sau cantonald face obiectul unui referendum obligato-
riu.

In Elvetia, initiativa de organizare si desfasurare a unui referendum f{i
apartine poporului in totalitate, insa este ingustati de ramura constitutionald. In
acest sens, in cazul in care poporul doreste sa solicite adoptarea unei noi Cons-
titutii, atunci este necesar un numar de cel putin 100 mii de cetateni cu drept de
vot, iar 1n cazul in care se doreste efectuarea unor modificari legislative, atunci
acest numar trebuie sa fie de cel putin 50 mii de cetateni cu drept de vot. Con-
form procedurii, initiate declansarea referendumului se prezentd sub doua for-
me:

- Prima - consta in examinarea acestei initiative de catre Parlamentul fe-
deral ce are ca obligatie sd redacteze un text de proiect in care sd-si exprime
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acordul sau dezacordul necesitatii implementarii reformei constitutionale si sa-I
prezinte sub forma unui proiect de revizuire complet si definitiv.

- A doua forma consta 1n redactarea unui proiect complet si poporul vo-
teaza o singura data pentru sau Impotriva necesitatii implementarii modificarii
in constitutie. Acest proces se desfasoara indiferent de pozitia pe care o sustine
Parlamentul federal, de aici rezulta ca abilitatea Parlamentului de a aproba sau
de a respinge acest proiect de initiativa este nula.

Asadar, gratie participarii directe in formula adoptata de cantoanele elve-
tiene, aici cetatenii au mai putin decat oriunde impresia ca nu au acces la pute-
rea pe care au incredintat-o alesilor sai.

Inca o trasitura specificd democratiei participative elvetiene este faptul ci
pentru referendum si initiative nu s-au stabilit limite de participare, chiar daca in
unele cazuri aceasta se exprima In 11-24%. Dar aceastd norma permisiva este in
spiritul standardelor in materie de referendum."’

Guvernul Elvetiei urmareste respectarea si indeplinirea tuturor conditiilor
procedurale de organizare si desfasurare a referendumului si 1i revine obligatia
de a verifica si de a evita incdlcarea lor. Parlamentul federal efectueaza contro-
lul sdu asupra guvernului, prin verificarea repetata cu scopul de a fi respectat
principiul unicitatii care este dedus in dependentd de forma de desfasurare a re-
ferendumului si coincide cu una din cele doua forme mentionate anterior. Aces-
ta este un proces complex, prevazut de constitutia elvetiana care ia sfarsit in mo-
mentul in care sunt acceptate rezultatele referendumului expuse Tn mod oficial
de catre Guvern si atunci cand poporul nu contesta aceste rezultate in fata Tri-
bunalului federal.

Tipul referendumului ca recurs la cetitean se reflecta si in modelul
american. in SUA referendumul nu se organizeazi si nu se desfasoari la nivel
federal, acesta ocupand un loc foarte important in cadrul consultarilor la nivel
local. Constitutia din 1787 nu reglementeaza referendumul, insd, acest fapt nu
are uneori importantd, un exemplu In acest sens fiind controlul jurisdictional al
constitutionalitatii legilor.

Aici referendumurile sunt declansate cu scopul de a implementa unele re-
forme cu caracter legislativ (referendumul legislativ) sau pentru a fi revizuita
constitutia unui stat (referendum constitutional). Sub aceastd forma, avand liber-
tatea totald in acest sens, este posibild organizarea referendumului in 26 de state
din cele 50 ale Americii. Procedura de declansare a referendumului conform
modelului american se aplica la initiativa unui grup suficient de cetateni (numa-
rul este prevazut de lege) doar in cazuri extreme, cu scopul de a fi adoptata o
initiativd cu caracter legislativ care sa se bazeze pe o lege deja existenta. In

Y pct.7 din Codul de bune practici in materie de referendum recomandd evitarea unui cvorum
atdt pentru participare, cdt i pentru aprobarea deciziei.
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SUA, la fel ca in Elvetia, sunt cunoscute doua tipuri de referendum: constitutio-
nal si legislativ [10, p.41].

v' Constitutional - acest tip de referendum este reglementat in toate state-
le americane si are caracter obligatoriu. Este cea mai veche si cea mai cunoscuta
procedura de desfasurare, fiind cel mai des pus 1n practica.

v' Legislativ - acest tip de referendum nu este foarte cunoscut in statele
americane, fiind practicat destul de rar si are caracter facultativ.

Referendumul legislativ poate fi declansat la initiativa parlamentara si re-
Spectiv, la initiativa celor cu drept de veto. In acest sens, primul tip de referen-
dum, desi nu este stipulat in constitutie, se practica destul de des in aproape toa-
te statele americane, iar cel de-al doilea tip ofera posibilitatea celor cu drept de
veto ca sd-si manifeste opozitia fata de legislatie prin declangarea unui referen-
dum, iar ei la randul lor pot initia acest proces prin doua cai: direct si indirect.
Direct, atunci cand poporul 1si exprima direct opinia sub forma de vot si nu este
necesar ca legislatura statald sa fie anuntatd din timp, iar indirect, atunci cand
legislatura statald este sesizata din timp cu referire la proiectul initiat si apoi ur-
meaza ca poporul s se exprime prin vot. Procedura referendara este monitoriza-
td ca sa se desfasoare conform principiilor, iar acest rol este menit s fie indep-
linit de catre jurisdictiile statelor, Curtea Suprema a statului American, jurisdic-
tiile federale si in final, la Curtea Suprema a SUA.

Ca recurs la cetdtean se face referire si in modelul italian, care delimitea-
za patru proceduri de initiere a unui referendum [10, p.42-43].

1. Referendumul legislativ din initiativa populard. Acesta are un caracter
facultativ si consta in evidentierea si punerea in valoare a opiniei unui grup de
persoane, in numéar de minim 50 mii, care au ca scop initierea unui proiect de
lege bine pus la punct, dupa care, proiectul este supus in mod obligatoriu tuturor
procedurilor parlamentare depline.

2. Referendum local sau regional. Acesta are un caracter obligatoriu, fi-
ind prevazut de constitutie cu scopul de a fi utilizat in cazul aparitiei unor diver-
gente teritoriale sau pentru a fi efectuate unele modificari teritoriale la nivel lo-
cal si regional.

3. Referendumul constitutional. Acesta este aplicat cu scopul de a modi-
fica legislatia in vigoare la initiativa a 500.000 de alegatori sau cinci consilii re-
gionale si la initiativa a 1/5 din numarul membrilor unei Camere a Parlamentu-
lui Italian, acestea la randul lor, redacteaza proiectul de lege care urmeaza a fi
supus procedurii referendare intru solicitarea adoptarii sale de catre Parlamentul
Italian, iar proiectul de lege poate fi supus acestei proceduri in cazul in care a
fost initiat un referendum in decurs de trei luni de la publicarea sa in monitorul
oficial. De mentionat faptul cad referendumul constitutional nu are un caracter
obligatoriu si nu a fost pus in practica niciodata.
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4. Referendumul legislativ abrogativ. Acesta este utilizat cu scopul soli-
citarii de a abroga definitiv sau partial unu act cu putere legislativ sau a unei le-
gi déja in vigoare. In acelasi timp, referendumul abrogativ nu include actiunile
sale pentru legile fiscale si bugetare, pentru reducerea partiala a pedepselor sau
scutirea definitiva de acestea si nici pentru modificarea actelor cu caracter inter-
national. Poate fi declansat la initiativa a 500.000 de cetateni cu drept de vot sau
a cinci consilii regionale. Monitorizarea respectarii regulilor procedurii referen-
dare 1i revine Oficiului central pe langd Curtea de Casatie Italiana. In cazul in
care solicitarea poporului este adoptatd, urmeaza sa fie executate modificarile
necesare, iar In cazul in care solicitarea este respinsa atunci nu poate fi initiata o
noud procedura referendara cu referire la acest capitol pana nu trec minim cinci
ani.

Un alt tip de referendum conform procedurii referendare este ca recurs la
partidele politice, fiind aplicat in modelul britanic, danez si irlandez despre care
vom mentiona in continuare.

Modelul Britanic se caracterizeaza ca fiind promotor al ideii ca referen-
dumurile sunt inutile si nu este necesar ca prevederile acestora sa fie stipulate in
constitutie, Insd, 1n acelasi timp, asta nu Inseamna ca referendumurile nu exista
in cadrul statului britanic si cd nu sunt desfasurate consultari directe, in special,
la nivel local si regional[10, p.44]. Modelul britanic este bazat pe lipsa unei con-
stitutii care sa includa prevederile unei proceduri referendare, ca urmare, un re-
ferendum nu este niciodata constitutional necesare.Totodatd, In Marea Britanie
referendumurile sunt organizate, desi ad-hoc, la nivel local si regional.

Modelul danez. Constitutia Danemarcei, aprobatd prin referendum pe
data de 5 iunie 1953, este singura dintre cele ale statelor scandinave, care regle-
menteaza expres organizarea si desfasurarea referendumului. Cunoscut ca un re-
curs la partidele politice, modelul danez include trei tipuri de referendumuri ob-
ligatorii si doua tipuri de referendumuri facultative.

Referendumurile obligatorii sunt initiate cu scopul solicitarii revizuirii si
modificarii constitutiei, transmiterea obligatiunilor si atributiilor cu referire la
promovarea ordinii juridice internationale si pentru schimbarea varstei minime
prevazute pentru acordarea dreptului de vot.

Referendumurile facultative sunt declansate cu scopul de modificare a
dreptului de veto in cazurile in care acest lucru este solicitat de catre minoritati-
le parlamentare si cu scopul de a modifica partial sau total initiativele Parlamen-
tului unicameral danez.

In general, modelul danez prevede faptul ci referendumul, fie obligatoriu
sau facultativ, are rezultate pozitive intru aprobarea unor reforme si modificare
a legislatiei 1n cazul in care la desfasurarea acestui referendum au participat mi-
nim 30 % din cetatenii cu drept de vot care sunt Inregistrati pe listele electorale
de baza si se declara respinsd in cazul in care majoritatea celor care au votat
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sunt impotriva implementarii acestei modificari. Conform constitutiei daneze,
referendumul nu poate fi initiat in cazul cand se solicitd modificarea actelor din
domeniul fiscal, bugetar, datorii la stat, pensii, impozite directe si indirecte, ob-
tinerea sau renuntarea la cetitenia daneza, precum si respectarea angajamentelor
prevazute de legile nationale si tratatele internationale.

Norme similare cu privire la restrictii pentru problematica ce poate fi su-
pusa unui referendum se regasesc si in legislatia noastra.

Declansarea referendumului legislativ in statul danez are loc doar atunci
cand exista o initiativa legislativa adoptatd in urma votarii majoritarii parlamen-
tare si a trecut un termen de minim trei luni. Principalul scop al referendumului
ca recurs la partidele politice consta in manifestare unei presiuni asupra majori-
tatii parlamentare daneze de catre minoritdtile parlamentare, intru mentinerea
pluripartitismului si in cazurile in care acesta esueaza, scopul e apararea dreptu-
lui de veto al poporului danez exercitat prin referendum.

Un asemenea tip de referendum a fost organizat si s-a desfasurat de mai
multe ori in Danemarca, in anul 1972, prin care a fost aprobata aderarea Dane-
marcei la Comunitatea Economica Europeana, 1992, 1993 pentru ratificarea re-
ferendara a Tratatului de Maastricht si 2005, prin care a fost ratificatd Constitu-
tia pentru Europa.

Modelul irlandez este un alt tip de referendum, cunoscut ca fiind un re-
curs la partidele politice. Acesta include alte trei categorii de manifestare a unui
referendum: constituant, constitutional si legislativ [10, p.46].

v" Referendumul constituant a avut rezultate pozitive inca din 1937, deo-
arece a dus la realizarea si implementarea reformei constitutionale si la aproba-
rea Constitutiei actuale a Irlandei. In Irlanda, referendumul constituant a fost ac-
ceptat si sustinut chiar si de biserica catolica.

v Referendumul obligatoriu constitutional. In sistemul constitutional ir-
landez nu exista initiativa populara sau minoritara politica in domeniul revizuirii
Constitutiei. In Irlanda, toate initiativele constitutionale pentru modificarea Co-
nstitutiei trebuie sa fie adoptate de catre Parlamentul bicameral irlandez, iar apoi
sa fie supusa revizuirii, prin referendum, ca poporul sd poata lua o decizie in ac-
est sens.

Potrivit prevederilor art.47 alin.(1) din Constitutie, revizuirea acesteia tre-
buie sa fie aprobatd de majoritatea participantilor la referendum. Orice dispozi-
tie a Constitutiei poate fi obiectul unei revizuiri, inséd proiectul de lege nu poate
cuprinde alte propuneri. Referendumuri de acest tip au fost organizate de peste
20 de ori in perioada 1959-1992 [10, p.46], in domenii referitoare la organizare
politica interna (respingerea scrutinului proportional si a celui majoritar unino-
minal cu un tur de scrutin, in favoarea votului unic transferabil), relatiilor cu
Comunitatile europene (aderarea Irlandei la CEE, ratificarea Actului unic euro-
pean, a Tratatului de la Maastricht si respingerea Constitutiei pentru Europa, in
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2008) ce au vizat libertatile publice si anumite valori religioase (avortul si di-
vortul, pentru care biserica catolica, foarte influenta in Irlanda, are o pozitia co-
ntrara intransigentd, fata de o parte a clasei politice si a protestantilor, care sunt
pentru adoptarea unei reforme in aceste domenii, in contextul general din cadrul
Uniunii Europene). Ca urmare, referendumul obligatoriu pentru revizuirea Con-
stitutiei promoveaza un anumit conservatorism social si politic, iar pentru mino-
ritatile politice si sociale acesta reprezinta un inconvenient greu de depasit [10,
p.47].

v Referendumul facultativ legislativ are ca specific transmiterea unui
proiect de lege, dupa adoptarea acestuia In Parlament, catre popor pentru a lua o
decizie finald. Amanarea promulgarii acestei legi poate fi solicitata doar de catre
majoritatea senatorilor si 1/3 din numarul deputatilor in comun acord cu majori-
tatea parlamentara.

Astfel de situatii nu se Intdlnesc atit de des, Inséd pot aparea in rezultatul
unui conflict intern dintre camerele parlamentului, adicad ambele camere ale par-
lamentului au opinii diferite la acest capitol si nu pot ajunge la un numitor com-
un. In asemenea cazuri, Presedintele Republicii Irlandeze are la discretia sa
doud variante de rezolvare a acestei probleme: fie ca refuza si respinge cererea
de amanare a promulgarii acestei legi, din considerente ca nu este nici o necesi-
tate majora nationald care sa prevada consultarea poporului, sau fie cd amana
promulgarea legii, pana in momentul in care va fi promulgatd aceasta lege prin
referendum legislativ si confirmata de catre Camera inferioara. La luarea deci-
ziei 1n acest sens, presedintele trebuie sd se consulte cu Guvernul si majoritatea
parlamentara. In cazul in care organele consultative ale Presedintelui decid solu-
tionarea problemei pe cale de referendum, atunci legea va putea fi considerata
respinsd sau adoptatd, in dependenta de cum a votat majoritatea participantilor
la referendum, iar acestia trebuie sa fie de cel putin 1/3 din cetéteni cu drept de
vot care se afla pe lista electorald de baza si au participat in cadrul referendumu-
lui.

Cel mai recent plebiscit, organizat in Irlanda in anul 2013, a avut drept
obiect de consultare dizolvarea Camerei superioare a Parlamentului, din cauza
costurilor mari pe care le implica si pe care insula nu le poate suporta.

Potrivit unui studiu comparat a 23 de state europene [8], in anii 1990-
2012 au fost desfasurate referendumuri in: Irlanda - 17, Italia - 13, Letonia - 11,
Lituania - 10, Marea Britanie - 8, etc. Legislatia europeana, precum si Comisia
de la Venetia, recomanda consultarea populatiei prin referendum pentru ap-
robarea tratatelor europene si aprobarea constitutiei tarii.

Formele de participare sunt diferite la un stat la altul, una dintre acestea,
referendumul este prevazut in constitutiile statelor, avand particularitatile sale,
in dependentd de regimul politic, de conditiile istorice, traditiile democratice,
culturii politice a cetdtenilor, intereselor cercurilor si fortelor politice care isi di-
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Spute optiunile electoratului. Cert este faptul ca statele contemporane aplica pe
larg acest instrument al democratiei participative - referendumul - pentru garan-
tarea dreptului cetateanului de a participa nemijlocit la agenda politica si social
a statului.

Traditia referendumului in statele in curs de democratizare
(statele din Europa de Est)

In Constitutiile statelor din Europa de Est, desi este statuati institutia re-
ferendumului, numeric, acest exercitiu este practicat la nivel national destul de
rar'®. Referindu-ne la tarile Comunititii Statelor Independente, pe parcursul ul-
timilor 25 de ani, din momentul declararii independentei, pe teritoriul acestora,
in au fost organizate 34 de referendumuri [14, p.26]. De cele mai dese ori, ple-
biscitele au vizat confirmarea independentei statului, adoptarea Constitutiei,
modificarea sistemului electoral, prelungirea imputernicirilor presedintelui si al-
tele.

O statistica pe marginea referendumurilor desfasurate in fostele tari ex-
sovieticedenotd ca 1n sase tari au fost desfasurate referendumuri la care a fost
confirmata independenta statald, in sase tari, prin intermediul referendumurilor,
a fost adoptata constitutia si in cadrul a 21 de referendumuri in constitutie au
fost operate modificari legate de sistemul de administrare, sistemului electoral,
prelungirea exercitarii atributiilor presedintelui tarii s.a.

Pentru tarile care si-au proclamat recent independenta si au urmat calea
dezvoltarii societdtii democratice, printre elementele specifice statului de drept,
de o importanta deosebit sunt desfasurarea alegerilor libere si corecte, precum si
consultarea cetdtenilor prin referendum.Importanta deciziilor adoptate prin ple-
biscit national nu lasa loc de interpretari, dat fiind faptul ca acestea pot influenta
soarta intregului popor.

Institutia referendumului in spatiul ex-sovietic poarta un caracter consti-
tutional-juridic si reprezinta totalitatea de norme constitutional-juridice, ce reg-
lementeaza raporturile privind organizarea si desfasurarea referendumului si asi-
gura garantii pentru exprimarea libera a optiunii electoratului in cadrul referen-
dumului.

Dupa cum am mentionat, principiile de organizare, intrebarile ce pot face
obiectul unui referendum, conditiile de desfasurare sunt reglementate de nor-
mele constitutionale (Federatia Rusa, Republica Moldova); legi (Ucraina), legis-
latie codificata (Belarus, Republica Moldova).

In toate fostele republici ex-socialiste, la nivel de legislatie sunt regle-
mentate urmatoarele aspecte:

18 pe parcursul anilor 1991-2016, in Rusia au fost organizate 3 referendumuri nationale, in Uc-
raina - 2, in Belarus - 3.
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1. Principiile de desfasurare a referendumurilor (participarea cetatenilor
este liberd, votarea are loc in mod secret, in baza libertatii de exprimare si 1n co-
nditii egale). In legislatia ucraineand, la principii este inclus si termenul de vot
unic [3, art.12], ceea ce indeamna posibilitatea votarii o singura data, la o singu-
ra sectie de votare. In esentd aceasta coincide cu principiul egalititii votului,
prevazut de art.7 din legea ucraineana cu privire la referendumul national [16,
p.3], care prevede ca participantul la referendum are un singur vot si poate vota
doar la sectia de votare unde este inclus in listele electorale.

In literatura de specialitate, principiul egalitatii votului rezida in faptul ci
fiecare dintre electori are un singur vot si participa la vot in conditii egale, fie-
care vot avand aceeasi putere juridica.

In legislatia Federatiei Ruse acest principiu este redat in felul urmator:
»cetatenii Federatiei Ruse participa la referendum in conditii egale. Fiecare par-
ticipant are acelasi numar de voturi” (art.2, alin.(3) din Legea cu privire la refe-
rendum in Federatia Rusa) [7]. Totodata, analiza sistemica a art.42, 43 si 74 din
legea sus-numita, ne permite s deducem ca principiul privind egalitatea votului
corespunde sensului redat in teoria dreptului constitutional. Astfel, participantul
la referendum este inclus 1n liste doar la o singura sectie de votare, buletinul de
vot este Tnmanat doar cetétenilor cu drept de vot inclusi in liste, la prezentarea
actului in baza céruia se admite votarea si fiecare participant voteaza personal.
Prevederi similare se contin si in legislatia autohtona.

2. Dreptul privind participarea la referendum.

Pentru toate legislatiile in domeniu sunt caracteristice prevederile ce core-
spund standardelor internationale cu referire la dreptul de participare la scrutin.
In acest sens, este referinta la cetitenie, varsta (de regula, 18 ani), indiferent de
etnie, rasd, convingere politica, nationalitate, limba, confesiune. Cat priveste re-
strictiile acestea limiteaza dreptul la vot pentru persoanele declarate incapabile
(Ucraina, Federatia Rusa, Republica Moldova, Romania), dar si cele condam-
nate la privatiune de libertate prin hotdrare definitiva a instantei de judecata
(Ucraina, Federatia Rusa, Romania). Spre deosebire de exemplele aduse, legis-
latia Republicii Moldova in acest sens este mai permisiva — Codul electoral nu
contine restrictii pentru participare la vot a cetatenilor aflati in institutiile peni-
tenciare.

3. Intrebarile supuse referendumului.

Sub acest aspect, intalnim In mare parte o unitate de reglementare. Legis-
latia tarilor stipuleaza tematica intrebarilor ce pot fi supuse referendumului (mo-
dificarea sau adoptarea Constitutiei, modificarea sistemului electoral, alte ches-
tiuni de importanta majora pentru societate). De asemenea, exista reglementari
in ceea ce priveste problemele ce nu pot fi supuse referendumului. De regula,
acestea vizeaza integritatea teritoriala (Ucraina, Republica Moldova), bugetul de
stat si impozitele (Federatia Rusa, Ucraina, Republica Moldova), despre amnis-
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tiere (Federatia Rusa, Ucraina), gratiere (Federatia Rusa); masurile de securitate
ale statului (Federatia Rusa, Ucraina). Totodatd, in unele tari nu se admite con-
sultarea populatiei prin referendum in proleme ce tin de prelungirea sau inceta-
rea exercitarii atributiilor presedintelui inainte de termen, activitatea organelor
administratiei publice, precum si chestiuni care, potrivit Constitutiei sunt de co-
Mmpetenta autoritatilor statului sau celor locale (Federatia Rusd), chestiuni ce pot
limita sau anula libertatile si drepturile persoanei (Ucraina, Republica Moldo-
va).

La 17 martie 1991 a fost organizat unicul referendum unional din istoria
de 70 de ani a existentei Uniunii Republicilor Sovietice Socialiste, la care a fost
pusa la vot pastrarea URSS ca federatie innoitd a republicilor suverane si egale.
Cu toate ci referendumul a fost declarat valabil, procesul de dezmembrare a
Uniunii s-a dovedit a fi ireversibil: toate fostele republici au adoptat Declaratii
de Suveranitate. De asemenea, in sase tari au fost desfasurate referendumuri
privitoare la declararea independentei.

Primul referendum din Ucraina s-a desfasurat la 1 decembrie 1991 con-
comitent cu alegerea presedintelui tarii. Ucrainenilor li s-a propus sa raspunda la
o singura intrebare: ,,Confirmati sau nu Actul proclamarii independentei Ucrai-
nei?”. La plebiscit au participat 31891742 de persoane, ceea ace a constituit
84,18% din alegatorii inscrisi pe liste, 90,32% din acestia (28.804.071 de per-
soane) au raspuns afirmativ la Intrebare.

Cel de-al doilea referendum national din Ucraina a fost organizat la 16
aprilie 2000, acesta a vizat reformarea sistemului administrarii de stat prin ope-
rarea unor modificéri in constitutia tarii. De aceasta data, prezenta la vot a con-
stituit doar 54,16%. In cadrul referendumului cetatenii s-a pronuntat asupra a 4
chestiuni: despre sistarea anticipata de catre presedinte a imputernicirilor Radei
Supreme a Ucrainei, despre limitarea imunitatii parlamentare, despre reducerea
numarului deputatilor de la 450 la 300 si despre constituirea parlamentului bi-
cameral. Marea majoritate a cetatenilor a dat un raspuns pozitiv la toate cele 4
intrebari ale referendumului, dar Rada Suprema a refuzat sa confirme rezultatele
votului popular. Amintim ca, dupa precedentul cu nerecunoasterea de catre Ra-
da Suprema a rezultatelor plebiscitului, in 2008 Curtea Constitutionala a obligat
parlamentul sa aprobe rezultatele referendumurilor.

Recent, presedintele Ucrainei, Petr Porosenco a anuntat intentia de a ini-
tia un referendum cu privire la aderarea statului la Alianta Nord-Atlantica'®.

In Republica Moldova, referendumul cu privire la proclamarea indepen-
dentei s-a desfasurat la 6 martie 1994. La fel ca si in alte tari, majoritatea ceta-
tenilor a votat in favoarea proclamarii independentei (97,9%), prezenta la urne
fiind de 75%.

19 Interviul oferit la data de 2 februarie 2017 Ziarului Berliner Morgenpost.
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Dreptul constitutional distinge trei modalitati de adoptare a constitutiei: a)
de catre organele reprezentative; b) de catre electorat; c) de catre seful statului.
Adoptarea constitutiei de catre corpul electoral se produce prin desfasurarea re-
ferendumului. Direct si nemijlocit prin intermediul referendumului, fara exami-
narea prealabild a proiectului de cétre organele constitutionale ale statului, cons-
titutia a fost adoptata destul de rar (de exemplu, Constitutia Frantei din 1958,
Constitutia Rusiei din 1993, Constitutia Kazahstanului din 1995 s.a.). Cel mai
frecvent in tarile democratice dezvoltate referendumul a fost utilizat ca forma de
confirmare definitiva dupd examinarea si adoptarea acesteia de catre organele
reprezentative. De exemplu, astfel au fost adoptate constitutiile Italiei - 1947,
Greciei - 1975, Portugaliei - 1976, Spaniei - 1978, Romaniei - 1991 s.a.

In principiu, referendumul, indiscutabil, reprezinti cea mai democratici
modalitate de adoptare a constitutiei. Cu toate acestea, nu se poate sa nu tinem
cont de faptul ca, in primul rand, are si referendumul anumite limite in sensul
tului propus, dar nu are posibilitatea de a participa la discutarea acestuia si de a
propune anumite modificari; in rdndul doi, in conditiile totalitarismului si auto-
ritarismului referendumul, in majoritatea cazurilor, nu permite exprimarea libera
a vointei poporului si poate fi utilizat Tn scopuri antidemocratice. Prima si a
doua varianta de adoptare a constitutiei sunt la ora actuala cele mai frecvent uti-
lizate, predominante. Dupa adoptarea constitutiei de cétre organul reprezentativ
sau n cadrul referendumului, seful statului, In cele mai dese cazuri, promulga
(confirmad) aceasta hotarare, fara a avea dreptul de veto.

Potrivit Constitutiei Romaniei [4] (art.2), suveranitatea nationala apartine
poporului roman, care o exercita prin organele sale reprezentative si prin refe-
rendum. Organizarea si desfasurarea referendumului se reglementeaza prin lege
organica (art.74 alin.(3) lit. d) din Constitutie). Potrivit acestei legi (Legea nr.
3/2000, modificata [5]), referendumul poate fi national sau local, prin acest exe-
rcitiu, populatia poate fi consultatd cu privire la o problema de interes national
sau de interes local. in cazul in care, in cadrul referendumului vor fi supuse vo-
tului mai multe proleme, textul acestora va fi inscris pe buletine de vot separate.

De asemenea, Constitufia Romaniei consacra referendumul obligatoriu
(decizional), in doua situatii concrete: pentru aprobarea legii de revizuire a Co-
nstitutiei (Art.151, alin.(3)) si pentru demiterea Presedintelui Roméaniei (Art.95,
alin.(3)), in cazul suspendarii acestuia din functie de catre Parlament; precum si
referendumul consultativ (facultativ) — la initiativa Presedintelui, in scopul con-
sultarii intr-0 problema de interes national (art.90).

Referendumul national constituie forma si mijlocul de consultare directa
si de exprimare a vointei suverane a poporului roméan cu privire la: a) probleme
de interes national, b) revizuirea Constitutiei si ¢) demiterea Presedintelui Ro-
maniei.
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Primul caz este unul de referendum facultativ, pe cand celelalte 2 sunt
exemple de referendum obligatoriu. Referendum privind probleme de interes
national Art.90 din Constitutie prevede ca Presedintele Romaniei, dupa consul-
tarea Parlamentului, poate cere poporului sd-si exprime, prin referendum, vointa
cu privire la probleme de interes national. Determinarea problemelor de interes
national ce se supun referendumului constituie competenta exclusiva a Presedi-
ntelui, chiar daca consultarea Parlamentului este obligatorie. Numai Presedinte-
le Romaniei, si nu Parlamentul, are dreptul de a decide care sunt problemele de
interes national si de a stabili problema concretad ce se supune referendumului si
data desfasurarii acestuia.

Referendumul este valabil daca la acesta participa cel putin jumatate plus
unul din numarul persoanelor inscrise in listele electorale permanente (art.5
alin.2 din Legea nr.3/2000).

In legislatia Romaniei, este previzuti sanctiune penald pentru impiedica-
rea prin orice mijloace a liberului exercitiu al dreptului de a participa la referen-
dum (se pedepseste cu inchisoare de la 6 luni la 5 ani si interzicerea unor drep-
turi).

Referendumul local se poate organiza si desfasura asupra unor probleme
de interes deosebit pentru unitatile administrativ-teritoriale, stabilite la propune-
rea primarului, respectiv a presedintelui consiliului judetean sau a unei treimi
din numarul consilierilor locali sau consilierilor judeteni, dupa caz (art.14 alin.1
din Legea nr.3/2000) [9, p.16].

Referendumul pentru adoptarea constitutiei Federatiei Ruse avut loc la 12
decembrie 1993. Prezenta alegitorilor la vot a fost de 54,81%, dintre care
58,43% au votat in favoarea adoptarii proiectului constitutiei.

Primul referendum din istoria Republicii Belarus a fost desfasurat la 14
mai 1995 la initiativa presedintelui tarii Alexandru Lukasenko. La el au partici-
pat 4.830.582 de persoane (64,88%). La referendumul din 1995 au fost propuse
4 chestiuni: despre acordarea limbii ruse statutul de limba de stat; despre mod-
ificarea simbolurilor statale; despre sustinerea actiunilor presedintelui orientate
spre integrarea economica cu Federatia Rusd; despre necesitatea operarii unor
modificari In constitutie, care prevad suspendarea inainte de termen a imputer-
nicirilor Sovietului Suprem de cétre presedinte in cazul incdlcarii sistematice
sau grave a Constitutiei. Primele trei chestiuni au fost supuse referendumului
obligatoriu, iar raspunsul la chestiunea a patra urma sa aiba caracter consultativ.
Cel de-al doilea referendum din istoria Belarus a fost organizat la 24 noiembrie
1996. Dintre cele 7 chestiuni abordate, 4 au fost initiate de presedinte, iar 3 - de
parlament [14, p.33-34]. Conform rezultatelor oficiale ale referendumului, au
fost sustinute doua propuneri ale presedintelui si respinse toate propunerile par-
lamentului. Prezenta a constituit 84,14%.
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Cel de-al treilea referendum, a avut in vizor problema prelungirii terme-
nului prezidential si confirmarea imputernicirilor. Mentiondm cad prezenta la
aceste referendumuri a fost foarte inalta: Belarus (17.10.04) - 90,28% (pro -
87,97%).

Referendumul cu privire la instituirea postului de presedinte al RSFSR a
fost desfasurat In Rusia concomitent cu referendumul unional referitor la pastra-
rea URSS - la 17 martie 1991. Prezenta la vot a constituit 75,09%. 71,38% din
respondenti au raspuns afirmativ. Referendumul national din Rusia (25 aprilie
1993) a abordat 4 probleme: despre increderea acordatd presedintelui, despre
Sustinerea politicii social-economice, despre organizarea alegerilor anticipate
ale presedintelui si deputatilor Federatiei Ruse. Prezenta alegatorilor la urne a
constituit 64,1%. Curtea Constitutionald a Federatiei Ruse a constatat ca primele
doua chestiuni ale referendumului, care au caracter moral-apreciativ si politic,
pentru adoptarea unei hotarari pozitive necesitd majoritatea voturilor din partea
participantilor la votare, iar solutionarea pozitiva a urmatoarelor doua chestiuni
are caracter constitutional si trebuie sa fie adoptate de o majoritate din numarul
total al alegatorilor.

Tendinta generala este ca procesele electorale sa fie desfasurate in depli-
na concordantd cu principiile internationale ale alegerilor si referendumurilor,
precum si cu legile nationale, recunoscand ca populatia unei tari este cea care,
in ultima instanta, determina credibilitatea si legitimitatea unui proces electoral.

Concluzii

Calitatea procesului electoral este punctul de plecare in directia unor schi-
mbari structurale in alte domenii de activitate politica si social-economica. Este
dificil sa ne asteptam la transformari de amploare, in situatia in care nu sunt asi-
gurate conditii pentru exprimarea unui drept fundamental — de a lua parte la pro-
cesul decizional. Recunoasterea si garantarea drepturilor electorale, ca fiind cele
mai importante drepturi politice numite si drepturi exclusiv politice (dreptul de
a alege, dreptul de a fi ales si dreptul de revocare), este un pas esential, dar nu si
suficient pentru edificarea statului de drept.

Legislatia europeana, Comisia de la Venetia, recomanda consultarea po-
pulatiei prin referendum pentru aprobarea tratatelor europene: ratificarea Cons-
titutiei Europene, a Tratatului de la Lisabona, a intrarii in UE si altele.

Constitutia Republicii Moldova, in comparatie cu cea a Romaniei, Fede-
ratiei Ruse, Italiei, s.a. nu statueazd expres printre titularii dreptului la initiativa
legislativa cetatenii, desi o expresie a acestui drept se regaseste in art.75 alin.(1)
al Legii supreme, precum si in Titlul VI al Codului electoral. Fiind unul din
subiectii ce pot initia orice tip de referendum, legiuitorul recunoaste cetatenilor,
desi in mod indirect, dreptul de supune votului proiecte de legi. Acest lucru in-
sd, dupa cum afirma specialistii in domeniul dreptului constitutional, ale caror
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lucrari au fost consultate si mentionate in prezenta lucrare, nu este unul si ace-
lasi lucru, pornind de la continutul dreptului la initiativa legislativa. In realitate,
cetatenii Republicii Moldova nu se bucura de acest drept. Iar studiul de caz asu-
pra initiativelor privind organizarea referendumurilor legislative si constitutio-
nale din tara noastrd, demonstreaza ca nici aceastd forma, indirecta, nu este fun-
ctionala.
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TPAHC®OPMALIUS BPAUHON SMUTPALIMY KEHILMH U3
POCCHUUN

Cgetaana 0. CUBOILISAICOBA

Poccus, Mocksa, MHCTUTYT COLIMAIBHO-TIOIUTUYECKUX UccienoBaHnid Poccuii-
CKOIl AKaJleMUU HayK, BEAyIUH HAYYHBIH COTPYIHUK;

MOCKOBCKHMI aBHAIIMOHHBIA WHCTUTYT (HAIMOHANBHBIA HCCIIEI0BATEIBCKUI
YHUBEPCHUTET), TOICHT

Kanaunat 5KOHOMHUYECKHX HayK, TOLEHT

E-mail: svetlankamos84@rambler.ru

This article is devoted to transformation of the marriage emigration of
women from Russia in post-Soviet period. There are two vectors of transforma-
tion: a geography of female migration and its reasons. It is established that mi-
gration flows of women from the country shifts at present towards Asia (parti-
cularly Korea and China). The economic factors of migration are not so impor-
tant. It connects with the stabilization of the socio-economic situation in the
country and implementation of demographic policy measures aimed at support-
ing families with children and promote fertility. The psychological factors of
migration became prevalent. Women usually plan carefully their movement.
Therefore, at present the decision to migrate is most likely a conscious choice,
rather than adherence to impulsive desires.

Key words: marriage migration, female migration, geography of migrati-
on, causes of migration, transformation, Russia

Cmamus nocesauena uccied08anu mparchopmayuu 6payHol smuepa-
yuu ccenuyun u3 Poccuu 6 nocmcosemckuii nepuod. Bvidensiomes 06a sexkmopa
mpaucgopmayuy: 2eocpaust HCeHCKoUu muspayuu u eé npuduHvl. Ycemarnogie-
HO, Umo 8 HAcmosujee 8peMs MUSPAYUOHHbIE ROMOKU JHCEHUJUH U3 CIMPAHbl 6CE
bonvue CMEWAIOMCsL 8 CIMOPOHY A3UAMCKUX HanpaeieHull (6 yacmuocmu, Ko-
peu u Kumas). Kpome mozo, 6cé menvuiee 3uauenue umerom 3KOHOMUYECKUE
axmopwvl Mucpayuu, 4Mo CA3aHO CO CMAOUIU3AYUE COYUATILHO-IKOHOMUYEe-
CKOU cumyayuu 6 cmpaue u pednuzayuei mep 0emospaguyeckol noIumuKu,
HaANpasieHHoll Ha NOOOePICKY ceMell ¢ OembMU U CIMUMYTUPOBAHUE POAHCOAeMO-
cmu. TIpesanupyrowumu sice Cmano8sImcs. MOPAIbHO-NCUXOJL02UYECKUe (HAaKmo-
pol muepayuu. JKeHwunol, Kax npasusio, MuamenbHo NIAHUPYIOM C80l nepe-
e30. [loomomy 6 Hacmosiee epems peuienue 0 Muepayuu — 3mo, cKkopee 8ce2o,
OCO3HAHHBIL 8bIO0D, HedicenU CIe08ANUE UMNYTbCUBHBIM HCETAHUSIM.

2 Hecnedosanue nposedeno npu noddepacke Cosema no epanman ITpesudenma Poccuiickoi
@eodepayuu (npoexm Ne MK-2984.2017.6)
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Kniouesvie crnosa: Opaunas muepayus, dHceHckas mucpayus, seocpaghus
Muepayuu, npUYUHsL Muepayuy, mpancgopmayus, Poccus

Bpaunas mMurparusi Kak COIMAILHOE SBJICHHE, MPEACTABISAIONICe COOOM
MepeMEIIeHHE JIFOJICH C IENbI0 3aKIFOUCHHsI Opaka, CO3/IaHus CEMbH, TIOSBUIIACH
OYeHb JIaBHO. EmE ¢ He3amaMsITHRIX BpeMEH JICBYIITKU U3 OJTHOTO TUIEMEHH HIIH
CCJICHUS HAIPABIISUINCH B JIPYTHe MECTa JUIsl 3aKIIOYCHHS Opaka ¢ MECTHBIMHU
xutensmu. [lpu atom Opaunas murpanus OblUia XapakTepHa U JJIs IIEMEH, Be-
OYIIX OCeIITbI 00pa3 »u3HU. Takas mpakTuka Oblila «MEeIUIINHCKIY» 000CHO-
BaHa. [Ipuimeniias «co CTOPOHBI» JEBYIIKA Kak Obl «OOHOBISLIA» KPOBb. Tem
caMbIM CHH)XKaJlaCh BEPOSATHOCTh MYTAallMd T'€HOB W COKpallajiach 3a0oJjicBae-
MOCTh HACJICJICTBEHHBIMH OOJIC3HAMH.

[Mo3xe OpayHas MHUrpamusi crajla pacnpoCTPaHEHHBIM SIBICHUEM CpEIn
HapcTByONMX cemMeil. Ho B 3TOM ciiyyae K «MEIUIIMHCKUMY NIPUYMHAM Opay-
HOM MuTrpanuy NpruOaBUIKCh U MOJIUTHYCCKHE. 3aKTFOUEeHUE Opaka MExX Iy Tpe-
JICTaBUTEIISIMU BIIACTBYIOMUX (HaMUIHIA YKPETUISIIH OTHOIICHUS MEXKIY TOCyaa-
pcTBaMu.

[TomoOHas mpakTHKa MPOCYIIECTBOBAjIa JOBOJIBHO J0JT0, A0 XX BeEKa,
KOTOPBI 03HAMEHOBAJICS, BO-TICPBBIX, PE3KUM POCTOM YUCICHHOCTH HACEICHUS
MUPa;BO-BTOPBIX, TOBBINICHAEM MOOWIBHOCTH JIIOJICH; B-TPETHHX, PA3BUTHEM
MCIHUIIMHBI, CHU)KCHHUECM 3a00J1€BAEMOCTH U YBCIMYCHUEM IPOJOJDKUTCIBHOCTH
xu3HH. Kak crencteue, oTMevancs pocT OpayHON MUrpanuu, HO MoOYkaaro-
nue e€ MPUYHMHBI CYIIECTBEHHO N3MEHUITHCh.

Poccus akTHBHO BKIIIOUMIIACH B MUTPAIMOHHBIC MPOIECCH B KOHIIE XX
Beka, mocie pacnaga CCCP. B MUrpaniMoOHHBIX TTOTOKAaX OTMEYaJICS WHTEHCHB-
HBII pocT monu xeHiuH (Pucynok 1).

Pucynoxk 1. Jloyin *eHIUH U MY>XYHH B MHUTPAallAOHHOM 00opoTte Poccun
B 1997-2016 rr., %
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Tak, ecmu B 1997 1. 10JIs KEHIIMH B MUTPAITMOHHOM 000POTE COCTABIISIIIA
49%, To k 2005 r. ona yBenuuniach 10 54%. B 2006 r. MurpanroHHas aKTHB-
HOCTB CHIIMH B Poccuu cyIecTBeHHO COKpaTHiIach, a ¢ Ha4aaoM riio0anbHO-
ro 9KOHOMHUYECKOTO KpU3Hca U BOBCE 0JIS )KEHIIMH B MUTPALlHOHHOM 000pOTe
CTaja HIKe JOJIM MYX4YUH. POCT 10N KEHIMH B MUI'PAllMOHHBIX [TOTOKaxX BO-
300HO0BHIICS TONBKO B 2013 T., 4TO, BEpoATHEE BCETO, CBSA3AHO C U3MEHEHUSIMH B
9KOHOMMYECKOH JKU3HH CTpaHbl. B Hacrosiiee BpeMs A0Jis XKEHIIWH B MHUIPa-
IIHOHHOM 000poTe cocTasiseT 43% [10].

PaccmatpuBasi SMUrpaliMOHHBIA 1 MMMHIPALMOHHBIN IIOTOKH OTEJIBHO,
HEOO0XOIMMO OTMETHTh, YTO 3a MOCIEAHUE ABAIATh JIETIOKa3aTeNb 0N KEH-
LIMH CPEAU BBHIOBIBIINX, B LIEJIOM, UMEJ MOJOXKHUTENbHYI0 AMHAMUKY (Pucynox
2). Pe3koe maneHue 3HaYCHUS TaHHOTO TOKa3areis oTMedanock B 2012 r., 4ro
CBsA3aHO C UBMCHCHUCM IIPABUJI CTATUCTUUCCKOI'O yqéTa B Poccum.

Jlonst )KeHIIMH Cpeay MMMHUTPAHTOB HE MIMeJa TaKOW CTaOMIIbHOM MuHa-
mukn. Poct moxaszarens ormedancs Toiibko 1o 2005 r., mocie dero Hadajaoch
COKpalleHHe. YBeJIHYeHHE I0JU JKEeHIUH cpeau npuobBmmx B 2012-2016 rr.
Takxe 00BICHACTCS N3MEHEHUEM MIPAaBUII CTATUCTUYECKOTO yUETa.

[pu sToMm, ecri ¢ 1997 r. mo 2005 1. HOMNS KEHIIUH CPear MPUOBIBITIX
MpEeBbIIIalia A0 JKEHIIMH CPEeIN BBIOBIBIINX, TO €CTh Poccus hakTuiecku Ha-
KaljiiBana keHcKoe HaceneHue, To ¢ 2006 r. cutyanus U3MEHWIach Ha MPOTH-
BOIIOJIOXKHYIO. Jl0J1s1 JKEHIIMH CpeaM BBIOBIBIIMX NPEBBICHIIA JONIO >KEHIIWH
cpeau MpUOBIBIIMX, YTO CBUETENBCTBYET O TOM, UYTO CTpaHa ObICTpee Tepsiia
JKEHCKOE HaceJieHHe, YeM HakariuBana [8].

Pucynok 2. Jlonst >KeHIIMH Ccpein NPUOBIBIINX W CPEAH BHIOBIBIIMX B
1997-2016 rr., %
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Crenyer OTMETHTb, YTO CTATUCTUUECKUH y4YET B CTpaHE UMEET Psil OCOo-
OEHHOCTE, KOTOpbIE CKa3bIBAIOTCSI HA KOHEYHOM 3HAYCHWH CTATUCTUYECKUX
naHHbix. OHOHN U3 HUX SIBIISIETCA TECHAsl CBSA3b CTATUCTHYECKOTO YUETa C peru-
CTPAllMOHHBIM. DMHUIPAHTHI, TIOKKIAsl CTPaHy, HE 00s3aHbl CHUMAThCS C PETHCT-
PaLMOHHOrO y4€Ta [0 MECTY >KUTENbCTBA, a, CJIEI0BATEIbHO, OHU HE «BUIHBD)
craructuke. [loaToMy peanbHble MacIITaObl MUTPALUH, B YaCTHOCTH SMHIPa-
UM XKEHIINH, OLEHUTh KpaiiHe CI0XKHO.

OpnHolt U3 pacpocTpaHEHHBIX (HOpM KEHCKOW dMurpanuu u3 Poccuu sB-
nsietcst OpauHast smurpanyst. OHa cTaja «IomyspHoi» ¢ Hadana 1990-x rr. On-
HaKO 3a Mpolie/mye 25 JeT npeTepresa cylecTBeHHbIe u3MeHeHus. TpaHcgo-
pMauusi, Ipekae BCero, KOCHyJach MPUYMH OpauyHON 3MUTpally U3 CTPAaHbl U
reorpaduuBbIe3/a KEHIHH.

B nagane 1990-x rr. *KEHIIMHBI BBIE3KATU U3 CTPAHBI C IEIBIO CO3TaHUS
CeMbHU 3a PYOEKOM IJIaBHBIM 00pa3oM IO SKOHOMHYECKUM npudauHam. Clox-
Hasi COLMAIbHO-?KOHOMUYECKAsh CHUTyallus, CIIOKUBILASCS IOcie pacmana
CCCP, sxoHOMHYECKas] HECOCTOSTEIBHOCTh POCCUHCKUX MY>KYMH B COBOKYII-
HOCTH C MX COLMAJbHOM Aerpajaleil CTaad BBITAIKUBAIOIIMMHU (akTOpaMu
JUISL MOJIOABIX AEBYILIEK U XKeHIIMH. OHU HAIIPaBIUTUCH B APYTHE CTPAHbI 3a JIy-
YIITUMH YCIOBUSMH JKU3HH, TFOO0BBIO, 3a00TON U BEPHOCTHIO 3aMOPCKUX KEHH-
x0B. OCHOBHBIMH HaIpaBJICHUSIMUA OpavyHO MUTPAIMU JaHHOTO TIEpHOIa CTallu
CLIA, I'epmanus, Uzpauns, Typrus.

Bwmecre ¢ TeM, T0BOJILHO OBICTPO CTAJIO MOHSTHO, YTO OpavyHas dSMUTpa-
IIUS CONPSDKEHA C PAJIOM TpyaHOcTel. K HUM OTHOCSTCS, IpEKe BCero, He3Ha-
HUE S3bIKa, MECTHBIX 3aKOHOB U TPaIULINH.

Poct macmitaboB OpauHOl MUTpalyy CTUMYJIUPOBAJIN BO3HUKHOBEHHE
CBOEOOpa3HO# «OpayHOW MHAYCTpUN». J[OBOJBHO OBICTPO CTANM TOSBISITHCS
npodeccuoHanbHbIe CBaxu U OpauHble areHTcTBa. HekoTophle n3 HUX paboTaroT
710 CHX TIOp.

Bpaunbliii OusHec siBisieTcss BeCbMa MPUOBUILHBIM. ATEHTCTBA MOTY4aloT
JI0XOJ1 32 pa3MellleHNe aHKeT TOTCHIMAILHBIX KEHUXOB U HEBECT B CICIHANb-
Holi Oa3e (HekoTOpble 0a3bl coAepkaT Oonee 3-4 ThIC. aHKET), MPEAOCTABICHNE
nHGOPMALIMM CBOMM KIMEHTaM O BO3MOXKHBIX MapTHEPaxX M OpPraHU3aLuio0 HX
BcTpeud. [lo3ke BaKHBIMU CTATBSIMH JIOXOJa CTaJlo OKAa3aHUE «COMYTCTBYIO-
LIMX» YCIIYT, B YACTHOCTH, KOHCYJIBTAL[MH NICHXO0JIOr0B, aCTPOJIOTOB, HYMEpOJIO-
rOB U TaK Jlajiee, a TakKe npepocrapieHue kianeHty VIP-craryca, mpeanonara-
IOIIETO WHAWBUAYAIBbHYIO paboTy COTPYIHHMKA areHTCTBa ¢ HUM U TOA00p ca-
MBIX TPUBJICKATEILHBIXBAPHAHTOB MapTHEPOB [4].
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BaxHoii 0coOeHHOCTBIO Pa0OTBI HEKOTOPHIX POCCHUICKHX OpayHbIX
areHTCTB SIBIISIETCA TO, YTO OHU Pa3MELIal0T aHKEThl TOJIBKO HHOCTPAaHHBIX JKe-
HHUXOB, TO €CTh MYXX4UHBI — rpaxkane Poccun - B 6a3e 0TCYTCTBYIOT. 3a4acTyro
TakHle areHTCTBa HE B3UMAIOT IUIATy C POCCUHCKMX JEBYIIEK, HO HHOCTPaHHbBIE
KaBaJIephl OIUIAYMBAIOT BCE YCIYTH. Takas MOJeNb X03iCTBEHHON AESTEIbHOC
TH, BO-TIEPBBIX, CBUICTEIBCTBYET O SIPKO BBIPAXKEHHOH OPHEHTAllMU Ha 3apyoe-
XKHBIE CTPaHbl, 4, BO-BTOPBIX, KOCBEHHO CTUMYJIHUPYET OpauHyI0 SMHUTPALIHIO PO-
CCHICKHUX JKEHIIHMH U3 CTPaHbl, YTO OKA3hIBAET KpaiiHe HEraTUBHOE BIMSIHHUE Ha
roCyIapcTBO: MPOUCXOOUT KakK IPSIMOE COKPAILEHHWE YMCICHHOCTH HaceJIeHUs
(BBIC31 JTFOZCH M3 CTpaHBI), TAK U KOCBEHHOE (PKEHIIMHBI POXKAIOT JACTCH HE B
Poccum); xpome Toro, cTpana TepsieT cBoil reHo(OHI, TaK KaK ye3KaroT MOJIO-
IIbl€ KPACHUBBIEC JEBYIIKH.

B xonme 1990-x - Hagane 2000-x rr. pocT MacmradoB OpavyHOil HMHUTpa-
LUK U pa3BUTHE «OpavHOi HHPPACTPYKTYPHD» TOPOAMIH PSII HETaTHBHBIX MOC-
nencTBuidi. Bo-mepBrIX, 3akimodeHue (UKTHBHBIX OpakoB. B momasistoniem
OOJIBLLIMHCTBE CTPaH MUpPaA CYIPYTU IPa’kKAaH UMEIOT IPaBO MOIYUYHUTh IPaXKaAaH-
CTBO 1O YNPOIIEHHOW Tpoueaype (TpedyeTcs MEHbIIMK CPOK MPOKUBAHUS B
CTpaHe, NHOW HabOp TOKYMEHTOB, YeM, HallpUMeEp, Ul TPYAOBBIX MUTPAHTOB).
[Toaromy 3akimoueHne (GUKTHBHOTO, 0e3 (DaKTUIECKUX CEMEWHBIX OTHOIICHUH,
Opaka CTajo MpUBJIEKATEIbHBIM CIIOCOOOM JIETAIN30BATHCSI B HHOCTPAHHOM T'O-
cynapctBe. Ha ceromusmnuii eHb CTpaHbl NPEANPUHUMAIOT IIATH MO COKpa-
LICHUIO Yncia GUKTUBHBIX OpakoB. Hanpumep, cienuanbHas KOMUCCHS MOXKET
NPUATH B IOM K cynpyraMm 0e3 IpeaynpexIeHus ¢ 1eIblo MPOBEPKU JIEHCTBHU-
TEJIHHOCTH UX COBMECTHOTO MPOKUBAHUSI.

Bo-BTophIx, moa OpayHble areHTCTBA Havalld «MacKUpoBaTbesy Tpaddu-
Kepbl (MpecTyIHbIE TPYIIIbI, 3aHUMAIOIUeCs TOPTOBIECH JIIOABMH, TPYAOBOH U
CEeKCYaTbHOM DJKCIUTyaTaIlued JKEHIMH, MY>XUuH U nereit). Takoe jerampHOE
MPUKPBITHE HEJETATFHON JAEATENIbHOCTH CTal0 BO3MOXKHBIM MOTOMY, YTO pado-
Ta OpavyHBIX areHTCTB HE MOJIEKHUT 00s3aTeIbHOMY JHLEeH3UpoBanuto. [loaTo-
My IOJl HPEAJIOTOM BCTPEYH € KEHUXOM MOJIOJbIE IEBYLIKHM MOIJIM Halpas-
JIATHCS B JIpYTHE CTPAHBI, jajiee OHU MOMaAail B 0Opeu, BOBJIEKAINCh B 3aHS-
THE NPOCTHTYIMEH, NOABEPralliCh CEKCYalIbHO dKcIuTyaTanuu [11].

C cepenunnl 2000-X IT. pOCCHUICKHUX KEHIIMH MOXXHO OBIJIO BCTPETUTH
MPaKTUYECKH BO BceX cTpaHax mupa. [Ipuuém, Takas mupokast reorpadust mpo-
KUBaHUS 3a4aCTyI0 00BICHSIETCS HapacTaHUEM «BTOPHYHOMN MuTparnum». Hepe-
JIKO CEMEWHas )KU3Hb POCCUNCKHX KEHIUMH C MHOCTPAHLEM 3aKaHUYMBalIach pa-
3BoJ0M. Ho, mpencraBuTenbHULIBI TIPEKPACHOTO 10J1a HE TOPOIMINCH BO3Bpa-
maTbest Ha poAnHy. HarmpoTuB, OHM MPOI0IDKAIN TOUCKH CITyTHHUKA KU3HU Cpe-
I TpakJaH ApYyrux crpad. M Haxoauam cBo€ cyacTbe ¢ MPEeACTaBUTENSIMH Tpe-
TBUX FOCYAAPCTB.
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Takast Mozenb MOBeEHUS CBUICTENBCTBYET 00 YyCTOWYHBOM OpHEHTALIUU
Ha MUTPALMIO U MPOXKHUBaHUE 32 pyOexoM. JlaHHbIE YCTaHOBKH POCCUHMCKUX JKe-
HIIMH, BEPOSITHEE BCErO, CIIOKWINCH O] BIMSHHUEM, BO-IIEPBBIX, SKOHOMUYEC-
KHUX TIPUYWH, BO-BTOPBIX, TICUXOJOTHYECKUX, (CBOOOAA MepeMeleH s, Pacin-
peHue reorpaduy TYPUCTHUECKHX MOE310K, 3HAKOMCTBO C HHOCTPAHHOU KyJIb-
TypoH U T.A.ITIOPOJMIIH KEJTAHUE CMEHUTh MECTO XKUTEJILCTBA U MOOYAUIH POC-
CHSIHOK K TIepee3]ly), B-TPEThHX, IPHUPOJHO-KIUMAaTHIECKUX (hPaKTOPOB(>KEHILIUH
CTajia PUBJIEKAaTh BO3MOXXHOCTh MPOXXKUBaHUs B Oojiee KOM(MOPTHBIX KIUMATH-
YECKUX YCIOBHSIX).

B stoT xe nepuon Hanbosee MIMPOKO CTaN MPOSBIATHCS €IIE OAUH PUCK,
C KOTOPBIM CBsi3aHa OpauHasi MUTpalus, - PUCK OTbEMa JieTell u nmpobiema or-
peneneHust MecTa UX MPOXUBAaHUS HOCIE pa3Boja poxuTenei. B cimydae passo-
Jla pPOCCUUCKHE KEHIMHBI 3aKOHOMEPHO XOTAT 3a0path aetei ¢ codor. OnmHa-
KO, CyJIbl B TIOAABIISIOIIEM OOJIBITMHCTBE CIy4YaeB BCTAIOT Ha CTOPOHY OTIIA, OI-
penensis MecTo MPOKUBAHU JIeTel UMeHHO ¢ HUM. Takue ciaydau MpoucXoauiIn
B CIIIA, Ounnsaann, @panmmn, UTanuu u [pyrux cTpaHax.

Hanpumep, 29 centsiops 2017 rona B CLLIA Oblia 3agep:kaHa poccusiHKa
M0 OOBUHCHMIO B TIOXMINEHUM CBOUX JieTell. Panee oHa cocTosiia B Opake ¢ rpa-
sknanuHoM CIIIA, umena nBoux nerel, pokIEHHBIX B Poccuu OT mpeapiaymux
OpakoB. Tperrero (coBMecTHOT0) peOEHKa OHA POJTMIIA yIKe TTOCTIE pa3Boja TaK-
xe B Poccun. OpHako mocie pasBojia ¢ My>KEM-MHOCTPAHIIEM CYJ OIpeIeTHiI
MECTO IPOXKMBAHU AeTeil ¢ OTHOM. B CBA3M C HEHCIIOIHEHUEM PELIeHUs cyna
KEHIINHA OblIa 3aJep)kaHa, eif ObLI0 OTKa3aHO B OCBOOOXKICHNH 11O/ 3a110T [7].

Bosnee Toro, B psijie OIMKHEBOCTOUHBIX CTPaH BOIPOC OTPEICICHUS Mec-
Ta MPOKUBAHUS JIETEH MOCie pa3Boda pPOAUTENEN 10 Cyla JAaXe HE JOXOJUT.
3aKoH MpsIMO MPEANHUCHIBAET OCTABIATh PeOEHKA B ceMbe OTHA. [103TOMY >KEeH-
IIMHA B 3TUX CTPaHaxX BPs JM CMOXKeT 3a0path pedéHka.Uacto mox Bonpocom
HaXOJUTCA JaXe MPOCTO BO3ZMOXKHOCTh (DU3NUECKH BCTPEUATHCS C HUM.

B nacrosiiee Bpems Opaunas smurpanus u3 Poccun ocraéres pacmnpoct-
paHEHHBIM siBIeHHEeM. OIHAKO JOCTOBEPHO OLCHUTH €€ MacIuTalObl KpaiHe CIlo-
XKHO. DTO CBSI3aHOC TEM, YTO, C OJJHOH CTOPOHBI, pa3paboTKa CTATHCTHYECKHX
JaHHBIX 110 JAHHOMY BUAY MHIPAlMM B CTpaHEe HE BEAETCA, a C APYroi, 4acTo
uHbIEe (OPMBI MUTpaLlUM, HApUMEp, TPYAOBas, oOpa3oBaresbHas, JieueOHasl,
MOTYT TepexoauTh B Opaunyio. [1oaToMy MOXHO NMpeAcTaBUTH JIHUIIb KOCBEH-
HbIE OIICHKH, OCHOBAaHHBIE HA JAHHBIX 3apyO€KHOM CTATUCTUKH U 3KCHEPTHBIX
OIICHKaX.

Tak, 3KcIepTHBIA ONMPOC MOKAa3bIBAET, YTO MPUOIU3UTEIBHO TPETh BCEX
SMHUTPUPOBABIINX U3 CTPAHBI )KEHIIIWH UMEIOT TO MIIM HHOE OTHOIICHHE K Opay-
Hoil Murpauuu. Takum oOpazom, 3a 24 roga ¢ 1993 r. mo 2016 r. mo kKaHary
OpauHOl Murpanmu crpana motepsuia okono 300 Teic. >xeHIuH. [lpuuém, u3
Hux 6omee 15 Tric. mepeexanu B ctpanbl OOCP ¢ 2011 1. mo 2015 1. [4].
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AHaNM3 CTaTHCTUYECKHUX JTAHHBIX IMOKA3bIBACT, YTO B HACTOAIICE BPEMS
HanbOoJee MOIMYISAPHBIMU CTPaHAMH CPEIH KEHIIWH-MHUTPAHTOK, B TOM YHCIIE
JUTSL KSHIIIH, TIepee3aroIINX C EIbI0 CO3AaHNS CEMBH 3a PyOeKoM, SBISIOT-
cs kak craiie TpanuiuonabiMu CILIA u ['epmanus, Tak 1 BHOBh OTKPBIBIIIHE-
ca HanpasieHus: Mcnaunus, Kopes, Kutait.

CIUIA sBnstoTCS CTpaHON-JIMAEPOM I10 YUCITY HHOCTPAHHBIX MHUTPAHTOB.
XoTs B 00I[eM UMMUTPAIIMIOHHOM ITOTOKE B 3Ty CTPaHy JI0JIsl POCCUSH OTHOCH-
TEJIHHO HEBEJIMKA, B AMUTPAIIMOHHOM TMOTOKE U3 Poccun JaHHOE HampaBiieHUE
HaxXOIWTCA Cpeau HanOojee MOMyNSpHBIX. [Ipu ATOMMUTpAIOHHBIA TIOTOK B
JMaHHYIO CTPaHy XapaKTepHU3yeTcs HE TOJBKO BBHICOKHMH ITOKa3aTeIsIMH MUTpa-
IIMOHHOTO 000POTa, HO ¥ OTPHUIIATEILHBIM CalIbJ0 MUTPALIHH.

[IpusnekarenprocTh CHIA 11151 poCCHHCKHX JKEHIIMH OCHOBaHA Ha yOe-
XKICHUN 00 SKOHOMHYECKOM H COIMAILHOM OJIaromoyqduy STOW CTPaHbI, Hallé-
JKHOCTH ¥ TOTAJILHOU COCTOATEIHPHOCTH aMEPUKAHCKUX MYIKUHH.

OmHHMM U3 caMbIX MPOCTHIX CIIOCOOOB Iepeexarh B CTPaHy SBJISETCS TO-
JMydeHHUe CIEIUAIbHON «BU3bI HEBECTHD». J[aHHBIM THUT BU3 BBITAETCS JIMIIAM,
IUIAHUPYIOIIUM 3aKiroueHue Opaka ¢ rpaxaanuHoM CLHA. Jlns eé momydyeHws
HEO00XO0IMMO MPEIOCTaBUTh B IMOCOJILCTBO JIOKA3aTEILCTBA 3HAKOMCTBA U HAJIU-
Yyl OTHOLLIEHUN MEXIY KEHHXOM U HeBecToH. bonee Toro, B mepuop AecTBUS
JTaHHOH BU3HI (B Te4eHHE TpEX MecsieB) Ha Teppuropun CLIA HeoOxomammo 3a-
KJIFOUHTH Opax.

3a mocneaHue ABaANnaTh et ¢ 1997 r. poccusiHam (TIIaBHBIM 00pa3oM Ke-
HIFHAaM) ObLTO BBIAaHO Oonee 20,5 Thic. BU3 nanHoro tuna (Pucynox 3).

[TuxoBwIe 3HaYEHNE YUCITA BBIAHHBIX BU3 npuxoamwmch Ha 2000-e rr. C
1999 r. mo 2007 r. BeIgaBajioch Oojiee 1 Thic. «BU3 HeBecT» exeroano. K 2015
T. YACJIO «BU3 HEBECT», BHIJAHHBIX B Poccum cokpaTuiiock 10 577, 9T0 cocTaB-
nseT okojo 2% OT OOIIEro Yucia «BH3 HEBECT», BBIJAHHBIX IOCOJBCTBAMH U
koHcynbcTBamMu CIIIA Bo Bcem mupe [5]. Takoe cokparieHne, BeposiTHEE BCETO,
MOKHO OOBSCHUTH CTa0MIIN3aIel COIMAIbEHO-9KOHOMUYIECKON cuTyaruu B Po-
CCHH, pealu3aiueil Mep neMorpaduuecKoi MOJMTHUKH, HAIIPABICHHOW Ha TOI-
JICPIKKY CeMEH C JIEThbMH, M OCJIOKHCHHEM IOJIUTUYCCKUX OTHOIICHUN MEXIY
Poccueit u CIIIA.

PI/ICYHOK 3. Yucno «Bu3 HEBECT», BBIJAHHBIX IMOCOJIBCTBAMU U KOHCYJIb-
ctBamu CHIA poccusHKaM U BX J0JS B O0IIIEM YHCIIE «BU3 HEBECT»
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Ucmounux: Caiim 'ocydapcmeennozo denapmamernma CILLIA

Emé opHnM momynsipHbIM HanpaBlieHHEM >KEHCKOH OpavyHOW IMHTpaIvn
n3 Poccun sBrsiercst ['epmanus. Exkeromno B 3Ty cTpaHy Bbe3xkaer Oonee 15
ThIC. 4enoBeK u3 Poccun, okono 60% MX HUX — KEHIIMHBL. 3HAYUTENBHYIO J0-
JIF0 CpPeIU IMMHIPAHTOB COCTABIISIOT JIMIIA, TIEpEe3KaroIIre M0 CeMENHBIM IpH-
YHHAM: BOCCOGJMHEHHE ceMel M 3akiodeHue Opaka. B 2016 r. 3Tv npuynHEI
ykazanu 4,3 Teic. MurpanToB u3 Poccun (20% oT o0miero yncia MUTPaHTOB U3
Haren ctpansl). M3 HUX 0komo 56% cOCTaBIsUIN JKEHIIMHBI, TIEPee3Karolne C
LENbI0 3aKioueHrne Opaka ¢ rpaxaaHamu [ epmanuu. [Ipu 3TOoM, oTMewaeTcs
yBeJIMUEeHUE Yrcia OpadHbIXx MUTpaHToB: eciid B 2010 r. «BU3BI HEBECT» MOIY-
YUK OKOJIO 1,5 ThIC. poCcCUAHOK, TO B 2016 T. MX YKCI0 IPEBBICUIIO 2 THIC. Ye-
JoBek [4].

HoBbIM nonymsipHbIM €BpOINEHCKAM HaIPaBIEHUEM MHUTPAaLlMH CPEAH PO-
ccusiH sBusieTcs Mcnanusd. [lokasarenn murpamuu u3 Poccun octarores ycroit-
YUBO BBICOKMMH, HaunHas ¢ cepenuusl 2000-x rr. B 2015 r. B cTpaHy nepeexa-
1 7 ThIC. YenoBek, 61% 3 KOTOpBIX — xeHIHUHBI [9]. O011as e YUCICHHOCTh
poccusH, npoxuBarolux B Mcnanuu B HacTodiee Bpems, npesbimaeT 30 ThIC.
yenoBeK. [ cpaBHeHHS, B KoHIIE 1996 1. ux uncno cocraBisuio 820 yeroBek.

OCO0OEHHOCTSAMH SMUTPAMOHHOTO TIOTOKA POCCHUSH B Vcmanuro sSBiIsSET-
Cs1, BO-TIEPBBIX, 3HAUUTENbHAS J0JIs )KEHIINH, a BO-BTOPBIX, HETPYAOBOH Xapak-
Tep murpanuy. CornacHo JaHHbIM HanroHalbHOro MHCTUTYTa cTaTUCTUKU Mc-
MaHWY, B HACTOSIIEE BpeMs CPEIM POCCHSIH, NMPOXKHUBAIONIMX B CTpaHe, Oolee
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65% cocraBistoT xenumHbL. Okono 10 et Hazax 3Ta qois OblIa emé BhIIe —
70% [3].

BaxHo otmMeTuTs, 4TO JI1OM, IEpeexaniire B Mcnanunio, 4acTo He IIaHU-
PYIOT BECTH TPYIOBYIO AEATEIBHOCTh B CTpaHe. DTO, KaK MPaBUIIO, MPEACTaBU-
TENIH TBOPYECKON MHTEUIUI€HIIMN WM CIIELHUAINCThI, KOTOPBIE IPHOOpEn He-
JBIDKUMOCTD M OTHOCSITCSI K HEH «Kak K Jlauey, MaprHHaJIbHBIE CJIIOM OOLIeCTBa,
KOTOpBIE€ 3aHUMAIOTCA MPOTHUBONPABHON AEATEIBHOCTBIO, @ TAKXKE POCCHUSIHKH,
BBIIIIEIINE 3aMYyK 32 UCIAHIEB (POCCUNCKUX MYXYHH, IEPEEXaBIINX B CTPAHy
I10 KaHajaM OpayHOH MUTPAIIHH, HECOTIOCTABUMO MEHBIIIE).

Homynsiprocts Vcnannu B kKadecTBe HANpaBICHHS OpavyHONW SMUTpPAIHH
POCCUICKHX >KEHIIUH OOYCIIOBIICHA PSIIOM MPHYHH. BO-TIEpBBIX, COIHMAIBHO-
9KOHOMMYECKOE Pa3BUTHE CTPaHbI ABJSIETCS BECbMa BBICOKUM. Bo-BTOpBIX, Oy-
IOy4H CYNpyrod rpakIaHHMHA CTPAaHbl MOXHO JOBOJIHO OBICTPO IMOJYYMTh Ipa-
XKIAHCTBO ATOTO €BPOIEHCKOro rocyaapcrsa. Kpome toro, opopmienue «Bu3bl
HEBECThI» HE TPeOyeT 3HAUMMBIX 3aTpaT (B OTIMYKE OT JPYTHUX THUIOB BHU3). B-
TPEThUX, MCIIAHCKHE MY>KUYHMHBI MPEICTABISIOTCS BECbMa IPUBJICKATEIBHBIMU
JUIs POCCUHCKUX keHITUH. CylecTByeT yOeKAeHHe, YTO OHU CHIIBHBIE U TeM-
MEepaMEeHTHBIE MOJIOZBIE JIIOJW, HAAESKHBIE MYXKbs, 3a00TIUBBIC OTIBI. MyX-
HCIaHEel — 3TO MPeAMET FOPAOCTH POCCUMCKON NEBYIIKU. B-4eTBEPTHIX, HU3KHE
SI3BIKOBBIC Oapbephl U CXOKECTh MEHTAIUTETOB. by yun eBponeicKUM SI3bIKOM,
WCMIAHCKUH SA3BIK IOBOJIBHO JIETKO JMAETCs A U3y4eHHUS. A OTKPBITOCTh M 3MO-
LUOHAIBHOCTh, KAK HALIMOHAJIbHBIE YEePThI XapaKTepa, MPeICTABISIOTCS CX0XKHU-
MH C POCCHHMCKOM MEHTaJIbHOCTBIO. B-TIATHIX, cTpaHa obianaer yn1oOHBIM reo-
rpadUUecKuM MoJoKeHueM. biaronpusaTHe KITUMAaT U OTHOCUTENHHO OIHM3KOe
pacmonoxxeHne K PojiiiHe BIMSET HA POCT MAaclITa0OB MUTPAIMU MEKAY CTpa-
HaMH.

HoBsIM nomnynsipHbIM HampaBieHHeM MUrpanuu u3 Poccun, B yacTHOCTH
OpauyHoi murpanuu, cran Kuraii. Beicokue TeMITbl COIUaIbHO-3KOHOMHYECKO-
IO pa3BUTHSI CTPaHbI, OOLIME TPAHUIIBI H TEOIIOIUTHYECKHE TPaHCPOpMALMH O~
CJICAHUX JIETOOYCIIOBUIIN 3HAYUTENbHBIMACIITA0 MUTPALIMU MEXKIY CTPAaHAMH.

JlocTOBEpHO OLIEHUTH YHCIEHHOCTh MUTPAHTOB MEepee3KaA0NINX U3 CTpa-
HBI B CTPaHy JIOBOJIBHO CI0XHO. OIHAKO, M0 HEKOTOPBIM OIIEHKaM B HACTOSIIEE
Bpems B Kutae npokusaet okono 15 Teic. poccusH. 13 Hux 1,0-1,5 ThIC. yeno-
BEK — JEBYIIKM M KEHIIMHBI, KOTOPHIE CBA3AJIM CBOIO JKM3Hb C TpakIaHaAMHU
[Tognebecuoit [1].

PoccusiHok mpuBnekaeT B KUTalax n00pOTa, OTBETCTBEHHOCTH, 3a00T-
JIMBOE OTHOILIEHWE K >KEHE W JIETSAM, OTCYTCTBHE INPUCTPACTUS K AJIKOTOJIO.
BodBIIMHCTBO KUTAMCKUX MYXKEH OKA3bIBAIOTCS JIIOOSAMIMMA U BHUMATEIHHBIMHU
ceMbSHUHAaMU. B To e BpeMs poccuiicKue HEBECThI TaKKe BeChbMa BOCTpeOOoBa-
Hbl Ha OpayHoM peiHKe Kutas. DTO 0O0BACHSETCS HECKONBKMMH NPUYMHAMU.
Bo-mepBbIX, 0COOEHHOCTH JIeMOrpaQuecKoro pa3BUTHs CTPaHbI, 00YCIOBIIEH-
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HBIE TIPOBOJMMON TOCYJapCTBEHHON MOJIMTUKOW, HAIIPAaBJICHHOW HA CHUYKEHHUE
TEMIIOB IIPUPOCTA YUCICHHOCTH HaceneHus. [lonuTuka, KOTOPyI0 MOXXHO Ha3-
BaTh «OHA ceMbs — OAWH PEOEHOKY, MPUBEIIA K TeHIEPHOMY ANCOANaHCy CTPY-
KTyphbl HacedeHus. CeMeiiHas mapa, KOTOPOH pa3peraioch UMETh TOJIBKO OJTHO-
ro peOEHKa, y3HaB BO BpeMs OEpPEMEHHOCTH, UYTO Yy HUX OXHIACTCS POKACHUE
JI€BOYKH, 9acTO n30aBisiack oT peOEHKa. B urore 3To npuBeio K TOMy, YTO Ha
100 neBouek poxpaanocs 120 ManpuukoB. B manpHelem, Kk HacToseMy Bpe-
MEHH, JJOCTUT'HYB OpadyHOro BO3pPAacTa, MOJIOABIC JIIOAW HE MMEIOT BO3MOXKHOCTH
HallTu XeHy Ha HAllMOHAJIBHOM OpauyHOM DPBIHKE M BBIHY)KIECHbI MCKATh >KEH
Cpeau UHOCTPaHOK.

Bo-Broprix, B KuTae BBICOKO IIEHUTCS CIIAaBSHCKasi BHEIIHOCTh. Pycckue
JEBYIIKH CYHMTAIOTCSI OYEHb NPUBJIEKATEIBbHBIMHU, IIO3TOMY CPEAM KHTAHCKHX
XKEHUXOB OYEHb MPECTIKHO UMETh PYCCKYyIO jkeHy. OHa SBISETCS MPeIMeToM
TOPJOCTH MY)XUUHBI U 3aBUCTH OKpYKarouux [6].

Emé onHMM HOBBIM yCTOMYMBBIM HalpaBJICHHEM SMUrpanuu u3 Poccuu
spisiercss Kopes. HTepecHO OTMETHTh, YTO IWHAMHKA MUTPALMOHHBIX MOTO-
KOB B 3Ty CTpaHy MOJBEpKCHA CHIIbHBIM KoneOanusMm. Tak, mo qanaeiM ODCP
yrcio murpanToB U3 Poccun B Kopero kosebanock ot 2,6 Thic. yenosek B 2008,
2010 u 2011 rr. mo 9,3 teIc. yemoBek B 2003 . (PucyHok 4). ois >KeHIuH B
JTAHHOM MUTPAIIMOHHOM MTOTOKE cocTaBisieT okoiio 50% [9].

OueBHIHO, YTO JAJIEKO HE BCE M3 HMX 3aKIIIOUMIM Opak ¢ rpaxaaHaMu
Kopeu. Onnako, BO3MOXHO MPEIIONI0XKUTh, YTO IOl POCCUHCKUX MUTPAHTOK,
NepeexaBlInX B CTpaHy € LENbI0 CO3[aHusl CEMbH, HOBOJBHO BeIHKa. JlaHHbII
BBIBOJI OCHOBaH Ha TOM (paKTe, 4TO JIOJIsi MHTepHAIMOHAIBHBIX OpakoB B Kopee
OJTHa M3 caMBbIX BBICOKHX B Mupe. Oxoio 10% oT obmero yucia OpakoB 3aKiIio-
YalTCd MEXAY KOpelllaMu M MHOCTPaHHBIMM rpaxkgaHamu. B 1990-e rr. sta
noist 6buia emé Boiie — 30-40%. B mopasnsironem OONBIIMHCTBE CITy4aeB 3TO
Opaxu, B KOTOPBIX HMHOCTPaHKa — HEBECTA.

Yamie Bcero Ha MEXIyHapOAHOM OpauyHOM PBIHKE XKEHY HIIYT KOPEUIH,
MPOXKMBAIOIINE B CEIBCKOM MECTHOCTH. DTO OOYCIIOBICHO BHICOKMM YPOBHEM
MUTPAIUN KOPEMCKHUX JKEHIIMH U3 c€n B ropoja. Emé omHoil 0cOOEHHOCTHIO
WHTEPHALMOHAIBHBIX OpakoB B Kopee siBnsieTcs 3HaUNTENbHBINA pa3pbiB B BO3-
pacTte KeHuXa ¥ HeBeCTbl. My>KUMHBI, BCTyNAIOLINE B Opak, Kak MpaBuio, 3a-
METHO cTapIiie )KeHIIINH.

Pucynox 4. Yucnennocts murpantoB u3 Poccuu B Kopee, Thic. uenoBek
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Hcemounux: International Migration Outlook 2017

[NomymnsipHOCTH KOPEWCKUX MYKYWH CPEN POCCHICKHX JKEHIIIH 00yCIo-
BJICHA WX MOPAILHO-IMYHOCTHBIMU KA4€CTBAMU U DKOHOMHUYECKOW COCTOSITENb-
HOCTBIO. BBICOKHMII cipoc Ha POCCHHCKMX HEBECT Cpeir KOPEMCKUX >KEHUXOB
CBsI3aH, IPEXJE BCEro, C MX BHEIIHEH MmpuBieKkaTenbHocTh. OHAKO TaKue WH-
TEepHAIOHAJFHBIE OpaKd 4acTO CTAIKHUBAIOTCS B PSJIOM TPYJHOCTEH WU MpoO-
nem. Bo-niepBbIx, s3p1k0oBON Oaprep. Kopelckuil S3bIK JOBOJIBHO TPYJEH, M03-
TOMY AaJIeKO HE BCE POCCHHCKME HEBECTHI 3HAIOT €r0 Ha JOCTATOYHOM YpPOBHE.
Bo-BTophIX, pazauuus B MEHTaIuTeTe. B-TpeThbux, Ype3BbIYaiiHO BBICOKHE 3aIl-
POCBI CO CTOPOHBI KEH-POCCHUSHOK [6].

Takum obpa3om, Tpancdopmanus reorpadun OpavyHONH SMUTPAIH POC-
CUHMCKHX XEHIIHH NPOUCXOAUT B CTOPOHY YCHIJICHHS a3UaTCKOTO BEKTOpa.

B mocnennee BpeMst oTmevaercs TpaHchopManysi IpUIUH OpavyHON dMH-
rpalyii U3 CTPaHbl. B 4acTHOCTH, CIOKHOCTH YIKOHOMHUYECKOTO XapakTepa Bce B
MEHBIIEH CTENEeHN OKa3bIBAIOT BIMSHHUE HAa PEIICHUE >KEHIIMHBI UCKAaTh Opau-
Horo maptHépa 3a pyoexom. Tak, mo yreepxkacHu0 O.MaxOBCKOH <OKEHCKas
OpauHas SMUTpallys B CTPaHbI TajbHETO 3apy0ekbst 00JIbIIIe HE UMEET “KoJibac-

sy 21 o ..
HOI/I”, TO €CTb SKOHOMHYCCKOHN ITOAOIIIICKHU. OcHoBHas InpuirHa CTPEMIICHUA

21 “ » . .
Tepmun “xonbacnas’ amuepayus npoucxooum uz nonyasipnoti 6 1990-e 200t necnu poccutic-
KOU Jicenckoll Mysvikanvhou epynnol “‘Kombunayus” “/lea kycouuxa ronbacku” (crosa -
A.uwununoii, myseika - B.Oxopokosa). B necne nenocs 0 mom, Kax MyscuuHa nokopui cepo-
ye pocculicKoll JceHwuHbl, yeocmug ee koabacoil. B dannom ciyyae xonbaca evicmynana am-
pUbYmom 3KOHOMUHECKOU COCMOAMENbHOCU U OIA20NONYHUSL ICEHUXA.
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POCCHUSTHOK BBIUTH 3aMy’X 33 TPaHULIEH — 3TO KPU3UC OTEUECTBEHHON MOAEIH
ceMbm» [2].

B macrosmee BpeMs HaKoOIDIEH YK€ TOBOJBHO OOraThlii OMBIT OpadHOM
smurpanuu. JKeHIIUHBI U IeBYIIKH, KaK MPaBUIIO, OCBEIOMJICHBI O TEX PUCKAX,
C KOTOPBIMHU COTIPSDKEHBI TIOWCKH JKeHUXa 3a pyOexxoM. OHH Halie BCero 0CMbI-
CJICHHO TIOJIXOST K BBIOOPY CTpaHbl SMUrpanuu. [loaToMy, Ha CeromHAITHHNA
JIeHb, TIepee3]l POCCUSHKU B APYTYIO CTPaHy C LEIbI0 3aKII0OYCHHUS Opaka u co3-
JaHWsI CEMbH — 3TO, KaK MPaBUIIO, OCO3HAHHBIN BBIOOP, HEXKEIH UMITYJIbCHBHOS
perieHue.
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The periphery of the USSR especially that of the Black Sea, has become
the intersection of geopolitical contradictions and competition over the last two
decades. Lately, many actors with interests in the political, economic and, ener-
gy sphere have focused their attention on this area. The events that took place
in Ukraine are a continuous concern not only for regional actors, but also for
the world ones, which radically change the geostrategic landscape in Eastern
Europe. With the collapse of the Soviet Union, Eastern Europe has become the
main scene of the struggle for world supremacy between the US and the Russian
Federation. The competition between the two great powers was felt in several
areas, but its military aspect played the important role.

This article analyzes the impact of the Russian-Ukrainian crisis on the
security of the Republic of Moldova. Also, the security of the Republic of Mol-
dova is analyzed through the prism of possible strategies of the Russian Federa-
tion in the Eastern European area, such as the possible scenario for the realiza-
tion of the "novorossia” project.

Keywords: security, Republic of Moldova, Russian-Ukrainian crisis, stra-
tegy, East-European area.

Conceptul "Novorossia” se refera la proiectul istoric destinat spatiului
sud-est ucrainean. In secolul XVIII in imperiul rus a fost creatd gubernia Novo-
rossia. Hotarele acestei gubernii pe parcursul anilor au fost in permanenta mod-
ificare, dar care nu pot fi considerate drept suport pentru actualul proiect ”No-
vorossia” a presedintelui rus V.V.Putin. Astfel, din perspectiva istorica, regiun-
nile Harikov, cat si raioanele nordice ale regiunii Lugansk pot fi considerate te-
ritorii care ficeau parte din proiectul ”Novorossia”. Pe de altd parte, "Novoro-
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siei”, istorice i se atribuiau regiunile Crimeea si Taganrog. Adeptii renasterii
proiectului ”Novorossia” au aparut la inceputul anilor 90, dar pana in 2014 acest
curent a ramas marginal. Argumentarea rezidd In aceea ca colonizarea zonelor
de stepa, crearea si dezvoltarea oraselor este meritul imperiului Rus, iar con-
form acestui argument, ”Novorosia” trebuie sa apartind Federatiei Ruse si nu
Ucrainei.

Un nou impuls acestui proiect politic a fost dat de catre presedintele rus
V.Putin, care in cadrul conferintei de presa din 17 aprilie 2014 a afirmat ca Ha-
rikov, Donetk, Lugansk, Herson, Nikolaev si Odesa sunt zone care constituie
“Novorossia”, zone care din punct de vedere istoric nu au apartinut Ucrainei.
Din afirmatiile presedintelui Putin, “Novorossia” a fost inclusa in componenta
Ucrainei de citre bolsevici ca rezultat al revolutiei din 1917. In vara anului 2014
a fost formulata conceptia confederatiei “Novorossia” care trebuia sa includa 8
republici populare, create in baza regiunilor sudice si estice ale Ucrainei: Odesa,
Herson, Nikolaev, Dnepropetrovsk, Zaporojie, Harikov, Donetk si Lugansk. De
facto, ca rezultat al crizei ruso-ucrainene, practic au fost create doar republicile
populare Lugansk si Donetk [9, p.29-30].

Actualmente, in opinia unor specialisti, proiectul “Novorossia” poate fi
considerat un subiect epuizat. Esecul acestuii proiect se datoreazd contramasu-
rilor luate de catre Occident ca reactie la actiunile Federatiei Ruse in Ucraina
[7]. Astfel, conform opiniei lui M.Emerson, politolog britanic, specialist in pro-
blemele spatiului postsovetic, contramasurile luate de catre Occident impotriva
Federatiei Ruse au fost un pas important in modificarea intentiilor strategice ale
Rusiei in relatiile cu Ucraina [14]. Desi este considerat esuat, nu este exclus ca
acest proect s fie reactivat de catre Federatia Rusa. Astfel, pentru a determina
care ar fi impactul unei eventuale reactivari a proectului “Novorossia” asupra
securitatii Republicii Moldova, apare necesitatea de a supune examinarii condi-
tiile si factorii care ar putea contribui la o eventuala extindere a acestuia. Pentru
o mai bund comprehensiune a situatiei create in regiune, apare necesitatea de-a
examina factorii care ar duce la destabilizarea situatiei si care ar constitui ame-
nintari la adresa securitatii regionale.

Un prim factor care ar putea sd duca la reactivarea proiectului ,,NOvOros-
sia” este prezenta fortelor militare si a armamentului rus in zona Donbas. Con-
form datelor, in Donbas sunt prezenti militari a 45 unitdti a Federatiei Ruse
implicate in evenimentele si actiunile militare din zond. Aici sunt icluse unitatile
motorizate, unitatile de artilerie, de infanterie, unitati ale fortelor antiaieriene
(SAR), aparate de zbor fara pilot. In conflictul din Donbas, majoritatea fortelor
Grupadrii Tactice Militare au fost formate ca rezultat al comansarii fortelor mili-
tare a brigazilor pozitionate in regiunea sudica: 136, 18, 17, 8, 19, 205, 33, bri-
gada 34motorizata, brigada 291de artilerie si, inclusiv, baza militara 7 [9, p.68].
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De asemenea, in zona Donbas sunt prezente 12 unitati de militari, utilizati
cu scopul de a reactiona operativ in situatii critice si in cazul amenintarii obi-
ectelor strategice ca: Ilovaisk, Debalitevo, aeroportul Donetk. In zona Donbas
sunt prezente unitatile speciale a Comandamentului General de Cercetare. Au
fost depistate 7 subdiviziuni ale Comandamentului General de Cercetare al Fe-
deratiei Ruse care activeaza cu scop diversionist si cercetare. Aceste forte ocupa
cladirile administrative, atacand fortele ucrainene, care, fiind integrate sub
acoperirea documentelor false, ocupa functii inalte de raspundere - de la loctii-
tor comandant pana la comandanti inferiori si specialisti, care deservesc tehnica
contemporana si inarmarea [9, p.68].

In zona mai sunt prezenti reprezentantii a 4 unititi a fortelor maritime.
Militarii brigazii 61 infanterie marina si reprezentantii brigdzii 200 cu destinatie
speciald a flotei maritime de nord care, in perioada 2014-2015 au fost activate in
Lugansk. Din 2015, in zonda Donetk este prezent gruparea tactica 99 a flotei
Nord. Militarii brigazii 810 infanterie marina a flotei Marii Negre dislocati in
Crimeea au fost observati in 2016 pe directia Mariupol. Armata nationald ,,Ros-
gvardia” este si ea prezenta in zona. Astfel, au fost identificate 5 subunitati — cu
militari angajati in baza de contract cu experienta militard in Caucazul de Nord.
In Donbas mai sunt prezente brigazile operative cu destinatie speciald numarul
46 si 451, detasamentul 15 cu destinatie speciala ,,Veatici” [9, p.69].

Pe langa acest potential militar, au mai fost descoperite in zona Donbas
forte militare ale apararii antiracheta si tehnica radio care fac parte din structura
fortelor militar-cosmice ale Federatiei Ruse. in primavara anului 2015 au fost
prezente unitati ale subdiviziunii 338 a Regimentului 4 al armatei, iIn competen-
ta caruia se afla controlul spatiului aerian (Statii de radiolocatie de tip ,,Kast” si
,,Nebo”). De asemenea, au fost fixate ZRPK ,,Pantiri”’, ZRK ,,Buk” implicat in
doborérea ,,Boingului cursei MH17”. In zona vin militari din unitatile dislocate
in Orientul Apropiat, in Arctica, Tadjikistan. De asemenea, in operatiunile mili-
tare din Donbas sunt atrasi militarii prezenti in unititile dislocate in teritoriile
ocupate de catre Federatia Rusa - Abhazia, Crimeea, si chiar zona transnistreana
a Republicii Moldova [9, p.69-70].

O componentd a agresiunii Federatiei Ruse in Donbas este inarmarea
militarilor cu armament si tehnicd. Astfel, in baza observatiilor efectuate de cat-
re Agentia de Cercetare Inform Napalm, in zona de conflict a Ucrainei au fost
identificate peste 40 de tipuri de tehnicd militara a Federatiei Ruse. O buna parte
din tehnica prezenta au fost dislocata in perioada anilor 2004-2015 se referd la
cele mai noi modele. De asemenea, in scopul manuirii acestei tehnici este ne-
voie de personal cu pregitire speciald (lucru care demonstreaza ca in zona
Donbas activeaza cadre militare ruse).

In zona esticd a Ucrainei mai este prezenti si urmitoarea tehnica militara
rusd: automobile blindate GAZ-233014 ,Tigr’, GAZ-39371 ,Vodnik”,
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KamAZ-43269 ,,Vistrel”, TAB 82 A, tancuri T-72 (model 1989), T-72BA (mo-
del 1999), T-72B3 (model 2011), T-90A (model 2006), T-72 C1, camioane mo-
del KamAZz-5350 ,,Mustang”, ,,Ural-632301”, ,,Ural-43206”, RSZO 2B26,
9K58 ,,Smerci”, CHAP1 RL232-2M, ZRK9K330 ,,Tor”, 9K331 ,,Tor M-1" si
9K332 ,,Tor M-2”, ZRPK 96KG6 ,,Pantiri-C1”. Sunt prezente statii radio R-166-
0,5, R-441-OB ,,Liveni”, KSM R-149BMR ,,Kusetka-B”, REB RB-341B , L eer-
3”, REB R-378Db ,,Borisoglebsk-2”, REB R-934UM, REB R-330 J ,Jiteli”, REB
»rorn”, REB ,Rtuti BM”, RB-636AM2, ,Svet-KU”, BLLA ,Granat-1”,
,.Granat-2”, ,,Forpost”, ,,Orlan-10”, ,,Eleron-3SB”, ,,Zastava” [17, p.68-80]. In
zona Donbas, in operatiunile militare a fost utilizata tehnicd de model sovetic
cum ar fi: tancuri T-64, T-72B, instalatii de artilerie 2C1 ,,Gvozdika”, comple-
xul antiaerian ,,Strela-10”, masini de luptd ale infanteriei ,,BMP-1", , BMP-2”,
tractoare blindate multifunctionale ,,MT-LB”, obuziere calibrul122 mm ,,D-30”
si calibrul 152 mm ,”Msta-B”, tunuri antitanc MT-12 ,,Rapira” [9, p.80-81].

In contextul evenimentelor din zona estici a Ucrainei, dar si in cazul unei
eventuale reactivari a proectului ,,Novorossia”, merita sa se acorde atentie fac-
torului social, care determind vectorii si interesele politicii externe ale unui stat,
in cazul dat al Ucrainei. La un interval de 4 ani de la evenimentele din Kiev, po-
pulatia ucraineand, in special cea din zonele sud-estice ale tarii ramane a fi scep-
tica cu referire la integrarea Ucrainei in UE. Astfel, conform sondajului efectuat
de catre grupul ,,Reiting”, populatia oraselor Dnepr (49%), Zaporojie (35%),
Harkov (32%), Mariupol (24%), Severodonetk (23%) s-au pronuntat pentru
aderarea Ucrainei la UE. Adepti ai integrarii Ucrainei in UE sunt in Lvov
(86%), lvano-Frankovsk (85%) si Ujgorod (82%). Pentru integrarea in spatiul
Euroasiatic populatia ucraineand s-a pronuntat in Mariupol (37%), Odessa
(29%), Harkov (27%). Cel mai mic procentaj (2%) cu referire la aderarea Uc-
rainei la proectul euroasiatic a fost obtinut in zona vestica a tarii [17].

Un alt factor care ar putea avea un impact asupra securititii regionale, in-
clusiv asupra securitatii Republicii Moldova, poate fi considerata stabilitatea /
instabilitatea regiunii Odessa. In ultimii ani 2016-2017 Odessa a devenit un oras
in care se oserva cresterea criminalitatii si a numarului organizatiilor extremiste
care au iesit de sub controlul Kievului [12].

In perioada Rusiei tariste, Odessa ocupa locul 5 in imperiu privind gradul
de criminalitate care se reducea la infractiuni cum ar fi furturile. Actualmente,
Odessa iese de sub controlul organelor de drept ale Ucrainei. Astfel, conform
datelor statistice, in 2015, criminalitatea in regiunea Odessa a crescut cu 21%,
fata de anul 2014, iar n anul 2016 - cu 45%. Infractiunile deosebit de grave au
crescut de la 355 la 717 anual, iar infractiunile grave au crescut de la 4397 la
6295. De asemenea, In perioada respectiva, se observa cresterea cu 76,0% a ca-
zurilor de omor, cat si dublarea cazurilor de viol. In opinia lui V.Serdiuk, seful
Departamentului National de Politie, situatia in Odessa in ultimii ani a devenit
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criticd. Cauzele cresterii criminalitatii in Odessa sunt - stagnarea economica,
diminuarea veniturilor populatiei, perderea locurilor de munca, instabilitatea po-
litica si sociald, raspandirea ilegald a armamentului din zona esticd a Ucrainei.
Revenirea combatantilor la bastina, care in lipsa unui serviciu, se implica in ac-
tivitati criminale. Un alt factor care a contribuitt la cresterea criminalitatii in
Odessa a fost adoptarea si aprobarea de catre Rada Suprema a Ucrainel la data
de 26 noiembrie 2015 (a intrat in vigoare la data de 24 decembrie 2015) a legii
nr.838-VIIII privind introducerea modificarilor in Codul Penal al Ucrainei cu
referire la ordinea si termenul de detentie a detinutilor [10]. Aceasta lege a fost
denumita legea lui Savcenko, conform careea o zi de detentie se echivala cu 2
zile lucratoare, fapt care a dus la diminuarea termenului de detentie in puscarii a
detinutilor. Desi, asanumita lege a lui Savcenko a a fost abrogata la data de 21
iunie 2017 [8; 13], multi detinuti deja au fost eliberati, iar in prezent acestea i-si
continud activitatile ilegale. Nu mai putin impact asupra situatiei din Odessa o
are si reforma Ministerului de Interne al Ucrainei care a dus la Inlocuirea cadre-
lor profesionale cu personal necalificat/neprofesionisti. Un alt aspect care dimi-
nueaza securitatea Odessei este lupta de interese a politicienilor Porosenko, Ko-
lomoiskii, Timosenko pentru detinerea influentei in zond, in special este lupta
pentru a detine monopol asupra celor patru porturi, a vamii, a piatei “7 Kilo-
metr”, puncte care aduc venit si prin care are loc efectuarea celor mai mari inf-
ractiuni.

Un alt aspect care vizeaza securitatea Odessei, inclusiv si securitatea regi-
onald este polarizarea orasului. Prezenta “sectorului de dreapta-pravii sector” si
a fortelor filoruse duc la destabilizarea situatiei, la cresterea criminalitatii [11].
Un alt factor care ar putea duce la destabilizarea situatiei in Odessa este aspectul
multietnic al populatiei. Astfel, conform recensamantului general al populatiei,
efectuat in 2001, in zona Odessa locuiesc peste 133 de etnii: ucraineni - 1542,3
mii (62,8%); rusi - 508 mii (20,7%); bulgari - 150,7 mii (6,1%); moldoveni -
123,8 mii (5%); gagauzi - 27,6 mii (1,1%); evrei - 13,4 mii (0,6%); belorusi -
12,8 mii (0,5%); armeni - 7,4 mii (0,3%); romi - 4,0 mii (0,2%); polonezi - 3,2
mii (0,1%); nemti - 2,9 mii (0,1%); georgieni - 2,8 mii (0,1%); azeri - 2,7 mii
(0,1%); tatari - 2,6 mii (0,1%); greci - 2,1 mii (0,1%); albanezi - 1,9 mii (0,1%);
arabi - 1,3 mii (0,1%); alte etnii - 45,6 mii (1,9%) [18].

O ameintare directd la adresa securitatii Republicii Moldova este si Regi-
Unea care pretinde a se constitui ca stat suveran si independent constituie teri-
toriul Republicii Moldova din partea stangd a raului Nistru, care ocupa o supra-
fata se 3,7 mii km’, ceea ce reprezintd 11% din teritoriul Republicii, cu o popu-
latie de 730 mii din cei 4380 mii locuitori ai tarii, adica 16,7% din totalul popu-
latiei [5]. Vom mentiona de la bun inceput c&, nu existd nici un fel de premise
pentru autodeterminarea politici a acestui teritoriu. In primul rand, in aceasta
regiune dupad cum ne demonstreaza datele statistice locuiesc: populatia bastina-
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sd, moldovenii, care constituie 38,5%, 29,5% - ucraineni, 25,3% - rusi, 1,6% -
bulgari, 4,6% - alte nationalitati [6]. Moldova, s-a transformat intr-un adevarat
focar de conflicte.

Din anul 1995 Rusia, pentru a-si mentine prezenta militara in Moldova, a
luat calea transformarii contingentului redus de trupe ruse in Transnistria in for-
te de mentinere a pacii. Intentia Federatiei Ruse de a transforma ex-Armata a
14* in fortd de pacificare nu este noud. Rusia a ficut propuneri Moldovei in
acest sens inca in timpul conflictului armat din vara anului 1992. La 22 noie-
mbrie 1995 problema transformarii contingentului redus de trupe ruse din Tran-
snistria in forte de mentinere a pacii a fost discutatd in cadrul Comisie Unificate
de Control (CUC). Formatiunile militare ale Federatiei Ruse, dislocate in raioa-
nele de est ale Republicii Moldova, includ unititile si subunitatile fostei armate
a 14-a, care din 1997 a inceput sa fie denumita Grupul operativ al trupelor ruse
(GOTR). Aceasta transformare este explicata de Federatia Rusa prin diminuarea
considerabila a prezentei militare in regiune si prin noile misiuni pacificatoare
indeplinite de trupele sale. Insa, explicatia mai aproape de adevar a acestor me-
tamorfoze ar fi urmatoarea:

1. Utilizarea in continuare a sintagmei Armata a 14-a devenise prea inco-
moda pentru Moscova din motive ca aceasta era asociata cu implicarea directa a
Rusiei in conflictul militar de partea separatistilor.

2. Schimbarea denumirii oferea posibilitatea de a sustrage atentia de la
nedorinta Rusiei de a indeplini in continuare prevederile Acordului din 1992.
Cu privire la principiile reglementarii conflictului din regiunea Transnistreana a
Republicii Moldova in conformitate cu care unitatile militare din regiune nu pu-
teau fi utilizate n operatiunea de mentinere a pacii.

3. In 1997 expira termenul de trei ani determinat pentru retragerea com-
pleta de pe teritoriul Republicii Moldova a trupelor ruse prin renumitul Acord
semnat in 1994 si Federatia Rusa era nevoita sa creeze impresia ca, chiar si daca
intrarea in vigoare a acordului in cauza fusese blocata de Duma ruseasca, totusi
Rusia actioneaza, in masura posibilitatilor obiective., in conformitate cu spiritul
acestui acord. In realitate, nici un fel de noi misiuni. pentru trupele ruse n-au
aparut si nici un fel de diminuare considerabila a prezentei militare n-a avut loc.
Citre sfarsitul anului 1997 in Federatia Rusa fusese retrase numai 377 vagoane
cu tehnica si echipament militar din cele circa 10000 determinate inainte de se-
mnarea acordului din 1994. In acesti trei ani de pe teritoriul Republicii Moldova
fusese retrasa numai tehnica de geniu, de transmisiuni, de lupta radioelectronica
si echipament logistic, dar nu fusese retrase nici un tanc, nici 0 masina blindata
de lupta, nici o piesa de artilerie, sistema antitanc sau antiaeriana, nici un vagon
cu munitii, etc. Aceasti tendintd nu s-a schimbat nici in continuare. In anul 1998
de pe teritoriul Republicii Moldova n-au fost retrase nici un vagon cu echipa-
ment sau tehnica militara ale GOTR, in 1999 au fost retrase 122 vagoane cu au-
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tomobile, tehnica de geniu si echipament de reparatie, in 2000 din nou numai 40
vagoane cu automobile si echipament logistic. (4stfel, pana in prezent de pe te-
ritoriul Republicii Moldova a fost retras echipament militar in volum ce nu de-
paseste 5 la suta din volumul declarat spre evacuare in 1994).

Din punct de vedere militar, abrogarea denumirii Armata a 14-a parea sa
fie logica dat fiind faptul ca mai multe unitati care au facut parte din aceasta
structura catre anul 1992 se aflau pe teritoriul Ucrainei si au trecut sub jurisdic-
tia acesteia, doua unitati militare (din Parcani si Dubasari) au trecut sub jurisdic-
tia Tiraspolului, iar unitatile aflate in Tiraspol reprezentau in esenti o divizie de
infanterie cu cateva unititi de intarire. In prezent, structura Grupului operativ a
ramas practic similara cu cea a diviziei 59-a de infanterie motorizata si include
0 brigada de infanterie (formata in baza celor 3 regimente de infanterie din divi-
zia 59-a), un regiment de tancuri, un regiment de artilerie, un regiment de ra-
chete antiaeriene, un divizion de artilerie antitanc, un batalion de recunoastere,
un battalion de transmisiuni, subunitati de asigurare, depozite, etc. Inzestrarea
trupelor ruse, pe parcursul a 6 ani, de asemenea, a ramas fara schimbari esentia-
le: 117 tancuri T64 in 2000 in comparatie cu 120 in 1994, 130 masini blindate
de luptd in comparatie cu 160 in 1994, 128 piese de artilerie in comparatie cu
128 in 1994 si 180 in 1992. (Sa amintim ca diferenta dintre cantitatea armamen-
tului rus in 1992, 1994 si 2000 se explica destul de simplu prin faptul transmite-
rii armamentului si tehnicii militare formatiunilor militare ale RMN). Cea mai
stupefianta concluzie, la care ajung analistii militari in urma evaluarii in timp a
prezentei militare ruse pe teritoriul Republicii Moldova, este ca potentialul total
al fortelor militare de malul stang al Nistrului a ramas practic acelasi care a fost
in 1992. Unitatile militare din categoria celor de rezerva in Armata a 14-a s-au
transformat in unitati militare semi-desfasurate. Forte Armate ale RMN, dimi-
nuarea efectivului fortelor ruse a fost insotita de cresterea efectivului militar al
RMN 1in aceiasi proportie, ofiterii si subofiterii din trupele ruse trec cu serviciul
militar in unitatile militare transnistrene, iar armamentul si tehnica militara sunt
pur si simplu transmise la inzestrarea celor din urma. In asemenea mod, pe ma-
lul stang al Nistrului a fost pastrat un potential militar cu mult superior celui ex-
istent pe malul drept. Compararea potentialului a doua forte militare nu se baze-
aza, in exclusivitate, pe cantitatea categoriilor de armament si tehnica militara
dar, in primul rand, pe potentialul lor de lupta. Astfel, cantitatea unor sisteme de
armament, cum ar fi de exemplu cele de artilerie, poate fi comparabila, insa in
cazul cand o parte din aceste sisteme nu au munitii sau sunt intr-0 stare tehnica
care nu mai permite folosirea lor, atunci la evaluarea potentialului militar real
aceasta categorie poate fi omisa in totalitate. De asemenea, sa nu uitam ca depo-
zitele de la Colbasna sunt practic divizate in doua, o parte apartinand Tiraspolu-
lui. In acelasi timp citre anul 1992 pe malul drept n-au existat stocuri impor-
tante de munitii iar conditiile de finantare si activitate a Armatei Nationale a Re-
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publicii Moldova de la momentul crearii acesteia si pana in prezent permit sa
estimam ca rezervele de munitii sau diminuat considerabil iar procurari n-au
avut loc. Faptul ca armata incearcd sa vanda unele categorii de armament si teh-
nica din dotare este o marturie tangentiala ca aceste categorii nu au o influenta
decisiva asupra potentialului militar. Astfel, modificarile organizatorice din
1997, efectudnd cateva schimbari in structura unitatilor militare ruse, n-au dimi-
nuat potentialul militar rus din regiune, inscriindu-se perfect in logica Cursului
strategic al Federatiei Ruse cu statele-membre ale CSI aprobat de B.Eltin la 14
septembrie 1995, si care a declarat Comunitatea Statelor Independente drept zo-
na a intereselor vitale ale Federatiei Ruse si a oficializat implementarea mecani-
smului de pastrare a prezentei militare ruse in statele CSI pe principii si forme
de baze militare. Acordul cu privire la principiile reglementarii politice a con-
flictului transnistrean, semnat in iulie 1992, determina cd unitatile militare ale
Armatei a 14-a nu puteau fi folosite pentru indeplinirea misiunilor de mentinere
a pacii, dat fiind faptul implicarii active a acesteia in conflictul militar, precum
si prin faptul ca circa 50% din ofiteri si circa 80% din subofiterii acestor unitati
sunt semi-localnici si, de-facto, cetateni ai RMN. In asemenea mod Moscova a
impus aplicarea principiului neutralitatii si impartialitatii trupelor de mentinere
a pacii in varianta de elaborare proprie. In noua formula, dupa reorganizarea ar-
matei a 14-a in GOTR, indeplinirea misiunilor de mentinere a pacii, deja nu mai
este pusa pe seama unitatilor militare aduse in regiune din adancurile Rusiei, dar
pe seama trupelor locale. In realitate, insdsi acceptarea de catre Republica Mol-
dova a fortelor militare ruse in calitate de forte de mentinere a pacii a fost cea
mai mare greseala de ordin politic care a conditionat blocarea intregului proces
de solutionare a conflictului si este o profanare a insasi principiilor unui aseme-
nea proces. De altfel, intreaga operatiune de mentinere a pacii este, in realitate,
0 operatiune de conservare a conflictului si protejare a regimului separatist si
procesului de consolidare a acestuia [2].

Rusia a incercat sa motiveze propunerea sa de a acorda functii pacificato-
are trupelor din ex-Armata a 14° prin dificultitile de ordin financiar cu care se
confrunta in asigurarea cu mijloace a trupelor de mentinere a pacii. In realitate,
propunerea rusd a constituit o dovada in plus a faptului cd Moscova nu are inte-
ntii de a respecta Acordul de retragere a trupelor ruse, acord semnat cu Moldova
in octombrie 1994, iar ,transferul functiei de mentinere a pacii a Armatei a 147
va perpetua prezenta acesteia in Moldova”. In opinia unor observatori propune-
rea rusa urmarea si un alt scop. Conform prevederilor Tratatului cu privire la ar-
mamentele conventionale in Europa, Federatia Rusa se obliga sa distruga sau sa
retraga de pe teritoriul Republicii Moldova 5 tipuri de armament conventional
(tancuri, vehicule blindate, piese de artilerie, elicoptere de lupta si avioane de
atac). In cazul in care Republica Moldova ar accepta propunerea rusi, intreg ar-
mamentul, sau o parte din el, ar trece in dotarea fortelor de mentinere a pacii”,
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fapt care ar insemna scoaterea lui de sub incidenta Tratatului FACE si prin ur-
mare Rusia, in acest caz nu va putea fi acuzatd de nerespectarea Tratatului men-
tionat [4, pp.164-165]. Rusia ca succesor al Uniunii Sovietice, nu s-a impécat si
nu se impaca cu diminuarea rolului sau in spatiul fostei URSS. Ea a fost cointe-
resatd in stoparea tendintelor centrifuge si diminuarii influentei sale in acest te-
ritoriu.

In componenta Fortele Armate ale RMN se afla: unitati si subunitati de
infanterie, artilerie, tancuri, aparare antiaeriana, transmisiuni, aviagie, speciale,
de asigurare si altele din cadrul Ministerului Apararii; trupele de interne in cad-
rul Ministerului Afacerilor Interne; trupele de graniceri in cadrul Ministerului
Securitatii de Stat; trupele de cazaci; statele majore si formatiuni de militie pop-
ular; statele majore si formatiuni ale apararii civile. Efectivul formatiunilor mili-
tare din componenta Ministerului aparaii, trupelor de interne si trupelor de gra-
niceri la sfarsitul anului 2000 atingea cifra de 7200 de militari, dintre care circa
3000 sunt dislocati in zona de securitate. Trupele de cazaci (circa 3000 pers) si
militia populara (circa 3000 pers) sunt considerate unitati de rezerva activa. in
caz de pericol militar este preconizata cresterea efectivelor pana la circa 25.000
persoane. Astfel, actualmente 1n zona esticé se afla urmatorul efectiv:

1. Ministerul apararii si Statul major, compania de paza or.Tiraspol c-ca
200

2. Brigada 1 infanterie moto or.Tiraspol 700

3. Brigada 2 infanterie moto (Centrul de instruire) or.Bender 600

4. Brigada 3 infanterie moto or.Ribnita 420

5. Brigada 4 infanterie moto or.Dubasari 450

6. Batalionul de tancuri independent stationat in s.Vladimirovca 120

7. Batalionul independent destinatie speciala or.Tiraspol 100

8. Regimentul de artilerie independent s.Parcani c-ca 200

9. Regimentul de artilerie antiaeriana or.Tiraspol c-ca 200

10. Detasamentul de aviatie independent or.Tiraspol c-ca 150

11. Batalionul de transmisiuni independent or.Tiraspol c-ca 200

12. Batalionul de geniu independent s.Parcani c-ca 220

13. Baza tehnica de aviatie or.Tiraspol

14. Baza de reparatie or.Tiraspol

15. Batalionul de reparatie independent or.Tiraspol

16. Centrul de instruire al Brigazii 4 de infanterie s.Afanasievca c-ca 200

17. Fortele de mentinere a pacii s.Vladimirovca 450.

Facand un calcul, actualmente, In zona estica este present un potential de
circa 4500 unitati tehnicd militara [2].

In prezent formatiunile militare ale a.z. RMN sunt structurate in confor-
mitate cu doctrina militara proprie nr.686 adoptata la data de 17 februarie 2016
[15], care prevede mentinerea unitatilor cu efectiv redus, dar capabile sa-si trip-
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leze efectivul in caz de necesitate. Astfel, fiecare brigadad de infanterie include
subunitati de comandament, paza si asigurare desfasurate (care asigura activita-
tea cotidiana a unitatii), precum si cte un batalion desfasurat de infanterie (care
asigura instruirea recrutilor si formarea permanenti a rezervei militare). In caz
de pericol militar, se prevede desfasurarea unitatilor pana la statele de razboi.

Baza materiala ale formatiunilor militare a.z. RMN o constituie tehnica
de lupta, armamentul, echipamentul, munitiile si alte surse materiale transmise
de la unitatile militare ale Armatei a 14-a atat in timpul conflictului armat din
anul 1992, cat si in perioada urmatoare. La inzestrarea formatiunilor militare ale
Ministerului aparaii se afla: tancuri T-64 - 18 un.;masini de lupta blindate 84
un.; BTR-60 - 24 un.; BTR-70 - 26 un.; BTR-80 - 11 un.; BTR-D - 12 un.;
BRDM -7 un.; BMP - 3 un.; MTLB - 1un. Piese de artilerie circa 10 un: obuzi-
ere autopropulsate 122-mm tip "Gvozdika" - 18 un.; tunuri antitanc 100-mm
MT12 - 16 un.; tunuri 85-mm - 12 un.; aruncatoare de mine M120 - 45 un.; aru-
ncatoare de mine 82-mm - 40 un; sisteme de lansare a proiectilelor reactive
BM-21 ”Grad” - 20 un. Tunuri antiaeriene - 49: de calibrul 100-mm tip AZP-
100 - 10 un., de calibrul 57-mm tip C-60 - 12 un.; de calibrul 23mm tip ZU 23-2
- 24 un.; "Alazani" - 3 un.; sisteme de rachete antiaeriene complexe de aparare
antiaeriana de raza medie (1-18 km) de tip Osa-2 complecte; complexe de apa-
rare antiaeriana de raza mica (0,3-5km) de tip Igla, circa 40 unitati complexe de
rachete antitanc de tip "FAGOT" circa 30 un.; armament cu glont circa 20 000
un. Subunitatile de aviatie au la inzestrare: 6 elicoptere - MI-8T; 2 elicoptere -
MI; 1 avion - AN-26; 4 avioane - AN-2 (2 la conservare); 2 avioane - IAK-18
(50), 10 avioane IAK-52. Elicopterele MI-8T sunt dotate cu instalatii pentru
lansarea rachetelor de tip "NURS".

In gestiunea Ministerului Afacerilor Interne se afla: trupele de interne
sunt destinate pentru paza obiectelor de stat si indeplinirea diferitor sarcini de
serviciu si de lupta. In componenta trupelor de interne sunt: Batalionul Desti-
natie Speciala «Dnestr» dislocate in orasul Tiraspol, 2 detasamente de patrulare
Prevomaisk si Parcani, 7 sectii de militie de patrulare, Batalionul «Dnestr» este
subordonat direct ministrului afacerilor interne al a.z. RMN. Efectivul dispune
de circa 400 persoane. In zona estici a Republicii Moldova este present arma-
ment: aruncatoare de mine de calibrul 82mm, aruncatoare de grenade antitanc,
mitraliere, pistoale-mitraliere, pusti cu luneta etc. Efectivul total al subunitatilor
trupelor de interne are in subordine circa 700 persoane.

O alta institutie care dispune de forte militare este Ministerul Securitatii
de Stat al asa numitei ,,Republici Moldovenesti Nistrene”. In componenta aces-
tei institutiisunt urmatoarele forte care fac parte din Fortele armate ale “RMN””:
batalionul cu destinatie speciala «Delta» (dislocat in orasul Tiraspol). Efectivul
acestuia este de 150 de militari. De asemenea, in gestiunea Ministerului se afla
armament: masini blindate, aruncatoare de grenade, arme usoare, mijloacele
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speciale. Componenta a fortelor Ministerului mai este si Regimentul cazacesc
de graniceri independent (dislocat in orasul Tiraspol) cu un efectiv de 300 de
militari. De asemenea, Regimentul este inzestrat cu armament de infanterie si
circa 20 de transportoare blindate de tip BTR-60, BTR-70.

Alte forte militare prezente in zona transnistreana sunt trupele de grani-
ceri formate dintr-un Detasament de instructie (dislocate in orasul Tiraspol), 7
comenduiri (Camenca, Ribnita, Dubasari, Grigoriopol, Bender, Tiraspol, Slobo-
zia), 29 de pichete de graniceri si 30 de posturi de control de frontiera. in zona
transnistreand este present armament: masini de lupta blindate, aruncatoare de
mine, aruncatoare de grenade, arme usoare si un efectiv militar de circa 1500
persoane [2].

De asemenea, in zona transnistreand sunt prezente trupele de cazaci din
Regiunea marii Negre (YepromopckoeKazauneBoiicko).Trupele de cazaci este
rezerva principald a FA ale a.z.RMN. In organizatia «YeprHoMopckoeka3aube-
Boiickoy» intra 7 districte de cazaci, constituite dupa principiul teritorial si care
intrunesc cazacii din localitatile (stanitele) apropiate. Componenta acestora este
urmatoarea: districtul 1 de cazaci (orasul Camenca); districtul 2 de cazaci (ora-
sul Ribnita); districtul 3 de cazaci (orasul Dubasari); districtul 4 de cazaci (ora-
sul Grigoriopol (stanitele Grigoriopol, Crasnaia Gorca, Bicioc); districtul 5 de
cazaci (orasul Bender); districtul 6 de cazaci (orasul Tiraspol - stanitele: Cent-
rala, de Vest, Balca); districtul 7 de cazaci (orasul Slobozia - stanitele: Sucleia,
Slobozia, Glinoe, Dnestrovsk). Cazacii satisfac serviciul militar in: 1) regimen-
tul cazacesc de graniceri din componenta Ministerului securitatii de stat si 2) ba-
talionul de infanterie motorizata al brigazii 1 de infanterie moto a Ministerului
apararii.

Numarul cazacilor, care pot fi mobilizati atinge cifra de 3000 oameni (nu-
marul total al cazacilor si membrilor de familie constituie circa 10000 de oame-
ni). Efectivul Comandamentului militar al trupelor de cazaci in numar de 30 de
persoane indeplinesc serviciul militar permanent. De asemenea, trupele de caza-
ci intra in componenta uniunii ruse a Sovietului Cazacilor, la lucrarile careia
atamanul cazacilor din regiune participa in permanenta.

Corpul apararii teritoriale (miligia populara si apararea civila) (mapon-
Hoe onoyenue) (format in baza decretului lui 1.Smirnov din 17 martie 1992) si
apararea civila (formata in 1992) este rezerva Fortelor armate ale a.z. RMN si
este structuratd in batalioane teritoriale. Pe timp de pace militia populara si apa-
rarea civila are state majore permanente dislocate in centrele raionale. Desfasu-
rarea batalioanelor se efectueaza in caz de pericol militar sau pentru concentrari
si aplicatii de instructie. Statul major al batalionului este completat cu efectiv
permanent de la comandant de batalion pana la comandant de companie. Efecti-
vul statului major este de circa 20 de personae si dispune de armament de circa
150 de pistoale-mitraliere. De asemenea, efectivul statului major in permanenta
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desfasoara exercitii de pregatire de lupta cu comandantii de batalion, companie.
Militia populara si apararea civila dispune de o structura proprie: Statul major al
Corpului de militie populara (Tiraspol) si 5 state majore a batalioanelor terito-
riale (Ribnita, Dubasari, Grigoriopol, Bender, Parcani), Efectivul permanent al
Corpului apararii teritoriale (a.z. militie populara si apararea civila) constituie
pana la 300 de persoane, majoritatea fiind ofiteri in rezerva. Dupa completarea
batalioanelor cu efectiv in caz de pericol militar Corpul apararii teritoriale poate
atinge cifra de 2000 de persoane. De notat ca Batalionul independent de tancuri
din componenta GOTR include 80 de tancuri. Aceasta este cantitatea care co-
respunde unui regiment atat dupa standardele ruse cat si dupa standardele euro-
pene. Concomitent, Batalionul independent de tancuri din componenta FA
RMN include 18 tancuri ce corespunde structurii a doua companii [2, p.28-31].

Incepand cu anul 1995, la intreprinderile din zona transnistreana se pro-
ducea armament. Astfel, uzina mecanica din Bender producea in serie: sisteme
de lansare a proiectilelor reactive BM-21, “Grad” cu 20 de tevi (montate pe ca-
roserii de automobile ZIL-131); aruncatoare de grenade antitanc pe lafet SPG-9
(din anul 1995); aruncatoare de mine (de calibrul 82-mm, 120-mm) (din anul
1996); aruncatoare de grenade antitanc portative RPG-7 (din anul 1996); pis-
toale PSMde calibrul 5,45 mm. (numai in perioada 1995-99 au fost produse cir-
ca 2000 unitati). Astfel, pana la sfarsitul anului 1999 au fost produse 47 instala-
tii de lansare a proiectilelor reactive de tip “Grad”. Dintre acestea, 20 unitati au
fost transmise regimentului de artilerie a Fortelor Armate ale a.z. RMN. Celelal-
te sunt exportate. Astfel, 7 sisteme reactive BM-21 “Grad” au fost livrate in Ab-
hazia prin Bulgaria, sub acoperirea unei firme rusesti.

Tinand cont de dislocarea uzinei (malul drept al Nistrului, in interiorul
zonei de securitate, regimul special ar orasului Bender) liderii de la Tiraspol, in
comun cu partea rusa, au promovat cu insistenta si au reusit sa obtina conditiile
necesare pentru producerea si transportarea armamentului. Astfel a fost impusa
conditia ca postul de control si trecere al Trupelor de mentinere a pacii de pe
podul de la Bender sa fie completat numai din militar rusi si transnistreni (in
1992 prin decizia Comisiei Unificate de Control pe toate podurile de pe Nistru
au fost instalate posturi tripartite de control. Din componenta lor faceau parte
reprezentantii fortelor de mentinere a pacii ale Republicii Moldova, Federatiei
Ruse si RMN).

Toate tentativele ulterioare ale reprezentantilor Chisinaului in Comisia
Unificata de Control de a restabili statutul acestui post ca tripartit si de a efectua
0 vizita de inspectie la uzina in conformitate cu prevederile Acordului din 1992
si statutul CUC au fost respinse.

Din primavara anului 1997, la uzina metalurgica din Rabnita, a fost lansa-
ta producerea aruncatoarelor de mine de calibrul 82-mm. Utilajul de producere a
aruncatoarelor de mine a fost achizitionata in 1995 din Federatia Rusa si per-



MOLDOSCOPIE, 2018, nr.2 (LXXXI) 187

mite de asemenea producerea aruncatoarelor de mine de calibrul 120-mm. Tes-
tarea primelor aruncatoare si tragerile de control au fost efectuate la 17 mai
1997 in prezenta reprezentantilor din Rusia. Capacitatea de productie - 5-6 uni-
tati pe saptamana. Majoritatea aruncatoarelor este livrata formatiunilor militare
ale a.z.RMN. Tot in primavara anului 1997 la uzina a fost produsa prima partida
experimental (100) de mine antipersonal in carcasa de lemn (de tipul PMD). Ul-
terior a fost constatata si producerea minelor antitanc. La uzina de pompe se
produc aruncatoare de grenade antipersonal (cu fixare sub teava) GP-25 de cali-
brul 40-mm. O parte din subansambluri pentru aceste aruncatoare se produc la
uzina “Selihoztehnica” din orasul Camenca.

Din primavara anului 1996 uzina a inceput sa primeasca sistematic va-
goane si camioane cu bombe si proiectile de la depozitul din Colbasha. Aceste
livrari erau acoperite de procesul de distrugere a munitiilor netransportabile de
la depozitul in cauza. Vecinatatea nemijlocita a depozitului si uzinei (aproxima-
tiv de 10 km), precum si blocarea permanenta a accesului in zona respectiva a
reprezentantilor Chsinaului sau organizatiilor internationale fac destul de difici-
le estimarile priind volumul livrarilor atat pentru productia armamentului si mu-
nitiilor cat si pentru comercializare (numai 4 vagoane livrate uzinei in primava-
ra anului 1997 contineau circa 200 tone de bombe si proiectile). Diferite surse
confirma faptul ca, cu ajutorul specialistilor din Federatia Rusa, a fost lansat
procesul tehnologic pentru extragerea materialului exploziv si producerea muni-
tiilor, iar comercializarea diferitor tipuri de armament, atat din arsenalul GOTR,
cat si de productie proprie este efectuati sub acoperirea prin contracte de export
cu metal.

Astfel, la uzina “Electromas” din orasul Tiraspol se producea in serie: pi-
stoale mitraliera 9-mm; pistoale Macarov PM9-mm; pistoale PSM5,45-mm; ar-
me de vanatoare si arme de lupta speciale fabricate in baza acestora. Subansam-
blurile (inclusiv amortizoare de zgomot) sunt primite din Federatia Rusa. Con-
comitent, uzina “Electromas”si uzina “Electroaparat” (orasul Tiraspol) produc
subansambluri si blocuri de aparataj pentru diferite sisteme de armament asam-
blarea ciruia se efectueaza in Federatia Rusa. In cele mai dese cazuri Tiraspolul
realizeaza contractele de export al armamentului cu concursul Rusiei si, in spe-
cial, a concernului “Rosvoorujenie” reprezentantii caruia se afla in regiune cu
titlu permanent [2, p.33-34]. Reiesind din faptul ca situatia din Ucraina are un
caracter complex, la randul lor si implicatiile crizei din Ucraina asupra sis-
temului de securitate a Republicii Moldova sunt complexe [1, p.30].

Criza din Ucraina modificd in mod esential felul in care Republica Mol-
dova urmeazasa sa inteleaga asigurarea propriei securitati, amplificand expone-
ntial amenintarile si riscurile. Succesele Chisindului - semnarea Acordului de
Asociere 1n iunie 2014 si obtinerea regimului liberalizat de vize in luna aprilie -
pot fi vazute nu doar ca momente cruciale de intrare intr-o lume libera i mai si-
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gura, ci si ca riscuri ce sporesc starea de insecuritate a tarii. In acelasi timp, in
conditiile unei dependente mari a Moldovei de factorul extern, aceste decizii au
fost luate prin constientizarea faptului ca orice solutie alternativa prezinta riscuri
cel putin la fel de mari.

Prin urmare, criza din Ucraina a conturat o serie de tendinte ingrijoratoare
pentru Republica Moldova, ale caror principali parametri sunt urmatorii:

* Moldova a intrat pe fagasul logicii geopolitice a lui ,,ori, ori”, fiind silita
sa aleagd intre doud proiecte divergente de integrare - fie Uniunea Europeana,
fie Uniunea Eurasiatica. Aceste doud mari proiecte, cu ideologii si principii dis-
tincte, au renuntat la concurenta loiald si s-au transformat in niste generatoare
de confruntare geopolitica directd, linia frontului trecand prin Ucraina. Rusia si
Occidentul tind sa-si consolideze pozitiile in spatiul est-european, iar tentativele
de gasire a numitorului sunt motivate de dorinta de minimizare a riscurilor, nu
de revenire la ideea ,,spatiilor comune”.

* Moldova pierde progresiv capacitatea de a influenta evenimentele ce se
desfasoara pe propriul sdu teritoriu si In imediata lui apropiere, intrand in ,,hao-
sul controlat”. Statul devine vulnerabil in fata unor provocari venite din afara,
asupra carora nu exercitd controlul si care pot produce consecinte devastatoare.
Aceastd senzatie de permanenta expunere la pericole difuze, vagi, nedefinite po-
ate fi ilustrata prin impactul pe care l-au avut asupra oamenilor din Moldova
evenimentele din 2 mai 2014 de la Odessa, pe care ei le-au perceput ca pe o
amenintare directa. Totodata, actorii externi sunt tot mai tentati sa foloseasca in-
strumentele ,,haosului controlat” pentru a crea spatii pasibile de intruziune.

Referendumul cu privire la vectorul de dezvoltare al Republicii Moldova,
organizat in Unitatea Teritorial-Administrativa Gagauz-Yeri la 2 februarie 2014
si declarat ulterior neconstitutional, a deformat modelul de colaborare dintre
Chiginau si Comrat. Mai mult, el a pus Guvernul in situatia de a reactiona ad
hoc, prin actiuni deseori la limita acceptabilului. In acelasi timp, desi stagneaza
si nu abordeaza chestiunile legate de statutul Transnistriei, formatul de negocie-
ri 5+2 este permanent pus in discutie de catre unii garanti si obligd Chisinaul si
Tiraspolul s@ se gandeasca la salvarea (conservarea) lui, chiar dacd pentru mo-
ment el este condamnat la ineficienta.

* Are loc degradarea mecanismelor soft de asigurare a securititii ca-
re, in conditiile unei polarizari acute a vectorilor de integrare, sunt vazute drept
principalul mijloc de mentinere a echilibrului. Acordul de Asociere, de la care
se astepta sa consolideze societatea moldoveneasca, a generat o divizare si mai
profunda a ei, creand focare de instabilitate in diferite regiuni ale tarii - Tiras-
pol, Comrat, Balti, Taraclia, Ocnita etc. De asemenea, euro-integrarea Moldovei
- desi este consideratd o modalitate soft de atragere, prin ridicarea standardelor
de viata, a Transnistriei in campul legal al Chisindului, n-a reusit s diminueze
tensiunea dintre cele doud maluri. Astfel, potrivit unor analize, integrarea
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europeana intrd in contradictie cu procesul de reintegrare a tarii. Diminuarea ro-
lului mecanismelor soft de asigurare a securitatii si revenirea la dimensiunea po-
litico-militara poate fi dedusi si din scaderea, in perceptia publica, a importantei
factorului coruptiei la definirea amenintarilor la adresa securitatii Moldovei.
Acelasi lucru poate fi constatat si in cazul influentei mass-media — sistarea tran-
Smisiunii unor posturi TV nu reprezintd neaparat o replica adecvata la adresa
unor amenintari politico-militare. Pentru Moldova, aceste tendinte ridica prob-
lema strategicd de asigurare a securitatii, respectiv a ralierii la una dintre cele
doud optiuni alternative enuntate mai sus — coevolutia i coexistenta cu Rusia
sau izolarea si ingradirea ei. Ambele optiuni sunt luate in calcul si nu exista, de-
ocamdatd, o decizie transanta in acest sens.

Dupa declansarea ostilitatilor in Ucraina, importanta tarii noastre a fost in
continud scadere, atentia comunitatii internationale fiind in intregime acaparata
de evenimentele din Luhansk si Donetk. Moldova a coborat considerabil in lista
de prioritati a Rusiei si UE. Problema transnistreand nu mai este privita ca o
sansd de reglementare pasnica, ci este plasatd in registrul disputelor geopolitice
in care dicteaza echilibrul de putere si conflictul de interese. Concomitent, desi
neglijata, Moldova devine pentru Rusia un poligon convenabil de aplicare a di-
feritelor strategii distructive (sanctiuni, provocari in zona de securitate etc.). As-
tfel, interesul scazut pentru Moldova nu inseamna neaparat si neglijarea ei, dim-
potrivd, aceasta ar putea antrena o crestere a provocdrilor la adresa securitatii ta-
rii noastre. Rolul crescand, in contextul crizei din Ucraina, al dimensiunii politi-
co-militare a securitatii ne obliga sa revenim la riscurile fundamentale ce ameni-
Nnta securitatea Republicii Moldova. Sunt riscuri ce ating insasi esenta existentei
Republicii Moldova ca stat, care este periclitata ca rezultat al actiunilor militare
ale Rusiei in regiune.

Principalele domenii in care aceste riscuri se manifesta tin de procesul de
reglementare a conflictului transnistrean, de incercarile de diminuare a atitudini-
lor ,,anti-Chisinau” in diverse raioane ale tarii si de activitdfile de descurajare a
actiunilor subversive In politica interna a statului. Respectivele temeri sunt in-
tarite si de discutiile purtate cu diversi experti si analisti din Federatia Rusa — di-
Scutii din care transpare probabilitatea utilizérii unor scenarii de destabilizare a
situatiei din Republica Moldova. Aceste scenarii pot fi de naturd militara, Tnsa
ar putea sa cuprinda si alte elemente hard in masura si evite o interventie mili-
tara direct. Capababilitatea unor scenarii de fortd majord merita o analizd mai
atenta, in situatia in care sansa ca ele sa se intample creste proportional cu capa-
citatea Ucrainei de a mentine situatia sub control si de a nu permite dezvoltarea
proiectului Novorossia. In continuare, vom trece in revista elementele posibile
ale unor asemenea scenarii de fortd majora, ce nu cuprind dimensiunea pur mi-
litara, ci implica un set de actiuni de constrangere si destabilizare agresiva a Re-
publicii Moldova, fara ca sa aiba loc interventii directe.
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Manifestarea atitudinilor ,,anti-Chisinau” in diverse raioane ale Republicii
Moldova - Gagauzia, Balti, Taraclia de asemenea prezintda amenintari la adresa
securitatii statului. Desfasurarea, la 2 februarie 2014, a celor doua referendumu-
ri din regiunea autonoma géagauza a constituit pentru societatea moldoveneasca
un prilej de dezbateri aprinse referitoare la felul in care Centrul comunica cu re-
giunile. In cadrul unei discutii la Institutul Rus pentru Cercetiri Strategice, ex-
pertii acestei cunoscute institutii au confirmat posibilitatea recurgerii de catre
Moscova la scenarii militare sau de forta majord. Argumentul principal tinea de
faptul ca, dupa cele Intamplate in Ucraina, regulile de joc existente anterior au
disparut, ceea ce deschide ,fereastra de oportunitate” pentru o multitudine de
scenarii.

Potrivit unor experti din domeniul de securitate, exista o serie de analize
confidentiale care confirma slaba capacitate a Republicii Moldova de a face fata
unei agresiuni militare directe. Si in municipiul Balti exista o problema similara.
In vara anului 2012, consilierii din Balti au decis ca@ vor organiza un referendum
pentru extinderea autonomiei municipiului. Plebiscitul urma sa aiba loc pe 9 se-
ptembrie 2012, dar nu a fost organizat, deoarece Guvernul ajunsese la o intele-
gere cu autoritatile locale. Municipiul Balti urma s& primeasca statut de unitate
administrativ-teritoriala de nivelul II, la fel ca si Chisinaul. intelegerea, insa, nu
a fost respectata. In iunie 2014, consilierii din Balti au cerut din nou sa fie adop-
tatd o lege prin care Baltiul sa primeasca un statut special, in caz contrar, au
amenintat ca vor organiza un referendum pentru crearea unei autonomii. Doua
elemente explicd atentia publicului fatd de acest subiect. in primul caz este vor-
ba de faptul cé, desi instanta de judecata le-a declarat ilegale, elita politica de la
Comrat a insistat asupra organizarii plebiscitelor, ceea ce a constituit un afront
politic la adresa autoritatilor centrale. A doua problema tine de lovitura de ima-
gine aplicata cursului politicii externe a Republicii Moldova, desfasurarea si re-
zultatele referendumurilor aratand ca existd contestatari solizi ai ideii de integ-
rare europeana a tarii [3].

In primul rind, este vorba despre vizitele pe care bascanul (guvernatorul)
autonomiei gagauze, Mihail Formuzal, le-a intreprins cu regularitate in Federa-
tia Rusd — in special, intalnirea sa din octombrie 2013 cu vicepremierul Dmitri
Rogozin, cunoscut drept un critic dur al politicii externe a Chisinaului. In al doi-
lea rand, finantarea celor doud plebiscite de catre un milionar rus, originar din
regiunea autonoma - Iuri lakubov, care din noiembrie 2012, la initiativa acelu-
iasi bagcan Formuzal, detine titlul de ,,Cetatean de onoare al Gagauziei”. In al
treilea rand, se face remarcatd prezenta lui Roman Hudiakov, deputat in Duma
de Stat a Federatiei Ruse, la evenimentele din 2 februarie. In sfarsit, ultimul ar-
gument este legat de declaratiile Ambasadorului rus in Republica Moldova, care
a afirmat cd Federatia Rusa va acorda o atentie speciald raionului Taraclia, po-
pulat de etnici bulgari, si autonomiei gagauze. Actiunile lui Iakubov, nascut in
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Ceadir-Lunga si Hudiakov, nascut la Tiraspol, considerati prieteni mai vechi cu
liderii gagauzi, creeaza impresia cd acestia nu au reprezentat pozitia oficiald a
Rusiei. La fel, declaratia Ambasadorului Muhametsin precum ca va acorda mai
multa atentia vorbitorilor de limba rusa din Taraclia sau UTA Gagauz-Yeri ar
putea fi tratatd drept o platforma de sustinere culturald a vorbitorilor de limba
rusd din localitdtile mentionate. Asadar, instabilitatea creatd in regiunile de sud
ale Moldovei a fost potentata de evenimentele din Ucraina si de implicarea poli-
tica a Rusiei, dar si de cauzele interne. O noua piatra de incercare pentru stabili-
tatea din zona o va constitui discutarea Pachetului de Legi cu privire la Statutul
Special al Autonomiei Gagauze, care asa si nu a fost aprobat de Parlament [3].

Astfel, supunand analizei impactul crizei-ruso-ucrainene, cat si impactul
proectului rusesc “Novorossia”, proect care, desi este epuizat, nu este exclusa
reactivarea acestuia, este de mentionat, ca toti acesti factori au un impact direct
asupra securititii Republicii Moldova. In contextul evenimentelor din Ucraina,
cat si a unei eventuale reactivari a proectului “Novorossia”, o amenintare direct
la adresa securitatii statului poate fi pierderea teritoriilor populatia céarora este
preponderent filorusa. In acest context meriti sa fie acordata atentie zonei estice
a tarii, Unitatii Teritoriale Autonome Gagauzia, dar si zonei nordice - Balti. Ast-
fel, in conditiile prezentei amenintarilor interne la adresa securitatii statului, co-
nsolidarea clase politice de la Chisinau, a societatii civile devine un imperativ al
timpului. De asemenea, in conditiile actuale nu poate fi neglijat rolul Ministeru-
lui Apararii caruia i-i revine sarcina de a elabora strategii privind asigurarea Re-
publicii Moldova cat si consolidarea cooperdrii cu toate institutiile statale res-
ponsabile de asigurarea securitatii si integritatii statului.
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O KOHIOEIIIU MOAEPHU3AIIMN B COBPEMEHHOM
MNOJIMTHYECKOM JUCKYPCE

Hartaness CTEPKYJI

Pecrry6nmka Mongosa, Kumnasy, Mongasckuii ['ocymapcTBeHHbIN Y HUBEpCH-
teT, PakynpTer MexayHapoaubix OtHowmeHu, [lonutudyeckux u AQMUHHUCT-
PaTHBHBIX HayK, fenapTaMeHT MeKTyHapOIHBIX OTHOIIEHHAN
KanauaaTnonmnTH4ecKuXHAYK, JOLEHT

In article is examined the role and place of modernization theory in con-
temporary political discourse. Modernization is a socio-philosophical category,
which is characterized as a structural organization of society. Modernization
and development are closely interrelated. Is examines the theories and views of
such famous western scientists as N.Smelser, G.Spenser, S.Huntington,
S.Eisenstadt, E.Gellner. The Russian researches — Cozhemiakin, Gavrov, Linnik
= analyze the risks of modernization processes. The democratic reforms, diffi-
culties of transition period and radical transformation in the countries became
the subject of discussions in post-soviet state in the framework of modernization
theory. Political development established the theoretical link between the level
of countries development. Modernization can be distinguished from political
development. The author is paid attention to the contours and dynamics of polit-
ical modernization in contemporary world. The main directions of the political
modernization processes are: the changes of the political system, stabilization
of political relations, institutional adaptation to the current realities and mod-
ern challenges, sustainable economic growth and democracy.Political moderni-
zation becomes one of the most effective ways for the development of society
and the state.

In prezentul articol este examinat rolul si locul teoriei modernizdrii in
activitatea politica contemporand. Modernizarea este o conceptie socio-filosofi-
cd, caracterizatd ca o organizare structurald a societatii. Modernizarea si dez-
voltarea sunt intr-o stransa conexiune. Autorul examineaza teoriile si punctele
de vedere ale cercetatorilor occidentali precum N.Smelser, G.Spenser, S.Hun-
tington, S.Eisenstadt, E.Gellner. De asemenea, sunt prezentate visiunile cerce-
tarilor rugi printer care Cozhemiakin, Gavrov, Linnik ce analizeaza riscurile
proceselor de modernizare. Reformele democratice, dificultdtile perioadei de
tranzitie si transformarea radicald a statelor a devenit subiectul discutiilor in
spatiul post-sovietic in cadrul teoriei modernizarii Dezvoltarea politicd a stabi-
lit legatura teoretica dintre nivelul de dezvoltare a tarilor. Modernizarea poate
fi deosebita de dezvoltarea politicd. Autorul acorda atentie caracteristicilorsi
dinamicii modernizarii politice in lumea contemporana. Principalele directii
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ale proceselor de modernizare politicd sunt: schimbdrile sistemului politic, sta-
bilizarea relatiilor politice, adaptarea institutionala la realitdtile actuale si pro-
vocarile moderne, cresterea economicd durabild si democratia. Modernizarea
politica devine una dintre cele mai eficiente modalitati de dezvoltare a soCietatii
si a statului.

MopepHu3anus Kak couuanbHo-puinocodcekas KaTeropus, MpeacTaBisieT
co0o#i mporecc NPOrpeCCUBHBIX U3MEHEHUH M Pa3BUTHsI MOJUTUYECKOH cHcTe-
MBI, COLMAJIBHBIX MHCTUTYTOB M CTPYKTYp oOmiecTBa. 3apoauBuuch Ha EBpo-
MEeHiCKOM KOHTHHEHTE, MOAEPHM3ALMS MOJIyYydia IIUPOKOE PacIpOCTpaHEHHUE,
npuoOpena BCeoOIMiA XapakTep M MOCTENEHHO CTajla pacCMaTpUBATHCS Kak
rnobaneHbIl mponiecc. Ilo cBoeMy comepkaHMIO OHa XapaKTEepHU3yeTcss Kak
CTPYKTypHasi OpraHu3alysi COLUYMa IOCPEACTBOM IOCTYNATEIbHOTO BHEApE-
HUSl TOCYAAapCTBaMHU IMO3UTUBHBIX IOJHUTHKO-COLMAIBHBIX, YKOHOMHYECKHX W
KYJIETYPHBIX U3MEHEHUH, OCHOBBIBAIOIINXCSI HA aKKYMYJISIIIUU OIBITA PAa3BUTHIX
CTpaH, KOTOPbIM yJAJIOCh JOOUTHCS 3HAYUTEIbHBIX JIOCTH)KEHUH B CBOEM pa3-
BUTHH.

KoHuenmust MozmepHU3allii B COBPEMEHHOM TMOJHMTHYECKOM JHCKypce
CTaHOBUTCS Bce 0oJiee MIMPOKO HCIIONB3YEMON B 00CYX)aaeMoil. ITo 0coOeHHO
OTYETJIMBO MPOSBISIETCS B CTPAaHAaX TaK HAa3bIBAEMOT'O «IIEPEXOTHOIO MEPUOIay,
IJie MPOUCXOJAT TpaHC(HOPMAIMOHHBIE IMPOIECCHI, MPOBOJATCS PEPOPMBI U
npeoOpa3oBaHys, HAIPABJICHHBIC HA IOBCEMECTHOE YCTAHOBJIEHHE U PACCIPOC-
TpaHEeHHe JIEMOKPAaTHYECKUX IIeHHocTed [ 14, €.8].

B »TOM KOHTEKCTE Ba)KHBIM BUAMTCS O0OPAaTUThCS K PACCMOTPEHHIO TPO-
LECCOB IMOJMMTUYECKON MOAEPHH3ALMK, KOTOPBIE HAMpaBlieHbl HA W3MEHEHHUE
MOJIMTUYECKOI CHCTEMBbI, CTAOMIM3aLUIO TOJTUTUIECKUX OTHOIICHUH, pa3pere-
HUE MOJUTUYECKUX KPU3UCOB U AJAITAIMI0O HHCTUTYTOB M CTPYKTYpP COLIMAIb-
HO-TIOJIUTHYECKOW cdepbl 00IIECTBA K HBIHEIIHUM peaiisiM U COBPEMEHHBIM
BbI3oBaM. llonuTHueckass MoJgepHHU3aLUKs HOCUT CTPYKTYpPHBIN XapakTep U Xa-
PaKTepU3yeTcsi KOMIJIEKCHOCTHIO M B3aMMO3aBUCHMOCTBIO, TOCKOJIBKY 00yciia-
BJIMBAET MPeoOpa3oBaHusl BO BceX cepax KHU3HEACATEILHOCTH.

[Iponeccel MoaepHHU3AaLUN BECbMa OOCTOSITEIEHO M3YYEHBI C MOMOIIBIO
HCCIIEI0BATENBCKOTO HHCTPYMEHTAPHs, HCIOIb30BABIIETOCS 3alalHBIMHU OJIH-
TosoramMu B XX Beke. ITO CIIOCOOCTBOBAJIIO BHIPAOOTKE TEOPHI MOJAEPHU3ALINT
B 3apyOexHOW ncTOopHOrpaduu JaHHOTO Mepuojia. B HUX MoepHU3aIus npeji-
CTaeT KaK KOMIUIEKCHasl KaTerOpHs, UCIOJb30BaBIIAsCS C LETbI0 TITyOMHHOTO
aHaJM3a COLMAIbHO-TIOJUTUYECKUX M3MEHEHMH M JAWHAMHUKH OOIIECTBEHHOTO
pa3BUTHSL.

SpxUM TIpUMEpPOM MOXKET SBUTHCS COLIMOJIOTHYECKass TEOPHsl OAHOTO U3
LIMPOKOTO M3BECTHBIX 3amagHbIx conuonoroB H.Cmensepa [11], B koTopoii aB-
TOp TPEANPUHSUT TIONBITKY KOMIIEKCHOTO OIHCAHMS CYIIIHOCTH MOJICPHU3AIH-
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OHHBIX TporeccoB. COrNIacHO €ro BO33pPEHUSAM IO/ MOAEPHU3AIMEN MOXKHO T10-
HUMATh CJIO0KHYIO COBOKYIHOCTH II€PEMEH, IPOUCXOAAINX B OOLIECTBE B X0/€
ero uHaycrpuanusauuu. Ilpu 3ToM B KaXIOM rocynapcTBe NaHHBIH IPOLIECC
HUMeET CBOM OCOOCHHOCTH B 3aBUCMOCTH OT HCTOPHUYECKOTO MPOLLIOTO.

CJ0:XHO He COrIacUThCs C aBTOPOM, MPOLECC MHAYCTPUATU3ALMN Pady-
KaJIbHO M3MEHWI HE TOJBKO YKJaJ JKU3HU B TOCYAAPCTBAX, HO M OKa3aJl BIIUA-
HUE Ha MPOrpecc YyerIoBeYecKol IUBMIIN3aLNU B 1ieoM. KpomMe Toro, mepexos k
WHAYCTpUAIbHOU (pa3e pa3BUTHS paccMaTpPUBAETCS Kak OJUH M3 3TarloB B HC-
CJIEIOBAaHUH MOJICPHHU3ALMU B MCTOPHUYECKON PETPOCIEKTUBE. B maHHOM KOH-
TEKCTe 0c000€ BHUMAHME YAEISIETCSl COLUAIbHBIM H3MEHEHUSIM, IOCKOJbBKY,
MIPOUCXOSAIINE MPEoOpa30BaHUs OKa3bIBAIOT BIMAHUE HA COIMAIbHbIE MHCTH-
TYTBI, KOTOpbIE OOPETa0T HOBbIC (DOPMBI, YBEIWYMBACTCS HUX B3aMMO3aBHCHU-
MOCTb. JTO OTPaKaeTCsl Ha COCTaBe HACENEHUs, N3MEHEHHH COLMAJIbHOM CTpY-
KTYpBI U KyJIbTYpHBIX Mojeneii. COBOKYITHOCTh 3THX (haKTOPOB MO3BOJISIET pac-
CMaTpUBaTh MOJEPHU3ALIMIO B TUHAMUKE, C YY€TOM MIPOU3OIIEIINX TePEMEH B
9KOHOMMKE, TOJIUTHKE, 00pa30BaHuH, B cepe TpaguLuil U PeIUruo3HON >KU3-
HU 0o0111ecTBa.

B omnpeneneHHOM cMbIciie MPU NEPEHOCE HIEOTIOTHUECKUX MOCTYJIATOB,
BBIIBUHYTBIX aBTOPOM B HBIHELIHHWE PEINU M aAANTALUU UX K COBPEMEHHBIM
YCIOBHSAM, MOXKHO 3aKJIFOUHMTh, YTO HMOJMTHYECKAs] MOAECPHU3ALUS BKIIOYAET B
ce0si COBOKYIMHOCTh TMPOIIECCOB, TEHJICHIINH, ()aKTOPOB M aCIEKTOB KaK COIIHU-
JIbHO-3KOHOMHYECKOT0, TaK M KYJIbTYPHOIO XapakTepa, KOTOPbIE MO3BOJISIOT
paccMaTpuBaTh MOJACPHHU3ALMUIO C TOUKH 3PEHHUS IBIKYILIECH CHIIbI, 0O0YCIIaBIH-
Balolllel mporpecc.

WuTepecHoii 1 MacmTabHO#H paboOTOM 1O CBOEMY COJICPIKAHUIO SIBIISICTCS
TpyA aHmmickoro meicaurens I'.Crencepa [12], sBastomerocs poJoHadalib-
HUKOM TO3UTHBHM3Ma. B OCHOBY ero mccienoBaHUIl MOI0XKEHA 3BONIOIMOHHAS
TOYKa 3pEeHUs pa3BUTHs 0OmiecTBa. ABTOp oOpalaeT BHHMaHHWE Ha TOCTYyIa-
TEJILHOCTh COLIMAJIBHBIX H3MEHEHHH, MPOrPEeCCHBHO-TIO3UTUBHBIE PE3YJbTaThI
caMoro mporiecca 3BONIOLWH, Ha AMHAMHYHBIN XapakTep MOAEPHU3ALMOHHBIX
MPOIIECCOB, KOTOPBIM XapakTepu3yeTcsi ofHoNMHelHocThio. [.Cniencep oOpa-
1aJl BHUMaHUe Ha MPUYMHBI JaHHBIX TpaHc(opMalmii 1 ONMUCHIBAI IBHXKYILUE
CHJIBI U3MEHEHUH TEPMUHAMH «CTPYKTYpHas» U «(pyHKUUOHANIbHAs auddepeH-
LUAIHs, «aJalTHBHOE COBEPIIEHCTBOBAHNE» W aHAIOTUYHBIMHU IBOJIOIMOHHU-
CTCKMMH TOHATUSAMH. B mocneyromem, Koraa ero TeOpHH MONYyIriIN pa3BUTHE
B paboTax MOCIeA0BaTEICH-3BOIIOLMOHUCTOB, OBLIO CHOPMYITUPOBAHO IOJIO-
YKEHHE O TOM, YTO MEHEE PAa3BUTHIE CTPAHBI TOJIKHBI IPONTH 110 TOMY K€ ITYTH,
[0 KOTOPOMY YK€ TPOILIM Pa3BUTHIE CTpaHbl MojaepHOcTH. I[Ipomcxonsiue
9BOJIIOLIMOHHBIE U3MEHEHHUS XapaKTEPU3YIOTCs MIOCTETNIEHHBIM, HAKOUTEIbHBIM
W MUpPHBIM XapakTepoM. AHamm3upys paboty I'.Cnencepa, Mbl MPUXOAMM K
MHEHHIO, YTO IBOJIIOLHNS SIBIISETCS CBA3YIOLINM 3BE€HOM MOJIEPHHU3AIINH, BBICTY-
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rasi OTHOBPEMEHHO U €€ MPUYUHOH, U ee cieAcTBrueM. KpoMe Toro, MojepHu-
3alHs €CTh KOHCTPYKTUBHBIN, CO3UIATENBHBIN MIPOLECC.

Ionck nmpuuuH, 00ycClaBIUBAIOIIMX TPaHCHOPMAIIOHHbIE IIPOLIECCHI 3a-
CIIy’)KUBaeT 0cOOOr0 BHUMaHHA, OHAKO, HE MEHEee BaKHBIM BHIUTCS TO, YTO B
KoHIle XX BeKa MOJCPHHU3AIIMOHHBIE ITPOIIECCHI CTAHOBATCS IIPEIMETOM 00CTO-
SITEJIBHOTO MCCIICOBAHUS U aHAIN3a C 1IeTIbI0 BBIPAOOTKH TEOPETUIECKHUX 000C-
HOBaHMM MPOUCXOAIINX MPOLECCOB U MPOTHO30B, KOTOPBIE MO3BOAT MIPEIBHU-
JeThb HOBBIM BUTOK pa3BUTHS Ha rio0anbHOM ypoBHE. MccnenoBaTenu He 3aMbl-
KaroTcs 0oJiee Ha U3Y4YEHUH 1 aHAJIM3€ IBOJIOLMH KOHKPETHOTO 00IIecTBa U Io-
CyZapcTBa, OHHU BCE Yallle HAYMHAIOT MBICIHUTh I7100aIbHBIMU KaTETOPHAMHU.

Awmepukanckuil uccnenoBatens C.XaHTUHITOH YAEJSI BHUMAaHHUE U3yde-
HUIO0 MOJIEPHHM3AIMOHHBIX Tporiecco [16]. CormacHo ero Touke 3peHws, B CH-
Tyanusx OOIIECTBEHHOTO KpH3Uca 0COOYIO POJb MPHUOOPETAIOT MOJUTHYECKUE
peuieHus. YCTOMYMUBBINA MOJUTHYECKUI MOPSIOK SIBISETCS OCHOBHOM IPEAIIO-
CBUIKOH YCTIEUIHOHM JeMoKkpatu3auu odmectBa. OnHaKo, OOJBIIMHCTBO MMOJIU-
THYECKUX PEXHMOB B CTpaHaX TaK Ha3bIBAEMOTO TPETHETO MHUpPa HE HOOWINCH
ycliexa B MpOIIECCe CTPOUTEIBCTBA JEMOKPATHYECKOTO0 OOIIecTBa, MPUYMHOM
4yemy SIBIISICTCS CNa0OCTh MOJUTHYECKON BONH. YCIEIIHas JEeMOKpaTH3aIusl
MPEAIOaraeT yCTOMYUBYIO MOJIUTHYECKYIO OpraHHM3alMI0, HA IEPBBIM NIIaH
rpu 5ToM C.XaHTHHITOHOM BBIJIBUTAIOTCS] TAKWE KPUTEPHH KaK JETUTUMHOCTD
Y YpOBEHb MHCTUTYIHMOHAIN3AIMH. Pa3BuTocTh noiutudeckoi cucremsl C.Xa-
HTUHITOH TECHO CBS3BIBAET C MOJUTHYECKON MOAEPHU3AINEH.

MopaepHu3upyronecss o0IEecTBa OYeHb YacTO CTAJKUBAIOTCS C COLU-
IBHBIMU HM3JIEpKKaMH U HecTabwibHOCThIO. [locie ciioma TpaauimoHHOH To-
JINTHYECKOM CUCTEMBbI HE BCET/a M HE cpa3y HalOmomaetcs GopMUpPOBaHUE HO-
BOM, BBUAY OTCYTCTBHUS aKTUBHOCTH MAacC, U HEOOXOIMMOCTU BPEMEHH, CHII U
BOJIM JUIsE ()OPMHUPOBAHUS CIIOKHOW TMOJIMTHYECKON CTPYKTYphL. Tak, MOAepHH-
3a1usi co3aaeT KOHQIMKT MEXIY CTaphIMHU U HOBBIMHU IICHHOCTSIMH U MOJKET Xa-
PaKTepU30BaTHCS Kak OOJIE3HEHHBIH Mpolecc, TpeOyMui TpoIyMaHHOH I10-
JIUTHKY U MTOCIIEA0BATENBHBIX MEp.

HmeHHO 103TOMY, IPUHUMAEMBIE TOTUTUYECKHE PEIICHHS JOKHBI ObITh
MOJIKPEIUIEHBI CHWJIBHOM NOJUTHYECKOM BOJIEH, KOTOpas MO3BOJUT adalTHPO-
BaTh K HOBBIM YCJIOBUSIM M NPE0OPa30BaHUAM MOTUTHIECKYIO cucTteMy. Ocobast
pPOJIb OTBOAMTCA TPAXIAHCKOMY OOIIECTBY, CTEIIEHH €Tr0 BKJIFOYEHHOCTH U aK-
THBHOCTH B MOJMTHUYECKYIO XKM3Hb. Cliemyer 3amMeTuth, 4to uaen C.XaHTHHT-
TOHa O MOJEPHH3AINH U YCIOBUSIX B KOTOPBIX OHAa BUJAEIACh BO3MOMXHON Kak
pe3yIbTaTUBHBIN MPOLIECC, MHOTHE UCCIIEOBATENHN MTOABEPTaIN KpUTHKE. B da-
CTHOCTH, 3TO Kacalloch €ro YOeKIEHHOCTH, YTO Ha CTaauu MpeoOpazoBaHUM
TOJIBKO YKECTKUI aBTOPUTApHBIN PEXHUM CIIOCOOEH KOHTPOJIMPOBATH MOPSIIOK U
obecreunTs TpaHCHOPMALIUIO K YCIOBHUSIM PBIHKA, COXPaHsA MPU 3TOM HalHo-
HaJbHOE €MUHCTBO. B Teopun, mpemnoxkenHoi C. XaHTHHTTOHOM TIPEIITOCHIIKA-
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MU YCIICIIHOW MOAEPHU3ALUH SBIISIOTCS CTaOMIIbHAS TIONUTHYECKAs cUcTeMa U
CHJIbHAsI TOCYJapCTBEHHasl BiacTh. JKenarenpHa B 3TOM NpoOLECcCce TPAaAULIMOH-
Hasl MPEeMCTBEHHOCTb. B 11e7I0M, MOXKHO 3aKJIFOYUTh, YTO MOJEPHHU3ALUs BO
MHOT'OM 3aBHCHUT OT 3((EKTUBHOCTH COLMATBHO-TMOIUTUICCKUX MEXaHU3MOB U
HE TEPIUT HECBOEBPEMEHHOCTHU U CTPATETHUECKUX IIPOCUETOB.

OcoO0blil HHTEpEeC NMPENCTABISIIOT UCCIASA0BAHNS U3PAWIBCKOTO YUEHOTO,
[II.9ii3enmTanra, KOTOPOro Mo MpaBy MMEHYIOT KJIACCUKOM HE TOJBKO H3pa-
WIIBCKOM, HO ¥ MUPOBOHM MONUTHYECKOH Hayku. [IpoOiemMbl MOaepHU3aUH aB-
TOp packpwiBaeT B Tpyae «PeBomronms u mpeobpazoBanue obmectB. CpaBHH-
TeJapbHOEe M3ydeHue nuBmm3anuit» [17]. CormacHo ero yOeKIeHHI0, IBOIOHUS
IUBUIU3AIMN CTalla MOCIeA0BATEIbHON CMEHOW HECKOJIBKUX THUIIOB OOIIECTB,
KaXX10€ U3 KOTOPBIX OBUIO CIIO)KHEE MPEABIAYLIEro U 00Ja1aio NPUHIUIIAAIb-
HO HOBBIMM Ka4yeCTBaMM U XapakTepucTukamMu. MozaepHH3alus criocoOcTBOBa-
na reorpaduyeckoil MHCTUTYLIMOHAIU3ALUY, SIBUBIIEHCS TONYKOM JJIsl MOCTIe-
JYIOIIMX BOJIH M KOJIeOaHUH, KOTOpbIe CIOCOOCTBOBAIIM CO3AaHUIO YCIIOBHM AJIs
Mepexo/ia TOCyIapCTBEHHBIX 00pa30BaHNU Ha HOBBI Ka4€CTBEHHBIH YPOBEHb —
MOJIEpHH3AIINH HAIHOHAIBHOTO TOCYAapCTBa.

OpHMM M3 SPKUX NPeICTaBUTENEH U TEOPETUKOB COIIHOKYIBTYPHOTO MO-
nepHU3Ma ObuT OpuTaHckuii conponor J.1vmmHep [3], KOTOpBIM CBA3BIBAN CIIO-
XHbIE MOJEPHU3ALMOHHbBIE MTPOLECCHl C Pa3sBUTHEM HALlMOHAIN3Ma, SBIISIOLIE-
rocsi, IO ero MHEHHIO, CIICICTBHEM HOBOH (hOPMBI COIMAILHON OpraHu3alie |
MpeacTaBiIsieT coOOH COeIMHEHHE roCylapcTBa C HALMOHAIBHOW KyJbTYPOH.
Hanmonanusm B ero paboTtax paccMaTpuBaeTCsl KaK MOILIHBIN KaHall MOJIUTHYE-
CKOM, KYJIbTypHOH MOJEPHHU3AIMHA M TPAaHCPOPMAIMH CIIOKUBIINXCS IIEHHOC-
Te u WHCTUTYTOB. Hammu u HanmoHam3M st O.[3mHepa 3TO HEMpPepBhIBHO
n3Mensromuecs ¢peHomMensl. Ha pasHbIX 3Tamax cBoeil MCTOPHUYECKOW 3BOJIIO-
LIMMA €BPONEHCKUNA MHUP HYXKJAJICS B BOJIHAX MOJACPHU3ALMH U [0 MEPE CBOETO
Pa3BUTHUS MPUILIO OCO3HAHHUE HEOOXOIUMOCTH M CTPEMJICHHE U3XKHUTh KpaitHO-
cTH HanuoHanu3Ma. [loaTBepikaeHneM TOMY CIly>KaT peajibHbIe HCTOPHUYECKHE
npoueccol B Boctounoit u LlenTpansHoii EBpone B nepuoa Mexay 3aBeplLICHHU-
em BTopoii MupoBoii BOHHEBI U KpylieHHeM KoMMyHHu3Ma. Kpome Toro, I'ammHep
¢dbopmynupyetr MHeHHE, uTO EBponie He Hy)kKeH HallMOHAJIMCTUYECKU Mu(, oHa
ycTasa OT HallHOHaJIM3MOB U MoJepHu3aunii. EBpomna xonma XXBeka crana mo-
CTHAIIMOHAJIEHBIM U TIOCTCOBPEMEHHBIM PETHOHOM.

IIpoBeneHHBIN aHANNW3 TO3BOJISIET 3aKJIIOYHTh, 4TO Haew O.I3miHepa
BIIOJIHE MOXKHO NMPUMEHMTH U K cTpaHaM FOro-BocTtounoii EBporibl, B KOTOpPBIX
B XXI Beke HaOmoAa0Tcs IBHBIE MpeoOpa3oBaTenbHble mponecchl. [loaurnyue-
CKasi MOJICpHH3AIIMsl CTAHOBUTCS TIpeo0IIaiatonield BO MHOTUX M3 HHUX, BOIPOCHI
HaIMOHAJIHM3Ma HPOJOJDKAIOT OCTaBaThCs MPOOJIEMHBIMH, OJHAKO, Bce Oolee
OYEBHJIHBIM CTAHOBHUTCS OTXO[ OT CYryOO HAIlMOHAJIMCTUYECKUX pa3ieiieHUui B
MOJIb3y KOHCOJIMJAINHN OOIECTBEHHOTO PAa3BUTHUS M MOJICPHU3AIIUH TOCYIAPCTB
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B COOTBETCTBHM C €BpPONEWCKHMHU CTaHAapTaMu U IeHHOCTsAMH. ClemyeT OT-
MeTuTh, 4T0 EBpometickuii Coro3 mpriaraeT HEMaJIO YCHINH, HANPaBIEHHBIX
Ha CMSTYEHHE HAI[MOHAIMCTUYECKUX TCHACHIMH W WX MPOSBICHHUNA, UMEIOIINX
MecTo B cTpaHax lOro-Boctounoit EBpomnsl, onupasich Ha KaTeropuu TyMaHHO-
CTH U CIUIOY€HHOCTH HACEIICHMS.

CornacHo B3MIsAIaM aMepukaHckoro conuoniora P.HucGera, momepHn3a-
LSl IPECTaBIsieT coO0il MpOosBIIEHHE NapaJuTrMbl Iporpecca. JTta uaes mpoc-
JISKUBAETCSl BO MHOTUX €0 TpyJax, B KOTOPHIX OH 00OCHOBBIBAJl TEOPUH COLH-
anpHOTO M3MeHeHus. Cpenu HUX «Tpagumus u Bocctanue» (1968), «Coruans-
HOe M3MeHeHue M uctopus» (1969), «cTopus COMMOIOTHYSCKOTO aHaTHU3a»
(1980) u muorHE npyrue. B cBoux Tpyaax oH ImoKa3blBaeT pa3BUTHE UIEH MPO-
rpecca, He BBIXOJS 3a Tpeleibl KOHCEPBATUBHOW IIKOJIBI aMEPUKaHCKOH CO-
UOJIOTHU. ABTOp JOKa3bIBAaET, YTO cama Ujes Iporpecca B 3HAYUTEIHHOHN CTe-
MeHHu omnpenenuia oONMMK 3anmagHol HWBWIM3anuH. [lepBoHayansHO OHa ObLIa
BapHaIell TMHEHHOro npecTaBiIeHns 00 uctopun. [locTeneHHo MpoucXoanio
€€ OTJIeJIeHHe OT PENTUTHO3HBIX KOPHEW M BCe OOJbIIIee «CPAIIMBAHUE) C TTOHS-
TheM Hayku. IlocTeneHHO TpakTOBKa Mporpecca Kak pacIIUpeHHUs yeloBedec-
KOH CcBOOOIBI CMEHMJIACh MOHMMAHHEM €0 KaK pacIIMpeHHs «yIpaBisieMoc-
TH.

ConmansHO-9)KOHOMHUYECKOE Pa3BUTHE BEAET K CUCTEMHBIM M3MEHEHUSM
B MOJUTUYECKON M KYJIbTYPHOH JKU3HU. DTO YOCAUTENHLHO CBUICTEILCTBYET O
TOM, YTO PaHHHE BEPCHH TEOPUU MOJCPHH3AIMH HYXIAIOTCS B MEPECMOTPE U
KOPPEKTUPOBKAaX. AHAIM3UPYS TPYbI 3alaHBIX aBTOPOB, HAM yJAIOCh OTYET-
JUBO MPOCIEANTh OTPAXKECHHUE B MX paboTax pasiMyHBIX acHeKTOB, KOTOpBIE
OKa3bIBAIOT HETOCPEICTBEHHOE BIUSIHNE HA XOJ MOJEPHH3ALMOHHBIX Tpeodpa-
30BaHUl. Pedb HaeT 0 HayyHO-TEXHUYECKOM IMPOrpecce, 00YCIOBUBIIEM BBIXO
Ha UHIyCTPHAIIbHBIM YPOBCHb Pa3BUTHS MHOTHX TOCYAApPCTB, 3aHSBIIUX JIMJIH-
pyiolye MO3UIHUY B CUCTEME MEXIYHAapOAHBIX OTHOIIEHUH M MHUPOBOW MOJIH-
Tuke. PacimmpeHne deinoBedecKHX 3HAHHWA W BO3MOXHOCTEH, pa3BUTHE HAYKH,
TEXHUYECKUH MPOTPecC CIeald BO3MOXKHBIM MacCIITaOHBIN CIABHUT B 3BOJIOIIUH
MHOTHX TOCYJIapCTB M UEJIOBEUECKOW ITMBMIM3AIMK B IiejoM. Maeitapie 06oc-
HOBaHMSI YYEHBIX BCE YaIlle COJEPAIIM IMOCTYJIATHl O TIOBBIIICHHN YPOBHS 3KO-
HOMUYECKOT'0 Pa3BUTHS TOCYAAPCTB U CO3JIaHUH KOHKYPEHTOCIOCOOHOH 3KOHO-
Muku. KadecTBeHHbIE TIPe0Opa30BaHUsI CUCTEMBI OPTaHU3aIlUK TPYJIa U MPOU3-
BOJICTBA NMPHUBEIH K aKTUBHU3AIUK POJIM SKOHOMHYECKOTO (haKTOpa, KOTOPKIH 110
Mepe HapacTaHUs MOJCPHHU3AIMOHHBIX IPe0Opa30BaHMl CTAHOBUTCS OJTHUM H3
JIOMUHUPYIOIIHX.

[locternenHo, MCTOpUYECKasi HBOJIONUS MOJEPHHU3AINN HAYWHAET pacc-
MaTpHUBATbCS C TOUKU 3PEHUSI CTPYKTYPHOH MOAEPHHM3ALMHU COLIMyMa, 00OCHO-
BBIBA€TCSl HEOOXOAMMOCTh COLMANBHON M MOJMTHYECKOH COCTaBIISIIOMUX. BhI-
JIBUTAIOTCS TIOJIOKEHUS O POJIM KYJIBTYpHOTO (pakropa B mpoliecce MOAEepHU3a-
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IIUU, KOTOPBIH paccCMaTPUBAETCS C JBYX KapIUHAIBLHO MPOTHUBOMIOJIOKHBIX TO-
gyek 3peHus. OqHako Takoe paszaenieHne u auddepeHnuanys MHCHAN Bce 00JTb-
I1e el OYEeBHIHOW HEOCTIOPUMYIO POJIb KYJIbTYPHI U TPAIUIIUI B YCIOBUIX
rnobanuzanun. HekoTopele uccineoBaTeny CBSI3BIBAIOT €r0 C BOIIPOCAMHU HallM-
OHAJFHOW KYNBTYPHI, HAIFSIMHA U TIPOoOJieMaMH HallMOHAIN3Ma, KOTOPBIe OBLIH
XapaKTepHbI, B TOM YHUCIIE, U I €BPOIEHCKUX TOCYIapCTB.

B coBpeMeHHBIX YCIOBUSX JJIsi CTPaH, HAXOASIIUXCS B HadalbHOW CTa-
JIUH TPAHC(OPMAIIMOHHOTO MYTH, T.€., PaKTUIECKH, I BCEX TOCYAaPCTB MOCT-
COBETCKOTO TPOCTPAHCTBA TMOJHUTHYECKAass MOJIEPHHU3ALMS TMPHOOPETaeT Bce
Ooxpiree 3HadeHNe. CTPOUTENHCTBO IEMOKPATHH U (POPMHpPOBaHNE KOHKYPEH-
TOCIIOCOOHOM PBIHOYHOM 3KOHOMHKH TPEOYIOT, IPEKIE BCET0, BHYTPEHHUX HH-
CTUTYIIMOHAIBHBIX MpeoOpa3oBaHnii, 00ECIIEYNBAOIINX YCTOMIUBYIO MTOIUTH-
YEeCKYI0 OpraHu3aIuio i 3PGEKTUBHYIO IEATEIHOCTD BIACTHBIX CTPYKTYD.

Konuenmus MoJepHU3aMy JOCTATOYHO OOCTOSATENHFHO MpeACTaBlieHa U
B POCCUHCKON Hay4HOU JuTepaType. BolaenstoTcs pa3nuiHble MOAX0bI K aHa-
U3y MpeoOpa3oBaHU B TOCYAapCTBEHHOM Pa3BUTHH, PACCMATPHUBAIOTCS YCIIO-
BHUS, B KOTOPBIX MPOBOIATCS PehOPMBI, BBLICISIOTCS (PaKTOPHI, OKa3bIBAIOIIUEC
KOHCTPYKTHUBHOE U JICCTPYKTUBHOE BIUSHUEC Ha MOJICPHHU3AIIMOHHBIC TIPOIIECCHI,
a TaKkXKe OCHOBHBIC TPYIHOCTH, C KOTOPBIMHU TMPHUXOIUTCS CTAIKUBATHCS TOCY-
JIapcTBy Ha 3ToM IyTh. OIeHKa KpUTEpUEB MOJEPHU3AIINH TIPEICTABISET 0CO-
OyI0 BaXKHOCTb, TIOCKOJILKY B OCHOBY JIETJIa 3alaJHOEBpOIIeiicKas crucTeMa Kak
KOHKPETHBII OPHEHTHUP AJII MHOTHX CTPaH IMOCTCOBETCKOTO MPOCTPAHCTBA, KO-
TOpBIE CYIECTBEHHO OTCTAIOT HA IIYTH MOJCPHU3AIUH.

Tak, B 4aCTHOCTH M3BECTHBIN poccuiickuii pusiocod u corumosior E.Ocu-
rmoBa 0OOCHOBBIBAET POJIb FOCYAAPCTBA B IPOLIECCE MOJEPHU3ALIMHU, OMUPASICh
Ha TEOPETHYECKHE TOCTYIAaThl ()eHOMEHa MOJCPHU3AIUH, MIPEICTABICHHbBIC B
3araHON MOJINTOJIOTHH M COITMOJIOTHH. B cBOeM HccieioBaHNM OHA MHTEpIpe-
THPYET MOJICPHU3AMOHHBIA MPOIECC OJHOBPEMEHHO U KaK MEePeXo] K TOCTUH-
JyCTpHAIFHOMY OOIIECTBY M KaK MPOIIECC MOXATHHBIX [TUBIIIN3AIMOHHBIX U3-
MeHeHU. Omnpenensss MOJESPHHU3ANMIO KaK «CIIOXHBIN, IEIIOCTHBIA, TI100ab-
HBIH TPOIECC TTOCTOSIHHOM MepeMeHbl U 00HOBJICHUD [8, C.91], oHa dhopMyiu-
pyeT MHEHHUE O TOM, YTO Iepexo] o0IIecTBa Ha COBPEMEHHBIH BBICOKHI YpoO-
BEHb TEXHUKO-3KOHOMHUYECKOT'O M KYJIBTYPHOTO Pa3BUTHS IIPEAIOIaraeT Hallu-
YHe OINpEeNIeIeHHBIX MOJUTHYECKUX YCIOBHH, a IMEHHO IIMPOKOE y4JacThe Ha-
CEJICHUS B MONUTHYECKOM mporecce. O6001mas uccaenoBaHus 3amaIHbIX aBTO-
poB, E.OcunoBa mpuxoauT K BBIBOLY O HOBOM, Oojiee TMOKOHM M IieNeHaIpaB-
JICHHOW POJIM TOCY/IapCTBa B YCIOBUSX MOJCPHHU3AIMK M apTyMEHTUPYET JaH-
HBIA TE3HC MOCTYJIaTaMH O MOJUTHKO-I)KOHOMHUYECKOM KOHTEKCTE COBPEMEHHO-
ro TOCyJIapcTBa KaK OCHOBOIIOJATAIONIETO BBIPA3HTENS OOIIEHAIIMOHAIEHOTO
WHTEpeca W MHTErpaTopa WHTEPECOB PA3IMYHBIX COIMATBHBIX CIIOEB. B CBOIO
ouepeib, 3PPEKTUBHOCTh TOCYIAPCTBEHHOTO PETYIHUPOBAaHUS, CITIOCOOHOCTH OT-
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BEYaTh BBI30BAM BPEMCHH MPSMBIM 00pa30M CBsI3aHBI CO CITIOCOOHOCTBIO TOCY-
JapCcTBa MOOMIIM30BATh YEIIOBEYECKHA, SJKOHOMUIECKH 1 TEXHHUECKUN TTOTEH-
LHajl U YCIEUIHO peaau30BbIBaTh HAlMOHAIBHBIE HHTEPECHI C IOMOUIBIO BIACT-
HBIX U IMUHUCTPATUBHBIX HHCTUTYIITUOHAIBHBIX CTPYKTYP.

CnoXXHO HE COTTACHTHCA C TOYKOW 3PEHHS POCCHICKOTO COIMOJIOTa
E.OcwuroBoii, ojHakO HaM TPECTABIAETCS HEOOXOAUMBIM JTOTIOTHHUTH BO33pe-
HUS aBTOpA TE3UCOM O TOM, YTO MOOMIM3AIIMS YEJIOBEUSCKUX PECYPCOB, IKOHO-
MHKHU U HAY4YHO-TEXHUYECKOTO MOTEHIMANA JJIs PEHICHUs] CTPATETUYECKUX 3a-
Jlad B YCIIOBHUSIX BBEJIEHHBIX CAHKIMH 3amazioM B ONPEAETICHHOM CMBICIE TOp-
MO3HT MOJACPHHU3AIIMOHHEIE TIPOIecChl B Poccun. B GombImieit cTenmenn 3TH Mephl
CBSI3aHBI HE CTOJILKO C pean3aliueil HallMOHAIBHBIX HHTepecoB Poccuu, CKOb-
KO C UX 3aIIUTOH.

MopepHu3anust SBISIETCSL CIEACTBHEM IEepexoAa OT TPaIULUOHHBIX
HOPM, OOBIYaCB M MHCTUTYTOB K MHHOBAIIMSM U TIEpEMEHAM, KOTOPBIC IPUXOISAT
Y3 BHEIIHEH cpenpl. MIMEHHO MO3TOMY MOJAEpPHHU3AIMS W TPATUIUS HEPEIKO
paccMaTpuBaOTCA B KAYECTBE UCTOPUUYECKUX KOHKYpeHTOB. IIpu 3TOM Mozep-
HU3AIMs HEe Ope/IoiaracT UCKIIOYUTEIBHO TO3UTUBHBIC XapaKTEPUCTHKH, T10-
CKOJIBKY 3aMEHa OJHUX (POPM JAPYTUMH COMPOBOXKAACTCS IEJION Yepeao IecT-
PYKTUBHBIX, KPU3UCHBIX SIBIEHUH. BMecTe ¢ TeM 3TO SIBISETCS MOILIHEUIINM
CTUMYJIOM [Jisi MHTEJUICKTYaJlbHBIX NBW)KEHHUH, KOTOPBIE BBICTPAUBAIOT MEH-
TajJbHOE MPOCTPAHCTBO, MCXOJ1 M3 HOBBIX MOTPeOHOCTEW OOIIECTB U TOCY-
napctB. JIoMKa OJUTHKO-COIUANBHBIX TPAJAULIUK HEPEIKO 00yCIaBINBAET MO-
JIEPHU3AIMOHHBIE TPOIIECCHI, CITIOCOOHBIE M3MEHHUTD IMOJIMTUIECKYIO KapTy MU-
pa.

Cpenu TpyI0B POCCHICKUX aBTOPOB, MOCBAIIEHHBIX MOJICPHU3AIIMOHHBIM
mporeccam, cieayeT BBIACTUTh MOHOTpadHIo, H3IaHHYIO 1Mo penakiueit 1.by-
ceiruHoM U M. ®ununmosa [9], B KOTOPOH 00CTOATEILHO aHATM3UPYOTCS BO3-
MOXXHOCTH afanTanuy POCCMU K MUPOBBIM BBI30BAM 4Yepe3 MOJUTUIECKYIO MO-
JEPHU3ALUI0, PACCMATPUBAIOTCS U3ACPKKHU U PUCKH TAHHOTO MpoLecca, a Tak-
K€ YCIIOBUSI, KOTOPBIE TIO3BOJIAT TOCYJapCTBY CTaTh OoJiee MPHUBIIEKATEIHHBIM
KaK JUIs TIOTEHI[MAJILHBIX COFO3HUKORB B TJI00QJILBHOM MUPE, TaK U I BHEIIHUX
U BHYTPEHHUX MUHBECTOPOB. OCHOBHOE BHUMAaHHUE YAENSIETCS HOBOMY KauyeCTBY
rOCY/IapCTBEHHOTO YITPABIICHUS, B YaCTHOCTH, YBEIMYCHUIO €ro JeeCIIOCOOHO-
cTH, 3(QPEKTUBHOCTH, MPO3PAYHOCTH M MOAOTUETHOCTH. CTaBATCS BOIMPOCHI O
HEOOXOAMMOCTH, TEJIX B (JopMaTe MOJACPHU3AINH, IPH dTOM IO TICPKUBACTCS,
YTO YCWINS CTOPOHHUKOB TaKOTO POjia epPeMeH, JOKHBI OBITh HAIIPABIECHBI B
MEepBYIO0 ouepens Ha (HhOPMYJTUPOBKY YOEIUTENBHBIX JOBOMIOB JUISl Tpa)aaH U
3JIUTHI 1A UX OCO3HAHHOW MOJJIEPKKHA MOJEPHUBAIIMOHHBIX M3MeHeHuil. [lep-
CIEKTUBA PaJMKAIGHBIX peoOpa30oBaHMil BHI3BIBAECT CTPAX Y MHOTHX JKHTEIEH
Poccun, xotopeie nepexunu 90-e roasl XX Beka. [lomutnueckum pedopmaTo-
paM, 1T0 MHEHHIO aBTOPOB, CIeAyeT 00CTOSATENHHO MOAXOANTH K BOIIPOCAM BaXK-



MOLDOSCOPIE, 2018, nr.2 (LXXXI) 201

HOCTH NMpeoOpa3oBaHusl TONUTHUECKONW CHUCTEMBI, TMHAMUKE peOpMUPOBAHHUS
U TIOCECTBUAM, K KOTOPBIM OHH MOTYT IIPUBECTH.

Becpma uHTEpeCHBIMHM BHISTCSA BBIBOIBI aBTOPOB 00 M3AEPIKKAX M PHUC-
KOoB pedopMm. OHU MPHUXOAAT K BBIBOJY, YTO peOpMBI TPYJHO HA4aTh, HO €Il
CJIOJKHEE 3aBEpIINTh, KPOME TOT'O, TTOJIOKHUTENbHBIA pe3ynbTaT pedopM He BO3-
MO>KEH JI0 TeX HOp, [T0Ka He OyIeT BHICTPOEHA CUCTEMHAsi MOJIEIb HHCTUTYIINO-
HAJILHOTO Tepexojia K HOBOH 3P peKTHBHON Mozenn rocyaapcrsa. MenHo mo-
3TOMY B JAHHOM TpyJe 0cobas pojib OTBOAMTCS COBPEMEHHOW MHPOBOM IMOJIH-
TOJOTMYECKON U MOJIUTIKOHOMUYECKOH JINTEpaType, B KOTOPOH OTPa’KEHbI OC-
HOBHBIE IPOOJIEMBI IPOBEACHHUS TIONUTHYECKUX PEPOPM.

Pedopma poccuiickoro rocymapctsa ojiHa U3 TPYJIHBIX, HO HEU30SKHBIX
3aJjad B yCJOBUSAX OOOCTPEHHS BBI3OBOB IJI00ATBHOIO MUpPa. DTO BO MHOI'OM
OTIpeaeIsieT KOHTEKCT HEOOXOIUMBIX IMOJIMTHYECKUX YCIOBUH Ul ycIexa JKo-
HOMHUYECKOH MonaepHu3anuu. [IpeTeHays Ha ycnex B TJ00albHON 3KOHOMUKE,
Poccust Hy)xnaetcsa B MHBECTUIUSX, BBUAY 3TOTO, CIEAYET MOBBICUTH MO3UTUB-
HBIE XapaKTEPUCTHKN HALMOHAIBLHOW NMOJINTUYECKON CHCTEMBI C IIENBIO MOBBI-
LIEHHs JOBEpHUs K POCCUICKOMY TocyaapcTBy [9, €.17]. OnHako, HBIHELIHSS pe-
aNbHOCTh TAaKOBAa, YTO TNOJIMTHYECKAs 3JIUTa HE 3aMHTEpEecOBaHa B IEpPEMEHax,
MIOCKOJIBKY OI1acaeTcsi COOCTBEHHOTO OCJIa0JICHUs] M IOJIHOW MOTEPHU BIACTH.
[Toteps «craryca» mpecienyer Poccuio B yclnoBHAx riiodamu3anuu. ITo 00b-
SICHAETCS UMU TE€M, YTO SIKOHOMHYECKass KOHKYPEHIIMA BBIXOJIUT Ha NMPUHIIUITH-
aJIbHO HOBBIH YPOBEHbB, YBEIIMUMBACTCA Pa3phlB MEXKY JIMJEPaMU PBIHKA U Tak
Ha3bIBAEMBIMH «CEPEAHIYKAMMU», HapacTaeT HeOOXOAUMOCTh B TECHOM COTpPY/-
HUYECTBE C MUPOBBIMHU JIMJIEPAMHU, BO3PACTAET BaAKHOCTh OTKPBITOCTH ISl MH-
BecTopoB. O/1HAKO, aBTOPY 00pamatoT BHUMaHHe, YTO «HE3aKOHYEHHBIN Xapak-
TEP MPOLIECCOB AEMOKpAaTH3aluu B Poccuu sABisieTcs OAHUM W3 BaKHEHIIIHNX OT-
paHUUMTENEN ¢ TOYKM 3peHus NMpu3HaHus 3amagoM uHTepecoB Poccuu B Mupe,
MOCKOJIBKY OCHOBOM ISl IPU3HAHHS MOXKET OBITh TOJILKO Ka4eCTBO MOJUTHYE-
CKHX, 5KOHOMHUYECKUX M COL[UAJIHBIX HHCTUTYTOB U CTENEHb MX «IEMOKpAaTHY-
moctu»» [9, €.80].

Onnaxo, ctparerus Poccuu B oTHOImeHun 3anaaa — npexae Bcero CIIIA
u ctpad EBpocoro3a — neKnapupyeT uaeu CyBEpeHHOCTH M PaBEHCTBA C JPYTH-
MU «BEIUKHUMH Jiep>KaBaMm». B TO e BpeMs B OTHOIIEHUH IOCTCOBETCKOTO
MPOCTpaHCTBa MonuTHKa Poccnn nmpuHnmnuaisHo wHasg. OHa XapakTepusyeTcs
COUYETaHHWEM JIBYX KOMIIOHEHTOB: Uepe3 «IIPUHYXACHUE K MApPTHEPCTBY», 3/1€Ch
pemaTcs TpaJIulMOHHbIE TEOMOJIMTUYECKHE 33/1a4M CO3JaHMsl U MOAEPKaHUSL
pOCCHICKOI cdepbl HHTEPECOB; MOCTCOBETCKOE MPOCTPAHCTBO OJTHOBPEMEHHO
BBICTYIIAET KaK OOBEKT «BUPTYaIbHOTO KOH(MIHMKTa» ¢ 3ananoM. B pesynbrare,
MOJIUTUYECKUHN pexkuM B Poccun 3aTpynHsieT nro0bie HONBITKY MTOBBICUTD €€ Me-
AYHApOAHBIN CTAaTyC Kak BEIMKOW MHUPOBOH JEpKaBbl U CO3/1a€T CYIIECTBEH-
HbI€ OTPAaHWYEHHSI HETaTHBHOTO XapaKTepa ISl BHIOOPa BHEIIHETIONIUTHIECKUX
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cTpareruil. BHyTpeHHsE W BHENIHSS TOJWUTHUKA TOCYAapCTBa HAYMHAECT BCE
CHJIbHEE PacXOAUTHCS CO CTPaTerneild, OTBEYaloeil JOITOCPOYHBIM HHTEpECaM
BEJIMKOW JEpPXkaBbl B CUCTEME MEXAYHAPOJHBIX OTHOLICHUNA. IMEHHO moaToMy
poccuiickasi OJIMTUYECKas dMuTa U30pana Kypc Ha €Bpa3HUilcTBO KaK OCHOBY
MPOEKTa M30sUuu. basucoMm A0ArOCpPOYHOM TOCYNapCTBEHHOM CTpAaTeruu OHa
BHIUT B MO3UIIMOHNPOBaHNH Poccuu kak paBHOymaneHHOH ot 3anana u Bocto-
Ka CaMOCTOSITEIbHOM M CaMOAOCTaTOYHON CHUCTEMBI C 3afadeil «coOupaHus 3e-
MeJb» B €BPa3UICKYI0 IMBUIM3aIMIO. Bee 3To 3acTaBiser 3aKIounTh, YTO POC-
cHiicKasl OJUTHYECKAs ITUTa He HACTPOESHA Ha MPOBEACHNE PaIUKaIbHBIX Tpe-
obpazosanuii [9, €.80].

Heo0xoaumbIM BUIUTCSI OOPAaTUTHCS U K HAYYHBIM HCCIIEIOBATEIILCKUM
paboTam POCCHICKUX CHEIHAINCTOB B 00JACTH MOJUTHYSCKUX HAYK U MEXKIY-
HapOJHBIX OTHOIICHHH, KOTOPhIE PaCcCMaTPUBAlOT MOJAECPHHU3AIMIO Kak (pakTop
[JI00ATU3aIMK M JAI0T O0IIeHAYYHOe 00BICHEHHE CUCTEMHOTO Pa3BUTHS 00IIIe-
CTBa M TOCYJAapCTBa B pe3yJbTaTe MOJCPHU3AINOHHBIX IPe0Opa3oBaHuil, mpe/i-
TMOJIATAIOIINX MPAKTHYECKYIO PeaTU3alliio CTPATeTHH YCTOMYNBOTO PA3BUTHS C
LEJBIO YIIPABJICHHUS TTIOCIEACTBUSMHU TI00aTH3aINH.

Tak, E.JIuaHUK QopMynupyeT MHEHHE O TOM, YTO WHTEPHAIIMOHAIBLHBIN
XapakTep MOJEPHU3ANNH TTO3BOIISET OMPEACIUTh €€ Kak (haKTop TII00aTnu3aIiium
[6]. [Ipu 5TOM aBTOp OTMEUAET, YTO TIIOOATH3AIMs MPEACTABISAET cO00H (yH-
JaMEHTaJbHYIO XapaKTepUCTUKY MUPOBOTO pa3BUTHs. B cBoro ouepens moxaep-
HU3aIUsl BBICTYIIAET B KaYeCTBE JOMUHHUPYIOIIEH TEHACHIIUH OOIECTBEHHOTO
pa3BUTHS, KaK CHCTEMHBIN MPOIECC BHIPABHUBAHHS HEPABHOMEPHO Pa3BUBAIO-
IIET0OCsl MUpa M TpaHC(HOPMAIUH CYIIECTBYIOIICH MUPOBOM cucTeMbl. J{jist Toro,
4T00BI H30€XaTh TTI00aTHHOTO KPU3KCca IIMBIIM3ALIMH, aBTOP MpeajiaraeT mnepe-
CMOTpPETh CaMy MapaJurMy Pa3BUTHS YEIOBEUECKON NMUBUIHM3AIMH U TIpeodpa-
30BaTh CYIIECTBYIOIIYIO CUCTEMY LIeHHOcTel u npakTuk. CBoro teopuro E.JIu-
HHUK CTPOUT Ha UJIeU YCUJIEHHUS B3aWMOCBSI3M MOJIEPHM3AINY U TII00aTH3aIui,
YTO TO3BOJISIET pacCMATPUBATh II00ATN3AIIMI0 KaK CTPATETHI0 MOJIEPHU3AINY,
MpeIoNIaralyro mmpomecc uaterpanyu. OO0beanHEeHNe Tioeil B MacmTabax
IUTAHEThl M JAYXOBHAs PEBOJIONUS JOJDKHBI CTaTh OJHHUM W3 OIpPENEsIOIINX
ATaroB B BEIPA0OTKE HOBOU IIO0ATLHOM STHKH YeJIoBeuecTBa. MeXKyIbTypHasI
KOMMYHHUKAIIHAS, CTPATETHusi HEHACWIHMS U TOJEPAaHTHOCTh CIIOCOOHBI OKa3aTh
KOHCTPYKTHBHYIO POJib B Mpoiiecce peopMUPOBaHUS Bcex cdep oOIIecTsa.

Crnenyer otmeTuTh 1 HayuyHoe uccnenoBanusa C.Koxemskuna [5], B KO-
TOPOM aBTOp 0000IIaeT HEKOTOPBIE XaPaKTEPHUCTUKH, KOTOPBIE COMPOBOKAAIOT
nporecc MoJepHu3anuu. B chepe nonuTuky aBTOp BBLAEISIET paciupenue Qy-
HKIIMH TOcy1apcTBa U pehOpMUPOBAaHUE TPAJAUIIMOHHBIX BIACTHBIX CTPYKTYp. B
SKOHOMHUKE — MHAYCTpHAIM3AIUI0 U BHEIPEHUE JOCTHXEHUN Hayku. B couu-
JIBHOU cdepe, uccie10BaTesIb 0TMEYAET POCT COLUAIBHONH MOOMIBHOCTH, TUd-
(dhepeHIHAIIMIO COMMANBHBIX Tpymnmn U ypbanm3aruio. He o6xomut C.Koxems-



MOLDOSCOPIE, 2018, nr.2 (LXXXI) 203

KHH U IyXOBHYIO cepy, B KOTOPOH ONpeACISIIOIMMU CUUTACT CEKYIISAPU3ALIIIO
U palMOHAJIM3ALMUI0, BO3pAaCTaHUE aBTOHOMHHM JIMYHOCTH U BHEIPEHHE BCEOO-
LIEr0 CTaHAAPTU3UPOBAHHOIO 00Pa30BaHMS.

3acnyxuBaeT BHHUMaHUs Touka 3peHus C.['aBpoBa, koTopwiii B paborte
«Monepuamsanust Poccun: moctumiepckuit TpaH3ut» [2] dopMyarpyeT MHEHHE,
0 TOM, YTO (PAKTHYECKH BCE y4YEHbIE, KOTOPBIE TSATOTENIN K KJIACCHYECKUM TEO-
pUSAM MOJEpPHU3ALMHU, CXOIMWINCh B TOM, YTO MJI€OJIOTHS IpOrpecca B TEUEHUE
BCEro MEPHO/ia MOJIEPHOCTH ONpeesisiia eBPONOLEHTPU3M UCTOPUUECKOTO MPO-
necca. [IpnoOperas Bce Oonee CeKyIIpHOE HAIOJIHEHHE IAaHHAs WICOJIOTHS
Iporpecca Mmpearnosnaras IBHKEHUE Pa3InIHbIX HAPOIOB MO BOCXOIAIIEH JIeCT-
HUIIE K pallMOHAIN3MY U 3KOHOMHUYECKOMY LIeHTpu3My. B3aumoneiicTeue, npo-
HCXOZAIIEe MEXIY PA3BUTBHIMH, YK€ MOJACPHU3UPOBAHHBIMU U MEHEE PA3BUTHI-
MU TOCYAAapCTBaMH, TOIBKO, HAXOIAIIMMHCA B MPOLECCE AUHAMUYECKHX Ipe-
00pa3oBaHUi SIBISAETCS OMpeACISIoNM (HakTopoM MoaepHH3auuu. B TpaHnc-
(dbopMHpYIOIIMXCS CTpaHax B KauecTBE MPHMEpa >KEIAeMOM Leld MOJIepHHU3a-
LUY, BBICTYIIAIOT pPa3BUThIE FOCylapcTBa 3amnaja.

[Nonutnyeckass MOJEpHHU3ALUS CTAHOBUTCS OJHUM M3 CaMbIX 3(PPEKTHB-
HBIX CIIOCOOO0B pa3BuTHs 0o01IecTBa U rocyaapcTBa. CoBepIICHCTBOBAHUE TIOJIU-
TUYECKUX OTHOIIEHHH MPENIoaraeT pa3peleHre CyecTBYIOIMUX IPOTUBOpeE-
YUl U pa3pelIeHue MOJUTHIECKUX KPU3UCOB. BEKTOp pa3BUTHS MOTUTHYECKUX
cucTeM 0a3upyeTcsi Ha MPUCTIOCOOJICHIH HHCTUTYIIMOHANIBHBIX CTPYKTYp TOCY-
JapcTBa K BBI30BaM BpPEMEHH. Bce 3T0 HalIo OTpakeHUE B HAyYHOM JIMTEpaTy-
pe OOMNBIIMHCTBA IOCTCOBETCKUX T'OCYAapCTB.

B ucropuueckoit Hayke PecnyOnuku MojgoBa KOHIEHIMS MOJIEPHHU3A-
UK CTajla OCBaMBaThCs TOCHE OOpeTeHusl cTpaHoW HezaBucHUMocTU. OJHAKO,
MOILHBI TOJTYKOM K €€ aKTMBHOMY HCIOJIB30BaHHIO HA MPAKTHUKE SBHJIOCH yda-
crue Pecybniku Mongosa B mpoekte BocTouHoro maptHepcTa B pamkax EB-
ponetickoit [lonmutukn CoceacTBa, MHUIMUPOBAHHONW EBpomelckuM coro30M.
OCHOBHO# LIeIbIO SIBIISIIOCH cOmmkenne crpad EC ¢ mIecThio MOCTCOBETCKUMHU
rocynapcrBamu. Peus uner 00 Ykpaunne, Peciybnuke Monnosa, ['py3un, Asep-
Oaiimkane, ApMeHnu u benapycu, KOTOPBIM TPENCTOSIIO MPOBOAMUTE TTyOWH-
HbIE BHYTpeHHHE pe(opMbl M NpeoOpa3oBaHMsl COTIACHO EBPONEHCKUM CTaH-
JapTaM M HOpMaMm. DTO aKTHBH3MPOBAIO YCHJIHMSA HAayYyHOro cooOLIecTBa AaH-
HBIX TOCYJIapCTB MO MPHUMEHEHUIO TEOPHH MOAEPHU3AIMH MPUMEHUTEIHHO K
CBOWIM CTpPaHaM M aKKyMYJISIIIMKA €BPOMEHCKOTO OMbITa B 3TOM HaIpaBIICHUH.
[NonuTHaeckoit MoznepHHM3aMK cTpaH BocTo4YHOro mapTHEpcTBa B ATOM CBA3M
OTBOJUTCA 0CO00€ BHUMAaHKE MOTOMY KaK OCHOBHBIMU SIBJISITFOTCSI BOTIPOCHI T10-
JUTHYECKUX TPeoOpa3oBaHUN M IEMOKPATUYECKOTO TpaH3uTa. B MaHHBIX TOCY-
JapcTBax OOCTOSTENBHO MOJAXOIMIN K PACCMOTPEHMIO CYIIHOCTH pedopM, HX
COJIep>)KaHUIO U TEM BBITO/IaM, KOTOpPbIe OHH CIIOCOOHBI pUBeCTH. ['py3us, Yk-
panHa u Pecrybnmrka MouoBa okazannuch 3aMHTEPECOBAHbBI B OOJIbIIEH cTere-
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HU B MOJEPHHU3AIMN CBOMX T'OCYAapCTB IO €BPOINEHCKOMY 00pasily, Toraa Kak
Azepbaiimkan, ApMerns u bemapyce He MpOSBWIM PBEHUS W AKTUBHOCTH B
MpeoOpa3oBaTeNbHBIX MPOIECCaX, CTaBs MO/ COMHEHUE PE3yIbTaTUBHOCTH MO-
JepHU3ALMOHHBIX Peo0pa3oBaHUil U BBHITOABI, K KOTOPBIM OHU CHOCOOHBI NPHU-
BECTH.

Cpenu mpencraBureneil HaydHOro coobmiectBa PecnyOmmkm Mommosa
(haKTHUYECKN HE YIEeNAJIOCh BHUMAaHHE MOJUTUYECKOH MOJACpHU3AIUH, WU3yda-
JIUCH TOJBKO JIUIIb OTAEIBHBIE aCIeKTHl MOAEPHU3AMOHHBIX TpoleccoB. Tak,
cienyer BoienuTh padoTsl A.Pomkm [10], B.Ammkuna [1], B.Teocs [13],
B.Momusru [7], T.Typko [15] u ipyrux MoJIaBCKuX y4eHbIX. B OOIbITHHCTBE
CBOEM aBTOPHI O0OpallaloT BHUMAaHUE Ha TPYJHOCTH NMpOBeAeHus pedopm, OT-
MeYaeTcs BaXXHOCTh Ka4eCTBEHHBIX NPEe0Opa30BaHUMA C HENBI0 YIIyYIIEHUS yC-
JIOBUH >KU3HU HACEIICHHUS.

Byayuu 3auHTepecoBanHOM B moanucanuu CornanieHus 00 Accoluariu
¢ EC, Pecnybonmuke MonmoBa ynanoch A0OWUThCS 3HAUYUTEIBHOTO TMporpecca B
Pa3BHUTHU TOTEHIIMAJA 110 TIOJTOTOBKE W MpOBeAeHUI0 pedopM. beimn ncmoinb-
30BaHbl npemiokeHHple EC coBpeMeHHbIe MPaKkTUKH, 00yCIOBUBIINE MPHME-
HEHHE HOBATOPCKUX IMOIXOA0B K pPEIICHUI0 UMetommxcs npobiem. HecMotpst
Ha JIOCTUTHYTBIN TpOTpecc, TOOUTHCS MPO3PATHOTO, OTBETCTBEHHOTO U P deK-
TUBHOTO TOCYJapCTBEHHOTO YIIPaBIeHHs BCE ke He ynanock. KoppymmupoBaH-
HOCTB BBICIIHX SIIEJIOHOB BJIACTH M Kpaka MWIIHapa J0JIapoB M3 OaHKOB-
cKkoii cucteMbl Pecrrybnmukn MonaoBa co3manu OecripeneIeHTHYIO CUTYaInIo, K
KOTOpOi HE OBLTH TOTOBBI MEXIYHAPOJHBIE MapTHEpPHl. MOJIaBCKHE BIIACTH
JVICKPETUTHUPOBAH ce0s1, B pe3yJbTaTe 4ero MomyIsipHOCTh €BPOIEHCKOTO BHE-
INHCIIOJIUTUYCCKOT'O BEKTOpPA pa3BUTUA CTpPaHbI 6BIJ'Ia CYIIECTBECHHO CHMIKCHA.
DTO MOCIYXHUIIO TOITYKOM K e1lle OONbIIEMY pa3MekeBaHUIO0 MOJIJABCKOTO 00-
LIECTBA IO IeoNONMTHYECKOMY puHIUIy Boctok — 3anan.

[Nonutnyeckass MoAepHH3AIMS TPENONaraeT KauyeCTBEHHOE DPa3BUTHE
MTOJIMTUYECKUX MHCTUTYTOB, IIPABOBON CHCTEMBI U CYJeOHBIX WHCTAHIIUH, 3KO-
HOMHYECKOTO U OaHKOBCKOTO CEKTOPOB, MOBBIIICHHE YPOBHSA HAYYHO-KYIBTYp-
HOTO MOTeHIHaNa. BeIXo U3 Kpu3uca, B KOTOPOM OKa3allach CTpaHa, PeJICTaB-
JIIETCS BO3MOXKHBIM TOJIBKO IIPH MAacIITaOHBIX ITOJUTHYECKAX W3MEHCHHSX.
Tem cambIM, B YCJIOBHSX MOJIJJABCKOM NEHCTBUTEIHLHOCTH MOJUTHYECKAs MO-
JepHU3alusl JOJDKHA HOCHUTh AHTUKPU3HUCHBIM XapakTep U OTpa3uTh Iporpec-
CHUBHBIC COIIMAJIbPHBIC U3MCHCHHU S, O6CCHCT-II/IBaIOH_II/Ie ITOBBINICHUEC Ka4YeCTBa XU-
3HM oOmiecTBa. Hamnume cTaOMIBHBIX M (PYHKIIMOHAIBHBIX JIEMOKPATHYECKUX
WHCTUTYTOB, a TaKKe€ PHIHOYHOW 3KOHOMHUKH, CHOCOOHOH BBbIIEpKaTh KOHKY-
PEHIIMIO B TOM YHCIIC U Ha BHyTpeHHEM priHKe EC, mpeogoneHue clIoXHOCTEN B
00eCredeHnH MOCTOSHHOTO JUAJiora MEX/Iy BIACTHBIMU CTPYKTYpaMHU H TPax-
JAHCKUM OOLIECTBOM B pealM3alUy JEMOKPAaTHUECKUX pedopM, MO3BOJAT CTa-
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Own3npoBath nosiokenue Pecry0inrku MomoBa v BBIBECTH €€ Ha KaueCTBEH-
HO HOBBI YPOBEHb CBOETO Pa3BUTHSI.

Takum 006pa3oM, MOUCK IyTeH pemeHus MpodieM B COIHATBEHO-TTOTUTH-
YECKOM Pa3BUTHUU TOCYAAPCTB XapaKTEpeH IJIs MHOTHUX HAy4YHBIX HCCIEI0Ba-
HUH, 9TO CBUJETENHCTBYET O HEOOXOJMMOCTH CHCTEMHOTO aHajn3a BhIpado-
TaHHBIX HAYYHBIX TEOPUH U IMOAXO0I0B. DTO O3BOJIUT JIOTIOTHATH U 10padOTaTh
KaTeropualbHBIX ammapaT UCXOJs U3 HBIHEITHUX pealuii U U3MEHEHUHU, MPOou-
30MICIINX B PA3BUTHUU FOCYIAPCTB B YCIOBHAX TIIOOAIM3ANU. AKTYyaTH3aIus
pPOJM TIOJMUTHKY TPHUBENA K €€ OTPAKEHUIO B OCHOBHBIX XapaKTEPHCTUKAX MO-
JEPHU3AMOHHBIX MPOIIECCOB MHOTHX 3allafHBIX HccienoBareneil. B ux pabo-
Tax oOpaliaercs BHUIMaHUE Ha [IeJICBOC Ha3HAUCHUE MOJICPHU3AIINH, CIIOCOOHOH
MIPUBECTH K TMOJUTUIECKON CTAOMILHOCTH B Pe3yNbTaTe NU3MEHEHHS TIOJTUTHYE-
CKOH CHCTEMBI, pa3pelieHNuI0 BHYTPEHHUX W BHENIHUX TOJTHTUYECKUX KPHU3H-
COB, Pa3BUTHIO MHCTUTYIIMOHAIBHBIX CTPYKTYp rocynapctB. Konmenmus mose-
PHU3AIIUN B COBPEMEHHOM IOJIMTUYECKOM JUCKYPCE HaXOIUT BCe 00JIee OTYeT-
JUBBIEC TIPOSIBIICHUS U TPeOYyeT NeTATFHOTO aHAlIN3a C yYeTOM OCHOBHBIX M3Me-
HEHUU, KOTOPhIC HMCIOT B COBPEMEHHBIX YCIOBHSIX.
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