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COMPARTIMENTUL
PORTRETE IN MISCARE

HPO®ECCOP UBAH AHJIPEEBHY KO3MKOB
— VUEHBIM, IEJATOT, YEJIOBEK:
K 90 JIETUIO CO JIHSI POYKIEHUS

Wean Anrmpeesna KO3UKOB, nokrop ¢mnocodceknx Hayk, mpodeccop
Kaeapsl UCTOPUM COLUATIBHO-TIOJUTUYECKUX yYCHHH (DaKyJIbTeTa IOIUTOJIO-
rud MOCKOBCKOIO TOCYyAapCTBEHHOro yHuBepcurerta uM. M.B.JIomoHOCOBa.
3acmyxxenubid mpodeccop MI'Y. Pogmincs B 1928 roxy B cene Opnoska Kyii-
ObIeBcKoi 00macTu. 3akoHumn punocodckuit paxynprer MI'Y B 1960 romy.

[Mocne okoHuUaHMSI YHUBEpPCHTETa OCTalcsi paboTaTh Ha (UIOCOPCKOM
¢daxynbTeTe, I/1e MpoIeN MyTh OT acCUCTEeHTa JIo mpodeccopa. Unraer Kypchl
«Pycckast conMalbHO-NOIUTHYECKAasE MbICb KOHLAa XIX — mepBoi MOJIOBUHBI
XX Beka», «MeTofoaorus U METOUKA UCTOPUKO-TIOJUTUYECKOTO UCCIIEN0BaA-
HusD», «HayuHo-Texnudeckas nonutuka Pocculickoit @enepanun», «Bracte u
ympaBieHue B coBpeMeHHOW Poccum», «CoLManbHO-35KOHOMHUYECKAs] OCHOBA
MOJINTHYECKOro mponecca B Poccum», «Poccuiickre eCTECTBOHUCIBITATENN O
POCCUICKOM OOILIECTBEY.

OCHOBHBIMH HaIPaBJICHUSIMH HAayYHOH AEATENBHOCTH H3BECTHOTO POC-
cuiickoro yueHoro-nonurora mpogeccopa U.A.Ko3ukoa sBnstoTcss — ¢utoco-
(usi, MOTUTONIOTHSI, UCTOPHS OOIIIECTBEHHO-TTOIUTHIECKOH MbIcn Poccui.

Benuk u copepkarteneH 00beM TOTO, YTO CIAENAHO YUCHBIM, CIICI[HAIIKC-
TOM B 0o0NacTu (hUIocopuu W MOTUTHYECKOW HAayKH. MM HamucaHo U omyOun-
koBaHO B Poccum u 3a pybexom 6omnee 600 paboT, cpeay KOTOPBIX HYXKHO OT-
METHTH Takre MoHorpapuu kak «dunocodcekue Bo33penus B.1.Bepraackoroy,
«CoBpeMeHHas Hay4HO-TEXHUYECKas peBOMoOLusI», «COOTHOLICHHE COLUalIb-
HOTO M HAayYHO-TEXHHUYECKOr0 IPOrpecca B COBPEMEHHYIO 3M0XY», «JluanaexkTu-
Ka COIMANBHOW W HAYyYHO-TEXHUYECKOW peBomonnn», «HoocdepHsrit moaxon x
rH(pOpMaTH3AINH 00IIECTBAY, U AP.

[Ipodeccop M.A.Ko3ukoB siBisieTCs TOCTOHHBIM MPOJOIDKATENEM Tyd-
KX TPaJULIUA POCCUICKOM MEeAaroruyeckol M Hay4yHO-HCCIIEA0BATEIbCKOU
IIKOJIBI. 32 MHOTOJIETHIOIO M IUIOJOTBOPHYIO TENAarormyecKyio AESTEeIbHOCTb
UM TOJTOTOBJIECHO / OBUI PYKOBOAWTENIEM HAYYHBIX TUCCEPTALUi 3 JOKTOPOB
Hayk, 6onee 60 kaHIMAATOB HAayK, 8 MarucTpoB 1 Oonee 100 TUIITOMHUKOB.

[Ipodeccop KosnkoB Bcernma oTHOCcHIICS ¢ OONBIION CUMITaTHEHN K MOJIIa-
BCKOH (pritoco)ckoii M MOIUTOIOTUIECKO HayKe, MOJJIABCKOMY aKaJeMH4ec-
KoMy coobuiectBy. OH moaJiepuBaj M MOAAEPKUBAET pa3HOOOpa3Hble Hayy-
HbIE U YEJIOBEYECKHE KOHTAKTHI C MOJJIABCKUMHU KOJUUIETaMH, YYEHBIMHU W TIe/1a-
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roraMmu BbICIIeH mKoibl. Cpeau ero OMmKaluX BEPHBIX JIpy3eil ObLT U3BECT-
HBI MOJITaBCKHUH YYEHBIH, CHEeNHaIiucT B 0bJIactu Guiiocohuu U MOIUTHIEC-
KOH HayKH, mpodeccop, wieH-KoppecrmonaeHT Akagemun Hayk Mommossr A A.
3aBTyp, Apyx0a ¢ KOoTOpbIM 3apoamiack B 1970-¢ ronst Ha Ky0e, rie oHu ObuTH
npenogaBaresiMi (TipodeccopaMn) yHHBEpCUTETa B ['aBaHe W COBETHHUKAMHU
MunnctepcTBa 00pa3oBaHUsl, MEeperaBaiil OMBIT OPTaHW3AINN CHUCTEMBI BBIC-
mero o0pazoBaHus KyOMHCKUM KOJUIETaM.

Hnst Monposs! podeccop U.A.Ko3ukoB NoAroTOBHI HECKOIBKO KaHIH-
JATOB HAyK, CPEIH KOTOPBIX OTMETHM JIOIeHTa, KaHAuaaTa GUIocohCKuX HAyK
Banentuny Cran, kangunata gumocodcknux Hayk Eneny 3aBTyp u Apyrux.

[Ipodeccop KozukoB ObUT O(GUITHATEHBIM OINITOHCHTOM Ha 3allMTe JIOK-
TOpPCKOH (moKTOp-XxabumuraT) aucceptanmnu B.B.Teoca, MHOTONETHETO 3aBEy-
rorero kadeapoii, HelHe mpodeccopa nenapraMeHTa MeXAyHapOIHBIX OTHOIIIE-
HUH (akyIbTeTa MEXIYyHAPOIHBIX OTHOLICHUH, TOJUTUIYECKUX U aMUHUCTPA-
THUBHBIX HayK MOJIJIaBCKOTO TOCYIapCTBEHHOTO YHUBEPCUTETA.

Ero crynentamu Ha ¢umnocodckom (akymprere MOCKOBCKOTO rocynap-
CTBeHHOTO yHuBepcuteTa uM. M.B.JloMmoHOCOBa OBUTH JOKTOP (IOKTOpP-XaOu-
JUTAT) TNOJUTUYECKUX Hayk, npodeccop Banepuii MomHsra, kaHauaatel ¢Qu-
T0cO(CKUX ¥ TONUTHIECKUX HayK, AoneHThl FOmus ['opundoil, ®enop Crmneid,
Tateana Typko, Anekcanap bery, Anatonuii Yenpara u MHOrMe-MHOTHE JIPY-
rye NOCJaHbl COTHEYHOU MosoBbl. MHOTHE U3 HUX M CETOJHS MPOA0IKAIOT
CBOIO HaYYHYIO U MEAarorH4ecKyro IesTeIbHOCTh B MOIIJaBCKOM rOCyAapCcTBe-
HHOM YHUBEPCUTETE, IPYTHX BBICIINX Y4eOHBIX 3aBeleHusX PecrryOmmkun Mod-
noBa. OHU HECYT JaJibllle HCKPY MPOCBEIIEHUS U TO3HAHNUS, YeJIOBEUECKOe Tell-
JI0 ¥ T0OpOTY, IepelaHHyI0 UM yuuTeseM - mpodeccopom M. A. Ko3nKOBBIM.

I'oBopst 06 Bane AnnpeeBude Ko3nkoBe, H3BECTHOM POCCHMCKOM TIejia-
rore U Y4eHOM, XOTEJIOCh Obl OTMETHTh HECKOJIbKO BaXKHEWUIINX, CYITHOCTHBIX
Ka4ecTB €ro JIMYHOCTH.

Bo-niepBbix, 3T0 npuHIMNHATLHOCTE. M B HayKe, ¥ B )KU3HU. DTH KadecT-
Ba npodeccop Ko3nkoB HEOTHOKPATHO IEMOHCTPHPOBAI KaK B CBOUX padoTax,
TaK U B Pa3UYHBIX, YACTO HEMPOCTHIX KU3HEHHBIX CHTYAIMSIX. DTO TOJBKO B
CKa3Kax M HPAaBCTBEHHBIX MOYYEHHSAX JAETSIM TOBOPST, YTO «IPABAY T'OBOPHUTH
JIETKO ¥ MIPUSTHOY». B peanbHON XU3HH, K COKAJIIEHHIO, 3TO He Bceraa Tak. Tpe-
OyeTcs W JIMYHOE MY>KECTBO, U YMEHHUE IMONTH MPOTHUB TCUCHHUs, IPU3HAHHOTO
«O(QUIUANTEHOTO» MHEHUSI, U TOTOBHOCTh ITOCTABUTh Ha KOH M OBITH TOTOBBIM
MOTEPATH BCE... AKTHBHAS TpaXJaHCKas MO3MIMS BCErJa XapaKTepU30BaId U
xapakTepusyroT MBana Auapeesuua Ko3ukona.

B 1o ke BpeMsi 3TO yIUBHUTEIBHO MSTKWH, OTKPBITHIA, JOOpOKeEIaTeIh-
HBIN, HHTEJUIMTCHTHBIN YeI0BEK, KOTOPBIN Bceraa paj OOLICHUIO CO CTyACHYeC-
TBOM. OH HE TOJIBKO Y4YHT, HO U CaM MOCTOSIHHO YYHUTCSl Y MOJOABIX, €IIe Heo-
MEPUBIINXCS, HO yke Koyuier. OH Bcerjja HaXoJUT ¢ HUMH OOIIUi SI3bIK, TOBO-
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PUT C MOJIOJICKBIO Ha PaBHBIX, IOJHUMAs UX J0 CBOETO YPOBHS 3HAHWM, Tena-
TOTHYECKOTO MacTePCTRA.

Bcnomuraem 2004 romy, xorma mpodeccop M.A.Ko3nkoB ObLT mpuriTa-
meH BMecte ¢ npodeccopom u3 'epManny Ha JETHIOW (OKTSOPHCKYIO) IIKOITY
OyIyIIero MOJIMTHYECKOTrO JUAepa B KypopTHOM ropoake Bamyn-myit-Bomd (Pe-
cryonmuka MolimoBa), KOTOPYIO OPTaHH30BBIBT (HaKyIbTET MEKITyHAPOIHBIX
OTHOIIICHUH, TTOJUTHYCCKUX U aIMUHUCTPATUBHBIX HAyK MOJITaBCKOTO TOCY/Ia-
PCTBEHHOTO yHHMBepcUTeTa Npu (hrHaHCOBON mojuepxke Donma Dpunpuxa
D0epta (I'epmanus). brectsamue aeknuu, orpoMHas SPYAUINA, YMEHHE YMHO,
TOHKO ¥ apTYMEHTHPOBAHHO CIIOPUTH, JKEJIaHHE CIBIIIATh U IMOHITH TO3HUIIUIO O
MHUpPCE, MOJI[IOBC, JKHU3HU U O JIMYHOM, YTO BOJIHYCT U TPCBOXUT MOJIOABIX JIIO-
nel, rpaxaad PecyOnmukn MoimoBa, OyayITyio MOJMHTHYSCKYIO DIUTY HaIeh
CTpaHBI — BCE ATO B MOJHOH Mepe MpoAeMOHCTpUpoBas mpodeccop Ko3mkos,
OTKpBIBasi CTYIEHTaM-TIOJIUTONIOTaM MHOT000pa3Hble CTOPOHBI Oyayileil mpo-
(deccun, U B TO K€ BpeMsl, IPaHU CBOETO TaJlaHTa, CBOCH JIMYHOCTH.

Ho Oombmie Bcero yauBUIN MOJIABCKUX CTYACHTOB HE TOIBKO Tpodec-
CHOHAJIM3M M OTKPBITOCTh POCCUHCKOro mpodeccopa, a YMEHHUE «3aXKUTaThy,
KpPacHBO W MHTEJUIUTCHTHO MPOBOAUTH CBOOOHOE BpEMsI, pa3BIeKaThCs, Pao-
BaThCS KM3HH, OBITh OJHOBPEMEHHO MPOCTHIM M HEOPAMHAPHBIM UYEIOBEKOM,
KOTODBIM MOKET U IOIIYTHTH, ¥ IIOCUIETH cO cTyaeHTamu la un pahar de vorba
(32 cTakaHYMKOM JI0OPOTO MOJIIABCKOTO KPECThSIHCKOTO BHHA). Ham 3anmoMHu-
JIUCh, ¥ YECTHO CKAYKEM, MBI 3aBUI0BAIH OEII0i 3aBUCTHIO, KOT/Ia BUIETH CBETSI-
IIrecst HeMoIeNIbHOM JTI000BBIO U CYACThEM TJ1a3a MOJIIaBCKHUX JAEBUYOHOK, yda-
CTHUI TOM JIETHEN LIKOJIBI, KOTOPBIE C OTPOMHOM PalOCTbI0 U TOPAOCTBEO IIPUT-
namanu VBana AnmpeeBuda Ha «llenenuiryy, Apyrue MoJaaBcKue TaHIBL U
yBa)kaeMblil poeccop HUKOMY HE OTKa3bIBaJl, BEIIUIICHIBA TOYHO €My OBLIO
25 nmet. X0Ts BO3pacT, KOHEYHO, y>Ke ObLI HE TOT, YTOOBI TAHIIEBATH BCIO HOYb.
Ho on tanneBan. U xak tanieBan!

Poccwuiickuii rocTh BiepBbIe TaHIIEBAT MOJIIABCKHE HAPOIHBIE TaHIIBI, HO
OH, W 3TO TJIABHOE, CTPEMMUJICS TTOHATh, BHUKHYTh, HAYYUTHCSA, OKa3aTh YBaXke-
HUE BCEM y4YacTHHKaM Bedepa |, B [IeJIOM, MOJIJIABCKOMY Hapony. Bednoe crpe-
MJICHHE MTPOHUKHYTHh B CYTh BEIIel, MO3HATh WX, CIIENAaTh XOPOLIO W JIyYIle U
3]1eCh TPOSBUIIOCH B MTOJIHYIO CHITY.

JJis BBIIIYCKHHUKOB W aCIMPAHTOB Pa3HBIX MOKoJeHM mpodeccop Kosu-
KOB SBJIACTCA YYHUTCIICEM, YyureneMm ¢ OOJIbIIOH 6y1(BI)I. YunresieM He TOJIBKO B
MPSIMOM CMBICJIC 3TOTO CJIOBA, HO M YYUTEIIEM — KHBBIM IPUMEPOM OECKOPBIC-
THOTO CIIY)KCHUsI HayKe, MOKa3bIBAIOIIUM OOIIECTBY W BIACTH BO3MOXHOCTH
¢dunocockol U MONUTUUSCKONH HAYKH M, MPEXKIE BCEro, €€ aKajIeMHYCCKOM
BETBH.

U ceronns mpodeccop Kosukos nponomkaer padorats nmpodeccopoM Ha
MOJIHYI0 yueOHyI0 cTtaBky. M kak pabortath! OH M CErofHs OJUH U3 JIUACPOB
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Kadeapsl U IO KOJIMYECTBY OMyONMKOBAaHHOM 3a T0J] HAYYHOU NPOIYKIHMH, H TI0
Ka4yeCTBY JIEKIIHUH, [10 JUCLHUIIMHE 1 OTHOLICHUIO K JIIOOMMOMY JIEITy.

Caenano Hemano, HO BIEpeaW e elle AO0CTaTOYHO. MBI BEpUM, 4YTO
npodeccop N.A.Ko3ukoB ¢ ero sHeprueil u KU3HEHHON CHJIOH, HACTOWYHMBOC-
TBIO U LIEJIECYCTPEMIICHHOCTBIO, €IIE CIENAaeT MHOTO MOJIE3HOTO M HYXHOTO IS
¢bakynbTeTa, yHUBEpCUTETa, CBOEH poanHsbl - Poccun, ee mpouBeTaHust 1 Ipor-
pecca. [l apykObl MEXAy HAIIMMH CTpaHAMU M HapoJamu, Ijsi oOydyeHws,
00pa30BaHUs U BOCIMTAHUS IOPACTAIOIIETO OKOIECHHS.

ITozapasnsiem
nopororo u yBaxkaemoro UBana Augpeenua KOSUKOBA
¢ 90-nerHnM 100mIeeM!
JKemaem KpemKkoro 310pOBBs, CYACTHSI, TBOPYECKOTO JOITONIETHS,
OOJIBIINX YCIIEXOB HAa HUBE HAYKH M TIPOCBEIICHUS!

La multi ani!
Sanatate, bafta si noroc!
Succese in toate!

Bamu 6naronapHsie y9eHUKH:

B.®. CTAH, kanauaat Guiaocopckux HayK, JOLCHT;

K.A. 3ABTYP, kaaguaar ¢punocockux Hayk, JOIEHT;

B.I'. MOIIHSAT A, kangugat GuiaocoCcKux HayK, AOKTOP-XaOMIUTAT
MOJIMTHYECKUX Hayk, podeccop, “Emeritus”;

B.B. TEOCA, kaugunar GpuiaocopCcKux HaykK, JTOKTOP-XaOUIUTAT IMOJIH-
THYECKUX Hayk, podeccop, “Emeritus”;

10.A. TOPUHYOM, xaumunar Guiocopckux Hayk, JOIEHT;

®D.B. CHI/IHEI71, KaHIUAAT TOJUTUYECKUX HAYK, TOLICHT;

T.!. TYPKO, xaHauaaT NoIUTUYECKUX HAYK, JOLCHT;

A.N. KOJAIKH, kaHauaaT COLMOIOTHYECKUX HAYK, JOLIEHT.
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65 DE ANI: VICTORIILE LUI VICTOR MORARU

Anii sunt treptele vietii pe care omul le urca prin munca asidua, obtinand
cu fiece pas noi izbanzi, intru realizarea nazuintelor si visurilor sale. Mici sau
mari, aceste victorii vin sa ateste rostuirea omului pe acest pamant.

Privind astdzi in urma de pe piscul celor 65 de ani, Victor Moraru 1isi
aminteste de anii copilariei, cand la 12-13 ani edita acasa o revistd pe care a
numit-o ,,Viata” - o publicatic manuscrisa de familie, in care se producea, im-
preund cu fratele Iurie, mai mic cu trei ani, nu numai in rol de redactori, dar si
de reporteri, fotografi, paginatori si corectori. Chit ¢ améandoi invatase a buchi-
si literele de pe la 5 ani, fiind in stare sa citeasca nu numai revistele si ziarele pe
care le abonau parintii, dar si literaturd artistica. Pastreaza si acum la un loc apa-
rte numerele acelea de revista In care se regasesc noutati, interviuri si reportaje
realizate cu parintii si buneii, cu rudele si vecinii, cat si fotografii, productie
proprie, sau decupate din ziare si reviste, imagini care faceau subiectul temelor
lansate pe agenda familiei.

Elev eminent, activist cu spirit de initiativa in scoala, a avut mai multe
propuneri de a-si continua studiile la institutii de invatamant superior de presti-
giu din metropole, dar a ales, Jurnalismul de la Universitatea de Stat din Mol-
dova.

Adept al sloganului semple in giro, care in traducere din italiana insea-
mna mereu in migcare, Victor Moraru, dupa absolvirea USM, s-a manifestat in
domeniul mass-mediei, activand / colaborand la mai multe publicatii periodice:
Cultura, Literatura si Arta, Tineretul Moldovei, concomitent cu aceasta facand,
intre anii 1976-1979, doctoratul lalnstitutul de Limba si Literaturd al ASM, un-
de 1n 1982 a sustinut teza de doctor in filologie cu tema Publicistica artistica
contemporand moldoveneasca.

Dupa cativa ani de activitate in cadrul Institutului de Limba si Literatura
al ASM, a revenitla alma-mater, unde parcurge toate treptele carierei universi-
tare: de la lector superior — pana la profesor universitar si decan al Facultatii, ul-
tima functie detinand-o, cu intermitente, din 1992 pana in 2004. Tot aici, in
2001, sustine teza de doctor habilitat in stiinte politice cu tema Mass-media si
politica in societatea contemporand (studiu teoretico-analitic).

Alaturi de Valentin Beniuc si Valeriu Mosneaga, Victor Moraru este unul
dintre primii doctori habilitati in stiinte politice din republicd, care, de rand cu
colegii sdi, si-a adus contributia semnificativa la constituirea si dezvoltarea di-
rectiei stiintifice noi — stiinta politica, careia ii revine un rol deosebit in funda-
mentarea teoretica si practicd a transformarilor democratice, desfasurate in ulti-
mele decenii in Republica Moldova, in elucidarea dinamicii sistemului politic
contemporan al Republicii Moldova, studierea impactului reformelor democrati-
ce asupra dezvoltarii pluralismului politic si a societatii civile, examinarea opor-
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tunitatilor de valorificare a optiunii de integrare europeana a Republicii Moldo-
va, caracterizarea aspectelor de afirmare a Republicii Moldova pe arena interna-
tionald, dezviluirea esentei fenomenului comunicarii politice In societatea con-
temporana, etc. Pe parcursul anilor, Victor Moraru s-a manifestat, de fapt, drept
unul din deschizatorii de drumuri in abordarea stiintifica a problemelor de ordin
politologic, precum si in cooperarea internationala universitar-academica (initi-
ind, printre primii in republica, o serie de proiecte internationale).

Pe parcurs, paralel cu activitatea de director al Institutului Mass-Media si
vice-rector al Universitatii Libere Internationale din Moldova, cu exercitarea fu-
Nctiei de director al Institutului Integrare Europeand si Stiinte Politice al ASM
(2010-2013) sau, actualmente, in calitate de Coordonator al Sectiei Stiinte Soci-
ale si Economice a ASM, cét si in calitate de cadru didactic la Facultatea de Jur-
nalism si Stiinte ale Comunicéarii a USM, profesorul universitar Victor Moraru a
desfasurat o intensd munca stiintifica pe multiple planuri — de promotor al stiin-
tei, cercetdtor, manager al institutiilor de cercetare, conducator de doctorat. Ast-
fel, sub indrumarea lui, 10 doctoranzi au obtinut gradul de doctor in stiinte (po-
litice sau ale comunicarii). Diapazonul tematic al temelor de cercetare propuse
studentilor, masteranzilor si doctoranzilor ghidati de Victor Moraru, este extins,
dupa cum multiaspectuale sunt interesele si preocuparile sale stiintifice: functio-
nalitatea sistemelor politice contemporane; provocarile democratiei mediatice;
particularitatile sferei politico-mediatice din Republica Moldova in perioada de
tranzitie democraticd; resursele simbolice ale politicii, dezvoltarea pluralismului
politic; fatetele proceselor migrationale; procesele de integrare europeana si re-
latiile internationale / geopolitice ale Republicii Moldova s.a.

De-a lungul anilor, activitatea stiintifica a lui Victor Moraru s-a sedimen-
tat pe trei directii: elaborarea de studii si articole de autor; coordonarea de editii,
studii tematice sau a materialelor de la diferite foruri stiintifice, cat si traducerea
de manuale si studii din romana in alte limbi sau viceversa.

Prin importanta lor tematicd, prin originalitatea si modul de a vedea si tra-
ta problematica vietii social-politice din tara si a activitdtii mass-mediei in con-
textul contemporan, atat lucrarile stiintifice de autor cat si cele coordonate sau
traduse de Victor Moraru, merita fiecare o atentie aparte, noi, aici si acum, limi-
tandu-ne doar la enumerarea titlurilor celor mai semnificative lucrari la care a
contribuit dumnealui in calitate deautor / coautor. In numarul lor se inscriu mo-
nografiile si studiile Mass-media vs politica (2001), Politica y comunicacion:
conciencia civica, espacio publico y nacionalismo (Madrid, 1999); La Républi-
que de Moldova: les enjeux du passé, du présent et de |'avenir (2016); Repub-
lica Moldova si Uniunea Europeand: dimensiunile cooperarii (2016); Identita
Nazionali e Leadership in Europa (Roma, 2001); Fatetele unui proces. Migra-
tia fortei de munca din Republica Moldova in Italia (2011); Masmuux muepa-
yuu (2012); Mass-media din Republica Moldova, 2004 (2005); Mass-media int-
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re incertitudini si aspiratii (2002); Repere italiene: Relatii literare romdno-ita-
liene din prima jumatate a sec. al XIX-lea (1998) Cospemennas monoasckas xy-
oooicecmeennas nyonuyucmura (1983).

Lalucrarile enumerate mai sus se adauga culegerile de studii si articole
stiintifice la care Victor Moraru a fost coordonator-editor, mobilizandu-si cole-
gil ntru realizarea initiativelor sale. Mentiondm doar cateva din cele 23 de tit-
luri: Realitdtile politice si realitdtile mediatice (2014); Europenizarea: fatetele
procesului (2013); Migratie, Diaspora, Dezvoltare: noi provocari si perspective
(2016); Republica Moldova: provocarile migratiei (Seria ,,Migratia: probleme si
oportunitati”, 2010); Societatea si comunicarea in tranzitie (Seria ,,Starea mass
media”, 2008). Bun cunoscitor al limbilor strdine, Victor Moraru a tradus cate-
va lucrari relevante pentru stiinta politica: cartea politologului italian Domenico
Fisichella. Stiinta politica. Probleme, concepte, teorii (Iasi: Polirom, 2007), me-
moriile lui lon lliescu Romdnia - renasterea sperantei (publicata in traducerea
lui V.Moraru la Moscova, Editura Logos, 2002); monografia lui B. Gill Carroll
Dialogul civilizatiilor (2012) s. a.

Multe din cele peste 400 de lucréri stiintifice: monografii, studii, articole,
recenzii, traduceri, care au vazut lumina tiparului la Chigindu, Roma, Madrid,
Bruxelles, Lyon, Moscova, Sankt-Petersburg, Kiev, Lvov, Minsk, Bucuresti,
lasi, Sibiu, Arad, Galati s-au bucurat de aprecierea comunitatii stiintifice (do-
vada sunt cele aproape o mie de citari inregistrate la lucrarile lui Victor Moraru
pana la moment).

Din 2010 Victor Moraru este redactor-sef al ,,Revistei de Filosofie, Soci-
ologie si Stiinte Politice” (ICJP al ASM), membru al Colegiului de redactie al
revistei ,, MOLDOSCOPIE (Probleme de analiza politica)”, cat si ale altor revis-
te de profil din strainatate. Timp de 15 ani (2002-2017) a fost membru al Comi-
siilor de experti a Consiliului National pentru Acreditare si Atestare, de mai
multi ani este presedinte al Seminarului stiintific de profil din cadrul USM.

Multiaspectuald este activitatea lui Victor Moraru privind organizarea si
desfasurarea forumurilor stiintifice in cadrul ASM si peste hotarele tarii. Astfel,
fiind presedinte sau vice-presedinte al comitetelor de organizare, doar la Chisi-
ndu au fost desfasurate 20 de conferinte stiintifice nationale si internationale. De
mentionat, ca a prezentat rapoarte si comunicari in cadrul simpozioanelor, colo-
cviilor si conferintelor stiintifice internationale care au avut loc in Italia (intre
anii 1988-2018 - de 17 ori), in Romania (intre anii 1994-2018 — de 27 de ori), in
Rusia (intre anii 1988-2017- de 9 ori), in Ucraina - de 5 ori, in Olanda - de 3 ori,
in Turcia — de 2 ori, in Suedia, Canada, Grecia, Spania.

Victoriile obtinute de Victor Moraru, pe parcursul carierei sale universi-
tar-academice au fost apreciate dupa merit. In 2014 el s-a invrednicit de titlul
onorific de ,,Om Emerit al Republicii Moldova”, iar in 2015 — de Ordinul ,,Stea-
ua Italiei” in grad de Cavaler, cat si de mai multe distinctii si premii in tara si in
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strainatate. Din 2015 este membru de Onoare al Academiei Oamenilor de Stiin-
ta din Romania.

Vara trecuta una din fiice, care e stabilita cu traiul peste hotare, imi pove-
stea Victor Moraru, a venit cu intreaga familie in vacanta. Astfel, a avut posibi-
litatea sa-1 conducd pe nepotelul Dorian de 7 ani prin cele mai interesante locuri
din Moldova, spre amintire reusind sa facd mai multe fotografii. Cand i-a spus
nepotul ca vrea sa facd o carte in imagini despre aceastd vacanta, i-a oferit tot
sprijinul. Asa au alcatuit in doi cu Dorian o carte de vreo 100 de pagini. Reve-
dea atunci anii copilariei sale, revista ,,Viata”. Cand au inceput sa o rasfoiasca,
zambetul 1i lumina fata. Si lumina aceasta venea din convingerea ca pentru Nea-
mul Morarilor victoriile vor avea continuitate. Este si aceasta o Implinire a des-
tinului Domnului Victor Moraru, membru corespondent al ASM, profesor uni-
versitar, caruia, la ceas aniversar, ii urdm “La multi ani”!

Mihai LESCU,
doctor 1n stiinte politice,
conf. univ.
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COMPARTIMENTUL
ISTORIA, TEORIA SI METODOLOGIA STIINTEI

FUNDAMENTAREA DEMOCRATICA A ORANDUIRII POLITICE
iN FILOSOFIA LUI MARSILIO DIN PADOVA

lulia GORINCIOI

Republica Moldova, Chisinau,Universitatea de Stat din Moldova, Facultatea Relatii
Internationale, Stiinte Politice si Administrative, Departamentul Stiinte Politice si
Administrative

Doctor in filosofie, conferentiar

The political and legal views of Marcilia from Padua, Middle Age thinker,
shown in his creation «World’s defendery have been analyzed in the article. The
author of this creation denies the claims of catholic authority for political mastery
in society. He considers that only the strong state and «Priest Roman Empire» hea-
ded by the king Lyudovic IV Bavarian, first of all, can introduce peace into disunity
Middle Age Europe. Subjecting papacy’s teachings and policy to the criticism Mar-
cilia suggests reformation of state and church relations by limiting social functions
and powers of priests. The main role, to his opinion, must be given to the landed
gentry who could be elected by local believers. Priests must become the handhold
of state power acting under the law. Together with it the state power must built a
new model of law-making allowing all citizens to participate in law creation. Large
democratic potential of the thinker’s creation is in his longing to separate legisla-
tive and executive branch. Marcilia suggests to elect the governor for a definite
term of office that has been unbelievable for Middle Age. Such Marcilia’s from Pa-
dua opinion determined at large that time and became the premises for teachings
of the later educational and church reformers of the sixteenth-eighteenth centuries.

In filosofia politicd a epocii renascente s-au manifestat cativa ganditori cu
numele cdrora este legatd tranzitia de la vechea, medievald mintalitate politica la
cea modernd. Si din acest punct de vedere rolul-cheie apartine Iui Marsilio din Pa-
dova si lui Nicollo Machiavelli [12, p.392-402]. Este vast cunoscutd in cercurile
stiintifice opera politica a lui Machiavelli, in special lucrarea lui ,,Principile”. Nu
mai putin cunoscuta este si lucrarea lui Marsilio din Padova “Defensor pacis”, care
astdzi, cu parere de rau, este pomenita tot mai rar. Dar anume despre aceasta luc-
rare si autorul ei papa Climente al VI-lea spunea, cd nu a cunoscut eretic mai peri-
culos decat autorul ei Marsilio din Padova [9, p.13].

Italia de nord, numita pe atunci regnum Italicum, de unde provenea Marsilio,
era la Inceputul secolului XIV o arend de lupta inversunatd intre Sfantul Imperiu
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Roman si papalitate. La randul sau, papalitatea suporta la acel moment de existenta
nu cele mai favorabile clipe. Punea amprenta pe autoritatea papalitatii si schimba-
rea in 1309 a resedintei din Roma la Avignon, unde Papii incercau sd-si gaseasca
addpostul si siguranta vis-a-vis de lupta crancind dintre guelfi si gibelini. Guelfii si
Ghibelinii au fost doua grupari politice adverse, constituite in timpul luptei pentru
investitura dintre papi si imparatii germani, purtate in Italia in decursul secolelor
XI1I-X1V. Detrona autoritatea papei, pe atunci loan al XXII-lea, si modul imoral de
viatd, despre care marele ganditor umanist Dante mentiona, cé este o fire desfrana-
ta, lacomoasd, zgarcitd, de o cruzime nemarginita [5, p.16]. De fapt, trecand in
Avignon, curtea papald imediat a purces sd-si amenageze resedinta dupa obiceiul
deprins. Despre aceasta Francesco Petrarca mentiona revoltator, ca aici domina
mostenitorii pescarilor saraci din Galileia, care intr-un mod inexplicabil si-au uitat
originile si modestia stramosilor, imbracandu-se in haine purpure de lux si ingreu-
nandu-se cu aur [6, p.269].

Principalul adversar al lui papa loan al XXlI-lea era Ludovic Bavarezul. Co-
nflictul dintre acesti doi era unul vechi si porneste cu invingerea lui Frederic de
Austria in lupta pentru coroana imperiald, cand intra in conflict deschis cu papa
loan al XXlI-lea. In apelatia sa de la Sachsenhausen Ludovic Bavarezul nega drep-
tul papei de a se implica si asi impune vointa in rezolvarea problemelor ce tin de
puterea politica in Sfantul Imperiu Roman, iar papa ca reactie i-I excomunica de la
biserica catolicd invinuindu-1 in erezie. Cu aceasta “ereticul” nu se linisteste si Int-
reprinde in 1329 un pas curajos, iesit din orice limita: el insusi 1-1 invinuieste pe pa-
pa loann al XXll-lea in erezie.

Imparatul este sustinut in aceasta invinuire a papei in erezie de catre Wiliam
Occam si Marsilio din Padova. Prin juramantul de fidelitate imparatului Occam de-
clara, adresandu-se lui Ludovic Bavarezul: tu ma aperi cu sabia, iar eu te voi apa-
ra cu cuvdntul. Marsilio din Padova ataca si el doctrina petrina sau plenitudinii pu-
terii, aceea dupa care toti papii sunt urmasii celui dintéi intre apostoli, ai Sfantului
Petru, de la care au primit functia de conducere a Bisericii. Pe aceasta se bazeaza
pretentia papilor ca fiind superiori tuturor puterilor civile. Filosoful Italian conside-
ra, ca aceasta doctrind este fondata pe o lectura eronatd a Evangheliei, deoarecee
Christos n-a dat nici o putere coercitiva apostolilor. Episcopii sunt egali intre ei.
Daca ei sunt plasati unul deasupra celuilalt, aceasta e doar din motive organizatori-
ce [8, p.162]. In lucrarea sa Defensor pacis, Marsilio contesta primatul lui Petru,
mentionand ca apostolul nu fusese niciodatd la Roma, asa incat, intdietatea episco-
pului Romei nu era de natura divina, iar papa nu avea niciun drept sa aleaga sau sa
demitd un imparat.

Insecolele XII-XIII doctrina plenitudinii puterii, sub influienta conflictului
dintre papi si imperatorii Sfantului Imperiu Roman,capata un al doilea aspect — de
acum 1n colo Papii de la Romase identificaunu doar ca liderii spirituali ai crestinis-
mului, dar si ca detindtorii puterii laice depline, pe care ei o deleaga printilor, 1asa-
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ndu-si dreptul de a o revoca. Evident, ca rolul atribuit de catre Ludovic Bavarezul
lui Marsilio din Padova era nu mai putin important in materie spirituala. Acest luc-
ru era de asteptat, asa cum lucrarea lui Marsilio din Padova “Defensor pacis”, scrisa
in 1324 a devenit un argument serios in favoarea puterii imperiale ca dominanta
peste puterea papala. Scopul lucrarii “Defensor pacis” era de a respinge doctrina
plenitudinii puterii si a se consacra problemei pdcii si eliminarii conflictelor. Gan-
ditorul constientizeazd ca asigurarea pacii e posibila doar in dimensiunea legii, al
carui principal scop consta 1n justitia civila si in avantajul comun. Niciun guver-
nant, chiar daca este legitim, nu poate guverna fara a face apel la legi.

Din punct de vedere structural lucrarea lui Marsilio din Padova “Defensor
pacis” se constituie din trei compartimente ne proportionale ca volum. Printre ele
rolul-cheie apartine primii parti, in care autorul incearca sa respinga autoritatea pa-
pei cu ajutorul argumentelor ratiunii. Principalul izvor de inspiratie pentru Padova
serveste “Politica” lui Aristotel, tradusa in limba latind cateva decenii mai devre-
me de catre Wiliam din Merbeke. Marsilio din Padova in deplin accord cu Aristotel
[18], arata ca oamenii dorind sa realizeze o viata a bunastarii se unesc in comuni-
tati, cea mai superioara fiind “communitas civile”, adica statul.

Pentru a da o inchipuire transparenta provinientei si structurii statului, Pado-
va aderd la interpretarea comparativista a organismului statal cu cel al fiintei, influ-
ientat desigur de Aristotel. Din textul filosofului grec, Marsilio scoate un mit — ace-
la al animalului, care se afla la baza vizunii organice a statului. Statul e conceput,ca
si la Aristotel, ca o fiintd vie, inclinata spre a-§i urmari propriile interese si a-si pro-
cura mijloacele necesare pentru realizarea lor. Statul nu mai e subordonat adversa-
rului suprem si absolut al sdu - Bisericii. Statul e considerat un tot intreg, al carui
scop ultim - tinta autoconservarii si echilibrului - precede interesele fiecarei parti.
Pentru Marsilio armonia statului coincide cu justitia. El afirma, cd asa cum fiinta
asemeni corpului viu, compus din parti componente, ce realizeaza anumite sarcini
si asigurd functionarea intregului organism, asa si statul, corpul caruia este poporul,
este compus din mai multe paturi sociale, care indeplinesc anumite functii, garan-
tand buna functionare a societatii [9, cap.l].

Spre deosebire de marea majoritate a contemporanilor sii, care continuau sa-
si inchipuie statul ca exclusiv monarhii, filosoful nostru determina acest institut so-
cial si ca un anumit numar de orase si provincii, similare dupa forma de guvernare.
Centrul principal al statului laic al lui Marsilio este legiuitorul - cauza prima, efici-
entd a legii”. Acesta se identificd mereu cu universalitatea cetatenilor sau cu repre-
zentanta lor, care instituie pars principans conducatoare, monarhul sau organul ca-
re guverneaza si decide, avand putere coercitiva, dar mereu fiind mandatat si limi-
tat de popor. Aici se reflecta experienta politicd a lui Marsilio care provenea din
Padova — mare oras din nordul Italiei, unde puterea apartinea tuturor cetatenilor, in-
tregii societati, numiti de Marsilio “legislator humanus”. In viziunea ganditorului,
legiuitorul deleaga imputernicirile sale unor indivizi sau unor parti ale comunitatii.
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Asa, de exemplu, principele este partea guvernamentald a corporatiei civile, este
ales si se subordoneaza “legislatorului humanus”, altfel spus — poporului. Statul,
definit ca “communitas perfecta” - societatea umana autosuficienta si perfecta, fun-
damentata pe experienta si ratiunea umana, tinde spre o viatd buna si foarte buna.
Forma de guvernare a acestui tip de societate trebuie sa fie monarhia electiva, care
permite poporului activ s participe la viata politica. Prezenta frecventa in lucrarea
filosofului italian a termenilor “alegeri”, “alegeri libere”, “alegeri generale” de-
monstreaza, cd Marsilio tinde sa fundamenteze democratic oranduirea social-politi-
ca. Din aceasta perspectiva ganditorul 1-si elaboreaza conceptia politica cu scopul
de-a distruge intreg sistemul dominatiei papale, inclusiv si teoria dreptului canonic.

Important este de mentionat, ca vorbind despre conlucrarea dintre monarh si
popor, autorul tractatului “Defensor pacis™ prefera sa-i numeasca pe locuitori rega-
tului cetateni, care dispun de drepturi de participare in constituirea puterii supreme
in stat. Marsilio nu socoatepotrivitd mostenirea puterii, aga cum urmasii celui mai
merituos monarh adesea i-si denatureazi dorinta de putere. In viziunea lui poporul
i-i va promova la cele mai inalte functii doar atunci cand ei vor demonstra intelep-
ciune de a invéta si a deprinde de la tatal lor lucruri frumoase in politica. Iatd de ce
el preferd in locul monarhiei ca forma de guvernare mostenita monarhia electiva ca
forma de guvernare prin alegere a celor mai demni si merituosi.

Totodatd, dupd cum mentioneazd Marsilio din Padova, conducatorul carui
poporul i-i incredintiaza puterea, neaparat trebuie in activitatea sa sa se sprigine pe
lege. Existenta unei reguli de activitate, oricum s-ar numi ea - ,,statut sau chiar obi-
snuintd”, ca baza a oricarui guvern civil, e pentru Marsilio un principiu de la sine
evident. Cum deja pusese in lumina Aristotel, orice comunitate perfectd se bazeaza
pe aceleasi principii. Termenul de ,,lege” se imprumuta, totusi, unei mul{imi de se-
Mnificatii:

e in primul rand, inseamna o inclinatie naturald senzitiva spre orice actiune
sau pasiune [9, cap.X], ca si cum, de exemplu, spunem ca trupul urmeaza legi dife-
rite de cele ale mintii;

¢ 1n al doilea sens, “legea” indica orice obisnuintd productiva si, in general,
orice forma existentd in minte, a unui lucru care se poate produce si din care deriva
formele lucrurilor produse 1n artd, ca si cum am spune cd aceasta lege data este le-
gea casei;

¢ 1n al treilea sens, termenul ,,lege” indica regula care contine avertismente
pentru actele umane impuse in asa fel, incat sa fie ordonate pentru gloria sau pede-
psirea In lumea viitoare, ca si cand se spune ,,pentru ca s-a transformat sacerdotiu, e
necesar sa se schimbe si legea” [14, cap.VII, p.12].

Filosoful evidentiaza, ca puterea legitima trebuie sd guverneze just si corect.
Noua conceptie filosofico-politica, promovatd de Marsilio din Padova, este o teorie
a puterii civile, care pune in prim plan principii politice proprii constitutionalismu-
lui modern, iar primul dintre toate este guvernarea legii. Legitimitatea legilor pro-
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vine din consensul poporului, numit si “legislator humanus” [8, p.163]. Iata de ce
locul central in lucrare autorul i-1 atribuie legislatorului. Scoaterea legii de sub au-
toritatea bisericii si punerea ei in slujba societatii civile este un mare merit a lui Pa-
dova. ,,Aparatorul pacii” face distinctia, In mod analog, dintre legea divina si legea
umana. Datorita legaturii intre lege si ratiune, traditia medievala respinge ideea un-
ei legi injuste. Marsilio din Padova considera insa ca nu ratiunea instituie legea, ci
forta coercitivd. De aceea, doar faptele interzise de legea umana pot fi pedepsite,
iar legea divind in aceastd lume nu este deloc lege [8, p.161]. Marsilio, vorbind de-
spre lege, introduce una din cele mai importante inovatii conceptuale ale sale: in
traditia gandirii politice si juridice, intalnitd in dreptul roman si apoi in Evul Me-
diu, in dreptul canonic, conceptul principal este cel al legii naturale, intarita de o
origine divina. Marsilio, in schimb, defineste legea ca fiind precept coercitiv legat
de o pedeapsa sau o recompensa de atribuit pe acest pAmant, adicd de o sanctiune,
ce uneste conceptul de lege de cel de sanctiune si de aplicabilitate imediata. El re-
strange notiunea de lege numai la sfera umana, excluzand-o pe cea divina, caz mai
degraba unic decét rar in Evul Mediu. In realitate, legea divina e si ea sanctionata,
dar da premii si pedepse nu In viatd de zi cu zi, ci, mai curand, in afara timpului,
intr-o lume suprapamanteasca. O lege este exact asa, dacd o vointd o emana si are
puterea de a face sa fie respectatd, amenintand cu pedepse in cazul in care aseme-
nea lege ar fi incalcata. Datoria de a institui legile — considerate de ratiunea umana
drepte si folositoare pentru comunitate — revine poporului, intregului corp de ceta-
teni sau partii sale precumpanitoare, asa numita pars valentior. Aceasta majoritate
poate fi inteleasd in sens cantitativ, dar in special calitativ: e vorba de detinatorii
calitatilor cele mai bune. De aceea, sursa puterii este poporul, care poate hotarl sa
incredinteze sarcina guverndrii unui principe inzestrat cu forta capabild sa garante-
ze pacea, adicd un principe care sa fie aparator al pacii fondata pe respectul fata de
legi.

Cugetand despre tipurile de legi, Marsilio clar delimiteaza doua aspecte de
concepere a lor — care au fost definite ca aspectul material si aspectul formal al le-
gii [9, cap.1]. Din punctul de vedere al interpretarii aspectului material — legea de-
fineste lucrurile din perspectiva echitatii / inechitatii, dreptatii / nedreptatii. Altfel
spus, sub aspect material, legea este stiinta sau doctrina dreptatii si a beneficiului
civil. Sub aspect formal, ea reprezinta comanda coercitiva [8, p.161]. Legea in sens
propriu al cuvantului este definitd de Marsilio ca norma, ca indicatie, ca regula for-
mulatd de legislator si pentru incélcarea careia sunt prevazute i anumite tipuri de
pedeapsi. Legea este un discurs sau o expresie care se nagte dintr-o anumita prude-
nta sau din intelegerea politica, altfel spus, o ordonanta facutd din prudenta politica
in legatura cu lucrurile drepte sau avantajoase si care are forta coercitiva.

Pentru Padova se pare ne prioritara si chiar ne doritd transmiterea puterii le-
gislative unui singur om sau unui cerc ingust de persoane, asa cum ei pot sa se gre-
seascd si sa adopte legi proaste. Marsilio repetd de mai multe ori, ca vointa legisla-
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tiva trebuie sa apartind intregii comunitati sau partii celei mai puternice si impuna-
toare a ei. Sursa intregii puteri politice si a legii este poporul, printre drepturile ca-
ruia se numara si acela de a-si alege conducatorul. Autoritatea suprema a bisericii
in morala si in doctrina ar trebui investita unui conciliu general reprezentativ al tu-
turor credinciosilor — popor si clerici. Functia Bisericii si a preotilor este, pur si si-
Mmplu, spirituala si consta in a cunoaste si a invata ceea ce trebuie crezut, facut sau
evitat pentru a detine sinitatea externa. In caz de divergente in aceste probleme de
credinta, autoritatea suprema este, dupa Marsilio, conciliul general, care simbolize-
aza comunitatea crestinilor, si nu Papa.

Mai mult decét atat, Marsilio din Padova ca ganditor politic incearca sa de-
mocratizeze si administrarea functiilor eclesiastice prin intermediul acestui conciliu
si sa-l plaseze pe papa inferior acestui conciliu [1, p.433; 15, p.114]. Functia spiri-
tuala a Bisericii, dupa el, nu legitimeaza conferirea unei puteri coercitive nici Bise-
ricii §i nici papei. Acestea nu trebuie sd ameninte cu pedepse temporale, fizice si
excomunicari. Asadar, este nejustificata pretentia papald de exercitare a puterii sale
asupra impdratului si a demnitarilor sdi. Asemenea pretentie nu poate sa genereze
decat o forma de conflict intre Biserica si puterea civild, necunoscuta la Aristotel,
dar care tulburd in mod periculos pacea. In realitate, atit membrii comunitatii ci-
vile, cat si membrii clerului trebuie sa fie supusi legilor civile, nici mai mult, nici
mai putin, decat laicii. Nu este surprinzator faptul ca tezele lui Marsilio au fost co-
ndamnate vehement de Biserica in 1327, pentru continutul lor exclusiv laic, iar fi-
losoful a fost condamnat arderii pe rug.

Marsilio din Padova este convins, ca guvernamantul nu are origini suprana-
turale, ci provine in mod natural din nevoile celor guvernati prin alegerea conduca-
torului [8, p.161]. De fapt, aceste cugetari constituie analiza statului ca rezultat al
contractului social si reflectd orientarea prioritar republicana a lucrarii, iar autorul
el se impune ca primul promotor in istoria medievald a ideii provinientei statului
prin contractual social. Substituirea suveranului de catre popor, in calitate de ade-
varatd sursa a puterii, insistenta n ceea ce priveste toleranta religioasa, reducerea
clerului de la o ierarhie care domina viata oamenilor la un minister in serviciul ace-
Stora, toate acestea, expuse in cele mai mici detalii, constituie o profetie asa de ind-
razneatd, ce nu are egal In istoria gandirii umane.

In forma de guvernare pe care o descrie ca perfecta ganditorul italian eviden-
tiazd ca esentiald impartirea puterilor in stat intre puterea legislativa, executiva si
judecatoreasca, precum si rolul indispensabil al societatii civile in alegerea condu-
catorilor. Conducatorul suprem — fie monarh sau presedinte — are o putere limitata,
care ajunge uneori sa fie simbolicd. Padova promoveaza ideea statului ca factor de
mentinere a ordinii si linistii si de respectare a legii [8, p.162].

Defensor pacis e prima carte care rastoarna procedeul si care considera Bise-
rica drept oficiu al statului in toate problemele de interes pamantesc. Defensor pa-
Cis e prima carte, in toata aceasta lunga controversa, care neaga clerului orice auto-
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ritate de constrangere, spirituala sau temporala, directa sau indirectd. De aceea, luc-
rarea lui Marsilio din Padova Defensor pacis trebuie sa fie consideratd o adevirata
piatrd de temelie, nu numai in istoria conflictului dintre Biserica si Stat, dar si in
dezvoltarea globala a gandirii politice. Totodatd putem afirma cu mare probabili-
tate, cd conceptia politico-juridicd a lui Marsilio din Padova a servit ca impuls in
constituirea teoriei politice a lui William Occam. Daca pana la 1324 in scriirile lui
Occam nu se intalnec afirmatii evidente antibisericesti, atunci in “Dialoguri” edita-
te mai tarziuautorul in mare parte expune idei solidare cu cele ale lui Padova. Am-
bii ganditori analizeaza intrebarea daca Christos a transmis apostolului Petru pute-
rea peste ceilalti ucenici si ambii raspund negativ la intrebare: Christos n-a dat nici
o putere coercitiva apostolilor. Tot odatd se poate fixa o impunatoare asemanare
textologica a lucrérilor acestor doi, ceia ce presupune folosirea unuia si aceluias iz-
vor informativ de catre ambii ganditori [13].

Cert este ca “Defensor pacis” apare si in calitatea unui izvor spiritual princi-
pal al miscarii reformiste. Mai mult decat atat, anume Marsilio si nu Machiavelli,
sau Wiclif, sau Erasmus a constituit fundamentul ideologic al Reformatiei angli-
cane [9]. Thomas Cromwel, ideologul principal al acestei miscari si consilierul pri-
ncipal al lui Ghenrih al VlllI-lea, cunostea foarte bine opera lui Marsilio “Defensor
pacis”, fiind si unul din initiatorii traducerii in limba engleza si editarii operii lui
Padova “Defensor pacis”. Trebuie sa subliniem, ¢ sentimentul antipapal al lucrarii
se combina foarte reusit cu atmosfera spirituald a Angliei epocii reformatiei, iar
idealul prioritatii puterii laice peste cea sacerdotald exprima si punctul de vedere al
lui Cromwel in intentia reflectata de ideea constituirii unui stat centralizat puternic.

In general, ideea lui Marsilio din Padova, ci puterea laici trebuie si contro-
leze absolut tot ce tine de viata politicd interna a statului, nu putea sa nu placa lui
Cromwel. Adevarat, ca unele constatari ale lui Padova totusi au fost concretizate la
situatia specifica Angliei de atunci. De exemplu, in traducere a fost exclus com-
partimentul despre pedepsirea de catre popor a guvernatorului-despot [20]. Mai
mult ca atat, viziunile lui Marsilio erau departe de a fi absolutiste, cu toate ca el
admitea guvernarea unei singure persone, darnumai In situatii exceptionale.

Tractatul “Defensor pacis” a influientat, de asemenea, si evolutia de mai de-
parte a teoriei social-politice. Marsilio din Padova a mers mult mai departe de teo-
riille medievale, care dadeau prioritate sau papalitatii sau reeseau din paralelismul
puterii laice si sacerdotale. In opera sa politica el convingitor a demonstrat indepe-
ndenta si autosuficienta puterii laice de cea sacerdotald in rezolvarea tuturor prob-
lemelor interne ale statului. Aratand la rolul vointei comunitatii in definirea si res-
pectarea legilor, el totodatd a constituit fundamentul pentru teoria contractului so-
cial, iar diferentiind aspectul material si formal al legii a atras atentia asupra studi-
ului real al procesului legislativ.

Astfel, odata cu reformatorii, s-a distrus definitiv insasi ideea de putere poli-
tica a Bisericii si a ierarhiei sale. Statul - marele castigator al Reformei - de acum
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inainte, va detine “cheile puterii”. In aceasti perspectiva, doctrina lui Marsilio din
Padova a insemnat mai mult decat o simpla presimtire a rasturnarilor de mai tarziu.
In ciuda caracterului ei puternic medieval, conceptia politica a lui Marsilio din Pa-
dova a fost, dupa expresia reusita a lui Jeannine Quillet, o anticipatie foarte indraz-
neatd [14, p.95] a filosofiei politice modern, iar autorul ei un mare profet al timpu-
lui sau si precursor al aproape fiecarei teorii politice semnificative [8].
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The sponsorship requirement for labor migration is widely used world-
wide. It might be necessary to have an employer/sponsor for the migrant worker
when applying for a seasonal work program like H2A in USA. Or when apply-
ing for a longer term visa like Tier 2 visa for UK. Or even when applying for
specialised and long term migration programs for highly qualified workers like
Blue Card for EU or H1B visa for USA. The requirements of sponsorship, and
their impact on human rights are widely critised by migrant rights protection
organisations. They are recognised to contribute to infringements and limita-
tions of workers rights and abuse from potential employers. This article intends
to study the functionality and impact of sponsorship practices and how they af-
fect social rights of migrant workers. Also the research intends to propose some
solutions to identified problems, which national authorities could consider.

Cerinta de sponsorizare a lucratorului migrant este inaintatd de legislatia
multor tari, ca reguld cerinta de sponsorizare implicd asumarea de catre anga-
jator a anumitor obligatii fatd de persoanele pe care acesta le invita in tara de
destinatie pentru prestarea anumitor munci sau pentru angajare. Aceasta respo-
nsabilitate include, oferirea unui loc de munca si a unui salariu conform legii cat
si deseori responsabilitatea de a urmari ca lucratorul migrant sa nu incalce regi-
mul de sedere al tarii de destinatie. Iar in caz de nerespectare a acestuia, obliga-
tia de a suporta cheltuielile de parasire a statului de cétre lucrator.

Am putea spune ca legislatia majoritatii statelor cere ca un angajator sa
isi asume anumite obligatii pentru lucratorul care il aduce. Pentru prezentul ar-
ticol insa, reprezintd interes cazurile cand angajatorului 1i sunt oferite atributii
semnificative de control a sederii si activitatii migrantului.

Imigrarea de munca pe baza de sponsorizare s-a dovedit a fi mai eficien-
td, ca mecanism administrativ de gestionare a migratiei, decat programele de
muncitori oaspeti din Europa anilor 1960-1970. De exemplu, cerinte restrictive
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de sponsorizare au fost si sunt utilizate de tarile golfului, unde 80% din popu-
latia tarii o pot constitui migrantii. Aceasta eficienta se manifesta prin posibi-
litatea statului de a importa forta de munca atunci cand are nevoie de ea si de a
solicita plecarea lucratorilor in orice moment. In contextul recentei crize migra-
tionale, nu este de mirare ca si unele tari din occident implementeaza total sau
partial un model restrictiv de sponsorizare. Spre exemplu Marea Britanie, in
anul 2012, a adoptat un model controversat de sponsorizare a lucratorilor cas-
nici care vin in aceasta tara [10, p.6].

Pe de alta parte posibilitatea controlului mai eficient a migratiei fortei de
muncd vine la un pret destul de mare, cel al limitarilor si incalcarilor drepturilor
lucratorilor migranti. Ori citandul in acest sens pe scriitorul suedez, M.Frisch,
care a mentionat cu privire la programele lucratorilor oaspeti: Am vrut lucratori,
dar am adus oameni in schimb.

Scopul prezentului articol este de a face o succinti caracteristica a vizelor
si permiselor de munca ce implica cerinta de sponsorizare a lucratorilor cat si a
impactului acestei cerinte asupra drepturilor sociale.

Conditiile de sponsorizare sunt utilizate atat in raport cu lucratorii necali-
ficati cat si fatd de cei cu calificiri inalte. In ceea ce tine sponsorizarea lucrito-
rilor inalt calificati, poate fi mentionat exemplul Marii Britanii, care are o cerin-
ta universala cu privire la sponsorizare, atat fatd de lucratorii inalt calificati (vi-
za Tier 2) cat si cei temporari (viza Tier 5).

in SUA, cerinta de sponsorizare pentru lucratorii inalt calificati e ceruta
de viza H-1B, care este utilizatd in special pentru aducerea fortei de munca
calificate: Statele Unite au inceput programul H-1B in 1990 pentru a aduce mu-
ncitori cu inalta calificare in ocupatii de specialitate pentru a umple golurile in
oferta de munca interna. Numarul vizelor H-1B este limitat in fiecare an, in pre-
zent acesta ajungand la 65.000 [11, p.5].

In practica aplicarii vizelor H-1B, s-au intalnit mai multe probleme. Ast-
fel lucratorul adus pe acest tip de viza poate aplica ulterior la un card verde pen-
tru obtinerea unui permis de sedere In SUA, sau chiar pentru cetatenia acestui
stat. Pe de alta parte, in cazul pierderii locului de munca lucratorul va fi impus
sd se reintoarcd In tara sa de origine. Aceasta oferd o parghie semnificativa de
control asupra angajatilor din partea companiilor-sponsori.

Un caz interesant examinat de citre instantele din SUA, cu privire la ace-
asta viza este cazul Siebel Systems. Fata de aceasta companie a fost depusa o
actiune colectiva in instantd, de cétre 800 de angajati, dintre care multi erau mu-
ncitori cu H-1B. Dintre detaliile semnificative ale cazului pot fi mentionate: mu-
ncitorilor le-au fost atribuite sarcini insurmontabile care urmau a fi realizate in
termeni restransi Rezultatul a fost suprasolicitarea, lipsa de somn si probleme de
sanatate, inclusiv pierderi de sarcina. Siebel a angajat lucratori H-1B, in princi-
pal din China, Vietnam si India. Compania a preferat lucratorii straini, deoarece
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erau recunoscatori sd vind in Statele Unite, sperand sd primeasca o carte verde,
nu ar fi putut sau nu ar fi vrut sa se planga de conditiile de munca joase si ar fi
lucrat "din greu". Compania Siebel considera ca muncitorii nu se vor plange din
cauza amenintarii ca si-ar pierde locul de munca si vor fi nevoiti sa se Intoarca
acasi. In cele din urma, muncitorii s-au adresat in judecati pentru incilcari cu
privire la salarizare si programul de munca. Partile au ajuns la un acord de Tm-
pacare pentru suma de 27,5 milioane de dolari, pentru cei aproximativ 800 de
"ingineri software" sau "ingineri software de rang nalt" care au fost clasificati
gresit ca salariati care nu erau eligibili de a fi remunerati pentru orele suplimen-
tare [11, p.9].

Intr-un articol foarte detaliat, dedicat functionarii vizelor H-1B, M.L.On-
tiveros, mentioneazad mai multe incélcari frecvente comise de sponsori: salariul
calculat incorect, furtul salariilor, stabilirea daunelor de incetare [11]. De exem-
plu, referitor la daunele de incetare, autorul mentioneaza, exemplul unui lucra-
tor venit din India: Odata ce o persoana ca Sanjiv primeste o viza H-1B, ar pu-
tea fi obligat sd semneze un contract prin care promite sa pliteascad companiei
de recrutare o varietate de taxe, inclusiv daune de incetare a contractului, daca
nu lucreaza pana la incheierea contractului. Daunele de incetare stipulate in con-
tract, in general, variaza intre $10.000-$30.000 [10, p.20].

Si programul UE ”Blue Card” are anumite cerinte specifice unor relatii de
sponsorizare. [atd ce mentioneaza in acest sens Steve Peers, expert Britanic in
Drept European: In primul rand, pentru primii doi ani de angajare legali ca po-
sesor de Blue Card, detindtorii sunt limitati la locurile de munca, care indepli-
nesc criteriile initiale de admitere. Ei nu isi pot schimba angajatorii fara auto-
rizarea prealabild a autoritatilor nationale, precum si orice modificari care afec-
teaza conditiile de admitere urmeaza a fi obiectul unei comunicari prealabile
sau, daca e prevazut de legislatia nationala, unei autorizari prealabile [6, p.396].
lar conform art.13 a Directivei, ce reglementeaza sistemul ”Blue Card”, Cartea
Albastra va fi retrasa daca lucratorul se va afla in perioadd de somaj timp de 3
luni fara sa 1si gaseasca un loc nou de munca [1].

In cazul lucratorilor migranti temporari restrangerile sponsorizarii sunt si
mai mari, de exemplu in cazul vizelor de munca din sectorul non-agricol H2B
din SUA, daca lucratorul isi pierde locul de munca, el este obligat sa paraseasca
teritoriul SUA [4]. Cerinte similare exista si in cazul vizelor H2A, pentru SUA,
pentru munca temporara in sectorul agricol.

In cadrul unui studiu cu privire la functionarea programului H2A in SUA,
realizat de sindicatele din agriculturda din SUA, se mentioneaza mai multe prob-
leme cauzate de cerintele de sponsorizare, inerente acestui tip de viza. Printre
acestea pot fi citate: solicitarea de plati pentru participare in program de catre
recrutori - majoritatea lucratorilor H2A sosesc in Statele Unite cu datorii semni-
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ficative. Unii au platit pana la 11.000 de dolari pentru sansa obtinerii unui loc de
munca [14, p.23].

Un caz bine cunoscut este Global Horizons Manpower: In perioada 2004-
2005, compania a adus mai mult de 400 de lucratori thailandezi H2A la fermele
din Hawaii si Washington, cu promisiuni de angajare pe termen lung, i-a fortat
sa plateasca datorii de recrutare de pana la 21.000 de dolari si i-a tinut in condi-
tii de munca fortata. Potrivit unei acuzatii naintate de Departamentul de Justi-
tie, Schema Global Horizons este cel mai mare caz de trafic de persoane din ag-
ricultura din SUA, dar nu este nicidecum un caz unic de abuz la recrutare. Atata
timp cat programul H2A permite crescatorilor sd se bazeze pe recrutorii straini
nereglementati, datoriile aplicate lucratorilor, teama si traficul ilegal de persoa-
ne vor fi unele dintre consecintele inevitabile ale programului [14, p.23].

in cadrul aceluiasi raport se mentioneazi ci odati ce fermierul incepe a
angaja lucratori in cadrul H2A, acesta nu mai angajeaza forta de munca din
SUA din urmatoarele motive:

1. Cei mai multi muncitori H2A provin din tari afectate de crize econo-
mice si de saracie. Ei sunt dispusi sd accepte salariile si conditiile de munca pe
care muncitorii din SUA nu le-ar accepta.

2. Angajatii H2A au statut limitat, non-imigrant si nu pot rdmane in SUA
dincolo de termenul de munca al unui anumit angajator, sunt legati de angajator
si pot lucra numai pentru acel angajator. Cei mai multi ezitd sa raporteze abuzu-
rile, deoarece angajatorii pot declansa in mod liber (si deporta) "tulburatorii"
sau pot decide sa nu i recruteze din nou.

3. Angajatorii pot "alege" o anumitd demografie a lucratorilor. Guvernul
nu a incercat s aplice legile antidiscriminare din SUA pentru recrutarea angaja-
tilor strdini de catre angajatorii H2A 1n strainatate.

4. Angajatorii H2A sunt scutiti de plata contributiilor de securitate sociala
si a somajului la salariile lucratorilor.

5. Angajatorii pot evita cererile salariale de pe piata muncii. Astfel, ratele
salariale minime si alte masuri de protectie a locurilor de munca necesare prog-
ramului H2A devin de obicei maximul pe care un lucrator poate sa-1 obtina si pe
care un angajator trebuie sa il ofere [12, p.17].

Cerintele de sponsorizare sunt aplicate de diferite state, observim insa o
predilectie fata de ele din partea statelor anglo-saxone: Marea Britanie, Canada,
SUA, Australia s.a si statele golfului: Bahrein, Emiratele Arabe Unite, Qatar s.a.

De exemplu in cazul Marii Britanii, cerinta de sponsorizare este una com-
plexa, implicand mai multe conditii atat fatd de angajator cat si fata de salariat.
Cu privire la angajator poate fi mentionata: responsabilitatea de verificare a abi-
litatilor si aptitudinilor profesionale a lucratorului, informarea serviciului de
imigrare (UKVI) daca lucratorul respecta conditiile vizei, monitorizarea genera-
12 a lucratorului inclusiv a statutului sdu imigrational, pastrarea copiilor actelor,
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tinerea evidentei si inregistrarii programului de munca si respectarii acestuia,
pastrarea si evidenta datelor de contact si obligatia notificarii autoritatilor daca
lucratorul nu se prezinta la munca sau in cazul altor probleme. Alta responsabi-
litate a angajatorului sponsor este informarea autoritatilor cu privire la activita-
tea sa, schimbarea activitatii, incetarea ei, cumpararea sau preluarea afacerii, cat
si schimbarea adresei si datelor de contact a companiei, desemnarea unei perso-
ane de raspundere din cadrul companiei care va duce evidenta situatiei lucrato-
rilor sponsorizati si va servi ca persoana de contact cu UKVI. Atat angajatorul
cat si persoanele desemnate pentru evidenta lucratorilor pot fi supuse unor cont-
roale [2].

Angajatorul sponsor urmeaza sa achite mai multe taxe pentru a putea adu-
ce un lucrator migrant in Marea Britanie. Impunerea acestei proceduri complexe
pentru a obtine stututul de sponsor si a taxelor mari ar putea servi ca un meca-
nism de protectie a fortei de munca locale, pentru a asigura ca angajatorul brita-
nic va cauta prioritar lucratori britanici pentru locurile de munca disponsibile.

Astfel angajatorul sponsor urmeaza sa achite urmatoarele sume: costul de
inregistrare in calitate de sponsor, Intre 536-1476 lire sterline. Costul fiecarui
certificat de sponsorizare care se ofera unui lucrétor este intre 21-199 lire. Taxa
de imigrare pentru fiecare lucrator este de circa 364-1000 lire pentru primele 12
luni, iar un lucrator poate fi sponsorizat pe un termen maxim de 5 ani [2].

O obligatie financiara semnificativa este aplicatd si asupra lucritorului
migrant. Spre exemplu pentru viza Tier 2 (viza de munca pentru lucratori inalt
calificati) este solicitatd achitarea taxei consulare in suma de minim 409 — ma-
xim 2018 lire (aplicarea si extindere anuala a vizei) [3]. Ulterior taxa pentru un
permis de sedere (Residence Card) este de circa 65 de lire sterline. In practica
insd aplicarea pentru acest permis este un proces costisitor si complex iar lucra-
torul este impus sa achite minim 300-500 lire sterline pentru asistenta unui con-
tabil sau consultant migrational pentru a obtine acest act [5].

Suplimentar acestor cerinte complexe, in cazul in care pozitia nu este inc-
lusa 1n lista profesiilor Tnalt solicitate este Tnaintata si cerinta testului pietei, care
implica ca pozitia trebuie sa fie propusa lucratorilor britanici si europeni in mod
prioritar, iar daca acestia nu vor aplica pentru ea, doar in acest caz, ea poate fi
ocupata de lucratorul migrant.

Astfel lucratorul face investitii semnificative pentru emigrarea si lucrul n
Marea Britanie si corespunzator este impus sd munceasa chiar si in conditii rele
pentru a-si intoarce investitia. Aceste cheltuieli semnificative actioneaza ca un
factor suplimentar de legare a lucratorului de angajator si ii ofera angajatorului
o putere semnificativa in raport cu lucratorul migrant. Situatia este $i mai preca-
ra, daca lucratorul a suportat si alte costuri printre care pot fi mentionate: impru-
muturi si credite, costuri de intermediere pentru obtinerea unui loc de munca,
costuri de calatorie si de trai, etc.
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Cerintele de sponsorizare cét si influenta angajatorului sponsor asupra si-
tuatiei lucratorului diferd semnificativ de la tara la tard, nsa ca regula sponsorii
din tarile golfului au cea mai mare influentd asupra lucratorului migrant. Siste-
mul de sponsorizare din acestd regiune a primit denumirea de ”Kafala”, acesta a
inceput sd fie utilizat la scurt timp dupa abolirea sclaviei in aceste tari (anii
1960). Acest sistem este atiat de abuziv incit a fost comparat de multe ori cu
sclavia, astfel Ministrul muncii al Bahrainului (Majeed Al Alawi), a comparat
sistemul kafala cu sclavia si mentionat lipsa de eficientd a reformelor pentru a
schimba aceasta stare de fapt [7, p.279].

Controlul acordat angajatorilor asupra lucratorilor migranti in cadrul “ka-
fala” a fost consolidat prin adoptarea unui numar de legi suplimentare. O astfel
de lege este si infractiunea de "ascundere". In Kuweit, de exemplu, de indati ce
muncitorul este declarat disparut, politia poate sa ii anuleze permisul de rezi-
dent si sa inregistreze o ordin pentru detentie si deportare. In Arabia Saudita, s-
a raportat ca aproximativ 20.000 de lucratori muncitori imigranti "se ascund" de
angajatorii lor anual [10, p.5].

Posibil cea mai grava forma a “Kafala” se intdlneste in Qatar, aici angaja-
torul dispune si de dreptul de a nu permit lucratorului de a iesi de pe teritoriul
tarii: Conform Legii sponsorizarii, lucratorii migranti nu pot parasi Qatarul fara
permisiunea sponsorului lor. Acestia trebuie sd obtind un permis de iesire din
partea autoritatilor, inainte de a trece controlul de migratie la aeroport de fiecare
datd cand parasesc tara. Permisul de iesire se elibereaza dupa ce sponsorul de-
pune o cerere la Ministerul de Interne [13, p.12].

Acest sistem deosebit de abuziv se poate rasfrange si asupra lucratorilor
moldoveni astfel in cadrul unui interviu cu Directia Relatii Consulare a MAEIE,
autorul a fost informat despre implicarea autoritatilor diplomatice pentru asiste-
nta cetatenilor nostri aflati la munca in Qatar, carora sponsorul / angajator le in-
calca drepturile [12, p.51].

De asemenea in perioada anilor 2014-2016, autorititile nationale au ini-
tiat discutii prealabile cu statul Qatar cu privire la un eventual acord de migratie
intre Moldova si Qatar. Spre meritul autoritétilor noastre, discutiile pe marginea
unui asemenea acord, au fost stopate.

La acest moment multi cetateni moldoveni migreaza in Arabia Saudita,
astfel conform raportului Anual al ANOFM pentru 2015, numarul persoanelor
plasate in EAU de catre agentiile private in anul 2013 este - 147, 2014 - 140 iar
in 2015 - 69 [15, p.22].

Sistemul de sponsorizare “Kafala” din tdrile golfului este cu mult mai
abuziv si strict in raport cu lucratorii casnici. Lucratorii casnici, inclusiv ingriji-
torii, bonele, menagerele conform traditiei locale sunt considerati ca parte integ-
rantd a familiei. Din acest considerent in practicd angajatorul se simte mputer-
nicit sd exercite un control cu mult mai strict asupra acestor angajati. Ceea ce
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deseori se tranforma in abuz si incélcare fundamentala a drepturilor si demnita-
tii umane.

Putem evidentia cateva trasaturi specifice a Kafala, inclusiv:

e Retinerea actelor (pasaportului), lucratorului.

e Posibilitatea de aplicare a interdictiei de iesire de pe teritoriul tarii
(Qatar, Emiratele Arabe Unite).

¢ Existenta infractiunii de ascundere de angajator si sanctionarea penala a
lucratorului migrant in acest caz.

e Posibilitatea adresarii catre autoritati pentru a cere parasirea de catre lu-
Crator a tarii.

¢ Controlul excesiv asupra lucrdtorilor migranti casnici.

Cerinta de sponsorizare a lucratorilor este inaintatd atét la etapa obtinerii
vizei, cat si dupd obtinerea acesteia, la eliberarea permisului de sedere si ulterior
la prelungirea sederii. Deci vorbim de autoritatea si influenta angajatorului-spo-
nsor asupra lucratorului migrant la toate etapele, atat la pregatirea de migrare,
intrarea in tara si documentare cat si la prelungirea statutului sau reaplicare din
afara tarii.

De exemplu in cazul vizelor H2A si H2B pentru SUA, numai angajatorul
poate reaplica anul urmator pentru prelungirea vizei sau re-obtinerea acesteia:
Deoarece cetatenii strdini nu au capacitatea de a aplica independent la o viza H-
2A, ei trebuie sa spere cd un angajator va cere o viza pentru acestia. Angajatorii
au fost capabili sa se razbune impotriva lucratorilor H-2A pur si simplu refu-
zand sa ofere vize lucrdtorilor intr-un sezon urmator [ 14, p.31].

in unele cazuri lucratorul isi poate pierde locul de munca dacd sponsorul
isi Inceteaza activitatea, fie daca angajatorul insusi dispune de dreptul de a cere
inlaturarea migrantului de pe teritoriul tarii motivand ca munca sa nu mai este
necesara.

De exemplu cu privire la programul sezonier de munca al Canadei, consi-
derat inclusiv de catre OIM ca unul dintre cele mai progresive in domeniu, pu-
tem cita doi autori canadieni, J.L.Hennebry si K.Preibisch care mentioneaza:
constrangerea mobilititii de munca prin limitarea permiselor de munca la un
singur angajator desemnat, interdictia schimbarii sectorului de muncé, o proce-
dura dificila de transferare a angajatorilor, deportarea imediata la concediere [8,
p-25], repatrierea muncitorului la libera dorinta a angajatorului, fara posibilitate
de apel, aceste drepturi ale angajatorului servesc ca puternice avertizari pentru
lucratori, fiind instrumente puternice de control a fortei de munca [8, p.25].

Aceasta situatie poate descuraja lucratorii migranti chiar sa depund plan-
geri asupra angajatorilor. Ori dacd angajatorii vor fi sanctionati si 1si vor inceta
activitatea, lucratorii isi pot pierde de asemenea statutul lor migrational. Cerce-
tatoarea In domeniul migratiei si cetiteniei B.Anderson mentioneaza in acest
sens: “De exemplu, daca un angajator ar fi inchis, ca urmare a plangerii unui
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migrant legal, prin aceasta rezultdnd ca migrantul trebuie sa se intoarca in tara
sa de origine, acest lucru ar putea fi la fel de mult un factor de descurajare pent-
ru a petitiona ca si frica de deportare pentru un migrant iregular. Fara portabili-
tatea vizelor chiar si drepturile de munca ale migrantilor rezidenti in mod legal
risca sa fie pur formale” [9, p.202].

O alta situatie exista si atunci cand lucratorului 1i este permisa schimbarea
angajatorului sponsor insé i-se oferd un termen nerezonabil de scurt pentru a fa-
Cce aceasta, sau i-se inainteaza cerinte foarte complexe pentru a-si schimba spon-
sorul.

Un prim exemplu ar fi Coreea de Sud: Cu toate ca Legea privind angaja-
rea lucratorilor straini (Legea privind sistemul permiselor de angajare (EPS)) nu
interzice in mod expres schimbarea locului de munca, diferite restrictii ingreu-
neaza procesul. Lucratorilor migranti li se permite sa-si schimbe locul de munca
de trei ori intr-o perioadd de trei ani, prin intermediul centrului de locuri de
munca si numai cu permisiunea Ministrului Justitiei. In plus, angajatorul trebuie
sa accepte schimbarea prin semnarea unui acord - document de eliberare. Atunci
cand nu se acorda permisiunea, lucratorii migranti care isi parasesc locul de mu-
nca 1si pierd statutul legal, riscand astfel arestarea, inchisoarea si deportarea [13,
p.14]. In conformitate cu sistemul de permise de angajare din Coreea de Sud
(EPS), in cazul in care un nou loc de munca nu este gasit In termen de trei luni
de la parasirea fostului locului de munca, lucratorii migranti isi pierd statutul
legal, putand fi supusi arestarii, detentiei si deportarii [13, p.18].

O practicd similara este intalnita si regiunea administrativa speciala din
Hong Kong: lucritorii casnici migranti cunoscuti si sub denumirea de asistenti
casnici strdini, trebuie sd gaseascd noi locuri de munca si sa obtind o viza de lu-
Cru aprobatd in termen de doud sdptdmani de la expirarea sau Incetarea prema-
turd a contractului lor de munci (regula celor doua saptamani). In lipsa acestuia,
trebuie sa plece din Hong Kong si sa se intoarca in tara de origine [13, p.16].

Putem mentiona si exemplul Blue Card din UE, care ofera un termen de 3
luni pentru gasirea unui loc nou de munca(art.13) si solicitd parcurgerea unei
proceduri de autorizare prealabila, stabilita de legislatia nationala pentru schim-
barea angajatorului [1].

In concluzie observam c limitarile drepturilor lucratorilor migranti in ca-
drul sistemelor de sponsorizare implica in special:

o Imposibilitatea schimbarii angajatorului - sponsor, imposibilitatea schi-
mbarii domeniului de lucru, cu exceptia celui indicat 1n viza si permisului de se-
dere,

o Imposibilitatea obtinerii, prelungii sau eliberarii noi a vizei sau a permi-
sului de sedere fara implicarea angajatorului - Sponsor,

e In unele tari pierderea statului migrational de sedere daci angajatorul -
sponsor din anumite motive nu isi continud activitatea economica,
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o Oferirea angajatorului — sponsor a unor atributii ce decid atat munca cét
si sederea lucratorului migrant in tara de destinatie. Aceasta rasfringandu-se
asupra capacitatii lucratorilor de a cere anumite drepturi de munca cat si de a si
le apdra. Contribuind deseori la conditii de munca precare, neachitarea salarii-
lor, munca peste orele legale, lucrul in conditii nocive sau periculoase, etc.

Cerintele de sponsorizare au demonstrat eficientd in gestionarea administ-
rativa a migratiei, reguland eficient fluxul migratiei de munca in anumite tari de
destinatie. Acum in contextul unei crize a migratiei, cand mai multe miscari si
partide politice din multe tari de destinatie utilizeaza argumentul controlului mi-
gratiei in platformele lor electorale, un model restrictiv de sponsorizare pare de-
osebit de atractiv. Este destul de posibil ca migratia de munca pe baza unor co-
nditii restrictive de sponsorizare va deveni mai populara in viitorul apropiat. De
aceea cercetatorii ar trebui sd acorde o atentie mai mare studierii lor.

Pe de alta parte autoritatile nationale ar trebui sa identifice tarile care uti-
lizeaza forme de sponsorizare care limiteaza sau incalca semnificativ drepturile
lucratorilor migranti moldoveni. lar ulterior s informeze lucratorii migranti
moldoveni despre specificul angajarii Tn aceste tari cat si sd Tncerce sa negocieze
acorduri bilaterale cu aceste state de destinatie pentru atenuarea anumitor limi-
tari impuse de conditiile de sponsorizare.
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One of the most complex and responsible parts of structural analysis of
the labour market is the analysis of unemployment. Even though the language of
statistical analyses speaks of certain economic phenomena, in reality there are
lives and destinies affected by this economic scourge. Statistical data and re-
cords related to sustainable development objectives can contribute to the re-de-
sign of employment policies and the flexibility of the workforce, to find viable
solutions for combating unemployment on both banks of the Dniester in order to
support sustainable development in the region.

One of the most complex and responsible parts of structural analysis of
the labour market is the analysis of unemployment. Even though the language
of statistical analyses speaks of certain economic phenomena, in reality there
are lives and destinies affected by this economic scourge. Data and statistics on
sustainable development goals (SDG: 1, 4, 5, 8, 10) can contribute to the rede-
sign of employment policies and the flexibility of the workforce, to find viable
solutions for combating unemployment on both banks of the Dniester, in order
to support sustainable development in the region.

In this respect, several arguments support the careful pursuit of the une-
mployment phenomenon on both sides, even if unemployment has recently dec-
lined. Between 2010 and 2015, the right-bank unemployment rate varied betwe-
en 7.4% in 2010 and 4.9% in 2015 [5], having practically a level comparable to
economically developed countries. The same decrease in unemployment is also
reflected in statistics from the left bank of the Dniester River, from 3.9% in
2010 to 2.6% in 2015 [10].

Despite these data, it cannot be said that the problem of unemployment
on both banks is solved and it is not a “labour market issue”. In fact, promoting
pro-active labour market policies and decent work provision are ODD 8 targets
for a safe and secure work environment.According to the data (Table 1) the nu-
mber of population occupied on both banks is decreasing and that of the inac-
tive population is increasing. This is due to the diminishing of the pressure on
the structure of employment, caused by factors such as: international labour mi-
gration, demographic problems, low labour remuneration, etc., characteristic for
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both banks of the Dniester. In addition, the process of demographic decline and
aging of the population persists on both sides.

The relative dynamics of the number of unemployed in 2010-2015 (Table
1) reflects that the economies on both banks continue to be affected by the eco-
nomic crisis in the region.Unemployment is a significant social and economic
indicator for monitoring SDG 8 and 1, but it has a low relevance in the statistics
of both banks. The number of the occupied population on both shores is de-
creasing, being among the lowest in South Eastern and Central Europe [7, p.4].

Table 1. Labor force and unemployed, thousands of people on both sho-
res

2012 2013 2014 2015
Ic rc rc Ic rc Ic rc Ic
Activepopulation 12145 | 1456 | 12358 | 1453 | 12324 | 1475 | 12656 140
The
busypopulation
BIM unemployed | 67,7 | 43* | 631 | 34* | 475 | 44* | 621 | 2,7**
Inactivepopulation | 17681 | 1694 | 17512 | 1684 | 17561 | 168 | 17217 | 171
Source: Authorized by NBS and GSS (National Boureau of Statistics)
* rc — right coast; Ic — left coast
** Right coast does not use the ILO's calculation methodology to determine the
number of the unemployed

Indicator

1146,8 | 1406 1172,8 1411 1184,9 142,4 1203,6 136,4

For the purpose of approximation and validity of statistical data on both
banks of the level of unemployment recorded by the average in the study, data
were broken down by regions on the right bank, on the grounds that the data on
the left bank do not include disaggregation on the rural environment over the
reference years 2010-2015. Thus, the disaggregation of unemployment by re-
gions on the right bank (Table 2) denotes the higher unemployment rate in the
South and Centre region, fluctuating in the average from 9% - 4% compared to
the North region, which has lower unemployment rates 2010-2015. Oscillation
of the level of unemployment by regions on the right bank is largely due to the
depopulation of rural areas as a result of internal and international migration,
the lack of employment opportunities and the low attractiveness of jobs avail-
able in rural areas.

Table 2. Unemployment rate on the left bank, %

2010 2011 2012 2013 2014 2015

mun. Chisinidu 10,4 9,3 8,2 6,3 6 7

North 5,7 52 4,6 3,9 2,4 4,5

Center 6,8 57 4,5 4,9 3,2 4
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South 6,2 6,2 4,1 5,6 3,6 3,4

Total on the right bank 7,4 6,7 5,6 51 3.9 4,9_
Source: Elaborated by the author on the basis of NBS data, 2010-2015

From a comparative perspective, urban unemployment on the left bank
shows a lower urban population, ranging between 2.5% in 2011 and 3.5% in
2015. This situation is explained by the fact the process of industrialization and
urbanization of the left bank society, inherited from Soviet times. Thus, for the
years 2011-2015 (Table3), the increase in the level of unemployment on locali-
ties was registered, from 0.5% (Grigoriopol) to 9.15% (Slobozia) [6].

Table 3.Unemployment rate on the left bank, %

2011 2012 2013 2014 2015
Total on the left bank 3,4 3,91 3,41 2,57 3,50
Camenca 3,03 2,76 3 3,8 5,75
Grigoriopol 7,75 8,92 7,68 3,68 7,88
Slobozia 9,15 9,4 9,74 6,12 8,95
Dubdsari 0,5 0,91 0,51 0,97 1,03
Rébnita 6,06 5,96 6,08 4,64 5,76
Bender 2,69 3,42 2,61 1,54 1,95
Tiraspol 1,29 1,99 1,3 1,36 1,54

Source: Elaborated by the author based on data from the Ministry of Social Pro-
tection on the left bank of the Nistru River, 2011-2015
http://minsoctrud.gospmr.org/informatsiya_o_sostoyanii_ryinka truda za 2012

god/

Therefore, the data on the residence environment (Table 4) denotes the
existence of modest disparities, due to the discrepancies between supply and
demand in the labor market, as well as the share of the employed population in
agriculture, especially for the right bank. Indeed, according to the public data of
the statistical authorities on both banks, there is a tendency towards urbanizati-
on, largely due to internal migration, especially in the Centre region, to Chisi-
nau (59%) and the rest of the country (19%) [11, p.18]. As well as to the urban
areas of Tiraspol, Bender and Dubasari, where the lowest levels of unemploy-
ment are registered.

This situation, for both banks, generates an impact on the process of ur-
banization and asymmetric regional development. Monitoring and disaggrega-
ting unemployment in the residential environment remains to be exploited and
explored more for the left bank, based on good practice on the right bank.


http://minsoctrud.gospmr.org/informatsiya_o_sostoyanii_ryinka_truda_za_2012_god/
http://minsoctrud.gospmr.org/informatsiya_o_sostoyanii_ryinka_truda_za_2012_god/
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Table 4. Number of unemployed by gender, residence area, thousands of
people, on both shores

Unemployment 2010 2011 2012 2013 2014 2015
distribution rc Ic* | rc Ic rc Ic rc Ic rc Ic rc Ic
Male 57,3 132|496 | 18 |422 |17 | 380 | 15| 289 | 2,01 | 39,3 1,43
Female 34,7 | 47 | 344 | 2,7 | 256 | 25 | 251 | 19 | 18,6 2,3 22,7 1,3
Urban 57,4 * 50,0 * 43,6 * 36,8 * 29,4 * 38,3 *
Rural 346 | * | 341 | * (242 | * | 263 | * | 181 * 23,8 *

Source: Elaborated by the author based on NBS data and GSS (locydap-
CMBeHHAst CLyicOa CIamuCmuKiL)
*Data on the left bank is not disaggregated

From the perspective of gender disaggregation, on the right bank, the ave-
rage for the unemployed ranged from 7.7% to 6.2% among men and from 5.6%
to 3.6% among women [9]. While on the left bank of the Dniester, this average
oscillated during the years 2010-2015 from 39.3% to 53.7% among men and
from 60.7% to 46.7% respectively women's turn (based on information provi-
ded by the Centre’s for Social Welfare and Social Protection Centre’s) [12].

The analysis of the distribution of unemployment by sex (Table 4) de-
notes disparities between the number of unemployed men and women on both
shores. These differences are caused by the greater exclusion of women from
the labour market.Young women aged 25-34 have a lower unemployment rate
than men in the same category because they are more included in unpaid house-
hold goods and their work is oscillatory, and there are times when they are at
home with their children, parents, etc. At the same time, this category of wo-
men, from the perspective of equal access to work, are more limited to paid
work because of the difficulty of reconciling family and professional responsibi-
lities. Overall, exploration and use of data for this population can contribute to
the measurement and monitoring of SDG targets (1, 5, 8, 10) across the count-
ry [13].

At the same time, the level of unemployment on both banks is condi-
tioned, to a certain extent, by age and work experience. Typically, people who
have never worked are more likely to be confronted with the problem of unem-
ployment. However, statistical data indicate that people with work experience is
affected by higher unemployment. According to Vaculovschi [15, p.12-15], out
of the 47.5 thousand unemployed registered in 2014 (right bank), those with
work experience constituted 37.3 thousand people or 75.4%. This trend is noti-
ceable for both sexes. However, some disparities are witnessed by experienced
unemployed men who are affected by unemployment to a greater extent than
unemployed women with work experience - 22.8 thousand persons or 78.9% of
all unemployed men compared to 13.0 thousands or 69.9% of all unemployed
women.


http://mer.gospmr.org/gosudarstvennaya-sluzhba-statistiki.html
http://mer.gospmr.org/gosudarstvennaya-sluzhba-statistiki.html
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This situation is also seen in data on the left bank [10], where people aged
30-40 years and experienced are also hardest hit by unemployment (Table
5). However, disaggregation of left bank data is missing for the group of experi-
enced people and is less readable.

The general trend for both banks is explained by the fact that people with
work experience are looking for attractive and well-paid jobs. However, citizens
on both banks find such jobs difficult, with a more acute situation on the left
bank.

On the other hand, people without work experience, especially young pe-
ople, do not rush to enter the labor market, thus completing the ranks of the un-
employed and inactive population on both sides of the Dniester.

Table 5. Number of unemployed by age, 2011-2015 on both banks

Years
Age
2010 2011 2012 2013 2014 2015
Rc Lc rc* lc rc* lc rc* Ic rc* Ic rc* Ic rc* Ic
15-24 till 18 25,6 63 21,0 66 16,1 42 14,5 33 10,3 17 13,8 16
25-34 18-22 26,5 782 28,1 454 21,6 191 19,4 182 14,7 237 20,6 207
35-49 23-29 26,5 1163 15,9 773 13,8 589 13,0 402 11,7 752 14,2 386
50-64 30-40 1586 13,7 972 11,9 839 11,6 536 78 954 8,6 599
135

4152 (W), :
65+ 41-57 (m.) 3134 53 1670 43 1924 4,5 1790 3,1 2022 47 1113

i (TS, - 955 584 570 | o1 | 454 - 628 | 02 | 363

ment age

Source: Authorized by NBS and GSS (I'ocydapcmeennas cryscba cmamucmuxu)
* rc — right coast (thousands of persons); Ic—left coast (persons)

Youth unemployment is another challenge for the labor market on both
sides. Even if the unemployment rate is small on both banks (Table 1), unemp-
loyment among young people aged 15-29 is a problem, reaching the highest le-
vels (Table 5). In rural areas, unemployment is concentrated among the younger
population, while in urban areas it is found in all age groups.

For the years 2010-2015 there is a decrease in the share of the young po-
pulation on the labor market on both banks. Generally, on both sides, young pe-
ople are most affected by unemployment, the causes being: too low a salary,
which is a hindrance to employment, and lack of experience and motivation, as
many businesses still prefer to employ older workers. In the ANOFM report on
the right bank it is mentioned that in 2015 the number of unemployed aged 15-
29 was 16.3 thousand people or about 32% of the total unemployed [8, p.7] and
the unemployment rate was of 7.2% compared to 3.9% at country level in 2014
[2].

While on the left bank, the statistical situation of this group of people is
less visible due to the lack of data indicators and disaggregation. If we sum up
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data from the left bank of people aged 18 to 40, we notice that in 2014 this fig-
ure was 1960, and in 2015 - 1208 people.

The general socio-economic context on both sides explains the fact that
young people are present in the education system. At the same time, the small
share of young people in the total employed population is caused by the various
difficulties faced by a category of people in the process of choosing a profes-
sion. At the same time, they are not very tempted to be present on the labor ma-
rket in the republic, which is why it also records the highest level of unemploy-
ment.

In addition, there is an accelerated increase among the young population
of the NEETs phenomenon. A worrying factor is the increase in the number of
young people (15-24 years old) who are not employed in either education or
training, the so-called NEETSs.This situation indicates difficulties in the transiti-
on from the education system to the labour market and is one of the categories
to which special attention should be paid in the coming period. Thus, in 2014,
the share of these persons was 29%, Moldova having an indicator well above
the European average (17.9%), which indicates the high degree of vulnerability
and social exclusion of young people [3].

At present, public authorities in the statistical field on both shores do not
highlight this social phenomenon through certain measurable indicators. In this
regard, we consider it appropriate to define this moment as a white spot in the
statistics of both banks, and it becomes necessary to explore and complete this
data segment for the analysis of the given phenomenon and SDG target 8 and 4
for young people without occupation, education or training.

At the same time, the statistical data shows that, on both banks, the poten-
tial of the elderly is not valorised in the workforce. Data presented by age cate-
gory (Table 3) shows a high number of unemployed for age groups 50+ for both
shores. This is explained by the difficulty of employing elderly people in rural
areas on both the right bank and the left bank. Even though the potential of the
age of three on the right bank labor market has been rising in recent years due to
the reasons: the willingness to accept lower wages, jobs that do not require
high-tech qualifications, remains high in this category in agriculture (52.2% in
2014) [15, p.12-15].

Generally, on both sides, the social life of older people is limited to fam-
ily, and they do not have activities outside the home [1]. According to the right
bank data at the beginning of 2015, 576,600 people aged over 60, who accoun-
ted for 16% of the total population, lived [16]. Elderly people are very vulner-
able to poverty (SDG 1) according to a national survey [4, p.232], because of
the problems they face when trying to get into the workplace, but also of small
public pensions. In 2014, the poverty rate among those aged 60 and older was
higher than 12.8%, 1.4 percentage points higher than the country average. The
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highest rate of poverty among the elderly was recorded in the rural area, where
about 17% of the elderly are allegorized as living in poverty, compared to 7% in
urban areas.

As far as the statistics on the left bank of the elderly are concerned, it is
practically not shaded in the statistical yearbooks and needs to be analysed later.
On both banks, there are difficulties in recording the unemployment and integ-
ration of the Roma population due to the specificity of this social group and
their cultural and economic conditions. However, lately public authorities on the
right bank recorded about 1.1 thousand Roma, of whom 675 (60%) were wo-
men, according to a national report [8, p.18]. Right-wing authorities have ende-
avoured to improve policies and mechanisms for social inclusion for this ethnic
group.ANOFM data on the right bank indicate that 70 persons were placed in
the labour force, of which 60% were women in 2015. Most Roma were register-
red with the territorial agencies: Ocnita (200 persons), Drochia (138 persons),
Edinet (136 persons), Calarasi (72 persons), Basarabeasca (49 persons), etc. [8,
p.17-19].

Regarding the Roma population on the left bank, the evidence and statis-
tical data are practically non-existent, the public authorities in the statistical do-
main only elaborate information on the ethnic structure of the population in the
left bank of the Dniester region.

On both sides, the situation of people with disabilities is precarious. Sta-
tistical data available on the right bank shows that this category of population
has limited access to the labor market and, as a result, has a living below the po-
verty line. Despite the efforts made by the right-wing authorities to include peo-
ple with disabilities in the labor market, their insertion in the labor market is ve-
ry low (Table 6).

Table 6. Situation of persons with disabilities in the labor market on the

right bank, people, 2010-2015
Persons with disabilities 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
Registered as unemployed 535 476 496 565 598 877

71 87 102 168 220 300

13.3% | 18.3% | 20,6% | 29,7% | 37% 34%

Beneficiaries of labor media-
tion sevices

_Graduates of vocational train- 15 31 29 25 65 77
ing courses

Trained in public works 18 16 25 26 18 52

Benef|C|ar|e_s of qurmatlon 386 486 637 1976 585 36
and counseling services

235 176 156 223 300 344
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Unemployed benefits recipi-
ents

19 10 17 82 119 96

Beneficiaries of integration /
reintegration allowance

55 48 39 28 32 36

Source: Activity report for 2015, ANOFM.

Regarding left-handed evidence of disabled people with disabilities, the

situation is unknown, which undermines the monitoring of target 8.5.2 the sus-
tainable development objective for decent work and economic growth for the
left bank. In order to monitor the implementation of the Agenda 2030 sustain-
able development objectives, in particular indicators on the unemployment situ-
ation on both sides, measures are needed to be unify the differences in the me-
thodology for calculating the disaggregated unemployment rate by gender, age
group and disability according to international standards.
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BJIMSIHUE KYJIbTYPbI HA ®OPMUPOBAHUE CTPATETUU
MOJUTUUYECKOU MOJEPHU3ALIUU
TOCYJAAPCTBEHHOI'O YIIPABJEHMSI

Hartaass CTEPKYJI

Pecny6nmka Monnosa, Kummnsy, Monaasckuii ['ocymapcTBeHHbIN Y HHBEpCH-
tet, Qakynprer MexayHapoaabix OtHomeHuH, [lomnTudecknx n AJIMUHHACT-
pPaTUBHBIX HayK, JlenapTaMeHT MeXTyHapOJHBIX OTHOIIEHHUN

Kanaunar nonuTryeckux HayK, JOLIEHT

This article explores the value of the study of culture for understanding
development. Important advances have been made in recent years in under-
standing how culture, political modernization and development interact. In this
context, author focuses attention by such issues as: «dialog of culturey, «inter-
national educationy, «tolerancey, «humanityy. Today it is clearly important the
role of the cultural dimension of political modernization as a factor for devel-
opment in the context of globalization. The characteristic type of political cul-
ture of society contributes to the establishment of a certain political regime,
supports its stable functioning. A regime that contradicts the established norms
and values of the political culture of the population cannot function effectively
and exercise political power in a society. The modernization success in the Re-
public of Moldova depends on possibility to resolve existing problems. Among
them are: the lack of political pragmatism among the political elite, weak go-
vernance institutions, the low level of political culture, economic crisis, corrup-
tion and bureaucracy, social tension in society. Is formulated opinion that, in
order to overcome the internal instability should enhance the participation of
citizens in political processes, there awareness and strengthen the moderniza-
tion approaches to their solution.

In prezentul articol se examineazd valoarea studiului culturii pentru in-
telegerea dezvoltdrii. In ultimii ani s-au inregistrat progrese importante in inte-
legerea modului in care cultura, modernizarea politica si dezvoltarea interactti-
oneazd. In acest context, autorul isi concentreazd atentia asupra unor aspecte
precum: «dialogul cultural», «educatia internationaldy», «tolerantay, «umanita-
teay. Astazi este foarte important rolul dimensiunii culturale a modernizarii po-
litice ca factor de dezvoltare in contextul globalizarii. Tipul caracteristic cultu-
rii politice a societdtii contribuie la stabilirea unui anumit regim politic, men-
tine functionarea sa stabild. Un regim care contravine normelor si valorilor
stabilite ale culturii politice a populatiei nu poate functiona eficient si nu poate
exercita o putere politica intr-o societate. Succesul Republicii Moldova in mo-
dernizare depinde de posibilitatea solutiondrii problemelor existente. Printre
acestea se numara. lipsa pragmatismului politic in rdandurile elitei politice, ins-
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titutii slabe de guvernare, nivelul scdazut al culturii politice, criza economicd,
coruptia si birocratia, tensiunea sociala in societate. Astfel, se creaza opinia ca
pentru a depasi instabilitatea interna, ar trebui sa se intensifice participarea
cetatenilor la procesele politice, sd se constientizeze si sa se consolideze abor-
darile privind modernizarea in gasirea solutiilor la aceste probleme.

B coBpeMeHHBIX yCTIOBUAX KYJIBTYPHOMY (akTOpy CTalli YACISITH 0co00e
BHUMaHHUE BKJIIOUUB €ro B IIEPEYCHb OCHOBHBIX JETEPMUHAHTOB MUPOBOTO pa3-
ButHsl. Hapsany c¢ reorpadudeckuMu, pecypcHbIMHU, TEXHOJIOTHUYECKUMH, YEII0-
BeYECKMMH (haKTOpaMH, KyJIbTypa, BKIIOYatomas B cedst MHOroobpasue Hedop-
MaJIbHbIX MHCTHUTYTOB, CBA3aAHHBIX C HCHHOCTAMU U NNOBCACHYCCKUMU YCTAaHOB-
KaMH, KOTOpBIE KpalfHe MEIJICHHO MEHSIOTCSI BO BPEMEHH, CTAHOBHUTCS IIPEAMeE-
TOM JETalbHOrO aHanu3a. B ycnoBusax GpopMupoBaHMS CTPATETHUH MIOJUTHYEC-
KOW MOJIEpHU3AIINU, XapaKTePHOU Jis OOJBIIMHCTBA FOCYAapPCTB, CTABIIMX Ha
IIyTbh CaMOCTOATCIIBHOTO Pa3sBUTUA MOCIIC O6p€TCHI/I$I HE3aBUCUMOCTHU B Ha4ajc
90-x rogoB XX Beka, el yesiioch BHUMaHUe He ciydaitHo. Ceromss OOIbIm-
HCTBO 3THX TOCYAapCTB MEPEKUBACT TIEPHOJ PAIUKAIHLHOTO peopMUPOBAHUSI.
BnusiHue KynbTypHBIX OCOOCHHOCTEH HACEJIIEHHsI M COLUO-KYJIBTYPHOTO pa3Ho-
o0pasusi OTpa’kaeTcsi Ha S3KOHOMHUYECKOM Pa3BUTUH, TOCYIAPCTBEHHOM YIpaB-
JICHUH U Ipolecce MpoBeneHus pedopm.

KynbeTrypa cnioco0cTByeT (QOpMUPOBAHUIO HE TOJILKO Pa3IUYHBIX IIEHHOC-
TEH, OKa3bIBAIOIINXCS] CHOCOOHBIMHU K U3MEHEHHSIM, HO U MHCTUTYTOB, TIOABEP-
XKEHHBIX MoaepHH3auuu. KynpTypa B yCcIOBHSX MOIEPHH3ALMM HMEET 0coboe
M3MepeHHe, oHa crocoOHa OBITh KaK (hakTOpOM, CIOCOOCTBYIOIIUM MOJEPHH-
3alluy, TaK ¥ TOPMO3SIINM ee. BMecTe ¢ TeM OHa CTaHOBHUTCS IIEHTPATBHBIM T10-
HatueM B XXI| Beke, MOCKOIBbKY COBpEMEHHBIE POOJIEMBI MUPOBOT'O Pa3BUTHS
CBSI3aHBI C MEKITHUYECKOW U MEKKOH(DECCHOHATBLHOM HAIPSYKEHHOCTHIO, Ccerla-
paTu3MoMm, TEPPOPU3MOM, pa3pacTanreM KOH(IMKTOB. Bce oHM Tak min nHade
00yCIIOBJIEHBI KYJIBTYPHBIM (PaKTOpOM. ITO OOBIICHAET TOT (PAKT, UTO COBpEME-
HHasl r100anbHas TIONKUTHKA BCE TIy0)Ke ONMUpaeTcs Ha TaKUe MOHATHA KaK «I1-
aJIOT KYJBTYP», «MEKIYHApOJHOE BOCIIHTAHHE», «TOJEPAHTHOCTH», «TyMaH-
HocTh». Kpome Toro, ciemyer 3aMeTuTh, YTO caMa KOHLETLUS MOJACPHHU3ALuH B
ee KJIaCCUYEeCKOM BapuaHTe SBISIETCS KYJIbTYPOJOTHYECKON MOCKOIBKY OIMHpa-
eTCsl Ha OCMBbICIIeHHE chepbl KYIbTYPhI B IEPHOJI HHAyCTpUanu3anun [4, C.4].

CeroyHst Bce Oojiee OYEBHIHONW CTAHOBUTCSI 3HAYMMOCTBH POIU KYJIBTYP-
HOTO aclieKTa MOJIUTHYECKOW MOAECPHHU3ALUH KaK (akTopa pa3BUTHS B YCIOBH-
X rrobanu3anuy. HecMoTpsi Ha CIIOKHOCTH M PUCKH, KOTOPBIE C HUM CBSI3aHBI
1 HAXOIsIT BCE 60nee OTYCTIIMBBIC OUCPTAHUA U MPOSABJICHHA B IIPOLUECCE UCTO-
PHUYECKOW 3BOJIOLUH YEJIOBEYECKON MBUIM3ALUHN, UMEHHO KYJIBTYpa BO MHO-
T'OM CIIOCOOCTBYET IpOrpeccy.
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CnenctBueM MOJAEpPHHM3AILMM HE SBJISETCA OTMHUpPAHUE W HCYE3HOBEHUE
PENIUIMU U JPYTUX acleKTOB TPAIUIMOHHOIO KyJIbTypHOro Hacneaus. Kymbry-
PHO-HCTOpHYECKOE Hacienue 001ecTBa OKa3bIBaeT BIMSIHUE Ha (GopMUpOBaHKE
LIEHHOCTEN U moBeaeHus moaeil. HecMoTps Ha To, YTO MHAYCTpHATU3aLUs CY-
LIECTBEHHO IMOBBICHJIA YPOBEHb 00pa30BaHUSA M OJaroCOCTOSIHMSA, MBI BOBCE Ha
HaOIoJaeM TI00ANBHOTO enInHO00pa3us KyibTypbl. Hampotus, KymbTypHOE
HacJeue IEMOHCTPUPYET MOPA3UTENBHYIO YCTONUNBOCTb.

Bmecre ¢ Tem, mogHMMaeTcs BOIPOC O MOAEpPHHU3AIMS B KyJIbTypHOU
cepe. [lanHpll npouecc XapakTepu3yeTcst HEOOPaTUMOCTbIO, IOCKOJIBKY IIpe.-
[0JIaraeT COLHMaJIbHO-dKOHOMHYECKOoe pas3BuTue. CienoBaTenbHO, MPONOIDKH-
TENbHBIC U TITYOOKHE CI0KHOCTH 3KOHOMHUYECKOTO PAa3BUTHUSI MOTYT Pa3BepHYTh
MIPOIIECC BCIATH, YTO COOCTBEHHO M mpoucxoanio B ‘90-x rogax XX Beka B 1O-
JaBJISIOIIEM OOJIBIIMHCTBE IIOCTCOBETCKUX CTPaH.

IIpouecc kynapTypHBIX U3MEHEHUH HOCUT HEJIMHEWHBIM Xapaktep. B uc-
TOPUM HEOJHOKPATHO MPUXOAUIOCH HAOIIOIaTh CMEHBI MPEOOIaIatoIero Har-
pasiieHust paszutus. C MHOyCTpHATU3alMEl PacIpOCTPaHEHHUE MOMYYHIN Or0-
pokpaTH3auus U cekyisipuzanus. OIHAKO, B TOCTUHAYCTPUAIBHBIX 00IIecTBaxX
n3MeHeHus B cepe KyIabTyphl HIMEIOT HECKOJIBKO Apyroe HampasjieHue. [Ipou-
3011€] TOBOPOT OT PallMOHAIN3MA, LIEHTPAIU3alMl 1 OIOpPOKpaTH3aLlUU K yCH-
JICHUIO JIMYHON HE3aBHUCHMOCTH W IIEHHOCTEW caMOBBIpakeHHs. TakuMm oOpa-
30M, COIIMAJIbHO-?KOHOMHYECKOE Pa3BUTHE MOPOXKAAET HE OJHO, a 1B U3Mepe-
HUSI KPOCC-KYJBTYPHBIX Pa3iM4Hid, OZHO U3 KOTOPBIX CBS3aHO C MHIYCTpUAIIU-
3aIei, a Ipyroe - ¢ pa3BUTHEM MOCTHH/IYCTPHAIBHOTO 0b1ecTsa [2, €.76-77].

PeTpoCneKTUBHBII HCTOPUYECKUM aHAIU3 IO3BOJIIET 3aKJIIOYHUTH, 4TO
MOJIEpHH3AIIMS MIPEANoaraeT MmocTynareIbHoe KOMIJIEKCHOE BHEJIPEHUE KOHC-
TPYKTHBHBIX MOJUTHYECKHUX, IJKOHOMHUYECKUX M COLMAIBHBIX peoOpa3oBaHui,
KOTOpBIE BEIyT K KAaUECTBEHHOMY M3MEHEHHUIO pa3BUTHA rocyaapcTB. KymeTyp-
HBIA (PaKTOp OKa3bIBaeT HEMOCPEJCTBEHHOE BIIMSHHIE HAa CTAOMIHM3ALUIO TIOJIH-
THYECKUX CHCTEM, MOBBILIEHHE SKOHOMHMYECKOI'O MOTEHIHMana U oOecreyeHne
ycToituuBoro pazsutus. Kpome Toro, poim KyJIbTypbl B MpOLEcce MOAECPHHU3A-
LIMU OTBOJUTCS 0CO00€ 3HAYCHHE BBHJY HEM30EIKHOIO KOH(MIMKTA HOBBIX U
CTapbIX, UIPKUBIIMX ceOs IEHHOCTEH, COXpaHEHHE KOTOPBIX 3aTPyAHSET Mpo-
LIECC MOJEPHU3ALMHU U BEJIET K €0 3aTATMBAHUIO. B yCIOBUAX MEPEXOIHOTO Ie-
pHOJia TIPOUCXOIUT afJanTalus K HOBBIM YCIIOBHUSIM Pa3BHUTHS, PEOIOJIEBAETCS
KOH(IMKTHBIN XapaKTep EHHOCTEH, 3aKIabIBAIOTCI OCHOBBI JJI1 HOBOTO 3Ta-
T1a TIOCTYNAaTeNbHOM SBOJIOIMY TOCYAApCTBA U MOBBIMICHNS KaYyecTBa €ro ynpa-
BJICHUSI.

Becbma uHTEpECHOM M BaKHOM 111 JAHHOTO MCCIIEIOBaHMS SIBUJIACh pa-
6ota P.Ectudeena [1], koTopas 3arparuBaeT mpoOneMaTHKY TIJI00an3aliu
KyJlbTypbl KaK 4YacTH INPOJOJIKAIOLIErocs Impolecca MoaepHu3auuu. B xoze
MPOBENICHHSI CBOETO HMCCIIEA0BATENIHCKOIO aHajn3a aBTop oOparaercst K pabo-
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TaM CTOPOHHHKOB KyJbTypHOU riobanm3auuu. Takwe aBropsl, xak [l.Xemnn,
H.T'ompnbnarr, O.Makrpro u JIx.IleppatoH, mojararoT, 4ro «COBpeMEHHAas
KyJIBTYpHas I7100aJIn3alusi aCCOLUUPYETCs C HECKOJIBKUMH JOCTHKEHUAMU, Ta-
KHMH KaK HOBBIE TTI00alibHbIe HHQPACTPYKTYpHhI OecnpeleIeHTHOTo MaciuTaba,
obecrieynBarone OOIbIINE BO3MOXXHOCTH IPOHUKHOBEHHS JJIEMEHTOB KYJIbTY-
PBI Yepe3 rPaHHLIbl U CHHXKECHUS ce0ECTOMMOCTH MX MCIOJIb30BAaHU; POCT UHTE-
HCHBHOCTH, 00beMa M CKOPOCTH KyJIbTYPHOTO OOMEHa M KOMMYHHKALUi BCEX
BUJIOB; paclpOCTpaHEHUE 3alaJHOH MacCOBOW KyNbTYpHIL... NpeoOnagaHue
MHOT'OHAIMOHATBHON MHIYCTPUM KYJIbTYPbI B CO3JJAHUH U BiIaJeHUH HMH(DpacT-
PYKTypaMH M OpraHU3alMsAMHU Ul MPOU3BOACTBA U paclpelesieHus KyJIbTyp-
HBIX TOBapOB; CIBUT B Teorpaduu TI00aTbHOTO KYJIBTYPHOT'O B3aMMOJICHCT-
Bus» [1, C.145]. Mcxons u3 aToro, rirodamu3amus KyJIbTyphl IPEACTaeT KaK pe-
ANBHBIII W HEOOXOMUMBIA TPOIECC NATBHEUIIET0 YeIOBEUYECKOTO Pa3BUTHSL.
B3anMonpoHNKHOBEHHE Pa3HBIX KYJIBTYp, HX CHHTE3 Ha OCHOBE o0IIedesoBeye-
CKHX IIEHHOCTEH MOXET MOCTY>KUTh CTUMYJIOM K JalbHEUIIeMy pa3BUTHIO ye-
JIOBEYECKOH IMBHIM3aLUHU. BaxkHO, YTO B KauecTBE JOMUHUPYIOIIEH KYJIBTYPbI
BCErJa paccMaTpHBaeTCs 3amagHas KyJdbTypa Kak HauboJiee MpOTpecCHBHAS.
3anagHbIii MOJEPHU3M MEPEHOCUTCSI B KYJIBTYPHYIO Cepy, 4TO BHI3BIBACT He-
KOTOpbIe onaceHus. B yacTHOcTH, 4TO KyJbTypHas Iiao0anu3anus, pa3BUBaIO-
LIasACsl CETOHS, Ha CaMOM Jelie SIBISETCS] MPOJODKAIOIINMCS IPOLIECCOM MO-
J€pHU3ALNHU, KOTOPBIN 3armaj pacnpocTpaHseT Ha ocTalbHOM Mup. B pesynbra-
TE MO KyJIbTypOl HauMHAET NOHUMATHCS TOJIBKO 3amajHasi KyJIbTypHas Tpaiu-
1y (B pAge cilydyaeB — MaccoBas), B TO BpeMsl Kak TpaJuLOHHbIE HALIMOHAIIb-
HbIE€ KYJIbTYpbI MPEACTAIOT KAaK apXaudeckue U pyIuMeHTapHBIE.

Beccniopro, rinobanmzanus okazana BIMSHUE Ha Bce cdepbl uesioBeyec-
KOH KM3HEACATEIIbHOCTH, B TOM 4HCIe U KyJIbTypy. CI0XXHO HE COTJIaCUTHCS C
MHEHHEM aBTOpa OTHOCHUTENBHO PACHpOCTPAaHEHMs 3alafHBIX LIEHHOCTEH 1o
Mepe MPOJABMKEHHS MOJEPHU3ALMOHHON MapagurMbl pa3BUTHA 0 3aMaJHOMY
o0pasily, KoTopasi JOCTaTOYHO MHTEHCUBHO pacrnpocTpansiercs. OQHako, Hellb-
351 OTPULIATh COXPaHEHUE KyJIbTYPHBIX TPAAMULU, UX ycTounBOCTh. HeB3upas
Ha CTHpaHHE T'PaHUIl, BIIUTHIBAHUE HOBBIX KYJIBTYPHBIX HEHHOCTEH, MpexHUe
coxpansitorcsi. HamoHanbHble KyJlIbTYphl M UX CAMOOBITHBIM XapakTep OCTaI0T-
Csl Ba)KHBIM HaIlpaBJICHUEM KYJIbTYPHOM MOJUTHKH MHOTHX TOCY/apcTB, a Oepe-
YKHO€ OTHOIIIEHHUE K KYJIbTYPHOMY HACJIEUIO BBICTYNAET X MPEPOraTUBOil.

Wnes, BoinBunytas P.EctudeeBbIM HaxoauT HpoAobKeHHE B padote
B.Crenuna «{uBmnmmsanua u xkynsTyps» [10], rae aBTOop oTmeuaet, yto: «B
IpoLeccax MOJAEPHHU3ALNN, KOTOPBIE OCYILECTBISUIUCH B MHIyCTPHAIIBHYIO 3110~
XY, KyJIbTypa TEXHOT€HHBIX 00IIECTB MO3UIIMOHNPOBAIa CE€0sI B COOTBETCTBUU C
H7ea’IoM Iporpecca Kak CUMBOJ OoJiee BBICOKOH CTyIEHH pa3BUTHSA 10 CPaBHE-
HUIO C TPAAULHMOHHBIMU KyJIbTYypaMH. JTa )K€ MO3ULMS IM0Ka JOMUHUDPYET U B
COBpEMEHHBIX Tpolieccax riodanusauu» [10, €.262]. Mcxoast u3 aroro, ¢op-
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MYJIHPYETCsl MHEHHE, YTO MPOLIECC U3MEHEHHH B KYJIBTYpE MPOUCXOIUT MO BO-
3IEeHCTBUEM TIIOOATH3aAIMK B COIHAIHHO-PKOHOMHYECKOHN chepe W COCTOUT B
nedopMaIii HaIllOHAIBHO-IYXOBHON KyJIbTYpHl B (DOPMHUPOBAaHUH OOIIeTia-
HETapHOH TEXHOTeHHOH IUBWIM3aLWH. MoJlepHU3aIIMOHHBIE MTPOLECCH TasT B
ce0e CyIIeCTBeHHBIE ONTACHOCTH U PHCKH.

BbesycioBHO, HAyYHO-TEXHUYECKHH IPOTPECC BHEC CYIIECTBEHHBIE H3Me-
HEHMS B IMBHIIM3AMOHHOE pa3BuTHe. OHAKO, r1o0ann3aniy He yaanoch mpe-
OJI0JIETh KYJIBTYPHBIEC pa3indus oduiecTB. MoaepHU3ausl IpeACTaBIseT coOO0i
MIPOIIECC, YIPABISIONINA HE TOJHKO MPOIDIHIM M HACTOSIINM, HO W OyTyIIHM.
JlanHas TpaKTOBKa MOJIEPHU3AIMN MTO3BOJIIET PACCMATPUBATH 3Ty KaTErOPHIO
KaK Tpolecc, UCXOSIIUIN U3 1enell Oyaymero pa3BUTHs, KOTOPBIA COIEPIKUTCS
B KyJbTYpax pa3HbIX o0mIecTB. boiee Toro, 3To MOKa3bIBaeT BAXKHOCTH UCIIONb-
30BaHUs 3HAYCHUS KYJIBTYPHI UI COBEPIIEHCTBOBAHUS TOCYAAPCTBEHHOTO pa3-
BUTHUA C NOMOIIBIO CIICHUAJIBHBIX MPOrpaMm M IIPOCKTOB, HAIIPAaBJICHHBIX Ha
npeoOpa3oBaHKe U MPOABIKECHUE PEPOPM.

Oco0BIif MHTEpEC MPEACTABISAIOT MOJOKEHUs, CHOPMyIHPOBaHHBIE B JI0-
knaae «KynbrypHbie (akTopsl MomepHu3anum» [5]. B HeM oTMewaercs, 4To
MOJIEpHH3AIIMS MPEANoaraeT 3ayck KOMIUIEKCHOTO COI[MOKYJIBTYPHOTO Mpo-
mecca, B KOTOPOM YIIPaBICHYECKHE U TEXHOJOTUYECKHE PEIICHUS MOMIMHEHBI
TYMaHUTApHBIM IIEJISIM, @ TYMaHUTapHBIE IIeTH COOTHECEHBI ¢ SIKOHOMHYECKUMHU
3agadami. [loJ KynbTypoli IOHUMaETCs B ceTh (OpMalbHBIX U HeopMab-
HBIX WHCTUTYTOB, OTBETCTBEHHBIX 3a MPOU3BOJICTBO, pa3pylICHUE, TPAHCIISIIHIO
Y pacrpocTpaHeHUe IEHHOCTEH.

HedopmanbHble HHCTUTYTBI M KYJIBTYpPHBIE YCTAaHOBKH MOTYT CIYXKHTh
HE TOPMO30M, a JpaiiBepamu MojepHu3anuu. OnucaHne TaKuX WHCTUTYITHO-
HaJBHBIX YCIIOBUH, KOTOPBIE TTO3BOJIAT HE(OPMAITEHBIM HHCTUTYTaM OKa3bIBaTh
MIPOMOJIEPHHU3AIIMOHHOE BO3/IEMCTBIE, JOIKHO CTATh KIFOYEBBIM aCleKTOM pas-
paboTKu BCEi MOTUTUKHA MOICPHU3AIIHH.

OnHO W3 IJIaBHBIX MPEMSATCTBUI HA MyTH MOJEPHU3AINN 3aKITI0YaeTCs B
KpaTKOCPOYHOM TUTAaHUPOBaHUH. [lOSIBIIGHWIO MONTOCPOYHOTO TOPU30HTA BO
MHOT'OM TIPETISTCTBYET HepelleHHas MpobieMa JETUTUMHOCTH BIACTH M COOCT-
BEHHOCTH, YCYryOJstomascs B mocieanee Bpems. Pazymeercs, camo mo cebe
JIONTOCPOYHOE IUIAHMPOBAHHWE HE JaeT TapaHTHUH 3allycka MOJCpPHU3AIUH, HO
0e3 Hero Ha4yaTh 3TOT MPOIlecC Helb3s. Bo3HMKaeT MHCTUTYIIHMOHAIbHAS JIOBY-
IIKa, TaK Ha3bIBaeMbId «3((hexT GoknpoBkm». HepaspemieHHOCTs TaHHOM MTPo-
OJIEeMaTHKU JieNaeT OeCIONe3HbIM BBIICIICHHEM 3TAIlOB U (JOPMYIHPOBKY KOHE-
YHBIX 1eNell. Mexay Tem, oropa Ha IIEHHOCTH, KaK TPaJIuIlMOHHbIC, TaK U (Hop-
MUPYIOIIUECS 3aHOBO, Ha (hopMalibHbIe H HeOpPMalbHbICe UHCTUTYTHI, CBS3aH-
HBIE C KYJbTYPHBIMU (DaKTOpaMH, TIO3BOJISET MPOCMOTPETH BECh CIIEKTP MOJEp-
HU3aIMOHHBIX PEIICHUM.
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OOHoBNEHHE KYIBTYPHBIX YCTAaHOBOK B MPOIIECCE UCTOPUUECKON IBOITIO-
LUH ABJSIETCS 3aKOHOMEPHBIM IIPOLIECCOM, OCOOCHHO KOT'Zla pe4b UAET O LICHHO-
CTSIX, BO3HUKAIOLINX B OTBET HAa MaccoBbli 3ampoc. HeoOxoanmocTs B ieHHOC-
TSX ABJSIETCSA OYeBHIHOH. MIMEHHO 3TOT (hakTop BO MHOTOM OOYCIIOBHJ HCTO-
puueckoe pazButie. CKOHCTpYHPOBaTh UX, KaK yKe OblJIO YHOMSHYTO, HE IIpe-
CTaBJIAECTCS BO3MOXKHBIM, 3aTO 3JIMTHI MOT'YT CO3/1aBaTh yCIOBHS JIs TOTO, 4TO-
OBl 3TOT OUCK OBLIT HE PEBOIOLMOHHBIM, BEAYILIUM K PacKoIIy, a HOCHI MOAEp-
HU3AIMOHHBIA XapakTep, KOHeUHas 11eJb KOTOPOro €CTECTBEHHOE OOHOBJICHHUE
yCTapeBLINX U HEpabOTaOMKX LIEHHOCTEH.

Crenyer OTMETUTD, YTO BBITECHEHHE METa(pU3MUECKUX LIEHHOCTEH — yr-
po3a st MoaepHU3auu. CeroHs MbI SBIIEMCS CBUAETENSIMUA TOTO, KaK Mpo-
HCXOIUT 3aMeHa MeTaU3NUECKUX LEHHOCTEH MaTepUalbHBIMH, IIOCKOIbKY I10-
BCEJHEBHBIN OIBIT JIFOJIEH PACXOOUTCA C NEKIapUpyeMbIMU LeHHOCTIMU. Cren-
CTBHEM BBITECHEHHUS] MeTahU3UUECKUX LEHHOCTEH SBIISETCA MParMaTu3M Kak
¢unocodust HoBoro nokosieHust. OHAKO 3TOT MPOIIECC TaUT B ceOe MHOKECTBO
OIMAaCHOCTEH.

HoBble 1IeHHOCTH MOT'YT BBICTYIIATh CTUMYJIAMU AJIs MojepHu3auuu. He-
COBMECTHMBIMHU C MOJIEpHHU3aNMei, HETHOKMMU MOTYT OBITh HE TOJBKO Tpajau-
LUOHHBIC HEQOPMAIbHBIE UHCTUTYTHl U KYJIbTYpHBIE YCTAaHOBKH, HO M COBpE-
MEHHBIE, CTaBIINE PE3YyIbTATOM OTPHLIATEIBHOTO MPAaKTHIECKOro onbIiTa. Mcxo-
JIsl U3 3TOTO MHCTHTYIMOHANBHBIM CTPYKTYpaM TOCyJapcTBa ClieAyeT chopMH-
pOBaTh TaKylo cpexry, KoTopasi OyneT crocoOCTBOBAaTh MOAEPHU3ALUM U CAMO-
peanu3anyy OpeAcTaBUTENeH Pa3HbIX OOIECTBEHHBIX I'PYII, YTO OyAeT HECOM-
HEHHBIM TMIPOsBIIEHHEM pe(OPMATOPCKUX IIEHHOCTEH.

HeBepHbIM npecTaBIsAETCS YTBEPKIACHUE, YTO MOJEPHU3ALMOHHOE pas3-
BUTHE CO3HAHMS 3aBUCUT B IEPBYIO OYepenb OT rocynapcrsa. PanukanbHble
C/IBUTH TIPOMCXOMST HE B Pe3yJIbTaTe OIOPOKPATHUECKHUX PEIICHHA, a B CUITY H3-
MEHEHHUH MpeJICTaBIeHNH aKTUBHBIX TPy 00mecTBa. B HacTosimee Bpemst BO
MHOTHX IOCyJapCTBaxX, CTABIIMX HA ITyThb MOJEPHHU3ALMOHHOIO PAa3BUTHS, CIIO-
XHUJIUCH TPYHIIbI, CKPEIUIEHHbIE HEKHUM OOLIMM MHTEPECOM WM LEIbI0, U 3TH
IPYIIBl MOTYT OBITH AKTHUBHBI B POU3BOJICTBE OOHOBIICHHBIX LIEHHOCTEH U HO-
BBIX He(OpMaIbHBIX HHCTUTYTOB. CiiejoBaTeNbHO, HEOOXOAMMO MCKATh CIOCO-
OBl TUPAXUPOBAHMS 3TUX LIEHHOCTEH M NPEBPALICHUS HOBBIX He(OpMabHBIX
WHCTUTYTOB B HOPMBI COLTUAJIBHOTO ITOBEACHMUSI.

Taxxe, ciemyer oOpaTuTh BHUMaHHWE HA BaXXHOCTh PA3BUTHS MHCTHUTY-
LUOHAIBHON Cpelibl, T.€. MOAJEPKKH KYJIBTYPHBIX (PakTOpOB MOIECpHH3ALUHU
Brnacte ciocobHa co3naBaTh HEOOXOAMMBIE YCIOBUS JAJIsl TPAHCIALUMU U BOCII-
pOM3BOJICTBA KYJIBTYpHBIX IIEHHOCTEW. B ee pykax Haxomutcs, ObITh MOXKET,
KITI04€BOH (pOpMaIIbHBI MHCTUTYT TAaKOM TPAHCIALMHN — CUCTEMa 00pa30BaHuUsl.
O6pasoBaTenbHble CTPYKTYpBI, CTaBLIME HOCHUTEIEM HJIeil HEHACHUIbCTBEHHOM
MOJIEpHU3AIMY, JTAI0T MHOTHM TOCYAapCcTBaM BO3MOXHOCTH C(HOPMHPOBATH
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MPaBOBOE CO3HAHHE HACEJICHWS, HE TIOPHIBAIOIEE CO CBOMM MPOILIBIM U MUP-
HBIM TTyTeM HIymied B Oyaymiee 0e3 COIMANbHBIX MOTPSCEHUN W TePPUTOPHU-
anbHBIX oTeph. OCHOBHAS CTaBKa JOJDKHA OBITH cejlaHa MMEHHO Ha 00paszo-
BaTeJbHBIC YupexaeHus [5, €.7-10].

Tem cambIM, OCHOBOW MOAEPHU3AIMOHHBIX MPOIECCOB MOJKHBI CTaTh:
JONTOCPOYHOE IJIAHUPOBAaHWE, OOHOBJICHHE KYIbTYPHBIX YCTAaHOBOK, IPOJIBU-
KEHUE MPOMOJCPHU3ALMOHHBIX LEHHOCTEH, pa3BUTHE WHCTUTYLHOHAJIBHON
Cpeabl U KyJIbTypHOTO KamuTayia. ITO MO3BOJNUT 3()(HEKTUBHO MPOJBUTATH I10-
JUTHYCKYIO0 MOAEPHHU3AIHNIO C MTOMOIIBIO KYIBTYPHBIX YCTAHOBOK, KOTOPEIE OY-
IyT BBICTYTIATh B POJIA ABUTATENEH MOJEPHU3AIINH.

Ceroansi, B 001IEM BUJIE, PACCMATPHUBAIOT TPH UCTOPHUUECKH HEOIHOBPE-
MEHHBIX ITyTH MOJEPHH3AlNN - MOJEPHH3alus 3amaja, JOTOHSIONIas 3armai
MOJIEpHHU3AIMA He 3alaJHbIX CTpaH U HayaBluicsa B XXI Beke HOBBIM Mpoliece
HAIIMOHAJBHBIX MOJCPHU3AINHA, OMUPAIOIINXCS Ha COOCTBEHHBIE KYJIbTYpHI pa-
3MUYHBIX cTpaH. DOpPMUPOBAHUE CTPATETMU IMOJUTUYECKON MOJACPHU3AINH B
HAI[MOHAJIBHBIX MOJEINSX HE 3alafHBIX CTPaH CBSA3aHO C IMOCIEACTBUSMHU IIPO-
Hecca ra00anu3anni, KOTOpble IO3BOJIMIIM MEeTaTpeHly MOJCpHHU3ALNU Tepei-
TH Ha JIOKaJIbHBIN ypoBeHb [11, €.5]. Bce oTueTnmBee mposBIseTCs HOBBIHM MPO-
[IECC HAI[MOHAINBHBIX MOJEPHHU3AIIHIA, ONTUPAIOIIHecs Ha COOCTBEHHBIE KyIbTYp-
HbIe paznuuus cTpaH. KynbTypHBId (GakTop OKa3piBaeT OTPOMHOE BIIMSHUE Ha
MOJUTUYECKYIO MOJICPHU3AIHIO.

Crparerus moJIuTUIeCKONH MOAEPHU3AINH U TIOCIEIOBATEILHOCTh €€ pe-
aNMHU3alHuy JOJDKHA YYUTHIBATH CYIIECTBYIOIINE COIMOKYIBTYPHBIE OCOOCHHOC-
TH HacelleHHs, ONMPAThCsl Ha TEKYIIUe [EHHOCTH U TOBEIEHUYECKUE YCTAaHOBKH
rpaXJaH B LeNAx obecrieueHHs NpuHATHA pedopm rpakaaHamu. [lockombky
MpOBeJIeHIE TTPeoOpa30BaHNi CIOXKHBIN MPOIECC, TO BOIIPOC 00 0OpaTHOi CBA-
3 CTAaHOBUTCS OJIHUM M3 ompeesstonmx. [lommTruueckas 3nmura J0KHa, ¢ 0/1-
HOW CTOPOHBI, YYUTHIBATH COBOKYITHOCTH BBISIBICHHBIX COIMOKYJILTYPHBIX (hak-
TOpPOB, a C JIPYroil — KOHTPOJHMPOBATH OCOOEHHOCTH BOCHPHUSATHUS HACEICHUEM
npoBoauMEIX pedopm. IIpoexTrpoBanue pedopm ¢ y4eToM KyJIbTYpHOH crie-
nupUKA HaceJICHUS OyJIET CIIOCOOCTBOBAThH YCICIIHOMY MX BHEAPEHHUIO M JIOC-
THXKEHUIO TOJITOCPOYHBIX 1IEJIeH Pa3BUTHSL.

B uctopun Hemano nmpuMepoB BIVSIHHS COIMOKYJIBTYPHBIX (DaKTOpPOB Ha
MOJIEpHU3AIIMOHHEIE MpoIecChl. B 4acTHOCTH, MOXKHO 00paTHThCs K pedopmam
CaMHX 3aIaJHbIX TOCYAapCTB, KOTOPhIe OMHUMH W3 TMEPBHIX IIAHOMEPHO BHE-
JpsiIM MHHOBAMOHHBIE MpeoOpa3oBanus. K mpumepy, pedopma mecTHOro ca-
moymnpasieHus B Uramuu B *70-80-e roasr XX Beka. KynbTypHblil ¢akTop oka-
3aJ BIIMSTHUE HAa TPUHIMIHAIBHO Pa3IMYHbIE Pe3yNbTaThl IPeoOpa3oBaHuii Ha
CeBepe M I0re CTPaHbl, YTO COOCTBEHHO HATJISAHO MPOAEMOHCTPHUPOBAIIO BaXK-
HOCTh IUIAHUPOBAHUS BHEAPEHHS pedopM C yUETOM cHeUr(UKU COLUO-KYJIb-
TYPHBIX TPAJULUN HACEIICHHUS.
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JpyruM npuMepoM MOKET SIBUTHCS MOJIEPHU3ALIMOHHBIN PBIBOK, KOTOPO-
ro ymanoch poctudb SAmonnn, FOxuoit Kopen, TaitBanro, Cunramypy u ['oHko-
Hry. B ompeneneHHoll creneHu, 3T0 MOXHO OOBSCHHTH COLMOKYJIBTYPHBIMH
0Cc00EHHOCTAMU 3THX TocyAapcTB. KoHdyuuanckoil KyapType B 3TUX rocyaap-
CTBaxX OTBOJMTCS 0c00asi pojib, IOCKOJIBKY HMMEHHO Ha HEe OIMMPAIUCh IPOBO-
JUMBIE COI[MAIbHO-O)KOHOMHUYECKHE M MOJUTHYCCKUE IpeoOpazoBanus [9, €.16-
17]. B Hux KynbTypa siBUIach (pyHIAMEHTOM CIUIOYEHHOCTH HACEJICHHS B MPO-
LlecCe HapallMBaHUSA SKOHOMHUYECKOIr0 MOTEHIMala JaHHBIX TOCYJapCTB U BBI-
XOJl X Ha HOBBII YPOBEHb Pa3BUTHSL.

CeroaHs nonuTHYECKast MOJCPHU3AIMS O3Ha4aeT OOHOBICHHUE IOJIUTHYE-
CKOIl CHCTEMBbI Ha OCHOBE OTKPBITOCTH M COPEBHOBATEIHHOCTH MOJUTHYECKUX
35IUT, (POPMHUPOBAHUE U PACIIPOCTPAHEHUE MOJUTUYECKON KyJIbTYpPbI, Pa3BUTHE
MTOJIMTUYECKUX HUHCTUTYTOB [7]. B monmuTiueckoit Hayke ctpan CHI' croxkmicst
KOHCEHCYC OTHOCHTEIBHO TOTO, YTO OTCYTCTBHE SBHBIX MPU3HAKOB KOHCOJIUIA-
LU JIEMOKpaTHH B HOBBIX HE3aBUCHUMBIX TOCYJapcTBax HE SBJSETCS CBHUJE-
TEJIbCTBOM «KOHILIA TPAaH3UTOJOTWW», HO JHIIb MHULIUHMPYET KOTHUTUBHBIN U
MPaKTUYECKUH TOUCK HalpaBlIeHUH Iepexona OT aBTOpHUTapH3Ma K JeMOKpa-
THH.

MogepHu3anys MOCTCOBETCKUX MOJUTHYECKUX PEXHMOB, COXpaHisi 00-
LIyI0 Ui JF000T0 AEMOKPaTHYECKOrO TPAaH3UTa CTPATETHI0, AOJDKHA OCHOBBI-
BaThCs HAa COOCTBEHHOM KYJIbTYpHOW TpPaJWIIMU M B 3TOM CMBICIE UMETh KOH-
CepBaTHBHBINA XapakTep, MPH 3TOM, O€3yCIOBHO, UCKIIIOYAIOLINMA 3aCTOM U cTa-
TUYHOCTh ABTOPUTAPHOIO COAEP)KaHUs BiacTH. Takoro poaa MOAEPHHU3ALUS
MOKET OCYIIECTBIISATHCS TOJIBKO C COXPAaHEHHEM COIMATU3UPYIOLIecs BEPTH-
KaJIi UCTIOJHUTENHHOMN BIACTH B CHIIy HEOOXOAWMOCTH IOAJEPIKAHUS JIETUTH-
MHOCTH, oOperaromeii cyObeKTHOCTh B JAEMOKpaTHYeCKOM Impouecce. Bektop
MOJIEpHH3AINH PEXUMOB JIOJKEH OPHEHTUPOBATHCS HE Ha IIEJIb IOTHATH MOJIHU-
THYECKM AHTAXKUPOBAHHBIN 3allaJHbIA JEMOKPATUYECKMM MOJYC, U HE Ha CO-
XpaHEHUE OTKUBILMX aBTOPUTAPHBIX YCTOEB, a HA PEIMBAHTHBIA BHIOOD, a/leK-
BaTHBII aKTyaJbHBIM HUBHIN3ALMOHHBIM TPEHIAM.

Mojens MOJEpHU3AIMU MOJUTHYSCKUX PEXUMOB HE MOXET OBITh pe-
3ylbTaTOM YMO3aKJIIOYEHUH, HO MpPHU3BaHa arperupoBaTh KOHTEHT U3 Peajuii
OOILECTBEHHOW NPAKTUKU. AKTyaJbHBIMH TEHICHLIUSMH JI€MOKPaTHYECKOTO
MEHHCTpUMa CEeTONHS SBISIOTCS, BO-TIEPBBIX, ONpeesieHHe MEXaHHU3MOB CTa-
OMIIFHOTO KOHCEHCYCa «CII0KHOTO0» OOIIeCTBa M BJIACTH Ha OCHOBE IMMOCTOSIHHO-
IO pacIIMpeHHs MOIUTUYECKOTO YUaCTUS U, BO-BTOPBIX, 3BOJIOIMS 1EMOKPATH-
YEeCKOH MPaKTUKH, 00yCIOBIEHHAass KOMMYHHUKALMOHHON peBojronuei [6, €.3-
4].

Baxknas ponbs B paccMaTpuBacMOM KOHTEKCTE OTBOJUTCA KyJIbTYpe IO-
JUTUYECKUX JJIUT, KOTOpasi, TPaHCPOPMHUPYSICh, OKa3bIBACT BIMSHUE HAa Pa3BU-
THE€ TOJUTHYECKON KyJIbTYpHI OOIIeCTBAa M TOCyJapcTBa. B maHHOM KOHTEKcTe
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ee MOXKHO ONpeAeUTh KaK 4acTh OOIICHAIIMOHATIBHON KYJIbTYypBl CTPaHbI, OT-
pakaroled YpOBEHb MOIUTUYECKOIO CO3HAHMSA, OJIUTHIECKHE [IEHHOCTH, CO3-
JaHHBIE B MIPOLIECCE UCTOPUUYECKOTO Pa3BUTHSA, TPAAULIUOHHBIEC TIPUBA3AHHOCTH
B MOJIMTUYECKON cdepe KU3HU 00IIecTBa, MPEACTABIAIONINE OCHOBY JUIS MPHU-
HATHUSA WIM HENPUHATUSA B OOIIECTBEHHOM MHEHMHU T€X WJIM MHBIX HMOJIUTHYEC-
KHUX KOHLEILWH, PeLIeHNH BIacTH, a TAKKe IOBEICHUE CyOBEKTOB MTOJIUTHIEC-
KOT0 IIPOLIECCa U UX OTHOLIEHUE K 3JIEMEHTAM IOJIUTHYECKONW CUCTEMBI, MOJIH-
THUYECKOT0 mporecca B 1enom [8, €.108].

Hecmotps Ha TO, 9TO €CaM UCXOAHUTH C TOYKH 3PEHUS CTPYKTYPBI, TOTH-
THYECKask KyJIbTypa DIIUT OTPAKAECT MOIUTUYECKYIO KYJIbTYPY CTPaHBI, HO IPH
3TOM, OHa UMEET CBOIO cliel(puKy, KoTopast 00pa3yeTcs Ha OCHOBE XapaKTepH-
CTHK TIpEJICTaBUTENEH NaHHON >IMUTH. Peus maer, He Tonbko 00 ypoBHE 00Opa-
30BaHMA U CTENEHH NPOQeCcCHOHATBHON MOArOTOBKU, HO M MOPAJIbHBIX LIEHHO-
CTSIX M yCTaHOBKax [3, C.8].

dopMHUpOBaHHE CTPATETUH TMOJUTHUECKON MojepHH3anuu PecryOmuku
MonnoBa HaxoAUTCA B CTaANK IHHAMUYECKOTO CTAHOBJIEHHUs. JIBUTasich K MHO-
FOYPOBHEBOM I'€TEPOr€HHOM CTPYKTYpE MEXIYHApPOIHBIX CBS3E€H C HEoIpene-
JICHHBIMH TIEPCTICKTHBAMH W OMHPAsCh HA HE3bIOJIEMBblEe LIEHHOCTH TOCYIapCT-
BEHHOI'O CYBEPEHHUTETa, peclyOiMKa cTapaeTcs PELIMTh MHOI'HME BHYTPCHHHE
MpoOJIeMBI W 3aHATHh JOCTOWHOE MecTo B mupe. EBponeiickas uaTerpamms Pec-
myOsmkyn MoJjioBa OTKPBLIA HOBBIE TIEPCIIEKTUBBI TIOCTYIATEILHOTO BHEIPEHUS
pedopM, criocoOHBIX BBIBECTH T'OCYAapCTBO Ha HOBBIM YPOBEHb Pa3BUTHs, HO
OJHOBPEMEHHO C 3THM BBISBWJIA TNTyOMHHBIH KPU3HC BHYTPEHHEIO Pa3BHUTHSL.
Huskuii ypoBeHb MONUTHYECKOW KYJIBTYpHI, pa300IIEHHOCTh ACUCTBHUHA MOJH-
THYECKUX UHCTUTYTOB, KOPPYMIIMPOBAHHOCTH BBICIIMX SIIEJIOHOB BIACTH CTpa-
HBI CO3AAI0T MPEANOCHUIKH ISl TTYOMHHOT'O OCMBICTICHHUS ITPOUCXOISIIUX MIPO-
LIeCCOB M TeHJeHIM. be3nelicTBue B 3TOM HanpaBiIeHUH 00YCIOBIHUBAET MOSIB-
JIEHUE JOIOJHUTEIBHBIX CIOXKHOCTEH, KOTOPBHIE BBIPAXkAKOTCS B HECOOTBETCT-
BHH JIEKIIAPUPYEMBIX LIEHHOCTEN U CYIIECTBYIOLIEN MOJUTHUECKON peaTbHOCTH
U, KaK CJIEJICTBHE, B HEAATbHOBUIHOCTH NMPOBOANMOM IOJIUTHKH.

BaxxupIM BHANTCS COXpaHEHHE MparMaTUYHOCTH, HAMETHUBIIEWCS B pas-
BUTHH COBMECTHBIX IIPOEKTOB, KOTOPBIE IOMOTYT TOCyapcTBaM ObIcTpee MHTE-
rpupoBatecs B EC. IIpuBep)XKeHHOCTb COTPYAHHUYECTBY, MPOABHKEHUE EBPO-
MEeUCKUX IIEHHOCTEW M YCTPEMIIEHUM IMO3BOJIUT PACIIMPUTH COBMECTHYIO IJIO-
manky s puanora. [Iyts B EC - 3To KoJoccanbHBIN TPy, KOTOPBIH TpeOyeT
KOHCOJIMAALMHI YCUIMK BIIACTHBIX CTPYKTYP M OOILIECTBa, MPEKAE BCEro, B BO-
[pocax, 3aTparuBarOLIUX JEMOKPAaTHYECKHE CTAHAAPTHI, IPaBa YeIOBEKa, Ipa-
XKJIaHCKHE CBOOOJIBI, HE3aBUCHMOCTh MPaBOCYIUsl U Tpecchl. Bee 3To Tpebyer
YCUJIMH, OBEpHS TPaXKAaH BIacTsM, yOSKICHHOCTH, YTO EBPONEHCKUI BEKTOP
Pa3BUTHUSA TOCYJApCTBa, HE MPOCTO ONTUMANIBHBIA BapUAHT PA3BUTHSL, & IUBUIIH-
3allMOHHBIN BBIOOp, CACTAHHBINA B MOJIB3Y €BPONEUCKUX IIEHHOCTEH U CTaHap-
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TOB. Tem cambIM, POJib KyJIbTYpHl B (JOPMUPOBAHUN CTPATETHH HMOIUTUYECKON
MoaepHu3aruu Pecry0nmkn MonjoBa cieayer paccMaTpyUBaTh Kak OWH U3 OIT-
penenstonux (HaKTOpOB MEpEeMEH, HAMPABICHHBIX HAa PEaTH3aIHio Ieleil To-
TOCPOYHOTO Pa3BUTHS FOCYIapCTBA.

10.

11.

Jlumepamypa
Ectugees P.B. Ilocne rnobamuzanun? [lonuTuko-aqMUHUCTPATUBHBIE
npeobpaszoBanus B Poccun B XXI Beke. — Bnagumup: «Co6op». 2011.
WNurnxapt P., Benbuens K. MoaepHuzanus, KylIbTypHbIE U3MEPEHUS U JIE-
Mokpatus. — MockBa: HoBoe mznatensctBo. 2011.
Kaiioymes A.[l. [lonutryeckas KyabTypa M OCHOBHBIE KYJIBTypHBIE TEH/IE-
HILIUA COBPEMEHHOH monutuyeckoi snutel Poccun. — Actpaxanb: AcTpa-
XaHCKH rocyaapcTBeHHbId yHuBepcuTeT. 2009.
Kynbrypa kak dakrop momepuuzanuu Poccun. KomnexktuBHas MoHoOrpa-
¢wus. — Mocksa: U3a-Bo Mock. ['ymanut. YH-Ta. 2015.
Kynerypubie dakxtopsr monepam3anmu. Jloknaa. — MockBa-Cankr-llerep-
oypr: ®ong Crparerus. 2011.
MammanoB M.M. OcoOeHHOCTH MOIEPHU3AIIMH TOCTCOBETCKUX MOJUTHYC-
CKHX peXuMOB. J(uccepTanus KaHA. NOJIUT. HAyK. — MockBa: MOCKOBCKUI
lNocynmapctBennsiii O6mactaoit YHausepcurer. 2017.
[psnxura .M. K Bompocy 0 pa3BUTHH MOJUTHYECKON MOJEPHU3ALINU B
Poccun / O611ecTBO: MOJIMTHKA, SKOHOMHKA, 1paBo. 2017. Nel, http://dom-
hors.ru/rus/files/arhiv_zhurnala/pep/2017/1/politics/pryadkina.pdf
Copoxka C., JInuzakoBcka C. BiusgHue noauTHYECKOM KyIbTYpbI M TpaKaaH-
CKOW MapTHIUNANWU Ha (QYHKIMOHUPOBAHUE MOJIMTHYECKHX PEKUMOB (Ha
npuMepe nocrrotanurapHbix rocymapers). // Colloquium Wydziatu Nauk
Humanistycznych i Spotecznych Kwartalnik. 2016, Ne4, ¢.103-120.
CounokynbeTypHble (PaKTOPbl HHHOBAITMOHHOTO Pa3BUTHS U YCIICIIHOW UM-
mwieMeHtanun pedopm. — Mocksa: POII u Uuctutyr HaunonanbHbIX
[Ipoexros. 2017.
Crenun B.C. HuBunuzanus u kynbrypa. — Cankr-IletepOypr: CII6 T'VIL
2011.
®enotoBa B.I'. Moxnepuuszanus u xkynsTypa. — Mocksa: IIporpecc-Tpanu-
mus. 2016.

12.02.2018


http://dom-hors.ru/rus/files/arhiv_zhurnala/pep/2017/1/politics/pryadkina.pdf
http://dom-hors.ru/rus/files/arhiv_zhurnala/pep/2017/1/politics/pryadkina.pdf

MOLDOSCOPIE, 2018, nr.3 (LXXXII) 53

COMPARTIMENTUL
SOCIOLOGIA POLITICA

IMPORTANTA GRUPURILOR DE PRESIUNE SI A LOBBY-
URILOR N REPUBLICA MOLDOVA

Victoria BEVZIUC

Republica Moldova, Chisinau, Universitatea de Stat din Moldova, Facultatea de
Relatii internationale, Stiinte Politice si Administrative, Departamentul Stiinte
Politice si Administrative

Doctor 1n stiinte politice, lector

E-mail: victoriabevziuc@yahoo.ro

The study of interest groups represented a broad approach in the litera-
ture, many authors attempting to identify the influence of these groups on public
power. The optics of the public sphere in the scientific literature is different and
aimed at all the state organizations that are likely to make political decisions;
the higher political institutions created by the Constitution, whose statutes are
set by laws. In contemporary political society, pressure groups are political ins-
titutions that have the role of putting political pressure on the governors.

Grupurile de interese sunt organizate ierarhic si diferentiate pe sectoare
economice; ele sunt recunoscute, uneori chiar create de catre stat, care le acorda
un monopol de reprezentare in sectorul lor specific, in schimbul unui oarecare
control in procesele de selectie a conducatorilor si de formulare a cerintelor po-
litice. De altfel, in acest domeniu se poate constata o atitudine extrem de ezi-
tantd in ceea ce priveste chiar obiectul cercetarii. Unii autori arata cd, nefiind
alese si nefiind democratice, grupurile de interese sunt considerate mai mult o
amenintare pentru democratie decat niste actori legitimi care joaca un rol central
in procesele decizionale [11, p.143].

Bentley a sustinut necesitatea investigérii comportamentului politic pe ca-
lea descrierii interactiunii dintre grupurile sociale. In acest sens, el a sprijinit im-
portanta operatiilor de masurare in stiinta politica [7, pp.23-25]. In teoria clasici
a lui A.Bentley se reia subiectul cu privire la interes prin descrierea procesului
democratic efectiv de luare a deciziei si evaluarea calitatilor acestuia, compara-
tiv cu cel specific alegerii democratice abstracte. El considera ca un grup repre-
zinta o fractiune distinctd din societate si orice individ poate fi membru al mai
multor grupuri. De asemenea, Bentley sustine ca nu exista grup fara interes, ele
fiind inseparabile. In acceptiunea sa, avantajul grupurilor consta in posibilitatea
manifestarii intensitatii preferintelor, spre deosebire de cazul democratiei ,,pure”
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[1, p.182]. In baza studiului procesului politic din S.U.A., A.Bentley a demonst-
rat ca pentru realizarea intereselor proprii oamenii sunt forfati sa se Intruneasca
in grupuri organizate cu anumite interese sau sa se aldture grupurilor formate
care devin subiectii principali ai politicii.

Aparitia teoriei grupurilor interesate era dictatd de tendinta de a depasi
cadrul restrans al abordarii institutionale, doctrind dezvoltata in continuare de
David Truman (1913-2003) in lucrarea ,,Procesul guvernarii” (1951) [15, p.13].
de impartire a resurselor. D.Truman este considerat teoreticianul grupurilor care
a Incercat sa extrapoleze teoria, verificindu-i validitatea in spatiul nonamerican
[10, p.85]. Procesul politic, subliniaza autorul american, poate fi inteles daca ro-
lul grupurilor de interese sunt recunoscute in societate.

Grupurile de interese nu sunt un fenomen nou. S-au nascut odata cu poli-
tica 1nsasi; exista din momentul in care un grup de indivizi si-au unit fortele pe-
ntru a pune presiune asupra celor care, la un moment dat, guverneaza si stabi-
lesc reguli de conduitd pentru toti membrii societatii [6, p.6].

Analizand specificul societatii democratice americane, Alexis de Tocque-
ville a explicat in mod plastic necesitatea existentei unui spirit asociational pent-
ru ca societatile democratice sa functioneze: ,,Este limpede ca, daca fiecare ceta-
tean, pe masura ce devine mai slab si In consecinta mai incapabil sa 1si pastreze
propria libertate, nu ar Invata arta de a se uni cu semenii sai ca si o apere, tira-
nia ar creste in mod necesar odatd cu egalitatea [...] Dacd oamenii care traiesc
in tarile democratice nu ar avea nici dreptul, nici gustul de a se uni in scopuri
politice, independenta lor ar fi supusd unor mari riscuri, cu toate ¢ ar putea sa-
si pastreze multa vreme bogatiile si cunostintele; in vreme ce dacad nu ar doban-
di desprinderea de a se asocia 1n viata de toate zilele, insasi civilizatia ar fi pusa
in primejdie. Un popor in care indivizii ar pierde capacitatea de intreprinde sin-
guri lucruri mari, fard a dobandi facultatea de a le produce in comun, s-ar intoar-
ce curand la barbarie” [13, pp.116-117].

Specificul actiunii grupurilor este elementul determinant pentru explica-
rea diferentei sensurilor acestor notiuni (grup de interese si grup de presiune).
Astfel, in opinia unor cercetatori, grupul de presiune este o organizatie ce exer-
cita efectiv influenta asupra factorului de decizie si prin aceasta asigura interac-
tiunea dintre societatea civila si cea politica.

Grupurile de interese sunt formatiuni in cadrul cérora se elaboreaza baza
ideologicd a unei eventuale actiuni de presiune. Orice grup de presiune poate fi
si grup de interese (daca nu promoveaza interesele altora), iar orice grup de inte-
rese este un potential grup de presiune (daca isi valorificd interesele sale in ra-
port cu puterea politicd). Prin urmare, fiecare grup de presiune, pornind de la in-
teresele sale, Intreprinde actiuni de influentd asupra factorilor de decizie in ve-
derea realizarii acestor interese. Grupul de presiune, mentioneaza pe buna drep-
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tate unii autori, este o categorie de analiza a stiintei politice care creeaza un inst-
rument de interpretare si explicare a vietii politice [3, p.9]. Unii autori folosesc
alternativ termenii ,,grup de interes” (Interest Group) si ,,grup de presiune” (Pre-
ssure Group), altii 1l prefera pe primul, dar exista si incercari de delimitare.

Autoarea franceza Sabine Saurugger observa ca, intr-o acceptie mai rest-
ransd, grupul de interese este definit ca o organizatie constituita care Tncearca sa
influenteze autoritatile politice intr-un sens favorabil interesului sau. In timp ce
prima definitie permite conceperea grupului de interese ca un actor care cauta sa
influenteze nu numai autoritatile politice, ci si alte grupuri sau opinia publica in
general, a doua definitie insistd mai mult pe legatura care exista intre autoritatile
politice si grup, de unde si notiunea de grupuri de presiune [11, p.143]. Cunos-
cutul politolog italian Domenico Fisichella subliniaza ca determinant in delimi-
tarea acestor doua concepte (grupurile de interes si grupurile de presiune) devi-
ne criteriul metodologico-actional, aplicat comportamentului grupurilor in con-
textul luptei politice [8, p.163].

Specificul actiunii grupurilor este elementul determinant pentru explica-
rea diferentei sensurilor acestor notiuni. Astfel, in opinia unor cercetatori, gru-
pul de presiune este o organizatie ce exercitd efectiv influentd asupra factorului
de decizie si prin aceasta asigura interactiunea dintre societatea civila si cea po-
litica. Grupurile de interese sunt formatiuni in cadrul carora se elaboreaza baza
ideologicd a unei eventuale actiuni de presiune. Orice grup de presiune poate fi
si grup de interese (dacd nu promoveaza interesele altora), iar orice grup de inte-
rese este un potential grup de presiune (daca isi valorifica interesele sale in ra-
port cu puterea politicd). Prin urmare, fiecare grup de presiune, pornind de la in-
teresele sale, intreprinde actiuni de influentd asupra factorilor de decizie in ve-
derea realizarii acestor interese.

In literatura de specialitate si in reglementirile nationale (acolo unde ele
exista) au fost enuntate numeroase definifii pentru activitatea de lobby si au fost
stabilite si clasificari ori tipologii. Cu toate acestea, aga cum am aratat anterior,
nu exista o definitie general acceptata pentru un termen atat de polivalent §i co-
ntroversat.

Lobby-ul este considerat astazi ca profesie cu vechime, o activitate natu-
rala si inevitabila, care a luat nastere odata cu societatea: ori de cate ori un grup
a exercitat puterea intr-o organizatie, alte persoane sau alte grupuri au incercat
sd influenteze deciziile conducatorilor [8, pp.171-177]. Lobby-ul este privit ca o
practicd inerentd intr-o societate democraticad deschisa [11, p.143], care poate
chiar contribui la sporirea raspunderii guvernantilor i determina cresterea parti-
cipdrii cetatenilor in procesul de luare a deciziilor.

Din punct de vedere istoric termenul “lobby” isi are originea in germani-
ca veche prin cuvantul louba care se poate traduce prin hol, acoperis. Verbul “to
lobby” a fost atestat prima datd in 1850, iar cuvantul “lobbyist” in 1863. In lim-
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ba romana cuvantul lobby este definit ca “grup de persoane care influenteaza,
din afara, hotararile unui parlament; grup de presiune”. Activitatea de lobby
presupune o serie de contacte cu conducatori sau reprezentanti ai autoritatilor
sau institutiilor publice in vederea promovarii sau respingerii anumitor legi sau
reglementari.

Totusi, in Republica Moldova este foarte persistentd confuzia intre trafic
de influenta si lobby, multi oameni considerandu-le sinonime. Lipsa unei legi
care sa reglementeze aceastda activitate sporeste si mai tare confuzia si amana
desfasurarea unor campanii de lobby cu adevarat profesioniste in domenii, pana
la urma, de interes general. Reglementarea activitatii de lobby nu s-a bucurat ni-
ciunde de o mai mare atentie decat in Statelel Unite ale Americii unde inceputul
are loc in 1935. Reglementarile Federale ale Activitatilor de Lobby cer inregist-
rarea tuturor persoanelor care, ele insele sau prin intermediari, solicitau, colec-
tau sau primeau pur si simplu bani In vederea trecerii sau respingerii legislatiei
in Congres.

Deoarece a Intdmpinat rezistentd din partea diferitilor lobbyisti care ape-
lau la diferite tertipuri pentru a se eschiva reglementarilor ei a fost nevoie ca in
noiembrie 1995 sa se adopte Regulamentul Activitatilor de Lobby. Specialistii
considera ca acest regulament a reprezentat pasul spre o perioada de transparen-
ta si profesionalism in mediile guvernamentale.

Astfel, Legea transparentei activitatilor de lobby (Lobbying Disclosure
Act') din 1995, modificatd in 2007, defineste contactele de lobby (lobby con-
tacts) clar si restrictiv, prin referire la orice forma de comunicare scrisa sauorala
(inclusiv comunicarea prin mijloace electronice), in numele unui client, cu un
reprezentant oficial al puterii executive sau legislative, prin care se are in vede-
re:

(i) Formularea, modificarea sau adoptarea unei legi la nivel federal (in-
clusiv a unor proiecte de lege);

(ii) Formularea, modificarea sau adoptarea unui act administrativ (regula-
tion), ordin executiv sau orice alt program, politicd sau pozitie a Guvernului
SUA;

(iii) Gestionarea sau executarea unui program sau politici federale (inclu-
sive negocierea, acordarea sau gestionarea unui contract, finantare, imprumut,
licenta etc.);

(iv) Numirea sau confirmarea unei persoane pentru o functie pentru care
Senatul are competenta de confirmare / numire.

Totodata, este important de remarcat ca legea americana enumera o mul-
titudine de alte activitati foarte specifice, pe care nu le incadreaza la categoria

! Legea este disponibild online: http://lobbyingdisclosure.house.gov/lda.pdf, consultat la data de
25 ianuarie 2018
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contacte de lobby, inclusiv activitatea de comunicare pe care o realizeaza un
oficial in realizarea atributiilor sale prevazute de lege. De altfel, legiuitorul ame-
rican a fost foarte atent ca in Legea transparentei activitdtilor de lobby sa asigu-
re un echilibru just intre, pe de o parte, libera exercitare a dreptului de petitio-
nare, a dreptului de asociere, a libertatii intrunirilor si a libertatii de exprimare
si, pe de alta parte, transparenta relatiilor dintre grupurile de interese private si
autoritatile publice.

In ceea ce priveste Uniunea Europeana si activitatea de lobby in Parla-
mentul European, reglementarea ei a inceput in octombrie 1992 cu planul Galle
care a fost anulat deoarece nu s-a ajuns al un consens asupra definitiei termenu-
lui de lobbyist. In anul 1995 raportul lui Ford propune acordarea unor premise
permanente persoanelor care doresc si intre frecvent in Parlament, cu scopul de
a furniza informatii membrilor Parlamentului European.

Inregistrarile lobbyistilor s-au ficut publice pe site-ul Parlamentului Eu-
ropean. In 19 iulie 2005 peste 160 de organizatii, grupuri ale societitii civile,
asociatii de afaceri, asociatii academice si firme de relatii publice s-au organizat
sub titulatura ,,Alliance for Lobby Transparency an Ethics Regulation
(ALTEREU)” pentru a solicita un sistem electronic transparent de inregistrare
obligatorie a lobbyistilor la nivelul Uniunii Europene, imbunatatirea Codului de
Conduita al oficialilor Comisiei Europene si eliminarea accesului privilegiat
acordat lobbyistilor marilor corporatii [16, p.15]. In 23 iunie 2008 Comisia Eu-
ropeana a lansat Registrul Online al reprezentantilor grupurilor de interese in
care au fost invitati sa se inscrie toti n alta ordinde de idei, in ceea ce priveste
definirea notiunii de lobby, trebuie facuta, mai intai, distinctia dintre grupuri de
interese, grupuri de presiune si organizatii de lobby. Daca, in perioada anilor
'50, se folosea notiunea de grupuri de presiune, acestea reprezentand grupuri ce
se implicau in procesul politic fard a fi partide politice, ulterior s-a renuntat la
acest termen in favoarea celui de grupuri de interese, pentru a se evita conotatii-
le negative pe care le implicd ideea de presiune politica. intr-o alti opinie, se fa-
ce distinctie intre grupuri de presiune si organizatii de lobby. In acest sens, gru-
purile de presiune sunt definite ca grupuri mai mari, alcatuite din amatori, care
urmaresc sa influenteze sistemul politic si opinia publica, iar organizatiile de lo-
bby grupuri mai mici, alcatuite din profesionisti, care pot fi angajati spre a influ-
enta eficient anumite decizii politice. Notiunea de grup de interes are o conota-
tie negativa pentru cea mai mare parte a romanilor.

Exemplul tipic de actiune al grupurilor de presiune este reprezentat de
Statele Unite ale Americii. Traditia acestor grupuri este foarte puternica in acea-
St tard asa Incat unele dintre ele au fost integrate in sistemul politic american si
oficializate — lobbysmul politic din S.U.A. Fiind progresiv integrate in sistemele
politice ale diferitelor state grupurile de presiune influenteaza, in diferite forme,
deciziile politice majore ale guvernantilor. Totodata aceste grupuri au depasit



58 MOLDOSCOPIE, 2018, nr.3 (LXXXII)

sfera politicii etatice nationale, facandu-si simtitd prezenta tot mai evident si in
contextul politicii internationale. Convingerea noastra este in sensul sporirii inf-
luentei acestor grupuri de presiune nu doar la nivelul statelor dar si la nivel glo-
bal, mondial, prin influentarea politicii internationale desfasurate de marii actori
politici ai mapamondului.

Activitatea de lobby trebuie Inteleasd ca modalitatea transparenta de inf-
luentare a deciziilor legislative si executive prin actiuni care au scopul de a sus-
tine drepturi si interese legitime in promovarea, adoptarea, modificarea sau ab-
rogarea unor decizii si acte normative de catre autoritatile si institutiile publice.
Prin lobbying se intelege activitatea unui grup (sau persoand) care incearca sa
determine puterea legislativa sau executiva sa adopte o pozitie sau sa ia o deci-
zie care si serveasci interesele legitime ale respectivului grup. In plus, prin lob-
bying (activitatea de lobby), factorii decizionali - parlamentarii, reprezentantii
administratiei publice centrale si locale etc. - pot beneficia, prin intermediul
acestor grupuri, de expertiza unor specialisti in diferite domenii.

Dintr-un alt punct de vedere, lobbying-ul constituie un mecanism prin ca-
re se mentine legatura dintre alegatori si alesii lor, pe durata mandatului acesto-
ra din urma. Activitatea de lobby presupune o serie de contacte cu conducatori
sau reprezentanti ai autoritatilor sau institutiilor publice in vederea promovarii
sau respingerii anumitor legi sau reglementari. Totusi, in Republica Moldova
este foarte persistenta confuzia intre trafic de influenta si lobby, multi oameni
considerandu-le sinonime. Lipsa unei legi care sa reglementeze aceasta activita-
te sporeste si mai tare confuzia si amana desfasurarea unor campanii de lobby
cu adevdrat profesioniste in domenii, pana la urma, de interes general. Acest lu-
cru face extrem de dificil controlul democratic asupra diferitelor activitati, pen-
tru evitarea, in primul rand, a traficului de influenta, atat de blamat de opinia
publica.

Activitatea de lobby este una dintre caracteristicile democratiei performa-
nte, cu adevarat in folosul cetatenilor. Obiectivele oricarei actiuni de lobby pot
fi clasificate In doua mari categorii:

» adoptarea sau respingerea unei propuneri, in componenta legislativa, si

* emiterea sau abtinerea de la emitere a unui act administrativ, in compo-
nenta executiva (propunerile sunt supuse atentiei functionarilor din institutiile
administratiei publice si culmineaza cu adoptarea si aplicarea acestora prin deci-
zia voluntara a unui demnitar investit cu putere executiva (primar, director de
agentie, departament ori directie judeteana, prefect sau ministru).

Activitatea de lobby realizata intr-un mod profesional are o serie de avan-
taje precum:

* efecte benefice asupra transparentei actului decizional i a participarii
active din partea societatii civile la procesul decizional;



MOLDOSCOPIE, 2018, nr.3 (LXXXII) 59

* cresterea calitatii deciziilor adoptate, prin furnizarea profesionista de in-
formatii decidentilor cu privire la domeniul asupra caruia se opereaza, suplinin-
du-se astfel limitele de timp, bani sau chiar cognitive ale decidentilor;

* cresterea eficientei in aplicarea deciziilor adoptate, rezultat al posibilita-
tii de cointeresare a celor carora li se adreseaza inca din stadiul de proiect;

* schimbarea mentalitétii de abordare a raporturilor intre emitentii decizii-
lor legislative si administrative si adresantii acestora, prin responsabilitatea
autoritatilor publice si cresterea corespunzatoare a increderii societatii civile in
procesul decizional, ca urmare a institutionalizarii dialogului;”

In ceea ce ii priveste pe cei care iau deciziile, au si ei anumite avantaje
printre care se numara urmatoarele: au acces la statistici si studii de masurare a
parerii populatiei gratuite; relatia dintre ales si alegator se imbunétateste; are loc
incurajarea unei, a doua opinii”, chestiune ce poate evita adoptarea unei hotarari
gresite.

Si cei care practica lobby au anumite avantaje:

* interesele lor sunt mai bine observate decat a celor care nu sunt intere-
sati de acest proces;

* pot aduce in atentia politicienilor chestiuni importante care pot trece ne-
observate de catre acestia;

* pot influenta legislatia astfel incat opinia publica sa nu aiba de suferit de
pe urma unei decizii gresite;

* pot aduce 1n fata unui minister problema respectiva;

» 51 exercitd un drept;

* contribuie la indeplinirea rolului in societate a respectivei persoane sau
organizatii.

Cum se face LOBBY? Exista doud modalitati de a face lobby:

1. Lobby direct: intalniri face to face — cel mai eficient mod de comunica-
re a mesajului; conversatie telefonica - politetea insotitd de explicatii simple si
la obiect pot fi foarte eficiente; mesaje scrise (fax, scrisori, etc) — invita la o ab-
ordare mai atentd a problemei in cauza si are ca avantaj faptul cd nu cere ras-
puns imediat; scrisori cu destinatar (individual) — o scrisoare concisa poate fi
adresata mai multor persoane ce au legatura cu problema abordatd, amprenta
personald - semnatura trebuie s fie obligatoriu de mana.

2. Lobby indirect: campanii media — mass-media poate avea o influenta
puternicd asupra publicului {intd utilizand comunicate de presd, evenimente me-
dia speciale, articole, care sa scoatd in evidentd pozitia si punctul de vedere al
celui care a initiat campania. Alte organizatii — third parties, care sa sprijine pu-
nctul de vedere exprimat (asociatii, organizatii, partide politice).

Mesajul transmis trebuie sa fie: adevarat, argumentat, clar, concis si susti-
nut cu referinte. Democratia reprezintd mult mai mult decat alegeri libere. O
evaluare a democratiei trebuie sa tind seama, pe langa aceasta dimensiune ,,me-
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canicd”, de existenta si functionarea institutiilor democratice ale sistemului dar,
mai ales, de pluralismul politic si civil, de libertatile individuale si de grup, ast-
fel incat interese si valori opuse sa fie exprimate si sa se afle in competitie
printr-un proces continuu de reprezentare dincolo de momentele alegerilor peri-
odice.

Existenta unei diversitati de identitati, opinii si interese este un dat al ori-
carei societdti contemporane. in aceste conditii, reprezentarea acestora devine
din ce in ce mai dificila si din ce in ce mai usor de contestat [12, p.71]. Aceasta
situatie problematica poate insa fi depasita prin mecanismele democratiei parti-
cipative. Democratia participativa face referire la mecanismele prin care luarea
deciziilor cu privire la afacerile publice se face prin implicarea cetatenilor. O
Sugestie sau o reclamatie venitd din partea unui cetatean poate fi acceptatd sau
respinsd, dar nu trebuie sa fie ignorata de decidentul politic.

Asadar, democratia participativa include:

* participarea cetiteneasca la procesul de luare a deciziilor publice;

* participarea cetateanului la administrarea banului public;

* consultarea publica a societdtii civile, in ansamblul ei [4, p.238].

Totusi, In democratiile avansate, aceasta notiune desemneaza o forma co-
nsacratd de actiune politicd. in Republica Moldova, cele mai semnificative gru-
puri de interes sunt sindicatele, organizatiile non-guvernamentale si oamenii de
afacerii, grupuri care protejeazd minoritatea pe care o reprezintd, etc. La nivel
central, sindicatele participa prin calitatea de parteneri, in cadrul sistemului tri-
partit de dialog social, impreuna cu guvernul si patronatul. La nivelul confede-
ratiilor nationale, sindicatele prezinta programe concrete de dezvoltare econo-
mica sectoriala sau globala. Ele 1si sustin atitudinile si proiectele in fata admini-
stratiei centrale a statului. Exista si alte elemente de implicare a sidicatelor in
sfera politicilor publice: prin organizarea si desfasurarea actiunilor de lupta sin-
dicala, mitinguri, marsuri de protest, sindicatele exprima o atitudine fata de de-
ciziile care 1i vizeaza. Mai mult, in situatia premiselor declansarii unui conflict
colectiv de munca, prin lege se solicitd organizatorilor sd prezinte solutii de re-
zolvare. Legiuitorul a considerat ca sindicatele trebuie sé aiba un rol activ, cons-
tructiv, in solutionarea starii conflictuale aparute. Negocierea contractului colec-
tiv de munca constituie instrumentul principal prin care sindicatele 1si exercita
prerogativele de aparator si promotor al intereselor salariatilor.

In vederea negocierii si incheierii unui contract avantajos si in interesul
salariatilor, sindicatele trebuie sa aiba in vedere o serie de conditii si situatii, s
aplice o serie de tehnici. Cele mai utilizate modalitati sunt: prezentarea ferma a
cererii, propuneri de eventuale solutii, solicitarea sprijinului unor reprezentanti
din cadrul organizatiilor sindicale superioare, a caror capacitate de negociere a
fost dovedita, amenintarea declansarii procedurilor legale de lupta sindicala, de-
clansarea efectiva a acestora. Lobbying-ul politic, sprijinit de actiuni publice cu
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caracter puternic demonstrativ, este principalul mijloc de influentare a procesu-
lui decizional utilizat de catre sindicate. Organizatiile non-guvernamentale ince-
arcd sd joace un rol de monitorizare (watch dog), dar au reusit sa contribuie si la
dezvoltarea institutionald, prin activitati de parteneriat cu administratia publica
centrala si locala, de exemplu, prin instruirea functionarilor publici si a celor
alesi. Aceste initiative au fost sprijinite Tn multe cazuri de citre programele de
reformd a administratiei publice si reforma legislativa ale Fundatiei pentru o So-
cietate Deschisa; programul pentru administratia publica locald al USAID si, ul-
terior, de programul PHARE pentru Reforma Administratiei Publice Locale si
de programele PHARE pentru organizatii non-guvernamentale. Punctul slab al
acestor initiative, cu implicatii negative asupra impactului lor, au fost lipsa de
coordonare si lipsa de strategie la nivel national. Alte grupuri de interes Asocia-
tiile de locatari / proprietari ocupa un loc aparte in peisajul grupurilor de interes
din Republica Moldova, cu precadere la nivel local, ele cuprinzand un numar re-
lativ mare de cetateni. In functie de gradul de comunicare intre autoritatile loca-
le si asociatiile de locatari, acestea se implica mai mult sau mai putin in rezolva-
rea problemelor care le afecteaza si, uneori, fac presiuni in vederea adoptarii
unor decizii favorabile.

De asemenea, in anumite probleme, cum ar fi aceea a avorturilor, asocCia-
tiile religioase pot avea un cuvant de spus prin influenta pe care o au in randul
populatiei si prin care pot determina guvernul sa adopte anumite decizii. Din
aceasta perspectiva, si Biserica poate reprezenta un grup de interes mai aparte,
la fel cum pot fi privite organizatiile sportive, artistice sau umanitar-caritabile.
Astfel de grupuri recurg la mijloace diverse de exprimare a revendicarilor si de
influentare a deciziei in favoarea lor — greve, manifestatii de strada, proteste, co-
ntactarea unor institutii.

Principiile care trebuie respectate in activitatea de lobby sunt urmatoare-
le:

» transparenta relatiilor si contactelor dintre oficialitatile si reprezentantii
autoritatilor si institutiilor publice si lobby-isti in vederea evitarii unor posibile
conflicte de interese;

* credibilitatea activitatii de lobby prin evaluarea profesionalismului si
onestitatii lobby-istilor acreditati;

* responsabilitatea lobby-istilor fatd de client in sustinerea interesului le-
gitim al acestuia;

* integritatea tuturor partilor implicate, manifestata prin interzicerea darii
sau primirii de foloase necuvenite pentru influentarea unei decizii sau act nor-
mativ;

* respectul fata de legislatia n vigoare si fata de autorititile si institutiile
publice supuse activitatii de lobby.

Activitatea de lobby depinde de context si circumstante / conditii;



62 MOLDOSCOPIE, 2018, nr.3 (LXXXII)

* Lobby-istii au tendinta de a fi eficienti Tn momentul in care activitatea
de lobby este orientata spre subiecte tehnice, nepolitice si ,,Jow profile” (nu sunt
vizibile, de prim-plan).

* Lobby-istii tind sé actioneze ca interpreti, explicandu-le clientilor reguli
si proceduri concomitent cu explicarea dorintelor si a obiectivelor clientilor n
fata persoanelor cu autoritate si putere de decizie. Lobby-istii tind sa fie mai va-
lorosi in momentul in care trateaza aspecte tehnice low-profile, intrucat in acest
caz este mult mai putin probabil ca respectivii clienti sa stie cui si cum sa se ad-
reseze in afara organizatiei.

* Vor informatie pentru a-i putea informa, la randul lor, pe cei care parti-
cipa la luarea deciziei, iar lobby-istii stiu cum sa ofere acest material astfel incat
clientul lor sd ,,arate bine”. Cea mai eficientd activitate de lobby este cea in care
sunt implicate oficialitatile. Lobby-istii vor fi mult mai eficienti in tratarea subi-
ectelor sau a aspectelor pe marginea carora este putin probabil ca sectorul polit-
ic sa adopte o pozitie ferma. In acelasi context, acest sector este putin probabil
sa fie un oponent organizat in ceea ce priveste subiectele ,,Jow profile”, nepoliti-
ce sau tehnice. Cu cat activitatea de lobby este mai vizibila insa, cu atét va pro-
voca o reactie mai puternica din partea celuilalt grup, pe care il va determina sa
»lasa la luptd” [5, p.165].

Pentru ca un grup de interese sa poata exista si actiona in forma unui ,,lo-
bby” sau a unei organizatii non-guvernamentale formale si transparente o serie
de conditii trebuie Indeplinite 1n prealabil:

(1) societatea trebuie sd recunoasca si sa asigure dreptul la asociere al in-
divizilor si dreptul indivizilor asociati de a-si promova interesele (chiar daca li-
miteaza interesele acceptate ca legitime); (2) grupul de interese trebuie sa aiba
acces atat la comunicarea cu populatia — pentru a recruta noi membri — cat si la
comunicarea cu clasa politica - pentru a o influenta;

(3) grupul de interese trebuie sa aiba acces la resursele necesare pentru a
putea exista si actiona;

(4) atat societatea, cat si clasa politica trebuie sd considere legitima (si
deci posibila) acceptarea influentarii deciziilor politice ca urmare a actiunilor
grupului de interes, altfel existenta si actiunea grupului nu ar avea rost sau ar
deveni revolutionara. Or, aceste conditii nu sunt indeplinite decat in societatile
democratice. Asta nu inseamnad, insd, cd nu pot exista grupuri de interes (de pre-
siune) in societatile nedemocratice.

Péna la urma, nici o clasa politica, oricat de autoritard sau dictatoriald nu
poate controla societatea In asemenea masura incat sa impiedice grupuri de oa-
meni sa-si formuleze propriile interese, sd se asocieze pentru a si le promova si
sd incerce sa influenteze decizia politicd in favoarea lor. Mai mult, nici o clasa
politicd, indiferent de continut, marime si convingeri, nu poate guverna societa-
tea daca ignora asemenea grupuri de interese si refuza sa dea satisfactie macar
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unora dintre ele (eventual in defavoarea altora). Atata doar, ca regulile de func-
tionare ale grupurilor de interese se modificd, in functie de circuitele de comuni-
care stabilite de fiecare clasa politicd in parte. Astfel, in loc sa actioneze prin
mobilizarea opiniei publice, ele pot actiona pe cai mai putin publice dar, intot-
deauna, directia lor de actiune va fi aceiasi — cétre clasa politica si pentru a-i inf-
luenta deciziile. Grupuri de interese se constituie in orice societate, ele fiind un
produs ,,natural” al vietii sociale.

Dintre cazurile de lobby care au capatat rezonanta sunt Legea nucului
nr.658-XIV din 29 octombrie 1999 (modificata abia in 2007 prin Legea Nr.142
din 21.06.2007), fiind lichidate lacunele ei cu privire la exportul de nuci, al pro-
duselor derivate din nuci si al lemnului de nuc), scandalul CAIRO, eliberarea de
impozite a firmei Seabeco, tranzitia pe teritoriul Moldovei a trenului cu deseuri
radioactive de la Kozlodui (Bulgaria), monopolul companiei Voxtel pe piata te-
lefoniei mobile, procurarea automobilelor Skoda, etc.

Specific pentru multe grupuri de presiune din Republica Moldova este
aplicarea neprofesionistd, sporadica a tehnicilor si a metodelor de influenta. Ele
actioneaza indirect prin persoanele lor in legislativ care le apara interesele. Mo-
durile de achitare cu aceste persoane sunt diverse: de la mitd pana la posturi
ocupate ulterior in diverse firme, fie promovarea, angajarea copiilor, nepotilor
etc. In Moldova sunt puternic dezvoltate relatiile de nanasism, cumatrism, care
la fel favorizeaza influenta persoanelor din exterior. Eventuala influentd a unor
interese de grup asupra organelor puterii de stat in Republica Moldova si, res-
pectiv, cresterea coruptiei a acutizat problema privind reglementarea activitatii
de lobbysm in Republica Moldova. In februarie a. 2000 Presedintele Republicii
Moldova P.Lucinschi a propus proiectul de lege cu privire la lobbysm. in conse-
cintd, opinia publica negativa formata la acest subiect a stopat procesul de adop-
tare. Prin acest proiect s-a incercat o reglementare mai realistd a presiunilor po-
litice exercitate asupra organelor decizionale, a surselor de finantare a institutii-
lor de lobby si a fluxurilor financiare din aceasta sfera. Aceasta ar fi facilitat li-
chidarea coruptiei si ar fi redus din deciziile luate in detrimental societatii noas-
tre. La momentul de fata se resimte tot mai puternic necesitatea reglementarii
legale a activitatii grupurilor de presiune. Cu atdt mai mult cu cat Planul de
Actiuni Uniunea Europeana - Republica Moldova (2005) prevede in pct.1 ,,Prio-
ritati pe termen scurt”: elaborarea si aprobarea proiectului de Lege cu privire la
lobbysm (alin.8) [14, p.48]. In Republica Moldova au existat la rindul sau, doua
proiecte legislative privind legiferarea lobby-ului, ambele fiind respinse de pe
agenda legiuitorilor.

In vederea reglementirii activitatii de lobby am sugera si niste recoman-
dari si solutii practicecum ar fi:

e stabilirea unor reguli de joc corecte, impartiale si transparente privind
compatibilitatea si ingerinta mediului de afaceri in cadrul sistemului public.
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e organizarea unor mese rotunde cu participarea ONG-urilor, think tank-
urilor si organizatiilor societatii civile din Republica Moldova, pe marginea
oportunitatii §i viziunii acestora asupra nevoii si modalitatii de practicare a ac-
tivitatii de lobby.

o dezvoltarea unei strategii si viziuni la nivel national, privind modalitati-
le si specificul sistemului public din Republica Moldova, in baza caruia va pu-
tea fi fundamentat sistemul de reglementare a lobby-ului;

Grupurile de presiune isi indeplinesc eficient rolul cand reprezintd multi-
tudinea de interese existente In societate: economice, sociale, ideologice, cultu-
rale, etnice, ecologice, teritoriale, religioase, de ramura etc. Reprezentarea inte-
reselor garanteaza influenta adoptarii deciziilor politice, asigura fluxul de infor-
matie si sustinere de care au nevoie organele puterii de stat. Grupurile de presi-
une sunt in acelasi timp baza si un component important sistemului politic, care
asigurd transmiterea operativa a cerintelor.
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TOJEPAHTHOCTD, TIATPUOTHU3M U UHTEI'PALIUA:
COIUOKYJIBbTYPHOE UBSMEPEHHUE

Anpxena KOJTALIKHA

Pecrry6nmka Mongosa, Kumnasy, Monnasckuit ['ocymapcTBeHHbIH Y HUBEpCH-
TeT, PaKyapTeT MEKIYHAPOAHBIX OTHOUIEHWH, MOJUTHYECKUX M aJAMMHHUCTpPA-
TUBHBIX HayK, /lemapTaMeHT NOMUTHUYECKUX U aAMUHUCTPATUBHBIX HayK
KaHIUJAT COLUOIOTNIECKUX HAYK, JOLEHT

Heobxooumocms u3yueHus cmulcio8blx cpaHell NOHAMUL «mojiepaHm-
HOCMbY, «NAMPUOMUSMY» U «UHMeSpayusny 00YCI06NeHA CAMUM COCHMOSHUEM
COBPEMEHHOU YUBUNUZAYUU, XAPAKMEPUSYEMbIM KAK «NepexoOHoey», memu Ka-
4ecmeeHHO HOBbIMU NPOYECCamu, KOmopble Mbl HAOM00aeM 80 6cex 001acmsax
U HAQ PA3HbIX YPOGHAX UHCMUMYYUOHATUZAYUU UEN08eHeCKOU OesmenbHOCMU.
OueHb 8adiCHO BbIACHUMb CYWecmeyem i C653b U, 8 Cryyae NOJONCUMETLHOLO
omeema, Kakoe 8030elcmeue OKa3vl8aom UHmMezpayUoOHHvle NPOYECcCobl Ha NaAm-
PpUOmMU3M, a 8 coio ouepedv, Kako8a pojlb NAMPUOMUSMA 6 AGNEHUU UHmeSpa-
Yus, Kakoe 8030elcmeue OKazvleaem KyibmypHblil Npoyecc Ha OUHAMUKY obuje-
CMBEHHBIX UBMEHeHUl, KaKumM 00pasom Ha 3my OUHAMUKY 1usem MmoaepanHm-
Hocmo. Ilonazaem, 4mo YeHHOCMHAs XAPaKmMepucmuKka moaepanmnocmu, nam-
PUOMUZMA U UHMESPAYUU, NPOTbEM C8en HA COOMHOUeHUe dmux AeaeHull. Moo
He Ymo uHoe, KaK YeHHOCMU ABNAIMCA OOHUM U3 3HAYUMBIX (DaKmMopos coyu-
ANbHOU pe2yayuu no8edeHus aooell U UX OMHOWleHUll, MeMu CKPenIsouumu
ckobamu, kKomopule 06ecneuusalon YeiocmHocms 0ouecmsa, Kax CUCMeMbi.

Mbl ucxooum u3z npumama mozo, umo «10006b K poouney (nampuo-
MU3M) A67IeMCA YEHHOCMbIO, Dolee Moo, YEHHOCHbIO YHUBEPCANbHOU. B ycno-
BUAX POCMA HAYUOHATILHO20 CAMOCOZHANUSA, NOKA3AMENAMU KOMOPO2O AGNAIOM-
¢ 8blogUdICeHUe PAOA NOTUMUYECKUX, IKOHOMUYECKUX, IKOJIOSUUECKUX, Y MAHU-
MAPHBIX, MUSPAYUOHHBIX U OP. NPOOIEM, BOCHPUHUMAEMBIX Yepe3 NPUMY Hayu-
OHANLHBIX UHMEPEeCO8, HeOOX0OUMOCIU UX pA3peulerUs, OCO3HAHUS, MO20 Ymo
ux paspewienue 8 YCio8UAX CAMOUZ0NAYUU 8 210OANHOM Mupe, HepeanbHo. B
Mot cucmeme KoopouHam, u uxnmezpayus, 6yoyuu HeoOX0OUMbIM YCI08UeM
pazeumus, npespaujenus, coenacho Cnencepy, pACNbLIEHHO20, HE3AMEMHO20
COCMOAHUA 8 KOHYEHMPUPOBAHHOE, PACCMAMPUBAEMC HAMU, U KAK YEeHHOCb
6 cebe, U KAK NPUHYUN Pearu3ayuu a0eKamHo NOHAMbIX HAYUOHATbHLIX UHHe-
pecos.

Kniouesvie cnosa: Ilampuomusm, unmezpayus, moiepaHmHocmy, yeH-
HOCMb, COYUOKYIbIMYPHAS OUHAMUKA, MO3AUYHAS KYIbMYPAd, HAYUOHANLHBIU UH-
mepec.
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The requirement to study the semantic facets of the concepts of "tole-
rance", "patriotism" and "integration™ is caused by the state of modern civiliza-
tion, characterized as a "transition™ of the innovative processes that we have se-
en in all areas and at different levels of institutionalization of human activity. It
is very important to find out there is a connection and, if so, what effect the inte-
gration processes on patriotism, and in its turn, what is the role of patriotism in
the phenomenon of integration, what impact has the cultural process on the dy-
namics of social change, how this trend affects tolerance. We believe that the
value characteristics of tolerance, patriotism and integration, will shed light on
the relationship between these phenomena. Nothing but values are one of the si-
gnificant factors of social regulation of people's behavior and their relations,
those stapling braces that ensure the integrity of society as a system.

We proceed from the primacy of the fact that "love of country™ (patrio-
tism) is the value, in fact, a universal value. In terms of growth of national cons-
ciousness, the rate of which is the emergence of a number of political, econo-
mic, environmental, humanitarian, migration and others problems, perceived
through the prism of national interests and the need to resolve them, awareness
of their solution in terms of self-isolation in a globalized world it is unrealistic.
In this coordinate system, and integration, as a prerequisite for development,
transformation, according to Spencer, pulverized, imperceptible state to a con-
centrated one, is considered by us, and as a value in itself, and as the principle
of implementation of national interests adequate understand.

Key words: Patriotism, integration, tolerance value, sociocultural dyna-
mics, mosaic culture, national interest.

B nauane XXI Beka Bennka moTpeOHOCTh B M3YYEHHH CMBICIOBBIX T'pa-
HEW MOHATHH «TOJIEPAHTHOCTHY, «IIATPUOTU3M» U «HHTETPAINs», BHICBEUHBA-
HUE OJHOBPEMEHHO OCOOEHHOCTEW M B3aWMOCBS3M 3TUX JBYX, Ha MEpPBBII
B3TJISI/I, HE COMPHUKACAIOIINXCS SIBIIEHUH. DTa MOTPeOHOCTH 00YCIIOBIEHA CAaMHIM
COCTOSIHHEM COBPEMEHHOW IMBWIM3AINY, XapaKTePU3YeMbIM KaK «Iepexo/I-
HOE», TeMU Ka4eCTBCHHO HOBBIMU IPOIECCAMM, KOTOPbIC MBI HAOJIOJaeM BO
BCEX O0JIACTAX U HA Pa3HBIX YPOBHAX MHCTUTYIIHOHAIHM3AINH YEIIOBEUECKOM Jie-
SITeIbHOCTU. OUYeHb BaXKHO BBISICHUTH CYILECTBYET JIU CBS3b U, B CIIydae IOJ0-
JKUTETHFHOTO OTBETA, KAKOE BO3/ICHCTBHE OKA3bIBAIOT MHTETPAITMOHHBIE TTPOIIEC-
Chl Ha MMATPUOTH3M, a B COI0 OUepelb, KaKOBAa POJIh MATPUOTH3MA (paccMaTpu-
BaeMOT0 HaMH KaK 4YacTh KyJIbTYPHOTO IpOIlecca) B SBJICHUW MHTETpalus, Ka-
KO€ BO3JICHCTBHE OKA3bIBAET TOJIEPAHTHOCTh U KYJIBTYPHBII MPOLECC HA IHUHA-
MHKY OOIIIECTBEHHBIX H3MEHEHUH.

Ecnu B nponmom, kak 310 orMeuaeT JI.I'ypeBruy, conManbHbIH ITUKIT ObLT
ropaszio Kopode KyJbTYypHOTO, 3TO IPOSBISIIOCH B TOM, YTO UHAMBUJ, MOSIBUB-
IIUCh HAa CBET, 3aCTaBajl ONPEACIICHHYIO CTPYKTYPY LIEHHOCTEH, KOTOpas ocTa-
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BajlaCh HEW3MCHHOW Ha TPOTSHKCHUU €ro JKH3HH, OoJiee TOro, HE MEHsUIACh
CKOJIBKO-HHOY/Th 3HAYMUTENBHO B T€UEHHE MHOTHX CTOJIETHH, PETyInupys >KU3Hb
pana nokonenuil. B XX Beke mpowusoiien pa3pblB COLUAIBHOTO U KYJbTYPHOIO
UUKIOB. Takoe MOJ0KEHUE BEIIeH CTaI0 UCTOPUUECKON 3aKOHOMEPHOCTHIO CO-
BPEMEHHOCTH. MBI CTany CBUACTENSIMH M YYaCTHUKAMHU CHTYallMd, KOTJa Ha
MPOTSHKEHUH OJHOW JKM3HH YEPEeNyIOTCS HECKOJNBKO KyIBTYPHBIX 30X, C JI0-
MUHUPYIOIIMMUA B HUX OMNPECIICHHBIMU [IEHHOCTSMHU U IEHHOCTHBIMUA OPHUCH-
tammsamu [ 1, ¢.5].

Nwmenno atot axr yuutsiBan O.Toddmep, yka3piBas Ha CABUT B CTOPO-
Hy OoJiee BRICOKOW MuBepCcU(UKAIMK OOIIECTBA B PAMKaX MacCOBOTO CO3HAHMS
U 0 TEHACHITH «aKCeJepalun», MoJ KOTOPOil OH Mopa3yMeBal YCKOPEHUE HC-
TOPUYECKNX M3MeHEeHHH [2, ¢.43]. DTo MO3BOIsIET HAM PAacCMaTPHUBATH CIIOXK-
HYI0 B3aHMOCBSI3b MPOIIECCOB MMEIOIINX MECTO B OOIIECTBE Yepe3 CTPYKTYPY
HX COIMOKYJIBTYPHBIX JUHAMUYCCKHX MOIU(PUKAIIHIM.

CMPBICTIOBBIC ACMEKTHl MATPUOTH3MA M MHTETPAIlUU HPEIIoNararoT Onpe-
JIENICHHOE pasTPaHUYCHHUE W BBIIBICHHE TOYEK WX COMPHKOCHOBEHHS, YCTaHO-
BHUTh CHUCTEMY KOOpAHMHAT, B paMKaX KOTOPOW aHAlW3 CTaHET pPEJIEBaHTHBLIM.
[Ipeanonaraem, 9T0O UMEHHO COCAMHECHHE aKCHOJIOTUYECKOTO M COITMOKYIBTYP-
HOTO IMOJIXOJIOB CTAHET OCHOBaHWEM [T TaKoro aHanu3a. COOCTBEHHO TOBOPS,
[IEHHOCTHAS XapaKTePHUCTUKA AaTPUOTA3MA U WHTETPAIAH, TIPOJIBET CBET Ha CO-
OTHOILIEHUE STUX JBYX sBJcHMIA. MO0 HE YTO MHOE, KaK IIEHHOCTU SIBJISFOTCS
OJTHUM W3 3HAYMMBIX ()aKTOPOB COIMAIHHON PETYIANWU TOBEACHUS IOJeH U
WX OTHOIICHHH, TEMH CKPEIUIAIOIIUMHU CKOOAMU, KOTOPBIE 00eCTIeYnBalOT 1EN0-
CTHOCTH O0IIEeCTBA, KaK CHCTEMbI. byiydn HOpMAaTUBHBIM OPUEHTHUPOM, KpUTE-
pYeM, KaKk Ha MEKIMIHOCTHOM YPOBHE, TaK M Ha YPOBHE COIMATBLHBIX TPYIII,
C UX TOMOIITBIO YEIIOBEK pa3zielsieT J00po | 3110, KPaCHBOE OT YPOIJIUBOTO, XO-
poliee OT IJIOXOTO, CYIIECTBEHHOE OT HECYIIECTBEHHOT0, BETUKOE OT HU3MECH-
HOTr'0, BEYHOE OT KOHEYHOTO U T.A. VI3 MHOXECTBA OINpeeIeHUN OHATHS 1IEH-
HOCTh OTMETHM HamboJsee spkue, oomme npu3Hakd. OITHOBPEMEHHO IO IIeH-
HOCTBIO MPE/IIONAraloT MPUBEPIKEHHOCTh HHINBHUIOB K OTPEJIEIEHHBIM IIETISM,
HalpaBJICHHBIM Ha YIOBIICTBOPCHHE HHTEPECOB, KACAIOIIUXCS MOTHBAIUN U
MMEIONINX BXHOCTh B KAXKIIOJIHEBHOW XU3HU, a TaK K€ ATO MOPOYHAs Bepa B
TO, YTO ONpeACICHHBIH 00pa3 MOBEACHUS W/WIH LElbh COCYIIECTBOBAHUS B CO-
[AAJTFHOM W JIMYHOM TUTaHE SIBIISIOTCS 00Jiee MPEaOYTUTEIHFHBIME 10 CpaBHE-
HHUIO C IPYyTrUMU. [ 0BOPSI O TIEHHOCTSX, APYTHE aBTOPHI MPEMOTHOCAT WX KaK KO-
JUIEKTUBHBIE MPEANOYTEHUS, KOTOpPbIE MPOSBISIOTCS B OMPENEICHHOM HHCTH-
TYLIUOHAJIbHOM KOHTEKCTE U YYaCTBYIOT B €r0 peryjaupoBanud. L{IeHHOCTh — 3TO
TO, YTO JIIOJH ... TIPEJIaraloT Kak ujaeal, TO 9YTO, UMEeT JJIsl Hac 3HAYMMOCTh B
HPABCTBEHHOM, 3CTETHYECKOM, MTO3HABATEILHOM OTHOMICHHH [3, ¢.12].

Bcskas Benukas kynbTypa, otMeuaet [1.CopokuH, eCTh He MPOCTO KOHT-
JIOMEpPAT Pa3HOOOPA3HBIX SBJICHHM, COCYIIECTBYIONINX, HO HE KaK APYT C JIPy-



MOLDOSCOPIE, 2018, nr.3 (LXXXII) 69

TOM HE CBSI3aHHBIX, a €CTh €AMHCTBO, WM WHIWBUAYATLHOCTh, BCE COCTABHBIC
9acTU KOTOPOT'O NPOHHU3aHbl OJHUM OCHOBOIIOJIArAalOLIMM IPUHIIUIIOM U BbIpa-
XKArOT OJHY, U TJIABHYIO LIEHHOCTb. TakuM 00pa3oM, JOMUHUPYIOIUE YEPTHI HC-
KyCCTB M HAyKH TaKOH €MHOW KYJIBTYpBI, €€ (QUIOCOUHN U PEUTUH, ITUKU U
TpaBa, €¢ OCHOBHBIX ()OPM COITHATBHON, IKOHOMHUIECKON M TIOJUTHICCKOH Op-
TaHW3alnH, OOJIBIIEH YacTH €€ HPaBOB M 0OBIYacB, e¢ 00pasa KM3HU W MEIIILIC-
HUS (MEHTAJIINTETa) — BCE OHHU IMO-CBOEMY BBIPAXKAIOT €€ OCHOBOIOJAraroInit
MPUHIMII €€ TJIaBHYI0 LEHHOCTh. VIMEeHHO IeHHOCTh coriacHo COpOKHHY CIy-
JKUT OCHOBOM BCSIKOHM KyJbTYyphl. biarogapst 5ToMy BaKHEHMIIHE COCTaBHBIC Ya-
CTH TaKOIl MHTEIPUPOBAHHON KYJIbTYPBl TAKXKE Yallle BCETO B3aMMO3aBUCHMEBI -
M3MEHCHHUE OJIHOM M3 HUX BJICUET 3a COOOI M3MEHEHHsI IPYTHUX, T.€. OCTAIbHbIC
HEeH30E)KHO MMOIBEPraroTCcs CX0KeH Tpanchopmarmu [4, ¢.429].

Jltogu BCTymarmT B CHCTEMY COLMAJIbHBIX B3aUMOOTHOLICHUI MOJ BO3-
JIEMCTBUEM 1I€TI0r0 KOMILIeKca (GakTopoB — Oecco3HaTeNNbHBIX (peduiekcs), Ou-
0CO3HATENBHBIX (TOJIOJI, YyBCTBO JKAXKBI, IOJIOBOE BIICUCHHE U T.IM.) U COIHO-
CO3HATENbHBIX (CHMBOJIBI, 3HAYEHUS,, HOPMBI, LIEHHOCTH) PEryiasTopoB. s
CIIy4ailHBIX M BPEMEHHBIX arperaToB (TOJINA) XapaKTepPHO OTCYTCTBHE SICHBIX U
MIPOJIOHTUPOBAHHBIX CBS3EH, B TO BpeMs Kak o01iecTBo o0nagaroiiee onpeaese-
HHOH CTENEHBIO0 YCTOHUMBOCTH U LIEIOCTHOCTH CIOCOOHO MPOAYLMPOBATH 3HA-
YEHUS1, CUMBOJIbI, HOPMBI, IEHHOCTH, CYIIECTBYIOILINE KaK Obl BHYTPH COLIMOCO-
3HATENBHBIX «3TO» - KOHCTUTYHPYIOUIMX 00mIecTBO WwieHoB. [loaTomy moboe
0O0ILIECTBO MOKHO OIHUCATh U MOHSTH JIMIIb Yepe3 NPU3MY NPHUCYLIEH eMy cuc-
TEMbl 3HaYEHUH, HOPM, LIEHHOCTEH. JTa cucTeMa CyTh €IMHOBPEMEHHOE KYJIb-
TypHOE KauecTBO.

[pucymue obmiecTBy KyJIbTypHBIE KadecTBa OOHAPYKHBAIOTCS BO BCEX
JOCTHKCHMSX YEIOBEUECKON LUBUIN3ALMY, AKKYMYJIUPYIOTCS U B JUCKPETHBIX
nepuoAax KyabTypHoU uctopun. COIMOIMIMPUIECKHE UCCIIE0OBAHMUS KyIbTYp-
HBIX Ka4€CTB BBIABJIAIOT BECbMaA IJIUTCIIbHBIC IEPHUOAbI UICTOPUH, B TCUCHHUEC KO-
TOPBIX MPOSIBIIAIOTCS BECbMa OJIM3KUE, a TOPOH M MACHTUYHBIE KyJIbTYPHBIE 00-
pasupl (BUABI AEATENILHOCTH, TBOPUYECTBA, BEPOBAHUI, JIIOOBH K POJHOMY Kpako
U JIp.) KyJIbTYPHOU JKU3HU, TOMUMO HaJIMYUS BCEBO3MOXKHBIX U CIyYalHBIX Jie-
BUAIMHA. DTH 00pa3lbl yCTAaHABIMBAIOTCS JIMIIb B BHAY TOIO, YTO OHH CYTb
MPOAYKT JIOTHKO-3HAYMMBIX KYJIbTYPHBIX CUCTEM.

Ham neckpunTUBHBIN aHAIN3 NOJYMHEH UCXOAHOMY IIPUMATy KYJbTYp-
HBIX HeHHOCTefI JaXXE€ B TaKUX acCIICKTaX COIMAJIbBHOTO 6I)ITI/I$I, e, KaKk MOXHO
MOKa3aTbCcsl C MEPBOro B3MIIAAA OTCYTCTBYET IMPSAMOE BOCXOXKIEHHE K KYJIbTYp-
HO-IICHHOCTHBIM CHCTeMaM (HalmpuMep, MOHATHS «IIaTPHOTHU3M», «POIUHA»,
«CTpaHa», «HAIMOHAIbHAS HWJIEHTUYHOCTHY», «HAIMOHAIU3MY, «UHTETpPaIlHs»,
«HALMOHAJBHBIN HHTEpeCy, «ol1iee O61aroy).

OnHuM U3 BaXHEWIIHMX (AKTOPOB COLMOKYJIBTYPHBIX U3MEHEHHH, TOMU-
MO YCIIOBHI IeorpauecKoro pacroioKeHus, KIuMara, SKOHOMUYECKOTO pas3-
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BUTHUS U T.IL, T.€. COOCTBEHHO COIIMOKYJIBTYPHOH JNWHAMUKHU, CTAHOBUTCS pac-
najg TOW WIM MUHOM JAOMHHAHTHOH KYyJIBTYPHOH CBEPXCHCTEMBl — «UACALNO-
HaJIbHOW», «UAEATMCTUYECKOI», «4yBCTBEHHOW». IIpoxons wuccienoBatesnbe-
KWl TIyTh, MCIIOJI30BaB B KadyeCcTBE (hapBarepa KyJIbTypHO-IICHHOCTHBIH TO/I-
XOJl, MBI INBITAEMCSI YKa3aThb Ha CUCTEMATU3HUPYIOIIYIO U METOJ0JOrHYECKYIO
3HAYUMOCTB [IEHHOCTHOHN TEOPHH JJISI PACCMOTPEHHSI ITPOOIIEMBI COITOKYIIBTYP-
HBIX B3aUMOJICHCTBUI B 33JJaHHBIX €10 IIPEACIIaxy.

Msi He aOCTPAaKTHO TOBOPUM O «IIPEeax» aKCUOJIOTUISCKOTO UCTOIKO-
BaHUS COIMOKYJIBTYPHBIX IporieccoB. OTHIONb HE W3-3a TOTO, YTO OHU HE JAf0T
HaM IIeJIOCTHOW COLMOJIOTHYECKON KapTWHBI, HA000pOT, BHYTpH ceOsi OHA 3a-
BEpIIICHA, a I TOTO, YTOOBI «ONEPAIIMOHHBINY» METOJ MPUMEHECHHUS LIEHHOCT-
HOH TEOpUHU HE YCTPAHSUIICS OT €€, TAK CKa3aTh, ONPEICICHHON «yCIOBHOCTH) B
BO3MOXKHOCTSIX OOBSICHEHUS, HICTOJIKOBAHUS KaK B «COIHOKYJIBTYPHOMY, TaK H B
MeTaU3NYeCKOM TIUIaHe. B 3TOM OTHOIIEHWM BeChbMa HHTEPECEH IMOIXO
M.Xaiinerrepa: «MBbICb, UAYIIAST HAEPEKOP «LEHHOCTSIM», HE YTBEPKJIAET,
YTO BCE OOBSBIIEMOE «IEHHOCTSIMHU» - «KYIBTYypay», «HUCKYyCCTBO», «HAYKay,
«UEJIOBEYECKOES JIOCTOMHCTBOY, «MUP» U «bor» (1.a. 3TOT psia MOXKHO IPOJI0JI-
JKUTh MU TAaKUMH IICHHOCTSIMH KaK «POJIHMHA», «OTYM3HA») — HUKYeMHO. Hao0o-
pOT, Opa NOHSTh, HAKOHEL, YTO UMEHHO XapaKTEPUCTHKA YET0-TO KaK «LEHHO-
CTU» JIMIIAET OLICHEHHOE €ro JOCTOMHCTBA. DTO 3HAYUT: U3-3a OLIEHKHU YEro-ju-
00 KaK «IIEHHOCTW» OIEHUBACMOE HAYMHAET CYIIECTBOBATH TOJILKO KaK MpE/-
MET YelIoBeuecKoi oneHku. Ho To, ueM HedTo SBIsieTCs B CBOEM OBITHH, HE HC-
YepIbIBaeTCA MPEAMETHOCTBIO, TeM OoJiee TOT[a, KOTJa MPeIMeTHOCTh UMEET
XapakTep MEHHOCTH... B CBOMX CTpaHHBIX YCWIMSX JO0Ka3aTh O0HEKTUBHOCTh
LIEHHOCTEH JIFOIM HE BeAaroT, uTo TBOPAT. Koraa “Oora” B KOHIIE KOHIIOB, 00b-
SIBIISTIOT ““BBICIIEHN IIEHHOCTBIO”, TO 3TO MPUHIKEHHE O0KECTBEHHOTO CYIIEeCTBA.
MeInuieHre B IEHHOCTSIX 37I€Ch U HO BCEM OCTAJIBHOM - BBICIIIEE CBSATOTATCTBO,
KaKo€ TOJIbKO BO3MOJKHO I10 OTHOIICHHUIO K OBITHIO. MBICIIHTh MPOTUB IIEHHO-
CTel HE 3HAYUT, IIOATOMY BBICTYIATh ¢ OapabaHHBIM 0OeM 32 HUKYEMHOCTH U
HUYTOXKECTBO CYIIETO, CMBICH 3]IECh JIPYTOd: COMPOTHUBISSICH CyOBEKTHUBAIUH
CYIIETO JI0 roJIOr0 00BhEKTa, OTKPBITh JUIsl MBICIH POCBET OBITUHHON HCTUHBD)
[5, c.212].

Jlis poioIDKeHNs HAIIETO aHauu3a HeOOXOJUMO OCTaHOBUTHLCS, ITYCTh
JlaXKe BCKOJIb3b, HA CHMBOJIMYECKOM XapaKTepe CBSI3U KYJIbTYPHl ¢ KOMMYHHKA-
nued. 3HaKOBBIM XapakTep, KOMMYHUKATHBHAS (DYHKIUS MPOHU3BIBAIOT BCHO
KYJbTYpPY, IPEIMETHI U (POPMBI MIOBEJCHHUS OJHOBPEMEHHO BBITIONHSIOT U PyH-
KIIMA 3HAKOB. Pa3BUTHE MaTepUaNbHBIX CPEICTB MaTepUalbHONH HH(OpMAaIUu
[I03BOJIMJIO, KaK OTMedall B cepeauHe XX Beka A.Modb, Jdydiie 0co3HaTh TOT
MpUMeYaTeNbHBIA (PaKT, 4TO ¢ MATEPHUATLHOCTHIO HH(OPMAIIUU CBA3aHO HEYTO,
MpU3HAOIIee 3HAYeHUE rpaMMy OyMaru Wid 4uCIily nap Telie(hOHHBIX KaOene,
a IMEHHO 3HaKa.
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Vixe k ‘70-M rogaM MpoIUIOTo CTOJNETHS O] BO3IECHCTBUEM CPEICTB Ma-
CCOBOM KOMMYHUKAIIMU MPOU3O0LLIM IPEBPAILEHUS TPAAULUOHHON «T'yMaHUTA-
PHOI» KyJIBTYpBI B KYJIBTYPY «MO3aHUUHYIO», 3TO ABA NPOTUBOMNOJIOKHBIX TUIA
KyJIbTYpbl. Beigenenue 3TUX TUIOB MPUHLUUIHMAIBHO Il OOBSICHEHUS MPOMC-
XOIMIeT0 ¥ sl (DUKCHPOBAaHWS XapaKTEPHBIX HCTOPHYECKUX OCOOEHHOCTEH
Pa3BUTHS KYJIBTYpPbl U €€ U3MEHEHUI.

CyTb JOKTPHHBI «TYMaHMTApHON KYJBTYpBD» COCTOUT B yCTAHOBIIEHUHU
HEKOTOPBIX «OCHOBHBIX NMPEAMETOB U IVIABHBIX TEM JUIS Pa3MBIIUICHUH B OTJIH-
YUY OT IPEIMETOB MEHEE BAKHBIX M MEJIOYE OBCEAHEBHON KU3HU», ATO Mpe-
JII0JIarajio HEKOTOPYIO HEPAPXUI0 WIH YHIOPAIOUYUBAHUE B yMax JIIOJEH, ITOCTY-
JUPYS CYIIECTBOBAHNE BCEOOBEMITIONINX «OOIINX MOHATHIT» WU IPYTHMH CIIO-
BaMM YHUBeEpCaJIbHBIX HeHHOCTeH. KynpTypa «Mo3andHasy CI0KeHa U3 MHOMXKeE-
CTBa COIPHUKACAIOIIUXCS, HO HE 00pa3yroIMX KOHCTPYKIHNA (PparMeHToB, B HEel
MaJI0 «TOYEK OTCUETa), MAj0 MOMINHHO OOIIMX MOHITHH, 00Jagal0mux 00JIb-
IOH BECOMOCTBIO. DTa KyNbTypa YK€ HE SBISETCS B OCHOBHOM IPOJYKTOM
YHUBEPCUTETCKOTO 00pa30BaHUs, TO €CTh HEKOTOPOTO PAIlIOHAIBHO OPTaHHU30-
BaHHOTO Ipollecca MO3HAHUA, OHA SIBJIAETCS UTOTOM €XEIHEBHO BO3EHCTBYIO-
LIETO Ha JMYHOCTh HEMPEPHIBHOTO, OOMIBLHOTO U OeCHOPSIIOYHOTO OTOKA CITY-
YalHBIX CBEACHUI U3 CPEACTB MACCOBOM KOMMYyHMKanuu. [Ipyu TakoM noHumMa-
HUU KYJbTYpbl BCE B3aUMOJACHCTBUS B HEMl MPENCTAIOT B BUAEC KOMMYHUKAIIH-
OHHBIX OTHOIIeHUH. CieaoBaTensHO, IPU TAKOM TIOJIOKCHUH BEIICH, TIIaBHOM
LENbI0 KYJIBTYPHOH TONHUTUKU SIBISIETCS TIOBBIIICHHE «KOX(PUIINMEHTa pa3HO-
o0pa3us» KyIbTyphl, YBEIHUEHHUIO IUCIEPCHU SJIEMEHTOB COIMOKYJIBTYPHOM
Ta0JIUIBl. DTO OJMH W3 aCEKTOB OOIICH TEHACHIMU M YHUBEpPCAIM3AIMU 3HA-
HUI, KOTOpOE CTAIKUBAETCSl C MHEPLMEH MyOIMKH, a mpodiieMa 3aKIF0YaeTcs B
WCTIONIF30BAaHUM ¥ TPAaHCQOPMAIIMK STOW WHEPIWH, HEXEIN B HEBO3MOXHOCTH
ee mpeojoeHus. B paMkax conmoKynbTypHOH KoHuenmuu Monst Obuta mpen-
pUHSATA TIOMBITKA COBMEIIEHNS TOYHOTO U TYMaHUTAPHOTO MOAXO0/I0OB, IPH 3TOM
TYMaHUTapHbIC IIEHHOCTH JOJDKHBI OTPEAETSATh OOIUK (POPMUPYIOIIEHCS KyIIb-
TYPBbI, KaK CII0XKHYIO THHAMUYECKYIO CUCTEMY AYXOBHBIX U MAaTE€PUAIIbHBIX LIEH-
HocTe# [6].

TenneHIMU KynbTypHON AMHAMUKHA BTOPOU MOJIOBUHBI XX BEKa yCHIIH-
JIUCh U PUOOpENH ONpeaesIeHHOE OUepTaHie B yCIOBUAX TI00anu3aluy, Koraa
MBI KOHCTaTUPYyeM HEKHIl YCKOPEHHBIM XapaKTep COBPEMEHHBIX KyJIbTYPHBIX
mporeccoB. B XXI Beke «koapduiieHT pasHooOpasusi KyJbTyphl» IIPU OMpe-
JIeTICHHOM CTEUEHHH OOCTOSITENBCTB (B MIEPBYIO OUEpeb COXPaHEHHE, Ha PSILy C
TOPHU30HTAJIBHBIM TpaHC(EpPOM KyIbTYPHBIX (OPM, BEPTHKAILHOTO, TPAAULIAO-
HHOT'0, MEXIIOKOJICHHOTO TpaHcdepa EeHHOCTel) MOXKET YBEINIHTLCS B Pasbl,
[TOCTOJIBKY TOCKOJIBKY COBPEMEHHOE COLMOKYJIBTYPHOE MPOCTPAHCTBO CYTh pe-
3yJIbTaT B3aHUMOJEHCTBHS TPEX CHUCTEMOOOPa3yIOIIUX CHJI — CETH, MOTOKU U
cdepsl. Haxo/sich Ha TAKOM 0)KUBJICHHOM TOPU30HTAIBHO-BEPTUKAIEHOM Tiepe-
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KpECTKE COBPEMEHHBIH UellOBEK BHIOMPAET MEXKY KyJIbTYPHBIM TPaIHLIMOHAIN-
3MOM, KOCMOTIOJIUTU3MOM, WM NIepe HE0OXOIUMOCTBIO CO3/1aTh HEUYTO KayecT-
BEHHO JIPyTo€, HCIIOJIb30BaB CHITy TPAIULUN H HHHOBALINH.

B cBoeii pabote «/lnHamMuKa KyJIbTyphl B 310Xy TI00amu3anuu: Hoocde-
pHBII KOHTEKCT» B.Bypsik crpaBeyinBo oTMedaeT, 0 ToM, 4To «KoMiiekcHbIi
XapakTep IUIAHETAPHBIX MPOLIECCOB TPeOYyeT BBIACIEHHUS COOTBETCTBEHHO IJIO-
0aJIbHOT0, PETHOHATILHOTO U JIOKAJFHOTO (U TIIOKAIBHOT0) YPOBHEH COLIMOKYJIIb-
TypHOH AWHAMHKH. 3/1eCh HEOOXOAUM YUeT ABYX MPOTHBOPECUYHUBHIX TEHICHINNA:
MEXKYJIbTYPHOTO B3aUMOICHUCTBHS (C BapHaHTAMU KyJIBTYPHOM HHTETpauuy,
Ha OCHOBE B3aMMOJOIOJHHUTEIBHOCTH, «THOPUAM3ALUNY, «KPEOJU3aLUn» U
«accaMOJISHKHOCT») M, HAPOTHUB — CTOJIKHOBEHHS KYJIbTYp, CTOJKHOBEHHUS LU~
BWJIM3AIINH, BIUIOTh JI0 BEACHUS «KYJIbTYPHBIX BOMHY» [7, ¢.15-16]. HeoO6xomumo
MIPEOIOJIETh €CTECTBEHHBIH KOH(IIMKT, BOSHUKAIOLUIMNA MEXIY TPaAULHOHHBIM
(BepTHKaJIBHBIM) M TJIO0ATU3UPOBAHHBIM (TOPU30HTAIBHBIM) CIIOCOOOM MPOU3-
BOJICTBA M BOCIIPOU3BO/ICTBA KYJIBTYPHBIX (POPM, MEKAY NPUHIUIIAMH STHO-HA-
LUOHAIBHON KyJIBTYpPHOW TpaauLNU U PaCIINPSIOIIMMUCS I'PaHUIIAMHU IIJIaHeTa-
PHOH KyJbTYphI, COOpaTh BOEAMHO YHHBEPCAIbHBIC U MApTHKYISPHBIC IIEHHO-
ctu. CHITh IPOTUBOPEUNE MEXKY TTI00aTbHBIM U JIOKATTLHBIM.

OnHHMM U3 OTBETOB Ha BBIMIEU3I0KEHHBIE BBI30BBI MOJKET IIOCITYKHUTh CH-
HEPreTUYeCKUi MoAX0, KaK 4acTh O0IIEro CUCTEeMHOTO aHaiu3a. Teopusi camo-
OpraHM3alliy aKTHBHO HCHOJIB3YeTCS U B MCCIENOBAaHUM COIMOJUHAMHYECKUX
npoueccoB. M.MonceeB paccMaTpuBacT 3BONIOLHOHHBIA IPOLIECC Pa3BUTHS
KYJITYpBI KaK OJIMH U3 CIIOCOOOB BBIXOJa U3 TYNHKA, 00YCIOBICHHBI MEXaHU-
3MaM{ MHHOBAIMH U TPAAULIHUNA: «MOYKET 0Ka3aThCsl, YTO 3T BHYTPEHHSS JIOTH-
Ka pa3BUTHUS MPUXOAUT B MPOTHUBOPEUHE C U3MEHSIOMIEHCS peaTbHOCTIO: Tpa-
JLUS, TPUBBIYHBIA 00pa3 MBIIIJICHNUS! CTAHOBUTCSI TOPMO30M Pa3BUTHUS MPOT-
pecca. Hactymaer mopa ... mepeocMbICIeHHS MPUBBIYHBIX UCTHH... Ho «Tpanu-
MUOHHOCTBY» TPAIUIINU, €€ KOHCEPBATUBHOCTh — HEOOXOJIUMOE JUIsS YeJOBeKa
CBOMCTBO €ro 1yX0oBHOCTH. OHO Orpa)<aeT 4eJI0BeKa OT HEONPaBJaHHBIX Iepe-
CTPOEK IOBEIEHHS NMPH CIYyYalHBIX (UIYKTyalMsX BHEIIHUX YCJIOBHH >KU3HU»
[8, c.63-64].

CoBpeMeHHBI MUP MO3auyieH, INT00AbHBIE U PETHOHANIBHBIE (GKU3HEBO-
CIIPOM3BOJIUTENBHBIE LIEHHOCTH PEATM3YIOTCA MApTHUKYJISPHO — B CTPaHOBOM,
HaIlMOHAIBHO-TOCYAAPCTBEHHOHN, 3THUYECKON MPUBS3KE — MMEIOIIUE €IUHNY-
HbIC WHKapHAIMH YeIIOBEYHOCTH, OOECIIEYHBAIOIINE JOKAIbHOE BBDKUBAHKE)
[9, ¢.159]. Onaum 13 KiTFOYEH B IPOTUBOCTOSIHUIO U Pa3peleHUIo KiyOKa npoo-
JIeM COBPEMEHHOCTH SIBIISIETCS TpUaa — BHYTPSHHSSA cBOOOAA YeJoBeKa, cBOOo-
JTHOE OOIIECTBO M CONUIAAPHOCTH CBOOOJHOTO MHUpa. ITO TPHUETUHCTBO HEMBIC-
JIUMO BHE JIEMOKTPAaTHUEKOM MOJIENN MIPaB YEI0BEKa, KOTOPOE B CBOIO OYEPEb,
MOKET HauOoJjiee MOJHO MPOSIBUTH BCE CBOU I'PAaHU B YCIOBHSX COOJIOACHUS
MIPUHIIAIIOB TOJepaHTHOCTH. V160 6e3 ToepaHTHOrO MOAX0/1a IpaBa U CBOOOIBI
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YeJIOBeKa PUCKYIOT OCTAaThCs JIUIIb aKaJeMHUYECKHM TeopuTe3npoBaHueM. Jlio-
0oe siBIIeHHE «B ce0e» DOIKHO MPOSIBUTHCS «ais ceOs». «CBoOOAa OT» U «CBO-
0oma mIs» TPaHW TOH caMOil CBOOOIBI, KOTOpasl OrpaHWYeHa HATUIHEM TaKOMN
&Ke, HO KOoTopasi Haxoaucsi BHe MeHs. Toil, KoTopyto 51 o0si3aHa coOII0AaTh, O
KOTOPOH [0JIKHA 3HATh, U KOTOPYIO YBaXKar0, 10 IPOCTON MIPUYIMHE, YTO UMEH-
HO 3TO NMPHUIAET MOEMY CYIIECTBOBAHHIO YCTOHYMBOCTh U IEPCIEKTUBY Ha pa3-
BUTHE.

CoBpeMeHHOE 00IIECTBO, AJIs TOTO, YTOOBI 00JIa/IaTh KAYECTBOM «JIEMOK-
paTudecKkoe» IOJDKHO OBITh IIIOPAIMCTHYECKUM M OTKPBITBIM. DTO IpeAroa-
raer, 4YTo Hen30€KHO IPOUCXOAAT CONMPUKOCHOBEHUSI Pa3IMYHbIX COLMATIbHBIX,
KYJIbTYPHBIX, MTOJIMTHYECKHX, SKOHOMHUUYECKHX, PETUTHO3HBIX CHCTEM U UX HO-
CUTENEH, pa3IM4yHON CTENEHH WHCTUTyLHOHanu3auuu. He rosops o Tom, 4To
COBPEMEHHBII MHUp IPOAOKAET OCTaBAaThCS PA3HOPOIHBIM B LHMBUIM3ALUOH-
HOM U B KYJIBTypHOM OTHOUICHWH. [lapagokc B ToM, 4TO 4eM Oojiee TECHBI U
WHTEHCHUBHBI CBS3HM MEKAY CTpaHAMH U HApOJaMH, Y€M CHUJIbHEE MPOSBIISIOTCS
WHTETPALlIOHHbIC NPOLECCH B MOJUTHKE U SKOHOMHUKE, TeM Oosiee «MHOroo0-
pa3HbIM B (hOPMAIIMOHHOM, UBWIIM3AIIHOHHOM M KyJIbTYPHOM OTHOLICHWUH — H
B 3TOM CMEICIIe 0Ojiee «MO3audHBIMY, 00Jiee «CerMEHTH3UPOBAaHHBIMY - CTAHO-
Butcss Mup» [10, ¢.335]. Hapacraroiasi B COBpEMEHHOM MHpPE THIIEPMOOHIIb-
HOCTb HAaceJIeHUs1, IPUBOAIIAS K HAPYIICHUIO COLUAIBHBIX AUCTAHLUN MEXIY
Pa3IMYHBIMU COIMATbHO-)KOHOMHYECKUMU, STHUIECKUMH, KOH(PECCHOHATBHBI-
MH, TPO(PECCHOHAIBHBIMHU, MEKIIOKOJIEHHBIMU TPYIIIaMH, B OTCYTCTBUHU JOJIK-
HOTO CEpPbE3HOTO AJAMUHHCTPHUPOBAHMS, YBEIUUNUBAECT BEPOSTHOCTH BO3HHKHO-
BEHUSI COIMAIBHBIX PHCKOB U MHTOJIEPAHTHBIX YCTaHOBOK. B psine ctpan EC x
peaHnMaIMY 3KCTPEMHUCTCKUX MOTUTHYECKUAX MTAPTHIA U TUIEPOB.

Taxoli MHUp, HE MOKET IMOYMHATH HA JIaBPax ACKIApUPOHAHUS OCHOBHBIX
npaB 1 cBoOoJ yenoBeka. K koniy XX Beka cTaio sICHO, YTO MUPY HE0OX0IUM
JICCTBEHHBI MEXaHW3M TPUTBOPEHHsI B JKM3Hb 3TUX IpaB, KOMM Ha Hall
B3I ABJISIFOTCS IPUHLMIIBI TOJIEpaHTHOCTH. KpacHOpeunBsl ciioBa mpeamObI-
nbl Jleknapauuy NPUHLUIOB TOJEPAHTHOCTH, MPOBO3IJIAIIEHHOH 16 HOAOps
1995 roxa, rocynapcrBamu-uienamu OOH 1o Bonpocam 00pa3zoBaHus, HAYKH U
KyJIBTYpBI, coOpaBmuecs: B [lapmxe Ha nBaaunaTh BOCbMYIO ceccuio ['eHepanb-
Hoil KoH(pepeHnn: «Mpbl, Haponsl OObenuHeHHbIX Haumii, nmpencronHeHHble
PEIUMOCTH U30aBUTh IPSAYIIUE MOKOJICHUSI OT OS/ICTBUH BOWHEI ... BHOBb yT-
BEPANTH BEPY B OCHOBHBIE MPaBa 4eJIOBEKa, B JOCTOMHCTBO U IEHHOCTH YEJIO-
BEYECKOH JINUHOCTH ... U B 3THX LEJISX MPOSBIATH TOJEPAHTHOCTh U XKHUTh BMe-
cTe, B MUpe APYT C IPYyroMm, Kak 100pble cocequ", HamoMmuHasi, 4yto B [IpeamOy-
ne YcraBa FOHECKO, npunsitoro 16 HostOpst 1945 rona, momgepkuBaercsi, YTo
"MUp A0JDKEH 0a3MpOBaThCA Ha MHTEJUIEKTYalbHOM M HPaBCTBEHHOH conuaap-
HOCTH 4eJIOBEYecTBa", HallOMHUHAs Takke, yTo Bo BeeoOell aexnapanuu npas
YeloBeKa MPOBO3IIIAIIACTCS, YTO "KaX/IbIi YeJIOBEK MMEET MPaBo Ha CBOOOIY
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MBICJIH, COBECTH U penurun” (ctaTthsa 18), "Ha cBoOomy yOexneHuid u Ha CBOOO-
IHOE BEIpakeHHe uX" (cTaThs 19) M uTO 0Opa3oBaHUe "JOMKHO COMEHCTBOBATE
B3aMMOIIOHUMAaHHIO, TOJIEPAHTHOCTH U JPY>k0e MEXIy BCEMU HapoAaMH, paco-
BBIMH U PETUTHO3HBIMU TpynnaMu" (cTaThs 26), ... UCTIBITHIBAs YyBCTBO TPEBO-
I'¥ B CBSI3M C YYaCTHBIIMMMUCS B IOCJECIHEE BPEMsI aKTaMU HHTOJEPAaHTHOCTH,
HaCcWJIMs, Teppopu3Ma, KceHO(OOHH, arpecCHBHOTO HAIMOHAIM3Ma, pacu3Ma,
AHTHCEMHUTHU3MA, OTUY)KJICHHs, MapTUHAIN3AaLUN U JUCKPUMUHAIMKM MO OTHO-
LIEHUIO K HAllMOHAJIBHBIM, STHUYECKHUM, PEIUTHO3HBIM U S3BIKOBBIM MEHBIINH-
CTBaM, OE€KeHIaM, pabOYMM—MUIPaHTaM, UMMHUIPAHTaM U COLMAIBHO HauMe-
Hee 3aIllMIICHHBIM IPyNIiaM B 00IIecTBaX, a TAKKE aKTaMH HACUIINS M 3aIlyTH-
BaHUsI B OTHOIICHUH OTHAENBHBIX JIUI, OCYIIECTBIISIONINX CBOE MPaBO Ha CBOOO-
Iy MHEHUH U BBIpaXKCHUE YOSKACHUH, IPEICTABISIIOLIMMI yTPo3y ey YKper-
JICHUS MUpPa U JEMOKPAaTHHM Ha HAIIMOHAJIBHOM M MEXIYHApOAHOM YPOBHSX U
SIBIISTIOIIMMHUCS TIPETSITCTBUSIMA Ha ITyTH Pa3BUTHUA, ... o0pamas ocoboe BHUMa-
HUE Ha OO0S3aHHOCTH TOCYJApCTB—WICHOB Pa3BUBATh U IMOOUIPSATH YBa)XKEHHUE
IIPpaB 4eJOBEKa M OCHOBHBIX CBOOOA AJIS BceX, O€3 pasnuyus 0 MPU3HAKY Pachl,
oJia, S3bIKa, HAIIMOHAJIHHON MPHUHAJUIEKHOCTH, PEJIUTUU UM COCTOSIHHUS 370-
POBBsI, U OOPOTHCS C MPOSIBICHUSIMA HHTOJICPAHTHOCTH, ...MPUHAMAIOT M TOP-
JKeCTBEHHO npoBosrnamarwT Hacrosuyw JEKJIIAPAIIMIO TTPMHIIUIIOB
TOJIEPAHTHOCTW» [11].

KoHnenmust TonepaHTHOCTH SBISIETCS PE3YJIbTaTOM JOJTOr0 Pa3BUTHA
COLMANIbHO-TIOIMTHYECKONH MBICIH M HEJIETKOTO OCMBICICHHS €€ OOILIecTBEH-
HBIM co3HaHueM. [lomHOoe mposiBIEHHE TOJEPAHTHOCTH BO3MOXKHO TOJIBKO B 00-
LIECTBE, I/I€ B PE3YNIbTATE COLMAIBHOTO U MOJUTHYECKOTO Pa3BUTHS MPEOI0TIe-
HBI (HOpMBI BOTIHIONIEH HeCIpaBeTMBOCTH, HUILETH. Ho mpu sTOM 63 mpu3Ha-
HUSI TOJIEPAHTHOCTH, KaK LIEHHOCTh B OOILECTBEHHOM CO3HAHHH, TPYOHO IIO-
CTPOUTH LIMBUIIM30BaHHOE 00IIecTBO. K cokalieHHio, OT MPOBO3IIIANICHUS JI0
peaIbHOTO AEWCTBEHHOTO MPOSIBIEHUS TOJIEPAHTHOCTH Aojras gopora. J{is o0-
LIECTB HAXOJSIIUXCS B TPAH3ULIMH, KOT'JIa HOBBIE COL[MATILHO-TIOIMTHYECKHE OT-
HOIIIEHMSI HAXOMAATCS B CTAIMU CTAHOBJICHHS, HE PEILLEHbI BCE BONPOCH! CBA3aH-
HbI€ C KOHCOJHJAIUEl IeMOKpaTHYeCKUX HMHCTUTYTOB, MepepactpeaiieHueM
COOCTBEHHOCTH, M KaK CJIEICTBUE MOCTOSHHO BO3HUKAIOT Pa3HOrO Poja COLU-
aNbHbIE KOH(JIVKTHI, BEIUK COOJIa3H HAWTH, BO WMs "HaBeJeHHS Iopsaka',
MHO’KECTBO ITOBOJIOB TS "'3aKpYUHBAHMS TaeK', OTPaHUIECHNS JTIOOBIX CBOOOI.

CemanTnuecknii aHanu3 TepmMuHa "tolerantia" (at.) ykaspIBaeT Ha TpHU
MIEPECEKAIOINXCS 3HAUEHUS - 1. yCTONYMBOCTH, BBIHOCIUBOCTD; 2. TEPIIHMOCTD;
3. JOmycK, AOIYCTUMOE OTKJIOHEHHE OT HOpMbl. HemanoBakeH mepeBoj aHr-
JUICKOTO TepMHUHA tolerance, MPHUBEJCHHBIH B aHIJIO-PYCCKOM TCHXOJOTHYE-
CKOM cJIOBape, a UMEHHO - MPUOOpETEeHHAas: yCTOMYMBOCTD; YCTOMUUBOCTh K He-
OTIPEIENICHHOCTH; YCTOMUYMBOCTh K KOH(IMKTY; YCTOMYMBOCTH K IOBEIEHYEC-
KHM OTKJIOHEHHUSM. HacTO TOJIEPaHTHOCTh UCHIOIB3YIOT KaK CHHOHUM TEPIHMO-
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ctu. Ha Hamr B3risj 3T0 HEMOJHOE MOHUMAaHUE 3TOrO sABJICHUs. ECinu Mbl CBO-
UM TOHATHE TOJIEPAHTHOCTH K TEPIIMMOCTH, HOCSIIEE B MIEPBYIO OYEPENb CTpa-
JaTeIbHBIA XapakTep, T.€ HalpaBJIEHHOM «B ceOs», YIyCKaeTcs IJlaBHas yepTra
— HaTpaBJIEHHOCTH BO BHE. TOJEPaHTHOCTh UMEET MECTO OBITh B YCIOBHH IPO-
SIBJICHUS, MO MEHBILIEH MEpe, CO CTOPOHBI ABYX CYOBEKTOB OTHOIeHui. On-
HOCTOPOHHSISI TOJIEPAHTHOCTh paBHA TEPIHUMOCTH, KOTOpas HeOe3rpaHudHa U
IaccuBHA. B TO BpeMs Kak TOJEPAHTHOE OTHOLIECHUE IPEIOJIaracT akTUBHOE
ydactue, XOTs Obl M0 MpUYMHE HEOOXOJMMOCTH MOHATH M MO3HATh MO3UIHIO,
LIEHHOCTH, HHTEPECHI TPOTUBOIIOJIOKHON CTOPOHBI. TOJIEPAHTHOCTE — 3TO COII-
PHYACTHOCTB K Pa3HOOOPA3HIO 3TOr0 MHUpa, IPOSBIAIOLIEMYCS B KyJIbTYypax, pe-
JIUTHUSIX, aHTPOIIOJIOTHUECKUX THIIAaX, OTPAaHHYCHHBIX JIUIIb paMKaMH OOILEeTpH-
3HAaHHOM HOPMBI T'yMaHU3Ma. A 3TO, B CBOIO 04epeNb, IPEAIIONIAraeT Onpeaee-
HHBII KOHCEHCYC YEJIOBEYECTBA OTHOCHUTEIBHO 3TOW HOpMBI. TOJEpaHTHOCTh
MpearnonaraeT KOMIPOMHUCC, HO OTHIOAb He OecpUHIMITHOCTE. [Imopanu3m uH-
JVBHUIYaNTbHBIX WHTEPECOB U MHTEPECOB COLUMANBHBIX Tpynmn (OONBIINX U Ma-
JIBIX), COIIPOBOXKIACTCA KOH(PIUKTOM MEXIY HUMH, Pa3peiieHre KOTOPOro BO3-
MO>KHO JIMIIb Yepe3 KOMIIPOMHCC. B COOTBETCTBUU ¢ KJIaCCHYECKOH JTHOepab-
HOH MOJIEJIBIO TOJIEPAHTHOCTH BO TJIAaBE yIJla JIEKUT IPUHLIUAI CAMOYIIPABIICHUS,
CYILIECTBOBAaHUS PABHOBECHUS MEXIY TPAXKIAAHCKUM KOJIJIEKTUBOM U TOCYAApCT-
BOM.

B coBpeMEHHOM TOJHTOJIOTHYECKOM COOOIIECTBE TOBOPST U O «MOJIEIU
KpETIOCTH», B COOTBETCTBUU ¢ KOTOpoi /I.BymkuieBckuili roBoput 006 MCTHH-
HOM TOJIEPAaHTHOCTH, KOTOPYIO OIIpeaessieT Kak 0coObIi ciryyail Toro, uto Apu-
CTOTEJIb HA3bIBAJ MPAKTUYECKUM Pa3yMOM..., IPAKTUYECKUM Pa3yMOM IIOTOMY,
YTO OH CBSI3aH CO CPEACTBAMH M LEISAMU; CIELUANBHBIM CIIy4aeM II0TOMY, 4YTO
ero HanOoJjee BakHas PyHKIHS COCTOMT B 3aIUTE IIeJIe MPOTUB MPETEHLINO3-
HBIX cpeAcTB. [ToCKOIBKY [Takoe MOOKEeHUe| MPeNICTaBIseT COOO0H SIBHBIN Ima-
pajoKc, HET HUYEro yIWBUTEIBHOTO B TOM, YTO OHO BBI3BIBAET HENOyMeHHE"
[12, c.43].

AHanu3 COOTHOLIEHUS TOJIEPAHTHOCTH, NATPHOTH3MA U MHTErpauuu Oy-
JeT (parMeHTapHBIM €CJIH MBI HEe 3aTPOHEM Mpo0IIeMy HAIlMOHAJIBHOTO CaMOCO-
3HaHMs, NOO MaTPUOTHU3M MOKHO OTIPENENINTh KaK HAUBBICIIYIO CTEIICHb IIPOSIB-
JICHUs] YyBCTBA HALIMOHAJIBHOI'O CaMOCO3HAHUs, KaK MPOSBIEHNE TBOPYECKOTO,
CO3UJATENIBHOIO HAIMOHAIN3MA, KaK LIEHHOCTh U HPAaBCTBEHHBII IPUHIIMI «CO-
[MATbHOE YYBCTBO COJEpPKAHMEM KOTOPOTO SBJISIETCS JIOOOBH K OTEYECTBY,
HIPEAAaHHOCTb €MY, TOPAOCTb 3a €T0 MPOLIIOE U HACTOSIEE, CTPEMIICHUE 3AIlU-
TUTB UHTEpeChl poauHb [10, ¢.335].

HammonanpHOE caMOco3HaHME BBIPACTaeT M3 TeX (PaKTOPOB, KOTOPHIE WT-
paroT pEIIAoNIyI0 POJiIb B BO3HUKHOBEHWH M PA3BUTHM HAlMM, CKJIAJbIBACTCS
[0JT BO3JEMCTBHEM BCETO INPOLECCa HALMOHAIBHOW KOHCOIMIALNH, PA3BUTHS
9KOHOMHYECKUX CBSI3€i, CTAHOBIIEHUS €AMHON 3HAKOBOW CHCTEMBI OOIIEHUSI.
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OOIHOCTD PKOHOMHYECKOH >KM3HHM, OOIIHOCTH TEPPUTOPHH, JIUTEPATYPHOTO
A3bIKa, HAIMOHAJIBHBIE TPAIULIUH, 00BIYaH, CHCTEMa HAMOHAJIBHBIX IEHHOCTEH
— Bce 3TU (aKTOPHI BIUSIOT HA BOSHUKHOBEHHE M Pa3BUTHE HAIMOHAIBHOTO Ca-
MOCO3HaHUS. A HAaLMOHAIM3M IOPOXKAACT OCO3HAHME CBOCH HallMOHAIbHOU
NPUHAIIISKHOCTH. YeloBeK BOCIPUHUMAET KYJIBTYPY COOOIIECTBA, B KOTOPOM
OH >KHBET KaK JaHHOCTb, M KaK 9TO onuchBaeT J.I'emmHep, Mo Mepe BHEAPEHUS
B €r0 MPOCTPAHCTBA HHOPOJHBIX «MOOWIBHOCTE», HHHOBALUI U CPEICTB KOM-
MYHUKAIM MECTHAs KyJbTypa Bce 0OJbIle BOCOPUHUMAETCS KaKk OCHOBA UICH-
TU(UKAIINN YeJI0BEKa, a KyJIbTypa HapoJa HAYMHAET OKa3bIBaTh BIMSHHE Ha ca-
MOUICHTU(HKALINIO HALIMH JIMIIb B JHHAMHKE, 3aBHCAIICH OT SKOHOMHYECKHUX,
ITIOJIMTUYCCKUX U COLMAJIbHBIX (I)aKTOpOB.

JI7st BBISIBTICHUS] COOTHOLICHHS NATPUOTU3MA M HHTETPAlli B PaMKaXx CO-
IIMOKYJIBTYPHOTO ¥ IEHHOCTHOTO MOJIX0/a BECbMa pelieBaHTHA XapaKTePHUCTHKA
naTpuoTu3Ma IpuBesneHHas A.TepeHTheBbIM, KOTOPHIN YyKa3blBaeT Ha TO, UTO
OH (aTpHOTHU3M) «BOHMpAET B ceOsl Jyylllee B HAIIMOHAIBHOM KYJIBTYpe, OH ajlb-
TPYUCTHYEH, OH BO3BBIIIACTCS HAJl MHIMBHUIYaJIbHBIMU M TPYIIIOBEIMU MHTEpE-
CaMH, COAEHCTBYET TPE3BOMY OCMBICICHUIO U ONPENENICHUI0 HAapOIOM CBOHMX
HAaIIMOHAJILHO-TOCYJAPCTBCHHBIX MHTEPECOB, IMCPCIICKTUB HCTOPHYCCKOTO pas-
BUTHSI U COTPYAHMYECTBA C IPYTUMH HapoaaMu mupay [13].

MBI HCXOOuM W3 MPUMATa TOTrO, YTO «I000BE K POAMHE)» (MATPUOTH3M)
ABJISI€TCA LIEHHOCTBIO, OoJiee TOro, IEHHOCThIO YHHBEpCalbHOW. B ycrmoBusx
pOCTa HaMOHAJIBHOTO CAMOCO3HAHMS, ITOKA3aTENSIMA KOTOPOTO SIBIISIFOTCS BBI-
JBIKEHUE Psiia MOJUTUYECKUX, IKOHOMHYECKUX, SKOJIOTHIECKUX, TYMaHUTAP-
HbIX, MUTPAIIMOHHBIX U JP. HpO6HeM, BOCIIPUHUMACMBIX 4Y€PE3 NPU3MY HallUO-
HAJIbHBIX UHTEPECOB, HeO6XOI[I/IMOCTI/I HX paspCUiC€HusA, OCO3HAaHHA, TOI'O0 YTO UX
paspelieHne B yCJIOBHSIX CaMOM3OJIALMH B TI00AIBHOM MHUpE, HepeaibHO. B
3TOM cHCTeMe KOOp/WHAT, U MHTEeTpaiysi, Oy1ydyd HeOOXOJMMBIM YCIOBHEM pa-
3BUTHS, TIpeBpalienus, coriacHo CrieHcepy, pacHbUICHHOTO, HE3aMETHOTO CO-
CTOSIHUSI B KOHIIGHTPHPOBAHHOE, PACCMATPHBACTCSl HAMU, U KaK LICHHOCTH B CE-
0e, M KaK MPHHIMIT Pealn3alny aJeKBaTHO MOHSTHIX HAIMOHAIBHBIX MHTEpE-
coB. [Ipu 3TOM Ha/l0 y4UTHIBATh U TOT (aKT, YTO B COBPEMEHHOM MHpE, Tl1o0a-
JU3alMsl aKIEHTHPYET MPOTHUBOPEUYUS] MEXIY E€IUHCTBOM M MHOrooOpasuem,
YHUBEPCAIbHBIM M YaCTHBIM, HALIMOHAIM3MOM M KOCMOIIONUTH3MOM. [IpoTnBo-
peuns, KOTOpble MOTYT OBITh pa3pelieHbl, ONUPasCh HAa MPUHIIAIAX TOJIEPAHT-
HOCTH KaK ICHHOCTH.
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In the article the concept of soft power is considered as a concept of po-
litical science, which is used to analyze soft instruments of political influence of
states in a multipolar world. The main instrument of soft power is an attractive
image of the country. The antithesis of soft power (soft power) is hard power,
which includes instruments of military and economic pressure. Dialectical con-
nection of "soft" and "hard" force is denoted by the term "smart power™ (smart
power). Particular attention is paid to the analysis of the main approaches, re-
sources, goals and results of the application of "soft power" by states at the
present stage.

Key words: "soft power"”, "hard power", "smart power", national strate-
gies, balance of power, foreign policy.

In teoria relatiilor internationale notiunea ,,putere" este punctul de plecare
al majorititii conceptiilor de gandire politica. inci la Tucidide, in ,,Razboiul pe-
loponesiac”, puterea este categoria de baza, care determind comportamentul sta-
tului in lumea din exterior [1, p.52]. in limbajul unor popoare cuvintele ,,putere”
si ,,stat (fortd)" semnifici pina in prezent aproape acelasi lucru. in franceza noti-
unea de ,,putere" (le pouvoir) nu inseamna doar puterea propriu-zisa, ci §i admi-
nistratia centrald; in engleza ,,the power" are sensul atit de putere, cit si de stat.
In limba germani ,.die gewalt" exprimd nu doar sensul de putere, ci si de forta si
violenta [2, p.60].

Pe parcursul istoriei omenirii puterea statului se identifica, in principal,
cu forta lui militard. Lucru absolut explicabil: or, daca sistemul relatiilor inter-
nationale presupune o probabilitate Tnaltd a confruntérilor, atunci notiunea de
putere se identifica in mod firesc cu notiunea de forta.

Expertul in probleme strategice, profesorul de la Universitatea din Prince-
ton W.Kaufmann, referindu-se la istoria acestei probleme, scria: "Puterea mili-
tard a fost intotdeauna principalul indicator al puterii si prestigiului statului. Am
putea chiar afirma ca, ea era absolut necesara... Este dificil sd ne imaginam,
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cum s-ar fi dezvoltat, in general, politica mondiala fara forta militara” [3,
p.242]. Prioritatea acestei forte (militare), de-alungul secolelor, n-a fost supusa
nici odata indoielilor. "Desigur, natiunile pot exercitau unelea supra altor presi-
uni politico-morale, economice si de altd natura, sublinia expertul american
John Clark. Dar, deoarece arbitrul suprem al disputelori nternationale este raz-
boiul, factorul militar dobandeste o importantd majora incalculele legate de po-
litica externa» [4, p.61].

Si 1n zilele noastre multi politicieni si experti reiese din faptul ca, forta
militard (si in primul rind component nuclear a ei) constituie instrumental prin-
cipal care influienteaza spatiul inconjurator. De aici si increderea multor politi-
Cieni rusi cd, restabilirea maretiei Rusiei necesitd, in primul rind, refacerea fortei
militare a ei, mentinerea paritatii racheto-nucleare cu SUA.

in acelasi timp, a reduce notiunea de putere a statului pe arena internatio-
nala doar la la forta militara, n-ar fi tocmai justificat. Arma nucleara de-facto nu
se utilizeaza, nu intimplator ea nu a mai fost folosita pe cimpurile de lupta dupa
Hiroshima si Nagasaki, transformindu-se, asttfel, intr-un instrument pur politic.

Se diminuiaza (in pofida unor recidive) si efectul de la utilizarea pe arena
internationald a fortei militare, in general, pentru realizarea scopurilor politice.
Aceasta au demonstrat-o Vietnamul, Afganistanul, Cecenia, Kosovo. in anul
2003 1n Irak a biruit nu coalitia antiteroristd condusa de SUA, dar tehnologiile
informationale. Daca importanta fortei militare se mai pastreaza, in primul rind,
ca instrument de mentinere a status-qvo-ului: ea tot mai putin este utilizata pent-
ru incercdrile de a scimba situatia in propriul avantaj. in orice caz, printre demo-
cratiile liberale notiunea de putere demult nu se mai limiteaza doar la aspectul
militar. Dupa cum opineaza mai multi experti, schimbarile majore de pe arena
internationala sunt legate azi nu de utilizarea fortei militare, dar de folosirea, in
primul rind, a instrumentelor nemilitare. Forta militara este doar una din varian-
tele posibile de existenta si folosire a puterii atit In interiorul tarii, cit si in lumea
din exterior.

Cum abordeazd notiunea de putere gindirea politicd contemporana?
H.Morgenthau sustine univoc si hotarit ca, «forta este puterea asupra mintii si
faptelor oamenilor” [5, p.57].

H.Kissinger ofera o definitie si mai scurta, afirmind ca in mediul extern
,»puterea este influenta” [6, p.97]. Robert Cline, strateg american, sustine ca pu-
terea pe arena internationald poate fi definita ca capacitatea guvernului unui stat
de a impune conducerea altui stat de a intreprinde ceea, ce aceasta n-ar face ni-
ciodata din propria vointd, aceasta realizindu-se prin convingere, fortare sau
utilizarea directa a fortei militare [7].

Acestea si multe alte definitii au ceva comun si, anume: puterea unui stat
pe arena internationald consta, in primul rind, in capacitatea de a influenta com-
portamentul altui stat in directia doritd, abilitatea de a institui diverse forme de
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dependentd a unui stat fata de altul: directe, indirecte, intermediare, cu ajutorul
violentei, convingerii, promiterii de avantaje, lipsirii de privilegii, crearea con-
ditiilor, in care ramine o singura alternativa, o singura iesire.Dar daca lucrurile
stau asa, este evident ca influenta poate fi realizata pe diverse céi si nu doar prin
folosirea potentialului militar, presiunii militare, amenintarii, sau, In ultima ins-
tanta, prin declansarea razboiului.

Eficacitatea diverselor tipuri de putere sunt neunivoce in timp si spatiu.
Mai ieri domina nelimitat forta militard, azi cu mult mai efective sunt puterile
economica, financiard, tehnico-stiintifica, tehnologica, miine acest set se poate
schimba esential, si Tn prim plan vor impune puterile identificate cu morala, dre-
ptul, studiile, nivelul de viata etc [8, pp.29-33].

Desi forta militard isi mentine importanta, consideram ca, principalele
transformari globale, mai cu seama in perspectiva, sunt legate de utilizarea para-
metrilor nemilitari ai puterii.

Ulterior, Joseph Nye, adanceste aceste concepte. Nye clasifica puterea ca
manifestare in trei categorii generale [9], constatand ca, pentru a putea obtine
rezultatele dorite poti: 1) fie sd constrangi prin amenintari, 2) fie sa convingi
prin recompensa, 3) fie sd cooptezi oamenii sa-si doreasca acelasi lucru cu tine.
Primele doua categorii reprezinta hard power (puterea durad), a treia este soft
power (puterea blinda). Joseph Nye, da urmatoarea definitie: Soft power este
capacitatea unui actor de a-i determina pe altii sa-si doreasca ceea ce isi doreste
si el, de a-i coopta in loc de a-i constrange, de a-i atrage pe altii sa urméareasca
aceleasi rezultate cu cele care corespund interesului tiau national. Soft Po-
wer reprezintd forta culturald, ideologica si institutionald a unui stat. Include
propaganda, dar este considerabil mai complexa decat actiunile clasice legate de
promovarea imaginii, obtinerea unei popularitati efemere sau de Public Relati-
ons. Soft power are drept obiectiv adoptarea unor institutii si asumarea unor cre-
dinte si valori care conduc la o agenda comunasi creeaza un cadru favorabil pe-
ntru dezbatere. Mai mult decit simpla influentare sau persuasiune, soft po-
wer reprezintd abilitatea de a-i atrage, de a-i ispiti pe ceilalti, ceea ce are drept
efect acceptarea sau dorinta de a imita, favorizind preluarea initiativei. Cele mai
importante elemente de exercitare a soft power sunt valorile exprimate de cultu-
ra nationala, politicile si institutiile interne si comportamentul pe arena interna-
tionala [8, pp.29-33].

Societatea informationala in care traim astazi a facut ca eficienta soft po-
wer-ului sa sporeascd spectaculos, datoritd scaderii costurilor comunicatiilor si
Vitezei cu care se propaga informatia. Din punctul de vedere al celui care exerci-
td puterea, este evident mai eficient si mai ieftin sa obtind rezultatele dorite
prin soft power, decat prin hard power. Mai mult decat atat, detinerea unei pu-
teri militare sau economice superioare nu este suficientd. "Istoria nu a fost intot-
deauna de partea marilor divizii sau a buzunarelor adinci. Jucatorul de poker cu
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cea mai bund mana, nu ia intotdeauna potul", afirma Nye [10]. Hard po-
Wer, puterea coercitiva, se bazeaza pe forta militara si cea economica a unui ac-
tor international, precum si pe toate celelalte resurse materiale ale puterii si asi-
gura securitatea sa vitala, fizica si economica. Efectele hard power se materiali-
zeaza prin principiul "morcovului si batului", coercitie sau recompensa, pentru
a-1 determina pe ceilalti sa facd ceea ce nu aveau de gind sa faca, sau sa nu faca
Cceea ce intentionau sa faca.

Forta militara continua sd ramana un factor major al puterii asa cum de-
Mmonstreaza evenimentele recente din Irak si Afganistan, dar si din Georgia. For-
ta militara poate juca un rol de stabilizator al relatiilor instabile. Trupele ameri-
cane sunt binevenite in multe state asiatice si europene - exemplul Romaniei si
Bulgariei, care se intrec in a oferi baze militare pentru armata Statelor Unite —
pentru ca securizeaza statele respective fatd de vecini imprevizibili si are capa-
citatea de a modela favorabil mediul economic si de securitate. Chiar daca nati-
unile lumii resping la nivel oficial utilizarea directd a fortei, argumenteaza Jo-
seph Nye [8, p.36], statele pot mandata grupuri teroriste pentru a purta campanii
impotriva adversarilor, cum este cazul Siriei in relatia cu Hezbollahul si alte
grupari teroriste anti-israeliene.

in plus, din de in ce mai mult, grupuri teroriste private, fara o legatura vi-
zibila cu vreun guvern, pot sa-si execute propriile campanii teroriste, cum este
cazul lui Osama bin Laden cu a sa al Qaeda. Nye compara gruparile teroriste
moderne cu piratii care au actionat adeseori cu mandat impotriva unor adversari
ai statelor comanditare, pana la suprimarea lor de catre marina britanica in seco-
lul al XIX-lea [11, p.36].

Forta economica, tinind tot de hard power - posibilitatea de a "cumpara"
o atitudine favorabila propriilor interese - are 0 influentd sporitd in situatia in
care interesele economice capata o importanta din ce in ce mai mare pentru sta-
tele moderne.

Statele Unite se bucura de un urias soft power in relatia cu Europa si o pa-
rte din Asia. Acest soft power are radacini istorice adanci, mergand pana la Pri-
mul Razboi Mondial, intrucat Statele Unite sunt percepute de citre europeni ca
cele care i-au protejat de agresivitatea Germaniei wilhelmiene, de atrocitatile
nazismului sau de pericolul mortal al caderii Occidentului sub influenta Uniunii
Sovietice. Valorile politice americane au influentat Europa dupa cel de-al doilea
Rézboi Mondial, inclusiv in spatele Cortinei de Fier, prin Radio Europa Libera
sau Vocea Americii. Prabusirea sistemului comunist de tip sovietic si adoptarea
benevola, rapida si fara rezerve, a modelului de societate democratica si liberala
de catre toate statele din in Europa Centrala si de Est a fost in buna masura rezu-
Itatul soft power-ului Americii. Un exemplu cunoscut de utilizare eficienta a soft
power este cinematografia americana, care a promovat cu remarcabil succes va-
lorile SUA, determinind un comportament favorabil intereselor americane nu
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numai in Europa, dar si Orientul Indepartat. Adoptarea de citre Japonia si Core-
ea de Sud a modelului democratic si liberal american s-a facut pe o matrice cul-
turala si ideologica substantial diferita de traditia europeana. Soft power-ul este
o conditie obligatorie a succesului razboiului impotriva terorismului, pentru ca
necesita cooperarea benevola a altor oameni, institutii si natiuni.

Invers, o soft power deficitara poate fi extrem de costisitoare. Antiameri-
canismul activ ce se manifestd in lumea musulmana este alimentat de deficienta
istorica de soft power a Americii determinata de sustinerea consecventa si apro-
ape neconditionata a Israelului, considerat inamic ireductibil al lumii arabe. Ca-
zurile de tratament brutal de care s-a facut vinovata armata americana la inchi-
soarea din Abu Ghraib au dat o lovitura mortala soft power-ului Statelor Unite.
La fel de costisitoare este aroganta de care este acuzatd America nu numai in
Orientul Mijlociu, dar si in Europa. Nye citeaza o declaratie simptomatica in
acest sens a generalului Wesley Clark, fostul comandant al trupelor americane
din Europa: "Soft power"-ul ne-a conferit o influentd mult dincolo de ceea ce ar
fi permis politica traditionala de balantd a puterii. Dar, atractia se poate transfor-
ma in repulsie daca noi vom actiona Intr-o maniera arogantdsi vom deforma me-
sajul real al valorilor noastre™ [8, p.71].

Soft power emana atit de la leadership-ul unui stat, de la structurile oficia-
le ale puterii, dar si de la societate in ansamblul ei: indivizi, agentii, oameni de
stiintd, oameni de afaceri, artisti, sportivi s.a. Un exemplu de actor international
cu o componentd uriasa de soft power este Uniunea Europeana. UE a reusit sa
determine unele natiuni sa-si modifice credintele, altddata sustinute cu ardoare
si sa transforme in prietenie adversitatea seculara a unor state. Sistemele legisla-
tive si de guvernare sunt modificate, barierele protectioniste fata de producatorii
din alte state sunt indepartate de buna voie, doar pentru a satisface cerintele in-
tegrarii in Uniunea Europeana. Se pune intrebarea daca adancirea constructiei
europene este rezultatul soft power sau al componentei economice, adica rezul-
tatul hard power? Pentru ca nu se poate neglija faptul ca "morcovul™ prosperi-
tatii economice, ca si securitatea militard pe care o comportd apartenenta la
NATO si Uniunea Europeana reprezintd motivatii majore in procesul de integra-
re europeana.

Fara indoiala, amandoua formele de putere au avut contributia lor! Multi-
lateralismul si atasamentul fata de organizatiile internationale sunt caracteristici
naturale ale natiunilor Uniunii Europene. Luate separat, majoritatea statelor me-
mbre sunt prea slabe pentru a conta in raporturile de putere mondiale, dar apar-
tenenta la UE le transfera putere, iar co-participarea la actul de decizie colectiva
le permite promovarea intereselor proprii.

Hard power si soft power se intrepatrund in modalitati complexe. Exerci-
tarea unui tip de putere poate amplifica sau, dimpotriva, anula efectele celuilalt
tip de putere aplicata. Obiectivele specifice cer forme diferite fada de obiective-
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le generale. Scopurile specifice depind in general de hard power, in vreme ce
scopurile cu caracter general se ating mai eficient prin soft power. Spre exemp-
lu, este mai usor sa-i atragi pe oameni catre democratie, decat sa-i fortezi sa se
comporte democratic. In schimb, forta militara poate consolida aliante favorabi-
le. Sau dimpotriva, prost utilizata, neinsotitd de soft power, poate provoca tea-
ma, conducand la cimentarea unor aliante adverse! Pornind de la acest exemplu,
succesul razboiului Impotriva terorismului va depinde in mare masura de cum
vor reusi Administratiile post - Bush sa impace aceste doud tendinte in mediul
extrem de volatil din Orientul Mijlociu.

Nye mai subliniaza un aspect interesant: influenta formelor diferite de pu-
tere variazain functie de tipul statului asupra caruia se exercita puterea. Soft po-
wer se poate dovedi mai eficienta in state moderne decat in state pre-industriale
despotice precum in Africa sau Orientul Apropiat sau in state recent industriali-
zate, precum China sau India [8, p.71].

In viziunea lui Nye, in secolul XXI, se vor produce doui fenomene: difu-
zia puterii i transformarea puterii. Difuzia puterii inseamna instaurarea erei di-
gitale, unde informatia este liberd si abundentd, iar transformarea puterii presu-
pune mutarea centrului lumii dinspre lumea occidental spre Estul Asiei. Pentru
ca statele sa fie echilibrate, balansate si sa nu existe conflicte intre ele trebuie sa
fie inteligente. Smart power este combinatia dintre forta si blandete pentru a ob-
tine rezultatul favorit. Smart este format din Hard si Soft. Putere militara si eco-
nomica invesmantata in diplomatie si in institute culturale, sau, cum spunea Bis-
marck — o mana de fier intr-o manusa de catifea.

Din constatarea existentei mai multor tipuri de putere decurg, cel putin,
trei concluzii, care au o importanta principiald. Prima se reduce la faptul ca, pu-
tere si influentd pe arena internationald pot avea nu numai statele cu teritorii in-
tinse, numar considerabil al populatiei, bazd economica puternica, dar si tarile
de marime medie, sau chiar mica. De exemplu, Suedia si Elvetia si-au sporit pu-
terea 1n rezultatul neaderdrii la uniuni si coalitii antagoniste. Neutralitatea lor,
din mai multe considerente, convenea gruparilor de state beligerante, inclusiv si
pentru faptul ca, permitea mentinerea contactelor si relatiilor secrete intre ina-
mici. Anume din aceasta necesitate decurgea si ponderea politica a lor (puterea),
care le permitea sa influenteze comportamentului unor tari aparte, dar si siste-
mului international in general.

A doua concluzie se reduce la faptul ca, un stat poate detine citeva tipuri
de putere, din care cauzi influenta lui in lume sporeste. In acelasi timp, tara care
dispune doar de un tip oarecare de putere, este mai vulnerabild in conditiile
schimbarilor spectaculoase din sistemul international. De exemplu, Uniunea So-
vietica in anii 1980 influenta spatiul regional si global datorita, in primul rind,
puterii militare de care dispunea, fiind gata sa se opund intregii lumi. Si daca sa
vorbim de calitatea influentei, ea era mai curind negativa — de ea se temeau si de


http://www.scritub.com/stiinta/stiinte-politice/Puterea-in-Relatiile-Internati43173.php#_ftn18

84 MOLDOSCOPIE, 2018, nr.3 (LXXXII)

aceea o stimau. Statele Unite dispuneau de forta militara comparabild cu cea a
Uniunii Sovietice si, in acest context, influenta lor asupra lumii era, la fel, nega-
tiva, pentru ca de ele, de asemenea se temeau. Dar americanii mai detineau si al-
te tipuri de putere, impactul cdrora asupra lumii era, mai curind, constructiv.

A treia concluzie constd 1n faptul ca, puterea in esentd nu are coloratura
sociala sau continut ideologic. Uniunea Sovietica era consideratd pericol pentru
Occident, In primul rind, nu din cauza ca ideologia acesteia era considerata ag-
resiva, dar pentruca ea (URSS) detinea un potential militar enorm. Acelasi lucru
se referd si la China. In acelasi timp, nimeni nu considera ci Cehoslovacia co-
Munista prezinta vre-un pericol, or, impartdsind ideologia agresivd a Uniunii
Sovietice, ea nu dispunea de forta acesteia. Adeptii teoriei realismului politic
Sustin ca, ,,razboiul rece” de dupa cel de-al Doilea razboi mondial era inevitabil.
Dar acest razboi a fost inevitabil nu pentru ca URSS intruchipa o ideologie stra-
ind si dusmanoasa, ci pentru faptul cd in lume a aparuse o noud forta puternica,
capabild sa sfideze nu numai Statele Unite, dar si posibilele coalitii cu participa-
rea acestora.

Totusi, puterea, chiar si cea militara, nu este atotputernica, nu conduce n-
totdeauna spre rezultatele scontate. Pe parcursul ultimilor decenii ale sec.XX
doua dintre cele mai puternice state nucleare, capabile sa se distruga reciproc,
dar si toatd viata pe pamint, au suferit infringere de la state nenucleare si cu
mult mai slabe din punct de vedere militar (SUA in Vietnam si URSS in Afga-
nistan). Ele, de asemenea, au incercat asupra lor o serie de lovituri simtitoare
din partea unor formatiuni teroriste nestatale, restrinse numeric. Utilizarea fortei
militare in Cecenia, inlugoslavia, impotriva lui Milosevici, in Irak, impotriva lui
Saddam Hussein, cit de justificatd n-ar parea, a provocat o reactie vehementa a
comunittii liberale mondiale si a multor state democratice.

Astfel, in lumea contemporana, doar utilizarea hard power - putere mili-
tard sau economica - nu garanteaza succesul. Totusi, hard power-uleste necesar
atunci cind trebuie respins un atac, pazite granitele sau protejati aliatii. Hard po-
wer-ul asigura securitatea fizicdsi suportul economic pentru toate celelalte.
Acesti factori de putere Incavor predomina in preocupdrile de politica externa
ale statelor.
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In this article, the magnitude of the brain drain phenomenon is reflected.
The complexity and dissemination of this phenomenon has highlighted the need
to identify strategic approaches in its management, both at national and inter-
national level. Growing concerns about identifying effective approaches to con-
nect highly qualified people with their country of origin, ie their contribution to
its development, is a topic that is found in the development strategies of all the
world's countries. Under current circumstances, the process of brain drain is
inevitable, the complexity of this phenomenon has a direct impact on the course
of development of qualified migrant donor countries. Therefore, the strategic
approach to managing this phenomenon is one of the main objectives of the
world's states.

Evolutiile social-economice, culturale, politice care au avut loc in ultimi-
ile decenii au dus la crearea premiselor extinderii fenomenului de migratie. Mi-
gratia reprezinta un proces ce se desfdgoara inca de la Inceputul umanitatii. Flu-
xurile migrationiste, inclusiv exodurile sunt o parte componenta inevitabila a is-
toriei umanitatii. Migrarea personelor calificate ce detin un bagaj substantial de
cunostinte, experiente, capacitati si aptitudini constituie unul dintre cele mai im-
portante si complexe fenomene socio-economice cu care se confruntd un numar
variat de state din intreaga lume. Procesul de migratie are implicatii economice
puternice - oamenii sunt atrasi de conditii de viatd si de munca mai bune in tari-
le de destinatie. Pe langa implicatiile economice, sociale si implicatiile politice,
etice si morale sunt factori determinativi ai exodului de talente. Traiectoria mig-
ratiei pentru persoanele cu inalta calificare este de reguld din tarile in curs de
dezvoltare catre tarile dezvoltate.

Potrivit Organizatiei Natiunilor Unite, in anul 2015 s-au inregistrat 244
de milioane de migranti internationali, reprezentdnd o crestere de 41% fata de
anul 2000. Tarile Organizatiei pentru Cooperare si Dezvoltare Economicad sau
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(OCDE) gazduiesc aproape 50% din migrantii mondiali, migranti calificati,si
anume acei care detin o educatie de nivel tertiar au o ratd mult mai inalta decat
migratia netd. Datele OCDE indica rate mai mari de peste 50% ale migratiei cu
inalta calificare din tarile cele mai sarace si mai putin dezvoltate, cum ar fi Haiti
si Guyana, in cazul Caraibelor si al Americii de Sud. In timp ce unii cercetatori
se refera la exodul de creiere, cu conotatia negativa asociata, cercetarea privind
migratia si educatia abordeaza si pune in evidentd aspectul"castig de creier" si
"circulatia creierilor", oferind o perspectiva pozitiva asupra fenomenului migra-
tiei cu inalta calificare [16].

Date comparabile la nivel international privind migratia persoanelor cu
inalta calificare sunt incomplete, dar sursele confirma o crestere a fluxurilor mi-
gratorii incepand cu anii 1990, din Asia in Statele Unite, Canada, Australia si
Regatul Unit. Cresterea provine din cererea puternica in tarile OCDE pentru
specialisti din domeniul IT si alte competente in domeniul stiintei si tehnologiei,
precum si a politicilor selective de imigrare care favorizeaza calificarea lucra-
torilor. Cert este faptul cd nu toti imigrantii calificati cautd oportunitati educati-
onale, economice sau intelectuale. Uneori, acestia sunt fortati sa-si pardseasca
casele ca rezultat al razboiului sau al persecutiei politice, etnice si religioase. De
asemenea, migratia persoanelor calificate intre tarile OCDE este in crestere, dar
este dominata de fluxurile temporare de studenti avansati, cercetatori, manageri
si specialisti IT, sugerdnd mai mult un model de circulatie a creierului decat o
scurgere a competentelor dintr-un stat in altul. Globalizarea firmelor a contribuit
la alimentarea fluxurilor temporare, la mijlocul anilor 1990 transferurile intra-
comunitare au reprezentat 5-10% din totalul fluxurilor de lucratori calificati in
Statele Unite din Canada [5, pp.34-37].

Statele Unite reprezintd principalul pol de atractie pentru lucratorii califi-
cati straini; 40% din populatia adultd cu origine straind are studii superioare. De
la Inceputul anilor 1990, aproximativ 900 000 de profesionisti cu inalta califica-
re, in principal din domeniul IT, originari din India, China, Rusia si cateva tari
OECD, inclusiv Canada, Marea Britanie si Germania, au migrat in Statele Unite
prin intermediul programului de vize temporare H1B. Statelor Unite ale Ameri-
cii le revin 32% din totalul studentilor striini care studiaza in tarile OCDE. Intr-
adevdr, Invatdmantul superior este un canal important pentru firmele americane
care recruteaza migranti cu inalté calificare; aproximativ 25% dintre detinatorii
de vize H1-B 1n 1999 au fost anterior studenti inscrisi la universitati din SUA.
Statele Unite nu este singura tara atractiva. Canada atrage, de asemenea, persoa-
nele Tnalt calificate si, In ciuda pierderii modeste a migrantilor calificati in SUA,
este, de fapt, un importator net al capitalului uman. Migratia calificatd in Ger-
mania si Franta a fost mai mica In istoria recentd, dar aceste tiri implementeaza
in prezent politici de atragere a studentilor strdini, a cercetatorilor si a lucritori-
lor IT. In 2000, Germania a lansat un fel de sistem de "carte verde" pentru a rec-
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ruta 20.000 de specialisti din domeniul IT straini si pana la sfarsitul anului ur-
mitor a recrutat jumdtate din acest numdr, in principal din Europa de Est. in
plus, economiile dinamice dinamice, cum ar fi Singapore, incearca sa conecteze
lipsa lucratorilor din domeniul IT prin imigratia din Malaezia vecina sau chiar
din China [8, pp.129-134].

In cursa pentru ocuparea unei pozitii fruntase privind inovatiile si prog-
resul economic, cercetarea si dezvoltarea se aflda in centrul strategiei europene
mult In cercetare pentru a aduce acest domeniu la nivelul celui din Statele Unite
si Japonia.

Figura 1. Histograma cheltuelilor in cercetare si dezvoltare din PIB, in

% [19].
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In histograma de mai sus avem mentionate top 10 tari din UE care inves-
tesc procentajul cel mai mare din PIB si ultimele doua tari din clasamentul total
care investesc cel mai putin in cercetare din sectorul de invatamint superior.
Dupa cum putem observa din clasament, Danemarca este tara care investeste cel
mai mult in sectorul de invatamint superior, 1,02% din PIB-ul total al tarii. La
coada clasamentului se afld Bulgaria cu o investitie in valoare de 0,06 din PIB,
Romania reusind sa se afle pe penultimul loc cu o diferenta foarte mica, aceasta
investeste 0,08% din PIB.

Marea Britanie a fost primul stat care s-a confruntat cu emigratia persona-
lului Tnalt calificat din medicind catre SUA. Desi ambele erau state dezvoltate,
in anii 60 situatia a reprezentat un schimb benefic pentru Marea Britanie, care a
reprezentat un castig in urma emigratiei, in termeni de transfer de tehnologie si
cunostinte. In anii 70, Marea Britanie a fost nevoitd si compenseze pierderile
din domeniul medical cu fortd de munca calificata provenita din fostele colonii.
Datorita acestui fapt s-a nascut ideea de a investi 1n universitati din principalele
tari de origine ale personalului medical in scopul de a beneficia mai tarziu de pe
urma pregatirii potentialilor nou veniti 1n sistemul medical propriu. Cazul Marii
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Britanii nu este unul unic, dar reprezinta un bun exemplu privind modul in care
state de destinatie pentru emigrantii 1nalt calificati din domeniul medical au
ajuns sa adopte politici de imigratie selectiv-permisive, pentru a-si acoperi golu-
rile din anumite sectoare de pe piata internda a muncii. Aceste politici au consti-
tuit factori de atractie alaturi de infrastructura, salarii si conditii de munca pen-
tru imigrantii inalt calificati si au incurajat emigratia din tarile in curs de dezvol-
tare catre cele dezvoltate [2, pp.65-67].

Europa raméne in urma Statelor Unite ale Americii privind numarul cer-
cetatorilor pe cap de locuitor. in Europa exista mai multi absolventi doctoranzi,
dar numadrul cercetatorilor este mai mic, asadar sunt 5,36 de cercetatori la o0 mie
(1000) de muncitori fatd de 8,66 de cercetdtori din Statele Unite ale Americii,
acest decalaj se datoreaza fenomenului exodului de creier al cercetétorilor euro-
peni, majoritatea emigrand in SUA [2, pp.118-119]. Utilizand datele furnizate
de catre Docquier, Lowell si Marfouk 2009 identificam faptul cd pind in anii
2000, UE-15 a suferit o pierdere netd de 0,120 milioane de lucritori calificati ce
detineau un nivel de educatie tertiar. Aceasta cifra reprezinta 0,3% din forta de
munca europeand inalt calificata. Din punct de vedere cantitativ deficitul net al
UE-15 a fost compensat in cativa ani atat cu migranti calificati din térile UE ca-
re au aderat mai tarziu dar si cu cei originari din state in curs de dezvoltare in
special din estul Europei.

Cercetatorii din UE continua si emigreze catre SUA, numarul lor este
intr-o crestere constantd de la un la altul, de la aproximativ 9000 in anul 2000,
la aproximativ 15,000 in anul 2011. Conform analizei studiului MORE2, aceas-
ta cifrd corespunde cu numarul celor 34,000 de cercetatori nascuti in UE si care
isi desfasurau activitatea In SUA in anul 2011. SUA a reprezentat destintia de
top pentru respondentii raportului MORE?2, atit privind studiile de doctorat cit si
studiile post doctorat, 18% dintre acestia se stabilesc pe o perioadd mai lunga de
trei luni. Regatul Unit al Marii Britanii este urmatoarea destinatie care gazduies-
te 11%, urmeaza Germania la fel cu 11% si Franta cu 8 %. De asemenea, datele
MORE? a aratat ca aproximativ 2% dintre cetatenii UE care au obtinut titlul de
doctor in anul 2011, 1-au obtinut in SUA numarul lor fiind 2,021 persoane fizi-
ce, acesti cercetatorii aleg din ce Tn ce mai mult sa raména si sd lucreaze in
SUA, 28% au facut-o in 2000, comparativ cu mai mult de 40% in anii 2005 si
2011 [8, pp.24-28].

Emigrarea persoanelor inalt calificate catre SUA a crescut in mod semni-
ficativ in ultimii 15 ani. In perioada dintre anii 2000 si 2015, numarul imigranti-
lor absolventi ai universitatilor a crescut cu 90 de% aceasta cifra depaseste de
doud ori aproximativ cifra de 45% a absolventilor ndscuti in SUA, o reprezen-
tare a originilor acestor studenti o avem reprezentati in figura 2 de mai jos. In
perioada anilor 1990 si 2015, numarul migrantilor calificati s-a triplat ajungind
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de la 3,1 milioane la 11,1 milioane. In prezent acestia reprezinta 14 procente din
numarul total de imigranti [1, pp.5-17].

In anul 2015 India a fost tara care a contribuit cel mai mult cu migranti
calificati din numarul total de 11,1 milioane de imigranti ce detineau o diploma
universitard, 1,6 milioane erau cetateni din India, urmati de cetatenii din China
cu 916,000, Filipine cu 871,000, Mexico - 632,000 si Coreea de Sud - 481,000.
Majoritatea din acesti migranti calificati au venit cu scopul de a munci sau de a-
si continua studiile. Imigrantii indieni erau lideri in ceea ce priveste grupurile de
migranti calificati ce se aflau temporar, in timp ce studentii din China constitui-
au o treime din 1 milion de studenti internationali din SUA atét din ciclul liceal
cat si ciclul universitar in perioada anilor 2015-2016 [11].

Figura 2. Rata absolventilor universitari imigranti din SUA (virsta 25
ani +), in functie de locul nasterii, % perioada 2000-2015 [20].
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Incepand cu anul 2011 tendintele au inceput si se schimbe si numarul
studentiilor originari din Europa spre SUA incepe sd creascd, iar deficitul de
studenti din Europa de Vest este suplinit cu studenti care emigreaza spre vest
din Europa de Est. 65% de procente din absolventii imigranti din SUA sunt de
origine europeand. Asia constituie 62% de procente, Oceania 61% procente,
America de Nord 53%, Africa 40% si pe ultimul loc se afld America Latind cu
23% procente. Ultimele doua regiuni din clasament au de suferit cel mai mult,
ne referim la Africa si America Latina, pierderea studentiilor reprezinta o mare
pierdere pentru intreg sistemul lor economic, social si cultural. Deficitul de
specialisti calificati, practic nu poate fi inlocuit, lipsa cadrelor din sistemele
cheie duce la mari carente si stagnari privind dezvoltarea si modernizarea aces-
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tora. Solutia optima ar fi daca migrantii calificati ulterior vor dori s& contribuie
la dezvoltare prin Tmparatasirea experientei accumulate peste hotare.

Figura 3. Rata absolventilor universitari imigranti din SUA (virsta 25
ani +), in functie de locul nasterii, % perioada 2011-2015 [20].
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Analizand situatia exodului de creiere pe plan internattional, am identifi-
cat faptul cd SUA ramane a fi punct de atractie major pentru specialistii inalt
calificati din diverse domenii, dar in mod special domeniul cercetarii si dezvol-
tare, tehnologii informationale, medicind si inginerie. Un al punct punct tange-
nttial de o importantd majora este faptul ca migrantii calificati specializati peste
hotare pot genera si stimula o dezvoltare rapida in tara lor de origine prin atra-
gerea investitiilor strdine si anume a corporatiilor multinationale, iar acest fapt
poate fi obtinut prin imbinarea mai multor factori determinativi cum ar fi: dias-
pora stiintifica, proiecte guvernamentale, initiativa si motivatia migrantilor cali-
ficati. Scurgerea masiva de intelect din tarile de origine pot declansa o stagnare
economica si o dezvoltare lentd, dar 1n acelasi timp, migrantii calificati care au
obtinut cunostiinte si experiente inovative in strdinatare reprezinta acel instru-
ment cheie prin intermediul céruia poate avea loc transferul de inovatii, transfe-
rul de practici noi, viziuni si perspective progresiste.

Amploarea fenomenului exod de creiere pe plan international afecteaza si
reprezintd o problema majora pentru o tard in curs de dezvoltare asa cum este
Republica Moldova. incepand cu primii ani de independenta, Republica Moldo-
va s-a confruntat cu fenomenul exodului de creiere. Un numar substantial de
persoane inalt calificate si anume acele persoane care detin studii superioare,
absolvite sau in curs de instruire, si eventual cu o experientd profesionala in do-
meniul de specializare au parasit tara. Cu certitudine existd un spectru larg de
cauze care se afla la originea acestui fenomen. Criza sistemelor politice, econo-
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mice si sociale din noile state independente, aflate in proces de dezvoltare dupa
caderea regimului totalitar sovietic, fapt ce a determinat suprimarea intr-un nu-
mar mare a locurilor de munca din sectorul academic si cel stiintific [14, pp.6-
12].

Nivelul de salarizare extrem de redus, degradarea si lipsa unei baze mate-
riale moderne si adaptate evolutiilor din domeniu, reduceriile bugetare pentru
institutiile respective toti acesti factori au condus treptat la devalorizarea a acti-
vitatii academice si stiintifice. In Republica Moldova acest fenomen se afla in
strinsa legaturd cu transformarile social-economice majore ce au avut loc in tara
in ultimele decenii. Daca la inceputul anilor 1990 in RSSM existau 150 de insti-
tute de cercetare stintifica, in cadrul cérora activau aproximativ 30 de mii de ce-
rcetatorii stintifici, in anul 2010 in Republica Moldova in cercetare activau 5,5
mii de persoane [4, pp.26-27]. In anul 2017 sunt inregistrate nou institute de
cercetare fondate de ASM, 33 de organizatii de cercetare din diferite ramuri, 12
universitdti acreditate cu activitate stiintifica, doud muzee, trei parcuri stiintifi-
co-tehnologice, sapte incubatoare de inovare [6, pp.103].

O caracteristica a migratiei moldovenesti o reprezinta exodul de specia-
listi dintr-un sir de sectoare ale economiei nationale, ceea ce a cauzat fenomenul
de exod intelectual din tard. Din cei care pleaca, intelectualii reprezintd 18%;
inainte de a emigra acestia au activat in Republica Moldova in calitate de ingi-
neri, medici, Invatatori, juristi si economisti. Instabilitatea din domeniul econo-
mic si politic, sdracia si standardele mici de trai, somajul si salariile mici, prote-
Ctia sociala precara si oportunitatile limitate de realizare profesionala au consti-
tuit cauzele majore de emigrare.in aceste conditii o mare parte a intelectualitatii
din Republica Moldova au emigrat in cautarea unui nivel de viata acceptabil si a
unei recunoasteri sociale si profesionale binemeritate [9, p.37].

Exodul de creiere poate avea mai multe dimensiuni si cuprinde mai multe
categorii de persoane — de la tinerii motivati a face studii in strainatate, pana la
intelectualii de varsta medie sau inaintatd care pleaca pentru a-si obtine un nivel
de trai mai bun si o remunerare pe masurd. Indiferent de motivul plecarii peste
hotare, consecintele acestui fenomen sunt mereu bine resimtite. Prin urmare Re-
publica Moldova se confrunta cu o acuta problema a deficitului de cadre compe-
tente 1n toate domeniile stiintei, culturii, artei etc. Dar 1n acelasi timp sansele de
plonjare intr-un progres social, tehnologic, economic pot fi sporite cu ajutorul
experientelor obtinute peste hotare ale persoanelor calificate. Scurgerea de inte-
lect este un segment socio-economico-demografic ingust, dar foarte important
prin impactul pe care il are asupra oricarui stat. Societatea moldoveneasca este
afectatd considerabil de exodul de creiere, care nemijlocit are impact negativ
asupra dezvoltarii economiei, stiintei si tehnicii. Exodul de creiere si a fortei de
munca calificate afecteaza in mod special sectorul public si cel privat al econo-
miei, lasand in urma discrepante privind inechitatea sociald si a venitului pe cap
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de locuitor. Odata cu amplificarea fenomenului exodului de creiere si a fortei de
munca calificate, perspectivele de inovare se reduc, acesta, de fapt, fiind cel mai
important catalizator al economiei si dezvoltarii unui stat. Moldova duce lipsa
de inovare si transfer tehnologic, atat de necesare economiei in tranzitie, dar ca-
re pot fi asimilate si transpuse in practica doar de un personal inalt calificat [7,
pp.99-101].

Exodul de creiere este unul dintre indicatorii Forumului Economic Mon-
dial de estimare a eficientei pietei muncii. Republica Moldova a acumulat doar
2 puncte, pe o scara de la 1 la 7 (unde 1 semnificad - persoanele inalt calificate
2011, exodul moldovenilor a inregistrat o tendinta ascendenta: de la 295 mii de
oameni - la 317 mii de persoane pe an. In anul 2011, circa jumatate din fluxul
migrationist al tarii il reprezenta populatia cu calificari profesionale (48%). De-
cizia specialistilor de a pleca peste hotare este conditionata, in special, de defici-
entele pietei muncii interne, salariilor mici, incapacitatii de a gasi joburi in fun-
ctie de calificari si experientd profesionala etc [18, pp.82].

In opinia unor experti locali, pregitirea profesionald a migrantilor poate
influenta sansele lor de succes peste hotare. Astfel, cei cu studii superioare pot
obtine locuri de munca in sfere de activitate mai bine cotate de exemplu, in in-
dustrie sau in cadrul diferitor companii internationale, in comparatie cu persoa-
nele slab calificate care de regula, ajung sa lucreze in constructii, unul dintre ce-
le mai populare domenii pentru migrantii moldoveni necalificati. In plus, sanse-
le de gasire a unui loc de munca, pe termen lung, sunt mai mari, in randul mig-
rantilor absolventi ai unor institutii de Invatamant, in timp ce persoanele cu un
nivel mai mic de educatie se afla intr-o situatie defavorabila, fiind mai des imp-
licate in activitati temporare sau sporadice. Nu in ultimul rind, migrantii cu un
nivel de educatie ridicat au sanse sd aibd salarii mai mari si sa beneficieze de
protectie sociala [10, pp.65-80].

Unul dintre motivele principale a exodului de creiere din Republica Mol-
dova constituie piata muncii deloc atractiva si care deseori reflecta o incompati-
bilitate a cererii de pe piata muncii cu pregatirea academica a specialistilor Tnalt
calificati. Rata de ocupare a persoanele care obtin studii superioare si medii de
specialitate este mai inaltd, deoarece odatd cu competentele creste si posibilita-
tea de plasare pe piata fortei de munca. Persoanelor in somaj, deseori le sunt
propuse locuri de munca peste nivelul lor de pregitire, astfel forta de munca
existenta are un nivel insuficient de pregatire si este mai putin compatibilda cu
cerintele pietei muncii. Necorespunderea calitatii si competitivitatii potentialului
uman cu necesitatile si cerintele inalte de instruire si calificare la locurile de
munca declarate de catre agentii economici duce la necorespunderea cererii cu
oferta pe piata fortei de munca.
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Analizand figura 4 de mai jos observam faptul cé in randul tinerilor cu
varsta cuprinsa intre 15-24 ani)rata somajului este cea mai nalta, aceasta fiind
determinata de faptul ca tinerii din Republica Moldova se confruntd cu impedi-
mente la capitolul angajarii in cimpul muncii dupé finalizarea studiilor. Pe de o
parte lipsa experientei si vechimea in munca, iar pe de altd parte lipsa unor acti-
vitati destinate incurajdrii participarii tinerilor si incadrarea acestora in campul
muncii creeaza situatia precara a acestora. Incadrarea in cAmpul muncii este pri-
mordiald pentru stimularea potentialul economic si dezvoltariii tarii. In Moldova
tranzitia tinerilor de la studii n campul muncii este agravata de faptul ca popu-
latia tAnara este Tn descrestere si astfel multi tineri aleg sa emigreze peste hotare
pentru a munci sau pentru a studia. In esentd, nu atat conditiile de pe piata mun-
cii, ci lipsa caracterului competitiv al acesteia forteaza persoanele nalt calificate
sd paraseasca tara pentru un salariu mai bun si sanse reale de a progresa, atat din
perspectiva profesionala, cat si a institutiei familiei [7, p.103].

Figura 4. Rata somajului in Republica Moldova pe categorii de varsta, pe-
rioada 2013-2016 [3].
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Numarul de cetateni moldoveni aflati la studii peste hotare in baza pro-
tocoalelor de colaborare internationala la care Ministerul Educatiei este parte, in
perioada analizati, a fost in crestere. In 2015 numirul respectiv comparativ cu
anul 2010 a crescut de 1,4 ori si a constituit 5.485 studenti moldoveni. Circa 91
procente din totalul cetatenilor moldoveni plecati la studii peste hotare in 2015,
studiau in Romania, 6,0 procente — in Federatia Rusa, 2,4 procente — in Bulga-
ria. Aceste destinatii se pastreaza si In prezent.

Figura 5. Topul tarilor de destinatie a studentilor moldoveni in perioada
2010-2015 [13].
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Distributia migrantilor in functie de nivelul de instruire si tarile de desti-
natie o putem urmari in figura 6, aceasta este la fel un indicator determinativ ca-
re caracterizeazd fenomenul exodului de creiere. Din aceasta figura obervim
faptul ca printre punctele atractive ale migrantilor cu un nivel de instruire supe-
rior, mediu de specialitate si secundar profesional, iIn Roménia se inregistreaza
cea mai mare ratd a migratie, acest lucru este confirmat si de rata studentilor
moldoveni inregistrati in Roménia. in Grecia, Turcia, Ucraina si Federatia Rusa
sunt destinatile inregistreaza cea mai mare rata a migrantilor cu un nivel de inst-
ruire liceal, mediu sau primar, fara scoala.

Figura 6. Distributia migrantilor in functie de nivelul de instruire si tarile
de destinatie [13, p.53].
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Fenomenul exodului intelectual afecteaza potentialul de viitor in domeni-
ul academic si de cercetare. Rata de migratie a absolventilor tineri este in cres-
tere. Noul val de migratie este motivat de oportunitati, spre deosebire de cele
anterioare motivate de necesitati. Absolventii bine instruiti pleaca pentru a gasi
pozitii iIn domeniile pe care le-au studiat si mai putin cautd munci necalificate.
Cele mai atractive tari pentru migratia tinerilor sunt Marea Britanie, Canada,
SUA, Franta, Germania si Spania. Potentialul didactic si de cercetare in Moldo-
va este in contiuna scidere in domeniile fizicii, matematicii, informaticii si chi-
miei [17, p.39].

Ponderea studentilor si doctoranzilor in stiinte si inginerie este semnifica-
tiv mai mic decat in trecut si sub media UE. In timp ce in anul 1990 fiecare al
doilea cercetator era angajat in stiinte tehnice, in 2010 - doar fiecare al cincilea.
Cele mai multe diplome de doctorat In 1996-2010 au fost conferite in drept,
economie, educatie si stiinte medicale (aproape 60%), In timp ce mult mai puti-
ne grade sunt conferite in domeniul stiintelor naturale si ingineriei. in conformi-
tate cu Indicele Competitivitatii Globale (GCI) pentru 2013-2014 la Disponibili-
tatea de oameni de stiintdsi ingineri, Republica Moldova este clasata pe locul
131 din 148 de tari [15, pp.67-68].

In Republica Moldova asigurarea financiara a sferei stiintei si inovarii se
poate observa printr-o serie de indicatori, majoritatea fiind sub ponderile medii
ale Uniunii Europene. La nivelul Republicii Moldova 32% din alocatiile guver-
namentale 1n suportul sectorului de cercetare-inovare universitar in Republica
Moldova sunt destinate proiectelor cu caracter fundamental, iar 66% — proiecte-
lor cu caracter aplicativ si doar 1-2% din alocatii revin proiectelor de transfer
tehnologic si inovare. Este o distributie similard celei integrale pe sfera stiintei
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si inovdrii. De asemenea, ponderea mijloacelor speciale alocate in suportul sec-
torului stiintific al institutiilor de Invatdmant superior in Republica Moldova es-
te de 11% [12, pp.7-11].

Pentru a mentine un mediu de cercetare prosper, active sunt necesare anu-
mite investitii si sprijinuri financiare atit la nivel guvernamenatl cit si la nivel
privat. Analizand datele statistice privind evolutia capitalului uman inalt califi-
cat din Republica Moldova constatam amploarea fenomenului exodului de crei-
ere cu care se confrunta tara noastra. Scurgerea semnificativa de intelect in pri-
mii ani de independenta a statului si-a lasat o amprenta notabila asupra dezvol-
tarii ulterioare din toate domeniile cheie ale economiei nationale. Emigrarea
masiva a tinerilor pentru a-si continua studiile peste hotare, sau cu scopul de a
munci este un factor ingrijorator ce scoate in evidenta carentele de piata muncii
din Republica Moldova, dar pe de altd parte oferire de stimulente atractive acest
fapt s-ar putea intr-un cistig de creire si care putea creste considerabil nivelul de
dezvoltare al Republici Moldova prin transferul de cunostinte si experiente ac-
cumulate peste hotare. Competetivitatea scazuta la nivel international din dome-
niul de cercetare, din economie, din sistemul de invatamint reprezinta un catali-
zor major pentru exodul de creiere. Potentialul uman din prezent inregistrat la
studii doctorale sau cel care activeaza in domeniul cercetdrii trebuie sa fie valo-
rificat si sustinut la un nivel mai nalt.

Solutiifezabile care ar putea diminua fenomenul exodului de creiere, ace-
Stea sunt urmatoarele: oferirea de remunerari mai valoroase persoanelor 1nalt ca-
lificate, sau ca si in cazul altor experiente straine finantarea unor burse de docto-
rat, masterat de catre Guvern peste hotarele tarii, dar cu anumite conditii de exe-
mplu sé revind In Republica Moldova si sd activeze pentru o anumita perioada,
Dezvoltarea infrastructurii de suport in afaceri, de exemplu deschiderea mai
multor parcuri tehnico-stiintifice, incubatoare de afaceri, incurajarea mediului
antreprenorial in mod special in rindul tinerilor, oferirea granturilor, finantare si
facilitati fiscale pentru tinerii absolventi antreprenori. Dezvoltarea continua a
parteneriatului dintre mediul academic, institutiile publice si sectorul privat.
Acest gen de parteneriate se vor defini prin colaborare de profil, organizare in
comun a evenimentelor gen: conferintd, concurs, seminare iar in calitate de trai-
ner sa fie migranti calificati peste hotare, implementare si sprijinire de programe
de colaborare cu diaspora stiintifica si, cel mai important, coordonarea activita-
tilor, programelor si actelor legislative.
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Although the topic of Moldovan-Italian relations is present in Moldovan
politicians' speeches, the scientific literature of this aspect was given insuffi-
cient attention. Starting from the rationale that Italy is one of the European sta-
tes that supports the Republic of Moldova in its European integration process,
our attention will be focused on making the analysis of Moldovan-Italian relati-
ons specific.

Thus, this article analyzes the relations between the Republic of Moldova
and Italy from the perspective of the political, economic, and socio-cultural di-
mension.

Key-words: Republic of Moldova, Republic of Italy, bilateral relations,
foreign policy, national interest.

Desi subiectul privind relatiile moldo-italiene in ultimul timp tot mai des
este prezent in discursurile politicienilor, in literatura stiintificd acestui aspect
practic i s-a acordat insuficienta atentie. Pornind de la rationamentele conform
carora Italia este unul din statele europene care sustine Republica Moldova in
procesul sau de integrare europeand, atentia noastra va fi orientatad spre a supune
analizei specificul relatiilor moldo-italiene.

Actualmente, Italia este unul dintre principalele state europene cu care
Republica Moldova intretine relatii in cele mai diverse domenii: politic, econo-
mic socio-cultural. In ultimele decenii Italia a intrat in faza postindustriala, locul
principal 1l detine industria alimentara, in care sectorul serviciilor detine deja ¥4
din PIB. Turismul reprezinta 41,19 mld. $ in bugetul statului [13, p.336]. Tara
cu o economie dezvoltatd ocupa locul § pe glob privind calitatea vetii si locul 25
din perspectiva indiceului dezvoltarii umane. Este mai dezvoltatd in Nord (peste
80% din productia industriald se afla concentrata in triunghiul Torino-Milano-
Genova, care acopera mai puiin de 1/3 din suprafata Italiei) si mai putin dezvol-
tatda in Sud (Mezzogiorno).
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Principalele coordonate ale politicii externe italiene vizeaza promovarea
multilateralismului, cu specificitati derivate din calitatea de membru al UE si
NATO si din puternica vocatie mediteraneana. De asemenea, politica externad a
Italiei pune accent pe promovarea intereselor economice. In actiunile sale de po-
liticd externd, Italia urmareste coordonarea si consultarea cu statele membre UE
si NATO [18]. In spatiul Uniunii Europene, Italia ocupi a patra pozitie din pun-
ctul de vedere al dezvoltarii economice si al numarului populatiei (mai mult de
61 milioane de locuitori). Una dintre prioritatile politicii externe italiene este
sustinerea procesului integrationist european. Italia nu este doar unul dintre me-
mbrii fondatori ai UE, dar considera UE drept principalul instrument prin inter-
mediul caruia poate sd-si amplifice prezenta pe arena internationald. Italia a dez-
voltat relatii bilaterale cu statele Mediteranei, din Orientul Apropiat si din Bal-
cani. Cu un PIB de 2171 miliarde de dolari, Italia este cea de a opta putere eco-
nomica pe arena internationald si a patra in spatiul european. Italia, in calitate de
membru al NATO, se implica in asigurarea securitatii europene, dar si a securi-
tatii internationale [13]. Italia este membru fondator al Comunitatii Europene,
astazi devenitd Uniunea Europeand (UE). Italia a fost primita in ONU in 1955 si
este stat membru si sustinator al mai multor organizatii internationale, cum ar fi
Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare Economica (OCDE), Organizatia
Mondiala a Comertului, Organizatia pentru Securitate si Cooperare in Europa
(OSCE), Consiliul Europei si Initiativa Central Europeana. A asigurat presedin-
tia prin rotatie a unor astfel de organizatii: in 1994 la CSCE (un predecesor al
OSCE), G7 si la Uniunea Europeana, intre iulie si decembrie 2003. Tara este
membra fondatoare a G7.

In conformitate cu directiile prioritare reflectate in Conceptia politicii ex-
terne a Republicii Moldova din 1995, Italia este statul care se plaseaza printre
tarile prioritare cu care Republica Moldova doreste sa dezvolte relatii avantajoa-
se de cooperare, caracterul acestora fiind determinat de ponderea Italiei in co-
Munitatea internationala [9].

Astfel, in contextul analizei relatiilor moldo-italiene, meritd atentie dime-
nsiunea politicd a relatiilor Republicii Moldova cu Italia. Pozitia Italiei pe scena
politica europeana este In favoarea necesitatilor si scopurilor pe care si le-a pro-
pus Republica Moldova in procesul de integrare europeana. Italia sprijina proce-
sul de reformare politica, dar si economica a Republicii Moldova, incurajand ta-
ra sd devina partener si membru al Comunititii Europene. Republica Italia print-
re primele state a recunoscut independenta Republicii Moldova, stabilind relatii-
le diplomatice la data de 21 februarie 1992. Ambasadorul italian Federico di
Roberto cu resedinta la Moscova, acreditat si pentru Republica Moldova, a in-
manat scrisorile de acreditare la data de 25 octombrie 1993. Intrucit Ambasada
Italiei de la Moscova era acreditata concomitent pentru 9 state ex-republici uni-
onale, inclusiv Republica Moldova, intalnea dificultati in promovarea relatiilor
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bilaterale, ministrul de Externe al Italiei decide sa-1 acrediteze in calitate de am-
basador in Republica Moldova pe Pietro Ercale Ago, ambasadorul Italiei la Bu-
dapesta (la data de 18 iunie 1996 i-a fost inmanata scrisoarea de acreditare). Pa-
na in 1996 Republica Moldova nu detinea reprezentante diplomatice in Italia.
Un rol important in dezvoltarea relatiilor moldo-italiene I-a avut si acreditarea
lui V.Ciumac 1n calitate de ambasador al Republicii Moldova in Republica Ita-
lia, iar incepand cu luna octombrie 1998 si-a inceput activitatea Ambasada Re-
publicii Moldova. Carateristic relatiilor moldo-italiene pana in 1996 este faptul
cd acestea erau destul de limitate. In primii 5 ani de la stabilirea relatiilor diplo-
matice, contacte politice marcante nu au avut loc, cu exceptia unor intruniri oca-
Zionale ale ministrului de Externe cu omologul sau italian la Bucuresti si Buda-
pesta, discutandu-se despre necesitatea crearii unui cadru juridic in scopul dez-
voltarii relatiilor moldo-italiene. Odata cu deschiderea Ambasadei Italiei la Chi-
sindu in 2008, relatiile moldo-italiene cunosc o dezvoltare ascendentd. Pana in
prezent, intre Republica Moldova si Republica Italia au fost semnate 38 de tra-
tate bilaterale, care reglementeaza urmatoarele domenii de cooperare: politic,
comercial-economic, cultural-stiintific, al tehnologiilor informationale, al sana-
tatii, domeniul juridic, cel al transporturilor, precum si domeniul migratiei [7].

Astfel, analizand baza politico-juridica a relatiilor dintre Republica Mol-
dova si Italia printre principalele documente poate fi mentionatd Declaratia co-
muna cu privire la principiile relatiilor intre Republica Moldova si Republica
Italiand semnatd la Chigindu la 20.03.1997, in vigoare din 20.03.1997. Astfel,
conform Declaratiei, ,,partile se vor calauzi consecvent in relatiile lor de princi-
piile egalitatii suverane, inviolabilitatii frontierelor, respectarii integritatii terito-
riale, reglementarii pasnice a diferendelor, neamestecului in treburile interne, in-
deplinirii cu buna-credinta a obligatiunilor asumate, conform dreptului internati-
onal (art.1). Italia este disponibila sa imparaseasca propria experienta Republicii
Moldova in domeniile politicii, economiei, invitimantului, culturii si sanatatii
(art.6 alin.(2)). [21, p.141].

Nu mai putin semnificativ este Protocolul de consultari intre Ministerul
Afacerilor Externe al Republicii Moldova si Ministerul Afacerilor Externe al
Republicii Italiene, semnat la Chisinau la 20.03.1997, intrat in vigoare la
20.03.1997, document, care fortifica cadrul politico-juridic al relatiilor moldo-
italiene. Conform textului Protocolului, partile vor dezvolta relatii in domeniile
politic, economic, tehnico-stiintific, cultural si umanitar. De asemenea, dezvol-
tarea relatiilor interstatale va fi acceleratd si de colaborarea delegatiilor si misiu-
nilor diplomatice ale ambelor tari in tarile terte, precum in cadrul ONU, OSCE
si al altor organizatii si foruri internationale [21, p.148].

In contextul analizei relatiilor moldo-italiene, de importanta majora sunt
acordurile, care constituie o temelie buna juridica ce faciliteaza relatiile politice
intre cele doud tari. Astfel, printre aceste acorduri pot fi mentionate: Conventia
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consulard intre Republica Moldova si Republica Italiand (Roma, 23.02.2000);
Acordul intre Guvernul Republicii Moldova si Guvernul Republicii Italiene pri-
vind readmisia persoanelor cu sedere ilegald (Roma, 03.07.2002); Acordul intre
Guvernul Republicii Moldova si Guvernul Republicii Italiene privind asistenta
judiciara si recunoasterea si executarea hotararilor in materie civild (Roma,
07.12.2006); Acordul intre Guvernul Republicii Moldova si Guvernul Republi-
cii Italiene, incheiat prin schimb de note, privind modificarea Acordului intre
Guvernul Republicii Moldova si Guvernul Republicii Italiene privind conversi-
unea permiselor de conducere, semnat la Roma la 27 noiembrie 2003 (Chisinau,
26.01.2011); Acordul intre Guvernul Republicii Moldova si Guvernul Republi-
cii Italiene, privind conversiunea permiselor de conducere (Roma, 27.11.2003);
Acord, intocmit prin schimb de note, privind modificarea si completarea Acor-
dului intre Guvernul Republicii Moldova si Guvernul Republicii Italiene cu pri-
vire la reglementarea reciproca a transportului international auto de pasageri si
marfuri, semnat la 19 septembrie 1997 (Roma, 10.03.2003); Protocolul de cola-
borare in domeniul asigurarii cu pensii si asigurarilor sociale dintre Casa Natio-
nala de Asigurari Sociale a Republicii Moldova si Institutul National de Asigu-
rari Sociale al Republicii Italiene (Roma, 01.12.2003).

In cadrul participarii Republicii Moldovei la Politica Europeand de Veci-
natate, Italia a garantat sustinerea deplind a tarii noastre in favoarea unei definiri
rapide a Acordului de Asociere cu UE. In acest context, meriti atentie decizia
comuna a statelor de a-si acorda ajutor reciproc in realizarea scopurilor si intere-
selor reciproce. Italia este statul care ofera asistenta necesara pentru realizarea
reformelor politice, economice si sociale indispensabile, de care Moldova are
nevoie.

Nu mai putin interes in contextual analizei relatiilor moldo-italiene o are
dimensiunea comercial - economica a relatiilor Republicii Moldova cu Republi-
ca Italia. Italia, ca si alte tdri ale Uniunii Europene, investeste si in sectorul in-
dustrial, datoritd pozitiei geografice comode a tarii (o punte intre UE si tarile
Euro-Asiatice) si datoritad costului fortei de munca, in plus fata de alte puncte at-
ractive.

Cadrul juridic al relatiilor comercial-economice dintre Republica Moldo-
va si Italia 1l constituie Declaratia comund privind cooperarea economica intre
Republica Moldova si Republica Italiand, semnata la Chisindu la 20.03.1997, in
vigoare din 20.03.1997. Conform art.1 al Declaratiei, Italia este gata sa aduca o
contribtie concreta la reformele economice, la tranzitia economiei de piata si la
o integrare planetard a economiei Republicii Moldova In economia mondiala.
De asemenea, conform art.3, colaborarea economica intre parti se va inscrie in
contextul actiunilor de sustinere a reformelor in Moldova stabilite la nivel inter-
national. Astfel de actiuni vor fi orientate spre acordarea unui sprijin reformelor
economice din Moldova, coordonate cu Fondul Monetar International si cu Ba-
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nca Internationala pentru Reconstructie si Dezvoltare. Prezinta interes prevede-
rile art.4 al Declaratiei, conform carora ,,partile vor depune eforturi pentru a asi-
gura onorarea corecta a obligatiunilor financiare reciproce, sustinute de garantia
guvernamentald”. In acest context, merit atentie si prevederile art.7, conform
carora ,,colaborarea economica trebuie sa fie concentrata asupra sectoarelor pri-
oritare: mediul inconjurator; transportul si telecomunicatiile; producerea, prelu-
Crarea, conservarea si distribuirea produselor agricole; turismul; dezvoltarea in-
dustriei mici si mijlocii; tehnologiile aplicate”. Cadrul juridic al relatiilor mol-
do-italiene in domeniul economic este completat prin Acordul intre Guvernul
Republicii Moldova si Guvernul Republicii Italiene privind promovarea §i pro-
tejarea reciproca a investitiilor, semnat la Roma la 19.09.1997, intrat in vigoare
la 26.08.2001. Analizand textul Acordului, este de mentionat ca partile vor asi-
gura investitorilor ce fac investitii pe teritoriul celeilalte parti toate conditiile in
conformitate cu legilslatia statelor contractante (art.2). De asemenea, in confor-
mitate cu prevederile art.3, partile vor asigura un tratament echitabil investitori-
lor, iar conform art.4 fiecare parte contractantd va crea conditii favorabile inves-
titorilor.

Totusi, raman incd multe de facut pentru ameliorarea climatului de afa-
ceri, ca acesta sa fie mai favorabil pentru investitiile straine, in special cele itali-
ene. In acest context, important este de a insista in lupta impotriva coruptiei. Re-
latiile economice dintre Republica Moldova si Italia sunt bune si de perspectiva.
Volumul comertului exterior al Republicii Moldova cu Republica Italiana a in-
registrat pe parcursul anului 2016 suma de 479,03 mil. USD (-0,59% in compa-
ratie cu anul 2015). Dupa valoarea volumului schimburilor comerciale, in anul
2016 lItalia s-a situat pe locul 3 la nivel mondial intre tarile partenere cu care
Republica Moldova intretine relatii comerciale, detindnd o pondere de 7,9% in
comertul total al tarii. De asemenea, pentru perioada anului 2016 exportul Re-
publicii Moldova in Italia a fost de 198,3 mil. USD (+0,61% in comparatie cu
anul 2015), iar importului i-a revenit suma de 280,7 mil. USD (+0,58% in com-
paratie cu anul 2015). Italia este unul dintre principalii parteneri ai Republicii
Moldova dupa volumul importurilor, detinand o cotd de 10% din totalul produ-
selor [6]. Principalele marfuri exportate sunt uleiurile din seminte de floarea-so-
arelui, de sofranas, de bumbac si fractiunile lor, rafinate, dar nemodificate chi-
mic, taioare, seturi, jachete, rochii, fuste, pantaloni, salopete cu bretele, sorturi.
Prin urmare, exporturile Republicii Moldova in Uniunea Europeana constituie
65% din totalul exportului térii. Dintre acestea, Italia se afla pe primele pozitii,
deoarece este unul dintre principalii importatori de produse moldovenesti. Cu
siguranta, Acordul de Asociere si Liber Schimb a contribuit la cresterea numa-
rului de produse moldovenesti in Italia. Astfel, Italia este al doilea partener co-
mercial al Republicii Moldova din tarile UE dupa derularea exporturilor si al
treilea partener din tarile UE dupa derularea importurilor. Principalele marfuri
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importate de catre Republica Moldova din Italia sunt: medicamente (dozate si
conditionate pentru vanzarea cu amanuntul), fire, cabluri si alte conductoare ele-
Ctrice izolate, cu sau fara conectori; cabluri de fibre optice, constituite din fibre
izolate individual, piei finite prelucrate dupa tabacire sau uscare, inclusiv piei
pergament de bovine sau de cabaline [21].

De o importantd majora pentru economia Republicii Moldova sunt inves-
titiile efectuate de Republica Italia. Astfel, conform datelor Camerei Inregistra-
rii de Stat, in Republica Moldova functioneaza 1228 de intreprinderi cu capital
italian. Investitiile in capitalul social au insumat 1724 mil. MDL sau 14% din
capitalul social total investit din strainatate, Italia clasdndu-se pe locul 2 in topul
tarilor care au investit in capitalul social al Republicii Moldova. Cele mai mari
intreprinderi cu participarea capitalului italian sunt: Banca comerciald “Exim-
bank-Gruppo Veneto Banca”, S.R.L. IM “Fashion Group”, S.R.L. IM “Calmo
International”, S.A. IM “Piele”, S.A. ICS “Steaua-Reds”, S.R.L. IM “Immobil-
dream”, S.R.L. ICS “Marthatex”, S.R.L. ICS “Thinkita Plast”, S.R.L. IM “Mol-
ven Grup”, S.R.L. ICS “GFS Commerce”, S.R.L. IM “Sistemi Immobiliari Mo-
Ido-Italiani”, S.R.L. ICS “Locos International”, S.R.L. ICS “Studio Line”,
S.R.L. IM “Il Ponte-3T”, S.R.L. ICS “CSM Uniform” etc. [18].

Cauzele prezentei interesului din partea investitorilor italieni in Republica
Moldova pot fi axate pe trei aspecte: in comparatie cu alte state europene, forta
de muncd in Moldova este ieftind; prezenta impozitelor pe venit este joasa (atat
pentru persoanele fizice, cat si pentru persoanele juridice) si asigurarea privile-
giilor care permit obtinerea unui venit de 100%. O altd circumstanta care permi-
te dezvoltarea comercial-economica a relatiilor moldo-italiene este amplasarea
geografica favorabild a Republicii Moldova — in centrul continentului european.
De asemenea, pentru multe intreprinderi italiene, teritoriul Republicii Moldova
serveste un punct de legatura cu statele din Est. Pentru Italia sunt importante re-
latiile cu Federatia Rusa, cu Ucraina, iar tendinta eurointegrationista a Republi-
cii Moldova este doar in favoarea dezvoltarii relatiilor moldo-italiene. nsa, pe
langa toate avantajele existente, in relatiile moldo-italiene sunt prezente si unele
lacune. Printre factorii care diminueaza prezenta investitorilor italieni in econo-
mia Republicii Moldova pot fi mentionati: baza legislativa si procesul de reglare
a pietelor. Un alt factor care este un obstacol in relatiile moldo-italiene este pre-
zenta birocratiei in tara. Politica promovata gresit in Republica Moldova, axata
doar pe obtinerea veniturilor de peste hotarele tarii, precum si lipsa infrastructu-
rii la periferii si in zonele strategice ale tarii stopeazd dezvoltarea relatiilor mol-
do-italiene. Un alt aspect negativ, prezent in relatiile moldo-italiene, este faptul
ca in sfera industriei usoare se inregistreaza un nivel scazut de calificare a anga-
jatilor. Politica creditara in tara este si ea un impediment n atragerea investitori-
lor italieni. Bancile oferd credite cu conditii nefaforabile (18-20% anual). Cel
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mai mare impediment in dezvoltarea relatiilor comercial-economice moldo-ita-
liene este destabilizarea politica.

Dimensiunea socioculturald a relatiilor moldo-italiene este de asemenea
una importanta in relatiile dintre cele doua state. Acordul de colaborare cultura-
1a, stiintifica si tehnologica intre Guvernul Republicii Moldova si Guvernul Re-
publicii Italiene, semnat la Roma la 19.09.1997, a intrat in vigoare la
27.01.2000. Astfel, conform art.2 al Acordului, partile vor dezvolta relatii de
cooperare culturald, stiintifica si tehnologica, intre institutiile universitare de in-
vatamant si de cercetare si vor realize schimbul de profesori si cercetdtori. De
asemenea, in conformitate cu prevederile stipulate in art.5 partile vor proteja pa-
trimoniul cultural al ambelor parti contra importarii, exportarii si transferarii ili-
cite, iar conform ar.6 partile vor aprofunda cunoasterea sistemelor lor scolare. In
scopul fortificarii relatiilor in domeniul invatdmantului, ,,partile vor pune la dis-
pozitia lor burse de studii universitare, post-universitare, de cercetare, de prega-
tire pe specializare” (art.8). De asemenea, conform art.12, partile vor organiza
expozitii dintre cele mai reprezentative in domeniul cultural si artistic, vor dez-
volta relatii in domeniile muzicii, dansului, teatrului, si cinematografiei, ,,vor fa-
voriza cooperarea in domeniul scimburilor de vizite ale profesorilor, expertilor,
schimbul de documentatie si informatii de actualitate stiintificd si tehnologica,
vor organiza seminare, conferinte, simpozioane si alte manifestatii (art.19); vor
acorda burse universitare si post-universitare pentru stagieri stiintifice si tehno-
logice, vor crea centre de cercetare, laboratoare si grupuri comune de cercetari.
Merita atentie sl prevederile art.21, conform carora partile vor institui o Comi-
sie Culturala care va examina evolutia cooperdrii in domeniile culturii, stiintei si
tehnologiilor” [3, p.198].

Potentialul cooperarii moldo-italiene in domeniul culturii, stiintei si Tnva-
tamantului actualmente nu este totalmente valorificat. Comunitatea originii lati-
ne, afinitatile de cultura si limba deremina interesul sporit pentru Italia din par-
tea cetdtenilor Republicii Moldova, precum si prezenta suportului Italiei pentru
Republica Moldova. Suportul Italiei este prezent in promovarea limbii, culturii
italiene in Republica Moldova. Astfel, in tara activeaza Liceul moldo-italian
,Dante Alighieri”. De asemenea, in cadrul Universitatii de Stat din Moldova
activeaza sectia de limba italiand in cadrul Facultatii de Limbi Straine. Merita
atentie si activitatea Societatii socioculturale ,,Dante Alighieri” creata in 1991,
avand drept scop promovarea limbii, culturii si civilizatiei italiene in Republica
Moldova. Societatea anual organizeaza zilele ,,Dante Alighieri” in Republica
Moldova. Meritd atentie organizarea conferintelor stiintifice, a manifestatiilor
culturale cu participarea unor personalitati notorii italiene. Contactele interuni-
versitare se dezvolta cu succes. Institutiile de invatamant din Republica Moldo-
va au stabilit relatii de colaborare cu universitatile italiene din Roma, Parma,
Genova s.a. Astfel, in 1998 a fost deschis Centrul de culturd moldo-italian cu
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sediul la Parma (Italia), care colaboreaza cu Universitatea de Stat din Moldova,
cu Universitatea Libera Internationala din Moldova, cu Academia de Stiinte a
Moldovei si cu Universitatea Tehnicd din Republica Moldova. Semnarea Acor-
dului de colaborare culturala, stiintifica si tehnica, precum si a Protocolului pri-
vind schimburile de tineret a contribuit la diversificarea si multiplicarea contac-
telor moldo-italiene.

Relatiile socioculturale sunt fortificate prin semnarea la Roma, la
17.11.2000, a Memorandumului de intelegere pentru cooperare intre Ministerul
Muncii, Protectiei Sociale si Familiei al Republicii Moldova si Ministerul Mun-
cii si Protectiei Sociale al Republicii Italiene. Conform art.1 al acestui docu-
ment, partile semnatare vor amplifica colaborarea in domeniul muncii, angajarii
in campul muncii, pregatirii cadrelor si protectiei sociale. De asemenea, in con-
formitate cu prevederile art.2, colaborarea moldo-italiana se va axa asupra ur-
matoarelor sectoare: relatii industriale si rezolvarea litigiilor de munca; conditii
de munca, politici active de angajare in cAmpul muncii; migratii internationale
si conditiile de angajare a cetatenilor partilor contractante; politica privind sala-
riile; politica pregétirii profesionale; asistenta sociald [17, p.285].

Pe plan cultural, existd o cooperare fructuasa, manifestata prin organiza-
rea expozitiilor, festivalurilor de film si a sarbatorilor nationale, a concertelor de
muzica clasicd, a festivalului international ,,Martisor”. Astfel, in conditiile crea-
te, in relatiile moldo-italiene este necesara stabilirea unei cooperari mai stranse
intre institutiile de stat (ministere, agentii, birouri), responsabile de promovarea
politicii externe a Republicii Moldova, de promovarea exportului si de atragerea
investitiilor. De asemenea, este necesar de a facilita schimbul de informatii, ex-
perientd si bune practici in domeniul legislatiei, politicilor si strategiilor de sus-
tinere a sectorului Intreprinderilor mici si mijlocii, precum si schimbul de expe-
rientd privind practicileitaliene de promovare a exportului i de atragere a inves-
titiilor, prin organizarea de seminare si traininguri.

Liberalizarea regimului de vize a avut ca finalitate facilitarea contactelor
intre cetdtenii Republicii Moldova si din alte state ale UE. Cu Italia, cetatenii
moldoveni au o relatie speciald. Avem legaturi economice si comerciale foarte
intense. Chiar si vizita rudelor e mai usor de realizat, deoarece nu mai e necesar
de a obtine o vizd pentru a merge la cei apropiati, care locuiesc si lucreaza in
Italia. Deci, numarul vizitelor a crescut cu siguranta [17]. Raporturile moldo-ita-
liene devin si mai impresionante gratie relatiilor sociale si personale. Acest fapt
se datoreaza prezentei unei vaste comunititi de moldoveni in Italia §i unui nuc-
leu mult mai mic, dar foarte activ de italieni care locuiesc si muncesc in Moldo-
va. Italia sustine Moldova in procesul de implementare a Acordului de Asociere
si Liber Schimb, iar pentru a favoriza acest fapt ambele state au semnat in 2014
Declaratia Comuna, 1n baza careia au fost lansate numeroase initiative de coo-
perare in diferite domenii prioritare. Astfel, la data de 1 mare 2012, pe teritoriul
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Republicii Italiene se aflau 149.558 migranti moldoveni [8]. Potrivit datelor sta-
tistice, la 01.01.2016 in Italia erau inregistrate aproximativ 150.000 de cetateni
moldoveni cu permis de sedere. Aceasta comunitate este alcatuita in special din
femei moldovence, care reprezinta 66,9% din total si este apreciata si integrata
in societatea italiana [13].

Fluxul de migranti din Republica Moldova catre Italia este mare, Italia
fiind printre cele mai solicitate destinatii europene ale moldovenilor. La acest
capitol mai pot fi mentionate calatoriile Tn scop de munca si de turism, la care se
adauga sute de casatorii mixte, reintregiri ale familiilor, moldovence care au de-
venit cetdteni ai Italiei sau moldoveni care, obtinand cetatenia altor state, s-au
stabilit cu traiul in Italia. Astfel, numarul real al concetatenilor nostri care locui-
esc in Italia depaseste cifra de 300.000, iar aceasta stare de lucruri reclama o
anumitd responsabilitate a Italiei fatda de Republica Moldova [4].

Un rol important in domeniul migratiei 1l au cele peste 70 de asociatii de
moldoveni prezente pe teritoriul Italiei, care in ultima perioada se implica soci-
al, dezvolta voluntariatul, acorda servicii de informare, ceea ce ajuta la cresterea
calitativa a diasporei moldovenesti in Italia. In randurile comunitatii de moldo-
veni din Italia este cea maimica ratd de somaj, deoarece italienii 1i apreciaza
inalt pe muncitorii moldoveni. In domeniul migratiei, institutiile moldovenesti
si italiene garanteazd maxima aplicare a Acordului intre Guvernul Republicii
Moldova si Guvernul Republicii Italiene in domeniul migratiei de munca si a
Protocolului de Implementare a acestuia, semnat la Roma la 05 iulie 2011. Cele
mai importante prevederi ale articolelor din Acord sunt urmatoarele: in cazul
adoptarii de catre Republica Moldova a decretului privind circulatia persoane-
lor, partea italiand se obliga sa favorizeze cetatenilor Republicii Moldova acor-
darea unei cote speciale de intrare 1n Italia; o patrime din aceasta cota va fi ges-
tionata prioritar de cétre ministerul de resort din tara noastra; promovarea proie-
ctelor comune vor include asistentd tehnicé; implementarea initiativelor comune
destinate cetatenilor Republicii Moldova care se afld in Italia, in vederea promo-
varii, pe baza voluntara, a schemelor de migratie circulara pentru lucratorii mol-
doveni; implicarea directd a asociatiilor de moldoveni existente in Italia; moni-
torizarea de catre ambele state a ofertelor de angajare disponibile; organizarea
pe teritoriul Republicii Moldova a cursurilor vocationale si a celor de limba ita-
liana, oferite de catre institutiile italiene.

Importante sunt prevederile art.12, in care se precizeaza ci cetatenii unei
parti contractante se vor bucura de aceleasi drepturi si protectie ca si lucratorii
nationali ai tarii angajatoare, supunandu-se legislatiei tarii angajatoare in dome-
niul securitatii sociale. In acelasi context sunt de mentionat si prevederile art.13
al Acordului: ,,In caz de accident de munci sau boala profesionala care a cauzat
decesul sau incapacitatea de munca permanenta sau temporara, lucratorul mig-
rant va avea dreptul la toate beneficiile relevante prevazute de legislatia tarii an-
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gajatoare”. Implementarea Acordului este definita prin mecanismele operationa-
le prevazute in Protocolul de implementare. Cele mai importante instrumente
ale acestuia sunt: asistenta tehnica va fi acordata institutiilor competente din Re-
publica Moldova de catre partea italiana; promovarea programelor de migratie
circulara (facilitarea reintoarcerii cetatenilor nostri in Republica Moldova); inst-
ruirea muncitorilor moldoveni in vederea angajarii acestora in cadrul intreprin-
derilor italiene de pe teritoriul Italiei ori al Moldovei sau in vederea lansarii de
citre acestia a activitatii antreprenoriale in Republica Moldova. In acest mod,
cetatenii vor putea fi inclusi in liste preferentiale si vor avea posibilitatea de a fi
angajati in campul muncii conform calificarilor si specializarii pe care o detin.
In prezent, este bine cunoscut fenomenul angajarii moldovenilor in Republica
Italiand pentru a efectua servicii pentru care nu detin o calificare si nu cunosc
suficient termenii de specialitate pentru a fi apreciati la justa valoare. Ei pot fi
angajati pentru o perioada maxim admisibila de 9 luni — cu permis de sedere ca-
re nu poate fi reinnoit. Lucratorii sezonieri moldoveni pot lucra la cativa angaja-
tori. Cei care se vor intoarce in Republica Moldova 1n termenele stabilite, vor
avea prioritate la intrarea repetata in Italia in anul urmator [19].

In scopul asiguririi securitatii si protectiei muncii cetatenilor moldoveni
aflati pe teritoriul Italiei, precum si a cetatenilor italieni aflati pe teritoriul Repu-
blicii Moldova, intre ambele state a fost semnat la Roma, la 27 noiembrie 2003,
Acordul intre Guvernul Republicii Moldova si Guvernul Republicii Italiene in
domeniul muncii. Astfel, In conformitate cu prevederile art.1, partile vor cola-
bora in domeniul reglementarii fluxului de lucratori si, prin intermediul organe-
lor competente, vor elabora procedurile respective pentru a face posibila angaja-
rea in campul muncii a cetatenilor celeilalte parti contractante, in scopul satisfa-
cerii necesititilor pietei interne a muncii. in conformitate cu prevederile art.3 al
Acordului, ,,partile vor incuraja pregatirea profesionala a lucratorilor candidati
la emigrare in scopul de a furniza personal calificat si corespunzator profilurilor
profesionale, solicitate pe piata de munca a tarii primitoare”, iar conform art.5
»partea italiand va evalua integrarea migrantilor moldoveni in societatea Italiei
pe motive de munca nesezonierd, sezoniera sau autonoma”. De asemenea, intra-
rea, sederea si activitatea de munca a lucratorului strain se va efectua in confor-
mitate cu legislatia in vigoare a tarii primitoare (art.6), iar ,,lucratorii aflati pe
teritoriul celeilalte parti se bucura de aceleasi drepturi si asigurari ca si lucratorii
statului primitor” (art.9) [1].

Astfel, in rezultatul succintei analize a relatiilor moldo-italiene, este de
mentionat faptul ca, Republica Italia se plaseaza printre statele europene parte-
nere cu care Republica Moldova intretine relatii de cooperare. De asemenea,
Italia sustine Republica Moldova in procesul sdu de integrare europeand, pre-
cum si 1n procesul de reformare si democratizare a statului.
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The article analyzes the role of the gender factor in peacekeeping opera-
tions, underlining the problems and perspectives of integrating it into peace
processes. The key idea of the article is that men and women face different is-
sues during conflicts, a fact which triggers the necessity of gender balanced
peacekeeping missions and operations. From this point of view, the research
that addresses the role, impact, benefits and disadvantages of promoting gender
in peacekeeping operations is of particular importance and value.

Spre sfarsitul secolului XX, un numar crescand de cercetatori au abordat
factorul gender din perspectiva impactului acestuia asupra securitdtii interna-
tionale, evaluand rolul femeilor 1n asigurarea si promovarea securitatii. Ulterior,
aceste cercetari au fost aplicate si pentru domeniul mentinerii pacii, din perspe-
ctiva caruia cercetatorii analizau caracterul contributiei femeilor la solutionarea
conflictelor. Aceste studii sunt mai ales actualein zilele noastre, or tematica gen-
der continua si fie promovata prin metode mainstream in toate domeniile acti-
vitatii umane.

Tematica impactului factorului gender in cadrul operatiunilor de mentine-
re a pacii a capatat o abordare larga in decursul ultimelor doud decenii. Astfel,
istoriografia cercetarii subiectului dat Inregistreaza numerosi autori, in special
din mediul academic occidental. Printre acestia se numard astfel de nume pre-
cum Karim S. si Beardsley K., Porter E. si Mundkur A., Duncanson C., Heath-
cote G. si Otto D., Mazurana D., Raven-Roberts A., Baines E.K., Bedont B.,
Enloe C., Hudson H., Jacobson R., Luciak I., Mackay A., Olsson L., Oosterveld
V., Wilson J.Z., Sjoberg L., Kronsell A. si Svedberg E. si Baksh-Soodeen R.

In mediul academic post-sovietic, tematica respectiva este mult mai putin
abordata, fiind, insd, unul din subiectele cu o perspectiva largd de dezvoltare.
Printre autorii rusi care au abordat acest subiect sunt: Nurelbaeva A., Aristanbe-
cova A. si Macaricev A., Zverev P, Valasec K., Arostegui D.
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In Roménia si in Republica Moldova, rolul factorului gender in operatiu-
nile de mentinere a pacii nu este pe larg studiat in mediul academic, inregistrand
doar cativa autori care abordeaza tematica respectiva, printre care se remarca
Vilcu A. si Albu N.

Studierea factorului gender reprezintd este un domeniu nou in stiintele
sociale, a carui existentd abia se inscrie in patru decenii. In ciuda existentei sale
scurte, studiile gender reprezintd unul dintre cele mai inovatoare si dinamice
domenii. Acestea constituie un exemplu foarte bun al modului in care sfera aca-
demica a fost transformata 1n ultima jumatate a secolului, prin recunoasterea fa-
ptului cd productia de cunostinte este un fenomen istoric, cultural si social. Prin
urmare, studiile gender au impus recunoasterea genderuluica o categorie care
intervine la toate nivelurile si etapele procesului cunoasterii, schimband percep-
tiile anterioare despre rolurile sociale ale femeilor si barbatilor. In acelasi timp,
studiile factorului gender, prin contributia lor la o mai buna intelegere a constru-
ctiei si a semnificatiei genului, au contribuit la transformarea practicilor sociale
si culturale, transformand astfel societatea intr-un mod durabil si eficient [4].

Psihanalistul american Robert Stoller in anul 1958 a utilizat termenul gen
social (gender) si a propus utilizarea acestei notiuni pentru a scoate in evidenta
distinctia dintre natura biologica si cea socioculturald a omului. Astfel, termenul
originar din englezi - gender — desemneazi un gen social. In stiintele sociale
contemporane acesta este folosit drept un termen care se referad la rolurile, nor-
mele, functiile, perceptiile si comportamentul construit din perspectiva sociala
si la acele asteptari care exista intr-o cultura fata de femei si barbati [1].

Astfel, genderului i se atribuie semnificatia de diferentd construita si inte-
rpretata social si cultural intre doua categorii distincte: ,,barbati” si ,,femei” [3].
Acesta trebuie delimitat clar de notiunea de ,,5ex”, care se refera la caracteristi-
cile biologice ale barbatilor si femeilor, care sunt universale si nu se schimba.
Ca rasa, clasa, varstd, grup etnic etc., notiunea de gender trebuie interpretata
clar ca o variabila socio-culturala transversala. Factorul gender se refera la atri-
bute sociale care sunt invatate sau dobandite in timpul socializarii ca membru al
unei comunitati date. Genderul este, prin urmare, o identitate dobandita. Deoa-
rece aceste atribute sunt comportamente invatate, ele sunt contextuale / tempo-
rale specifice si variabile (cu o crestere rapida, pe masura ce ritmul schimbarilor
tehnologice se intensificd) si variaza in functie de culturi. Prin urmare, genderul
se refera la atributele, rolurile, activitatile, responsabilititile si nevoile legate de
a fi barbati (masculini) si femei (feminine) intr-o anumitad societate la un mo-
ment dat si ca membru al unei comunitati specifice In cadrul acelei societati.
Identitatea gender a femeilor si a barbatilor determind modul in care sunt perce-
puti si cum se asteapta sa gindeasca si sa actioneze in calitate de barbati si fe-
mei. Genderul determina ceea ce se asteapta, permite si apreciaza intr-0 femeie
sau un barbat intr-un anumit context. In majoritatea societatilor existi diferente
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si inegalitati intre femei si barbati in responsabilitatile atribuite, activitatile int-
reprinse, accesul si controlul asupra resurselor, precum si oportunitatile de luare
a deciziilor.

In decursul ultimelor decenii, studierea factorului gender ia o amploare
tot mai mare. Acesta nu mai este perceput doar in limitele sociologiei, ci devine
o variabilad stiintifica multidimensionala. Astfel, analiza si cercetarea fenomene-
lor si a domeniilor activitdtii umane include genderul ca un indicator de referin-
ta a incluziunii si promovarii egalititii de gen. In acest sens, nici studiile de se-
Curitate nu sunt o exceptie. Studierea proceselor de pace si conflict include com-
ponenta de gender in vederea identificarii necesitatilor si provocarilor de Incad-
rare a femeilor in deomeniul de securitate, perceput anterior ca un domeniu exc-
lusiv masculin. In special, acestea abordeaza rolul femeilor in timpul conflicte-
lor, atat in calitate de victime, cat si in calitate de pacificatori. Pana a trece la
analiza rolului factorului gender in cadrul operatiunilor de mentinere a pacii, in-
sd, este necesard o scurtd incursiune in esenta conceptului de pacificare.

Organizatia Natiunilor Unite descrie operatiunile de mentinere a pacii ca
unul din cele mai eficiente instrumente accesibile ONU pentru a asista tarile in
calea lor dificild de la conflict spre pace.[8]Tot ONU precizeaza ca “operatiu-
nile multidimensionale de mentinere a pacii de astdzi sunt inifiate nu numai pe-
ntru a mentine pacea $i securitatea, ci si pentru a facilita procesul politic, a pro-
teja civilii, a asista la dezarmarea, demobilizarea si reintegrarea fostilor comba-
tanti; a sprijini organizarea alegerilor, a proteja si a promova drepturile omului
si a contribui la restabilirea statului de drept”. In acelasi timp, ONU stabileste
trei principii fundamentale a operatiunilor de mentinere a péacii: [§]

- Acordul partilor implicate in conflict;

- Impartialitatea;

- Nefolosirea fortei, cu exceptia proceselor de autoapdarare si aparare a
mandatului.

Cresterea numarului de conflicte intrastatale a determinat o trecere cétre
operatiuni multidimensionale de mentinere a pacii, care sunt adesea mandatate
sd sprijine punerea in aplicare a unui acord cuprinzator de pace intre partile beli-
gerante. Acest lucru a dus, la randul sau, la o extindere a componentei non-mili-
tare a operatiunilor de mentinere a pécii, a céror succes depinde din ce in ce mai
mult de activitatea expertilor civili In domenii cheie precum statul de drept, dre-
pturile omului, gender, protectia drepturilor copilului si alegeri libere.

Majoritatea conflictelor de astazi au loc in cadrul statelor. Cauzele lor ra-
dicale includ adesea sardcia, lupta pentru resurse limitate si incalcarile drepturi-
lor omului. Conflictele implica un impact negativ atat asupra barbatilor, cét si a
femeilor. Exista dovezi coerente ca femeile si barbatii resimt un impact diferit al
conflictelor. Acestea sugereazaca, in timp ce femeile si fetele sunt mai suscepti-
bile de a fi victime ale violentei sexuale bazate pe gen, aceasta este, de ase-
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menea, pe larg raspandita in timpul conflictului si in randul barbatilor. Totodata,
studiile recente arata ca barbatii au un risc mai mare de deces in timpul conflic-
tului, in timp ce femeile si copiii constituie majoritatea refugiatilor. in plus, o
meta-analiza privind diferentele sexuale in tulburarile traumatice si post-trauma-
tice constata faptul ca femeile sunt expuse unui risc mai mare decat barbatii de a
se confrunta cu aceste afectiuni in urma conflictelor. Astfel, femeile si barbatii:

- se confrunta cu violenta in conflicte in mod diferit, atat ca victime, cdt
si ca faptuitori;

- au acces diferit la resurse (inclusiv puterea si luarea deciziilor) in tim-
pul conflictelor si a conditiilor de violenta,

- au roluri, relatii si identitati diferite in initiativele de consolidare a pa-
cii §i de reducere a violentei,

- pot avea nevoi si interese diferite la un nivel practic si in interese stra-
tegice [2].

In linii generale, insa, in timp ce femeile si fetele suferd din cauza acelo-
rasi probleme ca restul populatiei - bombardamentele, foametele, epidemiile,
executiile In masa, tortura, impunerea arbitrara, migratia fortata, curatirea etni-
cd, amenintarile si intimidarea - ele sufera si de o serie de efecte negative speci-
fice, cum ar fi violenta si abuzul, inclusiv violenta sexuala si exploatarea.

Experienta specifica a femeilor si a fetelor in conflictele armate este lega-
ta de statutul lor in societati. Dupa cum se mentioneaza in punctul 135 din Plat-
forma de Actiune de la Beijing (1995), "in timp ce comunitati intregi sufera co-
nsecintele conflictelor armate si ale terorismului, femeile si fetele sunt afectate
in mod special din cauza statutului lor in societate si a sexului lor" [6]. Femeile
nu se bucuri de statut egal cu barbati in majoritatea societatilor. in cazul in care
exista culturi de violenta si discriminare Tmpotriva femeilor si fetelor Tnainte de
conflict, acestea vor fi exacerbate in timpul conflictului. Daca femeile nu parti-
cipa in structurile de luare a deciziilor al unui stat, este putin probabil ca acestea
s se implice 1n deciziile privind conflictul sau procesul de pace care urmeaza.

Schimbarea caracterului conflictelor armate din ultimul deceniu a afectat
in mod direct si indirect femeile si fetele. Acestea sunt adesea privite ca purtato-
are de identitate culturala si astfel devin tinte principale Violenta pe baza de sex
si violenta sexuala au devenit din ce in ce mai mult arme de razboi si sunt una
dintre caracteristicile definitorii ale conflictului armat contemporan. Violul, im-
pregnarea fortata, avortul fortat, traficul, sclavia sexuala si raspandirea intentio-
natd a infectiilor cu transmitere sexuala (ITS), inclusiv virusul imunodeficientei
umane / sindromul imunodeficientei dobandite (HIV/SIDA), sunt elemente ale
conflictelor contemporane.

Cu toate acestea, femeile si fetele nu sunt doar victime ale conflictelor ar-
mate: ele sunt si agenti activi si participanti la conflict [6]. Ele pot alege in mod
activ sa participe la conflict si sa desfasoare acte de violenta, fiind devotate cau-
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zelor politice, religioase sau economice ale partilor la conflict Ele pot fi, de ase-
menea, manipulate in a-si asuma roluri militare sau violente (cum ar fi cele de
soldati sau teroristi) prin propaganda, rapire, intimidare si recrutare fortata

Femeile si fetele pot oferi, de asemenea, sprijin non-militar pentru razboi.
Acestea pot sprijini in mod direct combatantii prin gatit si curatenie pentru so |-
dati, actionand ca portari si mesageri si prin Indeplinirea altor sarcini cerute de
militari. De asemenea, ele pot sprijini indirect eforturile de razboi prin dezvolta-
rea si difuzarea pr opagandei, incurajand copiii lor sa mearga la razboi , votand
pentru guvernele care lanseaza campanii militare si Incurajeaza neincrederea

Aportul femeilor si fetelor este exprimat si prin activitatile lor in procese-
le de pace nainte, in timpul si dupa conflicte. Multe dintre ele sunt implicate in
procesele incipiente care vizeaza restabilirea structurii economice, politice, soci-
ale si culturale a societatilor lor. Cu toate acestea, femeile si fetele sunt in mod
normal excluse din toate procesele de pace formalizate, inclusiv negocierile, fo-
rmularea acordurilor de pace si planurile de reconstructie. Chiar si atunci cand
femeile si fetele s-au implicat activ in sustinerea si reconstruirea economiilor si
comunitatilor locale pe tot parcursul conflictului, acestea sunt adesea excluse
din context atunci cand incep negocierile oficiale pentru pace. In cazul in care
femeile sunt implicate In negocierile pentru pace, acestea au oportunitatea de a
revendica asigurarea prevederilor privind egalitatea de gen in noile structuri co-
nstitutionale, judiciare si electorale [5].

Recrutarea sporita a femeilor este esentiala pentru:

- imputernicirea femeilor in comunitatea gazda,

- abordarea nevoilor specifice ale fostilor combatanti feminini in proce-
sul demobilizarii si reintegrarii in viata civild,

- ajutorul pentru fortele de mentinere a pacii de a aborda femeile din co-
munitate;

- intervievarea supravietuitorilor violentei bazate pe gen;

- indrumarea cadetilor de sex feminin la academiile de politie si militare;

- interactiunea cu femei in societdti in care femeilor le este interzis sa vo-
rbeasca barbatilor.

Prezenta femeilor in cadrul operatiunilor de mentinere a pacii poate, de
asemenea:

- ajuta la reducerea conflictului si a confruntarii;

- imbunatati accesul si sprijinul acordat femeilor locale;

- oferi modele pentru femeile din comunitate;

- oferi un sentiment mai mare de securitate populatiei locale, inclusiv fe-
meilor si copiilor;

- extinde setul de competente disponibil in cadrul unei misiuni de menti-
nere a pdcii.
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In acelasi timp, conflictele armate pot temporar contribui la schimbarea
relatiilor de gen in societate. Astfel, femeile pot dobandi un nou statut, compete-
Nte si putere prin preluarea noilor responsabilitati. Aceste schimbari pot contesta
normele existente cu privire la rolurile lor in societate. In unele conflicte, pier-
derea barbatilor prin exil sau moarte a permis femeilor si fetelor sa-si asume fu-
nctii care in mod normal erau prerogativa barbatilor. In astfel de situatii, norme-
le privind rolurile si participarea femeilor la luarea deciziilor in gospodarie, so-
Cietatea civila, economia formala si drepturile lor de a detine terenuri sau bunuri
pot fi modificate, in beneficiul lor [7]. Conflictul poate crea spatiu pentru o re-
definire temporara a relatiilor sociale, dar de multe ori nu le schimba fundamen-
tal. Castigurile obtinute sunt de obicei inversate dupa incheierea conflictului.

Prin urmare, sporirea participarii femeilor si includerea perspectivelor ge-
nder in procesele de pace formale si informale sunt esentiale pentru stabilirea
pacii durabile. Structurile politice, institutiile economice si sectoarele de securi-
tate In cadrul negocierilor de pace nu vor facilita o0 mai mare egalitate intre fe-
mei si barbati daca dimensiunile de gen nu sunt luate in considerare in aceste
discutii.

Interesul femeilor si al fetelor in a se implica in procesele de pace provine
adesea din experientele lor in domeniul conflictelor armate, fie In calitate de vi-
ctime, fie ca participanti inarmati. Cu toate acestea, chiar si femeile si fetele ca-
re servesc in mod voluntar ca combatanti sunt in mod normal excluse din grupu-
rile politice dominate de barbati care iau decizii in timpul conflictelor si in pro -
cesele de pace. Femeile si fetele aflate in zonele de conflict cunosc potentialul
de transformare si reforma in perioadele de pace si de multe ori lucreaza intens
pentru a face parte din acest proces.

Implicarea in procesele de pace poate inspira sau confirma femeilor o co-
Nstientizare a dimensiunilor politice ale conflictelor si a propriei pozitii politice.
Femeile au identificat ca lucreaza pentru pace ca o oportunitate unica de a se or
ganiza, o experienta care s-a dovedit utila in alte aspecte ale reconstructiei post-
belice. Miscarile de pace ale femeilor se concentreaza adesea pe experientele
sociale comune ale femeilor , generand astfel o mai mare solidaritate si facand
mai putin probabila perceptia inamicului ca pe un individ etnic si dezumanizat,
adesea o tactica de propaganda din timpul razboiului. Aceste oportunitati de so-
lidaritate au fost utilizate cu succes in Burundi , Cipru, fosta Iugoslavie si Sri
Lanka.

Prin mentinerea pacii si prin reconstructie , operatiunile de mentinere a
pacii sunt prin natura lor menite sa produca schimbari pozitive pentru femei, ba-
rbati, fete si baieti in tara gazda. Mdsura 1n care o misiune poate contracara disc-
riminarea Tmpotriva femeilor si a fetelor va depinde de o serie de factori, cum ar
fi mandatul misiunii in cauza si gradul de angajare a sefului misiunii si a di rec-
torilor relevanti de la sediul central pentru integrarea dimensiunii de gen, inclu-
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siv adecvarea resurselor furnizate pentru o unitate specializata in problematica
gender. In cadrul operatiunilor de mentinere a pacii, o misiune are potentialul de
a oferi femeilor oportunitati de a-si exprima nevoile si prioritatile si de a-si spori
participarea atat la procesele de pace, cat si la punerea in aplicare a acordurilor
de pace. Operatiunile de mentinere a pacii sunt, de asemenea, si o forta eco no-
mica importantd in multe tari gazda. Acest lucru le confera puterea de a exercita
un impact pozitiv asupra oportunitatilor de angajare a femeilor si a potentialului
de generare a veniturilor, asigurand o sursa de ocupare a fortei de munca pentru
populatia locald, precum si formand un segment mare de piata pentru serviciile

din sectorul privat, cum ar fi telecomunicatiile, restaurant de afaceri, si pe piata
imobiliara.

La 31 octombrie 2000, Consiliul de Securitate al ONU a adoptat Rezolu-
tia 1325 privind femeile, pacea si securitatea, care se bazeaza pe Declaratia pre-
Zidentiala din 8 martie 2000 si pe o serie de rezolutii ale Consiliului privind co-
piii si conflictele armate, protectia civililor in conflicte armate si prevenirea co-
nflictelor armate. La 24 si 25 octombrie 2000, Consiliul de Securitate a organi-
zat o dezbatere deschisa privind femeile, pacea si securitatea, in care 40 de state
membre au facut declaratii care sprijina integrarea perspectivelor gender in ope-
ratiunile de mentinere a pacii si participarea femeilor in toate aspectele procese-
lor de pace [2]. Discutia a fost succedata, la 23 octombrie 2000, de o intalnire
Formula Arria privind femeile, pacea si securitatea, care a oferit ocazia membri-
lor Consiliului de a discuta despre impactul conflictului armat asupra femeilor si
rolul femeilor in procesele de pace, cu participarea femeilor reprezentante ai or-
ganizatiilor neguvernamentale (ONG-uri) din Guatemala, Sierra Leone, Somalia
si Zambia. Acestea au prezentat experientele femeilor si fetelor in conflictele ar
mate si, de asemenea, au accentuat preocuparile privind miscarile femeilor care
S-au angajat sa previna si sa solutioneze conflictele si sa aduca pacea , securita-
tea si dezvoltarea durabila comunitatilor lor.

in Rezolutia 1325, Consiliul de Securitate recomanda ca perspectivele de
gen sa devina parte integranta a tuturor eforturilor Organizatiei Natiunilor Unite
de prevenire si consolidare a pacii, de mentinere a pacii, de reabilitare si de re-
constructie. Rezolutia subliniaza importanta asigurarii protectiei dreptu rilor fe-
meilor si a implicarii depline a femeilor n toate aspectele legate de promovarea
si mentinerea pacii si securitdtii, cu un rol consolidat in luarea deciziilor. Acesta
recomanda formarea specializata a fortelor de mentinere a pacii pr ivind protec-
tia, nevoile speciale si drepturile femeilor si copiilor si indeamna la o mai mare
reprezentare a femeilor la toate nivelurile in operatiunile de mentinere a pacii
De asemenea, acesta ia act de necesitatea consolidarii datelor privi nd impactul
conflictelor armate asupra femeilor si fetelor si solicita Secretarului General sa
includé in rapoartele sale catre Consiliul de Securitate , acolo unde este cazul,
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progresele privind integrarea dimensiunii de gen in misiunile de mentinere a pa-
cii si toate celelalte aspecte.

Astfel, analizand implicarile dimensiunii de gen in cadrul operatiunilor de
mentinere a pacii, putem constata ca factorul gender se manifestd ca subiect si
ca obiect al acestor operatiuni. In calitate de subiect, acesta implica asigurarea
balantei de gen in cadrul operatiunilor de mentinere a pacii, pentru a facilita o
mai buna percepere si gestionare a problemelor femeilor si fetelor in situatii de
conflict. In calitate de obiect al securitatii, acesta presupune necesitatea unei
protectii speciale a femeilor si fetelor in situatii de conflict prin adresarea a ast-
fel e probleme ca violenta sexuald, abuzul si sclavia. Aceasta concluzie releva
necesitatea unei abordari mai comprehensive a factorului gender in cadrul ope-
ratiunilor de mentinere a pécii, pentru a preveni si a diminua efectele distructive
ale conflictelor pentru populatia feminina a statelor.

Femeile ar trebui sa aiba un rol mai important in planificarea politicii
post-conflict din mai multe motive. In primul rand , este dreptul femeilor de a
lua parte la probleme care le afecteaza viata, cum ar fi pacea si securitatea, este
dreptul lor de a cauta dreptate pentru infractiunile savarsite impotriva lor in tim-
pul razboiului. In al doilea rand, includerea femeilor in reconstructia si recupe -
rarea post-conflict ar face aceste procese mai rapide si mult mai eficiente prin
angajarea unei resurse care nu este suficient de utilizata, cu 0 multitudine de cu-
nostinte si experienta relevante . Marginalizarea jumatatii populatiei in timpul
proceselor majore de reconstructie post-conflict submineaza orice castiguri rea-
lizate si reduce probabilitatea de a atinge rezultate de pace de lunga durata Exc-
luderea disproportionata a femeilor pe baza rolurilor de gen, a discriminarii si a
marginalizarii este in detrimentul realizarilor la nivel mondial in recunoasterea
rolului femeilor in societate si in sustinerea egalitatii in toate domeniile vietii
umane.
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In this article the author analyzes from a theoretical point of view the
process of the European integration as well as EU policy of conditionality, Eu-
ropeanization and modernization. The study offers the definition of integration
from etymological, economic and political views. There are highlighted the
main European integration theories- functionalism, neo-functionalism, federal-
ism, transactional and intergovernmental approaches along with institutional-
ism. Author also pays attention to the difference between integration and coop-
eration and integration and adherence. It is also explained how is applied the
EU conditionality, how can be interpreted Europeanization and what is the im-
portance of modernization.

Procesele integrationiste la etapa actuald prezinta un interes stiintific con-
tinuu, deoarece sunt complexe si multiaspectuale si, respectiv, necesitd o analiza
comprehensiva. Procesele integrationiste contemporane sunt efectuate prin co-
laborare, cooperare (bilaterala si multilaterald), integrarea propriu-zisa si unifi-
care. Cooperarea este definita in literatura de specialitate drept o situatie In care
actorii isi racordeaza actiunile in conformitate cu asteptarile altor actori in ca-
drul unui proces de coordonare mutualad a politicilor, avand ca baza trei eleme-
nte: scopurile comune ale statelor participante, avantajele pe care doresc sa le
obtina si caracterul reciproc al acestor avantaje [1, p.132].

Potrivit lui P.A.Tigankov, termenii de cooperare si integrare tot mai mult
se delimiteazd in circuitul stiintific. Daca cooperarea interguvernamentald nu
depaseste limitele suveranitatii, atunci integrarea semnifica transferul unei parti
a suveranitatii in cazanul comun al statelor integrate. In acelasi timp, integrarea
se Inscrie armonios in conceptul de cooperare si nu-l1 contrazice, putand fi
consideratd forma superioard a cooperarii interstatale [2, p.458]. Prin urmare,
subliniaza C.Cojocaru, cooperarea se refera la faptul ca intre statele europene
exista relatii de colaborare, statele isi intensifica legaturile stabilite intre ele, dar
nu sunt cedate prerogative la nivel supranational, fiecare stat pastrandu-si inte-
gral suveranitatea nationald. Integrarea difera anume prin faptul cd presupune
coexistenta pasnica in interiorul unei uniuni de state, care cedeaza o parte a su-
veranitatii sale nationale, atributii indeplinite astfel in comun in scopul clar de-
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finit de a realiza anumite obiective politice, economice, sociale, ce au o0 semnifi-
catie fundamentald pentru dezvoltarea si progresul statelor respective [3, p.458].

Astfel, integrarea are o semnificatie prin care se subintelege stabilirea
unei interdependente ascendente intre state, incét ele treptat s devina parti ale
unui intreg. In acest context, A.Marga subliniazi ci conceptul de integrare eu-
ropeana s-a utilizat justificat pana in prezent, pentru ca s-a realizat mai mult de-
cat o adunare a tarilor vest-europene Intr-un ansamblu mai cuprinzator, dar mai
putin decat o unificare europeana [4, p.16]. In viziunea cercetatorului, ,,unifica-
rea europeana este mai mult decat o alianta sau o asociere tocmai in virtutea in-
tegrarii sub tutela unor institutii supranationale” [4, p.136]. Unificarea europea-
na, afirma A.Marga, presupune acomodari reciproce si impartasirea de valori si
reguli in comun [4, p.178]. Prin urmare, unificarea este forma superioard a pro-
ceselor integrationiste spre care se tinde, dar inca care nu a fost realizata. Reie-
sind din acest considerent, anume procesul de integrare este cel ce necesita o
analiza mai aprofundata.

Conform literaturii de specialitate, integrarea reprezintd atat un proces,
cét si o stare finald. Starea finald dorita dupa integrarea actorilor este o comuni-
tate economica si / sau politica. Procesul de integrare include mijloacele sau ins-
trumentele prin care se realizeazd comunitatea. O conditie importanta si obliga-
torie 1n acest context este ca procesul integrarii sa fie voluntar si consensual [5,
p.263]. Principalele sarcini ale integrarii, considera K.W.Deutsch, sunt incadrate
in urmaitoarele patru categorii: 1) mentinerea pacii; 2) sporirea capabilitatilor
multiobiectiv; 3) realizarea sarcinilor specifice; 4) castigarea unor noi imagini
de sine si a unor noi identitati functionale [6, p.192]. Autorul continud cu spe-
cificarea ca realizarea sau nerealizarea, reusita sau esecul sarcinilor date depind
partial de conditiile de fond dominate la nivelul structurilor politice care se do-
resc integrate sau al relatiilor dintre acestea. Prin urmare, o relevanta majora ca-
pata existenta unor beneficii si compatibilitatea de valori, reactivitate reciproca,
un anumit grad de identitate comuna, precum si relevanta reciprocd a structuri-
lor [6, p.193].

Constatam ca in literatura de specialitate s-au cristalizat mai multe teorii
privind fenomenul integrérii si, in dependentd de curent, notiunea de integrare
dobandeste o nuanta specifica. Printre cele mai cunoscute teorii integrationiste
se pot distinge: functionalismul, neofunctionalismul, federalismul, tranzactiona-
lismul, interguvernamentalismul si institutionalismul — toate explicand integra-
rea in general si cea europeana in special.

Una dintre ideile de bazad a functionalismului constd in convingerea ca
integrarea internationald necesita a fi depolitizata, iar cooperarea eficienta dintre
state si prevenirea conflictelor poate si trebuie sa fie asigurate prin concentrarea
eforturilor, atat la nivel national, cét si la nivel international, asupra aspectelor
de bunastare. Astfel, integrarea este vazuta drept un proces de redestribuire a at-
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ributiilor statale in folosul unei structuri supranationale care dispune de o eficie-
nta functionala [7, p.26].

Neofunctionalismul trateaza integrarea mai degraba ca un proces politic,
in care deciziile guvernamentale sunt influientate de diverse grupuri de interese
si alti actori birocratici. Dezvoltarea procesului de integrare europeana se reali-
Zeaza sub presiunea ,,spillover-ului,” un fenomen ce presupune ,,0 situatie in ca-
re o actiune datd, raportata la un obiectiv specific, creeaza o situatie in care
obiectivul initial poate fi asigurat doar prin actiuni suplimentare, care, la randul
lor, creeaza noi circumstante si nevoia de mai multa actiune” [8, p.26].

Esenta federalismului consta in faptul ca, diviziunea puterilor este efectu-
atd Tn asa mod, incat si guvernele suprastatale, si cele statale sunt in acelasi timp
si independente, si coordonate in cadrul unei sfere. Guvernului central i se trans-
ferd un sir de atributii, cum ar fi: controlul apararii, dreptul de a declara razboi
si de a incheia pace, dreptul de a incheia tratate si de a trimite sau primi amba-
sadori, competente 1n afacerile economice (reglementarea comertului, organiza-
rea sistemului monetar etc.), precum si dreptul de organizare a unor servicii so-
ciale, cum sunt politia, educatia, sanatatea [9, p.16].

Interguvernamentalismul continud traditia realistilor prin oferirea statelor
rolului principal 1n relatiile internationale, mentiondnd ca ,,procesul de integrare
europeana va evolua atat cat vor fi dispuse guvernele sa-i permita sd evolueze”
[8, p.30]. Aceasta se explica prin faptul ca guvernele dispun de suveranitate le-
gala si legitimitate politica in procesul de integrare, pe care il realizeaza in inte-
resul lor national.

Tranzactionalismul se centreaza pe necesitatea obfinerii unui sim¢ al co-
Munitatii intre state, avand drept baza comunicarea intre ele si retelele de tran-
zactii reciproce. Cu cat interactiunea intre state € mai mare, cu atat acestea sunt
mai importante unul pentru celalalt [10, p.39]. In fine, institutionalismul sublini-
aza rolul major al institutiilor in procesul integrationist si impactul pe care aces-
tea 1l au asupra comportamentului actorilor, organizand actiunile politice si re-
zultatele acestora [11, p.123].

In asa fel, studiind fenomenul integririi, se poate afirma ca existd doua
forme mai proieminente ale acestuia: economica si politica. Integrarea economi-
ca, potrivit i cunoscutei metode comunitare a lui Jean Monnet, trebuie sa fie ur-
mata de cea politicd, pe care o presupune si o prefigureza totodata, iar integrarea
politica poate constitui un factor dinamic pentru integrarea economica. Integra-
rea economica prezintd un proces complex care constd in intensificarea interde-
pendentelor intre economiile diferitor state si este determinat de un ansamblu de
factori, printre care un rol esential 1i revine revolutiei tehnico-stiintifice” [12,
p.12]. Desi aspectul economic reprezinta latura primordiala a proceselor integ-
rationiste, totusi, cum arata D.Stratulat si A.Burian, integrarea include in sine si
alte aspecte, cum ar fi politica, institutiile si securitatea. Acest lucru presupune
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mai multe schimbari, incluzand armonizarea structurii institutionale interne si a
sistemelor de administrare sau de justitie a statelor, dar si conduce la transferul
catre institutiile supranationale a tot mai multe atributii, care traditional aparti-
neau statelor suverane [13, p.37]. Potrivit literaturii de specialitate, unul dintre
cei mai notorii cercetatori in domeniu, E.B.Haas, defineste integrarea politica ca
fiind “un proces in cursul caruia actorii politici din diferite structuri nationale
sunt convinsi sd-si modifice loialitatea, sperantele si activitatile politice spre un
nou centru, ale carui institutii poseda ori pretind jurisdictie asupra statelor natio-
nale preexistente” [9, p.22].

In acelasi context, cercetitorii rusi studiazd fenomenul dat in baza a trei
aspecte: 1) integrarea politica propriu-zisa, care presupune integrarea procesului
de luare a deciziilor la nivel de guverne si alte organe statale si crearea sistemu-
lui de control si reglementare respectiv; 2) integrarea social-politica, care rezida
in crearea instrumentelor comune si folosirea lor colectiva in solutionarea prob-
lemelor sociale si interne politice; 3) integrarea militar-politica, care presupune
coordonarea politicii externe si militare, precum si integrarea procesului de lua-
re a deciziilor in aceste sfere [14, p.48].

Sintetizand cele expuse, propunem definirea integrarii europene drept to-
talitatea proceselor interconexe cu caracter economic, politic si social realizate
prin cooperare, uniformizare juridico-institutionala si transferare graduala a
unor competenfe nationale catre un centru supranational in vederea unificarii
statelor europene intr-o noud entitate politico-economica.

Deseori integrarea este echivalatd si chiar confundatd cu aderarea, mai
ales cand este vorba de integrarea europeana a Republicii Moldova. Totusi, este
important din punct de vedere teoretic, dar mai ales practic, de efectuat deosebi-
rea dintre integrare si aderare. Astfel, cercetatorii autohtoni delimiteaza concep-
tele date, subliniind ca integrarea implica faptul ca statul care tinde sa faca parte
dintr-o organizatie deja existenta poate influenta, regulile de functionare ale or-
ganizatiei intr-o directie favorabila pentru sine, in virtutea importantei sale poli-
tice, puterii economice si amplasarii strategice. Atunci cand este vorba de adera-
re, noul membru accepta regulile de functionare in vigoare pand la momentul
aderarii sale si nu are pretentii reformatoare. Mai mult ca atat, membrii organi-
zatiei existente pot impune conditii pe care candidatul trebuie sa le indeplineas-
cd, deseori, chiar inainte de a fi acceptat [13, p.38].

Prin urmare, cand un stat adera la comunitatea europeand, acesta subscrie
nu numai la ansamblul de tratate, legislatie si norme ale UE, dar si la un set de
valori comune impartasite, bazate pe democratie, drepturile omului si pe princi-
piile dreptitii sociale [11, p.2]. Procedura aderarii este destul de complexa. Du-
pa cum explica .Gh.Barbulescu, statul cu aspiratii europene trebuie sa depuna o
cerere de aderare la Consiliul UE, asupra céreia se obtine opinia Comisiei Euro-
pene si avizul conform al Parlamentului European. Daca opinia Comisiei Euro-
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pene este pozitiva, atunci statului respectiv i se acorda statutul de tara candidata
si se initiaza negocierile de aderare. Rezultatele negocierilor sunt incluse intr-un
tratat de aderare si odata cu ratificarea acestuia de catre toate statele semnatare
se produce aderarea propriu-zisa [15, p.88]. In asa fel, putem deduce ca aderarea
cuprinde mai multe etape, si anume: apropierea, adaptarea, faza de pre-aderare,
aderarea propriu-zisa si etapa post-aderare.

Apropierea, in sensul sau figurat, semnificd dobandirea sau posesiunea
unor trasaturi asemanatoare, comune. Respectiv, este vorba despre identificarea
si fundamentarea acelor criterii comune ale statului cu aspiratii europene si co-
munitatea europeand, care ar stabili baza pentru ulterioara ajustare sau adaptare
in vederea corespunderii unor cerinte i Tmprejurari noi.

Adaptarea presupune reducerea distantelor existente intre sistemele eco-
nomice, pregatirea structurilor politice in vederea participarii in realizarea poli-
ticilor UE 1n diverse sfere si ajustarea legislatiei nationale la cea europeana. Bi-
neinteles cad adaptarea este un proces destul de indelungat, durata caruia totusi
depinde de nivelul de dezvoltare a statului, a sistemului siu social-valoric, dar si
de vointa politica a sa.

Etapa de pre-aderare, dupa cum s-a mentionat mai sus, este caracteristica
perioadei negocierilor de aderare la UE si adoptarii aquis-ului comunitar. Acea-
Sta este initiatd odata cu acordarea statutului de stat candidat (de reguld, prin se-
mnarea Acordurilor de Asociere, denumite si Acorduri Europene) si poate dura
decenii, pana cand statul candidat va fi in stare sa realizeze, pe langa cele 35 de
capitole ale aquis-ului de aderare, toate criteriile de masurare (numite bench-
marks) ale UE. In general, conform specialistilor in domeniu, acordurile de aso-
ciere practicate de UE sunt de doua tipuri: asocierea ca o forma speciala de asis-
tenta pentru dezvoltare si asocierea alternativa la statutul de membru al comuni-
tatii europene. In cazul celui de-al doilea tip, acordul de asociere poate semni-
fica si o etapa preliminara explicitd a aderarii atunci cand, in preambul, este pre-
cizat acest lucru [15, p.71].

Totodata, este nevoie de specificat ca in cazul statelor cum sunt Republi-
ca Moldova si Georgia, UE a introdus un element nou, si anume asocierea poli-
tica si integrarea economica fard perspectiva de aderare. Aceasta permite integ-
rarea graduald pe plan economic si politic cu structurile europene si consideram
ca poate fi identificata drept o fazd intermediara intre adaptare si etapa de pre-
aderare.

Dupa ce aderarea devine fapt implinit, are loc deja adaptarea din cadrul
perioadei post-aderare, care este dedicata intaririi pozitiilor si regulilor adoptate
pana la momentul aderérii. De fapt, acest lucru demonstreaza ca integrarea ince-
pe si continua dupa aderare. Respectiv, aderarea este o etapa a procesului mult
mai larg al integrarii. Prin urmare, integrarea e posibila atat cu aderare, cat si fa-
ra aderare. Atunci cand are loc integrarea europeana care presupune aderarea,
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cum ar fi si cazul Republicii Moldova, vorbim si de integrarea in UE, care are
loc dupa producerea aderarii. Cu alte cuvinte, integrarea in UE ar putea fi defi-
nita drept adaptarea, asimilarea si implementarea normelor si standardelor exis-
tente ale comunitatii europene de catre statul aderent, asigurandu-se ca statul dat
este complet ancorat In structurile europene printr-o legatura céat se poate de
stransa. La randul sau, integrarea fard aderare presupune aceeasi modernizare,
dezvoltare si asimilare a standardelor europene, insa fara o ancorare propriu-zi-
sd la UE.

Din cele analizate mai sus, se contureaza clar necesitatea identificarii si
studierii a politicii de conditionalitate a UE, a europenizarii, democratizarii si
modernizarii, deoarece toate sunt dimensiuni ale procesului de integrare europe-
ana.

Prin politica de conditionalitate, in viziunea lui P.J.Kubicek, se subintele-
ge legatura dintre beneficiile percepute, cum sunt suportul politic, ajutorul eco-
nomic sau apartenenta la o oarecare organizatie, si realizarea unui program anu-
mit. Astfel, continud autorul, conditionalitatea este folositd pentru exercitarea
directd asupra altora, folosind tehnica ,,morcovului i batului” pentru a convin-
ge, determina si uneori a impune statele sa adopte politica dorita [16, p.7].

De regula, exista conditionalitate pozitiva si negativa. Atunci cand este
realizatd prin incurajare, oferindu-se diverse beneficii, privilegii, scutiri, este
vorba despre conditionalitatea pozitiva. Acest tip de conditionalitate influentea-
za in diferit mod relatiile dintre parti, astfel facand posibila atingerea unor obie-
ctive si scopuri in domeniul economic, dar si in cel politic. Conditionalitatea ne-
gativa este mai greu de observat decat cea pozitiva, deoarece deseori este ascun-
sd in culisele unor amenintari indirecte care reies din autoritatea celui care pro-
moveaza politica de conditionalitate. Acest tip de conditionalitate poate lua for-
ma unor sanctiuni, amandri, suspendari si inghetare a negocierilor [17, p.57],
stoparea finantarii (ca in cazul Republicii Moldova) etc.

Uniunea Europeana foloseste ambele tipuri de conditionalitate. Dupa cum
subliniaza F.Schimmelfennig si U.Sedelmeier [18, p.671], UE inainteaza reguli-
le sale de functionare drept conditii pe care statele cu aspiratii europene trebuie
sd le Indeplineasca pentru a putea primi recompensele scontate. Aceste recom-
pense, continua autorii, constau din asistenta si legaturi institutionale, variind de
la acordurile de cooperare si comerciale pana la acordurile de asociere si statutul
de membru al UE. Uniunea Europeana ofera recompensa daca guvernul a fost in
stare sa indeplineasca conditiile si o retrage daci acesta suferd esec. In acelasi
timp, chiar daca statul nu reuseste sa indeplineasca toate conditiile, UE poate sa
intervind, mai mult oferind suport decat aplicand coercitia, in vederea schimba-
rii comportamentului guvernului in cauza [18, p.671].

Respectiv, preferinta i se acorda conditionalitatii pozitive, reiesind din co-
nsiderentul de a avea prosperitate si stabilitate de lungad durata la hotarele Uniu-
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nii §i este considerata a fi cea mai buna optiune pentru o relatie democratica si
prietenoasa [19, p.210]. De asemenea, un rol mare joaca credibilitatea conditio-
nalitatii UE, si anume oferirea certitudinii de a primi bonusurile promise, dar
mai ales obtinerea obiectivului final - statutul de stat membru al UE, avand in
vedere ca, potrivit art.49 al Tratatului UE, orice stat european care respecta pri-
ncipiile democratice poate solicita aderarea la Uniunea Europeana [20, p.28].

Politica de conditionalitate s-a cristalizat in special odatd cu declararea
intentiilor statelor din Europa Centrala si de Est de a se integra in UE. Acest
specific se datoreaza mai cu seama transformadrilor de la sfarsitul anilor 1980 si
necesitatea elaborarii unei politici europene fatd de noile state independente din
aceasta regiune. Anume perspectiva unei extinderi spre Est a generat o noud di-
mensiune politicd pentru agenda UE orientatd sa specifice obiectivele generale
in raport cu aceste state. Aceasta ar include, de exemplu, un acord cu privire la
directia in care ar trebui sd evolueze relatiile (de exemplu: relatii externe ,,stan-
dard”; ,relatii speciale”; sau eventuala calitate de membru) [21, p.439] si cu pri-
vire la instrumente ale politicii pe care trebuie sa se bazeze dezvoltarea relatii-
lor. Cele din urma constau din decizii atat cu privire la cadrul general al politicii
(de exemplu, acorduri in domeniul comertului sectorial, acorduri de parteneriat
si cooperare, acorduri de asociere, regimul regulator), cat si cu privire la dome-
niile politicii care sa fie incluse (comert, cooperarea politica etc.) [21, p.439]. In
anul 1993 au fost stabilite de catre Consiliul European criteriile de la Copen-
haga. Dupd cum subliniazd H.Grabbe, conditiile au fost formulate pentru a mi-
nimaliza riscul ca noii membri vor deveni instabili din punct de vedere politic si
dezavantajosi din punct de vedere economic, precum si de a se asigura de faptul
ca statele cu aspiratii europene vor fi in stare sa adopte toate regulile UE [22,
p.251].

Astfel, cerintele care solicita calitatea de membru al UE presupun: 1) ca
tara candidata sa realizeze stabilitatea institutiilor ce garanteaza democratia, sta-
tul de drept, drepturile omului si protectia minoritatilor nationale; 2) existenta
unei economii de piatd functionale, precum si capacitatea de a face fata presiu-
nii concurentiale din interiorul UE; 3) abilitatea tarii candidate de a-si asuma
obligatiunile de stat membru al UE, inclusiv aderarea la obiectivele politice,
economice §i monetare ale acesteia [22, p.251].

in asa fel, aderarea la comunitate presupune acceptarea atat a Tratatului
UE, cat si a aquis-ului comunitar, fara nici o exceptie, avand in vedere ca statele
candidate adera la Uniunea Europeana si nu invers [20, p.29]. Criteriile de la
Copenhaga, dupa cum afirmd H.Grabbe, totusi admit o interpretare diferitd a
prevederilor sale, ceea ce permite ca UE sa schimbe regulile jocului reiesind din
interesele proprii si sa devina o ,.tinta in miscare” [22, p.251]. Astfel, criteriile
de aderare pot fi utilizate pentru a formula conditii la inceputul si pe parcursul
desfasurarii negocierilor de aderare. In plus, criteriile de aderare pot fi reformu-
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late pentru fiecare val de aderare, in functie de stadiul evolutiei aquis-ului, dez-
voltarii politicilor europene si contextului european si celui international. De
p.29].

Aquis-ul comunitar, care reprezintd totalitatea normelor, principiilor poli-
tice si deciziilor juridice ale UE, este cel mai masurabil criteriu din toate cele
enumerate, intrucat poate clar demonstra progresul inregistrat de statele care se
afla in procesul negocierilor de aderare [22, p.252]. Acelasi lucru se poate de at-
ribuit si statelor care nu sunt in faza negocierilor de aderare, deoarece si ele sunt
orientate spre infaptuirea conditiilor UE.

In acest context, o deosebiti atentie revine si diverselor acorduri incheiate
de catre UE cu statele care si-au declarat aspiratiile europene. Este vorba despre
Acordurile de Parteneriat si Cooperare, Acordurile Europene, Acordurile de
Stabilizare si Asociere. Toate acestea contin o foaie de parcurs, care reiese din
conditionalitatile Tnaintate de comunitatea europeand pentru statele vizate. Aco-
rdurile europene, denumite si Acorduri de Asociere, care oferd perspectiva de
aderare la UE, reprezinta semnalul ca statul a realizat o parte din cerintele inain-
tate si a primit ca recompensa statutul de stat candidat.

Dupa cum mentioneaza si S.Scaunas, aceste acorduri reprezinta cadrul ju-
ridic de asociere Intre tarile candidate si UE, stabilind relatiile politice si econo-
mice intre parteneri i au ca obiectiv crearea unui cadru favorabil pentru o integ-
rare progresiva a tarilor candidate in comunitatea europeana. Acordurile date
acopera cea mai mare parte a domeniilor din aquis-ul comunitar si sunt indrep-
tate spre a ajuta tarile candidate sa stabileasca un program national de preluare a
aquis-ului si de integrare a regulilor juridice comunitare inainte de aderare [24,
p-199]. Tot aici se inscrie si strategia de pre-aderare a UE, care, dupa formula-
rea criteriilor de la Copenhaga, s-a angajat sa monitorizeze si sa dirijeze proce-
sul de pregatire a statelor pentru aderare si integrare in structurile comunitare
[25].

Strategia de pre-aderare are la baza: acorduri bilaterale; parteneriatele pe-
ntru aderare si programele nationale pentru adoptarea aquis-ului; participarea la
programe, agentii si comitete comunitare; dialogul politic; monitorizarea efectu-
ata de catre Comisia Europeanad; asistenta de pre-aderare si cofinantarea din par-
tea institutiilor financiare internationale [15, p.690]. Subliniem aici faptul ca un
sir de componente ale acestei strategii, cum sunt acordurile bilaterale, participa-
rea la diverse programe comunitare, asistenta financiard si evaluarea de catre
UE a progreselor inregistrate de catre guverne, se atribuie si se aplica si statelor
care incd nu au obtinut perspectiva de aderare, cum este cazul Republicii Mol-
dova.

Respectiv, aceste conditii / criterii pot fi calificate din perspectiva statelor
cu aspiratii europene ca conditii venite din exterior §i realizarea carora necesita
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numeroase intalniri cu oficialii europeni, negocieri, dialoguri structurale si sem-
narea documentelor semnificative pe domenii specifice. Dar, in acelasi timp,
apare necesitatea de a stabili un program care sa permita fiecarei tari asociate
sau aflate pe calea asocierii sa se pregateasca, cu ajutorul Uniunii, sd indeplinea-
Scd obligatiile pe care le implica accesul pe piata unica europeand si activitatile
structurilor europene. Prin urmare, dupa cum subliniaza si R.Gorincioi, integra-
rea europeand nu se reduce la simple declaratii, intrevederi sau aprecieri diplo-
matice ale progreselor inregistrate intr-un domeniu sau altul. Integrarea europe-
and presupune modificari structurale atat la nivel micro - si macroeconomic, cét
si in majoritatea sectoarelor publice. Cu alte cuvinte, nu poate exista nici o sfera
a vietii social-politice, economice si culturale care sa nu necesite reforme in spi-
ritul standardelor europene. Mai mult ca atat, la nivel intern actioneaza nu nu-
mai organele centrale ale statului, ca guvernul, inclusiv ministerele si departa-
mentele in ansamblul sadu, ci si alti actori, ce fac parte din sistemul politic si
economico-social [26, p.7].

Deci, procesul de integrare europeana se initiaza de la faza de pre-aderare
si continua dupa accederea la Uniunea Europeana si se realizeaza in practica
prin intermediul a cel putin trei elemente generale (care includ in sine diverse
aspecte): europenizare, modernizare si democratizare. Aceste trei elemente, desi
sunt independente, se regasesc intr-o corelare stransa cand este vorba de proce-
sul de integrare europeana, rezultatele fiecareia determinand pe celelalte, iar in
totalitate pregatind tara pentru integrarea In Uniunea Europeana.

Europenizarea este un concept, care este folosit in literatura de specialita-
te cu diferite sensuri. Astfel, in lucrarea lui S.Bulmer si C.Lequesne sunt selec-
tate un sir de definitii ale europenizarii naintate de mai multi autori, aceasta fi-
ind definita drept ,,un proces prin care ariile politice interne devin tot mai mult
Supuse constituirii politicii europene” sau drept ,,aparitia si dezvoltarea structu-
rilor distinctive de guvernare la nivel european, adica a institutiilor politice, le-
gale si sociale, asociate cu rezolvarea problemelor politice care formalizeaza in-
teractiunile dintre actori, si a retelelor politice specializate in construirea reguli-
lor autoritare europene” [27, p.37]. Tot aici se inscrie cea mai comprehensiva,
dupa parerea specialistilor, definitie a europenizarii, expusa de C.Radaelli. Pot-
rivit acestuia, europenizarea se refera la procesele de: a) constructie, b) trans-
mitere si ¢) institutionalizarea regulilor formale si informale, procedurilor, para-
digmelor politice, stilurilor, felurilor de a face lucrurile si a credintelor si nor-
melor comune care sunt initial definite si consolidate in luarea hotararilor la ni-
velul UE si apoi incorporate in logica discursului intern, a identitatilor, a struc-
turilor politice si a politicilor publice [27, p.37].

De asemenea, europenizarea are semnificatia de preluare a politicilor Un-
iunii Europene la nivelul politicii nationale, dar si cu semnificatia de transfer al
unor preferinte de politici interne la nivelul Uniunii Europene [28, p.18]. Aici se
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are in vedere ca 1n cazul statelor membre ale UE acestea, de asemenea, pot tran-
sfera la nivelul Uniunii practicile si ideile sale. Europenizarea poate fi definita si
ca impactul integrarii europene asupra nivelului national, sau, mai precis, ca un
proces de transformare in practicile institutionale si politice nationale, generat
de catre integrarea europeana [29].

In acest context, J.P.Olsen subliniazi multitudinea fatetelor europenizarii.
El depisteaza cinci modalitati in vederea intelegerii acestui fenomen [30, p.923].
in primul rand, se are in vedere schimbarea in hotarele externe, ceea ce presu-
pune ci europenizarea are loc datoritd extinderii Uniunii Europene. In al doilea
rand, este vorba despre dezvoltarea institutiilor la nivel european si formarii in
acest fel a unei guvernari centrale si a capacitatii de actiune colectiva, asiguran-
du-se un anumit grad de coerenta si coordonare. Al treilea sens, reflecta penet-
rarea centrald a sistemelor de guvernare nationald. Aici europenizarea implica
divizarea puterii si responsabilitatilor intre diferite niveluri ale guvernarii. Ast-
fel, are loc adaptarea sistemelor de guvernare la normele UE. Urmeaza exportul
formelor de organizare politica, ceea ce semnificd cad europenizarea este un pro-
ces de export-import, unde statele non-membre importda mai mult din Europa si
solutiile europene exercitd o mai mare influentd pe forumul international.

In fine, autorul prezinta europenizarea ca un proiect al unificarii politice,
subliniind ca gradul de unificare politica al Europei depinde de spatiul teritorial,
formarea guvernului central, adaptarea interna si de faptul cum evolutiile din ca-
drul Uniunii influenteaza si sunt influentate de sistemele de guvernare si eveni-
mentele din afara [30, p.924].

Totodata, potrivit literaturii de specialitate, nu se justifica folosirea terme-
nului de europenizare ca sinonim pentru integrarea europeand, deoarece ultima
se refera la evolutiile politice la nivel supranational, pe cand europenizarea se
referd la consecintele acestui proces pentru statele membre, si eventual ale celor
cu aspiratii europene §i politica lor interna [27, p.36]. Astfel, in viziunea lui
M.Emerson [31], europenizarea functioneaza prin intermediul a trei tipuri de
mecanisme. In primul rand, acestea se referd la obligatiile legale in domeniul
politic si cel economic ce survin din cerintele de aderare la UE, si / sau cele im-
puse de calitatea de membru al Consiliului Europei. Urmeaza schimbadrile obie-
ctive in cadrul structurilor economice si interesele indivizilor, ca rezultat al inte-
grarii in Europa, si in fine, schimbarile subiective in arealul credintelor, astepta-
rilor si identitatii individului, alimentand vointa politica de a adopta norme eu-
ropene in sfera afacerilor, in politica si in societatea civila [31].

Knill si Lehmkuhl, de asemenea, delimiteaza trei mecanisme prin inter-
mediul carora cerintele europene pot solda schimbari interne. Primul mecanism
se manifestd prin prescrierea unor cerinte institutionale concrete la care trebuie
sd se racordeze statele, astfel UE intr-un mod pozitiv inainteaza un model insti-
tutional la care aranjamentele nationale trebuie ajustate. Cel de-al doilea presu-
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pune posibilitatea schimbarii structurilor interne ale statelor membre sau candi-
date, redistribuind resursele intre actorii autohtoni. Ultimul mecanism produce
mai degraba un efect indirect prin modificarea credintelor si asteptarilor actori-
lor, afectand astfel strategiile si preferintele acestora [32].

In cazul tarilor din Europa Centrala si de Est, aratd H.Grabbe, relatia asi-
metricd de putere pe care o aveau cu Uniunea, ca solicitante ale calitatii de me-
mbru, a iTnsemnat ca acestea adaptau politica lor nationala la cea a Uniunii Euro-
pene si nu invers. Mai mult ca atat, continua autoarea, pentru statele din fostul
spatiu sovietic termenul dat poartd un caracter ambiguu, deoarece presupune
atat procesul de aderare la Uniunea Europeand, cat si procesul mult mai comp-
lex de revenire la Europa [28, p.18], ceea ce presupune integrarea in familia eu-
ropeana nu doar din punct de vedere politic, economic, juridic dar si social-
cultural. Aceasta afirmare se atribuie atat statelor din Europa Centrala si de Est
cu statut de membru, cat si statelor ne-membre.

In general, este mai raspandit primul punct de vedere, pentru ca respecta-
rea cerintelor de aderare si adoptarea normelor, politicilor si modelelor instituti-
onale ale Uniunii Europene este strans legat de procesul de modernizare si tran-
zitie postcomunistd. Respectiv, H.Grabbe sugereaza cateva efecte care ar putea
aparea in tarile candidate. In primul rand, europenizarea determini adaptarea
imperativelor si normelor UE la politica interna, astfel incat distinctia dintre ce-
rintele UE si cele ale politicii interne dispare (desi gradul adaptarii la Uniunea
Europeani variazi). In al doilea rand, europenizarea are efectul de a autoriza or-
ganismele implicate in procesul de modernizare sd modifice anumite politici si
sa reformeze institutiile politice. Al treilea efect, exercitat de UE, este crearea
unui spatiu in agenda politicd destinat initiativelor noi, determinand in acest
scop efectuarea unor adaptari la nivel institutional, care au efecte permanente
asupra procesului de elaborare a politicilor [28, p.65].

Este interesanta si opinia cercetatoarei H.Grabbe privind felul in care eu-
ropenizarea produce efecte interne in statele candidate. Cercetatoarea identifica
cinci mecanisme in acest sens: modelele - aprovizionarea cu mostre legislative
si institutionale in vederea adoptarii legilor europene existente; banii - in forma
de asistentd financiara si tehnica; benchmarking-ul (criteriile de evaluare) si mo-
nitorizarea; consilierea si twinning-ul; si gatekeeping-ul. Ultimele doud mai ales
se referd la statele aplicante, deoarece prin exportul europenizarii se faciliteaza
reforma in administratie si structurile interne si ofera avansarea in negocieri
odata cu progresele inregistrate [33, p.312]. Prin urmare, cu cat gradul de com-
patibilitate intre procesele, politicile si institutiile europene si cele nationale este
mai mic, cu atat este mai mare gradul de presiune al adaptarii [34, p.61].

Deseori europenizarea este declaratd (ca si in cazul Republicii Moldova)
drept planul de actiune al guvernelor pentru modernizarea si democratizarea ta-
rii. Acest fapt nu este iesit din comun, deoarece reformele, schimbarile si trans-
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formarile pe care le produce europenizarea cu certitudine contribuie la moderni-
zarea §i democratizarea tarii, iar acestea fac parte din dimensiunile interne in
procesul de integrare europeand. Democratizarea este conceptualizata ca ,,dis-
curs, cerere, set de schimbari institutionale, forma de dominatie a elitelor, sis-
tem politic dependent de controlul popular, exercitiu al politicii de putere si ce-
rere de solidaritate globala, iar enumerarea poate continua” [35, p.64].

In ceea ce priveste esenta modernizarii, dupa cum mentioneaza A.Solcan,
sunt mai multe opinii, accentul fiind pus ,,de la retehnologizarea industriala pa-
nd la formarea unui comportament civic adecvat” [36, p.187]. Astfel, moderni-
zarea presupune ca progresul economic si cel tehnologic genereaza un complex
de transformari social-politice, iar acestea, de regula, conduc la schimbari 1n sis-
temul de valori si motivatie. Aceste transformari au impact si asupra dezvoltarii
democratice a statului [37, p.166].

Autorul rus N.A. Kozlovet diferentiaza doua tipuri de modernizare: orga-
nica si neorganica [38, p.29]. Primul tip este pregatit si pus in practica de evolu-
tia internd a societatii si are loc datorita resurselor proprii de dezvoltare, initiin-
du-se nu din economie, ci din schimbarile produse in cultura, constiinta sociala,
mentalitate si viziuni. Astfel, dezvoltarea are loc prin intermediul unui proces de
reformare continuu. Modernizarea neorganica este dictatd nu de factorii interni,
ci de cei externi si este rezultatul provocarii din partea statelor mai dezvoltate.
Aceasta Incepe in sfera politica si economica si se realizeaza primordial prin im-
prumutarea / adoptarea formelor de organizare economica si sociala straina,
adoptarea tehnologiilor noi etc. Respectiv, este un fel de reactie la rezultatele
obtinute de alte state si se orienteaza spre ajungerea din urma a acestora, carac-
terizandu-se prin schimbari neuniforme in economie, politica, cultura si relatii
sociale [38, p.29].

In general, modernizarea poate fi considerati ca creatoare de premise pe-
ntru realizarea cu succes a europenizarii si democratizarii, iar uneori este echi-
valata cu europenizarea, mai ales in discursurile politice referitor la traseul ne-
cesar pentru realizarea integrarii europene.

Or, procesul de integrare europeana este unul multidimensional si implica
in sine combinarea mai multor elemente, realizarea sa presupunand diverse mij-
loace, cai, mecanisme si instrumente. Diverse dimensiuni ale procesului de inte-
grare europeand, realizate intr-o combinatie corectd, poate sa asigure succesul
procesului integrationist.
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NHHOBAIIMOHHAS BE3OITACHOCTb: TEOPETHKO-
METOAOJIOI'MYECKOE 1 KOHUEITYAJIBHOE
OBOCHOBAHHME HOBOI'O HAYYHOI'O HAITPABJIEHU A

Bacnimiit CAKOBHNY

PecniyOnuka MonpoBa, KumuneB, ['ocyqapCcTBEHHBI MHCTUTYT MEXKIyHAPOI-
HBIX OTHOLIEHUN MOJITOBEI

JlokTOp XaOMIUTAT MOJIUTUIECKUX HAYK, Ipodheccop
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B Oannoii cmamve ananusupyromes paziuunvle meopemuiecKue nooxo-
0bl K npobieme obecneyeHusi HAYUOHAIbHOU De30NACHOCMU 8 YCI08USX hopmu-
POBAHUSA UHHOBAYUOHHOU IKOHOMUKU. A8mop 0bocHOBbI6aem cOOCMEEHHYIO KO-
HYenyuro «UHHOBAYUOHHOU Oe30NACHOCMUY, KOMOpas pacCMampueédaemcs Kaxk
OCHOBHOU CIMPYKIMYPHbILL d1eMeHm QYHKYUOHUPOBAHUS HAYUOHATbHOU De3onac-
HOCMU 8 YCI08UAX (POPMUPOBAHUS UHHOBAYUOHHOU IKOHOMUKU. [lenaemcs Gul-
600 0 MOM, YMO Y2pO3bl, HEU3DEINCHO BO3HUKAIOWUE 8 NPOYecCe UHHOBAYUOHHO-
20 pazeumus, He ciedyem 0CHPUHUMAND UCKTIOYUMENbHO KaK Yepo3bl. Hx neo-
OxX00UMO paccmampusams Kaxk hakmopbul, CHOCOOCM8Yowue YCKOPEeHUo UHHO-
8ayuUoHHO20 bezonacHo2o passumus. B smom, a makdice 6 ebipabomke HO8020
SHAYEHUs COOEPHCAHUL NOHAMUA «UHHOBAYUOHHAS OE30NACHOCIbY, 6 8bissile-
HUU 83AUMOOEUCMBUs ee CMPYKIMYPHBIX 1eMEeHMO08, 3aKI0Yaemcs npeonazaro-
WULCs A8MOPOM HOBbLU MEOPEMUKO-MEMOO0N02ULEeCKULL ROOXO0O.

Kniouesvie cnosa: nayuonanvnas 6e30nacHocms, UHHOBAYUOHHAS De30-
NACHOCMb, UHHOBAYUOHHAS IKOHOMUKA, UHHOBAYUOHHOE PA3GUMLE.

This article analyzes various theoretical approaches to the problem of
ensuring national security in the conditions of the formation of an innovative
economy. The author justifies his own concept of "innovation security", which is
considered as the main structural element of the functioning of national security
in the conditions of the formation of an innovative economy.lIt is concluded that
the threats that inevitably arise in the process of innovative development should
not be considered solely as threats. But it need to be seen as factors contribut-
ing to the acceleration of innovative, safe development. In developing a hew me-
aning of the content of the concept of "innovation security”, in revealing the in-
teraction of its structural elements, the new theoretical and methodological ap-
proach offered by the author is presented.

Key words: national security, innovative security, innovative economy,
innovative development.
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[Ipoucxoasmue npouecchl, cBs3aHHbIe ¢ (GOPMUPOBAHUEM MOCTHHAYCT-
pHAITBHOTO OOIIeCTBa U HHHOBAITMOHHO-ITU(POBOI IKOHOMHUKH CBUIETEIHCTBY-
FOT O TOM, YTO MHP BCTYIHI B IOJIOCY HEYCTOMYMBOCTH U HEONPEACICHHOCTH.
Nmeromuecs ke KOHIENUIUH o0ecTieueHus] MEKIYHAPOJHOH W HAIMOHAJIBLHON
0e301acHOCTH, PAa3BUTHS MEXKIYHAPOAHBIX OTHOIICHWH HE YYWUTHIBAIOT B TOJ-
HOH Mepe COBPEMEHHBIE TEOPUU WHHOBALMOHHOTO PA3BUTHUS, HE JAIOT OTBETA
Ha HaOOJIEBIIMI BOMPOC: KaK MOJJICPKUBATH YCTOHYMBBIN SKOHOMUYCCKUI
pocT 1 6e3omacHoe pa3BUTHE B mpoliecce HOPMUPOBAHUSI HHHOBALIMOHHON 3KO-
HOMUKH.

OtmeTnM, 9TO M B HACTOSIIEE BPEMS IIPH PACCMOTPEHUH HAIMOHAIHHON
0€30I1acHOCTH yUCHBIE MO-TPEKHEMY BBIACTISIOT, TIIaBHBIM 00pa3oM, JIHIIbL BO-
€HHYI0, SKOHOMHUYECKYI0, IPOJIOBOJILCTBEHHYIO, IKOJIOTHUECKYI0, HAyYHO-TEX-
HUYECKYI0, TEXHOJIOTUIECKYIO, CONHAIBHYIO, AeMOTpadUIecKyIo, IPOU3BOICT-
BEeHHYIO U Jp. [I[ppHMMas BO BHUMaHUE, YTO WHHOBAIIMH SBIISIOTCSI CPEIICTBOM
JIOCTHKCHUS BBICOKOH KOHKYPEHTOCIIOCOOHOCTH 3KOHOMMKH, MHOTHE YYCHBIC
MpenyaraloT pemarh 0e30macHOCTh B cdepe yNpaBiIeHHS WHHOBAIMOHHBIMHU
MpoIecCaMy «C YYETOM MPUOPHUTETHBIX 33aJad U peallbHBbIX YIpo3y», «o0yclaB-
JIMBAIOIINX PEATM3AIUI0 MHBECTUIIMOHHON M MHHOBAITMOHHOW MOJUTHKN» [35,
¢.398-399], a Taxke MeTOmAMH 3KOHOMHYECKOH, HAyIHO-TEXHHYECKOU, Hayd-
HO-TEXHOJIOTMYEeCKOH Oe3omacHocTd. Ha HaI B3riisia, Takoi moaxoa HE B cOC-
TOSIHUW OTPA3UTh BCEH MOJHOTHI MPOOJIEMBI U Pa3peliuTh BO3HUKAIOIINE BOII-
POCHI TI0 00ECTIeUeHUIO HAlIMOHATLHON 0€301TaCHOCTH.

OcylleCTBIEHHBI HAMH aHAJIU3 COBPEMEHHBIX MPOLIECCOB, CBA3AHHBIX C
(dhopMHpOBaHUEM TIOCTHHAYCTPHATIBHOTO O0IIEeCTBa, MTOKAa3al, YTO PH Mepexo-
Jle Ha WHHOBAITMOHHBIN TYTh Pa3BUTH H3MEHEHHUS MPOUCXOISIT HE TOIHKO B
SKOHOMHKE U €€ COCTaBISIIOLIUX YaCTIX, HO, U B MUPOBO33PEHUECKOM, MICUXO-
JIOTUYECKOM, MOJTUTHYECKON, COLMATbHO-D)KOHOMUYECKOM, HAyUYHO-TEXHOJIOTH-
4ecKoi, 00pa3oBaTeNbHON U KyJbTYPHOU cepax, B MHCTUTYIIHOHAIBHBIX CTPY-
KTypax rocynapctsa u obmiectsa [18]. To ecTh, CTaBUTCS BOIIPOC O TOM, YTO B
COBpPEMEHHBIN MEePHOJ] 3aTParuBaroTCs Te€ cephbl Oe30MaCHOT0 Pa3BUTHUS, KOTO-
phIe TTPOCTO HEBO3MOXHO yUECTh B PaMKax dKOHOMHYECKOW WM JAPYTUX BHIIOB
0e30macHOCTH.

Jyis paspenieHus: STHX MHOTOTPaHHBIX M MHOT'OACTIEKTHBIX TTPO0IIEM, BO-
3HUKAIONIMX B Tpoliecce GOpMUPOBaHUST MHHOBAIIMOHHOW SKOHOMHUKH, C TIETIHIO
oOecrniedeHus1 ee 0E30MaCHOrO Pa3BUTHUS, HEOOXOAUMBIM MPEACTABIACTCS (POp-
MHUPOBaHUE B PaMKaX M3YYEHHUsS CUCTEMbI HAIIMOHAIBHOW 0€301acHOCTH HOBOTO
HAYYHOTO HANpaBJICHUS] — UHHOBAYUOHHOU 0Oe30nacHocmu. AHaIW3y AaHHON
MpOOJIEMBI ¢ TOYKH 3PEHUS TEOPETUKO-METOI0JIOTHYECKOTO U KOHIIETITyaIbHO-
ro oOOCHOBaHMS STOTO0 HOBOTO HAYYHOTO HAIPABIICHUS, ITOCBSIICHA JaHHAS
CTaThsl.
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[Ipexne Bcero, oTMETHM, YTO 00O3HAYCHHBIN BBIIIE KPYT MPOOJIEM, CBSI-
3aHHBIA ¢ MHHOBAIIMOHHBIMHU MTPEe0OPa30BaHUSIMH, TOPA3J0 IUPE, TOCKOIBKY B
XO0JIe ATHX MPOIIECCOB TPAHCPOPMUPYIOTCS HE TOIHKO MPOU3BOAUTEILHBIC CHIIBI
O0IlIeCTBa, a TaKKe MHPOBO33PEHUECKHUE, TCHUXOJIIOTHUECKUE, MONUTHYECKHE
B3DJISAIBI JIIOJICH, Pa3BUTHE CaMOM JIMYHOCTH, HO 3TH MPOOJIEMBI 3aTParuBaroT
HEHTPATLHOE 3BEHO B CUCTEME COIMATBHO-D)KOHOMUYECKOH, HAyIHO-TEXHHYEC-
KOH, 00pa3oBaTeNbHON M KyJIbTYpHOU c(epax MHHOBALMOHHBIX IPOLIECCOB.
OCHOBHBIM KpUTEpHEM WHHOBAIIHOHHOTO Pa3BUTHSI CTAHOBHUTCS IOHUMAaHHUE Ye-
JIOBEYECKHUX U UHTEIICKTYAIBHBIX PECYPCOB C MO3UIHN MX HEMPEXOISIICH 1IeH-
HocTd. OYEBHHO, YTO C TOYKU 3PEHHUST BAKHOCTU PECYPCOB SKOHOMHUYECKOTO
pocTta, HepBOCTCHCHHOﬁ SABIACTCA CONPSKCHHOCTh MHTCIIJICKTYAJIbHOT'O IMOTCH-
nuana ¢ TpeOOBaHMSIMA WHHOBAIIMOHHOTO Pa3BUTHUS U C TPYJOBOW MOTHUBAIIHECH,
BBICTYMAIOIICH KaK MOBEJICHUYECKasl yCTAaHOBKA. Bce 3TO CBUAETENBCTBYET O
TOM, YTO B XOJIc MHHOBAIIMOHHBIX MpeoOpa3oBaHMil 3aTparuBaroTcsi Bce cepbl
KHU3HEIESITETBHOCTH TOCYIapCTBa, OOIIECTBa, JTUYHOCTH, MPOoOIeMbl Oe3omac-
HOTO pa3BUTHS, KOTOPbIC, [0 HAIIeMy MHEHHUIO, TAKKE BO3MOXHO Pa3peIlinTh
TOJILKO B paMKax HHHOBAIIMOHHOM Oe3omacuoctu [17; 21-23; 26; 27; 36; 37].

[No HamemMy MHEHUIO, JaHHAS MIPOOJIEeMa MOXKET OBITh pa3pellieHa, ecii, ¢
OJTHOW CTOPOHBI, pacCMaTPHUBATh WHHOBAIIMOHHYIO 0€30TMaCHOCTh KaK OJHY U3
(hopM Ge30MmacHOCTH KaK TaKOBOH, a C APYTOH CTOPOHBI, KaK CTPYKTYPHBIH 3J1e-
MEHT HaIlMOHAJIBHOM Oe30macHOCTH. B ¢Bsi3n ¢ 3THM IIpu 000CHOBaHUH HEOOXO-
JUMOCTHU BBEJICHUS TIOHATHS UHHOBAYUOHHOU Hezonachocmu B xoje HopMHUpO-
BaHUsSI MHHOBAIHOHHON 3KOHOMHUKH M PACKPBITHS €€ CYINIHOCTH B KOHTEKCTE
q)OpMI/IpOBaHI/IH MHHOBAIMOHHOI'O pa3BUTUA MBI OTTAJIKUBAEMCS OT ITOHMMAaHUA
CYTH CaMOr0 SIBJIEHUSI «0€30MacHOCThY» W TIOJIOKEHUH CyNIECTBYIONIEH TEOpHH
HAIMOHATBHOMN 0€30MacHOCTH, KOTOpas MpelycMaTpUBaeT HeOOXOJUMOCTh pac-
CMOTPEHHS TIOHATHUSI «OE30IaCHOCThY Yepe3 MpU3My Tpex sBieHuil [28, c.63-
72]:

1) oTcyTCcTBHE ONACHOCTEH U yrpo3;

2) n1ocTaTtouHas CTENEeHb YCTOWYMBOCTY K BO3HUKAIOIIUM YIpo3aM, Orpe-
)IeHeHHBIﬁ UMMYHHUTET, 3a11aC IMpOYHOCTU TEX WUJIN UHBIX O6’LCKTOB;

3) TOTOBHOCTB M CITIOCOOHOCTD 3aIUILATHCA WIH YCTPAHATh YTPO3bI U BO-
CCTaHaBJIMBATh CTaTyC-KBO.

To ecth, ¢ OHOW CTOPOHBI OE30IACHOCTh — 3TO CIOCOOHOCTH OOBEKTA
MPOTHBOCTOSTH yTrpo3aM ero (yHKIIMOHUPOBAHUIO WM CYIIECTBOBAHUIO, C JIPY-
rOM, — COCTOSIHUE 3alUIIEHHOCTH OT BO3MOXKHOTO yIep0a cO CTOpOHBI omac-
HBIX BO3JEHCTBUI, CBA3aHHOE CO CIIOCOOHOCTBHIO MPOTHUBOACHUCTBHS UM, C Tpe-
Thel, — CBSI3bIBAET OOBEKT C COXPAHEHUEM YK€ JIOCTHTHYTOTO YPOBHsI ero (yH-
KIMOHUPOBAaHMS WM HPEAIOJIaracT BOCCTAHOBJICHUE OOBEKTOM CBOUX CBOMCTB.
OTMeTHM, YTO MMEIOTCSI U MHBbIE TOAXOJbl K MOHUMAaHMIO 0€30M1acHOCTH, COC-
TOAINNE B PA3JIMYHBIX KOM6I/IH3HI/I$IX BBIINICU3JIOKCHHBIX ITOAXO0/10B.
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OnHako, CyIIECTBYIOIINE B MOJUTOIOTUN MOJXO/IbI, HECMOTPS Ha UX CO-
Jep KaTeNIbHbIE pa3lInius, UMEIOT MHOro obmero. Bo-mepBbiX, Bce OHU SBHO
WIM HESBHO CBOAAT O€30IIaCHOCTH K OINPEEICHHOMY COCTOSIHUIO OOBEKTa II0
OTHOLICHHUIO K €r0 OKPY)KEHHUIO, YTO BeleT K HEOOXOOUMOCTH paccMaTpUBAaTh
0€30IaCHOCTh CHCTEMbI KaK XapaKTEePUCTHUKY €€ B3aUMOICHUCTBHS C OKpY’Karo-
meil cpemoil. Bo-BTOpBIX, yKa3aHHOE COCTOSIHHE OOBEKTa CBSI3BIBAETCS C €ro
CHOCOOHOCTBIO K CAMOCOXPAaHEHHIO B YCIOBHAX HEOIArOMPHUITHOTO BO3ACUCT-
BUS 3TOM cpepl. TakuM o0pa3oM, 6e30nacHocms — 3TO COCTOSIHHUE >KU3HEAes -
TENBHOCTH COLIUYMA, €r0 CTPYKTYP M MHCTUTYTOB, FApAaHTHUPYIOIIEE UX Ka4yecT-
BEHHYIO OIPENEIEHHOCTh B IIapaMeTpax HaJeKHOCTH CYLIECTBOBAHUS U yCTON-
YMUBOCTH pa3BUTHUA.

Ha3zBanHble OCHOBOIONAraroIiue MPU3HAKK OE30MIACHOCTU YIOAayHO COB-
MECTUJI B CBOEU TpakToBKe »ToW Karteropuu B.H.JlekcuH, onpepensroomuii ee
KaK CIIOCOOHOCTh OOBEKTa COXPAaHATh CBOU CYIIHOCTHBIE CBOHCTBAa B HEKOTO-
POM JMamna3oHe U3MEHEHHsI YCIOBUI (YHKIMOHUPOBAHUS OO0 alanTHPOBATh-
Cs K 9TUM M3MeHEHUAM [8]. B KOHTEKCTe Takoro BUASHHUSA 0€30IaCHOCTh 00BEK-
Ta OpeACTacT CAMHCTBOM ABYX MOMCHTOB: BO-TICPBLIX, 3allIMIIACT OT (I)aKTOpOB,
MPECTaBISIIONX YIPO3y Ul €ro CylIecTBOBaHUs. [IpUMEHUTENBHO K COLH-
AIBHBIM 00BEKTaM (JIMYHOCTH, OOIIECTBY, TOCYIAPCTRY), 3aIUTY KOTOPBIX 00e-
CIeYMBAaET HAIMOHaJIbHAsA O€30MacHOCTb, MX CYLIECTBOBAHUE YBSA3BIBACTCS C
BO3MOXHOCTBIO peaii3allii COOTBETCTBYIOIIMX MHTEPECOB; BO-BTOPHIX, 00ec-
ME€YNBAECT YCTOWYMBOCTh KAaK Ka4ECTBEHHOM ONpPENeICHHOCTH OCHOBOIIOJIATrat0-
LIMX XapaKTepUCTUK oOBbekTa. bonee Toro, 6e30macHOCTh HEKOTOPHIMU YUEHBI-
MU TOHMMAeTCsl, KaK TaKoe COCTOSHHE CYObhEKTa, PU KOTOPOM BEPOSTHOCTD
W3MEHEHUS MPHUCYIINX 3TOMY CYOBEKTY KauecTB W MapaMeTpOB €ro BHEIIHEH
cpeabl HeBenuka. Mcxons U3 3TOro, CyIecTByIOIas TeOpHsl OE30MaCHOCTH OC-
HOBHO 3a/1auell obecrieueHrs: 0€30MACHOCTH MPEIIIONAraeT OmpaiceHue yepo3
u obecneuenue ycemouuugocmu 00bEKTa 3aIUTHL

OnHako, 1O HalleMy MHEHHUIO, HHHOBAI[MOHHOE Pa3BUTHE, B OTJINYHUE OT
SKOHOMHMYECKOT'0 POCTa, HEOOXOJMMO TECHO CBA3BIBATH C TAKUMH HOHSATHAMHU
KaK KpeaTHBHOCTh, KPUCTAIM3AIINS HOBBIX HJICH U CIIOCOOOB MX peallu3allHy.
be3 naHHBIX KaTeropuii HEBO3MOKEH IPOPBIB, COCTABIAIOIINN OCHOBY HHHOBA-
LUOHHOTO Pa3BUTUS U 00ECTIEUMBAIOUINNA YCTOMYMBOCTD COLIMAIbHO-IKOHOMH-
YEeCKOW CHCTEMBI Ha KAYE€CTBEHHO HOBOM, MHHOBAIITMOHHOM YPOBHCE. O‘IeBI/I)IHO,
B COBPEMCHHBIX YCJIOBUAX 3KOHOMHKA CTpaHbl HE MOXKET OBITH YCTOﬁQHBOﬁ u
KOHKYPEHTOCIIOCOOHOH Ha MHPOBOM YPOBHE 0€3 UHHOBAUUOHHO20 NpOpbIEA,
0e3 IMHAMHYHOTO Pa3BUTHS, BBHIBOJSIIETO HAIIMOHAIBHYIO SKOHOMHUKY Ha ypo-
BCHb Pa3BUTUA MHHOBAIMOHHBIX S3KOHOMHK BBICOKOPA3BUTHIX CTPAH. Ecan sxo-
HOMUKa HE NEPEXOJUT Ha WHHOBAIIMOHHBIN ITyTh Pa3BUTHs, HE POUCXOIUT yC-
TOMYMBOTO pocTa, He OyJeT U aAeKBAaTHOW PEaKLUH Ha BHYTPEHHUE U BHELIHHE
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yIpo3bl, T.€. BOIPOC TOTOBHOCTH BBIKUBAHUS SKOHOMHKU B COBPEMEHHBIX CJIO-
KHBIX CUTyalusiX OyZleT UMETb HeonpeoeneHnblld Xapakmep.

3TO0 03HaYaeT, YTO MHHOBAIMOHHAS 0€30MacHOCTh B CBOEM ()YHKLHMOHU-
POBaHUM B MEPBYIO OYepelb, B OTIIMYHE OT SKOHOMHYECKOH 0e30MacHOCTH JI0-
JDKHA OIUPAThCS HE HAa CTATUYECKUE ITOAXO0AbI 3KOHOMUUECKOTO POCTa, a Ha Ou-
Hamuieckue UHHOBAYUOHHO-DKOHOMUYEcKue npopbigbl. CyIIecTBYeT LETbIi psl
aBropos (M.1LIymmerep, P.Xappon, H.Konaparses, JI.JIeoHTEEB U Jp.), IPOTH-
BOIOCTABJISIOIINE CTATUYECKOMY MOJXOAY M CTaTUYECKON TEOpHUU JAWHAMUYeC-
KYI0 TEOpHIO, KOTOpas PaccMaTpHUBAETCsl, IPEUMYILECTBEHHO, KaK TEOpuUs pas-
BUTHS, a He pyHKIMoHUpoBaHus [10; 11; 33; 32].

[Ipu aHanu3e MaHHBIX aCMEKTOB CTAJIO OYEBHMIHBIM, YTO COAEp KaHUE I1O0-
HATHA «o0ecredeHne 0e30MacHOCTH MHHOBALIMOHHOTO Pa3BUTU» (T.€. HHHOBA-
[IMOHHAsT 0E30IaCHOCTh) B OTIUYME OT SKOHOMHUYECKOW 0e301MacHOCTH TpedyeT
yueTa ¥ BHECEHUS MPUHIUNHAIBHBIX U3MEHEHNH), B YaCTHOCTH: OT 3aIlHUIIEHHO-
CTH OT yrpo3 (Kak OCHOBHOM 3a/Jauu 0€30MaCHOCTH B TPATUITMOHHBIX YCIOBHUSIX
Pa3BUTHSI HAIMOHAIBHBIX TOCYAapCTB) HEOOXOAMMO IMEPEUTH K 00ECTIeUSHUIO
UHHOBAYUOHHO20 Pa38umusi 0OBEKTOB U COLMAITBHO-UHHOBAIIMOHHOTO BOCIPO-
M3BOJICTBA OOIIECTBA B YCIOBHIX AMHAMUYHO M3MEHSIOIIECNUCA Cpebl, a TaKkKe
o0ecredeHue 3aIUIIeHHOCTH KU3HEACSTEIbHOCTU M PA3BUTHUSI HALMOHAIBHBIX
WHHOBALIMOHHBIX CHCTEM.

[Nonxoas ¢ COBpEMEHHBIX MO3UIHI CyOBEKTHO-OPUEHTHPOBAHHOTO O/~
X0Za, Mbl IpeAjiaraeM paccMaTpuBaTh MpoOIeMbl 0E30MacHOCTH B HEPa3phIB-
HOM CBSI3M ¢ MpoOJieMaMy pa3BUTH, C TOYKH 3peHHs 0e3yCcIOBHOro obecreyde-
HUSI HHHOBAIIMOHHOTO Pa3BUTHSL, JJIsl 4eTO HAMU U 0OOCHOBBIBAETCS BBEJICHHUE B
HAYYHBIH 000pOT HOBOTO CMBICIIOBOTO TOHSITUSI — «UHHOBAYUOHHASL De30nac-
Hocmby. 1log HIM MBI TOHMMAaeM CIOCOOHOCTD IpakaaH, 00IIeCTBa U rocyaap-
CTBa K COBMECTHOMY COI[MAIbHOMY M SKOHOMHUYECKOMY UHHOBAYUOHHOMY pA3-
umMuio B yCIOBUSX JMUHAMHYHO WU3MEHSIOLIEHCS BHYTPEHHEW M BHEIIHEH cpe-
Ibl, @ TAK)KE CTPATErMYECKYIO 3aIlMIICHHOCTh HAIMOHAIBHBIX HHHOBALIMOHHBIX
cucTeM, 00EeCTIeYNBAIOIINX WHHOBAIIMOHHOE Pa3BUTHE B CAMOPA3BHUBAIOLICHCS
cpeze.

Crnenyer oOpaTUTh BHUMAaHUE U Ha PSI APYTUX NPUHIUIHAAIBHBIX OTIH-
YMii MHHOBAallMOHHOM 0€30IacHOCTH OT 3KOHOMHUYEcKoW OezomacHocTH. Tak,
pY 00ECIIEYCHUH YKOHOMHYECKON 0€30IaCHOCTH B YCIOBHAX (YHKIIHOHHUPO-
BaHUS TPATUIIMOHHOW SKOHOMHKH YCHIIUSI HANPABJISIOTCS HA OTPa)KeHHE BO3-
HUKAIOIUX BHYTPEHHUX U BHEIIHUX YIpo3, Ha MOAAEPKAHUE COYUATbHO-NOIU-
MUYecKol cmadunbHOCMU, YCMOUYU8020 U PABHOBECHO20 COCMOAHUS HALNO-
HAJILHOW SKOHOMHYECKOH cucTeMbl. [Ipu hopMHUpOBaHUH WHHOBAIIMOHHOH KO-
HOMUKU B 00S3aTEJbHOM TOPSIKE BO3HUKAIOT MPOLECCHI: «TEXHOJOTHYECKHX
pesomouuii» (K.Ilepec), «cosumatensHoro paspymenns» (M.1LIymnerep) u au-
HaMUYHOTO Xa0ca B CBOEH AMAJIEKTUIECKON B3aUMOCBS3H.
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HmenHO 3/1ech M BOHUKAIOT BOIPOCHI, TPeOYIOIINE HOBBIX MOJIXOA0B B
UX paspeuieHuu. VX cyTh 3aKio4aeTcs B TOM, YTO €CJIM 3TH OCHOBHBIE YIPO3bI
IIPU3HAIOTCS HAMU KaK allpropy HEU30EKHBIE MIPOLIECCHl HHHOBALMOHHOTO pa3-
BUTHSI, TO UX OTPaXkaTh WM MUHUMH3HPOBATh B PAMKaX TPaIUMOHHBIX TTOAXO0-
JIOB B paMKaX CHCTEMbI HAaI[MOHAJIbHON 0€3011aCHOCTH IPOCTO HEBO3MOXKHO. He-
COMHEHHO, YTO B paMKax CHCTEMbl WHHOBAIMOHHOW O€30MacHOCTH HMX HaJlo
YUUTBIBaTh, HO, 110 HAIIEMY YOEKJCHUIO, HX HY>KHO PACCMAaTPHUBATh YK€ He KaAK
y2po3nl, a Kak pakmopul, cnocodcmeyoujue yCKOPeHuo UHHOGAUUOHHO20 De-
30RACHO20 pazeumusa (npu ycio8uu ux NPasuibHoO2o UCnoabsosanus). lcxons
U3 3TOr0, Ha HAII B3IJ, OCHOBHAs 3a0a4a WHHOBALMOHHON 0€30IaCHOCTH B
YCIOBHUAX (POPMHUPOBAHHMS MHHOBAI[MOHHOW SKOHOMMKH 3aKJIHOYAaeTCsS HE B OT-
PaKEHHH YIPO3, a B CO3AAHUM YCIOBUM AJISL YCMOUYUUEO20 PA3GUMUA UHHOGA-
YUOHHOU IKOHOMUYECKOU CUCIEMDbL.

B 3THX KOMITJIEKCHBIX HaYYHBIX BBIBOJIAX OTHOCHUTEIILHO MPOLIECCOB (op-
MHPOBaHWA MHHOBAIIMOHHOI'O PAa3BHUTUA M 3aKJIIOYAIOTCA MPUHLOUIINAIBHOC OT-
JMYUE CYITHOCTH IpeAaraeMoro HaMM HOBOT'O IOAXO0Ja K CUCTeMe olecreye-
HHUS HHHOBaHHOHHOﬁ 6C3OH3CHOCTI/I IO CPpaBHCHUIO C MOAXOJaMH JPYIrux aBTO-
POB Mo mpobneme obecrieyeHns] HAMOHAIBHOW U 9KOHOMHYECKOW Oe30macHo-
CTH B YCJIOBHSIX POLIECCOB MHHOBALIMOHHOT'O Pa3BUTHS.

B npexacraBneHHOM HaMH HOAXOJE MpearaeTcss HOBOE IOHUMAaHUE HH-
HOBAIlMOHHOW 0€30MacHOCTH, ee YPOBHEH, KpUTEPHEB H YCIOBHI 00ecTiedeHus
C TOYKHM 3PEHUS] MHHOBAIIMOHHOTO pa3eumusi, B OTINYHE OT IOHUMAaHUs WHHO-
BaIlMOHHOI 0€30M1aCHOCTH TEMH YYEHBIMH, Y KOTOPBHIX OHa aCCOLMUPYETCs, 11O
AHAJIOTHH C YKOHOMUYECKOH 0€30MacHOCThIO, «C 3alUTON OT pa3IHYHBIX YTPo3
TOCYJapcTBa U Pa3IUYHBIX CTOPOH €r0 OBITHSI, KOTOPbIE MOTYT ITOPOXKAATHCS B
xojqie (hOpMUPOBaHUSI WHHOBAIIMOHHON 3KOHOMHUKW» [2, ¢.152-167], He roBops
YK€ 0 TeX HUCCIIE0BATENSIX, OTOXKIECTBISIONINX €€ C HAyYHO-TeXHHYECKOH U
TexHoyoruueckon 0esomacHocThio [14; 30; 13]. OTMeTUM, YTO B MMEIOIIHUXCS
MyOJIMKaUsIX HHHOBAIIMOHHAS 0€3011aCHOCTh MCCIIEAYETCs B IIPEAMETHOM I10JIe
HE TOJIBKO U AK€ HE CTOJBKO MPUMEHHUTENHHO K MHHOBALMOHHBIM CHCTEMaM,
CKOJIBKO K 3KOHOMHYECKHNM, HAYUYHO-TCXHHUYCCKHUM, HAYUHO-TCXHOJOTHUIYCCKUM
U PETMOHAIBHBIM CHCTEMaM CaMOI'o PasHOTO YPOBHS M THIIA, B CAMBIX Pa3iny-
HBIX coueTaHusiX. [lomoOHBIE MOAXOABI 3aTPYAHSUIM BO3MOXKHOCTH OYEPTUTH
MpeMET UCCIIEIOBAHMUS U ONIPEEITUTHCS C BOIPOCOM O TPAHUIIAX 00eCTIeYeHUs
WHHOBaIMOHHOW Oe3omacHocT. C OAHOW CTOPOHEI, 3TO, HECOMHEHHO, 00BsIC-
HSIETCS CTAHOBJICHHEM CaMOW HayKu 00 MHHOBAI[MOHHOM 0€3011acCHOCTH, B KOTO-
poli 4eTKO He 000CHOBAaHO MPEAMETHOE T0JIe, OOBEKTHI U CYOBEKTH O€30IacHO-
CTH, ypOBHU obOecmnedenus 6e3omacHocTi. C Apyroi CTOPOHBI, OYEBUIHO, UTO
c/IeNaTh 3TO HE TaK-TO MPOCTO, MOCKOJIbKY HHHOBAIIMOHHAS YKOHOMHKA SIBJISET-
cs1 TUIB 0co00# GOpMOIt opraHU3aury SKOHOMHUUECKON e TEIbHOCTH.
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Ha mamn B3riisi, HHHOBAIIMOHHAS O€30IIaCHOCTh, KaK TaKOBas, HE TOLKHA
SIBJIATHCS A0COJIIOTHO 000COOJIEHHBIM SIBJIEHHUEM, a JOJKHA HAMTH CBOE MECTO B
crcTeMe HAIlMOHAJIbHOM 0E30ITaCHOCTH M COBMECTHO C MIPOU3BOJICTBEHHOM, HAY-
YHO-TEXHOJIOTUYECKOH, (DUHAHCOBOM, HHCTHTYIIMOHAILHOM, MHPOPMAIIMOHHOM,
MHTEIIEKTya IbHON (00pa3oBaTeNbHOM, HAYYHOI), comMaabHO-AeMorpaduiec-
KO M BHCIIHEIKOHOMHYECKON 00eCIeunBaTh 0C30MaCHOCTh Ha MPOTSHKEHHH
BCEro NUKJIA (POPMUPOBAHUS ¥ PA3BUTHSI HHHOBAIIMOHHON YKOHOMUKH, HHHOBA-
IIMOHHOTO pedopMUpoBaHus Bcero obmiectsa. [lpuyem, MacmiraOHble 3aadu
MO0 WHHOBAIIMOHHOM MOJEPHU3AIMH SKOHOMHUKH W OOINECTBA, KOOPIHHUPYIO-
1asi poJib MHHOBAIIHOHHOW 0E€30MaCHOCTH Cpellu IPYTUX BUIOB O€30MACHOCTH B
X04€ UHHOBAITMOHHOT'O pa3BI/ITI/I$I aHpI/IOpI/I HpCIL}/CManI/IBaIOT, YTO MHHOBAIINO-
HHasi 0€30MacHOCTh B CHCTEME HAIIMOHATBHON 0€30MAaCHOCTH CTAHOBHUTCS OTPE-
JEIISIONICH U TOTOMY TpeOyeT IPUOPUTETHOTO BHUMAHUSI.

CrnenyeT OTMETHTD, YTO €CJIM PacCCMaTPHUBATh CYIIHOCTh MHHOBAIIMOHHON
0€30MMacHOCTH, TO B IICHTPE BHUMAHHUS OKa3bIBACTCS OOIEHAI[MOHAIBHBIN ypO-
BEHb e¢ MposBiicHus. 1 Takoe MoJoeHne uMeeT moJi co00i BECOMbIE OCHOBA-
HUA. B nepapxuu coluanbHbIX CUCTEM I'OCYIapCTBEHHO-HAIMOHAIBHOE 00pa30-
BAaHHUC SBJIICTCA TEM HAUWBBICIIIUM ypOBHeM I/IHHOBaHI/IOHHOI\/'I JCATCIBHOCTH, B
paMKax KOTOPOI COXPaHSIOTCS U OCTAIOTCS 3HAYUMBIMH JUISl CHCTEM Ooliee HH-
3KOTO MOps/IKa OOIIHe YCIOBHS ee ocyliecTBieHus. [Ipu mepexoe xe k Oomnee
BI)ICOKOMy, FHOGaIIBHOMy ypOBHIO HHHOBa].[PIOHHOfI JCATCIIBHOCTHU yKa3aHHLIe
YCIIOBHSI KaYeCTBEHHO MEHSIOTCS, M MO3TOMY 0€30MacHOCTh (OPMHUPOBAHUS
ro0aIbHOW WHHOBAI[MOHHOW 3KOHOMHKH HE MOXET ObITh HEMOCPEICTBEHHO
cBeleHa K 0€30IacHOCTH HAIMOHAILHBIX WHHOBAIIMOHHO-KOHOMHYECKHMX CHC-
TEM.

BMmecTe ¢ TeM, Takas MOCTAHOBKA HE CHUMAET MpoOieMy OnpeeeHHOC-
T 00bEKTa MHHOBAIIMOHHON 0€30MMaCHOCTH, MOCKOJIBKY JI0 HACTOSIIETO BpeMe-
HH HET OJHO3HAYHOI'O BHJCHUS TOT'O, KaKas HallMOHaJIbHAas1 MTHHOBAIlMOHHAaA CH-
cTeMa SBJISETCS MPEIMETOM HM3YYCHHsI B KOHTEKCTe WHHOBAIIMOHHOM Oe3omac-
HOCTH: TO JIM COIMANIbHAS CHCTEMa B IIEJIOM, BKITIOYAOIIAs WHHOBAIIHOHHYIO
SKOHOMHKY KaK OJHY M3 CBOMX IOACHCTEM, TO JIM HEMOCPEJICTBEHHO SKOHOMH-
YecKasi CUCTeMa CTPaHbl B KOHTEKCTE MHHOBAIIMOHHOTO pedopmupoBanus. Yto
JKE KacaeTcs UCCIIEAOBaHUH 110 JaHHOMY BOIIPOCY, TO OHH OTCYTCTBYIOT.

B CBJ3H C COBpeMeHHBIMI/I HpOHeCC&MI/I MHHOBAIIMOHHOTI' O paSBI/ITI/Iﬂ nu
CJIOXKUBIINMCA B )IaHHOI‘/'I O6J'[aCTI/I HayKI/I ITIOJIOKCHUECM BeHIeﬁ, O4YCBHUJIHO, 4YTO
HEO0OXOJMMO MEHSAThH IOAXOJbI K PEIICHUIO MPOOJIeMbl OOECIeUeHUS HaIlMo-
HabHOHU Oe3omacHocTH. CleyeT OTMETHTh, YTO KOHIICTIIUK U JOKTPUHBI Ha-
LIMOHAJILHOW 0e30IacHOCTH OOJIBIIMHCTBA CTPaH MHpa B HACTOsIIEEe BpeMs Oa-
3UPYIOTCS HAa MOHUMAaHUK O€30MaCHOCTH KaK COCTOSHUS 3alUIIEHHOCTH KH3-
HEHHO BR)KHBIX MHTEPECOB JTUYHOCTH, OOIIECTBA U TOCY/IAPCTBA OT BHYTPEHHUX
Y BHEHIHUX yrpo3. Takoe moHMMaHue 0e30MacHOCTH OTpaXkaeT MPaKTUKY obec-
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nedeHusi 0e30MacHOCTH COLMAIBHBIX CHCTEM CIOXKUBIIYIOCS €Ille B CeperHe
nponwioro Beka. OCHOBHBIC e¢ MPHU3HAKU, COTJIACHO pe3ysIbTaTaM HUCCIeIoBa-
uus B.E.Jlenickoro [12, ¢.24-30], mposIBIAIOTCS B CIIEIYIOIIEM:

— ABTOpPHTapHOCTH IMOJXOJa K 0E30HacHOCTH, JAOMHHAHTa CaMOJOCTa-
TOYHOCTH TOCYIapCTBa JJIS PEUIeHHS TF0OBIX MPpoOiieM 0e30MmacHOCTH.

— YcTaHOBKA Ha TUCTAHIIMPOBAHHUE JIMYHOCTH, OOIECTBA U TOCYIapCTBa,
WTHOPHPOBAHHUE MEXaHU3MOB COOpKH (CyOBEKTOOOpa30BaHus).

— YcraHoBKa Ha CTATUYHOCTH MHTEPECOB JIMYHOCTH, OOIECTBA U TOCY-
JapcTBa.

— «OxkormHas JOrHKa», POKyCHPOBKa BHUMAHHUS HA COCTOSHUH 3alHIICH-
HOCTH OT yIp03, & He Ha CIOCOOHOCTH aJeKBaTHO JCHCTBOBATH B TUHAMUYHO
W3MEHSFOIIUXCS YCIIOBHSIX.

— UrHopupoBaHue mpoOiaeMbl 6e30MaCHOCTH TapPMOHHU COIHATBHO-TIO-
JIUTHYECKOMN 1 YKOHOMHUYECKOMN opranuvsanyu ¢ TpaauuusaMi HUBUJIU3AlUHA.

— HrHopupoBanue mnpoOiemMbl 0€30MaCHOCTH JIETUTUMHOCTH BJIACTH U
UACHTH(QUKAINY TPaXKIaH.

— HWrnopupoBanue npo0ieMbl 0€30MaCHOCTH CHCTEMbI HAIIMOHATBHBIX
MIPOEKTOB.

— UrnopupoBanue npo6iieM 0€30MacHOCTH HHHOBAIIMOHHOTO PAa3BHUTHSL.

— HWrHopupoBaHHe CTPATETMYHOCTH CONMAIBHBIX CUCTEM Kak 0a30BOTO
KpUTepus uX 6€30M1acHOCTH.

Ecnu BHEMaTENbHO MPOAHATU3UPOBATH 3TH OCHOBHBIC MIPU3HAKH, TO BUJI-
HO, W3 CUCTEMbI HAITMOHAILHON OE30MaCHOCTH BBINIAJIACT TJIABHBIA (HAKTOP BbI-
KUBaHUS CTPaH B COBPEMEHHBIX YCIOBHSX, & UMEHHO — CITIOCOOHOCTh K UHHOBA-
YUOHHOMY PA3GUMUIO.

Bosnee Toro, HampamuBaeTcsi BEIBOJ O TOM, YTO TMOCTPOCHHBIC HA OCHOBE
3THX YCTaHOBOK (B MEPBYIO OUEPEb HA «OKOITHOM MPHUHIIUIIE») METOJOJIOTHYE-
CKHE TOJAXOABI K 00ECNEeUeHHI0 HAIIMOHAIHHON Oe30MacHOCTH HE IMO3BOJISIFOT
aJICKBaTHO pearupoBath Ha (yHIAMEHTAJIbHBIC W3MEHEHUS] COBPEMEHHOTO MU-
pa. Peub maer o GOpMUPOBAHUN HOCHMUHOYCHPUATLHOZ0, UHDOPMAYUOHHO2O
obuecmea, B OCHOBE KOTOPOTO JI)KHT WHHOBAIIMOHHAS YKOHOMHKA, Pa3BHTHE
MPOLIECCOB INI00ANN3AMH U MHHOBAITMOHHOT'O Pa3BUTHS, 3aTPOHYBIIHX, KaK MBI
y’K€ OTMeuald, BCE aCMeKThl KM3HEAEATEILHOCTH O00IIecTBa M T'OCYAapCTBa.
Kaxk CJICACTBUEC, IMPOrpaMMHBIC U CTPATCTUYCCKUE MOKYMCHTEHI OOJIBIIINHCTBA
CTpaH He TO3BOJISIIOT a/IeKBaTHO pearupoBaTh Ha OypHbIE H3MEHEHHS COBpEMe-
HHOT'O MHpa, KOTOpbIe OPOCHIIH BBI30B CIOKHUBIIMMCS B XX B. KOHLEIIHAM Oe-
30[1aCHOCTH HAIIMOHAJILHBIM COLMAIbHO-3KOHOMHUYECKUM CUCTEMAaM.

HOCKOHBKy JJIs1 CBOCTO BBDKHMBAHHA CTpPaHbl JOJDKHBI CTAHOBUTBLCA Ha
MyTh HHTEHCUBHOI'O WHHOBAIIMOHHOT'O Pa3BUTHsI, OCTPO BCTaeT npobiema dop-
MHUPOBAHUSI HOBOI'O METOJOJIOIMYECKOTO MOIX0/1a K 00ECIeUeHNIO HallMOHAIb-
HO¥ 0€30I11aCHOCTH B YCJIOBHSIX MHHOBAIIMOHHOW MOJEPHH3AIMH, KOTOPbIH ObI
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HMHTETPUPOBAIT HOBBIC BESIHUS U TCOPETUYCCKHUE MTOAXO/IbI K 00SCIIeUeHUI0 0€30-
MTACHOCTH WHHOBAIIMOHHOTO Pa3BUTHA, (OPMHUPOBAHUSI WHHOBAITMOHHOW KOHO-
mukd. [Ipn 3ToM, cantaeM HEOOXOIMMBIM €Ille pa3 MOAYEPKHYTh, YTO MHHOBA-
IIMOHHAsT 0E30MaCHOCTh JOJDKHA SBIATHCS (PYHKIIMOHAIBLHO-CTPYKTYPHBIM dJIe-
MEHTOM HaIlMOHAJIHFHOW 0€30MacHOCTH, BBHIOJHSIONUM B €€ CTPYKTYpe Bedy-
Iyl0 poilb. B 3TOM KOHTEKCTe WHHOBAIIMOHHAs 0€30MacHOCTh CIOcOOHA, Ha
HAaIll B3TJISIM, oOecnedums Oe30naACHOe COCMOsIHUE UHHOBAYUOHHOU IKOHOMUKU,
omeeuaroujell HaYUOHAIbHbIM, d He MOJIbKO COOCMBEHHO UHHOBAYUOHHO-IKOHO-
Muyeckum 3a0auyam. VIHBIMA cIIOBaMH, €€ HEOOXOIMMO KOPPEIHpOBaTh C yC-
TOWYMBOCTHIO M 3AIIUIIIEHHOCTHIO HE TOJBKO CaMON MHHOBAIMOHHON 3KOHOMHU-
YECKOM CUCTEMBI, a ¢ 0€30MaCHOCTHIO HAI[MOHAIBHO-TOCYIaPCTBEHHOTO 00pa30-
BaHMS B Pa3JIMYHBIX €TI0 IIPOSBICHUSAX B X0J¢ MHHOBAIIMOHHON MOICPHU3AIINH.

Crenyrommii MOMEHT, TaKXe TPEeOYIOITI HOBOTO ITOAX0/1a, 3aKIF0YaCTCs
B TOM, YTO TPAJUIIMOHHAS HayKa O HAIIMOHAJIBLHOUN 0€30MacHOCTH YACISAET OC-
HOBHOC BHHMaHHE OOCCICYCHHMIO YCTOMYMBOCTH, PABHOBECHIO M mopsaaky. OHa
paccMaTpuBaeT TJIABHBIM 00pa3oM 3aMKHYTBIC HaIlMOHAIBHBIE CHCTEMBI (TIpH
OTIpe/IeTICHHBIX BHEIIHUX BO3JEHCTBUSX) C JTUHEHHBIMHU (BEPTHKAIBbHBIMH) OT-
HOIIICHUSIMU BHYTPEHHETO MOpsiaka. MIHHOBaIMOHHAs ke 0€30IacHOCTh aKIICH-
THPYeT BHUMAaHHE Ha acIeKTaxX peajbHOCTH, HamOojee XapaKTEepPHBIX IS CO-
BPEMEHHBIX TIPOIIECCOB MHHOBAITMOHHONH MOACPHH3AIIMH — HEYCTOHYMBOCTH,
HEPaBHOBECCHOCTH, XaOTHU3aAIUX ITPOLIECCOB U HEJIMHENHBIX OTHOIICHHUX.

B cBsi3u ¢ mOHMMaHWEM HOBOW MPHUPOJIBI UHHOBAYUOHHOU OE30NACHOCMU
MBI, CO CBOEH CTOPOHBI, IPEIIOKUIN HE TOJBKO COOCTBEHHOE TEOPETHUECKOE
000CHOBaHUE HOBOT'O MOHITUS «UHHOBAIIMOHHASI 0€30IIaCHOCThY, HO ¥ PacCMO-
TpeNIU MEXaHU3MBbI, HHCTPYMEHTBHI M1 HHCTPYMEHTAPHUHU IIPUHIIMIIOB U IIOJX00B
K 00ecredeHnI0 MHHOBAIIMOHHOW 0€30MacHOCTH NpHu (OPMHUPOBAHHH MHHOBA-
[IMOHHOU SKOHOMUKH [18].

AHanmu3 pa3UYHBIX aCIIEeKTOB Tpoiiecca GOPMUPOBAHUS HHHOBAITMOHHON
SKOHOMHUKH, OCMBICIIEHHE CYIIECTBYIOIINX TEOPETUIECKHUX TOIX0/I0B K MOHATH-
SIM HAI[MOHAJIBHONW M SKOHOMHYECKOW 0e30macHOCTH, ()eHOMEHa BO3HHUKHOBE-
HUS WHHOBAIIMOHHOW O€301aCHOCTH IO3BOJISICT JIaTh OIPE/CIICHUE MOHITHIO
«WHHOBAIMOHHAas Oe30macHoCThY. [Ipexae 4eM ero mpuBecTH, Mbl XOTENH ObI
AKIIEHTUPOBaTh BHUMAHHE Ha CICAYIOLIMX 3HAYMMBIX, Ha Halll B3I, aCMeK-
Tax:

— WHHOBAIIMOHHAs 0€301acHOCTh, B OTJIWYHE OT SKOHOMUYECKOM Oe30I1a-
CHOCTH, JIOJDKHA OMUPATHCS, B MEPBYIO OUEpelb HE HA CTATUYECKHUE MOIXO[IbI
SKOHOMHUYECKOr0 pOCTa, a Ha AMHAMHYECKOE MHHOBAIIMOHHO-3KOHOMHYECKOE
Pa3BUTUC, OCHOBAHHOC Ha MHHOBAIIMOHHBIX MPOpPbIBaX. H03TOMy 06ecnequI/Ie
WHHOBAIIMOHHON 0€30TaCHOCTH JIOJDKHO PacCMaTPUBATHCS, UCXOS U3 MOJIOKE-
HUN JMHAMUYECKOW TEOPHH Pa3BUTHS, Tle (aKTOp BPEMEHU BIHSET HA €€ W3-
MEHSIOIINECS ITapaMeTPBIL;
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— MHHOBAITMOHHAsS 0E€30MaCHOCTH JOJDKHA SBJISITHCS KOMIIOHEHTOM YyIIpaB-
neHus: popMHUpPOBaHWEM M PAa3BUTHEM WHHOBAIMOHHON 3KOHOMHKH. [lo3aTomy,
B paMKaxX WHHOBAIIMOHHOHN 06€30MacHOCTH, CIeIyeT, B IEPBYIO oUepe/Ib, obectie-
YUBATh JTUKBUIAIMIO BO3HUKAIOUIUX JJIEMECHTOB HECTAOMIILHOCTH (OTMHpAHHUE
CTapbIX MPOU3BOJCTB, OTCYTCTBHE CIIPOCA Ha MOPAIBHO U (U3WIECKH yCTapeB-
IIYI0 TPOAYKIIHIO, HATMYUE PACTYIIETO Pa3pbIiBa MEXKIY CIPOCOM H MPEIIIoKe-
HUEM Ha TPaAULMOHHYIO MPOAYKIHIO, pocTa 0€3pab0THIIBI) € LENBI0 COCO0CT-
BOBaTh WHHOBAIIMOHHOMY Pa3BHUTHIO, TO €CTh, HEOOXOUMO BBISBIAThH (DAKTOPHI
CAep)KMBAHUA CTAHOBJICHHUS Y Pa3BUTHA WHHOBAIIMOHHON 3KOHOMHUKH;

— OCHOBHBIMH KaTETOPWSMH WHHOBAIIMOHHON 0€301acHOCTH, B OTIMYHE
OT 3KOHOMHUYECKOM 0€30MacHOCTH («COCTOSHUE 3KOHOMHUKW» [5, ¢.6; 6, c.17],
«COCTOSTHHE SKOHOMHYECKOM cucTeMbl» [1, ¢.5], «3ammmennocts» [31, ¢.36],
«3aIuTa 3KOHOMHUYECKHX HHTEpecoBy» [7, c.17], «cTaOMIBbHOCTEY, «COCTOSIHHE
SKOHOMUKH M MHCTUTYTOB BIIACTW», HHTEpecH [3; 34] u yrpossl [15, ¢.9], pacc-
MaTpHUBAaEMbIC B TOW WM MHOW KOMOWHAIMHK [4; 9; 29]) ABISIOTCS ClIAYIONIUE:
WHHOBAIIHOHHOCTH, KPEATHBHOCTb, CIIOCOOHOCTH K T€HEPAIlNA HHHOBAIIMOHHBIX
UJIeH, YHHOBAlIMOHHOE Pa3BUTUE M CAMOPA3BUTHUE, U JIp.;

— KJIaCCHYECKasi TCOPHUS HAIMOHAJILHOW 0€30MacHOCTH MPEHMYIICCTBEH-
HO paccMaTpuBaeT MpOoOJIEMbl YCTOHYMBOCTH, PABHOBECHOCTH W COOIIOJIEHUS
orpeeneHHoro nopsiaka. OCHOBHOH jkK€ XapaKTepUCTUKONH MHHOBAITMOHHOH Oe-
30MIACHOCTH SIBJISIETCSI HE TOJBKO IMpPEoosieHue (PAKTOPOB HECTAOMIBLHOCTH,
00BEKTUBHO BO3HUKAIONINX B X0/€¢ (POPMUPOBAHUSI MHHOBAIIMOHHONH 3KOHOMHU-
KW, a B IIEPBYIO OYepe/lb — 0o0ecreueHue HHHOBAIIMOHHOTO Pa3BUTHSL.

Taxum o0pazom, B HallleM [TOHUMAHUH, UHHOBAUUOHHAS (HE30NACHOCHD
— 3TO COBOKYITHOCTh YCJIOBUH U (haKTOPOB, KOTOPhIE 00ECIICYMBAIOT IEHEPAITUIO
WHHOBAIIMOHHBIX HUJIeH, WHHOBAIIMOHHOE Pa3BUTHE U CAMOPa3BUTHE, KOHKYPEH-
TOCIIOCOOHOCTH PE3yJIbTATOB HAYKH, TEXHOJIOTHUH, MHHOBAITMOHHON MPOMYKIIHH,
HE3aBUCUMOCTDH HaHHOHaJILHOﬁ OKOHOMUKH, YIPABJICHHUEC €€ MHHOBAIIMOHHBIM
Pa3BHUTHEM, JOCTHIKEHHE MEXyHAPOJHONH KOHKYPEHTOCTIOCOOHOCTH JIaXxe MPHU
HEOJIarONMpPHUATHBIX BHYTPEHHUX M BHEIIHUX YCJIOBHAX Pa3BUTHs. BmecTe ¢ Tem
3aMETHM, YTO TOHATHE «MHHOBAIMOHHAS 0€30MACHOCTBY» MOXKET TOJIKOBATHCS
MHOT0ACIIEKTHO:

— KaK CTPYKTYPHBIN 3JIEMEHT CUCTEMbI HAIIHOHAILHOW O€301MacHOCTH;

— KaK COCTAaBIIAIONIAs O€30MacHOCTH CyOBEKTa HHHOBAIIMOHHOM JesATEh-
HOCTH;

— KaK COCTOSTHHE WHHOBAaIIMOHHOMN CHCTEMBI.

C yderoM 3THX HIOAHCOB, HMHHOBAIIMOHHYIO O€30MacHOCTh, Ha HaIll
B3IJIS1I, MOXKHO OXapaKTepU30BaTh CJCAYIOIIUM 00pa3oM, BbIICIMB B HEW ue-
THIpE TJIABHBIX JICMEHTA!

1) yCTOWYMBOCTH CTAOMIBHOTO 9KOHOMUYECKO20 pa36umusi, KOTOPOE JI0-
CTUTra€TCd Ha OCHOBE IIOCTOAHHO IMPOAYLHUPYEMBIX W BHCIAPACMBIX HOBOBBEIC-
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HUI 1 NTHHOBALIMOHHBIX TexHoJorui. [IpnueM MakcumanbHO 3G GEeKTHBHOE HH-
HOBAIIMOHHOE Pa3BUTHE JOJDKHO JOCTUTATHCS HE TOJNBKO B TEKYIIUX YCIOBHSX,
HO M CO3/1aBaTh YCIOBHUS BBICOKOTO MOTEHITMAIAa SKOHOMHUYECKOTO Pa3BUTHS B
OyaymieMm.

2) cnocoOHOCTHI0O K WHHOBAI[HOHHOMY Pa3BUTHIO, CAMOPA3BUTHUIO H Ca-
MOCOBEPIIICHCTBOBAHHIO.

3) cocoOHOCTHIO K 5KOHOMHUUYECKOW YCTOMYMBOCTH B X0OJI¢ HHHOBAILIUOH-
HOH MOJIEPHU3ALIUN.

4) obecrieueHIEM PKOHOMHYECKONW He3aBUCUMOCTH. HecMoTpst Ha TO, 4TO
B COBPEMEHHBIX YCIIOBHSIX BCE BHBI HE3aBUCHMOCTH ISl OONBIINHCTBA TOCY-
JApCTB HOCAT OTHOCHTENILHBINA XapakTep, SKOHOMHUECKasi HE3aBUCUMOCTb, Tpe-
JKJI€ BCETO, 03HAYAET JOCTIKEHHE TAKOTO YPOBHS WHHOBAIIMOHHO-3KOHOMHYEC-
KOT'O COCTOSIHHSI, KOTOPO€ 00ecreurnBaeT KOHKYPEHTHEIE MPEUMYIIIECTBa HAIHO-
HAJIHBIM SKOHOMHKaM Ha MUPOBBIX PHIHKAX.

Takum 00pa3oM, HHHOBAIIMOHHASI 0E€30IACHOCTh OTPAXKAET CIIOCOOHOCTH
SKOHOMUYECKOU CHCTEMBI K UHHOBAYUOHHOMY PA3BUMUIO B YCIIOBUSIX NEHCTBUS
HETPeICKa3yeMbIX W TPYAHO MPOTHO3UPYEMBIX (PaKTOPOB, BHI3BAHHBIX «TEXHO-
JIOTHUYECKON PEBOIIIOLIUEI», «CO3UIATENBHBIM Pa3pyIICHUEMY, «THHAMUIECKUM
Xa0CcoM», a TaKXe OMACHOCTeH WHHOBAIIMOHHOMY Pa3BUTHIO, HCXOJSAIINX OT
BHYTPEHHHUX M BHEIIHHUX yTPO3, a TAaKXkKe yrpo3 OT CaMOil MHHOBAIIMOHHOMN CHC-
TeMmbl. ITak, ¢ OJTHON CTOPOHBI, CUCTEMA OOECIICUCHUS UHHOBAYUOHHOU Oe30-
nacrocmu OIHKHA OBITH HAIIPaBIICHA Ha JIOCTHXKEHHE IeJied MHHOBAIMOHHOTO
Pa3BUTHS U WHHOBAIlMOHHON MOJIEPHU3AIMU HAXOMSACh B CUTyallld HEOIIpeJe-
JICHHOCTH, HEIPEJCKa3yeMOCTH, YBEIMUCHHsI CYIIECTBYIONINX U MPOTHO3UPYe-
MBIX OIIACHOCTEW U Yrpo03, U3MEHEHHs YCIOBUN XO3SMCTBOBaHUS, KaK BO BHYT-
PEHHEM, Tak U BO BHEIIHEH CpeJie, MPUHUMAEMbIX PUCKOBBIX PEIIEHUSX B YCIIO-
BUSIX Y’KECTOUEHHsI KOHKYPEHTHOCTH PBIHKA, HENPEICKa3yeMOCTH MHHOBAIIMOH-
HOW MOJIEpHU3AIIUH U TII00aTbHON HEPaBHOMEPHOCTH WHHOBAIIMOHHOTO Pa3BU-
tusi. C Opyroil CTOpoHBI, MHHOBAIIMOHHYIO 0€30MacHOCTh CIIEAyeT MOHUMATh
KaK KaueCTBEHHYIO XapaKTePUCTUKY HAIMOHAIHHONH WHHOBAIIMOHHON CHUCTEMEI,
KaK BaKHEHIIYIO COCTaBHYIO YaCTh HAI[MOHAJILHON 0€301IaCHOCTH CTPaHEI, B OC-
HOBE KOTOPOH JISKHUT PAJ B3aUMOCBSI3aHHBIX 3JIEMEHTOB — WHHOBAIIMOHHOCTB,
WHHOBAIIMOHHOE Pa3BUTHE, IKOHOMUYECKask 3(PEKTUBHOCTh U KOHKYPEHTOCIIO-
COOHOCTb.

[Ipu bopmMupoBaHUM CHCTEMBI HHHOBAIIMOHHOW 0€30MaCHOCTH, Kak HaM
MPECTaBISIeTCs], CIeNyeT yYUTHIBATh CIEIYIOUIHe OCOOCHHOCTH MHHOBALIMOH-
HOM J€ATEIbHOCTH:

— JITUTENBHOCTH, MHHOBAIIMOHHOTO Tpoliecca (MOCKOJIBKY IUKI OT TIPOH3-
BOJICTBA J0 BHEAPEHHS MHHOBALMH OTJIMYAETCS] HAMOONbLICH TUTEILHOCTHIO
[0 BpEMEHH U3 BCeX OM3HEC-NPOLECCOB);
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— BBICOKYIO CTeNeHb HEONPEAEICHHOCTH, OONbLINEe PUCKA WHHOBAIIMOH-
HOTO IpoLecca, HU3KYIO MPEACKa3yeMOCTh PE3yJIbTaTOB;

— CIIOCOOHOCTh MHUIMMPOBATh CTPYKTYPHBIE U3MEHEHUS (TaK Kak ycIe-
LIHAs MHHOBAIIMS CYIIECTBEHHO BIHSET HA MOJIOXKEHUE MPEINPUSITHS Ha PHIHKE,
CTPYKTYpY OTPACIM U HALMOHAJIbHON SKOHOMHKH B IIEJIOM);

— TOBBILICHHYI0 HHTEUICKTYaJbHYI0 HACBHILICHHOCTh MHHOBALIMOHHON
JeSITebHOCTH.

CoBpeMeHHBIC HCCIIE0BATEIN B Ka4eCTBE OCHOBHOI'O WHHOBAIIHOHHOTO
pecypca BBLAEISIIOT HE TOJIBKO YEJIOBEUECKHH KalMuTal, HO U TBOPYECKYIO CIIO-
COOHOCTB K TeHEPAIMH 1 BOTUIOIICHUIO HOBBIX uaci [38] .

Baxxnoe mecTo B Bolpocax TEOPETHKO-METOA0JIOIMYECKOTO M KOHIIETITY-
QJIBHOrO0 O0OOCHOBAaHUSI MHHOBAIIMOHHON O€30IMacHOCTH KaK HOBOTO HAay4HOTO
HaIpaBJICHUs SBJISETCS YETKOE IOHUMAHUE €€ CMpPYKmypul. ITO HEOOXOIUMO C
LENBI0 pacTpeieneHus 00s3aHHOCTEeN 0 ee MOHUTOPUHTY, aHalInu3y, poBee-
HUIO MEPOTIPHUATHUI 110 TOBBILIICHUIO YPOBHs Oe3onacHocTh. Kak Ham mpeacraB-
JsieTcs, THHOBALIMOHHAsI 0€30I1aCHOCTh MOXKET OBbITh CTPYKTYpUPOBaHA B paMm-
Kax BOCBMHU TECHO CBSI3aHHBIX MEXAY COOOW 3JEMEHTOB: MPOU3BOJCTBEHHOMH,
Hay4YHO-TEXHOJIOTUYCCKOM, PUHAHCOBOW, MHCTUTYIIMOHATIBHON, HH()OPMAITUOH-
HOM, WHTEIIEKTyalbHOH (00pa3oBaTEeNbHOW, HAYyYHOW), COIHAIEHO-IEMOTpa-
(hnaeckoi, BHEITHEAKOHOMHYECKOM.

BzaumoeiicTByst ¢ ApyruMu BHIAMH O€301IaCHOCTH B OOIIEH cucteme
HaIMOHAJIBHON 0e30macHOCTH (IOJIMTUYECKONW, SKOHOMHYECKOH, 3KOJIOrnvec-
KO, IPaBOBOH, COLMAIbHO-IEMOTrpaUueCKON, IICUXOIOTHYECKON U Ip.), a TaK-
e TPOHMKAash B HHUX TPU B3aWMOJICHCTBUH, WHHOBAIMOHHAs OE30TacHOCTb
«BOHMpaeT» B cebst Bo3aelicTBrE (METOABI, PYHKIMN) Kax 101 (pyHKIIHOHATIHHOM
pasHoBuaHOCTH Oe3onacHocTH. [Ipn 3TOM, B ycnoBusax GopMupoBaHusi HHHOBA-
IIUOHHOTO Pa3BUTHS U (POPMHUPOBAHUSI HMHHOBAIMOHHONW SKOHOMHKH OHa CTaHO-
BUTCSI QyHIAaMEHTALHONH OCHOBOW HAIlMOHANBHOM 0€30ITaCHOCTH.

C y4eToM CTPYKTYpPHBIX 3JI€MEHTOB MHHOBALMOHHOTO PAa3BHUTHUS B XOJ€
ee (YyHKLIMOHUPOBAHMUS, BOSHUKAIOT CIECIYIOLINE OCHOGHbIE HANPABIeHus odec-
nevenus: UHHOBAYUOHHOU Oe30NACHOCMU: 3allIUTA UHTEIUIEKTYIbHBIX PECYPCOB
W MHTEJUIEKTYaJlbHOM COOCTBEHHOCTH, 3alIUTa MAaTEPHAJIbHBIX M (PMHAHCOBBIX
pecypcoB, 3aluTa MepcoHana, ero CUCTEMbl HMOATOTOBKH M IEPETOATOTOBKH,
3¢ dEeKTHBHOE YIpaBIeHHE WM, 3alluTa WHQOPMAIMOHHBIX PECYPCOB, 3allluTa
rpaXxJIaHrHa 1 00IecTBa, B TOM YHCJIE U ICUXOJIOT0-3MOIMOHAIBHAS.

Hapsiny c atum, B cucteMe MHHOBAIMOHHOW O€30MaCHOCTH MOXHO BBIZIE-
JIUTDH YEThIPE KITIOUYEBBIX COCTABIIAIONINX: XapaKTEPUCTHKA (CYLTHOCTb) HHHOBA-
[IMOHHOW O€30MMacHOCTH W €€ IeNH, CyOBeKThl 0e30IacHOCTH M OOBEKTHI 3a-
LINTHL.

OcHogHbIMU CyObexmamu UHHOBAYUOHHOU 0e30nAcCHOCMU B YCIOBHAX
(dhopMHpOBaHNsSI THHOBAIIMOHHOW SKOHOMHKH SIBJISIFOTCSI OPTaHbl TOCYAapCTBEH-
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HOM BJIACTH M YIPAaBJICHUS, HAyYHBIE M OOILECTBEHHbIE OpraHu3aluuy, Gusndec-
KHE JINIa, ¥, KaKk MBI 0OOCHOBAJIM B CBOCH paHee W3MaHHON MoHOTrpaduu [18],
camMa CHCTeMa WHHOBAIIMOHHON 0e30macHOCTH (CyOBEKTHO-CYOBEKTHBIE OTHO-
HICHUS ).

Obvexmamu UHHOBAYUOHHOU 6E30NACHOCMY SBIISIFOTCSL CUCTEMBI U JIesl-
TENBbHOCTH JIIOACH: CO3aHHbIE MMU MHHOBAIIMY, NTHHOBALMOHHBIE TEXHOJIOTHH,
TEXHUKa, COLMAIBHBIE CTPYKTYPHI, cpela OOMTaHUs, OKpY)Kalomas cpeaa, pe-
3yJIBTaThl UHTEIUIEKTYaIbHOU ACATENbHOCTH U T.1.

Kamezopua unnosayuonnoui 6esonacnocmu SBISETCS KOMIUICKCHOH H
CHUCTeMHOH (0OpazoBaHWe M KaJpbl, HayKa, MHHOBAIIMOHHA MH(PACTPYKTYpa,
MPOM3BOJCTBEHHAS TOACUCTEMA, KOHCAJITHHIOBAs MOACHCTEMAa pealu3anus U
KOMMEPUYECKOE HCIIOJIb30BaHKE), HA KAKIOH CTaAuH KOTOPOU NOJKHBI MPOBO-
TUTHCSI KOHKPETHBIE MEPOIPHUATHS M0 O0ecTedeHno 6e30macHoCcTu (HopMUpo-
BaHUA U pa3BUTHUA MHHOBAIMOHHOI'O IIUKIJIA. OCHOBHBIMH 3JI€MEHTAMHU CUCTEMBI
HHHOBaHHOHHOﬁ 6C3OHaCHOCTI/I Ha pa3JIMYHbIX YPOBHAX IMOACUCTEM MHHOBAIU-
OHHOH JEATENBHOCTH SIBISIIOTCS: OOBEKTHI, CyOBEKTHAS TPYIIa, LEeNu HOACUC-
TEM U CUCTCMBI B ILICJIOM, q)YHKHI/II/I U MEXaHH3M pCajin3allii MHTCPECOB MHHO-
BAallMOHHOTI'O pa3BUTHA.

Hunosayuonnas Oe3onacnocms peann3yeTcsl 4yepe3 OINpElesICHHYIO CO-
BOKYITHOCTb YCJIOBHH M (DAKTOPOB: pa3BUTHE M CaMOPa3BUTUE, CAMOPETYIHPO-
BaHUC U CaMOOpraHusanus, CTAaOMJILHOCTE U YCTOP'I‘II/IBOCTL HaIIPIOHaJIBHOfI HH-
HOBALlMOHHON CHCTEMBI MO3BOJISIOIINX €H COXpaHATh TpeOyeMoe KaueCTBO U
LeJIN MHHOBAllMOHHOTO Pa3sBUTHS MPU PA3JIMYHBIX HETAaTUBHBIX BO3JCHCTBUSIX.
Baxxnas ponb B ()yHKIIMOHMPOBAaHHU CHCTEMBbl HHHOBAlIMOHHON 0€30TacCHOCTH
OTBOJIUTCS TOCYAapCTBY, KOTOPOE UrpaeT INIaBHYIO poiib B (DOPMUPOBAHUM Ha-
LIUOHAIBHBIX UHHOBALIMOHHBIX CHUCTEM, YCTAHOBJICHUH NPaBWI UX (QyHKINOHU-
poBaHusl, GUHAHCOBOI U MaTepUanbHON NOoAIepKKH. [IpudeM, Kak MoKa3pIBaloOT
HAIllM UCCIIEIOBaHMs, il 00ecTrieueHns] HHHOBAI[MOHHOM 0€30I1aCHOCTH B XOJIe
BCEro IMKJa (OPMUPOBAHMS HTHHOBALIMOHHOW SKOHOMHUKH U YAEP)KaHUSI S3KOHO-
MHYECKOH CHUCTEMBl B PABHOBECHOM COCTOSIHMH HEOOXOIMMa B3aUMOCBS3b I10-
JIMTUYECKOT'0, COONAJIIBHO-O3KOHOMHWYECKOT'0O, MTHCTUTYIIUOHAJILHOT'O ACIICKTOB.

PaccmoTpenne coBpeMEeHHBIX YCIOBUI ()OPMHPOBAHHS MHHOBALIMOHHON
SKOHOMMKH I103BOJISIET 3aK/IIOYUTh, YTO Ha HEE CYIECTBEHHOE BIUSIHHUE OKa3bl-
BaeT Mpoliece rio0au3alyy, B X0JIe KOTOPOTro MPEOI0NeBaETCs ONpeIeIICHHBIH
KPUTHYECKHUH TOPOT B TPAHCHAIIMOHAIBHON MOOMIBHOCTH (haKTOPOB MPOU3BO/I-
CTBa, MPOUCXOJUT CyMMapHO€ (CHHEPreTHYECKOE) BIMSIHWE WHTEPHALMOHAIIU-
3alMH HA HALIMOHAIbHBIE 5KOHOMHUKH, KOTOPBIE B pe3yibTaTe, MIPUOOPETaroT Ka-
YEeCTBEHHO HOBBIC, HEM3BECTHBIEC PaHEe XapaKTEPUCTHKUA U OCOOCHHOCTH CBOETO
pa3BUTHSL.

Hcxons U3 3T0ro0, Mbl CUnTaeM Lienecoo0pa3HbIM paccMaTpUBaTh HALMO-
HAJIbHYI0 0€30MAacHOCTh B YCJIOBHSX TJI00ATU3AIMN U COBPEMEHHBIX MPOIECCOB
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WHHOBAIIMOHHOTO Pa3BUTHA B KaueCTBE CIOXKHOW CHUCTEMBI, MpEACTaBICHHOI
B3aMMOCBSA3aHHBIMH MEXAY COOOH CTPYKTYPHBIMH 3J€MEHTaMU 0€30IaCHOCTH
10 ()yHKIHMOHATBHBIM HalpaBlICHUAM, KOKIbIH U3 KOTOPHIX OTBEYAET 33 OTBE-
JICHHOE €My CTPYKTYpHO-(QYHKIIHOHAIEHOE MECTO B OOIIEH cHUCTEME KOOpAUHAT
0€e301acHOCTH U BBIIOJHSET BO3JIOKEHHbIE HA Hero GpyHkuuu. U, xak O6bu10 mo-
Ka3aHO B JAHHOMU CTaThe, yPOBEHb 00ECIEeUCHHs HAIMOHAIBHOW 0E€30IacHOCTH
3aBHCHUT OT €AMHCTBA M KOH(UTYpalil BCEX COCTABISIONIMX €€ 3JIEMEHTOB B
3aBHCHUMOCTH OT 00BEKTa 3alIuThl. B pe3ynbTare, B yCIOBHAX HHHOBAITHOHHOTO
Pa3BUTHS NHHOBALIMOHHAs 0€30MaCHOCTh CTAHOBUTCS TEM I'PABUTALIMOHHBIM Iie-
HTPOM, BOKPYT KOTOPOro (opMHPYIOTCS BCE IPYTue 3J€MEHThl HallMOHAJIbHOM
0e30macHOCTH.

OcyllecTBIEHHOE B JAHHOU CTAThe CPABHUTEIBHOE U3yUYEHUE KATErOpHUil
WHHOBAIIMOHHOM 0€30IacHOCTH B YCJOBUSAX (OPMUPOBAHMS HHHOBALMOHHOMN
SKOHOMHMKH M HAallMOHAJILHOH SKOHOMHYECKOH 0e30MacHOCTH (IKOHOMHUYECKAs
0€30I1acHOCTh) MO3BOJISIET 3AKJIIOYUTE: OHU COBMAJAIOT TI0 CBOUM CTPYKTYpam,
HO OTJIIMYAIOTCA IO COAEPKAHMIO, LIETISIM U METOJaM.

PaccmoTpenne u mpoBe/ieHHBIN HaMU aHaU3 QeHOMEHa UHHOBAYUOHHOU
bezonacnocmu B yCIOBUIX (OPMHUPOBAHHS WHHOBAIIMOHHOW SKOHOMHUKH TI0O3BO-
JISIeT C/AENATh PSA BEIBOAOB:

— WHHOBAIIMOHHAsI 0€30MIaCHOCTh ONPEAEIIIeTCS] AMHAMHUYHOCTBIO MHHO-
BalMOHHO-3KOHOMHYECKOTO Pa3BUTHSI, COXPAHEHHUEM LIEJIOCTHOCTH M yCTOWYH-
BOCTH HaLlMOHAJIILHOW MHHOBALIMOHHOW CHCTEMBI Ha BCEX ATAIe MHHOBALMOHHO-
ro Pa3BUTHUS, YCTOHYMBOCTBIO U MOCTYNATEIbHOCTBIO SKOHOMHYECKOTO Pa3BH-
THSI CTPaHbI B X0JIe HHHOBAIMOHHBIX MTpeoOpa3oBaHmii. B ycnoBusx nepexona k
WHHOBAIIMOHHON SKOHOMHUKE HECTaOWILHOCTh, HEYCTOHYMBOCTH MMMAaHEHTHO
TIPUCYIIA COMATBHO-I)KOHOMHYECKHM cucTeMaM. T1o 3ameuanuo M. Illymmere-
pa, MHHOBAIIMOHHAS IeATEIILHOCTh (KOTOpas 3aKIIF0YaThCsl BO BHEAPSHUH HOBOU
MPOAYKIMH, TEXHOJIOTHI, OTKPBITUM HOBBIX PHIHKOB, HOBOM OpraHU3allMy Mpo-
W3BOJICTBEHHOM JESITENBHOCTH) CMewaem Cucmemy u3 COCMoAHUSA PagHO8eCls.
[33], uTo, B mepuoj ¢GOPMHUPOBAHHSI MHHOBAI[MOHHOW SKOHOMUKH, HapyIIaeT
OJTHO M3 OCHOBHBIX TPeOOBaHUI 0€30MACHOCTU — ycmouuugocmy pazeumust. B
CBSI3U C 3THM MHHOBALMOHHAs 0€30MaCHOCTb JOJKHA PACCMATPUBATHLCS C TOUKH
3peHMs TUATICKTHYECKON B3aUMOCBSI3U — yCTOWYMBOCTD U CTAOUIBHOCTE pa3su-
mus ¢ He3onacHocmuvio. IT0 NaeT BO3MOXKHOCTh SKOHOMHUYECKOW CHCTEME TOJ]
BO3/ICHCTBHEM MHHOBAI[MOHHBIX MPE0Opa3oBaHuil TpaHCHOPMUPOBATHCS B CHC-
TEMY C KaueCTBEHHO HOBBIMH CBOWCTBaMH, HOBBIM 3P(EKTOM (YHKLIHOHUPO-
BaHUsI, HOBBIMH SKOHOMHYECKHMH BO3MOXKHOCTSMH YCTOWYMBOTO PAa3BUTHUS I'O-
CyIapcTBa;

— MHHOBALMOHHAsI 0€30MAaCHOCTh B KOHTEKCTE BOIPOCA YCTOHYMBOTO pas3-
BUTHS B X0/1¢ (hOPMHUPOBAaHUSI MHHOBALIMOHHOW SKOHOMHKH obecnieuuBaet (op-
MUPOBAHUE 6bICOKOMEXHONOUYHOU U GbICOKOKOHKYDEHMOCNOCOOHOU HAYUO-
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HATbHOU YKOHOMUKU, B KOTOPOU MPUHIHUNUAIBHO (B OTJIMYKE OT TPAAULIUOHHON
HKOHOMHKH) MEHSIOTCSI CTPATETUs Pa3BUTHSL, IPUOPHUTETHI PHIHKOB, IPOTIOPIIHN
MEXIy HaKOIUICHHEM M HOTpeOJIeHHeM, MEXy HayqHOW M IMPON3BOJCTBEHHON
NeSITeNbHOCTBIO, BHYTPEHHUM U BHELTHUM TOTpeOICHUEM;

— UVHHOBallMOHHAsA O€30MacHOCTh OOECIEUUBAET KOHKYPEHMOCNOCO0-
HOCMb HAYUOHATLHOU UHHOBAYUOHHOU YKOHOMUKY HA BHYTPEHHEM WM BHEIIHUX
PBIHKAX, CIOCOOHOCTH TOCYIAPCTBa MPOU3BOANUTH BBICOKOTEXHOIOTUYHYIO TPO-
JOYKLHUIO — CIIOKHYIO0 TEXHUKY, HH()OPMAIIMOHHBIE TEXHOJIOTHH, OMO- U HAHOTe-
XHOJIOTHH, a TaKkKe CO3/1aBaTh HA MX OCHOBE TOBAPBI, MPOIYKIHIO, M3EIIHS,
TIOJTB3YIOIIHECS CIIPOCOM;

— MHHOBaIlMOHHAs 0E€30MacHOCTh 00ECIICUNBACT UHMESPAYUIO UHHOBAYU-
OMHOU IKOHOMUKU CMPAHbL 8 CUCHEM) MUPOXO3AUCHBEHHBIX UHHOBAYUOHHBIX
ces3ell, COBMECTHOE Y4acTHe B BOCIIPOM3BOACTBEHHOM HHHOBAIIMOHHOM IIHKIIE,
(hopMUpOBaHUU MUPOBOTO 0oXx0xaa. [Ipu 3TOM B pamMKax CHCTEMbl HHHOBAIIMOH-
HOH 6C3OH3CHOCTI/I HCO6XOI[I/IMO YUUTBIBAaTb, YTO HWHHOBALIMOHHOC pPa3BUTHUC
OPHEHTHUPYET HAIlMOHAIbHBIE SKOHOMHUKHM HA YCHJICHHE PETHOHAIBHOTO H TJIO-
0aTbHOTO COMEPHUYECTBA, KOTOPOE MOXKET MPHUBECTH K KOHMOPOHTALUHN H TO
9TOM MpHUYUHE OKa3aTh NeCTaOMIM3HMpYIOlIee BIMSHUE HA MPOIECC Pa3BUTHS
rocy/iapcTBa U o0ecriedeHre ero 6e30MacHOCTH;

— (opmupoBaHrEe O€30TMACHBIX YCIOBUHA (YHKIIMOHUPOBAHHS HAIHO-
HaJbHON WHHOBALIMOHHOM CHCTEMbI HEOOXOAWMO MPOBOJUTH C yYETOM pa3BU-
THS M CaMOpPa3BUTHS, CAMOCOXPAHEHHs, KOTOPHIC SBISIOTCS HEOOXOAUMBIMU
dNIeMEHTaMH 0e30MacHOrO CTAaHOBJICHUS, CYIIECTBOBAHUS M PAa3BUTHS WHHOBA-
UOHHON cHucTeMbl. OCOOEHHO BaKHBLIM KA4ECTBOM B XOJI€ MHHOBAIMOHHBIX
peoOpa3oBaHuil SBISETCS CHOCOOHOCMb UHHOBAUUOHHOU IKOHOMUKU K CAMO-
Pazeumuro, 9To NpeAIonaraeT co3Janue OJIaronpusTHOTO IMOJUTUYECKOTO U CO-
UATFHO-9KOHOMHYECKOTO KIIMMarta JJisi WHHOBaIWii, (PMHaHCOBOE obecriede-
HHUC, IOCTOAHHYIO MHHOBAIIMOHHYIO MOACPHU3AUIO IIPOU3BOACTB, IMMOBBIILICHNUC
npodeccrnoHabHOT0, 00Pa30BaTENIFHOTO U OOIIEKYJIBTYPHOTO YPOBHSA PabOT-
HHKOB;

— NI COXPAaHEHMsI OCHOBHBIX OOIIECHCTEMHBIX CBOMCTB HAIIMOHATHHOM
SKOHOMHMYECKON ¥ NMHHOBAIIMOHHOW CHCTEM M UX 3JIEMEHTOB HE00X0AUMO, B pa-
MKaX CUCTEMbl HHHOBAIIHOHHOM 0€3011aCHOCTH, YCTPaHSTh (PaKTOPbI, MPETSATCT-
BYIOIIIUE UHHOBAYUOHHOMY PA36UMUIO, CBOCBPEMEHHO BBISBIISITH U HEUTPaIN30-
BBIBATh PEKUMBI (YHKIIMOHUPOBAHUS, YIPOKAIOIINE Pa3pylICHUI0 WHHOBAIIH-
OHHOU cuctembl. CieqyeT OTMETHTh, YTO B YCIOBHAX (YOPMHUPOBAHUS MHHOBA-
LUOHHON 3KOHOMHKHM TIOSIBISIOTCS OOBEKTUBHBIE M CyOBEKTHBHBIE NPUYMHBI,
0cOOEHHO Ha TIEPBOM 3Tare, JJIs BOZHUKHOBEHHsS MapaMeTPHUECKHX H3MEHe-
HUH, BRIBOAALINX CHCTEMY (SKOHOMHUYECKYIO U COLHAJIbHYIO) W3 PABHOBECHOTO
cocTosiHUs. Bo3HuKalomas HeyCTOHYMBOCTE SKOHOMUYECKOH CHCTEMBI TpeOyeT
aHaJIn3a BOZHUKAIOMIUX PHUCKOB M BBI3ZOBOB, a4 TAKXKE aJICKBATHOI'O p€arnpoBa-
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HUS B paMKaX CHCTEMbl MHHOBAIIMOHHOHN Oe3omacHOCTH. JlJis onpeneicHus Ke
CTeTIeHH 0e30MacHOCTH HEOOXOIWMO HCIIONb30BaHHWE CHUCTEMBI KOJIHMYECTBEH-
HBIX TTOKa3aTelIed U KadeCTBEHHBIX Kputepues [18].

Takum 00pa3oM, B 0000IIICHHOM BUJIC MTOHITHE UHHOBAYUOHHAS be30nac-
HOCMb MOXHO TIPEACTAaBUTH CIEAYIOMIMM 00pa3oM — 3TO CIIOCOOHOCTH obecrre-
yeHust dPPEKTUBHOTO UHHOBAYUOHHO20 DA3BUMUA, COXPAHEHUS yCTONYHNBOTO
COCTOSIHMSI OOIIECTBEHHOW W COIMAIEHO-3KOHOMUYECKOW CHCTEM, MX IEJIO0CT-
HOCTH TIPH peau3aliii HHHOBAIIMOHHBIX IIeJIeH U WHTEPECOB, YCTPaHEHUS Ora-
CHOCTH WHHOBAIIHOHHOMY TIYTH Pa3BUTHS B YCIOBHAX BHEITHETO M BHYTpPEHHE-
0 HEraTUBHOI'O BO3JEUCTBHUS, YIpO3, UCXOIAIIMUX OT CaMOMl MHHOBAIIMOHHOMN
cucTteMbl (0OCOOCHHO Ha MEPBOHAYAIBLHOM 3Tare (GOPMHUPOBAHHUS MHHOBAIOH-
HOM 3KOHOMHKH), HECTaOWIBHOCTH W HEONPEICIIEHHOCTH WHHOBAIMOHHOTO
polecca, MeXIyHapOIHOW KOHKYPEHTOCIIOCOOHOCTH.

Ecnu e ToBOpHUTE O cyuyHocmu uHHOBAYUOHHOU He30nacHOCmuy Tocyaa-
pPCTBa B COBPEMCHHLIX YCJIOBHUAX, TO OHA 3aK/IIOYACTCA B JUHAMHUKE MHHOBAIlU-
OHHOTO Pa3BUTHS, BO3HUKAIONINX OTHOIICHUSIX MEXIYy BCEMH YYaCTHUKaMHU WH-
HOBAIIMOHHOT'O TIpoIiecca (TOCYAapCTBOM, MPEANPUATHIMH, OPTraHU3aIUsSIMHU,
YUPCKIACHUAMU, YHUBECPCUTCTAMU, UHCTUTYTaMH, YYCHBIMHU U CIICHUAJIMCTAMU-
HOBATOPaMH), KOTOPEIE TIO3BOJISTFOT OOBEKTUBHO OIIPeNneNsaTh U 3 (HEKTUBHO pe-
ANM30BEIBATh WHHOBAIIMOHHBIE IIETTH W WHTEPECH (OCYIIECTBISATH MEPEXOMd OT
MIPOTrHO3UPYCMBIX COCTOSTHUM K I[eP'ICTBI/ITeHLHLIM, I/IHHOBaHI/IOHHO'peaJ'II)HLIM),
BBISIBJISITh YTPO3bI TOJUTHYECKOW CTA0MILHOCTA U COIMAIEHO-9KOHOMHUYECKO-
My WHHOBAIIHOHHOMY Pa3BHUTHIO, YCTPAHITH OMACHOCTH WHHOBAIIHOHHOMY ITYTH
pa3BUTHSA, 00ECIICUNBATH COXPAHECHHUE 1IEJIOCTHOCTU U CTA0MIILHOCTH OBITHSL.

B 3akmouenue OTMETHM, YTO pa3pa60TaHHLIe 1 BBCJICHHBIC HAMU B HAYy-
YHBIA 000POT TEOPETUUYECKHE MOJIOKEHUS 10 Tpobieme oOecriedeHns HHHOBA-
IIMOHHON 0€30IacCHOCTH B YCJIOBHUIX WHHOBAIIMOHHOTO pa3BUTHA U (HOpMHUpOBa-
HUS MHHOBAIIMOHHON 3KOHOMUKH 3HAYUTEIBHO PACHIMPSIOT U YIIIYOJISIOT COJie-
pKaHHE TTOHITHS «MHHOBAIIMOHHAs 0e301acHOCThY). OO0OCHOBAaHHOE HAMH COJIe-
pKaHHMe JAaHHOTO MOHSTHS ITO3BOJISET MTO-HOBOMY TIOHATH CYITHOCTh NHHOBAIIH-
OHHOTI'O PAa3BUTHA, OMNPEACIUTL MPEAMET U O6T>CKT, KaTeropunu, MHCTUTYLIUO-
HaJbHOE MPOCTPAHCTBO, METOJIbI MHHOBAIIMOHHOW Oe30omacHOCTH. BripaboTaH-
HbIE aBTOPOM HOBBIE HayYHBIE TIOJIXO/BI K CUCTeME 00eCIIeYeHUs NHHOBAI[MOH-
HOW 6e30MmacHOCTH, 000OCHOBaHHE MECTa HHHOBAIMOHHON 0E30MaCHOCTH B CHC-
TeEME HAIMOHAILHOW O€30IaCHOCTH, BBIAEICHNE BAKHEHIINX KOMIIOHEHTOB W
OCHOBHBIX TIPU3HAKOB CUCTEMHOCTH WHHOBAIIMOHHOMN 0€30MaCHOCTH MO3BOJISTFOT
YK€ Ha MPaKTUIeCKOM YPOBHE Ha MHOUM Hay4HOU ocHOBe (hopmupoBath CTpare-
ruo 1 KoHIENrio HallMOHAIBHOM 0€30MMacHOCTH TOCYyAapCTBa, CTABIIErO0 Ha
ITyTh UHHOBAIIMOHHOTO Pa3BUTHSL.
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VYkpauna, Kues, Kuesckuit HanmoHanbHbI aBHAallMOHHBIM YHUBEPCHUTET, Ka-
(denpa uCTOpPUU U AOKYMEHTOBEACHUS

JIOKTOpP UCTOPUYECKUX HAYK

andr32 ukr@ukr.net

Cmambsi ocHo6ana HA aHanuze OOKYMEHMO8 6X00AWUX 6 JuyHble 0eld
cmyoenmos Kueeckozo kommepueckoco uncmumyma (XpaHawuxcs 6 apxuee
amozo 8ysa), npoucxooswux uz Mondasuu. dmom maccué apxusHvix OOKYMeH-
mos enepeguvie 8600UMCA 6 HayyHwlli obopom. [lpu amom OanHvle OOKyMeHMmMbl
N0360110M PEKOHCMPYUPO8ams paziuunblie obcmoamenbcmea dcushu ¢ Kuese
cmyoenmos, npoucxoosuyux uz Monoasuu. B wacmnocmu, yoaemcs nonyuume
UHGopMayuio e MoabKO NPo Ux YCneuwHocms 8 yuebe, HO U PO MamMepuaiIbHoe
nonoxcenue u m.n. Ilpoausaiom onu ceem u Ha UX COYUANLHOE NPOUCXONCOEHILE,
SMHUYECKYIO NPUHAOTIEICHOCb U XAPAKmep cpeoHe2o 00pazo6anus.

Buvisignennvle 00OKyMenmul nO380JIAI0M 2080PUMb O MOM, HACKOILKO NPeo-
cmasumenu pasHviX COYUANbHLIX U IMHUYECKUX SPYNN CIMPEMUNUCL K NOTyYe-
HUIO 8bICULE20 IKOHOMUYECKO20 00pa306anus, a, ci1edosamenvho, u K npogec-
CUOHANLHOU 0esAMeNbHOCMU 8 IKOHOMUYecKol cgepe. Ima ungpopmayus cno-
cobcmeyem NnosACHEHUI0 YeHHOCMHBIX YCMAHOBOK ) PA3IUYHBIX 2PYIN HACENEHUS.
Monoasuu nauana XX eexa. B uacmmocmu, mooicno denams 661600 0 3HAYU-
MENbHOU POAU 8 XO3AUCMEEHHOM Komnaekce Mondasuu maxkux SmMHUYECKux
2pynn Kax eepeu, pycckue, noasaKu.

Buisignennvie apxugnvie 00KyMeHmbl cnococoOCmseyiom u3yuenuro memol
VKPAUHCKO-MONOABCKUX KYTbMYPHBIX céasell 6 Hauane XX 6. Ouu doxasvleaiom
Gakm coxpanenusn 63aumoomuowenuil mexcoy Hacerenuem Monoasuu u Y-
PAUHbBL MAKdHCe U 8 200bl NEPBOLE MUPOBOU GOLIHYL.

Knwouesvie cnosa: ucmopus Mondasuu, yKpauHcKO-MOI0A8CKUe Kyib-
mypHvie c6A3u, ucmopus Bocmounoti Eeponvt XX 6., coyuanbno-3koHoMmuyec-
Kast ucmopusl.

The article is based on the analysis of documents contained in personal
profiles of students of Moldavian descent of the Kyiv Commercial Institute.
These archive documents are put into the scientific circulation for the first time.
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These documents allow to reconstruct different facts of life of students of Mol-
davian decent in Kyiv. In particular, it was possible to obtain information not
only about their academic performance, but about their financial situation, etc.
They shed light on their social origin, ethnic affiliation, and nature of their sec-
ondary education.

Also, these document allows to say how much representative of different
social and ethnic groups aspired to higher education and therefore to profes-
sional activity in the economic field. This information helps to explain value at-
titudes of different social groups of Moldavia in the early 20th century. In par-
ticular, one may conclude that such ethnic groups as the Jews, Russians, Poles
played a significant role in the economic complex of Moldavia.

These archive documents are an addition to the studying of Ukraine-
Moldavia relations in the early 20th c. They are indicative of the fact that the
populaces of Moldavia and Ukraine maintained relations during World War
One.

Key words: Moldavian history, Ukraine-Moldavia cultural relation,
Eastern Europe history 20th c., socio-economic history.

B 2015 r. B 'ocynapctBerHOM apxuBe T. KiieBa MHOIO OBUTH BEISBICHBI U
oITyONMKOBaHbI MaTepHallbl, IOCBSALICHHBIE AeATeNbHOCTH beccapabekoro 3em-
JSTYecTBa cTy/IeHTOB KueBckoro kommepueckoro nHCTUTyTa [58]. 3toT Maccus
ApXMBHBIX JIOKYMEHTOB OBUI BIIEPBbIC BKJIIOUEH B HAyYHBIH O0OPOT U MOMOT
MIPOJUTH CBET HA XapaKTep YKPaWHCKO-MOJIJJABCKHX KYJIbTYPHBIX OTHOIIEHUH
Hayaa MpoIIoro BeKa, a TaKk)Ke Ha 0COOSHHOCTH KM3HHU BBIXOIEB U3 Momnia-
Buu B Kuese B mepuo/1 nx yueObl B KHEBCKUX By3aX.

YcraHOBNIEHHBIE HA OCHOBaHMHU JTOKYMEHTOB beccapabckoro 3emisiuecT-
Ba €ro WIEHBI CTAJIM MPEeIMETOM JaJbHEHIINX apXUBHBIX MONUCKOB. VX pe3yrb-
TaTOM CTaJIO BBIABIIEHHE B apXxrBe KueBCKOro KoMMep4ecKoro MHCTUTYTA JIHY-
HBIX €N OTAENBHBIX JIML, KOTOPbIE BXOJIWIHA B COCTaB ATOTO 3E€MIISIYECTBA U
npoucxoauau u3 Monaasuu (Jinbo nonmyunian B MongaBuu cpeaHee oopasoBa-
HUe), U yuninch B KueBckoM KoMMepueckoM MHCTUTYyTe B Hauane XX B. JlaH-
HBIM KOMITJIEKC apXUBHBIX JOKYMEHTOB HHTEPECEH TEM, UTO OH MPOJIUBAET CBET
TaKXe 1 Ha 0COOCHHOCTH HU3HM BBIXOJLEB W3 MoJgaBuu B POl UX 00yde-
Hus B KueBe. YuuThiBasg TO, 9TO XPOHOJIOTHS JOKYMEHTOB BBIABICHHBIX B WX
JUYHBIX JIeaX, XPaHSIIINXCS B apXHUBE 3TOTO By3a, OXBATHIBAET M TOMBI MEPBON
MHUPOBOH BOWHBI, TO LIEHHOCTh 3THX AOKYMEHTOB emie Oojee Bo3pactaer. llo-
CKOJIBKY BBISIBIICHHBIE CPEIM CTY/IEHTOB KMeBCKOro KoMMep4eCKOro HHCTUTYTA
BBIXOAIBI U3 MONaBiy MPEACTABIISIIA pa3Hble HAIMOHATIBLHOCTH, TO 3TO MTOMO-
raeT BBIICHUTH U POJIb Pa3HBIX 3THOCOB B 3KOHOMHYECKOH JKU3HU CTpaHbl Ha-
gana XX B. Tem Oosnee, uro KueBckuii KOMMEpYECKUH WHCTUTYT CTall MEPBBIM
BY30M 3KOHOMHHYECKOro npoduis Ha tore PoccHUACKON MMIIEpHH, W HO3TOMY
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WMEHHO B HEro HUIM MOJy4YaTh 3KOHOMHYECKOE 00pa3oBaHUE MPEICTABUTEIN
TeX IPyII, KOTOPBIM TOrAa TPAAULMOHHO IPUHAUIEKAJI0 JIMAEPCTBO B ITOM 00-
JIACTH JKU3HU.

O3HakoMIIEHHE C BBISIBICHHBIMU MaTepHuajiaMH Mo JaHHOM Teme mpejia-
rar0 Ha4yaTh C JIMYHBIX JA€J JIUL, KOTOPbIE CTOSAIM Y UCTOKOB co3naHus beccapa-
OCKOro 3eMisi9ecTBa CTyA€HTOB KieBCKOro KOMMep4IecKoro HHCTUTYTA.

B vactHOCTH, ynanocs HalTH JIM4YHOE Jeno cTyaeHTa Kuesckoro komme-
pueckoro unctutyta Uspamas I'epmoBuya Mangenb0JaTa, KOTOPBIN 3aHU-
MaJl JOJDKHOCTh Ka3Haues! B IIEpBOM cocTase npasiieHus beccapabekoro 3emis-
gectBa [18, 1m.1]. Kak BHAHO M3 €ro JIMYHOTO JAeia U3 apxuBa KueBcKoro Kom-
MEpPYECKOTO MHCTUTYTa, OH poawics B 1886 T. B ceMbe COPOKCKUX MeIIaH Hy-
neiickoro wcroBemanus [15, n1.2] u Kak MpeAcTaBUTENb €BPEHCKON OOIIMHEBI
BIIOJIHE 3aKOHOMEPHO M30pall MyTh MOJIyYCHHS KOMMEPUYECKOTO 00pa30BaHMS.
st aTOTO OH CcHavana odyuancs B benernkoM ye3nHoM yuunuiie, morom B Ku-
LIMHEBCKOW Toprooil mikone, a ¢ 1905 mo 1908 r. — B OgecckoM 4acTHOM
koMmMmepueckoe yumnuie X.M.I'oxmaHa ¥ O €ro OKOHYaHUH Cpa3y ke MOCTY-
i B KueBckuii kommepueckuid MHCTUTYT [ 15, 1.29]. Ha MOMeHT mocTyIieHus
B unctutyt U.I'.Mannenw0nar xwui B T. benbubl beccapabekoii rydepaun [15,
1.2, 4].

B 1909-1910 rr. N.I'.'Mannens6naT, Kak CleAyeT U3 CBUAETEIHCTBA OT
Bpaua 3aBelyIOIIero eBpelickoi 0onbHuUIleH B T.benblibl, ObUT BBIHYKIEH Tpe-
pBaTh 00yueHue B KnueBckoM KOMMEPUECKOM MHCTUTYTE B CBS3U € 3a00JI€BaHU-
eM B aBrycre 1909 r. «9KCCYIaTUBHBIM IUIEBPUTOM ... MOBJEKIINM 32 COOOIO
3aTsDKHOE OCTIOKHEHHE CO CTOPOHBI JieTKux» [15, m.4]. Jlums B centsdpe 1910
r. I.I'.Manaens0ar nogajin npoiieHue JUPEeKTOpy HHCTUTYTA C IIPOCKOOH BOC-
CTAQHOBUTbH €r0 B COCTaBe CTYJCHTOB W OHO ObLIO yIOBiIeTBOpeHO [15, m.6-7].
[Ipu 3TOM cllegyeT OTMETHTB, YTO B Tiepuoj] oTcytcTBusi M.I.Manzaens0iara B
WHCTHUTYTE, B MIOCIETHEM ObliIa COBEpIIIEHa KpaXka JTOKyMEHTOB M3 KaHLEISIPUH.
Cpenu yKpaJgeHHBIX JOKYMEHTOB ObUI U TUIJIOM KOMMEPYECKOTO YUMIIMIIA, BbI-
nannaeit M.I.Manpens6naty [15, n.5, 15, 17].

Taxoke cieayer OTMETHTh, 4TO B Niepro]] o0ydeHus: B KnueBckom KomMmep-
yeckoM nHctuTyTe M.I'.Mannens0naT uCHbITHIBAM TOCTOSIHHBIE MaTepHalbHbIE
3atpyanenus. [loatomy yxe ¢ ocenu 1910 r. oH mpocHsl OTCPOUKY BHECEHUS
miatel 3a y4eOy [15, 1.9]. B nanpreiimem M.I.Mannens61aT HEOZHOKPATHO
TIOBTOPSUT TIPOIIEHUST 00 OTCPOUYKE BHECEHUS TUTATHI 3a yueoy [15, m.11, 13].

B mae 1913 r. U.I'.Manaens0nat 3aKOHYMI MOJIHBIA Kypc 0OydeHHs Ha
9KOHOMUYECKOM OTAeNeHNH KHeBCKOro KOMMEpUeCKOro HHCTUTYTa, O YeM I10-
JIy4dJl BpeMeHHOe cBueTeabcTBO [15, m1.19a, 22]. Jlna nonydyeHus AuIioMa
nepBoit crenenu M.I'.ManzaensOnaty Hamo ObUIO 3alUTUTH TUILNIOMHYIO pado-
Ty, HO B CBSI3U C OOJIE3HBIO M «CEMEWHBIMU OOCTOSTENBCTBAMU» OH HE CMOT
3TOr0 cjenaTh B YCTaHOBJEHHbIE Cpoku. I[loatomy B HOosOpe 1913 .
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WN.I" Manpaens0nat obpatwics K MUHUCTPY TOPTOBIM W MPOMBIIUICHHOCTH (B
BEJIEHNH KOTOPOTr0 HAXOIUIINCh TAaK)Ke W YIeOHBIC 3aBEACHNUS SKOHOMHYECKOTO
mpousi) ¢ Ipoch0O0H O OIMyCKe K 3alUTe TUTUIOMa, HO OHO OBLTO OTKIOHEHO
U 1odToMy B MapTe 1914 T. OH MONyYWs1 JUIJIOM KaHAMJATa SKOHOMHUYECKHX
HayK BTOporo paspsna [15, 1.20, 26] (To ects 6€3 oTIH4nsA).

[pyroil BeISIBICHHBIA MPEACTABUTEND NEPBOrO COCTaBa IpaBiieHUs bec-
capabckoro 3emisiuectBa — UBan I'eoprueBuy Mypadpa, BCTymuin B HHCTUTYTa
BO BTOpPOI1 ToJ ero cymectBoBanus [16, n1.1]. OH BXOAWI B COCTaB KaHAUIATOB
B mpaBiicHHe beccapaObckoro 3eMisrdecTBa, KOTOPhIe OBITH M30paHbl B MOMEHT
ero ocHoBaHus, TO ecth B 1908 1. [18, m.1]. Kak cnemyer u3 xomuu meTpude-
ckoii Beimucky, M.I"'Mypada poamics B 1885 r. B c.Hmwxuue Katioxxansr Co-
poxkckoro yesna beccapaOckoii ryOepHHH B CeMbe IMOYETHOTO TPaXKTaHWHA TIpa-
BOCJIABHOTO BEPOWCITOBENIAHUS, KOTOPBIN YHCIWICS MECTHBIM MPUIETHUKOM
[16, n.3, 4]. Cpeanee obOpazoBanue OH MOdy4ni1 B KummHeBCkoM KoMMepde-
ckoM yumiuie A.W.Cxopoaunckoro, koropoe okonuwi B 1907 r. [16, 1.2], 3a
TPH HEAENIU A0 MOAAaYU JOKYMEHTOB B KreBCKkUil KOMMEPUYECKUA HHCTUTYT. DTO
CBHUJIETEILCTBOBAJIO O TAKOM BapHaHTE MPOJIOKeHUsT 00pa30BaHus, a CieoBa-
TEJIBHO M O JIOBOJBHO pacnpocTpaHeHHOHN B beccapabuu nHbopMaIuu o By3ax
B coceqHel YKpauHe.

Kak u ero BrIlie ymoMsHYTHIH TOBapHI 10 y4ueOe U 4iIeHCTBY B becca-
pabckoMm 3emiistuectBe M.I'.Mannens0maar, U.I.Mypada npunamiexan K yuciy
MaTepruaIbHO HeoOeCredeHHBIX CTYIeHTOB. B 4acTHOCTH, AMPEKTOpP WHCTUTYTA
(xmomoua nepenr MUHUCTEPCTBOM TOPTOBIIM M TPOMBIILIEHHOCTH O TIPOJICHUH
€My OTCPOYKH OT MPU3BIBA IO OKOHYAHHUSI 00pa30BaHMs) YKa3bIBaJl, YTO BO Bpe-
Ms yueObl M.I.Mypada «1a0b1 3apaboTaTh Cpe/icTBa K CyIIECTBOBAHHUIO C OCE-
Hu 1908 10 ocenn 1910 roga cocrosin Ha ciryk0e B Kueckom 3emenpHoM baH-
ke» [16, 1.7], 4TO COOTBETCTBOBAJIO €r0 CHEIUATU3AIUHN B HHCTUTYTE: OH YUHJI-
cs1 Ha 6aHKOBCKOM mojotaene [16, 1.47]. OTmedy, 4T0 MHHHCTEPCTBO yAOBIIE-
TBOPWJIO 3TO XOJATaiCTBO: OTCPOYKAa OT MpH3bIBa ObLIa MperocTaBieHa [16,
.13, 16] u Takum o6pazom M.I'. Mypada cMor mpoIoKUTh MMOTydeHUE BBIC-
nrero o0pazoBanusi B KneBckoM KOMMEpPUECKOM HHCTHUTYTE.

BosBpamiasick k TeMe ero MaTepHajJbHON HECOCTOATENBHOCTH B CTYJCH-
YeCKHE TOJIbl, CIIEAYET OTMETHTh, YTO TOT (paKkT MOATBEPKAAETCS U XOAaTaicT-
Bamu camoro WM.I'Mypadsl 00 oTcpouke BHECEHHUs IUIaThl 3a yueOy B 1911-
1912 rr. [16, m.21, 23], a Takke MOMBITKAMH C TTOMOIIBIO XOIaTaliCTBA THUPEK-
Topa KneBckoro koMMepueckoro MHCTUTYTa yCTpoUTcs Ha poboty B JenapTta-
MEHT TaMOXEHHBIX cOOpoB MwuHuctepcTtBa ¢uHaHcoB BecHoH 1912 r. [16,
1.24].

Bo3M0KHO, 4TO IMEHHO B CBS3M C MOAPaOOTKaMHU PACTSIHYJICS U caM Iie-
puox npedbiBanus U.I.Mypadsl B uncne CTyIeHTOB HHCTUTYTa — BMECTO OObI-
YHBIX YEThIPEX JIET, OH MPOOBLT B 3TOM CTaTyce Ha JiBa rojia J0JIbIIe, 10 OCEHU
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1913 r. Tem HEe MeHee, yUWIICS OH JOBOJIBHO Xopomio (u3 24 3k3amMeHOB 12 Obl-
T cAaHel Ha «5», 9 — Ha «4» W TONBKO ONMH Ha «3») [16, m1.23]. B cenTsaope-
okTsi0pe 1913 1. .I'.Mypada crnan BBITyCKHBIE IK3aMEHBI U OTIpeAeTICHUEM JK-
3aMEHAIMOHHOM Komuccun 16 okTsa0pst 1913 r. ObUT YIOCTOCH 3BaHMSI KOMMEP-
YeCKOT0 WH)KEeHepa BToporo paspsaa [16, 1.38]. Ha aTom ero nmdHoe nemo B
apXyBe HHCTUTYTA 3aKaHIMBACTCH.

Taxxe B apxuBe KueBckoro KoMMepueckoro MHCTUTYTa yJaloch HalTu
JUYHOE JIeNI0 MepBoro mpencenatens beccapaOckoro 3emisiuectBa Kupmiia
I'eoprueBuya Bepasina. K coxkaneHnio OHO OUY€Hb KPaTKOE: COCTOUT BCETO U3
IBYX JOKYMEHTOB — IIPOIIEHHS O MIPUEME B YHCIIO CTYIEHTOB KOMMEPUYECKOTO
oTnencHus, aarupoBaHHoro 25 asrycra 1908 r. [1, m.4] u TemerpaMmbl OT
K.I'.Bepnsaa n3 KocTpowmsl, moirydeHHONW B HHCTUTYTE (KaK CIEAyeT W3 IITEeM-
menst) 18 gexabps 1909 r. [1, n.3]. Y3 mepBoro nokymenrta BuaHo, uto K.I.Bep-
JSiH OBbUT MHOCTPAHHBIM ITOJAJAHHBIM, MPHHSBIIMM POCCHUICKOE MOIIAHCTBO B
Bo3pacte 21-22 ner u HaunHan yueOy B HoBopoccuiickom yHuBepcurere. A 1o-
CKOJIBKY Ha BTOPOM JIOKYMEHTE €ro JIMYHOE JeJI0 B apXMBE MHCTUTYTa MpEeKpa-
aeTcs, TO 3TO O3HAYajIo MpekpamieHue oOyuenus B HeM. Eciu ydecTs, 4To OH
npoyumics B KueBckoM KoMMepYecKOM HHCTHTYTE BCETrO OJUH TOJ U K TOMY
K€ BOIPOC 0 co3aaHnu beccapabcekoro 3emistuectBa ObUT BO30YkIeH 22 HOA0-
ps 1908 1. [18, m1.1], TO ecTh MEHbIIIE YeM Yepe3 TP MecsIla MOCie ero MOCTYII-
JIEHUS] B UHCTUTYT, 3TO CBHUJIETENILCTBYET O SHEPTUYHOCTH W HE3aypSAHBIX Op-
raam3aTopckux cnocodnoctsax K.I'.Bepasna.

JoBonBHO MHTEpecHast HHPOPMAaLUs COAECPKUTCA B JIMYHBIX Aeax dJje-
HOB mpaBiieHus beccapabckoro 3emisiaectBa cTyieHTOB KneBckoro kommepue-
CKOTO MHCTUTYTa, KOTOpPBIe OBUIM M30paHbI B COCTAB 3TOro mpasieHus B 1911 r.

Bo-nepBriX, HaliICHO JTUYHOE JEN0 YIeHa PEBU3HOHHON Komuccuu bec-
capabckoro 3emisiuectBa Muxamina ®enoposnuya Kapa-CrosiHoBa. U3 ero
aBroOuorpaduu cieayer, uto oH pojauics B 1889 r. «B Mecteuke ['aHYemITHI
Beccapabckoii ryoeprun KummmaeBckoro yesna, ChIH Kymia 2-i THIBIUN TOPO-
na KummHeBa, BepoHCIIOBEJaHNS TPABOCIABHOTO, HALMOHAIBHOCTH PYCCKOM»
[14, 1.30]. OTH maHHBIE TOATBEPXKIAIOTCS M KOMUEH U3 METPUUECKOMN BBITTUCKH,
HO B HEW €ro poIuTENsIMU Ha3BaHbl «MemaHuH T. ['puropuonons ®enop Jlyknu
ManuHoBcKuil 1 3aKoHHas ero xeHa Mapust Hukudoposuay [14, 1. 3], To ecTb
€ro OTeI| UMeJ APYTYIo (haMuIIHIo.

Cutryanuio TpOSICHSIOT CJIEeAyIoMMe JOKYMEHTHl W3 JIMYHOTO Jerna
M.®.Kapa-CrosiHOBa. B yacTHOCTH, U3 KON pELIEHNs KUILIUMHEBCKOTO OKPYK-
Horo cyna ot 5 maprta 1907 1. ciaenyet, 4To OH ObUT YCHIHOBJIEH KUIIMHEBCKUM
KynoM BTopo# runbauu Hasunom @enoposudem Kapa-CTosTHOBBIM, KOTOPBII
«coueTajcs nepBeIM OpakoM ¢ Mapueit Manunosckoit 6 ¢espans 1900 r.» u
YTO Y YCHIHOBHUTENSA HAa TOT MOMEHT HE OBbLJIO CBOMX «3aKOHHBIX MM YCHIHOB-
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JIGHHBIX» JETeM, U 4TO OH IPOUCXOIUN «u3 xuteneu r.boarpaga» [14, n.7-
700.].

B muanom peme M.®.Kapa-CrostHOBa B apxuBe KueBckoro xommepuec-
KOT'0 MHCTUTYTa COXPaHWINCh KOMMH KyNEYECKUX CBUIETENbCTB, KOTOPBIE MOJI-
TBEPKAAIOT 3TOT (DAKT, a TAK)KE YKa3bIBAIOT HA €T0 YYaCTHE B KyIIEUECKOM JeJIe
oT4MMa. B 4acTHOCTH, U3 KOIIMM KYII€YECKOrO CBUAETENILCTBA BTOPOH I'MIIbINH,
BBIIAaHHOTO B Jekabpe 1908 r. Ha Kymeueckyro aearenbHOcTh Ha 1909 r., coB-
JafienbuaMy 03HA4eHHOTO CBHIIETeNbCcTBa (BhlAanHOro Ha ums JaBuna Peno-
posmua Kapa-CrosiHOBa) ykaszana ero skena Mapust Huxudoposna (34-x net) u
«YCBHIHOBIIEHHBIA UM ChIH Muxann ®@enoposud 17 net» [14, n.5]. JanHsbnii no-
KYMEHT TIOKa3aTeleH, IOCKOJBbKY OBUI BBIIAH cCpa3y Iocie JIOCTHXKEHUS
M.® .Kapa-CrostHOBBIM 17-1€THEr0 BO3pacTa, C KOTOPOro U pa3peliajioch 3aHU-
MaTbCs NPEANPUHUMATEIBCKOM JESTeNbHOCTBIO, U B YEM IOCIEIHUM ObUI 3aK-
peIJIEH COOTBETCTBYIOIIUM PEIICHUEM KUITMHEBCKOW TOPOACKOH ympaBsl [14,
1.6].

Bce 370 ObIIO MOBTOPEHO W B APYIHX NOKYMEHTaX. Tak, B KyIMYHMKOM
cBUIeTenbCcTBe HAa 1915 1. ykaszaHo, 4To ero Ouonorudeckast Math (KOTOpPOi Ha
3TOT MOMEHT UCTIOIHUIOCH 40 J1eT) BhIIIUIAa 3aMy>K BO BTOPOH pa3 3a KyIiia BTO-
poii rmmsanu JlaBuna @enoposuya Kapa-CrosHoBa (44 1eT) U 9TO OHA, TaKkKe
KaK U €€ YCHIHOBJICHHBIM BbIlIeHa3BaHHbIM KynioM cbiH M.®dD.Kapa-CrosHoB
(23 ner), ABASIOTCS COBIAACIBIIAMH TOPTOBOTO MPEANPHUATHS BTOPOTO paspsiaa
neHoro B 100/50 py0.» Ha AestrensHOCTH KOTOporo B 1915 1. 1 BbIaHO AaHHOE
CBUJIETENHCTBO [ 14, 1.3].

OTH QaKThl CBUAETENLCTBYIOT, YTO OTYMM JIOBEPSII €My, & TIOCKOJIBKY B
nepuoj; o0yuenus: M.®@.Kapa-CtossHOBa B MHCTUTYTE OTYMM OOparayics K aj-
MUHHCTPALMH By3a C 3allpOCaMM KacaTeJIbHO 3JJ0POBbS U «UCIIPABHOCTIY MOCE-
LICHUS 3aHSTUH €ro MPUEMHBIM CHIHOM (Ha 4TO OBbLI MOJMYyYEH OTBET, YTO CHIH
«COBEpITIIEHHO 37I0POB, 3aHATHS MOCENIAET peryasapHoy») [14, 1.12. 1o maer oc-
HOBaHMs IpeanonaaraTs, 4ro camo nocryrmienne M.@. Kapa-CrosHosa B Kues-
CKMII KOMMEPUYECKHIl MHCTUTYT U JajbHEHIlee BKIIOYEHHE «B JENI0» OTYMMA
CBUETEIBCTBYIOT O TOM, YTO OTYHM PacCMaTPHUBAJI €ro Kak CBOEro MPUEeMHHKA.
N M.®. Kapa-CtosHOB cTapajics COOTBETCTBOBATH STUM HAACHKIaAM.

Hauansnoe obpazoBanne M.®.Kapa-CTosiHOB, Kak CIIEAyeT U3 €ro aBToO-
ouorpaduu, nomyuna goMa: «Jlo mMoCTyIieHus: B cpeaHee yueOHOe 3aBeACHIE
TIoTy9rIT foMartHee oopazoBanue» |14, m1.30]. Cpennee obpazoBanme (Kak clie-
nyet u3 xonui arrecrara) M.d.Kapa-CtossHOB monyunn B KummneBckom ce-
MHUKJIacCHOM KoMMepueckoM yumnuie A.N.CxopoauHCKoro («kotopoe ObUIO
nepeaano A.U.Cxopoguackum B 1906 rogy OOmiecTBy pacipocTpaHeHHsT KOM-
Mepueckoro oopaszosanus» [14, 1.30]) B 1903-1909 rr. [14, n.2].

15 nrons 1909 r. M.®.Kapa-CTossHOB noJa1 IPOLIEHHE O 3aYUCICHUH Ha
KOMMepUecKoe oTneneHne KueBCKOro KOMMEpPYecKOro HHCTUTYTa, HO OBII
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MPUHAT Ha 3KOHOMUYECKOE OT/AENICHHE, Ha KOTopoM U yuwmics [14, n.1]. CBoum
aJpecoM OH yKazaj «coOCTBEHHBIM maom» B KummmHeBe «mo XapiaMIHEeBCKON
yi. Ne53-55» [14, n.1], 9T0 BMecCTe ¢ CONMANBHBIM CTaTyCOM €ro OTIa CBHIIE-
TEIBCTBOBAJIO O JIOBOJBHO HEIUIOXOM €r0 MMYIIIECTBEHHOM IOJIOKeHUu. U nei-
CTBUTENFHO, B €r0 JINYHOM JIeJie KaK CTYACHTa HHCTUTYTa HET HU OJAHOTO IPO-
meHust 00 0CBOOOXKIEHUH WIIH XOTSI ObI OTCPOYKE BHECEHHS IUIATHI 32 y4ely —
(haKkT TOBOJBHO PEAKOCTHBIH ISl CTYIEHTOB 3TOTO BY3a.

15 mapra 1912 r. M.®.Kapa-CTosHOB noga NpoiieHue Ha UMs IUPEKTO-
pa MHCTHUTYTa «O BBIAAYE ... CBUAETEIHCTBA HA MPABO BCTYIUICHUS B Opak» [14,
11.17] u oHO 6BLTO YHOBNETBOPEHO [14, 1.16]. OT™Meuy, 4TO Takme COOBITHS UMe-
JIU MECTO B HU3HU CTYJeHTOB KueBckoro kommepyeckoro HHCTUTYTa U CBHUJIE-
TENBCTBOBAIM O TOM, YTO TOT/IAIITHUE CTYACHTHI KU «IOJTHON JKU3HBIO». Ta-
ke (akThl CBHACTENBCTBYIOT W O CTAOMIBHOW BHYTPEHHEH CHTyalluH, IMOC-
KOJIbKY ¢ Haudajom IlepBoii MUpPOBOIl BOIHBI, OCIEAYIOMINX PEBOJIFOIUOHHBIX
MOTPSACEHUIN UX YUCIIO PE3KO COKPATUIIOCH.

B ampene 1914 r. M.®.Kapa-CTossHOB MOIYy4Yusl BPEMEHHOE 3aYETHOE
CBUACTEILCTBO [14, 1.23], yTO 03HAYaNO 3aBEpIICHUE UM IOJHOIO Kypca o0y-
YeHusl B MHCTHTYTe. J{utuiomHas paboTta Obula HamucaHa Ha TeMy «BbIBO3 Xiie-
0a 3a rpanuity B 1800-1910 romax» [14, 1.23]. OmHaKO BBITTYCKHBIX 3K3aMEHOB
M.®.Kapa-CrosiHOB He cai ¥ Ho3ToMy B ceHTsI0pe 1914 1. mpocuin aupexTopa
WHCTUTYTA O JOIYCKE K MX cllaue «B OCEHHEW MCHIBITATEIFHOU KOMUccUu» [14,
11.28]. BeImyckHBIE 3K3aMeHBI (KaK BUHO M3 COOTBETCTBYIOIIETO CBUIETEIIBCT-
Ba) M.®.Kapa-CrosHoB cnan B HosiOpe-nexkadpe 1914 r. u onpenenenueM sKk3a-
MEHAITMOHHOM KOMHUCCHH OT 4 nekadpst 1914 r. ObuT yIOCTOSH 3BaHUS KaHIuU1a-
Ta PKOHOMHUYECKUX Hayk 2-ro paspsaa [14, m.32] u Ha ero uMs ObLI BBINMKUCAH
COOTBETCTBYIOMIHH qutuioM [ 14, 1.36]. Ha 3ToT MOMEHT OH yke paboTtan B ce-
pe TOProBix, OYEBUIHO PYKOBOSI Mara3uHOM CBOETO OTIa. B 4acTHOCTH, MHCH-
Mo M.®.Kapa-CrossHoBa KneBckoMy KOMMepYEeCKOMY WHCTHTYTY, JaTHUPOBAH-
Hoe 29 nexabps 1914 r., HanmcaHo Ha OnaHKe Mara3wHa B KumnHeBe, Biiajennnb-
LIEM KOTOPOI'O 3HAYUTCS UMEHHO OH [14, 1.35].

Bropoi#t wnen mnpaenenus beccapaGckoro 3emuisyectBa 1910-1911 rr.
Amutpuii [lerpoBuy Jlepiu, 3aHUMan 10HKHOCTh OMOIHOTEKapsl 3TOU opra-
Huzanui [18, n.14]. Kak cnenyeT u3 ero JMYHOTro Aena, oH poauicsa B 1888 r. u
ObLT pozoM «u3 mocensH cena Yymrekunoii MiBaHoBcko-bonrpaackoil BOIoCT»
[7, 1.42]. Cpennee obpazoBanue JI.IL.[depmu momyunn B KAmmmHEBCKOM KOM-
MepyeckoM yumnuiie OOmiecTBa pacpoCTpaHEHHs KOMMEPUYECKOTo 00pa3oBa-
Hus [7, 1.47]. Ocenbto 1910 r. A.I1.lepnu nocTynui Ha SKOHOMUYECKOE OT/Ie-
nenne KueBckoro koMmmepueckoro uHCTuryTa [7, 1.2].

Kak u GonpmmHCcTBO BBIXOALEB M3 MonaaBuu (1 cryneHToB Kuesckoro
KOMMepUecKoro HHcTuryta B ueiom), J.I1.[lepnu npunaanexan Kk Marepuaib-
HO HEOOECIIeYeHHBIM JIUIaM. YKe B Hayalie BTOpOro Kypca 00y4eHusl OH «B BH-
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Iy KpaiiHeil Moeil 0eTHOCTH U MaTepHaIbHON HyKIb» MoJal mpolueHne 00 oc-
BOOOKIICHHH €T0 OT IUIATHI 3a CeMeCTp, YTO (II0 €ro CJIOBaM) «IacT BO3MOXK-
HOCTH TIPOAOJDKUTE CBoe oOpazoBaHme» [7, 11.7]. IlockonbKy Ha 3TO MpoIIeHNe
J.I1. depnu momy4yus OTKa3, TO OH MOTePsI BO3MOKHOCTh MOCEIATh 3aHATHA U
8 nexabps 1911 r. mogan ouepenHOE MPOIIEHNE HA UM AUPEKTOPA MHCTUTYTA B
KOTOPOM «IIPOCHJI ... YTOOBI HE MCKIIIOYAaTh MEHS W3 4Hcia ACHCTBUTEIbHBIX
ciymaresei», ooemas HallTh HeoOXOAMMBbIe AEHBIY U MOIYYHJII COTIacue Tupe-
kropa [7, n.9].

J.I1. Jdepnu ynaigock IpoaoIDKUTh oOydeHne B mHCTUTYTe. Ho ero mare-
pHanbHOE MOJOKEHUE HE YJIydIIWIoch. B wacTHOCTH, yke B Haudane QeBpainst
1912 r. on oOpaTHiCs K TUPEKTOPY MHCTUTYTa C MPOCHOOH MO3BOIMUTH OTCPO-
YUTh OIUIATY 32 TEKYLIM ceMecTp A0 | CeHTAOPS M MOIy4ri YTBEPAUTEIbHYIO
PE30IIONHI0 TUPEKTOpPa, HO ¢ oTcpoukoit o 10 mas [7, m.10]. IlosTomy B Hada-
ne mast 1912 r. JI.I1.lepnu BHOBH 00paTHIICS ¢ IPOCEOOH 00 OTCPOUKE M OTMe-
THJI, YTO OTCYTCTBHE JICHET CBS3aHO TAKXKE CO CMEPThIO Oparta U 00JEe3HBIO Ma-
TEpH, «4TO MOTpeboBano M TpedyeT MaTepuanbHyIO 3arpary» [7, m.15]. 3a-
JEp)KKH C BHECCHHEM B Kaccy CJeJyeMOH CyMMBI IUIaThl 3a OOy4YeHHE Yy
J.I1. Iepnu moBTOpsiiuck U B Koute 1912-1913 r. [7, 1.40, 57, 58].

LleHHBIM MCTOYHHUKOM ISl PEKOHCTPYKLMH HOBCEIHEBHOM XKU3HU CTyHe-
HTOB KHEBCKOro KOMMEpPYeCKOro MHCTUTYTA SIBIAIOTCS OJIAHKH, KOTOPHIE OHH
[0/IaBaJIM BMECTE C MPOIIEHHEM 00 OCBOOOXICHUH OT IUIaThI 32 y4eOy (Jinbo o
ee OTCPOYKE WIIH K€ AJISl TIOJTyYeHHs CCYJbl Ha ee yIiary). B aTux mokymeHnrax
OBUIO JI0 MOJITOpa AECATKA MIyHKTOB, KOTOPBIE JOJKHBI ObUIN MOKa3aTh UCTHH-
HOE MaTepUabHOE TOJIOKEHHE TIPOCUTENSI U COCTOSUTH U3 MH(OopMaIMu o pas-
Mepe TUIaTHI 32 KBapTHPY U MMUTaHKe, OOIIEeTo pa3Mepa JI0X0/1a M ero xapakrepa,
nHGOPMALMK O MaTE€PUAIILHON ITOMOILM OT APYIHX JIML U OpraHu3aluil, MecTe
KHUTENBCTBA U XapakTepe paboThl pojuTeNnel, KonudecTBa OpaTheB M cecTep M
1.1. [TomaBan takue Omanku u JI.I1.Jlepnu. M3 HUx ciemyer, 4To OH CHUMAJ B
Kuese kBapTupy BMecTe ¢ ToBapulieM 3a 18 pyOunei, n3 KOTOPBIX caM IUIATHIT 8
pyO0. A B rpade «rae nmeere o0el M CKOJBKO IUIATHTE 3a HEro» Hamucal, YTo
«ONPEJICIICHHOr0 MecTa, ryie Obl s 00enal, HeT U 00e1al0 He €KEIHEBHO» [7,
1.8]. Taxxe B 3Trom Onanke [.I1.Jlepnu ykaszan, 4To He MUMeeT MOAPAOOTKU U
YTO HUKAKUX [TOCOOMI HU OT KOTO HE IOJIy4aerT.

Hecmotps Ha 6ennocts JI.I1.[epiu oTinyancst akTHBHOW TIO3UIMEH, ObLT
B cocTaBe TpaBiieHUs beccapabckoro 3emisiyecTBa MPaKTUYECKH MOCIIE MOCTY-
rieHus: B MHCTUTYT). Tak, 12 anpens 1912 r. yueOHbI KOMUTET HHCTUTYTA MO-
myuunn yBenomiieHne ot OOmiecTBa CKOpod MeauImMHCKON momonim T.Kuesa,
yto JI.II.Jlepnu BMecTe C enie ABYyMsl CTyJA€HTaMHA WUHCTUTYTa MPUHUMAET y4da-
cTHe B cOOpe CTaTUCTUYECKUX MaTepHalloB 0 caMoyouiicTBax 3a nepuoa ¢ 1901
no 1912 r. [7, n.12].
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Kuzns [.I1.[Jepnu B nepuoa yue6sl B KueBckoM KOMMEPUECKOM MHCTH-
TyTe OBITa HempocToi. Bo-mepBrix, B KoHIE HOsIOps 1910 1. OH «3acTpsuny Ha
poIvHE M3-3a YTePH yIOCTOBEpeHWs WHCTUTyTa [7, n1.13], a B ampene 1912 r.
3aTsHYJ BO3BpalIeHUE W3-3a O0JIE3HU MaTepH U TIOTEpH BUJa Ha KUTEIBCTBO [7,
1.14, 65].

B cBs3u ¢ mpogomkeHneM MaTepuaTbHBIX 3aTpynHEHui B KoHIE 1913 T.
J.I1.[Jepau Obl1 MCKIIIOYEH M3 YUCIA CTYACHTOB, HO B Qespane 1914 r. cmor
MOTaCUTh 33JJ0JDKCHHOCTh M OBUT BOCCTAHOBJICH Ha IiecToM cemectpe [7, 1.30].
Opnaxo HeHagonro: 7 Mas 1914 1. oH BHOBB OBUT UCKITIOUEH W3 YHCTA CTYJEeH-
TOB MHCTUTYTA «3a HEB3HOC IIaThl». XOTs B TOT MoMeHT [I.I1.J{epnu >xuin npy-
ruMu 3a60oTaMu. 28 Mas 1914 1. oH nojan npouieHne Ha UMsI JUPEKTOpa UHCTH-
TyTa clemyromero coaepkanus: «JKemas BcTynmuTh B Opak ¢ aesuren Mmei
[lTenpTep, mokopHeiine Mpoury BeIAATh MHE U3 KaHLIEISIPUU MHCTUTYTA yIOC-
TOBEPEHHUSI 0 HEMMEHUU IPUYHH K 3TOMY, TOJTBEPKIAIOIIEe, YTO 51 XOI0CT» [7,
n.27].

20 aBrycra 1914 r. JI.I1.[lepnu moman mpoieHne ¢ Mpock00i MPUHSTH
€ro HazajJ B MHCTUTYT Ha 7 ceMecTp [7, 1.1], 4TO MOXHO paccMaTpuUBaTh Kak
XKeJlaHWE TaKUM CIOcoO0M M30ekaTh HEMHUHYEMOW MOOWIM3alluK, KOTOPOH, B
MEPBYIO OYepeb, MOMJICKAIN BCE JIMLA MPU3BIBHOIO BO3pacTa MPU(PPOHTOBBIX
rybepHuii Poccuiickoit umnepun. A mpeObIBaHE B COCTaBe CTYIEHTOB JaBallo
0cBOOOKACHUE OT MoOMIM3auu. W eficTBUTeNnBHO, yKe Yepe3 JIBe HeJllel 1o~
cie npensiaymero 3assnenus [.I1.Jepau nogan pykoBOACTBY HHCTUTYTa HpO-
LICHUE BBIAATH YIOCTOBEPEHHE O NMPEObIBAHUH B COCTABE JACHCTBUTEIIBHBIX CIIY-
marene A MpeaocTaBiIeHHs BOWHCKOMY HAYaJbHUKY IO MECTY NPHUIIMCKH
JUTS TIOJTyY€HUs] OTCPOYKH OT MpH3bIBa [ 7, 1.24].

Jletom 1916 r. noxymentst [I.11.[lepnu Obputn mepeciaHbl U3 KaHIEIAPUH
nHCTUTYTa B O/1eccKoe BOEHHOE YUMIIMINA, Ky/1a OH SK00bI moctynwmi. Ho oTTy-
Jla TIOCTYITUIIO COOOIICHHE, YTO MOCIEAHMNA Ty1a He mocTymai [7, 1.52-54]. B To
e BpPeMs B €ro JMYHOM JIeJie B apXHUBE WHCTUTYTa COXPAHMUJIACH CIPaBKa OT
VYnpasnenust pab0T BOEHHO-IOPOXKHBIX OTPsIOB B paiione apmuii FOro-3anan-
Horo ¢poHTa, u3 kotopoi cieayer, yro J.I1.Jepmu: «C 21 nekadps 1914 r. mo
sHBapb 1916 r. Obl1 Ha cmyxk0e 1Mo mocTpoiike MOCTOB B paiioHe apmuii FOro-
3amagnoro ¢ponTa, a ¢ 26/l c.r. mo cue Bpems HaxoAUTCS B 96-M BOCHHO-J0-
POXHOM OTpsijic Ha paboTax IMo MMOCTPOHKE MOCTOB U JIOPOT B paiioHe X apmun
Oro-3amaanoro ¢gponra» [7, 1.55].

1 anpenst 1916 r., To ecTh BO BpeMsi npeOriBaHusi KueBckoro kommepue-
CKOT0 MHCTUTYTa B 3Bakyanuu B Caparose [59] JI.I1.[lepnu HanpaBuia B HHCTH-
TYT OYEPEIHOE TPOIICHHE C MTPOCHOO OCTAaBUTH €ro B YHCIIC CTYICHTOB (CUH-
tas ero Ha 8-m cemectpe). [Ipu stom JI.I1.[lepnu oOBsICHSI, YTO B OCEHHEM Ce-
Mectpe 1915-1916 ydyeOHOTO TO/Ia OH HA 3aHIATHAX HE ObLI, TaK KaK HAXOMUJICS
«Ha MOCTOBBIX U JOPOKHBIX paboTax 1Mo BOEHHBIM oOcToATeascTBaM» [7, i1.18].
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A muiaThl 3a yueOy He BHOCHIL, TOCKOJIBKY «OBLIO pa3bsiCHEHHE B rasere ,,Kues-
CKasl MBICJIH~ ... UTO JIMIIA, pabOTaroIIie 1Mo 3aJaHusIM BOCHHOTO BEIOMCTBA,
0CBOOOKAAIOTCS OT IUIAThD» U JOOABIISUI, YTO «B HACTOSILEE BPEMs 5 TaKKe Ha-
X0XKych Ha paboTax B OywkaiiieM Tbuly neHcTByromed apmum» [7, 1.18-
1806.]. HeusBectHO, 06T 111 B 1916 1. JI.I1./lepnu BOCCTaHOBJICH B YHCIIE CTY-
neHToB KueBckoro koMmmepueckoro nactutyta. Ho B mexabpe 1916 r. on obpa-
THIICS B KaHUENsApHI0O KHeBCKOro KOMMEpPUECKOro HHCTUTYTa ¢ MPOCKOO0ii mepe-
cnath Bce ero JokymeHThl B KueBckoe HukomaeBckoe BoeHHOe yuwnuiie [7,
1.48]. O4eBUIHO, 9TO TOT CIOCOO OBLI IS Hero 6osee MpHeMIICMBIM BapHaH-
TOM H30€XaTh NonajaHus Ha (PPOHT, a U K TOMY XKe B 00CTOSITENbCTBAX MaTe-
pHaTbHON HEOOECTIEUeHHOCTH 3TO JaBalo BO3MOXKHOCTB KHTh 33 CUET KasHBI,
MTOCKOJIBKY yYalliecss BOSHHBIX YUeOHBIX 3aBelleHUI 00ecTeunBaInCh OOMYyH-
OUPOBaHUEM, IUTAHUEM M IIPOXKUBAJIN B Ka3apMax 3THUX Y4eOHBIX 3aBEICHUI.

20 okts0ps 1918 r. JI.I1.Jlepau BHOBB HOJall MPOIICHUE «00 0OpaTHOM
npueme MeHs B IHCTUTYT Ha 9 ceMecTp cero yd4. rojiay u MpH 3TOM MpHOaBHII,
4T0 «c 16-Tr0 roma mo 20 sHB. 1918 roga s HaXoqWIICS HA BOSHHOH Ciryx0e» [7,
1.46]. DTO ero MmpoIICHUE, KaK CICAYET U3 PE30JIIOIMA HA HEM, OBbLIO yIIOBJIC-
TBOPEHO B MOJIHOM 00beMe — OH OBbLT BOCCTaHOBIICH Ha 9-M cemecTpe. B nman-
HOM ClIy4ae HOoKa3aTelabHO, YTO Ipouecc BoccraHoBuenus J.I1.Jepnu B uucne
CTYZAEHTOB, a CJIEOBATEIbHO U €ro BO3BpalleHne B cTeHbl KueBckoro kommep-
YEeCKOr0 MHCTUTYTa IMPOM3OILIO B MEPHOJ, KOrzna B YKpaWHe CyIIECTBOBaja
Biacte rermana [LII.Ckoponajackoro. DTOT mepuol CHpPaBEAIMBO CUUTACTCS
BpeMeHeM HauOoJblueil cTabunn3aluy BHYTPEHHEH CUTyaluu B YKpauHe, KO-
r7a oHa OblIa OJTHUM M3 HEMHOTHX OCTPOBKOB CTa0MIBHOCTH Ha MPOcTopax EB-
porsr [52; 53; 54; 56].

Taxoke B apxuBe KneBckoro KOMMepUECKOro MHCTUTYTa yJaJloch HAHTH
JUYHOE JeNo cTyAeHTa 3Toro nuHctutyta Koncrantnna UBanosuya Ctpemu-
aau, Kotopblii 27 okTsi0ps 1911 r. 6bUT M30paH B KaHAMJATHI K MpaBiieHno bec-
capabckoro 3emisiuectsa [18, 1.14]. K.M.Ctpemuanu noxan npoueHue o 3a4u-
CJIEHUH B COCTaB CTYJEHTOB MHCTUTYTa 12 aBrycrta 1911 r., a K 3aHATHUSIM IIpU-
CTYNHJI C CEHTSOpS, TO ecTh ero m30paHue B COCTAaB PYKOBOJICTBA 3eMJISTYECTBA
MIPOM3O0IIIIO MEHBIIIE YEM Yepe3 ABa MecALa MOCIe BCTYIUIEHUS B By3 U 3HAKOM-
CTBa C OCTaJbHBIMH BBIXOALAMH 13 MoaBiH, KOTOPBIE B HEM YUUIIKCH.

[Mockonbky yxe 21 despansa 1912 r. K.M.Crpemuanu nojan mnpouieHue
00 OTYHCIICHUU B BUIY «HEIPEIBHUICHHBIX 00CTOATENHCTBY [2, 1.13, 18], To m
JUYHOE JIeJI0 ero Majo uHQopMaTuBHO. M3BECTHO TOJBKO, YTO OH OBLI rpeye-
CKMM TNOJ/IaHHBIM (X0Ts u ponwmiics B beccapaOckoii ryOepuuu B 1888 1.) 1 Ha
MOMEHT MOCTYIIJIEHHUS] B MHCTUTYT BO30YIMJI XOJaTaliCTBO O MEPEXOAE B pycc-
KO€ TOJJIaHCTBO, a Takke 3akoHuma B 1911 r. KummHeBckoe KoMMepueckoe
yumnuine OO1iecTBa pacpocTpaHeHHsi KOMMepUYecKoro oopasosanus [2, 1.14,
19, 20].
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W3 cnenyromero (1912-1913 rr.) cocraBa mpasnenust beccapadckoro 3e-
MIISTYECTBA YAAJI0Ch HAWTH BCETO ABYX 4iI€HOB. Bo-miepBbIX, 3TO TOBApHIL Ipea-
cenatens (TO €CTh, TOBOPS COBPEMEHHBIM SI3BIKOM — 3aMECTHTENh) beccapald-
ckoro 3emusuectBa ¢ ocenu 1912 mo ocens 1913 1. [18, n1.16] EBnokus Buaa-
aumupoBHa OruHckasi. Crmyyail yYHUKadbHBIN, MOCKOJIBKY B CTYJE€HYECKHX
3eMJISTYECTBaX, KOTOphIE AeiicTBOBaau B KneBCKOM KOMMEPUYECKOM MHCTHUTYTE,
B COCTaBe PYKOBOJCTBA HE OBLIO MPEICTABUTEIBHHMI] MpekpacHoro mona [20
49]. E.B. Orunckas, KaK clieyeT U3 JOKYMEHTOB €€ JINYHOTO JIeNla, POJUIIach B
1882 r., B Kummnese, B mBopstHCKO# cembe [17, m1.5]. B 1912 r. oHa okoHuYHIa
KummueBckyo )XKEHCKYI0 TUMHA3MIO, YUpeKAeHHYI0 [lanuanu u <oxenas moiy-
YHTH BBICIIEE 00pa3oBaHMe» MOfala MpoIlleHHe O PUEME B COCTaB CTYJICHTOB
Kwuepckoro kommepueckoro uactutyta [17, 1.1, 3, 4].

HecmoTtps Ha cBoe nBopsiHCKOE npoucxoxaeHue, E.B. Orunckas «B Bugy
OYECHb OTPAaHMYCHHBIX MOHMX MaTEepPHAIBHBIX CpPeJCTB» B OKTs0pe 1913 . oOpa-
THJIACh B TpaBiieHue KueBCKOro KOMMeEpUYecKOro HHCTUTYTa ¢ MPOCKOOH O BbI-
Jade «BO3MOYKHO OOJIBINEH CCyAbl B CUET TUTATHI 3a MpaBo yueHus» [17, 1.9]. B
COIPOBOXKIAIOIIEM 3Ty NIPOCKLOY OJIaHKe OHa yKkasaja, uTo B KueBe oHa cHuUMa-
€T KBapTUPY, 32 KOTOPYIO IUIaTUT «8 pyOieil B Mecsy; obeaaeT B TMMHa3HYe-
CKOI1 CTOJIOBO# U TIaTuT 3a 00enbl 4,8 py0. B MecsIl; o0Omie MecsiaHbIe pacXo-
OBl onieHuna B 18 py0., HO pU 3TOM yKazaia, YTO «OIPEIEJICHHOro 3apaboTKa
HET, 3aHUMAaIOCh YPOKaMM», a TAKXKE MOIyJaeT «eKeMecsadHo oT Opara 15 py0.»
[17, 1.39]. E.B.Orunckas ykasana, 4To B HepHoj yueObl B 'MMHA3UHU €€ exe-
TOAHO OCBOOOXKIANM OT IUIAThl 32 OOy4EHHE U MOSCHUIIA IPUYMHY TakoW IIe-
poctu: MaTh ymepaa B 1905 r.; a oter, kotopslit xun B Kumunese, «80-neTHuit
CTapHK HAYEM He 3aHUMAeTCs M CaM HYXIAeTcs B TIOMOIIH CO CTOPOHBI JIETEI;
a TaKKe ee cecTpa yuuTcs (Ha MeIUIIMHCKUX Kypcax) [17, 1.900.].

O nanpHelimem nepuoje npedsiBanus E.B.Orunckoii B Kuese u3BecTHO
W3 COCTaBJIIGHHOTO €10 ke 7 ceHTsa0pst 1917 . xxu3Heonucanus. M3 Hero cieny-
eT, uTo B Havyane E.B.OruHckas 3aHuManach UCKIFOUUTENEHO Y4e00i, HO «BOA-
Ha OTOpBaja MEHs OT PEryJIsipHbIX 3aHATHUN, TaK Kak s B aBrycrte mecsue 1914
rojia MOCTymuiia Ha cITy>k0y B KadecTBe 3aBenytonieii B rocnutaib Nel mpu Ku-
pritoBcKoi GombHuLe» [17, 1.1606.]. B 1915-1916 yyeOnoM roay Kuesckuit
KOMMEPUYECKHI MHCTUTYT HaxoAwics B 3Bakyauun B CapartoBe M OruHckas
Takke moexana tyna: «B CapaTtoBe MHE MpHUIUIOCH 3aHATH CIYKOY B ropojic-
KOM KomHuTeTe nomoinu OexenmaM. B Capatose 3aBenoBana 1500 6exeHiiamu,
nepee3q KneBckoro koMMepuecKoro HHCTUTYTa 3aCTaBUII MEHS OCTaBHUTD CITyK-
Oy u npuexath B Kues 3akoHYnTh cBOE BhIciiee oOpazoBanue» [17, 1.1600.].

6 centsiOps 1917 r. E.B.Orunckast 3akoHYHJIa MOJHBIA Kypc 00y4eHus B
WHCTUTYTE, O YEM IOJIy4nsIa BpEMEHHOE CBHJETENBCTBO [17, 1.16] u cpasy xe
o0paTuiach ¢ MPOIIEHUEM O JOMYCKE K BBITYCKHBIM 9K3aMEHaM B OCEHHEM cec-
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cuu 1917 r. [17, n.15]. Ha sTom ee auuHoe aeno B apxuBe KueBckoro kommMep-
YEeCKOT0 WHCTUTYTa 0OpBIBaeTCsI.

Hpyroit npencraBurens npasieHns beccapabckoro 3emisdecTsa CTyIeH-
ToB Kuesckoro kommepueckoro uacrtutyra 1912-1913 rr. Bacumamii UBano-
BU4 3yOKOB BBIITOIHSI 00s13aHHOCTH OyXranTtepa 3Toi opranuzanuu [18, m.16].
B.N.3y0ko0B, Kak ciieyeT U3 KOMHH €ro METPUIECKON BBIMMHCKH, POIMICS B C.
lunynens Opreesckoro ye3na beccapabekoii ryoeprauu B 1890 r. B cembe mpa-
BOCJIaBHOTO CBsilieHHUKa [13, 11.5].

B 1912 r. B.1.3y6koB okoHunn KummmHeBckoe KOMMEpPUYECKOe yUIIIHIIE
ObmecTBa pacpocTpaHeHHsT KOMMEPUYECKOro obpa3zoBanus U moctynui B Ku-
eBckuil komMmepueckuit uactutyT [13, m.1, 2]. 31 aBrycra 1913 r. on moman
MIPOIICHHE Ha MMS JUPEKTOpa MHCTUTYTA C MPOCHOOW «pa3peliuTh MHE BCTY-
IUTh B 3aKOHHBIN Opak. BeHuaHue cocroutcs B cene baHemTh CBAMIEHHUKOM
®eonocuem Pyccymomy» [13, 1.14] 1 mOXydmsn COOTBETCTBYIOIIEE YIOCTOBEpE-
Hue oT uHctutyTa [13, 1.15].

HewussectHo 1o kakoil npuunne, HO 29 mas 1914 r. Havanbauk Kuescko-
ro TyOEpHCKOTO >KaHIAPMCKOTO YIIPaBICHHS CEKPETHO 3aIlpalliiuBajl Y HHCTUTY-
ta uadopmanuto o B.M.3yokose [13, 1.18]. YuuThiBas 3HAYUTEIbHBIA YPOBEHb
MIOJIMTU3AIMH TOTJAITHETO CTY/€HYEeCTBA B IIEJIOM, W CTYACHTOB KueBckoro
KOMMep4eckoro uactutyta [51, ¢.676-680; 57, ¢.85-86, 89-90; 61, ¢.239-242],
MO>KHO TPEAIONIOKHUTh, YTO M TOT 3ampoc ObLT CBA3aH C KAKOH-TO MOJUTHYE-
CKOH JesTeN HOCTHIO «IIPOTHUBONPABUTENLCTBEHHOIO XapakTepay. llonaraem,
YTO 3aIlpoC 3TOT OBLT HE IMyCTSIKOBBIM, a UMEI IOl COOO0H KaKHe-TO KOHKPETHBIE
nono3penus. 6o 3 utons 1914 1. 3ToT 3ampoc ObUT OBTOPEH «B BHIYy HEOT-
JIO)KHOU 3KCTpeHHOM HagoOHoCTH» [13, 1.20]. B oTBeT Ha 3TH 3ampochl U3 KaH-
nensipun KneBckoro KoMMepUYecKoro HHCTUTYTa ObLIO HAIPaBIEHO COOOIIEHUE
cnenymomero coaepxkanus: «Bacunuit MBaHoBuu 3yOKOB COCTOUT JIEHCTBH-
TEeNBHBIM CiTymnaTenem, 13-ro mas c.r. eMmy ObUT BBIJaH M3 MHCTUTYTa OTITYCK-
Hoii 6mner Ne3838, cpokom 1o 1-e ceHTsIOpst cero roaa; a mpoXxuBaeT 3yOKOB B
HacTosiee BpeMsl, [0 ero yka3zaHuto, Ha ctaHuuu KamunoBka» [13, 1.21]. Ta-
KHM 00pa3oM, aIMUHUCTPAIMs MHCTUTYTA Jlala JOBOJBHO YKJIOHYHMBBIN OTBET,
MOCKOJIBKY HE J1aia HUKakod xapaktepuctuku camoro B.M. 3yOkosa. B To xe
BpeMs aIMUHUCTPALM MHCTUTYTa BCKOPE HAIllpaBUiIa CEKPETHOE OOpalleHne K
HadabHUKY KHeBCKOro TyOepHCKOTO JKaHIApPMCKOTO YIIPABICHUS C MPOChOOoit
COOOIINTH «IIPUBJIEKAJICS JIU K JO3HAHUIO CIyIIaTeNb HHCTUTYTa Bacunuii MBa-
HOBHY 3yOKOB M 1O KakoMy moBoAy» [13, m.22], Ha yTo ObUI MOJY4YEH OTBET,
YTO OH K JO3HAHUIO «HE MpuBiekancs» [13, m1.23].

20 ampenst 1916 1. B.M. 3y6xoB mogan npormreHue Ha uMa qupekropa Ku-
€BCKOT0 KOMMEPUYECKOI'0 HHCTHTYTA C IPOCHOOH pa3pelInTh eMy OTITycK ¢ 1 sH-
Baps 1916 1., NOCKOJIBKY OH «HE UMES] BO3MOKHOCTH CIIEI0BATh 32 HHCTUTYTOM
(peus mmet 06 ’Bakyaruu uHCTUTYTA B CapatoB — A.U.), BCIENCTBUE CKYIOCTH
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CpeAcTB, mocTynui Ha cinyx0y B Beepoccuiickuit 3emckuii Coro3» [13, 1.25].
Ota nH(OpMaINs MOATBEPIKIASTCS U MPUIOKEHHBIM K 3TOMY IIPOLICHHUIO Y0~
croBeperneM oT Beepoccuiickoro 3emckoro Coro3a (¢ ykazanueM, uro B.1.3y-
OxoB pabotaeT cuetoBosioM B KoxeBenHom otnene Komurera FOro-3anaagnoro
¢ponTta) [13, 1.26]. OT™Meuy, uTo Ha 3TOoM npomeHun B.M.3yOkoBa cTrouT BH3a
WHCTHUTYTA, 9TO OH ¢ 4 ampens 1916 T. HCKITIOYEH W3 CIHCKOB CTYACHTOB «3a
HeB3HOC TuiaTeD» [13, m.25]. 28 anpens 1916 r. B.J1.3yOkoB BHeC B Kaccy HH-
CTHTYTa NPUYUTAIOLIYIOCS C HETO CYMMY U Cpa3y ke ObLI BOCCTaHOBJICH B CITHU-
CKax CTyleHTOB Ha 8-M cemectpe [13, m.27]. Pemenne o BOCCTAaHOBICHHH B
gmcine ctyaeHToB B.M.3yO0KkoB, ckopee Bcero, MpHHSI B CBA3H C 3alIAaHUPOBaH-
HBIM BO3BpAIl[CHHEM KOMMEPUECKOTO MHCTUTYTA U3 3Bakyaluu [61, ¢.291, 296-
300]. On cpa3sy e BO300HOBHJI yueOy  MPOJ0DKan paboraTth KoMuTeTe Bee-
poccuiickoro 3emckoro Cotroza [13, m.33].

30 mapta 1918 r., TO €cTh BCKOpE MOCJIE BOCCTAHOBJICHHSI BIIACTH YKpa-
uHckoit Lentpanbuoii Pansl B Kuese, B.1.3yOKkoB mosyuns1 BpeMEHHOE CBHUJIC-
TENHCTBO 00 OKOHYAHWH ITOJHOTO Kypca oOydeHus: B KueBckoM KOMMepuecKoM
uHcTuTyTe [13, 1.42]. OTO MaBano eMy MpaBO CAATH BHIMTYCKHBIE K3aMEHBI U
MOJIyYUTh JIUILJIOM O TOJIHOM BBICIIEM 00pa3oBaHuu. OHAKO, B JIMYHOM JeJie
B.U1. 3yOkoBa Komus Takoro TOKyMEHTa OTCYTCTBYET.

[ocmennsist rpynma cTyneHTOB KHEBCKOTO KOMMEpPYECKOrO0 WHCTHTYTa
MpeJcTaBieHa WieHaMH TIOCJICHEr0 JIOBOSHHOro mpasieHus beccapabekoro
3eMIITYECTBA, KOTOpBIe ObUTH n30pansl 21 oktssOps 1913 1. [18, 1.17].

[lepBeIM TYT chemyet Ha3BaTh mpezacenarens beccapabckoro 3emisiaecT-
Ba Anaroausi CumeonoBuua I'anuna. Oun pomwics B 1891 r. B c.I'ypa-Poma
AxkepmaHckoro ye3na beccapabckoii TyOepHUM B ceMbe MPAaBOCIABHOTO CBS-
mEeHHUKa [5, 1.9]. B mociy>XHOM CHHCKE €ro OTlia yKa3aHO, YTO MOCIEIHUMN
TaKKe MPOUCXOAWI M3 CBSIICHHUYECKOW CEMbUM M HMMEN ISITephIX AeTeit [5,
1.1206.-13]. uTEpECHO OTMETUTH, YTO B 3aIIOJIHEHHOHN MO3THEE JTUYHON Kap-
Touke B rpade «HanmmoHaNbHOCTHY A.C.l'anmH ykazan «ykpawHem», B rpade
«SI3BIK POJTHOMY - «YKPAWHCKHI», a B rpade «pa3rOBOPHBIN SI3BIK» — «PYCCKUN
[5, 1.306.]. Cpennee obOpasoBanne A.C. I'amun nomyumnn B KummnneBckoi 1y-
XOBHOH CEMHHAapHH, KOTOPYIO 3aKkoH4Ma B 1912 1. [5, 1.10].

2 urong 1912 r. A.C.I'anuH nogan mpolieHue O MpUeMEe Ha KOMMeEpue-
ckoe otaenenne KmeBckoro kommepdeckoro mHCTHTyTa [5, 1.28]. A yxe 10
HOs10pst 1912 1. 0H TIO1aJT TIPOIIIEHUE HA UMsSI TUPEKTOPA HHCTUTYTA C MMPOCHOOH
Pa3pelnuTh €My OTITYCK Ha OAMH TOJ «Jisi OTOBIBaHUSI BOWHCKOW MOBHHHOCTH
U TIOJIyYMJI HETAaTUBHYIO PE30JIIOLUIO, JOTONHEHHYIO MPUIIMCKON «0Oe3 3adera
IBYX cemecTpoB» [5, n.16]. B xoneunom cuere mpocumsbrii otmyck A.C.I'amuH
moyrydmt 1 jietoM 1913 r. 3Haumics OTOBIBAIOIIMM BOMHCKYIO IMOBUHHOCTS [5,
1.15].
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20 Hos10ps 1914 r. A.C.I'anun nogan B KueBckuii KoMMep4ecKuil HHCTH-
TYT MPOLIEHUE ¢ NIPOCHOOH HE OTUUCIIATH €r0 U3 COCTaBa CTYACHTOB M HE B3bl-
CKHUBATh IUIATHI 32 TeKyIuid cemectp. IIpu 3ToM OH 0OBSICHSI, YTO OTCYTCTBYET
B HHCTHUTYTE NMOTOMY, YTO C Hayajna BOMHBI: «bbIa MpU3BaH MpanopumkoM B 8-it
MOCKOBCKHI TpeHaJepCKUid MOJK U 332 3TOT MPOMEXYTOK BpeMEHHU OBLT B IO-
X0Zax MpoTHB ABCTpUM U ObUI paHEH M KOHTYXEH. B HacTosIee Bpems Haxo-
XKyCh Ha nznedeHun» [5, 1.13]. U3 npyrux AOKyMEHTOB CIeayeT, 4To 26 aBry-
cra 1914 r. Ha ¢poHTE OH OBUT paHEH B CTOMY JICBOH HOTH OCKOJIKOM HIparHe-
mu, a 23 mast 1915 1. oT pa3psiBa rpaHaThl HOJIYYHI IPYTHE OCKOJOYHbBIE paHe-
HUS ¥ ObUT KOHTYKeH [5, 1.32-34].

11 centsiops 1915 r. A.C.I'anun mojan NpouieHue 0 BOCCTAHOBICHHU €TO
B COCTaBE CTYICHTOB, IIOCKOJIBKY OH «OCBOOOXKIEH OT BOCHHOHU CIIy>XKOBI 3a pa-
HeHuem» [5, 1.5]. U XoTs 3T0 mpoieHue ObII0 YIOBIETBOPEHO, HO y4eOy OH He
BO300HOBWJI, OUYEBU/IHO, B CBS3H C Mepee3ioM HHCTUTyTa B CapatoB [61, ¢.289-
297]. 19 centsiopst 1918 r. A.C.I'anuH BHOBB TO/1aJI MPOIICHUE O BOCCTAHOBIIC-
HHUH €r0 B COCTABE CTYIICHTOB KOMMEpPYECKO-TeXHHUECKoro ¢axyiprera Kues-
CKOI'0 KOMMEPYECKOT0 HHCTUTYTA [5, 11.2].

[Hocneauuii (B XpOHOJIOTMYECKOM TMOPSAJIKE) JOKYMEHT M3 JIMYHOTO Jeia
A.CTanuna B apxuBe MHCTUTyTa AatupoBaH 23 sHBaps 1919 r. u sBusercs
Mpock00oi 00 YMEHBIIIEHUH TpeOyeMoii C Hero rmiaTsl 3a obydenue [5, m.4]. Ha
3TOM €T0 JINYHOE JI€JI0 B apXMBE HHCTUTYTA MIPEKPaIaeTCs.

BropriM u3 cocraBa npasnenus beccapadckoro 3emnsauectsa H30paHHOTO
21 okts0pst 1913 r. Ok TOBapuI Tpeacenarens 3Toro 3emistdectsa Ilerp
HNBanoBuu Jlynry [18, n1.23]. On ponuica B 1891 r. B MHOro/€THOH ceMbe
MICaJOMIIMKA (KOTOPBI TaKXKe MPOUCXOAMI U3 CEMBHU CBSILEHHOCTYXHUTENS) C.
Cranunemth X0THHCKOTO ye3aa beccapaOckoii rybepHuu, cpenHee odpas3oBa-
Hue noxyuna B KumunneBckoit gyxoBHo cemuHapuu B 1905-1913 rr. [8, 1.1, 3-
300.] u mocne ee okOHYaHUS MOCTYMHI B KHeBCKUH KOMMEpPYECKUH MHCTHUTYT
(centsiOpp 1913 1.) [8, 1.5].

B nmuunom pene [1.W.JIyHrun umeercst mpolleHUE HA UMSI JUPEKTOpa WH-
CTUTYTa O MIPEIOCTABICHUN JTOKYMEHTOB JUIS TOJIYYEHHUS OTCPOYKH OT BOMHCK-
oro npu3biBa 3a gespass 1914 r. u nucbMo 0T XOTHHCKOTO YE3AHOTO BOMHCKO-
ro MPUCYTCTBUS JaTUpoBaHHOe ampeneM 1916 r. [8, 1.9, 10]. Ha sTom nuunoe
neno IL.M.JIynru B apxuBe KueBCKOro KoMMEpUECKOro MHCTUTYTa IIpeKpalla-
eTcsl.

Hpyrum uneHomM npasiieHus beccapaOckoro 3emisiuecTBa U3 COCTaBa U3-
Opannoro B okta0pe 1913 1. 6611 Onucum CemenoBuy UyOyk, KOTOpBIi Hc-
TIOJTHST 00S3aHHOCTH Ka3Hades 3emursuecTa [ 18, m.17]. On poauncs B 1891 r.,
B CEMbE MECTHOTO CBsIlleHHHKa (13 c.XaHcka Kummunesckoro yesna beccapa6-
ckoii ryoepuun) [11, m.4, 16]. Oren O.C.UyOyka Takke IPOUCXOIUI U3 CEMbU
CBAIICHHMKA, 3aKOHYMI KWIMHEBCKYI0 AyXOBHYIO cemuHapuio u 1882 r. co-
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BepILall CBSIIEHHUYECKYIO IesSTeNbHOCTh B KulmHueBckoM yesne, UMen oM C
BHHOTPATHUKOM, B €r0 CeMbe OBIIO0 mecTepo aerei [11, m.4-43B.].

23 wrons 1913 r. O.C.UybOyk HanpaBun u3 KummHeBa npoimieHue o mpu-
HSITHH €r0 B YHCJIO CTYACHTOB KHEBCKOro KOMMEPUECKOT0 HHCTUTYTA, KOTOpOe
6510 yaoBierBopero [11, m.17]. IIpu aToMm arTectat 00 okoHuaHnu KummnHes-
CKOM JTyXOBHOW CeMHHApHu eMy ObuT Bbimucan 25 mions 1913 r. [11, m1.12-13],
TO €CTh MPOLICHUE O MOCTYIJICHUH B MHCTHTYT AaXKe OTMEPEIUIIO MOTyYeHUE aT-
TecTaTa.

Jlmanoe memo O.C.UyOyka B apxWBe MHCTUTYTa TaK)K€ HEBEITUKO U CO-
JIEPXKUT [1Ba JTOKYMEHTA, CBS3aHHBIX C Kpake y HEro OTIyCKHOI'O OwieTa WH-
CTHTyTa BO BpeMs noe3aku 23 nexadpst 1913 r. u3z Kuesa B Kumunes [11, n.8-
9] (3r0 MOATBEPIKAACT, YTO CTYACHTHI CTPEMHJIIKCH, TI0 BO3MOKHOCTH, yE3XKaTh
JIOMOH Ha BpeMs KaHHKYJ); €ro BXOJHOM Omner Ha nekiun 3a 1914 r. [11, 1.3];
a TarKKe MPOIICHUE O BhIaUe BCEX €ro JOKYMEHTOB M3 KaHIETSPUU UHCTUTYTA
U YAOCTOBEpEHHS O TIOBEACHUH « I MPEAOCTABICHUE WX B BOCHHOE YUWIIH-
me», naTapoBanHoe 23 okTsa0ps 1914 1. ¢ xonme#t Takoro ygocrosepenus [11,
1.10-11]. Ha 3TOM ero Ju4HOE J1eI0 B apXMBE UHCTUTYTA MPEKPAIIACTCS.

Bout BeIsIBNICH M 07MH psiioBoit wieH beccapabckoro 3emisiuectsa. 10 ok-
Ts0ps 1913 r. Anexcanap I'eoprueBuy I'o6:kmna ObLT BKIIIOYEH MIPABICHUEM
3eMJITYECTBA B CIHCOK WICHOB 3€MJITYECTBA «ITOJABIINX MPOIICHUS O CCYIe H
OT3BIBAMHU O HUX» C OTMETKOU «O4UeHb HyxmaeTcs» [18, 1.26]. On poawmics B
1890 r. B cembe cBsamenanka c.Bapzapemts Kummnesckoro yeszma beccapa6-
ckoii rybepuuu [6, 1.9, 28].

B utone 1912 r. A.I'.T'o6xuna 3akoHumi KUIMIMHEBCKYIO TyXOBHYIO Ce-
MuHapHio [6, 1.8, 12]. B cenrsiope 1912 r. oH moxaan npouieHre 0 3a4rCIeHUH
Ha OJTHO M3 oTjeneHnit KueBckoro kommep4eckoro HHCTUTYTA [6, 1.4] 1 ObLI
3aYUCIICH HAa KOMMEpUecKkoe oTaeaeHue [6, j1.1700.]. Ero orelr, KOTOphIi Takke
MPOMCXOJIVIT U3 CEMbH CBAIICHHHNKA, HA TOT MOMEHT YMEp, OCTaBHB IOciie ce0st
YeThIpex JeTel u 3 mecaTuHsl 3emiu [6, 1.11-11006.]. [loaTtomy ero BHeceHue B
CIUCKHU TeX, KTO MPOCcHi 00 OCBOOOXKIEHUH OT IUIATHI 3a y4edy, C MOMETKOU
3eMJITYECTBA «OCOOCHHO HYXIaeTCA», OBLIO BIOJHE 00OCHOBAHHBIM,

B cenrsope 1913 r. A.I.['o6xwuna BHOBb 1OJal MPOIIEHUE B MPaBICHHUE
HWHCTUTYTa C MPOCKOOH O MpenocTaBIeHNH CCYbl IJIsl OIUIATHI 3a yueOy B Te-
KYIIEM CeMeCTpe «B BHUAYy KpailHe MaTepHallbHOM HECOCTOATEIBHOCTH» [0,
1.18]. B compoBoxmaromiem 3to npomenne Omanke A.l.I'o6xwnima cooOmwn o
ce0e cnexytomyro nHpopmanmio: 1) cauman B Kuee kBapTHpy BMECTe ¢ TOBa-
pumieM 3a 15 py0.; 2) muTalics B CTYACHUYECKOW CTOJIOBOW (XOTS M HE yKasal
CYMMY 3THX PacXxoioB); 3) B rpade «Mecs4HbIN 3apa0OTOK U KAaKOTO OH POJIay —
yKasall «3apabaThIBal0 ypOKaMu, IpHyYeM 3apaboToK CilydaiiHblii»; 4) B Tpade o
pasMmepe MeCSYHBIX pacxoJoB ykaszan «15-16 pybOneit»; 5) B rpade «mmocoOusi»
yKa3al UX OTCYTCTBHUE; 6) O CBOMX POJHBIX HAIKCAN, YTO JKUBA TOJLKO MarTh,
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KOTOpasi mpokuBasia B c.banaHemTs M HE MMEET «HHMKAKOrO HMYILIECTBA U
CITy>kOBbI», H 9TO W3 WICHOB CEMbH OOydascs TOJIbKO OH ofuH [6, 1.19-1906.].
OrtoT O6IaHK BHOBB CONPOBOXKIAICS yAocTOBepeHneM oT beccapabckoro 3emis-
YecTBa C MOJATBEPKICHUEM €ro «KpaiHed OeTHOCTH» M YTO OH «HY>KAAeTCs B
MaTepuaIbHON mojaepxkke» [6, 1.20]. B oTBeT mpaBieHne HHCTUTYTa 0CBOOO-
mto Al ToGxwmry Ha 15 py0. (mpu oOmem pasMepe miaTsl 3a cemectp B 50
pyo6.).

B sHBape 1914 r., T0 ecTh B Havase cienyroiero cemecrpa, A.I.I'00xu-
J1a BHOBb IIOaJ1 IPABJICHHUIO HHCTUTYTA MPOLICHUE «00 BbIaue CCyIbl B pa3me-
pe 35 pyOuteii 3a mpaBo cIymIaHUs JISKIUI» U MOSCHIIL, YTO K 3TOMY «IIPUHYXK-
JIeH OOpaTUThCS B BUIY KpaliHel OeTHOCTH, MaTh HE MMES HUKaKOT0 MMYIIECT-
Ba cama MPOKUBAET Y CECTPHl M MHE ITOMOYbL HEe MOXeT» [0, m.21]. O cebe oH
coo0mmI crneayronyto napopmannto: cHIMaeT kBaptupy B Kuese 3a 11 py0. B
MeCSIII, MUTAeTCs B CTYJCHYECKON CTONIOBOM 3a 6 py0. B Mecsll IpH OOLINX Me-
CsUHBIX pacxofax A0 20 py0., a eTMHCTBEHHBIM UCTOYHUKOM JIOXO0Ja SIBIISIOTCS
«3apaboTku ypokamu oT 15 mo 20 pyOueii», HO TyT K€ YTOYHHII, YTO «3TOT 3a-
paboTOK CcIydalHbIN, 9acTO HET HUKAKOI'0» U APYTHX UCTOYHHUKOB JOXOJIOB HET
[6, 1.22]. DTO MpOIICHUE TAKXKE COMPOBOXKIAIOCH MOITBEPKIAIOIIUM €ro 0e/1-
HOCTP yIOCTOBEpeHHeM oT beccapabckoro 3emisigectsa [6, 1.23].

Emy 06puT0 OTKa3aHO B OCBOOOXKAECHHWU OT IUIaThl 3a yueOy. I B mapre
1914 r. A.I'.T'00>xus1a BHOBb 1M0J1aJ1 MPABJICHUIO HHCTUTYTA MPOIIEHUE O MIPEJIO0-
CTaBJICHUU CCYJIBI [UIsl YIUIATHI 32 y4eOy U OOBSACHSUI 3Ty NPOChOy «BBHUILY Kpaii-
He 0e3BBIXOJHOIO M Ja)Ke KPUTHUYECKOI'O MOJIOKEHHS, TaK KaK, HE MMes IeHeT
JUISL YIUTAThI 3@ MPAaBO CIYIIAHUS JIEKIUH, s Oyly MCKIIIOYEH U 3TUM CaMbIM T10-
Tepsito cemectpy [6, 1.26]. Janee A.I'.I'o0xuiia oOBSICHSIT B 3TOM CBOEM IIPO-
LIEHUH, YTO «KHUBET Ha CPEACTBA J0OBIBAGMbIE YPOKaAMH» M YTO «IIPHU TAKOM
HMCTOYHHUKE JI0X0/]a HUKAK He cOOepelllb HY)KHYI0 CyMMY ISl YIUIAThI 3a MPaBo-
yaenue» [6, 1.26].

OTH 00BACHEHHUS BaXKHBI JUI PEKOHCTPYKLNHU IOBCEIHEBHOM JKU3HU CTY-
nenyectBa Hayasna XX B. OHM MOATBEPKAAIOT, YTO OCHOBHBIM HCTOYHUKOM J10-
X072 JUIsl CTY/ICHTOB (Ha PSy C TIEPEeBOAAMHU OT POJHBIX) OBLIO PETIETUTOPCTBO,
XOTS ¥ TUIATHIIM 32 HETO HEMHOTO Y HalWTH Takue NogpaboTKH ObLIO CI0XKHO.

OueBuHO, uto A.I'.['00Xue Tak W He ymaaoch HaWTH BCell TpeOyemoit
CYMMBI JUIs TIaThl 3a oOyueHue. [1o3ToMy ¢ HauamoM 1mepBod MUPOBOW BOMHEI
OH, KaK "1 OCTaJIbHbIC CTYACHTBI, KOTOPbIC UMEIN «XBOCTEID», OblIT MOOHIN30BaH
B aPMHUIO Ha OCHOBAHUHU COOTBETCTBYIOLINX YPE3BBIYAHHBIX 3aKOHOB. DTO Mpe-
MOJIOKEHNE MOATBEP)KAAETCS AaJbHEHIINMH TOKYMEHTaMHU U3 €ro JUYHOTO Je-
na. Tak, 21 cenrsiopst 1914 r. A.T'.T'o0kuia npocuil BELIATh BCE €r0 JTIOKYMEH-
ThI, TaK KaK «IPUHYXJIEH [IPOCUTH 00 YBOJILHEHUN BBHUY HOCTYIUIEHHS MOEIO
B BOGHHYIO CITykO0y» [6, 1.4].
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[ocnenuuii (B XpOHOJOTMYECKOM OTHOLIEHWH) IOKYMEHT W3 JIMYHOTO
nema A.I'. T'00XWUITBl B apXrBe HHCTUTYTA — 3TO €T0 MPOIIEHHE O BOCCTaHOBIIE-
HUU B YKCJIE CTYACHTOB, AaTHpOBaHHOE aBryctoMm 1918 r., TO ecTh, Kak u B OC-
TaNbHBIX MOJOOHBIX CIIydasX C €ro 3eMJISIKaMH, OHO NPUXOIUTCA Ha TEPHON
I'etmanara ITaBma Ckopomazckoro [6, 1. 1]. CTOUT OTMETHTb, 9TO B 3TOM IIPO-
mernn A.I'. ['00XwmiIel, KoTOpoe OBUIO yIOBIETBOPEHO PYKOBOJICTBOM HHCTH-
TyTa, OH yKasall, 4To: «BpIObuT 13 nHCcTHTYTa ¢ 1914 T. OyAyun mpu3BaH Ha BO-
eHHy!o ciyx0y. Celiyac HaX0XyCh B OTCTaBKE 1O OOJIE3HU (CIIEJCTBUE KOHTY-
3UH) U KeJTal0 TOKOHIHUTH MPEepBaHHOE BOMHOM BhICIIIee oOpazoBanue» [6, 1.1].

Taxoke B apxuBe KueBckoro KoMMep4eckoro HHCTUTYTa UMEETCsI IMIHOE
neno Jleonuga MurtpodanoBuuya KydyepoBa, KOTOPBI BXOJIUI B COCTaB II0-
nmosHeHHOTO B (peBpane 1914 r. mpasnenus beccapabckoro 3emurstaectsa [18,
1.32]. Ero muyHOE neno HeOompIoe Mo 00beMy, a TOTOMY MallOMH()OPMAaTHB-
Ho. J.M.KyuepoB poauics B 1891 r. B [lonTtaBe B ceMbe (enpamepa, KOTOPBIT
MPOUCXOIMI U3 ceMbH Ka3akoB I.I'pynu IlonrtaBckoii ryoepuuu [9, m.14-15].
OH u He ObuT cBsi3aH ¢ MonmaBued mpoucxoxaeHueM, Ho B MonnaBuu, B Ku-
IIMHEBCKOM KOMMEPUYECKOM YUWIIMIIIE OH TOIYy4Wi cpefHee oOpasosanue. [o-
Ka3aTeNbHO, 4TO XOTsI B KHeBCKOM KOMMeEpUYecKOM HHCTUTYTE JeiicTBoBajo I1o-
nraBckoe 3emistdectBo [19, m.50-54], HO B MHCTHTYTE OH BOIIEN B COCTaB
nMeHHO beccapabckoro 3emisaectBa. 1o ObLIO IPEAYyCMOTPEHO ycTaBoM bec-
capabckoro 3emisiuectBa: B §4 (§7 BTOpO# pemakiii) 3TOTO ycTaBa yKaszaHo,
YTO €ro «ICHCTBUTEIbHBIMUA YJIEHAMH ... MOTYT OBITH CTYAEHTHI-YPOXKEHIIBI
Beccapabuu, nnu xuByIIME TaM, UM OKOHYMBIIHNE CpeJHHE ydeOHBIE 3aBee-
Hus B beccapabumy [18, 11.400.; 50, 11.2006., 800.].

B 1911 r. JIM.KyuepoB 3akonumsn KummHeBCKOe CEMMKIIACCHOE COC-
JIOBHO-KYIIEYECKOE KOMMEpYECKOe ydwiIuiie U moctynun B ExarepunHocnasc-
KU TOPHBIN WHCTUTYT, U3 KOTOPOTro ObLT oTymcieH B 1913 r. «3a HeBbIMOIHE-
Hue muHuMyMmay [9, m.17]. B aBrycte 1913 1. oH moman 3asBlieHHE O TIpUEME B
Kuesckuii KoMMepUeCKHil HHCTUTYT, YKa3aB IIPU 3TOM CBOUM MECTOKUTEIbCT-
BoM I.Kpuoii Por Xepconckoii ry6epuuu u 0611 npussar [9, 1.10]. C 23 nexab-
ps 1913 r. mo 30 suBapst 1914 r. oH, COrIaCHO CIIPaBKU Bpadya, MPeObIBa «HA
KOE€UHOM JieueHum» [9, n.11].

23 asrycra 1914 r. J.M.KyuepoB nopan nmpolieHre Ha UM JUPEKTOpa
KueBckoro xoMMep4eckoro MHCTUTYTa C TPOCHOON «YBOJHUTH MEHS W3 4YUClia
CTYIEHTOB BBepeHHOro Bam mHcTHTyTa» [9, 1.3]. Ha 3TOM ero nmmuHOe nemno B
apX#Be UHCTUTYTa OOPHIBAETCSL.

B apxuBe MOXXHO BBIAEIHTH €Ille HECKOJIBKO JeN CTyJeHTOB u3 Moinga-
BUH,.

Bo-nepBbIX, cpeau 3TOH TpyNNbl €CTh BBIXOAUBI U3 MongaBuu, KOTOphIe
HMeNU MOJbCKOoe mpoucxoxaenue. Hanpumep, Bansap-Anexcanap-JlioaBuk
BaaguciaaBoBuy Ckp:KMHCKMIA, KOTOpBIH nocTynni B KueBckuii kommepuec-
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kuii uHCTUTYT B 1913 1. (B mepuog, korna beccapaOckoe 3eMIs4ecTBO aKTUBHO
neiictBoBaio). OH IPOUCXOINIT U3 MOJIBCKUX ABOPSH KuimmHaeBckol ry0epHuH,
rae pomwicsa B 1890 r., mpoxkuBan u mosryuni cpeanee obpazosanue [ 10, 1.2, 4,
8].

I'eopruii T'apuiosuy I'mymkoB noctynwi B KueBckuil komMepuec-
KW HHCTUTYT B stHBape 1912 1., mepeBesich «10 CEMEHHBIM 00CTOATEIbCTBAMY
13 XapbKOBCKOTO TEXHOJIOTHYECKOTO HHCTUTYTA «o0mke K gomy» [10, 1.17].
A yxe B Mae TOro ke rojia OH npocui o6 oryucienuu [ 10, i.2].

Hutepec npencrasnser I'puropuii bennuonosud Boabd-Ilieruep. Ox
pommics B 1891 p. B ceMbe Bpada €BpEMCKOW HAIMIOHATLHOCTH, XOTS M €BaH-
reNbCKO-IIIoTepaHckoro Bepoucnopenanus. B 1911 r. I'.b.Bonsd-Ilnernep 3a-
koHumn [lepByro Kummnaesckyro rumaasmro, B 1912 1. ObUT IpUHAT HA FOPUIHU-
yeckuil ¢akyneTeT HoBOpoccuiickoro yHuBepcuTera, a 1 gespans 1914 r. yso-
JIEH U3 HEro COIIacHo mpomreHuto [4, 1.5]. Kak BUIHO U3 KOITUU BBIITUCKU CBH-
JETEeNbCTBA, BHIIAHHOTO U3 KHUIIMHEBCKOM NTyXOBHON KOHCHUCTOPHUH OT 6 HIOHS
1914 r., B KummaeBckoM kadenpansHom cobope I'.b. Bombd-Ilneruep «mpu-
COCIMHEH BTOPHIM YMHOM K MpaBociiaBuio» [4, 1.35]. Takum oOpa3oM, poauB-
IIMCh B CEMbE EBPEEB JIIOTEPAHCKOTO HCIOBEIAHUs (UTO yXKe MOJpa3yMeBaio
CMEHY Bepbl 110 KpaiHeil Mepe ero poauTeNsIMH), OH Iepellel B MPaBOCIaBHeE.
@DakT JOBOJBHO UHTEPECHBIM.

B aBrycre 1914 r. I'.b.Boxnsd-IlneTuep monan npouieHrue o 3a4UCICHAN
€ro B YUCJIO CTyJeHTOB KneBckoro KoMmmepueckoro MHCTuTyTa [4, 1.31].

JoxymenTs! n3 nmuunaoro aena ['.b.Boned-Ilneruepa B apxuse nncTUTyTa
CBHUJIETEILCTBYIOT, YTO OH BO30OHOBHWII IOJTy4Y€HHUE BHICIIIETO 00pa3oBaHUs pau
MOJIyYEHHUS] OTCPOUKH OT MoOmm3anuu [4, 1. 16]. 3atem, 21 cenrsdpst 1914 r. B
WHCTUTYTE OBLIO MOJIyYeHO ero MUCbMO ¢ nmpocbOoii: «llocnemuTs ¢ 3auncie-
HUEM MEHS B YHCJIO CTYJEHTOB M BBICIIaTh MHE yIOCTOBEPEHHE, UTO 51 COCTOIO
CTYZEHTOM JJIsl IPEJCTABICHUS] B BOMHCKOE IIPUCYTCTBUE, B IPOTUBHOM CIIydae
OTCpOYKa, BEIaHHAS MHE, OyJIeT CUYMTATHCS HEIEHCTBUTENBHON [4, 1.900.]. A
24 cents0ps 1914 1., TO ecTh B caMblif pa3rap 00eBbIX AeiicTBUi Ha BocTounom
¢ponre, ['.b.Bonbd-Ilneruep mogaeT tupekTopy HHCTUTYTA MIPOIICHUE HA TIpe-
JIMET OTCPOUYKH OT MoOmim3anuu [4, 1.8]. Hakonen, B oOparieHny Ha UMs TH-
pekTopa UHCTUTYTa OT 15 okTs0ps 1914 1. ¢ mpockOOH ITMYHO MOCTIOCOOCTBO-
BaTh B IMOJIyYEHUH OTCPOUYKH OT Mpu3biBa, [.b.Bonbd-Ilneruep cnenuanbHo mo-
TUEPKHYJ, 9YTO N3HAYAIHHO MPOCHII O HEMEJICHHOM 3a4HCIICHUH «B BUIY TOTO,
YTO MHE PO3UT BOMHCKAs IOBUHHOCTHY [4, 1.25].

B mapte 1915 r. I'.b.Bonsd-Ilneruep nepexoautr B HoBopoccuiickuit
yHUBepcuTeT [4, .12, 22], HO B TO e BpeMsI OH IPOCUT aupexTopa Kuesckoro
KOMMEPUYECKOr0 MHCTUTYTA HE UCKIIIOYaTh €ro U3 YHCia CIyllaTesed HHCTUTY-
Ta [4, 1.2], O4EBUIHO, O OKOHYATEIHLHOTO PELICHUSI BOIPOCA O MIEPEBOJIE.
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OTnenpHO CTOUT OTMETUTH, YTO ¢ 1915 1. B TOKyMeHTax U3MEHseTCs Ha-
IHCaHHue ero oT4ecTBa ¢ «beHnmnoHoBMY» Ha «beHemukToBHMYY» [4, 1.22]. Takue
NecTBUsL ObUIM BBI3BAHBI HAPACTAMOLIMMU AHTUCEMUTCKUMH HAaCTPOCHHUSMU B
obmecte Poccuiickoll UMIepun U 3aCBUAETEIBCTBOBAHBI MHOKECTBOM MTPHUME-
poB. B wactHOCTH, B TO Xe Bpems B KueBCKOM KOMMEpPYECKOM HHCTUTYTE
yunncs aen B.C.Briconkoro Bonedp Cumeonouu Bricomkwii, KOTOPBIH U3Me-
HWJI CBOE UMS U OT4eCTBO Ha Oojee pycckue «Brnagumup CemenoBuu» [12,
n.4].

Bo3Bpamasch Kk TeMe MOOMIIH3AIHN M CIIOCOOOB €€ M30eKaHUsI CO CTOPO-
HBI CTYJCHTOB, CJ€IyeT BCIOMHHUTb M TAKOH pacHpOCTPAaHEHHBIH U3 HUX, Kak
IepexoJ Ha yueOy B BOCHHBIC yueOHbIe 3aBefeHus. OH ObUT HEOOX0IUM, KOTIa
HE yJaBaJloCh MOJIYYUTh OCBOOOKICHUE IO MOOMIM3AINU B IPAXXIaHCKOM By3€
(dame Bcero 3TO KacajaoCh MEPBOKYPCHUKOB M TEX, KTO HMEN «XBOCTBI») U
«OKEJIE3HO» TapaHTHPOBAT OTCPOYKY OT MOOMIIM3AIMH O MOMEHTA €ro OKOHYa-
HUS. A K TOMy BpeMEHH, KaK PacCUMTBHIBAIM MHOTHE, BOWHA JOJDKHA OblLia 3a-
KOHUYUTBCA. A €clii Ha MOMEHT OKOHYaHHs BOSHHOTO By3a BOiHa Oyzer mpo-
JIOJDKAThCS, TO TAKOE JINIO0 MOOHMIN3YETCs ¢ O(UIECPCKIM 3BaHUEM.

[Ipumep storo — Credan I'puropseBnd bosigxu. On noctynun B Ku-
€BCKHI KOMMepUYeCKUi WHCTHTYT B siHBape 1914 r. [3, m.21]. KirroueBbIM 1OKY-
MEHTOM ISl €r0 3a4MCICHUS B CTYACHTHI TaKKe CTaJO MO3UTHUBHOE 3aKIHOYe-
Hue OeccapaOCkoro ry0epHaTopa O €ro HpaBCTBEHHOW M MOJUTHUYSCKOM OJaro-
HagexxHocTH [3, 1.23]. On npoucxonun «u3 nocensH cena Kupcoso, Kompar-
ckoil BosoctHu, benaepckoro yesnay, poguics B 1893 r. [3, n.18, 24], cpennee
oOpazoBanue mosydnsi B KoMpaTckoM peabHOM YYMIIHIIE, KOTOPOE 3aKOHYHI
B 1913 r. [3, n.16-17].

Ha moment Hauyana nepBoit MupoBoii BoiHbl C.I.bosmku Obu1 cTyneH-
TOM IEPBOT0 Kypca, KOTOpPhIE B TIEPBYIO OUepeb MOAIEKaIN Ipu3bIBy. [loaTo-
My OH HauaJl HHTEHCHBHBIE MTOUCKH Jla3eeK Jis u3dexanus Moounuzanuu u 30
nexaOpst 1914 r. BBIOBUI M3 YMCIa CTYACHTOB WHCTUTYTa «COTJIACHO IPOIIe-
Huo» [3, 1.14] nockonbky ¢ siHBaps 1915 r. «moctynui Bo Bropoe Kuesckoe
BoeHHOe yumuiie» [3, 1.13]. [Ipu 3ToM TOYHO Tak ke U B TO K€ BpeMs MOCTy-
MWIO €Ille ABOE CTYACHTOB KHEBCKOro KOMMEPUECKOr0 HMHCTUTYyTa IMEPBOTO
Kypca, KOTOpble Takke Obuti pojoM u3 Monaasuu [3, n.3].

Hecmotps Ha HE3HAYUTENHHOE YHCIO BBISBICHHBIX apXWBHBIX MaTepHa-
JIOB BCE OHU BIIEPBBIC BBOJSATCSI B HAYYHBIH 000poT. Ho 0cO0YI0 IIeHHOCTh UM
npuaaeT TOoT GakT, 4TO OHU KacaroTCs «HE 3HAKOBBIX» JIMYHOCTEH, a MPOCTHIX
JOAEH, TOCPEACTBOM KOTOPBIX MOYHO «IIPOSIBUTHY» OOIIYIO0 CUTYaIMIO B 0011e-
CTBE B IIE€JTIOM.

MoXHO KOHCTaTHPOBaTh, YTO B cpele HaceneHus: Mongasun Hadama XX
BEKa KHEBCKHE BY3bl (a Taxke OpeccKuil yHMBEpCUTET) OBLIM JOBOJIBHO H3-
BECTHBI U TIOJB30BAIMCH aBTOPUTETOM. B HHX mMOCTymanu mpeacTaBUTENH pas-
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JUYHBIX COLMANBHBIX M STHUYECKUX TPyNI. B mepBoM ciydae 0COOEHHO MpH-
MedJaTesieH 3HAUUTEIbHBIN TIPOIEHT BBIXOIEB U3 TYXOBEHCTBA, KOTOPHIE CTpe-
MWJIACHh TONYYUTh SKOHOMHYECKOE O00pa3oBaHHE. DTO CBHIETEIHCTBOBAIO O
HapacTalollel AecaKpain3alui MOJIAaBCKOTO odmiecTBa Hayaiga XX Beka.

Oo6o0mmaromieit st OOMBITIMHCTBA BBIXOIEB U3 MOIIaBuy 9epTOil OBIIO
TO, YTO CpeqHee oOpazoBaHWE OHH IONyYWIH B KHITMHEBCKOM CEMUKIACCHOM
kommepueckoM yumnuime A.M.CKopoarHCKOro, KOTOpoe ObLIO TepeaaHo
A.N.Cxoponurckum B 1906 r. OOIIECTBY pacnpoCTpaHEHUsS KOMMEPUYECKOTO
oOpa3zoBannsa. MOXHO Mpenoarats, 9T0 MeXIY dTHM yariaumeM u KneBckum
KOMMEPUYECKUM WHCTHTYTOM CYIIECTBOBAIM KaKWe-TO B3aWMOBBITOJIHBIE KOH-
TaKThI: YYWIHILY OHU JaBaJU MPUTOK YYEHUKOB, MOCKOJIBKY OHO TapaHTHUPOBa-
JI0 TPOMOJDKEHHE TONYYCHHUS WMH BBICIIETO OOpa30BaHHsS IKOHOMHYECKOTO
npocuns; a st KneBckoro KoOMMepUuecKoro HHCTHTYTA 3TO ObLT KaHAN TOIOJI-
HEHHS CBOETO CTYIEHYECKOI'O0 KOHTHUHIEHTa, YTO ObIO 0COOEHHO Ba)KHO IS
3TOTO By3a KaK 4aCTHOTO Y4eOHOTO 3aBEJCHUS, KOTOPOE CYIIECTBOBAJIO 3a CUET
BHOCHMOWH €T0 CTy/IEHTaMH IIJIaThl 32 00y4YeHHE.

[IpakTrdeckn Bce BBIXOAIBI M3 MomngaBuu, KoTopsie o0yyanuch B Kues-
CKOM KOMMEPYECKOM MHCTHUTYTE, MPUHAIJICKAIHN K YACITy MaTepUaIbHO HeoOe-
cnedeHHBIX. OYeBHIHO, YTO C TOTYYCHHEM SKOHOMHYECKOTO 00pa30BaHUsI OHH
CBSI3BIBAIM CBOM HAJIEXK[bI HA NATbHEWIee yIydlIeHne CBOCH XKU3HU (B MaTe-
puanbHOH cdepe). I3 moJaHbIX MU MPOLICHUH Ha MOJIy4YE€HHE YCTYIOK B BO-
Ipoce TIaThl 32 yueby MOKHO COCTAaBHTH MPEICTABICHHE 00 UX CTYJIEeHYECKOM
JKU3HU BHE CTEH MHCTUTYTA. B 4acTHOCTH, MX MECSYHBIH OIOHKET COCTABIISI B
cpeaHeM okojio 20 pyOneid, U3 KOTOPBIX OOJIbIIas YacTh JCHET IUIa Ha CheM
xuibs (8-15 py0.) u eny. [TaBHBIM HCTOYHHKOM UX JIOXOJ/IOB BBICTYIANIO perie-
TUTOPCTBO. 3aKOHOMEPHO, YTO MaTepUaIbHBIE MTPOOJIEMBI YCIOKHSIIH TPOIECC
MOJTYYEHUS BBICIIET0 00pa30BaHMsl M 4aCTO MPUBOAMIN K UX BBHIOBITHIO U3 MH-
CTHTYTA JI0 OKOHYAaHUS 00pa30BaHHS.

3HaYNTENbHBIE CJIOXHOCTHU JIJIsl TIOMYYeHHS BBICIIET0 00pa30BaHUs MPH-
HEeCJIa TiepBasi MUpOBasi BOMHA M JalbHEHIINE PEBOIIOIMOHHBIE COOBITHS HA
MOCTUMITEPCKOM TPOCTPaHCTBE. B 4acTHOCTH, MHOTHX CTYIEHTOB MOOMIN30Ba-
71 B apMuIo. BeIJIO HEMaso ciyyaeB KOrja CTYIEHTHI, MBITAsCh N30eKaTh MO-
OuM3anny, BOCCTAHABIMBAINCH B CIIUCKAaX CTYJEHTOB MHCTUTYTA, HIIH XK€ Ie-
PEBOIMITICH B BOCHHBIE YUeOHbBIE 3aBE/ICHHS, JIN0O0 jKe TIepeX0IUIIN Ha padoTy B
YUpEkKACHUs, KOTOpble padoTanu Ha GpoHT. B TO ke BpeMs oHM He MpephIBaIU
CBSI3U C MHCTUTYTOM U TIPH CIIydae MBITAIMCH MPOAOJDKHUTH BhICIIEe 00pa3oBa-
HHE.
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COMPARTIMENTUL
PROCESUL DE INSTRUIRE

INPEIIOJABAHUE MHFPAHHOHHOFI TEMATHUKH B
CUCTEME BbBICIHIEHA HIKOJIbI: OPTAHU3AIIMOHHO-
METOANMYECKHUE ACIIEKTbI

Banepnii MOIIIHAT A

Pecrrybnmka MonpoBa, Kumuaay, MoimgaBckuii ToCyJapCTBEHHBI YHUBEPCH-
TCT, q)aKyHBTCT MCKAYHAPOAHBIX OTHOHICHI/II\/'I, MOJIMTUYCCKUX U aIMUHUCTpPA-
TUBHBIX HayK, JlemapTaMeHT MOJMTHYECKUX U aAMUHHCTPAaTUBHBIX HAYK
JlokTop XxaOWIUTaT MOIUTUIECKUX HAYK, Ipodeccop

Tarbana TYPKO

Pecrrybnmka MonpoBa, Kumuaay, MoamgaBckuii ToCyJapCTBEHHBI YHUBEPCH-
TCT, q)aKyHBTCT MCKAYHAPOAHBIX OTHOHIGHI/II\/'I, IMOJIMTUYCCKUX U aIMUHUCTpPA-
TUBHBIX HAYK, I[CHapTaMeHT MOJIUTUYCCKUX U AAMHUHHUCTPATUBHLIX HAYK
JIOKTOp MOMUTHYECKUX HAYK, JOLEHT

I'eopruii PYCHAK

Pecrryonmka Mongosa, Kumunsy, Axkagemus Hayk Mongoel, Hayunas 6uo0-
muoreka (Uucturyt) ,,Anapeit Jlynan”; Yuusepcuter EBponeiickux ITomutu-
YECKUX M DKOHOMHUYECKUX 3HaHmi ,,KoHctantuH Ctepe”, DakyabTeT MEXIY-
HapOJHBIX OTHOIICHUH M COIIMO-TYMAaHUTaPHBIX HAYK

JlokTop xaOunuTatr HCTOPUUECKUX HayK, podeccop, akaeMHUK

I'eopruiit MOLIIHSAT A

Pecrrybnmka MonpoBa, Kumuasy, MoamgaBckuii ToCyJapCTBEHHBI YHUBEPCH-
TeT, PaKyabTeT MEKAYHAPOIAHBIX OTHOLICHUH, MOJIUTHYECKUX U aJIMHUHHUCTpA-
THUBHBIX HayK, J1a00OpaTOPHs COIIOIOTHH MOTUTHKU

MarucTtp noJMTHYeCKUX HayK, HAYIHBIH COTPYIHUK

Under the conditions of globalization, migrations have become an integ-
ral part of life for the contemporary individual. A reflection of these changes in
the global and individual everyday practice of contemporary humanity as a
whole, and of the individual as a part, has become the inclusion of migration
topics into the educational process of the system of preparing qualified special-
ists. The following article narrates the experience of teaching the migration
processes at Moldova State University (the Republic of Moldova) and at the
University of Saints Cyril and Methodius in Trnava (Slovakia).
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Key words: study process at the high school (university), migration pro-
cesses and policies, study curricula, the experience of teaching and evaluation
of students’ knowledge.

B ycnosusx enobanusayuu muepayuu cmanu HeOMbEMAEMOU YACMbIO
JHCUBHU COBPEMEHH020 Yenosekd. Ompadicenuem IMux usMeHenull 2100anbHol U
NOBCEOHeBHOU ObIMOBON NPAKMUKY COBPEMEHHO20 YeN08e4ecm8d 1 OMOeIbHO2O0
UHOUBUOA CINATIO BKAIOYEHUE MUSDAYUOHHOU MEMAMUKU 8 YUeOHblIl npoyecc cu-
cmembl HOO20MOBKU  6bICOKOKBATUDUYUPOBAHHBIX Cheyuanucmos. B dannotl
cmambe pacKpbléaemcsi Onblm IPeno0asanuss MUSPAYUOHHLIX npoyeccos 8 Mo-
a0asckom 2ocyoapcmeeHnom yrusepcumeme (Pecnybauxa Mondosa) u ¢ Yuu-
sepcumeme cesmuix Kupunna u Meghoous 6 Tpuase (Cnosaxus).

Knrwuesvie cnosa: yuebnulil npoyecc 6 svicuiell wikone (yHugepcumem),
MUSpayuonHvle NPOYeccyl U NOIUMUKY, YYeOHAsi KYPPUKYILA, ONbIM Npenooasa-
HUSL U OYEHKU 3HAHULL CTHYOEHNO08.

Murpaius - eCTECTBEHHBIN Mmpoiiece QyHKIIMOHUPOBAHUS ¥ PA3BUTHS Ye-
JIOBEUECKOTO OOIIECTBA, KOTOPHIM HECET B ce0€ BBHITOBI M PUCKU KaK JIJIsl CTpaH
MpreMa, Tak | JUIs CTpaH Ha3HAYEeHUs MUTPaHTOB. IMEHHO TIOATOMY TOCyIapc-
TBa CTPEMSTCS BBIPAOOTATh MMOJIUTUKY YIIPABICHUS MUTPAIIMOHHBIMH TIPOIIecca-
MU, HAIPaBJICHHYIO HA MOJy4YeHHUE MaKCUMaJIbHBIX BBIMOJ] I MUHUMU3AIUIO HE-
TaTHBHBIX IMTOCIEACTBUNA MUTpAIM. BaXHBIM IIaroM B 3TOM HAIIPABJICHUU SIB-
JISIETCS CO3/IaHUE TIOJIUTHUKH, KOTOpask MHTETPUPYET MUTPAIIHOHHBIE TIPOIIECCHI B
CTpaTEruy Pa3BUTHsI, YTO OCOOCHHO BaykHO Jjisi PecniyOnuku MoJioBa kak y4a-
CTHHKA II00aJIbHBIX MUTPAITMOHHBIX TPOIIECCOB.

Jus BbIpaObOTKH 3PPEKTUBHOW MHUTPAIMOHHONW TOIHTHUKH TPEOYHOTCS
KBJIM(DUIIUPOBAHHBIC CIEIUAIUCTBI, UMEIOIINE COOTBETCTBYIOILYIO MOATOTOB-
KY ¥ KOMIIETEHTHO OPUCHTUPYIOILIUECS B MUTPAIIMOHHOM npobieMaTtuke. B cBsi-
3M C 3TUM BCTaeT BOIPOC MOJTOTOBKH MPO(GECCHOHAIBHBIX KaJpOB B 00JIACTH
MUTPAIUN B CUCTEME BBICIIIEH IIKOJIBI, KaK B PaMKaX MepBOro (JIMIIEHINAT), TaK
U B paMKax BTOPOro (MarucTpaTtypa) IUKJIOB.

Crnenyet oTMeTHTB, uTO B PeciyOnmke MoujioBa B BEICIINX YYeOHBIX 3a-
BEJICHUSIX HE CYIIECTBYET MOJpa3jeneHuil (kadeap u AemapTaMeHTOB), KOTO-
pbi€ TOTOBAT CIELUAIKUCTOB B 00yiacTu Murpaiuu. [Ipobiemam Murpaiuu yie-
JIAOTCS 1-2 JIGKIUU B Kypcax MOJIMTOJIOIHMH, MpaBa, SKOHOMHUKH M JP., HCXOSI
n3 cnenuGuKy yaeOHON MTUCIUILTUHBL. [IaHHOE MOJIOKEHHUE JIE COOTHOCUTCS C
MHUPOBO# MPaKTUKOH, TJe MPErnoiaBaHue MUTPAIIMOHHON MPOOIEMATHKH TOXKE
00BIYHO MHKOPIIOPUPOBAHO B Ty WJIM HUHYIO TUCIHUILUIMHY U KaK CICIHAIbHBINA
MpeIMeT B paMKaxX y4eOHBIX MPOTpamMM B OOJBIIMHCTBE CIy4aeB OTCYTCTBYET
[1]. Ho mams MonioBbl Kak akTUBHOTO YYaCTHHKA IIIO0ATBHBIX MUTPAIMOHHBIX
MPOLIECCOB, HEOOXOAMMBbI KBATU(HUIMPOBAHHBIC CICIMAIUCTBI 10 aHAIU3Y H
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PETYINPOBAHUIO MHUTPALUH, MPEACTABIAIONINE MHOTOIPAHHOCTh MPOOJIEeMBI U
MTOIXOJIBI K €€ pa3pernIeHHIo.

Lenpro maHHOW CTaThM SIBISAETCS aHAIM3 OPTaHM3AIMOHHO-METOIHYEC-
KHX acIeKTOB MpPENOJaBaHHUs MHUTPAlMOHHONW TEMaTWKH B CHUCTEME BBICIICH
mKoIel. MbI oOpaTumcs k onbITy YHuBepcurera CBareix Kupnnna u Medomus
B Tpuae (CnoBakust) 1 MongaBckoro rocyaapcTBeHHOTO yHuBepcureta (Pec-
nyOnuka MonagoBa), rae npenofatoTcsl yaeOHbIe KypChl, CBSI3aHHbIE C MUTpAIIH-
OHHOU TMPOOIEMATUKOM.

HccnenoBanue COBpPEMEHHBIX MUIpallUid HOCUT MEXIUCHIUILIAHAPHBIN
XapakTep, Ha OCHOBE PAacCCMOTPEHHS JaHHOTO ()eHOMEHa Ha IJIaHeTapHOM, pe-
THOHAJILHOM W HallMOHAJILHOM YpOBHE. DTOT ()aKT HAXOJHUT CBOE OTPaKCHHE B
YCIIOBHOM pa3JiejeHHH YYeOHBIX MUCIUILIAH 10 MUTPAIMOHHOW TEMAaTHKE Ha
JIBE TPYIITBI — AUCHUTUIHHBI, H3YYalOIIye TII00aThHble MUTPAIUH, W TACITUTLIH-
HBI, KOTOpbIe (DOKYCHUPYIOTCS HAa MHUTPAllMOHHBIX IMpOIeccax W MOJIMTHUKAX OJ-
HOTO M3 TrocynapctB (B Hamiem ciydae — PecryOnuku Mommosa). K nepBoit
rpyIIe Mbl OTHeCTH Kype «Migration and Migration Policy in EU» (Yuausepcu-
teT CBareix Kuprmina u Medoaus) u qucuumnnuny «Procese si politici migratio-
niste» («MurpanuoHHBIE TPOIECCH U TOMUTHKH») (MONIaBCKHA rocyaapcT-
BEHHBI yHHUBEpCcHUTET). Bropas rpymma BrirodaeT B ce0s yaeOHbINH Kype «Mu-
TpalliOHHEIE MPOLIECCH U MONMUTHKH B PecrryOmmke MongoBa» u 1p., KOTOpPEIE
npenoaaTcs B MoaBCKOM TOCYHHUBEPCHUTETE.

Jlannple yueOHbIC IUCIUIUIHHEI SIBISIOTCS BaKHBIM BKIIAJI0M B (OPMHUPO-
BaHWE YHUBEPCAIBHBIX U MPO(ECCHOHATHLHBIX KOMIIETEHIINN CTYJIEHTOB, 00y4a-
IOLIUXCS B paMKaXx MEpPBOT0 ¥ BTOPOTO IHKJIA 1O crenuanbHOCTsIM «[lonmuTtiue-
CKHE HayKn», «MexyHapo/IHble OTHOIIEHU», «EBponelickue uccieaoBaHusD)
u np. KomnereHum — 3To omnpe/elieHHbIe Ka4ecTBa YelIOBeKa, HEOOXOANMBIE
€My JJIsl OCYIIECTBIICHUS JICATSIFHOCTH U CAMOOPTraHU3alluK B Pa3IMYHbBIX CIIO-
KHBIX CHTYyalusX ¥ ycloBusix. OHH TpeICTaBISIOT cOO0M B3auMO/IeiiCTBIE 3HA-
HUH, CHOCOOHOCTEH, HABBIKOB, MOTHBAIIMH W 3MOIIMOHAIBHOHN MPEIPACIIONONKe-
uHoct [4, p.10; 5].

B kadecTBe yHHBEpCAIbHBIX KOMIIETEHI[H MOYHO BBIICITHTE:

- KOMneMmeHYUsi CUCTHEMHO20 MbIUIEHUs: YMEHUE BBISBIISITh U OCMBICIIH-
BaTh B3aMMOCBS3H, aHAIM3UPOBATh CIIOKHBIE CHCTEMBI, IOHUMATh MPHUHLUIIBI
B3aMMOCBSI3H MEXJy CHCTEMaMH B Pa3IMYHBIX O0JIACTAX W HA Pa3InYHBIX YPOB-
HSIX; YMEHHE UCIIOJIb30BaTh Ha MPAKTUKE PE3yIbTAaThl HAYYHBIX UCCIICTIOBAHUIN;

- NpoSHOCMUYeCcKas KOMNemeHyus: ClioCOOHOCTh MOHUMATh U OLIEHUBATh
MHOT000pa3Hble BapHaHTBl OYAyIIEro, BO3MOXKHBIE IOCIEICTBHSA JI€HCTBUH,
YYUTHIBATH PUCKH U H3MECHEHHS,

- Npasoeast Komnemenyusi: CIOCOOHOCTb HOHUMATh U KPUTUYECKU OLEHH-
BaTh HOPMBI M IPUHLMIIBI, 00YCIOBUBILHUE IPUHATHE TOT'O MM MHOTO PEILICHHUS;
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- KoMnemenyus KOJIeKMUsHol pabomel: yMEHUE pabOTaTh B KOMAaHJE,
paspemats KOH()IUKTHI, BO3HUKAIOIINE B I'PYIIE, YIaCTBOBATh B KOJIICKTHB-
HOM ¥ MHOTOCTOPOHHEM B3aHMOJICHCTBHH, HAIPaBICHHOM HA pPEIICHHE IPo0-
neMm;

- KOMnemeHyus: KpUmu4ecko2o MoluiieHus: CHOCOOHOCTD MOBEPraTh CO-
MHEHHIO TIPUHATHIE HOPMBI, OJXOAbI M MHEHHMS; KpUTHYECKN OLICHUBATH COOC-
TBEHHBIE B3IJISAbI, PEACTaBICHHUS U IEHCTBUS; YMEHUE OTCTaMBaTh CBOIO TOY-
Ky 3peHHUs;

- KOMNnemeHyus, CamMOCO3HaHUsA: OTITUMAJIbHAS U TBOPYECKast OIleHKa co0-
CTBEHHOT'O NOTEHIIMANA HAyYHOH AEATEIBHOCTH; CIIOCOOHOCTH K caM000pa3zoBa-
HUIO, 9((EKTUBHOI MpE3eHTAIlMM CBOErO NMPOEKTa WU JIOKJIafa B paMKax Ha-
[IMOHAJBHBIX ¥ MEXTyHAPOJHBIX HAYYHO-TIPAKTUYECKUX KOH(epeHIuil; ToToB-
HOCTH MCHOJIb30BAaTh COBPEMEHHBIE METOIBI M TEXHOJIOIUH HAYYHOH KOMMYHH-
Kal[M{ Ha TOCYJJapCTBEHHOM M MHOCTPAaHHOM si3bikax [4, p.10].

OCHOBHBIMHU npogeccuoHanbHbiMy KOMIIETEHIIUSAMY, Pa3BUBAIOIIUMUCS B
npolecce M3y4YeHUsS BBINICHA3BAHHBIX JUCHUIUINH, SBISIOTCS: CIIOCOOHOCTB
aHaJIM3UPOBaTh HOPMATHUBHO-TIPABOBYIO 0a3y B 00JIaCTH MHUTPAIlUH; OL[CHKA I10-
JUTHKU B OOJIACTH YMPABJICHUSI MUTpaliell B KOHTEKCTE COBPEMEHHBIX PHCKOB
Y BBI30BOB; IPOIHO3MPOBAHUE MTPOIIECCOB B 00JIACTH MUTPALIMH ¥ BO3MOKHOCTH
NPEeIOTBPAIICHHS €€ HETATUBHBIX MOCJIEACTBHI IS Pa3IMYHBIX TOCYJapCcTB HA
OCHOBE MEX/YHApOJIHOTO OITBITa; ONpeeICHNE ITyTel UCTIONL30BAHMUS IPEUMY-
IIECTB MUTPAIlMH U MX UHTETPALMH B TOJUTUKY Pa3BUTHSL.

I'nooanvuvie muzpayuu

VYueOnblit kypc «Migration and Migration Policy in EU» («Murpamust u
MUrpaunoHHas nojutuka B EC») mpemnonmaercs Ha QakymnbTeTe COLMAIbHBIX
Hayk yHuBepcutera CBsatbix Kupwiia m Medonus B Tpuase (CioBakusi) Ha
BTOpOH CTyIEeHW 00ydeHUs (Maructparypa) mo nporpamme «EBpomelickue mc-
CJIEAOBaHMA». DTOT KypC HalelleH Ha TO, YTOObl IOMOYb CTYAEHTaM O3HAKO-
MUTBCS U JIy4Ile TOHATH OCHOBHBIE MPOOJIEMBI MEXKIyHAPOAHON MUTPALIUH.

Hunaktuyeckuit kypc «Murpamusi 1 MHUTpallMoHHas mojuTtuka B ECy
OYEHb BaKEH JUI CTYACHTOB MarucTparypbl, oOydaromuxcs IO Mporpamme
«EBpomnelickue ncciaeqoBaHus», Tak KaK CIIOCOOCTBYET YSACHEHHIO B3aMMOCBSI3H
MEX]ly MHUTpaieid, 0eIHOCThIO, pa3BUTHEM | riobanu3anuei. CTyeHThl 3Ha-
KOMSITCSI C HEKOTOPBIMH U3 OCHOBHBIX JTMCKYCCHOHHBIX TIPOOJIEM, CBA3AHHBIX C
MEXAYHapOJHOW MHUTpalnMei, BKJIIOYas MMMHUTPALMOHHYIO U SMUTPAIOHHYIO
MOJINTUKY KaK CTpaH OTHPAaBJIEHUA, TaK U CTPaH Ha3HAYEHUS MUTPAHTOB.

B pamkax kypca kK 00CyXIEHHIO TIpeiararoTcsl TaKiue TeMbI, KaKk TEOpHUU
MUTpALlUH, TUIBI MUTPAHTOB, MHTETpalsi MUTPAHTOB, PA3JINYHBIE BHIBI MUI-
pamuu, murpanus B EC u psin Apyrux. 3HakOMCTBO € CYHITHOCTBIO U OCHOBHBIMHU
(opMaMu MHUTpanMy MpeanojaraeT aHaju3 MHOTOOOpPa3HBIX MOIXOIOB K OII-
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pEIeNeHUI0 MUTpaluU: Teorpa)uuecKoro, 5JKOHOMHUIECKOTO, COLIOIOTHIECKO-
0, aKIEHTHUPYS 0c000€ BHUMaHHE Ha MOJIUTOJIOTHUECKOM ITOAXOAE.

OnHoli U3 3a1a4 SIBISICTCS ONPEAEIICHHE IO3UTUBHBIX U HETATUBHBIX M1OC-
nenctBui murpanu. K mo3uTuBHBIM 3dekTaM OTHOCITCS: B3aUMOACHCTBHE
MEX[Iy JIOIbMH Pa3HbIX HAllMOHAJIBHOCTEH, KYJIbTYp M SA3bIKOB; 3HAKOMCTBO C
HOBBIMH HapoAaMH, roCcy1apCcTBaMHy, TPAAULUAMH, KyJIbTypaMH; IPHOOpETeHUE
HOBBIX MPO(ECCHOHANBHBIX U S3BIKOBBIX 3HAHWI; BOCCOCTUHEHUE CEME; yTyd-
LIeHue OJIarOCOCTOSIHUS MHUIPAaHTOB M MX ceMeil; oOecreueHue 0e30MacHOCTH
JILI, CIACAIOIIUXCS OT BOOPYKCHHBIX, PEIUTHO3HBIX, STHUYECKUX WM APYTUX
KOH()JIMKTOB, TEXHOTCHHBIX WJIH TIPUPOIHBIX KaTacTpod; pemeHne aeMorpadu-
YECKHX, COIMANbHO-?)KOHOMUYECKUX, TEXHOJIOTMIECKUX W HAYYHBIX MPobieM, C
KOTOPBIMH CTAJIKHBAETCs CTpaHa / 00IIecTBO.

B kadecTBe HEraTHBHBIX IOCIEICTBHH MOXXHO BBIJEIUTH: YXYALICHHE
MOJIMTUYECKUX, COLUATBLHO-DKOHOMHUYECKHX, AeMOTpauyeckux, COUUaTbHO-
MICUXOJIOTHYECKHX, CAHUTAPHBIX U JAPYTUX MPoOJeM; YBeTUUYEHHE MUTPAHTO(O-
Oonn, kceHOPOOHH U HATPSHKEHHOCTH MEXKITHUIECKIX OTHOIIEHHUH; YBEITMUSHIE
MPECTYMHOCTH; JaBlicHHE Ha PBIHOK TPyAa U pocT 6e3paboTUIIbl; PUCKU U OTac-
HOCTH JIJIs1 HAIIMOHAIBHOM 0€30MacHOCTH CTPaHbl; YXYyIIEHHE HMUIKA CTPAHBI
Ha MEXAYHapOJIHOH apeHe.

Baxxnoii 3amadeii, KOTOPyI0 HEOOXOIANMO PEIINTh B XOJ€ JIKIIUH, SBIISI-
eTcs KiIaccupukanus GopM MHUTPallUK, KOTOPbIE MOXKHO PacCMaTpHUBATh Yepes3
OUXOTOMUM: BHYTPEHHS / BHEIIHSS; JerajqbHas / HeJerajbHas; OpraHu30BaH-
Has / HeOpraHU30BaHHAs; WHAWBUAYyaJbHAs / TPYIIOBas; BpeMEHHas / OCTO-
saHas. OOH knaccupunupyeTr GopMbl MUTPALUU, UCXOJS U3 NPUYUH MUTpa-
LMU: ceMeiHas (BoccoeIMHEHHE CEMbH); SKOHOMHUECKas (KoMMepUecKasi, Tpy-
70Basl); TyMaHUTapHas (OeXeHIbl U MIIyLHe yOexXHila, BHyTPEHHUE IepeMe-
LICHHBIE JIMIA; TOPTOBIIS JIIOJbMH; SKOJIOTHYECKasi MUTPaLlisi; 00pa3oBaTesbHas
MUTpaIus; pernaTpranus).

W3yuasi OCHOBHBIX aKTOPOB COBPEMEHHBIX MUIPALUi, CTYyICHTHI 3HAKO-
MSTCSI C Pa3TUYHBIMU KaTErOPUSIMA MUTPAHTOB: SMUIPAHThI; UMMHIPAHTHI; pe-
MaTPUAHTHI; OEXKEHIbl; BHYTPCHHE IMEpEeMEIleHHbIC JINIA; YKOJOTHYSCKHE MH-
TPaHTHI; TPYAOBBIE MUTPAHTHI.

B kauectBe aKTOpPOB COBPEMEHHBIX MHUIPALMOHHBIX MPOIECCOB BBHICTY-
MalT TOCYAapcTBa U CIEIHAIN3UPOBAHHBIE TOCYIAPCTBEHHBIC OpraHH3allniy;
MEX/[yHapOJIHbIE OpPTaHU3alluH, CHEIUANTN3UPYIOIIMECS 10 MPOOJIeMaM MUTrpa-
uuu (MOM, MOT, YBKB); HelpaBUTEILCTBEHHBIE OPraHU3aIlN, KOTOPBIC 3a-
LIMIIAIOT paBa U HHTEPEChl MUTPAHTOB.

C menplo aHATM3a MUTPANMOHHBIX TMporieccoB B Empomeiickom Coroze
CTYAEHTaM MpeAJaratoTcs TPH TPYIIBI MPOOIIEMHBIX BOIPOCOB, KAaCAIOMIUXCS
Pa3NUYHBIX, HO TECHO CBSI3aHHBIX ACIMEKTOB MOJIUTUKU MUTPALUU U MOOMIIBHO-
cru B EBporne: paznnuus Mexy BUAAMH MHUTPAIllUM; Pa3IMYHbIC dTallbl MMOJIU-
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TUYECKOTO IpoLecca; MHOTOYPOBHEBBIN KoHTeKcT noauTuku EC. OTBeT Ha 3TH
BOIIPOCHI IPEAYCMAaTPUBACT aHAJIM3 JOIOBOPOB U COINIALICHUI B 00JIACTH MUT-
paumu 1 npeaocTaBiieHus yOeKuIa, A7t TOro 4To0bl NOHATH MHOTOYPOBHEBYIO
Y MHOTOMJIaHOBYIO NOMUTUKY EC M MOMUTHKY OTIENBHBIX TOCYAapCTB-WIEHOB
EC B manHoi1 cdepe.

C 1960-x romoB EBporra cTaHOBUTCS OCHOBHBIM aTTPaKTOPOM MHTPAHTOB
Y MIPEBPAIAETCS U3 PETUOHA SMUTPALlMH B PETHOH UMMHUIPAaLUU. AHAJIN3 OCHO-
BHBIX MMMMWIPALMOHHBIX BOJH M XapaKTEPUCTUKAa MHIPALMOHHBIX IOTOKOB
CIOCOOCTBYET NOHMMAHHUIO OCOOCHHOCTH pEeryiupoBaHus murpauuu B EBpo-
rretickoMm Coroze. O0mmas xapakTepruCcTHKa MUTPAITHOHHBIX TIPOIIECCOB B 3armma-
Hoit EBporne no3Bonster maructpantam oneHutsh EBponeiickuit Coro3 kak yHU-
KaJIbHYI0 MOJENIb MPEOAOJIECHHS pa3iIudnuii B HAMOHAIbHO-TOCYJApCTBEHHBIX
MOJX0/aX K BOIPOCAM PEryJUpOBaHUS MUTPaUrU U (OPMHUPOBAHUS KOJUIEKTHU-
BHOI MUT'PALIAOHHOW ITOJIUTHKHU.

B npouecce ananuza pa3nuyHBIX BHIOB MUTPAIMU B €C CTyJIeHTaM IMpe-
maraercsi 00yMaTh CIOXKHBIE TUJIeMMBI, ctosmmue nepen EBpomefickum Coro-
30M. B yacTHOCTH, B OTHOILLIEHUH TPYAOBOM MUTpaly Bo MHOTHX cTpaHax EC
CYIIECTBYET CEphe3HBIH KOH(DIUKT MEXAYy SKOHOMHUYECKOH M Jemorpaduue-
CKOI cuTyanuen ;Ui pacIIipeHHON TPyIOBOW MUTPAIIUH M OOIIECTBEHHBIM CO-
MPOTUBJICHHEM pocTy murpanud. HexoTtopeie mpaBurensctBa (I'epmanus, Be-
TUKOOpUTaHus, VcriaHus) OTBETHIIN BBEJICHHEM HOBBIX MEp, HallPaBJICHHBIX Ha
YBEJIMYEHHE TPYAOBOW MHUIPALMH, HO MONBITKH PACLUIMPEHMS NPOTpaMM ObUTH
MTOJINTUYECKH TPOTUBOPEUNBBIMH.

B xozxe uzyuenus Bomnpoca peryianpoBaHus MUrpanuu B EBpocorose cry-
JIEHTaM JEMOHCTPHUPYIOTCS J1Ba moxoja K aHaim3y murpamuu B EC. TlepBerit mo-
axox “Policy failure” doxycupyercss Ha HECIOCOOHOCTH TOCYAAPCTB IOCTHYD
3as1BJICHHBIX 1I€JI€Hl MUTPAlIMOHHOW MOJMTUKUA. BTOPOI MOAX0I «CEKbIOPUTH3A-
LMW YTBEPKAAET, YTO TOCYAapCTBA JOCTATOYHO XOPOIIO MOHUMAIOT LIENH CBO-
€l HOJMTUKY B 00JIaCTH MUTPALIMU U CTPEMSTCS ONPaBIaTh APAKOHOBCKUE Me-
PBI KOHTPOJISL ITyTEM BBIJENCHUS YIPO3 0€30M1aCHOCTH, CBSI3aHHBIX C MUTPALIUCH.
O6a moaxo/1a UMEIOT TEHISHIIMIO COCPEIOTaYNBATLCS HA MUTPAIIMOHHON PUTO-
pHUKE B MyOJIMYHBIX M MOJMTHYECKUX IUCKYCCHSIX M HAa BHIMMBIX pe3yJbTaTax
MTOJIUTHKH.

PaccmarpuBas perynupoBanue murpanuu B EBponeiickom Coroze, HE0O-
XOJUMO OTIPEIENIUTh KII0YEeBbIe 0OCOOCHHOCTH MPABOBOH, MOJUTHYECKOW W HHC-
TUTYLHOHAIBHON CTpyKTyphl EC; moka3aTh 3BONIOLMIO 3TOW CUCTEMBI; IPOJiE-
MOHCTPHPOBaTh Pa3BUTHE MHCTUTYIIMOHAIBHBIX POJIEH U UX CBA3b C pacTyLIeH
3HAYUMOCTBHIO MUTPAI ¥ MOOMIIBHOCTH; PACCMOTPETh, KaK IMOJUTHKNA M WHC-
TuTyThl EC MOTYT BO3/IEHiCTBOBATh Ha TOCYJapCTBa-WIECHbI B PE3YJILTATE «EBPO-
MIEU3aLun.
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Tak xak EC sBnsercs JOrOBOPHON OpraHU3alMei, TO JOTOBOPBI, 3aKIIO-
YeHHbBIE MEeXAy rocynapcrBamu-wienamu EC, MOTYT mpeBpamarhscs B 3aKOHBI,
CBSI3BIBAIONINE STH T'OCYAAPCTBA, KOTOPBIE OHHU OOS3aHBI BBITOJIHATE. JDTa CIIO-
COOHOCTS SIBIISIETCS YHUKAJIBLHON U onpeaenstonieil ueproir EC, mockonbky Hu-
Kakasi Ipyras MeXIyHapOoIHasi OpraHu3aIisl He o0nagaeT Takoil BuacTeio. Oc-
HOBHBIMHU yupexaeHusmu EC spisroresa: Coser (Munuctpos); EBpomeiickuit
Coset; EBpomeiickas Komuccus; Epomeiickuii [lapnament; Espomneiickuii
Cyn.

[To Bompocam npenocTaBieHns yOeKHIa OCHOBHAs OTBETCTBEHHOCTS Jie-
xuT Ha CoBeTe FocTUIMHU U BHyTpeHHuX aen (JHA) B coctaBe MUHUCTPOB BHYT-
pennux nen u3 Bcex crpan EC. C 1999 roga Bompockl MUTpaliiK U MPEIOCTaB-
TeHus yOeXuIla TOMaaaT B MPaBOBYI0 OCHOBY AMCTEPAaMCKOTO JOTOBOpA.
OCHOBHBIMH PAaBOBBIMU MEPOIPUATUSIMU BbICTyNaOT [locTanoBnenus, Jupek-
TuBbI, Pemenus, Pekomenganuu 1 Muenus. [locTaHOBIEHUSI U AUPEKTUBHI SAB-
JSIIOTCSL 0COOEHHO BayKHBIMH, TIOCKOJIBKY OHH SIBIISIFOTCS 003aTENBHBIMU M UMe-
0T «TIpsMOid 3P (PEeKT», TO eCTh UMEIOT MIPHOPUTET HAJ] HAIIMOHAIFHBIMU 3aKO-
HaMH U IOJDKHBI OBITH PeaIn30BaHbl.

OpHMM U3 BUIOB 3KOHOMHMYECKON MUTpAIMK SBJSETCS TPYyAOBas MHUrpa-
nus. B Xoze jexmun, MoCBSIeHHONH aHau3y TPYJIOBOH MUTpalnd, HEOOXOIH-
MO PEaM30BaTh CIAEAYIOIIME 3aJadd: ONPEICIUTh OCHOBHBIC HAMPABICHUS U
00beMbI Tpy1oBoi Murpaiuu B EC; BBISIBUTh U CPABHUTH CTPATETUH MHTPAIHO-
HHOW ITOJINTUKHU B 00JIaCTH TPYAOBOW MHUTPAIlUU KIFOUYEBBIX TOCYIapCTB-YICHOB
EC; mpoananmu3upoBats HOBbIe TeHAeHIIMU nonuTtuku EC B 00macTu TpyHaoBoi
MUTpAIUH; MPOJEMOHCTPUPOBATh, KaK MHEHMS O MO3WTHBHBIX W HETaTUBHBIX
MOCIEACTBUAX TPYJOBONH MHIpallMK OTPaKAIOTCS B MOJIMTHYECKUX AedaTax H
BBIPA0OTKE TOJHMTUKH; WCCIEIOBATh aKTyalbHBIE TEHJIEHIINH IPABOBOTO pETy-
JUPOBaHUSI MUTPAIIMOHHBIX nporieccoB EC B cdepe TpynoBoit Murpamnuu.

B To Bpemst kak B myOnu4HbIX Aedarax 00 umMmurpanuu B EBporie ocHOB-
HOE BHUMAaHHE YJEISIETCS TPYAOBON MUTPAIMH, POCUTEISIM YOKHUIIIA 1 Helle-
TaJIbHOM (HeperyNspHON) MHUTpaliy, OCHOBHBIM MHTPAIlMOHHBIM TIOTOKOM SB-
nsetcst ceMeiHas Murparus. C 11e/1bl0 KOMIUIEKCHOTO aHaln3a CeMeiHONW MHT-
paumu HeoOXOAMMO HICHTU(HUIIMPOBATH OCHOBHBIE HAIIPABJICHUS U 00BEMBI Ce-
MeitHo# murpanun B EBpomneiickom Corose; kiaccuuIUpoBaTh THIIBI CeMEH-
HOWM MHUTpanuy; CPaBHUTH MOJUTHKY B 00JIACTH CEMEIHON MUTpAIH B pa3iiny-
HbIX ctpanax EC; paccmoTpets mpaBoByto 6a3y EC mo Bompocy o BoccoennHe-
HUM CEMbH; IPOaHAIM3UPOBATh CYIIHOCTh U 0COOEHHOCTH MONUTHKK EBpomneii-
ckoro Coro3a B cepe ceMelHOM MUTpAIIH.

Ananmmsupyst mpaBoByto 0a3zy EBpomeiickoro Coro3a B 06J1aCTH ceMelHOM
MUTpanuy, Heo0xoauMo octanoBUTHCS Ha Jupexruse EC o BoccoennHennu ce-
MBH, KOTOpas OIpeNENsIeT IpaBo0 Ha BOCCOECIUHEHHE CEMEN MUTPAHTOB, KOTO-
pBI€ Ha 3aKOHHBIX OCHOBaHMSAX MPOKUBAIOT HA TEPPUTOPHH TOCYAAPCTB-UICHOB
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EC; ycnoBus, npu KOTOPBIX YIEHBI CEMBU MOTYT BbE3XaTh U NMPOKUBATh B T'O-
cynapcree-wieHe EC; npaBo 4eHOB ceMblU IOCIIE IOAAYH 3asiBICHUSA O BOCCOE-
JUHEHUH CEMbH NPUHUMATh PEILCHNS B OTHOLICHUH, HAalpUMep, 00pa3oBaHus U
oOyueHwusl.

PaccmarpuBas aqMUHUCTPATHBHYIO NPAKTUKY HO MIIEMEHTALUH IOJIH-
tukn EC B 00yacT ceMeiHOW MUTpaIiy, BaXKHO 0OpaTUTh BHUMAHUE CTY/ICH-
TOB, YTO TOCYIapCTBa-wieHBl O0MaJaloT 3HAYUTEIBHOW CBOOOMOW AeHCTBHI
MIpU PETyIUPOBAHUM CEMEHHON MHrpanuu. MOKHO BBIJEIHTH YETBIPE OCHOB-
HBIX HalpaBJIEHUS: OIIpelesIeHHe ceMbH (HyKiIeapHas WM pacIlupeHHast); BO3-
pacTHbIE OTPaHUYEHUs AJIsl CYHIPYToB U JeTel (POAMTENIN U HECOBEPLICHHOET-
HUC OCTHU AOIMYCKAIOTCA BO BCCX IOoCydapCTBax-wiCHax, XOTsd HCKOTOPLIC CTpa-
HBI HACTaWBaIOT HA MaKCHUMaJbHOM Bo3pacTe - 18 ner B Benmukobpurannu, Hu-
nepnannax u I'epmanuu, HO 15 met - B Janun); nepuon oxwumanus (11 rocy-
JAPCTB-WICHOB UMCIOT MEPHO OKUAaHHUS OOBIYHO OKOJI0 2 JyieT, Mcnanus - 12
MecsueB, Jlanus - 3 rona); uarerpaunonnsie Mepsl (Opaunnus, ['epmanus u Hu-
Jepranabl TpeOyrOT yCIIOBUN MHTErpally, KOTOPhIE BKIIOYAIOT JTHMHIBUCTHYE-
CKyI0 KoMneTeHuto, a @pannus u Hungepnanasl - HEKOTOpbIe 3HAHUS QpaHILy-
3CKOT0 ¥ rojutanackoro oomects) [1, pp.103-120].

OO6OPOTHOW CTOPOHOH TMONUTHKHU MPHEMa BBHICTYIAET HellerajibHasi MUT-
pamus. [lockonbKy IMMUTPAIIMOHHBIA KOHTPOIs B EBpocorose cranm Oornee xe-
CTKUM, YCUJINJIOCH CTPEMJICHHUEC K HE3AKOHHOMY INPOHUKHOBCHWIO 1 HE3aKOHHO-
My npebsiBaHuio B crpaHax EC. [ moHnMaHus NpUYrH U OCIEACTBUM Hee-
rajJbHOM MUTPalUU HEOOXOIUMO ONpEeAeTIUTh (aKTopsl, criocodcTByomMe o-
PMHUPOBAHUIO IIOTOKOB HEJNETAIBHON MUTPALUU; PACKPBITH MHOTOBAPUAHTHOCTh
HeJleTaJIbHOMI MUIr'palliv; BBIIBUTb OCHOBHBLIC HAIIPpABJICHUA U OG’LGMBI HEJIC-
ranbHOM Murpauuu B EC; npoanann3npoBarh CyIIHOCTh U OCOOEHHOCTH TOJIH-
tuku EC B 0051aCTH HeNeraasHON MUTPALUY; TPOJAEMOHCTPUPOBATH OTPAKCHHE
poOJIeMbl HEJICTAIBHON MHIPAlMK B MOJUTHYSCKUX Je0aTtaX U JAUCKYCCHUSX;
OLIEHUTH MOJUTHKY EBpocoro3a B 00J1acTH HelerajbHOM MUIPAlliM B CBETE MU-
rpauuoHHoro kpusuca 2014-2016 ronos.

[pu ananu3e nonutuku EC B 00/1aCTH HelerajibHOM MUTPAIMU, CACIYET
00paTUTh BHUMaHHUE CTYACHTOB Ha Pa3MYHbIC BApPHAHTHI €€ peau3aluu: pas-
PELINTh HENETAIbHYI0 MUTPALIMIO; YIIOPAJOUYUTH HENETaIbHYI0 MUTPAIUIO; BBI-
JBOPUTH HEJETANbHBIX MUTPaHTOB ¢ Tepputopuu EC. Mcmonb3ys npobieMHble
BOITIPOCHI, CTYJICHTaM TIpejIaraeTcs BeipaboTaTh Hanbosee ONTUMAaILHBIN BapHy-
aHT.

3HauUTENbHAs YaCTh YCUIMHA MO UMIUIEMEHTAIH TOJIUTHKY, IPEATIPUHSI-
Toii B pamkax EC B OTBeT Ha HeperyJsipHyI0 MUTpaIHio, Oblla COCPEOTOYCHA
Ha BHEIIHMX I'PaHUIAX, YKPEIUIEHNH MOTEHIMANIA U Ha COTPYAHUUYECTBE C TOCY-
napctBaMu, He BXoaamuMu B EC. OTBETCTBEHHOCTS JIEKUT HA aIMUHUCTPATHB-
HBIX opranax rocyaapctB-uwieHoB. Onnako EC cTpeMuTcst KOOpIuHHPOBATh 3TH
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OTBETHI KaK (GKECTKUM 3aKOHOM», TAKMM Kak J[MpeKTHBa O BO3BpallleHUH, TaK U
¢ nomomsio FRONTEX, koTopast urpaert KIro4eByro pojib B pa3paboTKe moaxo-
Jla K YIPaBICHUIO MHTpaIUeil, COKYyCHPOBAaHHOTO Ha HISHTHU(HUKAINH Oymy-
LIUX BBI30BOB.

B pamkax manHOTO y4eOHOTrO Kypca O0bIIoe 3HaYeHHEe UMEET TeMa, I10-
CBSAIIIEHHAs OEXEHIIaM W BcKaTensM yoexuma. C mempio BCeCTOPOHHETO OCBe-
LICHUS] JaHHOW MPoOJIeMbl HEOOXOAUMO OMpPEAETHUTh MOHATHS «BBIHYKACHHAS
MUTpanusy, «0eKeHel», «UCKaTelb yOSKHUIa»; paccCMOTPETh MPaBOBYIO 0azy
EC B oTHOmIeHNN O€XEHIIEB W MCKaTenel yOexXuina; BIABUTh OCHOBHBIE HAaIl-
paBieHHus U 00beMbl BEIHYXA€HHOW Murparuu B EC; mpoaHaIn3upoBaTh CyII-
HOCTh U 0cOOeHHOCTH MmonuTuku EBporneiickoro Coro3a B 001aCTH BBIHYKACH-
HOW MHTpanyu; MPOJEeMOHCTPHPOBATh OTPaKEHUE MPOOIEMBI OSKEHIIEB U HC-
KaTeJel yOeXHIa B akaJeMHIeCKOU cpefie, TOJUTHIECKUX AedaTax W JAUCKYC-
CHSIX; OLIEHUTh MOJMUTUKY EBpocoro3a B OTHOIIEHHH OEKEHIIEB U HCKaTeJel
yOexHuIla B CBETe MUTpaIMoHHOr0 Kpusuca 2014-2016 ronos.

B anpene 2004 rona EC npussin IupektuBy o npase rpaxaaH Corosa u
YJICHOB UX CEMel CBOOOHO MepeIBUTATRLCS U ITPOKUBATH HA TEPPUTOPHH TOCY-
JapCTB-YICHOB, PETYJIUPYIONIYIO CBOOOAY MEPEABIIKEHUS TPaXKIaH M UX MPaBO
Ha MoOWibHOCTh. Hacrosimas JlmpexTtnBa oxBaThiBaeT mpasa rpaxkaan EC u
YJICHOB MX CEMEH CBOOOIHO IMEepEMEIaThC M HAaXOAUTHCS Ha TEPPUTOPUH TOCY-
JapcTB-wieHOB. B /lupekTuBe ykasaHbl YCIOBHs, IIPU KOTOpBIX rpaxkjaaHe EB-
poretickoro Coro3za MoryT cB0OOIHO TiepeaBUraThes o reppuropuu EC, Hama-
raroTCs He3HAYUTEIbHbIC OTPAHUYCHHS Ha TIEPEABIKEHUE, ONIPEIENIIETCS IIPaBO
MOCTOSIHHOT'O MpOXKMBaHus rpaxaad EC, ocylecTBISIONNX MOOUIIEHOCTb.

B cBsizu ¢ 3TM Tema «MOOWIBHOCTD, TPAXKAAHCTBO U pacimuperue EC»
MpeIycMaTpUBaeT aHAIHN3 TOCIeNCTBUI pactmpennst EC mi1s MoOMIIBHOCTH Ha-
CEJIEHUS; BBISBICHHE MPOOJIEM, KOTOphIe BOZHHKAIOT B CBSI3M C STHUM IIpoIlec-
COM; XapaKTEepPHCTUKY MOJUTHKH EBpocoio3a B 00iacTu TpakJaHCTBA W MO-
OWJILHOCTH HACENEHUs; OTpaXeHHe MPOoOJIeM TPpaKJaHCTBA U MOOWIBHOCTH B
MOJIMTUYECKHX Jledarax.

EC npeanaraet npaBo Ha MOOMJIBHOCTh B paMKax MHTETPaTUBHOI'O 00be-
nuHeHus BceM rpaxkaaHam EC. Oto mpencrasiser co0oii cepbe3Hyro TpaHchop-
MalMI0 OCHOBOMOJAraroUIMX MPUHIUIIOB €BPONEHCKON TOCYJapCTBEHHON CHC-
teMbl. ['ocynapctBa-unensl EC Gombiie He MOTyT KOHTPOJIMPOBATH JOCTYH K
CBOCH TEPPUTOPHH TpakIaHaMU JIPYyrux cTpaH-wieHoB EC. MoOUIBLHOCTE SB-
JISIeTCs BaKHBIM KOMIIOHEHTOM obuieit murpanuu B EC, HO B aOCOIIOTHOM BBI-
PKEHUH YHCJIO TeX, KTO MePEeMEIIaeTCsl, OCTAIOTCA JOBOJBLHO HU3KUMHU (2%).
Otr nipobIIeMBI OOJIBITIE HAXOST CBOE OTPAKEHUE B TIOJUTHICCKUX AebaTax 00
MMMUTPAIUH.

Paznnune Mexay «moje3Hoi» MoOUIbHOCTBIO rpakaan EC u «yrpoxaro-
e MHTpalneil oTpaXkaeT JABE pa3iNuyHbIe MapaJurMbl 1715 TOHUMAaHUSI MEX-
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JQYHapOTHOH MHIpalMy: JTMOepaabHOH, OpUCHTUPOBAHHONW Ha CBOOOJHYIO TOD-
TOBIIIO, KOTOpas pacCMaTPUBACT MUIPALMIO C TOYKH 3PEHHS DKOHOMHUYECKHE
BBITOZBI, U OTPAHMYUTEIBHON, KOTOpas paccMaTpHBAaeT HMMHUTPALUIO H3-3a
npenenoB EC kak MOTeHIMAIbHBIN BEI30B HALIMOHAJIBHOMY T'OCYAapCTBY.

IonsTne rpaxaanctsa EC umeer ueTKyro KOHLEIIINIO, KOTOpPas BIIEPBbIE
Obula oTpakeHa B MaacTpUXTCKOM JOTOBOpE, MOIy4Hja CBOE IMPOJODKEHHUE B
AMCTEpIaMCKOM J10TOBOpe. AMCTEpAAMCKHI TOrOBOP MPOBO3IIACHII, YTO KaXkK-
J10€ JIMII0, UMEIOIIee IPaXKAAHCTBO FOCYAapCTBA-WICHA, SIBJIETCS TPakJaHUHOM
Coro3a. I'paxkpanctBo Coro3a JOMOJIHACT, @ HE 3aMEHET HALlMOHAIBHOE TPaXK-
JaHCTBO.

MoounbsHocTh B EC ocTaercs otHocuTenbHO HU3KoM. [To mueHuto EBpo-
nerickoil KoMuccenu, cynecTBYIOT pa3inyHble OPENsITCTBUS, KOTOPbIE, IPEIAT-
CTBYIOT 00Jiee BBICOKOMY YPOBHIO MOOHMJIBHOCTH: IIPABOBBIC U aIMUHHUCTPATHB-
HBIC; CTOMMOCTb H JIOCTYITHOCTB KWJIbS; TPYAOYCTPOHCTBO; MOOHIBLHOCTD TICH-
CHif; TUHTBUCTUYECKUE W KYJIbTYPHBIC Oapbephl; MOATBEPKACHUE KBAIU(pHKA-
LU B IpYyruX CTpaHax; KOOPAMHALMS MEp MO COLHAIbHOMY 00ECIEUCHHIO Me-
KOy CTpaHaMH.

Baxxnoit mpoGiiemoii A71st eBpONIEHCKUX CTpaH SIBISICTCS MHTETPALHS MUT-
PaHTOB B NpUMHHUMAlOIIEE OOIIECTBO HA COLUATBHO-PKOHOMHYECKOM, KYJIbTYp-
HOM, IIPaBOBOM, INOJMTUYECKOM YpOBHE. BcecTOpoHHee OcCBelleHHME NaHHON
Mpo0GJIeMBl TPEAToIaraeT onpeielIeHre MOHITUH aJanTanys U UHTerpaus Mu-
IPaHTOB; PACCMOTPEHNE OCHOBHBIX (hopM HHTerpauuu Murpantos B EC; ananms
paBoBoi 0a3el EBpocoro3a mo BOIpocaM MHTErpaluii MUTPAHTOB; XapaKTepH-
CTHKY OCHOBHBIX HampaBjieHud monutuku EBpomeiickoro Coroza mo uHTErpa-
LIMU MUTPAHTOB.

PocT HEOBOIBCTBA B OTHOIIIEHHH MacCOBOTO HAILIbIBA HENETAIBHBIX MU-
IpaHTOB 000pauMBaeTCsl paclpoCTpaHEHUEM HAIIMOHATUCTUYECKUX M aHTUMUT-
paHTCKUX HacTpoeHuil Bo MHorux crpaHax EC. XapaktepHoW 4epToil craio
YCHJICHHE BIMSHUS NIAPTUH, CIEKYIHPYIOIIMX HA UCIaMCKO# mpobneme. [Toato-
My OJHOHM M3 3ajay JaHHOM JIEKLHHU SIBJISETCS OTPaKeHHE MPOOJIEeMBbl HHTETpa-
UM MUTPaHTOB B JlebaTax, AUCKYCCHUSIX, TPOTPAMMHBIX 3asBJICHUSIX MOJTUTHYEC-
CKHX MapTui rocyaapcts-uneHoB EC.

WnTerpanyst IMMUTPaHTOB 0OYCIIOBJIEHA LIMPOKUM CHEKTPOM (haKTOPOB,
KOTOpBIE TTPOCTHPAIOTCS AATEKO 3a MPEJIeNbl OMUTUKA WHTerpaun. MBI T0IK-
Hbl 0OpaTHTh BHMMaHHE Ha MECTHBIE M OpPTaHM3AIMOHHBIE XaPaKTEPUCTHKH
KITIOUEBBIX COLUAIBHBIX CUCTEM, KOTOpPBIE 00ECTIEYNBaIOT 00pa3oBaHue, ooyde-
HUE, 3aHATOCTb, XKHUIbE U yU4acTHe B nojutuieckoii xu3Hu. EC He MoxeT obec-
MEYUTh WHTETPAINIO, HO OH 00ECIIEYHUBAET ITPABOBHIE paMKH, KOTOPBIE 00Jerya-
0T MOOMJIBHOCTbD U OCYILIECTBJICHUE MpaB. DTO HE 0053aTeIbHO U3MEHSET COzIe-
pKaHME MOJIUTUK UHTErPallK, HO U3MEHAET KOHTEKCT, B KOTOPOM MPOUCXOIUT
WX peann3anus (W1 He pean3arys).



MOLDOSCOPIE, 2018, nr.3 (LXXXII) 187

B pesynbraTe 0cBOGHUS IaHHOTO Kypca CTYACHTHI OBIAJCIOT 0003HaAYCH-
HBIMH KOMTICTEHIIMSMU, TIO3BOJISTFONIMMHU OCYIICCTBIISATh KOMILICKCHBIC MEKIH-
CIMIUTHHAPHBIC MCCIICAOBAHHS 110 MUTPAIMOHHOW MPOOJIeMaTHKe, CHHTE3UPO-
BaTh HOBBIE 3HAHUS, (HOPMYIHPOBATH 0000IIAONINE BBIBOIBI U OLICHKH.

B MosnaBckoM rocy1apcTBEHHOM YHUBEPCHTETE Ha PaKyJIbTeTe MEXKIY-
HApOJHBIX OTHOIICHUH, IOJUTHYECKUX M aJIMUHUCTPATUBHBIX HAyK Ha MEPBOM
crynenu o0yyenus cryaentam |l kypca cneunansnocty «llonuronorus» unra-
eTcs yuebHas qucuuiuinHa «l mobanpaple Murpanum». O0beM Kypca cocTaBIs-
eT 90 yacoB, KOTOPBIE PACTIPEIEIIOTCS CIESAYIONUM 00pa3oM: Jieknuuu — 15 Ja-
COB, ceMuHapckue 3aHsATHsI — 30 yacoB, MHANBHTyaTbHas paboTa - 45 Jacos.

B pamkax aumaktudeckoro kypca «[mobanbHble MUTPALH» W3yYarOTCS
TEOPETUUCCKUE MOIXObI K aHAIN3Y MIOOATBHBIX H PETHOHABLHBIX MUTPAIMOH-
HBIX TIPOLIECCOB, COIMATBHO-)KOHOMHYCCKHE W TOJUTHUYCCKUE TMOCIECICTBHSI
MUrpanym, OCBCHIA0OTCA MHUI'PAIMOHHBIC IMPOUECCHI U IMTOTOKHM B COBPECMCHHOM
MHUPE, AaHAJTU3UPYIOTCA OCHOBBI MHFpa].[HOHHOﬁ IMOJIMTUKU U OIIBIT €€ IIPUMCHC-
HUS B Pa3HbIX CTPaHaX.

Henb n3ydeHHs: TUCHMILIMHBI COCTOMT B PACIIUPECHUU M YIiyOJeHHH
CTYJICHTaMH 3HAaHUU 00 OCOOCHHOCTSX, OCHOBHBIX TEHICHIUAX U TUHAMUKE
COBPEMEHHBIX MHUTPAIIMOHHBIX MPOIECCOB, a TAKKE MPUHIUINAX YIPABICHHS
MEXIyHapOJTHONW MUTpanuerd B 1emsx 3QGeKTUBHOTO pemieHus npodeccruo-
HANBHBIX 3a]a4 CHEeNUalucTa B 0OJACTH IMOJIUTOJNOTHH. B kadecTBe OCHOB-
HBIX 33/1a4 CIEAYET ONPEAeIUTh: (GOPMUPOBAHUE Y CTYJICHTOB CHCTEMBbI 3HA-
HUN OCHOBHBIX TEOPHWH, MOHATUH M KOHIENTYadbHBIX MOJIXOJOB H3yUCHUS
COBPEMCHHBIX MUI'PDAIIMOHHBIX ITPOLECCOB Ha FHO6aHBHOM YPOBHE; Pa3BUTHC
YMCHUA CBA3BIBATH MUT'PAIMOHHBIC ITPOLECCHI C IleMOI‘pa(bI/I‘-IeCKI/IMI/I, 3KOHO-
MUYECKUMH, COIHAIBHBIMH W TOJUTHYCCKUMH OCOOCHHOCTAMH Pa3BUTHUS
CTpaH-JIOHOPOB U CTPaH-PEUUITUEHTOB; Pa3BUTHE HABBIKOB KOMIUIEKCHOTO HC-
CJIEIOBaHMS MPAKTUKU PEryJIHPOBAHNS MUTPALMOHHBIX JABMKEHUH Ha ri1o6asb-
HOM YpPOBHE, a TaK)Ke 0COOCHHOCTEH (HOPMHUPOBAHHSI MUTPAIIMOHHOW TIOJTUTHKU
B BEIyLIMX CTpaHaX MHUPA; Pa3BUTHE CIOCOOHOCTH MPOTHO3WPOBAHUS TJO-
OaJIbHBIX MUTPAIIMOHHBIX MPOIECCOB; CAMOCTOSTEIILHOW pabOThl C HAYYHOM
JUTEPATypOl U IEPBOUCTOYHUKAMH.

B pesynbrare OCBOEHUS JaHHOTO Kypca CTYIEHTHI JOJDKHBI OBJIAAETh
CICAYIOINNMU KOMICTCHIUAMU: YMETHb ONPCACINTb NPEAMET UCCICAOBAHUA,
OCHOBHBIC TTOHATHA U KaTCropruu JUCHUILINHBI «I'mobanbHbIE MUrpamumn»; BOC-
MPOM3BECTU 3TAIlbl PA3BUTHUS MUTPAIMOHHBIX MPOLIECCOB; BBIBISATH Pa3IHUUsL
MEXIy CTpaHaMH-ZOHOPAMH M CTpPaHaMHU-PELUIHEHTaMH; MHTEPIPETHPOBATH
CTPATETHIO U TAKTHKY TTT00ATBHON MHUTPALINH.

CryneHTsl JOKHBI TPUOOPECTH HABBIKH MPUMEHSTH HA MIPAKTHKE TOTY-
YEeHHBIC 3HAHHUS O 3aKOHOJATENbHOH 0ase, MOTOKaxX M HampaBlCHHAX II100aNb-
HOH MUI'paliyi, a TAKXKE IPAaKTUKE PETYIMPOBAHUA MUT'PALIUN B OTACIIbHBIX I'0O-
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CyAapCTBax; HCIOJb30BaTh STH 3HaHUS Uil Pa3pabOTKH WHAWBUAYATBHBIX
cTpareruii Murpauuy. Taxke CTYAEHTHl JOJDKHBI YMEThb apryMEHTHPOBAaTh He-
OJHO3HAYHOCTh MHIPALMH IJI1 MEXAYHAPOIAHBIX OTHOIIEHUM W UMHIDKA TOCY-
JapCTB, BOBJICUEHHBIX B II00aIbHYI0 MUTPALIUIO.

Nzyuenne temsl «l[IpenMer rmo0anbHBIX MUTpAIHiDy HpernoaraeT pea-
JU3ALMI0 CICAYIOUINX LeJiel: ONpeAeInTh KOHLENIMIO U MIPEeIMET MUTPALUO-
JIOTUY; BBISIBUTh U CPAaBHUTH METOJABI UCCIEAOBAaHUS, IPUMEHIEMbIE B JaHHON
HayKe; apryMEHTUPOBaTh (QYHKIUH MUTPALUOIOTHH; OLECHUTh HE0OXO0AUMOCTD
1 BaKHOCTb UCCIICIOBAHNS MUTPALIUH.

B nponecce anann3a cCOBpEMEHHBIX IT100aNbHBIX MUTPALIMOHHBIX IIPOLEC-
COB HEOOXOIMMO OIpPENeNUTh CYIIHOCTh MUTPAlMU M KIACCH(DUIUPOBATH ee
OCHOBHBIE BH/BI; IIPOJAEMOHCTPHPOBATH POJIb OCHOBHBIX YYaCTHHKOB COBpEME-
HHBIX MHUTPALMi; 0XapaKTEpU30BaTh COBPEMEHHbBIC MUTPALIMOHHBIEC IPOLIECCHI;
MIPOJIEMOHCTPHUPOBATh TEHACHLIMHU U OCHOBHBIE HAIPABICHHUS MUTPAILMOHHBIX
[TOTOKOB; BBISIBUTH MPUYUHBI U TTOCJIEACTBHSI MUTPALUI.

st riryOGOKOro M KOMILIEKCHOTO OHUMAaHUS IPOOJIEMBI peryIupOBaHus
MUTpanuii OONbIIOE 3HAUECHHE UMEET H3YUeHHE MEXIyHapOaHO-TIPaBOBOM Mpa-
KTHKH PEryJIMPOBAaHUS MUTPAIIMOHHBIX Mpo1ieccoB. cxoas U3 3TOro, CTyJASHTHI
JOJDKHBI 03HAKOMHTHCS C MEXAYHAPOJIHON 3aKOHOMATENBHON 0a30if B o0macTu
MUTpalUy; 3HaTh OCHOBHBIE IIPaBa U CBOOOBI, ONpPEeIIOIINe IepeMELCHUe
rpaXx/aaH; MPOJIEMOHCTPUPOBATH POJIb OCHOBHBIX MEXIYHAPOIHBIX HHCTUTYTOB
B 00JIACTH COBPEMEHHBIX MUTPALI.

Wzyuenne MexIyHapOAHOrO ONbITa YHPABICHUS MHUIpaLMel mpennoia-
raeT peanu3aluio CIeAYIONINX 3a/1a4: ONPeNeINTh MHOKECTBEHHOCTh COBpEMe-
HHBIX MWIPALMOHHBIX TOJIMTUK B KOHTEKCTE BOBJIECYEHHOCTH TOCYJapCTBa B
IJI00AJIBHYI0 MUTPALMIO; [IPOJAEMOHCTPUPOBATEH CIIEUU(UKY MTOJTUTHKH PEryJiu-
POBaHMSA MHUTPALUY; BBIIBUTH CYIIHOCTb M MOCTIEICTBUS MUTPALMOHHBIX aMHHU-
CTHI{; PaCKpBITh MOZAEIH WHTETpAllud MUTPAHTOB U MPAKTUKY MX peau3allii B
COBPEMEHHBIX yCIOBHUSX.

B npenopaBanuu IaHHON AMCUMIIIMHBI NPUMEHSETCS CTPaHOBOH MOA-
X0/, KOTOPBI IMO3BOJSIET BBISBUTH CIEHU(PHUKY MHUTPAUOHHBIX IMPOIECCOB B
TOW WM MHOM cTpane. Mcxozs u3 3Toro, B Mpolecce pealn3alud y4eOHOTo Ky-
pca «MUTPALMOHHBIE MPOLECCH M MOJIUTHUKK» OO0JIBIIOE KOIUYECTBO YacOB OT-
BOAWTCS HAa M3y4YCHHE MUTPAIIMOHHBIX MPOIECCOB M MPAKTUKUA PETYIUPOBAHUS
murpanun B ctpanax CeBepHoit Amepuku, 3anangHoil EBporibl, mOCTCOBETCKOTO
MIPOCTPAHCTBA U Jp.

Tak, uccnenoBanue murpaioHsbix npoueccoB B CIIA u Kanane npen-
roJlaraeT OomnpeAeNeHre MUTPAIMOHHBIX ITOTOKOB B JAHHBIX CTPaHaxX B HBOJIO-
LIMOHHOM M KOJINYECTBEHHOM AaCIIEKTE; H3YyUEHHE 3aKOHOAATEIbCTBA 3TUX TOCy-
JapCTB IO MPOoOIeMaM MUTPALUK U HAIIMOHAJIBHBIX HHCTUTYTOB, 3aHUMAIOINX-
CSl PEerylIHpOBAaHUEM MHTPALMOHHBIX MPOIECCOB; XapaKTEPUCTHKA NMMHUTPAIH-
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onHoil monmutuku CIIIA n Kananel; ananus 3TanoB peryJlnpoBaHusl MUTpalUK U
BEISIBJICHHE CITEIIU(UKHA COBPEMEHHOTO 3Tara; BHISBICHUE MPEUMYIIECTB / He-
IOCTaTKOB 1 know-how B 001acTv peryIrpOBaHusI MATPAITAH, BOSMOKHOCTD UX
WCIIOJIb30BAHUS B IPYTUX CTpaHax.

VYuuThiBasi MUTPALIMOHHBIE HACTPOCHUSI MOJJIABCKUX CTYIEHTOB, OPUEH-
THPOBAaHHBIX Ha cTpaHbl EBpomeiickoro Coro3a, 04eHb BaKHBIM SIBIISIETCS H3Y-
YeHHEe OCOOCHHOCTEW peryaupoBaHusl MUTpaunnoHHBIX TpoueccoB B EC. Oco-
OBl aKLIEHT ClIeAyeT AemaTh Ha Cenu(pHKe PETyIUpPOBaHISI MUTPALIUU B OCHOB-
HBIX CTpaHaxX MpHeMa MOJIaBCKUX MUTPAHTOB, B TOM YHUCIIE U C LENBI0 00pa3o-
BarenbHOI Murparun — Utamnu, ['epmanun, @panmun, BenmukoOputanuy.

Jiist peanuzanuy TaHHOH 1IeH He00X0IMMO JaTh OOIIYI0 XapaKTePHUCTH-
Ky MHUTPallMOHHBIX MpolieccoB B 3amagHoil EBpore; mokaszath IpeBpallcHUE
EBpomnbl U3 peruoHa SMUrpalvy B pETMOH UIMMUTPALlUH; IPOAHATIU3UPOBATH OC-
HOBHBIC UMMUI'PAIMOHHBIC BOJIHBI 1 MUT'PALIMOHHBLIC ITIOTOKHU; PA3BACHUTDH IIpa-
BOBbBIC U MHCTUTYIIUOHAJIBHBIC PAMKH PCTYJIMPOBAHUA MUI'PALIMOHHBIX ITPOLEC-
coB B EBpomnelickom Coro3e; apryMeHTHPOBaTh MUIPALIMOHHYIO0 NOIUTUKY EC
Ha COBPEMEHHOM 3Tare; MpoJIeMOHCTPUPOBATH MPOOIEMBbI TapMOHHU3ALUU 00-
e MUTPallMOHHOM NONMUTUKKA EBPOCOr03a U HAIIMOHAIBLHBIX MOJIUTHK B 00JIac-
TU MUTpaluu cTpaH-wieHoB EC.

AHanu3 MUTpPalMOHHBIX IPOLIECCOB HAa IMOCTCOBETCKOM IIPOCTPAHCTBE
MIpeaIosiaraeT pealn3aluio cIeayoNrX 3aJa4: JaTh KOJIUYECTBEHHYIO U Kadec-
TBEHHYI0 XapaKTEPHCTUKY MUTPAIMOHHBIX MoTokoB BHyTpu CHI'; xmaccudu-
LHAPOBaTh OCHOBHBIE TUIbI MUrpanToB B CHI'; mpoananu3upoBaTh HalMOHAIb-
HO€ M PErHMOHAJIbHOE 3aKOHOIATENbCTBO 110 mpodsiemam murpamuu B CHI; ipo-
JIEMOHCTPHUPOBATh Pa3HOOOpa3ue M CHEIU(BUKY HANMOHAIBHBIX MEXaHHU3MOB
KOHTPOJISI MUTPALlUX; JaTh MPOTHO3 Pa3BUTUS JBYXCTOPOHHETO0 U MHOTOCTOPO-
HHero cotpyaauyectBa ctpad CHI mo atum Bompocam.

OCHOBHBIM HOTpCGI/ITeJIeM MOJIAaBCKUX MUIPAHTOB SABJISACTCA Poccns.
MonzgaBckoe coobiecTBo B Poccuu, B cpaBHEHUH ¢ APYTUMH CTpaHAMHU MHPA,
Han0oJIee MHOTOYHCIICHHO, N3MEPSETCS COTHSIMH THICSY 4eloBeK. MOTHBBI BbI-
6opa Poccuu B kadecTBe cTpaHbl SMHUrpanuu cienyromme. C MOMEHTa TpaHC-
¢opmaunu PecniyOnmkn MongoBa B HE3aBUCHMOE M CYBEPEHHOE TOCYIapCTBO,
Poccuiickas ®enepanus Oblia CTpaHOH HOMEP OAMH IO KOJIMYECTBY MOJIAABC-
KHX TpaxJaH, KOTOpbIe MPEIowIN IpHeXaTh crojia Ha padory. Cpeau oCHOB-
HBIX MOTHBOB 3MHTpaliii B Poccrio OTMETHM: 3HaHKE Pa3rOBOPHOTO PYCCKOTO
s13b1Ka, 0e3BH30BBIN pexkuM B pamkax CHI (¢ 1992 roga), MUHUMAaNBHBIN TakeT
JIOKYMEHTOB, 3aIllpallliBaeMblii IPH BBE3JI€ B CTPAHy, BO3MOKHOCTH HEJIEralb-
HOTO TPYIOYCTPOWCTBA Ha phIHKe Tpyaa [3, p.46].

OTo0 mpenonpeneNnseT HaIMYUe B paMKax Kypca OTJENIbHOM TeEMBI, IOCBA-
LIEHHON MUTpanoHHBIM mporeccaM B Poccun. Co3naHue KOMIUIEKCHOM Kap-
TUHBI Murpanuu B Poccuiickoil denepanuu NpeanoiaraeT omnpeyieieHue Mu-
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IPallMOHHBIX TIOTOKOB B MX 3BOJIIOLIMOHHOM M KOJIMYECTBEHHOM pa3pese; xapa-
KTEPUCTHKY HAaIlMOHAIBHBIX HHCTUTYTOB PETYJIMPOBAHUS MUTPALNN; aHAIU3 3a-
KOHOJATEIIbHOH 0a3bl B 00JIACTH MUTPAIIAN; JEMOHCTPAITUIO OCOOCHHOCTEH pe-
TYJIMPOBaHMS MUTPALMU Ha COBPEMEHHOM JTarle; MPOrHo3 Pa3BUTHS MHUIPALIH-
OHHBIX IpoleccoB B Poccum.

OueHb Ba)XHBIM NPEACTABISETCS aHAIN3 MUIPALMOHHOM CUTYyalluH B pe-
rHoHe, oxBaTbIBatoleM Pecybnuky Monnosa, Pymbianio u Ykpauny. s ot-
paKEHUsI CUTYyalllH, CI0KUBLICHCS B PETHOHE, HEOOXOIUMO JIaTh XapaKTepHc-
THKY MUTPALIAOHHBIX TIOTOKOB, OCHOBHBIX HAIPaBICHUH U TEHACHIIMHA Pa3BUTH
MUTPaLUU B PETUOHE; BBISIBUTH CIELU(UKY U OCOOCHHOCTH PEryIUPOBAHUSI MH-
rpanuu HacesdeHus: B PecrryOnuke MonnoBa, Pymbeinun u YKpanHe; onpeeinuTh
OCHOBHBIE MHCTUTYTHI YIIPABICHUS MUTpPAlUE B 3THUX CTpaHax; MPOJEMOHCT-
PHUPOBATH OCHOBHBIE MPOOJIEMBI COTPYIHUYECTBA TOCYJapCTB PEruoHa B obiac-
TU PETYIUPOBAHUS MUTPALTUEH.

Takum 00pazom, aHanu3 yuyeOHBIX MPOrpaMM (KYPpHUKYII) O TUCIHILIH-
HaM, U3y4arolluM II100anbHble MUTPALUH, TPOJAEMOHCTPUPOBA, YTO, HECMOTPSI
Ha o0IIMe MOCTaBICHHBIC EH, IS UX peall3alliii UCTIONB3YIOTCS pa3InyHbIe
nonxonasl. Tak, B YHuBepcurere Csithix Kupnmna u Medoaus riobanbHbie
MUTpAlii PACCMATPUBAIOTCS Yepe3 MPU3MY PA3IMYHBIX BUAOB MHIPALUU: TPY-
JIOBYI0, CEMEHHYI0, HEJNerajabHyl0, BEIHYKICHHYI0. B MongaBckoM rocyaapcer-
BEHHOM YHHUBEPCHUTETE IMPH W3YyYEHHW TIO0AJIBHBIX MHTPAIU MPUMEHSIETCS
CTPaHOBOM aHaJIN3, MPelyCMATPUBAIOIIMKA CHUCTEMATU3UPOBAHHBIN MOAXOA K
HCCIIEIOBAHUIO MUTPALIMN U COCTaBJIEHHUIO NMPOTHO30B OTHOCHTEIBHO MEPCHEK-
THB CTPAHBI.

Muczpayuonnwie npoyeccol u nonumuku ¢ Pecnyonuxke Monoosa

Ecnmu B pamkax mepBoro nukia o0y4eHus CTyAeHTHl MOJJIaBCKOTO TOCy-
JApCTBEHHOT'O YHHUBEPCHUTETa O3HAKOMIIHCH C INTOOALHBIMU MHUTPALUSMHU, TO,
WCTONB3YS IeAYKTUBHBIM METO/I O3HAHUS — OT OOIIEro K YaCTHOMY, CTYAEHTHI,
oOyyaromecs 1o Marucrepckoil nporpamme «llonutuueckuil aHanus U KoHCa-
JNTHHTY», CIYIIAIOT y4eOHBIH Kypc «MUTpalMoHHBIE MPOIECCHl U MOJUTHKH B
Pecrry0nvke MosoBay.

Junaktryeckuil kypc « MUrpanMoHHbIE MTPOLECCH U MOJUTUKH B Pecmy-
6nmmke MoJI0Ba» MO3BONHT CTYACHTAM IMOIYYHThH IEJIOCTHYIO KapTHHY O BH-
nax, o0beMax, HalpaBlIeHUAX MUrpanuu B / u3 PecriyOnuku Moijiosa, H3yquTh
HOPMAaTHBHYI0O M HMHCTUTYLHOHAIBHYIO CTPYKTYpYy VINpaBIEHHS MUTpaLueil;
MIPOAHAIN3UPOBATh HAL[MOHAIBHYIO MMOJUTUKY, HAIIPABICHHYIO Ha PEryJInpOBa-
HUE Pa3NUYHBIX BUIOB MHTrpanvu. JlaHHBIH KypCc 3aHMMAaeT BaXHOE MECTO B
nponecce GOPMUPOBAHHS CHEHUANNCTA, TAK KaK CIIOCOOCTBYET OCBOCHHUIO HO-
BBIX 3HaHUH U MOJyYEHHIO HOBOW MH(OPMALIMH, CBSI3aHHBIX C aHATU30M (peHo-
MeHa MHTpAIMH, TOHUMAHUIO CHICIU(PUKH YIPABICHUS MUTPAIMOHHBIMU MPO-
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neccamM B MoJjioBe, YTO MO3BOJIUT IPUMEHUTH MOJYyUYEHHBIE 3HAHUA Ha Mpak-
THKE, Ha COOCTBEHHOM OIIbITE TPAKAAHNHA U CIICLIHAINCTA.

Crieru¢mka kypca « MUTpaniioHHbIE TPOIIECCH U TTONUTHKHY B PecyOmm-
ke MonzoBa» u 0COOGHHOCTH paclpeAesicHusl y4eOHOro Marepuana 1Mo TeMam
JIETePMUHUPYIOTCS KPAaTKOCTBIO Kypca: o0muit o0beM Kypca cocraBiser 150
4acoB, BKIIIOYAs JEKIIUOHHBIA Kypc — 15 gacoB, cemuHapckue 3ausaTus — 30 qa-
COB. 3HAUMTENbHAsl YacTh BPEMEHH OTBOAMTCS Ha WHAWBUAYAIBHYIO padoOTy —
105 4acoB, 4TO W MpeNONPEAETWIO JUNAKTUYECKUN MOAX0A K OpraHu3aluu
y4e0HOTO TIpolecca.

OCHOBHBIMH NPOPECCUOHANLHBIMU KOMAEMEHYUAMY, PA3BUBAIOLIMMHUCS
B Mpoliecce U3y4eHUs NUCLUUIUIMHBI «MUTpallMOHHbIE MPOLECChl U MOJUTUKHU B
Pecnybnnke MonaoBay, ABISIOTCS: CIIOCOOHOCTh aHATM3UPOBATH HOPMATUBHO-
MPaBOBYIO 0a3y B 00JIACTH MUTPAIVH U Pa3BUTHS; OTICHUBAHUE TIOJUTHKH B 00-
JIACTH YIPaBJIEHUS MUTpanyeil B KOHTEKCTE COBPEMEHHBIX BBI30BOB; ITPOrHO3H-
pOBaHUE MPOLECCOB B OOJIACTH MUTPAIIMU U BO3MOXKHOCTH TPEAOTBPAILICHHS €€
HETaTUBHBIX MOCIEACTBHA sl PeciyOimku MonmoBa Ha OCHOBE MEXKITyHAPOI-
HOTO OMbITa; OMNpejefieHNe MyTel HCIOJIB30BaHUS MPEUMYIIECTB MHUTPALUU U
WX MHTETpalys B TOJIUTHKY pa3BuTHs Pecryomiku MomnoBa.

Ipu paccmotpennu Tembl «IIpeamer usydeHus murpamuii B / u3 Pecry0-
Kl MomnznoBa» HE0OXOAUMO y4YecTb, YTO CTYAEHTHI Y)K€ 3HAKOMbI C KOHLEI-
TyaJlbHbIMH OCHOBaMHM MHrpauuil. IloaToMy B Xoje JeKIHU-AUAIOra CIeayer
MPEJOCTaBUTh BO3MOXKHOCTH CTYJEHTAaM ONPEAETUTh OOBEKT W3y4YEeHHUs, BbIS-
BUTb METO/bI UCCIIEIOBAHUS MUTpalnu HaceneHus B / u3 PecryOnuku Mongo-
Ba; OLIEHUThH BAKHOCTh M3YUEHHSI MUTPALIUi B / U3 MOJIOBBL.

st TOro, 4TOOBI 03HAKOMHUTH CTYACHTOB C 3aKOHO/IATEILHON M HHCTUTY-
[IMOHATFHON 0a30i perynupoBaHus murpanuii B Pecrry6mmke MosnoBa, He00-
XOJMMO HCCIICIOBATh HAIIMOHAJBHYIO 3aKOHOJATENbHYIO 0a3y B 00JIACTH MUT-
pamum; oXxapakTepru30BaTh OCHOBHBIE HAIIMOHAILHBIE MHCTUTYTHI B 00JIACTH MHU-
rpalyy; PacKpbIThb OCHOBHBIE HANpaBiICHHS AEATENLHOCTH CIIEHUATU3UPOBAH-
HBIX HAIMOHAJIBHBIX CTPYKTYpP B 00J1aCTH MUTPaLIUH.

MurpanoHHasl MOJIMTHKA BBICTYNAET COCTABHOM YacThH COLMAIIBHOMN
MOJIMTUKH, TI03TOMY OY€Hb BaXKHO MPOJEMOHCTPUPOBATH CYLTHOCTD U crieludu-
Ky COLMalIbHOM NOJUTHKM MONIOBBI Ha COBPEMEHHOM OJTale, MoKa3aTh €e
CBS3b C MUTPALMOHHON MOJUTHKOM; PacKphITh cTaTyC MOJIIOBBI KaK CTPAaHbI-
JIOHOPa MUTPAHTOB; BBISIBUTH IPUOPUTETH 1 OCHOBHBIE HAIPABICHUSI MHUTPAIIH-
OoHHOU monuTuku B PecnyOnuke MonoBa; mpoieMOHCTPHUPOBAaTE MHOT000pa-
3ue (HOpM COTPYAHHYECTBA MEXKAY MOJIAABCKHMMHU M MEXIYHApOIHBIMHU CTPYK-
TypaMH, HAyYHBIMH COOOIIECTBaMH, HEPABUTEIbCTBEHHBIMI OpTaHU3AIHAMH,
CMU.

OnHoii U3 33124 JaHHOTO Kypca sBIsieTcs HHPOPMUPOBaHUE HACETICHUS
0 MEX/IyHapOJIHOM, pETHOHAJILHON U HAllMOHAJILHOW MUTPAIIMOHHOM TOJIMTUKE,
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B CBSI3U C U€M CIIEyeT 0OPaTUTHCS K BOTIPOCY B3aUMOCBS3U MUTPALlUK U HH(O-
pmaunu. B xone ocsemieHns npo6ieMbl HEOOXOIMMO 0XapaKTEePU30BaTh OCHOB-
HbIE MOJIJAaBCKHE UCTOUYHUKH MHPOPMALMK O MUTPALUH; MOAYEPKHYThH SBOJIIO-
uuto u akueHTsl B CMU B nHQOpMUpOBaHWH HACENECHHUS O MUTPALMOHHBIX MPO-
Leccax; MpoAEMOHCTPUPOBATh aKTyaJH3alli0 MUTPALMOHHON TEeMaTHKH B MH-
(hopmarmonHoM mpoctpancTBe PecryOnmmky MonoBa; BBISIBUTH CIEIU(PHUKY H
9BOJIIOLIMIO MOJIXOJI0B B OCBELIEHHMHM MHUTPALMOHHBIX MPOLIECCOB B MOJIJIABCKOM
npecce, snektponHsix CMU; ouenuts pons u Biusaue CMU nHa 3¢ dextus-
HOCTb IOJINTUKH PEryIHpoBaHus MUrpanuu B Pecybnuke Mominosa.

OO0mas xapaKTepuCTHKa MUTPAIMOHHBIX IporieccoB B / u3 PecmyOmmkn
MozoBa mpemnoiaraeT BCECTOPOHHUH aHaIu3 OCHOBHBIX MPUYWH, (popM, Har-
paBJICHUI U MUTPALIMOHHBIX OTOKOB; OCBELICHUE IVIAHOB, OTHOLICHUH U CTpa-
TETUi MOJIIABCKUX MUTPAHTOB; apryMEHTALMIO BIUSHUA TPaHC(HOPMALOHHBIX
MIPOLIECCOB HA MUTPALIUIO MOJIAABCKOTO HACEIEeHUs.

OnHuM 13 BUAOB Murpanuu ais PecryOnuku MongoBa crana BHYTpeH-
HAsl MUrpauusi. s BceCTOpOHHEro OCBEIIEHHs MpeiaraeMoi TeMbl HE0OX0-
MO OTIPENICIUTh OCHOBHBIC MPUYHMHBI U TEHICHIIMMA BHYTPEHHEH MUTpallU B
Pecniybnke MonaoBa; gaTh KOTUYECTBEHHYIO U KAYECTBEHHYIO XapaKTEpUCTH-
Ky MHUTPALIOHHBIX [TIOTOKOB BHYTPH CTPAHBI; BBIIEIUTH HOPMAaTHBHO-IIPABOBbIE
PaMKH BHYTPEHHEH MHUIpallMi; OXapaKTepHU30BaTh COCTOSIHUE U MPOOIEMBI yue-
Ta BHYTPEHHUX MHUTPAIMOHHBIX TIOTOKOB B CTPaHE; apryMEHTUPOBAThH MPEHMY-
LIECTBA M HEJOCTATKM BHYTPEHHEW MUTPALUU HACEJICHUS; OLICHUTh HHCTUTYLIU-
OHAJIBHOE U YeJIOBEYECKOE N3MEPEHUE BHYTpEeHHeH Murpanuu B Mosaose.

VYuuThiBas MacmTadbl BHEUNIHEH MHTPalMd MOJIAaBCKOTO HACEICHHS,
KpaifHe Ba)XKHBIM JJIs1 CTYJEHTOB MIPECTABIIAETCS ONPENETUTh MOHATHS 3MUTpa-
UM, UMMHUIPALUH, pernaTpuanyy; y3HaTh MPUUIMHBIL, HANpaBJICHUS M TOTOKH
BHEIIHEH MHUTpayu B / U3 MOIIOBBL; BBIICINTH HOPMAaTHBHO-TTPABOBBIE PAMKH
BHEIIHEW MUTpaINK; AaTh KOJINYECTBEHHYIO U KaUeCTBEHHYIO XapaKTEePUCTUKY
MOJIIaBCKUX 3MHUTPAHTOB, UMMHUIPAaHTOB B MoOJIOBY, pelaTpHaHTOB; OLEHUTh
WHCTUTYLHOHAIFHOE U YEJIOBEYECKOE U3MEPEHHE SMUTPALIMU MOJIIABCKOTO Ha-
celleHHUs ¥ MMHTpanyu B Pecniyonuky MomnioBa; apryMeHTHPOBATh JIOCTOMHC-
TBa M HEJIOCTATKH BHEIIHEH MUTpalMU HacesleH!s B / 13 MOJI0BBL.

B nauane ‘90-x romoB XX cToneTHs B CBA3M C BOOPY>KEHHBIM KOH(JIHK-
ToM Ha JlHecTpe MonaoBa CTOJNIKHYIACh C BBIHYKIACHHOM MUTpanuei Haceie-
HusA. YTOOBI BCECTOPOHHE PACKPBITH NpEUIaraeMyr0 TeMy, HEOOXOIMMO NaTh
orpenesieHre OeKEHIEB U BHYTPEHHE NIEPEMELICHHBIX JIUII; 1aTh KOJUYECTBEH-
HYIO M KQUEeCTBEHHYIO XapaKTEePUCTUKY BHYTPEHHHX MEPEMEICHHBIX JIHILl B T1€-
puosl BoeHHOTO KOH(IMKTa BecHbI-eTa 1992 roga; oxapakTepu3oBaTh OCHOB-
HBIE CTpPaHBI IPUEMa, YUCICHHOCTh MOTOKOB OexeHueB u3 Moinossl. HeoOxo-
MO BCECTOPOHHE MPOAaHANIU3UPOBATh 3aKOHOJATENbHYI0, (PMHAHCOBYIO H Op-
TaHU3AIMOHHYIO JEATENbHOCTh MEXTYHAPOAHBIX, HAIIMOHAIBHBIX TOCY1apCTBE-
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HHBIX U HEMPaBUTEIBCTBEHHBIX CTPYKTYp PecmyOnmnku MosmoBa o pemieHuro
po0ieM BHYTPEHHHUX IEPEMELICHHBIX JIMLI, & TAKXKE ACATEIHOCTh TOCYAapCT-
BEHHBIX CTPYKTYp CTpaH, KOTOpbIE NPUHSIM U pPa3MecTWiIn OexeHueB u3 Moi-
JIOBBI.

st Toro 4ToObl PacKphITh TEMY HEJErajabHOH MHUIrpanyy, HE00X0IUMO
PELIUTh CIEIYIOUINE 3aJa4y: AaTh ONpEe/ICHUE HelleralbHOW MUTPALuH, pacc-
MOTpETh €€ OCHOBHBIE BH/IbI; OXapaKTEPU30BATh HEJETANBHYIO MUTPALIUI0 MOJI-
JABCKUX TPaXAaH W HENErajJbHYI0 MMMUTPAIMI0 MHOCTpaHUEeB B MomaoBy;
JaTh KOJNWYECTBCHHYIO M KAUECTBEHHYIO XapaKTEePUCTUKY MHOCTPAHHBIX UMMH-
IpaHToB B MOJ10BY; OLIEHUTh HHCTUTYLIMOHAIBHOE U YEJIOBEUECKOE H3MEPEHUE
HeJlerajJbHoi Murpauuu B Pecybnke Momniosa.

B coBpeMeHHBIX MUIPALIHOHHBIX NPOLIECCAX OCHOBHYIO POJIb UIPAET KO-
HOMUYecKas Murpanus. B pamkax JaHHOW TeMbl HEOOXOIUMO JaTh ONpenene-
HUE DPKOHOMHYECKOH MUTpAalliH, ONPEACeUTh €€ OCHOBHBIC (POPMBI; paccMoOT-
peTh IPUYHHBI, 3TAIBl U XapaKTePUCTUKY KOMMEPUYECKOW MUTPALlU HaceJleHUs
He3aBHUCUMOW MOIIOBEI.

Co Bropoii momoBuHb! 1990-x ronoB XX Beka OCHOBHOH (OpMOii 3KOHO-
MUYEeCKOW MUTpaIy HaceneHrus MOJJOBbI CTaHOBUTCS TPYAOBas MHUTpaIus.
Co BpeMeHEM TpyIOBas MUTpAlMsi MOJAABCKOTO HACEJIEHHs 3a pyOex cTaHo-
BUTCS Bce Oosiee MacIITaOHOM, BOBJIEKAET HACENICHHE BCEX PETHOHOB CTPaHBbI,
BCEX TOJIOBO3PACTHBIX U ATHUYECKUX TPYIIN HaceJIeHUs. YUHUThIBas 3TO 00CTO-
SATENbCTBO, HEOOXOIUMO PACKPBITH NPUYMHBI TPYIOBOH MHUIPALUU HACEICHUS
Mo:10BbI; ONpPEeNeNuTh OCHOBHBIE CTPaHbl TPYJAOBOM MHIPALMU; OXapaKTEpH-
30BaTh JIETAJIHHYIO M HEJETAIBHYIO MUTPAIMIO MOJIJABCKUX TPaXKJaH; JaTh KO-
JIUYECTBEHHYIO M Ka4eCTBEHHYIO XapaKTEPUCTUKY MOJIABCKUX TPYJIOBBIX MHI-
PaHTOB.

Take HeoOXOAMMO MPOAHATU3UPOBATH 3aKOHOATENBHYIO U HOPMATHB-
HO-TIpaBoOBYt0 6a3y PecryGmuku MoioBa 1o Bompocam TpyJI0BOH AeSTelbHOC-
TH 3a pyOeXOM; OLEHHUTh MHCTUTYLHMOHAIBHOE M YEJIOBEYECKOE H3MEpEHHE
TPYZOBOH MUIpaluM HacesJeHHs: MOJIOBBI; NMPOAEMOHCTPUPOBATh OpraHu3a-
LIMOHHO-TIPABOBYIO JESITEILHOCTh TOCYJAapCTBEHHBIX CTPYKTYp MOJIOBH H
JpYyTUX CTpaH 1o 6opn0e C HeleraabHONH MUTpalued, SKOHOMUUYECKUMH areH-
TaMH, 3aHATHIMU BEpOOBKOW U HEJIEraJbHOM TPaHCIIOPTUPOBKOH TPYAOBBIX MH-
TPaHTOB.

OpHMM W3 TTO3UTHBHBIX MOCIEACTBUN TPYIOBOW MUTPAIIUN MOJJIABCKUX
IpaX/IaH SBISIOTCS JEHEKHBIC NIEPEBOJBI B CTpaHy MPOUCXOKIeHus. s uc-
CJIEAOBaHMA JaHHOTO (heHOMEeHa HEOOXOAUMO PACKPHITH (POPMBI, TOTOKH, HAI-
paBJeHHA, KaHAIbBI TIepeIadn JEHEKHBIX CPEICTB; MPOAHATH3UPOBATH HCIIONb-
30BaHUE MOIYYEHHBIX cpencTB B MosgoBe. COLMOIOTHYECKOE UCCIEA0BAaHUE,
MpoBeJIcHHOE MeXyHapoAHON oOpraHu3anued mo Murpanuud B Monjgose B
2016-2017 rr., CBUACTENBCTBYET O TOM, YTO JCHBIH, IMOJyYCHHbIE OT MHUTPaH-
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TOB, TPATATCSI, B OCHOBHOM, Ha PEeMOHT / CTPOUTENBCTBO joMa (24%), nutanue
(24%), 3mopoBre (21%), obOpazosanne nereir (17%), mpruobOpeTeHNEe TOBApOB
HapogHoro motpednenus (10%). Ha npousBoactso (1%) n mHBECTUINH B 3eM-
JII0 WU CeNbCKOXO03sicTBeHHOEe 00opynoBanue (3%) TpaTtutcst oueHb HEOONb-
IIMe CyMMbI MUTPAHTCKUX TIepeBo1oB [3, p.173].

[TosTromMy HEOOXOIMMO paccMOTpeTh MHOTOOOpaszne u 3PPEeKTUBHOCTH
(dopM ynpaBiieHHs JCHESKHBIMU TIEPEBOAAMU MHUTPAHTOB, HHPOPMHUPOBATh Kak
MUTPAHTOB, TaK U MOJIydaTeael peMUTAaHCOB C MPOTrpaMMaMu M MPOEKTaMH, KO-
TOpBIE ACUCTBYIOT B MONIOBE, C LEIbI0 MPHUBICUYECHUS] MUTPALIMOHHOTO Kallu-
Tana Ajsl yCTOMYMBOIO Pa3BUTHS CTPAHbI IPOUCXOXKACHHA.

CBoeoOpa3HBIM CHHTE30M MPOOJIEM TIIOOATBHBIX MUTPALUN U MUTpALld-
OHHBIX IPOILIECCOB M MOJIUTUK B PecnyOnuke MonmoBa MOXKHO paccMaTpuBaTh
yueOHbIi Kypce «Murpanust 1 pa3BUTHE: IOJUTHKO-TIPABOBBIE aCIEKThl». JlaH-
HBIM KypC TO3BOJHUT CTYAEHTaM MarucTpaTypbl YSACHUTH B3aHUMOCBS3b MEXKIY
MEKyHAPOJAHON MHUIPAalMel U pa3BUTHEM, ONPENEIIUTE MECTO MOJIAOBEI B CU-
cTeMe IJ100anbHOM MUIPALMH, U3YYUTh HOPMATUBHYIO U MHCTUTYLIMOHAIBHYIO
CTPYKTYpY YTpaBlIC€HHS MUTPAIMOHHBIMU MpOllecCaMU M IMPOaHAIN3UPOBATH
HaIlMOHAJbHYIO TMOJMTHKY, HANpaBJICHHYI0 Ha WHTETPaLUI0 MHUTPALMOHHBIX
MIPOLIECCOB B CTPATErHy Pa3BUTHS TOCYAAPCTBA.

Kypc «Murpauus 1 pa3BUTHE: HOIUTUKO-IPABOBBIE ACHEKThI», C OJTHOMI
CTOPOHBI, BKJIFOYAaET TEMBI, paCCMaTPUBAIOIINE KOHIIETITyalIbHbIE BOMPOCH MU-
IPalOHHOM MPOOJIEeMaTHKK, HapUMeEp, BIMSHUE MUTPALMOHHBIX INPOLECCOB
Ha Pa3BUTHE COBPEMEHHOTO OOIIECTBA U CBA3aHHBIE C HUM BBI3OBHI M pUCKH. C
Jpyroll CTOPOHBI, JaHHBIA KypC aKIEHTHPYeT BHUMaHWE HA yNPaBICHHUA M-
pamueii B Pecriy6nrke MonoBa U HHTErpalliil MUTPAIlMU B IIPOLIECCH Pa3BU-
THS, a TAaKXKE PUCKH, CBSI3aHHBIE C HEJErajJbHON MHIpalued W TOProsiei
JIFOJTBMHU.

B pamkax maHHOTO Kypca ocoboe BHUMaHHUE YJeINseTcss TeMe BO3Bpallie-
HUSl U PEUHTETPallii MUTPAHTOB KaK HAIIPABJICHUIO MOJUTUKU PAa3BUTHS TOCY-
JapcTBa MpoUcXoXaeHus. st yriryGIeHHOro uccieqoBaHus JaHHOH mpoliie-
MBI HEOOXOJIMMO PELIUTh CIEAYIONINE 3aJaul: MPOaHATN3NPOBATh BIMsIHUE Oe-
3BH30BOTI0 PEKMMa Ha MUTPAIIMOHHBIE TIpoliecchl B PecrryOnuke Mosnosa ¢ To-
YKH 3pPEHUS MPEUMYIIECTB U PHCKOB; PACKPBITH LN MOJIUTUKU PecryOimnku
MonaoBa B 001acT BO3BpaIleHNs] MEUTPAHTOB; MPOAaHANH3UPOBaTh [lmaH nei-
CTBHI M €ro 3a7jauv B 00JaCTH BO3BPAILEHHUS U PEUHTETPALNN TPYJOBBIX MUT-
PaHTOB.

B coBpeMeHHBIX YCIOBUSX MOA BIMSHUEM TIJIOOAIN3AMA BO MHOTHX
CTpaHax MHUpa MPOUCXOJAT TIyOOKHE MpoIiecchl (OPMUPOBAHUS U KOHCOJH/ 1A~
UM MUTPAIMOHHBIX COOOIIECTB, KOTOPbIE MOCTEHNEHHO TPAHC(HOPMHUPYIOTCS B
auacnopy. BeicTymnasi B kauecTBe MOCTOB, CBA3BIBAIOLINX CTPaHy MPOHCXOXKIe-
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HUA U CTpaHy Ha3HAYCHUS] MUTPAHTOB, JUACTIOPHI MOTYT COACHCTBOBAThH YCTOM-
YHUBOMY PA3BHUTHIO CTPAHBI TPOUCXOKICHUSI.

YuuThIBas MPOUCXOMAIIHNA Tporiece GOPMUPOBAHHUS MOJITABCKON THacC-
MOpHKI 3a pyOexoM, TaHHOW TeMe B paMKax Kypca «Mwurpamus u pa3BUTHE: T10-
JUTHKO-TIPABOBBIE ACHEKTBI» YAETSeTCs MpHCTalbHOE BHUMaHWE. B kadecTe
OCHOBHBIX 33/1a4 BBIABUTAIOTCS OMpPEISIICEHHE MHOTO00pa3wsl MOHITHS THACIIO-
pBL; aHaNU3 ocoOeHHOCTEH 1 Tpouecca GOPMHUPOBAHHS MOJIJABCKON JUACIIOPHI
32 pyOeKOM; XapaKTEPHCTUKA MPOIlecca YIPaBICHUS U KOHCOIHMIAIUN OTHO-
IIeHUH C WIEHaMHU JUACTIOpPHI; OIleHKa monuTuku Pecrry6mmku MonmoBa B pu-
BIICYCHWW JWACTIOPHI B TIPOIECCHI PAa3BUTHS TOCYAAapCTBA IIPOWCXOXKIICHUS.
CryneHnram mpeJiaraercsl BeIpaboTaTh NMPEAIOKEHHUS M0 YIyUIICHUIO COTPY/I-
HUYECTBa AUACIIOPHI C CTPAHOW TIPOUCXOXKICHHS.

Dopmovr u cmpamezuu 00yuenun u
OUEHKU aKAOeMUUECKUX PE3YTIbIManos

Jnst peanu3aliid KOMIETEHTHOCTHOTO MOAXOAA M3Y4YEHHE NUCLUIUIMHBI
MPOBOJUTCSL C MCIOJB30BAaHNEM HMHTEPAKTHBHBIX JICKIMH, MPOOJIEMHBIX CEMH-
HapoB, I'PYNIOBLIX JUCKyCCUH. TeopeTndeckuil Kypc OpraHu30BaH B BUJIE JI€K-
Yuil, SIBISIOLIMXCS CIIOCOOOM MPSIMOM KOMMYHHUKAIIMHA MEXIy MperofaBaTeaeM
U CTYACHTOM. B jekumu cTaBuTCS aKLUEHT Ha peaju3aluio ITIaBHbIX e U Ha-
MIpaBJIEHUH B M3Y4YE€HUHU AMCUUILINHEI, Ja€TCS yCTAaHOBKA Ha MOCIEAYIONIYIO ca-
MOCTOATENBbHYI0 PaboTy. CTyneHTHI MOJy4aloT ONpPEACICHHYI0O CYMMY HOBBIX
3HAaHUH U (AKTOB, 3HAKOMSATCS C HOBEHILIEH TUTEpaTypOH 10 MPeIMETY, C aKTy-
QIPHBIMU TEHACHIMSIMH W TpoOJIeMaMH MUTPAlMU M Pa3BUTHA KaK HAyKH H
yaeOHOM TUCIUILTHHEL.

B 3aBucumocTH oT 11enei, KOTophle MpecienyeT NaHHas JEKUHUs, TOCBS-
IIEHHAs] MUTPALMOHHON MPOOJIeMaTHKE, OHU MOTYT OBITh MPEACTaBICHBI pa3-
JTUYHBIMU (opMaMu: Kiaccuueckas (MH(popMaTHBHAs), MPOOJIEeMHasi, HHTErpa-
TUBHAA, IUAIOTHYECcKasi, 0030pHasl.

B nporuecce ocBoeHMs TUCIUIUINH, 3HAYUTEIBHOE MECTO 3aHUMAIOT PH-
KJIQ/IHBIE aCTEKThI, TOITOMY BaKHOW (POPMOH yueOHBIX 3aHSATHH SBISIOTCS Ce-
MUHAPCKUe 3anamus, Ha KOTOPBIX CTYJIEHTbI IPUOOPETAIOT MPAKTUUYECKUE Ha-
BBIKM CAMOCTOSITEJIBHOTO aHaJIM3a MUTPAlMOHHBIX TporieccoB. CeMHHapCKue
3aHATHS MPOBOIATCS MapalIeNbHO C YTEHHEM JICKIIMOHHOTO Kypca U MOCBsIIIe-
HBI U3YYCHUIO HamOoJiee KPYIHBIX, Y3JIOBBIX MpobieM. Pabora cTyneHToB Ha
ceMHHapax INpenmnojaraeT riIyOOKyl0 CaMOCTOATENBHYIO MPOpadOTKy Kiroue-
BBIX BOIIPOCOB, aKTHBHOE NPUBJIEUYECHHUE JUII UX OCBOCHMS HAllMOHAJIBHBIX M 3a-
PyOEXKHBIX HayYHBIX UCTOYHMKOB. CEMHHApCKHE 3aHATHUS CIIOCOOCTBYIOT pas-
BUTHIO TTO3HABATEJIBHBIX CIIOCOOHOCTEH, CAMOCTOSTEIbHOCTH MBILUICHHS U TBO-
pUECKON aKTUBHOCTH CTYACHTOB; 3aKPEIUICHUIO TEOPETUUECKUX 3HAHUH U ITpaK-
TUYECKUX HAaBBIKOB, ((OPMUPOBAHUIO Y CTYACHTOB KOMIIETEHITHH, ITPeTyCMOTpe-
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HHBIX JaHHOM AUCHMILIMHON. IIpakTHKyIOTCS MHTEpaKkTUBHBIE M MHHOBAI[MOH-
HbIE METOZBl OCBOCHHUS MaTepHaja, IUCKYCCHM, padoTa B IpymIax, «Kpyrible
CTOJIBI» U T.1I.

OnHuM U3 BUJOB CEMHUHApa SIBISIETCS pa3éepHymas Oeceda HA OCHOBE
IUTaHA CEMUHAPCKOI'0 3aHATUS, JAHHOTO CTYJCHTaM 3apaHee, YTo MO3BOJIAET BO-
BJI€Yb B OOCYXKIIEHHE TEMbl 3HAUUTEIbHOE KOJIMYECTBO CTyAeHTOB. Il0020mo6-
Ka 00K1a008 / peghepamos ¢ ux nocaeoyioumum oocyr coeHuem NpuBUBacT Ha-
BBIKH TBOPYECKOW M Hay4HOW paboTHI, CIOCOOCTBYET Pa3BUTHIO CIIOCOOHOCTEH
K CaMOCTOSITEJIbHOMY MBIIIJICHUIO, IIOMCKY HOBBIX HAEH U T.A. B xome o6cyx-
JICHUS IOKJIAZIOB Y CTYJCHTOB (DOPMHUPYIOTCS HABBIKM ONIIOHUPOBAHUS U apry-
MEHTaluK COOCTBEHHOW TOYKH 3peHHs. OTpakeHHI0 aBTOPCKOW TO3WIMH CTY-
JIeHTa Ha Ty WK UHYIO IPOOJIeMy CIIOCOOCTBYET HARUCAHUE ICCe U €TO TIPE3CH-
tanusa. Tak B pamkax Kypca «MHrpallMOHHbIE NPOLECCH U NOJUTUKH B Pec-
nyonmke MonoBa» mpeasaraeTcs HamucaTh 3cce Ha TeMbl «S1 U MHUTpaiusy,
«Murpanus B Xy/J10’)KECTBEHHBIX POU3BEICHUAX, TEJe- U pajuonepeaaydax, my-
OnmunucTHKe». Takke CTYACHTHl JOJDKHBI IIPOBECTU AHKETUPOBAHME 110 IBYM
mpobjeMaM: OTHOIIICHHWE HACETICHNsI K MUTPAIlMH U KIMMHUTPaHTaM M SMUTpaIn-
OHHBIC TUIAHBI M CTpaTeruu Hacenenus PecryOiuku Monmoa. Kpome Toro, B
paMKax MHIUBUIYaJbHOH pabOThl CTyJEHTHI MOTYT IIPOBECTH YIyOJIEHHOE HH-
TEPBBIO U COCTABUTH MOPTPET TPYAOBOTO MUTPaHTa U3 MOJIIOBHI.

B pamkax u3y4eHus: KypcoB aKTHBHO MCTIONB3YIOTCS M UHBIE (DOPMBI aK-
THUBHU3ALMHU y CTYIEHTOB HHTEpECca K MUTPALIMOHHON TeMaTuke. Tak B yacTHOC-
TH, OCYIIECTBIISICTCS COYEemaHnue QOoOpManbHbIX U HePOPMAIbHBIX ACREKMOE,
dopmanvuvix u IKCMPa-KyppuUKYIAPHBLIX ACREKNIO6 6 X00€ yuedH020 npoyec-
ca. Peub WeT O MpHUBJIECYEHHE HA JIEKIIMOHHBIE U CEMHHAPCKHE 3aHATHUS CIie-
LUATUCTOB-TIPAKTUKOB B 00JIacTH Murpauuu. Kak coTpyIHHKOB MeXIyHapoa-
HBIX OpraHHu3alyii, Tak ¥ HAIIMOHAJIBHBIX TOCY/IaPCTBEHHBIX CHEIMATU3NPOBaH-
HBIX CTPYKTYp B oOnactu perynupoBanus murpanuu (bropo mo Murpamuu u
VYo6exuuny Munnctepcrsa Bayrpennux en PecnyOiuku Monnosa, bropo mo
Cas3sim ¢ [{nacniopoit Kanuenspuu [IpaButenscra Pecriyonuku Mongosa, Me-
XayHapoaHoit Oprannzanuu mo Murpauuu u 1p.), HeIpaBUTEIbCTBEHHBIX Op-
ranu3anui. IlpakTuka mokasana, 4To CTyJ€HTaM WHTEPECHBI HE TOJIBKO BCTpe-
YH CO CIeUUaTUCTaMH, pabOTaIOMUMHU B JaHHON 00NacTH, HO M OMBIT peaibHO-
ro (YHKIMOHUPOBAHUS CAMOW CTPYKTYpbhl. IM BaKHO yBHJIETh PabOTy 3TOM
WHCTUTYIMH B JIeNe, TaK CKa3aTh «IIOIIyNaTh COOCTBEHHBIMU PyKaMm» Kak OHa
HEIMOCPEACTBEHHO JEMCTBYET, CONPUKOCHYTHCS B PEAIBHOM pPEXHMME K €€ Olle-
PaTUBHOW NESTENBHOCTU. JTH CTYACHUYECKUE yCTPEMJICHHsI ObUTM yUYTEHBI U B
Y4eOHBIH Tpoliecc ObUIM BKJIFOYEHBI BbIE3]BI / BBIXOJBI B 3TH MHCTHUTYIIHHU (CO-
IJIacOBaHbI ¢ AekaHaToM). Ha 6a3ze 3TMX MeponpHsATHI yCTaHaBIMBAeTCs MEp-
CIIEKTUBHBIN JINYHBII KOHTAKT MEXIY CTyACHTaMH, U3y4yarollMMH KypcC, U Ipe-
JICTaBUTEISIMHU 3THX TOCYJAapCTBEHHBIX M MEXXIYHAPOIHBIX CTPYKTYp. DTOT KO-
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HTaKT BBIpa)KaeTCsl B MPHUBJICUCHUN NMPAKTUKOB (Ha MpaBax CO-PYKOBOJCTBA) K
PYKOBOJCTBY IUIUIOMHBIX (JIMLIEH3MOHHBIX) M MaruCTEPCKUX PadOT, IPOXOXKIe-
HUIO CTyJCHTaMH [IPOU3BOJCTBEHHON MPAKTHKH, U JaXKe TPYAOYCTPONCTBA.

Taxke oTMETUM U HHYIO (JOpMY aKTHBH3ALMU MHTEpeca CTyJeHToB. He
CEKpET, YTO CPey CTYAEHTOB JOCTATOYHO PACIPOCTPAHEH IIECCUMHU3M OTHOCH-
TENbHO OyIylIero TpyaoycTpoiicTBa. MHOrue U3 HUX peajbHO PacCMaTPUBAIOT
BapHaHT MEXAYHAPOAHON TPYIOBOW MHIpAllMM TOCTE 3aBEpIICHUS y4eObl B
yHuBepcutere. [Ipu 5TOM BapHaHT TPpyIOBON MUTpallMH, KOTOpas HE CBsI3aHa C
nx 00y4eHHEM U MOIyYeHHOH clienuaibHOCThI0. C LeNbl0 MUHUMU3ALMK TIeC-
CUMUCTHYECKHX HACTPOCHUH MBI CTAJIM MPOBOAUTH BCTPEUH C BBIILYCKHUKaAMH
(I)aKYHBTCTa M Hamen CIICIUAJIbHOCTH, KOTOPBIC ACJIATCA CBOUM IIO3UTHUBHBIM U
HETaTHUBHBIM OIIBITOM TPYIOYCTPONCTBA.

Tax B 4acTHOCTH, OBUTM BCTPEUH C BBIIYCKHUKAMH (PaKyJIbTeTa, KOTOPHIE
«caenanyu ceds», B TOM YHCIE M UCIIONB3Ys 3HAHUSI U MUTPAIMOHHYIO NPaKTHU-
Ky. C 0OJBIIMM HHTEPECOM OBUIM BOCIIPHHSTHI BCTPEYH C OM3HECMEHOM, KOTO-
pBIiA cenan cBoi OM3HEC Ha OTKPHITHH YaCTHOTO ATEHTCTBA IO TPYAOYCTPOM-
CTBY MOJIAABCKUX TPYJ0BbIX MUTpaHTOB B [lomnbiie. [Ipu 3TOM OH Takxke coneil-
CTBYET MEX/IyHApPOTHONW MOOMIBHOCTH MOJIIABCKUX CTYIACHTOB B [1obIy.

Jpyroii BRITyCKHHUK (paKyIbTeTa, UCTIONB3Yys (PHHAHCOBYIO MOMOIIG (Ha-
YaIbHBI MUTPAHTCKUI KalWTax) CBOW MaTepH, OTKPBLI M Pa3BUII CBOM pecTo-
paHHBIN OW3HeC Ha mpaBoM H JieBoM Oepery Jluectpa. U k 25 rogam (kak u
IUTAHUPOBAJT) CTall MOJIAABCKUM JI0JUTAPOBBIM MUJUIMOHEPOM.

Ham MOHHTOpMHr TpyZOYCTpOWCTBa CTYINCHTOB M3 3TOH CTyIEHUYECKON
Tpynnbl MOKa3aja, 4YTO COBCTHI CTAPIIMX KOJUICT, BbBICKA3aHHBLIC B XOIC JTHUX
BCTpEY, OKa3aJId MO3UTUBHOE BIMSHUE KaK Ha POCT ONTHMH3Ma, TaK U Ha YKpe-
IUIEHUE BOJIEBBIX KaueCTB, 1IeJICYCTPEMICHHOCTH CTYICHTOB B IIOMCKE PadOTHI U
B MIpOLIECCE TPYAOYCTPONCTBA.

OpnHolt u3 GhopM ceMuHapa sIBIIICTCS padoma ¢ 0oKymenmamu (3aKOHBI,
MPOTPaMMBl, CTPATETHH U T.J.), YTO CIIOCOOCTBYET O3HAKOMIICHHIO CTYJIEHTOB C
MOoJOOHBIMH MaTepHaJaMU «U3 IEPBBIX PYK» U (POPMHUPOBAHUIO aHATUTHYECKHX
HaBBIKOB.

Hapsiny ¢ peanuszanueil TeOpeTHUECKOro Kypca U CEMHUHAPCKHUX 3aHSATHH,
y4eOHBIN MpOIIecC B paMKax JAWUCLMIUIMH, CBS3aHHBIX C MUTPAllMOHHON Tpo0Iie-
MaTHKOH, MPEAIOIaraeT TaKk)Ke UHOUGUOYATIbHYI0O padomy cTyneHTa. NHIuBH-
NyaubHas padoTa MpeACTaBIIsIeT cOOOW HCCIIENOBATENbCKYIO JESITEIBHOCTD T10
BOIPOCAM TIpeyIaraéMol JUCIMIUIMHBI, KOTOpasl OCYILECTBISIETCS CTYIEHTOM
MoJi PYKOBOACTBOM IIPENOAaBaTeNs] U CHOCOOCTBYET Pa3BUTHIO Y CTYICHTOB
KPUTHUYCCKOI'0O MBINIJICHUS, croco0HOCTH BbIABHUI'aTh HOBBIC UJAC€U U HAXOAHUTb
CHOCOOBI X peau3alny.

MeTom0IOTHYECKYI0 OCHOBY CaMOCTOSITEIBbHOM paboThl CTYAEHTOB COC-
TaBIIICT NEATEILHOCTHBINA MOAXO0M, KOTOPBIM COCTOUT B TOM, UTO IEIH O0yde-
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HUSl OPHEHTHPOBAHBI HA OPMUPOBAHHE YMEHHWH pelaTh 3a1adu, TAe CTyIeH-
TaM CJeIyeT NPOSBUTh 3HAHME KOHKPETHOW aucuuIuinHbl. MHIuBMIyanbpHas
pabota - 3T0 muaHupyemas paboTa CTyIEHTOB, KOTOpas BHINOJIHACTCA 110 3a1a-
HUIO ¥ TIPY METOJUYECKOM PYKOBOJCTBE TpENoaBaTesi, Ho 6e3 ero Hemocpea-
CTBEHHOT'O y4aCTHsL.

Tembl MHAMBUAYANBHBIX HCCIENOBATENBCKUX PA0OT COCTABIEHBI TAKUM
00pazoMm, 9TOOBI CTYJEHTHI CMOTIIM I0Ka3aTh, YTO OHH JACHCTBUTEIBHO MIOHUMA-
10T 3Ty TEMY, a TaKXKe CMOT'YT MCII0JIb30BaTh €€ B AajibHelel npakTtuke. B pe-
3yJIbTaTe BBIIIOJHEHUS MCCIIENOBATENBCKOIO IPOEKTa CTYJEHTHl CMOTYT pa3pa-
00TaTh COOCTBEHHBIC HCH IIJIS PEIICHUS OCHOBHBIX TIPOOJIEM COBPEMEHHON MH-
rpaiuu.

Cmpamezuu 0oUeHKU aKademMuuecKux pe3yibmamog B YHUBEPCUTETE
Cesreix Kupunna n Medonns n MoimaBckoM ToCyJapCTBEHHOM YHUBEPCUTETE
HUMCIOT 061111/16 OCHOBBI. CTYI[CHTI)I JOJDKHBI aKTUBHO Y4aCTBOBAThH B pa60Te Ha
CCMHUHapax, HalmMcaTtb U MpeACTaBUTH HCO6XOI[I/IMBI€ pa6OTI)I W Ha IOCJICIHEM
CEMUHAPCKOM 3aHATUU NPOUTU TecT. Kakaplil CTYJEHT NOJKEH MpEeACTaBUTh
WHAWBUAYaIBHYIO padoTy, KoTopass OyJer oleHeHa mnpemnojasareneM. Ho B
TpHaBe B TeueHHE ceMecTpa MPOBOJUTCS OJHA aTTeCTaIUsl. DTa OLIEHKA 3a TeCT
CYMMHpPYETCSI C OLIEHKOW 3a MHIUBHUIYaJbHYIO pabOTy M OLIEHKOH 3a aKTHUB-
HOCTh Ha CEMUHApCKUX 3aHATHAX. CyMMa AeINTCS Ha TPH, B PE3yJbTaTe BBIBO-
JUTCSI CPEIHSSI CEMECTPOBas OIICHKA.

B MongaBckoM rocyHHBEPCUTETE B TEUEHHE CEMECTpa MPOBOJSTCS JIBE
arrectauni. OLEHKU 32 aTTECTALMOHHBIE pabOThl CYMMHPYIOTCSI C OLICHKOH 3a
WHIMBUAYaAIBHYIO paboTy U OICHKY 3a paboTy B CEMECTpPE U BBIBOJUTCS CpEll-
HSIS CEMECTpOBast OIEHKa.

OOmmM 17151 000MX YHUBEPCUTETOB SIBJISETCS BBIBECHUE UTOIOBOM OlLie-
HKH IIOCPEJICTBOM CYMMHUPOBAHUS CPEAHEN CEMECTPOBOM OLIEHKU C OLEHKOM 3a
9K3aMeH, TJIe J0JIsi CEMECTPOBOM OIeHKU cocTaBisieT 60% OT UTOrOBOM OIICHKH,
torna kak 40% cOCTaBIISIET OLICHKA 3a 9K3aMEH.

Buvi6oow

CoBpeMeHHasi MUTPAllMOHHAsI CUTyalusl AUKTYyeT HEOOXOJUMOCTD MPEero-
JaBaHusl y4eOHBIX AUCUUIUIMH, CBA3aHHBIX C MUTPAllMOHHOW MPOOJIEMAaTHKON B
CHCTEMeE BBICIIEH mKONbIL. [IpoBeIeHHbIN aHaTN3 1MOKa3al, 9To B y4eOHBIE IJia-
HBI JIMIIEHIIMATa © MATUCTPATYPhI BKIFOUYCHBI JUCIUIUINHBI, H3YYaIOINe MUTPa-
LUK Ha TJI00abHOM, PETHUOHAIBHOM W HAlMOHAIBHOM ypoBHE. OJIHAKO KOJIH-
YEeCTBO YacOB, OTBEJCHHOE Ha 3TH JAWCLHILIMHBL, TOCTOSIHHO cokpamaercs. Ho,
YYUTBIBAs 00bEMbl MHTPAIIH MOJIJIABCKUX TPAKAaH M MUTPAIMOHHBIE HACTPOE-
HUS CTYJIEHUECTBA, €CTh OOJbILIAs BEPOSTHOCTh MPAKTHYECKOTO NPUMEHEHUS
MOJTYYEeHHBIX 3HAHUHK AJs BBIPaOOTKU Oosee 3PeKTUBHONW COOCTBEHHON MUI-
pAallMOHHOM CTPATETHH.
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COMPARTIMENTUL
BIBLIOGLOBUS & INFO

UN FENOMEN NOU IN VIZORUL SOCIOLOGIELI:
Luca Vincenti. Bandele de strada. - Iasi: Auto-Publish, 2018. 215 p.

Cartea intitulata ,,Bandele de strada”, scrisa de cercetatorul stiintific itali-
an dr. Luca Vincenti, sociolog, criminolog, jurnalist si scriitor, reprezinta o apa-
ritie editoriald ineditd, datoritd nu numai continutului stiintific si stilului elegant,
ci si implicatiilor practice. Lucrarea a avut un itinerar dificil, fiind retinuta in se-
rtar timp de 15 ani, din cauza rezervelor exprimate de un cerc de scriitori italieni
si, mai ales, de oameni de presa. Acestia refuzau sd constate existenta unor ban-
de de tineri in cartierele oraselor italiene, sustindnd ca acestea ar fi doar niste
produse ale imaginatiei unor sociologi si scriitori.

Cartea a putut sa apard datoritd influentei grupului de specialisti care au
sesizat existenta functiondrii unor ,,gasti” de tineri, asociati in scopuri recreati-
ve, dar, care incepand cu prima decada a actualului secol, au demonstrat un po-
tential criminogen 1n continua expansiune.

Autorul, Luca Vincenti, a identificat existenta unor bande de imigranti de
origine hispanica si africana, ale caror organizare, morfologie, valori si norme
interne le-a studiat, utilizind metode si tehnici de abordare ale sociologiei gru-
purilor mici. Au existat opinii ale specialistilor din mediul academic, care au ap-
reciat eforturile de cercetare a fenomenului delincventei, depuse de L.Vincenti,
si mai ales rezultatele la care a ajuns. In acest sens, profesorul Luigi Alfieri, de
la Universitatea de Studii din Urbino, considera ca lucrarea despre organizatiile
de strada constituie ,,0 opera cu caracter international, remarcabild, atat de origi-
nald si inovativa, incat incrementeaza in mod semnificativ cunostinta unui feno-
men social nou pentru Europa”.

Obiectivul cercetdrii asumate de autor consta in a intreprinde o cercetare
socio-criminologica a fenomenului social al bandelor de strada, a modului cum
se formeaza, evolueaza si functioneaza in orasele din Italia, in Genova in mod
special, ludnd in considerare istoricul acestora, dispersia la scard internationala,
valorile care le ghideaza si identificarea potentialului criminogen asociat tipuri-
lor de bande de strada.

Metodologia utilizatd de autor este cea preluatd din sociologia grupurilor
mici in contextul unei strategii de cercetare interdisciplinara. Metodele si proce-
deele de cercetare frecvent utilizate sunt interviul, sondajul de opinie, studiul de
caz, observatia de teren, analiza longitudinald a evolutiei personalitatii, metoda
cauzal-genetica, analiza datelor statistice, metoda istorica si abordarea compara-
tiva. Autorul valorifica o ampla bibliografie din literatura din domeniu, din cea
americand in mod special si de limba italiand, spaniola si franceza.
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Cartea are patru compartimente referitoare la: preistoria bandelor, origi-
nea bandelor de strada hispanice; organizatii de strada si mentalitati: norme, va-
lori si structurd; bandele de stradd din Genova in comparatie cu cele din SUA;
bandele de strada din 2017.

Referitor la istoria lor, bandele de strada isi au originile cu peste 200 de
ani in urmad, fiind un produs al industrializarii, urbanizarii, colonialismului si co-
nflictelor manifestate la scard macrosociala. Primele bande la New York, Chica-
go sau la Los Angeles isi fac aparitia pe la inceputul secolului al XIX-lea (Val-
dez A. A Guide to Understanding Street Gangs. - San Clemente, CA: Law Tech
Publishing Co, 2000), ajungandu-se ca astdzi numarul lor sa fie de peste 1500
intr-un singur oras - Los Angeles. Autorul demonstreaza cum bandele, aparute
in SUA, s-au raspandit treptat in intreaga lume. In Uniunea Europeani fenome-
nul de expansiune a organizatiilor de strada s-a facut vizibil incepand cu anii
2000. Pattern-ul, valorile inspiratoare ale mentalitatii de banda, normele inter-
ne, ritualurile de primire de noi membri, mobilitatea pe verticald, recompensele
si pedepsele, rolul liderului statornicite in viata celor americane s-au reprodus,
de-a lungul deceniilor, la bandele aparute pe celelalte continente. Totodata, au-
torul nu subestimeaza aspectele individuale, care scot in evidenta specificul gru-
purilor de strada din alte parti ale lumii, implicit din Italia.

in a doua jumatate a secolului al XX-lea, subliniazi autorul, prolifereazi
rivalitatile dintre bande, se coaguleaza o cultura, o mentalitate consistenta ale fi-
ecarei bande — ca fruct al contextului socio-cultural al orasului, cartierului si
strizii in care-si au teritoriul’. Grupul este cel care modeleazi cultura si condui-
ta individului oferindu-i tehnicile comportamentului ilicit, stimulandu-i forma-
rea de motivatii si atitudini antisociale, a crezului si tendintelor impulsive. Daca
mediul cultural in care trdieste individul este imbibat de modele si valori negati-
ve, acestea vor influenta declansarea comportamentului ilicit.

Odata cu nasterea primelor bande de strada din Statele Unite ale Ameri-
cii, au fost instituite reguli, valori si norme ale grupului. Printre cele mai impor-
tante reguli valabile pentru membri erau: necolaborarea cu politia; interdictia de
a da informatii in exteriorul grupului; orice ofensa adresatd grupului sau vreunui
membru trebuie urmata de riposta; omerta; niciodata sa nu ucizi in propriul car-
tier; sa nu implici persoane nevinovate, inclusiv femei si copii etc. Astfel de va-

2 Mecanismele formarii si rolul mentalititii de bandd au fost analizate i explicate de citre repre-
zentanti ai Scolii sociologice de la Chicago, care i-a avut ca fondatori pe Albion Small, William
L. Thomas, George H. Meed. In acest sens, Edwin Sutherland a elaborat teoria “asocierilor di-
ferentiale”, conform careia comportamentele criminale nu sunt dobdndite pe cale ereditard, ci
se invata in mediul cultural al microgrupului deviant prin intermediul comunicarii intre mem-
bri. Grupul este cel care modeleazd cultura si conduita individului oferindu-i thenicile compor-
tamentului ilicit, stimuldndu-i formarea de motivatii si atitudini antisociale, crezul si tendintele
impulsive. Daca mediul cultural in care trdieste individul este imbibat de modele si valori nega-
tive, acestea vor influenta declansarea comportamentului ilicit la membrii proprii.
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lori si norme si-au pastrat locul si rolul in evolutia bandelor de strada, pana azi.
In acelasi timp, si-au lisat puternice amprente asupra mentalului de banda prog-
resul tehnic, urbanizarea, informatizarea societatii, amplificarea decalajelor so-
ciale, marginalizarea unor largi segmente de populatie. Folosirea armelor de
foc, piata drogurilor, traficul de carne vie, informatizarea societatii, utilizarea te-
lefoanelor mobile etc. au condus la diversificarea orientarilor bandelor, la proli-
ferarea violentei si la cresterea dificultatilor de a preveni si descoperi actele cri-
minale de catre organele de politie.

In partea a doua si a treia, L.Vincenti abordeazi matricea codului care
orienteazd comportamentul bandelor, respectiv normele, valorile si mentalittile
specifice. Ceea ce este relevant pentru definirea mentalului de banda consta 1n
contradictia dintre valorile, atitudinile, orientarea membrilor bandei — care sunt
directionate antisocial, si valorile, mentalul oamenilor obisnuiti, ale societatii in
ansamblu. Reputatia individuala si de grup, stima, onoarea, notorietatea, drepta-
tea sunt valori asumate de banda, dar acestea au semnificatii egocentrice si anti-
sociale. Omerta si vendeta sunt valori importante care regleaza conduita bande-
lor cu mari inclinatii spre violenta.

Autorul descrie si explica cu rigurozitate modul de organizare si morfolo-
gia bandelor, mobilitatea in interiorul bandei, rolul liderului, primirea de noi
membri, botezul si ritualul initiatic, modalitatile de comunicare in banda, inclu-
siv rolul comunicarii nonverbale (prin mimica, gestica, postura, proximitate, in-
tonatie, culori, imbracaminte, rolul tatuajelor si inscriptiilor cu graffiti pe ziduri-
le din cartier etc).

In continuare, autorul analizeazi fenomenul organizatiilor de strada din
Italia, iIn mod concret din Genova, in comparatie cu cel din SUA, desprinzand
aspectele analoage si cele specifice. Concluzia la care ajunge este ca in Italia, ca
si in Europa, fenomenul social al bandelor de strada este intr-o faza incipienta,
embrionara, in raport cu amplitudinea si efectele malefice ale lui in America. In
ultimele doud decenii se constata o multiplicare a ,,géstilor” violente. Indiferent
daca sunt bande ,,de teritoriu”, rasiale, ,,de stadion”, etnice etc., ele reproduc pa-
ttern-ul originar al celor din SUA, care este modelat de contextul socio-cultural
si economic din orasul european in care functioneaza. Ceea ce este nou in proli-
ferarea bandelor vizeaza perfectionarea comunicarii in interiorul grupului si int-
re grupuri, dezvoltarea network-ului, escaladarea violentei, potentialul sporit de
adaptare la un mediu social, institutional, politienesc din ce in ce mai bine orga-
nizate, cu influente benefice interesului general. Toate acestea au deschis un te-
ren favorabi aparitiei unor bande in inchisori.

Demersul analitic si explicativ al cercetdtorului italian imbraca formatul
unei interesante si accesibile monografii. Prezentarile, demonstratiile, sublinieri-
le devin convingdtoare pentru cititor datorita sustinerii acestora cu diferite pro-
be, exemple, analize de caz, tabele, figuri si documente ilustrative, poze, situatii



MOLDOSCOPIE, 2018, nr.3 (LXXXII) 203

cu date statistice, forme vizuale ale expresivitatii comunicarii nonverbale, pre-
zentari grafice originale de coduri de banda si a tabelului cu indicatorii mentali-
tatii de banda etc.

Luand in considerare ideile anterioare, am putea ajunge la concluzia ca
volumul semnat de Luca Vincenti contine elemente de originalitate in ceea ce
priveste continutul stiintific, stilul de redactare, logica discursului si, nu in ulti-
mul rand, formatul cartii. Putem deduce cé opera recenzatd poate fi utila pentru
a concepe noi programe de cercetare in domeniu, precum: specificul bandelor
din inchisori, internationalizarea fenomenului, evolutia si manifestarea lui 1n
Uniunea Europeand, situatia fenomenului social al bandelor in tari in care inca
nu s-a profilat directia de cercetare in domeniu etc. De asemenea, cartea are uti-
litate pentru informarea corecta a cititorilor cu scopul de a-si concepe strategii
de aparare si de evitare a unui virtual statut de victima. Pentru autoritatile judici-
are, care au responsabilitatea de a actiona pentru prevenirea si profilaxia actelor
de violentd, a infractiunilor, informatiile din cuprinsul cartii sunt un veritabil
ghid. La fel, autoritatile publice, responsabile pentru elaborarea politicilor pub-
lice de prevenire si eradicare a criminalitdtii, pot gasi In continutul informatii
utile.
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