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COMPARTIMENTUL
PORTRETE IN MISCARE

AURELIA PERU-BALAN: ”STIINTA POLITICA ARE GENUL
FEMININ”

La sfarsitul anilor "90, pe ecranul Televiziuni Nationale si-a facut aparitia
o tandra jurnalista, telegenicd, eleganta, energica, ingenioasd, care a Inceput a
informa altfel despre oamenii si evenimentele din lumea politicului moldove-
nesc: obiectiv, intrigant, curajos.

Era Aurelia Peru, autoarea si prezentatoarea emisiunilor de sinteza si ana-
liza politica Geneza si Alesii poporului. Prin emisiunile ei, telespectatorii din ta-
ra au inceput sa vada un gen de jurnalism occidental. In cativa ani, Aurelia Peru
a devenit un nume cunoscut in domeniul jurnalismului de televiziune din Repu-
blica Moldova. Jurnalistica moldava era, insa, prea firava in competitia cu facto-
rul politic. In 2003, perioada de guvernare comunisti, dupa una din emisiunile
,incomode” pentru regimul politic, emisiunea A4lesii poporului a fost suspenda-
ta, iar Aurelia Peru, constransa de mprejurari, pleacd din televiziune. Atunci
nici dansa nu banuia, probabil, cd era o abandonare ireversibild a jurnalismului
televizat...

Totusi, televiziunea a mai intervenit in activitatea A.Peru. In decembrie
2009, dupa falimentul politic al guvernarii comuniste, obtine, prin vot parlame-
ntar, un mandat de patru ani in calitate de membru al Consiliului de Observatori
al Companiei ,,Teleradio-Moldova”, iar apoi, bucurandu-se de autoritate si inc-
redere in randul colegilor, este aleasa presedinte al Consiliului de Observatori al
IPNA ,,Teleradio-Moldova”. Este perioada fericitd in care Institutia Publicad a
Audiovizualului a respectat cu strictete normele deontologice, principiul plura-
lismului de opinii, obiectivitatii si echilibrului in reflectarea evenimentelor poli-
tice. Probabil, o coincidenta fericita, cand si presedintele Companiei (profesorul
C.Marin), si presedintele CO proveneau din mediul universitar, fiind imuni la
»comenzile politice”.

In circumstantele create, deloc favorabile unui jurnalist practician, Facul-
tatea de Jurnalism de la Universitatea de Stat din Moldova, pe care o0 absolvise
Aurelia Peru in anul 1991, cu diploma cu mentiune, a devenit nu doar oaza echi-
librului moral si profesional, dar si stimulent esential pentru un alt gen de activi-
tate - cercetarea stiintifica a fenomenului comunicarii politice. Dupa zece ani de
jurnalism, dintre care sapte - in jurnalismul politic si de opinie, avea ce ,,impor-
ta” in domeniul stiintific.

In 2004, Aurelia Peru sustine teza de doctor in stiinte politice cu tema
wimaginea liderului politic: tehnici de promovare”, avand-o in calitate de con-



8 MOLDOSCOPIE, 2018, nr.4 (LXXXIII)

ducator stiintific pe tanara doctor habilitat in stiinte politice, A.Rosca, actualme-
nte profesor la Tulane University, New Orleans, SUA.

Gratie numeroaselor articole si studii stiintifice elaborate de doctorul con-
ferentiar universitar A.Peru, titlul didactic fiindu-i acordat in 2007, fenomenul
imagologiei politice a ocupat un loc distinct in domeniul comunicarii politice.
Elanul jurnalistic ,,a supravietuit” in noul stil stiintific, imprimandu-i acestuia
din urma o doza sporita de accesibilitate pentru un public mult mai extins decéat
cel universitar. Desele participari la emisiunile televizate dedicate, in special,
Subiectelor politice si campaniilor electorale i-au creat si dansei o imagine cre-
dibila de expert in probleme de comunicare si PR politic. Prin urmare, stirea-fu-
Iger din media autohtone despre faptul ca A.Peru a fost numita in functia de
purtatoare de cuvant a prim-ministrului Ch.Gaburici nu a luat prin surprindere.

Studentii, care au ascultat / ascultd prelegerile Aureliei Peru, apreciaza
inalt prestatiile conferentiarului universitar, care, in egald masura, cunoaste teo-
ria si practica marketingului electoral, publicitatii politice, PR-ului politic — dis-
ciplinele si zonele-i predilecte de cercetare. De altfel, practica si cercetarea, au
alternat permanent in trendul profesional al colegei noastre. Experienta acumu-
lata in institutiile puterii, in care este periodic invitata, stie sd si-o impartaseasca
— fard dram de egoism — studentilor, masteranzilor si doctoranzilor. Studentii in-
tra pasionati in aula de curs si pleaca impresionati de stilul dinamic de predare,
dar si de cunostintele acumulate.

in ianuarie 2016, A.Peru este invitata la institutia prezidentiala in functia
de consilier pentru probleme de ordin politic. Era in perioada mandatului prese-
dintelui N.Timofti, care, in contextul discutiilor publice despre miliardul sustras
din sistemul bancar al tarii, a ingerintelor politicului in justitie, trecea printr-0
acuta criza de imagine. Timp de mai bine de un an, pana la expirarea mandatu-
lui presedintelui in exercitiu, A.Peru a consiliat retorica politica a sefului statu-
lui, imbunatatind substantial imaginea institutiei prezidentiale a Republicii Mol-
dova, fapt remarcat, de altfel, si in presa nationala. De notat ca Aurelia Peru nu
a abandonat activitatea didactico-stiintifica nici in perioada dificila a mandatului
de consilier prezidential. In acest rastimp, studiazi intens fenomenul PR-ului
politic international si specificul national al promovarii imaginii actorilor poli-
tici. Publica in reviste stiintifice internationale, precum ,,Sfera politicii”, ,,Po-
lis”, ,,Cogito” din Romania, o serie de lucriri dedicate analizei alegerilor prezi-
dentiale din statele cu traditii In domeniul comunicarii politice: SUA, Franta,
Rusia. De asemenea, are o permanentd prezentd in prestigioasele reviste stiinti-
fice din Republica Moldova: , MOLDOSCOPIE”, ,,Akademos”, ,,Revista de Fi-
lozofie, Sociologie si Stiinte Politice”.

Cercetarile efectuate in domeniu i-au permis A.Peru sa sistematizeze sufi-
cient material stiinific pentru teza de doctor habilitat in stiinte politice cu tema
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»,Managementul PR-lui politic in campaniile electorale”, pe care o sustine cu
brio in aprilie 2017.

La cei 50 de ani pe care ii aniverseaza la 22 noiembrie 2018, dna A.Peru
are in palmaresul activitatii sale de cercetare circa 80 de lucrari stiintifice, doua
monografii in volume tiparite, dedicate studiului comunicarii politice si imaginii
actorilor politici: ,, PR-ul politic si comunicarea de crizd in Republica Moldova”
(2010) si ,,Managementul PR-ului politic in campaniile electorale sau Vindtoa-
rea de voturi electorale” (2014), precum si Suport de curs pentru disciplina uni-
versitara, ,,Comunicarea mediatica” (impreuna cu D.Sitari, 2018).

In prezent, doctorul habilitat, ex-consilierul prezidential Aurelia Peru este
director al Centrului Universitar de Studii Socio-Umane din cadrul Universitatii
de Studii Europene din Moldova, care intruneste trei facultati: Facultatea de Jur-
nalism si Stiinte Politice; Facultatea Limbi si Literaturd moderna, Facultatea
Relatii Internationale si Stiinte Politice. Colegii remarca faptul cd nu are in vo-
cabular imperativul ,.faceti!”, ci doar mobilizatorul indemn ,,sa facem impreu-
na!”. In colectiv domini o atmosferd de colegialitate, corectitudine si transpare-
ntd decizionald. Modestia, onestitatea, dedicatia si altruismul au devenit un
brand de imagine al dnei Peru.

Jurnalistii, multi dintre ei chiar discipoli ai dnei doctor conferentiar, 1i so-
licitd, deseori, interviuri, analize, comentarii pe marginea unor varii subiecte de
sorginte politica, stiind ca opinia dnei Peru este a unui profesionist si ea contea-
74,

Astfel, intr-un interviu oferit cu prilejul Zilei Independentei, politologul
Aurelia Peru remarca: ,,Clasa politica nationald nu a reusit si construiasca in
Republica Moldova o democratie consociationald, care ar oferi o solutie pent-
ru partajarea puterii in societatile multietnice, eterogene cum este si a noastra.
Pentru a mentine un progres in dezvoltarea statului, avem nevoie de o clasa po-
litica cooperantd, nu de una antagonista. Antagonismul actorilor politici din tara
a condus la o profunda divizare in societate”.

Din anul 2008 privirea si zambetul Aureliei Peru au capatat o doza sesi-
zabila de duiosie enigmatica... In familia Peru-Balan s-a nascut feciorul Alexan-
du, mandria mamei. Din acest moment se considerd, dupa cum 1i pace sa spuna,
o rasfatata a destinului feminin.

O rasfatatd a Destinului personal si stiintific sa fie mereu!

La multi ani, stimatd Doamnd si draga colega!
Va uram sanatate, creativitate si bucurie de viata!

Luminita DUMBRAVEANU,
Jurnalista, scenarista de film
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COMPARTIMENTUL
GUVERNAREA POLITICA S| ADMINISTRAREA PUBLICA

PRACTICI DE SUCCES ALE INSTITUTIILOR SOCIETATII
CIVILE iN DEZVOLTAREA COMUNITATILOR DIN
RAIOANELE SOLDANESTI, ORHEI S1 CAHUL

Carolina BUDURINA-GOREACII

Republica Moldova, Universitatea de Stat din Moldova, Facultatea Relatii Inter-
nationale, Stiinte Politice si Administrative, Departamentul Relatii Internationa-
le

Magistru in Stiinte Politice, doctoranda, lector

The analysis of local public authorities and civil society institutions ef-
forts in the development of local communities is of particular interest as the cre-
dibility of citizens in civil society institutions is declining, especially at the local
level. Therefore, in our article we will analyse the situation of three districts -
Soldanesti, Orhei and Cahul to determine to what extent they can contribute to
solving the problems in the district.We will also examine the role of cooperation
and assistance partnerships with other public and private institutions in mobi-
lizing the community.

Keywords: local public authorities, civil society institutions, Solddnesti,
Orhei, Cahul successful practices, local community development, cooperation,
citizens

Analiza eforturilor autoritdtilor publice locale si a institutiilor societatii
civile in dezvoltarea comunitatilor locale pentru articolul nostru prezinta un in-
teres deosebit pe masura ce credibilitatea cetatenilor in institutiile societatii civi-
le este 1n scadere, in special la nivel local. De aceea, in continuare vom analiza
situatia a trei raioane — Soldanesti, Orhei si Cahul pentru a determina in ce méa-
surd acestea pot contribui la solutioarea problemelor din raion i vom examina
rolul parteneriatelor de cooperare si asistenta cu alte institutii publice si private
in mobilizarea comunitatii.

Raionul Soldiinesti. In anul 2013 in raion erau inregistrate 58 de asocia-
tii la nivel local, dupa cum urmeaza: or. Soldanesti — 18 organizatii, cate 3 in sa-
tele Oliscani, Cobilea, Cusmirca, Sestaci, Cotiujenii Mari, cate 2 asociatii in sa-
tele Alcedar, Poiana, Vadul-Rascov, Chipesca, Climautii de Jos, Pohoarna, Sa-
miscani, Rispopeni. In raion activeazi cate o asociatie obsteasci in satele Cot,
Dobrusa, Recesti, Gauzeni, Parcani, Salcia, Glijeni, Rogojeni si Sipca [23,
p.28].
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Conform datelor prezentate in documentul ,,Strategia de dezvoltare socio-
economica a orasului Soldanesti pe perioada 2014-2020” pe teritoriul orasului
activeaza la nivel local 18 organizatii necomerciale: Asociatia etno-culturala
»olaveane”, Asociatia parintilor ,,Speranta”, Clubul de educatie economici ,,Re-
tro-Desing”, Centru de studii si informare ,,Perpetuum Mobile”, AO ,,Tineri in
actiune”, AO ,,Descoperind Democratia”, AO ,,Vlastarul”, AO ,,Agro-Farmer-
Consult”, Asociatia parintilor si pedagogilor ,,Andries”, Asociatia parintilor s.m
»Stefan cel Mare” Soldanesti, AO ,,Pro Democratia, AO ,,Profemida”, Asociatia
de Dezvoltare Socio-Ecomomica a or.Soldanesti, Asociatia parintilor si pedago-
gilor ,,Martisor”, Asociatia de femei ,,Femena-Nova-Lex”, Agentia de consulta-
Nta si scolarizare in agricultura Soldanesti (ACSA) [8].

Totodata, In ultimii ani institutiile societatii civile din raion desfagoara ac-
tivitati in special in domeniile imbunatatirii procesului de invatdmant — 20%,
dezvoltare sociald — 17%, educatie economica — 11%, precum si promovarea ac-
cesului la informare — 11%. In acelasi timp, ISC-urile sunt mai putin interesate
de asa domenii, precum: promovarea popoarelor slave — 2%, pastrarea traditiilor
locale — 4%, credite si imprumut — 4%, etc.

Remarcam ca sectorul asociativ din raionul Soldanesti se caracterizeaza
printr-un nivel redus de implicare, numarul oganizatiilor necomerciale fiind in
crestere, dar capacitatea acestora de a solutiona problemele cetatenilor sunt ext-
rem de modeste. Majoritatea proiectelor sunt implementate de catre Consiliul
Raional, Primariile locale, ONG-uri regionale (ex: ADR Centru) si nationale
(ex: IDIS ,,Viitorul”, AO Hilfswerk Austria in Moldova, ODIMM, CPD, etc).

Implicarea institutiilor societatii civile in procesul decizional si adoptarea
politicilor publice ale orasului este insuficientd din motivul dezvoltarii instituti-
onale slabe, lipsei de strategii de dezvoltare si neconstientizarii misiunii lor.
Orasul Soldanesti, ca si multe alte localitéti ale tarii se confruntd cu un sir de
probleme legate de dezvoltarea locald, acestea incluzand in special aspecte eco-
nomice, sociale si culturale.

in continuare, vom face referintd la cele mai stringente probleme care
afecteaza dezvoltarea locala raionului / orasului, iar printre acestea mentionam:
procesul de depopulare a localitatilor raionului, protectia sociald insuficientd a
cetatenilor, participare comunitara scazuta, lipsa de parteneriate si a comunicarii
eficiente dintre institutiile societatii civile si APL de nivelul I/ 1l etc.

De asemenea, remarcam faptul cd din analizele efectuate, foarte putine
institutii ale societatii civile de nivel regional / local se implica activ si de sine
statator in identificarea solutiilor si participarea lor directa la rezolvarea proble-
melor. De aceea, analiza noastra se va focusa pe analiza eforturilor comune de
implicare ale APC / APL, sectorului de afaceri si institutiilor societatii civile la
nivel local.
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o Problema privind depopularea comunitatilor raionului este cauzata de
migratia masiva a cetatenilor peste hotare pentru a gasi locuri de munca mai bi-
ne platite si a-si asigura o viatd mai buna; salarii mici si lipsa locurilor de munca
etc. Aceste conditii denotd faptul cd motivele de baza ale depopularii localitati-
lor raionului sunt, in primul rand, de natura sociald, iar conform recensamantu-
lui din 2004 numarul persoanelor plecate in straindtate depasea numarul persoa-
nelor sosite mai mult de 3 ori [3].

Totusi, o bund parte din migrantii raionului revenind acasa Incearca sa-si
creieze propriile surse de intretinere a familiei, astfel dezvoltand anumite activi-
tati antreprenoriale. Incepand cu anul 2010 in scopul dezvoltarii sectorului pri-
vat, ODIMM sustine financiar lucratorii migranti ai {arii sau rudele lor de gradul
intai prin intermediul Programului ,,PARE 1+1”. Cateva practici de succes ale
unor beneficiari ai acestui program si care sunt actuali anterprenori ce dezvolta
afaceri in raionul Soldanesti sunt: iI ,,Taban Nicolae” din r.Soldanesti, s.Olis-
cani; GT ,,Butnaru Ghenadie” din r.Soldanesti, s.Sipca; SRL ,,Casa Mioarelor”
r.Soldanesti, s.Sipca [14, p.11-23]; SRL ,,Faguras de Aur” din r.Soldanesti, s.Si-
pca; SRL ,.Intervizstudio” din or.Soldanesti; SRL ,,Sape-Modern” din r.Solda-
nesti, s.Oligcani; SRL ,,Brutceluci” din r.Soldanesti, s.Cotiujenii Mari; SRL
,,Golden Honey” din r.Soldanesti, s.Sipca; SRL ,,Andrimia” din or.Soldanesti;
SRL ,,Klass-Lider” r.Soldanesti, s.Oliscani [15, p.8-37].

O alta practica de succes este prezentatd de catre AO Hilfswerk Austria in
Moldova care in perioada 2011-2013 a implementat proiectul-pilot ,,Remiten-
tele dezvolta comunitatile din Moldova”. Proiectul s-a axat pe dezvoltarea intre-
prinderilor si investitiilor din 4 raioane ale tarii (Rezina, Orhei, Soldanesti si Te-
lenesti). Astfel, sapte afaceri din diferite domenii au fost finantate, acestia pri-
mind sub forma de grant echipamente si utilaje In valoare de pana la 15 mii de
euro, necesare pentru a-si dezvolta micul business. Printre rezultatele obtinute
au fost: 7 afaceri initiate sau dezvoltate de (potentiali) migranti, beneficiari de
remitente; 22 locuri noi de muncé create; peste 500 de migranti sau beneficiari
de remitente instruiti in initierea si dezvoltarea afacerilor. A fost creat si un Ce-
ntru de resurse in raionul Orhei [19]. Acest proiect a contribuit la conexiunea
procesului de migratie cu dezvoltarea economica a localitatilor si utilizarea efi-
cientd a efectelelor / consecintelor pozitive ale migratiei in vederea dezvoltarii
comunitatilor rurale.

Din cele expuse mai sus vom remarca ca chiar daca aceste practici de su-
cces sunt putine la numar pentru a avea un impact deosebit asupra dezvoltarii
raionului Soldanesti, totusi acestea constituie exemple de urmat pentru alte
localitati pentru a atrage migrantii acasa si a contribui astfel cu forte proprii la
dezvoltarea comunitatilor locale.

e Problema privind protectia sociald insuficientd a cetdtenilor existenta
in raion / oras este cauzata de numarul redus de lucratori sociali; utilaj invechit
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pentru persoanele cu dizabilitati; lipsa cantinelor sociale; cooperare insuficienta
dintre APL (nivel I si II) si sectia asistenta sociala raionald etc. De asemenea,
foarte putine institutii ale societatii civile din raion / oras activeaza in vederea
Sustinerii politicilor statului in domeniul protectiei sociale si integrarii sociale a
diferitor grupuri dezavantajate. Printre cele care presteaza servicii paturilor so-
cial vulnerabile pot fi evidentiate: ONG-ul ,,Profemida” si ,,Speranta”. Totodata,
in oras activeaza asociatia veteranilor, care organizeaza comemorari si zile festi-
ve pentru veteranii de razboi. Mentionam si activitatea Centrului de servicii co-
Munitare pentru copiii in situatii de risc ,,Pacurasii” din s.Cotiujenii Mari, raio-
nul Soldanesti. Acest centru a fost deschis de citre organizatia de femei ,,Me-
sia”, de altfel, unicul centru din raion, care ofera servicii copiilor cu dizabilitati
si copiilor din familii vulnerabile. in anul 2009, 10 beneficiari ai centrului aveau
grad de invaliditate, iar 8 copii si-au obtinut acest grad [1, p.27].

Pentru a solutiona problema calitatii joase a serviciului de asistenta socia-
12 din or.Soldanesti, in 2009-2010 primaria orasului si Centrul Medicilor de Fa-
milie au implementat proiectul ,,Sporirea accesului cetatenilor la asistenta socia-
13 si consiliere profesionala in or.Soldanesti” in cadrul programului de Dezvol-
tare Comunitara PNUD Moldova cu suportul UNFPA. Astfel, a fost deschis Se-
rviciul comunitar de asistentd sociald si consiliere profesionald, s-au creat con-
ditii optime de lucruasistentilor sociali, iar cetatenilor li s-au oferit acces la ser-
viciile de asistenta sociala i informare profesionala [13].

Desi cele cateva practici de succes nu au solutionat in totalitate problema
privind asigurarea protectiei sociale a cetatenilor din raionul / orasul Soldanesti,
totusi acestea reprezintd exemple de urmat pentru alte localitati din {ard, in par-
ticular, deschiderea serviciilor comunitare de asistentd sociala si consiliere pro-
fesionala, a centrelor de servicii comunitare pentru copiii cu nevoi speciale, care
in final contribuie la protetia cetatenilor si asigurarea unui trai ma bun in locali-
tatile lor.

¢ O alta problema majora care afecteaza dezvoltarea comunitatilor locale
din raion se refera la nivelul scazut de participare a comunitara al institutiilor
societatii civile.Aceasta e cauzatd de absenta actorilor comunitari la procesul de
luare a deciziilor; timp restrans pentru indeplinirea unor sarcini; lipsa accesului
la informatie; pasivitate si indiferenta etc.

In contextul alegerilor locale din 2011 patru institutii ale societatii civile
din raionul Soldanesti au participat in cadrul Laboratorului de actiune si partici-
pare comunitard, realizat de Centrul ,,Parteneriat pentru Dezvoltare”. Printre
aceste organizatii se numara: Asociatia Parintilor si Pedagogilor (APP) ,,Viito-
rul” din s.Chipesca; ONG ,,Speranta’’ din s.Cusmirca; APP din s.Dobrusa si
APPr din s.Oliscani. In cadrul Laboratorului de actiune si participare comuni-
tard, institutiile beneficiare si-au sporit cunostintele si abilitatile prin intermediul
unui program de dezvoltare a capacitatilor, axat pe relatiile dintre buna guverna-
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re, accesul la informatie publicd, transparenta decizionald, participarea cetateni-
lor si abordarea integratoare a egalitatii de gen [6].

Drept rezultat, reprezentantele APP din s.Dobrusa au organizat in 2011
intalniri individuale cu candidatii la functia de primar al localitatii, iar discutiile
S-au axat pe implementarea masurilor specifice menite sa sporeasca nivelul de
transparentd, bund guvernare si participare al cetitenilor. In s.Oliscani au avut
loc intalniri cu candidatii la functia de primar si consilieri locali, organizata de
APP, la care a fost prezentata publicatia ,,Angajamentului pentru transparenta si
participare”. Membrii APP ,,Viitorul” de la gimnaziul din s.Chipesca au organi-
zat o conferinta cu candidatii la primar si consilieri cu genericul: ,, Transparenta
in activitate — garant al Bunei Guvernari”. In cadrul evenimentului s-a discutat
despre utilizarea diverselor modalitati de incurajare a cetdtenilor pentru partici-
parea in scrutinele electorale [10].

Observam deci cacomunitatile locale au nevoi, probleme, resurse si prac-
tici diferite, iar solutionarea acestor necesitati solicita responsabilitatea comuna
din partea prestatorilor de servicii si membrilor comunitatii. Participarea comu-
nitara prevede informarea locuitorilor comunitatii privind sectorul civic si imp-
licarea activa in luarea deciziilor care, in cele din urma, imbunatateste fluxul de
informatii, precum si intelegerea comunitatii privind activitatea APL, stimulea-
za colaborarea si reduce conflictele etc.

e Lipsa de parteneriate si a comunicarii eficiente dintre institutiile socie-
tatii civile si APL de nivelul I/ 11 poate constitui un obstacol serios in procesul
de dezvoltare a comunitatii locale. De aceea, in prezent se atestd o tendinta tot
mai mare vizavi de incheierea acordurilor de colaborare intre parti la momentul
scrierii aplicatiilor de proiect. Aceste acorduri au mai multe beneficii: depasirea
unor obstacole sau situatii de criza neprevazute la inceput, dar care pot aparea in
momentul desfasurarii unor actiuni locale. Totodata, rezultatele pot fi mai efici-
ente, vizibile si cu un impact mai mare dacd sunt coordonate cu autorititile lo-
cale.

O practica de succes 1n acest sens este prezentatd de AO INFO-TERRA
din s.Vadul-Rascov care in anul 2011 a implementat proiectul ,,Vreau sa stiu” si
si-a propus sa promoveze transparenta deciziilor Consiliului APL prin afisarea
informatiei catre locuitorii comunelor, si imbunatateasca accesul electronic la
informatii si noutati in domeniul politic, guvernamental, local si raional, pentru
ca cetatenii raionului, dar si s.Vadul-Rascov, Salcia si Climautii de Jos sa de-
vind participanti mai constienti si activi in dezvoltarea democratiei in Republica
Moldova. In procesul de implementare a proiectului a fost imbunatatit nivelul
de colaborare cu primariile din comuna Salcia si Climautii de Jos si s.Vadul-Ra-
scov. lar printre rezultatele pozitive ale proiectului au fost remarcate: cresterea
interesului democratic si constiintei in special al tinerei generatii; avansarea gra-
dului de informare a cetatenilor privind guvernarea publicad locala, eliminarea
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dificultatii de acces liber la documentele si formularele publice din primarii, im-
bunatatirea eficientei si responsabilititii conducerii APL; consolidarea relatiilor
dintre ISC si APL [25].

Un alt proiect de succes care s-a axat pe dezvoltarea unui sistem de guve-
rmare locala mai transparent si responsabil, precum si pe crearea unui mecanism
care sd asigure o conlucrare eficienta intre institutiile societatii civile si mass-
media, capabile sa mentind APL responsabila fata de cetateni a fost implementat
de catre Centrul CONTACT, in parteneriat cu ADR Centru (Orhei) in perioada
2011-2013. Astfel, proiectul ,,Sporirea transparentei si responsabilitatii autorita-
tilor prin activitati comune ale mass-media si societatii civile” a implicat ONG-
uri si institutiile mass-media din raioanele Orhei, Rezina, Soldanesti, Telenesti,
Taraclia si UTA Gégauzia, 1n cadrul cérora au fost realizate mai multe activitati,
printre care: ateliere de instruire pentru reprezentatii ONG si mass-media regio-
nale; campanii de sensibilizare a opiniei publice in probleme locale de interes
comun; emisiuni de dezbateri radio si TV; sedinte ale grupurilor consultative lo-
cale; pagina Web ,,Participarea civicd”; studii privind Increderea cetatenilor in
ISC din regiunile selectate [21].

Vom conclude ca crearea parteneriatelor dintre reprezentantii APL, insti-
tutiile societatii civile si mass-media in solutionarea unor probleme reprezinta
un aspect imperativ, deoarece prin eforturi comune pot fi atinse rezultate vizibi-
le intr-o perioadd mai scurtd de timp. Totodata problemele si necesitatile cetate-
nilor sunt aduse la cunostinta functionarilor publici si puse 1n discutie pe agenda
ordinii de zi, daca la acest proces se implica si reprezentantii ISC-lor.

Din cele expuse mai sus, vom remarca ca pentru raionul / orasul Solda-
nesti sirul practicilor de succes prezentate in vederea abordarii unor probleme
identificate de autor sunt pe departe de a fi solutionate, iar pentru ca acest lucru
sa se intample, este nevoie de mai mult timp, resurse si bani. Totusi, trebuie sa
evidentiem faptul ca prin intermediul proiectelor si programelor desfasurare, in-
stitutiile societdtii civile Tmpreund cu autoritatile publice locale au reusit sa mo-
bilizeze mi multe comunitatati din raionul Soldanesti, fiind obtinute deja la eta-
pa actuala unele schimbari pozitive in plan economic, social si cultural.

Raionul Orhei. Pana in anul 2007 in raion erau inregistrate in jur de 150
de asociatii obstesti [9]. Cu toate acestea, informatie cu privire la numarul actual
al organzatiilor necomerciale lispesc atat pe pagina oficiala al Consiliul Raional,
cat si al Autoritatilor APL de nivelul I / II. Printre cele mai active organizatii
sunt: Agentia de Dezvoltare Rurala (Orhei), Centrul de Informare §i Consultanta
Orhei, AO ,,ORH-IDEEA”, AO ,,VIITORUL”, Agentia pentru dezvoltare regio-
nald ,,Habitat”, ,,Clubul Mamelor ,,Ruth”, AO ,,Pentru Orhei”, AO ,,.Demnitate
Orhei”, AO ,,Agrodrept-Moldova”; AO ,,Sanatatea Femeii”, AO ,,Aripile Spera-
ntei”, AO Centrul de educatie si reabilitare a adolescentilor ,,Adolescentul ”,
AOQO Asociatia de cercetare a Maladiilor Cronice;AO a parintilor ,,MedCOL” etc.
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Majoritatea din ele activeaza in domeniile social, tineret, sport si economic si se
focuseaza pe asigurarea integrarii si participarea personelor in etate si victimilor
represiunilor in societate; dezvoltarea comunitatilor locale; protectia sociala a
cetatenilor, dezvoltarea agriculturii si economiei locale; imbuntatirea sistemului
de Invatamant etc.

In continuare vom face o prezentare succinti la cele mai stringente prob-
leme din raion, si anume: comunicarea interinstitutionald slab dezvoltata intre
APL de nivelul 1/ T si institutiile societatii civile; necesitatea reparatiei edificii-
lor publice, lipsa aproviziondrii cu apa potabila, necesitatea renovarii sistemului
autonom de incalzire si problema deseurilor solide.

o Problema privind necesitatea reparatiei edificiilor publice este specifica
pentru un sir de comunitati locale din raion. Aceasta este cauzata de lipsa mijlo-
acelor necesare de intretinere a acestora, care afecteaza functionarea eficienta a
cladirilor propiriu-zise, dar si a destinatiilor sale.

Pentru a Tmbunatati situatia, vom face referinta la practica de succes cu
privire la reparatia capitala a gradinitei in perioada anilor 2006-2008, care a fost
deteriorata ca urmare a incendiului din s.Vatici, r.Orhei. Elementul inovator al
practici a constat in crearea unui obiectiv de destinatie sociald (gradinita de co-
pii) dotat cu mobilier, echipament, alte facilitati, care sa corespunda tuturor nor-
melor si standardelor in domeniu. Astfel, prin parteneriat cu reprezentantii APL,
Consiliul raional Orhei, a Scolii ,,Walldorf” (Germania) prin ONG ,,Apa Codri-
lor” si a comunitatii, s-a reusit reparatia unei institutii de importan{d majora pe-
ntru copiii de varsta prescolara din c. Vatici [2, p.44-46].

in anul 2017 a fost renovata Gradinita din s.Mitoc, r.Orhei. Astfel, a fost
reparat capital acoperisul, s-a facut izolarea termica a cladirii si reparatii interio-
are. Au fost schimbate retelele electrice si pardoselile, au fost instalate geamuri
si usi noi si un sistem de ventilare performant. La gradinitd a fost construita,
amenajata si dotati o anexa, ce serveste ca bloc alimentar. In curte a fost montat
pavaj, iar in grupe s-a pus mobilier nou. Rezultatele obtinute au fost posibile su-
stinerii financiare din partea Guvernului Romaniei, a Fondului de Investitii So-
ciale din Moldova (FISM) si comunitatii locale, care au dat dovada de seriozita-
te si responsabilitate [4].

Observam, deci, ca institutiile societatii civile au constientizat asupra im-
portantei aspectului privind reparatia edificiilor publice a comunitatilor locale.
Insa numarul actiunilor intreprinse la nivel local inci foarte redus si nesemnifi-
cativ pentru a avea impact asupra solutiondrii unor probleme majore, de aceea
schimbéri majore Intdrzie sa apara.

e Lipsa aproviziondrii cu apd potabild reprezinta o alta problema acuti a
raionului. In or.Orhei lipsesc sursele alternaive de aprovizionare cu apad potabild
si existand doar doua statii de tratare si epurare a apelor uzate [11, p.203]. In
satele Chiperceni, Clisova, Tirzieni, Mitoc, Mirzesti, Malaiesi etc. [22, p.279-
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26] nu exista retele de de aprovizionare cu apa potabild, precum si un sistem de
canalizare si statie de epurare. Totodata, sistemul de aprovizionare cu apa pota-
bila din s.Hijdeni este invechit. O practicd de succes in solutionarea acestei pro-
bleme este prezentata prin reconstructia sistemului de aprovizionare cu apa po-
tabila in perioada anilor 2005-2006 din s.Telesau, r.Orhei. La planificarea si re-
alizarea practicii au participat: APL, ONG ,,Viitorul”, agentii economici, Consi-
liul Raional Orhei, Fondul Ecologic National. Astfel, au fost create parteneriate
locale, au fost consolidate comptetentele de organizare si implicare a locuitori-
lor [2, p.89-90].

Totusi, problema privind aprovizionarea cu apa potabila exista si in pre-
zent, iar autoritatile locale si institutiile socitatii civile nu se implica destul ca sa
identifice resurse eficiente pentru a o solutiona.

® Renovarea sistemului autonom de incalzire este necesara in mai multe
institutii publice, in special, caminile culturale, bibliotecile, gradinitele, gimna-
ziile si liceele din raion. In particular, aceastd problema persisti in Gimnaziul
,G.Vieru” (or.Orhei), Liceul teoretic ,,V.Lupu” din s.Susleni, r.Orhei, Gimna-
ziul ,,D.Cantemir” din s.Ciocilteni, gimnaziile Ghetlova si Jora de Jos etc. [22].
Totodata, remarcam ca prin conjugarea eforturilor APL, a Consiliului Raional
Orhei, Asociatiei Parintilor si Pedagogilor, AO ,,Speranta” si elevilor, a fost po-
sibild conectarea la gaze naturale si gazificarea blocului alimentar al Gimnaziu-
lui din comuna Zorile, r.Orhei. Realizarea practicii a avut loc in perioada anului
2006. Elementul inovator al practicii a constat in faptul ¢ proiectul a inclus do-
ua proiecte separate si a rezolvat doua probleme majore. Pe de o parte, a fost re-
novat si modernizat sistemul de incilzire al gimnaziului, iar, pe de alta parte, a
fost echipata si conectata la gaze naturale bucataria gimnaziului. Practica a cont-
ribuit la economisirea mijloacelor financiare destinate deservirii cazanelor si
utilajului din bucataria gimnaziului. Totodata, s-a observat ca prin mobilizarea
tuturor fortelor si resurselor la rezolvarea problemei, a fost posibild implementa-
rea proiectelor importante si stabilirea parteneriatului actorilor implicati. Expe-
rienta practicii a fost transmisa la 65 de comunitati prin intermediul articolelor
publicate in ziarul raional ,,Plaiul Orheian™ si ziarul regional ,,Cuvantul” [2,
p.103-106].

In acelasi context, in s.Teleseu, r.Orhei, incepand cu anul 2008 si pana la
etapa actuald cu sutinerea FISM, a autoritatilor APL si comunitatii locale au loc
lucrari de gazificare a gimnaziului, gradinitei, primariei, a centrului de sanatate
si a mai multor case de locuit.

Din cele remarcate mai sus, observam ca problema privind renovarea sis-
temului autonom de incélzire poate fi solutionatd prin eforturi si implicare co-
muna a tuturor actorilor locali.

¢ Problema degseurilor solide este caracterizata in special prin lipsa locuri-
lor amenajate pentru depozitarea deseurilor menajere. In acest, context comuni-
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tatile locale din raion sunt poluate, iar populatia este nemulfumita de conditiile
sanitare. Indiferenta unor cetateni si lipsa aplicarii sanctiunilor eficiente din par-
tea autoritatilor locale si a celor ecologice sau Sanitare au dus, de asemenea, la
crearea gunoistilor neautorizate. Cateva practici de succes realizate in depasirea
acestei probleme sunt prezentate de s.Fiodoreuca, comuna Ciocilteni, r.Orhei,
precum si de comuna Vatici, r.Orhei.

Astfel, autorizarea si amenajarea gunoistii din s.Fiodoreuca a fost posibla
datorita participarii comune ale APL, a Consiliului local, Consiliul local al copi-
ilor si tinerilor, precum si a comunitatii. Totodatd, Fondul Ecologic National si
Asociatia agricola ,,Freamat de codru” au contribuit prin mijloace financiare si
tehnice la lichidarea a 10 gunoisti neautorizate din localitate. Chiar daca realiza-
rea parcticii a Tnceput in anul 2005, pe parcurs 1nsad au fost desfasurate un sir de
actiuni pentru rezolvarea problemei gunoistilor neautorizate. Una dintre acestea
a fost organizarea mesei rotunde cu tema: ,,Asigurarea securititii ecologice a
populatiei din comunitate”, la care au participat reprezentantii Primériei, Consi-
liului local, Consiliului local al copiilor si tinerilor din liceul ,,D.Cantemir”. Ca
rezultat al implicarii tuturor actorilor locali, au fost imbuntatite conditiile mini-
me pentru instituirea unei gospodarii comunale in localitate. Totodata, au fost
dotate gospodariile si intreprinderile cu urne speciale pentru colectarea deseu-
rilor. Observam, in acest sens, ca participarea populatiei la procesul decizional
la nivel local reprezintd un factor important in dezvoltarea social-economica a
satului. Parteneriatul la nivel local urgenteaza solutionarea problemelor existen-
te Tn comunitate, in timp ce promovarea educatiei ecologice trebuie sd Inceapa
in familie [2, p.139-140].

O altd practica de succes este prezentata de s.Vatici, r.Orhei, care a cons-
tat in amenajarea platformelor pentru depozitarea deseurilor solide din localita-
te. Planificarea si realizarea practicii a fost posibild datoritd parteneriatului intre
APL, AO ,,Apa Codrilor” din s.Vatici, agentilor economici din regiune si parti-
ciparii directe a cetitenilor la implementarea proiectului. In acelasi timp, Fondul
Ecologic National a contribuit financiar la sustinerea solutionarii problemei. Pe-
ntru realizarea practicii, au fost inverzite teritoriile aferente platformelor de gu-
noi, s-au efectuat lucrari de amenajare a gunoistilor, iar locuitorii satelor au par-
ticipat ca voluntari la efectuarea lucrarilor de amenajare. Ca rezultat al imple-
mentarii acestui proiect, au fost amenajate 4 platforme in s.Vatici si 3 platforme
in s.Curchi. Astfel, localitatile au devenit mai amenajate si Ingrijite, atractive
pentru vizitatori. Cetatenii se implicd mai mult In mentinerea curateniei si a de-
venit mai receptiva la problemele comunitati.

Remarcam, totodatd, importanta implicarii SRL ,,ABS” din s.Peresecina
din raionul Orhei, care si-a asumat responsabilitatea celectarii si reciclarii dese-
urilor din masa plastica. Prin actiunile de ecologizare pe care le desfasoara fir-
ma au fost colectate pe parcursul anilor 2008-2009 peste 3 mii tone de deseuri,
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care au fost reciclate. Plasticul este transformat in materie prima, cumpérata
apoi de producatorii de pelicula pentru sere [20, p.33].

In perioda anilor 2014-2015, ADR Centru a implementat proiectul ,,Exti-
nderea si modernizarea sistemului local existent de management al deseurilor
din or.Orhei si 13 localitati vecine”, bneficiari directi fiind locuitorii orasului
Orhei si 13 localitati din acelasi raion [18].

Prin urmare, observam ca succesul initiativelor depinde de capacitatea
APL de a mobiliza locuitorii la rezolvarea problemelor de interes local. lar info-
Imarea si instruirea cetatenilor este importantd, pentru a asigura durabilitatea
proiectului [2, p.141-142].

o Comunicarea interinstitutionald slab dezvoltatd intre APL de nivelul I/
11 si institutiile societatii civile este unul mai putin valorificat din cauza neincre-
derii populatiei 1n institutia APL si a lipsei interesului cetatenilor de a participa
la treburile publice. Totodata, pirghiile de implicare in procesul de consultare
publica a cetatenilor sunt insuficiente. Una dintre cauze este si lipsa unui cadru
informational in raion care sa faciliteze aceasta situatie [22, p.18]. Pe de o parte,
se remarca ca autoritdtile locale disemineaza informatiile de interes public prin
intermediul paginilor electronice, iar pe de altd parte, mass-media, sectorul pri-
vat si cel asociativ nu manifesta un interes semnificativ fatd de evenimentele re-
alizate de autoritati.

Pentru a Tmbunatati situatia, institutiile societatii civile au inceput sa des-
fasoare mai multe intalniri cu autoritatile locale, pentru a pune in discutii unele
probleme de interes comun, dar si pentru a fi mai aproape de populatia locala.
Un exemplu de succes, in acest sens, 1l reprezinta proiectul ,,Parteneriat durabil
largit pentru reforma de descentralizare”, care a fost implementat in perioada
anilor 2013-2014 de catre Comisia Europeana, in parteneriat cu Primaria orasu-
lui Orhei, APL, ONG din or.Ungheni si Orhei. Obiectivele proiectului s-au axat
pe Tmbunatatirea capacitatii autoritatilor APL si societdtii civile din raioanele
Ungheni si Orhei pentru elaborarea programelor si proiectelor comune de dez-
voltare durabila precum si cresterea constientizarii autoritatilor publice locale
privind necesitatea de implicare a insttutiilor societatii civile in procesul de for-
mulare a politicilor publice, cu centrarea pe procesul reformei de descentraliza-
re, respectarea egalitatii de gen si incluziunii minoritatilor [7]. Ca rezultat a fost
creatd O retea a autoritatilor locale pentru sprijinirea promovarii politicilor pub-
lice si reformei de descentralizare, a fost lansatd o retea de parteneriat civic —
public pentru institutionalizarea mecanizmelor de consultare dintre institutiile
societatii civile si autoritatile locale si 0 platforma electronica pentru promova-
rea bunelor practici in dezvoltarea durabila la nivel local.

Din cele remarcate mai sus, evidentiem ca activitatile desfasurate cu imp-
licarea intregii comunitati au un impact social pozitiv asupra comunitatilor loca-
le. In acelasi timp, daci e sa analizim gradul de dezvoltare al comunitatilor lo-
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cale in raionul Orhei ca rezultat al implicarii instititutiilor societatii civile in so-
lutionarea problemelor, vom remarca ca unele schimbari au avut loc. Acestea
insa se datoreaza eforturilor comune si al conclucrarii reciproce dintre autorita-
tile locale, sectorul privat si cel nonprofit, care au identificat nevoile comunitati-
lor, au stabilit prioritatile si au trasat pasi concreti de actiune in vederea rezolva-
rii unor necesitati ale cetatenilor.

Raionul Cahul. Deoarece datele cu privire la numarul si lista organizatii-
lor necomerciale lipsesc pe pagina oficiala a Primariei din or.Cahul, dar si in
documentele strategice de dezvoltare socioeconomica a raionului Cahul, vom
mentiona totusi, cd printre cele mai active organizatii din raion sunt: Centrul
Contact (filiala Cahul), Centrul Pro-Europa din Cahul, Asociatia Nationala a
Scoutilor din Moldova (filiala Cahul), Agentia de Cooperare Transfrontaliera si
Integrare Europeana, AO ,,Perspectiva”, AO ,,Centrul Regional de Dezvoltare
Socio-Economicid”, Centrul obstesc ,,Pas cu Pas”, AO AZI, AO Asociatia Raio-
nala de Fotbal Cahul, Asociatia Femeilor de Afaceri ”Femida”; Scoala micului
business din Cahul etc.

Activitdtile organizatiilor se focuseaza pe: dezvoltarea serviciilor de info-
rmare, consultare, asistentd In agriculturd; promovarea drepturilor omului; gazi-
ficarea localitatilor; aprovizionarea cu apa si salubrizarea; educarea si instruirea
copiilor si tinerilor; acordarea protectiei sociale a cetatenilor; protectia mediului
inconjurator; dezvoltarea economica locald; promovarea si sustinerea activitati-
lor din domeniul social, cultural, ecologic.

Printre cele mai stringente probleme identificate de catre autor remarcam:
activitati de recreiere limitate pentru tinerii din raion; cresterea gradului de po-
luare a mediului; asigurarea protectiei sociale a oamenilor cu nevoi speciale;
existenta unor parteneriate slabe intre autoritatile APL de nivelul I / II si institu-
tiile societatii civile; asigurarea protectiei sociale a oamenilor cu nevoi speciale
si lipsa aprovioziondrii cu apa potabila si salubrizarea.

o Activitati de recreiere limitate pentru tinerii din raion. Reesind din fa-
ptul ca pe teritoriul raionului exista multe institutii de invatdmant, totusi, o buna
parte din ei nu au unde sa-si petreaca timpul liber. De aceea, pentru raionul Ca-
hul se impune elaborarea unor prioritati si stabilirea directiilor clare de dezvol-
tare ce ar avea ca efect impulsionarea tinerilor din raion.

O practica de succes o constituie crearea in anul 2007 a Centrului de tine-
ret ,,Jujanca” in s.lujnoe, r.Cahul. Pentru implementarea practicii au fost realiza-
te mai multe activitati. Un grup de initiativa impreuna cu APL din s.Iujnoe a
studiat problemele tineretului din sat, iar cu suportul celor mai activi tineri s-a
efectuat un sondaj, precum si diferite intalniri cu tinerii. Apoi Consiliul local a
Ssustinut initiativa Primariei privind deschiderea Centrului si necesitatea de cau-
tare a resurselor financiare. In acest scop, a fost elaborat un proiect si obtinuti
finantarea acestuia. Astfel, in cadrul proiectului a fost reparata si amenajata in-
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caperea destinata Centrului de tineret. A fost procurat si instalat echipamentul
necesar pentru centru. A fost amenajatd o sala cu 5 calculatoare si conectare la
reteaua Internet. In mai 2007, a avut loc inaugurarea oficiald a Centrului, au in-
ceput sa functioneze cercurile, sd apare inifiative din partea tinerilor pentru or-
ganizarea diferitor evenimente culturale. Au fost atrasi profesori voluntari si
specialisti locali, care aveau abilitati si deprinderi in practicarea diferitor genuri
de activitate, cum ar fi: canto, dansuri, desen, studierea calculatorului.

Practica poate fi utila si pentru alte localitati, pentru a implica tinerii vul-
nerabili Tn actiuni culturale de masa. Organizarea diferitor manifestari culturale
permite dezvoltarea competentelor, recrearea si folosirea eficienta a timpului li-
ber. La activitatile Centrului de tineret din s.Iujnoe participa si tinerii din locali-
tatile vecine, astfel, trezindu-se interesul acestora fatd de rezolvarea diferitor
probleme, initierea propriilor afaceri, pentru binele propriu si al comunitatii [2,
p.225-227].

Un alt exemplu de succes privind participarea tinerilor la activitati de rec-
reiere este prezentatd prin crearea cluburilor de fotbal si a asociatiilor obstesti
care activeaza in domeniul promovarii sportului in raionul Cahul. Astfel, in rai-
on sunt nregistrate 9 Asociatii obstesti sportive care sunt finantate de Consiliul
Raional Cahul, dar si de ISC-le locale: Asociatia raionala de fotbal; Asociatia
raionala de lupte; Clubul Sportiv de box ,,Avangarda”; Clubul Sportiv de fotbal
,,Cahul-2005”; Clubul Sportiv de fotbal ,,Slobozia Mare”; Clubul Sportiv de tae-
kwon-do ,,.Dinamic”; Clubul Sportiv de tenis de masa ,,Cahulpan”; Clubul Spor-
tiv de baschet ,,Gamma-Sind”’; AO de fotbal feminin; Clubul sportiv ,,Maksi-
mum”,

Printre succesele obtinute de catre unele echipe se remarca Clubul de bas-
chet ,,Gama-Sind” care este detindtoare a titlului de campioana a tarii si a Cupei
Republicii Moldova la baschet pe parcursul ultimilor ani. Datoritd Asociatiei ra-
ionale de fotbal Cahul, s-a obtinut o noua cale de dezvoltare pentru fotbalul din
localitatile rurale a raionului prin organizarea unui numar mare de activitati,
cum ar fi: Campionatul raional la fotbal, Cupa Presedintelui Raionului Cahul,
Turneul International ,,Cupa Euroregiunii Dunérea de Jos”, Festivalul de fotbal
pentru copii ,,Dulce copilarie” etc [16, p.82].

Pe parcursul anilor 2012-2016 au fost organizate un sir de activitati si co-
Ncursuri, care au avut un impact pozitiv in dezvoltarea si educatia tinerilor din
raionul Cahul, din care concursul intelectual ,,Brain Ring”; campamentul ,,Sco-
ala de Vara”; cursul de seminare ,,Rolul tinerilor in dezvoltarea durabila a co-
munitatii”; Proiectul national ,,Hai Moldova — Curatenie in toata tara, intr-0 sin-
gura zi”’; Forumul raional al tinerilor, Concursul ,,Vocile Tinerilor” etc.

Municipiul Cahul a fost desemnat Capitala Tineretului 2018, iar acest tit-
lu 1i oferad orasului posibilitatea sd desfasoare un program diversificat in cadrul
activitatilor de tineret, organizate de APL / APC, ONG-uri regionale si nationa-
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le, precum si de organizatii internationale. Acest eveniment are ca misiune asi-
Qurarea credrii oportunitatilor de dezvoltare multilaterala a tinerilor in vederea
participarii active a acestora in viata economica, sociald si culturala a tarii, dar
si dezvoltarea localitatilor prin implicarea tinerilor [5].

Din cele remrcate mai sus observam ca autoritatile locale, dar si institutii-
le societatii civile au constientizat asupra faptului ca tinerii reprezinta o parte
importanta din populatia raionului Cahul. lar pe termen lung, tinerii de astazi
vor prelua toate domeniile vietii publice din raion. Calitatea sistemului de servi-
cii pentru tineri va fi determinantd pentru perspectivele de dezvoltare a acestei
regiuni.

o Cresterea gradului de poluare a mediului generata de platformele pe-
ntru gunoi de 1anga blocurile locative neamenajate, gunoistile neautorizate de pe
marginea localitatii creazd o imagine nefavorabila pentru oras. Totodata, polua-
rea apelor de suprafatd si subterane prin depozitare necontrolatd a deseurilor
menajere, a dejectiilor animaliere constituie si un focar serios de maladii infecti-
oase.

Pentru a imbunatati situatia, prin intermediul proiectului ,,Eficientizarea
managementului deseurilor solide in Regiunea de Dezvoltare Sud”, implementat
de catre ADR (Sud) si cu sustinerea financiara a donatorilor straini, au fost con-
struite 23 de platforme unde au fost instalate circa 200 de tomberoane. De ase-
menea, a fost procurata o autospeciala de colectare, presare si transportare a de-
seurilor, o presa de balotat plasticul si hartia. Totodata, in conformitate cu Stra-
tegia Sectoriald in Regiunea de Dezvoltare Sud, in anul 2013 a fost creatd Aso-
Ciatia pentru Managementul Deseurilor. Organizatia si-a propus sa creieze un si-
stem functional de gestionare a deseurilor din zona de dezvoltare care sa asigure
colectarea, transportarea, sortarea, tratarea, transferul si depozitarea deseurilor.
in acest scop, in anul 2015 a fost construit un depozit regional si doua statii de
transfer. Aria proiectului a acoperit regiunea de dezvoltare Sud, Zona de mana-
gement a deseurilor 3, raioanele Cahul, Cantemir si Taraclia, raioanele din UTA
Gagauzia, Ceadir-Lunga si Vulcanesti [17]. Astfel, se observa ca problema pri-
vind poluarea mediului este mai putin alarmanta la etapa actuald, iar aceasta se
datoreaza eforturilor comune ale institutiilor societatii civile si autoritatilor pub-
lice locale, care au intrepins si continua sa ia masuri de ameliorare a situatiei in
acest domeniu.

e Problema privind aproviozionarea cu apd potabila si salubrizarea este
caracterizata prinnivelul de acces limitat al populatiei la serviciul de alimentare
cu apa si in special la serviciul de canalizare. Insuficienta de apa pentru constru-
irea fantanilor individuale afecteaza grav situatia din localitati si duce la inrauta-
tirea continud a conditiilor de trai, migrarea oamenilor, micsorarea veniturilor
celor ce practica agricultura. Totodata, in conditiile unui deficit de capacitati fi-
nanciare este destul de complicat de a prevedea o dezvoltare a sistemelor de ca-
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nalizare §i epurare a apelor uzate [24, p.6-7]. Totusi, prin conjugarea eforturilor
comune ale institutiilor societatii civile si autoritatilor locale a fost posibild so-
lutionarea problemei privind aprovizionarea cu apa potabila a locuitorilor din
s.lujnoe, r.Cahul. In particular, au fost implicati reprezentanti ai APL, ONG
»lujnoe-Gaz”, creatd in anul 1999, locuitorii satului, fermierii, sponsorii, pre-
cum si Consiliul Raional Cahul. Principalul rezultat al practicii a fost crearea in
noiembrie-decembrie 2004 a intreprinderii Municipale ,,Apeduct-Iujnoe”, care
asigura prestarea serviciului, evidenta consumului de apa si colectarea taxelor
pentru apa consumata [2, p.77-79].

Rezolvarea problemei aprovizionarii cu apa a influentat pozitiv toate pa-
turile sociale din sat, a imbunatatit nivelul de trai al locuitorilor. Intreprinderile
de pe teritoriul satului au posibilitatea de a utiliza apa din apeduct si a imbuna-
tati conditiile sanitaro-igienice si de munci ale angajatilor. In acest context, suc-
cesul practicii poate fi transmis altor primarii, care vor constientiza necesitatea
credrii intreprinderilor municipale livrarea serviciului, evidenta apei si colecta-
rea taxelor pentru apa consumata.

o Problema privind asigurarea protectiei sociale a oamenilor cu nevoi
speciale este cauzata de: servicii sociale specializate insuficiente pentru copiii
ramasi fara protectia parinteascd; lipsa unui sistem de evidentd computerizat a
copiilor in situatie de risc; fluctuatia cadrelor in serviciul asistenta sociald co-
Munitard; lipsa programelor si serviciilor la nivel de comunitate pentru consoli-
darea capacitatilor parentale; nivelul de salarizare foarte scazut etc.

In vederea imbunatatirii situatiei atat autorititile specializate locale, cat si
institutiile societatii civile depun eforturi si se implica in diverse activitati. In
acest context, se acorda o atentie deosebitd persoanelor in etate, cu dezabilitati
si familiilor social-vilnerabile. Printre cele mai active ISC-uri din raion in do-
meniul dizabilitatiise numara: AO ,,Speranta” (or.Cahul); AO ,,Prosperare”
(com.Burlacu); ONG ,,Eldorado” (s.Flocoasa); Societatea Invalizilor (or.Cahul);
AO ,,IRIS” (s.Vadul lui Isac, or.Cahul); ONG ,,VIS” (or.Cahul). Exista si un gir
de centre de asistenta sociale: Centrul Maternal, Centrul de asistentd sociald a
copilului si familiei, Azilul pentru persoane in etate si cu dezabilitati, SO ,,Con-
cordia”, Centrul Social ,,Casa Nadejda”, AO Centrul pentru persoane in etate
»MAX-BORCEAG” (servici de zi), Centru pentru persoane in etate ,,Olliver”
[16, p.43]. In s.A.I.Cuza functioneazi Azilul pentru 50 persoane in etate si cu
soane, in s.Borceag Centrul ,,MAX-BORCEAG” sunt prestate servicii de zi pe-
ntru 80 persoane in etate. In s.Vileni AO ,,Concordia” a infiintat Centru social
,,Casa Nadejda” unde sunt cazate 12 persoane si zilnic functioneaza cantina so-
ciald pentru 100 persoane.

Practicile au un impact nu doar asupra beneficiarilor directi, dar si asupra
intregii comunitati din raion. Aceste practici creaza o atitudine corespunzatoare
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fata de copii si familiile social vulnerabile. Acordarea de servicii acestor persoa-
ne prin intermediul Centrelor sociale le ajuta sa depaseasca starea de ,,exclusi
sociali” si sa se bucure de un trai mai bun.

e O alta problema comuna care persista si in raionul Cahul se refera la
eXistenta unor parteneriate slabe intre autoritdtile APL de nivelul I [ II §i insti-
tugiile societatii civile. Acestea nu sunt bine fortificate pe de o parte, din lipsa
interesului cetatenilor si a lipsei angajamentului civic, si pe de alta parte, din ca-
uza potentialului mai putin dezvoltat al personalului din cadrul APL pentru a at-
rage si colabora cu factorii sus-mentionati [16, p.13]. Totodata, principiile de
dezvoltare participativa a raionului la procesul decizional, prin intermediul ISC-
urilor nu sunt deocamdata aplicate pe scara largd. Nu sunt utilizate instrumente
de consultare publica, precum si mecanisme de relationare si implicare partiCi-
pativa a societatii la dezvoltarea locala si solutionarea problemelor raionului. in
acelasi context, se simte lipsa transparentei procesului decizional care sa creieze
starea de Incredere intre ISC-uri si APL.

In continuare vom prezenta céteva proiecte de dezvoltare comunitara in
s.Crihana Veche din raionul Cahul care au contribuit la consolidarea dialogului
dintre autoritatile APL si institutiile societatii civile. Se remarca ca directiile de
dezvoltare a localitdtii o perioada lunga de timp se hotarau fara a lua in conside-
ratie opinia cetatenilor. Ca rezultat, lipsea spiritul cooperant al conlucrarii oa-
menilor in solutionarea problemelor cu care se confruntd localitatea. Lipsa de
transparenta in activitatea APL-lui genera indiferenta, pasivitatea actorilor co-
munitari. Tinerii erau priviti ca un grup de persoane care nu isi pot manifesta
doleantele si interesele, nu pot influenta deciziile la nivel local. Nu a fost elabo-
rat un plan local de actiune locala si nu erau monitorizate deciziile autoritatilor,
nu au fost identificate si prioritizate problemele comunitatii. Aceastd situatie a
determinat formarea unor practici in sat initiate la inceputul anului 2006 si pe
care s-a axat dezvoltarea de mai departe a localitatii.

La prima etapa, AO ,,Gaudeamus” a organizat training-ul ,,Tehnici de su-
pravietuire” scopul constand in promovarea spiritului civic al locuitorilor s.Cri-
hana Veche si constientizarea de catre populatie a oportunitatior de implicare
cat mai activa in procesul decizional la nivel local. Ca rezultat, au fost create
doud grupuri de initiativa care au identificat problemele de ordin social, econo-
mic si cultural specifice localitdtii; au elaborat un plan de activitati, la realizarea
carora au fost implicati membrii comunitatii, APL, agentii economici, donatorii
externi.

Urmatoarea etapa s-a referit la elaborarea planului strategic de dezvoltare
al Liceului Teoretic ,,Mihai Eminescu” pentru anii 2007-2011 in cadrul proiec-
tul ,,Educatie de calitate in mediul rural”. La implementarea proiectului au parti-
cipat directia liceului, membrii ONG-urilor locale, APL, voluntari si experti.
Totodata, managerul bibliotecii publice a desfasurat un atelier practic, cu scopul
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de a evidentia rolul bibliotecii in dezvoltarea comunitara, a promova practici de
succes si a face schimb de experientd in domeniu. Utilitatea activitatilor desfa-
surate anterior a fost valorificata in cadrul implementarii proiectului ,,O lume
Curata pentru ziua de maine”, initiat de AO ,,Gaudeamus” 1n parteneriat cu APL
si 600 de elevi ai liceului, cu sustinerea financiara a Corpului Pacii. Astfel, s-a
facut curdtenie in spatiile publice, a fost lichidata o gunoiste neautorizata si ins-
talate trei urne metalice in locurile publice.

In cadrul Centrului Comunitar a fost organizata activitatea unor ateliere
pe interese: ,,Clubul de dezbateri”, ,,Scoala tanarului consilier”, cu sustinerea fi-
nanciara partiald din partea Grupului ,,Caritas” din or.Padova (Italia). Obiective-
le acestor ateliere s-au focusat pe: familiarizarea, antrenarea in discutii, schim-
bul de opinii, luarea deciziilor de cétre tineri, pentru a putea exprima §i sustine
liber propria opinie, a coopera si a conlucra in grupuri mici, a utiliza diverse
tehnici de convingere, a sintetiza o materie vastd intr-o comunicare laconica si
logica.

Toate activitatile desfasurate in comunitate, cat si informatiile cu privire
la activitatea APL au fost reflectate in publicatia periodica locala ,,Minerva”. Pe
parcursul realizarii practicii, a fost initiatd crearea Asociatiilor Obstesti ,,Ape-
duct-T”, ,,Casa Noastrd”, ,,AcvaCombinat” care activeazi in domeniul dezvolti-
rii comunitare. Totodata, la nivel local s-au creat parteneriate intre ONG ,,Gau-
deamus”, biblioteca publica si Centrul de acces la informatii si instruire. La ni-
vel national s-a creat parteneriat intre ONG ,,Gaudeamus” si ONG ,,INTECO”
din Chisinau, la nivel international — intre ONG ,,Gudeamus” si Asociatia ,,Cari-
tas” din orasul Padova (Italia).

Din cele remarcate mai sus, observam ca pentru prima data institutiile so-
cietdtii civile impreuna cu reprezentantii APL au format parteneriate i au desfa-
surat activitati comune in beneficiul comunitatii. Institutiile publice au initiat
actiuni comunitare, in timp ce mobilizarea comunitatii s-a realizat prin interme-
diul asociatiilor obstesti cu participarea voluntarilor. Totodata, s-a contribuit la
informarea si transparaenta activitatii APL [2, p.161-163].

Un alt exemplu de succes organizat in or.Cahul pe data de 19 aprilie
2018, I-a constituit desfasurarea atelierului de instruire cu genericul ,,Accesul la
informatie si transparenta administrativa — preconditie a participarii cetatenesti”.
La eveniment au participat reprezentanti ai ONG-lor, grupurilor de initiativa, re-
prezentanti ai APL si s-a discutat despre cadrul legal din domeniul transparentei
si accesului la informatia de interes public. Pentru o mai buna intelegere a imp-
licarii cetatenesti in asigurarea transparentei administrative participantii au fost
implicati in cadrul unor exercitii practice pe durata carora au fost pregatiti sa de-
sfasoare activitati participative (audieri publice, dezbateri publice etc.) [12].

Astfel, s-a observat ca succesul in fortificarea raionului si reducerea dis-
paritatilor poate fi asigurat prin cooperarea si implicarea reprzentantilor APL, ai



26 MOLDOSCOPIE, 2018, nr.4 (LXXXIII)

sectorului privat, ISC-urilor, acestia facilitind producerea efectelor asteptate de
locuitori [16, p.5].

Sub aspect general, tara noastra se caracterizeaza printr-un grad scazut de
dezvoltare economica, iar acest lucru s-a observat pe tot parcursul analizei celor
trei raioane Solddnesti, Orhei si Cahul. In localitati existd un sir de probleme
comune la nivel economic, social si cultural care afecteaza dezvoltarea locala.
Totodata, s-a demonstrat ca se pot obtine rezultate frumoase prin implicarea co-
mund a institutiilor societatii civile si a autoritatilor APL de nivelul I/ Il. lar
aceste actiuni trebuie sa continuie pentru a avea un impact mai mare, a fi mai
durabile si eficiente in asigurarea bunastarii populatiei.

Concluzie

Prezentarea practicilor de succes ale ISC-urilor in dezvoltarea comunitati-
lor din raioanele Soldanesti, Orhei si Cahul a aratat ca exista un sir de probleme
care pot fi solutionate mai usor si eficient cu implicarea tuturor actorilor comu-
nitatilor locale. Credem totodata ca rezultatele pozitive la nivel local vor prezen-
ta puncte de reper pentru alte localitati din tara, astfel contribuindu-se la mobili-
zarea institutiilor societatii civile, sensibilizarea cetatenilor si luarea masurilor
concrete de catre autoritati.

Totodata, speram ca céile de solutionare a problemelor identficate se vor
regasi pe agenda de lucru a autoritatilor guvernamentale, administratiei publice
locale, dar si a organizatiilor finantatoare, pentru a contribui, in final, la bunas-
tarea generala a cetatenilor.
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Administratia publica reprezinta o “unitate” de interese generale si locale.
in spiritul doctrinei administrative contemporane, descentralizarea respecti uni-
tatea si indivizibilitatea nationala si simultan ncurajeaza diversitatea locala [1,
p-6]. Deci, o semnificatie aparte a descentralizdrii tine de contributia ei reala la
consolidarea si dezvoltarea democratiei locale. In acest context descentralizarea
reprezinta un proces complex de organizare administrativa care permite colecti-
vitatilor umane si serviciilor publice sa se administreze ele insele, dar sub cont-
rolul statului.

In literatura actuala de specialitate se mentioneaza ca descentralizarea in
realitatea administrativa, pentru a exista, din start trebuie sa asigure distrubutia
ragionald a competentelor factorilor de decizie cat mai aproape de locul unde
acestea se vor implementa [2, p.10]. Consultarea directa cu cetdtenii carora li se
adreseaza propunerile, optimizarea procedurilor de angajare a deciziilor luate in

cesitatilor spirituale ale cetétenilor, recunoscute si evaluate de puterea politica



30 MOLDOSCOPIE, 2018, nr.4 (LXXXIII)

ca valori sociale generale, valori indispensabile societatii. Autoritatile alese cel
mai bine cunosc si percep necesititile locale si vor lua masurile necesare intru
realizarea lor [3]. Altfel spus, puterea in conditiile descentralizarii administrati-
ve provine nu din puterile statului, ci isi trage forta din “vointa alegatorilor lo-
cali pe care ii reprezinta si in numele cérora actioneaza” [4, p.295].

in dictionarul explicativ al limbii roméane (DEX), notiunea de “descentra-
lizare” reprezinta autonomia administrativd acordata organelor locale [5]. Cer-
cetatorii in domeniu J.Rivero si J.Waline considera descentralizarea drept o “te-
ndinta de indepartare a puterii de centru” [6, p.317]. Iar in viziunea lui C.G.Di-
ssescu descentralizarea este nu altceva decat “micsorarea centralizarii, diminua-
rea concentrarii puterilor”, in cadrul caruia puterii centrale 1i revine dreptul de
“directiune si supraveghere” asupra puterii locale [7, p.836].

E bine cunoscut faptul ca daca autoritatile administrative descentralizate
detin real puterea de decizie, atunci ele reprezinta si promoveaza cu succes inte-
resele locale. In acest context, in conceptia lui V.Onisor o organizare descentra-
lizata exista atunci cand in competenta autoritatilor locale puterea de decizie si
executie se manifestd fara interventia puterii centrale. In cazul tutelei apdsitoare
din partea autoritatilor publice centrale, efectul descentralizarii este unul ,,nein-
semnat” [8, p.157].

Desigur, descentralizarea teritorial-administrativa nu presupune o inde-
pendenta absoluta a colectivitatilor locale fata de statul in care ele sunt organi-
zate, Intrucat autoritatile centrale isi exercita dreptul de a supraveghea activita-
tea colectivitatilor locale [9, p.136]. Distingem in acest caz o legatura a descent-
ralizarii cu interesul general (national, statal, central) si interesul local (comuni-
tar).

Descentralizarea, fiind un sistem bazat pe recunoasterea interesului com-
unitar specific, distinct de cel national, dispune de autoritati functionale si resur-
se proprii necesare intru realizarea interesului local. Dupa cum observam din
abordarile de mai sus descentralizarea este un mijloc important de atingere a ob-
iectivelor trasate de o comunitate prin cresterea oportunitatilor cetatenilor de a
participa in luarea deciziilor, in solutionarea problemelor economice, sociale si
politice si in dezvoltarea abilitatilor de a actiona in interesul comunitatilor. Prin
urmare, descentralizarea administrativa reprezintd un fenomen complex, angaja-
ta sa serveasca cu iscusintd interesul public comunitar, abild in luarea deciziilor
politice si administrative, s actioneze hotarat si la timp in realizarea deciziilor.

In sistemele administrative descentralizate promovarea interesului local
este un obiectiv dominant si distinct, nu unul secundar. Din punct de vedere for-
mal-organizatoric si material-functional administratia publica poate fi conside-
rata o totalitate de servicii publice menite sa raspunda intereselor si nevoilor ce-
tatenilor [10, p.47-178]. Respectiv, serviciul public este orice activitate a autori-
tatilor publice pentru satisfacerea unei nevoi de interes (national sau local), fara
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careva limitari, restrangeri, beneficiind de el fiecare membru al societatii. Lista
intereselor publice la care trebuie sa raspunda administratia publica este variabi-
13 si dependentd geocronometric (in spatiu si timp) de miscarea de idei, situatia
sociala, regimul economic [11, p.33-34].

In incercarea de a oferi un aspect cit mai adecvat temei studiate, incer-
cam sa distingem ce prezinta astazi un interes public. Daca apelam la dictiona-
rul romén explicativ (DEX), observam cé notiunea respectiva nu este descrisa
[5], insd lipsa unei definitii se datoreaza nu unei omisiuni, ci fluiditatii retelelor
de interese sociale. Tentativele de a concretiza conceptul sunt impiedicate de
pluralitatea de interese divergente din societate si de relatiile incerte ale
interesului public cu interesele private.

Interesul, in plan general, descris in DEX, reprezintd in sine preocuparea
individului de a obtine un succes, avantaj sau o ravnd depusa intr-o actiune
pentru satisfacerea anumitor nevoi [5]. Interesul inseamna nu preferintele si
nevoile particulare ale unei persoane concrete, ci se deduce din informatiile
disponibile. Prin urmare, definim ,,interesul” drept preferintele asteptate sau
predictibile ale unui individ atunci cand sunt disponibile informatii despre
pozitia sa in structura sociala.

Analogic, definim ,,interesul public” — multimea deciziilor ce pot fi consi-
derate ca fiind in interesul unei comunitati, luand in considerare informatiile di-
sponibile despre situatia acesteia. Autoritatile publice au sarcina fie de a selecta
informatii care corespund viziunii lor politice si dorintelor cetateanului, fie se
orienteaza spre generarea noilor idei.

In conceptualizarea clasica a lui H.Rittel si M.Webber, datorita
caracterului vicios al problemelor sociale, contrasteaza ,,problemele vicioase”
(,,wicked problems”), intalnite cu precadere in sfera socialului, cu ,,problemele
blande” (,,tame problems”), care apar mai ales in stiintele exacte si in tehnica.
Autorii observd ca problemele vicioase, difera de cele blande in mai multe
privinte: nu au o formulare consensuald intr-o manierd definitiva; fiecare
problema vicioasa este unica in felul sau; fiecare problema poate fi considerata
un simptom al unei alte probleme mai generale; fiecare solutie implementata are
consecinte ireversibile asupra vietii oamenilor; solutiile problemei genereaza la
randul lor alte probleme, pe o perioada nelimitata de timp [12, p.155-169].
Aceste dificultati prezinta limitari inevitabile incercarii de a specifica in practica
ce reprezintd interesul public.

Caracterul si directiile de cercetare a intereselor publice prezintd o
provocare majora in teoria §i practica administratiei publice contemporane.
Factorii importanti in analiza intereselor respective, prin prisma descentralizarii
administrative, sunt: procesul guvernarii, reformarea sectorului public, politicile
publice, etc. Insd, a identifca cu adevarat valoarea factorilor nominalizati e
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posibil doar atunci cand cunoastem si evaludim dimensiunile areale in evolutia
acestor interese [11, p.33].

Forma guverndrii democratice este cel mai potrivit indiciu pentru
definirea interesului public prin mecanisme de reprezentare si dezbatere publica
privind procesul descentralizarii. Dar consensul sau consimtamantul general
fatd de procesul respectiv nu reprezintd Intotdeauna interesul public si nici
binele public. Respectiv, uneori, este in interesul publicului de a actiona intr-un
mod care nu ar putea fi favorizat de catre majoritate.

Integritatea interesului public depinde, de obicei, de gradul de substanta
valorica proprie acumulatd, dar si de maturitatea bazelor economice, sociale si
culturale ale comunitatii, care in totalitatea lor determina capacitatile de mobil
al interesului respectiv in realizarea progresului social. In opinia noastra,
principala deosebire a interesului public de alte tipuri de interese sociale consta
in orientarea lor strictd spre relatiile de putere publica ce determind in ultima
instanta satisfacerea serviciilor publice in intregul organism social, fapt ce
demonstreazd un grad inalt de constientizare a necesitatilor, utilitatilor si
avantajelor diferitelor comunitati in structurile publice din cadrul campului
politic-administrativ [11, p.35-43].

E bine cunoscut argumentul despre semnificatia unui serviciu administra-
tiv cu capacititi reale de a oferi sens real interesului public. In acest context, ca-
pacitatea interesului public este legatd nemijlocit de activitatea institutiilor si or-
ganizatiilor politice, dar si non-politice in sectorul public, de relatiile, valorile,
normele politice si morale privind asigurarea anumitor servicii.

O dovada a existentei sau inexistentei unei societdti democratice sunt re-
latiile administratiei publice cu cetateanul, expresia reald a accesului participativ
al populatiei la solutionarea problemelor de interes public, acesta impunandu-se
drept conditia Sine qua non a organizarii serviciilor publice intr-o gama variata
si complexa de probleme. Iar realizarea de servicii non-corespunzatoare cetétea-
nului determina grave consecinte sociale si politice, cu posibile repercusiuni atat
asupra persoanei, cat si asupra administratiei.

In procesul descentralizdrii administrative capacitatea interesului public
depinde de o dezbatere sociala si politica de succes, in care actorii pot ajunge la
un consens privind valorile si actiunile de a incheia un acord pe baza consimta-
mantului luminat. Ar putea fi cazul, desi rareori, ca interesul public sd nu fie
definit pe bazi consensuali. In acest sens, este important si se promoveze in so-
cietate o culturd si o educatie politica participativa pentru a fi integrati cat mai
multi cetateni Intr-o dezbatere informatd. Si ce e important intr-o democratie,
oamenii trebuie sa constientizeze cd au nu numai drepturi, ci si obligatii, fapt ce
ar contribui mai mult la asimilarea unei astfel de culturi.

In urma celor mentionate observam ca, procesului descentralizirii admi-
nistrative in contextul interesului public 1i sunt caracteristice fenomene si proce-
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se sintetice. Adica, de simbiozd, bazate pe anumite pozitii, necesitati, convingeri
si scopuri bine determinate, pe valori ce influenteaza substantial comportamen-
tul si actiunile sociale ale administratiei, cat si ale celor administrati.

Pe de o parte, descentralizarea administrativa asigura, dupa cum s-a men-
tionat deja, distrubutia rationald a competentelor factorilor de decizie cat mai
aproape de locul unde acestea se vor implementa sub controlul statului. In acest
sens, rolul prim trebuie sd-i revina puterii publice cu capacitati reale de influen-
td asupra celor aflati intr-o stare de dependentd in unitatea administrativ-terito-
riala, dar si cetiteanului care sd ofere sprijinul necesar administratiei publice n
vederea realizarii misiunii acesteia. Respectiv rolul interesului public prin pris-
ma acestei relatii deriva din interesul public national.

Pe de alta parte, interesul public este supus unor ajustari, completari, evo-
lutii in limitele resurselor proprii si intereselor comunitare specifice, evaluate si
recunoscute de puterea politica. Satisfacerea acestor interese trebuie sa implice
la timp interventia unei administratii publice descentralizate.

in cazul Republicii Moldova procesul descentralizarii administrative, pri-
vit in contextul realizdrii interesului public, este de tip tranzitoriu — inovativ so-
cietatii moldovenesti independente. Din anul 1990 in Republica Moldova are
loc o trecere treptatd (consecutivd) de la organizarea centralizatd a administratiei
publice, specifica sistemului sovietic—comunist, la o forma de organizare desce-
ntralizatd a administratiei publice, caracteristica sistemelor democratice de ad-
Ministratie globale, spre decentralizarea administrativa si satisfacerea intereselor
comunitatilor umane.

Aspectele privind ritmul procesului descentralizarii administrative in Re-
publica Moldova s-au desfasurat neuniform si controversat, evoluand prin mai
multe stadii de extindere. Prima tentativa, cu o viziune absolut noud asupra pro-
cesului descentralizarii administrative, o constituie Hotararea nr.45-XII din 29
mai 1990 a Sovietului Suprem al R.S.S. Moldova de instituire a comisiei perma-
nente pentru autoadministrare locala si economie locala; ulterior s-a adoptat Le-
gea nr.635-XII din 10 iulie 1991 cu privire la bazele autoadministrarii locale.
Aceste doud documente aveau menirea sd restructureze organizarea si functio-
narea administratiei publice locale prin prisma paradigmelor descentralizarii ad-
ministrative moderne. Reformele ce urmau sa aiba loc nu s-au infaptuit din cau-
za spiritului conservativ al factorilor de decizie de atunci, fiind abrogate docu-
mentele respective in anul 1994. Acest fapt a adus prejudicii ritmului de dezvol-
tare pe segmentul respectiv.

Urmatorul pas asupra descentralizarii administrative se realizeaza prin
adoptarea la 29 iulie 1994 a Constitutiei Republicii Moldova, esenta caruia tine
de reglementarea constitutionald a administratiei publice, in special in articolul
109. In cadrul acestuia sunt consfintite principiile de organizare si functionare a
administratiei publice locale, descentralizarea serviciilor publice, autonomia lo-
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cala, consultarea cetatenilor in probleme locale de interes deosebit. Aceste prin-
Cipii, reglementate constitutional, au fost dezvoltate in legi pe dimensiuni diferi-
te care, totusi, nu au dat rezultate palpabile, generand contradictii, conflicte, fii-
ndca deviau de la spiritul descentralizarii administrative sui generis. Pentru iesi-
rea din impas de multe ori a fost implicata Curtea Constitutionala.

Un imbold in reformarea administratiei publice prezintd semnarea in
1996 de citre Republica Moldova a Cartei Europene. In cadrul acestui docu-
ment isi afla expresie exercitiul autonom al puterii locale, sunt recunoscute prio-
ritatile descentralizarii administrative, se initiaza racordarea administratiei pub-
lice locale la unii parametri europeni.

Noi mecanisme de administrare publica au inceput sa se implementeze
din anii 1998-1999 odata cu adoptarea unui pachet nou de legi in domeniu: Le-
gea privind organizarea administrativ-teritoriala a Republicii Moldova din
12.11.1998 (M/O, nr.116-118, 1998); Legea privind finantele publice locale din
09.07.1999 (M/O, nr.101-102, 1999); Legea cu privire la proprietatea publica a
unitatilor administrativ-teritoriale din 19.07.1999 (M/O, nr.124-125, 1999), ca
rezultat s-a creat noi dimensiuni teritoriale de nivelul doi, cu mecanisme de
administrare publica comensurabile doctrinelor descentralizatorii administrative
europene, dar si cu pastrarea unor parghii ale desconcentrarii administrative.

Raportand aceasta perioada temei studiate deducem o forma slaba de pro-
nuntare a interesului public in procesul descentralizarii administrative, din dive-
rse motive atat obiective, cat si subiective. Evolutia interesului public de atunci
a dovedit o imaturitate componentiald a sa, limitari valorice, reculuri stadiale, ca
rezultat al procesului de transformare a generatorilor si purtatorilor de interese
publice, a imaturitatii bazelor sociale, economice, culturale. Atare situatie a de-
terminat starea de incertitudine si tensionare in sfera sociala, devalorizand inte-
resul public ca mobil al progresului social. De aici au urmat prejudicii pentru in-
teresul general national si public al tarii.

Urmatoarea etapd prezinta alegerile parlamentare din anul 2001, in rezul-
tatul cdrora la putere au venit alte forte politice — cele ale Partidului Comunis-
tilor. Acestea n-au sustinut parcursul reformelor administrative initiate anterior,
modificand esential sistemul prin: excluderea serviciilor descentralizate, posibi-
litatea eliberarii primarului din functie de catre consiliul ierarhic superior, exc-
se conceptul initial al reformelor in domeniu, aducandu-se astfel abateri serioase
de la prevederile constitutionale si paradigmelor descentralizérii administrative
europene. Dupa implicarea Curtii Constitutionale, majoritatea noilor prevederi
au fost calificate neconstitutionale.

Sub influenta institutiilor europene, in anul 2005 a fost semnat Planul de
Actiuni Uniunea Europeand — Republica Moldova, care prevedea actiuni conc-
rete privind procesul descentralizarii administrative. In anul 2006 are loc adop-
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tarea unui pachet de legi: Legea nr.436-XV1 din 28.12.2006 privind administra-
tia publica locala (M/O nr.32-35/116, 09.03.2007), Legea nr.438 din 28.12.2006
privind dezvoltarea regionala in Republica Moldova (M/O nr.21-24,
16.02.2007), Legea nr.435-XVI1 din 28.12.2006 (M/O nr.29-31/91, 02.03.2007).
Sumar aceste documente vizau relatiile dintre administratia publicd centrala si
cea locald, consolidarea capacitatilor administrative a unitatilor administrativ-
teritoriale.

Aspectele sociopolitice ale perioadei 2001-2009, inclusiv acelea ce tin de
descentralizare, pot fi calificate ca o frAna a intereselor publice, ca o destructu-
rare a lor. Atare interese adesea reflectau o constientizare deplasata de la firesc a
statutului social al diferitelor segmente sociale la capitolul necesitéti, valori, uti-
litati, reflectau tendinte de incalcare a normelor juridice, politice, morale, de co-
mbinare ciudata a scopurilor nobile, democratice, cu mijloace autoritare ce de-
valorizau aceste scopuri [11, p.40]. Promovarea unor interese inguste pentru sa-
tisfacerea unor scopuri ’nobile”, in detrimentul intereselor publice, utilizarea in
relatii a metodelor autoritare cu decor democratic de comunicare, combinarea
paradoxald a democraticului cu autoritarul in cadrul administrativului, aduceau
tara la degradare civica.

Parcursul procesului descentralizarii administrative in tara noastra, prime-
ste o intensificare si incurajare incepand cu anul 2009, prin accederea la putere a
fortelor pro-europene. Aceste forte, stabilindu-si in programul de activitate ap-
ropierea Republicii Moldova de Uniunea Europeand la capitolul administrare
publica, prin inlocuirea structurilor puternic ierarhizate, instituite de guvernarea
precedentd, cu structuri descentralizate, transparente, dinamice, activau in baza
suprematiei legii. In acest sens, are loc aprobarea la 5 aprilie 2012 a legii nr.68
cu privire la Strategia Nationald de Descentralizare, tratdnd in mod complex
problema dezvoltarii si consolidarii capacitatilor unitatilor administrativ-teritori-
ale de ambele niveluri, In vederea gestionarii eficiente a serviciilor publice. Di-
rectiile prevazute de Strategie sunt: a) descentralizarea serviciilor si competen-
telor; b) descentralizarea financiard; c) descentralizarea patrimoniala; d) dezvol-
tarea locald; e) capacitatea administrativa; f) capacitatea institutionala a admini-
stratiei publice locale; g) democratia, etica, drepturile omului si egalitatea de sa-
nse.

Enumerand aceste directii, deducem caracterul problemelor stringente cu
care se confruntd comunitatile locale. Implementarea Strategiei era structurata
intr-un Plan de actiuni pentru anii 2012-2015, care prevedea elaborarea, modifi-
carea, perfectionarea, ajustarea actelor normative nationale pe domeniile secto-
riale pasibile descentralizarii la practica administrativa descentralizatd europea-
nd. Precum si desfasurarea multor activitati organizatorice si de alta natura refe-
ritor la implementarea documentului respectiv. Pentru a oferi claritate, domenii-
le de activitate ale administratiei publice locale au fost specificate in "Nomenc-
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latorul competentelor autoritatilor administratiei publice locale”, precum: servi-
cii comunale, educatie prescolara, primara si secundara, servicii de asistenta so-
ciald, servicii de asistenta medicald primara, planificare teritoriala, dezvoltare
economica locala, utilitati publice, cultura, transport si infrastructura rutiera, ti-
neret si sport, ordine publicd, protectie civila. Succint, observim necesitatea
unui grad mai inalt de constientizare de catre functionarii autoritatilor publice
locale a capacitatilor de imbinare si gestionare eficienta a acestor domenii de ac-
tivitate, cat si a rolului participativ al cetatenilor intru satisfacerea intereselor
publice comunitare.

Apreciind, in ansamblu, procesul de implementare a Strategiei, observim
mai multe abateri care conditioneaza caracterul tergiversat de implementare a
celor preconizate in domeniul descentralizarii. Printre acestea remarcam: defi-
citul de vointa politica, caracterul declarativist al multor prevederi, formalismul
in activitatile practice, sincronizarea slaba dintre Strategie si Reforma administ-
ratiei publice centrale, alocarea insuficientd de mijloace financiare. Prezenta
unor “zone sensibile” in procesul generarii si consolidarii interesului general al
tarii, persistenta dorintei de dominare si interventie a guvernarii in treburile ad-
Ministratiei publice locale, in administrarea financiara, in patrimoniu si in alte
domenii de activitate, cat si interesul relativ scazut din partea autoritatilor publi-
ce locale, ca rezultat al practicii defectuoase in domeniul managementului resur-
selor umane, a gradului scazut de atractivitate a locurilor de munca in administ-
ratia publicd locala, resursele materiale necorespunzatoare, incertitudinea juridi-
ca si alte probleme formeaza un cerc vicios, de impas in albia de implementare
a Strategiei Nationale de Descentralizare.

Concluzii

E bine cunoscut faptul ca fiecare tara isi creeaza propriul traseu evolutiv-
reformator, in baza unor interese publice si scopuri bine determinate, unor orie-
ntari clare spre modernizare si rezultate asteptate, pentru ceea ce Aristotel nu-
mea “binele comun”. Acest parcurs depinde de capacitatile de exprimare a mo-
bilului transformarilor sociale - interesului public - in limitele sale concrete de
manifestare. Implementarea adecvata a reformelor administrative poate sa se re-
alizeze 1n conditiile unor cAmpuri politico-administrative bine determinate si re-
glementate normativ, structural si functional, cu o statici si dinamica rationala,
in stare sd asigure un proces decizional transparent si echitabil. Constructiile te-
oretice reformatoare, considerate paradigme, ce reflectd domeniul respectiv, ne-
cesita valorificate si localizate In coordonate geocronometrice reale, cu necesi-
tati si interese previzibile, axate pe albia reformadrii sociale, inclusiv a descentra-
lizarii administrative.

Reflectand asupra realitatii transformarilor socio-administrative moldove-
nesti, prin prisma problematicii studiate, identificdim un parcurs etapizat al des-
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centralizarii, specific unor baze sociale deocamdatd imature, unor cicluri para-
tei, ritmicitatii-aritmiei etc., cu domindri evidente ale componentelor conserva-
toare, autoritare etc., reducandu-se astfel din perceptia general-nationald a cur-
sului asteptat. Extinderea si aprofundarea reformelor, ritmicitatea lor, adaptarea
implementarii procesului descentralizarii administrative la paradigmele globale
din domeniu, prin prisma interesului public, reprezintd cea mai eficienta cale de
consolidare a parcursului democratic al tarii.
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NCTOPUOTI'PA®OUYECKHUE OCHOBBI HCCJIEJOBAHUA
®EHOMEHA TOPI'OBJIM JIIOAbMHA

Oxcana AJINCTPATOBA

Kumunsy, Pecnyonuka Moanosa, MoniaBckuii TOCyapCTBEHHBIH YHUBEPCH-
TET,

JoxTopckas 1KoJia COUUaNbHBIX HayK, CrennanbHOCTh «Teopus, MeToaoI0rus
U UCTOPUSA MOJUTOJIOTUH; TOTUTUYECKUE POLIECCHl U UHCTUTYThI»

JlokTopaHT

The problem of human trafficking is very relevant in the modern world
and causes concern for both the international community and individual states.
It appeared in the focus of scientific research in the 90s of the previous century,
which explains the increase in the number of monographs and scientific articles
in recent decades.

The article is devoted to the research of the historiographic aspects of the
study of the phenomenon of human trafficking. The author analyzed scientific
works of foreign and domestic scientists engaged in the study of this problem.
The analysis showed that foreign researchers point to the connection between
human trafficking and the process of globalization, and labour and illegal mi-
gration. In Moldovan science the problem of human trafficking is not adequate-
ly reflected. The signing of the Association Agreement of the Republic of Mol-
dova with the European Union has created more favorable conditions for coop-
eration in the field of combating human trafficking, which in turn will make it
possible to fully develop the policy of combating human trafficking in the Re-
public of Moldova in the context of the policies of the European Union.

Toprosmist moABPMU — SIBJIEHUE, KOTOPOE B Pa3INIHONU CTEIICHH 3aTparu-
BaeT BCe CTpaHbl Mupa. J[aHHas mpoldiiemMa xapakTepHa Kak JJIs CTpaH MPOHUC-
XOXICHUS MMOCTPAAABIINX (B OCHOBHOM 3TO Pa3BUBAIOLINECS CTPaHBI CO ClIabo-
Pa3BHUTOI YKOHOMHUKOUW U HECOBEPIICHHOHN COIMATBHON MOJUTUKOMN), TaK U IS
CTpaH Ha3Ha4YeHMs (Yallle BCEro Pa3BUThIC CTPaHbl). My>KUUHBI, KESHIIUHBI, Jic-
TH CTAHOBSATCS KEPTBAMHU TOPTOBIIM JIFOJIbMH, IIPOKUBAst U pabOTast B yCIOBHSIX,
KOTOpbIE MOXKHO Ha3BaTh paOckumu. [lo olleHKaM SKCIEPTOB, CETOHS B MHPE
HACUUTHIBaeTCSl HE MeHee 21 MUIUTHOHA )KepTB TOproeiu moapMu. B 2013-2014
rT. B cTpanax EBponeiickoro Coro3a B KaueCTBE KEPTB TOPIOBJIH JIIObMHU ObLITH
3aperucTpupoBans 15.846 yemosek [13].
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[Ipobnema TOProBiIM JOABMH UINTENFHOE BpEMsl paccMaTpUBaliach C
KpPUMHHOJIOTHYECKOM U yrOJIOBHO-IIPABOBOM TOUKH 3peHMsl. Taxke JaHHas Mpo-
OmeMa HaxonuTCs B POKyce BHUMAHHUA SKOHOMHUCTOB, COIMOJIOTOB, (PHIOCO(OB,
YTO MO3BOJISIET OCBETUTH PAa3IUUHBIE CTOPOHBI 3TOTO CIOXKHOTO siBeHus. [lomm-
TOJIOTHYECKUH acTIeKT JaHHOTO (heHOMEHAa Havajl FCCIeA0BATHCS OTHOCHTEIHHO
HEZaBHO, KOT/Ia MEPOBOE COOOIIECTBO CTAJI0 PacCMaTPHUBATh TOPTOBIIO JIFOIb-
MU Yepe3 MPpU3MY IpaB 4eJIOBEKa, OCO3HAI0 HEOOXOAUMOCTh MPUHSITHS MEXIY-
HApOJIHBIX TOJIUTHYECKUX JOKYMEHTOB 110 BOMPOCaM MPOTUBOACHCTBUS JaHHO-
My SIBIIEHUIO, OOBbETMHEHHS YCHIIUI MEXITPaBUTEIHCTBEHHBIX, TIPABUTEIIbCTBE-
HHBIX U HEMIPAaBUTEIHCTBEHHBIX aKTOPOB B OOpH0OE ¢ 3TUM IPECTYIIICHHEM, BBI-
paboTKH TOCYAapCTBEHHBIX MOJIUTHK OTACIBHBIX CTPaH MO MPOTHBOACHCTBHIO U
MIPEIOTBPAIICHUIO TOPTOBIIH JIFOIBMH.

Heo0xoaumo mog4epKkHyTh, YTO U3y4YeHHE W aHAIH3 MPOOJIeMBl TOPTOB-
T JIIOABMU HOCUT KOMIUIEKCHBIM XapakTep M OXBaThIBaeT Pa3HOOOpa3HbIE ac-
MEKThl JaHHOH MpoOieMbl. MeXAUCUUIIMHAPHBIA XapaKTep HCCIeI0BaHUs
00ycIoBHII OOpallieHne K Pa3InYHbIM BHJIaM HCTOYHHUKOB, KOTOpPBIE 00eCTIeun-
JIM JTOCTOBEPHOCTH U JIOTHYHOCTH MPOBEACHHOTO HAYYHOT'O MCCIIEIOBAHUS, ap-
T'YMEHTUPOBAHHOCTH BHIBOJIOB M PEKOMEHIAITHIA.

B mocnemnue necaTtmneTws mpobiieMa TOPTOBIH JIFOJBMH OKas3alach B
(hoKyce TPHCTATHPHOTO BHUMAHHS MEXKIYHAPOAHBIX OpPTaHH3alWid, HAYIHOTO
coo0I1ecTBa, OTACTBHBIX TOCYIApCTB. AKaJIeMUYEeCKUE JUCKYCCHH MO BOIPO-
caM TOPTOBIH JIIOABMH OYEHb CIOXHBI M OXBATBHIBAIOT IIEINBIA PSJI BOIIPOCOB,
TaKUX Kak MpaBa YeOBEKa, MUTPAIWs, TPYJOBbIE W TeHIEPHBIE peallil U Tep-
cnektuBbl. C LENbI0 M3YyYCHHS JAaHHOTO (heHOMEeHa ObLIO MPOBEACHO OOJBIIOE
KOJIMYECTBO MCCIICIOBAHUH M MPOAHATU3UPOBAH 3HAYUTENLHBIH 00bEM MaTepH-
ana B pa3MyHBIX cTpaHax mupa. OIHAKO, YINTHIBAs MOBBIIICHHBIN HHTEPEC K
3TOM TeMe, celyeT OTMETUTh, YTO KOJIUYECTBO MOHOTpaduii U HAyYHBIX CTa-
Tel BechbMa OTPaHWYEHO, B OCHOBHOM MH(OpMaIms NpejicTaBieHa B AOKIagax
MEXTYHAPOJHBIX U HAIIMOHAJIBLHBIX OPTaHOB M OTYETaX 10 pealn3alfid TPaHTOB
Y TIPOEKTOB. B maHHOI cTaThe NpeacTaBlieH aHAN3 3apyOeKHON U OTEYEeCTBEH-
HOM ucTopuorpaduueckoit 6a3el 1Mo mMpobieMe TOPTOBIHN JIFOIbMH.

W3navanbHO mpobiiemMa TOPTOBIM JIIOABMH PACCMATPHUBAIACh C MO3UIMN
uccieoBanus padcTea u padoroprosau. OOHUM K3 MEPBBIX UCCIENOBATENEH,
oOpaTtuBImIMXCA K 3TOW mpobieme, OblT pycckuil ropucT KoHIa XIX — Hagana
XX BB. B.B.Ecumnos, orMeuaBimnuii, 9To eme puMCKOMY MpaBy OBLIO M3BECTHO
TSDKKOE MPECTYIICHUE MTPOTUB JIMYHON cBOOOIbI, MMEHOBaBIIeecs plagium, co-
CTOSIBLIIEE B MOXHMIIEHHU CBOOOIHOTO YENIOBEKa U MpOoJaxke ero B padcteo [33,
¢.60-61]. B coBpeMeHHO} HayKe HUCCIET0BAHNIO PaOOTOPTOBIIM MOCBSIIEHBI pa-
6otel B.I'paueotii [26], JI.H.I'anenckotii [23], E.B.I'y6anoBoii [27], U.I".Porassl
[45] u np.
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B nccienoBanun heHOMEHA TOPTOBIU JIOABMHU YUCHBIE OTMEYAIOT CBS3b
BO3pACTAIOIINX 00BEMOB TOPTOBIH JIFOIBMH C IIporieccoM Tiobanm3anuu [15;
50]. KouTpabanma U TOProBis JIOABMH CTaaM OJHHMM M3 CaMBIX OBICTpOpac-
Tymux (HopM TpaHCHAMOHAIBLHON MPECTYMHOCTH, TOCKOJIbKY HBIHEIIHHUE MU-
POBBIE YCIIOBHS CO3JaJId MOBBIIMICHHBIH CIIPOC M TPEUIOKEHHE, Y9TO, B CBOIO
odepeb, CIIOCOOCTBOBAJIO Pa3Maxy HEJIEeTATbHON MHUTPaIliH.

WnTepecupiM npencrasmnsiercsa noaxon JIl.Iennu, kotopas cuuraeTr Top-
TOBJIIO JIFOJbMH HOBOM (hopMoii aBropuTapusma [15, ¢.66-67]. B orimuue oT
«TPaJUIIMOHHOTO» aBTOPUTApH3Ma, KOTOPHIH ObLI OCHOBAaH Ha MOHOIIOJIUHU TO-
CyJapcTBa Ha HAaCWJIME, HOBBIH aBTOPUTApHU3M HOCUT HETOCYJapCTBEHHBIN Xa-
pakrep. DTOo ClIeNCTBUE pOCTa TTI00ANBHOI TEHEBOM Y KOHOMUKH M MOIIHBIX Tpa-
HCHAITMOHANBHBIX MPECTYIMHBIX TPyIT. OAHAKO IMOCIEACTBHS IS KEPTB CEKCY-
aNbHOM WM TPYJOBOM TOPIOBJIM YacTO TaKHe )K€, KaKk U B aBTOPUTAPHOM IOCy-
JapCTBE - IPaBOBasi CUCTEMA, HE 3alllMIIAI0NIasl JUYHOCTh, SKCTPEMAIIBHOE TICH-
XMYecKoe M (M3NYECKOe HACWIINE WHIWBUAA. DTOT HOBBIH aBTOPUTAPU3M MO-
KET UMETh MECTO Jake€ B JEMOKPATHUYECKUX TOCYIapCTBaX, KOTOpPHIE HE yie-
JIIIOT IPUOPUTETHOE BHUMaHUE 00pbOE ¢ TOPTOBJICH JIFObMHU.

XapakTepHOH 4epTOM COBPEMEHHOrO dTama pa3BUTHS MEXIYHApPOIHOMN
TPYAOBOH MHUTpanuu crana (peMHHH3aNns MUTPAIMOHHBIX TTOTOKOB. 3apyOexk-
HBIC MCCIIEIOBATENN YKAa3bIBAIOT, YTO ATO CBSI3aHO C paciiupeHreM cdep 3aHs-
TOCTH JKEHIIWH-MHUTPAHTOB — YCIIYTH MO YXOAY, IJleé BOCTpeOOBaH HEKBAIMIIU-
POBaHHBIN TPy, U PHIHOK CEKCYaTbHBIX U OKOJIOCEKCYAIbHBIX YCIyT [34; 49].
JL.Iennu wcnosp3yeT TepMUH «(heMUHU3AIU OCAHOCTHY, YKa3bIBas Ha Hee
KaK OJIHYy W3 MPUYHH POCTa MaciiTaboB TOPrOBIM >KEHIIMHAMHU B BocTouHOM
EBporie u ctpanax 6siBiiero Coserckoro Coro3a [15, ¢.2].

Kak yxxe oTmeuanoch, [UIHTEIbHOE BpeMs poOIeMa TOPTroBIN JTHOAbMH
paccMmarpuBaliach ¢ MO3UIMHA KPUMUHOJIOTHH U YTOJIOBHOTO TpaBa. Mccmenoa-
TEJH MPEACTaBIUIM TOPTOBIIO JIOJBMHU KaK TPaHCHAIMOHAIBHBIN KPUMHUHAIIb-
HBI ()EHOMEH, OXBATHUBIINK CETOIHsI OOJIBITMHCTBO PETHOHOB MUPA M CTaBIIWH
4acThIO TIO0ANBHON TEHEBOW IKOHOMHUKH. 3apyOeXKHbIe aBTOPHI OOpaIlaroT
BHUMaHHE Ha CIOCOOBI JOCTaBKH MHOCTPAaHHBIX MHUTPAHTOB B JPYTHE CTPAHBI
Ha 3apabOoTKH, BOBJICUCHHUE KCHIIMH H JIETEH B CEKC-MHYCTPHUIO, Pa3Mephl J10-
X0Z0B pabOTOProBIEB, BIUSHWE WX TCHEBOW NESATEIBHOCTH HA SKOHOMHKY
CTpaH.

B wuccnenoBannu nctopuorpad@uveckux acnekToB (EHOMEHa TOPTOBIH
JIOABMU B)KHOM MPOOJIEMOi BBICTYNAET ONPEAETICHUE CAMOTO MOHATHS «TOP-
TOBIIS JIIOJEMUY. Psit nccienoBareneil NCXOAST U3 pa3TpaHUUYCHHS JBYX TOHS-
THH - KoHTpabaHma u Toprosis Joaemu [17; 30; 36]. @./lroBenb CUUTALT, YTO
9TH JBa TEepMHMHA4dacTo IyTaroT. C IOpUANYECKOW TOYKH 3pEHUS TOPIOBISL
JIOABMHU SCHO ONpeZesieHa B OTIMYME OT KOHTpaOaHIbl JIIOJbMH. TOProsiis
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JOABMH TPOUCXOJIUT MPOTUB JKETaHUS BOBJICUCHHOTO YeJIOBEKa, KOHTpabaHIa
3aMHTEPECOBAHHOT0 YeJI0BEeKa MPOUCXOIHMT 110 ero Bodje [30, ¢.91].

Ha sToT BaxkHbBIif MOMeHT oOpamiaetr Buumanue u JI.1ennu, kotopas oT-
Me4aeT, YTO KOHTpadaHAa MpeACTaBisieT coOOH AOOPOBOJIBHBIE B3aMMOOTHO-
LICHUS,, OCHOBAaHHbIE HA JKEIaHUM CaMOr0 MHIMBHUAA OBITH IEPENpPaBICHHBIM
4yepe3 IpaHully, ¥ €¢ MOXKHO Ha3BaTh «oOJierdeHHoi murparmeit» [17, c.66].
Toproens Mr0apMHI U3HAYAIBHO MOApPa3yMeBacT 0OMaH, IpUHYXICHHE, TpUMe-
HEHME CUJIbI U T.1., B TO BPeMs KaK OTHOLICHUSI MEXIY KOHTpaOaHIHBIMU MUI-
paHTaMH U TEMH, KTO II€PEHpaBisieT UX 3a IPaHUILy, HOCATKOHCEHCYCHBIN Xapa-
krep [15, c.8].

Poccuiickue uccnepoarenu M.KneiimenoB u C.IllamkoB onpenenstot
TOPTOBIIIO JIFOABMH KaK «IIEPEBO3KY JIOOOro YesoBeKa U3 OJHOr0 MEcTa B JIpYy-
roe B MpeJiesiaX CTPaHbI MPOKUBAHUS WIIM 32 €€ MPeelibl IyTeM oOMaHa, CHJIBI
yIpO3bl, JTOJITOBOTO O0S3aTENIbCTBA WIIM MCIOJIB30BAaHUS BIACTH, HAPYIICHUS
KOHTPAaKTHOT'O COTJIALICHUS, €CIM OH IKCIUTyaTUPYETCS! WIIM €ro CUIIOH CTaBsiT B
pabckue ycimoBus» [36; ¢.92]. B nanHOM ciydae TOPTOBIS JIFOJbMH CBOJIUTCS
HE CTOJIBKO K KYIUIe-TIpoake, CKOJIBKO K MepEMEIIEHHUIO JTI0AeH ¢ HCII0JIb30Ba-
HUEeM Hacuius win oomaHa. [loaromy onn mpemiaratot nudepeHIpoBars Te-
PMUHBI «TOproBits oM (trafficking) u «kpumuHambHOE TIEpEMEIIICHUE JTFO-
nei» (smuggling) [36; ¢.92].

AMepuKaHCKHA yueHbI A.ApOHOBHUI] OTMEYaeT, YTO U KOHTpabaH/a, 1
TOPTOBJISL JIIOJbMH HPEACTAaBISIOT cO00H (hOpMBI HEJETalbHOW MHIpalud U
“MeroT o0mue 3iaeMeHThl. Kak jmia, BOCMONB30BaBIIMECs YCIyraMH KOHTpa-
OaHIKMCTOB, TaK W JIMIA, CTABIINE XEPTBAMU TOPTOBIIU JIIOABMHU, OXOTHO TTOKH-
JIAl0T CTpaHy NpouCcXokaeHHs. Kpome Toro, HOCKOJIBKY UX CTaTyc B CTpaHe Ha-
3HAYEHUS SBIISIETCS HE3aKOHHBIM, OHU TIOABEPraloTcs PUCKY dKcIuTyaTanuu. Ko-
I/1a Ha4aJIbHOE COTJIacHe aHHYJIHMPYETCS MOCPENCTBOM HCIIOJIb30BaHUS OOMaHa
WIN TIPUHYKACHUS, J0OPOBOJIbHAS MOE3/IKa CO CTOPOHBI MUTPAaHTa, KOTOPBIH,
BO3MOXHO, JACHCTBUTEIBHO MCKaJl YCIYI'M KOHTpaOaHIUCTa, JErKo TpaHcdop-
MHUpYETCsl B CHUTYaIHI0 TOPTOBIM JoApMH. Eme ogHo pasnuyue - mpaBoBOM
CTaTyC B CTpaHE Ha3HAYCHMs MOCJIe TOT0, KaK OHU NpuBjiekiau BHuManue HITO
WM IPaBOOXPAHUTEIBHBIX OPraHoB. JInma, craBiIne NpeaMETOM TOProBIIH, A0-
JOKHBI CYUTATHCS KEPTBAMH, M BO MHOTHX CTpaHaX MM OOECTIeYMBAETCS CIEIH-
apHas 3amuTa. He3akoHHBIE MHUTPaHTBI, €CIH OHHM HE TIONYYaloT YOeKHIIa,
CUMTAIOTCS HAPYIIUTEIIMU UMMHIPALMOHHOTO 3aKOHOAATENbCTBA U TOJIEkKAT
apecty u aenopraimu [1, ¢.7].

B koHTekcTe Hamiero wuccienoBaHHA OOJBIION WHTEPEC NPEeACTaBISET
pab6ora Jl.Ilemmn «Toprosna moaemu. ['mobanbHas nepcnextuBa» [15], oqHa
13 4acTel KOTOPOI MOCBAILIEHA HCCIIEI0BaHUIO TOPTOBIIX JI0AMH B EBpazun u
BocTounoii EBpone, rjie aBTop B OCHOBHOM aKIEHTUPYET BHUMAaHUE HA TOPTO-
BJIC JIIOJbMHU B CTpaHAX TMOCTCOBETCKOTO MpocTpaHcTBa mociie pacnamga CCCP.
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Peskomy yBenmM4eHHUIO TOPTOBIM JIIOABMH CIIOCOOCTBOBAJIO COYETAHHE DKOHO-
MHUYECKHNX, TOIUTUIECKIX, COIIMATFHBIX MPOOJIEM C BBICOKUM YPOBHEM KOPpY-
AU TOCYJAPCTBEHHBIX YHHOBHUKOB, HEA(h(hEKTHBHBIMH MTPABOOXPAHUTEIHHBI-
MU CHCTEMaMH, HAJIMYKEe MOILIHBIX OPraHW30BaHHBIX NPECTYIHBIX TPYII, OTCY-
TCTBHE YBaXXEHIS K ITpaBaM 4eIOBEKa.

OTIMYATETFHON YePTON TOCTCOBETCKONH W BOCTOYHOEBPOIIEHCKOM TOPTo-
BJIH JIFOJIBMH SIBJSIETCSI CKOPOCTh, C KOTOPOW OHA pociia M TI00aI3upOoBaIach.
Chauana TOprosisi Oblia BHYTpEHHEH, HO IOBOJIBHO OBICTPO CTaNa TpaHCHAINO-
HaJbHOH, TTOCKOJIBKY TOPTOBITHI JIFOJMH C bankaH, CIaBSHCKHUX TOCYAapCTB U
MoIoBEI BOCITONTB30BAIMCH CBOEH OJMM30CTHIO K MPHOBLILHBIM U OOITHPHBIM
3araJ HOeBpoIeiicKiM priHKaM. OHU OBICTPO TPUCTIOCOOMIHCH K TI00aTH3HPO-
BaHHOW Cpene, W3MEHWIH MapUIpyTHl MEPEIBIKCHHUS, CTPYKTYPBI U METOMbI
aJarTayy K ppIHOYHBIM YCIIOBUSM W HOBBIM 3aKOHAM.

B Bocrounoit EBpone u Ha Tepputopun ObiBmero CCCP cymecTByroT
Bce (OPMBI TOPTOBIH JIOJIBMH: CEKCYaNbHas SKCILUTyaTallysl, IPUHYIUTCIbHBIH
TPYA, TOPTOBIS JEThMH C LEJIbI0 YCHIHOBIIEHUS, TIPOU3BOJICTBA MOPHOTpaduH,
MOMPOIIaiHIYECTBA, YYacTHsl B BOGHHBIX JIEHCTBUSX; MEHBIIIE paclpoCTpaHeHa
TOPTOBJIS OpTaHaMH| Jisl TpaHcIulaHTanuu. Ho cexc-Topromis siBiseTcsl He ca-
MO# pacrmpocTpaneHHON (popmoil Toprosieii moasMu. JKepTB TpymIoBOTO Tpa-
¢mka HamHOTO OoOMBIIEe. B Poccmu OONBIIMHCTBO KEPTB MPUHYIUTEIHHOTO
Tpy/ia COCTaBJISAIOT BBIXOIIBI M3 Y30ekucTtana, Tamkukucrana u Kelpreizcrana,
KOTOpBIE OTHOCATCS K 4ucCiy OemHelmmx crpad B mupe. [lo mporrosy Jl.Ilen-
JIY, Ha TIOCTCOBETCKOM MPOCTPAHCTBE TOPTOBIIS C IENBI0 TPYIOBOM IKCILTyaTa-
UK OyZeT Bo3pactaTh. DTO OyAeT MPOUCXOIUTH B CHITY TOTO, YTO, C OJJHOM CTO-
POHBI, IPUHUMAIOIIME CTPAaHBI CTPEMSITCS CIIEP)KUBATh MUTPAIUOHHBIE TIOTOKH,
C APYro#l CTOPOHBI, MUTPAHTEI, CTPEMSCH H30€KaTh TOCYAapCTBEHHOTO KOHTPO-
ns, OyayT oOpamarthCsi 3a NMOMOIIBI0 K KPUMHHAIBHBIM IMOCpeaHukam [15,
¢.200].

LenTpanpHOl TeMO#l B CTPYKType MpoOJIeMaTUKH TOPTOBIIA JIIOJIbMU SB-
JISIETCSl TOPTOBJISL JKEHIIIMHAMU C LENhI0 UX CEKCYaIbHOU 3KcruTyaranuu. JlaH-
HBI ()aKT BHOJNHE OOBSACHUM, TaK Kak JOJITO€ BPEMsl TOPrOBJIS JIIOABMHU ObLia
CUHOHUMOM cekc-Toproiu [29, c.18]. Uccnenosatenu C.Crokep [18], JL.ILen-
mu [16], A.Xwr03 [7], C.T'anctep [2], E.Tioprokanosa [50; 51; 53], JI.Epoxuna
[31], M.Bypsik [32], I'.I'noutr [25], K.ITetpecky [12], C.Jla3zaporo [9] u mp. ak-
HEHTUPYIOT BHUMaHKe Ha (haKTOpax, CIIOCOOCTBYIONIMX TOPTOBJIE KEHIMHAMH,
METOAAX PEKPYTUPOBAHMS M BOBJICUECHUS KEHIUH B IPOCTUTYIIHIO.

H.Xp103 unccnepoBana (EHOMEH TOPrOBIM S>KCHIIMHAMH Ha MpUMepe
ctpan OwmBriero Coserckoro Coro3a [7]. ABTOp oTMEdYaeT, YTO TOPTOBIIS KEH-
LIMHAMH - 3TO COBPEMEHHAs PabOTOProBilsl, UCIOIB3YIOUIAsl KEHIIHH B LENAX
ceKcyaJIbHOU 3Kciutyaranuu. OHa cTana BBICOKOPEHTa0eNbHBIM TEHEBBIM PHIH-
KOM JUIsSl OPraHU30BaHHOM MPECTYITHOCTH, MOTyYaoNeld MUJLTHAPABI JJOUIapOB
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puObLTH. CeroHs poCT YUCIIa U MAaCIITa0OB CeTel OpraHM30BaHHOM MPECTYII-
HOCTH TIPEJICTABISIET YIPo3y OE30MaCHOCTH TPaKIAH M 3aKOHHBIM IKOHOMHUYEC-
KHUM, COUUATIbHBIM U MOJIUTUYECKUM UHCTUTYTAM.

TpaguiMOHHO OCHOBHOW MPUYHUHOMN TOPTOBIH JIOJBMH, BKIIOYAsT TOPTO-
BITIO JKEHIIMHAMH, CUHATAIOTCS dKOHOMHYeckue ¢akxtopsl. Kpome Toro, TpaHc-
HallMOHAJbHAsl TOPrOBIs KEHIIMHAMH OCHOBaHA Ha COPOCE U NPEIIOKECHUU
NpUHUMAIONIUX U oTnpasisiomux crpad. Pacman Coserckoro Coro3a mpuBen K
3HAUUTEIFHOMY PACIIMPEHUIO PBIHKA, HA KOTOPOM TOPTOBIIBI JTIOJbMU MOTYT
PeKpyTHpoOBaTh cBouX kepTB. J[.XbI03 yKa3bIBaeT, YTO YKpauHa, benapycs, Jla-
TBUS U Poccus cTainy OCHOBHBIMU OTIPABIISIIOUIMMU CTPAHAMU.

OTOT BBIBOJ MOATBEPKAAIOT U PE3YIbTAThl HCCIEIOBAHMS, TIPEICTABICH-
HBIE B COBMECTHOH paboTe amepukanckux aBTopoB [.Kamysmma, C.I'ancrepa,
H.Creitazopa [2]. Co31aB (GHUKTHBHYIO KOMITAHHIO, KOTOPas SAKOOBI CIICIIHAIIH-
3MPOBAJIACH HA UMIIOPTE MHOCTPAHHBIX JKEHINUH B KAUYECTBE ACKOPTa M KOH(e-
paHche, mpenctaBuTeNd [7100aJIbHOM CeTH 3a BbDKHMBAaHUE COOpaiu OOJBIIOH
00BeM mH(pOpPMALINK O TOM, B KAKHX CTpaHaX POCCHHCKHUE KEHIIMHBI U IEBOYKU
paboTaT B KauecTBE MPOCTHTYTOK B 3HAUYMTEIBHBIX KOJIMYECTBAX, BKIIOYAS
I'epmanuro, [IBetinaputo, SAnonuto, Makao u Coenunennsie [1ITaTsr.

Hccnenyss Bompoc O TOM, KTO H3BJIEKAET BBITOAY M3 PabOTOPTOBIIH,
J.XbI03 0TMEUYaeT, YTO KOPPYMLHMS JOHKHOCTHBIX JIUL U TaXe UX COTPYAHHYE-
CTBO C TMPECTYNMHBIMH CETSAMH OOJIETYAIOT W 3aIHUINAI0T TOPTOBIIEB JIOIHMHU.
JOMKHOCTHBIE JIMLIA HA KJIOYEBBIX MOCTaX M HA MHOTMX YPOBHSX MOTYT HC-
M0JIb30BaTh CBOU IOJIHOMOYHMS IJISl 3alUThl IPECTYNHOM naestenbHocTH. Ilo-
noOHBIN BeIBOX fenaeT u JI. lllennu, oTMedast, 4To KOppYyMIKs B CTpaHax BbIe3-
Jla U BbE3Jla SBJIAETCS MPUYMHON ycliexa TOPIroOBIEB U KOHTPaOaHAMCTOB [55,
¢.185]. AHanu3 KEHCKOM M JIETCKON MPOCTUTYIMHU TOATBEPIKIAAET 3TO: B COXpa-
HEHUU TOPTOBJIH JIIOABMH, B YACTHOCTU MPOCTHUTYIIUHU, 3aMHTEPECOBAHBI JIUIIA,
KOHTPOJIMPYIOIIHNE dTOT TEHEBOU B OM3HECa, a TAaKXKe CPAIIMBAHHUE MPECTYII-
HOT'O MUpa ¢ OpraHaMu BJIacTH U npaBonopsaka [32].

HekoTopsie mccienoBarenn B KavyecTBE pemieHHs] MPOOJIeMbl TOPTOBIH
JKEHIITMHAMH CUHUTAIOT Jieranm3aruio npoctutymuu [7; 32]. Ho, mo mHeHHIO
J.Xb103, pakTUKa rocyJapcTB C JIEraJu30BaHHON MPOCTUTYLUEH MOKA3bIBAET,
YTO 3TO (PaKTUYECKH MPUBOJUT K YBEIUYCHHIO CIIPOCA HA YKCHIUH, KOTOPEIE
OyIyT UCTIOJB30BAThCS B JIETAIM30BAHHBIX CEKC-OTPACIAX. AHATU3UPYS aHAIO-
TUYHBIN ONBIT B 3alaJIHOEBpOIECKUX cTpaHax, JI.Epoxuna u M.bypsik nenator
BBIBOJI, UTO JIETaJdu3allus, CO3/IaHUE CUCTEMBI TPABOBOM PErNIaMEHTALUU T103BO-
JIUT CHU3UTDH COLIMAIIBHO OIMACHBIE MOCIIEACTBUS MPOCTUTYIUH [32].

Ho, kax ormeuaet E.TioprokaHoBa, HEOOXOANMO pa3rpaHUIUBATh KPUMHU-
HaJbHO-TIPOLIECCYaTIbHOE TOHUMAHKUE TOPTOBIIHU JIOJbMU U COLUATBHBIM aCEKT
MPOOJIEMBI, KOTOPBIN 3aKII0YaeTCS B TOM, YTOOBI HAWTH COIMANILHBIC TIPUYHHBI
CEKC-3aHITOCTH M MEPHI COIMAILHON MOJUTHKU, CIIOCOOHBIC OTPAHUYHUTH ITO
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spinerne [50, ¢.159]. Cnenyer otmeruth, uro E.TroprokaHoBa cTana MepBbIM
POCCHHCKHAM FHCCIeIoBaTeNIeM, PACCMOTPEBIIIIM TOPTOBIIIO JIOJABMH KaK OJIUH
W3 PUCKOB JKCHCKOH TPYAOBOW MHUTpaNHH. AHAIN3y COBPEMEHHOH >KCHCKOMN
TPYAOBOW MHIPAIlNH, €€ CTPYKTYPHI U HANPaBICHHOCTH, (haKTOpaM, Onpeaess-
FOIIAM TIOMCK paboTHI 3a pyOekoM, MOCBsAIIEHa coBMecTHas padora E.Tropro-
kaHoBOM 1 M.MausimeBoit [49]. OHH OTMEYArOT, YTO TOJMTHKA OTPAaHUICHUS
BBE3a MHOCTPAHIIEB JJIsI TIOCIEAYIOIIETO TPYA0YCTPOICTBAa HAMOOBILIUI YPOH
HaHecsa JKeHIIMHAM Kak HanOoJiee He3alUIEHHBIM COIIMaIbHBIM cliosiM. Cio-
YKUBIIAACS CUTYyallns B 00JIaCTH MEXTyHAPOIHOM TPYIOBONH MUTPAIIH — 3TO BO
MHOTOM pPe3yJIbTaT IMOJMTHKH, KOTOpas OCYIIECTBILIIACH NPUHUMAIOIIAMHI
CTpaHaMU B JIJaHHOH c(epe. ABTOPBI 000CHOBBIBAIOT HEOOXOAMMOCTH PaBHOBEC-
HBIX 3aKOHOJATENBHBIX aKIWH KaK cO CTOpOHBI Poccmm, Tak W CTpaH-penuId-
€HTOB I10 3aIUTE YEITOBEYECKIX IIPAB MUTPAHTOB, JTUKBUAALNN «IEPHOTOY PHI-
HKa paboueil b, TOPTOBIIH JIOJABMH U CEKCYAbHON SKCIUTyaTalllH )KESHIIMH.

Bonpuioi nHTEpEC U1 aHAJIM3a NPEICTABIAIOT JBE KHUTH, B KOTOPBIX U3-
JIO’KEHBI PE3yNbTaThl WCCIIEIOBAaHUHN, MPOBEACHHBIX aMEPUKAHCKAMH, POCCHIA-
CKUMH, YKPaWHCKUMH YYE€HBIMH B OOJACTH COLIMOJIOTMHA W KPUMHHOJIOTHH -
«Toprosius NOABMHU M OpPraHU30BaHHAs MIPECTYIHOCTh: EBpasulickas u aMepu-
KaHCcKas mepciekTuBb» 1o pegakiueit C.Crokep u JI.1emmm [18] u «Topros-
7 mroasMu. COLMO-KPpUMHUHOJIOTHYECKUA aHanu3y nox penakuueil E.B.Tropro-
kanoBoit u JI.JI.Epoxunoii [47]. Ha Ham B3rjsi, 3Tv pabOThl B3aMMOIOIIONHS-
10T JIPYT Ipyra ¥ OXBaTHIBAIOT MHOXKECTBO aCMEKTOB MPOOIEMBI TOPTOBIIH KEH-
IIMHAMH, B YACTHOCTH COIMAJIbHO-)KOHOMHYECKHE TPUYWHBI U yCIOBHS TOP-
TOBJIU JIFOJIBMH, CITIOCOOBI BEPOOBKHU JKEHIIUH «JIJIs1 PabOTHI 32 TPaHULIEH» U J10-
CTaBKH MX B MeCTa KPUMHHAIBHOW SKCIUTyaTallud, HEJ0YEThl COBPEMEHHOTO
YTOJIOBHOTO M aJMHUHHCTPATUBHOTO TpaBa. [IpoaHanm3upoBaB GOpMBI U METO-
Il TIPOTUBOACHCTBUS BiacTeit Toprosie oapbmu B CIIA, Poccun, Kutae, Yk-
pauHe, aBTOPHI BEIpaOOTAIN pEKOMEH IAIIMN OpraHaM rocyAapCcTBEHHOMN BIACTH,
HarpaBlieHHbIE HAa yCHJIEHHE OOpBHOBI C HelerallbHBIM IepeMEIeHUEM JIHoJei
4yepe3 HAIMOHAJIBHBIE TPAHUIIBL.

[MouTn B Kaxka0#1 paboTe Mo KcclieayeMoi MpodiieMe yKa3blBaeTcs Ha TO,
YTO TOPrOBIIS JIOABMH UMEET ITyOOKHE KOPHH, JIeKalne B cepe IKOHOMUIe-
CKHMX, COIMAJIbHBIX U KyJbTYPHO-HPAaBCTBEHHBIX oTHOIIEeHNH. C.CTOKep B Kaue-
CTBE OCHOBHBIX NPHYUH Pa3BUTHS 3TOro ()eHOMEHA yKa3bIBaeT BBICOKYIO Oe3-
pabotuily U OEJHOCTD CpeIy KEHIUH W HAXOJSAIINXCS HAa MX FKJIUBEHUM Jie-
TeH, HU3KUH YpPOBEHb MIPABOCO3HAHMSI, & TAK)KE TIPOHUKHOBEHHUE IIPEICTaBUTE-
JIel OpraHW30BaHHOW MPECTYNHOCTH B (DMHAHCOBBIE CTPYKTYPHI M MOJIUTHYEC-
KHe KPYT'M ¥ HEpa3BUTOCTh IpakaaHckoro obiectsa [6; ¢.98-99]. E.Troproka-
HOBa B Ka4eCTBE KOPHEBBIX COLMATBHO-3KOHOMHUYECKUX MIPUYHH Ha3bIBACT Oe/-
HOCTB, CETpPeTalyio Ha PHIHKE TPYAa, OTPAHUYEHHOCTh JOCTYINa MHOTOYHCIICH-
HOT'O KOHTHHTEHTAa HaceJeHus K 3P PeKTuBHON 3aHATOCTH, 0OPA30BAHUIO, COIIH-
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IBHOW 3alUTe W APYTHMM pecypcaM 4YelIOBEUECKOro pa3BUTHS, OOibIINe pas-
PBIBBI B yPOBHE pa3BUTHs Mex 1y crpanamu [53, ¢.31]. Mccnemys TOprosio sxe-
HIOMHAMU U JE€TbMH, K BBIIICHAa3BaHHbIM IpuurHaM, JI.Epoxuna u M.Bypsik
N00aBISIOT KPU3HC CEMbH, HACHIIUE B CEMbE, POCT HEOJIAromolIydHBIX CeMeH,
CONMAIBHOTO CHPOTCTBA, ankoroim3Mm [32]. B.HomokoHOB yka3piBaeT Ha pas-
pYIIEHNE TPaIUITHOHHBIX MOPAIBHBIX YCTOEB M HOPM U TaK Ha3bIBAEMBIN «CHH-
IpoM 30JyIIKM», OCHOBAaHHBIM Ha BEpe B TO, YTO JKU3HB B APYT'OM CTpaHe, mpe-
JMOYTUTEIbHO WHAYCTPHATBHON M Pa3BHUTOM, OTKPOET CKa304HBbIE BO3MOKHO-
CTH K TIPOIIBETAHUIO U O0TaTCTBY. BaykHOW MpUYHMHOM SBIsETCS pacipocTpaHe-
Hue MHTepHeTa, KOTOPHII MPaKTHIECKH HE KOHTPOIMPYETCS C TOUKH 3PEHUS 3a-
KOHa M HEPEIKO UCIOIB3YETCS B IPECTYNHBIX 1eisix [48, ¢.256]. K HazpanHbIM
MIPUYHUHAM MBI XOTeIH OBl JOOABUTHh HU3KYI0 WH(GOPMHUPOBAHHOCTH MHUTPAHTOB
0 ux Oymymieit paboTe, 0 cTaTyce 3a TpaHUIIeH U T.1.

B menbIieii creneHn nzydeHa npobieMa TOProBiIX AEThMH, YTO Ha Halll
B3TJISA[, CBA3aHO CO cliel(PUKoil 00beKTa HCClIeI0BaHMs. B 3TOM I1aHe MOXKHO
BBIICHTE paboThl poccuiickux aBTopoB JI.J[.Epoxunoitt m M.IO.bypsk [32], a
TaKke pyMmbiHCKOro uccienoBatens P.Cumyc [14]. ABTOpBI OTMEYAIOT, YTO TO-
ProBis AETBMHU CTPEMHUTEIILHO BO3POCIIa B IMOCIICIHION YeTBepTh XX Beka Oa-
rojaps mpoiieccam riro0aiu3aiuy, U Hapsay ¢ JIETCKOU MOpHOTpaduen SBiseT-
Cs1 BOITMIONINM HapyIIeHHUEM IIpaB YejloBeKa W Oe3yCIOBHOH (hopmoil pabCTBa.
B xauecTBe OCHOBHBIX PUYWH TOPTOBIH JETHMH aBTOPHI BBIACISIIOT TUCYHK-
[IMOHATLHOCTh CEMBH, OTCYTCTBHE OOIICHUS MEXYy POAUTEISIMHA U JIETHMHU, Ha-
CHWJINE W XKECTOKOe OOpallleHHe B CeMbe, OelTHOCTh, (DMHAHCOBas HECTAOWIIb-
HOCTh M 6e3paboTuiia, colpaibHas ysS3BUMOCTb, TPYJ0Basi MUTpAIs POAUTE-
niell, CHU)KeHHe YPOBHS 00pa30BaHHUA.

OcoOeHHOCTh AETCKON MPOCTUTYIIMHA COCTOUT B TOM, YTO €€ OpraHu3aTo-
paMH ¥ OCHOBHBIMH IOTPEOUTEISIMH SIBISIIOTCS B3pociibie. B oTnnume ot B3poc-
JIOH, JIeTCKasi TPOCTUTYIMS U CEKCyalbHasi dKCIUTyaTalnus B 000l ee Gopme
nMeeT OoJlee cephe3HbIe TOCIEACTBUS IS )KU3HU U 3[IOPOBBS €€ xepTB. Jletn
JUIICHB HOPMAaJbHOHN JKWU3HU, TPOSBISIOT CKIOHHOCTh K TaKMM PHCKaM, Kak
YIOTPEOIEHNI0 HApKOTUKOB, aJIKOTOJIM3MY, BOPOBCTBY M JIPYTUM IpecTyIuie-
HUSIM. ABTOPBI CIIPAaBEJIMBO 3aMEYAIOT, YTO OCYXJaTh U HaKa3blBaTh CIEIyeT
HE 3a 3aHATHE MPOCTUTYLIMEH, a 32 UCIIOIB30BAHUE B3POCIBIX U AETEH B KauecT-
BE cpeacTBa O0OTaleHHs, MOMyYeHHs TPUOBUIH U 3a T€ MPECTYIUIEHUS, KOTO-
pBI€ COBEPIIIAIOTCA B CBA3H C OKa3aHMEM KOMMEPUYECKUX CEKCYabHBIX YCIIYT.

C navana 90-x rr. mmpokuil pazmax B crpaHax LlenTpansHoii u FOro-Bo-
crouHoit EBporel mpuoOpen Tpaduk geTel ¢ nenbio yebiHoBineHus («baby-busi-
ness»). Ha ato nHampaBneHne kak oqHy U3 (GOpM TOPTOBIH JIOJBMHU YKa3bIBAIOT
I'.-K.3axapus [20], E.Troprokanoa [53, ¢.24-25], C.Ps3anues [46, ¢.389-400].
[lepBooTKpbIBaTeneM crana PyMbIHuS, 3aTeM MOIKIIOUMINCE CTPAHBI OBIBIIETO
CCCP. CornacHO CTaTHCTUYECKUM JTaHHBIM, YaIlle BCETO JETH YCHIHOBIISIOTCS
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(ymouepsitorest) rpaxkaanamu CIIA. C.Ps3aHieB NPUBOAMT apryMEHTHI CTO-
POHHHKOB JHOepann3alii YCHIHOBICHUS JI€Ted MHOCTPAaHLAMH M KOHTPAPTy-
MEHTbI IPOTUBHUKOB M MPHUXOJUT K BBIBOJY, YTO ATOT IIPOLECC AOIKEH OBITH
[IOCTAaBJIEH MO/ FOCYIapCTBEHHBIN KOHTPOJIb CAMOT'O BEICOKOTO YPOBHS.

Crnenyer mpusHaTh, 4TO XEPTBAMU TOPIOBIM JIFOABMH CTAHOBSATCS Kak
JKEHIITMHBI, TaK ¥ MY>KUnHSI [1; 44; 52]. Ho ecnu aKkcIuTyaTaiys >KeHITHH Haxo-
JUTCS B 30HE TIOCTOSIHHOTO BHUMAaHUs McCIeIoBaTeNel, TO K mpobaeMe dKCILTy-
aTaluy MY>KYMH Y4eHbIe 00paTHIINCh OTHOCUTEIBHO HeIaBHO. MeXIly TeM Mpo-
HCXOIUT BBIJICJIEHHNE MUIPAHTCKUX HUII 3aHATOCTH, B TOM YUCJIE U IO TEHOAEP-
HOMY IpHU3HaKy. B ciydasx TpynoBOH 3KCIUTyaTalMu NPUHYIAUTENbHBIA TPYA B
CTPOUTEILHOM CEKTOpE, PbIOOIOBCTBE, HEKOTOPHIX BUAAaX TPOU3BOJICTBA 3aTpa-
I'MBa€T, B OCHOBHOM, MY>X4YMH. [Ipr 3TOM HE00X0ANMO YUHUTBIBATh CXOACTBA U
pa3nuuMsa B KapTUHE TOPIOBJIM JKEHIIMHAMU M MY)KYMHAMH B IUIaHE YS3BHMO-
CTU Y HAPYILICHUH UX MPaB.

Kputnueckuii ananu3 mpaBoBoii 6a3bl EBpocoro3a B 00sacT TOproBiu
moapMu B cBete npuHaTus Aupektussl EBponapiamenta u Cosera EC no npe-
JOTBpaIIeHUIO U O0prOE C TOProBIEH JIOIBMH U 3alUTE KEPTB, U 3aMeHe Pa-
mouHoro pemenus Cosera EC 2002/629/T11B/l, npeanpuHAT OpUTAaHCKHM HC-
cienosarenem M.O’Hetimr B pabdote «IIpaBossie pamku EC mo 60oprbe ¢ Topro-
BIIei mronpMu: nieperiekTrBa Benmukooputarnum» [10]. HoBas nupextuBa EC ot-
pakKaeT «pacTyiryto 00eCIOKOEHHOCTh rocynapcTB-wieHoB EC B oTHomeHWH
Pa3BUTUS TOPTOBIIU JIOABMUY [5].

[To MHeHHIO OpHUTaHCKOTO aBTOPA, 3 (heKTUBHAS 1ESTETBLHOCTD IPABOOX-
PaHHTENLHBIX OPTaHOB, HATIpaBJIeHHast Ha OOpLOY C TOPTOBIIEH OABMHU, TPEOY-
€T YETKOTO MPABOBOTO OMpEENIEHUs NMPECTYIUIEHUH MOA00HOT0 pojia U UX Io-
cieactBuil. Jlo npuHsaTHsS MPEKTHBBI MOJIOKEHHUS 3aKOHOJATENbCTBA U TMOJIU-
neiickoit pestenbHocTH CoenuHenHoro KoposneBcTBa ObUTHM pa3poO3HEHHBIMU U
HEJIOCTaTOYHBIMHU JJIsl 3IeKBaTHOH OOPHOBI C MPECTYIUICHUSIMHU B OOJIACTH TOP-
rosiu JoapMu. B BennkoOpuranun OyayT BBeCHBI HOBbIE 00s3aTEIbHbIE T10-
JIOXKEHHS O 3alIUTEe MOTEPIEBIINX, OyJeT CKOPPEKTHPOBAaHA CTPYKTypa MOJH-
IIUH, B COOTBETCTBUHU C PACHIMPEHUEM €€ IOpPUCIUKIMU. HeoOXoanmbl Takke
a/IeKBaTHBIE pecypchl U 00y4YeHHe CIIeHaICTOB A1l OOpHOBI ¢ MpecTyIIeHu-
sIMU Takoro poja. Emie oanH ypoBeHb CIIOKHOCTH J00aBisieT mpobieMa Hese-
raJlbHOM MMMHTPALliH, TO3TOMY BenukoOpHuTaHus MoaaepKUBAET 0TKa3 OT IO-
noxxenuit EC o HenerainpbHBIX MMMUTPaHTaX.

ABtop ormeuaet, 4to EC sBisieTCS pernoHOM €O BCeOOBEMITIOIIEH BHYT-
peHHEH MPaBOBOM M MOJHLEHCKON 0a30i, MOATOMY B LIEHTPE BHUMAHUS MIPaBO-
cynus U BHyTpeHHuX fen EC cTouT Bompoc nepexonia Ha BHEITHHE OTHOIICHHS
EC co crpanamu, He Bxomsmumu B coctaB EBponeiickoro Coro3a. HoBas nu-
pextuBa EC o Toproiue mtoabpMu, KakKoBbI Obl HM OBbUIN €€ HEAOCTATKH, IPUIAET
SICHOCTh XapaKTepy MPEecTYIUICHUA U JaeT YeTKHE YKa3aHWS OTHOCHTEIHHO TO-
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ro, Kak 3Ta mpobnema Oyzaer pemartscsi B EC u mapTHepamu TpeThHX TOCY-
JapCTB.

B npyroii pabore M.O’Heiinn - «Toprosius grogpmu 1 EBponeiickas mo-
JIUTHKA COCE/ICTBA: HOBBIE BBI3OBBI AJISI CHCTEMBI CIIPAaBEAJIUBOCTH U MPABOIIO-
psanxa EC» [11] B pamkax case-study MomnmoBa nccienyercst Kak CTpaHa, KOTO-
past sBisieTcst OmmkaimM coceoM EC, 1 BRICTYIaeT OJTHUM M3 OCHOBHBIX HC-
TOYHHKOB TOPTOBJH *XeHIIMHaMu B Bocrounoit EBpone. Ha atoT dakT ykazbl-
BaroT Takxke A.Aponosun [1, ¢.78] u JI.Iemnu [15, ¢.13].

Crnenmduaeckoil 4epToit MOoJIIOBEI SBISETCSA TO, YTO OHA HE UMEET KOH-
tpouns Haja [TpuaHecTpoBheM. B 3TOM pervoHe BnacTv He 3aMHTEPECOBAHEI B 3a-
IIMTE TPaB 4YeJOBEKa, B peaM3aliil MpOrpaMM MpPeAOTBpAIICHUs] TOPTOBIU
JM0IbMHU, KOTOpas TaMm npousetaeT. [To Muennro M.O’Helut, ofHUM U3 UHAM-
KaTopoB MacmiTaba TOPTOBJIHU JIIOJIbMH SBIISICTCS HAHMYUE YBEITUYMBAIOIICTOCS
YHCJIa YTOJOBHBIX paccieoBanuii u pasouparenscts [11, ¢.201-202].

K tpancHannonansHON 100aBigeTcs U BHYTPEHHAS TOPTOBIs ToapMu. B
peruoHe JCHCTBYIOT KaK MECTHBIC, TaK M MEXKIYyHAPOIHBIC TIPECTYIHbIC IPYTI-
[IAPOBKHU, KOTOPBIE CTPYKTYPUPYIOTCS 110 ATHUYECKOMY NpHU3HAKy. JleHbry, 1mo-
JIYYCHHBIC OT TOPIrOBJIMX JIFOJAbMH, PCUHBCCTUPYIOTCA B APYIUE€ KPUMHUHAJILHBIC
MPEANPUITHS, TAKUE KaK TOPTOBIIS OPY)KHEM W HApKOTHKAMH, JINOO B 3aKOH-
HbI Om3Hec. [loaToMy COTpyAHHYECTBO MPaBOOXPAHUTEIHHBIX OpraHoB ¢ EC
JIOJDKHO OCYIIECTBIIATHCSA B chepe OOpbOBI C TOPrOBJICH JIHOABMHU, OPraHU30Ba-
HHOM MPECTYMHOCTHIO U OTMBIBAHUEM JICHET, YTOOBI OBITh NEHCTBUTENHHO (-
¢bextuBHbIM. HeoOX0MMO yUecTh BBICOKHI ypOBEHb KOPPYIIIHH, a TAKXKe Ha-
JUYUe MPUTATUBAIOMINX (HAKTOPOB, KOTOPBIE CIIOCOOCTBYIOT YBETUUEHHUIO YHC-
JIa JKEPTB TOPTOBIIN JIFOAbMH.

HccnenoBanrue MeEXIyHApOJHOW M HAIMOHAIBHOW HOPMATHUBHO-TIPABO-
Boii 0a3pl B cdepe Toproenu mroapMu ocymecTsisitor C.Crokep [18],
I1.H.KoGer [37], E.b.Mu3synuna [39], E.B.Troprokanosa [51], A.}O.ScTtpedora
[56], B.I."Mormnsira [43], T.Uymamr [54], KOTOpble B CBOMX paboTax aHaIW3H-
PYIOT CUCTEMY MEXKIYHAPOIHOTO U HAIIMOHAJIBHOTO 3aKOHOJIATEIbCTBA B cepe
00OpBOBI C TOPTOBJIEH JIOABMHU B PAaOCTBOM, HETIOCPEJICTBEHHO CBA3aHHBIX C Tpa-
HCHALIMOHAIBHOW OPTraHM30BAaHHOM NMPECTYMHOCTHIO M KPUMHUHAIBHOW MHIpa-
LHEH.

Ha mnoctcoBerckoMm mpoctpanctBe B Hadaiae 2000-x romoB MaHHOE HaIl-
paBJieHHE HeJeralbHOro OM3HEca Pa3BHBAIOCh YCKOPEHHBIMH TEMIIAMH, a He-
COBEpPILICHHOE 3aKOHOJATENHCTBO HE MO3BOJIIIO pa3padoTaTh M MCIOJIB30BaTh
IpaBoOBBIE Oapbepsl AJ1s1 OOPHOBI C JAaHHBIM sIBIICHHEM. V3ydeHne HOpMaTHUBHOM
6a3b1 CLLIA u crpan EBpomnetickoro Coro3a B cepe pOTHBOJICHCTBUSI TOPTOB-
Jie JIIOABMHU TMO3BOJISIET YYECTh JOCTOMHCTBA M HEAOCTATKM HALIMOHAIBHBIX 3a-
KOHOZATEJIbCTB, KacaloINXCs paccMaTpiuBaeMoii mpobiaeMaTiku. Cienyer oTM-
eTUTh, 9TO OCHOBHBIMH cTpaHamu EC, Kyna mocTaBisieTcs 4elOBEYECKHil TO-
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Bap, sBisitoTcs ['epmanust, ABctpusi, @pannus, BenukoObputanus, Hunepnan-
nel, bensrust, Ucnanus u Uramus [35, ¢.5].

IIo MHeHuro uccienoBareneii, MHOIME TPYIHOCTH MPaBOINPUMEHEHUS
CBSI3aHBI C HESACHOW M HEUETKOU neuHUIMEH TMOHATUH, ONPEACSIONNX JaH-
Hyto cdepy. Kak ormedaeT poccmiickuit ncenenoparens [1.H.KoGerr, 3akonoma-
TEIBCTBO BCeX rocynapctB-wieHoB EC mMeeT akTbvl, CBSI3aHHBIE C TOPTOBIEH
JIIOIBMH, HO MHOTHE U3 HUX CBOJIAT TOPTOBJIIO JTIOABMHU K CEKCYalbHOMN IKCILTY-
aTalyu, OCTaBJss B CTOPOHE JApyrue Gopmbl. [lo HalieMy MHEHHIO, HECMOTPS
Ha TO, 94TO OOJbIIIe BHUMAHUS YIEIAETCS CEKCYaIbHOM JKCIITyaTaIlly, MHOTHE
ctpanbl EC ynensfoT BHIMaHuEe W WHBIM (hOpMaM TOPTOBIIH JIFOJBMH, TaKHM
KaK HCIOJIb30BaHNE MOJHEBOJIBHOIO TPY/Ia, SKCIUTyaTalMs B LEISIX MOMpOoIIai-
HHUYECTBA, U3BJICUCHUE OPraHoOB, YTO CBUAETEIBCTBYET O TOM, YTO FOCYAapCT-
BEHHBIE OPTaHBI 3TUX CTPaH HAIEJIeHbl Ha MCCIIEJIOBAaHUE PA3IMYHBIX (HOpM TO-
ProBiM JHOABMH U (QopMHUpOBaHHE IPHEKTUBHOW CHUCTEMbI MPOTUBOICHCTBHUS
JAHHOMY BUJTy OPTaHU30BAaHHOM MPECTYIMHOCTH.

ABTOpBI IPEANAralOT ONpPeaeICHHbIE TOAX0bl K PEIICHUI0 JAHHOU Mpo-
0JIEMBbI ¢ TOYKH 3peHUsI (HOPMUPOBAHUSA B MEXKIyHAPOIHOM IpaBe MPUHITUIIOB
3aIUTH] UHIMBUIOB OT IMPUHYAUTEIHHOTO COCTOSHUSA, YTOUHCHUS CONEPKAHUS
YHHUBEPCATBHBIX MEXyHAPOIHO-TIPABOBBIX COTJIAMICHUHA B 3TOW 00IacTH, a Ta-
K)K€ TIEPCIEKTUB MUMILIEMEHTAMH MEXaHU3MOB 3alllUThl HaubOoyee ySI3BUMBIX
KaTerOpHii, B IEPBYIO OYEPEIb, HKEHIIUH U JETEH.

AHanu3 HayYHBIX WCTOYHHKOB, ITOCBSIICHHBIX MPOOJieMe TpeaoTBpaIe-
HUA U IPOTUBOJEUCTBUS TOProwie moapmiu [15; 21; 22; 24; 38; 53], npoaeMoH-
CTPUPOBAJI OJJMH HEOCTIOPUMBI (aKT: HE3aBUCHUMO OT TOTO, C KAKOW TOUYKH 3pe-
HUS PacCMaTpPUBAETCS TOPTOBIS JIIOJABMH — KPUMHHOJIOTHYECKOM, TPaBOBOM,
COIIMOJIOTUYECKOM, MOJIUTOJIOIMUYECKOW - BCE UCCIEAOBATENN €OUHOIIACHBI B
TOM, 4TO JOOUTHCS YCIIEXOB B IJIAaHE NMPOTHBOJCHCTBUS TpadhUKy MOKHO TOJIb-
KO CO3[IJaHHEM TapTHEPCTBA TOCYAAPCTBEHHBIX CTPYKTYpP, MHCTUTYTOB Tpak/ia-
HCKOTO 00IIIecTBa, MEX/TyHaPOIHBIX Opranu3anuii. s pemenns sToi mpooiie-
MBI HEOOXOUMO HE TOJIhKO MH()OPMHUPOBAaHWE HaceNeHHs, HaKa3aHWe OpTraHU-
3aTOPOB MPECTYIUICHUH, 3allUTa KEPTB TOPTOBIM JIIOABMHU, HO M peaTu3aIius
Mep APKOHOMHYECKOTO M COLMAIBHOTO XapaKTepa, HANpPABICHHBIX HAa MOIBEM
SKOHOMUKH, MOBBIIICHUE YPOBHS KU3HU HACENICHUS, PACIIUPEHUE JIETUTUMHOIO
MHTPAIIIOHHOTO TIPOCTPAHCTRA.

HenocraTouHo ncnomp3yeTcs MOTEHIIMAT MEXAYHAPOIHOTO COTPYAHUYE-
CTBa MPAaBOOXPAHUTENBHBIX OPTraHOB NMPUHUMAIOLIUX CTPAH U CTPAH-UCTOYHU-
KOB TOPTOBJIU JIOAbMU. MHOTHE CTpaHbl HE MOTYT OKa3aTh aICKBaTHYIO MOJjIe-
PXKY KepTBaM TOPTOBJIH JIFOJAbMH, PACCMATPHUBasi UX KaK MPECTYITHUKOB, a HE
nuu, Hy)xaatomuxcs B nomomu. [lo muenuto JI.Ilemnu, B cTpaHax mocTcoBeTC-
koro mpoctpanctBa, HIIO cnaber u HemocratouHo ¢uaaHcupyrorcs. OHH IIBI-
TArOTCS IOMOYb JKEPTBAM TOPTOBJIH JIOJILMHU, HO HE MOTYT 3aMEHUTh d(PdexTn-
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BHBIC MPOTPaMMBbI OJJIEPKKH CO CTOPOHBI IPaBUTENbCTBA, KOTOPBIE B HACTOS-
1iee BpeMs HepocTymHsl [15, ¢,216].

Mer paznensem Touky 3penns JI.1emmm, uro enuHOTO M OBICTPOTO petle-
HUS TPOOJIEeMBl TOPTOBJIH JIOAbMH He cymecTByeT. CokparieHue Bcex (hopm
TOPTOBIIH JIFOIBMHU MTOTPeOyeT MECATIIIETHH IeTIeHAPaBICHHBIX YCUIINH, a TakK-
e TMOJNMTHUYECKON BoiM rocyaapcTB. Kpome Toro, HEOOXOIWMO CHIDKEHHE
Crpoca W NPEAJIOKECHUSI Ha MEXAYHapoAHOM pbiHKe. IIpu 3TOM HeoOxoanmo
y4eCTb, YTO PElIeHUE TPOOIEMbI TOPTOBIH JIOABMU HAXOAUTCS HE TOJIBKO B PY-
Kax CTpaHBI-MUCTOYHHKA. B KauecTBe mpuMepa aBTOp cchbutaeTcs Ha MomoBy,
otmeyasi, uto EC nmemaer MHOTOE U TIPEIOTBPAIEHUsS] TOPTOBIIH KEHITHHAMHA
13 MoJIOBBI, HO €€ SKOHOMHYECKasl MMOJUTHKA MPOTUBOCTOUT ATUM YCHIIHSIM.
[ToaToMy MHOTHE MOJ/TaBCKHE JKEHIIMHBI HCIIONB3YIOTCS B CEKC-TOPTOBJIE B 3a-
nanHoit Espornie, Typrmu u Ha Biimoxkaem Boctoke [15, ¢.198-199].

Cpenu MONAaBCKHX aBTOPOB, 3aHUMAIOIIMXCS MCCiIeoBaHEeM MpoOiie-
MBI TOPTOBJIH JIFOJIEMU, MOKHO BBIIETUTH B.Mormusra [40; 41; 42; 43], I'.Pyc-
Haka [43], . Hdeney [3; 4; 28], JI.3aBar [40], koTOpBIE paccMaTpUBalOT OCHOB-
HBIC HaTpaBIICHUS, 00BEMbI 1 MOTHBBI CEKCYATbHOW MUTPALIMU, METOJIb BEPOO-
BKH Y TPAHCIIOPTUPOBKU MOJIOJIBIX JKEHILIUH 32 PyOeXK, YCIOBUS UX KU3HU U pa-
60T, OneHnBasi 00BEMBI CEKCyallbHOW MUTpanuu B cTpaHe, B.MormHsra u
JI.3aBaT oTMeuaroT, 4TO cekcyanbHas Murpauuss B MoioBe IpencTaBiicHa B
(dhopMe 100pPOBOJIBHOM U HEAOOPOBOILHON (POpMe, MONTYUHBIICH Ha3BaHUE Tpa-
¢uka xuBoro ToBapa [40, c.55].

AHanu3 Hay4YHOH IUTEpaTyphl MO MpoOIeMe HHCTUTYIIMOHAIBHBIX H 3a-
KOHOJIATEJIbHBIX OCHOB, PETJIAMEHTHUPYIOIIUX TOJIUTHKY MPEJOTBPaIIeHUs U
MIPOTHBOICHCTBHS TOPTOBIIE JIIOJBMH, TPOJIEMOHCTPUPOBAI SBOJIOIHIO CTAHO-
BIICHVSI HHCTUTYIIMOHAJIBHON U 3aKOHOJaTeNbHOU 0a3bl PecryOmmku MommoBa
B ganHoi cdepe. B 2000 r. 6puta coznana HamumonansHast pabovast rpymnma 1o
00oppbe ¢ TpadukoM KuBBIX cymecTB, ¢ 2004 roga ¢ynkumonupyer Harmo-
HaJIBHBII KOMHUTET IO MPOTHBOACHCTBUIO TPapUKy >KHUBBIX CYIIECTB, OJTHAKO
TosbKO ¢ 2010 T. ero aesATenbHOCTh cTajga HOCUTh CUCTEMAaTUYECKUM, OTIepaTUB-
HBIU 1 Oonee apdekTuBHBII XapakTep.

B cBoux paboTax aBTOpBI yAEISAIOT BHUMAHHE HMOJIUTHKE MPOTHBOACHCT-
BUSI TOPTOBJIM JIIOJbMH M OTMEYAIOT, YTO B KOHTEKCTE NMOJIUTUK EBpomneiickoro
Coro3a B MomnjioBe HEOOXOIMMbI aKTHBHBIE JIEHCTBHUS M0 TPEM OCHOBHBIM HaIl-
paBJICHUSIM: TIpEAYNpEeKIeHIE TpaduKa MOCPeICTBOM HHPOPMUPOBAHHOCTH Ha-
CeJIeHHs O ero MOCIEACTBUSIX; HaKa3aHHe TpapUKaHTOB; peaOMINTaLUs JKEPTB
Tpaduka U UX peuHTerpanys B MojnaBckoe obuiecTBo. MccenenoBarenu oTMe-
garoT, 9uTo ¢ 2012 1. Pecmybnmka MonmoBa 1eMOHCTPUPYET CTPEMIICHHE K BHE-
JPEHUIO MEXIyHapOAHBIX CTaHAAPTOB MPOTHUBOJCHCTBUS TOProBJ€ JIOABMHU U
BBICTPAaNBACT CBOIO JESTEIbHOCTh B 3TOH 00JACTH B COOTBETCTBMH C Hapajiur-
moii 4Ps (Prosecution, Protection, Prevention, Partnership) [43, c.21-22].
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Jnst aHanmm3a pa3iUuHBIX aclleKTOB MPOOJIEMBbl TOPTOBIH JIOABMH U TPO-
TUBOJCWCTBUS NaHHOMY (heHoMmeHy B PecmyOimke MomnmoBa GombIoil nHTEpec
IIPEICTaBIsIET TEMAaTUUECKOe M3AaHue MeXIyHapOAHOIo >KEHCKOTO IpaBO3a-
mtHOTO 1ieHTpa «La Strada» - «La Strada Expressy [57]. Onupasich Ha ONBIT
EBpomneiickoro Coro3a, EHTp NBITACTCS IPUMEHUTH €ro pa3paboTKu Uil mpe-
JNOTBPAIIECHUS U IPOTUBOACHCTBUS MOJIMTHKE TOPropie JoasMu B PecyOmmke
Monnosa.

CrnenyeT OTMETHTB, 4TO O0pb0a MEXKIYHAPOIHOT'O COOOIIECTBA C TOPTOB-
nei moapMu 6a3upyeTcs Ha IPUHIKIE IIpaB YeloBeKa U NMpecieayeT ABE OCHO-
BHBIE IIEJIM: HEOOXOIMMOCTh I'OCYAAapCTBA HAKa3bIBaTh OPraHU3aTOpPOB 3a 3TO
cephe3HOe MPECTYIUICHHE U He00X0AUMOCTh 00IIecTBa 3a00THTHCS O KEPTBAX
TOPTOBIIU JIOAbMH. POJIb TOCYIapCTBEHHBIX YUPEKICHUN 3aKIIF0YaeTCs B BBLIB-
JICHUU ¥ UACHTU(HUKALNY JKEPTB TOPTOBIIH JIIOABMH, TIOCKOJIBKY 0€3 uaeHTH(U-
Kallii HEBO3MOXKHA aJieKBaTHas 3alluTa >kepTB. Kpome TOro, mpaBUTEIBCTBY
cienyet obecriednTh 3pHEKTUBHBIN TOCTYI K MPABOCYIUIO IS STHX KEPTB, €c-
JU OHM 3TOrO 3aXOTAT, & TAKXKE AOCTYNl K MEIULHMHCKOMY OOCIY>KHBaHHIO,
IOPUINYECKON TTOMOIIH, TICHXOCOIMATILHOMY KOHCYJIBTUPOBAHUIO M MTOMOIIH B
PEMHTETpalud B COOOIECTBO, C TeM YTOOBI OHM MOTJH BOCCTaHOBUTH CBOIO
XU3Hb. Takol moaxo ] ycTaHaBIMBaeT OanaHCc MEXIY HOTPEOHOCTAMH rocynap-
CTBa B o0ecrieueHNH 06E30MaCHOCTH U MOTPEOHOCTHIO 00IIECTBa B COOMIOACHUN
mpaB uesoBeka [19].

Taxum 00pa3om, aHasIu3 3apyOeKHBIX U OT€UECTBEHHBIX HAYYHBIX HCTOY-
HHUKOB IO NMPO0OJIeME TOPrOBIIN JIIOABMHU CBUAETEILCTBYET O TOM, UTO B (OKyCe
HAYYHBIX HCCIIeJOBaHUM OHa mosiBUiach B '90-x royax nponuioro croierus. da-
HHasi mpo0bJieMa O4eHb aKTyallbHa M BBI3bIBAET 03a00YEHHOCTh KaK MEKIyHapO-
JHOTO COOOIIECTBA, TaK M OTACIBHBIX TOCYJapCTB, YTO OOBACHSET YBEINYCHHUE
KOJIM4ecTBa MOHOTpaUii ¥ HAYyYHBIX CTaTel B MOCIIEAHUE JICCATUIICTHS.

[IpoBeneHHBIN aHAIN3 MPOJIEMOHCTPUPOBAJI, YTO 3apPYOCIKHBIC HCCIICIO-
BaTeNIM yKa3bIBAIOT Ha CBS3b TOPTrOBIH JIIOABMU C MPOLECCOM III00aIn3anuy, C
TPYZLOBOH M HEJETAIbHOW MUTpaLue, BbIIEIAS TaKyl0 OCOOCHHOCTh, Kak (e-
MUHH3AIMSI MUTPALMOHHBIX TIOTOKOB. BOIbIIOE KOJIMYECTBO HAyYHBIX PadoOT
MOCBALICHBI CEKCyallbHOM MHUIPallMi M MOAKPEIUIIOTCS OOraThIM 3MIIMpUYec-
KUM MarepuaioM. B MonpaBckoil Hayke mpoOseMa TOProBiM JIOJBMH €Ile He
HAXOJUT JOJDKHOTO OTpakeHWs. VcclieoBaHne OTHENBHBIX acIEeKTOB JIAHHON
MpoOJIEMBI HE B COCTOSTHUM CO3JaTh MOJHOLIEHHYIO KapTHHY PEAIIbHOTO COCTO-
SIHUS e B NaHHOH cepe. B Monnose mpobiaemoii Tpadrka KHUBBIX CYIIECTB B
OCHOBHOM 3aHMMAIOTCSl HETPaBUTEIbCTBEHHbIE OPraHU3alUH, HPEIOCTaBIII
OOJBITION 00BEM IMITMPUIECKOTO MaTepHalia Il HaydHoro ananusa. [loamuca-
nue Cornamenus 00 Acconmanuu Pecybnuku Mongosa ¢ Esponetickum Co-
1030M c0371aJI0 Oosiee OaronpusTHBIE YCIOBUSL COTPYIHHYECTBA B cepe mpo-
THUBOJICHCTBUS TOPTOBJIE JIFOJBMH, YTO B CBOIO OYEPE/lb MIO3BOJIUT B MOJIHOMN Me-
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pPe PacKpbITh TOJUTHKY MPOTUBOACUCTBUS TOPTOBIC JIOABMH B PecrmyOmike
MommoBa B KOHTEKCTe TONMTHK EBponeiickoro Coro3a.
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La présente étude a émergé du projet Contours d’identité: Roumanie-
Moldavie-Union Européenne, étant realisé en base de la bourse post-doctorale
«Eugene lonescu» de [’AUF. La recherche scientifique a compris un sujet impo-
rtant pour les deux pays roumains, tel de l’identitée commune et d’etablir dans
guelle mesure nous connaissons les processus et les phénomenes dans les deux
pays. L’article se concentre sur des donées quantitatives obtenues a la suite de
l'interrogation d'étudiants de I'Université d'Etat de Moldavie et de I'Université
"Babes-Bolyai" de Cluj Napoca, pendant la période mars-mai 2017.

Prezentul studiu se axeaza pe date cantitative, obtinute in rezultatul ches-
tiondrii studentilor de la Universitatea de Stat din Moldova si Universitatea ,,Ba-
bes-Bolyai” din Cluj Napoca. Ancheta a vizat un esantion de 300 de studenti
(54% de sex feminin si respectiv — 46% masculin) de la specialitatile Drept, Re-
latii Internationale, Politologie si Administratie Publica din cadrul USM, fiind
realizatd in perioada februarie-aprilie 2017. La fel, trei sute de studenti (62%
sex feminin si 38% masculin)' de la specialititile Drept, Studii Europene, Rela-
tii Internationale si Stiinte Administrative din cadrul UBB au fost chestionati in
perioada aprilie-mai 2017. In elaborarea chestionarelor ne-am ghidat de suportul
metodologic, inspirat din mai multe surse [1-5].

Obiectivul cercetdrii a constat in determinarea pozitiilor tineretului studi-
os intr-o serie de domenii valorice, precum si stabilirea comunitétilor si particu-
laritatilor in aspect national si identitar. In rezultatul prelucrarii informatiei am
stabilit urmétoarele:

1. Marea majoritate a studentilor se identifici cu o confesiune.
Astfel, in Republica Moldova s-au declarat atei 7%, iar in Roménia 4%. In Chi-
sindu 89% din respondenti se considera ortodocsi, in timp ce in Cluj 88% orto-
docsi si 4% greco-romani.

2. in aspectul apartenentei (identititii) nationale. in Republica Mol-
dova s-au declarat moldoveni 78%; romani — 17%; alte nationalitati — 5%.° In

Y Proportiile au reiesit din situatia existentd si nu vizeazd aspectul gender.
2 Potrivit datelor recensamdntului populatiei din 2014, sa-u declarat romdni 23,2% .
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Romaénia doar 29% din studenti s-au declarat romani, in timp ce 71% nu au in-
dicat apartenenta nationalda. Convingerea in faptul ca identitatea nationala si ce-
tatenia se suprapun sau coincid este exprimatd de 66% din studentii ,,moldo-
veni” si de doar 21% din cei ,,romani” (din totalul celor 100%).3 Totodata, ma-
rea majoritate a clujenilor (86%) sustin existenta unei identitati regionale tran-
silvanene, desi doar 17% o considera prioritara in raport cu cea nationald, 40%
o egaleaza, iar 43% o califica inferioara celei nationale.

Un alt aspect al domeniului identitar a condus la reflectarea urmatoarelor
pozitii si perceptii:

® 51% din studentii basarabeni considera ca moldovenii reprezintd un po-
por, 17% - o natiune, 28% - o parte a natiunii romane si 4% - 0 entitate abstrac-
ta;

® 6% din studentii ,,romani” sustin cd moldovenii reprezintd un popor;
1,6% - o natiune; 90% - o parte componenta a natiunii romane si 2,4% - 0 enti-
tate abstracta.

3. Imaginea si rolul Statului sunt percepute in mod diferit, desi intr-o
anumita masura reflectd pozitiile exprimate anterior. Astfel, 42% din studentii
USM considera ca notiunea de Tara si Stat coincid sau se suprapun, in raport cu
20% din studentii UBB, care impirtisesc aceeasi idee. In plus, imaginea statului
este mult mai pozitivd in Romania decat in Republica Moldova. Astfel, in am-
bele tari Statul este calificat ca prieten de circa 20% din persoanele chestionate;
69% (Romania) si 43% (Moldova) il apreciaza in calitate de partener; inamic
este declarat de catre 4% si respectiv 11%; manifesta indiferentd 7% si 26%.

Transnistria este consideratd parte componenta a Republicii Moldova de
catre 81% din studentii USM, stat independent de catre 4%, iar 15% manifesta
indiferenta; 62% sunt de parerea ca regiunea trebuie sa revind in componenta
Moldovei in baza autonomiei extinse, 18% in baza federalizarii, 15% ar prefera
sd-si pastreze status quo, iar 4% sunt indiferenti. Evenimentele din stanga Nist-
rului 1i intereseaza pe 43% din respondenti, iar 70% nu au vizitat regiunea.”

O altd componenta a constituit-0 problema patriotismului. Astfel, in Ro-
mania 76% se declari patrioti® si 74% se mandresc de faptul ca sunt cetiteni®. In

% Este o prima disproporfie majora in aspect identitar, care ne sugereaza ideea cd nagiunea ro-
mdna este una consolidata, axdndu-se in mare parte pe dimensiunea etnica (de fapt, datele ref-
lecta doar pozitia etnicilor romdani, nu si ale minoritarilor). Confuzia nationala din Republica
Moldova a condus la exteriorizarea rolului cetareniei in procesul de identificare, in special in
contextul politicilor de propagare a conceptului de stat multinazional sau societate polietnica.

* Cdt de mult va intereseazd evenimentele din stanga Nistrului: a) foarte mult 11%; b) destul de
mult 32%; c) partial 38% d) deloc 29%. Cdt de des va deplasati in stanga Nistrului a) perma-
nent 6%; b) periodic 24% ; ¢) niciodata 70%.

® Vi considerati patriot: da — 76%; partial - 12%; nu stiu — 10%; nu — 2%.

® Aveti sentimentul de mandrie cd suntei cetdtean(cd) al Romdniei: da - 74%; nu - 13%; nu stiu —
13%.
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Moldova 42% sunt patrioti’ si se mandresc cu statutul de cetitean doar 60%.°
Mai mult decat atat, 83% din studentii USM considera ca Republica Moldova
nu este un stat care s-a realizat pe arena intema@ionalél.9 Din acest considerent,
37% sunt predispusi sa emigreze, iar alti 37% inca nu au decis. Spre exemplu in
Romania, doar 13% manifestad aceastd tendintd, in timp ce cei indecisi sunt ma-
joritari (60%). Mentionam ca preferintele migrationale coincid pentru ambele
parti: Marea Britanie, SUA, Germania, Canada, Elvetia, Italia, Franta, Suedia,
Belgia (finalizeaza lista Romania si Federatia Rusa in cazul moldovenilor).

Problema apiririi la fel reprezinta obiectul cercetarii si in acest sens
mentiondm cd in cazul unei interventii militare externe, 75% din studentii tran-
silvaneni declara ca vor apara fara in mod neconditionat; 20% vor apara cu anu-
mite rezerve; 1% nu; 4% sunt indecisi. Mai dramatica este situatia din Repub-
lica Moldova, unde predispusi spre aparare sunt 35%; cu anumite rezerve s-ar
implica 13%; ,,categoricii pacifisti” constituie 11%, iar cei care nu stiu cum se
vor comporta reprezinti 41%."

4. Dimensiunea europeana a constituit la fel un interes sporit al anche-
tei si in acest sens venim cu urmatoarele date relevante:

e Se considerd europeni 66% din studentii UBB si 15% din studentii
USM, iar nationali 34% si respectiv 61%."

¢ Uniunea Europeand este perceputa in calitate de proiect geopolitic de
catre 40% din ,,romani” si 26% din ,,moldoveni”; proiect politico-economic:
56% si 60%; proiect cultural-civilizational - 4% si 14%.

e Europa este perceputa in calitate de:

Aprecierile studentilor UBB Aprecierile studentilor USM
a) Continent 19% a) Continent 13%
b) Asociatie economica 30% b) Asociatie economici 51%
C) Organizatie politicd 33% C) Organizatie politica 22%
d) Mediu cultural 12% d) Mediu cultural 10%
e) Altele 0% e) Altele 3%

¢ Imaginea pozitiva a Europei este sustinutd de 96% din clujeni si 70%
din chisinauieni.”

" Vi considerai patriot: da — 42%; partial — 40%; nu stiu —10%; nu — 8%.

8 Aveti sentimentul de méndrie cd suntefi cetatean(ca) al Republicii Moldova: da-60%; nu-19%;
nu stiu — 21%.

° Considerati ca Republica Moldova este un stat realizat pe deplin pe arena internationala. a) da
3%, b) nu 83%;, c) nu stiu 14%.

19 ju conditiile in care la USM circa 40% din studenti urmeaza cursurile benevole i contra platd
de pregdtire militard in vederea obtinerii unui grad militar, prezenta pozitie este indezirabild.

Y [ contextul integrarii europene 24% din studentii basarabeni s-au declarat romani.
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o Asocierile pozitive cu Europa sunt:

Aprecierile studentilor UBB Aprecierile studentilor USM
1. progres 21% 1. progres 25%
2. pace 14% 2. pace 7%
3. bunistare 18% 3. bunastare 10%
4. serviciu 10% 4. serviciu 19%
5. cilitorii 7% g calatorii 18%

: . armonie 1%
0. armonie 14% 7. schimb 17%
7. schimb 14%
o Asocierile negative cu Europa sunt:

Aprecierile studentilor UBB Aprecierile studentilor USM
1. risc 20% 1. risc 26%
2. inechitate 16% 2. inechitate 6%
3. conflicte 20% 3. conflicte 18%
4. neincredere 8% 4. neincredere 17%
5. sacrificii 8% 2- f;c;r”;ft'l' 613%
?: ﬁ:;gerlzﬁszz(i/ 7. nivelare 10%

e Evenimentele din cadrul Uniunii Europene sunt declarate prioritare in
raport cu cele nationale de catre 23% din respondentii ,,romani” si 12% din res-
pondentii ,,moldoveni”; in egala masura: 63% si respectiv 38%; cedeaza celor
nationale: 12% si respectiv 40%, iar dezinteres manifesta 2% si 10%.

Aproximativ 34% din studentii USM considera ca Uniunea Europeana re-
prezinta partenerul strategic al Republici Moldova.”® La fel, 49% se pronunti
pentru aderarea la UE, 38% considera ca Moldova trebuie sa-si mentina statutul
de membru asociat si 2% se pronunta pentru Uniunea Vamala Euroasiatica.
Ideea aderarii la NATO este sustinuta de 52% din respondenti si respinsa de
26%.

5. Problema ,unirii neamului” si statalitatii(lor) reprezintd cel mai
controversat si interesant domeniu al cercetarii, desi unele aspecte au fost exa-
minate anterior. Am mentionat faptul ca 90% din studentii ardeleni i considera

12 Mentionam cd nu existd nici un procent de pozitie negativa, resturile reprezentind doar atitudi-
nea medie.

3 Studentii urmau si desemneze in ordine preferentiald trei parteneri. Rezultatele fiind urmdtoa-
rele: a) Uniunea Europeand 34%,; b) Romdnia 24%,; c) Federatia Rusa 19%; d) SUA 10%; e)
Germania 10%; f) Franta 3%.
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pe basarabeni o parte integranta a natiunii roméne, in timp ce doar 28% din
moldoveni” impartisesc aceasti pozitie si numai 17% sa-u declarat romani."*

Potrivit pozitiilor exprimate de catre studentii USM, Republica Moldova
si Romania sunt:

a) doud state vecine — 31%;

b) tari legate prin relatii istorico-culturale — 57%;

C) O singura tard istorica — 12%.

Potrivit pozitiei studentilor UBB, Republica Moldova si Romania sunt:

a) doud state vecine —13%;

b) tari legate prin relatii istorico-culturale — 27%;

C) o singura tara istorica — 60%.

Mai mult ca atat, 77% din ,,romani” sunt adeptii unirii, Tmpotriva fiind
doar 3%, iar 20% manifestd rezerve in aceasta privintd. Totodatd, doar 50% din
respondenti considera ca unirea ar produce mai mult efecte pozitive, in timp ce
33% sunt de parerea ca efectele ar fi mult negative. Pentru 23% din respondentii
»moldoveni” dobandirea cetiteniei romane reiese din aspiratia aderarii la natiu-
nea romana, in timp ce pentru 68% - posibilitatea deplasarii in Europa.

De fapt, chestionarul si-a propus sa scoata in evidenta mai multe subtili-
tati, legate de problema unirii si a relatiilor moldo-romane sau romano-moldave.
Astfel, doar 47% din chestionati au afirmat ca sunt foarte mult interesati de eve-
nimentele si procesele din Republica Moldova; 20% - mult; 27% - partial, iar
6% deloc. Si mai grava este situatia din Moldova, unde doar 9% se intereseaza
foarte mult de situatia din Romania; 19% - mult; 47% - partial, iar 25% deloc.®

Desi manifesta un interes sporit fata de evenimentele de peste Prut, doar
23% din studentii ,,romani” se documenteaza din sursele mediatice moldove-
nesti (in special portaluri informationale), 3% cunosc anumite ziare (Ziarul de
Garda, Jurnal de Chisinau, Timpul) si 0,5% au mentionat revistele Literatura si
Arta si Contrafort. Cei mai cunoscuti politicieni sunt: Igor Dodon (89%), Maia
Sandu (33%), Mihai Ghimpu (30%), Vladimir Voronin (12%), Andrei Nastase
(9%), Vlad Plahotniuc (7%) si lurie Leanca (3%). Cele mai cunoscute partide
sunt PL (61%), PSRM (45%), PAS (33%), DA (29%), PD (29%), PCRM
(22%), PLDM (11%).*°

Y Ne vine foarte greu s explicam aceste date care nu se prea conformeazd, desi am verificat
extrem de minutios toate chestionarele.

S Nu considerdm cd dezinteresul reprezintd ignorarea Romdniei. Spre exemplu, Federatia Rusd,
care este mult mai prezenta in spatiul mediatic din Republica Moldova, are un rating mult mai
scazut. Astfel, doar 4% din studenti sunt foarte interesati de evenimentele din Rusia; 18% -
mult; 46% - partial, iar 32% - deloc. In ceea ce priveste dimensiunea mediaticd, mentiondm cd
29% din respondenti vizioneaza canalele TV din Moldova; 32% - Rusia; 14% - Romdnia si 25%
- altele.

18 Studentii wrmau sa rdspundd la intrebarea: numifi cinci lideri politici din Republica Moldova;
numiti cinci partide politice din Republica Moldova. Cunoasterea masiva a lui Dodon s-ar
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Mult mai grava este dimensiunea culturala, astfel doar 3% din studentii
UBB au fost capabili sa mentioneze literati contemporani din Republica Mol-
dova (Grigore Vieru, Mihai Cimpoi si Vlad Butnaru) si 18% cunosc anumiti
muzicieni si interpreti (Julea, Sulac, Raiburg, Palade, O-Zone, Zdob si Zdub,
Carla's dreams).

Doar 13% din respondenti au avut posibilitatea deplasarii in Republica
Moldova.'” Cele mai cunoscute localitati fiind: Chisinau (99%), Balti (76%),
Cahul si Orhei (65%), Ungheni (37%), Giurgiulesti (18%), Tiraspol (11%).

Literatii contemporani romani sunt mai bine cunoscuti de catre studentii
din Republica Moldova, cei mai preferati fiind: G.Adamesteanu, B.Suceava,
A.Piunescu, F.Mitroi, O.Paler, L.Tataru, A.Blandiana, 1.Binder, D.Alexe.!® Cei
mai preferati interpreti fiind: M.Tanase, T.Gheorghe, M.Pavel, St.Banica, Fu-
ego, M.Manole, M.Radulescu, S.Celibidache, D.Bertzi.

Am fost surprinsi de topul politicienilor din Romania, cel mai popular fi-
ind Traian Basescu (72%), urmat de Klaus lohannis (68%), Victor Ponta (36%),
Liviu Dragnea (27%), Elena Udrea (17%), lon lliescu (14%), Dacian Ciolos
(9%), Adrian Nastase si Emil Boc (4%), Calin Popescu-Tariceanu (3%), Sorin
Grindeanu (1%). Cele mai cunoscute partide sunt: PSD cu 80%, urmat de PNL
- 78°/(ibALDE —34%, USR — 29%, UDMR — 23%, MP si PNT cate 22%, PRM
— 8%.

in concluzii mentionam ca studentii din Romania manifesta mai multa
loialitate si atasament fata de stat, precum si sentiment sporit al patriotismului.
Identitatea europeana si interesul fata de UE este mai pronuntati in Romania
decat in Republica Moldova. Ideea unirii este mai populara in randul studentilor
clujeni, decat a chisinauienilor. Interesul fata de evenimentele din tara vecina
este mai sporit in Romania, desi constatam un nivel extrem de redus de cunoa-
stere.

in Republica Moldova se inregistreaza un enorm deficit identitar, atat in
aspect national, cat si statal, fiind exprimat prin popularitatea redusa a statului,
nivel scazut de patriotism si predispunere masiva spre emigrare.

Bibliografie
1. Barometrul Opiniei Publice. - Chisinau. IPP, aprilie 2014.

explica, in opinia noastra, prin faptul ca este mai monitorizat datoritd pozitie sale antiromd-
nesti. Totodatd, 5% din respondenti nu au mentionat nici un lider, iar 9% nici o formatiune.

Y pentru 87% vizita a reiesit din deplasarea de serviciu sau studii; 10% - invitarea prietenilor;
3% - turism.

'8 Din totalul respondentilor 17% nu au mentionat nici un literat contemporan.

¥ Datele reflectd situatia din luna martie 2017.
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The profound changes that took place in the security environment at the
end and the beginning of the millennium liberated the thought of ideological
constraints and imposed loyalty, marking, practically, the beginning of a new
era. The security environment has become fluid, flexible, in which all sorts of
construction, organization and reorganization are possible, depending on the
predominance, the impact of some tendencies, but also on the dynamics of
interests and physiological changes at the level of power poles.

At present, terrorism is a serious threat to the stability of the internati-
onal security system, which has a tactical-strategic orientation. The evolution of
human society, the new scientific theories and the development of information
technologies have led to important conceptual changes in the field of research,
analysis and development of mechanisms to combat contemporary terrorism.
Combating terrorism is a task of the new international security system, because
terrorism is now a serious global threat to the stability of this system, by the va-
riety, intensity and strategies employed to achieve the goals of normal social fu-
nctioning.

Keywords: Republic of Moldova, the state's security institutions, fighting
terrorism, the system of international security, terrorism, international environ-
ment, international security organizations, securing borders.

Schimbadrile profunde realizate in mediul de securitate, la sfarsit si Ince-
put de mileniu, au eliberat gandirea de constrangeri ideologice si de fidelitati
impuse, marcand, practic, inceputul unei noi ere. Mediul de securitate a devenit
fluid, flexibil, in care sunt posibile tot felul de constructii, de organizari si reor-
ganizari, In functie de predominatia, de impactul unor tendinte, dar si in raport
cu dinamica intereselor si schimbaérilor fizionomice la nivelul polilor de putere.
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Evenimentele politice majore recente, declansarea ,,razboiului impotriva
terorismului” constituirea Consiliului NATO - Rusia, extinderea organizatiilor
internationale de securitate si a Uniunii Europene, demonstreaza dinamismul fa-
ra precedent al mediului actual de securitate.

In evolutia de realizare a securitatii internationale se constatd in ultimii
ani o amplificare a eforturilor pentru edificarea stabilitatii la nivel regional, ca o
etapa intermediara a procesului de stabilitate la nivel global. Eforturile depuse
de comunitatea internationald pentru instaurarea pécii in Balcani, Orientul Mij-
lociu si Africa sunt concludente si pun in evidentd preocuparile institugiilor in-
ternationale de securitate. Aceste organisme trebuie sd facd uz de instrumentele
avute la dispozitie (politice, economice si militare) pentru realizarea si dezvolta-
rea stabilitatii europene, dezvoltarea relatiilor interstatale, conlucrarea si coope-
rarea 1n cadrul acestora si, nu In ultimul rand, in impunerea unor decizii si hota-
rari la nivel global. Din aceastd perspectiva, aliantele si intelegerile regionale
vor rdmane trasaturi ale politicii internationale viitoare, chiar daca ele se vor
adapta noilor circumstante si vor contribui la dezamorsarea situatiilor de criza.

Pe baza acestor tendinte pot fi evidentiate o serie de evolutii si reconfigu-
rari posibile ale mediului actual de securitate:

- natiunile, chiar si marile puteri, nu pot contracara singure amenintarile
transnationale. Alaturi de coalitiile institutionale — NATO sau UE, coalitiile ad-
hoc de vointa de tip zonal sau regional vor fi, in continuare, posibile si de actua-
litate;

- marile puteri vor reitera permanent dreptul de a decide in problemele
majore ale lumii contemporane, fie ele politice, economice sau militare;

- cresterea si diversificarea rolului structurilor de securitate (ONU,
OSCE, NATO, UE), in prevenirea si gestionarea situatiilor de instabilitate imp-
lica noi orientari privind: realizarea coalitiilor militare, folosirea mijloacelor de
interventie in forta in diferite teatre de operatii, strategia operatiilor si modalita-
tea de realizare a acestora (impunere, mentinere, stabilitate post conflict);

- migratia, cu efecte destabilizatoare, se poate constitui intr-o amenintare
in conditiile liberalizarii circulatiei persoanelor, amplificarii starilor conflictuale
si perpetudrii crizelor economice in tarile din centrul si sud-estul Europei;

- disputele teritoriale reprezinta, In continuare, o sursa generald de insta-
bilitate si de crestere permanenta a situatiilor de risc. Inca se mai mentin tensiu-
nile acumulate de secole, prejudecati, traume si dorinte de revansa, care perpe-
tueaza stari conflictuale de tip zonal sau regional (conflictele din Bosnia i Ko-
sovo, actiunile teroriste din Spania, Federatia Rusa, Turcia si spatiul ex-sovie-
tic);

- proliferarea armelor de distrugere in masa si traficul de armament $i ma-
teriale radioactive;
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- terorismul va continua sa fie o amenintare permanenta, manifestandu-se
atat ca instrument al clanurilor mafiote si lumii interlope, cat si ca factor de pre-
siune politica violenta (Madrid, Kosovo, Cecenia).

Tendintele mentionate reclama, in mod firesc, necesitatea accelerarii pro-
cesului de integrare in structurile europene si euro-atlantice si realizarea unui
climat de stabilitate care si permitd combaterea riscurilor si amenintarilor speci-
fice etapei actuale.

In prezent, un pericol evident ce ameninta stabilitatea sistemului securita-
tii internationale il constituie terorismul, fenomen care are o orientare tactico-
strategicd [1]. Evolutia societatii umane, noile teorii stiintifice si dezvoltarea
tehnologiilor informationale au determinat modificari conceptuale importante in
domeniul cercetarii, analizei si elaborarii mecanismelor de combatere a teroris-
mului contemporan.

Combaterea terorismului este o sarcind a noului sistem de securitate inter-
nationala, deoarece in prezent anume terorismul constituie o amenintare globala
destul de grava pentru stabilitatea acestui sistem, prin varietatea, intensitatea si
strategiile aplicate intru realizarea obiectivelor ce vizeaza functionarea normala
a societatii [2].

Terorismul contemporan se axeazd indeosebi pe extremismul religios vio-
lent, pe extremismul politic, urmarind efectele dezradacinarii lui. Cauzele prolifera-
rii 1n timp a acestui fenomen continud sa fie extrem de diferite si complexe. Ele 1si
au sorgintea in adancirea crizelor economice, culturale si sociale, in politica de alie-
nare a tinerilor care locuiesc ca imigranti, in recrudescenta criminalitatii i expansi-
unea retelelor acesteia controlate de lumea interlopa [3].

Aria de manifestare a terorismului cuprinde atat terorismul din spatiul
national, cét si din cel international cu multiplele sale forme actuale. Terori-
smul intern ia nastere acolo unde exista regimuri politice oprimante §i anti-
sociale aservite unor interese strdine, unde exista saracie, coruptie, irespon-
sabilitate, ineficienta, injustitie §i inechitate sociald. Nu este corect ca din
cele sase miliarde de locuitori ai planetei un milliard sa stdpaneasca optzeci
la sutd din bogatia mondiald, in timp ce un alt milliard se framanta sa sup-
ravietuiasca cu mai putin de un dolar pe zi [4]. Terorismul consolideaza for-
me extreme, de masa, in conditiile ocupatiei militare straine (Spre exemplu,
in Afganistan, Irak sau Siria). Terorismul ataca statele ale caror politica se
dovedeste a fi oprimantd, hegemonista, neocolonialista, globalista in rapor-
turile cu alte state.

Dupa atacurile teroriste de la 11 septembrie 2001, si, mai recent, aparitia
Statului Islamic, criza refugiatilor in Europa si insurgentele separatiste din Uc-
raina, organizatorii carora recurg la metode teroriste, nu exista element al siste-
mului de securitate internationald - stat, organizatie internationala, alianta sau
coalitie - care sa nu fi abordat, intr-o forma sau alta, problema privind combate-
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rea terorismului §i asigurarea securitatii in lume. Comunitatea internationala a
subliniat in mod repetat ca terorismul nu poate sa fie imputat niciunei religii, na-
tionalitati sau civilizatii, nici justificat in numele acestora [5].

Organizatiile internationale de securitate promoveaza un sistem multilate-
ral eficace de combatere a terorismului, bazat pe Carta Natiunilor Unite. Un rol
important in sistemul securitatii internationale il au NATO, Organizatia Natiuni-
lor Unite, Uniunea Europeand si Organizatia pentru Securitate si Cooperare 1n
Europa. Aceste patru mari organizatii internationale de securitate in mare parte
construiesc noua arhitecturd organizationald de securitate a lumii. Desigur, nu
putem neglija si alte organizatii regionale de securitate, precum Consiliul Euro-
pei, Organizatia Europeana pentru Cooperare si Dezvoltare etc., care in ansamb-
lu formeaza arhitectura sistemului de securitate internationala.

Ordinea internationald bazatd pe state democratice bine guvernate co-
Nstituie garantia cea mai eficientd de securitate internationala. Actiunile sis-
temice impotriva riscurilor, amenintarilor si pericolelor atacurilor teroriste,
la care sunt expuse statele, vor putea fi realizate doar prin eforturile comune
ale tuturor elementelor sistemului de securitate internationala.

Terorismul contemporan constituie unul dintre cele mai grave pericole la
care este expus sistemul securitatii internationale, gradul de afectare atingand
dimensiuni de destabilizare a respectivului sistem, fiind ghidat de interese si
scopuri irationale, emotionale, haotice, care transforma fenomenul in unul imp-
revizibil si dificil de mentinut sub control. Natura speciala a amenintarilor la ad-
resa securitatii justifica aplicarea masurilor exceptionale destinate a le combate
[3].

Amploarea terorismului contemporan depinde de dimensiunea sa cultura-
1a i sociologica, dar si de dezvoltarea economica a tarii. Consideram ca unul
din principalii factori ce determina terorismul il constituie nedorinta autoritatilor
de stat si lipsa de initiativa din partea acestora de a solutiona problemele strin-
gente ale societatii. Iar actul individual de violenta este raspunsul la o situatie
politica, sociala si economica precara.

Forta terorismului international, indeosebi a celui islamic, rezida in dime-
nsiunea culturala. Dimensiunea sociologica a terorismului constd In necesitatea
alternantei. In perioada rizboiului rece, Occidentul se definea prin opozitie cu
lumea comunista. Practicile operate de SUA si URSS 1in perioada razboiului re-
ce Intru sustinerea actiunilor de revolta ale statelor si comunitatilor aflate in zo-
na de influenta a statului oponent au avut efecte si dupa dezmembrarea Uniunii
Sovietice. Spre exemplu, rebelii ceceni, sustinuti de Occident si de statele musu-
Imane, au declansat un proces ireversibil de dobandire a suveranitatii in raport
cu Federatia Rusa. Episodul cecen a scos in evidentd capacitatea teroristilor de a
se adapta rapid la situatii diferite si de a exploata in favoarea lor relatiile dintre
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doud mari puteri, foste antagoniste in razboiul rece, care tindeau sd ajunga la o
Situatie mai buna [6].

Implicarea unor state in sustinerea terorismului afecteaza si mai grav sta-
bilitatea si securitatea lumii [7]. La nivel conceptual, statele care sponsorizeaza
terorismul actioneaza spre a influenta comunitatea internationald ca aceasta sa
defineasca terorismul intr-o asa maniera incat grupdrile teroriste pe care ele le
sponsorizeaza sa fie excluse din aceasta definitie. Institutiile guvernamentale ale
Siriei, Libiei si Iranului au o pozitie ce difera de cea a civilizatiei occidentale
privind definirea terorismului. Acestea sustin in mod evident o definitie a terori-
smului, conform careia militangilor pentru libertate trebuie sa li se permita sava-
rsirea unor atentate ce ar putea fi asimilate terorismului, subliniind cd asemenea
obiective pot fi atinse prin orice mijloace. Pornind de la premisa ca statul cauta
mereu sd-si sporeasca si sd-si consolideze puterea si securitatea in raport cu alte
state, In abordarea subiectului privind consolidarea sistemului de securitate inte-
rnationald ne-am axat pe teoria realismului clasic.

Atentatele asupra obiectivelor administrative, culturale si a civililor sunt
considerate de majoritatea statelor lumii amenintari extrem de grave cu conSeci-
nte imprevizibile la adresa pécii §i securitatii internationale, iar autorii acestora
sunt teroristi; totodata o parte din statele sponsori apreciaza ca atentatorii sunt
luptatori pentru libertate [8].

Precizam cé politica dublelor standarde vizavi de aprecierea terorismului
tine si de identificarea intentiilor reale ale unor state parte a coalitiei antiteroris-
te. In spatele actiunilor multor din grupdrile teroriste nu este dificil si depistim
contributia serviciilor secrete. Terorismul deseori a fost utilizat de diverse state
sau centre de putere, ca parghie in calea obtinerii unor beneficii politice sau eco-
nomice [9]. Astfel, prin prisma realismului clasic, consideram ca securitatea es-
te principala prioritate a statelor si to{i actorii de pe scena internationald cauta
sd-si maximizeze propria putere. Utilizdnd principiile neorealismului, argumen-
tam ca interesul national determina actiunile statului, iar necesitatea unor poli-
tici externe provine din concurenta nereglementata intre state. De asemenea, in
prezenta teza de doctorat actiunile de consolidare ale sistemului securitatii inter-
nationale sunt relevate prin argumentul realismului ofensiv — marile puteri sunt
actorii principali in politica internationald, statele detin dotari militare, ceea ce
le da posibilitatea sa atace alte state. Totodata, niciun stat nu poate fi sigur ca un
alt stat nu-si va folosi mijloacele militare impotriva lui.

Pornind de la premisa ca statul cautd mereu sa-si sporeasca si sd-si conso-
lideze puterea si securitatea in raport cu alte state, in abordarea subiectului pri-
vind consolidarea sistemului de securitate internationala ne-am axat pe teoria re-
alismului clasic. Astfel, prin prisma realismului clasic, considerdm ca securita-
tea este principala prioritate a statelor si toti actorii de pe scena internationala
cautd sd-si maximizeze propria putere. Utilizand principiile neorealismului, ar-
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gumentam ca interesul national determina actiunile statului, iar necesitatea unor
politici externe provine din concurenta nereglementata intre state. De asemenea,
in prezenta teza de doctorat actiunile de consolidare ale sistemului securitatii in-
ternationale sunt relevate prin argumentul realismului ofensiv — marile puteri
sunt actorii principali in politica internationala, statele detin dotari militare, ceea
ce le da posibilitatea sa atace alte state. Totodata, niciun stat nu poate fi sigur ca
un alt stat nu-si va folosi mijloacele militare impotriva lui.

Principalele caracteristici ale sistemului de securitate internationald sunt:
sfarsitul bipolaritatii §i reorganizarea centrelor de putere; cresterea numarului de
tari; cresterea numarului de organizatii internationale, inclusiv al celor neguver-
namentale. Terorismul, prin modul sdu de manifestare, in ultima perioada s-a
transformat intr-un actor global. O alta particularitate este raspandirea conflicte-
lor de tip etnico-religios. Ultimele decenii au demonstrat ca tendintele spre con-
flicte ce au la origine pretentii teritoriale s-au diminuat, in schimb s-au amplifi-
cat si diversificat modalitatile de solutionare prin forta a divergentelor de natura
etnicd sau religioasd. Performantele tehnicii militare In continua dezvoltare si
proliferarea accentuatd a acesteia reprezintd o trasatura distinctd a mediului inte-
rnational de securitate. Progresele stiintei si tehnicii, precum si diversificarea
mijloacelor IT&C sofisticate au oferit multor actori statali sau nonstatali posibi-
litatea de a achizitiona si detine unele tipuri de arme, uneori disproportionate in
raport cu necesitatile de aparare, puterea si resursele proprii [10].

Extinderea terorismului este intemeiatd in mare parte pe numarul in cres-
tere al organizatiilor teroriste la Inceputul secolului XXI. Anume datoritd meto-
delor utilizate de acestea, particularitatilor pe care le reprezinta, terorismul ca-
patd dimensiuni transfrontaliere. Iar nivelul de combatere a a cestuia reprezinta
veriga slabd a sistemului securitatii internationale. Din acest considerent analiza
organizatiilor teroriste este importantd nu doar intru asigurarea eficientd a loca-
lizdrii, monitorizarii si anihilarii lor de catre institutiile abilitate nationale si in-
ternationale, ci §i pentru cercetarea impactului acestora asupra sistemului de se-
Curitate internationald. Cercetarea complexa, multilaterala a organizatiilor tero-
riste actuale, a relatiilor dintre acestea permite aprecierea obiectiva a situatiei in
lupta antiteroristd, a rolului pe care il au actorii sistemului securitatii internatio-
nale n combaterea acestui flagel.

Manifestarea terorismului prin intermediul organizatiilor teroriste are un
impact negativ si distructiv asupra sistemului securitatii internationale, deoarece
acestea sunt consolidate prin capacitatea de a destabiliza sistemele organizate de
pe scena internationald, cum sunt entitatile statale, si de a crea in lume haos.
Promovandu-se la nivelul de actor international, influenta organizatiilor teroris-
te pe arena internationald se bazeaza pe teroare realizata inclusiv prin acte tero-
riste. Este necesara diferentierea actelor teroriste de actele organizatiilor teroris-
te, deoarece nu toate actiunile unei organizatii teroriste pot fi catalogate ca tero-
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riste, dupa cum nici toate actele teroriste nu sunt obligatoriu savarsite de organi-
zatiile teroriste [8].

Actualmente, organizatiile teroriste au tendinta de a crea noi structuri te-
roriste. Spre exemplu, se observa orientarea spre unificarea si colaborarea gru-
parilor teroriste la nivel operational prin consolidarea relatiilor dintre diverse
grupari si retele teroriste, fiind evidenta tendinta de intensificare a cooperarii in-
tre organizatii. Adesea, sunt planificate si aplicate In practica actiuni teroriste
aparent dispersate, desfasurate, insd, simultan sau consecutiv, in care sa se recu-
rga la arme perfectionate. Consolidarea 1n plan international a tuturor miscarilor
teroriste nu poate fi, deoarece prea diferite sunt reperele lor ideologice. Autorul
francez G.Levasseur sublinia ca o sursd importantd a terorismului international
cu caracter politic rezidd In mod special in recrudescenta miscarilor iredentiste
[9].

Colaborarea organizatiilor teroriste cu structurile criminale este o particu-
laritate specifica actualitatii, care se realizeaza prin identificarea pozitiilor si in-
tereselor comune. Prin interferenta cu lumea interlopa organizatiile teroriste pot
legale, dar controlate de teroristi [11]. Interferenta acestor doua fenomene duce
la aparitia unor noi forme de risc, reprezentate de mijloace financiare obtinute
de gruparile teroriste din activitati specifice crimei organizate, ceea ce duce la
amplificarea unei stari de Ingrijorare privind perspectiva de a instaura si conso-
lida pe teritoriul national structuri specifice criminalitatii organizate.

Concluzionam cé terorismul contemporan reprezintd un pericol major pe-
ntru stabilitatea sistemului securitatii internationale in plan multidimensional.
Din elementele sistemului securitatii internationale cel mai afectate pot fi state-
le. In special acele state unde lipseste o statalitate bine consolidati, iar populatia
este indignata de lipsa mijloacelor necesare pentru existentd, unde persista anal-
fabetismul si bolile, unde sunt prezente divergente multicultural etnice, iar sco-
purile politice ale teroristilor pot fi realizate prin indeplinirea de citre aceste sta-
te a unor revendicari de natura religioasa sau etnica inaintate de ei. Spre exemp-
lu Siria, Libia si Afganistan. Pentru anihilarea organizatiilor teroriste trebuie sa
se evalueze In mod detaliat cauzele care au dus la constituirea acestora, sa se in-
lature motivele social-psihologice si culturale ale liderilor i membrilor acesto-
ra.

Relevam ca si statele dezvoltate sunt preocupate de potentialul pericol pe
care il poate prezenta dezvoltarea in urmatorii ani a fundamentalismului islamic
in interiorul frontierelor acestora datoritd politicii multiculturalismului promo-
vate de acestea in ultimele decenii, ceea ce a dus la sporirea in mediul civiliza-
tiei occidentale a atacurilor teroriste sdvarsite de cetatenii acelor state, fosti refu-
giati i imigranti naturalizati pe parcursul a doua - trei generatii, pe deplin integ-
rati in societatile adoptive si aparent fara nicio legitura cu careva organizatii te-
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roriste. Acestia sunt recrutati la o varsta frageda, pentru a putea fi indoctrinati,
posedati de un fanatism extrem, devotati pana la sacrificiul suprem cauzei pent-
ru care luptd, foarte bine pregatiti in ce priveste manuirea armelor, culegerea,
analiza si utilizarea informatiilor, criptarea, decriptarea si interceptarea convor-
birilor telefonice, realizarea actiunilor specifice de spionaj si contraspionaj, uti-
lizarea noilor tehnologii de captare a datelor din sistemele informationale.

Desi teroristii isi justifica actiunile prin lupta pentru eliberarea de sub inf-
luenta statelor dezvoltate, care au anumite interese in regiune sau impotriva re-
gimurilor totalitare, mijloacele utilizate, prvocarea victimelor din randul popula-
tiei civile in scopul de a influenta autoritatile guvernamentale sa adopte masuri-
lor vizate nu justificd atingerea acestor scopuri si nu exclude, indiferent de cir-
cumstante, caracterul terorist al faptelor [12].

Organizatiile teroriste actuale isi modificd permanent structura, reprezen-
tand un nou gen de fundamentalism islamic care este deteritorializat si decultu-
rat, avand necesitate de sustinere logistica si financiard din exterior. Acesta este
identificat in statele care sustin activitatea teroristd sau in mediul persoanelor fi-
zice care fie simpatizeaza conducerea organizatiei teroriste, fie se opun aceleiasi
autoritdti guvernamentale.

Consideram ca la baza controlului si suprimarii terorismului trebuie sa fie
dialogul intre civilizatii, lupta impotriva saraciei si cooperarea antiterorista dint-
re toate statele, indiferent de regimul politic pe care il dezvolta, in mod special
in conditiile in care organizatiile teroriste nu au baza ideologica distincta, indi-
ferent care le sunt orientarile si tendintele.
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Prezenta publicatie este consacrata problemei elucidarii dimensiunilor
heraldice ale simbolurilor national-statale ale Republicii Moldova. Simbolurile
de Stat sunt partea exterioard distinctiva care permit deosebirea unui popor sau
a unui stat de alte popoare si alte state. In cadrul oricdrui stat este vizibild o
multitudine de drapele si steaguri, de steme, care se supun unei anumite ierar-
hii, treapta superioard revenind Drapelului de Stat si Stemei de Stat, care con-
stituie simbolurile principale si oficiale ale statului, fiind unele dintre cele mai
importante atribute ale suveranitdtii national-statale.

Cuvinte-cheie: Simboluri national-statale, drapel, stemd, imn, emblemd,
cromaticd nationald.

This publication focuses on the elucidation of the heraldic dimensions of
the national-state symbols of the Republic of Moldova. State symbols are the di-
stinctive outer part that allows the distinction of a people or a state of other pe-
oples and other states. Within each state, a multitude of flags and steams, which
are subject to a certain hierarchy, the upper step being the State Flag and State
Coat of arms, which constitute the main and official symbols of the state, being
some of the most important attributes of national-state sovereignty.

Keywords: National-state symbols, flag, coat of arms, anthem, emblem,
national chromatics.

Simbolurile de Stat sunt partea exterioara distinctiva care permit deosebi-
rea unui popor sau a unui stat de alte popoare si alte state. Cercetarea problema-
ticii simbolurilor nationale este imposibila fara elucidarea dimensiunilor lor he-
raldice [1, p.1603] si celor vexilologice.

Intr-o acceptiune formala, simbolurile unui stat pot fi definite in felul ur-
mator:

Drapelul — este 0 bucata de panza sau de matase, in una sau mai multe
culori, adesea cu emblema sau stemad, prinsa de un bat (siret sau snur), reprezen-
tand semnul distinctiv al unui stat, al unei unitati militare, organizatii, asociatii
etc.
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Stema — este un semn conventional distinctiv, caracteristic si simbolic al
unei tari, unui oras, unei dinastii, a cdrei imagine se aplicd pe actele oficiale ale
autoritatilor publice si pe sediile acestor autoritati, pe sigilii, blanchete, bani etc.

Imnul — este un cantec sau o poezie solemna compusa pentru preamarirea
unei idei, a unui eveniment, erou etc. Imnul de Stat reprezinta un cantec solemn
aparut odata cu formarea statelor nationale si adoptat oficial ca simbol al unitatii
nationale sau de stat. [2, p.146]

Din cele mai vechi timpuri in luptele cu dusmanii drapelele aveau un rol
deosebit de important, servind ca semn al locului de mobilizare a trupelor arma-
te, ca un far de orientare 1n valtoarea bataliei, fiind, totodata, simbolurile vitejiei
si ale victoriei.

Primele drapele aveau forma unui bat cu figura unei pasari sau animal in
varf, asociindu-se cu viteza, forta si spiritul de lupta si au aparut in Orientul ap-
ropiat aproximativ 5 mii de ani in urma. In lumea occidentala primul drapel ade-
varat a devenit ,,vexillumul” latin, de la care in 1959 a aparut stiinta despre dra-
pele — vexilologia [3, p.43,153].

El a fost creat pentru calareti si reprezenta o bucatd de materie, purpuriu-
inchisa la culoare, cu anumite inscriptii, figuri si simboluri, care se prindea de o
barad perpendiculara lancei. Primul drapel cu panza prinsa de hampa a aparut in
China antica si apartinea imparatului Cijou, fiind simbolul puterii §i maretiei lui
[4, p.184-185]. Din antichitate si pana in prezent putin ce s-a schimbat in semni-
ficatia drapelului. Expresia ,,a aduna sub drapele” are menirea sa asigure coezi-
unea unei comunitati, sa mobilizeze, sa recruteze noi membri.

Evolutia istorica a drapelului nostru tricolor cu actuala amplasare vertica-
12 a culorilor, incepand de la hampa: albastru (azuriu) — galben — rosu, cunoaste
o cale lunga si glorioasa, plina de confruntari dramatice. Drapelul imbina vechi-
ul simbol al Moldovei — capul de bour — si culorile nationale ce intruchipeaza in
Sine o traditie milenara.

Culorile nationale reprezintd in sine un simplu ansamblu de culori, daca
nu este indicatd ordinea asezarii lor. Importanta elementelor componente ale
drapelului diferd in dependentd de semnificatiile pe care le simbolizeaza. Cel
mai valoros indice in orice tip de drapel sau steag de stat este culoarea (culorile)
lui.

Pentru a descifra semnificatia culorilor oricarui drapel este important si
necesar de a analiza istoria statului si poporului lui caci, dupa cum mentioneaza
V.Mischevca, [.Negrei si Al.Nichitici, ,,filosofia culorilor oricarui drapel natio-
nal de stat este de fiecare datd deosebita, simbolizand trasituri caracteristice
proprii statului si natiunii date” [5, p.34].

In cazul cand pe panza drapelului sunt imprimate mai multe culori, se va
tine cont de amplasarea lor (mai prestigioase se considera partea de sus si partea
mai aproape de hampa), precum si suprafata ocupata. Pe flamura drapelului pot
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fi prezente diferite embleme si simboluri caracteristice statului respectiv. Cel
mai flexibil element al drapelului este emblema, iar cel mai stabil, traditional,
conservator — culoarea [6, p.45-46].

Este o remarca esentiald deoarece unul si acelasi ansamblu de culori poa-
te apartine mai multor state. De exemplu: alb, albastru si rosu — sunt culorile
specifice Olandei, Frantei, Rusiei, Sloveniei.

Sensul si continutul codificat al unei culori in simbolismul cromatic are
radacini in totalitatea specificului national, politic, istoric, religios si a altor tra-
saturi distinctive de ordin etnografic sau/si ideologic. Acest fapt determina com-
plexitatea simbolismului cromatic, deoarece, pentru o interpretare adecvatd a
unei culori, e necesar s tinem cont de legatura stransa in aplicarea sa practica
cu tara concreta, cu poporul dat, cu un oarecare grup social sau partid.

Reiesind din acest considerent, de obicei, drapelul national al oricarui stat
are o descriere precisa, iar in cazul cand pe panza sunt incluse mai multe culori,
ele sunt repartizate intr-o anumiti ordine si proportie. In Constitutia Republicii
Moldova in aliniatul 2 din art.12, in care este descris Drapelul de Stat, este indi-
cata atat ordinea culorilor — albastru, galben, rosu, incepand de la hampa, cit si
modalitatea lor de plasare — in mod vertical.

Semnificatia celor trei culori de pe Drapelul de Stat al Republicii Moldo-
va este urmatoarea:

- culoarea albastra simbolizeaza cerul senin, pacea, viata fara de razbo-
aie;

- culoarea galbend simbolizeaza recoltele bogate ale lanurilor de grau si
de porumb, ale viilor sub razele soarelui auriu;

- culoarea rogie reprezinta spiritul revolutionar al societatii noi, migcarea
inainte pe calea pacii, democratie si progresului social [2, p.149].

Drapelul tricolor are o vechime considerabild pe pamantul Moldovei si,
ludnd in consideratie faptul, cd maximul de atasament fata de el a coincis cu
epocile revolutionare, cu lupta politicd pe care au dus-o masele largi, reflecta
Mmiscarea de renastere nationald, revenirea la traditiile istorice, nazuinta spre su-
veranitate nationala si independenta reala si se identifica cu suveranitatea si de-
mnitatea national-statald a poporului Republicii Moldova.

Este esential de remarcat ca in cadrul oricarui stat este vizibila o multitu-
dine de drapele si steaguri, care se supun unei anumite ierarhii, treapta superioa-
ra revenind Drapelului de Stat, care constituie simbolul principal si oficial al
statului, fiind unul dintre cele mai importante atribute ale suveranitatii national-
statale. Fatd de Drapelul de Stat toate celelalte categorii de drapele (militare,
sportive, social-politice etc.) se afla intr-o pozitie de subordonare.

Stema este o adevaratd operd de artd, care, ca reguld, se supune legilor
heraldicii, ce permit de a o ,,recunoaste” si ,.citi”’. Ea trebuie sa reflecte esenta
proprietarului, fie cd este o persoana particulara, fie ca este o organizatie sau un
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stat. In unele cazuri pot fi intalnite elemente ireale (dragoni, grifoni, vulturi bi-
cefali etc.) sarcina carora este de a ului sau de a intimida.

Aparitia stemelor este legatd de fenomenul cavalerismului medieval, cadnd
»oamenii In armuri” includeau anumite semne de distinctie pe scuturi, coifuri
etc. Diferite forme ale scuturilor si in prezent servesc drept elemente constitu-
tive ale stemelor de stat, regiuni, orase etc. Republica Moldova nu este o excep-
tie, scutul fiind prezent in stema ei de stat. Stemele si blazoanele au origini in
principiul psihologic, general-valabil de la aparitia societatii si pana in prezent,
exprimat prin dorinta de manifestare exterioara a personalitatii unui individ sau
a unei colectivitati.

Procesul de alegere si creare a stemelor In orice stat nou trezeste la viata
diferite opinii §i discursuri. De exemplu: in procesul de elaborare a stemei Rusi-
ei Sovietice s-a refuzat (la propunerea lui V.l.Lenin) de la spada, desi ea trebuia
sa se semnifice dreptatea si nu pedeapsa.

Stema unui stat este expresia fiintei sale nationale. Ea este apreciata ca o
forma superioara de exprimare a adevarului si simtimintelor si prin compozitia
sa oficiala reflectd printr-un limbaj plastic devenirea istoricd a poporului pe care
il individualizeaza, transpunand in imagini codificate inlantuirea istorica a eve-
nimentelor din trecut si prezent, totodata relevand aspiratiile de viitor ale acestui
popor. Stema este ca si numele, dar numai ca nu a unei singure persoane, ci a
unui stat i a unui popor.

Noua Stema de Stat a Republicii Moldova a insumat atat elemente de ve-
che traditie, cit si noi simboluri, care sunt menite sa dea glas noilor prefaceri din
epoca pe care o strabate. Ea are urmatoarea infatisare: scut taiat, avind campul
Superior rosu, iar cele inferior — albastru, fiind acoperit de capul de bour de cu-
loare aurie si avind intre coarne o stea cu opt raze. Capul de bour este flancat in
dreapta de o roza, iar in stinga de o semiluna conturnatd. Toate elementele sunt
executate de acelasi metal. Scutul este plasat pe pieptul unei acvile naturale si
cruciate de aur, care tine in gheara dreapta o ramura verde de maéslin, iar in ghe-
ara stanga un sceptru de aur.

Pentru a intelege mesajul compozitiei Stemei de Stat a Republicii Moldo-
va este necesard descifrarea mesajelor codificate in fiecare element heraldic ce
face parte din aceastd compozitie. E esential de remarcat ca stema contine toate
cele trei culori traditionale ale moldovenilor: albastru, galben, rosu.

La 14 noiembrie 1990 autorii actualei Steme de Stat a Republicii Moldo-
va, Gheorghe Vrabie si Maria Dogaru, au dat o explicatie oficiald a compozitiei
si simbolicii ei, care ulterior a fost putin perfectionata de autorii monografiei
,Constitutia Republicii Moldova. Comentata articol cu articol” [7, p.149; 2,
p.151-153].

Capul de bour este vechiul insemn al Moldovei istorice, care exprima o
»intalnire de bour”, altfel fiind spus, bogatiile acestor locuri, fertilitatea paman-
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tului strabun, evocand forta si maretia si facand aluzie la demnitate. El ilustrea-
za 1n limbaj specific stiintei heraldice un anumit ritual de vanatoare ce se pierde
in negura veacurilor si este pus in relatie cu o societate preexistenta intemeierii
statului Moldova, eveniment ce a avut loc in 1359. In timp, bourul a devenit un
animal simbol si o0 expresie a rezistentei poporului.

Astrii prezenti in stema — steaua si semiluna — sunt stravechi insemne da-
cice, steaua dintre coarnele bourului fiind o aluzie la divinitate, la ceea ce este
sfant si maret, iar semiluna este o aluzie la o perioada indepartata a istoriei, la
vesnicie, la stabilitate i existenta indelungata a poporului.

Roza este preluata din heraldica primilor domnitori ai Tarii Moldovei si
evoca traditiile de organizare statald a moldovenilor, adica ca tara noastra are
origini intr-un trecut Indepartat, pana la formarea statului la 1359, perioada cand
existau state mici. Ea este simbolul statului mic, adica al unui Inceput de stat, si,
probabil, derivad de la familia nobiliara care avea o puternica autoritate politica
in acest stat mic.

Cromatica campului scutului — rosu si albastru, fiind pusa in relatie cu
smaltul capului de bour, este chemata sa reconstituie tricolorul national. Aluzia
la cromatica Drapelului de Stat are o dubld semnificatie: pe de o parte ea simbo-
lizeaza trecutul de lupta pentru implinirea idealurilor acestui neam, iar pe de al-
ta, este relevata introducerea noilor culori drept cel mai inalt simbol, menit sa
individualizeze suveranitatea Republicii Moldova.

Acvila cruciata este un element secundar in stema, deoarece ea reprezinta
doar suportul scutului, dar are si un rol specific si deosebit, semnificand origi-
nile latine ale poporului moldovean. Ea ingemaneaza spiritualitatea dacica (e
cunoscut faptul ca o astfel de pasire era consideratd la vechii daci drept zeu al
cerului, creator al cosmosului si luminii) si cea romana.

Acvila cruciaté ca simbol heraldic ilustreaza inglobarea istoriei noastre in
marile arii de civilizatie universala. Ea este recunoscuta ca cel mai de pret sim-
bol al legiunilor romane, venite in Dacia. Acvila care poarta crucea a devenit se-
mnul distinctiv al tuturor urmasilor daco-romanilor, fapt ce reiese din denumi-
rea care i s-a atribuit in plan mondial — acvila valahica.

Ea evidentiaza valorile morale promovate de biserica ortodoxa ca sustina-
tor al luptei pentru emancipare, pentru apararea limbii si traditiilor poporului si
este o dovada a latinitatii subliniind originile comune §i continuitatea neintreru-
pta a poporului in vatra stramoseasca.

Acvila din Stema de Stat a Republicii Moldova se deosebeste de alte pa-
sari (acvile, vulturi etc.) de pe stemele altor state prin faptul ca tine in cioc o
cruce de aur si este un fenomen unic in istoria heraldicii. Multe popoare au inc-
lus 1n stemele si blazoanelor lor o astfel de figura heraldica pentru a sublinia, pe
de o parte, descendenta din romani, iar pe de altd — pentru a releva calitatile de-
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osebite ale unui sau altui popor. Ea este simbolul zborului spre inaltimi, al cura-
jului si demnitatii.

Crucea care este plasatd in ciocul acvilei aminteste prin limbaj heraldic
despre traditia crestina a poporului, amintind cd daco-romanii sau Increstinat in
epoci timpurii, deosebindu-se de popoarele vecine care au acceptat crestinismul
pe parcursul primului mileniu printr-un act de autoritate centrald, si demonst-
rand ca crestinismul nu a fost impus, ci acceptat benevol prin influenta romana.
De acest simbol heraldic sunt legate mari valori morale si spirituale ale poporu-
lui, inceputurile culturii lui si prosperarea acesteia.

Sceptrul de aur este o figura heraldica care constituie expresia ideii de su-
veranitate si este cunoscut din cele mai vechi timpuri (de la grecii antici). El
aduce aminte despre autoritatea voievodala din acest spatiu.

Ramura de maslin este un element al stemei, care vorbeste despre vocatia
de pace, constituind o aluzie la relatiile de colaborare si prietenie pe care moldo-
venii din stdnga Prutului doresc sd le promoveze pe pamantul mostenit de la
strabuni. Acest simbol face totodata o aluzie la regenerarea naturii §i societatii si
transpune in mod codificat noile prefaceri, avind la baza respectarea drepturilor
omului 1n conditiile statului de drept, de reincepere a dezvoltarii natiunii ca spi-
ritualitate, prin vointa istorica si politica.

Scutul este simbolul nazuintelor pasnice ale tarii si poporului, semnifi-
cand concomitent spiritul de aparare a valorilor si realizarilor seculare.

Silviu Andries-Tabac, membru al Comisiei Nationale de Heraldica de pe
langa Presedintele Republicii Moldova, a apreciat stema tarii noastre ca elegan-
ta, proportionald, desenatd intr-un stil sobru, fara elemente de prisos, si chiar
mai reusitd decét acvila Stemei de Stat a Republicii Romaénia. [8, p.150]

Concomitent cu aceasta apreciere a Stemei de Stat el exprimd unele in-
doieli i semnaleaza unele erori heraldice [8, p.150-151] care s-au comis in pro-
cesul de elaborare a ei:

- Pozitia crucii 1n ciocul acvilei. Din punct de vedere heraldic se cere ca
figurile sa arate natural, fara impresii de artificialitate. Din acest punct de vedere
ar fi trebuit sa fie inclinat sau capul acvilei sau crucea. Totodata, autorul stemei
Gh.Vrabie considerd ca crucea trebuie sa fie verticald, deci indreptata spre cer,
spre Dumnezeu. Inclinarea, fie a capului acvilei, fie a crucii, va duce la pertur-
barea unitatii ansamblului compozitiei. In acest caz s-a reiesit din considerentul
ca regulile heraldice trebuie sa cedeze in fata traditiei si a simbolului.

- Steaua cu 8 colturi nu este steaua traditionala a moldovenilor. Conform
surselor istorice si heraldice steaua noastra a avut frecvent cinci raze, sau sase
raze, cum o foloseau popoarele crestine. Steaua cu cinci raze se identifica, in
acei ani, cu steaua rosie, simbol dominant al statului sovietic. Reiesind din acest
considerent a fost evitatd utilizarea ei in noua compozitie a stemei. Steaua cu 6
colturi este emblema nationala a Israelului si simbol al miscarii sioniste (steaua
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lui David). Din aceasta cauza incepand cu anii 50 ai secolului XX toate celelalte
tari au evitat utilizarea stelei cu 6 raze, inlocuind-o cu cea cu 5 sau 8 raze [9,
p.78]. Asa a procedat si Republica Moldova.

- Roza din dextra capului de bour nu este desenata nici heraldic si nici
frumos. Roza, ca figurd heraldica, are imaginea ei graficd deja bine stabilita si
nu era nevoie de inovatii.

- Roza si semiluna au fost de argint si nu de aur, cum apar in Stema de
Stat a Republicii Moldova.

- In ochiul acvilei, in imaginea color, pictorul si-a introdus initiala pre-
numelui sdu ,,G”. Este o Incalcare grava, mai ales in cazul unei Steme de Stat,
care apartine intregului popor $i nu unei persoane.

- In imaginea color scutul are o bordurd de aur, care nu e legalizata si
explicata.

- Culoarea verde a ramurii de maslin iese din ansamblul coloristic gener-
al. Simbolizand pacea ea poate fi si alba (culoarea pacii) ca in emblema O.N.U.
Sceptrul din gheara stangd a acvilei poate fi de argint, astfel ajungandu-se la 0
armonie Intre aceste doua elemente ale compozitiei.

- Culoarea acvilei este inacceptabila, deoarece o acvila romana este de
aur sau, cu unele rezerve, este de coloare neagra, simbol imperial in heraldica
europeand. Acvila cafenie nicidecum nu poate fi o acvild naturald, deoarece ace-
asta culoare poate fi utilizata doar atunci, cand o stema reprezintd un sat sau
oras si, deci, ea reduce acvila la o figura secundari, care in orice moment poate
fi Inlocuitd cu alta. Silviu Andries-Tabac considera ca acesta este cea mai grava
greseald heraldica din Stema de Stat a Republicii Moldova.

- Descrierea heraldica este si ea supraincarcatd, urmand a fi utilizate un-
ele notiuni cu care se opereaza in stiinta heraldica si fiind simplificata descrierea
compozitiei. In opinia autorului descrierea heraldica ar putea fi corectata in felul
urmator: ,,Stema de Stat a Republicii Moldova reprezinta un scut taiat, rosu si
albastru, incércat cu un cap de bour de aur cu o stea cu opt raze intre coarne si
insotit jos in dextra de o roza heraldica, iar jos in senestra de o semiluna contur-
nata, toate de asemenea de aur. Scutul este pe pieptul unei acvile naturale (cafe-
nii), ciocata si membrata rosu, purtdnd in cioc o cruce de aur (acvila cruciatd) si
tinand in gheara dreaptd o ramura verde maslin, iar in cea stingd un sceptru de
aur”.

E semnificativ faptul ca culorile prezente atat pe Drapelul, cit si pe Stema
de Stat a Republicii Moldova, conform tratatului din sec.al XIV-lea al juristului
italian Bartolus de Saxoferrato ,,Despre insemne si steme” [10, p.311-312, 319]
sunt cele mai ,,nobile” in cromatica heraldica.

S-ar putea afirma cd Stema de Stat a Republicii Moldova din punct de ve-
dere istoric reprezintd chintesenta istoriei noastre, fiind utilizate doua simboluri
esentiale ale poporului moldovenesc, care s-au facut vizibile pe parcursul seco-
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lelor: capul de bour cu accesoriile corespunzatoare — simbolul Tarii Moldovei,
si acvila cruciata cu atributele ei — simbolul originilor latine ale poporului mol-
dovenesc.

In concluzie, suntem de acord cu ideea autorilor monografiei ,,Constitutia
Republicii Moldova. Comentata articol cu articol” care sustin ,,ca tot ceea ce a
fost mai bun in istoria noastra s-a produs sub insemnele care astadzi constituie si-
mbolurile statului. Ele reprezinta simbolurile vitalitatii si demnitatii moldoveni-
lor, expresie a hotdrarii de nestramutat de a supravietui ca popor si ca stat, ocu-
pand locul binemeritat in istoria popoarelor [umii”.
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Iragi Kurdistan's policy is a particularly interesting case study to exa-
mine the tension between aspirations towards federalism and internal self-de-
termination, and to test the usefulness and opportunity of such a federalist pro-
ject.

The Kurdish issue has always been one of the sensitive issues of the Mid-
dle East. Following the fall of Saddam Hussein's regime, the Constitution of 15
October 2005 recognized the self-proclaimed Kurdish federal area. This new
Iragi federalism has generated a number of uncertainties and interrogations
regarding, in particular, the current and future status of Irag. The article is de-
dicated to examining the conditions in which the formation of a federal / in-
dependent Kurdish state would be feasible and plausible.

Key-worlds: Middle East, Iragi Kurdistan, federalism, functionality, poli-
tical reality, sovereignty, state power, federation, federalization processes.

Politica Kurdistanului irakian reprezinta un studiu de caz deosebit de in-
teresant pentru a examina tensiunea dintre aspiratiile spre federalism si auto-
determinarea internd, si pentru a testa utilitatea si oportunitatea unui astfel de
proiect federalist.

Problema kurda a constituit dintotdeauna una dintre problemele sensibi-
le ale Orientului Mijlociu. Dupa caderea regimului lui Saddam Hussein, ConS-
titutia din 15 octombrie 2005 a recunoscut zona federalizata kurda auto-proc-
lamata. Acest nou federalism irakian a generat o serie de incertitudini si intero-
gatii in ceea ce priveste, in special, statutul actual si viitor al Irakului. Articolul
este dedicat examinarii conditiilor in care formarea unui stat kurd federal / in-
dependent ar fi fezabila si plauzibila.
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The Iraqi Federation was conceived as a step by the domestic actors to
mitigate the rivalries between the Kurds and the Arabs and, on the other hand, it
was imposed by the external forces. That has made Iraqi federalism ,,a hybrid
type where coming-together” and ,,holding-together” considerations are combi-
ned” [1, p.50]. The idea that federalism is used to ,,hold together” diverse popu-
lations, or letting them ,,come together”, considers politologist Alphred Stepan
[2], is closely related to the notion of ethnofederalism.

Most experts believe that federalism offers ,,a roadmap for how the coun-
try could salvage its territorial integrity and bring about a sustainable political
arrangement that could protect against future conflict” [3], being ,,only accepta-
ble solution” [4, p.40], ,,a natural political solution to the quagmires in Iraq”.
This would allow, they consider them, the power of the central government to
be shared with regions and communities. Sub-national groups, which feel left
out of politics and economic development, would have a stake and a voice in
the nation. Baghdad has to admit that people look mainly at their provincial go-
vernments and should empower governments to provide the services their citi-
zens need and to represent those citizens in the capital. There is a need for a
provincial federal system, as already enshrined in the Iragi Constitution and
Law, but it is often ignored in practice. In theory, the provinces will be combi-
ned on the basis of the Kurdish model and will benefit from autonomous status
[5]. However, Iragi Kurdistan today seems to be only one of elements of a new
wave, which raises questions about new approaches of international law [6,
p.21].

Since the spring of 2003, ,,the sui generis entity of Iraqi Kurdistan” has
been gradually transforming itself into a more defined entity, ,,a federated re-
gion within the framework of the Iraqi state” [6, p.29]. After the Iraq liberation
operation in 2003, the Kurdistan Region and Iraq ,,stepped into a new era of co-
operation with Iraq and the international community” [7, p.5]. In the fight aga-
inst IS, Washington made a bid on the Kurds of Northern Irag. In turn, Iraqi
Kurds have planned to use cooperation with America in creating their own in-
dependent state [8, p.95].

It is found, and there is reason for these statements that the Kurds of Iraq
have differed from Kurds elsewhere. They have been better organized both to
conduct armed and political struggle and to nurture and maintain their constitu-
ency [9].

Between the independence demanded by the Kurds (,,Kurdish dream”
[10, p.282]) and the desire to keep a state centralized by the Sunni population,
federalism appeared in 2005 as being the best of the worst possible solutions.
After attempting a strong central government that proved to be a failure, it was
considered the best solution that would bring the various Iraqi groups into a uni-
fied country in a federal system of governance.
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It is clear that the creation of the Iragi State, by the union of three former
Ottoman vilayets (provinces) of Bassorah, Baghdad And Mosul (Iragi Kurdis-
tan), ,.had as the condition the recognition of such autonomy for the Kurdish pe-
ople” [11, p.185].

In the political agenda, federalism was seen as a solution, not as a prob-
lem. Mostly converging opinions reflected the position: federalism means uni-
ting Iraq and not partitioning Irag. It's unfortunate that people have misrepresen-
ted federalism as a problem. The debates therefore are not so much the rejection
of the federation project of Iraq as fear of a split in smaller state units resulting
in an unequal division of natural gas and oil reserves.

With the fall of the regime of Saddam Hussein on April 9, 2003, a new
fight for the Kurds begins: ,,the constitutional fight” [6, p.39]. The constitution,
adopted in 2005, proclaimed Iraq as a federal state. At the same time, at the time
of drafting the constitution there was only one region recognized as federal -
Kurdistan; under the constitution, further regions will be formed as a result of
the free will of the provinces. This step contained the potential to negotiate all
the ongoing problems and conflicts between Baghdad and Erbil in the context of
the Iraqi federal constitution.

The leading political parties in Iragi Kurdistan - the Kurdistan Democra-
tic Party (KDP) and the Patriotic Union of Kurdistan (PUK) - have proclaimed a
course towards the realization of the Kurdish people’s right to self-determinati-
on in the framework of the new democratic federal Irag.

Fig. 1. Parties represented in Kurdistan Region Parliament (more 2 seats,
in 2018)

Party Leader Seats Political position
KDP - Kurdistan Masoud Barzani 38 Big tent
Democratic Party
PUK - Patriotic Union of | Kosrat Rasul Ali 18 Big tent
Kurdistan
Gorran - Movement for | Omar Said Ali 24 Centre-left
Change
KIU - Kurdistan Islamic | Ali Bapir 6 Big tent
Union

Source: http://www.rubincenter.org.

Kurdish leaders have developed a minimum program (consolidating the
already existing achievements of the Kurds by legitimizing the autonomous sta-
tus of Iragi Kurdistan) and a maximum program (achieving broad autonomy;
expanding the borders of Kurdish autonomy, primarily through Kirkuk - in the
framework of federal Iraq; participation in the distribution oil revenues, etc.).
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What happened in Kurdistan was due to the following factors: the Kur-
dish government has dependent on the civil society and civil institutions; the fe-
deral systems became a basic of all the political, cultural, economical, educatio-
nal etc. organizations and authorities; according to the federal constitution of
Kurdistan all the different religions as well as cultural groups are respected and
protected and they are equal in law as citizens.

The Kurdish nationhood project was constructed with the perspective that
the Kurds as a nation, could qualify for but is deprived of, achieving nation-sta-
te status. Based on the Kurdish project, Kurdistan and Iraq consist of two home-
lands: the Arab part of Iraq and Iragi Kurdistan [12, p.488]. In this context it is
important observation made by Michael Gunter that the kurds have managed to
maintain their sense of belonging to one nation that is, the continuing will to be
a nation [13, p.59].

As a result of these conditions, Iraq was still increasingly unable to keep
up with the complex changing structure, needs, and demands of the Arab Socie-
ty. As well known, the persistence of the State-centered (1960-2003) structure of
the polity has become too centralized, restrictive, authoritarian and dictatorship
under Baath Regime. Hence, neither individual, nor group expectations and de-
mands are fully understood nor met by the central and dictator-authority (Baath
State). The detachment of the ,,Centralism and Dictatorism” led Kurdish nation-
nal liberation Movement under national Leader Mustafa Barzani the great not
only to the estrangement of Baath State but also forced him to announce the le-
gal fight against centralism and dictatorism [13].

The centralist system looks upon the emergence of new social and politi-
cal power centers or alternative policy proposals as extraordinary, subversive,
and even deviant. The fact that the Baath regime 1960-2003 and its social and
political process were met callously or simply suppressed causes violence in the
Iragi society (including Kurds and Arab).

Baath Regime could not understand that the root of this ethnic problem
lies the process of Kurdish and Arab Nation-building which progressed not form
the nation towards the creation of the state, but rather evolved as a process of
building a nation with the initiative of the existing state apparatus and bureauc-
racy. In the Baath Regime (Iragi regime) the state preceded the nation [14, pp.6-
8].

As we already referred this do not neglect if we believe that the political
Baath or the central authority took on the task of defining Shii’s arab nation;
Shii-arabisation nation in name of Security, stability and law etc. and ,,Islam” as
well as the qualities of a ,,Shii-Arab” and ,,Muslim”. Once these qualities were
determined, they became the arsenal of the nationalist and secularist standardi-
zation. This intense effort of the last years has been partly successful. However,
it is becoming clearer this process is flawed because it emanates from a fictive
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reality rather than existing realities of the plural federal or united society / coun-
try.

For bearer, the recent Iraqi federal and united republic has to be sure that
Iraq was, is and will be not a nation-state. It was, is and will be a composition
political union (on a federal basis) of diverse nationalities, ethnic and religious
groups. The Baath State was founded as a nation-state, which created a special
tension between the tutelary central and dictator-authority in Baghdad and the
multi-democratic peacekeeping in Kurdistan.

It is important to remember that the Iragi Republic was founded on 1958
(in fact) and one of Iraq’s major problems emanates from what we attribute to
the nation of nationhood, fundamental concept for political and ethnic process.

At the time of the declaration of the Baath republic 1963 (especially) the
pluralistic nature of the population and the multi-cultural-national and ethnic
polity richness of the Iraqi society (Kurds, Arab, Assyrians) inherited from the
Iragi republic under Free Officers; by leadership of Abdulkarim Qasim, who ag-
reed with Kurdish national Leader Mustafa Barzani Iraq for Kurds and Arab and
decided to resolve the outstanding conflict of Kirkuk diplomatically. Even Iraqi
Government accepted to give 25% from Kirkuk’s oil-resources to Kurdistan.
Even, his ethnic, cultural, religious, and linguistic heritage, the ,,Nation” was
deemed to be the political union of all groups living in Irag. This understanding
could have created a pluralistic political structure out of a plural democracy in
which the nascent pluralist political organization would inevitably be democra-
tic. The urgent need to create a common political culture as the basic of the en-
visaged nation prompted the ruling Baath to adopt the policy of uniformity (li-
quidating cultural and ethnic differences). The preference led the Baath state
(State of Nation) to acculturation of the ,Nation” with the qualities of the
majority, namely Arabness, Arabisation and Sunni as Branch of Islam. So that,
the infrastructure of the Iragi Baath policy met the reality that Baath Policy has
repeated itself under Nouri Al-Maliki and is continuing under Haider Al-Abadi
through his systematic economic embargo against Kurdistan since 2014.

Obviously, the Iraqgi federal government under Al-Abadi has pushed the
Kurdish people to decide in favor of referendum on 25 September 2017 and its
expressing a desire for the will of a nation. This is what Kurdistan people did.

Fig. 2. Results of Iragi Kurdistan independence referendum, 27 Septem-
ber 2017

Choice Votes %
Registered voters and turnout 4 581,255 72,16
Yes 2,861,471 92,73
No 224,464 7,27
Valid votes 3,085,935 93,35
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Invalid or blank votes 219,990 6,65

Total votes 3,305,925 100,00

Source: http://www.khec.krd/pdf/173082892017 english%202.pdf

Whenever there were negotiations about future relations between the Kur-
distan Region and Baghdad, the response was that this (the view articulated by
the Kurdish side) did not necessarily reflect the will of all the Kurds so it was
necessary to know what the Kurdish people want. 92% voted ,,yes” in favor of
independence. Politicians, supporters of Kurdistan's independence, welcomed
these results: ,,When a nation expresses its desire for the way of life they want
to have and to secure and guarantee the future of their children, that is what
matters above all else. The referendum was a peaceful and civilized exercise in
democracy. I don’t think the Kurdish people should be held responsible or pu-
nished for saying how they want to live”, said Masrour Barzani, Chancellor of
Kurdistan security [15]. After the referendum of autonomy Iragi Kurdistan is in
fact undergoing a serious economic crisis and is paying the consequences of its
independence aspiration. At the same time, it was emphasized that the results of
the referendum would not automatically lead to a unilateral declaration of Kur-
dish independence: this was just a vote.

However, the referendum which, it was believed in certain political circ-
les, was held prematurely (,,is not a propitious time to declare KRG independen-
ce” [13, p.58]) and, indeed, has aroused contradictory reactions, served never-
theless two purposes: it provided support for the Kurdish people to the political
elites of Iragi Kurdistan and improved their positions in further negotiations
with Baghdad. Most participants agreed that the emergence of an independent
Kurdistan on the map of the Middle East is unprofitable neither to regional nor
to world players, as it will lead to further fragmentation and destabilization of
the region. Efforts to successfully carry out the federalization of Irag and a pea-
ceful solution to the conflict, at that time, seemed preferable to all parties.

It can be said that the in Kurdistan policy exists two categories: peaceful
diplomacy and tolerance policy to negotiate on both level: internal and external-
ly. Internal category presupposes tolerance in political action. The tolerance
term defined as a peaceful mean is differ from aggression, violence, discrimina-
tion and war that gives plenty capacity to cope with diversity and democratic
means and enough distance to solutions and peace. This means that the toleran-
ce term includes acceptance of the very things one disagrees with, disapproves
of or against it or dislikes. This tolerance policy of Kurdistan has averted the in-
ternal or civil war between Erbil and Baghdad, while Baghdad was violating the
federal constitution by announcing the clear war to recapture the oil-city of Kir-
kuk using the military power and violence.
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Regarding the external category, should be noted that Erbil did not cut its
diplomatic relations internationally but stayed in touch with United States, some
European countries and even with Baghdad too. Even the USA and European
Countries were not against peremptorily the above-mentioned referendum,
which took place in 2017. Only their concerns were mainly on one point that
they believed that the referendum could negatively impact the fight against the
Islamic State (IS).

It seems that the realistic and tolerance policy and peaceful diplomatic
movement internationally by Kurdistan could persuade the world community to
support its policy and keep Kurdistan in safe and strong on one hand to enforce
Baghdad to deal with Erbil again and to persuade Baghdad that the people who
voted are still part of Iraq and the United States is ensured, and convinced Ba-
ghdad, that the results of the referendum would not automatically lead to a uni-
lateral declaration of independence and it was just a democratic and peaceful
vote not more. These diplomatic movement internationally has successfully rea-
ched and moved the frozen policy internationally as well as nationally in Bagh-
dad.

Pursuant to political, local and international changes and reality became
the Iragi Kurdish state automatically a real federalism and could manage his na-
tional, political, economic, cultural, diplomatic and international issues. So that,
the Kurdish Unity within Iraqi federal republic could be defined as federalism
with elements of confederalism with the central government in Baghdad.

If changes to the constitution relies on the unanimity of all the component
unites, they the confederation of states has not yet transformed itself into a fede-
ral system. On the other hand, if only the federal authority is required for chan-
ges to the national constitution, then the system is unitary. This means, it is hard
to distinguish because unitary and federal systems vary widely: in unitary sys-
tems, there exist indestructible local political unites (guaranteed autonomy or
efficient local administration), just as there are temporary political unites in fe-
deral systems. The indestructibility refers to forces from outside rather than
from within a political unit. Indestructibility of unites is relative: historically,
most formed from above Canada, USA and United Kingdom is an example of
federalism from below. But, that the above Kurdish state situation has a special,
historical and ethnic case. In case of Iragi Kurdistan, the federal / confederal sy-
stem (federal system officially, but confederal in structure) appears as a real and
a creative solution for above mentioned situation [16].

The possible strategy in this case is based on the awareness of the follow-
ing ideas: a) Kurds and Arab of Iragi federal unity and the citizens of Kirkuk are
members of different unites. The root cause of the existing misunderstandings it
is not the multi-society in Kirkuk (majority are Kurds and it belong historically,
ethnically and geographically to Kurdistan), but the official federal institutions,
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parties and ideologies in Baghdad; b) the official practices institutions have lost
the effectiveness; ¢) Iragi governments under Al-Maliki so far have reflected an
unresponsive attitude to the existence of Kurdish people in Kirkuk and other
ethnic and political realities; d) Pursuant to Iragi Constitution, Article 140 and
the nature of Policy in Baghdad and reality in Kirkuk the could be the expediti-
ous implementation of the following legal and institutional infrastructure: to put
into practice the requirements of all the selected constitution and Article 140
and basic laws and principles signed by all the Iraqi parties (Kurds and Arab), to
rapidly adopt more laws concerning the election system in Kirkuk, and political
parties, and freedom of expression and assembly, in order to widen the base of
democracy and to open the way for popular will to influence the decision-ma-
king mechanisms, safeguarding such laws based on the principles of pluralism
and participatory democracy, to make the concept of local federal government
in Kirkuk a reality and to try to solve soon as soon possible the outstanding con-
flict and to practice the legislation in force with the will and initiative of the
local people, to create systems in accordance with referendum’s result and deci-
sion, the Kirkuk region could legally join Kurdistan or Iraqg in context of the fe-
deral constitution as referred precede.

The most political scholars often converge in the opinion that ,,while the
study of federalism has in many respects reached an advanced stage today; there
nevertheless remains a troubling absence of agreement as to the precise mean-
ing of the concept” [17, p.71]. In any case, it is obvious that an essential pre-
mise for the creation of a federation is a strong desire to have a union. ,,The will
to have a union and to be under a single independent government for some pur-
poses is really the basis of Federation, mentions Anur C. Capur, the author of
the book ,,Principles of Political Science”. - It means that the federating units
must to be inspired and bound together by a sense of oneness. With a desire to
objective it politically. Unless they become a community of interests, sharing
each other’s weal and woe, their cohesion into a new state is extremely diffi-
cult” [18, pp.407-408].

Given that experts argue that federalism is a ,,sophisticated division and
sharing of power between a central government and its constituent parts” [19,
p.126] and given the specific circumstances, some commentators state that Kur-
dish autonomy in Iraq at the moment is ,,the prototype of the state and the de fa-
cto independent from the central government” [20, p.108], since 2005 the Iraqi
Kurdistan is a ,,federated region within an invisible federation” [6, p.39]. What
is clear, however, is that the Iragqi Kurds are setting up a de facto independent
state.

Searches for the optimal path continue. It is not at all easy to balance con-
vergent and divergent interests. To create a balance between Kurdish public ex-
pectations on the one hand, and the US and surrounding countries' hostility to
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Kurdish secession on the other, Kurdish politicians - the researchers explain -
have employed dual strategies. ,,One has involved negotiating with the Shiites
and Sunnis over the reconstruction of the Iraqi state and fostering consensus for
a system which is preferable for the Kurds; this has also entailed supporting the
US efforts in Iraq as well as constant public statements confirming theirobliga-
tion to Iraq’s integrity. The other strategy asserts that the current level of semi-
independence within the new Iraq is non-negotiable. Furthermore, they have so-
ught to consolidate Kurdish gains, legalize their status, assert Kurdish influence
over Kirkuk, and reunify Kurdish forces and administration. The second policy
has enabled Kurds to develop their own region of the country in ways that will
consolidate their de facto independence... Secession from Iraq is a popular Ku-
rdish demand, and their support for federalism is one step towards that goal”
[21, p.415]. We note that scientists recognize in this case the precariousness of
the line separating federalism from secession [22].

Although federalism is included in Irag's constitution and is established in
northern Irag, establishing a comprehensive and systematic federalism in the co-
untry takes great deals of time. In other word, the consolidation of federalism in
Iraq is impossible unless ambiguities on this issue are removed. For example,
federalism in the Iragi Kurdistan region has exceeded standard notion of fede-
ralism. Independent flag, military units, as well as relations with regional count-
ries are characteristics of an autonomous government rather than a federative
one. Before consolidation of federalism in Shiite regions, mechanism of this
system of government in western provinces, mostly Sunni-populated, should al-
S0 be determined.

It seems they were right those who argue that ,,most likely, the White Ho-
use and the Pentagon will promote a plan to reformat Irag from a federation into
a confederation, a union of sovereignly independent states, where Kurdistan ...
will become the supporting partner ally USA” [23].

Any attempt to form or impose a federal system without the prerequisite
dire considerations and conditions amounts to much wasted time and energy on
a system that will ultimately fail. In this view, the Kurds can ,,gain major conce-
ssions and a very peripheralized federal power structure” [24], anyway, ,,an ac-
ceptable level of autonomy” [10, p.321] is possible under the federal system.
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The study of Israel in the context of the electoral and the political sys-
tem’s reform is welcome for several reasons. Many of the decisions made in Is-
rael can be better understood if we refer to the past and present system of go-
vernment. As Z.Gitelman reports, Israel provides us with a very important
laboratory for a comparative study of political and electoral transformations in
the contemporary period. The author draws attention to the fact that Israel is
unique in the world with its system of proportional representation and the
perpetual need for coalition formation.

Keywords: electoral reforms, political party, Israel, election.

Israel presents an interesting example of the functions of democracy with
its many divisions - religious, ethnic and ideological. The complexity of these
issues is vital to study the functioning of democracy. The case of Israel can not
be taken apart as something isolated but must be regarded as an extreme and ve-
ry complicated case. In 1992, Israel experienced a reform of the electoral sys-
tem that was implemented in 1996. This reform has several elements. The most
significant is that now the Israelis vote directly the prime minister. The new sys-
tem combines elements of both presidential and parliamentary systems, despite
the fact that they are very different and their merger can cause great problems.
The intention of the reform - to extend the prerogatives of the executive branch
- has not been transposed into life [1, p.154].

Israel is a country of immigrants who have come from over 100 countri-
es. This is crucial to understanding the complex nature of social, political, eco-
nomic and cultural life of Israel's society. Members of these groups are represe-
ntatives of the multiparty system in Israel. While some of elections had over 30
competing political parties, the number of parties that were able to accumulate
at least one mandate for the bicameral Knesset range from 9 (1951) to 17
(1981). These parties vary in number from the party that is represented by a per-
son to party that has obtained 56 mandates such as those from the Labor Party
(formally Mapai and then Ma‘arach) in 1969. Since none of the parties was able
to obtain the majority of seats in the Knesset, the government was formed by
party coalitions. Israel twice was led by minority governments, a well-known
phenomenon in Europe (1974 and 1993). There were two governments (1967
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and 1969) formed by the wall-to-wall governments closed to Knesset members
and twice (1984 and 1988) by a unitary government [2, p.24].

Between 1950 and 1960, the typical structure took the form of a hyper-
massive coalition (over 70 members) and from 1977 it was reduced to a mini-
mal one. From 1949 until 1977, the dominant party was the Labor Party. The
dominant party is the one that is not only the largest, but it also controls the go-
vernment and defines the public agenda and the relevant political dimension. In-
deed, until the 1977 elections when the Labor Party lost being defeated by Li-
kud, the political and party activities were perceived by many as unfavorable.
Since the 1981 elections, however, the competition has been held between two
main political blocks of almost equal numerical value. Labor Bloc including the
left wing and the Arab parties. And, on the other hand, the Likud block which
includes the right wing with nationalist, religious and ultra-orthodox parties. It
should be noted that in Israel the left / right wing refers to the political orien-
tation on the security and the Arab-Israeli conflict.

In essence, those on the left wing agree to reach a compromise with the
Palestinians and to share the furrows with them, while those in the right wing
are not willing to give up. Because in 1984 the two units united their leaders,
they formed a unitary government and they continued with a similar structure in
1988. Exceptions are made by the Arab and ultra-Orthodox parties and those
formed before the 1996 elections (the Russian immigrants). Almost all of the
parties have set their beginnings during the Zionist movement or are part of the
factions of this movement. In fact, since 1988, it is illegal for a party in Israel
not to share the idea that Zionist founding the state (Israel is a Jewish state) or to
promote a racist platform. The entire country is a unique polling area. Until
1996 the voters voted and their votes were calculated by the proportional repre-
sentation scheme [3, p.123].

By the 1974 scheme known as Largest Remainder, Formula was replaced
by D'houndt's Highest Average Formula. Consequently, large parties enjoyed
two or three mandates in relation to small parties. The lockout percentage was
increased in 1992 from one to one-half percent and the small parties could be
represented by two members. Since 1996 voters have been asked to make two
votes, one for their preference party and another vote for prime minister. These
divisions have helped to increase the influence of small sectarian parties. This
sectarian tendency has become even stronger, leading to even greater divisions
in the period preceding the 1999 elections [4, p.86].

This explains why the generous system of proportional representation has
been adopted in Israel and why it is so difficult to exchange it with another co-
mpletely different. The proportional representation scheme is inclusive while
the other schemes are exclusive. Since 1949, Israel has promulgated this gene-
rous scheme of proportional representation that makes it possible to represent
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large groups. This electoral system was adopted by the early Zionist Congress.
One explanation for the adoption of this system is very simple, namely that the
proportional representation schemes were the products and outcome of the 19th
century European thinking and given that the Zionist movement was established
during this period, it is obvious why its leaders have adopted such a scheme.
But a more substantial explanation would be the nature of the Zionist move-
ment. One of the aims of national movements is to recruit as much as possible
supporters of their ideas. The Zionists who promoted the national idea of estab-
lishing Homeland for the Jewish people were a minority group among the Jews
in Europe by the middle of the twentieth century. Their solution to resolving the
anti-Semitic problem was not very attractive to many of Jews, because it invol-
ves high uncertainties and high costs. Other options that seemed to be more ef-
fective at that time were: immigration to the West, assimilation of Christianity,
adaptation of religious symbols, rituals and doctrines to the prevailing environ-
ment, communism, Jewish socialism, autonomy or internationalism, and traditi-
onal Orthodox who continue to believe that the Jewish faith is in the hands of
God.

Contrary to this opposition, the Zionists have tried to expand by attracting
more small groups and individuals from cities and states across Europe. Howe-
ver, not all of their leaders endorsed this indiscriminate recruitment, understan-
ding that speaking on behalf of the entire Jewish people, the movement could
only have the broadest possible basis. The proportional representation (PR)
scheme that has been adopted has created such an effect. The resources dist-
ributed among the representatives were actually symbolic, while the affairs of
the movement were in the hands of the small group leaders. In 1948, the Provi-
sional State Council decided to use the RP only once for the 1949 constitutional
elections. It is proposed because it was previously used in the elections of the
Zionist institutions, being able to produce effective and light choices. The re-
sults of the 1949 elections were quite impressive for major participants. Mapai
prevailed as one of the largest party accumulating 35% of the vote. Three other
parties were of medium size. Mapam another left-wing Socialist party and a ca-
ndidate for the ruling coalition won 14.7%, the Religious Unit Front another po-
tential partner of the coalition - 12.3%, Herut - the main ideological opponent
gained 11.5%. The remaining 26.5% were shared among the other parties.

The success of the Mapai party along the first Knesset was quite impres-
sive: the transformation of the Constitutional Assembly into Parliament, the po-
stponement of the decision to adopt the Constitution for the next years, etc.
With such a success and in the absence of a major political force of opposition,
the intention to change and reform the electoral scheme was reduced. In order to
strengthen its positions, Mapai has initiated three major policy decisions in Is-
rael. The first was to continue using the RP scheme for elections in the second
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Knesset. Second, the electoral threshold is a third, and the formula for the distri-
bution of Hegenbach-Bishop deputies to the Largest Remainder Formula is cha-
nged. Thus the RP system remained and was used with small changes for the
next fifty years. The necessity and desire to change the electoral political system
was first exposed by Ben Gurion in the early 1950s. He regarded the fragmented
Knesset as a relic inherited from Diaspora. Ben Gurion argued that the system
of proportional representation caused disorder in democracy and supported the
need for change as a way to give voters more posibilities in candidates' choices.
He hoped to build a new political system based on the British one, namely local
elections.

Moreover, he claimed the division of the country into 120 different dist-
ricts. Each of them had a number of voters and each district chooses its repre-
sentative in the Knesset. The regional system would have minimized the power
of various political blocs such as religious or Arab. It would also have limited or
had a negative effect on small parties, right and left of the political escort, which
might even have disappeared from the political arena. With all assertions made
by Ben Gurion, the Knesset in 1953 adopted the law that maintained the system
of proportional representation that was promulgated in 1949. In 1954, Ben Guri-
on and Foreign Minister Moshe Sharet proposed at their party assembly to adopt
a new electoral system because that one didn’t ensure a full and accurate reflec-
tion of public opinion. Thus, the Mapai party backed Prime Minister's proposal
to change the electoral system to one based on dividing the country into 120 dis-
tricts. This proposal also appeared on the electoral platform of the Mapai party
in 1955. Throughout Ben Gurion's government, the Mapai Party obtained bet-
ween 40 and 47 seats of deputies [5].

However, in 1958 the two proposals of Ben Gurion to change the electo-
ral system presented to the Knesset by Mapai and Generali Zionists were not ac-
cepted. Ben Gurion was dismissed as prime minister in 1963, but some of his
followers continued their efforts to get an electoral change. At the same time,
the main supporters of the change were the members of the Mapai and Liberal
parties that had lost power over the decade [6]. For this reason, they had to form
a block with other small parties that were not in their turn interested in changing
the electoral system. The leadership of Achdut Ha'avoda formed a block with
Mapai in 1965, together forming Maarach who opposed electoral change. The
Gahal agreement of 1965 between Liberals and Herut allowed the Liberals to
continue their support for electoral change even though the Herut party and
especially their leader Menachem Begin opposed this idea. There had been at-
tempts to change the electoral system in 1973 and then in 1976 by the Democra-
tic Movement. They proposed the change by dividing the country according to
the regional or district system. For the first time at 1977 elections, the Likud pa-
rty defeated the Labor Party. They invited members of the Democratic Move-
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ment to participate in the formation of the ruling coalition, and they only agreed
on the condition that the regional election scheme would be in place. What has
never happened. The Prime Minister did not intend to jeopardize the party's inf-
luence, especially as the Democratic Movement began to wither, and the comp-
lete disintegration occurred in 1981 [6].

The issue of altering the political system and changing the electoral sys-
tem was also addressed during the election campaign for the 11th Knesset in
1984. A group of Tel-Aviv University professors published the proposal for ele-
ctoral reform. They were for two concurrent schemes: the election of 60 mem-
bers in the Knesset from 60 districts and more than 60 in the national elections.
They proposed a system proportional to the electoral threshold of 2.5%. Gad
Yaacobi, Labor Minister, proposed an alternative plan that provided for the ele-
ction of 80 members from 20 districts and 40 for national elections. All these
proposals combined elements of the regional / district system with the national
proportional representation. They seemed to mobilize small parties to support
the new system. The element of the system that facilitates the election of more
than one representative in each district would lead to the confrontation between
the candidates of the same party who would be against one another in the same
district. This would open the doors for small parties [7, p.87].

One of the proposals was based on the German system which stipulated
that the representation of each party in the Knesset would be based on the power
gained at the national elections. And, in 1988, several proposals for electoral
change in the Knesset were analyzed, but there were too many divergences and
no compromise was reached. Members of the Knesset were elected by a system
that guaranteed the majority for those parties that opposed the change and so
they could not vote against them. That is why in 1988 it was proposed that three
of the judges of the Supreme Court determine the boundaries of the three dist-
ricts, but this initiative also failed.

Since the 1977 elections, the rules of the political game have changed. Li-
kud flourished as the Labor Party underwent changes in the number of members
until two equal political camps were formed, including two large and a few
smaller parties. Small parties occupied the key position, essentially determining
which of the big parties will form the Government. The problem was even more
acute when none of the big parties could form a coalition. Each of the big par-
ties believed that joining the small ones and forming coalitions would block ele-
ctoral change. It was only after the 1988 elections when it became clear that ele-
ctoral change was inevitable. The laborers lost their elections again for the fo-
urth time, and their major politicians believed that only a change in the electoral
system would improve their chances of winning power. Only in 1995 the reform
of the political and electoral system was adopted. But at that time, the conflic-
ting political interests of those two great parties led to a compromise that allo-
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wed the formation of a mixed system: a high proportional representation, inclu-
ding for the Knesset, and the Rule of the Second Stage of Exclusive Majority
for the Prime Minister's election.

Over the years several changes have been made to the formula through
which Israelis choose their representatives in the Knesset. Thus, at Knesset elec-
tions in 1951 and until the 1973 elections, the voting formula used to designate
and distribute seats was based on the so-called Largest Remainder Formula.
This is a fairly simple scheme: all votes are calculated (V), except for parties
that have not obtained the required number of votes to pass the electoral thre-
shold. Then V is divided into 120 seats. The result of the division is called an
indicator (1) for one place. The distribution of mandates is based on the number
of the I indicator that the parties have obtained. Since it is unlikely that the
number | correspond exactly to the number of seats (L), then the remaining vo-
tes are distributed according to the vacant number of remaining seats. So the
parties with the widest remnants will get these vacancies depending on the size
of the rest. It should be noted that the likelihood of both large and small parties
in obtaining the greater amount to qualify for an extra seat is the same because
it is independent of the L number obtained by the full evaluation of I.

That's why when a small party gets an extra seat this increases its power
to 100%, and when a big party gets this place the contribution to its power is
marginal. However, these margins can be crucial in building power coalitions.
In 1969, two years later after Israel's remarkable victory in the Six-Day War
against the Allied forces of Egypt, Syria and Jordan, led by Golda Meir, the La-
bor Party (the Social Democrats of Mapai and Hachdut Ha'avoda and Rafi) pla-
ces in Knesset. Forming a coalition with the Arab sector that had 4 seats, they
needed just one place to get the minimum and form the ruling coalition. This
situation served as an incentive for the ruling party to make some changes to the
voting system. However, they could not change much, and in 1977, when the
Likud party replaced the Labor Party for the first time as a ruling party, the cau-
se being the coalition formed by them did not exceed 61 members. The percen-
tage of the electoral threshold is determined by the size of the parliament, and in
Israel this is 120 and in the United States 535 (a combination of members of the
House of Representatives and the Senate). During the planning of the 1948 Co-
nstitutional Assembly, several proposals were made for the desired size of the
Assemble. They included proposals for 71, 85, 101, 120, and 171 members of
the Chamber. The representatives of small parties were of course the size of the
threshold, while the big parties supported the idea of a small threshold. Me-
mbers and 12 parties were elected to the Assembly. The percentage of the thre-
shold is usually adopted by the polling station and is intended to limit the repre-
sentation of small groups to increase the likelihood that those elected are capa-
ble of forming a government based on central forces in society. When represen-
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tation is the main value then thresholds are not imposed, such as in the case of
the elections of the Zionist Federation or the Federation of the Workers' Union
of Israel (Histadrut), has been set to a minimum. The threshold level set in
1948100 was only a percentage that was 17 percent higher than the natural thre-
shold determined by the size of the Assemble (Knesset) [8, p.16].

Mapai, the party that was in power at that moment and could influence
the threshold setting instead of accepting the proposal of large parties, supported
the idea of small parties and determined the threshold of one percent. Mapai ga-
ve up the chance to get more seats and the position of the big and small parties
were dictated only by rational interests. Low thresholds create incentives for
many groups trying to compete for at least one mandate in Parliament. This at-
tracts voters from across the country, but the greatest danger is for middle-class
parties. The small threshold makes it difficult for medium parties to enlarge.
This limits their movement to large parties' voting areas. In 1992, when the
electoral threshold was increased to 1.5% as a result, two technical blocks were
formed Meretz and Yadut Hatorha. The first was a three-party coalition, Ratz,
Mapam and Shinui, whose platform supported the idea of peace with Palestine.
Yaddut Hatorha, which consisted of two ultra-religious parties, Agudat Israel
and Degel Hatorha, would have had great difficulty protecting the representa-
tion of the second group without a pre-election clash.

By 1992, essential changes in the size of the threshold had not been adop-
ted, and this was due to the fact that power passed into the hands of the Labor
Party at Likud. And those who were for change, the three-party Techia party
that considered protecting themselves from other small-right-wing nationalist
groups, needed a barrier to the threshold, lost many votes. Thus the Rabbi-led
Labor Party defeated and immediately began peace negotiations with the Pales-
tinians, which was diametrically opposed to the positions of Techia and other
small parties. The political system, alongside the electoral one, has several com-
ponents besides the thresholds and the specific formula. Five of them with their
specificity in Israel will analyze: the right to vote, the right to vote, the accessi-
bility of individuals to the voting process, the funding of parties, and media ad-
vertising.

All democratic political systems set limits on the right to vote. Age is the
most typical of these limits, but there are other limitations such as gender or ins-
titutionalization. In Israel, the Fundamental Law: The Knesset provides for the
right to vote for every Israeli citizen who has reached the age of 18 if justice do-
es not forbid that right. Also, only Israeli citizens who are at the time of election
in the country can vote. An exception is only made for diplomats and sailors
who are on Israeli ships that are considered by international law to be in the
territory of the country [9, p.47].
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Ben Gurion was the one who initiated this limit so he tried to avoid inter-
national criticism against Israel for refusing to vote in the hundreds of Arabs
who left the country as a result of the War of Independence. It should be noted,
however, that this contradicts the Zionist Movement's statement on the legal ba-
sis of the country granting sovereignty to the state belonging to the Jews and not
to its citizens. This was the main discussion in 1990 between most Israelis who
accepted Israel as belonging to Jews and those who promoted the idea that Isra-
el belongs to its citizens. This law has an interesting political effect. The legal
day of elections was set as Thursday from the first week of November, four
years after the last election. But this happened only three times (1959, 1965 and
1988). The government's non-confidentiality vote, political crises or Prime Mi-
nister's decision to hold elections are the main reasons for not complying with
the statutory date. That is why the months of May, June, and July have become
the most popular for holding elections. But a specific date was determined after
several debates and negotiations that took place between the representatives of
the major parties. Likudul seems to have more to gain from the summer elec-
tions, namely because most of the Labor Party's representatives are out on sum-
mer holidays outside the country. The established compromise was the spring
and early summer period. The right to run in Israel as in many democracies re-
quires stipulation of the right of the person or the party to submit the candida-
cies for the elections.

In Israel, limits have been added over the years to prevent some parties
from participating in elections. For example, two parties could not participate
because their platforms violated Israel's core values. In the first case, the Arab
Party (1969) included members of the Araba EI Ard organization, which was
declared by the Defense Ministry to be illegal. Also in 1987, another Khach par-
ty led by Rabbi Meir Khana was banned from attending the electoral race be-
cause his platform contained racial policies against the Arab population. The
Khach Party's ban was lawful and based on the 1985 Knesset amendment to the
Fundamental Law that states that no party can take part in elections if their
messages deny Israel's existence as belonging to the Jewish people, deny the de-
mocratic nature of the state, and calls for racial discrimination [10, p.45].

The accessibility of individuals to the voting process in Israel is maxi-
mum due to minimal personal costs. Therefore, polling rates are still among the
highest compared to other democracies. Each person has a letter or a combinati-
on of letters on the voting list that signifies her or her choice for a particular
party. Letters are presented in Arabic. There are several polling stations that are
located in each locality. The date of election is usually Shabbat (Saturday). Sol-
diers have the right to leave their military camps and to vote, and prisoners
(1988) have the right to vote. Soldiers vote in double envelopes that are usually
open after all civilian votes are calculated and prisoners vote in prisons. Fun-
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ding for parties takes place in accordance with the law that was adopted in
1973. It defines financial units that are adjusted once at a certain time. These
units are multiplied by the number of seats the party has. The law prohibits the
acceptance of direct or indirect contributions from Israeli citizens or from fore-
ign corporations. It still remains quite difficult to detect who donates and whose
contributions are transferred from the most (foreign) Jewish parties to the com-
peting parties, a practice that is very wicked among Israeli politicians. The Elec-
tion Law (1959), which made several amendments, stipulates that each competi-
tor party receives 25 minutes of radio broadcasting and 10 minutes for transla-
tingto TV.

Since 1996, political propaganda has been passed on to both public and
commercial television. In May 1999, the Israelis came to the polls and elected
Ehud Barak as prime minister. The 1999 elections were conducted in accordan-
ce with the fundamental reform of the electoral system in 1992. The 1996 electi-
ons were the first elections that allowed the Israelis to vote directly for prime
minister. All mandates for Knesset were granted directly proportional to the ob-
tained votes in the national elections, so the country was essentially a single ele-
ctoral district that chose 120 representatives. One of the main problems of the
political system in Israel is the difficulty in forming and sustaining ruling coali-
tions. Israel always had two factors that have stimulated the multipartidism: a
highly proportionate representation system that empowers parties with only a
few votes; distinct ethnic, ideological and religious cleavages.
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Introducere
Mass-media a devenit un actor inedit in procesul politic — fie ca ne referim
la presa clasica, fie la cea de tip nou - internetul si media sociale. Presa, care si-
a adjudecat un loc si un rol ireversibile in cadrul sistemului politic, are o
semnificatie dominantd In promovarea si multiplicarea informatiilor din sfera
politica, ea regizand, intr-un fel, ,,spectacolul politic”’. Anume presa asigura pre-
zenta in spatiul public si mediatic a liderilor de opinie, a liderilor politici, a par-
tidelor si miscarilor social-politice. In acest sens, reconfirmam viabilitatea si ac-
tualitatea teoriei despre media agenda-setting, adusa in atentia lumii stiintifice
in 1972 de catre M.McCombs si D.Shaw. McCombs si Sharm au formulat ipo-
tezele de baza ale functiei agendei pornind de la urmatoarele constatari [7]:
v" intr-o campanie electorald, alegatorii isi iau din media majoritatea in-
formatiilor;
v alegdtorii invata elemente noi din cadrul informatiilor mediatice;

20 Recezent — Pantelimon VARZARI, doctor habilitat in stiinte politice, profesor-cercetditor
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v alegdtorii invata si se informeaza in functie de insistenta cu care discu-
ta media sau de felul in care sunt incluse in program problemele dezbatute in ca-
mpaniile electorale.

La o distanta de cativa ani, in anul 1988, Rogers si Dearing, pornind de la
modelul fundamental, propus de McCombs si Shaw, au identificat trei tipuri de
procese agenda-setting:

v’ agenda publica (public agenda-setting), in care agenda publicului este
o variabila dependenta — ipoteza traditionalista;

v agenda media (media agenda-setting), in care agenda media este o
variabild dependenti — agenda building;

v' agenda politica (policy agenda-setting), in care agendele decidentilor
politici sunt tratate ca variabile dependente — political agenda-setting [6].

In campaniile electorale, mass-media devine lianul care asiguri o interac-
tiune continua dintre actorii politici si public-urile electorale, reflectand si inter-
pretand ofertele electorale, gradul si modul de implementare a politicilor guver-
namentale in diverse domenii. Mass-media a devenit un actor activ al sistemului
politic, adjudecandu-si si exercitdnd functii distincte. Mijloacele de informare in
masa contribuie esential la formarea culturii politice a maselor, la cristalizarea
optiunilor politice, admiratiei sau atitudinilor critice fatd de subiectii electorali,
determinand emotiile — pozitive sau negative — ale electoratului.

Sociologii sugereaza, atfel, ca emotiile au un impact mai determinant de-
cat logica sau ratiunea. De aceea, comunicarea politicd trebuie sd accentueze
,umanitatea” liderilor politici, emotiile lor trebuie ardtate pentru ca publicul sa
se identifice cu acestia. Ceea ce nu inseamna ca orice episod din viatd — nasterea
unui copil, o boald, etc. — trebuie expuse public, dar, ca existd o laturd emotio-
nala a tuturor interactiunilor intre alegator si partidul politic.

Actorii politici sunt nevoiti sa foloseasca media pentru a-si comunica me-
sajele audientei. Programele politice, declaratiile apelurile, campaniile de infor-
mare au o existentd politica si pot fi eficiente din perspectiva comunicarii numai
in masura in care sunt percepute ca mesaje de catre audienta media. Prin urma-
re, toti comunicatorii politici trebuie sa castige acces la media.

In confirmarea acestei idei revenim la teoria agendeisi anume la un feno-
men adiacent — cel de framing the debate [14, p.82]. Framing the debate in
teoria sociala, frame (cadru) este o schema de interpretare — o colectie de
stereotipuri — pe care indivizii se bazeaza pentru a intelege si raspunde la
evenimente. In termeni mai simpli, oamenii isi construiesc de-a lungul vietii o
serie de filtre emotionale mentale, pe care le folosesc pentru a interpreta lumea.
Alegerile pe care le fac sunt influentate de aceste filtre. Atunci cand cineva
cautd sa explice un eveniment, intelegerea sa depinde adesea de cadrul prin care
evalueazad. Este un proces de influenta asupra perceptiei individului, bazata pe
semnificatia atribuita unor cuvinte sau fraze. Un cadru (frame) defineste folosi-
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rea unui element retoric in asa fel inca sa incurajeze o interpretare si sa descura-
jeze o alta.

O definitie de baza pentru framing in contextul comunicarii politice este
prezentarea ideilor, principiilor, punctelor de vedere, folosind un asemenea lim-
baj si potrivind subiectele intr-un context, in asa fel incat sa incurajeze o anumi-
ta interpretare inaintea alteia. Framing presupune a folosi limbajul care exprima
cel mai bine o viziune, cuvinte cheie, de impact, care sa poarte in spatele lor o
idee.

Conceptul de framing se leaga de stabilirea agendei: invocand Tn mod co-
nstant un anumit subiect, un partid poate efectiv sd controleze discutia si perce-
ptia asupra acelui subiect. Scopul este alterarea, directionarea perceptiei publice.
Prin urmare, politicienii se Intrec in a determina modul in care sunt prezentare
Subiectele [9, p.75]. Ce inseamna sa faci framing the debate este sa directionezi
perceptia publicd, sa focalizezi atentia pe un anumit subiect si sa determini acea
interpretare asupra lui care te avantajeaza politic.

Entman identifica cinci metode de framing:

1. Conflictul — conflictualizarea, care pune accept pe dispute sau tensiuni,
inclusiv pe cele din interiorul unui partid.

2. Interesul uman — personalizarea, care introduce emotiile in relatarea
unei stiri si oferd o ,,fatd umana” unor evenimente.

3. Sublinierea consecintelor — framingul se face in jurul urmarilor de na-
turd diferita (politica, economica, sociald etc.) pe care o actiune / eveniment /
decizie le-ar comporta.

4. Invocarea moralitatii — directionarea discutiei catre aspectele si impli-
catiile de naturd morala.

5. Responsabilizarea — atribuirea responsabilitatii pentru cauza sau solu-
tia unei probleme.

Asadar, institutiile mediatice pregatesc diferite segmente electorale pent-
ru perceptia si evaluarea actorului politic, a imaginii, actiunilor si discursului
acestuia In context electoral, adica concurential. Mediatizarea permanenta a ac-
tiunilor politicienilor si prezentarea lor in cadrele unui discurs accesibil 1i deter-
mina pe reprezentantii politici sa-si construiasca agenda in functie de mass-me-
dia, pe principiul ca un eveniment nu existd dacd nu a fost mentionat in presa
sau la televiziune [9, p.75].

Nu intamplator K.Lang si G.E.Lang au menionat faptul cd mass-media
este cea care construiesc imaginea publica a personalitatilor politice. Mass-me-
dia prezinta constant lucrurile, sugerand despre ce anume sa gindeasca, despre
ce sa cunoascd si despre ce sau cine si isi formeze cetitenii simpatii si sentime-
nte [4].

Abordarea evolutiei raporturilor stabilite in ultimii ani intre politica si co-
municare ofera posibilitatea constatarii nu doar a unei legaturi si interdependen-
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te, ci si a unei adevarate ingemanari dintre politica si mass-media. S-ar putea
Spune cd mass-media si politica reprezinta, in conditiile actuale, doua vase co-
municante, cu toate consecintele respective. Acest fenomen “de ingemanare”
devine perceptibil, in deosebi, in contextul campaniilor electorale, cand mass-
media incearca sa devina parte a procesului electoral, influentdnd asupra optiu-
nii politice si a deciziei de vot. Asta deoarece mass-media sunt nu doar o sursa
de informare, dar si un factor important de socialilizare [12, p.389].

In conditiile unui regim democratic, drepturile si obligatiunile mass-me-
dia in contextul desfasurarii scrutinelor electorale sunt reglementare print-un set
amplu de acte normative. Comunicarea electorald prin mass-media revendicand
corectitudine, transparentd, echitate. Campania electorald moderna, ca si comu-
nicarea electorala, fiind structurata pe baza unor reguli de ordin juridic, care sta-
bilesc foarte clar raporturile dintre participanti. Ceea ce numim campanie elec-
torala si comunicare electorala trimite la reglementari constitutionale, legislati-
ve si juridice.

E necesar, totusi, sa distingem intre conceptul de comunicare politica si
cel de comunicare electorala. In vreme ce comunicarea politica urméreste const-
ruirea In timp a unei relatii Intre politicieni si cetdteni pe diferite teme publice,
iar aceasta conexiune se fundamenteaza pe logica interrelationarii, comunicarea
electorald are ca obiectiv obtinerea acordului in privinta votului si se bazeaza pe
logica persuasiunii [1, p.32].

Comunicarea electorald este una persuasiva. Din acest considerent comu-
nicarea electorald este consolidata prin intermediul mass-media de pseudoeveni-
mente si actiuni PR, atractive pentru presd. Acestea din urma asigurand asa-nu-
mitul turn de vizibilitate pentru actorul electoral in spatiul public [14].

Din perspectiva mass-mediei, campania electorald nu are scopul de a con-
vinge destinatarul, ci de a-1 informa pe cetatean in legatura cu candidatii si pent-
ru al distra prin punerea in sceni a jocului politic. In acest sens, cercetitorul
Mazolleni [5, p.140] considera ca functia esentiala a mesajelor jurnalistice este
cea informativ-referentiald si nu cea persuasiva. La randul sau, D.McQuail [8,
p.216] afirma despre comunicare cand poate avea un caracter informativ sau pe-
rsuasiv. In vreme ce discursul jurnalistic are un caracter informativ (stiri, rela-
tari, anchete), discursul politic (publicitatea politica, propaganda) urmareste
producerea unor efecte de convingere la nivelul publicului receptor.

Comunicarea electorald indicad o transformare majora la nivelul regulilor
de actiune politica. Astfel, rolul comunicarii electorale este de a reflecta in acest
fel contextul in care se desfdsoara actiunea politicianului. Acesta, la randul lui,
trebuie sa gaseasca combinatia perfecta intre respectarea regulilor prestabilite de
regimul concurential si manifestarea unei anumite libertati care sa-1 faca vizibil
in spatiul public si sa-l individualizeze [1].
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Referindu-se la identitatea electorala gratie mass-media, cercetdtoarea
C.Beciu considera ca participantii la campaniile electorale adopta un discurs co-
nventional si pun in practica diferite roluri discursive. Astfel, ei comunica elec-
toratului o anumita pozitie de putere pe care si-o asuma in derularea schimbului
de replici si care activeaza o anumita identitate electorala. Candidatul trebuie sa
ofere permanent reprezentatii despre sine, sd-si atribuie o identitate generica,
acestea urmand a fi sanctionate de catre mass-media si de catre electorat [2,
p.23].

Sociologul A.Bulai observa ca, intr-o campanie electorala, exista trei fac-
tori majori care inter-relationeaza: actiunile din campanie; actiunile adversarilor
care vizeaza activitatea unui anume actor politic luat ca referinta; institutiile me-
diatice* [3, p.176].

Mass-media pregateste diferite segmente electorale pentru perceptia si
evaluarea actorului politic, a imaginii, actiunilor si discursului acestuia in con-
text electoral. Mediatizarea permanentd a actiunilor politicienilor 1i determina
pe reprezentantii politici sa-si construiasca agenda in functie de mass-media, pe
principiul ¢ un eveniment nu exista dacé nu a fost mentionat in presa sau la te-
leviziune [10, p.109].

Legislatia nationali in domeniu mass-media

Cadrul juridic national accentueaza doud drepturi fundamentale: dreptul
cetdteanului de a fi informat obiectiv si dreptul mass-media la libertatea de ex-
primare. Curtea Constitutionald a definit noi drepturi fundamentale, care deriva
din dreptul la informatie:

- dreptul persoanei de a fi informata prompt, corect si clar asupra masuri-
lor preconizate sau luate de autoritatile publice;

- accesul liber la sursele de informatie politica, stiintifico-tehnica, sociala,
culturala;

- dreptul de a receptiona personal si in conditii bune emisiunile radiofoni-
ce si televizate.

Au fost formulate si obligatiile constitutionale ale statului in acest dome-
niu, cum ar fi:

- asigurarea de catre autoritatile publice a cadrului juridic necesar pentru
difuzarea libera si ampla a informatiei de orice natura;

- asigurarea informarii corecte a cetatenilor asupra treburilor publice si
problemelor de interes personal;

- favorizarea pluralismului in mass-media prin obligarea acestora de a
exercita informarea corectd a opiniei publice.

Totusi, principalele acte normative care reglementeaza activitatea institu-
tillor mass-media, in special in perioada campaniei electorale, sunt:
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Constitutia Republicii Moldova; Codul electoral; Codul audiovizualului
al Republicii Moldova (Legea nr.260-XV1 din 27.07.2006); Legea nr.982-XI1V
din 11.05.2000 privind accesul la informatie; Regulamentul privind reflectarea
in mijloacele de informare in masa din Republica Moldova a campaniei electo-
rale.

Libertatea presei si pluralismul mass-media in Republica Moldova

Schimbarea peisajului mediatic din Republica Moldova a fost favorizata
de adoptarea Legii Presei din 1994, care a creat premise pentru aparitia si
deszvoltarea presei de opinie, corespunzatoare noilor realitati politice, culturale,
sociale, creand un nou si adevarat spatiu public. Articolul 1 din Legea Presei
defineste libertatea presei si mentioneazi pluralismul politic: ,,in Republica
Moldova libertatea presei constituie un drept fundamental, consfintit de
Constitutie. Statul garanteaza tuturor persoanelor dreptul la exprimarea libera a
opiniilor si ideilor, la informare veridicd asupra evenimentelor din viata interna
si cea internationala prin intermediul publicatiilor periodice si al agentiilor de
presa, care isi desfasoara activitatea in conditiile pluralismului politic, precum si
respectarea legislatiei cu privire la drepturile de autor” [19].

Pluralismul in mass-media audiovizuale este garantat de mai multe artico-
le din Codul Audiovizualului al Republicii Moldova. Astfel, art.7 ,,Echilibrul si
pluralismul politico-social“ statueazd ca in spiritul respectarii libertatilor si a
drepturilor fundamentale ale omului, prin transmisia si retransmisia serviciilor
de programe se realizeaza si se asigura pluralismul politic si social, diversitatea
culturala, lingvistica si religioasd, informarea, educarea si divertismentul publi-
cului.

in conformitate cu prevederile Codului, in campania electorald, acordand
timpi de antend unui partid sau unei migcari politice pentru propagarea pozitiilor
acestora, radiodifuzorul trebuie sa ofere, de asemenea, in cadrul aceluiasi gen de
programe si la aceeasi ora, timpi de antena altor partide si miscari politice fara
tergiversari neintemeiate si fara a favoriza un partid anume, indiferent de proce-
ntajul reprezentdrii sale parlamentare.

Un subiect de actualitate in sfera audiovizualului moldovenesc il constitu-
ie cel legat de proprietate. Mai cu seama, avand in vedere faptul cand actorii po-
litici devin proprietari de canale TV, iar acest fenomen se reflectd in contentul
programelor difuzate. Pentru a proteja pluralismul si diversitatea politica, socia-
12 i culturald, concentrarea proprietatii este limitatd la dimensiuni care sa asigu-
re eficienta economica, dar care sd nu genereze aparitia de pozitii dominante in
formarea opiniei publice. In acest sens, in martie 2017, in Codul Audiovizualu-
lui au fost operate urmatoarele modificari. Detinatorii mai multor licente de
emisie sunt obligati sa renunte la acestea, pastrand numai doua licente de acelasi
tip (2-TV, 2 Radio), dupa anularea de catre Parlament a articolului (IT), din le-
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gea pentru modificarea si completarea art.66, din Codul Audiovizualului al Re-
publicii Moldova [20].

In pofida acestor reglementiri, in Republica Moldova se atesti o concent-
rare a mass-media in proprietatea unor persoane afiliate politicii. Lucru semna-
lat atat de partenerii de dezvoltare, cat si de ONG-urile din domeniu. In aceste
conditii, unele partide politice sunt favorizate din perspectiva competitiei electo-
rale, altele, dimpotriva, avand acces limitat la spatiul audiovizual. In acest sens,
in spatiul audiovizual national sunt privilegiate patru formatiuni politice, cu di-
ferite cote de acces la TV - PDM (Prime TV, Publika TV, Canal 2, Canal 3),
PSRM (NTV Moldova, Accent TV), PAS, PPDA (favorizate de Jurnal TV,
TVS).

in Republic Moldova, autoritatea publicd responsabila de respectarea pri-
Nncipiilor democratiei mediatice si respectarea normelor legisltive in spatiul
audiovizual este Consiliul Coordonator al Audiovizualului. In calitatea sa de ga-
rant al apararii interesului public in domeniul comunicarii audiovizuale pe prin-
cipii democratice si a drepturilor consumatorului de programe, Consiliul Coor-
donator al Audiovizualului este obligat sa asigure:

a) supravegherea respectarii exprimarii pluraliste de idei si de opinii in
cadrul programelor transmise de radiodifuzorii aflati sub jurisdictia Republicii
Moldova;

b) incurajarea liberei concurente;

¢) un raport echilibrat intre serviciile de programe oferite de radiodifuzo-
rii nationali si cele oferite de radiodifuzorii locali si regionali;

e) protejarea spatiului informational, patrimoniului lingvistic si cultural-
national, inclusiv a culturii si limbilor minoritatilor nationale, neadmitind utili-
zarea limbajului sexist;

f) transparenta mijloacelor de informare in masa din domeniul audiovizu-
alului.

Republica Moldova are, teoretic, suficiente prevederi in legislatie, pentru
a asigura un cadru legal favorabil exercitarii drepturilor la libertatea de exprima-
re, libertatea presei si libertatea de informare.

Legea privind accesul la informatie stabileste principiile, procedura si co-
nditiile de realizare a dreptului persoanelor de acces la informatiile de interes
public. Legea stabileste in mod imperativ cerintele fatd de limitarile la dreptul
de acces la informatiile de interes public si procedura de contestare in justitie a
refuzului de acces la informatiile de interes public [21] .

Actul de baza care stabileste procedura de realizare a dreptului la vot al
cetdtenilor Republicii Moldova este Codul electoral. Tot el stabileste in termeni
generali conditiile de efectuare a agitatiei electorale si a modului de reflectare a
alegerilor in mijloacele de informare in masa, responsabilitatea penald si admi-
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nistrativa pentru incdlcarea legislatiei electorale, procedurile de solutionare a
contestatiilor privind organizarea si desfasurarea alegerilor [23].

Astfel art.47 din Codul electoral cu privire la agitatia electorala statuea-
za dreptul concurentilor electorli de a face agitatie electorald prin intermediul
mijloacelor de informare in masa: Cetatenii Republicii Moldova, partidele si al-
te organizatii social-politice, blocurile electorale, candidatii si persoanele de in-
credere ale candidatilor au dreptul de a supune discutiilor libere si sub toate as-
pectele programele electorale ale concurentilor electorali, calitatile politice, pro-
fesionale si personale ale candidatilor, precum si de a face agitatie electorala in
cadrul adunarilor, mitingurilor, intilnirilor cu alegétorii, prin intermediul mijloa-
celor de informare in masa, prin expunerea de afise electorale sau prin interme-
diul altor forme de comunicare. Agitatia electorald se admite numai dupa inregi-
strarea concurentului electoral de catre organul electoral.

Totodata, staff-urile electorale trebuie sa ia in consideratie o alta prevede-
re a Codului, potrivit careia nu pot fi utilizate in scop de publicitate electorala
imagini ce reprezinta institutii de stat sau autoritati publice, atat din tara cat si
de peste hotare, ori organizatii internationale. Se interzice combinarea de culori
si / sau sunete care invoca simboluri nationale ale Republicii Moldova ori ale al-
tui stat, utilizarea materialelor in care apar personalitati istorice ale Republicii
Moldova sau de peste hotare, simbolistica unor state strdine sau organizatii inte-
rnationale sau imaginea unor persoane oficiale straine [23].

Particularitatile reflectarii alegerilor de citre mijloacele de informare in
masa sunt stipulate in articolul 64. Mijloacele de informare in masa au dreptul
sa reflecte alegerile si sd informeze publicul cu privire la toate aspectele electo-
rale liber de orice ingerintda sau amestec din partea autoritatilor publice, concu-
rentilor / candidatilor electorali sau a altor entitati (art.64).

In perioada electorala, programele si materialele scrise care vizeaza, intr-
un fel sau altul, concurentii electorali si / sau candidatii se difuzeaza/se publica
cu respectarea Regulamentului privind reflectarea campaniei electorale in mijlo-
acele de informare in masa, aprobat de Comisia Electorala Centrald in primele 7
zile ale perioadei electorale. In vederea dezvoltarii prevederilor din Codul elec-
toral in domeniul reflectarii campaniei electorale de catre institutiile audiovizua-
lului, in Regulament, de regula, se stabilesc exact conditiile de desfasurare a
agitatiei electorale in institutiile audiovizualului (timpul difuzarii, limba in care
se va efectua agitatia, limitele de timp pentru agitatia electorald), conditiile de
desfasurare a dezbaterilor electorale (participarea, limitele de timp, continutul
dezbaterii, cerintele fatd de realizatorii §i moderatorii emisiunilor de dezbateri),
conditiile de acordare a timpului de antena concurentilor electorali etc.

Un compartient separat in contextul campaniilor electorale si a comunica-
rii electorale 1l constituie publicitatea electorali. in campania electorala pentru
alegeri parlamentare, prezidentiale si referendumuri republicane, radiodifuzorii
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nationali, a caror listd este facuta publica de catre Consiliul Coordonator al Au-
diovizualului in primele 3 zile ale perioadei electorale, acorda gratuit concuren-
tilor electorali cate 5 minute de emisie la televiziune si 10 minute la radio in
scopul expunerii programelor electorale si informarii alegatorilor [23]. Radiodi-
fuzorii publici acorda concurentilor electorali timpi de antend gratuit, in mod
echitabil si fara discriminare, in baza principiilor de transparenta si obiectivitate.
In campania electorala pentru alegeri parlamentare, prezidentiale si referendu-
muri republicane, radiodifuzorii nationali sint obligati, iar cei locali / regionali
sint 1n drept sd organizeze dezbateri electorale.

Totodata, radiodifuzorii publici acorda gratuit concurentilor electorali ca-
te un minut pe zi, timp de antend pentru plasarea publicitatii electorale. Pentru
publicitate electorald contra platd, fiecarui concurent electoral i se ofera nu mai
mult de 2 minute pe zi pe durata campaniei electorale la fiecare radiodifuzor.
Timpul de antend pentru publicitatea electorald contra plata se acorda tuturor
concurentilor electorali la unele si aceleasi ore de emisie [23].

Mijloacele de informare Tn masd fondate de autoritatile publice publica
gratuit, iar radiodifuzorii difuzeaza gratuit, la solicitarea organelor electorale,
spoturi motivationale, de educatie civica si electorald, desfasoara campanii de
informare a alegatorilor despre procedura de vot si despre alte particularitati ale
votarii. Acestea pot fi spoturi de informare si socializare, dar si spoturi de mobi-
lizare a electoratului prin utilizarea unor varii tehnici artistice, cum ar fi, bunao-
ara, sarcasmul si umorul. Relevante in aceastd ordine de idei sunt setul de spo-
turi produse de Casa de publicitate Prodan cu genericul ”Valera voteaza” (Con-
tam, deci votam!) [17], promovate in contextul alegerilor parlamentare din
2010.

Pe durata desfasurarii campaniei electorale, Consiliul Coordonator al Au-
diovizualului prezinta obligatoriu, o data la doud saptamini, Comisiei Electorale
Centrale Rapoarte de monitorizare a modului de reflectare a campaniei electo-
rale de catre radiodifuzorii nationali. Rapoartele contin informatii referitoare la
respectarea normelor legale in reflectarea alegerilor de catre radiodifuzori in ca-
drul tuturor programelor. Bunaoara, in timpul campaniei electorale prezidentia-
le, CCA a monitorizat 14 posturi de televiziune, pentru perioada 20-30 octomb-
rie 2016. Raportul reflectd rezultatele monitorizarii principalelor buletine de
stiri ale posturilor selectate pentru monitorizare. Astfel, in perioada de referinta,
rezultatele monitorizarii au atestat cd cel mai mediatizat candidat electoral la
alegerile prezidentiale a fost M.Sandu — cu 31,7%, urmata de 1.Dodon, cu
28,0%, iar M.Lupu a obtinut — 17,0%. Candidatul PPEM, I.Leanca, a fost refle-
ctat in volum de 6,0%, M.Ghimpu — 5,9%, iar D.Ciubasenco — 3,5%.

Raporturile de acest gen au menirea de a prezenta opiniei publice un tab-
lou integru al prezentei actorilor electorali in spatiul audiovizual si, in special,
daca radiodifuzorii au respectat prevederile stipulate in lege.
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Regulamentul privind reflectarea campaniei electorale in mass-media.

Un alt compartiment al Regulamentului stipuleaza faptul ca in emisiuni-
le informative i de actualitati ale institutiilor audiovizuale, evenimentele din
campania electorala publicate sau difuzate, atit ale Comisiei Electorale Centrale,
cat si ale concurentilor electorali, nu pot fi insotite de comentarii. Totodata, este
interzisa includerea pubicitatii electorale in buletinele de stiri, programele infor-
mative, sportive, emisiunile pentru copii, emisiunile cu tematica religioasa si
cultural-artistica (p.22).

Un punct important din Regulament prevede si constatarea faptului ca
,institutiile audiovizualului, cu exceptia emisiunilor cu caracter electoral, hu vor
difuza materiale cu participarea concurentilor electorali la evenimente sportive,
emisiuni de divertisment, talk-show-uri” (p.18). Acest moment este, in viziunea
noastra, deosebit de important, deoarece sub pretextul susevocat, in spatiul audi-
ovizual se poate infiltra publicitate politica electorald cu participarea actorilor
electorali. In perioda electorala nu pot fi difuzare stiri sau relatari despre actele
de caritate ale candidatilor si ale rudelor acestora pina la gradul doi (p.48). Este
0 interdictie deosebit de relevantd, deorece, in cazul Republicii Moldova, prin
activitati de caritate, sunt mediatizaati atit presedintele PDM, Vlad Plahotniuc
(Fundatia Edelweiss), cat si presedintele Republicii Moldova, Igor Dodon (Fun-
datia primei doamne ,,Din suflet”).

Conform legislatiei nationale, In ziua alegerilor si in ziua precedenta ale-
gerilor nu se admite nici un fel de agitatie electorala. Interdictia datd nu se refe-
ra la informatiile deja plasate in internet si la afigele expuse anterior. Aceasta es-
te cunoscuta ca ziua tdacerii. Este o zi pentru meditatiile alegatorului, care pe du-
rata celor 30 de zile de campanie electorala a fost supus asa-numitei ”’contuzii
informationale”, venite dinspre toti competitorii electorali.

Aceastd interdictie a servit drept motiv pentru institutiile abilitate s nu
valideze rezultatul alegerilor locale din municipiul Chisinau 2018. La 19 iunie,
in conformitate cu prevederile articolului 74, 146 din Codul electoral, Judecato-
ria Chisindu a declarat nule alegerile locale de la Chigindu (20 mai - turul I - si 3
iunie - turul 1) si a invalidat mandatul primarului ales, Andrei Nastase, liderul
partidului din opozitia proeuropeana din Republica Moldova, PPDA. Principalul
motiv a fost cd Andrei Nastase a facut agitatie electorala chiar in ziua alegerilor
prin retele de socializare. Judecdtoarea a mentionat ca postarea sa de pe Face-
book a fost urmarita de peste 250.000 de utilizatori, iar aceasta a fost in masura
sa influenteze rezultatul alegerilor. In turul II, Andrei Nastase a obtinut 52,57%,
iar candidatul PSRM, lon Ciobanu — 40,97%.

A fost primul caz de nevalidare inregistrat in contextul proceselor electo-
rale din Republica Moldova. Opozitia politicd din tara a catalogat hotararea ma-
jistratilor ca o emanare a ingerintei politice. Dar, si partenerii ocidentali si-ai de-
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clarat reticenta fata de acest caz. Intr-un mesaj postat pe pagina de Facebook a
Ambasadei SUA la Chisindu mentioneaza ca ,,Independenta judiciara este un
principiu democratic fundamental, iar hotararea de astizi (luni) a intarit percep-
tia publicului asupra ingerintei politice in sistemul judiciar al Republicii Moldo-
va”.

La randul sau, ambasadorul UE in Republica Moldova, P.Michalko, s-a
aratat extrem de dezamagit de decizia CSJ de a nu admite apelul contra invali-
darii alegerilor pentru primaria orasului Chisindu: "Vointa oamenilor exprimata
in alegeri libere si corecte, valorile democratice, principiile statului de drept pe-
ntru respectarea carora Republica Moldova s-a angajat in relatiile cu UE, nu au
fost respectate™ [18].

Conform Codului Electoral reprezentantii mijloacelor de informare in
masa se bucura de aceleasi drepturi ca si observatorii acreditati, adica au drep-
tul: sd asiste la toate operatiile electorale, inclusiv in ziua alegerilor, fara a inter-
veni in procesul electoral sau in alte operatii electorale realizate de consiliile si
birourile electorale; sa informeze presedintele consiliului sau biroului electoral
despre neregulile observate; sa ceara copii de pe actele electorale [20].

Obligatiunile mass-media in perioada campaniei electorale

Pe langa drepturi, presa mai are si un sir de obligatiuni. Principalele obli-
gatii ale mijloacelor de informare in masa in perioada campaniei electorale sunt:

> obligatia de a reflecta echitabil, echilibrat si impartial alegerile;

» obligatia de a difuza, la solicitarea Comisiei Electorale Centrale,
spoturi sociale si de educatie civica si electorald, de a desfasura campanii de
informare a alegatorilor despre procedura de vot si despre alte particularitati ale
votarii;

> obligatia institutiilor publice ale audiovizualului de a raspandi materi-
ale ce reprezinta agitatie electorala si de a organiza dezbateri electorale;

» obligatia institutiilor audiovizualului de a adopta reglementéri interne
de reflectare a campaniei electorale,

> obligatia institutiilor audiovizualului de a acorda dreptul la replica co-
ncurentilor electorali.

Dezbaterile electorale reprezinta o componentd comununicationald de
importanta majora in relatiile dintre actorii electorali si mass-media.

La organizarea dezbaterilor electorale, talk-show-urilor si a altor emisi-
uni, institutiile mass-media vor asigura respectarea principiilor echilibrului, im-
partialitatii, responsabilitatii si pluralismului de opinii in cadrul ludrilor de cu-
vint ale concurentilor electorali. Totodata, in timpii de antend oferiti pentru dez-
bateri, se interzice: punerea in pericol a ordinii constitutionale, al caracterului
suveran al statului si integritatea teritoriald, indemnul la violentd publica, atenta-
rea la siguranta persoanei si a bunurilor materiale; divulgarea secretelor proteja-
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te de lege; incitarea la ura sau discriminare; incitarea la razboi, urd interetnica
sau separatism teritorial; lezarea demnitatii sau reputatiei altei persoane, ofensa
publica.

Cu toate acestea, concurentii electorali, deseori, purced la denigrare prin
limbaj violent, prin linsaj mediatic, considerand ca un astfel de gen de declaratii
devin senzationale in spatiul audiovizual.

in contextul concurentei politice, electorale, deseori, mass-media creaza o
realitate virtuala, paraleld cu cea adevarata. In acet sen, Kaid sugereazi ca pu-
tem vedea ,,realitatea” politica pe trei categorii:

v O realitate politicd obiectiva, cuprinzind evenimentele politice asa
cum se Intampla ele.

v" O realitate ,,subiectiva” — evenimentele politice aga cum sunt percepu-
te de actori si cetateni.

v' O realitate ,,construitd” — evenimentele asa cum sunt relatate de media.

Jurnalistii angajati mimeaza o obiectivitate aparenta, informatiile fiind se-
lectate in mod pretentios, fabricand realitatea conform vrerii, intentiilor si mo-
delului patronilor. Este un proces de construire a realitdtii mediatice [9]. Din
aceste considerente, putem afirma ca presa se transforma in actor politic, dero-
gand de la reflectarea echidistantd, impartiald a evenimentului sau liderului poli-
tic. Mass-media purced la partizanat politic si linsaj mediatic cu grave consecin-
te asupra imaginii publice a actorului politic.

Concluzii

Libertatea este conditie obligatorie pentru ca mass-media sa poatd contri-
bui la asigurarea drepturilor fundamentale ale cetiteanului la informatie si la li-
bera exprimare, drepturi, fara de care nu pot fi asigurate alte drepturi fundamen-
tale. Impactul libertatii asupra mass-mediei trebuie sa se soldeze cu diversitate
si pluralism de opinii, cu ,,0 piata libera a ideilor”, cu largirea continua a spatiu-
lui de dialog public si, In definitiv, cu progres individual si social.

Mass-media trebuie sa devina un institut social responsabil de volumul si
calitatea fluxului informational cu care opereaza, pentru a-si putea adjudeca uti-
litatea si legitimitatea sociala. Atingerea respectivului deziderat este conditionat
de cadrul juridic, de managementul mediatic si de procesul profesionalizarii do-
meniului.

In Republica Moldova a fost creat un cadru juridic care oferd mass-medi-
ei garantii temeinice de functionare: drepturi, libertati si responsabilitati; proce-
dura simplificata de inregistrare pentru presa scrisa si proceduri clare de consti-
tuire pentru presa electronica; accesul la informatia de interes public; protejarea
surselor de informatie; solutionarea litigiilor pe cale judiciara.

Campaniile electorale sustinute de mass -media sunt o metoda de selectie
a liderilor politici, ca procedura de desfasurare a selectiei, ca ritual si, nu in ulti-
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mul rand, ca practica nationala. Ca procedura, campania electorald instaureaza
un cadru legal si, totodata, tehnic de selectie a liderilor. Institutiile si actorii po-
litici care participa la campania electorald au obligatii si drepturi specifice. Ca-
Mpania electorala este un ritual care se deruleaza dupa anumite coduri socio-po-
litice care reglementeaza interactiune intre participanti. Campaniile electorale si
comunicarea electorald devin din ce in ce mai complexe si de aceea este necesa-
ra pregatirea unor specialisti, capabili sa fie activati In orice moment electoral.
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Doctoranda

Recent research suggests that diaspora entrepreneurship can contribute
to development by creating businesses and jobs, stimulating innovation, creat-
ing social capital across borders, and channeling political and financial capital
toward their countries of origin.Countries with higher levels of diaspora entre-
preneurship tend to have promising prospects foreconomic growth, as well as
proactive diaspora engagement policies, good governance, positive sociocul-
turalperceptions of entrepreneurship, a critical mass of human and social capi-
tal, and accessibleto financial institutions and pools of capital. The latest chan-
ges in the normative framework of social entrepreneurship in the Republic of
Moldova, have favored the implementation of projects for the diaspora mem-
bers that want to invest in affairs with social temptation.Such a project is ,, De-
velopment of Moldovan Diaspora Entrepreneurship”. The paper claims the pri-
orities and main domains on which focuses this action and also suggests issues
for further research.

Keywords: diaspora, social entrepreneurship, national economy, local
communities, capacity building.

Atat practicienii, cat si politologii incep sa examineze tot mai mult rolul
capacitdtilor de antreprenoriat ale diasporei in directionarea investitiilor spre té-
rile de origine, creand astfel locuri de munca, stimuland inovatia si incurajand
constituirea retelelor de networking. Spre deosebire de remitente, investitiile
antreprenoriale oferd membrilor diasporei un control direct asupra utilizarii fon-
durilor lor. Avand in vedere legaturile cu tara de origine, membrii diasporei sunt
adesea mai predispusi decét investitorii strdini de a se implica n activitati eco-
nomice ce presupunun grad sporit de riscsau in cadrul pietelor emergente. Mai
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mult de atat, cunostintele lor despre mediul politic, economic si cultural local,
precum si conexiunile personale si abilitatile lingvistice pot oferi membrilor dia-
sporei un avantaj "in primul rand" fata de altii atunci cand investesc resurse sau
incep o afacere n tara de origine.

Elementele-cheie de suport a spiritului antreprenorial al diasporei sunt
mediile politice, institutionale si de reglementare favorabile, impreuna cu acce-
sul la informatii, retele, programe de formare profesionala si finantare.

Potentialul migrantilor / diasporei ca agenti de schimbare pentru dezvo-
Itarea generala a tarilor lor de origine este considerabil. Migrantii / diaspora rep-
rezintd una dintre fortele globale contemporane din secolul XXI si au devenit
actori transnationali strategici care modeleaza relatiile de dezvoltare intre tari,
regiuni si continente. Datorita transportului ieftin si a comunicarii rapide, mig-
rantii si diaspora exercitd acum o influentd mult mai mare asupra tarii lor decat
oricand. Aceste mijloace moderne au permis comunitatilor sa stabileascd punti
sociale, economice si politice care leaga tarile lor de destinatie cu cele de origi-
ne. De fapt, aceste resurse moderne au ajutat la dotarea migrantilor / diasporei
cu capacitatea de a juca un rol semnificativ in eforturile orientate spre avansarea
transformarii sociale, politice si economice acasa, devenind factori-cheie ai di-
mensiunii migratie - dezvoltare, care are un caracter neformal si distinctiv.
Acest sector este destul de diferit de cel al sectorului formal si traditional de co-
operare pentru dezvoltare, care este iTn mod obisnuit domeniul guvernelor dona-
toare mai dezvoltate si al agentiilor subsidiare ale acestora. Participarea din ce
in ce mai vizibila a migrantilor / diasporei la dezvoltarea tarilor de bastina i-a
pozitionat ca actori importanti in cercurile politicii de stat Tn domeniul migratiei
/ diasporei, atat in tarile gazda, cat si in tarile de origine. In mod concret, in une-
le tari, contributia imensa a remitentelor acestora la bundastarea sociala si cres-
terea economica 1n tara de origine a depasit in mod remarcabil nivelul asistentei
oficiale pentru dezvoltare. In acest context, migrantii si diaspora sunt conside-
rati a fi "al patrulea actor in domeniul dezvoltarii", Impreuna cu organizatiile in-
ternationale, guvernele si agentiile de dezvoltare principale. Astfel, migratia se
incadreaza ca o problema transversal in cadrul agendei de dezvoltare post 2015
[5, p.6].

Cercetarile limitate existente privind capacitatile de antreprenoriat ale di-
asporei indica faptul ci acesteaau potentialul de a contribui la dezvoltare in pa-
tru moduri-cheie [6, p.3]:

—Antreprenoriatul in randul diasporei promoveaza dezvoltarea afacerilor,
crearea de locuri de munca si inovarea—investitiile semnificative de succes favo-
rizeaza concurenta cu efecte benefice de lunga durata;

—investitiile directe din diasporacreeaza capitaluri economice, sociale si
politice prin intermediul retelelor globale — una din caracteristice tarilor sarace
este izolarea relativ de fluxurile globale de capital si cunostinte, iar membrii di-
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asporei au abilitatea sd interconecteze parteneri din tarile de destinatie si orig-
ine. Aceste conexiuni pot crea oportunitati pentru investitii, parteneriate strate-
gice si sd se transforme 1n sursa de capital politic si financiar care poate facilita
transferul de cunostinte si tehnologii de la tarile dezvoltate la cele in curs de de-
zvoltare;

—antreprenoriatul in randul diasporei devine capital social prin intelege-
rea culturald si lingvistica - multi membri ai diasporei au avantaje fatd de antre-
prenori straini care investesc in tarile de origine ale diasporei, cum ar fi intele-
gerea lor de norme culturale si sociale, culturadistinctd de afaceri si limbile lo-
cale. Acest fapt poate contribui la dezvoltarea increderii si, astfel, la deschiderea
unor oportunitéti necunoscute investitorilor sau antreprenorilor strdini;

—antreprenoriatul si dezvoltarea economica sunt legate In mod pozitiv —
nivelul mai inalt al antreprenoriatului estecorelat pozitiv cu nivelul inalt al dez-
voltarii economice, asocierea este puternica, desi este dificil de identificat cau-
zalitatea.

Dezvoltarea capacitatilor de antreprenoriat social ale diasporei
Republicii Moldova

In Republica Moldova, conceptul de economie sociald si antreprenoriat
social sunt incé putin cunoscute, fapt datorat si inexistentei unui cadru legal, ca-
re ar reglementa sectorul respectiv si ar sprijini dezvoltarea acestuia. in putinele
cazuri de succes, initiativele de creare a unor societati comerciale au fost posibi-
le datorita donatorilor straini [4, p.6].

Profesorul Jacques Defourny a propus urmdtoarea definifie a economiei
sociale adoptatd de Reteaua Europeana de Cercetare (EMES): ,,economia socia-
14 cuprinde intreprinderile miscarii cooperatiste, societdtile mutuale si de
asigurari, fundatiile si toate celelalte alte tipuri de organizatii non-profit care au
anumite principii care le fac sa corespunda celui de ,,al treilea sector” al econo-
miilor moderne”. Economia socialda poate fi privitd ca o continuare a politicii
ocupdrii pentru ca oferd locuri de munca unei populatii aflate in dificultate,
creazd locuri de munca in special persoanelor cu dizabilitati, persoanelor
excluse social, celor care nu au nici o pregatire, care nu au o locuintd si sunt
oamenii strazii, si altor persoane interesate de valorile acestei economii [4,
p.13]. Antreprenoriatul social este un instrument al economiei sociale.

In acest sens, Ministerul Economiei si Infrastructurii al Republicii Mol-
dova, in colaborare cu alte institutii publice, reprezentanti ai asociatiilor obstesti
si ai societatii civile interesati in dezvoltarea economiei sociale, a elaborat un
proiect de lege pentru modificarea si completarea unor acte legislative aferente
desfasurarii activitatii de intreprinzator in sfera sociald. Proiectul documentului
a fost elaborat de un grup mixt de lucru, creat la initiativa Platformei civice
»Initiativa pentru antreprenoriat social in Republica Moldova”, si defineste clar
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notiunea de ,,antreprenoriat social”, ,,intreprindere sociald”, ,,intreprindere de in-
sertie”, stabileste criteriile de obtinere a statutului intreprinderilor respective,
prevede instituirea unei Comisii Nationale pentru Antreprenoriat Social cu
principiile de functionare a acesteia, precum si masuri de sprijin si incurajare a
antreprenoriatului social [4, p.22].

In data de 24 mai 2018 a intrat in vigoare Legea Nr.223 din 02.11.2017
privind modificarea si completarea unor acte legislative, legile care urmeaza sa
fie completate cu sintagmele antreprenoriat social / intreprindere social fiind ur-
matoarele: Legea nr.845-XI1I din 3 ianuarie 1992 cu privire la antreprenoriat si
intreprinderi (Monitorul Parlamentului Republicii Moldova, 1994, nr.2, art.33);
Legea nr.837-XIII din 17 mai 1996 cu privire la asociatiile obstesti (republicata
in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2007, nr.153-156BIS); Legea
nr.581-XIV din 30 iulie 1999 cu privire la fundatii (Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 1999, nr.118-119, art.556); Articolul 3 din Legea
nr.1007/2002 privind cooperativele de productie (publicatd in Monitorul Oficial
al Republicii Moldova, 2002, nr.71-73, art.575); Articolul 9 din Legea
nr.102/2003 privind ocuparea fortei de munca si protectia sociala a persoanelor
aflate in cautarea unui loc de muncad (publicatd in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2003, nr.70-72, art.312); Legea nr.125/2007 privind
libertatea de constiinta, de gandire si de religie (publicata in Monitorul Oficial
al Republicii Moldova, 2007, nr.127-130, art.546); Articolul 1 din Legea
nr.135/2007 privind societatile cu raspundere limitatd (publicatd in Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2007, nr.127-130, art.548); Legea nr.123/2010
cu privire la serviciile sociale (publicata in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2010, nr.155-158, art.541); Legea nr.60/2012 privind incluziunea
sociald a persoanelor cu dizabilitafi (Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2012, nr.155-159, art.508); Articolul 5 alineatul (2) din Legea nr.131/2015
privind achizitiile publice (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2015,
nr.197-205, art.402) [3].

Modificarile de ordin juridic au starnit interes in randurile donatorilor si
partenerilor externi in vederea dezvoltarii proiectelor comune menite sa
maximizeze contributia migrantilor si diasporei la dezvoltarea tarii de origine.

In vederea implementarii instrumentelor Facilititii Parteneriatului de Mo-
bilitate (MPF)*, Comisia Europeani a delegat Centrului International pentru
Dezvoltarea Politicii de Migratie (ICMPD), fondat in 1993, realizarea Progra-
mului MPF. Ulterior, ICMPD a lansat un apel de propuneri, in domeniul prog-
ramului MPF, cu termen deschis si o durata de 35 de luni de la 1 lanuarie 2016

2 Comisia Europeand a lansat in 2015 Facilitatea pentru Parteneriatul de Mobilitate (MPF) ca
un nou instrument care sprijind Parteneriatele pentru Mobilitate (MPs) si Agendele Comune
privind Migratia si Mobilitatea (ACMM), oferind finantare pentru proiecte care urmdresc o
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invitand statele membre semnatare ale Declaratiei Comune si ACMM sa prezin-
te propuneri de proiecte, care vizeaza consolidarea cooperarii in domeniul mo-
bilitatii si migratiei, in conformitate cu activitatile stabilite de ACMM.

Directia Generala pentru Politici de Imigrare si Integrare din cadrul Mini-
sterului Muncii si Politicilor Sociale al Republicii Italiene, in conformitate cu
Acordul bilateral si Declaratia comund cu Republica Moldova, a prezentat catre
ICMPD o propunere de proiect la 23 iunie 2017 pentru implementarea in Re-
publica Moldova si Italia a proiectului ,,Dezvoltarea capacitatilor antrepre-
noriale ale diasporei Republicii Moldova” (DOMDE). Propunerea a fost selec-
tata la 3 octombrie 2017, de catre Comitetul de evaluare al granturilor cu privire
la acordarea unei finantari de la Fondul pentru Azil, Migratie si Integrare
(AMIF).

In acest sens, Directia a semnat cu Regiunea Veneto, in calitate de co-ap-
licant, la 5 februarie 2018, Acordul pentru implementarea unei parti din actiuni
— care urmeaza a fi efectuate in cea mai mare parte de Agentia sa internd numita
Veneto Lavoro. Ulterior, la 4 aprilie 2018 a fost semnat Acordul dintre Directia
Generald pentru Politici de Imigrare si Integrare din cadrul Ministerului Muncii
si Politicilor Sociale al Republicii Italiene si Cancelaria de Stat a Republicii
Moldova in vederea implementarii actiunilor de proiect atribuite Biroului relatii
cu diaspora (BRD) in calitate de co-aplicant.

Implementarea proiectului vine in concordantd cu angajamentul Guve-
rnului fata de toti cetdtenii tarii, indiferent de locul de resedintd, prin dezvolta-
rea unui sistem-cadru institutional si de politici coerente si consecvente, pentru
ca fiecare membru al diasporei sd aiba drepturile asigurate si sd poata contribui
la dezvoltarea durabild a Republicii Moldova, precum si cu prevederile Strate-
giei Nationale ”Diaspora-2025”, cu obiectivul general de a dezvolta un cadru
sustenabil si comprehensiv de colaborare intre institutiile statului si diaspora,
bazat pe incredere si initiative comune, care vizeaza facilitarea optiunilor de re-
intoarcere productiva a diasporei [2, p.18] si se pliaza obiectivelor: 3 — Mobili-
zarea, valorificarea si recunoasterea potentialului uman al diasporei si 4 — Impli-
carea directa si indirectd a diasporei in dezvoltarea economica durabila a Repu-
blicii Moldova. De asemenea, in document se mentioneaza ca existenta unui si-
ngur program de stat destinat migrantilor, precum si absenta programelor de
educatie financiara nu faciliteaza investitiile si nici nu satisfac nevoile de a inve-
sti si de a multiplica veniturile proprii. Totodata, optiunile de dezvoltare econo-
mica adresate diasporei (PARE 1+1) au demonstrat un interes major pentru opo-
rtunitatile de investitii.

De asemenea, activitatile proiectului sunt tangentiale Planului de actiuni
pentru anii 2017-2020 privind (re)integrarea cetatenilor Republicii Moldova rei-
ntorsi de peste hotare [1], si anume, obiectivul 1. consolidarea cadrului instituti-
onal de informare si promovare a (re)integrarii cetatenilor Republicii Moldova
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reintorsi de peste hotare - organizarea activitatilor de informare (in diaspora si
reintegrare: oportunitati de angajare in cimpul muncii, oferte educationale pent-
ru adulti si copiii din familiile acestora, initierea afacerilor etc., si obiectivul 3.
(re)integrarea economica a cetatenilor Republicii Moldova reintorsi de peste ho-
tare - organizarea cursurilor de instruire privind initierea si administrarea aface-
rilor pentru cetdtenii Republicii Moldova reintorsi de peste hotare.

Obiectivul general al proiectului DOMDE este maximizarea contributiei
migrantilor moldoveni la dezvoltarea economica si sociald a tarii lor deorigine,
in special 1n sectorul antreprenoriatului social. lar obiectivele specific sunt: Co-
nsolidarea capacitatilor institutiilor de resort din Moldova antrenate in gestiona-
rea fluxurilor migratoare lanivel central si local pentru a atrage si a facilita inve-
stitiile diasporei moldovenesti si pentru intoarcerea migrantilor; Consolidarea
cunostintelor si abilitatilor de afaceri ale diasporei prin intermediul cursurilor de
formare privind antreprenoriatul si modelele de afaceri, cu referire in special la
economia sociald; Informarea diasporei moldovenesti din Italia si partilor inte-
resate din Moldova privind oportunitatile de investitii si antreprenoriat in tara de
origine.

Domeniile de interventie si actiunile proiectului

Domeniile de interventie si actiunile proiectuluireleva prioritatile stabilite
de autoritatile din Moldova, dupa cum s-a discutat anterior cu ocazia Reuniunii
la nivel inalt a Parteneriatului de Mobilitate UE - Republica Moldova care a
avut loc la Bruxelles in 2016. DOMDE se implementeaza, de asemenea, con-
form angajamentelor asumate in cadrul Acordului de asociere UE - Moldova se-
mnat in iunie 2014.

Mai exact, proiectul se axeazd pe consolidarea capacitdtii institutionale a
Republicii Moldova in gestionarea migratiei, in special incurajarea si sustinerea
crearii unui sistem durabil de migratie circulara prin actiuni menite sa consoli-
deze legatura cu diaspora si contributia sa efectiva in ceea ce priveste investitiile
in proiecte de infratire bazate peutilizarea orientata a remitentelor pentru dezvo-
Itarea spiritului antreprenorial local.

Proiectul asigura continuitatea initiativelor anterioare si in curs de desfa-
surare aprobate la nivelul UE si al guvernului italian in domeniul gestionarii
schemelor de migratie circulara si actiuni care imbunatatesc in mod eficient du-
rabilitatea contributiei migrantilor reintorsi pentru dezvoltarea economica natio-
nala. In acest sens, Departamentul de Imigratie al Ministerului Muncii si Politi-
cilor Sociale al Republicii Italiene si agentia sa de referinta, Italia Lavoro (acum
ANPAL SERVIZI SpA), impreund cu OIM Roma, au lansat in 2012 un prog-
ram intitulat Mobilitatea Internationald a Fortei de Munca in scopul consolidarii
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cooperarii italo-moldovenesti si un sistem integrat de gestionare a migratiei for-
tei de munca.

Proiectul DOMDE se bazeaza pe cateva considerente relevante: prezenta
sporitd a comunitatii moldovenesti 1n Italia, tard de destinatie preferata din ca-
drul UE, cu 135.661 rezidenti permanenti (1 ianuarie 2017), abilitatile de munca
consolidate predominant in domeniul serviciilor sociale si de Ingrijire, potentia-
lul major al economiei sociale de a utiliza migratia pentru dezvoltarea economi-
ca durabild a Republicii Moldova. Este de mentionat cd numarul de rezidenti
permanenti la 1 ianuarie 2016 era de 141,305, comparativ cu 146,654 anul ante-
rior. Data reflecta partial consecintele actuale ale crizei economice care afectea-
za multe tari europene, accentudnd importanta de a urma calea proiectelor de
Mmigratie circulara axate pe sprijinirea intoarcerii si reintegrarii migrantilor si
oportunitatea continuarii unor astfel de initiative.

Comunitatea migrantilor din Republica Moldova are nevoie sa fie famili-
arizatd cu mediul institutional si de afaceri al tarii de origine si sa fie informata
despre oportunitatile locale de munca si business. Astfel, devine necesara con-
solidarea capacitatilor institutiilor de stat si agentiilor angajate sa gestioneze flu-
xurile migrantilor reintorsi pentru a utiliza eficient competentele acestora.

in acest context, DOMDE se concentreazi in primul rand pe abilitatile,
retelele si activele - care sunt inca limitate, dar recunoscutein Republica Moldo-
va prin intermediul programelor precum PARE 1+1 si a unor initiative precum
Nexus - aceastd mobilitate poate contribui la dezvoltarea locala a tarilor de ori-
gine. Proiectulse implementeaza la diferite niveluri: la nivel institutional, aceas-
ta are drept scop furnizarea de lectii si exemple de imbunatatire a cadrului insti-
tutional, a politicilor si a masurilor bazate pe potentialul de dezvoltare al randa-
mentelor productive (fizice sau in termeni de investitii transnationale) dezvolta-
rea economica locald prin mobilizarea abilitatilor, retelelor si a bunurilor legate
de mobilitate.

Un accent special este pus pe importanta economiei sociale (un sector in
care multi muncitori din Italia sunt angajati) ca o necesitate nesatisfacuta a soci-
etatii moldovenesti si o valoare trans-sectoriala care poate spori coeziunea si bu-
ndstarea social si economica. La nivel individual si al asociatiilor din diaspora,
proiectul ofera sesiuni de formare personalizate care vizeazd imputernicirea po-
tentialului de afaceri si a capacititii antreprenoriale a migrantilor si diasporei
care se reintorc in Republica Moldova si decid in mod spontan si investeasca in
tara lor de origine dar fara a pierde neaparat dreptul de rezidenta in Italia. Cur-
sul de formare se va concentra pe instruirea beneficiarilor despre managementul
ciclului de afaceri si modelele de afaceri pentru dezvoltarea IMM-urilor, in spe-
cial in domeniul economiei sociale.

Sectorul economiei sociale si antreprenoriatului social se dovedeste din
ce 1n ce mai mult un sector cheie in toate economiile europene. Marele sau pote-
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ntial a fost recunoscut oficial de Comisia Europeanda in mai multe initiative,
cum ar fi Initiativa pentru Afaceri Sociale din 2011, Programul UE 2014-2020
si inclusa in prioritatile Strategiei Europa 2020. Impactul pozitiv pe care dez-
voltarea antreprenoriatului social 1l poate avea asupra gestionarii sanatoase si
eficiente a schemelor de reintoarcere si de migratie circulard in Republica Mol-
dova rezulta din particularitatile proprii atat a antreprenoriatului social, cat si a
migratiei fortei de munca din Moldova.

In primul rand, furnizarea de servicii sociale care abordeaza nevoile inco-
Mmplete ale comunitatilor locale din ce In ce mai mult caracterizeaza economia
sociald din intreaga Europa. In al doilea rand, migratia fortei de munca din Re-
publica Moldova este, in general, extrem de specializatd in serviciile de asisten-
ta sociala (asa cum este cazul diasporei italiene) si prezinta un raport puternic de
economii. Intr-un cadru politic national, cum ar fi cel al Republicii Moldova, cu
comunitatile locale care solicita modele noi si diferite de gestionare a nevoilor
sociale, infiintarea de intreprinderi / intreprinderi mici orientate spre economia
sociald poate fi profitabild din diferite puncte de vedere. Printre acestea se nu-
mard serviciile de catering pentru tineri si batrani, educatia si ingrijirea sanatatii,
dar si diverse sectoare precum turismul accesibil, agroalimentarea durabila si
mestesugurile mici (comertul echitabil) care ajutd comunitatile locale si produ-
catorii sa obtina venituri de baza si sa creeze branduri prin intermediul intreprin-
derilor sociale.

Mai mult decét atat, Intreprinderile sociale nu numai ca pot crea, in mod
previzibil, oportunitati de angajare pentru migrantii care se reintorc in sectorul
economiei sociale prin directionarea economiilor si a remitentelor in proiect ge-
nerand venituri. Astfel de proiecte pot contribui la reducerea riscului de exclu-
dere sociala si profesionala a persoanelor vulnerabile (asa cum se intdmpla ade-
sea in cazul migrantilor care se intorc).

In cele din urma, schemele de migratie pot primi un impuls nou din par-
tea antreprenoriatului social datoritd modului in care functioneaza intreprinderi-
le sociale. Proiectul DOMDE a fost conceput tindnd cont de toate aceste aspec-
te, precum si de cadrul socio-economic global, priorititile si potentialul Repub-
licii Moldova.

Prin Hotararea Guvernului Republicii Moldova nr.972 din octombrie
2010 a fost aprobat programul pilot "PARE 1+1", cel mai reusit program pilot
pentru investitiile remitentelor in economia tarii, finantat ca sprijin bugetar de
catre UE si condus de Organizatia pentru Dezvoltarea Resurselor Mici si intrep-
rinderile medii din Moldova (ODIMM). "PARE 1+1", bazat pe un principiu de
co-partajare (migrantul si statul contribuie la un nivel egal de finantare), a fost
finantat in scopul atragerii remitentelor in economia nationald, incurajand dez-
voltarea IMM-urilor de migranti si a muncitorilor care se reintorc. Programul
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este destinat Tn mod special migrantilor de munca si / sau rudelor lor care doresc
sd investeasca intr-o Intreprindere mica.

Imbunatitirea cadrului institutional privind gestionarea migratiei este ese-
ntiala pentru sporirea contributiei pozitive si durabile a diasporei si a resortisan-
tilor migranti. In acest sens, actiunile de consolidare a capacititii institutionale
din cadrul proiectului DOMDE au fost concepute si realizate astfel Incat sa per-
mitd o buna gestionare a Planului de actiune al Republicii Moldova (2017-2018)
de catre institutiile competente (Biroul relatii cu diaspora si alti actori majori in
domeniul politicii migratiei) si, mai important, sa contribuie la crearea unui me-
diu favorabil pentru investirea remitentelor in Moldova datoritd unei abordari
integrate axate pe consolidarea diasporei (competentele si activele) ca agent de
dezvoltare a economiei Republicii Moldova, incorporarea economiei sociale ca
un sector relevant cu potential de dezvoltare locala.

Desi Republica Moldova a creat deja un cadru institutional solid in dome-
niul gestionarii migratiei, este inca necesara continuarea dezvoltarii capacitatilor
de gestionare a migratiei. In acest scop, capacititile nu numai ale institutiilor
publice la nivel central, ci si la nivel local trebuie consolidate. Aceasta necesita
producerea de resurse materiale sporite, implementarea atelierelor de instruire,
eliminarea barierelor birocratice si, nu in ultimul rand, obtinerea de competente
si expertiza la nivel de administratie locala.

In contextul actual al politicilor de migratie din Moldova si al gestionarii
acestora, autoritatile si institutiile publice locale au jucat un rol mai important in
calitate de coordonatori si implementatori. in consecintd, formarea resurselor
umane devine o problema importantd. Legat strans de acest aspect este necesita-
tea integrarii politicilor de migratie (inclusiv a migrantilor returnati din punct de
vedere economic) in strategii de dezvoltare locala eficiente care sa ofere instru-
mente adecvate de sprijinire a revenirii migrantilor in comunitatile lor, in speci-
al In ceea ce priveste oportunititile de investitii si spiritul antreprenorial.

In acest sens, proiectul se bazeazi si functioneazi in conformitate cu abo-
rdarea proiectului NEXUS, care, incepand cu 2013, a dezvoltat o retea de sprijin
pentru migratie, inclusiv autoritatile locale si partile interesate, care va fi un
prim punct de referintd pentru a include actorii locali in activitatile de consoli-
dare a capacitatilor.

In acest mod, DOMDE este de asteptat si consolideze capacitatile institu-
tiilor Republicii Moldova la diferite niveluri pentru a inspira si a sustine migran-
tii si diaspora de a-si canaliza resursele financiare spre dezvoltarea socio-econo-
mica a tarii. In plus, proiectul se axeazi pe activitatile de formare a capacitatilor
si pe instruire a migrantilor reintorsi si urmareste consecinte durabile pe termen
lung pentru diaspora sub doud aspecte interdependente: stimularea actiunilor
politice pentru stimularea si sprijinirea practicarii antreprenoriatului social al de
citre diaspora si migrantii care se reintorc; transferul de cunostinte si abordari
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dobandite de catre instruiti (adica replicabilitatea) citre sisteme similare. Aceste
aspecte necesita actiuni orientate spre rezultate pentru promovarea progresului
normativ (prin recomandari politice) imbunatatind in timp capacitatea operativa
de a practica antreprenoriat social in Moldova. Biroul relatii cu diaspora are ro-
lul central in acest sens.

Rezultatele proiectului vor fi prezentate in termeni de imbunatatire a poli-
ticilor, de sprijinire a serviciilor si de retele, de cunostinte si de instrumente care
pot fi puse la dispozitie si ameliorate, pentru a face rezultatele proiectului mai
durabile in timp si impactul politicilor mai semnificativ. Aceasta inseamna ca
BRD va trasastudii de caz si material empiric pentru a le incorpora in cadrul ins-
titutional pentru a evidentia factorii care permit dezvoltarea locala si economica
care valorifica mobilitatea si restituirea bunurilor migratiei (migrantii, compete-
ntele, retelele si economiile acestora). in special, se va acorda atentie posibilita-
tii de ameliorare a programului PARE 1+1, care include impactul social ca cri-
teriu al intreprinderilor finantate, legislatie si masuri concrete (finantare, promo-
vare, sustinere si reglementare).

In ultima instantd, durabilitatea pe termen lung a proiectului DOMDE va
fi asigurata apoi printr-o emancipare eficace si continud a capitalului uman al
migrantilor din Moldova si o dorinta potentiala de a investi in dezvoltarea socio-
economica a tarii lor. Rezultatul final va constitui prezentarea unei propuneri
pentru crearea unei retele transnationale care sa promoveze investitiile producti-
ve in economia sociala.

Aceasta retea va include actori transnationali si se va baza pe rolul central
al migratiei circulare (ex. Implementatori PARE 1+1) si diaspora ca motoare ale
dezvoltarii locale. Reteaua si componentele asociate vor deveni o extensie a ini-
tiativelor existente, cu accent pe economia social. Aceasta include, de exemplu,
sprijinul pentru afaceri sociale din Italia si actorii deja activi in migratia circula-
ra in Moldova.

Infiintarea unei retele transnationale bazatd pe competentele si activele
diasporei ca motor al dezvoltarii locale in cadrul schemelor de migratie circula-
rd temporard ar oferi o perspectivd durabila asupra valorificarii potentialului
diasporei pentru dezvoltarea economica a Republicii Moldova.
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The issue of reporting on the financial activity of political parties is cur-
rent for any democratic society. At the same time, the presentation of financial
reports by political parties is a mandatory element in ensuring greater transpa-
rency of their activity as a whole. Transparency of party financing activities is
necessary to protect voters' rights to obtain the necessary information on finan-
cial support to political parties as well as the costs associated with running the
electoral campaign, etc., which ensures a more trained and informed voter for
the exercise of his / her rights in -a democratic system. One way to increase the
transparency of political parties’ funding is the system of online reporting of po-
litical party incomes and expenditures.
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For the Republic of Moldova this is an a priori, given that our society has
set its course towards European standards and values, and the political arena is
characterized by the diversity of political actors segmented according to the
ideals proclaimed in their platform and status.

Finantarea politica este o chestiune vitald pentru democratie, procesul de
guvernare si dezvoltare. Indiferent cat de corect se desfasoara alegerile in stat,
cat de activa este societatea civild, cat de competitive sunt partidele politice si
cat de responsabile sunt autoritatile locale, rolul banilor in politica incontestabil
influenteaza calitatea democratiei si a guvernarii. Numai un grad inalt de trans-
parenta va permite intelegerea pe deplin a amplorii si naturii acestei influente
[5].

Recunoasterea rolului semnificativ al unei astfel de influente a determinat
includerea in Conventia Natiunilor Unite impotriva coruptiei (UNCAC) solicita-
rii statelor parti sa ,,adopte masuri legislative si administrative corespunzatoare,
compatibile cu obiectivele prezentei conventii si conforme cu principiile funda-
mentale ale dreptului sau intern, cu scopul de a spori transparenta finantarii can-
didaturilor Ia un mandat public electiv si, pe cat posibil, a finantarii partidelor
politice” (art.7, alin.(3)) [1]. Republica Moldova a semnat Conventia Organiza-
tiei Natiunilor Unite Tmpotriva coruptiei, la 28 septembrie 2004, ratificind-o in
2007 [3].

Referindu-ne la finantarea partidelor politice in Republica Moldova, legi-
Slatia in vigoare, in spetd Legea nr.294 privind partidele politice (art.25,
alin.(1)) [4] si Regulamentului Comisiei Electorale Centrale (CEC) privind fina-
ntarea partidelor politice (pct.4) [2], sursele de finantare ale partidelor politice
sunt:

a) cotizatiile de membru de partid;

b) donatiile;

Cc) subventiile de la bugetul de stat;

d) alte venituri legal obtinute conform art.24 alin.(3).

Totodata, legea prevede ci partidele politice nu pot folosi alte surse de
finantare decat cele previzute la alin. (1). In corespundere cu alin. (5) al acelui-
asi articol, veniturile obtinute din sursele legale de finantare se scutesc de impo-
zit sau se impoziteaza in conformitate cu prevederile Codului fiscal. De mentio-
nat cd, potrivit legii, veniturile anuale ale unui partid politic provenite din coti-
zatii de membru si donatii nu pot depasi echivalentul a 0,3% din veniturile pre-
vazute in bugetul de stat pentru anul respectiv. Astfel, pentru anul 2016, acest
plafon s-a ridicat la 88 924 809 lei [6, p.28].

Aditional, legea stipuleaza ca marimea si modul de achitare a cotizatiilor
de membru se stabilesc prin statutul partidului politic si, impreund cu suma tota-
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12 a cotizatiilor acumulate anual de partid, se publica pe pagina web a partidului
politic si a Comisiei Electorale Centrale.

Donatiile pot fi:

a) bani, altii decat cotizatiile de membru;

b) donatii sub forma de proprietati, bunuri, servicii gratuite sau in conditii
mai avantajoase decat valoarea comerciala (de piata), achitarea unor bunuri sau
servicii utilizate de partid.

Aceste donatii trebuie reflectate in contabilitatea partidului politic la valo-
area lor de piata si se inscriu in limitele donatiilor prevazute la art.26, alin.(4) si
(5) ale Legii nr.294 privind partidele politice. Acelasi articol prevede ca donatii-
le facute de o persoana fizicd unui sau mai multor partide politice intr-un an bu-
getar nu pot depdsi suma a 200 de salarii medii lunare pe economie stabilite pe
anul respect, iar de la o persoana juridica — 400 de salarii medii lunare pe econo-
mie.

Referitor la ultima prevedere mentionam ca, spre exemplu, in Uniunea
Europeana, unde salariul mediu lunar este mult mai mare decat in Moldova, su-
ma permisa pentru donatii partidelor politice este mult mai mica. Art.20 al Re-
gulamentului privind statutul si finantarea partidelor politice europene si a fun-
datiilor politice europene, stabileste ca ,,partidele politice europene si fundatiile
politice pot accepta donatii de la persoane fizice sau juridice, in valoare maxima
de 18 mii €. pe an si pe donator”. Regulamentul stabileste, de asemenea, ca par-
tidele politice si fundatiile politice europene trebuie sa publice listele tuturor do-
natorilor si s indice suma donatiei [7]. Aceasta in conditiile cand potrivit date-
lor Eurostat, in anul 2016 salariul mediu lunar in UE a fost de 1,508 €, cel mai
mare salariu mediu fiind inregistrat in Luxemburg (€ 3,140) si Danemarca (€
3,100), iar cele mai mici - in Romania (€ 463) si Bulgaria (382 euro). Conform
Biroului National de Statisticd al Republicii Moldova, salariul mediu lunar in
Moldova in 2016 era de 5.050 lei sau aproximativ 227 euro [11].

in opinia unor experti autorititile moldovenesti ar trebui si adopte practi-
ca europeand a finantarii partidelor politice, plafonand suma donatiilor de la pe-
rsoanele fizice -nu mai mult de cinci salarii medii lunare si de la persoane juridi-
ce - nu mai mult de 20 de salarii medii lunare. Majorarea sumele donatiilor la
200 si 100 salarii medii (pentru persoane juridice si persoane fizice) sau circa
100 mii si 50 mii € creeaza conditii pentru coruptie, iar plafonarea sumelor do-
natiilor ar putea reduce dependenta partidelor politice de mai multi donatori bo-
gati. Introducerea modificarilor privind suma donatiilor sunt cu atat mai necesa-
re, in conditiile cand potrivit datelor din rapoartele financiare anuale pentru
2013, 2014, 2015 si 2016 principala sursa de finantare a partidelor politice o co-
nstituie donatiile din partea persoanelor fizice, inclusiv a membrilor de partid.
Acest tip de donatii a evoluat intr-un mod neregulat de la o pondere de 55 la su-
ta in 2013 la 76% in 2014, cu o scadere constanta — la 61% in 2015 si 49% in
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2016 [6, p.25]. Scadere ponderii donatiilor, dar si 0 diminuare a celorlalte surse
de finantare, se datoreaza subventionarii partidelor politice din bugetul public.

Legea cu privire la partidele politice in art.5 asigura sustinerea din partea
statului a partidelor politice, cu scopul de a sprijini dezvoltarea adecvati a plu-
ralismului institutionalizat. Cadrul legal din Republica Moldova prevede un mo-
del mixt de finantare politica, care ofera partidelor politice cadrul normativ de
colectare limitata a donatiilor private, concomitent cu transmiterea unei parti ga-
rantate de finantare publica. Alocatiile din bugetul de stat se transfera, lunar, pe
conturile partidelor politice care au acumulat voturi in scrutinele nationale si lo-
cale generale in conditiile si in proportiile prevazute de legislatia in vigoare,
prin intermediul Comisiei Electorale Centrale [6, p.24-25].

Practica internationald in domeniu demonstreaza ca in ceea ce priveste
finantarea partidelor din partea statului, pe primele pozitii se situeaza Finlanda,
Germania si Suedia. Finantarea din partea statului este o practica recunoscuta si
de unele state din Europa Centrala si de Est, precum ar fi, spre exemplu, Bulga-
ria, Cehia, Ungaria sau Letonia [10, p.123-163].

Referindu-se la activitatea partidelor politice din Republica Moldova,
Asociatia Promo-LEX constata ca subventiile de la bugetul de stat au devenit o
sursa importantd de fortificare a activitatilor de baza ale partidelor politice din
tara. Potrivit analizei in dinamica pentru anii 2015 si 2016 (anul 2015 fiind unul
fara alocatii de la buget, iar 2016 — anul in care au fost alocate in premiera sub-
ventiile), se constatd cresterea indicelui de raportare a partidelor, dar si a diver-
sificarii destinatiilor de cheltuieli raportate. Asadar, incepand cu 2016, mai mul-
te partide, mai ales din cele extra-parlamentare, au avut posibilitatea de a-si des-
fasura activitatile de baza, de a-si inchiria sedii si a le intretine, de a-si angaja
oameni si a-i plati, de a-si promova activitatea, de a se deplasa si comunica.
Asociatia conchide cé finantarea de la bugetul de stat si-a indeplinit rolul, dar
atrage atentia asupra faptului cd multe partide subventionate au decis sa pastreze
in contul bancar soldul final al venitului din subventii si sd-1 utilizeze 1n anul ur-
mator [6, p.32].

Odata cu finantarea partidelor politice din surse bugetare, prevederile Le-
gii nr.294 au impus si o serie de cerinte privind gestionarea si transparenta fina-
ntarii politice, fie ea publica sau privata. Mandatul de receptionare a rapoartelor
financiare anuale ale partidelor a fost transferat de la Ministerul Justitiei la Co-
misia Electoralda Centrala (CEC). Astfel, CEC a fost investita cu atributii de sup-
raveghere si control a finantarii partidelor politice. Semestrial, pana la data de
15 a ultimei luni a perioadei de raportare, si anual, pana in data de 31 martie,
partidele politice vor prezenta la Comisia Electorala Centrala rapoarte privind
gestiunea financiard a acestora. Partidele politice beneficiare de alocatii de la
bugetul de stat vor prezenta rapoartele respective si la Curtea de Conturi.
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Prezentarea rapoartelor financiare de catre partidele politice este un ele-
ment obligatoriu in asigurarea unei mai mari transparente a activitatii lor in an-
samblu. Informatia continuta in rapoartele privind gestiunea financiara (inclusiv
identitatea donatorilor si sumele donate, informatia concludenta (concluzii, opi-
nii) din rapoartele de audit independent) este publica. In termen de 48 de ore de
la receptionarea si acceptarea raportului financiar, acesta se publica pe pagina
web a Comisiei Electorale Centrale. Partidele politice sunt obligate, de aseme-
nea, sd-si publice raportul financiar pe pagina sa web, in cazul in care o detin.

Principiul transparentei implica publicarea la timp a rapoartelor financia-
re ale partidelor politice. Astfel, rapoartele financiare ale partidelor politice sunt
publicate in Austria, Canada, Luxemburg, Noua Zeelanda si Norvegia. In speci-
al, rapoartele financiare ale partidelor politice din Canada sunt publicate pe o
pagina web speciala: www.elections.ca, si in Norvegia:
www.partifinansiering.no. Remarcam faptul ca chiar daca rapoartele financiare
ale partidelor politice din Spania nu sunt dezvéluite, dar sunt prezentate sumele
totale ale fondurilor existente in conturile partidelor politice pe parcursul anului
[13, p.120].

Raportul privind gestiunea financiara a partidului politic se prezintd Co-
misiei Electorale Centrale atat in forma electronica, cat si pe suport de hartie
(p.67 al Regulamentului CEC privind finantarea partidelor politice).

In practica exista 2 forme de prezentare a rapoartelor privind gestiunea fi-
nanciard a partidelor politice: scrisi si electronica. Formatul electronic de rapo-
rtare se realizeaza prin trei modalitati:

- prin aplicatia Microsoft Excel, fiind cea mai simpla si des utilizata me-
todd de completare a formularelor pentru raportare. in aceasta aplicatie rapoar-
tele financiare au formatul unui fisier finisat, care poate fi ulterior completat la
orice alt calculator. Aceasta permite introducerea informatiilor solicitate in colo-
anele sau sectiunile corespunzatoare, pentru ca apoi sa fie remise prin e-mail in-
stitutiei responsabile. Rapoartele urmeaza sa fie insotite de semnatura electroni-
ca a persoanei responsabile pentru expedierea datelor, ca garantie a veridicitatii
informatiei transmise.

De reguld, in cazul existentei acestei modalitati de raportare electronica,
se solicita si raportul In forma scrisd, o caracteristica a statelor, care se afld la o
etapa de tranzitie de la raportarea in forma scrisa la raportarea doar in format
electronic. La etapa actuala in Republica Moldova partidele politice utilizeaza
aceasta modalitate de raportare electronicd, care este dublata si de rapoartele in
forma scrisa.

- prin sisteme software specializate, care se considera a fie cele mai secu-
rizate impotriva atacurilor cibernetice. De exemplu, in Statele Unite, Comisia
Electorald Federald (CEF) furnizeaza candidatilor la alegerile federale un soft-
ware-ul numit FECFile, care asigurd upload-area datelor si rapoartelor financia-
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re online si direct in sistemul CEF. De asemenea, rapoartele pot fi expediate
prin e-mail, care, la etapa initiald, sunt intocmite in regim offline. Utilizarea
unui astfel de software are caracter voluntar. Acelasi principiu este folosit si in
Canada, fiind utilizat un software similar, numit Electronic Financial Return
[12, p.93].

- prin utilizarea unui sistem de raportare online, unde toti subiectii pot
introduce date direct, care sunt puse la dispozitia institutiei autorizate cu atribu-
tii de supraveghere si control a finantarii partidelor politice [12, p.93]. Formatul
electronic oferd mai multe avantaje: faciliteaza procesul de examinare/audit al
datelor, atat pentru institutia investita cu atributii de supraveghere si control a fi-
nantarii partidelor politice, cat si pentru cetateni; permite utilizarea sistemelor
de cdutare si usureaza compararea, analiza informatiilor furnizate de actorii po-
litici.

Sistemul de raportare online mai are inca un avantaj, deoarece permite
verificarea si publicarea rapida a datelor primite; in special aceastd optiune este
potrivitd in cazul cand legislatia prevede ca subiectii de raportare politica trebu-
ie sd informeze operativ despre unele tipuri de tranzactii (de exemplu, a raporta
despre toate donatiile primite dupa un anumit numar de zile). Un astfel de sis-
tem necesitd acces sigur la Internet si experienta de utilizare a tehnologiile IT In
randul actorilor politici. Comisia electorala din Marea Britanie foloseste un sis-
tem de raportare online, numit ,, Finantarea partidelor si campaniilor electorale
— online” (PEF online), iar Comisia Electorald din Australia utilizeaza un sistem
similar, numit eReturn [14; 15]. De asemenea, experienta de utilizare a sistemu-
lui de raportare online poseda Norvegia, Estonia, Finlanda, Georgia, India, Li-
tuania, Mexic [8, p.87-91].

Dezviluirea publica a datelor prin intermediul sistemului de raportare on-
line asigurd un grad mai fnalt de transparenta. In primul rand candidatii si parti-
dele raporteaza detaliat incasarile si cheltuielile efectuate si, in al doilea rand,
rapoartele privind gestiunea financiara sunt furnizate la momentul oportun (pa-
na la data alegerilor). Astfel se obtin mai multe beneficii: un alegator mai instru-
it si informat pentru exercitarea drepturilor sale intr-un sistem democratic;
mass-media si societatea civild au posibilitatea sa ,,tind sub control” procesul de
finantare al actorilor politici, excluzand o finantare ilicitd sau o donatie dubioasa
[5, p.15-16].

Cu toate acestea, mentionam ca introducerea unui astfel de sistem nu con-
Stituie un panaceu pentru raportarea finantarii politice, el reprezinta totusi o par-
te importanta a eforturilor societatii de combatere a coruptiei. Aceasta nu Insea-
mna ca partidele politice si candidatii isi vor schimba peste noapte obiceiurile
de raportare, sau neaparat vor fi mai cinstiti in raportarea veniturilor si cheltuie-
lilor lor. Cu toate acestea, sistemul online de raportare poate constitui o modali-
tate de exercitare a presiuni pentru a prezenta date exacte si detaliate, precum si
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facilita controlul datelor publicate. Caracterul deschis al unei baze de date pre-
destinate dezvaluirii publice poate, de asemenea, sa creeze presiuni din partea
opiniei publice sau media asupra partidele politice sa-si imbunatateasca proce-
sul de raportare [8, p.6].

E cazul de mentionat ca problematica raportarii privind activitatea finan-
ciara a partidelor politice este actuald pentru orice societate democratica. Pentru
Republica Moldova acest aspect este unul apriori, in conditiile in care societatea
noastra gi-a trasat cursul de dezvoltare spre standarde si valori europene, iar are-
na politica este caracterizatd prin diversitatea de actori politici, segmentati con-
form idealurilor proclamate in platforma si statutul lor. In acest context in cad-
rul proiectului ,, Sustinerea Comisiei Electorale Centrale in dezvoltarea unui si-
stem de raportare digitala cu privire la finantarea partidelor politice”, imple-
mentat de Centrul de Instruire Continua in Domeniul Electoral (CICDE) in par-
teneriat cu Institutul pentru Democratie si Asistenta Electorala (IDEA Internati-
onal), a fost realizat un studiu 1n vederea analizarii si evaludrii perceptiei grupu-
rilor tintd (Comisia Electorald Centrald, Partidele Politice si Societatea Civila)
cu privire la gradul de necesitate si continutul unui sistem online de raportare fi-
nanciari a partidelor politice [9]. In continuare, succint vor fi prezentate rezulta-
tele studiului realizat.

Actualmente, procesul de raportare privind activitatea financiara a parti-
delor politice implica o aferentatie dintre doi subiecti: Comisia Electorald Cent-
rald si partidele politice. Pe langa alte atributii ce-i revin CEC-ului, ea mai exer-
cita si functia de supraveghere si control al finantarii activitatii partidelor politi-
ce, pe cand ultimele au obligatia sd se conformeze normelor legale care regle-
menteaza activitatea lor. Un indicator important al eficacitdtii acestui proces il
constituie gradul de transparentd. In cadrul studiului au fost abordate ambele
aspecte ale acestui proces, si anume nivelul culturii de supraveghere a gestiunii
financiare, precum si raportarea financiara.

Analiza datelor cu privire la cultura de supraveghere a gestiunii financia-
re a activitatii partidelor politice, dar si a gradului de transparenta al acesteia,
denota o situatie mediocra. Toti respondentii au mentionat despre absenta unei
Supravegheri transparente inalte, totodata nimeni nu a specificat cé ea nu exista
deloc.

Majoritatea celor intervievati de la Comisia Electorald Centrald (CEC) —
67%, considera ca in Republica Moldova exista o culturd de supraveghere trans-
parentd medie a gestiunii financiare a activitatii partidelor politice si doar 1/3
sustin ca, aceasta culturd de supraveghere este slaba.

Aceasta situatie poate fi interpretatd prin faptul ca, insasi cultura de sup-
raveghere a gestiunii financiare a partidelor politice se afla in proces de formare
si fundamentare (incepand cu anul 2016 au fost efectuate cateva modificari ale
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cadrului legislativ; a fost aprobat Regulamentul privind finantarea activitatii pa-
rtidelor politice).

De cealalta parte, aproape toate partidele politice (95%) au mentionat ca
in organizatia lor exista o cultura a respectarii cerintelor de raportare financiara,
pentru aceasta fiind desemnata o persoana responsabild de finantele partidului —
trezorier, in sarcina caruia std evidenta surselor de finantare si prezentarea in te-
rmeni a rapoartelor financiare catre CEC.

Doar 5% din cei intervievati au indicat cd, in cadrul partidului nu se res-
pecta cerintele de raportare financiara, motivand prin absenta unei persoane spe-
cial desemnate pentru aceasta, iar atributiile de trezorier deseori le exercita in-
susi presedintele formatiunii politice (este specific partidelor nesistemice, mici,
cu un electorat si sustinatori putini).

in opinia respondentilor CEC, cauzele unei supravegheri transparente me-
dii si slabe ar fi:

- carente la executarea pe deplin a functiilor de control si supraveghere de
catre CEC (componenta juridica ,,date cu caracter personal”, care este regleme-
ntata prin Legea privind protectia datelor cu caracter personal);

- lipsa unor parghii / instrumente efective de verificare si control;

- lipsa de personal calificat;

- absenta conlucrarii §i schimbului de date intre autoritatile publice;

- comunicare superficiald sau foarte redusa dintre CEC si partidele politi-
ce;

- partidele nu sunt cointeresate in prezentarea datelor despre volumul co-
tizatiilor, donatiilor.

Un aspect important al procesului de raportare il constituie veridicitatea
informatiei prezentate CEC-ului. in rezultatul chestionarii, att angajatii CEC,
cat si reprezentantii societatii civile au raspuns in unanimitate ca, la etapa actua-
13, raportarea financiard NU reflecta realitatea finantarii activitatii partidelor po-
litice.

Aceeasi pozitie au manifestat-o si focus-grupurile chestionate, majorita-
tea din ei (87%) au raspuns negativ cu privire la veridicitatea informatiei rapor-
tate:

., Sigur ca nu reflectd in totalitate, nici nu are cum in societatea in care
traim. Lucrurile nici nu au cum sd fie ardatate complet” (FG, femeie, 23 ani, la-
loveni).

Iar 13% considera cé datele sunt doar ,,partial” veridice (aceasta explica-
tie rezida 1n veridicitatea raportarii subventiilor de la bugetul de stat).

Cauzele care au conditionat raspunsurile negative ale respondentilor CEC
S-au axat, in mare parte, pe insuficienta parghiilor de supraveghere si control al
activitatii financiare a partidelor, dar si pe caracterul superficial / necalitativ al
exercitarii controlului asupra acesteia.
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In schimb, societatea civili a mentionat despre inaplicabilitatea legii, in
special cadrul normativ imperfect privind finantarea partidelor. De asemenea,
raportarea este afectatd de absenta transparentei in ceea ce priveste donatiile, ca-
re deseori se fac cash in perioadele preelectorale si electorale. Chiar daca norma
legald prevede expres procedura de contabilizare a donatiilor in numerar, reali-
tatea finantarii activitatii partidelor este compromisa de abaterile grave in evide-
nta Registrului donatiilor de la persoane fizice. Printre alte cauze au fost menti-
onate sistemul economic informal, existenta gruparilor oligarhice, fenomenul
coruptiei, fraudele bancare, aplicabilitatea dublelor standarde in privinta partide-
lor de opozitie.

Asadar, fiind identificate cauzele, respondentii CEC, cat si cei ai societa-
tii civile au avut aceleasi recomandari in ceea ce priveste imbunatatirea situatiei
privind raportarea financiara a partidelor politice, printre care pot fi mentionate:

v’ stabilirea unor sanctiuni mai dure pentru raportarea financiara intarzia-
ta / eronatd, in special in campaniile electorale (pana la neadmiterea participarii
in elective);

v' determinarea mult mai clard a provenientei si sursei mijloacelor finan-
ciare ale partidelor;

v" informatia financiara a partidelor sa fie publica si accesibila.

in cadrul focus-grupurilor chestionate se regisesc aceleasi recomandari si
opinii vizavi de inasprirea sanctiunilor in privinga partidelor politice.

,, Control mai strict si aplicarea sanctiunilor pe principii egale, nu selec-
tiv’ (FG, femeie, 28 ani, Chisinau)

,,Sd fie o sanctionare mult mai durd, ceea ce i-ar disciplina pe politici-
eni. Totodata trebuie sa fie asigurata transparenta §i posibilitatea accesarii da-
telor, iar aceasta, la randul ei, ar permite verificarea informatiei prezentate”
(FG, barbat, 26 ani, Chisindu,).

O recomandare distinctiva a respondentilor CEC-ului a tinut de transmite-
rea competentei de supraveghere si control al Comisiei cétre o institutie noua
autonoma, pe cand respondentii societdtii civile opineaza cu oportunitatea crea-
rii comisiilor mixte din reprezentantii CEC si SFS, in sarcina céarora va sta sup-
ravegherea finantarii partidelor politice. De asemenea, unii reprezentanti ai soci-
etatii civile propun trecerea de la CEC catre Ministerul Justifiei a competentei
de supraveghere, considerand ca astfel se va imbunatati si raportarea financiara
a partidelor politice.

Pentru a spori calitatea raportarii, dar si insusi procesul dat, CEC-ul pro-
pune desfagurarea unei ample campanii de informare privind esenta si modul ra-
portarii financiare, acest proces sa contina obligatoriu componenta de automati-
zare a procesarii datelor. Aceasta va genera nu doar o disciplina din partea parti-
delor, dar si va permite solutionarea a cca. 80% din sarcinile de supraveghere
care revin CEC-ului, in conditiile in care Comisia proceseaza un volum foarte
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mare de informatii financiare imprimate pe suport de hartie. lar pentru societa-
tea civild este important, ca acest proces si fie transparent, caracterizat prin pub-
licitatea, veridicitatea si accesibilitatea datelor.

In acest context datele sondajului reflecta imperativul implementarii
unui sistem de raportare electronica a veniturilor si cheltuielilor partidelor poli-
tice (100% din respondentii CEC-ului au raspuns afirmativ), pe cand doar 75%
din respondentii societatii civile considera ca acest sistem electronic este total
necesar pentru asigurarea raportarii financiare si 13% - destul de necesar (Tabel
3).

Tabelul 3. Ce opinie aveti fatd de implementarea sistemului de raportare
electronica a veniturilor si cheltuielilor partidelor politice?

Societatea civild Partide politice
Total necesar 75% 45%
Destul de necesar 13% 11%
Necesar 12% 39%
Inutil 0 5%

Pentru focus-grupurile chestionate acest proces este unul ,,pozitiv, bineve-
nit §i inovativ” (100% din respondenti), considerandu-1 ca prima treapta spre
asigurarea transparentei procesului de finantare a partidelor politice.

,, Este un pas imens spre democratizarea societdtii si transparentizarea
esichierului politic national” (FG, barbat, 26 ani, Chigindu).

,ar fi mai bine pentru noi sa aflam mai repede informatia si sa putem
descarca si sa prelucram datele prin comparatie cu alte rapoarte, de exemplu
elaborate de societatea civila” (FG, femeie, 38 ani, Chigindu).

O opinie diferitd au avut respondentii partidelor politice, dintre care 5%
considerd inutild implementarea sistemului de raportare electronica. Pentru 45%
acest sistem este destul de necesar, iar 39% 1l considera necesar, ceea ce prezu-
ma ca actualul sistem de raportare i satisface asa cum este, iar o inovatie elect-
ronica de raportare este binevenita, dar nu ar schimba radical starea de lucru pe
acest segment de supraveghere.

Reiesind din faptul ca, introducerea unei raportari digitale cu privire la fi-
nantarea partidelor politice este absolut necesard nu doar pentru CEC, reprezen-
tantii societatii civile au reiterat si despre utilitatea ei, subliniind contributia in-
formationala pe care o poate genera acest sistem electronic. In primul rand, pen-
tru sectorul asociativ este important:

v’ sa fie informati;

v/ sd monitorizeze si sd analizeze finantarea partidelor politice;

v' sd cunoasca cine sunt finantatorii partidelor;

v' sa cunoasca in ce scopuri sunt cheltuiti banii partidelor;
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v’ sa poatd compara si verifica cati bani s-au cheltuit de facto din subve-
ntiile statului si ce actiuni declarate au fost realizate de catre partide pe acesti
bani.

Pentru unii reprezentanti ai societatii civile accesarea sistemului de rapor-
tare digitala reprezinta si o necesitate de serviciu in cadrul caruia isi indeplinesc
atributiile profesionale (de exemplu, jurnalistii, cadrele didactice, expertii poli-
tici etc.)

Prezinta interes observatia ca unii reprezentanti ai societatii civile au sub-
liniat ca, in primul rand, informatia privind finantarea partidelor politice ii inte-
reseaza, ca cetateni (electorat) si apoi ca jurnalisti.

Aceeasi tendinta se regaseste si in cadrul focus-grupurilor, pentru care
dreptul la informare si cunoastere le permite sa participe activ in procesele so-
cio-politice ale tarii.

., Sunt cetdteand a acestei tari si ma intereseazd procesele de pe esichie-
rul intern”” (FG, femeie, 23 ani, laloveni).

,,ca cetatean, mi-ar permite sa particip la realizarea functiei de control
asupra politicului. Respectiv, fiind informat corect, as putea sanctiona sau aco-
rda incredere unui sau altui partid politic. Ca viitor politolog, as utiliza in cer-
cetarile si analizele mele” (FG, barbat, 26 ani, Chigindu).

,,ca alegator, sa vad cadt de corect raporteaza partidele mai ales cele care
sunt la guvernare, mai ales cd acestea sunt banii nostri, si ca alegdtor vreau sd
vad unde sunt cheltuiti acesti bani, vreau sa vad cum partidele utilizeaza banii
publici, cotizatiile... In ce mdsura ei vor prezenta corect datele, asa poti judeca
si vedea ce principii vor fi aplicate de cdtre ele in actul guvernarii” (FG, fe-
meie, 38 ani, Chisindau).

., pentru o cunoastere generald si o reflectare a situatiei pe ansamblu (in
conditiile in care sistemul electronic ar genera vizualizarea grafica a datelor
agregate) (FG, femeie, 28 ani, Chisindu).

,,pentru informare, pentru a analiza activitatea partidelor, eventual pent-
ru cercetare” (FG, femeie, 34 ani, Chisindu,).

Un aspect foarte important il reprezinta caracteristicile sistemului de ra-
portare digitala privind finantarea partidelor politice. Raspunsurile responden-
tilor nu au fost uniforme, reiesind din necesititile de care au nevoie si utilitatile
pe care le asteapta de la acest sistem (Tabel 4).

Tabelul 4. Care ar trebui sa fie cele mai importante caracteristici ale unui
sistem de raportare digitald privind finantarea partidelor politice?

Caracteristici CEC Societatea civila | Partide politice
Accesibil 100% 63% 83%
Detailiat 67% 75% 61%
Comparabil 67% 50% 22%
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Oportun 67% 37% 44%
Descarcabil 33% 37% 72%
Usor de gasit 0% 37% 28%

Atat pentru CEC, cat si pentru partidele politice cea mai importantd cara-
Cteristica o reprezinta accesibilitatea sistemului de raportare - 100% si, respectiv
83%. Pe cand societatea civila considera ca elementul cel mai important ar tre-
bui sa constituie detalierea (75% din respondenti).

Totodatd 67% din reprezentantii CEC considera comparabilitatea, detalie-
rea si oportunitatea ca elemente importante ale sistemului de raportare digitala,
pe cand partidele politice preferd, mai degraba, optiunea de a putea fi descarcat
(72% de respondenti) si caracterul detaliat al acestuia (61%).

In schimb, societatea civila scoate in evidenta accesibilitatea (63% din cei
intervievati) si comparabilitatea (50%), considerandu-le caracteristici importan-
te ale acestui sistem.

De remarcat cd, pentru partidele politice comparabilitatea nu este atit de
apreciata (22% de respondenti), asa precum de catre societatea civila si CEC.
Pentru ultimele doud, comparabilitatea reprezintd nu altceva, decét o caracteris-
tica calitativa a functiei de control si supraveghere pe care le exercitd aceste en-
titati.

Suplimentar in cadrul chestionarii, CEC-ul a mentionat si alte caracteris-
tici pe care ar trebui sé le posede acest sistem, si anume:

v" informatia privind donatia sa fie introdusa imediat in sistem, fara a as-
tepta perioada de raportare (care poate fi o datd sau de 2 ori pe an);

v’ si fie introdusd optiunea ,,In asteptare” pentru donatii cash de la per-
soane fizice (este necesara pentru a primi confirmare de la banca cu privire la
incasarea banilor lichizi in contul bancar al partidului politic). Aceastd optiune
prezuma o interconexiune cu banca clientului si necesita ajustarea legislatiei cu
privire la datele cu caracter personal, taina bancara etc.

Totodata, pentru societatea civild este important ca sistemul sd permita
vizualizarea evolutiei donatiilor pe parcursul mai multor campanii electorale, ce
ar asigura transparenta proceselor politice si ar facilita accesul la informatii de
interes public.

De asemenea, acest sistem trebuie sa fie usor de gasit de catre partile coi-
nteresate, majoritatea respondentilor indicand la necesitatea plasarii pe site-ul
oficial al CEC-ului a unei rubrici dedicate, in mod special, sistemului de rapor-
tare digitald. Aceasta rubrica sa contina informatiile necesare, care ar raspunde
tuturor asteptarilor si cautarilor partilor chestionate, fapt despre care urmeaza sa
analizdm in continuarea studiului.

In ceea ce priveste focus-grupurile chestionate, pentru majoritatea din ele
accesibilitatea reprezintd caracteristica cea mai importanta a acestui sistem.
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,,8a fie accesibil, comod in accesare si in gasire de informatii necesare,
detaliat si descarcabil” (FG, femeie, 23 ani, laloveni).

,,Accesibil, anonim, comparabil, cu surse complete, cu dovezi, cu data
completarii” (FG, barbat, 25 ani, Chisindu).

In cadentd cu cele mai importante caracteristici ale unui sistem de rapor-
tare digitala, respondentii si-au expus opiniile vizavi de functionalititile pe ca-
re ar trebuie sa le aiba un sistem de raportare electronica.

In timp ce reprezentantii CEC considera in unanimitate expedierea date-
lor online ca una din cea mai principala functionalitate a sistemului de raportare
electronica, pentru cei chestionati de la partidele politice (87%), salvarea auto-
mata a datelor introduse reprezinta cea mai importantd functionalitate a sistemu-
lui (Tabel 5).

Pe cand pentru 88% din reprezentantii societatii civile cea mai importanta
functionalitate o constituie explorarea si vizualizarea datelor de arhivd. Aceasta
optiune poate fi explicata prin faptul ca, majoritatea din cei chestionati sunt me-
mbri ai comunitatii jurnalistice, experti §i analisti in domeniu, pentru care infor-
matia de arhiva reprezinta o sursd pentru comparabilitate, oportunitate si analiza
(Tabel 4).

Pe pozitia secunda, respondentii CEC (67%) au mentionat salvarea auto-
mata a datelor introduse si furnizarea recipiselor de receptionare a rapoartelor
expediate, urmata de generarea imprimarii rapoartelor in baza unor sabloane
predefinite (Tabel 5).

Pentru reprezentantii partidelor, expedierea datelor online (78%), genera-
rea imprimarii rapoartelor in baza unor sabloane predefinite (72%), precum si
nea, apreciate ca importante functionalitati ale sistemului.

Societatea civila, in schimb, considera sincronizarea automati a datelor
relevante din surse externe (75%), urmata de expedierea datelor online (63%),
generarea imprimarii rapoartelor in baza unor sabloane predefinite, versiunea li-
ngvistica multipla ca functionalitati importante ale sistemului.

Totodata, unii reprezentanti ai societatii civile au venit si cu alte recoma-
ndéri, printre care:

v’ existenta unui filtru de cautare a datelor sau persoanelor donatoare
(dupa nume, prenume), inclusiv filtrarea datelor dupa mai multe criterii, cum ar
fi ,,cea mai mare donatie”, ,,cea mai mica donatie”.

Tabel 5. Ce functionalitati ar trebuie sa furnizeze un sistem de raportare
electronica?

Functionalititi CEC Societatea Partide
civila politice

Acces la mijloace de asistenta tehnica | 33% 25% 44%




138 MOLDOSCOPIE, 2018, nr.4 (LXXXIII)

interactiva (FAQ)

Asigurarea posibilitatii completarii 33% 50% 2%
ulterioara a datelor (optiunea de ree-

ditare ulterioara a datelor introduse)

Furnizarea recipiselor de receptionare | 67% 50% 61%
a rapoartelor expediate

Notificare privind termenul limita de 33% 63% 50%
prezentare a raportului

Salvare automata a datelor introduse 67% 63% 83%
Versiunea lingvistica multipla 5% 63% 33%
Generarea imprimarea rapoartelor in 67% 63% 2%
baza unor sabloane predefinite

Expedierea datelor online 100% 63% 78%
Descacabil 33% 75% 44%
Explorarea si vizualizarea datelor de 33% 88% 67%
arhiva

Sincronizarea automata a datelor rele- | 33% 40% 11%
vante din surse externe

Cu mici diferente, rezultatele chestionarii focus-grupurilor au fost asema-
ndtoare cu cele ale societdtii civile, evidentiind posibilitatea de explorare si vi-
zualizare a datelor de arhiva, precum si sincronizarea automata a datelor releva-
nte din surse externe.

., instrumente de a utiliza eficient datele, sa fie posibil de a le compara, de
exemplu pe ani, intre partide, sa putem vedea in timp cum a fost finantarea”
(FG, femeie, 38 ani, Chigindu).

., Consider ca optiunea ,,salvare automata a datelor” trebuie sa fie in fo-
rmula: , salvare automata dupa o verificare initiala a datelor prezentate”, deo-
arece o prezentare eronatd (fie mecanic, fie intentionat) a datelor poate genera
manipulari, acuzatii si speculatii politice” (FG, barbat, 25 ani, Chisinau).

Totodata, pozitiile mentionate de catre respondenti pot fi completate cu
opiniile expuse in cadrul focus-grupurilor realizate:

,In primul rand, trebuie de subliniat cd in dependentd de statutul utiliza-
torilor, sistemul ar trebui sa asigure acces la anumite informatii. Dacd sa vor-
bim la nivel de raportori (partidele politice) chestionarul/formularul trebuie sa
contina sursele de venit si cheltuielile partidului, accesibilitatea completarii
acestui formular si posibilitatea corectarii ulterioare a unor erori, dupd ce ra-
portul a fost transmis CEC.
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Pentru CEC, in calitate de autoritate ce are competentd de a receptiona
si verifica rapoartele, sistemul trebuie sa asigure o posibilitate de realizare a
unei analize, statistici, producerea careva date separate.

Si deja posibilitatea de interactiune cu alte autoritdti, precum si posibili-
tatea de a furniza informatia pe diferite compartimente sau domenii, cum ar fi
sursele de venit, cheltuieli, donatii etc. pentru solicitantii de informatii (soCie-
tatea civila)”. (FG, femeie, 41 ani, Chisindau)

Un element important, deseori divergent si generator de disensiuni, in
special, in campaniile electorale, il reprezintd donatiile catre partidele politice.
In conditiile in care Regulamentul privind finantarea activititii partidelor politi-
ce reglementeaza expres modalitatea evidentei donatiilor (Registrul donatiilor
de la persoane juridice; Registrul donatiilor de la persoane fizice), ne-am pro-
pus sd aflam opinia respondentilor vizavi de ce fel de infomatii/date, care au ta-
ngenta la donatiile partidului, ar trebui facute publice (Tabel 6).

Tabel 6. Ce informatii privind caracterul donatiilor considerati ca trebuie
facute publice?

Caracterul donatiilor CEC Societatea Partide
civild politice

Numele, prenumele donatorului 67% 63% 95%
Statutul donatorului (pers. fiz. /| 33% 50% 61%
jur.)
Valoarea donatiei (suma) 100% 100% 89%
Data transmiterii, receptiondrii si | 67% 50% 44%
acceptarii donatiei
Locul de munca a donatorului 67% 37% 28%
IDNP 67% 0% 17%

Asadar, in cadrul focus-grupului membrii CEC au propus s fie stabilit un
plafon al sumei donatiei.

., Eu consider ca trebuie sa fie stabilit de la ce plafon al sumei donate, do-
natorul devine o persoand publica, adica datele lui devin accesibile pentru so-
cietate. In cazul cind persoana doneazd sume mari de bani si influenteazd ac-
tivitatea PP, in acest caz legiuitorul trebuie sa stabileasca un anumit plafon al
SUmei de bani donate. Si atunci se fac publice nume, prenumele donatorului, su-
ma donatiei, domeniul de activitate. Aceasta ar permite de presupus cdt de veri-
dica este informatia reflectata” (FG, femeie, 41 ani, Chisindu).

., lar fiecare donator o sa fie constient de faptul ca in moment cand el do-
neazd o sumad mare de bani, informatia despre el va deveni publica. Trebuie sa
fie facute publice informatiile privind nume, prenumele donatorului, suma do-
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natiei, domeniul de activitate si data acceptarii donatiei” (FG, femeie, 41 ani,
Chisinau).

In acest context, analiza rezultatelor denota ca, toti intervievatii au apreci-
at cu punctaj maxim valoarea donatiei, care, in opinia lor, trebuie sa fie facuta
public (CEC si societatea civild — 100%, partidele politice — 89%).

Dupa care urmeaza numele si prenumele donatorului si, este remarcabil,
ca 95% din respondentii partidelor politice considera ca aceste informatii ar
avea Intdietate fatd de valoarea donatiei.

Pentru CEC, ca organ de supraveghere si control, sunt importante sa fie
publice si informatiile privind data transmiterii, receptionarii si acceptarii dona-
tiilor, precum si locul de munca al donatorului (67% din cei chestionati). De
asemenea, 1/3 din respondenti CEC au optat suplimentar pentru publicarea info-
rmatiei dacd donatorul este sau nu membru de partid (cotizant).

Pentru partide politice, ca persoand cointeresatd in limitarea publicitatii
despre donatori, 61% din respondenti considera ca poate facuta public si statutul
donatorului (persoana juridica / persoana fizicd), pe cand majoritatea si-au exp-
rimat dezacordul in ceea ce priveste inoportunitatea publicarii locului de munca
al donatorului, precum si a IDNP.

Pozitia reprezentantilor societdtii civile este, in mare parte, similard cu
cea a CEC-ului. Pe langa valoarea donatiei, se considera necesar de a face pub-
lic informatiile referitoare la data transmiterii, receptionarii si acceptarii donatiei
(50%). in cazul in care nu se fac publice datele cu privire la donatorii partidelor
politice, societatea civild considera ca verificarea lor devind una foarte dificila,
iar absenta unui control riguros din partea CEC-ului creeaza un sentiment si mai
profund de anxietate si neincredere in clasa politicd. De asemenea, societatea ci-
vild este de parerea cad datele despre donator ar permite stabilirea gradului de
implicatie al acestuia in activitatea partidului, precum si ar reflecta exponenta de
interes pe care o manifestd fata de partid.

Analiza rezultatelor focus-grupurilor denota aceeasi situatie ca si in cazul
CEC-ului si societatii civile. Unii din cei intervievati considera ca IDNP repre-
zintd date cu caracter personal, de aceea nu pot fi publice, altii sunt de parerea
ca in privinta donatorilor din randul persoanelor juridice trebuie sa fie date pu-
blicitatii eventualele date cu privire la posesia contractelor de achizitii publice.
Pentru altii este important de a stabili un nivel al plafonului de donatii, care, fi-
ind depasit, va conditiona publicarea datelor despre donator.

., Numele donatorului, valoarea donatiei, locul de munca. Cred ca intr-0
democratie, normal ar trebui sa fie publicate toate datele, dar tindnd cont ca la
noi in tara cei care sustin unele partide de opozitie sunt intimidati, membrii de
partid sunt persecutati, atunci nu cred ca la moment trebuie facute publice toate
datele” (FG, femeie, 38 ani, Chigindu).
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., Toate in afara de IDNP, deoarece reprezintd o informatie confidentia-
la” (FG, femeie, 23 ani, laloveni).

., Statutul donatorului, valoarea donatiei, data transmiterii. Si ma intere-
Seaza sursa donatiei facute de donator” (FG, barbat, 26 ani, Chigindu).

., pentru persoanele juridice sa se publice domeniul de activitate si decla-
ratia de venit, de asemenea sa fie public si IDNO, dar si, contractele de achizitii
publice. Noi stim ca multe achizitii publice sunt musamalizate de catre cei care
sustin partidele de la guvernare. Poate ar trebui sa fie inclusa in raport?” (FG,
femeie, 23 ani, laloveni).

., Numele donatorului, valoarea donatiei, locul de munca al donatorului.
Daca donatia constituie o sumd foarte mare (este necesar ca CEC sd stabileas-
ca aceasta limita), atunci trebuie sa fie publice toate datele. Pe mine m-ar inte-
resa si sursa venitului donatorului” (FG, barbat, 25 ani, Chiginau).

Din practica altor tari sistemele de raportare electronica privind finantarea
partidelor politice sunt interconectate cu alte sisteme electronice de stat. Reie-
sind din scopul urmadrit in cadrul cercetarii date, ne-am propus sd cunoastem
opinia respondentilor in ce masura sistemul de raportare electronica privind fi-
nantarea partidelor politice, interconectat cu alte sisteme electronice de stat, pre-
cum este cel al Serviciului Fiscal sau al Agentiei Servicii Publice ar putea asigu-
ra veridicitatea datelor din raporturile financiare.

Respondentii tuturor grupurilor chestionate si-au exprimat increderea ca,
odata interconectat la alte sisteme electronice de stat, sistemul de raportare elec-
tronica a partidelor politice va asigura o calitate mai Tnaltd a veridicitatii datelor
din aceste rapoarte.

Atat reprezentantii societatii civile (75%0), cat si cei de la CEC (67%b) co-
nsidera ca veridicitatea datelor va fi asiguratd in mare masura, pe cand respon-
dentii partidelor politice isi manifestd rezervat perspectiva unei asigurari in ma-
re masura a veridicitatii, acestia constituind doar jumatate din cei chestionati.

39% din reprezentantii partidelor considera ca interconectarea sistemelor
ar asigura Tn masurd medie veridicitatea datelor, de aceeasi parere fiind si unii
angajati ai CEC (33%). Scepticismul unei astfel de oportunitati pentru societa-
tea civila, dar si pentru CEC este urmat de raspunsurile negative ale unor repre-
zentanti ai clasei politice, care considera ca interconexiunea va asigura in slaba
masura veridicitatea datelor (6%), iar pentru 5% aceasta inovatie nu va schimba
deloc veridicitatea rapoartelor prezentate in adresa CEC (Tabel 7).

Doar reprezentantii societdtii civile au raspuns ca, la moment, nu stiu da-
ca interconexiunea cu alte sisteme de stat va asigura veridicitatea datelor preze-
Nntate in rapoarte, acestia constituind 12% din cei chestionati.

Aceasta Intrebarea coreleaza cu raspunsurile referitor la informarea publi-
ca privind caracterul donatiei. Reprezentantii comunitatii jurnalistilor au venit
cu propunerea ca sistemul electronic interconectat cu alte sisteme sa asigure co-
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ntrapunerea numelui, prenumelui donatorului si suma donatiei cu datele din De-
claratia pe venituri a donatorului.

Tabel 7. Cum credeti, in ce masura sistemul de raportare electronica pri-
vind finantarea partidelor politice interconectat cu alte sisteme electronice de
stat (Serviciul Fiscal, Agentia Servicii Publice) ar putea asigura veridicitatea da-
telor din raporturile financiare?

Societatea civild Partide politice CEC
In mare masura 75% 50% 67%
In masurd medie 13% 39% 33%
In masura slaba 0% 6% 0%
Deloc 0% 5% 0%
NS 12% 0% 0%

Pentru focus-grupurile sondajului a fost dificil sd raspunda la intrebarea
interconectarii platformei electronice la alte sisteme publice, pe motivul necuno-
asterii acestei oportunitati.

., Probabil” (FG, femeie, 28 ani, Chisindu,).

,,Da. Insd cred ca e dificil din punct de vedere tehnic, ceea ce presupune
timp, resurse umane si financiare, soft specializat. Toate acestea la un loc ia-
rasi amadna procesul de eficientizare a raportarii financiare” (FG, femeie, 23
ani, laloveni).

»Nu stiu” (FG, barbat, 25 ani, Chisindu,).

Analiza raspunsurilor cu privire la asteptarile respondentilor fatd de plat-
forma de raportare electronica, care urmeaza a fi introdusa, toate grupurile de
respondenti au mentionat cé ea (platforma) va asigura o schimbare spre bine, fi-
ind constienti de faptul ca acest proces va fi treptat. Totodatd platforma trebuie
sa fie functionald, accesibila, sa usureze prezentarea darilor de seama si sa redu-
ca timpul pentru raportare. Reprezentantii societatii civile, dar si a partidelor po-
litice sunt in speranta ca, platforma digitala sa aduca transparenta in finantare.

in acelasi timp reprezentantii CEC au subliniat despre posibilitatea usura-
rii procesarii datelor, a verificarii si stabilirii veridicitatii lor; va responsabiliza
partidelor politice, sporind increderea populatiei fata de partidele politice si con-
solidand democratia. De asemenea, opteazd pentru o cooperare cu bancile co-
merciale, ale caror sisteme sa fie conectate cu cele ale CEC 1intru asigurarea
schimbului de date privind rulajele pe conturile bancare ale partidelor politice.

La randul lor, reprezentantii partidelor au urmatoarele asteptari:

v' platforma sa permita conexiunea si sincronizarea dintre Programul 1C
Contabilitate cu anexele Rapoartelor pentru CEC (de exemplu, Registrul cotiza-
tiilor si Registrul donatiilor sa fie integrat in ,,1C Contabilitate”;

v sa fie prevazuta optiunea de raportare a candidatilor independenti;
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v’ sa fie usor de administrat Registrul electronic al donatiilor. De exemp-
lu, odata cu introducerea codului fiscal al donatorului, platforma expune in mod
automat toate datele cu privire la donator, ceea ce ar usura activitatea si ar eco-
nomisi timp.

v" consultarea prin telefon sau on-line sa fie asigurata si in limba rusa.
Unii respondenti au mentionat ca, putini din angajatii CEC cunosc limba rusa.

Pentru societatea civila este important ca odatd cu lansarea platformei
electronice, cetitenii se vor implica mai activ in activitatea politica. Insi exista
si opinii mai putin optimiste, conform carora platforma va reglementa intr-0 oa-
recare masura situatia data, insa starea de ,, stat capturat” iarasi va duce la senti-
mentul ca ,, fotul la noi e bine” (citat din raspunsul unui reprezentant al societa-
tii civile).

Analiza comparata a raspunsurilor privind periodicitatea prezentarii rapo-
artelor financiare in adresa CEC denota ca: 1/3 din reprezentantii CEC, jumatate
din partide politice si 38% din intervievatii societatii civile considera ca rapoar-
tele pot fi prezentate anual (Tabel 8).

67% din cei chestionati din cadrul CEC au optat pentru prezentarea rapo-
artelor de 2 ori pe an. Doar 40% din respondentii partidelor politice, precum si
25% ai societdtii civile considerd ca rapoartele financiare pot fi prezentate de 2
ori pe an.

Pe cand altele 25% ai societatii civile, in calitatea lor de ,,watchdog” al
politicului, considerd cé prezentarea rapoartelor catre CEC trebuie realizatad de 4
ori pe an, iar 12% - si mai frecvent.

Tabel 8. De céte ori partidele politice trebuie sa prezinte Raportul financi-
ar la CEC?

CEC Partide politice Societatea civild
Anual 33% 50% 38%
De2oripean | 67% 40% 25%
De 4 ori pe an 0% 5% 25%
Mai frecvent 0% 5% 12%

Majoritatea din cei chestionati din focus-grupurilor au optat pentru preze-
ntarea de 2 ori pe an a rapoartelor financiare. Totodata, unii din ei considera ca
cheltuielile partidului necesita a fi publicate lunar, in special in campania pree-
lectorala si cea electorala.

,,De 2 ori pe an, treptat sa se treacd la o datd pe an” (FG, femeie, 24 ani,
Chisinau).

,,De 2 ori pe an, iar in campania pre- §i electorala — lunar” (FG, barbat,
25 ani, Chisindu,).
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,, O data pe an, dar lunar sa fie publicate cheltuielile partidelor, noi sa
stim pe ce se cheltuie, va fi mai ugor la sfdrsit de an sa prezinte raportul (FG,
femeie, 28 ani, Chisindu).

O sursd de finantare a partidelor politice il constituie subventiile de la
stat. Problema subventiilor este reprezinta tematica unor dispute aprinse in soci-
etate, de aceea pentru studiul realizat prezinta interes opinia respondentilor cu
privire la reflectarea transparentd a subventiilor in rapoartele financiare ale par-
tidelor.

Reprezentantii CEC (67%) si partidelor politice (83%) considerad ca sub-
ventiile de stat sunt reflectate transparent. Doar 25% din cei chestionati ai socie-
tatii civile considera la fel (Tabel 9).

La cealalta extrema, 33% din respondentii CEC si 63% ai societatii civile
considera ca subventiile de la stat nu sunt reflectate transparent. In opinia celor
intervievati de la CEC, cauza ar consta in procesul anevoios de verificare a ra-
poartelor financiare, care, la moment, se prezinta de 2 ori pe an. In cazul unei
automatizari a raportarii, atunci verificarea ar fi mai efectiva si mai calitativa,
respectiv raportarea se poate face si 1 pe an, au concluzionat cei de la CEC.

Respectiv, in opinia societatii civile cauzele rezida in absenta sanctiuni-
lor, sau cel putin superficialitatea acestora pentru netransparenta datelor. De
asemenea s-a mentionat despre nedorinta prezentarii situatiei reale in cadrul pa-
rtidului, deoarece sursa mijloacelor financiare deseori nu poate fi justificata, ce-
ea ce reprezinti a fi una ilegala. in cazul unor verificari din partea CEC cu privi-
re la utilizarea subventiilor de stat, se aplica dublele standarde in privinta parti-
delor de opozitie si celor de coalitie / de guvernamant. Unii respondenti ai soci-
etatii civile au exemplificat ca, in privinta partidelor de opozitie exista un risc
mult mai sporit de aplicare a celor mai severe sanctiuni, decat pentru cele de co-
alitie pentru aceeasi fapta comisa.

Si iarasi, cei 12% ai societatii civile care nu stiu dacé sunt sau nu reflecta-
te transparent subventiile de stat au mentionat ca, la acest capitol cel mai bine
informat este CEC. Insa din cauza absentei transparentei rapoartelor financiare,
dar si a eventualelor musumalizari a cazurilor de abuz in utilizarea banilor pub-
lici (subventii) procentul indecisilor in rAndul societatii civile este ridicat.

O situatie mai speciala se regaseste la 17% din respondentii partidelor po-
litice, care considera ca subventiile de la stat nu sunt reflectate, sau cel putin nu
sunt corect reflectate in rapoartele financiare. Printre cauze au specificat ca, in
rapoartele financiare ale partidelor politice sunt multe articole (care in esentad
sunt generale), fara a fi date explicatii ce fel de cheltueli/venituri se atribuie la
ele. Respectiv, au propus o detaliere mai exacta a cheltuielilor, a tipologiei lor
(de exemplu, cheltuieli de personal etc.). Altii au reiterat despre oportunitatea
conectdrii la baza de date / informationala a Ministerului Finantelor pentru a fi
informati corect.
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Pentru majoritatea focus-grupurilor a fost dificil sd dea o apreciere vizavi
de transparenta subventiilor publice, pe motiv ca astfel de informatii nu le sunt
cunoscute. Unii din cei intervievati au opinat ca, este necesar de introdus unele
modificari la capitolul cheltuieli din Raportul financiar al activitatii partidelor
politice, si In special de specificat toate categoriile de cheltuieli, exemplificand
prin advocacy si lobby.

,Nu cunosc, nu am vazut dar cred ca sunt reguli speciale de subventio-
nare” (FG, femeie, 24 ani, Chigindu).

,, Este dificil sa raspund” (FG, femeie, 23 ani, laloveni).

., Reflectare necompleta” (FG, barbat, 25 ani, Chisinau,).

,,multe cheltuieli din subventii nu sunt reflectate in raportate. De exemp-
lu, unde sunt reflectate cheltuielile pentru activitatile de advocacy si lobby?
Unele partide incearca sa le pund la categoria de cheltuieli pentru mass-media,
dar stim ca ele nu fac parte din aceasta categorie. Trebuie de revazut partea de
cheltuieli din raport, acum lucrurile evalueaza si apar deja diferite modalitati
de publicitate, de exemplu pe Internet. Trebuie de revazut, ca sd fie incluse toa-
te catigoriile de cheltuielii, sa fie mai transparente” (FG, femeie, 38 ani, Chisi-
nau).

in opinia membrilor CEC, reflectarea subventiilor publice este realizati
conform cerintelor si exigentelor cadrului normativ. Totusi, se confirma ipoteza
ca este necesara o tipologie mai detaliata a cheltuielilor partidelor.

,Alta este intrebarea: pe ce se cheltuie acesti bani, pentru ca daca se
cheltuie jumatate de milion pe personal, apare intrebarea cdt personal are par-
tidul politic sau care ar fi sumele platite pentru remunerare. lata aici este teren
de analiza, cercetare, control, dar totodata se simte si lipsa unor reglementari
legale. ... In zona subsidiilor se pot stabili niste criterii mai clare sau plafondri
de utilizare a banilor publici” (FG, femeie, 41 ani, Chisindu,).

Tabel 9. Cum credeti, sunt oare reflectate transparent subventiile de stat
in rapoartele financiare ale partidelor politice?

CEC Partide politice | Societatea civilid
DA 67% 83% 25%
NU 33% 17% 63%
Nu stiu 0% 0% 12%

Urmare a chestionarii grupurilor-{intd despre veridicitatea si corectitudi-
nea intocmirii rapoartelor financiare se constata cd, cadrul legal national influe-
Nteaza transparenta financiara a partidelor politice. Solicitand opinia responden-
tilor din grupurile intervievate privind impactul cadrului legal, reprezentantii
CEC unanim considera ca cadrul legal asigurad transparenta, dar sunt necesare
masuri de control.
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Asadar, in cadrul FG cu membrii CEC au fost formulate un sir de propu-
neri privind necesitatea modificarii cadrului normativ existent:

., Legea privind protectia datelor cu caracter personal nu contine o clari-
tate totald. Nu este clar in ce conditii si in ce situatii unele date pot fi facute pu-
blice si altele nu. Persista o oarecare incertitudine. Aceasta claritate va fi bene-
ficd nu numai pentru CEC, ca autoritate publicd, ci si pentru cetdteni, care de
asemenea trateaza diferit prevederile existente in lege.

Sunt situatii cand prevederile din Legea privind accesul la informatie i
Legea privind protectia datelor cu caracter personal se contrazic. Atunci cand
vor fi reglementari clare, va avea de cdstigat intreaga societate” (FG, barbat,
39 ani, Chisindu).

Referitor la asigurarea transparentei financiare de catre cadrul legal, doar
45% din respondentii partidelor politice considera cd cadrul legal asigura trans-
parenta, iar 35% opineaza ca sunt necesare $i masuri de control. De cealalta par-
te doar 12% sustin ca cadrul legal nu reflecta transparenta si noile modalitati de
primire a banilor, respectiv 6% nu cunosc starea privind transparenta financiara
a partidelor politice din Republica Moldova, ceea ce denota un grad inalt de ne-
cunoastere a modalitatii de finantare a organizatiilor politice — criteriu cerut de o
democratie functionala (Tabel 10).

Tabel 10. Considerati ca cadrul legal existent asigura transparenta finan-
Ciara a partidelor politice?

Societatea civild Partide pilitice
Asigura, dar sunt necesare masuri 50% 35%
de control
Nu, cadrul legal nu reflecta noile 50% 12%
modalitati de primire a banilor
Da, in mare masura 0% 45%
Nu stiu 0% 6%

In cazul societatii civile, opiniile au fost divizate in jumitate. Astfel 50%
de respondenti au mentionat ca cadrul legal asigura transparenta, dar sunt nece-
sare masuri de control, iar cealaltd parte atestd ca cadrul legal nu asigura trans-
parenta, nereflectand noile modalitati de primire a banilor.

Principali beneficiari ai sistemului de raportare financiara electronica sunt
partidele politice. Acest fapt a determinat in cadrul studiului formularea unui set
de Intrebari adresate nemijlocit partidelor. Scopul a constat in determinarea ni-
velului de utilizare a resurselor tehnologice de cétre organizatiile politice, pre-
cum si a cunoaste opinia lor referitor la lansarea sistemului electronic de rapor-
tare.
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O situatie specifica o prezintd evidenta cotizatiilor, donatiilor in cadrul
organizatilor. Chiar daca unele partide politice poseda programul ,,1C Contabili-
tate”, cotizatiile de membru 1n teritoriu sunt fixate pe hartie si sunt introduse ce-
ntralizat de trezorierul partidului. Totodata, In urma interviurilor realizate s-a
constatat ca unele partide detin un sistem personal de stocare a informatiei, cum
ar fi bazele de date elaborate in Excel (ca de exemplu, Registrul cotizatiilor de
membru, Registru donatiilor), care este conectat, prin programe elaborate la co-
manda cu programul de contabilitate 1C, ce permite evidenta automata a date-
lor.

Partidele politice (95%) au mentionat ca de prezentarea rapoartelor finan-
ciare citre CEC este desemnati o persoand responsabila. Insa doar 78% detin o
pregitire necesara in domeniu (cunostinte In domeniul financiar, contabilitate,
programe de contabilitate), in acelasi timp 22% din persoane responsabile nu
detin pregatirea necesara in domeniul financiar. Putem presupune ca dificultatile
intalnite in procesul de raportare privind activitatea financiara a partidelor poli-
tice pot fi explicate nu numai prin lipsa unei experiente privind raportarea (din
2016), ci si prin lipsa unei calificéri necesare in domeniu. Aceste date coreleaza
cu raspunsurile la intrebarea daca intalniti dificultati in procesul de elaborare a
raportului financiar pe suport electronic, 83% au raspuns afirmativ si doar 17%
nu intalnesc dificultati (Tabel 11).

Tabel 11. intalniti dificultiti in procesul de elaborare a raportului financi-
ar pe suport electronic?

Inraportnu sunt
gpecificate
tipologia
cheltuielilor;

Inraportnu sunt
mentionateunele
activitati specifice
organizatiei
politice;

Datele sunt

In cadrul interviurilor s-a constatat ca 60% din angajatii organizatiilor po-
litice utilizeaza semnatura electronica sau mobila in scopul executdrii atributii-
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lor de serviciu si 40% nu poseda. Acest fapt conditioneaza situatiile in care par-
tidele politice utilizeaza si alte servicii publice electronice de raportare financia-
ra. Tabelul 12 demonstreaza ca mai mult de jumatate din partidele politice utili-
zeaza servicii publice electronice de raportare financiara la Serviciul Fiscal de
Stat, solutii client-bank si CEC. Mai putin de jumatate de partide utilizeaza de
raportare financiara in relatiile cu Biroul National de Statistica, Casa Nationala
de Asigurari Sociale. Aceste date demonstreaza ca organizatiile politice poseda
potential si experientd de raportare financiara electronica.

Tabel 12. Organizatia Dvs. utilizeaza si alte servicii publice electronice
de raportare financiara?

Servicii electronice DA NU
Raportare catre SFS 60% 40%
Raportare citre BNS 40% 60%
Raportare citre CNAS 45% 55%
Solutii clien-bank 55% 45%
Raportare activ.finan. catre CEC 55% 45%
Alte servicii 100% 0%

Dar in acelasi timp partidele politice au mentionat ca, au nevoie de suport
din partea CEC-ului privind punerea in aplicare a unui sistem de raportare elect-
ronicd. Cele mai solicitate optiuni au fost instruirea si asistenta on-line (84%).

Beneficiile instruirilor organizate de CEC au fost mentionate si in discuti-
ile din cadrul focus-grupului cu membrii CEC, care au confirmat experienta si
rezultate pozitive atestate la acest capitol.

., Planificam sa organizam seminare de instruire pentru partidele politice,
mai ales cd avem o asemenea experientd, atunci cdnd s-a introdus sistemul de
raportare privind gestiunea financiard a partidelor politice” (FG, femeie, 41
ani, Chisinau).

Totodata 44% respondenti au indicat necesitatea elaborarii unui Ghid ele-
ctronic, explicit si exemplificat, care poate fi download-at de pe site-ul oficial al
CEC, iar 39% au optat pentru asistenta telefonica.

Un alt grup tinta al studiului a constituit societatea civila, ca utilizator al
viitorului sistem de raportare electronici. in calitate de reprezentanti ai societitii
civile au fost intervievate organizatiile nonguvernamentale, ce activeazd In do-
meniul monitorizarii activitatii partidelor politice iIn Republica Moldova, pre-
cum jurnalisti specializati in sfera politica, analisti politici si masteranzii facul-
tatii Relatii Internationale, Stiinte Politice si Administrative a Universitatii de
Stat din Moldova. Pentru o abordare profunda si ampla a problematicii cerceta-
te, unele intrebari au fost elaborate in dependentd de specificul acestor grupuri
de respondenti.
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Concluzii si recomanddri:

Studiul realizat si-a propus ca scop evaluarea procesului de raportare fi-
nanciard a partidelor politice si evidentierea functionalitatilor pentru implemen-
tarea unui sistem de raportare electronica a veniturilor si a cheltuielilor partide-
lor politice in Republica Moldova. Elaborarea acestui sistem de raportare elect-
ronicd va avea un impact pozitiv asupra transparentizarii finantarii partidelor
politice, precum si a utilizarii resurselor financiare atat de la donatori, cat si din
subventiile publice, ceea ce constituie in sine un indiciu al democratizarii.

Studiul realizat permite elaborarea urmatoarelor concluzii:

e Toate grupurile de respondentii sustin ideea implementarii unui sistem
de raportare electronica privind veniturile si cheltuielile partidelor politice, in
dependenta de specificul grupului tinta argumenteaza si necesitatea lansarii unui
asemenea sistem.

e In acelasi context respondentii au identificat functionalititile ce ar tre-
bui sé le furnizeze un sistem de raportare electronica. O functionalitate impor-
tantd evidentiatd de toate grupurile de respondenti a fost interconectarea (inter-
operabilitatea) sistemului cu alte servicii electronice de stat, ce ar asigura veridi-
citatea informatiei financiare.

Rezultatele studiului confirma ca partidele politice dispun de suficiente
resurse tehnologice si umane. De asemenea, s-a constatat cd mai mult de juma-
tate de angajati ai organizatiilor politice utilizeazd semndtura electronicd sau
mobila 1n scopul executdrii atributiilor de serviciu. Acest fapt conditioneaza si-
tuatiile in care partidele politice utilizeaza si alte servicii publice electronice de
raportare financiard. Datele cercetarii reflecta faptul ca, partidele politice poseda
potential si experientd de raportare financiara electronica, iar implementarea
unui sistem de raportare electronica a veniturilor si a cheltuielilor nu ar constitui
pentru ele un impediment.

in acelasi timp partidele politice mentioneazi despre necesitatea unui su-
port informational din partea Comisiei Electorale Centrale, argumentand ca me-
todele de instruire aplicate privind practica de raportare financiara a partidelor
politice a fost o experientd pozitiva.

Evaluarile studiului constata prezenta unui proces de formare a culturi fi-
nanciare a partidelor politice. Totodata exista si o cultura de supraveghere a ges-
tiunii financiare a activitatii partidelor politice, care este realizatd de catre Co-
misia Electorald Centrala, in calitatea ei de pilon al activitatii in domeniul moni-
torizarii activitatii partidelor politice. Dezvoltarea ulterioard a culturii de rapor-
tare financiara a partidelor va genera o transparenta viabila si calitativa a acestui
proces, precum si la o responsabilizare si disciplina financiard a partidelor poli-
tice, si nu in ultimul rand la o crestere a increderii a intregii societati in organi-
zatiile politice nationale.
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Societatea civila spera ca, lansarea platformei electronice va implica ceta-
tenii in viata politicd, precum si va diminua nivelului coruptiei politice etc. Insi
opiniile exprimate de reprezentantii societatii civile privind lansarea sistemului
digital de raportare sunt mai putin optimiste in comparatie cu restul grupurilor
chestionate.

in baza concluziilor elaborate, formulim urmatoarele recomandiri:

- Comisia Electorald Centrald ar trebui sa organizeze campanii publice de
informare pentru societatea civild cu privire la lansarea sistemului de raportare
financiara electronica a partidelor politice, astfel cetatenii vor avea acces direct
la informatiile prezentate in rapoartele financiare.

- Centrul de Instruire Continud in Domeniul Electoral ar trebui sa exami-
neze posibilitatea de a instrui membrii partidelor politice, prin organizarea de
formari si seminarelor tematice cu privire la utilizarea sistemului de raportare fi-
nanciara electronicd, ceea ce va permite consolidarea capacitatilor umane si ins-
titutionale ale partidelor si ridicarea nivelul de cultura financiara.

- Se recomanda la elaborarea sistemului de raportare electronicd privind
veniturile si cheltuielile partidelor politice sa se asigure o colaborare intre speci-
alistii TIC calificati cu persoanele responsabile de prezentarea rapoartelor finan-
ciare la CEC.

- Legislativul trebuie sa examineze posibilitatea modificarii Legii privind
partidele politice, art.28 prin stabilirea de criterii mai clare sau plafonari de utili-
zare a banilor publici pe domeniile de cheltuieli. Rolul subventiilor, initial, a ur-
marit investirea 1n partide politice ca actori ai vietii politice si ca participanti la
procesul electoral, dar si eventual de a crea o continuitate pentru o democratie
participativd. Regretabil este faptul ca, in prezent se constatd ca banii publici
doar se consuma, investindu-se in cheltuieli de personal; cheltuieli de mentena-
nta etc., Insa fara o implicare la dezvoltarea activismului civic si al democratiei.

- Referitor la datele privind caracterul donatiilor, care urmeaza a fi facute
publice, Legislativul trebuie sa reflecteze asupra introducerii plafonului donatii-
lor si sursei acestora. Datele urmeaza a fi facute publice in cazul cand suma do-
natiei depdseste un anumit plafon stabilit §i provenienta acesteia pentru a evita
cauzele de frauda politica si clientelism.

In concluzie putem mentiona ci elaborarea si implementarea sistemului
de raportare electronica privind veniturile si cheltuielile partidelor politice este
unul binevenit in conditiile actuale de dezvoltare a sistemului politic si democ-
ratic din Republica Moldova. Insi cel mai important rimane accesibilitatea si
functionalitatea unui astfel de sistem digital de raportare financiara.
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The purpose of this article is to evaluate the energy factor in the context
of elaborating and exercising the foreign policy of the state, addressing state
energy security issues. Nowadays, energy is one of the key characteristics of the
state's development potential. Even more so, the degree of energy security not
only determines the international strength of a state, but also imparts a certain
need for the development of external relations, which has a certain impact on
the formation of the foreign policy of state.

incd de la formarea primelor entititi statale, resursele de care dispuneau
statele determinau puterea si influenta acestora pe plan extern. Acestea determi-
nau nu doar capacitatea statului de a asigura proprii cetiteni, dar si nivelul de
independenta a bunastirii acestuia fatd de alte state. Cu trecerea secolelor, re-
sursele de care dispun statele au devenit unul din principalele premise care de-
terminau puterea lor pe plan international. Odatd cu diversificarea resurselor,
dar si cu producerea revolutiilor industriale si a dezvoltarii tehnologiilor, una
din resursele vitale a statelor a devenit energia. Aceasta permitea dezvoltarea
vertiginoasa a industriilor si facilita multidimensional sculptarea statutului state-
lor in cadrul sistemului international, devenind, prin urmare, unul din subiectele
primordiale ale stiintei politice si a teoriei relatiilor internationale.

Timp de secole, energia a jucat un rol major in evolutia civilizatiei uma-
ne. Cu atdt mai mult, combustibilii fosili (cirbune, petrol si gaze naturale) au
fost cruciali pentru izbucnirea si dezvoltarea Revolutiei Industriale si a prospe-
ritatii economice globale. Produsele energetice si pand in zilele noastre 1si me-
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ntin caracterul de "motor" pentru mentinerea si imbunatatirea modului nostru de
viata.

Resursele energetice reprezinta purtitori de energie care sunt sau pot fi
utilizati pentru activitati economice si de alt tip, provenind din diferite tipuri de
energie: nucleara, electromagnetica, electricd, termica sau de alta forma [14].

O caracteristicd importanta a energiei este disonanta dintre resurse si ce-
rere. In general, regiunile si natiunile mari consumatoare (Europa, Statele Unite,
Japonia, China si India) nu detin resurse energetice indigene adecvate pentru a-
si satisface consumul mare si in crestere. Pe de altd parte, producétorii majori
(precum Rusia, statele din Orientul Mijlociu si Africa, statele din bazinul Marii
Caspice) consuma o proportie mica (desi in crestere) a resurselor lor energetice.
Aceasta nepotrivire globala intre consum si productie a facut ca produsele ener-
getice sd fie cele mai mari marfuri tranzactionate pe plan mondial. Aproape to-
ate tarile din lume importa sau exportd un volum semnificativ de produse ener-
getice [1].

Cu toate acestea, prezentul articol nu seaxeaza pe notiunea si caracteristi-
cile energiei ca fenomen, or un astfel de studiu ar fi mai mult caracteristic do-
meniului stiintelor exacte, ci va analiza In continuare energia din perspectiva
politicilor energetice, securitatii energetice si diplomatiei energetice.

Cercetitorul britanic N.B.Jacobs in lucrarea “Energy policy: economic
effects, security aspects, and environmental issues” defineste politica energetica
drept “modul in care o anumita entitate (adesea guvernamentala) decide sa ab-
ordeze aspectele legate de dezvoltarea energiei, inclusiv productia, distributia si
consumul de energie. Atributele politicii energetice pot include legislatia, trata-
tele internationale, stimulentele pentru investitii, orientarile pentru conservarea
energieli, fiscalitatea si alte tehnici de politicd publica. O politica energeticd na-
tionala cuprinde un set de masuri care implica legile, tratatele si directivele age-
ntiei din aceasta tard” [5]. Cercetatorii francezi J.Simpson si K.McNamara, in
articolul “Elements of Energy Policy” [10] completeaza ca politica energetica
are trei elemente: securitatea energeticd; cresterea economicd, protectia mediu-
ui.

Aceste definitii subliniaza faptul ca securitatea energetica este un concept
multidimensional care incorporeaza cooperarea intre producétori, consumatori
si companii nationale si internationale. Experienta din ultimele decenii indica
faptul ca disponibilitatea resurselor energetice la preturi accesibile nu poate fi
abordata doar la nivel national. Mai degrabd, cooperarea internationalad este o
necesitate. Astfel, energia determina relatiile internationale mai avansate dintre
state.

La sfarsitul secolului XX, in sistemul relatiilor economice internationale,
rolul interactiunii si reglementarii interstatale in sfera energiei a crescut semni-
ficativ. Acest lucru a devenit evident in special in perioada 1997-2000, cand, in
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urma fluctuatiilor puternice ale preturilor pe pietele petrolului, a existat un soc
grav 1n sectorul energetic mondial, care a generat discutii despre o noud criza
energeticd si a dus la o crestere semnificativa a politicii energetice internatio-
nale. Dupa criza energetica din anii 1970, factorul energetic a dobandit in politi-
ca mondiala o importanta similara factorului militar, ceea ce a dus la dezvolta-
rea 1n continuare a politicii energetice externe si a diplomatiei corespunzatoare a
statelor mari [13]. Diplomatia energetica include astazi o gama larga de aspecte,
inclusiv furnizarea de energie fiabild consumatorilor, accesul la sursele lor, rute
sigure pentru transportul hidrocarburilor si a electricitatii si aspectele internatio-
nale ale energiei nucleare. Astazi, acest tip de diplomatie este o directie esentia-
12 a activitatii de politica externd, contribuind la crearea conditiilor pentru rela-
tiile interstatale in domeniul energetic. In plus, este necesar sa se tind cont de in-
terconexiunile tot mai mari ale diplomatiei energetice cu problemele globaliza-
rii, inclusiv finantele globale, ecologia etc.

Autoarea britanica B.Schaffer in lucrarea “Energy Politics” [9] afirma ca
energia si politica sunt interconectate intrinsec. Abilitatea unei tri de a avea ac-
ces la resursele energetice si modalitatile prin care aceasta utilizeaza energia de-
termind Tn mod crucial starea economiei sale, securitatea sa nationala si calitatea
si durabilitatea mediului sau. In plus, pentru exportatorii de energie si pentru
statele energetice importante, politica de furnizare a energiei este la fel de impo-
rtantd ca arsenalul politic, ca si alte instrumente economice, precum puterea mi-
litara si tactica diplomaticd. Aceste state au o parghiepe piata mondiald de pet-
rol, deoarece preturile petrolului sunt deosebit de sensibile la evolutiile politice.
Preturile petrolului pot fi, de asemenea, afectate de evolutiile interne, precum si
de strategiile intentionate de politica externa. De exemplu, revolutiile politice,
chiar daca nu dauneaza indivizilor si productiei sau exportului, duc adesea la
cresteri ale preturilor petrolului cu ramificatii economice internationale.

Autoarea formuleaza si o serie de concluzii referitor la conexiunea dintre
factorul energetic si relatiile internationale. Printre acestea se numara:

- Energia creeaza o legaturd suplimentara intre politica interna si externa
a statelor. Impactul utilizarii hidrocarburilor asupra schimbarilor climatice, a
preturilor la energie si a preocuparilor legate de disponibilitatea aprovizionarii
cu energie a facut ca obiceiurile si politicile interne ale consumului de energie
ale statului sa fie o chestiune de interes politic si international;

- Conexiunea dintre dorinta de a controla petrolul si energia ca o cauza a
rizboaielor interstatale si nu este demonstrata. In acelasi timp, forta majoritatii
statelor de a exploata surse suplimentare de energie este o sursd potentiala de
conflicte de delimitare a frontierelor intre state;

- Energia si politica sunt inseparabile. Tendintele energetice si politicile
internationale sunt interconectate in mod inerent, iar securitatea energetica este
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o parte integranta a politicii externe si a politicilor de securitate nationala a sta-
telor;

- Utilizarea energiei afecteaza structura sistemului international in sine:
utilizarea petrolului creeaza un element de interdependenta in sistemul internati-
onal. Deoarece petrolul este o marfa globala, cererea fiecarei tari afecteaza pre-
tul si disponibilitatea petrolului pentru toti consumatorii.

Intr-un articol pentru Stockholm International Peace Research Institute,
cercetatoarea poloneza K.Proniniska, in lucrarea “Energy and security: regional
and global dimensions” [8], argumenteaza ca preocuparile legate de securitatea
energetica formeaza relatiile internationale contemporane in moduri care depa-
sesc dimensiunile strategice si geopolitice directe ale securitatii energetice ca
atare. Pe de o parte, ele conduc la noi aliante strategice si cooperare intre state,
care sunt principalii jucatori pe piata energiei; pe de alta parte, ele reprezinta su-
rse de tensiune, rivalitate si conflicte internationale, datorate in mare parte inte-
reselor divergente ale: tarilor consumatoare care au o concurentd sporitd intre
ele pe pietele mondiale de energie; relatiilor dintre consumatori si producdtori
si temerile ca alimentarea cu energie va fi folosita ca arma, si litigiilor privind
proprietatea asupra resurselor energetice.

In sistemul international contemporan, diplomatia energetica devine un
mijloc eficient al politicii externe. Politica de furnizare a energiei este o parte
importanta a arsenalului politic al statului, pe langa instrumentele economice,
puterea militara si tactica diplomatica [10]. Aceastd idee este sustinuta si de au-
toarea ungara A.Orban in lucrarea “Power, Energy and the New Russian Impe-
rialism”, care sustine ca dacd securitatea economica prevaleaza asupra Securita-
tii militare, atunci si securitatea energetica ar trebui sa prevaleze asupra securi-
tatii militare si sa devind o variabila importantd n definirea locului statului n
structura internationala [7]. Ba mai mult, resursele energetice nu sunt doar ele-
mente de putere care inlocuiesc elementele militare, ci devin principalele obiec-
tive ale actiunilor militare. Aceasta premisd indicd natura schimbatoare in ele-
mentele puterii nationale de stat. Statele ar putea fi dispuse sd foloseasca forta
militard pentru a obtine resurse energetice.

Autorul lituanian G.Cesnakas in lucrarea “Energy resources as the tools
of foreign policy: the case of Russia” [3] scrie ca resursele energetice in politica
externd pot fi atat obiecte, cét si instrumente pentru realizarea unor obiective fi-
xe care sunt diferite in fiecare caz individual si sunt identificate prin efectuarea
unei analize a strategiilor de politicd externa si nationald de securitate, discursu-
rile si actiunile oficialilor guvernamentali. In virtutea semnificatiei strategice a
resurselor energetice, acestea nu sunt doar obiectul liberului schimb, ci si obiec-
tele puterii in relatiile internationale [5]. In sistemul international, resursele ene-
rgetice sunt elemente ale puterii care permit influentarea sistemului si actorilor
sdi individuali si sunt o caracteristica a puterii nationale. Puterea nationald n se-
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ctorul energetic este determinatd geografic si tehnologic, capacitatile economice
si deciziile politice ale statului. Cesnakas defineste aceste criterii in felul urma-
tor: statul trebuie sa aiba resurse energetice pe teritoriul sau; statul trebuie sa
fie capabil sa le extraga rational din punct de vedere economic prin utilizarea
tehnologiilor disponibile; statul trebuie sa dispunda de resurse economice pentru
dezvoltarea extractiei, productiei, rafinarii si a exportului; factorii de decizie
responsabili ai unui stat trebuie sa aiba o vointa politica de a exploata si de a
exporta aceste resurse.

Un alt concept care trebuie definit si analizat in contextul factorului ener-
getic este cel de securitate energetica. Securitatea energetica, ca preocupare uni-
versala, a atras o mare atentie si a devenit obiectul multor studii [10] in diferite
domenii ale stiintei. Importanta subiectului reiese din capacitatea sa de a modela
politicile si comportamentul tarilor.

Prima tentativd a definirii securitatii energetice 1i apartine savantului
american M. Willrich [12], la scurt timp dupa criza energetica din 1973. Pe baza
unor cercetdri, in lucrarea “International energy issues and options”, Willrich
defineste securitatea energetica ca fiind "asigurarea unor cantitati suficiente de
energie pentru a permite economiei nationale sa functioneze intr-o maniera ac-
ceptabila din punct de vedere politic.”

Cercetatorii B.Barton, C.Redgwell, A.Ronne si D.Zillman in lucrarea
“Energy Security: Managing Risk in a Dynamic Legal and Regulatory Environ-
ment”, definesc securitatea energetica ca o conditie in care "toti sau majoritatea
cetatenilor si Intreprinderilor au acces la resurse suficiente de energie la preturi
rezonabile pentru viitorul previzibil fara riscuri grave sau intreruperea majora a
serviciului” [2].

Savantul american D.Yergin 1n articolul “Ensuring Energy Security” pen-
tru revista “Foreign Affairs” precizeaza componentele fundamentale ale securi-
tatii energetice, enumerand printre ele: diversificarea; informatii de Tnalta calita-
te si in timp util; colaborarea dintre consumatori si intre consumatori si produca-
tori; fluxurile de investitii; si progresul tehnologic al cercetarii si dezvoltarii
[13]. Yergin sustine ca experienta de la inceputul anilor 2000 a subliniat necesi-
tatea extinderii conceptului de securitate energetica in doud dimensiuni critice:
globalizarea pietelor energetice si necesitatea de a proteja intregul lant de apro-
vizionare si infrastructura energetica.

Securitatea energeticad este la fel de importanta atat pentru statele impor-
tatoare, cat si pentru cele exportatoare. Pentru cele din urma - in special, deoare-
ce dependenta lor economica si politica de acest factor este mult mai mare si se
datoreazi dimensiunii sectorului energetic in PIB-ul lor. In consecinti, pentru
statele de acest tip, securitatea energeticad este exprimata in garantii de functio-
nare permanenta si stabila pe pietele de export ale acestui produs, ceea ce spore-
ste rolul statelor consumatoare pentru statele exportatoare. Ei (exportatorii) sunt
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obligati sd-si exprime aceastd importanta si prin elaborarea de aliante politice si
uneori strategice cu principalii consumatori ai bunurilor lor - materiilor prime
energetice.

Astfel, incepand cu mijlocul anilor 70 ai secolului XX, factorul energetic
a inceput sa joace in politica mondiald un rol nu mai putin important decat cel
militar, avind ca rezultat formarea si dezvoltarea In continuare a diplomatiei
energetice ca instrument al politicii internationale. Caracteristica importantd a
acesteia a fost cooperarea stransa intre ministerele de externe si companii, cres-
terea rolului activ al acestora pe arena internationald ca actori independenti si
cresterea importantei diplomatiei energetice in relatiile internationale. Astfel, a
fost introdus in circuitul international un nou termen - “politicd energetica ex-
ternd", care se refera la sfera activitatii statului in relatiile internationale pentru
protejarea si sustinerea intereselor nationale conditionate de producerea, trans-
portul si consumul de resurse energetice. Obiectivele, sarcinile, prioritdtile si di-
rectiile politicii energetice externe sunt strans legate de politica externa. in cad-
rul acestuia, se dezvolta un set de relatii internationale specifice, in care sunt
implicati o serie de actori precum tarile importatoare si tarile exportatoare, gru-
puri de state, organizatii internationale de nivel global si regional, producatori si
consumatori, etc. De asemenea, se poate identifica un complex de relatii intre
tarile exportatoare si importatoare, precum si tarile care asigura tranzitul resur-
selor energetice.

Pana 1n prezent, subiectul energiei a devenit una din problemele cheie ale
politicii mondiale. In acest domeniu, se intersecteaza interesele celor mai mari
actori din lume: Rusia, SUA, China si UE. in consecinta, problemele energetice
joaca un rol semnificativ in modelarea strategiilor de politica externa ale state-
lor. Unul dintre mijloacele de implementare a acestor strategii este diplomatia
energetica, iar geostrategia, la rAndul sau, coordoneaza cursul metodelor si mij-
loacelor diplomatice de stabilire a cooperarii interstatale reciproc avantajoase in
sectorul energetic.

Problema energetica este cea mai importantd componenta a politicii exte-
ne a statelor lumii. Majoritatea tarilor din lume sunt importatori de resurse ene-
rgetice. Securitatea energeticd a acestor tiri depinde in mod direct de prevederi-
le pietelor mondiale de energie si nici o tard nu doreste sd permitd o concurenta
necontrolatd. Prin urmare, tarile sunt pregitite pentru o cooperare activa in do-
meniul energiei, astfel, Tn multe tari, o directie speciald a politicii lor externe si
a diplomatiei, a inceput sa se formeze politica energetica si diplomatia energeti-
ca. Obiectivele principale ale negocierilor in aceast domeniu includ: echilibrul
intereselor; dezvoltarea in continuare a productiei de energie; formarea unui si-
stem de tranzitare stabil si neintrerupt; solutionarea disputelor teritoriale intre
tarile din zonele adiacente bogate in resurse energetice; diferentierea drepturilor
la depozitele maritime intre statele vecine; solutionarea problemelor de investitii
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si dezvoltarea proiectelor de energie de mare amploare; problemele de stabilire
a preturilor gi stabilitatea pietelor de energie.

In acelasi timp, asigurarea securititii economice a cooperdrii energetice
internationale include nu numai operatiunile de export-import ale vanzarilor de
hidrocarburi si a altor surse de energie, dar, de asemenea, cooperarea in dezvol-
tarea si introducerea de noi tehnologii, inclusiv cele legate de cercetarea surselor
de energie regenerabile. Trebuie remarcat si faptul ca dezvoltarea intensa a co-
mertului international cu resurse energetice a dus la formarea unor aspecte geo-
politice ale energiei. Acestea includ localizarea geografica a celor mai mari de-
pozite de gaze, petrol si carbune in ceea ce priveste distanta fata de piete, pre-
cum si modurile de transport a acestor resurse.

in concluzie, putem afirma ca rolul factorului energetic in relatiile inter-
nationale dobandeste o importanta strategica, care se datoreaza dependentei spo-
rite a tarilor exportatoare si importatoare. Daca diversificarea importurilor de
energie este importantd pentru tara importatoare (atat surse, cat si rute), este im-
portant ca exportatorul sd diversifice pietele - pentru a reduce dependenta de o
piata. Pentru politica externd a acestor tari, dinamica dezvoltarii pietelor energi-
ei, care influenteaza in mod semnificativ si determina directia prioritatilor lor de
politica externa, este de asemenea importanta.

In consecinti, dinamica dezvoltarii pietelor mondiale de energie si proce-
sul de Intelegere si analiza a tendintelor dobandesc o importanta strategica, per-
mitand dezvoltarea unor politici adecvate pentru a evita posibile crize si noi pro-
vocdri. Pentru a analiza aceastd dinamica si pentru a intelege tendintele relevan-
te, este necesar sa se ia in considerare influenta factorului energetic asupra rela-
tiilor interstatale, in special asupra relatiilor producétor-consumator, care joaca
un rol decisiv in formarea preturilor energiei.
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BEJIOPYCCHA Y BE3BU30BbIN PEXXUM EC

Banepuit MOIIHAT A

Pecnybnmnka Mongosa, KumnneB, MongaBckuii rocyJapCTBEHHBIH YHUBEPCHU-
TeT, (aKyIbTET MEKXIYHAPOIHBIX OTHOIICHUM, MOJIUTHYECKUX U aJMHUHHUCTpa-
THBHBIX HayK, JE€MapTAMEHT INOJIMTHYECKUX U aIMUHUCTPATUBHBIX HAYK
JokTop xaOunurat NOJUTUIECKUX HayK, mpodeccop

I'eopruit MOIIHAT A

Pecnybnmka Mongosa, KumnneB, MongaBckuil rocyJapCTBEeHHBIH YHUBEPCHU-
TeT, (aKyIbTeT MEKAYHAPOIHBIX OTHOIICHHUH, MOJUTUYECKUX M aJAMUHHCTpPa-
TUBHBIX HayK, 1a00paTOpHs COLIOIOTUH MTOJTUTHKH

MarucTp NoJIMTHYECKUX HAYK, HAYYHBIA COTPYAHUK

The following article researches the specifics of Belarus' perception of
the visa-free regime with the European Union. The European Union, starting
with 2014 grants the visa-free regime to the post-Soviet states, its eastern
neighbors, or to those that are in its immediate vicinity in the east. For the EU
the visa-free regime is an important element of societal transformations on the
way toward democratization and European integration in the framework of the
geopolitical and modernization project. Belarus perceives the visa-free regime
as an economic project that aids tourism of foreign citizens into Belarus. The
authors are uncovering the main steps taken by Belarus on the way of facilitat-
ing the visa regime for EU citizens. These actions prompted Russia, as a mem-
ber of the Union-state of “Russia-Belarus” to take measures of reactivating the
Russian-Belarusian border. The final part of the article examines the possible
consequences of granting Belarus with the EU visa-free regime, noting that the
consequences will have both positive and negative effects. However, the Belarus
specifics will also manifest in this under the influence of different factors of the
demographic, socio-economic, political, and mentality type.

Keywords: Eastern Partnership and the EU visa-free regime, the diver-
gent approaches of the EU and Belarus to the visa-free regime, Belarus' steps
toward the implementation of the visa-free regime, the effects of potentially
granting Belarus the EU visa-free regime.

B cmamve paccmampusaemcs benopyccras cneyuguxa socnpusmust 6e3-
6306020 pedicuma c Esponetickum Corwsom. Esponetickuii Cowsz ¢ 2014 200a
npedocmasiaem 6e38U308bill pexcum HOCHCOBEMCKUM 20CYOAPCMBAM, 80CMOY-
Hoim cocedsim EC unu xomopwie Haxo0smcesi 8 HenOCpeOCMEeHHOU OIU30CMU C
EC na 6ocmoxe. J[[na EC 0e36u308vlii pedcum 5mo 8aAdCHbIN d1eMeHm 00uecm-
BEHHLIX MPAHCHOpMayUll RO nymu 0eMOKpAMuU3ayUuL U e6POneticKoll unmespa-
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YuU 8 pamKax 2eonoaUMUYecKo20 U MoOepHU3ayuoHHo20 npoekma. beropyccus
paccmampugaenm 0e36U308blil PedNCUM KAK IKOHOMUHECKUL NPOEeKm, Cnocobcm-
8YIOWULlL Mypu3My UHOCMPAHHLIX epadcoarn 8 benapyce. Aemopwl packpwisaiom
ocHosHble wazu Benapycu no nymu ynpowenus 6u308020 peicuma 07 epadic-
odan EC. Ilooobnbie Oeticmeus gvinyounu Poccuro kak unena corosnoeo eocyoa-
pcemea «Poccusi — Benapycwy npunumams mepvl nO peakmueayuu pocCcuticko-
benopycckoil epanuybl. B 3axmouumensHoll vacmu cmamv paccMOmMpensl 803-
ModicHble nociedcmaus npedocmasnenus Berapycu 6e3suzogozo peacuma ¢ EC,
ommeuaemcsi, 4mo HOCIeOCmEUsi Oy0ym umems Kax ROJOJICUMENbHbIE, MAK U
ompuyamenvhuvie 3¢pgexmol. OOHAKO NPpU IMOM NPOABUMCs OeNopPyCCKas che-
yughuxa, 00ycro6ieHHaAs OelUCmeuemM Pasiuidiblx Gaxmopos demoepapuuecko-
20, COYUATILHO-IKOHOMUUECKO20, NOTUMUYECKO20 U MEHMAIbHO20 Xapakmepd.

Kntoueswvie cnosa: Bocmounoe napmuepcmeo u 6ezsusosulii pescum EC,
paznuyue nooxodos EC u benapycu x 6e3guzogomy pexcumy, waeu berapycu no
BHEOPeHUI0 De36U308020 pedcuUMa, IPPeKmbl 803MONCHO2O NPEOOCMABICHUS
benapycu 6e3suzosoeo pescuma EC.

FBenopycckaa cneyugpuxa eocnpuamusn 6e36u306020 pexpcuma

Benopyccus sBisieTcs MOCTCOBETCKUM rOCYIapcTBOM, KoTopoe ¢ 2004
rojga SBISETCS HEIMOCPENCTBEHHBIM cocerioM EBpormefickoro Coroza (oOmiast
rpanuna co crpanamu-uwieHamMu EC - Ilonsmelt, JIutsoit u JlaTBueit). B 2009
rogy EC mpemnoxun st 6 MOCTCOBETCKUX TOCYIApCTB, SIBIAIOIUXCS MPSIMBI-
Mmu cocensimu (benopyccusi, MonnoBa, YkpanHa) Uid HaXOAALIMMUCS B HEIO-
cpeAcTBeHHO Oim3octy (AzepOaiimkan, Apmenus, ['py3us) or EC, nporpamMmy
MHOTOCTOPOHHETO COTPYIHUYECTBA, MOTY4YHUBIIYI0 HazBaHue «Bocrounoe [lap-
THepcTBO». [IpakTHKa mokasaja, 4To XOTsl y 3THX CTpaH OblIO o0Iiee HCTOpH-
YECKO€E MPOIIIOE COBMECTHOI'O HAXOXK/ICHUS B COCTaBe POCCUIICKON MMIIEpUH U
CCCP, oHu BBIOpaIH pa3iyHbIC YTh OOIIECTBEHHOTO W BHEIIHEIOJUTHYECKO-
IO pa3BUTHSA, PA3IMYHYI0 CKOPOCTh MHTErpaly B 0OIIEEeBpOIEHCKOe IpocTpa-
uctso [1-4; 6].

Benopycckas cnienmguka nposBiseTcsi B HECKOIBKHUX aCIEeKTaX.

Bo-nepevix, Monnosa, Ykpansa u I'py3us B pe3yiabTaTe CIOKHOIO IMyTH
UCKaHUH B KadeCTBE IEONOJUTUYECKOr0 OPUEHTHpPa BHIOpAIM HWHTETPALMIO B
EC.

ApMeHHS JIEMOHCTPHpOBAJia ABOWCTBEHHYIO IMO3WIMIO0 M HETIOCIIEI0Ba-
TEIBHOCTh, CTPEMUIIACH U3BJIEYD BBITOJBI U3 MOJIUTHKHA PAaBHOYAAJIEHHOCTH, CO-
YeTaloUIyto B ce0sl cTpeMiieHHe OBITH OJJHOBPEMEHHO «B JBYX JIogkax». B 2014
rozy, KOT/Ia TeonoImTruIecKoe nporuBoctosiuue mexxay EC u Poccueit moctur-
Jla YPOBHS «WJIU - UJIN», OHA, IOJ AaBieHueM Poccun, caenana peskuil ToBOpOT
u npucoeanHmnack k Espasuiickomy Corosy. CeronHss ApMeHHs CTPEMUTCS Be-
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PHYTBCS K MOJUTHKE «HM — W», HAUTU «30JIOTYIO CepelnHy» U NPUMHUPHUTD IS
cBoeii Beiroabl EC 1 Poccnto, oMy9YuTs JUBUACHIBI C 00EUX CTOPOH.

AzepbaiimkaH H3HAYAITBHO BRIOPA U MPOJIOIHKAET MOTUTHKY TeOIOINTH-
YecKOro JUcTaHLMpoBaHus kak oT EBponeiickoro Coro3a, Tak U ot EBpasuiic-
koro Coro3a u Poccuu.

Bbenopyccus xe nonuia gajipliie BCeX IO MyTH MPOPOCCUHCKOTO MEOIONIH-
TH4eckoro Beibopa. OHa cozfana eInHOe COI03HOE rocyaapcTBo ¢ Poccueid, Bo-
uuia B EBpasuiickuii Coros.

Bo-emopbix, BHETTHUN (BaKTOp W CETOMHS OKA3bIBAET B TOW WM WHOM
CTEIICHH BIIMSHHUE HA IEONOJIMTUYECKUE OPHEHTAlMU 3TUX cTpaH. B ciyuae be-
napycu poiib Poccru Bo3pacTaeT 1o NpuduHe JecTBUS pOCCUIICKOTO SKOHOMHU-
yeckoro ¢akTopa, ero ucronb3oBanus (bemapycs — «cbopounsriii nex» CCCP /
UHTErpupoBaHHas ¢ Poccueil 5KOHOMUKa, TPAHCIIOPTHAS M TOIUIMBHO-3HEPIeTH-
YyecKasi CUCTEMBI), a B cilyyae ApMEHHH — JAeHCTBUE BOEHHOT'O M BOCHHO-TIOJIN-
Tryeckoro (akropa (mpodiema Haroproro Kapabaxa u xoHdunkra ¢ Azepoaii-
JoxkaHoM U Typuuel; poccuiickie MOCTaBKH BOOPYKEHUI U BOGHHOH TEXHUKH;
BHEUTHETIONUTHYECKast MOAAEPKKa U T.1.).

B-mpemwux, ecniu Monnosa, I'py3us 1 YKpanHa, HCIIBITAB Pa3HOILIAHO-
Boe masiieHHe Poccuu (OTKpbITast moAiepkKa / MCIOIb30BaHUE CEeTapaTu3Ma,
aHHEKCHUSl TEPPUTOPHM, SKOHOMHYECKOE JaBJICHNUE, CBEPTHIBAHUE U OJIOKHUpPOBa-
HUE YKCIOPTHO-UMITIOPTHBIX OTHOIICHUH, BBEJICHHE BU30BOTO PEKNUMA), OTKPHI-
TO JIEKIapUPOBAIN €BPOMHTEIPALIMOHHBIA MYyTh, JOOMIINCH ONpPEAEICHHBIX YC-
nexoB B coTpynHuuectse ¢ EC, moixyunnu 6e3BU30BBINA peXxuM, TO MyTh bero-
pyccuu MeHee OTHO3HAuEH U MOCIIEI0BATENEH.

benopycckue BilacTy BBIHYKIEHBI CUMTAThCS C mo3unueil Poceuu, crpe-
MSTCSI JJaBUPOBATh, HE JOIYCTUTHh MaTepHalbHBIX, (PMHAHCOBBIX, TEPPUTOPH-
aNbHBIX M MHBIX MOTEPHh OT POCCHHMCKOTIO HEJOBOJIBCTBA MX CaMOCTOSITENbHOU
[TOJIUTHKOM.

B-uemeepmuix, UM 3T0 ynaercs, BO MHOTOM Onarogaps crieuduke Jei-
CTBHH M PUTOPUKHU, KOTOPbIE MaTepUAU3YIOTCSl B IMYHOCTH U MOBEACHUH Oe-
Jopycckoro nuaepa Anekcanapa JlykaleHko, KOTOPBIN HaXOJIUTCS y BIIACTH
noyTH 25 JIeT U co3aan cede UMUK Iuaepa-oTua Hauuu («0aTekn»). benopyc-
cus (ycramu npesuenta A.JIyKallleHKO) He JEKIApUPYET, YTO OHA MPECIENYET
LIETM eBPONEHCKONW MHTerpanuu. Y Hee HeT peabHBIX MPOrpaMM U IJIAHOB B
3TOM OTHOIIeHHH. OHa - OJHO3HA4HBIM cTOpoHHHMK Poccum u EBpaszmiickoro
Coro3a. B 10 xe BpeMsi oHa oOmkaeTcs Ha OalTUHCKHE TOCYAapcTBa, KOTOPHIE
CTPEMSTCS] MOCTPOUTH Ha TpaHuIle 3a00p u oTHanuThes ot benopyccun. U onm,
CTposi 3a00p, OIMPaBABIBAIOTCS, YTO 3TO HE MPOTHB JIOAEH / MUTPAHTOB. DTO
«MPOTHB JUKUX Ka0aHOB, KOTOPBIE MUIPUPYIOT Yepe3 TPaHMIly U MOTYT OBITH
OOJIbHBI aPPUKAHCKON YYMKO».
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B-nampix, benopyccus 3a 6e38u30Bbiit peskum ¢ EC [7]. U ato cOmmkaeT
ee ¢ Oonee akTMBHBIMH cTpaHamMu Bocrounoro IlaptHepctBa (MommoBoit, Yk-
paunoi, I'py3ueit). Ho ee ornmmume / cnenndrka B TOM, 9TO OHA HE YIaCTBYET B
cammuTax Bocrounoro [laptHepcTBa, He Oeper Ha cebst 0053aTENBCTB, HE BbI-
TIOJTHSICT peIeHmH 3TX caMmMuToB. OHa cama 110 cebe.

Benopyccus mo-apyromy nonumaer 0e3BH30BbIN pexuM. Jlisi Hee Ge3-
BU30BBIIi peXMM He CBSI3aH C eBpomeiickoil mHTerpanmeii. be3Bu3oBbIi
PeXUM MO-0eJIOPYCCKH — 3TO HE CTOJBKO MOJUTHYECKHUH, CKOJbKO IKOHO-
MHYECKHil MPOEKT, CBA3AHHBIN ¢ pa3BUTHEM TypH3Ma, POCTOM /10X0/I0B OT
Typu3Mma. /i1 monydeHnss S3KOHOMHUYECKOH BBITOABI / IOXOA0B OT MEXIyHapo-
nHoro typusma benapyck BBoauT 6e3Bu30BbIi pexkuM ¢ EC u ¢ apyrumu crpa-
HaMHU.

Poccust Takoit mogxon — 6€3BHU30BBIN PEKUM KaK SKOHOMUYIECKHH ITPOSKT
- MOXET JIOITyCTUTh, N0O TYT €CTh IKOHOMUUECKAA, HO Hem NPAMOIL 2e0noJiu-
muueckoil cocmagaawuelt, kotopass Poccuto myraert, 3acTaBiiieT YBUAETH B
3TOM KO3HH BpParos.

benopycckaa npakmuxka osusicenun Kk 6e3euzosomy pexcumy ¢ EC

Benopyccus, ee mpe3uneHT paccMaTpuBaeT 0€3BU30BbII PEXUM Kak pac-
LIMPEHHE BO3MOXKHOCTEH I POCTa TYPUCTHYECKOTO MOTOKA M, COOTBETCTBEH-
HO, IEHEXHBIX MMOCTYIUIEHUI OT MHOCTpaHHBIX IpaxaaH B benopyccuto. C 310i
LEJIBIO OHM MIPEANPHHUMAIOT MEPHI HO JIUOEPANU3AUUY 81306020 PEIHCUMA 0N
UHOCHMPAHHBIX 2PAdcOan, KOTOpble MyTelecTByoT B benopyccuto n octasius-
0T B CTpaHe cBou JieHbru [18].

B 2015 roay benapychk paspeiuia uHOCTpaHIaMm 0Oe3 BH3bI HOCENIAThH -
benoexckyro nymy, B 2016 rony - ABryctoBckuil kaHan, I'poano u I'poanen-
ckuit paiioH. Ilo nanueiM benopycckoit cratucTudeckoil ciy»x0sl, 3a 2015 rox
benapycs mocermio 276.260 opraHu3oBaHHBIX TYPHUCTOB U 3KCKYpPCAHTOB,
B 2016 roxy - 217.398 genorek. Ilpu 3tom B 2016 romy Oomblie Bcero rocreit
mpuexano u3 Poccun (171.100), Hoxsmu (7.992) u JIutee (5.846). MHOCTpaH-
LIEB, KOTOPhIE TPUEIKAIOT CAMOCTOATENILHO, OeJIopyccKas TypHUCTHIECKasi CTa-
THUCTHKA HE yuuTbIBamna [15].

B nekabpe 2016 roga npesunent benopyccun A.Jlykamenko moamucan
yKa3 0 5-THeBHOM 0€3BHM30BOM BheE3Jle B ABI'YCTOBCKYIO 30HY I poaHEHCKOM 00-
nactu. B ¢eBpane 2017 roma oH ObLIT IOMOJIHEH JIEKPETOM, KOTOPBIN MPEAOCTa-
BISIET TYpUCTaM OEJOPYCCKYIO ISTHAHEBHYIO BU3Y NIPH YCIOBUH, YTO OHU JIeTa-
10T B a3ponopT MuHcka. B nepuon ¢ Hauana BBeZieHHs1 0€3BU30BOT0 PEXKHUMA T10
19 saBapst 2018 roma B crpany npuexanu 588.339 mHOCTpaHIeB. 3a aHATIOTHY-
HBI TIepuoJ| 3a rox 10 BBeaeHus bemopyccueir "Oe3 BH30BOTO Bhe3ga" —
495.434 gyenosek. Bcero 0e3BM30BEIM MOPSAIKOM Bhe3/ia B bemapych 3a 3ToT 1e-
puon Bocmonb3oBanuchk §1.820 mHOCTpaHIeB. B marepke crpaH, U3 KOTOPBIX
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npuesxarT 0e3 Bu3, muaupyet ['epmanmust, [lonpia, Utanus, BenukoOopuranus
n CHIA. B 3aBHCUMOCTH OT CTPaHBI JOJIs MPHUOBIBAIOIMNX 0€3 BU3 COCTABIISCT
ot 50 mo 80%. 13 I'epmannu mpuexano 34.314 gemoBek (6e3 Bu3 13.115), u3
[onbmm — 10.652 genoBek (6e3 Bu3 7.825). Ilocne ogHoro roga 6Ge3BU30BOTO
pexuMa mpuOsLTF MHUHCKA OT TypHu3Ma yBeIndmiach Ha 35%.

Benapyce Taxke npoIoDKAET yJIydIlaTh KOHTAKThl C COCEITHUMHU CTpaHa-
MU 17151 pa3BuThsa Typusma. B 2018 roxy ykpanHckue u 6eJI0pyccKue TypareHt-
CTBa FOTOBSIT COBMECTHBIN TypucThdeckuii makeT mo JIbBoBy (Ykpauna) u ['po-
nHo (bemapycs). Ilonsckas aBuakommanus LOT paccmarpuBaer BO3MOKHOCTB
3amycKa JEelIeBhIX PEeHCcOB B a’pornopT I'poIHO, KOTOPBI HEJABHO CTal OTKPHI-
THIM 7151 0€3BU30BOTO BHE3/IA.

Ho tpymHO ckazarh, BHEC T O€3BU30BBIN PEXKUM CYIIECTBEHHBIN BKJIA B
Oemopycckyto skoHOMUKY. CoracHo otyety Becemuproro CoBera 1o myTeriec-
TBUSAM U Typu3My, TypusM B benapycu cocrasun jaums 1,9% BBII, uro Ha 0,1%
Oonbmie, yem B 2016 roay (korma 0e3BH30BOTO peKMMa HE CYyLIECTBOBAJIO).
Bcemupnsiit CoBeT o MyTEUIECTBUSM U Typu3My noctaBui benapyce Ha 139-¢
Mmecto cpenu 185 crpan mo moine qoxonoB ot Typusma B BBIT [8].

benapych mpojomkaeT paciupsTh COTJIAIIEHHS CO MHOTMMHU CTpaHaMH
[0 YCTaHOBJICHHIO 0€3BM30BOro pexuma. CerogHs 6eI0pychl MOTYT BbeXaTb B
70 6e3Bu3oBbIx ctpan [10; 11; 17; 19]. B wactHocTH, Benapych mocTeneHHo
nubepann3yeT BU30BYIO IOJUTHKY B CBsizu ¢ EBponeiickumu Urpamu — cioptu-
BHBIM MepornpusitueM, kotopoe benapycs npumer B 2019 rony.

Uro kacaercst mudepain3aluil BU30BOIO PeXUMa, TO 03a00YEHHOCTh He-
KOTOPBIX TOCYAAapCTBEHHBIX YUPEXKACHUN MPENsITCTBYeT ycTaHoBieHuio 30-
JTHEBHOT'O OE3BU30BOT0 PeKMMa. MUHHCTEPCTBO HHOCTPAHHBIX Jes, MUHUCTep-
cTBO crioprta 1 benopycckas TamoxHs mporosocosaiu 3a 30-1HeBHBIN 0€3BU30-
BBbIIl BbE3] A TypucToB. MuHHCTepcTBO BHYTpeHHUX Jen u KI'b mo-mpex-
HEMY HEOXOTHO COTJIAIIAlOTCS Ha Takoe npemioxenue. Poccuiickue CMU BbI-
pa3win 00eCIOKOSHHOCTD 110 TOBOY 0€30MaCHOCTH M3-32 OTCYTCTBHS CTPOTOrO
MOTPaHUYHOI0 KOHTpoIst Mexay benapyceio n Poccueii.

26 nexabps 2017 r. npe3unent benapycu Anekcanap JlykameHko moj-
mUcai HOBBIM yKa3 o 10-1HeBHOM O€3BM30BOM pEXKHUME Bhe3a AJISi HHOCTPAH-
ueB. HoBble 6e3Br30BBIe MpaBmia AeHcTBYIOT ¢ 2018 rosa v Mo3BOJSIOT Ipak-
nmanam 77 crpan [19] mposectu 10 nueit 6e3 Busbl B I'poaneHckoii u bpecTckoit
obnmactsix [14]. s Tex, KTo Bbe3xkaeT 0e3 Bu3bl B MUHCKUI a3pornopT, HUKa-
KHX U3MEHEHHH cieNlaHo He ObIJIO, M KaK TaKOBbIe MOTYT IpoBecTH B bemnapycu
BCETO MATh THEH, HO MOTYT IyTEIIECTBOBATh B JIIOOYIO TOUKY CTPaHBI.
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B 2017 roxy mns moceuienus bemapycn HeoOxomumo ObLIO Tepecedb
rpaHuily Ha aBToOyce WM aBTOMOOMIe, MO0 caMoieToM B MHUHCKHH a3po-
nopT. CeromHsi O€3BM30BbIe MyTENIECTBEHHUKH MOTYT TpuexaTh B [ polHeHc-
Kyto u Bpectckyro obmacTé Kak aBTOMOOWJIBHBIM, TaK W JKEJIE3HOIOPOKHBIM
TpaHcnoptoM. B ropojie I'poiHO MOXKHO BOCHOIB30BaThCS yCIYTaMHU MECTHOTO
asporiopra. C 2018 roga Ge3Bu30oBasi TEPPUTOPHUS pacHpoCTpaHseTcsd Ha BeCh
0e3BH30BBIN PETHOH, a HE Ha OTAEIbHBIC TYPUCTHYECKHE OOBEKTHI, Kak B 2017
rofy.

JkenepTsl 0TMe4aloT, uto B 2018 romy 6e3BH30BBIH BU3UT B ['pogHO H
Bpect craner 6osee 6ropokpaTudeckum 1o cpasHenuto ¢ 2017 rogom. be3suszo-
BbIE MyTEIIECTBEHHUKU Ha IPAHUIIE IOJDKHBI NIPEIbIBUTH OJaHK pa3peLieHus],
MOJTBEP K JAIOIINI TOKYIIKY YCIYTH y OeJIOpYCCKOH TYpUCTHYECKOH KOMIaHHH.
Ha mpaxTrke 5To 03Ha4aeT, YTO MHOCTPAHIIBI JOJKHBI OKYIATh TYp, MPOXKH-
BaHUE WM JESATEIbHOCTb B OPHUINAIBHOM TYPHCTHUECKOM areHTcrBe. MHocT-
paHuIaMm Mo-TIpeXHEMY HE0OXOIMMO 3apETUCTPUPOBATHCS B MECTHOM PETUCTpa-
IIUOHHOM O0pO - Wi B MHUHUCTEPCTBE BHYTPEHHHUX JIEI, TYPUCTUIECKOM OIOpO
PSAIOM C AOCTOIPUMEYATEIHFHOCTHIO, JIMOO B TOCTUHUIIC - B TEUEHUE S5 AHEH 10-
cie nmpuosITus [8].

B 10 e BpeMsi OTMETHM, 4TO Ha TOCYJApPCTBEHHOM YPOBHE HE MOJTy4yaeT
OCBEIICHUS BOTIPOC O OE3BH30BOM pEXUME JJIsi OeNOpPYCCKUX rpaxaan B EBpo-
nietickom Coroze. C 0IHOM CTOPOHBI, 3TO BPO/Jie OBl JIOJDKHO OBITH JEJIOM €BPO-
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NEUCKUX CTPYKTYyp, a He bemopyccuu. Ho ¢ apyroil cTOopoHsl, €BpomneHCcKHe
CTPYKTYPBI XOTAT HE TOJIBKO PaCIIMPEHUs TYpU3Ma, HO U pealbHOU 1EMOKpaTH-
4yecKoi nHTerpauuu bemopyccuu, ee COOTBETCTBUS €BPONEUCKUM CTaHAAPTAM U
HOpMaM. Y eBPONEUCKUX CTPYKTYp B 3TOM IJIaHE UMEETCs] HapaOOTaHHBIN U aIl-
pOOMPOBaHHBIN OMBIT COTPYIHHUECTBA CO CTpaHaMH ballkaHCKOTO pernona, ro-
cynapctBamMu Bocrounoro IlapTHepcTBa, mpeanonaraminid KOMHIEKCHbLE U
noImManublil ROOX00, Ocyuiecnigienue pasHonaIaHo8bIX U PeaibHblX 00ulecn-
BEHHbIX NPeodpa3oeanuil, a He MoabKO0 PACUWIUDEHUE 803MONCHOCHEN 01
mypusma. 1lens He TONBKO W HE CTOJBKO TYpH3M, €ro (DMHAHCOBBIE W IPYTHE
BBITOJIBL.

Hns EBpomnetickoro Coro3a 0e3BH30BBIH PEKUM 3TO BRXKHBIN ATAIl HA Y-
TH JEMOKpaTH3alMd W TpaHC(HOpMaIliy, B HAIIEM CIIydae, TTOCTCOBETCKHUX 00-
mecTB, noaTsaruBanus ux K cranaapram EC. Iloatomy EC u He cremut ¢ mpe-
JocTaBlicHHEM OenopycaM, benopyccun 6e3Bu3oBoro pexrnma. Ho oH mo3uTus-
HO OIleHWBaceT Iaru benopyccuu mo ynpoueHno 0e3BH30BOTO PEXUMA TPax-
nanaM EC, pocTy OTKpBITOCTH CTpaHbl, COTPYAHUYECTBY HAa YPOBHE BIACTHBIX
CTPYKTYp H T.A.

B ycrnoBusix aBTOpUTapHOTO MpaBiieHus, cIaboCcTH MOTUTUYECKOH OMIIo-
3WIWAW, JOMUHUPYIOMIETO B OOIIECTBE MPOPOCCUHCKOTO M MATEPHAINCTCKOTO
0OIIIECTBEHHOTO MHEHUSI, OOSIIerocs paguKalbHBIX OOMIECTBEHHBIX NMEpEMeEH,
HEMOOMIILHOTO U BO3PAaCTHOTO HaceleHUs (BBICOKAs JIOJS JIMIl TPETHEro BO3pa-
CTa), BOTIPOC 0 _H€36U3080M _pecume 01 _0e10pyccKux 2paxcoan B OCHOBHOM
MTOTHAMAIOT TIPEJICTABUTENHN OM3HEca - OEIOPYCCKUX TYPUCTUYECKHX areHTCTB
[12]. Ho oHu urpatoT mo npaBujiaM BJIACTH, HE TOBOPST U HE CBSI3bIBAIOT OE3BHU-
30BBI peXHUM C eBpomneiickoi nHTerpanuei. OHU UCXOAAT U JKENaloT Paciliu-
pPEHUs TypHU3Ma U pOCTa CBOMX JOXOAOB He TOJBKO 32 c4eT HHOCTPAHHBIX TYy-
PHCTOB, HO U 32 c4eT 0eJJOPYCCKHX TPakIaH, KOTOPbIE B YCIOBUSAX 0OE3BH30-
BOTO peXHMa CMOTYT CBOOOIHEe W yalle myTeniectBoBats, B EC, apyrue crpa-
Hbl. [IpoOnema eBponelickoll HHTErpaIui, eBPOIIEHCKUX CTaHIapTOB, IPaB Ye-
JIOBEKa, TPYJOBOH MUTPAIUU HE SBISIOTCS UX MPOPEeCCHOHATLHBIM WK (pHHAH-
COBBIM HHTEPECOM.

bezeuzoeniii pesrcum benopyccuu u npodnema nozpanutunozo KOHmpoa
Ha 0e10pycCcKo-POCCUIiCKON 2panuye

Poccust BeipaskaeT 03a004E€HHOCTD MOOOHBIMU JIHCTBHAMU benopyc-
CHH, TI0JIaraeT, YTO 3TO CO3JaeT Yrpo3bl €€ HAMOHAIBHON 0€301acHOCTH, TaK
KakK B paMKax “corozHoro rocynapcrsa’ (Poccus — benopyccus) orcyrcTByeT
MTOJIHOIIEHHAS TPaHuIa MEX Iy rocyaapcTBamu. OH HaUMHAET YKPEIJISTh POC-
CHHMCKHH y4acTOK poccuiicko-0enopycckoii rpanunsl. "C despans 2016 roaa
0enopycCcKo-poccuiicKkas rpaHulla mpruodpena HerJacHbIi cTaTyc, Kak ee yac-
TO Ha3BIBAIOT B MHTEPHETE U Be3ze, ''caMoi cTpaHHOM rpaHuIlsl B EBpore". C
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3TOT0 BPEMEHHU POCCHICKas CTOpoHa 0e3 oQUINaIbHOTO YBEAOMIICHHS Hada-
J1a OCYLIECTBIISATh MOJHOLCHHBINA NAcIOPTHBIM KOHTPOJIb B OTHOLIEHHUH BCEX
JILL, CIIEAYIOIMX Ha aBTOMOOMJIBHOM TPAaHCIIOPTE, a 3aTEM - HA aBHa- U JKeJle-
3HOIOPOKHOM. Poccuiickas cTopoHa UCXOOUT SIKOOBI M3 cOOOpakeHHi 6e30-
nacHocTd. Ho o kakoii 6e30macHOCT MOXKET ObITh Peub, €CIIM y HAC COBMECT-
HBIE CIIMCKHM MHOCTPAHIIEB, KOTOPHIM 3alpelleH Bbe3] Ha Teppuropuio Coros-
HOTo rocyaapcta. HUKTO He MOXET BbeXaTh, KTO HaXOJUTCS B ATUX CIHC-
kax. KTo He HaxoauTcs, IMEET IPaBoO BbEXaTh, ITOKA HE MOMAJET B 3TH CIIUC-
ku. Ilo3TOMy BCSKHME OTTOBOPKHM M CCBUJIKM Ha TO, YTO y HAac SKOObI HE TO
3[1€Ch TBOPUTCS, AETAETCS, U IO3TOMY BBOAUTCS IPAHULIA, HE COCTOSITENbHBI",
- noguepkHyn A.Jlykamenko [9].

C suBaps 2018 poccuiickye NOTpaHUYHUKU FOa CTalIH MPOBEPATH A0-
KYMEHTBI Y BCEX MMacCa’kKUpOB, MPHOBIBAIOLINX B a3ponopTsl Mocksbl u3 Mu-
Hcka. KpoMe Toro, BI0JIb Bcell pOCCHICKO-0€710pyCCKOl rpaHMIlbl BBEICH (C 7
¢deBpais 2018 roaa) peskuM MOrpaHUYHON 30HBI. Ha mpuiieraromux K rpaHu-
e tepputopusx bpsHckoit, Cmonenckor n [IckoBckoit oOmacTeil HOIKHBI
OBITh 00OPY/IOBaHBI MECTa, a TAKXKE OINPEACICHO BpEeMs MPOXOja JIOJCH H
BBE€3/la TPAHCIOPTHBIX CPEACTB B MOrPAaHWYHYIO 30HY (B MpHUKa3ax Hadajib-
Huka Oenepansuoit Ciryx6s1 besomacHoctu Poccnn A.bopTHuKOBa ee mpee-
JIBl / pa3Mepbl YETKO OrOBOPEHBI). Y CTAHOBJICHBI IPEAYNPEKAAIONINE 3HAKH.
Taxue Mepbl 00BIICHSIOTCS CO3J]aHNEM HEOOXOAMMBIX YCIOBHI OXpaHbI TOCY-
JapcTBeHHOM rpanuibl Poccun [16].

[TonobueIe aeiicTBus Poccuu BeI3BaIM MPOTECTHI Y BlacTei bemapycw,
KOTOpBIE€ YBHJIENH B 3TOM HapylLIeHHE CYIIECTBYIOUIUX COMIAIeHNH. MUHCK
PacCKpPUTHKOBAJ 3TO pEUIEHHEe, COYTA €ro MOJUTU3UPOBaHHBIM. llpesnunenHt
A Jlykamenko 3asBui: «Y benopyccun Ha rpanune ¢ Poccueil HeT mocTosH-
HO JTUCIIOLUPYIOIIUXCS TOApa3AeJICHU OpraHoB MOTpaHWYHON ciyObl. B
cilyyae He0OXOUMOCTH TMOTPAHUYHUKN MOTYT BBIIBUTAThCSl K KOPAOHY. B TO
BpEMs C POCCHIMCKOM CTOPOHBI IPAaHHIbI CETOAHS HAXOMIATCS IUTATHBIE MOJ-
paszenenus llorpannunoii cirysx661 ®Cb Poccun, koTopble hakTHuecku He-
CYT OXpaHy KOp/IOHA Ha 3TOM HampasieHum» [13].

Bo3moscuvie nocnedcmeus egedenusn 6e36u306020 pexcuma EC
ona Benopyccuu
Kak mokaspiBaeT nmpakTuka 0€3BU30BOTO peXXHMa C 3aIaJIHO-0aTKaHCKH-
MU CTpaHaMu U cTpaHamu Bocrounoro naptaepctBa (MomnaoBsa, ['py3us, Ykpa-
uHa), B benopyccun (B ciyuae BBeeHHs O€3BH30BOTO PEXHMMA) CIEAYET OXKHU-
JIaTh TPOSIBIICHHUSI OTMEYEHHBIX HAMH paHee TOJIOKUTEIBHBIX d3PPEKTOB JInbde-
panu3anuy BU30BOTO pexkuMa [5; 6]. IMeHHO poCcT MOOMIILHOCTH OETI0PYCCKOTO
HaceJIeHHs1, BO3pacTaHue 00beMOoB Tpya0Boi murpanuu B EBporneiickuii Coros;
pOCT aBTOpHTETa OENOPYCCKOTO TaclopTa B MHUpE; KOHCOJNUAAIUS MPOCBPO-
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neiickoro oOIeCTBEHHOTO MHEHUS; Pa3BUTHE TPAHCIOPTHOW MHMPACTPYKTYPHI
6emopycckoit murpanuu B EC u 1p. Cpenu otpunarensHbix 3¢ (hekToB 6e3BU30-
BOTO PeXHMa, KOTOpbIe NposABATCS U B benopyccun, OynyT pocT KoiauyecTBa
HapylmeHnid Oe3BM30BOTO PEKMMa, BO3pacTaHWE YUCICHHOCTH COHMCKaTenel
yoexwuria B crpanax EC, pacrymas nenomynsmus ctpasbl. [lpu sTom 6emopyc-
ckas crenuduka OyIeT cBsA3aHa C POCTOM UYMCICHHOCTH JIUII, MPOCSIUX yoOe-
xwuiie B ctpaHax EC mo monuTHyecKuM MOTHBaMH.

[Nonutuka B obnacTu OE3BH30BOTO pEXUMa, NPUHUMAaeMble MEpPbI, U B
PHUTOpUKE, U Ha MIPAKTUKE HE OyAyT WATU B KOHTEKCTE €BPOIEHCKON MHTErpa-
nuu. O OyZyT BBIAEPKaHBI B Pycie IIPOTUBOAEHCTBUS HENETAIBHOW MUIpa-
UM, TONICPKKH MEXIyHApOJHOTO Typu3Ma. ITO, KaK yKe MOJYepPKHBAJIOCh,
00yCIIOBIIEHO CTPEMIICHHEM HE CepANTh, C OAHON CTOPOHBI, Poccuto, a ¢ apyroi
CTOPOHBI, HE MPOBOANUTH PATUKAIBHBIX OOIIECTBEHHBIX pedopM, KOTOPHIE MO-
T'YT IPUBECTH K MOJTUTUICCKON U COLMATEHO-3KOHOMUYECKOH HECTAOUIILHOCTH,
pHUCKaM AJisl aBTOpUTApHO# BiacTu A.JlykaiieHko.

OtmetnM, uTo 3 dekTs 6e3Bu3oBoro pexuma EC mns rpaxkman bemo-
pyccuu OyayT 00JafaTh U HECKOJIBLKO HHOM CIICIIU(UKOM.

Bo-nepevix, cpeny OCHOBHBIX HaNpaBICHUH TPYIOBOW MHTpalu OyAyT
¢urypupoBate [lonmsmra, I'epmanns, Jlutsa, JlatBus, BenukoOpuranus, [lIBe-
uusa u Hopserus, B onpenenenHoi crenenu Utanus u Ucnanus.

3TH cTpaHbl OyAyT BEIOpaHbI B KAUueCTBE OCHOBHBIX HAIpaBJICHUH TPYAO-
BOM MUTpaluy, TaK KaK OCHOBHBIM (paKTOPOM, AETEPMUHHUPYIOIIUM TPYIOBYIO
MUTpanuio 6e10pycoB, OyAeT HaTMuue COLUAIbHBIX CeTel, KOTOphle (HOPMHPY-
I0TCA WJIM CBOMMH COOTEYECTBEHHUKaMHU (OeNOpyCCKHMM TpakJaHaMH), WIIH
POJICTBEHHUKAMH, TPEJCTABUTEISIMA HHBIX Auaciop (O6enopychl M TMOJSIKU —
rpaxnane [lonpmm, 6enopycsl U MONISKK - rpaxaaHe JIuTBbI, 6eJI0pycHl U pyc-
ckue — rpaxane JlaTBuu, 6e1opychl U YKpauHIbl — TpaKIaHe Y KpauHbl).

benopycckux coodiiecTB TpynoBbIX MUTpanToB B EC ceroaHs oueHs He-
MHOT'O U OHM HeMHorouucieHHsl. Mckmouenne — [lonpma. [ToaTromy B kauect-
BE€ OCHOBHO20 MEXaHU3Ma NPUTHKEHUS OETIOPYCCKUX TPYIOBBIX MUTPAHTOB OY-
IyT TPyAOBBIE coolIiecTBa rpaxaan apyrux crpad (I[lombma, Jlutea, JlaTBus,
VYkpanHa), B KOTOPBIX HMEIOTCS POACTBEHHHUKH rpaxkaaH benopyccun. Kak cBu-
JETENbCTBYIOT HAIlM WCCIIEAOBAHUSA, 3TO PEANbHO pabOTAIOUIMA MEXaHU3M Ha
ITOCTCOBETCKOM TPOCTPAHCTBE (TPYAOBBIE MHTPAHTHI MONJIOBBI, YKpawHBI,
I'py3un).

Bo-emopuix, benopyccus sBIseTCS CTPAaHOH ¢ JOMHUHUPOBAHHUEM CTapOTro
U cTaperouiero HaceieHus. Y mo sToMy nokasartento OHa JIUAUPYET Cpeau CTpaH
Bocrounoro IlaptaepctBa. [loaromy 6e3Bn3oBbIif pexum EC u TpynoBas mu-
rpanus, KoTopasi MOJy4YuT B YCJIOBHUSIX O€3BH30BOTO peXHMa Pa3BUTHE, MOXKET
MPUBECTH K POCTY ACMOIMYJSLMOHHBIX MpoLeccoB B benopyccun naxe B ycio-
BUAX 3BOJJIIOLIMOHHOT'O, HE B3PBIBHOT'O PAa3BUTHA MUT'PALIUH.
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B-mpembux, B ycnopusix 0€3BH30BOTO PeXXMMa MOOWIBHOCTH Oellopycc-
Koro HaceneHus: Oyner pactu. OgHAKO, 3TOT POCT HE OYyIEeT B3PBIBHBIM, HTO
O0BSICHACTCSA KaK HaJIMYMEM OYEHb 3HAUUTEIBHOTO YMCIIA JIFOAEH TPEThEro Io-
KOJICHUS, TaK W TPaJULIMOHAIM3MOM MEHTAJIUTETa U TOBEIEHHsS OeI0pycoB,
CHWJIBHOW MaTEpHAIMCTCKON TpaJHLIMEH, BEpOi B BOBMOKHOCTH U IMTOMOILb IOCy-
JapCTBa M MPEe3uIeHTa («OaThKI»).

Benopycsl B oTiin4re OT MOJIJaBaH U 3alaHbIX YKPAUHIIEB B OUYEHb HE3-
HAYUTEIFHON CTENICHH OBLIIM BKJIIOYEHBI B MUTPALMOHHBIE TIPOLIECCHI B TOCTCO-
BETCKUH MEPHOA U HE MMEIOT MacCOBOI0 M OOraTtoro OIbITa MEKIyHapOTHON
MUTPaLUU, UX MEHTAJIUTET HE C(POPMHUPOBAH B IUIOCKOCTH «MHUTPALUSA — 3TO
JIpyroil MyTh yAy4IIeHHS MaTepHaIbHOTO MOJIOKEHUs», TOTOBHOCTh K PHUCKY,
oropa M HaJiekaa Ha ce0sl, TOIBKO Ha CBOH CHIIBL.

B-uemeepmoix, KOHCOMUAALINS POCBPOIICHCKON OpUEHTAIMK OeJIopyc-
CKOTO HacelleHUsI OyJIeT OCYIIECTBISITECS JOCTATOYHO MEJICHHO W HETOCIIe10-
BaTeNbHO. DTO AETEPMUHHUPOBAHO JeMOTrpaduIecKoll CTPYKTypoi 6emopyccKo-
0 HAaCeJICHUs, YKOPECHEHHON MPOPOCCUIICKON OpHMEHTauued JoAeH, Xapakre-
POM OeJIOPYCCKOM BIACTH, M CTPaxoM Iepell 00IIeCTBEHHBIMU TIEpeMEHaMU, KO-
TOpBIE Ha HaYaJbHOM JTalle JAI0T, KaK MOKa3ajd MOCTCOBETCKUN OIBIT, HECTa-
OWJIBHOCTD, 3HAYUTEIBHOE CHIDKEHHE YPOBHS JKM3HH, TOXOJO0B JIOAEH, Macco-
BYIO TpyZOoBYI0 Murpanuto. C 3TUM 0eopychl 10 CHX TIOp HE OYCHb CTAJIKHBa-
JIUCH.

B-namplx, KOIN4ECTBO HapyUIEHUH OE3BH30BOTO PEKUMa CO CTOPOHBI
0ETOPYCCKUX TPaKIaH MOXKET ObITh 3HAYUTEIHHO MEHBIIMM (B IPOIOPIIHO-
HaJbHOM OTHOUIEHHH) 4yeM y MounaoBsl, Ykpauns! u ['py3un. Ilpuunna He B
TOM, 4TO Oeslopychl 0ojee 3aKOHOIOCIyIIHbIEe rpakaaHe. llomaraem, 4To KO
BpeMEHH BBejeHUs 0e3Bru30Boro pexuma i benopyccun EBponeiickuii Coro3
pa3pemuT KpPaTKOCPOUYHYIO JIETANBHYIO TPYIOBYIO NEATENBHOCTh TIpa)JaaHam
TPETBUX CTpaH, KOTOphle UMEIOT 0e3Br30BbIi pexkuM ¢ EC. U npuumnna Oyner
He B 1o0Opote mnu ciadboctu EC. [IpuunHa B peanbHBIX HOJIUTHKAX OTAEIBHBIX
ctpad EC (Ilombmma u Jp.) MO MCHONB30BAaHMS OE3BHU30BOTO PEXUMA B IEIISIX
KpaTKOCPOYHOTO TPYJIOBOIO HalilMa MUTPAHTOB M3 TPEThUX CTpaH. DTO C OJHOM
CTOPOHBI.

C nmpyroii cTopoHbl, beropyccust kak rocyaapcTBO, TEMOHCTPHUPYIOIIEE
ABTOPUTAPHOCTh METOJIOB YIIPABIEHUS M PETYIHMPOBAHUSA OOIIECTBEHHOM JKH3-
HH, B TOM YHCJIE€ MUTPAllMM U TPYJOBOH MHUTPalliH, OyJeT JOCTATOYHO KECTKO
1 3¢ pekTHBHO OOPOTHCS ¢ HAPYIIUTENAMHU 0€3BU30BOTO pPEXUMA.

B-wecmuix, He cnemyeT OXXHIATh POCTa HEJNETAIbHOW MHUTrpanuu u3 be-
nopyccun B EC co cTOpoHBI rpaxaaH TpeThbUX TrocyaapcTB. Kak mokaspiBaeT
MPaKTUKa aBTOPUTAPHBIX TOCYAAPCTB, HEMPUKOCHOBEHHOCTh TOCYAapCTBEHHOMN
rpaHuIbl OHM MOTyT oOecneunth. TeM Oosiee, uro B Bemopyccun mocrpoeHa
J0CTaTouHO dPQEeKTUBHAS U )KECTKasi cucTeMa OOphObI ¢ HelleralbHOW MHTpa-
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1YeH, pojibh MPaBO3AMUTHBIX WHCTHTYTOB B OOCCIICUYCHUU TPaB UMMHUIPAHTOB
(JlerapHBIX W HEJETANbHBIX) MPAKTUYECKH OTCYTCTBYET BCIEACTBHE CYIIECT-
BYIOIIETO 3aKOHOJIATENIHCTBA U MPABONPUMEHUTEIHFHON MPAaKTUKA. DTa paboTa-
OIlasi CUCTEMa MPOTUBOACHCTBUS HEJETATBHOM MUTPALIUH.

B-cedbmblx, HadaBIIMIICS TIpoIlecC KOHCONMHIAINHA POCCHICKO-Oemopyc-
CKOIl TpaHWIIbI, €e TPEeBpAIIeHNs W3 aIMUHICTPATHBHON B peajbHYyIO, OyAeT
NpoJIoJKEeH. B mepByio odepens, 4TO U MPOUCXOIUT, AKTUBHOCTH B 3TOM BOII-
poce nemoHcTpupyeT Poccusi. Tem cambiM, OyaeT NEPEKPBIT peaabHBIN MyTh
MPOHUKHOBEHUS HEJIEralIbHbIX MUTpaHTOB B benopyccuro u3 Poccuiickoit De-
neparuu. CeromHsi 3TO OCHOBHOM KaHall HellerajgbHOW Murpamnuu B bemopyc-
CHIO.

Buvieoownt

1. Benapych npunepxuBaetcs nHoid, ueM B EC u ctpanax Boctounoro
[MaptHepctBa (Monnosa, I'py3us, YkpauHa), HHTEpIpeTalluu OS3BU30BOTO pe-
xuma. [l Hee OE3BU30BBIA PEXXHUM — 3TO IKOHOMHYECKHU, HE TeOIMOIIUTHYIC-
CKUU ¥ HE MOJICPHU3AIMOHHBIN PoeKT. [1o100Has nHTEepIIpeTalus CBA3aHa KakK
C OMaceHHEM CaHKIMH CO CTOPOHBI Poccuu, Tak U cTpeMJIEHHEM OeJIopyccKOTo
PYKOBOZCTBAa COXPAHHUTDH BIACTh W CYMISCTBYIOIINE METOMABI YIIPABICHUS CTpa-
HOM.

2. benapych aBmxercsi B CTOpoHY Oe3Bu3oBoro pexxuma ¢ EC. Opnako
OH TIOHMUMAETCS BJIBOIHE OJHOCTOPOHHE: TOJNBKO KakK OE3BH3O0BBIN PEXKUM IS
TYypUCTOB-MHOCTpaHIIeB. M He paccMaTpuBaeTcs Juist rpaxkaaH benapycn.

3. DKOHOMHYECKHE areHTHI (TYpUCTHYECKHE areHTCTBA), IPUHAMAs KOH-
1enT 0e3BU30BOr0 pexrMa OEJIOPYCCKUX BIIACTEH W PYKOBOJCTBYSICH (DMHAHCO-
BBIMH MHTEPECAMH, CTPEMSITCS €r0 PaCIIMpPUTh ITyTEM paclpoCTpaHeHus Ha Oe-
JIOPYCCKUX TPaKJaH-TypUCTOB.

4. Beenenue 6e3BuzoBoro pexknma EC mist bemopyccuu BCKpoeT Takue
xe 3QQPEeKTs U MPOOIIEMBI, KOTOPHIE BBISBUIMCH KaK B 3alagHO-0aTKaHCKUX
CTpaHaX, Tak U B Moungose, ['py3un n YkpanHe, KOTOpble HMEIOT OE3BU30BBIN
pexum EC.

5. JleficTBHE TO3UTHBHBIX M HETATUBHBIX 3((PEKTOB OE3BU30BOI0 PEXKHU-
Ma EC B Benopyccun Oyzer umeTh CBOIO crieniu(uKy, 00YCIOBICHHYIO JAEUCT-
BHEM MHOTHX ()aKTOPOB JIEMOTpaguUuecKoro, COIUabHO-YKOHOMHUYECKOT0, T0-
JUTHYECKOTO ¥ MEHTAJILHOTO XapaKTepa.
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COLABORAREA REPUBLICII MOLDOVA CU NATO iN NOILE
CONDITII GEOPOLITICE
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Principalele obiective strategice asumate de Republica Moldova, potrivit
Planului Individual de Actiuni al parlamentului, constau in realizarea integrarii
europene, intensificarea dialogului si aprofundarea relatiilor cu structurile eu-
roatlantice, una dintre actiunile importante fiind ca ,,fortele sale armate sa se-
rveascd si sa protejeze dezvoltarea democratica a statului”, inclusiv prin ,,exer-
Citarea controlului democratic comprehensiv” asupra acestui ,,element de baza
al securitatii nationale”.

The main strategic objectives assumed by the Republic of Moldova, acco-
rding to the Individual Action Plan of the Parliament, are to achieve European
integration, intensify dialogue and deepen relations with Euro-Atlantic structu-
res, one of the important actions being that its armed forces serve and protect
the democratic development of the state", including by "exercising comprehen-
sive democratic control™ on this "basic element of national security".

Cuvinte-cheie. NATO; Republica Moldova,; Uniunea Europeand; SUA;
Europa de Sud-Est; etc.

Evolutia noilor conditii geopolitice din spatiul european evidentiaza pro-
cesele integrationiste ale Uniunii Europene si NATO orientate spre Europa de
Sud-Est, ceea ce provoaca o reactie simetrica din partea Federatiei Ruse cu sco-
pul de a-si pastra influienta in statele postsovietice si de a-si reitera pozitia sa de
mare putere in raport cu Uniunea Europeana si SUA. Cu certutudine, miza ace-
stui efort este rolul SUA pe termen lung in Europa, dat fiind faptul cd o noua
Europa, drept consecinta a brexitului si a repozitionarii unor state precum Polo-
nia, Ungaria sau Cehia, inca se contureaza,iar in conditiile redimensionarii geo-
politicii UE, extinderea NATO este esentiald. In opinia unui sir de experti con-
sacrati [1, p.86], in urma confruntarilor geopolitice dintre SUA si Federatia Ru-
sd pentru sfera de influenta in Europa de Est si de Sud-Est, se constata existenta
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unor repercusiuni care determina dinamica evolutiei asigurarii securitatii natio-
nale a Republicii Moldova.

Totodata, concentrarea SUA pe problemele de securitate euroatlantica
creeaza premise favorabile pentru consolidarea UE in calitate de actor autonom
in cadrul relatiilor internationale. Prin urmare, ultima va fi capabild sa solutio-
neze mai eficient si in termene rezonabile chestiunile interne, ceea ce concomi-
tent va insemna fortificarea Politicii de Securitate si Aparare a UE, dar si a poli-
ticilor in domeniul extinderii. Acest lucru va spori sansele Republicii Moldova
de a se integra in spatiul european. Concomitent, anexarea peninsulei Crimeea
de catre Federatia Rusa si implicarea directa intr-un conflict militar de tip hibrid
in raioanele de est si de sud-est ale Ucrainei, care este o imbinare de tactici con-
ventionale, de gherild urbana si cibernetica, creeaza noi focare destabilizatoare
secesioniste in Europa de Sud-Est.

Prin urmare, conflictul militar dintre Rusia si Ucraina este continuarea
politicii externe a Federatiei Ruse in spatiul postsovietic, fapt ce s-a soldat cu
recunoasterea de catre Rusia a independentei Osetiei de Sud si a Abhaziei, dar si
cu inghetarea conflictului declansat anterior in raioanele de est ale Republicii
Moldova, toate avind o semnificatie geopolitica de protejare a sferei sale de inf-
luenta si de impotrivire inversunatad extinderii UE si NATO spre Est, apelind in
acest context la diverse metode ti tactici. Anume din aceste considerente, din
punctul de vedere al situatiei geopolitice, Republica Moldova se afld intr-un
spatiu de inaltd intensitate, reprezentind teritorial linia de demarcatiune dintre
sferele de influenta a doi actori majori, respectiv este oportun de a transfera ace-
asta linie spre est, redimensionind astfel aranjamentele de cooperare si securita-
te prin aprofundarea relatiilor cu NATO, luind parte la programele si politicile
care ii permit mentinerea statutului de neutralitat.

De mentionat, ca primele contacte ale Republicii Moldova cu Alianta
Nord-Atlantica au fost stabilite imediat dupa declararea independentei, res-
pectiv, deja la 20 decembrie 1991, la Bruxelles a avut loc reuniunea Consiliului
de Cooperare Nord-Atlantica, unde a participat o delegatie a Ministerului Afa-
cerilor Externe a Republicii Moldova, tara noastra devenind astfel membru al
acestui Consiliu. La 6 ianuarie 1994, cu ocazia reuniunii la nivel inalt a Aliantei
Nord-Atlantice, la care a fost examinata initiativa americana "Parteneriatul
pentru Pace”, Republica Moldova si-a exprimat interesul de a adera la acest
program, in consecintd, la 16 martie, 1994 Republica Moldova a devenit a doua
tard din lume, dupa Ucraina, care semneazd documentul-cadru al programului
Partneriatul pentru Pace (PpP).

Creat in scopul dezvoltarii unui mecanism individual de cooperare intre
Alianta Nord-Atlantica si fiecare stat partener, PpP cuprinde astdzi toate dome-
niile ce tin de competenta Aliantei. De la educatie si cooperare in sfera stiintifi-
ca, pind la reforma si planificarea apararii, exercitii militare sau managementul
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crizelor umanitare, PpP este expresia misiunii NATO de a asigurara securitatea
prin cooperare. In comparatie cu alti parteneri ai Aliantei, Republica Moldova
si-a incadrat relatiile cu NATO in cel mai general format, exprimat prin Planul
Individual de Actiuni al Parteneriatului. Ariile de colaborare mentionate in acest
plan se axeaza, in special, pe reforma in aparare si elaborarea documentelor
strategice in acest sens, planificarea apararii si imbundtatirea educatiei in sfera
militara.

Ulterior, la 29 mai 1997, in Portugalia a avut loc reuniunea Consiliului de
Cooperare Nord-Atlantica in formatul Ministrilor de Externe. Pornind de la ne-
Cesitatea stabilirii unor relatii noi cu partenerii de cooperare, NATO a propus
transformarea acestui organism intr-o structura actualizata, anume Consiliul Pa-
rteneriatului Euro-Atlantic. In vederea coordonarii cit mai eficiente a activitati-
lor pe linia NATO, la 16 decembrie 1997 a fost instituitd Misiunea Republicii
Moldova pe lingd NATO, functia de sef al Misiunii fiind exercitata de ambasa-
dorul Republicii Moldova in Regatul Belgiei. Tot din anul 1997, tara noastra si-
a extins colaborarea cu NATO si intr-un domeniu foarte important, cel stiintific.
Vizita de lucru la Chisinau a Secretarului General NATO in perioada 28-29
ianuarie 1998 a constituit o noud etapa in dezvoltarea raporturilor Republica
Moldova - NATO. Vizita a avut mai multe scopuri, printre care si evaluarea pe-
rspectivelor colaborarii Republicii Moldova in cadrul Parteneriatului pentru Pa-
ce. O noua vizita a Presedintelui Republicii Moldova la Cartierul General
NATO a avut loc la 28 iunie 2001, fiind semnat Memorandumul de intelegere
intre Republica Moldova si Agentia NATO pentru Mentinere si Aprovizionare
(NAMSO) privind cooperarea in domeniul logistic, ceea ce a facut posibila cre-
area in anul 2002 a unui Fond de afectare speciald, finantat de tarile membre
NATO si destinat distrugerii unui lot de mine antipersonal si munitii cu termen
expirat din dotarea Armatei Nationale a Republicii Moldova, precum si a unei
cantitati importante de combustibil rachetar de tip melanj, ulterior acest proiect
fiind implementat de respectiva agentie.

Incepind cu anul 2002, Republica Moldova este parte la Grupul de Coo-
perare in domeniul Securitatii in Sud-Estul Europei (SEEGROUP), parte a Initi-
ativei Sud-Est Europene. Colaborarea tarii noastre cu NATO s-a accentuat dupa
participarea la 28-29 iunie 2004 la summit-ul NATO de la Istanbul. Forul Ali-
antei a adoptat o noua strategie a Parteneriatului Euro-Atlantic, axatd pe recent-
rare si reinoire, acordand prioritate asistentei tarilor ce implementeaza Planurile
de actiuni individuale (IPAP), privind crearea institutiilor de aparare, de comba-
tere a terorismului etc. Strategia contine referinte favorabile cu referire la tara
noastra, de exemplu angajamentul NATO vizavi de cooperarea cu Republica
Moldova a fost reiterat in textul Comunicatului final al acestui summit. Planul
Individual de Actiuni al Parteneriatului Republica Moldova - NATO marcheaza
0 etapa calitativ noua in cooperarea dintre cele doua parti, fiind adoptat de catre
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Consiliul Nord-Atlantic al Aliantei la 19 mai si, respectiv, de Guvernul Repub-
licii Moldova la 24 mai 2006.

Documentul fixa un sir de obiective importante, precum aprofundarea co-
operarii Republicii Moldova cu structurile si institutiile europene si euroatlanti-
ce, promovarea reformelor democratice in diverse domenii, reformarea si mod-
ernizarea sectorului de securitate si aparare, consolidarea controlului democratic
asupra fort elor armate etc. Planul Individual de Actiuni (IPAP) Republica Mol-
dova - NATO a urmarit aprofundarea cooperarii cu structurile si institutiile eu-
ropene si euroatlantice, promovarea reformelor democratice in diverse domenii,
reformarea si modernizarea sectorului de securitate si aparare, consolidarea con-
trolului democratic asupra Fortelor Armate.

Documentul contine mai multe linii magistrale de dezvoltare a Republicii
Moldova, insd primordialitatea revine reformarii prin modernizare a sectorului
de securitate si aparare prin realizarea unui pachet de actiuni si racordarii refor-
melor democratice la standardele europene, in ambele cazuri rolul determinant
fiind rezervat promovarii dialogului politic dintre parti si cooperarii cu instituti-
ile europene si euroatlantice. Principalele obiective strategice asumate de Repu-
blica Moldova, potrivit Planului Individual de Actiuni al parlamentului, constau
in realizarea integrarii europene, intensificarea dialogului si aprofundarea relati-
ilor cu structurile euroatlantice, una dintre actiunile importante fiind ca ,,fortele
sale armate sa serveasca si sa protejeze dezvoltarea democratica a statului”, inc-
lusiv prin ,exercitarea controlului democratic comprehensiv”’ asupra acestui
,element de bazi al securititii nationale”. In acest sens, politicile sectoriale care
urmau sa fie intreprinse au presupus angajarea persoanelor civile n institutiile
militare si consolidarea prezentei lor in sistemul securitdtii nationale, implemen-
tarea standardelor euroatlantice in procesul de reformare a Fortelor Armate, pe-
rfectionarea legislatiei in domeniul reglementarii repartizarii responsebilitatilor
intre structurile supreme din stat si incurajarea participdrii societdtii civile la
examinarea problemelor ce se referd la securitate si aparare, inclusiv prin asigu-
rarea accesului la informatie. PAP a fost lansat oficial de catre Guvernul Repu-
blicii Moldova la 16 iunie 2006 si cuprinde patru capitole de baza:

1. probleme politice si de securitate;

2. probleme militare si de apérare;

3. informarea publicului, stiinta si planificarea situatiilor de urgenta;

4. aspecte administrative, protejarea informatiei si resurse, incluse in do-
ud parti, respectiv obiectivele politice si de reformare ale Republicii Moldova si
domeniile de reformare ce constituie obiect al consultdrilor cu NATO [2,
p.109].

La 3 aprilie 2008, o delegatie condusa de Presedintele Republicii Mol-
dova a participat la lucrarile Consiliului Parteneriatului Euro-Atlantic in forma-
tul sefilor de stat si de guvern in cadrul summit-ului Organizatiei Tratatului At-
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lanticului de Nord de la Bucuresti. La 30 octombrie 2008, Jaap de Hoop Schef-
fer, Secretar General NATO, a efectuat o vizitd de lucru in tara noastra, aceasta
contribuind la fortificarea relatiilor bilaterale. O etapa majord o constituie inau-
gurarea Oficiului de legatura al NATO la Chisinau, la 8 decembrie 2017, la ce-
remonie participind Secretarul General adjunct al NATO, Rose Gottemoeller.
Potrivit Guvernului Republicii Moldova, deschiderea Oficiului va facilita, susti-
ne si extinde participarea Republicii Moldova la toate activitatile de cooperare
cu NATO in diferite programe si nu va afecta in nici un fel neutralitatea Repub-
licii Moldova. In acest context Republica Moldova a semnat Acordul privind
deschiderea Oficiului NATO la Chisinau, semnat de premierul Pavel Filip si se-
cretarul general al Aliantei, Jens Stoltenberg, la 29 noiembrie 2016 la Bruxelles.
in decembrie 2016, acest acord a fost ratificat de Parlamentul Republicii Moldo-
va si promulgat de fostul Presedinte al tarii Nicolae Timofti. Totusi, noul Prege-
dinte al Republicii Moldova s-a aratat reticent fata de colaborarea tarii noastre
cu NATO. Astfel, in cadrul vizitei din februarie 2017 la Bruxelles, presedintele
moldovean Igor Dodon a calificat drept "inoportuna" deschiderea Biroului
NATO la Chisinau [3].

Dupa cum considera cercetatorii V.Juc si M.Diacon [4, p.116] apropierea
de Alianta Nord-Atlantica ar putea in anumitd masura sa contribuie la consoli-
darea pozitiilor Republicii Moldova pe arena subregionala din Europa de Est,
dar trebuie de calculat si pericolele din partea unui actor major, Federatia Rusa,
deloc neglijabile 1n conditiile marcate direct de tentative de redimensionare a ar-
hitecturii de securitate postrizboi rece. In incercarea de a trasa citeva argumente
in favoarea / defavoarea aderarii Republicii Moldova la NATO formulam urma-
toarele supozitii, desi contextul geopolitic este diferit:

- statutul de neutralitate permanenta asumat unilateral practic n-a fost re-
spectat niciodata, dat fiind ca stationarea fortelor militare straine in limitele ho-
tarelor stabilite si recunoscute contravine esential prevederilor constitutionale,
iar dificultatile in identificarea solutiilor conflictului din raioanele de est se do-
vedette a fi raspunsul politic la aceasta institutie de drept, care, in plus, nu este
si nici nu poate fi garantata international;

- in contextul abordérii statutului de neutralitate ca aspect important in
formularea obiectivelor de politica externd, problema conflictului transnistrean
trebuie tratatd cu multa delicatete, dat fiind ca influenta Rusiei in subregiune
afecteaza stabilitatea interna si externa a statelor, cazul Ucrainei este unul eloc-
vent. In acest sens, chiar daca autorititile nationale vor conveni univoc asupra
toate mijloacele disponibile pentru a stagna procesul, invocind apararea dreptu-
rilor cetatenilor filorusi din teritoriu, deoarece apropierea de structurile euroatla-
ntice contravine intereselor lor.
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- asigurarea suveranitatii, securitatii nationale si modernizarii social-poli-
tice poate fi realizata prin evaluarea statutului de neutralitate abordat prin pris-
ma avantajelor si dezavantajelor, apropierea si aprofundarea relatiilor cu Alianta
Nord-Atlantica trebuie sa devina o prioritate strategicd asumata de politica exte-
ra, fundamentatd si promovata la nivel de stat. Republica Moldova continua sa
se afle intr-o situatie dificila, provenitd nu numai din cauza factorilor obiectivi,
cum ar fi situatia geopolitica nefavorabila, fiind pozitionata la interferenta inte-
reselor geopolitice ale unor actori majori, dar si a celor de nuanta subiectiva, in
sensul cd ramine sub incidenta monitorizarii din partea Consiliului Europei, sta-
tutul de neutralitate permanenta nu este respectat, n-au fost identificate solutii
durabile ale conflictului din raioanele de est.

in acest context, Republica Moldova n-a reusit sa elaboreze o strategie vi-
abila pentru diversificarea relatiilor si prezentei pe arena mondiald, in special
pentru a se include in cadrul relatiilor de schimburi continentale aflate intr-un
proces de reorganizare. Complexitatea acestui obiectiv deriva si din faptul ca
vecinii sdi imediati s-au angajat, de asemenea, in procese de transformari profu-
nde, insotite, ca reguld, de numeroase perturbatii atit in interior, cit si in plan su-
bregional. Republica Moldova se regéseste la interferenta intereselor geopolitice
ale actorilor majori, in consecinta factorii externi fiind in masura sa influenteze
decisiv asupra asigurdrii securitatii nationale.

Acelasi autor considera, ca este axiomaticd supozitia cd Republica Mol-
dova se afla geopolitic pozitionata intr-o ,,zona gri”, exprimata prin riscuri poli-
tico-militare accentuate si cu interes redus din partea investitorilor din strainata-
te. Concomitent, in virtutea amplasarii sale geografice si conjuncturii regionale,
Republica Moldova nu are la moment o semnificatie nici geopolitica si nici geo-
economica deosebita, aflindu-se la periferia spatiului integrarii si securitatii eu-
roatlantice,respectiv valoarea geopolitica a Republicii Moldova nu s-a marit cu
extinderea NATO si UE spre est, continuind sa ramina vulnerabild din punctul
de vedere al independentei economice si asigurarii suveranitatii reale, in special
la capitolul resurse energetice. In acelasi timp, Republica Moldova nu poate s
facd abstractie de interesele Federatiei Ruse, care ramine un partener strategic,
important fiind de a le canaliza nu in detrimentul, ci in beneficiile sale. In acee-
asi ordine de idei se inscrie necesitatea de a imprima relatiilor cu vecinii imedi-
ati, Romania si Ucraina, un spirit mult mai pragmatic, deoarece Romania este
membru deplin al Uniunii Europene si poate promova interesele si pozitiile Re-
publicii Moldova in institutiile comunitare, iar Ucraina o desparte teritorial de
Rusia, fiind un obstacol serios in calea presiunilor si tentativelor de a o recruta
in structurile pe care le dezvolta [4, p.173-174].

Si totusi, cercetdtorul V.Juc considerd, ca neutralitatea permanentd proc-
lamata unilateral si mentinutd prin propria vointa n-a contribuit pind la moment
la valorificarea obiectivului strategic urmarit, fiind sfidatd de stationarea neauto-
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rizatd a fortelor militare strdine pe o parte din teritoriul sau, pronuntindu-se ne-
conditionat pentru integrarea euroatlantica a Republicii Moldova, invocind exp-
res asigurarea securitatii nationale, implementarea valorilor democratice, mode-
izarea fortelor armate si infrastructurii, militare si civile, extinderea volumului
investitiilor strdine, deoarece acest proces se dovedeste a fi unul complex, ane-
voios si de lunga durata, solicitind eforturi considerabile atit in interior, cat si in
exterior. Actualmente, nici societatea, nici clasa politica Tn mare parte si nici pa-
rtenerii internationali nu sint pregatiti pentru declansarea procedurilor care sa ai-
ba o finalitate politica clard si asumata, axiomatica fiind supozitia ca statutul au-
toproclamat de neutralitate n-a contribuit la valorificarea obiectivului strategic
urmarit, evacuarea fortelor armate straine de pe teritoriul Republicii Moldova, si
N-a asigurat apropierea identificarii unor solutii ale conflictului din raioanele de
est.

in plus, este necesar de constientizat cd neutralitatea in sine nu conduce in
mod expres la asigurarea securitatii nationale, exemplul Ucrainei din a 2014 fi-
ind emblematic in acest sens de idei. Alianta Nord-Atlanticd sustine parcursul
european al Republicii Moldova, aprofundarea cooperarii cu NATO si realiza-
rea parcursului european se complementeaza, urmarind valorificarea prioritatii
strategice, integrarea europeand. Constatdm cd Republica Moldova poate sa as-
pire si sa realizeze integrarea europeana fard a adera la Organizatia Atlanticului
De Nord, dupa cum nu este mai putin adevarat ca statul aliat nu garanteaza ex-
pres aderarea la Uuniunea Europeana, cazul Albaniei confirmind aceasta aserti-
une. Alianta nu se dovedeste a fi o anticamerd a Uniunii Europene, insa nu tre-
buie de uitat ca statele vest-europene, avind asigurata securitatea, au putut sa re-
alizeze cooperarea economica prin institutionalizarea si extinderea comunitati-
lor care au alcatuit primul pilon al Uniunii Europene. Ar fi o greseala daca s-ar
face concluzia ca parteneriatul strategic cu Uniunea Europeana, solicitind conju-
garea tuturor eforturilor structurilor puterii de stat si sectorului asociativ s-a do-
vedit a fi un impediment 1n calea aprofundarii parteneriatului cu Alianta Nord-
Atlantica, fiind lasat fard atentia cuvenitd. Cu certitudine, valorificarea parcur-
sului european nu prezintd un obstacol, ci din contra, un catalizator al cooperarii
cu NATO, ecuatia care practic n-a fost Inteleasa de guvernérile Republicii Mol-
dova, timide in asumarea raspunde [5, p.173].

In opinia mai multor autori [6, p.91], analiza problemelor de tin de asigu-
rarea securitatii militare a Republicii Moldova nu poate fi inscrisa in cadrul unui
model metodologic universal. O serie de factori geopolitici si de variabile speci-
fice, ca statutul de neutralitate permanenta si prezenta trupelor militare ale Fede-
ratiei Ruse pe teritoriul Republicii Moldova fara acordul sdu, submineaza secu-
ritatea militara, atribuindu-le particularitati si trasaturi deosebite, care solicitd a
fi supus analize pertinente de ordin stiintific. Am subliniat ca a fost elaborat si
adoptat un set de acte legislative care reglementeaza statutul de neutralitate per-
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manenta a Republicii Moldova, iar la 23 martie 2015 Consiliul Suprem de secu-
ritate aproba decizia de a fi elaborata o noua Strategie a securitatii nationale, te-
xtul fiind acceptat la 21 iunie 2016. Documentele stabilesc neutralitatea perma-
nentd a Republicii Moldova, care presupune ca nu poate fi parte si nici nu va in-
tra Tn blocuri militare, nu va participa la actiuni militare si nu va admite prezen-
ta pe teritoriul sdu a trupelor militare si armatelor straine, neutralitatea fiind pri-
ncipiul de baza si piatra de temelie a asigurarii functionalitatii sistemului de se-
Curitate nationala a Republicii Moldova.

V.Lupan este de parerea ca Republica Moldova a inclus neutralitatea in
documentele care fundamenteaza si institutioneaza securitatea nationala avind
drept scop retragerea trupelor rusesti din raioanele de est, iar Federatia Rusa in-
sistd consecvent pe neutralitatea Republicii Moldova urmarind obiectivul ca
aceasta sa nu devind stat membru al NATO, diminuindu-i capacitatea de apara-
re. Expertul sustine ca asigurarea securitatii militare a Republicii Moldova tre-
buie abordata prin prisma relagiilor de cooperare cu Alianta Nord-Atlantica. De-
si se declard ca relatiile dintre Republica Moldova si Alianta Atlanticului de
Nord se bazeaza pe statutul de neutralitate permanentd, acest statut, de fapt, pre-
supune si responsabilitatile majore, In sensul asigurarii securitatii atit nationale,
cit si regionale. Republica Moldova, daca 1si doreste un viitor European, care ii
este oferit de UE sau chiar de NATO, egal cu cel al altor state membre, nu poate
fid oar un consumator al securitatii. Fiind deja o sursa de insecuritate pentru Or-
ganizatia Nord-Atlanticd, Republica Moldova va trebui sd-si assume rol mai se-
rios si sa inceapa si devind si furnizor de securitate. In aceste circumstante a
fost adoptat IPAP-ul, care identifica actiunile de colaborare cu Organizatia
Nord-Atlantica si creeaza premise pentru fortificarea dimensiunii militare a se-
Curitatii nationale a Republicii Moldova.

Desi a inregistrat rezultate bune in unele domenii precum securitatea eco-
logica si pregatirea militarilor pentru misiunile pacificatoare, Republica Moldo-
va deseori nu a demonstrat capacitatea de a genera si contribui la securitate, de
exemplu, Republica Moldova nu se poate lauda cu alte performante semnifica-
tive la capitolul implementare a Planului Individual de Actiuni si dezvoltare a
unui parteneriat functional, care sa aduca plus valoare ambilor parteneri. Acest
lucru a devenit si mai vizibil o data cu escaladarea crizei politice si intitutionale
din Republica Moldova si a problemelor grave cu care se contruntd sectorul de
aparare si securitate in Ucraina. Criza din Crimeea a readus in discutie dilema
cu care se confruntd Moldova in ceea ce priveste existenta trupelor strdine pe
propriul teritoriu, optiunile de securitate pe care le are si oroarea unei armate,
importanta careia a fost ignorata de foarte mult timp si care, prin urmare, a fost
lipsita de capacitatea de a raspunde unor potentiale amenintari, in ciuda unor re-
vitalizari recente.
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Faptul cd o aprofundare a relatiei Republica Moldova - NATO trezeste
nemultumirea Federatiei Ruse nu trebuie explorat excesiv de unii politicieni
moldoveni, deoarece insasi Federatia Rusa si Alianta coopereaza in cadrul unei
structuri distinct - Consiliul NATO - Rusia, in cadrul caruia cei 28 de aliati si
Federatia Rusa sunt pe picior de egalitate. Contrar unor opinii, cei doi parteneri
au mai multe beneficii din aceasta cooperare si mai multe arii in care au nevoie
de suport reciproc decit divergente care sa ii separe. Astfel, colaborarea cuprin-
de domenii precum combaterea terorismului, reforma militard, combaterea pira-
teriei, managementul crizelor, planificarea situatiilor exceptionale, securitatea
ecologica, non-proliferarea ADM, antrenarea personalului din Afganistan, Paki-
Stan si Asia Centrala.

Totusi, in conditiile in care, Federatia Rusa, practis si-a sistat colaborarea
cu NATO dupd anexarea Crimeii, o intensificare si eficientizare a cooperarii
Republicii Moldova - NATO ar fi un fenomen firesc. Mai mult decit atit, politi-
ca actuald a Kremlinului in spatiul ex-sovietic este un motiv in plus pentru o ast-
fel de transformare. Republica Moldova nu a reusit sa extraga o considerabila
parte a beneficiilor pe care le ofera parteneriatul si asta o face si mai vulnerabila
in fata unor potentiale amenintari la adresa securitatii sale. Asadar, Moldova
efectiv nu isi permite luxul sa ramina in pozitia statica in care se afla acum. Re-
ambalarea, centralizarea si evacuarea a mii de tone de pesticide cu suportul
NATO si Ministerului Apararii al Republicii Moldova, coordonarea a peste 100
de activitati in cadrul Programului Stiintd pentru Pace si participarea contingen-
tului de pacificatori din Republica Moldova la misiunea KFOR, este indubitabil
un succes, dar nu este suficient. Acordul privind deschiderea Oficiului de lega-
tura NATO la Chisinau a fost semnat de premierul Pavel Filip si secretarul ge-
neral al Aliantei, Jens Stoltenberg, la 29 noiembrie 2016 la Bruxelles. In decem-
brie 2016, acest acord a fost ratificat de parlament si promulgat de fostul prese-
dinte Nicolae Timofti. Totusi, noul Presedinte al Republicii Moldova s-a aratat
reticent fatd de colaborarea tarii noastre cu NATO. Astfel, in cadrul vizitei din
februarie 2017 la Bruxelles, presedintele moldovean Igor Dodon a calificat
drept "inoportuna" deschiderea Biroului NATO la Chisinau. "Consideram ca in
aceasta etapd, acest pas va duce la crearea unor impedimente in procesul de ne-
gocieri pe problema transnistreand. Am venit cu solicitarea sa nu ne grabim cu
deschiderea oficiului. Daca va fi luatd o astfel de decizie, pentru ca acordurile
au fost deja promulgate, eu nu exclud ca pe viitor vom reveni asupra acestui su-
biect”, a declarat Dodon in conferinta de presa comuna cu secretarul adjunct al
Aliantei, Rosei Gottemoeller.

In concluzie, trebuie de subliniat, ci este nevoie de asumarea si respecta-
rea mai multor angajamente din partea Republicii Moldova in acest parteneriat.
Un aspect vital este informarea obiectiva si extinsa a populatiei privind rolul ac-
tual al NATO, misiunile si activitatile sale, precum si realizarile si beneficiile
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parteneriatului Republica Moldova - NATO. Insuficienta informarii explica reti-
centa pe care o au cetdtenii nostri fata de NATO, reflectata in ultimul sondaj
sociologic, realizat intre 12-18 ianuarie 2018, de catre Asociatia Sociologilor si
Demografilor din Republica Moldova la solicitarea Institutului International de
Monotorizare Dezvoltarii Democratiei, parlamentarismului si respectarii dreptu-
rilor electorale ale cetatenilor statelor-membre ale Adundrii Interparlamentare a
statelor membre — CSI. Conform acestui sondaj, 59,6% din cei chestionati sunt
impotriva aderarii Republicii Moldova la NATO si doar 19,4 % sunt favorabili
acestui proces [7].

O dezbatere mai consistenta la Chisinau pe chestiunea plasamentului de
securitate al Republicii Moldova se impune cu necesitate. Media, societatea ci-
vila prin canalele aferente trebuie sa deschida un dialog la capatul caruia optiu-
nea de securitate a Republicii Moldova sa se intrevadd mai clar. Statutul de neu-
tralitate al Republicii Moldova astézi 1si pierde valoarea, iar singura optiune via-
bild - miza NATO - nu a fost explicata suficient. Republica Moldova trebuie sa
demonstreze cd poate nu doar sa stea la aceeasi masa cu Alianta, ci poate aduce
plus valoare acestei relatii prin determinare, angajamente si o atentiec mult mai
sporita asupra problemelor, dar si oportunitatilor pe care le oferd circumstantele
actuale in domeniul securitatii si apararii.
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The article examines the aspects of the innovative digital revolution, the
process of formation of the innovative economy, which, along with profound po-
sitive changes in society, have caused a number of challenges and threats of
world development. The traditional forms of economic and social organization
were under threat. The world community, world leaders were not ready to give
answers to the problems encountered at the beginning of the Fourth Industrial
Revolution.

The article points out that the motor of digital, technological and innova-
tive changes is a mistake without social changes. It is concluded that the task of
the modern stage of innovative and digital development is to ensure that new
digital technologies do not enslave a person, but serve its development, prese-
rve the individual's identity and develop social values.
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Hudposast peBOTIONMS — TOBCEMECTHBIN MEPEX0/ OT aHAIOTOBBIX TEXHO-
JIOTH K U poBEIM, HadaBmriics B 80-X rogax ImMponuIoro Beka mpruBeiia COBpe-
MEHHBI MHP K PEBOIIOIMOHHBIM TEXHOJIOTMYECKHUM IEPEMEHaM: K Pa3BUTHIO
HEHPOTEXHOJOTH M UCKYCCTBEHHOT'O MHTEIUICKTa, POOOTH3aLUN U CEHCOPHUKH,
ONOKUEiHy, TPEXMEPHOH MedaTH, BUPTYalbHOW W JOMOJHEHHOH pearbHOCTH.
OTH TEXHOJOTWYECKHE NOCTHXEHHUS, & TAK)KEe KBAHTOBBIC TEXHOJOI'MHU, HOBBIE
IIPOM3BOJCTBEHHBIE TEXHOJOIHH, IPOMBIIUICHHBIN HHTEPHET, TEXHOJIOTUHU Oec-
MPOBOJHON CBSI3U — (haKTHUeCKH OOYyCIOBWIIM Havajgo HOBOH YETBEPTOM MpO-
MBIIIEHHON peBomonuio. KopeHHbIEe H3MEHEHNs, CBS3aHHbIE C IHPOKUM pac-
pocTpaHeHueM HH(POPMALMOHHO-KOMMYHHUKALIMOHHBIX TEXHOJOTHH IPUBEIN
K MHQOPMAIMOHHOHN PEBOJIOINH, IPEIONPEISITHIIN MPOLECCHI TI00aNU3alul 1
BO3HUKHOBEHHE TIOCTHHIYCTPHAILHOTO O0ILECTBA, OCHOBOM KOTOPOTO SIBIISIECTCS
WHHOBAIIMOHHAS! 3KOHOMUKHU. BONBIIMHCTBO IIU(POBBIX TEXHOJIOTUI OMMPAIOT-
Csl Ha TIOJKJIFOYCHHOCTh TojIb30Bareneit k cetu Mutepuer. MuaTepHET mpeolpa-
3UJ1 TOPTOBIIIO, KOMMYHHUKAIIUK, CUCTEMY 00pa3oBaHusi M MPodecCHOHATEHON
MTOATOTOBKH, NMPOM3BOACTBEHHBIE LEMOYKH M CaMy 3KOHOMHKY, MEPEBEPHYI
B3IJIABI Ha CTapble OM3HEC-MOJeNny, OOIIECTBCHHBIE U TOCYIapCTBEHHbBIE MHC-
TUTYTBI, OTKPBUI HOBYIO 3Py B 3KOHOMHYECKOH, COLUAIIBHON U MOIUTHYECKON
HCTOPHH, 3aCTaBUJI MTO-HOBOMY B3TJITHYTh Ha BCIO CHCTEMY MEXKIYHAPOJIHOW U
HAIMOHAJIBHOIN 0€30MacHOCTH, B MEPBYIO O4Yepeab Ha CUCTEMY MH(OpPMAaIHOH-
HOM ¥ MHHOBAIMOHHOW Oe3omacHOCTH. JlajdbHeHIne CTpeMUTEIbHBIC U3MEHE-
Hus, npoucxozsiye ¢ 1990-x rr. B ob6mactn HHGOPMAIMOHHBIX TEXHOJOTHIA B
pe3yibTaTte MHPOPMAMOHHO-TEXHOJOTHYECKONW PEBONIOUHUS, W3MEHSUIM BCE —
MOJIUTUKY, KYJIbTYpYy, MEAWIINHY, (DMHAHCOBBIN CEKTOp, ceiiuac MIeT yaapHas
BOJIHA UCKYCCTBEHHOTI'O MHTeJulekTa. C UCIOJIb30BaHWEM IH(PPOBBIX TEXHOJIO-
U U3MEHSIOTCS TOBCETHEBHAS KM3Hb YEJIOBEKA, IPOU3BOJCTBEHHBIE OTHOIIE-
HUSI, CTPYKTYpa SKOHOMHUKH M 00pa30BaHUE, a TAKKE BOSHUKAIOT HOBbIE TPeOO-
BaHUsI K KOMMYHUKAIUSIM, BBIYUCIUTEIHHBIM MOIIHOCTSIM, WH(POPMAIIUOHHBIM
cucreMaMm u cepBucaM. COBpEMEHHBIE CPEICTBa KOMMYHHUKAIIMUA OOBEIUHSIOT
JOZEH, co3/1aBasi TEM CaMbIM IJ100a1bHOE IH(POBOE 0OIIECTBO, TAE JIOIU MO-
TYT TOJH30BAThCA B MAKCHUMAaJIbHOW MEpe CBOMMH COIHAIBHBIMH CBOOOIaMHU.
H.Ilondpu u Y.I'accep [20, p.7] — aBTOpHI HccaenoBanus bepkMaHCKOTO IIEHT-
pa 1o u3ydeHuro uaTepHera 1 odbmectsa (Berkman Internet and Society center),
OTIPEIEIISIOT XapaKTepHBIE YEPTHI «IU(PPOBOTro OOLIECTBAY, &8 UMEHHO: «TOTallb-
Has» KPeaTHBHOCTh, MHHOBAIMOHHCTH (IIOpa3yMeBaromias pa3pylieHne u OT-
Ka3 OT TPaAMLUUOHHBIX YCTOSBIIMXCS (OpM B OM3HECE U MOCTPOCHHUH AETOBBIX
OTHOULICHUH) — JEeMOKPAaTUYHOCTb, HHHOPMHUPOBAHHOCTD, Olaromapsi MOCTOSH-
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http://ru-wiki.org/wiki/%D0%9F%D0%BE%D1%81%D1%82%D0%B8%D0%BD%D0%B4%D1%83%D1%81%D1%82%D1%80%D0%B8%D0%B0%D0%BB%D1%8C%D0%BD%D0%B0%D1%8F_%D1%8D%D0%BA%D0%BE%D0%BD%D0%BE%D0%BC%D0%B8%D0%BA%D0%B0

186 MOLDOSCOPIE, 2018, nr.4 (LXXXIII)

HOM BKJIFOUEHHOCTH B TOUCKOBYIO JESATEIBLHOCTh, MHOT033JJa4YHOCTh (CIOC00-
HOCTB pelIaTh HECKOJIBKO KOTHUTUBHBIX 3a/1a4 OJTHOBPEMEHHO) [5].

CrnemyeT OTMETHTD, YTO BCE KPYITHBIE IPON3BOICTBEHHBIE, TEXHOIOTHYE-
CKHE U SKOHOMHYECKHUE TTpeoOpa3oBaHusl BCEra MPUBOAMIN K TIIyOOKHM TIepe-
MeHaM B oOrmiectBe. Bo BpeMeHa y)ke TepBOil MPOMBIIIUIEHHOW PEBOIOIAH — B
XVIII u XX Bekax — HOBBIE MPOMBIIIICHHBIC TIPOIECCHI TTOCTETICHHO MPHUBEITN
K 3HAYUTEIHLHOMY POCTY HPOM3BOJIUTEILHOCTH TPYJa, K KOJIOCCATLHOMY POCTY
0JIaTOCOCTOSIHMSI YCJIOBEYECTBA, 2 BMECTE C HUM HOBBIM, 3HAYUTEILHO OoJjee
BBICOKHM, )KH3HEHHBIM CTaHmapraM. Ho B Hawame 3TOro mpoiecca MpoMBIIILIe-
HHasi MeXaHW3alus MpUBeNa W K KPYITHBIM HETaTUBHBIM ITOCIEACTBHIM: Oe3-
paboTuiie, AETCKOMY TPYAY, YXYALICHUIO 3KOJOTUIECKONH OOCTAaHOBKHU U JIp.

Ceifuac, KaKk CYHUTACT M3BECTHHIN MBeHmapckuii 3xkoHOMucT K.M.I1IBao,
HEBO3MOKHO TPEABUICTH, IO KAKOMY CIIEHApHI0 OyIeT pa3BUBAThHCS YeTBEpTast
MpoMbllUIeHHas peBomtonus [23]. Ho, yxe B HacTrosiee BpeMsi CTaHOBHUTCS
OYEBUHBIM, YTO COIMAIILHBIA M MOJUTHUCCKUN 3D (EKT HbIHEIIHEH ITU(PPOBOI
Y TEXHOJIOTHYECKOH PEBOIIOIUH, TI0 CPABHEHHUIO C MPEIBIIYITUMH TTPOMBIIILIE-
HHBIMH PEBOJIIOIUSMH OTIIMYACTCS CBOCH PajMKaIbHOCTBIO. DTO OOCTOSATEIIBCT-
BO B COYCTAHHMU C HECIIOCOOHOCTBIO CYIIECTBYIOUIUX WHCTHTYTOB K OBICTPOMY
pearupoBaHUIO O3HAYAET, YTO Ja)Xke IEMOKPATHSIM NPEACTOUT TPONTH depe3
TSDKEINbI mepuo amantanud. 1lo Mepe Toro, Kak WHTEpHET W NMHU(POBBIE TeX-
HOJIOTMHU MNPOHHKAIOT B SKOHOMUKY U O6HIeCTBO, PUCKH U YA3BUMOCTHU IJIA JINY-
HOCTH, OOIIECTBA W TOCYAAapCTBA CTAHOBATCS BCEe 0OJee Cephe3HBIMH, M TOKa
YTO HE 3aMETHO, YTOOBI CTPaHbI HAIIIH METOJIBI CMSATYEHUS 3TUX PUCKOB.

Bo-nepBbix, OombIliue yrpo3bl U PUCKH MPOAYIHPYIOT UHGOPMAYUOHHO-
KOMMYHUKAYUOHHbBLE CeMU U UHDOPMAYUOHHbIE MEXHOIOSUU.

— BO3HHKJIA YSI3BUMOCTH MOHOTOJBHOW BIIACTH MeraruiaTdopM, TaKUX
kak Facebook, Google nepen arakamu Ha KPUTHYECKH BaKHYIO HH(paCTpyK-
Typy, B TOM YHCJI€ CUCTEMbI (PMHAHCOBOT'O PHIHKA U M30MPATENBHOTO Mpolecca
[15];

— OoIbIIIast Yrpo3a CyIecTBYeT KOH(OUISHIIMATbHOCTH YaCTHOW KU3HH U
0€301MaCHOCTH JIAHHBIX ¥ UHTCIICKTYaIbHOW COOCTBEHHOCTH;

— xomnanuu Facebook, Google, Amason, Alibaba u Tencent cramu uc-
TOJIE30BaTh METOIBI MIPHUCYIIME MPONaraHe U a3apTHBIM UTrpaM B Ka3HWHO, Ta-
KHE KaK IMOCTOSHHBIC YBCAOMIICHUA U PA3JIMYHBIC BO3HAIrPAXICHUA, crocoocT-
BYHOIIHE TICUXOJOTHYECKOM 3aBHCUMOCTH,

— COXpaHSIOTCA (PyHAaMEHTAIBHBIE BOMPOCHI TI0 ITOBOJTY BIUSHUS UHTEP-
HETa Ha MOJIMTUYECKHE MPEANOYTEHHUS, COIUAIBHYIO CIUIOYEHHOCTh, OCBEIOM-
JICHHOCTh M BOBJICYCHHOCTb B OOIIECTBEHHYIO )KHM3Hb IpakaaH. BiacTu, co cBo-
el CTOPOHBI, TIONYYarOT HOBBIE BO3MOKHOCTH JJIsSI YCHUJICHUS KOHTPOJIS HaJ Ha-
CeJIeHHeM OJiarogapsi MOIHBIM CUCTEMaM CIICKKH W BO3MOXXHOCTH KOHTPOJIH-
poBath HUPPOBYI0 UHPPACTPYKTYPY. MHOTHE TOCYIapCTBa, B IIEPBYIO OUEPE/Ih
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BeAyLINE CTPaHbl MHUpa, CTAJIN UCTIONB30BaTh BOBMOKHOCTH COIIMATIBHBIX CeTeH
B TEOIOJINTHYECKON M BHyTpHIonnTudeckor 6oprde. Beidbopsr B CILHA u EBpo-
e, M0 MHEHHMIO MHOT'MX AQHAJIWTHUKOB, HEOZHOKPATHO IEMOHCTPHUPOBAIH, YTO
AaBTOMATHU3UPOBAaHHbIC COLUAIBHBIE CETH MOTYT HMCIOJIB30BATHCS LIS MOJPHIBA
nemokparun. Pedepenaym Brexit u npesuaentckue Boioopst B CIIIA B 2016 .
TaKKe mokasany, 4yro Facebook mpemocTaBisin 3HaUMTENbHBIC PEUMYIECTBA
HeraTUBHOM nHpopmanun [7].

— Facebook s¢dextnBHO ympasnser mHGOpPMALIMOHHBIMU MOTOKAMU U
noJb30BaTesIIMU. PUIBTPBI, KOTOPBIE OHU AETA0T UMEIOT 3(dekT monspuza-
LMY HACENCHMS, IOAPBIBAIOT JICTUTUMHOCTh (PYyHIaMEHTAIBHBIX JE€MOKpaTHe-
CKMX MHCTHTYTOB, B MEPBYIO O4epelb CBOOOTHOHN Mpecchl. 3HAUUTENBHOE KO-
JIMYECTBO IPaXJaH Pa3BUTHIX CTPaH, OOMTAIOT B My3BIPSX - QUIBTpax, CO3MaH-
HBIX MHTEPHET-TIIATGOpPMaMH 3THX KOMIIAHHUMH, )KUBYT B JOXKHO-LU(POBBIX pea-
JUSIX, B KOTOPBIX (hOpMUpYIOIIHecs YOSKACHUS CTAHOBSITCSL OoJiee WILTIO30pHO
KECTKUMH M IKCTPEMaIbHBIMHU, HEBOCIIPHUMYMBBIMU K HOBBIM, JIaK€ OUEBHUJI-
HBIM PEAJIbHBIM HIIESIM.

— IpUOBUTLHOCTh MHTEPHET-TUIATPOPM BTSAHYJA B 3TOT OU3HEC MHOTO CO-
MHHUTEIBHBIX UTPOKOB C WX BO3MOXKHOCTSIMH MaHWIYJIHPOBAaHHS MHEHHEM B
cBOUX OM3HEC-MHTEpecax, ¢ WX II00aJbHBIMH aMOMLUSMH U BO3MOKHOCTSIMH
BJIMATH HA MHPOBYIO SKOHOMHKY.

U HakoHell, ¢ MOMOIIBIO COBPEMEHHBIX HH(POPMAIIMOHHO-KOMMYHHUKAIH-
OHHBIX TEXHOJOTUH CTaJO JIETKO MaHMITYJIMPOBATBHIIOAbMHU, [0 MHEHHUIO OBIB-
iero paspaborurka nusaiina Google T.Xappuca Ipor3BOIUTH «B3JIOM MO3TOBY
[71.

Takum 00pa3oM, B COBPEMEHHBIX YCIOBHSIX MH()OPMAIIMOHHOW PEBOIIIO-
LUK COLUAIBHBIE CETH UIPAIOT OTPOMHYIO POJIb B KHM3HHU COBPEMEHHOT'0 0b11ec-
TBa, IMEIOT O'POMHOE 3HAYEHHUE B MOJUTUKE JJIsi (POPMHUPOBAHMS OOIIECTBEH-
HOTO MHEHUs. BMecTe ¢ TeM, 10 HACTOSIET0 BpeMeHH He HalJeHO dPQeKTHB-
HOW CTpaTeruu MX PEryJIMPOBAHUI;TOCYIapCTBA OCO3HABAs, YTO Yepe3 MHTEP-
HET MOYKHO JIETKO MaHHITYJHPOBAaTh OOLIECTBEHHBIM MHEHHUEM, JIEIKO ITOA0P-
BaTh JIEMOKPATHIO HE TOTOBBI OOPOTHCS C 3TOI BHOBBH MOSBUBIICHCS YTPO30HA.

B cBs3M ¢ HEeraTMBHBIMU TPOSIBICHUAMHU UHDOPMAYUOHHO-KOMMYHUKA-
MUBHLIX MEXHONO02Ull TOCYAapCTBa HE HAIUIM HUYETO JAPYroro Kak cTaTh Ha
MyTh MEPeXo/ia OT OTKPHITOrO WHTEPHETa K TAKOMY WHTEPHETY, KOTOPHIH Bce
OoJIbIIIe CTAHOBUTCSI 00BEKTOM MacITaOHOTro KOHTpoJst. [Tpuyem, u3-3a pynna-
MEHTAJbHBIX PAa3MUYMi B LEHHOCTHBIX TPaAWLMSIX OOIIECTB, NMPUHLUIAX H
CTPYKTypax TIOCYJapCTBEHHOI'O YNpPaBJICHHS 3TH IOAXOJbl 3HAYMTEILHO pas-
HUTBCS: OT TIONBITKH 3aTKHYTh TAIBIEM JBIPY B WHPOPMAIMOHHON «1amoOe»
MOCPEJICTBOM aBTOPUTAPHOI'O KOHTPOJISI WJIM IIyTE€M PETyJIMPOBaHUs Ha IMOAO-
Oue eBpormeiickoro. Tak, Hanpumep, B Kurtae BracTi xecTko QUIBTPYIOT KOH-
TEHT, KOTOPHIH HE COOTBETCTBYET I'OCYJAPCTBCHHBIM UHTEpecaM; a Ha 3amaje,
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HaIPOTHB, HET OpraHa C 3aKOHHBIMU MOJIHOMOYHSMU JUIS (PUIIBTPAIUN KOHTE-
HTa (32 HCKIIIOYCHUEM pa3KATaHUs HEHABUCTH U JETCKO# nmopHorpadun). Jlaxe
B TeX cepax, IJie CYIIECTBYIOT ONpPEACICHHBIA MEXTYHAPOIHbIH KOHCEHCYC IO
HENPUEMJIEMOCTH Ae3UH(OpPMALUU 1 BMEIIATEILCTBY B AJIEKTOPATbHBIC HALIUO-
HAJIbHBIC TPOIIECCHI, HET MOAXOMASIINX Mep pearupoBanusi. Hanpumep, HecMo-
Tps Ha TO, 4TO Oojee 30 TEXHOMOTHYECKUX KOMITaHWH, BKItodas Facebook u
Microsoft, mIaHUPYIOT NPUHSTH 3asBICHUE, COTJACHO KOTOPOMY, OHHM MyO-
JUYHO OTKa3bIBAIOTCS NMPUHMMATh ydacTHe B KuOepaTakax, OpraHM30BaHHBIX
MIPaBUTEIHCTBOM Kakoi ObI TO HU ObuTO cTpaHsbl [17] u Ha yOenuTenbHEBIE ap-
TYMEHTHI B TMOJIb3y MEXJTYHAPOJAHOTO COTPYJHHYESCTBA M HEOOXOIMMOCTh 3aK-
JIIOYEHUS] MEeXKIyHApOAHOTO IOTOBOPA O 3alpeTe KHOEPBOIH, BCE 3TO B HBIHEII-
HEM KITUMaTe r100aibHOr0 MOJUTUYCCKOTO MPOTUBOCTOSIHUS MaJIO BEPOSTHO.

Kpome Toro, oTcyTCTBHE MEXIYHAPOTHOTO KOHCEHCYCa TI0 BOMPOCaM pa-
3BUTUA I/IH(I)OpMaHI/IOHHO'KOMMyHI/IKaHI/IOHHOFO COTPpYyAHHNYECTBA IOCTCIICHHO
MPUBOIUT K BO3HHUKHOBEHHIO 20CYOAPCHMBEHHBIX YUPDPOBLIX epaHuy, KOTOpPbIE
OyayT HE TOJIBKO MPEMATCTBOBATh MOTOKAM JaHHBIX M HH(POPMAIIUU, HO U TIPHU-
BEAYT K HCpC60$IM B TOProBJIC, MPONU3BOJACTBECHHBIX LCIIOYKAX W TPaHCrpaHUY-
HBbIX MHBECTHUIIMSIX. YKE ceiddac OOJILIIMHCTBO aMEPUKAHCKHX WH(POpPMAIMOH-
HBIX KOMIIAHUH HE UMEIOT BO3MOXKHOCTH paboTath B KuTtae, moToMy 4TO OHU HE
COTJIAINAIOTCS ¢ TPEOOBAHUSIMH KUTAWCKUX BIACTEH MPEAOCTABISTh rOCYIapCT-
BY JOCTYII K I/IH(bOpMaHI/IOHHLIM JaHHBIM W HE JAarOT BO3MOXXHOCTHU KOHTPOJIN-
pOBaTh KOHTCHT.

He BbI3bIBacT COMHEHHSI, 4TO WHPOPMAIMOHHO-IIU(GPOBAS PEBOIFOIHS
TpeOyeT HOBBIX MOAXOJOB Ui GOPMUPOBAHHS TOCYJAPCTBEHHON MOJUTUKU W
pa3BUTHs OOIECTBEHHBIX OTHOIICHUI B 00JacTh obecrnieueHnst HHHOPMAIIMOH-
HOW 0Ee30MaCHOCTH, a TAKXKe JJIs BRIPAOOTKH MEp MO COBEPIICHCTBOBAHUIO CHC-
TeMbl oOecrieueHuss MHPpOpMaIMOHHON Oe3omacHocTH. Llenbio nHbopMaIuoH-
HOW 0€30MacHOCTH, SBJISIETCS AOCTHKCHUE COCTOSHUSI 3aIUIICHHOCTH JTUMYHO-
CTH, OOIIIECTBA M TOCYJAPCTBA OT BHYTPEHHUX M BHEIIHUX WHGOPMAIUOHHBIX
yIpo3, IpU KOTOPOM O0ECIICUUBAIOTCS peau3anus KOHCTUTYIIMOHHBIX MpPaB U
CBOOOJ] YeNoBeKa M TpakIaHMHA Ha TMOJyuyeHHe OOBEKTHBHOW HH(pOpMAaIWH,
JOCTOMHBIE KaYeCTBO U YPOBEHb JKU3HHU, CYBEPEHUTET M yCTOWYMBOE COLUAIIb-
HO-’KOHOMHUYECKOE Pa3BUTUE CTPaH B YCIOBHAX LHUPPOBOH SKOHOMHKH.

Bo-emopuix, miponiecchl MHHOBaIMOHHO-IIM(MPOBOW PEBOJIOIMN HENb3s
paccMarpuBaTh B OTPBIBE OT IPOIECCOB, HAYIIUX B MHUpPE MO (HOPMHUPOBAHUIO
WHHOBAIIMOHHON SKOHOMHUKH, TaK KaK IU(POBas 3KOHOMHKA SIBIISICTCS OJTHUM
U3 BaKHBIX KOMIIOHEHTOB MHHOBALIMOHHOW SKOHOMHKH, KOTOpasi CO CBOEH CTO-
POHBI BBIZBIBACT OI'POMHBIC BBI3OBbI, YI'PO3bl U PUCKU HE TOJIBKO B OKOHOMUKE,
HO Y Bpa3BUTHH COBPEMEHHOTO HH(POPMALMOHHOTO O0IIEeCTBa.
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B manHOM ciydae BBI30BBI M YIPO3bl BO3HHUKAIOIIKE B X0Je (hOpMHUpOBa-
HUSI MHHOBAI[MOHHO!N SKOHOMMKH MBI IpeAjaraeM HeWTpaiu30BaTh WIM MHUHU-
MH3UPOBATh B PAMKaX CUCTEMbl UHHO8AYUOHHOU bezonachocmu [13].

Hamm uccnenoBanus u ananus [13] moka3pIBaroT, YTO WHHOBAIMOHHBIE
pUCKHM B Xone (OPMHUPOBaHMS WHHOBALIMOHHOM KOHOMHMKHM BO3pacTaloT, Tak
KaK caMy MHHOBAIlMOHHbIE NIPOLIECCHI (B OTIIMYME OT JIOOBIX IPYTUX MPOLECCOB
B YCJIOBUSX Pa3BUTHS TPAJULUUOHHON 3KOHOMMKH) CTAHOBSTCS YIpO30W Hallu-
OHaNbHOI Oe3omacHocT. Kpome Toro, yrpo3sl, BBI30BBI M PUCKU U3-32 HEOOXO-
JUMOCTH KOMIUIEKCHBIX NPeoOpa30BaHUN IKOHOMHUKH, OOIIECTBA U T'OCYAAPCT-
Ba B XOJi¢ HHHOBAIIMOHHOTO PAa3BUTUS U MH(DOPMAIIMOHHO-LU(POBON U TEXHO-
JIOTHYECKON PEBONIONMHU MPUOOPETAOT BCe 0osee KOMIUIEKCHBIN U B3aMMOCBSI-
3aHHBIA XapakTep, a B TECHOM MEPEIUIETCHUH YIrpo3 MM CTAHOBUTCS MPUCYII
CHUHEpreTHyeckuil 3(p(heKkT, MHOTOKPATHO yCHIIMBAIOLUIMK YIPO3bl MHHOBAILIMOH-
HOI 6€301aCHOCTH.

B cBs13u ¢ 3TUM BecbMa Ba)KHBIM SIBIISETCS, B KOHTEKCTE HAIIETr0 HCCIle-
JOBaHMS, N3yYEHHE U OCMBICIICHHE BCEX MPOOJIEM, BBI30OBOB, YIPO3 U PHCKOB,
BO3HUKAIOIIUX B X0J1€ MHHOBALIMOHHOTO Pa3BUTHA, TOCTPOEHUS TOCTUHAYCTPU-
ILHOTO OOIIECTBA, ONPEe/ICHHE UX BIMSAHUS Ha XapakTep obecneueHus HHHO-
BaIlMOHHOI 0€30MaCHOCTH.

B 3TOM KOHTEKCTE cleyeT yUuThIBaTh, YTO:

— BO-TIEPBBIX, PUCK H «CO3MAATENbHOE paspymenue» (o M.1Iymmerepy)
BCerja NpUcyIiy npoueccy (GOpMHUpPOBaHUSI HHHOBAIIMOHHOW 3KOHOMHUKH. Puck
SIBIISIETCSL 00A3aTEIbHBIM YCIIOBUEM MHHOBALIMOHHOTO Pa3BUTHS U JTOJDKEH HeEi-
TPaJM30BBIBATLCS, TPH HEOOXOAWMOCTH, JJIEMEHTAMH BOCCTAHOBJICHUS JIWHA-
MHYECKOTO PAaBHOBECHS KaK OJTHOW M3 CUCTEM WHHOBALIMOHHOI 0€30MacHOCTH;

— BO-BTOPBIX, B YCIOBHAX (DOPMHUPOBAHUSI MHHOBALMOHHOM SKOHOMHUKHU
YTpO3bl ¥ BBI30BBI HOCST O0Jiee OMacHBIN XapakTep, Kak Ha YpOBHE rocynapct-
Ba, TaK U Ha MEXJIYHApOJIHOW apeHe, a mpobieMa obecrieyeHns: HallOHATbHOM
0e301acHOCTH B MHHOBALIMOHHOW cpepe 3HAUNTENBHO CIO0XKHEE 10 CPAaBHEHHIO
¢ o0ecriedeHneM HallMOHAIBHON 0€30IIaCHOCTH B TPAIUIMOHHBIX YCIOBUSIX pa-
3BUTHA PHIHOYHOW SKOHOMUKH;

— B-TPETbUX, BaXHEUIICH XapaKTEPUCTUKON yrpo3 mpoieccy GpopMupo-
BaHUs] MHHOBALIMOHHOW SKOHOMMKH C TOYKU 3pEHHs O€30MacHOro pa3BHTHUS U
YCTOWYMBOCTH SKOHOMHUKH SIBIISIETCS BOZMOKHOCTD UX BO3IEHCTBUS Ha MPOIIECC
MHHOBAIIMOHHBIX Mpeo0pa3oBaHWil. 3HAYEHHE WMEIOT HEe TOJBKO MaciiTaObl
yiep6a, HAaHOCUMOTO SKOHOMHKE ACHCTBHEM «CO3MAATEIIEHOIO pa3pyILEHHs»
(M.1lymmerep) B Xoze «rexHonoruyeckoii pesomomum» (K.Ilepec), Ho u cro-
COOHOCTh 3KOHOMHKH BOCCTaHABIIMBATH CBOIO (DYHKIIMIO, HAPYIICHHYIO YKa-
3aHHBIM JICHCTBHEM Ha HOBOH MHHOBAIlMOHHOW OCHOBE M BO3MOYKHOCTH IPO-
JOJDKEHH Tpouecca GOpMHUPOBaHMUSI HHHOBAIIMOHHON SKOHOMHUKH.
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JlaHHBIE YIPO3bI HOCAT CUCMEMHbII XapaKkmep U UX MOXKHO Kiaccupuim-
pOBaTh Ha BHEIIHHE U BHYTPEHHUE AOJITOBPEMEHHbIE (DAKTOPBI yrpo3, HETaTHB-
HO BO3/EHCTBYIOIINE Ha MHHOBALIMOHHYIO 0€30IIaCHOCTh, B YACTHOCTH HA CTa-
OMJIBHOCTD U YCTOWYMBOCTH WHHOBAIIMOHHO-IU(PPOBOrO 3KOHOMHUYECKOTO pas-
BUTHSI CTPaHBI.

K enympennum cucmemmvim yeposam (HOpMHPOBAHHIO WHHOBAILIMOHHOM
SKOHOMHKH MOXHO OTHECTH:

— OTCYTCTBHE COBPEMEHHBIX IICHTPOB pa3BUTHs (QyHIAMEHTAIBLHON Hay-
KM, Hay4YHBIX LIKOJI MUPOBOI'O YPOBHS 110 Ba)KHEHILIUM HampaBlIeHUSIM MHHOBA-
LUOHHOTO Pa3BUTHUS — UMEHHO OHM SIBIISIIOTCS 3aJI0TOM MHHOBAI[MOHHOCTH, HE-
JOCTaTOYHOE BHUMAHHUE K OIBITY Pa3BUTHSI HAYKHU U TEXHUKH, K HOBEHIIUM HH-
HOBALMOHHBIM JOCTIDKCHUSM MHUPOBOH HaykH. Jorosioiiee MHHOBAIlMOHHOE
pa3BUTHE, KOTOpOE NpHUCylle OOJBIIMHCTBY CTpaH, MpeanoiaracT HayqHoe, Te-
XHOJIOTUYECKOE M MHCTUTYIIMOHAIFHOE YYCHHYECTBO, YTO allpUOPH BEJET K OT-
CTaBaHUIO B MUPOBOM MHHOBaIlHOHHOM Pa3BUTHHU;

— HEONTHMAJIBHYIO CHUCTEMY YIPaBJICHHs MHHOBAIMOHHBIM DPa3BUTHEM.
WHcTtuTynmoHansHasi cucTeMa Juisi TpaAuIMOHHON SKOHOMUKH SIBISETCS MPOO-
JIEMHO-OPHUEHTHPOBAHHON Ha BIIOJIHE OIPEENICHHYI0, IPUUEM I0BOJIBHO OJJHO-
00pa3HyI0 BEpTUKAIBHYIO CXEMY YIpaBieHus 3koHOMuKO#H [11, ¢.61; 12, ¢.61].
[TosTOMy BechbMa BaKHBIM JJIi HHHOBALIMOHHOT'O PA3BUTHS ABJSIETCS IIOCTPOE-
HUe 3P PEeKTUBHBIX MHCTUTYTOB, CIIOCOOHBIX HE TOJBKO COJICHCTBOBATH T'eHEpa-
LMY WHHOBAIIMOHHBIX MJEH, HO U MX BOIUIOLICHUIO B MPAKTUYECKUE NIEHCTBUSI.
Bens mHHOBalMM TOJNBKO TOTAA SABISIFOTCSA WHHOBALMSAMH, KOTZIA OHH HMEIOT
MPaKTUIECKOE MPUMEHEHUE;

— COIIPOTHBIICHHE CTAPOH CHUCTEMBI YIPABICHUS U XO35UCTBOBAaHUS WH-
HOBaLMOHHBIM IIpeoOpazoBaHusiM. OIHUM U3 3JIEMEHTOB CONPOTUBICHUS CTa-
POl CUCTEMBI SIBJISIETCS] HHCTUTYIIMOHANBHAS MUMHUKPHSL, 110]] KOTOPOH MOHUMa-
eTcs TaKoe U3MEHEHHUE COJICPIKaHHsI HHCTUTYTOB, KOTOpoe 00ecTieYrnBaeTCsl pH
MUHMMAJIbHOM H3MEHEHUM ero BHemHed ¢opwmbl. [Ipn MHCTUTYLHMOHAIBHOM
MUMHKPUH HHCTUTYThI (AaKTUYECKU MOJTHOCTHIO MEHSIOT IIPEKHHE LEJIEBBIC yC-
TAaHOBKH TIPH UX (popManbHOM coxpaHeHHU. TakuM 00pa3oM, BHEIIHE OH OCTa-
eTcs MPEeXHUM WHCTUTYTOM, B TO BpeMsl Kak Ha CAMOM JIeJIe 3TO YXKE COBCEM
JpPYTrol UHCTHUTYT, TO €CTh CBSI3b C MPEKHUM MHCTHTYTOM OCTA€TCSl YHCTO BHE-
mHed. Kak npaBuiio, MyTHPOBaBIINE HHCTUTYTHI M HHCTUTYTHI C Pa3BUTHIM Me-
XaHU3MOM WHCTUTYITUOHAILHOW MUMHKPHH SBISTIOTCS HEA()PEKTUBHBIMU U BBI-
CTYNAaOT B KAUECTBE Pa3HOBUIHOCTH MHCTUTYLIMOHAJILHBIX JIOBYIIEK [7];

— OIOpOKpaTHYECKUH CTHJIb YNpaBJICHHs], HEAOCTATOYHBIH YPOBEHb MPO-
(deccroHanu3Ma ynpaBJIeHYECKUX KaJpOB, OTTOPIKEHHE OPUTHHAIBHO MBICTIS-
LIMX PYKOBOJUTEJICH U CHENHMAINCTOB, HOBBIX METOAOB ynpasieHus. Kak cka-
3aJ1 OJMH PYKOBOAMTENb: «JIt0aM U3 IBaALATOrO BeKa CTPEMSTCS] pyKOBOIUTD B
JIBaJIIIATh TIEPBOM BEKE METOJJAMH JICBSTHAIIATOTO BEKAY;
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— OTCYTCTBHE WJIM HEPAa3BUTOCTh HHCTUTYTOB Pa3BUTHS, XapaKTepa B3au-
MozeicTBUS 3 (PEKTUBHBIX PHIHOUHBIX MEXaHU3MOB,;

— HEPa3BUTOCTH OTAEIHHBIX OJIOKOB (00pa30BaTENHFHOTO, HAYIHOTO, HH()-
PacTpyKTYpHOTO H Jp., B 3aBUCUMOCTH OT CTpPaHbl) HAIIMOHAJIBHON MHHOBAIH-
OHHOI CUCTEMBI,

— OTCYTCTBHE WJIM HEAOCTAaTOK (hPrHAHCOBBIX cpencTB. Ha sTom Bompoce
CIIeAyeT 0c000 OCTAHOBUTHCS, TaK Kak (OpMUpOBaHKE UHHOBAIMOHHOW SKOHO-
MHUKH, TeM 0oJjiee JTUIEPCTBO B TEXHOJOTHYECKOM YKJIaJe TpeOyeT OT CTpaHsbI
OoipmmX ycwnid u (puHAHCOBEIX 3arpar. Tak, Hanpumep, FOxnas Kopes crama
OJHUM U3 JHMIEPOB IISITONO TEXHOJOTHYECKOrO YyKJIaaa, HO €l MpHUIuIOCh 10
40% cBoero BBII TpaTuTh Ha WHBECTUIMH / MHHOBALIUH, yMEPS MOTpebIeHNe
[9, c.231].

— MEXaHWYECKOE 3aMMCTBOBAaHME CYIIECTBYIOLIMX MHHOBAIIMOHHBIX CHC-
TeM y OoJiee pa3BUTHIX TOCYJAPCTB, KOTOPBIE CKIAIBIBAINCH O BIUSHHEM
KYJIBTYPBI, 9y’KIOH KYJIBTYpe 3aMMCTBYIOIINX CTpaH. B pe3ynbraTe mosBisioT-
csl HeXKM3HECTIOCOOHbIe W Hed((PeKTHBHBIE MHCTUTYTHl (POPMUPYEMON HAIHO-
HAJIbHOW WHHOBAIIMOHHOM CHCTEMBI, BOSHUKAIOT MHCTUTYIIMOHATIbHbBIC KOH(IH-
KThI MEX/ly YKOPEHUBILIUMHUCS U BHEIPIEMBIMU HOpMaMH, 06e3 yueTa 0cCOOeHHO-
CTe¥ W Tpagulnii HAMOHATBHBIX SKOHOMHUK [11, ¢.62]. Boxee Toro, mpusnekas
IUIsl ”YHHOBAIIMOHHOT'O Pa3BUTHS BHEIIHUE CHJIBI, COOTBETCTBYIOLINE CTPYKTYPHI
roCyJapcTBa M oOIIecTBA HEMUHYEMO CTaHOBSITCS MPOBOJHUKAMH WX HHTEpe-
COB. YUeHbIE TaKyl0 CUTYalMIO HAIIMOHAJILHOI'O MHHOBALMOHHOTO Pa3BUTHS Ha-
3BIBAIOT «MHCTUTYUMOHAIBHOU JOBYIIKOWy» [11; 14, ¢.32-34]. IHHOBaIIlMOHHBIN
OM3HEC MOXET Pa3BUBATHCS TOJBKO TOT/IA YCIIEHIHO, KOTJa OH COOTBETCTBYET
HAIIMOHATILHOMY XapakTepy. SIpKuM MpUMepOM 3TOMY SIBJISIETCSI Pa3BUTHE SITIO-
HCKOW OM3HEC-MOJIENIN Ha TPAAULUOHHBIX AJsl SIMOHUM KOJIEKTUBUCTCKUX Ha-
gajax ¢ TIATeIbHON pa3paboTKON MPOU3BOICTBA IO METbYANIIINX AeTAJICH;

Ha ¢opmupoBanre MHHOBAaIIMOHHON SKOHOMHKH U TEMITBI €€ Pa3BUTHUS
OKa3bIBaeT BiusHKE s pakropos [11, ¢.61-62]:

— IICHXOJIOTHSI U MeHTanuter Jrojeil. JlroOple m3MeHeHus: B oOmIecTse,
TeM OoJiee Takue TIoOaibHBIE, KaK (OPMUPOBAHHE HOBOTO 3KOHOMHYECKOTO
yKJIaZa )KU3HH, CO3/1aHie aOCOJIOTHO HOBOM SKOHOMHMKH — SKOHOMUKHU 3HAHUN
— IPUBOJAT K MOPAJIBHO-TICUXOJOTMUECKIM U3MEHEHHUSM, BIUSIIOT HA MUPOBO3-
3pEHHE 1 MUPOBOCTIPUSITHE JIFOJICH;

— CyllecTBYIOIIasl MOJUTHYECKAs U aJIMUHUCTPaTHBHAsI cucTeMa (0Co-
6enHo Ha mpoctpanctee CHI') ¢ mpeoGnaganuemM aIMUHHCTPATHBHO-KOMAaH[-
HBIX METOJIOB YIPABJICHUS ¢ MOIIHBIMH MHEPLUOHHBIMHU OIOPOKPATUYECKUMH H
KOPPYMIIMPOBaHHBIME MEXaHU3MaMH, OTCYTCTBHEM S(P(GEKTHBHON KOHKYPEHT-
HOW PBIHOYHOM Cpesibl U HHCTUTYTOB Pa3BUTHA C JOMUHHUPOBaHUEM MOHOIIOIH-
3Ma (TOCyJapCTBEHHOTO MIIM OJIUTapXUUECKOr0);
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— HM3KHH YpOBEHb HAYYHOTO M 00pa3oBaTeIbHOrO MOTEHIMANAa HHHOBA-
LUOHHOH c(epbl OONBIIMHCTBA CTpaH. B maHHOM Bompoce BaKHBIM METOJI0JIO-
rudecKuM BbIBOJOM (Pomep) siBisieTcs To, YTO A7Isl HAKOIUICHUS YeI0OBEYECKOTO
KamuTajna HeoOXOAMMO TOOUIPATH NOJTy4YeHHEe HOBOTO 3HAHUS Pajyl 3HAHUS Kak
TAaKOBOI'O, MHAYE BPS[ JIM MOXKHO PAacCUMTHIBATh Ha MPAKTUUECKYIO OTauy Hay-
ku B Oymymem [11, ¢.59, 60]. Ecnu 3amac genoBedecKoro KamuTana CIHIIKOM
MaJl, BKOHOMHUYECKOT0 pocTa MOXKET BooO1Ie He ObITh [2] U (popMHpOBaHHE UH-
HOBAIIMOHHOW 3KOHOMMKHM B ATHX YCIIOBUSIX IPAKTHYECKH HEBO3MOXKHO. I103-
TOMY TJIaBHBIM HAIIPABICHHUEM OOECIICUEHUS UHHOBAYUOHHOU OE30nACHOCMU 6
cghepe Hayxuu obpazosanus sBasierca 3PQPEeKTUBHOE COACHCTBHE Pa3BUTHIO U
POCTY 4eTIOBEYECKOT0 KamuTaa, ero 00pa3oBaTeiIbHOTO U HAYYHOTO MTOTCHIHA-
na. [IpryeM HEOOXOOMMO YYUTHIBATh, YTO MHTEUICKT TBOPLIOB U HAYYHBIX pe-
BOJIFOLIUOHEPOB, CIIOCOOHBIX K TBOPYECTBY M I'€HEPHUPOBAHUIO MPUHLUIHNAIBHO
HOBBIX HJIeH, MOXHO MPOU3BOANUTH U Pa3BUBATh TOJIBKO NMPH BBICOKOM YpOBHE
o0pa3oBaHUsI.

Kpome Toro, rimaBHeIMU yrpo3aMu 0€3011aCHOCTH MHHOBAaLMOHHOMY pa3-
BUTHIO 8 HAyKe CTpaH ¢ QOpPMHUPYIOIIEHCS NTHHOBAIMOHHONW SKOHOMHUKOU SIBIISI-
I0TCSA Cleayronue GakTopbl:

— HU3KHUM ypoBeHb HaykoeMkocTH BBII, nqpyrux cucteMHO-pecypCHBIX U
HAYYHBIX KOMIIOHEHTOB HayYHO-HCCIIEIOBATEIILCKIX CUCTEM;

— XpOHHUYECKOE HeIoPpHHAHCHPOBAHKE HAYKH, 00pa30BaHuUs. YUYEHBIE 110-
JCUUTAJIM, YTO €ClIM HayKa (uHaHcupyeTcss B oObeme ogHoro npouenta BBII,
TO OHA MOJKET BBIIIOJHATH COLMOKYJIBTYPHYIO (yHKUMIO, eciu Oonee 3% BBII
— HAQYMHAET BJIUATH HA IKOHOMHKY, eciiu OoJiee 5% — HayKa CTAaHOBUTCS (PaKTO-
POM PKOHOMHYECKOT0 MHHOBAIIMOHHOTO pa3Butus [10];

— OTCyTCTBUE A(PPEKTHUBHON CHCTEMbI MOArOTOBKM HAYYHBIX KaJpOB IS
HaI[MOHAIbHBIX MHHOBAIIMOHHBIX CUCTEM;

— «yTeuka Mo3roB». O4eBHUIHO, UTO B KAXKIOU CTpaHE 00bEM PEeCypcoB U
KOJINYECTBO TAJAHTIIMBBIX JIFOJEH 3aBEJOMO OIPaHHUYEHBI, X MOJATOTOBKA 00X0-
autest goporo. [loaroMy oxHU rocyaapcTsa, nepexosiiye Ha MHHOBAMOHHBII
MyTh Pa3BUTH, KOHLIEHTPHUPYIOT CBOHM YCHJIMS HA MOJATOTOBKE COOCTBEHHBIX Ka-
JPOB AJIs1 HallMOHAJIBHON MHHOBAI[MOHHOW CHUCTEMBI, IpyTHe, Hapsay ¢ MOJro-
TOBKOW CHELUAIMCTOB, ULIYT WHBIE CIIOCOOBI — MPHUBJICYCHUE TOTOBBIX CIICLH-
anucToB u3 Apyrux crpad [11, c.66-67]. Hanmpumep, CILIA u npyrue coBpemen-
HbIE Pa3BUTHIE CTPAHBI, 3a HUCKIIIOUEHHEM SITIOHUH, HE TOTOBAT JUIS ce0s deso-
BEUYECKUI KalluTall, UMIIOPTHPYS BCEX CHEIMAIUCTOB, KpOME YIpaBJICHLEB [4,
c.148]. [lokazaTenbHBIMH B 3TOM IUIAHE ABJSAIOTCS ACHUCTBUS MPE3UJCHTA U re-
HepanbHOro aupekTopa komnanuu Apple T.Kyka, KOTOpbIif B OTBET Ha JEHCT-
Bus [Ipesunenra CIIA JI.Tpamna o mprocTaHOBKE BbIAA4M BU3 JUIsl MUTPAHTOB
3as1BUJI, YTO KOMIIAHUS HE MOXET CYIIECTBOBATH 0€3 MUTPAHTOB, HE TOBOPS yXKe
0 TOM, 9TOOBI IPOIBETATh U BHEAPATH HOBBIE TexHONornu [3]. C aHAIOTHUYHBIM
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3asBJICHHEM BBICTYIWI M TeHepabHbIl qupekrop komnanuu Google C.ITuuan.
NmmopT "enoBeyeckoro Kanurana Mo3BOJISIET 5KOHOMHUTh Ha COOTBETCTBYIOIINX
pacxomax, a CTpaHbl, KOTOPBIE TOTOBSIT IS ce0s CIIEIUATNCTOB, 3a9acTYIO OKa-
3BIBAIOTCA B MpOUTphIe. Tak, B HacTosIIee BpeMs OJHOH U3 mpoOiieM, CBsI3aH-
HBIX C 0JbCcKUM U T-noTeHnnanom, siBasieTCsl MATPALMsI UCCIEeI0BaTeIe B Lie-
HTpBI, pacnojokeHHbIe B 3amanuoit EBpone u CIIA;

— OTCYTCTBHE CBOEBPEMEHHON MOATOTOBKH CIIEIHAIIICTOB COOTBETCTBY-
IOLIETO YPOBHA U KBaTU(HUKALNHU AJIS1 HOBOM 9KOHOMHUKH — SKOHOMHUKH 3HAHUH.
B nacrosimee Bpems (a B Oyaymiem TeM Ooliee) HHHOBAIIMOHHO-WH(pOpPMAIHO-
HHBIE TEXHOJIOTHH Bce OOIBIIEe HYKIAIOTCS B MPO(eccusx YMCTBEHHOTO TPyAa,
MO3TOMY OOydYeHHE 3HAHUSM, HAXOSIIUMCS B [IEHTPE HHHOBAIIMOHHBIX MPe0d-
pa3oBaHMii, B JaTbHEHIIIEM TO-TIpeXHEMY OyIeT BaXHBIM. boiee Toro, mocTos-
HHBIE MHHOBAIIMOHHEIE TIPe00pa3oBaHus TPEOYIOT peBpalieHIs 00pa3oBaHU B
HETpepHIBHBIN Tpoliecc. Kak HUKOTr/Ia 3HAYMMBIMHU TSI HHHOBALIMOHHBIX TPE0-
Opa3oBaHUil SBISAIOTCS MOBEJACHYSCKUE HABBIKU — CIIOCOOHOCTh pa0boTaTh B KO-
MaHIe, BBICTPAaWBaTh OTHOIIEHUS, TIOHUMaTh KyIbTypHBIE OCOOCHHOCTH. Bce
3TO IOJKHO CTaTh KIFOUEBBIMU KOMIIOHEHTaMHU 00pa30BaHus OyAyIIuX OKOJIe-
HU.

['maBHBIE YyTpO3BI HHHOBAIIMOHHOTO Pa3BUTHS 8 NPOU3600Ccmae TIpy BHE]-
peHUN MHHOBAIM B CTpaHax, (OPMHUPYIOMINX WHHOBAIMOHHYIO SKOHOMUKY,
KaK MpaBUIIO, KOPEHSTCS B HWU3KOM WHHOBAIIHOHHOM TMOTEHIHMANE, KOTOPbIH
Bkitouaer [11, ¢.70]:

— OTCTAJIOCTh TEXHOJIIOTUYECKON 0a3bl;

— OTCYTCTBHUE KaJ[pOB HHHOBAaTOPOB;

— Ipo(eCCHOHATTFHYIO U TICUXOJIOTHYECKYI0 HETOTOBHOCTh K MHHOBAIIHO-
HHOMY Pa3BHTHIO;

— HEPa3BUTOCTh CHCTEMBbI COBPEMEHHOT'O MEHEIXKMEHTa MHHOBAIIMOHHON
JeSITENIBHOCTBIO;

— HU3KYI0 BOCIIPHUMYHBOCTb K WHHOBAIMAM, TEXHOJIOTHYECKOW MOJEp-
HU3aIUY;

K enewnum cucmemmuvim yepozam GOPMHPOBAHUIO WHHOBAIIHOHHO-ITU(]-
POBO#T SKOHOMHKH MOXHO oTHecTH [11, ¢.55-76]:

— HapacTaromas HepaBHOMepHOCTb pa3Butus. [lepedpazupys Y.I'sanuca,
Oyayiee ye HaCTYIIIO, TPOCTO HEe BCE 00JIaIal0T K HEMY PaBHBIM JIOCTYIIOM
[6]. HecmoTpst Ha 0OBEKTUBHYIO TEHEHIIMIO CTAHOBJICHUS B YCIOBHSX II0Oa-
JU3aLUN €IUHOW SKOHOMHYECKOW MOJIENH Pa3BUTHS, B YCIOBHAX MHHOBAIIMOH-
HO-IIM(POBOTO SKOHOMHYECKOT'O PA3BUTHSI MHUPOBOE XO3AHUCTBO CTaJl0 CBOEOO-
pasHbIM CUMOMO30M Pa3InYHbIX IO YPOBHIO 3PEIIOCTH ¥ OCOOCHHOCTSIM 001Iec-
TBEHHOW OpTraHW3alliu MPOU3BOIUTENBHEIX chil. [IpudeM B IPOMBIILIEHHO pa3-
BUTBIX CTpaHax ¢ PHIHOYHOW SKOHOMHUKOW MpeodafaloT TeHASHIMU K GpopMu-
POBaHUIO CXOKUX SKOHOMHUYECKHX CTPYKTYp, pallMOHANBbHOW (popme ux opra-
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HU3AIHH, YCUICHUIO SKOHOMUYECKOH 3()(PEeKTUBHOCTH WHBECTUIIMOHHOTO M HH-
HOBAIIMOHHOTO TIPOIIECCOB, YBEIHYEHHUIO IOJM MPUMEHSEMBIX IOCTIKEHUH
HTII B 06macTé HOBBIX TEXHOIOTHI, aBTOMAaTH3aIlMK CPEICTB CBs3H, hi-tech,
MPUMEHCHUIO NHHOBAIIMOHHO-IIM(PPOBBIX TEXHOJOTHI M MHHOBAIIMOHHBIX MaTe-
puanoB u ap. Tak, Ha BRICOKOPa3BHUTHIE CTpaHBI 3amaga mpuxogutcs 76% mnps-
MbIX WHOCTPAaHHBIX HHBeCTUIHH, 73% 00BEMOB MEXIyHapOJHOH TOPTOBIH,
88% Bcex perucTpupyemblx B MUPE MATEHTOB, cBhIme 90% monb3oBaTeneit
rnobansHOU cetn MuTepHeTa [19, ¢.229]. Bee 310 BepeT K pacTyieil HayqyHOH,
MHHOBAIIHOHHO-TEXHOJOTHYECKON M CONMAThHO-9KOHOMHYECKON MOISIPU3AIIiU
MEX/y MHHOBAIIMOHHO Pa3BUTHIMU M OTCTaromuMu crpanamu. C Hagamom XXI
B. YETKO YIIIyOJIsFOIIUecs pa3pbIiBbl B MHHOBALIMOHHOM U COIIHATBHO-3KOHOMH-
YECKOM Pa3BUTHU TOCYapCTB 0003HAUMIH TEHISHINIO K 000CO0ICHHIO, 3aMBbI-
KaHWIO B ce0s CTpaH MOCTUHAYCTPUAIHHOTO MUpPa — (DOPMHUPOBAHUIO «KITyOay»
N30paHHBIX.

— B TO K€ BpeMs CHJIa HErOCyJapCTBEHHBIX aKTOPOB OyIeT BO3pacTaTb,
TaK KaK BO3MOXXHOCTh JOCTYIa K TEXHOJIOTHSAM W TPABO BIIJICHUS HOBEHITUMH
pa3paboTKamMu MO3BOJIMT HETOCYAapCTBEHHBIM HIPOKaM OpOCHTH BBI3OB Bce 00-
Jiee ciadeoIM ToCyAapcTBaMm;

— cuHepeemuyeckull 3¢Qgexm, yCUITUBAIONINA HETATUBHEBIE (PaKTOPHI MPO-
mecca mIo0anM3alyl W HEPAaBHOMEPHOCTh HWHHOBAIIMOHHOTO DPAa3BUTHSA, YTO
MPUBOJUT K CUCTEMHBIM MPAHCHAYUOHATHBIM Y2PO3dM MUPOBOMY Pa3BHTHIO:
riobanbHas HeCTaOWIBHOCTHh, NMEPMaHEHTHO HIYIIUH MHUPOBON (PpHHAHCOBO-
SKOHOMHUYECKHI Kpu3nc, GopMUpOBaHNE MHUpa 03 MOI0COB, pa300IICHHOTO Ha
MHOECTBO HaI[MOHAILHBIX BEPCUH, YTO BEJIET K PACKOIy U Ha3pEeBaHHUIO KOH(D-
JUKTOB; PacTyIlas COIMaIbHO-dKOHOMHYECKAas MOJSApU3AIMI U MapruHaIn3a-
WS CTPAaH U KOHTHHEHTOB, 3aKJIa/IbIBAIONIas HeCTAOMIHLHOCTh B MTOJIMTHIECKOM,
SKOHOMHUYECKOU U COIANIbHOU Chepax.

— MHHOBAIIMOHHAS JICATENLHOCTh BEJIET B HACTOAIICE BPEMS COIMAIBHO-
TEXHOJIOTHUYECKUH yKJIa] MUPa K CePhe3HbIM M3MEHEHUsIM. MacCOBBII TIepexo;]
K MPOU3BOJICTBY, OCHOBAHHOMY Ha HCIIOJIb30BaHUH POOOTOB, MCKYCCTBEHHOM
MHTEIIJICKTE, TEHHOW MHXXCHEPUH, aJTATUBHBIX TEXHOJOIHSIX, BBI3BIBACT CBEP-
THIBAaHWE HBIHEUTHUX TJIO0AILHBIX MPOW3BOJCTBEHHBIX IIEMOYEK W TepeMelle-
HUE MPOU3BOJCTBA B CTPaHBI-NOTPeOUTENN. B BBIMTpHINIE OCTaHYTCS TE TOCY-
JIapCTBa, KOTOPBIE BOBPEMsI YCIICIOT NPUBJICYh HEOOXOAUMBIE «MO3TH» M (hUHA-
HCBl W BJIOXKUTHCSI B TPOEKTHI, 00ECIIEUHBAIONINE UPPOBOE IKOHOMHUUECKHUE
nuaepcTBo. B HacTosiee Bpems B IIUQPPOBBIX TEXHOJOTUAX JOMHHUPYET U, IO
BCcel BHIUMOCTH, OyayT aonro pomuHupoBath Kutait u Coenunennsie lITarsr,
MOCKOJIBKY OHHU IPOOJDKAIOT (MHAHCHPOBATH (yHIaMEHTAJbHBIC HCCIIe0Ba-
HUS, TIOTy4Yasi OOJIBIIKE BBITOABI IPU KOMMEpPLIUAIN3AUA UHHOBAIWH. B aTnx
JIBYX CTpaHaX 0a3upyOTCS U OCHOBHBIC TUIAT(HOPMEI [Tt SKOHOMHUYECKOTO U CO-
[UATFHOTO B3aUMOJIEHCTBHS, W3BJICKAIONINE BHITOJBI U3 ceTeBhIX 3(ddekron
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[15]. KoHueHTpaIus TananTos, Jrojeil ¢ BbicokuM notenuuanom B CIIIA u Ku-
Tae Ha TePBbI B3TJI TaAPAHTUPYET, YTO IPYTHE CTPAHBI B OCHOBHOM JOJIKHBI
JUIIF HAOMIOIATh ¥ TIACCHBHO PEarnpoBaTh Ha BO3HUKamomue mpobiemsl. Ho,
HCTOPUS TIOKA3bIBAET, YTO TpaHC(HOPMAIUH B SIKOHOMUKE, TeM OoJice TaKHue Kap-
TUHAIBHBIE KaK CEerofHs (CBSI3aHHBIE C MCKYCCTBEHHBIM HHTEJUIEKTOM, CHHTE-
TUYECKOW OMOJIOTHEH, OONBIIMMY JAHHBIMH ¥ HOBBIMH TEXHOJOTHSMHU TPOU3-
BOJICTBa) OOBIYHO COIPOBOXKJIAIOTCS TJI0OATBHBIMU KOH(IMKTAMU 32 TI100alb-
HOE JIUACPCTBO, U, CYJS 10 BCEMY, 3TO OYJIET «BOMHA» dKOHOMUYECKasl, GUHAH-
coBas u nH(opMarmonHas. HekoTopsie 371€MEHTHI TaKOTo KOH(IIMKTa MBI Ha0-
JOJ]aeM yXKe B HacTosiee BpeMs. [lox yrpo3oif oka3annce TpaauiiuoHHBIE (O-
PMBI SKOHOMHUYECKOM OpraHU3allii, Pa3BUBABIIUECS B MIOXY WHIYCTPUATBHBIX
peBomtonuit XIX u XX croneruil. Mup mioxo MOHUMAET BIHUSIHUE HOBBIX TEX-
HOJIOTUH Ha pacrpeiesieHne TI00aTbHBIX AKOHOMHUYECKHX W IOJUTHIECKHUX
cuil. 1 370 TONBKO Ha paHHEW CTaauy Hayajla YE€TBEPTOM MPOMBIIUIEHHON pe-
BOJIFOIIMS, @ YTO OyJIET JMaJblIe MPOUCXOAMTh, TO MHUPOBBIC IMPABSIIUE SJIUTHI
JaKe TPECTaBUTh cebe He MOTYT M He TOTOBHI JIaTh OTBETHI Ha BOIIPOCHI, KO-
TOpPBIE BCKOPE TOSIBSITCSL.

Kpome TOro, B yCloBUSX TEXHOJOTHUYECKUX W3MEHEHUU U HEBBITOJHOU
neMorpaduyeckod CUTYallul KYCOK TJI00AabHOTO SKOHOMHUYECKOTO IHPOTa
YMEHBIIIAETCS, M 3TO CIIOCOOCTBYET POCTY HAIlMOHAIHM3MA U TMOIyIn3Ma B AMe-
puke u Epome. [Tonutudeckas mosspusanus OJIOKHPYET CIOCOOHOCTh 3THUX
CTpaH KOHCOJHUJIUPOBATHCS W 3aIUIIATh MOPSIOK, IMH K€ U CO3JaHHbIN. B pe-
3yJbTaTe B MEPOBOW TOJUTHKE MEUIEHHO PacTET BaKyyM.

Crnenytoliee siBIIeHHE — HETaTUBHOE OTHOIICHUE K II00ATU3aI[|K, Pacii-
pOCTpaHUBIIIEECS BO BCEM MHUpPE U Tpexke Bcero Ha 3amasne. [lox Bompoc cTaBu-
TCSl TPAAWIIMOHHBIN IMOCTYNAT 00 OTKPBITHIX TPAHMIIAX — B MEJISAX OOeCTIeueHUs
CBOOOJTHOTO MEpEMEIICHHUSI TOBAPOB, YCIYT U Jrojei. HeynauHuku — peanbHble
U HE OYCHH — BBINUIA HA MOJUTHYECCKYIO TPOITy BOWHBI, OPOCHUB BBHI30OB JIOTHKE
00BEKTUBHOMY TIpolieccy riobanm3anuu. Kak pe3ynprar, BHE3aITHO 3aKPBLICS
TOPU30HT Oyaymiero MupoBoro pa3sutTus. Ocraiach TONBKO TEKymlas CHUTYya-
UK, TpeOyIollas pearupoBaHus, OCTaJIOCh OKUIAHKEe, YTO HEKOTOPbIE TpoodIie-
MBI pa3peliarcs B TEUCHHE JUIMTEIHHOIO BPEMEHH, 3a MpeAesiaMH JKU3HH TeX,
KTO TIPUHUMAET pelieHus ceiiuac. Hukakoro nHOro Oyaymiero, HUKakux OOJb-
IIUX TeJIeH, KOTOPBIE JODKHBI OBITh TOCTUTHYTHI, POCTO HE OCTAIOCH. BMecTo
CJIOKHBIX OOIIUX IIeJICH MOSBIIAETCS ATOM3M KaKIOH CTPaHbI — 3aJauu CaMOCo-
XpaHEHUsI TOCYJJapPCTB, POCTA PECYPCOB U TEPPUTOPHUH U T. 1.

Yeposul, ucxooawue om uHHOBAYUOHHOU cucmeMbl 2100ATLHO20 NCUXO-
JI02U4ecK020 xapaxkmepa, 0ecmabduiusupyouue Mupogoe IKOHOMUYecKoe pas-
sumue:

— pOCT CTpaxoB mepel ObICTPBIM MPOTPECCOM WHHOBAIMOHHO-IIU(PPOBBIX
TEXHOJIOTHH, KOTOPBIE CO BPEMEHEM MOTYT JIMKBHIAPOBATH MHOTHE WU JaXKe
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OONBIIMHCTBO pabOYMX MECT, YTO, BO3MOXKHO, MPUBEAET K OIPOMHOMY COLH-
aMpHOMY HepaBeHCTBY. [loaToMy oM co Bce OONBIIMM YIOPCTBOM OTKa3bIBa-
IOTCS TPATUTh IEHBI'H, TOTOMY YTO OHH CMYTHO COMHEBAIOTCS, YTO CMOTYT Haii-
TH PabOTy B JOATOCPOUHOM mepcenekTuse [ 18], 4To, Mo MHEHHIO CIIEIHATHCTOB,
YK€ CerogHsl HeTaTUBHO CKa3bIBAETCS Ha CTAOMIBHOCTH (HYHKIIMOHUPOBAHUH
(hMHAHCOBOI CHCTEMBI, HA PKOHOMHUYECKOM Pa3BUTHH MHOTHX CTPaH MHpa.

Kpome toro, Bo BceM Mupe pacteT yOS:KAEHHOCTh B TOM, YTO CO3JaHHE
COBPEMEHHBIX MHHOBAaIIMOHHO-IHU(POBBIX TEXHOJOTHI U ycnemrHas 60opbOa 3a
MHPOBBIE PHIHKK BO3MOXKHBI JIMITH Ha Oa3ze coOCTBEHHOW (HAI[MOHAIBHON) Hay-
KH, 0COOCHHO (pyHIaMEHTAIHHOH, ITOCKOJIbKY 3aMMCTBOBAHHE TEXHOJIOTUH TIPH-
BOJUT K TEXHOJIOTHYECKOMY OTCTaBaHHIO CTpaHbl. M HEe TOJIBKO TEXHOJIOTHYeC-
KoMy. Besp M3BeCTHO, YTO YEIOBEUYECKHUI Mporpecc 0a3upyeTcss HCKIIIOUUTENb-
HO Ha OTKPHITHSX U Iepenade OTKPBHITHH OT OJHOTO MOKOJEHHs K apyromy. B
YKU3HU KKl 4EJIOBEK M BCE YEJIOBEYECTBO B IEJIOM OMHPAETCS HA CBOU I10-
3HaHMs. 3HaHUE — 3TO NaMATh O MPOILIOM, HAKOTIJICHHOM OIIBITE M OTHOCHTEIb-
HO BEpHOE MPEJCTABICHNE 00 OMBITE MpeACTOsImEeM. Ecian yenoBek nuieH Ta-
KOH MaMsTH M TaKoTO TPEICTaBICHHUS, €CJIM OH BBIPBAH M3 MPOILIOTO CBOETO
HapOJIa, UCTIOJIL3YET YYXKOU OMBIT U Uy)KHE MMO3HAHUS 0e3yMHO, TO MOCTETICH-
HO OH TEpsIET CBOM F€HETUYECKUHN KOJ, CBOIO UACHTHYHOCTh. Eciu K 3TOMy 10-
0aBUTH CHTy HH(DOPMAIIMOHHOTO BO3ICHCTBUSI HHHOBAIIMOHHO PAa3BUTHIX T'OCY-
JIapCTB, TO MPOCTOE KOMMPOBAaHUI WHHOBAIMM, IPYroro oOpa3a >KU3HU MOXKET
3aCTaBUTh MACCHI JIFOJIEH T MPOTHUB COOCTBEHHBIX HAIMOHAIBHBIX HHTEPECOB
[14]. U Bce aTO mpeBpamaercs B yrpo3y HaIlMOHAIBHOW OE30MaCHOCTH B yCIIO-
BUSIX MHHOBAIIMOHHO-ITU()OPOBOTO PA3BHUTHSL.

Ucxons U3 pe3ynbTaToB NMPOBEJIEHHOTO HAMH BBIIIE aHAU3a (KOTOPBIH
OCHOBBIBA€TCS, B TOM YHCIIE, Ha BHIBOJaX paHEee OMyOJMKOBaHHBIX HAMH Ha-
yuHbIX padot [11,C.74; 12, ¢.32-38; 22, ¢.41-50; 21]), MOXXHO clienaTh BHIBO/I,
YTO OCHOBHBIE YTPO3bI MHHOBAIIMOHHOM 0€301MacHOCTH HOCST CUCTEMHBIN Xapa-
KTEp M UCXOAAT OT KOHCEPBATUBHBIX CBOMCTB CaMOTO YeIIOBEKa, CTPYKTYp 00-
IIeCTBa, OPTaHOB BIACTH M YIIPABICHUS, IPYTHe — OT HEPABHOMEPHOCTH Pa3BH-
THSI MEPOBOW WHHOBAIIMOHHO-IM(POBON IKOHOMHUKH TI0 CTPaHaM, pETHOHAM U
KOHTUHEHTaM, TPETbU — OT PEBOJIOIMOHHOTO XapaKTepa HHHOBALIMOHHBIX IIpe-
00pa3oBaHUil SKOHOMHKH, KOTOpPBIE MPOUCXOIAT IIyTEM CJIOMa CTapbIX CTPYK-
TYp M TEXHOJOTHI 1 3aMEHBI HX Ha HHOBAIIMOHHO-TI(POBEIE.

Takum 00pazoMm, YEIOBEUECTBO CTOUT Ha KPar0 HOBOW TEXHOJIOTUYECKOU
peBosronnu. M3MeHeHus: KOCHYTCS MHOT'OTO, B TOM YHCJIe YeTBEpTasi IPOMBIII-
JICHHAs1 PEBOJIIOLIUST OKAKET OYEHb INTyOOKOe BIMSHUE HA MPHPOILY OOLIECTBEH-
HOH, HaIMOHATHPHOW ¥ MEXKIyHApOIHOUW 0e30macHOCTH. 3aja4a COCTOUT B TOM,
4TOOBI HOBBIE LU(POBHIE TEXHOJOTUM HE MOpaOOMIAId YEeNIOBEKa, a CITYKHIN
€ro pa3BUTHIO, MOJACPKUBAIM IpaBa YeJIOBEKa, JOCTOMHCTBO, IUIIOPAIU3M,
MPO3PaYHOCTh, PABEHCTBO YCIOBUH U CIIPABEITUBOCTD, COXPAHSITN HHIMBHIY-
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QITBHYI0 aBTOHOMHOCTh M OCOOCHHOCTH Y€JIOBEKa, €r0 UACHTUYHOCTH, Pa3BUBa-
JIi OOIIEeCTBEHHBIC IICHHOCTH, TAKHE KaK IpaBa 4ejoBeKa M I'PaXXIaHCKUE CBO-
OOIBI.
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OBb OCOBEHHOCTSX EBPOITEHCKOM NOJUTUKH
B CTPAHAX BOCTOYHOTI'O TAPTHEPCTBA:
IMPOOECCCBI MOAEPHU3AIIUU U PEOOPM

Hartaness CTEPKYJI

Pecny6nmka Monnosa, Kumunsy, Monaasckuii ['ocymapcTBeHHbIl Y HHBEpCH-
teT, PakynpTer MexayHapoaubix OtHowmeHu, [lonutudyeckux u AJMUHHUCT-
pPaTHBHBIX HayK, fenapTaMeHT MeXTyHapOIHBIX OTHOILICHHN

Kanaupar nonmuTdecKux HayK, JOLEHT

The Eastern Partnership is a specific dimension of the European Neigh-
borhood Policy, based on common values, mutual interests, political, economic
and social resilience both in the EU and the partner countries. In article the
main attention is paid to the modernization processes and reforms, difficulties
of democratic transition and to the opportunities and challenges concerning the
association-related reforms in conditions of European integration. The EU’s
capacity to adapt to existing circumstances and learn from its experience will
be key in promoting a more effective approach in the future. According joint
Declaration Eastern Partnership Summit 2017, future cooperation will be
based on following areas: economic development and support to grassroots civ-
il society organizations; improving the capacity of partner countries to take ad-
vantage of the trade opportunities with the EU; reform commitments and new
communication approach on assistant for the Eastern Partnership. Despite
progress in acknowledging the complexity of its Eastern neighborhood and the
gradual revision of its policy frameworks, the EU needs to define better the dif-
ferentiated goals it wants to achieve together with its Eastern partners and to
clarify its operational understanding of resilience. European Union and Repub-
lic of Moldova work in close cooperation to improve the quality of life and to
move towards a new stage in modernizing country and in the comprehensive
development of the society.

Parteneriatul Estic este o dimensiune specifica a politicii europene de ve-
Cindtate, bazata pe valorile comune, interese reciproce, rezistenta politicd, eco-
nomica si sociala, atdat in Uniunea Europeana cat si in tarile partenere. In arti-
col, autorul acorda atentie proceselor de modernizare si reformare, dificultati-
lor tranzitiei democratice, oportunitatilor si provocarilor privind reformele le-
gare de asociere in conditiile integrarii europene. Capacitatea UE de a se ada-
pta la imprejurarile existente si de a invdta din experienta proprie va fi cheia in
promovarea unei abordari mai eficiente in viitor. Potrivit Declaratiei comune a
Summit-ului Parteneriatului Estic 2017 viitoarea cooperare se va baza pe ur-
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matoarele domenii: dezvoltarea economica si suportul acordat organizatiilor
SOcietatii civile, imbunatdtirea capacitatii tarilor partenere pentru a profita de
oportunitatile comerciale cu UE; angajamentele de reforme si noua abordare
de comunicare pentru parteneriatul estic. Ne catdnd la progresul in recunoaste-
rea complexitatii sale in cadrul vecindtatii estice si revizuirea treptatda a politi-
cii cadru, UE trebuie sa defineasca mai bine obiectivele diferentiate pe care
vrea sa le realizeze impreund cu partenerii sdi estici si sa se clarifice ingelege-
rea operationala a rezistentei. Uniunea Europeana si Republica Moldova lucre-
aza in stransa colaborare pentru a imbundtafi calitatea viefii si pentru a se ind-
repta spre o noud etapd in modernizarea tarii §i in dezvoltarea complexa a so-
Cletatii.

Bynyt mu nponomkens! pedopmMsl B cTpanax Bocrounoro maptaepcTsa?
Kak moxxeT m3meHutbest hopmar BocrouHoro naptaepetBa? OTH BOIPOCH SIBH-
JUCHh ONpEeAeISIIOIIMMEI HakaHyHe HosOpbckoro Cammuta BocToynoro mapt-
HepcTtBa 2017 roga He TOJIBKO CPEelIU CaMHUX CTPAH-YYACTHHILI, HO U 'y CTOPOHHH-
KOB M CKENTHKOB 3TOrO mpoekTa. ['py3usi, Ykpanna u PecnyOonuka Mongosa
Kak MOTEHLIMAIbHO aKTHBHbIE yYacTHUKH BocToyHOro mpoekTta, Bce yalle pac-
CMaTpHUBAIOT BOMPOCH], Kacaroluecs He0OXOAUMOCTH ITyOMHHBIX MOJEPHHU3a-
[IMOHHBIX MPeo0pa3oBaHMi, B KOHTEKcTe mnepcrekTuB wieHcTBa B EC. Jlpyrue
yuacTHUKU - PecmyOnmka benapyces, AsepOaiiikan M ApMEHHUS HE CMOTJIH
BKJIIOUMTLCS B TIOJIHOW Mepe B BocTouHoe mapTHepcTBO U B OoJIbILEH CTENEHH
YCMaTpHBAIOT B CBOEM y4yacTuM B BocTouHOM mapTHEpCTBE BO3MOXKHOCTH pea-
JIU3AIUH OTIPEIEICHHBIX SKOHOMUYECKHX 3374 U TOTIOJIHUTENbHOW BHEITHETIO-
JUTHYECKON aKTUBHOCTH B PaMKaX TaK Ha3bIBAEMOW «IOJUTHKU MHOTOBEKTOP-
HOCTH», KOTOPOH OHH NPUAEP/KUBAIOTCS B HBIHELIHUX yCIOBHUSX.

OtcyTcTBHE OUIYTHMBIX PE3YJIBTATOB OT MPOBOJUMBIX MpeoOpazoBaHU
1 pedopM dalne BCEro OIMpPaBIbIBACTCS HEMPAaBUIBHOCTHIO CaMOW KOHIETIINH
Bocrounoro naptHepcTBa 1 ero opMaToM, KOTOPBIH MOPOKAAET WILTIO3UH, HO
HE CO3JaeT MEepCHEeKTHUB. B 3TOil CBSI3M Ba)KHBIM BHIUTCS OTMETHUTH, 4TO Boc-
TOYHOE MapTHEPCTBO M3HAYAJIHHO CO3/aBajJiOCh C IIE€JbI0 MHUIIMUPOBAHUS pe-
($hopM U MOAEpHH3ALMH JaHHBIX TocyaapcTB Ha myTu mHTerpauuu B EC. Ilpn
3TOM BJIACTHBIE CTPYKTYpPBI CTPaH-YYaCTHHI JTOJDKHBI OBUTH COCPENOTOUYUTHCS
Ha Tpollecce BHEAPEHHSI MOIEPHU3AIMOHHBIX MPE00pa30BaHUIl C BHIPAOOTKOM
KOHKPETHBIX TOJXOM0B, C MOMOIIBIO KOTOPBIX pedopmbl OyayT 3¢hHEeKTHBHEIL.
OnHako, 0COOEHHOCTH BHYTPHIIOJUTHYECKOTO PA3BUTHS U CIOKHOCTH JEMOK-
PaTUYECKOTO TPaH3MUTa JaHHBIX TOCYAapPCTB HE MO3BOJISIIOT JOOUTHCS OLIYyTHMO-
r'O TIpOorpecca B 3TOM HalpaBICHUU.

Kputnueckas onenka noctukeHuil BoctouHoro mapTHepcTBa HE Beerja
BUJUTCS CIIPaBEAIMBOM, N3MEHEHUS B CTpaHaX-y4yaCTHHMIIAX BCE K€ €CThb, MX
HEJIB3s OTpHIaTh. Bece OHM TepeKuBarOT mepro]i pe)OPMHUPOBAHUS U TaK U
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WHaue TMHITAIOTCS MPHUOIM3UTHCS K eBpolieiickuM cTangapTaM. CoBeplIeHHO
JPYyTroe J1el0 He00XOIUMOCTh KOPPEeKTUPOBKY noautuku EC B oTHOImIEHNH pe-
LICHUS] BO3HUKAIOLIUX MIPOOJIEM C YUETOM CTPEMHUTEIbHO MEHSIOLIUXCS Peanuit
MUpPOBOTO pa3BuTHi. OOMIHOCTH MOAXOJO0B K CTpaHaM BocToyHOro mapTHep-
CTBa HE JA€T OLUIYTHMBIX PE3YJIbTATOB U TPeOyeT HOBBIX MEpP CO CTOPOHBI €BPO-
NEeHCKUX MapTHEPOB, KOTOPHIE MO3BOJISAT 00ECIEUUTD CIAXKEHHYIO padoTy Mexa-
HU3Ma COTpyAHMYECTBA. DTO MoHUMaroT U B EC, IMEHHO M03TOMY B MOCJeHEe
BpeMs CTapalTUCh MOJXOAUTH K PEIICHHIO MPo0IeM, BOSHUKAIOMINX Ha IIyTH MO-
JEPHU3ALNN TOCYAAPCTB B MHIUBUAYAIBHOM MOPSIIKE.

Crnenyer oTrmeruTh, 4To BOCTOUHOE mapTHEPCTBO NMPEACTABISIET COOOM
dbopyM i1 00CyKACHUsI KITFOUEBBIX BOIIPOCOB HA BBICIIEM YPOBHE, a (haKTHue-
CKOe ocymIecTBiIeHne pedopmM mpoucxoaut B crpanax HOro-Bocrounoit EBpo-
b, a TaK)KE B IIEJIOM, HA PETMOHAJIBHOM ypoBHE. [I03TOMy Ba’k€H KOHCTpYK-
THUBHBIM moaxon co cropoHsl EC, a Takke jKelaHHe MOTEHIUAIbHBIX CTpaH-
YUYaCTHUI] 3aBEPILINTh HadaThie peOpPMBI U BBHINTH HAa HOBBIH YPOBEHBb JIEMO-
KpaTudeckoro pasButus. [IpoOiembl mpaB denoBeKa M IEMOKPATUU JOJIKHEI
OBITH IPUOPHUTETOM B 00I1IeM moaxoae. OHaKO, UMEHHO B 3THX BONpPOCax Ha-
OM0al0TCsl OCHOBHBIE TIPOOJIEMBI, KOTOPBIE B OOJBIIIEH Mepe CBS3aHBI CO CIie-
nUGUKONH Pa3BUTHSI JAHHBIX TOCYJapCTB (OJMTapXUYECKUE PEXHUMBI, KOPPYII-
Lusl, TPOOJIEMBI ITPEEMCTBEHHOCTH BJIACTH, BHYTPUIIOJIUTUYECKUE U IKOHOMHU-
YecKue KpU3uchl). Bce 3To mpuBeno kK HEOOXOAMMOCTH 33 {yMaThCs O BO3MOXK-
HOM H3MEHeHuH camoro ¢opmara BocTouHoro maptHepcTBa U BBHIPAOOTKH Lie-
JICHANPABJICHHBIX HHAUBUAYAIBHBIX [TOAXO00B IPUMEHUTEIBHO K KOKIOMY OT-
JEIbHOMY TOCYJapCTBY.

Tak, na Cammure BoctouHoro nmapTHepcTBa B OTHOLICHWH PecyOnukn
Mo:nzoBa ObIIH MOIHSTH BOIIPOCH MPOJABMKEHUS €BPOINEHCKOM MOBECTKU pe-
¢bopM U BO30OHOBIIEHUSI MEeperoBopoB Mo [IpHaHECTPOBCKOMY yperyimpoBa-
Huto B popmare “5+2”. Ha momsx Cammuta Ilpembep-MmuHHCTpOM MOJIOBEI
ObUIN BBIPAYKEHBI IPU3BIBBI K COXPAHEHHUIO €BPOIECHCKMMU YNHOBHUKAMH I10JIHU-
TUYECKON MPUBEPKEHHOCTH M y4acTHs B OTHOIIEHUAX ¢ BocTouHbIMM cocend-
Mmu [6].

Haxanyne [lapnamentckux BbiOOpoB B PecnyOnuke MoinjgoBa, KOTOpbie
oxunaiotcst B Hosiope 2018 roma Bompoc 0 coOXpaHEHHH MPHUBEPKEHHOCTH €B-
pOTIEiCKOMY BHEIIHETIONMTHYECKOMY KypCy SBISETCS OJHWUM H3 KITIOUEBBIX,
YTO OOYCIIOBJICHO CHEHU(UKON CIIOKHMBIICHCS BHYTPHUIIOJIMTHYECKONH CHUTYya-
WY, pa3feluBLIEd IPOPOCCHMCKHE U TNPOEBPOICHCKUE B3Il BIACTHBIX
CTpykTyp. IMeHHO noaTomy, peakuus npopoccuiickoro Ilpe3unenTa crpansl Ha
3asBrieHus [Ipembep-MuHUCTpa ObUTa KapIWHAIBHO MPOTHBOIIONIOXKHOM. B cBO-
el Jexnapanuy OH OTMETWI WILTIO30PHBIN XapaKkTep €BpONENCKON MHTErpaliu
W TUIETHOCTh LIaHCOB MOJIIOBBI BCTYNHUTh B Onmkaimme necstuietus B EC
[9]. B ero puropuke OBLIIO OTMEUYEHO MPOTHBOIOCTABICHNE MPOECBPOIIEHCKOTO
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Kypca pa3BUTHS CTpaHbl U CTpaTernyeckoro maptHepctBa ¢ Poccuelt, Xots
KpaliHe HETOHATHBIM BHUAWTCA PacCMOTPEHHE BOCTOYHOTrO mapTHEPCTBA HCK-
JIIOYUTEIFHO C TOUKH 3PEHUS] aHTUPOCCUICKON HAIPaBICHHOCTH.

Pa3mexeBanue mo reononuruyeckoMmy npuHumiy I[lpesunenrta ¢ ogHoil
cTtoponsl, IlapnamenTta u IlpaButenbcTBa ¢ Ipyrol CTOPOHBI, CO3AET OMOJI-
HUTEJbHbIE TPYIHOCTH B UMIUIEMEHTALUHN pe(OpM M MOIUTHUECKOH MOAEPHU-
3anuu rocynapcrsa. Omymaercs BHyTPEHHUN MOJUTHYECKUN KPU3UC, KOTOPBIH
BO3MOXHO Oyzer paspemieH mocie [lapmamentckux BbiOopoB B PecmyOmmke
Mongosa. B cimydae, eciu mpoeBpoONecKUM cruiiaM yaacTcs c(hopMHUpOBaTh Ia-
piTaMeHTCKOe OONBITUHCTBO, MTPOEBPOIEHCKII BHEITHETIOINTHIECKHNA KypC 0y-
JIeT coxpaHeH. B aTom HampaBneHun BeAeTcs leleHalpaBieHHas paboTa mpoe-
Bporerickux cmit. OmHaKo, mpodiieMaTHKa COXPAHEHUS TOH caMOi MPUBEPIKEH-
HOCTH €BpONEICKOMY Kypcy, 0 KoTopoi I1.dumaun roBopus B CBOEM BBICTYII-
nennu Ha nonsx Cammura Bocrtounoro MapTHEPCTBA, OCTACTCA UYBCTBUTCIIb-
HOM.

OneKxTopalbHbIE MPOIECCHl TPAAUIIMOHHO TEMOHCTPUPYIOT BaXKHOCTD T'e-
OTIOJTUTHYECKOTO TPUHIIMIA B 3TOM Tipouecce. [lomasnsromee uncino uzdmpa-
TEJIEW OTJal0T CBOM MPEANOUTEHUS B MOJb3Y OJHOTO WJIM APYroro KaHAuaara,
PYKOBOACTBYSICH IMEHHO 3TUM HpuHIMIIOM. VcTopudeckuil pakTop, IKOHOMHU-
YecKas 3aBUCHMOCTb U Pa304apOBaHHOCTb MOJUTHUKOM MPOEBPONEHCKOTo 60IIb-
IIMHCTBA MO3BOJIAET COXPaHATh BiusHue Poccuiickoit denepanuu Ha Pecny6-
Ky MongoBa. HecMoTpst Ha AeficTBUSI BIAaCTHBIX CTPYKTYp 1o Ooprbe ¢ poc-
CHICKOI npomnaraniioy, Ae3uHpopManueil, 3anpeTsl paguo U TeIeBELIaHus H-
(hOpMalMOHHBIX, HOBOCTHBIX, aHAIUTHYECKHUX M MOJIMTHYECKHUX TPOrpamM, pas-
BUTHE MECTHBIX WH(POPMAIMOHHBIX PECYPCOB, BCE YK€ POCCHHCKOE BIHMSHUE
MPOJOIDKAET COXPAHATHCS.

B nanHOM KOHTEKCTE, OTJIENBHBIM BOIPOCOM CTOUT BEpa B €BpOIEeH3a-
nuto. EBpockenTriinaM He HaOHMpaeT TEHJICHIIWH, OJHAKO OH ocTaeTcsi (aKTo-
POM, KOTOPBIM MOYKHO MaHHITynupoBaTh. [losToMy BiacTsMm rocynapcts Boc-
TOYHOT'O MapTHEPCTBA BAKHO OTOMTU OT MOJUTUKU (hopMaliu3Ma U MEPEeUTH K
PEIICHUI0 KOHKPETHhIX MpoOsieM. JlomkHa mpeobiagarh OTBETCTBEHHOCTh B
poBeneHNH pe)OpM U BHIIIOJTHEHUH B3STHIX Ha ce0sl 00513aTEIbCTB.

EC B memsax moanepXKu NpOABMXKEHHUS pedopM TocynapcTB-YUacTHHIL,
BBLJICJISICT (PUHAHCOBYIO MOMOIIb, KOTOPAsl MO3BOJISIET BHEAPSTh U PEaTN30BbI-
BaTb HAMCUYCHHBIC HpeO6p330BaHI/I5[. OCHOBHBIMU YCIOBUAMU [JIA MIPOAOJIKE-
HUs OI0DKETHOU mojyiepkku co ctoponbl EC B 2018 romy BeICTYHarOT: MPOao-
JoKeHue 0ophOBI ¢ Koppynuuel, pegopma cdepsl npaBocynusi, coOI0IEHHIE Ae-
MOKpaTHYeCKUX MEXaHHW3MOB, BHeApeHHue nonoxennid Cornamenus ¢ Mexny-
HapoaHbIM BamotHeiM @oHzoM u apyrue npeodpazoBanus [4].

BaxHbIM BUOUTCS OTMETUTH, YTO OIOKETHAs! MOAJEPKKA CO CTOPOHBI
EBpomneiickoro corwsa npeaocTaBisieTCsl HA ONPEACIICHHBIX YCIOBUSX, BBIIOJ-



MOLDOSCOPIE, 2018, nr.4 (LXXXIII) 203

HeHne KOoTopbix PecnyOnmuka MongoBa o0s3anack OCYIIECTBHUTB, MPOJIOIDKAsS
IIPOBOJMMBIE pe(OpMBbl, HANIPaBJICHHbBIE HA peOPMHUPOBAHHUE T'OCYAAPCTBEHHOM
(uHAHCOBOI MOJMMTUKY, MOJHUIMHU, a TAKKE HA BBHINOJIHEHHE NojoxeHuit Co-
rianieHus o0 yriryOJIeHHOW U BceoOheMITIONIEH 30He CBOOOIHON TOPTOBIU Me-
xnay Pecny6mukoit MonpoBa n EC. CripaBennmuBeIM BHINTCS TIOApOOHEE 00B-
SICHUTh HEOOXOIUMOCTh JTAHHBIX TIPEOOpa3oBaHMiA.

PaccmarpuBas pedopMupoBaHue rocynapcTBEHHON (GpUHAHCOBOW MOJH-
THUKW Ha COBPEMEHHOM 3Tarie, Ipexk/e BCEero cieqyeT ynoMsiHyTh o [Iporpamme
nesitenbHOCTH [IpaButenbcrBa PecyOnnku Mongosa Ha 2016-2018 rr. [7], B
KOTOPOIl OTIEeNbHOE BHUMAHHE OTBEICHO YKOHOMHUYECKOMY Pa3BUTHUIO, IOBBI-
LICHUIO0 KOHKYPEHTOCITOCOOHOCTH M CO3JIaHHIO PabOYMX MECT, BKIIIOYAs pa3BH-
THE J1eJIOBOM Cpeabl 1 MHBECTHULIMOHHOIO KIIMMATa, OBBIIECHUIO PO3PAaYHOCTH
U yKpeIuieHHI0 (PMHaHCOBO-0aHKOBCKOTO CEKTOpa, HATOTOBON MOJUTUKE, HAJIO-
TOBOMY M TaMOXCHHOMY aJIMUHHCTPUPOBAHHIO, WCKIIOUCHHIO MOHOIOJHH B
HAIIMOHAJILHON SKOHOMHKE U IPYTUM HE MEHEE BaYKHBIM ITOJIOKCHHUSIM.

Ocoboro BHHMaHUSI TpeOyeT HEOOXOIUMOCTh COBEPIICHCTBOBAHHUA (DH-
HAHCOBOTO 3aKOHOZATENbCTBA, PABHO KaK U MOBHIIICHHE KauecTBa OpraHU3alln-
OHHOT'O, (PMHAHCOBOTO, KaJIpOBOTO M MH(OPMAIMOHHOTO o0ecredeHus: npodu-
JMAKTUKA TPAaBOHAPYIICHWH B 3THX oOnactsax. PedopmupoBanue dhuHaHCOBOI
MOJIMTUKY MPEACTABISIET CO00H 0c00YI0 BaKHOCTD, BBUIY HAINYMS 3HAUUTEIIb-
HOTO KOJIMYECTBA HApYIICHHWH, HE TO3BOJISIIONINX BBIBECTH €€ HA HOBBIA Ypo-
BEHb Pa3BUTHL.

[louck m BHeapeHHE HOBBIX HOIXOIOB B cepe ymnpaBieHHS OpraHamu
BHYTPEHHUX JIeJl, TOCTPOSHHE e HOBOW MOJICNIM B COOTBETCTBHHU CO CTaHJAp-
TamH, IPUHIMIIAMA U HOpMaMH, KOTopble pa3zpadoranbl B EC TpeOyroT uzyde-
Hus onbita ctpad EC, noHuManus cnenuuKy SBJICHUH, TEHACHLIUI U 3aKOHO-
MEpPHOCTEH, KOTOpBIE ONPEACISIIOT COBPEMEHHOE COCTOSHHE W TMEPCHEKTHBEI
Pa3BUTHS YIpaBJICHUS TOIHIEHCKIMH MOIpa3iesieHusiMU. [ To0anu3amnms Mex-
OYHApOIHBIX OTHOLICHWH W yriIyOJeHHE HMHTETPalMOHHBIX IPOLIECCOB B CO-
TPYZIHUYECTBE MEXIY TOCYAapCTBAMH B 00JIaCTH OXPaHBI U 3aLIUTHl OCHOBHBIX
mpaB U cBOOOJI YeNlOBeKa M IpakJlaHMHA COJICHCTBOBAIN BOZHUKHOBEHHIO MEXK-
IOYHapOJIHOI'O COTpYJHHYECTBA B OOphOE ¢ MpecTymHOCThI0. BBUaY 3T0r0 00%5-
EKTHUBHO BO3PACTaeT POJIb MEKIYHAPOIHBIX CTAaHIAPTOB U HOPM, PETYIUPYIO-
IIMX YOpPaBICHUE TOJUIEHCKAMU CHCTEMaMH, peOpPMaTOPCKHX IPOIIECCOB,
MPOTEKAIONIMX B JIaHHOH cdepe. OCHOBHOE BHUMAaHUE JIOJDKHO OBITH COCpero-
TOYEHO Ha IpobiieMax ynpasiieHus nonunuei [ 1, €.97-98].

Baxno choxycupoBarbcsi Ha 3G(GEKTUBHOCTH M KA4eCTBE YCIYT, KOTO-
pBI€ TIPEIOCTABIISIOTCS] HACSIICHHIO, YIYUIIICHAE UX OPraHU3alluK JTOJDKHO CTaTh
CTpaTerMyecKHM HalpaBJIeHHEM pa3BUTUS monuiud. HeoOxomumocTs panu-
KaJbHBIX M3MEHEHHH B 3TOH cdepe BUIUTCS 3aKOHOMEPHBIM IPOLECCOM IS
Pecry6mmku MomnoBa, pooIDKAIONIEH UATH 10 IyTH MOCTYHaTeIbHON €BPO-
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neiickoil uHTerpanuu. [lockonpKy monuuys mpusBaHa 3allULIaTh FPaXaaH, ei
[IpenocTaBieHa OonblIas BIaCTh, 3HAYUTENbHBIE OJHOMOYUS M CBOOOMBI, IIO-
3BOJISTIOIIHE OOIIECTBY KUTh B Oe3zomacHocTH. OmHAKO, ee HeOOXOIUMO KOH-
TPOJIUPOBATh, MOAJAEPKAHIE PABHOBECHS MEXKy aBTOHOMUEH U KOHTPOJIEM BBI-
cTymaeT Haunbolree CIOXHOH 3anadeit i pedopmel mommnuu. [Ipumepos u no-
Ka3aTeNbCTB TOMY HE Maio. MOXXHO 0OpaTHTBCS K OMBITY cTpaH LleHTpanbHoit
IOro-Boctounoit EBpornbl, B wactHoctu Benrpum, Ilonsmm, CiaoBenuu, rae ce-
TOJHS MOYKHO TOBOPHUTH O JESTENBHOCTH JEMOKPATHUECKOM MOIUIMH, OIUParo-
LIEHCS Ha TPU KJIFOYEBBIX MOHATUS: 3aKOHHOCTb, MPO(ECCHOHATIN3M U MOJKOH-
TponbHOCTh. Kpome Toro, MeToap! paboThl MOJIMLIUHU IOCTOSHHO IPETEPIEBAIOT
W3MEHEHUS, BOSHUKAIOT HOBBIE CTpaTeruy PadOThl, MEXaHU3MBI IMTOI0TYETHOCTH
COOTBETCTBYIOT MU3MEHEHUSIM BPEMEHH, PaBHO KaK M OpraHU3al[lOHHBIE MeEXa-
HU3MBI (LIEHTpanu3anusi, IeHeHTpanu3alusl AeIernpoBaHie TOJTHOMOYMI), Ha-
XOJISAIINECS B HENPEPHIBHOM pa3BuThu [5, €.8-9].

[Iporpamma pedopmuposanus nonunun B Pecmybnmke Mongosa Harm-
paBJieHa Ha pean3alfi0 CTPATEruy OOLIECTBEHHOTO MOPsIKa U 0€30MacHOCTH,
olepaTHBHOE pearupoBaHue, MOBBIIIEHHE UMUKA MTOJTUIIUN 1 YPOBHS JTOBEpHUs
K Hel rpakaaH. BaxkHO OTOHTH OT OIIMOOYHOTO MOHMMAaHUS CBOOOIBI M HE J10-
ITyCKaTh CJIy4aeB HMCIIOJIb30BAHUS €€ KaK BO3MOXHOCTH I COBEPILCHUS HApy-
HIEHWH U UTHOPUPOBAHUS NTPAaBOBBIX HHCTUTYTOB.

AKXTyalnbHBIM TIPOJIOJDKAET OCTaBaThCsS BOIMPOC OE€30MacHOCTH. B aToM
CBSI3U HEOOXOAWMBIM BHAWTCS YIOMSHYTH O riobanbHoi ctparerun EC u EB-
poreiickoit Ctpaterun 6e3onacHoctu [13, €.18-19]. CotpynauuectBo B cdepe
Oe3onacHOCTH B paMkax BocrouHoro maptHepcTBa mpuoOpeno ocoboe 3Haue-
HUE, 0COOCHHO, TPUHUMAs BO BHUMaHUE POCCUHCKO-YKPaHMHCKUH KOH(QIUKT U
CJIOKHOCTH ero yperyiaupoBanus. Kpome toro, He cinexyer 3a0bIBaTh U O 3aTs-
nyBmemcs [TpuaaectpoBckom kondmkre. st Pecnyonuku Moingosa ero pas-
pelIeHns MpeACTaBiseTcsl OJHOW M3 MEPBOCTENEHHBIX 3a7lad B CBETE PEHHTE-
rpalyy CTpaHsl U O6oJiee TECHOro COTpyAHUUECTBa co cTpanaMu EC.

Hoaxoner EC k paspelieHuo JOKalIbHBIX KOH(JIUKTOB HE OTIMYAIOTCS
3 GEKTHBHOCTHIO, @ KOHCOJIHU/IAINS YCHIIMH MECTHBIX BIACTeH B KOH(IMKTHBIX
30Hax B OOJIbIIEH CTENEHU 3aBUCAT OT NONMUTHKHU Poccuiickoit denepaunu. Ile-
peOoCMBICIIEHHE ToCcynapcTBaMu YepHOMOPCKOTO pernoHa npoojeM pernoHaib-
HOM 0€30macHOCTH, KOTOPOE NMENIO MECTO Tocie aHHeKcur KpbeiMa 1 BOMHBI Ha
BOCTOKE YKpawHBI CO3/IAJI0 MPEATIOCHUIKH ISl aKTHBHU3AIIMA COBMECTHBIX YCH-
JUHA B 3TOM HaNpaBJICHUH, NIEPECMOTPa CTpaTeTHi HAllMOHAIBLHON Oe30macHo-
CTH, YKPETJIEHNsI TaHHBIMU TOCYJapCTBAMHU TPAHCATIAHTHYECKOTO MapTHEPCTBA
[12.c.3].

AKTHBHU3MPOBAJIACH JEATETBHOCTh MEKIAPIAMEHTCKOTO COTPYAHUYECTBA
B 3TOM HampasyieHMH. COTpYyIHHUYECTBO B PAMKax TPEXCTOPOHHEH MiIaT(hopMbl
I'py3us, Ykpanna, Peciybnuka MomnmgoBa mo3BOJUT TOOWUTHCS PETrHOHANIBHOM
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COJIMIAPHOCTH M COBMECTHO pelIaTh HauboJiee YyBCTBUTEIBbHBIC BOIPOCH B
atoit obmactu. CoctosBmiascss B MapTe 2018 roma TpexXCTOpOHHSSI MeXKIap-
mameHTckas koH(pepeHnus B PecnyOnmke MomnmoBa, ¢ ydactueM YKpauHBI U
I'py3un [2], ©TOroM KOTOPOIi BUIIOCH MOANMCAHUE PE30IIOLUH 00 obmieM 005-
3aTeJIbCTBE B OOJIACTM EBPOMHTEIPALIMOHHBIX YCTPEMJICHHH [aHHBIX IOCY-
JapCTB, CBUIECTEIBCTBYET O BHIPAOOTAHHBIX HOBBIX COBMECTHBIX (hopMaTax co-
TPYAHUYECTBA U BBHIPAOOTAHHBIX B MX paMKax HOBBIX MOAXO0JaX Ha IIyTH €BPO-
MENCKON UHTETPALIUH.

Uro kacaercs BBITOTHEHUS TojiokeHui CornamreHust 06 yrimyoieHHON u
BceoOBemMITonIeit 30He cBoOoaHOM Toprosiu (AA/DCFTA) mexay Pecryonu-
kot Mongosa u EC, To cineayer oTMeTUTh, YTO JAaHHBIA TOKYMEHT OTpa)KaeT
CTpaTEeTHYeCKyl0 BaXHOCTH oTHOIeHUH Mexy EC u MonmoBoi, obecrieunBast
MTOJIMTUYECKYIO aCCOLMAIMIO M 3KOHOMHYecKyro uHTerpamuio. DCFTA mpeny-
CMaTpHBAaET HE TOJILKO B3aMMHOE OTKPBITHE PHIHKOB /sl OOJIBITUHCTBA TOBAPOB
U YCIIYT, HO U COJCPXKUT TOJOKEHUS 0 MPUONMKEHUH K HOpMaM M CTaHIapTam
EC B o0Omactu TOpromiu, cCaHUTapHble U (PUTOCAHUTApHBIC IpaBUiIa, IPaBa Ha
WHTEJUIEKTYalbHYI0 COOCTBEHHOCTB, CoOJeiicTBHe Topromie. Kpome Toro, co-
TTIAIIEHUE COJIEPKUT CTPOTHE 00S3aTENbHBIE MOJNOKEHHUS OTHOCHUTEIBHO TOP-
TOBJIM 3HEPrOHOCUTENSIMH, BKJIIOYasi BONPOCH MHBECTUPOBAHUS, TPaH3UTA U
TparcropTupoBkH [3]. Peanmmzanus Cornamenus o6 Accoruanuu mpeanoara-
et ¢punancoByto nopepxkky EC, oqHako nocie ckanana B 0aHKOBCKOM CEKTO-
pe, CBA3aHHOIO C Kpaxkeld Muunapaa, GrHaHCOBas MOMOIb ObljIa MPHOCTAHOB-
neHa. OueHb YETKO OBUIM OTOBOPEHBI OCHOBHBIE YCIIOBMS Ui JajibHEUIIEro
(MHAHCUPOBAHUS, TIPE/ATIONAraBIINE BHIOJHEHNE ONpPEJIEICHHBIX TPeOOBaHUIA
W KOHKPETHBIX JOCTHKEHUI B Ipoliecce ocylecTieHus pepopm B Pecnyonu-
ke MougoBa.

Jobutscst BoccTaHOBJIEHUS! (PMHAHCOBOM MOMOIIM €BPONIEHCKUX MapTHE-
POB yIajiock IMOCHE YCHEIHOro BHeApeHus natu mnporpamm EC. Onm npeny-
CMaTpHUBaJIM BHEAPEHUE OTPACIIEBBIX pedopM, YIydLIEeHUE Mpolecca yrpasie-
HUS TyOJITMYHBIME (PMHAHCAMU U TIOBBILICHUS! YPOBHS MPO3PAaYHOCTH popadoT-
KM rocyaapcTBeHHoro Oroxera. Kpome Toro, B coorBercTBuu ¢ [Iporpammoii
MB® ynanock 10OUTECS Pe3yJIbTATOB B MAKPOIKOHOMHYECKOH MOJIMTHKE, CTa-
OMIM3anMy SKOHOMHKH U YIYyYLINTh YIpaBieHUEe OaHKOBCKUM ceKTopoM. Tak,
MOJIJIABCKUE BJIACTH TOJYYMIIM TaK HA3bIBAEMBIH KPEIUT JIOBEPHS CO CTOPOHBI
€BPONEHCKUI CTPYKTYp ¥ (PMHAHCHPOBAaHUE OBLTO MPOJOIIKEHO.

OtnenbHOE BHUMaHHE CIEAYeT YIESIUTbh POJIM KyJIbTYpbl, KOTOpas CIy-
XKHUT 00beANHSIOMUM (HaKTOpOM rocyaapcTs U HaponoB. EC B aTom Hampasiie-
HUU OCYIIECTBIISIET KOHKPETHBIE IIard, KOTOpBIE IIAHOMEPHO Peasn3yIOTCS.
Tax, x mpuMepy, MoxkHO oTMeTuTh [Iporpammy EC n BocTounoro napraepcTsa
«KynpTypa n kpeatuBHOCTE» Ha 2015-2018 roasl, moa KOTOpyI0 NPeayCMOTPEH
BeChbMa COJIMIHBIN OromKeT B 4,3 MiH. eBpo [8]. [Iporpamma sBIs€TCS 4acThiO
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BTOPOTO 3Tamna KyJbTYpHOU HporpamMmmbl BocTouHOro maptHepcTBa, (MHAHCH-
pyemas B pamkax EBporeiickoro MHCTpyMeHTa COCEICTBAa, €€ OCHOBHOE Ha-
3HAYEHUE COCTOMT B IOJJIEPXKKE BKJIAAA KyJIbTYPHBIX M KPEAaTHBHBIX HHIYC-
TpHUl B yCTOWYMBOE TYMAaHUTAPHOE U COLUATILHO-SKOHOMHUYECKOE Pa3BUTHE Ap-
MeHuu, AzepOaiimkana, bemapycu, ['py3un, Pecyonukun MonmoBsr u YKpan-
HBl. Oco0ast poJib OTBOJMTCS BOBJICUYCHHIO TPAKIAHCKOTO OOIIeCTBa B IIPOIIEC-
CBl IPUHATHUS PELICHUH U YBEITMUEHHUIO POJIM KYJIbTYpHl B Ka4eCTBE IBIKYIICH
CHJIBI TIpOBEJIcHHUS pedopM, a TakKe YKPEIJICHUIO HallMOHAIBHOW KyJIbTYpHOU
MOJIMTUKY CTpaH-yyacTHUL BocTounoro maptHepctBa. COrjgacHO OCHOBHBIM
HaIpaBJICHUSM JESTEIbHOCTH IIPEyCMaTPUBAETCSL:

- pa3BuTue HaumoHanbHOU ctatuctuku OOH B cdepe kynbTypsl B ['py-
3un, YKpanHe, ApmeHun u AzepOaimkane;

- pazpaboTka Mozenell KaprorpadupoBaHus KylIbTypHBIX LIEHHOCTEH Ma-
JIBIX TOPOJIOB;

- IPOBE/ICHUE HAIMOHABHBIX (DOPYMOB (J€JIOBbIC HABBIKH B cepe KyIb-
Typsl (Apmenust); PazButue kpeaTuBHBIX HHAYCTpHUil (A3epOaitimkan); Corpyn-
HUYECTBO B 00acTH MH(OPMAIMOHHBIX TEXHOJIOTHH U KynbTypbl (Benapych);
3amyck nHunmathBbl «KpeatusHas ['py3usi»; PazBuTHe KpeaTWBHBIX TOPOJIOB
(MonmoBa); BHenpenne MpoeKTHBIX MOJIENEH B MPOU3BOJCTBEHHYIO MPAKTHKY
(Yxpauna);

- COZICUCTBHE COTPYJHHUYECTBY MEKAY KYJIbTYPHBIMUA OPTraHU3ALUSIMH H3
EC u ctpan Bocrounoro naptHepcTBa;

- MoAJepKKa MHUIMATUB B cdepe pedopM, KyIbTYPHBIX M KPEaTHBHBIX
WHAYCTpPUH, COAEICTBIE Pa3BUTHIO KYJIbTYpHOTO JTUAEPCTBA U MPOBENCHUIO HC-
CJIEZIOBAHHI B 00JIACTH KYJIBTYPBI M CTATHCTHKH.

B seiHemnem 2018 roay Ilporpamma «KyneTypa U KpeaTUBHOCTBY MOJI-
XOJMT K KOHILy, HO HayaTas €0 pabora B pernone BocTtouHoro mapTHepcTBa
Oyzmer uMeTh TpojoibkeHa. OXUAaeTcs, YTO B MOCIEMYIOMEM KOOPAUHAIINIO
Bo3bMeT Ha cebs KynbTypHas obcepBaropust Boctounoro napraepcersa [10].

[IponBuxeHne KyJIbTYypHBIX LIEHHOCTEH CIIOCOOHBI BO MHOTOM M3MEHHTH
OTIpE/IETISAIONINE HaNpaBiIeHU KyJIbTYPHOW MOJUTHKH, KOTOPHIE CO3AaayT He-
00XOUMBIE YCIOBHSI JUIS LEIOCTHOIO BHACHUS €JUHBIX OCHOB €BPONEHCKUX
ycrpemiienuil. [lo cyTtu, pedsb HAET 0 KyJbTYPHO-LIEHHOCTHOM COJIMIKEHHH C 3a-
M THOEBPOIEHCKUM COIIMYMOM W YHHUYTOXKEHUSI B HUX COBETCKOT'O KYJIBTYpHO-
ro Haciemus. B paMkax naHHOW MPOrpaMMBbI, paBHO KaK U MHOTHX KITFOYEBBIX
HampaBlIeHUH paboThl MO yriIyOJEHUIO MHTETPAallMOHHBIX CBA3EH rOCyJapCTB
BoctouHoro mapTHepcTBa, BHICTYNACT B3aWMOJCHCTBHE C HENPABUTEILCTBEH-
HBIM ceKTOpoM. Becbma 3HaumMasi poiib B 3TOM Tporiecce oTBoauTcs Popymy
rpaxJaHckoro obmectBa «BocTouHOro mapTHepcTBa», KOTODBIH (hakTHUeCKH
SIBIISIETCSL KOOPIMHATOPOM JAeATeNIbHOCTH bproccens B 3ToM HanpasiieHNH. Bim-
SIHUE Ha TPa)kJIaHCKOE OOIIEeCTBO, PaclpOCTpaHEHUE KYJIBTYPHBIX IIEHHOCTEH,
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MPOJIBIKEHHUE TIPOEBPONEHCKUX B3TJISI0B BCE 3TO MOXKHO Ha3BaTh TaK Ha3bIBa-
eMOH «MSTKOM CHJIOW», KOTOopasl HampamieHa Ha moctmwkenne EC mocraBieH-
HBIX IIeJIeld TOCPEICTBOM MOBBIIICHUSI HPUBJIEKATEIBHOCTH €BPONEHCKUX TPO-
€KTOB, UHTETPAIIMOHHBIX MPOIECCOB U €BPOMEHCKON KYIbTYpHOH MOJHUTHUKHU B
IICTIOM.

Opnako, crnemyeT B OOJbIIEH Mepe YAENsATh BHUMaHWE HAIMOHAIHHBIM
MEHBIIIMHCTBAM, X BKIIOYCHHOCTH BO BHYTPEHHHUE COIMAIBHO-TIOIUTUYCCKUE
MPOLIECCHI B YCIOBUAX peOpMHUpOBaHHS TOCYAapCTBa MO €BPOMCHCKHM CTaH-
nmapram. Heo6xonnmo B G0ubIiieii cTereHu IprCTyIInBaThCS K PEKOMEHIAIISIM
KoHCynbTaTHBHOTO CoBeTa EBpOIIBI, peAcTaBIeHHBIM B BHJIE OTYETHBIX JTOK-
J1a70B 0 cobmoaeHun EBpornetickoit XapTuu peruoHanbHbIX S3bIKOB 1992 roga
n Pamounoii KoHBeHIIMM 0 3amyTe HAIMOHAJIBHBIX MEHBIIMHCTB 1995 ropa.
OTO MO3BOJIUT JOOUTHCS CIUIOYEHHOCTH HaceleHHsI U n30eXaTh BHYTPEHHETO
Kpu3uca.

B uenom, paccMarpuBasi €BpOIEMCKYIO NIOJIUTUKY B cTpaHax BocTouHoro
MapTHEPCTBA, CIAEAYET OTMETUTh, YTO MOJECPHU3ALUOHHBIE MPOLECCH BCKPHLUIU
MHOTHE MPOOJIEMHBIE BOMIPOCH BHYTPUIIOJUTHIECKOTO PA3BUTHS B TAHHBIX T'O-
cynapctBax. OTCYTCTBHE TMOJMTUYECKON BOJH, HECOTJIACOBAHHOCTH JICHCTBHIA
BIIACTHBIX CTPYKTYp, (hopManbHasi IEMOKPATHS B 3HAYUTEIBHON CTETIeHU TOp-
MO34T Tporecc pedopmupoBanns. HecmoTps Ha mognepxkky EC, pexomenna-
uuy BeHeunaHCKOW KOMHCCHH, TIOMOIIb M COJEUCTBUE MOJAECPHU3ALMOHHBIM
MpeoOpa3oBaHUsIM, JOOUTHCS KapIUHAIBHBIX H3MEHEHUI B COOTBETCTBUU C €B-
pOTIeiCKUMU CTaHJApTaMU 1TOKa He yaaeTcs. BMmecTe ¢ Tem, OOITHOCTh MTO3UIINI
o BomnpocaM Oe3onacHoctH [ 'py3un, Ykpaunsl u Pecrryonuku Mososa co3ia-
JIM TPEATNOCHIIKU i1t (JOPMHUPOBAHKS HOBBIX IJIAT(GOPM COTPYTHUYECTBA JIaH-
HBIX TOCY/IapCTB W PEIICHUS [EJIOTO Psa BOIMPOCOB, KACAIOIIETOCs BHIPAOOTKH
PETHOHANILHOTO €AMHCTBA U CIIJIOUYEHHOCTH.

BocTouHoe mapTHEPCTBO MPOJO/DKAET OCTaBAThCS OCOOBIM M3MEPEHHEM
EBporiefickoil moMuTHKH COCENICTBA, OOBEIUHSIONINM CTPAH-YIYACTHHI] OOITUMHU
[IEHHOCTSIMHU, B3aUMHBIMH HHTEPECAMU U HEOOXOJIMMOCTHIO TPOJIBUKECHHS pPe-
¢dopM. TecHOE COTPYAHHUYESCTBO U MOJIUTUUCCKHUIA JIUAJIOT SIBJISIOTCS OTPEeIs-
IOIUMH B TIPOIECCE MPEOIOJICHUsT OOIINX BBI30BOB U JOCTHIKEHUS TTOCTABIICH-
HBIX Teneld. KpaeyronbHBIME KaMHSIME OCTArOTCS Hepa3pelleHHbIe KOH(IIUKTHI,
Tpedyromue yBenmueHus ponmr EC B X yperyaupoBaHWH W YKPEIUICHUS Mep
JIOBEpHsSI B paMKaX CIOKHUBIIMXCS (POpMATOB B3aWUMOACHCTBHUS U TIEPETOBOPOB.
BocTouHoe mapTHEpCTBO HallEJICHO Ha CO3JaHKe OOIIero MpOCTPaHCTBA JAEMO-
KpaTHH, MPOIBETaHUs, CTAOMIBHOCTH U PACIIUPEHHOTO COTPYIHIYECTRA.

CorracHo coBmecTHOU neknaparuin Camvuta BocTOYHOTO mMapTHEpCTBA
ot 24 nos0ps 2017 roma ObLIM OmMpeAeneHbl IBaAlaTh KOHKPETHBIX 3ajad Ha
nepuon 10 2020 rona. Cpeau HUX:
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- MIOBBIIICHUE aKTUBHOCTH TPa)KIaHCKOTO O0IIECTBa U 00ecledeHue mpo-
3payHOTO TOCYAAPCTBEHHOTO YIIPaBJICHUS;

- peanu3anys KIYeBbIX pe()OpM B COOTBETCTBUHU C €BPOICHCKUMU CTaH-
JapTaMy B OTHOIICHUH HE3aBUCHMOCTH, OECIPUCTPACTHOCTH, dPPEKTUBHOCTH
U TIOAOTYETHOCTHU CYA€OHBIX OPraHoOB;

- mpoBezieHne peopM rocyAapCTBEHHOTO YIIPABICHUS B COOTBETCTBUHU C
MEXIyHapOIHBIMHU MPUHIMIIAMH U1l 00ecTIieYeHUs! TPOEeCcCHOHAIBHOTO, IE0-
JUTU3UPOBAHHOTO U 3TUYECKOT0 TOCYJapCTBEHHOIO YIIPaBIEHNUS;

- o0ecrieyeHre SKOHOMHYECKOTO Pa3BUTHSI U MCHOJIb30BAHUE PHIHOYHBIX
BO3MOXHOCTEH, CIIOCOOCTBYIOIINX YKPEIUICHHUIO MIOTEHIMAaja YCTOMYMBOIO 3KO-
HOMUYECKOI'0 POCTA.

Takum oOpa3om, eBporelickas IoJIMTHKA B cTpaHax BocTodyHoro mapTHe-
pcTBa co3aana HEOOXOAMMYIO OCHOBY JJIsl HPOLIECCOB MOJIEPHU3ALMH U pedop-
MHpPOBAHUSA I'OCYJIapCTB B YCIOBMSX €BPONEUCKON nHTerpanuu. IlepeocMmeiciie-
HUE TIOAX0J0B K OCYIIECTBICHUIO HAMEUCHHBIX NpeoOpa3oBaHuil B pamkax Bo-
CTOYHOr0 MapTHEpPCTBa TpeOyeT OoJjblieil KOOpIMHALMHN YCHIMH B BONPOCAX
Pa3BUTHS AEMOKpPATHH, COOJIOACHUS MIPaB YeJI0BeKa, OOPHOBI ¢ KOPPYyMIUEH U
BBIpAOOTKH €MHOW PETHOHANBHON TIOJIUTHUKH, B TOM 4Hcie U B 001acTh 06e30-
MTaCHOCTH.
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