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LATURA OBIECTIVA A INFRACTIUNII DE CONSTRANGERE

DE A FACE DECLARATII

Gheorghe ULIANOVSCHI,
doctor in drept, conferentiar universitar (USM)
Ion CURMEI,
doctorand, magistru in drept (USM)

In dreptul penal se considera componenti de infractiune totalitatea elementelor si a semnelor obiective si subiective,
stabilite de legea penald, care calificd o fapta prejudiciabild drept o infractiune concreta.
Orice fapta penald include, in mod obligatoriu, semne referitoare la toate cele patru elemente ale componentei de

infractiune.

Latura obiectiva a infractiunii constituie manifestarea exterioard a faptei infractionale. Ea contine numarul cel mai
mare de semne si este principalul element al faptei infractionale care i atribuie individualitatea si care permite a delimita
o infractiune de alta. Aceste semne sunt: fapta (actiunea sau inactiunea), consecintele infractionale, legatura de cauzalitate,
precum si locul, timpul, imprejurarile, metoda savarsirii infractiunii.

Cuvinte-cheie: fapta infractionald; consecinte infractionale; legatura de cauzalitate; locul infractiunii; timpul infracti-

unii; imprejurari si metoda savarsirii infractiunii.

* sk ok

In the criminal law the component part of a crime means the totality of the objective and subjective elements, estab-
lished by the criminal law that qualifies a harmful deed as a concrete crime.

Any criminal offence necessarily includes signs on all four elements of a component part of the crime.

The objective side of the offence is the external manifestation of criminal offence. It contains the largest number of
signs and is the main element of the criminal offence which confers individuality and which allows to distinguish a crime
from another. These signs are: deed (action or inaction), criminal consequences, causation, as well as the place, time, cir-

cumstances and the method of committing the offence.

Keywords: criminal acts; criminal consequences; causation; crime scene; during offence; circumstances and method

of committing crimes.

n dreptul penal se considera componenta de in-

fractiune totalitatea elementelor si a semnelor
obiective si subiective, stabilite de legea penala, care
califica o fapta prejudiciabild drept o infractiune con-
creta.

Elementele componentei de infractiune reprezin-
ta parti componente ale unui sistem integral. Fiecare
element al componentei include un grup de semne, ce
caracterizeaza diverse laturi ale faptei infractionale.

Structural, componenta de infractiune este com-
pusa din patru elemente sau, cu alte cuvinte, din patru
grupuri de semne, si anume: obiectul, latura obiectiva,
subiectul si latura subiectivd. Primele doud grupe de
semne se numesc obiective, celelalte doud subiective.
La cele obiective se refera semnele ce caracterizeaza
obiectul infractiunii $i manifestarea lui exterioard, care
reflectd latura obiectiva a infractiunii. La cele subiecti-
ve se referda semnele ce caracterizeaza particularitatile
persoanei care a savarsit infractiunea.

Orice fapta penala include, in mod obligatoriu, sem-
ne referitoare la toate cele patru elemente ale compo-
nentei de infractiune.

Latura obiectiva a infractiunii constituie mani-
festarea exterioara a faptei infractionale. Ea contine
numarul cel mai mare de semne si este principalul
element al faptei infractionale care 1i atribuie indivi-
dualitatea si care permite a delimita o infractiune de
alta. Aceste semne sunt: fapta (actiunea sau inactiu-
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nea), consecintele infractionale, legatura de cauzali-
tate, precum si locul, timpul, imprejurarile, metoda
savarsirii infractiunii.

Prin urmare, latura obiectiva a infractiunii de con-
strangere de a face declaratii, infractiune prevazuta la
art.309 CP RM consta in fapta prejudiciabila, exprima-
ta in actiunea fie de constrangere a persoanei, prin ame-
nintare sau prin alte acte ilegale, de a face declaratii,
de a incheia acord de recunoastere a vinovatiei, fie de
constrangere, in acelasi mod, a expertului de a trage
concluzia sau a traducatorului, sau a interpretului de a
face o traducere sau interpretare incorecta [1].

Actiunea prejudiciabia analizatd cunoaste urmatoa-
rele modalitati normative cu caracter alternativ:

1) constringerea persoanei, prin ameninfare sau
prin alte acte ilegale, de a face declaratii sau de a inche-
ia acordul de recunoastere a vinovatiei;

2) constrangerea expertului, prin amenintare sau
alte acte ilegale, de a trage concluzia;

3) constrangerea traducatorului ori a interpretului,
prin amenintare sau prin alte acte ilegale, de a face o
traducere sau interpretare incorecta.

Ivan Macari considera ca latura obiectiva a infracti-
unii de constrangere de a face declaratii se caracterizea-
74 prin ,,constrangerea persoanei, prin amenintare sau
prin alte acte ilegale, de a face declaratii la interogato-
riu sau constrangerea expertului de a-si da concluzia
sau constrangerea traducatorului de a face o traducere




incorectda de catre persoana care efectueaza urmarirea
penala sau ancheta preliminarad” [2].

Autorul considera ca in cazul infractiunii de con-
strangere de a face declaratii, constrangerea se ma-
nifestd prin ,,provocarea la interogatoriu, falsificarca
dovezilor, incheierea acordului de recunoastere a vino-
vatiei, promisiunile false de a clasa dosarul penal, de a
schimba masura de pedeapsa, de a permite intrevederea
cu membrii familiei si rudele, de a permite primirea co-
letelor etc.”.

Ca acte ilegale, in cazul infractiunii analizate, au-
torul considera si ,,supunerea celui interogat hipnozei,
constrangerea acestuia de a folosi mijloacele narcotice,
alcoolul etc.”.

Autorii rusi, A.S. Gorelik si L.V. Lobanova consi-
dera ca latura obiectiva a infractiunii de constrangere
de a face declaratii constd in constragerea persoanei
de a face declaratii (concluzie) si este compusa din
doua parti legate strans una de cealaltd — aplicarea unor
masuri de constrangere ilegale persoanei interogate si
cerinta de a face anumite declaratii [3].

Autorii considera ca in cazul infractiunii de con-
strangere de a face declaratii se vorbeste despre con-
strangere in general si nu se specificd direct caracterul
ilegal al acesteia. Dar, bineinteles, se are in vedere doar
constrangerea ilegald, pentru ca In aceeasi dispozitie,
enumerarea metodelor de constrangere contine indicatia
la alte actiuni ilegale. Acest considerent pare a fi impor-
tant, pentru ca constrangerea de a face declaratii poate
fi legala, intrucat si legislatia penala, si cea de procedu-
ra penald prevad masuri de influenta speciale, indrepta-
te spre obtinerea unor declaratii adevarate. O astfel de
masurd este avertismentul despre raspunderea pentru
refuzul de a face declaratii si pentru falsul in declaratii
si concluzii. Atunci cand partile vatamate si martorii nu
doresc sa faca declaratii benevol, sau intentioneaza sa
denatureze adevarul, amenintarea cu tragerea la raspun-
dere penald pare a fi o masurad de constrangere legala,
aplicata contrar dorintei persoanei interogate.

Prin urmare constrangerea, in sensul infractiunii
de constrangere de a face declaratii, considera autorii,
reprezintd influenta fizicd sau psihica ilegala asupra
participantilor la proces la interogarea acestora, ca re-
zultat al careia persoana interogata este nevoita sa faca
anumite declaratii contrar vointei sale.

Autorul rus, A.V. Galahova defineste latura obiec-
tiva a infractiunii de constrangere de a face declaratii
ca fiind ,,constrangerea persoanei de a depune marturie
sau de a oferi concluzii prin utilizarea amenintarilor,
santajului sau altor acte ilegale savarsite de investigator
sau persoana care efectueaza ancheta” [4].

In continuare, stabilind o tangentd esentiald intre
infractiunea de constrangere de a face declaratii, pre-
vazuta la art. 309 Cod penal al RM si infractiunea de
influentare a declaratiilor, prevazuta de art. 272 Cod
penal, consideram oportun de a reliefa pozitia autoru-
lui roman, Maria Oprea, prin care opineaza ca ,,latura
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obiectiva a infractiunii de influentare a declaratiilor se
caracterizeaza prin trei elemente: elementul material
care se realizeaza prin doud actiuni alternative, incer-
carea de a determina sau determinarea unei persoane sa
adopte o conduita contrara intereselor justitiei, ale sale
ori ale familiei sale, legat de o anumita procedura judi-
ciard n care ar putea fi impicata; urmarea imediata care
constd in crearea unei stari de pericol pentru infaptui-
rea activitatii judiciare, iar in cazul in care determinarea
duce la realizarea conduitei urmarite de catre subiectul
activ se pot denatura probele, se Ingreuneaza procesul
penal si legitura de cauzalitate dintre starea de pericol
si actiunea subiectului activ rezulta din materialitatea
faptei” [5].

Autorul roman considera ca una din cerintele esen-
tiale cu privire la latura obiectiva a infractiunii de influ-
entare a declaratiilor consta in comiterea uneia dintre
actiunile incriminate prin constringere, manifestata
prin constrangere fizicd sau morala, sustinand ca prin
violentd materiald se exercitd constrangerea fizica, iar
prin amenintare constrangerea morala.

Dupéd cum am mentionat mai sus, semnele ce ca-
racterizeaza latura obiectiva a infractiunii sunt fapta
prejudiciabila (actiunea sau inactiunea), consecintele
infractionale, legatura de cauzalitate, precum si locul,
timpul, Imprejurarile, metoda savarsirii infractiunii.

Constrangerea, ca metoda de influentd a statului,
are un caracter imperativ si poate fi atat legala, cat si
ilegala.

Constrangerea ilegala poate consta doar in actiuni
care vizeaza atingerea unor obiective.

Potrivit art.309 CP RM este interzisa influentarea
nelegitima in scopul de a obtine de la constrans anumi-
te declaratii sau concluzii i nu conteaza daca persoana
este constransd pentru a face declaratii sau concluzie
mincinoasa, sau adevarata.

Constrangerea, ca metoda de savarsire a infractiunii
analizate, se manifesta prin influentarea ilegala din par-
tea functionarilor implicati in efectuarea procedurilor
penale, a comportamentului persoanelor implicate prin
incélcarea drepturilor si libertatilor acestora, fortandu-
le pe acestea din urma sa efectueze anumite actiuni (sau
sd se abtina de la acestea).

Intr-o alta aceptiune constrangerea, in sensul art. 309
CP RM, reprezinta influenta fizicd sau psihica ilegala
asupra participantilor la proces in interogarea acestora,
ca rezultat al careia persoana interogata este nevoita sa
faca anumite declaratii contrar vointei sale.

H. Diaconescu si R. Raducanu, savanti romani, opi-
neaza ca ,,a constrange (in sensul art. 272 Cod penal al
Romaniei) inseamna a sili, a forta, a obliga o persoana,
indiferent de calitatea acesteia, sd aiba o anumita atitu-
dine, o anume manifestare procesual-juridica pe care
altfel nu le-ar fi avut”.

Autorii romani sustin ideea ca ,,constrangerea”, care
determina alternativ elementul material al infractiunii
de influentare a declaratiilor, poate fi fizica si morala
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(psihica). In ambele forme de manifestare, constrange-
rea trebuie sa fie serioasd, de naturd a prilejui starea
de temere sub stapanirea careia libertatea de hotarare si
actiune a celui supus ei este inlaturata [6].

Cu privire la sfera notiunii de ,,constrangere”, au-
torul roméan Maria Oprea opineaza ca aceasta cuprinde
constrangerea fizica si morald. Astfel s-a sustinut ca
prin violenfa materiald se exercitd constrangerea fizi-
cd, iar prin amenintare — constrangerea morala. Autorul
manifestd ideea cd nu este neaparat ca activitatea de
contrangere sa creeze o stare de temere pentru persoa-
na constransa ori sa determine respectiva persoand sa
indeplineasca cerintele faptuitorului.

In sensul infractiunii analizate, constringerea se
aplica cu scopul obtinerii declaratiilor. Declaratiile re-
prezintd informatii comunicate de banuit, acuzat, par-
tea vatamata sau martor in cadrul procedurii prejudi-
ciare (in timpul anchetei sau anchetei preliminare) sau
in instanta de judecata. Aceste informatii se comunica
nu doar in timpul interogatoriului in sensul ingust al
acestui cuvant, ci si la efectuarea altor actiuni de proce-
durd penala, atunci cand cei interogati comunica fapte
pe care le cunosc: la confruntare, la identificare, la ve-
rificarea declaratiilor la fata locului, la experimentul de
ancheta.

Persoana recurge la constrangerea victimei de a de-
pune declaratii sau de a trage concluzii care se refera
la elementele de proba. Prin declaratie se intelege in-
formatii comunicate de citre banuit, invinuit, victima
sau martor in cursul interogatoriilor, efectuate in cursul
procedurilor penale sau 1n instanta de judecata, in or-
dinea stabilitd de legislatia procesual-penald. Cu toate
acestea, investigatorul poate obtine declaratii si prin
alte actiuni de investigatie, precum confruntarea, pre-
zentarea pentru identificare si verificare a marturiilor
la fata locului. Acest lucru trebuie luat in considerare la
calificarea constrangerii ilegale.

Prin depunerea de declaratii se subintelege actiuni
de furnizare, oral sau in scris, investigatorului sau per-
soanei care efectueaza ancheta informatiilor cunoscu-
te. Darea de concluzii de catre expert — furnizarea in
scris a concluziilor Intemeiate referitoare la intrebari-
le adresate expertului de catre persoana care conduce
procedurile in cauza penald sau de catre parti. Darea
de concluzii de catre specialist — furnizarea in scris a
observatiilor referitoare la intrebarile adresate specia-
listului de catre parti.

Nu se considera depunere de declaratii participarea
persoanelor la actiunile de ancheta fiind atrase pentru
indeplinirea altor functii, de exemplu la examinare, la
experimentul de anchetd, la prezentarea pentru iden-
tificare, obtinerea mostrelor pentru o cercetare com-
parativa. Pentru acest motiv, aplicarea masurilor de
constrangere, chiar si ilegale, la efectuarea actiunilor
de procedura penald mentionate, nu contine semnele
infractiunii prevazute la art. 309 CP RM.

in doctrina de specialitate, este discutabild problema
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daci trebuie considerate declaratii, in sensul art. 309
CP RM, informatiile transmise organului de ancheta
sau anchetatorului pana la intentarea dosarului penal,
adica nu 1n timpul desfagurarii urmaririi penale.

Subiectul explicatiilor si discutiilor sunt faptele
referitoare la infractiuni, iar participanti sunt peroane
ale céror situatie aminteste extrem de mult de rolul
banuitilor, al acuzatilor, al martorilor sau al partilor va-
tamate. Practica arata ca colaboratorii operativi ai orga-
nului de urmarire penald deseori aplica masuri de con-
strangere in timpul unor astfel de ,,discutii”, din care
rezultd obtinerea ,prezentdrii pentru autodenuntare”
sau a ,,marturiei sincere”. Pot fi considerate astfel de
acte declaratii in sensul art. 309 CP RM?

Una dintre pozitii consta in faptul ca constrangerea
de a face declaratii nu poate fi recunoscuta, pentru ca
informatiile comunicate in explicatii nu sunt recunos-
cute drept declaratii, de aceea o astfel de constrangere
ar trebui calificatd drept o infractiune de serviciu.

O alta opinie consta in raspunsul pozitiv la intreba-
rea pusd si se argumenteaza prin faptul ca informatia
celui interogat (in timpul verificdrilor si discutiilor)
in majoritatea cazurilor nu se deosebeste esential prin
continut de cea obtinutd la depunerea declaratiilor,
iar deosebirile din forma de procedurd nu joacd un
rol important, pentru cd elementele constitutive
ale constrangerii de a face declaratii sunt formale:
infractiunea se considera incheiata, indiferent nu nu-
mai de faptul daca cel vinovat a atins scopul propus
sau nu, dar si de faptul daca a fost respectatd forma
prevazutd de lege de inregistrare a declaratiilor. Astfel
termenul ,,declaratii” trebuie inteles sub aspect larg,
fara a exclude din acesta informatiile comunicate la
obtinerea explicatiilor.

A doua pozitie pare a fi corectd. Termenul
,declaratii”, In sensul art. 309 CP RM, trebuie inteles
nu in sensul ingust de procedura, ci intr-un sens mai
larg, adicd ca informatii comunicate in timpul raspun-
surilor la intrebarile puse de colaboratorii organelor de
drept, in legaturd cu depistarea semnelor de comitere
a infractiunii. Subtilitdtile de procedura (daca a fost
intentat dosar penal etc.) nu sunt decisive, in esenta,
nu existd deosebiri nici in caracterul pericolului so-
cial intre constrangerea in timpul interogatoriilor sau
obtinerea de explicatii.

Nu conteaza la ce fel de declaratii prin continutul
acestora (adevarate sau false), in folosul acuzatului sau
in detrimentul sau, cei interogati sunt constransi, desi
in alte conditii egale constrangerea de a face declaratii
mincinoase, care contin o acuzare nefondata este mai
periculoasa decat a celor adevarate.

Un interes deosebit reprezintd posibilitatea de a
recunoaste infractiunea de constrangere de a face de-
claratii la recunoasterea vinovatiei, darea de declaratii,
explicatii sau alte informatii. Potrivit savantilor rusi
G.P. Marfitina, A.D. Turaseva, informatiile obtinute de
la persoana, inregistrate in explicatie pot fi, de aseme-
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nea, numite declaratii, intrucat valoarea lor informativa
este aceeasi, §i In procesul demonstrarii acestea pot fi
prezentate ca alte documente [7].

Constrangerea de a depune marturie este considera-
td infractiune, atunci cand este efectuata in mod ilegal,
prin amenintari sau alte acte ilegale. Utilizarea masu-
rilor procesuale de constrangere, precum si metodele
tactice si psihologice de interogare care nu exclud de-
punerea voluntara de declaratii, nu pot fi considerate
modalitdti de comitere a infrac{iunii analizate.

Intelegerea amenintarii ca o modalitate de a comite
infractiunea in cauza este dificild, intrucdt CP RM nu
contine interpretarea juridicd a acestui termen, desi il
foloseste destul de des, iar in stiinta penala nu exista un
consens cu privire la aceastd problema.

Diferentele de talmacire a termenului de ,,ameninta-
re” se reduc la aceea ca unii oameni de stiintd considera
amenintarea ca o constrangere [8], altii — violenta [9],
iar altii considera amenintarea ca o categorie juridica
separata [10].

Sustinand opinia ca amenintarea este un tip de vi-
olenta, credem ca legislatorul nu Intamplator, vorbind
despre constrangere, numeste amenintarea ca una din-
tre caile de constrangere, permitand a afirma ca ame-
nintarea §i constrangerea — sunt notiuni independente.
Notiunea de ,,constrangere” este mai larga decat notiu-
nea de ,,amenintare” si ,,violenta”.

Primordial este cd constrangerea este un pericol
esential pentru societate decat un instrument pe care 1l
utilizeaza subiectul infractiunii, intrucat apare un risc
suplimentar de incilcare a intereselor protejate de lege
ale cetateanului pe care autorul infractiunii le si lezeaza
in cele din urma [11].

Credem ca amenintarea ar trebui considerata un fel
de violenta psihica, care reprezinta influentarea infor-
mationald a psihicului omului Tmpotriva vointei sale,
care limiteazd sau restrange libertatea de exprimare
sau care provoaca traume psihice. Amenintarea poa-
te fi exprimata Tn mod verbal cat si nonverbal. Modul
de exprimare a amenintarii cel mai des folosit este cel
verbal, intrucat limba este principalul mijloc de impact
psihologic asupra oamenilor. Amenintarile verbale pot
fi sub forma orala sau scrisa.

Formele nonverbale de amenintare pot fi demon-
stratia de diferite obiecte si instrumente, inclusiv arme,
diferite gesturi, semne (de ex., unul dintre anchetatori
i-a aratat interogatului o manusa de box cu inscriptia de
culoare rosie: ,,Recunoasterea voluntara a vinei facili-
teaza participarea inculpatului” [12].

Aceste forme de amenintare pot fi numite cu un sin-
gur concept — ,,actiuni concludente”. Astfel de actiuni
fie inlocuiesc cuvintele, fie le consolideaza. Ameninta-
rile pot fi adresate persoanei interogate sau persoanelor
apropiate ale acesteia.

Legislatorul, in dispozitia art. 309 CP RM, nu pre-
cizeaza forma si continutul amenintarii. V.I. Tkacenko
sustine ca lipsa de indicatii de amenintari ,,contravine
conceptului de infractiune in care toate semnele trebuie
prevazute de catre lege” [13].
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Consideram ca art.309 CP RM nu contravine nor-
melor din Partea generald a Codului penal al Republicii
Moldova, iar legislatorul presupune ca la constrangerea
ilegala prin amenintari, persoana poate alege ca obiect
relatiile publice care protejeaza viata, sanatatea sau bu-
nurile victimei — fie separat, fie impreuna.

Pentru a recunoaste amenintarea ca o modalitate de
constrangere la depunerea declaratiilor, este necesar ca
aceasta sa fie reala. L.V. Serdiuk opineazi ca existenta
reald a amenintarii este legatd de motivele importante
pentru recurgerea la acestea, identitatea faptuitorului,
activitatea externa de manifestare a amenintarii i posi-
bilitatea de a o realiza [14].

Autorii rusi A.S. Gorelik si L.V. Lobanova de-
finesc amenintarea ca violenta psihicd care constd in
intimidarea persoanei cu promisiunile de a sdvarsi
anumite actiuni care contravin intereselor celui inte-
rogat. Amenintarile pot fi Indreptate atdt Tmpotriva
participantilor la proces personal, cat si indirect, prin
alte persoane (de ex., anchetatorul ofera o intrevedere
sotiei acuzatului detinut in arest, si 1i propune sa comu-
nice amenintarile).

Tipurile concrete de amenintdri in dispozitiile
art.309 CP RM nu sunt descifrate. Compunerea unei
liste exhaustive a acestora este, probabil, imposibila,
pentru ci inventivitatea la acest capitol nu are limite. In
literatura de specialitate, cel mai des sunt prezentate lis-
tele aproximative ale amenintarilor cele mai frecvente.

Pentru o intelegere mai clard a continutului
amenintarilor, trebuie sa se Incerce clasificarea acesto-
ra dupa cercul de persoane carora acestea le sunt apli-
cate si dupd continut. Bineinteles, amenintarile pot fi
indreptate atdt asupra persoanei interogate 1nsasi, cat
si apropiatilor ei (pentru ca ei sd le comunice celui in-
terogat) si sd vizeze interesele si unora si ale celorlalti.
Aceste interese pot fi si legitime, si nelegitime (de ex.,
amenintarea cu confiscarea bunurilor dobandite pe cale
criminald).

Prin continut, amenintarile pot fi divizate in mai
multe grupuri. In primul rdnd, amenintarea cu aplica-
rea violentei fizice (de a omori, de a cauza vreo dauna
sanatatii). In al doilea rand, pot fi enuntate amenintri
cu savarsirea altor actiuni criminale (de ex., de a viola,
de a sdvarsi actiuni violente cu caracter sexual, de a
nimici sau a deteriora bunurile).

Al treilea grup il constituie amenintarile legate de
faptul ca cel interogat a ajuns in domeniul de activi-
tate al organelor de ancheta. Aici se refera declaratiile
privind intentia de a agrava situatia de procedurd sau
cea reald a interogatului (de a plasa in arest, de a pune
sub invinuirea de o infractiune mai grava, de a obtine
in instanta de judecatd o sentintd asprd, de a plasa in
aceeasi celula cu recidivistii, de a lipsi de Intrevederi
si colete etc.).

Acestea pot fi amenintari la adresa altor drepturi
si interese ale persoanei, de exemplu cele de munca
(de a obtine concedierea din serviciu), de studii (ex-
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matricularea din institutia de invatdmant superior),
locative (de a evacua din apartament), economice (de
a lichida organizatia comerciald, de a le crea avantaje
concurentilor in activitatea antreprenoriald), personale
(de a-l trage pe interogat la raspundere penald pentru
vreo altd infractiune comisa in realitate sau pretinsa
(eschivarea de la plata impozitelor etc.), de a-1 trimite
la spitalul de psihiatrie, de a aplica masuri de constran-
gere in privinta rudelor sale (a retine, a aresta etc.).

Un semn important al amenintarii este caracterul
real al acesteia, real este determinat de doi factori: cel
obiectiv (posibilitatea ca persoana care constrange sa
indeplineasca amenintarea) si cel subiectiv (partea va-
tamata percepe caracterul real al unor astfel de actiuni).
De aceea nu pot fi considerate reale amenintarile de
a comite actiuni imposibile, inclusiv cu utilizarea
superstitiilor (deocherea prin farmece, vrajirea etc.),
chiar daca partea vatamata crede intr-o astfel de posi-
bilitate. La evaluarea caracterului real al amenintarilor,
trebuie sd se ia In calcul cd amenintatorul, ca repre-
zentant al puterii, la dispozitia caruia partea vatamata
se afld, are posibilititi reale pentru a comite actiunile
respective (de a bate etc.) personal sau folosind alte
persoane.

Autorul roman Maria Oprea considera cd amenin-
tarea este o forma de realizare a constrangerii psihice,
actiune ce trebuie s aiba aptitudinea de a afecta depli-
na libertate psihica a persoanei care poate avea calitatea
de subiect pasiv al infractiunii.

Sensul comun al notiunii de ,,amenintare” este ace-
la de ,,a arata intentia de a face rau cuiva (pentru a-1
intimida sau pentru a obtine ceva de la el); a anunta,
a vesti, a prevesti ceva rau, primejdios” , a aduce la
cunostintd comiterea unei fapte care sperie sau chiar
ingrozeste.

Actiunea de amenintare manifesta un caracter dife-
rit, atunci cand vine vorba de sfera persoanelor asupra
carora se poate exercita infractiunea sau fapta pagubi-
toare cu care se ameninta, fiind incluse aici oricare alte
persoane, existand posibilitatea s se produca o stare de
temere subiectului pasiv secundar si daca s-a manifes-
tat intentia de a se actiona asupra altei persoane decat
sotul sau ruda apropiata.

De asemenea, autorul roman Maria Oprea apreciaza
ca exista deosebiri si sub aspectul conditiilor de incrimi-
nare, actiunea de amenintare intregeste latura obiectiva
a infractiunii ,,daca este de natura sa ii produca o stare
de temere” subiectului pasiv. Sub aspectul intensitatii,
starea de temere (frica, teama), asa cum este inteleasa
in limbajul comun, este mai intensad decat alarmarea,
inteleasa 1n sensul de a (se) nelinisti, a (se) ingrijora, a
pune in stare de alerta.

Amenintarea este actiunea prin care se folosesc con-
strangeri de naturd psihica, apte de a provoca o stare de
temere ce afecteazd libertatea psihica si de actiune a
persoanei. Actiunea tipica priveste savarsirea unei in-
fractiuni sau a unei fapte pagubitoare indreptate impo-
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triva subiectului pasiv ori a altei persoane, actiune ce
trebuie sa fie suficient de puternica, astfel incat sa fie
luatd in serios de catre cel urmarit sau judecat intr-o
cauza penala, sa-1 sperie ori sa-1 ingrozeasca.

Sub imperiul amenintarii, subiectul pasiv nu se mai
comporta nestingherit in luarea deciziei sale cu privi-
re la declaratia din cursul procesului penal, este alar-
mat, nevoit sa aleaga intre a suferi el sau altd persoana
(membru de familie sau o persoana de care este legat
afectiv), un rau important sau sd adopte conduita ceru-
ta de catre subiectul activ. Amenintarea trebuie ,,sa fie
apta de a fi realizata, adica sa se produca in imprejurari
care s fie de natura sa impresioneze, sa ingrijoreze, sa
creeze in constiinta celui amenintat temerea ca raul cu
care se ameninta s-ar putea realiza”.

In doctrind de specialitate romana s-a apreciat ci
nu orice actiune prin care se aduce la cunostintd o fap-
td pagubitoare ce s-ar putea comite este de naturd sa
intruneasci gravitatea unei amenintiri. In acest sens,
»caracterul amenintarii de a fi fost susceptibil de a alar-
ma se apreciaza in concret, in functie de imprejurarile
cauzei, de natura raului cu care s-a amenintat, de natura
alarmanta a expresiilor intrebuintate, de personalitatea
celui amenintat, de reactia acestuia in fata ameninta-
rii”.

In principiu, actiunea de amenintare se poate exer-
cita prin orice mijloace de comunicare, respectiv prin
cuvinte, prin fapte care sd aibd un inteles explicit ori
prin gesturi care sa exprime sensul raului pe care ur-
meaza sa-1 suporte subiectul pasiv secundar. Caracterul
serios al actiunii de amenintare se apreciaza de catre
organele judiciare n concret, raportat la subiectul pasiv
secundar si la aptitudinea actiunii tipice de a produce o
stare de temere.

Dispozitia art. 309 CP RM, ca mijloc de constrange-
re stabileste si alte acte ilegale.

Consideram cé notiunea de ,,alte actiuni ilegale” este
foarte complicata, deoarece la art. 309 CP RM aceasta
nu este concretizatd. Este vorba nu despre amenintari,
pentru cd aceasta este expusa in dispozitie ca metoda
de alternativa independents, ci de aplicarea reala a altor
actiuni ilegale. Pentru acest motiv, nu putem cadea de
acord cu propunerea ca la astfel de actiuni sa fie atri-
buitd amenintarea cu concedierea din serviciu, cu eva-
cuarea din camin, cu privarea de anumite drepturi si
limitarea intereselor legitime [15], pentru ca metodele
de influentad enumerate sunt cuprinse in notiunea gene-
rald de amenintare.

In continutul altor acte ilegale nu intrd, de aseme-
nea, aplicarea violentei, a batjocoririlor sau a torturii.

Utilizarea 1n lege a notiunii largi si nedefinite de acte
ilegale, intr-o masurd anumitd, este justificatd, pentru
ca este imposibil sa enumeri toate tipurile de influenta
ilegala, dar stabilirea raspunderii pentru acestea este ne-
cesard. Prin urmare, sarcina consta in a determina sub
forma generala si cu un grad de precizie maxima, care
actiuni indreptate spre dobandirea declaratiilor sunt, in
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primul rand ilegale si, in al doilea rand, reprezintd o
varietate de constrangere de a face declaratii.

Dificultatea raspunsului la intrebarea pusa mai are
legatura si cu faptul ca alte actiuni ilegale trebuie de-
osebite de procedeele tactice si psihologice ale inte-
rogatoriului — atat admisibile, cét si inadmisibile, dar
care nu reprezintd o constrangere pasibila de pedeapsa
penala.

In literatura de specialitate a fost propusa o serie de
definitii pentru alte actiuni ilegale. Notiunea cea mai
largd a fost data de V.P. Malkov, care atribuie la actiuni
ilegale orice actiuni imorale si ilegale ale interogato-
rului In privinta interogatului cu scopul obtinerii de la
acesta a informatiei respective [16].

L.V. Lobanova atribuie la alte actiuni ilegale, in pri-
mul rand, metodele de comportament care sunt inter-
zise direct prin lege (tortura, violenta, formele de alt
tratament inuman sau degradant) si, in al doilea rand,
orice limitare a drepturilor si libertatilor interogatului
(care formuleaza concluzia), pentru care nu exista te-
meiuri sau conditii prevazute 1n lege [17].

Iu.l. Kulesov este de acord cu aceste prevederi doar
partial. Incontestabil, sunt admisibile doar procedeele
de influenta asupra omului care, sau sunt prevazute di-
rect in lege, sau, cel putin, nu contravin acesteia. Orice
incélcare a prevederilor mentionate face dovada do-
bandirii ilegale a declaratiilor. Dar aceasta nu Inseamna
cd a avut loc anume constrangerea. Incdlcarea legii de
procedura penald va fi o constrangere in cazul in care
procedeele de influenta folosite limiteaza sau exclud
totalmente libertatea de exprimare a vointei persoanei
interogate. Pentru acest motiv, [u.l. Kulesov considera
cd la constrangere nu poate fi atribuita, de exemplu, pro-
misiunea falsa de a clasa dosarul penal, de a imbunatati
ilegal situatia acuzatului sau de a oferi beneficiile care
nuise cuvin [18].

I.V. Dvoreanskov, cazand de acord cu definitia data
de L.V. Lobanova, propune clasificarea altor actiuni
ilegale prin Tmpartirea acestora in doua grupuri. La pri-
mul se referd abuzul de atributiile sale de procedura,
comis de anchetator sau persoana care efectueaza ur-
marirea penald. Aceasta este aplicarea fara temei a ma-
surilor de constrangere de procedura (de ex., aducerea
cu forta, aplicarea arestului asupra averii, suspendarea
acuzatului din functie, plasarea in arest etc.). La al doi-
lea grup se referd diferite metode de provocare, proce-
deele tactice ale interogatoriului, actiunile de inselare,
care Incatuseaza vointa interogatului (de ex., utilizarea
unor probe artificiale, care creeaza aparenta ca anche-
ta cunoaste totul; promisiunile false de a clasa dosarul
penal, de a elibera din arest, de a schimba calificarea
infractiunii etc.), daca acestea au fost date cu conditia
ca interogatul va face anumite declaratii. La acelasi
grup au fost atribuite utilizarea in timpul interogato-
riului a alcoolului, a substantelor narcotice, de ametire,
precum si a hipnozei, a procedeelor psihologice care
fac psihicul persoanei dependent de persoana care des-

Nr. 1, 2016

REVISTA NATIONALA DE DREPT -

fagoard urmarirea penald, precum si a unor persoane
care le Indeplinesc indicatiile (de ex., a hipnotizorului,
persoanei cu capacitati extrasenzoriale, a psihologului
etc.) [19].

Nu putem fi de acord cu pozitia lui V.P. Malkov ca
la alte actiuni ilegale au fost atribuite nu doar actiunile
nelegitime, dar si orice actiuni imorale. Persoanele care
desfagoara urmarirea penala trebuie s respecte norme-
le de conduita profesionald, or art. 309 CP RM incrimi-
neaza doar actiunile ilegale, astfel raspunderea penala
nu poate fi extinsd la incélcarea normelor morale, in
astfel de cazuri poate fi vorba doar despre raspunderea
disciplinara.

Compararea opiniilor altor autori aratd cia in-
tre pozitiile acestora exista atdt similitudini, cat si
divergente considerabile. Acest lucru este vizibil, mai
ales, la evaluarea promisiunilor false de a clasa dosa-
rul, pe care I.V. Dvoreanskov le considera o metoda de
constrangere ilegald, iar Iu.l. Kulesov, chiar daca si este
de acord cu ilegalitatea unor astfel de promisiuni, totusi
nu le considerd o metoda de constrangere.

[.Iu. Buneva mentioneaza, de asemenea, ca sub for-
ma generalizatd, alte actiuni ilegale trebuie vazute ca
procedee de influenta: 1) atribuite de CP la infractiuni
independente; 2) prevazute de lege, dar aplicate in
modul necorespunzitor de catre reprezentantul puterii
sau nu acelor participanti la proces care se cuvine, sau
fara respectarea modului si a conditiilor de utilizare a
acestora; 3) care nu au un mod de consfintire normativ
[20].

In calitate de procedee concrete ale altor actiuni
ilegale, in majoritatea surselor sunt nominalizate hip-
noza, administrarea de substante narcotice, psihotrope
sau de ametire si a alcoolului. Totodatd, nu conteaza
dacd aceste substante s-au aplicat prin inseliciune
sau cu acordul sau chiar la rugdmintea interogatului.
O altd actiune ilegala este consideratd, de asemenea,
restrictionarea ilegala a libertatii (retinerea, incuierea in
incapere etc.).

Fiind de acord cu aceasta, vom mentiona totusi ca
administrarea prin constrangere cu substante narcotice
si analogice acestora este un tip de violenta ce nu pot
fi atribuite la alte actiuni ilegale in sensul art. 309 CPC
RM, or aici trebuie atribuite doar cazurile in care aceste
substante i-au fost date interogatului la rugdmintea sau
cu acordul sau.

Contradictii au aparut 1n legaturd cu posibilitatea de
aplicare a hipnozei. L.P. Grimak si V.D. Habalev s-au
pronuntat pentru aplicarea larga a acesteia, in scopul de
a restabili in memorie evenimentele traite anterior, dar
cu conditia ca interogatul insusi va Incuviinta aceasta
[21].

Critici dure la aceastd pozitie au fost lansate de
AM. Larin si A.R.Ratinov, care au mentionat ca, in
timpul hipnozei, omul este stapanit totalmente de ca-
tre hipnotizor si lipsit de posibilitatea de a constientiza
actiunile care se Intreprind in privinta lui, de a le eva-
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lua si de a le impiedica, astfel hipnoza, chiar si cu
consimtamantul interogatului, este o violare a dreptu-
rilor constitutionale ale omului la inviolabilitate per-
sonala [22].

Cu aceasta concluzie a fost de acord I.V. Dvorean-
skov, care vedea in hipnoza o varietate de alte actiuni
ilegale, constrangerea persoanei si facd declaratii
[23]. O astfel de concluzie pare a fi una pe deplin ar-
gumentata.

L.V. Lobanova a mentionat, pe buna dreptate, ca
trebuie considerata o carenta a tehnicii legislative fap-
tul cd legiuitorul se orienteaza spre declararea drept
ilegale doar a actiunilor. In realiatate un procedeu de
constrangere poate fi si inactiunea, de exemplu, tinerea
ilegald a retinutului in arest peste termenul stabilit de
lege [24]. Un exemplu de acest gen poate fi neacorda-
rea ajutorului medical de urgenta interogatului [25].

Cei mai multi oameni de stiinta evidentiaza con-
fluentd ilegala: insulta, ingelarea persoanei interogate,
administrarea de droguri psihotrope, hipnoza, pri-
varea de somn, incélcarea prevederilor CPP privind
durata de interogatoriu; detentie ilegala, insulta orala,
amenintari cu demiterea din functie, evacuarea din ca-
min, privarea de unele drepturi [26]; utilizarea unor
metode ilegale si tehnici de interogare etc. [27]; orice
metoda provocatoare de interogare; utilizarea de pro-
be falsificate, promisiuni false de a Inceta procesul;
de a schimba masura de constrangere; de a permite o
intalnire; implicarea pesoanelor cu capacitati paranor-
male pentru obtinerea probelor etc. [28].

Dupa pérerea altor autori, pentru notiunea de alte
actiuni ilegale pot fi utilizate urmaétoarele criterii:
1) imoralitatea metodei [29]; 2) ilicitatea metodei [30].

Consideram ca drept criteriu primar si principal
pentru evaluarea unor actiuni ilegale este capacita-
tea acestor actiuni de a limita libertatea de exprima-
re a victimei in detrimentul intereselor sale legitime.
Acest criteriu derivd din notiunea de constrangere
ilegald. Apoi fiecare dintre metodele aplicate de per-
soana vinovatd necesita o evaluare independentd. De
exemplu, daca la obtinerea probelor necesare a fost
folosita una din masurile procesuale de constrangere
prevazute in CPP RM (obligatia de a nu parasi tara si
conduita cuvenitd), atunci trebuie determinate legali-
tatea si limitele aplicarii acestora.

In literatura de specialitate, se discutd problema
dacd la alte actiuni ilegale trebuie atribuitd coruperea,
ca metoda de dobandire a declaratiilor. La art. 309
CP RM aceasta nu este specificata direct ca o metoda
de influenta, dar in literatura se admite posibilitatea
ca aceasta sa fie vazuta ca unul dintre tipurile de alte
actiuni ilegale, aplicate pentru constrangerea de a face
declaratii. Prin urmare, unele tipuri de corupere pot
fi vazute ca metode de constrangere despre care se
vorbeste la art. 309 CP RM.

Coruperea este promisiunea de a oferi sau oferi-

rea reala de anumite beneficii in schimbul dobandirii
declaratiilor solicitate. Coruperea poate consta in ofe-
rirea de beneficii atat legale, cat si ilegale interogatu-
lui; in cea din urma variantd coruperea se potriveste
foarte aproape cu alte actiuni ilegale. Totusi la art. 309
CP RM se vorbeste nu pur si simplu despre actiuni
ilegale, ci despre utilizarea acestora ca mijloc de con-
strangere de a face declaratii. In aceasta privinta, une-
le tipuri de corupere (oferire de beneficii) contin in
acelasi timp si semne de constrangere — de exemplu,
atunci cand interogatului i se administreaza substante
narcotice, psihotrope sau de ametire, alcool, ca rezul-
tat al cdrora acesta ajunge intr-o stare in care nu 1si
mai poate dirija, In deplind masura, comportamentul.

Precum s-a mentionat anterior, o astfel de influenta
reprezintd aplicarea anumitor masuri care atrag ras-
punderea conform art.309 CP. Criteriul decisiv este
dacd mijloacele utilizate pentru corupere limiteaza
exprimarea vointei interogatului, posibilitatea sa de a
alege o altd variantd de comportament.

Pentru acest motiv tipurile de corupere, precum
oferirea de beneficii sub forma de intrevederi cu ru-
dele, colete, substituirea masurii de reprimare cu una
mai moale etc., se deosebesc esential de constrangere
si nu pot fi identificate cu aceasta, pentru cd interoga-
tul nu este lipsit de libertatea de exprimare a vointei.

Daca in timpul interogatoriului existd posibilita-
tea de a alege liber varianta de comportament, atunci
evaluarea juridica a coruperii va depinde de factorii
urmatori:1) spre ce fel de declaratii este inclinat in-
terogatul (false sau adevarate); 2) daca mijloacele de
corupere sunt legale; in al treilea rand, cui din punctul
de vedere al statutului de procedurd (partii vatama-
te, martorului, banuitului sau acuzatului) i se propune
coruperea; 3) daca persoana care efectueaza interoga-
toriul intentioneaza sa indeplineasca promisiunea de a
oferi beneficii sau aceasta a fost o ingelaciune.

Réspunzand la prima iIntrebare, vom mentiona ca
constrangerea este pasibild de pedeapsa, indiferent de
faptul ce fel de declaratii i se cer interogatului — adeva-
rate sau false. Dar, precum s-a mentionat anterior, coru-
perea ca atare nu intotdeauna reprezinta o constrangere.
Daca coruperea este folosita pentru a dobandi declaratii
adevarate, iar acest lucru nu poate fi considerat con-
strangere (de ex., interogatului i se oferd o intrevedere),
atunci elementele constitutive ale art. 309 CP RM lip-
sesc. Aprecierea trebuie sa fie alta atunci cand benefi-
ciile se ofera in schimbul unor declaratii false. In acest
caz, in actiunile interogatoriului sunt prezente semne
de instigare de a face declaratii false.

Al doilea factor este legalitatea beneficiilor oferite,
de exemplu ale aceleiasi intrevederi, a eliberarii din
arest, a clasarii dosarului etc. Evident, daca beneficiile
sunt ilegale, atunci raspunderea pentru oferirea acesto-
ra trebuie sa survina, dar nu conform art. 309 CP RM.
Oferirea de beneficii legale (sau, cel putin, care nu con-
travin legii) ca atare nu poate atrage vreo raspundere,




iar comportamentul persoanei care face aceasta in sco-
pul de a-l influenta pe interogat si a obtine declaratiile
necesare, trebuie apreciat din punctul de vedere al eticii
profesionale, dar nu al dreptului penal.

Circumstanta a treia — cui i1 se oferd coruperea.
Acest fapt este important, pentru ca la art. 309 CP, in
calitate de parti vatdimate in urma constrangerii sunt
specificati banuitul, acuzatul, expertul, traducatorul si
interpretul.

Intr-o serie de tari coruperea este considerati o me-
toda de constrangere de a face declaratii, lipsa unei ast-
fel de specificatii la art. 309 CP este un gol in drept.
Acesta poate fi completat prin tragerea la raspundere a
reprezentantilor autoritatilor conform normelor privind
infractiunile contra intereselor de serviciu, dar numai
daca exista circumstantele specificate in acestea, iar
faptul dat la corupere nu intotdeauna se intalneste.

Daca coruperea consta in promisiuni mincinoase,
acestea trebuie considerate un caz particular in cadrul
problemei generale a Ingeldciunii ca o metoda proba-
bila de constrangere. Precum s-a mentionat anterior,
opiniile autorilor la acest subiect s-au impartit: Tu.l.
Kulesov nu considerd cd promisiunile false sunt o
metoda de constrangere, iar [.V. Dvoreanskov, dim-
potriva, le include in notiunea de alte actiuni ilegale n
sensul infractiunii de contrangere de a face declaratii.

Autorul roman Maria Oprea sustine ca coruperea
poate comite prin oferirea de bani, bunuri sau orice
alte avantaje materiale sau morale, spirituale, care sa
determine obtinerea unei anumite conduite de la su-
biectul vizat, conduita ce, iIn mod normal si fara inter-
ventia subiectului activ, nu s-ar realiza. Cu privire la
corupere, ca modalitate de realizare a elementului ma-
terial al infractiunii de incercare de a determina mar-
turia mincinoasa, s-a sustinut ¢a cu ,,martorul minci-
nos nu se va, putea prevala de aceasta situatie pentru
a 1 se retine circumstan{a atenuantd a provocarii, de-
oarece aici prin provocare am intelege realizarea unui
avantaj material sau moral pe cdi ilegale (in schimbul
sdvarsirii unei infractiuni).

Actiunile de corupere pot fi elemente materiale ale
infractiunilor de coruptie, dar pot fi si lipsite de carac-
ter infractional. Cele care au caracter infractional pot
fi retinute in concurs real cu infractiunea de influenta-
re a declaratiilor [31].

Constrangerea de a face declaratii este consuma-
td ITn momentul savarsirii actiunilor de constrangere,
indiferent daca declaratiile necesare au fost obtinute
efectiv sau au survenit alte efecte noi.
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DEFINIREA SI TRASATURILE DISTINCTIVE
ALE CONTRACTULUI DE TRANSPORT RUTIER
DE PERSOANE
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Contractul de transport rutier de persoane se incheie intre transportator si pasageri. Pasagerul primeste un titlu de trans-
port, denumit bilet, care este dovada achitarii taxei de célatorie si reprezinta dreptul pasagerului de a beneficia de prestatia
prescrisa in contract. In biletul de calitorie sunt indicate numarul, ora de pornire si ajungere la destinatie, pretul si referinte
cu privire la identitatea transportatorului. Raspunderea civila a transportatorului se angajeaza conform dispozitiilor din
Codul civil, Codul transporturilor rutiere si Regulamentul transporturilor rutiere de pasageri si bagage nr.854/2006.

Cuvinte-cheie: transport rutier; titlu de transport; rezervare; transportator; pasager; raspundere civila; bilet.

% sk sk

Le contrat de transport routier de personnes est conclu entre le transporteur et les passagers. Le passager regoit un titre
de transport, nommé billet, qui est une preuve d’achat et qui représente le droit du passager a bénéficier de la prestation
de transport définie par le contrat. Les passagers recoivent le billet qui contient le numéro de réservation, le lieu de départ
et d’arrivée, le colt du transport et les références sur le transporteur. La responsabilité civile du transporteur routier est
engagée conformement aux dispositions du Code civil, Code des transports routiers et du Réglement de transports routiers

de passagers et de bagages nr.854/2006.

Mots-clés: transport routier; titre de transport; réservation; transporteur; passager; responsabilité civile; billet.

in literatura de specialitate, contractul de transport
a fost abordat pe larg de diferiti doctrinari, pe
cand cu privire la contractul de transport rutier de pasa-
geri si bagaje exista putine lucrari stiintifice, astfel incat
tema data, fiind una de perspectiva, urmeaza a fi su-
pusi unei cercetiri mai profunde pe viitor. In decursul
anilor, s-au remarcat la acest capitol prin lucrarile lor
stiintifice profesorii rusi V. V. Vitreanski, H.I. Shvarts si
E.A. Suhanov, roméani — E.Cristoforeanu, O.Capatana,
Gh.Filip, LT. Ciobanu, francezi — L.Josserand,
R.Rodiére, D.Broussalle, iar din Republica Moldova
doar Gh.Chibac in Comentariul Codului civil al R.M. si
A.Blosenco in cursul universitar Drept civil, partea spe-
ciala. Totodatd, facand o analiza a doctrinei si jurispru-
dentei nationale, constatam ca contractul de transport
rutier de pasageri si bagaje nu a fost cercetat pand acum
intr-o publicatie stiintificd aparte, de aceea prezenta
unor surse stiintifico-practice in acest domeniu devine
absolut indispensabild. Cu atat mai mult c&, in cadrul
facultatilor de drept ale universitatilor din republica, se
studiaza cursuri precum — ,,Dreptul afacerilor”, ,,Drep-
tul transporturilor” si ,,Dreptul civil”, in care contractul
de transport rutier este abordat sub diferite aspecte, iar
pentru o asimilare mai reusitd a cunostintelor respecti-
ve de catre studenti si masteranzi, se impune elaborarea
unui numar de articole stiintifice la tema data.
Actualitatea temei reiese din faptul ca transportul
de pasageri in Republica Moldova, in cea mai mare
parte, se realizeaza cu transportul public rutier, cum
sunt autobuzele, microbuzele, troleibuzele si taxiurile.
Conform datelor Biroului National de Statistica al RM
pe anul 2014, au beneficiat de serviciile agentiilor de
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transport pe teritoriul Republicii Moldova 237,1 mil.
de pasageri, iar dintre ei majoritatea s-au deplasat cu
transportul rutier — 232,2 mil. (113,8 mil. cu troleibuze-
le, 114,7 mil. — autobuzele si 3,7 mil. cu taximetrele).
In acelasi timp, s-au deplasat cu transportul feroviar,
care ocupa pozitia secunda in clasament, doar 4,1 mil.
de pasageri [1], astfel incat decalajul in acest sens ntre
transportul rutier si cel feroviar de pasageri este foarte
mare. Asadar, scopul propus la elaborarea prezentului
articol este de a efectua o cercetare a contractului de
transport rutier de persoane din punctul de vedere al
notiunii, trasaturilor specifice, caracterelor juridice,
elementelor si modului de incheiere a contractului.
Definirea si particularititile contractului. in doc-
trind nu exista o definitie unanim acceptata vizavi de
contractul de transport, fiecare autor formuland propri-
ile viziuni asupra acestuia. Astfel, autorul Gh.Chibac
considerd ca prin contractul de transport se intelege
conventia dintre doud parti, dintre care una, numita
transportator sau caraus, se obliga in favoarea celeilalte
parti, numita calator, in schimbul unui pret, sa efectue-
ze, In decursul unei perioade de timp, deplasarea de bu-
nuri sau persoane in punctul de destinatie. Alta definitie
este oferitd de profesorul rus E.Kovaliova, care afirma:
contractul de transport este un contract civil, in baza
caruia transportatorul se obliga sa transporte persoane-
le ce i-au fost incredintate (sau bunuri, in functie de
obiectul contractului) la punctul de destinatie (in cazul
transportarii incarcaturii sau a bagajului — sa fie eliberat
persoanei indreptatite), iar pasagerul (calatorul) se obli-
gd sa achite pentru transportare o suma prestabilitd de
actele normative [2]. Intr-o altd acceptiune, contractul




de transport poate fi definit ca acel contract prin care un
agent economic specializat (numit unitate de transport,
transportator sau caraug) se obligd, in schimbul unui
pret (taxa de transport sau tarif), sa transporte pana la
destinatie, In limitele unui anumit termen, calatorii si
bagajele lor, sau sa transporte, sd pazeasca si sa elibe-
reze destinatarului (care poale fi expeditorul sau o terta
persoand) marfurile sau bagajele ce i-au fost incredin-
tate Tn acest scop [3].

Codul civil al RM, 1n art.980 alin.(1), ofera urma-
toarea formulare a notiunii in cauza. Astfel, prin con-
tractul de transport, o parte (caraus, transportator) se
obliga fatd de cealaltd parte (pasager sau client) sa o
transporte Tmpreund cu bagajele ei sau sa transporte
incarcatura la locul de destinatie, iar cealaltd parte se
obliga sa plateasca remuneratia convenitd. lar alin.(2)
completeaza ca transportarea gratuitd a persoanei sau
a bunului, cu exceptia cazului in care este efectuata in
activitatea de intreprinzator de persoana care ofera pu-
blic servicii de transport, nu este guvernata de regulile
stipulate in prezentul capitol si transportatorul poarta
doar o obligatie de prudenta si diligenta.

Analizand definitiile acordate contractului de trans-
port rutier de persoane, deducem o serie de particulari-
tati inerente acestuia, precum: a) reglementarea juridi-
ca ce o contine atat Codul civil, cat si actele normative
speciale, care cuprind norme atat de drept privat, cat si
public [4]; b) se Incheie Intre doi subiecti — transporta-
torul rutier i pasagerul; ¢) transportatorul este un intre-
prinzator si detine licentd de efectuare a transportului
public; d) la baza aparitiei raporturilor sta contractul de
transport [5]; €) obiectul contractului cuprinde deplasa-
rea persoanelor pana la locul de destinatie, dar si ser-
viciile accesorii, de exemplu, transportarea bagajelor;
f) transportarea se efectueaza in schimbul unui pret si
intr-un termen determinat.

Discutii doctrinare exista cu referire la natura ju-
ridicd a contractului de transport rutier de persoane.
Astfel, cercetatorul N.Vnukov aduce argumente in fa-
voarea tezei ca contractul de transport de persoane face
parte din categoria contractelor de consum [6]. in opinia
profesorului F.Fainisi, contractul se incadreaza in sfera
locatiune de servicii. A reduce contractul de transport
la o simpla inchiriere inseamna a-i deforma semnifica-
tia, contractul de transport fiind cu adevarat o locatiune
de servicii [7]. Autorii C.Stanciu si M.Istratoaie sustin
ca contractul de transport este o prestare de servicii,
in care obligatia principald a transportatorului este de
a deplasa bunurile sau persoanele, sub paza sa, ca un
depozitar [8]. Argumente distincte gasim la doctrinarul
rus K.Lazukina, care ajunge la concluzia ca contrac-
tul de transport rutier de persoane poarta caracter mixt,
deoarece cuprinde trasaturi ale contractelor de prestari
de servicii si antrepriza. Mai mult, autorul recoman-
da modificarea Codului civil al Federatiei Ruse prin
completarea sectiunii ,,Dispozitii generale cu privire
la transport” cu norme care sa stabileasca posibilitatea
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aplicarii 1n raporturile de transport a reglementarilor cu
privire la prestarile de servicii si antrepriza [9].

In doctrina autohtond, natura juridica a contractu-
lui de transport rutier este abordatd de conferentiarul
universitar L.Rotaru-Maslo, in opinia céreia, continutul
contractului de transport imbina elemente care, in in-
dividualitatea lor, se aseamana cu elementele specifice
altor contracte (de antrepriza, de locatiune, de lucrari,
de depozit), dar care in ansamblul lor conferd acestui
contract o naturd juridicd proprie. Pe plan juridic, con-
tractul reprezintd concretizarea unor raporturi econo-
mice de naturd speciald — deplasarea ca obiect al trans-
portului, ceea ce conferd contractului o figura juridica
proprie, cu caractere distincte [10]. Altd opinie este re-
data de profesorul Gh.Chibac, care in cursul universitar
,Drept civil. Contracte si succesiuni” sustine cd con-
tractul de transport face parte din categoria contractelor
de prestari servicii, avand ca obiect deplasarea in spatiu
a calatorilor si bagajelor [11].

Caracterele juridice. Ca si In cazul majoritatii con-
tractelor juridico-civile, contractul de transport rutier
de persoane poarta caracter sinalagmatic. Prin incheie-
rea lui, contractul da nastere la obligatii pentru ambele
parti: pentru transportator — obligatia de a transporta
pasagerul la destinatie 1n termen, iar pentru pasager —
obligatia de a plati taxa de transport, a respecta regu-
lile stabilite etc. [12]. Atat obligatiile, cat si drepturile
subiectilor sunt interdependente, ele nu pot exista de
sine statator si izolate una de alta, ci doar in legitura cu
restul clauzelor prevazute in contract. Discutii exista si
cu referire la faptul daca contractul de transport rutier
este sau nu bilateral, dat fiind ca el, desi este perfectat
intre doi subiecti — transportatorul si pasagerul — la de-
rularea sa participa si al treilea subiect de drept — auto-
gara [13].

Contractul de transport rutier de persoane este con-
sensual. Prestarea serviciului este un act de executare
a contractului si nicidecum conditie pentru incheierea
lui. Important este ca partile sd ajunga la o intelegere
asupra clauzelor esentiale ale contractului si acesta se
va considera incheiat [14]. Prestarea serviciului face
sa se execute ceea ce in mod oficial s-a incheiat, iar
problema cea mare, sustin profesorii M.Akimjanova si
G.Iliasova, este cd Intre timp, pand ca serviciul sa fie
prestat, una dintre parti poate solicita desfacerea con-
tractului [15]. Altfel stau lucrurile in cazul contractelor
reale, unde nu se pune problema refuzului de a presta (a
preda) serviciul (bunul), pentru ca prestarea (predarea)
constituie o conditie necesara la incheierea contractului
[16]. Subliniem ca majoritatea contractelor reglemen-
tate de Codul civil al RM au caracter consensual, cu o
singura exceptie in acest sens, contractul de donatie, ce
are caracter real, considerandu-se incheiat din momen-
tul transmiterii bunului (art.828).

In legitura cu aceasta, in doctrina de specialitate
sunt prezente doud opinii diferite. Prima categorie de
autori (R.Sirko, I.Golenko s.a.) sustine cid contractul
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de transport rutier de persoane este consensual si doar
o0 gresita interpretare sau intelegere a faptului prestarii
serviciului a putut determina pe unii s vada caracte-
rul real. In acest context, profesorul R.Sirko adaugi ci
prestarea serviciului nu intrd in formarea contractului
ca element constitutiv al lui, dar este necesara pentru a
da posibilitate transportatorului sd efectueze transpor-
tul [17]. Cercetatorul ucrainean I.Golenko aduce argu-
mente ca contractul se incheie prin simplul consimta-
mant al partilor, indiferent daca odata cu incheierea lui
a avut sau nu a avut loc urcarea pasagerului in mijlocul
de transport [18].

Al doilea grup de autori promoveaza caracterul
real al contractului de transport rutier de persoane.
De exemplu, profesorii ucraineni O.Necipurenko,
S.Reznicenko si G.Samoilenko sustin c@ contractul de
transport de persoane este real si se incheie din mo-
mentul urcarii persoanei in vehicul. Autorii teoriei mai
sustin ca printr-o fictiune a legii, momentul procurarii
biletului coincide cu inceputul perioadei de executare a
contractului de transport [19]. Avand avelasi punct de
vedere, doctrinarul rus R.Kolpakov aduce argumente
cé contractul se incheie din moment ce pasagerul ,,a
pasit” in interiorul mijlocului de transport, iar plata ta-
xei este doar un act de executare a unui contract deja
incheiat [20]. Desi promoveaza teoria caracterului real
al contractului de transport de persoane, dovezi contro-
versate aduce cercetitoarea L.Zarapina care sustine ca
real ar fi contractul de transport in trafic urban. Chiar si
in acest caz, considera autoarea, atribuirea caracterului
real sau consensual contractului de transport se face n
functie de doua elemente — momentul urcarii persoanei
in vehicul si primirea biletului: daca persoana urcé in
autobuz avand bilet de célatorie — contractul se consi-
dera consensual, iar dacd urcarea se face pana la procu-
rarea biletului — contractul este real [21].

Acceptiunea caracterului real al contractului de
transport de persoane este criticatd in doctrina autohto-
na. Astfel, A.Blosenco sustine ca caracterul real in cazul
contractului de transport nu poate fi acceptat, fiindca nu
explicd cum pot apdrea obligatiile partilor [22]. Ideea
dati este continuatad de profesorul Gh.Chibac care in-
dicad asupra consensualititii contractului de transport,
iar ca argument aduce definitii preluate din Codul na-
vigatiei maritime comerciale al RM (art.133) si din
Regulamentul transporturilor auto de marfuri (pct.13).
Autorul acordd importanta verbului ,,se obliga”, acesta
fiind, in opinia sa, criteriul principal in functie de care
unui contract i se atribuie caracter consensual sau real
[23]. Cu toate acestea, intr-o alta sursa, acelasi autor da
prilej a crede cé contractul de transport de persoane ar
putea fi si real [24].

Expunandu-ne opinia, nu putem fi de acord cu
adeptii caracterului real al contractului, deoarece
fictiunea potrivit careia procurarea biletului ar coinci-
de cu ocuparea de catre pasager a locului in autove-
hicul releva despre o modalitate specifica de incheiere
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a contractului, dar nicidecum despre caracterul real al
acestuia. De asemenea, subliniem ca deosebirea dintre
caracterele consensual si real al unui contract poate fi
efectuata si dupa sintagma care se utilizeaza in definitia
acordata de Codul civil: daca in definitie este prezen-
ta expresia ,,se obligd”, avem caracterul consensual al
contractului, iar dacd se intrebuinteaza ,,este obligat”,
avem caracter real [25]. Pornind de la acest criteriu,
consensualitatea contractului de transport de persoane
este redata in definitia acestuia (art.980 alin.(1) CC).
Contractul de transport rutier de pasageri este un
contract cu titlu oneros. Aceasta reiese din definitia
contractului de transport, conform caruia clientul se
obliga sa plateasca remuneratia convenita (art.980 alin.
(1) din Codul civil). Ca exceptie, in contractul de trans-
port rutier de pasageri se aplica si o regula speciala,
stipulata la art.980 alin.(2) din Codul civil, ce tine de
calatoria gratuitd. Aceastd norma se aplica, de regula,
in transportul public in care pot célatori gratuit unele
categorii de persoane: pensionarii, invalizii, militarii,
veteranii de razboi etc. In legatura cu aceasta, in doc-
trind se mentioneaza ca persoanele care detin dreptul
prevazut de lege de a calatori gratuit cu autobuzul si
troleibuzul nu pot fi considerate ca fiind parte la con-
tractul de transport. Ele sunt pasageri, insa dreptul lor
de a célatori rezultd nu din contractul de transport, ci
din normele dreptului administrativ care il obligd pe
caraus sa 1i transporte in mod gratuit [26].
Transportatorul se afla in stare de ofertd permanenta
fata de public si nu are dreptul, cu exceptia cazurilor
prevazute expres de lege, sa refuze efectuarea trans-
portului. Mai mult, In cazul transporturilor de linie,
unde conditiile sunt stabilite de transportator si aduse
la cunostinta publicului, acceptarea din partea calatoru-
lui constd, practic, intr-o adeziune [27]. Facand publi-
ca oferta, carausul este obligat sa incheie contractul de
transport, cu exceptia cazurilor in care existd un motiv
serios de a refuza (art.981 CC). In acest context, avand
un numar mare de pasageri, companiile de transport nu
sunt in stare de a negocia clauzele contractuale cu fie-
care pasager in parte, motiv pentru care contractul de
transport de persoane este de adeziune. Pasagerul este
practic lipsit de libertatea de a alege, fiind nevoit sa ac-
cepte transportatorul si regulile impuse de acesta [28].
Pornind de la faptul ca raporturile de transport iau
nastere in scopul desfasurarii activitatii comerciale, de-
ducem prezenta caracterului comercial al contractului.
Argumente doctrinare aduce profesorul Facultitii de
Drept a Universitatii din Karaganda, G.lliasova, care
porneste de la premisa ca prestarea serviciului de trans-
port este o varietate a activitatii comerciale, iar trans-
portatorul detine calitatea de comerciant. Prin urmare,
putem considera cd contractul de transport rutier de
persoane face parte din categoria contractelor comer-
ciale [29]. Conform altor opinii doctrinare, contractul
de transport de persoane ar fi un contract economic,
iar in calitate de exemplu este adus Codul economic




al Ucrainei, potrivit caruia transportul de persoane re-
prezintd o forma a activitatii economice (art.306) [30].
Despre apartenenta contractului de transport la catego-
ria contractelor economice descrie tandrul cercetator
A.Dudcenko care explica ca contractul de transport de
persoane reprezinta un tip aparte de contract, caruia in
sistemul contractelor economice 1i revine rolul de baza.
Transportul rutier de persoane angajeaza prin sine ra-
porturi fard de care nu este posibila dezvoltarea econo-
miei [31].

Interes de cercetare prezinta si elementele contrac-
tului de transport rutier de persoane, precum: partile,
obiectul si pretul. Astfel, parti ale contractului sunt
operatorul de transport (numit §i transportator, agent
transportator, intreprindere de transport, caraus) si pa-
sagerul (calator, client). In calitate de transportator ac-
tiveaza o intreprindere specializatd care detine licenta
pentru prestarea serviciilor de transport in folos public.
Pasager poate fi orice persoand fizica, indiferent de
varstd, nationalitate, origine etnica etc. In doctrina de
specialitate, exista discutii cu privire la recunoasterea
autogdrii ca subiect al contractului de transport rutier
de persoane in trafic interurban [32]. Aici vedem de-
osebirea care existd intre contractele de transport de
persoane si de marfuri: primul se Incheie intre pasager
si transportator; al doilea intre client si expeditor, iar
la destinatie marfa se elibereaza unei terte persoane —
destinatarului. Analizand in plan comparativ contrac-
tele de transport, ajungem la concluzia cd denumirea
partilor variaza in functie de felul contractului.

Obiectul contractului de transport rutier constituie
deplasarea pasagerului impreuna cu bagajele sale din
punctul de pornire pana la punctul de destinatie, pre-
cum si actiunile pasagerului in vederea achitarii taxei
de transport [33]. Pasagerul nu poate fi considerat
obiect, ci doar subiect al raporturilor contractuale de
transport, deoarece spre deosebire de transportul de
marfuri, in care deplasarea bunurilor este perceputa
ca o continuare a procesului de productie, transportul
de persoane este orientat spre deplasarea cetétenilor in
scopul satisfacerii necesitatilor sociale, de munca, de
consum etc. [34].

Conditie esentiala pentru incheierea contractu-
lui de transport este pretul. in transportul rutier su-
burban si interurban, tarifele sunt aprobate de organul
administratiei publice centrale de specialitate, iar in
transportul urban — de autoritatea publica locala, ne-
fiind susceptibile de negociere. Astfel, prin Ordinul
ministrului transporturilor nr.231 din 22.10.2013 ,,.Cu
privire la majorarea tarifelor de célatorie in transportul
rutier de pasageri si bagaje pe rute cu mers regulat de
autobuze” [35], tariful de calatorie la transportul rutier
in trafic suburban si interurban pe teritoriul Republicii
Moldova este de 0,48 lei pentru un pasager/kilometru.
Tarifele pentru efectuarea transporturilor neregulate
(ocazionale) se stabilesc pe baze contractuale, dar nu
trebuie sa fie mai mici decét tarifele-plafon pentru un
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pasager/kilometru aprobate pentru transportul regulat
(pct.55 din Regulamentul nr.854/2006), iar in cazul
transportului rutier international tarifele se stabilesc de
catre transportatori si necesita a fi aprobate de organele
competente ale ambelor tari (pct.52).

Termenul contractului de transport de persoane de-
pinde de tipul de transport, viteza de deplasare a vehi-
culului, starea drumurilor, distantd etc. In cazul trans-
porturilor regulate de persoane, ora de pornire si de
ajungere la destinatie, periodicitatea deplasarii, denu-
mirea autogarilor, viteza de deplasare, regimul de mun-
ca si de odihna al soferilor sunt stabilite n graficul de
circulatie aprobat de autoritatea publica centrala (art.5
din Codul transporturilor rutiere). Alta situatia avem la
transporturile neregulate, in care rolul principal revi-
ne transportatorului, obligatia legala a céruia este de a
efectua transportarea pe calea cea mai scurta si cea mai
rezonabild [36]. Transportatorul trebuie sa aleaga ruta
cea mai favorabild pentru client din punctul de vedere
al lungimii ei si al eficientei transportarii, iar daca exis-
ta cateva cai de transportare, deplasarea trebuie sa se
efectueze pe calea cea mai accesibild, tindndu-se cont
de securitatea si confortul pasagerilor pe tot parcursul
transportarii.

Concluzii si recomandari

Generalizand cele expuse, ajungem la concluzia ca
punctul de pornire si fundamentul juridic al raporturilor
de transport rutier de persoane il formeaza contractul de
transport. Pornind de la definitia legala si cele doctrina-
re, acordate contractului de transport in general, putem
oferi o definire proprie contractului de transport rutier
de persoane, ca fiind acea intelegere dintre transporta-
tor si pasager prin care transportatorul se obliga ca, in
schimbul unei taxe de célatorie, sa transporte pasagerul
impreuna cu bagajele sale la punctul de destinatie in-
tr-un anumit termen, in conditii de siguranta si confort.

Raporturile care iau nastere Intre transportator si pa-
sager sunt raporturi comerciale, fiind realizate de catre
transportator 1n scopul desfasurarii activitatii de intre-
prinzator. Aceste raporturi se formeaza in baza contrac-
tului de transport rutier de persoane care se incheie in
forma verbald. Biletul de calatorie reprezintd numai do-
vada scrisa ca contractul de transport a fost incheiat. In
cazul transporturilor rutiere interurbane, contractul se
incheie pana la urcarea persoanei in mijlocul de trans-
port, din momentul procurarii biletului de calatorie. in
transportul public urban cu autobuze, troleibuze, mi-
crobuze si taxiuri, contractul se considera incheiat din
momentul urcarii pasagerului in salonul vehiculului, iar
eliberarea biletului de calatorie, in acest caz, confirma
doar existenta unui contract de transport.

Dupa natura juridica, contractul de transport ru-
tier de persoane este un contract distinct, cu caracter
sinalagmatic, oneros si de adeziune, a carui fiziono-
mie juridicad complexa se contureaza printr-o serie de
particularitati esentiale: partile contractului sunt trans-
portatorul si pasagerul, obiectul — actiunile cu privire
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la deplasarea pasagerului; termenul de executare a de-
plasarii; vehicule corespunzatoare; eliberarea biletelor
de calatorie; parcurgerea unui itinerar prestabilit, dar si
conceptul de autogard, care desi nu este parte in con-
tract, 1i pot reveni obligatii (de vinzare a biletelor, de
informare etc.).

Dat fiind faptul ca actele normative de diverse nive-
luri sunt elaborate de autoritati publice diferite, fara o
coordonare unica a terminologiei, In aceste acte norma-
tive, cu regret, se utilizeaza diferiti termeni si notiuni
juridice, de exemplu, in Codul transporturilor rutiere
partile contractului de transport sunt denumite — ,,ope-
rator de transport rutier” si ,,persoand”, in Codul civil
— ,,caraus” si ,,calator”, iar in Regulamentul transpor-
turilor auto de calatori si bagaje nr.854/2006 — ,,agent
transportator” si ,,calator”.
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ASIGURAREA SECURITATII PERSOANEI PRIN
EDUCATIA PENTRU DREPTURILE OMULUI SI
DEZVOLTAREA CULTURII DREPTURILOR OMULUI

Gheorghe COSTACHI,
doctor habilitat in drept, profesor universitar
(cercetator stiinfific principal ICJP al ASM)

Drepturile si libertatile omului, ca fundament al democratiei, pot deveni o norma, daca cetatenii, constienti de acestea,
initiati In domeniu, respecta drepturile si libertatile celorlalti si poseda competente si aptitudini corespunzitoare pentru
a-si proteja propriile drepturi, precum si ale altora. Toate acestea sunt elemente ale culturii drepturilor omului, nivelul ridi-
cat al céreia serveste drept garantie intru realizarea §i respectarea reala a drepturilor si libertatilor cetatenilor si asigurarea
securitatii persoanei — conditii indispensabile dezvoltarii umane in perioada contemporana.

Cuvinte-cheie: drepturile si libertdtile omului; democratie; cultura drepturilor omului; educatia pentru drepturile
omului; securitatea persoanei; dezvoltarea umana.

* % %

Human rights and freedoms, as the foundation of democracy, can become a norm if citizens, being aware of their rights
and freedoms, have some knowledge on the subject, respect the rights and freedoms of others and have the skills and abili-
ties to protect these rights. All these moments are elements of the culture of human rights. The high level of this culture
serves as a guarantee for the realization of rights and freedoms, and ensures human security as indispensable conditions

for human development in the contemporary period.

Keywords: human rights and freedoms; democracy; the culture of human rights; human rights education; human

security; human development.

Nu ne vom putea bucura de securitate fara dezvoltare, nu
ne vom putea bucura de dezvoltare fara securitate, §i nici de
una dintre ele fara respect pentru drepturile omului.

Actualmente, drepturile omului au devenit o
norma a vietii, o valoare universala in general
recunoscuta si acceptatd de Intreaga lume civilizata.
Semnificatia lor devine i mai proeminenta mai ales pe
fondul transformarii radicale a relatiilor sociale din ul-
timele decenii si al afirmarii unor noi valori juridice in
societate. Aceste momente au determinat, in ansamblul
lor, conturarea unui nou concept — cultura drepturilor
omului, vazuta ca una din principalele garantii de res-
pectare a drepturilor omului si de dezvoltare umana.

Vorbind nemijlocit de Republica Moldova, pre-
cizam ca deja mai mult de doua decenii se urmaresc
noi scopuri — edificarea statului de drept si formarea
societatii civile, a caror atingere este imposibila in
lipsa recunoasterii si respectarii drepturilor si liber-
tatilor omului de catre fiecare membru al societatii
noastre [1].

Acest deziderat este si mai valoros in conditiile in
care realitatea sociald se deosebeste net de preceptul
constitutional: ,,Republica Moldova este un stat de
drept, democratic, in care demnitatea omului, dreptu-
rile si libertatile lui, libera dezvoltare a personalitatii
umane, dreptatea si pluralismul politic reprezintd va-
lori supreme i sint garantate” (art.1 alin.(3) din Con-
stitutia Republicii Moldova) [2].

Incontestabil, in acest caz, solutia trebuie sa priveas-
ca dezvoltarea culturii drepturilor omului. Un prim pas
in aceasta directie consta in constientizarea esentei si a

Kofi Annan

confinutului acestei culturi, precum si identificarea cai-
lor si mijloacelor de promovare a ei in societate [3]. In
incercarea de a reliefa succint esenta culturii drepturilor
omului, precizim cé aceasta este atribuita de citre cer-
cetatori la categoria culturii spirituale, fiind in acelasi
timp stréns legata de cultura juridica [4].

Insdsi notiunea de ,,culturd a drepturilor omului” a
aparut pentru prima data 1n materialele informationale
ale Organizatiei Natiunilor Unite, in anul 1989. Pana
nu demult insd ea nu a constituit obiect de cercetare
stiintifica, in literatura de specialitate nefiind conturata
definitiv o definitie a acesteia. Prin urmare, clarificarea
continutului acestei notiuni, evidentierea principalelor
elemente structurale prezintd un interes stiintific deo-
sebit [5].

In contextul dat, E. Pavlenko [6] propune contura-
rea esentei culturii drepturilor omului prin raportarea
sala cultura juridica, cu care aceasta se afla intr-o lega-
turd organica. In viziunea sa, cultura drepturilor omului
exercitd o influentd decisivd asupra formadrii culturii
juridice. Dupa cum se stie, dreptul prin sine insusi con-
stituie un factor si un mijloc esential in realizarea drep-
turilor si libertatilor omului, de aceea caracterul uma-
nist al culturii juridice contribuie la o reala si eficientd
transpunere a drepturilor omului in realitate. Sub acest
aspect, cultura drepturilor omului reprezinta o garan-
tie a drepturilor omului. Pe de alta parte, la baza conti-
nutului culturii juridice se afld un element pur juridic,
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in timp ce la baza culturii drepturilor omului sta ideea
demnitatii umane, adica o categorie morala, de aceea in
caracterizarea acestei notiuni predomina aspectul etico-
moral [7].

In incercarea de a formula definitia ,,culturii drep-
turilor omului”, cercetatoarea noteaza cd aceasta este
o parte componenta a culturii spirituale reprezentand
un sistem de cunostinte, orientdri valorice si convin-
geri, sentimente, bazate pe recunoasterea si respectarea
demnitatii umane, a drepturilor si libertatilor omului,
precum si deprinderi si abilitati practice de realizare si
apdrare a acestora [8].

In opinia altor cercettori, cultura drepturilor omului
reprezintd o parte a teoriei generale a drepturilor omu-
lui, care cuprinde in sine o totalitate de valori, principii,
standarde, norme i mecanisme sociojuridice in sfera
recunoasterii, respectarii, protectiei si apararii drepturi-
lor, libertatilor si intereselor cetatenilor [9].

Totodata, unii specialisti considerd, pe buna drepta-
te, ca cultura juridica a drepturilor omului este nucleul
si cea mai importantd forma a culturii juridice si repre-
zinta o valoare de referintd pentru persoana in sfera vie-
tii juridice, fiind cea mai importanta parte componenta
a culturii profesionale a functionarilor statului [10]. Ea
se asociaza cu cerintele morale, ce caracterizeaza atitu-
dinea lor fata de drept (sentimentul raspunderii, drepta-
tii, umanismului, respectului, al obligatiei juridice etc.)
si serveste ca un indicator de calitate al profesionalis-
mului functionarilor si demnitarilor de stat [11].

Sustinand o asemenea idee, ne permitem a o com-
pleta prin extinderea cercului de subiecti carora trebuie
sd le apartina ea — la toti membrii societatii. Evident,
recunoastem ca cultura drepturilor omului trebuie sa
marcheze cu precadere personalitatea reprezentantilor
poporului si a functionarilor statului [12].

In ceea ce priveste continutul culturii drepturilor
omului, n literatura, de asemenea, pot fi atestate cateva
pareri.

Potrivit unor cercetatori, confinutul culturii dreptu-
rilor omului cuprinde [13]: In primul rand, cunostintele
despre drepturile omului si mecanismele de recunoas-
tere, respectare si protectie a acestora; in al doilea rand,
deprinderi si abilitati de aparare a drepturilor omului,
atat proprii, cat si ale altor membri ai societatii; in al
treilea rand, cunostinte si deprinderi de utilizare a in-
stitutiilor juridice nationale si internationale, statale si
nonguvernamentale de aparare a drepturilor omului.

Intr-o altd viziune, elementele de continut ale cul-
turii drepturilor omului sunt recunoscute: cunostintele,
viziunile, sentimentele, deprinderile si abilitatile, ele-
mente aflate in interconditionare. Altfel spus, continu-
tul ,,culturii drepturilor omului” cuprinde trei aspecte
importante: rational, psihologic si pragmatic [14].

Prin urmare, pentru formarea unui nivel inalt de
culturd a drepturilor omului in societate, este necesar
ca cetatenii ingisi sd constientizeze drepturile si liber-
tatile ce le apartin, sd dispuna de anumite cunostinge
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in aceastd materie, sa respecte drepturile si demnitatea
altor persoane, precum si s& dispund de deprinderi si
abilitati de a-si apara drepturile si libertatile [15].

Raportandu-ne la realitatea contemporand, tre-
buie sd recunoastem ca in societatea noastra nivelul de
culturd a drepturilor omului este destul de scazut, atat
in ceea ce priveste simplii cetateni, cat si functionarii
publici, moment exprimat prin incélcarea flagranta si
in masa a drepturilor si libertatilor membrilor societa-
tii. De aceea clarificarea factorilor care stagneaza dez-
voltarea acesteia, elaborarea directiilor si a formelor de
activitate in vederea formarii acesteia sunt deosebit de
importante din punctul de vedere al standardelor juri-
dice internationale si al reglementarii juridico-consti-
tutionale [16].

In viziunea cercetitoarei E.M. Pavlenko, din mul-
titudinea factorilor care stagneaza formarea culturii
drepturilor omului in prezent fac parte [17]: diminua-
rea rolului dreptului si nivelul scazut al constiintei ju-
ridice a cetatenilor; lipsa unei ordini de drept stabile,
a unor garantii sigure pentru drepturile omului; sama-
volnicia si coruperea functionarilor publici si, in con-
secinta, nihilismul juridic, neincrederea oamenilor 1n
drept, in lege, in actul de justitie ca modalitati de pro-
tectie a drepturilor si intereselor persoanelor. Trebuie sa
recunoastem ca majoritatea factorilor enuntati de catre
cercetatoare fac dificila dezvoltarea culturii drepturilor
omului si in societatea noastra [18].

Respectiv, este destul de clar cd la moment sunt ne-
cesare masuri concrete si eficiente orientate spre conso-
lidarea increderii cetatenilor in drepturile si libertatile
omului, in rolul si sprijinul statului si al autoritatilor pu-
blice. Evident ¢, in acest sens, este absolut necesara, in
primul rand, o politica statald unica si coerentd in sfera
educatiei si a Invatamantului, care sa contribuie la for-
marea culturii drepturilor omului [19]. Mai concret, ac-
centul urmeaza sa fie pus pe educatia pentru drepturile
omului, vazuta la moment ca un element indispensabil
formaérii culturii drepturilor omului.

In studiile de specialitate, prin educatia pentru
drepturile omului se intelege procesul si rezultatul
transmiterii §i Tnsusirii cunostintelor, deprinderilor si
abilitatilor, conturarii orientarilor valorice si a calitati-
lor personalitatii in scopul formarii culturii generale cu
privire la drepturile omului [20].

Alti cercetatori sustin cad educatia ,,in sfera dreptu-
rilor omului” presupune eforturi de educare, instruire
si informare realizate cu scopul de a forma o culturd
generala a drepturilor omului prin intermediul schim-
bului de cunostinte, cultivarii deprinderilor si formarii
viziunilor orientate spre [21]: consolidarea respectului
fata de drepturile si libertdtile fundamentale ale omu-
lui; dezvoltarea multilaterald a personalitatii si a senti-
mentului de demnitate umana; promovarea intelegerii,
tolerantei, egalitatii de gen si prieteniei Intre natiuni,
popoare indigene si grupuri rasiale, nationale, etnice,




de a participa eficient la viata societétii libere si demo-
cratice, in care este respectata suprematia legii; instau-
rarea §i mentinerea pacii; asigurarea dezvoltarii dura-
bile potrivit interesului intregii societati si a dreptatii
sociale.

In general insd educatia pentru drepturile omului nu
are o definitie universal acceptata, data fiind si diversi-
tatea de situatii, destinatari, metode si finalitati care pot
intra sub ,,umbrela” acestei denumiri. De la educatia
pentru cetatenie, la educatia de gen, de la educatia pen-
tru pace la educatia pentru participare, de la educatia
pentru dezvoltare durabila la educatia pentru demo-
cratie — toate acestea sunt exemple de diferite tipologii
ale educatiei pentru drepturile omului. In orice caz, o
caracteristica importanta a acestui tip de educatie este
ca ea este strins legatad de realitatea cotidiand a parti-
cipantilor, de viata de zi cu zi a acestora; nu intdmpla-
tor cineva spunea ,, Drepturile omului incep cu micul
dejun” — si educatia pentru drepturile omului este, la
randul ei, un mod de a influenta si promova schimbarea
in viata destinatarilor ei [22].

In viziunea multor oameni de stiinta, pedagogi, soci-
ologi, psihologi, oameni ai scolii, educatia pentru drep-
turile omului constituie al patrulea element de baza in
invatamant dupa: citit, scris si socotit. Aceasta deoare-
ce educatia pentru drepturile omului poate preveni vio-
larea drepturilor omului oferind indivizilor cunostintele
necesare pentru a se apara si, in acelasi timp, dezvoltand
responsabilitatile ce-i revin. Ea pune bazele respectului
pentru libertate, pace si justitie, favorizand crearea unei
atmosfere de intelegere, toleranta si veritabila egalitate
in demnitate si 1n fata legilor. Mai mult, educatia pentru
drepturile omului are misiunea de a pregati cetateanul
activ, participant la actiunea democratica si atasat valo-
rilor si principiilor democratice [23].

In ultimele decenii, problema educatiei pentru
drepturile omului preocupa In mod constant i comu-
nitatea internationald. La 10 decembrie 2004, Aduna-
rea Generald a Natiunilor Unite a proclamat Progra-
mul Mondial privind educatia in domeniul drepturilor
omului (WPHRE) pentru a promova implementarea
in toate sectoarele a programelor de instruire in do-
meniul drepturilor omului. Conform WPHRE, educa-
tia pentru drepturile omului poate fi definitd ca educa-
tia, instruirea si informarea orientata spre dezvoltarea
unei culturi universale a drepturilor omului. O educatie
cuprinzatoare pentru drepturile omului oferd nu doar
cunostinte despre drepturile omului $i mecanismele de
protejare a acestora, dar confera abilitati necesare pen-
tru promovarea, apararea i aplicarea drepturilor omu-
lui 1n viata cotidiana. Educatia pentru drepturile omului
nutreste atitudini §i comportamente necesare pentru a
ocroti drepturile tuturor membrilor societatii [24].

In continutul Cartei Consiliului Europei privind
educatia pentru cetafenie democratica si educatia pen-
tru drepturile omului [25], este precizat ca ,,educatia
pentru drepturile omului” se referd la educatie, for-
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mare, cresterea gradului de constientizare, informare,
practici si activitdti care au ca scop, prin formarea la
elevi/studenti/indivizi a cunostintelor, capacitatilor, ati-
tudinilor si comportamentelor, sa-i pregateasca si sa-i
incurajeze sa contribuie la construirea si apararea unei
culturi universale a drepturilor omului in societate, in
vederea promovarii si protejarii drepturilor omului si
libertatilor fundamentale”.

In acelasi timp, Carta stabileste o legatura stransa
intre educatia pentru drepturile omului si educatia pen-
tru cetatenia democratica. Astfel, potrivit art. 2 din Car-
ta: ,,Educatia pentru cetatenie democratica si educatia
pentru drepturile omului sunt strans intercorelate si se
sprijind reciproc. Educatia pentru cetatenie democrati-
ca se concentreaza, in primul rand, asupra drepturilor,
responsabilitatilor si participarii active, in relatie cu di-
mensiunea civica, politicd, sociald, economica, juridica
si culturald a societatii, In timp ce educatia pentru drep-
turile omului are in vedere spectrul mai larg al drepturi-
lor si libertatilor fundamentale in fiecare aspect al vietii
oamenilor”.

Potrivit unor specialisti, educatia pentru drepturile
omului presupune un proces educativ care dezvolta
cunostintele si deprinderile In materia drepturilor omu-
lui, cultiva onestitatea, toleranta si sentimentul propriei
demnitati, precum si respectul drepturilor si demnitatii
altor persoane [26].

In general, se poate afirma ca educatia pentru drep-
turile omului, in diferitele ei forme, are ca punct funda-
mental promovarea si dezvoltarea unei culturi a dreptu-
rilor omului. latd cateva dintre obiectivele posibile ale
educatiei pentru drepturile omului [27]: a dezvolta res-
pectul pentru drepturile omului si libertatile fundamen-
tale; a valorifica demnitatea umana si a dezvolta res-
pectul pentru sine si pentru ceilalti; a dezvolta atitudini
si comportamente care poarta citre respectul pentru
drepturile celorlalti; a asigura egalitatea intre barbati si
femei si oportunitati egale 1n toate sferele de activitate;
a promova respectul, intelegerea si aprecierea diferen-
telor, 1n special fata de minoritati si comunitati nationa-
le, etnice, religioase si lingvistice; a incuraja persoanele
sd devind cetdteni activi; a promova democratia, dez-
voltarea, justitia sociald, solidaritatea si prietenia intre
popoare si natiuni; a contribui la programele organis-
melor internationale care urmaresc sa creeze o cultura
a pacii, bazata pe recunoasterea valorilor universale ale
drepturilor omului, ale tolerantei i nonviolentei.

Intr-o alta viziune, educatia pentru drepturile omu-
lui are urmatoarele obiective [28]:
problematica drepturilor omului/copilului prin insusirea
unui ansamblu de reprezentari din acest domeniu: li-
bertate, egalitate, demnitate, solidaritate, conflict, dis-
criminare etc.;

» formarea capacitatii de a dezvolta comportamente
conforme principiilor drepturilor omului prin exersarea
capacitatii de gandire critica si de luare a deciziilor in
diverse situatii ale vietii;

17




- REVISTA NATIONALA DE DREPT

» formarea atitudinii de respect si de toleranta fata
de drepturile celorlalti si de solidaritate bazata pe em-
patie si percepere a lumii din perspectiva celuilalt.

In baza obiectivelor enuntate, devine clar ci educatia
pentru drepturile omului implica procese, schimbari i
competente de lunga durata. Si, din acest motiv, atunci
cand vorbim de educatia pentru drepturile omului vor-
bim de educatie pentru viata si pe tot parcursul vietii—a
dezvolta competente la indivizi pentru drepturile omu-
lui si deci a promova o culturd a drepturilor omului nu
pot fi tratate doar ca materii scolare, este vorba de mult
mai mult decét atat.

Este important de precizat, in acelasi timp, ca edu-
catia pentru drepturile omului nu se reduce la predarea/
insusirea unor reguli rigide sau la impunerea unor va-
lori. Ea nsasi trebuie sa constituie un exercitiu de de-
mocratie, de dezvoltare a responsabilitatii si a spiritu-
lui critic. Educatia pentru drepturile omului presupune
oferirea unui model de practicad democratica, astfel in-
cat individul sa inteleaga, in baza unor probleme prac-
tice, care 1i sunt drepturile si datoriile, sensul si limitele
libertatii in raport cu exercitarea drepturilor si datoriilor
altor oameni [29].

Asadar, prin intermediul educatiei pentru drepturile
omului poate fi dezvoltata o adevarata cultura a dreptu-
rilor omului, bazata pe respectarea, protectia, realizarea
practica a drepturilor omului [30].

Sub acest aspect, putem sustine ca educatia pentru
drepturile omului nu este o moda, ci o necesitate strin-
genta pentru Republica Moldova ce reiese din trecutul
nostru totalitar, prezentul incert si aspiratiile de inte-
grare in lumea democratiilor. Oportunitatea educatici
pentru drepturile omului n societatile actuale are la
baza ideea ca existd anumite valori importante pentru
umanitate in ansamblul ei (egalitate, nediscriminare,
respectul vietii, libertate, respectul opiniilor, al credin-
telor religioase etc.), fara de care o viatd demna de om,
demnitatea umana e de neconceput. Prin urmare, doar
educatia pentru drepturile omului ar putea sta la baza
unei inalte culturi juridice a drepturilor omului in cali-
tatea sa de factor principal in edificarea si consolidarea
statului de drept [31].

In acelasi timp, trebuie sa recunoastem ca valoarea
si oportunitatea educatiei pentru drepturile omului si
a culturii drepturilor omului, in general, se justifica si
datorita rolului lor in asigurarea securititii persoanei —
un element important al dezvoltarii umane in perioada
contemporand [32]. Acest moment este destul de vizi-
bil din insusi continutul securitatii persoanei, care este
apreciata de catre cercetatori ca fiind ,,viata persoanei
libera de orice pericol si calitatea acesteia 1nsotitd de
crearea conditiilor pentru dezvoltarea libera, realizarea
sociald (la nivel national si global) [33].

Intr-o alta opinie, securitatea umana implica de obi-
cei o conditie In care oamenii isi pot exercita optiunile
in siguranta si libertate, fard teama ca oportunitatile de
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care se bucura astézi vor fi pierdute sau retrase maine.
Securitatea Inseamna cé beneficiile pe care le-au atins
oamenii In extinderea oportunitatilor lor §i perfectio-
narea capabilitatilor sunt protejate de aranjamentele
curente sociale, economice si politice. Altfel spus, se-
curitatea se bazeaza pe o acceptare sociala larga — ba-
zatd pe institutii stabile — a drepturilor si obligatiunilor
oamenilor [34].

In esenta sa, securitatea umani se axeaza pe indivi-
dualitatea umana. Se preocupa de modul in care oame-
nii traiesc §i cat de liber se simt in societate, cat de liber
isi pot exercita multitudinea de optiuni, in ce masura au
acces la piata si oportunitatile sociale — si daca traiesc
in stare de conflict sau in pace ... Conceptul securitatii
umane evidentiaza faptul ca oamenii trebuie sa fie in
stare sa aiba grija de ei: toti oamenii trebuie sa dispuna
de oportunitatea de a-si satisface necesitatile esentiale
si de a-si castiga existenta. Acest fapt le ofera liberta-
tea si asigura contributia lor la procesul de dezvoltare
— dezvoltarea personala si a comunitatii, a tarii lor si a
omenirii in ansamblu [35].

Acestea fiind spuse, devine clara interdependen-
ta dintre securitatea persoanei si drepturile omului. In
acest sens, la nivel international se afirma ca drepturile
omului §i securitatea persoanei se afld Intr-o legatura
indisolubila, deoarece recunoasterea si realizarea drep-
turilor omului constituie un scop si un element indis-
pensabil securitdtii persoanei. Mai mult, majoritatea
amenintarilor la adresa securitatii persoanei, direct sau
indirect, {in de problema respectarii drepturilor omu-
lui [36]. Iatd de ce drepturile omului reprezinta funda-
mentul necesar pentru dezvoltarea umana si securitatea
persoanei.

In consecinta, se poate sustine ca educatia pentru
drepturile omului poate sa contribuie substantial la asi-
gurarea securitatii persoanei. Intelegerea principiilor si
drepturilor omului si cunoasterea mijloacelor de reali-
zare §i aparare a acestora dau posibilitate indivizilor de
a-si valorifica oportunitatile, de a-gi asigura existenta si
dezvoltarea fizica si spirituald, de a se implica in proce-
sul de luare a deciziilor ce privesc viata lor, In procesul
de solutionare a conflictelor si de mentinere a pacii si
a ordinii In comunitate, in baza respectarii drepturilor
omului.

In acest sens, specialistii mentioneaza, pe buna drep-
tate, ca educatia pentru drepturile omului reprezinta un
important instrument pentru prevenirea conflictelor si
incélcarea drepturilor omului, precum si pentru conso-
lidarea relatiilor postconflictuale, si de aceea reprezinta
un factor-cheie pentru realizarea securitatii persoanei
[37].

In fine, dat fiind faptul cd, in mare parte, securitatea
persoanei este orientatd spre protectia drepturilor omu-
lui, prevenirea conflictelor si eliminarea cauzelor inse-
curitatii si vulnerabilitatii, orice strategie de asigurare
a securitdtii persoanei (care acum, cu regret, lipseste in
Republica Moldova) trebuie si fie orientata in mod ne-




cesar i spre crearea unei culturi politice si juridice ba-
zate pe drepturile omului (cultura drepturilor omului).
In prezent, necesitatea si oportunitatea unei astfel de
culturi practic este de necontestat, Intrucat constituie o
premisa si o conditie-cheie pentru democratizarea soci-
etatii, edificarea statului de drept si integrarea europea-
na a Republicii Moldova.

Pornind de la aceste deziderate, consideram ca pe
agenda de lucru a actualei guvernari trebuie sa se rega-
seasca ca prioritare urmatoarele obiective: dezvoltarea
culturii drepturilor omului (inclusiv prin responsabi-
lizarea autoritatilor statului de respectarea drepturilor
omului); consolidarea strategiei educatiei pentru drep-
turile omului; elaborarea conceptiei si a strategiei secu-
ritatii persoanei.
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TIPURI DE GUVERNE CONTEMPORANE.
ASPECTE DE DREPT COMPARAT

Liliana TURCAN,
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Prezentul articol constituie un studiu dedicat diverselor tipuri de guverne existente in térile contemporane. Scopul
acestui articol este de a analiza normele constitutionale referitoare la formarea si incetarea activitatii guvernului, structura
si componenta acestuia in diverse state si de a descrie rolul guvernului intr-o societate contemporana. Studierea compa-
ratd a instiutiei guvernului ne permite sd concluzionam ca nu existd un model unic de organizare si functionare a acestei
autoritati publice, reglementarile juridice In domeniul dat fiind diferite de la un stat la altul.

Cuvinte-cheie: puterea executiva; guvern; rolul guvernului; guvern de coalitie; guvern monocolor; guvern de uniune
nationald; guvern temporar.
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This article constitutes a study dedicated to different types of governments existing in contemporary countries. The
aim of the article is to analyze the constitutional rules covering government formation and termination, the structure and
composition of the government in various countries and to describe the role of the government in a modern society. The
comparative study of institution of government allows us to conclude that there is no single model for the organization and

functioning of this public authority, the legal regulations in the field being different from one state to another.
Keywords: executive power; government; the role of government; coalition government; single party government;

government of national unity; temporary government.

Itimul timp, in majoritatea statelor, observam

o intensificare a rolului puterii executive. In-
tensificarea este determinatd de cresterea numarului
de sarcini aflate 1n fata tarilor actuale, de complexi-
tatea problemelor sociale si economice, precum si de
dezvoltarea unor domenii relativ noi ale activitatii
statale, cum ar fi domeniul ecologic, al tehnologiei
informatiilor etc.

Guvernul, ca autoritate ce este Tmputernicitd a
traduce in viata legile, deja nu este privit doar ca un
simplu organ al puterii executive. Guvernul are un rol
mult mai complex, el exercita, de regula, conducerea
generala a administratiei publice, desfisoard diverse
activitati (executarea bugetului, traducerea in viata a
politicii externe, exercitarea atributiilor in domeniul
economic, social etc.).

In terminologia consacrati de doctrina adminis-
trativd occidentald, guvernul are sarcina fundamen-
tald de a realiza politica natiunii, el este initiatorul,
modelatorul si executantul masurilor de redresare
economicd, de scadere a inflatiei si stabilizare eco-
nomica, el raspunde de ordinea publica, de apararea
nationala sau de raporturile statului respectiv cu alte
state. Este evident ca in toate aceste zone de activita-
te le revin sarcini si altor autoritati statale, Indeosebi
parlamentului si sefului statului, dar este un adevar
incontestabil al epocii actuale ca centrul de greutate
cade pe guvern [1].

Astdzi majoritatea cercetarilor, ce au ca obiect de
studiu institutia guvernului in diverse téri, au un ca-
racter multiaspectual. In tarile occidentale, guvernul
constituie un obiect de cercetare nu doar al stiintelor
juridice, ci si al stiintei administratiei publice, al
stiintelor politologice. Cercetari ,,pur juridice” con-

sacrate institutiei guvernului in tdrile strdine sunt
mult mai putine decat cercetdrile cu caracter polito-
logic [2].

Guvernul reprezintd un obiect complex de regle-
mentare juridica, fiind examinat de catre diverse ra-
muri ale stiintelor juridice. Institutia guvernului este
reglementatd, in mod prioritar, de normele dreptului
constitutional. Chestiunile ce tin de formarea guver-
nului, atributiile acestuia, coraportul cu seful statului
si parlamentul, raspunderea politicd s.a. formeaza
statutul constitutional-juridic al guvernului. Aspec-
tele administrative ale activitatii prim-ministrului si
membrilor guvernului, modul de activitate, aparatul
guvernului, serviciile guvernului constituie obiectul
reglementdrii administrativ-juridice. Statutul admi-
nistrativ-juridic al guvernului determina rolul aces-
tuia In sistemul si mecanismul administratiei publice
a statului concret [3].

De regula, termenul ,,guvern” se foloseste cu re-
ferire la organul de stat care, fie se afla in fruntea
sistemului puterii executive al unei sau altei tari, fie
participa la realizarea puterii executive. Uneori con-
ceptul de ,,guvern”, utilizat in cercetarile politolo-
gilor din tarile strdine, semnificd intreg mecanismul
puterii statale a tarii, fiind identificat cu forma de gu-
vernare, ceea ce nu este corect din punct de vedere
juridic [4].

Denumirea guvernului diferd de la o tara la alta.
De exemplu: consiliu de ministri — in India, Polonia,
Turcia; cabinet de ministri sau pur si simplu cabinet
— in Uzbekistan, Japonia; consiliu de stat — in China,
Norvegia, Finlanda; consiliu administrativ — in Co-
reea de Nord. Intr-un sir de state, cum ar fi Austria,
Belgia, Ungaria, Republica Moldova s.a., legislatorul
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foloseste nemijlocit termenul de ,,guvern” cu referi-
re la autoritatea ce exercitd conducerea administratiei
publice.

Uneori putem intalni si denumirea complexa a unui
asemenea organ. Astfel, in Belarus, organul central al
conducerii de stat poartad denumirea de ,,guvern-con-
siliu de ministri”.

In statele federative, guvernul poate fi numit ,,fe-
deral” (Germania, Austria) sau ,,national” (Venesuela)
pentru a fi delimitat de autoritatile cu competente si-
milare ale subiectilor federatiei.

Cu referire la modul de reglementare in tex-
tul legii fundamentale a institutiei guvernului,
mentiondm ca notiunea de ,,guvern” nu este prezenta
in toate constitutiile. Legile fundamentale ale unor
state nu prevad expres functionarea unui aseme-
nea organ, referindu-se doar la seful statului si unii
ministi (de ex., Constitutia SUA din 1787 care doar
in amendamentul XXV se referd la ,,persoancle cu
functii inalte de raspundere ale departamentelor pu-
terii executive”).

Majoritatea constitutiilor democratice ale lumii
contemporane cuprind un sediu general al materiei
guvernului, chiar dacd nu apare denumirea ca atare.
Desigur, trebuie sd avem in vedere, In primul rand,
diferentierile sub aspectul tehnicii de redactare, spe-
cific fiecarui val constitutional, iar in al doilea rand,
particularitatile regimului politic consacrat printr-o
constitutie sau alta, la care se adaugd, in al treilea
rand, aspectele de ordin traditional [5].

Dispozitii privitoare la guvern apar, de regula, si in
alte titluri, capitole etc. din constitutii decat cele con-
sacrate expres acestei institutii. Dacd avem in vedere,
in primul rand, rolul acestuia de principal initiator
legislativ, evident ca dispozitii constitutionale n acest
sens se vor regasi si in partea consacrata reglementarii
autoritatii legiuitoare [6].

Daca dispozitiile constitutionale referitoare la gu-
vern au, de regula, un caracter general, atunci regle-
mentarile detaliate ce tin de statutul juridic al guvernu-
lui le gasim, de cele mai multe ori, in legi organice.

Daca examindm constitutiile din punctul de vede-
re al modului in care este reglementat rolul guver-
nului Tn mecanismul statal al tarii, putem identifica:
a) constitutii care fac o calificare expresa a rolului,
uneori mergandu-se pana la rigoarea unor definitii;
b) constitutii care nu fac o calificare expresa, rolul
guvernului fiind determinat in urma interpretarii sis-
tematice a constitutiei.

Din perspectiva dreptului comparat, din punctul
de vedere al intinderii rolului guvernului, in doctrina
actuala se distinge intre constitutiile care stabilesc un
rol trihotomic: politic, legislativ si administrativ (de
ex., Spania, Portugalia), constitutii care stabilesc un
rol dihotomic: politic si administrativ (de ex., Franta,
Roménia) si constitutii care stabilesc un rol exclusiv
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politic (de ex., Olanda, Grecia) sau un rol exclusiv ad-
ministrativ (de ex., Austria, Norvegia) [7].

Cu referire la tara noastrd, din continutul art.96
alin.(1) din Constitutia Republicii Moldova din 29 iu-
lie 1994 [8] rezulta ca Guvernul Republicii Moldova
are un dublu rol: politic si administrativ. Astfel, con-
form acestei dispozitii: ,,Guvernul asigura realizarea
politicii interne si externe a statului si exercita condu-
cerea generald a administratiei publice”.

Din punctul de vedere al locului guvernului in
sistemul puterii executive, putem distinge trei mo-
dele de baza:

— lipsa guvernului ca organ independent;

— guvernul exercita puterea executivd impreuna cu
seful statului;

— guvernul se afla in fruntea puterii executive [9].

Primul model este numit prezidential, cel de-al
doilea — bicefal, iar al treilea — model parlamentar
(numit in doctrina occidentala si ,,cabinet system”).

Modelul prezidential este prezent in SUA, precum
si In mai multe state ale Americii Latine (Argentina,
Brazilia, Mexic etc.). Forma de guvernare a SUA,
spre exemplu, se caracterizeaza prin faptul ca pute-
rea legislativa si cea executiva nu depind una de alta
din punct de vedere organizatoric. Modelul american
de organizare a puterii executive este numit model
prezidential, deoarece presedintele térii detine pute-
rea executiva, iar ministrii (secretarii) sunt numiti de
presedinte si poarta raspundere in fata acestuia.

In cazul modelului prezidential, guvernul ca or-
gan colegial, imputernicit cu atributii, inclusiv cu
atributia de elaborare a actelor cu caracter normativ,
nu exista. Ministrii aici doar participa la exercitarea
puterii executive, actionand in calitate de adjuncti ai
sefului statului. In republica prezidentiald, ministrul
poarta raspundere doar pentru conducerea ministeru-
lui (departamentului) sau.

Cel de-al doilea model, bicefal sau mixt, este pre-
zent 1n tarile n care puterea executiva este exercitata
si de presedinte, si de guvern (Bulgaria, Portugalia,
Polonia, Finlanda, Franta etc.). In acest caz, guver-
nul ne apare ca un organ independent, ce dispune de
competenta proprie. Prerogativele sefului de stat in
domeniul puterii executive sunt determinante. Exem-
plu clasic al acestui model de organizare a puterii
executive este Franta, unde presedintele tarii dispune
de atributii importante in sfera executiva, in general,
si in raport cu guvernul, in special. In asemenea mo-
del, seful statului poartd raspundere, de reguld, pentru
solutionarea problemelor strategice, controland do-
meniile politicii externe, a apararii etc., iar prim-mi-
nistrul realizeaza conducerea operativa, de zi cu zi a
tarii.

Cel de-al treilea model, Cabinet system, este ca-
racterizat prin concentrarea puterii executive in mai-
nile guvernului (Marea Britanie, Spania, Italia, Ger-
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mania, Ungaria etc.). Legislatia acestor state califica
guvernul ca organ suprem al puterii executive, sau ca
organ ce exercita puterea executiva. In cazul acestor
state, este evidenta influenta parlamentului atat la for-
marea, cat si in activitatea guvernului. De regula, in
asa state seful statului nu are atributii esentiale in do-
meniul administrarii.

Cabinet system, de reguld, este prezent in cazul
republicilor parlamentare care se caracterizeaza prin
formarea guvernului de catre parlament si prin ras-
punderea colectiva a guvernului fatd de parlament.
Ministrii iau deciziile in mod colegial si sunt obligati
sd le apere, indiferent de opinia lor proprie.

Din punct de vedere formal, guvernul este numit
de seful statului, insa opinia acestuia la formarea gu-
vernului nu este prioritard. De fapt, opinia sefului sta-
tului este determinata de fortele politice in parlament.
Candidatul la functia de sef al guvernului (uneori si
intreaga componentd a guvernului) trebuie sa obtina
aprobarea parlamentului. Desi 1n acest model seful
statului poate formal sa dipuna de atributii largi, totusi
cele mai importante decizii ale lui trebuie sa fie con-
trasemnate de prim-ministru, care poartd raspundere
nemijlocita pentru executarea acestor acte.

Din punctul de vedere al componentei politice,
deosebim guverne formate cu participarea partidelor
politice si guverne formate fara participarea partide-
lor politice. Dupd numarul partidelor politice care
participa la formarea guvernului, acesta poate imbra-
ca urmatoarele tipuri: guvern monocolor, guvern de
coalitie, guvern de uniune nationald.

Guvernele monocolore pot fi alcituite in statele
cu forma de guverndmant parlamentara sau mixta, in
care un partid detine majoritatea in parlament (50%
plus unu). Asa tip de guvern este caracteristic tarilor
cu un sistem bipartid (Marea Britanie, Australia, Ca-
nada s.a.), precum si tarilor cu un partid dominant (de
ex., in India, Japonia o perioada indelungata a existat
un asemenea partid) [10].

In republicile prezidentiale la fel se creeaza gu-
verne monocolore. Seful statului numeste ministrii
din cadrul partidului sdu si, doar ca exceptie, poate
numi n calitate de ministri reprezentantii altor partide
sau specialisti ce nu apartin niciunui partid. In ase-
menea guvern, reprezentantii altor partide trebuie sa
actioneze in corespundere cu politica presedintelui.

Guverne monocolore intalnim si in cazul tarilor cu
un singur partid, de reguld, in statele socialiste tota-
litare.

Guvernele de coalitie se formeaza, de cele mai
multe ori, in cazul statelor cu forma de guvernamant
parlamentara sau mixtd, in care niciun partid nu detine
majoritatea in parlament (Italia, Belgia, Danemareca,
Olanda etc.). Liderii mai multor partide formeaza gu-
vernul de coalitie in baza unui acord prealabil, acest
guvern urmand sa fie aprobat de majoritatea parlamen-
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tarilor. Cu sustinerea (votarea) deputatilor membri ai
partidelor ce intrd in coalitie, guvernul de coalitie
obtine votul de incredere, insda deseori este instabil
din cauza divergentelor din cadrul coalitiei (in Italia,
spre exemplu, pe parcursul a jumatate de secol dupa
cel de-al II-lea razboi mondial, au fost schimbate mai
mult de 50 de componente de guverne) [11].

In general, de-a lungul timpului a fost trasata o li-
nie directa intre stabilitatea guvernului si tipul de sis-
tem de partide existent intr-un anumit stat si, implicit,
de traditia statului in ceea ce priveste tipul guvernului.
Astfel, sistemul bipartidist furnizeaza majoritati par-
lamentare pentru un singur partid, fapt ce determina,
la randul sdu, guverne mult mai stabile; pe de alta
parte, sistemele multipartidiste genereaza guverne de
coalifie care sunt mult mai slabe si instabile [12].

In cazuri exceptionale, poate fi format un tip
aparte de guvern: guvern de uniune nationald, in
componenta caruia pot intra cele mai mari si influ-
ente partide, reprezentate in parlament. De regula,
guvernul de uniune nationald se formeaza in cazu-
rile in care natiunea se moblizeaza pentru atinge-
rea unui scop prioritar (iesirea din criza economica,
obtinerea victoriei 1n razboi...). Din istorie cunoastem
mai multe situatii similare. Spre exemplu, in Marea
Britanie atare guverne au existat in prima jumatate a
sec.XX, in conditiile razboiului sau crizei economice
(1916, 1931, 1940). Asemenea guverne au un carac-
ter temporar, deoarece 1n interiorul acestuia pot exista
contradictii si divergente, ce se pot acutiza dupa atin-
gerea scopului comun.

Caracter temporar au si guvernele tehnocrate. De
regula, guvernele tehnocrate sunt formate in cazul
in care partidele din parlament au esuat in incerca-
rea de a crea o coalitie. Guvernul tehnocrat include
specialisti care, fie nu sunt, fie sunt membri de partid,
insd apartenenta lor la partid nu conteazd. latd de ce
asemenea guverne sunt considerate guverne apoliti-
ce. De regula, durata activitatii unui asemenea guvern
este mica, el este infiintat pentru solutionarea sarcini-
lor concrete ale administratiei publice si exista pana
ce nu va fi format un nou guvern. Sunt cazuri 1n care
guvernul tehnocrat este format pentru a scoate tara din
starea de criza; partidele ce sunt in conflict sunt de
acord de a-1 rabda pentru aceastd perioada [13]. Cre-
area guvernului tehnocrat, de regula, este insotita de
dizolvarea parlamentului si fixarea noilor alegeri par-
lamentare. Din punct de vedere istoric, asa guverne
au existat in Finlanda, Olanda, Portugalia, Italia, in
componenta lor intrand functionari cu inalte functii de
raspundere sau tehnocrati.

Guverne apolitice exista si in tarile in care partide-
le politice sunt interzise. Este vorba despre statele mo-
narhice arabe (Oman, Arabia Saudita, Emiratele Ara-
be, Katar etc.), guvernele carora sunt formate prioritar
din rudele monarhului. Asemenea guverne intalnim si




in statele in curs de dezvoltare, unde partidele poli-
tice, In general, lipsesc (sunt interzise). Asa guverne
pot fi formate si In cazul regimurilor militare.

Guvernul format in corespundere cu normele
constitutionale este considerat un guvern permanent,
desi modificarea componentei parlamentului sau ale-
gerea noului presedinte a tarii duce la demisia aces-
tuia. In doctrina se mentioneaza ca, in mod normal,
durata mandatului guvernului este echivalentd cu cea
a mandatului parlamentului — intr-un regim parlamen-
tar, si cu cea a mandatului presedintelui — Intr-un regim
prezidential. In practica, un cabinet rezista atita timp
cat este sustinut de majoritatea parlamentara [ 14].

Guvernele, ce sunt formate pe caleneconstitutionala
sau 1n cazul schimbarii regimului politic, nsotita de
modificarea constitutiei, de regula, sunt considerate
temporare[15].

Dreptul comparat ne ofera o varietate de formule
si in ceea ce priveste modul in care este constitu-
it Guvernul, intelegdnd prin aceasta existenta unor
nivele ierarhice intre membrii guvernului, respectiv
a unor structuri organizationale, In genul cabinet, bi-
rou executiv, birou permanent etc. [16]. De regula,
existenta unor nivele ierarhice, adica a unor functii in-
termediare intre prim-ministru si membrii guvernului
conduce si la existenta unui organ al guvernului, for-
mat din prim-ministru, viceprim-ministri si anumiti
ministri (in unele state). Acest organ este prevazut fie
de Constitutie, fie de legea organica ce reglementeaza
statutul guvernului (de ex., Legea Republicii Moldo-
va cu privire la guvern nr.64-XII din 31.05.1990 [17]
stipuleaza 1n art.26: ,,Pentru coordonarea activitatii
interne a Guvernului si in scopul aprobarii proiectului
ordinii de zi a sedintelor Guvernului, se formeaza Pre-
zidiul Guvernului din care fac parte Prim-ministrul si
viceprim-ministrii”’). Asadar, acele guverne care sunt
formate din prim-ministru si membri, deci fard un
nivel ierarhic intermediar, pot fi numite guverne cu
structurd simpld, iar cele care contin o atare ierarhiza-
re, guverne cu structurd ierarhicad.

In ce priveste componenta Guvernului, se in-
talnesc constitutii care restrang sfera membrilor Gu-
vernului exclusiv la sfera ministrilor (de ex., Italia),
constitutii care admit si prezenta ministrilor fara por-
tofoliu (de ex., Grecia) si constitutii care extind sfera
membrilor guvernului si la alti membri, ce urmeaza sa
fie stabiliti prin legea organica (de ex., Spania, Roma-
nia, Republica Moldova).
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Cu referire la numarul ministrilor si, implicit, al
ministerelor, exista constututii care stabilesc un numar
fix de ministri (de ex., Constitutia Elvetiei stabileste 7
ministri), alte constitutii stabilesc o cifrd minima sau
maximad, iar cele mai multe lasd problema deschisa,
fie pe seama unei legi, fie pe seama situatiei politice
create cu ocazia formarii guvernului.

Studierea comparata a instiutiei guvernului ne per-
mite sa concluzionam ca nu existd un model unic de
organizare si functionare a acestei autoritdti publice,
reglementarile juridice in domeniul dat fiind diferite
de la un stat la altul. Modul de formare a guvernu-
lui, componenta acestuia, locul guvernului in sistemul
puterii executive a unui stat concret sunt determinate
de un sir de factori, cum ar fi, spre exemplu, forma de
guvernamant, regimul politic, traditiile istorice, nive-
lul economic de dezvoltare etc.
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ASIGURAREA LEGALIT}:TII CONSTRANGERII JURIDICE
— SARCINA IMPORTANTA A JUSTITIEI CONTEMPORANE
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In acest articol este supusi unei analize profunde constrangerea juridicd si necesitatea asigurarii legalitatii acesteia.
O atentie distincta este acordata rolului puterii judecétoresti in asigurarea legalitatii constrangerii juridice, implicit a res-
pectarii drepturilor omului in cazul aplicarii constrangerii juridico-penale. Ca rezultat al studierii legislatiei in materie si
a opiniilor exprimate in literatura de specialitate, autorul conchide ca asigurarea legalitatii constrangerii juridice depinde
atat de judecatori (care sunt principalii responsabili de legalitatea procesului penal), cat si de Insisi cetateni, care nu trebuie
sd tolereze ilegalitatile autoritatilor, ci sd conteste vehement orice incilcare de drepturi.

Cuvinte-cheie: legalitate; constrangere juridicd; justitie; proces penal; drepturi si libertati.
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In this article the legal constraints and the need to ensure its legality are examined. A special attention is given to the
role of the judicial power in ensuring the legality of legal coercion, implicit respect for human rights in the case of criminal
legal coercion. As a result of studying the legislation and opinions expressed in literature, the author concludes that ensur-
ing the legality of legal constraint depends of judges (which are mainly responsible for the legality of criminal proceed-
ings), as well as citizens who should not tolerate authorities’ illegalities, but vehemently contest any violation of rights.

Keywords: legality; legal coercion; justice; criminal process; rights and freedoms.

n prezent, este in general recunoscut faptul ca

mecanismul de stat functioneaza in societate nu
numai datoritd atitudinii benevole a membrilor socie-
a fortei coercitive fata de cei care nu respecta regulile
general acceptate si fac dificila functionarea mecanis-
mului dat. In acest context, cercetitorii sustin ¢ con-
strangerea statald nu este un scop al activitatii statului,
ci 0 metoda exceptionala prin care se asigura desfasu-
rarea activitatii acestuia [27, p. 331]. Metoda in cauza
se aplica acolo unde relatiile sociale sunt intr-atat de
speciale, incat orice abatere de la modelul de conduita
stabilit este in masura sd cauzeze un prejudiciu consi-
derabil intereselor individului, societatii si statului si
numai in cazurile comiterii de incélcari de lege sau de
alte abateri sau amenintarii cu survenirea unor ano-
malii juridice pe viitor [28, p. 6]. Sub acest aspect,
este important a preciza ca constrangerea aplicata de
catre stat trebuie sa fie legitima si sa se incadreze 1n
limitele legalitatii.

Cu regret, actualmente, este bine cunoscut ca atat
puterea executiva (structuri din cadrul ei), cat si unele
autoritati din afara acesteia Incalca destul de frecvent
drepturile si libertatile omului in procesul aplicarii
constrangerii juridice. Or, intrucat legalitatea cuprin-
de 1n esenta sa garantiile drepturilor si libertatilor ce-
tatenilor, este evident ca respectarea acesteia este vi-
tald in cazul desfasurarii activitatilor ce aduc atingere
libertatii personale a omului, drepturilor si demnitatii
acestuia [21, p. 151].

Pentru a intelege si mai bine categoria de legalitate
a constrangerii juridice, consideram necesar a preci-
za ca esenta constrangerii constd in caracterul fortat
al actiunii de influentd psihologica, fizica si de alta
naturd asupra unui subiect concret cu scopul de a-l
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determina sa actioneze potrivit vointei celui care con-
strange. Din punctul de vedere al formelor externe de
exprimare, constrangerea ca fenomen social-juridic
presupune un proces de aplicare a dreptului, o activi-
tate juridica concreta de exercitare a masurilor de con-
strangere in strictd corespundere cu normele proce-
suale. Respectiv, pentru asigurarea legalitatii aplicarii
constrangerii, este necesard reglementarea juridica
si realizarea acesteia sub forma de raport juridic (de
aplicare a dreptului) in strictd conformitate cu preve-
derile legii [31, p. 65].

De aici, reiese cu claritate ca intotdeauna subiectii
fata de care este aplicata constrangerea dispun atat de
obligatii juridice, cat si de anumite drepturi subiec-
tive. Pe de o parte, acestia sunt obligati de a suporta
privatiunile cu caracter fizic, material si organizatio-
nal, determinate de masurile de constrangere, iar pe
de altd parte — ei dispun de drepturi subiective care
le ofera posibilitatea de a cere respectarea formelor
procesuale de aplicare a masurilor de constrangere,
realizarea lor in regim de legalitate.

Deosebit de importante pentru legalitatea con-
strangerii sunt temeiurile aplicarii acesteia. Potrivit
legislatiei, masurile de constrangere pot fi aplicate
doar 1n cazurile cand sunt intrunite temeiurile juridice
si faptice prevazute de lege. In opinia cercettorilor,
pentru aplicarea constrangerii, sunt necesare urmatoa-
rele temeiuri [29, p. 26]:

— Temeiul juridic presupune prezenta normelor
juridice care sa prevada posibilitatea aplicarii con-
strangerii fatd de subiecti concreti. In acest sens, este
important de accentuat ca norma ce prevede constran-
gerea intotdeauna deriva din norma regulativa, care
stabileste obligatia juridicd a subiectului de drept,
acestea fiind astfel indisolubile. Norma de constran-




gere nu poate exista de sine statdtor. Sarcina acesteia
este de a asigura actiunea normei regulative, in speci-
al, executarea de cétre subiect a obligatiei sale.

— Temeiul faptic presupune survenirea faptului ju-
ridic prevazut in lege — evenimentul sau fapta ce a
generat aparitia raportului juridic. In studiile de spe-
cialitate [30, p.24], se concretizeazd ca drept temei
al aplicarii constrangerii statale serveste rezistenta
subiectului manifestata fata de dispozitiile juridice si
fata de actiunile functionarilor publici competenti. O
asemenea rezistenta adesea se materializeaza sub for-
ma comiterii de delicte.

— Temeiul formal presupune emiterea de citre or-
ganul de stat a actului de aplicare a dreptului care dis-
pune aplicarea constrangerii fatd de un subiect con-
cret. Constrangerea ca actiune fizica este aplicata de
catre organele speciale ale statului in baza hotérarii
instantei judecatoresti sau a actului administrativ. In
lipsa unor asemenea acte, constrangerea nu poate fi
exercitata.

In continuare, subliniem ca, dupa cum sustin unii
cercetatori [1, p. 45], cel mai grav pericol pentru drep-
turile si libertatile omului il prezinta procedura urma-
ririi penale (si, implicit, aplicarea constrangerii juridi-
co-penale), si aceasta din mai multe considerente:

— in cadrul acestei proceduri, sunt restranse cele
mai vitale drepturi si libertati ale omului (precum in-
violabilitatea persoanei, dreptul la integritate fizica si
psihica, secretul corespondentei, inviolabilitatea do-
miciliului etc.);

— sunt aplicate cele mai severe masuri de constran-
gere juridica;

— constrangerea este aplicata fatd de persoane a ca-
ror vinovatie nu a fost stabilitd de instanta de judecata,
moment de natura sa favorizeze abuzurile si excesele
de putere;

— in cadrul acestui proces, adesea persoanele acu-
zate nu dispun de posibilitatea reald de a-si apara
drepturile si interesele lor, fiind destul de vulnerabile
fata de atotputernicia statului.

In lumina acestor realitati, apare destul de impor-
tanta elucidarea esentei si particularitatilor principiu-
lui legalitatii in procesul penal si a responsabililor de
asigurarea acestuia [20, p.56].

In general, pentru materia procesual-penald, lega-
litatea este invocatd in cele doud exigente care o gu-
verneaza [13, p.75]: legalitatea incriminarii — nullum
crimen sine lege (nici o infractiune fara a fi prevazuta
de lege): legalitatea pedepsei — nulla poena sine lege
(nicio sanctiune/pedeapsa fara a fi prevazuta de lege),
enunt care se cere articulat si cu nulla poena sine judi-
catio (nicio sanctiune/pedeapsa fara judecatd). Aceas-
ta face ca, potrivit legalitatii actiunii penale, nicio per-
soand nevinovata sa nu fie trasa la raspundere penala,
tot astfel cum orice persoana care a savarsit o infrac-
tiune sa fie supusa raspunderii penale si pedepsita in
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raport cu vinovatia sa. La acestea se poate alatura si
nulla justitia sine lege (prezentd, in egala masura, si
in procedura civild). In cel mai concis enunt, expresia
poate fi tradusa in sensul cd nu exista justitie, in afara
legii [13, p.75-76].

Legislatia procesual-penald a Republicii Moldo-
va consfinteste legalitatea ca fiind primul principiu al
procesului penal, reglementandu-1 in art. 7 din Codul
de procedura penald [2]. Potrivit alin. (1) al acestuia:
,,Procesul penal se desfasoara in strictd conformitate
cu principiile si normele unanim recunoscute ale drep-
tului international, cu tratatele internationale la care
Republica Moldova este parte, cu prevederile Consti-
tutiei Republicii Moldova si ale prezentului cod”.

In esentd, acest principiu presupune ci intreaga
activitate procesuald, toate actiunile participantilor la
procesul penal se realizeaza doar in conformitate cu
dispozitiile legii. Evident, principiul legalitatii proce-
sului penal nu este decat o transpunere, In plan judi-
ciar, a principiului general de drept al suprematiei si
respectarii neconditionate a legii [15, p.9].

Potrivit savantilor, legalitatea este principiul
principiilor procesului penal [24, p.96]. Respectarea
legalitatii in procesul penal are o importanta majo-
rd, deoarece 1n acest domeniu necesitd aparare une-
le dintre cele mai importante drepturi si libertati ale
omului, iar organele statului implicate in acest pro-
ces dispun de competenta de a lua masuri de maxima
severitate, cum ar fi retinerea, arestarea preventiva,
aplicarea sechestrului, efectuarea perchezitiei, ridi-
carea de obiecte.

In acest context, D. Ionescu [12, p.42-43] noteaza
destul de corect ca principiul legalitatii este premisa
esentiala a pastrarii echilibrului dintre interesul public
si interesul privat, iar respectarea acestui principiu
este cerinta esentiala a efectivitatii acestui echilibru.
Desi legalitatea reprezinta o reguld de baza in toate
ramurile de drept, in procedura penalad ea are valen-
te specifice impuse de riscul major al dezechilibrului
dintre cele doua interese.

Intr-o alta opinie, legalitatea procesului penal tre-
buie privitd sub toate aspectele pe care le guverneaza
[13, p.153]: legalitatea privind statutul magistratilor
si conditiile exercitarii functiei lor, legalitatea actelor
de procedura, legalitatea privind incadrarea juridica a
faptelor si individualizarea sanctiunilor penale, lega-
litatea cailor de atac, legalitatea punerii In executare
si a executarii in concret a hotdrarilor judecatoresti
penale.

Mai multi cercetatori considera ca principiul le-
galitatii exprima urmatoarele cerinte [16, p.38; 15,
p.57]: procesul penal este desfasurat de catre orga-
nele instituite de lege, In forma si cu competentele
prevazute de lege; organele judiciare §i participantii
la proces trebuie sa actioneze doar in limitele legii;
organele judiciare vor actiona cu respectarea strictd a
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drepturilor procesuale ale participantilor si cu asigu-
rarea executarii lor.

Merita apreciere si o altd acceptiune [8, p. 71] In
context, potrivit careia principiul legalitatii in proce-
sul penal se manifestd prin urmatoarele caracteristici:
infiintarea prin lege a instantelor judecatoresti, a pro-
curaturii §i a organelor de urmarire penald, precum si
desfasurarea activitatii acestora in componenta si li-
mitele competentei acordate de lege; respectarea legii
de catre subiectii oficiali ai procesului penal, pe tot
parcursul procesului; respectarea integrald a dreptu-
rilor procesuale ale participantilor si utilizarea numai
a mijloacelor si metodelor admise de lege; efectuarea
fiecarui act procesual in continutul si formele stabilite
de lege.

Expunandu-ne asupra acestei diversitati de opinii
care, 1n principiu, se completeaza reciproc, vom sub-
linia ca ea vine doar sa accentueze complexitatea con-
tinutului $i mecanismului de asigurare a legalitatii in
cadrul procesului penal. In acelasi timp, consideram
necesar a sublinia ca respectarea legalitatii asigura
concomitent respectarea tuturor principiilor procesu-
lui penal, situatia fiind determinata de statutul aces-
teia ca principiu-cadru si ca prima conditie a existen-
tei celorlalte principii [20, p.314]. Sub acest aspect,
recunoastem ca au dreptate cercetdtorii cand sustin ca
datorita caracterului sau universal si determinant, pe
care il detine 1n raport cu toate principiile justitiei pe-
nale, orice violare a unui principiu conduce, direct sau
indirect, la violarea principiului legalitatii si, respec-
tiv, orice manifestare ilicita atrage incalcarea intregu-
lui sistem de principii [16, p.38].

Privit din alt unghi de vedere, principiul legalitatii,
propriu procesului penal, dispune si de unele particu-
laritai. In special, e cazul continutului sdu normativ.
In acest sens, daca in teoria juridica, de obicei, conti-
nutul normativ al legalitatii se refera la legi si la actele
normative subordonate acestora [5, p.173; 6, p.102],
atunci, 1n sfera justifiei acest continut se extinde, In
mod special, si asupra normelor de drept internatio-
nal.

Acest moment este consemnat in art.7 din CPP
RM, potrivit caruia: ,,(2) Daca existd neconcordante
intre prevederile tratatelor internationale in domeniul
drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului la
care Republica Moldova este parte si prevederile Co-
dului de procedura penald, prioritate au reglementarile
internationale. (5) Daca, 1n procesul judecarii cauzei,
instanta stabileste cd norma juridicd nationald ce ur-
meaza a fi aplicatd contravine prevederilor tratatelor
internationale in domeniul drepturilor si libertatilor
omului, instanfa va aplica reglementarile internati-
onale in direct, motivand hotararea sa si informand
despre aceasta autoritatea care a adoptat norma natio-
nala respectiva si Curtea Suprema de Justitie”.

Trebuie precizat, in acelasi timp, ca din continu-
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tul normativ al legalitatii fac parte si Hotararile Curtii
Constitutionale privind interpretarea Constitutiei sau
privind neconstitutionalitatea unor prevederi legale,
acestea fiind obligatorii pentru organele de urmaérire
penald, instantele de judecatd si persoanele partici-
pante la procesul penal (art. 7 alin. (6) CPP RM). O
cerintd relativ recent inclusa in Codul de procedura
penala al Republicii Moldova tine de obligativitatea
hotararilor definitive ale Curtii Europene a Drepturi-
lor Omului pentru organele de urmarire penala, pro-
curori si instantele de judecata.

Generalizand asupra celor expuse, vom sublinia ca
in materie procesual-penald, continutul legalitatii este
cu mult mai amplu, intrucat se impune respectarea
nu doar a legii, dar, in acelasi timp, si a principiilor
si normelor unanim recunoscute ale dreptului inter-
national, a tratatelor internationale la care Republica
Moldova este parte, a Hotararilor Curtii Constituti-
onale, a Hotararilor definitive ale Curtii Europene a
Drepturilor Omului, a Deciziilor Colegiului penal al
Curtii Supreme de Justitie, pronungate ca urmare a
examindrii recursului in interesul legii. Ratiunea unei
asemenea extinderi a continutului normativ al princi-
piului in cauza consideram ca este justificatd pe deplin
de realizarea unui obiectiv major intr-un stat de drept
—respectarea si apararea drepturilor si libertatilor fun-
damentale ale omului.

In ordinea logici a ideilor, trebuie si recunoastem
ca In cea mai mare parte, obligatia asigurarii legali-
tatii in procesul penal ii revine instantei de judecata.
Daca pentru ceilalti participanti ai procesului penal,
legalitatea presupune respectarea stricta a legii, atunci
pentru instanta principiul legalitatii, pe langa aceasta,
implica [1, p.145]: verificarea modului cum este res-
pectata legalitatea de catre ceilalti participanti ai pro-
cesului; verificarea conformitatii normelor juridice
interne cu cele internationale; luarea In consideratie
a dispozitiilor constitutionale in materie, a hotararilor
Curtii Constitutionale si a hotararilor Curtii Supreme
de Justitie, a hotararilor definitive ale CtEDO; aplica-
rea directd a normelor internationale si a Constitutiei.

In privinta aplicarii normelor constitutionale, este
relevantd Hotararea Curtii Supreme de Justitie [10], in
care, in temeiul art. 7 din Constitutia RM [4], se ex-
plica ca instantele judecatoresti, la efectuarea justitiei,
urmeaza sa aprecieze continutul legii sau al altui act
juridic ce reglementeaza raporturile juridice litigioase
si, In cazurile necesare, aplicd Constitutia, ca act ju-
ridic normativ cu actiune directa. In concret, instanta,
judecand cauza, aplica direct Constitutia daca preve-
derile acesteia, ce urmeaza a fi aplicate, nu contin in-
dicatii referitoare la adoptarea unei legi speciale, ce ar
reglementa aplicarea lor si cand instanta stabileste ca
legea, care a fost adoptata pana la intrarea in vigoare a
Constitutiei (27.07.1994), contravine prevederilor ei.

Referitor la obligativitatea hotararilor definitive




ale CtEDO pentru instantele de judecata, precizadm
cd, 1n pofida faptului ca acest moment este prevazut
expres in CPP, s-a omis consacrarea acestei obliga-
tii nemijlocit in Legea privind organizarea judecato-
reasca [14], fapt ce denota o incoerenta pronuntata a
procesului de reformare a justitiei in ansamblu. Toate
aceste momente vorbesc despre necesitatea stringenta
a coordonarii profesionale a procesului de armonizare
a legislatiei interne cu normele internationale, pentru
ca astfel sa se asigure o eficienta sporita a actului de
justitie [1, p.145].

Strans legat de principiul legalitatii in procesul pe-
nal este principiul respectarii drepturilor, libertafilor
si demnitatii umane. In acest sens, trebuie relevat ca
procesul de democratizare a societatii noastre a deter-
minat o reformare substantiala a procesului penal, ex-
primat mai ales prin recunoasterea drepturilor persoa-
nei ca fiind un factor esential ce stabileste obiectivele,
continutul si forma activitatii procesual-penale. Sub
acest aspect, se considerd justificat ca nu drepturile
persoanei trebuie sd se conformeze intereselor des-
coperirii infractiunii si urmaririi penale, a procesului
penal in general, dar rigorile procesual-penale trebuie
sd se conformeze la maximum drepturilor persoanei
[8, p.8; 22, p.37].

Deci, respectarea persoanei a fost recunoscuta drept
un principiu fundamental al procesului penal, care 1si
afla expresia in statutul juridico-procesual al persoa-
nei: persoana in aceasta sfera este intotdeauna un su-
biect ce dispune de drepturi garantate. Cerinta respec-
tarii persoanei se exprima prin asemenea momente ca
[26]: toate deciziile luate in proces, de natura sa aduca
atingere drepturilor si libertatilor persoanei, trebuie sa
fie legale si justificate, in caz contrar, trebuie anulate;
exercitarea competentelor de putere este incredintata
doar persoanelor cu functii de raspundere, obiective si
necointeresate in urma procesului.

Referindu-ne la legislatia procesual-penald nati-
onald, notdm ca potrivit art. 10 din CPP RM, toate
organele si persoanele participante la procesul pe-
nal sunt obligate sa respecte drepturile, libertatile si
demnitatea persoanei. Drept garantii sunt prevazute
urmatoarele prevederi: ,,(2) Limitarea temporara a
drepturilor si libertatilor persoanei si aplicarea de ca-
tre organele competente a masurilor de constrangere
fatd de ea se admit numai in cazurile si In modul strict
previzute de Cod. (3) In desfasurarea procesului pe-
nal, nimeni nu poate fi supus la tortura sau la trata-
mente cu cruzime, inumane ori degradante, nimeni nu
poate fi detinut in conditii umilitoare, nu poate fi silit
sa participe la actiuni procesuale care lezeaza dem-
nitatea umana. (4) Orice persoana este in drept sa-si
apere prin orice mijloc neinterzis de lege drepturile,
libertatile si demnitatea umani, lezate sau limitate
nelegitim in cursul procesului penal. (5) Prejudiciul
cauzat drepturilor, libertatilor si demnitatii umane In
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cursul procesului penal se repard in modul stabilit de
lege. (6) In cazul cand un minor este victima sau mar-
tor in fata instantei, se va actiona pentru respectarea
intereselor acestuia”.

Reflectand pe marginea acestor dispozitii legale,
atragem atentia ca, dupd cum sustin unii cercetatori,
in cazul dat s-a omis o prevedere importantd pentru
garantarea respectarii principiului, si anume, nu este
prevazuta raspunderea care trebuie sd survina in cazul
incalcarii obligatiei de a respecta drepturile, libertatile
si demnitatea persoanei (care ar trebui sa finalizeze in
mod logic alin. (5) al art. 10 din CPP RM). Desigur,
sunt importante in acest sens infractiunile din sfera
justitiei consacrate Tn Codul penal al Republicii Mol-
dova (art. 303-323) [3], insd acestea sunt insuficiente.
Ar fi bine-venitd preluarea sugestiei marelui consti-
tutionalist C. Stere (citat de R.Grecu [9, p.38]) in ve-
derea stabilirii unor sanctiuni (sub forma de amenda)
pentru incalcarea drepturilor si libertatilor fundamen-
tale ale omului de catre subiectii procesului penal,
care nu constituie infractiuni (deoarece si acestea sunt
destul de numeroase) [1, p.146].

Din aceste considerente, cat si din altele expuse
supra, reconfirmam ideea cd garantia fundamentala a
respectarii drepturilor si libertatilor omului in cadrul
procesului penal, deci si a respectarii legalitatii, 1i re-
vine judecatorului, care prin intermediul controlului
judiciar exercitat la etapa desfasurarii urmaririi penale
are un rol activ deosebit 1n restrangerea legala si echi-
tabilad a drepturilor si libertatilor omului §i prevenirea
incalcarii grave a acestora [17, p.126].

Existenta unui asemenea control a fost dictata de
necesitatea excluderii abuzurilor admise de colabora-
torii politiei si a altor organe Investite cu competen-
te iIn domeniu, in faza urmaririi penale, precum si de
asigurare a obiectivitafii controlului si supravegherii
realizate de catre organele procuraturii in sfera data.
In cel din urma, controlul judiciar este absolut nece-
sar, dat fiind faptul ca controlul exercitat de procurori
este prin esentd un control subiectiv, procurorul fiind
acela care sustine acuzarea in instanta [25, p.98]. Spre
deosebire de acesta, controlul judiciar este unul inde-
pendent si impartial, o privire judiciard asupra lega-
litatii urmaririi penale fiind cu mult mai obiectiva si
justa. Concomitent insa existenta controlului judiciar
nu trebuie sa excluda controlul exercitat de procuror,
deoarece acesta este chemat sa-1 completeze, drept
rezultat fiind consolidate garantiile respectarii dreptu-
rilor si libertatilor omului si cetateanului in procesul
penal [18, p.107].

In literatura de specialitate, se apreciazi ci scopul
controlului judiciar exercitat la etapa urmaririi pena-
le constd in verificarea legalitatii, temeiniciei si jus-
tetei deciziilor procesuale ale organelor de urmarire
penald si ale procurorului, care restrang sau incalca
drepturile si libertatile constitutionale ale omului [23,
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p-39]. Sub acest aspect, un rol deosebit de important
instanta de judecata il are in cazul cand sunt depuse
plangeri impotriva actiunilor ilegale ale persoanelor
care desfasoara urmarirea penald sau ale procurorilor,
in acest caz revenindu-i obligatia de a examina vino-
vatia acestora si, eventual, de a-i atrage la raspundere
juridica.

Asadar, rolul judecatorului in procesul de soluti-
onare a litigiilor juridice presupune, in mod necesar,
garantarea si realizarea dreptului persoanei la un pro-
ces echitabil, moment ce inevitabil influenteaza si res-
pectarea legalitatii in cadrul procesului [18, p.108].

In concret, potrivit legislatiei in vigoare, garanta-
rea dreptului la un proces echitabil revine in sarcina
judecatorilor de instructie. Aceasta idee poate fi clar
dedusa din Hotararea Plenului Curtii Supreme de Jus-
titie in care sunt elucidate particularitatile controlului
exercitat de judecatorii de instructie [11]. Respectiv,
potrivit acesteia controlul judiciar al procedurii de ur-
marire penala consta 1n verificarea de catre o instanta
independenta si impartiala, sesizatd in modul prevazut
de lege, a actiunilor organului de urmarire penala si a
organului care efectueaza activitatea operativa de in-
vestigatie in scopul depistarii si Inlaturarii incalcarilor
drepturilor omului inca la faza de urmarire penala si
asigurarii respectarii drepturilor si libertatilor legitime
ale participantilor la proces. Controlul judiciar al proce-
durii prejudiciare se efectueaza de catre judecatorul de
instructie, care activeaza in cadrul judecatoriilor, iar in
cazurile prevazute de lege si de cétre instanta de recurs
care verifica legalitatea efectudrii acestui control.

Activitatea judecatorului de instructie privitor la
controlul judiciar In cadrul urmaririi penale se divizeaza
in patru directii [11]:

a) atributii legate de examinarea demersurilor
procurorului privind autorizarea efectuarii actiunilor
procesuale penale sau a exercitarii activitatii operative
de investigatii;

b) atributii proprii organului de urmarire penala;

c) atributii legate de aplicarea masurilor procesuale
de constrangere;

d) atributii legate de solutionarea plangerilor impo-
triva actelor ilegale ale organelor de urmarire penala,
ale organelor care exercita activitatea operativa de
investigatii, precum si plangerile Tmpotriva actiunilor
ilegale ale procurorului.

Explicand aceste momente, precizam cé in cadrul
exercitarii primei categorii de atributii, autorizarea
judecatorului este apreciata ca fiind o forma de con-
trol judiciar in cazul necesitatii organului de urma-
rire penald sau al organului care exercita activitatea
operativa de investigatii de a efectua o activitate care
atrage implicarea organului statal in viata privatd a
persoanei, a domiciliului, a corespondentei, adica in
cazul in care prin actiunea procesuald respectiva vor fi
afectate niste drepturi sau libertati ale persoanei. Pentru
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a decide autorizarea efectudrii unei actiuni procesuale
ce implicd imixtiunea organului de urmaérire in viata
privata a persoanei, judecatorul de instructie verifica
[11]: daca imixtiunea organului de urmarire penala este
prevazuta de lege, daca aceastd imixtiune este necesara
intr-o societate democratica, daca imixtiunea solici-
tatd urmareste un scop legitim si daca este respectat
principiul proportionalitatii intre dreptul sau libertatea
persoanei garantate de lege si necesitatea efectuarii
actiunii procesuale solicitate.

In viziunea noastrd, chiar si acest unic exemplu
destul de clar reda rolul major al judecatorului de
instructie pentru respectarea drepturilor si libertatilor
fundamentale. Dar, privind in ansamblu, pe intreg
parcursul examinarii cauzei, judecatorii trebuie sa
se asigure: ca acuzatii au fost informati cu privire la
motivele pentru care au fost retinuti; cd au fost retinuti
numai dacé acest lucru era necesar din punct de vedere
legal; ca nu au fost supusi torturii; cd au beneficiat de
prezumtia nevinovatiei; ca li s-a oferit un avocat; ca li
s-a permis sa participe la toate sedintele de judecata;
ca au fost informati cu privire la toate capetele de acu-
zare; ca li s-a oferit un termen adecvat pentru studierea
dosarului si pregatirea apararii; ca au beneficiat de un
proces public, echitabil si intr-un termen rezonabil.

Prin urmare, devine evident ca judecatorii vegheaza
respectarea legalitatii pe tot parcursul desfasurarii ur-
maririi penale si a procesului judiciar, asigurand intr-un
final triumful dreptatii si justitiei echitabile.

In baza celor expuse, putem sustine cu fermitate
ca o garantie fundamentala a respectarii legalitatii Tn
statul de drept 1i revine puterii judecatoresti, ea unica
fiind competenta sa impuna spre respectare acest prin-
cipiu tuturor autoritatilor publice.

Cu toate acestea insa nu trebuie de uitat ca puterea
judecitoreascad nu actioneaza ,,din oficiu”, ci doar la
sesizare. Din acest punct de vedere, trebuie recunos-
cut faptul ca chiar daca instantei de judecata 1i revine
un rol fundamental in asigurarea legalitatii in statul
de drept, ea nu poate sa-si realizeze aceasta menire
in lipsa unui activism juridic al cetatenilor, in lipsa
unui curaj $i a unei perseverente manifestate de catre
acestia in cazul in care considerd cd o anumiti lege
le restrange nejustificat drepturile si libertatile, cand
anumite autoritati sau functionari publici le incalca
flagrant drepturile si interesele legale [17, p.126].
Acest moment depinde atit de vointa Insasi a cetite-
nilor, cat si de cdile si mijloacele pe care statul le pune
la dispozitia acestora In asemenea cazuri. Este vorba,
in principal, de asigurarea unui drept fundamental —
accesul la justitie [18, p.109].

Intr-un final, conchidem [17, p.126] ci in perioa-
da contemporand, o preocupare deosebitd a statului
trebuie sa fie orientata spre crearea tuturor conditiilor
necesare pentru ca puterea judecatoreasca sa-si desfa-
soare activitatea sa in deplina independenta si autono-




mie, pentru ca astfel sa poatad fi impartiala. Un rezul-
tat direct al acestui efort consideram ca-l va constitui
convingerea cetateanului in obiectivitatea i dreptatea
promovata de instantele judecatoresti, convingere de-
osebit de necesara pentru stimularea acestuia de a nu
mai tolera ilegalitatea din cadrul structurilor de stat
si de a lupta vehement Tmpotriva acesteia prin toate
mijloacele posibile, oferite de lege, fiind sigur de sus-
tinerea si protectia oferitd de puterea judecatoreasca.
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In aceastd publicatie, vom face o prezentare a problematicii raspunderii penale in combaterea si prevenirea SIDA,
potrivit legislatiei penale a mai multor state, iar in final vom trage concluziile cuvenite. Vom analiza aceastad problematica
din punct de vedere penal, asa cum apare ea In mai multe tari ca: Franta, Germania, Anglia si Tara Galilor, Austria, Belgia,
Danemarca, Italia, Olanda, Suedia, Elvetia, Roméania, precum si Canada, si Statele Unite.

Cuvinte-cheie: sindrom; maladie; contaminare; SIDA; virusul HIV; raporturi sexuale.
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In this publication we will make a presentation of the issue of criminal liability in combating and preventing AIDS, ac-
cording to the criminal legislation of many states, and finally we will draw the corresponding conclusions. We will examine
this issue in terms of criminal matter as it appears in several countries like France, Germany, England and Wales, Austria,
Belgium, Denmark, Italy, the Netherlands, Sweden, Switzerland, Romania as well as Canada and the United States.

Keywords: syndrome; disease; contagion; AIDS; HIV virus; sexual relations.

roblema combaterii i prevenirii SIDA este una

de mare actualitate. Politica penala a fost ori-
entata spre sanctionarea celor care, cu stiin{d, transmit
sindromul imunodeficientei dobandite. De asemenea,
si organizatiile internationale au printre preocuparile
primordiale si prevenirea transmiterii SIDA. Dupa cum
se stie, principala modalitate de transmitere a SIDA
este pe cale sexuald, toate practicile sexuale neprotejate
fiind periculoase, existand insa si alte modalitati: prin
intermediul acelor si seringilor nesterilizate, interventii
de orice fel cu instrumente taioase sau care inteapa si
care sunt murdarite de sange provenind de la o persoa-
nd infectatd cu HIV, transfuzii de sange sau produse de
sange necontrolate, contactul involuntar cu sangele al-
tei persoane sau prin contactul cu fluidele corporale ale
celui contaminat [1].

In Franta, in anul 1991, cu ocazia examindrii pro-
iectului de lege privind reforma dispozitiilor Codului
penal relative la represiunea crimelor si delictelor con-
tra persoanelor, Senatul, odatd cu discutarea sectiunii
intitulate ,,Atingeri involuntare ale integritatii persoa-
nei”, a adoptat un amendament facand din transmiterea
virusului HIV o infractiune. Intr-adevar, conform aces-
tui amendament ,,orice persoand constienta si avertiza-
ta cu privire la boala sa care ar fi provocat raspandirea
unei maladii epidemice transmisibile, printr-un com-
portament imprudent sau neglijent, ar fi pasibild de o
inchisoare de 3 ani si de o amenda.

La 4 ianuarie 2005, Curtea de Apel din Colmar
a emis o hotarare care a relansat dezbaterea asupra
sanctiondrii transmiterii virusului care produce SIDA
pe cale sexuald. Aceasta a confirmat o sentintd din
28 iunie 2004 a Tribunalului corectional din Stras-
bourg care condamnase la o pedeapsa cu inchisoa-
rea de sase ani ,,pentru administrarea unei substante
vatamatoare, cauzand o infirmitate permanentd”, o
persoand care, stiindu-se seropozitiva, si-a finut par-
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tenerele in ignoranta cu privire la starea sa §i a trans-
mis virusul la doud femei.

Aceasta decizie este de importanta deosebita, avand
in vedere, pe de o parte, pozitia Consiliului National
privind SIDA si, pe de alta parte, un numar restrans de
hotarari penale privind transmiterea virusului HIV pe
cale sexuala.

Inca de la inceputul anilor 90, Consiliul National
privind SIDA a facut din conceptul de responsabilitate
divizata, potrivit caruia ,,cei doi parteneri Tmpart ris-
curile si consecintele lor”, baza intregii politici de pre-
venire. Pentru Consiliul National privind SIDA, este
extrem de important ca responsabilitatea divizatd sa
fie avuta in vedere in procedurile judiciare privitoare la
transmiterea HIV ca urmare a unei relatii sexuale.

De altfel, de la aparitia maladiei, cu siguranta ca re-
clamatii ,,privind transmiterea virusului care produce
SIDA pe cale sexuald” au fost depuse, dar putine au
ajuns la sfarsit, mai ales din cauza calificarii ca otravire
pe care se fondau. Curtea de Casatie refuza aceasta ca-
lificare atunci cand intentia de a ucide nu este dovedita.
Cu toate acestea, inaintea Curtii de Apel din Colmar,
cea din Ronex, la 22 septembrie 1999, condamnase
deja pentru administrare de substante vatamatoare pe
autorul unei contamindri cu virusul HIV 1n urma unor
raporturi sexuale neprotejate. Sentinta Curtii de Apel
din Colmar conduce la consultarea normelor adoptate
in strainatate [2].

In aceastd materie, in Germania jurisprudenta nu
este bogati. In general, ea considera ca persoanele care
transmit virusul HIV pe cale sexuald, cunoscandu-si si-
tuatia serologica, se fac vinovate de vatamari corporale
grave.

Potrivit jurisprudentei, o persoand seropozitiva care
transmite virusul HIV, atunci cand se stie purtatoare,
intra sub incidenta art.224 din Codul penal german pri-
vind vatamarile corporale grave, daca ea nu a facut tot




ceea ce era necesar pentru a evita infectarea si nu si-a
prevenit partenerul ca este seropozitiva.

Articolul 244 din Codul penal german califica drept
»periculoase” vatamarile corporale in special, pe ace-
lea care sunt consecinta administrarii unei otravi sau
altor substante daunatoare sanatatii. Vinovatul risca o
pedeapsa cu Inchisoarea a carei durata este cuprinsa in-
tre 6 luni si 2 ani. In cazurile mai putin grave, aceasta
duratd este cuprinsa intre 3 luni si 5 ani.

Astfel, la inceputul anului 2005, Tribunalul corec-
tional din Frankfurt a condamnat la o pedeapsa cu in-
chisoarea de 2 ani si 3 luni un tanar homosexual care,
desi se stia seropozitiv, nu si-a prevenit partenerul si l-a
infectat in urma unor relatii neprotejate. In doua proce-
se precedente, au fost pronuntate sanctiuni mai grave
(pedepse cu Inchisoarea de 6 ani si de 2 ani).

Daca partenerul, fiind la curent cu situatia, accepta
relatii neprotejate, persoana seropozitiva nu este pasi-
bild de pedeapsi. Insd Curtea Supremi Federald con-
sidera drept infractiune pedepsibila, ceea ce ea califi-
ca drept ,.tentativa de vatamare corporala”, faptul de
a avea relatii neprotejate atunci cand autorului ii este
cunoscut faptul cd este seropozitiv, chiar daca nici o
contaminare nu a rezultat din acele relatii.

In Anglia si Tara Galilor, pani in iulie 2005 au
fost pronuntate cinci condamnari pentru transmiterea
virusului care produce SIDA pe cale sexuala. Toate se
bazau pe aceeasi dispozitie legala, art.20 din Legea din
1861 asupra actelor de violentd, care pedepseste vata-
marile corporale involuntare.

Prima condamnare pentru transmiterea virusului
HIV pe cale sexuald a fost pronuntatd in 2003. Pana
astazi, tribunalele au fost sesizate numai cu un numar
foarte mic de procese, dar doud dintre ele au ajuns in
fata Curtii de Apel. Tribunalele de nivel inferior sunt le-
gate, asadar, de aceste decizii, chiar daca jurisprudenta
nu a fost stabilitd Intr-o maniera definitiva.

Dupa cele doud sentinte ale Curtii de Apel, pronun-
tate in 2004 si 2005 in cazurile Dica si Konzani, s-au
stabilit urmatoarele:

— 0 persoana care stie ca este seropozitiva si care
transmite virusul HIV pe cale sexuald poate sa fie ur-
madritd pentru vitdmare corporald din culpa;

— ea poate evita condamnarea, dacd dovedeste ca
partenerul sdu a acceptat riscul contaminarii;

— acceptarea acestui risc nu va fi prezumata din re-
latiile neprotejate, dar trebuie sd fie explicita si sé aiba
ca urmare un consimtamant al partenerului.

Jurisprudenta nu s-a pronuntat in mod clar inca asu-
pra faptului de a fi constient in legatura cu propria sero-
pozitivitate. Intr-un proces de judecata din 2004, un om
a fost condamnat pentru transmiterea virusului, desi nu
facuse obiectul unui test, dar fusese prevenit in legatura
cu eventuala sa seropozitivitate de catre fosta sa sofie,
ea insasi purtatoare a virusului [3].

Autorii vatdmadrilor corporale involuntare risca o
pedeapsa cu inchisoarea de cel mult 5 ani, insa vinova-
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tii pot fi condamnati la pedepse mai grele in situatia cu-
mulului de infractiuni, daca au transmis virusul la mai
multe persoane. Astfel, Mohammed Dica a fost con-
damnat in prima instanta la 8 ani de inchisoare, pentru
ca a contaminat doud persoane (pedeapsa finala a fost
redusd la 4 ani §i jumatate, una dintre victime retragan-
du-si plangerea) si Teston Konzani a fost condamnat la
10 ani de inchisoare pentru infectarea a 3 persoane.

In prezent, jurisprudenta considera doar transmite-
rea virusului drept infractiune, nu si expunerea la riscul
transmiterii.

In Austria, dupa inceputul anilor ‘90, tribunalele
au fost Investite cu circa 40 de procese si au pronuntat
aproximativ 30 de condamnari. Jurisprudenta conside-
ra ca persoanele care transmit virusul HIV pe cale se-
xuala se fac vinovate de vatamare corporald, fie ca erau
sau nu congtiente de seropozitivitatea lor.

Pe de alta parte, art.178 si art.179 din Codul penal
austriac, care pedepsesc raspandirea bolilor contagioa-
se, sunt aplicabile cazurilor de expunere la riscul trans-
miterii virusului HIV.

Caregula generala, transmiterea virusului HI'V cade
sub incidenta art. 84 Cod penal austriac privind vata-
marile corporale grave, si vinovatul este pasibil de o
pedeapsa cu inchisoarea ce poate atinge 3 ani.

Chiar daca persoana care a transmis virusul nu-si
cunoaste seropozitivitatea, ea se face vinovatd de va-
tamarea corporald din neglijenta si risca o pedeapsa cu
inchisoarea de pana la 3 luni.

Daca relatiile nu antreneaza nici o infectare, urma-
rirea penald este posibild totusi pentru tentativa de va-
tamare corporala.

Daca persoana contaminata decedeaza, cel care i-a
transmis virusul HIV poate fi acuzat de omucidere, uci-
dere din culpa si, cu titlu exceptional, omor, daca inten-
tia de a ucide este dovedita [4].

Art. 178 Cod penal austriac il pedepseste pe acela
care comite acte susceptibile de a favoriza raspandirea
unei boli contagioase, atunci cand boala in cauza face
parte dintre acelea care trebuie, precum SIDA, sa fie
declarate. Se aplica, in special, relatiilor sexuale dintre
0 persoana care este seropozitiva gi o persoand care nu
este, fie ca virusul a fost sau nu transmis. Art.178 Cod
penal austriac permite, asadar, sanctionarea faptei de a
expune pe altul riscului contaminarii.

Aceasta dispozitie care urmareste protejarea sanata-
tii publice Intr-o maniera generald este aplicabila chiar
daca partenerul consimte la relatii neprotejate.

Art. 179 Cod penal austriac pedepseste aceeasi in-
fractiune, atunci cand ea este comisa din neglijenta.

Persoanele condamnate in baza art.178 din Codul
penal austriac sunt pasibile de o pedeapsa cu inchisoa-
rea de pana la 3 ani sau amenda. Pentru art.178 pedep-
sele sunt aceleasi, insd durata maxima a pedepsei cu
inchisoarea este de 1 an.

De regula, art.178 si art.179 din Codul penal austri-
ac sunt cel mai adesea retinute in cazurile de transmite-
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re a virusului HIV pe cale sexuala decat cele privitoare
la vatdmarile corporale.

in Belgia nu au fost judecate astfel de cauze. Intrebat
asupra pedepsirii transmiterii virusului HIV, la 4 mai
2004, ministrul justitiei a precizat ca absenta legislatiei
specifice nu Tmpiedicd pedepsirea vinovatilor infecta-
rii. Ministrul a realizat o distinctie intre contaminarile
deliberate si contamindrile involuntare. Dispozitiile Tn
vigoare ale Codului penal belgian asupra vatamarilor
corporale ii pareau adecvate In aceste doud cazuri.

In situatia contaminarii involuntare, art.421 din Co-
dul penal belgian, conform caruia ,,acela care a cauzat
altuia fara intentie o boald sau o incapacitate de munca
administrandu-i personal substante care sunt de natura
a cauza moartea sau sa altereze in mod grav sanatatea”
i se parea pe deplin aplicabil. Ministrul precizeaza: in-
tegrarea largd a termenilor ,,a administra” si ,,substan-
te” permite includerea virusului HIV in campul de inci-
denta al acestui articol.

Dupa inceputul anilor ‘90, circa 10 persoane au fost
urmarite in Danemarca pentru ca si-au contaminat par-
tenerul in urma relatiilor sexuale. Din cauza dispozitii-
lor penale aplicabile, majoritatea proceselor s-au termi-
nat fard condamnare.

Art. 252 din Codul penal danez este consacrat pu-
nerii in pericol a vietii sau a sanatatii altuia. Al doilea
alineat al sau prevede pedeapsa cu inchisoarea pentru
toate persoanele care expun pe altii riscului de a trans-
mite o boald grava: el vizeaza orice persoana care, prin
neluarea tuturor masurilor de siguranta, isi asuma riscul
raspandirii unei boli mortale sau incurabile.

Aceasta infractiune, constand in expunerea altuia
la riscul infectarii, a fost introdusd in Codul penal in
1994, dupa ce Curtea Suprema constatase ca dispoziti-
ile traditionale referitoare la punerea in pericol a vietii
sau a sanatatii altuia nu permit sanctionarea unui om
care se stia seropozitiv §i care a contaminat mai multe
femei. Initial, noua infractiune nu se realiza decat daca
riscul transmiterii rezulta din actiuni repetate sau din
alte circumstante in mod special agravante.

Modificarea din 2001 a constat, pe de o parte, in
largirea campului de aplicare a infractiunii supriméand
conditia actiunilor repetate si a altor circumstante agra-
vante, iar pe de alta parte, in adaugarea la art.252 a unui
al treilea alineat, potrivit caruia bolile vizate de cel de-
al doilea alineat sunt determinate de catre ministrul jus-
titiei In acord cu ministrul sanatatii.

In aplicarea acestei modificari, un regulament din
15 iunie 2001 defineste afectiunile carora li se aplica
infractiunea de expunere la riscul contamindrii. El are
in vedere persoanele seropozitive, ca si cele care au in-

Maximul pedepsei cu inchisoarea prevazuta inifial
pentru infractiunea definita in art.252 din Codul penal
danez era de 4 ani. Ea a fost ridicata la 8 ani in 2002.

In aprilie 2005, Liga italiand pentru lupta contra
SIDA preciza ca nu are informatii precise decat despre
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3 proceduri judiciare referitoare la transmiterea virusu-
lui HIV pe cale sexuald. Chiar daca numarul urmariri-
lor penale a crescut n decursul ultimilor ani, jurispru-
denta, prea putin numeroasa, nu este unitara.

Dupa cum transmiterea virusului HIV determina
sau nu decesul victimei, este retinutd o incadrare fie de
ucidere din culpa, fie de vatamare corporala.

In 2001, Curtea de Casatic a avut ocazia si se
pronunte asupra transmiterii HIV pe cale sexuala. in
aceasta spetd, o femeie, contaminata de citre sotul sau
in urma relatiilor neprotejate, a decedat. Judecatorul de
prima instanta l-a condamnat la o pedeapsé cu inchi-
soarea de 14 ani pentru omor (cu intentie) pe sotul sero-
pozitiv, care-si cunoscuse situatia §i o ascunsese sotiei
sale. In apel, tribunalul a retinut incadrarea de ucidere
din culpa, pe motiv ca omul nu si-a dorit decesul sotiei
si a redus durata pedepsei cu inchisoarea la patru ani.
Curtea de Casatie a confirmat pozitia Curtii de Apel.
Ea a indicat, de asemenea, cd nu trebuie Indepartata
ideea de a introduce in Codul penal o noud infractiune
constand 1n transmiterea altuia a virusului HIV, fie ca
aceasta infectare a fost intentionata sau nu [6].

Codul penal olandez contine o dispozitie care per-
mite sanctionarea transmiterii virusului HIV pe cale se-
xuala, si anume, art.82 potrivit caruia transmiterea unei
boli pentru care nu exista nici o speranta de vindecare
totald constituie o forma de vatdmare corporala.

Ca reguld generala, in cazul transmiterii virusului
HIV pe cale sexuald, nu s-au desfasurat activitati de
urmarire penald fata de autorii acestui tip de fapte. Per-
soanele seropozitive care transmit virusul HIV nu sunt
urmarite penal in urmatoarele situatii: ele nu cunosc
faptul cé sunt seropozitive; situatia lor era cunoscuta de
partener, fie ca i-au prezentat-o In mod explicit, fie ca
au existat motive serioase s se creada ca partenerul lor
a fost pus la curent printr-un alt mijloc; au utilizat un
prezervativ sau au insistat fatd de partener ca relatiile
lor sa fie protejate.

In aceste conditii, cele mai multe condamnari pro-
nuntate au fost pentru vatdmare corporala grava comisa
in mod deliberat. Pedeapsa maxima posibila este inchi-
soarea de 8 ani.

Pe de alta parte, justitia a avut, la inceputul anului
2005, ocazia s ia atitudine Intr-un proces in care rela-
tiile sexuale nu au dus la infectare: s-a estimat atunci
ca urmdrirea penala pentru tentativa de vatamare cor-
porald nu era fondatd, riscurile transmiterii virusului
neputand fi calificate drept ,,considerabile”. S-a susti-
nut, de asemenea, ca este de competenta legiuitorului
sa decida daca este convenabila luarea unei atitudini de
natura penala fata pericolul rezultat din relatiile sexuale
neprotejate.

In iunie 2005, ministrul justitiei a adresat celei de-a
doua Camere a Parlamentului o notd in care sublinia
caracterul superfluu al intregii legislatii specifice pri-
vind transmiterea virusului HIV si a precizat cé, atunci
cand relatiile nu cauzeaza nici o infectare, urmarirea




penald prezintd mai multe inconveniente decat avanta-
je, intrucét ea incomodeaza depistarea.

Codul penal suedez contine dispozitii care permit
sanctionarea nu numai a transmiterii SIDA pe cale se-
xuald, ci si expunerea la riscul transmiterii: titlul pri-
vind atingerile aduse vietii §i sanatatii persoanei pre-
cizeaza ca transmiterea unei boli i expunerea altuia la
riscul contamindrii constituie o forma de act de violen-
ta, respectiv o punere 1n pericol a vietii si integritatii
corporale.

Legea privind protectia contra bolilor contagioase,
care este indeosebi aplicatd virusului HIV, obliga pe
oricine sa-si ia toate masurile necesare pentru a evita
raspandirea bolilor contagioase. Persoanele care se stiu
atinse de o afectiune grava au niste obligatii speciale:
ele trebuie in principal sd-si prevind anturajul. Acest
text impune medicilor sa-si consilieze pacientii cu pri-
vire la anumite reguli susceptibile sa minimizeze riscul
contamindrii. Printre aceste reguli, legea mentioneaza
comportamentul sexual. Cu toate acestea, legea nu con-
tine dispozitii penale, intrucét acestea au fost abrogate
in 1985.

Unul dintre articolele capitolului din Codul penal
suedez, consacrat atingerilor aduse vietii §i sanatatii
persoanei, precizeaza ca transmiterea unei boli altuia
este un act de violenta.

Tindnd cont de gravitatea bolii, transmiterea viru-
sului care produce SIDA pe cale sexuald poate si cada
sub incidenta articolului din Codul penal suedez privi-
tor la actele de violenta in forma agravantd. Vinovatii
sunt pasibili de o pedeapsa cu inchisoarea a carei durata
este cuprinsa intre 1 si 10 ani.

Daca transmiterea rezultd dintr-o neglijenta, pe-
deapsa este micsorata (inchisoarea de cel mult 6 luni).
Totusi, In acest caz, daca vinovatul a actionat fiind con-
stient ca-si asuma un risc grav, este pasibil de o pedeap-
sa cu Inchisoarea al carei maxim special poate atinge
4 ani.

In general, instantele pronunta pedepse cu inchisoa-
rea a carei durata fluctueaza intre 5 si 7 ani.

A expune pe altul la riscul contaminarii unei maladii
grave intra sub jurisdictia articolului privitor la punerea
in pericol a altei persoane. Aceasta dispozitie se aplica,
in special, atunci cand o persoand seropozitiva isi ex-
pune partenerul riscului contamindrii. Infractiunea este
pasibila de o pedeapsd cu inchisoarea a cirei durata
maxima este de 2 ani. Anumite tribunale considera un
asemenea comportament drept o tentativa de act de vi-
olentd, dar jurisdictia suprema a estimat in aprilie 2004
ca este mai convenabil de a fi calificata aceasta infrac-
tiune ca punere in pericol a altei persoane.

Consimtamantul partenerului nu este un mijloc de
aparare. Intr-adevir, dispozitiile generale ale Codului
penal suedez prevad ca acordul victimei nu constituie
o cauza de exonerare de responsabilitate, chiar in situ-
atia 1n care consecintele actelor reprobabile sunt putin
importante [7].

Nr. 1, 2016

REVISTA NATIONALA DE DREPT -

Jurisprudenta Elvetiei considera ca persoanele care
transmit virusul HIV pe cale sexuald, atunci cand isi
cunosc situatia serologica, se fac vinovate de vatamari
corporale grave.

Pe de altd parte, art.231 din Codul penal elvetian
care sanctioneaza transmiterea unei boli grave este
aplicat in acest caz de contaminare cu virusul HIV.

Potrivit art.122 din acest cod, persoanele seropoziti-
ve, cunoscatoare ale situatiei lor, care au relatii sexuale
neprotejate, fara sa-si informeze partenerul si transmit
astfel virusul HIV, sunt pasibile de o condamnare pen-
tru vatamare corporald grava.

Art. 122 Cod penal elvetian il considera ca vinovat
de vatamare corporald grava nu doar pe autorul raniri-
lor intentionate grave, care pun in pericol viata altuia
sau au consecinte definitive (mutilare, infirmitate per-
manenta etc.), ci si pe acela care, cu intentie, a facut o
persoana sa sufere orice altd atingere grava a integritatii
corporale sau a sanatatii fizice sau psihice [8].

Vinovatii sunt pedepsifi cu recluziunea de pana la
10 ani sau cu inchisoarea de la 6 luni la 5 ani.

Potrivit unei sentinte a Tribunalului federal data
in ianuarie 2000, transmiterea virusului HIV nu poa-
te cauza In mod direct decesul persoanei contaminate,
art.111 si art.112 din Codul penal elvetian privitoare
la omor nefiind aplicabile. Eventual, o condamnare
pentru tentativa de omor poate fi pronuntatd Tmpotriva
unei persoane seropozitive, care transmite cu intentie
virusul HIV cu scopul de a-1 omori pe cel pe care il
contamineaza.

Chiar daca partenerul nu este infectat, persoana se-
ropozitiva poate fi condamnata pentru tentativa de va-
tamare corporala grava.

In practici, tribunalele elvetiene pronunta pedepse
cu inchisoarea incepand de la cateva luni inchisoare.

In schimb, doctrina considerd ci o persoani sero-
pozitiva care are relatii protejate nu este pedepsibila,
chiar daca nu si-a informat partenerul de situatia sa se-
rologica.

Art. 231 din Codul penal elvetian intitulat ,,Raspan-
direa unei boli umane” este aplicabil in cazul transmi-
terii efective a bolii, daca persoana seropozitiva a acti-
onat cu intentie sau a dat dovada de neglijenta. Aceasta
dispozitie priveste lupta impotriva raspandirii bolilor
periculoase. Ea incearcad sa protejeze colectivitatea i
nu victima si se aplica chiar daca relatiile neprotejate si
reciproc consimtite sunt la originea contaminarii.

Chiar daca relatiile sexuale nu cauzeaza nici o in-
fectare, persoana purtitoare a virusului poate fi acuzata
de tentativa de raspandire a unei boli.

In Canada, in absenta unei infractiuni specifice, tri-
bunalele au recurs la dispozitiile existente ale Codului
penal canadian pentru a sanctiona activitatile sexuale
care comportd un risc de transmitere a virusului HIV.
Acestea le calificau in general ca acte de violenta [9].

Potrivit Curtii Supreme a Canadei, care s-a pronun-
tat In douad ocazii, in 1998 si 2003, 1n astfel de procese,
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persoanele seropozitive, dar si acelea care au indoieli in
legatura cu seropozitivitatea lor, trebuie sa-si dezvaluie
situatia lor serologica.

in procesele privitoare la transmiterea virusului
HIV, neglijenta criminala este considerata ca o cauza a
vatamarii corporale. Maximul pedepsei cu inchisoarea
este de 10 ani.

In Statele Unite ale Americii jumitate dintre statele
federale au adoptat dispozitii legislative specifice care
instituie drept infractiune distincta faptul expunerii al-
tuia la riscul transmiterii virusului care produce SIDA,
in special pe cale sexuala.

In celelalte state, transmiterea sexuala a virusului
HIV intrad sub incidenta fie a dispozitiilor penale pri-
vitoare la bolile cu transmitere sexuald, fie a dreptului
penal general.

Mai mult de 20 de state (Arkanssas, California,
Florida, Georgia, Idaho, Illinois, Indiana, Thoa, Kentuc-
ky, Louisiana, Maryland, Michigan, Missouri, Nevada,
New Jersey, Dakota de Nord, Ohio, Oklahoma, Caro-
lina de Sud, Dakota de Sud, Tennesse, Virginia si Wa-
shington) au prevazut ca infractiune specifica expune-
rea la riscul transmiterii virusului HIV pe cale sexuala.

Infractiunea este intitulata ,transmiterea virusului
care produce SIDA”. Ea se realizeaza atunci cand o
persoana care se stie seropozitivd expune o alta per-
soana riscului contaminarii, de exemplu, cu ocazia re-
latiilor sexuale. In unele state federale, aceste dispozitii
penale se aplica nu numai in cazul transmiterii virusu-
lui pe cale sexuald, ci si prin donare de sange. In citeva
state, un asemenea text acopera chiar toate modalitatile
de transmitere a virusului.

Cea mai mare parte a legilor precizeaza ca, daca par-
tenerul, la curent cu situatia si cu riscurile la care se ex-
pune, accepta relatiile, rispunderea penald a persoanelor
seropozitive nu este angajat. In schimb, luarea masuri-
lor de precautie pentru prevenirea transmiterii, precum
utilizarea prezervativului, nu este decat in mod rar recu-
noscutd ca un mijloc de exonerare de raspundere.

In cea mai mare parte a statelor, infractiunea este
realizatd, oricare ar fi intentia persoanei seropozitive.
Cu toate acestea, cateva state, precum California, pre-
tind ca persoana seropozitiva sa fi avut intentia de a-si
contamina partenerul.

Sanctiunea maxima aplicata autorilor acestei infrac-
tiuni variaza de la un stat la altul, in medie, durata pe-
depsei cu inchisoarea este de 11 ani.

Sase state (Alabama, Kansas, Montana, New York,
Rhode Island si West Virginia) pedepsesc transmiterea
HIV pe cale sexuala, respectiv simpla expunere la ris-
cul transmiterii.

Celelalte state considera transmiterea virusului HIV
pe cale sexuala ca pe o forma de act de violenta, ca pe o
tentativa de omor, respectiv ca un omor daca infectarea
determina decesul. Pana in anul 2000, politica federala
a Incurajat statele sa prevada ca infractiune expunerea
cu intentie la virusul HIV. Intr-adevir, ajutoarele fi-
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nanciare federale erau rezervate statelor dispunand de
norme care permiteau urmarirea penald a persoanelor
seropozitive care-i expuneau in mod deliberat pe altii

Desi jurisprudenta nu este prea abundentd, in speci-
al in Europa, este posibila stabilirea unei distinctii clare
intre mai multe grupuri de tari.

Danemarca §i jumatate din statele americane au
instituit ca infractiune specificd transmiterea virusului
HIV.

Austria, Elvetia si cateva state americane recurg la
dispozitiile penale privind raspandirea maladiilor con-
tagioase pentru a pedepsi transmiterea virusului HIV
pe cale sexuala.

In rest, sunt puse in aplicare dispozitiile penale ge-
nerale privind actele de violenta [10].

In Danemarca, din anul 2001, asumarea riscului de
a transmite altuia anumite afectiuni constituie o infrac-
tiune specifica, pedepsibild cu o pedeapsa cu inchisoa-
rea a carei limitd maxima este de 8 ani. In prezent SIDA
este singura maladie céreia i se aplica aceasta dispozi-
tie. Textul nu sanctioneaza numai transmiterea virusu-
lui, ci §i expunerea la riscul transmiterii.

La fel, mai mult de 20 de state americane au pre-
vazut sub modalitdti foarte diferite ca infractiune spe-
cificd transmiterea virusului HIV, dar si expunerea la
acest risc.

In Austria si in Elvetia, transmiterea virusului HIV
pe cale sexuala poate cadea sub incidenta dispozitiilor
Codului penal privitoare la leziunile corporale, in spe-
cial atunci cand persoana seropozitiva cauza a contami-
narii partenerului sdu isi cunostea situatia.

Totusi, cum legatura de cauzalitate dintre relatiile
sexuale si contaminare poate fi dificil de probat, tribu-
nalele recurg, de asemenea, la dispozitiile penale referi-
toare la raspandirea maladiilor periculoase. In Elvetia,
aceste dispozitii sunt aplicabile numai in cazul transmi-
terii efective a bolii. In schimb, in Austria, ele vizeaza
toate actele susceptibile a provoca raspandirea bolii
si sunt, asadar, aplicabile in aceeasi masura in absen-
ta contamindrii. In acelasi mod, sase state americane
sanctioneaza transmiterea HIV pe cale sexuald, respec-
tiv simpla expunere la riscul transmiterii, prin mijlocul
indirect al dispozitiilor asupra raspandirii bolilor cu
transmitere sexuala.

In rest, sunt puse in aplicare, intr-un mod mai mult
sau mai putin frecvent, dispozitiile penale generale asu-
pra actelor de violenta.

In Germania, in Anglia si Tara Galilor, in Belgia, in
Italia, in Olanda, Suedia, Canada ca si in celelalte state
americane, transmiterea virusului HIV pe cale sexuala
este pedepsita prin mijlocul indirect al dispozitiilor pe-
nale generale.

Cu toate acestea, jurisprudenta statelor este stabilita
intr-un mod mai mult sau mai putin ferm, in special
pentru ca instanta suprema nu are totdeauna ocazia sa
se pronunte.




Astfel, iIn Germania, o persoana seropozitiva care
transmite virusul HIV atunci cand se stia purtitoare
cade sub incidenta articolului din Codul penal german
privitor la vatamarile corporale grave, numai daca n-a
facut tot ceea ce era necesar pentru evitarea infecta-
rii sau daca nu si-a prevenit partenerul in legatura cu
starea sa. La fel, in Anglia i Tara Galilor au fost pro-
nuntate cateva condamnari. Toate se bazau pe aceeasi
dispozitie legala: articolul din Legea din 1861 asupra
actelor de violenta referitor la vatamarile corporale in-
voluntare.

In Suedia, capitolul din Codul penal suedez privind
atingerile aduse vietii §i sanatatii persoanei precizeaza
cd transmiterea unei maladii si expunerea altei persoa-
ne la riscul contamindrii constituie o forma de act de
violenta si, respectiv, o punere in pericol a vietii i a
integritatii corporale. Aceste dispozitii permit sanctio-
narea nu numai a transmiterii HIV pe cale sexuala, ci si
a expunerii la riscul transmiterii.

Din anul 1998, Curtea Suprema din Canada statu-
eaza ca toate persoanele seropozitive au obligatia sa-si
divulge seropozitivitatea inainte de a se angaja intr-o
activitate sexuald care comportd un risc important de
contaminare, dar n-a definit activitatile care comporta
un asemenea risc. In anul 2003, aceasta a extins obli-
gatia divulgarii si asupra persoanelor care au indoieli in
ceea ce priveste seropozitivitatea lor.

In Statele Unite ale Americii, statele federale care
nu considera transmitereca HIV nici ca o infractiune
specificd, nici ca o infractiune prevazuta in legislatia
privind bolile cu transmitere sexuala pedepsesc autorii
infectarii prin intermediul dispozitiilor penale generale
privind actele de violenta, decesul victimei fiind asimi-
lat cu omorul consumat ca infractiune contra persoa-
nei.

In Olanda, in ciuda existentei unui articol in Codul
penal dupa care transmiterea unei boli incurabile con-
stituie o forma a vatamarii corporale grave, organele de
urmadrire penald nu Incep decat foarte rar urmarirea pe-
nala. Pe de alta parte, la inceputul anului 2005, instanta
suprema olandeza, intr-un proces in care relatiile sexu-
ale nu au antrenat contaminarea, a estimat ca urmarirea
pentru tentativa de vatamare corporala nu era fondata,
tindnd cont de inexistenta riscurilor transmiterii viru-
sului.

In schimb, situatia este mai clara in Belgia si Ita-
lia. in Belgia, nici o urmirire penald nu a fost inceputi
pentru transmiterea HIV pe cale sexuald. Intrebat de
un deputat, ministrul justitiei a precizat la 4 mai 2004
ca dispozitiile Codului penal belgian asupra vatamarii
corporale ar trebui sa fie aplicabile, in opinia sa.

In Italia, Curtea de Casatie, care a avut ocazia n
2001 sa se pronunte asupra transmiterii SIDA pe cale
sexuald, a indicat atunci cd nu trebuie indepartata ideea
de a introduce in Codul penal o noua infractiune con-
stand in transmiterea citre altd persoana a virusului
HIV.
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Daca exceptam Suedia, unde vreo 30 de condam-
nari au fost pronuntate in cursul ultimilor 15 ani, juris-
prudenta nu este abundenta in tarile europene. Aceasta
este mai bogata In America de Nord.

Analiza comparatd scoate in evidentd caracterul
pragmatic al pozitiei Olandei, unde parchetul, instanta
suprema si Ministerul Justitiei s-au pus de acord in a
considera cé o pedepsire ar putea sd constituie un ob-
stacol 1n depistare.

Cat priveste Romdnia, in Strategia Nationala pen-
tru supravegherea, controlul si prevenirea cazurilor de
infectie cu HIV/SIDA pentru anii 2004-2007' se poa-
te observa ca mijloacele de drept penal nici macar nu
sunt mentionate, accentul fiind pus pe programe de
educatie-informare, programe sociale adaptate diferi-
telor categorii (romi, detinuti, persoane care practica
prostitutia, copii si tineri, femei gravide etc.), preveni-
rea, supravegherea, consilierea, accesul la tratamente
si eliminarea discriminarii fiind principalele directii de
actiune [11].

Concluzionand asupra celor mentionate, dupa cum
se poate observa, si alte state se confrunta cu dificultati
serioase cat priveste eforturile de prevenire prin mijloa-
ce de drept penal a raspandirii acestei maladii, deocam-
data incurabile, iar pozitiile lor legislative variaza de la
severitate extrema la nepedepsire.

Referinte:

1. Strategia Nationald pentru supravegherea, controlul si pre-
venirea cazurilor de infectie cu HIV/SIDA in perioada 2004-2007.
Guvernul Romaniei, UNICEF. Reprezentanta Romaniei. Bucuresti:
Mark Link, 2004.

2. Prevenirea ITS & HIV/SIDA in scolile si unitagile militare din
Romdnia. Manual editat de Ministerul Administratiei si Internelor,
Ministerul Sanatatii, Fundatia ,,Tineri pentru tineri”. Bucuresti,
2006, p.44.

3. Dongoroz V. Explicatii teoretice ale Codului penal romdn.
Partea speciala. Vol.IV. Bucuresti. Editura Academiei, 1971,
p.588.

4. Berliba V. Comentariul la Codul penal, art.212 ,,Contamina-
rea cu maladia SIDA”. Chisinau: Reclama SA, 2009, p. 432-433.

5. Brinza S., Ulianovschi X., Stati V., Turcan L., Grosu V. Drept
Penal. Partea speciala. Vol. 11. Editia a II-a. Chisinau: Cartier,
2005, p.341.

6. Reduction of HIV Transmission in Prisons. Organizatia
Mondiala a Sanatatii, 2012.

7. http://www.avert.org/news#news .Number of babies born
with HIV down by 78 percent in Latin America and Caribbean.

8. http://ro.wikipedia.org/wiki/HIV. HIV reprezinta prescurta-
rea in limba englezd a Human Immunodeficiency Virus (Virusul
Imunodeficientei Umane).

9. http://ro.wikipedia.org/wiki/SIDA.SIDA (Sindromul Imuno-
deficientei Dobandite), este o afectiune a sistemului imunitar,
caracterizata prin infectii oportuniste, neoplasme, disfunctii neuro-
logice si 0 mare varietate de alte sindromuri.

10.http://www.soros.md/press/2012-06-29. Studiul sociologic:
L»Statutul socio-economic al persoanelor cu HIV”. Fundatia Soros-
Moldova/ Programul Sanatate Publica.

11.http://www.ucimp.md/images/pdf/POPULATIE GENE-
RALA 15 64 LAST 2011.pdf.Cunostintele, atitudinile si practi-
cile populatiei generale (15-64 ani) cu referire la Hiv/Sida. Ministe-
rul Sanatatii al Republicii Moldova.

35




Nr. 1, 2016

g REVISTA NATIONALA DE DREPT

OBIECTUL MATERIAL SI VICTIMA iIN CAZUL
INFRACTIUNILOR
PREVAZUTE LA art.349 DIN CODUL PENAL

Ghenadie PAVLIUC,
doctorand (USPEE ,, Constantin Stere”)

In studiul propus spre atentie se mentioneaza: doar bunurile care urmeaza a fi nimicite de faptuitor pot reprezenta
obiectul material al infractiunilor prevazute la alin.(1') sau lit.c) alin.(2) art.349 CP RM; nici persoanele publice stréine,
nici functionarii internationali nu pot fi victime ale infractiunilor prevazute la art.349 CP RM; persoana, care beneficiaza
de protectie internationala (in sensul art.122 CP RM), nu poate fi victima a infractiunilor prevazute la art.349 CP RM,;
este oportun ca in art.349 CP RM sintagma ,,rudelor ei apropiate” sa fie substituita prin sintagma ,,persoanelor care ii sunt
apropiate”; pluralitatea de victime nu implicd necesarmente pluralitatea de infractiuni prevazute la art.349 CP RM, aflate
in concurs etc.

Cuvinte-cheie: obiectul material al infractiunii; victima infractiunii; corpul persoanei; bunuri; persoana cu functie de
raspundere; persoand care isi indeplineste datoria obsteasca; ruda apropiata.

* %%

The study brought to your attention points out important facts with regard to the material object and the victim referred
to at art.349 PC RM: only the goods to be destroyed by the perpetrator of the offence may be considered as the material
object of the offences provided by par.(1') or lett.c) par.(2) art.349 PC RM; neither the foreign public figures nor the in-
ternational officials can be victims of the offences under art.349 PC RM; the individual enjoying international protection
(within the meaning of art.122 PC RM) cannot be a victim of the offences referred to at art.349 PC RM,; it is considered
appropriate to replace the collocation ,,its close relatives” used within art.349 PC RM with the ,,persons closely connected”
one; the plurality of victims do not necessarily imply also the plurality of the offences specified in art.349 PC RM, offences

which are in competition etc.

Keywords: the material object of the offence; the victim of the offence; the person’s body; goods; person with respon-

sibility function; person fulfilling its civic duty; close relative.

1. Obiectul material al infractiunilor prevazute
la art.349 CP RM

Dintre infractiunile prevazute la art.349 CP RM,
doar cea de la alineatul (1) nu presupune prezenta
unui obiect material. Dupa parereile C.Bulai si
B.N. Bulai, nu toate infractiunile au obiect materi-
al; el existd numai in cazul in care valoarea sociala
ocrotitd, asupra careia atenteaza faptuitorul, se pro-
iecteaza Intr-o entitate materiala, astfel incat relatiile
sociale sunt vatamate sau amenintate prin interme-
diul acestei entitati [1].

S.Brinza evidentiaza trei variante ale ,,mecanismu-
lui” de atingere infractionald privind obiectul apararii
penale: a) infractiunea poate influenta in mod nemij-
locit asupra facultatii sociale ocrotite de legea pena-
13; b) infractiunea se poate exprima in influentarea
nemijlocitd asupra obiectului material al infractiunii;
¢) infractiunea poate fi realizatd pe calea influentarii
nemijlocite asupra victimei [2]. Infractiunile preva-
zute la alin.(1') si lit.a), ¢) alin.(2) art.349 CP RM
sunt cele care se exprima in influentarea nemijlocita
a obiectului material al infractiunii. In mod concret,
obiectul material il reprezintd, dupa caz: corpul vic-
timei sau bunurile victimei a caror valoare nu atinge
proportii mari (in cazul infractiunii prevazute la alin.
(1) art.349 CP RM); corpul victimei (in cazul infrac-
tiunii prevazute la lit.a) alin.(2) art.349 CP RM); bu-
nurile victimei a caror valoare se exprima in proportii
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mari (in cazul infractiunii prevazute la lit.c) alin.(2)
art.349 CP RM).

Asa cum se poate vedea, corpul victimei constituie
obiectul material in cazul infractiunilor prevazute la
alin.(1") si lit.a) alin.(2) art.349 CP RM. Precizam ca,
in cazul infractiunii prevazute la alin.(1') art.349 CP
RM, corpul victimei apare ca obiect material doar in
prezenta modalitatii normative de aplicare a violentei
nepericuloase pentru viata sau sanatate fie asupra per-
soanei cu functie de raspundere ori a rudelor ei apro-
piate, in scopul sistarii activitatii de serviciu a acelei
persoane cu functie de raspundere ori al schimbarii
caracterului ei 1n interesul faptuitorului sau al altei
persoane, fie asupra persoanei care isi indeplineste
datoria obsteasca sau a rudelor ei apropiate in legatu-
rd cu participarea acelei persoane care isi indeplineste
datoria obsteasca la prevenirea ori curmarea unei in-
fractiuni sau a unei fapte antisociale.

in literatura de specialitate, se mentioneaza: ,,deoa-
rece viata unei persoane nu poate exista decat in cor-
pul persoanei, existd o unitate organica intre obiectul
juridic si obiectul material al infractiunii de omor” [3];
,,prin «corpul persoanei» Infelegem expresia corpora-
1a a vietii sau a sanatatii persoanei, adica ansamblul
de functii si procese organice care asigura individului
prezenta biologica si care, odatd distruse, suprima ca-
litatea de fiinta vie si sanatoasa a persoanei” [4].

Adaptand aceste puncte de vedere caracteristicilor




obiectului juridic special al infractiunilor prevazute la
alin.(1') si lit.a) alin.(2) art.349 CP RM, ajungem la
concluzia ca obiectul material al acestor infractiuni il
reprezintd corpul persoanei, privit ca expresie corpo-
rala a integritatii corporale sau a sanatatii persoanei.

Este necesar sa precizam: 1) obiectul material al
infractiunilor previdzute la alin.(1') si lit.a) alin.(2)
art.349 CP RM il reprezintd corpul unei persoane in
viata; 2) corpul faptuitorului nu poate constitui obiec-
tul material al infractiunilor examinate.

In alt context, bunurile victimei constituie obiec-
tul material in cazul infractiunilor prevazute la alin.
(1') si lit.c) alin.(2) art.349 CP RM. Precizam ca, in
cazul infractiunii prevazute la alin.(1') art.349 CP
RM, bunurile victimei apar ca obiect material doar
in prezenta modalititii normative de nimicire a bu-
nurilor fie ale persoanei cu functie de raspundere ori
ale rudelor ei apropiate, In scopul sistarii activitatii de
serviciu a acelei persoane cu functie de raspundere ori
al schimbdrii caracterului ei in interesul faptuitorului
sau al altei persoane, fie ale persoanei care 1si indepli-
neste datoria obsteasca, sau ale rudelor ei apropiate in
legétura cu participarea acelei persoane care isi inde-
plineste datoria obsteasca la prevenirea ori curmarea
unei infractiuni sau a unei fapte antisociale.

Este necesar sd amintim ca valoarea bunurilor
care constituie obiectul material al infractiunii repre-
zinta criteriul care deosebeste infractiunea prevazuta
la alin.(1') art.349 CP RM de cea prevazuta la lit.c)
alin.(2) art.349 CP RM. Astfel, obiectul material al
infractiunii 1l constituie: bunurile a caror valoare nu
atinge proportii mari (alin.(1') art.349 CP RM); bunu-
rile a caror valoare atinge proportii mari (lit.c) alin.(2)
art.349 CP RM).

Pentru calificarea faptelor in baza alin.(1') sau
lit.c) alin.(2) art.349 CP RM, nu conteaza daca bu-
nurile, care reprezintd obiectul material, sunt: mobile
sau imobile; divizibile sau indivizibile; principale sau
accesorii; fungibile sau nefungibile; determinate in-
dividual sau determinate generic; consumptibile sau
neconsumptibile; care fac parte din domeniul public
sau din domeniul privat etc. De asemenea, nu are
importantd daca bunurile respective apartin victimei
cu drept de proprietate sau nu.

Conteaza ca bunurile, care reprezintd obiectul ma-
terial al infractiunilor prevazute la alin.(1') sau lit.c)
alin.(2) art.349 CP RM, sa fie strdine pentru faptui-
tor. Dar, ceea ce este mai important, astfel de bu-
nuri trebuie sa apartind unei persoane cu functie de
raspundere, unei persoane care 1si indeplineste datoria
obsteasca sau rudei apropiate a acestora. Asadar, cali-
tatea speciald a victimei infractiunii este determinanta
in vederea stabilirii obiectului material al infractiunilor
prevazute la alin.(1') sau lit.c) alin.(2) art.349 CP RM.

In afard de aceasta, trebuie sd mentionam ca doar
bunurile care urmeaza a fi nimicite de faptuitor pot
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reprezenta obiectul material al infractiunilor preva-
zute la alin.(1') sau lit.c) alin.(2) art.349 CP RM. Nu
pot constitui obiectul material al acestor infractiuni
bunurile sustrase, dobandite, primite, fabricate, uti-
lizate, transportate, pastrate, comercializate, trecute
peste frontiera vamala sau supuse unei alte asemenea
influentari. Astfel de bunuri vor reprezenta obiectul
material al altor infractiuni, care, eventual, ar putea
forma concurs cu infractiunile prevazute la alin.(1')
sau lit.c) alin.(2) art.349 CP RM.

in acest context, aducem ca exemplu urmatoa-
rea speta: V.R., C.S., C.V. si C.O. au fost condamnati
in baza lita) alin.(2) art.349 CP RM. In fapt, la
26.10.2007, aproximativ la ora 22.00, acestia se aflau
in incinta barului ,,H.” de pe str. Petru Zadnipru,
mun. Chisinau. Fiind in stare de ebrietate, V.R., C.S.,
C.V. 5i C.O. au iesit in curtea barului unde au initiat
un conflict cu persoane neidentificate. In acest timp,
de ei s-au apropiat A.R., B.S. si V.A. — colaboratori
de politie ai Comisariatului de politie al sectorului
Ciocana, mun. Chisinau. Conform dispozitiei comi-
sarului de politie al sectorului Ciocana, mun. Chisi-
nau, din 26.10.2007, A.R., B.S. si V.A. erau antrenati
in serviciu pe timp de noapte pentru contracararea
infractiunilor de strada. Legitimandu-se si urmarind
scopul aplanarii conflictului, A.R., B.S. si V.A. le-au
propus celor implicati in cearta sd inceteze tulbura-
rea ordinii si linistii publice. Stiind cu certitudine ca
converseazd cu colaboratori de politie, actiondnd in
scopul sistarii activitatii ilegale a acestora, V.R. i-a
aplicat lui A.R. o loviturd puternica cu pumnul in fata.
Dupa aceasta, la actele de violenta ale lui V.R. au
aderat C.S., C.V. si C.O. Actiondnd de comun acord,
cei patru faptuitori au aplicat violentd fata de cei trei
colaboratori de politie. In timpul altercatiei, in scopul
curmarii actelor de violentd, A.R. §i B.S. au facut uz
de armele din dotare, efectuand fiecare cate 4-5 fo-
curi in plan vertical. Insa faptuitorii si-au continuat
actiunile, extinzdndu-le asupra lui B.S. i V.A. In tim-
pul in care C.V. si C.O. il bateau pe B.S., care cdzuse
la pamant, V.R. i-a smuls lui B.S. din teaca pistolul
din dotare [5].

Bineinteles, sustragerea unei arme de foc nu poa-
te fi absorbita de infractiunea prevazuta la lit.a) alin.
(2) art.349 CP RM. Sustragerea unei arme de foc
depaseste cadrul acestei infractiuni. De aceea, in speta
pe care am prezentat-o cu titlu de exemplu, calificarea
urma a fi facuta in baza lit.b) alin.(2) art.290 si lit.a)
alin.(2) art.349 CP RM.

2. Victima infractiunilor previazute la art.349
CPRM

Luand in considerare argumentele invocate de
R.Popov, vom analiza victima infractiunilor prevazu-
te la art.349 CP RM nu in contextul examinarii su-
biectului acestor infractiuni, ci In contextul investiga-
rii obiectului acestora: ,,in Codul penal al Republicii
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Moldova, articolul 21 se numeste ,,Subiectul infrac-
tiunii”. Insd, din analiza acestui articol se desprinde
ca el se referd numai la persoana care savarseste in-
fractiunea, nu si la persoana asupra careia se indreapta
infractiunea... In niciun articol din Partea speciald a
Codului penal nu se utilizeaza notiunile ,,subiectul ac-
tiv al infractiunii” si ,,subiectul pasiv al infractiunii”.
In schimb, pentru desemnarea persoanei asupra careia
se Indreapta infractiunea, se foloseste notiunea ,,vic-
tima infractiunii” (de exemplu, in art.145, 146, 148,
150-152, 156, 159, 163, 164-166, 169, 171, 172, 174,
175, 1921, 201', 214, 217°, 280, 284, 362 si 370 CP
RM). Si atunci, se impune intrebarea: daca legiuitorul
opereazd 1n cadrul legii penale cu notiunile ,,subiec-
tul infractiunii” si ,,victima infractiunii”, de ce trebuie
cautati substituenti pentru aceste notiuni si creatd con-
fuzie atat in plan teoretic, cat si in plan practic? Pentru
ca oricine este in drept sd se Intrebe: au oare acelasi
continut notiunile ,,subiectul infractiunii” si ,,victima
infractiunii”, utilizate in art.21 CP RM, si notiunile
»subiectul activ al infractiunii” si ,,subiectul pasiv al
infractiunii”, folosite de unii doctrinari autohtoni?
Daca raspunsul este afirmativ, atunci nu este clar de
ce acesti doctrinari prefera sa utilizeze notiuni care,
probabil, isi au suportul in legile penale ale altor sta-
te, nu si in legea penald a Republicii Moldova. Daca
raspunsul este negativ, atunci respectivii doctrinari ar
trebui sd explice 1n ce consta diferenta dintre notiunile
confruntate [6].

Referindu-se la infractiunile reunite sub denumirea
marginala de ul/traj, unii autori roméni considera ca
victima principala a acesteia este autoritatea publica
in care isi desfasoarad activitatea victima adiacentd —
persoana ultragiatd nemijlocit [7]. Nu putem admite
confundarea victimei infractiunii cu una dintre com-
ponentele valorii sociale fundamentale care reprezin-
tad obiectul juridic generic al infractiunilor prevazute
la art.349 CP RM - autoritatile publice. Nu este ex-
clus ca anumite prejudicii ,,colaterale” sa fie cauzate
autoritatii publice in care isi desfisoard activitatea
persoana cu functie de raspundere asupra careia a fost
comisa infractiunea. In cazul infractiunilor previazute
la art.349 CP RM nu autoritatea publicd, ci persoana
cu functie de raspundere este cea: amenintata cu omor,
cu vatamarea integritatii corporale sau a sanatatii ori
cu nimicirea bunurilor; supusa violentei nepericuloase
sau periculoase pentru viatd sau sanatate; a carei bu-
nuri sunt nimicite. In plus, este important de precizat
ca victima a infractiunilor prevazute la art.349 CP RM
poate fi nu doar persoana cu functie de raspundere care
isi desfasoard activitatea in cadrul unei autoritati pu-
blice. Asa cum rezultd din dispozitia art.349 CP RM,
victimd a acestor infractiuni mai poate fi: persoana
care 1si indeplineste datoria obsteascd; ruda apropiata
cu persoana cu functie de raspundere sau cu persoana
care 1si Indeplineste datoria obsteasca.
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In cele ce urmeaza, vor fi analizate caracteristicile
persoanei cu functie de raspundere care isi desfasoara
activitatea in cadrul unei autoritati publice, ca victi-
ma a infractiunilor prevazute la art.349 CP RM.

Pana la modificarea art.349 CP RM, operatd prin
Legea pentru modificarea si completarea Codului penal
al Republicii Moldova, adoptatd de Parlamentul Repu-
blicii Moldova la 18.12.2008 [8], in locul sintagmei
»persoana cu functie de raspundre” era utilizata sin-
tagma ,,colaboratorul politiei, altd persoana cu functie
de raspundere”. Astfel, prin modificarea respectiva,
legiuitorul a decis sa nu mai evidentieze colaborato-
rul de politie, tratdndu-1 ca pe oricare altd persoana cu
functie de raspundere care 1si desfasoara activitatea in
cadrul unei autoritati publice, care pot fi victime ale
infractiunilor prevazute la art.349 CP RM.

Din alin.(1) art.123 CP RM, rezulta c4, in general,
in calitate de persoana cu functie de raspundere poate
apdrea, dupa caz: a) persoana care exercitd functiile
autoritatii publice; b) persoana care, intr-o intreprin-
dere, institutie, organizatie de stat sau a administratiei
publice locale ori intr-o subdiviziune a lor, exercita
actiuni administrative de dispozitie; c¢) persoana care,
intr-o intreprindere, institutie, organizatie de stat sau
a administratiei publice locale ori Intr-o subdiviziune
a lor, exercitd actiuni de ordin organizatorico-econo-
mic. Din aceeasi norma aflam ca persoana cu functie
de raspundere este persoana care indeplineste urma-
toarele conditii: 1) este o persoana careia i se acorda
drepturi si obligatii intr-o Intreprindere, institutie, or-
ganizatie de stat sau a administratiei publice locale ori
intr-o subdiviziune a lor; 2) aceste drepturi si obligatii
i se acordd permanent sau provizoriu, prin stipularea
legii, prin numire sau alegere, ori in virtutea unei in-
sarcindri; 3) aceste drepturi si obligatii i se acorda in
vederea exercitarii functiilor autoritatii publice sau a
actiunilor administrative de dispozitie ori a celor or-
ganizatorico-economice.

Analizand aceste aspecte, conchidem ca persoana
cu functie de raspundere, care isi desfasoara activi-
tatea 1n cadrul unei autoritati publice, este persoana
careia, intr-o autoritate publicd centrald sau locala,
i se acordd, permanent sau provizoriu, prin stipula-
rea legii, prin numire, alegere sau in virtutea unei
insdrcindri, anumite drepturi si obligatii in vederea
exercitarii functiilor autoritatii publice. Aceastd con-
cluzie a noastra isi gaseste dezvoltarea in Hotararea
Curtii Constitutionale privind controlul constitutiona-
litatii dispozitiilor art.183 din Codul penal, nr.1 din
11.01.2001 [9]: ,,Persoana cu functie de raspundere in
autoritatile publice este investita, in numele statului,
cu imputerniciri legale; abilitata cu dreptul de a infap-
tui actiuni care comportd consecinte juridice pentru
toti sau pentru majoritatea cetatenilor; actiunile ei pe
linie de serviciu nefiind limitate la cadrul unui anumit
departament, sistem etc.”.




Urmand firul logic al analizei, este necesar sa
mentiondm cd, 1n practica judiciard, victime ale
infractiunilor prevazute la art.349 CP RM sunt con-
siderate persoanele avand statutul de: judecator [10];
procuror [11]; inspector inferior de patrulare din ca-
drul Inspectoratului National de Patrulare al Inspec-
toratului General de Politie [12]; soldat din cadrul
trupelor de carabinieri ale Ministerului Afacerilor
Interne [13]; politist de frontiera [14]; inspector va-
mal [15]; inspector fiscal [16]; executor judecatoresc
[17].

Vom incerca si stabilim daca persoanele care au
astfel de statute pot avea calitatea cerutd victimei
infractiunii de art.349 CP RM: persoana cu functie
de raspundere care 1si desfisoara activitatea in cadrul
unei autoritati publice.

Astfel, potrivit alin.(2) art.14 al Legii cu privire
la statutul judecatorului, adoptata de Parlamentul Re-
publicii Moldova la 20.07.1995 [18], cerintele si dis-
pozitiile judecatorilor legate de infaptuirea activitatii
judecatoresti sunt obligatorii pentru toate persoanele
fizice si juridice.

Conform art.6 al Legii cu privire la Procuratu-
rd, adoptatd de Parlamentul Republicii Moldova la
25.12.2008 [19], in scopul exercitarii atributiilor care
ii revin Procuraturii, procurorul, in conditiile legii,
este in drept: a) sa solicite si sa primeasca de la persoa-
nele juridice si fizice informatii, materiale si date ce
constituie secret comercial §i bancar, necesare pentru
exercitarea atributiilor sale, doar in cadrul unui proces
penal pornit, cu autorizatia judecatorului de instructie;
b) sd dispuna organelor abilitate efectuarea controlu-
lui, a reviziei privind activitatea agentilor economici
si a altor persoane juridice; sd antreneze specialisti
pentru elucidarea unor probleme de specialitate apa-
rute 1n exercitiul functiei; sa dispuna efectuarea unor
expertize, controale asupra materialelor, informatii-
lor, comunicérilor primite de organele Procuraturii si
sd ceara prezentarea rezultatelor acestor actiuni; c) sa
citeze orice persoana si sd solicite explicatii verbale
sau scrise 1n cazul urmadririi penale sau al lezarii drep-
turilor si libertatilor fundamentale ale omului, precum
si in cazul Incdlcarii ordinii de drept; d) si aiba acces
liber in localurile institutiilor publice, ale agentilor
economici, ale altor persoane juridice, precum si la
documentele si materialele lor.

Potrivit alin.(2) art.25 al Legii cu privire la activi-
tatea Politiei si statutul politistului, adoptata de Parla-
mentul Republicii Moldova la 27.12.2012 [20], cerin-
tele legale ale politistului, inaintate in procesul exer-
citdrii atributiilor de serviciu, sunt obligatorii pentru
executare de catre toate persoanele fizice si juridice.

Conform art.19 al Legii cu privire la trupele de ca-
rabinieri (trupele interne) ale Ministerului Afacerilor
Interne, adoptata de Parlamentul Republicii Moldova
la 12.12.1991 [21], cerintele legitime ale militarilor
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trupelor de carabinieri sunt obligatorii pentru cetateni
si persoanele oficiale.

Potrivit alin.(1) art.7 al Legii cu privire la Politia de
Frontiera, adoptatd de Parlamentul Republicii Moldo-
va la 28.12.2011 [22], in exercitarea atributiilor care
ii revin, Politia de Frontiera are dreptul: a) sa con-
troleze documentele persoanelor si ale mijloacelor de
transport necesare pentru trecerea frontierei de stat si
sa efectueze 1n ele Insemnarile de rigoare; b) sa folo-
seascd mijloacele electronice de comunicatie, precum
si mijloacele de transport din posesia persoanelor, cu
compensarea ulterioard, ITn modul stabilit de lege, a
cheltuielilor sau a prejudiciului cauzat; ¢) in cazuri
exceptionale, sd solicite proprietarilor si beneficiari-
lor de terenuri din zona de frontierd accesul pentru
circulatia patrulelor; d) sa limiteze temporar executa-
rea oricaror lucrari in zona de frontiera in caz de pe-
riclitare a intereselor Republicii Moldova la frontiera
de stat; e) sa aplice temporar restrictii ori sa interzica
circulatia persoanelor si a mijloacelor de transport, sa
nu permitd accesul lor pe unele terenuri in timpul ope-
ratiunilor de frontierd; f) sa determine, in comun cu
unitatile interesate, indiferent de tipul de proprietate
si de forma juridica de organizare a lor, locul si du-
rata stationdrii in punctele de trecere a mijloacelor de
transport de trafic international, care asigura circulatia
pasagerilor si a marfurilor etc. In corespundere cu ali-
neatul (2) al aceluiasi articol, folosirea de catre Politia
de Frontiera a drepturilor stabilite pentru indeplinirea
unor functii neprevazute de legislatie nu se permite.

Conform alin.(1) art.313 din Codul vamal, adop-
tat de Parlamentul Republicii Moldova la 20.07.2000
[23], dispozitiile si cerintele legale ale colaboratorului
vamal sunt executorii pentru toate persoanele fizice si
juridice.

Potrivit alin.(4) art.134 din Codul fiscal, adoptat de
Parlamentul Republicii Moldova la 24.04.1997 [24],
cerintele si dispozitiile legale ale functionarului fiscal
sunt executorii pentru toate persoanele, inclusiv pen-
tru cele cu functie de raspundere.

In Legea privind executorii judecatoresti, adopta-
td de Parlamentul Republicii Moldova la 17.06.2010
[25], se prevede: in exercitarea atributiilor de servi-
ciu, executorul judecatoresc este exponentul puterii
de stat (alin.(1) art.2); actul intocmit de executorul
judecatoresc, in limitele competentelor sale legale,
este act procesual de autoritate publica (art.3); debi-
torul este obligat sd permita executorului judecatoresc
sd efectueze toate actele necesare prevazute de lege
privind executarea silitd. Pe parcursul procedurii de
executare, debitorul, la cererea executorului judecato-
resc, este obligat sa-si declare pe propria raspundere
toate bunurile, veniturile si creantele fata de terti (alin.
(1) art.36); la cererea executorului judecatoresc, cei
care datoreaza sume de bani debitorului ori detin alte
bunuri ale acestuia supuse urmaririi potrivit legii au
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obligatia de a prezenta informatia solicitata (alin.(2)
art.36); institutiile financiare sunt obligate sa furni-
zeze informatia solicitatd de executorul judecatoresc,
sd 1i permita verificarea rulajului sumelor in conturile
bancare ale debitorului, cu eliberarea imediata si ne-
conditionata a extrasului din contul bancar (alin.(2)
art.37); colaboratorii de politie si reprezentantii admi-
nistratiei publice locale sunt obligati, la prima solici-
tare, scrisd sau verbald, a executorului judecatoresc,
sd asigure ordinea publica si sd participe la realizarea
unor masuri procesuale prevazute de legislatie (alin.
(3) art.37).

Astfel, ne-am putut convinge cd, in conditiile de-
scrise in actele legislative mentionate mai sus, au ca-
litatea de persoana cu functie de raspundere, care isi
desfasoara activitatea in cadrul unei autoritati publice,
persoanele avand statutul de: judecitor; procuror; in-
spector inferior de patrulare din cadrul Inspectoratu-
lui National de Patrulare al Inspectoratului General de
Politie; soldat din cadrul trupelor de carabinieri ale
Ministerului Afacerilor Interne; politist de frontierd;
inspector vamal; inspector fiscal; executor judecito-
resc. Bineinteles, lista unor asemenea persoane este
mult mai largd. Ea nu se reduce la exemplele din prac-
tica judiciard, prezentate mai sus. Important este ca,
de fiecare data, sa existe prevederi normative din care
s rezulte ca persoanelor respective, intr-o autoritate
publica centrald sau locala, li se acordd, permanent
sau provizoriu, prin stipularea legii, prin numire, ale-
gere sau 1n virtutea unei insarcinari, anumite drepturi
si obligatii In vederea exercitarii functiilor autoritatii
publice. In lipsa unor astfel de prevederi normative,
faptuitorul nu poate avea calitatea de persoana cu
functie de raspundere care isi desfisoara activitatea in
cadrul unei autoritati publice.

In altd ordine de idei, in Proiectul de lege pentru
modificarea si completarea unor acte legislative [26],
se propune ca, in dispozitia art.349 CP RM, in locul
sintagmei ,,persoand cu functie de rdspundere” sé fie
folositd sintagma ,,persoana cu functie de raspundere,
persoana publica”.

Consideram inoportund o asemenea modificare.
Urmarind sa fim consecventi, venim cu aceastd pro-
punere de lege ferenda: in art.349 CP RM, sintagma
»persoand cu functie de raspundere” sa fie substitui-
td prin sintagma ,,persoana cu functie de raspundere
care isi desfasoara activitatea In cadrul unei autoritati
publice”. In acest fel, sintagma ,,autorititile publice”
(care este utilizatd In denumirea cap.XVII din partea
speciald a Codului penal i care desemneaza compo-
nenta relevanta a valorii sociale fundamentale, ca-
reia 1i aduc atingere infractiunile prevazute la art.349
CP RM), se va regasi 1n cel mai concludent mod 1n
descrierea calitatii speciale a victimei infractiunilor
prevazute la art.349 CP RM. In plus, ar fi prevenite
speculatiile privind posibilitatea evoluarii persoanei
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cu functie de raspundere, care nu isi desfdsoara acti-
vitatea in cadrul unei autoritati publice, ca victima a
infractiunilor prevazute la art.349 CP RM.

Revenind la propunerea din proiectul enuntat su-
pra, sesizdm maniera defectuoasd in care sunt asoci-
ate notiunile ,,persoand cu functie de raspundere” si
,,persoani publica”. In acest context, R.Popov afirma
just ca notiunea ,,persoana cu functie de raspundere”,
definitad in alin.(1) art.123 CP RM, si notiunea ,,per-
soand publicd”, definitd in alin.(2) art.123 CP RM,
se afld intr-o relatie de tip ,,parte-intreg”: ,,Asa cum e
conceputa in alin.(2) art.123 CP RM, notiunea «per-
soand publicd» este intr-atdt de cuprinzatoare, incat
nu consideram ca exista vreun exemplu cand persoa-
na are statut de persoana cu functie de raspundere, dar
nu are statutul de persoana publica. Sa nu uitdm ca in
pct.27 al Raportului explicativ la Conventia penala a
Consiliului Europei privind coruptia [27] se explica:
»Definind notiunea «agent public», autorii proiectu-
lui Conventiei penale a Consiliului Europei privind
coruptia au urmadrit sa acopere toate categoriile po-
sibile de agenti publici, in scopul de a evita, pe cat
posibil, lacunele in incriminarea actelor de coruptie
in sectorul public”. Consideram ca, in mod similar,
in cazul definirii notiunii ,,persoand publicd” din alin.
(2) art.123 CP RM, intentia legiuitorului moldovean a
fost cea de a acoperi toate categoriile posibile de func-
tionari publici si de persoane asimilate functionarilor
publici, in scopul de a evita, pe cat posibil, lacunele
in incriminarea faptelor prevazute la art.324, 327-329
si 332 CP RM” [28]. De asemenea, V.Stati si R.Popov
mentioneaza: ,,In sensul alin.(1) art.123 CP RM, nu
este persoand cu functie de raspundere cel care reali-
zeaza actiuni relevante sub aspect juridic, Insa care nu
exercitd nici actiuni administrative de dispozitie sau
organizatorico-economice, nici functii ale autoritatii
publice. Totodata, nimic nu impedica a-1 considera pe
acesta persoana publica in sensul alin.(2) art.123 CP
RM” [29].

Din aceste argumente, rezultd cu claritate ca
notiunea ,,persoand cu functie de raspundere” este o
notiune subsecventa fata de notiunea ,,persoana publi-
ca”. Asocierea notiunilor ,,persoana cu functie de ras-
pundere” si ,,persoana publica” reprezintd asocierea
partii cu Intregul, ceea ce sfideaza regulile logicii.

Atragem atentia asupra faptului ca sferele de
incidenta ale notiunilor ,,persoand publica straina”
(in sensul alin.(1) art.123' CP RM) si ,,functionarul
international” (in sensul alin.(1) art.123' CP RM) nu
interfereaza cu sfera de incidenta a notiunii ,,persoana
publica”, asadar, nici cu sfera de incidenta a notiunii
»persoand cu functie de raspundere”. Sub acest as-
pect, R.Popov argumenteaza: ,Notiunile «persoana
publica strdind» si «functionar international» sunt noi
pentru cadrul normativ al Republicii Moldova. Ele au
devenit aplicabile numai odata cu intrarea in vigoa-




re a amendamentelor operate la 02.12.2011. Pana la
acest moment, notiunile «persoana publica straina» si
«functionar international» pur si simplu au lipsit in
Codul penal al Republicii Moldova” [30]. Asadar, nici
persoanele publice strdine, nici functionarii internati-
onali nu pot fi victime ale infractiunilor prevazute la
art.349 CP RM.

In plan comparativ, mentionam ca, potrivit alin.(1)
art.310 (articol care corespunde cu art.349 CP RM)
din Codul penal al Ungariei [31], victima a infractiunii
poate fi persoana publicd straind. La fel, conform
alin.2 §128 (care corespunde cu art.349 CP RM) din
Codul penal al Norvegiei [32], victima a infractiunii
poate fi functionarul public care reprezinta fie autori-
tatea publica dintr-un stat strdin, fie o organizatie in-
terguvernamentala.

In contextul examinat, nu este de prisos si sublini-
em cd infractiunile prevazute la art.349 CP RM trebuie
delimitate de infractiunea prevazuta la alin.(1) art.142
CP RM: savarsirea unui act de violentd asupra oficiu-
lui, locuintei sau mijlocului de transport al persoanei
care beneficiaza de protectie internationala, daca acest
act poate periclita viata, sdnatatea sau libertatea per-
soanei in cauza. Asadar, persoana, care beneficiaza de
protectie internationald (in sensul art.122 CP RM), nu
poate fi victima a infractiunilor prevazute la art.349
CP RM.

In continuare, vor fi examinate caracteristicile per-
soanei care isi indeplineste datoria obsteasca, ca vic-
tima a infractiunilor prevazute la art.349 CP RM.

Precizam ca, pana la modificarea art.349 CP RM,
operata prin Legea pentru modificarea si completarea
Codului penal al Republicii Moldova, adoptatd de
Parlamentul Republicii Moldova la 18.12.2008 [33],
persoana care isi indeplineste datoria obsteascd nu
era consideratd victimd a infractiunilor prevazute la
art.349 CP RM.

Intr-o speta din practica judiciara, calitatea de per-
soand care isi indeplineste datoria obsteasca i-a fost
atribuitd victimei care, de fapt, se gasea in postura
de persoand cu functie de rdspundere. Or, din aceas-
ta spetd, aflam ca victima isi indeplinea datoria ob-
steasca de mentinere a ordinii publice, fiind angajata
a Serviciului de mentinere a ordinii publice din ca-
drul Inspectoratului de politie al sectorului Rdscani,
mun. Chigindau [34]. Consideram ca, In conditiile
descrise, victima a actionat in calitate de persoana
cu functie de raspundere, nu in calitate de persoana
care 1si indeplineste datoria obsteascd. Aceasta con-
cluzie rezultd din alin.(4) art.24 al Legii cu privire la
activitatea Politiei si statutul politistului, adoptata de
Parlamentul Republicii Moldova la 27.12.2012 [35]:
»Fiecare politist, pe tot teritoriul tarii, indiferent de
functia pe care o detine, de locul in care se afla in
timpul sau in afara orelor de program, in cazul in care
sesizeazd existenfa unor circumstante sau fapte care
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pericliteaza ordinea de drept, viata sau sanatatea per-
soanelor ori alte valori sociale, este obligat sa comu-
nice despre aceasta celei mai apropiate subdiviziuni
de politie si sa intreprinda masurile posibile pentru
prevenirea §i curmarea infractiunii sau contraventiei,
acordarea primului ajutor persoanelor aflate in peri-
col, retinerea si identificarea faptuitorilor, depistarea
martorilor oculari §i pentru paza locului in care s-a
produs evenimentul”. De asemenea, la lit.e) pct.6 din
Hotararea Guvernului Republicii Moldova cu privire
la aprobarea Codului de etica si deontologie al politis-
tului, nr.481 din 10.06.2006 [36], se mentioneaza ca
conduita profesionald a politistului se bazeaza, printre
ne interventia politistului in orice situatie in care ia
cunostinta de atingerea adusa vreuneia dintre valori-
le aparate de lege, indiferent de momentul constata-
rii acesteia, capacitatea de a asculta si de a rezolva
problemele celor aflati in dificultate ori de a indruma
catre alte autoritati cazurile care se situeaza in afara
competentei ori atributiilor sale.

Pentru a stabili caracteristicile persoanei care isi
indeplineste datoria obsteasca, este necesar sa stabi-
lim continutul notiunii ,,indeplinirea datoriei obstesti”.
Conform pct.5.3 din Hotérarea Plenului Curtii Supre-
me de Justitie ,,Cu privire la practica judiciara in ca-
uzele penale referitoare la infractiunile savarsite prin
omor (art.145-148 CP RM)”, nr.11 din 24.12.2012
[37], ,,prin «indeplinirea obligatiilor obstesti» se are
in vedere infaptuirea de catre cetdteni a unor indatoriri
publice cu care acestia au fost insdrcinati sau savarsi-
rea altor actiuni in interesul societatii sau al unor per-
soane aparte. Astfel, indeplinirea obligatiilor obstesti
poate fi de doua tipuri: 1) indeplinirea in baze obstesti
a obligatiilor obstesti special incredintate; 2) indepli-
nirea din proprie initiativd a actiunilor in interesele
societatii sau ale unor cetateni aparte”.

Deschizand parantezele si referindu-se la aceste
doua tipuri, S.Brinza afirma: ,,Privitor la primul tip,
se are in vedere participarea victimei la activitatea
garzii populare, a comitetului de imobil (de strada),
a migcarii obstesti, a organizatiei pacifiste, a organi-
zatiei de aparare a drepturilor omului, a organizatiei
de femei, de veterani, de invalizi, de tineret sau de
copii, a societdtii stiintifice, tehnice, ecologiste, cul-
tural-educative, sportive, a altei societati benevole, a
uniunii de creatie, a comunitatii national-culturale, a
altei asociatii obstesti. Nu este obligatoriu ca victima
sd fie membru al unei asociatii obstesti. Important este
sd nu presteze munca salariatd in cadrul unei aseme-
nea asociatii. Prestind munca salariata, victima 1isi
indeplineste obligatiile de serviciu, nu cele obstesti.
Cel de-al doilea tip al indeplinirii obligatiilor obstesti
presupune indeplinirea din proprie inifiativd a ac-
tiunilor in interesele societdtii sau ale unor cetateni
aparte. Se au in vedere actiunile de legitima aparare
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a altei persoane sau a unui interes public, de retinere
a infractorului (a contravenientului), de denuntare a
infractorului (a contravenientului), de criticare a ne-
ajunsurilor la adunarea colectivului de munca, de re-
nuntare de a participa la savarsirea infractiunii (a con-
traventiei) etc.” [38] Intr-un mod apropiat, C.Gurschi
mentioneaza: ,,prin «persoana care participa la preve-
nirea ori curmarea unei infractiuni sau a unei fapte
antisociale» se intelege persoanele care, fie conform
legii ori la indicatia organelor de urmarire penald,
au fost Incadrate (atrase) in actiuni de prevenire, de
curmare a infractiunilor, fie au intreprins din proprie
initiativd asemenea actiuni” [39]. Dupa parerea lui
V.G. Goncearenko, prin ,,persoana care isi indeplineste
obligatiile obstesti” se are In vedere persoanele care
executa insarcindri sau realizeaza actiuni socialmente
utile legate fie de mentinerea ordinii publice in timpul
desfasurarii unor demonstratii, mitinguri, marsuri sau
a altor asemenea manifestatii in masa, ori al lichidarii
consecintelor unor avarii sau calamitati, fie de con-
tracararea incalcarilor ordinii publice, fie de alte ase-
menea activitati. Astfel, persoane care isi indeplinesc
obligatiile obstesti pot fi considerate: colaboratorii
confidentiali antrenati la efectuarea masurilor speciale
de investigatii; membrii garzii populare; membrii co-
mitetului de imobil (de stradd); alte persoane, inclusiv
cele care nu fac parte din nicio asociatie” [40].

Aceste opinii 1si gasesc confirmarea 1n reglemen-
tarile din unele acte normative. De exemplu, potrivit
art.1 al Legii cu privire la garzile populare, adopta-
td de Parlamentul Republicii Moldova la 06.02.1997
[41], sarcinile de baza ale garzilor populare sunt: asi-
gurarea securitatii si apararea intereselor legitime ale
cetatenilor, sustinerea pe toate cdile a organelor de
drept in actiunile de mentinere a ordinii publice, de
prevenire §i reprimare a infractiunilor si contraventi-
ilor. Conform alin.(1) art.9 al aceleiasi legi, membrul
gérzii populare in exercitiul functiunii este in drept:
a) sa ceara cetatenilor respectarea ordinii publice si
incetarea infractiunilor sau contraventiilor; b) si cea-
rd infractorilor si contravenientilor sa prezinte actele
de identitate in cazurile cand stabilirea identitatii este
necesara pentru a clarifica imprejurarile savarsirii in-
fractiunii, contraventiei sau complicitatea la ea; c) sa
retind si sa conduca la politie, In cazul cand au fost
epuizate celelalte masuri de influenta, persoanele care
au Incilcat ordinea publica ori au savérsit infractiuni
sau contraventii, pentru identificarea lor §i intocmirea
procesului-verbal; d) sa ridice, la reprimarea infracti-
unilor si contraventiilor, de la infractori si contraveni-
enti uneltele infractiunilor si contraventiilor, urmand
a le preda neintarziat polifiei etc.

In Legea privind activitatea speciala de investi-
gatii, adoptatd de Parlamentul Republicii Moldova
la 29.03.2012 [42], 1n alin.(1)-(3) art.15, se prevede:
colaboratorii confidentiali sunt persoane care, prin-
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tr-un acord scris sau verbal, se obliga sa ofere ofite-
rului de investigatii informatii, sa participe la prega-
tirea si efectuarea masurilor speciale de investigatii,
precum si sa contribuie Intr-un alt mod, neinterzis de
lege, la activitatile speciale de investigatii. Antrena-
rea colaboratorilor confidentiali la efectuarea masu-
rilor speciale de investigatii poate fi realizata cu titlu
oneros sau gratuit. Ofiterii de investigatii, dupa caz,
pot incheia acorduri cu colaboratorii confidentiali in
numele autoritatii ale carei subdiviziuni efectueaza
activitatea speciala de investigatii.

Potrivit alin.(1) art.15 al Legii securitatii statu-
lui, adoptatd de Parlamentul Republicii Moldova la
31.10.1995 [43], cetdtenii si asociatiile obstesti ale
acestora acorda sprijin organelor securitatii statului in
indeplinirea atributiilor ce le revin.

In anexa la Legea pentru aprobarea Regulamentu-
lui de functionare a sistemului liniilor telefonice anti-
coruptie, adoptata de Parlamentul Republicii Moldo-
va la 25.10.2013 [44], la alin.(1) art.11, se stabileste:
in functie de caracterul informatiilor receptionate
prin apelurile efectuate la linia nationald anticoruptie,
apelurile efectuate la linia nationald anticoruptie se
clasificd in: a) informatii despre comiterea unor acte
de coruptie, acte conexe coruptiei ori a unor fapte de
comportament coruptional; b) informatii despre comi-
terea unor fapte ilegale, altele decat actele de coruptie,
actele conexe coruptiei sau faptele de comportament
coruptional.

Conform pct.2 din Hotararea Guvernului Repu-
blicii Moldova pentru aprobarea Regulamentului-
cadru privind avertizorii de integritate, nr.707 din
09.09.2013 [45], avertizare constituie informarea des-
pre comiterea actelor de coruptie si a celor conexe co-
ruptiei, a faptelor de comportament coruptional, des-
pre nerespectarea regulilor privind declararea venitu-
rilor si a proprietatii si despre incalcarea obligatiilor
legale privind conflictul de interese, facutd benevol,
cu buna-credinta si in interes public, in forma scrisa
sau verbala persoanelor si/sau organelor competente
pentru primirea, inregistrarea i examinarea acestor
informatii.

Desigur, exista si alte asemenea exemple.

Asa cum s-a putut vedea supra, Indeplinirea obli-
gatiilor obstesti poate presupune indeplinirea din pro-
prie initiativa a actiunilor in interesele societdtii sau
ale unor cetateni aparte (actiunile de legitima aparare
a altei persoane sau a unui interes public, de retine-
re a infractorului (a contravenientului), de denunta-
re a infractorului (a contravenientului), de criticare a
neajunsurilor la adunarea colectivului de munca, de
renuntare de a participa la sdvarsirea infractiunii (a
contraventiei) etc.).

Astfel de actiuni socialmente utile pot sa nu con-
stituie obiectul unei reglementéri normative. Cu toate
acestea, ele trebuie sa fie conforme cu cadrul legal, sa




nu implice depasirea limitelor care despart licitul de ili-
cit. De exemplu: 1n cazul legitimei aparari, aceste limi-
te sunt stabilite de art.36 CP RM, de art.21 din Codul
contraventional si de alte asemenea prevederi normati-
ve; in ipoteza retinerii infractorului, limitele dintre licit
si ilicit sunt conturate in art.37 CP RM etc.

In urmatoarea spetd din practica judiciara, s-a sta-
bilit cd, indeplinind obligatia obsteasca, victima nu
a depasit limitele care despart licitul si ilicit: PO. §i
PA. au fost condamnati in baza lit.a) alin.(2) art.349
CP RM. In fapt, la 05.02.2009, in timpul zilei, acestia
se aflau pe una din strazile satului Gordinestii Vechi,
raionul Edinet. PO. si PA. l-au intdlnit pe B.A. §i
au inceput sa-l maltrateze. Observand aceasta, A.C.
a intervenit pentru a curma actiunile lui P.O. §i PA.
Reactiondand, P.O. si PA. i-au aplicat lui A.C. mai
multe lovituri in cap cu un cablu de tensiune inaltd.
Ca rezultat, victima a suferit o vatamare usoard a
integritdtii corporale sau a sandtatii [46]. Intr-o alta
spetd, se arata ca victima isi indeplinea datoria ob-
steascadde curmare a unei fapte antisociale, fiind sofer
in cadrul Serviciului Piscicol de pe ldnga Ministerul
Mediului care a actionat impreund cu un inspector
din cadrul aceluiagi serviciu [47]. In alta speta, alin.
(l') art.349 CP RM a fost aplicat pentru agresarea
cetdteanului care a incercat sa nu admita parasirea
locului faptei de catre persoanele care savdrsise o
pungasie [48].

Cu aceasta ocazie, mentionam ca, de exemplu, po-
trivit art.240 din Codul penal al Argentinei [49] (care
corespunde cu art.349 CP RM), persoana particulara,
care a retinut sau a incercat si retind un infractor in
momentul comiterii vadite a unei infractiuni, este asi-
milata unei persoane cu functie de raspundere. O pre-
vedere similara existd in Codul penal al Cehiei [50],
in art.157 (corespunde cu art.349 CP RM).

Nu consideram ca asemenea dispozitii ar trebui sa
completeze art.349 CP RM. Mai mult, consideram sa-
lutabil faptul ca in Proiectul de lege pentru modificarea
si completarea unor acte legislative [51] se propune ca
persoana, care isi indeplineste datoria obsteasca, sa nu
mai fie consideratd victima a infractiunilor prevazute
la art.349 CP RM.

In cele ce urmeaza, vor fi analizate caracteristicile
rudei apropiate a persoanei cu functie de rdaspundere
sau a persoanei care isi indeplineste datoria obsteas-
cd, ca victima a infractiunilor prevazute la art.349 CP
RM.

Pana la modificarea art.349 CP RM, operata prin
Legea pentru modificarea si completarea Codului pe-
nal al Republicii Moldova, adoptatd de Parlamentul
Republicii Moldova la 18.12.2008 [52], doar ruda
apropiatd a persoanei cu functie de raspundere (nu
si a persoanei care 1si indeplineste datoria obsteasca)
era consideratd victimd a infractiunilor previzute la
art.349 CP RM.
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Intr-o spet, in care se aplicd lit.b) alin.(2) art.349
CP RM, se mentioneaza ca victime sunt atat F.C,,
ofiter operativ de sector al postului de politie Molova-
ta Noud, cdt si rudele acestuia. Insd nu se precizeazd
gradul de rudenie a acestora cu F.C. [53]. Intre timp,
nu oricare rudd a persoanei cu functie de raspundere
sau a persoanei care 1si indeplineste datoria obsteasca
poate fi considerata victima a infractiunilor prevazute
la art.349 CP RM.

Din alin.(4) art.134 CP RM, rezulta ca rude apro-
piate se considerd urmatoarele categorii corelative de
persoane: 1) parintii in raport cu copiii, sau invers;
2) infietorii in raport cu copiii infiati, sau invers;
3) fratii in raport cu surorile, sau invers; 4) bunicii n
raport cu nepotii lor, sau invers. De exemplu, intr-o
speta, calitatea de victima a infractiunii prevazute la
alin.(1) art.349 CP RM a avut-o nu doar C.Gh., seful
Sectiei investigatii operative a Directiei investigarea
fraudelor a Departamentului politie al Ministerului
Afacerilor Interne, ci §i copiii, parintii si sotia aces-
tuia [54].

Alte categorii de persoane decat cele nominalizate
in alin.(4) art.134 CP RM nu pot alcétui continutul
notiunii ,,rude apropiate”. Sub incidenta acestei
notiuni intrd copiii si parintii lui C.Gh., Insa nu si sotia
lui C.Gh. Aceasta nu este nici macar ruda cu C.Gh.
(si nici nu poate fi). De aceea, in speta analizatd su-
pra, raspunderea trebuia aplicatd conform regulilor
concursului de infractiuni: in baza alin.(1) art.349 (in
ceea ce priveste amenintarea cu omorul si cu vata-
marea integritatii corporale sau a sanatatii asupra lui
C.Gh., a copiilor si parintilor acestuia) si art.155 (in
ceea ce priveste amenintarea cu omorul si cu vatdma-
rea integritatii corporale sau a sénatatii asupra sotiei
lui C.Gh.) din Codul penal.

Sub aspectul examinat mai sus, este de notat ca, de
exemplu, potrivit alin.(3) art.257 ,,Ultrajul” din Codul
penal al Romaniei din 2009 [55], ,,cu aceeasi pedeap-
sd se sanctioneaza faptele comise in conditiile alin.(2),
daca privesc un membru de familie al functionarului
public”. O dispozitie asemandtoare contine art.243
(care corespunde cu art.349 CP RM) din Codul penal
al Albaniei [56].

Consideram ca nu aceste modele strdine ar trebui
receptionate de legiuitorul autohton. Astfel, din art.189
(care corespunde cu art.349 CP RM) din Codul penal
al Bruneiului [57], rezultd cd victimd a infractiunii
este persoana de a carei soartd este cu buna-stiinta
interesat functionarul public. Aceeasi conceptie este
promovata 1n art.321 (care corespunde cu art.349 CP
RM) din Codul penal al Kazahstanului [58].

Ca siin art.349 CP RM, 1n art.345 din Codul penal
al Ucrainei este utilizatd sintagma ,,rude apropiate”.
Mai multi doctrinari ucraineni au propus ca aceasta
sintagma sa fie substituitd prin sintagma ,,persoane
apropiate” [59]. Considerdm cé o asemenea modifi-
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care ar fi oportuna si in cazul art.349 CP RM. Or, nu
intotdeauna relatia de rudenie dintre doud persoane
poate fi dovada existentei unei afectiuni dintre aces-
tea, de care sd poatd profita faptuitorul. Apropierea
reala dintre doud persoane este conditionata de carac-
terul relatiilor dintre acestea, de factorii sociali, nu de
factorii biologici (in cazul rudeniei de sange) sau de
factorii juridici (in cazul rudeniei care 1si are originea
in actul de adoptie).

Merita atentie opinia exprimatd de M.G. Fetisov:
.in vederea stabilirii faptului dacd o persoani este
apropiata de altd persoana sau nu, instanta de judecata
trebuie sa evalueze caracterul relatiilor dintre acestea”
[60]. Asadar, apropierea reala dintre doua persoane re-
prezinta o imprejurare cu incarcatura factologica, care
ar urma sa fie stabilitd in fiecare caz aparte. Cu toa-
te acestea, ar trebui sa existe un suport juridic pentru
stabilirea acestei imprejurari. Ne referim la definitia
notiunii ,,persoane apropiate”, care ar trebui sa fie for-
mulatd 1n textul legii penale.

In literatura de specialitate, este propusi o astfel
de definitie: ,,Persoane apropiate de colaboratorul or-
ganului de ocrotire a dreptului sunt persoanele care
fie se afla 1n relatii de rudenie (tatd, mama, bunic, bu-
nica, copil, frate, sord), de casatorie sau de afinitate
cu colaboratorul organului de ocrotire a dreptului, fie
intretin cu acesta o comunicare personald apropiata”
[61]. Totusi, aceastd definitie pare a avea un carac-
ter eclectic, imbinédnd sensurile de ,,ruda apropiata” si
»persoand apropiatd”. De aceea par a fi mai reusite ur-
matoarele definitii: ,,Persoane apropiate de colabora-
torul organului de ocrotire a dreptului sunt persoanele
ale cdror viata, sanatate si bundstare sunt importante
pentru colaboratorul organului de ocrotire a dreptului,
in virtutea relatiilor personale stabilite” [62]; ,,Persoa-
ne apropiate sunt acele persoane de a céror securita-
te este interesatd persoana cu functie de raspundere”
[63].

Sintetizand aceste doua definitii, venim cu urma-
toarele propuneri de lege ferenda: 1) Codul penal sa
fie completat cu art.133% ,,Persoane apropiate”, care sa
aiba urmatorul continut: ,,Prin apropierea dintre doua
persoane se intelege acea relatie dintre aceste persoa-
ne, cand viata, sindtatea si bundstarea uneia dintre ele
sunt importante pentru cealaltd, in virtutea relatiilor
personale stabilite, si atunci cand de securitatea une-
ia dintre aceste persoane este interesatd cealaltd”;
2) in art.349 CP RM, sintagma ,,rudelor ei apropiate”
sd fie substituitd prin sintagma ,,persoanelor care ii
sunt apropiate”.

in alt context, in doctrina penald romana, se afir-
ma ca pluralitatea de victime implicd necesarmente
pluralitatea infractiunilor de ultraj aflate in concurs
[64]. Nu putem fi de acord cu o asemenea parere. Nu
intotdeauna pluralitatea de victime este o dovada a
pluralitatii de infractiuni. Aceastd concluzie rezulta
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din alin.(1) art.30 CP RM: ,,Se considera infractiune
prelungita fapta savarsitd cu intentie unica, caracte-
rizatd prin doud sau mai multe actiuni infractionale
identice, comise cu un singur scop, alcituind in an-
samblu o infractiune”. Daca fiecare din aceste doua
sau mai multe actiuni infractionale identice vizeaza o
victima diferitd, Insd au la baza o intentie unica si sunt
comise cu un singur scop, nu avem niciun temei sa
aplicam regulile concursului de infractiuni. De altfel,
aceeasi concluzie rezultd din pct.5.6 al Hotararii Ple-
nului Curtii Supreme de Justitie ,,Cu privire la practi-
ca judiciara in cauzele penale referitoare la infractiu-
nile sdvarsite prin omor (art.145-148 CP RM)”, nr.11
din 24.12.2012 [65]. Acest punct se refera la omorul
savarsit asupra a doud sau mai multor persoane, care
este un exemplu legiferat de infractiune unica cu plu-
ralitate de victime: ,,Pentru aplicarea circumstantei
agravante prevazute la lit.g) alin.(2) art.145 CP RM,
este necesar sa fie Intrunite urmatoarele doua conditii:
1) sa existe o pluralitate de victime; 2) faptuitorul sa
manifeste o intentie unica (dublatd de un scop unic)
de omor a doud sau mai multe persoane”.

Strict in contextul analizat, singura diferenta rele-
vanta dintre art.145 CP RM si art.349 CP RM este
urmdtoarea: in art.349 CP RM, savarsirea infractiunii
asupra a doud sau mai multor persoane, in baza unei
intentii unice si cu un singur scop, nu reprezintd o
circumstantd care are un efect agravant. Eventual,
numarul de victime ar putea fi luat in considerare la
individualizarea pedepsei aplicate pentru infractiunile
prevazute la art.349 CP RM.

Nu putem incheia investigarea problemelor le-
gate de victima infractiunilor prevazute la art.349
CP RM, fara a aborda chestiunea erorii cu privire
la calitatea speciald a victimei infractiunii. Referin-
du-se la o ipotezd din legea penald ucraineana, care
este apropiatd de cea reliefata in art.349 CP RM,
LI. Davidovici mentioneaza: ,,Savarsirea infractiunii
asupra persoanei, pe care faptuitorul a perceput-o
eronat in calitate de reprezentant al administratiei
publice sau de apropiat al acestuia, trebuie califica-
ta ca tentativd la infractiunea pe care intentiona sa
o comita faptuitorul” [66]. Adaptand acest punct de
vedere conjuncturii legii penale a Republicii Mol-
dova, conchidem: vom fi in prezenta tentativei la
una din infractiunile prevazute la art.349 CP RM in
cazul in care, in prezenta tuturor celorlalte conditii
cerute de acest articol, faptuitorul considera ero-
nat cd savarseste infractiunea asupra unei persoane
cu functie de raspundere, a unei persoane care isi
indeplineste datoria obsteasca sau a rudei apropiate a
acestora. Aceastd concluzie se sprijina pe dispozitia
art.27 CP RM: ,,Se considera tentativa de infractiune
actiunea sau inactiunea intentionatd indreptatd ne-
mijlocit spre sdvarsirea unei infractiuni daca, din ca-
uze independente de vointa faptuitorului, aceasta nu




si-a produs efectul”. Or, sub imperiul erorii cu privire
la calitatea speciald a victimei infractiunii, actiunea
faptuitorului este Indreptatd nemijlocit spre savarsi-
rea unei infractiuni asupra unei persoane cu functie
de raspundere, a unei persoane care isi indeplineste
datoria obsteasca sau a rudei apropiate a acestora.
Insa, din cauze independente de vointa faptuitorului,
aceasta infractiune nu-si produce efectul. Or, efectul
scontat (sdvarsirea infractiunii asupra unei persoa-
ne cu functie de raspundere, a unei persoane care isi
indeplineste datoria obsteascd sau a rudei apropiate
a acestora) nu coincide cu ceea ce releva realitatea
obiectiva (savarsirea infractiunii asupra celui care nu
are calitatea de persoand cu functie de raspundere,
de persoand care 1si Indeplineste datoria obsteasca
sau de ruda apropiata a acestora).

Analiza caracteristicilor obiectului material si ale
victimei infractiunilor prevazute la art.349 CP RM ne
permite sa formulam urmatoarele concluzii:

1) ca obiect material al infractiunilor prevazute la
alin.(1") si lit.a) alin.(2) art.349 CP RM, corpul per-
soanei reprezinta expresia corporald a integritatii cor-
porale sau a sanatatii persoanei;

2) doar bunurile care urmeaza a fi nimicite de fap-
tuitor pot reprezenta obiectul material al infractiunilor
prevazute la alin.(1') sau lit.c) alin.(2) art.349 CP RM.
Nu pot constitui obiectul material al acestor infractiuni
bunurile sustrase, dobandite, primite, fabricate, utili-
zate, transportate, pastrate, comercializate, trecute
peste frontiera vamala sau supuse unei alte asemenea
influentari;

3) victima a infractiunilor prevazute la art.349
CP RM este, dupa caz: a) persoana cu functie de ras-
pundere care isi desfisoara activitatea n cadrul unei
autoritati publice; b) persoana care isi indeplineste
datoria obsteascd; c) ruda apropiatd cu persoana cu
functie de raspundere sau cu persoana care isi indepli-
neste datoria obsteasca;

3) persoand cu functie de raspundere, care 1isi
desfasoara activitatea in cadrul unei autoritati publice,
este persoana careia, intr-o autoritate publica centrala
sau locald, i se acordd, permanent sau provizoriu, prin
stipularea legii, prin numire, alegere sau 1n virtutea
unei insarcindri, anumite drepturi si obligatii in vede-
rea exercitarii functiilor autoritatii publice;

4) in cazul unor persoane cu functie de raspundere
care isi desfasoara activitatea in cadrul unei autoritati
publice, este important de fiecare datd sa existe pre-
vederi normative din care sd rezulte ca persoanelor
respective, Intr-o autoritate publica centrald sau loca-
14, 1i se acorda, permanent sau provizoriu, prin stipu-
larea legii, prin numire, alegere sau in virtutea unei
insdrcindri, anumite drepturi si obligatii in vederea
exercitarii functiilor autoritatii publice. In lipsa unor
astfel de prevederi normative, faptuitorul nu poate
avea calitatea de persoand cu functie de raspundere
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care isi desfagoara activitatea in cadrul unei autoritati
publice;

5) nici persoanele publice straine, nici functionarii
internationali nu pot fi victime ale infractiunilor pre-
vazute la art.349 CP RM;

6) persoana, care beneficiaza de protectie interna-
tionala (in sensul art.122 CP RM), nu poate fi victima
a infractiunilor prevazute la art.349 CP RM;

7) in sensul art.349 CP RM, indeplinirea obliga-
tiilor obstesti poate presupune realizarea din proprie
initiativa a actiunilor 1n interesele societitii sau ale
unor cetateni aparte (actiunile de legitimd apérare a
altei persoane sau a unui interes public, de retinere
a infractorului (a contravenientului), de denuntare a
infractorului (a contravenientului), de criticare a ne-
ajunsurilor la adunarea colectivului de munca, de
renuntare de a participa la savarsirea infractiunii (a
contraventiei) etc.). Astfel de actiuni socialmente utile
pot s& nu constituie obiectul unei reglementari nor-
mative. Cu toate acestea, ele trebuie sa fie conforme
cu cadrul legal, sa nu implice depasirea limitelor care
despart licitul de ilicit;

8) este oportun ca in art.349 CP RM sintagma
,rudelor ei apropiate” sa fie substituita prin sintagma
,persoanelor care 1i sunt apropiate”;

9) pluralitatea de victime nu implica necesarmente
pluralitatea infractiunilor prevazute la art.349 CP RM,
aflate Tn concurs;

10) vom fi in prezenta tentativei la una din
infractiunile prevazute la art.349 CP RM in cazul in
care, in prezenta tuturor celorlalte conditii cerute de
acest articol, faptuitorul considera eronat ca savarseste
infractiunea asupra unei persoane cu functie de ras-
pundere, a unei persoane care 1si Indeplineste datoria
obsteasca sau a rudei apropiate a acestora.
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METODELE DE RESOCIALIZARE A CONDAMNATILOR

Veaceslav GUMANIUC,
doctorand

Metodele actuale de resocializare sunt foarte sarace. Resocializarea prin metode rodnice a condamnatului trebuie sa
fie scopul fundamental al societatii contemporane si al sistemului executional penal in procesul de reintegrare a persoanei
in societate. Aceasta e necesar, deoarece prin resocializare tindem ca la condamnat sa se creeze un obicei sau un compor-
tament dezirabil in societate. Constient sau inconstient, un obicei creat si folosit des se transforma intr-un caracter, dar
caracterul, dupa cum se stie, este calauza spre calea integrarii sociale.

Cuvinte-cheie: metode de resocializare; resocializare prin munca; resocializarea parintilor; metode pecuniare; metoda
tutelard; condamnat.

* % %

Current methods of resocialization are very poor. The resocialization of the convict through effective methods must be
the fundamental purpose of contemporary society. Also, it must be the purpose of the executional criminal system in the
reintegration process of the person in the society. This is because we aspire that through the resocialization the doomed
will create a habit. Conscious or unconscious, a created and used custom often turns into a character, but the character as

it is known is the guide to the social integration.

Keywords: resocialization methods; labor resocialization; parental socialization; monetary methods; guardianship

method; prisoner.

Metodele de resocializare a condamnatului
nu pot fi considerate suficiente, atunci cand
avem scopul de a elucida, descifra sau reintegra in
societate fiinta umana. Prin metode mai putin anevo-
ioase, condamnatul va putea fi reintegrat in societate,
doar atunci cand va fi clar care este scopul metodelor
de resocializare. Tehnicile implementate trebuie sa
fie asigurate cu motive etice si ratiune, astfel inlatu-
randu-se indiferenta fatd de accidentele vietii celui
condamnat; toate acestea fiind mai presus ca premi-
sele ieftine si simple.

Pentru a explica ce se subintelege prin conceptul
»resocializare sau reintegrare in societate a condam-
natului”, este nevoie de o cercetare multidimensio-
nald din diferite posturi, cum ar fi: din punctul de
vedere al statului, al partii vatdmate si al condam-
natului.

Rezultate obtinute si discutii. Statul, prin inter-
mediul inchisorii, izoleaza condamnatul de societa-
te. Dar se stie ca fiinta umana se modeleaza pe sine
in functie de mediul in care nimereste. Cautandu-si
identitatea, acesta devine consumator al realitatii
care persistd In mediul carcerar. Metodele utilizate
pand in prezent aduc tot mai putine rezultate pozi-
tive, fapt ce duce la concluzia ca aceste tehnici, in
formele utilizate pana in prezent, manifesta riscul de
a se indrepta Incet si hotarat spre esec.

Art. 61 CP RM prevede ca masura de reeducare
a condamnatului pedeapsa penala. In acest caz, apa-
re intrebarea: Cum poate fi reintegratd persoana in
mediul de care a fost izolata? Cum sa procedam cu
condamnatii asupra carora metodele de resocializare
psihosociopedagogice nu au avut efectul scontat si
termenul de detentie a luat sfarsit?

Depistarea factorilor cauzali ai comportamentului

48

deviant, precum placerea, nevoia, regresul psihic ar
fi cele mai eficiente solutii In lupta cu fenomenul dat,
care trebuie cautat 1n istoria vietii fiecarui condam-
nat. Astfel, acesti factori pot fi evaluati in urma unor
testari psihologice pentru o reprezentare mai exacta
a valorilor si a normelor sociale pe care le poseda cei
condamnati, fiind nevoie de a se cunoaste ,,materia
prima”, adica personalitatea condamnatului. In acest
sens, poate fi depistatd existenta mai multor stari,
cum ar fi: o deformare psihica sau poate volumul re-
dus de inteligentd. Aceasta din urma are mai multe
forme, dintre care:

a) inteligenta emotionala — capacitatea de a per-
cepe si exprima adecvat emotiile, de a-si controla
starile emotionale;

b) inteligenta practica — capacitatea de a se adap-
ta si de a gasi solutii pentru situatiile de invatare si
situatiile noi de viata.

Plecand de la premisele noi in domeniul resoci-
alizarii, este evident ca tehnicile propuse impun o
structurare a condamnatilor. Acest fenomen trebuie
evaluat in functie de necesitatile fiecarui condamnat
in parte. Evaluarea riscului recidiv al persoanelor
condamnate indica asupra faptului cd metodele de
resocializare existente sunt subdezvoltate si necesita
perfectionare. Acest moment ne permite sa deducem
un §ir de actiuni pentru optimizarea si eficientizarea
acestora.

Mediul carcerar isi are regulile sale nescrise,
care deseori duc la cresterea recidivismului: unii
condamnati devin infractori mai experimentati, altii
— mai 1nraiti, ceilalti — psihic nestabili. Rolul tehnici-
lor de resocializare a condamnatului este corectarea
psihosociomorald a acestuia. O metoda fundamen-
tala, in acest domeniu, ar fi atragerea in procesul




dat a grupului familial. Aceastd atragere presupune
spargerea conceptiilor traditionale de resocializare si
gasirea unor tehnici noi de implementare.

Reglementarea sumara in legislatia R.Moldova a
posibilitatii de reintegrare sociald a condamnatilor
trezeste discutii si nu acopera totalitatea problemelor
aparute. Condamnatul care executa termenul pedep-
sei ajunge la punctul in care nu are:

a) un loc de trai unde se poate intoarce;

b) familie, rude s.a.;

¢) un loc de munca sau alte surse de venit.

Astfel, condamnatul se pomeneste intr-o situatie
subreda 1n care: termenul detentiei a luat sfarsit, dar
metodele de resocializare implementate nu au efect;
iar relatiile din punctul de vedere al metodelor de
resocializare intre condamnat si stat se rup dupa eli-
berarea din penitenciar.

Pe baza formulei create de italianul Pareto, for-
muld numita ,,putinul esential si multimea fara va-
loare”, sau regula 80/20, se pot trage anumite con-
cluzii si In domeniul nostru de cercetare; concluzii
ce ne amintesc unde trebuie si ne concentrim. In
acest sens, nu este necesar sa ne limitam doar la izo-
larea condamnatului de societate, ci ar fi util sa fo-
losim acele tehnici de care are nevoie condamnatul
sau societatea ca sa-1 aducd pe acesta din urma la un
mod sdnatos de viata.

In legiturd cu cele expuse mai sus, se poate
interveni cu un sir de recomandari, care pot fi lu-
ate 1n calcul in procesul de reintegrare sociald a
condamnatilor, si anume:

1) Resocializarea condamnatului prin metode
tutelare: ,,Persoand juridica, autorizata, care isi ia
angajamentul sd se ocupe de reintegrarea In societa-
te a condamnatului, in numele statului, in schimbul
unui comision din partea condamnatului. Acest pro-
ces trebuie sa fie benevol din partea ambelor parti”.

Etapele de desfasurare a resocializarii prin meto-
da tutelara:

— persoana este condamnata;

— instanta de judecatd autorizeaza persoana juri-
dica;

— se semneaza acordul dintre condamnat si per-
soana juridica;

— se achita seviciile de catre persoana supusa re-
socializarii.

In sarcina organizatiei intra:

— identificarea nevoilor distincte ale condamnatu-
lui (s cuprinda aspecte legate de acele nevoi asoci-
ate, in general, cu starea psihosociald);

— intocmirea planului cu individualizarea meto-
delor care urmeaza a fi implementate;
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— Indeplinirea obligatiilor impuse de catre instan-
ta de judecats;

— Intrevederi cu grupul familial al persoanei su-
puse resocializarii;

— chestionarea privind autoevaluarea;

— monitorizarea rezultatelor obtinute: pozitive
sau negative.

Este important ca condamnatul sa inteleaga ca re-
socializarea prin metoda tutelard este o alternativa a
privarii de libertate, si nu una de inlocuire a pedep-
sel.

2) Implementarea metodelor de resocializare
fata de parinti (metode diferite cu un scop comun
si unic). Procesul de socializare incepe din copilarie,
cand se formeaza o anumita atitudine fata de rolurile
si statusurile aferente. In procesul de socializare, fie-
care individ se raporteaza la mediul social, la sistemul
normativ al societatii i, in cursul dezvoltarii sale on-
togenetice, prin mai multe etape ale cunoasterii, inte-
riorizarii si transformadrii in motive a propriului com-
portament, a cerintelor practicii sociale, a regulilor de
conduitd, precum si a diferitelor valori sociale.

Dacai copilul este inclus intr-un mediu familial n
care nu poate fi socializat conform sistemului norma-
tiv al societatii parvine nestiinta. Consecinta acestui
fenomen este, de cele mai dese ori, delincventa.

Tehnicile de resocializare fata de parinti ar fi bi-
ne-venite, Insa necesita a fi perfectionate prevederile
legale 1n acest sens, deoarece, ca si orice metoda im-
plementata astfel, se porneste mai intai de la meto-
dele cele mai simple, iar apoi, daca cu acestea nu se
poate atinge scopul metodelor, se recurge la tehnicile
cele mai drastice. Nici o stiinta, cu regret, nu studi-
aza in mod special aceasta problema. Insi recunoas-
terea oficiala a faptului ca resocializarea grupului fa-
milial este o activitate nu mai putin importanta decat
reintegrarea sociala a insusi celui condamnat, poate
duce la depasirea acelor probleme evidente cu care
se confrunta societatea.

3) Resocializarea prin munca. Metodele psi-
hosociale uneori sunt ineficiente din motivul
inteligentei scdzute a celui condamnat sau a maladiei
de care sufera cel condamnat (ex., cleptomania). Din
acest punct de vedere, munca drept metoda de reso-
cializare este unica solutie care contribuie daca nu
pe plan moral, atunci material in beneficiul societatii
si al infractorului. Deprinderea de a munci dezvolta
simtul responsabilitatii, acesta fiind scopul primordi-
al al resocializarii In comparatie cu insesi rezultatele
obtinute in urma acestui proces.

Diferentele muncii privite in ipostaza de pedeap-
sd penala si metoda de resocilaizare:
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Munca — metoda de resocializare
nu este limitata in timp

Munca — pedeapsa penala
prevede munca drept activitate neremuneratd in folosul comu-
nitatii
munca poate fi aplicata atat ca pedeapsa principala, cat si ca
pedeapsa obligatorie (art. 62 alin. (3) CP)
in art.90 CP se aplica ca pedeapsa obligatorie in perioada de
proba
munca neremunerata n folosul comunitatii se aplica pentru
121 de componente de infractiune, marea majoritate a carora
reprezintd infractiuni usoare si mai putin grave, dar pentru 7
cazuri — munca neremunerata in folosul comunitatii este pre-
vazuta in calitate de pedeapsa si pentru infractiuni grave

serveste drept posibilitate de a stimula rein-
tegrarea sociald a condamnatului

se aplica individualizat in urma examinarii
personalitatii celui condamnat

tehnicile implementate pot fi In comun acord
si la vointa condamnatului

serveste drept posibilitate de a stimula senti-
mentul de respect fatd de sine

4) Resocializarea prin metode pecuniare. Metoda pecuniara nu poate fi impusa, aceasta constdnd in suma
de bani al cérei cuantum este stabilit de catre instanta de judecatd, in corelatie cu starea materiald a condamna-
tului, achitata in contul statului, in schimbul de a evita pedeapsa privarii de libertate. Metoda pecuniara, ca scop

de reintegrare sociald, trebuie deosebitd de amenda ca pedeapsa:

Amenda

Metoda pecuniara

Este o consecinta a raspunderii contraventionale si
penale a faptuitorului, rezultatul pentru savarsirea
unui delict sau infractiuni

Suma care urmeaza a fi achitatd se calculeaza in
corelatie cu starea materiala a infractorului

Are un caracter represiv, deoarece patrimoniul celui
condamnat este micsorat in mod silit prin obligarea la
plata unei sume de bani

Poate avea loc doar la dorinta condamnatului, avand
ca scop o influentd psihomateriala de corectare

Amenda, ca si pedeapsa inchisorii, are acelasi scop, si
anume, prevenirea sdvarsirii de noi infractiuni

Are scopul ca condamnatul sa se afle in continuare
in mediul familial si grupul de prieteni, in colectivul
de munca

Resocializarea prin metodele pecuniare prezinta
urmatoarele avantaje:

a) este usor adaptabild variatelor forme de compor-
tament deviant, putand fi mai bine individualizatd in
raport cu situatia materiala a condamnatului;

b) este reparabild fara dificultéti, in cazul erorii judi-
ciare putand fi restituitd suma incasata de la condamnat.

Concluzii. Pentru o bund functionare a metodelor
de resocializare sus-enumerate, ar fi cazul ca normele
CP al RM si includa, pe langa dispozitie si sanctiune —
tipul metodei de resocializare a condamnatului. Aceas-
ta ar putea eficientiza procesul de resocilaizare si ar
reduce erorile judiciare.

Integrarea in societate prin asimilarea deprinderilor
de a munci nu trebuie vazuta doar ca proces al Invatarii
de reguli, ci ca o metoda de insusire pana la punctul in
care ele devin parte a felului in care condamnatii se de-
termina pe sine. Cu toate ca scopul statului este ca con-
damnatul sa obtina beneficii in urma efortului depus
prin munca, foarte des acestia nu doresc sa munceasca.
In acest scop, venim cu propunerea de a fi specializate
inchisorile pentru cei care doresc sd munceasca si cei
care nu doresc. Cu alte cuvinte, condamnatii care ac-
ceptd munca drept metoda de resocializare trebuie sa
fie separati de cei care nu accepta aceastd metoda.

Pentru reducerea deficitului de socializare in cadrul
mediului familial ar fi bine-venitd organizarea cursu-

rilor pentru tinerii care doresc sa Intemeieze o familie
— cursuri de pregatire pentru a intemeia o familie trai-
nicd, durabila si cu responsabilitati in vederea educarii
copiilor.

Suntem siguri cd mai devreme sau mai tarziu va
aparea ,,infractologia” — o stiintd noua despre infractori,
stiinta care va studia motivele de ce persoana devine in-
fractor si care sunt premisele inlaturarii acestui flagel.
Nimic nu apare de nicdieri si nimic nu dispare undeva.
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CARACTERISTICA JURIDICO-PENALA
A INVIOLABILITATII VIETII PERSONALE

Sergiu BOZIANU,
doctorand (ULIM)

Dreptul la inviolabilitatea vietii intime, familiale si private, consacrat la art. 28 din Constitutia Republicii Moldova,
este clauza constitutionald nationald care transpune prevederile art. 8 al Conventiei pentru Apararea Drepturilor Omului
si a Libertatilor Fundamentale si prevederile Conventiei Consiliului Europei pentru protectia persoanelor referitor la pre-
lucrarea automatizatd a datelor cu caracter personal. O perioada indelungata de timp, legiuitorul national nu a dat curs
implementarii acestui Acquis comunitar, nefiind deslusit in mod cert de prevederile actelor legislative/normative nationale,
precum si ¢ nu a constituit obiect al dezbaterilor stiintifice. In atare sens, prezentul articol creioneazi evolutia acestor
norme constitutionale din punctul de vedere al actelor legislative/normative de profil, apreciind consecvent legatura de
cauzalitate dintre chintesenta normelor constitutionale consemnate si principiile de protectie a datelor cu caracter personal

care constituie obiectul acestui drept fundamental.

Cuvinte-cheie: dreptul la inviolabilitatea vietii intime, familiale si private; dreptul la protectia datelor cu caracter per-
sonal; date cu caracter personal; prelucrarea datelor cu caracter personal; subiect al datelor cu caracter personal; operator
al datelor cu caracter personal; consimtamantul subiectului datelor cu caracter personal.

* %k %k

The inviolable right to a private and family life established in Art. 28 in the Constitution of Republic of Moldova is a
national constitutional clause which transposes the previsions from Art.8 Convention for the Protection of Human Rights
and Fundamental Freedoms and the previsions from Convention for the Protection of Individuals with regard to Automatic

Processing of Personal Data.

For a long period of time the national legislator has not started the implementation of this Community acquis, which
failed to be a subject of scientific debate and is not entirely inteligible from the national legislative and normative acts.

This article reports the development of these costitutional norms from the viewpoint of national legislative and norma-
tive acts. It also evaluates relationship between the constitutional recorded norms and the working principles of the protec-
tion of personal data which constitutes as a subject of the Inviolable right to a private and family life.

Keyword: the right to inviolability of private life and family life; the right to the protection of personal data; personal
data; processing of personal data; subject of personal data; operator of personal data; personal data subjuct’s consent.

Datele cu caracter personal, componenta
esentiald a conceptului de viata intima, familiala
si privata

Ce este dreptul la inviolabilitatea vietii intime,
Sfamiliale si private?

Dreptul la inviolabilitatea vietii intime, fami-
liale si private a fost instituit odatd cu aprobarea
Constitutiei Republicii Moldova, fiind consacrat
la art.28 in formula — statul respecta si ocroteste
dreptul la viata intima, familiald si privata. Obser-
vam ca aceste prevederi fac parte din capitolul II
al Constitutiei Republicii Moldova, fiind intitulat
»Drepturile si libertatile fundamentale”, in acest
sens, constatdm importanta si rolul acestui drept
constitutional in sistemul de drept national.

Cu toate acestea, In urmatorii 8 ani, acestor pre-
vederi fundamentale nu li s-a acordat o apreciere co-
respunzatoare, nefiind reflectat in prevederile acte-
lor legislative si normative ale Republicii Moldova,
din care motiv, in aceasta perioada, el exista doar ca
o0 garantie constitutionald care nu poate fi aplicata in
mod practic in sistemul de drept national, in absenta
unor prevederi legale explicative.

Totusi, primii sateliti care ar viza art.28 al
Constitutiei Republicii Moldova sub aspect legisla-
tiv, au fost stabiliti odata cu adoptarea in anul 2002
a noului Cod penal, in special art. 177 — incélcarea
inviolabilitétii vietii personale. Acest articol califica
fapta penald ca fiind culegerea ilegala sau raspandi-
rea cu buni-stiintd a informatiilor, ocrotite de lege,
despre viata personald ce constituie secret personal
sau familial al altei persoane, fard consimtamantul
el.

La sfarsitul anului 2003, legiuitorul a aprobat
Legea cu privire la informatizare si la resursele
informationale de stat, care a avut drept scop stabili-
rea infrastructurii informationale nationale ca mediu
de functionare al societatii informationale. La prima
vedere, adoptarea acestei legi era conditionatd de
progresul tehnologic in ceea ce priveste automati-
zarea acesteia si crearea de noi registre (sisteme de
evidentd) electronice, pentru a putea stoca si valori-
fica solutiile electronice existente in acel moment.

Pentru prima datd in legislatia Republicii Mol-
dova a fost apreciata si definitd notiunea de ,,date
personale” ca fiind — date despre o persoand fizica
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ce permit identificarea ei directa sau indirecta. Mai
mult, prevederile art. 3 al aceleiasi legi au definit be-
neficiarul sau titularul de drept asupra datelor per-
sonale ca fiind subiectul datelor personale, adica
persoand fizica purtdtor de date personale.

Nu este clar din ce cauza legiuitorul a interpretat
aceste sintagme definitorii ale vietii intime, famili-
ale si private intr-o lege care aparent vizeazd doar
utilizarea resurselor automatizate de stat, insa cum
ramane cu informatia stocata pe suport de hartie, sau
in alt format decat cel electronic automatizat?

Prevederile art. 9 al aceleiasi legi au stabilit anu-
mite reglementdri si restrictii care vizeaza modul in
care datele cu caracter personal pot fi stocate si uti-
lizate, statuand ca: alin.(4) — datele personale nu pot
fi utilizate pentru cauzarea de paguba materiala sau
morald persoanei fizice sau pentru lezarea acesteia
in drepturile si libertatile ei; alin. (5) — persoana fi-
zicd sau persoana juridica ce poseda informatie care
constituie date personale o primeste si o utilizeaza
potrivit atributiilor ei, purtdnd raspundere, in condi-
tiile legii, pentru incédlcarea regimului de protectie si
prelucrare, precum si a modului de utilizare a acesteia;
si alin. (6) — regimul juridic al accesului la datele per-
sonale, al obtinerii si protectiei lor se stabileste de
lege.

Prevederile enuntate la alin. (4)-(5) din art. 9 al
acestei legi au forma unor principii decat a unor re-
glementari, aceasta concluzie fiind sustinuta de pre-
vederile alin.(6) si alin.(3) ale articolelor corespun-
zatoare, care stabilesc ca regimul juridic al accesului
la datele personale, al obtinerii si protectiei lor se
stabileste de lege.

Deci, urmarind incercarile statului de a prelua
cele mai bune practici sub aspect de reglementari
legislative in domeniul ce vizeazd ocrotirea vietii
intime, familiale si private din alte tari, ele au dus
la inconsecventa logicd a acestor norme legale se-
cundare care dezvoltau dreptul constitutional la viata
intima, familiala si privata.

La distanta de 14 ani din momentul instituirii
dreptului la viata intima, familiald si privatd, mai
exact in anul 2007, legiuitorul a aprobat Legea nr.17
cu privire la protectia datelor cu caracter personal,
care, in esentd, era anume acea reglementare legala
care crea cadrul juridic al inviolabilitatii vietii inti-
me, familiale si private.

In sustinerea celor mentionate, servesc prevederi-
le art.1 al acestei legi, care statueaza ca scopul adop-
tarii acestui act legislativ este asigurarea protectiei
drepturilor si libertatilor persoanei la prelucrarea
datelor ei cu caracter personal, inclusiv a protectiei
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drepturilor la inviolabilitatea vietii private, la secre-
tul personal si familial.

Dupad cum observam, in articolul mentionat au
fost utilizate aceleasi sintagme consemnate la art.
177 Cod penal, precum secret personal si familial,
iar viata personald a fost apreciatd ca viatd privata.
Astfel distingem ca aceasta lege a avut drept scop
introducerea acelor reglementari care ar putea oferi
cadrul juridic legal pentru a putea fi puse in aplicare
normele coercitive penale.

In acest sens, au fost instituite definitiile: ,,date cu
caracter personal” — date despre o persoana fizicd, ce
permit identificarea ei directa sau indirecta; ,,subiect
al datelor cu caracter personal” — persoana fizica,
purtatoare de date cu caracter personal; ,,detinator al
datelor cu caracter personal” — persoana juridica sau
fizica care organizeaza si efectueaza prelucrarea da-
telor cu caracter personal, precum si care determind
scopurile, esenta si mijloacele de prelucrare a aces-
tora; ,,prelucrarea datelor cu caracter personal” — ori-
ce operatiune sau set de operatiuni care se efectuea-
za asupra datelor cu caracter personal la colectare,
inregistrare, organizare, stocare, precizare, adaptare,
modificare, excludere, consultare, acordare a accesu-
lui, utilizare, transmitere, difuzare, blocare sau dis-
trugere; ,transmiterea datelor cu caracter personal”
— punerea la dispozitia tertilor a datelor cu caracter
personal de catre detinatorul acestora; ,,consimta-
mantul subiectului datelor cu caracter personal” —
orice manifestare de vointa liberd, neconditionata,
concreta si congtienta, prin care subiectul permite a
efectua prelucrarea datelor cu caracter personal, pre-
cum si crearea cadrului legal de actionare a acestor
principii in ordine civila.

In special, au fost conturate cele patru elemen-
te constitutive care caracterizeaza inviolabilitatea
vietii intime, familiale si private: 1. datele cu carac-
ter personal; 2. subiectul datelor cu caracter perso-
nal; 3. prelucrarea datelor cu caracter personal; si
4. Detinatorul acestor date cu caracter personal.

Succesiv, in anul 2012, Legea nr. 17 cu privire la
protectia datelor cu caracter personal a fost abrogata
din motivul intrarii in vigoare a Legii nr. 133 privind
protectia datelor cu caracter personal, care in esenta
nu a schimbat radical principiile pe care se funda-
menta legea anterioara, ci doar a stabilit un grad mai
detaliat al formei juridice reglementat.

Cine este subiectul datelor cu caracter perso-
nal?

Cum am mentionat supra, calificativul de subiect
al datelor cu caracter personal era unul ambiguu,
pana ce nu a fost adoptatd in anul 2003 Legea cu




privire la informatizare si la resursele informationale
de stat, succesiv in anul 2007 Legea cu privire la
protectia datelor cu caracter personal si, respectiv,
in anul 2011 Legea privind protectia datelor cu ca-
racter personal, care au definit clar ca titularul de
drept asupra datelor cu caracter personal este per-
soana fizica. Persoana fizicd intrd in drepturi depline
asupra datelor cu caracter personal odata cu atinge-
rea majoratului, iar pana la acel moment, titularii de
drept se constituie reprezentantii legali ai acestuia
(parinti, tutorele, curatorul s.a.) Mai mult, chiar si
dupa decesul persoanei fizice, regimul juridic asupra
datelor cu caracter personal prevazut de actele legis-
lative enuntate, rdmane activ, din considerentul ca
dreptul asupra acestor date se transmite succesorului
de drept. Faptul transmiterii dreptului asupra datelor
cu caracter personal succesorilor de drept nu este li-
mitat In timp.

Ce presupune prelucrarea datelor cu caracter
personal?

Potrivit dispozitiilor Legii privind protectia date-
lor cu caracter personal, prelucrarea reprezinta orice
operatiune sau serie de operatiuni care se efectuea-
za asupra datelor cu caracter personal prin mijloace
automatizate sau neautomatizate, cum ar fi colecta-
rea, inregistrarea, organizarea, stocarea, pastrarea,
restabilirea, adaptarea ori modificarea, extragerea,
consultarea, utilizarea, dezvaluirea prin transmitere,
diseminare sau in orice alt mod, alaturarea ori com-
binarea, blocarea, stergerea sau distrugerea. Respec-
tiv, conotatia juridica care califica drept o prelucrare
de date cu caracter personal este destul de complexa.
In acest sens, chiar si simpla vizualizare a unor ima-
gini video, foto, ascultarea in public sau in privat a
unor informatii audio sau prin voce, stocarea unor
documente in format electronic in memoria dispo-
zitivelor de calcul, sau pastrarea unor documente pe
suport de hartie in arhiva etc., aceste operatiuni in
sensul legii reprezinta o prelucrare de date cu carac-
ter personal si, respectiv, acestea cad sub incidenta
regimului juridic al Legii privind protectia datelor cu
caracter personal.

Cine poate fi operator de date cu caracter per-
sonal?

Conform dispozitiilor legale, operatorul de date
cu caracter personal poate fi persoana fizica sau per-
soand juridica de drept public sau de drept privat,
inclusiv autoritatea publica, orice altd institutie ori
organizatie care, In mod individual sau impreuna
cu altele, stabileste scopurile si mijloacele de pre-
lucrare a datelor cu caracter personal prevazute in
mod expres de legislatia in vigoare. In acest sens, in
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situatia in care persoana fizica sau juridica a decis de
sine statitor de a prelucra un anumit volum de date
cu caracter personal, precum si a stabilit mijloacele
prin intermediul cérora vor fi prelucrate — aceasta va
avea calitatea de operator de date cu caracter perso-
na. De exemplu: persoana fizica poate avea calitatea
de operator de date cu caracter personal in situatia
in care monteazad un sistem de supraveghere video
pe propria locuintd, iar unghiul de captare al acestor
dispozitive video vizeaza si pietonii sau conducito-
rii auto care se deplaseaza pe un drum public; per-
soana juridica de drept public sau privat poate avea
calitatea de operator de date cu caracter personal in
situatia 1n care in scop de a desfasura un concurs de
angajare colecteazd CV-urile subiectilor de date.

Care sunt regulile de joc sau cum trebuie prelu-
crate datele cu caracter personal pentru a nu admi-
te o ingerintd in viata intimd, familiala si privata?

In conformitate cu prevederile art.4 al Legii pri-
vind protectia datelor cu caracter personal, datele cu
caracter personal trebuie sa fie prelucrate: a) in mod
corect si conform prevederilor legii; b) colectate in
scopuri determinate, explicite si legitime, iar ulteri-
or sa nu fie prelucrate intr-un mod incompatibil cu
aceste scopuri; ¢) adecvate, pertinente §i neexcesive
in ceea ce priveste scopul pentru care sunt colecta-
te si/sau prelucrate ulterior; d) exacte si, daca este
necesar, actualizate. Datele inexacte sau incomplete
din punctul de vedere al scopului pentru care sunt co-
lectate si ulterior prelucrate se sterg sau se rectifica;
e) stocate intr-o forma care sd permita identificarea
subiectilor datelor cu caracter personal pe o perioada
care nu va depdsi durata necesara atingerii scopuri-
lor pentru care sunt colectate si ulterior prelucrate.
Stocarea datelor cu caracter personal pe o perioada
mai mare, in scopuri statistice, de cercetare istorica
sau stiintifica, se va face cu respectarea garantiilor
privind prelucrarea datelor cu caracter personal, pre-
vazute de normele ce reglementeaza aceste domenii,
si numai pentru perioada necesara realizarii acestor
scopuri.

In textul urmator, vom incerca s desprindem ca-
racteristica generald a datelor cu caracter personal,
precum si regimul juridic care urmeaza a fi mentinut
la prelucrarea datelor cu caracter personal.

Cum trebuie sd fie prelucrate datele cu caracter
personal pentru a fi administrate intr-un mod co-
rect si legal?

In special, odata cu instituirea acestei cerinte le-
gale, conformitatea prelucrarii datelor cu caracter
personal urmeaza a fi examinata prin prisma intregu-
lui ansamblu de norme de drept care reglementeaza
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anumite rapoarte juridice specifice in scopul caro-
ra datele cu caracter personal au fost colectate. De
exemplu: in situatia in care se intentioneaza colecta-
rea informatiilor ce vizeaza starea de sdnatate a per-
soanei, urmeaza a se tine cont de prevederile art. 12
al Legii cu privire la drepturile si responsabilitétile
pacientului, care statueaza ca acest tip de informatii
poate fi obtinut de catre pacient sau de cétre repre-
zentantul legal al acestuia sau la cererea motivata a
organului de urmarire penala, sau a instantei de jude-
catd. In acest sens, daca entitatea care intentioneaza
colectarea acestei categorii speciale de date cu ca-
racter personal nu se regéseste in subiectii de drept
mentionati, prelucrarea de date cu caracter personal
se va considera ca fiind ilegala si va atenta la invio-
labilitatea vietii intime, familiale si private.

Cum trebuie colectate datele cu caracter perso-
nal pentru ca scopul sd fie determinat, explicit i le-
gitim, iar ulterior sd nu fie prelucrate intr-un mod
incompatibil cu aceste scopuri?

Legalitatea prelucrarii datelor cu caracter per-
sonal se va aprecia in functie de scopul prelucrarii,
cum ar fi: colectarea si ulterior utilizarea datelor cu
caracter personal in scopul de a trafica un grup de
persoane se va considera ca fiind ilegala, din consi-
derentul ca scopul pentru care au fost colectate date-
le nu corespunde arealului juridic national; accesarea
sistemelor informationale de stat sau private pentru
a colecta adresa de domiciliu a unei persoane fizice
in scopul de a o restrange fizic pentru a face sau a nu
face anumite actiuni, se va considera ca fiind ilegala,
insd aceeasi actiune de prelucrare a datelor cu carac-
ter personal, efectuatd in scop de a inainta cererea
de chemare in judecatd conform jurisdictiei adresei
paratului, se va considera ca fiind legala din moti-
vul ca o astfel de prelucrare de date este necesara
in vederea urmaririi unui interes legitim prevazut de
Codul civil si Codul de procedura civila.

Datele cu caracter personal urmeazd a fi adec-
vate, pertinente §i neexcesive in ceea ce priveste
scopul pentru care sunt colectate si/sau prelucrate
ulterior.

De regula, necesitatea prelucrarii unui anumit vo-
lum de date cu caracter personal este motivata din
specificul necesitatii realizarii unui scop, cum ar fi:
in cazul incheierii unui contract de imprumut de la
o institutie financiara — clientul urmeaza sa predea
doar acele categorii de date cu caracter personal
care sunt necesare realizarii prevederilor contractu-
ale, precum: nume, prenume, IDNP, adresa de do-
miciliu, locul de munca etc., Insa colectarea copi-
ei buletinului de identitate a copiilor minori sau a
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sotiei, parintilor sau a altor rude apropiate in absenta
unei justificari legale, in acest sens, se va conside-
ra ca fiind ilegald; in cazul incheierii unui contract
de prestare a serviciilor cu o companie de telefonie
mobild — colectarea de catre companie a cazierului
juridic, sau a certificatului medical al clientului in
absenta unei necesitati legale va fi calificata ca fiind
excesiva scopurilor declarate; colectarea datelor cu
caracter personal a unui student, in vederea perfec-
tarii contractului de studii, trebuie sa se limiteze la
cerintele reale al prestatorului de servicii, in cazul
dat al institutiei de invatamant, colectdnd doar acele
date cu caracter personal care sunt absolut necesare
inmatricularii acestuia in anul de studii, categorii de
date precum permisul de conducere, certificatul de
stare civild sau copia pasaportului vor fi considerate
ca fiind inadecvate situatiei specifice.

Datele cu caracter personal urmeazda a fi exacte
si, daca este necesar, actualizate. Datele inexacte
sau incomplete din punctul de vedere al scopului
pentru care sunt colectate si ulterior prelucrate se
sterg sau se rectificd.

Aceasta cerintd legald prezuma necesitatea prelu-
crarii datelor cu caracter personal in formula veridica
a acestora, pentru a putea corespunde scopului pen-
tru care au fost colectate. Astfel poate fi evidentiata
situatia In care prestatorii de servicii transmit facturi-
le consumatorilor spre achitare. Adesea, informatiile
consemnate 1n aceste facturi nu corespund realitatii
in partea ce vizeaza atat identificatorii proprietarului,
cat si adresa acestora sau datele reale de consum. In
aceste situatii, anume operatorului de date cu caracter
personal ii revine obligatia de a actualiza sau a sterge
datele cu caracter personal ale clientilor. Ce este si
mai grav, cand operatorul de date cu caracter perso-
nal, de exemplu institutia medicald, consemneaza in
fisa medicala sau in certificatul unei investigatii date
inexacte sau neactualizate, stabilind pacientului o di-
agnoza care limiteaza capacitatea de exercitiu a aces-
tuia sau 1n baza unor date neactulizate administreaza
pacientului o altd doza de preparate medicale decat
cea necesara. O alta situatie nu mai putin sensibila
ar fi consemnarea in Registrul informatiilor crimina-
listice si criminologice a existentei sau inexistentei
anumitor inregistrari, astfel fiind modificata situatia
reald a informatiilor consemnate in acest registru, fi-
ind generate riscuri suplimentare ce ar viza luarea
unor decizii in functie de informatiile consemnate in
acest sistem de evidentd, cum ar fi: in caz afirmativ,
subiectului de date cu caracter personal i-ar putea fi
interzis sd pardseasca tara sau i-ar fi putut fi respinsa
posibilitatea de a participa sau de a fi numit intr-o
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functie publica, iar In caz negativ i-ar putea fi stabi-
litd o pedeapsa mai blanda pentru savarsirea repetata
a unei infractiuni. In acest sens, actualizarea datelor
cu caracter personal si prelucrarea doar a acelor date
care sunt exacte, este o necesitate legala, iar neres-
pectarea acestor conditii poate genera unele efecte
ce pot duce la prejudicierea unor drepturi fundamen-
tale care vizeaza persoana fizica.

Datele cu caracter personal urmeaza a fi stocate
intr-o forma care sa permitd identificarea subiectilor
datelor cu caracter personal pe o perioadd care nu
va depasi durata necesard atingerii scopurilor pen-
tru care sunt colectate si ulterior prelucrate. Stocarea
datelor cu caracter personal pe o perioada mai mare,
in scopuri statistice, de cercetare istoricd sau stiinti-
ficd, se va face cu respectarea garantiilor privind pre-
lucrarea datelor cu caracter personal, prevazute de
normele ce reglementeaza aceste domenii, $i numai
pentru perioada necesara realizarii acestor scopuri.

Necesitatea prelucrarii informatiilor ce consem-
neaza date cu caracter personal doar pe durata nece-
sard atingerii scopului pentru care au fost colectate,
este una dintre conditiile de baza care fundamen-
teaza conformitatea prelucrarii datelor cu caracter
personal. Limitarea termenului de stocare a datelor
cu caracter personal exclude posibilitatea prelucrarii
acestor informatii in alte scopuri decat pentru care
au fost colectate initial datele. De reguld, stocarea
datelor cu caracter personal dupa atingerea scopu-
lui este reglementata de legislatia speciala a fiecarui
domeniu separat. Spre exemplu: n corespundere cu
prevederile art.7 alin.(1) al Legii cu privire la pre-
venirea si combaterea spalarii banilor si finantarii
terorismului, termenul de stocare a informatiei si a
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documentelor persoanelor fizice si juridice, ale be-
neficiarului efectiv, tin de registrul persoanelor fizice
si juridice identificate, arhiva conturilor si documen-
telor primare, inclusiv a corespondentei de afacere
este de 5 ani.

Avand in vedere chintesenta argumentelor
enuntate supra, desprindem cu celeritate ca princi-
piile de protectie a datelor cu caracter personal re-
prezinta caracteristica juridica a inviolabilitatii vietii
intime, familiale si private.
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recerea Republicii

Moldova la econo-
mia de piatd a cauzat schim-
bari esentiale in toate dome-
niile — economic, social etc.
Aceastd situatiec a generat,
de asemenea, si schimbari
in domeniul dreptului trans-
porturilor, precum si in alte
raproturi de ordin social,
strans legate intre ele.

Evident ca aceste schim-
bari au creat premise pentru
a fi analizate, studiate in sta-
tica si dinamica lor logica.
Ba mai mult ca atat, orientarea europeana a Republicii
Moldova a creat noi premise pentru desfasurarea stu-
diilor respective.

Din aceste considerente, putem mentiona ca studiul
efectuat de lurie Mihalache este, bineinteles, foarte ac-
tual, dictat nu doar de premisele indicate supra, dar si
de faptul ca nu au fost efectuate pana in prezent studii
juridice separate, aprofundate i complete, sub aspec-
tul activitatii de intreprinzator, in domeniul transpor-
tului rutier de persoane in Republica Moldova.

Analiza comparativa a legislatiei, doctrinei si a
practicii juridice nationale in domeniile respective
din tarile vecine, cum ar fi Romania, Federatia Rusa,
Franta etc. si orientérile Uniunii Europene, i-a permis
cercetatorului urie Mihalache sé efectueze un studiu
cu continut original §i necesar pentru doctrina, practi-
ca si jurisprudenta autohtona.

Dat fiind faptul ca procesul de transport rutier in-
clude in sine o structura complexa in care se aplica
reglementari din diferite ramuri de drept (civil, admi-
nistrativ, de antreprenoriat g.a.), intr-adevar studiul re-
alizat de dI [urie Mihalache e bine-venit.

In monografia respectiva este evidentiati legitura
care exista intre legislatia din domeniul transporturilor
si legislatia ce apartine altor domenii de reglementare,
precum si influenta normativa pe care o exercita alte
ramuri de drept asupra relatiilor sociale din transpor-
tul rutier, in care un loc insemnat este destinat per-
soanelor fizice, in calitate de participant important in
aceste raporturi.

Referindu-ne la continutul monografiei autorului,

luris MIHALACHE

Activitatea de
intreprinzator in
domeniul transportului
rutier de persoane

Menografie

compusa din cinci capitole, putem mentiona structura
logica si consecutivitatea acestora care au creat, in an-
samblu, o viziune doctrinald si practica foarte reusita
asupra activitatii de intzreprinzator in domeniul trans-
portului rutier cu participarea persoanelor fizice.

Un moment pozitiv, in afard de analiza compara-
tiva a doctrinei si legislatiei nationale si celei straine,
il constituie faptul analizei jurisprudentei nationale
intr-o perioadd destul de indelungatd — anii 2008-
2015. Baza teoretico-stiintificd a lucrarii o constituie
studiile savantilor-specialisti in domeniul dreptului
transporturilor: rugi — H.I. Svarts, M.I. Braghinski,
V.V. Vitreanski, A.G. Bakov, V.A. Eghizarov,
S.F. Heighetova s.a., romani — O.Capatina, Gh.Filip,
P.Vasilescu, Gh.Piperea, englezi — W.Augello,
G.Pezold, C.Thaller, francezi — J.Aubert, S.Calme,
B.Kerguelen-Neyrolles, L.Garcia-Campillo s.a. De
0 mare importantd sunt cercetdrile doctrinarilor din
Republica Moldova: E.Cojocari, S.Baiesu, Gh.Focsa si
N.Rosca 1n materia dreptului civil si a dreptului afaceri-
lor, totodata si ale profesorilor Gh.Chibac, A.Blosenco,
D.Cimil, N.Garstea si C.Pascari — care au abordat dife-
rite aspecte juridice ale transportului rutier.

Importanta studiului efectuat de Iurie Mihalache in
monografia vizata se manifesta si prin valoarea con-
cluziilor si a propunerilor formulate care pot fi utile in
procesul de perfectionare a legislatiei nationale, pot
fi aplicate in practica contractuald a operatorilor de
transport rutier in raporturile cu persoanele fizice in
calitate de calatori.

Din aceste considerente, putem mentiona cd mono-
grafia doctorului Iurie Mihalache Activitatea de intre-
prinzator in domeniul transportului rutier de persoane
(aspecte juridice) poate fi recomandata ca suport reusit
pentru aplicarea in practicd de citre angajatii din do-
meniul transportului rutier. Aceastd monografie poate
fi utilizata de catre juristii care activeaza in domeniul
respectiv si, bineinteles, de catre studentii si cadrele di-
dactice de facultatile de drept din republica.

Monografia in discutie poate fi, de asemenea, folo-
sitd de toti cei care au interes personal sau profesional
vizavi de transportul rutier de persoane.

Gheorghe CHIBAC,

doctor in drept,

profesor universitar,
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