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NOTIUNEA SI CARACTERIZAREA GENERALA A
INFRACTIUNILOR ECOLOGICE

Xenofon ULIANOVSCHI,
doctor habilitat in drept, profesor universitar interimar (USM)

Infractiunea ecologicd constituie un act ilegal care dduneaza in mod direct mediului. Organismele internationale, pre-
cum G8, Interpol, Uniunea Europeana, Programul Ecologie al ONU si Institutul Regional ONU de cercetari in domeniul
Justitiei Penale au recunoscut urmatoarele fapte ca infractiuni ecologice: comertul ilegal cu fauna salbatica, cu diferite
specii pe cale de disparitie ce contravine Conventiei privind comertul international cu specii pe cale de disparitie ale faunei
si florei (CITES); Contrabanda de ozon si alte substante (ODS), ce contravine Protocolului de la Montreal (1987) privind
substantele care diminueaza stratul de ozon.

Ingroparea si comertul ilicit cu deseurile periculoase, ce contravine Conventiei Basel (1989) privind controlul circula-
tiei transfrontaliere a deseurilor periculoase si alte deseuri si elimindrile lor; Pescuitul ilegal, nedeclarat si nereglementat,
ce contravine cerintelor diverse impuse de organizatiile regionale ce reglementeaza pescuitul.

Aceste fapte sunt pasibile de raspunderea si sanctionarea penala. Interpolul faciliteazd cooperarea politieneasca
internationald si asista tarile membre 1n aplicarea eficienta a legilor nationale si internationale privitor la mediu.

Cuvinte-cheie: infractiune ecologica; comertul ilegal cu fauna sélbaticd; pescuitul ilegal nedeclarat si nereglementat;
cooperarea politieneasca internationala.

* ok &

Environmental crime is an illegal act which is directly harmful to the environment. International bodies such as the
G8&, Interpol, European Union, United Nations Environment Programme and the United Nations Interregional Crime and
Justice Research Institute have recognized the following environmental crimes: illegal wildlife trade of endangered species
according to the Convention on International Trade in Endangered Species of Fauna and Flora (CITES); Smuggling of
Ozone and other substances (ODS) according to the Montreal Protocol (1987) on Substances that Deplete the Ozone Layer;
Dumping and illicit trade with dangerous waste according to the Basel Convention (1989) regarding on the Control of
Transboundary Movement of Hazardous Wastes and Other Wastes and their Disposal; Illegal, unreported and unregulated
fishing according to controls imposed by various regional fisheries management organizations.

These crimes are subjects to criminal liability. Interpol facilitates international police cooperation and assists its member
countries in the effective enforcement of national and international environmental laws and treaties.

Keywords: environmental crime; illegal wildlife trade; unreported and uregulated fishing; international police coope-

ration.

Protec‘;ia mediului Inconjurator constituie o prio-
ritate nationald, care vizeaza in mod direct con-
ditiile de viata si sandtatea populatiei, realizarea intere-
selor economice si social-umane, precum si capacitatile
de dezvoltare durabila a societatii pe viitor.

Relatiile omului si societatii cu mediul se reglemen-
teazd de multiple documente de drept international,
cum ar fi: Conferinta ONU cu privire la mediu si dez-
voltarea lui, care a avut loc la 3-14 iunie 1992 in Rio de
Janeiro//www.moldlex.md; Conventia din 22.05.2001
de la Stockholm privind poluantii organici persistenti//
www.moldlex.md; Conventia privind diversitatea bi-
ologica, redactatd la Rio de Janeiro la 5.06.1992 (in
vigoare pentru Republica Moldova de la 18.01.1996);
Protocolul din 29.01.2000 de la Cartagena privind bio-
securitatea la Conventia privind diversitatea biologica//
TL38/303, 2006; Protocolul din 17.12.94 al Cartei Ener-
getice privind eficienta energetica si aspectele ecologice
conexe//T1,11/205, 1999; Conventia din 17.03.92 pri-
vind protectia si utilizarea cursurilor de apa transfron-
taliere si a lacurilor internationale//T1,7/65, 1999,
Conventia Internationald din 06.12.51 de Protectic a
Plantelor//www.moldlex.md; Conventia internationala
din 02.12.61 pentru protectia noilor soiuri de plante//
TIL,26/114, 2001; Protocolul din 24.06.98 privind polu-
antii organici persistenti la Conventia din 1979 asupra
poludrii atmosferice transfrontaliere pe distante Iun-
gi si Protocolul privind metale grele la Conventia din

1979 asupra Poludrii Atmosferice Transfrontaliere pe
Distante Lungi //www.moldlex.md; Conventia-cadru a
ONU cu privire la schimbarea climei, semnata la New
York la 9.05.1992 (in vigoare pentru Republica Mol-
dova de la 7.09.1995); Conventia privind conservarea
vietii salbatice si a habitatelor naturale din Europa,
adoptata la Berna la 19.09.1979 (in vigoare pentru Re-
publica Moldova de la 1.09.1994); Conventia privind
evaluarea impactului asupra mediului inconjurator in
zonele transfrontaliere, adoptata la Espoo (Finlanda) la
25.02.1991 (in vigoare pentru Republica Moldova de
la 10.09.1997); Carta Mondiala pentru natura, adoptata
la New York la 28.10.1982, prin care AG a ONU pro-
clama o serie de principii de conservare pentru a ghida
si judeca conduita omului care afecteaza natura (Repu-
blica Moldova a aderat la Carta prin Hotararea Parla-
mentului 1546-XII din 23.06.1993); Conventia privind
protectia si utilizarea cursurilor de apa transfrontalie-
re si a lacurilor internationale, adoptata la Helsinki la
17.03.1992 (in vigoare pentru Republica Moldova din
6.10.1992).

Reglementirile de drept national se regdsesc in
Constitutia RM; Codul funciar adoptat prin Legea
nr.828 din 25.12.1991; Codul silvic adoptat prin Legea
nr.887 din 21.06.1996; Codul subsolului adoptat prin
Legea nr. 1511 din 15.06.1993; Codul apelor adoptat
prin Legea nr.1532 din 22.06.1993; Legea nr. 1515
din 16.06.1993 privind protectia mediului inconjura-
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tor; Legea regnului animal nr.439 din 27.04.95; Legea
39/29.02.2008 privind protectia soiurilor de plante//
MO, 99-101/364, 06.06.2008; Legea 265/28.07.2006
privind protectia animalelor folosite in scopuri experi-
mentale sau inalte scopuri stiintifice//MO, 168-169/762,
27.10.2006; Legea 239/08.11.2007 regnului vegetal//
MO, 40-41/114, 26.02.2008; Legea 1102/06.02.97 cu
privire la resursele naturale//MO, 40/337, 19.06.1997,
Codul silvic 887/21.06.96//MO, 4-5/36, 16.01.1997;
Legea 440/27.04.95 cu privire la zonele si fasiile de
protectie a apelor raurilor si bazinelor de apa/MO,
43/482, 03.08.1995; Legea 94/05.04.2007 cu privi-
re la reteaua ecologica// MO, 90-93/395, 29.06.2007,
Legea 1422/17.12.97 privind protectia aerului atmo-
sferic/MO, 44-46/312, 21.05.1998; Legea 1538 din
25.02.1998 privind fondul ariilor naturale protejate de
stat/MO, 47-48/134 din 03.03.2009 si de prevederile
altor legi si acte legislative ce tin cont de problemati-
ca protectiei mediului si folosirii rationale a resurselor
naturale.

Cuvantul ,,mediu” exprima o notiune cuprinzatoare
si fundamentala, prin care intelegem lumea vie si cea
neinsufletitd, in principiu tot, sau aproape tot ce incon-
joard omul.

In legislatia Republicii Moldova nu se defineste no-
tiunea mediului, 1nsa 1n art.4 al Legii privind protectia
mediului inconjurator se descriu elementele lui — solul,
subsolul, apele, flora si fauna, aflate pe teritoriul repu-
blicii, precum si aerul din spatiul de deasupra acestui
teritoriu.

Incercari de a defini mediul s-au facut pe parcursul
anilor doar in literatura de specialitate.

Intr-o opinie s-a statuat ca mediul constituie totali-
tatea Infaptuirilor, fenomenelor si energiilor lumesti ce
vin in contact cu o fiintd, de care depinde soarta acesteia
si a caror actiune provoacd o reactiune in zisa fiinta [1].

Intr-o alta conceptie, mediul s-a definit ca ansam-
blul factorilor ecologici (ambianta) in conjunctura ca-
rora activitatea umana a provocat modificari profunde,
de cele mai multe ori, ireversibile [2].

Desi mediul nu poate fi definit in sens strict juridic,
sustinem parerea ca prin mediu trebuie sa intelegem
totalitatea factorilor naturali si a celor creafi prin acti-
vitati umane care, in strdnsd interactiune, influenteaza
echilibrul ecologic, determina conditiile de viata pen-
tru om §i cele de dezvoltare in ansamblu a societatii
umane [3].

Principiile de baza ale protectiei mediului sunt
stipulate in art.3 al Legii privind protectia mediului in-
conjurator:

a) prioritatea scopurilor si activitatii de protectie a
mediului in cadrul realizarii intereselor de ordin eco-
nomic §i social-uman ale populatiei pentru prezent si
viitor;

b) obligativitatea executarii legislatiei cu privire la
protectia mediului, respectarii standardelor, normative-
lor si limitelor admisibile de folosire a resurselor natu-
rale si energiei, de aplicare a factorilor chimici, fizici si
biologici asupra componentelor mediului, de emisii i
deversari nocive, de depozitare a deseurilor provenite
din activitatile economice;

¢) responsabilitatea tuturor persoanelor fizice si ju-
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ridice pentru prejudiciul cauzat mediului; prevenirea,
limitarea, combaterea poludrii, precum recuperarea pa-
gubei, cauzate mediului si componentelor lui din con-
tul persoanelor fizice si juridice care au admis (chiar si
inconstient sau din neglijentd) dauna;

d) proiectarea, amplasarea si punerea in functiune
a obiectivelor social-economice, realizarea programe-
lor si activitatilor care presupun schimbari ale mediului
inconjurator sau ale unor componente ale acestuia se
admit numai:

— cu conditia informarii (de catre autoritatile admi-
nistratiei publice locale si beneficiari) si cu acordul po-
pulatiei care locuieste in perimetrul zonei de protectie
cu conditia informarii (de catre autoritatile administra-
tiei publice locale si beneficiari) si cu acordul popula-
tiei care locuieste in perimetrul zonei de protectie sani-
tard a obiectivului respectiv, in etapele de proiectare si
amplasare a acestuia, cu cel putin 30 de zile nainte de
intocmirea materialelor de atribuire a terenului in con-
formitate cu legislatia;

— cu avizul pozitiv al Expertizei ecologice de stat
asupra documentatiei de proiect, elaborate in modul
stabilit etc.

Pornind de la reglementarile legale in vigoare, in
cadrul raporturilor de dreptul mediului poate interveni,
alaturi de raspunderea civila, si cea contraventionala,
raspunderea penald.

Raspunderea penala in acest domeniu se aplica ca
ultima masura si are ca sarcind protejarea relatiilor soci-
ale de mediu prin reprimarea infractiunilor ecologice.

Se cunoaste ca fiecare Incélcare a legii prezinta un
anumit grad de pericol social, care, desigur, nu este uni-
form. Cel mai mare grad de pericol social il prezinta
tocmai ilicitul penal.

Astfel, din categoria instrumentelor juridice de
protectie si conservare a mediului, mijloacele de drept
penal sunt cele mai severe.

Réaspunderea penald, alaturi de celelalte forme ale
raspunderii juridice specifice dreptului mediului, este
un mijloc represiv important pentru protectia si dezvol-
tarea mediului.

Prin implicarea legii penale in protectia mediului,
se urmdreste realizarea, in primul rand, a uneia din
functiile sale fundamentale, respectiv functia preventi-
va (preventia generala si preventia speciald).

Comportamentele inconvenabile din punct de ve-
dere social-economic sunt reglementate si incriminate
atat prin norme de incriminare-cadru, cat si prin norme
de incriminare speciale.

Raspunderea penald pentru incilcarea legislatiei
mediului se inscrie in cadrul raspunderilor infractionale,
specificul angajarii ei Tn domeniul protectiei mediului
fiind determinat de natura obiectului ocrotit de lege,
respectiv factorii de mediu, a caror atingere este adusa
prin infractiunea savarsita.

Infractiunea ecologica — poate fi definitd ca fiind
fapta socialmente periculoasd, savarsitd cu vinovatie,
ce reprezintd o amenintare a intereselor societatii in
domeniul protectiei mediului, a vietii si sdnatatii oame-
nilor.

Infractiunea ecologica este acea fapta periculoasa
ce consta in poluarea mediului (natural sau artificial),
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perturbarea activitatii de prevenire, reducere sau inla-
turare a poluarii, de naturd sa pund in pericol sanata-
tea oamenilor, animalelor si a plantelor, sau sa produca
mari pagube economiei nationale.

Infractiunea de mediu reprezintd o categorie re-
lativ noud, de ultimad generatie, in cadrul general al
infractiunilor. Ea are ca rezultat afectarea obiectiva a
calitatii mediului sau punerea 1n pericol a acestei valori
sociale.

Infractiunile de mediu pot fi fapte comisive sau
omisive sdvarsite cu vinovatie sub forma de intentie
sau imprudenta, sub toate modalitatile lor.

Infractiunea ecologica este un element constitutiv al
raportului de raspundere penald in dreptul mediului.

Raportul juridic penal de mediu cuprinde: subiectii,
continutul si obiectul.

Subiectii raportului de raspundere penala in dreptul
mediului sunt: subiectii activi (persoane fizice si juridi-
ce) si subiectii pasivi (statul).

Persoana fizica este subiect activ, daca indeplineste
conditiile generale de responsabilitate juridica penala.

De regula, subiectii activi sunt calificati.

Subiectul pasiv general (victima) la infractiunile de
mediu este stabil, deoarece el este chemat sa asigure
respectarea ordinii de drept pe teritoriul asupra caruia
isi exercita suveranitatea, respectiv, respectarea calitatii
mediului.

Subiectii pasivi secundari sunt acele persoane fizice
sau juridice care sunt titulare ale valorii sociale prote-
jate.

Raspunderea penald pentru infractiunile ecologice
atrage sanctionarea penala [4].

Criminalitatea ecologica impotriva mediului devine
din ce in ce mai profitabild generand, anual, la nivel
global, o cifrd de afaceri estimata intre 18 si 24 mld.
euro, in special prin activitatile de depozitare ilegala de
deseuri periculoase, trafic de substante toxice interzise
si contrabanda de resurse naturale protejate.

Comertul ilicit cu produse provenite de la specii
rare, amenintate cu disparitia, asigura cel mai inalt pro-
fit si constituie cea de-a doua piata ilegald din lume,
dupa cea a drogurilor.

Este cunoscut faptul ca acest tip de criminalitate
este in plind expansiune, in ciuda masurilor luate de
prevenire si combatere.

De exemplu, numai in Italia, si numai traficul ilegal
de deseuri reprezintd a doua activitate a organizatiilor
criminale ale ,,ecomafiei”, dupa traficul de droguri, fi-
ind estimatd la o valoare financiara de peste 100 mil.
euro anual.

Asemenea fapte sunt incurajate si prin aceea cé, in
marea lor majoritate, desi contrare legii si de o peri-
culozitate sociala deosebitd, raman nepedepsite atat
datorita legislatiei penale inadecvate domeniului, cat si
stdrii cronice de ineficienta in aplicarea sa.

Reglementari despre necesitatea protectiei naturii se
gasesc chiar si 1n legislatiile statelor antice.

Astfel, in tractatul lui Platon Legile paméantul era
considerat ca proprietatea statului. Grija omului fata de
pamant trebuia sa fie mai puternica decat chiar iubirea
copiilor fata de mama. Se interzicea vanatoarea in timp
de noapte, cu plase, prinderea (dobandirea) pestelui cu
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ajutorul substantelor otravitoare, — ,,sucurilor care tul-
burd apele” etc.

In Codul penal al R. Moldova din 1961 nu exista
vreun capitol din partea speciald, care ar fi incriminat
infractiunile ecologice. Unele din infractiunile eco-
logice le continea cap. VI intitulat , Infractiuni eco-
nomice,” cum ar fi: art.167. Taierea ilegala a padurii;
art.168. Distrugerea sau vatimarea intentionata a ma-
sivelor forestiere; art.169. Distrugerea sau vatimarea
din imprudenta a masivelor forestiere; art.170. Vanatul
ilegal; art.171. Indeletnicirea ilegald cu pescuitul sau
alte exploatdri ale apelor; art.172. Incalcarea regulilor
veterinare; art.173. Incalcarea regulilor de combatere a
vatamatorilor si bolilor plantelor [5].

Trebuie precizat faptul cd utilizarea mijloacelor
dreptului penal pentru protejarea mediului se impune
greu atdta vreme cat valorile traditionale ocrotite, pre-
cum viata persoanei sau proprietatea, sunt inlocuite, in
acest caz, cu apa sau aerul — pe de o parte, iar pe de alta
parte, pagubele cuantificabile si reparabile economic
sunt greu evaluabile in bani.

Cu toate acestea, sub presiunea realitatilor, juridicul
s-a adaptat si problemelor de mediu astfel ca, incepand
cu legea germana privind lupta contra criminalitatii
de mediu, din 1980, infractiunile ecologice si-au facut
aparitia in Registrul penal fiind multiplicate si diversi-
ficate, treptat, In capitole speciale ale codurilor penale
sau sistematizate In codurile mediului.

Rdaspunderea penald 1si are locul in cadrul dreptu-
lui mediului datorita tocmai faptului ca dreptul penal in
ansamblu apara, in general, ordinea de drept, dar stabi-
leste sanctiuni si pentru atingerea acelor valori sociale
care sunt ocrotite prin normele dreptului mediului.

Réspunderea penala pentru incélcarea normelor pri-
vind protectia mediului se nscrie in principiile si regu-
lile generale ale raspunderii infractionale, dar prezinta
si un anumit specific. Specificul acestei raspunderi este
determinat de natura obiectului ocrotit de lege si a carui
atingere este adusa prin abaterea savarsitd cu vinovatie.

In domeniul mediului, institutiile fundamentale ale
dreptului penal capatd anumite particularitati, date de
specificul institutiilor acestei ramuri de drept, fara ca
prin aceasta sa se deroge de la principiile generale ale
dreptului penal. Toata legislatia penala care actioneaza
in domeniul protejarii mediului are un justificat carac-
ter de tehnicitate datorat specificului sdu. Acest aspect
nu trebuie insa sa aiba rolul de a descuraja efortul de
sistematizare, pentru cd numai in acest mod se poate
realiza o mai buna cunoastere a legislatiei ecologico-
penale si, implicit, o mai corecta interpretare si aplicare
a acesteia [6].

Cele mai grave abateri din aceastd categorie sunt
considerate infractiuni ecologice.

Infractiunile ecologice sunt reglementate de capito-
lul IX al partii speciale a Codului penal intitulat ,,In-
fractiuni ecologice”. Astfel acest capitol, fard indoiala,
indica faptul ca toate componentele de infractiune ce le
contine acest capitol sunt ecologice, adica atenteaza la
mediul inconjurator.

Totusi, Codul penal nu da notiunea infractiunii eco-
logice, oferind elaborarea si definirea infractiunii eco-
logice stiintei juridico-ecologice.




Necesitatea definirii infractiunii ecologice este
oportuna pentru a raspunde la trei intrebari:

1) Sunt infractiuni ecologice doar acele componen-
te de infractiune care sunt incluse in acest capitol, sau
ele, din unele sau alte cauze, pot fi reglementate si de
alte capitole ale Codului penal.

2) Ce este comun la infractiunile ecologice si la
care consecinte juridice duce recunoasterea infractiunii
(sau grupului de infractiuni) ca ecologice.

3) Este oare destul de completa si consecventa re-
glementarea juridico-penald a comportamentului refe-
ritor la obiectele mediului inconjurator?

Insdsi notiunea infractiune ecologica se bazeaza pe
doua grupuri de premise.

La prima se atribuie pericolul impactului antropo-
gen, care cauzeaza un asa prejudiciu mediului incon-
jurdtor, care poate submina conditiile existentei omu-
lui ca o categorie, sa deregleze functionarea societatii
omenesti, s duca la schimbari genetice etc.

Réspunderea pentru infractiunile ecologice repre-
zintd instrumentul de autoaparare a societatii in scopul
supravietuirii.

A doua grupa de premise o constituie conditiile
stabilite de lege ale survenirii si realizarii raspunderii
penale.

Infractiunile ecologice reprezintd doar un tip, un
grup de infractiuni, prevazute de Codul penal [7].

Din aceste considerente, notiunile ce descriu aceste
infractiuni reflecta si tin cont de specificul comporta-
mentului daunator social si ecologic, cat si de caracte-
risticile generale ale infractiunii, adica a faptei pasibile
de pedeapsa penala, prevazute de art.14 Cod penal.

Analiza continutului definitiei infractiunii ecologi-
ce se bazeaza pe caracteristica unor asa trasaturi ale ei,
cum este trasatura ecologica, ilegalitatea si prejudicia-
bilitatea (pericolul social).

Trasatura ecologica (sau considerarea unei sau al-
tei infractiuni ca ecologice) este in stransa coeziune cu
legitatile sociale si socionaturale in interactiunea soci-
etatii si a omului cu natura, cu mediul inconjurator, si
exprima nivelul istoric de dezvoltare a stiintei, tehnolo-
giilor, depinde de nivelul de reprezentare stiintifica cu
privire la mecanismele si consecintele diferitelor tipuri
de impuneri antropogene, si da posibilitatea de a evi-
dentia acest grup de infractiuni ca relativ independente
in structura si sistemul faptelor ilegale periculoase.

Criteriile de identificare a infractiunilor ecologice
sunt: exploatarea obiectelor mediului Inconjurdtor (a
componentelor, elementelor lui, cat si a resurselor natu-
rale) ca baza operationala de activitate, necesara pentru
mentinerea vietii, sau altei valori sociale.

Legislatia penald in vigoare nu da definitia notiunii
de infractiune ecologica.

Totusi, analizand componentele infractiunilor eco-
logice, locul lor in sistemul de infractiuni, se poate da
notiunea infractiunilor ecologice.

Natura juridica a acestor definitii a infractiunilor
ecologice se bazeaza nu doar pe prevederile legale cu
privire la infractiunile ecologice, nu doar pe interpreta-
rea doctrinard, stiintificd a lor, ci si pe baza proceselor,
prioritatilor economice, politice si sociale.

Astfel, in doctrina penala s-au dat mai multe definitii
ale infractiunilor ecologice.
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S-a sustinut cd infractiunile ecologice sunt acele
infractiuni care aduc atingere regimului de protectie a
dreptului mediului [8].

Intr-o altd opinie, infractiunile ecologice sunt con-
siderate acele fapte, prin care se polueaza mediul sau
actiuni (inactiuni) prin care direct sau indirect se aduce
atingere intereselor de protectie cantitativa sau calitati-
va a factorilor de mediu [9].

O altd opinie doctrinard (influentatd de doctrina
francezd) se refera la infractiunile ecologice ca la niste
,.fapte periculoase prin savarsirea cirora se aduc atinge-
re relatiilor sociale, a caror ocrotire este conditionata de
apararea elementelor naturale si antropice ale mediului,
atingeri care se concretizeaza din punctul de vedere al
consecintelor intr-o paguba adusa persoanelor fizice si
juridice care le detin in proprietate si le administreaza,
in crearea de pericole pentru sdnatatea oamenilor, ani-
malelor si plantelor sau producerea de pagube econo-
miei nationale” [10].

Doctrina franceza considera infractiunile de mediu
ca fiind acele fapte periculoase prin savarsirea cérora
se aduc atingeri relatiilor sociale a caror ocrotire este
conditionatd de apararea factorilor naturali si artificiali
ai mediului, atingeri care se concretizeaza din punctul
de vedere al consecintelor printr-o paguba produsa per-
soanelor fizice sau juridice care 1i administreaza, prin
punerea in pericol a sanatatii oamenilor, a animalelor
si plantelor sau prin producerea de pagube economiei
nationale [11].

Nu orice incélcare a normelor de drept al mediului
angajeaza raspunderea penald, ci numai acele abateri
care au un grad de pericol social ridicat, reprezentand
astfel o serioasd amenintare a celor mai importante
interese ale societatii In acest domeniu. Pentru a fi in-
fractiuni, faptele poluante trebuie s prezinte un pericol
social deosebit, oricum mai ridicat decat al contraven-
tiilor si sa fie savarsite n astfel de Imprejurari incat,
potrivit legii penale, sa constituie infractiuni [12].

In doctrina rusa, o atentie sporita elaborarii definiti-
ei, notiunii infractiunii ecologice a fost acordatd de mai
multi savanti.

Unii savanti considerd infractiunile ecologice ca
fapte social periculoase (actiuni, inactiuni), prevazute
de legea penala, care atenteaza la mediul inconjurator
si la componentele sale [13].

Altii considera ca infractiunile ecologice sunt fap-
tele social periculoase (actiuni, inactiuni), prevazute de
legea penala si interzise de ea sub amenintarea aplicarii
pedepsei penale, care atenteaza la mediul inconjurator
si la componentele lui, la folosirea rationala si protectia
carora asigura existenta si activitatea normala a omu-
lui, la securitatea ecologica a populatiei si teritoriilor, si
care constd in folosirea ilegala nemijlocita a obiectelor
naturale (sau in influentarea ilegala asupra starii lor) ca
valori sociale, ce duce la schimbari negative asupra ca-
litatii mediului Inconjurator, distrugerii sau deteriorarii
obiectelor naturale [14].

In Principiile de baza in sfera preintdmpinarii infrac-
tionalitatii i justitiei penale 1n contextul dezvoltarii gi
noii ordini economice internationale (Anexa la Planul
de actiuni Milano), adoptate de Congresul VII al ONU
cu privire la preintimpinarea infractiunilor si compor-
tamentul fata de infractori.
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Infractiunile ecologice sunt acele fapte prejudici-
abile (social periculoase), prevazute de legea penala,
care atenteazad la mediul 1nconjurator si componentele
lui, folosirea rationala si protectia carora asigurd con-
dltnle optime de viatd ale omului, cat si la securitatea
ecologicd a populatiei si a feritoriilor si care constau in
folosirea nemijlocita, ilegala a obiectelor naturale (sau
in influentarea nemijlocitd asupra lor) ca valori sociale,
fapte ce duc la schimbari negative ale starii si calitatii
mediului Inconjurator.

Gradul prejudiciabil (pericolul social) al infrac-
tiunilor ecologice nu se limiteaza doar la consecintele
concrete daundtoare, la sumele daunelor ecologice si
economice cauzate, cat si la dauna concreta a sanatatii
oamenilor, cu toate cd aceastd parte componenta a pe-
ricolului social este cea mai reala si sesizata. Pericolul
social al acestor infractiuni mai consta in incalcarea in-
tereselor ecologice ale societatii, in special in Incélcarea
drepturilor fiecarui om la un mediu Inconjurator sanétos,
in cauzarea daunei sanatatii, proprietatii, naturii, in sub-
minarea respectului fatd de normele de drept ce asigura
si protejeaza mediul inconjurator, in scaderea nivelului
securitatii populatiei, a disciplinei ecologice etc.

O mare parte a normelor penale din domeniul me-
diului sunt norme de trimitere sau referire la alte texte
legale (unele dintre acestea aflate chiar n alte acte nor-
mative), fapt care ingreuneaza considerabil activitatea
de interpretare judiciara a pedepsei.

Complexitatea normativa nu este insa singurul mo-
tiv pentru care activitatea de punere in aplicare a nor-
melor penale cu incidentd in materie de mediu se des-
fagoara cu dificultate.

Normele incomplete cuprinse in legile din domeniu
au si ele o contributie importanta la aceasta [15].

Apararea valorilor promovate de dreptul mediului
(inclusiv pe calea mijloacelor de drept penal) apare ca
fiind pe deplin indreptaita, avand in vedere importan-
fa pe care o prezinta factorii de mediu pentru viata pe
pamant, pentru lupta impotriva poluarii, a deteriorarii
conditiilor de trai etc.

Asadar, normele de protectie a mediului intervin in
cazul in care se aduce atingere unui factor de mediu
fara ca, in mod necesar, si existe o vatamare suferitd de
victime identificabile.

Infractiunile ecologice vizeaza atingeri aduse indi-
vizilor sau bunurilor lor, unor comunitati restranse, dar
mai ales omenirii Tn ansamblul sau, intereselor generale
ale societatii [16].

Astfel, obiectul infractiunilor ecologice reprezin-
ta un conglomerat complicat de relatii sociale faptice,
formele lor legale si expresia materiald a lor.

Realizarea rationald si in corespundere cu prevede-
rile legislatiei ecologice a acestor relatii asigura activi-
tatea vitala a omului, folosirea de citre dansul a mediu-
lui inconjuritor ca o bazd nemijlocita de existentd in
vederea satisfacerii necesitatilor sociale si garanteaza
securitatea si siguranta lui.

In literatura de specialitate, s-au conturat mai multe
pareri cu privire la obiectul infractiunii ecologice.

Astfel, unii penalisti considera ca obiectul juridic
generic al infractiunilor ecologice il formeaza relatiile
sociale cu privire la integritatea mediului [17].
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A mai fost expusd opinia ca obiectul infractiunii
ecologice sunt Tnsesi bogatiile naturale, interesele nati-
onale in sfera pescuitului, vanatului si ale altor indelet-
niciri, modul de folosire a bogatiilor naturale, dreptul
constitutional al cetdtenilor la un mediu inconjurator
benefic [18].

Intr-o alta opinie, s-a sustinut ca obiectul infractiunii
ecologice il reprezinta echilibrul ecologic, adicé capaci-
tatea mediului inconjurator de a se regenera, potentialul
resurselor naturale, cat si dreptul constitutional al fieca-
rui cetdtean la un mediu inconjurator sdnatos [19].

In opinia noastra, problema obiectului infractiunilor
ecologice este una din cele mai complicate probleme
care se trateaza diferit In teoria dreptului penal.

Regula de baza consta in aceea ca obiectul infracti-
unii il constituie relatiile sociale aparate de normele de
drept penal.

Totusi, acest postulat general nu impiedica unii cer-
cetatori din dreptul penal sa dea diverse caracteristici
structurii si continutului obiectului infractiunii, sa con-
sidere cd obiectul juridic generlc (de grup) si obiectul
juridic special pot uneori sa coincida, iar la determina-
rea obiectului juridic special, sintagma ,,relatii sociale”
sa o inlocuiasca cu asa notiuni, cum sunt: ,,proprietate”,
,interes” etc., adica sa se asimileze cu ele.

Acestia sustin ¢ conceptul infractiunilor ecologice
presupune, in primul rand, elucidarea notiunii relatiilor
ecologice. Acestea formeaza unitatea a trei directii ale
activitatilor umane:

— Privitor la protectia conservativa a naturii;

— Privitor la folosirea rationala a bogétiilor naturale
ca una din metodele de protectie a ei;

— Privitor la pastrarea si regenerarea conditiilor ca-
litative naturale ale activitatii vitale a omului (protec-
tia de impurificare, poluare a mediului inconjurator, a
influentarii sonore, vibratorii, incalzirii etc., asupra lui),
incluzand asigurarea securitatii ecologice, Tmbunatati-
rii si reproducerii mediului Inconjurator si a resurselor
sale.

Din aceste considerente, s-a sustinut ca obiectul
juridic generic al infractiunilor ecologice reprezinta
relatiile din domeniul asigurarii securitatii publice si a
sanatatii populatiei, iar obiectul juridic special il consti-
tuie relatiile sociale complexe, aparate de legea penala,
privitor la folosirea rationald a resurselor naturale, pas-
trarea unui mediu Inconjurator calitativ, ce influenteaza
pozitiv asupra omului si altor vietati ale mediului natu-
ral, asigurarea securitatii ecologice a populatiei [20].

Privitor la subiectele abordate supra, consideraim
urmatoarele:

Obiectul juridic generic al infractiunilor ecologice
il constituie relatiile sociale protejate de legea penala
cu privire la folosirea rationald a resurselor naturale,
protejarea mediului inconjurator sanatos pentru oameni
si alte fiinte vii, asigurarea disciplinei ecologice si a se-
curitatii populatiei.

Obiectul juridic special al infractiunilor ecologice
il constituie relatiile sociale cu privire la protejarea si
folosirea rationald a anumitor tipuri si forme de resurse
naturale si asigurarea securitatii ecologice a populatiei.
De exemplu, obiectul juridic special al vanatului ile-
gal (art.233 Cod penal) il constituie relatiile sociale cu




privire la protectia si folosirea rationala a animalelor i
pasarilor salbatice [21].

Un semn important al obiectului infractiunilor eco-
logice il constituie obiectul material al acestor infrac-
tiuni.

Obiectul material al acestor infractiuni il consti-
tuie diferite componente ale mediului natural, cum ar
fi animalele si pasarile salbatice, pestii, flora (arborii,
arbustii, pomusoarele etc.), apa, pamantul etc.

Aceste componente nu sunt desprinse de conditii-
le naturale de existenta a lor prin activitatile de munca
anterioare ale omului, se afld in stare de existenta natu-
rald, silbatica (de exemplu, copacii din paduri, anima-
lele sau pasarile salbatice in starea lor libera si naturala,
pestii din raurile naturale etc.) si de aceea nu constituie
proprietate.

De exemplu, tdierea ilegala a copacilor din padurile
naturale si insusirea lemnului va constitui doar com-
ponenta de infractiune prevazuta de art.231 Cod penal
(taierea ilegala a vegetatiei forestiere), fara a fi necesara
calificarea si ca infractiune contra patrimoniului [22].

Obiecte materiale ale infractiunilor ecologice pot fi,
de asemenea, si elementele mediului natural care, desi
au acumulat 1n sine rezultatul unor anumite activitati
de munca ale oamenilor, raman in mediul natural sau
care sunt introduse In mediul natural pentru a indepli-
ni functiile de restabilire si reproducere (de exemplu,
cresterea artificiala a puietului de pesti si emisia lor in
raurile naturale pentru a restabili balanta naturala etc.).
Anume dupd obiectul material infractiunile ecologice
se deosebesc de infractiunile contra patrimoniului.

Astfel, consideram ca obiectul material al infrac-
tiunilor ecologice 1l constituie acele obiecte naturale,
care se gasesc in legatura ecologica naturala cu mediul
inconjurator. Daca aceastd legatura se intrerupe, sun-
tem in prezenta altor infractiuni, de altd categorie, care
nu sunt infractiuni ecologice.

De exemplu, sustragerea masei lemnoase din paduri
care a fost tdiata §i pregdtitd de catre lucratorii silvici,
sustragerea pestelui din gospodariile piscicole, spe-
cializate in cresterea pestelui pentru comercializare,
nimicirea animalelor domestice sau altor animale din
zooparcuri etc.

Privitor la obiectul material al infractiunilor eco-
logice, in sens larg, consideram ca acesta il constituie
mediul natural in Intregime, deoarece toate partile lui
componente se afla intre ele intr-o interactiune si in-
fluentd reciproca i formeaza un ecosistem unic, iar
in limitele unor teritorii ale uscatului sau bazinelor de
apa formeaza o comunitate unica de organisme, plan-
te etc., — biogeocenoza [23], adicd complexul natural
in cazul caruia biocenoza si biotopul se conditioneaza
reciproc; ecosistemul.

Astfel, cauzarea de daune unei parti a ecosistemului
imediat se reflectd asupra stdrii altor parti componente
ale ecosistemului.

In doctrina penald s-a mai sustinut ca, in afard de
obiect material, infiractiunile ecologice mai au i
obiect imaterial.

Astfel, aerul atmosferic constituie obiectul imaterial
al infractiunilor specificate la art.223; alin.(1) si lit. ¢)
alin.(2) art.224; art.226, 227 si 230 Cod penal. Datele
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cu privire la avariile cu poluare excesiva a mediului, cu
poluare radioactiva, chimica, bacteriologice sau cu alte
urmari periculoase pentru viata sau sandtatea populati-
ei, ori despre starea sanatatii populatiei, afectata de po-
luarea mediului constituie obiectul imaterial principal
al infractiunii prevazute de art.225 Cod penal [24].

Latura obiectiva a infractiunilor ecologice se reali-
zeaza, de reguld, prin actiuni sau inactiuni, care constau
din incélcarea regulilor de protectie a mediului Incon-
jurdtor, a sigurantei ecologice, a folosirii rationale a na-
turii; survenirea consecintelor prejudiciabile prevazute
de legea penald (cauzarea daunelor mediului Inconju-
rator sau sanatatii populatiei); raportul de cauzalitate
dintre ele. De exemplu, art.223 Cod penal incrimineaza
incalcarea cerintelor securitatii ecologice care au pro-
vocat a) marirea esentiald a nivelului radiatiei; b) daune
sanatatii populatiei; ¢) pieirea in masa a animalelor; d)
alte urmari grave etc.

Comportamentul ilegal in cazul infractiunilor eco-
logice se exprima prin incalcarea normelor legislatiei
ecologice, cerintelor, regulilor, normativelor regle-
mentate de aceasta legislatie cu privire la folosirea
rationala a resurselor naturale si protectia mediului
inconjurator natural.

Faptele infractionale, in cazul dat, se pot realiza atat
prin actiuni active, cum ar fi, de exemplu, vanatul ile-
gal, cit si prin inactiuni, adica prin neexecutarea anu-
mitor obligatii sau prin nerespectarea anumitor reguli,
cum ar fi, de exemplu, neindeplinirea obligatiilor de
lichidare a consecintelor incalcarilor ecologice (art.226
Cod penal) etc.

,,Dauna ecologica” este considerati ca fiind acea va-
tamare care aduce atingere tuturor factorilor de mediu,
sub o forma sau alta, cu efecte ireversibile si cu conse-
cinte greu de stabilit. Notiunea de dauna ecologica in-
clude prejudiciile cauzate mediului natural si artificial,
protejate din punct de vedere juridic [25].

Prin dauna ecologica a faptelor infractionale se in-
telege cauzarea daunei mediului natural inconjurator,
in genere, cat si unor subiecti ai mediului natural sau
omului, si crearea unui pericol real de cauzare a unei
asemenea daune.

Astfel, dauna ecologicd constituie un semn prin-
cipal al infractiunilor ecologice. El se manifestd prin
poluarea mediului natural inconjurator, distrugerea sau
degradarea obiectelor naturale, incalcarea echilibrului
ecosistemelor etc.

In consecintd, dauna ecologica este indreptata im-
potriva intereselor societatii intr-un mediu inconjurator
sanatos, adica impotriva sanatatii omului i a bunastarii
genetice a viitoarelor generatii de oameni.

Astfel, cauzarea de daune sanatatii populatiei prin
comiterea infractiunilor ecologice se realizeaza nemij-
locit prin inrdutatirea sau distrugerea mediului natural
inconjurator ca loc de trai al oamenilor.

Infractiunile ecologice care cauzeazd daune me-
diului natural Inconjurator sau sanattii oamenilor, 1n
majoritatea lor, sunt infractiuni cu componente de in-
fractiune materiale.

La aceasta categorie de infractiuni se atribuie in-
fractiunile prevazute de art.227 CP (poluarea solu-
lui), art.231 CP (taierea ilegald a vegetatiei forestiere),
art.233 CP (vanatul ilegal) etc.
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Totusi, din randul infractiunilor ecologice fac parte
si infractiuni cu componente formale, pentru comiterea
carora este Indeajuns comiterea doar a faptei infracti-
onale, fard ca sa fie necesara survenirea daunelor ma-
teriale, cum ar fi, de exemplu, art.224 CP (Incilcarea
regulilor de circulatie a substantelor, materialelor si
deseurilor radioactive, bacteriologice sau toxice), care
se consuma din momentul comiterii acestor fapte care
creeaza pericolul cauzirii de daune esentiale sanatatii
populatiei sau mediului.

Prin crearea pericolului cauzarii de daune esentiale
sanatatii populatiei sau mediului se subintelege aparitia
unei asa situatii sau a unor asa circumstante, care ar fi
dus la consecintele daunatoare prevazute de lege, daca
n-ar fi fost Intrerupte la timp de masurile luate sau de
alte circumstante care nu depind de vointa celui care a
cauzat asa situatii.

Cu privire la victima daunei ecologice 1n literatura
juridica de specialitate [26] au existat controverse, re-
spectiv, daca victima unei asemenea daune este mediul
sau omul. Existd opinii dupa care mediul este consi-
derat cauza poluarii si nicidecum victima pagubelor;
alti autori considera ca dauna ecologica este provocata
mediului de catre om.

Daunele ecologice, chiar daca nu sunt cauzate direct
persoanelor umane, sunt cauzate mediului care le in-
conjoard, factorilor de mediu si, implicit, detinatorilor
acestora, carora le revine sarcina probei (pagubei eco-
logice, poluatorului si raportului de cauzalitate).

Victima prejudiciului ecologic, se apreciaza ci este
mediul [27], deoarece specificul raspunderii civile in
dreptul mediului consta in faptul ca prejudiciul este
cauzat mediului, deoarece dacad prejudiciul ecologic
ar fi creat omului §i bunurilor sale, s-ar angaja institu-
tia raspunderii civile delictuale proprie dreptului civil,
fara particularitati. Desi daunele ecologice se rasfrang
in cele din urma asupra omului, raportul de cauzalitate
este cel dintre fapta ilicitd si modificarea adusa mediu-
lui, indiferent daca aceasta a condus sau nu la prejudici-
erea unor persoane. Tocmai 1n aceasta consta specificul
raspunderii pentru prejudiciile cauzate mediului.

Prejudiciile ecologice pot fi cauzate factorilor na-
turali sau artificiali §i in functie de gravitatea lor se
grupeaza in: deteriorari ale mediului si dezastre eco-
logice.

Victima, de exemplu, a poludrii, este titularul unui
drept sau interes, care reclama o vatimare a integrita-
tii sale fizice, a unui interes de naturd patrimoniala sau
care actioneaza ca gestionari sau aparatori ai unor ele-
mente de mediu (ONG).

Victima poludrii are dreptul la repararea integrala a
prejudiciului ecologic suferit, ceea ce implica o echiva-
lenta intre paguba cauzata si repararea acesteia.

De exemplu, poluatorul mediului poate fi, In ter-
meni generali, orice persoand fizicd sau juridica, pre-
cum si natura. In termeni juridici, poluator al mediului
este acea persoana care a cauzat prejudiciu mediului si
care raspunde juridic pentru consecintele negative ale
faptelor sale (actiuni-inactiuni) produse mediului.

Ca subiect al raportului juridic de mediu, poluatorul
este acea persoand care raspunde atat pentru pagube-
le cauzate prin poluare (in calitate de poluator), cat si
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pentru faptele de incalcare a normelor juridice de me-
diu, fara consecinta poluarii (in calitate de subiect de
drept).

Existd mai multe cai fundamentale de evaluare a
daunelor ecologice:

— evaluarea pagubelor ecologice cauzate integritatii
persoanelor si bunurilor lor sau activitatilor comerciale;

— evaluarea pagubelor aflate in afara circuitului ci-
vil;

— evaluarea daunelor ecologice prin negocierea
acestora dintre reprezentantii statului, poluatorului,
victimelor etc.

Repararea pagubelor ecologice este o operatiune di-
ficila si complexa ce nu se poate asigura de fiecare data
complet si perfect, deoarece:

— prejudiciul nu este reparabil intotdeauna in natura;

— sursa poluarii este de multe ori imprecisa si din
acest motiv autorul poludrii nu se poate identifica.

Repararea daunelor ecologice presupune in pre-
alabil:

— stabilirea responsabilului (persoana fizica sau juri-
dica, institutie sau autoritate publicd);

— identificarea victimei poluarii;

— stabilirea modalitatii de reparare a prejudiciului
ecologic cauzat.

Stabilirea unei legaturi de cauzalitate intre poluare
si paguba rezultata este dificild, deoarece de cele mai
multe ori paguba, vatdmarea se produce mai tarziu, fapt
pentru care, In acest sens, se instituie o prezumtie a pro-
babilitatii legaturii cauzale.

Legatura de cauzalitate este dificil de stabilit adesea
si datoritd pluralitatii surselor potentiale de prejudiciu
ecologic, si mai ales datoritd caracterului acestora.

Astfel, problema cauzalitatii si, respectiv, cea a de-
terminarii poluatorului este dificila si pentru ca paguba
ecologica poate fi consecinta mai multor fapte ale ace-
leiasi persoane, sau poate fi consecinta unui sistem de
actiuni-inactiuni exercitate de mai multe persoane, caz
in care se pune problema identificarii i individualizarii
acestora.

Latura obiectivd a unor infractiuni ecologice, pe
langd semnele principale, mai are si semne facultati-
ve, cum ar fi, de exemplu, locul: la art.224 CP, zona si-
tuatiei ecologice exceptionale sau zona unei calamitati
speciale; la art.231 CP, — fondul silvic sau fondul ariilor
naturale protejate de stat, iar la art.233 CP — locurile in-
terzise; timpul: art.233 CP, perioada interzisa, modul
sau metoda: art.234 CP, — utilizarea substantelor ex-
plozive si otravitoare sau a altor mijloace de nimicire in
masa a faunei etc., care la componentele de infractiune
sus-indicate sunt obligatorii.

Unul din semnele principale ale laturii subiective a
infractiunilor ecologice il constituie vinovatia.

Componentele infractiunilor ecologice se caracte-
rizeaza atat prin vinovatie intentionata, cat si prin cea
imprudenta.

Multe infractiuni ecologice se savarsesc doar cu in-
tentie directa, cum ar fi, de exemplu: art.231 CP (taie-
rea ilegala a vegetatiei forestiere), art.233 CP (vanatul
ilegal), art.234 CP (indeletnicirea ilegala cu pescuitul,
vanatul sau cu alte exploatari ale apelor) etc.

Din imprudenta se savarsesc infractiunile preva-




zute de art.226 CP (neindeplinirea obligatiilor de lichi-
dare a consecintelor incalcarilor ecologice), art.232 CP
(distrugerea sau deteriorarea masivelor forestiere) etc.

Subiect al infractiunilor ecologice poate sa fie per-
soana fizica, responsabild, care a implinit varsta respec-
tiva prevazuta de legea penala (vezi art.21, 16 CP).

Unele infractiuni se savarsesc de subiecti speciali,
cum ar fi:

la art.233 CP — persoanele responsabile de proiecta-
rea, amplasarea, construirea sau punerea in exploatare
a constructiilor industriale, agricole, stiintifice;

la art.225, 226 CP — persoana cu functii de raspun-
dere ori altd persoand care gestioneaza o organizatie;

la art.231 CP — persoana responsabild de protectia si
paza vegetatiei forestiere etc.

Persoana juridica care desfasoara activitate de intre-
prinzitor poate purta raspundere penald pentru oricare
din infractiunile ecologice, prevazute la art.223-235
CP.

Réspunderea penald a persoanei juridice care des-
fasoara activitate de intreprinzator nu exclude raspun-
derea persoanei fizice pentru infractiunea ecologica
savarsitd (a se vedea art.21 alin.(5) CP).

In dependenta de obiectul juridic special, infrac-
tiunile ecologice se impart in doud grupe: infractiuni
ecologice cu caracter general si infractiuni ecologice
cu caracter special.

Din infractiunile ecologice cu caracter general
fac parte: Incalcarea cerintelor securitatii ecologice
(art.223 CP); Incilcarea regulilor de circulatie a sub-
stantelor, materialelor si deseurilor radioactive, bac-
teriologice sau toxice (art.224 CP); Tainuirea de date
sau prezentarea intentionatd de date neautentice despre
poluarea mediului (art.225 CP); Neindeplinirea obliga-
tiilor de lichidare a consecintelor incélcarilor ecologice
(art.226 CP).

Din infractiunile ecologice cu caracter special fac
parte: Poluarea solului (art.227 CP); incilcarea cerin-
telor de protectie a subsolului (art.228 CP); Poluarea
apei (art.229 CP); Poluarea aerului (art.230 CP); Ta-
ierea ilegald a vegetatiei forestiere (art.231 CP); Dis-
trugerea sau deteriorarea masivelor forestiere (art.232
CP); Vanatul ilegal (art.233 CP); Indeletnicirea ilegala
cu pescuitul, vanatul sau cu alte exploatari ale apelor
(art.234 CP); incilcarea regimului de administrare si
protectie a fondului ariilor naturale protejate de stat
(art.235 CP) [28].

Cat priveste tipologia infractiunilor ecologice, in
doctrina s-a expus 51 opinia, pe care noi o impartasim,
ca acestea se 1mpart in urmatoarele tipuri:

1) Infractiuni prin care se incalca obligatiile ce revin
reprezentantilor autoritatilor, persoanelor fizice si juri-
dice, 1n legatura cu activitatile lor economice si sociale
cu impact asupra mediului (art.223-226 CP);

2) Infractiuni prin care se aduce atingere protectiei
resurselor naturale (art.227-230 CP);

3) Infractiuni prin care se incalcd regimul impus
ecosistemelor terestre (art.231 si 232 CP);

4) Infractiuni prin care se aduce atingere conservarii
biodiversitatii faunei (art.233 si 234 CP);

5) Infractiuni prin care se incalca regimul ariilor na-
turale protejate de stat (art.235 CP) [29].
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Protectia drepturilor consumatorilor in litigiile civile are o importanta deosebita. In acelasi timp, in practica judiciara,
unele aspecte legale sunt tratate neuniform. Astfel, un sir de probleme au aparut in legatura cu aplicarea legii insolvabilita-
tii, aprobata recent, cu atat mai mult cd aceste litigii sunt examinate de instantele de judecata de drept comun. Problematica
se referd la calitatea de creditori (reclamanti) in cazurile de intentare a procesului de insolvabilitate a companiilor in con-
structii, calitate de creditori si validarea creantelor, obiectul litigiilor, impunerea platii de stat si alte subiecte.

Cuvinte-cheie: consumator; agent economic; produs; creditor; insolvabilitate; creditori garantati; debitor.
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The protection of consumer rights has a particular importance in civil disputes. Meanwhile, in judicial practice some
legal matters are handled non-uniformly. Thus, a number of problems arose in connection with application of the insolvency
of law recently approved, and because these disputes are examined by the courts of common law. The issue concerns the
quality of creditors (plaintiffs) in cases of instituting an insolvency proceeding in construction companies, as creditors and

claims validation, dispute, requiring payment of bills and other topics.
Keyword: consumer; trader; product; creditor; insolvency; secured creditor; debtor.

utoritatile statului incearca prin masuri legis-

lative sa protejeze consumatorul, dar este evi-
dent, ca acestea, dupa cum demonstreaza practica, nu
sunt suficiente.

Prin intermediul mijloacelor prevazute de legis-
latie, statul protejeaza persoanele in calitatea lor de
consumatori, asigurand cadrul necesar accesului ne-
ingradit la produse si servicii, informarii lor complete
despre caracteristicile esentiale ale acestora, apararii
si asigurarii drepturilor si intereselor legitime ale per-
soanelor fizice impotriva unor practici abuzive. Pro-
tectia judiciard, prin restabilirea drepturilor incalcate
ale consumatorilor, se constituie ca 0o componenta
importanta 1n cadrul arealului dimensional al dezide-
ratelor enuntate.

Esenta Legii privind protectia drepturilor consu-
matorilor reiese din faptul ca consumatorul, persoana
fizica, este mult mai slaba si posedd mai putine posi-
bilatati in comparatie cu agentul economic si din acest
motiv, urmeaza sa aiba prioritate fatd de acesta in li-
tigiile date.

In acelasi timp, consumatorul trebuie sa-si cunoas-
ca drepturile, sa se fereasca de riscurile de a fi ingelat
si sa stie cum sd obtind compensatii cAnd constata ca
a fost o victima inocenta.

Conform stipularilor contractuale, in cazul nein-
deplinirii sau Indeplinirii necorespunzatoere, partile
contractante vor incerca sd solutioneze problemele
aparute amiabil, iar in caz cd aceastd procedurd nu
va satisface cerintele Tnaintate, litigiul va fi solutio-
nat de catre instanta competenta. De mentionat faptul
ca instantele de judecatd din Republica Moldova sunt
abundente de litigii, privind apararea drepturilor con-
sumatorilor (investitorilor) in spatiul locativ. O majo-
ritate din pretentiile consumatorilor (investitorilor) in
constructii sunt: nerespectarea termenului de dare 1n
exploatare a constructiei; calitatea in constructie; sto-
parea lucrarilor de constructie; incheierea mai multor
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contracte de investitii cu mai multi consumatori. Din
aceste considerente, o majoritate din obiectul litigiilor
sunt:: rezilierea contractului de investitie; declararea
dreptului de proprietate asupra unui apartament con-
cret; separarea bunurilor, incasarea prejudiciului ma-
terial si moral .... Aceste cause, care sunt de multe ori
tergiversate in legaturd cu complexitatea lor, numarul
participantilor la proces, efectuarea evaluarilor si ex-
pertizelor ...

Intr-o masura sau alta, 1n aceste litigii investitorii
(consumatorii) invoca aplicarea Legii privind protec-
tia consumatorilor nr.105-XV din 13.03.2003 [1], pre-
cum si explicatiile si recomandarile Curtii Supreme
de Justitie.

Dintre acestea face parte si Hotdrarea Plenului
Curtii Supreme de Justitie a Republicii Moldova ,,Cu
privire la practica aplicarii legislatiei despre protec-
tia consumatorilor la judecarea cauzelor civile” nr.7
din 09.10.2006 [2]. Legea nominalizata reglementea-
za raporturile dintre consumator si agentul economic
— orice persoana juridicad sau fizicd autorizatd pentru
activitatea de intreprinzator, care fabrica, transporta,
comercializeaza produse ori parti din produse, pre-
steaza servicii (executa lucrari). Luand in conside-
ratie, cd activitatea 1n constructie, nu numai reparatia
(serviciu), dar si constructia imobilelor (executarea
lucrérilor de constructii) este o activitate de antrepre-
noriat (calitatea de intreprinzator), am putea deduce
ca in solutionarea litigiilor aparute in acest domeniu
intre consumator si Intreprinzator, putem aplica stipu-
larile prevazute de Legea privind protectia drepturilor
consumatorilor.

Totusi, au rdmas unele chestiuni importante neex-
plicate: alte relatii, care nu intrunesc criteriile determi-
nante ale relatiei consumator-intreprinzator, ce deriva
din art.1 din Legea privind protectia consumatorilor,
nu se vor supune acestei legi, aceste raporturi fiind
reglementate de alte legi. Intrebarea care apare este




una fireascd: care alte criterii determinante ale relatiei
consumator-intreprinzétor se au in vedere? In primul
rand, aceasta s-ar referi la subiecti: consumator-intre-
prinzator. Asadar, pentru a analiza aceste relatii, re-
venim la notiunile prevazute in legislatia n vigoare.
Conform art. 1 al legii, consumator este orice persoana
fizica ce intentioneaza sa comande sau sa procure ori
care comanda, procura sau foloseste produse, servicii
pentru necesitati nelegate de activitatea de intreprin-
zator sau profesionald. Deci, orice persoana fizicd, n
conditiile indicate mai sus, are calitatea de consuma-
tor. Un prim-criteriu pentru aplicarea legii persista.
Tot in acest articol, in notiuni generale, este indicata
si calitatea intrerinzatorului, agent economic:

agent economic — orice persoana juridica sau fizi-
ca autorizatd pentru activitate de intreprinzator, care
fabrica, transporta, comercializeaza produse ori parti
din produse, presteaza servicii (executa lucrari);

producator — agent economic care fabrica un pro-
dus finit, o parte componenta a unui produs sau ma-
terie prima;

produs — bun destinat consumului sau utilizarii
individuale; sunt, de asemenea, considerate produse
energia electricd, energia termica, gazele si apa livra-
te pentru consum individual. In cadrul practicilor co-
merciale, se considera produs orice bun sau serviciu,
inclusiv bunurile imobile, drepturile si obligatiile
aferente.

Prin urmare, conditia cea mai importanta, pe care o
stabileste legiutorul si care este indicata in Hotararea
Plenului Curtii Supreme de Justitie (obligatoriu pentru
instantele de judecatd) pentru aplicarea Legii privind
protectia consumatorului persista si in cazurile date
se aplica anume aceastd lege (mai favorabild pentru
consumatori) si apoi stipuldrile Codului civil.

Intrebarea, care ramanea tot timpul in aer era: se
aplica legea privind protectia drepturilor consumato-
rilor si in cazurile contractelor de investitii (construc-
tia apartamentelor) daca sunt Intrunite aceste doud
elemente indicate: consumator-intreprinzator si In
care masura?

Aceastd problema de interpretare s-a clarificat par-
tial odatd cu adoptarea de catre CSJ a Recomanda-
rii nr. 4 din 01 noembrie 2012 [3], prin care s-a atras
atentia tuturor instantelor, cd persoanele fizice care
incheie contracte de investitii in constructie cad sub
incidenta Legii cu privire la protectia consumato-
rilor. Astfel, a fost prevazut ca instanta de judecata,
la judecarea litigiilor in cauza, este obligatd s& {ina
cont si de prevederile art. 513, 602, 603 si 610 CC.
Or, aplicarea formald a Legii privind protectia con-
sumatorului, $i anume, a normei ce vizeaza responsa-
bilitatea vanzatorlui, prestatorului, fara a tine cont de
normele Codului civil mentionate mai sus, poate duce
in consecinta la pronuntarea unor hotarari arbitrare.

S-ar parea ca s-a elucidat aceasta problema, insa in
practica judiciard nici pe departe. Mai ales 1n cazurile
achitarii taxei de stat, unde instantele de judecata nu
iau in consideratie nici stipuldrile legii, nici explicati-
ile Curtii Supreme de Justitie indicate si o sd prezint
numeroasele exemple din practica judiciara.
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Totusi revenim la subiectul temei, si anume, con-
sumatorul in procedura insolventei.

Legea insolvabilitatii nr. 632 din 14.11.2001 [3]
(In vigoare pand in 2013) nu continea notiunea clara,
ca creditor in procesul de insolventa poate fi inclusiv
persoana fizica, adicd consumatorul.

Notiuni generale:

creditori garantati — clasa de creditori ale caror
creante fata de debitor au aparut inainte de intentarea
procesului de insolvabilitate si sunt asigurate prin
garantii reale in conformitate cu legea;

creditori chirografari — clasa de creditori ale ca-
ror creante fatd de debitor au aparut inainte de inten-
tarea procesului de insolvabilitate i nu sunt asigura-
te prin garantii;

creditori ai masei — clasd de creditori ale caror
creante fatd de debitor au aparut dupa intentarea pro-
cesului de insolvabilitate si se executd in prealabil in
mod curent pe masura aparitiei lor (in Legea insol-
vabilitatii nr. 149/2012 este stipulat ca creditor este
persoana fizicd sau persoand juridicd detinator al
unui drept de creantd asupra patrimoniului debitoru-
lui, care poate face dovada creantei sale fata de acest
patrimoniu in conditiile prezentei legi).

Procesele de insolvabilitate insa au apérut cu mult
mai Tnainte de anul 2013 (aplicarea legii noi). Care
era situatia consumatorilor (creditorilor) in cazul in-
tentarii procesului de insolventa fatd de companiile de
constructii si in care clasa de creditori erau validate
creantele creditorilor (consumatorilor)?

Revenim la notiunea de creditori, conform legii nr.
632 din 14.11.2001.

Astfel, creditori garantati, clasé de creditori ale
céror creante fata de debitor au aparut inainte de in-
tentarea procesului de insolvabilitate si sunt asigu-
rate prin garantii reale in conformitate cu legea. Ce
inseamna si cum aplicd instantele de judecata sin-
tagma ,,asigurate prin garantii reale in conformitate
cu legea” ? Prin care legi sunt reglementate aceste
raporturi?

Evident ca in cazul dat ne referim la Legea cadas-
trului bunurilor imobile nr. 1543 din 25.02.1998.
Prezenta lege stabileste modul de creare si de {inere
a cadastrului bunurilor imobile, prin care se asigura
recunoasterea publicd a dreptului de proprietate si a
altor drepturi patrimoniale asupra bunurilor imobile,
ocrotirea de catre stat a acestor drepturi, sustinerea
sistemului de impozitare si a pietei imobiliare:

constructie — cladire sau constructie legata solid de
pamant, a carei stramutare este imposibila fara cauza-
rea de prejudicii destinatiei sale. Poate fi obiect inde-
pendent al Inregistrarii de stat;

incdpere izolata — partea interioara a unei con-
structii, separatd de alte parti adiacente ale acestei
constructii prin pereti sau prin despartituri fara goluri
pentru usi, avand iesire separatd pe palierul scarii, in
coridor comun, 1n curte sau in strada;

inregistrare de stat a drepturilor patrimoniale asu-
pra bunului imobil, denumitd in continuare inregis-
trare a drepturilor — inscrierea in registrul bunurilor
imobile a bunului imobil, a dreptului de proprietate si

11




g REVISTA NATIONALA DE DREPT

a altor drepturi patrimoniale asupra acestuia, precum
si a titularului de drepturi;

registru al bunurilor imobile — sistem de nscrieri,
efectuate conform prezentei legi, privitoare la bunuri-
le imobile si la drepturile patrimoniale asupra lor;

inregistrare de stat primarda — efectuarea primei
inscrieri 1n registrul bunurilor imobile privitor la bu-
nul imobil, la drepturile patrimoniale asupra lui si la
titularul de drepturi;

document ce confirma drepturile — contract, act ad-
ministrativ sau un alt document legal care constituie
temeiul nasterii, modificarii sau stingerii drepturilor
patrimoniale;

grevare — drepturile patrimoniale asupra unui bun
imobil ale unor persoane care nu sunt proprietarii lui
(ipoteca, arendare, servitute si altele).

Astfel, conform legii sus-indicate, notiunea de cre-
ditor — persoana fizica, nu este clar stipulata. Pentru
apararea drepturilor si intereselor sale (investitorii),
persoanele fizice se adresau cu cereri in instantele de
drept comun, conform stipularilor contractuale de in-
vestitii In constructie, pentru a obtine o hotarare favo-
rabila si, respectiv, titlul executoriu. Titlul executoriu
era transmis executorului judecatoresc spre executare,
insd executarea, de facto, era stopatd din mai multe
considerente. Pe de altd parte, validarea creantei sale
catre debitorul (compania de constructii fata de care a
fost intentatd procedura insolventei) unde era necesar
nu numai de a avea o creanta fatd de debitor, aparu-
td Tnainte de intentarea procesului de insolvabilitate,
dar creanta (contractul de investitii) era Inregistrata la
Oficiul Cadastral Teritorial in conformitate cu legea
indicata mai sus. Pe de alta parte, creditorii pot depu-
ne cererea introductiva numai daca au un interes legi-
tim, 1si pot argumenta creantele si unul din temeiuri-
le de intentare a procesului de insolvabilitate. Insasi
existenta creantei si depunerea cererii introductive nu
duce la aparitia calitatii procesuale de creditor. Aceas-
ta calitate §i toate drepturile ce decurg din ea vor apa-
rea numai dupa ce creanta acestuia a fost validata la
sedinta de validare.

Cazurile din practica judiciard au demonstrat cd o
majoritate din contractele de investitii in apartamente
(anii 2000-2010) nu au fost inregistrate la OCT (abia
prin legea indicata din 09 iulie 2008 a obligat compa-
niile de constructii la respectarea acestor cerinte, adi-
ca de a inregistra contractele de investitii la OCT).

Profitand de faptul ca legea pana in 2008 nu in-
terzicea In mod expres si nici nu conditiona inregis-
trarea Tn Registrul bunurilor imobile a dreptului de
proprietate al companiei de constructii asupra blocu-
rilor de locuit, construite din contributiile individu-
ale ale cetatenilor, beneficiind de aceste lacune, mai
multe companii au obtinut Inregistrarea dreptului de
proprietate asupra constructiilor nefinalizate, pe care
ulterior le-au pus in gaj la banci, pentru obtinerea
unor credite. Multe contracte de ipotecd intre intre-
prenori si banci au fost Incheiate fara acordul cetate-
nilor care au investit mijloacele proprii in edificarea
obiectivelor gajate, iar solutiile instantelor de judecata
sunt in multe cazuri pronuntate in favoarea bancilor.
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Rationamentul juridic care a stat la baza unor aseme-
nea decizii porneste de la prioritatea dreptului real
al bancii (ce reiese din contractul de ipotecd) asupra
dreptului de creanta al investitorului (ce reiese din
contractul de investitii In constructie). A fost apreci-
at cd dreptul de ipotecd, odata inregistrat in Registrul
bunurilor imobile, este opozabil tuturor. Respectiv,
persoana care a incheiat contractul de investitie asu-
pra unui bun viitor care era ipotecat suportd riscuri-
le preluarii de catre banca a constructiei. Gajul nu se
naste prin efectul direct al contractului sau al legii,
prevederile legale sau contractuale servind doar temei
pentru constituirea gajului. Daca nu a fost constituit,
gajul legal nu existd si creditorul care a incheiat un
contract de gaj cu debitorul nu este altceva decat un
creditor chirografar (ordinar). La fel, creditorii care
in baza legii au dreptul la constituirea gajului legal,
devin creditori gajisti doar in cazul in care au savarsit
toate formalitatile de constituire (inregistrare). Lipsa
temeiului atrage dupa sine nulitatea dreptului de gaj
daca acesta nu a fost constituit. Mai mult, conform
Legii cadastrului bunurilor imobile nr.1543-XIII din
25.02.98, contractele prin care una dintre parti se obli-
g4 sa asigure constructia unuia sau mai multor aparta-
mente §i sa le transmita persoanei fizice care se obliga
sd achite integral sau partial pretul imobilului anterior
predarii acestuia, precum si contractele privind cesiu-
nea drepturilor care rezulta din acestea se autentifica
notarial si se Inscriu In Registrul bunurilor imobile,
sub sanctiunea nulitatii.

Modificérile operate in legislatie la 9 iulie 2008,
prin care s-a instituit ca o conditie de valabilitate
obligatia de autentificare si notare la organul cadas-
tral a contractului de investitii In constructii, urmau
sa previna aparitia litigiilor de genul celor mentionate
mai sus. Totusi, este de remarcat cd chiar si dupa 9
iulie 2008 abuzurile asupra investitorilor au continu-
at. In foarte multe cazuri organul cadastral a conti-
nuat sa accepte inregistrarea de citre firma a ipotecii
asupra constructiei nefinisate, chiar daca in Registrul
bunurilor imobile erau notate contracte de investitie
in constructii, iar investitorii nu isi oferise acordul
pentru ipotecare. Situatiile respective din nou au con-
dus la litigii. Asa dupd cum arata practica, chiar si In
conditiile 1n care in legislatie au fost introduse garantii
suplimentare pentru investitori, instantele extrem de
rar gasesc argumentele necesare pentru a hotari in fa-
voarea acestora. In majoritatea cazurilor, bancile obtin
castig de cauza in litigiile cu investitorii.

In practica judiciard au fost constatate mai multe
cazuri de falimentare a proiectelor de edificare a blocu-
rilor de locuit finantate de catre investitorii individuali
(consumatori), dupd cum ar fi: S.A.,,.Locuinte pentru
toti”; iCS ,Hazar Construct” S.R.L.; S.R.L.,Rom-
Prim”; S.R.L. ,,Romanta Plus” (a preluat proiectul
de la H ,,JTomaill Argo”); S.R.L. iM , Fame-CV Con-
struction”; S.R.L. ,,R&R”; S.R.L. ,,Amtarex&Co”’;
S.R.L. ,,Management Consulting Service”; S.R.L.
»lenadria”; S.R.L. ,,Crasigal”; S.R.L. ,,Nourco”;
S.R.L. ,,Primautosport”, S.R.L. ,,Plugarul”. O mare
parte din contractele de investitii nu au fost autenti-




ficate notarial si nu au fost Inregistrate in Registrul
bunurilor imobile. Majoritatea cetatenilor au achitat
in folosul companiilor de constructii banii destinati
constructiei, inclusiv pretul deplin, Insa bancile au
avut prioritate cu gajul inregistrat la oficiul cadastral
si, respectiv, castig de cauza asupra bunurilor gajate
ale debitorului.

In 2009 1I ,,Tomaili Argo” a inregistrat dreptul
sau de proprietate asupra blocurilor nefinisate din str.
I. Dumeniuc, 4 si 4/1 (grad de finisare 19%). In anul
2009 a fost inregistrat dreptul de gaj al S.A. ,,Banca de
Economii” asupra blocurilor nefinisate din str. I. Du-
meniuc, 4 i 4/1, pentru creditele contractate de i » T0-
maill Argo (1n1‘;1a1 — 82000 000 lei). La 23.03.2011 i1
,, Tomaill Argo” a transmis catre SC ,,Romanta Plus”
S.R.L. dreptul de proprietate asupra blocurilor nefini-
sate din str. I. Dumeniuc, 4 si 4/1, dreptul fiind inre-
gistrat in Registrul bunurilor imobile. In Registrul bu-
nurilor imobile a fost Inregistrat dreptul de gaj al S.A.
,Banca de Economii” asupra blocurilor nefinisate din
str. I. Dumeniuc, 4 si 4/1, pentru creditele contractate
de SC ,,Roman‘;a Plus” S R.L. (initial — 63 700 000
lei). II ,, Tomaili Argo” si SC ,,Romanta Plus” S.R.L.
au incheiat cu cetdtenii acorduri aditionale prin care
construc;ia blocurilor din str. I. Dumeniuc 4 si 4/1
urma s fie finisata de citre SC ,,Roman;a Plus” S.R.L.
In mai 2012 SC ,,Romanta Plus” S.R.L. a incheiat si a
inregistrat in Registrul bunurilor imobile un Acord cu
S.A. ,,Banca de Economii” privind executarea bene-
vola a dreptului de ipotecd si a transmis 1n posesiunea
bancii blocurile nefinisate din str. I. Dumeniuc, 4 si
4/1. Dupa semnarea si inregistrarea Acordului privind
executarea benevola a dreptului de ipoteca al S.A.
,Banca de Economii”, SC ,,Romanta Plus” S.R.L. a
continuat s incheie contracte cu cetatenii si sa colec-
teze sume de bani pentru construirea apartamentelor;
—S.A. ,,Banca de Economii” a publicat pe site-ul sau
anunt privind Instrdinarea bunurilor ipotecate din str.
I. Dumeniuc, 4 si 4/1. SC ,,Romanta Plus” S.R.L. sto-
peaza lucrarile de constructie care nu sunt finisate nici
pe jumatate. La 26 mai 2014, la cererea S.A. ,,Ban-
ca de Economii”, a fost adoptatd Hotérarea Curtii de
Apel Chisinau privind insolvabilitatea SC ,,Romanta
Plus” S.R.L. care a acumulat datorii in suma de peste
145 000 000 lei, inclusiv peste 88 000 000 lei fata de
S.A. ,,Banca de Economii” si peste 57 000 000 lei fata
de investitori (persoane fizice si juridice). Imperfecti-
unile cadrului legal in domeniul constructiei locuinte-
lor finantate din investi;iile private ale cetatenilor au
favorizat inregistrarea in registrul bunurilor imobile
a dreptului de proprietate pentru II ,,Tomaili Argo™/
SC ,,Romanta Plus” S.R.L., si ga]area constructiilor
in folosul S.A. ,,Banca de Economn Odata cu in-
tentarea procesului de insolvabilitate, apartamentele
finantate din contributiile cetatenilor (consumatorilor)
sunt considerate drept parte componentd a masei de-
bitoare care urmeaza a fi valorificata pentru stingerea
datoriilor acumulate de compania de constructii SC
»Romanta Plus” S.R.L. care a falimentat si la care
acum pretinde S.A. ,,Banca de Economii”. Insolventa
companiei de constructii SC ,,Romanta Plus” S.R.L.
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i-a surprins pe cetatenii (consumatorii) care nu au o
alta cale decat sa participe la procedura de insolva-
bilitate.

Datorita Legii insolvabilitatii 149/29.06.2012 [5],
o parte din investitori pretind la statutul de creditori
garantati potrivit art.50. Acest statut presupune ca,
dupa un sir de proceduri prescrise de lege si dupa
achitarea onorariilor cuvenite adrninistratorului in-
in proprletatea lor peretii (carcasa) apartamentelor pe
care le-au finantat. Insa, S.A. ,,Banca de Economii”,
pretinde aceleasi drepturi de creditor garantat asupra
acelorasi apartamente, in baza dreptului de ipoteca, si
in acest temei banca a contestat dreptul de creanta al
unui numar impunator de peste 40 de cetateni (consu-
matori) pe motiv ca mai multe contracte nu au fost au-
tentificare notarial si ar fi lovite de nulitate absoluta.

In sensul art. 35 din Legea 149/2012 se prevede ca,
in momentul deschiderii procedurii de insolventa, vor
fi suspendate ,,toate actiunile judiciare, extrajudiciare
sau masurile de executare silita” formulate impotriva
debitorului fata de care se deschide procedura insol-
ventei.

Pentru aplicarea legii indicate, este necesar a con-
stata starea de isolvabilitate a debitorului, care este
definita ca situatia financiara a debitorului caracteri-
zatd prin incapacitatea lui de a-si onora obligatiile de
platd, constatatd prin act judecatoresc de dispozitie.
Astfel, pentru aplicarea acestei legi, este necesar a sta-
bili printr-o hotarare definitiva, ca debitorul nu poa-
te sa-si indeplineasca obligatiunile de plata, inclusiv
obligatiunile fiscale.

Pentru aplicarea uniformé a legii indicate, Plenul
Curtii Supreme de Justitie a Republicii Moldova la
24.03.2014 a adoptat Hotararea nr. 2 cu privire la apli-
carea in practica judiciara a Legii insolvabilitatii, pre-
cum si Recomandarea nr. 70 [6].

Astfel CSJ a indicat ca instantele vor face distinc-
tie intre notiunile: 1. Intreprindere in dificultate finan-
ciard — Intreprindere al cérei potential de viabilitate
manageriala si economica se afla intr-o dinamica des-
crescatoare, dar al carei titular executa sau este capabil
sd execute obligatiile exigibile; urmeaza de accentuat
ca aceasta categorie de intreprinderi nu se considera
insolvabile de fapt, iar situatia in care titularul exe-
cuta sau este capabil sa execute obligatiile exigibile,
dar intr-o dinamica descrescatoare, ce ar putea genera
pe viitor incapacitatea lui de a-si executa obligatiile
pecuniare scadente, ar constitui ulterior un temei de
restructurare acceleratd a debitorului; supraindatora-
re — situatia financiard a debitorului, a carui raspun-
dere este limitatd prin lege la valoarea patrimoniului
sdu, in care valoarea bunurilor nu acopera obligatiile
existente ale acestuia (se poate referi doar la societa-
tile pe actiuni si societatile cu raspundere limitata); 2.
incapacitate de plata — situatie financiard a debitoru-
lui caracterizata prin incapacitatea lui de a-si executa
obligatiile pecuniare scadente, inclusiv obligatiile fis-
cale (se prezuma in cazul in care debitorul a incetat
sa efectueze plati); insolvabilitate — situatie financiara
a debitorului caracterizatd prin incapacitatea de a-si
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onora obligatiile de platd, constatatad prin act judeca-
toresc de dispozitie. Astfel, dacd in legea veche noti-
unea de ,,insolvabilitate” aproape echivala cu cea de
»incapacitate de plata”, legea noua atribuie un alt con-
tinut notiunii de ,,insolvabilitate”, debitorul intrand in
aceasta situatie odata cu pronuntarea de catre instanta
de insolvabilitate a hotararii de intentare a procedurii
de insolvabilitate. 3. Se va retine ca instanta de in-
solvabilitate are un rol de supraveghere si dirijare a
procesului de insolvabilitate, avand dreptul de exami-
nare a circumstantelor de fapt si de drept in vederea
confirmdrii unor proceduri sau a unor acte executate
in cadrul procesului de insolvabilitate prin emiterea
unor hotarari sau incheieri in situatiile prevazute de
lege. Se atentioneaza instantele ca instanta de insolva-
bilitate nu are in competenta sa atributii manageriale.

Adica, dacda compania de constructii nu-gi inde-
plineste obligatiunile contractuale, inclusiv de dare in
exploatare a bunului imobil, dar constructia merge cu
chiu-cu-vai, acesta inca are sansa de a fi restructurat,
iar obligatiunile finale, adica de dare in exploatare a
imobilului, vor fi stabilite in planul de restructurare,
intreprinderea nu va fi lichidata.

Revenim la notiunea de creditor, stipulata in art.1
al legii indicate. Creditori sunt persoane fizice sau ju-
ridice, detinatori ai unui drept de creanti asupra patri-
moniului debitorului, care fac dovada creantei lor fata
de acest patrimoniu in conditiile Legii insolvabilitatii.
Dovada creantei fatd de patrimoniul debitorului se
face prin documentele ce adeveresc obligatiile debi-
torului fatd de creditor, marimea datoriilor la aceste
obligatii, alte documente care justificd creanta si nu
este obligatoriu ca creanta sd fie probata doar prin
copia de pe hotdrarea irevocabild a instantei de jude-
catd sau copia de pe hotararea arbitrald irevocabila,
ori copia de pe incheierea judecitoreasca irevocabila
privind recunoagsterea hotararii judecatoresti sau a ho-
tararii arbitrale straine, ori decizia (hotararea) organu-
lui abilitat prin legea executorie la acel moment (titlul
executoriu).

Intrebarea care se impune este: poate consumato-
rul, in cazul obtinerii unor hotarari irevocabile, inclu-
siv cu titlu executoriu, s se adreseze cu cerere pen-
tru intentarea procesului de insolvabilitate, dupa cum
prevede art.1 al legii, daca aceste pretentii nu denota
faptul incapacitatii de platd, ci numai nerespectarea
darii la timp a obiectului in exploatare? Incapacitatea
de platd a debitorului si incapacitatea de a-gi onora
obligatiunile contractuale de a construi Intr-un termen
anumit un bun imobil sunt analogice? Situatia in care
compania de constructii executd sau este capabilad
sd execute obligatiile exigibile, dar intr-o dinamica
descrescatoare, care este solutia pentru consumator,
avand deja o hotarare irevocabila de reziliere a con-
tractului de investitie?

In acest context de remarcat si un alt aspect. Bunu-
rile masei debitoare grevate cu garantiile mentionate
in continuare sunt menite satisfacerii cu prioritate a
creantelor creditorilor gajisti si ipotecari. Astfel, art.
50 alin. (1) din Legea nr. 149/2012 indreptateste cre-
ditorii cu drept de gaj conventional sau legal asupra
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unui bun din masa debitoare la satisfacerea prioritara
a capitalului Tmprumutat, a dobanzii si a cheltuielilor
aferente din contul bunului gajat. Prevederea citata
utilizeaza termenul capital imprumutat si, din acest
punct de vedere, sugereaza ideea cad aplicabilitatea
acestei norme se limiteaza doar la raporturile juridice
de imprumut sau de credit. In acelasi timp, obligatiile
masei debitoare garantate cu garantii reale pot izvori
din diferite raporturi juridice obligationale, nu doar
din cele de imprumut sau credit. Pe langd aceasta,
dreptul de gaj si dreptul de ipotecd, asa cum reiese
din art. 461 al Codului civil al Republicii Moldova,
art.14 al Legii cu privire la gaj nr. 449/2001 si art. 4 al
Legii cu privire la ipoteca nr. 142/2008, poate garanta
executarea oricaror obligatii.

In sensul legii indicate, creditorii pot depune ce-
rerea introductiva numai dacd au un interes legitim,
isi pot argumenta creantele si unul din temeiurile de
intentare a procesului de insolvabilitate. Insasi exis-
tenta creantei si depunerea cererii introductive nu duc
la aparitia calitatii procesuale de creditor. Aceasta ca-
litate si toate drepturile ce decurg din ea vor aparea
numai dupd ce creanta acestuia a fost validata la se-
dinta de validare.

Astfel, prima etapa importanta pentru consumatori
(investitori in constructii) este validarea creantei, care
de multe ori Intampina multe dificultati pornind de la
natura raporturilor contractuale dintre consumator si
antreprenor, esenta hotararilor de judecata irevocabi-
le, pretinsa clasd a creantei. Nu 1n ultimul rand este
si pozitia administratorului, care, in multe cazuri, isi
demonstreaza pozitia de refuz in validarea creantelor
investitorilor (consumatorilor) de catre instanta de ju-
decata din diferite motive.

Daca in Legea insolvabilitatii din 2001 creantele
creditorilor (consumatorii) in litigiile de insolvabi-
litate erau validate ca creditori chirografari, atunci
conform art. 50 al Legii insolvabilitatii din 2012 pot
fi declarati ca creditori garantati, adicd cu drept de
gaj conventional sau legal asupra unui bun din masa
debitoare si indreptatiti la satisfacerea prioritard a
capitalului Tmprumutat, a dobanzii si a cheltuielelor
aferente din contul bunului gajat si persoanele fizice,
creantele carora sunt nascute din contracte de investi-
re 1n constructia de locuinte. Prin urmare, persoanele
fizice, care sunt parte a unui contract de investitie, pot
pretinde la calitatea de creditor garantat doar daca de-
monstreaza prin probe veridice achitarea unor sume la
contul debitorului in banca sau in casa acestuia a su-
mei integrale sau partiale a contractului de investitie
si ca bun garantat va constitui spatiul locativ concret
construit sau construit partial, sau bunul imobil in to-
talitate, daca in contractul de investitie nu este iden-
tificat concret spatiul locativ care constituie obiectul
contractului de investitie. In realizarea operatiei de
clasificare a garantiilor, legiuitorul a adoptat criteriul
privitor la obiectul garantiei, a inteles aici ca prestatia
personald sau un anumit bun, concret pe care garantia
0 vizeaza.

Potrivit art.2 din legea enuntata, creditori chirogra-
fari sunt: clasa de creditori ale caror creante fata de




debitor au aparut inainte de intentarea procesului de
insolvabilitate si nu sunt asigurate prin garantii; credi-
tori garantati sunt: clasa de creditori ale caror creante
fata de debitor au aparut inainte de intentarea proce-
sului de insolvabilitate §i sunt asigurate prin garantii
reale in conformitate cu legea.

Potrivit art. 42 alin. (1) aceeasi lege, creditor chi-
rografar este creditorul negarantat care, la momentul
intentarii procesului de insolvabilitate, are o creanta
patrimoniala fata de debitor. Conform art.50 al Legii
insolvabilitatii nr.149 din 29 iunie 2012, creditorii cu
drept de gaj conventional sau legal asupra unui bun
din masa debitoare sunt indreptatiti la satisfacerea pri-
oritara a capitalului imprumutat, a dobanzii si a chel-
tuielilor aferente din contul bunului gajat, creditorului
care detine un bun sau un titlu in asigurarea dreptului
sdu, creditorului care are un drept de retentie, creante-
lor persoanelor fizice, nascute din contracte de inves-
tire in constructia de locuinte.

Intrebarea, care se impune aici este: pentru a fi apli-
cabil art. 50 al legii insolvabilitatii este necesar ca acest
contract de investitii sa fi fost incheiat inainte de inten-
tarea procesului de insolventa si inregistrat la OCT sau
indiferent de acest fapt? Art. 50 invocat stipuleaza ca
creditori cu drept de gaj conventional sau legal asupra
unui bun din masa debitoare. Din toatd masa debitoare
a debitorului sau numai din bunurile gajate? In acelasi
timp, art.2 pct.7) al aceluiasi articol se face referinta la
creantele persoanelor fizice, nascute din contracte de
investire in constructia de locuinte. Este suficient nu-
mai in calitate de persoana fizica care Tnainteaza crean-
ta nascutd din contractul de investire in constructia de
locuinte sau persoana fizica cu drept de gaj conventio-
nal sau legal, Inregistrat in conformitate cu legea?

Aceastd intrebare a aparut in litigiile examinate,
iar solutiile nu Intotdeauna au fost analogice. Astfel,
la data de 08 iulie 2014, administratorul insolvabili-
tatii a prezentat instantei de judecatd tabelul defini-
tiv al creantelor creditorilor impotriva patrimoniului
SRL ,,Romanta Plus”. Conform art.140 alin.(1) Legea
insolvabilitatii, daca are o creanta fatd de debitor nas-
cutd anterior datei deschiderii procedurii, creditorul
inainteaza 1n scris creanta, indiferent de tipul ei, prin-
tr-o cerere de admitere a creantelor adresata instantei
de judecata care examineaza cauza de insolvabilitate
a debitorului. Dupa cum s-a constatat, Vitalie Iliev la
data de 26 iunie 2014 a inaintat cerere de admitere a
creantelor, prin care a solicitat ca suma de 709.766,91
lei sa fie introdusa in tabelul de creante ca creanta ga-
rantata si sa fie validat in calitate de creditor garantat.
Curtea de Apel Chigindu a concluzionat ca creanta lui
Vitalie Iliev corespunde creantei chirografare cu ran-
gul V in suma de 47.562 euro, care a aparut Tnainte de
intentarea procesului de insolvabilitate, fapt ce a dus
la atribuirea rangului V — care se refera la alte creante
chirografare care sunt de rang inferior.

Fiind contestata cu recurs la Curtea Suprema de Jus-
titie, Colegiul a concluzionat ca creanta lui Vitalie Iliev
urmeaza sa fie validatd ca creanta garantatd, deoarece
creditorii garantati conform art. 50 al Legii insolvabili-
tatii sunt persoane ale caror creante sunt asigurate prin
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garantii (gaj conventional sau legal) si au aparut inainte
de intentarea procesului de insolvabilitate, iar in partea
negarantatd a creantelor, acesti creditori sunt creditori
chirografari. Din actele cauzei, s-a confirmat faptul ca
Vitalie Iliev a investit in constructia de locuinte, fapt
confirmat prin contractul cu privire la investirea ca-
pitalului In constructie nr. 6-1/03 din 22 august 2012
si anexa la contractul dat, precum si actul prezentat la
dosar prin care confirma ca Vitalie Iliev a achitat pretul
apartamentului in suma de 47.562 euro.

In acelasi timp, Colegiul mentioneaza ca potrivit
art. 50 al Legii insolvabilitatii se atribuie la categoria de
creditori garantati creditorul care detine un bun sau un
titlu 1n asigirarea dreptului sdu, creditorul care are un
drept de retentie si creantele persoanelor fizice nascu-
te din contracte de investire in constructia de locuinte.
Cu atat mai mult cd prin lege sunt atribuite la creditori
garantati creantele persoanelor fizice, nascute din con-
tracte de investire in constructia de locuinte. Astfel per-
soanele fizice care sunt parte a unui contract de inves-
titie pot pretinde la calitatea de creditor garantat doar
dacd demonstreaza prin probe veridice achitarea unor
sume la contul debitorului In bancd sau 1n casa acestuia
a sumei integrale sau partiale a contractului de investi-
tie si ca bun garantat va constitui spatiul locativ concret
construit sau construit partial, sau bunul imobil in tota-
litate, daca in contractul de investitie nu este identificat
concret spatiul locativ care constituie obiectul contrac-
tului de investitie. Instanta de recurs reitereaza ca in re-
alizarea operatiei de clasificare a garantiilor, legiuitorul
a adoptat criteriul privitor la obiectul garantiei, a inteles
aici ca prestatia personald sau un anumit bun concret pe
care garantia o vizeaza.

Colegiul a mai indicat in decizia sa cd mai multi
autori delimiteaza doua categorii de garantii, respec-
tiv garantiile personale si garantiile reale. In categoria
garantiilor personale se inscrie fidejusiunea, denumita
si cautiune, care poate fi definita ca fiind un accesoriu
al obligatiei principale, ce constd in angajamentul pe
care o alta persoand decat debitorul principal si-1 asu-
ma fatd de creditor, de a executa obligatia, in cazul
in care debitorul principal nu o va face. In categoria
garantiilor reale se inscriu gajul, garantia reala mobi-
liara, ipoteca, privilegiile reale, dreptul de retentie (cu
precizarea ca acesta din urma este o garantie reald im-
perfecta, avand in vedere ca este lipsit de una din cele
doua prerogative speciale conferite de drepturile reale
accesorii, respectiv de atributul de urmarire), al ca-
ror specific se exprima prin afectarea speciala a unui
bun pentru garantarea obligatiei, prin instituirea unui
veritabil drept real accesoriu — de garantie, cu privire
la bunul in cauza. Dreptul real de garantie constituit
in aceste conditii confera creditorului titular atat un
drept de preferinta, cét si un drept de urmaérire. Din
considerentele mentionate, Colegiul civil, comercial
si de contencios administrativ ajunge la concluzia de
a admite recursul si a casa partial incheierea Curtii de
Apel Chisinau din 19 decembrie 2014, prin care se
valideaza creanta inaintata de Vitalie Iliev In suma de
47.562 euro cu titlu de creanta garantata.

Dosarul nr. 2ri- 436/14
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Curtea Suprema de Justitie, In aceastd Decizie,
care constituie practica judiciard, atrage atentia asu-
pra a cateva momente importante, fara ca totusi sa le
concretizeze:

1. persoanele fizice care sunt parte a unui contract
de investitie, pot pretinde la calitatea de creditor ga-
rantat doar daca demonstreaza prin probe veridice
achitarea unor sume la contul debitorului in banca
sau in casa acestuia a sumei integrale sau partiale a
contractului de investitie. Art.50 pct.c) al Legii insol-
vabilitatii nu conditioneaza acest fapt. Daca este sufi-
cient faptul achitarii numai a unei sume a contractului
de investitii, ceea ce de fapt are loc prin intermediul
bancilor in baza contractelor de credit ipotecar, atunci
care suma de bani este suficientd pentru a fi declarat
ca creditor garantat? Acest fapt, adicd suma achita-
ta debitorului, are vreo importantd in cazul dat? Dar
daca creditorul (investitorul) nu a transferat la timp
suma stipulatd in contract (graficul platilor), adica
investitorul tot este in culpa, tot va fi recunoscut ca
creditor garantat?

2. bun garantat va constitui spatiul locativ concret
construit sau construit partial, sau bunul imobil con-
struit in totalitate, daca in contractul de investitie nu
este identificat concret spatiul locativ (apartamentul)
care constituie obiectul contractului de investitie?
Spatiul locativ partial construit, in ce proportii 20%,
50%, 80%? Tot aici si o altd intrebare: localul con-
struit care este dat in exploatare, sau care numai se
construieste?

3. daca in contractul de investitii este indicat con-
cret spatiul locativ care constituie obiectul contractu-
lui de investitie (numdrul apartamentului, etajul, su-
prafata ...) atunci nu se va aplica aceastd formula?

Intr-un alt context, investitorii (consumatorii) care
detin o hotarare irevocabila referitor la creanta lor
fatd de debitor sau in baza contractelor de investitii,
purced la diferite modalitati de aparare a drepturilor
lor in caz de intentare a procusului de insolvabilitate.
In unele cazuri, se solicita separarea (bunului) aparta-
mentului (obiect al contractului de investitii) din masa
debitoare. Art. 48 alin. (1) din Legea enuntata prevede
ca persoana care, in baza unui drept real sau personal,
poate demonstra cd bunul nu poate fi inclus in masa
debitoare si nu este creditor chirografar. In acest caz,
persoana Tnainteaza administratorului insolvabilitatii/
lichidatorului o cerere de separare a bunului din masa
debitoare sau de partajare a patrimoniului din proprie-
tatea comuna detinuta impreuna cu debitorul.

La 03.10.2014, S.I. a depus cerere de separare a
bunului imobil din masa debitoare a 1. ,,T-A”, in pro-
ces de insolventa, si anume, a apartamentului nr.168
cu doud camere, suprafata 74,9 m? cu nr. cadastral
0100313.816.02, cu atribuirea acestuia in posesia
titularului 1. S. In motivarea cererii a indicat ca la
04.03.2010 a incheiat contractul nr. 168- 6/03 privind
investirea calitalului in constructia imobilului pe stra-
da I. Dumeniuc, nr 4. .

Conform punctului 1.1 al Contractului, II ,,T-A”
urma sa construiasca un apartament cu suprafata tota-
1a de 74,9 m?, la etajul 6, in blocul locativ de pe strada
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Ion Dumeniuc, 4, mun. Chiginau. Potrivit prevederilor
pct. 2 al contractului respectiv, urma si achite pentru
acest imobil suma de 41 195 euro. La 23.12.2010 a
incheiat un contract trilateral cu nr. 06.06/4/29-p cu II
,»I-A” si BC ,,Banca de Economii” SA si au fost re-
ziliate alte acorduri anterioare, inclusiv contractul din
04.03.2010. Conform pct. 3.5 al contractului trilateral,
BC ,,Banca de Economii” SA s-a obligat sd acorde un
credit ipotecar lui I. S. in suma de 6 299 euro. Potrivit
prevederilor pct. 3.4.2 al acestui contract, Beneficiarul
creditului este in drept de a cere recunoagsterea dreptu-
lui de proprietate asupra imobilului construit din mij-
loacele acordate de catre Banca prin contractul de cre-
dit ipotecar. La 23.12.2010 a fost incheiat contractul
de Credit Ipotecar nr. 06-06/4/29 care la pct.2 stipula
ca obiectul contractului il reprezintd acordarea unui
credit ipotecar in suma de 100 229 lei. La 20.08.2014
datoria totald fatd de BC ,,Banca de Economii” SA,
conform contractului de investitie, reprezinta suma de
27 780,75 lei. Acest contract a fost notat in Registrul
bunurilor imobile la data de 28 septembrie 2010. Con-
siderd ¢4, prin contractele din 23.12.2010, BC ,,Banca
de Economii” SA a recunoscut dreptul real asupra bu-
nului imobil si Banca nu poate avea pretentii asupra
unui bun pentru care S.I. a achitat deja prin contractul
de credit ipotecar. Se invoca ca acest bun in construc-
tie reprezinta proprietatea sa privatd si nu poate face
parte din masa debitoare, deoarece nu a fost cesionat
catre Intreprinderea In proces de insolvabilitate.

La 30.10.2014, S.I. a naintat cerere de chemare
in judecata impotriva debitorului, in proces de in-
solvabilitate, privind separarea bunului imobil din
masa debitoare, si anume, a apartamentului nr. 168
cu doud camere, suprafata 74,9 m? cu nr. cadastral
0100313.816.02, cu atribuirea acestuia in posesia ti-
tularului I. S. si de recunoastere a dreptului de propri-
etate asupra acestui bun.

Prin incheierea Curtii de Apel Chisinau din 03 no-
iembrie 2014, a fost conexata cauza civila la cererea
de chemare 1n judecata a lui S.I. privind separarea bu-
nului din masa debitoare cu cauza civila la cererea lui
S I. privind separarea bunului din masa debitoare si
recunoasterea dreptului de proprietate. Prin Hotararea
Curtii de Apel Chisindu din 05 februarie 2015, a fost
respinsa cererea 1.S. privind recunoasterea dreptului
de proprietate si separarea din masa debitoare a debi-
torului a ap. 168 din str. Profesor Dumeniuc, 4, mun.
Chisinau, ca neintemeiata.

Pentru a hotari astfel, instanta de insolvabilitate
a invocat prevederile art. 1 alin. (4), art.5 alin. (2),
art.48 alin. (1)-(3) din Legea insolvabilitatii nr. 149
din 29.06.2012, art. 320 alin. (1) si (2), 321 alin. (2)
CC, mentionand ca S. I. nu a indicat instantei ce drept
detinea asupra apartamentului a carui separare se so-
licita din masa debitoare, iar din actele cauzei nu se
constata ca acesta ar detine dreptul de proprietate asu-
pra apartamentului, deoarece un asemenea drept nu
a fost inscris in Registrul bunurilor imobile. La fel,
a mentionat instanta ca contractul la care se face tri-
mitere nu are ca efect direct transmiterea dreptului de
proprietate, iar conform pct. 4.1 din contract, preda-




rea-primirea bunului imobil se petrece dupa finisarea
tuturor lucrarilor de constructie prin semnarea de ca-
tre beneficiar si partener a actului de predare-receptie,
pe cand din actele cauzei rezultd ca casa de locuit in
care s-ar afla ap.168 nu este Inca finisata, nu a fost
datd 1n exploatare, precum si nu a fost prezentat oa-
recare act de predare-primire a bunului imobil. Con-
siderand ilegald hotdrarea instantei de insolvabilitate,
la 13.02.2015, S.I. a contestat-o cu recurs, solicitand
admiterea recursului, casarea Hotararii Curtii de Apel
Chisinau din 05.02.2015 si emiterea unei noi hotarari
de admitere a cererii privind recunoasterea dreptului
de proprietate si separarea din masa debitoare a bunu-
lui imobil. In motivarea recursului, recurenta a reite-
rat argumentele expuse in cererea initiala.

Colegiul civil, comercial si de contencios admi-
nistrativ largit a considerat Hotararea Curtii de Apel
ca legald si intemeiata. Potrivit art. 356 CPC, cererea
de declarare a insolvabilitatii se judecd in instanta
conform normelor generale din prezentul cod, cu ex-
ceptiile si completarile stabilite de legislatia insol-
vabilitatii. Conform practicii judiciare a Curtii Su-
preme de Justitie (Hotararea Plenului CSJ nr. 2 din
24.03.2014 cu privire la aplicarea 1n practica judici-
ard a Legii insolvabilitatii), desi nu este mentionat
expres, hotararile adoptate pe marginea cererilor de
separare a bunurilor din masa debitoare pot fi atacate
cu recurs in modul prevazut de Legea insolvabilitatii
de contestare a altor hotarari. Dupa cum rezulta din
materialele cauzei, recurentul isi exprima dezacor-
dul cu solutia instantei de insolvabilitate, prin care
a fost respinsa ca neintemeiata cererea sa privind re-
cunoasterea dreptului de proprietate i separarea din
masa debitoare a ap. 168 din str. Profesor Dumeniuc,
4, mun. Chisinau.

Colegiul civil, comercial si de contencios adminis-
trativ largit considerd Intemeiatd concluzia instantei
de insolvabilitate pornind de la urmatoarele. Potri-
vit art. 48 alin. (1) al Legii insolvabilitatii nr.149 din
29.06.2012, persoana care, In baza unui drept real sau
personal, poate demonstra cd bunul nu poate fj inclus
in masa debitoare nu este creditor chirografar. In acest
caz, persoana inainteazd administratorului insolvabi-
litatii/lichidatorului o cerere de separare a bunului din
masa debitoare sau de partajare a patrimoniului din
proprietatea comuna definutd impreund cu debitorul.
Persoana este obligata sa indice in cererea vizatd la
alin.(1) titlul In a carui baza cere separarea sau parta-
jarea masei debitoare, bunurile care urmeaza a fi se-
parate sau partajate, evaluarea lor, locul unde se afla,
persoana care le detine sau le administreaza. In caz
torului, instanta de insolvabilitate, la cererea persoa-
nei interesate, va stabili bunurile supuse separarii sau
partajarii, calitatea de proprietar sau de coproprietar,
cota-parte ce se cuvine fiecaruia si creantele, nascute
din starea de proprietate comuna, pe care coproprie-
tarii le au unii fatd de altii. Daca se Imparte o mos-
tenire, instanta va mai stabili datoriile transmise prin
mostenire, datoriile si creantele comostenitorilor fata
de defunct, sarcinile mostenirii. Instanta de insolva-
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bilitate va face separarea sau partajarea In naturd a
masei debitoare prin formarea unor loturi de atribu-
ire. In cazul in care nu sunt egale in valoare, loturile
se Intregesc printr-o suma de bani. La formarea si la
atribuirea loturilor, instanta va tine seama de acordul
partilor, de marimea cotei-parti ce se cuvine fiecaruia
ca urmare a separdrii sau a partajarii masei debitoa-
re, de natura bunurilor, de domiciliul si de ocupatia
partilor, de faptul ca unii coproprietari, inainte de a
se cere separarea sau partajarea, au facut constructii,
imbunatatiri sau altele asemenea cu acordul copropri-
etarilor. Analizand circumstantele spetei prin prisma
normelor legale care reglementeaza modalitatea si te-
meiurile de separare a bunurilor din masa debitoare,
instanta de recurs constatd temeinicia si legalitatea
solutiei instantei de insolvabilitate. Or, pentru a soli-
cita separarea unui bun din masa debitoare, solicitan-
tul trebuie sa demonstreze ca detine un drept real sau
personal asupra bunului in cauzi, precum si sa indice
titlul acestui drept. La caz, solicitanta S.I. a invocat
drept temei al pretentiilor sale contractul tripartit nr.
06-06/4/29-p de participare prin cota la constructia
spatiului locativ, incheiat la 23.12.2010. Potrivit pct.
1.1 din contract, S. ., din contul surselor proprii si a
creditului ipotecar primit de la banca, participa la fi-
nantarea constructiei bunului imobil, iar debitorul s-a
obligat sa construiasca complexul locativ, sa-1 dea in
exploatare si sd-l transmitd In proprietatea benefici-
arului, cu inregistrarea de catre banca a dreptului de
gaj asupra bunului imobil, dupd darea in exploatare
a blocului de locuit. Potrivit pct. 4.1 al contractului,
predarea-primirea bunului imobil se petrece dupa fi-
nisarea tuturor lucrarilor de constructie prin semnarea
de catre beneficiar si partener a actului de predare-re-
ceptie. Prin urmare, modalitatea de obtinere a dreptu-
lui de proprietate asupra bunului litigios — ap. 168 din
str. Profesor Jon Dumeniuc, 4, mun. Chisinau, este de-
scrisa in contractul nr. 06-06/4/29-p din 23.12.2010,
adica dupa finisarea lucrarilor de constructie si intoc-
mirea actului de predare-receptie. Or, blocul locativ in
care se afla imobilul litigios la moment nu este finisat
si, respectiv, lipsesc conditiile stipulate in contract
pentru dobandirea dreptului de proprietate. In acest
sens, instanta de recurs constata ca este lipsita de te-
mei legal cerinta solicitantei de recunoastere a drep-
tului de proprietate asupra acestui apartament, deoa-
rece nu sunt intrunite conditiile contractuale inserate.
Totodata, pornind de la prevederile art. 48 alin. (1) al
Legii insolvabilitatii, solicitanta nu a demonstrat deti-
nerea unui drept real sau personal asupra apartamen-
tului litigios, deoarece 1n temeiul contractului nr. 06-
06/4/29-p din 23.12.2010, pand la finisarea lucrarilor
de constructie, ea define doar calitatea de beneficiar.
In aceasta ordine de idei, Colegiul constata ca instanta
de insolvabilitate a calificat just ca lipsita de temei ce-
rinta solicitantei S.I. privind separarea bunului imobil
din masa debitoare, deoarece lipsesc conditiile nece-
sare separarii — detinerea unui drept real sau personal
asupra bunului in cauza. Mai mult ca atét, dupa cum
rezulta din declaratiile administratorului insolvabili-
tatii, solicitanta S.I. a fost validata ca creditor garantat
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in privinta apartamentului litigios. Instanta de recurs
considera drept lipsite de consistenta afirmatiile recu-
rentei.

Dosarul nr. 2ri-133/15

Aceasta decizie a CSJ, care constituie practica ju-
diciara, are o alta interpretare a Legii insolvabilitatii,
precum si alte interpretari date in alte litigii. Cel mai
discutabil este faptul ca nu este suficient a demonstra
existenta raporturilor juridice cu compania de con-
structii, detinerea unui drept real sau personal, dar este
necesar faptul finisarii lucrarilor de constructie si in-
tocmirea actului de predare-receptie a bunului imobil.
Astfel, dupa cum este indicat in Decizie, investitorul
(consumatorul) detine doar calitatea de beneficiar.

In situatia similara, adica care solicita separarea
bunului, sunt consumatorii (investitorii) care detin
deja o hotarare irevocabild a instantei de judecata
(titlul executoriu) referitor la declararea dreptului
de proprietate asupra apartamentului dupa multi ani
de judecatd in instantele de drept comun si chel-
tuieli judiciare importante (taxa de stat, expertize
...) . Prin urmare, consumatorul (investitorul) chiar
si daca detine o hotarare irevocabild a instantei de
drept comun, referitor la declararea dreptului asu-
pra unui apartament concret din imobilul ce se afla
in constructie, isi poate realiza creanta sa numai in
procesul de insolventa si nu neaparat va dobandi de
facto acest drept. Intr-o mare parte, cei mai norocosi
creditori garantati, conform art. 50 al legii invocate,
se aleg cu unele sume de bani, iar situatia altor credi-
tori (chirografari) este si mai incerta. In plus, ei detin
numai calitatea de beneficiari ...

Nu aduce mare claritate in cazul dat si art. 11 alin.
(5) din Legea cu privire la ipotecd, care prevede ca
este nula clauza din contractul de ipoteca privind tre-
cerea dreptului de proprietate asupra obiectului ipote-
cii catre creditorul ipotecar in cazul neexecutarii sau
al executarii necorespunzatoare a obligatiilor asumate
de catre debitor. O exceptie 1n acest sens, precum s-a
remarcat, este modalitatea noud de realizare a drep-
tului creditorilor garantati asupra bunului grevat prin
transmiterea, in conditiile art.131 alin. (10) din Legea
insolvabilitatii, a bunului in proprietatea creditorului
garantat in contul creantei. Potrivit Legii insolvabi-
litatii, acest drept al creditorului garantat apare doar
dupa respectarea altor proceduri nerealizate, In terme-
nele stabilite, de valorificare a bunului prin licitatie
publica, concurs sau prin negocieri directe.

Dupa cum a fost constatat, nu mai reusita solu-
tie este procedura de restructurare, care dureaza mai
multi ani, iar rezultatul este aproape acelasi. Stopa-
rea lucrarilor de constructii, nedarea in exploatare a
imobilului din lipsa resurselor financiare sau proasta
gestionare.

Anume 1n acest domeniu drepturile si interesele
consumatorilor sunt cel mai des incalcate, iar meca-
nismele legale nu asigura protectia adecvata. In acest
sens, nici organele se stat, abilitate cu Imputernicirile
de aparare a drepturilor consumatorilor nu reactionea-
74 1n nici un fel.
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Concluzii si recomandari

Evident ca se impune revizuirea normelor privind
inregistrarea in Registrul bunurilor imobile a con-
tractelor privind constructia locuintelor, a constructi-
ilor finantate din investitiile cetatenilor si a dreptului
de gaj al bancilor asupra acestor constructii, cu atat
mai mult, dupd cum s-a expus CSJ in decizia invo-
catd — Inregistrarea la Oficiul Teritorial Cadastral de-
monstreaza numai calitatea de benificiar al viitorului
apartament, cu conditia finisarii si darii in exploatare
a imobilului; operarea modificarilor in legislatia in-
solvabilitatii pentru a garanta investitorilor ob{inerea
dreptului de proprietate asupra locuintelor contrac-
tate si compensarea in mod prioritar a investitiilor
in cazul contractelor reziliate; elaborarea unei legi
speciale care ar reglementa activitatea companiilor
de constructii in relatiile acestora cu cetatenii in pro-
cesul incheierii si realizarii contractelor de investitii
in constructia locuintelor, dupa cum este in alte sta-
te; abilitarea autoritatilor centrale de specialitate cu
functii de supraveghere a companiilor de constructii
care administreaza proiecte pentru edificarea blocu-
rilor locative cu antrenarea investitiilor cetatenilor;
eficientizarea raspunderii penale si contraventionale
pentru incalcarea legislatiei In domeniul constructi-
ilor de locuinte finantate din sursele cetatenilor, dar
si dezvoltarea abilitatilor cetatenilor in raporturile cu
antreprenorii in constructii; adoptarea de catre Cur-
tea Suprema de Justitie a unei hotarari explicative,
referitor la aplicarea Legii protectiei drepturilor con-
sumatorilor 1n toate raporturile ce apar cu consuma-
torii, inclusiv plata taxei de stat.

Ar fi rezonabil de a satisface creantele creditorilor
garantati nu numai din bunurile gajate sau ipotecate,
ci din tot patrimoniul debitorului.
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APLICAREA art.256 SI 324 DIN CODUL PENAL
PENTRU INFRACTIUNILE COMISE DE CATRE
CEI DIN PERSONALUL INSTITUTIILOR
MEDICO-SANITARE SAU DIN PERSONALUL
INSTITUTIILOR DE INVATAMANT
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in articolul de fata se stabileste, printre altele, cd, in cazul in care lipseste un element al sistemului faptului juridic,
lipseste 1nsusi faptul juridic. Aceasta ipoteza este posibild, atunci cand o actiune relevantd sub aspect juridic nu este
succedatd de urmatoarele, la fel de necesare (sau, viceversa, o actiune relevantd sub aspect juridic nu este precedata de
anterioarele, la fel de necesare). In astfel de ipoteze, celui care a realizat actiunea relevanti sub aspect juridic — care este
necesara, dar nu si suficientd — nu-i poate fi aplicata rispunderea in baza art.324 CP RM. In astfel de ipoteze, cei care fac
parte din personalul institutiilor medico-sanitare sau din personalul institutiilor de invatdmant, eventual, pot raspunde in
baza art.256 CP RM. Desigur, daca sunt prezente toate celelalte conditii stabilite de acest articol.

Cuvinte-cheie: persoana publica; persoana cu functie de raspundere; persoana care gestioneaza o organizatie comer-
ciala, obsteasca sau alta organizatie nestatald; persoana care lucreaza pentru o organizatie comerciald, obsteasca sau alta
organizatie nestatald; actiuni relevante sub aspect juridic; functii producitoare de efecte juridice; fapt juridic; activitate

=90,

,,subadministrativa”; activitate administrativa.
* ok &

In the present article it is determined, among other things, that in the absence of an element of the legal fact, we don’t
have a legal fact at all. This hypothesis is possible when a legal relevant action is not followed by others, same necessary
as the first one (or, vice versa, a legal relevant action is not followed by the previous, as necessary as this one). In such
situations, the author of the legal relevant action — which is necessary but not sufficient — cannot be applied under art.324
PC RM. In such conjuctures, those who are working in the staff of medical or educational institutions, eventually, can be

applied under art.256 PC RM; of course, only if there are present all the other conditions mentioned by this article.
Keywords: public figure; person with position of responsibility; person managing a commercial organization, public or

other non-state organization; person who works for a commercial organization, public or other non-state organization; legal

relevant actions; functions producing legal effects; legal fact; “under-administrative” activity; administrative activity.

A
In unele din lucrarile noastre, am mentionat:
numai in cazul in care, In prezenta anumitor
circumstante, persoanele, care, de reguld, exerci-
tand functii pur profesionale In cadrul unei persoane
juridice de drept public sau al celei de drept privat,
ajung sa exercite functii producitoare de efecte ju-
ridice, activitatea ,,subadministrativa” a acestor per-
soane se poate transforma intr-o activitate administra-
tiva. Doar 1n acest caz, astfel de persoane intrd sub
incidenta notiunii ,,persoana publica” (definita la alin.
(2) art.123 CP RM), a notiunii ,,persoana care gesti-
oneaza o organizatie comerciald, obsteasca sau o alta
organizatie nestatala” (definita la art.124 CP RM) sau
anotiunii ,,persoana care lucreaza pentru o organizatie
comerciald, obsteasca sau o alta organizatie nestatala”
(utilizatd 1n art.333-335 CP RM) [1].

In practica judiciara, cele mai multe controverse, le-
gate de respectarea acestor exigente, se refera la cauzele
in care faptuitorii sunt cei din personalul institutiilor
medico-sanitare sau din personalul institutiilor de
invatimant. Drept confirmare, prezentdm una din
spetele care suscita asemenea controverse: B.1. a fost
condamnat in baza alin.(1) art.256 CP RM. In fapt,
acesta era angajat ca medic ginecolog si detinea func-
tia de sef de sectie in Centrul Perinatal din cadrul
Institutiei Medico-Sanitare Publice ,,Spitalul raional
S.”. Sub pretextul prestarii de servicii medicale oferite
nemijlocit la nagstere, precum si a acordarii ajutorului

medical postnatal corespunzdtor (adicda a unor actiuni
care tin nemijlocit de obligatiile profesionale ale lui
B.I), acesta a primit prin extorcare de la C.L., sora
parturientei C.A., o remuneratie ilicita in marime de
3.500 lei. Ulterior, instanta de apel a sustinut solutia
de calificare pronuntata de instanta de fond, motivind
in felul urmator: fapta imputatd lui B.l. nu tine de
obligatiile sale ca sef de sectie, obligatii care sunt sta-
bilite in fisa postului. Ea tine de exercitarea functiei pur
profesionale de medic ginecolog. Ulterior, Colegiul pe-
nal largit al Curtii Supreme de Justitie, ca instanta de
recurs, nu a luat in considerare aceste argumente. Mo-
tivele pe care le-a invocat instanta de recurs au fost:
Institutia Medico-Sanitara Publica ,,Spitalul raional
S.” este o institutie publica; inculpatul B.I. activeaza
in aceasta institutie, fiind un angajat al unei persoane
Jjuridice de drept public [2].

Analizand aceastd spetd, remarcam ca functia pur
profesionala de medic ginecolog (care s-a exprimat in
prestarea de servicii medicale oferite nemijlocit la nag-
tere, precum si in acordarea ajutorului medical postna-
tal corespunzator), pe care a exercitat-o B.I., nu avea
cum sd produca vreun efect juridic. Or, B.I. a savarsit
fapta in postura de medic ginecolog, nu in postura de
sef de sectie. Deci, la momentul comiterii faptei, B.1.
a actionat nu in calitate de persoana publica. Nu este
posibil ca, la momentul savarsirii infractiunii, faptui-
torul sd aiba aceastd calitate si, concomitent, sd nu o
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aiba. In orice caz, intotdeauna, calitatea de persoana
publica trebuie stabilitd nu oarecum, ci numai in lega-
turd cu circumstantele concrete in care este savarsita
infractiunea.

Consideram ca solutia instantei supreme vine in
dezacord cu explicatia formulata la pct.6.1 din Hota-
rarea Plenului Curtii Supreme de Justitie ,,Cu privire
la aplicarea legislatiei referitoare la raspunderea penala
pentru infractiunile de coruptie”, nr.11 din 22.12.2014
[3]: ,,Persoanele care executa atributii pur profesionale
(de exemplu, medicii, cadrele didactice, casierii etc.)
nu sunt persoane publice, intrucat indeplinirea acestor
atributii nu sunt producétoare de efecte juridice (adica,
nu poate da nagtere, modifica sau stinge raporturi juri-
dice). Executand obligatiunile de naturd profesionala,
astfel de persoane nu au cum sa apara in postura de
persoana publicd. Numai in cazul in care in prezenta
anumitor circumstante aceste persoane ajung sa exerci-
te functii producitoare de efecte juridice (de exemplu,
sd acorde drepturi sau si elibereze de obligatii), activi-
tatea ,,subadministrativa” a medicilor, cadrelor didac-
tice, casierilor etc. se poate transforma intr-o activitate
administrativa”.

Asadar, nu oricare salariat din cadrul unei persoa-
ne juridice de drept public intra sub incidenta notiunii
., persoand publica”’; nu oricare salariat din cadrul unei
persoane juridice de drept privat intra sub incidenta
notiunilor ,,persoand care gestioneaza o organizatie
comerciald, obsteasca sau o alta organizatie nestata-
la” sau ,,persoana care lucreazd pentru o organizatie
comerciald, obsteasca sau o altd organizatie nestata-
la”,

In concluzie, in speta exemplificata supra, intrucat
a fost atestatd metoda de extorcare, urma sa fie aplicat
alin.(1) art.256 CP RM.

Pentru a asigura o eficientd mai sporitd, anali-
za pe care o vom efectua infra se va referi aparte la:
1) cei din personalul institutiilor medico-sanitare sau
din personalul institutiilor de invitamant care exercita
actiuni administrative de dispozitie sau organizatorico-
economice ori functii ale autoritatii publice; 2) cei din
personalul institutiilor medico-sanitare sau din perso-
nalul institutiilor de Invatamant care realizeaza actiuni
relevante sub aspect juridic, Insd care nu exercita nici
actiuni administrative de dispozitie sau organizatorico-
economice, nici functii ale autoritatii publice.

Inainte de toate, vom acorda atentie personalului
institutiilor medico-sanitare [4] care exercita actiuni
administrative de dispozitie sau organizatorico-econo-
mice ori functii ale autoritatii publice.

In mare parte, suntem de acord cu [.Turcan, care
afirma: ,,Medicii sau alti lucratori medicali, care sunt
angajati ai institutiilor publice si care detin o anumita
functie (medic-sef al spitalului, conducator de sectie,
sord medicald superioara s.a.), pot indeplini actiuni ad-
ministrative de dispozitie sau organizatorico-economi-
ce, si, prin urmare, sunt considerati persoane cu functie
de gaspundere [5]

In Legea privind supravegherea de stat a sanata-
tii publice, adoptatd de Parlamentul Republicii Mol-
dova la 03.02.2009 [6], sunt prevazute, printre altele,
atributiile celor abilitati cu dreptul de control de stat in
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sandtatea publica (inclusiv a mediculului-gef sanitar de
stat al Republicii Moldova si a medicilor-sefi sanitari
de stat din teritorii).

Din Hotararea Guvernului Republicii Moldova pen-
tru aprobarea Regulamentului privind numirea in func-
tie pe baza de concurs a conducdtorilor institutiilor
medico-sanitare publice, nr.1079 din 02.10.2007 [7],
aflam ca conducator al institutiilor medico-sanitare pu-
blice republicane, municipale si raionale este directorul
sau medicul-gef. In pct.16 si 18 din Regulamentul Mi-
nisterului Sanatatii cu privire la institutiile medico-sa-
nitare publice, incadrate in sistemul asigurarilor obliga-
torii de asistentd medicala, nr.03/20-99 din 26.04.2006
[8], se stabileste: medicul-sef exercitd conducerea si
reprezentarea institutiei medico-sanitare publice. De
competenta medicului-sef sunt toate chestiunile de
nilor ce tin de competenta Fondatorului si a Consiliului
administrativ.

In corespundere cu pct.10 din Ordinul Ministerului
Séanéatatii cu privire la aprobarea Regulamentului-cadru
de organizare §i functionare a institugiilor medico-sa-
nitare private, nr.609 din 27.07.2011 [9], directorul
institutiei medico-sanitare private are urmatoarele atri-
butii: 1) reprezinta interesele institutiei fara procurd, in
relatiile cu persoane terte; 2) elaboreaza strategia de
dezvoltare si planurile anuale de activitate ale institu-
tiei; 3) asigurd executarea actelor legislative si norma-
tive in vigoare; 4) emite ordine si dispozitii, In limita
competentei, obligatorii pentru toti salariatii institutiei;
5) aproba organigrama si statele de personal; 6) inche-
ie, modifica, suspenda, inceteaza contracte individuale
de munci cu angajatii institutiei, cu respectarea proce-
durilor stabilite de Codul muncii; 7) poarta raspundere
pentru asigurarea financiara si tehnico-materiala a Insti-
tutiei, pentru organizarea de asistentd medicala si pen-
tru calitatea ei, conform legislatiei in vigoare; 8) sem-
neaza contracte, elibereaza procuri, deschide conturi in
banci, gestioneaza mijloacele financiare ale institutiei;
9) poarta raspundere disciplinara, administrativa si pe-
nala pentru incalcarea prevederilor actelor legislative si

De asemenea, de exemplu, din Regulamentul Cen-
trului de Sandtate Publica raional Orhei (anexa nr.1 la
Ordinul Ministerului Sanatatii nr.440 din 10.04.2013)
[10], aflam, printre altele: medicul-sef sanitar de stat
al raionului, medicul-sef al Centrului este persoana
responsabila si abilitatd cu dreptul de conducere ope-
rativa si gestionare a Centrului. Imputernicirile sunt
prevazute in contractul incheiat cu Fondatorul si in or-
dinul de numire in functie. In unele cazuri, delegérile
si imputernicirile pot fi limitate, sau largite, dupa caz,
prin ordinul Fondatorului (pct.38); medicul-sef sanitar
de stat al raionului, medicul-sef al Centrului are urma-
toarele atributii: asigura controlul de supraveghere de
stat a sénatatii publice In raion; semneaza contracte
si procuri, deschide conturi in trezorerie, gestioneaza
mijloace financiare al Centrului; angajeaza, incheie,
modificd, Inceteaza raporturile de munca cu salariatii
Centrului, aplica sanctiuni disciplinare conform preve-
derilor legale; emite acte la nivel de unitate, in limita
competentei, obligatorii pentru toti salariatii Centrului,




inclusiv pentru persoane fizice si juridice din teritoriul
administrativ (pct.41); Centrul este condus de Medicul-
sef sanitar de stat al raionului, medicul-sef al Centrului
in teritoriul administrativ (pct.50); Centrul este format
din sectii, sectoare si laboratoare, conduse de sefii de
subdiviziuni pe profil, conform organigramei aproba-
te (pct.51); medicul-sef adjunct, sefii subdiviziunilor
structurale asigura activitatea organizatorico-metodica
si practicd, si sunt responsabili de volumul si veridici-
tatea rezultatelor obtinute (pct.54) etc.

Mai sus, ne-am referit la personalul institutiilor me-
dico-sanitare care exercitd actiuni administrative de
dispozitie sau organizatorico-economice ori functii ale
autoritatii publice.

In continuare, ne vom referi la personalul
institutiilor de invdtamdnt [11] care exercita actiuni
administrative de dispozitie sau organizatorico-econo-
mice ori functii ale autoritatii publice.

Astfel, Codul educatiei prevede, printre altele: per-
sonalul de conducere al institutiei de invatdmant gene-
ral se compune din director si directori adjuncti (alin.(1)
art.50); directorul institutiei de invatamant general are
urmatoarele atributii: a) reprezintad institutia; b) emite
ordine, semneazd in numele institutiei actele juridice
emise de institutie; c) angajeaza, evalueaza, promovea-
za i elibereaza din functie personalul institutiei; d) este
responsabil de executarea bugetului institutiei; e) ela-
boreaza schema de incadrare a personalului institutiei;
f) elaboreaza si propune spre aprobare consiliului de
administratie componenta scolara a curriculumului; g)
elaboreaza normele de completare a claselor si numarul
de clase (alin.(2) art.50); in invatdmantul profesional
tehnic, functiile de conducere sunt: director, director
adjunct, sef de sectie (alin.(1) art.71); conducerea ope-
rativa a institutiei de Invatdmant superior este asigurata
de rector, asistat de prorectori, cu sprijinul consiliului
de administratie (alin.(1) art.105); personalul de condu-
cere din Invatamantul superior (rector, prorector, decan,
sef de departament sau sef de catedrd) poate cumula
functii stiintifico-didactice si stiintifice in conformitate
cu regulamentele institutionale (alin.(11) art.119) etc.

In corespundere cu pct.16 si 17 din Regulamentul-
cadru al facultatii institutiei de invatamant superior
(anexa nr.2 la Ordinul Ministerului Educatiei, nr.671
din 06.08.2010) [12], conducerea executiva a facultatii
este infaptuitd de decan. Decanul Facultatii: adminis-
treaza activitatile Facultatii; activeaza in numele Facul-
tatii, reprezentand-o atat in cadrul institutiei, cat si in
relatiile cu alte persoane juridice si fizice; organizeaza,
coordoneaza si supravegheazid realizarea procesului
de studii si de cercetare stiintifica in cadrul Facultatii;
este responsabil de plasarea In campul muncii a tineri-
lor specialisti, absolventi ai Facultatii; este responsabil
de organizarea si desfasurarea activitatii Facultatii, de
respectarea legislatiei in vigoare, disciplinei muncii de
catre personalul Facultatii, etc. Decanul Facultatii poa-
te avea in subordine loctiitori-prodecani.

De asemenea, conform pct.14 si 15 din Regulamen-
tul-cadru al catedrei institutiei de invatdmant superior
(anexa nr.1 la Ordinul Ministerului Educatiei nr.671
din 06.08.2010) [13], conducerea executiva a Catedrei
este realizatd de seful catedrei. Seful Catedrei are ur-
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matoarele atributii si obligatiuni: actioneaza in numele
Catedrei, reprezentand-o atat in cadrul facultatii, insti-
tutiei de Invatdmant superior, cat si in relatiile cu alte
persoane juridice si fizice; calculeaza si distribuie volu-
mul anual de lucru intre membrii Catedrei, tinand cont
de normele didactice stabilite pentru diferite categorii
de cadre didactice; asigurd desfasurarea concursului
pentru ocuparea posturilor didactice vacante in statele
Catedrei; este responsabil de organizarea si desfasura-
rea activitatii Catedrei in ansamblu, de respectarea le-
gislatiei in vigoare si a disciplinei muncii de cétre per-
sonalul Catedrei etc.

Mentiondm cd cei din personalul institutiilor
medico-sanitare si din personalul institutiilor de
invatamant — care exercitd actiuni administrative de
dispozitie sau organizatorico-economice ori functii ale
autoritdtii publice — la care ne-am referit supra, intra
sub incidenta fie a notiunii ,,persoana cu functie de ras-
pundere” (si, implicit, a notiunii mai largi ,,persoana
publica”), fie a notiunii ,,persoand care gestioneaza o
organizatie comerciald, obsteasca sau o alta organiza-
tie nestatald” (nu 1nsa si a notiunii ,,persoana care lu-
creaza pentru o organizatie comerciald, obsteasca sau
o alta organizatie nestatald”). Din perspectiva Codului
penal din 1961, acestia se raporteaza la una din urma-
toarele categorii de persoane cu functie de raspundere,
nominalizate in Hotararea Curtii Constitutionale pri-
vind controlul constitutionalitatii dispozitiilor art.183
din Codul penal [14], nr.1 din 11.01.2001 [15]: 1) per-
soana, care exercita functiile autoritatii publice, adica
persoana investitd, in numele statului, cu Tmputerniciri
legale de a infaptui actiuni care comportd consecinte
juridice pentru toti sau pentru majoritatea cetatenilor,
iar actiunile ei pe linie de serviciu nu sunt limitate de
cadrul unui anumit departament, sistem etc.; 2) persoa-
na, care, intr-o intreprindere, institutie, organizatie de
stat sau a administratiei publice locale ori intr-o sub-
diviziune a lor, exercitd actiuni administrative de dis-
pozitie, adica persoana care are imputernciri legate de
dirijarea nemijlocita a unui colectiv de oameni sau de
administrarea unui sector de munca; 3) persoana, care,
intr-o intreprindere, institutie, organizatie de stat sau a
administratiei publice locale ori intr-o subdiviziune a
lor, exercita actiuni de ordin organizatorico-economic,
adica persoana care are obligatii i imputerniciri legate
de dispunerea si administrarea patrimoniului.

In continuare, ne vom referi la cei din persona-
lul institutiilor medico-sanitare sau din personalul
institutiilor de invitimant care realizeaza actiuni
relevante sub aspect juridic, insa care nu exercita nici
actiuni administrative de dispozitie sau organizatori-
co-economice, nici functii ale autoritatii publice. Sem-
naldm anumite controverse legate de circumstantele
in care astfel de persoane realizeaza actiuni relevante
sub aspect juridic (fard insa a exercita actiuni adminis-
trative de dispozitie sau organizatorico-economice ori
functii ale autoritatii publice).

In context, este de consemnat c4, la pct.6.1 din Ho-
tararea Plenului Curtii Supreme de Justitie ,,Cu privire
la aplicarea legislatiei referitoare la rdspunderea penala
pentru infractiunile de coruptie”, nr.11 din 22.12.2014,
se explica: ,,.De exemplu, 1n cazul eliberarii certifica-
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tului de concediu medical de catre medic sau in cazul
evaluarii de catre cadrele didactice a studentilor, mas-
teranzilor, acestia exercita functii producatoare de efec-
te juridice, motiv din care, in circumstantele relevate
astfel de persoane pot evolua in calitate de subiecti ai
infractiunilor prevazute la art.324 CP RM, cu conditia
ca astfel de persoane sa activeze 1n institutii publice, in
caz contrar, se va aplica raspunderea penald in confor-
mitate cu art.333 CP RM”.

Intrebarile noastre sunt: reprezintd oare exemple de
exercitare a functiilor producatoare de efecte juridice:
1) eliberarea certificatului de concediu medical de catre
medic si 2) evaluarea de catre cadrele didactice a stu-
dentilor, masteranzilor etc.? Care (alte) exemple intra
sub incidenta notiunii ,,exercitare a functiilor produca-
toare de efecte juridice”?

In unul din studiile noastre anterioare, am afirmat:
,»Competenta unei persoane publice n sensul alin.(2)
art.123 CP RM include, printre altele, prerogativa aces-
teia de a realiza actiuni relevante sub aspect juridic.
Astfel de actiuni sunt producatoare de efecte juridice.
Se are in vedere ca persoana publica are dreptul sau
obligatia, prin actiunile sale, sa dea nastere, sa modifice
sau sa stinga raporturi juridice. Cu alte cuvinte, persoa-
na publicd detine prerogativa de a acorda drepturi si
obligatii altor persoane, de a modifica volumul acestor
drepturi si obligatii sau de a le inceta. Tocmai acesta
este criteriul care permite delimitarea notiunii ,,persoa-
na publicd” (in sensul alin.(2) art.123 CP RM), pe de
o parte, de notiunile ,,personalul administrativ-tehnic”
si ,,persoand care exercita functii pur profesionale”, pe
de alta parte. De exemplu, acordarea de catre persoa-
na publica a unor drepturi si obligatii altor persoane se
exprima In: emiterea unui act; inscrierea unor date intr-
un registru; eliberarea unui document care confirma un
fapt juridic, etc.” [16] Cu ajustarile de rigoare, aceste
teze pot fi extrapolate asupra notiunilor ,,persoana care
gestioneaza o organizatie comerciald, obsteasca sau o
altd organizatie nestatald” si ,,persoana care lucreaza
pentru o organizatie comerciald, obsteasca sau o alta
organizafie nestatala”.

In contextul analizat, este util sa reproducem punctul
de vedere nelipsit de interes al lui A.Barkov. Avandu-si
suportul in legea penala belarusa (in care nu sunt utili-
zate notiunile ,,persoand publica”, ,,persoana care ges-
tioneaza o organizatie comerciald, obsteasca sau o alta
organizatie nestatalda” si ,,persoand care lucreaza pentru
o0 organizatie comerciala, obsteasca sau o alta organiza-
tie nestatala™), acest punct de vedere consta in urmatoa-
rele: ,,Prin «persoana cu functie de raspundere, abilitatd
sa realizeze actiuni relevante sub aspect juridic» se are
in vedere persoana care: 1) este imputernicitd oficial
(adica abilitatd de o organizatie (indiferent de tipul de
proprietate)) sa realizeze actiuni avand calitatea de fapt
juridic; 2) actiunile in cauzd dau nastere, modifica sau
sting raporturi juridice; 3) in cadrul acestor raporturi
juridice, alte persoane fizice sau persoane juridice exer-
cita drepturi si/sau executa obligatii” [17].

Sustinem aceastd opinie cu urmadtoarea precizare:
pentru studiul de fata, relevantd primordiala comporta
nu notiunea ,,persoana cu functie de raspundere” [18],
ci notiunile ,,persoana publica” si ,,persoand care lu-

Nr. 10, 2015

creaza pentru o organizatie comerciald, obsteasca sau o
alta organizatie nestatala”. O persoand publica poate sa
nu exercite nici actiuni administrative de dispozitie sau
organizatorico-economice, nici functii ale autoritatii
publice; insa este obligatoriu ca o persoand publica sa
realizeze actiuni relevante sub aspect juridic. La randul
sdu, o persoand, care lucreaza pentru o organizatie co-
merciald, obsteasca sau o altd organizatie nestatald, nu
exercitd actiuni administrative de dispozitie sau orga-
nizatorico-economice; Insa este obligatoriu ca o astfel
de persoana si realizeze actiuni relevante sub aspect
juridic.

Or, in conjunctura legii penale autohtone, intre
notiunea ,,persoand cu functie de raspundere” si noti-
unea ,,persoand publicd” se atesta o relatie de tip ,,par-
te—intreg”. Atat in conjunctura legii penale autohtone,
cat si in cea a legii penale belaruse — a realiza actiuni
relevante sub aspect juridic nu inseamna neaparat a
exercita actiuni administrative de dispozitie sau orga-
nizatorico-economice ori functii ale autoritatii publice.
In acceptiunea alin.(1) art.123 CP RM, nu este persoa-
nd cu functie de raspundere cel care realizeaza actiuni
relevante sub aspect juridic, Insa care nu exercita nici
actiuni administrative de dispozitie sau organizatorico-
economice, nici functii ale autoritatii publice. Totodata,
nimic nu impiedicd a-1 considera pe acesta persoana pu-
blica in sensul alin.(2) art.123 CP RM. In acelasi timp,
in acceptiunea art.124 CP RM, nu este persoana care
gestioneazd o organizatie comercialda, obsteasca sau
o altd organizatie nestatala cel care realizeaza actiuni
relevante sub aspect juridic, Insa care nu exercitd ac-
tiuni administrative de dispozitie sau organizatorico-
economice. Totodatd, nimic nu impiedica a-1 considera
pe acesta persoana care lucreaza pentru o organizatie
comerciald, obsteasca sau o altd organizatie nestatala in
sensul art.333-335 CP RM.

Cu aceasta ocazie, mentiondm ca, incd in 1978,
N.I. Mirosnikova sustinea: ,,Nu este indispensabil ca
actiunile relevante sub aspect juridic (ca rezultat al ca-
rora apar, se modifica sau inceteaza raporturi juridice)
sa fie realizate de persoane cu functie de raspundere”
[19].

Prin prisma acestei asertiuni, trebuie sa privim sub
un alt unghi afirmatia E.V. Medvedeva si V.E. Stepen-
ko: ,Existd profesii (de exemplu: medici, pedagogi
etc.) care, In anumite situatii, presupun exercitarea
unor functii pur profesionale, iar, in alte situatii, pre-
supun exercitarea unor actiuni administrative de dispo-
zitie sau organizatorico-economice. In aceste din urma
situatii, pentru a atesta calitatea de persoana cu functie
de raspundere, este necesara confirmarea faptului ca, la
momentul savarsirii infractiunii, subiectul exercita toc-
mai actiuni administrative de dispozitie sau organizato-
rico-economice” [20]. Parafrazand, putem afirma: in ce
priveste personalul institutiilor medico-sanitare si per-
sonalul institutiilor de invatdmant, in anumite situatii,
cei care le reprezinta exercita functii pur profesionale;
in alte situatii, acestia exercita actiuni relevante sub as-
pect juridic. In aceste din urma situatii — pentru a atesta
calitatea de persoana publica sau de persoand care lu-
creaza pentru o organizatie comerciala, obsteascd sau
o alta organizatie nestatald — este necesara confirmarea
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faptului c&, la momentul savarsirii infractiunii, subiec-
tul exercita tocmai actiuni relevante sub aspect juridic.

In concluzie, persoana publica realizeaza actiuni
relevante sub aspect juridic, desi poate sa nu exercite
actiuni administrative de dispozitie sau organizatorico-
economice ori functii ale autoritatii publice. La rdandul
sau, persoana, care lucreazd pentru o organizatie co-
merciald, obsteasca sau o altd organizatie nestatald,
realizeaza actiuni relevante sub aspect juridic, degi nu
exercitd actiuni administrative de dispozitie sau organi-
zatorico-economice ori functii ale autoritdatii publice.

Dupa aceasta nota de clarificare, sa ne concentram
atentia asupra persoanei care exercita functii produca-
toare de efecte juridice (insd nu exercitd actiuni admi-
nistrative de dispozitie sau organizatorico-economice
ori functii ale autoritatii publice) in cadrul unei persoa-
ne juridice de drept public sau al celei de drept privat.
In special, ne intereseaza: 1) in care circumstante per-
soanele — care, de reguld, exercitd functii pur profesi-
onale In cadrul unei persoane Jurldlce de drept public
sau al celei de drept privat — ajung sa exercite functii
producatoare de efecte juridice?; 2) care actiuni rele-
vante sub aspect juridic sunt realizate de catre astfel de
persoane?

Raspunzand la intrebarile in cauza, in primul rand,
ne vom referi la cei din personalul institutiilor medico-
sanitare.

Astfel, din analiza art.5 al Legii cu privire la dreptu-
rile si responsabilitatile pacientului, adoptate de Parla-
mentul Republicii Moldova la 27.10.2005 [21], putem
deduce ca functii pur profesionale exercitate de catre
lucratorii medicali constituie: a) asistenta medicala
gratuitd acordatd pacientului, in volumul stabilit de le-
gislatie; b) reducerea suferintei pacientului si atenua-
rea durerii acestuia, provocate de o imbolnavire si/sau
interventie medicald, prin toate metodele si mijloacele
legale disponibile, determinate de nivelul existent al
rului de servicii de sanatate; c) examinarea, tratamentul
si intretinerea pacientului in conditii adecvate normelor
sanitaro-igienice; d) ingrijirea terminald a pacientului
demna de o fiintd umana etc.

Cunoastem ca notiunea ,,lucrator medical” este mai
largd decat notiunea ,,medic”. Din analiza alin.(1) art.5
al Legii cu privire la exercitarea profesiunii de me-
dic, adoptatd de Parlamentul Republicii Moldova la
27.10.2005 [22], ne putem da seama care sunt functiile
pur profesionale exercitate de catre medici: a) acorda-
rea de asistentd medicald in caz de imbolnavire sau ac-
cidentare a pacientului; b) promovarea educatiei pentru
sandtate; c) perfectionarea calitatilor profesionale si
acumularea de experienta medicala etc.

In cazul exercitarii functiilor pur profesionale speci-
ficate supra, vom atesta activitatea ,,subadministrativa”
a celor care reprezintd personalul institutiilor medico-
sanitare. In aceste conditii, persoanele in cauza au doar
statutul de salariati din cadrul unei persoane juridice de
drept public sau al celei de drept privat. Insa ele nu pot
avea nici calitatea de persoane publice, nici calitatea de
persoane care lucreaza pentru o organizatie comerciala,
obsteasca ori o altd organizatie nestatala.

Totusi, In prezenta anumitor circumstante, cei care,
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de regula indeplinesc o activitate ,,subadministrativa”,
ajung sa exercite functii producatoare de efecte juridi-
ce. In prezenta unor asemenea circumstante, activitatea
,,Subadministrativa” a persoanelor in cauza se transfor-
ma Intr-o activitate administrativa.

De exemplu, in pct.9 al Hotérarii Guvernului Repu-
blicii Moldova pentru aprobarea Instructiunii privind
modul de eliberare a certificatului de concediu medical,
nr.469 din 24.05.2005 [23], se mentioneaza: in conditii-
le de tratament ambulatoriu certificatul de concediu me-
dical se elibereaza de catre medicul de familie, iar in caz
de traumatism si in unele cazuri justificate din punct de
vedere medical, certificatul de concediu medical poate
fi eliberat de catre medicul specialist de profil din insti-
tutia medico-sanitara publica din unitatea administrativ-
teritoriala 1n raza de deservire a careia isi are domiciliul
bolnavul. De asemenea, in pct.5 al Instructiunii Minis-
terului Sanatatii si Protectiei Sociale privind modul de
completare a certificatului de concediu medical, nr.189
din 22.06.2005 [24], se prevede: in partea de sus a cer-
tificatului (cotorului) se indicd numele medicului care
elibereaza certificatul de concediu medical.

In astfel de circumstante, eliberarea de catre medic a
certificatului de concediu medical reprezinta o actiune
relevanta sub aspect juridic. Deci medicul, care elibe-
reaza un astfel de certificat, va avea calitatea de persoa-
na publica. In prezenta conditiilor necesare, acestuia 1i
poate fi aplicata raspunderea in baza art.324 CP RM.

Totodatd, in pet.21 si 26 ale Instructiunii Ministe-
rului Sanatatii si Protectiei Sociale privind modul de
completare a certificatului de concediu medical, nr.189
din 22.06.2005, se stabileste: in cazul cand certifica-
tul se elibereaza cu acordul conducatorului institutiei
medico-sanitare, certificatul se confirma prin semnéatu-
ra_conducitorului si prin stampila rotundé a institutiei
medico-sanitare.

Intrebarea este: in circumstantele descrise in pct.21
si 26 ale acestui din urma act normativ, este oare re-
levantd sub aspect juridic eliberarea de catre medic a
certificatului de concediu medical?

In una dintre lucrérile sale, A.Resetnicov opineaza
just: ,,Documentul nu trebuie identificat cu ciorna do-
cumentului. Aceasta pentru ca ciorna documentului nu
este Inzestrata cu mentiuni de forma si format determi-
nate. lar aceste caracteristici sunt esentiale pentru un
document” [25]. Intr-adevar, in imprejurarile descrise
in pct.21 si 26 ale Instructiunii Ministerului Sanatatii si
Protectiei Sociale privind modul de completare a certi-
ficatului de concediu medical, nr.189 din 22.06.2005,
certificatul de concediu medical, semnat de medicul de
familie sau de medicul specialist de profil, constituie
doar un proiect (o ciornd) de document. Pentru a fi in
prezenta unui document, este obligatoriu ca proiectul
certificatului de concediu medical sa fie confirmat prin
semnatura conducatorului institutiei medico-sanitare si
prin stampila rotunda a institutiei respective. Un pro-
iect de document nu poate avea ca efect nasterea, mo-
dificarea sau stingerea unor raporturi juridice. In baza
unui proiect de document, nu pot fi acordate drepturi si
obligatii altor persoane, nu poate fi modificat volumul
acestor drepturi si obligatii, nu pot fi incetate drepturile
si obligatiile altor persoane.
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Bineinteles, cei care reprezintd personalul insti-
tutiilor medico-sanitare pot avea calitatea de persoa-
nd publicad nu doar 1n ipoteza eliberarii certificatului
de concediu medical. Aceasta ipotezd este una din
multele [26]. In pr1nc1pal asemenea ipoteze presu-
pun: emiterea unui act; Inscrierea unor date intr-un
registru; eliberarea unui document care confirma un
fapt juridic, etc.

Important este ca, de fiecare data, sa verificam daca
actiunea realizata de cei din personalul institutiilor me-
dico-sanitare este relevanta sub aspect juridic: 1) de una
singurd; 2) in asociere cu alte actiuni. /n aceastd a doua
situatie, prima actiune devine relevantd sub aspect juri-
dic, numai daca se realizeaza toate actiunile ulterioare
care sunt necesare pentru a conferi plenitudine faptului
Juridic, indeplinirea acestei conditii confirma calitatea
de persoana publica (sau de persoana care lucreaza
pentru o organizatie comerciald, obsteasca ori o alta
organizatie nestatald) a celui care a realizat prima din
respectivele actiuni. La fel, este valabila teza urmdtoa-
re: in aceasta a doua situatie, ultima actiune devine
relevanta sub aspect juridic numai daca se realizeaza
toate actiunile anterioare care sunt necesare pentru a
conferi plenitudine faptului juridic, indeplinirea aces-
tei conditii confirma calitatea de persoand publica (sau
de persoanda care lucreazad pentru o organizagie comer-
ciala, obsteasca ori o altd organizatie nestatald) a ce-
lui care a realizat ultima din respectivele actiuni.

Doar atunci cand sunt parcurse toate etapele preva-
zute de actele normative in materie (astfel fiind con-
firmaté plenitudinea faptului juridic), de fiecare data
atestandu-se relevanta juridica a actiunilor realizate, va
putea fi aplicata raspunderea in baza art.324 CP RM.
Desigur, daca sunt prezente toate celelalte conditii sta-
bilite de acest articol.

Din acest punct de vedere, suntem de acord cu
AL Lukasov, care afirma: actiunile sunt relevante sub
aspect juridic in situatia in care, indiferent de actiunile
altor subiecti de drept, acestea au ca efect nasterea, mo-
dificarea sau incetarea unor raporturi Jur1d10e intre tertii
subiecti de drept. In astfel de situatii, actiunile relevan-
te sub aspect juridic apar in calitate de fapt juridic, de
a carui prezenta este legatd conduita tertilor subiecti de
drept. Totusi, In unele cazuri, nu este exclus ca actiunea
realizatd de un subiect de drept sd obtind calitatea de
fapt juridic doar In cumul cu actiunile relevante sub
aspect juridic ale altor subiecti de drept. O asemenea
circumstantd nu influenteaza asupra naturii juridice a
actiunii realizate de catre primul subiect de drept. Im-
preund cu actiunile relevante sub aspect juridic care-i
vor urma, aceasta va constitui unul din elementele
sistemului acelui fapt juridic [27]. Ideea in cauza este
dezvoltata de V.A. Tolstik: un fenomen, eveniment sau
actiune poate reprezenta un element constitutiv al unui
fapt juridic complex [28]. Opinii similare sunt expri-
mate de alti autori [29].

Concluzia este urmaétoarea: in cazul in care lipseste
un element al sistemului faptului juridic, lipseste insusi
faptul juridic. Aceasta ipoteza este posibila atunci cand
o actiune relevantad sub aspect juridic nu este succeda-
ta de urmatoarele, la fel de necesare (sau, viceversa, o
actiune relevanta sub aspect juridic nu este precedatd
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de anterioarele, la fel de necesare). In astfel de ipote-
ze, celui care a realizat actiunea relevantd sub aspect
Juridic — care este necesara, dar nu si suficientd — nu-i
poate fi aplicata raspunderea in baza art.324 CP RM.
In astfel de ipoteze, cei care fac parte din personalul
institutiilor medico-sanitare, eventual, pot raspunde in
baza art.256 CP RM. Desigur, daca sunt prezente toate
celelalte conditii stabilite de acest articol.

In continuare, ne vom referi la cei din personalul
institutiilor de invdatamadnt.

Astfel, din analiza prevederilor Codului educatiei,
putem deduce ca functiile pur profesionale pot fi exer-
citate de catre: personalul didactic si personalul didac-
tic auxiliar din invatamantul general (in acceptiunea
alin.(3)-(8) art.53); personalul didactic si personalul
didactic auxiliar din invatamantul profesional tehnic
(in acceptiunea alin.(2) si (3) art.71); personalul stiinti-
fico-didactic, personalul stiintific, personalul didactic si
personalul didactic auxiliar din Invatamantul superior
(In acceptiunea lit.a)-d) alin.(1) art. 117)

Din alte dispozitii ale Codului educatiei, reiese ca
functii pur profesionale exercitate de citre un aseme-
nea personal al institutiilor de Invatamant constituie:
1) in invatamantul general: a) activitatile de predare-
invatare-evaluare, de instruire practica, conform pla-
nurilor-cadru de invatamant; b) activitati de educatie
complementare procesului de Invatimant; c) activitati
de consiliere a copiilor, elevilor si parintilor in proble-
me de psihologie-pedagogie; d) activitati de mento-
rat; e) activitati de dirigentie; f) activitati de pregatire
pentru realizarea procesului educational; g) activitati
de elaborare a planurilor educationale individualizate
si de predare-invatare-evaluare, de instruire practica,
conform planurilor de Invatamant pentru copiii §i elevii
cu cerinte educationale speciale (alin.(1) art.55); 2) in
invatamantul profesional tehnic: a) activitatea de pre-
dare-invatare-evaluare si de instruire practica, conform
planurilor de invatamant si curriculumului modular si
pe discipline; b) activitatea metodico-stiintifica si de
creatie; ¢) activitatea complementara educationala si de
indrumare; d) alte activitati prevazute de regulamentele
institutionale (alin.(1) art.68); 3) in invatamdntul su-
perior: a) activitatea didactica auditoriala (contact di-
rect cu studentii), realizata prin: ore de curs; seminare,
lucrari de laborator, lucrari practice, lucrari de proiec-
tare, stagii didactice/clinice si alte forme aprobate de
senat; b) activitatea didacticd neauditoriala, realizatd
prin: conducerea stagiilor de practica; conducerea ac-
tivitatilor didactico-artistice sau sportive; conducerea
proiectelor sau tezelor de licentd, de master, de doc-
torat; monitorizarea activitatii individuale a studenti-
lor; activitati de evaluare si monitorizare; consultatii,
ghidare directd a activitatii individuale a studentului;
alte activitati prevazute de regulamentele institutionale;
c) activitatea de cercetare, transfer tehnologic, de crea-
tie artistica §i sportiva, realizatd prin: efectuarea cerce-
tarilor stiintifice sau realizarea creatiei artistice; elabo-
rarea de curricula; elaborarea produselor de program;
publicarea articolelor stiintifice; brevetarea rezultatelor
cercetarii; elaborarea si editarea monografiilor, culege-
rilor stiintifice; realizarea tezelor de doctorat; realizarea
creatiilor componistice, literare, de arte plastice, deco-




rative sau design; montarea spectacolelor; realizarea
rolurilor centrale in productii teatrale, cinematografi-
ce si/sau televizate; participarea la proiecte stiintifice
si coordonarea de proiecte stiintifice; participarea la
conferinte stiintifice, festivaluri artistice si competitii
sportive; alte activitati prevazute de regulamentele in-
stitutionale; activitatea metodica, realizata prin: prega-
tirea pentru predarea cursului; elaborarea suporturilor
de curs; proiectarea didactica a activitatilor, inclusiv a
celor individuale; elaborarea de curricula; elaborarea
recomandarilor metodice pentru studenti; elaborarea
metodologiilor si a testelor de evaluare a rezultatelor
academice; conducerea seminarelor metodologice;
alte activitati prevazute de regulamentele institutionale
(alin.(1) art.119).

In cazul exercitarii functiilor pur profesionale spe-
cificate supra, vom atesta activitatea ,,subadministra-
tiva” a celor care reprezintd personalul institutiilor de
invatamant. In aceste conditii, persoanele in cauzd au
doar statutul de salariati din cadrul unei persoane ju-
ridice de drept public sau al celei de drept privat. Insa
ele nu pot avea nici calitatea de persoane publice, nici
calitatea de persoane care lucreaza pentru o organizatie
comerciald, obsteasca ori o alta organizatie nestatala.

Totusi, In prezenta anumitor circumstante, cei care,
de regula, indeplinesc o activitate ,,subadministrativa”,
ajung sa exercite functii producatoare de efecte juridi-
ce. In prezenta unor asemenea circumstante, activitatea
,,Subadministrativa” a persoanelor in cauza se transfor-
ma intr-o activitate administrativa.

Cu aceastd ocazie, mentionam cd, in doctrina pe-
nald, nu contenesc polemicile mai ales in legitura cu
(i)relevanta juridica a evaludrii cunostintelor elevilor,
studentilor, masteranzilor etc. in cadrul unui examen,
colocviu, al unei testari etc. Unii autori considerd ca
0 asemenea actiune nu presupune exercitarea unei
functii producitoare de efecte juridice [30]. Dimpotri-
va, alti autori sustin ca evaluarea cunostintelor elevilor,
studentilor, masteranzilor etc. in cadrul unui examen,
colocviu, al unei testari etc. presupune exercitarea unei
functii producatoare de efecte juridice [31].

Consideram cd, in ipoteza examinata si in ipoteze
similare, trebuie aplicata (cu ajustarile de rigoare) re-
gula pe care am enuntat-o mai sus, atunci cand ne-am
referit la personalul institutiilor medico-sanitare.

Astfel, important este ca, de fiecare data, sa verificam
daca actiunea realizata de cei din personalul institutiilor
de invatdmant este relevantd sub aspect juridic: 1) de
una singurd; 2) 1n asociere cu alte actiuni. In aceasta
a doua situatie, prima actiune devine relevanta sub as-
pect juridic numai daca se realizeaza toate actiunile ul-
terioare care sunt necesare pentru a conferi plenitudine
faptului juridic; indeplinirea acestei conditii confirma
calitatea de persoana publica (sau de persoana care lu-
creaza pentru o organizatie comerciald, obsteasca ori o
alta organizatie nestatald) a celui care a realizat prima
din respectivele actiuni. La fel, este valabila teza urma-
toare: Tn aceastd a doua situatie, ultima actiune devine
relevanta sub aspect juridic numai daca se realizeaza
toate actiunile anterioare care sunt necesare pentru a
conferi plenitudine faptului juridic; indeplinirea acestei
conditii confirma calitatea de persoand publica (sau de
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persoana care lucreaza pentru o organizatie comerciala,
obsteasca ori o altd organizatie nestatald) a celui care a
realizat ultima din respectivele actiuni.

Dupa V.M. Homici, de exemplu, cadrul didactic din
invatamantul superior, nu poate sa determine de sine sta-
tator relevanta (obligativitatea) anumitor efecte juridi-
ce pentru student, atunci cand 1i evalueaza cunostintele
la examen cu o notd sau alta. Cadrul didactic nu este
in masura sa decida de unul singur asupra producerii
efectelor juridice care-1 vor viza pe student [32]. Un
punct de vedere apropiat il enuntd V.B. Lebedev [33].
Sa verificam valabilitatea acestor teze prin prisma unor
reglementdri normative in materie.

Astfel, de exemplu, Regulamentul privind evalu-
area rezultatelor invatarii, promovarea, absolvirea si
transferul elevilor in Invatdmantul primar, gimnazial
si liceal, aprobat prin Ordinul Ministerului Educatiei
nr.718 din 24.07.2012 [34], stabileste, printre altele: la
sfarsitul fiecarui semestru si, la incheierea anului sco-
lar, Tnvatatorii/profesorii au obligatia sa Incheie situatia
scolard a elevilor (pct.7); promovarea in Invataman-
tul secundar general se realizeaza in baza rezultatelor
obtinute de elevi la disciplinile scolare prevazute de
Planul-cadru pentru invatdmantul primar, gimnazial si
liceal, a rezultatelor la evaludrile finale nationale si la
examenele de absolvire (pct.8); in clasele liceale ele-
vii care au note semestriale/anuale nesatisfacatoare nu
pot fi promovati. Ei se exmatriculeaza din institutia de
invatamant (pct.9); decizia definitiva referitor la pro-
movare sau la repetentie apartine consiliului profesoral

al institutiei de Invatdmant, fiind validatd prin ordinul
directorului institutiei de invatimant (pct.10).

La randul sau, Regulamentul de organizare a stu-
diilor in invatdmantul superior in baza Sistemului Na-
tional de Credite de Studiu (anexa la Ordinul Minis-
terului Educatiei nr.726 din 26.09.2010) [35] prevede:
activitatea de Invatare a studentului, inclusiv activitatea
individuala, precum si finalitatile de studiu si compe-
tentele dobandite de student sunt verificate si apreciate
pe parcursul semestrelor prin evaluari curente precum
si In timpul sesiunilor de examinare, prin evaluari fina-
le/sumative, in conformitate cu planurile de invatamant
(pct.59); rezultatele evaludrilor finale se inscriu in bor-
derouri de catre cadrul didactic responsabil (pct.89);
conditia de promovare In urmatorul an de studii este
acumularea numarului de credite obligatorii pentru ca-
lificare, conform standardelor domeniului de formare
profesionald/specialitatii/programului (pct.91); in ca-
zul neacumularii a minim 40 de credite in anul curent
de studii si necesarului de credite (60 credite pentru fie-
care an) din anii precedenti, studentul va fi propus spre
exmatriculare (pct.95); exmatricularea este prerogativa
Consiliului facultatii si se face prin ordinul rectorului,
determinind pierderea calitatii de student (pct.128);
studentii sunt pasibili de a fi exmatriculati, printre al-
tele: pentru nereusitd — acumularea a mai putin de 40
credite de studiu pana la finele anului de studii la care
a fost inscris; pentru absente nemotivate la cel putin
1/3 din timpul prevazut pentru unitatile de curs din pla-
nul de invatdmant in semestrul dat sau absente nemo-
tivate pe o perioadd mai mare de cinci saptdmani, etc.
(pct.129).
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De asemenea, Hotararea Guvernului Republicii
Moldova cu privire la cuantumurile burselor, altor for-
me de ajutoare sociale pentru studentii din institutiile de
invatamant superior, elevii din institutiile de invatamant
mediu de specialitate, secundar profesional si persoane-
le care studiaza in Invatamantul postuniversitar, nr.1009
din 01.09.2006 [36], stabileste: bursa de studii se acorda
studentilor ciclului I, ciclului II, studii superioare inte-
grate, invatdmant medical si farmaceutic si elevilor care
au promovat sesiunea de examinare In termenele stabili-
te, in functie de rezultatele academice obtinute (pct.37);
lista studentilor ciclului I, ciclului II, studii superioare
integrate, Invatamant medical si farmaceutic/elevilor in-
stitutiei de Invatamant, candidati pentru obtinerea bursei
de studii, este intocmita de catre decanul facultatii/seful
de sectie pentru fiecare specialitate si an de studii, cu
respectarea cuantumului stabilit de Guvern din numarul
de studenti ciclul I, ciclul 11, studii superioare integrate,
invatamant medical si farmaceutic/elevi din fiecare gru-
pa academica, si confirmata de consiliul facultétii/con-

siliul de administratie al colegiului in prima lund dupa

terminarea sesiunii de examinare. Decizia consiliului
facultatii/consiliului de administratie se aproba prin or-
dinul rectorului/directorului (pct.38).

La fel, Hotararea Guvernului Republicii Moldova
cu privire la scutirea de plata taxei de studii a studenti-
lor si elevilor institutiilor de Tnvatamant superior §i me-
diu de specialitate de stat Inmatriculati pe baza de con-
tract, nr.125 din 15.02.2001 [37], prevede: scutirea de
plata taxei de studii se efectueaza, de regula, in primele
15 zile de la inceputul fiecarui semestru (incepand cu
anul doi de invatamant) la profilul, specialitatea, forma
de studii respectiva, in locurile disponibile cu finantare
de la bugetul de stat (in limita alocatiilor bugetare), {i-
nand cont de respectarea urmatoarelor conditii: a) me-
dia notelor obtinute la sesiunea ordinara din semestrul
de studii precedent nu este mai micad decat 8,5 puncte
la profilurile socio-umane si economice §i nu mai mica
decat 8 puncte la celelalte profiluri; b) venitul mediu lu-
nar la un membru al familiei pe sase luni premergatoare
lunii incheierii semestrului de studii sd nu depaseasca
zece salarii minime (pct.3); ca exceptie scutirea de pla-
ta taxei de studii se efectueaza si pentru persoanele cu
media notelor obtinute la sesiunea ordinara din semes-
trul de studii precedent nu mai mica decat 8 puncte la
profilurile socioumane si economice §i nu mai mica
decat 7 puncte la celelalte profiluri, in urmétoarele ca-
zuri: a) si-au pierdut intretinatorul (parintii, tutorele);
a') sunt persoane cu dizabilitati care isi fac studiile la
invatamantul cu frecventa redusa; b) isi fac studiile la
invatamantul cu frecventd redusa cu profil pedagogic
si activeaza in institutiile de Tnvatamant preuniversitar;
b') 1si fac studiile la invatdmantul cu frecventd redusa
si activeaza ca instructori, maistri instruire de produc-
tie si/sau profesori de discipline de profil in institutiile
de invatamant secundar profesional; c) venitul mediu
lunar real la un membru al familiei nu depaseste cinci
salarii minime (pct.4); scutirea de plata taxei de studii
se efectueaza prin ordinul rectorului (directorului) in-
stitutiei de invatamant superior si mediu de specialitate
de stat, in baza deciziei Consiliului de administrare, co-
ordonata cu ministerul de resort (pct.2).
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Bineinteles, astfel de exemple ar putea continua.

Observam ca, in exemplele prezentate supra,
actiunea realizata de catre cei din personalul institutiilor
de invatamant este relevanta sub aspect juridic doar in
asociere cu alte actiuni, care sunt realizate ulterior de
catre decan, rector, director sau alti decidenti. Impre-
und, toate aceste actiuni relevante sub aspect juridic
alcatuiesc faptul juridic. La randul sdu, acest fapt ju-
ridic conditioneaza, dupa caz: acordarea drepturilor si
obligatiilor unor terte persoane (elevi, studenti, maste-
ranzi etc.); modificarea volumului acestor drepturi si
obligatii; incetarea drepturilor si obligatiilor unor terte
persoane.

Doar atunci cand sunt parcurse toate etapele preva-
zute de actele normative in materie (astfel fiind con-
firmata plenitudinea faptului juridic), de fiecare data
atestandu-se relevanta juridica a actiunilor realizate, va
putea fi aplicatd raspunderea in baza art.324 CP RM.
Desigur, daca sunt prezente toate celelalte conditii sta-
bilite de acest articol.

In acelasi timp, in cazul in care una din etapele obli-
gatorii nu este parcursd, va lipsi Insusi faptul juridic.
Asa cum am afirmat supra, aceasta ipoteza este posibi-
13 atunci cand o actiune relevanta sub aspect juridic nu
este succedatd de urmatoarele, la fel de necesare (sau,
viceversa, 0 actiune relevantd sub aspect juridic nu este
precedata de anterioarele, la fel de necesare). In astfel
de ipoteze, celui care a realizat actiunea relevanta sub
aspect juridic — care este necesara, dar nu si suficienta
—nu-i poate fi aplicatd raspunderea in baza art.324 CP
RM. In astfel de ipoteze, cei care fac parte din persona-
lul institutiilor de Tnvatdmant, eventual, pot rdspunde in
baza art.256 CP RM. Desigur, daca sunt prezente toate
celelalte conditii stabilite de acest articol.

Nu putem exclude cu totul posibilitatea existentei
unor exemple, cand actiunea realizata de cei din perso-
nalul institutiilor de Invatamant este relevanta sub as-
pect juridic de una singura. In astfel de cazuri, va putea
fi aplicata raspunderea in baza art.324 CP RM. Desigur,
daca sunt prezente toate celelalte conditii stabilite de
acest articol.

Ca rezultat al analizei efectuate supra, pot fi formu-
late urmatoarele concluzii:

1) nu oricare salariat din cadrul unei persoane juridi-
ce de drept public intra sub incidenta notiunii ,,persoa-
nd publica”; nu oricare salariat din cadrul unei persoane
juridice de drept privat intra sub incidenta notiunilor
»persoand care gestioneaza o organizatie comerciala,
obsteasca sau o altd organizatie nestatala” sau ,,persoa-
na care lucreaza pentru o organizatie comerciald, ob-
steasca sau o altd organizatie nestatala”;

2) persoana publica realizeaza actiuni relevante sub
aspect juridic, desi poate sa nu exercite actiuni admi-
nistrative de dispozitie sau organizatorico-economice
ori functii ale autoritdtii publice. La randul siu, per-
soana, care lucreaza pentru o organizatie comerciala,
obsteascd sau o altd organizatie nestatald, realizeaza
actiuni relevante sub aspect juridic, desi nu exercitd
actiuni administrative de dispozitie sau organizatorico-
economice ori functii ale autoritatii publice;

3) cei din personalul institutiilor medico-sanitare si
din personalul institutiilor de invatimant — care exerci-




td actiuni administrative de dispozifie sau organizato-
rico-economice ori functii ale autoritatii publice — in-
tra sub incidenta fie a notiunii ,,persoand cu functie de
raspundere” (si, implicit, a notiunii mai largi ,,persoana
publica”), fie a notiunii ,,persoand care gestioneazad o
organizatie comerciald, obsteasca sau o alta organizatie
nestatala” (nu Insa si a notiunii ,,persoana care lucreaza
pentru o organizatie comerciald, obsteasca sau o alta
organizatie nestatala”);

4) in acceptiunea alin.(1) art.123 CP RM, nu este
persoana cu functie de raspundere cel care realizeaza
actiuni relevante sub aspect juridic, insa care nu exer-
citd nici actiuni administrative de dispozitie sau organi-
zatorico-economice, nici functii ale autoritatii publice.
Totodatd, nimic nu Tmpedicd a-l considera pe acesta
persoand publica in sensul alin.(2) art.123 CP RM. In
acelasi timp, in acceptiunea art.124 CP RM, nu este
persoand care gestioneazd o organizatie comerciala,
obsteascd sau o altd organizatie nestatald cel care re-
alizeaza actiuni relevante sub aspect juridic, nsa care
nu exercitd actiuni administrative de dispozitie sau or-
ganizatorico-economice. Totodatd, nimic nu Tmpedica
a-1 considera pe acesta persoana care lucreaza pentru o
organizatie comerciald, obsteasca sau o alta organizatie
nestatald in sensul art.333-335 CP RM,;

5) actiunea realizatd de cei din personalul
institutiilor medico-sanitare sau din personalul
institutiilor de Tnvatdmant poate fi relevanta sub as-
pect juridic, dupd caz: 1) de una singurd; 2) in asoci-
ere cu alte actiuni. In aceasta a doua situatie, prima
actiune devine relevantd sub aspect juridic numai
daca se realizeaza toate actiunile ulterioare care sunt
necesare pentru a conferi plenitudine faptului juri-
dic; indeplinirea acestei conditii confirma calitatea
de persoand publica (sau de persoand care lucreaza
pentru o organizatie comerciald, obsteasca ori o alta
organizatie nestatald) a celui care a realizat prima
din respectivele actiuni. La fel, este valabila teza ur-
matoare: in aceastd a doua situatie, ultima actiune
devine relevanta sub aspect juridic numai daca se re-
alizeaza toate actiunile anterioare care sunt necesare
pentru a conferi plenitudine faptului juridic; indepli-
nirea acestei conditii confirma calitatea de persoana
publica (sau de persoand care lucreaza pentru o or-
ganizatie comerciala, obsteasca ori o altd organizatie
nestatald) a celui care a realizat ultima din respecti-
vele actiuni;

6) 1n cazul 1n care lipseste un element al sistemului
faptului juridic, lipseste Insusi faptul juridic. Aceasta
ipoteza este posibild atunci cand o actiune relevanta
sub aspect juridic nu este succedatd de urmatoarele, la
fel de necesare (sau, viceversa, o actiune relevanta sub
aspect juridic nu este precedata de anterioarele, la fel
de necesare). In astfel de ipoteze, celui care a realizat
actiunea relevanta sub aspect juridic — care este necesa-
rd, dar nu si suficientd — nu-i poate fi aplicata rdspunde-
rea 1n baza art.324 CP RM. In astfel de ipoteze, cei care
fac parte din personalul institutiilor medico-sanitare
sau din personalul institutiilor de Invatamant, eventu-
al, pot raspunde in baza art.256 CP RM. Desigur, daca
sunt prezente toate celelalte conditii stabilite de acest
articol.
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Prezentul articol stiintific constituie un studiu dedicat problemelor de conotatie juridico-penala si procesual-penala in
materia asistentei internationale, si anume, in cauze speciale de rejudecare in cazuri de extradare si predare in baza unui
mandat european de arestare. Valoarea stiintificd a acestui mesaj se argumenteaza prin efectuarea unei analize de drept
comparat. Pentru a obtine rezultate stiintifice noi, autorii au utilizat diferite tehnici in scopul sintetizarii celor mai notorii
viziuni doctrinare, folosind surse stiintifice de ultima ora, acte internationale universale si regionale, precum si numeroase
cazuri din practica nationala a Inaltei Curti de Casatie si Justitie din Romania.

Cuvinte-cheie: asistenta internationald; cooperarea nationald; asistenta judiciara; cooperarea judiciara; extradarea;
mandatul european de arestare; dreptul inculpatului la un proces echitabil; principiul non bis in idem; rejudecarea cauzei
in lipsa condamnatului.

skesksk

The present article constitutes a study dedicated to some problems of Substantive Criminal Law and Procedural
Law in the matter of international mutual assistance, especially in cases of retrial in extradition and surrender under the
European Arrest Warrant. The scientific value of this message is demonstrated by a comparative analysis performed. In
order to obtain new scientific results, authors have applied different techniques in the scope of synthesizing of the most
authentic and new doctrinaire points of view, being used the last scientific sources, international treaties of universal
and regional level, as well as a lot of cases from the national judicial practice of the High Court of Cassation and Justice

of Romania.

Keywords: international assistance; national cooperation;legal assistance; judicial cooperation; extradition; European
Arrest Warrant; defendant’s right to a fair trial; the principle of non bis in idem; retrial in the case of absence of the con-

victed person.

Acumularea reglementarilor internationale si
nationale, care trebuie aplicate in acelasi timp,
constituie o problema complexa juridica a asistentei
judiciare. Astfel, in fiecare caz, autoritatile solicitante
urmeaza sa stabileasca in fiecare situatie care este in-
strumentul aplicabil; sa verifice daca exista prevederi
mai favorabile si in ceea ce priveste conventiile mul-
tilaterale; sa identifice partile, precum si posibilele
declaratii sau comunicari, cu privire la modalitatile de
transmitere si limbile acceptate.

Cooperarea judiciard internationald in materie
penali constituie doar un domeniu In cadrul activita-
tilor specifice de cooperare intre statele lumii, dome-
niu extrem de important care s-a impus cu necesitate
inca de la inceputul secolului trecut si, totodata, repre-
zintd o necesitate stringentd asumata de majoritatea
statelor, care poate conduce la obtinerea unor succese
importante in lupta Tmpotriva criminalitatii transfron-
taliere [1].

Doctrina procesual-penald si  juridico-penald
defineste cooperarea judiciard internationald in ma-
terie penala ca fiind o modalitate specificd, prin care
guvernele lumii actioneaza acordandu-si ajutor reci-
proc prin formele stabilite de legi, acorduri, tratate,
fractionale si pedepsirii autorilor unor fapte penale
si, implicit, a reducerii criminalitatii [2].

Existenta cooperarii internationale este dictata in

multe cazuri, de continutul unor tratate, conventii,
pacte sau acorduri, incheiate ori ratificate de doua sau
mai multe state, ori de unele intelegeri si protocoale
incheiate din proprie initiativa. Elementul principal
care a stat la baza aparitiei si dezvoltarii ulterioare a
cooperdrii internationale este increderea reciproca in-
tr-un cadru institutional bine reglementat.

Cooperarea judiciara trebuie sa aiba ca scop:

a) recunoasterea reciproca a deciziilor judiciare;

b) armonizarea legislativa;

c¢) dezvoltarea unor mecanisme de cooperare ope-
rationala pentru realizarea unui spatiu de justitie.

Daca in trecut se folosea sintagma ,, asistenta juri-
dica internagionala” pentru a desemna diferite forme
de intrajutorare interstatala in acest domeniu, astazi
folosindu-se termenul de ,, cooperare” pentru a evi-
dentia o noud abordare: nu mai este vorba doar de a
acorda, pasiv, asistenta unui alt stat in diverse proce-
duri judiciare, ci de a colabora activ cu toate autorita-
tile acelui stat.

Prin urmare, cooperarea judiciard internationala
imbraca doud forme principale, respectiv: a) conlu-
crarea statelor pentru combaterea unor categorii de
infractiuni; b) asistenta judiciara internationald in ma-
terie penala.

In literatura de specialitate, cooperarea dintre state
este clasificata in functie de mai multe criterii:

a) in functie de numarul partilor contractante,
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exista: cooperare bilaterala intre doua state si coope-
rare multilaterala intre mai multe state;

b) in functie de interesele regionale si de pozitia
geografica a statelor contractante, sunt evidentiate:
cooperare continentald; cooperare regionald; coopera-
re universala;

¢) in functie de conginutul actului incheiat, se dis-
ting: cooperare simpla, cand actul incheiat intre sta-
te contine doar unul sau doud obiective (traficul de
droguri sau terorism); cooperare multipla, cand actul
incheiat intre state cuprinde mai multe obiective [3].

In conformitate cu definitia propusa de autorul ro-
man Dr. Cretu, asistenta judiciara internationald in
materie penala,

— consta in ajutorul pe care statele si-1 acorda re-
ciproc pentru combaterea criminalitatii pe teritoriul
national, pentru realizarea si buna administrare a jus-
titiei proprii, ca atribut al suveranitatii lor;

— este o formad a cooperarii internationale care,
impreuna cu formele de colaborare intre state in com-
baterea anumitor infractiuni, are ca scop infaptuirea
unei uniuni mai stranse intre state, prin adoptarea de
reguli comune in materie, de natura si asigure atinge-
rea acestui obiectiv [4].

Prin prisma notiunii de asistentd judiciard in ma-
terie penald, se constatd ca ea contine atit forme de
cooperare cu caracter personal, cat si cu caracter in-
formativ.

Asistenta judiciara in sens larg include extrada-
rea, iar asistenta judiciard in sens restrdns se refera
la: transferul procedurilor, transferul persoanelor con-
damnate, precum si la recunoasterea si executarea ho-
tararilor. Asistenta judiciard, in sens restrdns (asisten-
ta judiciara mica sau accesorie), se referd la sprijinul
furnizat de autoritatile judiciare ale unui stat, celor ale
unui alt stat pentru realizarea anchetelor, comunicarea
de citatii sau de alte acte de procedura, sau pur si sim-
plu, pentru furnizarea de informatii.

Asistenta judiciara cu caracter procesual se con-
cretizeaza in efectuarea unor acte procedurale penale
internationale necesare solutionarii anumitor cauze
penale: extradarea, predarea in baza unui mandat eu-
ropean de arestare, transferul de proceduri in materie
penala, transferul persoanelor condamnate, comisiile
rogatorii, notificarea actelor de procedura care se in-
tocmesc si se depun Intr-un dosar penal etc.

Institutia extradarii si a mandatului european
de arestare. In evolutia sa istorica, institutia extra-
darii a constituit un permanent subiect de negocieri
intre statele lumii, scopul final fiind acela de a se gasi
cele mai eficiente modalitati de predare a infractorilor
refugiati pe teritoriul altui stat. Intelegerile bilaterale
s-au materializat in tratate, conventii sau alte aseme-
nea instrumente, care au avut un rol determinant in
prevenirea si combaterea cu mai multd eficientd a cri-
minalitatii.

Una din problemele fundamentale care a provo-
cat numeroase discutii la nivel politico-juridic intre
statele lumii a constituit-o, desigur, cea a extradarii
propriilor cetateni.

Multa vreme, toate statele lumii (cu exceptia Sta-
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telor Unite ale Americii $i Marii Britanii, dar numai
in plan bilateral si cu indeplinirea anumitor conditii)
nu au acceptat in niciun caz extradarea propriilor ce-
tateni, mai mult chiar, nu s-au angajat nici macar sa-i
judece conform legilor interne pe cei care au savarsit
fapte de natura penala pe teritoriul altor state [5].

Pe masura trecerii timpului, criminalitatea a cunos-
cut noi valente, manifestandu-se in cele mai diverse
si violente forme, cu amenintari la adresa securitatii
individuale a cetatenilor sau chiar la adresa securitatii
interne a unor state.

Crearea unor posibilitati reale de deplasare a ceta-
tenilor in Europa (incepénd cu cea de-a doua jumatate
a secolului trecut) a determinat noi mutatii in structura
criminalitatii transfrontaliere, mutatii determinate in
general de posibilitatea deplasarii elementelor infrac-
toare, a asigurdrii unei organizari si logistici perfor-
mante.

La data de 13 iunie 2002, a fost adoptata de Con-
siliul Uniunii Europene Decizia-cadru 2002/584/JAI,
privind mandatul european de arestare si procedurile
de predare intre statele membre (2002/584/JAI) [6].

Obiectivul stabilit pentru Uniune, si anume, de
a deveni un spatiu de libertate, securitate si justitie,
duce la eliminarea extradarii intre statele membre si
la inlocuirea acesteia cu un sistem de predare intre
autoritatile judiciare. Pe de altd parte, introducerea unui
nou sistem simplificat de predare a persoanelor con-
damnate sau banuite, cu scopul executdrii sentintelor
de condamnare sau a urmaririlor, in materie penala,
permite eliminarea complexitatii si a riscurilor de
intarziere inerente procedurilor actuale de extradare.
Relatiile de cooperare clasice care au dominat pana in
prezent intre statele membre ar trebui sa fie inlocuite
cu un sistem de libera circulatie a deciziilor judiciare
in materie penald, atat a celor anterioare sentintei de
condamnare, cit si a celor definitive, Intr-un spatiu de
libertate, securitate si justitie.

Mandatul de arestare european prevazut in Decizia-
cadru 2002/584/JAI constituie prima concretizare, in
domeniul dreptului penal, a principiului recunoasterii
reciproce pe care Consiliul European l-a calificat drept
,,piatra de temelie” a cooperarii judiciare. Mecanismul
mandatului european de arestare se bazeaza pe un grad
ridicat de incredere intre statele membre.

In conformitate cu prevederile alin.(1) art.1 al
Deciziei-cadru 2002/584/JAl, mandatul european
de arestare este o decizie judiciara emisa de un stat
membru in vederea arestarii si a predarii de catre un
alt stat membru a unei persoane cautate, pentru efec-
tuarea urmaririi penale sau in scopul executarii unei
pedepse sau a unei masuri de sigurantd privative de
libertate.

Mandatul european de arestare reprezinta o hotara-
re judecatoreasca emisa de un stat membru in scopul
arestarii i predarii unei persoane de cétre un alt stat
membru, in scopul desfagurarii urmaririi penale, sau
al executarii unei sentinfe privative de libertate sau a
unui ordin de retinere. Mandatul european de arestare
trebuie sa aiba la bazd o condamnare la inchisoare sau
o ordonanta de retinere.
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Euromandatul respecta principiile vertebrale ale
spatiului judiciar:

— recunoasterea reciproca;

— comunicarea directa intre autoritatile judiciare;

— eficienta directa.

Ca urmare a efectului direct, se reduce la mini-
mum formalitatea verificarii din partea ,,statului de
executare”, nefiind prevazut niciun recurs in cazul in
care se autorizeaza predarea si se suprima necesitatea
dublei incriminari.

Un mandat european de arestare poate fi emis pen-
tru fapte pedepsite de legea statului membru emitent
cu o pedeapsd sau o masurd de sigurantd privative
de libertate, a céror duratd maxima este de cel putin
douasprezece luni sau, atunci cand s-a dispus o con-
damnare la o pedeapsa sau s-a pronuntat o masura de
siguranta, pentru condamnari pronuntate cu o durata
de cel putin patru luni.

In locul dublei incrimindri a fost stabilita o listd
pozitivd de infractiuni (art.2). Autoritatea judiciara a
., Statului emitent” trebuie sa verifice daca faptele se
incadreaza intr-o infractiune prevazuta la nivel nati-
onal si, In continuare, dacé aceasta figureaza in lista
de eurodelicte.

Eurodelictele sunt

— fie infractiuni ,, traditionale” (de exemplu, in-
fractiuni contra vietii);

— fie produse ale armonizarii, realizata a) prin in-
termediul instrumentelor comunitare (frauda contra
intereselor financiare comunitare, terorismul) sau b)
prin intermediul conventiilor internationale (ciberde-
lictele, infractiunile de coruptie).

Astfel, potrivit alin.(2) art.2 al Deciziei-cadru
2002/584/JAl, urmatoarele infractiuni, in cazul in care
sunt pedepsite in statul membru emitent cu o pedeapsa
sau o masura de siguranta privative de libertate, a ca-
ror duratd maxima este de cel putin trei ani, astfel cum
sunt definite acestea de dreptul statului membru emi-
tent, duc la predarea pe baza unui mandat european de
arestare, in conditiile prezentei decizii-cadru si fara
verificarea dublei incriminari a faptei: apartenenta la o
organizatie criminald; terorismul; traficul de persoane;
exploatarea sexuala a copiilor si pornografia infantila;
traficul ilicit de stupefiante si substante psihotrope;
traficul ilicit de arme, munitie si materiale explozive;
coruptia; frauda, inclusiv frauda care aduce atingere
intereselor financiare ale Comunitatilor Europene, in
sensul Conventiei privind protejarea intereselor finan-
ciare ale Comunitatilor Europene din 26 iulie 1995;
spalarea produselor infractiunii; falsificarea, inclusiv
falsificarea monedei euro; criminalitatea informatica;
infractiunile Impotriva mediului, inclusiv traficul ilicit
de specii animale pe cale de disparitie si traficul ilicit
de specii si soiuri de plante pe cale de disparitie; faci-
litarea intrarii si a sederii ilegale; omuciderea volun-
tara, loviturile si vatdmarile corporale grave; traficul
ilicit de organe si tesuturi umane; rapirea, sechestrarea
si luarea de ostateci; rasismul si xenofobia; jafurile or-
ganizate sau armate; traficul ilicit de bunuri culturale,
inclusiv antichitatile si operele de artd; ingelaciunea;
racketul si extorcarea de fonduri; contrafacerea si pi-
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rateria produselor; falsificarea de documente adminis-
trative si traficul de falsuri; falsificarea mijloacelor de
plata; traficul ilicit de substante hormonale si de alti
factori de crestere; traficul ilicit de materiale nucle-
are si radioactive; traficul de vehicule furate; violul;
incendierea cu intentie; infractiunile de competenta
Curtii Penale Internationale; sechestrarea ilegala de
aeronave si nave; sabotajul.

Autoritatea nationald de executare nu poate sa su-
pervizeze operatia mentionata supra, dar nici nu este
exonerata de orice verificare si nici nu actioneaza in
mod absolut automat. Un pas ulterior, mai Indraznet
decat mandatul european de arestare, ar fi aga-numite-
le ,, predari imediate”, propuse de Ministerul Justitiei
spaniol la Consiliul de la Haga.

In Decizia-cadru s-au previdzut un ansamblu de
drepturi ale persoanei acuzate (la asistenta juridica,
la interpret, la informare). Executarea mandatului de
arestare poate fi refuzatd cand existd suspiciuni ca se
urmareste persecutarea sau sanctionarea unei persoa-
ne pe temei de sex, rasd, religie, origine etnica, opinii
politice etc.; cand existd bis in idem; cand persoana
a beneficiat de o masura de amnistie etc. Unele sta-
te membre, precum Regatul Unit, Irlanda sau Suedia,
in transpunerea Deciziei-cadru, au inclus o clauza de
protectie a drepturilor omului, stipuland ca nu vor pro-
ceda la predare daca este incompatibild cu Conventia
europeand pentru apararea drepturilor omului sau cu
drepturile fundamentale recunoscute in Constitutiile
lor [7].

Desi mandatul european de arestare a fost introdus
inca din ianuarie 2004, se pare ca acesta, din diferite
motive, nu este folosit la potentialul sdu maxim. Oda-
td cu punerea in practicd a mandatului european de
arestare, la nivelul statelor membre ale UE au aparut
o serie de dificultati. Pe de o parte, s-au ivit proble-
me legate de transpunerea Deciziei-cadru n legislatia
anumitor state membre, ceea ce a atras unele critici
din partea Comisiei Europene. Pe de alta parte, un
aspect negativ este acela al inexistentei unui control
jurisdictional efectiv. Criticat pentru adoptarea sa prea
rapidd si motivatd de atentatele comise in anul 2001
pe teritoriul american, mandatul european de arestare
a fost considerat in unele opinii ca fiind un instrument
mai degraba inrobitor decat unul sigur. In schimb, la
doar cativa ani de la punerea sa in aplicare, bilantul
mandatului european de arestare este mai mult decat
pozitiv [8].

Prima realizare concreta in spatiul penal european,
mandatul european de arestare a revolutionat coope-
rarea interguvernamentald in materie penala, fiind un
instrument de natura judiciara, total depolitizat.

Mandatul european de arestare, institutie valabi-
12 numai in interiorul Uniunii Europene, a inlocuit
practic Conventia europeana de extradare, instrument
international care ramane totusi in vigoare. Fiind apli-
cabil in relatiile dintre un stat membru al Uniunii Eu-
ropene si alt stat care nu este membru al Uniunii Eu-
ropene, sau intre douad state care nu sunt membre ale
Uniunii Europene, ci numai ale Consiliului Europei.

Selectdnd cateva dosare din practica judiciara a
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Romaniei, am sintetizat trei probleme majore cu care
se ciocnesc judecatorii la rejudecarea in caz de ex-
tradare sau predare in baza unui mandat european de
arestare, dupa cum urmeaza:

1) Respectarea dreptului la un proces echitabil.

II) Principiul non bis in idem.

IIl) Asigurarea dreptului la apdrare al persoa-
nei judecate si condamnate in lipsa.

In procedura rejudecarii in caz de extrdadare sau
predare in baza unui mandat european de arestare,
instanta trebuie sa asigure respectarea dreptului la
un proces echitabil, consacrat in art.6 din Conventia
pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor
fundamentale, iar sustragerea persoanei condamnate
de la judecarea cauzei initiale in care aceasta a fost
condamnata in lipsa nu poate constitui un motiv de
respingere a cererii de probe privind audierea parti-
lor vatamate si a martorilor [9].

In conformitate cu prevederile art 522 alin. (2)
C.proc.pen. al Romdniei, referitoare la rejudecarea
in caz de extradare sau predare in baza unui mandat
european de arestare, dispozitiile privind procedura
revizuirii cuprinse in art.404-408 din acelasi cod, in-
clusiv dispozitiile art.405 alin.(1), se aplica in mod
corespunzator, iar potrivit art.405 alin.(1) C.proc.
pen., rejudecarea cauzei dupd admiterea in principiu
a cererii de revizuire se face potrivit regulilor de pro-
cedura privind judecata in prima instanfa.

In consecinta, in procedura de rejudecare in caz de
extradare sau predare in baza unui mandat european
de arestare, dispozitiile art. 320" C.proc.pen. al Romd-
niei, referitoare la judecata in cazul recunoasterii vi-
novatiei, sunt aplicabile, intrucdt constituie reguli de
procedura privind judecata in primad instanta [10].

Scopul reglementérii procedurii rejudecarii cauzei
dupa extradare este garantarea dreptului persoanei ex-
tradate sau predate in baza unui mandat european de
arestare la un proces echitabil, cu respectarea drep-
tului sau la aparare. Aceasta presupune posibilitatea
persoanei condamnate in lipsa de a fi audiata, de a in-
teroga martorii sau partile din proces, de a administra
probe in apérarea sa atét cu privire la situatia de fapt,
cat si In circumstantiere.

Asadar, persoana extradatd are dreptul la o noua
judecata, finalizatd cu o noua hotarare, in situatia in
care instanta de rejudecare constata, dupa readminis-
trarea probatoriului si/sau administrarea de probe noi,
alte fapte, imprejurari sau circumstante decat cele re-
tinute 1n cursul primei judecati, cu consecinte in ceea
ce priveste situatia de fapt, vinovatia inculpatului, in-
cadrarea juridica sau tratamentul sanctionator.

Potrivit art.6 paragr. 1 din Conventie, orice persoa-
na are dreptul la judecarea Tn mod echitabil, Tn mod
public si intr-un termen rezonabil a cauzei sale, de
catre o instantd independentd si impartiala, instituita
de lege, care va hotari (...) asupra temeiniciei orica-
rei acuzatii in materie penala indreptata Impotriva sa.
Art.6 din Conventie impune, totodata, publicitatea pro-
cedurii, egalitatea armelor, ceea ce inseamna ca orice
parte a unei proceduri, indiferent daca este in materie
civild sau penald, sa aibd posibilitatea rezonabila de
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a-si prezenta punctul de vedere in fata tribunalului, in
conditii care sd nu o dezavantajeze fati de celelalte
parti ale procesului sau fatdi de acuzare. Contradicto-
rialitatea, legata de garantia egalitatii armelor, impune
judeciatorului sa vegheze ca orice element susceptibil
s influenteze solutia privind litigiul sa faca obiectul
unei dezbateri contradictorii intre parti.

Dreptul la un proces echitabil presupune:

— motivarea hotararilor judecatoresti;
administrarea echitabila a probelor;
oralitatea procedurii;
dreptul de a fi prezent la propriul proces (Cur-
tea Europeana a Drepturilor Omului considera ca prin
respingerea unei cereri de rejudecare, condamnatul ju-
decat in lipsa se afld intr-o detentie ilicita in raport cu
prevederile art.5 din Conventie, stabilind ca si regula
obligativitatea rejudecarii unei persoane condamnate
in contumacie);

— dreptul la tacere si privilegiul contra autoincri-
minarii;

— dreptul de a fi informat asupra acuzarii (art.6
paragr. 3 lit.a)):

— dreptul de a dispune de timpul si facilitatile ne-
cesare apararii (art.6 paragraf 3 lit.b));

— dreptul la asistentad juridica si dreptul inculpa-
tului de a convoca si interoga martorii (art.6 paragr.
3 lit.d)).

Judecata in cazul recunoasterii vinovatiei nu adu-
ce Insa atingere art.6 din Conventie, dreptului la un
proces echitabil, intrucat i in cadrul acestei proceduri
judecata are loc intr-un termen rezonabil, de catre o
instantd independenta si impartiald, procedura fiind
una publicd, orald, cu ascultarea inculpatului, acesta
fiind informat asupra acuzarii, cu asigurarea asisten-
tei juridice de catre un aparator ales sau desemnat din
oficiu.

Cat priveste dreptul de a solicita audierea de mar-
tori in procedura publica si contradictorie 1n fata unei
instante impartiale si independente, garantat de art.6
paragr. 3 lit.d) din Conventie, acesta este un drept re-
lativ la care acuzatul poate renunta, ceea ce a si facut
inculpatul cu ocazia rejudecarii cauzei.

Revizuirea si rejudecarea in caz de extradare au o
finalitate distincta: daca revizuirea implica inlaturarea
unor erori esentiale asupra faptelor retinute intr-o ho-
tarare definitiva, rejudecarea in caz de extradare are
ca scop garantarea dreptului persoanei extradate, care
a fost judecatd si condamnatd in lipsa, la un proces
echitabil si, In principal, exercitarea dreptului sau la
aparare intr-un nou ciclu procesual, ceea ce presupu-
ne posibilitatea acesteia de a fi audiata, de a interoga
martorii sau partile din proces si de a administra probe
in apdrarea sa, atat cu privire la situatia de fapt, cat si
in circumstantiere [11].

In lipsa unei dispozitii contrare, rejudecarea in caz
de extradare nu se limiteaza la inlaturarea unei erori
esentiale asupra faptelor, ci poate avea efecte asupra
individualizarii pedepsei si, prin urmare, chiar daca
probatoriul administrat cu ocazia rejudecarii confirma
situatia de fapt si vinovatia inculpatului, cererea aces-
tuia poate fi admisa exclusiv cu privire la individua-




lizarea pedepsei, cu consecinta pronuntérii unei noi
hotarari, daca probele administrate in circumstantiere
conduc instanta de rejudecare la o altd concluzie in
privinta individualizarii decat cea stabilitd in primul
ciclu procesual [12].

Scopul reglementarii procedurii rejudecarii cau-
zei dupa extradare este garantarea dreptului persoa-
nei extradate la un proces echitabil, cu respectarea in
principal a dreptului sdu la aparare. Aceasta presupu-
ne posibilitatea persoanei condamnate in lipsa de a fi
audiata, de a interoga martorii sau partile din proces,
de a administra probe in apararea sa, atat pe situatia de
fapt, cat si in circumstantiere.

Persoana extradata are dreptul la o noua judecata,
finalizatd cu o noud hotarare, insa numai in masura
in care instanta de rejudecare constatd, dupa readmi-
nistrarea probatoriului si/sau administrarea de probe
noi, alte fapte, imprejurari sau circumstante decat cele
retinute in cursul primei judecati, cu consecinte in ce
priveste situatia de fapt, vinovatia inculpatului, Inca-
drarea juridicd sau chiar tratamentul sanctionator.

In acest sens, chiar daca art.522' C.proc.pen. al
Romaniei face trimitere la dispozitiile legale aplica-
bile In materia revizuirii, aceasta referire este una li-
mitata la procedura de rejudecare si la solutiile care
pot fi date la finalizarea acesteia. Cu alte cuvinte, desi
sunt in parte identice, revizuirea si rejudecarea in caz
de extradare au o finalitate distinctd: daca revizuirea
implicd inlaturarea unor erori esentiale asupra fap-
telor retinute intr-o hotarare definitiva (in esentd, a
condamnadrii unei persoane nevinovate sau a achitarii
dispuse in mod neintemeiat), rejudecarea in caz de ex-
tradare are in vedere dreptul persoanei care a fost ju-
decata si condamnata in lipsa de a-si exercita dreptul
la aparare intr-un nou ciclu procesual [13].

In lipsa unei dispozitii legale in sens contrar, rezul-
ta cd rejudecarea in caz de extradare nu se va limita la
inlaturarea unei grave erori de fapt, constand in even-
tuala condamnare a unei persoane nevinovate, ci va
putea avea efecte inclusiv in privinta individualizarii
pedepsei, in masura in care probatoriul administrat cu
ocazia rejudecarii va conduce la o alta concluzie decat
cea stabilitd in aceasta privintd in primul ciclu proce-
sual [14].

Dincolo de deosebirile existente intre cele doud
institutii, aceasta solutie se impune de la sine, tinand
seama de situatia in care se afld persoana extradata,
aceea de a fi fost condamnata in lipsa, ceea ce prezu-
ma cd nu a avut posibilitatea de a administra probe
in apdrarea sa, atat 1n ce priveste vinovatia, cat si sub
aspectul sanctiunii ce i s-ar putea aplica.

Aceasta Inseamna cd, chiar dacd situatia de fapt
si vinovatia inculpatului raman aceleasi in urma pro-
batoriului administrat cu ocazia rejudecarii, cererea
inculpatului va putea fi admisa exclusiv cu privire la
individualizarea pedepsei (cu consecinta pronuntarii
unei noi hotdrari), daca probele administrate in cir-
cumstantiere conduc instanta de rejudecare la o alta
concluzie in privinta tratamentului sanctionator.

11. Principiul non bis in idem. In conformitate cu
dispozitiile art.22 din Legea nr.302/2004, pot fi extra-
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date din Romania, in conditiile acestei legi, la cere-
rea unui stat strdin, persoanele aflate pe teritoriul sau
care sunt urmadrite penal sau sunt trimise in judecata
pentru savarsirea unei infractiuni ori sunt cautate in
vederea executarii unei pedepse sau a unei masuri de
sigurantad in statul solicitant. In acceptiunea acestor
dispozitii, expresia ,,persoand urmadrita penal” nu
echivaleaza cu expresia ,,persoand fata de care s-a
inceput urmarirea penalda”, ci este utilizata in sens
larg, si anume, de persoand cercetata penal, avind
in vedere situatiile in care, potrivit legislatiei statului
solicitant, sustragerea persoanei extradabile consti-
tuie un impediment pentru efectuarea actului proce-
sual al inceperii urmaririi penale [15].

Potrivit dispozitiilor art.24 alin.(1) lit.b) din Legea
Romanieinr.302/2004, cetatenii romani pot fi extradati
din Romania in baza conventiilor internationale mul-
tilaterale, la care aceasta este parte si pe baza de re-
ciprocitate, daca persoana extradabila are si cetatenia
statului solicitant. In acest caz, formularea unei ce-
reri de azil de catre persoana care are atat cetdtenia
roménd, cat si cetdtenia statului solicitant nu poate
constitui un motiv pentru respingerea cererii de ex-
tradare, Intrucat, in temeiul art.4 din Legea Romaniei
nr.122/2006, autoritatile competente romane asigura
accesul la procedura de azil oricdrui cetdtean strain
sau apatrid, iar nu cetdteanului roméan, care nu poate
solicita calitatea de azilant in Romania.

Art.10 din Legea nr.302/2004 consacra principiul
non bis in idem, In temeiul caruia cooperarea judiciara
internationala nu este admisibild, dacd in Roméania sau
in orice alt stat s-a desfasurat un proces penal pentru
aceeasi fapta si daca:

a) printr-o hotarare definitiva s-a dispus achitarea
sau incetarea procesului penal ori

b) pedeapsa aplicatd In cauza, printr-o hotarare de-
finitiva de condamnare, a fost executata sau a format
obiectul unei gratieri sau amnistii, in totalitatea ei ori
asupra partii neexecutate.

Principiul non bis in idem nu este incalcat in
procedura extradiarii, dacd in Romdnia procesul pe-
nal s-a finalizat in faza de urmarire penald, printr-o
solutie de netrimitere in judecatd, intrucdt nu a fost
pronuntatd o hotdrdre definitivd prin care sd se dis-
pund achitarea sau incetarea procesului penal, iar
solutiile procurorului de netrimitere in judecatd nu
se bucurd de autoritate de lucru judecat [16].

Principiul non bis in idem este prevazut expres in-
tr-o serie de conventii $i tratate internationale:

— art.9 din Conventia europeana de extradare
[17];

— Capitolul 3 din Conventia de punere in aplicare
a Acordului Schengen [18];

— Conventia europeana privind transferul de pro-
ceduri in materie penala [19];

— Protocolul nr.7 la Conventia europeana a drep-
turilor omului [20].

In conformitate cu Jurisprudenta Curtii de Justi-
tie a Uniunii Europene, reflectatd in Cauza C-491/07
Turansky [21], principiul non bis in idem nu este
aplicabil unei decizii prin care, dupd examinarea pe
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fond a cauzei cu care este sesizat, un organ al unui
stat contractant dispune incetarea urmaririi penale,
intr-un stadiu prealabil punerii In miscare a actiunii
penale Tmpotriva unei persoane banuite ca ar fi comis
o infractiune, in cazul in care aceasta decizie de ince-
tare, potrivit dreptului national al acestui stat, nu stin-
ge definitiv actiunea penala si nu constituie astfel un
impediment in calea unei noi urmariri penale, pentru
aceleasi fapte, in acest stat [22].

In consecintd, instanta romand nu poate dispune
incetarea procesului penal, pentru existenta autoritatii
de lucru judecat, in aplicarea principiului non bis in
idem, daca procedura penald intentatd impotriva in-
culpatului intr-un stat membru al Uniunii Europene
nu a fost Inchisé definitiv, potrivit dreptului national
al acestui stat, ci numai provizoriu [23].

Potrivit dispozitiilor art.114' din Legea Romaniei
nr.302/2004 privind cooperarea judiciard in materie
penald [24], o persoana 1n privinta cireia s-a pronun-
tat o hotarare definitiva pe teritoriul unui stat membru
al spatiului Schengen nu poate fi urmarita sau judecata
pentru aceleasi fapte daca, in caz de condamnare, ho-
tararea a fost executata, este in curs de executare sau
nu mai poate fi executata potrivit legii statului care a
pronuntat condamnarea.

In Legea nr. 302/2004, principiul non bis in idem
este prevazut si in art.10, conform caruia cooperarea
judiciara internationald nu este admisibild, dacid in
Roménia sau in orice alt stat s-a desfasurat un proces
penal pentru aceeasi fapta si daca printr-o hotarare de-
finitiva s-a dispus achitarea sau incetarea procesului
penal; pedeapsa aplicatd in cauza, printr-o hotarare
definitiva de condamnare, a fost executata sau a for-
mat obiectul unei gratieri sau amnistii, in totalitatea
el ori asupra partii neexecutate. Astfel, in baza aces-
tui principiu, orice stat este pus in imposibilitatea de
a judeca o persoand de doua ori pentru aceeasi sau
aceleasi fapte, sau de a obliga o persoand sa execute
de doua ori o sanctiune pentru aceeasi fapta [25].

Art. 6 din Tratatul Uniunii Europene prevede ca
Uniunea recunoaste drepturile, libertatile si princi-
piile prevazute in Carta drepturilor fundamentale a
Uniunii Europene din 7 decembrie 2000, astfel cum a
fost adoptatd la 12 decembrie 2007 la Strasbourg, care
are aceeasi valoare juridica cu cea a tratatelor. Art. 50
din Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Euro-
pene [26] prevede cd nimeni nu poate fi judecat sau
condamnat pentru o infractiune pentru care a fost deja
achitat sau condamnat in cadrul Uniunii, prin hotarare
judecidtoreasca definitiva, in conformitate cu legea.

Principiul non bis in idem nu poate fi aplicat cu
privire la o decizie a autoritatilor judiciare dintr-un
stat membru care declard inchiderea unui caz dupa ce
procurorul a decis incetarea urmaririi penale pentru ca
proceduri similare au fost initiate intr-un alt stat mem-
bru impotriva aceluiasi inculpat si pentru aceleasi fap-
te, fard pronuntarea unei hotarari in fond cu privire la
prezentul caz (CEJ Cauza C-469/03) [27].

De asemenea, principiul nu este aplicabil unei de-
cizii prin care, dupa examinarea in fond a cauzei cu
care a fost sesizat, un organ al unui stat contractant

34

Nr. 10, 2015

dispune incetarea urmaririi penale, Intr-un stadiu pre-
alabil punerii In miscare a actiunii penale Tmpotriva
unei persoane banuite ca ar fi comis o infractiune, in
cazul In care aceasta decizie de incetare, potrivit drep-
tului national al acestui stat, nu stinge definitiv acti-
unea penald si nu constituie astfel un impediment in
calea unei noi urmariri penale, pentru aceleasi fapte,
in acest stat (CEJ Cauza C-491/07) [28].

Totodata, pentru aplicabilitatea principiului non
bis in idem se impune ca faptele materiale si inculpa-
tul sa fie aceleasi in ambele proceduri desfasurate in
fata ambelor instante (CEJ Cauza C-467/04) [29], in
hotararea Van Esbroeck [30] statuandu-se ca in ceea
ce priveste coincidenta faptelor, aceasta trebuie inte-
leasa ca un ansamblu nediferentiat de circumstante,
independent de incadrarea lor juridica.

1II. Asigurarea dreptului la apdrare al persoanei
Judecate si condamnate in lipsd. Procedura rejude-
carii, in caz de extradare sau predare in baza unui
mandat european de arestare, are ca scop asigurarea
dreptului la aparare al persoanei judecate si condam-
nate in lipsa. In consecintd, cererea de rejudecare
formulata de catre persoana judecata si condamnata
in lipsa, care a avut cunostinta de existenta procedu-
rilor penale impotriva sa, a avut posibilitatea de a-si
exercita dreptul la aparare si a fost reprezentata de
un aparator in tot cursul procesului penal, insa nu s-a
prezentat in fata instantelor judecdtoresti, este inad-
misibila [31].

Procedura rejudecarii in caz de extradare sau pre-
dare in baza unui mandat european de arestare, re-
glementatd in art.522' C.proc.pen. al Romdniei, pre-
supune ca persoana judecata si condamnata in lipsa
sd fie prezenta pe teritoriul Romdniei, ca urmare a
extradarii ori predarii in baza unui mandat european
de arestare. In consecinfa, cererea de rejudecare for-
mulata de cdtre persoana judecatd si condamnata in
lipsa, care nu este prezentd pe teritoriul Romaniei,
nefiind extradata in Romania, intrucdt statul solicitat
nu a stabilit indeplinirea conditiei dublei incriminari,
este inadmisibila [32].

Intr-un alt caz [33], s-a considerat ca inculpatul
M.M., fiind judecat si condamnat in lipsa si adus in
tara prin procedura extradarii, are dreptul la o noua
procedura de judecatd, aceasta fiind una dintre con-
ditiile cerute pentru acordarea extradarii, Protocolul
aditional incheiat la Strasbourg la 17 martie 1978
[34] adaugand aceasta dispozitie la Conventia euro-
peana de extradare incheiatd la Paris la 13 decem-
brie 1957.

In acest sens, s-a aratat ca prevederile acestui Pro-
tocol nu fac distinctie dupa cum condamnatul s-a sus-
tras sau nu de la judecata, fiind indiferent, sub acest
aspect, motivul pentru care condamnatul a ajuns pe
teritoriul statului solicitat [35]. Dreptul la o noua pro-
cedura de judecata este astfel deschis atat celor care
au ajuns pe teritoriul statului solicitat, necunoscand
existenta unei proceduri de judecata deschisd impo-
triva lor, cat si acelora care, cunoscand existenta unei
asemenea proceduri, s-au sustras de la judecata.

Conventia Europeana a Drepturilor Omului garan-




teaza, potrivit art.6, dreptul persoanei de a se apara ea
insdsi si de a intreba sau a obtine audierea martori-
lor, ceea ce presupune implicit prezenta inculpatului
in fata instantei. Rejudecarea cauzei dupa extradarea
condamnatului este o noua procedurda de judecata,
care are ca scop asigurarea dreptului la aparare al con-
damnatului.

Dreptul persoanei extradate de a beneficia de reju-
decarea unei cauze poate fi restrictionat nu numai in
situatia in care persoana condamnata a fost prezenta
la unul din termenele de judecata sau la pronuntarea
hotararilor, ci si cand rezulta ca a avut cunostinta, in
alt mod, despre desfasurarea judecatii. Daca o persoa-
na a avut cunostintd despre desfasurarea judecatii si,
cu toate acestea, nu s-a prezentat in fata instantelor,
este vorba despre o conduitd procesuald culpabila a
persoanei extradate care nu poate fi invocata in sus-
tinerea cererii de rejudecare, conduitd neprotejata de
prevederile legale.

Astfel, 1n art.466 alin.(2) din noul Cod de proce-
dura penala al Romaniei, se prevede ca ,, este conside-
rata persoand judecatd in lipsa inculpatul care: a) nu
a avut cunostinta de proces, b) desi a avut cunostinga
de proces in orice mod, a lipsit in mod justificat de la
Jjudecarea cauzei §i nu a putut incunostinta instanfa”
[36].

Caracterul conform cu cerintele impuse de art.6
din Conventia pentru apararea drepturilor omului si a
libertatilor fundamentale al unei judecati desfasurate
in lipsa inculpatului, In conditiile in care acesta a re-
nuntat la dreptul de a se prezenta la judecata, a fost
deja constatat de Curtea Europeana a Drepturilor
Omului in cauze, precum Mihaies Impotriva Frantei
[37], Poitrimol impotriva Frantei [38], Colozza impo-
triva Italiei [39].

Posibilitatea solutiondrii cauzei in lipsa inculpa-
tului este recunoscuta si prin Rezolutia nr.75 (11) a
Consiliului Europei privind criteriile ce trebuie res-
pectate in cazul 1n care o persoana este judecatd in
lipsa [40]. Astfel, in criteriul nr.9 se statueaza ca per-
soana condamnata n lipsa ar trebui sa aiba dreptul de
a fi judecata din nou, dacd dovedeste faptul ca absenta
sa de la judecata initiala este datorata unor cauze inde-
pendente de vointa sa si ca nu a avut posibilitatea de
a Instiinta instanta.

Nici reglementérile internationale si nici cele in-
terne nu impun de plano admiterea unei cereri de re-
judecare in cazul unei persoane condamnate in lipsa,
impunandu-se verificarea faptului dacd aceasta s-a
sustras sau nu de la judecatd. A interpreta altfel dis-
pozitiile legale ar Insemna a recompensa sustragerea
de la solutionarea cauzei si a da posibilitate condam-
natului sa se prevaleze de propria sa culpa, legitimand
astfel un abuz de drept procesual.

Instanta competenta sd se pronunte asupra cere-
rii de rejudecare a cauzei dupa extradare sau predare
in baza unui mandat european de arestare opteaza in
sensul admiterii sau respingerii cererii, in functie de
necesitatea reluarii ciclurilor procesuale, in vederea
asigurarii respectarii dreptului persoanei extradate,
dupa caz, predate In baza unui mandat european de
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arestare, la un proces echitabil, in principal, a dreptu-
lui la aparare.

Dreptul inculpatului de a fi prezent la judecata este
recunoscut atat in legislatia internd, cat si in Pactul
international relativ la drepturile civile si politice si
in Conventia pentru apararea drepturilor omului si a
libertatilor fundamentale, care in art.6 paragr. 3 pre-
vede ca cel acuzat are dreptul de a se apéra el insusi
si dreptul de a interoga martorii [41]. De asemenea,
Curtea Europeana a Drepturilor Omului a statuat in
jurisprudenta sa ca prezenta inculpatului este, in prin-
cipiu, obligatorie la solutionarea cauzei.

De la regula prezentei inculpatului la solutionarea
cauzei se admit si exceptii, atunci cand asigurarea
acestei conditii ar conduce la amanarea nejustificata
a procedurii, mai ales daca inculpatul are o culpa in
absenta sa (Cauza Poitrimol vs Franta, Cauza Colozza
vs Italia).

Prin urmare, dreptul persoanei extradate sau pre-
date in baza unui mandat european de arestare de a
beneficia de rejudecarea cauzei poate fi restrictionat,
nu numai in situatia in care persoana condamnati a
fost prezenta la unul din termenele de judecatd sau
la pronuntarea hotarérilor, ci si atunci cand a avut
cunostintd, in orice mod, despre desfasurarea judeca-
ti.

Textul art.522! C.proc.pen. al Romaniei nu preve-
de, In mod expres, ca rejudecarea cauzei trebuie sa
aibd loc in prezenta condamnatului, insd nu trebuie
pierdut din vedere scopul pentru care au fost instituite
dispozitiile art.522' C.proc.pen. Acesta constituie un
remediu procesual special menit sa asigure inculpa-
tului ce a fost judecat in lipsa posibilitatea oferirii de
declaratii in apdrare si de administrare de probe pe
care a fost in imposibilitate sa le faca in timpul pri-
mei judecdti, in fond. Or, 1n conditiile In care incul-
patul nu este prezent pe teritoriul Romaniei, tribunalul
a apreciat in mod just ca acesta nu-si va putea asigura
o aparare eficientd, astfel cad rejudecarea cauzei este
complet lipsita de eficienta.

Interpretarea corectd din punct de vedere gramati-
cal si sistematic a sintagmei ,,judecate si condamnate
in lipsa” continutd in art.522! C.proc.pen. al Roma-
niei nu poate fi decat aceea care include in sfera de
aplicare, exclusiv, pe inculpatii condamnati, care au
lipsit pe intreaga durata a procedurii de judecata pana
la rimanerea definitiva a hotararii (atat la judecata si
pronuntarea in prima instanta, cat si la judecata in apel
si recurs, In masura 1n care au fost exercitate in cauza
aceste cai ordinare de atac).

Nu rezultd in mod expres ca rejudecarea cauzei
trebuie sd aiba loc 1n prezenta condamnatului, insa,
avand in vedere ca scopul reglementarii procedu-
rii rejudecarii cauzei dupa extradare este garantarea
dreptului persoanei extradate la un proces echitabil cu
respectarea, in principal, a dreptului sdu la aparare,
Inalta Curte de Casatie si Justitie a constatat contrar
celor sustinute de recurent si in acord cu concluzia la
care au ajuns instanta de fond si de prim control judi-
ciar ca, in conditiile in care inculpatul nu este prezent
pe teritoriul Romaniei, cererea formulata de acesta de
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a se dispune rejudecarea cauzei este lipsitd de utilitate
functionald, nu poate sd produci efectele pe care le-
gea a Inteles s i le atribuie in cazul respectiv [42].

Persoana condamnatd care a lipsit pe Intreaga
duratd a judecdtii, fiind plecatd in strdinatate chiar
inainte de inceperea urmaririi penale, beneficiaza de
prevederile art.522! C.proc.pen. referitoare la rejude-
carea cauzei In caz de extradare, constituind persoa-
na judecatd si condamnata in lipsa, in sensul acestor
prevederi. Sub aspectul aplicarii prevederilor art.522!
C.proc.pen. in cazul persoanei judecate si condamna-
te In lipsa, imprejurarea ca aceasta a avut cunostinta
despre efectuarea unor acte premergatoare Inceperii
urmadririi penale nu prezintd relevanta [43].

Rejudecarea nu este o facultate a instantei, ci este
un drept al persoanei judecate si condamnate in lip-
sa, exercitabil dupa derularea procedurii de extrada-
re. Dreptul persoanei extradate de a beneficia de re-
judecarea unei cauze poate fi restrictionat numai in
situatia 1n care persoana condamnaté a fost prezenta
la unul din termenele de judecata sau la pronuntarea
hotérarilor, ori a avut cunostinta despre desfasurarea
judecatii. Numai 1n aceste cazuri se poate vorbi de o
conduita procesuald culpabild a persoanei extradate,
care nu poate fi invocatd in sustinerea cererii de re-
judecare, conduitd neprotejatd de prevederile art.34
din Legea nr.302/2004 privind cooperarea judiciara
internationald in materie penala si Conventia pentru
extradare.

Nu intereseaza daca persoana extradata a cunoscut
sau a participat la desfasurarea urmaririi penale si, cu
atdt mai mult, dacd avea cunostinta despre derularea
unor acte premergatoare inceperii urmaririi penale in
cauza in care s-a pronuntat condamnarea sa definiti-
va, pentru cd aceste Imprejurari nu Inlaturad obligatia
instantelor de judecata de a cita partile si de a se asi-
gura ca acestea au cunostinta despre judecata.

S-a constatat cd intreaga procedurd judiciara, re-
spectiv atat urmarirea penald, cat si judecata s-au
desfasurat in absenta inculpatului, acesta parasind
tara anterior inceperii urmadririi penale, fiind apoi ex-
tradat dupa ramanerea definitiva a condamnarii. Cita-
rea condamnatului pe durata judecatii s-a efectuat la
adresa din tara si s-a Indeplinit prin afisare sau prin
semnarea citatiei de alte persoane gasite la aceeasi
adresa, mprejurari care nu oferd certitudinea cd a
avut cunostintd despre derularea procedurii in fata
instantelor. La data parasirii Romaniei, fata de persoa-
na extradatd nu se incepuse urmadrirea penald, astfel
cd, in aprecierea conduitei sale procesuale, nu se poa-
te face referire la neindeplinirea obligatiei prevazute
in art. 177 alin. (3) C.proc.pen., privind comunicarea
schimbarii domiciliului [44].

Pornind de la analiza practicii judiciare a instantelor
romanesti in materia rejudecérii in caz de extradare
sau predare in baza unui mandat european de arestare,
am evidentiat urmatoarele concluzii, apte a fi aplicate
in practica judiciara a Republicii Moldova:

— Revizuirea si rejudecarea, in caz de extradare, au
o finalitate distincta: daca revizuirea implica inlatura-
rea unor erori esentiale asupra faptelor retinute intr-o
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hotarare definitiva, rejudecarea in caz de extradare are
ca scop garantarea dreptului persoanei extradate, care
a fost judecatd si condamnata in lipsd, la un proces
echitabil si, in principal, exercitarea dreptului sau la
aparare Intr-un nou ciclu procesual, ceea ce presupu-
ne posibilitatea acesteia de a fi audiata, de a interoga
martorii sau partile din proces si de a administra probe
in apdrarea sa, atat cu privire la situatia de fapt, cat si
in circumstantiere.

— Persoana extradata are dreptul la o noua jude-
catd, finalizata cu o noua hotarare, in situatia in care
instanta de rejudecare constatd, dupa readministrarea
probatoriului si/sau administrarea de probe noi, alte
fapte, Imprejurari sau circumstante decét cele retinute
in cursul primei judecati, cu consecinte in ceea ce pri-
veste situatia de fapt, vinovatia inculpatului, incadra-
rea juridica sau tratamentul sanctionator.

— Persoana extradata are dreptul la o noua judeca-
ta, finalizata cu o noua hotarare, insa numai in masura
in care instanta de rejudecare constata, dupa readmi-
nistrarea probatoriului si/sau administrarea de probe
noi, alte fapte, imprejurari sau circumstante decat cele
retinute in cursul primei judecéti, cu consecinte in ce
priveste situatia de fapt, vinovatia inculpatului, Inca-
drarea juridica sau chiar tratamentul sanctionator.

— Principiul non bis in idem nu este incalcat in pro-
cedura extradarii, daca in Romania procesul penal s-a
finalizat in faza de urmarire penald, printr-o solutie de
netrimitere in judecatd, intrucat nu a fost pronuntata
o hotarare definitiva prin care sa se dispuna achitarea
sau Incetarea procesului penal, iar solutiile procuroru-
lui de netrimitere 1n judecatd nu se bucura de autorita-
te de lucru judecat.

— Dreptul persoanei extradate sau predate in baza
unui mandat european de arestare de a beneficia de
rejudecarea cauzei poate fi restrictionat, nu numai in
situatia 1n care persoana condamnata a fost prezenta
la unul din termenele de judecata sau la pronuntarea
hotararilor, ci si atunci cand a avut cunostinta, 1n orice
mod, despre desfagurarea judecatii.

— Dreptul persoanei extradate de a beneficia de
rejudecarea unei cauze poate fi restrictionat numai in
situatia In care persoana condamnata a fost prezenta
la unul din termenele de judecata sau la pronuntarea
hotararilor, ori a avut cunostintd despre desfasurarea
judecatii.

— Plecarea din tard pe timpul efectudrii unor acte
premergatoare nu poate fi interpretata ca sustragere de
la judecata, atata timp cat In aceasta etapa nu poate fi
vorba de raporturi juridice de drept procesual penal si
deci nici de obligatii procesuale, in functie de care sa
se aprecieze asupra bunei- sau relei-credinte.
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SIDE JUDGES TO REDUCE THE BLINDNESS
OF JUSTICE-FIGHT AGAINST CRIME BY CHANGING
THE PUNISHMENT SYSTEM IN THE STATES
OF MOLDOVA AND ISRAEL
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Acest articol este consacrat elaborarii unui algoritm de prevenire si combatere a fenomenului coruptiei in randurile gulere-
lor albe In Republica Moldova si in alte state ce se afla in curs de dezvoltare. Una din metodele eficiente, in opinia auto-
rilor, este introducerea unui institut de judecatori — reprezentanti ai publicului in cauzele penale in materie de coruptie si
fapte adiacente. In propriile studii si argumentari, autorii s-au bazat preponderent pe scoala clasica criminologica. Prin
urmare, se recomanda o reforma nesemnificativa a sistemului judecatoresc din Republica Moldova. Studiul efectuat se
bazeaza pe rezultate empirice obtinute de catre autori.

Cuvinte-cheie: judecétorul-asistent; curtea cu jurati; criminalitatea gulerelor albe; fapta de copruptie; reprezentan-
tul publicului si al societatii; imbunatatirea practicii de aplicare a legii penale; schimbarea sistemului judecatoresc.

skesksk

This article is dedicated to establishing and developing of an alghoritm to prevent and combat the corruption among
white collar crimes in the Republic of Moldova and other countries that are in the course of development. According
to the authors, one effective method is introducing a Judges’ institute- representative of the public in criminal cases on
corruption and adjacent facts. In their researches and reasonings, the authors mainly relied on classical criminological
school. Therefore, it is recommended an unsignificant reform in the Judicial system of the Republic of Moldova. The
study is based on empirical results obtained by the authors.

Keywords: assistant judge; jury; bribery; white-collar crime; representatives of the public and society; improving

practical application; changing the judicial system.

n criminology, the Classical School usually refers

to the 18th-century work during the Enlighten-
ment by the utilitarian and social-contract philosophers
Jeremy Bentham and Cesare Beccaria. Their interests
lay in the system of criminal justice and penology and,
indirectly, through the proposition that “man is a cal-
culating animal”, in the causes of criminal behavior.
The Classical School of thought was premised on the
idea that people have free will in making decisions, and
that punishment can be a deterrent for crime, so long
as the punishment is proportional, fits the crime,
and is carried out prompt.

Classicism slowly grew less popular. It has
seen revival through the Neo-Classical School and
the theories of Right Realism such as the Rational
Choice Theory.

In recent years we are witnessing the restoration
of the “classical theory” focuses on the system of
punishment for criminal offences.

Democratic nations should conduct the struggle
against crimes with a proper balance between two
conflicting values and principles. On one hand, we
must consider the values and principles relating to the
security of the state and its citizens. Human rights are
not a stage for national destruction; they cannot justify
undermining national safety in every case and in all cir-
cumstances.

To our opinion, the level of effectiveness, decen-
cy and justice of the national Courts in its rulings is
not clear, since it is unlikely that a professional judge
without pubic representatives or suitable jurors will
issue maximal justice. The importance of reasoning
of public representatives in the social aspect, as re-
flecting the atmosphere in society, in understanding
the position derived from understanding the goals of
ruling, in great.

Public representatives serve as an example in crimi-
nal courts in USA, the UK and Eastern-European coun-
tries in positions of judges in criminal instances or as
jurors in instances of murder, for example.

In several high-profile terrorism cases, Dagestani
judges and juries have failed to convict suspected ter-
rorists brought to trial by the authorities. In a system
that once found nearly everyone brought to trail guilty
this outcome is unexpected. These cases show that
Russian law does matter: juries and judges are throw-
ing out terrorism cases [1, p.7-10]. Trial by jury was
first introduced in the Russian Empire as a result of the
judicial reform of Alexander II in 1864, and abolished
after the October Revolution in 1917 [2].

Lay judges were in use in the Soviet Union [4].
After a 1958 reform they were elected for 2 years at
general meetings of colleagues at their place of work
or residence, or at higher levels appointed by the soviet
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[4]. The incidents of lay judges overruling professional
judges was rare, and was officially reported in only 1
case by the late 1960s [3, p.641-642]. Unlike the juries
of the United States, lay judges were not selected from
panels that are cross-sections of the entire population,
but selected by institutions in each district. The jury
trial was reintroduced in Russia in 1993, and extended
to another 69 regions in 2003 [4]. Fabricated Evidence
and Fair Jury Trials.

In the USA, a jury dealt with a claim of terrorism
victims against the Palestinian Authority. The trial of
the claim conducted against the Palestinian Authority
and PLO due to execution of terrorist attacks in Israel
opened in January 2015 in New York. The legal stra-
tegy of the Palestinian Authority was: the Intifada ter-
rorism attacks and shooting incidents in the years of
2001-2004 were done by individuals that acted on their
own without any connection to the Authority itself.
The Palestinian Authority will have to defend against
dozens of testimonies of terrorism victims, terrorism
specialists and eye witnesses that will represent the
claims of the prosecution. The chosen jurors, ordinary
American citizens, may hold in their hands the key to
international legal statements on the subject of ter-
rorism damages responsibility in general, and in the
Israeli Palestinian arena in particular. The plaintiffs are
11 families, casualties of acts of hostilities with Israeli
and American citizenship, represented by Israel Law
Center organization, and sues by power of American
Law that enables American citizens to sue terror or-
ganizations in the US due to terrorist attacks that have
happened outside the USA as well. The families ac-
cuse the PLO leadership and the Palestinian Authority
in financing, planning and execution of seven terrorist
attacks and shootings against Israeli citizens in Israe-
li territory, through the activation of clerks, officers,
security personnel and other paid employees that are
working for them. The compensation sum sued is more
than one billion dollars, based on legal precedents in
the USA in terrorism suits. The jury — with neither
Muslims nor Jews, and that are very distant from the
Israeli- Palestinian dispute [4].

In Japan On May 28, 2004, the National Diet passed
a law requiring selected citizens to participate as judges
(and not juries) in trials for certain severe crimes. Citi-
zens chosen for such service, called “saiban-in” (“lay
judge”), are randomly selected out of the electoral reg-
ister and, together with professional judges, conduct a
public investigation of the evidence in order to deter-
mine guilt and sentencing. In most cases, the judicial
panel is composed of six saiban-in and three profes-
sional judges. In cases where there is no substantial dis-
pute over guilt, the panel is composed of four saiban-in
and one professional judge. Unlike under the older jury
system, the defendants are not allowed to waive trial
by saiban-in. The saiban-in system was implemented
in May 2009 [5, p.12].

The Silent Lay Judges Influence in the Community
Falls Short of Expectations Germany for example, has
a mixed court system: lay assessors and professional
judges form part of the panel of judges.

They hear the cases and together they decide on all
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procedural matters that arise during the main hearing.
In the end, they deliberate and rule as one body.

Tellingly, lay judges at criminal court are called
“Schbffen”, which derives from the German verb for
“to make something” They “make law”, recognizing
that a peoples’ law is not only formulated by parlia-
ments, but also specified in daily court rulings. At other
branches of the courts, lay judges are called “honorary
judges” which emphasizes the significance of the office
and the absence of material interests. There are a num-
ber of reasons that are commonly given for the partici-
pation of lay judges. Lay judges provide special know-
ledge in some more specialized branches of the courts,
like the juvenile courts. Or they represent the public in
courts with general jurisdiction-administrative secure a
careful deliberation of cases. Lay judges should also
contribute to the “education of the public” on the law
and the legal system.

Broadly conceived, lay judges could provide others
with information about the law and its application, about
professionals working in the area of law, and about the
inner workings of the courts. Ultimately, such know-
ledge could enable citizens to make a more competent
use of the law, which might also have repercussions on
legal policy. Armed with this knowledge, citizens may
be better suited to influence political decisions as voters
or as members of political associations. In a narrower
sense, lay participation is seen as a source of legitimacy
for the courts and the legal system; it can enhance the
trust of the parties and of the broader public.

According to Max Weber’s famous definitions the
“legitimacy” of a social order means a belief in its
exemplariness and the “legitimacy” of a social order
means a belief in its exemplariness and validity; a “le-
gitimate rule” means that orders of an authority have to
be obeyed even if their content is resented.

The eminent politician and judge Rudolf Wasser-
mann viewed the legitimating function as supported
even by those jurists who otherwise disregard lay jud-
ges.6 In the past, empirical studies showed that citizens
wanted courts to involve a lay element [6, p.769].

Another example the system of lay judges in Sweden.
Unlike a jury system, where laymen are selected from a
cross-section of society, Swedish lay judges differenti-
ate themselves with regards to age, gender, profession
and income from the rest of the population. A poll in
2008 by the SOM Institute in Gothenberg revealed that
37% of Swedish people consider the competency of lay
judges to be low. A poll in 2011 by Swedish state televi-
sion revealed that 60% of the professional judges have
no confidence in the lay judge system. The dangers of
having lay judges from a xenophobic party (SD) decid-
ing in court cases became a hotly discussed issue in
September 2010. The debate came about after the Swe-
den Democrat party (SD) soared in the Swedish gene-
ral elections. Asylum determination cases were cited as
an example in which party bias could compromise the
outcome of the trial. Christian Diesen, Lecturer in Pro-
cedural Law at Stockholm’s University, said: “It is pos-
sible that the SD [Sweden Democrat party] lay judges
can influence the atmosphere in court and eventually
create a harsher climate, especially for immigrants. If
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this happens it won’t be discernible in the reasoning
of the court, but it will be visible through longer term
statistics of legal decisions with NY Democratic [New
Democracy, an extreme right-wing party in the 1990s]
one could see a pattern: their lay judges made more res-
ervations than the other lay judges from other parties,
and their dissenting opinion had to do with giving im-
migrants from outside Europe harsher sentences than
the rest.

They also wanted to combine the sentence with
deportation to a greater degree than the other judges.
There are good reasons to carefully monitor what hap-
pens with the SD (Sweden Democrat party) lay judges.
In 2008 a lay judge for the Moderate party, Cecilia Ug-
gla, was forced to resign. She was judging at the Arbo-
ga murder trial. Uggla stated to the tabloid Expression
that she believed that the person who was accused in
the trial she was adjudicating was guilty, while the trial
was still ongoing. In 2010 a lay judge for the district
court in Orebro, Katrin Tensmyr, revealed to the maga-
zine Misstankt that she wasn’t so much interested in
the evidence produced in the proceedings as she was in
studying the body language of the defendants [7].

In Norway, in the district courts of Norway, lay
judges sit alongside professional judges in mixed courts
in most cases [8].

In most cases, 2 lay judges sit alongside 1 profes-
sional judge. The court leader (Sorenskriver) may de-
cree that a case have 3 lay judges sitting alongside 2
professional judges if its workload is particularly large
or if there are other significant reasons [9]. Decisions
are made by simple majority [8].

Lay judges also serve during criminal cases in the
appellate courts. For smaller cases, the court is con-
vened with three professional and four lay judges. If the
crime carries a maximum sentence of six years impris-
onment or more, the lay judges are replaced with a jury.
The jury is chosen from the same list as the lay judges,
meaning that lay judges in the appellate courts also
serve as jurors. If the jury finds the defendant guilty,
three of the jurors are selected at random to serve as lay
judges during the sentencing. In the few cases there the
professional judges overturn the jury’s verdict, regard-
less of whether the original verdict was one of guilt or
innocence, the case is re-tried with three professional
judges and four lay judges. In the Supreme Court, there
are no lay judges. Lay judges are not considered to be
representative of the population [8]. About 75% of lay
judges are nominated by the political parties in Nor-
way.

For the purpose of Fight against crime by trial
punishment discussion - we have made a research in
the states of Israel and the republic of Moldova.

A. following are the findings of an earlier sta-
tistical survey on an existing situation in the field
of public representatives in Israel, conducted by the
author of current article. The survey was conducted for
the purpose of current article, regarding effectiveness
of the functioning of pubic representatives in the Re-
gional Court of Labor and Social Security. The survey
was by a questionnaire of 45 questions, during Decem-
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ber of the year 2014. The research population num-
bered 41 people, about 70% of those who have filled
out the questionnaire are lawyers and 30% are manag-
ers in companies attending a session in the Regional
Court for Labor and Social Security. Following are
main findings of the survey:

The most obvious and dominant data in the survey
is that compatibility test are to be conducted upon ac-
ceptance to duty of all the public representatives, while
73% on the respondents state a total agreement and
15% state low agreement.

— On the other hand, it was found that 49% of the
questionnaire respondents think that there is a difficulty
in public representatives to understand the legal pro-
ceeding and content of the subjects deliberated in the
Court.

— A sweeping tendency was found by rate of 77%
that justice can come to light in trials with public rep-
resentatives.

— It was found that 46% of the respondents think
from a low to complete agreement that the opinions of
public representative affect the outcomes of a legal dis-
cussion, and that the legal proceeding in Labor Court is
fair (34% can’t decide).

— There is a sweeping agreement of 78% that the
public representatives are not dismissed from an obli-
gation to some sort of decision.

— It was found to a level of 56% that participation
of public representatives in trials socially reflects the
“common sense” to a greater extent, than a trial with a
professional judge alone.

— It was found that 46% of the respondents claim
that they would rather personally be in a trial in which
public representatives are involved, in a personal case
as a “defendant” in any legal proceeding.

— It was found that should public representatives
serve in criminal court there is no conclusive finding
whether they will have difficulties or feel uncomfort-
able in determining guilt.

— It was found that public representatives will not
have a tendency to acquit the defendant.

— It was found that the public representatives will
fear making a decision due to fear of the defendant:
34% of the respondents tend to think there is fear
amongst public representatives and 25% think they will
fear completely.

— It was found that should public representative
serve in a criminal court, they will almost tend to not
convict innocents (39% agree totally, and 29% can’t
decide on the subject), and they will tend to respect the
rights of casualties/victims to a little extent by rate of
39%, and to a complete extent by rate of 17%.

— A prominent finding is that 71% of the respon-
dents claim that from little extent to completely, that it
will not be easy to public representatives to judge other
people, in a criminal court and that it will be hard for
them to judge whether a person is guilty or not guilty.
More to be said: In the Labor Courts in Israel, some
judges have positive attitude towards public represen-
tatives, however, others see them as redundant and un-
necessary. And so, there is a deficiency in a legal pro-
ceeding since there is often room for interpretations,




there is room for a choice between alternatives and
there is even room for proposing alternatives. Every
legal system needs social legitimacy. Without it, its ru-
lings have no right to exist; without it only use of sheer
force will guarantee social order. A modern society is
not based on existence of a uniform and consolidated
value system but rather on agreed-upon and acceptable
system of rules.

Our recommendations in current article is to pass
by legislation an application of a substantial change
(structural and administrative) in general, in the role of
public representatives or jurors in courts of law.

As an opening, it will be said right away that ex-
pertise in the aspect of the law in state courts should
be saved for judges and the public representatives
should be specialized in achieving the goals of Law, as
reflectors of the atmosphere in society and social jus-
tice from the aspect of “reasonable justice” rather than
the Law Therefore our unambiguous recommendation
is to train public representatives to appear as judges
for every matter also in criminal aspects of the state
courts and particularly in crime trials as it happens in
non-democratic democratic European countries and
the USA. The pubic representatives or the jury should
be free than a judge from Evidence Law and different
precedents that encumber a proceeding, and to repre-
sent more moral aspect in the direction of justice rather
than the Law [15].

Conclusion

Current article should turn on a red flashing light
in towards Law Authorities in Israel and in the Re-
public of Moldova, about promoting and changing
the trials system by adding the public representa-
tives as lay judges in those countries.

B. For the purpose of discussion on the issue, fol-
lowing are the findings of an earlier statistical sur-
vey on an existing situation in the field of public rep-
resentatives in the republic of Moldova, conducted
by author of current article. The survey was conducted
for the purpose of current article, regarding effective-
ness of the functioning of pubic representatives in the
criminal Court of Moldova. The survey was by a ques-
tionnaire of 34 questions, during December of 2014
and May 2015. The research population numbered 41
law students of USM University.

Following are main findings of the survey:

Introduction (Was enclosed to the questionaries’)
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— The judicial system needs social legitimacy. With-
out it, there is no right for its decisions to exist; only
without the use of force will social order be ensured.
Legitimacy of the judicial system, general rule and so-
cial system in developed countries are well established
by the division of state authorities and tradition. A court
is competent for ruling over disputes, usually in a par-
ticular field. The court is the general system of state to
discuss disputes. In addition to courts operating in dif-
ferent countries, there are international courts, which
are typically deal in violations of international law con-
cerning war crimes.

— Representatives of the public are an elected body
of people selected following educational requirements,
work experience, etc. They are serving alongside law-
yers, or even in their place, and have knowledge and
unique understanding of subjects discussed in court,
but who are laymen in legal issues, as they often are
not lawyers, as in a military court which also includes
officers who are not lawyers. Court personnel serve all
public representatives along with a judge, whose deci-
sion will be the judgment and sentence! Public repre-
sentatives serve in countries as Israel, Norway, Sweden,
Japan and other tribunals of courts in Russia, Croatia,
Spain and South America.

— A jury is a body of people elected to give judg-
ment, to determine a fact so that it will serve as a basis
for establishing legal decisions or to determine a per-
son’s sentence. Many legal systems require that a state-
ment of fact in a criminal case be made by a jury — a
group of selected adult residents of the province, who
number 12 in USA and 9 in England for example.

— Many legal systems require that a statement of
fact in a criminal case must be made by a jury. Ac-
cording to some legal systems in the United States,
for example, the jury must determine both the verdict
and the sentence. In light of the US Supreme Court ru-
ling, when it comes to death penalty, only a jury can
impose it on a defendant. US citizens are obliged to
report, should they receive a summons by local court
to serve as members of a jury. In England, the jury can
determine only the factual determinations as basis for
the judgment, and the judge alone can decide upon a
sentence. In English civil law, the jury recommended
the scope of compensation in cases of libel or slander. A
jury functions in criminal proceedings in Austria, Bel-
gium, Denmark, Malta, Norway, Russia, Spain, Swe-
den and Switzerland.

1 D
Subject 2 . & ::n g
EE| B PT
A defendant judged by common people “as an equal”, will feel more comfortable than being judged from| 7 48
an altitude of throne of judgment, and will feel that justice has been made in his regard.
To my opinion, public representatives in courts of law will contribute less to justice than a jury. 5 69
To my opinion, it will be good as giving the jury the possibility to declare that a certain law is not consti- | 1 56
tutional and to acquit the defendant will contribute to safeguarding of the constitution from dictatorship
governments.
A criminal trial is a social trial that deals with behavior norms of an individual versus those of his com-| 7 81
panions. That is the reason why people that comprise the society are those who should discuss it, and not
just elite judges, that on the most part will be estranged from the environment and its hidden feelings.
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their role as prosecutors is over, and they continue this role within the walls of the court. Therefore, it
is desired that there are juries.

I think that if public representatives will serve in courts of law, they will not have tools for judging other| 3 59
people, and they will find it hard to judge whether an individual is guilty or not.

Should I as a citizen encounter to a legal discussion on a subject I have no knowledge about — I will| 2 83
prefer the trial to be conducted with public representatives.

The opinions of public representatives will affect the outcomes of legal discussion. 2 86
Knowing Moldova — it is more suitable to have a jury in a court of law, for instance of 10 people, thatis| 5 81
comprised from people from all walks of the population — rather than 2 public representatives that judge

alongside with a single judge and whose opinion can overcome his opinion.

I think that a trial with public representatives is more preferable than with professional judges. 2 39
A jury combined of average civilians, will be able to determine in complicated and complex issues like | 1 43
terrorism, murder, manslaughter and so forth.

I think that a jury is more suitable than public representatives for creation of justice in a court of law. 5 52
A jury will be more reliable than public representatives in courts of law. 5 79
To my opinion, accepting a decision of public representatives in a court might be affected by the media| 3 79
or majority opinion.

In a case of a single judge facing 12 jurors — the opinion of the 12 is preferable over a single opinion. “Ju-| 1 76
ror” is not just a word. Its meaning is broad and profound, as it concerns discussing and determining fates

under the oath that justice will be revealed. Moreover, this term receives a 12 times bigger meaning.

In general, trials with public representatives are more suitable to principles of justice than trials with| 1 52
professional judges only.

To my opinion, a professional judge has no advantage over the jury in anything concerned their impres-| 1 64
sion from witnesses, and it can even be said that there is a decisive preference to the impression of jurors

for instance, over a single judge.

Conducting a trial with professional judges only without pubic representatives will not always guaran-| 2 55
tee a correct evaluation of verdicts.

A trial with participation of public representatives will guarantee fair decisions than trials with profes-| 2 62
sional judges only.

Justice cannot be revealed in trials with public representatives or a jury. 3+4

A trial with a jury that represents all parts of the nation — reflects socially to a greater extent the «com-| 5 71
mon sensey, than a trial with a professional judge and two public representatives.

The professional judges will not change their ways and their attitude towards witnesses that appear| 6 76
before them. Following that, their impression will always be the outcome of their subjective values

stemming from their personality, their opinions and personal preferences.

Civilians are not fit to serve as jurors, since there is a fear that a local jury will receive hostile and prob-| 4 76
lematic decisions, due to the fact that a jury from a particular ethnic origin will judge an individual from

a different ethnic origin with which there is a dispute in the country, and vice versa. Therefore, it is an

issue with a potential to fail in revealing of justice and a potential of failing the entire system.

If public representatives will serve in a court of law, they will tend to respect the rights of victims. 2 74
Service of a jury in a trial is pluralism. This principle gives legitimacy to the expression of different| 1 80
cultures and the state of mind stemming from this. The establishment of a jury fulfills this principle,

as each juror decides in accordance to his viewpoint which he formulates in accordance to his cultural

background. However, the expression of a single opinion of a professional judge, fails the implementa-

tion of this enlightened principle.

To my opinion, a trial will be fairer, should public representatives have a status of judges. 2 57
There is a danger that prejudices of public representatives in courts will affect the results of trials. 2

To my opinion, it is called for that juries will serve in courts, as judges hear too many witnesses every | 1 74
day and “close” numerous cases during their service. The assumption is that judges also come to a state

of “fatigue” as they perform every day the same routine work, of determining fates.

To my opinion, there is a difficulty for public representatives and for jurors to understand the legal process | 3+4 76
and the content of subjects discussed in court as they have not studied law.

In general, if I were a defendant in any court, I would have chosen a trial in which public representatives | 1+2 68
or juries are involved.

I think that public representatives contribute from their knowledge and experience to the rulings of court. | 2 71
When there are juries in a court, there is a fear of distortion of judgment that in the future may be ex-| 4 88
pressed in depriving freedom of the innocent, or alternatively, giving freedom to a defendant who was

supposed to be convicted.

Studies prove that the majority of the professional past of criminal judges is pro submission of claims,| 6 71
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The jury will express the spirit of justice, as there is no need for making justice in a trial to be written in law.| 1 67

jury will contribute to the work of justice.

Trial and justice can coexist, when the combined system of a professional judge and public representatives
or a jury, brings about a situation in which the “disadvantages” of each party becomes its advantages, as a
result of the combination, as the judge is invited to contribute his professionalism, his experience and his
broad knowledge in judgment proceeding to direct the jury towards a correct viewpoint. Nonetheless, a

1+2 81

* Questions related to each metric selected in the study are
above-mentioned in table

Examining correlations of research

Index No. 1 — Potential contribution of jury

Index No. 2 — Potential contribution of Side judges

Index No. 3 — Mismatching of Side judges to judge

Analysis of the findings (According the distri-
bution of students answerers), about the potential
contribution of the side judges and jurors as repre-
sentatives of the public in the Republic of Moldova
Court:

About the side-judges students believe that the side
judged will not have the tools to judge others, they may
be influenced in their decisions by the mass media or
from multiple views, and that it is difficult to them to un-
derstand the justice process and legal content because of
the absence of legal education. On the other hand, they
would prefer that the trial be conducted with side judges
that have the influence on the results of the trial and that
this process is more appropriate principles of justice.

Students agree that the trial side judges with the
presence of a judge will be ensuring fair decisions than
trials with only professional judges. They point out that
they would prefer to be judged in a court where side
judges are serving, and they think that Side Judges will
contribute their knowledge and experience with the
court rulings.

Like their opinion of the jury — 81% of the students
are agree that the court system with side judges, it
will contribute to the fact that law and justice will
live with harmony .According the jury — the findings
are, that students believe that professionals judges
will not change their ways and attitudes to the wit-
nesses in court, and as a result, their impression will
always be a function of their subjectivity because of
their personalities, their world of view and their priv-
et preferences — the students prefer that the must
serve in courts, because most The professional jud-
ges past in criminal courts are as prosecutors in courts.
They believe that the social public should judge the
perpetrators and not just the elite judges which are
mentally remote from the environment and feelings
of the social public — because the criminal trial is a
Social trial and deals with social — behavioral norms
of one person against another person.

Although the students did not agree that a jury will
be able to decide with complex issues and complex as
the terror, murder , killing and the like, because it is a
distortion of justice that a jury of local make decisions
can be hostility and problematic, and despite the fear of
judgment ethnic, when there is an ethnic conflict or that
it is difficult to jury understand the legal process and
the content because they did not learn law — Although
all this, to the students opinion , the tenure of the
jury is important in determining the Fluted fates
in court. Fatigue of judges affects the Fluted fates in

Index No. 4 — Mismatching of Juries to judge

Index No. 5 — The difference between a Jury and Side judges.

Index No. 6 — The problem with a professional judge as a single
judge.

Index No. 7 — The justification of the Side judges OR the Jury,
as representatives of public in the courts.

court, when they hear many witnesses every day Andre
closing up a lot of cases. Jury tenure mindset legitima-
cy expression of different cultures. A jury will express
a spirit of justice because there is no need that justice is
found only in the book laws. To the opinion of the stu-
dents there is an advantage to their impression of jury
from the witnesses .Finally, students of Moldova would
prefer a term of jurors if they had any trial defendants,
when 81% agree that the courts system which will
contribute to the justice.

About the suitability of the term of the grand jury
or Side judges in the Republic of Moldova — Al-
though it was found that the law students in Mol-
dova support the representatives of the public in
the form of a jury or Side judges of the party in the
justice system - when they were asked about the
choice between these two functions are in favor
of the jury- In their view, side judges in the courts
for justice will contribute less than a jury.

1. The Contribution of Side Judges and the con-
tribution of jury’s

Indeed, analysis of correlations, differences and
descriptive statistics analysis, it was found the support
that: About the contribution of the tenure of side judges
(Alpha Cronbach=0.601333) and the jury’s tenure
(Alpha Cronbach=0.595592) contribution.

About Correlation — Pearson Correlation Coeffi-
cients, N =42 0.0002 , Prob > |r] under HO: Rho=0.

It means that it was found that there is a clear, posi-
tive and quite strong correlation between the indexes:
The Contribution of Side Judges and the contribution
of jury — which means: the values contribution of side
Judges tend to be higher, so the values contribution of
the jurors tends to be higher

Difference — T test was performed to compare the
indexes. It was found that there is no clear difference
between the indexes. In other words: the values of the
indexes (average) that were built tend to be similar. Av-
erage difference is - 0.0176. The statistic test is: T (41)
=-0.33,p=0.7398.

2. Mismatch of index side judges to judge and
jurors mismatching to judge:

t was found that the correlation between the indexes
of the side judges to judge mismatching and judgment
jury mismatching to judge, shows a failure of clear link
linear between the variables. In other words, there is no
difference between the potential of jurors and between
side judges In terms of non - suitability for the tenure.
Both with the same status.
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Pearson Correlation coefficients, N = 42 Prob> | r |
under HO: Rho = 0.3994

Difference — T test was performed to compare the
indexes. It was found that there is no clear difference
between the indexes. The average difference between
the two issues = -0.2143, the test statistic = T (41) =
-1.89, p=0.0655.

Descriptive statistics of the indices:

Variable Mean Std Dev N
Subject3 may 1.98  0.58 42
Subjectd may 2.19  0.53 42

3. Index difference between the side judges and
juries problem and between the problems with a
single judge

Cronbach Alpha — 0.605040

Correlation —It was found is a positive, linear, me-
dium and clear link correlation between the side judges
and juries with the problem with a single judge. In oth-
er words: As one larger index — also the second index
is larger. Namely: As the problem with judging by a
single judge bigger, it also will increase the difference
between a jury and side judges concerned their tenure
in Court.

Pearson Correlation coefficients = 0.0076, N = 42

Difference — It was found that there is no clear
difference between the two indexes. (Averaging index
items). The average between the two issues = 0.0548

T (41) = 0.65, p = 0.5214 = test statistics

4. Index of difference between the side judges and
juries, and between justifying the tenure in court of
juries and side judges in court.

The correlation shows positive, linear, moderate
and clear link. As one larger index - also the second
index is larger. It means: As the difference between the
jury’s tenure and the side judges tenure of side judges
will be greater - so the level of justification of the jury’s
tenure against the side judges tenure in the courts - will
be greater.

022.= Prob> | r | under HO: Rho = 0 Pearson
Correlation coefficients, N = 42

Difference — There is no clear difference between
the two indexes (items indexes averaged). The aver-
age difference between the two issues = 0.1619, sta-
tistical test:

T(41)=1.81,p=0.0781

Descriptive statistics of the indexes built:

N Variable Mean Std Dev
subjectl may 1.93 036 42
subject2 may 1.94 035 42
subject5_may 2.09 047 42
subject6_may 2.04 0.53 42
subject7 may 1.93 062 42

Summary and Recommendations

The findings among law students in Moldova point
to the fact that in any case they prefer representatives of
the public who will serve alongside professional judge
in court. Student’s preference is to serve alongside jury
judge.

We believe that in spite of this preference, the law
courts in Moldova must to make a very important re-
form of the subject of two side judges, along with the
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professional judge in the crime courts. The same results
that jury will achieve, can accomplish two side judges
in courts. A very significant cost to the jury would be
a burden on one of the poorest countries in Europe, if
not the poorest one. (GDP of 2239 USD Per capita by
2013). A lot of juries (6 or 12 in each case) would in-
crease costs and the probability of any link to the jury as
public representatives of the victim or criminal in any
way. Even the complex procedure of constructing and
implementing a jury composed for a country like Mol-
dova. In addition, the heterogeneous population in Mol-
dova (In the Republic of Moldova live about 700,000
Russians, 300,000 Turks and Gagauz people (Turks).
14% of the population are Ukrainians, 13% Russians,
2% Bulgarian and 2.5% others. It can cause a racial bias
in the decision because of the big amount of the jury.

US cases are known in which defendants were
acquitted, despite the evidence justified a conviction
against, or convicted defendants despite admissible
evidence against them was very weak and did not war-
rant a conviction.

Jury system will reduce the position of the profes-
sional judge. The establishment of a jury system in the
Republic of Moldova, means giving up the power of
the professional judge. This course is not healthy in a
developing country. On the other hand, due to the cul-
ture of bribes to judges in Moldova, we recommend
that the side judge salary will be relatively high and
will allow them to function with pure mind without fi-
nancial concerns and with understand that accepting a
bribe in turn, could steal their jobs.

Other reasons for changing the system of judicial
/ penal in Moldova and Israel through the participa-
tion of public representatives as side judges are:

— Criminal trial is social trial. The bribed elite judg-
es will be in most cases far from surroundings feelings
of the public.

— The sentencing of a defendant at eye level, in-
stead of judgment from the top of the bench. Defendant
will feel more relaxed and feel that justice was done in
his case.

— Despite the fact that previous role as prosecutors
is finished, the judges continue this role inside the court
with legitimacy. It is time to change.

— Judges hear many witnesses every day Andre
closing up “a considerable number of cases during their
tenure. We assume that the judges come to “fatigue” as
they perform the same daily routine work, determining
the destiny.

— Justice is not changing the professional judges,
but adding side Judges, which will give expression to
the spirit of justice, as there is no need for justice that
the trial will be written in the law. Court action will
act according to the conscience of public representative
and without loyalty to anyone.

Moldova enjoyed higher growth rates. The growth
rate of the economy of Moldova in the last 6 years was
about 7% per year in average — but we should not ignore
the many problematic such as bureaucracy, poor trans-
parency and poverty. In 2005, Moldova signed an EU
Action Plan on EU front which included, among other
things, economic reforms, acceleration of privatization,




democratization and reforms in the judicial system.
For the Republic of Moldova - We believe that the exis-
tence of side judges may reduce the incidence of bribing
judges in law biased, with no evidence, and the “back
protocol”. When side judges are tenure, it is likely that
judges and the police legal intrigues will be reduced,
especially with testimony from the side judges.

Analysis of the Moldova study results is that the
benefits arising from Moldova in collaboration with
representatives of the public outweigh the disadvan-
tages involved in this cooperative effort. Accordingly,
it is appropriate, in our opinion, to the representatives
of the public tenure in the court. There are types of in-
terests where a single judge will be alone in trials, as is
the case in other countries.

Our recommendation is that among others will be
included in a public representative candidate ques-
tionnaire questions about the connection (personal,
business or political) of the candidate to a Minister.
Another important requirement — the candidate has not
been convicted of a crime. The appointment of a rep-
resentative of the public will be four years, but it is al-
lowed to reappoint him for another term one, rather than
serve as a representative of a public person more than
75 years. Sort proceedings shall be public representa-
tives appointed candidates, determining entrance exams
for testing reliability and integrity of prejudice and the
like, as well as training of public officials. It is recom-
mended that the composition of the committee will in-
clude representatives of the public regarding a retired
judge and he will be the Chairman of the Committee
and also a representative person of the Minister of Jus-
tice. The other members shall be chosen by them.

Additional guidelines for the appointment of
Judges will be:

— Side Judges will be the majority of the decision
verdict and sentencing decisions, but the judge will
have the right to vocational absolute veto if there is any
violations of the law.

— In sentences of six years and above there will
serve two professional judges and three side judges.

— Two side judges will also serve on the court of
appeal, however, they will not be the majority. Profes-
sional judge will have absolute veto power.

— Minimum requirements to be a side judge will
be: over the age of 40 years, with experience of at least
five years in a job or activity in the field of law, society,
economics or public administration, and the like, inclu-
ding experience in teaching or research in these areas in
an academic framework. Shall not serve - politicians or
political activists or state legislators, government offi-
cials which are very high, judges, prosecutors, lawyers,
police officers, ministers, prosecutors, and profession-
als dealing with court proceedings.

— Set entrance exams for testing reliability and in-
tegrity, prejudice and the like.

— Active operation in court

— Paving the way for expressing the opinion also as
a single, and must be able to write his own verdict.

— However, the legislature must draft a list of objec-
tives defined for the side judges of the criminal courts.
The law must define the role of the side judge and the
public representative contribution expected of him.
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— Code of Ethics will be like a judge in criminal
courts.

Epilogue
In recent years we are witnessing the restoration
of the “classical theory” focuses on the system of
punishment for criminal offences.
The findings of both studies, in the State of Israel as
a developed country and the Republic of Moldova
as a country develops support the fact that the side
judges are needed to upgrade the criminal courts

We encourage reform in a pilot study for two
years in a strict selection and training of side judges
to the criminal tribunal party. The recommendation
relates to their participation during this period only
for offenses carrying penalties of more than two years
of imprisonment. We suggest that these people be
educated professionals and middle-level managers
without economic problem. That is the top decile of
Moldova. However it is proposed that remuneration
shall be respected to minimize the possibility of
bribery. This is the only option that seems to us to
begin to the liberation of the culture of bribery and
the reality that every problem in Moldova is solved
by giving bribes. Education of the side Judges with
the spirit of Western Europe will be the first small step
to the change in the legal system. The Republic of
Moldova is in a «split personality» between Western
Europe joining to European Union, and on the other
side, keeping in touch with Russia that supplying
gas to the country, and is a destination country for
Moldovan exports. Therefore, It is recommended that
this small reform that we offer to a state that ranks
103 out of 174 countries in the global corruption
index of Transparency International (Israel ranks is
37th), will be carried out under the “gatekeeper” to
oversee the process from the European Union side,
while the Republic of Moldova will approach the
European Union for help with the issue.
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MASURILE ALTERNATIVE PRIVATIUNII DE
LIBERTATE PRIN PRISMA STANDARDELOR
INTERNATIONALE
(articol didactic)

Svetlana PRODAN,
doctor in drept, lector universitar (USEM)

Infractiunea ca fenomen juridic reprezinta o fapta imputabild omului, care atrage dupa sine necesitatea aplicarii unei
pedepse celui ce se face vinovat de comiterea acesteia. Deoarece savarsirea ei atenteaza la valorile supreme ale omenirii,
precum viata, sanatatea, libertatea, integritatea etc., e si firesc ca faptuitorul sa poarte raspundere pentru fapta antisociala
comisa. Un stereotip format de-a lungul anilor consta in aplicarea pe larg a pedepselor privative de libertate, indiferent de
gravitatea celor comise. Istoria §i practica insa a demonstrat ca izolarea totald de societate nu intotdeauna a atins scopul
pedepsei aplicate, de aceea considerdam ca fiecare stat trebuie sa promoveze o politica penala din care ar reiesi ca masurile
alternative nu au scopul de a atenua represiunea penald, dar utilizarea mai adecvata a alternativelor permite o mai mare
concentrare a formelor de reprimare a celor mai grave infractiuni si a celor mai periculosi infractori.

Cuvinte-cheie: privatiune de libertate; masuri alternative; infractiune; grad de obligativitate; grad de specializare;
condamnat.

xhw

The offence as a legal phenomenon represents a human act, which calls for the imposition of a sentence for the one who
is guilty of its committing. Since its committing threatens the supreme values of humanity, as well as life, health, liberty,
integrity etc. it is natural that the offender shall bear responsibility for the anti-social act committed. A stereotype created
over the years is in large application of deprivation of freedom sentences, regardless of the seriousness of the offence
committed. History and practice have demonstrated that the total isolation from the society has not achieved the goal of
the penalty applied, therefore I believe that every state must promote a criminal policy which would result in the fact that
the alternative measures do not have the goal to mitigate criminal repression but a more adequate use of the alternatives to

allow a greater concentration of forms of suppression of the most serious crimes and the most dangerous criminals.
Keywords: deprivation of freedom; alternative measures; crime; degree of binding; degree of specialization; convicted.

A
In dreptul international, prin standarde internatio-
nale intelegem ,,cele mai generale reguli de com-
portare In domeniile concrete ale vietii sociale sau nor-
me international-juridice care contin cerintele pe care
membrii societatii internationale le inainteaza unul fata
de altul. Mai jos de nivelul determinat de societatea in-
ternationala statele convin sd nu se coboare”.

Desi pedepselor privative de libertate, in virtutea
impactului deosebit pe care il are izolarea de societate
asupra celui sanctionat, in actele internationale le este
acordata o atentie mai substantiala, sanctiunile, a caror
executare nu implica izolarea de societate, numite in
actele internationale — sanctiuni comunitare, in ultimul
timp tot mai des 1si gasesc reglementarea in documen-
tele internationale oficiale [1].

Traditional, in practica internationala se distinge
LHtratamentul detinutilor” §i ,tratamentul persoanelor
fata de care au fost aplicate sanctiuni comunitare”.
Astfel, putem distinge doua categorii de acte interna-
tionale: care reglementeaza aplicarea §i executarea
pedepselor privative de libertate si care reglementeaza
aplicarea si executarea pedepselor si altor masuri alter-
native privatiunii de libertate. Tinand cont de faptul ca,
in actele internationale, pentru a desemna alternativele
privatiunii de libertate se utilizeazd mai des termenii
,,sanctiuni comunitare” sau ,,sanctiuni si pedepse nepri-
vative de libertate”, in prezentul paragraf vom utiliza
mai frecvent anume acesti termeni.

Independenta relativd a standardelor internatio-
nale In domeniul alternativelor privatiunii de libertate
se manifestd, In primul rand, in caracterul omogen al
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raporturilor reglementate, in al doilea rand — in deose-
birea calitativa a raporturilor care apar in legdturd cu
executarea pedepselor legate de izolarea de societate,
in al treilea rand — este evident un regim de reglementa-
re distinct, caci ,,actioneaza un sir de principii specifice,
dispozitii generale si norme concrete ce necesitd exa-
minarea acestei grupe de norme separat de standardele
executdrii privatiunii de libertate” [2]. In plus, aceasta
grupa de norme are un scop bine determinat — in conse-
cintd, sd contribuie la reducerea aplicarii privatiunii de
libertate in plan international.

In afara de aceste semne — obiect si reglementare
— grupa respectivd de norme are un caracter de izola-
re normativa, adicd cumularea lor in acte normative
separate. Unii reprezentanti ai stiintei dreptului exe-
cutional-penal sustin ca partea covarsitoare a acestora
este inclusa intr-un singur act — Regulile minimale ale
Natiunilor Unite pentru elaborarea unor masuri ne-
privative de libertate (Regulile de la Tokyo). Desigur,
actele internationale care reglementeaza relatiile soci-
ale ce apar in legaturd cu executarea masurilor nepri-
vative de libertate sunt mai numeroase, insa Regulile
de la Tokyo reprezinta, indubitabil, cel mai important
si amplu act international in acest domeniu. Un alt act
important 1l constituie Recomandarea nr. R (92) 16 a
Comitetului de Ministri catre statele membre referitoa-
re la Regulile europene asupra sanctiunilor aplicate in
comunitate, aprobata de Comitetul de Ministri la 19 oc-
tombric 1992. Merita a fi mentionat si unul dintre cele
mai recente acte in domeniul alternativelor privatiunii
de libertate — Recomandarea 22 (2002) a Comitetului




de Ministri catre statele membre privind Imbunatatirea
aplicarii normelor europene cu privire la sanctiunile si
masurile comunitare [3]. Adoptarea acestui din urma
act denota faptul ca interesul si preocuparea comunitatii
internationale fata de problemele legate de alternativele
privatiunii de libertate nu scade, ci, din contra, spores-
te, impunand teoreticienii §i practicienii la elaborarea
noilor tehnici si recomandari in domeniu.

Cu referire la standardele internationale privind
executarea pedepselor, putem distinge urmatoarele cri-
terii de clasificare:

v" dupi gradul de obligativitate — reguli obligato-
rii si reguli de recomandare;

v dupa nivelul de reglementare (sau sfera de
actiune) — se disting standarde universale, regionale si
locale;

v dupa gradul de specializare — standarde cu
caracter general, standarde ce se refera la asigurarea
drepturilor omului in cadrul justitiei penale, standarde
privind tratamentul condamnatilor la executarea pedep-
selor penale, standarde privind privatiunea de libertate,
standarde ce reglementeazd executarea pedepselor si
masurilor neprivative de libertate [4].

Aceasta clasificare insa nu reflecta sub toate aspecte-
le specificul standardelor in domeniul executarii masu-
rilor alternative privatiunii de libertate. Menirea lor con-
std Tn a marca modelul optimal al unui sau altui sistem
de executare a pedepselor penale, in a propune statelor
cai reale de implementare a acestora in legislatia i prac-
tica nationala. Pe acest motiv, nu este suficient doar de a
expune in formd informationala continutul standardelor,
este necesar, de asemenea, de a separa momentele lor
rationale privind multiplele laturi ale executarii pedep-
selor si masurilor neprivative de libertate.

O trasatura distincta a standardelor privind masu-
rile alternative privatiunii de libertate o constituie ca-
racterul lor de recomandare, ceea ce exclude existenta
unui mecanism de impunere a respectarii standardelor
in cauza. Totodata, acestea, fiind elaborate pe parcursul
anilor de catre diferite organisme internationale cu o
reputatie incontestabild, avand la baza experienta mai
multor state i a mai multor experti de forta in domeniu,
au capatat o autoritate internationald deosebita, fapt ce
le acorda un rol important in perfectionarea si defini-
tivarea legislatiei interne a statelor care promoveaza
respectarea drepturilor omului.

Cronologic, am putea evidentia urmatoarele etape
de elaborare si definitivare a standardelor internatio-
nale in domeniul masurilor alternative privatiunii de
libertate.

La Congresul I de la Geneva (1955) cu tema ,,In-
stitutiile penitenciare de corectare de tip deschis” [5]
au fost exanimate urmatoarele probleme: definirea
conceptului de ,,penitenciar de tip deschis”; criteriile
de selectare a infractorilor ce pot fi detinuti aici; con-
ditiile functionarii lor eficiente; prioritatile sistemului
penitenciar de tip deschis. Pe parcursul discutiilor s-a
atras atenfia asupra importantei si utilitatii penitencia-
relor, in care conditiile de detinere esential s-ar deosebi
de conditiile din penitenciarele de tip inchis §i, mai cu
seama, de conditiile din inchisori [6].

La Congresul II de la Londra (1960) au fost puse
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in dezbatere Intrebarile despre tratamentul infractorilor
liberati din detentie.

In raportul de la Congresul III, desfasurat la Stock-
holm (1965), in cadrul discutiilor asupra temei ,,Con-
damnarea conditionatd si alte masuri extrainstitutio-
nale” s-a afirmat ca condamnarea conditionatd este o
masura de tratament al infractorilor ce poate fi utiliza-
ta foarte flexibil. Deja atunci s-a mentionat cd aceasta
masurd poate fi examinata ca un element principal al
politicii penale atat in statele dezvoltate, cat si in cele in
curs de dezvoltare. Acolo unde politica penala avea la
baza categoriile de pedepse traditionale (privatiunea de
libertate), introducerea condamnarii conditionate a fost
un pas important in evolufia sa.

In cadrul urmatorului congres, Congresul 1V, care
a avut loc la Kyoto n 1970, s-a exprimat speranfa pri-
vind utilizarea moderata pe viitor a pedepselor penale,
in aga fel Incat pana la urma sa fie pus in detentiune un
numar cit mai mic de condamnati.

La Congresul V de le Geneva (1975), intrebarea des-
pre alternativele privatiunii de libertate se discuta deja
in calitate de subpunct (compartiment) aparte din ordi-
nea de zi. Aici pentru prima data s-a propus elaborarea
unor reguli de comportare cu persoanele condamnate la
pedepse neprivative de libertate. Congresul a desemnat
doua etape de elaborare a noilor Reguli: la prima etapa
era necesar doar de a elucida care sunt aceste masuri de
influenta juridico-penald, de a elabora formele de exe-
cutare a acestora si de a formula principiile lor de baza;
la etapa a doua trebuia de trecut la elaborarea textului
propriu-zis al acestor reguli. Conditia obligatorie la in-
tocmirea documentului in cauza era ca toate categoriile
de pedepse prevazute in el sa fie alternative privatiunii
de libertate [7].

La Congresul VI de la Canacas (1980) un punct se-
parat al ordinii de zi a fost destinat problemei privind
deinstitutionalizarea sistemului de corectie. Termenul
,,deinstitutionalizare” — inseamna trecerea de la insti-
tutii de corectii de tip inchis la cele de tip deschis. Unii
autori dau o interpretare mai extensiva acestui termen,
concepandu-1 ca un proces de largire a sferei de utili-
zare a masurilor alternative privatiunii de libertate si de
reducere a numarului de sentine privative de libertate.

Premisele realizarii acestui program erau, in opinia
participantilor la acest congres, urmatoarele:

— conturarea unei convingeri in societate ca sentin-
ta de condamnare este 0 masura exceptionald, nu una
ordinara;

— determinarea gradului de participare a comunitatii
la realizarea si sustinerea programelor concrete de de-
institutionalizare;

— asigurarea acestor programe cu resurse materiale
si umane;

— asigurarea unei aprecieri periodice a influentei
acestor programe asupra delincventilor, sistemelor de
corectare $i asupra comunitatii;

— asgurarea orientarii cuvenite a colaboratorilor sfe-
rei de conducere a justitiei penale (judecatorii, politie,
procuraturd, administratia penitenciarelor) referitor la
scopurile si strategiile deinstitutionalizarii [8].

Rezolutia nr.8 ,,Alternativele detentiei”, adoptata
de Congresul VI al ONU, recomanda statelor: sa stu-
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dieze legislatia lor cu scopul de a inlatura obstacole-
le juridice din calea utilizarii alternativelor pedepsei
cu inchisoarea in acele tari, unde astfel de obstacole
existd; sd determine un sir de alternative privatiunii
de libertate noi, care ar putea fi utilizate fara a crea un
pericol securitatii sociale, pentru a fi incluse ulterior
in legislatia penald a statelor; s& depuna toate efor-
turile pentru agigurarea cu resursele necesare; tinand
cont de legislatia nationald, sa creeze conditii maxi-
me pentru aplicarea masurilor alternative [9].

Alaturi de cele enumerate, s-a propus de a stimula
participarea comunitatii la aplicarea alternativelor si
in lucrul directionat spre resocializarea infractorilor
(delincventilor). In context, a fost propus de a mobili-
za toate eforturile pentru informarea comunitatii des-
pre avantajele alternativelor pedepsei cu inchisoarea
si de a contribui la perceperea corecta a acestora.

La Congresul VII al ONU de la Milano (1985) pri-
vind prevenirea infractionalitatii si tratamentul infrac-
torilor s-a aprobat Rezolutia nr. 16 privind reducerea
numarului de detinuti, alternativele la pedeapsa cu in-
chisoarea si reintegrarea sociald a infractorilor [10].

Catre Congresul VIII de la Havana (1990) a fost
pregdtit un raport special despre alternativele pedep-
sei cu iInchisoarea §i s-a propus proiectul Regulilor
minimale standard pentru elaborarea unor masuri
neprivative de libertate. Initiativa acestui proiect,
organizarea unui sir de cursuri si consfatuiri ale ex-
pertilor provenea de la Institutul ONU pentru Asia si
Extremul Orient privind prevenirea infractionalitatii
si tratamentul infractorilor cu sediul la Tokyo, ceea
ce a facut ca proiectul sa fie prezentat Congresului
VIII cu denumirea ,,Regulile de la Tokyo”.

Numeroase institutii, organizatii si experti
si-au adus aportul la pregatirea acestui proiect. Docu-
mentul a fost discutat si adoptat in prealabil la cinci
consfatuiri regionale si la Consfatuirea interregiona-
13 de la Viena (1988). Institutul ONU de la Helsinki
privind prevenirea infractionalitatii i combaterea ei
a prezentat, la randul sau, o analiza regionala a alter-
nativelor pedepselor privative de libertate.

Deci, ca rezultat al dezbaterilor intensive si inde-
lungate, ,,Regulile de la Tokyo” au fost adoptate de
Congresul VIII, fiind aprobate de Adunarea Generala
a ONU la 14 decembrie 1990 prin Rezolutia 45/110.

Analizand actele internationale ce consfin-
tesc standardele internationale privind masurile al-
ternative privatiunii de libertate pot fi desprinse mai
multe prevederi de baza. Astfel, actele internationale
in cauza determind sarcinile ce sunt fixate de catre
state Tn vederea implementarii alternativelor. Aces-
te sarcini sunt formulate in pct. 1 al Regulilor de la
Tokyo si in preambulul Recomandarii nr. (92) 16 a
Comitetului de Ministri.

Formuland sarcini, standardele determina si prin-
cipiile fundamentale de elaborare a sistemului de
pedepse penale al unui stat, care se reduc la urma-
toarele:

1) statele trebuie sa aiba in legislatia nationald un
numar suficient de masuri alternative privatiunii de
libertate, elaborate in conformitate cu situatia poli-
tica, economica, sociala si culturala din fiecare tara,
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adica sa fie respectat principiul suficientei si deplina-
tatii masurilor alternative privatiunii de libertate;

2) controlul asupra condamnatilor la pedepse nepri-
vative de libertate trebuie sa fie realizat numai in ma-
sura in care este necesar pentru a asigura executarea
corespunzatoare a acestora si trebuie sa se bazeze pe
principiul interventiei minime 1n viata privata a con-
damnatului;

3) aplicand masura alternativa privatiunii de li-
bertate, instanta de judecata trebuie sa ia in conside-
ratie, pe cat posibil, necesitatile delincventului din
perspectiva readucerii lui la viata normala 1n socie-
intereselor condamnatului cu interesele societatii si
ale victimei;

4) condamnatii la masurile alternative privatiunii de
libertate trebuie sa se afle in vizorul organelor si insti-
tutiilor competente pe intreaga perioada de executare a
masurii, la nevoie fiindu-le acordat ajutorul psihologic,
social, material;

5) caracterul si termenul masurilor alternative pri-
vatiunii de libertate trebuie sd corespunda gravitatii in-
fractiunii savarsite, personalitatii condamnatului, altor
circumstante ale cauzei;

6) finantarea organelor care executa alternativele
privatiunii de libertate trebuie sa fie asigurata atat de
catre stat, cat si de organizatiile obstesti, adica trebuie
urmat principiul compildrii finantérii publice si priva-
te la executarea alternativelor privatiunii de libertate.
In acelasi timp, potrivit pct.42 al Regulilor europene
asupra sanctiunilor aplicate in comunitate (in continu-
are — Regulile europene), autoritatea de executare nu
trebuie sa depinda nicicand de contributiile financiare
ale tertilor;

7) neindeplinirea de catre condamnat a conditiilor
si obligatiilor ce rezultd din alternativele privatiunii de
libertate nu trebuie sa constituie in sine o infractiune se-
paratd si sa atragd constrangerea statald suplimentara.
In plus, anularea unei masuri alternative privatiunii de
libertate aplicate anterior nu trebuie s atraga obligatoriu
aplicarea unei pedepse privative de libertate (pct. 14. 3 al
Regulilor de la Tokyo, regula 86 a Regulilor europene);

8) alternativele privatiunii de libertate trebuie sa
aiba cea mai mare semnificatie posibild pentru delin-
cvent si sa contribuie la dezvoltarea personala si sociala
necesara delincventului cu scopul de a permite insertia
sa sociala. Metodele de ingrijire si control vor trebui
sa fie aplicate in acord cu aceste obiective (regula 55 a
Regulilor europene);

9) aplicarea masurilor alternative privatiunii de li-
bertate trebuie sd constituie o parte a tendintei statului
spre decriminalizarea si depenalizarea in state a unui sir
intreg de infractiuni, iar izolarii trebuie sa fie supuse doar
persoanele care au comis cele mai grave infractiuni;

10) obligatiile aplicate condamnatilor trebuie sa
fie nu irationale, ci socialmente utile si importante, iar
aplicarea muncii ca masura alternativd nu trebuie sa
aiba drept scop obtinerea venitului pentru un stat sau o
intreprindere [11].

O atentie deosebita standardele acorda persoane-
lor care participa la executarea masurilor comunitare.
Standardele delimiteaza personalul calificat, voluntarii




si participarea colectivitatii la lucrul cu codamnatii. Re-
gulile europene mentioneaza despre participarea comu-
nitard, la care atribuie persoanele private, organismele,
serviciile publice si private interesate de executarea
sanctiunilor comunitare.

Potrivit pct.15.2 al Regulilor de la Tokyo, persoane-
le numite pentru a aplica masurile neprivative de liber-
tate ar trebui sa faca parte din personalul calificat si sa
aiba, pe cat posibil, o pregatire de specialitate adecvata
si 0 anumitad experientd practicd. Personalului trebuie
sd i se acorde statut, o remuneratie si avantaje adecvate,
tindndu-se cont de natura muncii cerute §i sa i se ofere
de a face cariera (pct.15.3 al Reguhlor de la Tokyo).
Totodata, personalului trebuie sa i se asigure un statut
de functionar egal cu cel al altui personal profesional
care exercita functii comparabile. De rand cu aceasta,
regula 38 a Regulilor europene specifica ca personalul
insédrcinat cu executarea trebuie sa fie In numar sufi-
cient pentru a-si asuma efectiv multiplele sarcini care
ii revin. Spre regret, in Republica Moldova aceasta
normd nu se respectd, cauza fiind prestigiul scazut si
salarizarea insuficientd a personalului din institutiile
executional-penale care atrag dupd sine insuficienta
de cadre calificate, ceea ce se rasfrange negativ asu-
pra eficacitatii lucrului cu condamnatii. In plus, statele
de personal ale organelor care se ocupa cu executarea
masurilor alternative privatiunii de libertate sunt insu-
ficiente ca numar de persoane. Astfel, potrivit datelor
parvenite de la Departamentul de Executare, in sectiile
de probatiune ale oficiilor de executare teritoriale acti-
veaza 138 de consilieri de probatiune. Tinand cont de
numarul enorm de persoane care se afla la evidenta in
legatura cu executarea alternativelor privatiunii de li-
bertate, devine evident ca eficacitatea activitatii acestor
oficii este scazuta.

In contextul celor expuse, avand 1n vedere baza teo-
retico-stiintificd a standardelor internationale cu privire
la masurile alternative privatiunii de libertate, domeniul
de reglementare a acestora deosebit de important si ten-
dinta statului nostru de a ajusta legislatia nationala la
prevederile internationale, consideram imperios nece-
sard implementarea acestor prevederi in actele juridice
nationale, fapt care va spori respectarea si promovarea
drepturilor celor sanctionati, iar pe cale de consecinta si
ale intregii societati.

Facdnd o sintezd, in concluzie specificam urmatoa-
rele momente importante:

— actele internationale din domeniul tratamentului
persoanelor condamnate pot fi grupate in doua categorii:
care reglementeaza aplicarea si executarea pedepselor
privative de libertate si cele care reglementeaza aplica-
rea si executarea pedepselor si altor masuri alternative
privatiunii de libertate;

— standardele internationale in domeniul alternati-
velor privatiunii de libertate poseda un sir de trasaturi
specifice care 1i acordd un caractcr de autonomie in
cadrul actelor internationale;

— standardele internationale in domeniul alterna-
tivelor privatiunii de libertate poartd un caracter de
recomandare, dar fiind elaborate pe parcursul anilor de
catre diferite organisme internationale cu o reputatie
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incontestabild, avand la baza experienta mai multor
state si a mai multor experti de fortd in domeniu, au
capatat o autoritate internationald deosebita, fapt care le
acorda un rol important in perfectionarea si definitivarea
legislatiei interne a statelor care promoveaza respectarea
drepturilor omului [12];

— 1n evolutia lor, standardele internationale in do-
meniul alternativelor privatiunii de libertate au trecut
diferite etape de elaborare si definitivare;

— pot fi determinate trei etape de realizare a sarcini-
lor si principiilor standardelor internationale in domeniul
alternativelor privatiunii de libertate: etapa prejudiciara,
etapa judiciara si etapa executarii sentintei;

— 1in vederea armonizarii legislatiei nationale cu
standardele internationale in domeniul alternativelor
privatiunii de libertate, se cere modificarea unor norme,
dupa cum urmeaza:

1) completarea CE RM cu prevederi care ar stabili
instituirea pe langa organele care se ocupa cu executa-
rea alternativelor privatiunii de libertate a unor inspectii
obstesti care sa contribuie la supravegherea condamna-
tului la masuri alternative, dar si sa participe la reinser-
tia lui sociala;

2) 1n alin.(3) art.67 CP RM sintagma ,,se inlocuies-
te” sa fie substituita cu sintagma ,,poate fi Inlocuita”.
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URMARILE PREJUDICIABILE SI LEGATURA CAUZALA
IN IPOTEZA INFRACTIUNILOR PREVAZUTE LA
art.191 ,DELAPIDAREA AVERII STRAINE”

DIN CODUL PENAL
Partea 11

Irina SELEVESTRU,
doctorand (USM)

Analiza de fatd contine raspunsul argumentat la intrebarea: pentru care faptd urmeaza a fi aplicatd raspunderea in
situatia in care, nainte de a comite una din infractiunile prevazute la art.191 CP RM, faptuitorul foloseste documente ofici-
ale false care acorda drepturi sau elibereaza de obligatii, in scopul inlesnirii sau ascunderii uneia dintre aceste infractiuni?
De asemenea, este sustinuta cu argumente propunerea de ,,formalizare” a notiunii ,,daune in proportii considerabile”,
utilizate la lit.c) alin.(2) art.191 CP RM. Nu in ultimul rand, se ajunge la concluzia cd, in cazul infractiunilor specificate la
art.191 CP RM, legétura cauzala reiese din materialitatea faptei (ex re) si trebuie dovedita.

Cuvinte-cheie: delapidarea averii striine; sustragere; latura obiectiva a infractiunii; urmari prejudiciabile; daune ma-
teriale; legatura cauzala.

* % %

This article contains an exhaustive answer to the following question: for which act is to be applied the liability where,
before committing any of the offences referred to at art.191 PC RM, the offender uses forged official documents which
concede rights or releasing of obligations, with the purpose of facilitating or concealing any of these offences? It is also
supported with arguments the proposal towards the “formalization” of the notion “considerable damages”, applied at lett.c)
par.(2) art.191 PC RM. Finally but not least, it is concluded that with regard to the offences specified at art.191 PC RM,

the causal link derives from the materiality of the offence (ex re) and subsequently must be proven.
Keywords: embezzlement of others’ wealth; theft; the objective side of the offence; the prejudicial effects; material

damages; causal link.

Schimbﬁnd vectorul cercetarii, vom analiza in
continuare parametrii valorici ai urmarilor preju-
diciabile produse de infractiunile specificate la art.191
CP RM.

Inainte de a trece la examinarea nemijlocita a aces-
tora, vom aminti cd nu constituie circumstante agra-
vante ale infractiunilor in cauza: 1) savarsirea sustra-
gerii cu cauzarea de daune in proportii considerabile;
2) savarsirea sustragerii in proportii mari; 3) savarsirea
sustragerii In proportii mari sau deosebit de mari. In
acest context, sustinem pozitia exprimata de S.Brinza
si V.Stati, potrivit careia cele trei ipoteze pe care le-am
prezentat supra nu trebuie confundate cu circumstan-
tele agravante ale infractiunilor previzute la art.191
CP RM. Ele au ca efect nu agravarea raspunderii pe-
nale, dar constituirea de infractiuni. Cu alte cuvinte,
ele reprezintd ipoteze care se refera la varianta-tip de
infractiune, nu la varianta agravata de infractiune [1].

Dupa acest excurs absolut necesar, consemnam ca
marimile daunelor produse prin infractiunile analizate
se caracterizeaza prin urmatoarele marje: 1) 25-2.500
unitdti conventionale (in cazul infractiunilor prevazute
la alin.(1) si lit.c) alin.(2) art.191 CP RM); 2) 2.500-
5.000 u.c. (In ipoteza infractiunii specificatd la alin.
(4) art.191 CP RM); 3) circa 5.000 u.c. (in situatia
infractiunii prevazute la alin.(5) art.191 CP RM).

Nu doar pentru legea penald a Republicii Moldo-
va este specificd diferentierea raspunderii penale, 1n
functie de marimea daunelor cauzate ca rezultat al
savarsirii infractiunilor reunite sub denumirea margi-
nald de ,,delapidare a averii strdine”. De exemplu, art.3
din cap. 10 al Partii a doua din Codul penal al Suediei
[2] stabileste raspunderea pentru delapidarea grava a

averii straine. Printre ipotezele care implica gravitatea
delapidarii averii straine, legiuitorul suedez numeste
cauzarea unor daune In proportii mari sau a unui preju-
diciu considerabil victimei.

In conjunctura legii penale autohtone, limita de
25 u.c. este cea care desparte ilicitul penal de ilicitul
contraventional: in cazul in care marimea daunelor pro-
duse depaseste aceasta limita, se va aplica alin.(1) si lit.c)
alin.(2) art.191 CP RM; in cazul in care aceasta limitd nu
este depasitd, se va aplica art.105 din Codul contraven-
tional. Tocmai din aceastd cauza, s-a dispus achitarea
faptuitorului in urmatoarea speta: J.L. a fost achitata de
invinuirea de comitere a infractiunii prevazute la lit.c) si
d) alin.(2) art.191 CP RM. In fapt, aceasta detinea func-
tia de primar al satului T., raionul Causeni. In una din
zilele lunii septembrie 2005, J.L. a primit 302 lei de la
M.N., contabila-casier a aceleiasi primarii. Acesti bani
ii reveneau lui N.V. in calitate de salariu pentru munca
de paznic prestatd in august 2005. La pozitia nr.44 a lis-
tei de salariu, J.L. a imprimat semndtura proprie drept
confirmare a receptionarii salariului de catre M.N. In
acest fel, J.L. si-a trecut in posesie 302 lei [3]. Solutii
similare au fost retinute in alte spete [4].

Intr-adevar, art.105 din Codul contraventional
stabileste raspunderea pentru sustragerea in proportii
mici din avutul proprietarului prin furt, insusire, dela-
pidare, abuz de serviciu sau escrocherie. Potrivit art.18
din acelasi act legislativ, se considera de mici proportii
valoarea bunurilor sustrase, dobandite, primite, fabri-
cate, distruse, utilizate, transportate, pastrate, comer-
cializate, trecute peste frontiera vamala sau valoarea
pagubei pricinuite care, la momentul savarsirii contra-
ventiei, nu depaseste 25 de unitati conventionale.
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Este de mentionat ca, in situatia daunelor in proportii
considerabile, nu este suficient ca marimea acestora sa
se situeze in limitele de 25-2.500 u.c. Mai este necesar
si se ateste caracterul lor considerabil. Altminteri, ras-
punderea se va aplica potrivit alin.(1) art.191 CP RM.

Din dispozitia de la alin.(2) art.126 CP RM, aflam
ca stabilirea caracterului considerabil al daunei cauzate
se face ludndu-se in considerare valoarea, cantitatea si
insemnatatea bunurilor pentru victima, starea materia-
12 si venitul acesteia, existenta persoanelor intretinute,
alte circumstante care influenteaza esential asupra starii
materiale a victimei.

Asa cum se poate vedea, notiunile ,,daune in pro-
portii mici”, ,,daune in proportii mari” si ,,daune in
proportii deosebit de mari” sunt cuantificate de céatre
legiuitor, fiind determinate limitele inferioare si/sau su-
perioare 1n care-si gasesc aplicarea. Aceastd abordare ia
in considerare faptul cad marimea daunelor, cauzate prin
infractiunile specificate la art.191 CP RM, corespun-
de valorii bunurilor sustrase de catre faptuitor, adica
prejudiciului efectiv. De asemenea, abordarea in cauza
se bazeaza pe aceea cd, sub aspect economic, bunurile
care formeaza obiectul material al infractiunilor preva-
zute la art.191 CP RM trebuie sa aiba o valoare materi-
ala si un cost determinat. Aceasta Inseamna ca respec-
tivele bunuri se caracterizeaza prin valoare obiectiva si
utilitate sociala.

Doar in cazul notiunii ,,daune in proportii conside-
rabile”, limitele valorice sunt subsidiare. Prioritate i se
acorda starii materiale a victimei. In doctrina penala,
aceastd abordare este explicata in felul urmator: ,,Mo-
tivatia legiuitorului constd in aceea ca in societate ar
exista o stratificare patrimoniald accentuata intre dife-
rite grupuri sociale. Prin urmare, una si aceeasi valoa-
re materiald a bunului este interpretatd in mod diferit
de reprezentantii paturii socialmente vulnerabile si de
reprezentantii paturii avute. Astfel, daca victima are o
stare materiald «satisfacatoare», atunci nu se va ates-
ta cauzarea de daune in proportii considerabile. Daca
insa starea materiald a victimei este «nesatisfacatoare»,
atunci aceasta se va atesta. In al{i termeni, legea pena-
12 ofera o apdrare mai energica victimei avand o stare
materiald «nesatisfacatoare», in comparatie cu apararea
de care beneficiaza victima care are o stare materiala
«satisfacatoare»” [5].

Dezavantajul cel mai mare al unei asemenea abor-
dari consta in promovarea inegalitdtii si a discrimind-
rii bazate pe situatia patrlrnomala a victimei. In acest
plan, V.Stati afirma: ,,0 aparare penald egala presupu-
ne atdt apararea egala a acelorasi valori sociale, cat si
egalitatea subiectilor a caror interese sunt aparate de
legea penald. Din acest punct de vedere, interpretarea,
in alin.(2) art.126 CP RM, a notiunii «caracterul con-
siderabil al daunei cauzate», este vadit defectuoasa.
Este subminat temeiul unic al raspunderii penale pen-
tru infractiunile, a caror comitere presupune prezenta
circumstantei agravante «savarsirea infractiunii cu ca-
uzarea de daune 1n proportii considerabile»” [6]. La
randul sau, [.Botezatu mentioneaza: ,,Prevederea de la
alin.(2) art.126 CP RM ofera o aparare mai eficienta
victimelor din categoria socialmente vulnerabila a po-
pulatiei. Or, in ipoteza aceleiasi marimi a prejudiciului
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cauzat, circumstanta agravantd «savarsirea infractiunii
cu cauzarea de daune in proportii considerabile» func-
tioneaza daca victima face parte din aceasta categorie a
populatiei si, dimpotriva, nu functioneaza daca victima
are o situatie patrimoniala satisficatoare” [7]. Puncte
de vedere asemanatoare exprimd A.P. Sevriukov [8] si
N.F. Kuznetova [9].

Intr-adevar, dispozitia de la lit.c) alin.(2) art.191
CP RM (ca si toate celelalte dispozitii similare din
Codul penal) contravine unor dispozitii normative de
importanta deosebita. Astfel, conform art.14 al Con-
ventiei Europene pentru Apérarea Drepturilor si Liber-
tatilor Fundamentale ale Omului [10], exercitarea drep-
turilor si libertatilor recunoscute de prezenta Conventie
trebuie sa fie asiguratd fara nici o deosebire bazata, in
special, pe sex, rasa, culoare, limba, religie, opinii po-
litice sau orice alte opinii, origine nationald sau socia-
1, apartenenta la o minoritate nationald, avere, nastere
sau orice altd situatie. Prevederi similare contin alin.(2)
art.16 din Constitutie si alin.(1) art.5 CP RM.

Un alt dezavantaj al conceptiei consacrate in alin.
(2) art.126 CP RM 1l constituie aplicarea neuniforma
a prevederii de la lit.c) alin.(2) art.191 CP RM. Cauza
acestei carente o reprezinta lipsa de claritate si de preci-
zie a formularii de la alin.(2) art.126 CP RM.

Aplicarea neuniforma a prevederii de la lit.c) alin.
(2) art.191 CP RM o confirma decalajul de marimi ale
daunelor retinute 1n practica judiciara in vederea apli-
carii acestei prevederi: 8.068 lei (victima fiind intre-
prinderea ,,A.-V.” S.R.L.) [11]; 4400 lei (victima fiind
inlreprinderea L ME.” SR.L.)[12]; 4391,33 lei (victi-
ma fiind intreprinderea ,,PP.” S.R.L.) [13]; 3.500 lei
(victima fiind institutia publica ,, Academia de Stiinte a
Moldovei”) [14]; 3.433,05 lei (victima fiind Intreprin-
derea de Stat ,, Calea Ferata din Moldova”) [15]; 1689
lei (victima fiind intreprinderea ,,S.” S.R.L.) [16]. in
nici unul din aceste cazuri nu s-a pus la indoiala daca
daunele cauzate pot influenta esential asupra starii ma-
teriale a victimei.

Pentru comparatie, in alte spete, la calificare nu a
fost retinut caracterul prejudiciabil al daunelor cauzate.
Cu toate ca marimea acestor daune este comparabild cu
cea din exemplele de mai sus: 5886,42 lei (victima fiind
intreprinderea ,,F.” S.A.) [17]; 3614,39 lei (victima fi-
ind intreprinderea ,,C.” S.R.L.) [18].

Continuand aceasta serie de contraexemple, repro-
ducem motivatia dintr-o speta: reiesind din marimea
venitului obtinut de victima in anul de referinta 2011,
nu poate fi refinut caracterul considerabil al prejudi-
ciului cauzat de catre inculpata. Prejudiciul in cauza
nu este in mdsurd sd afecteze starea economico-finan-
ciara a victimei. Lipsa caracterului considerabil al da-
unei cauzate implica recalificarea de catre instanta de
Jjudecata a faptei comise de la lit.c) alin.(2) art.191 CP
RM la alin.(1) art. 191 CP RM [19]. Argumente asema-
ndtoare sunt formulate intr-o alta speta: in cele comise
lipseste caracterul considerabil al daunelor produse.
Aceasta pentru ca nu este clara proportia dintre va-
loarea bunurilor sustrase si marimea activelor intre-
prinderii care este victimd a infractiunii savarsite. Nu
au fost prezentate probe care ar dovedi ca daunele
cauzate victimei ar fi influentat esential asupra starii
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materiale a acesteia. In aceste imprejurari, se impu-
ne recalificarea de catre instanta de judecata a faptei
comise de la lit.c) alin.(2) art.191 CP RM la alin.(1)
art.191 CP RM [20].

Referindu-se la exemplele din practica judiciara in
care caracterul considerabil al daunei este imputat fara
niciun temei, S.Brinza, V.Stati si [. Botezatu arata: in ase-
menea cazuri, de cele mai dese ori, argumentul invocat
este ca victima audiata declard cd i s-au cauzat daune
in proportii considerabile [21]. Totusi, atestim un caz
cand la calificare a fost retinutd prevederea de la lit.c)
alin.(2) art.191 CP RM, cu toate ca directorul intreprin-
derii ,,D.” S.R.L. (care era victima a infractiunii), F.V.,
a confirmat prin semnaturd ca daunele de 30.333 lei nu
aveau un caracter considerabil pentru intreprinderea
pe care o conducea [22].

Oricum, nu este de prisos sd amintim ca infractiunea
este savarsitd de faptuitor, nu de victima. Pentru califi-
carea faptei, este primordiala stabilirea atitudinii psi-
hice a faptuitorului (nu a atitudinii psihice a victimei)
fatda de cele comise. Din aceasta perspectiva, au drep-
tate S.Brinza, V.Stati si [.Botezatu atunci cand se in-
treaba: ,,.Dar ce importantd pot avea aceste declaratii
(se au in vedere declaratiile victimei ca i s-ar fi cauzat
daune in proportii considerabile — z.a.), din moment ce
faptuitorul nu putea sa prevada si sa doreasca cauzarea
victimei anume a daunelor in proportii considerabile?”’
[23]. Sub acest aspect, consideram c&, in urmatoa-
rea spetd, Colegiul penal largit al Curtii Supreme de
Justitie nu are motive sa-i reproseze astfel instantei de
fond: in perioada in care a fost savdrsita infractiunea,
starea financiara a intreprinderii ,,G.1.” S.R.L. era cri-
tica. Astfel, la recalificarea actiunii inculpatei T'S. de la
lit.c) alin.(2) art. 191 CP RM la alin.(1) art. 191 CP RM,
instanta de fond nu a acordat atentie starii materiale §i
marimii veniturilor victimei care a suferit daune in ma-
rime de 14.494 lei [24]. In acest caz, s-a stabilit oare ca
faptuitorul stia despre starea critica a victimei si a dorit
sd-1 cauzeze anume daune in proportii considerabile?
Din speta nu reiese cd raspunsul la aceastd Intrebare ar
fi unul afirmativ. Deci, faptuitorului nu-i putea fi impu-
tatd savarsirea infractiunii specificate la lit.c) alin.(2)
art.191 CP RM. Aceasta chiar in eventualitatea in care
daunele cauzate s-ar fi cifrat la 50.000 lei.

Criticand incriminarea obiectivd promovata de catre
unii practicieni, E.Visterniceanu sustine: ,,In redactia
actuald a prevederii de la alin.(2) art.126 CP RM, notiu-
nea «daune 1n proportii considerabile» poate fi invocata
numai in cazul cand faptuitorul cunoaste relativ bine
starea economico-financiard a victimei” [25]. Pozitii
similare sunt exprimate de alti autori [26]. La randul
lor, S.Brinza, V.Stati si [.Botezatu opineaza: ,,Articolul
7 din Conventia europeand pentru apararea drepturilor
si libertatilor fundamentale ale omului consacra prin-
cipiul legalitatii delictelor si a pedepselor. Curtea Eu-
ropeand a Drepturilor Omului a reamintit importanta
si principalele reguli de interpretare a acestui principiu
in Hotérarea din 07.02.2002, pronuntata in cauza E.K.
contra Turciei: cerinta ca legea penala sa fie previzibila
si formulata suficient de clar se considera indeplinita
atunci cand justitiabilul, citind textul dispozitiei perti-
nente si, in caz de necesitate, cu ajutorul interpretarii

52

Nr. 10, 2015

acesteia de catre instantele judecdtoresti, poate sa stie
pentru ce actiuni §i inactiuni poate fi supus raspunderii
penale [27]. Este foarte putin probabil ca, citind textul
dispozitiei alin.(2) art.126 CP RM, justitiabilul va putea
sa stie daca va raspunde pentru o sustragere oarecare
sau pentru o sustragere savarsitd cu cauzarea de daune
in proportii considerabile” [28].

Cum poate fi depasitd problema in cauza? O posibi-
12 solutie ar fi cea propusd de S.A. Kudagev: excluderea
sintagmei ,,cu cauzarea de daune in proportii conside-
rabile” din toate normele penale care o contin; aceas-
ta ar reduce ponderea notiunilor estimative folosite in
textul legii penale [29]. Desi este tentantd, aceasta re-
comandare nu poate fi sustinuta: ea nu ar avea ca efect
diferentierea graduala a raspunderii penale in functie de
marimea daunelor produse. De aceea sustinem propu-
nerea formulata de catre V.Stati [30]. In esentd, aceasta
presupune ,,formalizarea” notiunii ,,daune in proportii
considerabile”, prin revenirea la interpretarea legisla-
tiva initiald (pana la intrarea in vigoare a Legii pentru
modificarea si completarea Codului penal al Republicii
Moldova, adoptata de Parlamentul Republicii Moldova
la 29.05.2003 [31]) a acestei notiuni. Potrivit interpre-
tarii respective, proportiile considerabile ale daunelor
cauzate presupuneau cd, la momentul savarsirii infrac-
tiunii, valoarea bunurilor sustrase depaseste 250 u.c.

In alt context, ne vom referi la ipotezele prevazute
la alin.(4) si (5) art.191 CP RM. Acestea implica produ-
cerea de daune in proportii mari i, respectiv, deosebit
de mari.

Din alin.(1) art.126 CP RM, aflam ca prin ,,propor-
tii mari” si, respectiv, prin ,,proportii deosebit de mari”
se are in vedere valoarea bunurilor sustrase, care, la
momentul savarsirii infractiunii, depaseste 2.500 si, re-
spectiv, 5.000 u.c.

S.Brinza si V.Stati afirma, cu drept cuvant: ,,.Depa-
sind 2.500 si, respectiv, 5.000 unitati conventionale,
valoarea, exprimata in bani, a bunurilor care constituie
obiectul material al sustragerii confera legiuitorului su-
ficiente temeiuri de a considera ca gravitatea atingerii
aduse relatiilor sociale cu privire la posesia asupra bu-
nurilor mobile va fi in asemenea cazuri mult mai mare
decat in cazurile cand prejudiciul cauzat este n pro-
portii mici, esentiale sau considerabile. Proportiile mari
sau deosebit de mari ale bunurilor respective schimba
substantial evaluarea sociala si juridica a infractiunii”
[32].

Analiza coroboratd a dispozitiei art.16 CP RM si a
sanctiunilor stabilite la alin.(1), (2), (4) si (5) art.191 CP
RM demonstreaza: infractiunea prevazutd la alin.(4)
art.191 CP RM (care presupune producerea daunelor
in proportii mari) este o infractiune grava; infractiunea
specificatd la alin.(5) art.191 CP RM (care implica pro-
ducerea daunelor in proportii deosebit de mari) este
o infractiune deosebit de grava. Pentru comparatie,
infractiunea prevazuta la alin.(1) art.191 CP RM (care
presupune producerea daunelor in marime de 25-2.500
u.c.) este o infractiune mai putin grava. In acelasi timp,
infractiunea specificata la lit.c) alin.(2) art.191 CP RM
(care implica producerea daunelor in proportii conside-
rabile) este o infractiune grava.

Observam ca atat infractiunea prevazutd la lit.c)




alin.(2) art.191 CP RM, cét si infractiunea specificata la
alin.(4) art.191 CP RM, sunt infractiuni grave. Totusi,
pedepsele stabilite pentru aceste doud infractiuni com-
portd anumite diferente deloc neglijabile: amenda in
marime de la 500 la 1.000 u.c. sau inchisoarea de la 2 la
6 ani, In ambele cazuri cu privarea de dreptul de a ocu-
pa anumite functii sau de a exercita o anumita activitate
pe un termen de pana la 5 ani (in ipoteza infractiunii
prevazute la lit.c) alin.(2) art.191 CP RM); doar Inchi-
soarea de la 7 1a 12 ani (in cazul infractiunii specificate
la alin.(4) art.191 CP RM).

Dupa aceasta precizare, vom mentiona cd, nu de rare
ori, infractiunile prevazute la alin.(4) si (5) art.191 CP
RM adopta forma prelungita. In conformitate cu alin.
(1) art.30 CP RM, se considera infractiune prelungita
fapta savarsita cu intentie unica, caracterizata prin doua
sau mai multe actiuni infractionale identice, comise cu
un singur scop, alcdtuind in ansamblu o infractiune.

Prezentam o speta care vizeaza o astfel de infractiune:
C.I a fost condamnata in baza alin.(2) art.195 CP
RM, pentru insusirea in proportii deosebit de mari sub
forma de delapidare a averii straine. In fapt, aceasta
detinea functia de contabil, fiind abilitata sa calculeze
salariiile angajatilor Institufiei Medico-Sanitare Pu-
blice ,,S.R.C.L.”. In aceste circumstante, in perioada
aprilie 2002-decembrie 2006, C.1. a comis sustragerea
mai multor sume de bani care i-au fost incredintate in
administrare pentru plata salariilor (in total — 73.9079
lei) [33].

Au dreptate N.F. Kuznetova si A.M. Iakovlev care
sustin: ,,In cazul infractiunilor unice prelungite, daunele
cauzate, in ansamblul lor, constituie o suma a daunelor
mai reduse ca marime, care alcituiesc respectivul an-
samblu. Aceste daune constituente reprezinta rezultatul

comiterii actelor infractionale care compun infractiunea
unica prelunglta In practica, aceasta partlcularltate a
infractiunilor unice prelungite genereaza dificultati in
delimitarea lor de concursul de infractiuni” [34].

Din speta reprodusa supra, nu putem intelege cum
anume s-a stabilit ca cele savarsite de C.I. reprezinta
o singurd infractiune prelungita, si nu un concurs de
infractiuni. Intre timp, importanta delimitérii concursu-
lui de infractiuni de infractiunea unica prelungita este
relevatd in literatura de specialitate: privite separat,
episoadele, care formeaza infractiunea unica prelungi-
td, nu au relevanta la calificare, intrucét ele reprezinta
doar etape in realizarea intentiei unice infractionale a
faptuitorului. Pentru infractiunea unica prelungita, este
caracteristica prezenta la faptuitor a unei intentii unice
in raport cu toate episoadele infractionale. Din contra,
in cazul concursului de infractiuni, lipseste unitatea
intentiei infractionale care ar cuprinde toate actiunile
infractionale [35].

Parafrazand cele afirmate de S.Brinza [36], con-
sideram cd urmatoarele conditii, intrunite cumulativ,
vor atesta prezenta unei infractiuni unice prelungite:
1) faptuitorul trebuie sd manifeste o intentie unica (du-
blatd de un scop unic) de a savarsi esalonat una dintre
infractiunile specificate la alin.(4) sau (5) art.191 CP
RM; 2) nu identitatea de motive, dar compatibilitatea de
motive trebuie sa caracterizeze episoadele infractionale
care alcdtuiesc in ansamblu una dintre infractiunile spe-
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cificate la alin.(4) sau (5) art.191 CP RM; 3) intentia de
a comite una dintre aceste infractiuni trebuie s se for-
meze fie pana la primul act infractional din componenta
oricareia dintre infractiunile specificate la alin.(4) sau
(5) art.191 CP RM, fie in procesul de realizare a unui
astfel de act 1nfract10nal Nu insé dupa aceasta.

In altd ordine de idei, ipotezele consemnate la alin.
(4) si (5) art.191 CP RM comporta implicatii nelipsite
de interes sub aspectul tipurilor nenormative ale inten-
tiei,

In opinia lui A.Munteanu, in functie de gradul de
determinare in constiinta faptuitorului a urmarilor pre-
judiciabile cuantificabile ale infractiunii, intentia se
clasifica in: intentie determinata; intentie nedetermina-
ta. La randul sau, intentia determinati cunoaste doua
varietati: intentia determinata simpla; intentia determi-
nata alternativa [37].

Dupa V.N. Kudreavtev si A.V. Naumov, intentia de-
terminatd simpla se atestd 1n acele cazuri cand faptui-
torul are o reprezentare precisa cu privire la urmarile
prejudiciabile individual determinate ale infractiunii;
intentia determinatd alternativa se atesta atunci cand
faptuitorul prevede posibilitatea, aproximativ egala, de
producere a doua sau mai multor urmari individual de-
terminate; intentia nedeterminata se atesta in cazurile
in care faptuitorul are nu o reprezentare individual de-
terminatd, dar o reprezentare generala despre urmarile
prejudiciabile pe care le produce infractiunea [38]. O
parere similard exprima A.l. Rarog [39].

Astfel, bundoard, in prezenta intentiei determinate
simple, faptuitorul urmareste sa sustraga bunuri care
i-au fost incredintate in administrare in valoare, de
exemplu, de 100.000 lei. Insa, din cauze care nu depind
de vointa lui, i-a reusit sa sustraga bunuri care i-au fost
incredintate in administrare in valoare, de exemplu,
de doar 1.000 lei. Intr-un asemenea caz, raspunderea
urmeaza a fi aplicatd nu pentru sustragerea bunurilor
care i-au fost incredintate In administrare in valoare
de 1.000 lei; deci, nu conform alin.(1) art.191 CP RM.
Réaspunderea trebuie aplicata in baza art.27 si alin.(4)
art.191 CP RM; deci, pentru infractiunea spre a carei
savarsire a fost orientatd intentia faptuitorului.

Referindu-se la manifestarea de catre faptuitor a in-
tentiei determinate alternative sau a intentiei nedermi-
nate, S.Brinza opineaza just: ,,Calificarea trebuie facuta
nu 1n functie de orientarea intentiei (intrucat nu este cu
putinta a o particulariza), dar in functie de urmarile pre-
judiciabile produse in mod efectiv” [40].

Astfel, bundoard, in prezenta intentiei determinate
alternative, faptuitorul urmareste sa sustragé bunuri
care i-au fost incredintate n administrare in valoare,
de exemplu, fie de 100.000 lei, fie de 150.000 lei. in
alti termeni, faptuitorul prevede posibilitatea, aproxi-
mativ egalé, de producere a doud urmari prejudicia-
bile: 1) daune in mdrime de 100.000 lei; 2) daune in
marime de 150.000 lei. In aceste conditii, i-a reusit
sa sustraga bunuri care i-au fost 1ncred1ntate in admi-
nistrare in valoare de 150.000 lei. Intr-un asemenca
caz, raspunderea urmeaza a fi aplicata potrivit alin.(5)
art.191 CP RM. Aceasta Intrucat, din cele doud urmari
prejudiciabile alternative admise de catre faptuitor,
s-a produs urmarea presupunand producerea de daune
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in proportii deosebit de mari, nu producerea de daune
in proportii mari.

Totodatd, de exemplu, in prezenta intentiei indeter-
minate, faptuitorul urmareste sa sustragad bunuri care
i-au fost incredintate In administrare, fard a cunoaste
valoarea exacta a acestora. In astfel de Imprejurdri, i-a
reusit sa sustraga bunuri care i-au fost incredintate in
administrare in valoare de 50.000 lei. Intr-o asemenea
situatie, raspunderea urmeaza a fi aplicata fie conform
alin.(1) art.191 CP RM, fie potrivit lit.c) alin.(2) art.191
riza orientarea valorici a intentiei féptultorulul califi-
carea faptei trebuie facutd in functie de urmarile pre-
judiciabile produse in mod efectiv. In aceasta situatie,
functioneaza regula ,, dolus indeterminatus determinat
eventu’”.

Incheind examinarea laturii obiective a infractiunilor
specificate la art.191 CP RM, ne vom referi la legatura
cauzald dintre fapta prejudiciabila si urmarile prejudi-
ciabile.

Evocand o ipoteza similard cu cea reflectatd in
art.191 CP RM, P.Dungan, T.Medeanu si V.Pasca ex-
plicd: nu va exista infractiunea de delapidare (art.295
din Codul penal roman din 17.07.2009), daca daunele
produse se datoreaza nu actiunii savérsite de faptuitor,
dar altei cauze (de exemplu, pierderea bunului, dis-
trugerea lui etc.) [41]. Este de retinut ca o asemenea
asertiune este prezentatd cu titlu de motivare intr-o
speta din practica judiciara autohtona [42].

Dupa Gh.Ivan si M.-C. Ivan, legatura cauzala rezul-
td ex re, adica din insasi desfasurarea actiunii; ca atare,
ea nu trebuie sa fie dovedita [43]. O parere diferitd o
exprima O.Predescu si A.Harastasanu: legatura cauzala
reiese din materialitatea faptei (ex re) si trebuie dovedi-
td. Pentru a inlatura existenta urmarilor prejudiciabile
si a legaturii cauzale, va trebui sa se dovedeasca faptul
ca nu a fost comisa actiunea care constituie fapta preju-
diciabila corespunzatoare sau cd acea actiune nu a fost
savarsitd in conditii de ilegalitate [44]. Intr-o maniera
apropiatd, O.Pop afirma: simpla presupunere ca lipsa
unui bun s-ar datora unei sustrageri nu constituie o do-
vada a legaturii cauzale Intre pretinsa sustragere si acea
lipsd. Pentru existenta legaturii cauzale, este imperios
sa se facd o verificare de fapt; simpla verificare scripti-
ca nu dovedeste ca realitatea este aceeasi [45].

Fiind de acord cu opiniile emise de O.Predescu,
A Harastasanu si O.Pop, vom reproduce cateva frag-
mente din sentintele sau deciziile privitoare la aplicarea
art.191 CP RM. Acestea atestd importanta determinarii
legaturii cauzale dintre fapta pre]ud1c1ab11a si urmadrile
prejud1c1ablle . In cadrul cercetarii ]udecatorestz s-a
stabilit ca pe parcursul anilor 2007-2011 s-a format un
neajuns de 1807 tevi zincate in valoare totald de 727,88
lei. Insd nu s-a probat ca inculpatul M.S. ar fi sustras
tevile zincate care i-au fost incredintate in administra-
re. Nu s-a stabilit ca M.S. ar fi intrat in posesia ilegald
asupra unor asemenea tevi’ [46]; ,, Lipsa de bunuri
descoperitd poate fi consecinta faptului cd, in perioada
vizatd, proprietarul magazinului a admis la activitatea
de comercializare si alte vanzatoare. Aceasta s-a fécut
f’ ara o evidenta a sumelor incasate ca rezultat al vanza-
rii marfurilor. In acest fel, este cu neputintd a se stabili

54

Nr. 10, 2015

cu certitudine nici cand, unde si cum a putut aparea re-
spectiva lipsa de bunuri, nici cine ar fi cauzat-o” [47];
,Lipsa de mijloace banesti nu echivaleaza cu faptul
sustragerii acestora de catre G.E.” [48].

Prin prisma acestor formulari, consideram critica-
bila exprlmarea din urmatoarea spetd: V.V a fost con-
damnatd in baza alin.(1) art.191 CP RM. In fapt, in
perioada 28.05.2006-06.07.2006, acesta a fost angajat
ca vanzator in magazinul alimentar care apartinea In-
treprinderii Individuale ,,D.A.” din or. Cupcin, raionul
Edinet. In aceste imprejurari, V.V. a comis prin neajuns
sustragerea unor marfuri care i-au fost incredintate in
administrare, in valoare de 4.486 lei [49]. Neajunsul
adica lipsa de marfuri, ar putea avea si o cauza care nu i
se poate imputa lui V.V, Sintagma echlvoca pe care am
subliniat-o, ar putea tdgadui prezenta legéturii cauzale
dintre fapta incriminata lui V.V. si daunele in marime
de 4.486 lei. Pe cale de consecinta, in actele procedura-
le prin care se face calificarea faptelor conform art.191
CP RM, urmeaza a fi evitate asemenea sintagme gene-
ratoare de confuzii.

In incheiere, formuldm urmatoarele concluzii refe-
ritoare la urmarile prejudiciabile si legatura cauzala in
ipoteza infractiunilor specificate la art.191 CP RM:

1) numai prejudiciul patrimonial efectiv, corespun-
zator valorii bunurilor sustrase de catre faptuitor, poate
alcatui urmarile prejudiciabile produse de infractiunile
prevazute la art.191 CP RM;

2) momentul de consumare a infractiunilor specifi-
cate la art.191 CP RM il marcheaza, dupa caz: a) scoa-
terea integrald a bunurilor victimei in afara teritoriului
pazit (in cazul bunurilor statice); b) retinerea bunuri-
lor victimei la faptuitor In timpul transportarii acesto-
ra, astfel Incat bunurile In cauza sa nu poatd ajunge in
posesia legitima a celor abilitati sa le receptioneze (in
cazul bunurilor dinamice);

3) nici documentele asupra bunurilor incredintate
in administrarea faptuitorului, nici dreptul asupra unor
asemenea bunuri, nu pot constitui obiectul (i)material
al infractiunilor specificate la art.191 CP RM;

4) nu este exclus ca in cazul unor bunuri con-
sumptibile (de exemplu, al unor produse alimentare)
incredintate In administrarea faptuitorului, folosirea
sau dispunerea ilegald de acestea sd se caracterizeze
prin spontaneitate. Chiar si 1n astfel de imprejurari, nu
vom putea sustine cd infractiunile prevazute la art.191
CP RM se consuma in momentul folosirii sau dispu-
nerii ilegale de bunurile victimei. Aceasta pentru ca,
in planul calificarii oricérei infractiuni, este relevant
momentul de consumare a acesteia, nu momentul ei de
epuizare;

5) in cazul infractiunilor specificate la art.191 CP
RM, legdtura cauzala reiese din materialitatea faptei
(ex re) si trebuie dovedita.
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OBIECTUL JURIDIC GENERIC SI OBIECTUL JURIDIC
SPECIAL AL INFRACTIUNILOR PREVAZUTE LA art.349
DIN CODUL PENAL
Partea I

Ghenadie PAVLIUC,
doctorand (USPEE ,, Constantin Stere”)

In studiul propus spre atentie se mentioneaza: obiectul juridic generic al infractiunilor prevazute la art.349 CP RM (si al
tuturor celorlalte infractiuni prevazute de capitolul XVII din partea speciala a Codului penal) il formeaza relatiile sociale cu
privire la autoritatile publice si securitatea de stat; in sensul denumirii capitolului XVII din partea speciala a Codului penal,
sintagma ,,autoritatile publice” desemneaza entitétile care administreaza treburile publice pe un teritoriu in ale carui limite
un stat si exercitd suveranitatea; indiferent de denumirea autoritatii publice, modul de constituire si activitatea acesteia tre-
buie sa fie reglementate printr-un act normativ; victimele infractiunilor prevazute de capitolul respectiv pot reprezenta doar
autoritdtile publice etc.

Cuvinte-cheie: obiectul juridic generic al infractiunii; obiectul juridic special al infractiunii; obiectul juridic principal al
infractiunii; autoritati publice; securitatea de stat; activitatea normala a autoritatilor publice.

* k%

In the study proposed for attention are stated the following facts: the generic legal object of the offences under art.349
PC RM (and of all other offences referred to in Chapter XVII of the Special Part of the Criminal Code) is formed by the
social relationships on public authorities and State security; within the meaning of the title of Chapter XVII of the Special
Part of the Criminal Code, the collocation ,,public authorities” nominates the entities managing public affairs on a territo-
ry which within limits a state exercises its sovereignty; no matter the name of the public authority, its incorporation and
activity must be regulated by a normative act; the victims of the offences mentioned at Chapter XVII are only the public

authorities and no one else etc.

Keywords: the generic legal object of the offence; the special legal object of the offence; the main legal object of the
offeRce; public authorities; State security; the normal work of public authorities.

In opinia lui V.Dongoroz, ,,in toate infractiunile
vom gasi: un interes ocrotit in special, de care
norma incriminatoare s-a preocupat direct, si un inte-
res ocrotit in general, de care norma incriminatoare s-a
preocupat in mod indirect” [1].

Pornind 1n analiza noastra de la general spre parti-
cular, mentiondm ca obiectul juridic general al tuturor
infractiunilor, prevazute de partea speciald a Codului
penal, este reprezentat de relatiile sociale cu privire
la valorile sociale enuntate in alin.(1) art.2 CP RM:
»persoana, drepturile si libertatile acesteia, proprieta-
tea, mediul inconjurator, oranduirea constitutionala,
suveranitatea, independenta si integritatea teritoriald a
Republicii Moldova, pacea si securitatea omenirii, pre-
cum si intreaga ordine de drept”. Asadar, ordinea de
drept este acel interes ocrotit in general, de care oricare
norma incriminatoare din partea speciala a Codului pe-
nal se preocupa in mod indirect. Sintagma de incheiere
»precum si Intreaga ordine de drept” din alin.(1) art.2
CP RM indica asupra faptului ca nu toate valorile soci-
ale fundamentale, ocrotite de legea penald, sunt nomi-
nalizate expres in aceastd norma.

Printre valorile sociale fundamentale, care nu sunt
specificate expres in alin.(1) art.2 CP RM, se numa-
rd cele care reprezintd obiectul juridic generic al
infractiunilor prevazute la art.349 CP RM. Din denu-
mirea capitolului XVII vizat, putem deduce ca obiec-
tul juridic generic al acestor infractiuni (si al tuturor
celorlalte infractiuni prevazute de capitolul respectiv)
il formeaza relatiile sociale cu privire la autoritatile pu-
blice si securitatea de stat.

Vom analiza pe rand cele doud componente ale valo-
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rii sociale fundamentale aparate impotriva infractiunilor
prevazute de cap. XVII CP: 1) autoritatile publice; 2)
securitatea de stat.

Dupa parerea lui B.B. Suleimanov, notiunile au-
toritate publica si autoritate de stat nu sunt identice.
Prin ,,autoritate publicd” se are in vedere acel tip al
autoritatii sociale, care se distinge prin capacitatea de
a exercita competente din numele statului sau al unei
unitdti administrativ-teritoriale [2].

Conform art.4 al Legii privind administratia publica
locala, adoptatd de Parlamentul Republicii Moldova la
28.12.2006 [3], ,,unitatea administrativ-teritoriala este
persoana juridica de drept public si dispune, in condi-
tiile legii, de un patrimoniu distinct de cel al statului
si al altor unitati administrativ-teritoriale”. Totodata,
potrivit alin.(2) art.3 al Legii privind organizarea ad-
ministrativ-teritoriala a Republicii Moldova, adoptata
de Parlamentul Republicii Moldova la 27.12.2001 [4],
,...In totalitatea lor, unitatile administrativ-teritoriale
formeaza unitatea teritoriala a tarii...”.

M.I. Baitin considera: ,,Constituind unul din tipurile
autoritatii sociale, autoritatea publica fie este exerci-
tatad nemijlocit de catre stat, fie este delegatda de catre
acesta” [5]. Asadar, statul este cel care decide: 1) sa
cedeze sau nu o parte din competentele sale privind ad-
ministrarea treburilor publice; 2) care sa fie proportia
competentelor cedate.

Sub acest aspect, devine mai clar mesajul transmis
prin urmétoarele puncte de vedere: ,,Autoritatea publica
a oricarui stat isi extinde puterea suprema si nelimitata,
independentd, absolutd, asupra unui anumit teritoriu,
inclusiv asupra populatiei, si nu admite 1n nici un caz ca




o altd autoritate sa exercite atributiile specifice puterii
de stat asupra aceluiasi teritoriu si a populatiei aflate pe
el” [6]; ,,In Republica Moldova statul constituie nucle-
ul societatii noastre, in jurul caruia se coaguleaza toate
autoritatile publice... Chintesenta autoritatilor publice
— autoritatea de stat — se exercitd prin organele puterii
de stat... Autoritatea de stat este un atribut al statului,
decurgind din suveranitatea nationald, de a organiza si
dirija, 1n limitele prevazute de Constitutie, desfasurarea
vietii sociale prin dispozitii §i masuri cu caracter obli-
gatoriu si de a asigura aducerea acestora la indeplinire,
inclusiv prin forfa coercitiva a statului” [7]; ,,Incalcarea
autoritatii organelor statului submineaza increderea de
care aceste organe trebuie sa se bucure, slabeste capa-
citatea de actionare a acestor organe, diminueaza credi-
bilitatea de care trebuie sa se bucure in fata cetatenilor
actiunile acestor organe” [8].

Din aceste opinii, deducem ca, in sensul denumirii
cap. XVII din partea speciald a Codului penal, sintag-
ma ,autoritatile publice” desemneazd entitatile care
administreaza treburile publice pe un teritoriu in ale
carui limite un stat isi exercitd suveranitatea. In princi-
piu, aceeasi concluzie rezultd din art.2 al Legii conten-
ciosului administrativ a Republicii Moldova, adoptata
de Parlamentul Republicii Moldova la 10.02.2000 [9].
Potrivit acestei norme, autoritate publica este structura
organizatoricd sau organul, instituite prin lege sau prin-
tr-un alt act administrativ normativ, care actioneaza in
regim de putere publica 1n scopul realizarii unui interes
public.

Din titulatura cap. X VII al partii speciale a Codului
penal nu este clar daca legiuitorul a avut in vedere doar
autoritatile publice din Republica Moldova. Analiza
unor norme din acest capitol demonstreaza posibilita-
tea evoluarii autoritatilor publice striaine ca valoare so-
ciald aparata de legea penald a Republicii Moldova. De
exemplu, art.347 CP RM prevede raspunderea pentru
profanarea simbolurilor de stat (drapel, stemd, imn) ale
Republicii Moldova sau ale altui stat arborate, utilizate
sau intonate public. In acelasi timp, trebuie de precizat
cd, In cazul altor norme din capitolul XVII vizat, aceas-
td posibilitate este limitata sau lipseste cu desavarsire.
De exemplu, art.362 CP RM stabileste raspunderea
pentru trecerea frontierei de stat a Republicii Moldova
prin eludarea sau sustragerea de la controlul efectuat la
trecerea acesteia.

Dupa parerea lui Gh.Nistoreanu si A.Boroi, ,,ocro-
tirea penald are in vedere, fireste, numai acele organe
care reprezintd in sens juridic o autoritate oficiala, re-
cunoscutd, avand potrivit legii si anumite competente
care ii confera dreptul de a-si impune vointa si de a
emite acte producatoare de consecinte juridice” [10].
Din acest punct de vedere, nu constituie autorititi pu-
blice organele care sunt create si/sau activeaza in afa-
ra cadrului stabilit de Constitutia Republicii Moldova.
Bineinteles, legea penald a Republicii Moldova nu poa-
te oferi protectie unor asemenea ,,autoritati publice”.
Mai mult, constituirea si/sau activitatea unor astfel de
»autoritdti publice” trebuie consideratd atingere adusa
oranduirii constitutionale, suveranitatii, independentei
sau integritatii teritoriale a Republicii Moldova, fiind
calificata conform art.337, 339, 340 sau 341 CP RM.
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Examinarea art.60-125 ale Constitutiei Republicii
Moldova ne permite sa afirmam ca, in Republica Mol-
dova, statutul de autoritati publice centrale il au: Par-
lamentul; Presedintele Republicii Moldova; Guvernul;
ministerele; alte autorititi administrative centrale; sta-
tutul de autoritati publice locale il au: consiliile locale;
primarii; autoritatile U.T.A. Gagauzia.

Autoritatile publice centrale sunt cele care reprezin-
ta statul Republica Moldova 1n ansamblu, pe cand au-
toritatile publice locale sunt cele care reprezinta unita-
tile administrativ-teritoriale din componenta Republicii
Moldova.

Cele mai multe dintre autoritatile publice centrale
sau locale (insd nu toate), care activeaza in Republica
Moldova, sunt nominalizate in anexa nr.1 la Hotararea
Guvernului privind punerea in aplicare a unor acte le-
gislative, nr.1001 din 26.12.2011 [11]:

1) Parlamentul, Presedintele Republicii Moldova,
Cancelaria de Stat;

2) autoritatile publice autonome: a) Curtea de Con-
turi; b) Oficiul Avocatului Poporului; ¢) Comisia Elec-
toralda Centrald; d) Centrul National pentru Protectia
Datelor cu Caracter Personal; ) Consiliul Coordonator
al Audiovizualului; f) Consiliul Concurentei; g) Servi-
ciul de Informatii si Securitate; h) Comisia Nationala
de Integritate; i) Serviciul de Protectie si Paza de Stat;
j) Consiliul pentru prevenirea si eliminarea discrimina-
rii §i asigurarea egalitatii;

3) Curtea Constitutionald si autoritatea judecato-
reasca: a) Curtea Constitutionald; b) Consiliul Superior
al Magistraturii; ¢) Curtea Suprema de Justitie; d) cur-
tile de apel; e) judecatoriile; f) Procuratura Generala,
procuraturile specializate si teritoriale;

4) ministerele: a) Ministerul Economiei; b) Minis-
terul Finantelor; c) Ministerul Justitiei; d) Ministerul
Afacerilor Interne; e) Ministerul Afacerilor Externe si
Integrarii Europene; f) Ministerul Apararii; g) Ministe-
rul Dezvoltarii Regionale si Constructiilor; h) Ministe-
rul Agriculturii si Industriei Alimentare; i) Ministerul
Transporturilor si Infrastructurii Drumurilor; j) Minis-
terul Mediului; k) Ministerul Educatiei; 1) Ministerul
Culturii; m) Ministerul Muncii, Protectiei Sociale si
Familiei; n) Ministerul Sanatatii; o) Ministerul Tinere-
tului si Sportului; p) Ministerul Tehnologiei Informati-
ei si Comunicatiilor;

5) alte autoritati administrative centrale: a) Biro-
ul National de Statistica; b) Agentia Relatii Funciare
si Cadastru; ¢) Biroul Relatii Interetnice; d) Agentia
,Moldsilva”; e) Agentia Rezerve Materiale; f) Agentia
Turismului; g) Centrul National Anticoruptie;

6) alte autoritati publice: a) Casa Nationalad de Asi-
gurdri Sociale; b) Serviciul de Stat de Arhiva; c) Consi-
liul National pentru Acreditare si Atestare; d) Consiliul
Suprem pentru Stiintd si Dezvoltare Tehnologicd; ¢)
Centrul Serviciului Civil; f) Serviciul de Stat de Cu-
rieri Speciali; g) Agentia Nationald pentru Siguranta
Alimentelor;

7) autoritatile din subordinea (sau de pe langd) or-
ganelor centrale de specialitate ale administratiei pu-
blice si din subordinea altor autoritati administrative
centrale: a) Ministerul Economiei: Agentia Proprieta-
tii Publice; Agentia pentru Protectia Consumatorilor;
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Inspectoratul Principal de Stat pentru Supravegherea
Tehnica a Obiectelor Industriale Periculoase; Camera
de Licentiere; Agentia pentru Eficientd Energeticd; b)
Ministerul Finantelor: Inspectoratul Fiscal Principal
de Stat; Inspectia financiara; Serviciul Vamal; Agen-
tia Achizitii Publice; Serviciul de control si verificare
din cadrul Consiliului de supraveghere a activitatii
de audit; ¢) Ministerul Justitiei: Directia de justitie a
Unitatii teritoriale autonome cu statut special Gaga-
uzia (Gagauz-Yeri); Departamentul de administrare
judecatoreascd; Centrul de Informatii Juridice; Servi-
ciul Stare Civild; Centrul de armonizare a legislatiei;
Oficiul central de probatiune; Departamentul institu-
titllor penitenciare; d) Ministerul Afacerilor Interne:
Serviciul Protectiei Civile si Situatiilor Exceptionale;
Biroul Migratie si Azil; Inspectoratul General al Po-
litiei; Departamentul Politiei de Frontierd; Serviciul
tehnologii informationale; e) Ministerul Dezvoltarii
Regionale si Constructiilor: Inspectia de Stat in Con-
structii; f) Ministerul Agriculturii si Industriei Ali-
mentare: Inspectoratul de Stat pentru Supravegherea
Productiei Alcoolice; Agentia de Interventie si Plati
pentru Agriculturd; g) Ministerul Mediului: Inspec-
toratul Ecologic de Stat; Agentia ,,Apele Moldovei”;
Agentia pentru Geologie si Resurse Minerale; Agen-
tia Nationald de Reglementare a Activitatilor Nucle-
are si Radiologice; Serviciul Piscicol; h) Ministerul
Educatiei: Agentia Nationald pentru Curriculum si
Evaluare; Inspectoratul Scolar National; 1) Ministerul
Culturii: Agentia de Stat pentru Protectia Moralitatii;
j) Ministerul Muncii, Protectiei Sociale si Familiei:
Agentia Nationald pentru Ocuparea Fortei de Munca;
Inspectoratul de Stat al Muncii; Fondul republican de
sustinere sociala a populatiei; Inspectia Sociala; Con-
siliul national de acreditare a prestatorilor de servi-
cii sociale; k) Ministerul Apararii: Marele Stat Major
al Armatei Nationale; Centrele militare teritoriale; 1)
Agentia Relatii Funciare si Cadastru: Inspectoratul
de Stat pentru Supravegherea Geodezica, Tehnica si
Regim;

8) autoritatile administratiei publice locale: a) con-
siliul local; b) Presedintele raionului; ¢) Directia gene-
rala/Directia/sectia/serviciul din subordinea consiliului
raional/municipal sau al Comitetului executiv al U.T.A.
Gagauzia; d) Adunarea Populara a U.T.A. Gagauzia;
e) Comitetul executiv al U.T.A. Gagauzia; f) Prima-
ria mun. Chisinau; g) Primaria mun. Balti; h) preturile
mun. Chisindu; i) primariile oraselor (municipiilor), sa-
telor (comunelor).

Pe buna dreptate, In una din lucrarile sale, R.Popov
observa ca lista de autoritati publice din Hotararea Gu-
vernului privind punerea in aplicare a unor acte legis-
lative, nr.1001 din 26.12.2011, nu cuprinde denumirile
unor autoritati publice: Agentia Nationald pentru Re-
glementare in Energeticd; Agentia Nationala pentru
Reglementare in Comunicatii Electronice si Tehnologia
Informatiei; Agentia Medicamentului si Dispozitivelor
Medicale; Serviciul de Supraveghere de Stat a Sanata-
tii Publice etc. [12] In afard de aceasta, remarcam ca
lista de autoritdti publice din Hotararea Guvernului pri-
vind punerea 1n aplicare a unor acte legislative, nr.1001
din 26.12.2011, nu cuprinde denumirile urmatoarelor

autoritati publice: Guvern; Guvernatorul (Baskanul)
U.T.A. Gagauzia.

In orice caz, indiferent de denumirea autoritatii pu-
blice, modul de constituire si activitatea acesteia tre-
buie sa fie reglementate printr-un act normativ.

Autoritatile publice trebuie deosebite de alte entitati
publice, in special, de institutiile publice. Asa cum reie-
se din art.32 al Legii privind administratia publica cen-
trald de specialitate, adoptatd de Parlamentul Republi-
cii Moldova la 04.05.2012 [13], institutiile publice se
constituie pentru realizarea unor functii de administra-
re, sociale, culturale, de Invatamant sau a altor functii
de interes public cu caracter necomercial, de care este
responsabil un minister sau o alta autoritate administra-
tiva centrald, cu exceptia celor de reglementare norma-
tiv-juridica, supraveghere si control de stat, precum si a
altor functii care implica exercitarea prerogativelor de
putere publica. Asadar, institutia publica este constitui-
td de o autoritate publica (si anume — de un minister sau
de o alta autoritate administrativa centrald), in vederea
realizarii unor sarcini care intra in competenta acelei
autoritati publice.

Din analiza actelor normative prin care au fost con-
stituite institutii publice, deducem ca un astfel de statut
il au: Agentia de Stat pentru Proprietatea Intelectuala;
Compania ,,Teleradio-Moldova”; Agentia Nationala
Arheologica; Agentia de Inspectare si Restaurare a Mo-
numentelor; Agentia de transplant; Agentia Nationala
Antidoping; Agentia pentru Inovare si Trasfer Tehnolo-
gic; Unitatea consolidatd pentru implementarea si mo-
nitorizarea Programului de restructurare a sectorului
vitivinicol; Centrul de Guvernare Electronica (E-Go-
vernment); Biblioteca Stiintifica Centrala ,,Andrei Lu-
pan”; Institutul de Cercetari pentru Culturile de Camp
,Selectia”; Institutul de Fitotehnie ,,Porumbeni’’; Insti-
tutul Stiintifico-Practic de Horticultura si Tehnologii
Alimentare; Centrul Tehnologii Informationale si Co-
municationale in Educatie; Centrul National de Educa-
tie prin Arta; Centrul Republican de Asistenta Psihope-
dagogicd; Centrul de Instruire Continud in Domeniul
Electoral; Agentia Nationala Transport Auto; Capitania
portului Giurgiulesti, institutiile medico-sanitare publi-
ce; institutiile de invatdmant publice, etc.

Consideram ca utilizarea de cétre legiuitor a sintag-
mei ,,autoritatile publice” in denumirea cap. XVII din
partea speciala a Codului penal are un impact direct
asupra caracteristicilor obiectului juridic special, ale
obiectului material sau imaterial si ale victimei in cazul
infractiunilor prevazute de capitolul dat. Acest impact
se evidentiaza cel mai pregnant in legatura cu victime-
le infractiunilor prevazute de cap. XVII din CP. Deloc
intamplator, 1n legaturd cu infractiunile prevazute la
art.349 CP RM, A.Borodac accentueaza: ,.Desi legiu-
itorul nu specificad categoria persoanelor cu functie de
raspundere care pot fi pagubite, credem ca acestea pot
fi numai reprezentantii autoritatilor publice investiti cu
dreptul de a inainta cerinte obligatorii pentru executare
de catre cetateni si de catre persoane juridice, indiferent
de subordonarea lor departamentala™ [14].

Apreciem cd sintagma ,autorititile publice” din
denumirea cap. XVII in discutie denota ca victime-
le infractiunilor, ce atenteazd la activitatea norma-
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1a a autoritatilor publice, ar trebui sd reprezinte doar
autoritatile publice centrale sau locale. Ele nu ar trebui sa
reprezinte institutii publice, intreprinderi de stat sau mu-
nicipale etc. Cu atat mai putin, victimele infractiunilor,
ce atenteaza la activitatea normald a autoritatilor pu-
blice, nu ar trebui sa reprezinte o institutie privata sau
o intreprindere privatd. Oricare altd interpretare: 1) ar
lipsi de sens utilizarea sintagmei ,,autoritatile publice”
in denumirea cap. XVII din partea speciald a Codului
penal; 2) ar veni In contradictie cu alin.(2) art.3 CP RM,
potrivit caruia este interzisa, printre altele, interpreta-
rea extensiva defavorabila a legii penale. Din aceste
ratiuni, nu putem fi de acord cu aplicarea art.349 CP
RM pentru infractiunea in care victima este gardianul
public superior al grupului operativ al Intreprinderii
de Stat ,, Servicii de Paza’ [15].

Fara a intrerupe firul logic, venim cu urmatoarea re-
comandare de lege ferenda: denumirea art.349 CP RM
sd fie modificata din ,,Amenintarea sau violenta savar-
$ita asupra unei persoane cu functie de raspundere sau
a unel persoane care 1si 1ndephneste datoria obsteas-
ca” in ,,Ultrajul”. Termenul ,,ultraj” este preferabil si
in comparatie cu sintagma ,,Ultragierea, opunerea de
rezistenta sau aplicarea violentei fatd de persoana cu
functie de raspundere sau persoana publica”, propu-
sd ca denumire a art.349 CP RM 1in Proiectul de lege
pentru modificarea si completarea unor acte legislative
[16]. Termenul ,,ultraj” este optim sub aspect lingvis-
tic si juridic: conform Dictionarului explicativ al lim-
bii romdne, acesta are semnificatia de ,,ofensa, insulta,
amenintare, act de violentd impotriva unui reprezentant
al autoritétii publice (subl. ne apartine) atlat in exercitiul
functiunii (si care constituie o infractiune)” [17]. Asa
cum se poate observa, tocmai calitatea speciala a vic-
timei — reprezentant al autoritatii publice — este nota
esentiald a acestei definitii, este diferenta specifica ce
perrmte delimitarea notlunn de ultraj de notlumle cone-
xe: ofensd; insultd; amenintare; act de Vlolenta In plus,
revenirea la termenul ,,ultraJ ar exprima si un tribut
adus traditiei istorice: termenul ,,ultraj” era folosit ca
titulaturd a sectiunii a I1I-a din capitolul II al titlului 11T
din Cartea a II-a a Codului penal al Romaniei din 1936
[18], dar si in denumirea art.205 CP RM din 1961.

Mai sus am analizat notiunea ,,autoritatile publice”,
care vizeaza prima din cele doud componente ale valorii
sociale fundamentale apdrate impotriva infractiunilor
prevazute de cap. XVII din partea speciala a Codului
penal. In continuare, obiectul investigdrii il va forma
notiunea ,,securitatea de stat”, care desemneazd cea
de-a doua dintre componentele 1n cauza.

Parcurgind analiza de la general la particular, in
primul rand, este necesar sd examindm continutul
notiunii ,,securitate”. Aceasta notiune este generica nu
doar pentru notiunea ,,securitatea de stat”, utilizatd in
titulatuira cap. XVII din partea speciala a CP. Ea este
generica si pentru notiunea ,,securitatea publica” din
denumirea cap. XIII din partea speciala a CP. Asadar,
ce este comun pentru notiunile ,,securitatea de stat” si
,,securitatea publica”?

Dintr-o perspectiva multidisciplinara, A.G. Gasca
mentioneaza: psihologii privesc securitatea ca pe o
senzatie, o percepere §i o0 constientizare a necesitatii
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de ocrotire a intereselor de maxima importanta; juristii
0 prlvesc ca pe un sistem de garantii stabilite de lege
menite sd asigure apararea persoanei si a societatii in
ansamblu; filozofii privesc securitatea ca pe o stare, 0
tendinta de dezvoltare si o conditie de buna func‘gionare
a societatii, a structurilor si institutiilor acesteia; polito-
logii o privesc atdt ca pe un rezultat al activitatii unor
autoritati ale statului, cat si ca pe un proces continuu de
asigurare a protectiei persoanei, a societatii si a statului
[19]. Féara a pune la indoiala relevanta aspectelor extra-
juridice ale notiunii de securitate, ludnd in considerare
domeniul de cercetare al studiului de fatd, vom pune
accentul pe aspectele juridice ale notiunii n cauza.

Din acest punct de vedere, A.B. Kacinski considera
ca securitatea constituie starea de proteguire a interese-
lor de maxima importanta ale persoanei, ale societtii si
ale statului Tmpotriva unor pericole interne sau externe
[20]. Dupa parerea lui O.A. Ciuvakov, securitatea re-
prezinta acea stare in care relatiile sociale se desfagoara
intr-o anumitd ordine, iar aceastd ordine presupune
realizarea intereselor primordiale ale persoanei, ale
societatii si ale statului [21]. In opinia lui V.N. Reab-
ciuk, prin ,,securitate” se are In vedere starea de pro-
teguire a intereselor vitale ale persoanei, ale societatii
si ale statului, 1n sferele politica, economica, sociala,
militard, informationald, ecologica etc., Impotriva unor
factori reali care dauneaza acestor interese, precum si
impotriva unor pericole interne sau externe, stare ce se
caracterizeaza prin lipsa riscului inadmisibil legat de
posibilitatea aducerii atingerii intereselor vitale sus-
mentionate [22].

Sintetizand aceste opinii, putem afirma ca securita-
tea reprezinta starea care implica desfasurarea netulbu-
ratd a relatiilor sociale, In a carei prezenta realizarea
intereselor primordiale ale persoanei, ale societatii si
ale statului este asiguratd impotriva oricaror pericole
interne sau externe.

Notiunea ,,securitatea de stat” (ca si notiunea ,,se-
curitate publica”) este subsidiara nu doar in raport cu
notiunea ,,securitate”, ci si in raport cu notiunea ,,secu-
ritatea nationala”.

In adevar, potrivit art.1 al Legii securitatii statu-
lui, adoptatd de Parlamentul Republicii Moldova la
31.10.1995 [23], securitatea statului este parte inte-
grantd a securitatii nationale. In anexa la Legea pentru
aprobarea Conceptiei securitatii nationale a Republicii
Moldova, adoptata de Parlamentul Republicii Moldo-
va la 22.05.2008 [24], se stabileste, printre altele, ca
securitatea nationald reprezinta conditia fundamentala
a existentei poporului din Republica Moldova, a sta-
tului moldovenesc si este un obiectiv al tarii. Obiec-
tivele securitatii nationale a Republicii Moldova sunt:
asigurarea si apararea independentei, suveranitatii, in-
tegritatii teritoriale, ordinii constitutionale, dezvoltarii
democratice, securitatii interne; consolidarea statalitatii
Republicii Moldova. Securitatea nationald a Republicii
Moldova se realizeaza prin masuri adecvate de natu-
ra politicd, economica, diplomatica, sociala, juridica,
educativa, administrativa gi militard, prin activitate de
informatii, contrainformatii, precum si prin depasirea
eficienta a crizelor, in conformitate cu legislatia in vi-
goare si cu dreptul international.
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In literatura de specialitate, sunt exprimate pa-
reri variate cu privire la intelesul notiunii ,,securitatea
nationala”. Astfel Z.D. Ciuiko considera ca ,,securitatea
nationala constituie acel regim politico-juridic, al carui
finalitate se exprima in apdrarea intereselor nationale
impotriva diverselor pericole, regim care este mentinut
datoritd activittii coordonate a autoritatilor statului si
a reprezentantilor societatii civile, in scopul protectiei
drepturilor si libertatilor fundamentale ale persoanei,
precum si al ocrotirii oranduirii constitutionale” [25].
Din punctul de vedere a lui 1.O. Lantinov, ,,securita-
tea nationala constituie un sistem care include, pe de o
parte: securitatea statului; securitatea unor comunitati
de persoane; securitatea unei persoane fizice; pe de
alta parte: securitatea militara; securitatea economica;
securitatea energetica; securitatea ecologicd; securi-
tatea informationald, etc.” [26] Nu in ultimul rand,
A.B. Melnicenko este de parerea ca prin ,,securita-
te nationald” se are in vedere ,.starea de proteguire a
natiunii, ca titular al suveranitatii si ca unicd sursa de
putere in stat, impotriva pericolelor interne sau exter-
ne si a cauzarii de prejudicii fizice, materiale, morale,
ecologice, informationale sau politice, stare care este
asigurata prin eforturile si mijloacele politice, juridice,
social-economice sau de alt gen, care urmaresc: pas-
trarea si dezvoltarea sistemului de valori materiale si
spirituale ale natiunii; asigurarea integritatii teritoriale
si a suveranitdtii; lipsa de amenintari la adresa oran-
duirii constitutionale a statului; reducerea la minim a
pericolelor specificate mai sus” [27].

Analiza acestor opinii ne permite sa conchidem ca
securitatea nationala reprezinta un sistem ale carui ele-
mente le constituie securitatea de stat, securitatea publi-
ca si securitatea oricarei persoane fizice, sistem a carui
functionalitate este asiguratd impotriva unor pericole
de natura militard, economicd, energetica, ecologica,
informationala etc.

Dupa examinarea notiunilor ,,securitate” si ,,secu-
ritate nationald”, este necesar sd stabilim continutul
notiunii ,,securitatea de stat”.

In Legea securitatii statului, la art. 1 si 3, se prevede:
prin ,,securitatea statului” se infelege protectia suvera-
nitatii, 1ndependen‘;e1 si integritatii teritoriale a tarii, a
regimului ei constitutional, a potentialului economic,
tehnico-stiintific si defensiv, a drepturilor si hberta‘;llor
legitime ale persoanei impotriva activitatii informative
si subversive a serviciilor speciale §i a organizatiilor
straine, Tmpotriva atentatelor criminale ale unor gru-
puri sau indivizi aparte; securitatea statului se asigura
prin stabilirea si aplicarea de catre stat a unui sistem
de masuri cu caracter economic, politic, juridic, militar,
organizatoric si de alta natura, orientate spre descoperi-
rea, prevenirea i contracararea la timp a amenintarilor
la adresa securitatii statului.

Nu putem sa nu remarcam o anumitd deosebire in-
tre notiunile ,,securitatea de stat” si ,,securitatea statu-
lui”. Este oare aceastd deosebire una de forma sau de
continut?

Dupa parerea lui E.V. Kim, A.V. Kim si K.A Zueva,
aceste notiuni nu sunt echivalente: ,,Securitatea de stat
este o parte componentd a securitatii statului, deoare-
ce securitatea statului Inglobeaza securitatea militara,

Nr. 10, 2015

securitatea economica, securitatea informationala etc.”
[28] Fara a intra in detaln si S.V. Diakov considerd
ca notiunea ,,securitatea de stat” se afla intr-o relatie
de sulgsecven‘ga fatd de notiunea ,,securitatea statului”
[29]. In opinia noastra, acesti autori confunda securi-
tatea statului cu securitatea nationald, iar securitatea
de stat — cu securitatea statului. Securitatea statului, pe
de o parte, si securitatea militara, securitatea economi-
ca, securitatea informationald etc., pe de altd parte, nu
pot fi puse la acelasi nivel. Ele fac parte din sisteme
de referinta diferite. Securitatea statului face parte din
sistemul de referintd care mai cuprinde securitatea unor
comunitati de persoane si securitatea unei persoane fi-
zice aparte. Securitatea statului, alaturi de securitatea
unor comunitati de persoane si securitatea unei per-
soane fizice aparte, reprezintd elemente constitutive
ale securitatii nationale. Din ansamblul de elemente
ale securitatii nationale, insd nu din punct de vedere
ierarhic, ci din punct de vedere domenial, fac parte se-
curitatea militard, securitatea economicd, securitatea
informationald etc. De exemplu, putem vorbi despre
securitatea informationald a statului, a unei comunitati
de persoane sau a unei persoane fizice aparte. Insa
nu putem trata egalitar securitatea informationala

i, de exemplu, securitatea statului. Or, securitatea
informationala si securitatea statului apartin unor siste-
me de referinta diferite.

Definind notiunea ,,securitatea de stat”, unii autori
ii atribuie intelesul pe care-l are notiunea ,,securitatea
statului”. Astfel, V.G. Pilipciuk intelege prin ,,securita-
tea de stat” starea de proteguire a suveranitatii de stat,
a oranduirii constitutionale, a integritatii teritoriale, a
potentialului economic, tehnico-stiintific si defensiv,
impotriva pericolelor interne sau externe, precum s$i a
atentatelor subversive, informative sau de alt gen ale ser-
viciilor speciale ale statelor straine, ale altor organizatii
sau persoane fizice, Impotriva intereselor de maxima
importanta ale statului [30]. La randul sau, A.B. Mel-
nicenco este de parerea ca securitatea de stat reprezinta
acea stare a statului, in care sunt asigurate conditiile
necesare pentru mentinerea oranduirii constitutionale,
a suveranitatii si a integritatii teritoriale a statului [31].

Consideram ca aceste definitii nu se deosebesc
principial de definitia notiunii ,,securitatea statului” din
art.1 si 3 ale Legii securitatii statului. Aceasta denota
ca V.G. Pilipciuk si A.B. Melnicenco confunda securi-
tatea de stat cu securitatea statului.

Suntem de péarerea ca nu sintagma ,,securitatea de
stat”, dar sintagma ,,securitatea statului” (consacrata in
Legea securitatii statului) trebuie sa fie folosita in de-
numirea cap. X VII din partea speciald a Codului penal.
Din perspectiva identificarii obiectului apararii penale,
este relevant nu faptul daca securitatea este asigurata
de stat. Pana la urma, statul asigurd apararea penald a
tuturor valorilor sociale mentionate in alin.(1) art.2 CP
RM. Insé nu toate aceste valori sociale sunt aparate im-
potriva infractiunilor prevazute de cap. X VII din partea
speciald a Codului penal. Ceea ce conteaza cu adevarat
este ca, prin normele care alcatuiesc acest capitol, se-
curitatea i se asigura statului. Acesta (nu 0 comunita-
te oarecare de persoane, nu o persoand fizica aparte)
este beneficiarul securitatii. Asadar, din denumirea cap.
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XVII din partea speciald a Codului penal ar trebui sa
rezulte concluzia ca securitatea i se asigura statului, nu
altor beneficiari. Insa, de lege lata, din denumirea re-
spectiva nu rezulta o asemenea concluzie.

In afara de aceasta, observam ca sintagma ,,securi-
tatea de stat” din titulatura capitolului nominalizat nu
este decat rezultatul unei traduceri nereusite din limba
rusd. Dovada o constituie faptul cé in varianta in limba
rusd a denumirii acestui capitol este utilizata sintagma
«0e30TacHOCTh TOCYAAPCTBA», NU «TOCYAAPCTBEHHAS
0€30macHOCTDY.

Pe cale de consecintd, formulam urmatoarea propu-
nere de lege ferenda: sa fie modificatd denumirea capi-
tolului XVII din partea speciala a Codului penal, astfel
incat sintagma ,,de stat” sa fie substituita prin termenul
statului”. Pana la aceasta eventuald modificare, vom
fi nevoiti sa folosim sintagma defectuoasa ,,securitatea
de stat”.

Inainte de a trece la analiza propriu-zisa a obiectului
Juridic special al infractiunilor prevazute la art.349 CP
RM, ne vom referi la aspectele tehnico-legislative ale
dispozitiilor articolului 1n cauza. Or, 1nainte de a vorbi
despre obiectul juridic special al infractiunilor 1n cauza,
este necesar sa stabilim care sunt aceste infractiuni.

Din punctul de vedere al Iui S.Brinza si V.Stati, in
art.349 CP RM — sub aceeasi denumire marginald de
amenintare sau violentd savarsita asupra unei persoane
cu functie de raspundere sau a unei persoane care isi in-
deplineste datoria obsteasca — sunt reunite patru varian-
te-tip de infractiuni si doud variante agravate de infrac-
tiuni. Astfel, variantele-tip de infractiuni sunt prevazute
la alin.(1), (1'), lit.a) si ¢) alin.(2) art.349 CP RM. La
randul lor, variantele agravate de infractiuni sunt preva-
zute la lit.b) si d) alin.(2) art.349 CP RM [32].

Argumentele prezentate in favoarea acestor afirmatii
sunt: ,,La lit.c) alin.(2) art.349 CP RM este prevazuta o
infractiune de sine statatoare, nu o circumstanta agra-
vanta a infractiunii specificate la alin.(1') art.349 CP
RM, atunci cand aceasta presupune nimicirea bunurilor
apartinand persoanei cu functie de raspundere ori rude-
lor ei apropiate, In scopul sistérii activitatii de serviciu
a persoanei cu functie de raspundere ori al schimbarii
caracterului ei in interesul celui care aplica violenta sau
al altei persoane, ori aceeasi fapta savarsitd Impotriva
persoanei care isi Indeplineste datoria obsteasca sau a
rudelor ei apropiate in legatura cu participarea acestei
persoane la prevenirea ori curmarea unei infractiuni
sau a unei fapte antisociale... Nu existd o componenta
«de baza» care ar consta in nimicirea bunurilor apar-
tinand persoanei cu functie de raspundere ori rudelor
ei apropiate, in scopul sistdrii activitatii de serviciu a
persoanei cu functie de raspundere ori al schimbarii ca-
racterului ei in interesul celui care aplica violenta sau
al altei persoane, ori aceeasi faptd savarsitd Tmpotriva
persoanei care isi indeplineste datoria obsteasca sau a
rudelor ei aproplate in legatura cu partlclparea acestei
persoane la prevenirea ori curmarea unei infractiuni
sau a unei fapte antisociale, componenta care: 1) nu
ar presupune producerea unui prejudiciu patrimoni-
al efectiv avand o marime concreta si 2) pe care s-ar
grefa In calitate de circumstanta agravanta producerea
unui prejudiciu patrimonial efectiv in proportii mari.
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lata de ce cauzarea de daune materiale in proportii mari
nu poate fi privita in calitate de circumstantd agravan-
ta pentru infractiunea prevazuta la alin.(1') art.349 CP
RM, infractiune care presupune producerea unui preju-
diciu patrimonial efectiv al carui marime nu depaseste
limitele de 2.500 unitati conventionale™ [33].

Sustinem aceste argumente: la lit.c) alin.(2) art.349
CP RM este utilizatd expresia ,,daune materiale in pro-
portii mari”. La prima vedere, aceastd norma ar sta-
bili o circumstanta care are efect agravant n raport
cu infractiunea prevazuta la alin.(1') art.349 CP RM,
atunci cand aceasta presupune nimicirea bunurilor fie
ale persoanei cu functie de raspundere ori a rudelor ei
apropiate in scopul sistarii activitatii acelei persoane
cu functie de raspundere, ori al schimbarii caracterului
activitatii in cauza in interesul celui care aplica violen-
ta sau al altei persoane, fie ale persoanei care isi Inde-
plineste datoria obsteasca sau a rudelor ei apropiate in
legaturd cu participarea acelei persoane care isi inde-
plineste datoria obsteasca la prevenirea ori curmarea
unei 1nfrac‘;1un1 sau a unei fapte antisociale. Aparenta
prezentei unei agravante la lit.c) alin.(2) art.349 CP RM
o sugereazd formularea de la alin.(2) art.349 CP RM:
LwActiunile prevazute la alin...(1') insotite de... daune
materiale In proportii mari...”. Aceasta formulare este
defectuoasa. Or, nimicirea unor bunuri nu se reduce la
comiterea unei fapte prejudiciabile. Ea presupune in-
erent producerea unor urmari prejudiciabile. Bunurile
nimicite, care reprezinta obiectul material al infractiunii
prevazute la alin.(1') art.349 CP RM, se caracterizeaza
prin anumiti parametri valorici. Chiar daca legiuitorul
nu specificd expres acesti parametri, ne dim seama ca
valoarea bunurilor, care constituie obiectul material al
infractiunii prevazute la alin.(1') art.349 CP RM, nu
poate depasi 2.500 unitdti conventionale. Dupa pare-
rea lui V.Stati, , literalmente, o circumstanta este o im-
prejurare (particulard) care Insoteste o intdmplare, un
fapt, o actiune sau un fenomen. Pe cale de consecinta,
o circumstantd agravantd prevazutd de legea penala
indeplineste rolul de apendice, de adaos, de supliment,
de anexd la componenta de baza a infrac‘giunii” [34].
Valoarea care depaseste 2.500 unitati conventionale nu
poate insoti valoarea care nu depaseste 2.500 unitati
conventionale. Nu este posibil ca valoarea unui bun sa
se caracterizeze concomitent atat prin proportii mari,
cat si prin proportii care nu sunt mari. O valoare ex-
primatd 1n bani ori exista, ori nu existd. Ea nu poate
insoti o altd valoare exprimatd in bani. In concluzie,
infractiunea prevazuta la lit.c) alin.(2) art.349 CP RM
este de sine statatoare 1n raport cu infractiunea prevazu-
td la alin.(1') art.349 CP RM.

Consideram defectuoasd si formularea de la alin.
(2) art.349 CP RM: ,,Actiunile prevazute la alin...(1")
insotite de... aplicarea violentei periculoase pentru via-
ta sau sanatatea persoanclor mentionate la alin.(1)...”.
Violenta periculoasa pentru viatd sau sanatate nu poate
insoti violenta nepericuloasa pentru viata sau sanatate.
Or, nu este posibil ca un prejudiciu fizic sa se carac-
terizeze concomitent atat prin, de exemplu, vatdmarea
usoard a integritatii corporale sau a sanitatii, cat si, de
exemplu, prin leziuni corporale care nu implicé un pre-
judiciu pentru sanatate. Excluzandu-se reciproc, aseme-
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nea prejudicii fizice nu se pot completa unul pe altul.

Dupa ce ne-am convins ca in art.349 CP RM sunt
descrise patru infractiuni distincte si doua circumstante
agravante, ne vom axa atentia asupra analizei propriu-
zise a obiectului juridic special al infractiunilor preva-
zute la acest articol.

Vorbind despre structura obiectului juridic special
al acestor infractiuni (chiar daca nu intotdeauna utili-
zeaza expres notiunea ,infractiuni pluriobiectuale”),
doctrinarii releva prezenta obiectului juridic principal
si a obiectului juridic secundar [35].

S.Brinza si V.Stati mentioneaza cé obiectul juridic
special al infractiunilor prevazute la alin.(1), (1), lit.a),
c) alin.(2) art.349 CP RM are un caracter multiplu [36].
Asadar, obiectul juridic special al infractiunilor exami-
nate nu este nici simplu, nici complex. El nu este simplu,
deoarece infractiunile prevazute la alin.(1), (1", lit.a),
¢) alin.(2) art.349 CP RM lezeaza nu o singura valoare
sociala (si relatiile sociale aferente). Obiectul juridic
special al infractiunilor analizate nu este complex, In-
trucat infractiunile prevazute la alin.(1), (1'), lit.a), c)
alin.(2) art.349 CP RM nu sunt infractiuni complexe.
Singura exceptie la aceasta reguld rezultd din dispozitia
de la lit.d) alin.(2) art.349 CP RM. In aceasta ipoteza,
complexitatea infractiunii este conditionata de lezarea
atat a valorilor sociale (si a relatiilor sociale aferente)
care se referd la urmadrile grave produse, cit si a valori-
lor sociale (si a relatiilor sociale aferente) care vizeaza
fapta prejudiciabila care se afla in legaturd cauzala cu
aceste urmdri.

Insa, de reguld, obiectul juridic special al infrac-
tiunilor prevazute la art.349 CP RM are un caracter
multiplu. In opinia lui [.Botezatu, pluriobiectuale sunt
nu doar infractiunile complexe. Pluriobiectuale sunt si
infractiunile cu obiect juridic multiplu necomplex. In
cazul acestor infractiuni, fapta prejudiciabila este alca-
tuitd dintr-o singura actiune care aduce atingere celor
doud valori sociale distincte (si relatiilor sociale afe-
rente), care constituie obiectul juridic special [37]. Nu
difera mult de aceasta parere punctele de vedere ale al-
tor autori [38].

In adevar, din art.28 CP RM rezulta ca infractiu-
nea complexa reprezintd un sistem de actiuni (inac-
tiuni) care se califici conform dispozitiei unei sin-
gure norme a legii penale. Din art.349 CP RM nu
deducem ca vreuna din infractiunile prevazute de
acest articol ar reprezenta un sistem de actiuni. Din
aceste considerente, nu putem fi de acord cu autorii
roméni care mentioneaza cd obiectul juridic special
al infractiunilor, prevazute la art.257 ,,Ultrajul” din
Codul penal al Romaniei din 2009 [39] (articol care
corespunde cu art.349 CP RM), are un caracter com-
plex [40]. Dincolo de nuante, aceste infractiuni (ca si
infractiunile prevazute la art.349 CP RM) presupun
sdvarsirea unei singure actiuni.

Infractiunile prevazute la art.349 CP RM sunt plu-
riobiectuale datorita plasarii lor in cap. XVII din partea
specialda a Codului penal. Sa nu uitam ca obiectul juri-
dic generic al acestor infractiuni il formeaza relatiile
sociale cu privire la autoritatile publice si securitatea
de stat. Dupa parerea lui S.Brinza, ,,in conformitate cu
un criteriu subsidiar de asezare pe categorii a obiecte-
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lor infractiunii — criteriul legaturii cu obiectul juridic
generic al infractiunii — acestea se impart in obiect ju-
ridic principal al infractiunii si obiect juridic secundar
al infractiunii” [41]. Altfel spus, In cazul infractiunilor
plurobiectuale, este obligatoriu ca obiectul juridic prin-
cipal sa se afle intr-o relatie de derivatie descendenta
cu obiectul juridic generic. Valoarea sociala principala,
aparata impotriva infractiunilor prevazute la art.349 CP
RM, deriva descendent din autoritatile publice, nu din
securitatea de stat. Or, infractiunile in cauza (de rand cu
infractiunile prevazute la art.351, 352, 352' si 357 CP
RM) fac parte din subgrupul infractiunilor ce atenteaza
la autoritatile publice. Deci, este necesar ca obiectul ju-
ridic principal al infractiunilor prevazute la art.349 CP
RM sa derive descendent din relatiile sociale cu privire
la autoritatile publice.

Referindu-se la continutul obiectului juridic prin-
cipal al infractiunilor prevazute la art.349 CP RM, o
parte dintre doctrinari afirma cé acesta este format
din relatiile sociale cu privire la activitatea nor-
mald a autoritdtilor publice [42]. Dupa parerea lui
A.R. Abutalipov si A.A. llidjev, activitatea norma-
14 a autoritatilor publice presupune, pe de o parte,
exercitarea de citre aceste autoritati in stricta cores-
pundere cu legea functiilor dispozitive sau adminis-
trative cu care sunt abilitate, iar pe de alta parte, res-
pectarea de catre cetdteni a dispozitiilor si deciziilor
legitime ale autoritatilor publice [43].

In opinia altor autori, infractiunile prevazute la
art.349 CP RM aduc atingere in principal relatiilor
sociale cu privire la activitatea normald a autoritatilor
publice si a persoanelor care 1si indeplinesc datoria ob-
steascd in legatura cu prevenirea ori curmarea unei in-
fractiuni sau a unei fapte antisociale [44].

Este adevarat cé, atunci cand participa la prevenirea
ori curmarea unei infractiuni sau a unei fapte antisocia-
le, persoanele care isi indeplinesc datoria obsteasca (si
care evolueaza ca victime ale infractiunilor prevazute
la art.349 CP RM) sustin direct sau indirect autoritatile
publice 1n eforturile acestora de a mentine ordinea pu-
blicd, de a preveni si a curma infractiunile sau faptele
antisociale. Participand la prevenirea ori curmarea unei
infractiuni sau a unei fapte antisociale, persoancle, care
isi indeplinesc datoria obsteasca, sunt obligate sa res-
pecte normele stabilite de autoritatile publice. Aceste
persoane nu pot actiona pe cont propriu, asumandu-si
rolul de justitiari in afara cadrului legal. Respectand
normele stabilite de autoritatile publice la prevenirea
ori curmarea unei infractiuni sau a unei fapte antisoci-
ale, persoanele, care isi Indeplinesc datoria obsteasca,
fac nu altceva decit sd asigure activitatea normald a
autoritatilor publice.

Totusi, trebuie sd recunoastem cd persoanele,
care isi indeplinesc datoria obsteascd, nu reprezinta
autoritatile publice. Sub acest aspect, raportarea de
catre legiuitor a unor asemenea persoane la cercul de
victime ale infractiunilor prevazite la art.349 CP RM
nu face decat sd compromita ideea ca aceste infractiuni
sunt, In ultima instantd, infractiuni contra autoritatilor
publice. Din acest punct de vedere, consideram salu-
tabil faptul ca in Proiectul de lege pentru modificarea
si completarea unor acte legislative [45] se propune ca




persoana, care isi indeplineste datoria obsteasca, sa nu
mai fie considerata victima a infractiunilor prevazute la
art.349 CP RM. Ipoteza savarsirii infractiunii in legatu-
ra cu indeplinirea obligatiilor obstesti este specificata la
lit.d) alin.(2) art.145, lit.c) alin.(2) art.151, lit.d) alin.(2)
art.152 si lit.c) alin.(2) art.197 CP RM. De asemenea,
circumstanta de savarsire a infractiunii asupra unei per-
soane, in legétura cu Indeplinirea de catre ea a obliga-
tiilor de serviciu sau obstesti, este nominalizata la lit.f)
alin.(1) art.77 CP RM, printre circumstantele agravante
care se iau in considerare la stabilirea pedepsei. Consi-
derdm ca aceste norme asigura eficient apararea penala
a relatiilor sociale la care participa persoanele care isi
indeplinesc datoria obsteasca.

In concluzie, obiectul juridic principal al
infractiunilor prevazute la art.349 CP RM il consti-
tuie relatiile sociale cu privire la activitatea normala a
autoritatilor publice.
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ASPECTE TEORETICE PRIVIND CONCEPTUL
DE CONCURENTA COMERCIALA

Diana CASTRAVET,
doctorand (ICJP al ASM)

Concurenta bazatd pe principiul bunei-credinte si uzantelor oneste reprezintd unul din pilonii fundamentali pentru
asigurarea unei economii competitive in orice stat democratic.

Prezentul demers stiintific se axeazd pe studiul conceptului de concurentd comerciald, or concurenta este o com-
ponenta inerentd a laturii umane, pentru cd ea are ca rezultat atingerea progresului, dezvoltarea relatiilor economice,
autoperfectionarea, precum si obtinerea profitului. Prin prezentarea si analiza succinta a notiunii de concurentd comerci-
ala, se realizeaza o diferentiere de notiunea de concurentd economica, mentiondndu-se necesitatea desfasurarii acesteia
in limitele legii, cu respectarea uzantelor si a procedeelor oneste de manifestare. In continuare, sunt examinate conditiile
existentei concurentei, functiile, precum si reglementarile legale in domeniu.

Cuvinte-cheie: concurentd; concurentd comerciald; piatd relevantd; intreprindere; concurentd loiald; conditiile
existentei concurentei comerciale.

*k%

Competition based on good-faith principles and practices represents one of the fundamental pillars for ensuring a com-
petitive economy in any democratic state.

This scientific approach focuses on the study of the concept of commercial competition because competition is an
inherent component of the human being, and has the aim to achieve progress, to develop the economic relations, self-im-
provement, and to obtain profit. The brief presentation and analysis of the concept of commercial competition permits to
make a difference between it and the concept of economic competition. Also, it is mentioned that commercial competition
must be realized in accordance with law. In continuation there are examined the conditions for existence of commercial

competition, its functions and legal regulations.

Keywords: competition, commercial competition, relevant market, enterprise, fair competition, conditions for the

existence of commercial competition.

Via‘ga sociala este rezultatul unei interactiuni
complexe a componentelor mediului Inconju-
rator si a factorului uman, fapt ce genereaza aparitia
unor raporturi de confruntare care se manifesta in toate
domeniile: stiintd, cultura, politicd, drept, economie s.a.
In aceste premise, a aparut ideea existentei concurentei
comerciale intre agentii economici care realizeaza
activitati asemanatoare.

Concurenta a fost si rimane una dintre cele mai ac-
tuale teme de cercetare, deoarece omul tinde mereu sa
atinga culmile perfectiunii, sa-si dezvolte activitatile
economice spre obtinerea profitului, astfel aflandu-se
intr-o rivalitate continud cu semenii sai.

In esentd, pentru prima datd acest fenomen 1n forma
rudimentard a aparut odatd cu instituirea proprietatii
private. Insd scopul concurentei comerciale, mai mult
ca atat, scopul activitatii economice — obtinerea profitu-
lui, a fost condamnat de ideologiile antice, mentalitati
religioase din evul mediu, cit i de doctrina marxista.
Ulterior, Adam Smith instituie teoria productivitatii
comertului, o teorie revolutionara care de fapt sustine
fenomenul concurentei comerciale [1].

Notiunea concurentei comerciale. Referindu-ne
la notiunea de ,,concurenta”, delimitdm faptul ca con-
ceptual pot aparea dificultati in stabilirea diferentierilor
asemanarilor intre urmatorii termeni: ,,concurentd co-
merciald” si ,,concurentd economica”.

Aceste notiuni sunt asemdandtoare in esentd, ele in
limbajul uzulal se folosesc in acelasi sens. Insda daca
vom analiza notiunile de ,,economica” si ,,comerciala”,
vom ajunge la concluzia ca prima o contine pe cea de
a doua. Asa cum etimologic ,,comercial” provine de la

comert, ceea ce reprezinta totalitatea operatiunilor efec-
tuate de antreprenor de la producerea bunului, circula-
tia acestuia pe piatad si momentul vanzarii lui. Pe cand
notiunea de ,,economic” cuprinde si etapele de pana
la producerea bunului, adica activitatile de producere,
executdri lucrari, precum si de prestari servicii.

Totusi, mentiondm ca notiunea de concurentd co-
merciald este mai des utilizata, si in cuprinsul acesteia
se prezumad a fi incluse si multitudinea activitatilor eco-
nomice. Astfel, din acest considerent, vom opina asu-
pra egalitatii in sens a notiunilor de concurenta comer-
ciala si concurenta economica, mai mult ca atat, vom
sublinia faptul cid notiunea de concurentd comerciald
este mai bine-venita si mai oportuna de utilizat, datorita
faptului ca a ajuns a fi cunoscutd ca atare in limbajul
uzual si este o notiune mai larga. In acest context, vom
face o analogie cu marca notorie, care prin esenta sa nu
necesitd a fi demonstrata, asa si notiunea de concurenta
comerciald — nu necesita a fi dovedita ca notiune mai
oportuna de utilizat.

Consemnam in argumentarea sustinerii de utiliza-
re a notiunii de concurentd comerciald si faptul cé ca
continut concurenta comerciald reprezintd o competi-
tie, rivalitate Intre agenti economici care prin actiunile
lor limiteaza posibilitatea lor individuala de a modifica
unele conditii existente pe o piatd de marfuri — definitie
ce in mod suplimentar demonstreaza oportunitatea uti-
lizérii notiunii de ,,concurentd comerciala” in detrimen-
tul notiunii de ,,concurentd economica”.

Referindu-ne la definirea notiunii de concurentd,
evidentiem ca potrivit art.4 al Legii concurentei nr.183
din 11.07.2012 (in continuare Legea nr.183/2012)
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prin ,,concurentd” se intelege ,.rivalitate economici,
existenta sau potentiala, intre doud sau mai multe n-
treprinderi independente pe o piatd relevantd, cand
actiunile lor limiteaza efectiv posibilitatile fiecareia
dintre ele de a influenta unilateral conditiile genera-
le de circulatie a produselor de pe piata respectiva,
stimuleaza progresul tehnico-stiintific si cresterea bu-
nastarii consumatorilor” [2].

Opindm ca definitia legala este una ampla ce cu-
prinde multiaspectual toate elementele componente ce
definesc termenul de ,,concurentd”.

In cele ce urmeaza, vom enumera cateva definitii
propuse de literatura de specialitate.

Concurenta poate fi caracterizata ca fiind confrun-
tarea dintre agentii economici cu activitati identice sau
asemdndtoare, exercitate in domeniile deschise pietei
pentru castigarea i conservarea clientelei, In scopul
rentabilizarii propriei intreprinderi [3].

Din definitia enuntatd, rezultd cd concurenta repre-
zintd rivalitatea dintre agentii economici concurenti
in vederea obtinerii, mentinerii si extinderii clientelei,
avand drept obiectiv generarea profitului.

Organizatia de Cooperare si Dezvoltare Economica
a adoptat urmitoarea definitie a concurentei: ,,situatia
de pe o piata, in care firme sau vanzatori se luptd in
mod independent pentru a castiga clientela, in scopul
de a atinge un obiectiv economic, de exemplu, profi-
turi, vanzari si/sau Tmpartirea pietei. In aceasta ordine
de idei, concurenta este adesea echivalata cu rivalitatea.
Rivalitatea dintre competitori, implicata in aceastd de-
finitie, poate sa se refere la preturi, calitate, servicii sau
combinatii ale acestor sau altor factori, pe care clientii
it prefuiesc” [4].

Intr-o alta abordare, cu referire la scopul la care tin-
de concurenta comerciala ,,prin concurenta se intelege
lupta pentru dobandirea si mentinerea clientelei” [5]
sau ,rivalitatea agentior economici 1n cautarea si pas-
trarea clientelei” [6].

Prin concurentd, in sens juridic intelegem confrun-
tarea dintre agentii economici cu activitdti similare sau
asemanatoare, exercitate in domeniile deschise pietei
pentru castigarea si conservarea clientelei, in scopul
rentabilizarii propriei intreprinderi [7].

Potrivit legislatiei Federatiei Ruse, si anume, Legii
cu privire la concurentd si limitarea actiunilor mono-
polistice pe pietele de marfuri [8] si Legii cu privire
la protectia concurentei pe pietele seviciilor financia-
re [9], concurenta este definita ca competl‘;la agentilor
economici, cand actiunile lor individuale, in mod efec-
tiv, limiteazi posibilitatea fiecaruia dintre ei de a produ-
ce modificari in conditiile de circulatie a marfurilor pe
piata respectiva [10].

In opinia noastra, concurenta reprezmta rivalita-
tea, confruntarea continud dintre agentii economici
concurenti in procesul activitatii economice 1n vederea
atragerii, mentinerii, expansiunii clientelei efectuata cu
scopul de a obtine profit.

Din totalitatea definitiilor propuse, putem determina
cé concurenta comerciala poate fi privitd din mai multe
planuri:

1. Din punct de vedere structural, concurenta co-
merciald constituie o piatd caracterizata prin lipsa ba-
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rierelor de intrare si de iesire cu un numar nelimitat de
cumparatori si vanzatori ai unui produs si/sau serviciu.

2. Din punct de vedere functional, concurenta co-
merciala reprezintd un element de formare a sectorului
de piata al fiecarui agent economic.

3. Din punct de vedere comportamental, concurenta
comerciald reprezintd conduita agentilor economici sau
competifia acestora desfasurata in limitele concurentei
oneste si libere pentru atingerea unor calificative inalte
in activitatea lor.

4. Din punct de vedere juridic, consideram concu-
renta comerciald o confruntare a agentior economici
prin actiuni independente, care nu ofera posibilitate
unora dintre ei de a exercita influenta unilaterald asu-
pra conditiilor generale de circulatie a marfii pe piata
respectiva.

Astfel, conchidem ca concurenta comerciala este
privita ca fiind o rivalitate intre agen‘g economici aflati
pe o piad comuna, In vederea acapardrii unui segment
mai larg al clientelei si obtinerii de beneficii, prin efec-
tuarea unor actiuni care nu permit unilateral agentilor
economici de a aduce anumite modificari conditiilor
pietei in cauza.

Prin prisma celor expuse, putem deduce urmétoare-
le scopuri ale concurentei comerciale:

— obtinerea profitului;

— expansiunea numdrului de clienti;
promovarea produselor;
satisfacerea necesitatilor consumatorilor;

— promovarea inovatiei;
alocarea eficienta a resurselor;
justa distributie a veniturilor.

De asemenea, concurenta, in conditiile economiei
de piata, prezinta urmatoarele trasaturi distinctive:

a) intervine Intre comercianti care oferd pe aceeasi
piatd produse sau servicii si care urmaresc sa satisfaca
necesitati asemanatoare ale consumatorilor;

b) este o competitie libera in sensul ca fiecare agent
economic are posibilitatea sd hotdrasca cum si cand in-
tervin mijloacele pe care le utilizeaza;

c) este o stare comuna intretinutd de actele celor
care participd la comert, variabila in raport de crestere
si scadere a actiunilor concurentiale ale agentilor eco-
nomici;

d) echilibreaza cererea si oferta in diferitele do-
menii de activitate economice, determinand strategi-
ile competitionale ale participantilor, particularizarea
si specializarea intreprinderilor 1n relatiile cu consu-
matorii;

e) este factorul determinat In stabilirea prefurilor
impiedicand obtinerea de profituri de monopol;

f) stabileste o repartizare a beneficiilor proportio-
nal cu aportul agentilor economici in procesul de pro-
ductie si de distributie a bunurilor [11].

Concluziondnd, propunem definitia proprie a ter-
menului de ,,concurentd comerciald”: rivalitate intre
agentii economici aflai pe o piagd comund, in vederea
acapararii unui segment mai larg al clientelei §i ob-
tinerii de beneficii, prin efectuarea unor actiuni care
nu permit unilateral agentilor economici de a aduce
oarecare modificari conditiilor pietei in cauza.

Conditiile existentei concurentei comerciale.
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Pentru existenta concurentei comerciale, este necesara
intrunirea urmatoarelor conditii:

1. Liberalizarea comertului — ce presupune posi-
bilitatea liberei alegeri de catre agentii economici a do-
meniului de activitate. Respectiva conditie isi are origi-
nea in dispozitiile constitutionale, potrivit art.126 alin.
(2) lit. b) Constitutia RM [12], statul trebuie sa asigure
libertatea comertului si a activitatii de Intreprinzator,
totodata, art.9 alin.(3) din Constitute expune afirmatia
potrivit cdreia piata, libera initiativd economica, concu-
renta loiala sunt factorii de baza ai economiei. In cores-
pundere cu conditia enuntata si in reglementarile Codu-
lui civil se prevede posiblilitatea fiecarui intreprinzator
de a practica orice activitate neinterzisa de lege.

2. Liberalizarea preturilor si tarifelor. Preturile
la marfuri si tarifele la servicii se formeaza in proce-
sul liberei concurente. Ca exceptie, art.3 alin.(4) al
Legii nr.183/2012 prevede situatia pentru sectoarele
economice in care concurenta este restransa sau nu
existd, precum si in imprejurdri exceptionale (cum
ar fi: situatiile de criza, dezechilibrul major dintre
cerere si ofertd), Guvernul este in drept sa dispuna
si/sau sa aplice masuri cu caracter temporar pentru a
impiedica sau chiar pentru a bloca cresterea excesiva
a preturilor.

Prin Hotararea Guvernului nr.547/1995 [13] cu pri-
vire la masurile de coordonare si reglementare de cétre
stat a preturilor (tarifelor), marfurile, lucrarile si servi-
ciile se comercializeaza la preturi libere, cu exceptia
celor reglementate de stat. Prin astfel de reglementari
sunt supuse preturile la energia electrica si termica, la
gaze naturale, la transport de pasageri, la servicii posta-
le pe teritoriul tarii etc. [14].

Prin urmare, potrivit regulii generale, intreprinzato-
rii sunt in drept sa stabileasca independent preturile si
tarifele la bunurile si serviciile propuse de acestia, si
doar ca exceptie pot fi instituite preturi si tarife la anu-
mite produse de importanta sociala si/sau nationala.

3. Convertibilitatea monedei nationale. Conver-
tibilitatea monetard reprezintd abilitatea si usurinta
unei valute de a se schimba in altd valuta. Ca urmare a
intr-o concurenta reala si libera cu produsele si servici-
ile similare din cadrul altor state. Astfel sunt stimulate
imbunatatirea activitatii de productie, cresterea pro-
ductivitatii muncii, ridicarea nivelului tehnic, calitativ
si estetic al produselor.

4. Existenta unui numar suficient de agenti eco-
nomici privati. Concurenta inceteaza de a fi eficienta
in cazul cand furnizorii sau consumatorii pierd faculta-
tea de alegere a partenerului de afaceri. Numarul foarte
redus de agenti economici transforma piata in monopol
sau monopson [15].

Insa 1n cazuri exceptionale, conform art.12 alin.(2)
al Legiinr.183/2012, Guvernul, autoritatile si institutiile
administratiei publice centrale sau locale sunt n drept
sa stabileasca interdictii sau restrictii, neprevazute de
lege, pentru activitatea intreprinderilor intru lichidarea
consecintelor calamitatilor naturale si a catastrofelor si
pentru prevenirea epidemiilor, in conformitate cu Le-
gea nr.212-XV din 24 iunie 2004 privind regimul starii
de urgenta, de asediu si de razboi [16]. La fel in cazul
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monopolurilor de stat, nu putem vorbi despre un numar
suficient de agenti economici.

Astfel, concurenta presupune existenta unui numar
nelimitat de agenti economici, cu exceptiile prevazute
de normele legale.

5. Accesul investitorilor striini si garantarea in-
vestitiilor straine. Investitiile straine contribuie nu nu-
mai la restructurarea economiei, in sensul dezvoltarii
anumitor domenii de activitate, dar si la promovarea
unei competitii oneste Tn domeniul concurentei. Astfel,
importanta investitiilor in contextul dezvoltarii dinami-
ce a raporturilor economice internationale se afld intr-o
continud crestere.

In lumea contemporand nu mai sunt tari neimplicate
in cursa pentru atragerea investitiilor straine, indiferent
de nivelul de dezvoltare a acestora. Subliniem faptul ca
ne referim, in primul rand, la investitiile straine directe,
care pot influenta economia unei tari, deoarece ,,nu se
reduc la simplul transfer de capital, in esenta acestea
reprezintd nu numai transferul capitalului, dar si con-
trolul managerial si de coordonare” [17].

6. Instituirea cadrului legal pentru prevenirea si
sanctionarea concurentei ilicite. Aceasta conditie este
una fundamentald datoritd impactului negativ pe care
l-ar avea concurenta in lipsa acesteia, astfel, in absenta
unui cadru juridic, intreprinzatorii nu ar fi sanctionati in
cazurile practicarii unor metode neoneste ce ar preju-
dicia alti agenti economici de buna-credinta. Avand in
vedere rolul pozitiv, stimulativ, pe care il are concuren-
fa in activitatea economica, dreptul trebuie s instituie
cadrul juridic necesar pentru manifestarea acesteia.

Asadar, agentii economici trebuie ,,s3 respecte un
numar cert de norme legale si sd nu permitd adoptarea
unui comportament neloial, care este contrar uzantelor
si normelor legale in vigoare” [18].

Functiile concurentei. Sistematizdnd si analizand
rolul concurentei, putem formula urmatoarele functii
ale acesteia:

a) Functia de reglare. Pentru a mentine pozitii de
frunte pe piata, agentul economic trebuie sa produca
sau sd propuna spre vanzare bunuri sau servicii care co-
respund cererii ce vine de la cumparatori. Ca rezultat,
toate mijloacele de productie se orienteaza in functie
de preturile prezente pe piata de desfacere. Respectarea
concurentei loiale fiind factorul de baza care catalizea-
za variatiile de pret pe piata.

b) Functia de stimulare. Pentru fiecare agent eco-
nomic, concurenfa comerciald reprezinta o laturd cu
doua parti, manifestate prin sansa sau risc. Astfel, acei
care plaseaza pe piatd productie calitativd obtin drept
rezultat profit, fapt ce stimuleazd dezvoltarea intre-
prinderii. Si diametral opus, agentii economici ce nu
se adapteaza la cererea de pe piatd devin necompeti-
tivi sau dacd nu respecta regulile concurentei pe piatd
— sunt sanctionati.

c) Functia de distributie. Concurenta reglea-
za activitatea economicd pe piatd, o stimuleazd, dar
si face posibild o distribuire proportionald activitatii
desfasurate a venitului intre intreprinderi. Aceasta duce
la respectarea regulii de remunerare a agentului econo-
mic in functie de efortul depus.

d) Functia de control. Concurenta impune limitele
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minime si maximurile de productie si pret conform cé-
rora trebuie sa 1si desfasoare activitatea intreprinderea.
Lipsa acestor limite poate duce la aparitia monopolului.
Prezenta unei concurente loiale determina stabilirea pe
piatd a unui raport echitabil intre pret, calitate si oferta,
fiind evitata astfel instaurarea unui monopol.

Prin prisma celor expuse, mentionam ca in ansam-
blu concurenta asigurd bunastarea consumatorilor, sti-
muleaza realizarea progresului, dezvoltarea inovatiilor,
crearea de noi marfuri, servicii performante si conduce,
in mod inevitabil, la eliminarea de pe piata a agentilor
enonomici necompetitivi.

Pilonii de baza ai concurentei comerciale — con-
stituie piata relevanta si intreprinderea.

Concurenta nu poate exista si nu se poate manifesta
decat pe o piata relevanta [19]. Piata relevanta poate fi
privitd din mai multe puncte de vedere. Astfel, in sens
economic, reprezintd locul unde se intdlnesc cererea si
oferta [20].

Din acest punct de vedere, ne expunem asupra fap-
tului existentei pietei muncii, pietei monetare, pietei
nationale etc. Legea nr.183/2012 defineste in art.4 piata
relevanta ,,ca piatd in cadrul careia trebuie evaluata o
anumita problema de concurenta §i care se determina
prin raportarea pietei relevante a produsului la piata ge-
ografica relevantd”.

In dreptul concurentei, conceptul de piatd capata
un caracter specific, notiunea generica de piatd nefiind
potrivitd domeniului concurential, in aceastd materie
ce reprezinta locul unde se confrunta cererea si oferta
de bunuri si servicii identice sau substituibile, unde se
intalnesc alternativele economice si unde se apreciaza
legalitatea faptelor de concurenta, vorbindu-se de piata
relevanta, sau de piatd in cauza sau pertinenta [21].

Piata relevanta are doua componente: piata produ-
selor si piata geografica care se afla intr-o stransa cone-
xiune, structura preluata de altfel si de legislatie, si de
intreaga doctrina [22].

Cu referire la piata produsului, Legea nr.183/2012
o defineste ca piatd a produselor considerate de con-
sumatori ca interschimbabile sau substituibile datorita
utilizarii vizate a acestora, datorita caracteristicilor fizi-
ce, functionale si pretului [23]. Astfel putem concluzi-
ona ca piata produsului se determind prin identificarea
tuturor produselor si serviciilor interschimbablile, care
in final pot constitui alternativa cea mai aproape de uti-
lizarea acestora.

Piata relevanta a produsului este determinatd in
baza testului monopolistului ipotetic, adica al SSNIP—
crumsate a cererii. SSNIP-testul a fost valorificat pen-
tru prima data in SUA, fiind ulterior preluat de Comisia
Europeana, precum si de alte state.

Aplicarea excesiva a acestui test, fara luarea in con-
sideratie a altor factori obiectivi de pe piatd, a dus la co-
miterea unei greseli de catre Curtea Suprema a SUA 1n
cauza ,,SUA vs El du Pont de Nemour and Co”, intrata
in istorie sub denumirea de ,,cellophane fatlacy”. Curtea
Suprema a SUA a fost indusa in eroare de catre testul
monopolistului ipotetic, aplicandu-1 fard a lua in con-
sideratie specificul pietei. In realitate, compania, care
a fost amendatd de catre autoritatea SUA responsabila
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de concurentd pe motiv de abuz de pozitie dominanta,
deja aplicase de cateva ori majorari de prefuri si a ma-
rit astfel gradul de elasticitate a consumatorilor fata de
mariri ulterioare de preturi. Astfel, la momentul aplicarii
cresterii ipotetice a pretului, consumatorii deja erau gata
sau aproape gata sa treaca la un alt produs substituibil,
pentru ca marja de rigiditate a elasticitatii a fost deja
consumati de miririle anterioare de preturi. In astfel de
cazuri produsul la care trec consumatorii este totusi greu
substituibil, adica coeficientul de interschimbabilitate
dintre celofan si hartie, spre exemplu, este suficient de
mic, 1nsa, fiind influentati de preturile ridicate, consu-
matorii sunt dispusi sa schimbe produsul [24].

Metoda SSNIP-testului, potrivit Metodologiei sta-
bilirii situatiei dominante de piatd a agentului econo-
mic din data de 17 mai 2007 pct. 8.1.1., parcurge ur-
matoarele etape:

1. se analizeazd grupul de produse substituibile, ce
se referd la un anumit teritoriu;

2. se presupune ca are loc monopolizarea acestor
vanzari i majorarea pretului cu 5-10%;

3. dacad aceastd majorare a prefurilor se constata a fi
avantajoasa pentru ,,monopolistul ipotetic” (adicd, con-
sumatorul nu se orienteaza spre alte produse, inclusiv
ce se afld pe alte teritorii), atunci se considerd ca ho-
tarele pietei de produse sunt stabilite. In cazul in care
aceasta majorare a preturilor este dezavantajoasa pentru
»monopolistul ipotetic”, atunci produsele substituibile
si pietele mai apropiate se includ in componenta pietei
de produs si procedura se repeta [25].

Piata relevantd din punct de vedere geografic este
definitd in art.4 al Legii nr.183/2012 ca ,,zona in care
intreprinderile sunt implicate in oferta sau cererea de pe
piata relevanta a produsului, in care conditiile de con-
curenta sunt suficient de omogene si care poate fi deo-
sebitd de zonele geografice invecinate prin condifii de
concurentd ce diferd in mod apreciabil”. In general, in
calitate de zona geografica poate fi teritoriul unui stat,
fie teritorii mai mici, in unele cazuri, putem vorbi si de
localitati sau parti ale acestor localitati, aceasta depin-
zand de dominanta entitatilor implicate.

Procesul de determinare a pietei geografice relevante
consta in selectarea si sistematizarea informatiilor care
contribuie la identificarea obstacolelor si a barierelor
ce izoleaza intreprinderile situate intr-o anumitd zona
de presiunea concurentiala a intreprinderilor situate in
afara acestei zone, astfel incét sa se clarifice cu precizie
gradul de interpenetrare a pietelor la nivel national.

Daca e sa ne referim la importanta stabilirii pietei
relevante, enumeram urmatoarele: permite identifi-
carea pozitiei dominante, impune formarea limitelor
teritoriale si stabilirea tuturor produselor si serviciilor
substituibile, inlesneste culegerea datelor statistice,
favorizeaza efectuarea controlului de stat asupra struc-
turii si functionarii pietelor de marfuri, conditioneaza
direct, fie indirect formarea barierelor de intrare/iesire
a agentilor economici de pe piata.

In urma celor expuse, evidentiem ca definirea
pietei relevante este o modalitate de identificare si de-
finire a perimetrului in interiorul caruia se desfasoara
concurenta dintre intreprinderi. Piata relevantd este
delimitata atat la nivelul produselor, cat si in dimensi-




unea sa geografica. In general, piata relevanti a produ-
sului cuprinde toate produsele si/sau serviciile pe care
consumatorul le considera substituibile, in functie de
caracteristicile produsului, de preturile si de utilizarea
preconizata a acestuia.

Cu referire la cel de-al doilea pilon al concurentei
comerciale, intreprinderea, mentionam ca etimolo-
gic, notiunea de intreprindere poate fi privitad atat ca
o entitate ce desfasoara activitati economice, cat si
ca un obiect material (uzina, fabrica, magazine etc.).
Conform art.4 al Legii nr.183/2012, intreprinderea
reprezintd orice entitate, inclusiv asociatiile de intre-
prinderi, angajata in activitate economicd, indiferent
de statutul juridic si de modul de finantare al aces-
teia.

Legea nr.183/2012 mai opereaza cu urmétoarele
notiuni:

— ,.ntreprindere care prezintd caracter de monopol
fiscal” — Intreprindere careia i s-au atribuit drepturi ex-
clusive de a desfasura o activitate specifica cu scopul
de a obtine venituri pentru stat;

mintreprinderi dependente” — intreprinderi care
fac parte din acelasi grup de intreprinderi sau sunt con-
trolate de aceeasi persoana ori de aceleasi persoane;

— intreprinderi implicate” — intreprinderi care par-
ticipa la o concentrare economica,

— .ntreprinderi independente” — alte intreprinderi
decit cele dependente [26].

Notiunea de ,,intreprindere” cuprinde orice entita-
te care exercitd o activitate economicd, independent
de statutul sau juridic si de modul de finantare. Tot-
odata, jurisprudenta comunitard confirma ca notiu-
nea de intreprindere trebuie sa fie inteleasa in sensul
ca desemneaza o unitate economicd, chiar daca din
punct de vedere juridic aceasta unitate economica
este constituita din mai multe persoane fizice sau ju-
ridice. Raspunderea pentru incalcarea normelor pri-
vind concurenta revine entitatii respective, potrivit
principiului caracterului individual al raspunderii.

Legislatia Uniunii Europene utilizeaza conceptul
de intreprindere, fird a se expune asupra unei definitii
a acesteia. Insd, In interpretarea datd de Curtea de
Justitie a Uniunii Europene (CJUE), reprezinta intre-
prindere orice entitate implicata intr-o activitate co-
merciald, incluzdndu-se aici autoritatile publice (care
actioneaza in calitate de subiecti de drept civil), per-
soanele juridice, persoanele fizice, societatile comer-
ciale si grupurile de interes economic, cu conditia de
a actiona in mod independent [27].

Generalizand, afirmam ca iIntreprinderea poate fi
privitd ca fiind un organism economic si social, con-
stituind o organizare autonoma a unei activitati, cu aju-
torul factorilor de productie de cétre intreprinzator si
pe riscul séu, in scopul producerii de bunuri si servicii
destinate schimbului, in vederea obtinerii unui profit.
De asemenea, intreprinderea joaca un rol incontestabil
in desfasurarea concurentei.

Prin urmare, in concluzie, putem afirma ca concu-
renta comerciala constituie un pilon important al eco-
nomiei de piatd, care permite desfagurarea activitatilor
economice in conditii de competitivitate stimulativa,
legala si onesta, evitand rivalitatea patologica. Aceasta
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manifestdndu-se In prezenta unei piete relevante si a
agentilor economici.

Cadrul legal national si evolutia reglementarilor
juridice in domeniul concurentei in Republica Mol-
dova. Fenomenul de redobandire a proprietati private
din 1991 a impus legislativului cerinfa de a forma un
mediu legal oportun elementului economiei de piata
— concurenta comerciald, astfel a fost adoptatd Legea
nr.906 din 29.01.1992 privind limitarea activitatii mo-
nopoliste si dezvoltarea concurentei [28], ulterior Le-
gea nr.1103 din 30.06.2000 cu privire la protectia con-
curentei [29], iar la moment legea concurentei nr.183
din 11.07.2012 privind protectia concurentei (Legea
nr.183/2012). Astfel, mentiondm ca una din condi-
tille de baza pentru existenta unei economii de piata
functionale, alaturi de libertatea de miscare a bunuri-
lor, persoanelor, serviciilor si capitalului, reprezinta
un mediu concurential nedistorsionat, si implicit for-
marea unui cadru legal si institutional favorabil pen-
tru desfasurarea acestuia. Agentii economici trebuie sa
interactioneze in mod liber, fara influente negative din
partea concurentilor puternici sau aflati in situatii privi-
legiate, asociatiilor de agenti economici sau a statului.
Intr-o economie de piatd functionald, respectarea nor-
melor privind concurenta asigurd progresul economic,
apararea interesului consumatorilor si competitivitatea
produselor si serviciilor pe plan intern si international.

In acest sens, ne-am propus sa efectudm o analiza
a cadrului legal intern, in functie de forta juridica a ac-
telor.

In art.126 alin.(1) din Constitutia Republicii Mol-
dova e prevazut ca ,,economia RM este o economie de
pla!;a de orientare sociald, bazata pe. proprietate privata
si pe proprietate publica, antrenate in concurenta libe-
ra”, la fel alin.(2) lit. b) prevede ca ,,statul trebuie s asi-
gure libertatea comertului si activitatii de Intreprinzator,
protectia concurentei loiale, crearea cadrului favorabil
valorificarii tuturor factorilor de productie”. Fiind actul
suprem, prevederile pe care acesta le include in sine, si
anume, reglementari din domeniul concurentei comer-
ciale, ne permit sa depistdm tendita legiuitorului de a
institui in RM o economie de piata care se bazeaza pe
norme constitutionale ce regleaza concurenta libera si
loiala. Astfel, deducem ca o competitie neloiald, care
prejudiciaza libertatea comerfului si activitatea de in-
treprinzator este condamnabila.

Codul civil al Republicii Moldova [30] reprezinta
actul normativ cu caracter general, care reglementeaza
mijloacele de reparare a prejudiciilor suferite in randul
agentilor economici sau al altor participanti pe piata,
prin acte de incalcare a Legii nr.183/2012. La fel, in
acest sens, in Codul civil sunt instituite reglementari
care contin norme cu privire la persoanele juridice,
drepturile si obligatiile acestora, care ulterior sunt utili-
zate 1n procesul protectiei concurentei.

In art.1210 din Codul civil al Republicii Moldova
este prevazuta o clauza de concurenta care stabileste ca
partile pot include o dispozitie care sa limiteze activita-
tea agentului comercial 1n acelasi domeniu in care acti-
veaza principalul, la finisarea raporturilor contractuale.
Clauza despre concurenta se mentine pentru o perioada
de pana la 2 ani de la incetarea raporturilor contractua-
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le. In alin.(2) din acelasi articol sunt redate conditiile de
valabilitate a clauzei de concurenta:

a) are forma scrisa;

b) se refera la un teritoriu sau la o categorie de cli-
enti si un teritoriu §i la acelasi tip de bunuri sau de ser-
vicii prevazute in contractul de agentie;

c¢) nu incalca prevederile legislatiei privind protectia
concurentei si limitarea activitatii monopoliste.

Art. 1618 din cartea a VI-a din CC prevede raspun-
derea la care este supus subiectul de drept in caz de
concurentd neloiald. Acesta indica legea aplicabila in
cazurile pretentiilor cu privire la despagubiri pentru
prejudicii cauzate de actele de concurenta neloiala.

Codul penal al Republicii Moldova [31] incrimi-
neaza doua fapte cu referire la concurenta comerciala
care constituie infractiuni. Astfel, art.246 CP prevede
sanctionare in caz de limitare a concurentei libere care
se poate manifesta prin incheierea unui acord ilegal
care prevede diviziunea pietei, limitarea accesului la
piata, cu inlaturarea altor agenti economici, majorarea
sau mentinerea preturilor unice, dacd prin aceasta a
fost obtinut un profit in proportii deosebit de mari sau
au fost cauzate daune in proportii deosebit de mari
unei terte persoane. Celdlalt articol este art.246' din
Codul penal care prevede concurenta neloiald, unde
sunt enumerate actele de concurentd neloiala care
sunt in mare parte aceleasi cu cele prevazute de Legea
nr.183/2012.

Codul contraventional al Republicii Moldova din
31.05.2009 [32] in art.107 prevede obtinerea sau divul-
garea informatiilor care constituie secret comercial sau
fiscal, raspundere ce se aplica pentru sanctionarea con-
curentei neloiale manifestata prin spionajul economic.

Legea nr.820 din 17.02.2000 privind masurile
antidumping, compensatorii si de salvgardare [33]
(in continuare Legea nr.820/2000). Aceasta lege regle-
menteaza masurile de protectie aplicabile importurilor
care fac obiectul unui dumping ori sunt subventionate
de catre tara de origine sau exportatoare, precum §i im-
porturilor care, prin cantitatea lor mai mare sau conditi-
ile de livrare mai facile, cauzeaza prejudicii producato-
rilor autohtoni de produse similare ori direct competiti-
ve sau i poate pune in fata unui asemenea pericol.

Prevederile din aceasta lege au o legatura directd cu
concurenta comerciald din cauza ca masurile antidum-
ping, compensatorii si de salvgardare constituie acte de
prevenire a concurentei neloiale internationale. Pentru
o mai bunad elucidare a aceste legaturi, vom oferi o de-
finire a acestor notiuni in conformitate cu art.2 a Legii
nr.820/2000.

Dumping — introducere a unui produs pe piata la
un pret inferior valorii sale normale, daca pretul de ex-
port al acestui produs, in momentul exportului dintr-o
tard in alta, este inferior pretului comparabil, practicat
in cadrul operatiunilor comerciale normale, pentru un
produs similar destinat consumului pe piata interna a
tarii exportatoare.

Subventie — acordare de catre autoritatile publce, di-
rect sau indirect, a unor contributii financiare agentilor
economici pentru a rentabiliza activitatea de export.

Masuri de salvgardare — masuri aplicate in cazul in
care un produs este importat in cantitati si/sau in con-
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ditii care cauzeaza sau pot cauza un prejudiciu grav ra-
murii industriei nationale.

Legea nr.1227 din 27.06.1997 cu privire la pu-
blicitate [34] reglementeaza principiile generale ale
activitatilor din domeniul publicitatii iIn Republica
Moldova si coordoneaza relatiile ce apar in procesul de
creare, amplasare si difuzare a publicitatii. Legatura de
bazd cu concurenta comerciald e oferitd de reglemen-
tarile ce prevad actiunile ce sunt interzise si urmeaza
a fi sanctionate, prin crearea posturi publicitare pentru
denigrarea unui agent economic.

Legea cu privire la Camera de Comert si Indus-
trie [35] in art.4 enumera o sarcina cu privire la stabili-
rea normelor etice, orientate spre garantarea sigurantei
tranzactiilor i probitatii comportarii membrilor sdi pe
piata, excluderea concurentei si a parteneriatului nelo-
ial in afaceri.

Existd si un rand de acte adoptate de Consiliul
Concurentei care tin sd ofere o reglementare speciali-
zata a activitatii Consiliului in lupta cu concurenta ne-
loiala:

— Regulamentul privind acceptarea angajamentelor
propuse de catre intreprinderi [36];

— Regulamentul privind concentrérile economice
[37];

— Regulamentul privind stabilirea pozitiei dominan-
te si evaluarea abuzului de pozitie dominanta [38];

— Regulamentul privind evaluarea acordurilor de
transfer de tehnologie [39];

— Regulamentul privind evaluarea acordurilor ori-
zontale anticoncurentiale [40];

—  Regulamentul privind evaluarea acordurilor
verticale anticoncurentiale [41].

Organe abilitate cu protectia concurentei. Con-
ceptual pare a fi doar un organ abilitat cu functii in do-
meniu, Consiliul Concurentei, acesta este organul de
baza, insa sunt o serie de institutii care au 1n calitate de
atributii unele ce tin de domeniul concurentei.

In primul rand, vom mentiona Guvernul Republicii
Moldova, care potrivit art.3 alin.(4) al Legiinr.183/2012
pentru sectoarele economice 1n care concurenta este re-
stransa sau nu existd, precum si In Imprejurari excepti-
onale (cum ar fi: situatiile de criza, dezechilibrul major
dintre cerere si ofertd), Guvernul este in drept sa dispu-
na si/sau sa aplice masuri cu caracter temporar pentru a
impiedica sau chiar pentru a bloca cresterea excesiva a
preturilor. Aceste masuri sunt adoptate prin hotarare de
Guvern pe o perioada de 6 luni, care poate fi prelungita
succesiv pentru perioade de cel mult 3 luni, atata timp
cat persistd imprejurdrile care au justificat hotararea
Guvernului. De indicat ca in situatiile de mai sus in-
terventia Guvernului se face cu notificarea Consiliului
Concurentei, in scopul analizei efectelor masurii adop-
tate asupra concurentei.

Existd o serie de ministere si institutii publice care
monitorizeaza monopolurile de stat si naturale (ex.: Mi-
nisterul Mediului Republicii Moldova; Agentia Relatii
Funciare si Cadastru a Republicii Moldova (ARFC);
Banca Nationala a Republicii Moldova; Directia gene-
rald infrastructura calitatii din cadrul Ministerului Eco-
nomiei; Agentia Rezerve Materiale).

Totusi, institutia principald in domeniul concurentei




este Consiliul Concurentei. Consiliul Concurentei este
o0 autoritate publicd autonoma, responsabila fata de Par-
lament, ce asigurd aplicarea si respectarea legislatiei din
domeniul concurentei, ajutorului de stat i publicitatii
in limitele competentei sale. Consiliul Concurentei este
investit cu putere de decizie, de reglementare, de in-
terdictie, de interventie, de inspectie si de sanctionare,
in limitele stabilite de legislatie. Consiliul Concurentei
este persoana juridicd, cu bilant propriu, dispune de
stampila cu imaginea Stemei de Stat §i cu denumirea
sa. Sediul central al Consiliului Concurentei se afld in
municipiul Chiginau. In functie de necesitati, acesta 1si
poate deschide filiale in teritoriu. Acest organ este suc-
cesorul Agentiei Nationale de Protectie a Concurentei.

Spre final, ne propunem sa formulam unele con-
cluzii:

— Concurenta reprezintd rivalitatea dintre agentii
economici concurenti in vederea obtinerii, mentinerii
si extinderii clientelei, avand drept obiectiv survenirea
profitului.

— Notiunea de concurenta comerciala este mai lar-
ga decit cea de concurentd economicd, astfel se impune
utilizarea celei dintai.

— Concurenta comerciald constituie un pilon al eco-
nomiei de piatd, care permite desfasurarea activitatilor
economice in conditii de competitivitate stimulativa,
legala si onesta, evitand rivalitatea patologica.

— Concurenta 1si are sorginte in competitia dintre
agentii economici aflati pe o piatd comund, in vederea
acapardrii unui segment mai larg al clientelei si obtine-
rii de beneficii, prin efectuarea unor actiuni care nu per-
mit unilateral agentilor economici de a aduce oarecare
modificari conditiilor pietei in cauza.

— Odata cu trecerea la economia de piata si cu pro-
clamarea independentei RM din 1991 si pana in pre-
zent, au fost adoptate de cétre Parlamentul Republicii
Moldova trei legi speciale care reglementeaza domeniul
concurentei comerciale: Legea privind limitarea activi-
tatii monopoliste si dezvoltarea concurentei din 1992;
Legea privind protectia concurentei nr.1103/2000,
ambele fiind ulterior abrogate prin Legea concurentei
nr.183/2012, care a introdus un cadru normativ ce co-
respunde cerintelor pietei actuale.
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ASISTENTA JUl}IDICA— GARANTIE PRELIMINARA
DESFASURARII UNUI PROCES ECHITABIL

Elena TANASE,
doctorand (ASM)

Asistenta juridica este reglementata de normele juridice internationale, regionale si locale, ca fiind garantia prelimina-
ra a desfagurarii unui proces echitabil, care ofera subiectului trei categorii de drepturi: de a se apara singur, de a-si alege
un aparator sau de a primi unul din oficiu. Optiunea intre cele trei alternative 1i apartine partii implicate in proces, fapt
ce denota cd dreptul la optiune, ca element component al dreptului la asistenta juridica nu poate fi limitat, fiind un drept
absolut, din perspectiva asigurarii unui proces echitabil partilor.

Cuvinte-cheie: drept fundamental; garantie; asistenta juridica; proces echitabil; aparator.

PR

During a trial, legal assistance is regulated by international, regional and local norms, is manifested as a preliminary

guarantee to the establishment of a fair trial, which offers the subject three categories of rights: to defend himself, to

choose a defender or to have one ex oficia. The option between these alternatives has to be taken by the parties involved
in the trial, which shows the right to option as a component of the right to legal assistance that can’t be limited, being an

absolute right through the insurance of a fair trial.

Keywords: fundamental right; security; legal asistence; fair trial, counsel.

Termenul »echitate” provine de la latinescul
aequitas, care se traduce prin: potrivire, drepta-
te, cumpdtare, nepdrtinire. La romani termenul aequi-
tas capata sens apropiat dreptului. La Cicero termenul
aequitas se confunda cu jus civile care se traduce ca
drept egal pentru toti cetatenii, iar Celsus defineste
dreptul ca ars boni et aequi (dreptul este arta binelui si
echitatii) [17, p.126 ].

In Dictionarul explicativ al limbii romdne, cuvantul
»echitabil” este explicat ca fiind ,,intemeiat pe dreptate,
pe adevar, just, drept, nepartinitor” [11, p.328].

Garantarea unui proces echitabil este prevazuta in
reglementarile internationale la nivel global sau regi-
onal, astfel cd primul act international care consacra
in mod complet si expres drepturile omului la nivel
global, inclusiv regula cunoscuta sub notiunea de pro-
ces echitabil, este Declaratia Universald a Drepturilor
Omului, adoptatd de Adunarea Generala a Organizatiei
Natiunilor Unite in data de 10 decembrie 1948 [10].
Materia garantarii unui proces echitabil se regaseste in
prevederile art. 10 si art. 11 care stipuleaza ca orice per-
soana are dreptul, in deplina egalitate, sa fie ascultata in
mod echitabil si in public de un tribunal independent si
impartial, care va hotari fie asupra drepturilor si obli-
gatiilor, fie asupra temeiniciei oricarei acuzatii asupra
sa, iar in art.11 se dispune ca orice persoana acuzata de
un delict este prezumata nevinovatd pana cand vinova-
tia sa va fi doveditd In mod legal in cursul unui proces
public, in cadrul céruia i s-au asigurat toate garantiile
apararii sale.

Mai tarziu, in art. 14 alin.(1) al Pactului international
ONU privitor la drepturile civile si politice [15] se pre-
vede ca ,,toate persoanele sunt egale in fata tribunalelor
si curtilor de justitie. Orice persoand are dreptul ca li-
tigiul 1n care se afla sa fie examinat in mod echitabil si
public de catre un tribunal competent, independent si
impartial, stabilit prin lege, care sa decida fie asupra te-
meiniciei oricdrei invinuiri penale indreptate Impotriva
ei, fie asupra contestatiilor privind drepturile si obliga-
tiile sale cu caracter civil”.

Dreptul la un proces echitabil este inscris pentru pri-
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ma datd expressis verbis In Conventia Europeana pen-
tru Apararea Drepturilor Omului si a Libertatilor Fun-
damentale [7], care a inserat ca titlu al art.6 ,,Dreptul la
un proces echitabil”, stabilind ca ,,orice persoana are
dreptul la judecarea in mod echitabil, Tn mod public si
intr-un termen rezonabil a cauzei sale, de catre o instan-
td independentd si impartiala, instituita de lege, care va
hotari fie asupra incélcarii drepturilor si obligatiilor sale
cu caracter civil, fie asupra temeiniciei oricarei acuzatii
in materie penald indreptate Tmpotriva sa”, iar in pa-
ragr. 3 al art. 6 sunt prevazute drepturile acuzatului in
materie penald: de a fi informat asupra naturii §i cauzei
acuzatiei aduse impotriva sa, de a dispune de timpul
necesar pregatirii apararii sale, de a se apara el Insusi
sau de a fi asistat de un aparator ales sau din oficiu, de a
solicita audierea martorilor apararii in aceleasi conditii
ca si martorii acuzarii, precum si de a fi asistat In mod
gratuit de un interpret.

In literatura de specialitate, s-a subliniat ca in Con-
ventia Europeand a Drepturilor Omului, pe langa nu-
meroase drepturi cu un continut material, substantial,
sunt reglementate si doud drepturi procedurale care se
concretizeaza In garantii pentru punerea in valoare a
drepturilor si libertatilor: dreptul la un recurs efectiv in
fata instantelor nationale, consacrat de art.13 din Con-
ventie si dreptul la un proces echitabil, reglementat de
art.6, care, in opinia autorului, reprezinta o componenta
esentiala atét a principiului preeminentei dreptului, cat
si a principiului afirmarii unei ordini publice europene,
care rezulta din dispozitiile Conventiei europene, astfel
ca statele membre gi-au asumat obligatii de natura sa
asigure ca drepturile consacrate de Conventia europea-
na sunt concrete si efective, nu teoretice si iluzorii [3,
p.393-394].

S-a constatat ca dreptul la un proces echitabil, chiar
dacd a cunoscut o consacrare relativ recenta, poate fi
inclus 1n categoria drepturilor fundamentale, din con-
siderentul ca prin intermediul garantarii desfasurarii
echitabile a unei proceduri judiciare se creeaza conditii
pentru exercitarea altor drepturi si libertati fundamen-
tale ale omului [9, p.15], deoarece asa cum s-a opiniat,




in reglementarea procesuald, ,.echitatea” presupune o
deplind egalitate a tuturor participantilor la procesul
penal, iar 1n scopul realizarii sale nu poate fi separata
de ideea fundamentala potrivit cireia toate persoanele
care au Incdlcat legea trebuie sa fie sanctionate si nici un
nevinovat sa nu fie pedepsit, fiind asigurata, in asa mo-
dalitate, cerinta unui echilibru Intre apararea interesului
general al societatii, de pedepsire a tuturor infractorilor
si interesul legitim al fiecarei persoane nevinovate de a
nu fi supusa constrangerii penale [2, p.97].

In literatura de specialitate, drepturile fundamentale
au fost clasificate in functie de mai multe criterii, cum ar
fi etapa istorica in care gi-au gasit consacrarea, continutul
lor, obiectul etc. Importanta prezentérii acestor clasifi-
cari consta 1n faptul ca dreptul la un proces echitabil a
fost tratat fie ca facand parte din categoria drepturilor
fundamentale sociale, fie ca facand parte din categoria
drepturilor fundamentale civile si politice [9, p.21], prin
urmare:

—avand in vedere obiectul lor, drepturile fundamen-
tale au fost clasificate in /ibertafi individuale, drepturi
social-economice, drepturi politice si drepturi social-
politice, iar dreptul la un proces echitabil ar face parte
din categoria drepturilor fundamentale social-economi-
ce, prezentandu-se ca o facultate de vointd garantata la
nivel constitutional. In acest sens, statul are obligatia de
a asigura desfagurarea echitabild a procedurilor judici-
are, in conditii de egalitate a partilor in fata unei justitii
independente si impartiale, stabilite prin lege;

— din perspectiva clasificarii drepturilor omului
in drepturi civile si politice, de generatia I, drepturi
economice, culturale §i sociale, din generatia a Il-a, si
drepturi de solidaritate, din generatia a Ill-a., dreptul
laun proces echitabil este considerat ca facand parte din
categoria drepturilor de prima generatie, drepturi civile
si politice, deoarece pentru exercitarea acestui drept,
justitiabilul nu are nevoie de existenta vreunei autorizatii
din partea puterii;

— in functie de triada structurii umane (omul este o
fiintd biopsihosociald), drepturile si libertatile funda-
mentale au fost clasificate in: drepturi si libertati care
ocrotesc fiinfa umand ca entitate biologic $i drepturi
si libertati care proteguiesc fiinta umand ca relatie
sociala, astfel dreptul la un proces echitabil garanteaza
buna desfasurare a relatiilor sociale in care este implicat
individul, iar prin echitatea procedurii asigura increderea
in institutiile statului, si confera substantd principiului
increderii sociale;

—dintr-o alta perspectivé, drepturile fundamentale au
fost impartite In drepturi individuale si drepturi colec-
tive, unde dreptul la un proces echitabil, sub forma mai
larga a dreptului la justitie, este un drept individual.

Dreptul la un proces echitabil ocupa un loc special
printre drepturile fundamentale recunoscute intr-o socie-
tate democraticd, a carui garantare trebuie sa fie inerenta
oricarui sistem de drept, dar recunoscut si ca principiu
fundamental de realizare a justitiei, aldturi de princi-
piile legalitatii, bunei administrari a justitiei, liberului
acces la justitie, publicitatea procesului, impartialitatea
judecatorului, respectiv proportionalitatea in aplicarea
sanctiunilor.

Manifestarea unei preocupdri permanente de a nu
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se aduce, nejustificat, atingere drepturilor si libertatilor
fundamentale, consfiintite in Constitutie, presupune si
un sistem de garantii puternice care sa Impiedice orice
abuz si sa Inlature consecintele unor incalcari ale legii
facute de autoritatile judiciare in privinta prezumtiei de
nevinovatie, a dreptului la aparare, a libertatii indivi-
duale, a demnitatii umane, a vietii intime, si integral
procesului echitabil.

Prin urmare, pentru a se asigura un echilibru intre
cei care sustin invinuirea si cei chemati s raspunda din
punct de vedere penal, se instituie anumite garantii pro-
cesuale, care constituie cerinte ale unui proces echitabil,
precum: prezumtia de nevinovatie, garantarea libertatii
persoanei, dreptul la aparare, dreptul la viata intima
prin inviolabilitatea domiciliului si a corespondentel,
adicd principii fundamentale ale procesului penal.

In lumina acestor considerente, dreptul la un proces
echitabil a fost definit ca fiind un drept de ordin proce-
sual, care impune ca apararea tuturor drepturilor perso-
nale si patrimoniale ale unui subiect de drept in cadrul
procedurilor interne sa fie realizata in cadrul unui pro-
ces echitabil. Astfel, dreptul la un proces echitabil este
analizat ca un adevirat drept substantial, cu sanctiunea
specificd, in caz de nerespectare a uneia din componen-
tele sale [3, p.394].

Dreptul la un proces echitabil este analizat ca un
drept procedural, alaturi de dreptul la un judecator,
avand anumite garantii explicite, precum: dreptul la un
tribunal instituit de lege, dreptul la un tribunal indepen-
dent, dreptul la un tribunal impartial, dreptul de a fi ju-
decat Intr-un termen rezonabil si public, dar si garantii
implicite, care constituie o respectare efectiva a orica-
rui proces echitabil, enuntand, in acest sens, motivarea
hotararilor ]udecatorestl si egalitatea armelor iar in ca-
litate de garantii speciale se circumscriu prezumtia de
nevinovatie si dreptul la apdrare [18, p.355].

In ce priveste prima cerinta, ,.tribunalul stabilit prin
lege” este una dintre conditiile esentiale promovate de
Conventia Europeana a Drepturilor Omului pentru a
asigura conditiile obiective ale unei judecati echitabi-
le, astfel prin sintagma ,,stabilit prin lege” nu se are in
vedere numai baza legala a existentei tribunalelor, ci si
orice dispozitie din dreptul intern referitoare la: compe-
tenta, compunerea instantei, mandatul, incompatibilita-
tea §i recuzarea magistratilor s.a.

Cel de-al doilea element al exigentei ,,dreptul la un
tribunal independent”, presupune increderea pe care,
intr-o societate democratica, tribunalele trebuie si o in-
spire justitiabililor, astfel cd pentru a se lua in conside-
rare existenfa unei posibile banuieli legitime de lipsa de
independenta a unei jurisdictii, elementul determinant
consta in a se sti daca aprehensiunile celui interesat pot
trece ca obiectiv justificat” [16, p.129]. Prin urmare, un
element important al indeplinirii acestei conditii consta
in faptul ca, dupa pronuntarea unei hotérari care devine
definitiva si irevocabila, este obligatoriu ca aceasta sa
nu mai poatd fi modificatd de o autoritate nejudiciara,
in detrimentul uneia dintre partile procesului solutionat
definitiv, dar si existenta unui organ de plina jurisdictie,
care corespunde exigentei independentei fatd de execu-
tiv, fatd de parti si fata de puterea legislativa.

Cu referire la respectiva exigentd, ar fi de remarcat
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ca obligatia judecatorilor de a se conforma unei juris-
prudente stabilite in sectiile unite ale instantei supre-
me a unei {ari nu contravine caracterului independent
al unui tribunal, deoarece reunirea in camere sau sectii
a unei inalte jurisdictii are ca scop conferirea unor au-
toritati deosebite unor decizii de principiu in domenii
sa se aduca atingere dreptului si indatoririi instantelor
de rang inferior de a examina in totald independenta
cauzele concrete ce le sunt deduse spre rezolvare.

Cea de-a treia componenta a exigentei formulate
de art.6 alin.(1) din Conventie o constituie ,,dreptul la
un tribunal impartial”, care presupune absenta oricarei
idei preconcepute privitoare la solutia unui process, atat
de ordin subiectiv, adicad incercarea de a se determina
convingerea personald a unui judecator intr-o anumita
imprejurare, cat si obiectiv, prin care se urmareste a se
determina dacd judecatorul cauzei ofera garantii sufici-
ente pentru a se exclude, in persoana sa orice banuiala
legitimd, n caz contrar, orice judecator despre care se
poate crede cd nu ar fi pe deplin impartial cu privire la
judecarea cauzei ce i-a fost repartizata spre solutionare
este obligat sa se abtind sa o examineze [16, p.136].

Din analiza exigentelor dreptului la un proces echi-
tabil prin prisma unui tribunal instituit prin lege, in-
dependent si impartial, se desprinde ideea precum ca
dreptul la un proces echitabil reprezintd un element
structural esential al statului de drept [3, p.394], a ca-
rui prima si esentiala caracteristica consta in eliminarea
arbitrariului si domnia legii, prin oferirea unor garantii
din ce in ce mai largi In materie procesuala, atat prin
extinderea notiunii de proces asupra unor domenii ce
tin de instantele administrative si disciplinare, cat si
prin delimitarea cat mai exacta a liniei de echilibru care
trebuie s existe intre protectia drepturilor fundamenta-
le si alte interese ale statelor [5, p.236].

Dreptul la un proces echitabil reprezinta un element
structural esential al statului de drept, atat prin necesi-
tatea aplicarii de catre autoritati a principiului preemi-
nentei dreptului, dar si a cerintei respectarii drepturile
fundamentale si, implicit, a caracterului echitabil al
procedurilor judiciare [9, p.24].

Dreptul la un proces echitabil poate fi invocat si
aplicabil la diferite etape ale procesului, totusi se poate
de prezumat cd acest drept ar lua nastere in momentul
in care autoritatile considera o anumita persoana ca ba-
nuitd de savarsirea unei infractiuni, deoarece la etapa
respectiva ar include: dreptul initial de a nu fi retinut
si detinut in lipsa unor temeiuri suficiente; dreptul de
a nu fi supus torturii; de a fi informat cu privire la acu-
zatii; de a fi Instiintat cu privire la probele ce urmeaza
a fi utilizate; de a avea acces la o instanta de judecata
echitabild, independenta si impartiald; de a beneficia de
asistenta juridica a unui avocat; de a nu se autoincrimi-
na; de a fi prezumat nevinovat; de a nu fi restrans in ca-
pacitatea de a-si asigura propria aparare; de a fi prezent
la toate procedurile importante; de a avea un proces
public si hotarari motivate; de a avea un proces intr-un
termen rezonabil; precum si dreptul de a depune apel/
recurs; care privite in ansamblu, reprezintd conditiile
sau garantiile procesuale necesare pentru a oferi acuza-
tilor un proces echitabil. Alfel spus, pentru a fi echita-
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bil, procesul trebuie sa se desfasoare dupa o procedura
contradictorie, cu respectarea dreptului de aparare si a
egalitatii armelor sau ca fiecare dintre parti sa dispuna
a-si sustine pozifia asupra problemelor de drept si de
fapt si ca niciuna dintre parti sa nu fie defavorizatd in
raport cu cealalta [6, p.62-63].

In doctrind s-a ardtat cd domeniul dreptului la un
proces echitabil este din ce in ce mai extins si garantiile
sale din ce in ce mai puternice, astfel ca procesul echi-
tabil cunoaste, dacd nu o mutatie puternica, cel putin
o glisare care afecteaza atat natura, cat si functionarea
sa, fiind tilmacit in acelasi timp o garantie formala si
un drept substantial, iar din analiza jurisprudentei Cur-
tii Europene a Drepturilor Omului, procesul echitabil
devine o miza substantiald [18, p.379], pentru protec-
tia altor drepturi prevazute de Conventia Europeana a
Drepturilor Omului si de actele normative nationale ale
statelor membre ale Conventiei.

In literatura de specialitate, procesul echitabil este
analizat, din perspectiva garantiilor statornicite, fie prin
textul art.6 din Conventie, fie In baza jurisprudentei
CEDO, prin recurgerea la urmatoarea structura: garantii
ale procesului echitabil si garantii specifice procesului
penal [3, p.388], astfel cd in cadrul garantiilor proce-
sului echitabil, sunt inaintate garantiile implicite, care
decurgand din art.6 al Conventiei (publicitatea proce-
durilor si termenul rezonabil de solutionare), respectiv
garantiile explicite, rezultate din jurisprudenta CEDO
(egalitatea armelor, principiul contradictorialitatii. mo-
tivarea hotararilor si dreptul acuzatului de a pastra tace-
rea si de a nu se autoincrimina).

De asemenea, procesul echitabil este tratat prin ana-
liza garantiilor procedurale generale: accesul la justitie,
neutralitatea tribunalului, celeritatea procedurii, publi-
citatea procedurii, egalitatea armelor [5, p.234].

Dintr-o altd perspectiva, garantiile dreptului la un
proces echitabil, care decurg din reglementarile Con-
ventiei si din jurisprudenta CEDO, pot fi clasificate in:

1. garantii generale, care, la randul lor, se divizea-
za in garantii generale explicite (publicitatea activitatii
generale implicite (egalitatea armelor, contradictoriali-
tatea, motivarea hotararilor);

2. garantii specifice, din categoria careia fac parte
garantiile explicite specifice (prezumtia de nevinovatie,
dreptul de a fi informat cu privire la natura acuzatiei,
acordarea timpului si facilitatilor necesare pregatirii
apararii, dreptul invinuitului sau inculpatului de a inte-
roga martorii din proces, dreptul la aparare, dreptul la
asistenta gratuitd a unui interpret) si garantii implicite
specifice (dreptul invinuitului sau inculpatului de a nu
se autoincrimina) [9, p.35].

Pornind de la analiza garantiilor procesului echitabil
si luand in considerare prevederile art.6 §3 lit.c) ale
Conventiei Europene a Drepturilor Omului, se constata
ca strans legat de echitabilitatea procedurii si de drep-
tul la aparare in sens larg, dreptul la asistentd juridica
este unul dintre aspectele fundamentale ale unui proces
echitabil.

Fiind conceputa ca un raport juridic Intre o persoana
fizica sau juridica si o persoand cu pregatire speciala




(avocat), In cadrul caruia prima beneficiaza de sfatu-
rile, recomandarile si opiniile avocatului si/ori este
reprezentata de catre acesta in mod calificat in cursul
unui proces ori in afara lui pentru exercitarea si apa-
rarea drepturilor si intereselor sale legitime [2, p.110],
asistenta juridicd reprezintd o Imputernicire oferita ce-
tateanului in scopul garantarii si protectiei drepturilor
subiective.

Prin urmare, un aspect important al dreptului la un
proces echitabil 1l constituie dreptul la aparare, aflat in
serviciul efectivitatii realizarii dreptului constitutional
al cetdtenilor de a se adresa justitiei pentru apararea
drepturilor, libertatilor si intereselor lor legitime.

Dreptul la aparare, ca valoare sociala, este necesar
oricarui mediu sociouman, iar recunoasterea acestui
drept reprezintd un numitor comun in toate sistemele
procedurale ale statelor democratice, lucru ce deriva si
din faptul ca statele sunt semnatare ale documentelor
internationale ce consacrd in mod expres acest drept
[20, p.111].

Garantarea si extinderea beneficiului dreptului la
aparare la toate partile din proces, nu numai in ceea
ce priveste inculpatul, ci si persoana Invinuitului, are
interesul de a se apdra impotriva Invinuirii penale si a
pretentiilor civile, precum si persoana vatamata, partea
civila sau partea responsabila civilmente, reprezinta in
mod categoric un pas considerabil in aceastd materie.
Aceste reflexii in legea de procedurd penald au fost
posibile datoritd convertirii conceptiei specifice statu-
lui totalitar in ceea ce numim, generic, ,,stat de drept si
domnia legii” [19, p. 167 ].

Referitor la acceptiunea dreptului la aparare, in li-
teratura de specialitate s-a opinat ca, in acceptiunea sa
larga, dreptul la aparare, cuprinde totalitatea drepturilor
si regulilor procedurale care ofera persoanei posibilita-
tea de a se apdra impotriva acuzatiilor ce i se aduc, sa
conteste invinuirile, sa scoata la iveald nevinovitia sa
[4,p.297; 13, p.120; 8, p. 270; 14, p. 205], iar in accep-
tiunea sa restransa dreptul la aparare cuprinde doar po-
sibilitatea folosirii unui avocat, partea avand latitudinea
de a-1 exercita sau nu, pe riscul sau.

Totusi, dreptul la aparare nu trebuie confundat cu
asistenta aparatorului sau asistenta judiciara, deoarece
dreptul la aparare consta din totalitatea prerogativelor,
facultatilor si posibilitatilor pe care potrivit legii le au
partile pentru apararea intereselor lor, iar asistenta ju-
ridicd, prin natura sa, reprezinta o garantie a asigurarii
principiilor fundamentale ale raspunderii juridice si a
dreptului de apdrare, fiind numita si apararea tehnica
sau profesionald, deoarece se efectueaza de o persoana
cu studii juridice si functioneaza alaturi de autoapara-
rea, care se efectueaza de fiecare parte din proces [12,
p.360].

Dreptul la aparare — ca drept fundamental, consta in
facultatile sau posibilitatile recunoscute prin lege per-
soanelor de a-si valorifica interesele legitime incalcate
si de a se apara impotriva unor invinuiri ce i se aduc
fie ele drepte sau nedrepte, iar ca principiu de drept, el
se interfereaza cu principiile legalitatii, al libertatii per-
soanei, al echitatii, al justitiei si responsabilitatii etc.,
care se manifestd sub urmatoarele aspecte principale:
partea are dreptul sd-si apere singura interesele legale;
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organul judiciar este obligat sa aiba in vedere din oficiu
toate aspectele care sunt in favoarea partii; precum si
dreptul la asistenta juridica ca element component al
dreptului constitutional la aparare.

Prin urmare, in cadrul unui proces, asistenta juri-
dicd/judiciara in spriritul prevederilor internationale,
regionale si nationale, se afirma ca fiind o garantie pre-
liminara desfasurarii unui proces echitabil, care confe-
ra subiectului trei categorii de drepturi: de a se apara
singur, de a-si alege un aparator sau de a primi unul din
oficiu, iar optiunea intre cele trei alternative i apartine
partii implicate in proces, fapt ce denota ca dreptul la
optiune, ca element component al dreptului la asistenta
juridica nu poate fi limitat, fiind un drept absolut, din
perspectiva asigurarii unui proces echitabil partilor.
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COMPLEXITATEA RAPORTULUI JURIDIC DE MUNCA CU
IMPLICAREA STRAINILOR IN CALITATE DE SUBIECTI.
ATIPICUL RAPORTULUI DE MUNCA IMIGRATIONAL

Andrei FURCULITA,
doctorand (USM)

In prezentul articol, autorul supune analizei notiunea de raport juridic de munci prin prisma celor doua forme ale sale:
tipica si atipicd, cu referinta la ultimele studii nationale stiintifice de referintd in materia dreptului muncii (2009-2015). Astfel,
trebuie constatata existenta unor divergente de opinie atunci cand cercetatorii incearca sa includd anumite raporturi de munca
intr-o forma sau alta. Totusi noutatea cercetarii consta in faptul ca pentru prima data se pune in discutie specificul raportului
juridic de munca in care in calitate de subiecti (angajator sau salariat) sunt implicati cetateni straini sau apatrizi, ori investitori
strdini, un asa-numit raport de munca imigrational. Pe baza prevederilor relevante ale Codului muncii al R.Moldova si a unor
legi speciale, raportul juridic de munca imigrational este apreciat ca fiind unul atipic.

Cuvinte-cheie: raport juridic de munca; forme tipica si atipica; raportul juridic de munca imigrational; Codul muncii.

TN

In this article, the author analyzes the concept of legal employment relationship through its two forms: typical and
atypical, referring to the latest national scientific studies in Labor Law (2009-2015). Thus, there should be observed that
there are differences of opinion when researchers try to include certain employment relationships in one form or another.
However novelty of the research reveals that for the first time the author highlights the specifics of the legal employment
relationship in which as subjects (employer or employee) are foreign citizens or stateless persons, or foreign investors, itis a
so-called ,,immigration employment relationship”. On the basis of the relevant provisions of the Labor Code of the Republic

of Moldova and national special laws, the immigration employment relationship is appreciated as an atypical form.
Keywords: legal employment relationship; typical and atypical forms; the immigration employment relationship; Labor

Code.

I. Raportul juridic de munca si cele doua forme
ale sale

Raportul juridic de munca este o materializare a
entitatii mai ample a raportului juridic [1] in cadrul
dreptului muncii, avand trasaturile sale specifice.
Printre cercetatorii de referinta care au dat o definitie
a raportului juridic de munca 1n doctrina nationala
este prof. Nicolai Romandas, care 1l defineste ca fiind
»acele relatii sociale reglementate de legislatia mun-
cii ce iau nastere intre o persoand fizica (salariat),
pe de o parte, si 0 persoand juridica sau o persoa-
nd fizica (angajator), pe de alta parte, ca urmare a
prestarii unei anumite munci de catre prima persoand
in folosul si sub autoritatea celei de-a doua, care, la
randul ei, se obligd sa-i asigure conditii echitabile de
munca si sa achite la timp si integral salariul” [2].
Vom observa in definitia datd evidentierea naturii
obligationale reciproce a partilor. Astfel, in schimbul
obligatiei salariatului de a presta o anumitad munca,
angajatorul se obliga ,,sa-i asigure [salariatului] con-
ditii echitabile de munca si sa-i achite la timp si in-
tegral salariul”. Respectiv, obligatiile angajatorului
nu sunt limitate doar la achitarea salariului pentru
munca prestatd de catre salariat, ci se extind si asu-
pra asigurarii conditiilor de munca, obligatii de deriva
din normele juridice privind securitatea si sandtatea
in muncd. Autorii N.Romandas si E.Boisteanu, in
lucrarea data, delimiteazd doud forme ale raporturi-
lor juridice de munca: tipice si atipice (imperfecte).
Respectiv, formele tipice ale raporturilor juridice de
muncd sunt cele intemeiate pe contractul individual
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de muncad, conform prevederilor Codului muncii, pre-
cum si functionarii publici, magistratii si militarii; in
timp ce in calitate de forma atipicd a raporturilor ju-
ridice de munca, la momentul dat, au considerat ca ar
putea fi raporturile de munca izvorate din contractul
de ucenicie [3], reglementate de art. 216 (1) Codul
muncii. Vom remarca faptul ca aceiasi autori revin in
editiile ulterioare ale manualului Dreptul muncii cu
mai multe completari asupra definitiei raporturilor ju-
ridice de munca.

Astfel, definitia raportului juridic de munca este
revazuta si completata de aceiasi cercetatori — dr.
E.Boisteanu si dr. N.Romandas in manualul Dreptul
muncii. Partea generala [4] (2012), reluatd in noul
manual Dreptul muncii (2015), din care rezultd ca
raportul juridic de munca este ,,acea relatie sociala
reglementata de legislatia muncii, care se formeaza,
de reguld, pe durata nedeterminata intre o persoand
fizica (salariat), pe de o parte, §i 0 persoana juridica
sau o persoand fizicd (angajator), pe de altd parte, ca
urmare a prestarii unei anumite munci de catre pri-
ma persoand in folosul si sub autoritatea celei de-a
doua, care, la randul ei, se obligd sa-i asigure con-
ditii inofensive §i echitabile de munca, sa-i respecte
dreptul la demnitate in munca si sa-i achite la timp §i
integral salariul” [5].

Comparand cele doud definitii sub aspectul com-
pletitudinii si complexitatii, vom evidentia cd autorii
mentionati au pastrat, in mare parte, aceiasi termeni
de referinta (partile raportului juridic de munca, ca-
racterul de subordonare al raportului juridic etc.), dar




au inclus si aspecte relevante noi, in special in sirul
obligatiilor asumate de angajator, cum ar fi: obligatia
de a-i asigura salariatului conditii inofensive de mun-
ca, precum si obligatia de a-i respecta acestuia dreptul
la demnitate In munca. Totodata, autorii manualului
citat — E.Boisteanu si N.Romandag — enumera opt tra-
saturi specifice raportului juridic de munca, dupa cum
urmeaza: 1) acesta se formeaza ca urmare a incheierii
unui contract individual de munca; 2) are un caracter
bilateral, constituindu-se intre doud persoane — sa-
lariat si angajator; 3) are o naturd personald (infuitu
personae); 4) salariatul se afla, dupa incheierea con-
tractului individual de munca, intr-un raport de sub-
ordonare fatd de angajator, de unde deriva obligatia
salariatului de a respecta disciplina muncii, precum
si puterea disciplinard a angajatorului; 5) prestarea
muncii se face continuu, are un caracter succesiv, de
durata; 6) lipsa la salariat a propriei libertati de deci-
zie in privinta metodelor §i circumstantelor asociate
in cursul executdrii muncii; 7) munca prestata trebuie
sd fie salarizatd; 8) protectia social-juridicd a persoa-
nei care presteaza munca in calitate de salariat [6].

Astfel, este subliniata ,,obligatia salariatului” de a
respecta disciplina muncii, aflaindu-se intr-un raport
de subordonare fata de angajator, si de a se abtine de
la formularea ,,propriei libertéti de decizie 1n privinta
metodelor si circumstantelor in cursul executarii mun-
cii”, libertate de decizie care 1i revine angajatorului,
deopotriva cu toate riscurile acestei decizii. Respec-
tiv, angajatorului ii revine functia de a decide asupra
uneia dinte solutiile optime pe care urmeaza sa le in-
faptuiasca salariatul, chiar daca variantele posibile de
decizie au fost propuse de catre insusii salariat.

Un studiu complex asupra raportului juridic de
munca il constituie monografia cercetatorului Nico-
lae Sadovei Dihotomia raportului juridic de munca
(2011). Dupa ce sunt analizate mai multe definitii
doctrinare ale raportului juridic de munca, autorul
mentionat ajunge sd formuleze propria sa definitie,
potrivit careia: ,,Raportul juridic de munca reprezin-
td forma juridica de exprimare a relatiilor sociale de
muncd, aflate sub incidenta directd sau indirectd a
legii, care iau nastere pe piata fortei de munca intre
o0 persoand fizicd, pe de o parte, si o persoand juridi-
cd sau fizicd, pe de alta parte, ca urmare a prestarii
unei munci de catre prima persoand in folosul si sub
autoritatea celei de a doua si care este remunerata di-
rect pentru munca prestatd — sub forma de salariu sau
indemnizatie, sau indirect — sub forma de onorariu, in
conditiile legii” [7]. Analizand elementele definitorii
ale raportului juridic de munca din perspectiva aces-
tei definitii, vom observa ca autorul pune accentul pe
existenta relatiilor sociale de munca pe piata fortei de
muncd, incidenta directd sau indirecta a legii, subiectii
raportului (o persoana fizica ce presteaza o munca in
folosul si sub autoritatea unei alte persoane juridice
sau fizice, in schimbul unui salariu, Indemnizatii sau
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onorariu). De asemenea, observam ca N. Sadovei evi-
ta sd includa in definitia sa entitatea juridica ,,drept-
obligatie” ce apare intre participantii la raportul juri-
dic de munca, desi indirect aceasta se poate deduce.
Or, expresia ,,ca urmare a prestarii unei munci de cd-
tre prima persoand in folosul si sub autoritatea celei
de a doua si care este remuneratd ... pentru munca
prestatd” prezuma existenta unui raport obligational
reciproc al ambelor parti: obligatia persoanei fizice de
a presta o munca in folosul si sub autoritatea persoa-
nei juridice sau fizice, careia, la randul sdu, 1i revine
obligatia de a achita salariul, Indemnizatiile sau ono-
rariul pentru munca prestata.

Cercetatorul N.Sadovei, in monografia mentionata,
isi fundamenteaza discursul pe delimitarea celor doua
forme ale raportului juridic de munca: tipic si atipic.
Astfel, ,raportul juridic de muncd tipic reprezinta
forma de exprimare a relatiilor sociale de munca afla-
te sub incidenta directd a normelor de drept al muncii,
care ia nagtere pe piata fortei de munca ca rezultat al
incheierii unui contract individual de munca intre o
persoand fizicd, pe de o parte §i o persoand juridica
sau fizicd, pe de alta parte, ca urmare a prestarii in
conditii legale de securitate si sandtate, a unei munci
subordonate de catre prima persoand in folosul celei
de-a doua, si care este remuneratd pentru munca pre-
stata sub forma de salariu” [8]. In context, cercetato-
rul subliniaza ca raportul juridic de munca tipic repre-
zinta un cadru conturat din trei premise constitutive:
1) norma juridica de drept al muncii; 2) participantii
(antesubiectii) raportului i 3) faptele juridice gene-
ratoare ale raportului in cauza. Respectiv, potentialul
salariat sau antesalariatul este persoana fizica poten-
tiald de a obtine statutul juridic de salariat, in cazul
in care 1si va manifesta deschis criteriul volitiv de a
contacta cu un potential angajator. La randul sdu, an-
gajatorul este o persoand fizica sau persoana juridica
potentiala de a obtine statutul juridic de angajator, in
cazul 1n care va manifesta deschis criteriul volitiv de
a contacta cu un potential salariat. Acesta este deja
coparticipant al unor raporturi juridice de munca atat
tipice, cat si atipice, si concomitent se afla in ,,ante-
camera” raportului juridic de munca tipic. Totodata,
,,Calitatea de fapt juridic constitutiv si materializat al
raportului juridic de munca tipic o detine in exclusivi-
tate numai contractul individual de munca [...] Con-
tractul in cauza reprezintd o actiune bilaterald licita
a antesubiectilor raportului care, in mod constient si
neviciat, prevad si doresc survenirea efectelor juridice
ale incheierii actului juridic in cauzd” [9]. Concomi-
tent, sunt definite si raporturile juridice de munca
atipice ca fiind ,,raporturile care apar in urma presta-
rii unei munci de cdtre persoanele fizice in folosul sau
sub autoritatea altei persoane fizice sau juridice, in
cadrul carora lipsesc sau sunt modificate una sau mai
multe trasaturi caracteristice esentiale ale raportului
juridic de munca tipic, standardizat, din categoria
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raporturilor personale, organizationale sau patrimo-
niale” [10]. Cu titlu de aplicabilitate a conceptului,
cercetiatorul mentioneaza, in continuare, ca in ceea
ce tine de Republica Moldova, raporturile juridice
de munca tipice prevaleaza in cadrul intreprinderilor
de stat, municipale, institutiilor publice (cu exceptia
autoritatilor publice), precum si in cadrul intreprinde-
rilor mari din sectorul industrial privat, unde exista
colectivitati mari de persoane angajate. In ceea ce
tine de sectorul economiei care se ocupd de presta-
rea serviciilor de diferit gen, inclusiv cel al serviciilor
prestate de catre autoritatile publice ale statului sau
cele locale, care solicita o specializare mai flexibila si
unde este nevoie de o manevrabilitate rapida, fiabilita-
te si reactie de gen instant, in prim-plan apar formele
atipice de angajare, care genereaza raporturi juridice
de munca atipice.

Intr-un context mai larg, cercetatorul Nicolae Sa-
dovei explicd faptul ca din categoria raporturilor de
munca atipice fac parte ,,raporturile in cadrul carora
nu exista o relationare directa intre prestatorul muncii
si beneficiarul in fapt al acesteia, cum ar fi: raporturile
de munca prin agent de munca temporara, raporturile
de prestare a unei munci de cétre o persoana sub au-
toritatea directd a unei autoritéti publice angajatoare,
beneficiar al muncii respective fiind statul, precum si
raporturile de prestare a unei munci de catre o persoa-
na fizica sub autoritatea unei entitati asociativ-corpo-
rative, netitulare finalmente de beneficiul rezultat din
prestarea muncii” [11]. In calitate de raporturi juri-
dice de munca atipice, cercetatorul Nicolaec Sadovei
aduce o serie de exemple, cum ar fi: raporturile juri-
dice de munca flexibile (raportul de leasing de per-
sonal, apreciat din punct de vedere semantic ca fiind
»detasare cu caracter special”, raporturile juridice de
telemuncad), raporturile juridice de munca corporati-
ve ale liberilor profesionisti (ex.: avocati, executori
judecatoresti, medici s.a.), precum si raporturile juri-
dice ale functionarilor i demnitarilor publici.

Asupra celor doud forme ale raportului juridic de
muncé se revine cu o viziune innoitd si mai explicitd
de catre cercetatorii E. Boisteanu si N. Romandag in
manualele de Dreptul muncii (2012, 2015), potrivit
carora, ,raportul juridic de munca tipic... este fun-
damentat pe contractul individual de munca si care
intruneste toate trasaturile caracteristice unui raport
juridic de munca (prestarea muncii in mod regulat,
cu program fix de lucru, pe duratd nedeterminata, cu
normad intreaga si sub autoritatea unui singur angaja-
tor). In ceea ce priveste raporturile juridice de munca
atipice, [...] asemenea raporturi ar putea fi considera-
te drept anomalii de la regula tipicului, promovata si
sustinutd la nivel normativ (regulatoriu). Astfel, din
categoria raporturilor juridice de munca atipice fac
parte: a) raporturile juridice de telemunca, b) raportu-
rile juridice privind prestarea muncii la domiciliu, c)
raporturile juridice ce decurg din contractul de munca
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pe duratd determinatd, precum si cele ce rezultd din
contractul de munca cu regim de munca partial” [12].
Obiectia cercetatorilor E. Boisteanu si N. Romandas
fatd de pozitia formulatd de cercetatorul N. Sadovei,
rezulta in faptul cé ,,Legislatia RM nu cuprinde inca
reglementéri privind munca prin agent de munca tem-
porari [...] In plus, observam ci controlul de tutela,
exercitat de catre corpul profesional in privinta mem-
brilor corporativi, nu reprezintd un indice suficient
pentru atribuirea raporturilor juridice profesional-cor-
porative ca o categorie a raporturilor de munca atipi-
ce” [13].

Un punct de vedere relevant in abordarea proble-
mei date, pentru comparatie, este oferit de catre cer-
cetatorul roman Alexandru Ticlea in Tratat de dreptul
muncii, ed. VIII (2014), care mentioneaza ca ,,Rapor-
turile juridice individuale de munca se prezintd sub
doud forme: tipice si atipice. A. Formele tipice sunt,
in primul rand, cele fundamentate pe contractul indi-
vidual de munca, care constituie forma tipica si clasi-
ca a raportului de munca. [...] Tot forme tipice pot fi
considerate raporturile juridice de munca ce privesc:
a) functionari publici; b) militarii; ¢c) membrii coope-
ratori; d) personalul cultelor religioase. B. Formele
atipice au fost considerate: a) raporturile de munca
fundamentate pe contractul de ucenicie; b) raporturile
de munca ale avocatilor salarizati in interiorul pro-
fesiei; c) zilierii. O pozitie distincta au judecitorii si
procurorii, precum si diplomatii” [14].

Din cele relatate, am putea desprinde doua conclu-
zii evidente. Prima este cd majoritatea cercetatorilor
in materia dreptului muncii recunosc existenta a doua
forme (o dihotomie) ale raportului juridic de munca:
tipic si atipic. Respectiv, prin definitiile propuse si tra-
saturile specifice, rezulta ca raportul juridic de mun-
ca tipic se fundamenteaza pe contractul individual de
munca si care intruneste toate trasaturile caracteristi-
ce unui raport juridic de munca, conform prevederilor
Codului muncii, in timp ce raportul juridic de mun-
ca atipic se prezinta ca o anomalie, o imperfectiune
a raportului juridic de munca tipic. A doua concluzie
rezida in faptul ca fiecare cercetator in parte apreciaza
diferit Tncadrarea unor sau altor raporturi de munca
ca fiind tipice sau atipice. De exemplu, daca rapor-
tul juridic de telemunca este considerat ca fiind atipic
atat de cercetatorii N.Romandas, E.Boisteanu, cat si
de N.Sadovei, atunci, in cazul raporturilor juridice de
munca corporative ale liberilor profesionisti, exista
mai multe divergente, unii dintre cercetatori conside-
randu-le atipice (N.Sadovei), altii contestand, in cazul
dat, existenta unui raport de munca, fara a se expune
explicit asupra naturii raportului juridic (N.Romandas,
E. Boisteanu) sau identificand doar un aspect, cum
ar fi munca avocatilor ,,salarizati in interiorul profe-
siei” (A.Ticlea). De asemenea, raporturile de munca
ale functionarilor publici sunt considerate ca fiind ra-
porturi juridice de munca tipice de catre cercetatorii




N.Romandas, E.Boisteanu, A.Ticlea, In schimb sunt
incluse in categoria atipicului de catre cercetatorul N.
Sadovei.

In contextul discutiilor date, remarcam faptul ci
majoritatea cercetdtorilor mentionati nu se pronunta
asupra raportului de munca in care sunt implicati an-
gajatorii sau lucratorii strdini, raporturi care comporta
in sine elemente specifice dreptului international al
muncii, dar care ar trebui analizate concomitent cu
sfera nationald a dreptului muncii, inclusiv din per-
spectiva incadrarii acestui raport juridic de munca in
una dintre cele doud forme enuntate. Ne referim aici
la cazul in care aplicabilitatea prevederilor Codului
muncii este inerentd, prin prisma prevederilor art.3
lit.b) Codul muncii din care rezultd ca ,,Dispozitiile
prezentului cod se aplica salariatilor cetateni straini
sau apatrizi, incadrati in baza unui contract individu-
al de munca, care presteaza muncad pentru un anga-
jator care desfagoara activitatea in Republica Moldo-
va” [15]. Or, din interpretarea normei citate rezulta
existenta a cel putin trei subiecti distincti ai unui
potential raport juridic de munca: 1) cetiteanul stra-
in sau apatridul care vine in R. Moldova in calitate
de ,,lucrator imigrant” (autorizat sau neautorizat), ur-
mand sa intre Intr-un raport juridic de munca cu un
angajator de aici; 2) cetateanul strdin sau apatridul
care este salariat al unui angajator strain si care vine
in R. Moldova pentru a se incadra intr-un raport de
muncé cu un angajator national sau o filiald a angaja-
torului strdin care desfasoara activitate pe teritoriul R.
Moldova in calitate de ,,lucrator detasat”; 3) investito-
rul strdin in calitate de angajator (strdin) care creeaza
locuri de muncéa pentru salariati (cetateni sau straini)
in R. Moldova.

I1. Atipicitatea raportului juridic de munca cu
specific imigrational

Regimul juridic al strainilor in R.Moldova este re-
glementat in Legea nr. 200 din 16.06. 2010 privind
regimul strainilor in R.Moldova. Potrivit art.3 din
legea data, strdinul” este ,persoana care nu detine
cetatenia R. Moldova sau care este apatrid” [16]. Desi
nu se mentioneaza expres, deducem ca prin notiunea
de persoand, in sensul definitiei legale enuntate, se
are n vedere atat persoana fizicd, cat si persoana ju-
ridicd. Delimitarea datd are relevanta pentru cazul in
care persoanele date intra in sfera relatiilor economice
si a celor de munca, ele imbracand unul dintre cele
doua roluri specifice: fie de angajator, fie de salariat.
Conform art.1 din Codul muncii al R.Moldova, anga-
Jjatorul este ,,persoand juridicd (unitate) sau persoa-
na fizica care angajeaza salariati in baza de contract
individual de munca, incheiat conform prevederilor
prezentului cod”, in timp ce salariatul este ,, persoa-
na fizica (barbat sau femeie) care presteaza o munca
conform unei anumite specialitati, calificari sau intr-o
anumita functie, in schimbul unui salariu, in baza con-
tractului individual de munca”.
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In contextul problemei abordate, vom observa ci
Codul muncii enunta doud cazuri specifice in materia
incadrarii strainilor in raporturi de munca pe teritoriul
R.Moldova, expuse intr-o maniera generala si care se
completeaza reciproc. E vorba de prevederile art.46
(9) Codul muncii care stipuleaza ca ,,Parte a contrac-
tului individual de munca pot fi cetitenii R.Moldova,
cetatenii straini si apatrizii, cu exceptia cazurilor
prevazute de legislatia in vigoare” si art. 49 (5) Codul
muncii care stipuleaza ca ,in cazul angajarii la munca
in R. Moldova a cetatenilor straini, se vor lua in con-
siderare, de asemenea, prevederile actelor interstatale
(interguvernamentale), la care R. Moldova este parte,
care vizeaza statutul juridic al persoanelor respecti-
ve”. Desi normele citate nu stipuleaza expres faptul
ca in calitate de parte a contractului individual de
munci poate aparea si angajatorul (investitorul) stra-
in, suntem constransi sd deducem ca prin neindicarea
nationalitatii angajatorului, legiuitorul din R. Moldova
l-a inclus si pe angajatorul strain in calitate de subiect
al dreptului muncii. Or, conform art.46 alin.5)-7) Co-
dul muncii, conditiile care trebuie respectate de cétre
angajator, ca parte a contractului individual de munca,
sunt: dobandirea personalitatii juridice pentru persoa-
na juridicd (mai exact: inregistrarea la Camera Inre-
gistrarii de Stat) sau a capacitétii depline de exercitiu
pentru persoana fizica. In rest, regula este simpla: ,,in
calitate de angajator, parte a contractului individual
de munca poate fi orice persoand fizica sau juridicd,
indiferent de tipul de proprietate si forma juridica de
organizare, care utilizeazd munca salariatd”. Prin ur-
mare, din moment ce respecta aceste norme, un strain
se poate incadra pe piata fortei de munca din R. Mol-
dova atat in calitate de angajator — persoana fizica sau
juridica, cat si de salariat.

Astfel, deducem existenta unei categorii aparte a
raporturilor de munca in care sunt incadrati urmato-
rii trei subiecti ce pot relationa intre ei in cadrul unor
raporturi juridice de munca, fiind autorizate in acest
sens, dupa cum urmeaza:

— ,investitorul strain” ca potential angajator pe
teritoriul R. Moldova, a carui statut juridic este re-
glementat de Legea nr.81 din 18.03.2004 cu privire
la investitiile in activitatea de intreprinzator [17].
Conform art.3 din legea data, investitorul strain este
wpersoana incadratd in activitatea investitionala din
R. Moldova care poate fi: a) persoana fizica cetatean
strain cu resedintd permanenta in alt stat sau apatrid
cu resedintd permanentd in strdinatate; b) persoana
juridica, formata in conformitate cu legislatia unui
alt stat, avand sediu in acel stat sau persoand juridi-
ca avand sediu, administratie centrala sau loc princi-
pal de activitate inregistrat in alt stat; c) organizatie
sau asociatie creatd in urma unui tratat intre state ori
alti subiecti de drept international”. De mentionat c4,
potrivit Ghidului investitional pentru anul 2014, pla-
sat pe site-ul oficial al Ministerului Economiei al RM
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(www.mec.gov.md), printre cei mai mari investitori
straini In tara noastra (intreprinderi cu capital strain
sau mixt) in ultimii doi ani sunt: ,, Banca Comerci-
ala Romdna” SA, ,,Mobiasbanca — Group Societe
Generale” SA, ,,Danube Logistics” SRL, ,, Draexl-
maier Automotive” SRL, , Efes Vitanta” SA, ,, Gas
Natural Fenosa” SRL, ,, Knauf-Gips” SRL, ,, Lafarge
Ciment (Moldova)” SA4, ,,Lear corporation” SRL,
,Lucoil” SA4, ,,Shan Lian International Group” S.R.L
(Megapolis mall), ,,Metro Cash & Carry Moldo-
va” SRL, ,,Moldcell” SA., , Orange Moldova” SA
s.a. Respectiv, dintre domeniile economice acoperite
de catre investitorii strdini sunt: o parte a sectorului
bancar, distribuirea energiei electrice, combustibil si
statii peco, telefonie mobild, materiale de constructie
si finisare, bauturi racoritoare, confectionarea unor
accesorii pentru automobile, divertisment etc.

— yHlucrator detasat” care este, conform art. 1 din
Legea nr. 180 din 10.07. 2008 cu privire la migratia
de munca , este ,,(i) salariat al unei persoane juridice
straine, cu sediul pe teritoriul unui alt stat, trimis sa
desfasoare o activitate de munca in R. Moldova ori
(i1) salariat al unei persoane juridice straine, cu sediul
pe teritoriul unui alt stat, trimis sa desfasoare o acti-
vitate de munca la una din reprezentantele ori filialele
sale aflate pe teritoriul R. Moldova”. De mentionat c4,
desi aparent au aceeasi denumire, trebuie delimitata
notiunea de ,,salariat detasat” prevazuta de art. 71-72
Codul muncii de notiunea de ,,lucrator detasat” preva-
zuta de Legea nr.180.

Detasarea, ca schimbare temporara a locului de
munca, entitate juridica reglementata de art. 71-72 din
Codul muncii al R.Moldova, raméane a fie una dintre
problemele care pare a fi elucidata controversat in stu-
diile de specialitate, inclusiv de catre autorii mai sus-
mentionati. Desi Codul muncii nu ofera o definitie
juridica a entitdtii de ,,detasare”, anumite trasaturi
specifice le regasim din continutul art.71-72 Codul
muncii, din care deducem existenta a trei subiecti ai
raportului juridic de munca care sunt implicati in doua
raporturi de munca distincte: 1) (A) salariatul si (C)
unitatea care a dispus detasarea si 2) (A) salariatul si
(B) unitatea 1n care a fost detasat salariatul. Prin ur-
mare, asistam la raporturi juridice asa-numite triun-
ghiulare, manifestate printr-o relatie de naturd civila
intre unitatea C (cedentul) si unitatea B (cesionarul)
si raportul de munca intre salariatul A si unitatea C
(cedentul), respectiv, unitatea B (cesionarul). Prin ur-
mare, detasarea (in sensul art. 71-72 Codul muncii),
aparent, nu poate fi aplicata decat in limitele terito-
riului Republicii Moldova. Or, din norma citatd nu
rezulta ca unitatea cesionard, cea la care este detagat
salariatul, ar putea fi dislocatd in afara teritoriului
R. Moldova, respectiv sa fie un angajator strain. Ast-
fel, cu titlu de lege ferenda, consideram ca asupra
acestei lacune legislative s-ar cere de intervenit.

Diferenta majora, dupa cum o putem deduce din
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chiar norma Legii nr.180, consta in faptul ca ,,lucrito-
rul detasat” este un salariat al ,,unei persoane juridice
straine, cu sediul pe teritoriul unui alt stat”. Deci e
vorba de un angajator striin care desfasoard activi-
tate in afara granitelor R. Moldova si care trimite un
salariat (strdin) al sdu in R. Moldova pentru o perioa-
da determinata sa desfagoare o anumitd activitate. A
doua mare diferentd consta in faptul ci, daca in cazul
detasérii prevazute de art.71-72 Codul muncii, salari-
atul 1si modifica locul (uneori si specificul) de munca,
suspendandu-si raportul de munca cu angajatorul de
bazd si trecand sub autoritatea temporara a unui alt
angajator, in cazul notiunii de ,lucritor detasat” in
sensul Legii nr.180, acesta pare mai degraba sa rama-
na sub autoritatea angajatorului (strain) sdu de baza,
atat in cazul 1n care este ,,trimis sa desfasoare o acti-
vitate de munca in R. Moldova” la un angajator local
sau la o reprezentantd/filiald a angajatorului sau. In
tot cazul, detasarea este o entitate juridicd complexa,
care necesita un studiu aparte cu atragerea in discutie
a normelor juridice internationale si pe care nu o vom
detalia aici, din considerentele restrictive ale lucrarii
date.

— ,lucratorul imigrant” ca potential salariat al
unui angajator national sau al unui angajator/,,inves-
titor strain”, este definit, conform art.1 din Legea
nr.180 din 10.07.2008 mentionata, ca ,,strdinul auto-
rizat sa desfasoare o activitate provizorie de munca
pe teritoriul R. Moldova”. In aceasti categorie se
includ si sportivii care urmeaza sa evolueze in ca-
drul unor cluburi sau echipe din R. Moldova in baza
unui contract individual de munca. Legea nr.180
din 10.07.2008 delimiteaza alte cateva categorii de
lucratori straini, care, din punctul nostru de vedere,
reprezintd niste subcategorii ale entitatii juridice de
,lucrdtor imigrant”, si anume: (a) ,,/ucratorul sezoni-
er, inclusiv lucratorii stagiari; (b) ,,lucrdatorul fronta-
lier; (c) ,,strainii cu drept de sedere provizorie pentru
studii”, care, conform art. 5 (4") din Legea nr.180 din
10.07.2008, ,,pot desfasura activitati de munca pe
teritoriul RM, in conformitate cu legislatia muncii,
pentru o perioada ce nu va depasi 10 ore pe sdptdma-
na sau echivalentul in zile intr-un an”; (d) ,,Strainul
titular al unui drept de sedere pentru reintregirea fa-
miliei”, care, conform art. 40 din Legea nr. 200 din
16.06.2010, ,,poate fi angajat sau poate desfasura
activitate de iIntreprinzator sau de liber profesionist
in conditiile legii”. Vom retine cd aceastd subcate-
gorie de straini, inclusiv datoritd conditiilor ei spe-
cifice (strainul trebuie sé fie casatorit cu un cetatean
al R.Moldova, domiciliat in R.Moldova, sau cu un
cetatean strdin cu drept de sedere in R.Moldova sau
cu un apatrid cu statut recunoscut, care, la randul sau,
trebuie sa dispuna de spatiu de locuit, de mijloace de
intretinere etc.) este singura care permite strainului
persoana fizica sa participe in sfera activitatii econo-
mice a R.Moldova atat in calitate de angajat/salariat,




cat si in calitate de intreprinzator/ potential angajator
sau de liber profesionist. Trebuie subliniat ca art.3 (2)
din Legea nr.180 din 10.07.2010 enumera o listd de
straini care nu cad sub incidenta legii date, cum ar fi
de exemplu: personalul misiunilor diplomatice si ofi-
ciilor consulare, al organizatiilor internationale acre-
ditate in R. Moldova §i membrii familiilor lor; jur-
nalistii straini acreditati in R. Moldova; oamenii de
creatie si lucratorii din culturd, sositi pentru o perioa-
da de pana la 90 de zile; lucratorii liber-profesionisti;
strdinii sositi pentru activitati de cercetare stiintifica
in cadrul proiectelor europene sau internationale, cu
exceptia celor sositi la munca in baza contractului in-
dividual de munca; marinarii; deserventii si salariatii
cultelor religioase; persoanele pentru care, conform
tratatelor internationale la care R. Moldova este par-
te, este stabilit un alt mod de angajare etc.

Astfel, datorita specificului sau, raporturile juridi-
ce de muncad in care sunt implicati strdinii (angajatori
sau lucrdtori) nu pot imbraca decat o forma atipica,
aceastd concluzie fiind confirmata de cateva aspecte
relevante.

1. Mai intai, vom sublinia ca statutul strainului im-
plicat Intr-un raport de munca pe teritoriul R. Moldova
este reglementat de una sau mai multe legi speciale:
Legea nr. 200 din 16.06. 2010 privind regimul straini-
lor in R. Moldova, precum si, in cazul potentialilor lu-
cratori/salariati — Legea nr. 180 cu privire la migratia
de munca, In cazul potentialilor angajatori — Legea nr:
81 din 18.03.2004 cu privire la investitiile in activi-
tatea de intreprinzator s.a. Pe langd normele interne,
particularitétile raporturilor de munca mentionate pot
fi reglementate in continutul tratatelor internationale
bilaterale sau multilaterale.

2. Trebuie remarcat si faptul cd angajarea in munca
a strdinilor, conform legislatiei in vigoare, are loc doar
in cazul in care ,,ocuparea locurilor de munca vacante
nu poate fi asigurata din resursele umane autohtone” si
,»in functie de necesitatile economiei nationale” (art.4
(1) din Legea nr.180). De mentionat ca una dintre
solutiile statelor contemporane de a-si proteja piata in-
ternd a muncii de influenta factorului extern este impu-
nerea unor cote imigrationale. O astfel de experientd a
avut-o si R. Moldova pand nu demult. Astfel, conform
art.14 din Legea nr. 1518 din 06.12.2002 cu privire
la migratie (abrogata), ,,Cota de imigrare in scop de
munca in R. Moldova se stabileste anual de Guvern,
la propunerea Ministerului Muncii, Protectiei Sociale
si Familiei de comun acord cu Ministerul Afacerilor
Interne, in functie de necesitatile economiei nationa-
le” [18]. O prevedere similara privind existenta unei
cote imigrationale de munca era stabilitd si in redactia
initiala a Legii nr. 180 din 10.07. 2008 cu privire la
migratia de munca, asupra cireia vom reveni infra.
Respectiv, apreciind experienta ultimilor ani, putem
vorbi despre o evolutie a cotelor de imigrare stabilite
de Guvernul RM in perioada 2008-2011:
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Anul Hotararea Guvernului Cota a_nygla
stabilita
2008 |HG nr. 63 din 26.01.2008 |2.068 persoane
2009 |HG nr. 325 din 23.04.2009 | 1.300 persoane
2010 |HG nr. 118 din 22.02.2010 |1.300 persoane
2011 |HG nr. 74 din 04.02.2011 |1.300 persoane

Respectiv, conform calculelor Guvernului, pentru
acoperirea ,,necesitatilor economiei nationale” era
suficient, pentru perioada 2009-2011, un numar fix
de cate 1.300 de lucritori imigranti anual. incepand
cu anul 2011, Guvernul R. Moldova a Incetat sa mai
stabileasca astfel de cote, considerate a fi abstracte
si ineficiente. Eliminarea cotelor imigrationale a fost
justificatd iIn HG nr.768 din 12.10.2011 cu privire la
aprobarea Programului national strategic in dome-
niul securitatii demografice a Republicii Moldova
(2011-2025) [ 19], prin reevaluarea politicilor demo-
grafice In raport cu forta de munca. Problema de baza
evidentiatd de Guvern privind diminuarea calitativa si
cantitativa a fortei de muncad in RM rezida in procesele
emigrationale, care ,,modeleaza evolutia demosocio-
economica nu numai prin reducerea §i imbatranirea
populatiei, pierderea de resurse umane si implicatiile
generate de remitente si formarea dependentelor de
acestea, dar si prin exodul de ,,intelect”, ce va con-
duce la pierderea unor valori stiintifice si reducerea
initiativelor de antreprenoriat” (pct. 47). De aseme-
nea, Guvernul atesta si o redistribuire neproportionala
a populatiei din cauza discrepantelor dintre sat si oras,
precum si exodul semnificativ al tinerilor, in special
al tinerelor femei, reducerea natalitatii, imbatranirea
demografica, ceea ce constituie una dintre cele mai
importante probleme ale societatii. in acest context,
,Oferta fortei de munca trebuie privita ca rezultatul fi-
nal al proceselor demografice ce tin de natalitate, fer-
tilitate, mortalitate, morbiditate, emigrare, imigrare si
alte schimbari de structurd. Din aceste considerente,
orice investitii consistente in reproducerea si califica-
rea bratelor de munca trebuie apreciate ca investitii
demografice” (pct.45). Astfel, ca urmare a adoptarii
Programului national strategic in domeniul securita-
tii demografice a R.Moldova (2011-2025), Guvernul
R.Moldova si-a revizuit si politica sa de stabilire a co-
telor imigrationale, iar notiunea ,,cota de imigrare in
scop de munca” a fost exclusa din continutul Legii nr.
180 din 10.07.2008 cu privire la migratia de munca,
odata cu adoptarea Legii nr.303 din 26.12.2012 pentru
modificarea §i completarea unor acte legislative [20].
Ca rezultat, gestionarea plasarii pe piata muncii a
strainilor fara stabilirea unei cote imigrationale, dupa
cum rezultd din art.4 al Legii nr.180 din 10.07. 2008
(cu modificarile ulterioare), este bazata pe trei prin-
cipii, care constituie si cauzele posibile ale imigratiei
de munca in R.Moldova, si anume: 1) in functie de
necesitatile economiei nationale in fortd de munca

81



f' REVISTA NATIONALA DE DREPT Nr. 10, 2015

calificata; 2) ocuparea locurilor de muncd vacante
nu poate fi asiguratd din resursele umane autohtone;
3) conform prevederilor actelor normative relevante
si ale tratatelor internationale la care R. Moldova este
parte.

3. O caracteristica aparte a raportului de munca
imigrational este caracterul sau temporar (pana la un
an, cu posibilitatea de prelungire) sau sezonier (pana
la 9 luni). Pentru anumite categorii de strdini (fonda-
tori, actionari, administratori ai intreprinderilor care
au efectuat investitii de peste 100.000 dolari SUA si
mai mult) termenul pentru exercitarea dreptului la
munca si dreptul de sedere provizorie in scop de mun-
ca poate fi extins de la 2 pana la 10 ani

4. Pentru a capata dreptul de a desfasura o activitate
de munca pe teritoriul R. Moldova, strainul (salariatul
sau angajatorul), de regula, are nevoie de o autorizatie
in acest sens, precum si de un permis de sedere in scop
de munca, documente eliberate de organele compe-
tente ale R. Moldova (Agentia de Ocupare a Fortei de
Munci din cadrul Ministerului Muncii, Protectiei So-
ciale si Familiei; Biroul de Migratie si Azil din cadrul
Ministerului Afacerilor Interne; Ministerul Economi-
ei); Autoritatile R. Moldova 1i pot refuza solicitantului
eliberarea unui aviz favorabil pentru angajare in cazul
in care nu sunt respectate anumite cerinte stabilite sau
pot revoca dreptul la munca sau dreptul de sedere in
scop de munca.

5. Un element specific al raporturilor de munca
abordate este si cd, potrivit art. 14/1 din Legea nr.180,
pentru examinarea cererii privind acordarea/prelungi-
rea dreptului la munca, strainii achitd o taxa de stat.
La moment, conform art. 3 (2) lit. e)-h) din Legea
nr. 1216 taxei de stat din 03.12.1992 [21] sunt stabilite
urmaétoarele cuantumuri ale taxei de stat: pentru exa-
minarea cererii de acordare sau pe prelungire a drep-
tului de sedere provizorie — 180 lei (aprox. 9 dolari
SUA), pentru examinarea cererii de acordare a drep-
tului de sedere permanent — 200 lei (aprox. 10 dolari
SUA), pentru acordarea dreptului la munca — 1440 lei
(aprox. 70 dolari SUA), pentru prelungirea dreptului
la munca — 720 lei (aprox. 35 dolari SUA).

6. Nu in ultimul rand, subliniem si faptul ca
circumstantele in care strainul (angajatorul sau salari-
atul) 1si desfasoara activitatea, il poate face pe acesta
vulnerabil la diverse situatii (de ex.: expirarea terme-
nului de sedere, comiterea unor incélcari disciplinare,
contraventii, infractiuni, adoptarea unei hotarari de
expulzare, dependenta de anumiti factori, evaziunea
fiscala etc.) ce pot cauza Intreruperea raportului de
muncd oficial existent si aparitia premiselor pentru
continuarea muncii in asa-numitele ,,forme foarte ati-
pice de munca” [22], cum ar fi angajarea fara contract
de munca oficial 1n scris, contracte cu timp de munca
foarte redus, contracte ,,zero ore” sau orice alte forme
,foarte atipice” intr-o anumitd tard, sau practicarea
unei munci ilegale.
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DISCRIMINAREA SI EGALITATEA DIN
PERSPECTIVA PERSOANELOR CU DIZABILITATI

Mariana PAVLENCU,
magistru in drept

Persoanele cu dizabilitdti doresc lucrurile pe care toatd lumea In comunitate le poseda de la sine. Ei vor sa aiba un loc de
trai, un loc de muncé, o mai buna ingrijire a sanatatii, o educatic mai buna si sansa de a se bucura de compania prietenilor
si a familiei, pentru a merge la meciuri, la cinematograf.... Ei doresc sd aiba sansa de a participa la viata comunitatii i sunt
plini de speranta. Doresc o schimbare, doresc ca alte persoane din comunitate sa le Tmpartaseasca viziunea lor. Ei recunosc ca
guvernele nu pot lucra 1n izolare si vor ca si altii sd vada beneficiile edificarii unei comunitati incluzive.

Cuvinte-cheie: sanatate; educatie; sansd; comunitati incluzive; persoane cu dizabilitati.

Hkk

Persons with disabilities want the things that everyone else in the community takes for granted. They want somewhere
to live, a job, better health care, a good education, a chance to enjoy the company of friends and family, to go to the football
matches and to go to the movies. They want the chance to participate meaningfully in the life of the community. And they are
hopeful. They desire change and they want others in the community to share their vision. They recognize that governments

cannot work in isolation and they want others to see the benefits of building more inclusive communities.
Keywords: health; education; the chance; inclusive communities; persons with disabilities.

Discriminarea a intrat in discursul societatii ci-
vile si a puterii politice recent. Fostul regim
egalitar nu avea problema discriminarii, toti membrii
comunitatii erau intr-atat de egali, incat diferentele
fusesera aneantizate. Nu exista discriminare, dar nici
dreptul de a fi diferit. Dupa colapsul Uniunii Sovie-
tice, cand un sir de procese sociopolitice au demarat
vertiginos, discriminarea a aparut ca urmare a emer-
gentei unor inegalitati din procesul de democratizare
a vietii sociale postcomuniste.

Notiunea de ,,discriminare” este direct conectata
cu cea a tolerantei, egalitatii, libertatii si dreptatii so-
ciale. Este una dintre notiunile regimului democratic,
stipulatd in majoritatea actelor internationale cu re-
ferintd la drepturile si libertatile individuale. Fiecare
stat democratic aspird la respectarea egalitatii, orice
cetatean considera ca egalitatea este o conditie a unei
societati prospere, desi fiecare acorda acestei valori
semnificatii oarecum diferite. De multe ori apare re-
torica intrebare ,,Egalitatea intre cine anume?” sau
,Egalitate in ce anume?” si aceasta, pe buna dreptate,
din moment ce ne ciocnim de inegalitati, diferente/
tratamente diferentiate 1n fiecare zi.

Visam la o egalitate absoluta, dar diferentele dintre
indivizi sunt relevante oricum, cici in cele din urma
aceste diferente contribuie la autoidentificarea fieca-
ruia dintre noi. Suntem obisnuiti sa abordam lumea
inconjuratoare prin prisma diferentelor de civilizatie,
politice, economice, ce ne fac diferiti, unici, si prin
intermediul carora ne autoidentificim, dar scapam din
vizor alte criterii esentiale.

Nu putem nega existenta absoluta a diferente-
lor, cédci nu fiecare diferenta este si o inegalitate. Or,
aceasta devine inegalitate din momentul 1n care ra-
portandu-se la o scara de valori, se traduce in avan-
taje sau dezavantaje. Deci atunci cand o inegalitate

avantajeaza un individ, dezavantajandu-I pe altul, am
putea vorbi despre un tratament inegal si diferentiat.

Discriminarea ca manifestare se pare ca este la fel
de veche ca Insasi omenirea si, dupd cum considera
majoritatea sociologilor, isi are originea in inegalita-
tea dintre oameni. Insusi eminentul savant si cerce-
tator J.-J. Rousseau, in renumita sa lucrare Discurs
asupra inegalitatii dintre oameni, stabilea doua forme
de inegalitate: una pe care o numea naturald si privea
deosebirea de varsta, sanatate, putere fizica si calitati
ale spiritului sau sufletului; alta care poate fi numita
inegalitate morala sau politica, pentru ca depinde de
un fel de conventie si este stabilitd, sau cel putin auto-
rizatd, prin consimtdmantul oamenilor. Aceasta inega-
litate constad din diferite privilegii de care se bucurau
unii in dauna altora, ca, de pilda, acela de a fi mai
bogati, mai onorati, mai puternici decat altii, sau chiar
de a-i face sa se supuna [1, p.75].

Trebuie sa recunoastem ca, indiferent de masurile
intreprinse la etapa contemporana, inegalitatea rama-
ne a fi caracteristicd oricarei societati, pentru ca este
generatd de sistemele de stratificare a societatii in
grupuri de persoane care au venituri inegale si deci si
sanse inegale 1n conditiile Tn care toate societatile fac
distinctie intre batrani si tineri, intre barbati si femei
etc. In plus o societate poate trata pe membrii sai dife-
rit dupa culoarea pielii, sanatate, religie, educatie sau
dupa alte criterii care si creeaza inegalitatea sociala,
care, la rAndul sau, duce la distribuirea inegala a po-
zitiei sociale, bogatiilor, oportunitatilor si prestigiului
[1, p.253].

Unii autori considera ca inegalitatea rezultd in mod
exclusiv din caracteristicile individuale ale membrilor
societatii care diferd prin intelepciune, putere, frumu-
sete si ambitii, aceste calititi le afecteaza standardul
de viata, atitudinea de respect fatd de ei si influenta pe
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care o pot exercita asupra altor persoane. lar in opinia
lui Peter M. Blau, inegalitatea se refera la gruparea
persoanelor dupa avere, venituri, autoritatea pe care o
au si studii [2, p.45].

Aceste puncte de vedere ni se par incomplete si
ne declaram solidari cu sociologii americani Co-
ser, Nock, Bufor, care considera ca sursa inegalitatii
o reprezintd nu natura umana, dar societatea in care
individul locuieste [2, p.187]. Deci urmarind logica
acestor cercetatori, ajungem la concluzia ca inechi-
tatea este generatd, in mod artificial, de societatea in
care se afla subiectul afectat ca urmare a incapacita-
tii, acesteia de a se conforma necesitatilor diferitilor
membri. Dezvoltind aceastd idee, Macionis considera
ca cea mai importanta sursa a inegalitatii o reprezinta
salariile, platile pentru prestatiile efectuate si alte in-
vestitii [3, p.272], or aceste circumstante nu privesc in
mod direct caracteristicile personale ale unui subiect
concret.

E. Nedelcu identifica alte doua forme ale inega-
litatii: inegalitafi sociale $i inegalitati individuale,
considerand ca in societate exista nu numai diferente
intre indivizi, dar si intre diferite grupuri sociale, iar
stratificarea sociald este ceva normal. Persoanele cu
sanse egale fac parte din aceeasi patura sociala, iar
stratificarea sociala are la origini o distribuire inegala
a drepturilor, privilegiilor, puterii sociale si influentei
printre membrii unei societati.

Aceasta acceptiune a dat nastere la mai multe teo-
rii printre care:

Teoria functionalista conform careia orice soci-
etate trebuie sa distribuie indivizii in diverse pozitii
sociale si sd-i determine s indeplineasca sarcini afe-
rente acesteia. Deoarece pozitiile sociale nu comporta
sarcini si indatoriri sociale, este necesar sia se ocupe
toate pozitiile, ca societatea sa distribuie recompense
diferit, fapt ce sta la baza inegalitétii sociale.

Teoria conflictului (K. Marx si Fr. Engels) care in-
dica cd societatea burgheza are doud clase distincte:
posesorii de mijloace de producte — burghezia, si clasa
exploatata — proletariatul.

Teoria multidimensionala a lui Max Weber, care
considera ca exista trei criterii distincte de diferentie-
re: economic, social, politic.

Teoria evolutionista ( Gerherd si Jean Lenski) care
reprezintd o simbioza Intre teoria conflictului si cea
functionald, considerand ca diferentierea apare ca ur-
mare a repartizarii inegale a bogatiilor unei comuni-
tati, iar stratificarea sociala este inevitabila — asa cum
talentul, inteligenta si resursele sociale nu pot fi distri-
buite in proportii egale [4, p.143].

Din aceste puncte de vedere, rezultd cu certitudine
ca inegalitatea sociald in care-si are originea discri-
minarea tine, pe de o parte, de caracteristicile proprii
fiecdrui individ, dar si de atitudinea societatii fafa de
diferite grupuri sociale. Insusi Frye sugereaza ca une-
le categorii de persoane se afla In permanenta sub ,,0
presiune sociald”, dar presiunea aceasta sociala nu
trebuie privitd unilateral, ci in ansamblu de fiecare
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reprezentand ideologia, politica, legea, stereotipuri-
le si cultura populara care in colaborare se impletesc
creand cusca in care sunt intemnitate anumite grupuri
sociale. [5,p.324]. Deci inegalitatea dintre oameni
in diferite perioade de timp si in diferite societati a
condus, in mod inevitabil, la stratificarea sociala care,
la randul ei, accentua inegalitatea dintre indivizi prin
acordarea beneficiilor in functie de apartenenta la un
grup care 1i stabileste pozitia in raport cu alte grupe de
persoane [6, p.223].

Deci se poate afirma cu certitudine ca discriminarea
ca fenomen 1isi are originea in inegalitatea dintre indi-
vizi si grupuri de indivizi, care s-a Incetatenit prin ca-
tegorisirea persoanelor in clase, paturi sociale, grupuri
sociale, categorii sociale etc. §i care se manifestd prin
aplicarea unui tratament discriminatoriu acestora.

Chiar daca s-au stabilit originile fenomenului dis-
crimindrii, esenta acestuia va fi posibil de apreciat
doar in cazul unei analize de detaliu a continutului
acestui concept.

Conform dictionarului de sociologie Larousse, dis-
criminarea implica deosebirea facutd in viata sociala
pe seama anumitor grupuri, considerate inacceptabile,
de catre majoritate, deoarece incalca normele sociale
si principiul egalitatii in fata legii, chiar i cand anu-
mite grupuri ale populatiei le justifica.

Faptul ca discriminarea sociald a putut fi definita
ca mod de tratare inegala a indivizilor egali aratd 1n
ce masura este vorba de un concept strans legat de
societatea moderna, care situeaza egalitatea in centrul
valorilor sale [7, p.89].

L. Vlacescu considera discriminarea ca pe un com-
portament deviant, deci anormal pentru cd incalca
normele de comportare legala [8, p.337].

Discriminarea — constituie orice deosebire, ex-
cludere, limitare sau favorizare, care se bazeaza pe
criteriile de rasa, culoarea pielii, gen, limba, religie,
opinie politica statut national sau social, proprietate
sau de altd natura si care are drept scop sa umileasca
drepturile si libertatile fundamentale utilizate de toate
fiintele umane [9, p.13].

In ce priveste cadrul normativ, este de mentionat
ca chiar daca sunt putine acele instrumente care ofera
o definitie a conceptului de discriminare, acesta poate
fi dedus usor din prevederile ce se refera la principiul
egalitatii si cel al nondiscriminarii, cel din urma fiind
inversul celui dintai.

Asfel DUDO la art.2 prevede ca ,,Fiecare om se
poate prevala de toate drepturile si libertatile procla-
mate in prezenta Declaratie fara nici un fel de deose-
bire de rasd, culoare, sex, limbd, opinie politica sau
orice alta opinie, de origine nationala sau sociald,
avere, nastere sau orice alte imprejurari”, In acelasi
context la art.7 se prevede ca ,,Tofi oamenii sunt egali
in fata legii si au fard nici o deosebire, dreptul la o
egala protectie a legii. Toti oamenii au dreptul la o
protectie egala impotriva oricarei discriminari care
ar viola prezenta Declaratie §i impotriva oricarei
provocari la o asemenea discriminare ”’[10].
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Pactul international cu privire la drepturile ci-
vile si politice. In art.2 se prevede ca fiecare stat parte
la prezentul Pact, se angajeaza sd actioneze, atdt pri-
ne conomic §i tehnic, folosind la maximum resursele
sale disponibile, pentru ca exercitarea deplind a drep-
turilor recunoscute in prezentul Pact sa fie asigurata
progresiv prin toate mijloacele adecvate, inclusiv prin
adoptarea de masuri legislative.

Statele parti la prezentul Pact se angajeazd sa ga-
ranteze ca drepturile enuntate in el vor fi exercitate
fara nici o discriminare intemeiata pe rasd, culoare,
sex, limba, religie, opinie politica sau orice alta opi-
nie, origine nationald sau sociald, avere, nastere sau
orice alta imprejurare. La art.26 al aceluiasi instru-
ment se prevede ca ,,foate persoanele sunt egale in
Jata legii si au, fara discriminare, dreptul la o ocrotire
egala din partea legii. In aceasta privinga, legea tre-
buie sa interzicd orice discriminare si sa garanteze
tuturor persoanelor o ocrotire egala si eficientd con-
tra oricarei discrimindri, in special de rasa, culoare,
sex, limbad, opinie politica sau orice alta opinie, origi-
ne nationald sau sociald, avere nastere sau intemeia-
ta pe orice alta imprejurare” [11].

Pactul international cu privire la drepturile
economice, sociale si culturale. Alin.(2) art.2 stabi-
leste ,,Statele parti la prezentul Pact se angajeazd sd
garanteze ca drepturile enuntate in el vor fi exercitate
fara nici o discriminare intemeiatd pe rasd, culoare,
sex, limba, religie, opinie politica sau orice alta opi-
nie, origine nationald sau sociald, avere, nastere sau
orice alta imprejurare”, iar art.3 indicd ca ,,Statele
parti la prezentul Pact se angajeaza sa asigure drep-
tul egal pe care-l au barbatii si femeile de a beneficia
de toate drepturile economice, sociale §i culturale
care sunt enumerate in prezentul Pact” [12].

Art.14 din CEDQO interzice direct discriminarea
stabilind ca ,,Exercitarea drepturilor si libertatilor
recunoscute de prezenta conventie trebuie sd fie asi-
guratd fara nici o deosebire bazatd, in special, pe sex,
rasd, culoare, limba, religie, opinii politice sau orice
alte opinii, origine nationala sau sociald, apartenen-
ta la o minoritate nationald, avere, nastere sau orice
alta situatie”.

Art.14 prevede dispozitia centrald a CEDO cu pri-
vire la egalitate. Este interpretat ca o interdictie des-
chisd de discriminare din cauza utilizarii cuvintelor
,orice altd situatie”. Cu toate acestea, protectia pe care
o ofera este dependenta in aceea ca se referd doar la
»drepturile si libertatile prevazute in Conventie”. Cu
alte cuvinte, cererile prezentate la CEDO, in confor-
mitate cu articolul 1, trebuie sa se refere la discrimi-
narea in exercitarea unui alt drept din conventie, cum
ar fi dreptul la viata privata si de familie, dreptul la li-
bertatea de religie sau alte drepturi cuprinse in CEDO
si protocoalele sale. Articolul 14 nu poate fi invocat pe
cont propriu, doar ,,in legaturd cu” drepturile funda-
mentale. Potrivit jurisprudentei CEDO, discriminarea
in sensul articolului 14 se produce in cazul in care:
existd un tratament diferit al persoanelor in situatii
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similare sau relevante in mod similar si aceasta dife-
rentd de tratament nu are nici o ,,justificare obiectiva
si rezonabila”. ,,0 justificare obiectiva si rezonabild”
se stabileste dacd masura in cauza are un scop legitim
si este ,,un raport rezonabil de proportionalitate intre
mijloacele aplicate si scopurile urmarite” [13].

In ce priveste Protocolul nr.12 la CEDQ, acesta nu
face decét sa largeasca drepturile protejate prin art.14
dincolo de limitele Conventiei.

Totusi, exista instrumente internationale care ofera
o definitie a conceptului de discriminare astfel Con-
ventia internationald privind eliminarea tuturor
formelor de discriminare rasiala la art.1 defineste:
discriminare rasiald care are in vedere orice deosebi-
re, excludere, restrictie sau preferinta intemeiatda pe
rasd, culoare, ascendentd sau origine nationald sau
etnicd, care are ca scop sau efect de a distruge sau
compromite recunoagterea, folosinta sau exercitarea,
in conditii de egalitate, a drepturilor omului §i a li-
bertatilor fundamentale in domeniile: politic, econo-
mic, social §i cultural sau in orvicare alt domeniu al
vietii publice [14, p.36].

Conventia asupra eliminiarii tuturor formelor
de discriminare fatd de femei. Art.1 stabileste ca
discriminarea fata de femei vizeaza orice diferenti-
ere, excludere sau restrictie bazata pe sex, care are
drept efect sau scop sa compromitd ori sa anihileze
recunoasterea, beneficiul §i exercitarea de catre fe-
mei, indiferent de starea lor matrimoniala, pe baza
egalitatii dintre barbat si femeie, a drepturilor omului
si libertatilor fundamentale, in domeniile politic, eco-
nomic, social, cultural si civil sau in orice alt dome-
niu [15, p.3]. Definitii cu privire la discriminare vom
gasi si In alte instrumente specializate ale subdivizi-
unilor ONU pe domenii distincte de activitate, dupa
cum urmeaza:

Conventia OIM nr. 111 privind discriminarea
in domeniul ocuparii fortei de munca si exercita-
rii profesiei, care la art.1 lit.a) descrie conceptul de
discriminare ca orice diferentiere, excludere sau pre-
ferintd intemeiatd pe rasd, culoare, sex, religie, con-
vingeri politice, ascendentd, nationald sau origine so-
ciala, care are ca efect sa suprime sau sa stirbeasca
egalitatea de posibilitati sau de tratament in materie
de ocupare a fortei de munca si de exercitare a profe-
siei [16, p.68].

Conventia UNESCO privind lupta impotriva
discriminarii in domeniul invatamantului care la
art.1 stabileste ca discriminarea presupune orice dis-
tinctie, excludere, limitare sau preferinta care, inte-
meiatd pe rasd, culoare, sex, limba, religie, opinie po-
litica sau alta opinie, origine nationala sau sociala,
situatie economicd sau nastere, are drept obiect sau
ca rezultat suprimarea sau alterarea egalitatii de tra-
tament in ceea ce priveste invatamantul [17, p.105].

Extrem de relevanta pentru tematica abordata con-
sideram definitia oferita de art.2 al Conventiei cu pri-
vire la drepturile persoanelor cu dizabilitiati care
stabiliste ca discriminarea pe criteriu de dizabilitate
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inseamnd orice diferentiere, excludere sau restrictie
pe criterii de dizabilitate, care are ca scop sau efect
diminuarea sau prejudicierea recunoasterii, benefi-
ciului sau exercitarii in conditii de egalitate cu cei-
lalti a tuturor drepturilor i libertdtilor fundamentale
ale omului in domeniul politic, economic, social, cul-
tural, civil sau in orice alt domeniu” [18].

Legea RM cu privire la asigurarea de sanse
intre femei si barbati defineste discriminarea dupa
criteriul de sex — orice deosebire, exceptie, limitare
ori preferinta avand drept scop ori consecinta limi-
tarea sau intimidarea recunoasterii, exercitarii §i im-
plementarii pe baza de egalitate intre femei si barbati
a drepturilor §i libertdtilor fundamentale ale omului”
[19].

Conform art.2 din Legea RM cu privire la asi-
gurarea egalititii discriminarea este definita ca orice
deosebire, excludere, restrictie ori preferinta in drep-
turi §i libertati a persoanei sau a unui grup de persoa-
ne, precum i sustinerea comportamentului discrimi-
natoriu bazat pe criteriile reale, stipulate de prezenta
lege sau pe criterii presupuse [20]. Mai mult ca atét,
sunt definite toate formele de manifestare a discrimi-
narii pentru o mai buna intelegere a fenomenului.

Pornind de la abordarile oferite de literatura de
specialitate si de formularile din actele normative,
concluziondm cé conceptul de discriminare este unul
complex si pentru a-1 combate cu succes, este necesar
ca 1n fiecare caz concret si fie stabilit un minim de
trasaturi care permit a aprecia o fapta ca discrimina-
torie sau nu.

Pentru a intelege acest concept, consideram opor-
tun de a-1 analiza din punctul de vedere al continutului
si manifestarii.

Discriminarea din punctul de vedere al manifesta-
rii reprezinta o fapta, adica o manifestare exterioard a
comportamentului unei persoane, grup de persoane,
autoritati publice, functionari publici, institutii, orga-
nizatii, indiferent de tipul de proprietate exprimata sub
forma de actiune sau inactiune interzisa de lege care
implica un tratament inechitabil bazat pe o prejudeca-
ta in raport cu un criteriu protejat sau prin asimilare
cu un criteriu protejat, avand ca scop sau consecinta
prejudicierea egalitatii in exercitarea drepturilor si li-
bertatilor fundamentale ale omului.

Deci discriminarea implica urmatoarele caracteris-
tici: un tratament inechitabil — aceasta notiune, con-
sideram noi, cuprinde tratamentul diferit precum gsi
orice excludere sau restrictie.

La autorul T. Carnat gasim printre caracteristici
ca tratamentul poate fi diferentiat sau inegal, dar noi
considerdm cd aceste doud manifestari sunt cuprinse
de notiunea de inechitabil, deoarece aceasta presupu-
ne o conduitd corecta atdt din punctul de vedere al
legislatiei 1n vigoare, cat si al normelor morale, or nu
intodeauna un tratament discriminatoriu este Tn mod
neaparat si diferit. Astfel este cazul persoanei cu diza-
bilitati locomotorii, careia i se ofera acces la infra-
structura comunei de pe picior de egalitate cu ceilalti
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membri apti. Prin urmare, faptul de a nu intreprinde
masuri pozitive pentru a crea conditii optime de exis-
tentd pentru persoanele cu dizabilitati la fel reprezinta
discriminarea.

Discriminarea implicd un caracter injust, ceea ce
presupune un tratament nedrept nu doar din punct
de vedere moral, dar si al aspectelor rationale. Prin
urmare, un tratament inechitabil nu va fi considerat
drept discriminatoriu, daca acesta este justificat pen-
tru fiecare caz concret abordat. Asadar, situatia in care
persoanelor cu dizabilitati le sunt acordate diferite
inlesniri si ajutoare materiale nu poate fi considerata
drept discriminatorie 1n raport cu celelalte persoane,
deoarece este justificat de necesitatea de a asigura un
trai decent de pe pozitii de egalitate a acestei catego-
rii de persoane in raport cu restul membrilor activi ai
societatii civile.

Discriminarea are ca scop sau ca consecinta incal-
carea principiului egalitatii In drepturile si libertatile
fundamentale ale persoanei.

Dupa cum am arétat, principiul egalitatii in drep-
turi si libertati nu presupune numai egalitatea forma-
12 in drepturi a persoanei, dar mai cu seama egalita-
tea in posibilitati de a-si realiza aceste drepturi. De
aceea nu suntem de acord cu cercetatorul T. Carnat
care considerd cad discriminarea are drept consecinta
crearea unui dezavantaj, deoarece nu neapdrat toate
dezavantajele create unui grup sau unei persoane vor
fi discriminatorii. Astfel faptul de a nu admite o per-
soand cu dizabilitati locomotorii la o activitate care
implicd in mod imperial aptitudini locomotorii nu va
fi considerat drept discriminare, cu toate ca creeaza un
dezavantaj pentru persoana vizata.

Tratamentul discriminatoriu, ITn mod obligatoriu,
este si ilegal, ceea ce Inseamna ca contravine norme-
lor in vigoare si, prin urmare, este reglementat i in-
terzis prin normele fie reunite intr-un act unic, cum
este Legea privind asigurarea egalitatii de sanse, sau
de ce nu pot exista reglementari si in alte acte norma-
tive care sa reglementeze anumite domenii, cum ar fi
educatia sau incadrarea in cdmpul muncii.

In final, este de mentionat ca discriminarea are la
origini o prejudecatd cu privire la un criteriu protejat
sau cu privire la alte Tmprejurari devenite relevante
intr-un caz concret.

Prejudecata nu trebuie sa fie legata in mod expres
de un criteriu expres indicat in dispozitiile unei legi,
dar poate fi determinat si de alt criteriu, oricare ar fi
acesta. Prin urmare, orice persoana sau categorie de
persoane ce se individualizeaza prin anumite particu-
laritati teoretic pot fi subiecti ai tratamentelor discri-
minatorii, daca acestea sunt legate de o prejudecata
bazatd pe aceste particularitafi, iar tratamentul dife-
rentiat din Europa agraveaza discriminarea anumitor
grupuri vulnerabile sau minoritati. Cresterea discutii-
lor politice si a constiintei de grup, precum si distribu-
irea inegala a bogatiilor, sau climatul economic sunt
factori ce conduc la inrautatirea pozitiei acestor gru-
puri. Pentru a promova diversitatea sociald, contextul
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actual sporeste responsabilitatea de a proteja grupurile
care se confrunta cu discriminarea si lupta impotriva
acesteia, pentru a se putea promova coeziunea sociala
[21, p.228].

In mediul global curent, definit prin mobilitate si
schimbari, europenii 1si insusesc multiple si diverse
identitati si au asteptari justificate de a fi corect repre-
zentati in sfera politicd, sociala sau culturala. In aceste
aspecte, media, institutiile si societatea civila joaca un
rol crucial. Consideram ca conceptul de discriminare
a fost explicat destul de minutios.
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Monografia in ca-
uza este consacrata
studiului stiintific al
raporturilor juridice
vamale Infaptuite de
subiectii  activitatii
vamale — persoane fi-
zice, persoane juridi-
ce agenfi economici
participanti la acti-
vitatea  economica
externd a Republicii
Moldova, domeniu in
care se comite infrac-
tiunea de contraban-
da in circumstantele
ei agravante.

Intocmind un plan bine gandit si structurat al mo-
nografiei, autorul a supus analizei stiintifice normele
juridice vamale care stau la baza realizarii drepturilor
legale, stipulate in Codul vamal al Republicii Mol-
dova, in alte legi ramurale, dar si in legile organice
vamale speciale, in lipsa carora activitatea agentilor
economici autohtoni, transportatorilor specializati de
marfuri, incarcaturi, obiecte, pasageri, ar fi imposibi-
14. Studiul aménuntit, dar si detaliat al mecanismului
juridico-vamal de activitate a agentilor economici pe
piata interna si cea externa de consum ale Republicii
Moldova a si stat la baza stabilirii circumstantelor
agravante 1n care se comite infractiunea de contra-
banda sub formele ei agravate.

In capitolul unu, autorul supune studiului juridi-
co-vamal stiintific circumstantele agravante in care
infractiunea de contrabanda este comisa de doua sau
mai multe persoane, suportul principal al cercetarii
punandu-l1 anume pe persoana juridicd autohtona,
precum si pe cea strdind care este subiect al activi-
tatii vamale. Remarcabil este pentru autor faptul ca,
prin prisma studiului comparat al practicii activitagii
vamale nationale si internationale, stabileste grupuri
de persoane juridice care se unesc pentru comiterea
contrabandei in formele agravate, stabilind si asoci-
atii de persoane juridice formate anume cu scopul de
a practica activitatea de contrabanda in circumstan-
tele ei agravante.

RECENZIE

CONTRABANDA COMISA iN CIRCUMSTANTE AGRAVANTE
PE TERITORIUL VAMAL AL REPUBLICII MOLDOVA:
Monografie
(Chiginau: LP ESTETINI SRL, 2015. 210 p.)

Autor: Sava MAIMESCU, doctor in drept, conferentiar universitar

Capitolul doi al lucrarii autorul il consacra stu-
diului juridico-vamal stiintific de stabilire §i consta-
tare a circumstantelor agravante ale contrabandei,
aducandu-le in coraport cu normele juridico-penale
de calificare a contrabandei comise in circumstante
agravante de catre persoana cu functie de raspundere
cu folosirea situatiei de serviciu. O atentie deosebita
la cercetare autorul acordd persoanelor juridice au-
tohtone, precum si celor straine care, detinand func-
tii de raspundere, comit infractiunea de contrabanda
in circumstantele ei agravante. Atentia sporitd a cer-
cetdrii juridico-stiintifice in acest sens este atribuita
persoanei juridice publice, persoanei juridice publi-
ce straine, inclusiv functionarului international care,
dupa cum denota practica vamala internationala, pot
fi considerati si recunoscuti ca subiecti ai infracti-
unii de contrabanda in circumstantele ei agravante,
aducand ca suport metodologic si cazuri concrete de
contrabanda savarsite in practica vamala internatio-
nala.

Capitolul trei autorul 1-a consacrat studiului sti-
intific al analizei juridico-vamale de constatare, pre-
cum si analizei juridico-penale de calificare a cir-
cumstantelor agravante ale contrabandei in care se
comite infractiunea de contrabanda in proportii deo-
sebit de mari. In concluzie, autorul propune de a mari
esential cuantumul proportiilor deosebit de mari in
limitele care sd nu fie mai mici decat suma baneasca
admisa legal la iesirea din tard a pasagerilor.

Ca rezultat al infaptuirii cercetdrilor stiintifice
asupra circumstantelor agravante in care se comite
contrabanda, autorul formuleazad concluzii, precum
si Tnainteaza propuneri, recomandari concrete care
pot fi utilizate pe larg atat de catre functionarii prac-
tici ai organelor de drept, in primul rand din organele
vamale din tara, de catre studenti, masteranzi, doc-
toranzi de la facultatile de drept, de cétre practicienii
organelor de drept, cat si de catre agentii economici
participanti la activitatea economica externd a Repu-
blicii Moldova.
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