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CZU 343.326
LATURA OBIECTIVA A ACTULUI TERORIST PREVAZUT
LA alin.(1) art.278 CP RM

Viadislav MANEA
Violeta COJOCARU
Universitatea de Stat din Moldova

In cadrul studiului efectuat este supusi analizei prima modalitate normativa de exprimare a faptei prejudiciabile con-
semnata la alin.(1) art.278 CP RM: provocarea exploziei, incendiului sau savarsirea altor fapte similare menite sa creeze
pericolul cauzarii mortii ori vatamarii integritatii corporale sau a sanatatii persoanei, daune esentiale proprietatii sau me-
diului ori alte urmari grave. S-a aratat ca, in acord cu legislatia penald a Republicii Moldova, lista faptelor prejudiciabile
inscrise la alin.(1) art.278 CP RM are un continut deschis, motiv pentru care poate implica si alte actiuni/inactiuni social-
mente periculoase. S-a argumentat cd expresia ,,alte urmari grave”, din textul alin.(1) art.278 CP RM, sugereaza ca pe post
de alte urmari pot aparea doar acelea comparabile cu decesul, vatamarea sanatatii persoanei, daunele esentiale proprietatii
sau mediului. S-a demonstrat ca semnele estimative ,,alte fapte”, ,,alte urmari grave” din textul alin.(1) art.278 CP RM,
desi comporta un caracter general, concorda cu cerinta de previzibilitate a legii penale. Natura juridica a actelor teroriste
confera destinatarului legii penale posibilitatea de a prevedea care alte fapte pot constitui modalitati de exprimare a faptei
prejudiciabile. Tot din aceleasi considerente, faptuitorul este in stare sd prevada continutul expresiei ,,alte urmari grave”.

Cuvinte-cheie: act terorist; explozie; incendiu, urmari grave; alte fapte; daune esentiale proprietatii; semne estima-
tive; caracterul general al normei; principiul legalitatii.

THE OBJECTIVE SIDE OF THE TERRORIST ACT PROVIDED TO par.(1) art.278 PC RM

In the study carried out is analyzed the first normative way of expressing the harmful act mentioned in par.(1) art.278
PC RM: setting an explosion, arson, or any other action that creates the danger of causing death, bodily injury, damage
to health, essential damage to property or to the environment or other severe consequences. It has been shown that in
accordance with the criminal law of the Republic of Moldova, the list of prejudicial acts listed in par.(1) art.278 PC RM
has open content, which may imply other socially dangerous actions / inactions. It has been argued that the phrase “other
serious consequences” in the text of par.(1) art.278 PC RM suggests that as a result of other consequences can occur only
those comparable to death, bodily injury, damage to health, essential damage to property or to the environment. It has been
shown that the “other acts”, “other serious consequences” in the text of par.(1) art.278 PC RM, even though it has a general
character is in line with the requirement of the predictability of the criminal law. The legal nature of terrorist acts confers
to the recipient of the criminal law the possibility of foresee which other acts may be ways of expressing prejudicial act.
For the same reasons, the perpetrator is in a position to foresee the content of the phrase “other serious consequences”.

Keywords: terrorist act; explosion; arson; serious consequences, other acts, essential damage to property; estimative
signs, the general character of the rule; the principle of legality.

A
In cadrul prezentului demers stiintific ne vom ori-
enta spre analiza primei modalitati normative de
exprimare a faptei prejudiciabile consemnata la alin.(1)
art.278 CP RM (actul terorist) — provocarea exploziei,
incendiului sau savarsirea altei fapte care creeazd pe-
ricolul de a cauza moartea ori vatamarea integritatii
corporale sau a sanatatii, daune esentiale proprietatii
sau mediului ori alte urmari grave.

Ab initio, urmeaza sa raspundem la intrebarile: Ce
intelegem prin explozie si prin incendiu? Care este
continutul sintagmei ,,alte fapte”?

Preliminar, consemnam ca la descrierea moda-
litatii normative supuse investigatiei legiuitorul a
mers pe calea stipuldrii unei liste exemplificative
a faptelor prejudiciabile. In concreto, in calitate de
exemple de fapte prejudiciabile legiuitorul a decis
sa specifice expres ,,explozia” si ,,incendiul” ca fiind
unele dintre cele mai rdspandite modalitati de expri-
mare a ilicitului penal. In acelasi timp, expresia ,,alte
fapte” implica catalogarea unor actiuni/inactiuni si-
milare (neprevazute in textul de lege) drept forme

de manifestare a elementului material al infractiunii
prevazute la alin.(1) art.278 CP RM.

Din perspectiva comparata, pe langa provocarea ex-
ploziei si a incendiului, dispozitia alin.(1) art.323 Cod
penal al Georgiei [1], cuprinde suplimentar, in calitate
de actiuni prejudiciabile exemplificative: atacul asu-
pra persoanei si aplicarea armei. De asemenea, alin.
(1) art.179 Cod penal al Tadjikistanului [2] prevede tra-
gerea din arma de foc drept actiune prejudiciabila. Iar
la alin.(1) art.289 Cod penal al Republicii Belarus [3],
este prevazuta cu titlu exemplificativ, in calitate de fap-
td prejudiciabild — provocarea inundatiilor. De remarcat
ca si legiuitorii acestor state prevad o lista exemplifica-
tivd a faptelor prejudiciabile.

In context, mentionam ca in planul dreptului com-
parat deosebim cateva tehnici de evidentiere a listei
faptelor prejudiciabile in dispozitia normelor ce incri-
mineazd actele teroriste. In majoritatea statelor foste
membre ale Uniunii Sovietice, lista faptelor prejudicia-
bile este una exemplificativa, legiuitorul descriind latu-
ra obiectiva a actului terorist prin specificarea catorva
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fapte prejudiciabile (de regula, a celor mai raspandite).
In legislatia acestor state, similar legislatiei penale a
Republicii Moldova, in continutul normelor similare
celei de la alin.(1) art.278 CP RM se opereaza cu sin-
tagma ,,alte fapte” sau ,,alte actiuni”. Pe cale de conse-
cinta, cele din urma sintagme inglobeaza un sir de fapte
prejudiciabile neprevazute expres in dispozifia normei
incriminatoare, dar care rezultd din esenta actului te-
rorist. Din aceastd categorie evidentiem: art.214 Cod
penal al Azerbaidjanului [4], art.217 Cod penal al Ar-
meniei [5], art.323 Cod penal al Georgiei, art.226 Cod
penal al Kargazstanului [6], art.255 Cod penal al Ka-
zahstanului [7], art.271 Cod penal al Turkmenistanului
[8], art.179 Cod penal al Tadjikistanului, art.258 Cod
penal al Ucrainei [9], art.289 Cod penal al Republicii
Belarus si art.205 Cod penal al Federatiei Ruse [10].

Potrivit unei alte tehnici legislative, lista faptelor
prejudiciabile este una exhaustiva, nefiind posibil lar-
girea acestora de catre cel abilitat cu aplicarea legii pe-
nale. Caracteristic pentru acest grup de legislatii este
faptul inserdrii exprese in textul normelor incrimina-
toare a tuturor modalitatilor normative de exprimare a
faptei prejudiciabile. Practicianului nu-i revine decat sa
confrunte textul legal cu cele comise in vederea iden-
tificarii faptului daca actiunea/inactiunea prejudiciabila
savarsita este reflectata expres 1n dispozitia normei in-
criminatoare. Pe de o parte, un asemenea model legis-
lativ comporta avantajul facilitarii procesului de aplica-
re a legii penale cazurilor practice concrete, comparativ
cu primul model, atunci cand cel abilitat cu calificarea
infractiunilor este impus sa identifice daca o anumita
fapta prejudiciabila (alta decat cea expres prevazuta de
dispozitia normei) cade sau nu sub incidenta expresiei
»alte fapte” sau ,,alte actiuni”. Pe de alta parte, insera-
rea unor liste exhaustive a modalitatilor normative de
exprimare a faptei prejudiciabile creeaza probleme la
constructia normei juridico-penale. Mai cu seama, in
grupul legislatiilor din aceasta categorie se observa ten-
dinta constructiei unor norme incriminatoare extrem de
greoaie, complexe. Cu alte cuvinte, un asemenea mo-
del incarca excesiv textul legii penale, fapt care, in cele
din urma, la fel, poate ingreuna procesul de incadrare
juridico-penala a faptelor infractionale. In cadrul aces-
tui grup putem remarca: art.250 Cod penal al Lituani-
ei [11], §237 Cod penal al Estoniei [12], art.108a Cod
penal al Bulgariei [13], art.230 Cod penal al Albaniei
[14], art.314 Cod penal al Ungariei [15], art.201 Cod
penal al Bosniei si Hertegovinei [16], art.108 Cod pe-
nal al Sloveniei [17], §278c Cod penal al Austriei [18],
art.421-1 Cod penal al Frantei [19], §114 Cod penal al
Danemarcei [20], sectiunea 1 capitolul 34(a) Cod penal
al Finlandei [21], art.100a Cod penal al Islandei [22],
sectiunea 147a Cod penal al Norvegiei [23], art.328A
Cod penal al Maltei [24] etc.

De asemenea, se atestd prezenta unei tehnici mix-
te, potrivit careia, desi lista faptelor prejudiciabile este
redatd exemplificativ, totusi aceasta contine o enume-
rare mult mai larga a modalitatilor normative de expri-
mare a faptei, comparativ cu modelele incriminatorii
din prima categorie. De exemplu, latura obiectiva a
actului terorist consemnat la alin.(1) art.447 Cod pe-

nal al Muntenegrului [25] este formata din urmatoarele
modalitdti normative alternative de exprimare a faptei
prejudiciabile: 1) atentarea asupra vietii, sdnatatii sau a
libertatii persoanei; 2) rapirea sau luarea in calitate de
ostatic; 3) distrugerea instalatiilor de stat sau publice,
a sistemelor de circulatie, a infrastructurii, inclusiv a
sistemelor informatice, a platformelor fixe de pe raf-
tul epicontinental, a bunurilor publice sau a proprietatii
private; 4) deturnarea aeronavelor, navelor maritime,
a mijloacelor de transport publice sau a celor de bu-
nuri; 5) pastrarea, procurarea, transportarea, furniza-
rea sau utilizarea armelor, substantelor explozive, a
materialelor sau dispozitivelor nucleare ori radioacti-
ve, a armelor nucleare, biologice sau a celor chimice;
6) cercetarea si dezvoltarea armelor nucleare, biologice
si a celor chimice; 7) emisia de substante periculoase
sau provocarea unor incendii, explozii sau inundatii
sau savarsirea altor actiuni (subl. ne apartine) in ge-
neral periculoase, care ar putea dduna vietii oamenilor;
8) obstructionarea sau intreruperea alimentarii cu apa,
cu energie electrica sau cu alt tip de produs generator
de energie care ar putea pune in pericol viata oameni-
lor. Observam ca expresia ,,sau savarsirea altor actiuni”

confera posibilitatea practica de a atribui la aceasta ca-
tegorie orice altd faptd susceptibila sa pericliteze viata
oamenilor. In acelasi timp, surprindem prezenta unei
liste extrem de variata a actiunilor/inactiunilor prejudi-
ciabile stabilite expres 1n textul normei incriminatoare.
Situatii analogice invederam in cazul sectiunii 311 Cod
penal al Cehiei [26], art.169 Cod penal al Croatiei [27],
art.391 Cod penal al Serbiei [28] si art.88 Cod penal al
Letoniei [29].

Nu in ultimul rand, potrivit celei din urma tehnici
legislative (minoritare), in codurile penale ale unor sta-
te straine latura obiectiva a actelor teroriste nu contine,
in genere, nici macar cu titlu exemplificativ, lista fapte-
lor prejudiciabile. In acord cu respectivele legislatii, la
descrierea laturii obiective a actului terorist legiuitorul
foloseste termeni generici. Prin urmare, potrivit acestor
legislatii, normele ce sanctioneaza actul terorist au con-
tinut deschis de incriminare. Cu titlu de exemplu, pu-
tem evidentia norma de la alin.(1) art.343 Cod penal al
Columbiei [30], care pedepseste penal provocarea ori
mentinerea starii de fricd sau teroare in randul popu-
latiei ori a unui segment din acesta, prin acte ce pun in
pericol (subl. ne apartine) viata, integritatea fizica sau
libertatea persoanei, cladirile sau mijloacele de comu-
nicatie, de transport, mijloacele de prelucrare sau trans-
port al fluidelor sau al energiei electrice. Remarcam ca
legiuitorul columbian nu enumera faptele prejudiciabi-
le. Acesta se limiteaza la utilizarea expresiei ,,prin acte
ce pun in pericol” pentru descrierea laturii obiective a
actului terorist, sugerand destinatarului legii penale ca
orice act capabil sa puna in pericol valorile sociale sus-
indicate poate apdrea pe post de fapta prejudiciabila.
Tehnica analogica este demonstratd in cazul art.319
Cod penal al statului Peru [31].

Dupa aceasta digresiune, necesara prezentului stu-
diu, in cele ce urmeaza ne vom concentra atentia asu-
pra analizei, in concreto, a primei modalitati normative
de exprimare a faptei prejudiciabile. Pentru aceasta se
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impune definirea termenilor: ,,explozie” si ,,incendiu”.
Vom incepe cu definirea exploziei. In opinia D.V. Mo-
rozova, explozia constituie reactia chimicd momenta-
nd ce duce la eliminarea unei cantitati mari de ener-
gie, ce poseda putere distructiva [32, p.235]. Dupa
M.M. Galacieva, explozia presupune eliberarea unei
cantitati mari de energie in volum limitat, intr-un ter-
men scurt [33, p.65]. Potrivit Dictionarului explicativ
al limbii romane [34, p.546], prin explozie trebuie de
inteles reactia chimica sau fizica foarte rapida, violen-
ta, insotitd de efecte mecanice, sonore, termice, lumi-
noase etc., provocate de descompunerea substantelor
explozive pe care le contine un dispozitiv de distrugere;
procesul de descompunere a substantelor explozive si
de transformare a lor in alti compusi, mai simpli, in-
sotit de dezvoltare mare de caldurd, lumind, zgomot si
de efectuare de lucru mecanic intr-un timp foarte scurt.
Din cea din urma definitie se desprinde ideea potrivit
careia explozia implicd necesarmente descompunerea
unor substante explozive. Poate. Insa la lit.c) alin.(2)
art.278 CP RM este stabilita raspunderea penala, inter
alia, pentru actul terorist savarsit cu aplicarea substan-
telor explozive. In context apare fireasca intrebarea:
prin ce se deosebeste infractiunea prevazuta la lit.c)
alin.(2) art.278 CP RM de infractiunea prevazuta la
alin.(1) art.278 CP RM atunci cand fapta prejudiciabila
ia forma provocarii exploziei? Raspunsul il gasim in li-
teratura de specialitate autohtona: ,,In contextul infrac-
tiunii specificate la alin.(1) art.278 CP RM, provocarea
unei explozii ori a unui incendiu presupune recurgerea
la mijloace ca gazul natural, clorul, amoniacul, aburul
sub presiune, substante inflamabile etc. Ea nu poate
presupune aplicarea armelor de foc sau a substantelor
explozive. In caz contrar, raspunderea se va aplica po-
trivit lit.c) alin.(2) art.278 CP RM” [35, p.525].

Dupa identificarea sensului notiunii ,,explozie” uti-
lizata in cadrul normei de la alin.(1) art.278 CP RM, in
continuare vom defini incendiul. M.1u. Pavlik defines-
te incendiul ca fiind procesul de evocare deliberatd a
focului prin folosirea substantelor chimice sau a altor
substante capabile sd provoace o aprindere activa [36,
p-22]. Dupa alti autori, incendiul reprezinta influenta
termicd asupra obiectelor lumii materiale exercitatd cu
scopul de a determina arderea necontrolata [32 p.235].
Nu in ultimul rand, incendiul este definit si in ordinea
juridicd nationala. In acest sens, remarcam Regulamen-
tul cu privire la clasificarea s1tua‘;1110r exceptionale si la
modul de acumulare si prezentare a informatiilor in do-
meniul protectiei populatiei si teritoriului in caz de si-
tuatii exceptionale, aprobat prin Hotararea Guvernului
Republicii Moldova (cu aceeasi denumire), nr.1076 din
16.11.2010 [37], care, la pct.2 defineste incendiul ca
fiind procesul de ardere necontrolata in spatiu si timp,
care provoaca prejudicii materiale si (sau) pericliteaza
viafa si sdnatatea oamenilor si a animalelor agricole.

In literatura de specialitate se subliniaza, cu drept
cuvant, ca incendiul nu este utilizat de teroristi atat de
des ca si provocarea exploziei sau aplicarea armei, in
special a celei de foc [38, p.15]. Acest lucru este cat se
poate de clar: provocarea incendiului pare a fi 0 moda-
litate neactuala de savarsire a actului terorist. Este mult
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mai eficace Inspdimantarea populatiei prin recurgerea
la provocarea exploziilor sau prin aplicarea armelor de
foc. Plus la aceasta, cele doud modalitati din urma pot
fi puse 1n functiune mult mai facil decat provocarea in-
cendiului.

Ca si 1n cazul exploziei, pentru a fi In prezenta in-
fractiunii prevazute la alin.(1) art.278 CP RM, este ine-
luctabil ca incendiul s nu fi fost provocat prin inter-
mediul substantelor explozive, ci prin utilizarea altor
mijloace. In caz contrar, este aplicabild norma Inscrisa
la lit.c) alin.(2) art.278 CP RM.

In alta privintd, accentudm ca in ipoteza actului tero-
rist savarsit prin provocarea exploziei sau a incendiului
ori prin savarsirea altor fapte similare, atunci cand sunt
deteriorate sau distruse bunuri (de ex., cladiri etc.), daca
prin aceasta sunt cauzate daune in proportii mari, cele
comise nu necesita calificare suplimentara potrivit lit.a)
alin.(2) art.197 CP RM (distrugerea sau deteriorarea in-
tentionata a bunurilor, daca aceasta a cauzat daune in
proportii mari, sdvarsita prin incendiere, explozie sau
prin o altd modalitate periculoasd). In aceasta situatie,
atestdm prezenta unei concurente dintre o norma-parte
si 0 norma-intreg, norma de la lit.a) alin.(2) art.197 CP
RM evoluand pe post de norma-parte, in timp ce cea de
la alin.(1) art.278 CP RM pe post de norma-intreg.

Dupa reliefarea particularitatilor notiunilor ,,explo-
zie” si ,,incendiu”, vom Incerca sd ne orientam atentia
asupra elucidarii continutului sintagmei ,,alte fapte”
ca fiind expresia ce desemneaza lista exemplificativa
a actiunilor/inactiunilor prejudiciabile (altele decat
provocarea exploziei sau a incendiului) apte sa creeze
pericolul de a cauza moartea ori vitimarea integritatii
corporale sau a sanatitii, daune esentiale proprietatii
sau mediului ori alte urmari grave.

In Republica Moldova nu exista interpretari oficia-
le ale sintagmei ,,alte fapte” din textul alin.(1) art.278
CP RM. Acest vid insa este suplinit de doctrind. Pentru
comparatie, in Federatia Rusa exista explicatii cu voca-
tie de interpretare oficiala efectuate pe marginea unei
sintagme analogice (inscrise la alin.(1) art.205 CP FR
(norma similard cu cea de la alin.(1) art.278 CP RM)).
In concret, este vorba de pct.3 din Hotararea Plenului
Judecitoriei Supreme a Federatiei Ruse ,,Cu privire la
practica judiciard in cauzele penale despre infractiunile
cu orientare teroristd”, nr.1 din 09.02.2012 [39], 1n co-
respundere cu care prin ,,alte actiuni” se are in vedere:
provocarea accidentelor; distrugerea cailor de transport;
contaminarea surselor de aprovizionare cu apd potabila
si produse alimentare; raspandirea agentilor patogeni
care pot provoca epldemn sau epizootii; contaminarea
radioactiva, chimica, biologica (bacteriologicd) sau de
alta naturd; atacul armat asupra populatiei, tragerea din
arma asupra caselor, in scoli, spitale, cladiri departa-
mentale, in punctele de dislocare (aflare) a militarilor
sau a colaboratorilor organelor de drept; luarea si (sau)
distrugerea cladirilor, garilor, porturilor, structurilor
culturale sau religioase.

Potrivit literaturii de specialitate ruse, din categoria
altor fapte fac parte: provocarea alunecarilor de teren,
a inundatiilor, a caderilor de piatrd; contaminarea sur-
selor de apa; dezactivarea sistemelor de alimentare cu
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apd, cu energie electricd; blocarea cdilor de transport;
provocarea accidentelor si epavelor 1n transport; distru-
gerea cladirilor, gérilor; raspandirea microbilor apti sa
provoace epidemii sau altd contaminare etc.” [33, p.66-
67]. La aceste fapte, alti autori adauga: savarsirea actiu-
nilor prin folosirea substantelor radioactive, otravitoare
sau puternice; atentarea asupra resurselor informatio-
nale, energetice, producatoare; blocarea aeroporturilor,
liniilor de cale ferata etc. [40, p.16]. Pe pozitii similare
se situeaza si alti autori [41, p.89; 42, p.3; 43, p.290;
36, p.22].

Puncte de vedere oarecum asemdnatoare invederam
si in literatura de specialitate nationala. Intr-o prima
opinie, prin ,alte fapte” trebuie de inteles: afectarea
radioactivé, folosirea surselor chimice si electrice, in-
fectarea bacteriologica sau chimicd a mediului ambi-
ant, provocarea inundatiilor, avalanselor etc. [44, p.62].
In viziunea lui V.Taulean, respectiva sintagma implica
urmatoarele fapte: producerea unor avarii, accidente,
catastrofe in transport, distrugerea sau degradarea cla-
dirilor, a oricaror alte constructii cu destinatie culturala,
religioasd etc., contaminarea unor teritorii cu substante
radioactive, chimice, bacteriologice etc. [45, p.605].
La randul lor, S.Brinza si V.Stati atribuie la categoria
»alte fapte” urmatoarele: ,,1) provocarea de accidente
in domeniul transporturilor; 2) provocarea surparii de
edificii guvernamentale, culturale, de cult, sportive sau
de alt gen, 1n lipsa unei provocari de explozii sau de
incendiu; 3) infestarea cu substante radioactive, otravi-
toare sau bacteriologice a unor cladiri, marfuri, alimen-
te etc.” [35, p.525; 46, p.464]. Pareri asemanatoare au
autorii L.G. Girla si Iu.M. Tabarcea [47, p.104].

In cele din urma, conchidem ca expresia ,,alte fapte”
din continutul normei Inscrise la alin.(1) art.278 CPRM
cuprinde o listd extrem de variatd a actiunilor/inactiuni-
lor pasibile sa evolueze pe post de fapta prejudiciabila.
La acestea, cu titlu exemplificativ, pot fi atribuite: sur-
parea cladirilor, instalatiilor, precum si a oricaror altor
edificii; provocarea inundatiilor, alunecarilor de teren,
avalangelor, prabusirilor; contaminarea solului, aerului,
apei, produselor alimentare cu diversi agenti patogeni;
blocarea si/sau distrugerea cailor de transport; raspandi-
rea epidemiilor §i epizootiilor; intreruperea alimentarii
cu apd, electricitate sau alte resurse naturale etc. Nu in
ultimul rand, aici pot fi atribuite tamponarile realizate
prin intermediul mijloacelor de transport, ca fiind una
din modalitatile de ultima ora utilizate de faptuitori in
procesul comiterii actelor teroriste in statele europene
(Franta, Spania, Germania). Reiteram ca lista faptelor
prejudiciabile are un continut deschis, motiv pentru
care poate implica si alte actiuni/inactiuni socialmente
periculoase. Relevant e ca sirul faptelor prejudiciabile
sa fie in stare sa creeze pericolul de a cauza moartea ori
vatdmarea integritdtii corporale sau a sanatatii, daune
esentiale proprietdtii sau mediului ori alte urmari gra-
ve. In lipsa unei asemenea caracteristici, cele comise nu
cad sub incidenta sintagmei ,,alte fapte”. De aceea, pen-
tru a crea pericolul cauzarii daunelor sus-indicate, este
necesar ca respectivele fapte sa comporte grad pre]udl—
ciabil asemdnator provocarii exploziei sau incendiului.
In acest sens, sustinem punctul de vedere ce-i apartine
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M.M. Galacieva, potrivit caruia ,,prin alte fapte trebuie
de inteles acele actiuni, diferite dupa caracter si, care,
sunt capabile sa cauzeze urmari prejudiciabile similare
ca in cazul provocdrii exploziei sau incendiului” [33,
p.60].

in legislatia unor state straine atestim caracteristici
similare atribuite sintagmei ,,alte fapte”. De exemplu,
potrivit legislatiei croate pentru a opera art.169 din
Codul penal (articol similar celui supus analizei), actul
trebuie sa fie general periculos. Aceeasi caracteristica
trebuie sd o posede fapta prejudiciabila specificata la
alin.(1) art.289 Cod penal al Republicii Belarus, la lit.g)
alin.(1) sectiunea 311 Cod penal al Cehiei, precum si la
pct.7) alin.(1) art.447 Cod penal al Muntenegrului.

Asadar, pentru a fi in prezenta actului terorist spe-
cificat la alin.(1) art.278 CP RM 1in prima modalitate,
nu este suficient ca faptuitorul sa provoace explozii sau
incendii ori sa savarseasca alte fapte similare. E inevi-
tabil ca prin comiterea acestor fapte sa se creeze peri-
colul cauzarii mortii ori vatamarii integritatii corporale
sau a sanatatii persoanei, daunelor esentiale proprietatii
sau mediului ori altor urmari grave. Respectiva circum-
stantd joaca rolul de semn obiectiv constitutiv al com-
ponentei de infractiune consacrate la alin.(1) art.278
CP RM, fapt sustinut si in doctrina de specialitate [48,
p.16]. In lipsa unui atare semn cele comise nu pot fi
incadrate 1n tiparul normei analizate, fapt sustinut si in
doctrina [49, p.114]. Pe aceeasi unda se situeaza legiu-
itorii rus, azer, armean, georgian, kirghiz, kazah, turk-
men, tadjik, ucrainean, bielorus etc.

In contrast, in legislatia altor state, pentru a fi in
prezenta actului terorist, este suficient savarsirea faptei
prejudiciabile. Potrivit acestor legislatii, pericolul cau-
zarii decesului, vatamarilor, daunelor proprietatii etc.
nu constituie semn obligatoriu. De exemplu, in acord
cu art.88 Cod penal al Letoniei, este suficient retinerea
faptei prejudiciabile pentru a fi in prezenta actului tero-
rist. Aceeasi situatie invederam 1n cazul art.108a Cod
penal al Bulgariei, art.314 Cod penal al Ungariei, sec-
tiunii 147a Cod penal al Norvegiei, art.572 Cod penal
al Spaniei [50] etc.

In ce priveste legislatia Republicii Moldova, peri-
colul trebuie sa fie real, fiind determinat in fiecare caz
concret prin luarea in considerare a locului, timpului,
metodeli, instrumentelor si mijloacelor savarsirii infrac-
tiunii, precum si a altor imprejurari (numarul persoa-
nelor aflate in locul in care a avut loc explozia, pute-
rea si capacitatea de distrugere a substantelor explo-
zive folosite etc.) [S1, p.63]. Intr-o manierd similara,
S.I. Sobolevskaia si V.V. Sviridov mentioneaza: ,,Daca
caracteristica calitativd a pericolului este determinata
de legiuitor prin specificarea in dispozitia normei a
posibilelor urmari prejudiciabile, atunci probabilitatea
survenirii acestora este determinata in functie de anu-
mite imprejurdri concrete, asa ca: puterea exploziei,
parametrii incendiului, faptul utilizarii unor substante
socialmente periculoase (chimice, radioactive), locul
aflarii indivizilor etc.” [40, p.18].

Din textul normei supuse investigatiei desprindem
ca pericolul poate viza: a) cauzarea mortii persoanei;
b) cauzarea vatamarii integritatii corporale sau a sana-




tatii persoanei; c) cauzarea daunelor esentiale proprie-
tatii sau mediului; d) cauzarea altor urmari grave.

Pericolul cauzarii acelorasi urmari prejudiciabile, cu
exceptia daunelor esentiale mediului sunt prevazute in
art.214 Cod penal al Azerbaidjanului si in art.258 Cod
penal al Ucrainei. Nu doar daunele esentiale pasibile
de cauzare mediului, ci §i vitamarea sanatatii persoa-
nei, constituie potentiala urmare prejudiciabila exclusa
din textul art.217 Cod penal al Armeniei, art.323 Cod
penal al Georgiei, art.226 Cod penal al Kargazstanului,
art.255 Cod penal al Kazahstanului, art.271 Cod penal
al Turkmenistanului, art.179 Cod penal al Tadjikistanu-
lui. In corespundere cu art.289 Cod penal al Republicii
Belarus, pe post de urmare prejudiciabila susceptibila
de cauzare prin provocarea exploziei, incendiului, in-
undatiilor sau a altor fapte similare pot aparea decesul,
vatdmarea sanatatii persoanei sau alte urmari grave.
Daunele esentiale proprietdtii sau mediului nu sunt
prevazute expres in dispozifia normei. Acestea insa,
implicit, pot fi desprinse din expresia ,,alte urmari gra-
ve”. In acord cu art.141 Cod penal al Croatiei, fapta
prejudiciabila trebuie sd pund in pericol viata sau pro-
prietatea, nu si mediul ambiant, sanatatea persoanei sau
alte valori sociale. In conformitate cu art.447 Cod pe-
nal al Muntenegrului, art.201 Cod penal al Bosniei si
Hertegovinei, precum si art.391 Cod penal al Serbiei,
pericolul poate viza cauzarea decesului persoanei sau
a daunelor considerabile economiei. Potrivit art.343
Cod penal al Columbiei, fapta prejudiciabila poate lua
forma credrii pericolului pentru libertatea persoanei. In
fine, n corespundere cu art.328 A Cod penal al Maltei,
pericolul poate viza doar viata persoanei, nu si alte va-
lori sociale.

Observam cé legiuitorul moldav a mers pe calea sti-
pularii unei liste mai largi a posibilelor urmari prejudi-
ciabile susceptibile de cauzare prin provocarea explo-
ziei, incendiului sau prin savarsirea altor fapte similare.
O asemenea stare a lucrurilor nu poate comporta decat
un aspect pozitiv in planul procesului de prevenire a
actelor teroriste. Nu de aceeasi parere sunt si unii doc-
trinari. Bundoara, 1n acceptiunea lui V.P. Aliohin, latu-
ra obiectiva a infractiunii prevazute la alin.(1) art.205
CP FR (norma similara cu cea de la alin.(1) art.278 CP
RM) are o constructie nereusitd, aceasta deoarece pro-
vocarea exploziei sau a incendiului nu creeaza perico-
lul cauzarii mortii, ci realmente cauzeaza victime ome-
nesti, motiv pentru care pericolul cauzarii decesului nu
trebuie sa se regdseasca in dispozitia normei analizate
[52, p.12]. Nu putem sustine acest punct de vedere. Or,
este clar cd nu orice explozie sau incendiu necesarmen-
te provoaca victime omenesti. Totodatd, consideram
oportuna interventia 1egiuitorului concretizata in incri-
minarea actului terorist exprimat in simpla provocare a
unei explozn sau a unui incendiu ce creeaza pericolul
cauzarii mortii persoanelor.

De consemnat cd in dispoziia normei de la alin.
(1) art.278 CP RM legiuitorul a evitat sa specifice daca
provocarea unei explozii, a unui incendiu sau savar-
sirea altei fapte similare trebuie sd determine aparitia
pericolului cauzarii mortii sau vatamarii integritatii
corporale sau a sanatatii unei singure persoane ori unui
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grup de persoane. in ce ne priveste, consideram ca din
rationamente logice rezulta ca pentru a fi aplicabil alin.
(1) art.278 CP RM, este suficient ca pericolul sa vizeze
viata sau sanatatea unei singure persoane. Pe aceeasi
unda se afld si alti autori [53, p.278]. Din perspectiva
comparatd, in alin.(1) art.179 Cod penal al Tadjikista-
nului, este stipulat ca actiunile prejudiciabile trebuie sa
creeze pericolul cauzarii mortii mai multor persoane.
Asadar, legiuitorul tadjik opereaza cu pluralul la de-
semnarea potentialelor victime, motiv pentru care, n
vederea evitarii problemelor de calificare (atunci cand
este creat pericolul decesului unei singure persoane),
F.A. Mirzoahmedov sugereaza substituirea pluralului
cu singularul [54, p.92].

In alt context, potrivit unei opinii, este superflua in-
dicarea in textul normei analizate a pericolului cauzarii
daunelor esentiale proprietatii sau a altor urmari grave,
deoarece trasatura principala a actului terorist consta in
orientarea faptuitorului spre intimidarea populatiei sau
spre exercitarea unei influente asupra organelor puterii
de stat in vederea ludrii unor decizii [55, p.45]. Poa-
te. Este adevarat ca intimidarea populatiei sau silirea
statului 1n vederea luarii unor decizii favorabile faptu-
itorilor este putin probabil de realizat, atunci cand prin
provocarea exploziei sau incendiului ori prin savarsirea
altor fapte se creeaza pericolul cauzarii daunelor esenti-
ale proprietdtii sau a altor urmari grave. Totusi, o atare
posibilitate nu este exclusa in totalitate. Mai mult, sa nu
uitam ca pe post de destinatar al revendicarilor poate
evolua nu doar statul, ci si persoana fizica sau juridi-
cd. Totodatd, intimidarea populatiei constituie unul din
scopurile posibile tintite de faptuitor. In aceste conditii,
pare mult mai fezabild versiunea silirii persoanei fizice
sau a celei juridice intru luarea unor decizii favorabile
faptuitorului prin provocarea unei explozii sau a unui
incendiu ori prin savarslrea altor fapte similare care
creeaza pericolul cauzarii daunelor esentiale proprieta-
tii sau altor urmari grave.

Alti autori sunt de parere ca expresia ,,daune esen-
tiale proprietatii” trebuie exclusa din textul normei de
incriminare supuse analizei, aceasta deoarece probabi-
litatea cauzarii unei asemenea urmari nu reflectd ade-
varatul pericol social al actului terorist [56, p.18; 57,
p.18; 58, p.87-88]. Si de aceasta data avem rezerve fata
de opinia expusa in doctrina. Sa zicem ca nu comporta
grad prejudiciabil suficient aparitia pericolului cauzarii
unei atare urmdri prejudiciabile. Dupa noi, important
nu e urmarea prejudiciabild (mai bine zis, potentiala ur-
mare prejudiciabild), ci modalitatea de savarsire a faptei
prejudiciabile (provocarea exploziei, incendiului etc.),
scopul urmadrit de faptuitor, precum si valoarea sociala
de baza lezata prin comiterea actului terorist. Mai mult,
securitatea publica implica acea stare de sigurantd nu
doar a oamenilor, dar si a proprietatii acestora. In fine,
din perspectiva comparata, o atare urmare prejudiciabi-
1a se regaseste si in normele de incriminare din legisla-
tiile penale ale unor state straine, similare celei nscrise
la alin.(1) art.278 CP RM (este cazul Azerbaidjanului,
Armeniei, Georgiei, Kargazstanului, Kazahstanului,
Turkrnemstanulm Tadjikistanului, Federatiei Ruse,
Ucrainei, Croatiei).
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De fapt, in conjunctura pericolului cauzarii urmari-
lor prejudiciabile sus-indicate, probleme de interpretare
si, respectiv, aplicare a legii penale, suscita sintagmele
,,daune esentiale proprietatii sau mediului” i ,,alte ur-
mari grave”. In special, intereseaza care este continutul
acestor expresii. Problematica creatd este rodul utili-
zarii legislative a unor semne estimative la descrierea
urmarilor prejudiciabile pasibile de cauzare prin pro-
vocarea exploziei, incendiului sau prin savarsirea altor
fapte similare, fapt ce ar putea plasa destinatarul legii
penale intr-o situatie de incertitudine.

Pentru inceput, ne vom focaliza atentia asupra sem-
nului ,,daune esentiale proprietatii sau mediului”. In
special, intereseaza continutul sintagmei ,,daune esen-
tiale”. In doctrina se sustine ca semnul ,,daune esentiale
proprietatii” este unul estimativ, fiind formulat neclar,
motiv pentru care trebuie exclus din textul normei de
incriminare analizate [59, p.42; 38, p.15].

In ce ne priveste, suntem de parere ca utilizarea
unor semne estimative la descrierea elementelor com-
ponentei de infractiune, nu constituie, neaparat, lucru
negativ. De altfel, in literatura de specialitate se sustine
cé semnele estimative permit adaptarea normelor care
le contin la diverse situatii juridico-penale [60, p.51],
precum si contribuie la completarea lacunelor legisla-
tive si la evitarea lipsei de reglementari juridice, admi-
se de legiuitor [61, p.35]. Mai mult, inserarea in textul
legii penale a unui asemenea semn estimativ nu gene-
reaza riscul unei interpretari extensive defavorabile a
legii penale, nefiind compromisa calitatea legii penale.
Semnul ,,daune esentiale” concorda cu principiul lega-
litatii incrimindrii sub aspectul respectarii cerintelor de
previzibilitate, claritate si accesibilitate a legii penale,
fapt asupra caruia Curtea Constitutionald a Republicii
Moldova a si statuat recent In urma adoptarii la 27 iunie
2017 a Hotararii privind exceptia de neconstitutionali-
tate a unor prevederi ale articolului 328 alin.(1) din Co-
dul penal (excesul de putere sau depasirea atributiilor
de serviciu) [62]. Grosso modo, Curtea Constitutionala
a retinut ca legea penala (alin.(2) art.126 CP RM) sta-
bileste criteriile in baza carora o anumita dauna poate fi
considerata esentiala sau considerabila. Potrivit normei
citate, caracterul considerabil sau esential al daunei ca-
uzate se stabileste ludndu-se in considerare valoarea,
cantitatea si Insemnatatea bunurilor pentru victima, sta-
rea materiald i venitul acesteia, existenta persoanelor
intretinute, alte circumstante care influenteaza esential
asupra starii materiale a victimei, iar In cazul prejudici-
erii drepturilor si intereselor ocrotite de lege — gradul le-
zarii drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului.
Tocmai 1n corespundere cu definitia enuntata trebuie de
apreciat continutul sintagmei ,,daune esentiale” din tex-
tul alin.(1) art.278 CP RM. De aceea, nu putem imbrati-
sa punctul de vedere expus de M.A. Komarova potrivit
céruia, respectiva sintagma are un alt continut decét cel
reflectat in cadrul articolelor ce prevad raspunderea pe-
nald pentru infractiunile contra patrimoniului [63, p.17-
18]. O asemenea abordare pare a fi neclara cel putin din
rationamente de tehnicé legislativa; or, in conformitate
cu lit.e) art.19 din Legea Republicii Moldova privind
actele legislative, nr.780 din 27.12.2001 [64], termino-
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logia utilizata 1n actul elaborat este constanta si unifor-
ma ca si In celelalte acte legislative si in reglementarile
legislatiei comunitare; se va utiliza unul si acelasi ter-
men daca este corect, iar folosirea lui repetatd exclude
confuzia. In concluzie, norma de la alin.(1) art.278 CP
RM este de trimitere. Pentru a afla continutul acestei
norme in partea ce vizeaza semnul ,,pericolul cauzarii
daunelor esentiale proprietatii sau mediului”, este ne-
cesar de apelat la dispozitia alin.(2) art.126 CP RM.

Reiesind din specificul infractiunii prevazute la alin.
(1) art.278 CP RM, daunele esentiale pasibile de cau-
zare proprietatii sau mediului, sunt determinate, supli-
mentar, in functie de parametrii potentialului prejudi-
ciu, de valoarea bunurilor puse in pericol, precum si
de importanta acestora pentru potentialele victime. In
calitate de criteriu subsidiar la determinarea caracteru-
lui esential al prejudiciului cauzat, in doctrind se evoca
tipul actiunii concrete de care uzeaza faptuitorul la sa-
varsirea actului terorist [54, p.93]. Totusi, la determina-
rea daunelor esentiale, trebuie luata in calcul, in primul
rand, situatia financiara a victimei [65, p.5].

Dat fiind faptul ca actul terorist consemnat la alin.
(1) art.278 CP RM este o infractiune care vizeaza secu-
ritatea mai multor persoane, ci nu a uneia, la determina-
rea caracterului esential al daunelor cauzate proprietatii
trebuie luat in calcul importanta bunurilor mai multor
persoane. Comparativ cu infractiunile contra patrimo-
niului care, de reguld, vizeaza o singura persoana, actul
terorist este indreptat catre un grup de oameni, avand
deci un caracter de masa. Tocmai de aceea celui abilitat
cu aplicarea legii penale 1i revine sarcina, deloc facila,
de a identifica cercul potentialelor victime, ale caror
bunuri au fost puse in pericol prin provocarea explozi-
ei, incendiului sau prin savarsirea altor fapte similare.
Dificultatea sporeste in conditiile in care componenta
de infractiune analizata este formal-materiald (atunci
cand fapta prejudiciabild evolueaza sub forma provo-
carii exploziei, incendiului sau altor fapte similare). In
atare circumstante se complicd §i mai mult procesul
de determinare a caracterului esential sau neesential al
daunelor cauzate. Acest lucru este dificil atunci cand
realmente sunt cauzate daune proprietatii sau mediului,
nemaivorbind de situatia in care daunele nu sunt cauza-
te, existand doar pericolul cauzarii acestora.

In aceeasi ordine de idei, vom continua investigatia
prin abordarea semnului ,,alte urmari grave”. Ab initio,
consemnam cd, comparativ cu legea penald a Republi-
cii Moldova, in cea a unor state straine, in normele si-
milare celei inscrise la alin.(1) art.278 CP RM, nu este
inseratd formula ,,alte urmari grave”, ci ,,alte urmari
socialmente periculoase”. Este cazul art.214 Cod pe-
nal al Azerbaidjanului, art.217 Cod penal al Armeniei,
art.226 Cod penal al Kargazstanului, art.255 Cod penal
al Kazahstanului, art.271 Cod penal al Turkmenistanu-
lui, art.179 Cod penal al Tadjikistanului. Nu sustinem o
asemenea pozitie legislativd. Aceasta permite largirea
neintemeiatd a cercului urmarilor prejudiciabile pasibi-
le de cauzare prin provocarea exploziei, incendiului sau
prin savarsirea altor fapte similare. Orice urmare cau-
zata ca rezultat al sdvarsirii unei fapte infractionale este
socialmente periculoasa. Insa nu putem pune pe cantar




decesul persoanei, spre exemplu, pe de o parte, si alte
urmari prejudiciabile neinsemnate, dar tot socialmente
periculoase (infractionale), pe de alta parte. De aceea,
ni se pare mai intemeiata pozitia legiuitorilor care in-
cheie cercul urmarilor prejudiciabile susceptibile de
cauzare prin provocarea exploziei, incendiului etc. prin
formula ,,alte urmari grave”. In acest fagas, in literatu-
ra de specialitate se mentioneaza, pe buna dreptate, ca
la categoria data trebuie de atribuit acele urmari care,
dupa gradul prejudiciabil, sunt similare decesului per-
soanei sau daunelor esentiale cauzate proprietatii [54,
p.94]. Expresia ,,alte urmari grave”, din textul alin.(1)
art.278 CP RM, sugereaza ca pe post de alte urmari pot
aparea doar acelea comparabile cu decesul, vatamarea
sanatatii persoanei, daunele esentiale proprietatii sau
mediului.

In continuare vom incerca sa deslusim intelesul sin-
tagmei ,,alte urmari grave”. In viziunea M.M. Galacie-
va (pe care o sustinem) este practic imposibil de limitat
cercul urmadrilor grave, deoarece acesta este unul destul
de mare. In opinia autorului, aici trebuie raportate acele
urmari prejudiciabile comparabile cu decesul persoanei
[33, p.61].

In acceptiunea lui F.A. Mirzoahmedov, la aceasta
categorie se atribuie urmatoarele urmari prejudiciabile:
suspendarea traficului, inclusiv a celui aerian, maritim
saunaval, dereglarea activitatii autoritatilor publice cen-
trale si locale sau a altor persoane juridice, distrugerea
valorilor culturale si istorice ale statului, provocarea de
epidemii sau epizootii etc. [54, p.95]. A.G. Bezverhov
adauga aici: inrdutatirea ambiantei ecologice (de ex.,
degradarea solului, poluarea apei de suprafata si a ce-
lei subterane, poluarea aerului etc.) [51, p.62-63]. Alti
autori sunt de parere ca sintagma in discutie cuprinde
aceste urmari: blocarea indelungatd a transportului,
blocarea aeroporturilor, cladirilor organelor de drept,
area dezordinilor printre grupurlle de oameni etc. [40,
p-19]. In opinia lui S.M. Ivliev, prin ,,alte urmari grave”
trebuie de inteles: daunele in proportii deosebit de mari,
prejudiciul adus organizatiilor (incélcarea regimului de
munca in transport, comunicatii, in cadrul intreprinde-
rilor mari etc.), daune cu caracter demografic (exodul
masiv al populatiei din locurile in care au fost savarsite
actele teroriste) etc. [56, p.21]. Dupa O.V. Gavrilova,
provocarea panicii, fricii constituie una din potentialele
urmari prejudiciabile ce intra sub incidenta sintagmei
,alte urmari grave” [41, p.89]. Suntem de parere ca cre-
area fricii, panicii in societate nu poate evolua pe post
de urmare prejudiciabila pasibild de cauzare prin pro-
vocarea exploziei, incendiului sau prin savarsirea altor
fapte similare. Provocarea fricii in societate (intimida-
rea populatiei) constituie una din finalitatile urmarite de
faptuitor. Deci, apare 1n postura de scop al infractiunii,
ci nu de urmare prejudiciabild.

In concluzie, semnul ,,alte urmari grave” este si el
unul estimativ. Legiuitorul nu defineste respectivul
semn. La fel, nu exista nicio explicatie cazuala oferita
de Plenul Curtii Supreme de Justitie prin intermediul
interpretarilor efectuate. In fond, celui abilitat cu apli-
carea legii penale ii revine sarcina de a decide daca o
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anumitd urmare prejudiciabila poate sau nu fi cataloga-
td drept altd urmare grava. O asemenea stare a lucruri-
lor determind aparitia dilemei dacé nu cumva sintagma
,alte urmari grave” permite instaurarea liberului arbitru
in persoana celui abilitat cu aplicarea legii penale si,
corespunzator, favorizeaza interpretarea extensiva de-
favorabild a legii penale.

In vederea transgarii asupra dilemei formate, apare
necesitatea de a identifica daca sintagma supusa anali-
zei corespunde principiului legalitatii sub aspectul res-
pectarii celor trei mari conditii: accesibilitatea, clarita-
tea i previzibilitatea legii penale. In special, interesea-
za daca expresia ,,alte urmari grave” este previzibila.
Drept consecintd, se impune de clarificat dacd norma
de incriminare prevazuta la alin.(1) art.278 CP RM nu
contravine principiului legalitatii incriminarii inscris la
art.3 CP RM si, implicit, la art.7 din Conventia Europea-
nd pentru protectia Drepturilor Omului si a Libertatilor
Fundamentale [66], in corespundere cu care ,,nimeni
nu poate fi condamnat pentru o actiune sau o omisiune
care, iIn momentul savarsirii, nu constituia o infractiune
potrivit dreptului national sau international”.

In ce ne priveste, considerdm ca destinatarul legii
penale este in masurd sa prevada care urmari preju-
diciabile (altele decat, decesul, vatamarea integritatii
corporale sau a sanatatii persoanei, daunele esentiale
proprleta‘;n sau mediului) pot fi cauzate in rezultatul
provocaru exploziei, incendiului sau in rezultatul sa-
varsirii altor fapte similare.

Specificarea unei liste exemplificative a potenti-
alelor urmari prejudiciabile ca, de altfel, si a faptelor
prejudiciabile este dictatd din rationamente de tehni-
ca-legislativa. Legiuitorul s-a rezumat la stipularea
unora din cele mai raspandite fapte prejudiciabile si a
celor mai probabile urmari prejudiciabile susceptibile
de cauzare prin provocarea exploziei, incendiului etc.
Inserarea tuturor faptelor si a urmarilor prejudiciabile
in confinutul normei de la alin.(1) art.278 CP RM con-
stituie un proces greu de realizat si chiar ineficient. In
primul rand, dupa cum am mentionat supra, un aseme-
nea procedeu legislativ incarca nejustificat textul legii
penale si, implicit, ingreuneaza procesul de incadrare a
faptelor infractionale. In al doilea rand, asemenea liste
a faptelor si urmarilor prejudiciabile este cu neputinta
de realizat in conditiile progresului tehnico-stiintific si,
mai cu seamd, in cazul infractiunilor de act terorist.

In corespundere cu lista faptelor prejudiciabile (ne-
prevazute expres n dispozitia alin.(1) art.278 CP RM)
poate fi extinsa (dar, justificat) lista urmarilor prejudici-
abile care ar putea cadea sub incidenta sintagmei ,,alte
urmari grave”. De exemplu, degradarea solului sau po-
luarea apei ar putea constitui consecinta contaminarii
solului sau al apei cu substante otravitoare, toxice etc.

Stabilirea unet liste exprese a faptelor prejudiciabile
a savarsi acte teroriste prin modalititi neprevazute de
lege; or, de facto lista acestora poate fi extinsa la maxi-
mum. Ceea ce astazi nu poate reprezenta modalitate de
exprimare a faptei prejudiciabile consemnata la alin.(1)
art.278 CP RM, poate constitui méine.

Pentru a exclude procesul de completare vesnica a
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textului normei incriminatoare, legiuitorul moldav, la
descrierea laturii obiective a actului terorist a decis sa
opereze, pe buna dreptate, cu semne estimative. Acest
lucru este dictat si de caracterul general al normei ju-
ridico-penale. Legea, In general, si legea penala, in
special nu poate contine formulari desfasurate, chiar
daca previzibilitatea si claritatea normei juridico-pena-
le constituie deziderate pentru orice legiuitor. In aceste
conditii, una din sarcini la adoptarea textelor de lege
rezida 1n asigurarea echilibrului necesar dintre previzi-
bilitatea legii penale si caracterul general al normelor
incriminatoare. In orice caz, stipularea unor texte de
lege cu caracter general nu semnifica neaparat ignora-
rea cerintei de previzibilitate a legii penale.

Asupra acestui aspect, in repetate randuri a statuat
Curtea Europeana pentru Drepturile Omului. Astfel, in
cauza S.W. contra Regatului Unit al Marii Britaniei §i
al Irlandei de Nord [67], Curtea Europeana a retinut
urmatoarele: ,,Avand 1n vedere principiul aplicabili-
tatii generale a legilor, formularea acestora nu poate
prezenta o precizie absoluta. Una dintre tehnicile stan-
dard de reglementare consta in recurgerea mai degraba
la categorii generale decat la liste exhaustive. Astfel,
numeroase legi folosesc, prin forta lucrurilor, formule
mai mult sau mai putin vagi, a caror interpretare si apli-
care depind de practica. Oricat de clar ar fi redactatd o
norma juridica, in orice sistem de drept, exista un ele-
ment inevitabil de interpretare judiciard, inclusiv intr-o
norma de drept penal. Nevoia de elucidare a punctelor
neclare si de adaptare la circumstantele schimbatoare
va exista intotdeauna. Desi certitudinea in redactarea
unei legi este un lucru dorit, aceasta ar putea antrena o
rigiditate excesiva, or, legea trebuie sa fie capabila sa
se adapteze schimbdrilor de situatie. Rolul decizional
conferit instantelor urmareste tocmai inlaturarea du-
biilor ce persistd cu ocazia interpretarii normelor”. De
asemenea, in cauza Cantoni contra Frantei din 11 no-
iembrie 1996 [68], Curtea de la Strasbourg a statuat ca o
norma formulata in mod general, care permite existenta
unor situatii neacoperite expres de citre aceasta nu este
incompatibild ab initio cu Conventia, cat timp se dove-
deste suficient de clard in majoritatea cazurilor. La fel,
in cauza Amihalachioaie contra Republicii Moldova
[69], Curtea a punctat: ,,0 «lege» este 0 norma formu-
latd cu destula precizie pentru a permite unui cetafean
sd decida conduita sa si sd prevada, in mod rezonabil,
in functie de circumstantele cauzei, consecintele care ar
putea rezulta dintr-un fapt determinat. Totodata, aceste
norme nu trebuie sa fie previzibile cu certitudine abso-
luta, chiar daca o astfel de certitudine ar fi binevenita,
deoarece dreptul trebuie s stie sa se adapteze la schim-
barile de situatie”. Nu in ultimul rand, potrivit pct.95
din Raportul asupra relatiei dintre responsabilitatea
ministeriald politica si cea penald, adoptat la cea de-a
94-a sedinta plenara (8-9 martie 2013), ,,articolul 7 din
Conventie nu impune manifestarea unei previzibilitati
absolute la adoptarea textului de lege, interpretarea ju-
diciara fiind uneori inevitabila” [70]. Statuari similare
regasim in Hotararea Curtii Constitutionale a Republi-
cii Moldova privind exceptia de neconstitutionalitate
a articolului 125 lit.b) Cod penal, a art. 7 alin.(7), 39
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pct.5), 313 alin.(6) Cod de procedura penald si a unor
prevederi din art. 2 lit.d) si 16 lit.c) din Legea cu privi-
re la Curtea Suprema de Justitie, nr.21 din 22.07.2016
(fapte care constituie practicare ilegala a activitatii de
intreprinzator) [71], precum si in Hotérarea privind ex-
ceptia de neconstitutionalitate a unor prevederi ale art.
328 alin.(1) Cod penal (excesul de putere sau depasirea
atributiilor de serviciu).

In definitiv, suntem de parere ca semnele estimative
»alte fapte”, ,.alte urmari grave”, desi comportd un ca-
racter general, concorda cu cerinta de previzibilitate a
legii penale. Natura juridica a actelor teroriste confera
destinatarului legii penale posibilitatea de a prevedea
care alte fapte pot constitui modalitati de exprimare a
faptei prejudiciabile. Scopul urmarit de faptuitor, vic-
tima actului terorist, precum si caracterul public de
exteriorizare al comportamentului infractional permite
faptuitorului s& prevada care alte actiuni/inactiuni pre-
judiciabile (cu exceptia provocarii exploziei, incendiu-
lui sau a altor fapte similare) pot fi inscrise in tiparul
sintagmei ,alte fapte”. In context, remarcabild este
constatarea efectuatd de Curtea Europeand in cauza
Groppera Radio AG si altii contra Elvetiei [72], in co-
respundere cu care gradul de precizie a unei norme de
drept depinde intr-o mare masura de continutul textului
in cauzd, de domeniul pe care urmeaza si-1 guverne-
ze (subl. ne apartine), precum si de numarul si statutul
destinatarilor sdi. Este lesne de inteles ca atunci cand
faptuitorul urmareste un scop infractional caracteristic
actului terorist, orice fapta prejudiciabila de natura ex-
ploziei sau a incendiului, capabild sa produca decese,
vatamari integritatii corporale sau sanatatii persoanei,
daune esentiale proprietatii sau mediului, poate figura
in postura de element material al actului terorist. Tot
din aceleasi considerente, faptuitorul este in stare sa
prevada continutul expresiei ,,alte urmari grave”. In asa
fel, G.Cojanu puncteaza, cu drept cuvant, ca faptuitorul
nu se poate prevala de ambiguitatea textului de lege,
atat timp cét din circumstantele concrete ale cauzei de-
vine clar cd actiunile comise sunt de natura sa angajeze
raspunderea penala [73, p.117].

Drept rezultat al studiului efectuat, formulam urma-
toarele concluzii:

1) In planul dreptului comparat, deosebim cateva
tehnici de evidentiere a listei faptelor prejudiciabile in
dispozitia normelor ce incrimineaza actele teroriste. In
majoritatea statelor ex-membre ale Uniunii Sovietice,
lista faptelor prejudiciabile este una exemplificativa,
legiuitorul descriind latura obiectiva a actului terorist
prin specificarea catorva fapte prejudiciabile (de regula,
a celor mai raspandite). Potrivit unei alte tehnici legis-
lative, lista faptelor prejudiciabile este una exhaustiva,
nefiind posibil largirea acestora de catre cel abilitat cu
aplicarea legii penale. De asemenea, se atesta prezen-
ta unei tehnici mixte, potrivit careia desi lista faptelor
prejudiciabile este redatd exemplificativ, totusi aceasta
contine o enumerare mult mai largd a modalitatilor nor-
mative de exprimare a faptei, comparativ cu modelele
incriminatorii din prima categorie. Potrivit celei din
urma tehnici legislative (minoritare), in codurile penale
ale unor state strdine latura obiectiva a actelor teroris-




te nu contine, nici cu titlu exemplificativ, lista faptelor
prejudiciabile, legiuitorul descriind latura obiectiva a
actului terorist prin folosirea termenilor generici.

2) Pentru a fi in prezenta infractiunii prevazute la
alin.(1) art.278 CP RM, este ineluctabil ca explozia sau
incendiul sd nu fi fost provocate prin intermediul sub-
stantelor explozive, ci prin utilizarea altor mijloace. In
caz contrar, este aplicabild norma inscrisa la lit.c) alin.
(2) art.278 CP RM.

3) In acord cu legislatia penald a Republicii Mol-
dova, lista faptelor prejudiciabile inscrise la art.278 CP
RM are un continut deschis, motiv pentru care poate
implica §i alte actiuni/inactiuni socialmente periculoa-
se.

4) Pentru a fi in prezenta actului terorist specificat
la alin.(1) art.278 CP RM, in prima modalitate, nu e
suficient ca faptuitorul sa provoace explozii sau in-
cendii ori sa sdvargeasca alte fapte similare. E inevita-
bil ca prin comiterea acestor fapte si se creeze perico-
lul cauzarii mortii ori vatamarii integritatii corporale
sau a sanatatii persoanei, daunelor esentiale proprie-
tatii sau mediului ori altor urmari grave. Respectiva
circumstantd joaca rolul de semn obiectiv constitutiv
al componentei de infractiune consacratd la alin.(1)
art.278 CP RM.

5) Norma de la alin.(1) art.278 CP RM este de trimi-
tere. Pentru a afla continutul acestei norme in partea ce
vizeaza semnul ,,pericolul cauzarii daunelor esentiale
proprietatii sau mediului”, este necesar de apelat la dis-
pozitia alin.(2) art.126 CP RM.

6) Dat fiind faptul ca actul terorist consemnat la
alin.(1) art.278 CP RM este o infractiune care vizeaza
securitatea mai multor persoane, ci nu a uneia, la deter-
minarea caracterului esential al daunelor cauzate pro-
prietatii, trebuie luat in calcul importanta bunurilor mai
multor persoane. Celui abilitat cu aplicarea legii pena-
le 1i revine sarcina, deloc facila, de a identifica cercul
potentialelor victime, ale caror bunuri au fost puse in
pericol prin provocarea exploziei, incendiului sau prin
savarsirea altor fapte similare. Dificultatea sporeste in
conditiile in care componenta de infractiune analizata
este formal-materiala.

7) Expresia ,,alte urmari grave”, din textul alin.(1)
art.278 CP RM, sugereaza ca pe post de alte urmari pot
aparea doar acelea comparabile cu decesul, vatamarea
sanatatii persoanei, daunele esentiale proprietatii sau
mediului.

8) Semnul ,,alte urmari grave” este unul estimativ,
nefiind definit de legiuitor si nici de Plenul Curtii Su-
preme de Justitie prin intermediul interpretarilor cazu-
ale oferite, celui abilitat cu aplicarea legii penale reve-
nindu-i sarcina de a decide dacd o anumita urmare pre-
judiciabila poate sau nu fi catalogata drept altd urmare
grava, stare a lucrurilor ce determina aparitia dilemei
daca nu cumva respectiva sintagma permite instaurarea
liberului arbitru si, corespunzator, favorizeaza interpre-
tarea extensiva defavorabila a legii penale.

9) Din natura juridicd a unor asemenea fapte infrac-
tionale, cum sunt cele consemnate la art.278 CP RM,
deducem ca destinatarul legii penale este Tn masura sa
prevada care urmari prejudiciabile (altele decat decesul,
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vatamarea integritatii corporale sau a sanatatii persoa-
nei, daunele esentiale proprietatii sau mediului) pot fi
cauzate ca rezultat al provocarii exploziei, incendiului
sau ca rezultat al savarsirii altor fapte similare.

10) Semnele estimative ,alte fapte”, ,,alte urmari
grave”, desi comporta un caracter general, concorda cu
cerinta de previzibilitate a legii penale. Natura juridi-
ca a actelor teroriste confera destinatarului legii penale
posibilitatea de a prevedea care alte fapte pot constitui
modalitati de exprimare a faptei prejudiciabile. Este
lesne de inteles ca atunci cand faptuitorul urmareste un
scop infractional caracteristic actului terorist, orice fap-
ta prejudiciabila de natura exploziei sau a incendiului,
capabild sa produca decese, vatdmari integritatii corpo-
rale sau sanatatii persoanei, daune esentiale proprietatii
sau mediului, poate figura in postura de element ma-
terial al actului terorist. Tot din aceleasi considerente,
faptuitorul este in stare sa prevada continutul expresiei
,alte urmari grave”.

Referinte:

1. Yeonosnwui kooexc Ipysuu https://matsne.gov.ge/ka/document/
download/16426/143/ru/pdf (vizitat 08.08.2017).

2. Yeonosmwiii xooexc Pecnyonuxu Tadocuxucman http://Www.wipo.
int/edocs/lexdocs/laws/ru/tj/tj023ru.pdf (vizitat 05.08.2017).

3. Yeonosmviii  kodexc  Pecnybnuxu  benapyce
ctbegfvicevibfbg8k.xn--90ais/ (vizitat 05.08.2017)

4. Yeonoenwiii xodexc Asepbatioxcanckoii Pecnybnuxu. Tlox pen.
N.M. PATUMOBA. Caunkr-IlerepOypr: FOpunuueckuii Lientp Ilpecc,
2001. 325 c.

5. Yeonoenwiii kooexc Pecnybnuxu Apmenuu http://www.parliament.am/
legislation.php?ID=1349&lang=rus&sel=show#23(vizitat 05.08.2017).

6. Veonosnwiii xooexc Kvipewisckoti Pecny6nuxu http://online.adviser.
kg/Document/?link _id=1000871480 (vizitat 05.08.2017).

7. Yeonogmwiii kooexc Pecny6nuxu Kazaxcman https://online.zakon.kz/
Document/?doc_id=31575252 (vizitat 05.08.2017).

8. Yeonosnwviti Kooexc Typxmenucmana https://www.unodc.org/tldb/
pdf/TurkmenistanCriminalCode Russian.pdf (vizitat 05.08.2017).

9. Kpuminanbuuii kofexe Ykpainu. B: Bioomocmi Bepxosnoi Paou
Vipainu, 2001, Ne 25-26.

10. Yronosuslit kozeke Poccuiickoit @enepanun: 3akoH Poccuiickoii
Denepanun Ne63-D3 ot 13 urons 1996 r., npunsat Tocynapcreennoii Jdy-
Moit 24 mast 1996 1., onoOpen Coerom Penepanuu 5 uronst 1996 r., BBeeH
B city ¢ | smBapst 1997 1. B: Cobpanue 3axonodamenscmea Poccutickoi
Deoepayuu, 1996, Ne25.

11. Criminal Code of Lithuania http://legislationline.org/documents/
section/criminal-codes (vizitat 05.08.2017).

12. Criminal Code of the Republic of Estonia http://legislationline.org/
documents/section/criminal-codes (vizitat 05.08.2017).

13. Criminal Code of the Republic of Bulgaria http://legislationline.
org/documents/section/criminal-codes (vizitat 05.08.2017).

14. Criminal Code of the Republic of Albania http://legislationline.org/
documents/section/criminal-codes (vizitat 05.08.2017).

15. Criminal Code of the Republic of Hungary http://legislationline.
org/documents/section/criminal-codes (vizitat 05.08.2017).

16. Criminal Code of the Federation of Bosnia and Herzegovina http://
legislationline.org/documents/section/criminal-codes (vizitat 08.08.2017).

17. Criminal Code of the Republic of Slovenia http://legislationline.org/
documents/section/criminal-codes (vizitat 08.08.2017).

18. Criminal Code of the Republic of Austria http://legislationline.org/
documents/section/criminal-codes (vizitat 05.08.2017).

19. Criminal Code of the French Republic http://legislationline.org/do-
cuments/section/criminal-codes (vizitat 05.08.2017).

20. Criminal Code of Denmark http://legislationline.org/documents/
section/criminal-codes (vizitat 05.08.2017).

21. Criminal Code of Finland http://www finlex.fi/en/laki/kaannok-
set/1889/en18890039.pdf (vizitat 08.08.2017).

22. General Penal Code of Iceland http://legislationline.org/docu-
ments/section/criminal-codes (vizitat 05.08.2017).

http://xn----

11




REVISTA NATIONALA DE DREPT

23. Criminal Code of the Kingdom of Norway http://www.legislationli-
ne.org/documents/section/criminal-codes (vizitat 08.08.2017).

24. Criminal Code of the Republic of Malta http://legislationline.org/
documents/section/criminal-codes (vizitat 05.08.2017).

25. Criminal Code of the Republic of Montenegro http://legislationline.
org/documents/section/criminal-codes (vizitat 08.08.2017).

26. Trestni zdakonik Ceské Republice http://www.zakonyprolidi.cz/
¢s/2009-40 (vizitat 05.08.2017).

27. Criminal Code of the Republic of Croatia http://legislationline.org/
documents/section/criminal-codes (vizitat 08.08.2017).

28. Criminal Code of the Republic of Serbia http://legislationline.org/
documents/section/criminal-codes (vizitat 08.08.2017).

29. Criminal Law of the Republic of Latvia http://legislationline.org/
documents/section/criminal-codes (vizitat 05.08.2017).

30. Codigo penal Colombiano http://perso.unift.ch/derechopenal/as-
sets/files/legislacion/l 20130808 _01.pdf (vizitat 25.08.2017).

31. Codigo penal del Peru https://www.uniftr.ch/ddp1/derechopenal/
legislacion/l_20080616_75.pdf (vizitat 08.08.2017).

32. MOPO3OBA, /I.B. YronoBHO-IIpaBOBas XapaKTEPHCTHKAa Tep-
popu3ma. http://www.institutemvd.by/components/com_chronoforms5/
chronoforms/uploads/20160415101402_Morozova.pdf (vizitat
20.09.2017).

33. TAJTJAUMEBA, M.M. Teppopucmuueckuti akm: 3akonooamenvHuie
u meopemuyeckue acnekmut. Bnanukaskasz: OOO HIIKIT «MABP», 2013.
170 c.

34. Dictionar explicativ al limbii romdne / Sub redactia LCOTEANU,
L.SECHE, M.SECHE. Bucuresti: Univers enciclopedic, 1998. 1192 p.

35.BRINZA, S., STATI, V. Tratat de drept penal. Partea speciali. Vol.
II. Chisinau: Tipografia Centrala, 2015. 1300 p.

36. [TABJIMK, M.YO. Veonoenas omeemcmeennocms 3a HACUNbCMEEH-
Hble npecmynieHust npomue obwecmeentol besonacnocmu: CospemerHoe
cocmosnue, cywHocms u npomusopeuus / Apropedepar aucc. ... KaH.
topuz. Hayk. Cankr-IlerepOypr, 2006. 29 c.

37. Hotararea Guvernului Republicii Moldova cu privire la aprobarea
Regulamentului cu privire la clasificarea situatiilor exceptionale si la modul
de acumulare §i prezentare a informatiilor in domeniul protectiei populatiei
si teritoriului in caz de situatii exceptionale, nr.1076 din 16.11.2010. in:
Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2010, nr.227-230.

38. IHEBYEHKO, U.B. Veonosuas omsemcmeennocms 3a meppopu-
CIMUYECKYIO 0esimeNbHOCb. Y20l08HO-NPABOBOI U NPABONPUMEHUMETbHYILL
acnexmyi | ABTOpedepar qucc. ... KaHA. opua. Hayk. Tam0oB, 2010. 24 c.

39. INocranosinenue [Tnenyma Bepxosroro Cyna Poccuiickoii @enepa-
H «O HEKOTOPBIX BOIPOCaX CyAeOHO IIPaKTHKH II0 YTOJIOBHEIM JelIaM O
MPECTYIUICHUSIX TePPOPUCTHIECKOI HanpaBieHHOCTH», Nel ot 9 despas
2012. http://xn--blazaj.xn--p1ai/2012/postanovlenie-plenuma-vs-rf/NO1-
0t-09.02.2012.html (vizitat 25.08.2017).

40. COBOJIEBCKAS, C.1., CBUPUIOB, B.B. Cnocobwr cosepute-
HUsL NpecmynneHull meppopucmuyeckoll HanpasieHHocmu. Ananumuye-
cxuti 0630p. Tiomens, 2006. 59 c.

41. TABPUJIOBA, O.B. K Bonpocy 06 yronoBHO-IIpaBOBOii XapakTe-
pucruke TeppopuszMa. B: Becmuux Cankm-Ilemepbypeckozo ynusepcume-
ma zocyoapcmeennoll npomugonodicaproii cayicovr MYC Poccuu, 2011,
Ne4, ¢.87-91.

42. AJIEXUH, B.I1. YronosHo-mpaBoBasi 60pbda ¢ TeppOPU3MOM B CO-
BPeMEHHBIX ycIoBWsIX. B: Hayunwiii ocypnan KyoIAY, 2016, Nell8 (04),
c.1-15.

43. KY3HELIOB, [.A. OcobeHHOCTH KBaIM(HKALUKU AUBEPCHOHHO-
TEPPOPHCTHIECKUX aKTOB Ha 00BEKTaxX TPyOOIPOBOIHOTO TpaHCIOpTa. B:
bBusnec 6 saxone, 2008, Nel, ¢.289-291.

44. SILL, V., ARMASU, V., DONCIU, A. et al. Infiractiuni cu caracter
terorist, infractiuni conexe terorismului §i unele infractiuni cu caracter de
terorizare. Chisinau: Garamont-Studio SRL, 2011. 230 p.

45. BARBANEAGRA, A., BERLIBA, V., BARGAU, M. et al. Conen-
tariu la Codul penal al Republicii Moldova. Chisinau: ARC, 2003. 836 p.

46. BRINZA, S., STATI, V. Drept penal. Partea speciald. Vol.Il.
Chisinau: Tipografia Centrald, 2011.1322 p

47. TBIPJIA, JLT., TABAPYA, K0.M. Yeonosnoe npaso Pecnybnuxu
Monoosa. Yacmv ocobennas. Tom 1. Kumunoay: Cartdidact, 2010. 592 c.

48. KYPBAHMATOME/ZIOB, A.A. Teppopusm na Ceseprom Kas-
Kase: Yeonosno-npasosoii u kpumunonozuueckuii ananu3z / ABropedepar
JicC. ... KaH[. ropua. Hayk. Caparos, 2005. 26 c.

49. KOPOCTBUIEB, O.M. VYeonosno-npasosas xapaxmepucmuka
yeposut [ Jucc. ... xauq. 1opuj. Hayk. CtaBpomnons, 2004. 163 c.

Nr. 10, 2017

50. Criminal Code of the Kingdom of Spain http://legislationline.org/
documents/section/criminal-codes (vizitat 08.08.2017).

51. BE3BEPXOB, ATI. «Teppopusm» H «T€ppOPHCTUYECKHII aKT»:
KPUMMHOJIOTUYECKUH 1 ropuaudeckuil aHanus. B: Becmuux Camapckoii
eymanumapnoti akademuu. Cepus «IIpasoy, 2013, Nel(13), ¢.53-66.

52. AJIEXUH, B.I1. Coyvacmue 6 meppopucmuueckoii oessmensHocmu
/ ABTopedepar qucc. ... kaHz. opua. Hayk. Kpacromap, 2008. 23 c.

53. AHTOHSIH, FO0.M. Teppopusm. Kpumunonoeuueckoe u y2eonogro-
npagogoe uccredosanue. Mocksa: 11{ut-M, 1998. 306 c.

54. MUP30OAXMEJIOB, ®.A. Yeonosuas omeemcmeennocms 3a
meppopusm no 3axonooamenvcmsy Pecnyomuxu Taooicukucman u Poc-
cutickoti Dedepayuu (cpasnumensHo-npasogoe uccredoganue) / Jluce. ...
KaHJI. Fopu. HayK. Mocksa, 2016. 194 .

55. TPUHBKO, C. IlonsiTue teppopusma. B: 3akonnocms, 2005, Ne§,
c.45-46.

56.UBJIMEB, C.M. Yzono6no-npasogsie cpedcmea npomusooeticmeuis
meppopusmy / ABToped. mucc. ... KaHz. Iopua. Hayk. Mocksa, 2008. 26 c.

57. KOHOBAJIOBA, A.B. Teppopucmuueckuii akm 6 ¢popme yeposvl
U 3a6e00MO JIOACHOE COOOWeHUe 00 akme MmeppopusMa KAk NposieieHus
unpopmayuonrozo meppopusuposanus /| ABroped. aucc. ... KaHA. IOPHA.
Hayk. Kupos, 2008. 25 c.

58. KOMAPOBA, M.A. Teppopusm 6 yeonosnom npase Poccuu / Jucc.
...KaHz. 1opua. Hayk. Mocksa, 2003. 297 c.

59. JUKAEB, C.Y. Teppopusm: penomen, o6ycrosnennocmos u mepol
NPOMUBOOETICMBUSL: Y2OIL08HO-NPABOBOE U KPUMUHOIOSUHECKOE UCCILe006a-
nue / ABropedepar aucc. ... I0KT. ropun. Hayk. CaHkt-IletepOypr, 2004.
50c.

60. LEALIN, L. Semnele estimative: cauzele utilizarii legislative, me-
canismul reglementarii juridico-penale. B: Revista Institutului National al
Justitiei, 2011, nr.3, p.48-54.

61. COPETCHI, St. Rolul clasificarii semnelor componentei de infrac-
tiune la calificarea infractiunii. In: Revista Nationald de Drept, 2015, nr.8,
p.33-39.

62. Hotararea Curtii Constitutionale a Republicii Moldova privind ex-
ceptia de neconstitutionalitate a unor prevederi ale articolului 328 alin.(1)
din Codul penal (excesul de putere sau depasirea atributiilor de serviciu)
http://www.constcourt.md/ccdocview.php?tip=hotariri&docid=626&Il=ro
(vizitat 25.10.2017).

63. KOMAPOBA, M.A. Teppopusm @ yeonoenom npase Poccuu /| AB-
Topedepar aucc. ... KaHa. opua. Hayk. Mockaa, 2003. 26 c.

64. Legea Republicii Moldova privind actele legislative, nr.780 din
27.12.2001. in: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2002, nr.36-38.

65. UIIIOHNHA, A.C., TOJIOMBIIIKWHA, K.B. ITpo6nemMs KBanu-
(HKaLMU TEPPOPUCTHIECKOTO aKTa. B: Dnexmponnviil nayunwiii scypran
«Apriori. Cepus: Iymanumapnvie naykuy, 2016, Ne2, ¢.1-7.

66. Conventia Europeand a Drepturilor Omului http://www.echr.coe.
int/Documents/Convention RON.pdf (vizitat 30.08.2017).

67. Case of S.W. versus The United Kingdom http://hudoc.echr.coe.int/
eng#{“fulltext”:[*S.W.”],”documentcollectionid2”:[ “GRANDCHAMBER
”,”CHAMBER”],”itemid”:[“001-57965"]} (vizitat 30.08.2017).

68. Case of Cantoni versus France http:/hudoc.echr.coe.int/
eng#{“itemid”:[“001-58068”]} (vizitat 30.08.2017).

69. Cauza Amihalachioaie contra Republicii Moldova http://hudoc.
echr.coe.int/eng#{“fulltext”:[“Amihalachioaie”],”languageisocode”:[“RU
M”],”appno”:[“60115/00"],”documentcollectionid2”:[“GRANDCHAMBE
R”,”CHAMBER”],”itemid”:[“001-112608"]} (vizitat 30.08.2017).

70. European Commission for democracy through law (Venice Com-
mission) Report on the relationship between political and criminal minis-
terial responsibility. Adopted by the Venice Commission at its 94th Plenary
Session (Venice, 8-9 March 2013) http://www.venice.coe.int/webforms/do-
cuments/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2013)001-e (vizitat 30.08.2017).

71. Hotararea Curtii Constitutionale a Republicii Moldova privind ex-
ceptia de neconstitutionalitate a art.125 lit.b) Cod penal, a art.7 alin.(7), 39
pet.5), 313 alin.(6) Cod de procedura penala si a unor prevederi din art.2
lit.d) si 16 lit.c) din Legea cu privire la Curtea Suprema de Justitie, nr.21 din
22.07.2016 (fapte care constituie practicare ilegala a activitatii de intreprin-
zitor). In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2016, nr.355-359.

72. Groppera Radio AG and others versus Switzerland http://hudoc.
echr.coe.int/eng#{“itemid”:[“001-57623"]} (vizitat 30.08.2017).

73. COJANU, G. Principiul generalitatii dreptului versus previzibili-
tatea legii penale: cazul art.343 CP RM si al art.163 CP al Romaniei. In:
Revista Stiintifica a Universitatii de Stat din Moldova ,,Studia Universitatis
Moldaviae”, 2013, nr.8(68), p.115-120.

Prezentat la 12.08.2017

12



Nr. 10, 2017

REVISTA NATIONALA DE DREPT -

CZU 343.347

MNPOTUBOJAEMCTBUE PACCJIENOBAHUIO BPAYEBHbBIX
HPECTYIVIEHUU

Bacunui ©®JIOPA

Axademus «IlImegpan uen Mape» MB/] Pecnybruxu Mondosa

CyH.IGCTByIOT HECCKOJIBKO ME€TOJ0B HpOTHBOﬂGﬁCTBHH Cy,IlC6HOMy NPECICAOBAHNIO 3a MCAUILIMHCKHUE ITPECTYIIJICHUSA.
Knioueswie cnosa: npecxze()oganue, npomusodeﬁcmsue, VKJIOHeHUue ont omeemcmeeHHoCmu.

COUNTERACTION TO THE INVESTIGATION OF MEDICAL CRIMES

There are sever al methods to counter the prosecution of medical crimes.
Keywords: prosecution, countering, evading its responsibility.

yMaeTcs, 9TO 3TO yTBEPKACHHE OTHOCHTCS

Kk XX Beky, Iociie TOro Kak MpOoIIeN UCITYT
MeIpabOTHHUKOB Mocie aena Bpadeit 1953 r., koto-
poe, Mpaplna, HOCWJIO MOJUTHYECKUM XapakTep U
MOCTPajalii MHOTHE HEBUHOBHBIC. DTO B OOJBIICH
Mepe oTHocuTcs k ctpanam CHI, roe kauecTBo Me-
JIUIUHCKOTO OOCITy)KMBaHHSI OTCTAaeT OT OOraThix
Pa3BUTHIX JIEMOKpaTHYeCKUX CTpaH. [IpoGieMbl
IIPOTUBOJEHUCTBUSL PACCIEIOBAHUIO IIPECTYIUIEHUN
BOOOIIE U BPaYeOHBIX MPECTYIJICHUH B YaCTHOCTH
BEChMa 3JI000HEBHBI U aKTyaJIbHBI, TaK KaK H3-3a
aKTHUBHOTO TIPOTHUBOACHCTBHS BUHOBHBIX MEIUIIHH-
CKMX pPabOTHHUKOB, BEIOMCTBCHHBIX MEIUIIMHCKHUX
KOMHUCCHH, CyIeOHO-MEAUITHHCKIX YKCIIEPTOB, MOJI-
YUHEHHBIX OpTraHaM 3paBOOXPaHCHUS U OTUTAYHNBac-
MBIX WMH, 10 MHOTHUM CIIy4asM THOeIH MaIeHTOB
JIOCIIEICTBEHHAs TTpOBepKa amTcesa rogamu. Heobo-
CHOBaHHO OTKAa3bIBA€TCS B BO30YKIIEHUU YTOJIOBHBIX
JIeN, CIEACTBUE MO BO30YKIECHHBIM JelaM JIUTCS
roJaMd U B KOHIIE KOHILIOB OHHU MPEKPAIAIOTCS 3a
OTCYTCTBHEM COCTaBa MPECTYIUICHUS, & BUHOBHBIE
B COBEPIICHUY BpaueOHBIX IPECTYIUICHUIN OCTaI0TCS
Oe3HnakazanHbiMH. OOOIpPEHHBIC O€3HAKA3aHHOCTHIO,
OHM elIle MEHbIIIEe 3a00TATCS 0 Ka4eCTBE CBOeH pabo-
THI, O CIACEHUH XU3HH U 3[I0POBHS MAIMCHTOB, B pe-
3yJIBTaTe Yero KJIAJOUINE TaKUX Bpadei MOCTOSHHO
MOTMOJIHSAETCS.

OTCYTCTBYET CHEIUaIu3ausi MPaBOOXPaHUTE-
JIel TI0 PacCKPBITHIO, PACCIICHOBAHHUIO M CyIeOHOMY
PacCMOTPEHUIO TaHHOW KaTeTOPHH JIEJI, MaJIO KTO U3
HUX UMEeT I0PUINYECKOe U METUIIMHCKOE 00pa3oBa-
HUE, TIO3TOMY JO0Ka3bIBaHHEe BHUHOBHOCTH MeapaboT-
HUKOB ITepPEKIaAbIBaeTCA Ha CyleOHO-METUIIMHCKUX
skcniepToB. MHorma oduiep yromoBHOTO mpecie/o-

«Y Kaoicooeo epaua 3a cnunotl yenoe kraobuwye...»
Anan Yymak, U3BECTHBII POCCUHCKHN IKCTPACEHC.
«Cobeceonuxy», Ne 26(1319), 2010

Banus (OVYII), cnenoBarenb, CTAIKUBAsICH C HEOOXO-
JIMMOCTBIO pacciieJoBaHus MOA0OHOTO poja e, 3a-
aBisieT: «VI3BUHUTE, HO ST B MEJUIIMHE HUYETO HE T0-
HUMAaI0, KaK PElIUT CYIIMEIIKCIIEPT, TaK U OymeT.

JnutenbHasg BOJIOKUTA MO 3TOM KaTreropuu A€,
OCTaBJICHHE Ha CBOOOJIE TTO03PEBAEMBIX MEIPaOOT-
HUKOB, HEBBITIOJIHEHNE HEOTIOKHBIX IT€PBOHAYATH-
HBIX CJICICTBEHHBIX IEHCTBUH (OCMOTp TpyIia IMOTHO-
IIeTo MaIeHTa CIeI0BaTelIeM U CYIMEAIKCIIEPTOM,
M3BATHE MEAUIIMHCKON TOKYMEHTAIUH, OCTaBIIUXCS
JIEKapCcTB, 00pa3IOB IS UCCIENOBaHUS, OOBICKH U
IIp.) — B IOJJOOHBIX OOCTOSATENHCTBAX TOJIBKO JICHU-
BBIN ITOI03pEBaEMBbIil HE MOCTApPACTCsl YHUUTOXKHUTH
BCEBO3MOXHBIE JJOKa3aTeIbCTBA, MMEIOIIUE 3Haue-
HUE IS Jena.

B Pecny6nuke MonoBa eXeromnHo Bo30yKIaaeT-
cs okoJio 40 yroioBHbIX Aen 1o cT. 213 YK PM — na-
pYLICHHE MO XaJJAaTHOCTH BPavyoOM WJIM MHBIM MEIH-
[UHCKUM PabOTHUKOM MPaBWJI U METOJIOB OKa3aHUs
MEIHITMHCKOM ITOMOIIH, ITOBJICKIIICE:

a) IPUYMHEHUE TSHKKOTO TEJIECHOTO TOBPEXK/Ie-
HUS WM HHOTO TSHKKOTO BPEIa 3I0POBBIO;

0) cMepTh NaIeHTa.

Mexny TeM N0 cyda JOXONAT €IWHUIBI TaKhX
JleJ1, IO KOTOPBIM Ha3HAYar0TCs MEphl Haka3aHus 0e3
JUIICHHS CBOOOBI M 0€3 IUIIICHHS MpaBa MPaKTHKO-
BaTh MEIUIIMHY. AHAIIOTHYHAS CUTYallUs U B IPYTUX
rocynapctBax CHI, a taxxe B Pymbiauu [1].

CropasennmuBo ytBepxkaenune Mopryna I[LA. o
TOM, YTO B KPUMHHAJHCTHKE HE HCCIEAYETCS Me-
TOJMKA paccieloBaHus BpaueOHBIX MPECTYIIICHHUM.
Psix HayuHbIX pabot no 3Toii mpobieMe omyOInKoBa-
Hbl B Marepuasax [-IV Bcepocculickux ¢be3noB 1o
MeauuHcKkoMy 1pay (2003-2009 rr.) u B xKypHaie
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«MenuuuHCcKOe MpaBo» (TJIAaBHBIA PENaKkToOp Ipo-
¢deccop 10.J1. Cepreen).

3a NpOTHBOAEHCTBHE pacciaeJ0BaHUIO IPECTYILIE-
HUN YTOOBHBIE KOJEKCHI Pa3iIMYHBIX CTPaH Mpeny-
CMaTpUBAIOT CTPOTYIO OTBETCTBEHHOCTh. JTO CTAThs
303 YK PM — BMemaTenbCcTBO B OCYLIECTBIECHHE
MpaBOCYUSl U YrOJIOBHOTO IpecienoBaHus, cT. 294
YK Poccun — BocpemnsTcTBOBaHUE OCYLIECTBICHUIO
MpaBOCyIusl M TPOU3BOJCTBY IPEIBAPUTENHHOTO
paccrnenoBanud, cT. 376 YK Vkpauss! — BMemaTenb-
CTBO B JIEATENBHOCTD CYIEOHBIX OPTAHOB.

B BblIIeyKa3aHHBIX YTOJOBHBIX KOAEKCAaX 3TH
[PECTYIUIEHHUS BKIIOYEHBI B IVIaBY O IPECTYIIIICHUAX
HIpOTHB npaBocyaus. KakoBsl ke METOIbI IPOTHBO-
JEUCTBUS paccaeOBaHUIO IPECTyIUIEHUI? DTy Ipo-
O0neMy mIyOOKO HCCIIEIOBalM M3BECTHBHIE y4CHbIE-
kpumuHanuctel H.C. Kapnos, nmpodeccop xadenps
YroJI0BHOTO mpouecca KueBckoro HauuoHaIbHOTO
yHUBEpcUTETa MMHHCTEPCTBA BHYTPEHHHX J€I
YKpauHbl, JOKTOP IOPUANYECKUX HAYK, a TAK)KE €ro
kosera E. AnexcanapeHKo, KaHAUAAT OPUINIECKUX
HayK, CTapLINi MpernoaaBaTelb Kadeapbl yroloBHO-
mpoIeccyalbHON nesaTenbHocTH KueBckoro Haimo-
HaJbHOTO yHHBEpcUTeTa MUHUCTEPCTBA BHYTpPEH-
HUX Jea YKpauHsl [2].

H.KapnoB ormeuaer, yTo KpoMe 00paOOTKH CBH-
JIeTeNel U MOTEePIIEeBIINX, KKPUMHUHAIbHBIE aBTOPH-
TEThI» U HEKOTOpPble OM3HECMEHBI IPOTUBOJECHCTBY-
10T pacciel0BaHUIO COBEPIICHHBIX MU NIPECTYILIE-
HUI 4yepe3 CBOUX aJBOKATOB U CBoMX cynel. Temeppb
ClIeZIOBaTeNsIM M OIEPAaTUBHBIM PaOOTHUKAaM Mpo-
TUBOCTOUT HE MPOCTO Oojee NMpodeCcCHOHATBHBIN U
OCHAIICHHBII COBPEMEHHBIMH TEXHHYECKUMH BO3-
MOXKHOCTSIMU MPECTYIHUK, a apMajia CUJI U CPECTB
CIUIOYEHHON OpraHM30BaHHOM MPECTYIMHOCTH, KOTO-
pas oTBakuBaeTcsi Ha 00prOy ¢ rocymapcTBoM [3].

06 3TOM, HO IO IpyrOMy MOBOAY, MUILIET U YKpa-
nHckas xypHanucTka I.T'omosnesa: «TpynHo nanu-
CHTY OOBHUHSATH B OIIMOKAX W XaJIaTHOCTH, HE00PO-
COBECTHOCTH Bpadeil, 3alIUTUTh, a TOYHEE 00ENUTh
KOTOPOTO TOTOBO I€JI0€ MEIWIMHCKOE BOICKO B
JIUIE PYKOBOJUTENIEH MEAyUpeKJIEHUN, YICHOB BbI-
COKHX MEIKOMHUCCHUH [4].

H.KapnoB mnoadepkuBaeT, 4TO MCCIENOBAHUE
«KapTHUHBI IBWKEHUS» YTOJOBHBIX AEN Pa3IHYHbIX
KaTeropuii, MpoIeHT 0TKa3a B NX BO30YKAeHNH; 00b-
€M, CPOKM U OCHOBaHUS UX IPEKPAIIEHUs; IPOLEHT
MOCTYIUICHUS JeJl B CyIl; XapakTep U pa3Mep Ha3Ha-
YEHHbIX MEp HaKa3aHUsI MOXKET 1aTh IIPEIICTaBICHUE
0 cyOBeKTax u popMax MPOTUBOAECHCTBHS [5].

CyaMenpKcepTsl caMy COBETYIOT, YTOOBI B CIIy-
yae THOENM manueHTa coolmare UM 00 3TOM He-
MEJUIEHHO AJI UX YYacTHUs BMECTE CO CJIEA0BATEIEM
U TIaTOJIOTOAaHAaTOMOM B HCCIEJOBaHUM Tpyma IIo-
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TEPIICBIIECTO, U3BITUH HEOOXOIUMBIX 00pa3IoB s
cyneOHO-MeIUIIMHCKOTO HccieqoBanms. B Amepuke
3Ta 00513aHHOCThH BO3JI0KE€HA 3aKOHOM Ha PYKOBOAHM-
Teleld MEIULMHCKUX YUPEKIACHUMN.

H.Kapmnos 6ombiioe BHUMaHKE yaeiseT MPOTHBO-
JEHCTBUIO PacClIEIOBAaHUIO CO CTOPOHBI a/IBOKATOB.
ABTOp OTMEYaeT, 4TO y aJBOKAaTOB YacTO ITIaBHBIM
WHCTPYMEHTOM 3allUTHl KJIMEHTOB, OCOOCHHO II0
YTOJIOBHBIM JeJiaM, SIBISIETCA He HX MpodeccuoHa-
JIU3M, a CBS3M B IIPABOOXPAHUTENIBHBIX OpraHax U B
cynax. [Ipexxne Bcero, 3T0 OTHOCHUTCS K TeM aJBO-
KaTaM, KOTOpbIe paHee paboranu B opranax MB/I,
B IIPOKypaType, B CyneOHOH cucteme. B3arku cranu
€CJIM He CaMbIM IJIaBHBIM, TO CaMbIM 3(()EKTHBHBIM
CPEACTBOM 3aIUTHl HHTEPECOB KIUEHTOB [6].

MoiHoe TPOTUBOJAEUCTBUE BCECTOPOHHEMY,
IIOJIHOMY ¥ OOBEKTHBHOMY PacCiel0BaHHUIO Ha BCEX
YPOBHSX — KapAHOXHPYPIH, Komuccuss MuH3apaBa,
CYAMEIDKCIIEPTHI U JaXe CIe0BaTen U IPOKYPOPEI
— OBIJIO OKa3aHO IPH PacCICAOBAHUH YTOJIOBHOTO
neina, Bo3OyxnaeHHoro 15 utonst 2000 1. mpokypary-
poii cekropa Uentpy r. Kummnesa no ct. 186 1. II YK
PM (xanatHocts), o (akty rubenn Moel cynpyru
— @nopst JIro6oBu IleTpoBHEL, MoCe HEKBATUPUIIH-
POBaHHOW KapAUOXUPYPrU4E€CKOM Ollepaluy, IPOBe-
neHHoi 25 mapra 1998 r. BenenctBue 3aHeceHHOM
BHYTPUTOCTIMUTAILHOW MHPEKIUH — HH(EKINOHHO-
ro JHJOKapauTa, OONbHAS TOCIE HEYEIOBEYECKHX
CTpaJlaHui, CPaBHUMBIX C NBITKAMH, CKOHYANIACh B
peaHUMAIIMOHHOM OTHEJICHHH PecmyOnnkaHCcKo#
KJIIMHAYECKON 00mpHUIEI 29 nrond 1998 1.

O tparnueckoit rubenu JI.I1. mo BUHE KapAHOXH-
pyproB MO0 10 cenTs6ps 1998 1. Obi1a omyOnuKo-
BaHa CTaThs B peciyOnuKaHckoi razere «HezaBucu-
Mas MongoBa» nox HazBaHueM: «Onepanus NpHBe-
Ja K medaabHOMY Hcxony. Kakylo OTBETCTBEHHOCTH
HeceT Bpau?» Bpaum, «3ajeumBmIME» 10 CMEPTH
JLIL., ucipITany HeOONBLION UCITYT, KOTOPBIN, OTHA-
KO, BCKOpE OBLI 3a0bIT.

[Tonumasi, 4T0 HHPEKIIMOHHBINA IHTOKAPIUT — ITO
CMEpTENIbHO omacHash MH(EKIUs, cpaBHUMas pa3Be
YTO C TaHTPEHOM WM MEePUTOHUTOM, H300IHYaeT
WX B COBEPIICHHUH IMPECTYIUICHUS, MOJ03peBacMbIe
MEIHKH TOMBITAINCH CKPBITh, YTO OHHU BHHOBHBI BO
BHeceHnn JI.II. cmeprenpHO onacHO# mHbeEKUN. B
IIOCMEPTHOM JHAarHo3e OHW HE yKa3alu Ha 3Ty UH-
(hex1uIo Kak Ha OCHOBHYIO ipuunHy rudemnn JI.I1.

CoBceM CKpBITh 3TO UM, OJHAKO, HE YAJIOCh, TAK
KaKk CUMIOTOMBI 3apakK€HHs CTaJIM MPOABIATHCI HA
BTOpOIl I€Hb MOCIE ONepalri, a B IEHb ONEPALHH
3aB. Kapauoxupyprued M.I. ckazan, 4To OH OYEHb
OTacaeTcsl OCJIOKHEHUH, KOTOpble HE 3aMeIJIUIH
NosiIBUTHCA. BriocneacTBUM HU KapAMOXUpYypram, HU
KOMHUCCHH MUH31paBa He ObLITO BO3SMOXKHOCTH CKPbI-
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BaTh ITOT JWArHo3, Tak Kak OH HEOJHOKPATHO yKa-
3aH B uctopuu 6one3nu JLIL.

Komuccus Munsznpasa, ckazaB A, He ckazana b.
B nynkre 3 3akmroueHusa ona mpusHana, uyto JLIIL
ObLa 3aHeCeHa BHYTPUTOCIIUTANIbHAS HH(EKIUs, HO,
CTPEMSCh BBITOPOAUTH KapAUOXUPYPIOB, MPUUUHON
ru6enu JI.I1. yka3zana Ha CUMITOMBI YHIOKapAUTA U
€ro TOCJICJICTBUS, HO HE Ha caMy UH(EKIIHIO.

Ha nonpoce M.I". BMecTO ITpU3HaHUS CBOEH BUHBI
B rubenu JI.I1. cooOmm cienoBaremnio JIOKHYIO WH-
(hopMalIIrio 0 TOM, YTO C TAKUMH 3a00JICBAHUSIMH, KaK
y JLIL., cmeptHOCTE coctaBmseT 56-100%. JlaBano
mu 3to M.I. mpaBo moxBepraTs O0IBHYIO CMEPTEITb-
HOH OITACHOCTH M K UMEIOIIEMYCSI Y He€ MHOXKECTBY
3a00JIeBaHMI TO0ABHUTH €IIIe OTHO — HH(PEKITNOHHBINA
SHAOKAPANT, 4TOOBI YCKOPHUTH ee THOenb. A ciemo-
Batenb He crupocuin y M.I. o ToMm, kakne MMenuch
aJbTepHATHBHBIC METOIBI JICUCHUS, YTOOBI N30€XKaTh
rUOeNr MaIueHTKY.

M.I. BBIHYXJIeH ObUT KOCBEHHO IPHU3HATh, YTO
JLII. moru6mna oT HHPEKIUOHHOTO SHAOKAPIUTA, KO-
TOPBIN SKOOBI MOXKET MOPA3HUTh YEJIOBEKa B JIt000C
BpeMsl TIOCJIE OTEPAaINK, HO YMOJIYal O TOM, YTO UH-
(dekimst MOXKET OBbITh 3aHECEHAa M BO BpeMs oIlepa-
WY,

Tak 4To e Takoe MHPEKINOHHBIA YHIOKAPAUT?
OT1o mHbeEKIHs, KOTopas MopakaeT Yes0OBeKa Yallle
BCETO TIPH ONEpaNusIX Ha cepAre (dHAOKapd — BHY-
TpeHHsS 000JI0YKa CepIa), BCICACTBUE ITHPOKOTO
MPUMEHEHHS COCYINCTHIX KareTepoB. JlecTpyKTHB-
Hble, Pa3pyIINTENbHbIE W3MEHEHHs B JHIOKapJe
MOTYT BO3HUKHYTH BCIICACTBUE MEXaHUYECKUX BO3-
JIEHCTBUN — TIOBPEXKACHHSI IHIOKAP/Ia COCYIUCTHIMU
KaTeTepaMy MpHU ONEPATUBHBIX BMEIIATEIbCTBAX Ha
cepale U Jaxke BO BpeMsl BHYTPUBEHHBIX UHBEKIIUN.
WNHpekmoHHBINA YHAOKAPAUT MOXKHO TPEIYIPEIUTH
Y JIeuuTh [7].

3nas, uro JLII. morubaer, M.I. He x0Ten, YTOOBI
OHA yMepiia B KapAHMOXUPYPTHUIECCKOM OTICICHUU U
MOPTHJIA €My TEM CaMBbIM JYTHIH MPECTHUXK U CTATH-
ctuky. 11 urons 1998 1. oH goroBOpPHIICS C 3aBEMYIO-
el peBMaronorndeckuM otaeneHueM Ne 4 MHcTH-
tyTa kapauonoruwu L. A. n JI.IL. 6puta TOCTIMTATN3H-
pOBaHa B 3TO OTHACIICHNUE.

C uenpto nomoys M.I. yiITH OT OTBETCTBEHHOCTH,
Ha nompoce L.A. coobmuna, gto JI.II. mocTymuna ¢
Temneparypoi 38°, ¢ ocTpoil NIHEBMOHUEHN, HO yTau-
J1a, 9TO ATO CHUMITTOMBI HH(GEKIIMOHHOTO SHI0Kap -
Ta, TO €CTh IO CYILIECTBY Jaja JIO)KHbIE IMOKAa3aHHUs.
Jlewamuii Bpay 3TOro OTAENCHUS 0Ka3anach YeCTHEE
u ckazana JL.IL.: «Bac He ot Toro seyar», — u npas-
JIMBO yKa3aJia JIMarH03 —«MHQEKIIMOHHBIA YHI0Kap-
JTATY.

Yepes Tpu aHs, B HOYb Ha 15 uroHs 1998 1. cocro-
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saue JLII. pe3ko yXymmmioce, 1 OHa CpOYHO ObuIA
nepeBeqieHa B otAeneHune cocyaucroi xupypruu PKb,
T7e B Ty e HOYb eii Obl1a cliesiaHa onepanus — TpoMO-
sMOo0JIeKTOMUS Ha JieBol Hore. 15 uronst 1998 r. co-
CTOSUICS. COBMECTHBI TOBTOPHBI OCMOTp OOJNBHOMN
3aBEIYIOIMMHU KapIuO- U COCYAUCTOM XUPYpPTHH U
OBLIO MPHUHATO PEIICHUE 00 aMITyTall|H JICBOM HOTH.
BonpHas Opl1a yino)keHa Ha KaTalKy, BBIBE3eHa U3 Ta-
JIaThl ISl TPAHCTIOPTUPOBKH B OTIEPAIIMOHHBIH OJIOK.

[TornMmast, uto OonbHAs morudaeT, moHuMas Oec-
CMBICTIEHHOCTH OecuenoBeqroro oopamenus ¢ JLIL.,
0ecroe3HOCTh aMITyTalluy, 3aBENYIOLIUI oThene-
HHUEM cocyqucToil xupypruu T. B mociegHud Mo-
MEHT OTKa3aJics oT 3Toil aBanTiopsl M.I. u JLIL. TyT
K€ CHSUIM C KaTaJIKU U BEPHYJIH B Majary.

[Tocne noropHoit onepauuu 9 urons 1998 r. JLIL.
ObUT HAa3HAUYEH AOPOTOCTOSIINN aHTHOMOTUK — THe-
HaM. [Io MHEHHMIO HEKOTOpBIX Bpauel, NpUMEHEHHE
THeHaMma OBLIO 3amo3faliblM, a TPUMEHEHHE €ro 10
25 mapra 1998 r., TO ecTh 70 MpPOBEACHUS MEPBOM
orepalyu, MOTJIO OBl CIIACTH )KU3Hb OOJIBHOM. A ere
Jyy4le, eciid Obl Bpadyu BOOOIIE OTKA3aJIUCh OT MPO-
BEJICHUS 3TOM OIepaiiy, YeM He TOJIBKO CIaciu Obl
xu3Hb JL.II., HO ¥ MponnunIM OBl €€ Ha JONTHE TOABI.

Mexny Tem M.I. npennpuHs eile OJHY MOMNbIT-
Ky u3basuthesa ot JLIL., koTopyto oH 00pek Ha Bep-
HYyI0 THOEh. 3aBeN pa3roBOp O TOM, UYTO €€ HYKHO
nepeBecTy B HeBpoJjorudeckoe oraenenne PKb kak
HEBPOJIOTHYECKYIO 0OJIBHYI0, HO OT 3TOM OUepeqHON
aBaHTIOPHI €ro yaep:kai 3aMm. masepaya PKb no xu-
pypruu O.P.

B mocrtaHoBIEHHH O MpeKpalleHWH YTOoJIOBHOIO
nena ot 8 HosOpst 2001 1. omMOOYHO yKa3bIBaeTcs,
4TO CyAMEIPKCIepTH3a He ycTaHoBHJa (pakra 3a-
paxenus JI.I1. uHQEKIMOHHBIM SHJOKAPIUTOM. DTO
MOXXHO OOBSCHUTH T€M, YTO Cpelu SKCIEPTOB HE
OBLIO KapIMOXUPYPrOB U YTO CIIEIOBATENb U IKCTIEp-
ThI UJIM BOBCE HE YUTANIH, WJIM YNTAITN HEBHIMATEIb-
HO UCTOPHIO OOJIC3HU MAIIMCHTKH.

OTUM 1 OBLIO BBI3BAHO HAIIE XOATAWCTBO O MPO-
BEJICHUH TMOBTOPHOM KOMHCCHUOHHOM 3KCIEPTHU3bI B
. MockBe, oJHaKo HaM B 9TOM OBIJI0 OTKa3aHo. B He-
IPOTOKOJILHON Oecelie ciaeloBaTeNy CKa3aiH, 9To y
I'enepanrsHolt mpokypatypsl HeT 3000 neeB a5 mpo-
W3BOJICTBA TaKOM KCIEPTHU3bl U HEKOMY IEPEBECTH
MaTepHalbl jena Ha pycckuil s3biK. U 310 mpu TOM,
YTO B KaXKJI0M POKypaType, CIeICTBEHHOM MOApas3-
JIeJIEHUHN UMEETCS IITAaTHBIA TepEBOTIHK.

[Tonaraem, 4yTo B MOCTAaHOBJIEHHH O IpEKpallie-
HUM yrojoBHOTO Aeia oT § Hosa0ps 2001 1. umeeTcs
MHOTO JI0Ka3aTeIbCTB BUHOBHOCTH KapAHOXHPYPrOB
B rubenu moeit xensl Oinops JIII., koTopsiM, oHa-
KO, He OblJIa JaHa 3aKOHHAs OIEHKA.

Takwum 06pazom, oOmumMu yeumusmu 11 mpoxypo-
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POB U OIHOTO CYIbH YAAJIOCh IPOTHUBOIEHUCTBOBATH
Ha3HAYEHUIO MOBTOPHOM KOMHCCHOHHOW HE3aBHCHU-
MO cyneOHO-MEIUIIMHCKON IKCTIepTH3HI B T. MOCKBe
JUISE BCECTOPOHHETO, TIOJTHOTO U OOBEKTUBHOTO pac-
CJIEIOBAaHUS YTOJIOBHOIO Jiefia U MPHUBJICYCHUSI BUHO-
BHBIX K OTBETCTBEHHOCTH.

[Mocne rudenu JLII. B 1998 r. npakTuka mnpose-
JEHUSI KapAUOXUPYPrUUYECKUX OIMeparuii Ha aBOCh
— BBDKHMBET/HE BBDKUBET, 0€3 MPUHATHS MEp II0
MPEOTBPAIICHUIO CMEPTHOCTH: OTKAa3 OT OIEpaIuu
C TIOBBINNICHHBIM PHUCKOM, BBIOOD aJIbTepHATHBHBIX
METOOB JICUCHUS, MPEAYIPEKICHHE BHYTPHOOIb-
HUYHBIX THOEKIUA — MPOAOIKAETCS H B HACTOSIIIEe
Bpemsa. [lo nanHbiIM MUHHUCTEPCTBA 3/paBOOXpaHe-
Husi PM, mocneonepanoHHas CMEPTHOCTh IOCIIE
KapANOXUPYPrUUECKUX omepanuii cocrasiger 3%.
JT1o0 exeronHo rubOHYT 15-20 manueHToB, BEPOSITHO
4acTh M3 HUX — OT UH(QEKIIMOHHOTO SHIOKApIUTA U
JIPYTUX BHYTPUTOCIUTAIBHBIX HHPeKIui. «OKoio
5000 mauMeHTOB yMHpaeT KaKAbIH roj B OpuTaH-
CKHX KIWHUKaX OT BHYTPHUTOCIUTAIbHBIX WH(EK-
omit...» [8].

A ckonbpko B MongoBe? Mbl 3TOT0, BEpOSITHO,
HUKOT/Ia He y3HaeM. Toxke B AHIIMM MUHHCTEPCTBO
3IPaBOOXPAHEHHUS PEIINJIO MTPOBEPUTH UCTOPUHU 0O-
JIe3HEeH BceX IMaIMeHTOB, MOTHOIINX B OOJBHHIIE, C
IIETTbI0 BBISBIICHHS BPadeOHBIX OMTMOOK B WX JIeUe-
Hun. B 2008 1. MOImaBcKue KapAHOXHUPYPTH COO00-
IIMIA B CPEJICTBAX MAacCOBOM HH(OPMAITH O «PEBO-
JIIOLUU» B KAPJUOXUPYPTUU — O 3aMEHE UCKYCCTBEH-
HBIX CEPACUYHBIX KJIallaHOB, KOTOPbIE MHOTAA JIOMa-
I0TCSI, OMOIOTUYECKUMHY (JOHOPCKUMH) KIIallaHaMH.

Urak, npennaraem ciegytouiee: IpOBEPUTH UCTO-
pun Oone3Hel BCeX MAIMEHTOB, MOTHOIINX IMOCIe
KapIUOXUPYPTUUYECKUX omnepanuil 3a nociaeanue 10
JIET; BBISICHUTH, CKOJILKO M3 HUX MOTUOJIO OT UH(]EK-
LHUOHHOTO SHJOKAPAUTA U JPYTUX BPYTPHUTOCIIH-
TanbHBIX HHPeKIui. Ha Bpems mpoBepKu 3anpeTuThb
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MPOBEACHUE KAPTUOXUPYPTUUECKUX OTIECPALIHi.
PesynpraTel mpoBepku o0cyauth Ha Komnmeruu
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CZU 343.522

ELEMENTELE DE DIFERENTIERE ALE INFRACTIUNILOR
ELECTORALE

Aurel Octavian PASAT

Universitatea de Stat ,, Bogdan Petriceicu Hasdeu” Cahul

Prezentul articol este dedicat examinarii infractiunilor electorale prevazute in titlul IX — Infractiuni electorale, art.385-
392 din noul Cod penal al Romaniei, sub aspectul obiectului juridic, al obiectului material, subiectului activ si al laturii
obiective, in vederea determinarii elementelor constitutive care le diferentiaza.

Cuvinte-cheie: infractiuni electorale; obiect juridic, obiect material; subiect activ; latura obiectiva, coruperea ale-
gatorilor; frauda la votul electronic, violarea confidentialitatii votului; nerespectarea regimului urnei de vot; falsificarea
documentelor §i evidentelor electronice; fapte savarsite in legaturd cu un referendum.

ELEMENTS OF DIFFERENTIATION OF ELECTIONAL OFFENSES

This article is dedicated to the investigation of the electoral offenses provided for in Title IX — Electoral offenses,
art.385-392, from the new Criminal Code of Romania, in terms of the legal object, the material object, the active subject
and the objective side, in order to determine of the constituent elements which differentiates them.

Keywords: electoral crimes, legal object; material object, active subject; objective aspect; corruption of voters; fraud
in electronic voting; violation of voting confidentiality;, non-observance of ballot box regime; falsification of documents

and electronic records; in connection with a referendum.

Doctrinal, delictul electoral este definit ca acea
conduita, actiune sau omisiune care aduce atin-
gere principiilor ce descriu sistemul electoral al unui
stat democratic [1].

In vechiul Cod penal al Roméaniei nu erau incrimi-
nate infractiunile electorale, acestea fiind sanctionate
prin legi speciale privind procesul electoral, cum ar fi:
Legea nr.67/2004 privind alegerea autoritatilor admi-
nistratiei publice locale [2], Legea nr.370/2004 pentru
alegerea Pregedintelui Romaniei [3], Legea nr.33/2007
privind organizarea si desfagurarea alegerilor pentru
Parlamentul European [4] si Legea nr.35/2008 prin Le-
gea nr.35/2008 privind alegerea Camerei Deputatilor si
a Senatului [5].

Intrucat prin noul Cod penal al Romaniei s-a dorit
reunirea tuturor infractiunilor, firesc si a celor care vi-
zeaza procesul electoral, caracterizate prin obiectul ju-
ridic complex care aduce atingere atat relatiilor sociale
privind interesul public si autoritatea statului, precum
si exercitarii drepturilor subiective ale persoanelor cu
drept de vot sau cu aptitudinea juridica de a fi alese.
Acestea au fost incluse in titlul [X — Infractiuni electo-
rale, sanctionate prin art.385 — Impiedicarea exercitarii
drepturilor electorale; art.386 — Coruperea alegatori-
lor; art.387 — Frauda la vot; art.388 — Frauda la votul
electronic; art.389 — Violarea confidentialitatii votului;
art.390 — Nerespectarea regimului urnei de vot; art.391
— Falsificarea documentelor si evidentelor electronice;
si art.392 — Fapte savarsite in legaturd cu un referen-
dum, facilitand aplicarea mijloacelor de protejare a le-
galitatii procesului electoral.

Latura obiectiva a continutului infractiunii indica
suma tuturor situatiilor solicitate de norma de incri-
minare, referitoare la actul de conduitd provocat de
existenta infractiunii.

In doctrina de specialitate, prin latura obiectivi a
unei infractiuni se intelege totalitatea conditiilor cerute
de norma de incriminare privitoare la actul de condu-
itd pentru existenta infractiunii [6]. Aceasta vizeaza:
fapta prejudiciabild, urmarea prejudiciabild, legatura
de cauzalitate dintre actiunea (inactiunea) ce constituie
elementul material §i urmarea prejudiciabild. Acestora
li se ataseaza uneori si alte cerinte esentiale, cum ar fi
locul, timpul, modul si mijloacele de savarsire a infrac-
tiunii.

Sub aspectul elementului material al laturii lor obiec-
tive, infractiunile electorale constau in fapte variate. La
unele dintre aceste infractiuni, fapta se poate prezuma
fie sub forma unei actiuni, sau a unei inactiuni, pe cand
la altele fapta nu se poate realiza decat prin comiterea
unei actiuni. Urmarea imediata pentru toate infractiunile
cuprinse n Titlul IX consta Intr-o stare de pericol, cea
referitoare la dreptul de vot, exercitarea in mod liber a
votului, a desfasurarii alegerilor in bune conditii sau a
procesului electoral. Raportul de cauzalitate, de regu-
13, apare ex re, rezultdnd din materialitatea faptei, insa
exista si infractiuni pentru care este necesar a se dovedi
in mod concret, exemplu: impiedicarea exercitarii drep-
turilor electorale si coruperea alegatorilor.

In cazul infractiunii de impiedicare a exercitarii
drepturilor electorale, prevazuta de legiuitor in art.385
C. pen. al Romaniei, obiectul juridic este reprezentat
de relatiile sociale in legaturd cu exercitarea drepturi-
lor politice fundamentale ale persoanelor, iar in vari-
anta agravata vizeaza si organizarea, si desfasurarea n
conditii normale a procesului electoral.

In varianta tip (art.385 alin.(1) C. pen. al Romani-
ei) lipseste obiectul material, insé 1n varianta agravanta
obiectul material este format din imobilul unde se orga-
nizeaza procesul de votare.
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in calitate de subiect activ al infractiunii prevazuta
la art.385 C. pen. al Romaniei, in varianta tip ori va-
rianta agravanta, se poate califica orice persoana care
poate raspunde penal, chiar si persoane membri ai Bi-
roului electoral judetean sau ai unei sectii de votare.
Participatia penald se poate realiza sub toate formele:
instigare, complicitate ori coautorat.

Elementul material al faptei prevazute in varianta tip
consta in actiunea de Impiedicare, prin orice mijloace, a
liberului exercitiu al dreptului de a alege sau de a fi ales.
Sintagma ,,prin orice mijloace”, desemneaza multitudi-
impiedicare, de exemplu prin refuzul de a permite in-
trarea in sectia de votare; de a Inmana buletinul de vot
alegatorului nscris n lista electorald sau de a trimite
urna mobild la cerere, In cazuri justificate; deteriora-
rea listelor electorale, a programelor sau platformelor
afisate etc. Astfel, activitatea infractionald poate sa se
realizeze printr-o actiune constand in impiedicarea vic-
timei de a-si exercita liber dreptul de a vota sau printr-o
inactiune, care presupune impiedicarea unui candidat de
a obtine votul [7]. Atunci cand pentru comiterea faptei
se folosesc acte false, se retine in concurs si uzul de fals.
Fapta se poate comite numai in timpul perioadei electo-
rale, si anume, intervalul cuprins intre ziua comunicatd
ca data a alegerilor si ziua 1n care sunt confirmate rezul-
tatele alegerilor, de institutiile abilitate.

Urmarea imediata a infractiunii consta in produce-
rea unui rezultat imediat, In acest caz imposibilitatea
subiectului activ sa-si exercite dreptul de a vota, drept
consfintit prin Constitutie, precum si a unei stari de pe-
ricol privind buna desfasurare a alegerilor.

Intre actiunea sau inactiunea infractiunii si rezul-
tatul periculos al faptei trebuie sa existe un raport
cauzal. Trebuie dovedit ca Tmpiedicarea exercitarii
drepturilor electorale a avut loc din cauza activitatii
subiectului activ.

In varianta agravantd, art.385 alin.(2) C. pen. al
Roméniei, elementul material constd in atacul, prin
orice mijloace, asupra localului sectiei de votare. Prin
atacarea sectiei de votare se intelege actiunea agresi-
va, 1nsotitd de violentd sau amenintare, legiuitorul ne-
limitdnd modalitatile prin care se poate realiza aceas-
ta infractiune. Urmarea imediatd a infractiunii consta
in crearea unei stari de pericol privind dreptul de vot
si buna desfasurare a alegerilor. Intre actiunea sau
inactiunea infractiunii si rezultatul periculos al faptei
trebuie sd existe un raport cauzal.

In art.386 alin.(1) C. pen. al Romaniei este preva-
zutd raspunderea penald, atunci cand infractiunea se
realizeaza prin coruperea alegatorilor prin oferirea sau
darea de bani, de bunuri ori alte foloase in scopul de-
termindrii alegétorului sd voteze o anumita lista de can-
didati ori un anumit candidat. Potrivit art.386 alin.(2)
C. pen. al Romaniei, In categoria bunurilor prevazute
la alin.1 nu sunt incluse bunurile cu valoare simbolica,
inscriptionate cu insemnele unei formatiuni politice.

Obiectul juridic al infractiunii este format din rela-
tiile sociale privind libertatea persoanei de a-si exercita
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liber dreptul de vot, fara ca aceasta sa fie constransa
fizic ori psihic, sau sa se doreasca influentarea acestuia
in privinta optiunii sale politice. Obiectul material lip-
seste.

Asemeni ca si la impiedicarea exercitarii drepturi-
lor electorale, subiect activ al infractiunii poate fi orice
persoand, intrucat legiuitorul prin norma de incrimina-
re nu a stabilit o calitate speciald pentru acesta, deci
poate fi si un prepus al unei persoane care urmareste
sd obtind votul unui alegator. Nu sunt pedepsite acte-
le preparatorii si tentativa la infractiunea de corupere
a alegatorilor chiar daca sunt posibile, actiunea consu-
mandu-se atunci cand se oferd sau se da bani, bunuri
sau alte foloase.

Elementul material al acestei fapte consta in oferi-
rea sau darea de bani, de bunuri ori de alte foloase In
scopul de a convinge alegatorul sa voteze, sau sa nu
voteze un cadidat sau o anumita listd de candidati, de
catre orice persoana.

Urmarea imediatd consistd in generarea unei stari
de pericol privind alegerile in functiile publice. Lega-
tura de cauzalitate nu trebuie dovedita.

Frauda la vot se pedepseste conform art.387
C. pen. al Romaniei. Obiectul juridic al infractiunii
consistd din relatiile sociale privind desfasurarea in
bune conditii a procesului electoral, care implica faptul
ca sansele candidatilor sunt egale.

Infractiunea detine obiect material numai in cazul
art.387 alin.(2) si consta in actul de identitate, buletinul
de vot ori cartea de alegator false.

Subiectul activ al infractiunii prevazuta la art.387
alin.(1) C. pen. al Romaniei poate fi doar o persoana
care nu are dreptul sd voteze, iar pentru art.387 alin.
(2) C. pen. al Romaniei o persoana care are dreptul de
a vota si care utilizeaza o carte de alegator, un act de
identitate nul ori fals, ori a unui buletin de vot fals. Par-
ticipatia penald se poate realiza sub forma instigarii si
a complicitatii.

Pentru art.387 alin.(1) latura obiectivd constd in
fapta prejudiciabild, exprimata printr-o actiune.

Elementul material 1n varianta prevazuta la art.387
alin.(1) C. pen. al Romaniei constd 1n actiunea ce se
poate realiza prin urmatoarele modalitati: de a vota fara
a avea acest drept; de a vota de doud sau mai multe ori;
ori de a vota prin introducerea in urna a mai multor
buletine decat are dreptul un alegator.

Elementul material al art.387 alin.(2) Cod. pen. al
Romaniei este realizat prin utilizarea unei carti de ale-
gator sau a unui act de identitate nul ori fals, sau a unui
buletin de vot fals, astfel subiectul activ va raspunde
si pentru fals material in inscrisuri, daca si-a falsificat
singur cartea de alegator sau buletinul de vot.

Urmarea imediata a infractiunii consta impiedicarea
bunei desfasurari a alegerilor si influentarea rezultatu-
lui scrutinului. Legétura de cauzalitate dintre elementul
material si urmarea imediatd pentru aceasta infractiune,
nu trebuie demonstratd, rezultaind din materialitatea
faptei, ex re.

Urmarea imediata si legatura de cauzalitate nu tre-




buie stabilita si dovedita de cétre organele de cercetare,
fiind prezumata de lege.

Prin art.388 C. pen. al Romaniei este pedepsita
infractiunea prin frauda la votul electronic.

Obiectul juridic este alcatuit din relatiile sociale care
privesc corectitudinea desfasurarii procesului electoral
prin folosirea mijloacelor electronice. Aceasta infracti-
une nu detine obiect material.

Subiectul activ al infractiunii, sanctionatd prin
art.388 C. pen. al Romaniei, nu trebuie sa detina o cali-
tate speciala, astfel ca poate fi orice persoana care poate
raspunde penal.

Elementul material al faptei presupune una dintre
urmatoarele actiuni: tiparirea si utilizarea de date de
acces false, accesarea frauduloasa a sistemului de vot
electronic sau falsificarea prin orice mijloace a buleti-
nelor de vot in format electronic.

Urmarea imediatd constd in crearea unei stari de
pericol pentru buna desfasurare a procesului electo-
ral. Legatura de cauzalitate rezulta ex re, ca si In cazul
infractiunii incriminate 1n art.387 C. pen.

Subiectul activ al infractiunii sanctionatid prin
art.388 C. pen. al Romaniei nu trebuie sa detina o cali-
tate speciala, astfel ca poate fi orice persoana care poate
raspunde penal.

Potrivit art.389 C. pen. al Romaniei este pedepsi-
td infractiunea de violare a confidentialitatii votului
prin orice mijloace, intr-o varianta tip (art.389 alin.(1)
C. pen. al Romaniei) si una agravanta (art.389 alin.(2)
C. pen. al Romaniei ), atunci cand violarea secretului
votului a fost savarsita de catre un membru al Biroului
electoral al sectiei de votare.

Obiectul juridic este format din relatiile sociale
privitoare la confidentialitatea votului. Si la aceasta in-
fractiune lipseste obiectul material.

Daca ne raportdm la varianta tip a infractiunii ca
subiect activ poate fi orice persoand, insd in varianta
agravantd subiectul activ este calificat, acesta poate fi
numai un membru al Biroului electoral al sectiei de vo-
tare.

Elementul material se realizeaza printr-o actiune ori
o inactiune, aceea de violare prin orice mijloace a secre-
tului votului. Legiuitorul nu limiteaza nici 1n acest caz
posibilitatile prin care se poate realiza fapta. Urmarea
imediata consista in crearea unei stari de pericol, aceea
ca votul nu se realizeaza in conditii de confidentialitate.
Raportul cauzal rezulta din materialitatea faptei.

Infractiunea de nerespectare a regimului urnei de
vot este incriminata prin art.390 C. pen. al Romaniei.

Obiectul juridic este alcatuit din relatiile sociale pri-
vitoare la buna desfasurare a procesului electoral, asi-
gurandu-se confidentialitatea votului.

Obiectul material il reprezinta urna de vot.

Ca subiect activ al infractiunii, prevazuta in varianta
tip, poate fi orice persoand care indeplineste conditiile
pe care legea le impune pentru a raspunde penal, iar in
varianta atenuata acesta trebuie sa detina o calitate spe-
ciald, aceea de membru al Biroului electoral al sectiei
de votare.
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Elementul material al faptei, in varianta tip (art.390
alin.(lI) C. pen. al Romaniei), se realizeaza prin
actiunea de deschidere a urnelor Tnainte de ora stabi-
litd pentru inchiderea votarii, iar in varianta atenuata
(art.390 alin.(2) C. pen. al Romaniei) se comite prin
actiunea de Incredintare urnei speciale altor persoane
decat membrilor biroului electoral al sectiei de votare;
ori transportarea acesteia de catre alte persoane; sau in
alte conditii decét cele prevazute de lege.

Urmarea imediata consta intr-o stare de pericol refe-
ritoare la confidentialitatea votului si de a se conforma
procesului electoral. Legatura de cauzalitate, de aseme-
nea, rezulta ex re, din materialitatea faptei.

Falsificarea documentelor si evidentelor electorale
este sanctionatd in conformitate cu art.391 C. pen. al
Romaniei.

Obiectul juridic consistd in relatiile sociale privi-
toare la increderea in procesul electoral, precum si in
documentele pe care le realizeaza autoritatile.

Obiectul material constd in inscrisurile falsificate
ori modificate.

Ca subiect activ al infractiunii, atat in varianta tip,
precum si in varianta asimilata, ori cea agravanta, poate
fi orice persoana ce indeplineste conditiile impuse de
lege pentru a raspunde penal.

Elementul material al acestei infractiuni se realizea-
za pentru varianta tip si varianta asimilata prin actiuni-
le de falsificare prin orice mijloace ale Inscrisurilor de
la birourile electorale si Inscrierea in copia de pe lista
electorala permanentd ori de pe lista electorala com-
plementara a unor persoane care nu figureaza in acea
lista. Pentru variantele agravante, elementul material se
realizeazad prin actiunile de introducere in uz sau fo-
losirea unui program informatic cu vicii care alterea-
za Inregistrarea ori insumarea rezultatelor obtinute in
sectiile de votare sau determind repartizarea mandate-
lor in afara prevederilor legii, sau introducerea de date,
informatii sau proceduri care duc la alterarea sistemului
informational necesar stabilirii rezultatelor alegerilor.

Urmarea imediata consta in starea de pericol cauza-
ta procesului electoral, iar raportul de cauzalitate rezul-
ta din materialitatea faptei.
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SUBIECTUL INFRACTIUNILOR DE NEGLIJENTA iN SERVICIU
(art.329 Codul penal)
Partea 11

Igor SERBINOV
Universitatea de Stat din Moldova

in prezentul studiu se argumenteazi ci persoana, care gestioneazi o organizatie comerciald, obsteasca sau altd or-
ganizatie nestatald, nu poate fi subiect al infractiunilor prevazute la art.329 CP RM. Se demonstreaza ca o organizatie
comerciala (in sensul art.124 CP RM), in care cota statului este de 100%, nu poate fi echivalata cu o intreprindere de stat
(in sensul alin.(2) art.123 CP RM). Se stabileste cé este oportuna completarea capitolului XVI al partii speciale a Codului
penal cu un articol 1n care ar fi incriminate faptele de neglijenta in serviciu, al caror subiect ar fi persoana care gestioneaza
o0 organizatie comerciald, obsteascad sau o altd organizatie nestatala, ori care lucreaza pentru o astfel de organizatie. Se
ajunge la concluzia ca membrul unui organ colegial poate fi subiect al infractiunilor prevazute la art.329 CP RM.

Cuvinte-cheie: neglijenta in serviciu; subiectul infractiunii; persoana care gestioneaza o organizatie comerciald,
obsteascd sau o alta organizatie nestatald; participatie; coautorat, organ colegial.

THE SUBJECT OF THE OFFENCES RELATED TO NEGLIGENCE IN THE WORKPLACE
(art.329 of the Penal Code)
Part II

In this study it is argued that the person managing a commercial, public or other non-governmental organization can-
not be the subject of the offences provided by art.329 PC RM. It is established that a commercial organization (within
the meaning of art.124 PC RM), in which the state share is 100 %, cannot be equated with a state enterprise (within the
meaning of par. (2) art.123 PC RM). It is determined as appropriate to supplement Chapter XVI of the special part of
the Penal Code with an article that would incriminate the offences related to negligence in the workplace, whose subject
would be the person managing a commercial, public or other non-governmental organization, or the employee of such an
organization. It is concluded that the member of a collegiate body may be considered as a subject of the offences stipulated
in art.329 PC RM.

Keywords: negligence in the workplace, the subject of the offence; the person managing a commercial, public or other

non-governmental organization, stake; coauthor; collegiate body.

ubiectul infractiunilor prevazute la art.329 CP

RM poate fi doar persoana careia i se incum-
ba anumite obligatii de serviciu. Se au in vedere doar
obligatiile de serviciu public, nu si obligatiile de servi-
ciu privat. Cu alte cuvinte, persoanele publice trebuie
deosebite de persoanele care gestioneaza o organizatie
comerciald, obsteasca sau altd organizatie nestatala. In
conformitate cu art.124 CP RM, ,,prin ,,persoana care
gestioneazd o organizatie comerciala, obsteasca sau
alta organizatie nestatald” se intelege persoana careia,
in organizatia indicatd sau intr-o subdiviziune a aces-
teia, 1 se acordd, permanent sau provizoriu, prin nu-
mire, alegere sau In virtutea unei insarcindri, anumite
drepturi si obligatii in vederea exercitarii functiilor sau
actiunilor administrative de dispozitie ori organizatori-
co-economice”.

In context, nu putem fi de acord cu solutia de ca-
lificare din urmatoarea spetd, C. V. a fost condamnat
in baza lit. b) alin.(2) art.329 CP RM. Aceasta desi la
data comiterii faptei — 09.02.2005 — ddnsul detinea
functia de maistru al serviciului de exploatare a refe-
lelor interioare ale intreprinderii ,, U.-G.” SRL, filiala
C. [1] Cu alte cuvinte, C. V. avea calitatea de persoana
care gestioneaza o organizatie comerciald, nu calitatea

de persoana cu functie de raspundere. Asadar, in lipsa
subiectului infractiunii, lipsea temeiul aplicarii lit. b)
alin.(2) art.329 CP RM.

Intr-o alta spetd, instanta de apel a concluzionat
ca intreprinderea ,,R. N.-V.” SA este o intreprindere
de stat, intrucdt cota statului in respectiva intreprin-
dere este de 100%. In consecinta, H.N., sef al servi-
ciului tehnic, director tehnic adjunct al intreprinderii
LR N-V.” SA, a fost condamnat conform alin.(1)
art.329 CP RM [2]. Consideram ca aceasta solutie de
calificare contravine legii. Dupa R. Popov, ,,reprezen-
tantul statului In societdtile comerciale cu cota de par-
ticipare a statului este o persoand publica, facand parte
din categoria de persoane autorizate sau investite de
stat sd indeplineasca activitati de interes public” [3].
Aceasta opinie isi are suportul 1n pct. 3 din Anexa nr. 1
la Hotararea Guvernului nr. 1053 din 11.11.2010 pentru
aprobarea Regulamentului cu privire la reprezentarea
statului in societdtile comerciale [4]. Nicio altd per-
soand din cadrul unei organizatii comerciale nu poate
fi considerata persoana publica. Aceastd afirmatie se
referd inclusiv la organizatiile comerciale in care cota
statului este de 100%. In aceasta privintd, in art.124 CP
RM nu se face nicio diferentiere. O organizatie comer-
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ciald, in care cota statului este de 100%, nu poate fi
echivalata cu o iIntreprindere de stat. Aceasta ar con-
traveni mai multor prevederi legale: art.106-179 Cod
civil; art.13, 17 si 20 ale Legii nr. 845 din 03.01.1992
cu privire la antreprenoriat si intreprinderi [5]; Legii nr.
146 din 16.06.1994 cu privire la intreprinderea de stat
[6]; Legii nr. 1134 din 02.04.1997 privind societatile pe
actiuni [7]; Legii nr. 135 din 14.06.2007 privind socie-
tatile cu raspundere limitata [8].

Nu intotdeauna ,,a fi in proprietatea statului” in-
seamna ,,a fi de stat”. Transformarea unei organizatii
comerciale (de ex., a unei societati pe actiuni) intr-o
intreprindere de stat nu poate fi realizata printr-o deci-
zie judecdtoreascd de condamnare. Detinerea de catre
stat a pachetului integral de actiuni ale unei societati
pe actiuni nu poate transforma acea societate pe actiuni
intr-o intreprindere de stat. Legislatia prevede o cu totul
alta cale. De exemplu, art.85 din Codul civil stabileste:
, Transformarea persoanei juridice are ca efect schim-
barea formei sale juridice de organizare prin modifica-
rea actelor de constituire in conditiile legii” (alin.(1);
, Transformarea persoanei juridice trebuie sa intruneas-
ca si conditiile prevazute de lege pentru forma juridica
de organizare in care se transforma” (alin.(2).

In consecinta, consideram ca in cele doua spete ana-
lizate supra, legea penald a fost aplicatd prin analogie.
Situatia poate fi comparatd cu cea care a reprezentat
obiectul Hotararii Curtii Constitutionale a Republicii
Moldova nr. 21 din 22.07.2016 privind exceptia de ne-
constitutionalitate a art.125 lit. b) Cod penal, a art.7 alin.
(7), 39 pet. 5), 313 alin.(6) Cod de procedurd penald si a
unor prevederi din art.2 lit. d) si 16 lit. ¢) din Legea cu
privire la Curtea Suprema de Justitie (faptele care con-
stituie practicarea ilegald a activitatii de intreprinzator)
(sesizarea nr. 37g/2016) [9]. In situatia care a constituit
obiectul acestei hotdrari, Curtea Constitutionala a stabi-
lit ca desfasurarea unei activitati de intreprinzator fara
licenta (care intrd sub incidenta alin.(4) art.263 Cod
contraventional) a fost calificatd ilegal in baza art.241
CP RM. In situatia celor doua spete analizate supra, a
fost aplicat art.329 CP RM, desi trebuia sa se aplice ras-
punderea disciplinara si raspunderea civila delictuala.

Este interesant ca, intr-o altd decizie a Colegiului
penal al Curtii Supreme de Justitie, se atestd temeinicia
achitarii lui 1.A. de invinuirea de savarsire a infrac-
tiunii prevazute la alin.(1) art.329 CP RM. Acesta a
fost achitat, deoarece nu avea calitatea de persoand
cu functie de raspundere. Or, I. A. ocupa functia de in-
giner-reglator in cadrul intreprinderii ,,I.” SRL [10].
In acest mod, putem constata interpretarea neuniforma
de citre Colegiul penal al Curtii Supreme de Justitie a
notiunilor ,,persoand publica” (in sensul alin.(2) art.123
CP RM) si ,,persoand care gestioneaza o organizatie co-
merciald, obsteasca sau altd organizatie nestatala” (in
sensul art.124 CP RM).

Referitor la activitatea subiectilor infractiunilor pre-
vazute de cap.XV din partea speciald a Codului penal,
S. Brinza si V. Stati mentioneaza: ,,In niciun caz nu este
vorba despre activitatea desfasurata de persoanele care
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gestioneazd o organizatie comerciala, obsteascd sau
altd organizatie nestatala. O asemenea activitate repre-
zintd valoarea sociald fundamentald aparatd Tmpotriva
infractiunilor specificate in Capitolul X VI «Infractiuni
de coruptie in sectorul privat» al partii speciale a Codu-
lui penal al Republicii Moldova” [11].

Articolul 329 face parte din cap. XV din partea spe-
ciald a Codului penal. In cap.XVI din partea specia-
1a a Codului penal lipseste un articol corespondent cu
art.329 CP RM. O asemenea corespondenta o atestdm
in cazul infractiunilor prevazute la: art.324 si 333 CP
RM; art.325 si 334 CP RM,; art.327 si 335 CP RM.

Aceastd stare de lucruri difera de cea care a fost re-
flectatd in Codul penal din 1961. In acest act legislativ
nu se facea o diferentiere dintre infractiunile comise in
sfera publica si cele savarsite in sectorul privat. Capi-
tolul al optulea ,,Infractiuni savarsite de persoane cu
functie de raspundere” din partea speciala a Codului
penal din 1961 continea, printre altele, articolul 186
,Neglijenta”. Subiectul celor doud infractiuni prevazu-
te de articolul in cauzd era persoana cu functie de ras-
pundere. In Codul penal din 1961, notiunea ,,persoand
cu functie de raspundere” era definitd in art.183: ,,per-
soana careia, in autoritatile publice, intr-o intreprinde-
re, institutie, organizatie, indiferent de tipul de propri-
etate (subl. ne apartine) si forma juridica de organiza-
re, 1 se acorda permanent sau provizoriu — in virtutea
legii, prin numire, alegere sau prin incredintarea unei
insarcindri — anumite drepturi si obligatii in vederea
exercitarii functiilor autoritatii publice sau intreprin-
derii de actiuni administrative de dispozitie ori orga-
nizatorico-economice”. Pentru comparatie, in alin.(1)
art.123 CP RM, definitia notiunii ,,persoana cu functie
de raspundere” este formulata altfel: ,,persoana careia,
intr-o intreprindere, institutie, organizatie de stat sau a
administratiei publice locale (subl. ne apartine) ori in-
tr-o subdiviziune a lor, i se acordd, permanent sau pro-
vizoriu, prin stipularea legii, prin numire, alegere sau
in virtutea unei insarcinari, anumite drepturi si obligatii
in vederea exercitarii functiilor autoritatii publice sau a
actiunilor administrative de dispozitie ori organizatori-
co-economice”.

Interpretarea oficiala a notiunii ,,persoana cu functie
de raspundere” in sensul art.183 Cod penal din 1961
o gasim in Hotararea Curtii Constitutionale privind
controlul constitutionalitatii dispozitiilor art.183 din
Codul penal nr. 1 din 11.01.2001 [12]. Referindu-se la
aceastd interpretare, R. Popov mentioneaza, cu drept
cuvant: ,,Ea se referd la perioada in care, atat in legea
penald, cét si in legislatia extrapenald, nu se facea nicio
deosebire Intre ceea ce astizi intelegem prin notiunile
«persoana cu functie de raspundere» si «persoand care
gestioneazd o organizatie comerciald, obsteascd sau
altd organizatie nestatala»” [13].

Din cele consemnate mai sus reiese cd, incepand cu
aparitia la sfarsitul anilor *80 ai secolului trecut a pri-
melor organizatii nestatale pana la intrarea in vigoare a
actualei legi penale (adica pe parcursul a aproximativ
15 ani), raspunderii pentru neglijenta in serviciu erau

21




g REVISTA NATIONALA DE DREPT

supusi inclusiv cei pe care astazi 1i desemnam prin
notiunea ,,persoane care gestioneaza o organizatie co-
merciald, obsteasca sau altd organizatie nestatala”.

O conceptie asemanatoare cu cea promovata in Co-
dul penal RM din 1961 o atestdm 1n legile penale ale
altor state. Aceste legi nu contin un capitol care ar fi
similar cu cap.XVI din partea speciala a CP RM. Cu
toate acestea, norma cu privire la neglijenta in serviciu
din cadrul acestor legi penale se referd, in egald masu-
ra, atat la persoanele care reprezintd sfera publica, cat
si la cele care reprezintd sectorul privat. De exemplu,
in Codul penal al Romaniei din 2009 [14] (in continu-
are — CPR din 2009), cap.Il ,Infractiuni de serviciu”
al titlului V ,,Infractiuni de coruptie si de serviciu” din
partea speciala contine art.298. In cadrul acestuia este
incriminata fapta de neglijenta in serviciu, adica de in-
calcare din culpa de cétre un functionar public a unei
indatoriri de serviciu, prin neindeplinirea acesteia sau
prin indeplinirea ei defectuoasd, dacd prin aceasta se
cauzeaza o paguba ori o vatamare a drepturilor sau in-
tereselor legitime ale unei persoane fizice sau ale unei
persoane juridice. Conform alin.(1) art.308 CPR din
2009, dispozitiile art.289-292, 297-301 privitoare la
functionarii publici se aplicd in mod corespunzator si
faptelor savarsite de catre sau 1n legatura cu persoanele
care exercitd, permanent sau temporar, cu sau fara o
remuneratie, o Insdrcinare de orice naturd in serviciul
unei persoane fizice dintre cele prevazute in alin.(2)
art.175 CPR din 2009 sau in cadrul oricarei persoane
juridice.

In Codul penal al Republicii Bulgaria [15] (in con-
tinuare — CP RB), din Sectiunea a II-a ,,Infractiuni de
serviciu” a cap. opt al partii speciale face parte art.282.
Acesta prevede raspunderea, printre altele, pentru fapta
persoanei cu functie de raspundere, exprimata in incal-
carea sau neindeplinirea obligatiilor de serviciu, daca
prin aceasta se creeaza pericolul producerii unor dau-
ne substantiale. Potrivit alin.(1) art.93 CP RB, persoa-
na cu functie de raspundere este persoana care, cu sau
fara o remuneratie, cu titlu permanent sau provizoriu,
indeplineste: a) obligatiile de serviciu intr-o institutie
de stat, cu exceptia activitatii legate de exercitarea
functiilor tehnice; b) activitatea de conducere, legata
de asigurarea integritatii sau administrarea patrimoniu-
lui strain Intr-o intreprindere de stat sau cooperatista,
organizatie obsteascd, altd persoand juridica sau intre-
prindere individuala, ori activitatea de notar privat sau
cea a asistentului acestuia.

In Codul penal al Ucrainei [16] (in continuare —
CPU), din titlul XVII , Infractiuni in sfera activitatii
de serviciu si a activitatii profesionale, legate de pre-
starea serviciilor publice” al partii speciale face parte
art.367. Acesta stabileste raspunderea pentru neglijenta
in serviciu, adica pentru: neindeplinirea sau indeplini-
rea necorespunzatoare de citre o persoana cu functie
de raspundere a obligatiilor de serviciu ca rezultat al
unei atitudini neconstiincioase fata de ele, daca aceasta
a cauzat daune 1n proportii considerabile drepturilor,
libertatilor sau intereselor ocrotite de lege ale unor per-
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soane fizice, intereselor ocrotite de lege ale unor per-
soane juridice ori intereselor statului sau ale societatii
(alin.(1)); aceeasi faptd care a provocat urmari grave
(alin.(2)). Notiunea de persoana cu functie de raspun-
dere este definita la alin.(3) art.18 CPU: persoane cu
functie de raspundere sunt persoanele care, cu titlu per-
manent sau provizoriu, ori in virtutea unei Insarcinari
speciale, fie exercita functiile autoritatii publice sau ale
autoadministrarii locale, fie detin, in autoritdtile pu-
blice, in organele de autoadministrare locala, n intre-
prinderi, 1n institutii sau in organizatii, functii legate de
exercitarea actiunilor administrative de dispozitie ori
organizatorico-economice, astfel de functii fiindu-le
acordate de autoritatea publicd competenta, de organul
de autoadministrare locala competent, de autoritatea
publica centrald cu statut special competenta, de orga-
nul competent sau de persoana cu functie de raspundere
competentd a intreprinderii, institutiei sau organizatiei.

in Codul penal al Republicii Lituania [17] (in con-
tinuare — CP RLi), Capitolul XXXIII ,,Infractiuni si
delicte penale contra serviciului public si intereselor
publice” al partii speciale contine art.229. Acesta pre-
vede raspunderea pentru neindeplinirea obligatiilor de
serviciu, adica pentru fapta functionarului public sau
a persoanei asimilate acestuia, care din imprudenta nu
indeplineste sau indeplineste defectuos obligatiile sale
de serviciu, dacd aceasta a cauzat daune in proportii
mari statului sau unei persoane juridice ori fizice. Con-
form alin.(3) art.230 CP RLi, functionarului public i se
asimileaza persoana care fie ocupa o functie in cadrul
unei institutii, intreprinderi sau organizatii de stat, ne-
statale sau private, fie practica activitatea de intreprin-
zator si are atributii de administrare publica, fie prestea-
za servicii publice, cu exceptia persoanei care exercitd
functii tehnice.

in Codul penal al Republicii Estonia [18] (1n conti-
nuare — CP RE), din cap.8 ,.Infractiuni de serviciu” al
partii speciale face parte art.162. Acesta prevede ras-
punderea pentru neglijenta, adica pentru neindeplinirea
sau Indeplinirea necorespunzatoare de catre persoana
cu functie de raspundere a obligatiilor sale de serviciu
ca rezultat al atitudinii neconstiincioase sau neglijente
fatd de ele, daca aceasta a cauzat daune materiale in
proportii mari sau alte urmari grave pentru drepturile si
interesele ocrotite de lege ale persoanelor, 1ntrepr1nde—
rilor, institutiilor sau organizatiilor, ori pentru interese-
le statului. Potrivit alin. (1) art.160 CP RE, persoane cu
functie de raspundere sunt persoanele care detin functii
in institutii, Intreprinderi sau organizatii, indiferent de
tipul de proprietate, daca statul sau proprietarul le acor-
da acestor persoane fie obligatii de dirijare, de supra-
veghere, operationale, organizationale, de gestionare a
valorilor materiale, fie functii ale autoritatii publice.

In Codul penal al Repubhcu Azerbaldjan [19] (in
continuare — CP RAz), cap. 33 ,,Infractiuni de coruptie
sau alte infractiuni contra intereselor de serviciu”
al partii speciale contine art.314. Articolul in cauza
stabileste raspunderea pentru: neglijenta, adica nein-
deplinirea sau indeplinirea necorespunzatoare de catre




persoana cu functie de raspundere a obligatiilor sale ca
rezultat al atitudinii neconstiincioase sau neglijente fata
de serviciu, dacad aceasta a cauzat daune in proportii
considerabile drepturilor si intereselor cetatenilor sau
organizatiilor ori intereselor ocrotite de lege ale statului
sau societatii (alin.)1)); aceeasi fapta care a provocat
din imprudentd decesul victimei sau alte urmari grave
(alin.(2)). In corespundere cu nota la art.308 CP RAz,
in articolele cap. 33 al partii speciale a acestui cod,
prin ,,persoana cu functie de raspundere” se intelege,
printre altele: conducatorii si angajatii intreprinderilor,
institutiilor sau organizatiilor de stat ori municipale,
ai altor organizatii comerciale sau necomerciale (alin.
(3)); persoanele care, in virtutea unei insarcinari spe-
ciale, exercitd functii administrative de dispozitie ori
organizatorico-economice in cadrul intreprinderilor,
institutiilor sau organizatiilor de stat ori municipale, al
altor organizatii comerciale sau necomerciale (alin.(4));
persoanele care desfasoara activitatea de intreprinzator
fara constituirea persoanei juridice (alin.(5)).

Cat priveste art.329 CP RM, acesta nu este aplicabil
in raport cu persoanele care gestioneaza o organizatie
comerciald, obsteascd sau altd organizatic nestatala.
Doar unele norme concurente cu art.329 CP RM (de
ex., art.183 CP RM) pot fi aplicate in raport cu astfel
de persoane.

In contextul examinat, prezintd interes experienta
unor state In care abordarea este alta. De exemplu, in
partea speciald a Codului penal al Republicii Georgia
[20] (in continuare — CP RG), cap.XXIX ,,Infractiuni
contra intereselor de serviciu in organizatiile comerci-
ale sau de alt gen” contine art.220' , Neglijenta”. Acest
articol prevede raspunderea pentru: neglijentd, adica
neindeplinirea sau indeplinirea necorespunzatoare de
catre persoana, care are atributii de conducere, de re-
prezentare sau alte atributii speciale intr-o intreprindere
sau Intr-o altd organizatie, a obligatiilor sale de servi-
ciu ca rezultat al atitudinii neglijente fatd de ele, daca
aceasta a cauzat daune in proportii considerabile statu-
lui (alin.(1)); aceeasi fapta care a cauzat decesul per-
soanei sau alte urmari grave (alin.(2)). In acelasi timp,
art.342 CP RG prevede raspunderea pentru neghjenga
in serviciu. Acest articol este inclus in cap. XXXIX
nInfractiuni de serviciu” din partea specialda a Codului
penal al Georgiei.

In partea speciald a Codului penal al Republicii Ka-
zahstan [21] (in continuare — CP RKz), cap. XVI din
partea speciald a Codului penal al Republicii Moldo-
va 1i corespunde cap. 9 ,,Delictele penale Tmpotriva
intereselor de serviciu in organizatiile comerciale sau
in alte asemenea organizatii”. Din acest capitol face
parte art.254 , Atitudinea neglijentd fata de obligatii”.
Dispozitia acestui articol este: ,,Neindeplinirea sau in-
deplinirea necorespunzatoare de cétre o persoand, care
gestioneaza o organizatie comerciald sau o altd aseme-
nea organizatie, a obligatiilor de serviciu ca rezultat al
unei atitudini neglijente sau neconstiincioase fatd de
ele, dacd aceasta a provocat decesul unei persoane sau
alte urmari grave”.
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In partea speciald a Codului penal al Republicii
Letonia [22] (in continuare — CP RLe), cap. XVI din
partea speciald a Codului penal al Republicii Moldova
ii corespunde cap. XIX ,,Infractiuni de naturd economi-

’. Din acest capitol face parte art.197 ,Neglijenta”.
DlSpOthla acestui articol este: ,,Indephmrea neglijenta a
obligatiilor de serviciu, savarsita de un factor de decizie
din cadul unei intreprinderi (societdti comerciale) sau
organizatii, care a cauzat daune in proportii considera-
bile intreprinderii (societatii comerciale), organizatiei
sau drepturilor si intereselor ocrotite de lege ale altor
persoane”. Pot aparea indoieli cu privire la intelesul ter-
menului ,,organizatie”, utilizat in art.197 CP Rle: se re-
fera oare acest termen la oricare organizatie sau doar la
o organizatie din sectorul privat? Analiza art.319 ,,0Omi-
siunea savarsitd de functionarul statului” din acelasi
act legislativ contribuie la solutionarea acestei dileme:
subiectul infractiunilor prevazute de acest din urma ar-
ticol are caracteristici similare cu cele ale subiectului
infractiunilor prevazute la art.329 CP RM [23].

Nu in ultimul rand, in partea speciald a Codului pe-
nal al Republicii Polone [24] (in continuare — CP RP)
cap.XXXVI ,,Infractiuni contra circuitului economic”
contine art.296. Potrivit § 4 al acestui articol, este pasi-
bila de raspundere acea persoana care, fiind obligaté in
temeiul legii, al deciziei unui organ sau al contractului
sd gestioneze patrimoniul sau activitatea economica,
cauzeaza din imprudentd daune materiale in proportii
considerabile unei persoane fizice, unei persoane ju-
ridice sau unei entitdti organizate care nu are statut
de persoana juridica. Totodatd, in § 3 art.231 CP RP
este incriminata fapta persoanei publice cu functie de
raspundere, care cauzeaza din imprudentd daune in
proportii considerabile intereselor publice sau intere-
selor private. Aceasta din urma norma face parte din
stat si organelor autoadministrérii teritoriale” al CP RP.
Capitolul 1n cauza comporta similaritati cu cap.XV din
partea speciald a CP RM.

Analiza experientei legiuitorilor romén, bulgar,
ucrainean, lituanian, eston, azer, georgian, kazah, leton
si polonez, pe care am efectuat-o mai sus, denotd opor-
tunitatea incrimindrii unor fapte similare cu cele preva-
zute la art.329 CP RM in cap.XVI din partea speciala
a CP RM.

In afard de argumentele desprinse din analiza de
drept comparat, existd alte argumente in sustinerea
ideii ca cap. X VI al partii speciale a Codului penal tre-
buie completat cu un articol in care ar fi incriminate
faptele de neglijenta in serviciu.

In acest scop, vom compara sanctiunile de la art.149
si 157 CP RM, pe de o parte, cu sanctiunea de la alin.
(2) art.329 CP RM, pe de alta parte.

Astfel, neindeplinirea sau indeplinirea necorespun-
zatoare de catre o persoand, care gestioneaza o orga-
nizatie comerciald, obsteascd sau o altd organizatie
nestatald ori care lucreaza pentru o astfel de organiza-
tie, a obligatiilor de serviciu ca rezultat al unei atitu-
dini neglijente sau neconstiincioase fata de ele, daca
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aceasta a cauzat decesul unei persoane, se pedepses-
te cu inchisoare de pana la 3 ani. Savarsirea aceleiasi
fapte cu aceleasi urmari de cétre o persoana publicd se
pedepseste cu inchisoare de la 2 la 6 ani cu privarea de
dreptul de a ocupa anumite functii sau de a exercita o
anumita activitate pe un termen de la 5 la 10 ani.

La randul sau, neindeplinirea sau indeplinirea neco-
respunzatoare de citre o persoand, care gestioneaza o
organizatie comerciald, obsteasca sau o altd organizatie
nestatald ori care lucreaza pentru o astfel de organiza-
tie, a obligatiilor de serviciu ca rezultat al unei atitudini
neglijente sau neconstiincioase fata de ele, daca aceasta
a cauzat decesul a doud sau mai multor persoane, se
pedepseste cu inchisoare de la 2 la 6 ani. Savarsirea
aceleiasi fapte cu aceleasi urmari de céatre o persoana
publica se pedepseste cu inchisoare de la 2 la 6 ani cu
privarea de dreptul de a ocupa anumite functii sau de
a exercita o anumita activitate pe un termen de la 5 la
10 ani.

Neindeplinirea sau indeplinirea necorespunzatoare
de catre o persoand, care gestioneaza o organizatie co-
merciald, obsteasca sau o alta organizatie nestatala ori
care lucreaza pentru o astfel de organizatie, a obligatii-
lor de serviciu ca rezultat al unei atitudini neglijente sau
neconstiincioase fata de ele, daca aceasta a cauzat va-
tdmarea grava a integritatii corporale sau a sanatatii, se
pedepseste cu amenda in marime de pana la 650 unitati
conventionale sau cu muncid neremuneratd in folosul
comunitatii de la 180 la 240 de ore, sau cu inchisoare
de pana la 2 ani. Savarsirea aceleiagi fapte cu aceleasi
urmari de citre o persoand publica se pedepseste cu In-
chisoare de la 2 la 6 ani cu privarea de dreptul de a ocu-
pa anumite functii sau de a exercita 0 anumita activitate
pe un termen de la 5 1a 10 ani.

Apeland la analogie, prezentdm urmatorul exem-
plu: folosirea intentionatd de cétre o persoana publica
a situatiei de serviciu, daca aceasta s-a soldat cu urmari
grave (inclusiv decesul persoanei sau vatimarea grava
a integritatii corporale sau a sanatatii), se pedepseste
cu amenda in marime de la 1350 la 2350 u.c. sau cu
inchisoare de la 2 la 6 ani, in ambele cazuri cu privarea
de dreptul de a ocupa anumite functii sau de a exerci-
ta 0 anumita activitate pe un termen de la 5 la 10 ani.
Folosirea intentionatd de catre o persoana care gestio-
neaza o organizatie comerciald, obsteascad sau o alta
organizatie nestatald ori care lucreaza pentru o astfel
de organizatie a situatiei de serviciu, daca aceasta s-a
soldat cu urmari grave (inclusiv decesul persoanei sau
vatamarea grava a integritatii corporale sau a sanata-
tii), se pedepseste cu amenda In marime de la 1350 la
2350 u.c. sau cu inchisoare de la 2 la 6 ani, In ambele
cazuri cu privarea de dreptul de a ocupa anumite func-
tii sau de a exercita 0 anumita activitate pe un termen
de la 2 la 5 ani. In acest caz, diferenta tratamentului
sanctionator nu mai este atat de vadita, deoarece se re-
fera doar la cuantumul pedepsei exprimate in privarea
de dreptul de a ocupa anumite functii sau de a exercita
0 anumita activitate.

Dupa ce am facut aceastd comparatie, se profileaza
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concluzia: nu se justifica aplicarea art.149 sau 157 CP
RM fin ipoteza in care producerea din imprudenta a de-
cesului victimei ori a vatdmarii grave a integritatii cor-
porale sau a sanatatii se afla n legaturd cauzald nu cu
o faptd oarecare, dar cu neindeplinirea sau indeplinirea
necorespunzatoare a obligatiilor de serviciu ca rezultat
al unei atitudini neglijente sau neconstiincioase fatd de
ele.

Prezentdm un alt argument in sprijinul ideii de a
completa capitolul XVI al partii speciale a Codului
penal cu un articol in care ar fi incriminate faptele
de neglijentd in serviciu. In conformitate cu art.226
CP RM, fapta prejudiciabild consta in eschivarea sau
indeplinirea necorespunzitoare, inclusiv de catre o
persoand, care gestioneazd o organizatie comerciald,
obsteasca sau altd organizafie nestatald, a obligatiilor
de lichidare a consecintelor incalcarilor ecologice. In
cazul in care aceeasi fapta este comisa de citre o per-
soand cu functie de raspundere, art.226 CP RM repre-
zintd o norma speciala fata de art.329 CP RM. Cu alte
cuvinte, in art.226 CP RM este prevazuta raspunderea
pentru o varietate speciala a neglijentei in serviciu. In
cazul acestei varietati, nu are importanta daca subiectul
infractiunii reprezinta sfera publicé sau sectorul privat.
Atunci de ce acest aspect ar trebui sa aiba importanta
in cazul normei generale? O situatie aseméanatoare o
atestam 1n alin.(10) art.305 din Codul contraventional.
Aceastd norma prevede raspunderea pentru neaplicarea
sau aplicarea necorespunzatoare de catre persoanele cu
functie de raspundere ale asiguratorului (reasiguratoru-
lui) a masurilor de remediere financiara a activitatii, sta-
bilite de Comisia Nationald a Pietei Financiare. Desi nu
presupune producerea urmarilor prejudiciabile de talia
celor stabilite la art.329 CP RM, fapta in cauza (atunci
cand este comisa din imprudentd) poate fi considerata
o varietate speciala a neglijentei in serviciu. Remarcam
ca subiectul acestei fapte este un factor de decizie care
reprezintd sectorul privat.

In continuare vom prezenta un alt argument in spri-
jinul ideii ca capitolul XVI al partii speciale a Codu-
lui penal trebuie completat cu un articol in care ar fi
incriminate faptele de neglijentd in serviciu. Astfel,
C.Timofei a propus completarea acestui capitol cu
art.334! | Traficul de influentd si cumpararea de influ-
entd In sectorul privat” [25]. Totusi, in pofida acestei
recomandari de a largi sfera de incidentd a cap. XVI al
partii speciale a Codului penal, legiuitorul a redus sfera
in cauza. Ne referim la excluderea art.336 ,,Depasirea
atributiilor de serviciu” din Codul penal prin Legea nr.
277 din 18.12.2008 pentru modificarea si completarea
Codului penal al Republicii Moldova [26]. In pct. 181
din Nota informativa la proiectul acestei legi se explica:
»Articolul 336 CP RM se exclude, deoarece depasirea
atributiilor de serviciu trebuie sanctionata disciplinar,
inclusiv cu concediere, nu si penal. De asemenea, ac-
tiunile descrise la alineatul (2) al acestui articol sunt
sanctionate in baza altor prevederi ale Codului penal
(de exemplu, din cap. II). Faptul ca infractorul este lu-
crator al serviciilor/organizatiilor indicate trebuie sa re-




prezinte o circumstanta agravanta in cadrul prevederi-
lor respective. Mai mult decat atat, faptul comiterii unei
asemenea infractiuni trebuie sa aiba consecinte pentru
eventuala mentinere a postului ocupat. Tarile europene
nu prevad o astfel de componenta de infractiune” [27].

Pune 1n garda faptul cé art.335 CP RM a fost pas-
trat, iar art.336 CP RM a fost abrogat. Aceasta desi in
art.336 CP RM erau incriminate fapte mai periculoase
socialmente decat cele care sunt prevdzute la art.335
CP RM. Sub acest aspect, punem la Indoiald argumen-
tele invocate In Nota informativa precitata. Or, daca de-
pasirea atributiilor de serviciu in sectorul privat trebuie
sanctionata disciplinar (inclusiv cu concediere), atunci
exista mai multe temeiuri de a sanctiona disciplinar abu-
zul de serviciu in sectorul privat. Daca faptele care au
fost descrise la alin.(2) art.336 CP RM erau sanctiona-
bile 1n baza altor prevederi ale Codului penal (de ex., in
baza unor prevederi din cap. II al partii speciale), atunci
existd mai multe temeiuri de a aplica, in locul art.335
CP RM, acele prevederi din partea speciald a Codului
penal care privesc ipoteza comiterii infractiunii cu fo-
losirea situatiei de serviciu (lit. b) alin.(2) art.177, lit. a)
alin.(2) art.178, lit. a) alin.(3) art.179, alin.(2) art.180!,
lit. d) alin.(2) art.190, lit. d) alin.(2) art.191, lit. d) alin.
(3) art.217 sau alte asemenea norme din Codul penal).
In fine, 1n legile penale doar ale unor state europene
se incrimineaza in capitole aparte abuzul de putere si
abuzul de serviciu in sfera publica si abuzul de serviciu
in sectorul privat.

In consecinta, ne intrebam retoric: Reiese oare din
toate acestea ca art.335 CP RM ar trebui abrogat?

Actualmente, cap. XVI al partii speciale a Codului
penal al RM constituie o copie trunchiata a cap.XV al
partii speciale a Codului penal al RM. Lipseste clarita-
tea in ceea ce priveste criteriile de includere in cap.XVI
al partii speciale a Codului penal al Republicii Moldova
doar a unor ,,copii” ale articolelor din cap. XV al partii
speciale a Codului penal al RM. Probabil, in opinia le-
giuitorului moldovean, aceasta ar fi calea autohtona ,,de
compromis” intre conceptia legislativa ale acelor state
(de ex., a Republicii Georgia, a Republicii Kazahstan,
a Republicii Letonia, a Republicii Polone etc.), care
promoveaza existenta in legea penala a unor capitole
distincte, dedicate infractiunilor comise de catre facto-
rii de decizie 1n sfera publica si, respectiv, infractiunilor
savarsite de catre factorii de decizie 1n sectorul privat,
si conceptiile legislative ale altor state (de ex., a Repu-
blicii Bulgaria, a Republicii Lituania, Republicii Azer-
baidjan etc.), care promoveaza existenta unui singur
capitol al legii penale, consacrat infractiunilor comise
de catre factorii de decizie atat in sfera publica, cét si in
sectorul privat.

Daca se intentioneaza pastrarea in continuare a cap.
XVI al partii speciale a Codului penal al RM, conside-
ram oportund suplinirea lacunelor din cadrul acestuia.
In aceastd ordine de idei, intrucit nu putem depasi limi-
ta conditionata de scopul tezei de fata, propunem com-
pletarea cap. X VI al partii speciale a Codului penal al
RM cu un nou articol, care ar avea urmatorul continut:
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,»Articolul 3352, Neglijenta in serviciu

(1) Neindeplinirea sau indeplinirea necorespunza-
toare de catre o persoana care gestioneaza o organizatie
comerciald, obsteascd sau o altd organizatie nestatala
ori care lucreaza pentru o astfel de organizatie a obliga-
tiilor de serviciu ca rezultat al neglijentei sau al incre-
derii exagerate fata de ele, dacd aceasta a cauzat daune
in proportii mari,

se pedepseste cu amenda In marime de pana la 850
de unitati conventionale sau cu inchisoare de pana la 2
ani, in ambele cazuri cu (sau fard) privarea de dreptul
de a ocupa anumite functii sau de a exercita o anumita
activitate pe un termen de pana la 5 ani.

(2) Neindeplinirea sau indeplinirea necorespunza-
toare de citre o persoana care gestioneaza o organizatie
comerciald, obsteascd sau o altd organizatie nestatala
ori care lucreaza pentru o astfel de organizatie a obliga-
tiilor de serviciu ca rezultat al neglijentei sau al incre-
derii exagerate fata de ele, daca aceasta a cauzat daune
in proportii deosebit de mari,

se pedepseste cu inchisoare de pana la 4 ani cu pri-
varea de dreptul de a ocupa anumite functii sau de a
exercita 0 anumitd activitate pe un termen de la 3 la 5
ani.

(3) Neindeplinirea sau indeplinirea necorespunza-
toare de citre o persoana care gestioneaza o organizatie
comerciald, obsteasca sau o altd organizatie nestatala
ori care lucreaza pentru o astfel de organizatie a obliga-
tiilor de serviciu ca rezultat al neglijentei sau al incre-
derii exagerate fatd de ele, dacd aceasta a provocat:

a) vatamarea grava a integritatii corporale sau a sa-
natatii;

b) decesul persoanei;

c) savarsirea de catre o altd persoand a unei infractiuni
grave, deosebit de grave sau exceptional de grave,

se pedepseste cu inchisoare de la 2 la 6 ani cu pri-
varea de dreptul de a ocupa anumite functii sau de a
exercita o anumita activitate pe un termen de la 5 la 10
ani’’.

In opinia noastra, n-ar trebui sd existe un decalaj
prea mare intre gravitatea pedepselor stabilite pen-
tru neglijenta in serviciu in sectorul privat si gravi-
tatea pedepselor stabilite pentru infractiunile preva-
zute la art.329 CP RM. In pct. 82 al Hotararii Curtii
Constitutionale a Republicii Moldova nr.10 din
10.05.2016 privind exceptia de neconstitutionalitate a
unor prevederi ale art.345 alin.(2) Cod contraventional
(individualizarea sanctiunii) (Sesizarile nr. 26g/2016 si
nr.34g/2016), se mentioneaza: ,,Stabilirea sanctiunilor
in legea penald [...] trebuie sa fie ghidatd de existenta
proportiei intre interesele si drepturile individuale, pe
de o parte, si cele ale societdtii, pe de alta parte” [28].
In aceasta privinta, suntem de acord cu A.V. Markarian.
Acesta considera ca, in cazul comiterii infractiunilor de
catre persoanele care gestioneaza o organizatie nesta-
tald, sunt afectate nu atét relatiile sociale economice,
cat mai ales relatiile sociale din domeniul administrarii:
»Activitatea de administrare are drept scop organizarea
functionarii organizatiei nestatale Tn ansamblu. Aceasta
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activitate este legata de realizarea nu doar a intereselor
economice ale organizatiei In cauza, dar si a intereselor
privind: conducerea colectivului de munca; pastrarea
locurilor de munca si sporirea numarului acestora; cre-
area unui climat favorabil in cadrul organizatiei; stabi-
lirea de relatii cu autoritatile publice, precum si cu per-
soanele juridice sau fizice; cresterea volumului de ac-
tivitate; mentinerea stabilitatii relatiilor desfasurate. Pe
langa aceasta, activitatea de serviciu in organizatiile ne-
statale este legata de respectarea drepturilor angajatilor
organizatiei si ale altor persoane, a intereselor nepatri-
miniale ale societatii si statului, a securitatii ecologice
si informationale” [29]. Nu sunt neglijabile nici argu-
mentele prezentate de V.N. Borkov. In viziunea aces-
tui autor, calitatea de subiect al neglijentei in serviciu
ar trebui s-o aiba ,,conducatorii organizatiilor comer-
ciale al céror proprietar este statul. Este vorba despre
organizatiile comerciale mari care detin monopolul
in anumite domenii ale economiei si care indeplinesc
functii sociale importante. Avariile si alte dereglari ale
activitatii unor astfel de organizatii pot avea repercusi-
uni nefaste pentru un mare numar de persoane. De ace-
ea, acordarea calitatii de subiect al neglijentei in servi-
ciu conducatorilor respectivelor organizatii comerciale
ar fi justificatd din punct de vedere social” [30].

Nu putem incheia analiza subiectului infractiunilor
prevazute la art.329 CP RM féra a supune examinarii
problema pluralitatii de faptuitori, toti avand calitatea
speciala de persoane publice.

Este oare posibil coautoratul in cazul infractiunilor
previzute la art.329 CP RM? In doctrina penala romana,
opiniile privind acest aspect sunt impartite. De exem-
plu, unii autori [31-34] admit posibilitatea existentei
coautoratului la infractiunile comise din imprudenta.
Sustinem pozitia celui de-al doilea grup de autori ro-
mani [35-40] care exclud o astfel de posibilitate. In
unison cu autorii din cel de-al doilea grup, V. Cusnir
sustine: ,,Neglijenta In serviciu, fiind o infractiune de
1mpruden‘;a exclude participatia™ [41].

Intr-adevar, din art.42 CP RM reise: coautorul este
participant la infractiune. Potrivit art.41 CP RM, ,,s
considerd participatie cooperarea cu intenfie a doué
sau mai multor persoane la savarsirea unei infractiuni
intentionate”. Asadar, nu este posibild cooperarea cu
intentie a doi sau mai multor autori la sdvarsirea une-
ia dintre 1nfrac‘;1unlle previzute la art.329 CP RM. In
aceste conditii, pune 1n garda faptul ca, intr-o speta, in
ordonanta de punere sub Invinuire, s-a indicat cd in
privinta lui R. S., C. A. i P. St. exista probe ca acestia
au savarsit o infractiune prevazuta la art.42 si lit.
b) alin.(2) art.329 CP RM [42]. Referitor la aceeasi
infractiune, Colegiul penal al Curtii de Apel Chisindu
a obiectat just: la etapa examindrii cauzei in instanfa
de fond, acuzarea a considerat ca infractiunea a fost
savargsita in participatie. Aceastd opinie este absolut
eronatd, deoarece neglijenta in serviciu nu poate fi
savarsita in participatie. Or, nu existd participatie la
infractiunile comise din imprudenta [43].

Totusi, este posibil ca, In aceleasi imprejurari, doud
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sau mai multe persoane publice sa nu indeplineasca sau
sa Indeplineascd necorespunzator obligatiile de servi-
ciu ca rezultat al atitudinii neglijente sau neconstnn-
cioase fata de ele. In acest caz, vom fi oare in prezenta
unei singure infractiuni prevazute la art.329 CP RM
sau a unui concurs de infractiuni prevazute la art.329
CP RM? .

D.A. Bezborodov mentioneaza: ,,In cazul coprici-
nuirii imprudente, atestdm o acceptare mutuala a faptu-
itorilor. Mai mult, in unele cazuri, poate fi vorba chiar
despre contarea pe conduita celeilalte persoane care co-
mite aceeasi infractiune. Persoanele, care cauzeaza re-
zultatul infractional din imprudenta, pot fi informate cu
privire la caracterul comun al functiilor pe care le detin.
De asemenea, constientizarea caracterului comun al
unei anumite activitati poate decurge din instructiunile
si regulamentele de serviciu corespunzatoare. In anu-
mite situatii, unul dintre faptuitori poate purta raspun-
dere pentru aceea ca nu a controlat si nu a asigurat (desi
putea si trebuia s-o facd) savarsirea faptei de catre ce-
lalalt faptuitor, creand pe aceastd cale premise pentru
producerea unui rezultat infractional comun” [44].

Ce inseamna ,,copricinuire imprudenta” («xeocmo-
podichoe conpudunenuey)? Gasim raspunsul la aceasta
intrebare in doctrina penala rusa. Astfel, D.A. Melesko
intelege prin aceasta savarsirea comuna de catre doud
sau mai multor persoane a faptei care cauzeaza din
imprudenta aceleasi urmari prejudiciabile [45]. La ran-
dul sdu, LI. lanina mentioneaza: copricinuire impru-
denta constituie comiterea de catre doud sau mai mul-
te persoane (copricinuitorii imprudenti), ca rezultat al
unor eforturi interdependente si interconditionate (care
exclud participatia), a unei fapte care cauzeaza produ-
cerea din imprudenta a unor urmari prejudiciabile [46].
N.M. Efremova exprimd urmatoarea parere: coprici-
nuire imprudentd este participarea interdependenta si
interconditionatd a doua sau mai multor persoane la
savarsirea aceleiasi fapte (actiuni sau inactiuni) care
cauzeaza din imprudentd aceleasi urmari prejudicia-
bile indicate intr-o norma concretd din partea specia-
12 a legii penale [47]. V. Nersesian si T.V. Kuhtina 1si
exprima punctul de vedere intr-o forma mai coerenta:
copricinuirea imprudentd are urmatoarele trasaturi
esentiale: 1) reprezintad o infractiune unica; 2) presu-
pune cd la savarsirea infractiunii In cauza iau parte
doi sau mai multi faptuitori; 3) se caracterizeaza prin
interdependenta si interconditionare ca premisa a pro-
ducerii rezultatului infractional; 4) implica producerea
unei urmari prejudiciabile comune pentru toti faptui-
torii, urmari prevazute de o norma concretd a partii
speciale a legii penale; 5) presupune prezenta legatu-
rii cauzale dintre comportamentul dinaintea comiterii
infractiunii si rezultatul infractional [48, 49].

P. Iani accesibilizeaza perceperea naturii juridice
a copricinuirii imprudente prin schitarea urmatorului
exemplu: persoana, care efectueazd urmarirea penala,
si, ulterior, judecatorul interpreteaza incorect preve-
derile legii penale si/sau procesual penale. Drept ur-
mare, o persoand este condamnata sau arestata ilegal.
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Dupa constatarea ilegalitatii condamnarii sau arestarii,
persoanei reabilitate i se repard, din contul bugetului,
prejudiciul cauzat prin fapta ilegald comisa de persoa-
na, care efectueaza urmarirea penald, si de judecator.
Intr-un asemenea caz, dacd urmarile prejudiciabile
produse au relevanta juridico-penald, acestea vor tre-
bui imputate atat persoanei, care efectueaza urmarirea
penala, cat si judecatorului [50].

Din cele mentionate supra, deducem cé este posi-
bil ca, in aceleasi imprejurari, doud sau mai multe per-
soane publice sa nu Indeplineasca sau sa indeplineasca
necorespunzator obligatiile de serviciu ca rezultat al
atitudinii neglijente sau neconstiincioase fata de ele.
Intr-un asemenea caz, daca se produce una dintre ur-
marile prejudiciabile prevazute la art.329 CP RM, per-
soanele in cauza vor fi autori (nu coautori) ai aceleiasi
infractiuni. Producerea unei urmari prejudiciabile
comune, ca rezultat al eforturilor interdependente si
interconditionate ale autorilor, conditioneaza lipsa con-
cursului de infractiuni.

O alta problema, legata de pluralitatea de faptuitori,
este cea privind posibilitatea comiterii infractiunilor
prevazute la art.329 CP RM de catre membrii unui or-
gan colegial.

Astfel, intr-o speta, D.V. a fost achitat de invinuirea
de comitere a infractiunii prevazute la lit. b) alin.(2)
art.329 CP RM. S-a stabilit ca daunele in marime de
385.755,2 lei se aflau in legatura cauzala cu unele de-
cizii ilegale adoptate de grupul de lucru pentru achizitii
de marfuri, lucrari si servicii pentru necesitatile Inter-
natului Psihoneurologic din comuna B., raionul Soro-
ca. Din acest grup de lucru faceau parte cinci mem-
bri, inclusiv D.V. Acesta ocupa functia de Presedinte
al respectivului grup de lucru. Deciziile privitoare la
achizitii au fost adoptate prin votul majoritatii membri-
lor grupului de lucru. Din aceastd cauzad, s-a ajuns la
concluzia ca D.V. nu putea sd poarte rdaspundere pen-
tru deciziile intregului grup de lucru [51]. Daca votul
lui D.V. a contribuit la adoptarea unor decizii ilegale,
inseamna cd acesta trebuia sa poarte raspundere pentru
proprla fapta. In afard de D. V., ar fi trebuit si raspunda
si acei membri ai grupului de lucru cu al céror vot au
fost adoptate deciziile ilegale. In orice caz, faptul, ca
ceilalti membri ai grupului de lucru nu au fost trasi la
raspundere penald, nu ar fi trebuit sa reprezinte un mo-
tiv de achitare a lui D. V.

Dintr-o alta speta, reiese ca art.329 CP RM nu poate
fi aplicat, deoarece Consiliul municipal Chisindu, care
a adoptat decizia considerata ilegald, este un organ
colegzal reprezentativ al municipiului [52]. In legatura
cu o opinie similard a Colegiului penal largit al Curtii
Supreme de Justitie, [.Selevestru sustine: ,,Probabil,
intr-o asemenea manierd, a fost interpretat principiul
caracterului personal al raspunderii penale, statuat de
art.6 CP RM. O astfel de interpretare provoaca rezerve.
Chiar daca admitem ca decizia respectiva a fost adop-
tatd colegial, aceasta nu poate constitui un motiv de a
nu aplica raspunderea penala” [53]. In acelasi context,
este util sa reproducem parerea exprimata de R. Popov:
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,Faptul ca cele doua sau mai multe persoane care sa-
varsesc infractiuni fac parte dintr-un organism colegial
(asa cum este si consiliul local) nu inseamna deloc ca
tragerea la raspundere penala a acestora ar echivala cu
aplicarea unei raspunderi colective in raport cu mem-
brii acelui organism colegial. Asa cum votul consilieru-
lui local este unul personal, este imposibil ca acesta sa
poarte raspundere pentru altcineva. Consilierul local,
care nu a votat pentru decizii ce contravin legii penale,
nu are cum sa raspunda penal. Asa cum nu este posibil
ca raspunderea penald a consilierului local, care a votat
pentru decizii ce contravin legii penale, s ,,ricoseze”
asupra unui consilier local care nu a votat pentru ase-
menea decizii. Indiferent care este numarul de consilieri
locali dintr-un consiliu, acestia sunt pasibili de raspun-
dere pentru fapte infractionale” [54]. Suntem de acord
cu aceste argumente: raspunderea personald a membru-
lui unui organ colegial nu echivaleaza cu raspunderea
pentru fapta altcuiva. Membrul unui organ colegial ur-
meaza sa poarte raspundere nu pentru decizia colectiva
ilegala a organului din care face parte, dar numai pentru
propria contributie ilegald la aceasta decizie.

In context, nu poate fi trecutd cu vederea existenta
Proiectului de Lege privind completarea unor acte le-
gislative, nr. 3657/2016 [55]. Potrivit acestuia, Codul
penal ar urma s fie completat cu art.42' , Raspunde-
rea membrilor organelor colegiale”. In alineatul (1) al
acestui articol se prevede: ,,Pentru adoptarea sau nea-
doptarea unui act de cétre un organ colegial raspunde
fiecare dintre membrii organului colegial”. In legatura
cu acest proiect, S. Brinza afirma: ,,Initiativa de stabi-
lire a raspunderii membrilor organelor colegiale reiese
din faptul ca autoritatile publice nu pot fi subiecti ai
raspunderii penale. Deci, pasibili de raspundere penala
sunt membrii organelor colegiale ale autoritatilor pu-
blice, care savarsesc infractiuni” [56]. Speram ca, oda-
ta cu adoptarea proiectului sus-mentionat, vor disparea
reticentele celor abilitati cu aplicarea legii penale, re-
feritoare la posibilitatea savarsirii infractiunilor pre-
vazute la art.329 CP RM de catre membrii unui organ
colegial.

Drept rezultat al analizei pe care am efectuat-o 1n ca-
drul acestui articol, formulam urmatoarele concluzii:

1) persoana, care gestioneaza o organizatie comer-
ciala, obsteasca sau alta organizatie nestatala, nu poate
fi subiect al infractiunilor prevazute la art.329 CP RM;

2) o organizatie comerciald (in sensul art.124 CP
RM), in care cota statului este de 100%, nu poate fi
echivalata cu o intreprindere de stat (in sensul alin.(2)
art.123 CP RM);

3) este oportund completarea capitolului XVI al
partii speciale a Codului penal cu un articol in care ar
fi incriminate faptele de neglijenta in serviciu, al caror
subiect ar fi persoana care gestioneaza o organizatie co-
merciald, obsteascd sau o altd organizatie nestatald ori
care lucreaza pentru o astfel de organizatie;

4) este posibil ca, in aceleagi imprejurari, doud sau
mai multe persoane publice sa nu indeplineasca sau sa
indeplineasca necorespunzitor obligatiile de serviciu
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ca rezultat al atitudinii neglijente sau neconstiincioase
fata de ele. Intr-un asemenea caz, daca se produce una
dintre urmarile prejudiciabile prevazute la art.329 CP
RM, persoanele in cauza vor fi autori (nu coautori) ai
aceleiasi infractiuni. Producerea unei urmari prejudici-
abile comune, ca rezultat al eforturilor interdependente
si interconditionate ale autorilor, conditioneaza lipsa
concursului de infractiuni;

5) membrul unui organ colegial poate fi subiect al
infractiunilor prevazute la art.329 CP RM.
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Odata cu aparitia unei noi ramuri in sistemul de drept national, s-a profilat si sistemul de categorii stiintifice inerente
acestei ramuri. In atare sens, apare, in mod inevitabil, un ansamblu de probleme care creeazi o imagine conceptuald des-
pre aceastd stiintd, si anume: esenta, metodologia, obiectul de studiu, scopul si functiile stiintei dreptului informational,
sistemul si structura acestuia, procedeele si metodele de cercetare stiintifica, aparatul notional-categorial, adica, acele
aspecte logico-stiintifice care Insotesc procesul de perfectionare a stiintei juridice, cunoasterii mecanismelor vitalitatii
acesteia.
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INFORMATION LOW SCIENCE — CONCEPT AND METODOLOGY

With the appearance of a new branch in the national law system, the set of scientific categories inherent for this
branch was profiled. In this sense, some problems emerges inevitably, which creates a conceptual image about this
science, namely: essence, methodology, object of study, aim and functions of the science of information law, its system
and structure, methods of scientific research, the notional-categorial apparatus, that is, those logical-scientific aspects

that accompany the process of improving legal science, knowing the mechanisms of its vitality.
Keywords: science; information law,; method; methodology, legal science; science information low.

data cu aparitia unei noi ramuri in sistemul de

drept national, s-a profilat si sistemul de ca-
tegorii stiintifice inerente acestei ramuri. Pe baza ca-
racteristicilor identificate, putem stabili locul stiintei
dreptului informational in sistemul stiintelor juridice,
pentru a determina legitatile si tendintele dezvoltarii
fenomenului vizat.

In pofida relevantei acestor aspecte, ele deocam-
datd nu au devenit obiect al unui studiu consacrat cu
implicarea savantilor-juristi. Actualmente sunt prea
putine lucrari de cercetari stiintifice in materie de drept
informational. In virtutea complexititii si amplorii do-
meniilor abordate, prezentul articol este o incercare
optimistd de a scoate 1n relief doar unele laturi ale pro-
blematicii mentionate, si anume: conceptul si metodo-
logia dreptului informational.

Stiinta dreptului informational este raportata la ca-
tegoria stiintelor juridice ramurale. In general, stiinta
juridica este definitda ca ansamblu (sau sistem) de
cunostinte sau sistem de viziuni si principii, legitati,
sau ca o totalitate de concepte, cunostinte si dispozitii
teoretico-stiintifice. Exista si abordari care opereaza cu
formule mai generalizatoare, cum ar fi: stiinta juridica
reprezintd un sistem unitar de notiuni si categorii care
exprima si rezuma rezultatele activitatii congnitive in
domeniul reglementérii normativ-juridice a relatiilor
sociale.

Cat priveste dreptul informational, savantul rus
V.A. Kopélov [1] sustine ca aceasta stiinta ,,investighea-
za normele juridice informationale, structura si seman-
tica acestora (sensul si continutul), analizeaza relatiile
ce insotesc aplicarea normelor juridice informationale,

estimeaza eficienta actiunii exercitate de ele, clasifica,
sistematizeaza si codifica aceste norme, le incadreaza
in institutii juridice, formeazd si optimizeaza siste-
mul dreptului informational, examineaza problemele
stiintifice de constituire si dezvoltare a sistemului de
drept informational.

In lucrarea cercetatorului V. N. Lopatin Aspecte
actuale ale constituirii si dezvoltarii teoriei dreptului
informational, stiinta dreptului informational este defi-
nita ca fiind ,,ramura a stiintei juridice care cerceteaza
relatiile sociale in domeniul informational, legitatile
acestora si nivelul de reflectare in drept, solutionarea
acestor aspecte la nivel legislativ si jusprudential[2].

Astfel, in viziunea mai multor savanti afirmati in
domeniul de referintd, notiunea dreptului informational
reprezintd o abordare mai degraba gnoseologica, pe
cand stiinta respectivd este tratatd ca un sistem de
cunostinte. Cu toate acestea, metodologia filosofiei
stiintelor permite o abordare mai universald a acestui
fenomen.

Dacd e sa ne referim la stiintd ca un simplu an-
samblu de cunostinte, atunci trebuie sd recunoastem
cé aceastd abordare fixeaza doar rezultatul activitatii
stiintifice, 13sand fara examinare celelalte parti com-
ponente ale acesteia. Inséd natura stiintei juridice nu se
reduce la o simpla patrundere in esenta unor realitati
obiective, dar este indreptata si spre cautarea acestora,
spre cunoasterea si aplicarea in practica a legilor dez-
voltarii sociale in diferite domenii ale realitatii juridice.
»~Cunoasterea stiintifica Incd nu este o stiintd... Stiinta
este prezenta, acolo unde are loc procesul de creare a
unor noi cunostinte [3].
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in literatura de specialitate, in prezenta unor simi-
litudini de pozitii initiale asupra obiectului studiului
nostru, conceptul de ,,stiintd” este tratat nici pe departe
uniform. Datele statistice demonstreaza ca, pentru ter-
menul ,,stiintd", existd mai mult de 100 de definitii. O
asemenea diversitate este cu adevarat legica in virtutea
complexitatii obiectului cercetat, continutului bogat
al acestuia, deoarece stiinta poate fi tratatd, atat prin
prisma unor aspecte aparte, cat si pe planul dezvoltarii
acesteia in calitate de sistem unitar bine definit. Astfel
devine explicabil faptul ca stiinta este privitd si ca un
sistem de cunostinte, si ca forma a constiintei sociale,
si, nemijlocit, ca o fortd de productie, si ca un fenomen
al psihologiei sociale. Spre exemplu, ne putem referi la
urmatoarele aspecte ale conceptului de stiinta. Primul,
rezultatul activitatii savantilor; al doilea, potentialul
intelectual al productiei; al treilea, produsul spiritual
universal al progresului social; al patrulea, element
al culturii spirituale; al cincilea, o varietate specifica
a cunoasterii; al saselea, un sistem de autoacumulare
continud a cunostintelor despre naturd si societate; al
saptelea, forma de cognitie sociald, reflectand lumea
prin legi, principii, teorii, concepte si ipoteze; al op-
tulea, unitatea dialectica a metodelor de cunoastere si
a sistemelor notionale, categoriale si legice; al noua-
lea, mijloc, factor de transformare a naturii; a/ zecilea,
experienta concentratd si generalizatd a omenirii; a/
unsprezecilea, un factor de intensificare si dezvoltare
a productiei etc.

Astfel, stiinta este multidimensionala si obiect de
cercetare pot fi multipli factori si caracteristici care o
influenteaza. Cu toate acestea, In procesul conceperii
definitiei stiintei dreptului informational, se impune re-
levarea proprietatilor esentiale care o vor caracteriza ca
un fenomen distinct.

In primul rand, din punct de vedere logico-gnoseo-
logic, stiinta dreptului poate fi tratatd ca un ansamblu
de cunostinte sistematizate. Intrucat, in paralel cu sis-
temul de cunostinte stiintifice, pot exista si alte sisteme
de cunoastere, cum ar fi, mitologia, pseudostiintele,
deoarece semnul distinctiv al stiintei sunt cunostintele
obiectiv adevarate (in acest caz, spunem noi, stiinta
este o unitate dialectica dintre teorie si metoda, rezul-
tat al unei metodologii aparte, In timp ce mitologia nu
face o distinctie clard Intre subiect si obiect, obiect si
semn, lucru si cuvant, fiinta si nume, relatie spatiala si
temporald, origine si esenta etc.). Altfel fie spus, prin-
cipiul explicérii stiintifice in mitologie este inlocuit cu
o0 geneza si etimologie totald. Acest sistem este 1n per-
manentd evolutie, cdnd schimbarile sunt inerente de-
plasarilor produse, dar nu in spatiu, ci in timp. Astfel,
stiinta dreptului informational reprezintd un sistem de
cunostinte 1n proces de dezvoltare dinamica.

In al doilea rand, de pe pozitii sociologice, stiinta
se prezinta ca o forma specifica a activitatii sociale, un
anumit tip de repartizare a muncii. Deschizand paran-
teza, vom mentiona cd Engels, vorbind despre aparitia
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stiintei juridice in calitate de tip distinct al activitatii
umane, scria: ,,Pe masura extinderii legislatiei si trans-
formaérii ei intr-un sistem unitar complex, apare necesi-
tatea unei noi diviziuni sociale a muncii: se constituie o
patura sociala profesionala noud de juristi, si odata cu
aceasta, apar si stiintele juridice” [4]. Aceasta activitate
de producere a noilor cunostinte (activitate de cerce-
tari stiintifice) tine de un intreg sistem de relatii dintre
cercetatori si institutii stiintifice — purtatori, creatori si
subiecti ai stiintei. Sistemul de relatii dintre ei (formal
sau informal) determina natura si caracterul relatiilor de
asociere (institutii stiintifice, universitati, catedre, scoli
doctorale etc.) care in procesul comunicarii sunt preo-
cupate de acumularea si procesarea de noi cunostinte
si de materializarea acestora in idei stiintifice. Astfel,
stiinta dreptului informational poate fi prezentata ca un
sistem de procesare a informatiei.

In al treilea rand, sub aspectul semnificatiei so-
ciale, stiinta juridicd se prezintd ca o aplicare practi-
ca a concluziilor stiintifice. Acele idei stiintifice care
sunt o consecintd, o formad de procesare a fluxului
informational-stiintific 1si géseste expresie in opere
scrise si In transformari sociopolitice ulterioare.

Domeniul realitétii obiective, studiat de stiinta, re-
prezinta obiectul acesteia, dar care nu apare in forma
ideald, ci ca un sistem de semne ce servesc pentru ex-
primarea si fixarea cunostintelor acumulate pe parcur-
sul evolutiei istorice a societatii si care reflecta reali-
tatea. Daca in calitate de obiecte ale stiintelor naturale
apar lucrurile, atunci in stiintele umanitare obiectul de
studiu este reprezentat de semnul, prin care obiectul
este transpus 1n text. Una dintre caracteristicile specifi-
ce ale stiintei umaniste este cd ea opereaza cu texte care
urmeaza a fi citite si constientizate.

Deoarece dinamica cunoasterii realitatii juridice se
produce de la nivelul empiric spre cel teoretic, apare o
astfel de descriere a acestui domeniu care nu cuprinde
toate proprietatile si relatiile sale In ansamblul acestora
(cunostinte empirice). Statutul gnoseologic al obiectu-
lui unei astfel de stiinte isi gaseste exprimare in cate-
goria obiectului care este contrapus notiunii de obiect
de cercetare. lar deoarece realitatea juridica poate face
obiectul diferitelor stiinte juridice, obiectul stiintei
dreptului informational este realitatea informational-
juridica, normele si raporturile juridice ce tin de pro-
ducerea, colectarea, procesrea, acumularea, stocarea,
cautarea si diseminarea informatiei de cétre subiectii
relatiilor informationale, circuitul informational pro-
priu-zis, retelele informationale si noile tehnologii ale
societatii informationale.

Obiectul stiintei dreptului informational include
ramura dreptului informational autohton care cuprin-
de ansamblul normelor juridice si relatiile sociale, re-
glementate de acestea, relatiile sociale nereglementa-
te normativ-juridic; evolutia istoricd a unor institutii
juridice aparte si a intregii ramuri de drept, aspectele
teoretico-stiintifice ale dreptului informational (con-
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ceptul de stiinta, structura obiectului de studiu si obiec-
tului de cercetare, sistemul izvoarelor de drept, meto-
dologia etc.).

Procesul constientizarii acestor aspecte este Insotit
de obtinerea unor noi cunostinte, relevarea legitatilor
interne si tendintelor obiective de dezvoltare a procese-
lor informational-juridice, drept in care stiinta dreptului
informational poate deveni un instrument de definire
corectd a consecintelor activitatii sociale care vor co-
respunde intereselor dezvoltarii progresive a societatii.

Din aceasta perspectiva, putem vorbi despre dez-
voltarea stiintei dreptului informational ca forta social-
politica. Acest rol devine inerent stiintei din momentul
valorificarii acesteia din urma in cadrul sistemului de
norme si raporturi juridice propuse si dezvoltate de
ea in procesul edificarii statale, constituirii constiintei
civice, prin aprecierea si constientizarea proceselor
informational-juridice.

Astfel, in procesul definirii stiintei dreptului
informational, autorul a identificat trei momente-cheie:
In primul rand, stiinta este un ansamblu de cunostinte
sistematizate; In randul al doilea, stiinta este o activita-
te; in cel din urma rand, stiinta este o forma material-
practicd, cu structurd organizatorica distinctd. Aceste
trei circumstante formeaza o unitate organica integra
ce fundamenteaza conceptul de ,stiinta a dreptului
informational” la etapa contemporana.

Ea are si o structurd distinctd — o totalitate de ele-
mente cu legaturi reciproce stabile, asigurand unitatea
si uniformitatea interna, deci capacitatea de a conserva
principalele proprietéti, identificate anterior in procesul
diferitelor schimbari interne si externe.

La definirea structurii stiintei este posibila o abordare
neunivoca. Structura stiintei este numita si componenta,
sl anatomie, si sistem, si chiar ,,piesd a stiintei ca instru-
ment de producere a unor noi cunostinte”. Nu exista
necesitatea de a expune intreaga listd a opiniilor pe
marginea acestui aspect, deoarece esenta nu este doar
de a compila lista completd a acestora, dar si a stabili
pe cit de adecvati este fiecare. In orice caz, acesti ter-
meni semnifica structura internd a sistemul studiat de
cunostinte ca mijloc de organizare a acestuia. Spre
deosebire de structurd, sistemul de stiintd va fi inteles
ca o combinatie de parti constitutive, sfere care arata
directiile cercetarii. Daca structura stiintei nu depinde
de transformarea obiectului sau, sistemul, dimpotriva,
este strans legat de aparitia, schimbarea sau disparitia
unor anumite obiecte informativ-juridice ale realitétii
exterioare.

Unii autori includ 1n aceasta obiectul (totalitatea
problemelor si sarcinilor rezolvate de stiintd), teoria
si ipoteza, metoda, faptul (descrierea materialului em-
piric); altele — legile stiintifice care corespund legilor
lumii obiective; faptele, observatiile si experimentele;
teoriile proceselor, concluziile teoretice generale din
datele experimentale si legile deschise; categoriile spe-
cifice si conceptele de grade diferite de generalizare,

Nr. 10, 2017

REVISTA NATIONALA DE DREPT -

reflectand aspectele esentiale ale obiectului stiintelor
individuale; principiile, postulatele; metodele private
de cercetare; ipotezele [5].

Pe baza notiunii formulate mai inainte, a stiintei
dreptului informational, precum si rolului sau in sis-
temul de cunostinte juridice, 1n plus fatd de scopurile
deja mentionate, obiectului si subiectului, in structura
dreptului informational este necesard includerea mij-
loacelor stiintei, metodele si rezultatele acesteia.

La mijloacele activitatii stiintifice se referd elemen-
tele care caracterizeaza stiinta dreptului informational
ca un sistem de cunostinte teoretice. Acestea sunt fap-
tele realitatii informativ-juridice; categoriile specifice
ale stiintei dreptului informational (informatii, siste-
mul informational, procesele de informare, resursele
informationale etc.); ipotezele, presupuneri fundamen-
tate stiintific; principiile si postulatele, ca forma initiala
de organizare a cunoasterii; legile stiintifice, cores-
punzatoare legilor dezvoltarii suprastructurii juridice,
a intregii societati, fiind reflectarea mai mult sau mai
putin exacta a acestora, doctrinele si teoriile politico-
juridice care definesc intreaga arhitecturd a dreptului
informational, relatiilor informativ-juridice.

Procesul cunoasterii fenomenelor informativ-juridi-
ce finalizeaza cu un anumit rezultat — noile cunostinte.
Pentru a satisface criteriul noutatii, rezultatul activitatii
stiintifice trebuie: 1) sd contind cunostinte care lip-
sesc in compozitia stiintifica disponibild; 2) sa contina
termeni, specificati in dictionarul stiintei dreptului
informational; 3) se coreleaza cu obiectul stiintei; 4) sa
fie verificabile si confirmabile empiric.

Aceasta din urma conditie nu este intotdeauna in-
clusa 1n criteriul esentei stiintifice, dar nu si noutatii:
,chestiunea daca aceasta cunoastere este adevarata sau
falsa, daca primeste ea o confirmare empirica si in ce
masurd, nu este identica cu problema esentei stiintifice”.
Criterii ale esentei stiintifice a cunoasterii, rezultate din
activitatile de cercetare, pot fi urmatoarele:

- daca rezultatul stiintific surprinde unele proprietati,
relatii, interactiuni, legaturi necesare si stabile intr-un
anumit domeniu, forméand sistemul ontologic al acestei
teorii, si este evaluat ca adevar obiectiv, obtinut in urma
unor transformari formale sau argumentari substantiale
sau aderdrii necontroversate la teorie cu drept de pos-
tulat nou;

- daca rezultatul stiintific este obtinut din teoria in
structura concluziei formale sau de continut si poate fi
examinatd dupa interpretarea speciald a semnificatiilor
variabile sau numerice din componenta acesteia in ca-
litate de propunere empirica ce formuleaza un posibil
rezultat al observatiei sau experimentului;

- dacé faptul empiric sau generalizarea special con-
struitd a unei serii de observatii, obtinute indiferent de
teoria respectiva, dar referitoare la domeniul obiectului
acesteia: 1) este inclusd conform unor norme relevan-
te 1n clasa consecintelor teoriei (schema explicatiei) si
2) este atasata de teorie intr-un mod necontradictoriu cu
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drept de postulat nou, 3) sunt folosite pentru argumen-
tarea sau confirmarea teoriei propuse.

Rezultatul stiintific, deci noua cunoastere, este fixat
pe anumiti purtitori — sursele stiintei. Mijloc universal
de fixare a cunostintelor pentru transmiterea si depozi-
tarea acestora este documentul stiintific — obiectul ma-
terial, care contine informatia stiintifica fixata, destina-
ta transmiterii ei In timp si spatiu si utilizata in practica
publica. Existd o altd forma a sursei — verbala. Acestea
sunt discursurile, rapoartele, discutiile la conferinte,
sesiuni stiintifice, mese rotunde, intalniri, schimburi
de opinii, intrevederi personale. Insa aceastd forma de
surse stiintifice este adeseori transformata intr-o forma
scrisa (teze, articole etc.).

Forma scrisd a surselor stiintei, mai cu seama
publicatiile, sunt cele mai raspandite datoritd functiei
sale cu caracter dublu: In primul rand, fixarea clara a re-
zultatului cercetarilor stiintifice, intr-o forma materiala
(purtatorii materiali ai cunoasterii sunt constructii sem-
nificative, texte, care fiind forme de fixare, exponenti
ai cunoasterii, In acelasi timp nu coincid cu aceasta
din urma, in virtutea atitudinii social-cognitive com-
plexe, generate 1n procesul activitatii de cunoastere si
doar 1n cadrul acesteia avand viata, sens si semnificatie
[6]. Cunostintele sunt invariate In raport cu procedeele
inregistrarii lor, astfel Incat este esentiala perceperea
textelor ca fenomene cu adevarat materiale, incluse In
activitatea cognitiva) si astfel transmiterea acestora; in
al doilea rand, indicatiile asupra autorului rezultatelor
stiintifice si fixarea contributiei acestuia in dezvoltarea
stiintifica.

In afari de calitatea de autor al documentelor
stiintifice, criterii ale surselor pot fi formele acestora.
Pornind de la aceastd ipoteza, ele sunt impartite in:
publicatii — manuale, monografii, articole, teze etc.;
manuscrise — disertatii, rezumate, manuscrise depu-
se, texte de rapoarte, comunicate; materiale oficiale
si semioficiale — brevete, rapoarte, referinte, recenzii;
publicatii electronice periodice: programe de calculator
si baze de date, precum si documente electronice redac-
tate si Ingrijite pentru tipar, publicate si difuzate pe pur-
tatori mecanolizibili (forma fixarii rezultatului stiintific,
destinat comunicarii rezultatelor cercetdrii partilor inte-
resate este tiparit aparte si trimis anumitor destinatari,
reprezentdnd procedeul neformal de comunicare intre
subiectii stiintei (cooperare personald). Totalitatea indi-
vizilor, acoperiti de raza in care sunt difuzate materiale-
le pretiparite, reprezinta un grup specific de comunica-
re, potrivit expresiei lui D. Price — ,,colegiul invizibil”
[7]. Gradarea dintre aceste surse ale stiintei dreptului
informational este vaga, neclara, deoarece unele dintre
ele pot evolua in altele.

Sursele dreptului informational pot fi clasificate si
dupa titlul documentului stiintific: monografiei, artico-
lului, disertatiei etc. Functia titlului este de a determina
locul documentului in sistemul existent de cunostinte
stiintifice. Titlul trebuie sa fie un indicator pentru in-
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treaga publicatie, iar perfectarea titlului este efectuata
in corespundere cu toate legile organizarii, stocarii si
obtinerii informatiei care permit cercetatorului si se
orienteze imediat in continutul acestei publicatii, locu-
lui acesteia in sistemul stiintei. In plus, aceasta grupa
de clasificare poate identifica sistemul stiintei, poate
ardta directiile elabordrilor stiintifice, rolul acestora,
prioritatile stiintifice ale cercetatorilor, problemele
existente in practica, spectrul de necesitati.

Pentru a primi astfel de concluzii, este necesa-
ra evidenta practic a tuturor surselor stiintei, deoare-
ce apropierea lor de nivelul acoperirii depline poate
reproduce schema obiectivd a sistemului dreptului
informational (in acest sens, devin extrem de actua-
le elaborarea limbajului si sistemului de reprezentare
a rezultatelor cercetarilor, structurii stiintei dreptului
informational, si procedeelor fixarii starilor acesteia,
etaloanelor de denumiri si indexarii de testare, crearea
dictionarului terminologic al stiintei, care ar fi unul ex-
plicativ nu doar pentru profesionisti, dar si pentru siste-
mul automatizat).

Sursa cunoasterii stiintifice ca proces de intelegere
este intreaga lume din jurul nostru sub forma de lucruri
si relatii, inclusiv texte si alte fenomene. Aceasta presu-
pune existenta unui subiect care cunoaste aceastd lume
si obiectul cercetarii, acea sferd a realitatii legale pe care
acest subiect o invata, adica, sfera In care sunt exprima-
te informatiile si fenomenele juridice, de exemplu, in
textele actelor normative. In atare sens, sunt purtatori
de informatii, surse de cunostinte despre informatie si
realitatea juridica.

Sursa stiintei ca sistem de cunoastere este purtito-
rul material al cunostintelor noi obtinute de subiect 1n
procesul cunoasterii si fixat in sistemul de concepte,
judecati, inferente, teorii, ipoteze precise, In mod adec-
vat 1n realitatea legald. Cu alte cuvinte, realitatea ime-
diatd a cunostintelor este limba — o forma de exprimare
si fixarea cunostintelor si astfel sursa stiintifica — purta-
torul noului cercetator, cunostintele dobandite si expri-
mate intr-o forma simbolicd — monografii, articole etc.
(In prezentarea formelor pentru a face distinctia intre
astfel de surse, ca text (carte, revistd, manuscris etc.),
grafica (grafic, desen, plan, harta etc.), audiovizual (in-
registrare de sunet, film, diapozitiv) etc. In consecinta,
diferenta dintre sursa cunoasterii i sursa stiintei consta
in natura diferiti a informatiilor transmise [8]. In pri-
mul caz, se transfera informatii despre principiile juri-
dice si regulile de conduitd general-obligatorii referi-
toare la dreptul de informare, in al doilea — informatiile
logice stabilite 1n sistemul de cunoastere. Din punctul
de vedere al abordarii epistemologice, cunoasterea
stiintificd, continuta in sursele stiintei, actioneaza ca o
reflectare a realitatii informational-juridice continute in
normele legale. lar in sursele stiintei existd o fixare a
rezultatelor lucrarii stiintifice intr-o forma documenta-
ra, care permite descrierea atat a rezultatelor cercetarii,
cat si a metodologiei utilizate.
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Astfel, dupa parerea noastra, abordarile principale
ale acestor probleme sunt:

Fiecare stiintd este evaluatd, dupa cum se stie, de
pe pozitia nu numai a subiectului sau, ci si pe bazele
metodologice ale cunoasterii obiectelor sale imediate.
Prin urmare, analiza esentei legii informatiei, a sarcini-
lor si a functiilor sale sociale, pe langa definirea subiec-
tului si a obiectelor acestei stiinte, necesita luarea in
considerare a fundamentelor sale metodologice. Acest
lucru inseamnd invatare, instrumente si tehnici care
formeaza arsenalul stiintific al legii informatiei, sau,
cu alte cuvinte, metodologia de implementare a aces-
teia (si dezvoltare) in rezolvarea problemelor juridice.
Aceasta, in special, presupune o Intelegere a esentei si
a continutului metodologiei dreptului informational;
corelarea metodelor utilizate de ea si locul ei in siste-
mul general de metode stiintifice; cele mai importante
principii si abordari ale cunoasterii obiectelor directe
ale informatizarii legale, esenta si trasaturile specifice
ale metodelor de rezolvare a problemelor de circulatie
a informatiei si de drept, precum si alte probleme.

O caracteristicd a dezvoltarii metodologiei cercetarii
stiintifico-juridice la etapa actuala este complicarea ex-
cesiva atat a obiectului cunoasterii, cat si a mijloacelor
cognitive utilizate. In prezent, arsenalul cercetarilor ju-
ridice este suplinit din ce in ce mai mult de noi metode
stiintifice. Acest proces este, In mod firesc, asociat cu
concretizarea cunostintelor juridice, iar noile metode
indeplinesc cea mai importantd functie metodologica
— reflectarea mai precisa si mai adecvata a diverselor
realitati in domeniul juridic. La acestea se refera, in pri-
mul rand, metodele matematice. Atunci cand sunt utili-
zate, este importanta stabilirea echilibrului corect intre
metodele calitative si cantitative, procedeele empirice
si teoretice de cercetare, este neapdrat necesara studie-
rea influentei asupra elaborarii categoriilor si notiunilor
de baza in dreptul informational.

Astfel, In dreptul informational, un rol important il
joaca procesele de integrare a celor mai diferite ramuri
ale cunoasterii si, In primul rand, a stiintelor juridice,
matematicii, informaticii si ciberneticii. De aceea, este
firesc cd in structura aparatului notional al dreptului
informational, alaturi de notiunile juridice, sunt utiliza-
te frecvent concepte din domeniul informaticii, ciber-
neticii si stiintelor conexe.

In domeniul stiintei, conceptele de ,,informatie”,
,procese informationale”, ,,informatizare” sunt studia-
te suficient de amplu. Insa, pentru ca acestea si intre
in circuitul juridic, in limbajul juridic, este necesar ca
ele sa fie consolidate la nivel oficial. Acest proces a in-
ceput odatd cu dezvoltarea legislatiei informationale,
dar se desfasoara haotic, unii termeni legali se afla in
raporturi contradictorii (De exemplu, in multe acte le-
gislative in vigoare sunt utilizati termeni diferiti, care
definesc notiuni identice: 1. reteaua informationala de
telecomunicatii (gasite in 25 de legi), reteaua de cal-
culatoare (31), reteaua de MEC (2); Internetul, uneori
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cu adaugarea calificativului ,,internationald de cal-
culatoare” (66), reteaua de comunicatii publice — cat
priveste transmiterea documentelor electronice (22);
2. documentul electronic (50), documentul in forma
electronico-digitala (7), documentul mecanolizibil (4),
documentul de calculator (1), fisiere informationale de
calculator (3), publicatii electronice (5), mesaje electro-
nice (7), documentele obtinute prin mijloace de comu-
nicare electronica (3); 3. masina electronica de calcul
(26), calculator (I), mijloace ale tehnicii de calcul (6),
computer (84) etc.).

O astfel de lipsa de termeni uniformi se poate solda
cu o stare de haos in reglementarea relatiilor publice,
incalcarea compatibilitatii juridice a legilor si cu difi-
cultatea aplicarii lor efective. Aceasta nu este doar o
chestiune tehnico-juridica. Unitatea sistemului de drept
al Republicii Moldova nu este, in ultima instanta, asigu-
ratd de unitatea terminologiei, limbajului, standardelor
unificate de elaborare a legilor. In acest domeniu s-au
acumulat multe probleme. Deci una dintre sarcinile
dreptului informational este determinarea continutului
exact al termenilor din actele legislative, care capata
pentru intreaga stiintd juridica importanta categoriilor
de baza, diferentierea si delimitarea diferitelor notiuni
informationale, care capata un caracter juridic general.

Astfel, aparatul conceptual al dreptului infor-
mational este supus unei ambiguititi permanente. in
ultima vreme, si-a Intdrit pozitiile noua semantica
a informatizarii — retelele informationale globale,
supermagistrala (Superhighway), Internetul, econo-
mia informationald, securitatea informationald etc.,
fapt determinat de aparitia noilor realitati ale societatii
informationale si influenta acestora asupra multor
institutii informational-juridice.
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SUBIECTII PREVENIRII INFRACTIUNILOR SAVARSITE
DE MINORI
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Subiectii prevenirii infractiunilor savarsite de minori sunt organele de drept, autoritatile si institutiile publice, orga-
nizatiile neguvernamentale, precum si persoanele cu functii de raspundere, si cetatenii care sunt implicati in prevenirea
fenomenului criminalitdtii minorilor. In acest context, sustinem ca, pentru realizarea nemijlocita a prevenirii infractiunilor
savarsite de minori, trebuie create institutii specializate, subdiviziuni, organizatii de stat sau obstesti care ar asigura desfa-
surarea unei activitati profesionale in acest sens.

Cuvinte-cheie: subiecti; organe de drept; autoritafi publice; organizatii neguvernamentale; institutii specializate;
cetdteni; prevenire; criminalitate; minori.

THE SUBJECTS OF PREVENTION OF JUVENILE OFFENSES

The subjects of prevention of juvenile delinquency are law enforcement bodies, public authorities and institutions,
non-governmental organizations as well as duty officials and citizens involved in the prvention of juvenile delinquency
phenomenon. In this context, we insist that for the immediate implementation of the prevention of juvenile delinquency
must be created specialized institutions, subdivisions, state or public organizations which would ensure the development
of a proffesional activity for that purpose.

Keywords: subjects; law enforcement bodies; public authorities; non-governmental organizations, specialized institu-

tions; citizens; prevention; criminality;, minors.

n mod general, subiectii care lupta cu criminali-
tatea, inclusiv a minorilor, in literatura de specia-
litate se Tmpart in patru categorii:

1. statali;

2. nestatali;

3. personal specializat;

4. personal nespecializat [1, p. 444].

In cele ce urmeaza, vom analiza rolul, atributiile
si rezultatele prevenirii delincventei juvenile de catre
organele de drept si de catre alte autoritati si institutii
publice, precum si organizatii neguvernamentale.

Sub aspect organizational, o trasdturd deoscbita a
sistemului de prevenire a infractiunilor minorilor o con-
stituie specializarea organelor care o realizeaza. In acest
sens, ne referim la functionarea organelor respective, a
serviciilor, persoanelor oficiale s.a., care in activitatea
lor se ocupa de organizarea combaterii vagabondaju-
lui, combaterii infractiunilor etc. Cel mai des acestia
sunt Investiti cu anumite Tmputerniciri si folosesc in
actiunile lor metode specifice bazate pe particularitatile
psihologiei, pe situatia juridica, poseddnd un complex
de masuri de influentd nu doar asupra minorilor, ci si
asupra persoanelor care se ocupa de educatia acestora.

In sistemul organelor de interne evidentiem doua
grupe mari de subiecti de prevenire, §i anume:

1. subiecti de drept care efectueaza profilaxia mino-
rilor concomitent cu activitatea lor de baza;

2. subiecti profilactici, care desfigoara expres ac-
tivitatea de prevenire a criminalititii minorilor [2,
p. 362-363].

Din prima categorie vom enumera, in primul rand,
Ministerul Afacerilor Interne 1n toatd complexitatea
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acestuia. El indeplineste in general atributii in dome-
niul protectiei minorilor §i prevenirii comiterii infrac-
tiunilor prin diverse servicii specifice ale ministerului,
colaborand cu autoritatile publice locale. Nu ne vom
opri la descrierea misiunilor MAI ci vom analiza fie-
care ramura structurala 1n parte.

Asadar, in cadrul primei grupe, se includ subdivi-
ziunile organelor de urmdarire penala, care asigura
prevenirea crimelor minorilor, concomitent cu functi-
ile lor principale de descoperire §i curmare a acestora.
Conform art.55 alin.(3) CPP RM, organul de urmarire
penala are, de asemenea, obligatia de a lua toate masu-
rile necesare pentru prevenirea §i curmarea infractiu-
nii. Atributii speciale are si conducatorul organului de
urmarire penald, care potrivit art.56 alin.(2) CPP RM,
exercitd controlul asupra efectudrii la timp a actiunilor
de descoperire si prevenire a infractiunilor, ia masuri
pentru a asigura efectuarea sub toate aspectele, complet
si obiectiv, a urmaririi penale si asigura Inregistrarea, in
modul stabilit, a sesizarilor despre savarsirea infractiu-
nilor [3].

Politia are principala datorie de a crea un mediu de
siguranta si protej at pentru toti, prin reducerea infrac-
tiunilor, prevenirea ac‘;lumlor care ar putea amemn‘;a
siguranta indivizilor §i comunitatea in ansamblu, prin
investigarea delictelor si trimiterea 1n judecata a fapta-
silor [4, p. 13], chiar daca sunt persoane minore.

Politia actioneaza prin diverse mijloace specifice
acestei institutii Intru cunoasterea, prevenirea si com-
baterea activitatilor ilicite ale persoanelor despre care
existd date sau indici ca se pregateste savarsirea unei
anumite fapte antisociale. Chiar dacd masurile politi-




ei pot fi multiple si in functie de la caz la caz, acestea
oricum au menirea sa determine indivizii sa renunte la
savarsirea ilegalitatilor sau sa creeze astfel de premise
ca realizarea acestora sa fie imposibila.

In acest sens, mentiondm rolul controalelor organe-
lor de politie, in cadrul carora sunt implicati specialisti
din diferite ramuri ale industriei, agriculturii, transpor-
turilor, constructiilor, comertului, de invatamant, cultu-
ra. De asemenea, sunt implicati reprezentanti si ai altor
organe de drept, cum sunt inspectoratele fiscale, garda
financiard, politia sanitard, inspectoratele de s@natate
publicd, metrologie, controlul mediului s.a.m.d.

Principalul scop al acestor controale este de a pre-
veni §i descoperi infractiunile si alte fapte ilegale, a au-
torilor si complicilor acestora, prinderea in flagrant a
infractorilor si contravenientilor, asigurarea ordinii pu-
blice etc. [5, p. 444]. Nu de putine ori aceste controale
scot la lumina diverse incélcari care le comit anumite
autoritati sau institutii, care se ocupa cu reeducarea mi-
norilor, supravegherea minorului sau pedepsirea cores-
punzatoare a acestora.

Politistul de sector la fel are atributii in prevenirea
delincventei juvenile, care prin lucrul ,,in teren” acti-
veaza intru supravegherea comportamentelor celor cu
antecedente penale la locul de trai si de munca, in spe-
cial a persoanelor condamnate si recidiviste [6, p. 362-
363], precum si a minorilor care au un comportament
antisocial.

In opinia autorului Mihai Birgau, o slaba supra-
veghere din partea politistului de sector, precum si
a statului fatd de problemele tinerei generatii, duce
la cresterea consumului de alcool si alte substante
in randul minorilor, prostitufie, toxicomanie etc. [7,
p. 362-363]. In cadrul diferitelor interviuri, s-au in-
vocat mai multe dificultdti in prevenirea delincventei
juvenile din partea acestora, mai ales din cauza fluc-
tuatiilor mari de cadre, functia de politist de sector
fiind perceputd mai mult ca o modalitate de a avansa
in carierd, iar din numarul celor care raman 1n aceas-
ta functie, multi demisioneaza, din cauza ca fie sunt
prea solicitati la locul de munca, fie salariul nu este
intr-atat de motivant [8, p. 132].

Revenind la activitatea politiei in general, se consi-
dera totusi ca masurile luate de catre politie sunt prea
dure. Se recomanda in literatura de specialitate ca spe-
cialigtii din domeniul prevenirii criminalitatii sa adop-
te o trecere de la metodele politienesti traditionale la
o abordare a criminalitdtii intr-o maniera preventiva.
Ofiterii desemnati sd lucreze in acele compartimente
de prevenire si elaborare a unor strategii realiste tre-
buie sd cunoasca, in primul rand, formele de manifes-
tare a criminalitatii, dinamica si cauzele concrete care
le genereaza. Printre principalele puncte-cheie ale unor
asemenea strategii sunt atentionarea publica asupra
problemelor criminalitatii si a serviciilor disponibile
pentru siguranta cetatenilor, proiecte de grup, prin care
anumite organe sa fie ajutate sa aplice politicile lor de
prevenire, incurajarea cetatenilor sa depisteze si sa ra-
porteze faptele ilegale etc. [9, p. 171].
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Printre activitatile politiei si a Inspectoratului Ge-
neral de Politie, care au dat rezultate, putem enumera
mai Intéi, activitdtile de informare prin formularea de
recomandari pentru diferite categorii de persoane (pa-
rin{i, profesori) sau minori (elevi, copii orfani, delin-
cventi minori). In general, aceste recomandari tin de
prevenirea victimizarii, accidentelor rutiere cu impli-
copiilor fara supraveghere, prevenirea abandonului de
domiciliu al copiilor etc.

Alte activitati sunt orientate special spre prevenirea
comportamentului delincvent. Printre principalele acti-
uni se enumera, intruniri parintesti si cu corpul didactic
din institutiile de Invatamant, Intrunirile cu copiii, pro-
gramul ,,Comportament nobil n institutie si societate”,
activitati de sensibilizare si informare in tabercle de
odihna s.a.

De asemenea, alte categorii de actiuni reprezinta
operafiuni speciale de prevenire a delincventei juveni-
le. In acest sens, remarcam, spre exemplu. operatiunea
specializatd ,,Grija”, desfasurat de IGP, avand ca scop
realizarea masurilor eficiente de prevenrie si combatere
a criminalitatii minorilor, prevenirea traumatismului in
randul copiilor, cét si asigurarea ordinii publice si secu-
ritatii societatii [ 10, p. 89-90].

Rolul poate cel mai important in prevenirea si pro-
filaxia criminalitatii minorilor din cadrul Ministerului
Afacerilor Interne al Republicii Moldova il are Inspec-
toratul pentru minori.

Printre principalele atributii ale acestui organ intra
relevarea si lichidarea factorilor criminogeni, educatia
juridicé a minorilor, evidenta profilactica a persoanelor
eliberate din locurile de detentie si a celor condamna-
te cu aménarea executarii sentintei, condamnate con-
ditionat sau la munca corectionala, evidenta minorilor
acuzati de comiterea infractiunilor, a celor neretinuti,
a celor care au comis infractiunea, dar au fost elibe-
rati de raspundere penala din diferite motive, inclusiv
amnistia, evidenta copiilor pana la 14 ani, care inca nu
sunt pasibili de pedeapsa penald, dar au comis anumite
fapte ilegale, evidenta persoanelor eliberate din insti-
tutiile educationale, mai ales ale acelor specializate in
narcomanie etc.

Un rol extrem de important in activitatea acestei
institutii este identificarea acelor persoane mature care
atrag minorii in activitati infractionale, cum sunt pros-
titutia, cersetoria, betia s.a., si care au o influenta nega-
tiva asupra acelor minori, care au fost eliberati din cen-
trele de triere si alte institutii educationale si de corectie
a minorului [11, p. 370-371].

In acest sens, putem remarca influenta parintilor si
a apropiatilor familiei minorului, care pot exercita anu-
mite influente negative asupra acestuia. Din studiile re-
alizate, observam ca 65,8% din recidivisti sunt persoa-
ne a caror orientare antisociald s-a manifestat inca din
adolescenta si in cadrul familiei. Din cate cunoastem,
depistarea la timp a familiilor criminogene si a tinerilor
care au nimerit in medii de trai nefavorabile este ex-
trem de necesard pentru prevenirea deviantei minorilor
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si comiterea actelor contrare legii. Din pacate, cerintele
evidente ale educatiei in familiile respective constituie,
in majoritatea cazurilor, cauzele initiale ale orientarii
antisociale a personalitatii minorilor, iar o buna profila-
xie timpurie poate reprezenta un element necesar intru
inldturarea acestor cauze.

Aceasta profilaxie timpurie este si trebuie realizata
de Inspectoratul pentru Minori si alte organe de drept
cu atributii in acest sens, care au menirea de a scoate
de sub influenta negativa a factorilor nocivi acei minori
fatd de care exercitarea factorilor negativi pot duce la
comiterea infractiunilor. Printre principalele masuri in
cadrul prevenirii influentei nefavorabile, putem enume-
ra, masurile de constrangere, de convingere si de asis-
tenta. In acest sens, evidentiem printre primele metode
care trebuie aplicate — chemarea la timp a parintilor mi-
norilor la politie, in cazurile cand se cunoaste ca acestia
au relatii cu persoane mature, care au comportamente
antisociale, aducerea la cunostintd a faptelor ilegale la
care a participat minorul in cauza, cat i utilizarea me-
todei de Intrevederi cu minorii cu participarea pedago-
gilor si psihologilor [12, p. 123].

In cadrul subdiviziunilor MAI, tinem sa mentionam
rolul important al centrelor de triere a minorilor in do-
meniul prevenirii comiterii noilor infractiuni de catre
minorii certati cu legea.

In Republica Moldova, activitatea acestor centre
este reglementatd de Statutul Centrului de Triere a mi-
norilor. Printre principalele drepturi ale functionarilor
acestora se enumera:

— dreptul functionarilor de a cere informatii nece-
sare pentru plasarea in campul muncii a minorilor de la
oricare intreprinderi si organizatii, indiferent de forma
de proprietate;

— evaluarea cauzelor vagabondajului si a cauzelor
comiterii infractiunilor;

— identificarea personalitatii minorilor;

— 1In cazul parasirii neautorizate a scolii generale
sau profesionale, se invita parintii sau tutorii pentru a
aduce minorii In familie sau 1n institutia respectiva;

— efectuarea, in anumite conditii, a perchezitiei per-
sonale a minorilor si a bunurilor acestora.

De asemenea, masurile profilactice intreprinse de
centrele respective de triere pentru minori pot lua for-
me diverse, care se considerad necesare in anumite inter-
vale de timp si in favoarea minorului:

— informarea parintilor, organelor politiei si altora
despre personalitatea minorilor infractori sau vaga-
bonzi;

— informarea organelor interesate privind cazurile
de evadare a minorilor din casele de copii, internate,
scoli speciale, plecarea neautorizata de la locul de mun-
cd, faptele de influenta negativa a maturilor asupra mi-
norilor;

— inaintarea propunerilor privind numirea anumitor
educatori si alte persoane responsabile de activitatea
educativa a minorilor eliberati din aceste centre;

— supravegherea minorilor eliberati in familii si alte
institutii;
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— elaborarea propunerilor de a priva anumiti parinti
de drepturile lor parintesti;

— studierea personalitatii infractorilor minori;

— analiza cauzelor comiterii infractiunilor de catre
acestia;

— elaborarea masurilor necesare pentru prevenirea
acestui fenomen.

Un mare aport 1l constituie incercarile centrelor de
triere pentru minori de a asigura mai departe conditii
bune pentru viatd, deoarece, dupa cum ne arata statis-
ticile, 62% din cazurile recidivei in cazul minorilor se
intdmpla din cauza nimeririi minorilor dupa centrele de
triere, in aceleasi conditii care au favorizat comiterea
infractiunii pentru prima data, iar 70% din minori ni-
meresc 1n acelasi mediu social negativ in care a trait si
influentat comiterea infractiunii [13, p. 363-366].

Trupele de carabinieri, conform art.12 al Legii nr.
806 din 12.12.1991 cu privire la trupele de carabini-
eri (trupele interne) ale Ministerului Afacerilor Interne,
efectueaza servicii de patrulare si santinela si de menti-
nere a ordinii publice In raza teritoriald de competenta
si desfasoard impreund cu organele de politie o activi-
tate de prevenire a faptelor antisociale, conform ordine-
lor Ministerului Afacerilor Interne.

Totodata, trupele de carabinieri au atributii speciale
de prevenire a comiterii infractiunilor atat de catre mi-
nori, cat si maturi, participand Tmpreuna cu alte forte
ale Ministerului Afacerilor Interne, la prevenirea, neu-
tralizarea si la curmarea actiunilor elementelor teroriste
si de diversiune, iar la declararea starii de asediu sau
de razboi, in cooperare cu armata nationala si trupele
de graniceri, participa, sub conducerea Statului Major
General al Fortelor Armate, la operatii (actiuni) de apa-
rare a tarii, in special la prevenirea actiunilor indreptate
impotriva independentei si integritatii Republicii Mol-
dova, la paza cailor de comunicatie, la evacuarea po-
pulatiei din zonele supuse atacurilor, la lupta impotriva
grupurilor de cercetare-diversiune etc. [14].

In legislatia nationald cat si in actele interne ale
MALI sau a Fortelor Armate, nu gasim prevederi expre-
se privind rolul trupelor de carabinieri in prevenirea de-
lincventei juvenile. Insa din practica, acestea prin ser-
viciile lor de patrulare, depisteaza mult mai des decat
politistii de sector si alte structuri, a diferitelor actiuni
sau factori care pot favoriza comiterea infractiunilor,
precum consumul de bauturi alcoolice si droguri de
catre minori, prostitutia, actele de huliganism si vanda-
lism, cat si prin prezenta lor, pot preveni savarsirea de
infractiuni contra bunurilor imobile, cum sunt locuinte-
le cu ferestrele lasate deschise in sezonul cald, asupra
bunurilor mobile, cum sunt automobilele, cat si asupra
persoanelor a caror trasee deseori coincid cu segmente
si portiuni de drum intunecate si periculoase, care pot
favoriza comiterea anumitor infracfiuni.

In cadrul activitatii teoretice, trupele de carabinieri
impreuna cu organele de politie realizeaza urmatoarele
sarcini:

— studiaza in comun si apreciaza situatia operativa,

— elaboreaza si coordoneaza planurile de lucru;
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— indica misiunilie generale si concrete pentru fie-
care subunitate si echipa;

— determina legatura ordinii si sistemului de infor-
mare comun;

— realizeaza activitati comune coordonate, inclusiv
executarea serviciului in componenta echipelor mixte;

— realizeaza ajutorul reciproc subunitatilor in tim-
pul executarii misiunilor si situatiilor exceptionale;

— desfagoara bilanturi comune.

In general, actiunile trupelor de carabinieri se pot
delimita in trei sfere;

1. Actiuni cu caracter politienesc;

2. Actiuni profilactice;

3. Actiuni militare.

In afara de acestea, trupele de carabinieri conlucrea-
7a cu organele procuraturii, Serviciul de Informare si
Securitate, cu administratia publica locald si cu agentii
economici [15, p. 62-63].

Profilaxia criminalitatii minorilor intreprinsa de ca-
tre trupele de carabinieri si functionarii Ministerului
Afacerilor de Interne este in principal orientatd in di-
rectia depistarii cauzelor ce determina implicarea mi-
norilor in activitati infractionale de la caz la caz, stabi-
lirea cercului de persoane din care minorul face parte,
a influentei familiei, scolii, prietenilor asupra acestuia.
MAI intreprinde inclusiv actiuni operative si de an-
cheta, orientate in principal spre diminuarea riscurilor
implicarii minorilor 1n actiuni ilicite, cat si tragerea la
raspundere a persoanelor vinovate de comiterea aces-
tora, implicdndu-se §i in lucrul cu parintii iresponsabili,
copiii vagabonzi.

In activitatea sa, functionarii de politie conlucreaza
cu specialistii de la Centrul National de Prevenire a
Abuzului fata de Copii; Directia municipald pentru
protectia drepturilor copilului; Centrul de Informare
si Documentare privind Drepturile Copiilor din Mol-
dova; Centrele pentru minori, cum ar fi acel din mun.
Chisinau, cat si cu alte organe publice si ONG-uri, cum
sunt fondurile, fundatiile etc. [16, p. 197].

In activitatea de prevenire a infractiunilor trebuie
atrasi i diversi reprezentanti ai societatii, colaboratori
externi, mass-media, comisariatele militare, institutiile
de invatamant, instantele de judecata, procuraturile, co-
loniile pentru minori si chiar organizatiile comerciale si
necomerciale.

Din pacate, In ultimii ani, chiar daca toate subdivi-
ziunile MAI al RM are printre prioritati diferite obiecti-
ve care implica si activitatea cu minorii sau prevenirea
comiterii anumitor infractiuni de citre acestia, lipsesc
legdturile necesare cu populatia si societatea, lucru care
duce la diminuarea rezultatelor scontate [17, p. 371].

Procuratura, in principiu, se ocupa cu coordonarea
activitaii tuturor organelor de drept, care se ocupa cu
profilaxia si combaterea criminalitatii [18, p. 444]. In-
tr-un studiu totusi se arata ca populatia nu percepe pro-
curatura ca un adevarat organ in prevenirea delincventei
juvenile, deoarece cei mai multi dintre corespondenti
au specificat faptul ca activitatea procuraturilor nu este
cunoscutd din motiv ci acestia se implica doar atunci
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cand minorii au savarsit infractiuni [19, p. 140].

Instantele judecdatoresti sunt acele institutii care
in final asigura prevenirea speciald prin condamna-
rea persoanelor care au comis o crimd, fie vorbim
despre persoane mature, fie de minori. Principalele
actiuni care le poate lua instanta de judecata in cazul
minorilor sunt prevazute in Titlul V, cap. II — Masuri
preventive, din Codul de procedura penala al Repu-
blicii Moldova.

Potrivit, art.175 CPP RM, masurile preventive sunt
orientate spre a asigura buna desfasurare a procesului
penal sau a Impiedica banuitul, invinuitul, inculpatul sa
se ascundd de urmarirea penala sau de judecata, spre
aceea ca ei sa nu impiedice stabilirea adevarului, ori
spre asigurarea de catre instantd a executarii sentintei.
Aceste masuri preventive sunt [20]:

1) obligarea de a nu parasi localitatea;

2) obligarea de a nu parasi tara;

3) garantia personala;

4) garantia unei organizatii;

5)ridicarea provizorie a permisului de conducere a
mijloacelor de transport;

6) transmiterea sub supraveghere a militarului;

7) transmiterea sub supraveghere a minorului;

8) liberarea provizorie sub control judiciar;

9) liberarea provizorie pe cautiune;

10) arestarea la domiciliu;

11) arestarea preventiva.

Printre cele mai utilizate metode pentru minori, re-
prezinta acea prevazuta la art.184, CPP RM, si anume,
transmiterea sub supraveghere a minorului. Conform
acestui articol, transmiterea sub supraveghere a mino-
rului constd 1n asumarea in scris a obligatiei de catre
unul din périntii acestuia, a tutorelui, curatorului sau
de catre o alta persoand demna de incredere, precum si
de cétre conducatorul institutiei de invatamant speciale
unde invatd minorul, de a asigura prezentarea acestuia,
cand va fi citat, la organul de urmarire penald sau la
instantd, precum si de a contracara actiunile prevazu-
te la art.176 alin.(1) CPP RM, care prevad ascunderea
minorului de instanta sau de Organul de urmarire pe-
nald, impiedica stabilirea adevarului sau savarseste alte
infractiuni.

Pana la transmiterea sub supraveghere a minorului,
procurorul sau instanta va solicita de la autoritatea tu-
telarda informatiile necesare despre persoanele carora
urmeaza si le fie transmis minorul sub supraveghere
pentru a se convinge ca acestea sunt capabile sa asigure
supravegherea lui. Constatand ca aceastd masura pre-
ventiva poate fi luata in privinta minorului, procurorul
adopta o ordonantd, iar instanta — o incheiere, de apli-
care a acesteia.

Transmiterea sub supraveghere a minorului se face
numai la cererea scrisd a persoanelor mentionate in
alin.(1), care iau cunostinta de fondul cauzei si de obli-
gatiile lor, fapt ce se consemneaza in procesul-verbal.

Articolul respectiv mai include si sanctiunile care
pot fi luate de catre instantd, dacd persoanele respec-
tive nu isi onoreaza obligatiile. Astfel, daca persoana
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careia i-a fost transmis sub supraveghere minorul si-a
incalcat obligatiile, ea poate fi supusé de catre judeca-
torul de instructie sau, dupa caz, de catre instantd unei
amenzi judiciare In marime de la 10 la 25 de unitati
conventionale. Hotararea de aplicare a amenzii judici-
are in conditiile prezentului aliniat poate fi atacatd cu
recurs [21].

Dorim sa atragem atentia ca, tot mai des, minorii
sunt implicati sau doresc sa faca parte din anumite gru-
pari criminale sau structuri infractionale, unde conside-
ra ca vor fi tratati mai bine, vor obtine foloase patrimo-
niale mai usor si vor duce o viatd mai buna.

Astfel, o importanta prioritard in sarcinile de cola-
borare si cooperare a organelor competente de drept in
lupta cu criminalitatea in general, si cu delincventa ju-
venild in special, le revine eforturilor comune in com-
baterea si prevenirea criminalitatii organizate si trans-
nationale. Aceasta reprezintd un pericol iminent care
aduce atingere tuturor sferelor vietii, i anume:

1. 1n sfera sociala: prin atragerea in activitatea cri-
minald a unui numar tot mai mare de tineri, prin crearea
starii de nesigurantd 1n societate, prin sporirea daunei
cauzate infractiunilor ecologice, prin falsificarea pro-
ductiei, a bauturilor alcoolice;

2. in sfera economica prin criminalizarea globala a
relatiilor economice, prin cresterea economiei tenebre
la care participa si minorii;

3. in sfera politica: prin patrunderea structurilor cri-
minale cu capitaluri mari in politica si influenta asupra
acestuia, prin adoptarea de acte legislative favorabile
activitatii lor, care indirect pot favoriza si comiterea de
infractiuni de citre minori, prin mituirea functionarilor
publici ete. [22, p. 73].

In politicile sociale din Republica Moldova putem
intdlni si diverse masuri, cerinte si institutii care se
ocupd cu grija fatd de persoane si familie, In vederea
prevenirii comportamentelor delincvente, excluziunii
sociale sau marginalizarii. Cheia unei bune reforme, in
acest sens, sta in crearea unui sistem integru si divers al
serviciilor sociale la nivel de comunitate, care s-ar baza
pe descentralizare, dezvoltarea mecanismelor locale de
control, crearea unei bunastari tuturor membrilor soci-
etatii etc. [23, p. 71].

In Republica Moldova, serviciile sociale sunt re-
glementate de Legea nr. 123 din 18.06.2010 cu pri-
vire la serviciile sociale. Conform art.6 respectiva
lege clasifica serviciile sociale in urmatoarele tipuri:
servicii sociale primare; servicii sociale specializa-
te si servicii sociale cu specializare Tnalta. Legea ne
ofera urmatoarele explicatii si ldmuriri cu privire la
aceste tipuri:

1. Serviciile sociale primare sunt serviciile care se
acorda la nivel de comunitate tuturor beneficiarilor si
au drept scop prevenirea sau limitarea unor situatii de
dificultate care pot cauza marginalizarea sau excluziu-
nea sociala.

2. Serviciile sociale specializate sunt serviciile care
implica antrenarea specialistilor si au drept scop menti-
nerea, reabilitarea si dezvoltarea capacitatilor individu-
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ale pentru depasirea unei situatii de dificultate in care
se afla beneficiarul sau familia acestuia.

3. Serviciile sociale cu specializare Tnaltd sunt ser-
viciile prestate intr-o institutie rezidentiald sau intr-o
institutie specializata de plasament temporar, care im-
pun un sir de interventii, complexe ce pot include ori-
ce combinatie de servicii sociale specializate, acordate
beneficiarilor cu dependenta sporita si care necesita su-
praveghere continua (24/24 ore) [24].

Profilaxia delictelor si asistenta sociala in principal
este in componenta serviciilor special create pentru
minori, a gcolii de culturd generald si profesionale, a
centrelor de reabilitare medico-sociala a copiilor, a in-
stitutiilor de protectia sanatatii, a azilurilor pentru mi-
nori etc.

In general, administratia locald ia masuri pentru
protejarea retelei de institutii scolare impotriva aten-
tatelor din partea structurilor comerciale, iar in acest
sens ne referim la instriinarea Incaperilor, lichidarea
sau reorganizarea acestora neintemeiat etc. Aceasta
depune eforturile necesare pentru sprijinul nu doar a
institutiilor de invatamant, ci si a celor culturale, spor-
tive, turism, de organizare a timpului liber al tinerilor,
asigurarea conditiilor de autorealizare creatoare a aces-
tora [25, p. 370].

Un alt organ cu functii de promovare, coordonare si
monitorizare a politicilor si programelor privind pro-
tectia copilului este Consiliul National pentru Protec-
tia Drepturilor Copilului. Acest organ a fost instituit
in anul 1998, fiind condus de viceministrul care gesti-
oneaza si conduce problemele sociale. Din acesta mai
face parte reprezentantii autoritatilor publice locale si
centrale, functionari publici si specialisti care activeaza
in domeniul privind anumite probleme a copiilor s.a.
[26, p.72]. Acest organ conlucreaza direct cu mai multe
ministere i institutii de stat.

In acest sens, vom enumera in primul rand Ministe-
rul Sandtatii, Muncii si Protectiei Sociale, care printre
atributiile sale se includ desigur si bunastarea famili-
ei si a copilului, indirect contribuind si la diminuarea
delincventei juvenile. Printre principalele domenii de
gestiune din categoria Familiei mentionam, prevenirea
traficului de fiinte umane, prevenirea violentei in fami-
lie si in baza de gen, protectia familiei si a drepturi-
lor copilului si egalitatea de sanse. Printre domeniile
gestionate din cadrul protectiei sociale, putem remarca
asistenta si asigurarea sociala si protectia sociald a per-
soanelor cu dizabilitati [27].

Ministerul Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale
contribuie prin serviciile specializate de urgenta in ser-
viciul sanitar, actionand in colaborare cu alte ministere
si autoritatile administrative locale pentru ingrijirea co-
piilor abuzati sau a caror integritate fizica sau psihica a
fost periclitatd. De asemenea, acest Minister participa
la diverse servicii pentru ingrijirea, tratamentul, reabi-
litarea si protectia minorilor cu handicap [28, p.216].
Printre principalul proiect care indirect aduce efecte n
cadrul delincventei juvenile prin diminuarea factorilor
este Proiectul ,,Servicii de sanatate si asistentd socia-
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[29], care odata implementat corect, consideram ca
are puterea de a influenta rata dehncvengm juvenile. In
prezent incd nu sunt date oficiale privind randamentul
acestui proiect in ultimii ani.

Ministerul Justitiei al RM, consideram ca la fel este
un subiect care contribuie la prevenirea delincventei ju-
venile. In principal, acesta este responsabil de aspectul
legislativ, de armonizarea legislatiei la cea europeana,
perfectionarea acesteia, corectarea etc. La fel Ministe-
rul Justitiei al Republicii Moldova este responsabil de
intretinerea in detentie a minorilor condamnati prin de-
cizie judecatoreasca.

Totodata, judecatorul V. Puica este autorul Manua-
Iului privind Justitia Juvenild ca Indrumar pentru ju-
decatori si procurori [30] — sursd care contribuie la o
mai buna specializare si perfectionare a cadrelor din ju-
decatorii i procuraturi privind cunoasterea mai multor
aspecte a domeniului juvenil din perspectiva normelor
de drept.

De asemenea, Ministerul Justitiei dispune de un
grup de lucru privind justitia juvenila [156], institu-
it prin Ordinul cu privire la actualizarea componentei
Grupului de Lucru interinstitutional pentru realizarea
actiunii 6.3.2. pct.2 din Planul de Actiuni pentru imple-
mentarea Strategiei de Reforma a Sectorului Justitiei
pentru anii 2011-2016 [31], grup de lucru care are in
prim-plan anume problemele cu care se confrunta mi-
norii din sistemul de drept si penitenciar din Republica
Moldova.

Ministerul Educatiei, Culturii si Cercetdrii, are un
rol foarte important anume 1n implementarea corecta a
diverselor politici privind sistemul de invatamant din
Republica Moldova, inclusiv a celor care au drept scop
ajutorarea, consilierea minorilor cu comportamente
deviante, prevenirea savarsirii infractiunilor de cétre
acestia, cat si elaborarea programelor de studii n asa
fel, ca sa elimine orice factor care poate contribui la
savarsirea anumitor contraventii sau infractiuni, sa le
ocupe timpul liber cu activitdti necesare, profesorii sa
fie bine instruiti, la fel ca psihologii si alti specialisti,
practicarea lectiilor deschise Tmpreund cu organele
politiei pentru informarea elevilor si parintilor privind
prevenirea infractiunilor, consecintele acesteia, evita-
rea si reactia corecta fata de cazurile cand se depisteaza
sau observa anumite ilegalitagi.

In elaborarea programelor si strategiilor, Ministerul
Educatiei, Culturii si Cercetarii se conduce de o serie
de acte internationale, cum sunt: Concluziile Consi-
liului din 12 mai 2009 privind cadrul strategic pentru
cooperarea europeand in domeniul educatiei si forma-
rii profesionale (,,ET 2020”), (2009/C 119/02); Carta
Consiliului Europei privind educatia pentru cetatenie
democratica si educatia pentru drepturile omului. CM/
Rec(2010) 7; Recomandarea Comitetului de Ministri
privind educatia pentru cetatenie democratici. CM/
Rec(2002) 12; Recomandarea Comitetului de Ministri
privind educatia pentru drepturile omului in scoli. CM/
Rec(85) 7; Recomandarea Comitetului de Ministri pri-
vind asigurarea educatiei de calitate. CM/Rec (2012)
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13; Recomandarea Parlamentului European si a Con-
siliului privind stabilirea unui cadru european de refe-
rintd pentru asigurarea calitatii in educatie si formare
profesionala (2009/C 155/01); Recomandarea Comite-
tului de Ministri privind educatia copiilor romi/tigani
in Europa. CM/Rec (2000) 4 etc.

Chiar si asa, se inregistreaza mari lacune in siste-
mul de invatdmant din Republica Moldova, unde cel
mai des activitatea de prevenire a delincventei juvenile
este realizata de catre dirigintele de clasa, care de multe
ori nu sunt pregatifi pentru aceasta misiune. Un ajutor
ar putea veni din partea psihologilor scolari, care Insa
sunt insuficienti pentru toate institutiile de invatgmant
primar, gimnazial si liceal din repubhca insi, chiar si
existenta acestor psihologi nu inseamna automat un
lucru bine definit privind prevenirea fenomenului de
delincventa juvenila, deoarece nici in Regulamentul
Serviciului de Asistenta Psihopedagogica nu sunt re-
glementate clar atributiile psihologilor in domeniul
prevenirii delincventei juvenile, fapt pentru care cel
mai adesea acestia se ocupa de asistenta, care este to-
tusi insuficientd [32, p. 154-155].

Paralel cu Ministerul Educatiei, Culturii si Cerce-
tarii, activeaza si alte institutii de lucru cu tineretul,
stabilite prin Legea nr. 279 din 11.02.1999 cu privire
la tineret. Chiar daca aceasta lege este axata primordial
pe tineret, adica dupa cum am observat in paragrafele
anterioare pe persoane cu varsta cuprinsd intre 16-30
de ani, aceasta exercitd influente si asupra minorilor,
care sunt totusi persoanele sub 18 ani.

In cadrul serviciilor sociale activeaza structuri cen-
trale si locale de tineret, centre informationale si de
consultantd pentru tineri, finantate de catre bugetul de
stat, care ofera informatii gratuite acestora, indrumari,
asistenta juridica, psihologica, medicala si de altd na-
turd, 1i ajuta sa isi dezvolte aptitudinele si sa-si rezolve
problemele, 1i impulsioneaza sa participe la viata soci-
ala etc.

De asemenea, activeaza Centrul national de cer-
cetari in domeniul tineretului, care In general moni-
torizeaza situatia minorilor din Republica Moldova si
elaboreaza diverse studii stiintifice privind toate aspec-
tele vietii tineretului, a problemelor acestuia si desigur
propune diverse recomandari.

Centrele de tineret din republica sunt institutii pu-
blice care ofera, 1n special tinerilor, oportunitati pentru
recreare activd conform diferitelor programe speciale.
Acestea sunt infiintate de autoritatile publice locale si
centrale, cooperand cu organizatiile nonguvernamenta-
le de tineret [33].

Centrele de Justitie Comunitare, reprezintd un alt
tip de servicii sociale destinate minorilor. Acestea in
prezent sunt deschise la Chiginau, Balti, Cahul, Edinet,
Ungheni, Soroca, Rezina si Falesti. Printre principalele
obiective ale acestor centre se enumera: acordarea asis-
tentei postpenale, educarea insusirilor normelor si valo-
rilor sociale, adaptarea fostilor detinuti la mediul social
si familiar, ajutorul la continuarea studiilor $i muncii,
asigurarea respectarii drepturilor persoanelor eliberate
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din detentie, oferirea minorilor sprijinului in conditiile
de libertate, precum asistenta medicala, consiliere psi-
hologica, rezolvarea problemelor sociale si familiale,
angajarea in campul muncii ete. [34, p. 77].

In continuare nu ne vom axa pe un subiect anume, ci
pe o categorie de subiecti, si anume, pe reprezentantul
legal al minorului, care indirect consideram ca con-
tribuie la prevenirea comiterii infractiunilor, si anume,
prin faptul ca o buna si corectd derulare a procesului
penal, poate face ca minorul sa 1si schimbe pérerea cu
privire la sistemul si normele de drept, considerand si
crezand deja cd legea totusi lucreaza, judecatorii sunt
corecti, iar drepturile sale sunt respectate. Suntem con-
stienti ca in Republica Moldova exista coruptie, jude-
cata selectiva si deseori nu se respecta drepturile, insa
real vorbind, daca buchia legii se respecta si nu se in-
calcd, atunci procesul penal poate fi o lectie bund de
viatd pentru minor, care va evita ulterior s mai incalce
legea.

Conform legii, ca reprezentanti ai martorului minor
pot fi urmatoarele categorii de persoane: parintii, tuto-
rii, curatorii, infietorii, avocatul, cat si reprezentantii
institutiilor sub supravegherea carora se afla minorul.
Reprezentantii legali ai martorului minor sunt recunos-
cuti prin ordonanta motivatda a Organului de Urmarire
Penald sau incheierea judecatii si pot fi audiati in cali-
tate de martori [35, p. 82].

Potrivit art.91 alin.(1) CPP RM, reprezentantul le-
gal al martorului minor are dreptul sé stie despre citarea
de catre organul de urmadrire penald sau de instantd a
persoanei interesele careia le reprezint, s o Insoteasca
si sa asiste la actiunile procesuale cu participarea aces-
tuia. Luadnd parte la efectuarea actiunilor procesuale,
acesta are dreptul cu permisiunea organului de urma-
rire penald sau a instantei, sa se adreseze persoanei in-
teresele cdreia le reprezintd cu intrebari, observatii, sa
facd obiectii Impotriva actiunilor organului de urmarire
penala si sa ceara includerea obiectiilor sale 1n proce-
sul-verbal respectiv; sa faca obiectii Impotriva actiuni-
lor presedintelui sedintei de judecatd; sa ia cunostinta
de procesul-verbal al actiunilor procesuale la care el,
impreund cu persoana interesele careia le reprezinta au
participat in cauza data si sa ceara completarea lui sau
includerea obiectiilor sale in procesul-verbal respectiv;
sd invite pentru persoana interesele careia le reprezinta
un avocat in calitate de reprezentant.

Printre obligatiile acestuia putem enumera obliga-
rea de a se supune dispozitiilor legale ale reprezentan-
tului organului de urmarire penala si respectarea ordinii
stabilita in sedinfa de judecata [36].

In cadrul organizatiilor neguvernamentale, dorim
sa mentionam, Tn primul rand, asociatiile obstesti care
activeaza in cadrul serviciilor sociale, fundatiile, in-
treprinderile cu scop lucrativ sau fara scop lucrativ,
ONG-urile etc. Acesti subiecti au dreptul sa presteze
diverse servicii sociale si sa participe la realizarea pro-
gramelor de stat, proiectelor si altor politici din dome-
niul serviciilor sociale. Acestea pot sa ceara si sa pri-
meascd de la organele abilitate diverse informatii din
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sfera sociala, sa efectueze investigatii, cercetari, iar
pe baza acestora sa Tnainteze autoritatilor centrale sau
locale diverse propuneri, inclusiv cele de modificare a
legislatiei, a politicilor sociale etc. La fel, acestea au
intr-o oarecare masurd, rolul de a controla respectarea
drepturilor copiilor, deoarece conform art.11 din Legea
cu privire la serviciile sociale, pot informa populatia
prin diferite metode privind politicile sociale existente,
despre nerespectarea drepturilor si intereselor legitime
ale beneficiarilor serviciilor sociale, pot s sesizeze or-
ganele abilitate de prestarea serviciilor sociale, a orga-
nelor de drept, cat si sd inainteze actiuni in instantele de
judecata privind protectia drepturilor beneficiarilor de
servicii sociale [37], inclusiv daca acestia sunt minori.

In general, cooperarea dintre autoritatile statului,
organizatiile private si cele nonguvernamentale con-
tribuie la reactia fata de delincventa juvenila, prin ofe-
rirea diverselor servicii, care sunt in competenta aces-
tor organe, servicii, care sunt si trebuie sa fie (daca nu
sunt) bine organizate, coerente. Pentru o buna politica
si prevenire a delincventei juvenile se cere implicarea
intregii societafi, cu o multitudine de eforturi.

In primul rand, fatd de minori trebuie sa se asigure
oportunitatile educationale, pentru a satisface nevoile
persoanelor tinere pentru o bund dezvoltare, mai ales
faa de minorii ce prezintd un anumit risc social, avand
nevoie si mai mare de ajutor si protectie. In al doilea
rand, politicile in domeniul prevenirii criminalitatii mi-
norilor trebuie sa fie bine gandite si sa aiba la baza legi,
institutii, facilitati, servicii si altele, pentru a reduce
sansele si nevoia de a se comite infractiuni. In al treilea
rand, trebuie sa se respecte toate drepturile si interesele
tuturor tinerilor fara discriminare, s se asigure bunas-
tarea acestora, si sa se omita pe cat de mult posibil de a
denumi un minor ca fiind delincvent sau recidivist, de-
oarece aceste catalogari de multe ori duc la dezvoltarea
anume a acestor comportamente 1n asociatie, cum este
denumitd persoana respectiva.

Si nu in ultimul rand, trebuie sa se inteleaga faptul
ca comportamentul neconform cu normele si valori-
le sociale ale unui minor sunt o parte a procesului de
maturizare a acestuia, iar aceste manifestari tind sa se
diminuieze in timp ce minorul ajunge la maturitate [38,
p- 81-82].

Insasi Recomandarea Rec (2003) 21 privind parte-
neriatul in prevenirea infractiunii [39] recunoaste faptul
ca utilizarea doar a masurilor justitiei penale si a legii
in prevenirea comiterii infractiunilor nu se dovedesc
eficiente, fapt pentru care se recomandad implementa-
rea strategiilor cu implicarea societatii, a comunitatii si
a autoritatilor statului. Aceste implicari trebuie sa aiba
loc la toate nivelele — nationale, regionale si locale, atat
cu politici pe termen scurt, cat si lung. Anume, parte-
neriatele respective sunt in stare de a da un randament
inalt in lupta cu criminalitatea §i prevenirea acesteia,
inclusiv a minorilor.

Aproximativ aceleasi dispozitii se includ si in Prin-
cipiile de la Riyadh, care mentioneaza ca intreaga soci-
etate trebuie sd depuna eforturi pentru a asigura o buna
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dezvoltare a tinerilor, sa li se respecte si promoveze
personalitatea acestora [40].

Chiar daca de iure si de facto, iIn Republica Mol-
dova, principalele responsabilititi de administrare a
justitiei si elaborarea programelor de prevenire o au
autoritatile, rolul societatii si comunitatii este la fel
de important. Principiile de la Riyadh recomanda, pe
langa cele mentionate anterior, si participarea societatii
civile si a ONG-urilor la procesul de realizare si evalu-
are a programelor de prevenire a delincventei juvenile,
nu doar de implementare. In acest sens, respectivele
programe ar trebui sd nu utilizeze masurile punitive,
care pot chiar provoca un comportament delincvent la
minori, iar conform Comitetului pentru Drepturile Co-
pllulul, acestea trebuie sa creeze un mediu pozitiv pen-
tru a se intelege cauzele delincventei juvenile, si sa se
bazeze pe respectarea tuturor drepturilor copilului [41,
p. 48-49].

In concluzie, putem mentiona faptul ca atat orga-
nele de stat, autoritatile publice centrale si cele loca-
le, institutiile publice si organizatiile private, inclusiv
chiar si cele cu capital strdin, organizatiile de stat si
nonguvernamentale sunt, in primul rand, responsabile
sa respecte legisla‘gia Republicii Moldova si in 1imita
inclusiv a minorilor, fie prin anuntarea organelor ab111-
tate despre savarsirea anumitor infractiuni, fie prin ela-
borarea si implementarea diferitelor strategii si politici
privind contracararea, prevenirea si profilaxia crimina-
litatii minorilor, inclusiv prin implicarea cat mai mult
in diverse actiuni sociale si comunitare.
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ACHIZITIILE PUBLICE - DE LA ORIGINI PANA LA 5
ACCEPTIUNILE MODERNE IN CONTEXTUL VALORIFICARII
UNOR INSTITUTII SPECIFICE ACESTUI DOMENIU

Alina CODREANU
Academia de Studii Economice din Moldova

De-a lungul istoriei, achizitiile publice au cunoscut o dezvoltare continud, prin prisma valorificarii institutiilor sale spe-
cifice. De la origini pana in prezent, achizitiile publice au suferit multiple modificari in vederea diversificarii si adaptarii la
necesitatile timpului. Actualitatea cercetarii rezida in cunoasterea evolutiei achizitiilor publice prin edificarea institutiilor
juridice specifice. Una dintre institutiile domeniului achizitiilor publice este si contractul de achizitie publica, care descrie,
prin esenta sa, particularitatile unui contract tipic administrativ. Gratie metodelor de cercetare, precum observatia, analiza
si comparatia, mentionam ca parcursul istoric al achizitiilor publice accentueaza, o data in plus, valorificarea interesului
public pentru buna functionare a serviciilor publice, in multiple conditii sau provocari.

Cuvinte-cheie: achizitii publice; evolutie istorica; institutie juridicd, autoritate contractantd, licitatie; contract admi-
nistrativ; particularitati; contract de achizitie publica.

PUBLIC PROCUREMENT - FROM ORIGINS TO MODERN ACCEPTANCE IN THE
CONTEXT OF VALORIFICATION SPECIFIC INSTITUTIONS TO THIS AREA

Throughout history, public procurement has known a continuous development, through the exploitation of its specific
institutions. From its origins to the present, public procurement has undergone various changes in the purpose of diversi-
fication and adaptation to the needs of the time. The actuality of the research stems from the knowledge of the evolution
of public procurement by the creation of specific legal institutions. One of the public procurement institutions is also the
public procurement contract, which describes, by its very nature, the particularities of a typical administrative contract.
Due to research methods such as observation, analysis and comparison, we mention that the historical track of public
procurement once again enhances the public interest in the well-functioning of public services, under multiple conditions

or challenges.

Keywords: public procurement; historical evolution; legal institution; contracting authority; auction; administrative

contract, features, public procurement contract.

institutie de drept nu poate fi inteleasa in toa-

ta complexitatea sa si nici nu i se pot banui
tendintele evolutive dacd nu se cunoaste In curgerea
istoriei sirul ideilor juridice din care ea s-a faurit, con-
ditiile in care s-a dezvoltat si transformat, daca nu se
cunosc, 1n ordinea aparitiilor lor, elementele ei viabile
peste vremuri.

Retrospectiv privind, existenta contractelor de
achizitie publica, in special pentru intretinerea curti-
lor regale si a armatei, este consemnatd incepand cu
perioada Evului Mediu, in statele feudale europene
[1, p.409]. Odata cu delimitarea vistieriei tarii de
averea personald a domnitorilor, incepand cu seco-
lul al XVI-lea, a crescut responsabilitatea acestora
cu privire la modul de cheltuire a banilor publici [11,
p.10]. in Principatele Romane, primul act normativ in
care a fost tratatd sistemic si unitar materia achiziti-
ilor publice este Regulamentul relativ la comptabili-
tatea publicd, adoptat de domnitorul Alexandru loan
prin Decretul nr.29 din 29 noiembrie 1860 (publicat
in Monitorul Oficial, nr.284 din 29 noiembrie 1860,
reprodus si de cercetdtorul E. Gradisteanu, in preve-
derile Codului financiar roméan) si intrat in vigoare la
1 ianuarie 1861 [8, p. 13-33].

Totusi observam ca, anterior acestui Regulament,
erau aplicabile Regulamentele Organice: pentru cel
din Tara Romaneascd (1831) relevant era cap. III,
sectiunea a 6-a: ,,Chipul contabilitatii casei visteriei,
a tinerii si darii socotelilor in bund oranduiala”, iar
pentru cel din Moldova (1832) relevanta era sectiunea
a 7-a: ,,Pentru contabilitate” [18, p. 11].

Acest Regulament, intocmit de ministrul de finan-
te Manolache Costachi, care a folosit ca sursad de in-
spiratie Decretul francez asupra contabilitatii din 31
mai 1838 [4, p.100 si 110], dispunea la art. 35 ca ,,tote
tocmelele in numele Statului se vor face prin concu-
rentd si publicitate”. La art. 36 erau instituite o serie
de situatii de exceptie, in care se puteau face ,,tocmeli
prin buna invoire” (negocieri fara licitatie), prima din-
tre ele fiind aceea in care achizitia nu depasea suma
de 10.000 de lei, respectiv de 3.000 de lei/an, daca
tocmeala era facuta pentru mai multi ani.

Notiunile de achizitie publica sau de contract de
achizitie publica nu apareau in cuprinsul Regulamen-
tului, iar singurele tipuri de proceduri de atribuire pe
care le reglementa erau ,licitatia” si ,,tocmeala prin
buni invoire”. Desi sumare, normele sale privind or-
ganizarea licitatiilor si tocmelilor inglobau majorita-
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tea preceptelor definitorii ale procedurilor moderne de
achizitie publica:

a) accesul liber la procedura al comerciantilor;

b) acordarea unei perioade de timp comerciantilor
pentru intocmirea ofertelor si constituirea garantiilor
de participare;

¢) transparenta:

- procedurile erau anuntate prin mijloace de publi-
citate nationale sau, chiar, internationale (licitatiile cu
cel putin 15 zile Tnainte de tinere);

- datele din anunturi asigurau o informare rezona-
bila asupra obiectului si termenelor procedurii;

- se elaborau caiete de sarcini, care erau puse la
dispozitia celor interesati pentru a fi consultate;

- deschiderea ofertelor avea loc in sedintd publi-
cd;

- adjudecarea avea loc la finalul sedintei de des-
chidere, ocazie cu care se redacta un proces-verbal in
care se consemnau datele pe care s-a bazat adjudeca-
rea;

d) desi nu figureaza expressis verbis in regulament,
tratamentul egal era asigurat participantilor (dat fiind
ca nu exista instituite discriminari intre acestia);

e) castigatorul era determinat pe baza unui criteriu
obiectiv care, 1n spetd, se pare ca era doar pretul cel
mai scazut al ofertei (nu exista referiri la alte criterii
in cuprinsul regulamentului);

f) se urmarea cheltuirea cat mai eficienta a banilor
publici;

g) participantilor la procedura le era recunoscuta
posibilitatea de a formula contestatii.

Acest regulament a fost insotit de Regulamentul
special sub denumirea de ,,Jurnalul consiliului”, prin
care se descrie contabilitatea lucrarilor publice, pre-
cum si de Regulamentul pentru adjudecari, in care
erau expuse conditiile de participare la licitatiile de
lucrari, regulile de organizare a licitatiilor, o serie de
reguli legate de executarea, receptia si garantarea lu-
crarilor etc.

Regulamentul relativ la contabilitatea publicd a
reprezentat precursorul Legii asupra contabilitatii ge-
nerale a statului (promulgata prin Decretul nr. 395 din
31 martie 1864 si publicata in Monitorul Oficial din 5
decembrie 1864), care la art. 45, ca si textul incipient
precitat, dispunea ci ,,toate tocmelile n numele Sta-
tului se vor face prin concurentd si publicitate” [18,
p-12]. Legea organica in referinta, pusd in aplicare la
1 ianuarie 1865, a preluat majoritatea dispozitiilor pe
linie de tinere a licitatiilor din regulament, pe care le-a
intregit cu unele surprinzator de avansate pentru acea
perioada, cum ar fi: ,,nici un comptabil sau cassieru
nu va putea lua parte directd sau indirecta la adjude-
catiunile de furnituri sau de lucrari publice” (art.15),
prin care se urmarea evitarea aparitiei unui conflict
de interese 1n randul acestor functionari [18, p.12].
Unele norme in aceastd materie pot fi identificate si
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anterior, insd ele au caracter izolat sau punctual. Cu
titlu de exemplu indicdm Legiuirea datd de Barbu Di-
mitrie Stirbeiu la 22 noiembrie 1851 pentru lucrarea
,,soselelort si a podurilorti din principatti”, care la art.
11 dispunea ca ,,veri ce lucrare de podii séli de sosea,
se va da prin licitatie, care licitatie se va publica mai
anteiti dupa tote formele legiuite” [18, p.10].

In acceptiunile moderne, prin institutia de
»achizitie publicd” se intelege ,,procedura pe care o
autoritate contractanta trebuie sa o efectueze conform
legii, pentru incheierea, cu unul sau mai multi opera-
tori economici, a unui contract de furnizare de produ-
se, de prestare de servicii sau de executare de lucrari,
cu titlu oneros [16, p.1]. Intr-un sens mai restrans, prin
»achizitie publicd” se intelege ,,obiectul unui contract
pe care il incheie o autoritate contractantd potrivit le-
gii, care constd in furnizarea unui produs, prestarea
unui serviciu sau executia unei lucrari”.

Conceptul de ,achizitie publica” desemneaza
continutul unor raporturi juridice asemanatoare cu
cele specifice contractului de vanzare-cumparare,
apreciat intr-un sens foarte larg. Pentru a fi in prezenta
unui contract de achizitie publica, este obligatoriu ca
persoana care cumpara sa fie autoritate contractan-
ta, iar persoana care vinde trebuie sa fie un operator
economic [15, p. 5]. Insd nu orice contract de van-
zare-cumparare, in care cumparator este o autoritate
contractantd, iar vanzator este un operator economic,
reprezinta stricto sensu o achizitie publica.

In acelasi context, reiterim ci achizitiile publice
nu inseamna numai licitatii (deschise sau restranse),
acestea fiind doar unul dintre tipurile de proceduri de
atribuire prevazute de legislatie [14, p. 260-263]. In
doctrina raporturilor dintre comercianti, licitatia pu-
blica este privitd ca fiind o vanzare-cumparare de bu-
nuri cu forme de publicitate si procedura prevazute de
lege sau de organizatorii de licitatii.

Vanzarea-cumpararea prin licitatie, o alta institutie
juridicd, reprezinta un instrument procedural de vanza-
re catre cel care ofera pretul cel mai mare sau, invers,
o cumparare de la cel care isi oferda marfa la pretul cel
mai mic. Asadar, exista licitatii intemeiate pe preturi
crescatoare si licitatii intemeiate pe preturi descresca-
toare. In comertul international, licitatiile sunt deschi-
se (publice) sau inchise (la care sunt admise sd partici-
pe numai anumite firme sau persoane). Insa confuzia
s-a perpetuat chiar si in actele normative. Probabil, ea
isi are originea in accepfiunea comund a termenului
de licitatie” (din lat. licitatio, licitationis), de oferire
a unui pret pentru un anumit bun. In Italia se utilizea-
za termenul /icitazione, in Franta licitation, in Spania
licitacion, in Brazilia licitacdo.

Totodatd, mai observam c&, in domeniul contrac-
telor administrative, existd conturata o constrangere
legald exorbitantd a administratiei, care se manifesta
in privinta libertatii acesteia de a-si alege partenerii
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contractuali. Cu alte cuvinte, administratiei 11 este li-
mitata libertatea de alegere a contractantului. Daca,
in dreptul privat, principiul libertatii actelor juridice
confera particularilor libertatea de a alege cu cine sa
incheie un anumit contract, atunci, in dreptul adminis-
trativ, realitatile sunt altele.

Astfel cum o demonstreazd cazul principalelor
contracte administrative — In randul carora le clasifi-
cam pe cele de achizitie publica si pe cele de concesi-
une, in vederea desemnarii viitorilor contractanti, ad-
ministratiei 1i este impusa parcurgerea procedurilor de
atribuire enumerate, care au menirea de a oferi tuturor
celor interesati conditii de concurenta egala. In final,
administratia se vede obligata sa accepte un contrac-
tant pe care nu l-a ales dupa propria vointa, ci care
ii este impus de un criteriu prestabilit de desemnare
obiectiva si impartiald a unui castigitor in competitia
aspirantilor la relatia contractuald cu administratia [3,
p.29-30].

Intr-o opinie [7, p.220-221], contractului de achi-
zitie publica, o alta institutie din domeniul achizitiilor
publice, 1i este recunoscutd natura de contract admi-
nistrativ, cel putin din urmatoarele motive:

- reprezinta un acord de vointa intre o autoritate
publica si un alt subiect de drept, public sau privat;

- are caracter oneros, presupunand efectuarea con-
tra cost de lucrari, furnizarea de produse sau prestarea
de servicii;

- unele dintre clauzele contractuale au caracter
exorbitant, de drept public, respectiv sunt stabilite
prin ordonanta de urgentd si nu pot fi negociate cu
persoana contractanta. Ele dau autorittii contractante
dreptul de reziliere unilaterald a contractului, in con-
siderarea interesului public*;

- alte clauze contractuale, stabilite de autoritatea
contractanta, prin caietul de sarcini si prin anunturi-
le referitoare la achizitia publica, au acelasi caracter
exorbitant fatd de dreptul comun. Sunt astfel de clau-
ze cele incluse 1n contractele de lucrari care se refera
la prescriptii de proiectare si de calcul, la verificarea,
inspectia si conditiile de receptie a lucrarilor sau a teh-
nicilor, procedeelor si metodelor de constructie, pre-
cum si la orice alte conditii cu caracter tehnic pe care
autoritatea contractantd este capabila sa le descrie, In
functie si de diverse acte normative si reglementari, in
legatura cu lucrarea finala [6, p.220];

- contractul se incheie in urma utilizarii unei proce-
duri speciale, expres prevazutd de ordonanta privind
achizitiile publice;

- competenta de a judeca litigiile ndscute pe baza
lui apartine instantelor judecatoresti de contencios ad-
ministrativ.

Cercetatorul Georges Vedel, in opera sa [17,
p.189], evoca doua criterii de recunoastere a contrac-
telor administrative:

a) un contract executat pentru o persoand juridica
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de drept public are caracter administrativ, daca obiec-
tul sau tine de indeplinirea unui serviciu public pentru
cealalta parte contractanta, indiferent daca nu cuprin-
de nicio clauza exorbitanta;

b) un contract semnat cu o persoana juridica de
drept public are caracter administrativ, independent
de relatia sa cu serviciul public, daca cuprinde clauze
exorbitante.

Competenta instantelor de contencios adminis-
trativ este o caracteristica esentiala a calificarii unui
contract administrativ ca atare [2, p.219]. Aceasta
competenta este instituitd in Legea contenciosului ad-
ministrativ nr. 793/2000, care dispune ca instanta de
contencios administrativ este competentd sa solutio-
neze litigiile care apar in fazele de incheiere, modifi-
care, interpretare, executare si incetare a contractului
administrativ. Toate aceste litigii au 1n vedere regula
dupa care principiul libertatii contractuale este subor-
donat principiului prioritatii interesului public.

Promotorul teoriei contractelor administrative, cer-
cetitorul Gaston Jéze, apreciazd ca, pentru existenta
unui contract administrativ este necesara indeplinirea
urmatoarelor conditii:

e un acord de vointa intre administratie si parti-
culari;

e acordul de vointd sa aiba ca scop crearea unei
obligatii juridice de prestare a unor lucrari materiale
sau servicii in schimbul unei remuneratii;

e prestatia sd fie destinatd a asigura functionarea
unui serviciu public;

e partile sa constientizeze supunerea acordului unui
regim de drept public;

e inegalitatea partilor contractante;

e interpretarea extensiva a contractului, particula-
rul trebuind sa sacrifice interesul sau privat interesului
public al administratiei contractante, cu rezerva drep-
tului la despagubiri;

e dreptul administratiei de a lua masuri unilaterale
executorii, fara interventia justitiei cum ar fi: modifica-
rea unilaterald, rezilierea unilaterala ori alta sanctiune
unilaterala, atunci cand interesul public o cere;

e aplicarea teoriei impreviziunii, potrivit careia
atunci cand imprejurdri exceptionale fac executarea
prea oneroasa pentru particular, administratia publica 1i
acorda o revizuire a conditiilor economice ale contrac-
tului, prin adaptarea lor la noua conjunctura (principiul
echilibrului contractual);

e litigiile sunt supuse judecatorului administrativ
[13, p.16].

Astfel trebuie atins un just echilibru intre interese-
le concurente ale reclamantului si ale colectivitatii sau
societatii n ansamblul ei. Filozofia contractelor admi-
nistrative presupune ca acordul de vointa al partilor sa
fie subordonat interesului public.

Contractul administrativ nu este un scop in sine,
precum contractul civil sau comercial; contractul ad-
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ministrativ, la fel ca si actul administrativ unilateral,
reprezintd un mijloc juridic prin care se realizeaza ad-
ministratia publica, fie sub forma aplicarii la cazuri
concrete a legii, fie sub forma prestarii de servicii pu-
blice, In sensul larg al termenului, in limitele legii [12,
p.184].

Analizand doctrina autohtona, mentionam rolul
cercetatorilor in domeniu, Ion Guceac si Victor Bal-
mus, care realizeaza o clasificare a contractelor admi-
nistrative [9, p.7], in functie de:

(a) atitudinea fatd de puterea publica (contracte in-
terne sau externe, dupd cum partile sunt organe ale
administratiei sau una din parti este un privat);

(b) obiectul contractului: contracte privind com-
petenta, administrarea proprietatii publice, achizitiile
publice, contracte cu militarii, studentii, agentii servi-
ciilor speciale, acorduri financiare si fiscale, de inter-
actiune, colaborare, concesii si acorduri investifionale
etc.;

(c) criterii unanim recunoscute: contracte bi- sau
multilaterale, contracte-tip, consensuale, prealabile,
principale;

(d) continut: acorduri organizationale si mixte, n
care clauzele organizationale sunt legate cu raporturi-
le de munca, de proprietate etc. Poate fi punctat, ast-
fel, ca contractele administrative incheiate in vederea
prestarii serviciilor publice sunt contracte solemne, cu
titlu oneros, sinalagmatice, comutative, cu executare
succesiva si intuitu personae.

Cercetatorul moldovean Victor Gutuleac afirma
ca: ,,Singura modalitate prin care dreptul public poate
dobandi o oarecare libertate de actiune este contrac-
tul administrativ, instrument prin intermediul caruia
administratia intra in relatie contractuala cu privatii,
in vederea asigurarii functionarii unui serviciu public,
a punerii 1n valoare a bunurilor publice, ori a achi-
zitiondrii de produse, servicii si lucrari” [10, p.42].
In acelasi context, conform opiniei cercetatoarei din
Romania, Ioana Maria Costea, ,,contractele de achi-
zitie publica sunt extrem de importante in sistemul
bugetar; acestea asigura schimbul efectiv intre resursa
baneasca si bunurile ori serviciile garantate de puterea
publicd” [5, p.64].

In concluzie, achizitiile publice au cunoscut, de-a
lungul istoriei, modificari si dezvoltare continud, prin
prisma institutiilor specifice, instrumentelor juridice
si a legislatiei ce suportd permanent schimbari in-
dispensabile. De la origine si pana la etapa actuala,
achizitiile publice au imbracat diverse forme, esenta,
scopul si importanta raiméanand aceleasi — de a valori-
fica interesul public pentru buna functionare a servi-
ciilor publice.
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REFLECTII PRIVIND CONTINUTUL STRATEGIEI
SECURITATII REPUBLICII MOLDOVA SI A ROMANIEI

Gheorghe GRAUR
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Academia ,, Stefan cel Mare” a MAI al Republicii Moldova

Strategia securitatii /apararii nationale este ,,arta si stiinta dezvoltarii, aplicarii si coordonarii instrumentelor de putere
ale unui stat (diplomatice, economice, militare si informationale) cu scopul de a realiza obiective care sa contribuie la
asigurarea securitdtii nationale in contextul provocarilor militare”.

In contextul evenimentelor internationale, politica de securitate a Republicii Moldova este influentata de interesele
statelor de dupa cortina, deci ele pot fi ca factor de mobilizare national si institutional in vederea asigurarii combaterii
actiunilor indreptate spre schimbarea prin violentd a oranduirii constitutionale, subminarea sau lichidarea suveranitatii,
securitatii, neutralitatii, independentei si integritatii teritoriale a republicii si celor mai de pret valori statale.

Studiul respectiv tinde sd completeze modest doctrina privind aspectele strategiei securitatii nationale comparativ cu
strategiile de securitate din alte state.

Realitatea a demonstrat cd interesele fundamentale ale unui stat pot fi grav afectate nu numai pe cale militar, ci si pe
alte cai, de natura diversd (politica, diplomatica, economicd, informationald, psihologica, biologica, ecologicd etc.). In
fata unor pericole si amenintari care vin pe astfel de cai, atat din exteriorul, cat si din interiorul tarii, s-a dovedit ca orice
armata oricat ar fi de perfectionatd, rimane, adesea, neputincioasa. Aceasta nu inseamna insa ca armatele nu pot sa isi
aduca si ele o anumita contributie la contracararea agresiunilor, pericolelor, amenintarilor si riscurilor nemilitare.

Cuvinte-cheie: securitate nationald,; insecuritate; strategie nationald, politica de aparare, politica de securitate;
securitate militard; state; armatd, agresiuni; riscuri; cadrul legal.

REFLECTIONS ON THE CONTENT OF THE SECURITY STRATEGY OF THE REPUBLIC OF
MOLDOVA AND ROMANIA

Security strategy/national defences is art and science developement, implimentasion and coordonation of power tools
of State (diplomatic, economic, military and information) with the porpose to achieve goals contributory to insurance of
the national security in the context of military challenges”

In the context of international events, the security policy of the Republic of Moldova is influenced by the interests of
the states behind the curtain, so they may be a factor of national mobilization and institutional in order to ensure combat
actions directed to change through violence the constitutional order, undermining or liquidating the sovereignty, security,
neutrality, independence and territorial integrity of the Republic and the most precious values state.

The study aims to fill modestly the doctrine on matters of national security strategy compared to the security strategies
of other countries.

Reality has shown that the fundamental interests of a country can be affected not only by military means but also by
other routes of varied nature (political, diplomatic, economic, informational, psychological, biological, environmental,
etc.). Facing the dangers and threats that come, both outside and inside the country, it’s proved that any army remains
often powerless, no matter how improved it is.

This does not mean that armies are unable to bring a certain contribution to counteracting assaults, dangers, threats
and non-military risks.

Keywords: National Security; insecurity; national strategy, defense policy; security policy; military security; state;
army, assaults; risk; legal framework.

permanenta de sigurantd pentru asigurarea stabilitatii,
iar ca raspuns la aceasta realitate a luat nastere concep-
tul de securitate.

Termenul ,,securitate” provine din cuvintele latine
securitas $i securitatis, care exprima atat lipsa unei pri-

Introducere. Afirmam solemn ca este putin elogi-
atd maxima unui exponent de prestigiu al Renas-
terii italiene Nicollo Machiavelli: ,, Un stat nu-si poate
intemeia securitatea decdt pe propriile arme”, dat fi-
ind faptul ca este un adevar unanim acceptat de istorie.

Perpetuarea insecuritatii predomina pe tot globul, afec-
tand nemijlocit evolutia rasei umane. Pentru a intelege
chintesenta acestui aforism, este necesar de analizat
pendularea regimurilor juridice, politice ale unor state,
fara personalul armatelor lor.

Reflectii teoretice privind unele delimitari con-
ceptuale ale termenilor de ,,securitate”, ,, securitate
nationald”, ,, securitate internationala” etc.

Omul a dovedit de-a lungul istoriei ca are nevoie
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mejdii, cat si o stare de calm si pace. In limba romana,
acest termen este atestat in Hronicul lui Gheorghe Sin-
cai, cu intelesul de ,,a fi la addpost de orice pericol”,
,»a fl In sigurantd”, ,,a avea sentimentul de incredere si
liniste datorate absentei oricarui pericol”[1, p. 358].

Definitii succinte privind Securitatea:

» etimologic provine din lat. securitas, insemnand
»fara grija, serenitate, liniste sufleteasca;

» ,.in sens obiectiv, masoara absenta amenintarilor




la adresa valorilor dobandite, iar intr-un sens subiectiv,
absenta temerii ca asemenea valori vor fi atacate” (Ar-
nold Wolfers);

» ,,absenta pericolului” (Arnold Wolfers);

» ,capacitatea de a face fatd agresiunii externe”
(Giacomo Luciani, 1989);

» ,pastrarea trasdturilor traditionale de limb4, cul-
turd, de identitate nationald, religioasa si de obiceiuri”
(securitatea societala, Waever, 1993)[2,IPP].

» lan Bellany (1981) scrie ca ,, securitatea, in sine,
este o relativa absenta a razboiului” combinata cu un
nou introdus factor psihologic, reprezentat de ,, 0 rela-
tiv solida convingere ca nici un razboi care ar putea
avea loc nu s-ar termina cu o infrangere” [3, p.9].

Astfel, mentionam cé notiunea de ,,securitate” de-
semneaza premisele si circumstantele care determina
nu doar un sentiment sau o stare de fapt generatoare de
incredere, liniste, protectie, aparare in faa unui pericol
sau lipsa unui pericol, ci si masurile care determind pre-
venirea oricérui pericol.

De-a lungul timpului, conceptul de ,,securitate” a
capatat diverse forme si Intelesuri, insa, datorita schim-
barilor ce au avut loc pe scena internationala si aparitiei
noilor provocari la adresa securitatii, el a ramas ,,un
concept incomplet dezvoltat” [4, p.15].

Astfel, notiunea conventionald de securitate in teo-
ria relatiilor internationale poate fi vazuta ca un concept
care se concentreaza atat pe stat, cat si pe guvernul care
se ocupa cu protejarea teritoriului, mentinerea indepen-
dentei politice si protejarea, prin mijloace militare si
de altd natura, necesare, oamenilor si activelor de pe
propriul teritoriu in cazul unei invazii. Barry Buzan,
cercetator reprezentativ al relatiilor internationale, a
extins conceptul de securitate dincolo de preocuparile
domeniului militar, si anume: sectorul mediului, eco-
nomic, societal si politic [5, p.3-4].

Statul isi poate defini securitatea prin prisma a cel
putin cinci sectoare (dupa Buzan, 1991):

> militar;

» politic;

> economic;

» de mediu;

» societal.

Securitatea militara — amenintarile de natura mili-
tarda ocupd, In mod traditional, pozitia centrald in secu-
ritatea nationald. Actiunea militard pune in pericol toate
componentele statului: baza fizica (teritoriu) poate fi ocu-
pata (partial sau total) sau afectatd ca ecosistem, structura
institutionala poate fi dezmembrata, ideea de stat poate fi
subminata. Realizari semnificative din domeniul politic,
industrial, cultural, obtinute prin eforturile mai multor
generatii, pot fi anulate prin utilizarea fortei.

Securitatea politica se refera la stabilitatea organi-
zationala a ordinii sociale si defineste acele amenintari
de natura nonmilitard. Intr-un anume mod, intreaga se-
curitate este politica, pentru ca toate vulnerabilitatile,
riscurile §i amenintarile sunt definite pe cale politica.
Securitatea politica se referd la amenintarile la adresa
legitimitatii sau a recunoasterii, fie a unitatilor politi-
ce, fie a trasaturilor fundamentale (structura politica,
institutiile statului etc.). In acest caz, putem vorbi de
amenintari fata de:
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» legitimitatea internd a unitatii politice, care se re-
ferd, in primul rand, la ideologii si la alte idei constitu-
tive sau teme care definesc statul;

» legitimitatea externd, recunoasterea internationa-
1a.

Securitatea economica se refera la capacitatea eco-
nomiei de a face fata socurilor interne si externe.

Principalele ameningari pe plan extern pot fi:

» criza economica globala;

» embargouri economice;

» dezvoltare economica inegala.

Valorile de securitate economica pot fi:

» economia de piata;

» concurenta loiala;

> libertatea economica;

» proprietatea privata etc.

Securitatea mediului. Agenda de securitate a me-
diului cuprinde:

a) dereglarea ecosistemului — schimbare climateri-
ca, pierderea biodiversitatii, defrisarea padurilor, deser-
tificare si alte forme de eroziune a solului, micsorarea
stratului de ozon, poluarea de orice fel;

b) criza energetica — epuizarea resurselor naturale
energetice (lemn, petrol), diferite forme de poluare da-
torate productiei si distributiei de energie (petrol, nu-
clear, produse chimice);

¢) crize demografice — cresterea populatiei peste ca-
pacitatea de suport a sistemului natural, epidemii, boli,
urbanizare excesiva;

d) criza alimentara — distrugeri de terenuri agricole,
surse de apa, supraconsum;

€) criza economica — inegalitati economice, protec-
tia unor economii poluante, instabilitate societala;

f) dezordini civile — includ distrugeri ale mediului
datorate actiunilor de razboi si violentelor ca urmare a
distrugerilor mediului inconjurétor.

Securitatea societala ia In considerare urmétoarele
componente definitorii:

1. Natiunea definita ca ,,0 populatie, impartasind un
teritoriu istoric, mituri $i memorii istorice colective, o
culturd publica de masa, o economie comuna i un sis-
tem de drepturi si obligatii comune pentru toti membrii
(A. Smith, 1991).

2. Na,tzonalzsmul ca ,,0 actiune politica”, program,
initiativa politica, care are ca principal obiectiv crearea
unei natiuni, protectia ei impotriva unor amenintari sau
riscuri, sau pur si simplu o mobilizare politica pentru un
obiectiv considerat ca ,,national” (in acest sens, natio-
nalismul este un fenomen politic pozitiv, spre deosebire
de extremismul nationalist, care se refera la obiective
xenofobe, rasiale etc.).

3. Etnicitatea definita ca o subcategorie a natiunii,
ca un precursor al natiunii sau ca un competitor sau al-
ternativa al acesteia.

4. Minoritatea etnicd ca a) subcategorie a natiunii,
b) precursor al natiunii, ¢) competitor. Relatia majori-
tate (nationald)—minoritate etnica este relevanta pentru
securitatea societald din punctul de vedere al identitatii
si al conflictului latent sau manifest dintre majoritate si
minoritate.

5. Identitatea nationala — etnica sau civica (conform
valorilor Revolutiei franceze).
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Autorii acestui studiu tind sa elucideze intr-un mod
evaziv, tangential interpretarea delimitarilor conceptu-
ale, terminologice privind ,,Securitatea internationa-
14”, unii echivaland acest termen cu ,,societatea colec-
tiva”, exact opusul ,,securititii individuale”.

Astfel, securitatea internationala cuprinde siste-
mul de relatii internationale, bazate pe respectul prin-
cipiilor §i normelor de drept international dintre toate
natiunile, care exclude solutia de rezolvare a disputelor
si a diferendelor dintre ele prin fortd sau amenintare.

Mentionam cé ar fi benefic ca principiile securita-
tii internationale, precum acestea ce urmeaza a fi enu-
merate, sa fie 1n strictd concordantd cu SNA si SSN
a Republicii Moldova. De fapt, aceste strategii sa fie
elaborate in baza lor, adaptate la contextul realitatilor
nationale. O continuitate logica, palpabila nu doar la
nivel declarativ, dar si un reper practic real.

Printre principiile securitatii internationale se pot
enumera:

a) coexistenfa pasnica ca un principiu universal al
relatiilor internationale;

b) asigurarea securitatii pentru toate statele;

c) crearea de garantii eficiente in domeniile militar,
politic, economic §i umanitar;

d) prevenirea cursei inarmarilor in spatiul cosmic,
incetarea tuturor testelor de arme nucleare si finalizarea
lichidarii acesteia;

e) respectarea neconditionata a drepturilor suverane
ale fiecarui popor;

f) solutionarea politica a crizelor internationale si a
conflictelor regionale;

g) consolidarea increderii Intre state;

h) dezvoltarea unor metode eficiente de prevenire a
terorismului international;

i) eradicarea genocidului, apartheidului, fascismu-
lui etc.;

j) excluderea din practica internationald a tuturor
formelor de discriminare, blocade economice si a sanc-
tiunilor (fard recomandarile comunitatii internationale);

k) stabilirea unei noi ordini economice, care sa asi-
gure securitatea economica egala a tuturor statelor [0,
p.241].

O parte integranta a securitdtii internationale o con-
stituie functionarea eficientd a mecanismelor colective
de securitate.

Modalitatile principale de asigurare a securitatii in-
ternationale sunt tratatele bilaterale (asigura securita-
tea reciproca dintre tarile In cauza si uniunea statelor
in aliante multilaterale) si organizatiile internationale
universale (organisme si institutii pentru mentinerea
securitdtii internationale regionale).

In Republica Moldova incertitudinea teoretico-
metodologicd in care este invaluitd abordarea securi-
tatii nationale mai este dublatd, din punctul nostru de
vedere, si de alte doud variabile:

la nivel teoretic — de lipsa unei scoli nationale de
traditie a studiilor de securitate si, in consecinta, a unor
lucrari fundamentale in acest domeniu complex, perpe-
tuandu-se un vid teoretic;

iar la nivel practic — de lipsa expertizei eficiente in
elaborarea, implementarea i monitorizarea politicilor
publice care vizeaza sectorul national de securitate, sfe-
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rd a interesului national care a fost n perioada sovietica
in competenta centrului unional [7, p.132].

Securitatea nationali adesea se identifica, sau este
asociata, cu ,,apararea armatad a teritoriului national
impotriva unui atac dinafara” .

De fapt, termenul de ,,securitate nationald” a fost
utilizat pentru prima data la Inceputul secolului XX in
mesajul lui Th. Roosvelt, presedinte al SUA, catre Con-
gres, in care se fundamenta necesitatea ocuparii prin in-
vazie militard a zonei Canalului Panama in ,,interesele
securitatii nationale americane” [8, p.24]. Remarcabil
este faptul ca aceste discursuri politice pun un accent
special asupra angajamentului militarist 1n relatiile
internationale si modul in care aceasta contribuie la
fortificarea propriei securitati nationale [7, p.132].

Referindu-se la acest subiect dintr-o altd perspecti-
va, Constantin Hlihor afirma, pe buna dreptate, ca ,,0
buna intelegere a securitatii In lumea de astdzi trebuie
sd plece de la observarea, cercetarea si analiza sa in tri-
pla ipostaza:

> de realitate obiectiva/fiintare;

» de realitate construita prin limbaj/discurs si

» de politica si strategie de securitate” [9, p.22].

Statistici relevante ce confirma importanta stu-
diului supus cercetarii. Evolutia istorici mereu pre-
zinta semnalmente, indici de alarma, care ar putea pre-
veni multitudinea fenomenelor negative atat pe plan
regional, cat si international. Astfel, ,.Istoria umanitatii
reprezinta un lung sir de conflicte armate. Din cei pes-
te 3400 ani de istorie notificatd a umanitatii, doar 250
au fost pasnici. De aici rezulta ca razboiul este o stare
normald a relatiilor dintre oameni. Umanitatea a avut
nevoie de doud razboaie mondiale declansate in prima
jumatate a sec. XX, care au nimicit vietile a milioane
de oameni, pentru a da prioritate tendintelor pasnice,
proclamate solemn in anul 1945 in Carta Organizatiei
Natiunilor Unite. Starea lucrurilor Insd ramane pana in
prezent a fi deplorabild™ [10, p.8].

,»Dupd euforia si sperantele generate de semnarea
Cartei ONU a venit desteptarea si revenirea la trista re-
alitate. Cifrele vorbesc de la sine: de la sfarsitul celui
de-al Doilea Razboi Mondial au avut loc aproximativ
150 razboaie si conflicte care au distrus circa 20 mili-
oane de vieti omenesti.

Doar in anii 80 pe glob au avut loc 22 de razboaie, 90
procente din victimele acestora constituind-o populatia
civila. Conform calculelor efectuate de institutiile pre-
ocupate de istoria militard de la finele celui de-al Doi-
lea Razboi Mondial s-au inregistrat doar 26 de zile de
pace absolutd. Fara indoiala, tratarea unor astfel de date
depinde de faptul ce se intelege prin notiunea de zi de
razboi. Conform altor calcule 1nsa, avand criterii mai
putin dure, s-au constatat cate 3 zile fara razboi pe an,
incepand din 1945, ceea ce tot nu prea ne consoleaza.
Astfel vorbind, in prezent, din 365 de zile in an, pe par-
cursul a 362 intr-o oarecare regiune a globului are loc
un conflict armat” [10, p.8].

Incepand cu 1990, aproximativ 4 milioane de oa-
meni au murit in razboaie, 90% dintre acestia prove-
nind din randurile populatiei civile. Peste 18 milioane
de oameni din intreaga lume si-au parasit caminele ca
urmare a conflictelor.




Atmosfera care a urmat razboiului rece este una
caracterizatd de deschiderea progresiva a frontierelor,
deschidere in cadrul careia aspectele interne si externe
de securitate sunt legate in mod indisolubil.

Primul Rézboi Mondial a dus la aparitia comunismu-
lui, a fascismului si a inversat o tendinta spre democratie,
veghe de un secol. Al Doilea Razboi Mondial a provocat
Razboiul Rece, un razboi cu adevarat global. Iluzia de
armonie de la sfarsitul Razboiului Rece a fost spulberata
curand de inmultirea conflictelor entice si a ,,epurarilor
etnice”, de dezintegrarea ordinii publice, de aparitia unor
noi modele de aliante si de conflicte intre state, de renas-
terea miscarilor neocomuniste si neofasciste, de inten-
sificarea fundamentalismului religios, de sfarsitul ,,di-
plomatiei zambetelor” si al ,,politicii da-ului” in relatiile
Rusiei cu Occidentul, de incapacitatea ONU si a SUA
de a stinge conflicte locale sangeroase si de ambitiile tot
mai mari ale unei Chine n ascensiune. In cei 5 ani care
au urmat prabusirii Zidului Berlinului, cuvantul ,,geno-
cid” a fost pronuntat mult mai des decat in oricare alta
perioada similarad a Razboiului Rece [11, p.35-36].

Statele Unite ale Americii au jucat un rol esential in
integrarea si in securitatea europeand, in special prin
intermediul NATO. Sfarsitul razboiului rece a lasat
Statele Unite ale Americii intr-o pozitie dominanta din
punct de vedere militar. Totusi, niciun stat nu este capa-
bil sa faca fatd pe cont propriu problemelor complexe
actuale.

Rusia recunoaste puterea Statelor Unite, insé dores-
te s redevind una dintre marile puteri. Pentagonul a
anuntat ca ,,pentru prima data in 14 ani, Rusia are mai
multe focoase nucleare mobilizate decat SUA. In ciu-
da programului de dezarmare nucleard, inceput in anul
1991, cele doud puteri au reinceput sa-si consolideze
forta nucleara. Acum, Rusia detine 1.643 de ogive nu-
cleare, cu una mai mult decat SUA.

Din martie 2014, dupa ce a anexat Peninsula Crime-
ea, Federatia Rusa a facut eforturi impresionante pentru
a-si consolida forta nucleara, se arata in raportul anual
intocmit de Pentagon ca parte a efortului in lupta impo-
triva proliferarii nucleare.

Astfel, rusii au mobilizat 131 de focoase nucleare
in ultima jumatate a anului 2014. Puterea nucleara a
unei tari este calculata nsa si pe baza numarului de lan-
satoare si de vehicule care pot transporta incarcatura
nucleara. Astfel, armata rusa a crescut numarul lansa-
toarelor mobilizate de la 906 la 911.

In acelasi interval, SUA si-au majorat numarul ogi-
velor active de la 1.585 1a 1.642, dar si-a redus numarul
de lansatoare de la 952 la 912, potrivit datelor Pentago-
nului. Desi ultimele sase luni ale anului 2014 au adus
o cursa a Tnarmarii intre SUA si Rusia, cele doua puteri
mondiale au avut strategii diferite in ultimii ani, Astfel,
rusii aveau 1.537 de focoase in 2011, cu 106 mai putine
decat au astazi. SUA aveau 1nsd peste 1.800 de ogive
mobilizate, ceea ce inseamna ca au dezarmat 158 dintre
acestea [6, p. 243-244].

Influenta crescanda a acestor centre de putere este
facilitata si de schimbdrile 1n relatiile internationale, nu
din punct de vedere militar, ci al dimensiunilor econo-
mice, stiintifice, tehnice, informationale si culturale ale
acestui fenomen.
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Europa inca se confruntd cu amenintéri si provo-
cdri in materie de securitate. Izbucnirea conflictului din
Balcani a reamintit faptul ca razboiul nu a disparut de
pe continent. Pe parcursul ultimei decade nicio regiune
a globului nu a ramas neatinsé de conflicte armate. Cele
mai multe dintre aceste conflicte au aparut mai degraba
in interiorul statului decat intre state si majoritatea vic-
timelor au apartinut populatiei civile [12, p.2].

Faptul ca Europa, in special UE, are o ambitie glo-
bald de a contribui la rezolvarea conflictelor este clar
precizat in strategia sa de securitate si in mai mul-
te documente europene de politica externa. ,,Practica
internationald dovedeste ca in zilele noastre o pace
trainicd, un sistem de securitate real si eficient, crearea
conditiilor celor mai prielnice infloriri tuturor statelor
si natiunilor sunt posibile doar prin conlucrarea lor
permanent, asidud, de la egal la egal, prin stimularea
si largirea unui circuit neintrerupt de valori materiale
si spirituale intre ele. O Indatorire de capatii a statelor
este In prezent sa se abtind de la orice act care ar genera
si accentua incordarea, de la constrangeri si presiuni,
sa actioneze constant si exclusiv prin mijloace pasnice,
politice, in spirit realist si constructiv”’ [13, p.9].

Ca o uniune formatd anterior din 25 de state (ac-
tualmente 28) cu o populatie de mai mult de 450 mi-
lioane de locuitori, care produce un sfert din produsul
intern brut (PIB) mondial si care dispune de o gama
largad de instrumente, Uniunea Europeana este in mod
inevitabil un partener global. Pe parcursul ultimei de-
cade fortele europene au fost desfasurate peste hotare,
in locuri indepartate precum Afganistanul, Timorul de
Est si RDC.

Reflectii privind continutul unor elemente ale
Strategiei securitatii nationale (SSN) a Republicii
Moldova. Strategia nationala de aparare (SNA) releva
statutul si pozitionarea Republicii Moldova in raport
cu alte state, care, in viziunea autorului, nu este doar
0 zona de interes, ci si 0 ,,zond tampon’ intre mari-
le civilizatii/puteri mondiale. Astfel, prin pozitionarea
geografica, Republica Moldova este parte integranta
a arhitecturii de securitate a bazinului Marii Negre —
zona de interes pentru un sir de actori regionali §i in-
ternationali puternici. Arhitectura de securitate in zona
mentionata este influentatd de existenta ,,axei de con-
flicte inghetate” (regiunile: Transnistria, Osetia de Sud,
Abhazia si Nagorno Karabah), precum si a conflictelor
curente (exemplul Ucrainei). Prin prisma aspiratiilor de
integrare in spatiul cultural, economic si social euro-
pean, Republica Moldova urmeaza sa-si consolideze,
sa-si dezvolte si sa-si modernizeze sistemul national de
securitate si aparare, tindnd cont de evolutiile mediului
de securitate[ 14, p.4].

Actuala cercetare are ca scop evidenta unor ama-
nunte primordiale dar neglijate de legiuitor si, in spe-
cial, adaptarea cadrului legal privind identificarea, im-
plementarea noilor conceptii operationale in contextul
dezvoltarii mediului de aparare si a noilor provocari
militare, care de altfel se evidentiazd actualmente 1n
contextul conflagratiilor internationale.

Cadrul legal al politicii de securitate de prima
importanta si constiintd nationald este Constitutia Re-
publicii Moldova, aprobata la 29 iulie 1994, fiind pri-
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mul act juridic de referintd pentru elaborarea si imple-
mentarea politicii de securitate si aparare a Republicii
Moldova. Constitutia proclama valorile si principiile
nationale supreme, care sunt: suveranitatea si indepen-
denta; caracterul unitar si indivizibil; statul de drept;
inalienabilitatea teritoriului; respectarea drepturilor si
libertatilor omului; etc.

O normd constitutionald specifica care determina
caracterul distinct al politicii de securitate si aparare al
Republicii Moldova este statutul de neutralitate perma-
nenta si declaratia ca ,, Republica Moldova nu admite
dislocarea de trupe militare ale altor state pe teritoriul
sau” [15, art.11]. Constitutia nu ofera mai multe detalii
cu privire la obligatiile, drepturile sau alte criterii care
reies din statutul de neutralitate permanenta.

Strategia nationala de aparare (SNA) presupune, in
perspectiva, adaptarea sistemului national de aparare la
necesitatea/imperativul nominalizat. SNA, alaturi de
Strategia securitatii nationale (SSN) si alte documente
strategice din domeniul respectiv, este un document de
politici, in baza caruia se realizeaza planificarea apararii
nationale si se stabilesc modalitatile de realizare a func-
tiilor institutiilor statului, in scopul de a asigura apara-
rea nationald, conform prevederilor Legii 345/2003, cu
privire la apararea nationald, cu modificarile §i com-
pletarile ulterioare. SNA are la baza prevederile SSN si
ale Programului de activitate al Guvernului Republicii
Moldova 2016-2018 [14, p.4].

Referitor lastrategia securitétii nationale, mentionam
cé ea preia o abordarea identica cu cea din Strategia
Securitatii Europene a securititii conform careia ,,se-
curitatea nationala a unui stat european nu mai poate fi
privitd in izolare” si ,tine cont de abordarea cuprinza-
toare a securitatii nationale, caracterul multidimensio-
nal si interdependent al acesteia, determinat atat de sta-
rea de lucruri din domeniile politic, militar si al ordinii
publice din tara, cit si de situatia din sfera economica,
sociala, ecologica, energetica etc.”.

SSN determind interesele nationale; principalele
amenintari, riscuri si vulnerabilitati la adresa securita-
tii nationale; principalele repere ale politicii externe si
politicii de aparare ce tin de asigurarea securitatii nati-
onale; cdile de asigurare a securitdtii nationale; liniile
directorii ale reformei sectorului securitatii nationale.

Un capitol aparte din Strategia Securitatii Nationale
este dedicat viziunii si actiunilor de consolidare a secu-
ritatii nationale prin intermediul politicii externe si de
aparare (cap.3). Strategia recunoaste cd ,,un loc aparte
in contextul securitatii 1i revine participarii Republicii
Moldova la eforturile globale, regionale si subregiona-
prin cooperarea in cadrul ONU, OSCE, cu NATO si
alte organizatii internationale relevante, precum si par-
ticiparea la misiunile in cadrul Politicii de Securitate si
Apdrare Comuna a UE (PSAC).”

Strategia indica ca ,, Securitatea nationala a Repu-
blicii Moldova nu poate fi conceputa in afara contex-
tului securitatii europene” si ca ,,in cadrul eforturilor
de integrare, o atentie deosebita va fi acordata intensifi-
cérii cooperdrii cu UE pe linia PESC (CFSP) si PSAC
(CSDP), orientata spre consolidarea securitatii nationa-
le si celei regionale. RM va coopera cu UE 1n dome-

S0

Nr. 10, 2017

niile prevenirii si solutiondrii conflictelor, gestionarii
crizelor, neproliferarii armelor de distrugere in masa.”

Critici si recomandari aduse la adresa SSN a Re-
publicii Moldova. Cadrul juridic al politicii de securi-
tate si aparare a Republicii Moldova contine numeroase
lipsuri si incoerente In ceea ce priveste reglementarea
activitatii diferitelor institutii din sectorul de securitate
(in special 1n ceea ce priveste misiunile, sarcinile, de-
limitarea/dublarea domeniilor de responsabilitate). Cea
mai importantd problema ramane lipsa reglementarii
juridice detaliate a functiilor de conducere, gestiona-
re, monitorizare i evaluare a sistemului de asigurare
a securitdtii nationale, din care politica de securitate si
aparare face parte.

Conceptia Securitatii Nationale aprobata in 2008, in
mare masurd, poartd un caracter academic, declarativ,
tendentios si confuz, ignora interesele nationale funda-
mentale si interpreteaza eronat riscurile si amenintarile
la adresa securitatii nationale a Republicii Moldova.
Aceastd Conceptie nu ofera o bazd necesard pentru
elaborarea politicii de stat iIn domeniul securitatii na-
tionale si apdrarii, actelor normative corespunzatoare,
pentru optimizarea structurilor de administrare si orga-
nizare a activitatii organelor de asigurare a securitétii
nationale.

Reflectii privind continutul unor elemente ale
Strategiei securitiatii nationale (SSN) a Romaéni-
ei. Problema ocrotirii securitatii nationale se afla in
permanentd in perimetrul reformei. Niciodatd nu s-a dis-
cutat In societatea romaneasca mai mult si mai temeinic
despre aceasta reforma ca acum. Explicatiile sunt multi-
ple si ele nu rezida doar in sporirea amenintarilor de se-
curitate ca urmare a exacerbarii fenomenului terorist la
nivel european si international. In perioada de un sfert de
secol care a trecut de la adoptarea primelor legi privind
securitatea nationald, societatea romaneascd a cunoscut
mutatii structurale care se reflectd inclusiv in acceptarea
cu dificultate a oricaror masuri de securitare.

»Dupa 11 septembrie 2001 mediul international de
securitate s-a transformat radical. Romania, ca parte a
unei ecuatii globale, nu a facut exceptie 1n acest pro-
ces de repozitionare fatd de riscurile majore la adresa
securitatii nationale. In consecintd, a fost elaborat un
alt document strategic de securitate nationala care in
conformitate cu dispozitiile art. 4 din OG nr. 52/1998,
astfel cum a fost aprobata si modificatd prin Legea nr.
63/2000, a fost prezentatd spre dezbatere si adoptare
Parlamentului. La data de 18 decembrie 2001, Came-
ra Deputatilor si Senatul reunite 1n sedintd comuna au
adoptat Hotararea nr. 36/2001 privind adoptarea Strate-
giei de securitate nationald a Romaniei.

Strategia de securitate nationald a Romaniei — Ga-
rantarea democratiei si a libertatilor fundamentale, dez-
voltare economica si sociald sustinuta si durabild, ade-
rare la NATO si integrare Tn Uniunea Europeand — are
structura prevazuta de Legea nr. 63/2000, respectiv:

1. Definirea intereselor nationale de securitate;

2. Obiectivele politicii de securitate nationala;

3. Mediul international de securitate;

4. Factorii de risc la adresa securitatii Romaniei;

5. Directii de actiune In politica de securitate
nationala.




Strategia de securitate din anul 2001 defineste ,, sis-
temul securitatii nationale” ca fiind ansamblul mij-
loacelor, reglementarilor si institutiilor statului roman,
care au rolul de a realiza, a proteja si a afirma interesele
fundamentale ale Romaniei.

Documentul arata expres cé obiectivul fundamental
al strategiei de securitate nationald il constituie realiza-
rea, apararea si promovarea intereselor nationale.

Interesele nationale de securitate sunt considerate
acele stari si procese, bazate pe valorile asumate si pro-
movate de societatea roméneasca, prin care se asigura
prosperitatea, protectia si securitatea membrilor ei, sta-
bilitatea si continuitatea statului.

In mod concret, sunt enumerate urmatoarele inte-
rese nationale care trebuie sa fie afirmate, realizate si
protejate:

» Mentinerea integritatii, unitatii, suveranitatii si
independentei statului romén;

» Garantarea drepturilor si libertitilor democra-
tice fundamentale, asigurarea bunastarii, sigurantei si
protectiei cetatenilor Romaniei;

» Dezvoltarea economica si sociald a tarii, In pas cu
dezvoltarea contemporana;

» Realizarea conditiilor pentru integrarea Romani-
ei ca membru al NATO si UE;

» Afirmarea identitatii nationale si promovarea
acesteia ca parte a comunitatii de valori democratice;

» Protectia mediului inconjurator, a resurselor na-
turale, a calitatii factorilor de mediu, la nivelul standar-
delor internationale” [16].

O prevedere demna de apreciat a strategiei actuale
romanesti prevede: o Romanie puternica in Europa si
in lume nseamnd in primul rand un stat care asigurd
securitatea cetatenilor sii oriunde s-ar afla ei. Aceasta
declaratie include o multitudine de aspecte. A asigura
securitatea cetatenilor Incepe cu a-i respecta la ei acasa,
a le proteja drepturile si libertdtile 1n tara si in straina-
tate, a pune efectiv institutiile in serviciul cetateanului,
asa cum le este menirea, si continud cu o dimensi-
une cat se poate de practica — a le oferi securitate in
comunitatile lor, precum si garantii juridice si protectie
diplomatica in afara granitelor.

Roménia are capacitatea reald de a-si adapta strate-
giile in functie de situatia social-politica prin care trece,
fapt confirmat si de strategia anterioara, care prevede
chiar in preambulul ei anumite particularitati in raport
cu Strategia Nationala de aparare a tarii pentru perioada
2015-2019”. Romania are nevoie de o noud strategie
de securitate nationala, capabild sa asigure diminuarea
substantiala a decalajelor fata de statele dezvoltate din
spatiul comunitar — indeosebi a celor referitoare la stan-
dardele de calitate a vietii — sd preintampine §i sa contra-
careze amenintarile la adresa cetatenilor, comunitatilor,
natiunii si statului roman, sa gestioneze operativ si efi-
cient situatiile de criza si sa participe activ la procesele
de integrare si cooperare. Strategia respectiva fiind pri-
ma dupd aderarea Romaniei la NATO si cea care ges-
tiona, in esentd, procesul de integrare a tarii noastre in
Uniunea Europeana, reflecta modificarile care au avut
loc In mediul de securitate intern §i international, reali-
tatile si tendintele globale. Care a fost parte integranta
a securitatii europene si euroatlantice ce constituia un
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tot unitar fundamentat pe efort national, pe actiune co-
mund, cooperare si parteneriat [17, p.4].

Strategia nationald de aparare a Romaéniei tine de
atributiile Presedintelui Romaniei. Acest document nu
este si nu trebuie sa fie un act de vointa al unei per-
soane, fie ea Investitd cu functia cea mai inalta in stat,
nici al catorva institutii. Strategia nationald de aparare a
tarii este mai mult decat atat. Ea isi propune sa raspunda
unor nevoi si asteptari ale societitii si priveste fiecare
cetdtean, societatea in ansamblu, precum si institutiile
statului. Elaborarea ei a implicat un proces de consul-
tare cu specialisti, cu factori politici, cu reprezentanti ai
institutiilor cu atributii in domeniu, ai mediului acade-
mic si ai societdtii civile [18, p.4].

Concluzii privind studiul supus cercetarii. Re-
alitatea obiectiva curentd demonstreazd perioada
instabilitatii R. Moldova atat a cadrului legal, cat si a
celui politic. Ferm putem mentiona cd nomenclatorul
legilor la etapa actuald a R.Moldova nu este complet,
deci nu satisface necesitatile unui stat de drept demo-
cratic.

Chiar si perfectiunea legii nu ar putea eradia feno-
menele injustitiei curente din simplul motiv ca societa-
tea nu are cultura civica necesara, este nevoie de timp
pentru a se spulbera vechea mentalitate, pentru a ajunge
la 0 noua etapa culturald. Admitem ceva similar culturii
civice germane sau europene in general.

Aceste lucruri mentionate nu justifica elita politica/
elita legislativa de neclaritatea legilor emise si adop-
tate, dat fiind faptul ca ele sunt o plagiere grosolana a
unor standarde suprastatale, ideale in mediul in care au
fost create, dar ineficiente pe teritoriul Republicii Mol-
dova.

Cresterea convergentei intereselor europene si con-
solidarea solidaritatii reciproce a UE ne impun ca pe un
actor mai credibil si mai eficient. Europa ar trebui sa fie
pregatitd pentru a partaja responsabilitatea in materie de
securitate globald si pentru a construi o lume mai buna
din contextul céreia face parte si tarisoara noastra.

Mentionabil este faptul ca ,,prevenirea conflicte-
lor si prevenirea aparitiei ameningarilor nu pot incepe
prea devreme”. Fapt confirmat si din tabloul tulburator
al conflictelor armate Inregistrate de-a lungul istoriei.

Multitudinea institutiilor, organelor abilitate cu
competente in vederea contracararii conflictelor ar-
mate, politice, economice trebuie sa se focuseze pe o
colaborare reciproca in vederea maximizarii eradicarii
tuturor amenintarilor la adresa securitétii individuale a
statelor sau colective a acestora.

Prin urmare, conflictele militare trebuie sa fie abor-
date cu mult Tnainte ca acestea sa apara. In acest scop,
consideram ca este necesar ca efortul comun al tuturor
organismelor internationale (ONU, UE, NATO, OSCE,
OTSC, OCS etc.) sa il constituie prevenirea unor astfel
de conflicte concomitent cu asigurarea securitatii atat la
nivel regional, cat si la nivel mondial ca raspuns la noi-
le provocari din mediul global de securitate. Republica
Moldova si reprezentantii acesteia vor trebui sa invete
sd negocieze diplomatic cu reprezentantii organismelor
internationale 1n vederea realizariii obiectivelor lor.

Exista trei faze formale ale procesului de nego-
ciere:
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» faza de informare —fiecare parte incearca sa obtina
cat mai multe informatii despre situatia si obiectivele
celeilalte parti;

» faza de competitie — negociatorii incearca sa obtina
cat mai multe beneficii pentru clientii lor;

» faza de cooperare — au loc tranzactii cu mai multi
itemi, partile tind sa-si imbunatateasca interesele comune
[19, p.118].

Scopul intélnirii sau motivul (motivele) pentru care
partile au decis si se aseze la masa de negociere.

Exista multiple scopuri:

» explorative (descoperirea de interese comune);
pentru ambele parti);

» prezentarea sau clarificarea situatiei si a intreba-
rilor;

» realizarea unei intelegeri de principiu sau deta-
liata;

» ratificarea unei intelegeri negociatd anterior;

» calmarea unei dispute etc.

In fine autorii acestei cercetari recomanda focusa-
rea la maxim a organelor de resort asupra actualiza-
rii nomenclatorului juridic, reorganizarea, anihilarea
sau contopirea organismelor responsabile de politica
»Securitatii statale”, precum si asupra focusarii elimi-
narii amenintarilor-cheie:

Terorismul — reprezinta un risc pentru viatd; Acesta
presupune costuri semnificative; La fel, terorismul are
drept scop subminarea deschiderii §i a tolerantei so-
cietatilor noastre §i reprezintd o amenintare strategica
crescanda pentru intreaga Europa.

Cel mai recent val de terorism este global ca arie
de acoperire si este legat de un extremism religios vi-
olent.

Proliferarea armelor de distrugere in masa este
probabil cea mai mare amenintare la adresa securitatii
noastre. Cel mai Infricosator scenariu este acela in care
grupurile teroriste intra in posesia armelor de distruge-
re in masa.

Conflictele regionale sau secesioniste. Probleme
precum cele din Cagmir, din regiunea Marilor Lacuri
si din Peninsula Coreei influenteaza in mod direct si in-
direct interesele europene, ca si conflictele mai apropi-
ate de casa, 1n special conflictul din Orientul Mijlociu.
Conflictele violente sau cele inghetate, care se mentin,
de asemenea, la frontierele noastre, ameninta stabilita-
tea regionala.

» Actualmente acest fapt este reiterat in unele mo-
nografii unde trateaza, asa-numitele ,,conflicte inghe-
tate” din asa-numitul ,,spatiu postsovietic” examinand
implicarea si neimplicarea sau noninterventia UE in
rezolvarea acestora din Republica Moldova (regiunea
ei transnistriand), Georgia (Abhazia si Osetia de Sud),
Armenia si Azerbaidjan (Karabahul de Munte) au atras
o atentie crescanda din partea comunitatii internationale
[20, p.29].

Conflictele identitare sau polietnice. Un exemplu
caracteristic in acest sens il oferd Romania. Pana in
1918, in statul de atunci (Vechiul Regat) romanii deti-
neau 93% din populatia tirii. Marea Unire a reintregit
teritoriul istoric al Romaniei: ea a adus insa si problema
minoritatilor. In perioada interbelica romanii detineau
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71,9% din total; persoanele apartinand minoritatilor
nationale, in numar de peste 5 milioane, aveau o pon-
dere de circa 28,1% din populatia tarii.

» Situatii similare sunt cunoscute si in alte tari din
Europa Centrala si de Est. In Republica Moldova, ro-
manii detin 64,5% din populatie. In Ucraina, ucrainenii,
in numar de 37.419.053, reprezintd 72,7%, in timp ce
minoritarii, In numar de circa 14 milioane, constituie
27,3% din populatia sa [21, p.5].

Colapsul statal: Proasta guvernare — coruptia,
abuzul de putere, institutiile slabe si lipsa responsabi-
litatii — si conflictul civil slabesc statele din interior.

In anumite cazuri, aceasta a condus aproape la co-
lapsul institutiilor statului. Somalia, Liberia si Afga-
nistanul sub talibani sunt cele mai cunoscute exemple
recente.

Colapsul statului poate fi asociat cu amenintari evi-
dente, precum criminalitatea organizata sau terorismul.
Esecul statal reprezintd un fenomen alarmant, care sub-
mineaza guvernanta globala si contribuie la instabilita-
tea regionala.

Criminalitatea organizati/criminalitatea trans-
frontaliera. Europa este o tintd principala pentru crimi-
nalitatea organizata, inclusiv Republica Moldova, care
este o parte integranta a acesteia din punct de vedere
geografic. Aceastd amenintare internd la adresa secu-
ritatii noastre are o dimensiune externa semnificativa:
traficul transfrontalier de droguri, femei, migranti ile-
gali i arme reprezinta o parte semnificativa a activita-
tilor gruparilor criminale. Acestea pot avea legéturi cu
terorismul.

Acest fapt subliniaza in mod simultan nevoia de a
asigura nu numai perenitatea identitatilor regionale,
dar si necesitatea de a face sa beneficieze procesul con-
structiei europene de dinamismul si de geniul propriu
colectivitatilor locale si regionale situate de o parte si
de alta a unei frontiere, atunci cand ele incearca sa dez-
volte Tmpreund un parteneriat real, o adevarata sinergie
si deplind solidaritate conform imaginii a ceea ce ar tre-
bui sa constituie o Europa unita i diversa.

Din dorinta de a largi si diversifica relatiile de co-
operare in cadrul programului initiativei de Coope-
rare in sud-estul Europei, a fost recunoscut interesul
tarilor In ceea ce priveste combaterea infractionalitatii
transfrontaliere si dezvoltarea unei mai strdnse coope-
rari regionale in aplicarea legislatiei, fiind convinse ca
infractionalitatea existenta la frontierele Partilor repre-
zintd o amenintare serioasa pentru suveranitatea aces-
tora si pentru comertul legal, aceasta putand fi comba-
tutd Tn mod eficient prin cooperarea intre autoritatile cu
atributii legale specifice.

Adaptand acest context international, regional la
R.Moldova, vom observa ca realmente constituie o
problema pentru viitorul tarii, o alura de instabilitate se
abate asupra acestei tarisoare din simplul motiv ca sta
la intersectia celor ,,mai mari”, care impart sferele de
influenta. Problema frontierelor este una extrem de grava
in Republica Moldova si cu foarte multe implicatii in
plan geopolitic si geostrategic. De altfel, insasi Republica
Moldova este o frontierd, o frontiera intre romanitatea
orientala si slavitatea orientald, intre Europa de Sud-Est,
Europa Centrala si Europa de Est.




> In mare parte multimea de frontiere si limitele ce
se intdlnesc 1n tara noastra sunt o consecintd a acestei
asezari geografice. Din nefericire, in ultima vreme avem
impresia ca Republicii Moldova 1i va reveni calitatea de
frontierd intre Europa politica si sfera de influenta rusa
sau chiar a unui bloc neocomunist refacut in jurul axei
Beijing-Moscova [22, p.12].

Cu mare regret mentiondm ca Republica Moldo-
va are si astazi reminiscente ale crimei organizate
transfrontaliere, care reprezinta poate cea mai puternica
amenintare contemporand la adresa securitatii statelor
lumii, iar retelele ilicite transnationale nu pot fi dizol-
vate, fard conjugarea unor masuri unitare din partea
tuturor organismelor statale specializate in ofensiva
antiinfractionald[23, p.24].

Caracterul secret si bine organizat al actiunilor
intreprinse de cei care fac parte din crima organizata
se impune din ce in ce mai mult In perceptia colectiva,
aceasta fiind perceputa ca un fenomen distructiv, capabil
de a ameninta integritatea statelor, de a aduce daune
considerabile economiei si de a influenta negativ sferele
psihosocialului si politicului [23, p.25].

In contrast cu amenintarea vizibild masiva din tim-
pul razboiului rece, conchidem ci niciuna dintre noile
amenintari nu este pur militara si nici nu se poate face
fata oricareia dintre ele prin mijloace pur militare.

Astfel, pentru fiecare amenintare necesita o combi-
natie/un mix de instrumente.

Proliferarea poate fi urmarita prin controlul expor-
turilor si poate fi atacatd prin exercitarea de presiuni
politice, economice si de altd natura in paralel cu abor-
darea cauzelor politice determinante.

Pentru a face fata terorismului, poate fi necesara
combinarea de informatii secrete si de mijloace politie-
nesti, judiciare, militare si de alta natura.

In statele aflate In deriva, pot fi necesare instru-
mente militare pentru restabilirea ordinii i mijloace
umanitare pentru a face fata crizelor imediate. Daca in
conflictele regionale sunt necesare solutii politice, mij-
loacele militare si o politie eficientd pot fi necesare in
faza post-conflict.

Instrumentele economice servesc pentru reconstruc-
tie, iar gestionarea civild a crizelor ajuta la restaurarea
guvernarii civile.

Actualmente, politica de securitate si aparare a
Republicii Moldova este afectatd de mai multe defici-
ente chiar si de ordin conceptual, legal si institutional
care, pe de o parte, nu permit functionarea eficienta a
sistemului de securitate si aparare nationald si, pe de
altd parte, nu asigurad un sprijin adecvat implementarii
obiectivului politic de integrare europeana si de partici-
pare la politica de securitate si aparare comuna.

La nivel conceptual deficientele majore constau in
calitatea si rolul documentelor-cheie, cum ar fi Concep-
tia Securitatii Nationale si Strategia Securitatii Natio-
nale. Pornind de la faptul ca aceste documente contin
obiective strategice pe termen lung si vizeaza actiuni
complexe, extrem de costisitoare si eforturi sustinute
de lunga durata la nivel national pentru atingerea aces-
tor obiective, aprobarea acestor documente este obliga-
torie odata cu aprobarea programului de guvernare, iar
calitatea lor urmeaza a fi la cel mai Inalt nivel. Aceste
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documente-cheie nu sunt un scop in sine, dar consti-
tuie primul dintr-un sir de elemente necesare pentru ca
sistemul de asigurare a securitatii nationale sa poata
functiona eficient.

Totodatd, mentionam c@ documentele enuntate tre-
buie actualizate, inclusiv mecanismele ce le transpun in
viatd, dat fiind faptul ca este firesc ca unele prevederi
ale acestora sa cada in desuetudine, caducitate.
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CAUZELE DETERMINANTE ENDOGENE $I EXOGENE
ALE CRIMINALITATII
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Acest studiu implica analiza aparitiei criminalitatii, ce are ca scop definitivarea impulsului comiterii unui act infractional,
in baza teoriei antropologice a lui Cesare Lombroso si teoriei sociologice a savantului E.Ferri.
Cuvinte-cheie: personalitatea infractorului; criminalitate; crimd, cauzd, fenomenul criminalitatii; cauze endogene;

cauze exogene; teorii criminologice.

THE CAUSES WHICH DETERMINED THE ENDOGENOUS AND EXOGENOUS OF THE

CRIME

This study involves the analysis of the occurrence of crime, which has as purpose the completion of the impulse to
commit a criminal act, on the basis of the theory of anthropology of Cesare Lombroso and the sociological theory of the

scientist E. Ferri.

Keywords: personality of the offender; criminality; crime; cause; the phenomenon of crime; endogenous causes; exo-

genous causes, criminological theories.

Comiterea infractiunii de catre o persoand de-
riva din anumiti factori ce influenteaza direct
aparitia acesteia.

Marea majoritate a doctrinelor criminologi-
ce s-au concentrat asupra cauzalititii fenomenului
infractional. Acest criteriu a fost utilizat de multi is-
torici ai criminologiei prin includerea teoriilor crimi-
nologice 1n diverse orientéri ce au aparut in decursul
timpului [1].

O importanta deosebita include studiul asupra fe-
nomenului criminalitatii, aparitia acesteia si metodele
de eradicare.

Cauzele producerii fenomenului infractional fiind
axate in teoriile si ideile mai multor savanti, cerceta-
tori si doctori in drept.

Astfel, conferentiarul universitar doctor in drept
Igor Ciobanu mentioneaza cé problema obiectului cri-
minologiei a fost indelung discutatd i mai continud
sa fie discutatd si In prezent. Din istoria criminologiei
vedem ca o lunga perioada de timp obiectul de cerce-
tare a fost infractorul (teoriile Lombroso, Ferri etc.),
formulandu-se tezele privind tipurile de criminali, ro-
lul ereditatii si al maladiilor etc. Odata cu dezvoltarea
psihologiei criminale, analizele si cercetdrile infrac-
torului s-au multiplicat, evidentiindu-se rolul factori-
lor psihici in cauzalitatea crimelor. Mai tarziu, s-au
inceput cercetari cu privire la rolul factorilor sociali,
obtinand chiar rezultate stiintifice evidente pe linia
sociologiei criminale (Ferri, Sutherland) [2].

In opinia autorilor Ioana-Teodora Butoi si Toader
Butoi, comportamentul infractorului este influentat de
o serie de factori, dupa cum urmeaza:

¢ Factori endogeni (interni);

¢ Factori exogeni (externi).
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Factorii endogeni sunt:

e Factori neuropsihici: disfunctii cerebrale;

e Deficiente intelectuale: capacitatea intelectuala
redusd care 1l Tmpiedicd in anticiparea consecintelor
actiunilor interprinse (ex.: traieste mai mult in pre-
zent);

e Tulburdri ale afectivitatii: acest lucru creeaza
probleme serioase pe linia adaptiva, si anume:

— stari de frustrare;

— dorinta unei vieti mai ugoare.

e Tulburari caracteriale: imaturitate caracteriala si
consta in:

— instabilitate afectiva;

— autocontrol insuficient;

— impulsivitate, agresivitate;

— subestimarea greselilor;

— respingerea normelor.

Factorii exogeni sunt:

e grupul si influenta lui nefasta;

e climat familial:

— familii dezorganizate;

— famili conflictuale [3].

Cesare Lombroso, fiind creatorul criminologi-
el antropologice, si Enrico Ferri, fondatorul crimi-
nologiei socialiste, au efectuat studieri complexe si
desfasurate, pe baza de exemple in scopul explicarii
fenomenului criminalitatii.

Dupa opinia autoarei Ludmila Buciuscan, care
precizeaza ca unii autori incearcd sd exprime in de-
finitie caracterul complex al structurii personalitatii,
accentuand asupra ordinii si regulii de compunere a
unor elemente calitativ distincte: biologice, fiziologi-
ce, psihologice si socioculturale.

Astfel Sheldon defineste personalitatea ca ansam-




blu de caracteristici biofiziopsihologice care permite
o adaptare la ambianta.

R.B. Cattell considera personalitatea o constructie
factoriala dinamica, exprimata in modalitatea raspun-
surilor la situatii.

G. Allport deriva sensul notiunii de personalitate
in intersectarea structurilor bazale tipologice si indi-
viduale.

In ciuda deosebirii punctelor de plecare si a proce-
deelor de analiza, majoritatea autorilor contemporani
releva, in calitate de radical comun al definirii per-
sonalitatii, atributul unitatii, integralitatii, structura-
litatii. Chestiunea care continua sa fe controversata
este aceea a raportului dintre ponderea determinarilor
interne (ereditare) si cea a conditionarilor externe in
structurarea intregului personalitatii, dintre stabil si
dinamic [4].

Antroplogia criminala studiaza criminalul pornind
de la ideea ca individul criminal este, in primul rand,
un fenomen de naturd biologica asupra cauzalitatii
criminalitatii, Lombroso a formulat teza despre
existenta unui tip criminal inndscut, iresponsabil de
faptele sale [5].

Lombroso ocupa un loc de vaza in studiul privind
fenomenul criminologiei. Acesta Incerca sd demon-
streze ca criminalul se naste, fiind de opinia dominarii
asupra personalitatii infractorului factorul endogen.

O prima clasificare a personalitatii infractorilor a
facut-o insusi Cesare Lombroso.

Asadar, Lombroso clasificd criminalii in: 1) cri-
minali ndscuti; 2) nebuni morali; 3) criminali epilep-
tici (epileptoizi); 4) criminali pasionali; 5) criminali
nebuni (la aceastd categorie se mai axeaza criminalii
alcoolici, criminalii isterici §i criminalii seminebuni
sau matoizi); 6) criminali de ocazie; 7) criminali de
obicei; 8) criminali latenti.

Orientarea biologicd cuprinde aceste conceptii
care atribuie un substrat organic comportamentului
delincvent. Promotorii acestei orientdri Incearca sa
demonstreze existenta unor trasaturi specifice de or-
din bioantropologic ce diferentiaza criminalul de non-
criminal [6].

In acest sens, elementul biologic are doui valente.
Pe de o parte, el vizeaza faptul cd o anumita categorie
de indivizi se nasc criminali. Calitatea de criminal le
este transmisa genetic si reprezintd o insusire domi-
nantd. Atare indivizi vor comite crime in mod ine-
vitabil, indiferent de conditiile de educatie de viata,
oricat de propice ar fi ele formarii unei personalitati
integre [7].

Lombroso, de la bun inceput, a considerat crimi-
nalitatea ca un factor ereditar, ulterior a admis si rolul
factorilor sociali si fizici.

Componentele biologice ale personalitatii cuprind
toatd zestrea nativa a individului, indiferent daca une-
le caracteristici se regasesc si la predecesori (carac-
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teristici ereditare) sau nu (caracteristici Innascute).
In determinarea comportamentului si mai cu seami a
celui deviant, calitétile sau deficientele majore ale or-
ganismului, carcteristicile temperamentale, precum si
constelatia aptitudinala a individului constituie forte
adesea determinante [8].

Desi Lombroso s-a ocupat de cauzele determinante
endogene ale criminalitatii, Enrico Ferri, fiind elevul
acestuia, admitand teoria antropologica, s-a ocupat de
cauzele exogene ale acesteia, avand rolul semnifica-
tiv in studiul privind criminologia sociologica. Astfel,
crima implicd analizarea impreuna a factorilor biolo-
gici, fizici si sociali.

Concluziile cu privire la influenta factorilor fizici
si sociali in geneza crimei se bazeaza pe studii am-
ple intreprinse de Ferri in Franta si Italia ,,Cresterea
si descresterea criminalitatii depinde, in primul rand,
de factorii sociali, adicd de acei factori care mai usor
ca altii pot fi influentati si corectati la vointa legisla-
torului” [9].

Pe langa factorii sociali, E.Ferri pune accent si pe
factorii economici si politici, precizand importanta lor
semnificativa in crearea criminalului.

Personalitatea infractorului este un produs al pro-
cesului de socializare 1n care are loc insusirea si asi-
milarea de catre individ a valorilor, normelor, dispo-
zitiilor, modelelor de conduita caracteristice societatii
respective, comunitatii sau grupului social [10].

Sociologul Ferri mentiona ca conditiile de viata
in care trdiesc 1i determind sd aibd comportamente
criminale. Astfel precizand ca nsusi statul, prin apli-
carea legii penale, poate contribui la prevenirea si
contracararea infractiunilor, iar pentru infractiunile
exceptional de grave chiar si pedeapsa cu moartea.

Ideile privind cauzele sociologice asupra fenome-
nului criminalitatii Enrico Ferri le-a inclus in doua
mari lucréri: Homicidul si Sociologia criminala.

In conceptia lui Eugen Florea, trisaturile biolo-
gice ale personalitatii infractorului nu sunt cauze ale
comportamentului infractional. In calitate de cau-
ze ale comportamentului respectiv sunt Insusirile si
particularitatile morale negative ale personalitatii ce
au fost dobandite in procesul socializérii, persoana
nu se naste, ci devine infractor. Trasaturile biologice
ale fiintei umane sunt niste conditii care favorizeaza
formarea personalitatii, precum si influenteaza asupra
comportamentului infractional Inlesnind si stimulind
orientarile criminogene ale societatii [11].

Exista opinia ca sarcina prevenirii actelor ilicite nu
este numai a criminologiei, dar §i a organelor admi-
nistrative care, de asemenea, au obligatia sd prevind
orice actiune care ar putea sa tulbure ordinea de drept;
toate masurile preventive, chiar cele impuse de savar-
sirea unei infractiuni, sunt in esentd masuri cu carac-
ter administrativ si excluse ca atare din problematica
specifica a dreptului penal [12].
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Crima, ca si orice faptd umand, nu este un act im-
personal, ci este actul unui om, care este supus influ-
entei conditiilor sale organice, mediului sdu familial,
social, fizic; astfel, infractiunea nu poate fi considera-
ta si tratata ca o entitate abstracta, juridica, caun act al
vointei libere, ci ca rezultatul, produsul unui concurs
de cauze [13].

Analizand teoriile antropologice si sociologice,
putem sa remarcam cd anume factorii sociali sunt de-
finitorii in crearea personalitdtii criminalului si toto-
data cele din urma in contracararea acestora.

In situatia cand persoana eventual in urma factori-
lor ereditari este predispusa sa comita infractiuni din
motive de cupiditate sau crime insotite de agresivita-
te, violenta etc. Ori, aparitia la aceasta a anumitor vi-
cii cu care se confruntd societatea. Deci, ramane rolul
statului pentru evitarea acestor fenomene ce prejudi-
ciazd omenirea. De asemenea, evitarea nepasarii n-
tregii societati asupra unor eventuale riscuri care pot
perturba fagasul normal al dezvoltarii personalitatii ar
influenta pozitiv individul.

Educarea tuturor cetdtenilor in spiritul legii si
moralitatii va constitui o asigurare ca drepturile si li-
bertatile, consfintite in Constitutia Republicii Moldo-
va, sunt aparate si protejate, iar violarea lor este con-
tracaratd si pedepsita, care va contribui la prevenirea
crimelor ulterior. Totodata, este important ca odata
ce persoana primeste o pedeapsd pentru o anumita
infractiune, sa nu recidiveze ulterior. Sd fie excluse
toate aceste aspecte la timp prin metode educative,
psihologice si psihiatrice, la fel si contribuirea statului
in cadrul perioadei postcondamnatorie.

Nu in ultimul rand, pedeapsa s constituie rolul
semnificativ in corijarea acestuia si prevenirea altor
delincvente.

REMARCA
Din cauza unor erori tehnice, articolul de la
pag. 46-48 din nr. 9 anul curent este republicat

in nr. 10 al revistei.
Scuzele noastre

minogene vom putea exclude eventualele urmari so-
ciopericuloase.
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