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NATURA JURIDICA A RAPORTULUI DE FURNIZARE A
ENERGIEI ELECTRICE CONSUMATORILOR CASNICI
(prin prisma contenciosului administrativ)

Victor VOLCINSCHI,

doctor in drept, profesor universitar (USM)
Mariana BORDIAN,

magistru in drept, lector universitar (USM)

REZUMAT
Consumatorul, 1n calitate de persoana fizicd ce comanda, procurd produse ori beneficiaza de servicii, inclusiv de fur-
nizare a energiei electrice, are dreptul la o protectie speciald din partea statului prin reglementarea raporturilor juridice de
furnizare a energiei electrice. Actualmente, instantele judecatoresti responsabile de supravegherea raporturilor de furnizare
a energiei electrice sunt instantele de concensios administrativ, Insd in doctrina juridica se prezinta controverse referitor la
determinarea naturii juridice a acestui raport.
Cuvinte-cheie: energie electrica, consumator, instante judiciare, contencios admisnitrativ, serviciu public.

RESUME
Le consommateur en qualité de toute personne physique qui procure des biens ou des services, y compris la fourni-
ture d’¢électricité, a le droit a une protection spéciale de 1’Etat par la réglementation des relations juridiques de fourniture
de I’énergie ¢électrique. Les instances judiciaires responsables sur la surveillance des rapports de fourniture de 1’énergie
électrique sont les tribunaux administratifs, mais la doctrine juridique présente des controverses sur la détermination de la

nature de ce rapport.

Mots-clés: énergie électrique, consommateur, instances judiciaires, tribunaux administratifs, service public.

Raportul juridic de furnizare a energiei elec-
trice consumatorilor casnici prezintd contro-
verse referitor la determinarea naturii juridice a aces-
tuia, fiind plasat impropriu sub normele institutiei
contenciosului administrativ. Diferitele conceptii si
caracteristici ale contractelor administrative contu-
reazd ideea distinctiei Intre furnizarea energiei elec-
trice ca serviciu public, in baza unui contract admi-
nistrativ prin achizitii publice si furnizarea energiei
electrice, in baza unui contract civil.

Denumirea raportului juridic de furnizare a ener-
giei electrice isi are explicatie inclusiv in sensul no-
tiunii de furnizare care adesea este substituitd prin
notiunea de livrare, dar care 1n esentd comporta
acelasi sens, cu exceptia conotatiei contextului juri-
dic. Legea Republicii Moldova (in continuare RM)
nr.137 din 1998 (abrogatd prin Legea nr.124/2009)
definea furnizarea ca fiind achizitionare §i vanza-
re de energie electrica. Legea RM nr.124/2009 (in
vigoare)* defineste furnizarea ca vanzare, inclusiv
revanzare a energiei electrice procurate. Acest sens
se regaseste si In prevederile pct.13 din Hotararea
Agentiei Nationale pentru Reglementare in Ener-
getica (in continuare — ANRE) nr.393/2010"® care
mentioneaza ca furnizorul este obligat sa dea acor-
dul in scris cu privire la livrarea energiei electrice de
catre consumatorul final subconsumatorului. Aceste
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notiuni denota o conotatie distinctd in context juri-
dic. Astfel furnizare este ,,procurarea marfurilor prin
vanzare sau punerea la dispozitie a serviciilor, contra
plata, in baza unei intelegeri prealabile”'’. Conform
Dictionarului explicativ', livrare constituie ,,fur-
nizarea, predarea marfurilor, prestarea serviciilor”.
Textele actelor normative referitoare la energia elec-
tricd atribuie totusi notiunii de livrare un alt sens,
utilizdndu-se pentru cazurile referitoare la alimenta-
rea cu energie electrica a subconsumatorilor de catre
consumatori finali. Astfel, realizand o retrospectiva
evolutiva a normelor legale referitoare la ideea men-
tionatd, subliniem c&, potrivit pct. 3.7 din Hotara-
rea ANRE nr.42/2001 (abrogata)'®, livrarea energiei
electrice de catre un consumator unui sau mai multor
subconsumatori nu se considera furnizare de energie
electrica. Prevederea expusa isi gasea reflectare si
in Hotararea Guvernului RM nr.1194/2005 (abroga-
ta)?!, dar sub un alt aspect, si anume, conform pct.3.9
nu este consideratd furnizare de energie electrica
alimentarea cu energie electrica a unui subconsu-
mator de catre un consumator in limitele locului de
consum. Aceeasi formulare o continea si pct.12 din
Hotararea ANRE nr. 314/2008 (abrogata)®.
Practicarea acestei activitati de /ivrare implica
furnizorului, care poate fi doar titular de licenta pen-
tru furnizarea de energie electrica, acordul, in timp




ce pentru calitatea de potential consumator final,
care livreaza energie electrica subconsumatorului,
e necesara incheierea unui antecontract, conditionat
de acceptul sau refuzul furnizorului.

Obiectivele acestui articol constau in analiza
comparativd a evolutiei furnizarii energiei electrice
ca serviciu si ca act de vanzare, cercetarea criteriilor
de delimitare a acestora. Cercetarea caracteristici-
lor determinative si comparative specifice contrac-
tului administrativ si contractului civil. Realizarea
distinctiilor si asemanadrilor dintre activitatea de fur-
nizare ca obiect al prestarii de servicii si ca obiect al
vanzarii-cumpararii.

Mentiondm ca statul cedeazd prestarea unor ser-
vicii subiectilor de drept privat prin diferite forme de
realizare a parteneriatului public-privat. Mecanisme-
le si formele de realizare a serviciilor publice in con-
textul reformelor autoritatilor administratiei publice
si a introducerii institutiei contenciosului adminis-
trativ au creat premise pentru dispersarea procesuala
a valorificarii unor acte juridice. Respectiv, s-a pro-
dus o simbioza a actelor juridice civile si a actelor
admninistrative prin asimilarea nejustificata a unora
de catre altele.

O astfel de situatie s-a produs si cu actele juridice
civile care au drept izvor raportul juridic de furni-
zare a energiei electrice consumatorilor casnici. in
continuare, vom expune din punct de vedere practic
si teoretic cauzele si circumstantele care au condus
la ,,ratacirea” actelor juridice civile si a inscrisurilor
probante printre actele administrative.

In acceptiunea Hotararii Plenului Curtii Supre-
me de Justitie (In continuare — PCSJ) a RM nr.10
din 2009* cu privire la practica aplicarii de catre
instantele de contencios administrativ a unor preve-
deri ale Legii contenciosului administrativ?, furniza-
rea energiei electrice este consideratd un serviciu de
interes public, fapt ce a determinat ca anumite litigii
rezultate din raportul juridic de furnizare a energiei
electrice consumatorilor casnci s cada sub incidenta
normelor contenciosului administrativ.

In context mentiondm:

1) Hotararea Judecétoriei Rascani, mun. Chisindu
nr.3¢/a-882/2012 din 30.10.2013, prin care instanta
de contencios administrativ respinge actiunea inain-
tata de C.V. impotriva [.C.S. ,,Red Union Fenosa”
S.A. cu privire la anularea actului nr.A11358 de de-
pistare a incalcarilor clauzelor contractuale si a Fac-

Nr. 12, 2014

REVISTA NATIONALA DE DREPT -

turii de plata pentru energia electrica in baza aces-
tuia, ca fiind neintemeiata’;

2) Hotdrarea Judecédtoriei Rascani, mun. Chisindu
nr.3¢/a-938/2012 din 09.12.2013, prin care instanta
,,examinand cauza in contencios administrativ a dis-
pus admiterea actiunii reclamantului S. S. impotriva
I.C.S.,,Red Union Fenosa” S.A. privind contestarea
actului administrativ si anularea Actului nr.A10329
de constatare a incalcarii clauzelor contractuale, Ac-
tul nr.XXXX de control al echipamentului de ma-
surare si Factura de consum a energiei electrice din
26.04.201278.

3) Hotararea Judecatoriei Rascani, mun. Chisindu
nr.3¢/a-1047/2012 din 14.12.2013, specifica precum
ca ,,examinand in procedura contenciosului adminis-
trativ cererea de chemare in judecata inaintata de ca-
tre L.N. impotriva .C.S. ,Red Union Fenosa” S.A.
privind anularea actului, excluderea din factura a su-
mei, In conformitate cu art.17, 25-27 din Legea con-
tenciosului administrativ nr.793 din 2000, instanta
respinge actiunea ca neintemeiata™.

4) Hotararea Judecatoriei Ragcani, mun. Chisinau
nr.3c/a-24/14 din 19.02.2014, precizeaza ca ,,exami-
nand 1n procedura contenciosului administrativ ce-
rerea de chemare 1n judecata inaintatd de catre X.X.
impotriva I.C.S. ,Red Union Fenosa” S.A. privind
anularea Actului de control nr. XXX, anularea Fac-
turii XX, recalcularea sumelor, incasarea daunei
morale pentru neprezentarea informatiei, instanta o
respinge ca nefondata”'°.

5) Hotararea Judecatoriei Rascani, mun. Chisindu
nr.3c/a-234/2010 din 06.12.2010, indicd precum ca
,»examindnd in procedura contenciosului administra-
tiv cererea de chemare 1n judecata inaintatd de catre
S.I. impotriva [.C.S. ,Red Union Fenosa” S.A. pri-
vind declararea nuld a Procesului-verbal si a Facturii
instanta o respinge ca neintemeiata”!'.

6) Decizia Curtii de Apel Chisinau nr.2r-941/13
din 27.05.2013 pronuntatd in pricina civild la
actiunea Tmpotriva I.C.S. ,,Red Union Fenosa” S.A.
privind anularea Actului de depistare a incélcarii
clauzelor contractuale nr.A si a Facturii de consum
pentru energia electrica™ si altele!>!314.15,

In literatura de specialitate, desprindem si ideea
potrivit cdreia ,,contractul de furnizare a energiei
electrice constituie varietate a contractului de vanza-
re-cumparare din categoria contractelor publice™®,
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in consecinta, in temeiul celor expuse, conside-
ram necesar a analiza notiunile de serviciu de interes
public inclusiv, pe motiv ca Legea RM nr.793/2000%
prin atribuirea calitdtii de autoritate publicd per-
soanelor de drept privat care sunt Tmputernicite sa
presteze un serviciu public, califica furnizarea ener-
giei electrice drept serviciu public. Astfel, prin ser-
viciu public se intelege activitatea organizatd sau
desfasurata de o autoritate a administratiei publice
pentru a satisfice nevoi sociale in interes public?.

Consideram ca furnizarea energiei electrice nu
poate constitui obiect de reglementare al contenci-
osului administrativ in acceptiunea existenta in pre-
zent, fard delimitarea raporturilor civile contractu-
ale de raporturile administrative contractuale sau a
contractelor civile de contractele administrative.

In sustinerea afirmatiei, autorii Hotararii PCSJ
nr.10 din 2009%, invoca faptul ca, potrivit legii, ,,ac-
tul administrativ este manifestare juridica unilatera-
la de vointa, cu caracter normativ sau individual, din
partea unei autoritati publice in vederea organizarii
executdrii sau executarii in concret a legii”. De ase-
menea, se mentioneaza ca ,,actului administrativ este
asimilat contractul administrativ si nesolutionarea
in termenul legal a unei cereri”. Notiune cu un
continut similar contine si art. 2 din Legea contenci-
osului administrativ nr.554/2004 a Romaéniei*?, care
prevede ca ,, actul administrativ este actul unilateral
cu caracter individual sau normativ, emis de o auto-
ritate publica in vederea executarii ori a organizarii
legii, ddnd nastere, modificand sau stingdnd rapor-
turi juridice; sunt asimilate actelor administrative §i
contractele incheiate de autoritatile publice care au
ca obiect: punerea in valoare a bunurilor proprieta-
te publicd, executarea lucrarilor de interes public;
prestarea serviciilor publice; achizitiile publice”.

Contractul administrativ ca si concept 1si are
originea in doctrina franceza analizatad in lucrarea
savantului francez Gaston Jeze*’, In care a stabilit
elementele caracteristice ale contractului adminis-
trativ. Valorificind continutul contractelor adminis-
trative, G. Jeze’” indica elementele caracteristice ale
acestuia mentionand: existenta unui caiet de sarcini
si conditii generale care cuprind si reguli exorbi-
tante de drept comun; angajamentul de cooperare
activa si persoana furnizorului la functionarea ser-
viciului public; contractul incheiat in legdturd cu
functionarea unui serviciu public implicd aplicarea
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unui regim de drept public; inserarea unei clauze,
prin care partile declara ca sunt de acord sa se supu-
na jurisdictiei administrative. Un alt savant francez
Jean Rivero pune la baza alt criteriu si se axeazd pe
tipurile contractelor, delimitand contractele incheia-
te de administratia publicd in doud mari categorii:
contractele administratiei si contractele adminis-
trative. Contractele administratiei sunt contractele
identice cu cele ale particularilor, asa cum sunt de-
finite si reglementate de Codul civil, iar contractele
administrative sunt acelea prin care administratia
incredinteaza unui particular (persoana fizica sau ju-
ridicd) executarea unei lucrari publice sau efectuarea
unui serviciu public®*.

Distinctia dintre regimul contractelor administra-
tive si cel al contractelor civile e remarcata si de pro-
fesorul E. D. Tarangul citat de savantul Gh. Avornic'
care mentiona ca ,;regimul juridic special cdruia {i
sunt supuse contractele administrative, se caracteri-
zeaza prin forme speciale necesare pentru incheierea
lor, precum si de principiul special cu privire la exe-
cutarea lor”.

Astfel, constatam distinctii teoretice clare in-
tre contractele administrative si contractele civile,
acestea fiind axate pe trei piloni, si anume: 1) partile
contractului; 2) obiectul contractului si, respectiv,
3) inegalitatea juridica a partilor in contractele admi-
nistrative si egalitatea juridicd in contractele civile.

Pentru evitarea redundantelor, in temeiul celor
expuse, consideram ca se contureaza opinia, potrivit
careia furnizarea energiei electrice constituie servi-
ciu public 1n sensul prevederilor Legii contenciosu-
lui administrativ nr.793/2000% doar in raporturile
juridice contractuale rezultate din contracte adminis-
trative. Respectiv, contractul de furnizare a energiei
electrice ce are ca subiect o autoritate publica, in-
clusiv persoanele juridice de drept privat, asimilate
autoritatilor publice, va fi un contract administrativ
daca va intruni elementele caracteristice acestuia.

Conceptiile si caracteristicile contractelor admi-
nistrative contureazd ideea cd, desi acestea au ca
obiect prestarea unui serviciu public sau al unui in-
teres public, faptul nu trebuie generalizat absolut.

Urmeaza sa distingem intre activitatea de furni-
zare a energiei electrice ca serviciu public in baza
unui contract administrativ, materializat sub forma
de achizitii publice si furnizarea energiei electri-
ce in baza unui contract civil cu clauze obligatorii




(standard). Punctul de legdtura determinant care
diferentiaza aceste categorii de contracte este obiec-
tul acestuia. In cazul in care obiectul raportului juri-
dic va fi furnizarea energiei electrice ca serviciu pu-
blic, intrunind elementele constitutive ale contractu-
lui administrativ, acesta va fi supus regimului juridic
de drept public.

In cazul in care obiectul raportului juridic va fi fur-
nizareasiutilizarea energiei electrice pentrunecesitati
casnice, excluzand consumul aferent activitatii de
intreprinzator sau activitatii profesionale, asa cum
se prevede in art.4 din Legea nr.124/2009%, aces-
ta va fi un contract civil supus regimului juridic de
drept privat. Din prevederile mentionate, observdm
ca institutia contenciosului administrativ inglobeaza
jurisdictional contractul administrativ, Insa e necesar
sa stabilim dimensiunile acestei achizitii.

Rationamentul supra se desprinde si din natura
juridica a contractului administrativ in dreptul fran-
cez care, in acest sens, prezintd interes sub aspect
jurisdictional. Astfel, in sistemul judiciar francez,
competenta judiciard in solutionarea litigiilor apa-
rute ca rezultat al indeplinirii necorespunzatoare a
obligatiilor din contractul administrativ apartine tri-
bunalelor administrative sau curtilor de apel admi-
nistrative, ori, dupa caz, Consiliului de Stat*. Meca-
nismul este propriu si legislatiei Roméniei care re-
zulta din art. 2 al Legii contenciosului administrativ
nr.554/2004%.

Legea Romaniei nr.554/2004%, desi utilizea-
za 1n continut termenul de contract administrativ
(de exemplu in alin.(6) art.7, alin.(2) art.8), a evi-
tat sd defineasca aceastd notiune. Cu toate acestea,
restrictioneaza categoriile contractelor care cad sub
incidenta contenciosului administrativ si la lit. ¢) art.
2 prevede cd sunt asimilate actelor administrative si
contractele incheiate de autorititile publice care au
ca obiect punerea in valoare a bunurilor proprieta-
te publica, executarea lucrarilor de interes public,
prestarea serviciilor publice, achizitiile publice. De
asemenea, se admite ca prin legi speciale pot fi pre-
vazute si alte categorii de contracte administrative
supuse competentei instantelor de contencios admi-
nistrativ. Prevederile Legii nr.793/2000 a RM sunt
mai largi la determinarea obiectului contenciosului
administrativ, statuand ca litigiile rezultate din con-
tracte administrative sunt de competenta contenci-
osului administrativ. Dupad cum am mentionat, po-
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trivit art.3 din Legea nr.793/2000 a RM, obiectul al
actiunii in contenciosul administrativ il constituie
actele administrative cu caracter normativ sau indi-
vidual, iar conform art.2 din Legea mentionata, actu-
lui administrativ este asimilat contractul administra-
tiv. Spre deosebire de legislatia altor state, art.2 din
Legea mentionata defineste contractul administrativ
ca fiind ,,un contract incheiat de autoritatea publica,
in virtutea prerogativelor de putere publica, avand ca
obiect administrarea si folosirea bunurilor proprietate
publicad, executarea lucrarilor de interes public, pre-
starea de servicii publice, activitatea functionarilor
publici care reiese din relatiile de munca reglemen-
tate de statutul juridic al acestora”.

Inegalitatea de pozitii a partilor este conside-
ratd caracter juridic de baza care distinge contractul
administrativ de alte categorii de contracte. Afirmatia
expusd este sustinutd de savantul Gh. Avornic care
mentioneaza ca ,,contractul administrativ urmareste
o mai bund functionare a serviciului public, si, de
aceea, nu presupune un echilibru perfect de interese
caracteristic contractelor civile si comerciale. Acor-
dul de vointe apare astfel, pe fondul unei inegalitati
juridice Intre cocontractanti, ce decurge din pozitia
de superioritate a autoritatii publice™".

Specificatie similard constatdm si in opinia doc-
trinarului C. Bragoi, potrivit caruia in temeiul faptu-
lui ,,cd contractul administrativ este de neconceput,
daca una din parti nu este o autoritate de stat, atunci
aceasta mai are si niste atributii specifice ce cad sub
incidenta dreptului administrativ. Aceste atributii
stabilesc 0 anumita inegalitate intre partile contrac-
tului administrativ, insa fara de care nu este posibil
de a sublinia importanta acestuia™.

Admitem agadar ca criteriul inegalitatii partilor
in contractul administrativ i-a determinat pe au-
torii Hotararii PCSJ nr.10 din 2009 sa afirme ca
,,din categoria contractelor administrative fac parte
contractele de concesiune, reglementate prin Legea
RM nr.534/1995%!, contractele de achizitii publice,
reglementate prin Legea RM nr.96/2007%°, contrac-
tele de prestare a serviciilor publice de gospodarire
comunald, cum ar fi: de alimentare cu apa potabila si
menajera, de furnizare a energiei termice si electrice,
de canalizare si epurare a apelor uzate si pluviale, de
salubrizare, de administrare a fondului locativ pu-
blic, de administrare a domeniului public, reglemen-
tate prin Legea RM nr.1402/2002%, alte contracte de
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prestari de servicii de interes public sau de executare
a lucrarilor de interes public national sau local”.

Incontextmentionam ca Legea RM nr.1402/200225
nu atribuie furnizarea energiei electrice la categoria
de servicii publice de gospodarie comunalad. Rezulta
ca autorii Hotararii PCSJ nr.10 din 2009%* si-au atri-
buit competente legislative. Mai mult ca atat, Hota-
rarea mentionata explica cd procesele verbale privind
consumul fraudulos al energiei electrice si termice,
al gazelor naturale, apei potabile si menajere pot fi
contestate in ordinea contenciosului administrativ.

Consideram ca procesul verbal privind consta-
tarea consumului fraudulos nu intruneste conditiile
actului administrativ 1n sensul contenciosului admi-
nistrativ. In context specificim ci consumul fraudu-
los in acceptiunea pct.2.4. din Hotararea Guvernului
RM nr.1194/2005 (abrogata)?! constituia sustragere
ceea ce-l atribuia componentei unei contraventii sau
a unei infractiuni penale care avea drept izvor execu-
tarea unui contract civil de furnizare a energiei elec-
trice consumatorilor casnici. Prin Hotardrea ANRE
nr.314/2009 (abrogata)® s-a renuntat la notiunea de
,,consum fraudulos”, nefiind preluata nici de Hotara-
reanr.393/2010 in prezent in vigoare®. Desi notiunea
nu se mai contine in actele normative, aceasta conti-
nua sd apara in hotararile judecatoresti>!* 1516,

Prin prisma Legii RM nr. 1402/2002% furniza-
rea energiei electrice nu este un serviciu public, sau,
daca prezinta caractere ale acestuia, ar trebui sa cada
sub incidenta contenciosului administrativ, asa cum
se afirma in Hotararea PCSJ nr.10/2009%.

In context vom indica particularititile distinc-
tive ale serviciului public pentru a desprinde carac-
terele determinative 1n stabilirea dimensiunilor si pa-
rametrilor activitatii de furnizare a energiei electrice
ca serviciu public si ca obiect al raportului juridic
civil de furnizare a energiei electrice consumatorilor
casnici.

Notiunea de serviciu isi are originea in epoca de
formare a orasului Roma, perioadd in care ideile si
institutiile juridice si-au cristalizat o vadita identita-
te proprie delimitandu-se tot mai clar de alte idei si
institutii sociale?. Dreptul roman a generat institutia
serviciilor actuale, din raportul cunoscut sub denu-
mirea de locatiune (location-conductio) care desem-
na contractul prin care, in functie de scopul urma-
rit, o parte se obliga sa procure folosinta unui lucru,
serviciile sale sau sd execute o anumita lucrare, in
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schimbul pretului pe care cealaltd parte promite sa-1
plateasca®.

Literatura juridica si legislatia autohtond nu dis-
ting expres, categoric i nu efectueaza o enumerare
a serviciilor publice administrative. In acceptie cla-
sicd, serviciu este actiunea, faptul de a servi, de a
sluji; este o formd de muncé prestata in folosul sau
in interesul cuiva'. In sens economico-juridic, ser-
viciu constituie o activitate de interes general uman.
Aceastd activitate este realizatd de stat prin inter-
mediul organelor administratiei publice centrale de
specialitate sau locale. Contributia acestora consta in
darea in administrare, vanzarea, privatizarea, conce-
sionarea, darea in arenda ori in locatiune a bunurilor
domeniului public al statului, satului (comunei), ora-
sului (municipiului), dupa caz, precum si a servicii-
lor publice de interes local.

Anume aceastd contributie a organelor de stat,
care constituie, organizeazd si dizolva serviciile
publice in temeiul prevederilor art.3 din Legea RM
nr.64 /1990 cu privire la Guvern?, art.31 din Legea
RM nr.98/2012 privind administratia publica centra-
1a de specialitate?, art.73 din Legea RM nr.436/2006
privind administratia publica locala®, atribuie ser-
viciilor caracter public, in timp ce particularitatea
interesului general uman al serviciilor indica desti-
natarul serviciilor.

Necesitatea consolidarii si dezvoltarii serviciilor
a conditionat aparifia institutiei prestarii de servicii
care, ulterior, si-a gasit reflectare in cap. XI din Co-
dul civil. In scopul evitarii discordantelor, specifi-
cam cd se are in vedere doar serviciul ca activitate,
exceptand conceptul de ,,organism, ca persoana ju-
ridicd, privata sau publica, prin care se realizeaza o
activitate de interes general”. Intereseaza supra ,,ser-
viciul public” 1n sens material, ca tip de activitate,
si nu ca organism, in sensul Legii RM nr.443/1995
privind serviciul public (abrogata prin Legea nr.158
din 04.07.2008 cu privire la functia publica si sta-
tutul functionarului public) sau in acceptiunea pre-
vederilor art. 1L233-6, L233-3, L 133-4 din Codul
de justitie administrativa francez’® care utilizeaza
aceasta notiune in sens de ,,functie publica”.

Un criteriu important, din punctul de vedere al
doctrinei juridice, realizat de cercetdtoarea romana
Alina Profiroiu®, este clasificarea serviciilor publice
conform obiectului. Astfel in functie de natura pre-
statiei se disting: serviciile publice administrative si




serviciile publice industriale comerciale. in concep-
tia autoarei, serviciile publice administrative sunt su-
puse regulilor de drept public, atat in ceea ce priveste
organizarea lor, cit si referitor la raporturile juridice
instituite cu beneficiarii. In cazul in care acesta con-
stituie unicul temei pentru clasificarea respectiva,
mentionam ci nu Tmpartidgim aceeasi idee, evident
fiind faptul ca aceasta clasificare ar fi dupa criteriul
normelor de drept aplicabile serviciilor publice, dar
nu a obiectului serviciului sau a naturii prestatiei.

Dar si aceasta motivatie contravine realitatii,
deoarece anumite servicii, cum ar fi serviciul de
distributie a energiei electrice, a gazelor naturale
etc., in cazul atribuirii acestora serviciilor publice,
sunt guvernate, concomitent, inclusiv, de norme de
drept public si norme de drept privat.

Potrivit acestei distinctii, se considerda servicii
publice administrative: serviciile cu caracter exclu-
siv administrativ pe care autoritatile publice nu le
pot incredinta exhaustiv altor persoane (protectia ci-
vila, autoritatea tutelara, starea civila, serviciile de
urbanism, licentierea transportului, organizarea ale-
gerilor, ordinea publicd); servicii in domeniul educa-
tiei (institutii de invatamant si de educatie); servicii
culturale si sportive; servicii de asistentd si ajutor
social; servicii in alimentatia publica.

Diferitele conceptii si caracteristici ale contrac-
telor administrative contureaza ideea distinctiei in-
tre furnizarea energiei electrice ca serviciu public in
baza unui contract administrativ prin achizitii publi-
ce si furnizarea energiei electrice in baza unui con-
tract civil.

Opinam pentru ideea ca orice litigiu care re-
zulta din contractul de furnizare a energiei elec-
trice consumatorilor casnici este un litigiu civil
care urmeaza normele procedurale civile, nu cele
de contencios administrativ specific serviciului
public.
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REZUMAT

Prezenta lucrare include reglementari legale si abordari teoretice care descriu autoritatea judecatoreasca, in general, si
cerintele Intru realizarea autentica a actului de justitie, in special. Studiul contine identificarea terminologiei si definirea
autoritatii judecatoresti; specificul activitatii judecatoresti; formarea continud a judecétorilor. Rolul crescand al autoritatii
judecatoresti, ca rezultat al cresterii numarului de demersuri ale cetatenilor catre puterea judecatoreascd determind si
scopul studiului: a examina autoritatea judecatoresacd ca ramura a puterii de stat, ca o veritabila institutie a dreptului
constitutional, in integritatea sa complexa. In acest context, ca mijlocitor al infaptuirii justitiei apare judecatorul care, in
scopul de a-si realiza imputernicirile intr-un mod echidistant si profesionist, participa activ la formarea sa continua.

Cuvinte-cheie: autoritate judecatoreasca, drept constitutional, stat de drept, act de justitie, organe judecatoresti, for-
mare continua.

SUMMARY

The present paper includes in itself legal regulations and theoretical approaches which describe the judicial authority,
in general, and the requirements for the authentic realization of the act of justice, in special. The study includes the iden-
tification of terminology and the definition of the judicial authority; the specific feature the judicial activity; the continu-
ous formation of judges. The growing role of the judicial authority, in the result of the growing number of the request of
citizens determines the aim of the study: to examine the judicial authority as a branch of the state ca power, as a veritable
institution of constitutional justice, in its complex integrity. In this context, the judge appears as an intermediary in the ac-
complishment of justice care, in order to realize his mandate in an equidistant and professional way, actively participates
in the continuous training.

Keywords: judicial authority, constitutional law, legal state, act of justice, judicial bodies, continuous training.

Fenomenul complex ,,putere de stat” consti-
tuie obiectul de reglementare al dreptului
constitutional. Iar statul de drept si democratic are
la baza un sir de principii constitutionale, inclusiv
cel al separdrii puterilor in stat — in putere legislati-
va, putere executiva si putere judecatoreasca.

Tot mai pronuntate sunt demersurile cetdtenilor
citre puterea judecatoreasca privind restabilirea
drepturilor lor legitime, incalcate, inclusiv de auto-
ritatile statului.

Aceasta denota rolul crescand al puterii judeca-
toresti, al instantelor judiciare implicate 1n savarsi-
rea actului de justitie, in edificarea, in consecintd, a
statului de drept si democratic, In asigurarea respec-
tarii demnitatii umane, a drepturilor si a libertatilor
personalitatii umane ca valori supreme garantate de
catre stat.

Din aceste considerente, studiul stiintific al auto-
ritatii judecatoresti ca institutie distincta a dreptului
constitutional se impune cu necesitate.

Motto: Fiat justifia pereat mundus®.

Scopul studiului este de a examina autoritatea
judecatoreascd drept ramura a puterii de stat in in-
tegratitatea sa complexa, ca o veritabila institutie a
dreptului constitutional. Acest scop il vom materia-
liza studiind reglementarile legale, in primul rand, a
celor constitutionale si, respectiv, abordarile doctri-
nelor constitutionale.

1. Identificarea terminologiei si definirea au-
toritatii judecatoresti

Astazi intdlnim sintagmele: ,,putere judecatoreas-
ca” , ,autoritare judecatoreascd”, ,,putere jurisdicti-
onald”, ,,autoritate jurisdictionalad”.

Asa, spre exemplu, 1n art. 6 din Constitutia Repu-
blicii Moldova, intdlnim expresia ,,putere judecito-
reascd”, iar capitolul IX, titlul IT din Constitutie este
intitulat ,,Autoritatea judecatoreasca™!.

Respectiv, nici doctrina constitutionalda nu inre-
gistreaza unanimitate, plecand de la considerarea
tuturor acestor sintagme ca sinonime, pana la utili-
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zarea doar a uneia dintre ele. Spre exemplu, V.Popa
subliniaza cd ,termenul de autoritate sau putere ju-
decdtoreasca/jurisdictionala atesta faptul cé organele
competente din aceastd structurd participa la reali-
zarea puterii de stat, activitatea jurisdictionald fiind
al treilea component al ei, dacd ne vom conduce de
principiul separarii puterilor in stat™.

Dupa cum vedem, autorul pune semnul egalita-
tii intre aceste patru sintagme. Pe cand lon Guceac
utilizeaza doar sintagma ,,puterea judecatoreasca” ca
parte a suveranitatii ori a puterii de stat si o conse-
cintd a fi ,,dreptul unei societati organizate, al unui
stat de a imparti dreptatea™. Termenul ,,putere jude-
catoreasca” este utilizat de autor frecvent®.

In doctrina romaneascd, acest subiect este exa-
minat doar de catre loan Muraru, potrivit caruia de-
numirea ,,autoritate judecatoreasca evoca foarte clar
justitia, ca functie distincta si ca sistem distinct’™.

Dezvoltand ideea, constitutionalistul percepe, in
asa caz, termenul ,,justitie” Tn doud sensuri. Intr-un
sens, prin justitie intelegem sistemul organelor jude-
catoresti, iar intr-un al doilea sens, intelegem activi-
tatea de solutionare a proceselor civile, administra-
tive, comerciale, penale, de munca etc., de aplicare
de sanctiuni, de restabilire a drepturilor si intereselor
legitime incalcate®.

La randul sau, constitutionalistul I. Guceac vede
in ,puterea judecatoreasca” ,,un comportament al
puterii de stat care reprezintd dreptul unei societati
organizat in stat de a asigura dreptatea si echitatea
sociald, precum si protectia drepturilor legitime ale
societatii™’.

in ceea ce ne priveste, consideram ca aceste sin-
tagme nu sunt sinonime. Astfel sintagmele ,,putere
judecatoreasca” si ,,putere jurisdictionald” exprima/
sunt caracteristicile imanente statului ca institutie si
care se materializeaza de la sine, ci numai prin in-
termediul unor organisme institutionalizate numite
si ,,autoritati”.

Iatd din ce considerente termenii ,,autoritate jude-
catoreasca” si ,,autoritate jurisdictionald” sunt adec-
vati menirii lor pentru a pune in practica ,,puterea
judecatoreasca” nepalpabild in esenta ei.

Consideram ca autoritatea judecétoreasca repre-
zintd unitatea corpului de magistrati (judecatori),
incadrati in sistemul distinct al organelor judecéto-
resti, chemati prin realizarea puterii judecatoresti, in
conformitate cu prevederile Constitutiei si altor legi,
sd sdvargeascd actul de justitie, sa faca dreptate.

In limbaj obisnuit, a face justitie inseamni a face
dreptate. Intr-o definitie doctrinara, notiunea de jus-
titie ,,semnifica, de fapt, actul de dreptate infaptuit de
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magistrat in litigiul ce opune doud parti cu interese
contrarii, litigii cu a carui solutionare a fost sesizat,
potrivit procedurii legale™®.

2. Specificul activitatii judecatoresti

Statul de drept ca atare a devenit de neconceput
fara justitie, lipsa justitiei veritabile insemnand ar-
bitrariu si nedreptate. Daca ,,viata sociala trebuie sa
se desfasoare potrivit constitutiei si legilor, Tn mod
firesc trebuie sa existe o functie (o putere, o autori-
tate), care sa le cunoasca si sa le poatd interpreta si
aplica concret atunci cand sunt incélcate, cand deci
drepturile si libertatile cetatenilor sunt periclitate,
neglijate™.

Aceasta functie a fost si este incredintatd unei
autoritati distincte, Investitd cu puteri statale care-i
dau eficienta si care trebuie sa fie independenta si
impartiala. De altfel, este ,,indeobste cunoscut si ad-
mis cd nu poti fi judecator in propria cauza, pentru
ca, obiectiv, poti fi nici independent, nici impartial.
Actul de justitie poate fi infaptuit numai de un al
treilea”!?.

Prin actul de justitie, infaptuit in numele legii, ju-
decatorul stabileste ce este legal si ce nu concura cu
prevederile legale, restabileste drepturile Incélcate si
sanctioneaza juridic pe cel vinovat™''.

Asa, potrivit art.120 din Constitutia Republicii
Moldova, ,.este obligatorie respectarea sentintelor
si a altor hotarari definitive ale instantelor judecato-
resti, precum §i colaborarea solicitata de acestea in
timpul procesului, al executarii sentintelor si a altor
hotarari judecatoresti definitive”.

Conceputa astfel, ca o functie realizata indepen-
dent si impartial, justitia s-a impus ca o idee si o re-
alitate in care oamenii cred ca-i poate apara, atunci
cand drepturile lor legitime sunt incalcate, ca simi-
larul dreptatii mereu triumfatoare. Latinii spuneau
»Fiat stitiapereat mundus” (justitia sa-si urmeze cur-
sul ei, chiar dacd lumea ar fi sa piard). Acest dicton a
devenit preferat in legatura cu justitia. Semnificatia
acestui dicton este aceea ,,cd precum vesnica dreptate
a dumnezeirii e neclintita in fermitatea ei, dezvalu-
indu-se 1n orice conditii, chiar ale prabusirii Intregii
lumi, tot asa judecatorul care se ocupd de anume caz
trebuie sa-1 ducd la bun sfarsit si sa-1 rezolve dupa
cum il indeamna stiinta si constiinta, chiar daca in-
tre timp ar veni sfarsitul lumii cu toate grozaviile
sale”!2.

3. Formarea continui a judecatorilor
Institutul National al Justitiei, potrivit art. 2 din
Legea nr. 252-XVI din 06.06.2006, este o institutie




publica care realizeaza atat instruirea candidatilor la
functiile de judecétor si procuror, precum si perfec-
tionarea profesionala (instruirea continud) a judeca-
torilor si procurorilor, si a altor persoane care contri-
buie la infaptuirea justitiei.

Institutul National al Justitiei activeaza conform
unui program din cadrul caruia judecatorii si procu-
rorii i1 pot selecta anumite teme, dar care trebuie sa
acumuleze 40 de ore anual. In acelasi timp, Consi-
liul Institutului (organul suprem de conducere) este
in drept sa stabileascd teme obligatorii atat pentru
judecatori, cat §i pentru procurori.

Conform prevederilor art. 16! alin. (1) lit. f) din
Legea nr. 514-X1I1I din 07.07.95 , de competenta pre-
sedintilor instantelor judecatoresti tine si asigurarea
specializarii si perfectiondrii profesionale a judeca-
torilor instantei. Adica, presedintii instantelor jude-
catoresti urmaresc ca judecatorii sa urmeze procesul
de formare continua.

La prima vedere, din punctul de vedere al regle-
mentarilor legale, totul std bine. Dar urmeaza totusi
a defini categoria ,,drepturi” — ce intelege stiinta in
acest domeniu.

Potrivit art. 14 alin. (1) lit. ) din Legea nr. 544-
XIII din 20.07.1995, judecatorii au dreptul sa benefi-
cieze de instruire continua in mod gratuit, In limitele
stabilite de lege.

Daca judecatorul doreste sa treacd instruirea con-
tinuad, apoi Institutul National al Justitiei, la demersul
presedintelui de instanta ii creeaza conditiile pentru
realizarea dreptului sdu. Consideram cé aceasta pre-
vedere lasa la discretia judecatorului performanta sa,
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ceea ce poate influenta negativ asupra veridicitatii
actului de justitie.

Redactia veche a art. 15 alin. (4) prevedea ca ju-
decatoriii erau obligati sa studieze si sa generalizeze
practica judiciara.

In calitate de propuneri, considerim necesara in-
cluderea in art. 15 al Legii nr. 544- XIII din 20.07.95
a obligatiei judecdtorului de a se incadra periodic n
procesul de formare continua.

Note:

! Constitutia Republicii Moldova /| Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, nr.1, august 1994.

2 Popa V., Drept public, Chisinau, 1998, p.381.

3 Guceac 1., Evolutia constitutionalismului si a organi-
zarii de stat in Republica Moldova // Costachi Gh., Guceac
L., Fenomenul constitutionalismului in evolutia Republicii
Moldova spre statul de drept, Tipografia Centrala, Chisinau,
2003, p.136.

4 Guceac 1., Curs elementar de drept constitutional,
Chisinau, 2004, p.420.

5 Muraru 1., Drept constitutional si institutii politice,
Actami, Bucuresti, 1998.

Ibidem.

" Guceac 1., Curs elementar de drept constitutional,
p-420.

8 Tonescu Cr., Tratat de drept constitutional contempo-
ran, All Beck, Bucuresti, 2003, p. 745.

® Muraru L., op. cit., p.147.

10 Ibidem.

Tonescu Cr., op. cit., p. 745.

12 Citat dupa: Muraru 1., op.cit., p.147.
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_ CADRUL JURIDIC DE REGLEMENTARE A
INTREPRINDERILOR DE STAT SI MUNICIPALE

Turie MIHALACHE,
doctor in drept, lector universitar (USM; USPEE ,,C.Stere”)

REZUMAT
Intreprinderile de stat si municipale se fondeaza pentru obtinerea de profit. Distinctia dintre aceste categorii de persoane
juridice consta in faptul ca in primul caz, fondator este statul, iar in al doilea caz — autorititile administratiei publice locale.
In Republica Moldova, intrerprinderile de stat sunt reglementate prin dispozitiile Codului civil si ale Legii cu privire la
intreprinderile de stat. Cadrul juridic de reglementare a intreprinderilor municipale este prevazut de Codul civil (art.179),
Legea cu privire la antreprenoriat si intreprinderi nr.845/1992, Legea privind administratia publica locala nr.436/2006 si
Regulamentul intreprinderilor municipale nr.387/1994.
Cuvinte-cheie: intreprindere de stat, intreprindere municipala, persoana juridica, intreprinzator, autoritate publica lo-
cald, fondator. ,
RESUME
Les entreprises d’Etat et municipales sont fondées pour obtenir des profits. La distinction entre ces deux personnes
juridiques consiste dans le fait que dans le premier cas, fondateur est I’Etat, dans le deuxiéme cas — I’autorité publique
locale. Dans la République de Moldova les entreprises d’Etat sont régies par les dispositions du Code civile et de la Loi
concernant les entreprises d’Etat. Le cadre juridique de I’entreprise municipale est prévue dans le Code civile (art.179), la
Loi des entreprises et des entrepreneurs nr.845/1992, la Loi concernant 1’administration publique locale nr.436/2006 et le

Reéglement des entreprises municipales nr.387/1994.

Mots-clés: entreprise d’Etat, entreprise municipale, personne juridique, entrepreneur, autorité publique locale, fon-

dateur.

Activitatea de intreprinzator, desfasuratd de
catre autoritatile publice, reprezintd un fe-
nomen care a luat nastere la inceputul anilor *90,
odata cu crearea unor noi subiecti ai dreptului pri-
vat, cum sunt intreprinderile de stat si intreprinderile
municipale. Acestea au capitalul format din bunurile
transmise de fondatori la data constituirii si fac parte
din categoria persoanelor juridice cu scop lucrativ.
Cu alte cuvinte, intreprinderile de stat si municipale
sunt subiecti ai activitatii de intreprinzator fiind cre-
ate, in principal, pentru obtinerea de profit in diferite
domenii ale activitatii economico-sociale, precum:
transport, deservire sociala, salubritate, aprovizio-
narea populatiei cu apa, gaze naturale, caldurd etc.
Conform informatiilor preluate din Registrul de stat
al persoanelor juridice, la data de 01 ianuarie 2014,
in Republica Moldova existau 1.524 de intreprinderi
de stat si municipale, ceea ce constituie aproximativ
1% din structura numadrului total de persoane juri-
dice!. Lista actualizata a intreprinderilor de stat si
municipale este redatd in Anexa la Legea privind
administrarea si deetatizarea proprietdtii publice
nr.121/2007>

Deseori, intreprinderilor de stat si municipale le
este atribuitd calitatea de intreprinzatori speciali.
Din punctul de vedere al circuitului comercial, aces-
te institutii se considera a fi imperfecte, deoarece in
statutul lor juridic existd deformari. Explicatia con-
sta 1n faptul ca aceste intreprinderi nu detin dreptul
de proprietare in privinta bunurilor pe care le pose-
da, ci un drept de gestiune economica (operativa).
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Proprietatea asupra patrimoniului intreprinderilor
de stat si municipale apartine, dupa caz, statului sau
unitatilor administrativ-teritoriale. Din acest consi-
derent, in Codul civil al Federatiei Ruse intreprinde-
rile de stat si municipale sunt numite ,,intreprinderi
unitare” (ynumapuwie npeonpusmus). Cuvantul ,,in-
treprindere” este utilizat din motiv cé un alt termen,
mai potrivit, nu s-a gasit. Prin ,,unitar” se intelege
ca patrimoniul intreprinderii este unic, inseparabil
de bunurile fondatorului (statului, administratiei lo-
cale), nu poate fi impartit in parti sociale si nici in
actiuni’.

Particularitati. Atat intreprinderea de stat, cat si
cea municipald se constituie in scopul obtinerii de
profit, iar deosebirea dintre aceste doud persoane
juridice consta in faptul ca fondatorul intreprinderii
de stat este autoritatea publicd centrala (Guvernul),
iar fondator al Intreprinderii municipale este autori-
tatea publicd locala. Alta deosebire majord constd in
aceea ca, la momentul fondarii, bunurile se transmit
in ,,gestiune operativa” — intreprinderii de stat si in
»gestiune economicad” — intreprinderii municipale.

Existenta intreprinderilor de stat si municipale
este o0 reminiscenta a perioadei sovietice, motiv din
care utilitatea acestor forme juridice de organizare in
zilele noastre este supusa unor critici profunde. Mai
mult decat atat, in scopul majorarii veniturilor in bu-
getul de stat, tendinta autoritatilor publice este de a
privatiza intreprinderile de stat si municipale de ca-
tre investitori privati. Conform unei pareri, sustinuta
de profesorul rus V.Dozortev, statul trebuie sa adopte




cadrul legal prin care sd impund reorganizarea tutu-
ror Intreprinderilor de stat si municipale in societati
pe actiuni. In acest caz, calitatea de fondator va ra-
mane pe seama autoritatilor publice centrale si loca-
le, care vor detine 100% din actiuni. Aceasta va per-
mite ca dreptul de proprietate al statului in privinta
patrimoniului intreprinderilor sa inceteze, respectiv
calitatea de proprietar asupra bunurilor va trece la
societatea pe actiuni. Conceptul de ,,gestiune opera-
tivd-economicd” va dispéarea, iar intreprinderile vor
functiona dupa regulile generale prevazute de Codul
civil pentru societatile comerciale®.

Dintr-o altd perspectivd, mai conservatoare, se
invoca necesitatea de a mentine si consolida legisla-
tia cu privire la intreprinderile de stat si municipale.
In opinia unui al autor rus, V.Dejin, se interzice ca
bunurile si activitatile care in prezent se afla sub con-
trolul statului sa fie transmise In proprietate privata.
Patrimoniul statului trebuie sd rdimana in gestiunea
autoritatilor publice centrale si locale. Doar in asa
mod vor fi solutionate eficient si operativ atidt nume-
roase probleme de ordin social, cat si economic’.

Reglementarea juridicd a intreprinderii de stat
este redata in Codul civil (art.179) si in Legea cu
privire la intreprinderea de stat nr.146/1994°. Con-
form Legii nr.146/1994, intreprinderea de stat este
persoana juridica care, in baza proprietatii de stat
transmise ei in gestiune, desfasoard activitate de in-
treprinzator si poartd raspundere pentru obligatiile
sale cu toate bunurile pe care le gestioneaza (art.1).

Majoritatea intreprinderilor de stat din Republi-
ca Moldova au fost constituite de catre Guvern in
perioada anilor 1991-1999, in domenii de activitate
care tin de prestarea unor servicii absolut necesare,
precum: posta (I.S. ,,Posta Moldovei”), transportul
(T.S. ,»Air Moldova”, i.s. »Aeroportul International
Chisinau”, I.S.,,Calea Feratd a Moldovei”), tehnolo-
giile informationale (T.S. ,,Moldata”, 1.S. ,Radioco-
municatii”’) etc. Desi, in aparenta, s-ar crede ca intre-
prinderile de stat sunt fondate in scopul obtinerii de
profit, existd numeroase intreprinderi al caror scop
este altul decit obtinerea veniturilor. Astfel, exista
intreprinderi de stat create pentru: Indeplinirea unor
atributii ale autoritatilor publice (de exemplu, 1.S.
,Camera inregistra‘lrii de Stat” are ca obiect de ac-
tivitate inregistrarea persoanelor juridice si a intre-
prinzatorilor individuali; de competenta I.S.,,Cadas-
tru” tine inregistrarea de stat a bunurilor imobile),
intretinerea infrastructurii de stat (T.S. ,,Administra-
tia de Stat a Drumurilor”, 1.S. Rezervatia Naturald
,Padurea Domneasca”), desfasurarea unor activitati
cultural-artistice (T.S. Teatrul National ,,Mihai Emi-
nescu”, I.S.,Salacu Orga”, I.S. Ansamblul de Dan-
suri Populare ,,Joc”) si activititi editoriale (I.S. Edi-
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tura ,,Universul”, I.S. Revista ,,Legea si viata”, 1.S.
Revista ,,Curier medical”).

Din definitia intreprinderii de stat, putem distinge
un sir de particularitati ale acesteia: a) este o persoa-
nd juridica cu scop lucrativ, constituitd prin hotarare
de Guvern; b) fondator al Intreprinderii de stat este
statul, care 1si exercitd atributiile prin intermediul
Guvernului; ¢) patrimoniul Intreprinderii de stat este
format din bunuri care apartin cu drept de proprietate
statului (proprietatea publicd); d) are un drept de ges-
tiune asupra bunurilor primite de la fondator, adica
le poseda, le foloseste conform destinatiei, insa fara
dreptul de a le vinde, acorda in gaj, depune ca aport
la capitalul social cu autorizarea expresa a fondato-
rului; e) se constituie pentru desfagurarea, de regula,
a unor activitati de intreprinzator, considerate mono-
pol de stat (prestarea serviciilor de posta, transport
feroviar si aerian, intretinerea infrastructurii drumu-
rilor, energetice, de proiectare si de cercetare a statu-
lui etc.); f) poartd raspundere pentru obligatiile sale
in limita patrimoniului pe care il detine in gestiune.

Intreprinderea poate practica orice genuri de acti-
vitate prevazute in statut, cu exceptia celor interzise
de legislatie. Legea stabileste cd intreprinderea de
stat 1si Intocmeste de sine statitor programul de pro-
ductie, pornind de la indicii economici stabiliti de
fondator, de la contractele Incheiate pentru comerci-
alizarea productiei si necesitatea de a asigura dezvol-
tarea intreprinderii (art.10 din Legea nr.146/1994).
Preturile la productia, lucrarile si serviciile sale se
stabilesc in baza cererii si ofertei de pe piata, iar in
cazurile prevazute de actele normative — preturile si
tarifele sunt reglementate de stat. Profitul net al in-
treprinderii se formeazad doar dupa achitarea impozi-
telor la bugetul de stat, creantelor fata de creditori,
onorarea altor plati obligatorii prevazute de lege.

intreprinderea de stat se fondeaza in baza a
doud documente importante: decizia de constituire
si statutul. Decizia de constituire se emite de Guvern
sau de autoritatea publica centrala careia Guvernul
i-a acordat mputernicirile de fondator (ministere,
agentii etc.). Statutul intreprinderii de stat se ela-
boreazad cu respectarea prevederilor art.2 alin.(3)
din Legea nr.451/1994 si va cuprinde informatii cu
privire la: denumirea si sediul intreprinderii; data si
numadrul deciziei de infiintare; genurile de activitate;
durata; componenta bunurilor primite in gestiune si
marimea capitalului social; planul si marimea tere-
nului repartizat; raspunderea pentru datorii; organe-
le de gestiune si control, competenta lor, modul de
constituire si de desfasurare a activitatii; modul de
repartizare a beneficiului, de acoperire a pierderilor;
modul de reorganizare si lichidare a intreprinderii.

Inregistrarea intreprinderii de stat se efectueazi
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la Camera Inregistrarii de Stat conform regulilor ge-
nerale prevazute de Legea cu privire la inregistrarea
de stat a persoanelor juridice si a intreprinzatorilor
individuali nr.220/2007. De la data efectuarii inscri-
erilor in Registrul de stat, intreprinderea devine per-
soana juridica si este in drept sa-si inceapa activita-
tea indicata in statut.

Fondatori ai intreprinderii de stat pot fi Guver-
nul sau organele administratiei publice centrale.
Conform Legii nr.146/1994, hotérarea cu privire la
infiintarea intreprinderii de stat se adopta de catre
Guvern, la propunerea organului central de speciali-
tate (art.2). Tinand cont de faptul ca de fiecare data
intreprinderea de stat se infiinfeaza prin hotarare de
guvern, 1n hotdrare se indicd si autoritatea publica
centrala careia 1i revine competenta de fondator in
numele Guvernului. Astfel, fondatori ai intreprinde-
rilor de stat pot fi si ministerele, agentiile, serviciile,
institutiile publice, precum si alte autoritati publice
centrale aflate in subordinea Guvernului. Subliniem
faptul ca practica Guvernului de a recunoaste ca-
litatea de fondator si autoritatilor publice din sub-
ordinea sa este una vicioasd. In mod normal, fon-
dator al intreprinderii de stat ar trebui sa fie doar
Guvernul (reprezentat de Cancelaria de Stat), insa
conform situatiei actuale imputernicirile de fon-
dator au fost delegate mai multor subdiviziuni. De
exemplu, fondator al LS. , Cadastru” este Agentia
Relatii Funciare si Cadastru, fondator al LS. ., Ga-
rile si Statiile Auto” este Ministerul Transporturilor
si Infrastructurii Drumurilor; fondator al LS. , Pa-
latul Republicii” si LS. Complexul ,,Casa Presei”
este Cancelaria de Stat; fondator al LS., Ziarul
., Capital Market”” este Comisia Nationald a Pietei
Financiare s.a.m.d.

Fondatorul intreprinderii de stat are o serie de
functii importante, precum: a) aproba statutul intre-
prinderii, modificarile si completarile acestuia; b)
stabileste indicii economici; ¢) promoveaza o poli-
tica tehnicd unica in cadrul ramurii; d) desemnea-
zda membrii consiliului de administratie si i revoca;
¢) desemneazd administratorul intreprinderii si il
elibereaza din functie, la propunerea consiliului de
administratie; f) transmite bunurile si atributiile sale
privind desfasurarea activitatii de Intreprinzator ad-
ministratorului Tn baza unui contract. Mentionam si
faptul ca intreprinderea de stat este n drept sa des-
chida filiale si reprezentante, poate sa intre in com-
ponenta unor asociatii, concerne, consortii si alte
uniuni de persoane juridice.

Conducerea intreprinderii de stat este realizata
de administratorul intreprinderii (organul executiv)
si de consiliul de administratie (organul decizional).
Administratorul este numit prin contract de catre
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fondator. Din momentul numirii administratorului,
fondatorul nu mai are dreptul sd intervina in activita-
tea Intreprinderii, cu exceptia cazurilor prevazute de
legislatie sau de contract. Consiliul de administratie
este organul colegial de administrare in componenta
caruia, in mod obligatoriu, intrd reprezentanti ai Mi-
nisterului Finantelor, Ministerului Economiei, Co-
misiei parlamentare permanente de profil, reprezen-
tanti ai fondatorului si ai colectivului de munca.

Principala particularitate a Intreprinderii de stat —
ea nu detine un drept de proprietate asupra bunurilor
primite de la fondator. Atat capitalul social al intre-
prinderii de stat, cat si bunurile din patrimoniul aces-
teia apartin in Intregime statului, cu drept de propri-
etate, Intreprinderea avand doar un drept de gestiune
asupra acestor bunuri. Administratorul intreprinderii
de stat nu poate decide soarta bunurilor intreprinde-
rii decat cu acordul scris al fondatorului. Prezinta
importanta si faptul cd legea nu stabileste o limita
minima sau maxima a capitalului social. De aceea,
valoarea concreta a capitalului social se stabileste de
fiecare data prin statut.

Luand in consideratie ca patrimoniul intreprinde-
rii de stat este format din bunurile primite in gestiune
de la fondator (terenuri, fonduri fixe si circulante,
alte valori), intreprinderea este obligata sa pastreze,
s utilizeze rational si sa sporeasca aceste bunuri. Ea
nu poate fara autorizatia fondatorului sa dea in aren-
da, locatiune, comodat ori n gaj bunurile din patri-
moniu. De asemenea, intreprinderea nu poate parti-
cipa cu bunuri la activitatea structurilor nestatale si
nici sa investeascad mijloace 1n alte state.

Intreprinderea de stat poarti raspundere pentru
obligatiile sale cu toata averea pe care o are in gestiu-
ne. Fondatorul rdspunde pentru datoriile intreprinderii
de stat doar in limita bunurilor pe care le-a transmis
pana la data inceperii procedurii de lichidare. De ase-
menea, intreprinderea nu poartd raspundere pentru
obligatiile statului. In schimb, alte reguli de raspun-
dere exista pentru administrator si consiliul de admi-
nistratie. Administratorul intreprinderii poartd ras-
pundere materiala pentru neexecutarea sau executarea
necorespunzatoare a obligatiilor stabilite in contract.
Aceeasi raspundere materiald se aplicd membrilor
consiliului de administratie cu referire la deciziile
care pot prejudicia activitatea Intreprinderii.

Modul de constituire si functionare a intreprin-
derii municipale este reglementat de dispozitiile
Codului civil (art.179), Legii cu privire la antre-
prenoriat si Intreprinderi nr.845/1992, Legii privind
administratia publicd locald nr.436/20067, precum si
de prevederile Regulamentului-model al intreprin-
derii municipale, aprobat prin Hotararea Guvernului
nr.387/19948.




Intreprinderea municipald este persoana juridi-
ca constituitd, In exclusivitate, in baza bunurilor ce
apartin cu drept de proprietate autoritatilor publice
locale si care, prin utilizarea acestor bunuri, produ-
ce marfurile, executa lucrarile si presteaza serviciile
necesare pentru satisfacerea cerintelor fondatorului
(ale unitatii administrativ-teritoriale fondatoare).
Din definitia acordata intreprinderii municipale, pot
fi deduse o serie de particularitati, si anume: este o
persoana juridicd constituitd de unitatea administra-
tiv-teritoriald (fondator); patrimoniul se formeaza
din bunurile primite de la unitatea administrativ-te-
ritoriala cu drept de gestiune; de regula, se constituie
pentru desfasurarea unor activitati de intreprinzator
de interes public pentru unitatea administrativ-teri-
toriald; poarta raspunderea cu toate bunurile pe care
le are In gestiune pentru obligatiile asumate; unitatea
administrativ-teritoriald nu poarta raspundere pentru
obligatiile asumate de Intreprinderea municipala.

O prima conditie necesara a fi respectata in cazul
fondarii unei iIntreprinderi municipale o constituie
corespunderea domeniului de activitate cu sarcinile
si obiectivele autoritatii administratiei publice locale.
Cu alte cuvinte, administratia locald poate sa fonde-
ze doar acele intreprinderi municipale care prin ac-
tivitatea desfasurata ar rezolva problemele localitatii
respective. Mai frecvent, intreprinderile municipale
se constituie 1n sfera deservirii sociale.

In literatura de specialitate, poate fi intalnita opi-
nia expusa de profesor A.Marcvart care recomanda
interzicerea constituirii de intreprinderi municipa-
le in domeniile de activitate in care exista societati
comerciale cu rol de concurenti. Potrivit autorilor,
practica dovedeste cd in conditiile de concurenta,
societatile comerciale presteaza servicii la un nivel
de calitate mai Tnalt si la preturi mai reduse, com-
parativ cu intreprinderile municipale. In statele Uni-
unii Europene nici statul si nici autoritatile publice
locale nu se implica in acele domenii ale economiei
in care exista Intreprinzatori privati. Mai nou, in do-
menii care intrd in sarcinile autoritatilor locale, pre-
cum transportul public, distribuirea apei, caldurii,
constructia blocurilor locative, reparatia drumurilor,
amenajarea teritoriului, transportarea deseurilor etc.,
exista investitori privati ce activeaza in temeiul unor
raporturi de parteneriat public-privat. Cerinta de a
interzice constituirea de intreprinderi municipale In
domeniile de activitate, in care exista societati co-
merciale cu rol de concurenti, se bazeaza pe: prin-
cipiul subsidiaritatii (municipalitatea se implicd in
activitatea de intreprinzator doar in situatiile cand
problemele nu pot fi solutionate cu puterile intre-
prinzatorilor privati); principiul inadmisibilitatii
concurentei dintre sectorul privat si public al eco-
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nomiei; principiul eficientei economice (neavand ca
scop obtinerea de profit, ci prestarea serviciilor de
deservire sociala, gestiunea comerciala a intreprin-
derilor municipale este mai putin efectiva)’.

Intreprinderea municipald dobandeste calitatea
de persoana juridicd din data inregistrarii la Camera
Inregistrarii de Stat, actele de constituire fiind deci-
zia de constituire si statutul intreprinderii. Conform
pct.10 din Regulamentul-model al intreprinderii mu-
nicipale, in statutul intreprinderii municipale se in-
clud informatii privind: a) numarul si data adoptarii
hotararii de infiintare a intreprinderii; b) denumirea
si sediul; c) scopurile si genurile de activitate; d) ma-
rimea si componenta patrimoniului (capitalului soci-
al); e) modul de posesiune, folosinta si dispunere de
fondul statutar, sursele de formare a patrimoniului,
modul de repartizare a profitului si de acoperire a
pierderilor; f) instituirea §i functionarea organelor de
conducere si de control; g) modul de reorganizare si
lichidare a intreprinderii. La statut se anexeaza i lis-
ta bunurilor care se acorda intreprinderii In gestiune.
Mentionam si faptul ca, conform regulilor generale,
in denumirea Intreprinderii municipale este sa figu-
reze, in mod obligatoriu, cuvintele ,,intreprindere
municipald” sau forma prescurtata — ,,T.M.”, insotita
de imbinarea de cuvinte care face ca intreprinderea
municipald sa se deosebeasca de alte persoane juri-
dice. De exemplu, M. ,,Piata Centrala”.

Fondatorul intreprinderii municipale este unita-
tea administrativ-teritoriala. Potrivit dispozitiilor din
Codul civil, intreprinderea municipala se fondeaza si
se doteazd de catre autoritatea administratiei publice
locale (art.179). Dreptul de a constitui intreprinderi
municipale 1l au atat unitatile administrative de nive-
lul intai — sate (comune) si orage (municipii) — cat si
cele de nivelul doi — raioane. Hotéarérea de fondare a
intreprinderii municipale se adopta de cétre consiliul
local (art.14 alin.(2) lit.(i); art.80) sau de consiliul
raional (art.43 alin.(1) lit.(p)). De competenta consi-
liilor respective tine si aprobarea statutului intreprin-
derii municipale.

Conducerea intreprinderii municipale se exercita
de administrator si consiliul director. Administrato-
rul Intreprinderii municipale se numeste si se revoca
de catre fondator. Raporturile dintre fondator si ad-
ministrator se confirmé printr-un contract individual
de munca in care se stabilesc: drepturile si obligatiile
partilor, modul in care administratorul isi va exerci-
ta atributiile, relatiile financiare, raspunderea pentru
neexecutarea sau executarea necorespunzatoare a
obligatiilor, precum si termenul, conditiile de modi-
ficare si reziliere a contractului.

O figura importanta in conducerea si controlul ac-
tivitatii intreprinderii municipale este primarul loca-
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litatii. In conformitate cu dispozitiile art.29 alin.(1)
lit.(c) din Legea privind administratia publica locala
nr.436/2006, primarul localitatii numeste, stabileste
atributiile si inceteaza raporturile de serviciu cu ad-
ministratorul intreprinderii municipale din subordi-
nea autoritatii administratiei publice locale respecti-
ve, conduce si controleaza activitatea acestuia.

Existenta consiliului-director in structura admi-
nistrativd a intreprinderii municipale este facultati-
va. Regulamentul-model al intreprinderii municipale
nu ofera detalii cu privire la modul de constituire si
functionare a consiliului-director, stabilind doar ca
principiile de instituire si functionare urmeaza a fi
prevazute intr-un regulament special (pct.16). Ti-
nand cont de aceasta, sustinem ca elaborarea si apro-
barea regulamentului cu privire la activitatea consi-
liului-director al intreprinderii este de competenta
exclusiva a administratiei publice locale.

Patrimoniul intreprinderii municipale se formeaza
din bunurile (imobile, mijloace de transport, utilaje,
alte valori materiale) transmise 1n gestiune de catre
unitatea administrativ-teritoriald. Acordarea bunu-
rilor 1n gestiunea intreprinderii municipale se face
in baza unei decizii a consiliului local sau raional,
dupa caz. Reorganizarea si lichidarea intreprinderii
municipale se efectueaza conform regulilor generale
prevazute de Codul civil.

Generalizdnd cele expuse, ajungem la concluzia
ca in legislatia nationala intreprinderea municipala
nu dispune de reglementari adecvate. Pentru toate
persoanele juridice cu scop lucrativ, existd regle-
mentari pe care le contin legile organice, pe cand
normele cu privire la intreprinderile municipale sunt
aprobate printr-o hotarare de guvern cu vechimea de
20 de ani. Tinand cont de aceste realitati, recoman-
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dam adoptarea unei legi cu privire la Intreprinderea
municipald sau efectuarea de modificari in Legea
privind intreprinderile de stat nr.146/1994, prin com-
pletarea acesteia cu dispozitii care ar fi consacrate si
intreprinderilor municipale.

Note:

! Pagina web a Camerei Inregistrarii de Stat a Re-
publicii Moldova, http://cis.gov.md/content/6 (vizitat
27.08.2014).

2 Legea privind administrarea si deetatizarea proprie-
tatii publice, nr.121 din 04.05.2007 // Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2007, nr.90-93.

> Nexun B.C., Ilepcnekmugul pazeumus YyHUMAPHBIX
npeonpusmuil /| Poccuiickoe npeonpuHuMamenscmeo
(Federatia Rusa), 2011, Ne 7, ¢.66.

4 Noszopues B.A., Ilpunyunuanvhvie uepmsl npasa
coocmeennocmu 8 I pasxcoanckom koodexce Poccuiickoti
®@eoepayuu // Ipaxcoanckuii kooexc Poccuu. I[Ipodremul.
Teopus. Ilpakmuka, MII®IP, Mocksa, 1998, ¢.252.

5 Nexwun B.C., op.cit., p.68.

¢ Legea cu privire la intreprinderea de stat, nr.146 din
16.06.1994 // Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
1994, nr.2.

7 Legea privind administratia publica locald, nr.436
din 28.12.2006 // Monitorul Oficial al Republicii Moldo-
va, 2007, nr.32-35.

8 Regulamentul-model al intreprinderii municipale,
aprobat prin Hotararea Guvernului nr.387 din 06.06.1994
/I Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 1994, nr.2.

® MapkBapt 3., MyHnuyunanoHole yYHUmMaphvie npeo-
npusimusi Kak xossicmeyiowue cyovexmot // [Ipobnemmuoiil
aHanu3 u 20cy0apCcmeeHHo-ynpasieHyeckoe npoexmupo-
sanue (Federatia Rusd), 2010, Ne 4, ¢.29.
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PARTICULARITATILE DEZVOLTARII SI APLICARII
COMUNICARII ORALE IN PROCESUL STUDIERII
DISCIPLINEI DREPTUL AFACERILOR PRIN PRISMA
METODEI PROIECTULUI

(articol didactic)

Alexandru CUZNETOY,
doctor in drept, conferentiar universitar (USM)
Claudia SUHAN,
doctor in pedagogie, grad didactic superior (CICh)

REZUMAT
In comunicarea orala din dreptul afacerilor este foarte important de a pregati si instrui studentii sa interactioneze, si-si
formeze competente de comunicare verbala curentd mai mult decat a-i Invata sa receptioneze sau sa produca mesaje.
Consideram, de asemenea, cd unul din succesele dezvoltarii comunicarii orale la studierea disciplinei Dreptul afaceri-
lor poate fi utilizarea metodei proiectului.
Cuvinte-cheie: didactica predarii dreptului afacerilor, activitate de intreprinzator, metoda proiectului.

SUMMARY
In oral communication in business law is very important to teach students to interact, learn more than you receive or
produce messages.
We also believe that one of the successes of the development of oral communication discipline to study business law

project method can be used.

Keywords: didactic teaching business law, entrepreneurial, commercial project method.

ompetenta de comunicare orald este intot-

deauna raportata la eficienta procesului de in-
vatamant'. Universitatea — este o zona de comunicare
intensd. Ea introduce studentul intr-un spatiu care nu
cunoaste duritatea lumii, dar care pregateste pentru
aceasta lume, confruntand indivizii cu relatii si con-
flicte noi.

Savantul Herbert Spencer este de parerea ca ,,pri-
mul scop al Invataturii nu este cunoasterea, ci aplica-
rea ei” sau, in cele din urmai, educatia este insusirea
unei arte a utilizarii cunoasterii. Racordand cele spuse
in contextul unei ore comunicative, putem afirma ca
numai atunci putem vorbi de realizarea obiectivului
comunicativ cand studentii vor utiliza cunostintele in-
susite si in alt context, cand ora se va baza pe exercitii
de transfer, cand vor predomina discutii controversa-
te si expunerea propriilor opinii, cand va predomina
vorbirea libera la ord, autentica, si nu cea impusa, dar
totodata ghidata de catre profesor.

In comunicarea orald din dreptul afacerilor, este
foarte important de a invata studentii s interactione-
ze, mai mult decat a-i invata sd receptioneze sau sa
produca mesaje, mentioneaza si V. Davadov’.

In acest cadru de referintd, pentru a intelege si a fo-
losi in procesul instructiv aspectele specifice ale dez-
voltarii comunicarii orale, este oportun sa analizam
diversele tipuri de relatii.

a) Limbaj verbal/gindire. De exemplu, N. Sil-
lamy prezinta limbajul drept ,,0 functie de exprimare
si de comunicare a gandirii prin utilizarea de semne
care au o valoare identicad pentru toti indivizii din ace-

easi specie, in limitele unei arii determinate™. Intr-o
comunicare se percepe mai mult decat se comunica.
Limbajul verbal totusi constituie instrumentul esential
al gandirii si baza vietii sociale. ,,Daca gandul corupe
limbajul, limbajul poate de asemenea corupe gandul”,
sustine G. Orwel. Faptul ca gandim in cuvinte si co-
municam tot cu ajutorul lor, creeaza stranse depen-
dente intre gdndire si limbajul verbal.

b) Limbaj/vorbire. Vedem o interdependenta
logica nu numai intre gdndire si limbaj, dar si intre
limbaj §i vorbire. O viziune de ansamblu asupra vas-
tei problematici a relatiei limba, vorbire, comunicare
oferd T. Slama-Cazacu®, care porneste de la ideea lui
F. de Saussure cé lingvistica studiaza limba, iar psiho-
logia — limbajul, ce denota pentru noi un interes sporit
pentru metodele studiului comunicérii corecte in acti-
vitatea de intreprinzator. Limba/vorbirea devine, prin
utilizarea ei de catre fiecare persoana in activitatea de
intreprinzator, un limbaj verbal care se realizeaza in
cursul comunicarii. Astfel, comunicarea nu este alt-
ceva decat forma cea mai frecventa de manifestare a
limbajului, construitd dintr-o complexitate de procese
si mecanisme. In acest context de idei, valoarea saus-
suriana despre ,,dezvoltarea limbilor si realizarea lor
in vorbire” a fost continuatd de E. Coseriu. Potrivit
lui F.de Saussure, limba se ia ,,ca masura a tuturor ce-
lorlalte manifestari de limbaj”, pe cand E. Coseriu nu
pleaca de la limba, ci, dimpotriva, de la vorbire, ludnd
,,vorbirea ca «masuray gi limba s-o gasim 1n vorbire”.
Rasturnand acest principiu saussurian, dar fara a nega
valoarea distinctiilor saussuriene, E. Coseriu vine la
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ideea de limba ca ,,tehnica” a vorbirii, care ,,se poate
realiza si In ceea ce nu s-a realizat pAna acum”. Ideea
este ¢d nu se Invata o limba, ci se invata a crea intr-o
limba, adica ,,nu invatdm numai ceea ce s-a spus deja,
ci si ceea ce se poate spune, ceea ce se poate de trans-
mis o informatie”. E.Coseriu situeaza limba la nivelul
»tehnicii” sau ,,pragmaticii”, adica la nivelul ,,a sti sa
faci”, echivaland cu ,,a sti s vorbesti” — ,.stiintd pe
care o aplicd cineva cand vorbeste si cand intelege
ceea ce se vorbeste”, sau ,,studii asupra actiunii, in-
teractiunii si relatiilor intre participantii la o convor-
bire”, ce reprezintd in contextul modern o necesitate,
studiul activitatii de intreprinzator, deoarece numai
comunicarea, a sti cum s vorbesti in multe situatii si
permite a intelege acel limbaj specific din domeniul
afacerilor.

Savantii J-P. Cuq si 1. Gruca acorda vorbirii prio-
ritate in procesul comunicativ, mentionand ca ea este
o forma de manifestare a limbii cu ajutorul careia se
desfasoara procesul comunicarii interpersonale. ,,Ea a
cunoscut o dezvoltare substantiald n timpul metodei
SGAV si didactica studierii disciplinelor juridice pla-
seaza de atunci comunicarea orald pe prim plan™®.

Actul vorbirii, sustine E. Constantinovici, presu-
pune stipanirea limbajului la toate nivelurile de uti-
lizare a vorbirii orale: fonologic, gramatical, lexical
si sintactic, Inldturarea barierelor generale, a inhibi-
tiilor involuntare. Este foarte important ca studentul
sd gandeascd/analizeze in procesul studierii dreptului
afacerilor In momentul producerii vorbirii.

,»Numai vorbind inveti a vorbi” si gratie valentelor
sale cognitive, formative si reglatoare, vorbirea este
factorul principal in eficientizarea procesului de asi-
milare a sistemului si a subsistemelor limbii ca mijloc
de comunicare’. Prin aspectele sale de simulare a acti-
vitatii si de imitare a realitatii, vorbirea genereaza po-
sibilitati de a crea la orele de dreptul afacerilor situatii
de comunicare autentica, atit de necesara pentru moti-
varea studentului in procesul de invatare a relatiilor de
intreprinzator. Formand competentele de comunicare
la studenti, trebuie sa tindem spre un nivel de comu-
nicare autentica. Pentru a comunica autentic in limba-
jul antreprenorului, nu este suficient de a achizitiona
competenta lingvisticd din domeniul jurisprudentei,
este necesar a achizitiona un ,,savoir-faire” special —
competenta de comunicare, care constd in a se servi
de limba in functie de contextul social si de normele
de intrebuintare recunoscute de comunitatea de intre-
prinzitori, ce ar aduce succesele scontate.

In procesul de comunicare orali in domeniul
activitatii de Intreprinzator, aspectele auditiv si fo-
nator — audierea si vorbirea — sunt interdependente
si conditionate reciproc, ce impreund cu aplicarea
continutului normelor juridice speciale de Intreprinza-
tor duc la procedeul de insusire cu succes la disciplina
Dreptul afacerilor.
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c) Limbaj/context. Conform adeptilor ,,prag-
maticii lingvistice” sau, in alti termeni, ,,intrebuin-
tarii limbajului corect in comunicare si cunoastere”
(A. Reboul, J. Moeschler), punctul de plecare al gan-
dirii este cunoasterea faptului ci ,,semnificatiile ling-
vistice sunt afectate de conditiile de intrebuintare, ele
insele codificate si inscrise in limba/sens”. latd de ce
este necesar a acorda un mare rol presupozitiilor, ele-
mente ce asigura continuitatea discursului, ele fiind,
in viziunea pragmaticii lingvistice, ,.fie o conditie de
continut, fie o conditie de intrebuintare”, sensul lor fi-
ind intruchipat in ,,ceea ce trebuie acceptat in comuni-
care pentru ca interlocutorii sa se poata intelege”. Aici
trebuie sd evidentiem teoria pragmatica a lui Grice,
care este definita prin trei principii: principiul semni-
ficatiei nonnaturale, principiul de cooperare §i prin-
cipiul metodologic, datorita carora fenomenelor infe-
rentiale 1i se acorda un loc mai important, neglijate
pana acum de teoreticienii actelor de limbaj. Aceasta
este metoda rationala sau inferentiala a comunicarii la
baza careia stau regulile care dirijeazd comunicarea,
numite maximele comunicarii sau maximele lui Grice
(maxima de cantitate, maxima de calitate, maxima de
relatie si maxima de mod).

d) Limbaj/actiune. Menirea profesorilor-juristi
este de a forma gandirea analistica la studentii de la
Facultatea de drept. Or, a forma géandirea analistica
inseamnd a forma operatii, iar a forma operatii in-
seamna a le elabora si construi prin limbaj + actiune.
Inviatarea prin actiune stimuleazi gandirea si triirile
individului, astfel incat se ajunge la 0 modalitate com-
prehensiva de a evalua personal o serie de valori.

e) Limbaj/tranzactii. Recurgind la oralitate,
pedagogii-juristi pot institui o atmosferda de credibi-
litate Intre ei si studenti, o atmosfera laborioasa, apta
sa conduca la realizarea obiectivelor comunicative.
Comunicarea orala asigurd diverse tranzactii, intele-
geri intre principalii actori ai scenei universitare. In
esentd, atentioneaza 1. Mitrofan, tranzactiile de acest
fel reprezinta unitati de comunicare interpersonala ba-
zata pe legatura stimul-raspuns dintre douad stari ale
eu-lui, apartinand la doud persoane diferite®. Altfel
spus, tranzactiile realizate prin comunicarea verbala
asigura in conditiile activitatilor universitare un fel de
cale tur-retur; cale prin intermediul careia ,,atitudinea
manifestatd de un interlocutor tinde sa fie reprodusa
de celalalt”. Din perspectiva conceptului de tranzacti-
onare comunicationald, grupurile de studenti exprima
un spectru variat de activitati care 1si gasesc reflectare
in cantitatea, dar si in calitatea raporturilor ce se sta-
bilesc atat pe segmentul pedagog—student, cat si pe
segmentul student—student. Efectele acestor interre-
latii, constata specialistii, se regdsesc prin o maniera
obiectiva 1n capacitatea grupului studentesc de a se
solidariza in jurul efortului de atingere a scopurilor
frumos si corect, sd scrie corect si inteligibil ci, mai
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ales, sa initieze si sa sustina un dialog, sa elaboreze
discursuri, sa capteze si sd mentina interesul unui in-
terlocutor, ce reprezinta un efort suplimentar in dome-
niul studiului activitatii de intreprinzator, din prisma
caracterului sai special pe arena stiintei juridice”.

f) Comunicare/comunicare educationala. Fiind
recunoscut impactul enorm pe care-1 exercita oralita-
tea asupra produselor activitatii universitare, tot mai
multi autori insistd ca acest fapt sa-si gdseasca o ex-
presie in tot felul de abordari in cadrul orelor/perechi.
Astfel, dacd pana nu demult expresia-cheie, intrebuin-
tatd n cazul identificarii chintesentei raportului dintre
principalii actori ai interactiunii didactice, era relatia
profesor—student, atunci 1n ultimul timp tot mai mult
chintesenta raportului vizat este redata prin sintagma
comunicare educationald. Substitutia care se produce,
precum e lesne de observat, urméreste un scop cert: de
a accentua rolul relatiei de schimb informational ce
are loc in perimetrul interactiunii profesor—student.
Desi in ambele cazuri avem de a face cu unii si aceiasi
interlocutori, situatia se schimba in mod radical: daca
expresia ,,relatia profesor—student” scoate in prim-
plan pozitionarea statutard a acelor doi actori, atunci
expresia ,,comunicare educationala” valorizeaza ide-
ea de impartasire a ingelesurilor, aspiratiilor, obiec-
tivelor.

Valorificatd din perspectiva unui Invatdmant efici-
ent, relatia comunicationala dintre profesor si studenti
nu poate fi in nici un mod formald. Or, dacd asa ceva
are loc cu adevirat, atunci succesul universitar nu poa-
te fi decat unul aparent, dupd cum afirma V. Kan-Kalik
interpretand aspectul creativ al comunicarii pe parcur-
sul orei in relatia profesor—student. In orice comunica-
re, asa cum remarca P. Watzlawick, partenerii trebuie
sa se ofere reciproc in definirea relatiilor, sd caute sa
determine natura relatiei care ii uneste cu altul. Atin-
gerea scopurilor comunicarii pe axa profesor—studenti
trebuie sa fie astfel Intr-o legatura strinsa cu atingerea
unor scopuri de naturd interpersonald, ce si formeaza
specialistul-jurist. Din acest punct de vedere, profe-
sorul, mentioneaza L. Ezechil, se afld intr-o pozitie
oarecum paradoxald: desi el este persoana cea mai
activa si mai autoritard din auditoriu, succesul sau in
interactiuni depinde insé de performantele studentilor
in invatare, de cunostintele dobandite de catre ei, de
capacitatea lor de a dialoga si a convinge’.

g) Comunicare/cooperare. Actualmente, este ne-
cesar a inlocui invatarea competitiva printr-o invatare
prin cooperare, unde: se lucreaza Impreund pentru a
realiza obiective si pentru a Indeplini sarcini comune;
se constientizeaza ca obiectivele pot fi realizate doar
daca si ceilalti membri ai grupului reusesc s-o faca; se
obtin rezultate benefice pentru intregul grup; rezulta-
tul fiecaruia depinde, intr-o anumitd masura, de succe-
sul altui membru al grupului; succesul intregului grup
este direct proportional cu reusita fiecaruia in parte.
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In cadrul modernizarii invatimantului superior
universitar, este necesar a forma la studenti competen-
te de cooperare care 1i pregateste pentru viata activa.
Anume indeplinirea In comun a sarcinilor de munca
le educa sentimentul de responsabilitate si de datorie
sociala pentru lucrul incredintat.

h) Comunicare/interactiune. C. Kerbart-Orec-
chioni identifica conceptul de comunicare orald cu
ninteractiune verbala” In timpul careia participantii/
interactantii exercitd unul asupra altuia o retea de in-
fluente mutuale — a vorbi inseamna a face schimb, ,,a
schimba facand schimb”. Autoarea este de parerea ca
pentru a se produce un schimb comunicativ, nu este
suficient ca doi locutori sau mai multi sd vorbeasca
periodic, mai trebuie ca ei sa-si vorbeasca reciproc,
ceea ce semnifica sa fie angajati in acest schimb co-
mun si sa produca semne de aceasta angajare mutuala
(succesiva si/ori simultana).

Precursorii perspectivei interactiuni (C.Kerbrat-
Orecchioni, E.Berne, F. Jacques) evidentiaza influen-
ta pe care o exercitd unul asupra altuia participantii
unei situatii de comunicare. Ei considera procesul de
comunicare orala un fenomen global, ce integreaza
mai multe moduri de comportamente.

Interactiunea nu se limiteaza numai la comunica-
rea verbala, ea este ,,0 activitate strans unita, deoa-
rece enuntul fiecaruia dintre interlocutori se sprijinad
reciproc” si ,,prin cuvantul schimbat subiectul se
recunoaste si se defineste in raport cu celilalt”. Un
concept original in acest context este cel al lui C. Ker-
brat-Orecchioni, care vine cu notiunea de ,,exercitiu
al vorbirii ” fiind o interactiune ,.face a face”, ce pre-
supune: o alocutiune (existenta unui destinatar fizic
distinct de un locutor); o interlocutiune (schimbul de
mesaje intre emitator si receptor, comunicarea orala
face a face™); o interactiune (exercitarea din partea
interactantilor a unei retele de influente mutuale)'™.
Pentru ca interactiunea sa se produca, mentioneaza
autoarea, nu este suficient ca interactantii sa vorbeas-
ca pe rand, este necesar ca toti sa fie angajati Intr-un
schimb de idei, procurdnd semne conventionale ale
acestei angajari mutuale. Deci, in interactiunea ,,fata
in fata”, discursul este construit, el este rezultatul unei
activitati de colaborare continua — aceasta este cheia
functiei interactioniste a vorbirii.

Notiunea de ,,interactiune” semnifica toate influ-
entele pe care un subiect poate sa le aiba sau si le
suporte in raport cu comportamentul lingual sau non-
lingual al unui alt individ si, in aceasta ordine de idei,
consideram necesara prezenta aptitudinii de interac-
tiune intr-o comunicare orald eficienta in studiul de
succes la dreptul afacerilor, care ar facilita cu mult
comprehensiunea mutuald intre studenti.

in ultimii ani, in didactica studiului dreptului, se
acordd o mare atentie comunicarii orale, care repre-
zinta una din verigile principale ale invatarii corecte a
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dreptului. Din perspectiva metodologica Curricumul
la disciplina Dreptul afacerilor vizeaza formarea com-
petentelor comunicative la studenti in urmétoarele di-
rectii:

¢ extinderea si aprofundarea capacitatilor de co-
municare;

¢ extinderea, aprofundarea si consolidarea cunos-
tintelor din domeniul activitatii de intreprinzator con-
cepute ca elemente de construire a comunicarii,

¢ extinderea si aprofundarea reprezentarilor cultu-
rale si presupune dezvoltarea complexa a celor patru
deprinderi integratoare: audierea, vorbirea, citirea §i
scrierea.

O ramurd de drept se Invatd prin comunicare,
obiectivul comunicativ fiind primordial in orice tip
de activitate la ord si in sarcinile date pentru acasa.
Comunicarea poate sa se realizeze atat la ora cat si In
afara orelor de curs, daca studentul detine competenta
de comunicare, care include competenta de compre-
hensiune plus competenta de producere a mesajului
in formd scrisd sau orald.

Predarea—invatarea la dreptul afacerilor vizeaza
un obiectiv major, cel de a achizitiona o competenta
de comunicare corecta din punct de vedere legal, care
poate fi abordata prin diverse componente.

In aceasta ordine de idei, E.J. Haham este de pa-
rerea cd a-i invata pe studenti sa vorbeasca intr-un
limbaj corect (de intreprinzator) inseamna ,,a-i invata
sa stie sd transmita sau sa ceara oral, prin mijloacele
acestei limbi, informatii de ordin extralingvistic; sa-si
exprime gandurile, sentimentele, vointele sale; ceea
ce au citit, vizut, auzit si trait”!!. In viziunea cerceta-
torului, comunicarea orala, utilizata la studiul dreptu-
lui afacerilor, este o facultate comunicativa complexa,
ce include o serie intreaga de aptitudini:

e aptitudinea de a produce monologuri si de a in-
tretine dialoguri (pornind la nevoile studentului de a
comunica);

e aptitudinea de a crea si/sau de a oferi informatii
necesare interlocutorului;

e aptitudinea de a interpreta informatia primita
(acceptand-o, refuzand-o, largind-o, punand-o la in-
doiald).

Asadar, pentru amplificarea si aprofundarea com-
petentelor ce vor activiza in momentul vorbirii ele-
mentele comunicarii, indispensabile pentru exprima-
rea gandurilor, e necesar un automatism pozitiv al
structurii studiului dreptului afacerilor, ce duce la o
vorbire spontana, coerenti si corecti. In cazul vorbi-
rii spontane intr-un limbaj juridic, atentia vorbitorului
e bifurcata, repartizandu-se intre: controlul formarii
gandirii; controlul procesului de exprimare a gandu-
rilor.

Formarea competentelor de comunicare verbala
curenta cere iscusinta de a asculta, de a citi, de a Inte-
lege cele citite, de a interpreta corect sensul informati-
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ei, de a se exprima logic si coerent, de a argumenta si
a ilustra raspunsurile etc. si aceasta va fi posibil daca
se va tine seama in procesul predarii-invatarii de ela-
borarea unui sistem de probe interactive ce ar cere de
la studenti/subiecti deprinderi de a se angaja in orice
conditii intr-o situatie reald de comunicare 1n procesul
studiului activitatii de intreprinzator.

Asadar, studentii achizitioneazd automatisme in
timpul etapelor de comprehensiune si incep sa per-
ceapa mesajul textului legal si doctrinar, sé-1 trateze
punand accent §i pe sens, si pe formele sale lingvisti-
ce. Din aceastd perspectivd, .M. Murphy ne propune
urmatoarele strategii ce trebuie respectate in procesul
de comprehensiune orala:

e reamintirea (reformularea cu propriile cuvinte a
unor segmente de text legal si doctrinar);

e speculatia (ascultarea, audierea Intre linii si pre-
vederea informatiei ce va urma);

e gnaliza (examinarea ideilor expuse in textul le-
gal sau doctrinar prin prisma unei analize critice);

e introspectia (previzibilitatea si anticiparea tex-
tului legal sau doctrinar).

Asadar, comprehensiunea orald, de rand cu alte
activitati integratoare, asigurd dezvoltarea abilitatilor
de Intelegere a mesajului si de exprimare orald a pro-
priilor ganduri si pareri.

Considerand ideile expuse supra, putem conchide
urmatoarele:

1. In comunicarea orala la orele de Dreptul afa-
cerilor, studentul trebuie sa aiba formata competenta
lansarii corecte a mesajului si ajustarii, acomodarii in-
teligente la partenerul sau verbal, adica sa poata stabili
relatii cu partenerul verbal. In acest scop, la ore pro-
fesorul urmeaza sa identifice, impreuna cu studentii,
diverse tipuri de relatii, bazandu-se, implicit, pe rela-
tia dintre limbaj si gandire, limbaj si actiune, limbaj
si context, limbaj/tranzactii, comunicare/cooperare,
comunicare/interactiune.

2. Pentru student este important sa poata sustine
un dialog corect, bazat pe prevederile activitatii de
intreprinzator legale, sa elaboreze discursuri, sa men-
tina interesul partenerului verbal si sa interpreteze co-
rect informatia primita, in acest sens, un rol special il
au comprehensiunea orald, vorbirea orald si tranzactia
comunicativa, ca factori ai comunicarii orale.

3. Oralitatea, tranzactionarea si relationarea co-
municativa sunt particularitati de baza ale dezvoltarii
comunicdrii orale la orele dreptului afacerilor.

Consideram ca unul dintre succesele dezvoltarii
comunicdrii orale la studierea disciplinei Dreptul afa-
cerilor poate fi utilizarea cu succes a metodei proiec-
tului.

Pentru a dezvalui esenta educationald a metodei
proiectului, ca baza a fost luatd ideea cd educatia
este actiune de modificare a comportamentului si
s-au dezvaluit acele actiuni care traduc aceastd idee
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generald in termeni concreti, In implicatii practice, In
mijloace eficiente de dezvoltare a comunicarii orale
la studenti.

A examina aceasta intrebare, evident, nu Inseamna
a rezolva in mod automat toate problemele pe care le
ridicd in fata profesorului elaborarea unei metodolo-
gii si tehnologii pentru a dezvolta comunicarea ora-
14 a studentilor in cadrul studierii dreptului, in cazul
nostru a disciplinei Dreptul afacerilor, dar, cel putin,
inseamna deja a pune 1n lumina caile pe care le poa-
te utiliza profesorul, atunci cand trebuie sa rezolve
aceastd problemd. Aceasta inseamna ca trebuie sa se
produca transformarea unei situatii ,,de pornire” in
una ,,de sosire”, adicd o reorganizare a unor cunostin-
te anterioare Intr-o structura finala care exprima dez-
voltarea comunicarii orale la studenti.

Dacd am identifica ideea principald care domina
dezvoltarea stiintelor psihopedagogice, am constata,
fara indoiala, tendinta lor de dezvoltare in baza unei
metodologii foarte clare. Problema metodologiei stiin-
telor psihopedagogice si-a gasit oglindire in lucrarile
cercetatorilor din Republica Moldova — V. Gutu, D. Pa-
trascu, V. Pislaru s.a. In lucririle autorilor nominalizati,
sunt elucidate numeroase probleme teoretice psihope-
dagogice din punctul de vedere al metodologiei con-
temporane. Abordarea metodologiei necesita, in primul
rand, multe clarificari terminologice si conceptuale.

Termenul ,,metodologie” provine de la cuvintele
grecesti metodos, si logos. Prin ,,metodos” se subinte-
lege calea, directia sau itinerarul, procedeul si modul
de obtinere a cunostintelor si valorificarea lor in stiin-
ta si practica contemporana. Prin ,,logos” se exprima
notiunea de stiintii in genere. In cazul nostru, metodo-
logia poate fi definita ca o totalitate de elemente care
fundamenteazd procesul de dezvoltare a comunicarii
orale. Sinteza opiniilor, expuse anterior, ne-a permis
sd stabilim ca metodologia predarii-invatarii disci-
plinei Dreptul afacerilor este o structurare a cunos-
tintelor psihopedagogice si lingvodidactice aplicate
in procesul de dobdndire a comportamentului mani-
festat prin competenta de comunicare, pentru cazul
nostru de comunicare orala.

Cele mentionate determind caracterul ierarhic al
metodologiei atat pe verticald, adicé de la ideile gene-
rale stiintifice la cele particulare metodologice; cat si
pe orizontala — de la faptele metodologice spre analiza
si sistemul lor, spre principii metodologice (coordo-
narea). Astfel, putem delimita urmatoarele nivele ale
metodologiei studierii disciplinei Dreptul afacerilor:
nivelul superior (pedagogia); nivelul disciplinar; ni-
velul-compartiment; nivelul abordarii concrete. In
cazul nostru, dezvoltarea comunicarii orale in cadrul
interventiei pedagogice universitare — predarea/inva-
tarea dreptului afacerilor in invatimantul universitar
se plaseaza la nivelul disciplinar si compartimental
(conceptual, functional, pragmatic).
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De asemenea, trebuie sa precizam ca o caracteris-
tica generala a dezvoltarii este modificarea perma-
nentd a conduitei, a modului de raspuns, o achizitie de
experiente noi. Modificarile si experienta apar drept
urmare a extinderii aceleiasi sarcini, adica a dezvol-
tarii ei. Pe scurt, s-ar putea spune céd dezvoltarea nu
inseamna ,,a alunga” cunostintele anterioare, ci a le
transforma, integrand in ele noi elemente prelevate
din mediu cu ocazia interactiunilor pe care le traim
in acesta.

Daca raportam formele de invatare la formarea si
dezvoltarea comunicarii orale In cadrul Invatarii dis-
ciplinei Dreptul afacerilor, invatarea este atat premisa,
cat si produs (cunostinte, priceperi, deprinderi, com-
petente, obisnuinte, calitati de personalitate). Dezvol-
tarea comunicarii orale se desfasoara intr-un sistem
institutionalizat — sistemul de Tnvatamant — si se inca-
dreaza in invatarea universitarad.

P. Angers analizeaza operatiile ce trebuie de efec-
tuat pentru a realiza procesul invatarii; a aprofundat
dinamica invatarii, sustinand ideea ca Invatarea si sta-
panirea noilor cunostinte il fac pe student sa fie mai
autonom, 1i schimba maniera de a gandi si de a intele-
ge lumea ce-l inconjoara. El considera procesul cog-
nitiv ca un proces integrator, ale carui operatii conduc
la atribuirea noilor cunostinte prin constientizarea lor
totala. In viziunea lui, aceste operatii actioneazi la pa-
tru nivele'.

La primul nivel, cel al cunoasterii empirice, sesi-
zam operatii care isi gisesc izvorul in experienta an-
terioara, care genereaza dorinta, gustul de a realiza,
de a face. P. Angers e de parerea ca rolul profesorului
la acest nivel este de a suscita interesul si motivatia
studentilor de a experimenta, creeaza situatii pentru
mobilizarea cunostintelor anterioare si stimularea
problematicii.

Nivelul doi: Odata cu inceperea cercetarilor date-
lor, in baza carora studentul gaseste raspuns la proble-
matica stabilita, el trece la nivelul cunoasterii intelec-
tuale, ce regrupeaza operatiile de intelegere (compre-
hensiune).

La nivelul trei, cel al cunoasterii rationale, se
efectueaza actiuni ce regrupeaza operatiile de analiza.
Studentul trece intrebarile propuse prin prisma ratio-
namentului propriu.

La nivelul al patrulea, cel al cunoasterii respon-
sabile, studentul transforma in practicd cunostintele
acumulate si competentele dobandite. El ia decizii,
comunica descoperirile sale si transfera noile cunos-
tinte in viata de toate zilele. Astfel, studentul devine
o resursa pentru altii, realizdndu-se prin creatiile obti-
nute, capatand incredere in capacitatile sale.

Respectarea riguroasd a operatiilor sus-numite
conduce spre obtinerea unei invatari constiente mani-
festata in cunostinte durabile si profunde.

Alt concept ce tine de metodologia dezvoltarii co-
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municarii orale este predarea. Predarea concretizeaza
o ilustrare majora a procedurii de modificare a com-
portamentului, a achizitiei de cunostinte, competente
etc. Acest proces universitar se caracterizeaza, de ase-
menea, prin vocatia de ajustare intre ele a unui numar
de interventii educative. In principiu, predarea consti-
tuie partea formatorului si este obligatia sa privilegi-
ata, in timp ce invatarea corespunde partii studentu-
lui. In cadrul intalnirii pedagogice, fiecare parcurge o
parte din cale. A preda este o activitate al carei scop
este producerea unor efecte de invatare. De fapt exis-
ta totusi o discrepanta intre ceea ce preda profesorul
si ceea ce Invatd studentul, caci invitarea presupune
intotdeauna asentimentul si activitatea persoanei, care
trebuie sd-si construiasca cunostintele, sa dezvolte co-
municarea orala, in cazul nostru.

Din aceastd perspectiva, putem formula urméatoa-
rea tezd de baza: pentru a fi eficient, proiectul de
predare trebuie si se intilneasca cu proiectul de
invitare si ambele impreuna sa genereze formarea
si dezvoltarea.

Analiza literaturii de specialitate (D.Bem, S.Bruner,
0O.Ciobanu, A.Palii, A.Peretti, [.A. Zimneaia, E. Pas-
sov) ne permite sd afirmdm ca dezvoltarea comuni-
cirii in cadrul instruirii universitare este un proces
pedagogic, un sistem de metode §i procedee de instru-
ire §i probe, care au scopul de a forma §i perfectiona
la studenti competentele comunicarii orale (scrise) in
integritate cu gandirea §i comportamentul persona-
litdti.

Pentru a elucida problema dezvoltarii comunicarii
orale la studenti in cadrul studierii dreptului afacerilor
in institutia de Tnvatamant superior, vom evoca dia-
lectica ,,dezvoltare-invatare” si ,,dezvoltare-predare”,
prin intermediul conceptiilor lui J. Piaget (evolutia
geneticd) si a lui L. Vagotski (medierea sociald).

Studierea dreptului afacerilor, la Facultatea de
Drept 1n institutiile de Invataméant superior, se incor-
poreaza pe deplin in ierarhia stadiilor dezvoltarii dupa
J.Piajet in intervalul: stadiul afirmarii talentelor si
stadiul capacitatii de sinteza si de rationare.

Succesiunea invatarii pe baza teoriei formarii sta-
diale a activitatilor intelectuale, dupa L.Vagotski si
succesori (R.Galperin, N.Talazina s.a.), reprezinta ur-
maétoarele etape:

1. Cunoasterea prealabild a actiunii, crearea bazei
de orientare a actiunii (BOA). In acest mod are loc
construirea in congtiinta celui care studiaza a BOA.
BOA — inseamna studierea activitatii dupd un model
textual ori grafic, corespunzatoare conditiilor realiza-
rii corecte a el.

2. Activitati materiale (materializate) (AM). Cel
mai instruit indeplineste actiuni materiale in cores-
pundere cu sarcina trasatd in forma ei materiald,
dezvoltata. Cel ce invata obtine si lucreaza cu infor-
matia in formd de diferite obiecte materiale: reale ori
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modelele lor, scheme, machete, spete etc., verificand,
controland, compardnd actiunile proprii cu BOA (in-
Structiunea).

3.Etapa vorbirii interioare (EVI). Studentii vor-
besc in sine, expundnd actiunea indeplinita, fara des-
cifrarea deplina a continutului textului. In cazul dat,
e suficient a descrie cele mai importante elemente ale
actiunii, fapt ce inlesneste comprimarea, condensa-
rea, generalizarea gandirii.

4.Etapa vorbirii orale (EVO). Dupd executarea
cdtorva actiuni de acelasi tip, decade necesitatea fo-
losirii mijloacelor de instructiune, iar functia orien-
tativa revine vorbirii orale. Cel care invata rosteste
cu voce tare acea acfiune, acea operatie pe care 0
asimileaza la moment. Astfel, in congtiinta lui se acu-
muleazad informatia materiei de studiu — generalizata,
prescurtatd, care la indeplinirea actiunii se supune
automatizarii.

5.Etapa actiunii automatizate (EAA). Cei instruiti
executd actiunile in mod cizelat, automat.

Ajunsi la aceasta demarcatie a cercetarii, putem
afirma cd metodologia dezvoltirii comunicirii ora-
le in cadrul invatarii disciplinei Dreptul afacerilor
este un construct psihopedagogic si lingvistic aplicat
in procesul dobandirii/formarii comportamentului
comunicativ. Atat invatarea cat si predarea au ca tra-
saturi esentiale modificarea permanentd a comporta-
mentului, achizitia de noi experiente, iar dezvoltarea
implica intrinsec ascensiunea, prin schimbare, spre un
comportament verbal/comunicativ mai bun, o auto-
migcare spre progres sistemic.

Dupa cum am mentionat anterior, la baza teoriei
sistemice a comunicarilor se afla principiile scolii de
la Palo Alto, fondatorii careia au contribuit la rede-
finirea completa incé in anii *70 ai sec.XX, a studii-
lor despre interactiunea sociald si mai tarziu au stat
la radacinile aparitiei noii orientdri, numitd ,,noua
comunicare”, o componenta a ei fiind ,,modelul or-
chestrei” 1n conceptia cdreia comunicarea este de-
finitd la trei nivele: comunicare-participare; comu-
nicare-structurd comunicativa; comunicare-creatie
colectiva.

In conceptul nostru, anume acest model de comu-
nicare std la temelia metodei proiectului. Orchestra
reprezintd grupul social, adicad grupul de studenti,
artistii fiind studentii. Precum in interiorul orchestrei
intre muzicieni se produc elemente de schimb, aceasta
constituind de fapt o comunicare, in mod analog, in
interiorul clasei, intre fiecare student orice segment de
schimb leaga doua sau mai multe elemente-studenti
si se produce o comunicare. Astfel, in viziunea lui
A .Mucchielli, o comunicare-participare este un seg-
ment ce reprezintd o structurd generald de schimburi
de mesaje intre un ansamblu de actori. Un astfel de
segment are valoare doar in raport cu alte note mu-
zicale interpretate in acelasi moment de catre ceilalti
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muzicieni, el avand sens numai in sistemul de comu-
nicari in care se integreaza, autorul dandu-i numele
de comunicare colectiva, deoarece orice segment
de comunicare-participare a fiecarui actor/subiect
contribuie la crearea colectivd a operei (produsul
final). Este vorba de ,,participarea tuturor subiecti-
lor la o structurd de comunicari create colectiv, fi-
ecare aducandu-si aportul sau la realizarea operei
muzicale”".

In acest context de idei, am putea mentiona ci
modelul vizat este bine-venit in construirea comuni-
carilor utilizdnd metoda proiectului, deoarece la fel
si in cadrul proiectului contributia fiecarui student in
comunicare-participare este finalizatd cu o comuni-
care colectiva, la care participa toti subiectii.

in ,,modelul orchestrei”, procesul de comunicare
nu consta Intr-o simpla transmitere a mesajului de la
un actor la altul, el, amplificAndu-se, apare 1n ipos-
taza de:

— comunicare colectiva (a produce impreund
schimburi coerente de mesaje in raport cu asteptarile
comune);

— comunicare individuald (a participa in armo-
nie cu toti, respectand regulile de rigoare cunoscute
pentru a realiza produsul colectiv in dependenta de
situatie).

Intr-o comunicare-participativa feed-back-ul nu
are loc imediat la fel ca in comunicarea-transmitere,
el se transforma ,,dintr-o cauzalitate liniard simpla
intr-o cauzalitate circulara complexa”.

Al doilea nivel al modelului orchestrei este comu-
nicarea privitd drept o structurd comunicativa. Mo-
delul orchestrei, in conceptul autorului, mai poarta
denumirea de comunicare-sistem sau comunicare ca
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sistem de comunicari. Conform acestei metode, pu-
tem considera cd comunicarea este observabild da-
torita faptului cd ea se desfasoara cel putin in doud
contexte:

1. interiorul orchestrei pentru muzician;

2. sala de concert pentru spectatori.

Asadar, comunicarea, ca structura comunicativa,
este imaginea interpretarii colective a orchestrei, in-
tr-un anumit moment, dirijatd de catre conducétorul
ei si Incurajaté afectuos/dezaprobatd de spectatori.

Al treilea nivel de comunicare, ce tine de metoda
orchestrei, este comunicarea privitd ca o creatie co-
lectiva. Conform acestui nivel, interpretarea colecti-
va a partiturii trebuie sa fie consideratd ca o comuni-
care in ansamblu. In acelasi mod, ea poate fi definita
ca o producere colectiva care lucreaza la actuala cre-
atie sub dirijarea unui moderator. Instrumentele nu
sunt audiate Tn mod individual, dar se asculta creatia
in intregime, evaluand-o in ansamblu; ,,se apreciaza
nu activitatea fiecarui muzician in parte, dar cea pri-
vita ca un tot Intreg; se evalueaza nu un moment de
expresie, dar totalitatea prestatiilor”.

Analogic, modelul orchestrei poate fi asociat cu
metoda stupului de albine, care in didactica este
aplicatd ca metoda de lucru in grup, in cadrul céreia
fiecare student (albind) indeplinind functia de mo-
derator, lider, expert, student-cercetitor etc. (regina,
trantor, albind-doica, albina-lucratoare) activeaza
impreuna pentru a realiza produsul final — prezen-
tarea comunicarilor (mierea). Acest model de lucru
in grup se Inscrie totalmente in activitatea de pro-
iect, care generecaza comunicarea atit pe parcursul
diverselor sale faze, inclusiv cea finala care devine
decisiva (Fig.1).

— METODE DE LUCRU IN GRUP m
/ \

L 2
Metoda orchestrei Metoda proiectului Metoda stupului de albine

1. Subiectii:« » 1. Subiectii:« » 1.Subiectii:
Interpreti: Studenti: Albine:
- dirijor - lideri - regina
- violonisti - moderatori - trintor
- suflatori - experti - albine-doici
- percusionisti - cercetatori - albine-hranitoare

2. Actiuni: < » 2. Actiuni: < » 2. Actiuni:
- studiaza partitura - acumuleaza informatia - selecteaza nectar
- interpreteaza . - modereaza activitatea - stimuleaza lucrul albinelor
- asculta partitiile colegilor - ajuta colegii - alimenteaza puietul

PROD L FINAL

Opera muzicala |

Comunicarea

| Mierea

Fig. 1. Metode analogice metodei proiectului
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In felul acesta, premisele dezvoltirii comunicarii
orale includ trei tipuri de competente ca unitati com-
ponente:

1. competenta pragmatici sau actionala, codifi-
catd prin litera A;

2. competenta relationala, codificata prin litera B;

3. competenta reprezentativa, codificatd prin li-
tera C.
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Factorii procesului de formare a competentei co-
municarii orale includ baza de orientare a actiunii si
studentii In actiune; caracteristicile specifice ale ac-
tiunii formative sunt urmatoarele: aceasta actiune se
realizeazd secvential, acumulativ, progresiv, consec-
vent, comportamental, social. Acest fapt este ilustrat
in Tabel.

Tabel. Premisele formarii competentei de comunicare orala

Competente de comunicare Codul Factori Actiunea de formare
specifice
1. Competenta programatica A - Baza de orientare a actiunii secvential
(actionald) (BOA) acumulativ
2. Competenta relationala B - Studenti 1n actiune progresiv
3. Competenta reprezentativa (EA) consecvent
C comportamental
social

Analiza ideilor expuse anterior a generat formu-
larea unui sir de raspunsuri la Intrebari ce vizeaza
specificul comunicarii, al comunicarii orale 1n gene-
ral si al formarii competentelor de comunicare orala
in procesul de predare-invatare a disciplinei Dreptul
afacerilor. Prin sintetizarea acestora, constatim ca
este foarte important a interpreta comunicarea ca pe
o actiune prin limbaj in baza unor principii specifice
si a unui ansamblu functional propriu care conduc
spre transferul comunicativ intr-un context de soci-
alizare, interrelationare §i influentare. Aceasta idee
fundamentala este reprezentatd in segmentul A din
Figura 2.

Sintetizarea ideilor anterioare, de asemenea, a avut
drept urmare specificarea metodei proiectului care
se bazeaza pe o actiune pragmaticad, asigurdand un
transfer cognitiv, pornind de la caracteristicile spe-
cifice si ansamblul functional propriu, intr-un con-
text de socializare, experimentare §i achizitionare.
Aceasti idee, de asemenea foarte relevanti, este re-
data in segmentul B din Figura 2. Acestea constituie
premisele teoretice ale cercetarii — primul nivel al
metodologiei.

Al doilea nivel al metodologiei sunt premisele
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formative, adica premisele formarii competentelor
de comunicare specifice ce includ trei tipuri de com-
petente (pragmaticad, relationala si reprezentativa)
ca unitati componente ale competentei de comuni-
care orala, specificate in Referentialul comunicarii
orale in baza metodei proiectului .

Prin urmare, studentul va putea comunica oral la
disciplina Dreptul afacerilor prin aplicarea metodei
proiectului fiind amplasat intr-un context sociointer-
relational de cooperare, influentand partenerul sau
partenerii in comunicare prin achizifii pertinente
in acest scop, studentul va realiza diverse actiuni
pragmatice prin achizifionare §i experimentare a
informatiilor si aplicarea lor functionala in baza di-
verselor caracteristici. Prin respectarea premiselor
formarii competentei de comunicare orald (compe-
tenfa pragmatica sau actionald, competenta relati-
onald, competenta reprezentativd), se poate ajunge
la formarea acesteia in procesul educational in care
metoda proiectului devine o valoare educationala.

Aceste componente de baza formeaza, dupa pa-
rerea noastra, metodologia dezvoltarii comunicarii
orale la disciplina Dreptul afacerilor prin metoda
proiectului (Fig. 2).
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CONSIDERATII TEORETICO-PRACTICE PRIVIND
INSTITUTIA ANGAJARII RASPUNDERII
GUVERNULUI IN FATA PARLAMENTULUI

Veaceslav ZAPOROJAN,
doctor in drept, conferentiar universitar
Sergiu STRATAN,
magistru in drept

REZUMAT

Imputernicirea Guvernului cu atributii de legiferare i acorda acestuia parghii reale in vederea realizarii eficiente a poli-
ticii interne si externe a statului, precum si indeplinirii Programului de activitate, in baza céruia a obtinut votul de incredere
al Parlamentului. Totusi, executivul nu poate utiliza aceastd procedura decat pentru proiectele pe care le considera cu ade-
varat esentiale, In caz contrar, existind riscul de a reduce de o maniera caricaturala functia Parlamentului. Prin prezentul
articol, am Incercat sa expunem succint si accesibil esenta procedurii angajarii raspunderii Guvernului in fata Parlamentu-
lui, evidentiind prezenta unor derapaje constitutionale si formuland unele propuneri legislative pentru evitarea lor.

Cuvinte-cheie: raspunderea Guvernului in fata Parlamentului, competente legislative, putere executiva.

SUMMARY
Empowering the Government with lawmaking competences is granting it real leverage in order to efficiently carry out
the internal and external policies, as well as to fulfill the Program it has been provided with a confidence vote by the Par-
liament. Hence, the executive power can only make use of this procedure for project it sees as being of core importance,
otherwise there is a risk of lowering the function of Parliament in a unreasonable manner. In this article we attempted to lay
out in a concise and accessible way the essence of the procedure of Government’s liability before the Parliament, stressing
the presence of certain constitutional disparities, delivering a number of legal proposals aiming at avoiding these issues.

Keywords: Government’s liability before the Parliament, lawmaking competences, executive power.

Consideratii generale. Consacrarea princi-
piului separatiei si colaborarii puterilor in
stat! implicd o conlucrare intre puteri, un control re-
ciproc si, implicit, instituie principiul independentei
acestora. Curtea Constitutionala, in jurisprudenta sa
constanta, a relevat ca ,,continutul si sensul teoriei
separarii puterilor prezuma un echilibru al puterilor
si o independenta relativa a acestora, un sistem de
frane, de balante si contrabalante, care ar influenta
reciproc autoritatile, nepermitandu-le depasirea limi-
telor stabilite de Constitutie in exercitarea atributii-
lor”2 In sensul instituirii contrabalantelor, art. 106"
din Constitutie transpune in practica principiul lui
Montesquieu in forma sa actuala, reglementand po-
sibilitatea prevenirii abuzurilor prin procedura adop-
tarii legilor In baza angajarii raspunderii Guvernului
in fata Parlamentului. Aceasta deoarece, potrivit Le-
gii Supreme?, Parlamentul este organul reprezentativ
suprem al poporului Republicii Moldova si unica au-
toritate legislativa a statului. In pofida acestui statut
al legiuitorului, constituanta legislativd i-a acordat
Guvernului atributii in materia legiferarii, care po-
trivit Constitutiei* asigura numai realizarea politicii
interne si externe a statului si exercitd conducerea
generald a administratiei publice. Aceasta nu are
semnificatia unei atingeri a ,,monopolului legislativ
al Parlamentului” atat timp cat modalitatea de legi-

ferare enuntata este utilizatd in conditiile prevazute
de Constitutie®.

Istoricul institutiei angajarii raspunderii Gu-
vernului in fata Parlamentului. Pentru prima data,
institutia angajarii raspunderii Guvernului in fata
Parlamentului a fost consacratd in Franta®, ca urma-
re a instabilitatii guvernamentale ce a generat criza
parlamentara a celei de-a Patra republici franceze.
Astfel, in timpul celei de-a Patra republici, anumite
guverne isi angajau 1n fapt raspunderea (farad a avea
0 baza constitutionald) asupra unor proiecte de lege,
amenintand legislativul ca, 1n lipsa unui vot favorabil
pentru proiectul propus, ele urmau sa-si dea demisia.
In acest context, art. 49 alin. (3) al Constitutiei fran-
ceze din 1958 prevedea cé ,, Prim-ministrul poate, in
baza deliberarii din cadrul Consiliului de Ministri,
sd angajeze raspunderea Guvernului in fata Adunarii
Nationale asupra unui text. In acest caz, textul va fi
considerat adoptat, daca o motiune de cenzura, de-
pusa in urmatoarele douazeci si patru de ore, nu este
votatd in conditiile alineatului precedent”. In peri-
oada 1958-2008, guvernul francez gi-a angajat ras-
punderea de 82 de ori, fiind depuse motiuni de cen-
zurd 1n 51 de cazuri si fiind adoptate ca rezultat 48
de legi’. Aceasta procedura a fost utilizata urmarind
doua scopuri: fie pentru a constrange Adunarea Nati-
onala sd accepte un text pe care nu il va vota (in acest
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sens, procedura a fost folositad de anumite guverne
care nu aveau decat sustinerea unei majoritati parla-
mentare fragile (guvernele Barre, Rocard, Cresson si
Beregovoy)), fie pentru a lupta cu obstructionismul
parlamentar sub forma numeroaselor amendamente
propuse de opozitie®.

Considerand utilizarea acestei proceduri drept
exagerata, la 28 iulie 2008 a fost efectuata o reforma
constitutionald, prin care art. 49 alin.(3) din Consti-
tutia franceza a fost modificat pentru a limita prero-
gativa de angajare a raspunderii Guvernului. Astfel,
in prezent, art. 49 alin. (3) din Constitutie’ este for-
mulat in felul urmator: ,,Prim-ministrul poate, dupa
deliberarea consiliului de ministri, angaja raspunde-
rea Guvernului in fata Asambleei nationale pe votul
unui proiect de lege a finantelor sau finantarea secu-
ritatii sociale. In atare caz, acest proiect se considera
ca adoptat, cu exceptia situatiei in care o motiune
de cenzurd, depusa 1n 24 de ore care urmeaza, este
votata in conditiile prevazute de alineatul precedent.
Prim-ministrul poate, printre altele, sd recurga la
aceastd procedura pentru un alt proiect sau propune-
re de lege numai o singura data pe sesiune”. Cu toate
acestea, unii profesori francezi critica restrangerea
marjei de aplicare a acestei proceduri, mentionand
ca ,,noul dispozitiv este periculos pentru stabilitatea
executivului, lectiile istoriei fiind uitate!°.

Totodata, proceduri de angajari ale raspunderii
Guvernului in fata Parlamentului, concepute in alte
coordonate, pot fi intalnite i in prevederile altor Con-
stitutii, cum ar fi: Romania'', Spania'? sau Italia'®.

Bazele juridice ale institutiei angajarii raspun-
derii Guvernului in fata Parlamentului in Repu-
blica Moldova. Atat articolul 106!, cét si articolul
106? au fost incluse in Legea Suprema ca urmare a
revizuirii Constitutiei operate prin Legea nr. 1115-
XIV din 5 iulie 2000. In acest sens, trebuie de men-
fionat cd ambele prevederi Investesc Guvernul cu
atributii de legiferare. Astfel, daca art. 106! din Con-
stitutie reglementeaza institutia angajarii raspunderii
Guvernului in fata Parlamentului asupra unui pro-
gram, unei declaratii de politica generala sau a unui
proiect de lege, atunci art. 106? instituie procedura
delegarii legislative.

Asadar, Legea Fundamentala a instituit 3 modali-
tati de legiferare: una fireascd, uzuald, si care potri-
vit art. 60 din Constitutie apartine Parlamentului si
doua exceptionale, aflate la dispozitia Guvernului,
care i permit sa intre in sfera de reglementare prima-
ra a relatiilor sociale — fie prin angajarea raspunderii
in fata Parlamentului (art. 106'), fie prin emiterea de
ordonante (art. 1062 ). In acest context, angajarea
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raspunderii Guvernului asupra unui proiect de lege
reprezintd o modalitate legislativa indirecta de adop-
tare a unei legi. Or, proiectul respectiv nu implica
dezbaterea acestuia in cadrul procedurii legislative
ordinare, ci dezbaterea unei problematici prin ex-
celenta politice, legatd de ramanerea sau demiterea
Guvernului'*. Curtea Constitutionald, referindu-se la
procedura angajarii rdspunderii de catre Guvern, a
mentionat ca ,,procedura angajarii raspunderii Gu-
vernului in fata Parlamentului este o particularitate
a procedurii legislative, conform céreia proiectul de
lege nu mai urmeaza procedura legislativa prevazuta
de Regulamentul Parlamentului, acesta fiind supus
unei dezbateri strict politice, avand drept consecinta
mentinerea sau demiterea Guvernului prin retragerea
increderii acordate de Parlament”'s. Cu alte cuvinte,
angajandu-si raspunderea, Guvernul incearca reali-
zarea vointei guvernamentale printr-un vot tacit si
global in Parlament, respectiv 1si asuma riscul de a
fi demis'S.

Limitele angajarii raspunderii guvernului in
fata Parlamentului. Trebuie de mentionat cd pro-
cedura consacratd prin art. 106' din Constitutie nu
este detaliat reglementatd. In acest sens, legiuitorul
constituant la instituirea acesteia nu a stabilit nici o
conditie cu privire la natura proiectului de lege care
poate fi adoptat in ordinea art. 106!, structura aces-
tuia, cu privire la numarul proiectelor de lege asupra
carora Guvernul isi poate angaja raspunderea, mo-
mentul intrarii in vigoare a acestora etc. Astfel, in-
treaga problematica a limitelor angajarii raspunderii
Guvernului asupra unui proiect de lege — in absenta
unor dispozitii constitutionale exprese — trebuie ana-
lizata prin raportare la principiile Legii Fundamenta-
le si, indeosebi, prin raportare la principiul separatiei
si colaborarii puterilor 1n stat, reglementat de art. 6
din Constitutie.

Referindu-se la principiul separatiei si colabora-
rii puterilor, Curtea Constitutionald a mentionat ca
»autoritatile care reprezinta aceste trei puteri sunt in-
vestite cu anumite prerogative, potrivit prevederilor
Constitutiei, nici una dintre ele neavand posibilitatea
de a uzurpa atributiile celeilalte sau de a le transmi-
te exercitarea acestora. Totodatd, intre organismele
care exercitd, in mod exclusiv, prerogativele unui
anumit tip de putere, existd o interactiune functio-
nala si chiar o colaborare, menite sa asigure armonia
procesului de conducere sociala si impiedicarea abu-
zului unei puteri fata de alta”'’. Astfel, consideram
ca chiar dacd legiuitorul constituant a Tmputernicit
Guvernul cu atributii de legiferare, nu este acceptabil
ca dispozitiile art. 106! din Constitutie, care regle-




menteaza angajarea raspunderii Guvernului asupra
unui proiect de lege, sa fie interpretate ca permitand
Guvernului sa substituie Parlamentul oricand si in
orice conditii. In acest context, trebuie mentionat ¢,
la 22 decembrie 2011, Curtea Constitutionala'® a re-
levat ca ,,procedura angajarii raspunderii Guvernului
nu exclude si nu poate fi folosita pentru a exclude
controlul parlamentar prin inifierea unei motiuni de
cenzurd. Ceea ce exclude aceastd procedurd consti-
tutionala este dezbaterea proiectului de lege ca atare,
insa aceasta nu este o consecintd neconstitutionala,
dupé cum rezulta din art. 106' din Constitutie. Cur-
tea la fel acceptda argumentul Guvernului ca nu
exista nici o conditie impusa de Constitutie care
ar limita aprecierea exclusiva a Guvernului asu-
pra oportunititii si continutului initiativei sale.
[...] Curtea releva ca procedura angajarii ras-
punderii Guvernului asupra unui proiect de lege,
ca o modalitate simplificata de legiferare, trebuie
sa fie 0 masura in extremis, determinata de ur-
genta in adoptarea masurilor continute in legea
asupra ciareia Guvernul si-a angajat raspunde-
rea, de necesitatea ca reglementarea in cauzi sa
fie adoptata cu maxima celeritate, de importanta
domeniului reglementat si de aplicarea imediata
a legii in cauza”.

Astfel, In baza naturii sale juridice si a interpretari-
lor date de Curte cu prilejul sesizarilor exemplificate,
Parlamentul este si ramane unica autoritate legiuitoa-
re, chiar si in cazul angajarii raspunderii asupra unei
legi de catre Guvern. Or, prevederile art. 106! din
Constitutie reglementeaza expres o exceptie de la re-
gula instituita prin dispozitiile constitutionale ale art.
60, aceasta nefiind de natura a inlatura Parlamentul de
la indeplinirea rolului sdu, intrucéat procedura asuma-
rii raspunderii de catre Guvern deruleaza in fata Par-
lamentului si se desfagoara sub supravegherea si con-
trolul forului legislativ suprem, care are la indemana,
in virtutea prevederilor constitutionale, de asemeneca
exprese'®, dreptul de a demite Guvernul prin initierea
si dezbaterea unei motiuni de cenzura.

Totodata, in virtutea principiului separatiei si co-
laborarii puterilor in stat, posibilitatea Parlamentului
de a demite Guvernul in urma depunerii unei motiuni
de cenzura nu presupune abilitarea puterii executive
cu atributii nelimitate de putere legiuitoare. Or, asa
cum s-a expus prin Hotararea Curtii Constitutionale
nr.24 din 10 septembrie 2013%, , echilibrul celor trei
componente ale puterii de stat rezultd din interdictia
constitutionald impusa acestora de a nu concura intre
ele. Mentinerea echilibrului puterilor in stat consti-
tuie o cerintd inerenta pentru evitarea tendintei de a
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subordona o componenta a puterii de cétre alta”.

Totodata, transformarea art. 106! dintr-o excep-
tie de la regula generala Intr-un instrument aflat la
dispozitia Guvernului si folosit in mod frecvent la
adoptarea legilor, ar eluda si principiile procedurii
legislative. In acest sens, se impune citarea dispo-
zitiilor art. 74 alin. (1) si (2) din Constitutie care
mentioneaza ca legile organice se adoptda cu votul
majoritatii deputatilor alesi, dupa cel putin doua
lecturi, iar legile ordinare si hotdrdrile se adoptd cu
votul majoritatii deputatilor prezenti. Or, prevederi-
le enuntate supra ar fi inutilizabile in situatia in care
Guvernul ar abuza de procedura angajarii raspunde-
rii reglementata de art. 106'.

Mai mult decat atdt, in opinia doctrinarilor ro-
mani, legitimarea unui astfel de act, cu argumentul
ca art. 114 din Constitutie (echivalentul art. 106 din
Constitutia RM) nu face nicio distinctie cu privire
la posibilitatea Guvernului de a-si angaja raspunde-
rea, argument fundamentat de ideea ca tot ce nu este
interzis este permis, ar putea conduce, in final, la
crearea unui blocaj institutional, in sensul ca Parla-
mentul ar fi in imposibilitatea de a legifera, adica de
a-si exercita rolul fundamental, de unica autoritate
legiuitoare?'.

Solutii in vederea evitarii abuzului uzarii de
procedura de legiferare reglementata prin art.
106'. Dupa cum s-a afirmat supra, norma constitu-
tionald care reglementeaza institutia angajarii ras-
punderii Guvernului in fata Parlamentului este una
generald, neinstituind anumite criterii ce ar limita
marja de apreciere a Guvernului la selectarea dome-
niilor si importantei normei ce urmeaza a fi adoptata
prin asumarea raspunderii. Consideram ca preceden-
tele deja frecvente ale Guvernului de a se implica In
procedura de legiferare (in 2011 si 2014), precum
si interpretarea datd de catre Curtea Constitutionala
prin Hotéararea nr.28 din 22 decembrie 2011, deja
impune necesitatea de a reglementa mai detaliat pro-
cedura in cauza prin Legea cu privire la Guvern sau
Regulamentul Parlamentului.

Pentru simplificarea activitatii de elaborare a unor
astfel de modificari, venim cu propunerea ca la ela-
borarea acestora sa se ia in consideratie urmatoarele
repere ce degaja din natura juridica a procedurii si
din interpretarile Curtii Constitutionale:

— procedura angajarii raspunderii Guvernului asu-
pra unui proiect de lege, ca o modalitate simplificata
de legiferare, trebuie sa fie o masurd ,,in extremis”;

— aceasta procedura trebuie sa fie determinata de
urgenta in adoptarea masurilor continute in legea
asupra careia Guvernul si-a angajat raspunderea;
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— la fundamentarea necesitatii aplicarii acestei
proceduri , sa se tind cont de importanta domeniului
reglementat;

— reglementarea in cauza sa fie adoptatd cu maxi-
ma celeritate;

— sa fie reglementate proceduri speciale pentru
aplicarea imediata a legii adoptate In baza procedurii
in cauza.

La aprecierea interpretarii date de catre Curtea
Constitutionala in hotararea mentionatd, este nece-
sar a lua 1n consideratie cd aceasta nu a instituit nis-
te criterii ce ar servi la controlul constitutionalitatii
legilor, ci a determinat niste repere de care ar trebui
sd se conducd Guvernul in aprecierea oportunitatii
unor proiecte de lege care ar putea fi adoptate prin
procedura angajarii raspunderii. Or, in baza criteri-
ilor expuse supra, la examinarea constitutionalitagii
unei legi adoptate in baza acestei proceduri, Curtea
Constitutionald nu poate aprecia oportunitatea legii
adoptate. Ea trebuie sd se expuna numai asupra as-
pectelor extrinseci de constitutionalitate apreciind
respectarea procedurilor constitutionale aplicate la
angajarea raspunderii, pe de o parte, si a corespun-
derii intrinseci a legii adoptate in asa mod.

Mai mult decat atat, criteriile stabilite de cétre
Curte prin Hotararea nr.28 din 22 decembrie 2011
urmeaza a fi utilizate de catre Parlament, in persoana
deputatilor, atunci cand considerd necesar a depune
o motiune de cenzura. In acest sens, se retine ca Par-
lamentul, ca exponent al puterii legislative, atunci
cand considera cd Guvernul abuzeaza de prerogati-
vele conferite de art. 106' din Legea Suprema, are
posibilitatea de a ,,invalida” proiectul de lege adop-
tat de Guvern prin demiterea acestuia ca urmare a
exprimdrii neincrederii prin depunerea motiunii de
cenzurd. In asemenea situatii, Parlamentul, numai
credere fatd de Guvern, exercitd o presiune enorma
asupra executivului, atunci cand acesta decide opor-
tunitatea adoptarii unei/unor legi prin intermediul
institutiei angajarii raspunderii fatd de legislativ.

De asemenea, o altd posibilitate in vederea evita-
rii marjei de discretie a Guvernului la angajarea ras-
punderii in fata Parlamentului o constituie revizuirea
normei constitutionale a art. 106'. In acest context,
s-ar putea prelua varianta existentd in Constitutia
franceza, care limiteaza dreptul Guvernului de a-si
angaja raspunderea doar in privinta unui proiect de
lege a finantelor sau finantarea securitatii sociale,
oricare alt proiect, pe alte domenii de reglementare
fiind posibil de adoptat doar o singurad datd pe sesi-
une.
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In acest sens, tinem sd mentionim ca, din con-
tinutul Avizului Comisiei de la Venetia nr.731/2013
asupra proiectului de lege de revizuire a Constituti-
ei Romaniei, se desprinde intentia de modificare a
articolului 114 din Constitutia Romaniei in vederea
limitarii institugiei respective. Astfel, se mentioneaza
a-si angaja rdspunderea numai o singura data in sesi-
une constituie o propunere oportuna, stiind ca aceas-
ta va creste posibilitatea Parlamentului de a controla
executivul, intarind, de asemenea, pozitia Parlamen-
tului intr-un regim parlamentar*.

In concluzie mentionim ca generalitatea formu-
larii prevederilor art. 106' din Constitutie nu repre-
zintd o scuzd 1n vederea aplicérii discretionare de
catre executiv a procedurii respective. Or, aplicand
metoda teleologica de interpretare a normelor con-
stitutionale, implicarea unei puteri de stat in exerci-
tarea prerogativelor unei alte puteri poate fi numai
o masurd exceptionald, din care considerente insti-
tutia angajarii raspunderii Guvernului asupra unui
proiect de lege este o exceptie de la regula generala
si, dupd cum s-a ardtat supra, urmeaza a fi folosita
in extremis. Astfel, in baza celor expuse, sustinem
plenar propunerea ca aceasta competentd exclusiva
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NECESITATEA SPECIALIZARII INSTANTELOR COMPETENTE
iN MATERIE DE INSOLVABILTIATE
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REZUMAT

Specializarea judecatorilor este privita ca un imperativ al timpului, deoarece justitiabilii isi doresc ca litigiile lor sa
fie solutionate cu celeritate §i profesionalism pentru a limita la maximum riscul de erori judiciare. Analiza legislatiei din
Romania si din Republica Moldova demonstreaza ca dispozitiile legale cu privire la specializarea instantelor si/sau a ju-
decatorilor in domeniul insolvabilitatii lasd de dorit. Desi o specializare ingusta a judecatorilor ar impune cheltuieli mari,
totusi ajungem la concluzia ca o reducere a numarului categoriilor de dosare, aflate in procedura aceluiasi judecator, ori
atribuirea doar a unor categorii de dosare ar contribui la imbunatatirea actului de justitie in domeniul insolvabilitatii.

Cuvinte-cheie: specializare, judecitor, insolvabilitate, act de justitie, proceduri de insolventd, judecator-sindic.

SUMMARY
The specialization of judges is seen as a need of these times, because the parts of the process they want as their disputes
to be resolved with swiftness and professionalism in order to limit the risk of miscarriages of Justice. Analysis of the le-
gislation of Romania and Republic of Moldova legislation demonstrates that the legal provisions regarding the courts and/
or specialization of judges in the field of insolvency is poor. Although, a more pronounced specialisation of judges would
impose major spending, yet we come to the conclusion that a reduction in the number of categories of cases in the same
competent judge, or the assignment of certain categories of cases by some judges, would contribute to the improvement of

Justice in the field of insolvency.

Keywords: specialization, judje, insolvency, justice, field of insolvency, judge-syndic.

Consideragii generale. Procedura de insol-
venta (insolvabilitate) se porneste si se de-
ruleaza de cétre o instanta judecdtoreasca din statul
in care insolvabilul 1si are domiciliul (resedinta) per-
manent sau, dupa caz, sediul social. Instantele com-
petente in materia de insolventa, atat in Romania cat
si in Republica Moldova, sunt autoritati judiciare,
adica structuri ale puterii publice, fard a exista po-
sibilitatea alegerii sau stramutarii cauzei in compe-
tenta unui arbitraj ales sau curti de arbitraj. Luand in
consideratie complexitatea procedurii de insolventa,
in teorie, dar si in practica de aplicare, se pune pro-
blema specializarii instantei sau macar a judecato-
rilor competenti in materie, pentru a supraveghea
masurile speciale impuse debitorului din procedura
de insolvabilitate.

Observam cé, spre deosebire de legislatia Roma-
niei care pune procedura insolventei In sarcina unui
judecétor special, numit si ,,judecatorul-sindic”, le-
gislatia Republicii Moldova nu contine dispozitii
exprese, care ar permite specializarea in materie de
insolvabilitate, i nu permite evidentierea unui jude-
cator care ar putea sa-si foloseasca experienta acu-
mulata la pornirea si supravegherea altor cauze care
apar ulterior. Nevoia de specializare este resimtita
nu doar de cétre insisi judecatori ca o componenta
intrinseca a independentei justitiei, ci i o0 asteptare
legitima a justitiabililor, care isi doresc ca litigiile
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lor sa fie solutionate cu celeritate si profesionalism
de catre judecatori care au posibilitatea reala de a se
specializa intr-un domeniu al dreptului pe care sa il
poata aprofunda, astfel incat sa fie limitat la maxim
riscul de erori judiciare!.

Analiza expusa in continuare are ca scop de a su-
pune analizei comparative si a propune de a institui
daca nu instante, cel putin judecatori specializati, la
examinarea cauzelor de insolvabilitate or exista ar-
gumente ce intiresc ideea conform careia existenta
unor astfel de judecatori specializati este, mai ales
intr-un climat economic dinamic, in continud schim-
bare, o reald necesitate. Atributiile detinute de jude-
catorii care solutioneaza dosare de insolventa depa-
sesc sfera atributiilor ce le revin altor categorii de
magistrati, judecatorii de insolventa avand o mare
responsabilitate, nu doar referitor la viitorul debi-
torului aflat in dificultate, ci si in ceea ce priveste
luarea unor hotarari care influenteaza soarta pietei
economice.

Instanta competenti in materia insolvabilitdtii.
Legislatia Roméniei [art.41, Legea nr.85/2014] de-
semneaza ca instanta competentd a examina proce-
durile de insolventa este tribunalul in a carui circum-
scriptie debitorul si-a avut sediul social/profesional
cel putin 6 luni anterior datei sesizarii instantei. in
baza Legii nr. 304/2004 privind organizarea judicia-
rd, republicata, in cadrul tribunalelor functioneaza




sectii sau, dupa caz, complete specializate pentru ca-
uze civile, penale, comerciale?, cauze cu minori si de
familie, cauze de contencios administrativ si fiscal,
cauze privind conflicte de munca si asigurari sociale,
precum si, in raport cu natura $i numarul cauzelor,
sectii maritime si fluviale sau pentru alte materii.
Astfel, in cadrul tribunalelor, sunt create sectii spe-
ciale de insolventd, completul de judecata fiind for-
mat exclusiv din judecatori-sindici, specializati, fi-
ind singurii competenti in solutionarea procedurilor
respective, indiferent daca isi desfasurau activitatea
in cadrul unei sectii civile sau comerciale din cadrul
tribunalului. In judetele Cluj, Mures si Arges au fost
formate tribunale specializate’, numite si tribunale
comerciale?, de competenta carora sunt si proceduri-
le de insolventa. Formarea tribunalelor specializate,
dar si a unor sectii speciale sau complete specializate
exclusiv Tn materia insolventei pare sa asigure, daca
nu o specializare exactd pe materie, apoi cel putin o
specializare mai Ingusta, pe materii inrudite, care ar
permite judecatorilor sa facd uz de experienta acu-
mulatd mai frecvent decat o fac atunci cand exami-
neaza toate categoriile de cauze posibile.

La baza acestei organizari std Hotararea Plenu-
lui Consiliului Superior al Magistraturii — nr.387
din 22.09.2005 cu modificarile aduse la zi, inclusiv
prin HCSM nr. 1.049/2014 publicata in Monitorul
Oficial, nr.732/07.10.2014, care prevede In materia
insolventei la articolul 21 (a') cap. IV in competenta
Colegiului de conducere al instantei, prezidat de
insusi presedintele instantei, drept atributie a aces-
tuia stabilirea componentei sectiilor, a completelor
specializate si a completelor cu judecatori-sindici,
in functie de domeniul de activitate, tinand seama
de specializarea judecatorilor®. Aceeasi hotarare a
Consilului Superior al Magistraturii prevede la art.
1142" (1) faptul ca ,,Cererile de deschidere a pro-
cedurii de insolventd se repartizeaza aleatoriu intre
completele de judecatori-sindici”. Astfel complete-
le de judecatd investite cu solutionarea cererilor in
materia insolventei sunt formate exclusiv din jude-
catori-sindici, competenta acestora fiind delimitata
expres la art. 114 "6 i anume:

,»(1) Judecatorul-sindic exercita toate atributiile
prevazute de legislatia n vigoare din materia proce-
durilor de preinsolventa si de insolventa.

(2) Solutionarea cauzelor in materia proceduri-
lor de preinsolventa si de insolventa se realizeaza cu
respectarea principiului continuitétii judecatorului-
sindic” (...)

iar ultima teza a paragrafului (5) prevede in conti-
nuare faptul ca ,,Judecitorii-sindici investiti cu solu-
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tionarea unei cauze anterior pot fi inlocuiti, in cazul
absentei din instanta, de catre judecatorii din aceasta
planificare”.

Intr-un trecut nu prea departat in Repubulica Mol-
dova a existat Curtea de Apel Economica, ca fiind o
instantd specializata, care aldturi de alte cauze exa-
mina si pe cele din materia insolvabilitatii. Aceasta
instantd insa a fost lichidata din anumite motive in
anul 2012. La moment, in cadrul sistemului judeca-
toresc din Republica Moldova functioneaza judeca-
torii specializate, cum ar fi Judecétoria Militara si Ju-
decatoria Comerciald de Circumscriptie’ care judeca
cauzele date in competenta lor prin lege. Judecatoria
Comerciala de Circumscriptie pare a fi instanta cea
mai apropiatd de a examina procesele de insolvabi-
litate, insa legea nu atribuie In competenta ei cau-
zele de insolvabilitate, stabilind cd aceasta judeca
in prima instantd doar cererile privind contestarea,
in conditiile legii, a hotararilor arbitrale, eliberarea
titlurilor de executare silitd a hotararilor arbitrale,
pricinile privind reorganizarea sau dizolvarea per-
soanelor juridice, pricinile privind apararea reputa-
tiei profesionale in activitatea de Intreprinzator si in
activitatea economica.

Dispozitia art.5 din Legea insolvabilitatii
nr.149/2012 a Republicii Moldova prevede ci ,,ce-
rerea de intentare a procesului de insolvabilitate se
examineaza de catre instanta de judecatd (instanta
de insolvabilitate) In conformitate cu competenta
jurisdictionala stabilitd in Codul de procedura civi-
14 (...)”. Din coroborarea dispozitiei citate supra cu
art. 28, 38, 355 din Codul de proceduri civila, rezulta
cd instanta competenta de a examina procedurile de
insolvabilitate este Curtea de Apel de la domiciliul
(resedinta) sau sediul debitorului insolvabil. Desi,
indicand 1n paranteze sintagma ,,instanta de insolva-
bilitate” ar péarea cé legiuitorul a dorit sa evidentieze
o instanta speciald, in realitate nu exista specializare.
In cadrul fiecarei din cele patru Curti de Apel (Chi-
sindu, Balti, Cahul, Comrat) functioneaza colegii
mixte numite ,,Colegiu civil, comercial si contencios
administrativ”’, de competenta carora si tin procedu-
rile de insolvabilitate. Alte dispozitii procesuale care
ar caracteriza sau ar evidentia specilizarea instantei
nu exista.

Cele relatate conduc la concluzia ca nici in legis-
latia romand, nici in cea moldoveneasca nu exista
instante specializate in materie de insolventd (in-
solvabilitate), sub rezerva tribunalelor comerciale,
denumite ,,specializate” din Romania care activea-
za doar in trei judete. In legislatia europeani, in-
clusiv 1n legislatia in materie din Romaénia, exista
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insa institutia judecatorului-sindic, cel specializat si
compentent pentru solutionarea cauzelor in materia
insovlentei, chiar daca 1si desfasoara activitatea 1n
cadrul sectiilor civile din cadrul tribunalelor.

Judecatorii specializati. Persoana competenta sa
suprevegheze masurile judiciare impuse ,,pentru a
conferi atat creditorilor, cat si debitorului garantia
ca drepturile si interesele lor [...] vor fi respectate™®
este numit in Legea roména nr.85/2014 judecdtor-
sindic. Atributiile judecatorului-sindic sunt expres,
dar nu si limitativ, mentionate la art.45 alin.(1) din
Legea nr.85/2014 si se limiteaza la controlul judeca-
toresc al activitatii administratorului judiciar si/sau
al lichidatorului judiciar si la procesele si cererile de
natura judiciara aferente procedurii insolventei.

Judecatorul-sindic, in exercitarea functiilor ce-i
revin, emite acte judecatoresti sub forma de hotarari
si incheieri. Este necesar de precizat ca judecatorul
desemnat ca si judecator-sindic este unul dintre jude-
catorii tribunalului i nu inseamna cé acest judecator
nu are in competenta sa si alte categorii de dosare
care nu se referd la insolvabilitate. Cu siguranta, in
judetele unde sunt tribunale comerciale, specializa-
rea judecdtorilor este asiguratd, ori, dupd cum am
mentionat, ei au categorii inrudite de dosare si nu
sunt nevoiti sd examineze intreaga multitudine de
dosare care poate sd le aiba un judecator din instanta
de fond.

in legislatia Republicii Moldova se eviti folosi-
rea termenului de judecator, folosindu-se sintagma
instanta de judecatad, uneori cu sens de ,,Curte de
Apel”, alteori impropriu, cu sens de ,,judecator”.
Astfel, sensul folosit la alin.(1) si (2) din art.5 al
Legii nr.149/2012 se subintelege ca sens de Curte
de Apel, pe cand in alin.(3)-(9) din art.5, 6 si ori de
cate ori se foloseste termenul incheiere a instantei
de insolvabilitate sau hotarare a instantei de insol-
vabilitate se referd la un act emis de un judecator
concret, deoarece instanta de judecata, ca si auto-
ritate a statului, nu este Indreptatitd sa emitad astfel
de acte judecidtoresti. Inconsecventa legiuitorului
este vizibila la analiza coroborati a art.21 din Legea
nr.149/2012 cu art.168 din Codul de procedura civi-
14. Potrivit art.168 (1) Cod de procedura civila ,,Ce-
rerea de chemare in judecata introdusa 1n instanta se
repartizeaza, in termen de 24 de ore, judecatorului
sau, dupa caz, completului de judecatd in mod alea-
toriu, prin intermediul Programului integrat de ges-
tionare a dosarelor. Judecatorul care a primit cererea
(...) spre examinare verifica daca aceasta intruneste
exigentele prevazute de lege (...) si printr-o incheie-
re nesusceptibild de recurs o acceptd”. Insa in art.21
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alin.(2) din Legea nr.149/2012 se prevede cd nu ju-
decatorul, ci ,,instanta de judecatd” adopta incheierea
de admitere a cererii introductive. Terminologia juri-
dica trebuie folosita corect si trebuie sa redea adecvat
ideile. Legiutorul ar trebui si introduca certitudine
si claritate pentru a ardta cand se imputerniceste sa
actioneze ca si judecator sau, dupa caz judecatori, si
cand in calitate de instanta de judecata — in sensul de
institutie statala.

Nici o norma legald nu contine dispozitii expre-
se cu privire la specializarea initiald sau continud a
judecatorilor. Art.10 din Legea nr.544/1995 cu pri-
vire la statutul judecatorului stipuleaza ca procesul
de selectare a candidatilor la functia de judecator se
desfdsoara potrivit unor criterii obiective bazate pe
merit, tindnd seama de pregatirea profesionald, de
integritatea, capacitatea si eficienta candidatilor”. Si
promovarea judecdtorilor In instantele ierarhic supe-
rioare se face dupa o verificare a performantelor lui
anterioare, insd nu sunt, nicidecum, luate in conside-
rare categoriile de cauze pe care urmeaza sa le exa-
mineze.

Fiind desemnat in calitate de judecator prin decre-
tul Presedintelui Republicii Moldova (in judecatorii
si curti de apel) sau prin Hotararea Parlamentului (la
Curtea Suprema de Justutie) determinarea colegiului
in care va activa, implicit stabilirea categoriilor de
dosare se face deja 1n instanta in care a fost desem-
nat. In acest sens, sunt relevante dispozitiile art.17
din Legea nr.514/1995 cu privire la organizarea ju-
decatoreasca potrivit caruia ,,Componenta colegiilor
se aproba de citre presedintele curtii, prin ordin, la
inceputul fiecarui an. Presedintele Curtii de Apel are
dreptul sa dispuna, dupa caz, antrenarea judecatorilor
dintr-un colegiu la judecarea unor cauze in alt co-
legiu”. O dispozitie asemanatoare exista si in Legea
789/1996 cu privire la Curtea Supremd de Justitie
care prevede cd Plenul Curtii confirmda componentele
colegiilor (art.16 lit.f)), iar presedintele Curtii Su-
preme de Justitie poate sa antreneze judecatori din-
tr-un colegiu la judecarea unor cauze in alt colegiu
(art.14 alin.(2)). Daca la desmnarea initiala a judeca-
torilor pentru instantele de fond, viitoarea activitate
este dificil a fi luata in considerare, si pentru aceas-
ta-i pregateste Institutul National al Justitiei, apoi la
desemnarea in Curtea de Apel si Curtea Suprema de
Justitie specializarea ar trebui sa aiba valoare.

Concluzii. Asadar, in prezent, Intr-un climat
economic dinamic, existenta unor asfel de instante
specializate nu poate fi decat o necesitate. Un jude-
cator-sindic, respectiv specializat in materia insolva-
bilitatii, poate aprofunda, intelege si incadra intregul




proces intr-un context mult mai larg decat cel refe-
ritor strict la situatia juridicad a partilor, putdnd sa
tind seama si de intregul peisaj economic, precum
si de varietatea situatiilor spre o aplicare unitara a
prevederilor din materia insolvabilitatii. Din aceste
considerente, reiese nevoia crearii unor instante spe-
cializate in acest domeniu, acolo unde acestea lip-
sesc, pentru a se asigura fluenta intregului proces si
redresarea circuitului economic.

Note:

! Raportul de activitate al tribunalului Mures pen-
tru 2013. http://portal.just.ro/1371/SitePages/instanta.
aspx?idinst=1371.

2 HCSM nr. 654/31.08.2011 dispune ca sectiile co-
merciale existente la data intrarii In vigoare a Codului ci-
vil, respectiv 1 octombrie 2011, in cadrul tribunalelor si
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curtilor de apel se vor reorganiza ca sectii civile ori, dupa
caz, vor fi unificate cu sectiile civile existente (...).

3 Prin Ordinul nr.3568C/2013 privind stabilirea datei
punerii in functiune a Tribunalului Specializat Bucuresti,
s-a decis formarea unui tribunal comercial si in Bucu-
resti.

4 {n urma modificarilor legislative survenite ca urmare
a intrarii 1n vigoare la data de 1 octombrie 2011 a Noului
Cod civil al Romaniei, prin Hotararea Consiliului Supe-
rior al Magistraturii 654 din data de 31 august 2011 s-a
dispus reorganizarea si redenumirea Tribunalelor Comer-
ciale Arges, Cluj si Mures ca Tribunale Specializate.

SlitaVa art. 21 a fost introdusd prin HCSM 637/2012
intratd in vigoare la data de 15 februarie 2013.

6 Paragraf nou introdus prin HCSM nr. 1.049/2014 de
la data de 7 octombrie 2014.

7 Art. 41 din Legea nr. 514/1995 privind organizarea
judecatoreasca // Monitorul Oficial al Republicii Moldo-
va, 1995, nr. 58, in redactia Legii nr.29/2012.

8 Tratat practic de insolventd, coordonator profesorul
universitar dr. Radu Bufan, Hamangiu, Bucuresti, 2014,
p-127.
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O HEKOTOPLIX ObHIUX IPOBJIEMAX
3IPABOOXPAHEHUA B MOJIIOBE, POCCHUMN,
PYMbIHUH

Bacunui @JIOPA,
KaHOuoam opuoudeckux HayK, OoyeHm

(Axademus «IlImeghan wen Mape» MBI Pecnyonuxu Mondosa)

PE3IOME

AKLeHTHpYeTCsl BHUMaHHe Ha ToM, 4To cTaThs 213 YK PM HHKpUMHHUPYET OTBETCTBEHHOCTh MEAUIIMHCKOTO Tep-
COHaJia 32 HapyIIEHHE 10 XaJIATHOCTH TPaBHJI U METOAOB OKa3aHHs MEAUIMHCKOHN moMory. Mexay TeM OONBIINHCTBO
BO30Y)XJICHHBIX I10 TaKUM (haKTam Jiell MpeKpanaeTcsi Ha OCHOBaHUHM 3aKimoueHnid CMD.

[Ipennaraercs coznanue ['ocyapcTBEHHOTO KOMHUTETA CYIeOHBIX SKCIEPTHU3.

[IpuBonsTCS MIpUMeEpH! MyOIUKaNKi 1Mo MeaunuHCKoi Temaruke B CMU Poccun, Monnosel, Pymeranm.

KirodeBble cjioBa: BpadeOHbIE OIIMOKH, YTOJIOBHAS OTBETCTBEHHOCTD, YTOJIOBHBIE J€a, TPOOIEMBI 34paBOOXpaHe-
HUS, TMarHo3, KpUTHYECKasl yOIuKalys, MEAUIIHCKOE COOOIIECTRO.

SUMMARY
Attention is paid to the fact that, the Article of the Penal Code 213 of the RM incriminates the responsibility of the
medical staff for negligence in the violation of the rules and methods in rendering medical assistance. Meanwhile most of
the filed suits as to such facts are dismissed by the court medical expertise.
The formation of a State committee of court expertise is proposed. Examples are given from medical publications of

mass-media of Russia, Moldova and Romania.

Keywords: medical mistakes, criminal responsibility, criminal cases, problems of public health, diagnosis, critical

publications, medical community.

OHGI[OCTaTKaX, OIMOKaxX M Jaxe MpecTyIuie-
HUSX OTACIBHBIX MEIUIUHCKUX PaOOTHU-
koB B PecmyOnuke MongoBa omyOIMKoBaHO HEMaso
crareii. [TonoOGHbIE hakThl 0OCYKAATUCh 1O TENEBU-
JICHUIO ¥ Ha Pa3jIMYHBIX MEXYHAPOJHBIX HAy4YHO-
npakTHUeckux KoHdepeHuusx B Mockse, Kuese,
JIpBOBe, Knmmmnesne.

Crarpst 213 VYromoBHoro kojekca PecmyOmuku
MorngoBa mpeaycMaTpUBaeT CIEIYIONIYI0 OTBET-
CTBEHHOCTh 32 HapyIIeHHWE MO XaJlaTHOCTh BpavdoM
WJIM WHBIM MEIUIUHCKUM PaOOTHUKOM TIPABHII U Me-
TOAOB OKa3aHHsI MEIUIIMHCKON TTOMOIIIH:

a) IPUYMHEHHE TSKKOTO TEJIECHOTO MOBPEKICHUS
WJIM MHOTO TSDKKOTO BpeJia 310POBBIO;

0) cMepTh MaluenTa

HaKa3bIBaeTCA JIMIIEHUEM CBOOOABI HA CPOK A0 3
JIeT C JMUICHUEM TpaBa MPaKTUKOBaTh MEAULUHY Ha
CPOK OT 2 710 5 JeT.

3a ucrekmme 10 ner (2003-2013) npokypopamu
0 3TOH cTaThe ObUIO BO30YXkAcHO cBbime 300 yro-
JIOBHBIX JIeJI, IPUYEM B OOJBIIMHCTBE CIy4aeB Pedb
1IJ1a O THOEJIN NAIUEeHTOB.

BrocnencTBur MHOTHE M3 3THUX el ObUTH Tpe-
KpalleHbl Ha OCHOBAaHUM 3aKIIOUeHHH CyaeOHO-
MEIUIMHCKUX KCTIEPTU3 00 OTCYTCTBHH KaKUX-JINOO
HapyIICHUH, OMYyIIEHHBIX MEIUIIMHCKUMU PadoT-
HukamMu. Mexay Tem LleHTp cyneOHO-MeTUITMHCKOM
AKCIEPTU3bl HAXOAMUTCA B TMOMXYMHEHUU MUHUCTEp-
CTBa 3[IpaBOOXPaHEHHS, KOTOPOE HE 3aUHTEPECOBAHO
B IIMPOKHI [TTACHOCTH MO MOBOLY OOCYKACHUS Me-
IOLIUXCSI HEAOCTATKOB U JOIYIIEHHBIX HapyLIeHuil. B

OTACIBHBIX CIIy4dasx II0 BO36y>KIIeHHBIM YTOJIOBHBIM
JcJIaM BBIHOCHIINCH OOBHMHHUTEIILHBIE IIPpUTOBOPLI, I10
KOTOPBIM BUHOBHBIE OCYKIAINCH K JINIIIEHHUIO CBOOO-
Il YCIIOBHO, cormmacHo cT. 90 YK PM, Ge3 numieHus
MpaBa MPAaKTUKOBATh METUIMHY M 0e3 MpUMEHEHHS
JIOTIOJTHUTENIFHOTO HakazaHus B Buae mTpada. Ha
MIPEIBAPUTEIHHOM CJIEICTBUU HUKTO M3 OOBUHIEMBIX
HE COEpIKaJICS MOJ] CTpaxKei.

Henasuo omuu rpakmanuH u3 paiioHa llltedan
Bomp 6b11 mOABEpPTHYT aAMUHUCTPATHBHOMY apecTy
Ha 25 CyTOK 3a 0TKa3 MpuoOpeTaTh MOJIUC 00S3aTeb-
HOTO MEAHMIIMHCKOTO CTPaxOBaHHs. APECT OH OTOBLI
MOJTHOCTBIO M TOJIBKO IOCIE 3TOTO ATEIUISIIHOHHAS
najara mpu3Hajia 3TOT apecT HEe3aKOHHBIM, YTO JTAeT
MIpaBo TPaXIaHUHY B CyAcOHOM TOpSIIKe TpeOOBaTh
BO3MEIIEHHUS MOPAJIEHOTO Bpea.

B benopyccun 1aBHO YACHWIH, YTO HEAOITYCTUMO
nomunHeHne CMD MHUHHCTEPCTBY 3IpaBOOXPAHEHUS
n BHauazne, B 2002 romy, [ocynapcTBeHHYIO CITyXOy
CyneOHBIX MEIUIIMHCKUX IKCIIEPTH3 TEPETTOTIHHNIH
I'enepansHOI IpoKypatype, a ¢ 2013 roma oHa BKITIO-
YeHa B COCTaB BHOBH CO3aHHOTO [ 0CcymapcTBEHHOTO
KOMHUTeTa cyaeOHbIX skcnepTu3. Hame mpemioxkenne
0 CO3/IaHUM TaKOTO JXe KOMUTeTa M B PecmyOmmke
MonioBa OTKIIOHEHO Ha BCEX YPOBHSIX rOCYapCTBEH-
HOW BiacT 0€3 JOCTaTOYHO OOBEKTUBHOW MOTHBA-
WY, 9TO, IO HallleMy MHEHHIO, COBEPIIIEHHO HeTpa-
BHJIBHO.

Poccus

OTKpBITOE, 00BEKTHBHOEC, KPUTHIECKOE 00CyKIe-
HHUe TIpoOiieM 3apaBooxpaHeHus B Poccuiickoit dene-
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paluu MOXKET CIIYKUTh IIPUMEPOM JJIs1 OPraHOB 3apa-
BOOXpaHeHHs Bcex Oe3 uckimoueHus crpad CHI™ u He
Tonbko. Ha3oBEM HeckombKo myOnukanuii u3 «Apry-
MEHTOB U (PAKTOBX.

«Kakoil auarno3 y Hameid meauuunsl?» JleoHun
Pomans: Kak Beuteunts 3npaBooxpanenue (becemo-
Bana 0. Tytuna. Aud, 2014, Ne 43). Cam Bompoc
0 JMarHo3e U O JICYCHUU MEIUINHBI YKE CBUICTENb-
CTBYET O TOM, 4TO MeAWINHA «OoibHa». Takoe ca-
MOKPUTHYHOE YTBEP:KACHHE HE XapaKTEpHO HU IS
oJIHOTO MeuKa B Momnaose.

Ha Bompoc xoppecnonnenta orBevaeT JleoHun
Pomanb, AOKTOp MEIUIIMHCKHX HayK, Hpodeccop,
npe3ueHT HannoHanbHOM MEAMIIMHCKOM —MalaThl,
mupekrop HUW HeoTnokHOHM AeTckoM XUpYypruu U
TPaBMaTOJIOTUH — «J{eTCKUll TOKTOp MUDPay.

IIpuBenem Hekoropsie oTBeThl JI.Pomans: «Korna
13 MEIMKOB JIeTIat0T paboB U TPEOYIOT, YTOObI OHU BBI-
MONHSUTA paboTy OOJIbIIE MOJIOKEHHOH, HO MTPH 3TOM
HE OIIAYMBAIOT €€, — 9TO HEeTIPABUIBLHOY.

[Ipenmonaraemoe cHMxkeHHE (UHAHCHUPOBAHUS
yyTh 11 He Ha 100 Muwumapaos pyoneit B 2015 roxy
JI.Pomane cunrtaer npectynHbM. HyXKHO BBIAETUTH
Ha 3/1paBooxpaneHue Xots 0bl 5% ot BBII cTpaHsrI.

Ha Bompoc o B3aumooTHOmeHus1x CueTHOM mana-
Tbl 1 Munzapasa PO JI.Pomane cuuraer, uto ceifuac
TaM TeppopHU3UpPYIOT paboty Mun3npasa. MbI gomK-
HbI JICUUTH JIIOAEH MO MPOTOKOJIAM U KIMHUYECKUM
pexkomennauuam. I1yTs, Mo KoTopoMy ceifuac mouen
MuH3apasB, — 3TO MyTh, 10 KOTOPOMY YK€ JaBHO UIYT
Ha 3anaze.

ToBopst 0 neHax Ha nekapcTBa, JI.Pomans otmeua-
€T, UTO ceifluac LeHbI Ha IEKapCTBa OTPOMHBIC.

Eme omna kputnueckas myonukanus: 1O.Bopra.
brnarHbIM 1 GOMBHBIM?

IIpu MunMapAHBIX BIMBAHUSIX B OTPACib HAC Jie-
yar, HO He BhlutauuBatoT (Aud, Ne 21,2014 r.). oBops
0 HeJIoCcTaTKax B pabote Mun3apasa, A.OununmeHko,
aynurop CueTHoW manatel, oTmedaeT: «bonee 52%
cpeacts u3 noutu 700 MuiuapnoB pyOueit 010 Ha-
MIPaBJICHO HAa YKPEIUICHUE MaTepUaIbHO-TEXHIUECKON
0a3bl Mefopranu3sanuiiny. Oxaako Munsapasom, Oon-
nom OMC u pernoHamMu HE BBITIOJIHEHO MOPYYCHHUE
MPaBUTENBCTBA IO 3aBEPLICHUI0 MeponpusThil K 1
utons 2013 .

O Henmocrarkax u B pabore Munsnpasa, u Cuer-
HOW mMmanatbl Ha TOH ke crpanune Aud coobmaer
A.CrapyeHko, JOKTOpP MEIULMUHCKUX HayK, IOPHCT,
npe3uieHT HammroHankHOro areHTcTBa 1mo 0Oe3omnac-
HOCTH HaIleHTOB.

MHOro KpuUTUYECKHX 3aMEUaHHi B aapec 3Apa-
BOOXPAHCHHS HM3JIOKEHBI U B JIPYTHX ITyOIMKAIUSIX
Aud:

«HenoOutele manuentel. [louyemy Ha OONBHWY-
HOU Kolike MBI abcomoTHO OecmpaBHb. FO.Bopra,
0. Tytuna. Au®, 2013, Ne42. ABTopbl myOnuKanuu
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coobmaroT, uto CapaToBCKHI Cyd BBEIHEC IIPUTOBOP
no neny canurtapa «Cxopoil momouin» I1.Cunkuna,
N30MBIIETO M OCTABHMBILETO MALMEHTa yMHpaTh Ha
ynune. 3a yOWHCTBO TalMeHTa OH MPUTOBOPEH K
9,5 rogam numieHus cBoOoabl. CoolIaercs Takxke
0 MpEeCTyIUICHUH, COBeplieHHOM A.BOTsSKOBBEIM, 3a-
BeAylomuM otraeneHueM [lepMmckoro kapauoueHTpa,
M30MBIINM MALIMEHTa, IPUBA3aHHOTO K KaTayke. [lox-
poOHee 06 3ToM coobmanoch B cratke B.PanrynoBoit
«Cpprxaems? CroxHemb! S TeOs Ha CBaNKy BBIKH-
Hy» («Komcomonbckas mpaBma», Ilepmb, 12 wutons
2013 ).

E.BnagumupoB. NnrepBpto ¢ C.CyXxaHOBBIM, py-
koBomuteneM IlepMckoro neHTpa KapauoOXupypruu:
«Henb3s u3-3a omHOTO OTIIENIEHNa OONHUBATH IPA3BIO
Bcto MeaunuHy» («KII», 2013, 8 utomns).

WnTepecHo u 66pasno muenue I[1.BopoOnena,
npodeccopa, wiena Mcnonkoma ITuporosckoro asu-
xeHus Bpadeil Poccun: «B Poccun Bpau nenaer 4to
XOYeT, IMOTOMY YTO OH HHMKTO M 3BaTh €r0 HHUKAK»
(And, 2013, Ne 42).

0.I'apmaruna. «3aneunnu !... B GompHUIIAX BO-
naTcst nHpeKnuu-MoHCTpe». B Poccnu sxeprBamu
BHYTPHOOJIBHUYHBIX MH(EKUUH KaXAblH ron cra-
HOBUTCS NOYTH 25 MWInoHOB 4yeioBeK. S00 BUIOB
MUKpPOOOB B OOJIHHHUIIE yOUBAIOT.

B Epomie u CIIA BooOIIe HET HUKAKUX Oaxwi,
MOCELICHUE MAleHTa BO3MOXKHO B Jt000e Bpems. Ho
B Ka)XIOH Majare BHUCUT 103aTop ¢ AC3MH(UIHUPYIO-
1Iel JKUAKOCTBIO, KOTOPOH MOIOT PYKH BCE — IallUEH-
ThI, BpauH, roct, MearnepcoHan (Aud, 2011, Ne 39).

10.bopra, B.MapteiHoBa, I.bekkep. «to Gecmpe-
nen. Bpaun pazberatorcs, 6onbHBIE yMupatoT» (Aud,
2014, Ne 41).

Pecny6smka MosioBa

O HacTosAMMX M MHHMBIX ycCIleXaX MOJIIaBCKOH
MEIUIHHBI IIHPOKO OMOBEINAIOT CPEACTBA MacCOBOM
uHpopmanuu. [IpuBenem HenaBHUN TPUMED.

JI.Tkau. B MonnoBe BrepBble NPOBEIN YHUKAIb-
HYIO OIepalnuio, KOTopas MOXET H3MEHUTb Hpel-
CTaBJICHUE O JICUCHUU «HEyNOOHBIX» Oonesnet (KII B
Momnnoge, 2014, 22 okTs0psi). A BCEro-To peyub HIET
00 yCHenHo! onepanyy Mo JIEYSHUIO TeMoppos 110
STIOHCKON MeTonuke, n3ooperenHoi B 1995 rogy.
00 3TOM HaJ0 M3BeIIaTh BceX IpaxkaaH PecrmyOnuku
MongoBa u 3a ee npenenamu?

A ellie HECKOJIBKO JIET Ha3aJ KapaIUOXUpPypIru Med-
Tanu o nonydenun HoGeneBckoil mpemun 3a nmpume-
HEHMU HaTypaJlbHBIX, JOHOPCKUX, & HE UCKYCCTBEH-
HBIX CepleuHbIX KnananoB. OKa3ajiock, 4To 3Ty Ipe-
MUIO IaBHO MOJYYMJI IIBEUIIAPCKUMA YUCHBIN.

[lepeuncnennsie BblLIE W Apyrue OpoOieMbl U
HEIOCTAaTKH, O KOTOPBIX COOOILAIOT aBTOPHI BBIIIE-
YKa3aHHBIX MMyOIMKalMi, Kacalolmmecs 3ApaBooxpa-
HeHus B Poccun, HacTONIbKO TUIMYHBI U U1 Mongo-
BbI, YTO Ka)KeTcs, OyATO STH aBTOPHI MOOBIBAIIN U Y
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Hac M 03HAKOMMIMCh Ha MECTE C COCTOSIHHEM MeJu-
LUHBI B HaIlIeH peciyOnuke.

Pymbinus

OO0 YromoBHOW OTBETCTBEHHOCTH 3a BpaucOHBbIC
npecryiuieHus: B PyMmbinuy, a taxxe Ykpaune, [1oss-
me, [epmannu, wHpOpMAIKS OMyOIUKOBaHA — CM.
B. ®nops. YronoBHasi OTBETCTBEHHOCTh 3a Bpaued-
Hble npecTyruienus. — Kumunes, Pexnama, 2004, c.
92-103.

M. O3zepoB. «Eciu )KUTh HEBMOTOTY .

KII B Monmose, 2013, 31 mas. ABrop cooOria-
€T, YTO Bce Ooubllle OpUTAHIIEB XOTSAT UMEThH MPaBO
Ha 100poBoNbHYI0 cMepTh. Panpiie B CoequHEHHOM
KoponescTBe mpeaycMaTprBaioch Haka3aHUE «3a CO-
JeiicTBHE caMOyOHHCTBY». Temepb OHO OTMEHEHO,
€CJIM HBTAaHA3Usl MPOM30ILIA 32 TpenenaMu OpUTaH-
CKHX OCTpOBOB. Bce Ooiibliie OpUTAHIICB YE3KAIOT
TyAa, TA€ dBTaHa3Ws Y3aKOHEHa, OCOOEHHO 4acTo B
HIseitnaputo, B kuHUKy Dignitas, «Knuauky cmep-
TH», OCHOBaHHYIO BpadoMm JI.Munuemu. Ilotok na-
LIMEHTOB B Hee He HuccskaeT. Heckonbko coteH Opu-
TaHIEB KAYT cBoel ouepeau B Dignitas. XoTs «iieHa
cMepTH» 3a 15 et nocie OTKPHITHS KIMHUKH TOACKO-
YHia TIOYTH B CEMb pa3 U Cceiyac COCTaBISIET OKOJIO
20 THICSY OJTAPOB.

Takyro «MeqUIIMHY» MBI HE IPUEMIIEM H CO00IIIe-
HUE 00 3TOH KIIMHUKE B IUBUIIM30BAaHHOW JEMOKpa-
tuueckoil IlIBeiiiapun ¢ nepegoBoil MEAUIIMHON Ha-
[IOMHUHAET yMEpIIBIEHUE JIOEH B Ta30BbIX Kamepax
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KOHLIEHTpallMOHHBIX Jarepeil. He 3pst B I'epmanuu ¢
ee IMeJaJbHBIM MPOIUTBIM U CIBIIIATH He KeJIaloT 00
9BTaHa3WM, KOTOpasi TaM HHKOT/a, HajeeMmcs, He Oy-
JIET y3aKOHEHa.

Panee MBI HEOJHOKpPATHO TOMYEPKHUBAIH, YTO
TOJIEKO YECTHBIN, OTKPBITHIA, OOBEKTHBHBINA aHaIN3
po0eM, HeIOCTATKOB, IIPUYNH BpaueOHBIX OIMIHOOK
C TSOHKKUMH TTOCIIEACTBUAMH, BpaueOHBIX TPECTyIIIe-
HUH MOXET CIIOCOOCTBOBaTh MX MPEXyNPEKICHHIO,
MTOBBIIIIEHUIO KaueCTBa METUITMHCKOTO O0ITy>KUBaHHSL.
C coxaneHneM OTMedaeM, YTO B MEAUIIMHCKOM CO-
obmectBe PecyOnmkm MosmoBa 3TOTo 1oKa He 0CO-
3HAIM ¥ 3TUX IPUHITATIOB HE TPUICPKIBAIOTCS.
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CONCEPTUALIZAREA CORUPTIEI PRIN
PRISMA REGLEMENTARILOR NATIONALE SI
INTERNATIONALE IN CONTEXTUL INTEGRARII IN
SPATIUL EUROPEAN

Svetlana PRODAN,

doctor in drept, lector superior (USEM)

REZUMAT
In acest articol, este vorba de fenomenul coruptiei, fenomen social negativ in majoritatea tarilor lumii, dar de amploare
deosebita in Republica Moldova — fenomenul coruptiei a afectat domeniile politic si institutional, economic, judiciar si

ilicite de venituri, bunuri materiale sau a altor foloase si avantaje personale; introducerea unui sistem de clientelism, de

promovare a rudelor, prietenilor, aliatilor politici etc.

Sunt analizate definitiile coruptiei in legislatiile altor state, principalele forme de coruptie stipulate 1n legea penala

(Canada, Romania, SUA), si pasibile de pedepse penale.

Economia tenebra si coruptia reprezinta o cale deschisa pentru dezvoltarea criminalitatii organizate.
Cuvinte-cheie: coruptie, ilegalitate, sanctiune, activ, pasiv.

SUMMARY

In the following article the course of corruption, as a social phenomenon, was interpreted through the lenses of the
legislative aspects of the Republic of Moldova compared to those of the other states.

The purpose of the scientific paper is to identify the main causes of corruption in several states, as well as a detailed
description of consequences of corruption on the public administration level.

The title of a corrupted person varies between an ordinary executive and can reach a whole political party. Therefore,
it is important to specify that the lack of public control can produce an increasing level of corruption in the state. The main
opposition to the persisting phenomenon and the only solution would be a structured and well organized Government, as

well as an efficient political system.

Keywords: corruption, illegality, sanction, active, passive.

La sfargitul sec. al XX-lea, coruptia a atins o
raspandire vastd in majoritatea tarilor, in-
diferent de regimul politic, amplasarea geografica,
nivelul de dezvoltare economica, prezentand un pe-
ricol social nu numai pentru fiecare stat in parte, ci si
pentru intreaga comunitate internationala.

Reformele implementate in Republica Moldova,
in perioada de dupa declararea independentei statu-
lui, au acutizat esential problema coruptiei, la baza
careia se afld procesele de privatizare a proprietatii
de stat care au avut loc prin anii 1990 si diferentierea
bruscd a intereselor diverselor grupe de persoane la
toate nivelurile administratiei publice si de conducere
ale economiei nationale. In Strategia Nationala pen-
tru Prevenire si Combaterea Coruptiei, aprobata prin
Hotararea Parlamentului Republicii Moldova nr.421-
XV din 16.12.2004, se mentioneaza ca ,,fenomenul
coruptiei a afectat domeniile: politic si institutional,
economic, judiciar i de comert international, submi-
nand grav statalitatea Republicii Moldova™'.

In conformitate cu Legea Republicii Moldova
privind combaterea coruptiei si terorismului nr.900
din iunie 1996, ,,coruptia este un fenomen antisocial
ce reprezintd o intelegere ilegala dintre doua parti,

una propunand sau promitand privilegii sau beneficii
nelegitime, iar cealaltd, antrenata in serviciul public,
consimtand sau primindu-le in schimbul executarii
sau neexecutarii unor anumite actiuni functionale ce
contin elemente ale infractiunii prevazute de Codul
penal”.

Asadar, coruptia este un fenomen social negativ,
care rezida in folosirea de catre persoane a functiei
obtinerii ilicite a unor venituri, bunuri materiale sau
a altor foloase si avantaje personale.

Coruptia porneste de la ascunderea realitatii cu
scopul de a obtine rezultate la care nu se poate ajun-
ge promovand adevarul si continud prin introducerea
unui sistem de clientelism, de promovare a rudelor,
prietenilor, aliatilor politici. Indiferent de faptul
cum se manifestd, activ sau pasiv, coruptia are in-
totdeauna cateva componente: una penala — vizibila
si sanctionabild; una de ilegalitate — sanctionabila,
dar greu de dovedit, si, in sfarsit, una de imoralitate,
mereu prezentd, dar care practic nu este pasibila de
pedeapsa penalaZ.

De exemplu, in Canada masurile legislative de
lupta contra coruptiei sunt stabilite de normele pena-
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le si normele constitutionale. Codul penal al Cana-
dei echivaleazad cea mai deschisa forma a coruptiei
parlamentare — mita — cu incélcarea constitutiei si
tradare de patrie. Pedeapsa penald e prevazuta atat
pentru persoana care a dat mita, cat si pentru cea care
a luat-o.

Interesant este si faptul cd legislatia Canadei
recunoaste, intr-o anumitd masura, dreptul oamenilor
de afaceri de a lua parte la activitatea politica a tarii.
Legatura parlamentarilor cu lumea business-ului este
un obiect de reglementare legislativa scrupuloasa, in
primul rand, dupé astfel de parametri, precum com-
patibilitatea functiilor parlamentare cu cele de antre-
prenoriat — management, posesia hartiilor de valoa-
re, primirea banilor pentru campaniile electorale si
cheltuirea lor. O componentd importanta, prevazuta
de legislatie, in cazul conflictului de interese politice
si economice ale parlamentarilor, este publicitatea si
darea de seama. Toti deputatii sunt obligati anual sa
comunice in scris date in detalii atit despre compa-
niile ale caror directori, manageri sunt, cat si despre
corporatiile sau fondurile acestora, hartiile de valoa-
re pe care le posedd, de asemenea, € necesar s indi-
ce adresele firmelor, caracterul general al activitatii
lor, rotatiile, profitul, participarea la contractele gu-
vernamentale, la export/import.

Mai severe sunt cerintele fatd de membrii guver-
nului. Toate persoanele desemnate in componenta lui
sunt obligate sd demisioneze din functiile de direc-
tori ai corporatiilor si cele de conducere a organelor
obstesti. Astfel, aceste norme interzic concresterea
guvernului cu business-ul.

Privind in aspect comparat, de exemplu in Ro-
mania, atdt Codul penal, cat si legile speciale nu dau
o definitie termenului de coruptie. Desi Ministerul
Justitiei al Romaniei considera ca, In acceptiunea
cea mai largd, la coruptie pot fi atribuite urma-
toarele infractiuni: santajul, abuzul de incredere,
inselaciunea, abuzul de serviciu contra intereselor
persoanelor, luarea de mita si traficul de influenta,
totusi, in literatura de drept penal, in sfera notiunii
»coruptiei”, inteleasa in mod strict, sunt incluse doar
patru infractiuni din categoria infractiunilor de ser-
viciu sau 1n legatura cu serviciul. Este vorba, pe de
o parte, despre, ,,luarea de mitd” si ,,primirea de fo-
loase necuvenite”,care sunt infractiuni de serviciu,
iar pe de altd parte, de ,,dare de mitd” si ,,traficul de
influenta”, care sunt infractiuni legate de serviciu®.

In legislatia penald a SUA, sunt evidentiate patru
forme principale de coruptie:

1) coruptia in activitatea administratiei publice;

2) coruptia comercial;
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3) coruptia legata de activitatea sindicatelor;

4) coruptia in domeniul sportului.

In legislatia americana, in modul cel mai detali-
at, sunt redate normele care prevad responsabilitatea
pentru coruptie in domeniul activitatii administratiei
publice (darea de mitd, luarea de mitd, Inménarea
remunerarii functionarului public pentru incélcarea
din partea sa a obligatiilor proprii si de luare de el a
unei atare remunerdri etc.). In SUA au fost delimitate
multiple forme ale mituirii, care nu sunt calificate
ca infractiuni. De exemplu, mita pentru ,,viteza”, ca
functionarul public sa-si indeplineasca obligatiunile
sale mai repede, mita pentru ,,neatentie” a inspecto-
rului vamal, a pompierului pentru ca ,,sd nu observe”
incalcarile.

Locul pe care 1l ocupa cel corupt poate fi dife-
rit, incepand cu o persoana oficiala din legislativ sau
executiv si terminand cu un intreg partid politic. In
acest sens, putem mentiona faptul cé lipsa unui con-
trol asupra autoritatilor publice centrale poate favori-
za, Tn mod direct, dezvoltarea coruptiei politice. lata
de ce, un rol deosebit In contracararea acestui feno-
men 1l are sistemul politic si de guvernamant exis-
tent in tard. Este important, in acest sens, procesul de
desemnare a detinatorilor puterii, care trebuie sa fie
bine echilibrat, si procesul de control al exercitarii
atributiilor de catre detinatorii puterii, prin instruirea
unor organe independente de control.

Un rol important in formarea structurilor corup-
te 1l joaca atat mentalitatea nationala, religioasa, de
drept si alte traditii, dar, nu in ultimul rand, si nive-
lul de dezvoltare economica a societatii. Fenomenul
coruptiei coexista si cu alte fenomene negative din
societate, precum economia tenebra si criminalitatea
organizatd. Formal, coruptia poate fi tratata drept o
forma a economiei tenebre. Totodatd, economia sub-
terand este sursa principala care nutreste coruptia.

Conform datelor unui sondaj, o treime din firmele
moldovenesti platesc mita foarte des. Acest indicator
plaseaza Republica Moldova pe un loc mediu intre
tarile in tranzitie. In ceea ce priveste dimensiunea
mitei in coruptie cu veniturile anuale ale populatiei,
Moldova este plasata printre primele cinci dintre cele
mai corupte tari. Au fost estimate cantitativ legatura
directa dintre frecventa interventiilor statului si di-
mensiunile mitelor, precum si legétura inversa dintre
gradul de privatizare si indicele de coruptie.

Concluzionand asupra celor mentionate supra,
am putea spune cd economia tenebra si coruptia
reprezintda o cale deschisa pentru dezvoltarea
criminalitatii organizate, intre aceste fenomene exis-
ta o conexiune, ele sustindndu-se una pe alta.
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Concluzie

Pornind de la pozitia mentionatd supra conchi-
dem asupra faptului indiscutabil — cd fenomenul
coruptiei este una dintre cele mai importante proble-
me cu care se confruntd RM in etapa actuald. Acest
fenomen deocamdaté nu poate fi eradicat totalmente,
insd pot fi minimalizate efectele acestuia pe termen
mediu si pe termen lung.

Din acest considerent, eforturile depuse de guver-
narea statului, In domeniul prevenirii si combaterii
coruptiei, trebuie fundamentate prin implementarea
unor politici viabile si utilizarea de instrumente si
practici eficiente. Doar o politica de stat durabila este
capabila sa creeze preconditiile necesare intru conso-
lidareaunui sistem politic, absolvitde viciul coruptiei,
prosperarea economiei nationale, bazate pe valori si
principiile economiei de piata si, nu in ultimul rand,
educareasocietatiicivile Intr-unspiritanticoruptional.

Coruptia reprezintd o realitate care evolueaza pro-
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gresiv, supunandu-se conditiilor de existenta ale unei
anumite societati. Evolutia coruptiei poate fi cer-
cetatd, fiind luate in consideratie cauzele generarii
fenomenului, impactului avut asupra vietii sociale,
economice si politice a statului, precum si atitudinea
societatii civile asupra existentei flagelului in cauza.

Note:

! Raportul asupra cercetrii realizate de IMAS-Inc pentru
Consiuliul Europei ,,Perceptia fenomenului coruptiei in Re-
publica Moldova”.

2 Coferinta nationala practico-stiintificd: Progrese si per-
spective in reprimarea coruptiei, Chisinau, 2007.

3 Coruptia si combaterea fenomenului prin mijloace juri-
dice. Monografie, Universul juridic, Bucuresti, 2011.
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ANALIZA CRIMINOLOGICA A INFRACTIUNII DE
CONTRAFACERE. REACTIA SOCIALA IMPOTRIVA
FENOMENULUI DE CONTRAFACERE

Ion TIGANAS,
doctor in drept (AGEPI)

REZUMAT

Contrafacerea s-a dezvoltat masiv in ultimii 30 de ani, modelandu-se dintr-o crima izolata intr-un proces administrat
de organizatiile criminale internationale; de la o activitate ce asigura niste necesitati locale, la un flagel capabil sd submi-
neze principiile economice; de la falsificarea unor produse de lux, greu accesibile, la contrafacerea in cantitati enorme a
intregului spectru de produse; de la un delict minor, la un fenomen complex. Avand in vedere cd 7% din comertul mondial
este deja afectat de sindromul contrafacerii, iar ritmul de crestere este in ascendentd, fara sa existe macar un indicator de
stabilizare a situatiei, se impune aprobarea urgenta a noilor strategii de combatere a fenomenului.

Cuvinte-cheie: contrafacere, securitate economica, concurentd neloiala, riscuri, reactie sociald, implicare, masuri pre-
ventive, raspunedere penala, limitele pedepsei.

SUMMARY

Counterfeiting has grown massively in the last 30 years, shaping from an isolated crime into a process managed by
the international criminal organizations; from an activity that provides some local needs in a scourge able to undermine
economic principles; from counterfeiting inaccessible luxury goods to counterfeiting enormous quantities of full range of
products; from a misdemeanor to a complex phenomenon. Given that 7% of world trade is already affected by an increas-
ing counterfeiting syndrome, with no any existent tool that would redress the current situation, there is an urgent need to
approve new strategies for combating phenomenon under concern.

Keywords: counterfeiting, economic security, unfair competition, risks, social reaction, involvement, preventive mea-

sures, criminal liability, punishment limits.

riminalitatea, indiferent de forma sau gravi-

tate, trebuie prevenita si controlati. In caz
contrar, criminalitatea va fi cea care va influenta dez-
voltarea economica si sociala a statului. Prevenirea
agravarii situatiei impune o reactie sociala prompta,
complexa si inechivoca.

Implicarea rapida in combaterea fenomenului
de contrafacere va preveni aparifia altor consecinte
negative, avand in vedere ca problema va fi gestiona-
ta Intr-un stadiu precoce. De obicei, autoritatile sta-
tului dispun de informatii operative privind intentiile
grupurilor criminale intru dezvoltarea acestui tip de
criminalitate. Capacitatea institutiilor de specialitate
de a interveni la momentul planificarii infractiunii
sau la o etapa initiala poate fi determinanta nu doar
pentru combaterea crimei planificate, dar poate avea
si rolul de descurajare a unor asemenea activitati, in
ansamblu.

Similar altor activitati infractionale, fenomenul
contrafacerii poate fi anihilat doar prin decizii si
actiuni ferme din partea autoritatilor. Angajarea 1n
procesul de combatere a contrafacerii ia nastere prin
decizii politice, care se materializeaza prin adopta-
rea actelor normative. Acest pas este extrem de prin-
cipial si important, deoarece are rolul de a transmite
mediului criminal un mesaj sigur de asumare a res-
ponsabilitatii statului. In plus, reglementarea relatii-
lor juridice de asigurare a drepturilor de proprietate
intelectuald va demara un val de ajustari adminis-
trative, la nivelul instrumentelor, mecanismelor sau
mentalitatii.
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Fermitatea reactiei sociale se manifesta si prin
actiunile concrete si permanente ale institutiilor pu-
blice, incepand cu etapa inregistrarii drepturilor de
proprietate intelectuald si finalizand cu procesul de
contracarare a incalcarilor acestor drepturi.

De aceea, pentru un efect maxim, este imperios
necesar ca reactia sociald sa poarte si un caracter
analitic complex. Societatea moderna este influ-
entatd puternic de o serie de factori si circumstante
economice $i sociale, precum globalizarea comertu-
lui, implicarea criminalitatii organizate sau dezvol-
tarea tehnologiilor informationale. In acest context,
statele sunt obligate sd-si dezvolte noi capacitati de
comunicare si colaborare bi- sau multilaterala".

Analiza minutioasa a cauzelor aparitiei fenomenu-
lui de contrafacere va furniza autoritatilor date pre-
tioase privind functionarea acestui proces si instru-
mente eficiente de combatere. De exemplu, studierea
istoricului infractiunii de contrafacere mentioneaza
despre un delict minor §i izolat, caracteristic familiilor
care nu isi puteau asigura necesitatile curente de trai.
Implicarea crimei organizate si a caracterului transna-
tional al acesteia a fost provocata de un vid de comu-
nicare si colaborare dintre state, referitor la subiectul
contrafacerii produselor. Astfel, in conditiile in care
7% din comertul mondial se realizeaza prin evitarea
cadrului legal, iar acest indicator are o crestere con-
stanta, in special in ultimii treizeci de ani, statelor nu
le ramane decat sa fortifice schimbul de date si sa asi-
gure o colaborare eficienta Intre autoritatile responsa-
bile, in special cele vamale si politienesti.




Teoria criminologica mentioneazd despre doua
etape in care poate interveni reactia sociala: antefac-
tum si postfactum.

Reactia antefactum sau masura preventiva sur-
vine pentru a preintdmpina comiterea actiunilor sau
inactiunilor pe care societatea le considera daunatoare
pentru valorile sale. In acest context, sunt utilizate o
multitudine de instrumente de ordin politic, juridic,
economic sau administrativ. Chiar daca scopul final
al masurii preventive este prelntdmpinarea savarsirii
infractiunilor, instrumentele mentionate au obiectivul
identificarii §i inlaturarii cauzelor, care favorizeaza
aparitia si dezvoltarea fenomenului de contrafacere.

Comportamentele antisociale care prezintd un
grad sporit de pericol sunt reglementate de citre au-
toritati in legislatia penala. De altfel, includerea ras-
punderii penale, drept o forma de raspuns din partea
societdtii, reprezintd una dintre primele masuri de
prevenire a actului infractional. Popoarele antice au
avut grija ca prevenirea comiterii de noi infractiuni
sa se realizeze, in special, prin pedepse aspre. Ulte-
rior, prin scrierile filosofilor greci, s-a propus schim-
barea paradigmei represive cu o forma de utilitate
sociald a pedepsei.

Fiind un fenomen social, cu efecte negative asu-
pra intregii societati, infractiunea de contrafacere
poate fi combatutd doar cu implicarea plenara a aces-
teia. Conceptia actuala, de a plasa toata responsabi-
litatea privind situatia criminogena in societate doar
pe umerii institutiilor de stat, este o explicatie de ce
fenomenul de contrafacere s-a dezvoltat atat de rapid
intr-o perioada scurta de timp. Deci, lipsa implicarii
societitii este elementul principal pe care mizeaza
organizatiile criminale in continuare. O societate in-
formata si dispusd sd sprijine lupta impotriva con-
trafacerii reprezintd un pas hotarator in procesul de
asigurare a drepturilor, desi este cel mai greu de re-
alizat. Practica ultimilor ani demonstreaza ca lipsa
suportului din partea consumatorilor minimalizeaza
substantial eforturile autoritatilor.

Astfel, chiar daca cadrul legislativ national ofera
instrumente juridice suficiente intru realizarea drep-
turilor titularilor, iar sistemul institutional asigura
implementarea practica a acestor norme, totusi efecte
palpabile de combatere a contrafacerii vor fi obtinute
doar prin implicarea deplina a tuturor componentelor
interesate, in special a societatii. Conform experien-
tei europene’, societatea poate fi factorul determinant
in reducerea indicatorului de contrafacere. De aceea,
eforturile strategice urmeaza a fi concentrate anume
in aceasta directie.

Lipsa cunostintelor elementare despre riscurile
contrafacerilor’ determinad situatia precara in do-
meniul protejarii drepturilor. De aceea organizarea
campaniilor de informare si sensibilizare constituie
o forma eficienta de informare a societatii. Initiator
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al acestui proces poate fi titularul de drepturi, o aso-
ciatie de protectie a drepturilor de proprietate inte-
lectuala sau autoritatile statului, desi concentrarea
eforturilor Intr-un proiect comun va avea rezultate
majore. Transmiterea mesajului unic are un efect
credibil asupra consumatorului, avind in vedere ca
perceptia populatiei nu va fi axatd pe interesul eco-
nomic al titularului de drepturi, ci pe problema soci-
ald a carei depasire si-o doresc autoritatile statului.

Prima campanie nationala de sensibilizare in Mol-
dova® a fost organizata dupa finalizarea procesului
de armonizare a legislatiei cu directivele europene
si dupa edificarea sistemului institutional de asigu-
rare a drepturilor. Reusita proiectului se datoreaza
mesajului puternic si instrumentelor de marketing
utilizate. Totusi, consideram ca in cazul incalcarilor
dreptului de proprietate intelectuald este preferabil
limitarea grupului tintd si directionarea mesajului
catre subiecti concreti®.

Desi sondajele nu pot evalua criminalitatea reala,
totusi, datoritd imbunatatirii tehnicilor si metodelor
de evaluare, acestea se recomanda a fi utilizate, in
contextul analizei complexe a fenomenului de con-
trafacere. Scopul sondajului constd in identificarea
perceptiei si atitudinii societatii fatd de actul infrac-
tional mentionat. In conditiile cercetarii contrafacerii
in calitate de fenomen, consideram oportun de a ex-
tinde cercul de intervievati, astfel incat sa fie formu-
late chestionare separate pentru consumatori, pentru
titulari de drepturi si pentru condamnati. Studierea
perceptiei consumatorilor poate lua forma sondaju-
lui general sau sondajului directionat (tineri®, comer-
cianti, mediul urban etc.), in dependenta de scopul
urmarit. Avand o marja de eroare redusa, sondajul de
opinie reprezintd o parte a politicii de management
a companiilor, dar si un instrument eficient al auto-
ritatilor, in vederea realizarii analizei criminologice
a fenomenului de contrafacere. Rezultatele acestui
exercitiu pot remodela structura strategiilor nationa-
le de combatere a criminalitatii.

Problema lipsei informatiei in domeniul contra-
facerilor trebuie depasitd atdt prin organizarea se-
minarelor si altor evenimente similare, dar mai ales
prin intermediul tehnologiilor informationale. Dez-
voltarea site-urilor specializate®, accesul publicului
la unele baze de date, utilizarea platformelor de so-
cializare, posibilitatea notificarii on-line a cazurilor
de contrafacere sunt doar cateva instrumente, care
pot face mai eficienta relatia consumator — autoritate
publica — titular de drepturi.

Suntem de parerea cd nepublicarea cazurilor de
contrafacere va avea repercusiuni negative atat pen-
tru consumatori, dar mai ales pentru titularii de drep-
turi. In acest context, propunem ca:

— titularii de drepturi sd se pozitioneze proactiv
in vederea prezentarii de date, care sd informeze so-
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cietatea despre contrafacerea produselor lor (regiune
geografica, categoria produselor, riscuri, pedepse).
Totusi, in baza strategiilor interne, unele companii
preferad sa tainuiasca aceste informatii, considerand
ca reputatia produsului va avea de suferit in cazul
divulgarii cazurilor de contrafacere. Un alt motiv de
inactiune din partea unor titulari de drepturi este moti-
vat de faptul ca prezenta produselor contrafacute vine
sa ajute titularul de drepturi sa penetreze piata si sa-si
promoveze agresiv marca in randul consumatorilor.
Utilizarea metodei respective este caracteristica, in
special, pentru tarile slab dezvoltate;

— autoritdtile publice sa dezvolte sisteme de
colectare, sistematizare si analizd de date privind
fenomenul contrafacerii, pentru a le furniza ulterior
societatii, in totalitate sau in parte;

— 1n cadrul actiunilor de contrafacere, instanta de
judecata competenta sa utilizeze mai des masura de
publicitate, prin care sd oblige persoana condamnata
pentru contrafacere sa difuzeze informatia privind
hotararea judecatoreasca, inclusiv prin publicarea
integrald sau partiald a acesteia.

O alta forma a reactiei sociale impotriva fenome-
nului infractional se realizeaza prin masuri legale.
Cu certitudine, organizatiile criminale opereaza, in
special, in statele cu o baza normativa nedezvoltata,
marcata de carente legale sau raporturi juridice nere-
glementate. Uneori, chiar daca existd, reglementéri-
le invechite si neajustate situatiei nu pot servi drept
frand in vederea prevenirii comiterii infractiunii de
contrafacere. Masura legislativd va produce efici-
entd 1n situatia in care vor fi instituite suficiente in-
strumente juridice pentru ca autoritatile, titularii de
drepturi si consumatorii sa le poata utiliza intru pro-
tectia drepturilor lor. In primul rand, titularilor drep-
turilor patrimoniale urmeaza a li se asigura dreptul
de a alege metoda, prin care isi vor apara drepturile,
fie utilizand cdile civile, fie apeland la procedurile
penale sau contraventionale.

Legislatia civila garanteaza titularului de drepturi
intelectuale, in primul rand, exclusivitate iIn admi-
nistrarea drepturilor. Totusi, actele normative tre-
buie sa prevada masuri civile de interventie, in cazul
constatarii actelor de contrafacere i un cadru juridic
echilibrat privind asigurarea respectérii drepturilor.
In acest context, legiuitorul trebuie:

— saofere oricirei persoane, care are pretentii fata
de utilizarea unei marci inregistrate, dreptul de a initia
o actiune in instanta judecdtoreasca pentru a-si apara
drepturile si interesele legitime;

— sa garanteze oricdrei persoane, care utilizeaza
0 marca protejata sau care a facut pregatiri serioase
si efective pentru utilizarea acesteia, dreptul de a
solicita titularului de drepturi sé-si determine pozitia
fatad de invocarea titlului sau de protectie impotriva
acestei utilizari;
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— sa asigure oricdrei persoane, care a prezentat
elemente de probe suficiente pentru a-si argumenta
afirmatiile de incalcare a drepturilor sale, dreptul de
a cere instantei de judecatd sau unei alte autoritati
competente, pana la initierea unui proces Impotriva
actiunilor ilegale, sa aplice masuri provizorii pentru
asigurarea probelor relevante, sub rezerva garantarii
protectiei informatiilor confidentiale. Totodata, in
vederea asigurarii principiului rezonabilitatii, se im-
pune reglementarea conditiei depunerii cautiunii sau
altor garantii echivalente, necesare pentru repararea
prejudiciului, care ar putea fi cauzat in situatia necon-
statarii existentei Incalcarii;

— sa ofere posibilitatea stabilirii masurilor de asi-
gurare a probelor fara ca partea opusa sa fie audiata,
daca orice Intarziere poate cauza o dauna ireparabila
titularului de drepturi sau daca existd un risc iminent
de distrugere a probelor;

— sareglementeze dreptul instantei de judecata de
a ordona prezentarea probelor intr-un numar suficient
si rezonabil, sub rezerva garantarii protectiei infor-
matiei confidentiale, daca o parte prezinta dovezi ca
pretentiile sale sunt fondate, precum si informatii ca
anumite probe se afld in gestiunea partii opuse;

— sa asigure instantei de judecatd dreptul de a
solicita orice informatii privind originea si reteaua de
distributie a produselor care incalcad un drept asupra
marcii, de la orice persoana care a fost gasita in pose-
sia produselor contrafacute destinate comercializarii,
care a fost gasita beneficiind, In scop comercial, de
servicii cu produse contrafacute, care a fost gasita
prestand, in scop comercial, servicii utilizate In ac-
tivitati de contrafacere sau care a fost implicatd in
actiunile de producere sau distribuire a produselor
contraficute;

— sa instituie masuri de asigurare a actiunii, in-
clusiv impotriva intermediarilor, prin care instanta de
judecata sa aplice sechestru pe bunurile suspectate de
incalcare a drepturilor de proprietate inelectuala sau
orice altad proprietate;

— sareglementeze dreptul instantei de judecata de
aretrage provizoriu sau definitiv produsele contrafa-
cute din circuitul civil sau de a dispune distrugerea
acestora;

— sa ofere atat instantei de judecata, cat si titu-
larului de drepturi suficiente mecanisme de stabilire
a despagubirilor, tinandu-se cont de toate aspectele
relevante (consecintele economice, beneficiul ratat,
beneficiul obtinut fard justd cauza, dauna morala
etc.).

Totusi, efectul descurajator asupra actului cri-
minal il produce, de cele mai multe ori, pedeapsa
penala sau contraventionald. In acest sens, sunt im-
portante urmatoarele considerente. Mai intai, masura
penala trebuie sa fie accesibila titularilor de drepturi,
prin actul de sesizare a autoritatii competente. Su-
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plimentar, legislatia trebuie sa prevada posibilitatea
interventiei institutiilor publice, fara sesizarea titula-
rilor de drepturi, utilizind metoda ex-officio’. Pot fi
evidentiate cazuri, in care organizatiile criminale re-
curg la producerea marfurilor unui titular de drepturi
concret, avand informatie ca acesta nu si-a protejat
proprietatea intelectuald in modul corespunzitor pe
teritoriul statului, In care violatorii de drepturi isi
dezvolta afacerea ilegala. Interventia din oficiu vine
sd suplineasca acest vid, pornind de la efectele ne-
gative pe care le produce activitatea de contraface-
re asupra populatiei. Totusi, In pofida reglementarii
legale, procedura ex-officio nu va avea nici un efect
pozitiv, fard implicarea rapida a titularului de drep-
turi®.

in contextul raspunderii penale, pedeapsa con-
stituie elementul descurajator, de aceea forma si
marimea acesteia corespunde puterii de reactie din
partea societatii. Volumul raspunsului social se ma-
terializeaza in obiectul infractiunii, reglementat de
legiuitor si limitele pedepsei penale. Prin prisma im-
portantei acestui instrument, implicarea partilor inte-
resate la etapa elaborarii normei penale, va permite
delimitarea actelor criminale pasibile de raspundere
penala de actiunile delictuale minore sau de raportu-
rile sociale, care nu prejudiciaza in nici un fel valo-
rile umane. Analiza prealabild a fenomenului contra-
facerii va permite reglementarea normei penale atit
prin prisma situatiei de moment, cat si tinand cont de
contextul regional si formele noi de contrafacere. In
plus, asigurarea eficientd a drepturilor de proprietate
intelectuald si monitorizarea fenomenului de catre
autoritati va garanta ajustarea permanentd a cadrului
legal, in dependenta de evolutiile activitatii infrac-
tionale.

Avand 1n vedere extinderea fenomenului de con-
trafacere si pericolul social pe care 1l comporta aces-
ta, reactia legiuitorului moldovean a fost materiali-
zatd prin amendarea legislatiei penale si reglementa-
rea raspunderii penale pentru fapta de contrafacere a
produselor, in alin. (2) art. 246 al Codului penal.

Obiectul infractiunii

Obiectul juridic special. Investigarea infractiunii
de contrafacere reflectd prezenta a doud forme alter-
native ale faptei, si anume:

— actiunea de fabricare, in scop de comercializare,
a produselor care constituie sau includ un obiect de
proprietate intelectuald protejat, fard documente de
insotire, de provenientd, de calitate sau de conformi-
tate, savarsita In proportii mari, si

— actiunea de indemnare a tertilor la fabricarea,
in scop de comercializare, a produselor care consti-
tuie sau includ un obiect de proprietate intelectuala
protejat, fard documente de insotire, de provenienta,
de calitate sau de conformitate, savarsita in proportii
mari.
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Intentia legiuitorului a fost de a proteja relatii-
le sociale privind producerea si punerea in circuitul
civil a bunurilor ce constituie sau includ obiecte de
proprietate intelectuald protejate.

Obiectul material al acestei infractiuni este for-
mat din produsul, care rezultd din actiunea de con-
trafacere.

In acelasi timp, Acordul TRIPs utilizeaza notiu-
nea de contrafacere, pentru a desemna toate marfu-
rile, care poartd fard autorizare o marca identica cu
marca inregistratd pentru marfurile respective, sau
care nu poate fi distinsa 1n aspectele sale esentiale
de aceasta marca, si care prin aceasta aduce atingere
drepturilor titularului marcii respective in baza legis-
latiei tarii de import. Mentionam caracterul limitat al
notiunii conventionale, deoarece face referire doar la
marca de fabrica sau de comert, excluzand in acest
fel celelalte obiecte de proprietate intelectuala.

Pastrand aceeasi logica, legislatia vamala natio-
nald defineste marfurile contrafacute prin:

— orice marfd, inclusiv ambalajul acesteia, care
poarta, fard autorizatie, o marcd identica ori care nu
se deosebeste 1n aspectele sale esentiale de o marca
legal inregistratd pentru acelasi tip de marfa si care,
din acest motiv, incalca drepturile titularului marcii
legale;

— orice simbol al unei marci (inclusiv logo, eti-
chetd, autoadeziv, brosura, intructiuni de utilizare sau
document de garantie care poarta un astfel de simbol),
chiar dacé este prezentat separat;

— orice ambalaj care poartd marci contrafacute,
chiar dacé sunt prezentate separat.

Totusi, consideram ca sintagma din legislatia pe-
nala este mai complexa, din moment ce face trimite-
re la toate produsele ce constituie sau includ obiecte
de proprietate intelectuala.

Analizand fenomenul contrafacerii, constatim cu
usurintd expansiunea acestuia atat in plan geografic,
cat si asupra categoriilor de produse'®. Profiturile
enorme ademenesc producatorii onesti, dar mai ales
elementele criminale, s se implice In contrafacerea
intregului spectru de marfuri, in special cele de larg
consum'’,

Analiza comparativa a infractiunii de contrafa-
cere cu alte infractiuni conexe. Examinand obiectul
infractiunii de contrafacere a produselor (alin. (2)
art. 246% al Codului penal), se impune analiza com-
paratd a acestuia cu infractiunea de falsificare a pro-
duselor (alin. (1) art. 246 al Codului penal). Desi,
adesea sunt utilizati in acelasi context, termenii de
falsificare si de contrafacere trebuie priviti separat,
avand 1n vedere continutul acestora. Astfel, chiar
daca scopul ambelor infractiuni este identic si vizea-
za inselarea victimei, atunci obiectul este diferit: in
cazul falsificarii produselor se urmareste fabricarea
acestora contrar actelor normative din domeniu, pe
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cand in cazul contrafacerii se doreste fabricarea, in
scop de comercializare, a produselor care constituie
sau includ un obiect de proprietate intelectuald pro-
tejat, fard documente de insotire, de provenienta, de
calitate sau de conformitate, savarsitd in proportii
mari.

Atentie sporitd meritd a fi acordatd si raportului
dintre infractiunea de contrafacere, prevazutd de
alin. (2) art. 2462 al Codului penal si infractiunea de
incalcare a dreptului asupra obiectelor de proprietate
industriald (art. 185% Codul penal). In acest caz, le-
giuitorul a delimitat protectia intereselor titularului
de drepturi de proprietate industriald intr-un articol
separat, de protectia intereselor consumatorilor de a
achizitiona un produs autentic.

Reglementarea raspunderii penale pentru infracti-
unea de contrafacere a stabilit o relatie de concuren-
ta cu infractiunea de producere si comercializare a
medicamentelor contrafacute, prevazuta de art. 214!
al Codului penal. Astfel, desi existd o norma gene-
rald, n cazul constatirii producerii medicamentelor
contrafacute se va aplica norma speciala.

Practica legislativd nationald in domeniul pro-
prietdtii intelectuale delimiteaza infractiunile de de-
lictele minore, prevazute de Codul contraventional,
prin valoarea prejudiciului cauzat. Astfel, fapta pre-
vazuta de alin. (2) art. 246 al Codului penal va fi
consideratd contraventie, daca valoarea produsului
contrafacut nu va depasi 50.000 lei, iar in acest caz
persoana vinovata va purta raspundere in baza alin.
(2) art. 283 al Codului contraventional.

Latura obiectiva a infractiunii

Infractiunea de contrafacere reprezinta fapta
prejudiciabild, care se materializeazd in fabricarea
produselor care constituie sau includ obiecte de pro-
prietate intelectuald, in scop de comercializare, fara
documente de insotire, de provenienta, de calitate si
de conformitate, precum si indemnarea tertilor spre
realizarea acestei actiuni.

Numarul redus de dosare penale'” gestionate in
baza art. 246 poate fi explicat prin limitele reduse
ale infractiunii analizate, avind 1n vedere cad fapta
prejudiciabild se extinde doar asupra actiunii de pro-
ducere a contrafacerilor. Lipsa capacitatilor industri-
ale de fabricare a produselor contraficute din tara,
favorizeaza alte forme ale comertului ilegal, precum
importul, comercializarea, transportarea, depozita-
rea contrafacerilor. In acest context, se impune mo-
dificarea normei legale la noile realitati, pentru ca
reactia societatii sa fie ajustatd pericolului provocat
de acest flagel.

Purtand un caracter formal, infractiunea de con-
trafacere se va considera consumatd in momentul fi-
nisarii fabricarii produselor contrafacute.

Latura subiectiva a infractiunii

Intentia directd caracterizeaza infractiunea de
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contrafacere, avand in vedere cd persoana constien-
tizeaza aspectul ilegal al faptei, iar scopul este dictat
de obtinerea profitului sau a altor avantaje materiale.
Interesul economic al faptuitorului se materializeaza
la etapa includerii bunurilor contrafacute in circuitul
civil, si anume, prin metoda comercializarii. Or, nor-
ma penald impune obligativitatea demonstrarii nu
doar a fabricarii marfurilor contrafacute, ci si a fap-
tului cad acestea urmau sa fie comercializate. Lipsa
elementului analizat exclude atragerea la raspundere
penala in baza alin. (2) art. 2462 al Codului penal
si solicita analiza obiectului infractiunii, prevazut de
unele alineate ale art. 185% al Codului penal, pentru a
putea fi incadrate corespunzator.

Comercializarea produselor contrafiacute poate fi
realizatd pe diferite cai de distributie. De obicei, se
folosesc metode clasice de vanzare directa la adresa
unor intermediari sau comercianti cunoscuti. Forma
mentionatd se utilizeazd pentru a distribui pe piata
partide mari de marfuri contrafacute, iar locul final
de vanzare sunt pietele comerciale, magazinele an-
gro sau comerciantii ambulanti.

Tendinta elementelor criminale insa este sa pene-
treze piata exclusivistd sau de lux, inclusiv centrele
comerciale mari. Motivatia este dictatd de cresterca
numadrului de consumatori al acestui segment si de
faptul cd au ajuns sa dispund de echipamente si teh-
nologii pentru a contraface majoritatea produselor
solicitate, chiar si cele mai sofisticate. in plus, de
partea contrafacatorilor este si perceptia consumato-
rului, care tinde sa creada ca fenomenul contrafacerii
este caracteristic doar pietelor si magazinelor mici,
desi practica politieneascd demonstreaza ca nu este
tocmai asa.

Totusi, ultima perioada se caracterizeaza printr-o
ascensiune fulminanta a comertului on-line, iar gru-
périle criminale specializate in contrafacerea produ-
selor au obtinut o noud platformad de comercializa-
re. Comertul on-line le oferd avantaje superioare in
raport cu titularii de drepturi si comerciantii onesti,
pentru cd dimensiunea pietei, flexibilitatea si acce-
sibilitatea reprezintd elemente determinante n con-
junctura economici actuala. In plus, instrumentele
tehnice, precum anonimatul sau instrumentele juri-
dice, precum elementul de extraneitate, pe care le
ofera Internetul, permit contrafacatorilor sa fie greu
de identificat.

Suplimentar scopului principal al infractiunii de
contrafacere, care rezidd in obtinerea de avantaje
materiale, literatura de specialitate promoveaza ide-
ea unui scop secundar, si anume inducerea in eroare
a consumatorilor.

Subiectul

Conform normei penale, subiect al infractiunii de
contrafacere poate fi atat persoana fizicd, cat si per-
soana juridica.
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Conditiile legale pentru atragere la raspundere
penala a persoanei fizice se rezuma la responsabili-
tatea acesteia §i la atingerea varstei de 16 ani. Totusi,
aria de contrafacere a produselor de catre persoanele
fizice se limiteaza la marfurile, a caror complexitate
de fabricare este redusa sau medie, nu necesita in-
vestitii majore, se realizeazd personal sau implica
un numadr limitat de persoane, de obicei membrii fa-
miliei si se adreseazd consumatorilor cu mai putine
pretentii de calitate.

Pe de alta parte, producerea marfurilor de o calita-
te superioard, similara produselor autentice, precum
si a marfurilor complexe, de Tnalta precizie, care ne-
cesitd materie primad scumpa si personal calificat este
caracteristica grupurilor criminale specializate, care
dispun de fabrici performante de producere si de re-
tele de distributie.

De asemenea, s-a constatat existenta relatiilor co-
merciale dintre organizatiile criminale si unii produ-
citori locali, prin care acestia din urma decid sa se
implice in procesul de producere a marfurilor con-
trafacute, de rand cu fabricarea legala a produselor
lor originale. In acest caz, instigatorul infractiunii va
fi pedepsit pentru actiunea de indemnare a tertilor
la fabricarea ilegald a produselor ce constituie sau
includ obiecte de proprietate intelectuala, iar produ-
citorul local va fi atras la raspundere penald pentru
fapta de fabricare a produselor contrafacute, ambele
forme facind obiectul alin. (2) art. 2462 al Codului
penal.

Sanctiunea

Prin semnarea Acordului TRIPs, statele membre
si-au luat angajamentul sd introducd in legislatia
penala unele proceduri penale aplicabile cel putin
pentru actele deliberate de contrafacere a marcilor,
comise la scard comerciald, iar sanctiunile prevazute
de legea penala sa fie la un nivel comparativ cu cele
aplicate unor infractiuni grave similare. Raspunderea
penala va trebui sa fie suficient de drastica, pentru a
descuraja actiunile de contrafacere, iar in calitate de
pedeapsa sa includa privatiunea de libertate, amen-
da, sechestrarea, confiscarea si distrugerea marfuri-
lor contrafécute.

Legiuitorul moldovean a decis reglementarea pe-
depselor alternative pentru persoanele fizice, care
pot lua forma unei amenzi, in marime de la 20.000
lei pana la 40.000 lei sau masura privativa de liber-
tate pe un termen de pana la un an. In cazul in care
subiect al infractiunii de contrafacere este persoana
juridica, atunci poate fi aplicata o sanctiune de amen-
dare a acesteia, in cuantum de la 70.000 lei pana la
100.000 lei, cu privarea de dreptul de a exercita o
anumita activitate pe un termen de la 1 la 5 ani.

Totodata, daca fapta prejudiciabild nu este savar-
sitd Tn proportii mari, atunci poate fi calificata drept
contraventie, conform alin. (2) art. 283 al Codului
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contraventional, pentru comiterea careia faptuitorul
este sanctionat cu amenda de la 2.000 lei pana la
3.000 lei cu sau fara dreptul de a desfasura o anumita
activitate pe un termen de la 6 luni la un an.

Concluzii

Criminalitatea specializatd in contrafacerea pro-
duselor, indiferent de forma sau gravitate, trebuie
preveniti si controlati. In caz contrar, criminalitatea
va fi cea care va influenta dezvoltarea economica si
sociala a statului. Atitudinea pasivéa a societatii poa-
te contribui la evolutia unor fenomene social-peri-
culoase, care atenteaza la securitatea economica si
sociala a statului, pericliteaza spiritul concurentei lo-
iale, limiteazd motivatia inovationala si pericliteaza
siguranta si sanatatea consumatorilor. De aceea, pen-
tru prevenirea agravarii situatiei se impune o reactie
sociala promptd, complexa si neechivoca.

Fiind un fenomen social, cu efecte negative asu-
pra iIntregii societdti, infractiunea de contrafacere
poate fi combatuta doar cu implicarea plenara a aces-
teia. Conceptia actuala, de a plasa toatd responsabi-
litatea privind situatia criminogena in societate doar
pe umerii institutiilor de stat, este o explicatie de ce
fenomenul de contrafacere s-a dezvoltat atat de rapid
intr-o perioada scurtd de timp. O societate informata
si dispusa sa sprijine lupta impotriva contrafacerii
reprezintd un pas hotérator in procesul de asigurare a
drepturilor, desi este greu de realizat.

Masurile legale sunt o alta forma a reactiei soci-
ale Tmpotriva fenomenului infractional. Cu certitu-
dine, organizatiile criminale opereaza, in special, in
statele cu o baza normativa nedezvoltata, marcata de
carente legale sau raporturi juridice nereglementate.
Uneori, chiar dacé exista, reglementarile invechite si
neajustate situatiei nu pot servi drept frana in vede-
rea prevenirii comiterii infractiunii de contrafacere.
Masura legislativa va produce eficienta in situatia in
care vor fi instituite suficiente instrumente juridice
pentru ca autoritatile, titularii de drepturi §i consu-
matorii sa le poata utiliza Intru protectia drepturilor
lor. In contextul raspunderii penale, pedeapsa consti-
tuie elementul descurajator, de aceea forma si mari-
mea acesteia corespund puterii de reactie din partea
societatii.

Note:

' Prin hotararea din 2009, Comisia Europeana a decis
infiintarea Observatorului european privind respectarea
drepturilor de proprietate intelectuald, in a carui atributii
au fost puse dezvoltarea sistemelor de colectare, analiza
si furnizare a datelor, identificarea si diseminarea celor
mai bune practici, cresterea competentelor institutionale,
sensibilizarea societatii etc.
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2 Carezultat al multiplelor actiuni de informare, soci-
etatea maghiara si-a schimbat perceptia in raport cu pro-
dusele contrafacute. Astfel, in 2004 trei patrimi din popu-
latia Budapestei accepta procurareca marfurilor contrafa-
cute, in timp ce in 2010, acelasi procent de intervievati au
mentionat ca contrafacerile reprezintd un pericol pentru
ei, de aceea aleg produsele originale.

3 Potrivit sondajului ,,Cunostinte, atitudini si practici
cu privire la proprietatea intelectuala”, 35% dintre res-
pondenti nu stiau ce reprezintd contrafacerea, iar 51% au
explicat cd achizitioneaza produse contrafiacute din necu-
noastere.

4 http://stoppirateria.md/md/news/news3.php.

> Campania de sensibilizare a elevilor asupra feno-
menelor de contrafacere si piraterie, in Moldova; Campa-
nia impotriva contrafacerii medicamentelor, in Ungaria;
Campania ,,Fii turist responsabil”, initiatd de Organizatia
Mondiala a Turismului si Oficiul Natiunilor Unite Tmpo-
triva Drogurilor si Criminalitatii (UNODC); Campania
,,De Craciun, daruieste un cadou original”, in Italia.

¢ Campania de sensibilizare a elevilor asupra feno-
menelor de contrafacere si piraterie, demarata in aprilie
2014, si-a propus realizarea a doua obiective majore: in-
formarea elevilor despre efectele negative ale incalcarii
drepturilor de proprietate intelectuala si realizarea unui
sondaj de opinie privind atitudinea copiilor asupra feno-
menului de contrafacere.

7 http://stoppirateria.md; http://impactitalia.gov.it;
http://hamisgyogyszer.hu; http://ibuyreal.org;

Nr. 12, 2014

8 Prin Legea nr. 115/2011 s-a modificat art. 276 al
Codului de procedura penald al Republicii Moldova, care
reglementeaza ca in cazul in care organul de urmarire pe-
nala depisteazd nemijlocit savarsirea sau pregatirea pentru
sdvarsirea unor infractiuni prevazute la art.185? din Codul
penal, acesta notifica titularul de drepturi. Daca titularul
de drepturi, in termen de 15 zile lucratoare de la data pri-
mirii notificarii, nu depune plangerea prealabila, organul
de urmarire penald nu incepe urmaérirea penala in confor-
mitate cu prevederile Codului penal.

® Conform datelor vamale ale Uniunii Europene, in
2013 doar 4% din toate sesizarile efectuate de catre orga-
nele vamale la adresa titularilor de drepturi au ramas fara
raspuns.

10 Conform datelor Observatorului respectarii dreptu-
rilor de proprietate intelectuald, cele mai contrafacute pro-
duse pe piata interna sunt imbracamintea, incaltamintea,
creasuri, electrocasnice, produse cosmetice, parfumuri,
detergenti, jucarii, piese auto, produse alimentare etc.

1 Conform informatiei recente a Inspectoratului Ge-
neral al Politiei, in capitala a fost descoperita activitatea
clandestind a unei fabrici de producere a detergentilor
contrafacuti, care urmau sa fie pusi in circulatie economi-
ca.

12 Conform datelor Raportului national privind respec-
tarea drepturilor de proprietate intelectuald, in 2012 au fost
intentate doar 4 dosare penale in baza alin. (2) art. 246 al
Codului penal, iar in anul 2014 nu a fost Inregistrata nici
o0 actiune penald privind contrafacerea produselor.
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EVOLUTIA REGLEMENTARVILOR LEGALE PRIVIND
PLURALITATEA DE CETATENII IN REPUBLICA
MOLDOVA

Livia ZAPOROJAN,
magistru in drept, lector universitar (USM)

REZUMAT
In prezenta publicatie, am elucidat unele aspecte privind reglementarea institutiei pluralitatii de cetatenii in Republica
Moldova. Aceste aspecte au fost analizate prin prisma evolutiei institutiei pluralitatii de cetatenii In tara noastra, care
contine patru etape. Aceste etape se deosebesc prin modul de reglementare a institutiei in actele normative, prin atitudinea
autoritatilor publice si a membrilor societatii fatd de persoanele cu pluralitate de cetatenii, precum si situatia de facto si
modul de respectare a normelor 1n vigoare de catre cetateni.
Cuvinte-cheie: cetitenie, pluralitate de cetatenii, functie publica, autoritati publice.

SUMMARY
This publication focuses on some aspects of regulatory issues multiple citizenship in Moldova. These issues were ana-
lyzed in terms of evolution of the institution of multiple nationality in our country which has four stages. These phases are
distinguished by how the normative acts regulating the institution, the attitude of public authorities and members of society
towards persons with multiple citizenship and de facto situation as well as observance of the norms in force by citizens.

Keywords: citizenship, multiple nationality, civil service, public authorities.

in Republica Moldova, reglementarea institu-
tiei pluralitatii de cetdtenii a evoluat pe par-
cursul perioadei de dupa dobandirea independentei
Republicii Moldova de la interzicerea deplina a plu-
ralitatii de cetdtenii prin Tnsasi Legea Suprema, pana
la liberalizarea ei actuald cu desavarsire. In opinia
noastra, faptul s-a datorat nu atat nivelului de dez-
voltare al institutiilor democratice in statul nostru,
cat noii abordari a institutiei in cauza pe plan intern
si international.

Totusi, ar fi gresit sa credem ca statul nostru tra-
teaza institutia pluralitdtii de cetatenii diferit de alte
state cu o democratie mai dezvoltata. Or, toate sta-
tele, la inceput au fost reticente fatd de implemen-
tarea pluralitatii de cetdtenii. Aceasta reticenta, este
justificatd, deoarece la inceputuri cetdtenia era pri-
vitd ca o dovada a devotamentului fata de patrie. In
antichitate, notiunea (de cetatean — n.a.) era strans
legata de ,.terra patria”, ce insemna ,,pamantul pa-
rintilor, unde erau ingropate osemintele stramosilor,
unde cetateanul 1si avea averea, linistea, drepturile,
credinta, zeii si, daca o pierdea, pierdea totul”'. Mai
mult ca atat, sd nu uitdm ca In perioadele de conflict
armat cetdfenia era una din componentele prin care
se asigura devotamentul si securitatea nationala.

O dovada elocventa a reticentei fata de institutia
pluralitatii de cetatenii serveste nedorinta unui numar
mare de state ale Consiliului Europei de a adera la
Conventia Europeana cu privire la cetatenie?, adop-
tatd la Strasbourg la 6 noiembrie 1997. Astfel, din
anul 2000, de cand Conventia a intrat in vigoare,

pana in prezent, numai 20 de state au aderat la ea,
majoritatea avand rezerve sau enuntand declaratii.
Asa state, ca Marea Britanie, Franta, Elvetia sau
Spania, cu democratii ce pretind a fi ,,exemplare”, nu
au semnat Conventia. Germania a acceptat sa acorde
cetdtenia sa pretendentilor care detin alte cetatenii,
dupa aderarea ei la Conventia Europeana cu privire
la cetdtenie in 2005.

Prin aceste enunturi, nu dorim sd diminuam im-
portanta Conventiei Europene cu privire la cetatenie.
Sustinem opinia ca aceasta Conventie ,,este flexibila
la maximum si contine solutii acceptabile pentru toa-
te statele europene. Conventia nu impune obstacole
pentru pluralitatea de cetdfenii, dar, In egala masura,
nu cere de la state de a recunoaste pluralitatea de
cetatenii in calitate de principiu general’.

Republica Moldova, aflata la rascrucea unor inte-
rese geopolitice istorice, precum si la hotarul popoa-
relor slavone si romane, marcati de o criza economi-
ca profunda, in mod pripit si fard un studiu aprofun-
dat, a ratificat Conventia. Aderarea a avut loc prin
adoptarea de catre Parlament a Hotararii nr.621-XIV
din 14 octombrie 1999 ,,Pentru ratificarca Conven-
tiei Europene cu privire la cetatenie”. In legitura cu
acest fapt, mentionam ca Republica Moldova a fost
al treilea stat membru al Consiliului Europei care a
aderat la Conventie, aceasta intrand in vigoare pen-
tru Republica Moldova 1n 2000, cand statul nostru a
depus instrumentele de ratificare la depozitar.

La momentul aderarii, statul nostru a avut patru
rezerve, care se refereau numai la anumite aspecte.
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Prima rezerva s-a referit la art. 6 alin.(4) lit. g) din
Conventia Europeand cu privire la cetdtenie, ce pri-
vesc statutul refugiatului, conform careia Republica
Moldova a declarat ca va putea aplica prevederile
acestei litere numai dupa aprobarea cadrului juridic
intern privind statutul refugiatilor in Republica Mol-
dova, dar nu mai tarziu de un an de la data intrarii
in vigoare a Conventiei pentru Republica Moldova.
Prin a doua rezerva, referitoare la art. 7 alin.(1) lit.g)
din Conventie, Moldova si-a rezervat dreptul de a
recunoaste copilului — cetatean al Republicii Moldo-
va, infiat 1n strainatate, care, in urma acestei infieri,
a dobandit o nouad cetatenie — dreptul de a-si pastra
si cetatenia. Doua rezerve au mai fost formulate de
Moldova in ceea ce priveste satisfacerea serviciului
militar de cetatenii ce detin pluralitate de cetatenii.
Astfel, a treia rezerva avutd de Republica Moldova
a avut 1n vizor art. 22 lit.a) din Conventie, prin care
statul nostru si-a rezervat dreptul de a recunoaste ca
persoana care are domiciliu stabil in Republica Mol-
dova si este scutita de obligatiile militare fatd de alt
stat parte, nu va putea fi considerata ca si-a satisfa-
cut obligatiile militare fatd de Republica Moldova.
Ultima, a patra rezerva s-a referit la art.22 lit.b) din
Conventie, prin care Conventia a impus statele sa
considere cd nu si-au satisfacut obligatiunile milita-
re 1n raport cu un stat parte sau statele parti, cetateni
ai carora sunt 1n mod concomitent si in care serviciul
militar este obligatoriu, numai daca ele nu locuiesc
cu titlu permanent pana la o anumita varsta pe terito-
riul acestui stat parte. Aceasta varstd a fost stabilita
de Republica Moldova prin rezerva a patra — 27 de
ani. Alte probleme, la momentul aderarii la acest tra-
tat, In opinia persoanelor responsabile cu aderarea,
Republica Moldova nu le avea.

Majoritatea specialistilor au considerat ca prin
adoptarea Legii cetateniei in 2000, au fost solutiona-
te toate problemele ce puteau s apara in legatura cu
obligativitatea Conventiei pentru Moldova. Astfel,
noua lege, spre deosebire de precedenta, a modifi-
cat denumirea unor moduri de dobandire a cetateniei
Republicii Moldova, a concretizat principiile si cri-
teriile de dobandire a cetateniei Republicii Moldova,
a prevazut expres cazurile cand este permisa plurali-
tatea de cetatenii s.a.

Analizand reglementarea pluralitatii de cetatenii
in Republica Moldova, considerdm ca nu ar fi prea
corect sa afirmam ca Moldova este tara unde s-a li-
beralizat pe deplin pluralitatea de cetdtenii, aceasta
fiind permisa in toate situatiile, aga cum se afirma
de unii. Aceastd afirmatie este bazata pe prevederile
normei art.24 a Legii cetdteniei din 2001. Conform
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acesteia, nu s-a reglementat expres — pluralitatea de
cetdtenii iIn Republica Moldova este admisa. Este ne-
cesar de observat ca art.24 a fost intitulat ,,Cazurile
de pluralitate de cetdtenii”, iar alin.(1) prevede: ,.In
Republica Moldova, pluralitatea de cetatenii se per-
mite:”. Din sensul acestor prevederi, rezulta ca plu-
ralitatea de cetdfenii este permisa numai in cazurile
expres prevazute de aceasta norma, iar conform alin.
(1) lit.f), de asemenea si in alte cazuri prevazute de
Legea cetateniei. Unul din aceste cazuri este cel re-
glementat de art.24 alin.(3), care interzice retragerea
cetateniei Republicii Moldova in cazul dobandirii de
catre cetateanul Republicii Moldova a cetateniei al-
tui stat, care permite cetatenilor Republicii Moldova
sa dobandeasca si cetdtenia oricarui stat.

Constatarile anterioare nu ar fi fost depline daca
nu am aduce un exemplu contrar, cand pand in acest
an pluralitatea de cetdtenii totusi crea unele impe-
dimente persoanelor ce sperau sa dobandeascd ce-
tatenia noastra. in acest sens, este exemplificatoare
reglementarea lit.g) alin.(1) art.17 din Legea ceta-
teniei, care a existat pana in 05.07.2014 si prevedea
ca conditie pentru dobandirea cetdteniei Republicii
Moldova obligatia persoanei de a pierde sau renun-
ta la cetdtenia unui alt stat, daca o avea, ,,cu excep-
tia cazurilor cand pierderea sau renuntarea nu este
posibild sau nu poate fi rezonabil cerutd”. Din cate
vedem, statul nostru nu acorda cetatenia sa unei per-
soane, care in baza acestei actiuni va dobandi plurali-
tatea de cetatenii. De rand cu aceasta, din 05.07.2014
aceasta restrictie a fost exclusa pentru ei prin Legea
nr.24 din 13.03.2014%°. Astfel, in prezent, persoane-
le ce dobéandesc cetatenia Republicii Moldova prin
naturalizare nu mai sunt obligate sd renunte la ceta-
tenia lor anterioara.

Modificarile operate in acest an la Legea cetateni-
ei ne permit sd concluzionam ca statul nostru a decis
sa liberalizeze pe deplin institutia cetdteniei. Pentru
a fi corect inteleasd aceasta politica a statului nostru
in domeniul dobandirii cetateniei, consideram ca mai
este necesar a modifica si art.24 din Legea cetateniei,
care prevede ,,Cazurile de pluralitate de cetatenii”,
denumindu-1 ,,Pluralitatea de cetatenii” si excluzand
alin.(1) din acest articol.

Alaturi de aceasta, in anii ce au urmat dupa adop-
tarea Legii cetateniei, s-au observat, pe de o par-
te, unele neconcordante ale legislatiei nationale cu
prevederile Conventiei, iar pe de altd parte, gravele
probleme politice pe care le are Republica Moldova
referitor la aplicarea institutiei pluralitatii de ceta-
tenii. Am calificat ultima categorie de probleme ca
politice, deoarece numai ulterior s-a observat apreci-




erea neunivoca a calitatii de persoand cu pluralitate
de cetdtenii din partea membrilor societatii.

In prezenta publicatie insa, ne-am pus scopul de
a elucida unele aspecte teoretico-practice privind
reglementérile legale in domeniul pluralitatii de ce-
tatenii in Republica Moldova. Pentru o analiza mai
pregnanta, ne vom referi la evolutia institutiei plu-
ralitatii de cetatenii 1n tara noastra dupa declararea
independentei.

In urma analizei efectuate, am constatat ci evolu-
tia reglementdrilor legale a institutiei pluralitatii de
cetatenii in Republica Moldova poate fi divizata in
patru etape. Aceste etape se deosebesc prin modul
de reglementare a institutiei in actele normative, prin
atitudinea autoritatilor publice si a membrilor soci-
etatii fatd de persoanele cu pluralitate de cetatenii,
precum si situatia de facto si modul de respectare a
normelor in vigoare de catre cetateni.

Prima etapa a inceput cu interzicerea dublei ce-
tatenii prin art.6 al Legii cu privire la cetatenie din
05.06.1991. Aceasta norma nu opera cu termenul de
pluralitate de cetatenii, ci cu cel de cetatenie dubla,
care s-a inradacinat adanc in lexiconul cetatenilor
nostri. In baza acestei norme, cetiteanul Republicii
Moldova nu putea fi cetitean al altui stat decat in
cazurile prevazute de tratatele interstatale, la care
Republica Moldova era parte. Numai in interesele
republicii si in cazuri exceptionale cetdfenii altor sta-
te puteau deveni §i cetateni ai Republicii Moldova,
printr-o decizie speciald a Presedintelui ei.

Interdictia In cauza a fost ulterior consacratd in
alin.(1) art.18 din Constitutia adoptatd la 29 iulie
1994. Norma constitutionald in cauzd, dupa exem-
plul celei din Legea cu privire la cetatenie din 1991,
era foarte reticentd cu institutia pluralitatii de cetate-
nii. Conform acesteia, cetdfenii Republicii Moldova
nu pot fi cetateni ai altor state decat in cazurile pre-
vazute de acordurile internationale la care Republica
Moldova este parte.

Perioada in cauzd se caracterizeaza prin lipsa
unei atitudini oficiale fatd de persoanele care ocazi-
onal puteau detine pluralitatea de cetdtenii. Aceasta
pentru cé nici alte state, cu democratii dezvoltate, de
facto, nu agreau multipla cetatenie. Drept exemplu,
poate servi faptul ¢ unii cetateni ai Republicii Mol-
dova, din primul val al emigratiei, erau nevoiti sa
renunte la cetatenia statului nostru pentru a dobandi
cetatenia altui stat. Astfel, cetdtenii nostri de etnie
germana, ramagi in Moldova dupa al Doilea Razboi
Mondial, pentru a se repatria si a dobandi cetatenia
Germaniei, au fost obligati de acest stat sa renunte la
cetatenia Republicii Moldova. Unele state dezvolta-
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te nici pana in prezent nu egaleaza cetatenii sai, ce
detin exclusiv cetitenia acestui stat, cu cetatenii sai
ce au pluralitate de cetatenii. Astfel, fata de pluralita-
tea de cetdtenii ramane reticentd legislatia SUA, prin
care ,,s-a dispus ca cetdteanul, participand concomi-
tent la alegeri 1n alt stat, isi pierde automat cetatenia
americana™.

A doua etapa a fost marcata de ratificarea Con-
ventiei Europene cu privire la cetitenie prin Hota-
rarea Parlamentului Republicii Moldova nr.621-XIV
din 14.10.1999°. Conventia nu numai obliga statele
aderente sa permita pluralitatea de cetatenii, dar pre-
vede egalitatea deplind in drepturi a persoanelor ce
detin aceasta calitate cu persoanele ce detin exclusiv
cetatenia statului respectiv. Ca urmare a ratificarii,
dupa cum am mentionat — pripite a Conventiei, Re-
publica Moldova adopta la 02.06.2000 noua Lege a
cetdteniei®, iar la 21.11.2002 exclude din art.18 al
Constitutiei interdictia detinerii pluralitatii de ceta-
tenii’.

Aceastd etapa poate fi caracterizatd ca o etapa
de incertitudine. Cu toate cd noua lege nu a permis
expres posibilitatea detinerii multiplei cetatenii, ci
numai a prevazut cazurile cand aceasta se permite,
dupa cum am argumentat anterior, populatia a inteles
ca aceasta se admite In toate situatiile. Or, pluralita-
tea de cetatenii ,,este solicitatd ca urmare a dorintei
unei persoane de a nu pierde cetatenia statului de ori-
gine, dupa obtinerea unei noi cetatenii”.

Aceasta etapa a coincis cu al doilea val al emigra-
tiei cetatenilor nostri in cautarea locurilor de munca
(o parte in Est, altd parte In Vest). Pentru a doban-
di dreptul la libera circulatie in Europa, utilizand
procedura repatrierii prevazuta de legislatia romana
pentru persoanele si urmasii ce anterior au locuit pe
teritoriul Romaniei sau au fost cetatenii ei, cetatenii
nostri au inceput sa solicite masiv cetatenia Roma-
niei. In acelasi scop, o altd parte a populatiei a pre-
tins si a dobandit cetatenia Federatiei Ruse. Astfel a
inceput ,,razboiul cetdteniilor”, la care au contribuit,
intr-o masura sau alta, si statele in cauza prin modi-
ficarea legislatiei sale nationale in sensul favorizarii
dobandirii cetateniei.

A treia etapa a Inceput odata cu apogeul asa-nu-
mitului ,,razboi al cetateniilor”, cand unii cetateni
ai Republicii Moldova au dobandit trei si poate mai
multe cetitenii. in aceasta etapd, Republica Moldo-
va, dand curs unor interese ale clasei politice domi-
nante, contrar prevederilor Conventiei Europene cu
privire la cetatenie, in special a art.17, impune pen-
tru unele categorii de persoane restrictii la ocuparea
unor functii publice in cazul detinerii pluralitatii de
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cetdtenii. Aceasta restrictie a fost legiferata prin con-
troversata Lege nr.273-XVI din 07.12.2007, dar care
a intrat in vigoare la 13.05.2008°.

Prin aceasta lege au fost modificate 20 de legi, in-
stituindu-se restrictii la ocuparea a peste 18 categorii
de functii publice. In viziunea legislatorului, aceste
restrictii au fost instituite pentru persoanele ce pre-
tindeau a ocupa, prin alegere sau numire, anumite
functii publice, in exercitiul cérora ele au acces la se-
cretul de stat, asigura independenta politica si econo-
mica a statului, integritatea teritoriala si suveranita-
tea statului, ordinea constitutionala, apara drepturile
si libertatile cetatenilor Republicii Moldova, functii,
care, dupa natura lor juridicd, implica detinerea in
exclusivitate a cetateniei Republicii Moldova.

Cu toate ca acesta a fost motivul oficial pentru
revizuirea legislatiei in domeniu, credem ca unul din
motivele principale, consemnat si de Curtea Europea-
nd in hotararile sale adoptate ulterior, a fost ingradi-
rea de a ocupa anumite functii publice pentru rivalii
politici ai guverndrii, care se stia cu certitudine ca
detin cetatenia altui stat. Aceasta concluzie rezulta si
din actiunile ulterioare ale guvernarii, care a instituit
o adevarata ,,vnatoare” a functionarilor publici cu
pluralitate de cetdtenii. Astfel, in unele cazuri, ates-
tate si prin hotédrari judecatoresti, s-au comis abateri
restrictive si de la legea in cauza. Spre exemplu, co-
laboratorii organelor vamale si ai politiei puteau de-
tine multipla cetatenie, cu exceptia functiilor in care
aveau acces la secretul de stat. Cu toate acestea, au
fost eliberati simpli inspectori i colaboratori, care
detineau pluralitate de cetatenii, dar care, in virtutea
functiei si obligatiilor de serviciu, nu aveau acces la
actele secretizate'’.

Legea restrictiva a fost contestata la Curtea
Constitutionald, care insa, prin Hotararea nr.9 din
26.05.2009!'!, a recunoscut-o constitutionalda, moti-
vand prin faptul cé ,,interdictia impusa persoanelor
care detin cetdtenia unui stat strain nu se refera la
orice functie publica, ci doar la cele, in exercitiul ca-
rora persoanele au acces la secretul de stat, asigura
independenta politica si economica a statului, inte-
gritatea teritoriald si suveranitatea statului, regimul
constitutional, apard drepturile si libertatile cetate-
nilor Republicii Moldova”. Mai mult ca atat, solu-
tionand o exceptie de neconstitutionalitate, ridicata
in instanta de judecata pe actiunea unui colaborator
vamal ce nu avea acces la secretul de stat, a largit nu
numai motivarea si aplicabilitatea propriei hotarari
din 26 mai 2009, dar si sensul Legii nr.273-XVI din
07.12.2007, raportand interdictia detinerii pluralitatii
de cetatenii la toti colaboratorii organelor vamale!'2.
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Aceste criterii Insd erau valabile doar pentru depu-
tati, membrii Guvernului, judecéatori, procurori, nu
si pentru colaboratorii organelor vamale sau politisti
si alti functionari publici.

Etapa a treia a finalizat cu condamnarea Repu-
blicii Moldova de catre Curtea Europeana pe cauza
Tanase si Chirtoaca contra Moldovei [13] si adop-
tarea Legii nr.127-XVIII din 23.12.2009 [14], care
a abrogat restrictiile impuse prin Legea nr.273-XVI
din 07.12.2007. In legatura cu cauza Tanase si Chir-
toacd contra Moldovei, este necesar s mentionam
ca aceasta cauza a fost una deosebitd nu numai pen-
tru Republica Moldova, ci si pentru toate statele
membre ale Consiliului Europei. Aceasta deoarece,
prin ea, dupa cum s-a exprimat Alexandra Timmer,
Marea Camera a Curtii Europene a dat Republicii
Moldova o lectie privind bazele a ceea ce inseamna
o democratie ,,un lucru care s-ar face cu greu intr-un
caz cu privire la, sd zicem, Belgia, Franta sau Tari-
le de Jos™*. In afard de aceasta, acest litigiu a fost
pentru Curtea Europeand unul de o importanta majo-
rd, deoarece dupa examinarea cauzei la 18.11.2008
in camera sectiunii a patra, la cererea Guvernului
Republicii Moldova, cererea a fost reexaminata in
Marea Camera, hotararea finala fiind pronuntatd de
Curte la 27 aprilie 2010%.

In viziunea noastra, prin adoptarea Legii nr.127-
XVIIT din 23.12.2009' a inceput cea de a patra
etapa in evolutia institutiei pluralitatii de cetatenii.
Aceasta etapd se caracterizeaza prin liberalizarea,
aproape deplind, a accederii persoanelor cu plurali-
tate de cetatenii la functiile publice, inclusiv la cele
care implicd acces la secretul de stat. Prin adoptarea
Legii nr.127-XVIII, Republica Moldova s-a condus
de regula: ,,In dreptul intern statul nu poate prevedea
legi care sa-1 oblige pe cetatean sa renunte la plurali-
tatea de cetatenii”!”.

Noile modificari se extind si asupra unor func-
tii din cadrul Serviciului de Informatii si Securitate,
fapt care 1i contrariaza pe toti. Suntem de parere ca
activitatea In acest serviciu in orice functie este im-
posibila pentru detinatorii de multipla cetatenie prin
definitie, iar regulile practicate de-a lungul timpului
de aceste organe nu vor permite de facto angajarea
persoanelor ce detin pluralitate de cetatenii. In acest
aspect, tinem sd mentionam cad in Republica Moldo-
va totusi au ramas numai doud functii ce nu pot fi
exercitate de cetatenii nostri ce detin pluralitate de
cetdtenii: colaboratorii Serviciului de Informatii si
Securitate §i militarii din Fortele Armate incadrate
in baza de contract.

Etapa actuald, a patra, cu toate ca aparent nu li-




miteaza accesul cetatenilor Republicii Moldova cu
multipla cetatenie in functii publice, in realitate, de
iure, existd totusi anumite restrictii. Astfel, legislatia
in vigoare, cu referire la unele functii publice, divi-
zeaza cetatenii Republicii Moldova 1n doua catego-
rii: cei cu trai legal si obisnuit pe teritoriul Republi-
cii Moldova si cei din afara acestui teritoriu. Astfel,
Legea cetateniei, prin art.25, garanteaza drepturi si
indatoriri egale numai pentru cetétenii cu pluralitate
de cetatenii ce domiciliaza legal si obisnuit pe te-
ritoriul Republicii Moldova. Potrivit acestui articol,
,Cetatenii Republicii Moldova, domiciliati legal si
obisnuit pe teritoriul Republicii Moldova, care po-
seda legal si cetdtenia unui alt stat, beneficiaza in
egald masurad de aceleasi drepturi si indatoriri ca si
ceilalti cetateni ai Republicii Moldova”.

Raportand norma art.25 al Legii cetiteniei la
norma art.17 din Conventia Europeana cu privire la
cetdtenie, observam o inadvertentd. Potrivit Consti-
tutiei: ,,Cetdtenii Statului Parte care posedd o alta
cetatenie au, pe teritoriul acestui Stat Parte unde
traiesc, aceleasi drepturi si obligatiuni ca §i cetate-
nii acestui stat”. In viziunea noastra, sintagma ,,trai
legal si obisnuit pe teritoriul Republicii Moldova” si
cuvantul ,.traiesc” nu sunt identice. Depinde ce sens
comportd cuvantul ,trdiesc”. Astfel, o persoand ce
detine pluralitate de cetatenii poate sa traiasca tem-
porar pe teritoriul Republicii Moldova, dar sa aiba
trai legal si obisnuit pe teritoriul altui stat.

Tendinta de egalare in drepturi a tuturor cetateni-
lor statului ridica totusi semne de intrebare referitor
la conditiile de accedere la unele functii. Astfel, pen-
tru pretendentii la functia de Presedinte al Republicii
Moldova, Constitutia §i Legea cu privire la procedu-
ra de alegere a Presedintelui Republicii Moldova™',
iar pentru functia de deputat, Codul electoral'®, pre-
vad, respectiv, urmatoarele: ,,a locuit sau locuieste
permanent pe teritoriul Republicii Moldova” si de a
avea ,,domiciliu in tara”.

Analizand normele constitutionale si legale re-
spective, observim anumite inadvertente. In primul
rand, se atestd o divizare discriminatorie a cetateni-
lor Republicii Moldova: care domiciliazad permanent
pe teritoriul ei si care nu au aceastd calitate. In al
doilea rand, este imposibild evidenta riguroasa a ce-
tatenilor ce domiciliaza permanent pe teritoriul Mol-
dovei. Atdt Romania, cat si Rusia divizeaza cetatenii
sai in astfel de categorii si 1i favorizeaza pe cei ce
locuiesc permanent pe teritoriul siu. In consecinti,
cetatenii nostri cu domiciliu permanent pe teritoriul
Republicii Moldova aspira la o cetdtenie cu domici-
liu permanent in aceste state. In acest scop, ei procu-
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rd imobile 1n statele respective sau ,,cumpara” vizele
de resedintd de la cetitenii acestor state. Acest fapt
1i determina sa prezinte date de evidenta si sa comita
ilegalitati.

Studiind problemele existente in legislatie in do-
meniul pluralitatii de cetdtenii, am ajuns la concluzia
cd Republica Moldova, pana in prezent, deocamdata
nu a gasit cadrul legal adecvat, care sa reglemen-
teze corect aceastd institutie, fard a prejudicia atat
drepturile si libertatile fundamentale ale cetatenilor
nostri, cat si interesele statului nostru, precum si se-
curitatea lui nationala. In viitorul apropiat insa state-
le membre ale Consiliului Europei pot aborda o alta
atitudine fatd de institutia data. Aceasta rezultd din
atitudinea reticentd fatd de pluralitatea de cetatenii
atat a partidelor de stinga din Franta, care cer anula-
rea ei pentru a stopa imigrarea, cat si a partidelor de
dreapta din Térile de Jos, care in frunte cu Geert Wil-
ders, au inaintat o motiune de cenzura Guvernului pe
motiv ca din el faceau parte membri cu pluralitate de
cetatenii.

Recenzent:
Sergiu COBANEANU,
doctor in drept, profesor universitar (USM)
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RECENZIE

la studiul monografic al conferentiarului universitar doctor Alexandru Arseni
Legitimitatea puterii de stat — principiul edificator al statului de drept si democratic contemporan.
Argumentare stiintifica si confirmare practica (Chisindu: CEP USM, 2014. — 420 p.)

Orecenzie s-a do-
vedit a fi utila
in genere, indeosebi prin
punctul de vedere asupra
lucrarii caracterizate in
coraport cu problema-
tica abordata in stiinta
juridica. Cu toate ca
problematica cu referire
la puterea de stat a mai
fost examinata in aspect
monografic in literatura
juridica de specialitate
si in cea politicd atat in
tara noastra, cat si in alte
state, autorul a reusit sd prezinte aspecte noi, cu ar-
gumente concludente, care intr-o finalitate determina
concluzii consecvente cu referire la pozitia principiu-
lui legitimitatii puterii de stat In regimul politic liberal
si democratic, precum si masurile ce se impun in sco-
pul edificarii statului de drept si democratic.

Din aceastd perspectivd, lucrarea analizata este
structuratd in sapte compartimente fundamentale,
care, in ansamblul lor, confirma caracteristica ampla a
titlului monografiei. Ingaduim a sustine ca, incepand
cu primul capitol si terminand cu cel de-al saptelea,
regasim informatie substantial noud privind reperul
ales pentru aceastd recenzie (a se vedea supra). Ast-
fel autorul nu numai ca abordeaza direct problematica
legitimitatii puterii de stat, dar se refera detaliat si la
intregul spectru si mediu de manifestare a puterii de
stat eficiente si calitative — a unui stat de drept si de-
mocratic contemporan.

Structural, monografia este conceputa proportional,
fapt ce demonstreaza o analizd profundad a tematicii
supuse cercetarii.

Retrospectia  in  compartimentele  lucrarii
evidentiaza si o consecutivitate logica a subiectelor
intermediare, orientate spre o abordare ampla si mul-
tiaspectuald a fenomenului legitimitatii puterii de stat.
Primul compartiment include o incursiune in mediul
actual de manifestare a puterii de stat, aceasta fiind
perceputa de statul de drept in forma sa de manifesta-
re contemporana.

In acelasi timp, se efectueazi o accentuare nor-
mativa si, indeosebi, doctrinara a tuturor aspectelor
fenomenului putere de stat — caracteristicile generale,
mediul ambiant, formele de manifestare si finalitatea
puterii de stat. Interactiunii principiilor regimului po-
litic liberal si democratic de model contemporan cu
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principiul legitimitatii puterii de stat 1i este dedicat un
rol aparte si are destinatia de a elucida intr-o maniera
clard, dar totodata, si complex, actualitatea problemei
abordate.

Compartimentul secund este dedicat in intregime
fenomenului complex si indispensabil societatii uma-
ne — puterea de stat. Anume aici autorul identifica si
dezvolta elementele constitutive ale puterii de stat,
elucidand acceptiunile de manifestare a problemei in
cauza, si anume: definire, trasdturi generale, insusiri
si mediu de manifestare. Urmand logica fenomenu-
lui, se efectueaza o analiza a trasaturilor generale ale
puterii de stat, evidentiindu-se In mod special con-
stantele puterii: putere de stat, constrangere, suvera-
nitate. Tocmai in urma acestei profunde examinari
autorul formuleaza o insusire, $i nu o proprietate a
puterii de stat — legitimitatea — manifestare caracte-
ristica unui stat de drept si democratic. Ulterior, este
examinat mediul ambiant de manifestare a puterii de
stat, acesta fiind sistemul politic al societdtii. La fel,
se cerceteaza trasaturile, proprietitile sistemului po-
litic in toatd complexitatea sa, elementul de baza fi-
ind cetateanul cu drept de vot — omul politic. Astfel
autorul puncteaza ca interactiunea dintre cetiteni da
nastere diverselor institutii care sunt antrenate direct
in procesul politic si, pand la final, in exercitarea pu-
terii de stat. Aceste elemente sunt: partidele politice,
Parlamentul, Seful de Stat, Guvernul, Autoritatea ju-
decétoreascd, Curtea Constitutionald si Statul in ca-
litatea sa de institutie a institutiilor. Iar interrelatiile
constituite in baza legitimitatii dintre institutiile statu-
lui dau nastere, dupé caz, fie formei de guverndmant,
fie regimului politic.

In compartimentul al treilea, pe care il putem ca-
lifica ,,legitimitatea legitimitatii”, se caracterizeaza
o acceptie de valoare doctrinara si pragmatica a fe-
nomenului supus cercetarii — izvorul legitimitatii pu-
terii de stat. Se accentueaza valoarea si importanta
suveranitatii nationale, sursa legitimitatii puterii de
stat, precum si manifestarea constitutionald a aces-
tui fenomen. Ulterior, se efectueaza o cercetare a
interactiunii dintre exponentul vointei generale a
Natiunii si a formelor de exercitare a suveranitatii
nationale. In final, autorul argumenteazi stiintific
structura reprezentantei nationale ca reflectie a vointei
corpului electoral.

Compartimentul patru este destinat caracteristicii
de valoare precum si importantei normative a proble-
mei supuse cercetdrii — principiul legitimitatii puterii
de stat. Se subliniazd importanta sa de manifestare
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constitutionald, ce i-ar atribui o autoritate si stabilitate
in realizarea normativa si practica ulterioara.

Autorul nu se limiteaza doar la expunerea forme-
lor de guvernamant si a regimurilor politice, ci face
o analiza desfasuratd dupd anumite criterii stiintifice.
Aceasta permite o noua clasificare a formelor de guver-
namant In doud mari universuri: formele de guverna-
mant clasice, istorice si cele moderne. Expunand esenta
regimurilor politice, autorul le calificad drept dimensi-
uni edificatoare ale statului de drept si democratic. Dar
analiza fenomenului nu se opreste aici, ci este urmata
de o consolidare stiintifica a rolului si importantei prin-
cipiilor ce stau la baza regimului politic, dimensiune
ce permite clasificarea in regimuri politice liberale si
democratice, si regimuri politice autoritare.

Se formuleaza si se argumenteazd, pentru pri-
ma datd in doctrind, un nou principiu al regimu-
lui politic democratic contemporan — principiul
legitimitatii puterii de stat. Concomitent, este ca-
racterizata interactiunea dintre principiul mentionat,
perceput drept unul de naturd genericd, cu celelalte
principii specifice regimului politic prin aspect de
contiguitate si continuitate. Drept rezultat este for-
mulatd si o noud functie cu putere constitutionala
a Curtii Constitutionale — asigurarea principiului
legitimitatii puterii de stat; ceea ce atrage dupa sine
predictii de natura praxiologica In perspectiva refor-
mei constitutionale.

In compartimentul cinci, autorul expune valorifi-
carea praxiologica si interrelatia dialectica a ramurilor
puterii de stat pe fundalul principiului legitimitatii pu-
terii de stat. Aplicand anumite metodologii si criterii
stiintifice, mai Inti se releva rolul Parlamentului ca
organ reprezentativ suprem al poporului si unica auto-
ritate legislativa a statului, fiind determinant intru con-
solidarea statului de drept si democratic.

Se duc polemici referitoare la puterea executiva ca
ramura a puterii de stat. Aici sunt abordate si argumen-
tate conceptiile ce tin de Insasi identificarea marilor
structuri ale executivului, precum si de rolul, locul si
functiile: Sefului de stat si ale Guvernului.

Autoritatea judecatoreascd este tratatd intr-un mod
inedit, ingloband atat autoritatile judiciare implicate in
realizarea actului de justitie, inclusiv cel constitutional,
dar si a Consiliul Superior al Magistraturii de la care
emana legitimitatea magistratilor.

Compartimentul sase este destinat nemijlocit
guvernantilor: deputati, Sef de stat, membri ai Guver-
nului si magistrati. In consecinta, se afirma ca doar o
elaborare doctrinara si o reglementare constitutionala a
statutului juridic al guvernantilor, cu specificarea exac-
ta a responsabilitatii si rdspunderii lor, se poate asigura
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legitimitatea structurilor guvernamentale si a actiunilor
guvernantilor.

In compartimentul sapte, autorul, analizind eve-
nimentele din 7 aprilie 2009, puncteazd limitele
constitutionale ale legitimitatii actiunilor ramurilor
puterii in stat, obligativitatea lor de a actiona intru asi-
gurarea edificarii si functiondrii unui stat de drept si
democratic.

Acceptam ca o ,,provocare” anexa la monografie,
care cuprinde textul Constitutiei, propus de comisia pen-
tru reforma constitutionald, — creata 1n scopul aprofun-
darii constitutionale a statului de drept si democratic.

Autorul, 1n procesul de elaborare a monografiei re-
cenzate, 1si formeaza un suport stiintifico-praxiologic
esential si substantial, consultand lucrari atat din do-
meniul doctrinei juridice, cat si din alte domenii ale
stiintei, cum ar fi politologia. Astfel, se identifica au-
tori autohtoni, precum si din striindtate, cuprinzand
reprezentanti ai diferitelor scoli de drept. Literatura
franceza, engleza, rusd, americand ne vorbeste despre
extinsul spectru de opinii, ce permite a expune in aceas-
td lucrare argumente stiintifice solide. Un important
suport bibliografic 1l constituie autorii din Republica
Moldova si din Romania.

Facand totusi abstractie de aspectele elucidate ante,
evidentiem un alt aspect al lucrarii ce se remarcd, de
aceasta data, prin noutate. Originalitatea ei se expri-
ma prin pionieratul in abordarea problemei, prin ma-
nifestarea eficientd si calitativa in societatea contem-
porand a doctrinei juridice si indeosebi a Dreptului
Constitutional. Fenomenul legitimitatii puterii de stat,
in etapa actuala de dezvoltare a statului, descopera noi
orizonturi in procesul de cercetare a statului de drept
modern. Manifestarea praxiologica a studiului se refera
in majoritate la conditiile de realizare si propuneri de
optimizare Intru asigurarea legitimitatii puterii de stat
in Republica Moldova.

Monografia reprezinta un studiu amplu, o incursi-
une ineditd in doctrina juridica si politica cu referire
la puterea de stat ca fenomen complex si indispensabil
societatii umane contemporane. Continutul este expus
intr-un limbaj accesibil, fapt ce da posibilitate de a se-
siza 0 materie complexa si captivantd, insotitd de argu-
mente, abordari, concluzii i recomandari stiintifice.

In incheiere, recomandim acest studiu celor
interesati de materia abordata: deputati, Sef de stat,
membri ai Guvernului, magistrati si cercetatori cu teme
tangentiale subiectului vizat, precum si studentilor,
masteranzilor intru perfectionarea si completarea
cunostintelor in domeniul doctrinei juridice si politice.

Profesor universitar doctor habilitavt
Andrei SMOCHINA
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