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MIRCEA I. MANOLESCU - INITIATORUL METODOLOGIEI
JURIDICE IN ROMANIA

Elena ARAMA
Universitatea de Stat din Moldova

Licentiat in drept, doctor in sociologie, savant si avocat de renume, Mircea I. Manolescu, pana la inldturarea lui de la
catedra de regimul comunist (1949) a militat prin publicatii si conferinte publice pentru constituirea Metodologiei juridice
ca stiinta si disciplind necesara juristilor teoreticieni si practicieni. A punctat repere relevante pentru domeniul juridic:
problema obiectului de cercetare a Metodologiei juridice, a adevarului juridic, a valorilor juridice in sensul realizarii

finalitatilor dreptului.

Cuvinte-cheie: metodologie juridica; stiinta, metode; adevar; valori.

MIRCEA I.MANOLESCU - THE INITIATOR OF THE JURIDICAL METHODOLOGY IN

ROMANIA

Bachelor in Law, PhD in sociology, renowned scholar and lawyer M. Manolescu before his removal from the univer-
sity chair by the Communist regime (1949) promoted by publications and conferences recognition of the Juridical metho-
dology as science and discipline necessary for legal scholars and jurists practitioners. Developed relevant legal landmarks:
the research object of the Juridical methodology, legal truth, the legal values towards achieving the aims of the law.

Keywords: Juridical methodology, science; methods, truth; values.

jurist si avocat de renume in Romania pre-
comunista, s-a nascut la Braila in 1907 intr-o familie
de intelectuali: tatdl — avocat si prodecan al Baroului
de avocati din Braila, mama — directoare a Scolii de
fete din aceeasi localitate. A obtinut licenta in drept
si doctoratul in sociologie cu Magna cum laude, fi-
ind indrumat de Dimitrie Gusti s se dedice cercetarii
stiintifice §i vietii universitare. A practicat avocatura
si munca stiintifica, a fost titularul catedrei de meto-
dologie si sociologie juridica din cadrul Facultatii de
Drept a Universitatii din Bucuresti, de unde a fost in-
laturat de regimul comunist in 1949 [1].

In anul 1943 M. Manolescu a prezentat o comuni-
care 1n cadrul sectiei juridice a Institutului de Stiinte
Sociale a Roméniei despre necesitatea metodologiei
juridice privitd ca disciplind autonoma. Aceste efor-
turi ale autorului au continuat si in anii urmatori, fiind
publicate: articolul ,,O disciplind noud: Metodologia
juridica” 1n ,,Revista Fundatiilor Regale”, XI, 1944,
nr.10; iar In 1946 a publicat studiul Teoria §i practica
dreptului. 1. Metodologie si sociologie juridica (Bucu-
resti: Fundatia Regele Mihai I, 1946). Astfel M. Ma-
nolescu se prezintd ca pionier in doctrina romaneasca
in ceea ce priveste problema constituirii Metodologiei
juridice pe care o definea drept ,,disciplina ce se ocupa
cu metodele, cu acele cdi de aflare a adevarului in sti-
inta dreptului, de constituirea stiintei Dreptului” [2].

In cadrul unor conferinte publice tinute in fata
avocatilor, magistratilor (textul acestora a fost integrat
in studiul Teoria si practica dreptului. 1. Metodologie

Mircea-Eugeniu I. Manolescu, reputat savant

si sociologie juridica) Manolescu a abordat problema
democratizarii dreptului ca problema de metodologie
juridica. Aceasta sintagma ,,democratizarea dreptului”
era inteleasa de autor ca ,,largirea in mase populare cat
mai largi a utilitatii Dreptului; adica dreptul spre folo-
sul a cator mai multi, pentru cei mai multi” [3].

Intreaga istorie a dreptului sti dovada clara a aces-
tei largiri a utilitatii dreptului. Pentru a demonstra acest
lucru, autorul recurge la regula logicii despre raportul
invers dintre sferd si continut, care spune ca atunci
cand continutul creste in atribute, sfera se micsoreaza;
iar atunci cand sfera se largeste, continutul scade, de-
vine mai sarac in atribute. Pornind de la aceasta regu-
13, Manolescu considera cd democratizarea dreptului
inseamna largirea sferei si micsorarea continutului
drepturilor [4].

Pentru a argumenta ipoteza democratizarii, auto-
rul recurge la istoria dreptului, aducand trei exemple.
Primul dintre acestea se refera la dreptul roman, si
anume, aduce exemplul monopolului de clasa asupra
dreptului exercitat de clasa stapanitoare romana care
realiza dreptul cu ajutorul secretului, adicd numai
reprezentantii acestei clase detineau secretul fastelor
si formulelor. Nici un roman nu putea sa-si valorifi-
ce dreptul sau in justitie decat in anumite zile ale ca-
lendarului, adica zile faste, care erau un secret pentru
marea majoritate i doar pontifii, sacerdotii cunosteau
acel secret. De asemenea, secrete erau si formulele
actiunilor, adevarate formule magice, potrivit caro-
ra justitiabilul putea sti in ce forma si cu ce cuvinte
solemne poti sa te adresezi pentru a-ti valorifica un

3



* REVISTA NATIONALA DE DREPT

drept. Pentru ca detinea secretul fastelor si formulelor,
clasa dominantd economic si politic domina si juridic,
caci nu aveau un drept decat cei cdrora aceasta clasa
le spunea Intr-un anume fel secretul, de la caz la caz.
Aceasta situatie a fost insd schimbata in sec. IV a.Chr.
de catre Gnaeus Flavius prin desfiintarea secretului si
aducerea la cunostinta poporului a fastelor si formule-
lor. Cicero arata ca de la Gnaeus Flavius fiecare poate
sd cunoasca aceste norme tehnice de drept si astfel
judecarea sa nu mai fie la discretia a ceea ce voiau sau
nu sa spund sacerdotii si cu aceastd ocazie s-a dove-
dit ca dreptul roman vechi fusese stalcit de cei ce ii
detineau secretul.

Divulgarea fastelor si formulelor a fost apreciata
ca prima metoda de democratizare a dreptului, caci
prin aceasta arma tehnicd de dominatie juridica a fost
luatd din mainile sacerdotilor, care o foloseau ca in-
strument de dominatie juridica, fara posibilitatea de
a fi controlati. Pe aceeasi directie de democratizare a
mers si Invatdmantul juridic, care a devenit public in
sec. III a. Chr. prin jurisconsultul Tiberius Corunca-
nius, accesul la invatarea dreptului fiind deschis ori-
carei persoane libere care avea aptitudinile necesare
invatarii.

Al treilea exemplu de democratizare a dreptului
este legat de soarta si influenta Codului civil francez
din 1804, asa cum a fost numit — Constitutia civila
a Frantei — care este o mare sinteza a unei societati
democratice care a inlaturat feudalismul. Prin Codul
civil dreptul a cunoscut omul, s-a umanizat, deci de-
mocratizarea a insemnat umanizarea dreptului.

Omul a devenit subiect de drepturi, devenind
centrul intregului sistem de drept, astfel metoda de
democratizare a dreptului a devenit sinteza 1n ju-
rul notiunii de om, persoand, individ. Codul civil a
cunoscut mai multe transformadri, pe care unii le-au
considerat partiale, cici Codul a rezistat timpului si
asta datorita permanentelor juridice, adica a principi-
ilor Codului civil care-si trageau seva dintr-un drept
rational (sustineau unii autori) sau dintr-un drept na-
tural (sustineau altii). Transformarile dreptului civil
erau atribuite de unii cercetitori necesitatilor de adap-
tare a Codului civil la schimbarile sociale, pe cand
alti autori vedeau durabilitatea Codului civil explicata
prin principiile lui eterne si universal valabile. Ma-
nolescu accentua faptul céd transformarile dreptului
civil in sensul democratizarii dreptului erau urmarile
transformarilor sociale si s-au realizat in temei prin
intermediul interpretarii Codului civil.

Ceea ce este deosebit de important si astazi — aces-
te transformari au fost generate si de o schimbare a
mentalitétii juridice care evolua spre largirea benefi-
ciului dreptului pentru cei mai multi. Un autor fran-
cez, G. Ripert a numit aceasta evolutie in urmatoa-

4

Nr. 12, 2017

rele cuvinte: ,,Cei slabi au pornit sd cucereasca drep-
tul”. Manolescu mentiona ca a avut loc deplasarea
interesului si protectiei de la proprietar, patron, cre-
ditor, familie legal constituitd spre cei mai numerosi
si mai saraci — chiriasi, salariati, debitori, familie si
copii naturali. Codul civil al francezilor este un an-
samblu de norme echilibrate, coerent, ce are in fata
sa principiile libertatii, egalititii, responsabilitatii,
dar totusi un monument al timpului sdu, de aceea
el a fost modernizat (Manolescu: democratizat) pe
parcursul intregii perioade de aflare 1n vigoare. Prin
efectul jurisprudentei a fost dat raspuns necesitatii de
evolutie, sprijinindu-se pe supletea conceptelor. Pas
cu pas a fost Inldturata inegalitatea genurilor, fiind
mai intai, lichidata incapacitatea femeii maritate. In
loc de autoritatea singulara a sotului ori a tatédlui s-a
impus autoritatea ambilor soti si parinti. Inegalitatea
filiatiei de asemenea a fost suprimata, toti copii fi-
ind proclamati egali in drepturi, indiferent daca s-au
ndscut in cadrul casatoriei ori in afara ei. Progresul
tehnologic, dezvoltarea comertului, globalizarea
atrag dupa sine necesitatea de a reforma dreptul de
asigurare, dreptul contractual.

Mircea Manolescu era convins ca atat savantul de
la catedra, cat si practicianul dreptului au nevoie de
metodologia juridica, care este, in formula sa, ,,stiinta
cailor pentru aflarea adevarului.., ea cerceteaza cum
lucreaza omul de stiintd si artizanul dreptului, fiindca
in fiecare artizan al dreptului este o iubire de adevar si
este deci un om de stiinta”.

Sunt de notat doud pozitii semnificative 1n aceasta
fraza.

Primo: atitudinea autorului fatd de metodologia
juridica nu doar ca ansamblu de metode, deci, care
nu poate fi redusa la un anume tip de metode, contea-
za orientarea subiectului spre cunoasterea adevarului,
dragostea de adevar si

Secundo: semnul de egalitate pus intre savant si
practician al dreptului, pentru ca atat activitatea unu-
ia, cat si a celuilalt este un proces de cunoastere, care
isi propune in mod expres aflarea adevarului. Consti-
ent fiind ca existd o metodologie generala a stiintei ce
se ocupa de diferite metode, Mircea Manolescu pleda
pentru o metodologie speciald, metodologia juridica,
aducand trei argumente:

1. Unele metode nu se pot aplica intr-o disciplina,
ca, spre exemplu, metoda experimentului in stiinfa
dreptului.

2. Metodele tratate de metodologia generala, fiind
aplicate de discipline particulare, capatd un caracter
specific, dupa obiectul acelei discipline.

3. In disciplinele particulare apar unele metode
netratate de metodologia generald, de exemplu, Me-
toda de interpretare in drept. Sigur, aceasta nu este cu




totul nouad, ci se compune din metode pe care le cu-
noaste metodologia generala: deductia, inductia, ana-
liza, analogia etc.

Operand o incursiune in istorie, autorul ne prezinta
unele preocupari de metoda ce tineau in special de in-
terpretarea dreptului, dar primele preocupari serioase
de metoda in domeniul juridic le atribuie lui R. fon
Jhering, care remarca sarcastic: ,,Este curios cum ju-
ristii, desi aplica dintotdeauna metode, nu s-au preo-
cupat in mod constient de ele si asta cu atat mai mult
cu cat dreptul cunoaste foarte bine legile societatii,
dar refuza sa-si cunoasca propriile sale legi.”

Preocuparea de metoda in doctrina europeana si in
practica dreptului a fost stimulatd de codificérile din
secolul al XIX-lea, si anume, a Codului civil francez
(Codul Napoleon din anul 1804) si a Codului german
— Burgerliches Gezetzbuch, intrat 1n vigoare in 1900.
In legatura cu interpretarea Codului civil francez, re-
numitul decan de la Nancy, Francois Geny, care s-a
preocupat de problema metodelor in drept, a criticat
metoda traditionald, dezavuand teza relativ la atotpu-
ternicia logicii in drept. Pe aceeasi linie de gandire
Manolescu punea in general problema logicii juridi-
ce, pe care o considera doar o parte a metodologiei
juridice. De abia in anii 30 ai secolului XX s-au facut
incercdri de a constitui o disciplind noud a metode-
lor juridice, Incercari ce apartineau autorilor italieni
si germani. In doctrina nationald au existat pani la
Manolescu doar unele abordari partiale si tangentiale,
dispersate pe tematica ramurald, de aceea comunica-
rea din 1943 si cronica din revista ,,Dreptul” era in
mod justificat intitulata ,,0 disciplind noua: Metodo-
logia juridica”.

Manolescu insista asupra deosebirii dintre meto-
dologie $i metodicd. Metodologia nu inseamna doar
un ansamblu de tehnici §i proceduri, care ar viza
Metodica, ci priveste si principiile ce orienteaza cu-
noasterea stiintificd a dreptului ca fenomen social,
dar si procedeele, tehnicile si operatiunile ce inles-
nesc aceasta cunoastere. Confuzia intre aceste doua
notiuni se mai face Inca si astazi, inclusiv la nivelul
reglementarilor juridice (de exemplu, hotirarea de
guvern din 24.10.2006 se intituleaza ,,Cu privire la
aprobarea Metodologiei de analizd a impactului de
reglementare i monitorizare a eficientei actului de
reglementare”) [5].

Aratand ca Metodologia juridica se preocupa de
aflarea adevarului si a cailor care sa conduca la acest
adevar, Manolescu se pronunta asupra relevantei Me-
todologiei juridice ca stiinta cdilor de aflare a adeva-
rului juridic, care este necesard si se impune in arta
legiuitorului, a judecatorului, avocatului, savantului.
Metodologia juridica sta la baza realizarii unei intele-
geri stiintifice a mecanismului actiunii sociale a drep-
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tului, a functiilor Iui, a esentei continutului si formei
sale, a legaturilor sale multiple cu societatea.

Cunoagterea este un proces complex, o tendintd
mereu reinnoita si nici odata realizata definitiv. Acest
proces se migca intre polii unei contradictii: pe de o
parte, tendinta subiectului cunoscitor de a cunoaste
in mod definitiv si complet totul, iar pe de alta parte
— imposibilitatea realizarii in fapt a acestei tendinte.
Activitatea juridica reprezintd un proces cognitiv prin
excelenta, fiindca isi propune in mod expres si impli-
cit aflarea adevarului.

Problema adevérului a beneficiat frecvent de
atentia cercetatorilor stiintifici, care au formulat di-
verse teorii cu privire la adevar: teoria adevarului-
corespondentd, teoria pragmaticd a adevarului, a
adevarului-coerenta.

Numai ca notiunea de adevar in stiintele soci-
ale este mai complexd, mai bogata, in ea problema
se pune nu numai a criteriului corespondentei dintre
continutul informational al cunostintelor subiectului
cunoscator si starea de fapt, dar si a conceptiilor va-
lorice ale subiectului cunoscator. Acest lucru a fost
subliniat de autorul I. Dobrinescu: ,,A cunoaste corect
din punct de vedere juridic nu Tnseamna numai a iden-
tifica faptele in materialitatea lor, ci indeosebi a iden-
tifica semnificatia faptelor si caracterele persoanelor
care au participat la ele, inclusiv circumstantele in
care s-au aflat si s-au manifestat, putdndu-se afirma ca
temele despre adevar in drept sunt consecinta culturii
juridice a celui ce emite acele teme, iar lumea care se
dezviluie subiectului cunoscator este lumea valorilor
juridice” [6].

Notiunea ,,cultura juridica” poate fi inteleasa ca un
ansamblu de reguli si practici comune care orientea-
za rationamentul, valorile si perceptiile unui individ
sau ale unui grup social, actionand In domeniul drep-
tului. Valorile reprezintd rezultatul aprecierii (stan-
darde, etaloane) ale lucrurilor, faptelor, persoanelor,
evenimentelor, relatiilor, la care se raporteazd omul
si 1n functie de care isi orienteaza atitudinea si com-
portamentul. Dreptul concret nu este viabil in afara
valorilor care exprima finalitatile sistemului de drept.
Valorile au un caracter social, ele reprezintd in viata
umana principii fundamentale de alegere, iar dreptul
le incorporeaza in masura in care societatea aproba
acele norme.

Plecand de la aceste postulate, mentiondm cé este
importanta cultura juridica atat a legiuitorului, cat si a
judecdtorului care se afla in fata unui conflict de inte-
rese, rezolvarea caruia (de legiuitor — la modul gene-
ral, iar de magistrat — la modul concret) implica jude-
cati de valoare. Dreptul este un concept si un fenomen
cultural care permite sd se aplice realitatii faptelor,
valoarea. ,,Ca fenomen cultural, — scria Petre Andrei,
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— dreptul intrd 1n sfera existentei si in aceea a valorii,
intrucat orice fenomen cultural apartine existentei
cand e valorificat, e substratul valorii si nonvalorii.
In sfera valorii intrd fenomenul cultural juridic prin
faptul cd raporteaza realitatea la valoarea suprema,
care, dupa noi, este cultura. Prin urmare, dreptul este
un concept de relatie pentru realizarea valorii si pen-
tru aplicarea ei unei realitati juridice” [7].

Legiuitorul face un act de vointa, poruncind, edic-
tand reguli general-obligatorii, dar problema adevaru-
lui si n acest caz se pune de asemenea. Numai c in-
trebarea este daca adevarul este preexistent si trebuie
sa fie doar descoperit, sau conform unor conceptii mai
noi, adevarul se creeaza, construieste. M. Manolescu
era de parere ca al doilea caz era cel corect si atunci
metodologia apare ca stiinta metodelor pentru a crea
sau construi adevarul. Deci legiuitorul creeazd sub
forma de porunci ale legii adevarul juridic, caci ceea
ce este Inscris 1n lege este luat drept adevar in apli-
carile care se fac la cauzele judiciare. Legiuitorul nu
este liber sd decida in mod arbitrar, céci trebuie sa tina
cont de o serie de date ale realitatii. Astfel Manolescu
pune problema (fard a o enunta in mod explicit) a de-
pendentei activitatii legiuitorului de anumite reguli,
proceduri pentru a face o lege viabild, pentru a afla
adevarul despre realitatea sociald. Aceasta perspecti-
va de gandire metodologica a avut ca reper doctrina
straind, dar si practica strdind si nationala care deo-
sebea legea dreapta de cea injusta, un rol important
revenind controlului de constitutionalitate a legilor.
Aici, facand un salt in timp, putem aminti fraza ce-
lebra a Consilului Constitutional francez ca Parla-
mentul poate legifera orice, dar numai in respectul
Constitutiei. Daca legea este conforma Constitutiei,
ea exprima vointa poporului, iar daca nu este confor-
ma — atunci exprima doar vointa Parlamentului.

Si in activitatea judecatorului, avocatului, proble-
ma adevarului are in centru metoda, caci diferenta
de solutii se reduce la o deosebire de metoda. Ma-
nolescu aduce exemplul scolilor sabiniand si procu-
liana de interpretare din Roma, ardtdnd ca adevarul
construit de acestea erau in functie de metoda, atunci
cand sabinienii, sensibili la favorurile imparatului,
rezolvau cazurile dupa metoda autoritatii: asa a spus
cutare jurisconsult, proculienii, dimpotriva — refrac-
tari la favorurile imparatului, cautau sa rezolve pri-
cinile pe baza filosofiei stoice, sd deduca logic solu-
tiile, atasau solutia chiar de sensul cuvintelor, ficeau
etimologia lor si cu acest aport logic formulau solutii
care erau adevarate inovatii.

Mircea Manolescu arata cum (chiar in cazul
aplicarii aceleiasi metode) se poate ajunge la solutii
diferite, daca nu se tine cont de valorile juridice pre-
ferate de o solutie sau cealaltd. Cand este vorba de a
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prefera o solutie sau alta, criteriul valorilor juridice
trebuie dobandit cu ajutorul unor anumite metode cu
care poti ajunge la descoperirea adevarului despre
aceste valori. Legea protejeaza un interes impotri-
va altui interes dupa anumite criterii de valoare. In
aceastd directie, istoria dreptului ne demonstreaza
procesul de democratizare (in formula lui Mano-
lescu) a dreptului. Democratizarea este privita ca o
umanizare a Dreptului, ca o adresare a dreptului ca-
tre toate fiintele umane, adicad umanizarea realizeaza
ideea de egalitate prin conceptele juridice.
Amintind metoda liberei cercetari stiintifice a lui
F. Geny, Mircea Manolescu aratd cum s-au rezolvat
situatii neprevazute, provocate de transformarile so-
tul in procesul evolutiei sale. In acest sens, el adu-
ce exemplul imparatesei Imperiului Austriac Maria
Tereza (anii de domnie 1745-1765) care cu ajutorul
jurisconsultilor a dat o rezolvare in conformitate cu
necesitatile momentului si realitdtile sociale intr-o
situatie dificild. In timpul domniei Mariei Tereza,
exista la Viena un spital care era o fundatie cu multe
averi lasatd prin testament pentru ingrijirea ranitilor
din razboaiele cu Turcia (in sec. XVII-XVII Impe-
riul Austriac si Imperiul Otoman s-au confruntat mi-
litar de mai multe ori). Cand a intervenit un razboi cu
Prusia, ostasii raniti din acel razboi zadarnic bateau
la portile spitalului, caci administratorii nu-i primeau
ranitilor din razboaiele cu turcii. Rezolvarea pe care
i-au sugerat-o imparatesei jurisconsultii sai a stat la
baza decretului Mariei Tereza, care a prevazut: A
considera turci orice inamici ai Austriei [8]. Astfel,
conchide Manolescu, conceptele juridice prin jocul
lor stiintific liber au deschis portile spitalului pentru
necesitatile sociale ale momentului istoric respectiv.
Conceptele juridice ca instrumente prin care dreptul
contacteaza cu realitatea, inclusiv influenteaza reali-
tatea, In cazul dat au fost folosite pentru a-i da unei
situatii particulare toate aspectele semnificative si
pentru a-i da sens. Autorul califica conceptele juridi-
ce ca un mijloc de democratizare a dreptului, aratand
ca legea protejeaza un interes impotriva altuia dupa
anumite criterii de valoare, exemplificand schimba-
rea pe parcursul timpului a criteriului Codului civil
de a proteja interesul familiei legal constituite, a
copilului nascut in cadrul casatoriei, a patronului, a
creditorului cu criteriul protectiei familiei naturale, a
oricdrui copil, a salariatului, debitorului, chiriasului.
Metodologia juridicd este stiinta cailor pentru
aflarea adevarului, de aceea se impune necesitatea ei
in fiecare din artele juridice, unde se pune problema
de a cauta, gdsi sau construi adevarul si in stiinta
dreptului pentru rezolvarea controverselor, si chiar




in construirea obiectului stiintei. In concluzie, auto-
rul scrie: ,,Metodologia juridica este disciplina care
cerceteaza modul cum lucreaza omul de stiinta juri-
dica si artizanul dreptului, fiindca in fiecare artizan
al dreptului este o iubire de adevar si este deci un
om de stiintd” [9]. Desigur, numai iuburea de adevar,
desi necesara, nu este suficienta, astfel incat practici-
enii dreptului (legiuitorul, magistratii, avocatii) pen-
tru a elabora si aplica dreptul trebuie sa-1 cunoasca,
si anume, sub forma stiintifica, avocatii sa demon-
streze teza §i s impund cu argumente convingerea,
iar magistratii sd motiveze decizia si sd sustina cu
argumente decizia.

Aceasta teza ne aratd clar ca Mircea Manolescu
considera cunoasterea juridicad drept o cunoastere
stiintifica, indiferent daca subiectul cunoscator este
un savant sau un practician al dreptului, obiectul si
scopul cunoasterii pot fi diferite, dar mijloacele sunt
aceleasi. Atat savantul, cat si practicianul dreptului,
pentru a afla adevarul, se serveste de puterea sa ima-
ginativa, creatoare, cu ajutorul careia faureste o ipo-
teza si cerceteaza faptele pentru a afla rezultatele i a
verifica ceea ce si-a propus ori presupus, prin ipoteza
de lucru. Autorul considera ca silogismul juridic este
indispensabil juristului, dar era Tmpotriva exagerarii
rolului acestuia de autorii care prezentau judecatorul
ca o persoana ce construieste un silogism ca sa des-
copere adevarul, parca judecatorul ar fi un automat
logic. Incd Descartes afirma ca silogismul serveste
mai mult pentru a demonstra un lucru pe care il stim
decét descopera lucruri noi. Deci, numai silogismul
nu este suficient judecatorului. Dreptul nu este o ma-
tematicd, iar judecdtorul nu este un automat, cici el
lucreaza cu date vii, care sunt suferintele, pasiunile,
interesele celor care se judeca, iar acestea nu se pot
matematiza.

Deci, concluziona Manolescu, desi nimeni nu se
poate dispensa de silogism, nu el, ci ipoteza joaca
rolul de protagonist in activitatea omului de stiinta si
a practicianului care vor si ajunga la adevar. Ipoteza
este o presupunere facutd pentru a explica un fapt,
este o supozitie bazata pe anumite probabilitati. Ipo-
teza stiintificd este avansata in procesul dezvoltarii
cunoasterii stiintifice pentru a solutiona o problema
concretd. Ipoteza judiciara are o structura specifica,
mai intdi, una logicéd, este construitd dintr-o serie de
judecati de existentd, In care se afirma sau se nea-
ga un fapt si judecati de valoare, in care se propune
ceea ce legea permite ori interzice. Este si o structu-
rd procedurala caci se incadreaza In anumite reguli
de procedura. Ipoteza are si continut, si aici intal-
nim distinctia dintre chestiunea de fapt (continutul
empiric) si chestiunea de drept (continutul juridic).
Metodele de interpretare sunt regulile dupa care se
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construieste continutul juridic al ipotezei judiciare,
autorul fiind de parerea ca este nevoie de interpretare
in toate cazurile, ca nu se poate vorbi de sens clar si
vadit neindoielnic, ca fiecare cuvant are sensul sau,
iar sensul frazei nu este suma aritmetica a intelesului
fiecarui cuvant al acelei fraze. Mai mult decéat atat:
o clauza poate avea mai multe fraze si atunci sensul
clauzei este o sinteza superioara si noua a mai multor
fraze.

In conceptia lui M. Manolescu, dezbaterile judi-
ciare duc la adevar, prin confruntarea a doua ipote-
ze, construite de cei doi pledanti cu mijloace ase-
manatoare celor folosite de savant 1n activitatea sa.
Diferenta dintre cei doi pledanti si savant rezida in
faptul cd 1n cazul savantului ipotezele si indoielile
sunt opera unui singur om, iar in cazul practicieni-
lor, avocatilor, de exemplu, rolurile pot fi Tmpartite,
pe cand judecatorul va stabili adevarul in urma con-
fruntarii dintre cele doud ipoteze, inaintate de avo-
catii partilor in litigiul civil, sau dintre procuror si
avocat in cazul dosarului penal. Judecatorul compara
cele doua continuturi ale ipotezelor, apoi confrunta
cele doud semnificatii ale ipotezelor, dupa care face
o structurare logica si procedurala a procesului, iar la
final se pronunta, manifestand o preferinta. Manoles-
cu mentiona: ,,Judecatorul nu este un fanatic sa spu-
na: Acesta i numai acesta este adevarul. Se naste in
spiritul sdu bine organizat, prin cultura si experienta
de judecitor si de om, o preferintd pentru un anumit
continut. Preferinta de ordin general. Asa se produce
actul de cognitie judiciard, ca o sinteza, cunoastere
de ansamblu”[10]. Pe baza acestui act, judecatorul,
ca orice om de stiintd, emite si el o ipoteza, ipoteza
judiciara a judecatorului, care este sinteza dialectica
a doud ipoteze ce s-au ciocnit in mod contradictoriu,
si aceasta este solutia probabila.

Manolescu considera cd in acest moment se pro-
duce actul de cunoastere judiciard, pe baza caruia
judecatorul (ca orice om de stiintd si asemenea avo-
catului si procurorului) creeaza si el o ipoteza judi-
ciara, care reprezintd o variantd a explicarii faptului
juridic dedus in fata sa. Ipoteza respectiva a fost cre-
atd pe baza faptelor probate in instanta si ca rezultat
al operatiunilor logice realizate de judecator. Jude-
catorul apoi o va verifica prin motivare. Modul de
expunere si de motivare a unei hotarari judecatoresti
sunt elemente de fond ale deciziei respective, moti-
varea hotararii este o problema de esenta, de conti-
nut, aceasta trebuind sa fie clara, concisa si concre-
ta, In concordanta cu probele si actele de la dosar.
Totodatd, ea constituie si o garantie pentru parti in
fata eventualului arbitrariu judecatoresc.

Motivarea este o tehnica prin care ideile se aso-
ciaza, se aranjeaza, prin tehnica argumentarii se de-
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monstreaza adevarul, iar motivarea devine comple-
ta si efectiva. Aceastd teza a lui M.Manolescu este
consonantd pozitiei autorului contemporan A.Aarnio
care indica trei moduri de motivare a deciziei ju-
decatoresti: 1) justificarea deciziei, prin intermediul
argumentarii concordantei deciziei cu legea, ordinea
legala, utilizdnd atat mijloace logice de probatiune,
cat si psihologice; 2) descrierea euristica a procesului
de elaborare a deciziei, indicdnd calea urmata pentru
identificarea deciziei, evidentiind alternativele si de
ce a considerat-o pe cea finald corectd; 3) explicatia
intentionala a actului de luare a deciziei — din perspec-
tiva unui set de valori dominante in comunitatea pe
care o slujeste, a necesitatilor societatii.

Orice decizie juridica (judiciara inclusiv) este con-
struitd pe argumente, prin care nu se urmareste for-
mularea unor reguli, caci regulile exista deja in con-
tinutul normelor si principiilor juridice, ci stabilirea
adevarului juridic intr-un caz particular, astfel cum
rezultd din informatiile oferite de mijloacele de pro-
ba administrate si din raportarea acestor informatii la
norme si/sau principii de drept.

Pozitia lui Mircea Manolescu in ceea ce priveste
necesitatea constituirii Metodologiei juridice este ac-
tuala si astdzi, cand problemele legate de elaborarea
si realizarea dreptului trebuie sa fie rezolvate, n asa
mod incét rezultatele sa fie sigure si satisfacatoare

pentru fiecare individ 1n parte si pentru societate in
general, pentru ca adevarul juridic s fie un adevar
pentru dreptate, libertate, demnitate umana, dreptul
fiind astfel pus in serviciul omului.
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HULIGANISMUL CE IMPLICA ACTIUNI CARE INCALCA
GROSOLAN ORDINEA PUBLICA, INSOTITE DE APLICAREA
VIOLENTEI ASUPRA PERSOANELOR:
DIVERGENTE JURISPRUDENTIALE

Partea 1 5
Gheorghe RENITA
Universitatea de Stat din Moldova

Acest articol este consacrat infractiunii de huliganism ce presupune actiuni care incalcd grosolan ordinea publica, in-
sotite de aplicarea violentei asupra persoanelor (art.287 Cod penal). In acest sens, au fost valorificate explicatiile Plenului
Curtii Supreme de Justitie din Hotérarea sa nr.4 din 19 iunie 2006 cu privire la practica judiciard in cauzele penale despre
huliganism prin prisma prevederilor legale, abordarilor doctrinare si practicii judiciare. S-a aratat ca sintagma ,,actiuni care
incalca grosolan ordinea publica” este vaga si acorda celor abilitati cu aplicarea legii penale o marja largd de apreciere.
Cu toate acestea, s-a retinut ca jurisprudenta Curtii Europene pentru Drepturile Omului nu respinge ideea cd, in anumite
circumstante, definitiile pot avea o doza de ambiguitate, in special in domeniile in care situatia se schimba in functie de
tendintele dominante in societate. Insi aceasta nu ar trebui si transforme textul de lege ce incrimineaza infractiunea de
huliganism intr-o ,,norma de cauciuc” sau intr-un ,,sac fara fund”. Norma in cauza trebuie aplicata cu un prag inalt, astfel
incat sa nu conduca la banalizarea justitiei penale. De asemenea, s-a subliniat ca incalcarea grosoland a ordinii publice
prin ea insasi (fard actiunea adiacenta — aplicarea violentei asupra persoanelor) nu conduce la intrunirea elementelor con-
stitutive ale infractiunii de huliganism. Acest aspect nu a fost inteles in unele spete din practica judiciard. Se argumenteaza
ca 1n astfel de situatii poate fi aplicat art.354 ,,Huliganismul nu prea grav” din Codul contraventional, contraventie care,
de altfel, nu presupune aplicarea violentei. Nu in ultimul rand, s-a aratat ca violenta exercitata in contextul infractiunii de
huliganism se poate solda cu vatamarea usoara a integritatii corporale sau a sanatatii, fie cu vatdmare neinsemnata, care nu
presupune nici dereglarea de scurta durata a sanatatii, nici pierderea neinsemnata si stabila a capacitatii de munca.

Cuvinte-cheie: huliganism, infractiune; contraventie; incdlcarea grosoland a ordinii publice, violenta,; previzibilitate.

HOOLIGANISM INVOLVING ACTIONS THAT GROSSLY INFRINGE PUBLIC ORDER,
ACCOMPANIED BY VIOLENCE INFLICTED UPON INDIVIDUALS:

CASE-LAW DIVERGENCES

Part 1

This article is dedicated to the hooliganism offense committed by actions grossly violating public order, involving the
application of violence to persons (art.287 of the Criminal Code). In this regard, the explanations of the Plenum of the
Supreme Court of Justice in its judgment no.4 of June 19, 2006 ,,On Judicial Practice in Criminal Crimes Against Hoo-
liganism” were used in terms of legal provisions, doctrinal approaches and judicial practice. It has been shown that the
phrase ,,actions grossly violating public order” is vague and gives to the persons authorized to apply the criminal law a
wide margin of appreciation. However, it has been noted that the jurisprudence of the European Court of Human Rights
does not reject the idea that in certain circumstances the definitions may have a certain amount of ambiguity, particularly
in fields in which the situation changes according to the prevailing views of society. But, it should not transform the text
of the law that criminalizes hooliganism into a ,,rubber norm” or a ,,bottomless bag”. The provision in question should be
applied with a high threshold so as not to trivialize the criminal justice. It has also been stressed that the gross violation of
public order by itself (without the adjoining action — application of violence against individuals) does not include all the
constitutive elements of the hooliganism offense. This aspect has not been understood in some cases in judicial practice. It
is argued that in such situations, art.354 ,,Minor Hooliganism” of the Contravention Code may be applied, which is a con-
travention that, in fact, does not imply the application of violence. Not least, it has been shown that the violence exercised
in the context of the hooliganism offense can result in a slight injury to body or health integrity, either with minor injury,
which does not imply either short-term health disorder or insignificant and stable loss of working capacity.

Keywords: hooliganism; crime; contravention; gross violation of public order, violence; foreseeability.
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lare ,,cotidiana” si inevitabild a normelor juridice pe

Ca intotdeauna, gratie perspicacitatii faptu- )
relieful social, cumplit de denivelat [2]. Insa, in acest

itorilor pot sd apard situatii inedite in care

aplicarea unei norme penale sau a unui principiu este
provocatd sa se adapteze la un nivel pe care specula-
tia juridica nu l-a atins inca. Tocmai de aceea s-a opi-
nat ca jurisprudenta este cea mai expresiva si cea mai
relevantd forma de obiectivare a ,,dreptului in misca-
re” [1]. Ea constituie un factor primordial de mode-

proces, cei chemati sa dea verdicte in cauze concrete,
din varii motive, pot distorsiona litera si spiritul legii
penale, alunecand 1n arbitrariu.

Din aceasta perspectiva, consemnam ca o Tmpre-
jurare din practica judiciara a constituit ocazia redac-
tarii prezentelor reflectii. Astfel, la 15 mai 2017, Ple-
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nul Curtii Supreme de Justitie a Republicii Moldova
a adoptat Hotararea nr.6 (in continuare — Hotararea
nr.6/2017) [3] de modificare si completare a Hotararii
Plenului Curtii Supreme de Justitie nr.4 din 19 iunie
2006 cu privire la practica judiciara in cauzele penale
despre huliganism [4].

Fara a pretinde realizarea unui studiu per ansam-
blu a hotararii mentionate, in mod aparte, ne vom
focusa demersul asupra statuarilor referitoare la una
(prima) dintre modalitatile normative alternative ale
faptei prejudiciabile a infractiunii de huliganism pre-
vazute la art.287 din Codul penal al Republicii Mol-
dova (CP RM), si anume: actiunile care incalca gro-
solan ordinea publicd, insotite de aplicarea violentei
asupra persoanelor [5].

Cu titlu preliminar, retinem ca, in prezenta aces-
tei modalitati normative, ,,infractiunea de huliganism
adopta forma unei infractiuni complexe: actiunile
care Incalca grosolan ordinea publica reprezinta acti-
unea principald din cadrul acestei infractiuni comple-
xe; aplicarea violentei asupra persoanelor constituie
actiunea adiacentd din cadrul respectivei infractiuni
complexe” [6].

In ceea ce priveste actiunea principala, prin Ho-
tararea nr.6/2017 s-a adaugat la pct.2) din Hotararea
Plenului Curtii Supreme de Justitie cu privire la prac-
tica judiciard in cauzele penale despre huliganism
nr.4 din 19 iunie 2006, urméatoarea explicatie: ,,(...)
prin ,,actiuni care incalcd grosolan ordinea publica”
se intelege fapta savarsita n public, indreptata Tmpo-
triva ordinii publice, care se concretizeaza in acosta-
rea jignitoare a persoanelor, in alte actiuni similare,
ce incalca normele etice, tulburd ordinea publica si
linigtea persoanelor”.

Impartasim o atare denotatie si observam ca aceas-
ta a fost Tnsusita din literatura de specialitate [7].

Cu toate acestea, expresia utilizata de legiuitor —
»actiuni care incalcd grosolan ordinea publica” — nu
este lipsita de echivoc si obscurititi. In particular,
suscita reticentd adjectivul ,,grosolan”. Acest lucru
a fost semnalat inca in anul 2003 (cand nici nu s-a
uscat bine cerneala art.287 CP RM) in Expertiza Co-
dului penal al Republicii Moldova, realizatd in ca-
drul Programului de cooperare al Consiliului Europei
pentru consolidarea statului de drept. Astfel, dupa
V.Coussirat-Coustere (unul dintre expertii solicitati
de catre Consiliul Europei sa facd expertiza legii
penale a tarii noastre): ,,Reformularea se impune in
cazul alin.(1) art.287 CP RM, care contine elemente
prea vagi (subl. ne apartine), pentru a fi temei pentru
raspunderea penald a autorului. Huliganismul poate
sd nu ,,incalce grosolan ordinea publica” si astfel sa
reprezinte doar un comportament ostil fatd de so-
cietate, iar pentru un asemenea comportament ar fi
exagerat ca cineva sa fie supus pedepsei penale” [8].
De atunci, sugestia 1n cauza a fost trecuta cu vederea
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de forul legislativ [9]. Insi, nu si de citre oamenii
de stiintd consacrati. Asadar, pentru a determina o
reactie mai prompta a legiuitorului la recomandarile
de modificare a art.287 CP RM, S.Brinza si V.Stati
au venit cu o propunere concretd de reconsiderare a
dispozitiei alin.(1) art.287 CP RM si, implicit, a noti-
unii legislative a huliganismului, dupd cum urmeaza:
,Fapta savarsitd n public, indreptatd impotriva or-
dinii publice, insotitd de violenta sau amenintare cu
violenta” [10].

La randul nostru, alegem sa aderam, fara rezerve,
la aceastd propunere de lege ferenda. Totusi, cineva
ar putea sa reproseze si sd afirme ci si o asemenea
redactie este ambigua, susceptibild s antameze pro-
blema calitatii legii. De exemplu, J.Pradel sustine,
desi intr-un alt context, cd ,trebuie evitati termenii
vagi, de tip deschis (les types ouverts), cum ar fi or-
dinea publicd (subl. ne apartine), bunele moravuri,
actele subversive, deoarece acesti termeni conferd
judecatorilor o putere discretionara prea larga” [11].
Iar dupa cum se stie, ,,0 putere discretionara care nu
este delimitata, chiar daca face obiectul controlului
judiciar din punct de vedere formal, nu trece de testul
previzibilitatii (...). Aceeasi concluzie este valabila si
pentru puterea discretionara nelimitatd a instantelor
judecatoresti” [12].

In aceastd consecutivitate, surprindem ci a de-
venit un laitmotiv afirmatia in acord cu care ,legea
trebuie sd defineasca in mod clar infractiunile si pe-
depsele aplicabile”. Aceasta cerintd este considerata
indeplinitd atunci cand un justitiabil are posibilitatea
de a cunoaste, din insusi textul normei juridice per-
tinente, la nevoie cu ajutorul interpretarii acesteia de
catre instante si in urma obtinerii unei asistente juri-
dice adecvate, care sunt actiunile si omisiunile ce pot
angaja raspunderea sa penala si care este pedeapsa pe
care o risca In virtutea acestora [13].

De cealalta parte, in considerarea principiului
generalitatii legilor, formularea acestora nu poate
prezenta o precizie absolutd. Una dintre tehnicile
standard de reglementare prin intermediul regulilor
constd in recurgerea mai degraba la categorii gene-
rale decat la liste exhaustive. Astfel, numeroase legi
folosesc, prin forta lucrurilor, formule mai mult sau
mai putin vagi, a cdror interpretare si aplicare depind
de practica. Oricat de clar ar fi redactatd o norma juri-
dica, 1n orice sistem de drept, inclusiv in privinta unei
norme de drept penal, exista un element inevitabil de
interpretare judiciard. Nevoia de elucidare a puncte-
lor neclare si de adaptare la circumstantele schimba-
toare va exista intotdeauna. Din nou, desi certitudinea
este extrem de dezirabild, aceasta ar putea antrena o
rigiditate excesiva; or, legea trebuie sa fie capabila sa
se adapteze schimbarilor de situatie. Rolul decizional
conferit instantelor urmareste tocmai disiparea dubii-
lor ce persista cu ocazia interpretarii normelor [14].




Urmand aceste rationamente, in speta Galstyan vs
Armenia [15], referindu-se la o dispozitie analogica
cu art.354 Cod contraventional al Republicii Moldo-
va (care sanctioneaza huliganismul nu prea grav, adi-
ca acostarea jignitoare in locuri publice a persoanei
fizice, alte actiuni similare ce tulbura ordinea publica
si linistea persoanei fizice), Curtea Europeana pentru
Drepturile Omului (in continuare — CtEDO) a apre-
ciat ca aceasta este formulatd cu suficienta precizie.
Pentru a se statua astfel, pe scurt, CtEDO a subliniat
ca ia 1n calcul diversitatea inerentd a faptelor ce aten-
teaza la ordinea publica. in consecintd, s-a concluzio-
nat cd ingerinta a fost prevazuta de lege [16].

Mai tarziu, in cauza Shvydka vs Ucraina, CtEDO
nu a fost de acord cu pozitia reclamantei ca prevede-
rile art.173 din Codul Ucrainei cu privire la contra-
ventiile administrative [17] (norma corespondenta cu
art.354 Cod contraventional) nu i sunt aplicabile. In
context, s-a remarcat ca dispozitia In cauza se refera,
in special, la comportamentul ofensator si la tulbu-
rarea ordinii publice. In opinia CtEDO, ruperea pan-
glicii de pe o coroana (depusa de cétre Presedintele
tarii cu prilejul Zilei Independentei Ucrainei, care, de
altfel, este celebrata anual la 24 august) ar putea fi
considerata ca intrand in sfera de aplicare a normei
mentionate. In continuare, s-a remarcat ci ,.definitia
huliganismului nu prea grav este destul de genera-
14, iar interpretarea si aplicarea acesteia In practica
ar putea deschide calea unor abuzuri” [18] (subl. ne
apartine). Chiar si asa, Curtea de la Strasbourg a notat
cd, in spetd, reclamanta (membra a unui partid politic
de opozitie) a recurs la un gest provocator de natura
sa tulbure sau sa insulte una dintre persoanele pre-
zente la eveniment. Avand in vedere comportamen-
tul reclamantei si calificarea data actiunilor sale de
catre instantele judecatoresti nationale (a Ucrainei),
CtEDO a concluzionat ca recunoasterea reclaman-
tei ca fiind vinovata de huliganism nu prea grav si
aplicarea unei sanctiuni (privarea de libertate pe un
termen de 10 zile), care este prevazuta de dispoziti-
ile relevante ale articolului corespunzator din Codul
Ucrainei cu privire la contraventiile administrative, a
respectat cerinta de legalitate [19].

Cu toate ca aceste spete se referd la contraventia
de huliganism nu prea grav, statuarile instantei eu-
ropene pot fi extrapolate cu usurintd si in privinta
ilicitului penal prevazut la art.287 CP RM, mai cu
seamd, sub aspectul elucidarii notiunii ,,actiuni care
incalca grosolan ordinea publica”. Or, prin suprapu-
nere, se poate lesne sesiza ca, semnificatia atribuitd
acestui concept de citre instanta suprema reprezinta,
in esentd, un efect de oglinda al prevederilor art.354
Cod contraventional.

Dupa aceasta clarificare, observdm céd in ambe-
le cauze s-a pus sub lupa analizei un text legislativ
formulat in termeni aproape identici. Insd abordarea
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a fost diferita. In timp ce in prima cauza Curtea de
la Strasbourg a apreciat ca norma a fost previzibi-
1a, bizuindu-se doar pe paleta vastd a modalitatilor
faptice ce pot sa lezeze ordinea publicd; atunci, in
cea de-a doua spetd, s-a admis, mai intéi, ca definitia
huliganismului nu prea grav este destul de generala,
motiv pentru care s-a dat un semnal de alarma ca cei
abilitati cu aplicarea legii ar putea avea cutezanta sa
o interpreteze si s o aplice arbitrar. Apoi, mergand
mai departe, CtEDO a procedat si la analiza felului
in care norma in discutie a fost interpretata si apli-
cata de catre instantele nationale, ca pana la urma sa
conchidd, in lumina circumstantelor particulare ale
cauzei, ca s-a respectat cerinta de previzibilitate. Al-
tfel spus, in viziunea CtEDO instantele nationale au
calificat intr-o maniera predictibila si rezonabila con-
duita reclamantei.

Mesajul transmis de catre instanta europeana in
aceste douad spete nu pare a fi unul clar si raspicat. Ast-
fel, unii se pot intreba plastic: ,,Ce stat dintre cele con-
tractante se va pregati de luptd, atunci cand trompeta
Strasbourg-ului va scoate un sunet confuz?” [20].

Insa aceasta penumbri de indoiala a fost inlaturata
de catre Marea Camerd a CtEDO in cauza Kudrevicius
si altii vs Lituania. In respectiva spetd, s-a recunoscut
transant cd ,,prin Insési natura sa notiunea «incalcare
a ordinii publice, utilizata in alin.(1) art.283 Cod pe-
nal al Lituaniei [21] (norma care prevede raspunde-
rea pentru fapta celui care organizeaza sau provoaca
un grup de persoane la sdvarsirea actelor de violenta,
distrugerea bunurilor sau alte incélcari grave ale or-
dinii publice si, de asemenea, pentru fapta persoanei
care, in timpul dezordinilor in masa aplica violenta,
distruge bunurile sau 1n alt mod incalca grav ordinea
publica — n.a.), este vaga intr-o anumitd masura. Cu
toate acestea, dat fiind faptul ca viata cotidiana poa-
te fi perturbata printr-un numar infinit de modalitati,
ar fi ireal sa se astepte ca legiuitorul national sa sta-
bileascd intr-o listd exhaustivd mijloacele ilegale de
realizare a acestui scop interzis (subl. ne apartine).
Prin urmare, Marea Camera a CtEDO a apreciat ca
terminologia utilizatd pentru formularea prevederi-
lor alin.(1) art.283 Cod penal al Lituaniei corespun-
de cerintelor de calitate ce decurg din jurisprudenta
sa” [22]. Mai mult, s-a opinat ca interpretarea acestei
dispozitii data de catre instantele nationale Tn prezenta
cauza nu a fost nici arbitrara si nici imprevizibila, iar
reclamantii ar fi putut prevedea, intr-o masura rezo-
nabild in circumstantele cauzei, ca actiunile lor [23]
(id est: blocarea traficului pe trei autostrazi principale
timp de 2 zile), ce au cauzat obstructionarea de lunga
durata a activitatilor vietii cotidiene, a traficului (ruti-
er) si a activitatilor economice, erau susceptibile de a
fi considerate ca ,,incalcari grave ale ordinii publice”,
atragand astfel incidenta alin.(1) art.283 Cod penal al
Lituaniei [24] (norma analogica cu art.285 CP RM).
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Sintetizand cele etalate supra, desprindem ca este
a priori imposibil pentru legiuitor sa determine toate
modalitatile in care s-ar putea infatisa fapta savarsita
in public, indreptatd impotriva ordinii publice, inso-
tita de violenta sau amenintare cu violentd. Aceasta
pentru cé, faptele savarsite in public pot sa difere in
timp si ca natura, ceea ce le face greu identificabi-
le dinainte pentru a fi redate intr-o listd exhaustiva.
Rationand per a contrario si luand in calcul domeniul
de reglementare, deducem ca o formulare descriptiva
ar conduce la ,,0 supradimensionare a normei penale”
[25]. In plus, asa cum au aritat J.Holland si J.Webb,
»precizérile exhaustive ale situatiilor in care norma
este aplicabila pot cauza la randul lor incertitudini cu
privire la includerea anumitor stari de fapt in sfera de
incidenta a normei” [26].

Plecand de la aceste premise, rezultd ca propune-
rea de lege ferenda notatda mai sus este formulata in-
tr-o maniera sintetica si se preteaza exigentelor la ni-
vel de incriminare degajate de jurisprudenta CtEDO.
Ea are aptitudinea de a cuprinde toate modalitatile
faptice de comitere a infractiunii, fiind compatibila
cu caracterul previzibil al normei penale; or, textul
proiectat ar permite identificarea ipotezelor ce con-
duc la aplicarea normei. Esential fiind ,,acompanie-
rea” faptei cu aplicarea violentei sau amenintarea cu
aplicarea violentei. Pentru a nu strecura confuzii, in
cele ce succed, vom opera cu notiunea de lege lata —
actiuni care incalca grosolan ordinea publica, Insotite
de aplicarea violentei asupra persoanelor, insa aceas-
ta nu are sa insemne ca ne dezicem de propunerea de
lege ferenda la care am achiesat.

Dupa aceasta digresiune absolut necesara, retinem
ca, prin Hotararea nr.6/2017, Plenul Curtii Supreme
de Justitie a avut grija sa elucideze si semnificatia
violentei exercitate in contextul incalcérii grosolane
a ordinii publice.

Astfel, la pct.3) din Hotéararea Plenului Curtii Su-
preme de Justitie cu privire la practica judiciara in
cauzele penale despre huliganism nr.4 din 19 iunie
2006, s-a facut urmatoarea precizare: ,,Nota: (...) in
sensul art.287 CP RM, prin «violenta» se intelege vi-
olenta soldata cu vatamarea ugoara a integritatii cor-
porale sau a sanatatii, fie cu vatdmare neinsemnata,
care nu presupune nici dereglarea de scurtd durata a
sdnatatii, nici pierderea neinsemnata si stabild a capa-
citatii de munca”.

Prezenta unei astfel de explicatii este bine-venita
si constatam iardsi cd, In esentd, aceasta a fost prelua-
ta din lucrérile ce apartin autorilor S.Brinza si V.Stati
[27]. Despre justetea acestei interpretiri ne putem
convinge apeland la metoda compardrii sanctiunilor.
Procedénd astfel, deducem cé infractiunea de huliga-
nism absoarbe [28] contraventia prevazuta la art.78
Cod contraventional, care sanctioneazd vatamarea
neinsemnatd §i cea usoarda a integritdtii corporale.
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Or, limitele sanctiunii prevazute pentru contraventia
absorbita sunt inferioare celor ale infractiunii absor-
bante. In plus, in aceastd situatie, absorbtia este in-
temeiatd si pe urmatorul argument: prin infractiunea
absorbantad (art.287 CP RM) se tinde a se proteja,
in secundar, relatiile sociale cu privire la integrita-
tea corporald ocrotite de art.78 Cod contraventional.
In consecintd, calificarea trebuie facuta doar in baza
art.287 CP RM in cazul in care violenta aplicata in
legatura cu incalcarea grosolana a ordinii publice s-a
concretizat in vatdmarea usoara a integritatii corpora-
le sau a sanatatii, fie vatdmare neinsemnata, care nu
presupune nici dereglarea de scurta durata a sanatatii,
nici pierderea neinsemnata si stabild a capacitatii de
munci. In acest caz, nu este admisibild aplicarea ras-
punderii conform art.287 CP RM si art.78 Cod con-
traventional. Altminteri, s-ar acorda o dubla valenta
juridica violentei aplicate si, corespunzator, s-ar in-
calca principiul neadmiterii tragerii la raspundere
penald de doud ori pentru una si aceeasi fapta [29]
(principiu la care vom mai reveni pe parcursul aces-
tui studiu).

Sub acest aspect, prezentam una din multitudini-
le de spete intdlnite 1n peisajul jurisprudentei in care
violenta aplicata in legatura cu incdlcarea grosolana
a ordinii publice a cauzat, printre altele, vatimarea
neinsemnata a integritatii corporale: la 5 decembrie
2015, ora 03.40, M.1., afldndu-se in localul ,, Cocos
Prive”, situat in mun. Chigindu, str. Tricolorului,
nr.34, s-a deplasat in directia havuzului instalat in
fata Teatrului National de Opera si Balet ,,Maria
Biesu” si, fiind in loc public, unde se aflau mai multi
vizitatori ai localurilor din apropiere, actiondnd cu
intentie directa din motive huliganice, exprimand o
vadita lipsa de respect fata de societate, dandu-si
seama de caracterul prejudiciabil al actiunilor sale,
prevazand urmarile lor si admitand in mod consti-
ent survenirea acestora, s-a apropiat de C.E. §i, din
spate, demonstrativ, i-a aplicat mai multe lovituri in
diferite parti ale corpului, cauzandu-i vatamari cor-
porale neinsemnate (subl. ne apartine), exprimate
prin fractura marginala a dintelui doi pe stanga pe
maxila, echimoza infraorbitala pe dreapta, excoria-
tii la nivelul omoplatului sting si regiunea lombara
din stinga, excoriatii la nivelul membrului superior
stang. Continudndu-si actiunile sale ilegale, M 1. s-a
apropiat de F.C. si, din spate, demonstrativ i-a apli-
cat mai multe lovituri in diferite parti ale corpului,
cauzdndu-i vatamdri corporale neinsemnate (subl.
ne apartine), exprimate prin echimoza cu excoriatie
la nivelul mucoasei superioare, echimoza la nive-
lul mucoasei buzei inferioare, excoriatie la nivelul
degetului unu de la mana stanga. Tot atunci, M.1.,
constientizand ca incalca grosolan ordinea publica,
exprimdndu-se cu expresii obscene [30] in adresa
partilor vatamate, injosindu-le onoarea si demnita-




tea in prezenta mai multor persoane, le-a amenintat
cu aplicarea violentei fizice, cauzandu-le suferinge
psihice [31].

Corelativ, intr-un alt caz s-a constatat ca: la 6 fe-
bruarie 2014, in jurul orei 17.00, S.V., mergdnd din
urma lui C.P. pe cararea dintre casele nr.14 si 16 din
str. Chisinaului, or. Anenii Noi, I-a lovit din spate pe
C.P, ca rezultat cel din urma a cazut jos fiindu-i pri-
cinuite astfel leziunile corporale descrise in Raportul
de constatare medico-legald nr.037 din 6 februarie
2014 — o echimoza in regiunea occipitala, care a fost
produsa prin actiunea traumatica a unui obiect con-
tondent dur, cu suprafata de interactiune limitatd,
posibil la timpul si circumstantele indicate, califican-
du-se ca vatamare corporald neinsemnatd (subl. ne
apartine). Totodata, C.P. a invocat ca S.V. I-a numit
cu cuvinte licentioase [32].

Desi existda mai multe puncte de tangentd intre
faptele descrise in spetele ilustrate, in drept, acestea
au fost calificate diferit. Astfel, in primul caz, fapta
lui M.I. a fost calificatd conform alin.(1) art.287 CP
RM. In contrast, in cea de-a doua spetd, s-a retinut in
sarcina lui S.V. art.354 ,,Huliganismul nu prea grav”
din Codul contraventional. Insi aceasti contraventie
nu presupune aplicarea violentei. Aceasta rezulta ex-
pressis verbis chiar din norma ce sanctioneaza hu-
liganismul nu prea grav. De aceea, Intr-un prim re-
flex, la caz, urma a fi aplicat alin.(1) art.287 CP RM.
Dar, instanta de recurs nu a fost de aceeasi parere si
a punctat ca: ,,prin aplicarea unei singure lovituri de
catre S.V. indreptatd in spatele Iui C.P. In prezenta
altor persoane, drept rezultat al caruia celui din urma
i-au fost cauzate leziuni corporale neinsemnate, nu
s-a atins gradul de pericol social al infractiunii de hu-
liganism, iar in sedinta de judecatd C.P. n-a prezentat
in acest sens probe pertinente si incontestabile. Mai
mult decat atat, niciunul dintre martorii audiati in se-
dinta de judecata n-au confirm faptul exprimarii lui
S.V. cu cuvinte licentioase atat la adresa lui C.P., cat
si la adresa altor persoane” [33].

Stranie denotatie, nu-i asa? Oare pentru a atin-
ge gradul de pericol social al infractiunii prevazute
la art.287 CP RM aplicarea violentei in legaturd cu
incalcarea grosoland a ordinii publice trebuie sa se
concretizeze in mai multe lovituri? O singura lovitura
care a cauzat o vatamare neinsemnatd a integritatii
corporale sau sanatatii, nu este indestulatoare? Or, In
prezenta anumitor factori conjuncturali, o singura lo-
viturd poate cauza vatimarea usoard (vom prezenta
infra un astfel de exemplu), medie sau grava a inte-
gritatii corporale ori a sadnatatii, ba chiar si decesul
persoanei. In viziunea noastra, la calificarea faptei
potrivit art.287 CP RM nu are relevanta numarul de
lovituri aplicate in legatura cu incalcarea ordinii pu-
blice. Important este ca violenta sd nu exceada gradul
de vatamare usoara a integritatii corporale sau a sana-
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tatii, fie vatdmarea neinsemnata, care nu implica nici
dereglarea de scurta durata a sanatatii, nici pierderea
neinsemnata si stabild a capacitatii de munca. Adica
conteazd intensitatea violentei. Fireste, numarul de
lovituri ar putea fi luat in considerare la individuali-
zarea pedepsei.

Pe langa aceasta, in perceptia instantei de recurs,
anume C.P. trebuia sa prezinte probe In sustinerea
afirmatiei precum ca cele comise de S.V. ar atinge
pragul de severitate al infractiunii de huliganism. O
astfel de optiune se sprijind pe principiul affirmanti
incumbit probatio, care, de regula, este aplicabil 1n
cauze civile, Insd nu si in cauze penale. Or, in materie
penali standardul este altul. In concret, potrivit alin.
(3) art.26 Cod de procedura penala, sarcina probatiu-
nii revine acuzarii.

In sfarsit, dupa instanta de recurs, nici nu s-a
demonstrat proferarea de catre S.V. a cuvintelor
licentioase atat la adresa lui C.P., cat si la adresa al-
tora. Altfel spus, nu s-ar fi probat dacé a avut loc, de
facto, o acostare jignitoare (in public). Daca ar fi asa,
atunci de ce fapta a fost calificata potrivit art.354 Cod
contraventional? Or, acest articol sanctioneaza acos-
tarea jignitoare in locuri publice a persoanei fizice
[34], alte actiuni similare ce tulbura ordinea publica si
linistea persoanei fizice. Eventual, in situatia in care
s-a stabilit ca prin fapta comisd nu s-au lezat relatiile
sociale cu privire la ordinea publicd, aparate Impotri-
va art.287 CP RM sau art.354 Cod contraventional,
atunci conduita faptuitorul urma a fi calificata potrivit
alin.(1) art.78 Cod contraventional — maltratarea sau
alte actiuni violente, care au cauzat vatamarea nein-
semnata a integritatii corporale.

In suportul celor enuntate, invocam ca prin deci-
zia Colegiului penal al Curtii de Apel Chisinau din
27 iunie 2017 s-a hotarat incetarea procesului penal
de invinuire a lui U.I. in baza alin.(1) art.287 CP RM,
din motiv cé fapta inculpatului constituie contraventia
prevazuta la alin.(2) art.78 Cod contraventional. In
fapt, s-a constatat ca: la 19 aprilie 2015, in jurul orei
21.00, UL, aflandu-se intr-un loc public, si anume
pe strada, in s. Budai, r-nul Telenesti, intentionat,
incalcand grosolan ordinea publica, exprimata prin
vadita lipsa de respect fata de societate, cu o obraz-
nicie deosebitd, atentdnd la regulile sociale si morale
de convietuire, fara niciun motiv, in prezenta altor
persoane, in mod demonstrativ, dorind sa si ardte su-
perioritatea fata de Z.1., neavdnd oarecare relatii os-
tile, fara a spune ceva, s-a apropiat de cel din urma i
i-a aplicat o loviturd cu pumnul in regiunea capului.
Conform raportului de expertiza medico-legala nr.97
D din 17 iunie 2015, partii vatamate i-au fost ca-
uzate leziuni corporale sub forma de plaga si edem
a tesuturilor moi ale capului, care se califica ca va-
tamari corporale usoare cu dereglarea sanatatii de
scurtd durata [35].
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La caz, instanta de apel a retinut (in comparatie cu
instanta de fond) ca Invinuirea adusa inculpatului nu
reflectd actiunea principala din cadrul infractiuni im-
putate acestuia — incdlcarea grosoland a ordinii publi-
ce. lar prezenta doar a actiunii adiacente — aplicarea
violentei, exclude calificarea conduitei inculpatului
in baza alin.(1) art.287 CP RM. S-a constatat ca U.L
i-a aplicat o lovitura Iui Z.I. cu pumnul in fata, fara
a vocifera careva cuvinte licentioase. Pornind de la
circumstantele de fapt mentionate, instanta de apel,
dand o noud apreciere probelor administrate, a sta-
bilit ca in cauza datd actiunile inculpatului U.I. con-
stituie o contraventie, si nu o infractiune, dupd cum
a fost invinuit. Asadar, s-a conchis ca, in speta, ur-
meaza sa survind mijlocul represiv statuat la alin.(2)
art.78 Cod contraventional, care sanctioneaza vata-
marea intentionatad usoara a integritatii corporale care
a provocat o dereglare de scurtd duratd a sanatatii.
La aceeasi concluzie a subscris si instanta de recurs
[36].

Pasind spre o alta treapta a violentei exercitate in
sensul infractiunii de huliganism, retinem ca raspun-
derea s-a aplicat conform art.287 CP RM si in urma-
toarele spete:

o Ja 2 mai 2015, in jurul orei 01.00, G.A. aflin-
du-se la intersectia str. Eugen Coca — lon Neculce,
mun. Chisinau, actiondnd din intentii huliganice,
incalcdnd grosolan ordinea publica si exprimand o
vadita lipsa de respect fata de societate, a incercat sa
deterioreze un indicator rutier, dupa care a aruncat
in C.T, care curma actul lui huliganic, cu o piatra ri-
dicata de la sol, provocdndu-i conform raportului de
examinare medico-legald nr.1416/D din 7 iulie 2015
— vatamdri usoare ale integritatii corporale (subl. ne
apartine) [37];

e Ja 27 noiembrie 2015, aproximativ la orele
15:30, in mun. Chisinau, str. Aleea Garii, 38, U.L.
impreuna si de comun acord cu U.V., in strada, in
prezenta altor persoane, fara motiv, din intentii hu-
liganice, incalcand grosolan ordinea publica, cu
obraznicie deosebita, urmarind manifestarea bravu-
rii §i fortei grosolane, a initiat un conflict cu B.O., in
cadrul caruia l-a numit cu expresii obscene §i ofen-
satoare, imbrancindu-I, ulterior U.V. continudndu-gi
actiunile de tulburare a ordinii publice, i-a aplicat o
lovitura cu pumnul peste fatd, cauzandu-i lui B.O.,
conform concluziei raportului expertizei medico-le-
gale nr. 792/D din 29 martie 2016 echimoze cu ex-
coriatii la nivelul ambelor buze si mucoasele lor,
traumatism craniocerebral inchis manifestat prin co-
motie cerebrald, ce se calificd ca vatamare corporala
usoard (subl. ne apartine), care a dus la dereglarea
sanatatii de scurta durata [38].

In mod similar, s-a decis si in alte cauze penale (in
marea lor majoritate) [39]. In schimb, intr-un alt caz
s-a stabilit ca: la 10 decembrie 2016, ora 13.00, C.V,,
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aflandu-se in mun. Chigindu, str. Mircea cel Batran,
2, in timpul unui conflict i-a aplicat lui G.E. o lo-
viturd cu palma peste fata [40], astfel provocandu-i
o dereglare a sanatatii de scurta duratd, calificata
ca vatamare usoard a_integritatii corporale (subl.
ne apartine). Fapta lui C.V. a fost incadrata potrivit
alin.(2) art.78 Cod contraventional [41].

Efectudind o analizd comparativa a acestor
spete, desprindem ca existd mai multe nuante ce le
diferentiaza. Insa ceea ce le apropie este: comiterea
faptei intr-un loc public — pe strada (insd acest aspect
nefiind unul indispensabil in contextul art.287 CP
RM; or, s-a demonstrat ¢a huliganismul este o fapta
savarsitd n public, dar nu neaparat intr-un loc public
[42]), si concretizarea violentei 1n vatamarea usoara
a integritatii corporale. Din acest unghi, avem dubii
daca fapta a fost calificata just in ultimul caz. Ezita-
rile noastre sunt date in vileag de urmatoarea intreba-
re: au fost oare afectate in spetd doar relatiile sociale
cu privire la integritatea corporald ocrotite de alin.
(2) art.78 Cod contraventional? Or, la cazul dedus
judecatii, nu s-a specificat prin ce s-a manifestat (apa-
najul) presupusul conflict dintre C.V. si G.E. (ce a
avut loc 1n strada). Oricum, este greu de inchipuit un
conflict in stradd, in timpul caruia se aplica violenta
soldata cu vatamarea usoara a integritatii corporale,
si sd nu perturbe ordinea publica si linistea persoane-
lor. Astfel, este putin probabil, ca in conditiile spetei
sd nu fi fost lezate, in principal, relatiile sociale cu
privire la ordinea publica, aparate impotriva art.287
CP RM. De aceea, credem ca raspunderea urma sa
survind In temeiul alin.(1) art.287 CP RM. Aceasta
pentru ca, unde se aplica acelasi rationament, tre-
buie sa se ajunga la aceeasi solutie, regula exprima-
ta solemn prin adagiul latin ubi eadem est ratio, ibi
eadem solutio esse debet. Dar poate instanta a apre-
ciat ca incalcarea ordinii publice nu a fost una ,,gro-
solana”, astfel Incat sd atragd incidenta infractiunii
de huliganism? Posibil. Totusi, chiar daca am accepta
(cu anumite rezerve) o astfel de viziune, solutia de ca-
lificare (completd) trebuia sa fie alta, si anume: alin.
(2) art.78 si art.354 Cod contraventional (concurs de
contraventii).

Tot in acest segment de cercetare, consemnam ca
exista si spete in care s-a retinut ca faptuitorul a incal-
cat grosolan ordinea publicd, actiuni insotite de apli-
carea violentei, in sensul alin.(1) art.287 CP RM, fara
insd specificarea gradului de gravitate al violentei,
ceea ce este inadmisibil. Iatd si citeva exemple care
intdresc teza avansata:

o Ja 29 ianuarie 2015, aproximativ la ora 23.40),
R.1. aflindu-se in clubul ,,Play Poy” situat pe str.
Alexandru cel Bun, nr.5, mun. Balti, care se atri-
buie la un loc public, din intentii huliganice, incal-
cand grosolan ordinea publica, care s-a manifes-
tat prin incalcarea normelor de drept §i morale de




comportare in societate, exprimdnd o vadita lipsa
de respect fata de societate (...), in vazul mai multor
persoane, a provocat un scandal nemotivat cu B.A.,
iar ulterior, i-a aplicat celui din urma mai multe lovi-
turi in diferite parti ale corpului (subl. ne apartine),
actiuni care au fost continuate in fata localului in-
dicat mai sus, fiind stopata activitatea clubului pe o
perioada de timp, dupa care s-a eschivat de la locul
comiterii infractiunii [43];

e Ja 3 mai 2016, aproximativ la ora 19.30, S.A.
aflandu-se in apropiere de casa nr. 18 de pe str. Pus-
kin, s. Cazaclia, r-nul Ceaddr-Lunga, din intentii hu-
liganice, incalcand grav ordinea publica, a inceput
s-0 ofenseze pe minora B.I. cu cuvinte licentioase,
dupa ce intentionat i-a aplicat o lovitura cu palma
peste faga si o lovitura cu piciorul peste piciorul ei
drept, prin ce i-a cauzat acesteia dureri fizice (subl.
ne apartine) [44];

e [a 23 noiembrie 2016, aproximativ la ora 00.30,
S.1. aflandu-se pe str. lon Creanga, 1, mun. Chiginau,
in apropierea localului ,,Ovico”, incalcand grosolan
ordinea publica, a initiat o altercatie cu X, pe care
ulterior l-a agresat in prezenta mai multor martori,
aplicdndu-i o lovitura cu pumnul in regiunea ochiu-
lui stdng, dobordndu-1 la pamant, cauzandu-i dureri
fizice (subl. ne apartine) [45].

Din perspectiva celor doua din urma spete, putem
sd obiectdm cd nu s-a tinut cont de postulatul con-
form caruia orice vatamare a integritatii corporale sau
a sdnatatii ar putea cauza dureri fizice, insd nu orice
durere fizica este susceptibila sa atinga pragul de se-
veritate al violentei exercitate in sensul infractiunii
de huliganism. Dincolo de aceasta, credem ca in
spetele analizate, se impunea ordonarea si efectua-
rea unei expertize medico-legale pentru determina-
rea intensitdtii violentei aplicate. Suportul normativ
al acestei concluzii deriva, inter alia, din pct.2) alin.
(1) art.143 Cod de procedura penald, in acord cu care
expertiza se dispune si se efectueaza, in mod obli-
gatoriu, pentru constatarea gradului de gravitate si a
caracterului vatamarilor integritatii corporale. Or, in
lipsa stabilirii gradului de gravitate al violentei califi-
carea ar putea fi eronati. In subsecvent, invinuirea ar
fi una incerta [46], iar condamnarea — arbitrara.

Si mai tare nedumeresc situatiile cand se retine
la calificare, printre altele, modalitatea normativa (a
infractiunii de huliganism) — actiuni care incalca gro-
solan ordinea publica, nsotite de aplicarea violentei
asupra persoanelor, fara insa ca, n fapt, sa se consta-
te, ca atare, daca s-a aplicat violenta si daca aceasta
s-a soldat cu vatamarea usoara a integritétii corporale
sau a sanatatii, fie cu vitamare neinsemnata, care nu
presupune nici dereglarea de scurta durata a sanatatii,
nici pierderea neinsemnata si stabila a capacitatii de
munca. Sub acest aspect, este ilustrativ urmatorul caz:
V.T. a fost invinuit in aceea cd, la 17 octombrie 2014,
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intre orele 08.15-10.00, fara a detine un permis auto-
rizat, a intrat in Procuratura Generald, situata pe str.
Mitropolit Banulescu-Bodoni, 26, mun. Chisinau, din
intentii huliganice si incalcdnd grosolan ordinea pu-
blica, a initiat o cearta cu procurorul X. La cerintele
legale ale acestuia si a altor persoane, V.T. a refuzat
sd iasa din biroul procurorului, perturbandu-i activi-
tatea de audiere a doi martori, insultandu-1 si mani-
festdand un comportament violent (subl. ne apartine)
fatd de acesta si a persoanelor prezente, ofensandu-i
in acest mod, onoarea si demnitatea personala [47].

In drept, acuzatorul de stat a inaintat invinuirea
in baza alin.(1) art.287 CP RM, preluand in totali-
tate continutul acestei norme, fécénq abstractie de
circumstantele particulare ale cazului. Insa, din speta,
nu rezulta ca s-ar fi aplicat violenta. Presupusul com-
portament violent nu poate fi echipolent cu aplicarea
violentei. In context, instanta de judecata a constatat
cd inculpatul a avut permisiunea de a intra in sediul
Procuraturii Generale. La fel, s-a stabilit cd inculpatul
a refuzat sa paraseasca biroul procurorului X, deoare-
ce dansul (V.T.) a fost imputernicit sa acorde asistenta
juridicd in calitate de avocat la doi martori care au
fost citati de citre procuror pentru audiere. Mai mult,
in opinia instantei faptul cd V.T. nu s-a conformat
cerintelor de a parasi biroul procurorului si afirmarea
ca acesta (X) este incompetent [intuim ca este vorba
de o persiflare, intrucat V.T. i-a reprosat lui X ca nu
ar cunoaste prevederile alin.(1) art.92 Cod de proce-
dura penala [48], potrivit carora persoana, fiind citata
in calitate de martor, are dreptul sd invite un avocat
care 1i va reprezenta interesele in organul de urmarire
penald si o va insoti la actiunile procesuale efectua-
te cu participarea sa — n.a.], nu presupune prezenta
in actiunile inculpatului a infractiunii de huliganism
[49]. In consecintd, inculpatul a fost achitat, din mo-
tiv ca fapta nu intruneste elementele componentei de
infractiune prevéazute la alin.(1) art.287 CP RM.

In aceeasi categorie de spete se Inscrie si urmatorul
caz: la 29 octombrie 2013, aproximativ la ora 15.25,
aflandu-se in incinta Judecatoriei Ragcani, mun. Chi-
sindu, situata pe str. Kiev, 44, mun. Chisindu, din mo-
tive huliganice, incalcand grosolan ordinea publica,
demonstrand obraznicie deosebitd, fard o invitatie §i
permisiune, inculpatul M.A. a intrat in biroul de ser-
viciu nr.9, unde activeaza partea vatamatd — judeca-
torul 1.P, solicitind de la ultimul informatie despre
rezultatele examindrii de cdtre acesta a unei cauze
contraventionale, in care dansul (M.A.) avea calita-
tea procesuald de victima §i eliberarea imediatd a
copiei hotararii judecdtoresti, dupad ce, primind in-
formatia solicitata, sub pretextul cd aceastd cauza a
fost examinatd in lipsa lui, desi a solicitat amanarea
sedingei, ignorand avertismentul acestuia din urma
cd incalca regulile de conduita stabilite in instanfa
de judecata, precum §i cerinta legitima de a parasi
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biroul sau de serviciu, in prezenta altor persoane, a
inceput sa-1 calomnieze, adresandu-i repetat, dupd ce
a fost somat de raspundere pentru insultarea judeca-
torului, cuvinte injurioase, injosindu-i in acest mod
onoarea si demnitatea personald.

Pentru a aplana conflictul initiat de catre incul-
patul M.A., partea vatamatad — judecatorul I.P, a iesit
din biroul sau de serviciu, iar primul, continudndu-si
actiunile sale huliganice, I-a urmarit pe acesta pana
in biroul de serviciu al judecatorului E.C., unde aces-
ta a intrat, manifestind un comportament vehement.

Tot atunci, inculpatul M. A., aflandu-se langa biro-
ul de serviciu al judecatorului E.C., in prezenta unor
cetdteni, neidentificati de catre organul de urmarire
penald, se exprima cu expresii injurioase la adresa
corpului de judecatori al Judecatoriei Ragcani, mun.
Chisinau, dupad ce, fara permisiunea judecdtorului
E.C. si functionarilor judecatoriei prezenti la fata
locului, precum si fara invitatie, a intrat in biroul de
serviciu al acesteia, iar la cerinta legitima a asisten-
tului judiciar A.M. de a parasi biroul, primul nu a re-
actionat, demonstrand un comportament grosolan §i
obraznic, vociferdand in continuare expresii indecente
la adresa personalului instantei de judecata.

Dupa aceasta, aproximativ la ora 17.00, cdnd in
biroul de serviciu al judecatorului E.C. a intrat par-
tea vatamatd — judecatorul L.L., pentru a-i transmite
spre examinare o cerere de recuzare inaintatd pe o
cauza din procedura sa, inculpatul M.A. a bruscat-o
(subl. ne apartine) pe cea din urma care incerca sa
inchida dupa dansa usa biroului mentionat, adresan-
du-i public intrebari provocatoare, dupd ce a conti-
nuat sa se exprime cu expresii licentioase la adresa
colectivului Judecatoriei Rdscani, mun. Chisindu,
perturbdnd in acest mod activitatea acesteia.

Ulterior, avand in vedere faptul inregistrarii video
a intreg procesului comiterii faptelor descrise, conti-
nudandu-gi actiunile sale ilegale, din aceleasi motive
huliganice, inculpatul M.A. a postat imaginile inre-
gistrate pe reteaua Internet, insotindu-le de comen-
tarii defaimatoare [50].

Instanta de judecata a concluzionat ca M.A. a sa-
varsit o infractiune si faptele lui urmeaza a fi inca-
drate juridic in baza lit.a) alin.(2) art.287 CP RM —
»huliganism, adicd actiuni intentionate care incalca
grosolan ordinea publica si exprima o vadita lipsa de
respect fatda de societate, insotite de aplicarea violen-
tei asupra persoanelor, precum §i actiuni care, prin
continutul lor, se deosebesc printr-o obraznicie deo-
sebita, savarsite de o persoana care anterior a savarsit
un act de huliganism” [51].

In primul rand, desi sentinta in cauzd a fost
pronuntatd la 10 ianuarie 2017 pentru o faptd pre-
tinsd a fi comisa la 29 octombrie 2013, observam ca
s-a operat cu o sintagma legislativa pe care nu o mai
contine legea penala inca din anul 2009 (mai exact,

16

Nr. 12, 2017

de la 24 mai 2009 — data cand a intrat in vigoare Le-
gea nr.277/2008). In particular, amintim ca prin Le-
gea nr.277/2008, printre altele, din dispozitia alin.(1)
art.287 CP RM a fost exclusa expresia ,,lipsa vadita
de respect fatd de societate”. De altfel, locutiunea re-
spectiva se gaseste, in continuare, in Hotararea Ple-
nului Curtii Supreme de Justitie cu privire la practica
judiciara, in cauzele penale despre huliganism, nr.4
din 19 iunie 2006. In asa fel, reiese ci Plenul Cur-
tii Supreme de Justitie nu a tinut Tntocmai pasul cu
modificérile si completarile operate in Codul penal,
atunci cand a adoptat Hotararea nr.6/2017, asa cum
pretinde cd a facut. Aceasta stare de lucruri acreditea-
74 serioase rezerve cu privire la acuratetea juridica a
recomandarilor oferite de catre instanta suprema si la
calitatea juridica a hotararii in cauza, care se doreste
a fi un ,,instrument de lucru util”, pentru cei abilitati
cu aplicarea legii penale, indeosebi pentru instantele
de judecata.

In al doilea rand, precizam ci, prin definitie, ca-
lomnia semnificd raspandirea cu buna stiintd a unor
scorniri mincinoase ce defdimeaza o altd persoana,
insotita de invinuirea de savarsire a unei infractiuni
deosebit de grava sau exceptional de grava ori soldata
cu urmari grave (art.70 Cod contraventional). Astfel
concepute lucrurile, trezeste nedumerire de ce instanta
a utilizat formula ,,a inceput sa-l calomnieze”. In
acest sens, 1n partea descriptiva a sentintei s-a punc-
tat ca, din continutul inregistrarilor video cercetate in
sedinta de judecata, se atestd ca inculpatul a afirmat
repetat ca [.P. se comporta ca ,,un badaran al justitiei”,
ca ,,un dobitoc”, intreband cand va scépa justitia din
Republica Moldova de dansul; ci ,,a umblat cu bau-
tul”, facand aluzie la consumarea bauturilor alcoolice
de catre I.P. in timpul si in locul exercitarii atributi-
ilor de serviciu. Apoi, ca l-a urmarit pe I.P. pana la
biroul de serviciu al judecatorului E.C., béatand la usa
de mai multe ori §i intreband si/sau afirmand sfidator:
,»Ce pot sa faca doi judecatori inchisi intr-un birou?”;
»cel doi judecdtori fac sex?”; ,,in biroul de serviciu
al lui E.C. are loc vreo orgie?”; ,,in casa de toleranta
s-a transformat Judecatoria Rascani, mun. Chisinau
(actualmente — Judecatoria Chigindu, sediul Rascani
—n.a.)”; ,,l.P. si E.C. se dau in scranciob in biroul de
serviciu al celei din urma?”’; ,,daca sotului ei (al partii
vatdmate E.C.) nu-i trezeste suspiciuni, cand o trimite
la serviciu?”. La fel, ar fi intrebat-o pe L.L. ,,ce-a facut
judecétorul I.P. jumatate de ora la dansa in birou?”;
,»Ce se petrece in judecatoria asta: casa de toleranta,
dezmat total?” [52]. Asa fiind, se poate deduce ca
afirmatiile lui M.A. nu au fost Insotite de invinuirea
de savarsire a unei infractiuni deosebit de grave sau
exceptional de grave ori soldatd cu urmari grave, pen-
tru a fi Indreptétita utilizarea expresiei ,,a Inceput sa-1
calomnieze”. Deci, instanta de judecata a atribuit o
altd semnificatie notiunii de ,,calomnie”.




In al treilea rand, din fapta constatati de citre
instanta judecatoreasca rezultd aparent ca violenta
aplicatd de M.A. s-a concretizat prin aceea ca el a
bruscat o persoand (L.L.). Dar aceastd impresie
inselatoare este Inldturatd de cdtre instantd in con-
siderentele sentintei. Astfel, se arata ca, ,,calificind
actiunile inculpatului M.A. dupa indiciul calificativ
«actiuni intentionate care incalca grosolan ordinea
publicd si exprima o vadita lipsa de respect fata de
societate, Insotite de aplicarea violentei asupra per-
soanelor», instanta de judecata a reiesit din urmatoa-
rele: 1) prezenta unui pretext nesemnificativ pentru
rafuiald cu partile vatamate L.P. i L.L., avand la baza
relatiile de ostilitate dintre inculpat §i acestia din
urma, determinate de activitatea de serviciu a primi-
lor; 2) a comis actiuni evidente (actiuni principale),
ce ating interesele legitime nu numai ale partilor va-
tamate I.P. si L.L., dar si ale altor persoane (justitiari
si justitiabili), care se aflau la locul faptei, prin pro-
ferarea expresiilor indecente, abordarea unei tinute
lipsite de pudoare, ceea ce denota o lipsa evidenta de
respect fatd de societate si normele etice general ac-
ceptate; 3) actiunile nominalizate au fost Insotite de
violenta psihica (actiuni adiacente) impotriva partilor
vatamate (subl. ne apartine)” [53]. Doar oare in ce
s-a manifestat presupusa ,,violenta psihica”? Cel mai
probabil, s-au luat in calcul afirmatiile lui M. A. notate
supra. De principiu, notiunea generica de ,,violenta”
poate ingloba atat violenta fizica (susceptibila de a
cauza vatamarea corporald), cat si pe cea psihica (ce
poate provoca suferintd psihicd). Totusi, trebuie de
reiterat ca cea de-a doua modalitate normativa a fap-
tei prejudiciabile a infractiunii specificate la art.287
CP RM constd in actiunile care Incalcd grosolan or-
dinea publicd, insotite de amenintarea cu aplicarea
violentei asupra persoanelor. lar amenintarea cu apli-
carea violentei presupune ca victimei i se provoaca,
in mod verosimil, sentimentul de teama de a fi supusa
violentei, cauzandu-se astfel o suferintd psihica. Iata
de ce, nu este nevoie de a pune totul intr-o ,,0ald”. Or,
nu in zadar legiuitorul a recurs la descrierea dispozitiei
art.287 CP RM, printre altele, la urméatoarea formula
»(...) actiunile intentionate care incalca grosolan or-
dinea publicd, insotite de aplicarea violentei asupra
persoanelor sau de amenintarea cu aplicarea unei ase-
menea violente”. Conjunctia ,,sau” indica faptul ca
actiunile adiacente in discutie sunt alternative. Insa,
din circumstantele spetei, nu rezulta ca s-ar fi aplicat
violenta n privinta lui I.P. si L.L. sau ca acestia ar fi
fost amenintati cu aplicarea violentei.

In fine, suntem de acord cu instanta de judecata ca
»terminologia” utilizatd de catre faptuitor in calitate
de reporter ,,Curaj TV” transgreseaza limitele liber-
tatii de exprimare [54]. Cu toate acestea, considerand
cele expuse mai sus, opinam ca, pe fond, si in limine
litis, raspunderea putea fi aplicata in baza art.354 Cod
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contraventional (aditional, pentru apararea onoarei si
demnitatii persoanele vizate ar fi putut apela la reme-
diile juridico-civile), si nicidecum conform art.287
CP RM, asa cum a conchis prima instantd. Or, pre-
tinsa Incélcare a ordinii publice nu a fost Insotita de
aplicarea violentei asupra persoanelor (sau de ame-
nintarea cu aplicarea unei asemenea violente).

Ne place sa credem cé aceasta eroare va fi corec-
tatd de catre instantele de judecata ierarhic superioare
[55]. Asumptia noastra 1si gaseste reazem intr-o alta
speta din practica judiciara. Astfel, intr-un caz oare-
cum similar cu cel analizat mai sus, Curtea Suprema
de Justitie (spre deosebire de instantele ierarhic infe-
rioare) a decis sa Inceteze procesul penal in baza alin.
(2) art.332 Cod de procedurd penala in cauza privind
invinuirea lui V.S. in comiterea infractiunii preva-
zute la alin.(1) art.287 CP RM, din motiv ca fapta
comisa constituie contraventia prevazutd la art.354
Cod contraventional: la 7 martie 2014, aproximativ
pe la ora 13.00, V.S., afldndu-se in incinta sediului
Curtii Supreme de Justitie de pe str. Petru Rares,
18, din mun. Chisindau, manifestind un comporta-
ment inadecvat, a incdlcat grosolan ordinea publica,
actiuni intentionate, exprimate prin strigdate, numi-
rea cu cuvinte licentioase si amenintarea angajatilor
institutiei §i a altor persoane aflate in imediata apro-
piere cu aplicarea violentei fizice, existand pericolul
real al realizarii acestor actiuni violente, precum si,
actiuni care prin continutul lor se deosebesc printr-o
obraznicie deosebitd, dupad care urcand la etajul trei,
in mod intentionat a deteriorat cu pumnii mai mul-
te usi ale judecatorilor, iar la somatiile de a inceta
actiunile sale huliganice, nu a reactionat, continudnd
realizarea intentiei sale infractionale [56].

Pentru a se hotari astfel, s-a argumentat: primo —
art.287 CP RM poate fi aplicat, doar daca faptuito-
rul nu se limiteaza la acostarea jignitoare in locurile
publice [57] a persoanelor fizice si tulburd ordinea
publica, dar pe langa aceasta mai recurge si la apli-
carea violentei, la amenintarea cu aplicarea violentei
sau la opunerea de rezistenta violenta reprezentanti-
lor autoritatilor sau altor persoane care curma actele
huliganice. Astfel, doar asa fapta pe care o comite
faptuitorul depaseste gradul de pericol social al unei
contraventii, atingdnd gradul de pericol social al unei
infractiuni; secundo — faptuitorul nu a comis actiunile
adiacente descrise la art.287 CP RM, iar partea acu-
zarii nici nu a prezentat probe in vederea sustinerii
invinuirii date; tertio — deteriorarea usilor presupune
cauzarea unui prejudiciu material, prin urmare, aces-
ta trebuia sa fie evaluat, dupa care cuantumul pre-
judiciului estimat urma a fi incriminat prin actul de
invinuire lui V.S., ceea ce in cauza deferitd judecatii
nu s-a realizat; quarto — faptul cé inculpatul nu s-a
conformat cerintelor de a inceta actiunile sale huli-
ganice §i nu a reactionat in niciun mod la somatiile
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angajatilor Curtii Supreme de Justitie nu presupune
retinerea in actiunile lui a infractiunii prevazute de
art.287 CP RM.
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rului opiniei separate, contraventia de huliganism nu prea
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s-a accentuat ca notiunea huliganismului nu prea grav este
genericad si vaga. S-a mai remarcat cd nici din exemplele
oferite in comentariul Codului Ucrainei cu privire la contra-
ventiile administrative**, nu se poate deduce, prin aplicarea
principiului eiusdem generis, ca ruperea panglicii de pe o
coroana ar putea constitui un comportament ofensator sau o
incélcare a ordinii publice ori o tulburare a linistei persoanei
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23. In speta Kudrevicius §i altii versus Lituania, recla-
manti (fermieri) au obtinut autorizatie pentru organizarea
unui protest pasnic ca sa atraga atentia asupra aparentei
lipse de reactie a Guvernului fata de problemele din sectorul
agricol. La inceput, demonstratiile au fost pagnice, conform
autorizatiilor. Insa, negocierile cu Guvernul au stagnat.
Pentru a face presiuni asupra Guvernului, reclamantii au
incélcat prevederile autorizatiilor si au blocat trei autostrazi
principale timp de 2 zile, provocand perturbari conside-
rabile. Blocajul a luat sférsit cand le-au fost indeplinite
cererile. Reclamantii au fost ulterior recunoscuti vinovati
pentru ,,dezordini in masa” si condamnati la 60 de zile de
inchisoare cu suspendare timp de un an. La fel, li s-a inter-
zis sa paraseasca domiciliul pentru mai mult de 7 zile fara
aprobarea prealabild a autoritdtilor.

Intr-o hotarare din 26 noiembrie in 2013, o Camera a
CtEDO a hotarat, cu 4 voturi la 3, ca a fost incalcat art.11
CEDO. La 14 aprilie 2014, cauza a fost trimisa Marii Ca-
mere la cererea Guvernului.

Astfel, in fond, Marea Camera a CtEDO a admis ca
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condamnarea reclamantilor a constituit o ingerinta in dreptul
lor la libertatea de intrunire pasnica. Ingerinta a avut temei
legal in dreptul intern. Autorizatiile pentru organizarea
de intruniri pasnice contineau un avertisment referitor la
eventuala raspundere a organizatorilor. Mai mult, ar fi tre-
buit sa fie clar pentru reclamanti ca nerespectarea ordinelor
legale si explicite ale politiei de a inlatura blocajele rutiere
ar putea angaja raspunderea lor. Ingerinta contestata a fost
asadar ,,prevazuta de lege” si a urmarit scopurile legitime
ale ,,apardarii ordinii” si ,,protejarii drepturilor si libertatilor
altora”.

In prezenta cauza, actiunile manifestantilor nu au avut
ca scop direct o activitate cu care nu erau de acord, ci blo-
carea fizicd a unei activitati care nu avea legatura directd cu
obiectul protestului lor. Perturbarea grava si intentionata,
de catre demonstranti, a vietii cotidiene si a activitatilor
desfasurate in mod legal de catre altii, intr-o masurd mai
mare decat cea cauzatd de exercitarea normala a dreptului
la libertatea de intrunire pasnicad intr-un loc public, poate
fi consideratd un ,,act condamnabil” si, prin urmare, poate
justifica aplicarea de sanctiuni, chiar si penale. Chiar daca
reclamantii nu au comis acte de violentd sau nu au instigat
pe altii la astfel de acte, obstructionarea aproape in tota-
litate a trei autostrdzi principale cu incalcarea flagrantd a
ordinelor politiei si a nevoilor si drepturilor participantilor
la trafic a constituit un comportament care ar putea fi con-
siderat ,,condamnabil”. Tinand cont de marja de apreciere
care trebuie acordata in astfel de circumstante, statul parat
a fost In mod clar indreptatit sa considere ca interesele
protejarii ordinii publice aveau o pondere mai mare decéat
cele ale reclamantilor de a recurge la blocaje rutiere ca
mijloc pentru a realiza un progres in negocierile lor cu Gu-
vernul. Mai mult, in pofida perturbarilor grave cauzate de
comportamentul reclamantilor, autoritatile au aratat astfel
un grad ridicat de toleranta. La fel, autoritatile au incercat
sd echilibreze interesele demonstrantilor cu cele ale parti-
cipantilor la trafic, pentru a garanta desfasurarea pasnica a
intrunirii §i siguranta tuturor cetatenilor, satisfacand astfel
orice obligatie pozitivd despre care s-ar fi putut considera
ca le revenea. In cele din urma, sanctiunile aplicate nu par a
fi disproportionate fatd de tulburarea grava a ordinii publice
cauzata de reclamanti.

In concluzie, autoritatile interne au mentinut un echili-
bru just intre obiectivele legitime ale ,,apararii ordinii” si
protejarii drepturilor si libertatilor altora”, pe de o parte, si
cerintele libertatii de intrunire, pe de alta parte, bazandu-si
deciziile pe o apreciere acceptabila a faptelor si 0 motivare
care au fost relevante si suficiente. Din aceste motive, in
unanimitate, Marea Camera a CtEDO a hotarat ca art.11
CEDO nu a fost violat.

24. ECtHR, Case of Kudrevicius and others versus Li-
thuania [GC], Application no. 37553/05, Judgment of 15
October 2015, pct.114. Disponibil: https://goo.gl/Vi9x2E

25. STRETEANU, F. Tratat de drept penal. Partea
generala. Vol.1. Bucuresti: C.H. Beck, 2008, p.41.

26. HOLLAND, J., WEBB, J. Learning Legal Rules. A
Students’ Guide to Legal Method and Reasoning. Oxford:
Oxford University Press, 2010, p.247.

27. BRINZA, S., STATI, V. Unele aspecte ale practicii
de aplicare a raspunderii penale pentru fapta de huliganism
(art.287 C. pen. RM), p.2; BRINZA, S., STATI, V. Tratat
de drept penal. Partea Speciald. Vol.1l., p.685; BRINZA,
S. Infractiunea de huliganism (art.287 CP RM): analiza de
drept penal, p.49; etc.

28. In contextul modalitatii normative — actiunile care
incalca grosolan ordinea publica, insotite de amenintarea
cu aplicarea violentei asupra persoanelor, infractiunea de
huliganism absoarbe si infractiunea prevazuta la art.155 CP
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RM, care instituie raspunderea penald pentru amenintarea
cu omor ori cu vatamarea grava a integritatii corporale sau
a sanatatii.

29. Pentru a fi mai convingatori, invocam si speta
W.F. versus Austria, rationamentele careia sunt valabile si
se aplica mutatis mutandis $i In contextul examinat. Ast-
fel, in fapt, reclamantul a comis un accident de circulatie,
intr-un moment 1n care conducea sub influenta bauturilor
alcoolice. Din acest motiv, a fost condamnat atat pentru
infractiunea de conducere in stare de ebrietate, cat si pentru
cea de vatamare corporald din imprudenta in varianta sa
agravanta. Agravanta la aceasta din urma infractiune a fost
retinutd in considerarea faptului ca reclamantul se afla in
stare de ebrietate. In drept, CtEDO a amintit ca art.4 din
Protocolul nr.7 interzice sanctionarea unei persoane pentru
un comportament pentru care fusese anterior condamnata
sau achitatd. Nu s-a pus la indoiala faptul ca, prin utilizarea
notiunii de concurs ideal, statele pot sa sanctioneze de doua
ori aceeasi fapta, cu conditia ca cele doua fapte sa difere prin
scopul aplicarii sanctiunii ori prin obiectul juridic protejat.
Insa, In spetd, CtEDO a constatat ca retinerea agravantei la
infractiunea de vatamare corporald din imprudenta acopera
exact acelasi ,,rau social” ca si infractiunea de conducere
in stare de ebrietate pentru care reclamantul a fost deja
condamnat. Intr-o astfel de situatie, nu suntem in ipoteza
in care doud infractiuni au unele elemente comune, insa si
elemente diferite, ci n situatia in care o infractiune este ab-
sorbitd complet in continutul celeilalte. De aceea, a impune
doud sanctiuni penale intr-o astfel de ipoteza contravine
principiului non bis in idem*.

* ECtHR, Case of W.F. versus Austria, Application
n0.38275/97, Judgment of 30 May 2002, pct.23-28. Dis-
ponibil; https://goo.gl/E6Lfsq

30. In cauza Miiller si altii versus Elvetia reclamantii au
invocat ca parag.l art.204 din Codul penal al Elvetiei, cu
precadere termenul ,,obscen” este formulat vag si nu permite
reglarea conduitei individuale in raport cu legea. In acest
sens, CtEDO a reiterat cé este imposibil de a obtine o preci-
zie absoluta In formularea legilor, n special in domeniile in
care situatia se schimba in functie de tendintele dominante
in societate. Necesitatea de a evita rigiditatea excesiva si
de a tine pasul cu circumstantele in continud schimbare
determind ca majoritatea legilor sd fie in mod inevitabil
redactate in termeni intr-o masurd mai mare sau mai mica
vagi. Astfel, s-a ardtat cd dispozitiile dreptului penal cu
privire la obscenitate se incadreaza in aceastd categorie.
In plus, s-a observat ca existd o jurisprudenta constanta a
Curtii Federale a Elvetiei cu privire la ,,publicarea” obiec-
telor ,,obscene” (intre altele, Curtea Federald a Elvetiei a
subliniat ca testul obscenitati care poate fi aplicat de catre
instantd este de a afla dacd impresia generald provocata
de obiect sau lucrare cauzeaza un prejudiciu moralei unei
persoane cu o sensibilitate obisnuitd). Jurisprudenta data era
accesibild si a fost respectatd de cétre instantele inferioare.
Prin urmare, condamnarea reclamantilor a fost ,,prevazuta
de lege”*. In aceasta spetd, credem ca anume existenta
unei practici judiciare constante a cantarit greu in balanta
si a determinat CtEDO sa decida 1n sensul ca s-a respectat
exigenta de previzibilitate a legii.

* ECtHR, Case of Miiller and others versus Switzerland,
Application no.10737/84, Judgment of 24 May 1988, pct.12,
29. Disponibil: https://goo.gl/FbzzjZ

31. Decizia Colegiului penal al Curtii Supreme de
Justitie din 26 septembrie 2017. Dosarul nr.1ra-1221/17.
Disponibil: https://goo.gl/X8gozo

32. Decizia Colegiului penal al Curtii de Apel Chisinau
din 2 septembrie 2016. Dosarul nr.4r-1619/16. Disponibil:
https://goo.gl/xfaUVE




33. Ibidem.

34. In aceasta privintd, intr-o spetd: M.S. a fost recu-
noscut vinovat de comiterea contraventiei prevazute de
art.354 Cod contraventional, pentru faptul ca, la 11 au-
gust 2015, ora 14.07, aflandu-se pe str. Dacia, 49/2, mun.
Chiginau, a produs sunete asemandtoare cu cele emise de
porc la adresa lui S.B. si S.M.*. Sa intelegem ca imitarea
oricaror sunete (in public) similare celor produse de ani-
male ar putea intra in raza de actiune a contraventiei de
huliganism nu prea grav? In acest sens, instanta de recurs
a casat hotararea instantei de fond si a remis cauza la re-
judecare 1n aceeasi instantd, intr-un alt complet de judeca-
ta. In motivarea deciziei adoptate, printre altele, s-a aratat
ca prima instantd a dat o interpretare eronatd dispozitiilor
art.354 Cod contraventional. Altfel spus, s-a sugerat ca
cele comise de M.S. nu intrunesc elementele constitutive
ale contraventiei de huliganism nu prea grav. Oare vor fi
respectate aceste ,,indicatii” (de cdtre instanta ierarhic in-
ferioara)?

* Decizia Colegiului penal al Curtii de Apel Chisinau
din 11 decembrie 2017. Dosarul nr.4r-2599/17. Disponibil:
https://goo.gl/MZvjqd

35. Decizia Colegiului penal al Curtii Supreme de
Justitie din 14 noiembrie 2017. Dosarul nr.1ra-1404/2017.
Disponibil: https://goo.gl/VBneux

36. Decizia Colegiului penal al Curtii Supreme de
Justitie din 14 noiembrie 2017. Dosarul nr.1ra-1404/2017.
Disponibil: https://goo.gl/VBneux

37. Decizia Colegiului penal al Curtii Supreme de
Justitie din 1 februarie 2017. Dosarul nr.1ra-289/2017.
Disponibil: https://goo.gl/V5yfGa

38. In spetd, prima instantd a apreciat ca actiunile
lui U.L. si U.V. Intrunesc elementele constitutive ale
contraventiei de huliganism nu prea grav. Insa, prin decizia
Colegiului penal al Curtii de Apel Chiginau din 3 iulie 2017
a fost admis apelul procurorului, casatd sentinta instantei
de fond si pronuntatd o noud hotarare, potrivit modului
stabilit, pentru prima instanta prin care U.V. si U.L. au fost
recunoscuti vinovati de comiterea infractiunii prevazute
de lit.b) alin.(2) art.287 CP RM. Aceasta decizie a fost
mentinuta si de catre instanta de recurs*. Sprijinim opinia
instantelor ierarhic superioare. Or, dupa cum am aratat su-
pra, contraventia prevazuta la art.354 Cod contraventional
nu presupune aplicarea violentei. Cu regret, acest lucru nu
a fost inteles si de catre alte instante de fond, insé eroarea
in cauza a fost corectatd de catre instantele ierarhic supe-
rioare™*.

* Decizia Colegiului penal al Curtii Supreme de Justitie
din 25 octombrie 2017. Dosarul nr.1ra-1350/2017. Dispo-
nibil: https://goo.gl/Urggh2

** Decizia Colegiului penal al Curtii Supreme de Justitie
din 14 noiembrie 2017. Dosarul nr.1ra-1269/17. Disponibil:
https://goo.gl/kxXFSz

39. Decizia Colegiului penal al Curtii de Apel Chisinau
din 20 septembrie 2017. Dosarul nr.1a-1091/2017. Dispo-
nibil: https://goo.gl/pdLFKL; Decizia Colegiului penal al
Curtii de Apel Chigindu din 17 octombrie 2017. Dosarul
nr.1a-1325/17. Disponibil: https://goo.gl/50YvTo; etc.

40. Ca o paranteza, atragem atentia asupra faptului ca,
in cauza Bouyid versus Belgia, o Camera a CtEDO a decis
in unanimitate cd, o palma izolata, aplicatda nechibzuit de
agentii de politie exasperati de comportamentul lipsit de
respect sau provocator al reclamantilor si care nu aveau ca
scop obtinerea unor marturii prin constrangere, nu atinge
pragul de gravitate in sensul art.3 CEDO. In opozitie,
Marea Camerda a CtEDO, cu paisprezece voturi la trei, a
ajuns la o concluzie diametral opusa. Astfel, s-a subliniat
ca aplicarea unei palme de catre un agent al fortelor de
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ordine unei persoane care se afla sub controlul sau total
constituie o atingere grava adusd demnitatii acesteia. In
fapt, impactul unei palme asupra persoanei care o primeste
este considerabil. Prin atingerea fetei acesteia, 1i este atinsa
partea corpului care ii exprima individualitatea si identita-
tea sociald si constituie centrul simturilor sale — vederea,
vorbirea si auzul — care servesc comunicarii cu cei din jur.
In aceasta privintd, s-a reamintit ca poate fi suficient ca
victima sa fie umilita in propria sa viziune pentru a stabili
existenta unui tratament degradant in sensul art.3 CEDO.
Marea Camera a CtEDO nu s-a indoit de faptul ca o palma,
chiar daca este un act izolat, nepremeditat si fard niciun
efect grav sau de durata asupra persoanei care o primeste,
poate fi perceputa de aceasta ca fiind o umilire*.

* ECtHR, Case of Bouyid versus Belgium [GC], Applica-
tion no. 23380/09, Judgment of 28 September 2015, pct.56,
103-105. Disponibil: https://goo.gl/veCY W4

41. Hotararea Judecatoriei Chisindu, sediul Ciocana,
din 17 noiembrie 2017. Dosarul nr.4-225/17. Disponibil:
https://goo.gl/jaFqHp

42.BRINZA, S., STATL V. Tratat de drept penal. Partea
Speciala. Vol.11, p.684.

43. Decizia Colegiului penal al Curtii Supreme de
Justitie din 4 iulie 2017. Dosarul nr.1ra-800/2017. Dispo-
nibil: https://goo.gl/kPcWia

44. Decizia Colegiului penal al Curtii Supreme de
Justitie din 2 august 2017. Dosarul nr.1ra-1168/2017. Dis-
ponibil: https://goo.gl/bc2g7C

45. Decizia Colegiului penal al Curtii de Apel Chisinau
din 10 octombrie 2017. Dosarul nr.1a-1182/17. Disponibil:
https://goo.gl/jZr]r4

46. In materie penala, o informare precisa si completa
cu privire la acuzatiile aduse unui acuzat §i, prin urmare,
cu privire la calificarea juridica pe care instanta o poate
retine impotriva sa, este o conditie esentiald a echitatii
procedurii*.

* CEDH, Affaire D.M.T. et D.K.1. c. Bulgarie, Requéte
n0.29476/06, Arrét 24 juillet 2012, pct.74. Disponibil:
https://goo.gl/8UWjaa

47. Sentinta Judecatoriei Rascani, mun. Chisindu, din
26 decembrie 2016. Dosarul nr.1-931/2016. Disponibil:
https://goo.gl/MrArVC

48. In acelasi sens, conform pct.10) alin.(12) art.90 CPP,
martorul are dreptul la participarea in actiuni procesuale din
cadrul urmaririi penale, sa fie asistat de un aparator ales de
el ca reprezentant.

49. Sentinta Judecatoriei Rascani, mun. Chisindu, din
26 decembrie 2016. Dosarul nr.1-931/2016. Disponibil:
https://goo.gl/MrArVC

50. Sentinta Judecatoriei Botanica, mun. Chisinau, din
10 ianuarie 2017. Dosarul nr.1-518/14. Disponibil: https://
£00.g1/Jx93bu

51. Ibidem.

52. Ibidem.

53. Ibidem.

54. Ibidem.

55. La data redactarii acestor randuri, cauza penala
prenotata se afla pe rolul Curtii de Apel Chisinau.

56. Decizia Colegiului penal al Curtii Supreme de
Justitie din 26 ianuarie 2016. Dosarul nr.1ra-148/2016.
Disponibil: https://goo.gl/ydzHjc

57. Se pare cd instanta suprema se conduce de viziunea
stereotipicd conform céreia infractiunea de huliganism poate
fi comisa doar intr-un loc public.

Prezentat la 12.12.2017
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PRACTICA ALTOR STATE IN PREVENIREA DELINCVENTEI
JUVENILE

Victoria POPA

Academia ,, Stefan cel Mare” a MAI al Republicii Moldova

Articolul cuprinde analiza numeroaselor standarde internationale, care au in vizorul lor copiii cu comportament delin-
cvent in conflict cu legea. Mentionam ca examinarea acestor cauze necesita cunostinte speciale din partea profesionistilor,
prin urmare, statele sunt chemate sa introduca si sa dezvolte programe de formare pentru cei care investigheaza cauze
legate de copil, precum si sa elaboreze anumite programe pentru prevenirea delincventei juvenile.

Cuvinte-cheie: standarde internationale; comportament,; delincvent; state; programe; prevenire; infractiuni; minori.

THE PRACTICE OF OTHER STATES IN THE PREVENTION OF JUVENILE DELINQUENCY

The article includes the analysis of many international standards, which have in their view the children with delinquent

behavior in conflict with the law.

We mention that, examining these causes requires special knowledge from professionals, therefore the states are called
up to introduce and develop training programs for those who investigate child-related causes as well as to elaborate certain

programs for preventing juvenile delinquency.

Keywords: international standards, behavior, delinquent, states, programs, preventing; crime; minors.

n cadrul practicilor altor state in prevenirea
delincventei juvenile, vom enumera doud mari
directii de cercetare, si anume:

1. Studierea sistemelor de drept, penale si proce-
sual-penale ale statelor strdine In privinta minorilor
sia prevenirii comiterii infractiunilor comise de catre
acestia;

2. Analiza strategiilor si programelor implemen-
tate 1n alte state, care au adus rezultate pozitive in
domeniul prevenirii criminalitatii minorilor.

In statele europene sunt intalnite pe larg judecitorii
speciale dedicate minorilor, cum ar fi, de exemplu, in
Anglia si Tara Galilor (Wales), unde jurisdictia pentru
minori este indeplinitd de Youth Courts sau Tribu-
nalul pentru Minori, dacd am traduce acest termen.
Pentru o buna prevenire a criminalitatii minorilor,
acestia nu doar se bazeaza pe diferite programe ,,pre-
infractiune”, ci si aleg moduri corecte de pedeapsa
a minorului. Spre exemplu, de la 10 pana la 14 ani,
practic in toate cazurile, se aleg doar masuri educative
de reeducare, iar daca acesta recunoaste faptele sale,
atunci beneficiaza de tratamente mult mai permisive
pentru el. In Belgia aceastd varsta ajunge la 16 ani,
varsta pand la care primordial se aleg doar pedepse
cu caracter educativ.

Chiar daca in Republica Moldova, dupa 18 ani
orice persoand este judecatd ca un adult, in Germa-
nia, In afara de Tribunalele obisnuite pentru tineret,
care judecd minorii cu varsta intre 14-18 ani, exista
si Tribunale speciale pentru tinerii intre 18-21 de ani.
Practic, aceeasi structurd organizationald o intalnim
si in Austria, care pentru minorii mai mari pot fi
aplicate masuri privative de libertate, doar ca acestea
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reprezintd regimuri extrem de favorabile si libertine
minorului.

In Grecia putem spune ca chiar daca existd un
Tribunal special pentru minori, reglementarile legis-
lative sunt printre cele mai dure din intreaga Europa.
Minorul poate fi tras la raspundere de la varsta de 7
ani, varsta de la care pana la 12 ani se pot aplica doar
masuri educative, iar de la 12 ani pana la 18 se pot
aplica si alte sanctiuni, inclusiv pedepse privative de
libertate care se stabilesc intre 6 luni si 5 ani. Pentru
infractiuni deosebit si exceptional de grave, care in
cazul unei persoane majore durata inchisorii trece de
10 ani, durata inchisorii minorului poate trece de 5
ani. Este de remarcat faptul ca pana la 18 ani, privarea
de libertate a minorului nu se face in inchisori, ci in
centre corectionale.

Printre statele in care nu existd reglementari
exprese privind minoratul si nici nu exista instante
specializate in judecarea cauzelor ce implicd minorii,
putem remarca in primul rand Scofia. Chiar daca nu
existd jurisdictie a minorilor, in respectivul stat se
efectueaza ,,children hearing”, ceea ce Inseamna
audierea minorului de cétre nonprofesionistii in drept.
In Scotia nu exista nicio varsti legala care si prevada
responsabilitatea penald, insd conform dreptului cutu-
miar, pand la varsta de 18 ani, ITn marea majoritate a
cazurilor, se hotarasc aplicarea masurilor cu caracter
educativ, care uneori pot lua forma unor pedepse
privative de libertate. Acestea se judeca preponderent
in instantele ordinare [1, p. 112-115].

Lupta impotriva delincventei juvenile se constituie
in general ca o preocupare a tuturor tarilor europene,
in care se Inregistreaza cresterea numarului de fapte




violente comise de minori, a recidivei, a traficului de
droguri 1n randul minorilor, a violentei rasiale sau
xenofobe, si cu parere de rau, se constatd o crestere a
numadrului de crime comise de citre persoanele mino-
re, care de asemenea au ca victime alti minori.

In fata evolutiei fenomenului criminalitatii mino-
rilor, reprezentantii statelor europene isi concentreaza
eforturile pentru a identifica solutiile, care ar trebui
gasite pentru limitarea acestui fenomen infractional,
pentru a formula anumite politici si programe de
prevenire a delincventei juvenile etc. De asemenea,
printre eforturile pe care statul trebuie sa le intreprinda
este si acordarea unei mai mari atentii fata de modul
in care mass-media se implica In mediatizarea feno-
menului infractional in cadrul minorilor.

In acest sens, majoritatea statelor europene au in-
treprins modificari legislative semnificative, anume in
ce priveste Justitia minorului, modificari care reflecta
respectarea drepturilor si libertatilor omului si a copi-
lului, la fel cum sunt stipulate 1n actele internationale
la care statele europene sunt parti semnatare. Aceste
modificari mai vizeaza si adoptarea, si implementarea
strategiilor necesare de educare si insertie sociala a
minorului, atrigand atentie si fata de interesele victi-
mei si protectiei acesteia.

In general, strategiile statelor europene reglemen-
teaza posibilitatea de interventie prompta in cazurile
infractiunilor cu implicarea minorilor, sprijinul §i im-
plicarea autoritatilor locale si comunitare, elaborarea
strategiilor globale de dezvoltare sociald si urbana,
combaterea marginalizarii urbane, a somajului, a
lipsei programelor educative clar determinate, absen-
teismului scolar etc. In afard de scopul acestor strategii
de delimitare a factorilor de risc care influenteaza
minorii, un rol important se atribuie sistemelor de
formare profesionala si atragerea minorului in diverse
activitati utile societatii.

In anumite state, din cauza criminalitatii minorilor,
au fost realizate mai multe reforme de ordin penal
sau procesual-penal 1n privinta acestora. Datorita
diferentelor din legislatiile nationale ale statelor
europene, diferite sanctiuni si pedepse au termene si
cuantumuri diferite, Insd trasdtura comuna care leaga
categoria pedepsirii minorilor este axarea primordiala
pe continutul reparator al sentintei, {indindu-se cont de
interesele victimei §i a comunitatii/societatii, utiliza-
rea masurilor cu caracter educativ sau de probatiune,
prestarea muncii neremunerate nu doar fata de soci-
etate, ci si in folosul victimei, iar utilizarea cazurilor
de privare de libertate fiind doar 1n cazurile cele mai
grave. Pe langa acestea, daca cazul judecat implica
infractiuni mai putin grave, se recurge preponderent
la masuri de mediere si altele care sa asigure evita-
rea sau reducerea contactului minorilor cu sistemul
judiciar [2, p. 56-57].

Daca ne-am axa indeosebi pe anumite programe
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concrete privind prevenirea criminalitatii minorilor in
statele europene, putem afirma exemplul Norvegiei,
care, concentrandu-se pe programele generale de
preventie, a implementat anumite programe de ordin
social ce au avut drept scop diminuarea anumitor ca-
tegorii de infractiuni. Astfel, Dan Olwens, a elaborat
un program social scolar, prin care in toata tara a fost
distribuita o casetad video de 25 minute si o lucrare de
30 de pagini, in care se descriau aspectele legate de
talhdrie pe care le cunoastea practic marea majoritate
a oamenilor, indicand si anumite recomandari privind
pasii care trebuie intreprinsi pentru a reduce aceste
fapte. In afara de acestea, parintii copiilor au primit
ca adaos pliante a cite 4 pagini cu diferite sfaturi
prin care pot evita momentele care ii pot transforma
in victime ale infractiunilor, in special ale talhariei.
Ca rezultat a fost inregistratd diminuarea cazurilor
de violenta si infractiuni de talhdrie cu participarea
minorilor. Cel mai important este cd in general efec-
tele programului au fost resimtite la nivel national,
reducandu-se numarul talhariilor cu circa 50%.

Aceleasi tehnici si idei au fost folosite si in alte
state europene, cum ar fi de exemplu Anglia, unde
au fost instruiti pe larg copiii, parintii si profesorii
privind comiterea si prevenirea infractiunilor de jaf,
furt si talharie, iar rezultatul la fel a fost unul de succes
[3, p. 453-545].

In Finlanda, Consiliul de Stat in anul 1999 a in-
augurat un Program national specific de prevenire a
criminalitatii, care contine reglementari si asupra cri-
minalitatii minorilor. Printre obiectivele programului
se includ aportul tuturor institutiilor publice si de stat,
cat si al societatii civile In lupta cu criminalitatea. In
cadrul programului au fost delimitate clar prerogative-
le si sarcinile fiecarei institutii, rolul acestora etc. Pe
langa aceasta, in Finlanda activeaza o agentie creata
de Ministerul Justitiei, si anume, Consiliul National
pentru Prevenirea Criminalitatii, care are drept scop
nu doar monitorizarea infractiunilor, ci $i diminuarea
acestei rate, marind astfel securitatea publica a intregii
natiuni [4, p. 36-37].

Putem reamarca faptul ca intregul sistem de pre-
venire a criminalitatii minorilor este axat anume pe
asigurarea unei bundstari stabile si suficiente a aces-
tuia pentru ca sa nu fie tentat de a comite infractiuni.
Totusi, pentru minorii care oricum incalca legea, pot
fi aplicabile, de exemplu, pentru copiii intre 15-20
de ani, pedepse privative de libertate, insd doar daca
condamnarea este justificatd ca cea mai buna metoda
de adaptare sociald a minorului i prevenire de comi-
tere a unor noi infractiuni [5, p. 34].

in Germania, observam multitudinea de programe
zonale care luate in ansamblu, realizeaza, in mare par-
te, o bund politica de prevenire a faptelor infractionale
de catre minori. De exemplu, in anul 1995, in regiunea
Saxonia de Jos, a fost fondat Consiliul de Prevenire
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a Crimei, care de rand cu alte consilii de acest gen,
are in principal menirea de a preveni delincventa
juvenild si criminalitatea in general in regiunea re-
spectiva. lardsi, printre obiectivele de baza remarcam
efortul consiliului de a impulsiona comunitatea de a
se implica In prevenirea infractionalitatii, o cooperare
mai stransa intre institutiile statului si alte organisme
nestatale. In acest sens, se poate lduda efortul acestui
consiliu de a coagula 250 de organizatii nationale si
210 organizatii locale, o mare atentie fiind acordata
scolii si diferitelor asociatii [6, p. 36-37].

in Italia, remarcam cum cel mai mare accent este
pus pe reactia penald rezultatd din asistenta sociala
si asistenta pedagogicd. Din punctul de vedere al sis-
temului judecatoresc, in Italia este posibild pe baza
normelor constitutionale judecarea cauzelor penale
ce implica minori de cétre o instanta ad-hoc. Aceasta
instanta este formata dintr-un judecator, doi asistenti,
la fel judecatori, experti in psihologie, pedagogie,
antropologie culturala s.a. La fel, printre principalele
principii de care se calduzesc acestia, sunt preferinta
masurilor educative in detrimentul celor punitive,
axarea primordiala pe metode sociale, sportive si de
alt gen prielnice minorilor [7, p. 15-16].

In Japonia, conform art. 41 din Codul penal al
Japoniei, varsta raspunderii penale este de la 14 ani.
Totusi exista Legea cu privire la minori, care stabileste
varsta raspunderii penale de la 16 pana la 20 de ani
pentru minorii care sunt condamnati pentru fapte care
in mod general se sanctioneaza fie cu pedeapsa capi-
tala, fie cu privarea de libertate cu aplicarea muncii
corectionale.

De asemenea, dupa cel de al 1I-lea Razboi Mondial
au fost intreprinse mari reforme in privinga prevenirii
delincventei juvenile. Prin urmare, au fost instituite
si in prezent activeaza judecatoriile de familie care
au loc cu usile inchise, la care sunt trimise de cétre
politie si procuratura absolut toate cazurile care sunt
legate de minori [8, p. 15].

In afard de aceasta, este extrem de eficienta si des-
tul de interesantd experienta Japoniei, unde in toate
scolile din statul respectiv functioneaza asociatii be-
nevole ale parintilor si profesorilor, care, la randul lor,
organizeaza si desfasoara sistematic lucrul profilactic
cu adultii §i minorii.

in Statele Unite ale Americii, rezultate destul de
bune si incununate de succes au realizat programele
de prevenire a infractiunilor, unde in afara de parti-
cipantii obisnuiti care erau adolescentii, au participat
si persoanele cu varste mai mici, cum sunt minorii.
Conform rezultatelor investigatiilor criminologice
americane, s-au Inregistrat imbunatatiri privind par-
ticiparea adolescentilor in programele respective cu
reducerea cifrei infractionale, cat si reducerea violen-
tei si consumului de stupefiante din randul minorilor.
Rezultate destul de surprinzatoare au fost inregistrate
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si in cazul sondajelor de opinie din randul parintilor si
altor persoane care 1i inlocuiesc. Printre principalele
puncte-cheie s-au inregistrat imbunatatiri ale compor-
tamentului adolescentilor si minorilor, 77,8% dintre
copii si-au ameliorat reusita scolara, iar la 72,2%
s-a constatat interesul crescut fata de invatatura [9,
p. 362]. Tot in Statele Unite ale Americii, in vederea
executarii legislatiei federale despre prevenirea delin-
cventei juvenile, a fost creat un serviciu special pentru
lucrul cu contingentul respectiv, in afara componentei
justitiei penale. Acest serviciu functioneaza sub for-
ma de puncte de control si ajutor psihologic si social
acordat delincventilor minori. Cand, de exemplu,
politia a retinut un minor care a savarsit un furt in
magazin, nu-1 duce la punctul de politie, nu-1 inchide
in izolator si nici nu-I trimite pe banca acuzatiilor, ci il
trimite la un birou special pentru tineret care incepe sa
lucreze cu el, prin aplicarea unor metode si procedee
psihopedagogice. In special, angajatii acestor birouri
incearca mai intéi sa clarifice de ce minorul a devenit
delincvent, se datoreaza aceasta oare unor imprejurari
din familie, apartine unui grup criminal sau asupra
lui s-a influentat. Biroul ia toate masurile pentru ca
minorul s se incadreze intr-un mediu social sanatos
[10, p. 294-295].

In diversele studii analizate privind practica altor
state In prevenirea criminalitatii minorilor [11, p. 412],
observam cum cele mai multe state se axeaza anume
pe diverse programe de prevenire cu implicarea so-
cietatii, In general, si comunitatii din care face parte
minorul, in special. Acestea se bazeazd pe o mare
diversitate de metode terapeutice, cele mai folosite
fiind asa-numitele ,,parole” sau ,probatiune”, care
vizeaza fie eliberarea conditionatd a minorului ina-
inte de termen, Tnsa cu respectarea stricta a anumitor
conditii, fie suspendarea sentintei fata de acesta, insa
doar in cazul in care minorul manifestd o conduita
adecvata si este pus sub o supraveghere speciala, fiind
periodic obligat sa se prezinte ofiterului de probatiu-
nea. Abia, dupa ce ambele metode nu dau rezultate,
se aplica pedepsele cu internarea minorului in cadrul
unor institutii corectionale.

O alta directie de implicare in cadrul prevenirii
delincventei juvenile are loc prin diverse ,,programe
comunitare” ce vizeaza zone speciale, care conform
statisticilor prezintd un risc 1nalt de criminalitate si
astfel reprezinta un factor prielnic pentru favorizarea
criminalita{ii minorilor. Printre principalele actiuni in
acest sens putem mentiona atentia mai specialad fata
de categoriile de persoane vizate 1n privinta asistentei
sociale, psihiatrice, terapii individuale si familiale
s.a.m.d.

Deja s-a constatat in timp ca, programele instituti-
onale au un grad mai jos de eficientd decat programele
comunitare, care de altfel sunt si mai putin costisi-
toare, iar minorul in mediul sdu natural se simte mult




mai 1n siguranta si natural, fiind un mediu bun pentru
reeducarea mai eficienta a acestuia.

Printre dezavantajele programelor comunitare
putem enumera faptul in primul rand ca minorii con-
tinua sa locuiasca si sa interactioneze practic zi de zi
cu acelasi mediu care candva a favorizat comitereca
infractiunilor, sau care predispune in acest sens.
Pentru a diminua aceste efecte, in principal statul
elaboreaza strategii deja la nivel macro, pentru a crea
conditiile necesare ca acesti tineri s aiba acces mai
usor la educatie, sanatate, sport si chiar munca, daca
corespunde varstei necesare pentru a munci.

Alte metode care deseori dau rezultate sunt pro-
gramele clinice care sunt orientate citre minorii care
ridica probleme speciale. In acest sens, se aplica cu
succes metodele terapiei si consilierii individuale, —
atat la nivelul comunitatii, cat si in scoald, familie
etc. In cele mai multe state, metodele individuale
sunt puse pe seama specialistilor instruiti special, cum
sunt psihologii, psihiatrii, asistentii sociali, ofiterii de
probatiune. Acesti subiecti participa cu succes si In
cadrul terapiilor de grup, metoda schitatd de J. Moreno
si care este pe larg utilizata de sistemele corectionale
din multe state, fie ca sunt organizate institutional, fie
spontan. Printre principalele tehnici putem enumera
psihodrama si sociodrama, in cadrul modificarii
comportamentelor delincvente.

In cadrul diverselor metode si tehnici utilizate, pot
participa in programele de prevenire a criminalitatii
minorilor si diverse servicii comunitare. iIn SUA, un
exemplu de acest gen este programul de orientare si
ghidare clinicd a minorilor, care se implementeaza
deja mai bine de o suta de ani, mai exact din anul
1909, cand a fost introdus de Healy William in orasul
Chicago. De atunci treptat in tot mai multe state ame-
ricane au fost organizate diverse servicii cu caracter
clinic avand scopul principal de tratament al minorilor
si adolescentilor, indiferent daca au comis delincvente
sau acte predelincvente, depistate si/sau judecate de
organele de politie, tribunale pentru minori, asistenta
sociala sau scoli. In aceste servicii au fost inclusi si
minorii aflati 1n situatii de ,,risc” care prezinta si sunt
considerati o probema pentru societate.

Un exemplu de acest fel, putem enumera actiunile
din anii 1936-1945 din Boston in care paralel cu pro-
gramele respective, s-au petrecut ample documentari
si analize statistice in acest context. Astfel, creandu-
se aleatoriu doua grupe de baieti care au fost studiati
timp de 5 ani, rezultatele arata ca doar 14% din lotul
de control au devenit delincventi, iar din totalul de
108 infractiuni comise de ambele grupuri, 42,6% au
fost comise de minorii din grupul ce beneficia de
serviciile date de prevenire a criminalitatii, iar 57,4%
din grupul de control. Astfel, s-a apreciat pe larg ideea
rolului societatii in diversele programe de prevenire a
fenomenului criminogen din randul minorilor.

Nr. 12, 2017

REVISTA NATIONALA DE DREPT -

Una din cele mai reusite comparatii in cadrul
analizei practicii altor state putem enumera Proiectul
Zonei Chicago din 1933. Acesta reprezintd un proiect
zonal care se bazeaza pe caracteristicile anume zonei
Chicago si a conditiilor de trai in care locuiesc minorii
cu tendinte spre predelincventa sau delincventa, mai
ales acei care locuiesc in mahalalele acestui oras,
deoarece dupa cum acestia credeau, cea mai mare rata
a criminalitatii in rdndul minorilor se inregistreaza
anume in zonele marilor orase. In principal, acesta
avea menirea ca mai multi experti initiind diverse
consilii speciale, care erau formate din reprezentantii
institutiilor care realizau programele si strategiile
mentionate anterior si din populatia acelei zone, sa
desfasoare actiunile necesare indreptate spre politicile
de prevenire a criminalitatii minorilor.

Printre principalele concluzii la care s-a ajuns dupa
implementarea acestui program atat in Chicago, cat
si in alte orase mari din SUA, cum ar fi Los Angeles,
putem evidentia urmatoarele:

— Ratele inalte ale delincventei juvenile din anu-
mite zone reprezinta doar un simptom reprezentativ al
altor probleme sociale profunde, fiind efectul mediului
social cu carente in care locuieste minorul;

— Delincventa juvenila nu trebuie asociatd cu
factorii legati de rasd, etnie etc. Acestia actioneaza
doar in corelatie cu alti factori sociali;

— Infractiunile cu elemente de rasa si etnie sunt ca
o forma de conformitate a minorului fata de normele
din mediul sau social;

— Delincventa juvenila este deseori o traditie
sociald din comunitatea minorului;

— In acelasi timp, niciun minor nu poate fi ree-
ducat in afara familiei sau comunitatii de origine [11,
p. 413-414].

Nu cunoastem daca pe baza acestor teze i conclu-
zil a fost elaborat urmatorul studiu, insa tot in SUA
a fost conceput si pus in practica programul ,,Perry
Preschool Program”, implementat pentru prima data
in orasul Michigan, la copii de 3 si 4 ani din familii
dezavantajate. Scopul programului era ridicarea
inteligentei copiilor, imbunatatirea performantelor
scolare etc.

Conform experimentului primar, timp de 2 ani, mai
multi copii au fost divizati in doua grupe: una care
continua sa traiasca in conditii normale, iar alta fata
de care erau saptamanal efectuate vizite la domiciliu
pentru stimularea intelectului, Invatarii si insusirilor
materiilor etc. Copiii au fost urmariti dupa efectuarea
experimentului de 2 ani, incd multi ani Tnainte, iar
rezultatele sunt fenomenale. Copiii care la 3-4 ani
au fost stimulati sa-si dezvolte gandirea, la 15 ani au
avut reusite scolare mai bune decat semenii lor, care
nu au beneficiat de progam, la 19-20 de ani acesti
tineri au avut posibilitati mai mari de a-si gasi un loc
de munca si sanse mai mici sa fie arestati, iar la 27 de
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ani, copiii, care deja au crescut, au comis infractiuni
cu 50% mai putin decat aceleasi persoane care cand
aveau 3-4 ani, traind practic in conditii egale, nu au
beneficiat de program [13, p.418].

Chiar daca studiul dat a fost pe un esantion relativ
mic, putem totusi afirma cu sigurantd cum chiar si
2 ani de lucru intensiv si serios cu copiii pot aduce
rezultate remarcabile nu doar 1n viata acelor copii,
ci si In cazul prevenirii delincventei juvenile pentru
multi ani inainte.

Practica anumitor state se bazeaza nu atat pe influ-
entele directe si indirecte pe care le pot exercita fata
de minor, ci privesc mai departe si mult mai profund,
ajungandu-se la programe de prevenire a criminalitatii
minorilor prin atentia acordatd mamelor inainte sa
nasca i primii ani dupa ce au adus pe lume un copil.
Unul din cele mai mediatizate si cunoscute experi-
mente de acest gen, care s-a desfasurat pe o perioada
de 15 ani, este ,,Programul Syracuse de Cercetare a
Dezvoltarii Familiei” din Canada [14, p.19].

in linii generale, programul a debutat cu momentul
inceperii sarcinii la o femeie si a continuat cu acu-
mularea de date a mamei si In special a copiilor din
momentul cand s-au nascut si pana la varsta de 15 ani.
Acestor femei, in special in perioada graviditatii, li
s-au acordat o atentie deosebita prin multiple ajutoare
saptimanale de sandtate, hrana, ingrijirea copiilor si
alte aspecte necesare unei bune cresteri a copilului.
Dupa finalizarea perioadei de cercetare, din 120 de
copii atent monitorizati, doar 2% din copiii respec-
tivi au comis infractiuni, fatd de 17% din copiii care
proveneau din familiile neasigurate si nemonitorizate
in cadrul acestui experiment. De asemenea, fetele au
inregistrat mult mai bune rezultate scolare decat se-
menele lor din familiile nestudiate. Principalul punct
ochit al acestui experiment este demonstrarea in prac-
ticd a faptului ca o familie care este asistata social si
sunt periodic Intreprinse vizite la acestea, sunt ajutate
si consiliate, rezultatele pozitive nu intarzie sa apara,
mai ales in prevenirea delincventei juvenile.

Axandu-ne in continuare pe Canada, vom eviden-
tia programul Robert Ross, care a reusit prevenirea
delincventei juvenile prin tratamentul orientat spre
instruirea copiilor care au comis infractiuni. Aceasta
instruire are drept scop tratarea comportamentelor
criminale prin invatarea abilitatilor cognitive in
segmentele psihice care le lipsesc minorului, ludnd
in calcul anumite trasaturi de caracter ale persoanei,
cum este impulsivitatea, gandirea concreta, egocen-
trism etc. Ca rezultat, datoritd schimbarii modului
de gandire a minorului, s-a reusit reducerea cu 74%
a recidivei din cadrul criminalitatii minorilor, lucru
extrem de benefic In cadrul programelor de prevenire
a acestuia [15, p. 446-468].

La nivel legislativ, in Canada remarcam existenta
Youth Criminal Justice Act sau Actul privind justitia
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penald a tinerilor din 2003, care are printre princi-
palele scopuri reducerea numarului de tineri carora
li se aplica pedepse privative de libertate si impulsi-
onarea comunitatii sd se implice mai activ in cadrul
prevenirii comiterii de delicte si infractiuni de catre
minori. In cazul comiterii anumitor infractiuni mici,
se recomanda aplicarea masurilor comunitare de re-
educare. In acest sens, este salutata solutia prin care
procuratura impreund cu organele politiei organizeaza
diferite conferinte la care participa minorul infractor
si reprezentantii acestuia, victimele si alti membri
ai societatii. Printre principiile de drept functionale,
reglementate de respectivul Act, putem mentiona
principiul conform caruia, infractorii minori trebuie in
toate cazurile tratati, judecati si pedepsiti aparte fata
de cei maturi, baza de interventie judiciara in cadrul
minorilor trebuie sa fie anume reabilitarea acestuia, nu
excluderea din activitatile sociale, identitatea minoru-
lui trebuie sa fie cat mai mult protejatd de publicitate,
deoarece se considerd ca aceasta dauneaza unei bune
reabilitari a minorului, iar In principal, la judecarea
cazurilor cu implicarea copiilor, trebuie sa se ia per-
manent in vedere interesele superioare ale respecti-
vului copil [16]. Ca rezultat, delincventa juvenila a
scazut, dat fiind faptul ca aceasta politicd pe termen
lung incepe a da rezultate, deoarece o buna reeducare
si resocializare a minorului in prezent are efecte peste
ani in general asupra criminalitdii dintr-un stat.

In final, ne vom referi la Australia, unde s-au
inregistrat mai multe rezultate in cadrul prevenirii
criminalitatii minorilor si judecarii cazurilor penale
ale minorilor, anume in baza diversificarii eforturilor
in acest sens, cele mai frecvente fiind conferintele
familiale, implementarea programelor speciale pentru
copiii dependenti de alcool si droguri, programe speci-
ale pentru anumite zone, bastinasi etc., programe spe-
ciale educationale, scolare, familiale, bazate inclusiv
pe mentorat, adica asistenta fratelui sau a surorii mai
mari in procesul educarii, existenta echipelor mobile
privind justitia minorilor i multe altele. Chiar dacé in
fiecare regiune exista instante penale pentru minori,
practic in toate s-au inregistrat diminuarea cazurilor
judecate cu implicarea penald a minorilor si tinerilor
[17, p.15-16].

Nu putem decét sa apreciem eforturile Australiei,
in acest sens, si sd recomanddam pentru Republica
Moldova implementarea acestor programe si la noi,
care consideram ca ar putea aduce un aport pozitiv
in prevenirea delicventei juvenile si criminalitatii In
general.
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PUBLICAREA DATELOR CU CARACTER PERSONAL
CONSEMNATE iN HOTARARILE JUDECATORESTI:
TRANSPARENTA DECIZIONALA SI LUPTA CU CORUPTIA
SAU INGERINTA ARBITRARA iN VIATA PRIVATA
A SUBIECTILOR DE DATE

Sergiu BOZIANU
Universitatea Libera Internationala din Moldova

Prin prezentul articol, s-a propus cercetarea situatiei existente la moment privind publicarea datelor cu caracter personal
ce sunt consemnate in hotérarile judecatoresti spre acces public nerestrictionat in spatiul internet, in special din perspectiva
cadrului juridic national, precum si a evolutiilor cutumiare. Acest fenomen a fost abordat prin prisma necesitatii publicarii
unor astfel de informatii din perspectiva curiozitatii simple sau interesului public sporit si a prevederilor legale care in mod
imperativ stabilesc forma la care se pretinde a fi publicatd informatia. Mai mult ca atat, subiectul in cauza se caracterizeaza
de un interes public sporit atat din partea celor care publica si consuma astfel de informatii, cat si de catre justitiabilii a
caror date cu caracter personal sunt expuse spre acces public nerestrictionat.

Concluziile autorilor sunt bazate in mare parte pe anumite pareri existente la moment in societate care, aparent, sunt
denaturate sub aspect de esenta si forma a subiectului cercetat, atunci cand datele cu caracter personal ce sunt consemnate
in hotararile judecatoresti sunt automatizate prin transformarea acestora in format electronic.

Cuvinte-cheie: date personale; date cu caracter personal; depersonalizare-anonimizare; judecata publica,
transparentd decizionald, lupta cu coruptia.

PUBLICATION OF PERSONAL DATA IN JUDGMENTS: DECISIONAL TRANSPARENCY AND
FIGHT AGAINST CORRUPTION OR INTERFERENCE IN PRIVATE LIFE

Through this article, the authors proposed to investigate the existing situation regarding the publication of personal data
written in court decisions that are exposed for unrestricted public access on the Internet, especially from the perspective
of the national legal framework as well as from the perspective of the evolution of customary laws. This phenomenon has
been approached from the perspective of the necessity for publication of such information from the point of view of the
simple curiosity or the increased public interest and the legal norms that imperatively determine the form in which the
information is claimed to be published. Moreover, the subject matter is characterized by an increased public interest both
from those who publish and consume such information, as well as by the individuals whose personal data are exposed to
unrestricted public access.

The conclusions of the authors are largely based on certain opinions currently existing in society, which are apparently
distorted in terms of the essence and form of the subject matter, when the personal data that are written in the judgments
are automated by transforming them in electronic format.

Keywords: personal data; data related to personal data; depersonalization-anonymization; public trial; decisional
transparency; fight against corruption.

Practica publicarii hotararilor judecatoresti in
spatiul on-line a fost instituitd odatd cu modi-
ficarea Legii privind organizarea judecatoreasca, care
a fost completata cu prevederile art. 10 alin. (4)-(5)
ce urmau a fi puse in aplicare dupa crearea conditiilor
corespunzatoare, dar nu mai tarziu de 1 ianuarie 2010,
cu urmatorul text [6]:

alin. (4) — hotararile judecdtoresti se publicd pe
portalul web din internet;

alin. (5) — modul de publicare a hotararilor judeca-
toresti este stabilit prin Regulamentul ~ privind mo-
dul de publicare a hotararilor judecatoresti, aprobat
de catre Consiliul Superior al Magistraturii.

In atare context, odati cu introducerea aces-
tor normativititi, a fost dat startul automatizarii
informatiilor regasite in hotararile judecatoresti pe su-

port de hartie in format electronic. Cea mai importanta
schimbare a constat in dezvaluirea spre acces public
nerestrictionat a tuturor hotararilor judecatoresti in
format electronic — masura care, in prezent, se tratea-
za de catre anumite entitdti ca fiind o modalitate de
lupta impotriva coruptiei si asigurarea transparentei
procesului public de judecata.

In aceeasi perioada, prin Hotirarea Consiliului
Superior al Magistraturii nr. 472/21 din 18 decembrie
2008 a fost aprobat Regulamentul privind modul de
publicare a hotararilor judecatoresti pe pagina web,
care, in mare parte, transpunea aceleasi prevederi le-
gale enuntate supra [8].

Astfel, aproximativ din anul 2010, aceas-
ta solutie software a inceput sa functioneze, ho-
tararile judecdtoresti incepand sd apard pe pagina
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web a instantelor judecatoresti in forma integrald
continand categoriile de date cu caracter personal ale
justitiabililor, precum: nume, prenume, data, luna si
anul nasterii, IDNP-ul, adresa de domiciliu, numar
de telefon, si alte informatii care caracterizau cauza,
precum: starea de sdnatate, masurile procesuale de
constrangere, apartenenta etnica, date despre viata se-
xuala etc.

Mai mult ca atat, pe langd publicarea hotararilor
judecatoresti, pentru a putea fi mai usor de identificat
persoana fizica interesatd, pe site-ul instantelor de ju-
decata a fost introdusa si modalitatea de cautare dupa
numele si prenumele justitiabilului.

In sustinerea justificarii existentei unei astfel de
practici, aparent identificim urmatoarele norme lega-
le: art. 117 din Constitutia Republicii Moldova — 1n
toate instantele judecatoresti sedintele de judecata
sunt publice [1]; art. 18 alin. (1) Cod de procedura pe-
nald — in toate instantele judecatoresti sedintele sunt
publice [...], iar potrivit alin. (4) din acelasi articol,
in toate cazurile, hotararile instantei de judecatda se
pronunta in sedintd publica [4]; art. 23 alin. (1) Cod
de procedura civilda — 1n toate instantele, sedintele de
judecata sunt publice [3]; art. 56 — alin. (3) din Legea
privind organizarea judecatoreasca — lista cauzelor fi-
xate pentru judecare se plaseaza pe pagina web a in-
stantei judecatoresti, precum si pe un panou public,
cu cel putin 3 zile Tnainte de data sedintei de judecata,
indicandu-se numarul dosarului, numele judecatoru-
lui (judecatorilor) care examineaza cauza, data, ora si
locul desfasurarii sedintei, numele sau denumirea par-
tilor, obiectul cauzei, precum si alte date referitoare la
publicitatea sedintei de judecata.

De mentionat ca la 05.07.2012, Legea privind ad-
ministrarea judecatoreasca a fost completata cu urma-
toarele norme legale [7]:

-art. 47 alin. (3) lit. ¢) — asistentul judiciar asigura
depersonalizarea hotirarilor judecatoresti si publi-
carea lor pe pagina web a instantei judecatoresti

- art. 56 alin. (2) — orice persoani are dreptul
sa solicite si sa primeasca informatii referitoare la
activitatea instantei judecatoresti sau la o anumita ca-
uza. Informatia se acorda in forma solicitata (telefon,
fax, posta, posta electronica, precum si in alte forme
de furnizare a informatiei), cu respectarea normelor
privind protectia datelor cu caracter personal si
privind confidentialitatea procesului.

Deremarcat ca aceste prevederi legale au avut drept
scop asigurarea regimului juridic al datelor cu caracter
personal dezviluite spre acces public nerestrictionat
in spatiul on-line, si asigurarea proportionalitatii
dintre transparenta decizionala si dreptul de acces la
informatie in raport cu dreptul la inviolabilitatea vietii
intime, familiale si private.

Succesiv, la inceputul anului 2017, in scopul asi-
gurarii dreptului fundamental al persoanei fizice la

Nr. 12, 2017

REVISTA NATIONALA DE DREPT -

inviolabilitatea vietii intime, familiale si private, in
legatura cu prelucrarea datelor cu caracter personal, a
disparut modalitatea de cautare dupa numele si prenu-
mele justitiabililor.

In cuantumul subiectului abordat, urmeaza sa apre-
ciem necesitatea publicarii unor astfel de informatii
din perspectiva curiozititii simple sau interesului pu-
blic sporit.

De mentionat ca principiile de protectie a datelor
cu caracter personal pot fi regasite cu mult inaintea
aparitiei reglementdrilor legale care, sub aspect de
procedura sau de raspundere, ar viza protectia date-
lor cu caracter personal. In acest sens, se impune in-
trebarea: De ce in cadrul procesului de judecata este
obligatoriu de a se adresa catre judecator nu pe nume
si prenume sau pe functie, ci ,,onorata instanta”, sau
catre parti ,,parat”, ,,reclamant”, ,,inculpat”, ,,contra-
venient”, ,,martor”, ,,victima”, ,,acuzator”, ,,apara-
tor” etc. Or, unul dintre elementele fundamentale ale
solemnitatii si impartialitatii unui proces de judecata
constd anume in lipsirea de personalitate a partilor in
proces, pentru a exclude orice viciu personal/subiectiv
atunci cand se infaptuieste justitia. Astfel, conchidem
ca aceste formalitati poartd In sine o incarcaturd mai
largd decét s-ar crede la prima vedere, iar mentinerea
acestor termeni cutumiari in uzanta contemporand de-
notd cu certitudine necesitatea imperioasad a mentinerii
acestor rationamente in scopul atingerii idealurilor si
obiectivelor ce se urmaresc prin notiunea de ,,proces
echitabil”.

In acelasi context, este inacceptabila opinia precum
ca odata cu antrenarea intr-un litigiu 1n instanta de ju-
decata, partile, in mod inerent, acced in spatiul public,
a cérui particularitati in mod implicit ofera posibilita-
tea fiecarei persoane de a accede orice informatie, fara
a fi justificat interesul legitim si necesitatea obtinerii
acestor informatii. Astfel, atat din perspectiva actelor
internationale, cat si nationale, este de neconceput sa-
crificarea dreptului la viata intima, familiala si privata
a unui individ 1n pofida transparentei unui proces de
judecata si asigurarii dreptului de acces la informatie
in lipsa unor argumentari clare, fard echivoc, care ar
justifica nu simpla curiozitate a unui jurnalist, vecin,
prieten, ruda sau a unui grup de indivizi din aceeasi
categorie de persoane, ci interesul public sporit al in-
tregii societati fata de o problema stringenta care in-
dispensabil vizeaza judecata de valori Intr-un stat de
drept.

Aceste reguli inalienabile, Tnsd proportionale si
echitabile, le regasim 1n majoritatea statelor europe-
ne. In acest context, gisim si raspuns la intrebarea:
De ce nu gasim in niciun stat european, membru la
Conventia nr.108 pentru protectia persoanelor referi-
tor la prelucrarea automatizata a datelor cu caracter
personal [2], o astfel de practica de a publica integral
in forma intacta hotararile judecatoresti? Mai mult, se
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stabileste camp de cautare dupa nume si prenume, iar
ulterior se ofera posibilitatea motoarelor de cautare,
precum google, yandex, yahoo etc. de a indexa profi-
lurile acestor informatii.

De remarcat ca automatizarea prelucrarii datelor cu
caracter personal si oferirea accesului nerestrictionat
la acestea prin prisma transparentei decizionale si
contracararii anumitor fapte coruptibile, sunt depasite
de timp, de necesitate, de efect si, in special, de cadrul
juridic relevant.

Conchidem cd incarcarea tuturor hotarari-
lor de judecatd In spatiul internet spre acces public
nerestrictionat este nimic mai mult decdt oferirea

.....

despre viata intima, familiala si privata a anumitor in-
divizi, fatd de care manifestim un anumit interes fie
ca este vecin, ruda, prieten, cunostinta etc. — elemente
care intrunesc calificativul enuntat de CEDO ca sim-
pla curiozitate, si nu interesul public sporit. Ce este si
mai grav, aceasta curiozitate nu se manifestd momen-
tan, dar produce efecte juridice asupra vietii intime,
familiale si private a unui individ o perioada nelimita-
ta de timp, or, informatiile obtinute astazi prin copie-
rea integrald a bazei de date a instantelor de judecata
poate fi utilizata ulterior sub forma de santaj, rafuia-
1a sau amenintare, cunoscand particularitati despre o
anumitd persoana fizica. Astfel, se impune intrebarea:
Este pregatita societatea sau participantii la proces de
a se Impartasi cu totii asupra particularitatilor exami-
nate in cadrul instantelor de judecati in ordine pena-
13, contraventionala sau civild, in care sunt expuse
informatii despre relatii conjugale, raporturi de servi-
ciu, starea de sanatate, relatiile sociale etc.?

In acest context, urmeaza a fi retinut, fara drept
de interpretare, ca datele cu caracter personal nu sunt
proprietatea instantei de judecata sau a unui alt organ
ce reprezintd puterea publicd sau societatea civila,
datele cu caracter personal apartin in exclusivitate
persoanei fizice. Astfel, prelucrarea datelor cu carac-
ter personal de catre instanta de judecatd in cazurile
penale, contraventionale sau civile poate fi imperati-
va sau facultativa, in functie de ce raporturi juridice a
fost afectatd fapta examinata. Insa, in toate cazurile,
prelucrarea de date nu poate avea loc pe termen neli-
mitat, In absenta unei necesitati si argumentari cores-
punzatoare, or, nu poate exista nicio prevedere legala
care nu ar stabili aceste limite la restrictii.

A nu se confunda ,judecata publicd” cu
mtransparenta unui proces de judecata”

Ca sa intelegem corect acest fenomen, nu este sufi-
cient sd ne pozitionam in contrastul puterii publice si
prin prisma conceptului de ,,transparenta decizionald”
si ,,lupta cu coruptia” s pretindem ca informatiile ce
vizeaza procesul de judecatd urmeaza a fi accesibile
oricarei persoane. Din perspectiva dreptului la viata
intima, familiald si privatd, transparenta procesului
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de judecata nicidecum nu inseamna ,,judecatd pu-
blica” (judecata televizata/tribunal al poporului), iar
democratia nicidecum nu reprezinta interesul/dreptul
unui anumit grup ingust de persoane de a accede la
particularitatile intime si private ale unei persoane
fizice care se afla intr-un litigiu 1n instanta de jude-
catd. Limita dintre transparenta unui proces de jude-
catd si publicitatea unui proces de judecatd urmeaza
sa fie Insotita In mod obligatoriu de cele trei elemen-
te constitutive prevazute la art. 10 din Legea privind
protectia datelor cu caracter personal: persoand publi-
cd, fapta publica si interes public sporit [5].

Asadar, nu este suficient ca o fapta publica sa
fie preluatd dintr-o sursa publica si consideratd ca
informatie de interes public in situatia in care fatd de
aceste date nu este probat interesul, avand 1n vedere
judecata de valori care persista la acel moment Intr-un
stat de drept si care variaza in functie de situatiile eco-
nomicd, sociald, cutuma, interesul public sporit.

Aceste aspecte pe atdt de simple se dovedesc
a fi transpuse in practicd anevoios, pornind de la
chintesenta acestor doud drepturi fundamentale, insa
care nu sunt absolute: dreptul la viata privata vs dreptul
la informare. Astfel, principalele impedimente in calea
spre realizare a ,,judecdtii publice”, chiar si in cazul
unor persoane publice, care produc o rezonanta consi-
derabila in societate, asupra carora adesea se starneste
un interes deosebit, asa cum conchide CEDO notiunea
de ,,proces echitabil” si ,,prezumtia de nevinovatie”.
Cu alte cuvinte, transparenta sedintelor de judecata
nu trebuie s declanseze sentinte de condamnare false
inaintea aprecierii cu putere de judecata a acestor fap-
te. Or, notiunea de ,,proces echitabil” nu se limiteaza
doar la asigurarea unor particularitati din punct de ve-
dere formal sau procedural, dar are o intelegere mult
mai largd, in care respectarea vietii private este una
din componentele esentiale.
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THE LEGISLATIVE PROCESS AND LEGISLATIVE PROCEDURE

Part 11

The article is devoted to the comparative approach of the “legislative process” and the “legislative procedure” based
on the distinction between the notions of “process” and “procedure” as well as the categories of “legal process” and “legal
procedure”. The aim is to specify the essence of these institutions and their distinct peculiarities.
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Introducere. In o buni parte din studiile reali-
zate Tn domeniul teoriei generale a dreptului,
dreptului constitutional, dreptului parlamentar, legis-
ticii formale etc., care pun in discutie activitatea legis-
lativa desfasurata de catre stat, notiunile de ,,proces
legislativ” si ,,procedurd legislativd” sunt utilizate,
practic, fara a se face vreo distinctie intre acestea. In
opinia noastra, notiunile date prezinta particularitati
distincte, mai ales sub aspect juridic, care nu trebuie
ignorate, ci elucidate si analizate.

Scopul studiului. Pornind de la delimitarea reali-
zatd (in unul din studiile publicate anterior [2, p.24-
28]) intre categoriile de proces/proces juridic si pro-
cedura/procedurd juridicd, in cele ce urmeaza ne pro-
punem o abordare comparativa a procesului legislativ
si a procedurii legislative In vederea precizarii esentei
acestor categorii si a particularitatilor lor distinctive.

Rezultate obtinute si discutii. Initial, reiterdm in
context cd notiunile de ,,proces” si ,,procedurd” sunt
notiuni inrudite, dar nu identice, intrucat procesul pre-
prezintd o totalitate de actiuni consecutive, iar proce-
dura — ordinea de desfasurare a acestor actiuni, altfel
spus, forma internd a procesului [17, p.82]. Mai mult,
procedura juridica desemneaza anumite actiuni juri-
dice, stabilite de acte normative concrete, in cadrul
procesului juridic. De aici, notiunile de proces juridic
si procedurad juridica trebuie Intelese ca fiind in raport
de la general la special, forma si continut. In acelasi
timp 1nsa, procedura juridica nu poate exista in afara
procesului, care, la randul sau, poate fi realizat doar
prin intermediul procedurilor juridice.

O alta precizare, importantd in context, tine de
ideea ca fiecare organ al puterii de stat (legislativa,

executiva (administrativa) sau judiciard) isi realizeaza
activitatea intr-o anumitd forma procesuala: organul
legislativ — sub forma procesului legislativ; organul
executiv/administrativ — a procesului administrativ;
organul judiciar — sub forma procesului judiciar (pe-
nal, civil etc.) [18, p.33].

Legiferarea si procesul legislativ. Dupa cum am
precizat cu ocazia unui alt demers stiintific [1, p.29],
pentru identificarea si determinarea conceptului de
,proces legislativ”’, in prealabil se impune o scur-
ta reflectie asupra teoriei functiilor statului, intrucat
procesul legislativ se poate explica doar ,,prin prisma
functiei legislative, pe de o parte, a statului si, mai cu
seama, prin functia legislativa a Parlamentului” [10,
p-59].

Dupa cum sustin cercetatorii, procesul istoric de
aparitie a Parlamentului si rolul sdu in organizarea
moderna a statelor sunt legate de cele doud functii ale
sale, si anume — de a imbraca vointa natiunii intr-o
haina juridica si de a controla, in numele natiunii, pe
cei ce guverneaza [10, p.60].

In ceea ce priveste prima functie, trebuie precizat
ca Parlamentul este atdt un produs al vointei genera-
le, cat si nemijlocit, forma de exprimare a acesteia.
In concret, functia legislativa reprezinta o forma spe-
cializatd a competentei Parlamentului, in temeiul ca-
reia dezbaterile publice generale, izvorate din vointa
natiunii, se obiectiveazd prin edictarea unor norme
juridice, care reglementeaza un anumit compartiment
al relatiilor sociale asupra caruia trebuie instituitd o
ordine specifica, normativa, in conformitate cu intere-
sele sociale determinate [5, p.114]. De aici, se poate
sustine ca functia legislativa a Parlamentului prezinta
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o importanta deosebita, intrucat prin intermediul sau
sunt elaborate normele de drept, ce constituie reguli
de conduitad obligatorii pentru toti cetdtenii tarii [10,
p.64].

Dat fiind faptul cd adoptarea legilor presupune
o activitate complexd, este important de precizat ca
aceasta cuprinde o consecutivitate de diferite etape,
totalitatea carora desemneaza procesul legislativ [12,
p.519]. In doctrina acesta a fost apreciat ca fiind ,,mo-
dalitate tehnica de elaborare a legii (ca act juridic al
Parlamentului)” [10, p.64]. In opinia cercetitorilor,
pentru a putea circumscrie conceptul procesului le-
gislativ, ca modalitate tehnicd de elaborare a legii,
este necesara o delimitare terminologica intre diferite
notiuni care, desi asemanatoare, au un continut si o
acoperire conceptuala diferite [10, p.64]. Este vorba,
in special, de asemenea termeni, precum: legiferarea
si procedura legislativa.

Astfel, in cel mai larg sens, procesul de creare a le-
gilor (numit si legiferare) in cadrul statului nu se limi-
teazd doar la activitatea organului legislativ. Originea
acestuia se afld in insdsi societate, facand parte din
structura altor procese, mai ales sociale si politice. Cu
toate acestea, procesul legislativ este, mai intai de toa-
te, o notiune si institutie juridica [20, p.95], moment
ce determina necesitatea de a-l distinge de notiunea
de legiferare.

Intru argumentarea naturii sale juridice, cercetito-
rii pornesc de la competenta de legiferare a Parlamen-
tului care, dupa cum se stie, rezultd din prevederile
constitutionale si se realizeaza printr-un amplu proces
legislativ (ce implica pregétirea, initierea, elaborarea
si aprobarea normelor juridice prin intermediul unei
succesiuni de activitati deliberative). Sub acest aspect,
se sustine ca procesul legislativ constituie un raport
juridic de drept constitutional in privinga realizarii pu-
terii de stat, respectiv un raport ce se naste in procesul
mentinerii §i exercitarii puterii [10, p.62].

Vorbind nemijlocit de legiferare, atragem atentia
ca unii cercetatori o vad ca fiind o notiune mai lar-
gd, ce cuprinde in sine actiunile si relatiile ce preced
procesul legislativ, in special, asemenea precum iden-
tificarea necesitatii de a adopta legi, fundamentarea
stiintifica a initiativei legislative, desfasurarea exper-
tizei acesteia si organizarea inaintarii initiativei legis-
lative, daca aceste momente nu sunt reglementate de
normele procesului legislativ. Deci legiferarea nu in-
totdeauna este reglementata juridic si nu se finalizea-
Za cu crearea propriu-zisa a legii, dar poate cuprinde
si evaluarea eficientei acesteia si posibile modificari
ulterioare [20, p.95-96].

In opinia noastra, in cazul dat se admit unele confu-
zii. In primul rénd, reiteram ca sub aspect conceptual,
notiunea de legiferare (tilmacita de Dictionarul expli-
cativ al limbii romane ca fiind ,,a elabora si a adopta o
lege; a stabili ceva prin lege” [4, p.566]), desemneaza
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»actiunea de a legifera si rezultatul ei”; or, altfel spus
»activitatea de creare a legilor” [1, p.30].

In al doilea rand, in domeniul de referinta, notiunii
de legiferare 1i sunt recunoscute doud acceptiuni: in
sens larg, aceasta este apreciatd ca un proces de cu-
noastere si evaluare a necesitatilor juridice ale socie-
tatii i statului, de elaborare si adoptare a actelor nor-
mative de catre subiectii competenti potrivit procedu-
rilor corespunzatoare [19, p.157], iar in sens ingust,
legiferarea este vazuta ca fiind orientatd spre crearea
normelor juridice, forma de exprimare a carora este
actul normativ.

In al treilea rand, trebuie si recunoastem ca privita
in ansamblul sau, activitatea de elaborare a actelor
normative (legiferarea) este una complexa. Din punc-
tul de vedere al confinutului, ea presupune cunoasterea
si aprecierea realitétii sociale prin prisma reglementa-
rii juridice, sintetizarea esentei deciziei (juridice) le-
gislative, conceptualizarea §i transpunerea acesteia in
norma juridica. Sub aspect formal, aceasta activitate
este una organizata (desfasurata in forma procesuala —
e.n.), implicand cateva proceduri obligatorii (precum:
initiativa legislativa, dezbaterea proiectului de lege,
adoptarea legii si publicarea acesteia) [14, p.6].

In al patrulea rand, contrar opiniei enuntate supra,
conform careia ,,legiferarea, fiind o notiune mai larga,
cuprinde 1n sine actiunile si relatiile ce preced proce-
sul legislativ”, in doctrind, de cele mai multe ori, /e-
giferarea si procesul legislativ sunt vazute ca notiuni
sinonime.

Bunéoara, privit in acceptiunea sa larga, se sustine
ca procesul legislativ este legat de actul de conducere
a societdtii si desemneaza acea activitate statald prin
care se creeazd norme de conduitd, cu valoare juri-
dica si general-obligatorie pentru societate (definitie
identica practic cu cea datd notiunii de legiferare —
e.n.). Dupd cum apreciaza unii cercetatori, aceasta
constatare nsd nu este suficient de precisd, Intrucat
este valabild pentru toate activitdtile statale care au
competenta legala de a crea norme juridice. latd de
ce, in doctrind adeseori se pune accentul anume pe fi-
nalitatea procesului legislativ, care presupune crearea
unei anumite categorii de acte normative, ce se ca-
racterizeaza prin suprematie in cadrul sistemului nor-
melor juridice ierarhizate, dupa o procedura specifica
de pregétire, elaborare si adoptare, proprie autoritatii
legiuitoare a tarii [ 10, p.66]. Acelasi lucru practic poa-
te fi spus si despre legiferare, etimologia caruia deriva
de la cuvantul lege.

Dincolo de aceasta acceptiune larga, procesul le-
gislativ este inteles ca 0 modalitate tehnicd de elabo-
rare a legii. In acest sens, se considera ca termenul
de proces legislativ desemneaza o activitate Indelun-
gatd si deosebit de complexa, ce cuprinde o serie de
actiuni, operatiuni si proceduri ce se desfasoara in ca-
drul diferitelor niveluri institutionale, prin succesiu-




nea mai multor etape, subetape, faze distincte, riguros
reglementate, atat de exigentele de natura stiintifica,
cu caracter interdisciplinar, cat si de norme juridice
constitutionale, legate in special de procedura [10,
p.66].

Privit din aceastd perspectiva, termenul de ,,pro-
ces legislativ” se considera ca poate fi utilizat Tn doua
sensuri: 1n sens larg, procesul legislativ este mai cu-
prinzator, intrucat cuprinde atat etapele premergatoare
procedurilor parlamentare propriu-zise, cat si pe cele
postparlamentare; Intr-un sens restrans, determinat de
reglementérile constitutionale, procesul legislativ cu-
prinde acele proceduri ce se desfasoara in fata Parla-
mentului [10, p.66; 3, p.406]. Important este ca, atat
in sens larg, cat si In sens restrans, procesul legislativ
se realizeaza prin participarea, concurenta mai multor
autoritati ale statului si cetatenilor.

O pozitie interesantd n context, atestdm in docrina
rusa, 1n care se mentioneaza ca, in cel mai larg sens,
procesul legislativ este privit ca ordinea de activitate
a legislativului privind crearea legilor. In sens mai in-
gust, din punctul de vedere al dreptului constitutional,
procesul legislativ reprezinta un sir de etape conse-
cutive reglementate constitutional. Privit prin prisma
dreptului parlamentar, procesul legislativ desemneaza
o procedura strict reglementata de lege de adoptare a
legilor, care, la randul sau, cuprinde o serie de proce-
duri parlamentare, incepand cu sesizarea Parlamentu-
lui si finalizadnd cu publicarea legii adoptate si intrarea
sa 1n vigoare [20, p.96].

Asadar, in baza celor enuntate, putem sustine ca
activitatea legislativa (de legiferare) se materializea-
za prin intermediul procesului legislativ, care cuprin-
de o serie de actiuni, operatiuni si proceduri ce se des-
fasoara in cadrul diferitelor nivele institutionale, prin
succesiunea mai multor etape, faze distincte, riguros
reglementate [1, p.31]. De aici, deducem ca procesul
legislativ reprezintd modalitatea tehnicd de realizare
a legiferarii.

In acest sens, este relevanta ideea expusa in litera-
tura de specialitate, conform careia ,,functiile (in cate-
goria carora intra si legiferarea — e.n.) semnifica rolul
Parlamentului, iar procedurile constitutionale, printre
care si procedurile legislative, sunt mijloace tehnice,
constituite ca atare pentru indeplinirea rolului sau [10,
p.60].

Procesul legislativ si procedura legislativa. Oda-
ta stabilitd distinctia dintre notiunile de /egiferare si
proces legislativ, se impune a fi necesara si realizarea
unei delimitéri intre termenii de proces legislativ si
procedura legislativa, termeni care se afla intr-un ra-
port similar relatiei de la intreg la parte [10, p.66].

Dat fiind faptul cé notiunea de proces legislativ a
fost dezvoltata anterior, in cele ce urmeazi ne vom
retine atentia doar asupra conceptului de procedura
legislativa, care comparativ cu primul, este un con-

Nr. 12, 2017

REVISTA NATIONALA DE DREPT -

cept legal (expres prevazut de legislatia in domeniu, in
mod special de Regulamentul Parlamentului, Titlul I1,
Capitolul II [9]). Necesitatea studierii acestui concept
si, totodata, institutii juridice, deriva din urmatoarea
teza incontestabild: ,,din moment ce legea exprima
vointa poporului si este edictatd de catre Parlament in
scopul ordonarii relatiilor din societate, este firesc ca
elaborarea ei sa se facd potrivit unei proceduri deose-
bite, prestabilitd prin Constitutie si lege” [8, p.210].
In opinia specialistilor, acest lucru rezulti chiar din
definitia /egii.

Initial, considerdam bine-venit a reaminti ci, in
general, procedura juridica desemneaza ,,forma
procesuald, care determind etapele procesului juri-
dic, scopul si consecutivitatea lor, actiunile concre-
te Intreprinse la fiecare etapa, temeiurile realizarii si
interdependenta acestor actiuni, precum si modul de
perfectare si fixare a lor” [21, p.5].

Deci, activitatea organelor competente de adoptare
a legilor se materializeaza prin intermediul procesului
legislativ, iar ordinea de Inaintare a proiectelor de legi
in organul legislativ, ordinea de examinare si adop-
tare a acestor proiecte reprezintd proceduri juridice
reglementate de normele dreptului constitutional [15,
p.128]. Sub acest aspect, procedura juridica de legife-
rare (procedura legislativa) este vazuta ca ,,un sistem
de raporturi juridice in cadrul carora exista si se reali-
zeaza dreptul de legiferare” [22, p.2].

Privit in ansamblu, trebuie sd recunoastem ca pro-
cesul legislativ se realizeaza prin mai multe proceduri
legislative, care sub aspect juridic presupun ordinea
prestabilita (de un ansamblu de reguli/norme) de par-
curgere a proiectelor de legi si alte acte legislative
pana la adoptare si intrare in vigoare [13, p.29; 1,
p-31].

Procedura legislativa, printr-o definitie sintetica,
de naturd enumerativa, cuprinde ansamblul regulilor
privitoare la exercitarea initiativei legislative, la sesi-
zarea Parlamentului, la avizarea proiectelor de legi si
a propunerilor legislative, la dezbaterea si adoptarea
acestora, ori reexaminarea legii la cererea Sefului de
stat, la promulgarea legii si la publicarea acesteia [10,
p.67; 11, p.155]. Plus la acestea, in sistemele parla-
mentare bicamerale (bundoara, din Roménia), regulile
in cauza reglementeaza procedura medierii legislative,
elimindrii divergentelor dintre cele doud Camere in
sedinta comuna a acestora, precum si a examinarii le-
gii 1n cadrul controlului a priori de constitutionalitate.
Din toate acestea, potrivit cercetdtorilor, rezultd ca
procedura legislativa cuprinde mai multe faze si etape
[10, p.67], in legatura cu care s-au exprimat mai multe
puncte de vedere in literatura de specialitate.

Principala idee 1n context priveste faptul ca pro-
cedura legislativa este o procedura care tine numai in
parte de Parlament. Mai mult, din cele expuse supra,
se poate observa ca procedura legislativa cuprinde o
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faza extraparlamentard si una parlamentard. In vir-
tutea acestei divizari, cercetatorii sustin ca procedura
legisaltiva nu este 1n exclusivitate o parte componen-
ta a procedurii parlamentare. Ea are o componenta
preparlamentara, alta parlamentara si una postparla-
mentara [11, p.155].

Pe de alta parte, dincolo de identificarea compo-
nentelor (determinarea etapelor si succesiunii) proce-
durii de elaborare a legilor, prezinta importanta faptul
ca procedura data se afla in directa legatura cu clasifi-
carea legilor. Astfel, in dreptul francez, unde se face o
neta distinctie nu numai intre legile constitutionale si
cele ordinare, ci si Intre legile ordinare si cele adopta-
te prin referendum, legile organice si legile financia-
re, exista substantiale diferentieri intre procedurile de
elaborare a acestora [8, p.210]. Cat priveste sistemul
nostru constitutional, procedura de elaborare cunoaste
deosebiri (nuantari) in functie de faptul daca legile
sunt constitutionale, organice sau ordinare.

Astfel, sub aspect comparativ putem sustine ca in
fiecare tard procedura legislativa isi are particularita-
tile sale, dar peste tot ea este strict reglementata nor-
mativ, in special, la nivelul Constitutiei, a legilor, pre-
cum si a instructiunilor si regulamentelor prin care se
stabileste ordinea activitatii de creare a actelor norma-
tive. De aici, practic, si concluzia logica ca procedura
legislativa consta dintr-o serie de reguli elaborate si
consfintite juridic, care stabilesc ordinea pregétirii si
adoptarii diferitelor acte normativ-juridice.

Importanta acestora este una decisiva, deoarece le-
gea se considerd adoptata si intratd in vigoare, daca a
fost depusa, examinata, adoptata de Parlament, sem-
natd si publicata in corespundere cu ordinea prevazu-
td de Constitutie [12, p.519] (adica de normele pro-
cedurii legislative — e.n.). Incilcarea ordinii stabilite
de Constitutie (dar si de alte acte legislative, Intrucét
normele de procedurd legislativa nu le contine doar
Constitutia — e.n.) de parcurgere a procesului legisla-
tiv, cel putin la una din etapele acestuia, lipseste actul
adoptat de forta juridica legala [12, p.519]. In acest
sens, cercetdtorii romani precizeaza ca in cazul in care
in procesul de elaborare a legii nu se respecta intoc-
mai procedura legislativa, se considerd ca legea nu
exista [7, p.208]. Desigur, in acest caz, nu este vorba
de nerespectarea tuturor normelor de procedura, este
suficientd nerespectarea unora dintre ele (bunaoara, a
regulilor de semnare a legii adoptate sau de publicarea
acesteia), pentru ca aceasta sa fie considerata inexis-
tentd. Nerespectarea altor norme de procedura legisla-
tiva, desigur, se va solda cu alte consecinte juridice.

Un alt aspect ce prezinta importanta este ca, in ge-
neral, procesul legislativ nu se poate desfasura doar
in baza normelor de procedura legislativa, problema
destul de amplu discutata in doctrina roméneasca. Po-
trivit reprezentantilor acesteia, activitatea de adoptare
a legilor nu poate fi realizatd doar in baza normelor
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de procedura legislativa, ci si in baza normelor teh-
nicii legislative. Ingemanarea acestor doud categorii
de norme juridice este impusa de scopul comun pe
care il urmaresc: adoptarea legii. Acest scop nu poate
fi atins numai prin respectarea normelor de tehnica
legislativa sau numai a celor de procedura legislati-
vd, Intrucat procesul legislativ este, in egald masura,
un proces tehnic si unul politic, iar finalizarea aces-
tuia este supusa atdt normelor tehnice ale metodolo-
giei legislative, cat si a celor politice ale procedurii
legislative. Daca in procesul legislativ se tine seama
doar de o laturd a acestuia, neglijaindu-se cealalta, fi-
nalitatea nu poate fi atinsa, legea nu ar fi adoptata, cu
toate eforturile depuse de unul sau altul din cele doua
planuri [11, p.10].

Mai mult, in opinia acelorasi cercetatori, ambele
categorii de norme juridice formeaza in ansamblul lor
o ramura distincta de drept — legistica formald, nor-
mele acesteia fiind considerate superioare in raport
cu celelalte categorii de norme, Intrucét sunt consa-
crate atat in Constitutie, cat si in legi si regulamen-
te parlamentare [11, p.10]. In acest sens, se sustine
ca legiuitorul, pentru a conferi legitimitate legilor pe
care le adopta, trebuie sa dea satisfactie cu prioritate
normelor care reglementeaza procesul de adoptare a
legii, pe aceasta cale, dandu-se expresie si mandatu-
lui reprezentativ suprem al poporului, care actioneaza
conform cerintelor economice, sociale, politice si ju-
ridice.

Dincolo de cele expuse, meritd enuntat ca proce-
sul de creare a legilor nu se reduce la regulamente
si reguli de procedura si tehnica legislativa. Acesta
este si un proces de cunoastere cu diferite dificultati
in ceea ce priveste alegerea obiectului si a metodelor
de reglementare legislativa [16, p.10]. In mod special,
particularitatile legiferarii (printre care forta juridica
superioara a legilor) o fac distinctd de alte activitati
de creare a dreptului (normelor juridice), determi-
nand necesitatea fundamentarii stiintifice a acesteia.
Parlamentul 1n cadrul activitatii legislative trebuie sa
tinda spre o asemenea forma de reglementare care sa
raspunda intereselor statului si societatii si, in acelasi
timp, sa fie suficient de receptiv la toate schimbari-
le din societate pentru a reactiona corespunzitor si
in momentul oportun. Aceasta este posibil doar prin
combinarea mecanismului legislativ rational organi-
zat cu procedurile democratice de pregatire i luare a
deciziilor. In caz contrar, este inevitabila calitatea joa-
sa a legilor si impactul lor negativ asupra dezvoltarii
societatii [6, p.62-64].

In concluzie, subliniem ca activitatea legislativa
(de legiferare) se materializeaza prin intermediul pro-
cesului legislativ (deci, in forma procesuald). Acesta,
la randul sau, se realizeaza prin mai multe proceduri
legislative, care sub aspect juridic presupun ordinea
prestabilita (de un ansamblu de norme juridice) de




parcurgere a proiectelor de lege si alte ate legislative
pana la adoptare si intrarea in vigoare.

Procesul legislativ nu se poate desfasura doar in
baza normelor de procedura legislativa, ci si in baza
normelor fehnicii legislative, care, in ansamblul lor,
vin sa asigure atat ordinea de parcurgere a procesului
legislativ, cat si atingerea cu succes a scopului pre-
stabilit — legi de calitate cu un impact pozitiv asupra
dezvoltarii societatii.
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UNELE REFLECTII PRIVIND SUBIECTUL INFRACTIUNII
DE SEPARATISM: PRACTICA INTERNATIONALA VERSUS
REPUBLICA MOLDOVA

Evgheni CARA
Universitatea Libera Internationala din Moldova

In literatura de specialitate autohton, subiect al infractiunii este recunoscuti persoana care a comis o fapta prevazuta
de legea penala si care, gratie faptului ca poseda toate semnele prevazute de lege pentru aceasta categorie de subiecti, este
pasibild de raspundere penala. Dat fiind faptul cd separatismul este un fenomen periculos care afecteaza relatiile sociale
ce tin de valorile fundamentale ale unui stat — caracterul sdu national, suveran, independent, unitar si indivizibil, ordinea
sa constitutionald, prin acest demers stiintific ne propunem sa examinam unele reflectii privind subiectul infractiunii de
separatism, precum §i situatia din tara noastra pe aceasta dimensiune. Or, actiunile de separatism si-au gasit Incriminarea
in legislatia penald a mai multor state din lume, iar in Republica Moldova nu existd pana la moment o calificare distinsa a
acestor fapte. Din aceste considerente, mesajul de baza al lucrarii il constituie necesitatea suplinirii unor viduri de naturad
legislativa in materia abordata pe masura sa faca fatd pericolului generat de fenomenul separatismului.

Cuvinte-cheie: subiect al infractiunii; separatism; responsabilitate; incriminare; infractiune,

SOME REFLECTIONS ON THE SUBJECT OF THE SEPARATISM CRIME: INTERNATIONAL
PRACTICE VERSUS REPUBLIC OF MOLDOVA

In the native specialty literature, the subject of the offense is the person who has committed an offense under the cri-
minal law and who, due to having all the signs prescribed by law for this category of subjects, is liable to criminal liability.
Given that separatism is a dangerous phenomenon that affects the social relations regarding the fundamental values of a
state - its national, sovereign, independent, unitary and indivisible character, its constitutional order, through this scientific
approach, we propose to examine some reflections on the subject of the separatism crime and the situation in our country
on this dimension. However, the separatist actions have found their criminalization in the criminal law of several states in
the world, and in the Republic of Moldova there is not yet a distinguished qualification of these facts. For these reasons,
the basic message of the work is the necessity of filling some legislative voids in this field, as to cope with the danger

generated by the phenomenon of separatism.

Keywords: subject of crime; separatism, responsibility; incrimination, offense,

Prin notiunea de ,subiect al infractiunii”,
in doctrina de drept penal, se intelege per-
soana implicatd in sdvarsirea unei infractiuni, fie in
calitatea de autor, fie de instigator sau de complice.
Prin implicarea persoanei 1n sdvarsirea infractiunii
ia nastere un raport juridico-penal de conflict, or
infractiunea reprezintd tocmai actul de conduita
interzis prin norma incriminatoare, incalcandu-se
obligatia legala de a nu-l savarsi [6, p.52].

In doctrina romaneasci de drept penal, sub
incidenta notiunii de ,,subiect al infractiunii” cad si
persoanele care suportd consecintele raului cauzat
prin savarsirea faptei incriminate. In acest context,
se face distinctie intre subiectul activ si subiectul
pasiv al infractiunii, drept criteriu servind pozitia pe
care o are persoana in raport cu infractiunea, pre-
cum si in cadrul raportului juridico-penal de conflict
[7, p.187]. Pe de alta parte, calitatea de subiect al
infractiunii o poate avea atat persoana fizica, cat si
persoana juridica. Astfel, subiect activ al infractiunii,
potrivit Codului penal roman [5], poate fi persoana
fizica/juridica ce a savarsit fapta direct §i nemijlocit
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(in calitate de autor) ori a participat la savarsirea in-
fractiunii (in calitate de instigator sau complice). Ca-
litatea de subiect pasiv o are persoana care suferd o
vatamare de pe urma unei infractiuni; subiectul pasiv
poate fi: subiect pasiv general (statul ca reprezentant
al societatii); subiect pasiv special, persoana fizica
sau juridicad vatamatd nemijlocit prin infractiune.

In raport de subiectul activ, infractiunile se clasi-
fica in infractiuni cu subiect activ general si infracti-
uni cu subiect activ special. Infractiunile cu subiect
activ general sunt cele care, potrivit normei de in-
criminare, pot fi comise de orice persoana, fara ca
acesteia sd i se ceara o calitate speciald. La aceas-
ta categorie de infractiuni se refera: furtul, omo-
rul, fabricarea sau punerea in circulatie a semnelor
banesti false sau a titlurilor de valoare false etc., ele
putand fi savarsite de orice persoana care intruneste
conditiile generale ale raspunderii penale prevazu-
te de lege. La infractiunile cu subiect activ special
se atribuie incrimindrile comise de o persoand, care
de rand cu conditiile generale ale raspunderii penale
mai intruneste si conditii speciale prevazute de lege.




Spre exemplu, infractiunea de corupere pasiva, in
varianta tip, art.324 alin.(1) CP RM poate fi savarsita
doar de o persoana publicd sau de catre o persoana
publicd straind; infractiunea de eschivare de la servi-
ciul militar (art.372 CP RM) poate fa savarsita doar
de catre persoana care poseda statutul de militar sau
de rezervist.

Subiectul — persoana fizica — este pasibil de ras-
pundere penala, doar daca este responsabil si in mo-
mentul savarsirii infractiunii a implinit varsta de 16
ani (art.21 CP RM). Persoanele fizice care au varsta
intre 14 si 16 ani sunt pasibile de raspundere pena-
14 numai pentru savarsirea infractiunilor indicate in
alin.(2) art. 21 CP RM. Potrivit legii penale, persoana
fizica va avea calitatea de subiect activ atunci cand:

- comite o fapta (actiune sau inactiune) prejudi-
ciabila;

- prevazuta de legea penala;

- cu vinovatie;

- pasibila de pedeapsa penala;

- are capacitatea de a intelege caracterul prejudi-
ciabil al faptei, precum si capacitatea de a-si mani-
festa vointa si a-si dirija actiunile.

Persoana care a savarsit o infractiune este infrac-
tor. In legislatie si in doctrina penala se foloseste atat
notiunea de infractor, cat i de faptuitor pentru a de-
semna persoana care a savarsit o fapta prevazuta de
legea penald; aceste notiuni nu sunt echivalente, or
notiunea de faptuitor are o arie mai extinsa, desem-
neaza persoana care a savarsit o fapta prevazuta de
legea penald, care nu este sinonima cu notiunea de
infractiune. Infractiunea constituie fapta prevazuta
de legea penala, savarsita cu vinovatie si care poseda
un grad prejudiciabil. Lipsa vinovatiei sau a gradu-
lui prejudiciabil face ca fapta savarsita, prevazuta de
legea penala, sa nu fie infractiune (art.14 alin. (2) CP
RM), iar persoana care a savarsit-o sa nu fie infrac-
tor, ci doar faptuitor.

Subiectul — persoana juridicdi — cu exceptia
autoritatilor publice (art.21 alin.(3)-alin.(5) CP RM),
este pasibila de rdspundere penala pentru o fapta pre-
vazuta de legea penald, daca aceasta nu a indeplinit
sau a indeplinit necorespunzator dispozitiile directe
ale legii ce stabilesc indatoriri sau interdictii privind
efectuarea unei anumite activitati si se constata cel
putin una din urmaétoarele circumstante:

a) fapta a fost savarsitd in interesul persoanei
juridice respective de catre o persoana fizicd im-
puternicitd cu functii de conducere, care a actionat
independent sau ca parte a unui organ al persoanei
juridice;

b) fapta a fost admisa sau autorizata, sau apro-
batd, sau utilizata de catre persoana imputernicita cu
functii de conducere;
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c) fapta a fost savarsita datoritad lipsei de supra-
veghere si control din partea persoanei imputernicite
cu functii de conducere.

Potrivit prevederilor normei in cauza, o persoana
fizica se considera imputernicitd cu functii de condu-
cere, daca are cel putin una din urmaétoarele functii
(art. 21 alin.(3') CP RM):

a) de reprezentare a persoanei juridice;

b) de luare a deciziilor in numele persoanei ju-
ridice;

c) de exercitare a controlului in cadrul persoanei
juridice.

Persoanele juridice, cu exceptia autoritatilor pu-
blice, raspund penal numai de infractiunile pentru
savargirea carora este prevazuta o sanctiune in Par-
tea speciala a CP RM (art. 21 alin.(4).

Raspunderea penald a persoanei juridice nu ex-
clude raspunderea persoanei fizice pentru infractiu-
nea savarsita (art. 21 alin.(5) CP RM).

D. Gureva subliniaza ca, in dreptul penal, subiec-
tul infractiunii este caracterizat ca fiind elementul de
baza al infractiunii, deoarece fara existenta acestuia
nu existd componenta de infractiune [21, p.112].

La randul sau, autorul V. Grosu opineaza ca ,,su-
biect al infractiunii este recunoscut persoana care a
comis o fapta prevazuta de legea penala si care, In
baza faptului cd poseda toate semnele prevazute de
lege pentru aceasta categorie de subiect, este pasibila
de raspunderea penala [19, p.14].

Cu referire la infractiunea de separatism, este de
mentionat cd aceasta are un caracter formal, care se
consuma odata cu inceperea actiunilor indreptate spre
separarea unei parti a teritoriului unitar si indivizibil,
prin aceasta atentand la suveranitatea si integritatea
teritoriald a unui stat. Nu este necesara survenirea unor
consecinte exprese 1n acest sens. Astfel, prin initiere,
ce presupune acea activitate prin care se propune, se
fac demersuri in vederea comiterii actiunilor prejudi-
cioase pentru valorile fundamentale ocrotite de textul
incriminator al infractiunii de separatism. Faptuitorii
daca vor corespunde conditiilor prevazute de lege
vor fi atrasi la raspundere penala. Astfel, componen-
ta infractiunii de separatism este prin excelentd una
formald, pentru consumarea acesteia nefiind necesara
survenirea unor consecinte infractionale.

In continuare vom analiza unele reflectii nationale
si internationale cu privire la elementele infractiunii
de separatism.

Capitolul XVII. INFRACTIUNI CONTRA AU-
TORITATILOR PUBLICE SI A SECURITATII DE
STAT, art.341 CP RM incrimineaza Chemarile la
rasturnarea sau schimbarea prin violenta a orandu-
irii constitutionale a Republicii Moldova, constand
din chemarile publice la rasturnarea sau schimba-
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rea prin violentd a oranduirii constitutionale ori la
violarea integritatii teritoriale a Republicii Moldo-
va, precum si difuzarea prin diferite forme, in acest
scop, de materiale cu asemenea chemari [9, p.681].
Obiect juridic special al infractiunii prevazute la
art.341 CP RM il constituie relatiile sociale cu pri-
vire la neadmiterea incitarii la rasturnare sau schim-
bare prin violentd a oranduirii constitutionale ori la
violarea integritatii teritoriale a Republicii Moldova.
In cazul modalitatii de difuzare prin diferite forme
de materiale cu chemari publice, in scopul rasturna-
rii sau schimbadrii prin violentd a oranduirii constitu-
tionale ori al violarii integritatii teritoriale a Repu-
blicii Moldova, obiectul material sau imaterial al in-
fractiunii analizate 1l constituie materialele ce contin
chemari publice la atare actiuni. Totodata, unii autori
aduc exemple concrete de materiale propagandistice
in forma corporala si incorporald dupa cum urmeaza:
ziare, reviste, foi volante, manifeste, afise, insigne,
tricouri cu inscriptii §.a., sustinand ca indiferent de
forma de exteriorizare a acestora, important este ca
din continutul lor sa se rezulte explicit chemarile pu-
blice la rasturnarea sau schimbarea prin violentd a
oranduirii constitutionale a Republicii Moldova ori
la violarea integritatii teritoriale a Republicii Mol-
dova [8, p.1018].

Latura obiectiva a infractiunii abordate se reali-
zeaza prin actiunea de chemari publice la rasturna-
rea sau schimbarea prin violenta a oranduirii con-
stitutionale a Republicii Moldova ori la violarea
integritatii teritoriale a Republicii Moldova. Moda-
litatile normative cu caracter alternativ ale actiunii
prejudiciabile in cauza sunt: 1. chemari publice la
rasturnarea sau schimbarea prin violenta a oranduirii
constitutionale ori la violarea integritatii teritoriale a
Republicii Moldova; 2. difuzarea prin diferite forme
de materiale cu asemenea chemari publice. Este im-
portant de remarcat ca in raport cu prima modalitate
normativa, art. 341 CP RM poate fi aplicat doar in
cazul cand se comit chemarile publice sau schimba-
rea prin violentd a oranduirii constitutionale ori la
violarea integritatii teritoriale a Republicii Moldova
[8, p.1019]. Cat priveste cea de-a doua modalitate
normativa in acest sens, difuzarea prin diferite forme
de materiale cu chemari publice la rasturnarea sau
schimbarea prin violentd a oranduirii constitutiona-
le ori la violarea integritatii teritoriale a Republicii
Moldova se exprimd prin repartizarea materialelor
propagandistice corespunzatoare unui grup cuprin-
zand un numadr indeterminat de persoane. Formele
pot fi variate: prin reteaua Internet, posturi televizate
sau de radio, expediere postald, panouri s.a. Latura
subiectiva a infractiunii se manifesta prin intentie di-
rectd: lansand chemarile publice la rasturnarea sau
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schimbarea prin violenta a oranduirii constitutiona-
le ori la violarea integritatii teritoriale a Republicii
Moldova, precum si difuzand prin diferite forme, in
acest scop, materiale cu asemenea chemari, faptu-
itorul intelege caracterul prejudiciabil al actiunilor
sale: ca atenteaza la legitimitatea organelor de stat,
la orénduirea constitutionald ori integritatea teri-
toriald a Republicii Moldova, si doreste savarsirea
acestor fapte, urmarind un scop special, si anume,
rasturnarea sau schimbarea prin violenta a oranduirii
constitutionale ori violarea integritatii teritoriale a
Republicii Moldova.

In partea ce tine de subiectul infractiunii anali-
zate, acesta este unul general: persoana fizica res-
ponsabild, care a atins in momentul savarsirii in-
fractiunii varsta de 16 ani. Alin. (2) art.341 CP RM
prevede circumstantele agravante ale infractiunii, si
anume, savarsirea actiunilor prevazute de alin. (1)
art.341 CP RM: a) repetat; b) de doud sau mai multe
persoane, iar alin. (3) art.341 prevede circumstante-
le deosebit de agravante ale infractiunii, si anume —
sdvarsirea actiunilor prevazute de alin.(1) si (2) art.
341 din insdrcinarea unei organizatii straine sau a re-
prezentantilor ei. Data fiind faptul ca obiectul penal
protejat in conformitate cu art.341 CP il constituie
relatiile sociale cu privire la legitimitatea organelor
de stat, oranduirea constitutionala ori integritatea te-
ritoriala a Republicii Moldova, este de remarcat ca
faptele penale prevazute de latura obiectiva a infrac-
tiunii abordate nu ofera o protectie suficienta fata de
riscurile fenomenului de separatism, or, in primul
rand separatismul este un fenomen complex, exteri-
orizat nu doar prin actiuni de chemare la savarsirea
unor fapte pe aceastd dimensiune, dar §i prin acti-
uni concrete indreptate spre violarea suveranitatii si
integritatii teritoriale ale unui stat. Totodata, art.341
CP RM prin definitie este indreptat spre protejarea
Republicii Moldova de anumite riscuri savarsite prin
violentd sau chemarea la atare actiuni. Astfel, nu pot
fi incriminate actiunile savarsite impotriva suvera-
nitatii si integritatii teritoriale a Republicii Moldo-
va, fara aplicarea violentei. in continuare, vom trece
in agenda analiza infractiunii de separatism din alte
state si particularitatile subiectului acestora.

SECTIUNEA a XIII-a. INFRACTIUNI CON-
TRA STATULUI ST ORDINITI DE EXERCITARE
A PUTERII SI A GUVERNARIIL. Capitolul 32.
INFRACTIUNI IMPOTRIVA STATULUI, art.361
Cod penal al Republicii Belarus prin care se incri-
mineaza faptele de chemare la actiuni indreptate in
detrimentul securitatii externe a Republicii Belarus,
suveranitatii, inviolabilitatii teritoriale, securitatii de
stat i capacitatii nationale de aparare, constand din:
(1) chemarile publice la preluarea puterii de stat, sau




schimbarea prin violentd a ordinii constitutionale a
Republicii Belarus, sau tradarea statului, sau comi-
terea unui act terorist sau de diversiune, sau comi-
terea altor actiuni In detrimentul securitétii externe
a Republicii Belarus, suveranitatii, inviolabilitatii
teritoriale, securitatii de stat si capacitatii nationale
de aparare, sau distribuirea materialelor cu astfel de
continut — se pedepsesc cu arest sau cu inchisoare
de pand la 3 ani. (2) Apelurile, adresarile citre un
stat strdin, organizatii strdine sau internationale pen-
tru a comite actiuni in detrimentul securitatii externe
a Republicii Belarus, suveranitatii, inviolabilitatii
teritoriale, securitatii de stat si capacitatii nationale
de apdrare, sau distribuirea materialelor cu astfel de
continut, in lipsa unor semne de infractiune mai gra-
va — se pedepsesc cu arest sau cu Inchisoare de pana
la 3 ani. (3) Actiunile prevazute la alin.(1) si (2) ale
prezentului articol, comise cu utilizarea mijloacelor
de informare 1n masa sau prin reteaua globala de cal-
culatoare Internet — se pedepsesc cu inchisoare de la
2 la 6 ani [25].

Fapta prejudiciabild abordaté face parte din cate-
goria infractiunilor impotriva statului din legislatia
penald a Republicii Belarus. Aceasta se considera a fi
printre cele mai periculoase crime sociale impotriva
fundamentelor ordinii constitutionale si a securitatii
statului. Potrivit unor opinii de profil, atare fapte pe-
nale incalca bazele sistemului social, politic al Re-
publicii Belarus, suveranitatea sa, securitatea interna
si externd, legitimitatea puterii de stat.

Obiectul juridic special al infractiunii prevazu-
te la art.361 CP al Republicii Belarus il constituie
relatiile sociale cu privire la neadmiterea chemarii la
actiuni indreptate in detrimentul securitatii externe a
Republicii Belarus, suveranitatii, inviolabilitatii te-
ritoriale, securitatii de stat si capacitatii nationale de
aparare. Totodata, obiectul material sau imaterial al
acestei infractiuni il pot forma materialele continand
chemari publice la actiuni indreptate in detrimentul
securitatii externe a Republicii Belarus, suveranitatii,
inviolabilitatii teritoriale, securitatii de stat si capaci-
tatii nationale de apdrare. Latura obiectiva a infracti-
unii se realizeaza prin actiunile prevazute la alin.(1):
chemarile publice la preluarea puterii de stat, sau
schimbarea prin violentd a ordinii constitutionale a
Republicii Belarus, sau tradarea statului, sau comi-
terea unui act terorist sau de diversiune, sau comi-
terea altor actiuni in detrimentul securitatii externe
a Republicii Belarus, suveranitatii, inviolabilitatii
teritoriale, securitatii de stat si capacitatii nationale
de aparare, sau distribuirea materialelor cu astfel de
continut — se pedepsesc cu arest sau cu inchisoare
de pana la 3 ani si (2): apelurile, adresarile cétre un
stat strdin, organizatii strdine sau internationale pen-
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tru a comite actiuni in detrimentul securitatii externe
a Republicii Belarus, suveranititii, inviolabilitatii
teritoriale, securitatii de stat si capacitatii nationale
de aparare, sau distribuirea materialelor cu astfel de
continut. Alin.(3) al prezentului articol prevede in
calitate de agravanta actiunile prevazute la alin. (1)
si (2), comise cu utilizarea mijloacelor de informa-
re In masd sau prin reteaua globald de calculatoare
Internet. Latura subiectiva a infractiunii se caracte-
rizeaza prin intentie directd. Persoana respectiva 1si
da seama de actiunile prezentului articol si doreste
sa le savarseasca.

Subiectul infractiunii prevazute la art.361 din Co-
dul penal al Republicii Belarus poate fi o persoana
responsabila, care in momentul savarsirii infractiunii
a implinit varsta de 16 ani. In unele cazuri, subiectul
este unul special: un cetatean al Republicii Belarus,
un cetdtean strain sau un apatrid. Totodata, conform
alin.(3), actiunile prevazute la alin.(1) si (2) ale pre-
zentului articol, comise cu utilizarea mijloacelor de
informare in masa sau prin reteaua globala de calcu-
latoare Internet — se pedepsesc cu inchisoare de la 2
la 6 ani.

SECTIUNEA a 2-a. INFRACTIUNI CONTRA
PACII ST SECURITATII. Capitolul IX. Infractiuni
impotriva Republicii Uzbekistan, art.159 Cod penal
al Republicii Uzbekistan prin care se incrimineaza
faptele de incalcare a ordinii constitutionale al Re-
publicii Uzbekistan, constand din chemarile publice
la schimbarea neconstitutionald a sistemului de stat
existent, preluarea puterii sau Inlaturarea de la pu-
tere a reprezentantilor puterii alesi in mod legal sau
numiti, or, la incélcarea neconstitutionald a unitatii
teritoriului Republicii Uzbekistan, precum si produ-
cerea, stocarea in scopul distribuirii sau distribuirea
materialelor cu acelasi continut — se pedepseste cu
amenda pana la 600 de salarii minime sau cu restran-
gerea libertatii de la 2 la 5 ani, sau cu privatiune de
libertate pe un termen de pana la 5 ani [26]. Obiectul
juridic special al infractiunii analizate 1l constituie
relatiile sociale cu privire la neadmiterea chemarii
publice la schimbarea neconstitutionala a sistemului
de stat existent, preluarea puterii sau inlaturarea de
la putere a reprezentantilor puterii alesi in mod legal
sau numiti, or, la incilcarea neconstitutionald a unitatii
teritoriului Republicii Uzbekistan. In cazul modalitatii
de difuzare prin diferite forme de materiale cu chemari
publice la actiunile enumerate, in calitate de obiect
material pot servi materiale propagandistice in forma
corporala si incorporald, dupa cum urmeaza: afise,
ziare, reviste, foi volante, insigne s.a., indiferent de
forma de exteriorizare a acestora. Latura obiectiva
a infractiunii se realizeaza prin actiunile de chemari
publice la schimbarea neconstitutionala a sistemului
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de stat existent, preluarea puterii sau Inlaturarea de
la putere a reprezentantilor puterii alesi in mod legal
sau numiti, or, la incilcarea neconstitutionald a unitatii
teritoriului Republicii Uzbekistan, precum si produ-
cerea, stocarea in scopul distribuirii sau distribuirea
materialelor cu acelasi continut. Latura subiectiva
a infractiunii se caracterizeaza prin intentie directa.
Persoana respectiva isi da seama de actiunile enume-
rate in latura obiectiva a prezentului articol si doreste
sd le sdvargeasca. Subiectul infractiunii prevazute la
art.159 Cod penal al Republicii Uzbekistan poate fi
0 persoand responsabild, care in momentul savarsirii
infractiunii a implinit varsta de 16 ani.

Capitolul 12. INFRACTIUNI TRECATOARE.
SECTIUNEA a 4-a. Compromiterea suveranitatii
Finlandei, Cod penal al Republicii Finlanda prin
care se incrimineaza actiunile de compromitere a su-
veranitatii Finlandei, si anume: persoana care prin
violentd sau prin amenintarea cu violenta, sau prin
presiuni militare sau economice, sau suportul oferit
de catre un stat strain in scopul: (1) supunerii Finlan-
dei sau a unei parti a Finlandei unui stat strdin; (2)
separarii unei parti a Finlandei de restul teritoriului
acesteia, sau (3) restrictiondrii in alt mod a suverani-
tatii Finlandei Intr-o masurd grava, comite un act ce
provoaca pericolul ca acest scop sa fie atins ar trebui
sd fie condamnat pentru compromiterea suveranitatii
Finlandei de la 10 ani [12].

Obiectul juridic special al infractiunii analizate il
constituie relatiile sociale cu privire la neadmiterea
supunerii Finlandei sau a unei parti a Finlandei unui
stat strdin, precum §i separarii unei parti a Finlandei
de restul teritoriului acesteia, sau restrictionarii in alt
mod a suveranitatii Finlandei intr-o masurd grava.
Latura obiectiva a infractiunii analizate se realizea-
za prin actiunile prevazute la alin.(1), (2) si (3) ale
prezentului articol. Latura subiectiva a infractiunii
se caracterizeaza prin intentie directd. Subiectul
infractiunii prevazute la Capitolul 12, SECTIUNEA
a 4-a Cod penal al Republicii Finlanda poate fi o
persoand responsabild, care in momentul savarsirii
infractiunii a implinit varsta de 16 ani. In unele cazuri,
subiectul este unul special: un cetatean al Republicii
Finlanda, un cetdtean strdin sau un apatrid.

CARTEA a 2-a. SECTIUNEA 1. Capitolul 1, art.
125 Cod penal al Republicii Turcia incrimineaza
actiunile de separatism constdnd din urmaétoarele
actiuni: persoana, care a savarsit o fapta, indreptata
spre transferul intregului teritoriu al statului sau a unei
parti a acestuia sub autoritatea unui stat strdin, sau
restrangerea suveranitatii, sau incalcarea integritatii
statului sau separarea teritoriului de administratia
de stat — se pedepseste cu detentiune pe viata [13].
Obiectul juridic special al infractiunii in cauza il
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constituie relatiile sociale cu privire la neadmiterea
savarsirii faptei, indreptata spre transferul intregului
teritoriu al Republicii Turcia sau a unei parti a aces-
teia sub autoritatea unui stat strain, sau restrangerea
suveranitatii, sau incélcarea integritatii statului sau
separarea teritoriului de administratia de stat. Latura
obiectiva a infractiunii se realizeaza prin actiunile
prevazute in dispozitia normei penale abordate, si
anume: actiunile indreptate spre transferul intregului
teritoriu al Republicii Turcia sau a unei parti a aces-
teia sub autoritatea unui stat strain, sau restrangerea
suveranitdtii, sau Incdlcarea integritatii statului sau
separarea teritoriului de administratia de stat. Latura
subiectiva a infractiunii se caracterizeaza prin intentie
directa. Subiectul infractiunii prevazute la CARTEA a
2-a, SECTIUNEA 1, Capitolul 1, art. 125 Cod penal al
Republicii Turcia este persoana responsabila cetatean
al Turciei sau un cetatean strdin, sau un apatrid.
Capitolul VI. INFRACTIUNI CONTRA STA-
TULUI, art.123-A Cod penal al Pakistanului inti-
tulat Condamnarea pentru crearea unui stat si pro-
movarea abolirii suveranitdtii acestuia consta in in-
criminarea urmatoarelor actiuni de separatism dupa
cum urmeaza: orice in interiorul or, in afara Pakis-
tanului cu intentia de a influenta, sau care cunoaste
ca poate influenta orice persoana sau intreaga parte
a publicului, Intr-o maniera care ar putea prejudicia
siguranta (sau ideologia) Pakistanului, sau ar putea
pune in pericol suveranitatea Pakistanului in ceea ce
priveste toate sau oricare dintre teritoriile situate in
interiorul granitelor sale, prin cuvinte, vorbite sau
scrise, sau prin semne sau reprezentari vizibile abu-
za Pakistanul, sau condamnarea crearii Pakistanului
in urma impartirii Indiei care a avut loc in ziua de 15
august 1947, sau pledeaza pentru reducerea sau abo-
lirea suveranitatii Pakistanului in ceea ce priveste
toate sau oricare dintre teritoriile situate 1n interiorul
granitelor sale, fie prin amalgamare cu teritoriile sta-
telor vecine sau 1n alt mod, va fi pedepsit cu inchi-
soare riguroasa, care poate fi extinsa pana la 10 ani
si, de asemenea, este pasibil de a fi amendat [27].
Obiectul juridic special al infractiunii analizate 1l
constituie relatiile sociale cu privire la neadmiterea
prejudicierii sigurantei (sau ideologiei) Pakistanului,
sau punerii 1n pericol a suveranitatii Pakistanului cu
privire la toate sau oricare dintre teritoriile situate
in interiorul granitelor sale, prin cuvinte, vorbite sau
scrise, sau prin semne sau reprezentari vizibile abuza
Pakistanul sau, condamnarii crearii Pakistanului in
urma impartirii Indiei care a avut loc in ziua de 15
august 1947, sau pledarii pentru reducerea sau abo-
lirea suveranitatii Pakistanului cu privire la toate sau
oricare dintre teritoriile situate in interiorul granitelor
sale, fie prin amalgamare cu teritoriile statelor ve-




cine sau in alt mod. Latura obiectivad a infractiunii
se realizeaza prin actiunile prevazute in dispozitia
normei penale abordate mai sus. Latura subiectiva
a infractiunii se caracterizeaza prin intentie directa.
Persoana respectiva isi dd seama de actiunile prezen-
tului articol si doreste sa le savarseasca. Subiect al
infractiunilor abordate este persoana fizica respon-
sabild care a atins varsta de 16 ani.

Dupa cum am mentionat, in Republica Moldova
separatismul nu are o incriminare distincta, desi se
pedepseste penal organizarea sau conducerea unei
rebeliuni armate, precum si participarea la ea, n
scopul violarii integritatii teritoriale a Republicii
Moldova [2, p.248]. Au fost Incriminate si chemarile
publice la violarea integritatii teritoriale a Republicii
Moldova, precum si difuzarea prin diferite forme, in
acest scop, de materiale cu asemenea chemari [3].
Subiect al acestor actiuni poate fi orice persoana res-
ponsabila de faptele comise, care a atins varsta de 16
ani [4]. Totusi, este de mentionat cd elementul de baza
al acestor prevederi este ,,violenta” in lipsa careia nu
existd componentd de infractiune. Astfel, atentarea
la integritatea teritoriala a Republicii Moldova, fara
aplicarea violentei nu este sanctionata. Astazi, cand
omenirea este supusa unui proces rapid si ireversibil
de modernizare, s-au schimbat si metodele de operare
ale infractorilor, acestea fiind deseori nonviolente
[16]. De fapt, cu mult timp inainte, in literatura de
specialitate a fost remarcata necesitatea ca actiunile de
separatism sa beneficieze de o reglementare autonoma
in dreptul penal moldovenesc, insa orice tentativa pe
aceasta dimensiune nu s-a bucurat de succes.

Astfel, se sustinea cd actualul Cod penal ofera
separatism in spiritul prevederilor art.32 din Consti-
tutie [1]. Cu toate acestea, remarcam ca infractiunea
de separatism prezintd elemente de complexitate
care o diferentiaza de multe dintre faptele pe care le
incrimineaza Codul penal actual.

Exista si alte state in lume decat cele mentiona-
te care au incriminat actiunile de separatism. Drept
exemplu ne pot servi Letonia, Ucraina, Federatia
Rusa, Kazahstan, Georgia, Republica Populara Chi-
nezi, Thailanda [15] s.a. In virtutea cresterii peri-
colului de extindere a separatismului in lume, unele
state au recurs la Tndsprirea pedepsei pentru sepa-
ratism [14]. Subiect al infractiunilor de separatism
in conformitate cu Legea penald a acestor state este
de asemenea persoana fizicd. Dupa parerea noastra,
legiuitorul a ezitat sa extinda campul de subiecti ai
infractiunii in cauza, pertinenta fiind atat includerea
unor categorii speciale de subiecti persoane fizice,
cat si includerea persoanei juridice in cdmpul de res-
ponsabilitate pentru atare fapte, or, spre exemplu o
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organizatie (asociatie, societate comerciald, orice
alta persoand juridica), care a fost constituitd pentru
a promova desprinderea unui teritoriu din cadrul sta-
tului unitar, necesita a fi sanctionata.

Astazi, cand fenomenul separatismului a devenit
o adevarata provocare la adresa securitatii mondiale,
neglijarea acestuia este periculoasd [17]. Criza din
Ucraina, activizarea miscarilor secesioniste in Kara-
bahul de Munte [22], agravarea situatiei in Catalonia
(Spania) [23], revigorarea intentiilor separatiste din
Italia [24], prezinta doar cateva exemple relevante.

in pofida faptului ci Republica Moldova este
afectata direct de fenomenul separatismului atat prin
problema transnistriand, cat si tensiuni de sorginte
separatistd in alte regiuni ale tarii, referendumuri ile-
gale, autoproclamarea independentei in estul si su-
dul tarii, chemari publice la actiuni de separatism,
nesupunerea fatd de autoritatile centrale [15], con-
statdm cd pana in prezent nu existd in legea penala
nationala o incriminare corespunzitoare pentru ast-
fel de fapte.

In concluzie, desprindem mesajul principal al
demersului, si anume, ca pericolul fenomenului de
separatism este in ascensiune atdt in tara, cat si la
nivel mondial. Asadar, introducerea unui text distins
in Legea penald nationald pe masurd sd prevind si
sd combata manifestarile de separatism in Republica
Moldova este de o importantd iminenta. Totodata, in
procesul elucidarii acestor viduri legislative, consi-
derdam oportund includerea in calitate de subiect al
infractiunii de separatism si persoana juridica. Ex-
tinderea campului de subiecti in spetd va contribui
semnificativ asupra diminudrii riscurilor generate de
separatism asupra suveranitatii i integritatii teritori-
ale ale Republicii Moldova.
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EMOTIILE SAU STAREA EMOTIONALA A SUBIECTULUI
CA SEMN FACULTATIV AL LATURII SUBIECTIVE

Natalia CIUMAC

Uniunea Avocatilor din RM, Universitatea de Stat din Moldova

Tema prezenta serveste drept demonstrare a eficientiei si a rolului semnelor facultative in cadrul laturii subiective,
avand in vedere faptul cé tine de latura interna a persoanei, ceea ce, desigur, este greu de precizat prin semnificatia acestora

de a ramane ascunsa in psihicul persoanei constiente.

In lucrare s-a incercat sa se defineascd, sa se precizeze conceptul si sa se aprecieze rolul si importanta particularitatilor,
de a fi utile practic, devenind ulterior semne obligatorii si calificative.
Cuvinte-cheie: latura subiectiva, semnele facultative; emotii; latura interioarad, faptuitorul.

THE EMOTIONS OR EMOTIONAL STATUS OF THE SUBJECT AS A SIGN OF THE
DISCRETIONARY SIDE OF THE SUBJECTIVE

The theme of this serves as a demonstration of efficiency and the role of the optional signs within the boundary of
the subjective, taking account of the fact that the internal edge of the person, what course is difficult to peg, through their
meaning to remain hidden in the psyche of the person conscious.

In work has been attempted to define to clarify the concept and to appreciate the role and importance of the particulars
to be practically useful, becoming subsequently signs mandatory and ratings.

Keywords: subjective side; facultative signs, emotions; inner side; perpetrator.

cum, cand criminalitatea a evoluat in diverse

forme, punandu-si amprenta cat mai pregnant
mai ales in societatea de azi, ne face sa fim curiosi de
a cunoaste cat mai mult interiorul persoanei ce influ-
enteazd un atare factor criminogen in randul popula-
tiei.

Din cele mai vechi timpuri s-a depus un efort major
in cunoasterea laturii interioare a subiectului infracti-
unii ce i se imputa. Aceasta prezintd un lucru deosebit
din partea organelor de drept la faza de urmarire pe-
nala si judecare.

Pentru a califica o fapta drept infractiune, este ne-
cesar ca ea sa intruneasca toate semnele componentei
de infractiune, atat cele principale, cat si cele faculta-
tive. Ele prezintd o importantd practicd, permit de a
plasa fapta ilicitda in randul celor prevazute de Codul
penal.

Pe langa semnele principale ale laturii subiective,
un rol decisiv in stabilirea vinovatiei il au si semne-
le facultative, ce includ latura launtrica (interioara) a
persoanei.

Semnele facultative precizeaza exact care au fost
motivul, scopul si emotiile Tn momentul comiterii
faptei ilicite. Numai ele pot preciza ce I-a impins pe
faptuitor la sdvarsirea actului infractional si ceea ce a
vrut si obtind de pe urma acestuia. In functie de ele,
de asemenea, se poate mari sau reduce din pedeapsa.

Intreaga proportie subiectivd a persoanei infrac-
torului joaca un rol aparte in cercetarea si lamurirea
materiei 1n ceea ce tine de studiul acestuia si, respec-
tiv, lupta cu criminalitatea. Din aceasta reiese cé este
foarte important de aflat care a fost motivul ce a stat

la baza infractiunii, adicd cauza aparentd invocata de
0 persoand pentru a ascunde adevaratul scop al unei
actiuni sau, mai bine zis, acea ratiune care determi-
na o actiune, scopul constituit din {inta sa, si anume,
obiectivul citre care tinde cineva, ce 1si propune sa
infaptuiasca si in sfargit emotiile, care nu sunt altce-
va decat reactia afectiva de intensitate mijlocie si de
durata relativ scurta, insotitd adesea de modificari in
activitatile organismului, oglindind atitudinea indivi-
dului fata de realitate.

Pe langd motiv si scop, un rol important il au si
emotiile.

Emotiile ce includ latura subiectiva in legislatia
noastra nu prea sunt desfasurate, ele sunt expuse mai
pe larg in legislatia rusa. Necesitatea studierii acesto-
ra, de asemenea, are o oarecare importanta, deoarece
presupune latura psihica ce 1-a marcat pe faptuitor in
momentul comiterii actului infractional, trairile sale
sufletesti insotite de mila sau furie, ménie.

In afara vinovatiei raman si emotiile (simturile,
trairile) persoanei, care insotesc savarsirea infractiu-
nii. In cazul sdvarsirii oricdrei infractiuni, persisti o
anumitd nuantd emotionald, ce exprima trairile per-
soanei in acel moment (satisfactie sau cainta, frica,
manie, framantari, rusine s.a.). Or emotiile nu sunt in-
cluse, de obicei, in cadrul semnelor laturii subiective
a componentei de infractiune [1].

Aceasta se explica prin faptul cd Tn momentul sa-
varsirii infractiunilor rolul emotiilor este limitat, ele
influentand doar formarea imboldurilor si a motivelor
savarsirii infractiunii [2].

in functie de puterea motivatiei si conditiile reali-
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zarii acestora, se formeaza si starca emotionala a su-
biectului [3].

Dupa motivul si scopul propus de faptuitor, putem
sa remarcam care au fost sau trebuiau sa fie emotiile
in momentul comiterii infractiunii, desigur unele din
ele pot fi ascunse de faptuitor, sd zicem spre o atenua-
re a pedepsei. Deci a fost necesar ca mai intai ce vom
caracteriza emotiile persoanei sd pornim de la scopul
si motivul faptuitorului.

Dictionarul explicativ mentioneaza cid emotia
este o reactie afectiva a individului la anumite re-
alitati [4].

Conform Dictionarului de termeni juridici, emo-
tia (lat. emovere) reprezintd; ,,una din formele afec-
tivitatii alaturi de sentimente, dispozitii, afecte, pa-
siuni. Este reactia afectiva la un stimul sau situatie
care prezinta un grad de noutate de natura sa tulbure
echilibrul persoanei, sd-i reducd controlul asupra
faptelor comise. In functie de cantitatea de energie
antrenata 1n circuitul comportamental, emotia se ma-
nifestd cu grade diferite de intensitate, de la foarte
slabe, abia sesizabile, panad la manifestiri explozi-
bile. Emotiile de intensitate medie au rol reglator,
de patentare a activitatii, cele foarte slabe si cele
foarte puternice au nsa influentd dezorganizatoare,
determindnd incapacitatea de asigurare a energiei
necesare mentinerii actiunilor sau punand in circu-
latie o cantitate prea mare de energie, care tenteaza
persoana la actiuni impulsive, inadecvate (mai ales
emotiile primare). In timpul emotiei are loc cresterea
presiunii sanguine, a respiratiei si accelerarea pulsu-
lui etc., de asemenea se modificd compozitia chimica
si hormonala sub aspectul continutului de adrenali-
nd (cresterea cantitativd a acesteia prin reactivarea
glandelor suprarenale) [5].

Emotiile reprezinta nemijlocit retrairile, insotite de
situatiile din viata de toate zilele, ce au o scurta durata.
Emotiile au un caracter de evaluare fatid de un feno-
men dat, ce formeaza o oarecare atitudine a gradului
motivului, insa calitatea motivelor nu se schimba prin
,actiunea” lor. De exemplu, o persoana devine martor
la un act de violentd Indreptat asupra persoanei sale
apropiate, ce Intr-o stare puternic emotionald, aparuta
in urma actiunilor ilegale ale faptuitorului, nemijlocit
il lipseste de viata pe cel din urma. La prima vedere se
poate constata faptul ca actiunile ce au Tmpins persoa-
na spre comiterea infractiunii sunt emotiile aparute in
urma faptei ilegale a faptuitorului, insa nu este asa. De
fapt, motivul acestuia era rizbunarea, Inlaturarea unor
urmari periculoase, deci acestea reprezinta de fapt fe-
nomenele psihice ale persoanei [6].

Pornind de la aceasta, B.S. Utevski scria ca ,,di-
ficila laturd subiectiva a infractiunii se limiteaza
doar la intentie §i imprudentd, ce total ignoreaza
(sentimentele) emotiile, motivele, pasiunile ce I-au
impins spre sivarsirea infractiunii. Insa ,,vocea”
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lui Utevski care critica ,,teoria vinovatiei” asa si
nu a mai fost auzita [7].

Se remarca ca o mare importantd in stabilirea vi-
novatiei o au si emotiile care reflecta ,,lumea cea mai
interioard” a persoanei, care se percepe prin retrairile,
sentimentele, ce au fost prezente la faptuitor in mo-
mentul comiterii infractiunii.

Emotia — este forma psihica care include lumea
inconjurdtoare in anumite retrdiri de secunda ale
persoanei, manifestind starea ei subiectiva fatd de
cele intamplate. In emotii se reflectd un nou stil de
trairi, latura emotionald a subiectului in sfera relatii-
lor interpersonale. In afara de aceasta, emotiile au un
caracter de situatie, ce exprima ,,evaluarea purtarii
persoanei la cele ce se Intampld in jur sau situatiile
probabile, fata de activitatea sa, si manifestarea sa in
acestea”.

Emotiile intotdeauna sunt legate de satisfacerea
sau nesatisfacerea fatd de persoana a unor necesitafi.
Aparitia emotiei de asemenea se poate ciocni de nere-
alizarea motivatiei la subiect, neajunsul de informatii
asupra unor evenimente. Daca emotiile ies din ,,rama”
ce formeaza constientul, atunci ele pot influenta pu-
ternic comportamentul persoanei, dispozitia sa, gan-
direa, care interzic intr-un fel intentiile, infaptuirea
obligatiilor profesionale, ce se manifesta asupra sana-
tatii lui. Uneori reactiile emotionale poarta un caracter
,difuz”, amestecandu-se, in parte schimbandu-se, ca
urmare duc la schimbarea emotiilor.

Ca rezultat persoana poate retrdi un complex de
emotii, Tnsotite nu doar de necesitatile care aduc sa-
tisfactie, dar si de alte imprejurari. De exemplu, asa
emotii ca: furia, dispretul, ura, care formeaza o tota-
litate de laturi negative, ce pot creste in sentimentul
de ostilitate, ce include o purtare ilegala [8]. Emotiile
reprezintd latura psihica a persoanei in momentul co-
miterii infractiunii care pot fi chiar si uneori pozitive.

De asemenea, emotii fatd de fapta comisa persista
in momentul ispasirii pedepsei pentru aceasta.

Prezenta rusinii insotitd de cdinta reprezinta atitu-
dinea emotionald a subiectului fatd de fapta comisa,
insotita de emotii negative, nemulfumiri, suferinte
morale. Ea aduce condamnatului pareri de rau pen-
tru fapta comisd, care desigur acum tine de trecutul
acestuia [9].

Dar aceste emotii nu trebuie confundate cu emoti-
ile laturii subiective ce tin de prezent, adica emotiile
ce au avut o oarecare contributie la savarsirea infrac-
tiunii, nu pe cele avute 1n locul ispasirii pedepsei fata
de fapta comisa.

Insd nu orice stare emotionald are importanta ju-
ridico-penald asupra gradului prejudiciabil ce influ-
enteazd, in special, framantarile puternice sufletesti,
generate de actiunile nelegitime ale victimei (afectul
fiziologic). Starea de afect limiteaza posibilitatea per-
soanei de a exercita controlul asupra actului sau de
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conduitd, nsd nu o exclude completamente. Persoana
e in stare totusi sa-si dea seama de caracterul actiuni-
lor sale si sa le dirijeze constient. Insa starea de afect
atestd, de obicei, un pericol social mai redus al faptu-
itorului [10].

Emotiile reprezintd sentimentele si retrdirile, care
le simte persoana. De aceea emotiile constituie com-
ponentele principale ale fiecarei activitati a persoanei;
aici se includ si cele infractionale [11].

Starea emotionala a subiectului reprezinta elemen-
tul obligatoriu oricdrei actiuni pe care o infaptuieste,
in cazul dat, si al infractiunii. De aceea emotiile sunt
niste semne indispensabile ale relatiei psihice ce re-
prezinta vinovatia [12] .

Emotiile, reprezintd niste trdiri, care sunt Insotite
de situatii tipice ale vietii lumesti, ce au o actiune de
scurtd duratd. Emotiile reflecta o evaluare a realita-
tii lumii inconjuratoare, fatd de fenomene anume si
determind o oarecare influentd la gradul motivului
expus, dar cu toate acestea calitatea motivului nu se
schimba. De exemplu, persoana devine martor al unei
violente fatd de persoana sa apropiata care prima fi-
ind 1n stare de afect, produsd de actiunile negative
ale agresorului, il lipseste de viatd. La prima vedere,
poate sa para ca comportamentul persoanei in situatia
datd a fost influentat de emotiile respective, aparute
in cadrul actiunilor de violenta. Insa, de fapt, motivul
comportamentului lui poate fi influentat de razbuna-
rea care a depasit limitele legale etc., asa fapte care
reprezintd latura subiectiva a persoanei.

In unele situatii, emotiile apar ca niste trebuinte si
obtin un caracter de motivatie important. Este vorba
despre o categorie de oameni care au tendinta spre re-
trdiri de nelineste, risc s.a.m.d. De exemplu, 4% de
condamnati la privatiune de libertate care au comis
infractiuni contra vietii §i sanatatii persoanei, pentru
comiterea actelor huliganice si violurilor au fost ches-
tionati de autor si li s-a dat intrebarea: De ce pentru
satisfacerea dorintei ati ales un mod ilegal, dar nu pe
cele admise de lege, ei au raspuns: Am vrut sa ,,ga-
dilim nervii”. In principiu aceasta arati denaturarea
trebuintei personale interpretate care are o tendintd de
a se afirma, dar nu aceea ca emotiile date au servit
la aparifia motivului ce ca rezultat a servit comporta-
mentul subiectului [13].

Aceasta se aseamana cu complexul de inferiorita-
te, ce se caracterizeaza printr-o tendintd de afirmare in
societate printr-un mod negativ.

Complexul de inferioritate duce la savarsirea unei
serii de infractiuni, anume insotite de acest motiv.

Complexul de inferioritate poate duce la comiterea
infractiunilor, céci aceasta este cea mai usoara cale,
prin care individul ar atrage asupra sa atentia opiniei
publice, in asemenea mod compensandu-si psihologic
propria inferioritate [14].

In dreptul penal rus din 1968, despre momentul
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emotional deloc nu se vorbea, in cursul academic
(1970) A.A. Piontkovski vorbeste despre el ca printre
altele, numai catre infractiunile legate de omor inten-
tionat si vatamarile grave, savarsite in stare de afect.
Cateva incercari in acest domeniu l-au avut autorii
P.S. Dagheli, B.V. Sidorov si alti autori. E.V. Vorisilin
si G.A. Crigher insista la aceea ca motivul, scopul si
emotiile sa fie componente psihologice neaparate in
continutul vinovatiei [15].

Importanta emotiilor in cazul stabilirii vinovatiei
persoanei reprezintd un rol foarte important in reali-
zarea responsabilitatii subiective. Emotiile pot face
sd devina activ sau paralizat intelectul persoanei, sa
ingusteze sfera lui, sa reduca capacitatile futurologice
ale persoanei. Prin ele nemijlocit contribuie la calitatea
momentului intelectual al laturii subiective. In afara
de aceasta, emotiile, in special (cele negative) pot sa
indeplineasca functii constiente sau inconstiente ale
trezirilor interioare in momentul savarsirii infractiunii
si 1n acest fel sa produca motivul si vointa subiectu-
lui 1n cadrul comiterii infractiunii. Factorul reducerii
proceselor intelectuale si volitive la subiectul care se
afld 1n stare de afect, se admite de conceptia dreptului
penal, dar starea apare nu doar prin actele ilegale co-
mise de catre victima, cauzele pot fi de diferitd natura.
Nu se poate sa nu fim de acord cu S.V. Borodin, care
califica pruncuciderea la infractiunile comise in stare
de afect. Insa motivul aparitiei afectului nu presupune
actiunile ilegale ale victimei, dar starea psihologica
dupa nastere (aceasta stare se regiseste uneori indata
dupa procesul nasterii la persoana care a nascut, care
este insotita de unele tulburari psihice), ce este inso-
titd de incordare fizica si excitare psihicd, care sunt
caracterizate ca emotii insotite de o oarecare frica, re-
alele motive pentru aparitia afectului sunt destul de
diferite si multe [16].

Aceasta stare mai poate avea denumirea si de
»emotii-soc”, insotite de frica (teroare).

Emotiile-soc sunt o categorie aparte de stari afec-
tive datorate intensitatii deosebite si exteriorizarii lor
puternice prin diferite expresii emotionale, modificari
fiziologice si reactii slab controlate.

Ele apar cénd existd o stare de tensiune nervoa-
sd acumulata si intervine brusc o situatie neasteptata
[17].

Emotiile ce domina sfera motivatiei se manifesta
diferit in comportamentul persoanelor, care mareste
sau, dimpotriva, micsoreaza probabilitatea savarsirii
actiunilor violente.

Mai voluminos si in cea mai mare parte social, o
manifestare a psihicului reprezintd senzatiile (senti-
mentele, simturile), care la fel ca si emotiile sunt o
categorie a manifestarii psihicului, ce exprima relatia
persoanei cu lumea inconjuratoare. Daca emotiile pri-
vesc o situatie anumitd, atunci senzatiile comparativ
cu ele se manifesta printr-o latura sociala, de morala,
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de conditii social-istorice, ce contribuie la formarea
personalitatii, caracterizata prin statornicie, adancire,
cu retrairi de duratd. De aceea noi nu vorbim de emo-
tii, dar de sentimente ce au legatura cu patriotismul,
dragostea, suferinta, responsabilitatea morald etc.
[18].

Mediul social are o influenta hotdratoare asupra
aparitiei, structurii si evolutiei sentimentelor. in pri-
mul rand, societatea reglementeazd modul de ma-
nifestare a trairilor afective. in China, Japonia, dez-
lantuirea nestdpanita a afectelor e consideratd a fi o
dovadai a lipsei de civilizatie. In Europa, lucrurile nu
stau asa. A.Camus, in romanul sau Strainul relateaza
ca personajului sau, acuzat de crima, i se imputa si
faptul de ,,a nu fi plans” la moartea mamei sale, ca
dovada a insensibilitatii sale [19].

Starile emotionale formeaza dispozitia, ce da un
contur proceselor psihice, reflectand atentia subiectu-
lui fata de persoane, fenomene si evenimente.

Sunt o categorie de sentimente ce conduc si domi-
na personalitatea omului, care ulterior va forma carac-
terul persoanei.

In viata de toate zilele, emotiile si senzatiile ,,trans-
portd” persoanei o serie de informatii despre lumea
inconjuratoare, marturisesc despre transformarile in
organism. Uneori emotia apare ca o manifestare a
unei oarecare boli. Emotiile sunt niste simturi ce re-
flectd o oarecare putere asupra activitatii de cunoaste-
re a persoanei. Emotiile sunt senzatiile care contribuie
foarte mult la comportamentul persoanei. ,,Din trecut
se considera cad emotiile contribuie la perceptie. Per-
soana bucuroasa este predispusa si priveascd lumea
inconjuratoare prin «ochelarii roz». Pentru persoana
ce suferd sau este tristd, poate lua orice critici aproape
de inima. Subiectul speriat e Indreptat sa vada obiec-
tul care 1l sperie. La persoana rauticioasd apar «gan-
duri nu prea benefice»” [20].

Emotiile, spre deosebire de sentimente, au o scur-
ta durata de timp si Insotesc unele situatii principale
din viata omului, facand o evaluare fata de o anumita
situatie. Emotiile se caracterizeaza prin o necesitate
actuald, in functie de situatia in care se afla persoana
si posibilitatea satisfacerii anumitei dorinte. De ase-
menea ,,emotia mareste necesitatea: s-a dovedit prin
experiment cd teama de durere mareste considerabil
insdsi durerea” — scrie P.V. Simonov. In functie de
importanta subiectiva a necesitatii date si a posibili-
tatii reale a satisfacerii acesteia, la persoana apare o
incordare emotionald, caracterizatd printr-o evaluare
a persoanei fatd de rezultatul actiunii [21].

Procesele psihice, desi sunt acte interne, se expri-
ma 1n atitudini fizice, in manifestari externe, de natura
sa le puna in lumind continutul si directia. In spatele
oricarui act de conduita se afla procesele psihice care
se materializeaza in savarsirea lui. De aceea, de cele
mai multe ori, din modul concret in care a fost efec-
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tuata actiunea, din circumstantele care au precedat-o,
au insotit-o sau care i-au urmat, se poate deduce nu
numai dacd faptuitorul a prevazut sau nu rezultatul
faptei sale, dar si in cazul afirmativ, daca el I-a urma-
rit, 1-a acceptat ori s-a speriat fara temeiuri suficiente
ca nu se va produce. Acesta este motivul pentru care,
in practica, ori de cate ori se pune problema carac-
terizarii elementului subiectiv al unei fapte concrete,
sunt luate in considerare toate particularitatile acestor
fapte, precum si situatiile i imprejurarile anterioare,
concomitente si chiar subsecvente comiterii ei [22].

Starile psihice nu sunt altceva decat caracteristi-
ca emotionald a aspectului psihicului persoanei intr-o
perioada anumita de timp. Din cadrul starilor psihice
fac parte starile (de dispozitie, afect, frica), concetra-
rea atentiei (atentie, neatentie), a vointei, gandirii (in-
doieli), inchipuirea etc. [23].

Asadar, emotiile sunt stari afective, de scurta dura-
ta, care traduc un specific al relatiilor persoanei cu un
obiect ori o situatie, deci au caracter situational [24].

Semnele facultative ale laturii subiective reprezin-
ta latura interioara care redd impulsurile launtrice care
l-au determinat pe autor sa comita fapta ilegala.

Aceste trei semne, precum: motivul, scopul si
emotiile, fiind diferite, totusi sunt strans legate Intre
ele, impreuna se ajuta reciproc, iar cu vinovatia ar
forma un intreg, sub intelesul de partea interioara a
persoanei ce a comis o faptd ilegala, adica de laturad
subiectiva a infractiunii.

Motivul infractiunii constituie dorinta si impulsul
care l-au impins pe faptuitor sa sdvarseasca infractiu-
nea, ca de exemplu: ura, gelozia, rizbunarea, interesul
material, impulsuri sexuale (normale sau perverse),
dusmania politica etc.

Motivul e ceea ce Impinge persoana spre comite-
rea unei actiuni sau inactiuni, care unele din ele pot fi
nu tocmai legale si bine-venite din punctul de vedere
juridic al legii penale.

Scopul rezulta din obiectivul ce 1si propune faptu-
itorul, ca sa realizeze dorinta (trebuinta) formatd din
motivul aparut.

Orice motiv duce, prin urmare, la un anumit scop,
care implineste intr-un fel impulsul sau dorinta anume
ce vine din interior, ca de exemplu: din interes mate-
rial faptuitorul decide sa inlature din viatd persoana;
pentru satisfacerea poftei sexuale, faptuitorul recurge
la constrangerea persoanei in mod fizic si psihic la un
raport sexual; pentru achitarea unei datorii, faptuitorul
decide sa obtina bani in mod necinstit etc.

Motivul intodeauna determind un anumit scop,
deci spre aceasta duce, ulterior se tansforma in urma-
rea acestuia, insd nu trebuie confundatid urmarea cu
scopul, deoarece aceasta tine deja de latura obiectiva.
Facand trimitere la exemplul de mai sus, putem re-
marca situatia: prin Inldturarea din viatd a persoanei,
urmeaza moartea acesteia; prin constrangere fizica
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sau psihica la raport sexual, urmeaza violul persoanei
respective; prin dorinta de a obtine un venit illicit, se
comite un furt sau jaf, talhdrie. Acestea sunt conse-
cintele, rezultatul propus este cu totul altceva decat
scopul propus, deoarece scopul este cugetarea, ce e
doar un gand al persoanei, care prin urmare iese la
iveald doar prin rezultatul actiunii, caracterizat prin
consecinte.

Pe langa motiv si scop, mai existd si emotiile, ace-
le retrairi, momente psihice ale persoanei din momen-
tul savarsirii infractiunii. Fiind caracterizata ca forma
psihica care include lumea inconjuratoare, in cateva
retrairi de secunda ale persoanei, manifestdnd starea
lui subiectiva fata de cele intamplate, ele — emotiile,
pot face sd devina activ sau paralizat intelectul per-
soanei, sd ingusteze sfera lui, sd reduca capacititile
viitoare ale persoanei.

Emotiile, de obicei, nu se includ in cadrul semne-
lor laturii subiective a infractiunii, deoarece rolul lor
este limitat, ele mai mult se includ in cazul aceluiasi
motiv si intentie. Emotiile, de asemenea, pot influenta
asupra raspunderii penale.

Astfel, emotiile, Impreuna cu celelalte semne fa-
cultative ale laturii subiective, dau importanta nemij-
locit intentiei faptuitorului in comiterea faptei preva-
zute de legea penala.
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PRINCIPIUL PROPORIIONALITA'[II MASURILOR SPECIALE
DE INVESTIGATII - GARANTIE A DREPTULUI
LA VIATA PRIVATA

Ion COBISENCO,
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Universitatea de Stat din Moldova

Prezenta lucrare este bazatd pe un studiu vazut dintr-un context mai larg al preocuparilor si eforturilor privitoare la
drepturile omului, in special a unui drept fundamental, reglementat si de Constitutie sub denumirea de viata intima, fami-
liala si privata (art.28).

Continutul acestui drept se completeaza cu alte doua dispozitii constitutionale, si anume, cu cea potrivit careia domi-
ciliul si resedinta sunt inviolabile. Nimeni nu poate patrunde sau ramane n domiciliul sau in resedinta unei persoane fara
consimtamantul acesteia. A doua dispozitie prevede obligatia statului de a asigura secretul corespondentei (al scrisorilor,
telegramelor, al altor trimiteri postale, al convorbirilor telefonice si al celorlalte mijloace de comunicare).

Dezvoltarea tehnologiilor informationale este direct proportionala cu extinderea metodelor si a mijloacelor prin care ar
putea sa fie atins dreptul la viatad privatd vazut prin prisma procedurii penale. De aceea, in sarcina statului apare obligatia
de urmarire penala de a investiga o cauzd complet, obiectiv si sub toate aspectele, in toate cazurile tindndu-se cont de
principiul proportionalitatii.

Cuvinte-cheie: viatd privata; masuri speciale de investigatie, inviolabilitatea domiciliului; secretul corespondentei,
intimitate; tehnologii informationale; mijloace de comunicare.

THE PRINCIPLE OF PROPORTIONALITY OF SPECIAL INVESTIGATIVE MEASURES —
GUARANTEE OF THE RIGHT TO PRIVATE LIFE

This paper is based on a study seen from a wider context concerning the preoccupations and the efforts regarding hu-
man rights, mainly a fundamental right, attested in our Constitution under the name of intimate life, family life and private
life (Art. 28).

The content of this right is also complemented by two constitutional provisions, namely by the constitutional provisi-
on which establishes that the domicile and the residence are inviolable. No man can sneak into or stay in someone else’s
house or residence without the owner agreement. The second provision requires the State’s obligation to guarantee the
secrecy of correspondence (of letters, telegrams, other postal items, telephone conversations and of the other means of
communication).

The development of information technology is directly proportional to the extension of the methods and means by
which the right to private life can be attained and seen through the criminal procedure. For that reason the state is charged
with the positive obligation to set concrete limits that would guarantee the respect for this right, also providing, to the
criminal investigation bodies, real possibilities to investigate a complete, objective cause, in all cases taking into account
the principle of proportionality.

Keywords: private life; special investigative measures; inviolability of domicile; the secrecy of correspondence; inti-
mate life; information technology; means of communication.

cum s-a dezvoltat conceptul de ,,viata privatid” in Re-
publica Moldova incepand cu perioada sovietica si ce
acte normative garantau respectarea dreptului la viata
privata si de familie.

Concentrarea puterii de stat in méinile unui partid
unic, caracteristica unei ideologii oficilale existente
in URSS, a configurat puternic, dupa 1940, societa-
tea basarabeana, valorile ei traditionale. Imixtiunile

Notiuni generale. Oricare stat de drept are
ca principiu fundamental suprematia legii
in toate sferecle vietii sociale. La realizarea acestui
principiu, contribuie intelegerea corectd a sensului
si continutului legii de catre subiectii de drept. Este
de mentionat in context afirmatia juristului german
E.Schmidt-APmann: ,,Atat puterea executiva, cat si
cea judecatoreasca se supune legilor si Constitutiei.

Este imperativa aplicarea strictd a actelor normative in
vigoare §i, respectiv, este interzisa orice deviere de la
textul legii”. Devierea de la textul legii este interzisa,
deoarece intelegerea limbajului legislativ are o sem-
nificatie deosebita pentru stabilirea limitelor libertatii
persoanei in raport cu statul. In continuare vom relata
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si abuzurile sovietice au vizat atat nivelul organi-
zational, cét si cel mental si spiritual. Orice relatie,
orice nevoie, starea de spirit, morald §i materiala a
individului erau sub controlul statului-partid. Proiec-
tul de Costitutie al Republicii Democratice Populare
Moldovenesti de la 1917 facea referinte la sfera pri-




vatd, desi nu era folosita notiunea de viata privata,
el asigura acest domeniu prin stipulatiile: securitatea
locuintei, securitatea corespondentei si inviolabilita-
tea persoanei si proprietdtii. Constitutia Republicii
Autonome Sovietice Socialiste Moldovenesti, din
aprilie 1925, nu avea niciun articol care ar fi nomi-
nalizat drepturile si libertatile cetateanului. La fel si
Constitutia din ianuarie 1938 a Republicii Autonome
Moldovenesti, care, prin compartimentul ,,Drepturi-
le si datoriile fundamentale ale cetatenilor”, punea
accentul in special pe Indatoriri, si nu pe libertati si
drepturi.

Constitutia din 1941 a RSSM fixa prevederi pre-
cum: protejarea locuingei, persoanei, corespondentei.
Cetatenilor RSSM li se garanteaza neatingerea per-
soanei, neatingerea locuintei si taina corespondentei
(art.106).

Desi legea consacra secretul corespondentei,
scrisorile se cenzurau, se retineau si, in consecinta,
autorii lor erau arestati. Documentele de arhiva ne
demonstreaza ca aceastd ocupatie de cenzurare a co-
respondentei personale devenise in URSS, respectiv
si In RSSM, o obligatie a organelor securitatii statu-
lui. Prin aceste scrisori se verifica starea de spirit a
cetatenilor, nemultumirile lor, intentiile, gandurile,
atitudinea fatd de putere, nu insa pentru a imbunatati
situatia economica a maselor populare, ci pentru a
sugruma orice gandire libera, pentru a exclude orice
opozitie.

O prevedere cu titlu de principiu continea si Co-
dul de procedura penala din 24.03.1961, care, in art.6
alin. (1) stipula ca: ,,Cetatenilor le este garantatd in-
violabilitatea domiciliului. Nimeni nu are dreptul sa
intre fara un motiv legal in locuintd contrar vointei
persoanelor, care traiesc in ea. Viata personala a ceta-
tenilor, secretul corespondentei, convorbirilor telefo-
nice §i comunicarilor telegrafice sint ocrotite de lege.
Perchezitia, ridicarea de obiecte si de acte, cercetarea
incdperii cetatenilor, sechestrarea corespondentei si
ridicarea ei de la institutiile postale si telegrafice se
pot efectua numai in temeiurile i ITn modul, stabilite
de prezentul Cod”.

Actualmente, conceptul de viata privatd este con-
sacrat atat in Constitutie, cat si in Codul de procedu-
ra penala. Desi prin aceste prevederi imperative staul
a impus o obligatie negativd de nonviolare, niciunul
dintre aceste acte legislative nu defineste in ce consta
acest concept. De fapt, o definire cu precizie nici nu
este posibila, fiindca notiunea de viata privata este o
notiune contingenta al carei confinut variaza in func-
tie de perioadad, mediu si de societatea in care traieste
individul.

Sub aspect doctrinar conceptul de ,,viata privata”
este asimilat cu ,,intimitatea”. in literarura de speciali-
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tate exista cateva definitii care pot prezenta o anumita
utilitate, spre exemplu:

e Expresia personalitatii cuiva, cu accent pe dreptul
individului de a defini esenta existentei umane (Roscoe
Pound, Paul Freund);

o Libertatea morala a individului de a se angaja in
ceea ce priveste gandurile, actiunile si deciziile sale
(Louis Henkin);

e Abilitatea cetateanului de a reglementa informa-
tiille despre el insusi si de a putea avea control asupra
relatiilor sale cu alte persoane (Alan Westin, Charles
Fried);

e Un interes al personalitdtii umane (Edward
Bloustein);

e Conditiile In care unii nu pot avea acces catre
altii (Jeffrez Reiman);

e Dorinta oamenilor de a alege in mod liber in
ce imprejurdri si In ce masura se vor expune ei insisi,
atitudinea si comportamentul lor (Alan Westin).

Una din primele definitii ale intimitatii a fost data
de un membru al Curtii Supreme din SUA, Louis
Brandeis, intr-un articol publicat in 1890. Potrivit
uneia dintre cele mai des citate opinii ale sale, intimi-
tatea este ,, dreptul individului de a fi lasat in pace”.

Comitetul Calcutt din Marea Britanie a afirmat,
in 1997, ca intimitatea este dreptul individului de a
fi protejat impotriva amestecului 1n viata sa persona-
1a sau a familiei, prin mijloace fizice directe sau prin
publicarea de informatii. Alte state sau organizatii
internationale au preferat sa se concentreze numai
asupra anumitor aspecte ale intimitatii pe care le re-
glementeaza decat sa ia In considerare un drept spe-
cific, din cauza unei abordari diferite asupra rolului
puterii judecatoresti.

In esentd, dreptul la viata privata i permite per-
soanei sa fie stapana unui ,teritoriu” secret, intim, la
adapost de orice indiscretie. Acestui drept 1i cores-
punde o obligatie, care le incumba autoritatilor, dar si
particularilor, de a se abtine de la orice imixtiune sau
ingerinta in afacerile altuia si de la orice intruziuni n
intimitatea unei persoane.

Dupa cum s-a relatat supra, prevederile legale
impugn, n primul rand, obligatii negative din partea
autoritatilor statale, respectiv de a nu face nimic de
naturd a stinjeni exercitiul drepturilor respective. In
esentd, consacrarea dreptului la respectarea vietii pri-
vate si familiale urmareste apararea individului im-
potriva oricarei ingerinte arbitrare a puterii publice n
exercitarea prerogativelor ce asigura Insusi confinu-
tul acestui drept. Cu toate acestea, impunerea numai
a unor obligatii negative autoritatilor statale, care sa
apere individul Tmpotriva ingerintelor de orice natu-
rd ale autoritatilor publice in sfera vietii sale private
nu este suficientd pentru garantarea efectiva a tuturor
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componentelor acesteia, astfel cum sunt enumerate n
art.8 CEDO.

Asadar, In compartimentul urmator vom aprecia
care sunt cazurile cand statul prin intermediul institu-
tiilor sale este In drept sa intervina si sa limiteze drep-
tul la viata privata.

Respectarea dreptului la corespondenta in ca-
drul efectuarii masurilor speciale de investigatii.
Dreptul la respectarea corespondentei este definit ca
facultatea de a comunica féra cenzura cu terte persoa-
ne, farad a fi intrerupt. Potrivit lui Robert Badinter, ,,stu-
diile de doctrina sunt atat de respectuoase in ceea ce
priveste secretul vietii private Incat se retin cateodata
chiar si din a aprofunda prea mult continutul”. Echi-
librul care trebuie de mentinut de fiecare data face ca
aplicarea si respectarea secretului corespondentei sa
fie din ce in ce mai uniform.

La nivel national, respectarea secretului corespon-
dentei este garantat de Constitutia Republicii Moldova
care, in art. 30, garanteaza secretul scrisorilor, al tele-
gramelor, al altor trimiteri postale, al convorbirilor te-
lefonice si al celorlalte mijloace legale de comunicare.
Desi norma constitutionald contine termenul ,,secretul
corespondentei”, continutul acestuia nu este detali-
at. Din punct de vedere lingvistic, notiunea secret n-
seamna ceva ce este ascuns, nedivulgat, confidential,
ascuns vederii, iar corespondenta nseamna schimb
(regulat) de scrisori Intre doud sau mai multe persoa-
ne. In sens juridic, notiunea de secret nu priveste doar
aspectul fizic, ci are un sens mai larg. Comitetul ONU
pentru Drepturile Civile si Politice a mentionat ca se-
cretul corespondentei, integritatea si confidentialitatea
acesteia trebuie sa fie garantate de iure si de facto. Co-
respondenta trebuie sa fie livratd destinatarului fard a
fi interceptata si fara a fi deschisa sau citita in alt fel.
Supravegherea, fie electronica sau in alt mod, inter-
ceptarea telefonica, telegrafica sau a unei alte forme de
comunicatie, interceptarea convorbirilor telefonice si
inregistrarea conversatiilor ar trebui sa fie interzise. Se-
cretul corespondentei vizeaza nu numai continutul co-
municdrilor interumane, indiferent de modul prin care
acestea se realizeaza — scrisori, telegrame, alte trimiteri
postale, convorbiri telefonice —, dar si integritatea uno-
ra dintre aceste mijloace. In sens mai larg, pe temeiul
acestui drept este sanctionata nu numai deschiderea co-
respondentei destinata cuiva, dar si distrugerea, retine-
rea sau intarzierea voluntara a remiterii coresponden-
tei, fotocopierea plicului sau a cartii postale. Alin.(2)
art.30 din Constitutie permite nsa o exceptie, prin care
se instituie o derogare de la prevederile alin.(1), atunci
cand ingerinta este necesara in interesele securitatii na-
tionale, bunastarii economice a tarii, ordinii publice si
in scopul prevenirii infractiunilor.

La nivel international, o asemenea derogare este
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prevazuta si 1n art.8 alin.(2) CEDO, unde este stipulate
ca ,,nu este admis amestecul unei autoritati publice n
exercitarea acestui drept decat in masura 1n care acest
amestec este prevazut de lege si daca constituie o ma-
sura care, Intr-o societate democraticd, este necesara
pentru securitatea nationald, siguranta publica, bunas-
tarea economica a tarii, apararea ordinii i prevenirea
faptelor penale, protejarea sanatatii sau a moralei, ori
protejarea drepturilor si libertatilor altora”.

Aceste norme au mai mult valoare de principiu,
iar modul si conditiile in care organele de urmarire
penald pot si-si desfasoare atributiile de serviciu sunt
reglementate de Codul de procedura penala.

Codul de procedura penald prevede in art.14 ca
dreptul la secretul scrisorilor, al telegramelor, altor tri-
miteri postale, convorbirilor telefonice si al celorlalte
mijloace legale de comunicare este asigurat de stat.
In cursul procesului penal, nimeni nu poate fi lipsit
sau limitat de acest drept. Limitarea acestui drept se
admite numai in baza unui mandat judiciar emis 1n
conditiile prezentului Cod.

Potrivit art.1 alin.(1) CPP, procesul penal are ca
scop protejarea persoanei, societdtii si statului de in-
fractiuni, precum §i protejarea persoanei si societatii
de faptele ilegale ale persoanelor cu functii de raspun-
dere in activitatea lor legata de cercetarea infractiuni-
lor presupuse sau savarsite, astfel ca orice persoana
care a savarsit o infractiune sa fie pedepsita potrivit
vinovatiei sale si nicio persoand nevinovata sa nu fie
trasa la raspundere penald si condamnata.

Pentru ca scopurile enumerate in art.1 alin. (1) CPP
sa fie realizate, este necesar ca organul de urmarire
penald in procesul urmaririi penale sa efectueze un
anumit numar de actiuni procesuale, aceasta reiesind
chiar din art.252, unde este prevazut ca urmarirea pe-
nala are ca obiect colectarea probelor necesare cu pri-
vire la existenta infractiunii, la identificarea faptuito-
rului, pentru a se constata daca este sau nu cazul sé se
transmitd cauza penala 1n judecatd in conditiile legii si
pentru a se stabili rdspunderea acestuia. Un procedeu
probatoriu prin care organul de urmaérire penala poate
administra probe sunt masurile speciale de investigatii
intreprinse in cadrul activitatii speciale de investigatii.
Conform art.1 alin.(1) din Legea nr.59 din 29.03.2012
privind activitatea speciald de investigatii, activita-
tea speciala de investigatii reprezinta o procedura cu
caracter secret si/sau public, efectuatd de autoritati-
le competente, cu sau fara utilizarea echipamentelor
tehnice speciale, In scopul culegerii de informatii ne-
cesare pentru prevenirea si combaterea criminalitatii,
asigurarea securitatii statului, ordinii publice, apara-
rea drepturilor si intereselor legitime ale persoanelor,
descoperirea si cercetarea infractiunilor.

Potrivit Recomandarii (2005) 10 a Comitetului de




Ministri al Consiliului Europei, prin nofiunea de teh-
nici speciale de investigare se intelege tehnicile apli-
cate de autoritatile competente in cadrul anchetelor
penale, vizand depistarea sau anchetarea unor infrac-
tiuni grave si a unor suspecti in vederea colectarii de
informatii, de asa maniera incat persoanele in cauza
sd nu aiba cunostinta de acest lucru.

Si alte instrumente internationale fac referire la
aceeasi notiune.

Astfel:

» Prevederile art.17-19 din cel de-al doilea Pro-
tocol aditional la Conventia Europeana de asistenta
judiciard in materie penald au in vedere supravegherea
transfrontaliera, livrarile supravegheate, anchetele sub
acoperire;

» Art. 4 din Conventia Europeana privind spalarea,
descoperirea, sechestrarea si confiscarea produselor
infractiunii vorbeste despre competente si tehnici spe-
ciale de investigatii;

» Art.23 din Conventia penald privind coruptia
prevede masuri care faciliteaza colectarea probelor si
confiscarea produselor infractionale.

O asemenea definitie ne este redata si in art.132
alin. (1) CPP. Astfel, activitatea speciala de inves-
tigatii reprezintd totalitatea de actiuni de urmarire
penald cu caracter public si/sau secret efectuate de
catre ofiterii de investigatii in cadrul urmaririi penale
numai in conditiile si in modul prevazute de prezen-
tul Cod.

In mod obiectiv suntem in prezenta a doua legi,
ambele continand norme cu privire la activitatea spe-
ciala de investigatii, insa, in conformitate cu art.2 alin.
(4) CPP, normele juridice cu caracter procesual din
alte legi nationale pot fi aplicate numai cu conditia
includerii lor 1n prezentul Cod.

In cadrul art.1322, CPP sunt enumerate masurile
speciale de investigatii, insd nu toate aduc atingere
dreptului la secretul corespondentei. Masurile specia-
le de investigatii care aduc atingere nemijlocit dreptu-
lui secretului corespondentei sunt urméatoarele:

» interceptarea si inregistrarea comunicarilor sau
a imaginilor;

» retinerea, cercetarea, predarea, perchezitionarea
sau ridicarea trimiterilor postale;

» monitorizarea conexiunilor comunicatiilor tele-
grafice si electronice;

» monitorizarea sau controlul tranzactiilor finan-
ciare si accesul la informatia financiara;

> colectarea informatiei de la furnizorii de servicii
de comunicatii electronice.

Pentru ca aceste masuri sa aiba un caracter legal,
este necesar sa fie Intrunite trei conditii enumerate ex-
pres si exhaustiv in cadrul art. 132! alin.(2), si anu-
me:

Nr. 12, 2017

REVISTA NATIONALA DE DREPT -

1. Pe altd cale este imposibila realizarea scopului
procesului penal si/sau poate fi prejudiciata considera-
bil activitatea de administrare a probelor;

2. Exista o banuiala rezonabila cu privire la prega-
tirea sau savarsirea unei infractiuni grave, deosebit de
grava sau exceptional de grava, cu exceptiile stabilite
de lege;

3. Actiunea este necesrd §i proportionala cu re-
strangerea drepturilor si libertatilor fundamentale ale
omului.

Principiul proportionalitatii intre dreptul sau liber-
tatea persoanei garantate de lege si necesitatea efectu-
arii actiunii procesuale solicitate recunoaste ca drep-
turile omului nu sunt absolute si exercitarea drepturi-
lor unei persoane trebuie sa fie apreciatd in raport cu
interesul public mai larg. Alin.(2) art.8 CEDO preve-
de drept scop legitim pentru imixtiune de catre agentii
de stat in viata privatd a persoanei, in domiciliu sau
asupra corespondentei acestuia: securitatea nationala,
siguranta publica, bunastarea economica a tarii, apa-
rarea ordinii §i prevenirea faptelor penale, protejarea
sanatatii sau a moralei, protejarea drepturilor si liber-
tatilor altor persoane. Cu autorizarea judecatorului de
instructie se efectueaza actiunile de urmarire penala
legate de imixtiunea in viata privata a persoanei, adica
legate de limitarea inviolabilitatii persoanei, domici-
liului, limitarea secretului corespondentei, convorbi-
rilor telefonice, comunicérilor telegrafice si a altor
comunicari, precum si alte actiuni prevazute de lege.

Conditiile de efectuare a masurilor speciale de in-
vestigatii deriva din rationamentele expuse de catre
CtEDO 1n materia art.8 din Conventie. Asadar, nece-
sitatea unei ingerinte in viata privata poate fi justifi-
catd numai atunci cind nu se poate realiza scopul de
investigatie printr-o altd masura mai putin restrictiva.
Adjectivul necesar nu este sinonim cu indispensabil
si nici nu are flexibilitatea unor expresii ca admisibil,
util sau rezonabil. Pe de alta parte, statele se bucura
de o anumitd marja de apreciere in materia impunerii
unor restrictii, marja care nu este nelimitata. Curtea
analizeaza in concret daca ingerinta 1n dreptul protejat
de Conventie este prevazuta de lege si necesara intr-o
societate democraticd, satisface si cerinta de proporti-
onalitate cu scopul urmarit, in sensul menginerii unui
just echilibru intre ingerinta si scop.

In speta Balteanu vs Romdnia, Curtea s-a referit
la proportionalitatea ingerintei autoritatilor nationale
prin interceptarea convorbirilor reclamantului — ofi-
terului de politie de profesie — in investigarea unei
presupuse infractiuni de corupere pasiva. Magistratii
internationali au reiterat conditiile susceptibile ana-
lizei pentru a determina necesitatea si proportionali-
tatea ingerintei de interceptare in raport cu garantii-
le conventional prestabilite, si anume: independenta
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procurorului care a autorizat supravegherea si inter-
ceptarea fata de oficialii puterii executive, aprobarea
deciziei procurorului de interceptare printr-un mandat
al judecatorului de instructie, posibilitatea persoanei
supravegheate de a contesta in fata unui tribunal fon-
dul interceptarilor, consacrarea legald a conditiilor
de distrugere a convorbirilor interceptate. Racordand
conditiile enuntate in lumina circumstantelor de fapt
ale cauzei, Curtea a conchis incalcarea art. 8 CEDO,
autoritatile nationale relevante neoferind reclamantu-
lui garantii suficiente pentru protectia corespondentei
sale.

In contextul solutionarii a diferite cauze, instanta
europeana a analizat legislatiile statelor membre 1n
ceea ce priveste autorizarea interceptarilor (in special
telefonice), din incalcarile constatate putand fi extrase
garantiile specifice unui sistem legislativ compatibil
cu exigentele art.8 paragr.2 CEDO.

Astfel s-a retinut, pe de o parte, ca trebuie sa existe
o0 baza legala accesibila pentru intruziunea reprezen-
tatd de supravegherea tehnica. Pe de alta parte, legea
trebuie in mod necesar sa prevada natura infractiunilor
care pot genera autorizarea interceptarilor, categoria
persoanelor care pot fi supuse unei astfel de masuri,
limita de timp pentru care ea poate fi aplicata, proce-
dura ce trebuie folositd pentru examinarea, stocarea si
utilizarea datelor obtinute, mecanismele de siguranta,
atunci cand materialele obtinute sunt comunicate altor
persoane, circumstantele in care inregistrarile si su-
porturile fizice trebuie sau pot fi distruse, garantiile ce
trebuie avute 1n vedere pentru a proteja comunicarile
intre client si avocat.

De asemenea, sunt necesare garantii in ceea ce
priveste modalitatea de efectuare a masurilor specia-
le de investigatii, mecanisme efective de control care
sd asigure respectarea legii, verificarea procedeului
de catre o autoritate independenta fatd de cea care
efectueazad masurile si o procedura de control care
sa fie In concordanta cu principiile unei societati de-
mocratice.

In speta Jordachi si altii vs Moldova, asemenea ga-
rantii nu erau prevazute de legislatia nationald perti-
nenta. Curtea a constatat cd, In materia interceptarilor
comunicarilor, au existat (in momentul examinarii)
deficiente in ceea ce priveste previzibilitatea legii pro-
cesual-penale — natura infractiunilor pentru care este
admisa interceptarea, categoriile de persoane posibile
de a fi subiectul unei interceptari a convorbirilor; o
limitare clard a perioadei de interceptare; maniera in
care se face filtrarea datelor obtinute prin activitatea
speciald de investigatii. Asadar, Curtea a concluzionat
ca legislatia Republicii Moldova nu oferea o protec-
tie adecvata impotriva abuzurilor autoritatilor in sfera
interceptarii convorbirilor telefonice. Prin urmare, la
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acel moment o asemenea masura era disproportionata
si abuziva.

O cauza pertinenta pentru practica nationald poa-
te fi recunoscuta si speta Uzun impotriva Germaniei.
Mai intai, Curtea a stabilit ca intr-adevar mijlocul de
supraveghere prin GPS a fost instalat in autoturismul
complicelui, Insa aceastd masurd a fost necesara dat
fiind faptul ca celelalte mijloace utilizate pentru ur-
marire s-au dovedit a fi insuficiente.

Aceasta masura a facilitat adunarea si conservarea
unor date care ajutau la localizarea inculpatului. Date-
le obtinute astfel, coroborate cu alte elemente de pro-
ba, au fost utilizate in cadrul procesului penal. Aceste
motive au fost considerate ca fiind suficiente pentru a
se putea efectua o analiza cu privire la o ipotetica in-
gerintd In exercitarea de cétre reclamant a drepturilor
ce tin de domeniul art. 8 din Conventie, anume res-
pectarea vietii private a unei persoane. Ulterior, Cur-
tea a analizat In ce masura astfel de date se pot consti-
tui ca probe intr-un proces penal. in primul rand, s-a
constatat ca exista un temei in acest sens, prevazut de
CPP. In al doilea, ci este necesard o distinctie intre
supravegherea efectuatd prin intermediul GPS-ului
relativa la deplasarile in public si cea efectuata prin
alte metode cu mijloace vizuale sau acustice, deoare-
ce prima surprinde mai putine elemente ce tin de con-
duita, de opiniile sau de sentimentele persoanei care
face obiectul urmaririi, deci atingerile aduse dreptului
persoanei la respectarea vietii private sunt mai putin
intense. Curtea considera cé 1n acest caz nu este nece-
sara aplicarea acelorasi garantii stricte care, conform
jurisprudentei sale, ar trebui respectate in cazul unor
interceptari telefonice. De asemenea, Curtea a consta-
tat ca deciziile instantelor interne au fost date in baza
prevederilor din legislatia nationald care erau previ-
zibile In mod rezonabil, in masura in care in lege se
prevede Tn mod expres ca organele de ancheta pot re-
curge la mijloace tehnice mai ales ,,pentru localizarea
autorului unei infractiuni”. Mai mult, dreptul intern
prevede conditii stricte pentru autorizarea unei astfel
de masuri, care nu este posibila a fi efectuata decat in
cazul unor persoane banuite de comiterea unor infrac-
tiuni ,,extrem de grave”. Supravegherea reclamantului
prin intermediul GPS-ului a fost dispusa spre finalul
anchetei si dupa mai multe acuzatii de tentativa de
omor aduse miscarii teroriste, avandu-se in vedere si
o finalitate preventivd Tmpotriva unor alte potentiale
atentate cu bomba. Masura a fost necesara, deoarece
actiunile reclamantului atentau la siguranta nationala
si la siguranta publicd. Totodata, nu se poate spune
cd inculpatul a fost supus unei supravegheri totale si
exhaustive. Curtea a aratat ca legislatia germana este
bine conceputa in acest sens, mai ales datorita faptului
ca ofera posibilitatea unui control judiciar efectiv al
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unei astfel de masuri, impotriva unor potentiale ma-
suri arbitrale a organelor de anchetd. Prin urmare, in
masura in care eventualele elemente de proba ilegale
pot fi inlaturate prin intermediul unui control eficient
si date fiind argumentele exprimate mai sus, se poate
conchide cd ingerinta 1n exercitarea de catre M. Uzun
a dreptului la respectarea vietii private este ,,prevazuta
de lege” si proportionala. Asadar, nu existd o incalca-
re a art. 8.

Din constatarile Curtii, In aceastd cauza, putem
conchide ca ingerinta a fost proportionald, suprave-
gherea prin GPS fiind dispusé dupa ce alte metode mai
putin invazive s-au dovedit ineficiente, a fost pusé in
executare pe o perioada relativ scurta si l-a afectat pe
reclamant doar atunci cand se deplasa cu masina com-
plicelui sdu. Nu se retine ca reclamantul a fost supus
unei supravegheri totale si atotcuprinzitoare. Avand
in vedere gravitatea faptelor pentru care reclamantul
era cercetat, supravegherea prin GPS a fost necesara
intr-o societate democratica.

Din constatarile Curtii in spetele relatate supra, re-
iese ca proportionalitatea semnifica un just echilibru
ce trebuie mentinut intre intruziunea in viata privata a
persoanei si importanta starii de fapt retinuta in dosar,
astfel incat sa nu se ajunga la o restringere a exer-
citiului unor drepturi fundamentale in cauze minore.
De asemenea, de criteriul proportionalitatii se va tine
seama §i la alegerea masurii speciale de investigatii,
fiind incorect a se solicita si autoriza, fara distinctie
in raport de particularitatile spetei, toate procedeele
prevazute de art.132 CPP.

Indeplinirea acestor conditii trebuie verificatd in
concret de catre judecator, avand la indemana trei cri-
terii:

1. Particularitatile cauzei, adicd modalitatea con-
cretd in care fapta s-a comis ori urmeazd a se savar-
si. Spre exemplu, atunci cand se comite un furt din
locuinta sau o talhdrie, este dificil de argumentat de
ce s-ar impune obtinerea datelor privind tranzactiile
financiare $i monitorizarea datelor infractorului, insa
recurgerea la acest procedeu apare ca motivata, atunci
cand obiectul cauzei este o infractiune de evaziune
fiscald sau de spalare a banilor. De asemenea, in cazul
unei infractiuni informatice este lesne de inteles pro-
portionalitatea in cazul aplicarii accesului la un sistem
informatic, dupa cum atunci cand sunt indicii privitori
la constituirea unui grup criminal organizat, apare ca
necesara atdt interceptarea comunicatiilor, cat si ur-
marirea vizuala.

2. Importanta informatiilor ori a probelor ce
urmezd a fi obtinute. Acest criteriu are in vedere o
anticipare rezonabild asupra pertinentei, concluden-
tei si utilitatii probatorii a datelor pe care organul de
urmarire penala previzioneaza cd le va obtine prin
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aplicarea masurii speciale de investigatii. Spre exem-
plu, atunci cand sunt indicii privitor la o infractiune
de corupere pasiva, interceptarea si Inregistrarea co-
municarilor sau imaginilor a functionarului public se
impune pentru a se surprinde si fixa momentul cand
acesta primeste suma de bani pe care o pretinsese an-
terior. De asemenea, in cazul falsificarii banilor, loca-
lizarea prin mijloace tehnice a autorilor poate contri-
bui la identificarea locului unde se tiparesc fraudulos
banii. In schimb, atunci cand obiectul cauzei este un
abuz de putere, este mai dificil de motivat ce probe de
importanta covarsitoare ar furniza masurile speciale
de investigatii.

3. Gravitatea infractiunii. Acest criteriu nu se
confunda cu cel prevazut de la art.132" alin.(2), pct.2),
CPP. Legea are in vedere gravitatea infractiunii drept
conditie de apreciere a proportionalitatii procedeului
probatoriu, in timp ce conditia privitoare la regasirea
infractiunii printre cele enumerate expres este una de
admisibilitate. Gravitatea infractiunii se refera la gra-
dul sau de pericol social concret, si nu la cel abstract,
exprimat in limitele de pedeapsa prevazute de lege.
Prin urmare, este posibil ca, desi infractiunea sa faca
parte dintre cele pentru care se permite supraveghe-
rea tehnicd, importanta sa minora sa il faca pe jude-
cator sa refuze autorizarea. Prin prisma jurisprudentei
CtEDO, cata vreme se consacra o situatie mai favora-
bild banuitului, Invinuitului, inculpatului, judecatorul
este in drept sa refuze supravegherea tehnica, indife-
rent cat de utila apare in cauza, atunci cand constata o
gravitate redusa a infractiunii cercetate.

Respectarea dreptului la inviolabilitatea domi-
ciliului in cadrul efectuirii masurilor speciale de
investigatii. In doctrina s-a aratat ci romanii consi-
derau locuinta ca refugiul, azilul sacru al persoanei.
O lege (lex Cornelia injuriis) pedepsea nu numai
patrunderea prin violentd in locuinta unei persoane,
dar si faptul unui particular de a smulge din locuinta
pe cineva spre a-l preda justitiei. Legislatia engleza
numeste locuinta persoanei ,,fortireata” sa (4 man's
home is his castle), iar revolutia franceza a proclamat
din primele clipe: Casa fiecarui cetdtean este un loc
inviolabil. Art.29 din Constitutia Republicii Moldova
stipuleaza ca domiciliul si resedinta sunt inviolabile.
Nimeni nu poate patrunde sau ramane in domiciliul
sau 1n resedinta unei persoane fard consimtamantul
acesteia. De la aceste prevederi se poate deroga doar
prin lege in urmatoarele cazuri:

a) pentru executarea unui mandat de arestare sau a
unei hotarari judecatoresti;

b) pentru inlaturarea unei primejdii care ameninta
viata, integritatea fizicd sau bunurile unei persoane;

¢) pentru prevenirea raspandirii unei epidemii.

Ca drept fundamental al omului, in esenta sa, in-
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violabilitatea domiciliului este parte componentd a
dreptului la respectarea vietii private si de familie, In
aceeasi masura fiind un element esential al libertatii
persoanei si al demnitatii omului.

Constitutia nu defineste termenii ,,domiciliu” sau
»resedinta”. Materialele referitoare la inviolabilitatea
domiciliului statuatd de tratatele internationale ofera
urmadtoarele explicatii de naturd generala:

— Pactul International cu privire la drepturile civile
si politice opereaza cu termenul ,,domiciliu” in sensul
de locul unde o persoana rezida sau desfasoara ocupa-
tia obisnuita.

— Potrivit Conventiei Europene pentru apararea
drepturilor si a libertatilor fundamentale ale omului,
»domiciliu” inseamna locul de resedintd al unei per-
soane. Dacd o persoand, in temeiul unei decizii ofici-
ale, nu poate continua sa locuiasca in casa sa si este
nevoita sd aiba un alt spatiu (de exemplu, un cort),
atunci acel spatiu trebuie considerat drept domiciliu.
Spatiile comerciale nu cad, in mod automat, sub inci-
denta termenului de domiciliu, cu exceptia cazurilor
in care acestea sunt nemijlocit adiacente casei in sen-
sul strict al cuvantului — de exemplu, un oficiu este
in casa unui proprietar particular. Legislatia Republi-
cii Moldova defineste detaliat notiunea de domiciliu.
De exemplu, Codul de procedurd penala defineste
domiciliul in felul urmator: locuinta sau constructie
destinatd pentru locuirea permanentd sau temporara
a unei sau a mai multor persoane (casd, apartament,
vila, camera la hotel, cabina pe o nava maritima sau
fluviala), precum si incéperile anexate nemijlocit la
acestea, constituind o parte indivizibila (veranda, te-
rasd, mansarda, balcon, beci, un alt loc de uz comun).
Prin notiunea de domiciliu, in sensul prezentului Cod,
se intelege si orice teren privat, automobil, nava ma-
ritima si fluviala privata, birou. Curtea Suprema de
Justitie a Republicii Moldova a adus un element su-
plimentar la scopul utilizarii spatiului si a clarificat ca
in locuinta se afla o parte sau intreaga avere de care
dispune persoana.

In conformitate cu art.12 alin.(2) CPP, percheziti-
ile, cercetarile domiciliului, precum si alte actiuni de
urmdrire penald la domiciliu, pot fi ordonate si efectu-
ate In baza unui mandat judiciar, cu exceptia cazurilor
si modului prevazute de prezentul Cod. In cazul efec-
tudrii actiunilor procesuale fira mandat judiciar, or-
ganul abilitat sd efectueze aceste actiuni, imediat, dar
nu mai tarziu de 24 de ore de la terminarea actiunii,
prezinta instantei de judecatd materialele respective
pentru controlul legalitatii acestor actiuni. De aseme-
nea, potrivit art.132?, organul de urmarire penala este
in drept sa efectueze masurile speciale de investigatii,
care aduc atingere dreptului la inviolabilitatea domi-
ciliului:
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» cercetarea domiciliului si/sau instalarea in el a
aparatelor ce asigurd supravegherea si inregistrarea
audio si video, a celor de fotografiat i de filmat;

» supravegherea domiciliului prin utilizarea mij-
loacelor tehnice ce asigura inregistrarea;

» investigatia sub acoperire.

Cercetarea domiciliului si/sau instalarea in el a
aparatelor ce asigurd supravegherea si inregistrarea
audio si video, a celor de fotografiat si de filmat, este o
masura speciald de investigatii similarad cu cercetarea
la fata locului si perchezitia. Cu toate ca exista une-
le asemanari, totusi ele se deosebesc. Spre exemplu,
cercetarea la fata locului poate fi efectuatd si pana la
inceperea urmaririi penale, iar cercetarea domiciliului
si/sau instalarea in el a aparatelor ce asigura suprave-
gherea si Inregistrarea audio si video, a celor de foto-
grafiat si de filmat ca masura speciala de investigatii
va fi legal efectuatd, doar daca existd o ordonanta de
incepere a urmaririi penale intr-un caz concret.

Cercetarea domiciliului si/sau instalarea in el a
aparatelor ce asigurda supravegherea si inregistrarea
audio si video, a celor de fotografiat si de filmat, su-
pravegherea domiciliului prin utilizarea mijloacelor
tehnice ce asigura inregistrarea, se efectueaza in baza
incheierii judecatorului de instructie. in incheiere sunt
indicate circumstantele constatate de catre organul de
urmarire penald si mentionate in demers, o descriere a
circumstantelor faptelor, motivarea necesitatii si sco-
pului legitim al acestei actiuni, proportionalitatea ac-
tiunii si subiectul care va efectua actiunea. Termenul
maxim al actiunii este de 30 de zile. In cadrul actiunii,
organul este imputernicit cu executare, este in drept
de a instala in domiciliu aparataj, mijloace tehnice,
camere, microfoane, receptoare, dispozitive de inre-
gistrare s.a.

Convorbirile inregistrate in inciperea datd sunt
stenografiate, stenograma fiind anexatd la procesul-
verbal. In urma efectudrii actiunii procesuale de catre
ofiterul de investigatii se intocmeste proces-verbal cu
indicarea persoanelor care au participat la actiunea
procesuald cum ar fi insusi ofiterul de investigatii, spe-
cialistul si alte persoane. Se va indica locul amplasarii
domiciliului, termenul de efectuare, mijloacele teh-
nice, marca acestora, suportul electronic cu care s-a
efectuat inregistrarea si inregistrarile in cadrul cerce-
tarii. De asemenea, 1n procesul-verbal se indica toate
convorbirile care au fost efectuate de citre persoanele
din aceasta incapere, data, ora, si durata convorbirilor.
Se indica si suportul de inregistrare, care se anexeaza
la procesul-verbal. In procesul-verbal se mentioneazi
constatarile efectuate in urma Inregistrarii.

In speta Vetter vs Franta, Curtea a sustinut ca ur-
mare a descoperirii unui cadavru cu urme de impus-
care, politia, care banuia ca reclamantul era autorul
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acestei omucideri, a instalat dispozitive de ascultare
in apartamentul unei persoane pe care acesta o vizita
in mod obisnuit. Astfel, a fost constatata incalcarea
dispozitiilor art. 8 CEDO, deoarece in domeniul insta-
larii de microfoane, dreptul francez nu indica cu des-
tula claritate Intinderea si modalitatile de exercitare a
atributiilor exclusive ale autoritatilor.

in cererea PG si J.H. impotriva Marii Britanii,
Curtea s-a pronuntat de asemenea in sensul incalcarii
dispozitiilor art. 8 in situatia utilizarii de catre politie
a unui dispozitiv de ascultare ascuns in apartamen-
tul unuia dintre reclamanti, care nu era prevazuta de
lege. Curtea a considerat ca nici o diferenta materiala
nu apare acolo unde dispozitivele de inregistrare sunt
puse in functiune in localul politiei, fara ca individul
vizat sa fie informat sau sa-si fi dat consimtamantul.
Principiul fundamental conform céruia dreptul intern
trebuie sd asigure protectia impotriva arbitrarului si
abuzului utilizarii tehnicilor ascunse de supraveghere
se aplicd, 1n egald masura, in aceasta situatie.

In procedura penald germana (paragr.100 c. CPP
german), cercetarea domiciliului si/sau instalarea in
el a aparatelor poate fi aplicatd doar in privinta faptu-
itorului si doar 1n locuinta acestuia. Aplicarea masurii
in locuinta altor persoane poate fi efectuatd doar in
situatia cand se poate de presupus ca:

a) Faptuitorul se afld in aceasta incéapere;

b) Aplicarea masurii doar in locuinta faptuitorului
nu va permite cercetarea circumstantelor cauzei sau
la constatarea locului aflarii altui faptuitor in aceeasi
cauza penala.

Masura poate fi admisa doar dacd sunt prezente
date faptice sau presupuneri, in special In functie de
particularitatile Incaperii i caracterul relatiilor dintre
persoanele care urmeaza a fi supuse interceptarii, ca
in urma unei asemenea masuri nu vor fi inregistrate
convorbiri care se referd in exclusivitate la viata pri-
vata.

Curtea Constitutionald Federala a Germaniei in
Hotararea primei Camere (3 martie 2004) a mentio-
nat cd nu orice masura de supraveghere acustica a in-
teriorului locuintei lezeaza esenta demnitatii umane.
Abilitarea prin lege pentru efectuarea supravegherii
interiorului locuintei trebuie s& contina asigurari pri-
vind intangibilitatea demnitatii umane si sa respecte
cerintele in materie. In cazul in care supravegherea
interiorului locuintei in baza unei astfel de abilitari are
ca urmare si culegerea de informatii despre domeniul
de protectie absoluta din sfera de organizare privata a
vietii de zi cu zi, masura trebuie intrerupta, iar inregis-
trarile trebuie sterse. Este exclusa valorificarea unor
astfel de informatii.

Demnitatea umana nu este incalcata prin simplul
fapt ca cineva face obiectul unor masuri de urmari-
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re penald, dar va fi lezatd daca prin masura adoptata
este pusd sub semnul intrebarii, in general, calitatea
de subiect pe care o are persoana. O astfel de incilca-
re se petrece atunci cand tratamentul aplicat de cétre
autoritatea publicd nu respectd valoarea care revine
fiecarui om.

Inviolabilitatea interiorului locuintei are o stransa
legaturd cu demnitatea umana si cu cerinta consti-
tutionald de respectare neconditionatd a sferei ceta-
teanului, pentru dezvoltarea exclusiv privatd extrem
personala. Trebuie ca dreptul persoanei de a fi lasat
in pace sd 1i fie asigurat tocmai in interiorul locuintei
sale. Aceasta protectie nu trebuie relativizata in func-
tie de interesele specifice urmaririi penale, pornind de
la principiul proportionalitatii.

Facand trimitere la mentiunile precedente din pre-
zenta lucrare i in cazul efectuarii masurilor speciale
de investigatie, ce aduc atingere inviolabilitatii domi-
ciliului, corespund acelorasi criterii de determinare a
proportionalitatii ingerintei. Din constatarile Curtii
in spetele relatate supra, reiese ca proportionalitatea
semnificd un just echilibru ce trebuie mentinut intre
intruziunea 1n viata privata a persoanei §i importanta
starii de fapt retinutd in dosar, astfel incat sa nu se
ajungd la o restrangere a exercitiului unor drepturi
fundamentale in cauze minore. De asemenea, de cri-
teriul proportionalitatii se va tine seama si la alegerea
masurii speciale de investigatii, fiind incorect a se so-
licita si autoriza, fara distinctie in raport de particula-
ritatile spetei, toate procedeele prevazute de art.1322
CPP.

Concluzii

Protectia vietii private a indivizilor constituie o
preocupare intensa §i constantd pentru societatea mo-
derna, in general, si pentru teoreticenii si practicienii
dreptului, in particular. Cat si in ce conditii suntem
protejati de intruziunile nejustificate ale altora in do-
miciliul si corespondenta noastra, pentru ce motive
autoritatile publice pot s ne intre in intimitate, cat de
profunda trebuie sau poate fi 0 asemenea ingerinta re-
prezinta subiecte de interes atat pentru fiecare individ
in parte, cat si pentru colectivitate, per general. Ne do-
rim sd nu fim deranjati de nimeni, atunci cand ne re-
tragem in spatiul nostru personal, dar in egald masura
trebuie sa acceptam ca triumful binelui colectiv nece-
sita si unele restrictii in aceasta privintd. Permanenta
ciocnire a celor doud idei genereaza sfera conceptului
de viata privata.

Rolul organelor ce desfasoara activitate speciala de
investigatii In societatea actuald, amenintata de forme
extreme de terorism, frecvente atacuri cibernetice, fe-
nomenul coruptiei, spalarea banilor (pentru a ne referi
doar la o micé parte dintre riscuri), este fard indoiala
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esential pentru pastrarea democratiei. Nu credem ca
poate fi conceputa functionarea unui stat fard activi-
tatea pe care aceste institutii publice o desfasoara, iar
necesitatea ei devine pe zi ce trece mai acutd. Negarea
acestei realitafi nu constituie decat o expresie a atitu-
dinilor de rea-credinta. Ne intrebam, in aceste condi-
tii, de ce legislatia din tara noastra lasd in continuare
buie sd insemne caracterul legal al procesului secret
de obtinere a informatiilor, dand nastere unei impresii
permanente de subiectivism si de incercare de ocolire
a controlului exterior si independent asupra activitatii
de securitate nationald? Credem cd legiferarea unor
regluli clare, care sa elimine ideea ca se urmareste
numai un control de ordin formal, ar raspunde mult
mai adecvat imperativelor ce trebuie imprimate unei
societati care doreste sa evolueze echilibrat in directia
civilizatiei occidentale.
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