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si simplu  succese, ci adevdrati indici de performantd.
Acestia videsc prin excelentd o inaltd tinutd profesionald si civicd, atasament profund fatd de
valorile nationale, serviciu onest cauzei si propdsirii societdtii noastre.

Pe parcursul activitdtii incredintate nume jsiuni. Astfel, in orice posturd si
la orice distantd in timp tcu ddruire wvilita dorintd de a fi

cdt mai aproape de i . Deoarece e pierde in zadar,
aprecierea eforturi ird stinctii care vin
sd demonstreze i evidentiazd
aspzratzzle dumfleavoastra de a fi cdt mai apr vd reuseste,

avdnd un supo
Ajunslacump e: profunzimea
ingdndire, originalita ibrulin actiuni. Ram are acel cultivator
al perfectiunii, promotor al idealurilor stiintei din Republica Moldova, un nume de referinta
in elita savantilor autohtoni — Valeriu Canter.
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OBSERVATII CRITICE REFERITOARE LA MODIFICARILE
SI COMPLETARILE OPERATE LA 22.12.2014 iN HOTARAREA
PLENULUI CURTI SUPREME DE JUSTITIE ,,CU PRIVIRE
LA PRACTICA JUDICIARA iN PROCESELE PENALE DESPRE
SUSTRAGEREA BUNURILOR?”,
nr.23 din 28.06.2004

Vitalie STATI,
doctor in drept, conferentiar universitar (USM)

Obiectul acestui studiu il constituie modificarile si completarile operate la 22.12.2014 in Hotararea Plenului Curtii Su-
preme de Justitie ,,Cu privire la practica judiciara in procesele penale despre sustragerea bunurilor”, nr.23 din 28.06.2004.
Sunt identificate aspectele pozitive si cele negative ce caracterizeaza aceste remanieri. in legiturd cu aceasta din urma, se
releva: punerea victimei in stare de neputintd nu intra sub incidenta lit.e) alin.(2) art.187 sau art.188 CP RM; nici bunurile
imobile, nici dreptul asupra bunurilor victimei nu pot constitui obiectul material al infractiunilor prevazute la art.190 CP
RM; etc. Sunt prezentate numeroase argumente avand scopul de a perfectiona practica judiciara.

Cuvinte-cheie: sustragere; atac; violenta; stare de neputinta a victimei; escrocherie; scop de cupiditate; bunuri imobi-
le; drept asupra bunurilor; obiect material.

%%

The object of this study are the amendments and modifications made on 22.12.2014 within the Decision of the Supre-
me Court of Justice ,,With regard to the judicial practice in criminal cases on seizure of goods”, no.23 from 28.06.2004.
There are identified the positive and negative aspects of these reshuffies. At this point, it is revealed that: setting the victim
in a state of inability is not covered by lett.e) par.(2) art.187 or art.188 PC RM; either the immovable property, neither the
property right over the victim’s goods cannot form the material object of the offences referred to art.190 PC RM etc. There

are also presented numerous arguments aimed to improve the judicial practice.
Keywords: seizure; assault; violence; the victim’s state of inability; scam; the purpose of cupidity; immovable proper-

ty; the right over goods; material object.

La 22.12.2014, Plenul Curtii Supreme de Justitie
a adoptat Hotararea nr.12 [1] (in continuare —
Hotararea nr.12/2014). Prin aceasta a fost modificata si
completatd Hotararea Plenului Curtii Supreme de Jus-
titie ,,Cu privire la practica judiciara in procesele pena-
le despre sustragerea bunurilor”, nr.23 din 28.06.2004
[2] (in continuare — Hotérarea nr.23/2004).

Este de mentionat ca Hotararea nr.12/2014 se ca-
racterizeaza atat prin aspecte pozitive, cat si negative.
Mai intai de toate, ne vom referi la cele pozitive:

1. In pct.2 al proiectului Hotararii nr.12/2014 [3]
s-a propus ca primul alineat sa fie completat la sfarsit
cu urmatoarea sintagma: ,,(adica pentru infractiunile
prevazute la art.186-192 CP RM)” [4]. In Hotararea
nr.12/2014 aceastd propunere nu a fost sustinuta.

In acelasi fagas, in corespundere cu pct.11 al Hota-
rarii nr.12/2014, din Hotararea nr.23/2004 au fost ex-
cluse pct. 12-14 care contineau explicatii referitoare la
interpretarea art.189 CP RM.

In acest mod, a fost pus punct controversei pri-
vind oportunitatea recunoasterii santajului ca forma
a sustragerii. Or, de aproximativ zece ani, explicatii
referitoare la interpretarea art.189 CP RM contineau
atat Hotararea nr.23/2004, cat si Hotararea Plenului
Curtii Supreme de Justitie ,,Cu privire la practica ju-
diciara in procesele penale despre santaj”, nr.16 din
07.11.2005 [5].

Pe buna dreptate, infractiunile prevazute la art.189
CP RM nu pot fi incluse in randul infractiunilor savar-
site prin sustragere. Cauza principald consta in aceea
ca prezenta obiectului material {ine de esenta infractiu-

nilor savArsite prin sustragere. in contrast, dreptul asu-
pra bunurilor si actiunile cu caracter patrimonial, nea-
vand o existentd materiald, nu pot reprezenta obiectul
material principal al infractiunilor prevazute la art.189
CP RM. Aceste entitati incorporale constituie obiectul
imaterial principal al infractiunilor in cauza (in ipoteza
in care actiunea principala din cadrul acestora se expri-
ma in cererea de a se transmite dreptul asupra bunuri-
lor sau, respectiv, in cererea de a se savarsi actiuni cu
caracter patrimonial).

De aceea doar in situatia in care actiunea principala
din cadrul infractiunilor prevazute la art.189 CP RM
o constituie cererea de a se transmite bunurile putem
sustine ca santajul ar adopta forma sustragerii. Totusi,
dacd privim fiecare dintre infractiunile prevazute la
art.189 CP RM ca pe un tot unitar, nu putem afirma ca
aceste infractiuni sunt savarsite prin sustragere.

2. In proiectul Hotararii nr.12/2014, la pct.3, a fost
propusd completarea pct.5 al Hotararii nr.23/2004:
,»Dupd primul alineat se adaugd un nou alineat, cu ur-
matorul cuprins: «In cazul cand, in rezultatul actiuni-
lor faptuitorului care, in scopul acapararii bunurilor, a
aplicat violenta fizica urmata de cauzarea vatamarilor
corporale ugoare cu dereglarea sanatatii de scurta ori
lunga durata, asemenea violenta nu se considera peri-
culoasa pentru viata ori sanatate, astfel ca actiunile ur-
meaza a fi calificate ca jaf»”. In Hotararea nr.12/2014
aceasta propunere nu a fost sustinuta.

De asemenea, in pct.5 din proiectul Hotararii
nr.12/2014 a fost propusa modificarea pct.8 al Ho-
tararii nr.23/2004: ,,.Din primul alineat se exclud cu-
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vintele «usoare ori»” [6]. Nici aceastd propunere nu a
fost sprijinita: alin.1 art.8 al Hotararii nr.23/2004 are
urmatorul continut: ,,Semnele de cauzare a vatamarii
intentionate usoare ori medii a integritatii corporale
sau sanatatii victimei in cadrul talhariei sunt cuprinse
in dispozitia art.188 CP RM si nu necesita o incadrare
separata si in baza art.152 CP RM sau alin.(3) art.78
din Codul contraventional”.

In acelasi context, semnaldm abrogarea la
22.12.2014 a Recomandarii Curtii Supreme de Justitie
a Republicii Moldova ,,Cu privire la aplicarea semnu-
lui calificativ al art.188 alin.(1) CP — talharia insofti-
td de violenta periculoasd pentru viata sau sanatatea
persoanei agresate”, nr.51 din 20.06.2013 [7]. Printre
cauzele acestei abrogari, pe care o salutdm, se inscrie
si pozitia autorului prezentului studiu expusa in 2013
intr-o publicatie stiintifica [8].

3. In Hotararea nr.12/2014, la pct.14, se mentionea-
za: ,,La punctul 19, ultimul alineat se exclude”. Amin-
tim ca acest alineat exclus din Hotararea nr.23/2004
avea urmatorul continut: ,,In cazul sustragerii prin me-
toda pungasiei a banilor, bunurilor, cu cauzarea dau-
nelor considerabile .. faptele se vor califica conform
art.186... CP RM”. Inca in 2005, cu privire la ipoteza
in discutie, am alegat: ,,La art. 192 CP RM nu este pre-
vazuta circumstanta agravanta ,,cu cauzarea de daune
in proportii considerabile”. Si atunci, care trebuie sa fie
calificarea, daca s-a stabilit cd, prin pungasie, au fost
cauzate astfel de daune? Conducandu-ne de principiul
care guverneaza regula de la lit.a) art.117 CP RM, in
astfel de cazuri calificarea trebuie facutd conform alin.
(1) sau (2) art.192 CP RM” [9]. Intr-un tarziu, Plenul
Curtii Supreme de Justifie a acceptat acest argument.

In mod regretabil, aspectele negative ce caracte-
rizeazad Hotararea nr.12/2014 sunt mai numeroase. In
cele ce urmeaza, vom examina aceste aspecte in ordi-
nea in care sunt prezentate in hotararea respectiva:

1. In proiectul Hotararii nr.12/2014, la pct.1, s-a
propus: ,,In punctul 2: 1. Prima propozitie, cuvantul
,,acaparator” se substituie cu sintagma ,,de cupiditate
a bunurilor mobile” [10]. Din pacate, aceasta initiati-
va nu si-a gasit implementare in textul final al Hotara-
rii nr.12/2014. In continuare, vom veni cu argumente
in sprijinul oportunitatii substituirii, In alin.1 pct.2 al
Hotaréarii nr.23/2004, a cuvantului ,,acaparator” prin
sintagma ,,de cupiditate a bunurilor mobile”. Ne vom
pronunta pe rand asupra avantajelor pe care le-ar pre-
supune utilizarea in definitia de la alin.1 pct.2 al Hota-
rarii nr.23/2004 a expresiilor: a) ,,de cupiditate”; b) ,,a
bunurilor mobile”:

a) Este adevarat ca in normele privind sustrageri-
le scopul de cupiditate nu este mentionat expres. In
aceasta privinta, are dreptate A.G. Bezverhov atunci
cand afirma: ,,Pentru infractiunile patrimoniale savar-
site cu intentie directd este caracteristica o anumita re-
prezentare a faptuitorului cu privire la rezultatul scon-
tat... In cazurile in care legiuitorul nu circumstantiaza
expres aceasta reprezentare, ea rezulta tacit din sensul
legii” [11].

In alin.1 pect.2 al Hotararii nr.23/2004 este confir-
mata justetea acestui postulat. Totusi, pentru a desem-
na anticiparea mintald a rezultatului spre care este ori-
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entatd actiunea de sustragere, Plenul Curtii Supreme
de Justitie recurge la expresia ,,in scop acaparator”.

Exprimandu-ne dezacordul cu o asemenea abor-
dare, consideram ca notiunile ,,scop de cupiditate” si
»SCOP acaparator” nu sunt echipolente. Ele nu exprima
in forme diferite acelasi continut.

In legaturd cu notiunea ,,scop acaparator”, in doc-
trina penald autohtona se folosesc urmatoarele sino-
nime: ,,scop de profit”; ,,scop hraparet”; ,,scopul de a
obtine avantaje materiale” [12].

Pornind de la aceasta premisa, enuntdm ca este po-
sibil ca scopul infractiunii sa fie de cupiditate, Insa nu
acaparator. La o asemenea posibilitate indica A.V. Sul-
ga si R.U. Ahmedov, prezentdnd ca exemplu ipoteza
in care faptuitorul sustrage bunul altuia pentru a-1 dis-
truge in scurt timp dup aceasta, fara a-1 folosi [13]. In
respectiva ipoteza, faptuitorul se comporta in raport cu
bunul victimei ca si cum ar fi proprietarul acestuia si
ar exercita atributul de dispozitie (jus abudendi sau jus
disponendi). Cunoastem ca dispozitia materiald asupra
bunului poate presupune, printre altele, posibilitatea
de a-1 distruge. Totusi, in ipoteza examinatd, nu putem
sustine ca faptuitorul urmareste sa obtina profit, sa fie
hraparet (adica, sa incerce sa se imbogateascd) ori sa
obtind avantaje materiale.

Dupa ce am stabilit ca notiunile ,,scop de cupidi-
tate” si ,,scop acaparator” nu sunt echipolente, vom
mentiona cd — sub aspect teoretic, dar si practic — pro-
blema privind scopul infractiunii este una de semni-
ficatie cardinala in cazul infractiunilor savarsite prin
sustragere. Tocmai de rezolvarea acestei probleme de-
pinde delimitarea exacta a respectivelor infractiuni de
faptele adiacente.

De altfel, chiar in pct.2 al Hotérarii nr.23/2004 se
arata: ,,Nu formeaza componenta de sustragere faptele
ilegale care sunt indreptate nu spre insusirea, ci spre
folosinta temporara a bunurilor. Folosinta temporara
a bunurilor o va aprecia instanta de judecata, tinand
seama ca faptuitorul nu urmareste scopul de cupiditate
(subl. ne apartine), deoarece nu doreste sd treacd bu-
nurile in stapanirea lui definitiva. In functie de circum-
stantele cauzei, asemenea fapte pot fi calificate con-
form art.196, 192‘, 1922, 238 etc. din Codul penal”.

Din perspectiva acestei explicatii, constatdm ca, in
primul rand, folosirea in textul Hotararii nr.23/2004
atat a sintagmei ,,scop acaparator”, cat si a sintagmei
,»scop de cupiditate” nu poate avea decat un efect de-
rutant asupra practicii judiciare. Inevitabil, utilizarea
paraleld a ambelor sintagme suscité intrebarea privind
semantismul lor: Este acesta identic sau diferit?

In al doilea rand, scopul folosintei temporare presu-
pune si el acapararea, chiar daca aceasta este de scurta
durata. Or, In DEX gasim urmatoarele denotatii: aca-
parator — care pune stapanire (in mod silnic, necinstit)
pe... [14]; stapanire — proprietate, posesiune [15].

In acest registru, isi pastreaza actualitatea opinia
care, acum aproximativ un secol, a fost exprimata de
catre L.I. Foinitki: ,,Este prea larga interpretarea scopu-
lui sustragerii ca «dorintd a faptuitorului de a acapara
bunurile strdine». O astfel de interpretare ar viza nu
doar ipoteza de trecere a bunurilor strdine in stapanirea
definitiva a faptuitorului, ci si ipoteza de trecere a aces-
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tor bunuri 1n folosinta lui temporara. Ea ar fi potrivita
pentru a ilustra nu semnificatia moderna a notiunii de
sustragere, dar cea care a fost specificd pentru dreptul
roman” [16].

In concluzie, sintagma ,,in scop acaparator” poate
desemna, printre altele, dorinta faptuitorului de a po-
seda temporar bunul altuia. Din acest punct de vedere,
nu ar fi posibild delimitarea infractiunilor savarsite prin
sustragere (dacd acestea ar presupune un scop acapara-
tor) de infractiunile savarsite in scopul folosintei tem-
porare. Fiind generatoare de confuzii, sintagma ,,in
scop acaparator”, utilizatd la alin.1 pct.2 al Hotararii
nr.23/2004, trebuie sa cedeze locul sintagmei adecvate
»in scop de cupiditate”.

Necesitatea unei asemenea remanieri transpare si
in lumina explicatiei formulate in pct.3 al Hotararii
Plenului Curtii Supreme de Justitie ,,Cu privire la apli-
carea in practica judiciard a principiului individualiza-
rii pedepsei penale”, nr.16 din 31.05.2004: ,,In confor-
mitate cu principiul individualizarii pedepsei, instanta
de judecatd aplica pedeapsa luand in consideratie ca-
racterul si gravitatea infractiunii savarsite, motivul si
scopul celor comise (subl. ne apartine), personalitatea
vinovatului, caracterul prejudiciabil si marimea dau-
nei cauzate, circumstantele ce atenueaza sau agravea-
za raspunderea, tindndu-se cont de influenta pedepsei
aplicate asupra corectdrii vinovatului, precum si de
conditiile de viata ale familiei lui” [17]. Or, caracterul
impropriu al sintagmei ,,in scop acaparator”, folosi-
te la alin.1 pct.2 al Hotararii nr.23/2004, poate avea
repercusiuni nefaste asupra individualizarii corecte a
pedepselor stabilite pentru infractiunile savarsite prin
sustragere.

b) In cele ce urmeaza, vom prezenta argumentele
care demonstreaza oportunitatea utilizarii sintagmei ,,a
bunurilor mobile” in definitia notiunii de sustragere de
la alin.1 pct.2 al Hotararii nr.23/2004.

In acest scop, inainte de toate, vom reprodu-
ce considerentele invocate de cétre Colegiul penal
largit al CSJ intr-o spetd din practica judiciara: ,, In-
stanta de fond a indicat: «Sub aspect fizic privit, ca
obiect material al escrocheriei trebuie sa fie bunuri
mobile ce acorda posibilitatea de trecere in folosin-
ta faptuitoruluiy. Sintagma «trecere in folosinta» nu
se refera numai la starea fizica a obiectului mate-
rial care poate fi atdt mobil, cdt si imobil, urmdnd
a se tine cont si de modul in care are loc trecerea.
Dobdndirea ilicita a bunurilor in rezultatul folosirii
de catre faptuitor a unui document falsificat urmea-
zd a fi calificata conform art.190 CP RM [18]. Es-
crocheria se considerd consumata din momentul in
care faptuitorul, intrdnd in posesia ilegala asupra
bunurilor altei persoane, obtine posibilitatea reala
de a se folosi si a dispune de acestea la dorinta sa.
In ipoteza infractiunii prevazute de art. 196 CP RM,
urmarile prejudiciabile se exprima in forma venitu-
lui ratat; in opozitie, numai prejudiciul patrimonial
efectiv caracterizeaza urmarile prejudiciabile pro-
duse de infractiunea de escrocherie. Actiunea crimi-
nala a inculpatilor urmeaza a fi incadrata in limita
componentei de infractiune prevazute de art. 190 CP
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RM, fapta acestora presupundnd luarea bunului din
posesia victimei” [19].

Cu aceasta ocazie, consemnam ca in lucrarea Ma-
nualul judecatorului pentru cauze penale se mentio-
neaza: ,In ipoteza infractiunii previdzute la alin.(1)
art.196 CP RM, urmarile prejudiciabile se exprima
fie sub forma prejudiciului patrimonial efectiv, fie sub
forma venitului ratat (subl. ne apartine). In opozitie,
numai prejudiciul patrimonial efectiv caracterizeaza
urmdrile prejudiciabile produse de infractiunile speci-
ficate la art.190 CP RM” [20].

Trezeste nedumerire faptul ca ulterior, intr-o cauza
referitoare la o ipoteza similara, Colegiul penal al CSJ
a exprimat o cu totul alta pozitie: ,, Instanfa de recurs
considera neintemeiate argumentele recurentului, pre-
cum ca actiunile inculpatei nu intrunesc elementele
infractiunii prevazute de art.196 CP RM, nefiind de-
monstrat faptul ingeldciunii si abuzului de incredere
din partea inculpatei, deoarece elementul material al
infractiunii date se realizeaza prin actiunea sau inac-
tiunea cauzatoare de prejudicii, fiind intregit de actiu-
nile de inseldaciune sau abuz de incredere. Constatarea
laturii obiective a infractiunii presupune stabilirea
legaturii de cauzalitate dintre fapta prejudiciabila —
cauzarea de daune materiale in proportii mari propri-
etarului prin inselaciune sau abuz de incredere — §i
urmarea imediatd, exprimatd prin daunele materiale
cauzate. Componenta de infractiune este una materia-
la, fapta considerdandu-se consumata nu din momentul
comiterii actiunii de inseldciune sau abuzului de in-
credere, ci din momentul cauzarii daunei materiale in
proportii mari. Prin urmare, actiunile inculpatei I.L.,
manifestate prin invegistrarea imobilului, ce apartinea
cu drept de proprietate familiei P. in baza actelor ofi-
ciale, despre care i era cunoscut ca sunt false, sunt
in legatura cauzala cu daunele materiale in proportii
deosebit de mari aduse proprietarilor acestuia, astfel
actiunile ei intrunesc elementele infractiunii prevazute
de alin.(4) art.196 CP RM. Dezacordul recurentului
cu evaluarea imobilului, Colegiul il considera nein-
temeiat, deoarece partea vatamatd a declarat ca prin
lipsirea de dreptul de proprietate le-a fost cauzat un
prejudiciu material in suma de 35.000 euro, echivalen-
tul a 469.651 lei. Conform comunicarii BNM, la data
incheierii contractului de vanzare-cumparare cursul
valutar al unui euro a fost de 13,4186 lei. Potrivit alin.
(1) art.126 CP RM, aceasta constituie proportii deo-
sebit de mari” [21].

Sa intelegem cd, in cea de-a doua speta, daunele
cauzate victimei — exprimate in 469.651 lei — au re-
prezentat doar venitul ratat? Dacd nu, atunci de ce
instanta suprema trateaza diferit situatii similare? Or,
in conformitate cu alin.(2) art.1 al Legii cu privire la
Curtea Suprema de Justitie, adoptatd de Parlamentul
Republicii Moldova la 26.03.1996, Curtea Suprema
de Justitie este instanta judecitoreasca suprema care
asigurd aplicarea corecta si uniforma a legislatiei de
catre toate instantele judecdtoresti, solutionarea liti-
giilor aparute in cadrul aplicarii legilor, garanteaza
responsabilitatea statului fata de cetdtean si a ceta-
teanului fata de stat [22].




In ce ne priveste, considerim ci art.196 CP RM
este cel care trebuie aplicat In cazul dobandirii ilicite a
bunurilor imobile strdine prin Ingelaciune sau abuz de
incredere (in ipoteza 1n care daunele materiale cauza-
te se cifreaza in proportii mari sau deosebit de mari).
Art.190 CP RM este inaplicabil in aceasta ipoteza. In
acest fel, nu doar bunurile mobile, dar si cele imobile
pot sa reprezinte obiectul material al infractiunilor pre-
vazute la art.196 CP RM.

In sprijinul acestor afirmatii, vom prezenta argu-
mentele de rigoare.

Astfel, bazatd pe teoria aprehensiunii, conceptia
normativa a sustragerii din legea penald a Republicii
Moldova presupune necesarmente ridicarea bunurilor
din locul aflarii lor si deplasarea acestora. Limitarea
obiectelor materiale ale sustragerii la bunurile mobi-
le este explicata prin faptul ca, traditional, sustragerea
este inteleasa ca deplasare a bunurilor in spatiu de pe o
locatie permanenta sau provizorie, ca rezultat al care-
ia faptuitorul devine posesorul de facto al acestor bu-
nuri, iar proprietarul sau alt posesor inceteaza a le mai
poseda [23]. Cel mai probabil, o asemenea abordare
isi are originea 1n doctrina juridicd germanad, in care
semnificatia juridico-penald era intotdeauna atribuita
nu definitiei juridico-civile a notiunii de bun imobil,
ci perceperii ei ,firesti”. Aceasta presupune ca bunul
imobil nu poate fi mutat de pe locul ce-l ocupa [24].
Astfel, in Codul penal german in vigoare [25] este sta-
bilit cd obiectul material al furtului (§242), al Insusi-
rii (§246) si al talhariei (§249) il formeaza bunurile
mobile strdine. In mod similar, aceasta problema este
solutionata in legislatiile Romaniei, Spaniei si ale altor
tari europene.

Facilitatea relativd cu care pot fi mutate bunurile
mobile de pe un loc pe altul, posibilitatea substituirii
lor prin bunuri de acelasi gen, precum si simplitatea
participarii lor la circuitul civil nu implica (cu rare
exceptii) o inregistrare a drepturilor asupra bunurilor
mobile. Aceasta ne permite sd prezumam, practic in
fiecare posesor de facto al acestor bunuri, dacd nu un
proprietar, atunci cel putin un posesor de buna-credin-
td. Dimpotriva, datoritd faptului ca bunurile imobile
nu pot fi mutate dintr-un loc in altul, cd au un caracter
unic, ca nu pot fi substituite, precum si faptului cé intra-
rea 1n stdpanire, modificarea si Incetarea stapanirii lor
are loc doar 1n baza unei proceduri speciale prevazute
la art.290 din Codul civil, poate fi usor stabilit propri-
etarul bunului imobil, iar in cazul in care drepturile lui
patrimoniale sunt lezate, acestea pot fi restabilite.

In aceste Tmprejurari, ocuparea fara drept a unui
imobil de felul sdu nu rezolva nimic. Calitatile fizi-
ce ale terenului si ale obiectelor, legate nemijlocit de
pamant si inseparabile de acesta, sunt de asa naturd,
incat, potrivit observatiei precise a lui L.A. Klepitki
[26], persoana care a ocupat fard drept un imobil se
dovedeste a fi ,,tintuitd” de locul infractiunii. In acest
caz, faptuitorul nu poate lua cu sine ceea ce este prin
deﬁni‘;ie imutabil. In acelasi timp, el nu poate dispune
de imobilul ocupat pe calea modificarii sau stingerii
drepturilor reale, decat prin intermediul obtinerii in
mod public a dreptului de proprietate asupra acestui
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imobil. Ca rezultat, n fata faptuitorului apare dilema:
fie de a se limita la posesiunea temporara a imobilului
strain, deci pe atat timp cat proprietarul nu va recurge
la apdrarea patrimoniului sdu; fie de a deveni (pe cale
legald) subiectul dreptului de proprietate.

Din perspectiva dreptului comparat, consemnam
ca, dintre toate statele ex-sovietice, doar Republica
Moldova nu a stabilit in dispozitia incriminatorie pri-
vind escrocheria raspunderea pentru dobéandirea prin
inselaciune sau abuz de incredere a dreptului asupra
bunurilor straine. In toate celelalte 14 state ex-sovie-
tice, escrocheria cunoaste doua modalitati normative:
1) sustragerea (sau, altfel spus, dobandirea ilicita a bu-
nurilor strdine prin ingelaciune sau abuz de incredere);
2) dobandirea dreptului asupra bunurilor strdine prin
ingelaciune sau abuz de incredere. Aceasta diferentiere
are la baza paradigma consacrata 1n art.244 , Escroche-
ria” din Codul penal-model al CSI: ,,Escrocheria, adi-
ca sustragerea bunurilor striine sau dobandirea drep-
tului asupra bunurilor straine pe calea ingelaciunii ori
a abuzului de incredere”. Exercitindu-si suveranitatea
legislativa, Republica Moldova nu a acceptat aceasta
paradigma. Totusi, unii se fac a nu observa acest ama-
nunt nelipsit de importanta.

In continuare, analizand opiniile exprimate in doc-
trina penala rusd, prezentate infra, ne vom putea con-
vinge de urmatoarele: in sensul art.159 din Codul pe-
nal al Federatiei Ruse [27], nu si in sensul art.190 CP
RM, dobandirea dreptului asupra unui imobil strain se
considerd escrocherie: ,,Sub aspect fizic, bunurile pot
fi mobile sau imobile... Bunurile imobile pot fi obtinu-
te de catre faptuitor numai pe calea dobandirii drep-
tului asupra bunurilor apartindnd unei alte persoane”
[28]; ,,Obiectul material al escrocheriei-sustragere il
reprezinta bunul. In acelasi timp, obiectul material al
escrocheriei sub forma de dobandire a dreptului asupra
bunurilor straine il constituie atat bunurile mobile, cét
si bunurile imobile” [29]; ,,Bunurile imobile nu pot re-
prezenta obiectul material al sustragerii. Or, sustrage-
rea presupune violarea dreptului de proprietate. Aceas-
ta fapta conditioneaza nesocotirea celor trei prerogati-
ve ale proprietarului — posesia, folosinta si dispozitia.
Sustragerea se considerd consumatd din momentul
nesocotirii in corpore a acestor prerogative, atunci
cand proprietarul este lipsit de posibilitatea reald de a
poseda, a folosi si a dispune de bunurile sale. Trecerea
ilegala de catre faptuitor a bunurilor imobile straine in
posesia sa nu-i ofera posibilitatea reala de a dispune de
aceste bunuri. In conditiile de transparentd cu privire
la drepturile asupra averii imobiliare, de publicitate a
inregistrarii de stat a acestei averi, precum si de control
social asupra tranzactiilor referitoare la averea imobi-
liara, persoana obtine posibilitatea reald de a dispune
de bunurile imobile straine din momentul transmiterii
catre ea a dreptului asupra respectivelor bunuri. Insa,
daca ne referim la fapta de sustragere, aceasta nu poate
fi savarsita asupra unor drepturi patrimoniale” [30].

Aceste opinii sunt extrem de valoroase pe fondul
incercarii de moment a Plenului CSJ de a raporta ne-
justificat dreptul asupra bunurilor imobile strdine la
obiectul de influentare nemijlocita infractionala al in-
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fractiunilor prevazute la art.190 CP RM. Din aceste
opinii, reiese ca bunul imobil poate reprezenta obiectul
material al escrocheriei doar in cazul in care dobandi-
rea dreptului asupra bunurilor strdine prin ingelaciune
sau abuz de incredere ar constitui una dintre modalita-
tile normative ale escrocheriei. Insa in art.190 CP RM
nu este specificatd o astfel de modalitate normativa.
De asemenea, tinem sa accentuam ca dobandirea drep-
tului asupra bunurilor striine prin ingeldciune sau abuz
de incredere nu constituie nici macar o modalitate fap-
tica a actiunii prejudiciabile in sensul art.190 CP RM.

In concluzie la cele mentionate supra, venim cu re-
comandarea de a fi reformulatd explicatia de la alin.1
pct.2 al Hotérarii nr.23/2004. Considerdm cd aceastd
explicatie ar trebui sd aibd urmatorul continut: ,,In
sensul legii, se considera sustragere luarea ilegala si
gratuita a bunurilor mobile din posesia altuia, care
a cauzat un prejudiciu patrimonial efectiv acestuia,
savargita in scop de cupiditate”.

2. In Hotararea nr.12/2014, la pct.3, se mentionea-
za: ,,La punctul 4: alineatul 3 se exclude”. Precizim
ca explicatia exclusa din Hotararea nr.23/2004 este
urmatoarea: ,,Prin «alte actiuni violente» se intelege:
doborarea victimei de pe picioare, rasucirea mainilor
el sau alte asemenea actiuni’.

Consideram ca aceastd explicatie nu trebuia exclu-
sa. Ea trebuia doar sa-si gaseasca locul potrivit. Or, in
alin.1 pct.5 al Hotararii nr.23/2004, la definirea notiu-
nii ,,v1olen‘;a nepericuloasd pentru viata sau sanatatea
persoanei” se utilizeazd notiunea subsecventa ,.alte
actiuni violente”. Aceasta notiune este complementara
cu cea de aplicare intentionatd de lovituri. Este putin
probabil ca in practicd sa apara dificultati la interpre-
tarea Intelesului acestei din urma notiuni. Cat priveste
notiunea ,,alte actiuni violente”, astfel de dificultati nu
sunt excluse.

In consecintd, recomandam completarea pct.5 al
Hotararii nr.23/2004, astfel incat, dupa alineatul 1 sa
fie mentionat: ,,Prin «alte actiuni violente)» se va in-
telege doborarea victimei de pe picioare, rasucirea
mainilor ei sau alte asemenea actiuni”.

3. In Hotararea nr.12/2004, la pct.8, se prevede:
,,Punctul 9 va avea urmatorul continut: «La calificarea
actiunilor faptuitorului in baza lit.d) alin.(3) art.188 CP
RM, urmeaza a se tine seama ca prin «deosebita cruzi-
me» se va infelege actiunea sau inactiunea intentionata
a faptuitorului care are drept scop de a provoca victi-
mei sau apropiatilor acesteia (subl. ne apartine) o su-
ferind suplimentara, de natura fizica sau psihica, mai
grava decét suferinfa ce ar deriva din violenta primara
prin care s-a consumat initial infractiunea”.

In opinia noastrd, aceastd interpretare depaseste
cadrul normei interpretate. Or, la lit.d) alin.(3) art.188
CP RM este utilizatd sintagma ,,cu deosebitd cruzime”,
fara a se preciza cine anume suporta deosebita cruzime
a faptuitorului. Aceeasi sintagma se foloseste la lit.j)
alin.(2) art.145 CP RM. Cu toate acestea, la pct.5.9 al
Hotararii Plenului Curtii Supreme de Justitie ,,Cu pri-
vire la practica judiciard in cauzele penale referitoare
la infractiunile savarsite prin omor (art.145-148 CP
RM)”, nr.11 din 24.12.2012, se explici: ,./n cazul cind
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la suferingele victimei asistd alte persoane, deosebita
cruzime se manifestd in raport cu victima infractiunii,
nu in raport cu persoanele care asista la suferintele
victimei. Manifestarea cruzimii deosebite fatd de ase-
menea persoane nu este cuprinsd de componenta de
infractiune prevazuta la lit.j) alin.(2) art.145 CP RM.
De aceea, numai atunci poate fi aplicata raspunderea
agravata in baza acestei prevederi normative, cand
victima suferd intens, prelungit si inutil, intrucdt con-
stientizeaza cd savdrsirea infractiunii afecteaza sub-
stantial persoanele apropiate care asistd la suferingele
victimei”.

Din nou, suntem nevoiti sa intrebam: De ce instan-
ta supremd trateaza diferit situatii similare?

Suntem de parere ca persoanele apropiate victimei
nu pot fi considerate victime ale infractiunii prevazute
la lit.d) alin.(3) art.188 CP RM. Nu ele sunt atacate
in scopul sustragerii bunurilor. Persoanele apropiate
victimei nu suportd violenta periculoasa pentru via-
ta sau sanatate, nici nu sunt amenintate cu aplicarea
unei asemenea violente. Nu sunt clare circumstantele
in care ele ar fi supuse cruzimii deosebite in contextul
infractiunii prevazute la lit.d) alin.(3) art.188 CP RM.
Drept urmare, manifestarea cruzimii deosebite in ra-
port cu persoanele apropiate victimei talhariei excede
limitele prevederii de la lit.d) alin.(3) art.188 CP RM.
O asemenea fapta necesita calificare aparte.

In concluzie, recomanddm reformularea explicati-
ei de la pct.9 al Hotararii nr.23/2004. Consideram ca
aceasta ar trebui sa aiba un alt continut: ,,La califi-
carea actiunilor faptuitorului in baza lit.d) alin.(3)
art.188 CP RM, urmeaza a se lua in considerare ca
deosebita cruzime demonstreaza intentia faptui-
torului de a-i cauza victimei suferinte — de ordin
fizic sau psihic — care sunt intense si inutile. In cele
mai frecvente cazuri, cruzimea deosebita o demon-
streazi: 1) metoda de savarsire a infractiunii (de
exemplu: cauzarea unor pligi multiple (cind exista
probe suficiente care dovedesc intentia de a comite
tilharia cu deosebitd cruzime); provocarea arsu-
rilor cu ajutorul unor obiecte incandescente; utili-
zarea curentului electric etc.); 2) ambianta infrac-
tiunii (de exemplu, atacarea victimei in prezenta
persoanelor apropiate acesteia, cind victima sufera
intens si inutil, intrucit constientizeaza ca savarsi-
rea infractiunii afecteaza substantial persoanele
apropiate care asista la suferintele victimei); 3) alte
circumstante de natura obiectiva si subiectiva care
trebuie apreciate cumulativ”.

O asemenea explicatie ar contribui mai eficient la
aplicarea corecta si uniforma a lit.d) alin.(3) art.188
CPRM.

4. In Hotararea nr.12/2014, la pct.9, se mentionea-
za: ,,La punctul 10: alineatul patru va avea urmatoarea
redactie: ,,In cazurile cand, in scopul sustragerii bu-
nurilor altei persoane, victimei i-au fost administrate
impotriva vointei ei ori prin ingeliciune substante cu
efecte puternice, toxice sau euforizante periculoase
pentru viata sau sanatate, cu intentia de a aduce victima
intr-o stare de neputinta, aceste actiuni urmeaza a fi ca-
lificate ca talharie. Daca cu acelasi scop in organismul




victimei s-au introdus substante care nu prezinta peri-
col pentru viata ori sanatate, faptele, in dependenta de
consecinte, urmeaza a fi calificate ca jaf, cu aplicarea
violentei. Proprietatile si caracterul actiunii substante-
lor, aplicate la savarsirea acestor infractiuni, urmeaza a
fi stabilite pe calea expertizelor medico-legale [31]”.

Nu putem sustine asemenea explicatii. In ipotezele
descrise la alin.4 pct.10 al Hotararii nr.23/2004, ras-
punderea nu poate fi aplicatd nici conform lit.e) alin.
(2) art.187 CP RM, nici art.188 CP RM. Consideram
inadmisibild confundarea atacului, a violentei sau a
amenintarii cu violenta, pe de o parte, cu punerea vic-
timei 1n stare de neputinta, pe de alta parte. In continu-
are, vom prezenta argumentele necesare.

In dispozitiile de la lit.e) alin.(2) art.187 si art.188
CP RM, influentarea exercitatd asupra victimei este
desemnatd, respectiv, prin sintagmele ,,aplicarea vio-
lentei nepericuloase pentru viata sau sdnatatea persoa-
nei ori amenintarea aplicarii unei asemenea violente”
si ,,atacul... insotit de violenta periculoasa pentru viata
sau sanatatea persoanei agresate ori de amenintarea cu
aplicarea unei asemenea violente”.

Dupa M.Florea, in general, notiunea de ,,violenta”
se referd la un act agresiv care in desfasurare imbra-
ca forma utilizarii fortei, a constrangerii fizice, ea re-
prezentand una din formele majore de manifestare a
agresivitatii [32].

In acelasi timp, ad litteram, prin ,,atac” se intelege
agresiunea impotriva unei persoane [33].

In doctrina penali rusa, sunt formulate urmatoarele
puncte de vedere cu privire la continutul notiunii de
atac: atacul este o actiune de violentda (de amenintare
cu violenta), surprinzitoare, cand faptuitorul se repede
asupra victimei [34]; nu oricare violentd (amenintare
cu violenta) imbraca forma atacului, ci doar acea care
este legata de o actiune rapida si impetuoasa [35]; prin
»atac” se are in vedere influentarea violenta, agresiva
si impetuoasa asupra victimei [36]. Opinii similare au
fost exprimate de alti autori [37].

Nu diferd cu mult pozitiile exprimate in doctrina
penald autohtona: ,,Atacul reprezintd o actiune fulmi-
nantd de deplasare a corpului (a partilor corpului) fap-
tuitorului, presupundnd o apropiere amenintitoare de
corpul Vlctlmel” [38]; ,,0 asemenea forma de violenta
fizica ca influentarea, pe ascuns sau prin inseldciune,
asupra organelor interne ale victimei, in scopul de a
o aduce in stare de neputintd si de a-i sustrage bunu-
rile, nu poate forma latura obiectiva a talhariei, adica
nu poate fi calificatd ca atac, chiar daca respectivele
substante chimice prezentau pericol pentru viata sau
sanatatea acesteia... Atacul in cadrul talhariei presupu-
ne ciocnirea personald a faptuitorului cu persoana care
poseda, gestioneaza sau pazeste bunurile proprietaru-
lui, fie cu alte persoane, prin a cdror agresare faptuito-
rul tinde sa-si atingd scopul. In cazul talhariei, victima
constientizeaza, de regula, caracterul ilicit al actiunilor
faptuitorului, nsa, In virtutea violentei (amenintarii)
aplicate asupra ei, este lipsitd de libertatea de actiu-
ne, uneori fiind constrinsa sa transmita chiar ea insasi
bunurile catre faptuitor... Asadar, profitarea de starea
de neputintd a victimei nu poate fi In niciun caz con-
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siderata ca forma a violentei fizice, cu atdt mai mult —
ca atac in cadrul talhariei. O asemenea interpretare nu
si-a gasit validare nici pe planul dreptului comparat. In
legea penald a Romaéniei, Poloniei, Olandei, Suediei si
a altor state, aducerea victimei in stare de inconstienta
sau de neputinta de a se apara este privitd ca modali-
tate de realizare a actiunii adiacente in cadrul talhariei,
alaturi de intrebuintarea de violenta” [39].

In adevir, la art.223 din Codul penal romén din
2009 [40] se stabileste raspunderea pentru furtul sa-
varsit prin intrebuinfarea de violente sau amenintari
ori prin punerea victimei in stare de inconstientd sau
neputinta de a se apdra, precum si pentru furtul urmat
de intrebuintarea unor astfel de mijloace pentru pastra-
rea bunului furat sau pentru inlaturarea urmelor infrac-
tiunii ori pentru ca faptuitorul si-si asigure sciparea.

In baza §1 art.280 din Codul penal al Poloniei [41],
raspunde cel care comite sustragerea, aplicand violen-
ta asupra victimei sau amenintand-o cu aplicarea ei
imediata, ori aducind victima la starea de inconstienta
sau neputinta de a se apara.

In art.81 din Codul penal al Olandei [42] se stabi-
leste cd punerea victimei in stare de inconstientd sau
neputintd de a se apdra, cand ea nu poate opune rezis-
tenta, se asimileaza actului de violenta.

Conform art.5 din cap. 8 al Codului penal al Sue-
diei [43], aducerea persoanei in stare de neputinta de
a se apara sau intr-o stare similard de inconstientad se
echivaleaza cu violenta.

Nu 1n ultimul rand, potrivit art.189 din Codul penal
al Indoneziei [44], aplicarea violentei se asimileazd cu
aducerea victimei in stare de 1ncon$t1en‘;a

Insa astfel de prevederi hpsesc in Codul penal al
Republicii Moldova. Absenta lor in textul legii penale
nu poate fi compensata prin interventia Plenului Curtii
Supreme de Justifie, care si-a arogat rolul de ,,corec-
tor” al activitatii legiuitorului. In cazul in care legiuito-
rul autohton nu acceptd anumite modele reglementare
straine, probabil, are motive s o faca. In orice caz, cu
exceptia Parlamentului, nicio altd autoritate publicd nu
este abilitatd sa ,,corecteze” carentele reale sau aparen-
te de care nu este dispensata legea penala.

Dupa aceasta digresiune absolut necesara, consem-
nam ca, in sensul art.188 CP RM, atacul, insotit de vi-
olenta periculoasa pentru viata sau sdnatatea persoanei
agresate ori de amenintarea cu aplicarea unei aseme-
nea violente, nu poate fi asimilat cu punerea victimei
in stare de neputinta.

Are dreptate V.Manea cand afirma: ,,Atacul, care nu
implica violenta — fizic sau psihica — este un nonsens”
[45]. Viziuni asemanatoare sunt exprimate in doctri-
na penald rusa: ,,Introducerea in organismul victimei
a substantelor cu efecte puternice, toxice sau eufori-
zante, care sunt periculoase pentru viata sau sanatate,
in scopul aducerii victimei in stare de neputintd si al
sustragerii bunurilor acesteia, nu formeaza continutul
notiunii de atac. Este greu de imaginat cd o asemenea
faptd ar putea fi comisd pe neasteptate si intr-o ma-
nierd agresiva. Ea este savarsitd clandestin, pe calea
ingelaciunii” [46]; ,,Administrarea unor substante eu-
forizante sau narcotice victimei, pe neobservate pentru
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aceasta sau pe calea inselaciunii, Tn scopul de a o adu-
ce 1n stare de inconstientd, in vederea inlesnirii sustra-
gerii bunurilor victimei, nu poate fi considerata atac”
[47]; ,,Nu se poate vorbi despre atac in situatia in care
influentarea asupra victimei se exprima nu in aplica-
rea fortei fizice asupra acesteia, ci in otrdvirea sau in
adormirea victimei” [48]; ,,Atacul constituie una din-
tre metodele violentei... Influentarea ascunsa sau prin
ingeldciune asupra organismului victimei nu poate re-
prezenta atacul in contextul talhariei, chiar daca prepa-
ratele chimice administrate victimei ar fi periculoase
pentru viatd sau sanatate” [49].

Aceste argumente doctrinare sunt sustinute de alte-
le, care se desprind chiar din litera legii: in art.171 si
172 CP RM, legiuitorul diferentiaza univoc constran-
gerea de punerea victimei In stare de neputinta: ,,prin
constrangere fizica sau psihicd a persoanei sau profi-
tand de imposibilitatea acesteia de a se apara ori de a-si
exprima vointa” (subl. ne apartine).

Mai mult, chiar in Hotararea Plenului Curtii Supre-
me de Justitie ,,Despre practica judiciara in cauzele din
categoria infractiunilor privind viata sexuald”, nr.17
din 07.11.2005 [50], se confirma implicit ca introdu-
cerea In organismul victimei a anumitor substante,
in scopul de a o aduce printr-un astfel de procedeu in
stare de neputinta, nu reprezinta un exemplu de con-
strangere fizica sau psihica: ,,La evaluarea circumstan-
telor savarsirii violului si/sau a actiunilor violente cu
caracter sexual (art.171, 172 CP RM) asupra persoanei
care se afld in stare de ebrietate (subl. ne apartine),
instantele judecatoresti trebuie sa reiasa din faptul ca

a-si exprima vointa (subl. ne apartine) este confirmata
numai atunci cand ebrietatea, provocata de consumul
alcoolului, substantelor narcotice sau altor substante
euforizante (subl. ne apartine), avea un astfel de grad,
incat lipsea victima de putinta de a opune rezistenta
faptuitorului, ori de a-si da seama ce se intdmpla cu ea
sau de a-si manifesta vointa” (pct.3); ,,In cazul violului
savarsit prin drogarea sau otrdvirea prealabila inten-
tionata a victimei (lit.d) alin.(2) art.171 CP RM), se
are 1n vedere ca faptuitorul intentionat 1i administreaza
victimei substante narcotice, psihotrope, toxice sau cu
efect puternic, avand ca scop aducerea victimei in sta-
re de imposibilitate de a opune rezistentd sau reduce-
rea substantiald a intensitatii acestei rezistente” (subl.
ne apartine) (pct.10) [51].

Ne intrebam: de ce In Hotararea nr.23/2004 se de-
monstreaza inconsecventa si se promoveaza cu totul
alte idei? De ce, in viziunea Plenului Curtii Supre-
me de Justitie, introducerea in organismul victimei a
anumitor substante, in scopul de a o aduce printr-un
astfel de procedeu in stare de neputinta, doar in une-
le cazuri reprezintd un exemplu de constrangere, iar
in altele — nu?

In alt context, suscitd interes punctul de vedere
apartinand lui V.I. Simonov si V.G. Sumihin. Potrivit
acestora, este cu totul deplasat sa atestam savarsirea
unui atac in cazul in care sustragerea este comisa nu in
locul 1n care victima a fost adusa in stare de neputinta,
dar intr-un alt loc si mai tarziu (de exemplu, luand de
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la victima cheia de la apartamentul acesteia, aparta-
ment care se afla intr-un alt raion) [52]. Atentionam ca,
prin prisma explicatiei de la alin.4 pct.10 al Hotararii
nr.23/2004, in astfel de cazuri ar fi aplicabil art.188 CP
RM. Consideram inadmisibild o astfel de solutie de
calificare.

Ne raliem opiniei exprimate de V.I. Simonov si
V.G. Sumihin. Or, in cazul unor substante narcotice,
psihotrope, cu efecte puternice, toxice, euforizante etc.,
instalarea efectelor poate avea loc dupd mai mult timp
de la administrarea lor (de exemplu: in cazul barbitu-
ricelor — dupa 15-40 min; in cazul metadonului — dupa
20-30 min; in cazul MDMA (,,Ecstasy”) — dupa 20-60
min [53] etc.). Cu alte cuvinte, intervalul de timp de
la aducerea victimei in stare de neputinta pana la pro-
fitarea de starea de neputinta a victimei poate avea o
durata relativ indelungata, putind presupune indepar-
tarea considerabild a faptuitorului de victima. In opinia
Plenului CSJ, pe intreg parcursul acestui interval s-ar
desfasura atacul asupra victimei. Altfel spus, in opinia
Plenului CSJ, in sensul art.188 CP RM, atacul este sus-
ceptibil de desfasurare in timp. Sa intelegem ca fapta
urmeaza a fi considerata tentativa de talharie, in cazul
in care aducerea victimei in stare de neputinta nu si-a
produs efectul din cauze independente de vointa fap-
tuitorului? Deci, trebuie sa intelegem ca Plenul CSJ
recunoaste posibilitatea tentativei in cazul talhariei?

In acelasi context, cum urmeaza sa fie inteleasa ex-
plicatia de la pct.23 al Hotararii nr.23/2004: ,, Talharia
se considerd consumata din momentul atacului asupra
unei persoane in scopul sustragerii bunurilor, savarsi-
te cu aplicarea violentei periculoase pentru viata sau
sandtatea persoanei agresate ori cu amenintarea apli-
carii unei asemenea violente”. Ce inseamna ,,momen-
tul atacului”, odata ce Plenul CSJ nu mai considera ca
atacul reprezintd o actiune instantanee, cu executare
uno_ictu?

In altd ordine de idei, din alin.4 pct.10 al Hotararii
nr.23/2004, reiese ca se va aplica lit.e) alin.(2) art.187
CP RM in cazul in care, printre altele, in scopul sus-
tragerii pe ascuns a bunurilor altei persoane, victimei
i-au fost administrate Impotriva vointei ei ori prin in-
selaciune substante cu efecte puternice, toxice sau eu-
forizante nepericuloase pentru viatd sau sdnatate, cu
intentia de a aduce victima intr-o stare de neputinta.

Se impune Intrebarea: Daca sustragerea este savar-
sitd pe ascuns, care ar fi temeiul aplicarii raspunderii in
baza art.187 CP RM? Plenul Curtii Supreme de Justi-
tie ar trebui sa explice cum este posibil ca sustragerea
sdvarsita pe ascuns sa se transforme in sustragere sa-
varsita deschis, odata ce sunt prezente toate caracteris-
ticile ce atestd modul ascuns de comitere a sustragerii,
enumerate in pct.3 al Hotararii nr.23/2004.

Din analiza pe care am efectuat-o supra, reiese ca
aducerea victimei in stare de neputinta nu intra nici sub
incidenta sintagmei ,,aplicarea violentei nepericuloase
pentru viata sau sanitatea persoanei ori cu amenin{a-
rea aplicarii unei asemenea violente” in sensul lit.e)
alin.(2) art.187 CP RM, nici sub incidenta sintagmei
»atacul ..., insotit de violenta periculoasa pentru via-
ta sau sanatatea persoanei agresate ori de amenintarea




cu aplicarea unei asemenea violente” in sensul art.188
CP RM. In astfel de cazuri, nu exista o persoana care
este, dupa caz: supusa violentei sau amenintata (cerin-
ta definitorie pentru caracterizarea victimei in cazul
infractiunii prevazute la lit.e) alin.(2) art.187 CP RM);
agresatd (cerin{d definitorie pentru caracterizarea vic-
timei in cazul talhariei). In astfel de situatii, existd o
persoand adusa in stare de neputinta.

Aceste concluzii sunt valabile chiar si in ipoteza
cand, 1n scopul sustragerii bunurilor victimei, aceste-
ia i-au fost administrate impotriva vointei ei anumite
substante, in scopul de a aduce victima in stare de ne-
putinta. Sintagma ,,impotriva vointei victimei”, utili-
zatd la alin.4 pct.10 al Hotararii nr.23/2004, este mult
prea larga pentru a desemna temeiul aplicérii raspun-
derii conform lit.e) alin.(2) art.187 sau art.188 CP RM.
In vederea aplicarii acestor norme, nu este suficient a
se constata ca s-a actionat Impotriva vointei victimei.
Conteaza daca victima a fost supusa atacului, violentei
sau amenintarii corespunzatoare.

Atacul, violenta sau amenintarea corespunzatoare
pot fi secundate de administrarea anumitor substante
victimei, in scopul de a o aduce in stare de neputinta.
Insa, in astfel de cazuri lit.e) alin.(2) art. 187 sau art.188
CP RM se va aplica nu pentru ca victimei i-au fost
administrate asemenea substante. Respectivele norme
se vor aplica datorita faptului cd victima a fost supusa
atacului, violentei sau amenin{arii corespunzatoare.

Nu excludem ca explicatia de la alin.4 pct.10 al
Hotararii nr.23/2004 reprezinta o reactie la imperfecti-
unile cadrului normativ penal. Insd o asemenea reactie
trebuie sa parcurga cdile pe care le pune la dispozitie
legea. In acest plan, ne exprimdm acordul cu urmatoa-
rea opinie: ,,In afard de autoritatea legislativa, nimeni
altul nu poate decide care fapta trebuie calificata drept
violare a normelor de drept. Lacunele, prin care se ca-
racterizeaza legislatia penald, pot fi inldturate doar de
catre legiuitor” [54].

Intr-adevar, in conformitate cu alin.(1) art.60 al
Constitutiei, ,,Parlamentul este... unica autoritate legis-
lativa a statului”. Potrivit lit.b) art.3 al Legii cu privi-
re la Curtea Suprema de Justitie, ,,Curtea Suprema de
Justitie 1si desfasoara activitatea... in baza principiului
separarii puterii judecatoresti de puterea legislativa...”.
In aceste conditii, singura solutie admisibild este for-
mularea de recomandari de lege ferenda de catre CSJ
si promovarea acestora prin intermediul subiectilor cu
drept de initiativa legislativa, care sunt enumerati in
art.73 al Constitutiei. O alta cale nu exista.

Pana la o eventuald remaniere a legii penale, consi-
deram imperioasa modificarea explicatiei de la alin.4
pct.10 al Hotararii nr.23/2004 dupa cum urmeaza:
wPrevederea de la lit.e) alin.(2) art.187 CP RM nu
este aplicabila in ipoteza introducerii, in scopul sus-
tragerii bunurilor victimei, in organismul acesteia
a substantelor narcotice, psihotrope sau a analoa-
gelor lor, a substantelor cu efecte puternice, toxice
sau euforizante, care nu sunt periculoase pentru
viata sau sinitatea victimei, in scopul de a o aduce,
printr-un astfel de procedeu, in stare de neputinta.
In circumstantele descrise, una dintre infractiunile
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specificate la art.186 sau 187 CP RM (cu sau fara
referire la art.27 CP RM) va subzista alituri de
fapta prevazuta la alin.(1) art.78 din Codul contra-
ventional.

Articolul 188 CP RM nu este aplicabil in ipo-
teza introducerii, in scopul sustragerii bunurilor
victimei, in organismul acesteia a substantelor
narcotice, psihotrope sau a analoagelor lor, a
substantelor cu efecte puternice, toxice sau eu-
forizante, care sunt periculoase pentru viata sau
sdndtatea victimei, in scopul de a o aduce, printr-
un astfel de procedeu, in stare de neputinta. In
circumstantele descrise, cele comise vor forma
una dintre infractiunile specificate la art.186 sau
187 CP RM (cu sau fara referire la art.27 CP RM)
in concurs cu infractiunea previzuta la art.152
sau 217¢ CP RM ori cu fapta previzuti la alin.(3)
art.78 din Codul contraventional”.

5. In Hotérarea nr.12/2014, la pct.10, se mentio-
neaza: ,,La punctul 11: la primul alineat [55], cuvantul
«travestita» se exclude”.

In opinia noastrd, pana la o eventuald excludere a
cuvantului ,.travestitd” din dispozitiile de la lit.c) alin.
(2) art.187 si lit.c) alin. (2) art.188 CP RM, in Hotara-
rea nr.23/2004 trebuie sa existe explicatii referitoare la
interpretarea acestor norme. Mai mult, aceste explica-
tii trebuie sa respecte integralitatea normelor in cauza,
nu sa propuna solutii trunchiate.

Calitatea explicatiei de la alin.1 pct.10 al Hotara-
rii nr.23/2004 a fost indoielnica si pana la modificarea
de 1a 22.12.2014. De aceea recomandam reformularea
acesteia in felul urmator: ,,La calificarea faptelor con-
form lit.c) alin.(2) art.187 sau lit.c) alin. (2) art.188
CP RM, urmeaza a se lua in considerare urmatoa-
rele: in cazul mascarii, faptuitorul isi acopera fata
sau o parte din ea cu 0 masca (cagula, improvizatie
din ciorap de matase etc.), indiferent de material
sau alte particularititi; in cazul deghizarii, faptu-
itorul se mascheaza sau isi aranjeaza altfel exteri-
orul (isi ataseaza mustata sau barba artificiala ori
ochelari, poarti peruca sau parul vopsit etc.); in
cazul travestirii, faptuitorul se deghizeaza intr-un
reprezentant al sexului opus”.

6. In Hotararea nr.12/2014, la pct.12, se arata: ,,La
punctul 15, dupa primul alineat se adauga doua ali-
neate noi, cu urmatorul cuprins: «Obiect material al
escrocheriei 1l pot constitui bunurile, precum si dreptu-
rile asupra acestora, dobandite in mod ilicit. Drepturile
dobandite ilicit asupra bunurilor vor constitui obiect
material al escrocheriei, daca ele asigura in continuare
posibilitatea de a detine, a folosi si a dispune de obiec-
tul escrocheriei (bunul)»”.

De ce consideram nociva o asemenea intelegere a
continutului obiectului material al infractiunilor preva-
zute la art.190 CP RM?

In primul rand, relevam ca explicatiile in cauza
ignord itinerarul istoric al reglementérii raspunderii
pentru infractiunile reunite sub denumirea marginala
de escrocherie. O asemenea concluzie se desprinde din
argumentarea extrem de laborioasa pe care ne-o pro-
pune I.Botezatu [56].
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In continuare, vom trece in revista principalele idei
desprinse din aceasta analiza:

1) in art.591 din Codul penal rus din 1903 [57]
atrage atentia cea de-a treia modalitate normativa a
infractiunii de escrocherie. Spre deosebire de celelalte
doua modalitati normative, aceasta nu presupune cd
doar un bun mobil poate reprezenta obiectul material
al escrocheriei. In legaturd cu aceasta, pare sa aiba
dreptate S.A. Eliseev, care sustine ca legiuitorul rus
din 1903, pornind de la necesitatea proteguirii rela-
tiilor patrimoniale impotriva oricarei manifestari de
rea-credintd, a raportat la obiectul material al escro-
cheriei nu doar bunurile mobile, dar si alte valori pa-
trimoniale, precum si drepturile asupra acestora [58].
Prin aceasta modalitatea examinata a faptei specifica-
te la art.591 din Codul penal rus din 1903 aminteste
mult de insusirea dreptului asupra averii ori a altor
foloase cu caracter material, modalitate a infractiu-
nii prevazute la art. 149 al Codului penal al Republicii
Moldova din 1961 [59];

2) in Codul penal al Republicii Moldova din 1961,
potrivit cu realitatile sociopolitice ale acelui moment,
raspunderea pentru infractiunile contra proprietdtii
era stabilita in doud capitole ale Partii speciale. Nu
in unul singur. Corespunzator, la art.122 din Codul
penal din 1961, facand parte din cap. 1l ,, Infractiuni
contra proprietatii socialiste”, prin ,, escrocherie” se
intelegea insusirea (a se citi — sustragerea) averii de
stat sau obstesti prin ingeldciune sau abuz de increde-
re. La art.149 din Codul penal din 1961, facand parte
din cap. V ,, Infractiuni contra proprietatii personale
a cetatenilor”, prin ,,escrocherie” se avea in vede-
re insusirea averii personale, sau a dreptului asupra
acesteia, sau a altor foloase cu caracter material prin
inseldaciune sau abuz de incredere. In acest fel, se poa-
te observa ca, in functie de tipul de proprietate ocro-
tita penalmente (adica in functie de obiectul juridic
generic), erau determinate diferentiat limitele de apli-
care a escrocheriei in conformitate cu art.122 si 149
din Codul penal din 1961. Nici dreptul asupra averii,
nici alte foloase cu caracter material nu au constituit
obiectul de influentare nemijlocitd infractionala al es-
crocheriei, in ipoteza in care obiectul juridic generic
al acestei infractiuni il formau relatiile sociale cu pri-
vire la proprietatea de stat sau obsteasca,

3) in plan istoric, art.190 CP RM are ca prototip
art. 122 din Codul penal din 1961. Nu art.149 din Co-
dul penal din 1961. Prototip nu in sensul obiectului
Juridic generic al infractiunii de escrocherie. Avem
in vedere prototipul in sensul intinderii obiectului de
influentare nemijlocita infractionala. Aceasta con-
cluzie este extrem de importantd pe fundalul unor
incercari de moment de a raporta nejustificat dreptul
asupra bunurilor imobile la obiectul de influentare
nemijlocita infractionald al infractiunii prevazute la
art.190 CP RM;

4) nu cumva legiuitorul autohton, imprumutind
din legea penald rusa termenul ,,dobandire” si fo-
losindu-1 in art. 190 CP RM, I-a utilizat in acceptie
extinsd, avand in vedere ceea ce in legea penald
rusd e denumit ,,sustragerea bunurilor strdine sau
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dobandirea dreptului asupra bunurilor straine”?
Sa amintim ca, in art. 149 din Codul penal din 1961,
prin ,,escrocherie” se avea in vedere insugirea averii
personale, sau a dreptului asupra acesteia, sau a al-
tor foloase cu caracter material prin inseldciune sau
abuz de incredere. In timp ce, in paralel, conform
art.122 CP RM din 1961, escrocheria se exprima in
insusirea averii de stat sau obstesti prin inseldaciune
sau abuz de incredere... In conformitate cu art.149
CP RM din 1961, se prevedea raspunderea, inclu-
siv, pentru insusirea dreptului asupra averii prin in-
selaciune sau abuz de incredere. Deci, a existat un
precedent legislativ, la care insa s-a renuntat incd in
1991. Aceasta nu inseamnd ca s-a creat o lacuna §i
ca dobandirea dreptului asupra bunurilor prin in-
selaciune sau abuz de incredere nu este susceptibi-
la de raspundere conform legii penale a Republicii
Moldova. In situatia data, este aplicabil, dupa caz,
art.196 sau 352 CP RM.

Chiar daca astfel de argumente nu se incadreaza
in stereotipul unora, ele nu pot fi trecute cu vederea,
pentru ca art.190 CP RM nu a aparut pe o tabula rasa.
De aceea, analiza precedentelor legislative ale acestui
articol comporta o importanta cardinala in vederea sta-
bilirii cu exactitate a ariei lui de aplicare.

Ignorarea originilor istorice ale reglementarii ras-
punderii pentru infractiunile reunite sub denumirea
marginald de escrocherie nu este singura carentd de
care suferd explicatiile de la alin.2 i 3 pct.15 al Hota-
rarii nr.23/2004. In context, ridica semne de intrebare
mai cu seama explicatia de la alin.3 al acestui punct:
,Drepturile dobandite ilicit asupra bunurilor vor con-
stitui obiect material al escrocheriei, daca ele asigura
in continuare posibilitatea de a detine, a folosi si a dis-
pune de obiectul escrocheriei (bunul)”.

Aviand in vedere subtextul acestei explicatii, con-
sideram criticabild propunerea unor teoreticieni de a
»materializa” dreptul asupra bunurilor victimei prin
recunoasterea in calitate de obiect material al escro-
cheriei a documentelor care confirma respectivul
drept: ,,Cat priveste dreptul asupra bunurilor straine,
acesta poate fi privit doar conditional in calitate de
obiect material al infractiunii. In realitate, obiectul
material al infractiunii il reprezinta nu dreptul in ca-
uza, ci documentele referitoare la acesta” [60]; ,,Prin
«dreptul asupra bunurilor strdine» se are in vedere
documentul care acorda dreptul de dobandire — la
moment sau in viitor — a bunurilor” [61]; ,,Dreptul
asupra bunurilor strdine nu poate avea calitatea de
obiect material al sustragerii. Aceasta calitate o poa-
te avea numai documentul cu ajutorul caruia se asi-
gurd trecerea dreptului de proprietate asupra acelor
bunuri cétre o altd persoana” [62].

Astfel de opinii pot fi valabile doar in cazul in care
sustragerea documentului reprezintd un scop in sine.
In conjunctura legii penale autohtone, in asemenea si-
tuatii poate fi aplicat art.360 CP RM. Daca insa sus-
tragerea documentului nu constituie un scop in sine,
acest document va reprezenta mijlocul de savarsire a
infractiunii. Totusi, trebuie sa precizam ca, in ipoteza
in care documentul in cauza se refera la dreptul asupra




unui bun imobil, el nu va putea reprezenta mijlocul de
savarsire a escrocheriei.

In aceastd ordine de idei, atrage atentia pozitia expri-
mata de M.P. Bikmurzin: ,,Documentele care confirma
un drept patrimonial nu prezinta valoare economica si
nu pot constitui obiectul material al infractiunilor con-
tra proprietatii. Obtinerea in posesie a unor asemenea
documente (cu exceptia titlurilor de valoare la purtator)
nu presupune de felul sau ca dreptul patrimonial trece
catre o altd persoana” [63]. Intr-o maniera mai evolua-
ta, [.Botezatu sustine: ,,Conteaza nu atat daca victima
a fost sau nu lipsita de titlul respectiv. Conteaza daca a
pierdut sau nu posibilitatea reald de a-si exercita drep-
tul asupra bunurilor, pe care 1-a dobandit faptuitorul.
De aceea, documentul, care confirma dreptul asupra
bunurilor strdine, nu poate fi nicidecum identificat cu
insusi dreptul asupra bunurilor strdine. Nu putem fi de
acord nici cu aceea ca escrocheria trebuie considerata
consumata din momentul obtinerii documentelor ce
confirma dreptul asupra bunurilor straine. Chiar si in
conformitate cu legea penala rusa (subl. ne apartine),
la acest moment se poate constata numai pregatirea de
infractiunea de escrocherie” [64].

Deloc intdmplator am subliniat cuvintele ,,chiar si
in conformitate cu legea penald rusa”. Or, In prezen-
ta intentiei de a comite ulterior sustragerea bunurilor
imobile, luarea ilegala de la victima a documentului
care confirma dreptul asupra unor asemenea bunuri nu
poate fi calificata ca pregatire de una din infractiunile
prevazute la art.190 CP RM. Documentul, care se re-
fera la dreptul asupra unui bun imobil, nu poate repre-
zenta mijlocul de savarsire a acestor infractiuni. Insa,
un astfel de document poate reprezenta mijlocul de sa-
varsire a infractiunilor prevazute la art.196 CP RM.

Astfel, ne-am convins ca infractiunile prevazute la
art.190 CP RM nu se consuma din momentul obtine-
rii documentelor ce confirma dreptul asupra bunurilor
straine. In aceste conditii, este invalidata explicatia de
la alin.3 pct.15 al Hotararii nr.23/2004.

In altd privintd, are dreptate [.Botezatu cand afirma:
,,Criticabild este insdsi sintagma «dreptul asupra bu-
nurilor strdine». In conformitate cu art.228 din Codul
civil, este lovit de nulitate actul juridic a carui inche-
iere a fost determinatd de comportamentul dolosiv sau
viclean al uneia dintre parti. In aceste conditii, aceasta
parte la actul juridic, alias faptuitorul escrocheriei, nu
poate obtine niciun drept. Dreptul nu poate fi nelegi-
tim. El sau este, sau nu este” [65]. Astfel de puncte de
vedere au fost exprimate si de autorii din alte state:
,Utilizarea in legea penald a sintagmei «dreptul asupra
bunurilor strdine» reprezintd rezultatul unei confuzii
create din cauza interpretdrii gresite a unei situatii”
[66]; ,,Notiunea «dobandirea dreptului asupra bunu-
rilor straine» nu are o semnificatie juridica de sine
statatoare si nu poate fi asimilatd vreunei notiuni cu
care opereaza dreptul civil. Aceastd notiune reprezinta
o fictiune, intrucat o fapta penald nu poate reprezenta
modalitatea de dobandire a unor drepturi. Drept urma-
re, dreptul asupra bunurilor strdine nu poate constitui
obiectul material al sustragerii. Un asemenea drept se
afla in afara cadrului actiunii de sustragere” [67].
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Dezvoltand aceste idei, amintim cd, in conformitate
cu art.8 din Codul civil, ,,drepturile si obligatiile civile
apar 1n temeiul legii” (alin.(1)); ,,drepturile si obliga-
tiile civile apar... in urma dobandirii de patrimoniu in
temeiuri neinterzise de lege” (lit.d) alin.(2)).

In concluzie, ca rezultat al savarsirii infractiunii, un
drept subiectiv (oricare ar fi el) nu poate fi transmis.
Mai corect ar fi sd vorbim, in acest caz, despre trans-
miterea catre faptuitor a anumitor facultati (prerogati-
ve) In privinta bunurilor victimei, facultati ce deriva
din drepturile respective asupra bunurilor victimei. De
aceea, consideram ca legiuitorul ar trebui sa modifice,
de exemplu, art.189 CP RM (care contine formularea
,cererea de a se transmite. .. dreptul”). In orice caz, nu
existd niciun temei ca formulari de acest gen sa com-
pleteze art.190 CP RM sau oricare alte articole din le-
gea penala.

In alt context, se creeazd impresia cé autorii expli-
catiilor de la alin.2 si 3 pct.15 ale Hotararii nr.23/2004
confunda obiectul material cu obiectul juridic.

Au dreptate B.S. Nikiforov si G.A. Krigher atunci
cand exclud mentiunea cu privire la drepturile patri-
moniale din notiunea de patrimoniu privit ca obiect ju-
ridic generic. Astfel ei urmaresc sé delimiteze obiectul
juridic al infractiunilor contra patrimoniului de obiec-
tul material al acestor infractiuni [68].

Intr-adevar, conform alin.(1) art.284 din Codul ci-
vil, ,,patrimoniul reprezintd totalitatea drepturilor si
obligatiilor patrimoniale (care pot fi evaluate in bani),
privite ca o suma de valori active si pasive strans lega-
te intre ele, apartinand unor persoane fizice si juridice
determinate”. Aceastd definitie priveste patrimoniul
ca obiect juridic generic al infractiunilor prevazute n
cap. VI al partii speciale a Codului penal, in general,
si al infractiunilor prevazute la art.190 CP RM, in par-
ticular. In contextul studiului de fata, patrimoniul ne
intereseaza tocmai ca obiect material generic. Daca
patrimoniul ca obiect juridic generic cuprinde dreptu-
rile si obligatiile patrimoniale, atunci patrimoniul ca
obiect material generic cuprinde bunurile care pot face
obiectul unei apropieri individuale sau colective, adi-
ca toate lucrurile apropiabile, care au, in acelasi timp,
valoare pecuniara.

Sub un alt aspect, din analiza explicatiilor de la
alin.2 si 3 pct.15 ale Hotararii nr.23/2004 reiese ca
acestea isi au suportul normativ in art.159 din Codul
penal al Federatiei Ruse [69] (sic/), nu in art.190 CP
RM.

In art.159 din Codul penal al Federatiei Ruse, noti-
unea de escrocherie este definita in felul urmator: ,,sus-
tragerea bunurilor stridine sau dobandirea dreptului
asupra bunurilor strine (subl. ne apartine) prin inse-
laciune sau abuz de incredere”. In opozitie, in art.190
CP RM notiunea de ,,escrocherie” este definita altfel:
,,dobandirea ilicita a bunurilor altei persoane prin inge-
laciune sau abuz de incredere”. Este usor de observat
ca diferenta specifica dintre cele doua definitii legisla-
tive o constituie sintagma ,,sau dobandirea dreptului
asupra bunurilor straine”.

In acest context, prezinta interes opiniile exprima-
te In doctrina penala rusa cu privire la intelesul notiu-
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nii ,,dobandirea dreptului asupra bunurilor strdine” si
la relatia acesteia cu notiunea de sustragere: ,,De fapt,
art.159 din Codul penal al Federatiei Ruse prevede nu
una, dar doud componente de infractiuni: 1) sustrage-
rea bunurilor straine; 2) dobandirea dreptului asupra
bunurilor straine” [70]; ,,Reiesind din interpretarea
literala a alin.(1) art.159 din Codul penal al Federa-
tiei Ruse, aceastd norma stabileste raspunderea pen-
tru doud infractiuni: 1) sustragerea bunurilor straine;
2) dobandirea dreptului asupra bunurilor strdine. Or,
aceste doud varietati ale escrocheriei sunt separate
prin conjunctia «sau». De aceea, dobandirea dreptu-
lui asupra bunurilor straine trebuie privita ca alter-
nativa a sustragerii bunurilor straine. Notiunea «do-
bandirea dreptului asupra bunurilor straine» nu este
cuprinsd de notiunea «sustragerea bunurilor straine»”
[71]; ,,In art.159 din Codul penal al Federatiei Ruse
notiunea de escrocherie este definita ca sustragere a
bunurilor straine sau dobandire a dreptului asupra bu-
nurilor strdine prin Ingeldciune sau abuz de incredere.
Din aceasta definitie rezulta: 1) in cazul escrocheriei,
dobandirea dreptului asupra bunurilor strdine nu se
identifica cu sustragerea bunurilor straine; 2) escro-
cheria-sustragere a bunurilor strdine si escrocheria-
dobandire a dreptului asupra bunurilor straine sunt
doud componente de infractiuni de sine stititoare”
[72]; ,,Punctul de plecare in analiza notiunii de escro-
cherie 1l reprezinta definitia notiunii de sustragere de
la alin.(1) art.158 din Codul penal al Federatiei Ruse.
Tocmai notiunea de sustragere este cea care permite
delimitarea varietatilor escrocheriei: escrocheria-sus-
tragere a bunurilor straine 7 escrocheria-dobandire a
dreptului asupra bunurilor straine” [73]; ,,Legiuitorul
rus defineste escrocheria ca «sustragere a bunurilor
straine sau dobandire a dreptului asupra bunurilor
strdine prin Inselaciune sau abuz de increderey». In
acest mod, legiuitorul rus considera ca necesitd incri-
minare doud varietati ale escrocheriei: 1) sustragerea;
2) o altd infractiune contra proprietatii, care nu este
sustragere” [74].

Asadar, unde anume 1n art.190 CP RM Plenul Cur-
tii Supreme de Justitie a remarcat prezenta unei alte
infractiuni contra proprietatii, care nu este sustragere?

Fara a astepta raspunsul la aceasta interogatie re-
toricd, vom consemna ca ultimul punct de vedere din
cele reproduse supra suscitd cel mai mare interes.
Inainte de a pune Intrebarea pe care o genereaza acest
punct de vedere, vom specifica ca la 22.12.2014 Plenul
Curtii Supreme de Justitie a exclus pct. 12-14 din Ho-
tararea nr.23/2004. Aceste puncte confineau explicatii
referitoare la interpretarea art.189 CP RM. Alaturi de
infractiunile prevazute la art.196 CP RM, cele preva-
zute la art.189 CP RM se refera la tipul infractiunilor
savarsite n scop de cupiditate, Insd nu prin sustragere
[75]. Din explicatiile de la alin.2 si 3 pct.15 ale Ho-
tararii nr.23/2004 reiese cd Plenul CSJ nu considera
ca infractiunile prevazute la art.190 CP RM se refe-
ra la tipul infractiunilor savarsite prin sustragere. De
ce atunci: 1) prin Hotdrarea nr.12/2014, din Hotara-
rea nr.23/2004 nu au fost excluse toate punctele care
contin explicatii referitoare la interpretarea art.190 CP
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RM; 2) la 22.12.2014 nu a fost adoptatd o hotarare
aparte referitoare la practica judiciara in procesele pe-
nale cu privire la infractiunile prevazute la art.190 CP
RM? Or, Hotararea nr.23/2004 se numeste ,,Cu privire
la practica judiciara in procesele penale despre sustra-
gerea bunurilor” (subl. ne apartine). Oare pe nimeni
din autorii explicatiilor de la alin.2 si 3 pct.15 ale Ho-
tararii nr.23/2004 nu pune in garda aceasta contradictie
vadita?

Asadar, chiar Plenul CSJ recunoaste implicit ca in-
fractiunile prevazute la art.190 CP RM sunt infractiuni
savarsite prin sustragere.

Ne raliem pozitiei exprimate de [.Botezatu: ,,Escro-
cheria este o forma de sustragere. lar dobandirea drep-
tului asupra bunurilor straine nu rezultd din definitia
notiunii de sustragere, formulata in art.158 al Codului
penal al Federatiei Ruse” [76]. Aceasta opinie nu poate
fi ignoratd, odata ce suportul normativ al explicatiilor
de la alin.2 si 3 pct.15 ale Hotararii nr.23/2004 este
anume Codul penal al Federatiei Ruse, nu Codul penal
al Republicii Moldova.

De mentionat cd anume in doctrina penald rusa
au fost formulate urmatoarele puncte de vedere: ,,In
situatia dobandirii dreptului asupra bunurilor striine,
aplicabila este nu norma cu privire la escrocherie, dar
cea cu privire la cauzarea de daune materiale prin inge-
laciune sau abuz de incredere” [77]; ,,Privite ca obiect
material al sustragerii, bunurile reprezinta lucruri care
sunt create prin munca omului, se caracterizeaza prin
anumiti parametri fizici, prezintd valoare materiala si
se afla in posesia unei persoane. O astfel de definitie
permite disocierea sustragerii de cauzarea de daune
materiale prin Ingelaciune sau abuz de incredere, de
incalcarea dreptului de autor sau a drepturilor cone-
xe ori de alte asemenea infractiuni” [78]; ,,Drepturile
patrimoniale pot avea calitatea de obiect imaterial al
infractiunilor contra proprietatii. Insa nu al sustrageri-
lor, ci al cauzérii de daune materiale prin ingelaciune
sau abuz de incredere” [79]; ,.In viziunea legiuitoru-
lui rus, obiectul material al escrocheriei-sustragere 1l
pot reprezenta numai bunurile corporale, nu si cele
incorporale... Nu este cu putintd a sustrage un drept
asupra bunurilor. Aceasta pozitie a legiuitorului rus se
concretizeaza In aceea cd, pe langa cele douad varietati
ale escrocheriei, Intr-un articol aparte al legii penale se
incrimineaza fapta de cauzare de daune materiale prin
inselaciune sau abuz de incredere” [80].

Consideram ca, in conjunctura dreptului penal al
Republicii Moldova, nu existd niciun obstacol pen-
tru a considera ca dobandirea ilicitd a dreptului asu-
pra bunurilor strane constituie una din modalitatile
faptice ale infractiunilor prevazute la art.196 CP RM
[81]. Aceasta intrucat dreptul asupra bunurilor strdine
poate sd reprezinte obiectul imaterial al infractiunilor
previzute la art.196 CP RM. In acest sens, suntem de
acord cu I.Botezatu care afirma: ,,Cum in art.196 CP
RM nu se utilizeaza notiunile «bun» si «dreptul asupra
bunului», nu existd piedici de ordin terminologic de a
sustine oportunitatea aplicarii art.196 CP RM 1n ipote-
za dobandirii ilicite a dreptului asupra bunurilor altei
persoane prin ingelaciune sau abuz de incredere (desi-




gur, daca prin aceasta vor fi cauzate daune materiale in
proportii mari)” [82].

Intru dezvoltarea acestei idei, vom aduce ca exem-
plu o speta care a suscitat interes stiintific si practic la
sfarsitul secolului al XIX-lea in Imperiul German. Ca
esentd, aceastd spetd aminteste intrucatva de incerca-
rea de moment a Plenului Curtii Supreme de Justitie
de a echivala dobandirea dreptului asupra bunurilor
straine cu dobandirea bunurilor straine: unele tribunale
din Imperiul German au pronuntat solutii neuniforme
privitoare la oportunitatea de a califica Insugirea ener-
giei electrice ca furt. La randul sau, Curtea Suprema
de Justitie a Imperiului German a sustinut adoptarea
de sentinte de achitare 1n respectivele cauze judiciare.
Motivarea instantei supreme a constat In urmatoare-
le: ,,Energia electricd nu este o materie corporalad si
nu poate constitui obiectul material al furtului” [83].
Insa, ceea ce este mai important, in vederea prevenirii
pentru viitor a calificarii neuniforme a unor asemenea
fapte, a fost necesara adoptarea la 09.04.1900 a unei
legi speciale [84].

Ce dorim sa sugeram prin aceasta?

Inainte de a raspunde la aceastd intrebare, vom
constata cd in doctrina penald a Republicii Moldova
existd o divergenta de opinii referitoare la oportunita-
tea recunoasterii dreptului asupra bunurilor straine ca
obiect (i)material al infractiunilor prevazute la art.190
CP RM: unii autori se pronuntd impotriva unei ase-
menea recunoasteri [85], In timp ce altii sunt pentru o
asemenea recunoastere [86].

Nu punem la indoiald ca, pentru dezvoltarea sti-
intei, pluralismul de opinii este esential si definitoriu.
Totusi, nu este de prisos sd accentudm ca prima din po-
zitiile enuntate mai sus — cea care nu considera oportu-
na recunoasterea dreptului asupra bunurilor strdine ca
obiect (i)material al infractiunilor prevazute la art.190
CP RM - presupune o interpretare a legii penale in fa-
voarea faptuitorului. In contrast, cea de-a doua pozitie
presupune o interpretare extensiva in defavoarea fap-
tuitorului. O asemenea concluzie reiese din comparatia
elementara a sanctiunilor de la art.190 si 196 CP RM.
Acest aspect nu poate fi neglijat, ludnd in considerare
prevederea de la alin.(2) art.3 CP RM.

Cu regret, Plenul Curtii Supreme de Justitie a sus-
tinut cea de-a doua pozitie enuntatd mai sus, potrivit
careia este oportund recunoagterea dreptului asupra
bunurilor straine ca obiect (i)material al infractiunilor
prevazute la art.190 CP RM.

In legaturd cu aceasta, mentionam ca, in cauza X
contra Regatului Unit, fosta Comisie Europeana a
Drepturilor Omului a mentionat: atunci cand un act
este privit ca infractiune, judecatorul poate sa precize-
ze elementele constitutive ale infractiunii, dar nu sa le
modifice, in detrimentul acuzatului, iar modul in care
el va defini aceste elemente constitutive trebuie sa fie
previzibil pentru orice persoand sfatuitd de ,,un om de
specialitate” [87].

Consideram ca in alin.2 si 3 pct.15 ale Hotararii
nr.23/2004 s-a recurs tocmai la modificarea elemente-
lor constitutive ale infractiunilor prevazute la art.190
CP RM, in detrimentul faptuitorului. La concret, a
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fost extinsa nejustificat intinderea obiectului material
al acestor infractiuni. Ca este asa si nu altfel, conchi-
dem din examinarea coroborata a urmatoarelor opinii:
,,Obiectul interpretarii, constand in textul normei ju-
ridice, este cel care marcheaza limitele interpretarii”
[88]; ,,A interpreta literal o norma juridica Inseamna a
stabili Intelesul termenilor pe care-i contine acea nor-
ma. Atunci cand sunt depasite limitele denotative ale
termenilor, deja atestdm procesul de creare a normei
Juridice” [89].

In alin.2 si 3 pct.15 ale Hotararii nr.23/2004 Ple-
nul CSJ a depasit limitele denotative ale termenului
,bunuri”, intrucat l-a interpretat altfel decat o face in
cazul interpretdrii In aceeasi hotdrare a art.186-188,
191 si 192 CP RM, care stabilesc raspunderea pentru
alte infractiuni savarsite prin sustragere (altele decat
escrocheria).

Referindu-se la realitatea juridica izbitor de asema-
natoare care se atestd In Federatia Rusa, V.Juikov si
E.Novikova opineaza: ,,Uneori, interpretind normele
de drept, instanta suprema depaseste limitele aces-
tor norme... Unele hotdrari ale Plenului Judecatori-
ei Supreme a Federatiei Ruse sfideaza acel principiu
al dreptului penal care interzice suplinirea lacunelor
existente in legea penala... De asemenea, interpretarea
extensiva a normei penale nu este conforma cu acel
precept acceptat de intreaga comunitate internationala,
potrivit caruia interpretarea extensiva poate fi facuta
in raport cu drepturile si libertatile omului, insa este
inadmisibila 1n cazul interpretérii unor interdictii ju-
ridice” [90].

Analizand aceasta opinie, nu putem decat sa remar-
cam ca daca si este marcat art.190 CP RM de anumite
imperfectiuni, niménui in afard de legiuitor nu-i este
permis sa perfectioneze legea penala. O astfel de per-
misiune o poate avea doar cel care detine mandatul
poporului.

Drept urmare, venim cu o recomandare de lege fe-
renda.

Asa cum am mentionat, actualmente, in legea pe-
nala a Republicii Moldova prin escrocherie se intele-
ge ,,dobandirea ilicitd a bunurilor altei persoane prin
ingelaciune sau abuz de incredere”. Termenul echivoc
,,dobandire” reprezintd o aluzie nereusita la termenul
omonim ,,ipuodpererne” din art.159 al Codului penal
al Federatiei Ruse. Aceasta echivocitate este Intarita si
prin faptul ca, invocand teza identitatii terminologice
a notiunilor folosite de legea penald in textele privi-
toare la infractiunile contra patrimoniului cu termenii
juridici din domeniul dreptului civil, unii considera ca
notiunea de ,,bunuri” din dispozitia art.190 CP RM cu-
prinde si notiunea de ,,drepturi patrimoniale”. Pentru
a Inlatura definitiv posibilitatea unei asemenea inter-
pretari, propunem ca in art.190 CP RM locutiunea
»dobandirea ilicita” sa fie inlocuitd prin termenul
adecvat ,,sustragerea”.

Or, escrocheria apartine pe drept categoriei sustra-
gerilor. Desi, in aparenta, sdvarsirea escrocheriei se ex-
prima in remiterea voluntara a bunurilor de catre vic-
tima spre faptuitor, in realitate escrocheria presupune
intotdeauna actul de luare (pe cale de inselaciune sau
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abuz de Incredere) de catre faptuitor a acelor bunuri
din stipanirea victimei, cu concursul celei din urma.

Pe langd acestea, o interpretare sistemica a preve-
derilor din cap. VI al partii speciale a Codului penal
ne permite sd tragem concluzia ca termenul ,,bunuri”,
folosit de legiuitor, nu poate sa includa si intelesul de
drepturi patrimoniale. De fapt, chiar din continutul
alin.(1) art.303 din Codul civil rezultd tocmai aceasta
denotatie ad-hoc [91].

In acest fel, dacd prin escrocherie s-ar intelege
,sustragerea bunurilor altei persoane prin inselaciu-
ne sau abuz de incredere”, ar disparea, totodata, orice
veleitati de atribuire a bunurilor imobile la obiectele
materiale ale sustragerii.

In afara de aceasta, consideram necesara modifi-
carea sanctiunilor de la art.196 CP RM. Sanctiunile
in varianta modificata ar trebui sa fie suficient de flexi-
bile pentru a oferi posibilitatea aplicarii unor pedepse
corespunzatoare in acele cazuri cand dobandirea ilicita
a dreptului asupra bunurilor imobile strdine va con-
stitui modalitatea faptica a infractiunilor prevazute la
art.196 CP RM.

Bineinteles, propunem amendarea explicatiilor de
la alin.2 si 3 pct.15 al Hotérarii nr.23/2004. Recoman-
dam ca acestea sa fie substituite prin urmatoarele:

»Documentele nu pot reprezenta obiectul mate-
rial al infractiunilor prevazute la art.190 CP RM.
Ele insi pot fi utilizate ca mijloc de savarsire a in-
fractiunii in cauza.

Dreptul asupra bunurilor striine — mobile sau
imobile — nu constituie obiectul influentirii nemij-
locite infractionale in cazul infractiunilor previzu-
te la art.190 CP RM.

Dupa caz, art.196 CP RM sau art.106 din Codul
contraventional trebuie aplicat in cazul dobandirii
ilicite a bunurilor imobile straine prin inseliciune
sau abuz de incredere. In aceasta ipoteza, art.190
CP RM este inaplicabil”.

7. In Hotararea nr.12/2014, la pct.17, se mentionea-
za: ,,Punctul 24 se exclude”. Amintim ca la pct.24 al
Hotararii nr.23/2004 erau prevazute explicatii referi-
toare la raspunderea pentru sustragerea savarsita repe-
tat.

Totodatd, in pct.16 din proiectul Hotararii
nr.12/2014 s-a urmarit nu eliminarea in corpore a pre-
vederilor pct.24 din Hotérarea nr.23/2004, dar modifi-
carea acestuia: ,,La punctul 24: 1. Alineatele unu, doi
si trei se exclud; 2. La alineatul patru, se substituie
dispozitiile: , «furtul, jaful, talharia, escrocheria, dela-
pidarea averii straine sau pungasia» cu , «sustragerea;
3. Ultima propozitie din acelasi alineat se completea-
za cu urmatorul continut: ,,...cu specificarea precisa a
literelor corespunzatoare si a alineatului din articolul
corespunzdtor”. 4. La final se adaugd un alineat nou,
cu urmatorul cuprins: ,,In cazurile in care intr-o infrac-
fiune unica sunt prezente cateva circumstante agra-
vante, la calificare se aplica, in conformitate cu lit.c)
art.117 CP RM, acel alineat al normei care prevede o
pedeapsa mai aspra. In acelasi timp, imbinarea cator-
va circumstante agravante ale sustragerii nu reprezinta
un concurs de infractiune. Aceasta intrucat pluralitatea
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agravantelor, avand la baza aceeasi intentie infractio-
nald, nu Inseamna pluralitate de infractiuni”.
 Consideram nereusite aceste explicatii proiectate.
In consecintd, propunem reincluderea pct.24 in textul
Hotararii nr.23/2004. Consideram ca acest punct ar
trebui sa aiba urmatorul continut:

»Prin Legea pentru modificarea si completarea
Codului penal al Republicii Moldova, adoptata
de Parlamentul Republicii Moldova la 18.12.2008
[92], a fost exclusa circumstanta agravanta «savar-
sirea repetata a sustragerii», care a fost prevazuta
la lit.a) alin.(2) art.186, lit.a) alin.(2) art.187, lit.a)
alin.(2) art.188, lit.a) alin.(2) art.190, lit.a) alin.(2)
art.191 si lit.a) alin.(2) art.192 CP RM. Ca efect,
conform legii penale in vigoare, repetarea infracti-
unilor savarsite prin sustragere reprezinti concur-
sul acestor infractiuni.

Operarea acestor amendamente legislative nu
trebuie inteleasa in niciun caz ca temei pentru a nu
delimita sustragerea unica prelungita de concur-
sul infractiunilor sivarsite prin sustragere. Con-
cursul infractiunilor sivarsite prin sustragere tre-
buie deosebit de sustragerea unica prelungita, care
consta din mai multe acte infractionale identice,
realizate pe calea sustragerii bunurilor din una si
aceeasi sursa, caracterizate prin unitatea intentiei
infractionale si care in ansamblul lor alcatuiesc o
infractiune unica.

Nu constituie un concurs al infractiunilor savar-
site prin sustragere sustragerea bunului divizibil pe
parti, nici scoaterea de pe teritoriul unui obiectiv
pazit, in citeva transe, a bunurilor care au fost pre-
gatite pentru a fi sustrase impreuni. De asemenea,
daca sustragerea este savarsita in privinta catorva
victime concomitent (in prezenta identitatii formei
sustragerii §i a unitatii intentiei), nu se atesta con-
cursul infractiunilor savarsite prin sustragere.

Dimpotriva, cateva sustrageri, comise in privin-
ta aceleiasi victime (de la aceeasi sursa), pot forma
concursul infractiunilor savarsite prin sustragere,
daca, dupa fiecare din aceste infractiuni, la faptu-
itor aparea intentia de a comite o noua infractiu-
ne”.

In opinia noastra, este imperioasd prezenta unor
asemenea explicatii in Hotérarea nr.23/2004, deoarece
in practica judiciara nu Intotdeauna este constientizata
importanta respectarii regulilor de calificare enuntate
supra. Nu sunt rare cazurile cdnd nu se depune niciun
efort pentru a se analiza daca intentia infractionala este
caracterizatd prin unicitate sau prin pluralitate. Totul
se reduce la sumarea aritmetica a daunelor produse,
ignorandu-se cu desavarsire atitudinea psihica a fap-
tuitorului fata de cele savarsite. O asemenea abordare
pare a fi comoda pentru cei care recurg la ea. Dar este
ea oare conforma legii? latd un astfel de exemplu din
practica judiciara: B.S. si C.N. au fost condamnati in
baza alin.(4) art. 186 CP RM. In fapt, prin intelegere
prealabild, impreunda cu M.D., acestia au savarsit ur-
matoarele fapte: la 13.01.2011, au patruns in gospo-
daria lui R.T. din satul Pascani, raionul Criuleni, de
unde au sustras pe ascuns bunuri in valoare de 14.750




lei; la 15.01.2011, au patruns in gospodaria lui S.B.
din acelasi sat, de unde au sustras pe ascuns bunuri
in valoare de 1.600 lei; la 20.01.2011, au patruns in
gospodariile lui M.T. si S.M. din satul Pascani, ra-
ionul Criuleni, de unde au sustras pe ascuns bunuri
in valoare de 8.700 lei; la 22.01.2011, au patruns in
gospodariile lui D.C. si B.A. din satul Magddcesti, ra-
ionul Criuleni, de unde au sustras pe ascuns bunuri
in valoare de 18.000 lei; la 14.04.2011, au patruns in
gospodaria lui U.D. din satul Ratus, raionul Criuleni,
de unde au sustras pe ascuns bunuri in valoare de 800
lei; la 14.04.2011, au patruns in gospodaria lui B.C.
din acelagi sat, de unde au sustras pe ascuns bunuri in
valoare de 2.300 lei; la 16.05.2011, au patruns in gos-
podaria lui E.V. din satul Pagcani, raionul Criuleni, de
unde au sustras pe ascuns bunuri in valoare de 8.000
lei. La 18.03.2012, in jurul orei 19.00, B.S. a pdtruns
in subsolul unei case de pe str. Dacia, or. Cricova. Din
debaraua ce apartinea lui M E. acesta a sustras pe as-
cuns bunuri in valoare de 2.000 lei [93].

In principiu, putem admite cd, la 13.01.2011, faptu-
itorii aveau formata intentia de a comite chiar si fapta
care dateaza cu 16.05.2011. Cat priveste fapta savar-
sitd la 18.03.2012, avem mari indoieli ca aceasta ar fi
fost cuprinsa de intentia unica a faptuitorilor. In orice
caz, In spetd nu sunt prezentate argumente care ar face
sd dispara aceste indoieli.

8. In Hotararea nr.12/2014, la pct.19 si 21, se men-
tioneaza: ,,La punctul 29: la alineatul doi, sintagma
«sévarsirii furtului, jafului sau talhariei» se substituie
cu cuvantul , «sustragerii»; La punctul 31: ,,la alineatul
patru, cuvintele , «furtul, jaful sau talhariay» se substi-
tuie cu , «sustragerea»”.

Nu intelegem care a fost necesitatea de a efectua o
asemenea modificare. Or, n pct.29 si 31 din Hotararea
nr.23/2004 se ofera explicatii referitoare la infractiuni-
le prevazute la art.186, 187 sau 188 CP RM, savarsite
prin patrundere in incapere, in alt loc pentru depozitare
sau 1n locuinta si, respectiv, in timpul unei calamitati.
Circumstantele agravante corespunzatoare sunt con-
semnate numai in art.186, 187 si 188 CP RM, nu si in
art.190, 191 si 192 CP RM. De ce atunci in pct.29 si 31
din Hotérarea nr.23/2004, in locul notiunilor care de-
semneaza formele potrivite ale sustragerii — ,,furtul”,
~jaful” si ,talhdria” — ar trebui sa fie utilizatd notiunea
generica ,,sustragere”? Or, in ipotezele descrise, aceas-
ta notiune generica este excedentara. Utilizarea acestei
notiuni Tn pct.29 si 31 din Hotérarea nr.23/2004 ar pu-
tea avea efecte derutante asupra practicii judiciare.

Drepturmare, recomandam sa se revina la varian-
ta initiala a pct.29 si 31 din Hotirérea nr.23/2004.

9. In pct.19 al Hotararii nr.12/2014, cu privire la
pct.29 al Hotararii nr.23/2004 se arata: ,,alineatul sapte
se completeaza la final cu sintagma: «deoarece sustra-
gerea, in aceasta modalitate agravantd a sa, absoarbe
violarea de domiciliu»”.

In ce ne priveste, considerdam ca este posibil ca
infractiunea prevazuta la art.179 CP RM sa formeze
concursul cu una din infractiunile prevazute la lit.c)
alin.(2) art.186, lit.d) alin.(2) art.187 sau lit.d) alin.(2)
art.188 CP RM, presupunand patrunderea in locuinta.
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in aceastd ordine de idei, reproducem urmatoarea
speta: La 09.06.2006, aproximativ la ora 01.30, G.V,,
fiind in stare de ebrietate, prin intelegere prealabila
si impreund cu minorul PA., a intrat in gospodaria
lui M.V, din satul Costesti, raionul laloveni. Incalcand
grosolan ordinea publica si exprimdnd o vadita lipsa
de respect fata de societate, G.V. si PA. au tulburat
linistea publica si i-au aplicat lovituri lui M.V, pro-
vocandu-i dureri fizice. De asemenea, PA. a spart
geamul de la casa victimei si becul electric, savarsind
actiuni care prin continutul lor se deosebesc printr-o
obraznicie deosebita. Tot atunci, G.V., aflindu-se in
locuinta lui M.V., a sustras din ea bunuri in valoare
de 280 lei [94].

In aceasta spetd, Colegiul penal al CSJ a conside-
rat cd infractiunea prevazuta la alin.(1) art.179 CP RM
formeaza concursul, printre altele, cu infractiunea spe-
cificata la lit.b), ¢), d) alin.(2) art.186 CP RM.

Oare nu a fost superflua calificarea faptelor lui G.V.
si P.A. in baza alin.(1) art.179 CP RM? Poate era sufi-
cienta retinerea la calificare a lit.c) alin.(2) art.186 CP
RM, care stabileste raspunderea pentru furtul savarsit
prin patrundere, printre altele, in locuinta?

Réspunzand la aceasta intrebare, vom mentiona ca
furtul, jaful sau talharia savarsite prin patrundere in
incapere, in alt loc pentru depozitare sau in locuinta
aduc atingere, inter alia, relatiilor sociale cu privire la
inviolabilitatea incaperii, a altui loc pentru depozitare
sau a locuintei (a nu se confunda cu inviolabilitatea
domiciliului, care este o notiune tangenta, iar uneori
0 notiune mai ingustd). Aceasta afirmatie 1si gaseste
valabilitate 1n speta adusa ca exemplu supra: inainte
de a patrunde in locuinta pentru a savarsi sustragerea,
G.V. si P.A. au intrat neautorizat In gospodaria victi-
mei M.V. Iar in conformitate cu pct.11) art.6 din Codul
de procedura penala, domiciliu se considera, inclusiv,
orice teren privat. Astfel ca violarea de domiciliu sub-
zista alaturi de sustragerea savarsita prin patrundere in
locuintd, cand ne referim la cele savarsite de G.V. si
PA.

Acesta nu e singurul exemplu cand cele doua in-
fractiuni pot subzista. Despre un alt exemplu ne vor-
beste E.Visterniceanu: daca domiciliul violat apartine
unei persoane, iar faptuitorul savarseste sustragerea in
raport cu o altd persoand, care la acel moment se afld in
domiciliul primei persoane; neglijarea faptului ca exis-
ta doud victime, dar nu ale unei singure infractiuni, ci
ale unor infractiuni diferite, ar insemna incélcarea gra-
va a principiului legalitatii [95]. Nu este exclus ca si in
alte situatii sd se ateste concursul dintre infractiunea
de violare de domiciliu si infractiunea de sustragere
savarsitd prin patrundere in Incdpere, in alt loc pentru
depozitare sau 1n locuinta: atunci cand se violeaza do-
miciliul comun a mai multor persoane, fiind sustrase
bunurile doar a uneia sau a unora dintre acele persoa-
ne; atunci cand victima uneia dintre cele doua infrac-
tiuni concurente este titularul dreptului de proprieta-
te asupra imobilului, iar victima celeilalte infractiuni
concurente este titularul unui drept real derivat (drept
de abitatie, drept de servitute, drept de superficie) asu-
pra unei parti a aceluiasi imobil etc.

15



f' REVISTA NATIONALA DE DREPT Nr. 2, 2015

Pe cale de consecinta, propunem ca din pct.29 al
Hotaréarii nr.23/2004 si fie exclus alin.7, care are ur-
matorul continut: ,,In cazul sustragerii savarsite prin
patrundere in locuintd nu este necesara calificarea su-
plimentard conform art.179 CP RM, deoarece sustra-
gerea, in aceastd modalitate agravanta a sa, absoarbe
violarea de domiciliu”.
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PROBLEMELE JURIDICE ALE TRANSPORTULUI
RUTIER DE BAGAJE NEINSOTITE (COLETE)

ITurie MIHALACHE,
doctor in drept, conferentiar universitar (USPEE ,, Constantin Stere”)

Legislatia nationald contine numeroase lacune in domeniul reglementarii transportului rutier international de bagaje.
Codul transporturilor rutiere stabileste necesitatea obtinerii licentei pentru activitatea de coletarie, in timp ce mecanismul
real de aplicare a licentei respective nu este prevazut. In scopul schimbarii situatiei existente, devine necesara adoptarea

unui cadru normativ eficient.

Cuvinte-cheie: transport; bagaj; rutier; licentd; bagaj neinsotit; legislatie.
* ok &

La législation nationale contient plusieurs lacunes concernant le cadre juridique de réglementation du transport des
bagages par voie routiére internationale. Le Code des transports routiers a introduit la licence obligatoire pour 1’activité de
coléterie, en temps que le mécanisme réel d’application de cette licence n’est pas prévu. Pour changer la situation existente
dans le domaine des paquets, il faut elaborer une 1égislation plus forte.

Mots-clés: transport; bagage; routiére; licence; paquet; 1égislation.

Practica Republicii Moldova dovedeste ca ma-
joritatea bagajelor neinsotite se transportd cu
incalcarea legislatiei vamale, fara achitarea de taxe si
impozite Motivul constd in faptul ca legislatia cu pri-
vire la transportarea bagajelor neinsotite este difuza.
In acest context, primul semn de intrebare ia nastere
in legatura cu denumirea corectd a genului respectiv
de activitate, deoarece Codul transporturilor rutie-
re [1] face referire la ,transportul de colete”, In timp
ce legislatia vamala utilizeaza notiunile ,,transport de
bagaje neinsotite” si ,.transport de marfuri”. Din ne-
fericire, pana in prezent problema transportului rutier
de bagaje din Republica Moldova nu a fost abordata
in doctrina juridicd nationald. In schimb, anumite lu-
crari stiintifice la acest capitol au elaborat autorii rusi
K.Lazukina [2], A.Peresapkin [3] si L.Ladocikina [4],
precum si cei francezi — R.Rodiere si G.Paillet [5].

Conform noilor reglementari, transportul rutier de
colete reprezintd acea operatiune de transport rutier
care se efectueazd cu vehicule rutiere pentru deplasa-
rea coletelor (art.5 din Codul transporturilor rutiere).
Pentru transportul de colete in trafic international, ope-
ratorii de transport trebuie sd defind licente (art.27 alin.
(2) lit.(d)). In poﬁda faptului ca Codul transporturilor
rutiere a intrat In vigoare la data de 15 septembrie 2014,
implementarea reald a prevederilor legale de punere in
aplicare a licentelor pentru transportul de colete nu s-a
produs. Pe de altd parte, faptul introducerii licentelor
pentru transportarea coletelor nu rezolva problemele
existente in domeniu. Or, practica dovedeste ca chiar si
in prezenta licentelor pentru colete, transportarea aces-
tora rimane 1n afara legii, iar motivul 1l constituie lipsa
unui mecanism viabil cu referire la procedura declara-
rii vamale a coletelor. Mai mult decat atat, introduce-
rea licentei solutioneaza numai o parte din problemele
transportatorilor, deoarece detinerea licentei oricum nu
le permite circulatia legala pe teritoriul Uniunii Euro-
pene si nu-i scuteste de amenzi.

Conform Legii cu privire la modul de introducere
si scoatere a bunurilor de pe teritoriul Republicii Mol-
dova de catre persoane fizice nr.1569/2002 [6], bagaje
neinsotite sunt bunurile expediate de catre proprietar
(posesor) sau la indicatia lui, care sunt deplasate pes-
te frontiera vamala de catre transportator si nu sunt
insofite de cdtre proprietar (posesor) (art.2). In acest
context, un alt act normativ, denumit Regulamentul cu
privire la modul de introducere §i scoatere a bunuri-
lor de pe teritoriul Moldovei de catre persoanele fizice
nr.1185/2003 [7] prevede ca la introducerea pe terito-
riul republicii a bagajului neinsotit se percep obligato-
riu drepturile de import (cu exceptia cazurilor prevazu-
te la lit. (d) alin.(1) al art.5 din Legea nr.1569/2002), pe
principii generale, cu conditia ca bunurile nominalizate
nu sunt destinate activitatii comerciale sau de productie
si cd vor fi declarate in modul stabilit. Bagajele neinso-
tite care sunt destinate activitatii comerciale sau de pro-
ductie, pot fi introduse pe teritoriul {arii numai de catre
agen!;u economici care sunt 1nreglstra‘;1 lais. »Camera
Inregistrarii de Stat” ca subiecti ai activititii de intre-
prinzator. Bunurile se califica drept bagaje neinsotite
in temeiul unui document eliberat de proprietarul (ex-
peditorul) bunurilor sau a unei dovezi de incheiere a
contractului respectiv de transport (pct.9).

In legatura cu procedura declaririi in vama a baga-
jelor neinsotite, distingem doua proceduri diferite: pen-
tru intrarea si pentru iesirea din tara. Astfel, la intrarea
in tard, conform Regulamentului de aplicare a destina-
tillor vamale prevazute de Codul vamal al Republicii
Moldova nr.1140/2005 [8], transportatorul este obligat
sa prezinte biroului vamal de frontiera lista coletelor
(pct.11). Acestea trebuie sa fie ambalate astfel incat sa
nu se poata patrunde la continutul lor fara ruperea sigi-
liului sau fara a lasa urme vizibile (pct.51).

Controlul vamal al bagajelor neinsotite se efectu-
eazd numai in prezenta unui reprezentant Imputernicit
legal al posesorului bagajului (de regula, acesta este
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conducitorul auto). In lipsa reprezentantului, trecerea
bagajelor neinsotite peste frontiera vamala nu se ad-
mite. Reprezentant poate fi oricare persoana fizica cu
capacitatea juridica deplina si care dispune de actul,
ce confirma dreptul sau de a reprezenta acest bagaj
(pct.26). Mai mult decat atat, la declararea bunurilor
din bagajul neinsotit, inspectorului vamal trebuie si i
se prezinte documentele care confirma dreptul de pro-
prietate sau de folosingd asupra bunurilor (contractul,
factura comerciald sau documentul de platd) (pct.10 (1)
lit.(b)).

Declaratia vamald a bagajelor neinsotite poate fi
efectuatd In forma verbald sau scrisd. Conform Legii
nr.1569/2002, persoanele fizice au dreptul de a declara
organului vamal in mod verbal bunurile introduse in
tard a caror valoare in vama nu depaseste suma de 300
euro si care nu sunt destinate activitatii comerciale sau
de productie (art.4 alin.(4) lit.(b)). Prin urmare, atata
timp cat valoarea bunurilor din bagaj este pana la 300
de euro si bunurile nu sunt destinate activitatii comerci-
ale, declaratie vamala se face verbal, printr-o simpla in-
formare a inspectorului vamal despre continutul baga-
jului. Problema majora insa ia nastere pentru transpor-
tator. Tinand cont de faptul ca per ansamblu valoarea
coletelor excede suma de 300 euro, transportatorului
de fiecare data i revine obligatia de a Intocmi in forma
scrisd declaratia vamald, iar 1n situatia 1n care nu detine
documentele necesare cu referire la bagaje, isi asuma
intreaga responsabilitate juridica.

Declararea scrisa a bunurilor din bagajul neinsotit
se face conform modelului (formularul tipizat DV-6)
prevazut la Anexa nr.2 din Regulamentul privind va-
muirea bunurilor trecute peste frontiera vamala a Re-
publicii Moldova de catre persoane fizice si a unor for-
mulare tipizate, aprobat prin Ordinul nr.56-O/2008 (in
continuare — Regulamentul nr.56-0/2008) [9]. Practica
dovedeste insd numeroase incalciri la acest capitol. /n
primul rand, la momentul predarii bagajului, chiar si
dacd valoarea acestuia depaseste 300 euro, transporta-
torul nu creeaza persoanei conditiile necesare pentru
completarea declaratiei vamale. Mai mult chiar, in-
tre transportator si persoand nu se incheie contract in
forma scrisd, respectiv nu se elibearezd bon de casa.
In al doilea rand, la preluarea bagajelor, conducitorii
auto se bazeaza pe increderea persoanei, fara a verifica
continutul bagajelor. /n al treilea rand, la punctul de
trecere a frontierei de stat, din motiv ca nu detine actul
care sd ateste dreptul de proprietate asupra bunurilor
din bagaje, conducatorul auto fie nu intocmeste decla-
ratia vamala scrisa, fie o Intocmeste, dar cu indicarea
unor date eronate.

In vama, inspectorii vamali constati lipsa declara-
tiei vamale cu referire la bagaje si intocmesc proce-
se-verbale de ridicare a marfii. Conducatorului auto
i se invocd, dupa caz, incilcarea art.287 alin.(1) pct.
(10) din Codul contraventional (,,7recerea marfuri-
lor, obiectelor si altor valori peste frontiera vamalad a
Republicii Moldova eluddndu-se controlul vamal ori
tainuindu-le de el in locuri special pregatite sau adap-
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tate in acest scop (...) ori prin nedeclararea sau decla-
rarea neautentica in documentele vamale sau in alte
documente de trecere a frontierei vamale, daca aceste
actiuni nu constituie infractiune de contrabandd sau o
alta infractiune”, cu aplicarea sanctiunii In marime de
150 unitati conventionale (3000 de lei)) sau incalcarea
art.248 din Codul penal (infractiunea de contrabanda)
cu remiterea materialelor catre organul de urmaérire
penala. Pedeapsa in cazul infractiunii de contrabanda
consta in plata unei amenzi cu marimea de la 150 u.c.
si poate ajunge pana la pedeapsa cu inchisoarea de la 3
la 10 ani.

Situatie de caz. Inculpatul N.V,, activand 1n calitate
de transportator de colete, la 15.10.2012, aproximativ
ora 02:00, la linia de control Leuseni-Albita, in cadrul
controlului vamal al unittii de transport de model
»Mercedes”, pe care o conducea i care se deplasa pe
ruta Italia—-Moldova, nu a declarat in declaratia vamala
si nu a prezentat marfa din colet. Conform raportului
de evaluare intocmit de Sectia Venituri, Valoarea in
Vama si clasificarea marfurilor, valoarea in vama con-
stituie 108.750 lei. In sedinta de judecata, inculpatul a
confirmat vinovatia sa si a declarat ca coletele care se
aduc la punctul de colectare, nu se verifica. La data de
15.10.2012, cand se intorcea din Italia spre Moldova, o
persoana l-a rugat sa transporte niste colete, continutul
carora el nu l-a verificat, cu conditia ca ulterior coletele
sd fie transmise destinatarului. La postul vamal Leu-
seni, in urma controlului vamal, au fost depistate mai
multe cutii cu incaltiminte, care nu au fost declarate. in
vama el a perfectat declaratiile vamale ale marfurilor
pe care le transporta, insa cutiile, care i-au fost trans-
mise spre transportare, nu au fost incluse in declaratiile
vamale. Prin sentinta Judecatoriei Hancesti, inculpatul
N.V. a fost recunoscut vinovat de comiterea infractiunii
de contrabanda si in temeiul art.27, 248 alin.(5) lit.(d),
79 din Codul penal i-a fost aplicata pedeapsa cu amen-
da in marime de 400 u.c., iar marfurile au fost confisca-
te In beneficiul statului [10].

Subliniem cd in perioada derularii proceselor
contraventional sau penal, coletelor, dar si mijlocului
de transport li se acorda statutul de corpuri delicte. Cu
referire la soarta acestora, art.431 alin.(4) din Codul
contraventional stabileste ca la depistarea contraventiei
vamale, coletele si mijlocul de transport sunt retinute
si aduse la locul stabilit de catre agentul constatator al
Serviciului Vamal care, pe langd amenda aplicata in
conformitate cu art.287 din Codul contraventional, ho-
taraste asupra corpurilor delicte.

Art.106 alin.(2) lit.(a) din Codul penal prevede ca
se supun confiscarii speciale bunurile implicate 1n
infractiunea de contrabanda, precum i orice venituri
de la aceste bunuri, cu exceptia bunurilor si venituri-
lor care urmeaza a fi restituite proprietarului legal. Cu
alte cuvinte, daca proprietar al coletelor este altd per-
soand decat cea Invinuitd de comiterea infractiunii de
contrabanda si proprietarul detine actele care sa confir-
me dreptul de proprietate asupra bunurilor, atunci prin
sentintd judecdtoresca se dispune restituirea bunurilor




proprietarului legal. in caz contrar, bunurile se confisca
in folosul statului.

Vinovatia pentru nerespectarea procedurilor decla-
rarii vamale a bagajelor neinsotite planeaza in privinta
soferului unitatii de transport. Anume soferului 1i revi-
ne obligatia Intocmirii declaratiei vamala pentru bunu-
rile neinsotite, el fiind reprezentantul legal al acestor
bunuri. Tinand cont de faptul ca la momentul preluarii
bagajelor din strainatate soferul nu reuseste verificarea
acestora, in registrul de evidenta a bagajelor face in-
scrieri inexacte. Aceste informatii inexacte soferul le
reproduce si n declaratia vamald, iar daca inspectorii
vamali recurg la controlul fizic al bagajelor, datele ero-
nate sunt depistate si soferul este sanctionat foarte dur.

Astfel, la postul vamal Sculeni, dupa intocmirea
declararatiilor vamale DV-6 de catre soferul si pasa-
gerii unitatii de transport, avand suspiciuni in privinta
corectitudinii declaratiilor, inspectorii vamali au re-
curs la controlul fizic al bunurilor din bagaje. In urma
controlului, in doua bagaje neinsotite au fost depistate
obiecte din aur, ceasuri de mana si produse cosmeti-
ce cu valoarea totala de 50.000 lei. A fost intocmit
proces-verbal de contraventie. Tindnd cont de valoa-
rea mare a bunurilor, materialele acumulate pe caz au
fost transmise organului de urmarire penald. Cauza a
fost remisa in instanta de judecata. Audiind inculpatul,
martorii, studiind materialele si probele acumulate in
cadrul urmdririi penale, instanta de judecatd a stabilit
ca soferul microbuzului se face vinovat de comiterea
infractiunii prevazute la art.27, 248 alin.(5) lit.(b) din
Codul penal (contrabanda — tentativa de trecere peste
frontiera vamald a Republicii Moldova a obiectelor in
proportii mari, prin tainuirea de controlul vamal), fiin-
du-i aplicatd o pedeapsa sub forma de 4 ani inchisoare,
cu stabilirea unui termen de proba de 3 ani conform
art.90 din Codul penal. Corpurile delicate (bagajele ne-
insotite vizate in dosar) au fost confiscate in beneficiul
statului [11].

La scoaterea bunurilor (inclusiv prin intermediul
bagajelor neinsotite) de pe teritoriul Republicii Moldo-
va, persoanele fizice sunt in drept de a vamui marfurile
fie la organul vamal din interiorul tarii (in orele de pro-
gram), fie la organele vamale de frontiera (pct.14 din
Regulamentul nr.56-0/2008). Declararea verbala se ac-
cepta 1n privinta marfurilor a céror valoare in vama nu
depageste suma de 1000 euro si care nu sunt destinate
activitatii comerciale sau de productie (art.4 alin.(1) din
Legea nr.1569/2002).

Concluzii si recomandari. Generalizand legislatia
si practica judiciara cu privire la transportul de bagaje
neinsotite, ajungem la urméatoarele concluzii:

Notiunea de ,,colet” din legislatia nationala generea-
za anumite neclaritati. Nu exista uniformizarea la nivel
terminologic: Codul transporturilor rutiere utilizeaza
notiunea ,,colet”, Legea nr.1569/2002 — expresia ,,bagaj
neinsotit”, iar Codurile vamal, penal si contraventional
— ,,marfa”.

Problema majora tine de faptul cd in Republica
Moldova lipseste un cadru normativ bine elaborat cu
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referire la mecanismul declararii coletelor in vama, iar
din acest motiv, in practica apar numeroase contradic-
tii. Astfel, se ajunge la o situatie paradoxala cand, pe
de o parte, statul nu instituie un mecanism juridic clar
cu privire la declararea bunurilor din colete, iar pe de
alta parte, stabileste sanctiuni dure pentru nerespecta-
rea regulilor de transportare a unor astfel de bunuri.
Instantele judecatoresti califica astfel de actiuni ca fi-
ind contrabanda si dispun sanctionarea conducatorului
auto in temeiul art.248 din Codul penal, iar coletele
sunt calificate drept corpuri delicate si se confisca in
folosul statului.

Licentierea activitatii de coletarie introdusa de noul
Cod al transporturilor rutiere va solutiona doar partial
problemele cu care se confrunta transportatorii de co-
lete. Activitatea de transportare a coletelor va fi lega-
lizata pe teritoriul Republicii Moldova, dar nu va da
posibilitatea justificarii transportului de colete in fata
agentilor de circulatie din statele membre ale Uniunii
Europene, care solicitd dovada unui act permisiv comu-
nitar in acest sens. Problema e si mai complicata pentru
transportatorii moldoveni din motiv ca in conformitate
cu art.1 alin.(5) lit.(c) din Directiva 2009/1072/CE din
21.10.2009 privind normele comune pentru accesul la
piata transportului rutier international de marfuri [12],
transportarea de marfuri (bagaje neinsotite) cu autove-
hicule a caror masa totala maxim autorizata, inclusiv
cea a remorcilor, nu depaseste 3,5 tone, nu necesita
licenta pe teritoriul Uniunii Europene, fiind scutite de
orice autorizare a transportului. In Uniunea Europeani
transportul de colete se realizeaza la nivel profesionist,
cu mijloace de transport adaptate pentru coletarie, cu
masa peste 3,5 tone, 1n baza licentei comunitare pentru
transportul de colete. Pentru transportatorii moldoveni
obtinerea unei astfel de licente este imposibild, inclu-
siv din motiv cd tara noastrd nu este membra a Uniunii
Europene.

Se impune elaborarea unei metodologii de moni-
torizare si verificare a corectitudinii expedierii cole-
telor. Metodologia ar trebui sd descrie in detaliu setul
de acte si modul de completare a acestora la momentul
receptionarii coletelor. In acest context, devine necesa-
ra simplificarea procesului de documentare, declararea
vamala a coletelor de catre operatorul de transport si
de divizare clard a responsabilitatii dintre expeditor,
transportator si beneficiarul coletelor, in sensul asigu-
rarii transparentei si conformarii normelor legale ale
operatiunii de transport, bunurilor supuse transportarii
si a partilor interesate real de operatiunea de transport
concreta.

Subsidiar, evidentiem necesitatea concordarii
dispozitiilor din Codul transporturilor rutiere relative
licentierii transportului de colete, cu principiile de baza
ale licentierii impuse prin Legea privind reglementarea
prin licentiere a activitatii de intreprinzator nr.451/2001.
Astfel, odatd cu propunerea de a extinde lista genuri-
lor supuse reglementarii prin licentiere (art.8 din Cod)
cu un gen nou de activitate, este necesar ca in Legea
nr.451/2001 sa fie stabilite exhaustiv: a) conditiile de
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licentiere, b) lista documentelor suplimentare care ur-
meaza a fi prezentate de solicitantul de licenta, precum
si ¢) temeiurile suplimentare de suspendare si retragere
a licentei.

Din cauza legislatiei inexacte, colaboratorii vamali
admit erori grave la etapa verificarii bunurilor persona-
le si a bagajelor neinsotite. Astfel, legea nu indica clar
segmentul de timp 1n care poate fi efectuata declaratia
vamald, verbald si scrisd. Or, sunt frecvente cazurile
in care, In intervalul de timp cuprins intre momentul
ajungerii in vama si momentul Inceperii verificarii,
inspectorul vamal nu creeaza conditii adecvate pentru
declarare (inspectorul nu poate fi gasit, este ocupat, nu
informeaza persoana fizicd/ transportatorul despre obli-
gatia declararii etc.) si demareaza de urgenta procedura
de verificare, cu intocmirea procesului-verbal de con-
traventie si a procesului-verbal de retinere In vama pen-
tru bunurile depistate, a bagajelor neinsotite, precum si
a mijlocului de transport.

In scopul solutionarii problemei respective, re-
comanddm modificarea art.4 din Legea cu privire la
modul de introducere si scoatere a bunurilor de pe te-
ritoriul Republicii Moldova de catre persoane fizice
nr.1569/2002 prin introducerea unui punct suplimen-
tar, pct.6, cu urmatorul continut: Inspectorul vamal
inregistreaza audio faptul informarii persoanei fizice/
transportatorului despre obligatia de a efectua decla-
ratie verbala sau scrisa in privinga bagajelor neinsotite
si a bunurilor personale pe care le detin in mijlocul
de transport. fnregistrdrii audio se supune §i raspun-
sul primit de la persoana fizica/transportator. Biroul
vamal este obligat sa pastreze inrvegistrarile audio in
decursul a 30 zile.

Luand in consideratie faptul cé la preluarea baga-
jelor neinsotite din strdinatate persoanele fizice nu au
posibilitatea Intocmirii in scris a declaratiei vamale,
iar transportatorii nu creeaza conditii adecvate pen-
tru declarare, propunem modificarea art.4 din Legea
nr.1569/2002 prin introducerea unui punct suplimentar,
pct.7, cu urméatorul continut: La predarea bagajului
neinsotit, persoana fizica este obligatd sa completeze
declaratia vamala in forma scrisd, cu enumerarea bu-
nurilor din bagaj. La declaratia vamala se anexeaza
copia buletinului de identitate (pasaportul) al persoa-
nei fizice §i actele care confirmd proprietatea asupra
bunurilor. Obligatia punerii la dispozitia persoanei
fizice a declaratiei vamale si crearea conditiilor adec-
vate pentru completarea declaratiei de catre persoana
fizica revine transportatorului.

Nu se considera bagaje neinsotite bunurile care
sunt transmise prin posta. Astfel, conform prevederilor
Directivei 97/67/CE din 15.12.1997 privind normele
comune pentru dezvoltarea pietei interne a serviciilor
postale ale Comunitatii si imbunatatirea calitaii servi-
ciului [13], limita de greutate pentru coletele postale
trebuie sa fie mai mica de 20 kg (art.3 alin.(5)). In acest
context, tindnd cont de faptul ca coletele propuse pen-
tru transportare in Republica Moldova de catre cetatenii
nostri aflati peste hotare cantaresc cu mult peste greuta-
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tea obisnuitd a coletelor transportate in cadrul activita-
tilor de posta, transportul de colete cade sub incidenta
prevederilor legale ale transportului rutier.
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upd cum am mentionat $i cu ocazia altor de-

mersuri stiintifice, experienta istorica totali-
tard ne-a marcat destul de profund societatea — fapt
soldat cu atomizarea corpului social, alienarea poli-
ticd, economicd si spirituald a cetatenilor. Valorile
societatii civile, in perioada de referintd, au fost nu
numai nerevendicate, dar si nimicite de citre regimul
totalitar.

Acest fapt a generat o raspandire spectaculoasi a
problematicii societatii civile in perioada posttotalita-
rd. Cu regret insa, lipsa traditiilor istorice de edificare
a societatii civile, precum si a optiunii certe in favoa-
rea valorilor ei majore, au condus la conceperea ambi-
gud si reductionista a societatii civile in plan teoretic
sila,cresterea” ei practicd inadecvata circumstantelor
particulare ale realitatii noastre. De aceea, rimanem
si In continuare, dupa aproape 20 de ani de indepen-
denta si democratie, doar sa vorbim despre edificarea
societatii civile in Republica Moldova [1].

in mare parte, cauza rezidd, mai intai de toate, n
faptul ca nu am realizat o descoperire a societatii ci-
vile, o conceptualizare a esentei acesteia, moment ce
ne-a determinat sa calificim nejustificat sectorul aso-
ciativ aparut in Republica Moldova ca fiind societate
civila. In al doilea rand, nu s-a produs o transformare
propriu-zisa a societatii prin detasarea completd fata
de trecut, Indepartand regimul totalitar §i ramasite-
le sale, noi nu am eliminat consecintele acesteia, de
aceea ramanem si astizi in asteptare ca cineva (de
obicei, politicienii) sd ne solutioneze problemele, fara
a ne implica activ in procesul decizional.

Respectiv, sustinand necesitatea descoperirii soci-
etatii civile in contextul social al Republicii Moldova,
consideram semnificative in acest sens urmatoarele
obiective [2]:

- congstientizarea ei ca ,,expresie si cadru de exis-
tenta ale societatii moderne”;

- preluarea din experienfa tarilor democratice a

proprietatilor ei deja probate si eficiente pentru elabo-
rarea unui model de dezvoltare a societatii civile;

- demersul cert al actorilor sociali §i politici in
implementarea valorilor societatii civile.

Asadar, abolirea vechiului regim si recunoasterea
valorilor general-umane sunt deosebit de importante,
insa insuficiente pentru a edifica o societate civila in
Republica Moldova. Aceasta se intampld deoarece
noul regim, conceput a fi democratic, implicd un alt
rol al cetateanului in cadrul societatii si al statului, rol
care, mai intai de toate, trebuie cunoscut si bine con-
stientizat de toti. In acelasi timp, intr-un context mai
larg, este absolut necesara si crearea unor premise po-
litice, economice, culturale etc. adecvate, care ar con-
ditiona formarea unei societati civile autentice [3].

In acest sens, semnificativa este viziunea cercetito-
rului C. Marin [4], care propune un model hexagonal
de edificare a societatii civile iIn Republica Moldova,
axat pe dimensionarea: politicd, economica, juridica,
institutionald, culturald si comunicationala a societa-
tii. Respectiv, pe buna dreptate, domnia sa sustine ca
fard o dimensionare sistemica a societatii civile, edi-
ficarea acesteia riscd sd cada in degenerare si sa fie
compromisd 1n fata beneficiarilor ei: cetdfeanul sau
societatea in intregime.

Astfel, dimensionarea politica a societatii civile
presupune afirmarea cetiteanului in plan politic. In
esentd, este vorba de stimularea participarii politice a
cetatenilor in gestiunea afacerilor publice prin exerci-
tiul direct al puterii publice sau influentarea acesteia.

Cu toate ca deseori poate fi atestatd ideea prin care
se recunoaste natura apolitica a societatii civile, totusi
sustinem parerea cercetitorului C. Marin, conform
careia anume politicul este cel mai important segment
al acesteia, mai ales in conditiile actuale, cand este
necesara contributia ei la constituirea puterii, precum
si la dezvoltarea democratiei participative, unica in
masurd sa asigure limitarea puterii guvernului Intr-un
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stat de drept. Asadar, absolvirea societatii civile de
substanta politica contravine, in fond, nu numai esen-
tei istorice, dar si contributiei ei actuale la dezvoltarea
democratica a vietii sociale, sustine pe buna dreptate
cercetdtorul. Prin urmare, valoarea dimensiunii po-
litice a societatii civile rezida in faptul ca are drept
finalitate inlaturarea monopolului politic i punerea in
valoare a potentialului deliberativ al cetateanului [5].

In prezent, rolul societatii civile cel mai pregnant
se manifesta in tarile care au adoptat sistemul de gu-
vernare democratic si economia de piatd de putina
vreme, tari in care exista pericolul instaurarii unei so-
cietati administrate de politicieni corupti si incompe-
tenti. In aceste tiri, este extrem de importanta influenta
organizatiilor societatii civile asupra politicienilor si
oamenilor de afaceri pentru ca populatia sd nu sufere
de pe urma deciziilor incompetente sau interesate ale
acestora, sau de pe urma abuzurilor marilor institutii
financiare.

Dimensionarea economicd a societatii civile pre-
supune afirmarea proprietatii private in calitate de
fundament al economiei de piatd. Impactul ei asupra
introndrii valorilor societitii civile este multiplu. Este
vorba, intai de toate, de anularea alienarii economice
la care a fost supus omul in perioada totalitarismu-
lui. In al doilea rand, doar omul inzestrat cu proprie-
tate poate deveni adevaratul actor al societatii civile,
caci 1n aceastd stare el isi poate dobandi autonomia
necesara pentru statuarea lui 1n calitate de cetatean.
Respectiv, in conditiile in care o parte considerabila
a populatiei se afla la limita saraciei, e imposibil de a
crea 0 asemenea societate.

Este semnificativ, in acest caz, faptul ca substanta
economica a societatii civile marcheaza liantul de in-
terese i necesitati care relationeaza oamenii in corpul
social, dezvoltandu-le inifiativa economica particula-
ra, individualismul Inteles ca autonomie individuala,
capacitatea de a corela cu interesele comune. In acest
caz, e primordial rolul statului care poate crea condi-
tii favorabile pentru dezvoltarea structurilor societatii
civile, dar si poate frana acest proces prin intermediul
mecanismului juridic, In special al legislatiei [6].

In context, potrivit raportului ,,Common Country
Assessment” (PNUD — Moldova, 2000), dupa aproa-
pe zece ani de democratizare a Moldovei, se poate
ajunge la concluzia ca o societate civila puternica este
imposibila Intr-o natiune in care nu exista clasa de
mijloc, in care bogatii nu au simful de ,,obligatiuni
nobile”, iar saracii sunt prea obositi, deziluzionati si
lipsiti de puterea de a actiona. Tara posttotalitara sara-
citd nu poate avea o culturd voluntara robusta pe du-
rata tranzitiei economice dificile, inerente procesului
de definire a unei societati democratice [7]. Asadar,
in afara unei matrice economice adecvate edificarea
societatii civile devine cu neputinta.

Dimensionarea juridica a societitii civile implica,
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in principal, racordarea ambiantei juridice la dezide-
ratele statului de drept, promovarea energicd a drep-
turilor si libertatilor omului. Aceste momente actuali-
zeaza Infaptuirea unei reforme profunde judiciare in
vederea edificarii si exercitarii unei justitii echitabile,
prin aplicarea egalitara a legislatiei, adica prin respec-
tarea egalitatii civile, politice si sociale a cetatenilor
in fata legii.

In esenta, particularitatea dimensionarii juridice a
societatii civile In cazul Republicii Moldova rezidé in
faptul ca vectorul dezvoltérii statului de drept trebuie
axat pe beneficiile cetateanului, dar nu ale puterii si
ale guvernantilor.

Un rol fundamental in realizarea acestor dezide-
rate 1i revine Constitutiei Republicii Moldova, care
recunoscand ,,demnitatea omului, drepturile si liberta-
tile sale, dezvoltarea libera a personalitatii, dreptatea
si pluralismul politic ca valori supreme si garantate”
a schimbat in mod radical paradigma relatiilor dintre
om si stat — nu cetdteanul pentru stat, ci statul pen-
tru cetatean [8]. Prin esenta lor, aceste momente sunt
considerate ca fiind pasi concreti 1n directia formarii
societatii civile [9].

In general, Constitutia reprezinti o valoare sociali
nu numai pentru stat, in virtutea faptului ca stabileste
sistemul si structura organelor de stat, dar si pentru so-
cietate. Normele constitutionale prin institutia justitiei,
alte forme de asigurare a drepturilor omului constituie
instrumente importante puse la dispozitia cetatenilor
spre a-si apara drepturile si libertatile. In acelasi timp,
Constitutia consacra bazele reglementarii juridice nu
numai a statului, dar si a altor elemente ale sistemului
politic, fapt ce are o importanta deosebita pentru dez-
voltarea structurilor societatii civile [10].

Astfel Constitutia, fiind act normativ cu forta juri-
dicad suprema, poate activ sa influenteze si influentea-
za formarea 1n Republica Moldova a societatii civile,
a structurilor acesteia, in special, prin:

- consfintirea celor mai importante principii politico-
juridice, ce trebuie respectate de catre toate institutiile
societatii civile (drepturile omului, suprematia dreptului,
pluralismul politic, ideologic si economic etc.);

- contributia la restructurarea societatii intr-o soci-
etate dezvoltata, ordonata si cultd, deoarece socictatea
civila nu trebuie sa fie haotica, dar ordonata structural
si sa functioneze in baza principiilor democratice;

— instituirea unui sistem de drept integru in Repu-
blica Moldova, orientat spre drepturile omului;

- interzicerea interventiei nejustificate a statului in
viata societatii si a cetateanului;

- stabilirea concreta a competentelor organelor pu-
terii de stat, a organelor administratiei publice locale;

— stabilirea bazelor juridice de organizare si func-
tionare a celor mai importante structuri ale societatii
civile, mai intéi de toate, ale partidelor politice si alte
asociatii ale cetatenilor.




Prin urmare, societatea civild incepe de la ceta-
tean, de la libertatea, bunastarea lui, pozitia activa a
acestuia in sfera politico-juridica. Corespunzator, sar-
cina reglementarii constitutionale consta in asigura-
rea conditiilor necesare pentru realizarea drepturilor
si libertatilor omului, egalitatii, respectarea onoarei si
demnitatii persoanei, libertatii constiintei si de expri-
mare a opiniilor.

Dimensiunea institutionald a societatii civile pre-
supune existenta asociatiilor civile ca expresie a so-
lidaritatii sociale si a initiativei civile. In esentd, ea
implicad extinderea egalitatii sociale, restructurarea si
democratizarea statului.

Societatea civila institutionalizatd pune in valoare
potentialul creativ si libertatea cetateanului preocupat
nu doar de interesele private, ci si de afacerile publi-
ce. ,,O asociatie politica, industriald, comerciala sau
chiar stiintifica si literara, observa Alexis De Toque-
ville, reprezintd un cetdtean luminat §i puternic care
nu poate fi supus dupa voie, nici primat pe ascuns §i
care, aparandu-si drepturile impotriva puterii, salvea-
za libertatea tuturor” [11].

Respectiv, societatile civile din tarile occidentale
incorporeaza o gama variatd de institutii §i asociatii
(in special, organizatii neguvernamentale), unele in-
scriindu-se nemijlocit in spatiile ei publice (politice,
economice, profesionale, culturale, ecologice, spor-
tive), altele formand sectorul privat (intreprinderile
economice), dar cu anumite functii publice.

Referitor la organizatiile neguvernamentale, tre-
buie de precizat cd acestea constituie mecanismele
eficiente prin care cetdtenii sunt reprezentati si parti-
cipd la guvernare. Peste tot in lume participarea indi-
viduald la procesul de elaborare a politicilor publice
ar fi extrem de limitatd, dacad nu ar exista organizatii
neguvernamentale care s faciliteze reprezentarea in-
tereselor si sd asigure promovarea acestora prin influ-
entarea deciziilor publice [12].

Prin urmare, si pentru Republica Moldova se im-
pune necesitaea ca societatea civila sa fie constituita
dintr-un numar cat mai mare de organizatii ,,speciali-
zate” In cat mai multe domenii care privesc organiza-
rea si administrarea societdtii umane. Ea trebuie sa fie
capabild sa ia atitudine intr-un spectru larg de proble-
me, cum ar fi aspecte legate de guvernarea statului, de
relatii internationale cu alte tari, de dezvoltarea eco-
nomica, de protejarea mediului inconjuritor etc. Pen-
tru a-si desfasura eficient activitatea, societatea civila
trebuie sd Inteleagd problemele carora doreste sa le
gaseasca o rezolvare conformad cu interesele majori-
tatii populatiei. Respectiv, aceste organizatii ,,specia-
lizate” trebuie sa fie la curent cu politicile existente si
cele preconizate pentru domeniile lor de activitate, in
asa fel incat sa supravegheze continuu modul in care
politicienii respecta interesele majoritatii populatiei in
domeniile respective.
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Dimensiunea comunicationald a societatii civi-
le este conceputa, pe de o parte, ca o imperativitate,
dictata de potentialul integrator al comunicarii, in ge-
neral, iar pe de altd parte, ca o oportunitate amplifi-
catd de dispozitivele comunicationale oferite de era
informationala in care societatea umana incorporeaza
valentele comunicarii.

Edificarea societatii civile 1n spatiile sociale post-
totalitare, revendicand depasirea atomizarii societale
mostenite din trecut, alienarii politice si sociale a ce-
tatenilor, este putin probabila in afara actiunilor co-
municative. A comunica, inseamna a integra progresiv
cetatenii Intr-o retea de schimburi libere, a explica si
asculta, a stabili un raport atent care e lipsit de pasivi-
tate si indiferenta si astfel permite progresul relatiei.
Dacéd asemenea comunicare dispare, atare integrare
este imposibild, conchide C. Marin [13].

Dimensiunea culturald consemneazd coerenta
congstiintei si a modelelor comportamentale interacti-
ve, dar si tolerante ale individului 1n ipostaza sa de
cetatean in raport cu mediul social. Ansamblul lor for-
meaza cultura civild sau cultura societatii civile [14].
O societate civila, scrie Ralh Dahrendorf, este cum-
patata, chiar civilizata, lucru ce presupune ca oamenii
ce se respecta unii pe altii, dar, si mai important, sunt
capabili si dornici sd mearga si sd actioneze ei insisi,
incurajandu-i pe altii si creand mijloacele necesare ac-
tiunii [15].

Referindu-ne la cultura societatii noastre, consi-
deram necesar a porni de la trecutul nostru si moste-
nirea acestuia. Astfel, dupa cum sustine cercetdtorul
C. Marin, o circumstan{d importantd care vulnereaza
incetatenirea societatii civile autentice in Republica
Moldova rezida in anemia sociald a oamenilor [16].
Intoxicati nu doar ideologic, dar si alienati din punct
de vedere politic si economic 1n perioada totalitaris-
mului, acestia, dupa cum observa, pe buna dreptate,
politologul V. Beniuc, continud sa fie ,,purtdtori ge-
netici ai valorilor sovietice”. In context, el remarca:
,»De-a lungul existentei de jumadtate de secol a puterii
sovietice pe teritoriul Moldovei, in procesele politi-
ce si ideologice, 1n realizarea puterii au fost activate
de catre regimul totalitar trei generatii de localnici. Si
daca prima generatie a acceptat circumspect regimul,
fiind supusa terorii, impunandu-i-se o cotitura brusca
in conceptia ei despre lume, atunci urmatoarele doua
au devenit de la bun inceput obiect al formarii «homo
sovieticus». Anume aceste doud generatii reprezinta
suportul uman al edificarii societatii democratice”
[17]. Respectiv, putem deduce ca formarea societatii
civile nu este atdt de usor de realizat, dupa cum se
pare, ba mai mult, aceasta presupune un proces com-
plex si de duratd, implicand chiar generatii [18].

La acest subiect, au perfecta dreptate politologii
P. Fruntasu si Gh. Rusnac, care sustin ci ,,este o eroa-
re sa presupunem ca simpla declarare a netemeiniciei
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valorilor sovietice si a idealurilor culturii politice de
tip sovietic ar fi putut sa asigure formarea rapida la
cetateni a unei culturi politice democratice, a culturii
civile” [19]. In urma studierii materialului factologic,
autorii citati constatd asincronismul transformarilor
economico-sociale si valorizarea culturii civile, frag-
mentarismul acesteia din urma, natura ei eclectica
exprimata prin convietuirea insemnelor ei perimate si
noi, distonia dintre exigentele sociale si reactiile de
mentalitate si actiune politica ale cetatenilor [20].

In esentd, cultura societatii civile reprezinta rezul-
tanta multor subculturi interconectate. Nucleul aces-
teia, dupd cum sustine C. Marin, il constituie cultu-
ra politica [21]. In ceea ce ne priveste, nu contestim
rolul culturii politice in cadrul societatii civile, dar
totusi consideram ca nucleul culturii unei asemenea
societati este cultura juridica, pe fundalul careia s-ar
putea dezvolta si o veritabild culturd politica. Valoa-
rea deosebitd a culturii juridice rezida in contributia
acesteia nu doar la formarea si dezvoltarea societatii
civile, dar si la edificarea si consolidarea statului de
drept [22].

Deoarece, in esentd, cultura juridicd presupune
[23]:

- un anumit nivel de gandire juridica si de perce-
pere a realitatii juridice;

— calitatea proceselor de creare a dreptului si de
realizare a lui;

- forme specifice de activitate juridica (controlul
constitutionalitatii legilor, activitatea organelor de
ocrotire a ordinii de drept etc.);

- rezultate ale activitatii juridice materializate sub
forma valorilor materiale si spirituale create de oameni
(legile, practica judiciara, sistemul legislativ etc.).

Cultura juridica a societatii presupune o anumi-
td calitate a vietii juridice a acesteia, exprimata prin
perfectiunea actelor juridice, a actiunii juridice, a ac-
tivitatii de aplicare a dreptului, a constiintei juridice
si dezvoltarii juridice a individului, nivelului libertatii
acestuia, prezenta si eficiena raspunderii reciproce
intre cetatean si stat, momente ce influenteaza pozitiv
dezvoltarea sociala si mentin insesi conditiile de exis-
tenta ale societatii [24].

Cultura juridica a societatii mai presupune §i un
pronuntat activism juridic al cetitenilor, caracterul
progresiv al normelor juridice (gradul de dezvoltare al
dreptului, cultura textelor juridice etc.) si al activitatii
juridice (cultura activitatii de creare, de aplicare si de
ocrotire a dreptului).

Valoarea deosebitd a culturii juridice pentru so-
cietate nu se limiteaza doar la sfera dreptului. Dez-
voltarea culturii juridice la cetateni conditioneaza si
dezvoltarea culturii lor generale, constientizarea si in-
susirea unor asa valori ca disciplind, organizare, res-
ponsabilitate, ordine si dreptate sociala.

Asadar, procesul de tranzitie la o societate demo-
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cratica, bazatd pe o piata libera necesita o schimbare
radicala si rapida a mentalitatii i comportamentului
din partea majoritatii populatiei. Din pacate, o buna
parte a societatii nu realizeaza ca participarea ei ne-
mijlocita si propriile eforturi sunt necesare pentru
asigurarea functionarii normale a comunitatii i a sta-
tului.

Generalizand, notam ca, in esentd, acestea sunt
momentele-cheie ale procesului de formare a socie-
tatii civile si, respectiv, de edificare a statului de drept
in Republica Moldova. Desigur, pentru obtinerea suc-
cesului, a rezultatelor scontate de strictd necesitate
se prezintd a fi elaborarea unei conceptii cu viziune
europeand care s cuprinda strategii, masuri si activi-
tati a caror promovare si implementare sunt necesare
pentru ridicarea nivelului culturii juridice. In acest
sens, in arealul stiintific autohton adesea sunt propuse
solutii de valoare, dar care raman a fi nevalorificate
in lipsa unei vointe politice certe de transpunere in
practica vietii sociale.

In acelasi timp, tinem s accentudm ci in cadrul
acestui proces un rol deosebit de important ii revine
si fiecarui cetdtean in parte. Deosebit de relevant in
asemenea sens ne vorbeste autorul roman P. Micules-
cu [25], care sustine cd nu trebuie sa uitdim niciodata
ca statul de drept nu se cerseste, ci se cucereste cu
credinta in om, prin munca, prin efort, cu prudenta
si demnitate, prin propria perfectionare individuala si
colectiva.

Societatea civila si statul de drept este autocreatie
interioara si exterioard, este o realizare ,,prin sine in-
susi” si ,,prin noi Ingine”. In ultima instanta, ,,prin noi
ingine” reprezintd nu numai o politica, ci si un princi-
piu, o filozofie, o credintd de urmat in viata, cici ori-
ce fiinta individuala sau colectiva, ce nu promoveaza
acest principiu, 1si pierde identitatea, independenta si
propriul mod de a fi, 1si pierde posibilitatea de a dispu-
ne de sine Insasi. Cine nu dovedeste nimic ,,prin sine
insusi”, nu poate avea nici pretentii. In acelasi timp,
orice fiintd, individuala sau colectiva ce are constiinta
principiului ,,prin noi insine”, 1l poseda si 1l aplica, are
un instrument de manifestare, dezvoltare, evolutie si
de aparare proprie [26].

Asadar, fiecarui cetatean i revine sarcina in con-
stiinta sa sa edifice statul de drept si societatea civila,
sa constientizeze valoarea dreptului natural, a dreptu-
rilor si libertatilor omului, sd completeze cu insistenta
golurile si albiturile din cultura sa juridica, care, la
randul sdu, nu trebuie sa fie numai un rezultat, ci si o
metoda constanta de actiune.

Totodata, fiecare trebuie sa constientizeze ca for-
marea societdtii civile in statul nostru e calea unica
spre edificarea statului democratic si de drept. In
aceasta directie, trebuie sd fie orientat intregul po-
tential al politicii si al legislatiei, in primul rand, al
Constitutiei. Societatea civila si statul de drept sunt




prin esenta lor interdependente, fapt ce presupune ca:
Moldova va deveni stat de drept numai atunci cand va
fi dezvoltata o adevarata societate civild. Deci obiecti-
vul major al timpului este dezvoltarea societdtii civile,
un proces continuu, in care concomitent se civilizeaza
cetateanul, statul si societatea in general.
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Contractele au aparut, ca necesitate, intr-un anumit stadiu de dezvoltare a societatii, spre a inlocui formele arhaice si

greoaie de schimb dintre si din colectivitatile primitive.

Contractele, avandu-si originea 1n conditiile productiei simple de marfuri din societatile antice si cele ale existentei
banilor, rostul lor principal era de a realiza circulatia marfurilor prin intermediul banilor. Cel mai remarcabil este faptul
ca, cu timpul, apar contracte speciale — contractele comerciale.

Cuvinte-cheie: dreptul contractelor comerciale; contracte comerciale; conceptul contractelor comerciale; trasaturile

contractului comercial.

* % %

Contracts have emerged as a necessity in a certain stage of development of society to replace archaic and cumbersome

forms and parts of primitive communities.

Contracts appeared in simple commodity production conditions of ancient societies and the existence of money, their
main purpose being to achieve the movement of goods through money. Most remarkable is that time appear special con-

tracts — commercial contracts.

Keywords: commercial contract law; commercial contracts; commercial contracts concept; features commercial

contract.

rivit in ansamblu, pornind de la reglementari-

le generale din Codul civil al Republicii Mol-
dova, anume de la art.666, contractul reprezinta acel
acord de vointd, care este realizat intre douad sau mai
multe persoane, prin care se stabilesc, se modifica
sau se sting raporturi juridice [1].

Doctrina juridica utilizeaza notiunea de ,,contract”
in privinta acordului incheiat intre douad sau mai mul-
te parti, prin care se da nastere, se modifica sau se
sting anumite drepturi si obligatii, de regula civile.

Totodata, unii autori definesc mult mai restric-
tiv contractul. Astfel, autorii francezi A. Weil si
Fr. Terre, definind contractul civil, stabilesc ca aces-
ta este un acord de vointa realizat intre doud sau
mai multe persoane pentru a crea un raport juri-
dic — dand nastere unei obligatii sau constituind un
drept real — a modifica sau a stinge un raport juridic
preexistent [2].

Consideram aceasta definitie ca fiind nu pe deplin
adecvata notiunii de contract acceptatd astazi, deoa-
rece definirea oricarui fenomen, proces sau fapt, cu
enumerarea unora din caracterele sale, chiar si cele
mai principale, este supusa riscului de a crea situatia
cand celelalte caractere s-ar exclude implicit, sau in-
sasi definitia ar fi incompleta.

Unii autori sustin ca nu toate actele juridice bila-
terale sau multilaterale care dau nastere, modifica sau
sting drepturi si obligatii pot fi desemnate drept con-
tracte.

Astfel, dupd afirmatiile doctrinarului M.Cantacu-
zino, contractele sunt acele acte juridice care au ca
scop de a da nastere raporturilor juridice de obligatie
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intre parti [3], excluzand in asa mod din categoria de
contracte acele acte juridice care modificd sau sting
raporturile juridice de obligatii.

Evident, o asemenea viziune asupra notiunii de
contract astdzi nu este acceptatd, intrucat legislatorul
tinde sd excluda din uzul juridic utilizarea cu inteles
semantic dublu a notiunilor de ,,contract” si ,,conven-
tie”.

La cele expuse supra, tinem totusi sa relevdm un
caracter definitoriu esential al contractului, prin care
se va putea face distinctia dintre conventie si contract.
Este vorba despre faptul cé unele conventii nu se in-
cadreaza in categoria de contracte din simplul consi-
derent ca partile la conventie 1si exprima acordul de
vointa in diferite momente, cum ar fi, spre exemplu, in
cazul testamentului. In asemenea situatie, toate con-
ventiile pe cauza de moarte nu pot forma categoria de
contracte.

Prin urmare, vorbind despre contract, neaparat tre-
buie de specificat cd acesta reprezinta una din catego-
riile de conventii ce se incheie doar intre vii. In ace-
easi ordine de idei, tinem s mentiondm ca nu putem fi
de acord cu afirmatiile unor autori, care, desi recunosc
ca asupra tuturor actelor civile bilaterale dintre vii se
rasfrang aceleasi drepturi si obligatii, totusi nu pentru
toate aceste acte se poate atribui denumirea de con-
tracte, limitandu-se doar la cele care dau nastere la
obligatii [4].

Admitem céd suntem sd fim de acord intru totul
cu autorii ce expun o definitie formala a notiunii de
contract si mentionam ca contractul este un acord de
vointa, incheiat intre doua sau mai multe persoane pe




timpul vietii acestora, cu privire la nasterea, modifica-
rea sau stingerea drepturilor si obligatiilor.

Totusi, avand in vedere faptul cé in prezent legisla-
tia face deosebire intre notiunea de ,,act juridic civil”
si ,,contract”, este necesar a da o explicatie referitor la
acestea. Ambele notiuni, fiind utilizate frecvent in le-
gislatia civila, coreleaza ca parte din Intreg (gen — spe-
cie), la care este aplicatd regula conform céareia toate
contractele sunt acte juridice si nu toate actele juridice
sunt contracte. Astfel acte juridice unilaterale pot fi:
succesiunea, legatul etc. si acte juridice bilaterale sau
multilaterale — contractele.

Pana nu demult, atat legislatia cat si doctrina drep-
tului civil utilizau notiunea de conventie, substituind
prin aceasta notiunea de act juridic civil. Actualmente,
doctrina incepe a renunta la utilizarea acestei notiuni
luand in consideratie faptul ci, dupa continutul sau
semantic, notiunea de conventie este sinonimul ter-
menului contract.

Pornind de la cele expuse supra, tinem sa relevam
cele mai principale trasaturi caracteristice ale contrac-
tului ca act juridic, si anume — acesta este un acord
de vointa, realizat intre doud sau mai multe persoane
in fiintd la momentul incheierii contractului; acordul
este atins prin libera manifestare de vointa; are drept
scop nagterea, modificarea, stingerea raporturilor juri-
dice si presupune considerarea ordinii publice si bu-
nelor moravuri.

In special, desfasurarea unei activititi comerciale
consta in producerea si circulatia marfurilor, executa-
rea de lucrari si prestarea de servicii implica incheie-
rea unor acte juridice si savarsirea de fapte juridice si
operatiuni economice.

Consideram ca, in temeiul acesteia, contractele
privind realizarea activitatii comerciale trebuie califi-
cate drept contracte comerciale.

Codul civil al RM a stabilit o unicitate a raporturi-
lor juridice obligationale, facand sa dispara distinctia
clasica dintre obligatiile civile si obligatiile comercia-
le, distinctie ce a aparut odata cu trecerea Republicii
Moldova la economia de piata.

De asemenea, in opera legiuitorului nu se regdseste
notiunea de contract comercial. In acest sens, avem
rezerve fatd de aceastd tdcere legald, ce a eliminat
din uzul legal sintagma contracte comerciale. Aceasta
conceptie, a legiuitorului, nu este justificatd nici sub
aspect teoretic si nici sub aspect practic.

Cu toate acestea, la Inceputul anilor *90 sec.XX,
prelungind logic liberalizarea economiei, Parlamentul
a adoptat la 3 ianuarie 1992 Legea nr.845 cu privire
la antreprenoriat si intreprinderi, prin care a legalizat
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activitatea de intreprinzator si a permis constituirea de
persoane juridice de drept privat cu scop lucrativ.

Noua reglementare legald nu exclude existenta ac-
tivitatii comerciale pe care o realizeaza acea categorie
de profesionisti precum sunt comerciantii (antrepre-
norii). Aceastd activitate avand un caracter specific,
Codul civil reglementeaza anumite dispozitii deroga-
torii aplicabile contractelor aferente acestor activitati.

In opinia noastra, in conditiile noului Cod civil,
actele juridice aferente exploatarii unei intreprinderi
economice (comerciale) au un anumit specific care le
diferentiaza de actele juridice Incheiate de simpli par-
ticulari, motiv pentru care ele pot fi calificate ca acte
juridice comerciale.

Recunoscandu-se existenta unor particularitati ale
contractelor incheiate de profesionisti, aceste contrac-
te au fost denumite de unii doctrinari contracte profe-
sionale [5] sau contracte comerciale.

In acest context, definim contractul comercial ca
fiind acel acord de vointd, care este realizat intre
doud sau mai multe persoane, prin care se stabilesc,
se modificd sau se sting raporturi juridice, incheiate
de antreprenori in procesul activitdtii de intreprinza-
tor, avind ca obiect producerea si circulatia mdrfu-
rilor, executarea de lucrdari si prestarea de servicii, in
scopul obtinerii profitului.

Din definitie rezulta si caracteristicile contractului
comercial:

a) contractele sunt incheiate in procesul activitatii
de intreprinzator;

b) contractele sunt incheiate de profesionisti — an-
treprenorti;

c) contractele au ca obiect producerea si circulatia
marfurilor, executarea de lucrari si prestarea de ser-
vicii;

d) contractele se incheie pentru obtinerea unui
profit.
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INFRACTIUNILE SAVARSITE DE MINORI SI CU
PARTICIPAREA LOR N REPUBLICA MOLDOVA
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Este analizatd criminalitatea minorilor si cu participarea lor in anii 2002-2012, sunt specificate categoriile pedepselor
aplicate in diferite tari — condamnarea cu suspendarea conditionatd a executarii pedepsei, medierea si probatiunea in cazul

minorilor, prevenirea infractiunilor.

Cuvinte-cheie: infractiune; minor; pedepse aplicate; condamnarea conditionatd; medierea; probatiunea; prevenirea

infractiunilor.
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This article examines juvenile crimes from 2002 till 2012, the categories of penalties applied, and sentencing with
conditional suspension of penalty enforcement, mediation and probation for minors, prevention of offences.
Keywords: offence; minor; penalties applied; conditional sentencing; mediation; probation; prevention of offences.

ractica judiciara cu privire la condamnarea
minorilor. In anul 2008, instantele de judecata

au examinat 1044 de cazuri penale in privinta minori-
lor, fiind condamnate 445 de persoane. Procesul penal
a fost incetat — 1n privinta a 590 de persoane.

Ponderea minorilor condamnati a constituit 14,2%,
in anul 2007 — 6,8%.

in anul 2008, persoane minore au fost condamnate
pentru:

— omoruri intentionate (art. 145 CP) — 13 persoa-
ne;

— vatamarea intentionatd grava a integritatii cor-
porale (art. 151 CP) — 8 persoane;

— rapirea unei persoane (art. 164 CP) — 1 persoa-
na;

— viol (art. 171 CP) — 115 persoane;

— furt (art. 186 CP) — 17 persoane;

— jaf (art. 197 CP) — 39 de persoane;

— circulatia ilegala a substantelor narcotice (art.
217 CP) — 17 persoane;

— huliganism — 37 de persoane.

Anul 2002 Total 2.976
2008 | 2009 | 2011 (2012
1. Omoruri — 14 13 9 6 15
2. Leziuni corporale 12 8 10 9
grave — 10

3. Violuri — 17 si alte 67 48 51 68
infractiuni privind viata

sexuala

4. Talharii — 38 27 20 11 21
5. Jafuri — 210 124 | 111 93 | 103
6. Furturile averii 1080 | 750 | 927 |1063

personale — 1893

7. Huliganism — 97 67 53 53 | 47

8. In stare de ebrietate 38 24 33 25
—-191
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Aplicarea pedepselor fata de minori

Dupa cum am mentionat supra, in 2008, au fost
condamnate 445 de persoane, inclusiv:

— la inchisoare — 100 (22,5%);

— conditionat — (art. 90 CP) 173 (38,9%);

— amenda — 49 (11,0%);

— muncd neremuneratd in folosul comunitatii —
108 (24,3%) [1].

Structura pedepselor aplicate condamnatilor

minori in Romania, in anul 2003

Tribunalul a aplicat In proportie de 66,9% (aproa-
pe 70%) pedeapsa cu inchisoarea si doar in 19,1% din
cazuri suspendarea conditionata a inchisorii.

Judecitoriile municipiului Bucuresti au aplicat in-
chisoarea intr-o proportie de 42,5% si 28,6% — sus-
pendarea conditionata a pedepsei cu inchisoarea.

La nivelul fiecarei judecatorii la inchisoare:

Sectorul 1 —39,7%;

Sectorul 2 — 58,3%;

Sectorul 3 —49,5%;

Sectorul 4 — 75%;

Sectorul 5 — nici un minor;

Sectorul 6 —45% [2].

De la pedeapsa cu moartea pentru minori — la

Justitie prietenoasa copiilor

In 1935, la Moscova au fost inregistrati 3.000 de
huligani — minori, dintre care 800 de banditi capabili
de orisice.

Ca reactie la aceasta, statistica guvernului sovietic
a adoptat o hotarare ,,Cu privire la combaterea crimi-
nalitatii minorilor” (publicatd in ,,IIpaBna” la 8 aprilie
1935, nr. 97/6343), care prevedea: ,,Minorii, incepdand
de la 12 ani, vinovati in comiterea furturilor, cauzarea
violentei, leziunilor corporale, omor sau tentativa la
omor sd fie atrasi la raspunderea penala cu aplicarea
tuturor pedepselor penale”.

La 20 aprilie 1935, presedintele Judecatoriei Su-
preme a URSS a expediat o scrisoare tuturor judeca-
toriilor, in care se explica faptul referitor la minorii




sus-indicati, cd lor le poate fi aplicata si pedeapsa cu
moartea (prin Tmpuscare).

Tot in acelasi an, In URSS a venit in vizita scriito-
rul francez Romain Rolland, care a fost primit in audi-
entd de 1. V. Stalin. La intrebarea lui R. Rolland, de ce
legea prevede pentru minori, de la 12 ani, si pedeapsa
cu moartea, el a raspuns ca aceasta hotarare are numai
efect pedagogic si a explicat precum ci ,,In scolile
noastre sunt depistate unele grupe din 10-15 huligani
minori, baieti si fete, care isi pun scopul sa-i omoare
pe cei mai buni scolari. Au fost cazuri cand grupul de
huligani i-au Inecat in fantana, i-au terorizat”.

Insa aceasta hotarare a fost aplicati in realitate mai
frecvent fatd de copiii ,,dusmanilor poporului”.

Copiii erau judecati pe aceleasi articole din Codul
penal, ca si parintii lor.

Hotararea de la 7 aprilie 1935 a fost in vigoare in
perioada anilor 1935-1947 si 1950-1959.

Exista date neconfirmate ca numai la poligonul din
Butovo (Moscova) au fost impuscati 20 de mii de oa-
meni dintre care peste 160 de minori.

Ulterior, pedeapsa cu moartea fatd de minori in
URSS a fost aplicata doar de cateva ori.

Ultimul caz a fost condamnarea la moarte si im-
puscarea lui A. Neiland, minor de 15 ani, care in Le-
ningrad (Sankt Petersburg) la 27 ianuarie 1964, in
apartamentul de pe strada Sestroretkaia, a omorat cu
toporul o femeie tanara si copilul acesteia de 3 ani.

Neiland a fost prins peste 3 zile in Suhumi. Dar
legislatia in acea perioada prevedea ca pedeapsa cu
moartea putea sa fie aplicatd persoanelor numai dupa
varsta de 18 ani.

Si atunci, si in prezent, Codul penal prevede ca le-
gea penala, care Tnaspreste pedeapsa sau Inrautateste
situatia persoanei vinovate de sdvarsirea unei infrac-
tiuni, nu are efect retroactiv, adica nu se aplica fata
de infractiunile comise pana la adoptarea acestei legi.
Dar sd vedem cum a fost ,legalizatd” pedeapsa cu
moartea a minorului in cazul Neiland.

La 17 februarie 1964, a fost adoptatd hotdrarea
Prezidiului Sovietului Suprem al URSS, in conformi-
tate cu care pedeapsa cu moartea putea fi aplicatd si
minorilor. La intrebarea dacd poate fi acordat acestei
hotarari efect retroactiv, toti judecatorii din Leningrad
au raspuns ,,da”.

La 23 martie 1964, A. Neiland a fost condamnat la
moarte prin impuscare, iar la 11 august a aceluiasi an
a fost executat [3].

In prezent, legislatia nationald si cea internationala
trateaza in alt mod aceastd problema.

Conform Ghidului Comitetutului de Ministri al
Consiliului Europei pentru justitie prietenoasé copi-
ilor, notiunea de ,,justitie prietenoasa copilului” se
referd la sistemul de justitie care garanteaza respec-
tarea si implementarea eficienta a tuturor drepturilor
copiilor la cel mai inalt nivel posibil, tinand cont de
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principiile enumerate infra si acordand consideratiuni
corespunzatoare nivelului de maturitate al copilului si
al intelegerii circumstantelor cazului.

Aceasta este, In particular, o justitie accesibila, co-
respunzatoare varstei, rapida, adoptata, fiind centrata
pe necesitatile si drepturile copilului, inclusiv dreptul
la un proces echitabil, de a participa si de a intelege
procedurile, la viata privata si de familie si la integri-
tate si demnitate.

»Sistemul de justitie pentru copii”, suplimentar
instantelor de judecata, care examineaza cauzele cu
implicarea copiilor, mai cuprinde structurile oficiale,
asa cum sunt politia, procuratura, avocatura, serviciul
de probatiune si institutiile penale.

Sistemul activeaza In cooperare cu autoritatile re-
levante domeniului sanatatii, invatamantului, de asis-
tentd sociala si cu organele nonguvernamentale din
sfera protectiei victimelor si a martorilor. Sistemul
de justitie juvenild trebuie privit ca un comportament
al unei strategii mai largi de prevenire a delicventei
juvenile care tine cont de contextul larg al familiei,
scolii, vecinatatii si grupului de cunostinte in teritoriul
caruia are loc comiterea faptei [4].

Drepturile si necesititile copilului in cadrul

proceselor judiciare

Indiferent de faptul daca copilul implicat in siste-
mul de justitie este in conflict cu legea, martor sau
victima a infractiunilor, el trebuie tratat cu demnitate,
grija, sensibilitate, echitate si cu respect in cadrul ori-
carei proceduri sau caz, cu o atentie deosebita, tinand
seama de situatia lui personald, bunastarea si necesita-
tile specifice i cu un respect deplin pentru integritatea
sa fizica si psihologica.

Reactia la delicventa copiilor

Parintii (sau tutorii §i curatorii) trebuie Incurajati
sd fie constien{i si sd accepte responsabilitatea care
o0 au in legaturd cu comportamentul informational al
copiilor lor minori.

Secolul XXI si copiii nostri (Federatia Rusa)

,Strategia nationald de actiuni in interesul copiilor
in perioada 2012-2017” (aprobatd la 1 iunie 2012).

Cei mai vulnerabili sunt copii in varstd de la 1 la
3 ani, din familii cu multi copiii, familii cu numai un
parinte, din familii cu parinti someri $i copii ai caror
parinti sunt plecati la munca peste hotare.

Conceptia politicii de stat a familiei in FR pana in
anul 2025 subliniaza saracia familiilor cu multi copii.

Rata familiilor cu un péarinte — mai des fara tata,
constituie 39,3% din numarul total de familii.

Alta cauza de vulnerabilitare a copiilor o consti-
tuie privarea ori limitarea in drepturi a parintilor prin
decizia judecitoriei. In 2008 au fost privati de drep-
turi parintesti 63.100 de persoane. Aceste decizii
sunt luate, Tn majoritatea cazurilor, din cauza alcoo-
lismului parintilor, astfel incalcandu-se si drepturile
copiilor.
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in permanenta este in crestere rata orfanilor sociali
(a copiilor ale ciror parinti sunt in viatd). In 2012 erau
643,8 mii de astfel de copii.

Conceptia indicd asupra cauzelor situatiei catas-
trofale a copiilor In Rusia de azi: a) nerespectarea
traditiilor familiei; b) intelegerea gresita a rolului co-
pilului in familie; c) caderea autoritatii parintilor prin
intermediul legislatiei familiei.

Ajutorul isi exprima dezacordul cu aceste afirma-
tii. Conceptia se refera la traditiile familiale vechi in
trecut: multi copii, stabilitatea césatoriei, ceea ce este
imposibil de restabilit in prezent in mod mecanic.

Pentru trecutul indepartat, era caracteristica subor-
donarea deplind a copiilor vointei parintilor. Parintii
aveau dreptul sa dea copiii lor in robie.

Primul izvor al dreptului bisericesc a fost «Pycckas
npagday, care continea o reguld: demu xononos
npupagrugaiomcs K npuniody ckoma — Om yensiou
NA00 Uy oM cKoma. XpucmuaHcKas Mopaib UCXoound
u u3 npeocmasnenuss 00 UBHAYANLHOU SPEXOBHOCMU
yenoseyeckoll Hamypul, adica omul are pacate chiar de
la nastere, ori se naste cu pacate. [losmomy pebenka
HYJICHO € CAMO20 PAHHe20 0emcmed «YKPOMUmbsy,
comams e2o Xxapaxkmep u nOOYUHUMb POOUMENbCKOL
soe.

Uszoopuux 1076 2. coodepowcum pexomeHOayuu,
aopecosanuvle 002amvblM U 3HAMHBIM: U3HCUMD
cmpemnenue K bocamcmey («cpebponobuer), npo-
ABNAMb KPOMOCMb, MEPREeHUe, CMUpeHue U MUpoio-
Oue, He 031001AMbCA, He 0CYHCOamsb Opy2ux, He No-
0asamuvcs OYypPHOMY GAUAHUIO, ObIMb NOCLYHCIUBHIM U
mpyoumucs 6e3 KoHya.

In familiile sarace, parintii din cauza foametei, vin-
deau copiii ori i dddeau strainilor, in general, fara pla-
ta. Vladimir Monomabh se adresa catre copiii lui: yenu
mpyo, MOIYU «NPU CMAPLIX», KCAVUAL NPEMYOPbIX
U He CBUPEeNncmYU ClO0BOM», «MHO20 He CMelcsy,
KHAYHUCH  A36IKOOEPHCAHUION, «YMY  CMUPEHUION,
«meny nopabougeHuro», «NOHYMCalcs Ha 000pbie
0enay, «He TbCmu, Mepnw U m.n.

Alt izvor de drept in Rusia moscovita —
Lomocmpou. Coboproe ynosxcenue din 1649, permi-
tea parintilor sa vanda copiii, ori sd-si dea copiii in
manastiri.

3a epybocmo unu Hanecenue noboeg pooumensm,
Henowumanue pooumenei... 0emu no Yer0o0umHbiM
pooumeneil H008ep2aIlch MOpP208ol Ka3Hu (Ka3HU HA
2NIABHOU MOP2060l NPOWAU,).

B snoxy npasnenus [lempa I (XVII eex) 6vina 6vi-
CKA3AHA MBICTIb: «Oemu 0C80004COAIOMCs Om 00A3aH-
HOCMU NOBUHOBAMbCS POOUMENSIM NPOMUSE C80€ll CO-
8ecmuy, NOCKOIbKY «XOMsL 4a0d 80NU POOUMETbCKOU
nooaedNcam, Ho He KaK CKOmbl 6e3C108eCHUU .

s kpecmvanckux Oemeil npedycmMampugdnocsh
maxoe npasuno: ux 6CAKUU KPECMbsIHUN «OONHCEH 6
BENIUKOM CIpAxe co0epAHcamy, Hu 00 KaKol NpazoHo-
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cmu He QORYCKambv U 6ce20a NPUHyiHcoams K pabome,
0abbl OH 8 MOM 63571 NPUBLIYKY U, CMOMPS OMYA C80e-
20 HeycvlnHvle Mpyovl, cebe K MoMy Npuyuams Mo2.

Ilpu Examepune 1l 0ns demeii coz0asanucs «cmu-
pumenbHvle 00May, 018 CblHOGell Ul 0ouepetl, Koau
pOOUmenam CE0UM HEeNoCIYWHbl Ul Npedblearom
37020 JHCUMUSL HU K YeMY 00OPOMY He CKIOHHDL.

B Ycmase 6Onacouunus (1782 2.) 2060punocw:
«demu Oone umerom oxazvieams pOOUMENIM YUCHO-
cepoeuHoe noumenue, NOCIYUiAHUe, NOKOPHOCHb U
J10008b U CIYIHCUMB U CAMBIM 0E0M, CI08AMU e U
pevamu om3vi8amspcs 00 HUX ¢ 8eruyauUM noume-
HUeM, CHOCUMb pOOUMeNbCKUe NONPasieHus U ye-
wesanus mepnenugo, be3 ponomay.

Pooumenu «eracmuwviy omoasame Hecosepuien-
HonemHux Oemeil 8 eospacme om 10 0o 17 nem 6
B0CHUMAMENbHO-UCHPAGUMENbHVLE 3A8E0eHUs, d 3d
VHOpHOE HeNnoBUHOBEHUE POOUMETbCKOU 1ACMU,
PA3BPAMHYIO HCU3HL U Opyeue seHvle NOPOKU 3d-
KI04ams 8 mOpoMy, HPUHOCUMb HA HUX JHCATI00bL 6
cyoebuvie ycmarnosaenus. (Ce00 3aKOH08 2paricOaH-
ckux (1832 2., cmamvs 165)).

«3a ynopuoe uenogunosenue pooumensm, pas-
BPAMHYIO JHCU3HL U Opyeue sA8Hble NOPOKU Oemu no
mpebosanuio pooumenet, 6e3 0co6020 cyoebH020
paccmMompenusi, n008epearomes 3aKII0YEHUIO @ MIOPb-
Me Ha 8pems om 2-X 00 4-x mecsayesy. Ynoocenue o
HAKA3aHUsX Y2OoN08HbIX U ucnpasumenvHuix 1845 2.,
paszoen npecmynieHus «npomué Hpas CemelHbixy,
cmamus 1592

Dupa lovitura de stat in Rusia din 1917, politi-
ca statului fatd de familie s-a schimbat. Bolsevicul
A.G. Badaev spunea: Tax uiu unawe mvl 3acmasum
Mamepell Co2nacumvcsi Ha HAYUOHAIU3AYUIO Oemell;
cembs «8 HOBOM 2ocydapcmeey omompem. [lemu
mepsanu mamepet ewje U NOMOMY, 4MO IHCEHUJUHDL
«MACCamuy OKa3AIUCH 8 PLOAxX KOHMPPEGOIIOYUUY.

Cemetinblx, pooosblx mMpaouyuti 6 UCmMopuu
Poccuu mnozo, Ho 0anexo ne 6ce uz Hux umeem cmuvlci
803poxcoamy [5].
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UNELE REFLECTII JURIDICE PRIVIND ELUCIDAREA
CONCEPTULUI DE ,FORME ALE PARTENERIATULUI
SOCIAL” IN LEGISLATIA MUNCII A REPUBLICII MOLDOVA
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doctor in drept, conferentiar universitar (Universitatea de Stat ,, Alecu Russo” din Balti)

In legislatia muncii a Republicii Moldova, sunt consacrate expres mai multe forme de realizare a parteneriatului social
in sfera muncii, cum ar fi: consultare; negocieri colective; participarea la examinarea proiectelor de acte normative si a
propunerilor ce vizeaza reformele social-economice, la perfectionarea legislatiei muncii, la asigurarea concilierii civile, la
solutionarea conflictelor colective de munca; participarea salariatilor (a reprezentantilor acestora) la administrarea unitatii.
Asadar, 1n acest articol, este cercetat conceptul de ,.forme ale parteneriatului social”, sunt elucidate unele dintre formele
acestuia, precum si se formuleaza propuneri de lege ferenda in vederea cizelarii legislatiei din domeniu.

Cuvinte-cheie: parteneriat social; forme ale parteneriatului social; consultari; negocieri colective; parteneri sociali;
sindicate; patronate.

% % %

There are different forms of achieving social partnership in the labour field enshrined in the labour code of the Repu-
blic of Moldova, such as: consultation; collective bargaining; participation in drafting the normative acts and proposals on
social and economic reforms, improving labour legislation, ensuring civil conciliation, settling collective labour disputes;
employees (their representatives) participation in the management of the entity. Thus, in this article, the author examines
the concept of “forms of social partnership”, highlights some of its forms and formulates de lege ferenda proposals aimed

to improve the legislation in this particular field.

Keywords: social partnership; forms of social partnership; consultation; collective bargaining; social partners; trade

unions and employers’ organizations.

arteneriatul social — se realizeazd printr-o

diversitate de forme: informare; consulta-
re; negocieri colective; participarea la examinarea
proiectelor de acte normative si a propunerilor ce vi-
zeaza reformele social-economice, la perfectionarea
legislatiei muncii, la asigurarea concilierii civile, la
solutionarea conflictelor colective de munca; partici-
parea salariatilor (a reprezentantilor acestora) la ad-
ministrarea unitatii.

Toate aceste forme de parteneriat social sunt angre-
nate In mecanisme specifice care contribuie la creste-
rea gradului de intelegere a societitii, in general, la
in rezolvarea problemelor caracteristice partenerilor
sociali [1].

Impactul pozitiv al parteneriatului social poate fi
demonstrat si prin aceea cd, incepand cu momentul
elaborarii politicilor economice §i sociale, mecanis-
mul parteneriatului social este de a contribui la for-
mularea unor asemenea politici, In agsa mod incat sa
promoveze nu numai cresterea economicd, ci §i sa
asigure concomitent justitia sociald, Intr-o societate
democratica ambele obiective fiind intr-o stransa in-
terdependenta.

In conformitate cu art. 19 din Codul muncii al Re-
publicii Moldova (in continuare — CM RM) [2], par-
teneriatul social se realizeaza prin: a) negocieri colec-
tive privind elaborarea proiectelor de contracte colec-
tive de munca si de conventii colective si incheierea
acestora pe baze bi- sau tripartite, prin intermediul
reprezentantilor partilor parteneriatului social; b) par-

ticiparea la examinarea proiectelor de acte normative
si a propunerilor ce vizeazad reformele social-econo-
mice, la perfectionarea legislatiei muncii, la asigura-
rea concilierii civice, la solutionarea conflictelor co-
lective de munca; ¢) consultéri reciproce (negocieri)
in problemele ce tin de reglementarea raporturilor de
munca §i a raporturilor legate nemijlocit de acestea;
d) participarea salariatilor (a reprezentantilor acesto-
ra) la administrarea unitatii.

Asadar, din cuprinsul acestei reglementari, putem
desprinde concluzia ca prin notiunea de forme ale
parteneriatului social se nteleg acele modalitati de
coordonare a activitatii partenerilor sociali, care asi-
gurd o colaborare amiabild atat in sfera creatiei juri-
dice, cat si a celei de aplicare a legislatiei muncii, in-
clusiv pentru eliminarea divergentelor si solutionarea
conflictelor colective de munca.

In general, comunicarea dintre partile raportului
juridic de munca se realizeaza la urmatoarele nive-
luri [3]:

Acordul

Consultarea |

Informarea |

In literatura de specialitate, a fost exprimat si punc-
tul de vedere cd in dreptul comparat existd o treapta
mai inaltd a comunicarii dintre parti, respectiv, cea a
codeciziei, ce presupune posibilitatea acestora de a
participa efectiv la luarea deciziilor manageriale in
companie, in anumite circumstante expres prevazute
in contractele colective de munca [4].
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In ceea ce ne priveste, considerim ci acea treap-
td a comunicarii dintre parti, realizata sub forma de
codecizie, nu reprezintd un nivel distinct (autonom)
de comunicare intre partenerii sociali, intrucat aceas-
ta constituie, prin prisma mijloacelor de realizare si a
efectelor pe care le presupune, tot o forma de acord
intre partenerii sociali.

Totodata, merita a fi mentionatd opinia exprimata
in doctrina romana potrivit careia, in scala informare
— consultare — acord, existenta si manifestarea plenara
a primelor doud forme de manifestare a dialogului so-
cial nu presupun, In mod necesar, si ajungerea la cea
de-a treia treaptd — acordul [5].

Informarea reprezintd comunicarea facuta sa-
lariatului, care precede luarea unei decizii de catre
angajator. De exemplu, conform art. 48 din CM RM,
anterior Incheierii contractului individual de munca,
angajatorul are obligatia de a informa persoana care
solicita angajarea cu privire la principalele clauze pe
care le va cuprinde contractul individual de munca.
Acest lucru este cerut pentru a preveni dolul (prin re-
ticentd) in actiunile angajatorului.

In opinia noastra, consimtimantul persoanei care
se angajeaza urmeaza a fi atribuit la categoria consim-
tamantului informat [6]. Gratie acestui tip de consim-
tdmant, persoana care se angajeaza si al carei consim-
tamant este cerut la angajare trebuie sa obtind toate
informatiile cu privire la principalele clauze pe care le
va cuprinde contractul individual de munca, informa-
tii susceptibile de a-i influenta vointa si de a-i permite
sa ia o decizie in cunostinta de cauza.

Obligatia de informare in cadrul raporturilor indi-
viduale de munca este instituitd si prin urmatoarele
texte legislative:

— la angajare sau la transferarea salariatului la o
altd muncd, angajatorul este obligat: a) sd-1 puna la
curent cu munca care i se incredinteaza, cu conditi-
ile de munca, cu drepturile si obligatiile sale; b) sa-i
aduca la cunostintd regulamentul intern al unitatii si
contractul colectiv de munca; c) sa-1 familiarizeze cu
tehnica securitatii, igiena muncii, masurile de securi-
tate antiincendiara si cu alte reguli de protectie a mun-
cii (art. 65 alin. (3) din CM RM);

— in caz de Incetare a contractului individual de
muncd pe duratd determinatd in legatura cu expira-
rea termenului sdu, salariatul trebuie sa fie instiintat
in scris de cétre angajator despre acest fapt cu cel pu-
tin 10 zile lucratoare Tnainte (art. 83 alin. (1) din CM
RM);

— in conformitate cu prevederile art. 88 alin. (1)
lit. g) din CM RM, angajatorul este obligat sa prezin-
te, in modul stabilit, cu 2 luni Tnainte de concediere,
agentiei pentru ocuparea fortei de munca, informatiile
privind persoanele ce urmeaza a fi disponibilizate in
legatura cu lichidarea unitatii sau in legatura cu redu-
cerea numarului sau a statelor de personal;
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— conform art. 88 alin. (1) lit. i) din CM RM, in
cazul in care reorganizarea sau lichidarea unitatii pre-
supune reducerea in masa a locurilor de munca, anga-
jatorul va informa, cu cel putin 3 luni Tnainte, despre
acest lucru organele sindicale din unitatea si ramura
respectiva si va initia negocieri in vederea respectarii
drepturilor si intereselor salariatilor;

— salariatii §i reprezentantii lor trebuie sa fie fa-
miliarizati, sub semndtura, cu documentele vizand
modul de prelucrare si péstrare a datelor personale
ale salariatilor din unitate si sa fie informati despre
drepturile si obligatiile lor iIn domeniul respectiv (art.
91 lit. h) CM RM);

— la achitarea salariului, angajatorul este obligat
sd informeze in scris fiecare salariat despre partile
componente ale salariului ce 1 se cuvine pentru peri-
oada respectiva, despre marimea si temeiurile retine-
rilor efectuate, despre suma totald pe care urmeaza sa
o0 primeasca, precum si sa asigure efectuarea Inscrieri-
lor respective in registrele contabile (art. 142 alin. (3)
din CM RM) s.a.

Obligatia de informare este consacrata si in rapor-
turile colective de munca. Astfel, art. 27 alin. (6) din
CM RM stabileste, iIn domeniul desfasurarii negoci-
erilor colective, obligatia partenerilor sociali de a-si
furniza reciproc informatiile necesare pentru purtarea
unor astfel de negocieri cel tarziu la doua saptamani
din momentul solicitarii.

Asadar, schimbul de informatii este cel mai impor-
tant proces al parteneriatului social in sfera muncii.
Nu implica o discutie sau o actiune reala cu privire la
problemele in discutie, insad este un punct esential de
pornire catre un parteneriat social de substanta [7].

Ne raliem la opinia Georgetei Codreanu, potrivit
careia informarea trebuie sa aiba un caracter bilateral,
chiar dacé din desfasurarea in concret a raporturilor
juridice de munca — atat a celor individuale, cat si a
celor colective — s-ar desprinde, in aparentd, concluzia
ca nevoia de informare este indreptata indeosebi spre
a asigura echilibrarea pozitiei organizatiilor sindicale
fatd de cea a organizatiilor patronale [8]. Intr-adevar,
este absolut normal ca si organizatiile patronale sa fie
interesate sa cunoascd atitudinea adoptatd de catre
partenerii sociali in procesul parteneriatului social,
in special prin prisma revendicarilor salariatilor si a
intereselor promovate de citre acestia, precum si prin
prisma intentiilor statului de a initia unele reforme in
sfera social-economica.

Trebuie sd mentionam ca instrumentele interna-
tionale in materia raporturilor de muncd consacra
dreptul lucratorilor la informare si la consultare in
cadrul intreprinderii, un drept care corespondeaza
cu obligatia din acest domeniu a angajatorilor sau
organizatiilor patronale. Cu titlu de exemplu, art. 21
din Carta Sociald Europeana (revizuitd) din 3 mai
1996 [9] prevede cd, in vederea asigurdrii exercita-




rii efective a dreptului lucratorilor la informare si la
consultare in cadrul intreprinderii, statele semnatare
se angajeaza si ia sau sd promoveze masuri care s
permita lucratorilor sau reprezentantilor acestora, in
conformitate cu legislatia si practica nationale: a) sa
fie informati periodic sau la momentul oportun si de
o maniera clara despre situatia economica si financi-
ara a intreprinderii in care sunt incadrati, fiind inteles
cd divulgarea anumitor informatii care pot prejudi-
cia intreprinderea va putea fi refuzatd sau ca se va
putea solicita ca acestea sa fie confidentiale; si b) sa
fie consultati in timp util asupra deciziilor propuse
care sunt susceptibile sa afecteze substantial intere-
sele lucratorilor, 1n special asupra celor care ar putea
avea consecinte importante in privinta angajarii in
intreprindere.

Consultarea este etapa imediat urmdtoare a co-
municarii cu salariatii; ea constda in schimbul de
pareri §i stabilirea unui dialog intre angajator si re-
prezentantii salariatilor. Asadar, spre deosebire de in-
formare, consultarea este operabila, preponderent, in
cadrul raporturilor colective de munca.

Obligatia de consultare presupune ca angajatorul
nu poate trece la luarea deciziei respective mai Tnainte
de a fi primit raspuns din partea celuilalt partener so-
cial. Cu titlu de exemplu, invocam urmatoarele cazuri
in care are loc consultarea:

— la elaborarea listei persoanelor cu functie de
raspundere 1n privinta carora poate fi stabilitd o peri-
oada de proba de cel mult 6 luni (art. 60 alin. (1) din
CM RM);

— la operarea concedierii salariatilor membri de
sindicat (exceptand cazurile stipulate la art. 86 alin.
(1) lit. ¢), d), e), g) si h) din CM RM) se cere consul-
tarea prealabild a organului (organizatorului) sindical
din unitate (art. 87 alin. (1) din CM RM);

— la stabilirea diferitelor sisteme de premiere, de
adaosuri si sporuri la salariul de baza, alte plati de sti-
mulare (art. 137 alin. (1) din CM RM);

— la intocmirea regulamentului intern al unitatii
(art. 198 alin. (1) din CM RM).

Asadar, consultarea este un mijloc prin care parte-
nerii sociali nu numai ci fac schimb de informatii, ci
si se angreneaza in dialoguri mai aménuntite cu privi-
re la problemele abordate. Desi consultarea in sine nu
are fortd In procesul de luare de decizii, totusi aceasta
poate face parte dintr-un astfel de proces [10].

Etapa prealabild stabilirii cadrului decizional,
consultarea se manifesta, de reguld, in relatia dintre
factorii de decizie In domeniu [11]: 1) stabilirii cadru-
lui normativ aplicabil raporturilor juridice de munca
(ipoteza in care consultarea presupune un cadru mai
amplu in care sunt angrenati toti participantii la dialo-
gul social tripartit); 2) determindrii elementelor con-
crete de continut ale raporturilor juridice de munca
(situatie in care consultarea se realizeaza intre sala-
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riati/organizatii sindicale, respectiv angajatori/organi-
zatii patronale).

Acordul presupune conditionarea luarii deciziilor
de catre angajator cu asentimentul celeilalte parti. De
exemplu:

— posibilitatea modificarii contractului individu-
al de munci, ca reguld, numai cu acordul salariatului
(art. 68 alin. (1) din CM RM);

— posibilitatea prelungirii detasarii in temeiul art.
71 alin. (2) din CM RM — numai cu acordul salaria-
tului detasat;

— transferul salariatului la o altd muncd perma-
nentd 1n cadrul aceleiasi unitati, cu modificarea con-
tractului individual de muncé conform art. 68 din CM
RM, precum si angajarea prin transferare la o mun-
ca permanenta la o alta unitate ori transferarea intr-o
alta localitate Tmpreuna cu unitatea, se permit numai
cu acordul scris al partilor (art. 74 alin. (1) din CM
RM);

— posibilitatea suspendarii contractului individual
de munca in cazurile prevazute de art. 77 din CM RM
— cu acordul partilor;

— concedierea salariatilor membri de sindicat in
cazurile stipulate la art. 86 alin. (1) lit. ¢), d), e), g) si
h) din CM RM poate avea loc doar cu acordul prelimi-
nar al organului (organizatorului) sindical din unitate
(art. 87 alin. (1) din CM RM);

— posibilitatea instituirii regimului de munca par-
tial (atat la momentul angajarii la lucru, cét si mai tar-
ziu) — prin acordul dintre salariat §i angajator (art. 97
alin. (1) din CM RM);

— programul muncii In schimburi se aproba de an-
gajator de comun acord cu reprezentantii salariatilor,
tinandu-se cont de specificul muncii (art. 101 alin. (3)
din CM RM);

— atragerea la munca suplimentard in alte cazuri
decét cele prevazute la art. 104 alin. (2) si (3) din CM
RM se admite cu acordul scris al salariatului si al re-
prezentantilor salariatilor (art. 104 alin. (4) din CM
RM);

— la solicitarea angajatorului, salariatii pot presta
munca in afara orelor de program in limita a 120 de
ore intr-un an calendaristic. In cazuri exceptionale,
aceasta limita, cu acordul reprezentantilor salariatilor,
poate fi extinsa pana la 240 de ore (art. 104 alin. (5)
din CM RM);

— programarea concediilor de odihna anuale pen-
tru anul urmator se face de angajator, de comun acord
cu reprezentantii salariatilor, cu cel putin doua sapta-
mani nainte de sfarsitul fiecarui an calendaristic (art.
116 alin. (1) din CM RM);

— regulamentul privind modul de platd a recom-
pensei in baza rezultatelor activitatii anuale se aproba
de catre angajator de comun acord cu reprezentantii
salariatilor (art. 138 alin. (2) din CM RM);

— stimuldrile se aplicd de citre angajator de co-
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mun acord cu reprezentantii salariatilor (art. 204 alin.
(1) din CM RM);

— angajatorii, de comun acord cu reprezentantii
salariatilor, pot prevedea anumite restrictii la prestarea
muncii prin cumul numai pentru salariatii cu anumite
profesii, specialitati si functii, cu conditii si regim de
munca deosebite, a caror munca prin cumul ar putea
pune in pericol sdnatatea sau securitatea procesului de
productie (art. 269 din CM RM) etc.

in viziunea noastra, legiuitorul moldovean, la elu-
cidarea formelor parteneriatului social in sfera muncii,
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a omis una dintre cele mai importante modalitati de in-
faptuire a parteneriatului social, §i anume: informarea
partenerilor sociali. O astfel de forma a parteneriatului
social presupune transmiterea de date de citre angaja-
tor catre organizatia sindicala sau, dupa caz, catre re-
prezentantii alesi ai salariatilor, pentru a le permite sa
se familiarizeze cu problematica dezbaterii si s o exa-
mineze in cunostintd de cauza. Or, parteneriatul social
nu poate fi recunoscut decat ca un proces voluntar prin
care partenerii sociali se informeaza in vederea stabili-
rii unor acorduri in probleme de interes comun.

Informarea
partenerilor
sociali
(nu este consacrati
expres in legislatia
Republicii Moldova)

Participarea
salariatilor
(areprezentanti-
lor acestora) la
administrarea

unitatii

f

f

Participarea la examinarea proiecte
lor de acte normative si a propuw
nerilor ce vizeaza reformele social
economice, la perfectionarea legisla
tiei muncii, la asigurarea concilierii
civice, la solutionarea conflictelor

colective de munca

r FORMELE PARTENERIATULUI
SOCIAL -
acele modalitdti de coordonare a activitatii
partenerilor sociali, care asigurd o colaborare
amiabild atit in sfera creatiei juridice, cat si a
celei de aplicare a legislatiei muncii, inclusiv
pentru eliminarea divergentelor si solutiona-
rea conflictelor colective de munca.

|

Negocieri colective privind elaborareal
proiectelor de contracte colective de
munca si de conventii colective si
incheierea acestora pe baze bi sau
tripartite, prin intermediul reprezen-
tantilor partilor parteneriatului social

\

Gonsultéri reciproce (negocieri) in
problemele ce tin de reglementare
raporturilor de munca si a raportu-
rilor legate nemijlocit de acestea

Formele parteneriatului social
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Obiectul prezentului demers stiintific il formeaza analiza problemelor de calificare pe care le prezintd concursul real si
ideal de infractiuni. S-a statuat asupra delimitarii concursului real dintre infractiuni identice de infractunea unica prelungita
si infractiunea unica cu actiuni repetate. Au fost identificate conditiile de existentd ale concursului ideal de infractiuni,

precum si varietatile acestuia.

Cuvinte-cheie: calificare; concurs de infractiuni; concurs real; concurs ideal.
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The subject of the present scientific demarche represents the analysis of the qualifying problems posed by the real and
ideal cumulative offences. A demarcation has been made of the real cumulation between identical offences and extended
single offence, as well as single offence with repeated actions. Conditions have been identified for the existence of ideal

cumulative offences and their varieties.

Keywords: qualification; cumulative offences; real cumulative; ideal cumulative.

Probleme de calificare suscita si ipoteza comite-
rii mai multor infractiuni identice. In context,
se impune delimitarea concursului real dintre infracti-
uni identice de infractiunea unica prelungita, pe de o
parte, si de infractiunea unicd cu actiuni repetate, pe
de alta parte.

Specificul situatiei consta in faptul ca, atat in cazul
concursului real, cat si al infractiunilor unice prelun-
gite (continuate) si al celor cu actiuni repetate, actiu-
nile/inactiunile infractionale sunt identice. Tocmai de
aceea §i apare necesitatea delimitarii categoriei juridi-
ce respective, in final, influentand calificarea corecta
a faptelor prejudiciabile, fie potrivit unei singure nor-
me, fie potrivit mai multor norme.

Astfel, atunci cand faptuitorul manifesta intentie
unica si scop unic fata de fiecare dintre actiunile/inac-
tiunile infractionale identice, cele comise vor consti-
tui o infractiune unica prelungita. Dupa cum remarca
autorul C.Bulai [1], concursul real de infractiuni iden-
tice nu trebuie s fie confundat cu infractiunea conti-
nuata, cu care se aseamana, dar de care se deosebeste
prin pluralitatea de rezolutii infractionale, corespun-
zatoare pluralitatii faptelor savarsite.

Unitatea de intentie sau de rezolutie caracteris-
tica infractiunii continuate (a se citi — prelungite —
n.a.) poate fi retinutd numai atunci cand prezumtia
de pluralitate de intentii, care deriva din pluralitatea
de actiuni sau inactiuni, poate fi infirmata in condi-
tiile unei certitudini depline a imprejurarilor si con-
ditiilor in care au fost realizate actiunile/inactiunile
constitutive [2].

Dacd fata de actiunile/inactiunile infractionale,
faptuitorul manifesta intentii diferite si scop diferit,
cele comise trebuie calificate potrivit:

a) semnului calificativ care incrimineaza fapta sa-
varsita de catre o persoana care anterior a mai savarsit

o infractiune — in cazul articolelor din partea speciala
a Codului penal care contin asemenea indici califica-
tivi (de exemplu, lit.0) alin.(2) art.145, lit.a) alin.(2)
art.171 CP RM etc.);

b) regulilor concursului real de infractiuni — in ca-
zul infractiunilor prevazute in cadrul articolelor din
partea speciald a Codului penal care nu contin un
semn calificativ similar celui sus-indicat.

In contextul delimitarii concursului de infractiuni
de infractiunea unica prelungitd, in doctrina, pe buna
dreptate, se opineaza ca in cazul unitatii infractionale
nu trebuie de aplicat regulile de calificare referitoare
la pluralitatea de infractiuni, prin divizarea activita-
tii infractionale in episoade si acordarea fiecaruia din
acestea a unei aprecieri juridice distinct [3]. Nu for-
meaza concurs de infractiuni elementele unei infracti-
uni unice prelungite. Episoadele ce formeaza infracti-
unea prelungita, separat nu au importanta la calificare,
deoarece acestea constituie doar etape in realizarea
intentiei unice infractionale a faptuitorului [4]. Pentru
infractiunea prelungita este caracteristica prezenta la
faptuitor a unei intentii unice in raport cu toate epi-
soadele infractionale. Din contra, in cazul concursului
de infractiuni, lipseste unitatea intentiei infractionale
care ar cuprinde toate actiunile infractionale [5].

In aceeasi ordine de idei, urmeaza si decidem care
trebuie sé fie solutia de calificare in ipoteza in care
faptuitorul isi indreaptd actiunile/inactiunile infracti-
onale, In baza unei intentii unice, asupra mai multor
victime.

Atunci cand articolul din Codul penal contine cir-
cumstanta agravanta ,,asupra a doud sau mai multor
persoane”, iar intentia faptuitorului indreptatid asu-
pra a doud sau mai multor persoane este dusa pana
la capadt, calificarea se va face potrivit calificativului
respectiv. Daca insa intentia faptuitorului nu este dusa

37




REVISTA NATIONALA DE DREPT

pana la capat, cele comise vor constitui tentativa la
semnul calificativ respectiv si nu un concurs de in-
fractiuni. Unitatea intentiei infractionale constituie in
acest caz criteriul de delimitare a infractiunii unice
de concursul de infractiuni. De exemplu, in ipoteza
in care faptuitorul amplaseaza un explozibil sub un
automobil in vederea lipsirii de viatd a doua persoa-
ne care urmeaza sa se urce in automobil, si intentia
infractionala nu este dusa pana la capat, fiind lipsita
de viatd doar una din cele doud persoane, cele comise
trebuie calificate potrivit art.27 si lit.g) alin.(2) art. 145
CP RM. In acest sens, autorul rus, A.P. Kozlov [6], cu
drept cuvant releva ca regula de calificare a infractiu-
nilor Tn cazul prezentei intentiei unice consta in aceea
ca fapta poate fi calificata drept infractiune consumata
doar atunci cand are loc realizarea completa a inten-
tiei faptuitorului. Dacé intentia faptuitorului fata de
fiecare din episoadele infractionale este una necon-
cretizata, atunci cele comise trebuie calificate potrivit
regulilor concursului de infractiuni.

Daca lipsirea de viatd a doud sau mai multor per-
soane (in baza aceleiasi intentii) are loc succesiv, cele
comise vor alcitui o infractiune unica prelungita.

De aici si concluzia: concursul real intre infractiuni
identice nu poate avea loc concomitent, cele comise
constituind, de fapt, o infractiune unica.

Dificultatea de calificare apare atunci cand artico-
lul din partea speciala a Codului penal nu prevede in
calitate de semn calificativ, savarsirea infractiunii asu-
pra a doud sau mai multor persoane. Considerdm ca
in asemenea situatii calificarea faptelor infractionale
indreptate asupra a doua sau mai multor persoane in
baza aceleasi intentii se va face o singura data potrivit
normei respective, concursul de infractiuni lipsind.
Astfel, omorul a doud persoane sdvarsit in stare de
afect (in baza aceleiasi intentii) se va califica potrivit
art.146 CP RM, cele comise constituind o infractiune
unica. Solutia calificdrii se complicd in cazul in care
persoana, fiind 1n stare de afect aparuta in mod subit
ca rezultat al unui comportament provocator, intentio-
nand sa lipseasca de viatd doua persoane, din circum-
stante ce nu depind de vointa sa, lipseste doar una.
In asemenea situatie, este exclusa calificarea faptei
potrivit regulilor concursului de infractiuni, deoarece
existd intentia unica a persoanei indreptata spre lipsi-
rea de viatd nu a unei persoane, dar a doud persoane.
In context, deoarece in dispozitia normei de incri-
minare, victima infractiunii este indicata la singular,
unii practicieni ar putea obiecta asupra respectivelor
solutii, invocand la calificare regulile concursului de
infractiuni. Ca raspuns la o eventuald obiectie, rei-
teram ca atat timp cat faptuitorul manifesta intentie
unica fatd de omorul in stare de afect a doua sau mai
multor persoane, cele comise urmeaza a fi cataloga-
te drept o infractiune unica. Totodatd, intru neadmi-
terea subaprecierii pericolului social al celor comise
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de faptuitor si pentru a exclude anumite interpretari,
considerdm oportun completarea art.146 CP RM cu
un alineat care sa contind semnul calificativ ,,asupra
a doua sau mai multor persoane”.

In alt registru, consemnam ci nu va exista concurs
real in ipoteza infractiunilor unice cu actiuni alterna-
tive. Caracteristic acestor infractiuni este faptul ca
savarsirea oricarei actiuni din cele alternative, preva-
zute 1n dispozitia normei corespunzitoare din partea
speciald a Codului penal, formeazia o componenta
de infractiune consumata. In acelasi timp, savarsirea
catorva sau tuturor actiunilor prevazute in dispozitia
normei de incriminare, nu formeaza concurs de in-
fractiuni, dar constituie o singura infractiune comple-
x4, cu actiuni alternative, care necesita a fi calificata
potrivit unei singure norme incriminatoare. De exem-
plu, actiunile de procurare si pastrare ilegald a unei
arme de foc trebuie calificate doar o singura data po-
trivit normei de la art.290 CP RM. Daca am admite
ca actiunea de procurare ilegala a unei arme de foc ar
fi incriminata Intr-o norma aparte, atunci ar fi posibil
existenta unui concurs dintre actiunea de procurare si
cea de pastrare ilegala a armei de foc. Atat timp cat
actiunile infractionale sunt incriminate in cadrul unei
singure norme, existenta unui concurs dintre respecti-
vele actiuni este exclusa. Are dreptate N.Giurgiu cand
afirma ca in astfel de cazuri, latura obiectiva se con-
sidera realizata suficient, chiar prin indeplinirea unei
singure actiuni sau inactiuni din cele incriminate, cu-
mularea mai multora nefiind de naturd a atrage inci-
denta concursului de infractiuni [7].

Nu formeaza concurs de infractiuni dacd una din
infractiuni se schimba in alta (in una mai grava), adi-
cd, daca In procesul savarsirii infractiunii, pana la con-
sumarea acesteia, are loc transformarea intentiei fap-
tuitorului. In acest caz, cele comise trebuie calificate
in baza articolului care prevede raspunderea penala
pentru infractiunea cea mai grava [8]. Cu privire la
acest aspect, in contextul infractiunii de furt, S.Brinza
si V.Stati mentioneaza: ,,Daca, in pofida faptului ca
a fost surprins in procesul sustragerii neconsumate,
faptuitorul ignora aceastd imprejurare si continua
realizarea sustragerii, sustragerea inceputa ca furt se
transforma in jaf (art.187 CP RM); implicit, intentia
initiala de a savarsi furtul se transforma in intentia su-
pravenita de a savarsi jaful” [9].

Calificarea concursului ideal de infractiuni.
Confom alin.(4) art.33 CP RM, concursul ideal de in-
fractiuni exista atunci cand persoana savarseste o acti-
une (inactiune) care intruneste elemente a mai multor
infractiuni.

Caracteristic pentru concursul ideal (formal) de
infractiuni este faptul ca, desi faptuitorul comite o
singurd actiune sau inactiune, comportamentul sau
infractional este manifestat de asa maniera si in im-
prejurdri ce fac sa se realizeze, cumulativ, elementele
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constitutive ale continuturilor concrete a doua ori mai
multor infractiuni [10].

Astfel, prin concursul ideal de infractiuni, se are
in vedere atunci cand in actiunea sau inactiunea sa-
varsita de o persoand, datoritd imprejurarilor in care
a avut loc si datoritd urmarilor pe care le-a produs,
se regasesc realizate elementele constitutive a doua
sau mai multor infractiuni. Ceea ce caracterizeaza
si diferentiaza concursul ideal de concursul real este
imprejurarea cd cele doua sau mai multe infractiuni
care il compun sunt savarsite nu prin tot atitea actiuni
sau inactiuni, ca in cazul concursului real, ci printr-o
singurd actiune sau inactiune In care sunt comprima-
te elementele caracteristice obiective si subiective ale
acestor infractiuni [11].

Cu alte cuvinte, in timp ce in cazul concursului
real continuturile a douad sau mai multor infractiuni,
ce presupun lezarea unor valori protejate prin norme
juridico-penale de incriminare distincte, se realizeaza
in mod natural prin sdvarsirea a doua sau mai multor
actiuni sau inactiuni incriminate, in cazul concursu-
lui ideal sau formal, acelasi rezultat — adica, lezarea a
doua sau mai multor valori ocrotite prin norme juridi-
co-penale distincte — este produs fortuit prin interme-
diul savarsirii uneia si aceleiasi actiuni sau inactiuni
[12].

In acest sens, are perfectd dreptate 1. Tanoviceanu
cand afirma: ,,Ori de cate ori intr-un fapt Intdlnim
comprimate elementele mai multor infractiuni, pen-
tru a vedea dacd comprimarea este inerenta faptului si
deci exista un concurs ideal, sau este aparenta si deci
avem un concurs real, ne vom intreba: Daca infracto-
rul ar fi voit sa savarseasca in conditiunile concrete
ale faptului numai una din infractiuni, rezultatul era
acelasi? In caz afirmativ, este cumul ideal; in caz ne-
gativ, un cumul real” [13].

In continuarea ideii exprimate, cu referire la con-
cursul ideal, [.Tanoviceanu [14], mentioneaza ca, sub
raport subiectiv exista pluralitate de rezolutiuni, iar
sub raport obiectiv o pluralitate de elemente materi-
ale, si ca vor fi atitea infractiuni cate se vor realiza
din Tmperecherea elementelor imateriale si materiale.
De aici decurge concluzia cd, pentru a fi in prezenta
concursului ideal de infractiuni, pe langa conditiile
existentei doar a unei singure actiuni (inactiuni) si in-
calcarea a, cel putin, doud dispozitii ale legii, mai este
necesara conditia prezentei a tot atitea rezolutiuni in-
fractionale cate infractiuni sunt comise. Pentru a avea
reprezentarea rezultatului final urmarit de faptuitor,
trebuie sd avem s§i reprezentarea celorlalte rezultate
concurente sau mediate; cd deci infractorul, pentru a
pasi la rezolutiunea de a efectua actele necesare reali-
zarii rezultatului final, a trebuit in prealabil sau conco-
mitent sd accepte si celelalte rezultate, cu alte cuvinte,
sd ia cate o rezolutiune si pentru acestea [15].

De exemplu, faptuitorul avand drept scop lipsirea
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intentionata de viata a unei persoane, prin incendierea
casei 1n care se afla, pana a trece la actiunea de lipsire
de viata, pe langa rezultatul final urmarit (de a lipsi de
viata victima), a acceptat si faptul lezarii relatiilor so-
ciale cu privire la integritatea, substanta si potentialul
de utilizare a bunurilor strdine prin comiterea faptei
de distrugere sau deteriorare intentionata a bunurilor
savarsite prin incendiere.

Conditiile de existenta ale concursului ideal de
infractiuni:

a) infractiunile sunt comise de una si aceeasi per-
soand sau de acelasi grup de persoane;

b) infractiunile sunt comise prin aceeasi actiune/
inactiune;

¢) faptele savarsite lezeaza mai multe obiecte ocro-
tite de legea penald. Dupa N.Rogova [16], una dintre
posibilele particularitati ale infractiunilor ce formea-
za un concurs ideal constd in atentarea asupra unor
obiecte diferite. .Macari arata ca in cazul concursului
ideal sunt vatamate doud obiecte ale atentatului in-
fractional si, ca rezultat, sunt de fatd nu una, ci doua
infractiuni care trebuie calificate potrivit prevederilor
a doud articole diferite din legea penalad [17];

d) faptele savarsite intrunesc semnele constitutive
ale componentelor a doud sau mai multor infractiuni;

e) faptele comise sa nu constituie infractiuni iden-
tice;

f) la calificarea faptelor prejudiciabile savarsite
printr-o singura actiune/inactiune sunt aplicate doua
sau mai multe norme din partea speciala a Codului
penal;

g) niciuna din normele aplicabile nu cuprinde in
intregime faptele prejudiciabile comise a caror califi-
care se solicita.

In calitate de trisiturd a concursului ideal de in-
fractiuni se indica faptul cd comiterea acestora are loc
concomitent. Consideram partial intemeiatd o atare
pozitie. In cele mai dese cazuri, acestea sunt comi-
se concomitent. Totusi, in anumite cazuri, inceputul
si sfarsitul actiunii/inactiunii prejudiciabile poate fi
diferit. De exemplu, In cazul omorului intentionat
comis prin incendierea casei, este diferit momentul
inceperii atentarii asupra obiectului protectiei penale
(patrimoniul persoanei este lezat anterior momentului
lezarii vietii persoanei). La fel, poate sd nu coincida
nici momentul final. Urmarile prejudiciabile pot sur-
veni in timp diferit.

Deosebim urmatoarele varietati ale concursului
ideal de infractiuni:

1) Dupa natura obiectului infractiunii asupra cai-
ruia se atenteazd:

a) concurs ideal intre infractiuni cu obiect juri-
dic distinct — omorul intentionat (art.145 CP RM) si
distrugerea sau deteriorarea intentionatd a bunurilor
(art.197 CP RM);

b) concurs ideal intre infractiuni cu obiect juridic
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similar — omorul intentionat (art.145 CP RM) si lipsi-
rea de viatd din imprudenta (art.149 CP RM). In doc-
trind [ 18] se indica ca concursul ideal dintre infractiuni
cu acelasi obiect de atentare este posibil doar in cazul
in care forma vinovatiei este diferita, pozitie pe care
0 sustinem.

2) Dupa forma vinovitiei manifestate fata de
infractiunile comise:

a) concurs ideal intre doua infractiuni intentionate
— furtul (art.186 CP RM) si sustragerea substantelor
narcotice sau psihotrope (art.217* CP RM);

b) concurs ideal intre doua infractiuni imprudente
— lipsirea de viata din imprudenta (art.149 CP RM) si
vatamarea grava ori medie a integritatii corporale sau
a sanatatii cauzata din imprudenta (art.157 CP RM);

¢) concurs ideal intre o infractiune intentionatd si
una imprudentd — omorul intentionat (art.145 CP RM)
si lipsirea de viata din imprudenta (art.149 CP RM).

Categorizarea concursului ideal de infractiuni in
anumite tipuri are importanta nu doar teoretica, dar si
practicd, in special, la solutionarea problemei legate
de delimitarea concursului ideal de infractiunea unica
legald [19].

Precizam ca concursul ideal dintre infractiuni
identice este inadmisibil, din moment ce pentru a fi
in prezenta concursului intre infractiuni identice, este
necesar ca faptuitorul sd fi comis mai multe actiuni/
inactiuni infractionale identice, pe cand, prin definitie,
concursul ideal presupune prezenta doar a unei singu-
re actiuni/inactiuni infractionale. De aceea sustinem
pozitia autorilor [20] care indica ca pot forma concurs
ideal doar acele infractiuni, componentele carora sunt
diferite si prevazute in articole diferite ori alineate di-
ferite ale aceluiasi articol din Codul penal.

In acelasi timp, concursul ideal dintre infractiunile
prevazute in cadrul aceluiasi articol este posibil doar
in cazul articolelor formate din mai multe alineate
care contin mai multe variante tip de infractiuni. De
exemplu, este posibil concursul ideal intre infractiuni-
le prevazute la alin.(1) si alin.(2) art.217 CP RM, ori
dintre infractiunile consemnate la alin.(2) art.248 si
cea de la alin.(3) art.248 CP RM.

In alta privintd, sustinem pozitia autorului rus
L.V. Gorbunova [21] in acord cu care nu formeaza
concurs ideal, infractiunile cu semne alternative. Intr-
adevar, nu va fi concurs de infractiuni in situatia infrac-
tiunilor cu urmari prejudiciabile alternative. Bundoa-
rd, In cazul vatamarii intentionate grave a integritatii
corporale sau a sanatatii nu are relevanta la calificare
care urmari prejudiciabile i-au fost cauzate victimei.
Totodata, nu intereseaza dacd actiunile faptuitorului
au dus la survenirea doar a unei urmari prejudiciabile
sau a mai multor urmari. Respectiv, survenirea chiar
si a mai multor urméri prejudiciabile (de exemplu,
pierderea vederii si desfigurarea iremediabila a fetei)
permite calificarea celor savarsite doar potrivit nor-
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mei de la art.151 CP RM, si doar o singura datd. Ast-
fel, dacé fapta cauzeaza cateva urmari prejudiciabile
si toate urmadrile sunt cuprinse de o norma juridico-
penald, cele comise trebuie apreciate ca si infractiune
unicd, dar nu ca si concurs ideal de infractiuni.

Caugzarea printr-o singura actiune/inactiune a unor
urmari prejudiciabile prevazute in calitate de semn
calificativ la diferite alineate ale aceluiasi articol, la
fel, nu va forma concurs ideal de infractiuni, ci va
constitui o singur infractiune. In virtutea regulilor de
calificare prevazute la art.116 si 117 CP RM, incadra-
rea se va face fie potrivit normei speciale (in cazul
concurentei dintre o norma generala si una speciala),
fie in baza normei penale care prevede o pedeapsa mai
aspra, in cazul concurentei normelor speciale dintre
doud componente de infractiuni cu circumstante agra-
vante. De exemplu, incélcarea regulilor de circulatie
sau de exploatare a mijloacelor de transport de catre
conducétorul mijlocului de transport care a dus la va-
tamarea medie a integritatii corporale sau a sanatatii a
unei persoane si grava a altei persoane, trebuie califi-
cata doar in baza lit.a) alin.(3) art.264 CP RM, nefiind
necesara si calificarea potrivit alin.(1) art.264 CP RM.
Dacé in urma comportamentului infractional, pe langa
vatamarea medie sau grava a integritatii corporale, sau
a sanatatii cauzate unei persoane, prin aceeasi fapta i
se cauzeaza o vatamare ugoard sau neinsemnata unei
alte persoane (faptd prevazuta la art.242 CC RM),
cele comise trebuie incadrate doar potrivit normei
din Codul penal. Daca insa printr-o singura actiune/
inactiune se cauzeaza diferite urmari prejudiciabile
prevazute in cadrul aceluiasi alineat ca si semne cali-
ficative distincte, fapta la fel nu va constitui concurs
de infractiuni, nsé calificarea se va face cu indicarea
tuturor punctelor/literelor ale alineatului care se rega-
sesc 1n fapta persoanei. Astfel, dacd in urma incalcarii
regulilor de circulatie sau de exploatare a mijloace-
lor de transport de cétre conducatorul mijlocului de
transport a fost cauzata o vatdmare grava a integritatii
corporale sau a sanatatii unei persoane si decesul al-
tei persoane, faptele se vor califica potrivit lit.a) si b)
alin.(3) art.264 CP RM.

Nu va fi concurs ideal, ci o singurd infractiune si
atunci cand sunt lipsite de viata din imprudenta doua
persoane printr-o singura actiune/inactiune. Daca insa
caracterul urmarilor prejudiciabile este diferit, atunci
cele comise vor fi calificate ca si concurs ideal de in-
fractiuni. De exemplu, printr-o singura actiune/inac-
tiune unei persoane i se cauzeaza din imprudenta o
vatamare grava a integritatii corporale sau a sanatatii,
iar alta este lipsita de viatd din impudenta.

Nu va fi concurs ideal, ci infractiune unica si in
situatia in care prin fapta infractionald savarsita sunt
lezate mai multe valori sociale care se afla in relatii
de subordonare (de exemplu, vitimarea intentionata
grava a integritatii corporale sau a sanatatii soldate cu




decesul persoanei din imprudenta (alin.(4) art.151 CP
RM)).

In alt registru se profileaza intrebarea legati de po-
sibilitatea existentei concursului ideal de infractiuni
in ipoteza infractiunilor deviate, si anume: in moda-
litatea aberratio ictus si error in personam. Este cert
ca in modalitatea error in personam, actiunile fap-
tuitorului trebuie calificate potrivit unei singure nor-
me de incriminare. Totodata, calificarea potrivit unei
norme concrete se va face in dependentd de faptul
dacd eroarea admisd de faptuitor este una esentiala
sau neesentiald. Or, eroarea esentiald are importanta
la calificare. Astfel, daca faptuitorul intentioneaza sa
lipseasca de viata un reprezentant al autoritatilor pu-
blice si din eroare omoara o altd persoand (care nu
este reprezentant al autoritatilor publice), cele comise
trebuie calificate ca tentativd la omorul unui repre-
zentant al autoritatii publice (art.27 si lit.h) alin.(2)
art.145 CP RM). Deoarece victima infractiunii are un
statut special, eroarea faptuitorului fata de calitatea
speciald a victimei are important la calificare, iar ca-
lificarea o facem tinand cont de intentia faptuitorului
si nu de consecinta real survenita. Insa daca este lip-
sit de viatd un alt reprezentant al autoritatilor publice
decét cel vizat, cele comise trebuie calificate potrivit
lit.h) alin.(2) art.145 CP RM, neavand deci importanta
la calificare identitatea victimei. In acest caz, eroarea
in identitatea victimei trebuie consideratd una neesen-
tiala, respectiv, neavand importanta la calificare.

In cazul infractiunilor deviate, in modalitatea
aberratio ictus, doctrina [22] a semnalat nsa posibi-
litatea constituirii concursului de infractiuni. Caracte-
ristic infractiunii deviate in aceasta forma este faptul
ca agentul nu este in eroare cu privire la identitatea
obiectului sau a persoanei pe care intenfioneaza sa o
lezeze, Insd datoritd survenirii unor elemente nepre-
vazute in cursul realizarii acestei activitati, rezultatul
se produce asupra altui obiect material, deopotriva
ocrotit de legea penala, astfel, obiectul este perceput
corect, dar concretizarea actiunii este eronata [23]. In
cazul devierii actiunii (aberratio ictus), ori de cate ori
se constata existenta pe langa infractiunea consumata,
savarsita, a unei tentative pedepsibile, trebuie sa se
retind nu o infractiune unica, ci un concurs de infrac-
tiuni, o pluralitate de infractiuni, formata din tentativa
infractiunii aflate in reprezentarea faptuitorului si in-
fractiunea consumata din imprudenta, savarsita ca ur-
mare a devierii actiunii, daca aceasta este incriminata
de lege si daca aceastd forma de vinovatie se constata
a fi existat In conditiile in care faptuitorul si-a desfa-
surat activitatea. Cele doua fapte penale retinute vor
constitui o pluralitate de infractiuni sub forma concur-
sului ideal (savarsit printr-o singura actiune), avand in
vedere ca aceeasi actiune, n raport cu imprejurarile
comiterii ei, cu rezultatele produse si cu pozitia psihi-
ca a faptuitorului, duce la aparitia a doud infractiuni
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distinct [24]. Astfel, consideram ca 1n aceasta ipoteza,
actiunile faptuitorului trebuie calificate potrivit regu-
lilor concursului de infractiuni: tentativa la infracti-
unea intentionatd si infractiunea consumatd comisa
din imprudenta. lar respectiva solutie este Intemeiata
pe principiul raspunderii subiective — o persoana ras-
punde din punct de vedere penal numai in masura in
care a prevazut sau ar fi putut sa prevada consecintele
faptei sale.

In alta privinta, urmeaza a fi stabilit coraportul din-
tre concursul ideal de infractiuni si principiul neadmi-
terii tragerii la raspundere penald de doud ori pentru
una §i aceeasi fapta. Potrivit alin.(2) art.7 CP RM,
nimeni nu poate fi supus de doud ori urmaririi penale
si pedepsei penale pentru una si aceeasi fapta (princi-
piu exprimat sub forma adagiului latinesc non bis in
idem, avandu-se in vedere aspectul material al acestuia).
Prevederi similare contine si art.4 din Protocolul nr.7
la Conventia pentru Apararea Drepturilor Omului §i
Libertatilor Fundamentale [25].

Asadar, comparativ cu concursul ideal de
infractiuni, care presupune savarsirea mai multor
infractiuni prin intermediul unei singure fapte pre-
judiciabile (actiune/inactiune), principiul neadmite-
rii tragerii la raspundere penald de doua ori pentru una
si aceeasi fapta exprima regula cd o persoana care a
savarsit o singura infractiune nu poate fi trasa la ras-
pundere penald pentru aceasta decit o singura data.

In cauza Franz Fischer versus Austria [26], Curtea
Europeana a Drepturilor Omului (CtEDO) a relevat ca
prevederile art.4 din Protocolul nr.7 la Conventia pen-
tru Apérarea Drepturilor Omului si Libertatilor Fun-
damentale admit urmarirea pentru incélcari diferite ce
decurg din savarsirea unei singure fapte, avandu-se in
vedere concursul ideal de fapte. Nu in ultimul rand,
CtEDO, in cauza Serghei Zolotuhin versus Federatia
Rusa [27], a statuat: ,,Potrivit principiului non bis in
idem, una si aceeasi persoand nu poate fi supusa pe-
depsei in mod repetat pentru comiterea aceleiasi fapte
indreptate spre protejarea aceluiasi obiect juridic”. De
aici si concluzia: existenta unor obiecte juridice dife-
rite lezate, chiar daca aceasta are loc prin savarsirea
uneia si aceleiagi fapte, nu duce la incélcarea prin-
cipiului neadmiterii tragerii la raspundere penala de
doua ori pentru una si aceeasi fapta.

Reiteram ca concursul ca forma a pluralitatii de
infractiuni nu trebuie confundat cu nici una din moda-
litatile infractiunii unice.

Pentru a raspunde la intrebarea dacé este prezent
concursul de infractiuni sau o infractiune unica este
necesar, mai intai de toate, de determinat daca obiectul
de atentare si survenirea (sau posibilitatea survenirii)
urmarilor prejudiciabile sunt prevdzute de o singurad
norma juridico-penald sau de mai multe norme. Daca
acestea sunt cuprinse in cadrul unei singure norme din
partea speciald a Codului penal, cele comise formeaza
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o infractiune unica. in caz contrar, suntem in prezenta
concursului de infractiuni.

in linii generale, la diferentierea unititii legale de
pluralitatea de infractiune, urmeaza a fi evaluatd ma-
sura in care norma de incriminare poate sau nu si in-
corporeze in sine continutul unei singure componente
de infractiune. Daca actiunea sau sistemul de actiuni
cad sub incidenta unei singure norme de incriminare,
formand un singur continut de infractiune, vom avea
de fata o infractiune unica si viceversa, daca actiunii
sau setului de actiuni 1i sunt incidente doua sau mai
multe norme de incriminare, va putea fi identificata o
pluralitate de infractiuni [28].

In alt context, se impune necesitatea delimitarii
concursului de infractiuni de concurenta normelor.
In literatura de specialitate roméana [29], concurenta
normelor mai este numita concursul de texte, acesta
fiind prezent atunci cand acelasi fapt, privit sub ace-
lasi aspect si continand perfect aceleasi elemente con-
stitutive, este prevazut de mai multe texte ale aceleiasi
legi sau ale mai multor legi. In cazul concursului de
infractiuni, faptele prejudiciabile sunt cuprinse de cel
putin doud norme din partea speciald a Codului pe-
nal. In cazul concurentei normelor, la fel sunt prezente
mai multe articole din partea specialda a Codului pe-
nal, care contin semnele faptei prejudiciabile, dar si in
aceste conditii, cele comise sunt cuprinse in intregime
de una din normele respective. Pentru concursul de
infractiuni, este caracteristic c¢a nici una din norme nu
cuprinde integral cele comise, calificarea fiind corecta
si integrald doar atunci cand vor fi aplicate impreuna
doud sau mai multe norme din partea speciala a Co-
dului penal. Anume prin aceasta caracteristica are loc
delimitarea concursului de infractiuni de concurenta
normelor.

O legatura mai stransa are loc intre infractiunile
care se afld in concurs ideal. In acest caz, doud sau
mai multe infractiuni sunt sévarsite printr-o singura
actiune/inactiune. lar aseméanarea concursului ideal
si a concurentei normelor rezida in faptul ca ambele
categorii juridice presupun sdvarsirea unei singure ac-
tiuni/inactiuni.

Ca rezultat al studiului Intreprins, formuldm urma-
toarele concluzii:

1) Concursul de infractiuni presupune ca toate fap-
tele prejudiciabile savarsite constituie infractiuni de
sine statdtoare care trebuie calificate In intregime in
conformitate cu mai multe norme de incriminare.

2) Regula de baza la calificarea concursului de in-
fractiuni rezida in faptul ca cel abilitat cu aplicarea
legii penale, implicit cu calificarea infractiunilor, va
indica n actul procesual-juridic (ordonanta de pornire
a urmdririi penale, ordonanta de punere sub invinuire,
rechizitoriul, sentinta de condamnare) toate articole-
le, dupéd caz, alineatele, literele din partea speciald a
Codului penal care incrimineaza faptele infractionale
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concrete comise care intra in concurs, iar in cazul in-
fractiunilor neconsumate sau a celor savarsite in par-
ticipatie, si a normelor din partea generald a Codului
penal.

3) In ipoteza comiterii de catre o persoani a mai
multor infractiuni prevazute de dispozitia aceleiasi
norme de drept penal, evident cu respectarea condi-
tiillor neexpirdrii termenului de prescriptie de tragere
la raspundere penala precum si necondamnarii pentru
comiterea acestora, in situatia in care institutia repeta-
rii infractiunii a fost abrogata, in cazul in care faptu-
itorul manifesta intentie separatd in raport cu fiecare
infractiune, cele comise vor forma concurs de infrac-
tiuni.

4) Deoarece mentinerea in textul legii penale a
circumstantei agravante menite sa agraveze raspunde-
rea si pedeapsa penald pentru savarsgirea infractiunii
de catre o persoana care anterior a mai savarsit o ast-
fel de infractiune (reminiscente ale vechii institutii a
repetarii infractiunii) duce la incalcarea mai multor
principii fundamentale ale dreptului penal, conside-
ram oportun abrogarea din continutul tuturor artico-
lelor din partea speciala a Codului penal a numitelor
semne calificative. Drept consecintd, cu titlu de lege
ferenda, propunem o noud redactie a definitiei legale
a concursului de infractiuni, si anume: ,,Se considera
concurs de infractiuni sévarsirea de catre o persoana
a doud sau mai multor infractiuni daca persoana nu
a fost condamnata definitiv pentru vreuna din ele si
daca nu a expirat termenul de prescriptie de tragere la
raspundere penala”.

5) In cadrul componentelor de infractiune com-
plexe, cand in calitate de actiune adiacentd evolueaza
aplicarea violentei, iar aceasta comporta un grad pre-
judiciabil mai redus ca infractiunea la care se alatura,
cele comise vor constitui o infractiune unicad com-
plexa, violenta aplicata (cea de naturd infractionald)
fiind absorbitd de infractiunea absorbanti. in situatia
in care violenta aplicatd in mod subsidiar implicd un
grad prejudiciabil mai ridicat ca infractiunea la care se
alaturd, cele comise nu pot fi calificate de fiecare data
potrivit regulilor concursului de infractiuni.

6) Atunci cand faptuitorul manifesta intentie uni-
ca si scop unic fata de fiecare din actiunile/inactiuni-
le infractionale identice, cele comise vor constitui o
infractiune unicé prelungitd. Daca fatd de actiunile/
inactiunile infractionale, faptuitorul manifesta intentii
diferite si scop diferit, cele comise trebuie calificate
potrivit: a) semnului calificativ care incrimineaza fap-
ta savarsitd de catre o persoand care anterior a mai
savarsit o infractiune — 1n cazul articolelor din partea
speciald a Codului penal care contin asemenea indici
calificativi (de exemplu, lit.0) alin.(2) art.145, lit.a)
alin.(2) art.171 CP RM etc.) sau b) regulilor concur-
sului real de infractiuni — in cazul infractiunilor preva-
zute in cadrul articolelor din partea speciald a Codului
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penal care nu contin un semn calificativ similar celui
sus-indicat.

7) Nu va exista concurs real in ipoteza infractiuni-
lor unice cu actiuni alternative.

8) Nu formeaza concurs de infractiuni, daca una
din infractiuni se schimba in alta (in una mai grava),
adica, daca 1n procesul savarsirii infractiunii, pana la
consumarea acesteia, are loc transformarea intentiei
faptuitorului.

9) Concursul ideal intre infractiuni identice este
inadmisibil, din moment ce pentru a fi In prezenta
concursului Intre infractiuni identice este necesar ca
faptuitorul sa fi comis mai multe actiuni/inactiuni in-
fractionale identice, pe cand, prin definitie, concursul
ideal presupune prezenta doar a unei singure actiuni/
inactiuni infractionale. In acelasi timp, este posibil
concursul ideal intre infractiunile prevazute in cadrul
aceluiasi articol (este cazul articolelor formate din
mai multe alineate care contin mai multe variante tip
de infractiuni).

10) Cauzarea printr-o singurd actiune/inactiune
a unor urmari prejudiciabile prevazute in calitate de
semn calificativ la diferite alineate ale aceluiasi arti-
col, nu va forma concurs ideal de infractiuni, ci va
constitui o singura infractiune.

11) In ipoteza infractiunilor deviate in modalitatea
aberratio ictus, este posibil concursul ideal de infrac-
tiuni, in timp ce In modalitatea error in personam o
astfel de posibilitate lipseste.
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VIOLENTA SEXUALA - CA MODALITATE A VIOLENTEI
iN FAMILIE: IMPLICATII JURIDICO-PENALE

Nicolae CORCEA,
doctorand (USM)

Scopul acestui articol consta in identificarea conceptului de ,,violenta sexuala” ca modalitate a violentei in familie,
precum si in determinarea regulilor de calificare a acestei fapte infractionale. In urma studierii legislatiei internationale si
celei nationale, au fost formulate anumite concluzii utile pentru practica judiciard in materie de violenta in familie.

Cuvinte-cheie: violenta in familie; violenta de gen; violenta sexuald; abuz sexual; violul conjugal; conduita sexuala

impusa.
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The purpose of this article consists in the identification of sexual violence as a form of domestic violence, as well as
establishing ground rules of legal appreciation of this criminal misdeed. As a result of the examination of international
and national legislation there have been formulated several useful recommendations able to be implemented in the judicial

practice on domestic violence.

Keywords: domestic violence; gender violence; sexual violence; sexual abuse; marital rape; sexual coercion.

Fiind una dintre cele mai grave incdlcari ale le-
gii si ale drepturilor omului, avand in vedere ca
produce mult mai mult decat suferinta si rani fizice si
afecteaza cea mai intima parte a fiintei umane, violenta
sexuala constituie una dintre cele mai distructive forme
ale violentei de gen. Abuzul sexual la care sunt supuse
victimele violentei in familie rdmane ascuns din cauza
normelor sociale care fac ca rusinea si vina sa planeze
asupra victimei si nu a agresorului acesteia.

Violenta sexuald ca modalitate de sine statdtoare a
violentei in familie poseda urmatoarele caracteristici:

1. constituie o forma a violentei de gen, care are
drept cauza principald Incurajarea unor norme soci-
ale stereotipe, In care masculinitatea este asociatd cu
dominatia si agresivitatea, iar feminitatea cu supune-
rea;

2. este precedatd de amenintari (violenta psihicd) si
violenta fizica (loviri, alte acte de violenta);

3. are loc o singura datd sau poate avea un caracter
repetitiv;

4. in calitate de victima poate fi oricare persoana,
indiferent de varsta (copil, adult, varstnic), clasa socia-
13, etnie, religie sau alti factori;

5. este orice act sau linie comportamentala de natura
sexuald nedorita sau cdruia victima nu i se poate opune,
sau o activitate sexuala neacceptata de victima, inclusiv
acele experiente care nu implica contact fizic direct (de
exemplu, exhibitionismul, ironii, glume cu conotatii
sexuale, comentarii neplacute, propuneri sexuale nedo-
rite, obligarea la a privi materiale pornografice sau de a
participa la pornografie), atingeri nedorite;

6. este formata din urmatoarele varietati: activitatea
sexuald prin constrangere, violul, incestul, supunerea
femeii la acte sexuale pe care aceasta le considera du-
reroase sau umilitoare, graviditatea fortata, traficarea si
exploatarea sexuala a victimei.

Violenta sexuala constituie una dintre cele mai ras-
pandite forme ale violentei in familie de rand cu violenta

fizica si cea psihic. In acest sens, vom aminti de prin-
cipalul document international care defineste violenta
domesticd (in familie). In sensul art.3 al Conventiei
Consiliului Europei privind prevenirea si combaterea
violentei impotriva femeilor si a violentei domestice
(Istanbul, 11.05.2011), violenta domesticd inseamna
toate actiunile de violentd fizica, sexuala, psihologica
sau economica, care survin in familie sau in unitatea
domestica sau intre fostii sau actualii soti sau parteneri,
indiferent daca agresorul imparte sau a impartit acelasi
domiciliu cu victima [1].

Precizam cd termenii de violenta domestica si
violenta familiala sunt sinonimi, iar utilizarea acesto-
ra depinde de aspectele culturale, lingvistice, prioritate
trebuie totusi acordatd prevederilor legislative ale sta-
tului in care se produc astfel de fapte.

In acest perimetru de cercetare, vom supune anali-
zei minutioase atat actele internationale, cat si legislatia
internd a Republicii Moldova in sfera prevenirii si com-
baterii violentei sexuale ca forma de sine stitatoare a
violentei in familie.

Asfel, legislatia nationald a Republicii Moldova
(art.2 al Legii Republicii Moldova cu privire la pre-
venirea si combaterea violentei in familie, nr.45 din
01.03.2007 [2]), defineste violenta sexuald ca orice
violenta cu caracter sexual sau orice conduita sexuald
ilegala in cadrul familiei sau in alte relatii interper-
sonale, cum ar fi violul conjugal; interzicerea folosirii
metodelor de contraceptie; hartuirea sexuald; orice
conduita sexuald nedorita, impusd,; obligarea practi-
carii prostitutiei, orice comportament sexual ilegal in
raport cu un membru de familie minor, inclusiv prin
mdngdieri, sarutari, pozare a copilului si prin alte
atingeri nedorite cu tentd sexuala, alte actiuni cu efect
similar.

Din aceastd definitie legislativa a violentei sexua-
le, vom desprinde urmatoarele modalitati ale violentei
sexuale:
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(1) Prima modalitate: orice violentd cu caracter
sexual sau orice conduitd sexuald ilegala in cadrul fa-
miliei;

(2) A doua modalitate: orice violentd cu caracter
sexual sau orice conduita sexuald ilegala in alte relatii
interpersonale decat cele din cadrul familiei.

Legiuitorul atribuie la orice violenta cu caracter se-
xual sau orice conduita sexuald ilegala (este orice act
sau linie comportamentald) urmatoarele forme:

— violul conjugal;

— interzicerea folosirii metodelor de contraceptie;

— hartuirea sexuala;

— orice conduitd sexuala nedorita, impusda,

— obligarea practicarii prostitutiei,

— orice comportament sexual ilegal in raport cu un
membru de familie minor, inclusiv prin mdngdieri, sa-
rutari, pozare a copilului si prin alte atingeri nedorite
cu tenta sexuala,

— alte actiuni cu efect similar.

Pentru a determina corect conditiile si limitele de
aplicare a acestor notiuni, vom apela la continutul unor
documente internationale in materie. In special, in con-
glomeratul actelor internationale, distingem:

— Conventia Consiliului Europei privind preve-
nirea si combaterea violentei impotriva femeilor si a
violentei domestice (Istanbul, 11.05.2011) [3];

— Conventia Consiliului Europei pentru protectia
copiilor impotriva exploatarii sexuale §i a abuzurilor
sexuale (Lanzarote, 25.10.2007 [4]);

— Recomandarea (2002)5 a Comitetului Ministrilor
al Consiliului Europei cétre statele membre referitoare
la protectia femeilor impotriva violengei (adoptata de
Comitetul Ministrilor la 30 aprilie 2002, la cea de-a
794-a reuniune a Delegatilor Ministrilor) [5].

Potrivit prevederilor art. 36 al Conventiei Consiliu-
lui Europei privind prevenirea si combaterea violentei
impotriva femeilor §i a violentei domestice (Istanbul,
11.05.2011), violenta sexuald cuprinde:

— angajarea intr-o penetratie vaginald, anald sau
orala de naturd sexuald neconsimtitd a corpului unei
alte persoane cu orice parte corporald sau obiect;

— angajarea in alte acte neconsimtite de natura se-
xuald cu o persoana;

— determinarea unei alte persoane s se angajeze in
acte neconsimtite de natura sexuala cu un tert.

Consimtamantul trebuie dat voluntar, ca rezultat al
liberului arbitru al persoanei, evaluat in contextul cir-
cumstantelor inconjuratoare.

In conformitate cu prevederile alin.(1) art.18 al
Conventiei Consiliului Europei pentru protectia co-
piilor impotriva exploatarii sexuale si a abuzurilor
sexuale (Lanzarote, 25.10.2007) [6], sunt considerate
infractionale urmatorele fapte comise cu intentie:

(1) activitatile sexuale cu un copil care, potrivit
prevederilor 1n vigoare ale dreptului national, nu a Tm-
plinit varsta legala pentru viata sexuala;

(2) activitati sexuale cu un copil daca:
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— se foloseste constrangerea, forta sau amenintari-
le; sau

— se abuzeaza de o pozitie recunoscuta ca fiind de
incredere, de autoritate sau de influentd asupra copilu-
lui, inclusiv 1n cadrul familiei;

— sau se abuzeaza de o situatie de vulnerabilitate
deosebita a copilului, mai ales datoritd unui handi-
cap psihic sau fizic sau datoritd unei situatii de de-
pendenta.

Conventia Consiliului Europei pentru protectia co-
piilor impotriva exploatarii sexuale §i a abuzurilor se-
xuale (Lanzarote, 25.10.2007) recunoaste ca criminale
urmatoarele fapte:

— infractiuni referitoare la prostitutia infantild
(art.19 al Conventiei);

— infractiuni referitoare la pornografia infantila
(art.20 al Conventiei);

— infractiunile legate de participarea unui copil la
spectacole pornografice (art.21 al Conventiei);

— coruperea copiilor (art.22 al Conventiei).

Infractiunile referitoare la prostitutia infantila
(art.19 al Conventiei Lanzarote) cuprind urmaétoarele
modalitati: recrutarea unui copil pentru a practica pros-
titutia sau pentru a determina un copil sa participe la
prostitutie; constrangerea unui copil sd se prostitueze
sau obtinerea unui profit din/sau exploatarea in altd ma-
nierd a unui copil In asemenea scopuri; recurgerea la
prostitutia infantila.

Termenul ,,prostitutie infantild” desemneaza faptul
de a folosi un copil pentru activitati sexuale, atunci
cand se ofera sau se promit sume de bani sau orice alta
forma de remuneratie sau de rasplata, indiferent daca
aceasta platd, promisiune sau rasplata se ofera copilului
sau unei terte persoane.

Infractiunile referitoare la pornografia infantila
(art.20 al Conventiei Lanzarote) cuprind urmaétoarele
modalitati: productia de pornografie infantila; oferirea
sau punerea la dispozitie a pornografiei infantile; distri-
buirea sau transmiterea pornografiei infantile; procura-
rea de pornografie infantild pentru sine sau pentru altul;
detinerea de pornografie infantild; obtinerea accesului
cu buna stiin{a, prin intermediul tehnologiilor informa-
tionale si a comunicatiilor, la pornografia infantila.

Termenul ,,pornografie infantila” desemneaza orice
material care prezinté, in maniera vizuald, un copil care
desfasoara un comportament sexual explicit, real sau
simulat, sau orice reprezentare a organelor sexuale ale
unui copil, n mod special in scopuri sexuale.

Infractiunile legate de participarea unui copil la
spectacole pornografice (art.21 al Conventiei Lanza-
rote) cuprind urmatoarele modalitdti: recrutarea unui
copil in vederea participdrii la spectacole pornogra-
fice sau favorizarea participarii unui copil la aseme-
nea spectacole; constrangerea unui copil sa participe
la spectacole pornografice sau obtinerea unui profit,
sau exploatarea in altd maniera a unui copil in ase-
menea scopuri; faptul de a asista, in cunostintd de
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cauza, la spectacole pornografice care implica parti-
ciparea copiilor.

Coruperea copiilor (art.22 al Conventiei Lanzarote)
desemneaza fapta de a determina intentionat, in scopuri
sexuale, un copil care nu a Tmplinit varsta prevazuta
de lege, sa asiste la comiterea unui abuz sexual sau la
desfasurarea de activitati sexuale, chiar daca nu este
obligat sa participe la acestea.

Acostarea copiilor in scopuri sexuale desemneaza
propunerea facuta cu intentie de catre un adult, prin
intermediul tehnologiilor de comunicare §i informare,
pentru a contracta un copil care nu a implinit varsta ce-
rutd de lege, In scopul comiterii asupra acestuia a ori-
carei infractiuni dintre cele prevazute la alin.(1) art.18,
sau la alin.(1) art.20 din Conventie, dacd propunerea a
fost urmata de fapte materiale care conduc la o astfel
de intélnire.

Formele violentei sexuale ca modalitate de sine sta-
tatoare a violentei 1n familie:

1) intre parteneri intimi: viol; supunerea la acte de
sadism gi masochism fara consimtdmant, inclusiv pro-
vocare de vatamari;

2) in familie: incest; mutilare genitald ca practica
traditionald; viol marital; casatorii timpurii si casatorii
fortate; avort sau sterilizare fortata.

Prin ,,violul conjugal” se subintelege fortarea sotiei
de catre sot sa intretina relatii sexuale, utilizand violen-
ta fizica sau alte forme de constrangere. In trecut, casa-
toria dintre parti inlatura raspunderea penala in caz de
viol, dar aceasta prevedere nu mai este valabila. Actul
sexual fard consimtdmant se pedepseste si In cazul n
care partenerii sunt casatoriti. In conformitate cu alin.
(1) art.171 CP RM, violul constituie raportul sexual sa-
varsit prin constrangere fizica sau psihicd a persoanei
sau profitand de imposibilitatea acesteia de a se apara
ori de a-si exprima vointa.

Incestul constituie, in conformitate cu alin.(1)
art.201 CP RM, raportul sexual intre rude in linie direc-
ta sau intre frati si surori. Persoana agresata este supusa
la foarte mari presiuni (santaj emotional, amenintari,
invinovatire etc.). Din pdcate, incestul si molestarea
intrafamiliald sunt cele mai frecvente forme de abuz
sexual asupra copilului. Incestul presupune o situatie
repetitivd, cu o duratd medie de 5 ani, iar in o treime
dintre cazuri victima a fost supusa la abuz de cétre mai
multi agresori.

Mutilarea genitald a femeilor, in sensul art.38 al
Conventiei Consiliului Europei privind prevenirea si
combaterea violentei impotriva femeilor i a violentei
domestice (Istanbul, 11.05.2011) presupune conduite
intentionate manifestate in:

a) extirparea, infibularea sau efectuarea oricarei
alte mutilari, totale sau partiale, a labia majora, labia
minora sau a clitorisului unei femei;

b) constrangerea sau procurarea unei femei pentru a
fi supusa oricareia din actiunile enumerate la punctul a)
art.38 al acestei Conventii;

Nr. 2, 2015

¢) incitarea, constrangerea sau procurarea unei fete
pentru a se supune oricareia din actiunile enumerate la
pct. a) art.38 al acestei Conventii.

Potrivit art.37 al Conventiei Consiliului Europei
privind prevenirea §i combaterea violentei impotriva
femeilor si a violentei domestice (Istanbul, 11.05.2011),
cdsdtoria fortatd constituie orice conduitd intentionata
de ademenire, de fortare a unui adult sau a unui copil de
a Incheia o casatorie.

Avortul fortat si sterilizarea fortatd, potrivit art.39
din conventie, include urmatoarele fapte infractionale:

— efectuarea unui avort asupra unei femei fara con-
simtamantul ei prealabil si informat;

— efectuarea unei interventii chirurgicale, care
are drept scop sau efect incheierea capacitatii unei
femei de a se reproduce in mod natural, fara consim-
tamantul ei prealabil si informat sau fara intelegerea
procedurii.

Prin hdrtuirea sexuald (art.40 al Conventiei) se de-
semneaza orice forma de conduita verbald, nonverbala
sau fizica de naturd sexuald, in scopul sau cu efectul
violarii demnitatii unei persoane, in special atunci cand
se creeaza un mediu intimidant, ostil, degradant, umi-
litor sau jignitor, este supus unei sanctiuni penale sau
altei sanctiuni legale.

Totodata, art.42 al Conventiei Consiliului Europei
privind prevenirea §i combaterea violentei impotriva
femeilor si a violentei domestice (Istanbul, 11.05.2011),
instituie justificari inacceptabile pentru infractiuni,
inclusiv infractiunile comise in numele asa-numitei
,onoare”. Asadar, Partile la Conventie vor lua ma-
surile legislative sau alte masuri necesare pentru a se
asigura ca, in cadrul unei proceduri penale initiate in
urma comiterii oricareia dintre actele de violenta care
intrd sub incidenta domeniului de aplicare a acestui act
normativ international, cultura, obiceiul, religia, tradi-
tia sau asa-numita ,,onoare” nu vor fi considerate ca o
justificare a acestor acte. Aici sunt cuprinse, in special,
afirmatiile ca victima a incalcat normele sau obiceiurile
culturale, religioase, sociale sau traditionale ale com-
portamentului adecvat.

In conformitate cu Recomandarea (2002) [7],
violenta sexuala ca modalitate a violentei in familie de-
semneaza violenta produsa in sanul familiei sau al ca-
minului familial, incluzand, mai ales, agresiunile de na-
turd fizica sau psihica, abuzurile de naturd emotionala
si psihica, violul si abuzul sexual, incestul, violul dintre
soti, partenerii obignuifi sau ocazionali concubini, cri-
mele comise in numele onoarei, mutilarea organelor
genitale sau sexuale feminine, precum si la celelalte
practici traditionale care prejudiciaza femeile, cum ar
fi: casatoriile fortate.

Potrivit prevederilor art.46 al Conventiei Consiliu-
lui Europei privind prevenirea si combaterea violentei
impotriva femeilor si a violentei domestice (Istanbul,
11.05.2011), partile vor lua masurile legislative sau
alte masuri necesare pentru a se asigura ca urmatoarele
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circumstante, in masura 1n care nu fac parte deja din
elementele constitutive ale infractiunii, pot fi luate in
considerare, In conformitate cu dispozitiile relevante
ale legislatiei interne, in determinarea sentintei in lega-
turd cu infractiunile stabilite Tn conformitate cu prezen-
ta Conventie:

a) infractiunea a fost comisa impotriva unui(ei)
fost(e) sau actual(e) sot(ii) sau partener(e), dupa cum
recunoaste legislatia internd, de un membru de familie,
de o persoana care convietuieste cu victima sau de o
persoana care a abuzat de puterea sa;

b) infractiunea, sau infractiunile asociate, a(u) fost
comisa(e) in mod repetat;

¢) infractiunea a fost comisa Impotriva unei persoa-
ne facute vulnerabile de circumstantele particulare;

d) infractiunea a fost comisd impotriva sau in pre-
zenta unui copil;

e) infractiunea a fost comisa de una sau mai multe
persoane, care actioneaza impreuna;

f) infractiunea a fost precedatd sau acompaniata de
nivele extreme de violenta;

g) infractiunea a fost comisd cu utilizarea sau cu
amenintarea unei arme;

h) infractiunea a avut drept rezultat o vatimare fizi-
ca sau psihologica a victimei;

i) agresorul a fost condamnat anterior pentru in-
fractiuni de natura similara.

Violenta sexuala constituie un eveniment extrem
de traumatizant, indiferent ca este vorba de un incident
unic sau de incidente repetate pe o perioada mai lunga
de timp. Consecintele violentei sexuale nu se limiteaza
doar la impactul imediat, ci afecteaza viata persoanei
pe termen lung. Urmadrile violentei sexuale pot varia in
functie de varsta, personalitatea, natura incidentului si
a relatiei In care se afla victima cu agresorul.

Persoanele care au trecut prin experiente de violen-
td sexuald se confruntd cu consecinte extrem de grave
care le afecteazd pe termen lung functionarea fizica,
emotionald, comportamentald, cognitiva, sociald si
profesionala.

Urmarile prejudiciabile cu caracter fizic se pot ma-
nifesta in urmatoarele: leziuni, infectii urogenitale; sar-
cind; tentativa de sinucidere. La nivel psihic, sesizam
urmatoarele consecinte: stiri de soc, amnezie partiala
sau chiar totald, depresie, anxietate; tulburdri de
alimentatie, tulburarea de stres posttraumatic; tulburari
de somn; tulburiri ale sferei emotionale (auto-invino-
vatire, sentimente de rusine si umilintd, neincredere in
propria persoand, teama de intimitate in relatii), tulbu-
rari comportamentale (frica de strdini; de situatii/locuri
noi; de a pierde pe cineva drag; izolare sociald; teama
de a stabili relatii de orice fel; dificultati de concentrare,
de atentie etc.).

Pornind de la cele expuse, am ajuns la urméatoarele
concluzii:

— Violenta sexuald, ca modalitate a violentei in fa-
milie, constituie abuz sexual, violentd sexualizata sau
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exploatare sexuald a unui membru de familie de catre
un alt membru al acestei familii.

— Abuzul sexual desemneazd orice act de naturd
sexuald prin care se produc vatimari corporale, tul-
burari psihologice emotionale sau expuneri la situatii
periculoase, sau percepute a fi periculoase de catre o
persoana dintr-o categorie subordonata. Astfel, agreso-
rul (un membru al familiei) se foloseste de increderea,
dependenta sau imposibilitatea de a actiona In mod
liber a unui copil/adolescent/adult (un alt membru al
familiei) cu scop de a efectua actiuni cu caracter sexual
impotriva vointei liber exprimate prin consimtamant al
victimei.

— Violenta sexuala prevazuta ca modalitate de sine
statatoare a violentei in familie, potrivit Legii Republi-
cii Moldova nr.45 din 01.03.2007, nu este acoperita de
componenta infractionala a violentei in familie preva-
zutd la alin.(1) art.201' CP RM, cea din urma incrimi-
nand doar violenta fizica si psihica.

— Luénd 1n consideratie faptul ca orice manifesta-
re de violenta sexuald in cadrul familiei sau in cadrul
altor relatii interpersonale analogice atenteaza la un alt
obiect juridic special, cum ar fi libertatea sexuald sau
inviolabilitatea sexuala (relativa sau absolutd), aceas-
td faptd infractionald depaseste limitele de incadrare
juridico-penala impuse de art.201' CP RM si urmeaza
a fi calificatd prin concurs in functie de imprejurarile
cauzei cu una din faptele infractionale incriminate la
art.171-175' sau 201 CP RM.
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Studiul cuprinde o expunere succintd asupra aparitiei si evolutiei organizatiilor nonguvernamentale in Republica Mol-
dova. O atentie distinctd se acorda legislatiei ce asigurd organizarea si functionarea ONG-urilor pe teritoriul Republicii
Moldova, fiind subliniate beneficiile colaborarii statului cu acesti reprezentanti ai societatii civile, marcate de consolida-

rea democratiei §i a statului de drept.
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This article includes a brief study of the emergency and development of NGOs in Moldova. Distinctive attention is
given to legislation that ensures the organization and operation of NGOs in Moldova, and to the benefits of collaboration
of State with these representatives of civil society, for consolidation of democracy and the rule of law.
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An literatura de specialitate contemporand, socie-
tatea civila este inteleasa diferit, dar o acceptiune
generala o defineste ca — un sector al societatii, regle-
mentat de o anumitd ordine legala (un set de reguli, cu-
tume), dar ,,autonom” 1n raport cu statul si cu mediul
de afaceri, in care se manifesta initiativa voluntara a
indivizilor §i a grupurilor umane, intr-o diversitate de
forme de organizare/asociere (economice, profesio-
nale, politice, civice, culturale, educative, religioase,
informationale etc.) in scopul satisfacerii intereselor,
aspiratiilor private si de grup. Autonomia, in raport cu
statul si cu agentii economici, inseamna mai curand un
atribut al institutionalizarii decat o separare definitiva
de sectorul public si cel privat. Prin esenta sa, mode-
lul de organizare sociald a civilizatiei umane in secolul
XXI, este articulat pe trei piloni — sectorul public, sec-
torul privat, sectorul nonprofit [1].

Sub aspect istoric, renumitul filosof german Hegel a
fost primul care a facut distinctia clard intre societatea
civila si stat, afirmand la 1821 ca: ,,Societatea civila
este diferenta, care intervine intre familie §i stat, desi
desavdrsirea ei este mai tarzie decdt aceea a statului;
cdci fiind diferenta, ea presupune existenta inifiald a
statului pe care, ca sd subziste, ea trebuie sa-I aiba in
fata ei ca ceva de sine statator” [2].

Cercetatorii americani consemneaza cd in anul 1839
a aparut prima organizatie nonguvernamentala (ONG),
in anul 1914 existand deja aproximativ 1.000 de ase-
menea organizatii [3]. Aceste noi institutii au avut o
contributie importantd in migcarea impotriva sclaviei
si pentru drepturile femeilor, au avut un rol decisiv in
timpul Conferintei Mondiale pentru Dezarmare (1932-
1934) si au contribuit la demararea constructiei europe-
ne postbelice. Dincolo de aceste reusite Insa organizati-
ile nonguvernamentale nu ajung un fenomen de masa,
mai ales ca statul devine in secolul XX unul ,,mare” si
interventionist. La nivel international, in baza art.71 din
Carta Natiunilor Unite, ,,organizatiei nonguvernamen-
tale” 1i este recunoscut un rol consultativ in procesul de
elaborare a politicilor si adoptare a deciziilor [4].

In continuare, Declaratia Universald a Drepturilor
Omului, din 10 decembrie 1948, si Conventia Europea-
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na a Drepturilor Omului, 1n vigoare de la 3 septembrie
1953, au stimulat dezvoltarea organizatiilor nonguver-
namentale [5].

Potrivit cercetatorilor G. Almond si S. Verba, apa-
ritia asociatiilor nonprofit a fost determinata de necesi-
tatea unei ,,revolutii asociative” globale, conditionata,
la randul sau, de patru tipuri de criza, si anume: criza
statului bunastarii, criza dezvoltarii Incepand cu anii
1970, criza starii mediului inconjurator §i criza socia-
lismului reprezentat de catre regimurile comuniste in
estul continentului european [6].

Aceste situatii au facut ca ,,explozia asocierii” sa se
extinda pe orizontala si verticald incepand cu anii ’80
ai secolului XX, mai ales dupa ce destramarea lagaru-
lui socialist a permis difuziunea culturala euroatlantica
in Europa Centrala si de Est. Astfel, ONG-urile devin
parte a tranzitiei democratice in toate regiunile lumii si
se angajeaza sa participe la realizarea Obiectivelor de
Dezvoltare ale Mileniului (ODM) [7].

La nivel international, institutiile nonprofit au fost
clasificate in 12 grupe, in functie de domeniul principal
de activitate: cultura si recreare; educatie si cercetare;
sanatate, servicii sociale, mediu, dezvoltare si locuinte;
jurisprudenta, advocacy si politica; filantropie si pro-
movarea voluntariatului international; religie; asociatii
de afaceri si profesionale, sindicatele; altele [8]. Orga-
nizatiile neguvernamentale devin, impreuna cu celelal-
te institutii ale societatii civile, spatiul in afara familiei,
statului si pietei, unde oamenii se asociaza pentru a pro-
mova interesele lor comune.

Cerintele organizatiilor neguvernamentale pentru
codecizie si coparticipare in cadrul centrelor traditio-
nale de putere reprezinta o dezvoltare pozitiva in con-
solidarea noilor forme de guvernare de la nivel local,
national, supranational.

Organizatiile neguvernamentale se regasesc, de re-
guld, in zonele in care serviciile statului, precum edu-
catia, sanatatea si oferirea serviciilor unor grupuri soci-
ale defavorizate, sunt — din motive economice, sociale,
geografice sau chiar politice — imposibil de realizat sau
incomplet oferite celor ce au nevoie de ele [9].

Referindu-ne nemijlocit la situatia Republicii Mol-




dova, precizam ca societatea civila trebuie inteleasa
in cadrul traditiei istorice si a trecutului totalitar care
a marcat destinele intregii societdti timp de mai mul-
te decenii. Cercetatorul V1. Tismaneanu da o definitie
societatii civile circumscrisa transformarilor din laga-
rul socialist: ,,Societatea civila poate fi definita ca un
ansamblu de initiative zonale, spontane, nonguverna-
mentale (desi nu neapdarat antiguvernamentale), por-
nite de jos, care apar in ordinea posttotalitara ca un
efect al slabirii controlului de catre stat si al declinului
constrdngerilor ideologice impuse de partidele de la
conducere” [10]. Potrivit acestei definitii, societatea
civila este instrumentul prin care statul 1si poate largi
democratia.

Modelele democratiilor liberale occidentale presu-
pun existenta unei societati civile puternice si respon-
sabile, drept pentru care difuziunea culturald in Repu-
blica Moldova a Insemnat si asistenta in dezvoltarea
unei culturi participative si articularea unei societati
civile plenar antrenate in remodelarea societatii.

In contextul noilor realitati sociale interne si interna-
tionale, la 25 august 1989, Prezidiul Sovietului Suprem
al RSSM a fost nevoit sd adopte un decret special ,,Cu
privire la modul provizoriu de inregistrare a formati-
unilor obstesti ale cetatenilor in RSSM” [11]. In baza
acestui decret, prin hotirarea Guvernului republican,
la 26 octombrie 1989 au fost inregistrate primele patru
formatiuni social-politice de alternativa, dupa care pe
parcursul a doi ani au fost inregistrate 144 de asociatii
obstesti, dintre care doar 17 erau social-politice [12].

In anul 1992, este infiintata Fundatia Soros-Moldo-
va, organizatie neguvernamentala, nonprofit si apoliti-
ca, in scopul de a promova valorile societatii deschise
in Republica Moldova.

Un rol insemnat in dezvoltarea societatii civile mol-
dovenesti 1-a avut crearea, in 1995, a Centrului Natio-
nal de Asistentd si Informare a ONG-urilor din Mol-
dova CONTACT. Centrul a fost un proiect cofinantat
de Fundatia Soros-Moldova si Programul pentru De-
mocratie Phare/Tacis. In 1997, cu suportul financiar a
Fundatiei Eurasia si a Programului Societate Civila al
Fundatiei Soros-Moldova, Centrul CONTACT a des-
chis centre regionale la Balti si Cahul, iar in 1999 Cen-
trul si-a extins activitatea deschizand alte doud centre
regionale la Soroca i Comrat [13].

Perioada consolidarii, cea mai dificild i responsa-
bila pentru ONG-uri si democratie in ansamblu, Incepe
odata cu primul Forum National al Organizatiilor Non-
guvernamentale din Republica Moldova, organizat in
1997 de catre Centrul CONTACT cu sprijinul Fundati-
ei Soros-Moldova si al Bancii Mondiale.

Cursul european al Republicii Moldova a suscitat in
continuare sprijinul partenerilor externi de dezvoltare,
implicit sprijinul pentru consolidarea societatii civile
moldovenesti. Respectiv, Programul USAID ,,Conso-
lidarea Societatii Civile in Moldova”, Proiectul PNUD
»Dezvoltarea durabilitatii financiare a organizatiilor
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societatii civile in Republica Moldova” sau ,,Progra-
mul de sustinere a organizatiilor umbrele si retelelor de
organizatii ale societatii civile” al Fundatiei Est-Euro-
pene — toate sustin in continuare dezvoltarea sectoru-
lui asociativ in Republica Moldova. Totodata, este de
remarcat §i asistenta financiara ,,sectoriala” pe care o
acorda donatorii externi ONG-urilor moldovenesti.
S-au dezvoltat ,,think tank”-uri, a caror expertiza este
solicitata si In afara Republicii Moldova, au aparut or-
ganizatii profesioniste de protectia drepturilor omului
sau a persoanelor cu dizabilitati si a crescut calitatea
serviciilor sociale prestate de catre ONG-uri.

In anul 2008, este adoptat Codul de etica al
ONG-urilor, la care multe organizatii aderd sau isi
dezvoltd norme deontologice interne, de asemenea,
se dezvoltd angajamentul civic local in Republica
Moldova, mai ales odata cu demararea, in anul 1997,
a Proiectului Fondului de Investitii Sociale din Mol-
dova (FISM), cu sprijinul financiar al Guvernelor
SUA, Japoniei, Suediei si Bancii Mondiale.

Tot 1n anul 2008, este adoptat primul document stra-
tegic de dezvoltare a societatii civile, si anume, Strate-
gia de Dezvoltare a societatii civile pe anii 2009-2011
[14], dupa care 1n septembrie 2012 Parlamentul adopta
Strategia de Dezvoltare a societdtii civile pentru peri-
oada 2012-2015 si Planul de actiuni pentru implemen-
tarea Strategiei [15]. Strategia, elaborata in parteneriat
cu Consiliului National al ONG-urilor din Moldova,
reprezintd un cadru comun pentru toate eforturile de
dezvoltare a societdtii civile in Republica Moldova si
continud eforturile demarate in cadrul Strategiei prece-
dente a dezvoltarii a societatii civile 2009-2011. Astfel,
documentul prevede trei prioritdti pentru dezvoltarea
societatii civile moldovenesti pana in anul 2015: (I)
Consolidarea cadrului de participare a societatii civile
la elaborarea si monitorizarea implementarii politicilor
publice; (IT) Promovarea si consolidarea durabilitatii fi-
nanciare a societatii civile; (IIT) Dezvoltarea spiritului
civic activ si a voluntariatului.

Cadrul legal si structura sectorului asociativ

Cadru legal si functionarea asociatiilor obstesti in
Republica Moldova sunt reglementate in principal de
urmatoarele acte normative: Legea cu privire la asoci-
atiile obstesti (1996) [16], Legea cu privire la fundatii
(1999) [17] si Codul civil al Republicii Moldova (2002)
[18].

Cadrul juridic al sectorului asociativ din Republica
Moldova recunoaste trei forme distincte de organizare:
asociatii obstesti, fundatii si institutii private. Dar ma-
joritatea absolutd a organizatiilor nonprofit din Repu-
blica Moldova sunt inregistrate in calitate de asociatii
obstesti.

Conform datelor Strategiei de Dezvoltare a societa-
tii civile pentru perioada 20122015, care se raporteaza
la cateva studii anterioare, in Republica Moldova sunt
inregistrate peste 8.200 de organizatii ale societatii ci-
vile (OSC), dintre care aproximativ 65% sunt localiza-

49



f' REVISTA NATIONALA DE DREPT Nr. 2, 2015

te in municipiul Chisinau. In total, 670 de OSC-uri au
detinut statutul de utilitate publica in diferite perioade
de timp si doar aproximativ 40% dintre aceste organi-
zatii revendica permanent statutul de utilitate publica.

Republica Moldova are aproximativ 2 organiza-
tii ale societatii civile raportate la 1.000 de locuitori,
ceea ce reprezintd un numar mai mare decat in Ucrai-
na, Federatia Rusa sau alte state ex-sovietice, dar infe-
rior tarilor aderate recent la Uniunea Europeana [19].
Totodata, doar circa 25% din numarul total al OSC-uri-
lor sunt suficient de active si dezvolta diferite proiecte
si initiative [20].

Structura sectorului asociativ din Republica Mol-
dova este relevanta si pentru beneficiarii organizatiilor
neguvernamentale. Intreaga societate, diferite grupuri
sociale si fiecare individ in parte beneficiaza de acti-
vitatea sectorului asociativ, dar organizatiile societatii
civile desfasoard activitdfi orientate preponderent in
beneficiul copiilor si al tinerilor (60,3%). Batranii, pen-
sionarii i veteranii beneficiaza de sustinerea a 17,8%
dintre organizatii, in timp ce grupurile profesionale be-
neficiaza de sustinerea a 17%.

Fiecare a zecea organizatic neguvernamentala a
declarat ca institutiile de stat sunt principalii lor bene-
ficiari §i tot atitea dintre organizatii activeaza in bene-
ficiul persoanelor defavorizate. Totodata, 7,8% dintre
organizatii activeazd in folosul altor OSC, in timp ce in
serviciul femeilor activeaza 4,6% dintre OSC. In cele
din urma, 7,8% dintre organizatii activeaza pentru toti
cetatenii.

Legislatia Republicii Moldova permite desfasura-
rea activitatii economice de cétre si in cadrul organi-
zatiilor neguvernamentale, doar daca aceasta activitate
corespunde scopurilor statutare ale organizatiei, in caz
contrar, indica necesitatea credrii agentilor economici
de catre ONG-uri. Cadrul legal cu privire la activitatile
filantropice si de sponsorizare se constituie din preve-
derile respective ale Constitutiei Republicii Moldova,
ale Codului civil, ale Legii cu privire la filantropie §i
sponsorizare [21] si ale altor acte normative. Art.36
din Codul fiscal [22] prevede ca contribuabilul rezident
are dreptul la deducerea oricaror donatii facute de el
pe parcursul anului fiscal in scopuri filantropice sau
de sponsorizare, dar nu mai mult de 10% din venitul
impozabil. Totusi, studiile realizate aratda ca legislatia
cu privire la finantarea sectorului asociativ: ,,...nu in-
curajeaza filantropia §i sponsorizarea de catre agentii
economici” [23].

Guvernul Republicii Moldova nu ofera granturi
ONGe-urilor. Doar Ministerul Tineretului si Sportului
finanteaza proiecte ale organizatiilor nonguvernamen-
tale, in timp ce Fondul Ecologic gestionat de Ministerul
Mediului este destinat si pentru activitatea asociatiilor
obstesti. Nici autoritatile publice locale nu ofera gran-
turi ONG-urilor, dar acestea au Inceput sa contracte-
ze direct ONG-urile pentru anumite servicii — studii
de fezabilitate sau strategii de dezvoltare regionala.

S0

Totodata, modificarile operate in anul 2012 la Legea
cu privire la achizitiile publice permit organizatiilor
nonguvernamentale sa presteze servicii sociale, alaturi
de institutiile statului, in timp ce Legea privind acredi-
tarea prestatorilor de servicii sociale (2012) facilitea-
74 aceasta participare. In conformitate cu prevederile
Strategiei de Dezvoltare a societatii civile pentru peri-
oada 2012-2015, va fi introdusa in Codul fiscal ,,Legea
2%"”, de la 1 ianuarie 2014 pentru persoanele juridice
si de la 1 ianuarie 2015 pentru persoanele fizice, dupa
care contribuabilii, persoane juridice si fizice, vor avea
posibilitatea sa directioneze 2% din impozitul pe venit
catre o entitate nonprofit.

Deocamdata insa principala sursa de venit a orga-
nizatiilor nonguvernamentale din Republica Moldova
o constituie donatiile externe. Dar finantarea nu este
singura problema cu care se confruntd asociatiile ob-
stesti. Deficitul de resurse umane bine instruite este
o problema actuala nu doar pentru sectorul privat sau
public, dar si pentru organizatiile nonguvernamentale.
De asemenea, relevante sunt pentru multe dintre orga-
nizatiile societatii civile si problemele legate de baza
tehnico-materiald, accesul la informatiile de interes pu-
blic sau rezistenta sociald la reformele si schimbarile pe
care aceste organizatii le promoveaza.

Nu toate organizatiile neguvernamentale sunt sufi-
cient de transparente, cel putin aceasta este constatarea
Raportului Transparenta si durabilitatea financiard a
organizatiilor neguvernamentale din Moldova [24].
Indexul USAID arata totusi cd majoritatea ONG-uri-
lor care primesc finantare de la donatorii internationali,
implementeaza practici adecvate de management fi-
nanciar [25].

Nivelul de incredere al societatii in ONG-uri negu-
vernamentale, masurat sistematic in cadrul Barometru-
lui de Opinie Publicd (BOP), a evoluat in timp, dar in
anul 2013 este mai scdzut decat zece ani In urma. Ade-
varat cd nivelul de incredere in Guvern a scdzut mult
mai dramatic, la fel de adevarat este ca increderea in
ONGe-uri este deja mai mare decat in executiv, dar este
un nivel redus, daca avem in vedere rolul societatii ci-
vile in lumea contemporana.

Moldova pe masura consolidarii relatiilor cu Uniu-
nea Europeand, dupa lansarea Politicii Europene de Ve-
cindtate i reorientarea strategica a intregii clase politice
moldovenesti imediat dupa alegerile parlamentare din
primavara anului 2005, a pus accentul in mod special
pe colaborarea statului cu societatea civila [26].

Constituirea unui cadru de cooperare dintre organi-
zatiile neguvernamentale §i institutiile statului a insem-
nat o munca enorma de elaborare, promovare $i mo-
nitorizare a unor legi si reforme sectoriale, obligatorii
pentru democratie si parcursul european al Republicii
Moldova. Noul Cod al Audiovizualului sau amenda-
mentele la Legea privind asociatiile obstesti, Legea
privind intrunirile sau Legea privind transparenta in
procesul decizional, Strategia de Reformare in Sectorul




Justitiei 2011-2016 sau reforma Ministerului de Interne
— toate au fost adoptate cu concursul societatii civile.

Un studiu privind organizatiile neguvernamentale
in domeniul drepturilor omului realizat in 2005, atesta
ca majoritatea ONG-urilor active sunt concentrate in
capitala Republicii Moldova, care nu au capacitatea de
acoperire nationald in materie de promovare i monito-
rizare a drepturilor omului, pe cand organizatiile locale,
constituite mai tarziu, au desfasurat putine initiative de
promovare a drepturilor omului la nivel local [27].

Totusi, majoritatea ONG-urilor locale, constata ace-
lasi studiu, sunt membre ale unor aliante si retele con-
stituite la nivel national si regional, ale unor forumuri
civice regionale sau aliante de promovare a drepturilor
unor categorii sociale precum tineri, femei, batrani etc.
Sunt constituite si la nivel national aliante, exemplul
Alianta ONG-urilor active In domeniul protectiei so-
ciale a copilului si familiei, sunt constituite forumuri,
cum este Forumul National in domeniul Drepturilor
Omului, sau coalitii, cazul Coalitiei Antidiscriminare.
Organizatiile din domeniu sunt reprezentate in toate
platformele nationale ale societatii civile, implicit in
cadrul Consiliului National pentru Participare.

Organizatiile neguvernamentale din domeniul
drepturilor omului au o contributie esentiala la ela-
borarea legislatiei si cadrului strategic de protectie
a drepturilor omului §i a anumitor categorii sociale
in Republica Moldova. Asociatiile obstesti au imple-
mentat proiecte de monitorizare a respectérii drepturi-
lor omului si au prezentat rapoarte alternative privind
situatia drepturilor omului in Republica Moldova, ra-
poarte privind diverse violari ale drepturilor omului,
criticand Guvernul pentru selectiva implementare a
recomandarilor destinate Moldovei in urma Revizu-
irii Periodice Universale (UPR) a Consiliului ONU
pentru Drepturile Omului [28].

Impreuna cu ONG-urile din domeniul drepturilor
omului si in cadrul Consiliului National pentru Partici-
pare a fost promovata Legea cu privire la egalitatea de
sanse (2012), chiar daca aceastd lege a suscitat multa
nemultumire 1n societate, a fost promovata Legea pri-
vind acreditarea prestatorilor de servicii sociale (2012)
si au fost aduse amendamente la Legea cu privire la
politie.

Organizatiile neguvernamentale au elaborat princi-
piile de reformare a procuraturii, strategia de reformare
a Serviciului de Informare si Securitate sau au venit cu
amendamente la diferite legi codificate.

Institutionalizarea organizatiilor sociale este un pro-
ces prin intermediul caruia institutiile sociale se con-
solideaza si se perpetucaza in timp si este o conditie
definita prin gradul de prezenta a institutiei sociale in
congtiinta colectiva.

Pentru organizatiile neguvernamentale din Republi-
ca Moldova, institutionalizarea trebuie sa aiba in ve-
dere urmatoarele elemente determinante: autonomia,
transparenta, competitivitatea $i socializarea.
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Autonomia este prima conditie pentru institutiona-
lizarea organizatiilor neguvernamentale din Republica
Moldova, conditie ce cuprinde un spectru de proprie-
tati, cum ar fi cu cadrul legal de activitate si pana la in-
tregul raport politico-juridic din societate. Autonomia
financiara este poate cea mai importanta latura a aces-
tui element, fapt de care depinde intreaga dezvoltare a
societatii.

Transparenta devine obligatorie pentru orice insti-
tutie sociald Intr-o societate deschisa, dupa cum obli-
gatorie este si pentru organizatiile neguvernamentale
moldovenesti. Transparenta ONG-urilor devine si mai
importanta odata ce acestea vor fi partial finantate din
bani publici, deoarece de aici incolo orice cetafean sau
autoritate publica vor fi In drept sa cunoasca in mici de-
talii cum s-au cheltuit fondurile. Este necesar, in acest
context, ca metodologia Biroului National de Statistica
sa cuprinda si sectorul asociativ.

Competitivitatea presupune un grad inalt de profe-
sionalizare si specializare a organizatiilor neguverna-
mentale. La nivel de programare strategica, competiti-
vitatea este relevanta sub doua aspecte. Orice strategie
nationala sau locala trebuie sa fie elaborata si imple-
mentatd cu concursul sectorului asociativ, in timp ce
asociatiile obstesti sd concureze in a reprezenta cel mai
eficient interesele diferitelor grupuri sociale.

Socializarea este cu siguranta cel mai important
element al institutionalizarii organizatiilor neguver-
namentale. Socializarea Inseamna in conditiile Re-
publicii Moldova un ,,nou contract social”. Este un
demers pe termen lung, care presupune asumarea ire-
versibilad de citre Intreaga societate a noii paradigme
de dezvoltare, ce are la baza trei sectoare. Inseam-
na o interactiune permanentd a organizatiilor negu-
vernamentale cu societatea, fie pe partea de control
social a activitatii ONG-urilor, fie in demersurile de
sporire a imaginii acestor institutii Tn societate.

Astfel putem concluziona faptul ca asociatiile non-
guvernamentale in Republica Moldova incearca s des-
chida un drum catre o societate care sd intereseze toate
categoriile sociale.

Pe de alta parte, trebuie precizat ca in Republica
Moldova dreptul la asociere este garantat de stat. Chiar
daca nu este prevazut expres In Constitutia Republicii
Moldova (se face referintd doar la partide si sindicate in
art. 41 si 42), Moldova a ratificat atat Declaratia Drep-
turilor Omului a Natiunilor Unite, cat si Conventia cu
privire la Drepturile Omului a Consiliului Europei, do-
cumente ce au devenit parte componentd a legislatiei
tarii si care astfel garanteaza 1n plan intern libertatea
asocierii.

Se poate constata ca asociatiile nonprofit joacd un
rol important in viata politica, societatea civild fiind
influentata de activitatea acestora, ele fiind un instru-
ment al poporului care sfideaza abuzurile statului.

Gradul de dezvoltare a societatii civile si de im-
plicare a ONG-urilor in procesul de luare a deciziilor
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indica nivelul de dezvoltare a democratiei unui stat,
iar Republica Moldova nu face exceptie de la aceasta
reguld. Statul de drept constituie o conditie necesara si
suficientd pentru a fi apreciat drept promotor al impli-
carii societatii civile in procesul decizional.

Regimul politic democratic presupune existenta
unor conditii care ar facilita participarea cetatenilor la
viata politicd, iar instrumentul care permite acest lucru
este constituit din ONG-uri care se implica 1n exercita-
rea unui control asupra modului in care organele de stat
realizeaza vointa poporului.

Societatea civila este parte a societatii democratice
de drept, in care factorul de legatura este recunoasterea,
asigurarea si apararea drepturilor, naturale si adjudeca-
te, ale omului si cetateanului. Ideile societatii civile cu
privire la rezonabilitatea si echitatea puterii, bunasta-
rea personalitatii coreleaza cu ideile despre prioritatea
dreptului, unitatea dreptului si a legii, delimitarea juri-
dicd a activitatii diferitelor ramuri ale puterii de stat.

Consideram ca statutul juridic al asociatiilor sau a
oricdrei forme de asociere care si aiba calitatea de in-
strument sau barometru al convorbirilor dintre cetateni
si stat trebuie sa fie o preocupare esentiald a legiu-
itorului, deoarece acestea reprezintd o porta-voce a
democratiei.

Recenzent:
Gheorghe COSTACHI,
doctor habilitat, profesor universitar
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JJOCTPOKOBE NEHCIVMHE 3ABE3NEYEHHA SK
OB’€EKTUBHA ITOTPEBA 3HWXXEHHSI HIKIJUVINBOT'O
BIIVIUBY INTPO®ECIMHUX PAKTOPIB

LI KAIITAP,
acucmenm (Yepniseyvkii HayioHaIbHIT YHIGEpCUMEN)

CrarTs po3KpHBa€ MUTAaHHS JTOCTPOKOBOTO IEHCIHHOTO 3a0e3neYeHHs 0A0 00’ €KTHUBHOI MTOTPEOH 3HMKEHHS IIKif-
JIMBOTO BILIMBY Ipodeciiinux ¢akTopiB. B TeKCTI po3mIsSHYTO Ta MPOBEAEHO aHAII3 Ipank TakuxX HayKoBIiB sk T. Kip’sH,

K. Konecnukoga, JI.I. Xapuronosa, H.M. XyTtopsH Ta iH.

Ku1104oBi c10Ba: 10CTpOKOBE MEHCiiHEe 3a0e3meuerHs; mpodeciiiHi pakTopy; MITBIOBI MEHCIT; MEHCiiHI CUCTEMHU.
sk osk ok

This article reveals an issue of ensuring in advance retirement pensions, this constituting a fair necessity to reduce the
influence of professional factors. In the text there have been reviewed and analyzed the works of the following scientists
such as: T. Kirean, K. Kolesnikova, L.I. Haritonov, N.M. Hutorean etc.

Keywords: ensuring in advance retirement pensions; professional factors; priveleged pensions; pension system.

HOCTaHOBKa npoodsaemu. [lutanns nexnciiinoro
3a0e3MevYeHHs 3aBKau Oyl 1 3aIMIIaroThCs
BITUYTHUMH JJIs1 OYyJb-sIKOT JIEpKaBU YU OyAb-SIKOTO
ypsany. O6'exTrBHa HEOOXiAHICTH CUCTEMHOI MEHCIH-
HOT pe(hopMHU 3yMOBIIEHA TUM, II0 a0COJIIOTHA MOHO-
TIOJIis IeprKaBu y cdepi NEHCIHHOTO 3a0e3eueHHs He
BUnpaBroBye cede. [itoua B Ykpaini conigapHa cuc-
TeMa MeHCIITHOTo 3a0e3IeueHHs He BiIMOBi1ae cydac-
HUM COIliaJTbHO-€KOHOMIYHUM peaisiM i CyIepeduTh
OCHOBHHM HPHUHIIUIIAM COLIAJILHO OPi€HTOBAHOI Jep-
JKaBH, CTaBUTH IiJI CYMHIB ii mepcrekTuBy. [lemani Ha-
TaJNbHINIOK MOTPe0or0 cTae 0coOWCTa BiAIIOBIAAIB-
HICTh KOXKHOTO iHJMBiyyMa 3a BIIACHY JOJIO.

IIpo pedopmyBanHs mNeHCiHOI cUcTeMH Yy Hac
iinerbcs He onuH pik. Ii naBHO Bike Tpeba Oyio po3mo-
YaTH, CTBEPIUKYIOTH (axiBLi. AKe HacelIeHHs YKpa-
iHM crapimae, TOK YTPUMYyBaTH IIEHCIOHEPIB y COJi-
JapHiil cucremi mpaupoduM Oyae mpoOiieMaTHYHO.
[leHciiiHe 3aKOHOAABCTBO HE MEPENIAAATIOCS YUMAIIO0
POKiB, a Horo AaBHO Tpeba aganTyBaTH 10 Cy4acHOTO
cBiTy. CripaBeAsIuBUM Ma€e OyTH IIEHCiiHE 3aKOHO/AB-
CTBO 1 J10 JTIOAEH, K1 yce TPYHAOBE KUTTS CILIadyBalu
NEHCIHHI BHECKH, HE NPUXOBYIOUM CBOIX TPYIOBHX
noxoxiB. ToOTO TOJOBHOIO METOIO MPOBEACHHS MEH-
cifiHoi pedopmu € 3a0e3neueHHs] JOCTOMHOTO PiBHA
JKHUTTS TPOMAJSH.

VYei mignpueMcTBa, YCTAaHOBH Ta OpraHizamii mo-
BUHHI 10aTH mpo Oe3meKy mpalli 1 miKIyBaTHCS MO
3IIOPOB'S CBOIX MpariBHUKIB. JJ0 000B's3KiB poOOTO-
JaBIsI BXOOUTH PO3pOOKa KOMIUIEKCHHX 3aXOIiB IO
OXOpOHI mparli, siKi 0 rapaHTyBaju Oe3MeyHi 1 30poBi
YMOBH Tipani Ha pobouomy micui. Ha xanb, cygacHuit
CTaH oprasizauii npari npu BiICyTHOCTI HAYKOBHX Ta
MPOEKTHO-KOHCTPYKTOPCHKHX PO3POOOK HOBHX TeX-
HOJIOT'1H, HAgBHOCTI HEJOCKOHAJIOro oOJagHaHHA 1
YIpPaBIiHCHKHUX PillIeHb HI0/10 O€3MeYHUX YMOB Mpalli,
HE TapaHTy€ CTOBIACOTKOBOI Oe3MeKy MpaliBHUKAM.
Tomy Ha mianmpueMcTBaX AJs BiJIIKOAYBAHHS BILUTUBY

HeOE3MeYHNX 1 IMIKIIJIMBUX YUHHUKIB BUPOOHHUIITBA
Ha OPTaHi3M JIIOAWHH 3aCTOCOBYETHCS CHCTEMa IiIBT
1 KOMIIeHCaIiH.

Cucrema minmber i KOMITEHCAIliii TOTIOBHIOE BeCh
KOMIIJIEKC 3aXO/IiB IT0 OXOPOHI Tpalli, 1o 3a0e3educH-
HIO OC3MEYHUX 1 3MOPOBUX YMOB TIpalli Ha MiIIpH-
emcTBi. Llg cucTema BKITIO9Aa€E JTOMATKOBI BiITYCTKH,
CKOpOYCHHUU poboumii wac i poOoui IHI, MITBTOBE
TIeHCIHHe 3a0e3MeueHHS, JTIKyBaIbHO-TTpodiTaKTHIHE
Xap9IyBaHHS, IEBHI TOTUIATH 10 3apo0iTHOT miaTH. [{o-
JATKOBA BIMITyCTKA Bix 6 0 36 MHIB CIIPHUSE 3HATTIO
BTOMHM OpTaHi3My BHACIIIOK HAMIPYKEHOI PO3YMOBO( i
(hi3MIHOI TIpalli, CIpysie BUBEACHHIO 3 OPTraHi3My TOK-
CHYHUX 1 MIKIIUTMBUX PEUOBHH, BiTHOBICHHIO TIOPY-
meHnX QYHKINH, a TaKoXK JIKBiAAMil HECTIPUATIINBHX
(hiziooriyHUX 3MiH B OpraHax JIOIUHU.

[TimeroBe TeHCifiHE 3a0e3MEYCHHS] TapaHTYETHCS
poOiTHUKAM, SIKi MPAIIOIOTh y IIKIIIMBUX YMOBax 1
rapsuvx Iexax, a TakoX 3aifHATI Ha po0OoTax 3 TIK-
KAMH yMOBaMmH Tmipami. BoHo mepenbauae HagaHHS
MeHCI1 10 JOCATHEHHsI MEeHCIIHOTO BiKY 1 B OLIBIINX
po3Mipax.

3HIKEHHSI TIEHCIITHOTO BiKY 1 CTa)Ky poOOTH CKO-
poUye TPHBATICTh Ail HA POOITHWKA MIKiJUIMBUX BU-
poOHUYHX (hakTOpiB, 3a0e3Iedye paHHE BUBEACHHS 3
OpraHizMy HaKOMMYEHHX IIKiUIMBUX PEYOBUH, IIBUJI-
K€ BITHOBJICHHS HOPMaJIbHOI MisUTBHOCTI BCIX CHCTEM
KUTTE3A0C3MCUCHHS JTIOMUHH.

IcHyBaHHST dOCmpoK08020 NeHcilino20 3abe3ne-
4eHHATIOTPIOHO PO3MISAAATH K 00’ €KTHBHY TOTpely
3aKOHOJIABYOTO 3MEHIICHHS IIKiUINBOTO BILTHBY Ha
MpamiBHAKA MPodeciiftHnX GakTopiB 3a paxyHOK 3HU-
KEHHS Yacy iX i IUIsIXoM 0OMEeXeHHsS CTaxy pobo-
TH Y NIKIITIMBHX poOOTaX Ta CKOPOUYCHHS 3arajbHOTO
MeHCiitHoTO BiKy. BBarkaemo, 1o Taka audepeHmiamis
Ma€ TIPaBO HA iICHYBaHHS, OCKUJIBKYA BOHA 00’ €KTUBHO
BHITpaBJIaHa, OOTPYHTOBAHA 1 MEPECITiy€e 3a METY KOM-
TIEHCAITi0 TPOMaJITHAM BTPATH YaCTHHH 1X Tpodeciii-
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HOI Ipale3aTHOCTI y 3B’ 3Ky 3 TPalelo Y MIKiTTHBUX
Ta BOXKAX yMoOBax mpami. CydacHu#l cTaH MeHCIHHOT
CUCTEMH YKpaiHMBUMArae BIOPSAKYBAaHHS Ta KOPEK-
TyBaHHA MEXaH13My NPU3HAYCHHS Ni16208UX NEHCIll.

JlepkaBoto TapaHTOBAHE MPABO HA IMUILIOBE TICH-
ciliHe 3a0esrmedeHHs 0ci0, pobOTa SIKMX TOB’sA3aHA
3 HETaTUBHUM BIUIMBOM IIKi/UIMBUX (DaKTOpiB Ha
3mopoB’s. Ilpore, 3a3Bu4aif, B TPYAOBHX KHIDKKAX
BIICYTHI BiZIOMOCTI, IIT0 BH3HAYAIOTh MIPaBO HA IiJTh-
roBe TeHCiitHe 3abe3neueHHs (3aiHATICTh MPOTATOM
MMOBHOTO POOOYOTO IIHS, XapaKTep BUKOHYBaHHX pO-
0iT Ta imme). ToMmy ocoba, sika IPETeHIyE Ha MIBIo-
BY IICHCIIO 32 BIKOM, Ma€ HaIaTH YTOUHIOIOTY JOBIIKY
srimao Ilopsnky miaTBepKEHHS HASBHOTO TPYIO-
BOTO CTaXy JJIs IpHU3HAYEHHS TEHCIT 3a BIICYTHOCTI
TPYAOBOI KHIDKKH a00 BIiATIOBIMHMUX 3aIllMCIB Y HiM,
3aTBEpIKEHOTO TocTaHoBoro Kabinmery MinicTpi
VYkpaian. Taki JOBIAKH BUIAIOTHCS TTITPHEMCTBAMH,
B SIKHIX TIPAITIOBAIH 3a3HaYEHI 0COOW, UM iX ITpaBOHAC-
TyIHUKaMU. ApXiBHI YCTaHOBH HE MaloTh IIpaBa BU-
JaBaTH YTOYHIOIOYi JOBIAKH, pOOUTH BUCHOBKH ITIOI0
BHKOHAHHS (HEBUKOHAHHS ) TIEBHUX YMOB.

Ha croromuimmHiéi nerb B YKpaiHi unMana Kilb-
KIiCTB JIFOJICH TIpaIfioe Ha MiIPHEMCTBAX 3 IIIKIITHBH-
MH Ta BOKKHMMH YMOBaMH Iparli. 3HayHa KiJTbKICTh 3
HUX HaONIKAETHCS IO JOCATHCHHS ITEHCIHHOTO BIKY.
[Ipore HeOararboM BiIOMO 3aKOHOMABUE PETIIAMEH-
TyBaHHS BUXOIY Ha TICHCIIO0 32 BIKOM Ha MiIBTOBUX
YMOBaXx...

BiamosimHo 10 m «a» crarti 13 3akoHy Ykpainu
«IIpo menciitHe 3a0e3neueHHsD» Ha MIIBITOBUX YMOBaX
MaroTh MPaBO Ha TICHCIIO0 3a BIKOM, HE3aJCKHO Bill
MiCIIsSI OCTaHHBOT POOOTH:

a) TpaIliBHUKH, 3alHATI TOBHUN pOoOOYNH ACHD HA
MiI3eMHNX poOOTax, Ha PoOOTax 3 OCOONHMBO IIIKiJ-
JINBUMH 1 OCOOJIMBO BKKUMH YMOBaMH TIpaIli — 3a
criickoM Ne 1 BUpOOHHUIITB, poOiT, podeciii, mocan
1 TIOKa3HWKIB, 3aTBep/yKyBaHMM KaOineTtomM MiHi-
cTpiB YKpaiHu, i 3a pe3yapTaraMu aTecTalii pododanx
MICIIb.

[IpamiBHUKaM, sSKi MalOTh HE MCHIIE IOJOBHHHU
CTaxxy poOOTH 3 OCOOMWBO MIKIJUIMBUMHU 1 OCOOIHBO
BaXKUMHU yMOBaMH TIpalli, TIEHCi] Ha MIBIOBUX yMO-
Bax MIPU3HAYAIOTHCS 13 3SMEHIIIEHHSIM BiKY, Tiepenoade-
Horo cTarTeio 12 mporo 3akoHy, Ha 1 pik 3a KOXKHUIA
TTOBHUH piK Takoi poOOTH YojoBikaM i Ha 1 pik 4 Mi-
CAIl — XIHKaM.

Binmoigao 1o myHKTY «6» cTarti 13 11p0TO XK 3a-
KOHY ITPaBO Ha IEHCII0 32 BIKOM Ha IMiJIbIOBUX YMOBaX
MaroTh NPAIiBHUKY, 3aiHATI MOBHUH poOOUYNid eHb
Ha po0oTax 3 MIKiIJIMBUMH 1 BA)KKIMH YMOBaMH TIpa-
i — 3a CrrckoM Ne 2 BUPOOHUIITB, poOiT, mpodecii,
mocaja 1 TOKa3HWKIB, 3aTBep/pkyBaHHM KabiHeTom
MinicTpiB YkpaiHn, i 32 pe3ylbTaraMu aTecTaiii po-
004YrX MicCIlb, 30KpeMa, YOJIOBIKH — TCIIA JOCATHEH-
HS 55 poKiB 1 ipu cTaxi poboTH He MeHIe 25 pPoKiB,
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3 HUX He MeHIe 12 pokiB 6 MicsiB Ha 3a3HAYEHUX
pobotax. YonoBikaM, sKi MaroTb HE MEHIIE MOJIOBH-
HH CTaXy POOOTH 3 IIKiUINBUMH 1 B)KKHUMH YMOBaMHU
npari, rmeHcii Ha MJIbrOBUX YMOBaX HMPU3HAYaIOTHCS
i3 3MEHILICHHSM BiKy, IepedadeHoro crarrero 12 Bu-
IIeBKa3aHoro 3akoHy, Ha 1 pik 3a KOxHi 2 poku 6 Mi-
CSIIIIB TaKOi poOOTH.

Crarrero 100 nporo  3akoHy BHU3HA4E€HUH IIO-
PAIOK MpHU3HAYCHHS MUIBIOBUX IEHCIH ocobam, sKi
MaJIy IPaBoO Ha MEHCII0 Ha MIBFOBUX YMOBax J0 BBE-
JEHHS B Ji10 bOT0 3aKkoHy. 30KpeMa 0cobam, sIKi rmpa-
LIOBAJIX IO BBEJCHHS B JIi10 IFOI'0 3aKOHY Ha poOOoTax
13 IKIVIMBUMH 1 BA)KKUMH YMOBaMHU Tpaili, epenoa-
YEHMX paHillle JIF0YMM 3aKOHO/IaBCTBOM, TICHCIT 3a Bi-
KOM MPU3HAYAIOTHCSI HA TAKUX YMOBAX:

a) ocobam, sIKi MarOTh Ha JICHb BBEACHHS B JIIIO
BOr0 3aKOHY MOBHUH CTaX Ha 3a3HAUYCHHUX poOOTaX,
0 J1aBaB MpaBO Ha IEHCi0 Ha MIBIOBHX YMOBaX,
neHcii B po3Mipax, nepeadadeHnx UM 3aKoHOM, IIpH-
3HAYaIOTHCS BIAMOBIAHO JO BUMOT 3a BIKOM 1 CTa)KEM,
BCTaHOBJICHHUX paHillle Jil0YUM 3aKOHOIABCTBOM;

0) ocobam, IKi HE MalOTh IOBHOTO CTaXXy poOOTH
13 IIKiAJTMBUMU 1 BAYKKMMH YMOBaMH TIpalli, Bik, He0O0-
X1JTHUU 7151 MPU3HAYEHHS MEHCIT BiJMOBITHO 0 CTaT-
Ti 12, 3HIKY€ThCS MPOMOPLIHHO HAIBHOMY CTaXy B
MOPSAIKY, ependadeHomy crartsimu 13-14 1poro 3a-
KOHY, BUXO/STYH 3 BUMOT LIOTO CTaXYy, BCTAHOBICHUX
paHiiie JiroyrMM 3aKOHOJABCTBOM.

Crin 3BepHYTH yBary, 110 OCHOBHHM JOKyMEH-
TOM, SIKHH XapaKTepu3ye TPYAOBY AisIbHICTH 0COOH,
€ TPyIOBa KHW)KKA. 3a 3alicaMu B TPYHAOBiH KHIK-
i BU3HAUAETHCS AK 3arallbHUH CTaX poOOTH, Tak i
CTaxX poOOTH, KU Aa€ MPaBO Ha MiIBIOBY HEHCIIO.
[Ipote B nmepeBakHii OiNBLIOCTI BUMAAKIB AJISI TIPH-
3HauEHHS TEeHCIH Ha MIBrOBUX yMOBAX MOTPiOHI AaHi
Ipo XapakTep BUKOHYBAaHOI poOOTH, HANPHUKIAJ, PO
3afHATICTh Ha TapsyuXx JUISHKaxX poOitT, mpo poboty
3 BiANOBIHUMH IIKiIJUBUMHA PEUOBHHAMH, PO BH-
KOHaHHS pOOIT BU3HAYCHUM CIIOCOOOM 1y BiAIOBIA-
HOMY MICIIi TOIIO. YCiX IUX BiJIOMOCTEH B TPYIOBIii
KHWDKLI HEMAE.

Binnosiguo no nynkry 20 [lopsiaky miaTBepaKeH-
HS HasBHOTO TPYIOBOTO CTaxy Ui NPU3HAYCHHS
NEeHCIH 3a BiZICYyTHOCTI TPYIOBOI KHMXKKH a00 Bifmo-
BiZJHMX 3amuciB y Hil, 3aTBepmkeHoro [loctaHoBOO
Kabinery MinictpiB Ykpainu, y THX BUIagKaX, KOJIU
B TPYIOBi KHWXKII BiZICyTHI BiIOMOCTI, 110 BU3HA4a-
I0Th TIPaBO Ha IEHCiI0 Ha MiJIbIOBUX YMOBaX, ycTa-
HOBJICHI IJIi OKPEMHX KaTeropiil mpauiBHUKIB, AJS
HiATBEPKEHHS CIENiaJIbHOTO TPYAO0BOTO CTAXY MpH-
HMarOThCsl YTOUHIOBAJIbHI JIOBIJKH MiTIPUEMCTB 200
opraHizaiii. ¥ A0BiALi Mae OyTH BKa3aHO: MEPioau
po0OTH, 110 3aPaXOBYIOTHCS IO CHEIIAILHOTO CTaXYy,
npodecis abo mocaja; xapakTep BUKOHYBaHOI po0o-
TH; PO3ILI, TAPO3Mia, MyHKT, HaliMeHyBaHHs Criuc-
KiB 200 IXHI HOMEpH, JI0 SKUX BKJIFOYAETHCS IICH TIe-
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piox poGoTH; NEpBUHHI JOKYMEHTH 33 4aC BUKOHAHHS
poOOTH, Ha TACTaBl AKMX BUAAaHA JOBiIKA.

BaxnuBuM € Tol (hakT, 10 MPaBOM Ha MiJIbIOBE
TNieHCiiTHe 3a0e3MeueHHs] KOPUCTYIOThCS JIUIIIE Ti Mpa-
[IBHUKH, SIKi OyJTU 3aiiHATI Ha po0OOTaX 31 IIKIITTHBHUMH
Ta BaKKUMH YMOBaMHU IIpali HOBHUI poOOUUil JEeHb.

B HOpMaTuBHUX NOKyMeHTax, 30kpema B [lopsia-
Ky 3actocyBaHHa CruckiB Ne 1 i Ne 2 BUpoOHHUIITB,
poOiT, mpodeciii, mocaz i MOKa3HUKIB MPU OOIUCIICH-
Hi CTaXXy poOOTH, IO Ja€ MPaBO Ha IEHCII0 32 BiKOM
Ha MUJIbTOBHX YMOBaX, 3aTBEPIUKEHOr0 Haka3oMm Mi-
HICTepCTBa Mpalli Ta COLIaNbHOI MOJITUKNA YKpaiHH,
TiJ] TOBHUM POOOYHM JTHEM CJIiJl BBAYKATH BUKOHAHHS
poOiT B yMoBax, nependaueHnx Crmckamu, HE MeEH-
e 80% poboyoro yacy, yCTaHOBICHOTO IS MIPaLliB-
HUKIB JJAaHOTO BUPOOHMIITBA, Tpodecii un mocaau, 3
ypaxyBaHHSIM MiArOTOBYMX, JOMOMDKHHUX, HOTOUHUX
PEMOHTHHUX POOIT, NOB'I3aHUX 3 BUKOHAHHSM TPYIO-
BUX 00OB'S3KIB.

[Tpu BU3HAueHHI ITpaBa Ha MEHCIIO 32 BIKOM Ha IMiJTh-
TOBHX YMOBAaX 3aCTOCOBYIOTHCSI CIIMCKH, IO YMHHI Ha
niepiof; podoTtu ocobwu. [Ipu oMy 110 TIITErOBOTO CTa-
Ky 3apaxOBYEThCS BeCh Mepioy] poOOTH Ha BiAIOBII-
HUX TIocajax ado 3a mpodecisiMyA He3aJIeKHO BiJl AaTH
BHECEHHS I1i€i mocaan uu npodecii 1o Crmckis.

[Ipu npu3HaueHH] MeHCil 32 BIKOM Ha MiJIBrOBUX
YMOBAX il 3apaXyBaHHs 10 CTaxKy, AKHH Ja€ MPaBo
Ha TEHCII0 32 BIKOM Ha MiJbrOBUX YMOBaX, TEBHOTO
S-piuHoro neploz[y POOOTH 31 MIKIATHBHMH i BOKKHMH
yMOBaMu npaul icJisl BiAMOBiTHE MPaBO BIPOJOBXK
BOTO Hepioay Mae OyTH MiATBEPIKEHE 3a pe3ylbTa-
TamH arecrauii. 3rizHo 3 myHkroM 4 [lopsaky mpo-
BEJICHHS aTecTallii poOoYrX MicIlb 32 YMOBaMH IIpaili,
3arBepmxkenoro llocranooto Kabinety MiHicTpiB
VYkpainy, arecranisi poOo4rX MiCLb 32 YMOBaMH Ipa-
11l IPOBOAUTHCS B CTPOKH, NepeadadeHi KOICKTUBHUM
JOTOBOPOM, ajie HE pijalle OXHOro pa3y Ha 5 POKiB.
ToOTO ayst minTBEpHKEHHS (PaKTy MPOBEICHHS aTec-
Tarii poOOYMX MicIb 32 YMOBaMH Ipalli MpaiiBHUK
NOBHHEH HAJATH BHUIIMCKY 3 HakKa3y MpO pe3yibTaTH
arecraiii poOouux Micup.

[locranoBoro KaOinery MinictpiB YkpaiHu Bix
05.07.2006 p. Ne 920 no ITocranoBu Ne 637 BHECEHO
3MiHH LIOJI0 MiATBEPAXKEHHS MEpiofiB poOOTH, 110 3a-
PaxoBYIOTbCA O TPYAOBOIO CTAXy ISl MPU3HAYCHHS
NeHcii Ha mIbroBUX yMoBax a0o 3a BUCIYTY POKiB y
pasi JiKBigawii miANpUEMCTBA, yCTAHOBU Ta OpraHiza-
1ii 0e3 BU3HAYEHHS IPaBOHACTYTHHKA.

[opsox miaTBepAKeHHS NepioAiB poOoTH, 10 3a-
PaxoBYIOTbCA O TPYAOBOIO CTAXy ISl MPU3HAYCHHS
neHcii Ha mIbroBUX yMoBax a0o 3a BUCIYTY POKiB y
pasi JiKBimawii miANpHEMCTBA, yCTAHOBU Ta OpraHiza-
1ii 0e3 BU3HAYCHHS MPABOHACTYITHHUKA, 3aTBEPAKECHO
noctaHoBoro npasiinHs [lenciiinoro Gouny Ykpainu
Big 10.11.2006 p. Ne 18-1.

Biamosigao o mioro [opsiaky uist migTBepaKeH-
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HSl CTaXy pOOOTH 3asBHHMK IIOAE€ IO YNPABIiHHS
[lenciiinoro ¢onay Ykpainu B paifoHax, MicTax i pa-
HoHax y MicTax 3a MiclleM NMPOKUBaHHS (peecTparii)
TaKi JOKyMEHTH:

1) 3asBy Mpo MiATBEPAXKEHHS CTAXy POOOTH;

2) MoBiAKy 3 €IUHOTO JIEPKABHOTO PEECTPY IOPH-
MUYHUX 0Ci0 Ta (HiI3MYHUX OCI0 - MiIPUEMIIIB, a IS
MiANPUEMCTB, YCTAaHOB, OpraHi3amid, JIiKBiJOBaHHX
mo 01.07.2004 p. ta/abo mOMO SIKUX HEMaE JTaHUX
PO TPOBEAEHHS peecTpaliifHuxX Ai y €auHomy
JIEP’KAaBHOMY PEECTPI, - 1HII JTOKYMEHTH, SKi MalOTh
MiATBEPKYBaTH (PaKT NPUIMHEHHS TiSUIBHOCTI Mif-
NPUEMCTBA, YCTAaHOBH, OpraHizamii B pe3yibTari ix
mikBiganii (y ToMy 4Mcii apxiBHi);

3) TpyIOBY KHUXKY;

4) NOKyMEHTH, BUAAHI apXiBHUMH yCTaHOBaMH,
30KpeMa:

a. JIOBIAKY PO 3apoOiTHY IIarTy;

b. xomii JOKyMEHTIB IpO MPOBEACHHS aTecTarlii
poOOUYNX MICIh;

C. Komii JOKYMEHTIB IpO TEPEBEICHHS Ha IHIIY
po0oTy, Ha pOOOTY 3 HEMOBHUM POOOYHMM JTHEM, Ha-
JaHHA BiAmycTok 0e3 30epeskeHHs 3apo0iTHOI muaTn
(y pasi BiacyTHOCTI — AOBiAKY MPO iX BiACYTHICTB).

Y pazi HeOOXiTHOCTI 3aIBHUK MOKE TIOIABATH 1HIII
JOKYMEHTH, SIKi MOKYTb MiATBEPIKyBaTH BUKOHAHHS
poOiT, O JalTh MPaBO Ha MPHU3HAYCHHS TCHCII Ha
MiJBrOBUX YMOBax a00 3a BHCIYTY POKIB.

[Mpu oOumciieHHI TPHUBAJIOCTI CTaxKy poOOTH 3i
HIKIAJTMBUMHU Ta Ba)KKUMH YMOBAaMH TIpali, MO Ja€
MpaBO Ha MEHCII0 Ha MIBFOBUX YMOBax, HEOOXiTHO
kepyBatucsa nyHkTamu 2 1 16 pospiny XV «[Ipukin-
ueBi nojoxeHHs» 3akoHy Ne 1058, y sIKMX 3a3HaueHO,
IO TEHCIT Ha MiJIbIOBUX YMOBaX MPU3HAYArOTHCS 32
HOpPMaMHU [IbOT0 3aKOHY B pasi OCATHEHHS EHCIHHO-
IO BiKy Ta HasBHOCTI TPYAOBOTO CTaxYy, Iepe0adeHo-
ro 3akoHoM Ne 1788.

3a paHille iF0YMM 3aKOHOAABCTBOM OOYHCIICHHS
TPYAOBOTO CTaXy MPOBaJMIOCS CyMapHO 3a 3amuca-
MU B Tpy[oBi# kHIKII. ToOTO BiJ AaTH 3BUILHEHHS
MpailiBHUKA BiJHIMaNacs Jara Horo 3apaxyBaHHsS Ha
po0OTy 1 TAKMM YMHOM BU3HAYABCS BiJIMOBIJIHUN Tie-
piox poboTH. Y TakoMy X MOPAAKY BU3HAYABCS CTaxK
po0OTH 31 WIKIATMBUMHU Ta BYKKHMMHU YMOBaMH Tpalli
JUTS IPU3HAYCHHs TICHCIH Ha MIbroBux ymoBax. Ile-
pioa poOOTH 31 MIKIATUBUMHU Ta BAXKHUMU YMOBaMHU
npami JUis Npu3HAYeHHs MEeHCii 004nCIIoBaBCcs B Ka-
JICHJAPHHUX MICAISX 3 YPaxXyBaHHSIM BUXITHHX 1 CBSIT-
KOBUX JHIB, JIHIB IOPIYHHUX BIJIYCTOK, TUMYAaCOBOI
HeTpane3IaTHOCTi TOILO.

VY pasi HepUTMiYHOT pOOOTH MiANPUEMCTBA MiA-
PaxyHOK IiJTBIOBOTO CTaXy 3IIHCHIOETBCS B TAKOMY
MOPSJIKY: 3arajbHa KUIBKICTH JTHIB, TPOTATOM SKUX
MpaliBHUK IMOBHUI poOOUYMil neHb OyB 3aifHATHI Ha
po0oTax i3 WKiJJIMBUMH YMOBaMH TIpalli, JiITUTHCS Ha
25,4 (npu mectuaeHHOMY poOodOoMy THKHI) 1 Ha 21,2
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(mpu W’ATHAEHHOMY pOOOYOMY THXHi). Y Takomy
K TIOPSAIKY OOYUCITIOETHCS MITBTOBHIA CTaXK IIPAIliB-
HUKaM CIeI[iali30BaHuX MiIMPUEMCTB (PEMOHTHUX,
PEMOHTHO-OY/IBEIbHUX, MOHTXKHUX Ta 1H.), 3alHs-
TUM IIOBHUHI p060q1/1171 JIeHb Ha po0OTax i3 MIKiuIH-
BUMH YMOBaMH npaul 6€3H006pe,Z[HLO Yy BUPOOHHYHX
CTPYKTYPHHMX HiApO37AiNax IHIIMX HiANPHUEMCTB 3a
npodecisiMu Ta Ha nocazax, nepegdadennx Crucka-
MHU.

Bararo 3apyOiKHUX KpaiH peaizyioTh MpOTpaMu
pedopMyBaHHS YMOB IOCTPOKOBOIO BHXOZLY Ha I€H-
cito. Moga iizie, K mpaBWIIO, PO OIIBII KOPCTKIIII
BUMOTH JIO CTaxy, SIKHM € HEOOXiTHUM AJIsl IPU3HA-
YeHHS TaKMX IEHCIH, MIABHINEHHS MIiHIMaJILHOIO
BIKy 1A TPH3HAYEHHS JI0CTPOKOBUX NEHCIH, a TAKOXK
po BiAMiHY JIOCTPOKOBUX MEHCIH y 3B SI3KY 3 0CO-
OJIMBMMH YMOBaMH Mpalli 1 3a0X0U€HHS MOJIITUKH TI0-
KparieHHs1 yMoB mparti. Li kpoku cripssMmoBaHi Ha Iij-
BUIIEHHS (DAaKTUYHOTO IEHCIHHOTO BiKY. 3BEpHEMO
yBary, mo YkpaiHa He €luHa fepiKapa, 1e (bakTHuHUH
BiK BUXOIY Ha IEHCII0 € HWKIUM Bif oq)lumHo BCTa-
HOBJIEHOTO. Taka X cUTyalis crmocTepiraerbes y 6ara-
ThOX KpaiHax €BponH, 30KpeMa, CepeaHill BIK BUXOAY
3 puHKY mpari y 2008 pori cranoBuB y bensrii — 61,6
poku, OinnsHAil — 61,6 poku, PymyHnii — 55,5 poxw,
Homemi — 59,3 poku, Himeuunni — 61,7 poku, @pan-
ii — 59, 3 poku.

AHani3 ocraHHix pocaimkens. M.M. Hlymuno
Ha3UBa€ JIBa aCIEKTH, SIKi MAIOTh Y CBOEMY apceHall
CHeiaNbHI neHcitiHi cucmemu y 3apyOiKHUX KpaiHax.
[To-nepiue, BoHU € 00IPYHTOBAaHUMH, HAETHCS PO TE,
IO CHeliaJbHUN CTaTyC 3yMOBJICHHH OCOOIUBOC-
Tamu npani. Ocoba, Ipu JOCATHEHHI NMEBHOTO BIKY,
BTpayae YacTKOBO a0 TMOBHICTIO TMpale3faTHICTh,
T0OTO HEOOXiJHO MpoaHaNi3yBarTH ii CTaH 37A0POB’S
1 MOXIJIHBICTH MPOJOBXKYBaTH MOBHOI[IHHE >XUTTSL.
Sk mpaBuII0, HAETHCS MPO BUCIYTY POKIB, IO MiCIs
NEBHOTO IEpiogy TPYyHOBOi HisUIBHOCTI Ha 0COOIH-
BO LIKiAJIMBHUX Ta 0COOIMBO BaXXKHX poOoTax ocoda
BTpauae Mpane3JaTHicTb i moTpelye OiIbIl BUCOKOTO
piBH: couianbHOro 3axucty. Ilo-apyre, iinerbest mpo
CaMUii 3MICT crielliaTbHUX TICHCIHHUX HOPM, OYEBU/I-
HO, 110 BiH Ma€ MICTHTH OUIBII BHCOKI COIllaJIbHI ra-
paHTii, ane He OyTH TUCKpUMIHALIHHUM Yy OPiBHIHHI
13 3arajapHOI0 TIEHCIHHOIO cucTeMoro. be3cyMHiBHO,
OOIPYHTOBaHMM € BHCHOBOK aBTOpa MpO Te, L0 came
MUTaHHS JUCKPUMIHAIIMHOCTI CHeniaabHOi MeHCIH-
HOI cHCTeMHU € HaiOinpLIO MpoOIEeMOr0 MEeHCIHHOT
cuctemu Ykpainu [7, c.13].

Sk BipHO 3a3Hauae Jligis TkaueHko, HAMOIMBIIMM
YMHHUKOM HEOOTPYHTOBaHOI TudepeHwiamii neHcii €
BIIMIHHOCTI y TEHCiiiHOMY 3a0e3mnedeHHi 3a npode-
CiifHOIO 03HAKOI0. 32 CTATUCTUYHUMU JaHUMH, Ha 00-
niky y Ilenciitnomy ¢onni Ykpainu nepeOyBae noHan
1,5 MIH. OTpUMYyBauiB MiNbroBUX IeHcil 3a Crucka-
mu Nel, Ne2, 6nmu3pko 0,8 MITH. iHIIMX TOCTPOKOBUX
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MeHcil 3a BikoMm Ta Onm3bko 0,2 MIIH. JOCTPOKOBHX
MeHCiH 3a BUCIIYTOIO POKiB. PazoM 1ie ckiamae moHan
2,5 muH. oci6 [4, ¢.29]. Buaarku [lenciiinoro ¢honmy
VYkpaiHu Ha MeHCiHHI BUIIIaTH 0cobaMm, sIKi T0CTpO-
KOBO BHHMIIK Ha MeHcio, y 2012 pomui craHoBMIHN 78
MJIH. TpH. [5, c.4].

HasBHiCTh BenMKoOi KITBKOCTI OfE€pKyBadiB Mijb-
rOBUX TICHCiH 3a ymMoBaMHM Tpaii, (akTopamMu BH-
POOHHMYOTO CepeloBHUINA MOTIMOMIOETHCS BEITUKUM
00’€MOM HaKOIMYEHUX «HECTPAXOBUX» JACP:KaBHHX
3000B’3aHb, 3aCHOBAaHUX Ha PaHille IiI0YOMY 3aKO-
HOJABCTBI, AKI y Cy4acHHX yYMOBax He 3a0e3ledeHi
a/ICKBaTHUMH CTPaxOBUMH JiKepelaMu (iHaHCyBaH-
HSI.

CyyacHu#l cTaH CHCTEMH MiJIIOBOTO MEHCIHHOTO
3a0e3MeUYCeHHS 3a BIKOM MPHU3BOAUTH O 3aTOCTPEHHS
He nuiie GpiHaHCOBOI CUTYaIlil, a i MOrIHOIIIOE COIli-
anbHi potupivyus y cycminbeTBi. [lo cyti, neHciiiai
MEPETBOPEHHS], SIKMX 3a3Hajia COJilapHa CUCTeMa, He
TOPKAIOTBCSl KaTeropiil «IiJIbrOBUX» IIEHCIOHEPIB,
a/Ke iX meHciiiHe 3a0e3nedeHHs! MPOJOBXKY€E Peryio-
BaTHCh HOPMAaMH paHille AIF0Y0T0 3aKOHOAABCTBA, 13
3HIKEHHSM TICHCIHHOTO BiKy Ta CTPaxoBOIO CTaxy.
Sx cnpaBennuBo migkpecitoe C. CiTp4eHKO, Haromno-
IIYIOYM HAa HEOOXiHOCTI BiJIHOBJICHHS COIiaJbHOL
CIpaBeJIMBOCTI Y MEHCIHOMY 3a0e3leveHHi, 3aKo-
HOJAaBEllb HE BIIMOBHUBCS BiJ I1JIOI HU3KHU CIIEIiaJIb-
HUX TIEHCiH, IpU3HAYCHUX 332 OKPEeMHUMH 3aKOHAMH.
Taka mapamokcanbHa CUTYallis IOBUHHA 3HAWTH He-
raiiHe BUPILICHHS, aJlKe Lle MPU3BOIUTH 10 Pi3KOTO
3arocTpeHHs aucnponopiii y chepi meHciiHoro 3a-
Oe3neucHHs 3a BikoM [8§].

JL.I. XapuToHOBa 3a3Hadae, 10 «OUTBII BaTOMHM
BHECKOM /0 eKoHomii BuTpar IleHciitHoro ¢onmy
Oyno 0 ckacyBaHHS 3arajibHOi KUIBKOCTI MUIBIOBUX
MEHCIH Ta MEHCIH 3a BUCIYTY POKIB, OCKUIBKA BOHH
HE TpHUTaMaHHI CHUCTEMi MEHCIHHOro CTpaxyBaHHS.
KpiM 116010, HasBHICTH CHICLiadbHUX TEHCIH (CHOTOI-
Hi MOBa He HJie TIPO IX CKacyBaHHS) B CUCTEMI MEHCIi-
HOTO CTpaxyBaHHS He MMOBHHHI (piHaHCYBaTHCh, X0Uua
0 YacTKOBO, 33 PaXyHOK CTPaxOBHUX KOIIIiB, TOOTO KO-
wtiB [lencifiHoro GoHIy, OCKIJIBKY 1[I BATPATH ITOBH-
HEH Opatu Ha ceOe BUKIIIOUYHO JlepaBHUI OMOIKET
a0o B3araui ix ckacyBaru» [9, c.507].

[pyHTOBHUM YHHOM TIPOGIIEMY MEHCIHOTO 3a6€3-
MEYCHHS MPAaLiBHUKIB HA PoOOTax 31 MIKIIJIMBUMH i
BOXKMMH yYMOBaMH Tpalll y OucepTauiiiHii poOoTi
nociimkye T.O. [liakoBceka [1, c.5]. ABTOpoM Bu-
3HAYEHO, 1[0 CHLOTOAHI OJHUM 13 HAHBaKIUBIIIMX
3aXOJiB BPETYJIIOBaHHS MPoOJIeMU 3a0e3TCUCHHS He-
LIKiATMBHX Ta O€3MeYHNX YMOB TIpalli € KOMITeHCaLlis
MpaiiBHUKaM, SIKi IPaIlO0Th Ha PO0OTaX 13 K-
BUMH Ta B&KKMUMH YMOBaMH, 32 TaKi YMOBH HIJISXOM
BIAIIOBIAHOIO MEHCIHHOrO 3a0e3neueHHs. He moxxHa
HE nmoroguTrch 3 TBepkeHHsM T.0. [{iakoBchKOi Ipo
Te, IO TaKe MeHCiiHe 3a0e3MeueHHs MOKINKaHe KO-
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MoOra TIOBHIIlIE BpaxyBaTH OCOOIMBOCTI MIKiITUBUX
YMOB TIpalli Ta BiJlMOBITHO 10 I[FOTO BU3HAYWTH BIK,
3 SIKOTO TNpaliBHUK Ma€ MPaBO Ha IEHCII0, MOPSAOK
o0uncIIeHHsA IeHCil 3aJIE)KHO BiJ BaXXKKOCTI Ta IIKIJ-
JIMBOCTI YMOB IIpalli, BCTAHOBUTH MPOLENYPY MiJIBIO-
BOTO 3apaxyBaHHs POKIB 3arajbHOIO Ta MiJIBIOBOTO
TPYAOBOTO CTaXy. 3 METOIO peatizalii BUIIe3rafaHux
MOJIOKEHb HAayKOBEI[b HAroJIOIIye Ha HEOOXiTHOCTI
po3podku 3akony «IIpo 000B’a3K0BE MEeHCiiHe 3a0e3-
TIEUYEHHSI OKPEeMHUX Kareropii ocibd uepes mpodeciiini
Ta KOPIOPATHBHI MEHCIiHI POHIMNY, IKUH Ma€ MiCTH-
TH OCHOBHI 3acaJiy Ta IPUHLIUIIN IPABOBOTO PETYIIIO-
BaHHS TEHCIHHOTO 3a0e3neueHHs MpalliBHUKIB, 3ai-
SHAX Ha po0OTax i3 IIKiJUIMBUMH Ta BAKKHUMH yMO-
Bamu mpati [1, ¢.7]. Mu [inKoM MATPUMYEMO TaKy
IyMKy. O4eBHIHO, 110 MUTaHHS CTBOPEHHS CUCTEMHU
npodeciiHuX Ta KOPHOpaTuBHUX (OH/IIB € HE TTPOCTO
HEBIJKIaTHUM, a H )KHUTTEBO HEOOXiTHUM (pakTopom
(hinaHcoBoi crabimizamii Bciei comigapHoi meHCiHHOT
cucTeMu YKpaiHu.

M.M. Hlymuno BBaxae, mo TNeHCiiiHe 3a0e3-
MIEYEHHS 332 BHUCIYTY POKIB 1€ HE BHYEPHAaj0 CBOIX
MOYJIMBOCTEH 1 CIIpHsi€ MIPUHIIMITY €THOCTI Ta Jaude-
peHIiamnii NeHciifHOTo 3a0e3MeUeHHs, alle Y OKPeMUX
BUIAJIKaX MOTpeOye CBOTO yIOCKOHAJICHHS, 0COOIHNBO
B MTUTaHHI Cy0’€KTHOTO CKIIaJy, @ TAKOXK OOTPyHTOBA-
HOCTI TOTO CHELIaNbHOTO CTaXYy, SKHH BU3HAUCHUI
3aKOHOJIaBCTBOM [7, ¢.92].

Ha Hamry nyMKy, onTHMaIbHUM IUTSIXOM peopMy-
BaHHS MJIBIOBOTO MIEHCIHHOTO 3a0€3TIeYeHHS 32 BIKOM
€ CTBOPEHHS 3JIaTOPKEHOT Ta €(EKTUBHOI CHCTEMHU
3a0e3reveHHs 32 MpoQeciiHiM MEeHCIHIM CTpaxy-
BaHHAM. Lle BuTiKae i3 monoxenb KoHmenii momaib-
IIIOTO TIPOBEICHHS TMEeHCiHOI pedopMu, 3TiHO SKOT
BIIPOBaJPKEHHS 000B’13K0BOI MpodeciitHOi meHciiHol
CHCTEMH Iependavyae OAATKOBE HABAaHTAXCHHS Ha
poOOTONABIIA, Y TOMY YHCIi Ha Jep>KaBHUN OIOJIKET,
NOB’s13aHe 13 CIUIaTOI0 00OB’S3KOBUX MpOodeciiHuX
NEeHCIHHMX BHECKIB Ha KOPHUCTH ii y4yacHHKIB [6]. B
SIKOCT1 HEOOX1THUX KPOKIB IO 3aIpOBaHKEHHIO TaKOi
cucremu Konnenuis nependavae 3abe3neyeH s po3-
pOOJIeHHS Ta BUKOHAHHS 000B’SI3KOBUX IpodeciiHux
NEeHCIHHUX MporpaM JUIl OKpeMHX Kareropiii ocio,
3alHATHX Ha PoOOTax 3 OCOONMBO IUKi[UIMBUMH Ta
BR)XKMMHU YMOBAaMH TIpalli, 10 Jar0Th NMPaBoO Ha MpU-
3HaYEHHS IICHCI Ha MUIBIOBUX YMOBax a0o 3a BUCITY-
Ty POKiB, 3 OIHOYACHUM 3I1MCHEHHSM 3aXOJiB 100
CTBOPEHHs poOoTOaBIeM Oe3NeYHHX IJIsi 310POB’S
pOOOYMX MiCIlb, Ta IS TUX MPAIliBHUKIB, SKUM PO0OO-
TOAaBEb HE MOXe 3a0e3meunTd abo He 3a0e3neunB
0e3mevyHuX Ta HEWIKIIMBHUX yYMOB mpaui. Ha xais,
NpPaKkTHYHUX KPOKIB MO peanizamii 3ariaHOBaHUX 3a-
XOJIiB MTOKH HE 3MIIHCHEHO, 3aKOHOMPOCKT PO Tpode-
CiliHy MeHCiiiHy cucTeMy JUILE Ha CTalii AOOIpPaLo-
BaHHA.

B Vkpaini y maHuii yac cmiBiCHYIOTh JBiI MPOTH-
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JIeKHI TeHJEHLIi: 3 OZHOrO OOKY, 3piBHSUIIBKA Oib-
1IoCTi MeHcioHepiB (0coONMBO KiHOK) Ha piBHI, Ha-
OMMKEHOMY 10 MIPOJKUTKOBOTO MiHIMYMY, 3 JPYTOTO
00Ky, — HEOOTpyHTOBaHa (a, OTXKE, i HeCTIpaBe JINBa)
HEPIBHICTh MIX IIEHCIOHEpaMH, MOB’s3aHa 3 HEOqHa-
KOBHMMH MapaMeTpaMHy MEeHCIHOTO 3a0e3MeueHHs A
PIi3HUX BEPCTB HAaCEJICHHS, 30KpeMa 3 IPUBLICIMH 32
npodeciiiHoro o3HaKolo. I1eBHI KpOKH LIS TOAO0TaHHS
i€l cuTyarii 3aKoHOABIEM Bke 3po0iieHo. 30Kpema,
m. 3 cr. 27 3akony Ykpainu Nel058-IV Bix 9 numus
2003 poky [2] 3akpirioe 0OMEKEHHSI MAKCUMAJIBHO-
T'O PO3MIpY MEHCiH 3a BIKOM JIeCSITbMa MPOKUTKOBUMH
MiHIMyMaMu, BCTAHOBJICHUMHU 151 OCi0, SIKi BTpaTHIIN
Mpane3aaTHiCTh.

[Ipobnema pedinury KowTiB Ha (QiHAHCYBaH-
HSl BUIUIATH NUIBIOBHX IEHCIH Mae JBa O4YeBHIHI
po3B’s13aHHS — a00 30UThIIMTH OOCAT HAIXOIKEHb
ab0 BiOKOpUTYBaTHd KpUTEPid €KBIBAJIEHTHOCTI Iuia-
TexiB [4, ¢.27]. HalinpocTimunm nuisxoM 3011bIIEHHS
Ha/IXO/DKEHb € BBEICHHS OU(EpPEeHLIHOBAHOI CTaBKU
MEHCIHHOTO BHECKY ISl MiJNPUEMCTB 3 Ba)KKHMHU,
IIKiJJIMBUMU Ta C OCOOJIMBUMH yMOBamH Tmpaii. |
Taka CTaBKa BXe MepeadadyacTbesi HOpMaMu 3aKoHy
Vkpainu ««IIpo 36ip Ta 00JIK €IMHOTO BHECKY Ha
3arajlbHOOOOB’SI3KOBE JI€P)KaBHE cCoLiajbHE CTpaxy-
BaHHs» Big 8 numHs 2010 poky [4, ¢.28]. Ha namy
OyMKy, Tepexin a0 moOynoBuU e(eKTHBHOI CHCTe-
MU (iHAaHCYBaHHS JOCTPOKOBHX IEHCIH TOBHHEH
3I1MCHIOBATHCH 32 PaXyHOK JOJATKOBUX CTPAaXOBHX
BHECKIB, IO CIUIAYYIOTHCS pOOOTONABIEM, 1 SIKi 3a-
Oe3meuyroTh HeoOXiTHMH po3Mip MeHcii Ha mepiox 3
MOMEHTY JOCSTHEHHS MiJIbrOBOTO MEHCIHHOTO BIiKY 1
JI0 IOCSITHEHHS 3arajbHOBCTAHOBJICHOTO MEHCIHHOTO
BiKy. BuOip KOHKpeTHHX (OpPM LIMX CHCTEM MOBHHEH
3I1MCHIOBATHCH COLiaJbHUMH MapTHEPAMU Y paMKax
KOJIEKTUBHHX yToj1 (JoroBopiB). Buxozsuu 3 Toro, mo
KO)KHOMY BHJY HEHCIHHOTO CTPaxOBOTO PH3HKY Bi-
MOBiJla€ TIEBHUI BHJ] CTPaxXoBOTrO 3a0e3MeueHHsl, BBa-
KaeMo 3a JOLUIbHE JOMOBHUTH TEPENiK CTPaxOBHX
BUNAJIKIB, NiependayeHnii cT. 26 OCHOB 3aKOHO/AaB-
cTBa YKpalHM NP0 3arajiLHOOOOB’SI3KOBE JICpKaBHE
colianbHe CTPaxyBaHHS TAKUM CTPaxXOBUM BUIAIKOM
AK «TepeayacHa BTpara npogeciiiHoi npame3naTHoc-
Ti y 3B’S3Ky 3 TPUBAJIOK POOOTOK Yy IIKIJUIMBUX Ta
HeOe3MeyHnx YMOBax» Ta «BTpara npodeciiHoi mpa-
LE3AaTHOCTI, 110 BUKJIMKAaHA TPUBAJIHNM BUKOHAHHSM
BU3HAYEHUX poOiT». Y mpoekTi 3akony Ykpainu «IIpo
000B’s13k0BY MpodeciiiHy cucTeMy» MPONOHYEMO 3a-
KPIMHUTH OKPEMY CTaTTIO, IPUCBSIUEHY MpodeciiiHoMy
MEHCIHHOMY CTPaxOBOMY BHIIQAKYy i BHKIACTH ii y
HacTymHil pemakuii: «CTpaxoBi BHNAAKH Y CHUCTEMIi
000B’s13k0BOT MpodeciitHoi cuctemu. J[o cTpaxoBUx
BUMAJIKIB, 3 HACTAHHSM SIKMX HaIaloThCs Mpodeciii-
Hi MEHCIIHI BUIUIATH HAJISKAaTh: TiepedacHa BTpaTa
npodeciifHoi mpane3aaTHOCTI y 3B 3Ky 3 TPUBAIOIO
po0OTOI0 Yy WIKIATUBUX Ta HEOE3MEYHUX YMOBax;
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BTpaTa mpogeciiiHoi npaue3gaTHoCTi, M0 BUKIHKaHA
TPUBAJMM BHKOHAHHSIM BH3HAYEHHX POOIT». AnMmi-
HICTPYBaHHsI CTPaXOBHX BHECKIB HaKOIUYyBaJIbHOT
CUCTEMH 31iHCHIOBaTUMEThCS uepes [Ienciitamii poH
VYkpainu. Uepes 2 poku miciis 3ampoBaKEeHHS CIIIa-
TH CTPaxOBUX BHECKIB 10 HAKOMTUYYBaJIbHOI CHCTEMHU
il yYacCHUKM MaTHMYTh MPaBO OOWpATH HelepKaBHI
TIeHCIHHI (OHAM, B SKUX HAKONMUIYBaTUMYTHCS iXHI
TIEHCIITHI KOIITH.

[TuTtanns yvacTi iHO3eMLiB 1 0ci0 6e3 rpoMaisiH-
CTBa B CHUCTEMI MEHCiifHOTO 3a0e3neueHHs B YKpaiHi
Ta yJacTi rpoMajsH YKpaiHud B 1HO3EMHUX TICHCIH-
HUX CHCTEMAaX PETYIIOI0ThCA 3aKkoHOM Ykpainu «IIpo
3arajJlbHOOOOB’SI3KOBE JIepKaBHE MEHCIHHE CTpaxy-
BaHHs», IHIIUMHU 3aKOHAMHM 3 MUTaHb MEHCIHHOTO 3a-
O€3IeUYCHHsS] Ta MIKHAPOTHUMH JOTOBOpPAMH, 3roja
Ha 000B’A3KOBICTh SKMX HajgaHa BepxosHoro Panoro
VYkpainu.

VY xopxi neHciiHoi peopMU 3MEHIIUTHCS KITBKICTh
MMJIBrOBUX TEHCIH, BHHUKHE 3aI[iKaBICHICTh 3alHATO-
TO HACEJIeHHS y BIIACHOMY MarepiallbHOMy 3abe3rie-
YEeHHI Ha CTapicTh UM y BUMNAJAKY HEMpale3JaTHOCTI,
3’SBIATHCS CTUMYJH 10 Tpami B odiniiiHomy, a He B
TIHBOBOMY CEKTOpI €KOHOMIKM: UMM Oiiblie ronei
Oyae 3alfHATO B JIETaJIbHOMY CEKTOpPi, THM BUIIHMU
OyayTh TIEHCIHHI Ta iHIII COIiaIbHI BUILJIATH.

Takoxx oHI€0 3 HEOOX1THUX YMOBOO IIEHCIHHOTO
pedopMyBaHHS € MiJArOTOBKA CYCHUJILCTBA JI0 CIIPHIA-
HATTS HOBOI IIEHCiHHOT cucTemu. Pedhopma Moxke Oyt
YCHIITHOO JIUIIE 32 YMOBH YCBiJIOMIJICHHS BCiMa Bep-
CTBaMH HaceJeHHS il HeoOXiqHOCTI 1 He0OOPOTHOCTI,
a TOJIOBHE, MMO3UTUBHOIO BIUIMBY Ha YMOBH JKHUTTS 1
m00po0yT JrOmeH.

l'onoBHe 3aBgaHHs MEHCIHOT cucTeMu KpaiHu, SIK
CBIZIYUThH CBITOBUH JOCBill, — CTBOPUTH YMOBHU IS
3a0e3MeUYeHHs JIoe TiTHUM JOXOIOM Y CTapoCTi
BIMIOBITHO 10 OCOOMCTOrO BHECKY KOXKHOTO. Ilpm
LBOMY CHCTEMa He Ma€ OyTH TArapeM Ui PO3BUTKY
Jiep>kaBu, TOOTO HE TOBUHHA CTBOPIOBATH HAJAMIPHUN
THUCK Ha JiepkaBHi (iHAHCH, MPAIIOIOUYUX TPOMAISH
1 6i3Hec. Kpim Toro, cydacHo moOymoBaHa IEHCiHA
cucTeMa MOXe 1 Ma€ OyTH OCHOBHHM JKEPEJIOM J0B-
rocTpokoBHX (iHaHCOBUX pecypciB kpainu. Came
3aBISIKM 3aCTOCYBaHHIO HAKOMMYYBaJbHOTO TPHH-
LMy BUIJIATH MEHCii mpolieMa neHCiifHOTo BiKy He
HaOyBa€e TOCTPOTH B €BpONEHCHKUX KpaiHax. Komm
IpPOMaJITHUH BBAXKA€, 10 HATPOMAaIUB YK€ JOCTATHIN
00CST KOWITIB HA HAKOMUYYBAJILHOMY PaxyHKY, BiH
MOJKE BUHTH Ha TIEHCII0 TOCTPOKOBO — 3 PO3YMIHHIM
TOTO, L0 TEIep BXKE MOro 3aolaKeHHs HE 3pOCTa-
TUMYTh, @ HaBMaKU-OYIyTh 3MEHIIYBaTUCS LUIIXOM
OTPHUMAaHHS IIOMICSYHUX BUILIAT.

TonoBHoOIO MeTOIO pedopmu €:

3a0e3MeueHHs CIIPaBeIMBOI CHCTEMH PO3IOALTY
MEHCIHHUX KOIITIB;

Nr. 2, 2015

* CTBOPIOBAHHS AJIS JIIOCH MOXJIMBOCTI HAKOIU-
YyBaTH MaKCHUMAaJIbHUHA PO3MIp TEHCii, BUXOIIIHN 13
BJIACHUX JIOXO/IB;

* cTabiNTizyBaHHS MEHCIHHOI CHCTEMH Ta TapaHTy-
BaHHS BMIUIATH NIEHCIH Ha JOBIOCTPOKOBY IEPCIEK-
THBY;

* cTalini3yBaHHs (iHAHCOBOIO CTaHy AEP>KaBHOTO
OIOKETY;

* JIIKBiAyBaHHs HaIMIpPHOTO PO3PUBY y PO3Mipax
MeHCIH 13 coNiAapHOl CUCTEMH.

[Tenciiine peopmMyBaHHS BUMarae peTesibHOT Mmij-
TOTOBYOI pOOOTH, CHCTEMHOTO 3aKOHOAABYOTO CYIPO-
BOJ/DKCHHS, TOCTIHHOTO Y3rOIKCHHS PO3MAiTTS ac-
MIEKTIB HOBOI IIEHCIHHOT cucTemu. ToMy BIpOBaIKEH-
HIO Cy4acHOI CHCTEMH MTEHCIHHOTO 3a0€3eYCHHS Ma€e
MepenyBaTy TPYHTOBHA pO3’SICHIOBAJIbHA poOoTa 3
OOKY EKCITepPTiB, SIKi 3aiMafOThCsI HAYKOBUMH PO3PO0-
KaMm| B AaHiit cdepi, daxismiB [lenciitHoro poumgy Ta
3aKOHOTBOPIIB. JOCBiA KpaiH, M0 JOCATIN YCHiXiB
Yy CBO€YACHIN MOIEpHi3allil MeHCIHHUX CHCTEM, Na€
3MOTy BB)XaTH aMOPAJIbHOIO CUTYalilo, KOJIH HE 3a-
MIPOBALKEHO 1 HE 3A1MCHIOETHCS BiABEPTE 1 MPaBANBE
iHpopMaIiiiHe CyITpoBOAKEHHS HOBOBBEICHD J10 TTEH-
CilIHOTO 3aKOHOAABCTBA.

BucnoBok. CroroznHi B YKpaiHi Maiike TpeTHHA
BCBOTO HACEJCHHS KpaiHU MEHCIOHepH 1 3 KOKHUM
POKOM KUIBKiCTh iX MOCTiIHHO 3pocTae. ExoHOMicTH
NPOTHO3YIOTh, SKIIO TaK TPUBATHME HaJalli, TO Yepes3
20-25 poKiB KiJIbKICTh TICHCIOHEPIB MEPEBUIIyBaTHME
KUIBKICTh TIPAIFOIOYHX.

3pemToro, Aifoda cojigapHa IEHCIHHA CHUCTeMa
HaJITO 3aJieXkHa B AeMorpadiyaoi cutyartii. B Ykpa-
1HI BIK BHXO/Y TPOMAJsIH Ha TIEHCIIO € OHUM 13 Haii-
HWKYUX y CBITi. BinmoBigHO yacTka MEeHCIOHEPIB y
CTPYKTYp1 HaceJIeHHs iICTOTHO NIEPEBHILY€ LIEH TTOKa3-
HUK OiTBIIOCTI €BpomeiichKuX (1 He TiMBKH) Kpaid. Ha
OYMKY eKcHepTiB, 0e3 MOJOBXKEHHs Mpale3laTHOro
BiKy HaBiTb JIKBigawis 6e3po0iTTs, CKaCyBaHHS MiJIbl
Ta MMOBHA CIIJIaTa MEHCIHHUX BHECKIB HE BUpIAaTh (i-
HAHCOBHX NpoOJIeM COMiJapHOi MEHCIHHOI CHCTEMHU.
OnHak na"a HeoOX1IHICTh HE € KIIFOYOBUM JEUTMOTH-
BOM Ha3piJiol MeHCiHHOT pedopmu.

Jlemorpadiuna cutyarfis 31 301IbIIEHHSIM MTHTOMOT
Baru INEHCIOHEpIiB MpHUTaMaHHA He JIMIIe B YKpaiHi.
Bona tuamosa 115 611bI10CTi po3BUHEHUX KpaiH. [Ipo-
T€ JI0Ci B icTOpii HE BiI3HAYATIOCS TAKOTO CTaHy, o0
KUTBKICTB JTFONEH, K1 TOCATIIN TPATUIIIHHOTO TIEHCIH-
HOTO BiKY, IIEpEBUIIIyBaIa YHCEIBHICTh MOJIOIUX JIFO-
Iei. A caMe TaKy KapTHHY CIIOCTEPIraEMo ChbOTOHI B
JesIKMX KpaiHax €BpOInH.

OTtxe, pedopMyBaHHS IEHCIHHOI CHCTEMH HeE
MIPOCTO HA3piJo, a € KUTTEBO HEOOXiTHUM Ha cydac-
HOMY eTarti 1 Mae OyTH KOMIUIEKCHUM. A came: pedop-
Ma OMOJATKyBaHHS JOXOAIB Ta MPUOYTKIB, CHCTEMHU
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OIIJIaTH MpaLli, CHCTEMH COILIaJIbHOTO 3a0e3MeUeHHs.

[IpakTruna peamizailis NeHCIHHOT pedopmu 3a-
CBiuMiIa: X04a B 3aKOHI BAJNIOCS BPaxyBaTH 1 nepe/-
0aunTH JaJIeKO He BCe, HOro MPUHHATTS 3a0e3MMeUnsio
VYkpaini 6e30o0micHuil iepexiz BiJl eHCiHHOTO 3a0e3-
MIEYCHHSI JI0 TICHCIITHOTO CTpaxyBaHHS, 1110 BiAIOBiNae
MPUHITUIIAM PHHKOBOTO CYCITLIBCTBA. AJKe pedopMma
— THydYKa CHCTEMa, IO 3[]aTHa 0 CaMOPO3BHUTKY. A
TOMY, TOTpedy€e KOHCTPYKTUBHOT KOPEKIIii, o0 OyTu
MaKCHUMAaIIbHO aJIeKBATHOIO peajisiM JKUTTSL.

3actpaxoBaHi 0co0H, SIKi MPAIFOBAIN B 0COOIHBIX
yMOBax Tmpaili, 0e3yMOBHO, B CHIIy CrielU(iKH TaKoi
npari, MaloTh PaBoO Ha JOCTPOKOBE NEHCiliHe 3a0e3-
neyeHHs 3a BikoM. OiHaK OYEBUAHUM € TOH (axT, 1o
[UJIBIOBE MEeHCIMHE 3a0e3eueH s, IKe He BIAMOBIaac
NpPUHIMIIAM CTPaxyBaHHS, CTaNO 3IiHCHIOBATH 3Ha-
yHe (iHAHCOBE HABAHTAXKCHHSI HA MECHCIHHY CHCTEMY
VYkpainu 1 morpedye pedopmyBanHs. BBaxkaemo, mio
KOHIIENITYaJIbHUMU 3acanaMu (QyHKI[IOHYBaHHS TPO-
(eciiiHOTO MEHCIHHOTO CTpaxyBaHHs IMOBHHHI CTaTH
TapaHTOBAHICTh Ta TilHE 3aMIMIEHHS BTPAYEHOTO 3a-
pOOITKY Y TOCTPOKOBHIA TIepio] BHXOAY Ha IEHCIIO,
3a0e3meueHHsT 30epe)KCHHS TEHCIMHNX HAKOIMMYCHb
JIEPIKABOIO.

Jna peamizariii Takoro mpasa oTpiOHO 3ampoBa-
JIUTH CUCTEMY CTpaxyBaHHs MpodeCiiHUX MeHCIH, 110
0a3yeThCsl Ha CaMOCTIHHINA (DiHAHCOBIM OCHOBI, fKa
(hopmyeThCS 32 paxyHOK JONATKOBHUX CTPAaXOBHX BHE-
CKiB po0OOTO/IaBIIiB, SIKi BUKOPUCTOBYIOTh a0 Mpa-
LiBHUKIB y BiAMOBiAHMX yMoBax.JloCTpoKoBa meHCis
3a paxyHOK 3a3HAYeHMX IJIaTeKiB IOBUHHA BUIUIAUY-
BaTUCh JI0 JOCATHEHHS 3aCTPaXOBAHUMH 3arallbHOTO
NEHCIHHOTO BiKYy, ITICJIS YOTO Ha HUX MOUIMPIOETHCS
JIist 3araJibHOI CTPaxoBoi MEHCIHHOT CHCTEMH.

KomrmutekcrHa Monmens moOynoBY NEHCIHHOI crucTe-
MU BiIKPHBA€E MOKIJIUBICTH IOBHIIIIE 00'€THATH 3yCHII-
JIs1 BCiX CyO'€KTiB Ta yUYaCHUKIB MEHCIHHOTO TIPOIIECY,
TTOCHJTUTH 3B'SI30K PO3Mipy TICHCIHHUX BHILIAT 3 JIOXO-
JlaM¥ TPOMaJIsTH, BUKOPUCTATH TEHCIHHY CUCTEMY K
YUHHHUK MMO3UTHBHOTO BIUIMBY Ha BHPOOHHUIITBO, ITifI-
HECTH JI0 UUBLTI3aI[ifHOTO PiBHSA CTaHIAPTH COLialhb-
HOTO 3a0e3IeUeHHsI HAINX CITiBBITYA3HUKIB.
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DREPTUL MUNCII

ea mai recenta aparitie editoriald in materia

Dreptului muncii in Republica Moldova este
manualul Dreptul muncii, autori conf. univ. dr. Edu-
ard Boisteanu si prof. univ. dr. Nicolai Romandas.
Fiind una dintre cele mai importante lucrari in dome-
niul dat din tara, prezentata publicului de catre autori
care nu sunt la prima lucrare in coautorat, manualul
respectiv este un veritabil studiu stiintific, teoretic si
practic ce incununeaza activitatea de colaborare pe
care o desfasoard acesti doi prestigiosi autori de carte
juridica de mai mult de zece ani. Fiind materializarea
colabordrii stiintifice care dureaza de ani buni intre
cadrele didactice ale catedrei de Drept de la Univer-
sitatea de Stat ,,Alecu Russo” din Balti si colegilor
de la Facultatea de Drept a Universitatii de Stat din
Moldova, pe langa un suport didactic valoros, manu-
alul respectiv mai reprezinta si o dovada, dar si un
model de conlucrare intre conducétorul stiintific si
doctorand care, la randul sau, a ajuns deja sa indrume
el insusi doctoranzi, exemplu demn de urmat si de
catre ceilalti dascali si discipoli.

Analiza reglementarilor legale in domeniul re-
glementarii relatiilor de munca este o sarcind deloc
usoard, avand 1n vedere transformarile sociale si eco-
nomice din tard, mai ales cd, atit pe plan intern, cat
si la nivelul Uniunii Europene sau al Organizatiei
Internationale a Muncii, se produc schimbari calitati-
ve, avand ca efect nu numai demolarea partiald a unor
norme din trecut, ci i aparitia unor concepte teoretice
si a unor institutii juridice noi.

Autorii manualului prezentat, in opinia noastra, au
reusit sd surprinda in continutul acestuia, prin prisma
institutiilor analizate, schimbérile calitative care s-au
produs si se produc in continuare in reglementarea le-
gald a institutiilor din ramura dreptului muncii, astfel
ca aceasta lucrare stiintifica, teoretico-practica sa re-
prezinte 1n consecinta atit un suport didactic valoros
pentru studenti, cat si un suport practic pentru teoreti-
cienii si practicienii specializati in domeniul Dreptu-
lui muncii.

Luind in consideratie aceste realitdti, procesul
continuu de modernizare si remodelare a legislatiei
muncii, tendintele in domeniu pe plan national si
international, autorii au venit, in cuprinsul lucrarii, cu
un comentariu amplu asupra legislatiei muncii, cu o
serie de propuneri de lege ferenda care au menirea sa
imbunatiteasca legislatia muncii, sugestii pe care ar
trebui sa le aprecieze si sa le aplice cat mai curand
legiuitorul moldav.

Avand in vedere cele expuse supra, recomandam
aceasta lucrare stiintifica, teoretica si practica de Drep-
tul muncii studentilor, masteranzilor si doctoranzilor,
specialistilor teoreticieni — cercetatori, cadre didacti-
ce s.a., dar si practicienilor dreptului — conducatorilor
unitatilor, consilierilor juridici, avocatilor, judecatori-
lor, personalului din serviciul de resurse umane etc.

Veaceslav PINZARI,
doctor in drept, conferentiar universitar
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