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CU PRIVIRE LA POSIBILA
NECONSTITUTIONALITATE A UNOR
AMENDAMENTE RECENTE OPERATE
IN CODUL PENAL SI iN CODUL
CONTRAVENTIONAL

Partea I1
Sergiu BRINZA,
doctor habilitat in drept, profesor universitar (USM)

Vitalie STATI,
doctor in drept, conferentiar universitar (USM)

In this study it is argued that several recently made amendments to the Penal Code by means of Law n0.196/2016,
would contravene the provision of par.(2) art.23 of the Constitution of the Republic of Moldova. The analysis of the
amendments provided by this law brought us to the conclusion that these amendments generate to the penal law a
certain level of unpredictability on the following issues: 1) whether at par.(1) art.201' PC RM are mentioned three
independent offences or three normative options of one single offence; 2) the content of the concept of ,,isolation”,
used at lett.b) par.(1) art.201' PC RM; 3) the meaning of the concept of ,,facts”, used at par.(2), (3) and par.(4) art.201"
PC RM; 4) whether at lett.c) par.(2), lett.a) and lett.b) par.(3) and par.(4) art.201' PC RM are mentioned independent
offences or the normative options of the offence/offences set forth at par.(1) art.201' PC RM. Also in support of the idea
on the possible unconstitutionality of the amendments made by means of Law n0.193/2016 and Law no.196/2016, in
this direction there are reminded several relevant passages from the decisions of both the Constitutional Courts of the
Republic of Moldova and Romania.

Keywords: Constitution; Constitutional Court; predictability; domestic violence; psychological violence; isolation;

facts; action; inaction; battery or health harm.

3. Prin Legea nr.196/2016, inter alia [1], artico-
lul 201" a fost modificat, fiindu-i atribuit urmatorul
continut:

,Articolul 201!, Violenta in familie

(1) Actiunea sau inactiunea intentionatd comisa
de un membru al familiei in privinta altui membru al
familiei, manifestata prin:

a) maltratare, alte actiuni violente, soldate cu va-
tamare ugoara a integritatii corporale sau a sanatatii,

b) izolare, intimidare in scop de impunere a voin-
tei sau a controlului personal asupra victimei,

¢) privarea de mijloace economice, inclusiv lipsi-
rea de mijloace de existentd primara, neglijare, daca
au provocat victimei vatimare usoard a integritatii
corporale sau a sanatatii,...

(2) Faptele prevazute la alin.(1):

a) savarsite asupra a doi sau a mai multor membri
ai familiei;

b) savarsite in legatura cu solicitarea sau aplica-
rea masurilor de protectie;

c) care au provocat vatamarea medie a integritatii
corporale sau a sanatatii,...

(3) Faptele prevazute la alin.(1) si (2) care:

a) au cauzat vatdmarea grava a integritatii corpo-
rale sau a sanatatii;

b) au determinat la sinucidere sau la tentativa de
sinucidere...

(4) Faptele prevazute la alin.(1) sau (2) care au

cauzat vatamarea grava a integritatii corporale sau a
sanatatii soldata cu decesul victimei...”.

In urma analizei amendamentelor operate prin
Legea nr.196/2016, se poate sustine cd acestea au
generat imprevizibilitatea legii penale in partea care
tine de:

1) faptul daca la alin.(1) art.201' CP RM sunt
descrise trei infractiuni de sine statdatoare sau trei
modalitati normative ale aceleiagi infractiuni.

Este adevirat ca in art.201' CP RM se recurge la
sintagmele: ,,(2) Faptele prevazute la alin.(1):...”;
»(3) Faptele prevazute la alin.(1) si (2)...”; (4) ,,Fap-
tele prevazute la alin.(1) sau (2)...”. Prin folosirea
cuvantului ,,fapte”, legiuitorul ar sugera ci la lit.a)-c)
alin.(1) art.201' CP RM sunt descrise trei infractiuni
de sine statatoare, nu trei modalitati normative ale
aceleiasi infractiuni.

Insa, prin aceasta, legiuitorul incalci regula,
conform céreia variantele-tip de infractiuni pot fi
prevazute de articole sau de alineate, nu insa de li-
tere. Aceastd reguld se desprinde din coroborarea
urmatoarelor teze: calificarea infractiunilor in cazul
unui concurs de infractiuni, determinat la art.33 CP
RM, se efectueaza cu invocarea tuturor articolelor
sau alineatelor unui singur articol din legea penala
care prevad faptele prejudiciabile savarsite (art.114
CP RM); instantele judecatoresti vor avea in vedere
faptul ca regulile prevazute de art. 39 CP RM din




1961 de stabilire a pedepsei se aplica in cazurile n
care persoana a fost recunoscutd vinovata de savar-
sirea a doud sau mai multor infractiuni, prevazute
de diferite articole ale Pdrtii speciale a Codului pe-
nal, fara sa fi fost condamnata pentru vreuna din ele,
precum si atunci cind dupa pronuntarea sentintei pe
marginea cauzei se va constata ca acest condamnat
este vinovat si de alta infractiune savarsita inainte de
pronuntarea sentintei In prima cauza cu conditia ca
pentru fiecare din infractiunile ce intrd in concurs nu
au expirat termenele de prescriptie pentru tragerea la
raspundere penald si persoana nu a fost eliberata de
raspundere printr-un act de gratiere sau amnistie sau
din alte temeiuri legale. Aceleasi reguli sunt aplica-
te in cazurile de calificare a celor sdvarsite conform
unor alineate sau puncte separate ale articolului legii
penale [2], daca asemenea alineate sau puncte pre-
vad componente de sine statitoare ale infractiunii si
au sanctiunile lor, precum si in cazurile savarsirii de
citre o persoand a unor actiuni omogene, dintre care
unele se califica drept infractiune terminata, iar alte-
le — ca pregatire, tentativa sau complicitate la o ase-
menea infractiune (Hotararea Plenului Judecatoriei
Supreme a Republicii Moldova cu privire la practica
de stabilire a pedepsei pentru sdvarsirea mai multor
infractiuni sau in cazul mai multor sentinte, nr.13 din
20.12.1993 [3)).

Asadar, o infractiune de sine statatoare ar trebui
descrisa in textul normei penale intr-o maniera care
ar presupune stabilirea unei sanctiuni aparte. Din
aceste considerente, nu este corecta stabilirea in alin.
(1) art.201' CP RM a unei singure sanctiuni pentru
mai multe infractiuni de sine statitoare;

2) continutul notiunii de izolare, utilizata la lit.b)
alin.(1) art.201' CP RM.

Notiunea 1n cauza este una estimativa. Ea nu este
definita in cadrul unui act normativ. Drept urmare,
existd pericolul ca cel abilitat cu aplicarea legii pe-
nale sa evalueze cu aproximatie limitele care mar-
cheaza sfera de incidenta a notiunii de izolare.

In acest sens, B.N. Korobet afirmi ci principa-
lul pericol, pe care-1 comporta notiunile estimative,
constd in libertatea discretionard prea larga a celor
care califica oficial fapta descrisa in textul legii pe-
nale cu ajutorul unor asemenea notiuni [4]. La ran-
dul sau, D.N. Levina opineaza ca persoanele, abili-
tate cu aplicarea legii, nu au o abordare unitara pri-
vind stabilirea continutului unor notiuni estimative.
Din aceasta cauza, in procesul de interpretare a unor
astfel de notiuni, sunt admise erori [5]. Dupa M.V.
Bavsun, devenind un ,,ostatic” al legislatiei instabile,
persoana, abilitata cu aplicarea legii, este predispusa
tot mai des sa manifeste subiectivism In activitatea
sa. In lipsa unei baze normative adecvate, acestei
persoane nu-i ramane decat sa ia decizii, pornind de
la propriile reprezentari cu privire la o situatie sau

Nr. 2, 2017

REVISTA NATIONALA DE DREPT -

alta, fie de la nivelul sdu de pregétire, fie de la alte
asemenea particularitati [6].

Intr-adevir, este dificil a intelege care semnificatie
i-a atribuit legiuitorul notiunii de izolare, utilizata la
lit.b) alin.(1) art.201' CP RM.

In art.2 al Legii Republicii Moldova cu privire la
prevenirea si combaterea violentei in familie, adopta-
ta de Parlamentul Republicii Moldova la 01.03.2007
[7], identificam anumite forme ale izolarii: ,,violenta
psihologicd — impunere a vointei sau a controlului
personal, provocare a starilor de tensiune si de sufe-
rintd psihica prin ofense, luare in deradere, injurare,
insultare, poreclire, santajare, distrugere demonstra-
tivd a obiectelor, prin amenintari verbale, prin afisa-
re ostentativa a armelor sau prin lovire a animalelor
domestice; neglijare; implicare in viata personala;
acte de gelozie; impunere a izoldrii prin detentie,
inclusiv in locuinta familiala; izolare de familie, de
comunitate, de prieteni (subl. ne apartine); interzi-
cere a realizarii profesionale, interzicere a frecven-
tarii institutiei de ITnvatdmant; deposedare de acte de
identitate; privare intentionata de acces la informa-
tie; alte actiuni cu efect similar (subl. ne apartine)”.
Exact aceeasi interpretare o gasim la lit.c) pct.5 al
Hotararii Guvernului Republicii Moldova cu privi-
re la aprobarea Instructiunilor privind mecanismul
intersectorial de cooperare pentru identificarea, eva-
luarea, referirea, asistenta i monitorizarea copiilor

exploatdrii si traficului, nr.270 din 08.04.2014 [8].

In legaturd cu o asemenea interpretare, se impun
cateva precizari. In primul rand, impiedicarea nein-
temeiata a unuia dintre parinti (a ambilor parinti) sa
comunice cu copilul ori sa ia parte la educarea lui,
precum si impiedicarea copilului sd@ comunice cu
bunicii, frafii si surorile atrage raspundere conform
art.64 din Codul contraventional. In al doilea rand,
considerdm ca impunerea izolarii prin detentie, in-
clusiv in locuinta familiala, urmeaza a fi calificata in
baza art.166 CP RM, nu conform art.201' CP RM.
Or, 1n acest caz, se aduce atingere nu atét libertatii
psihice a persoanei (lezatd ca rezultat al aplicarii
violentei psihologice), cat mai ales libertatii fizice
a persoanei.

Dar, ceea ce este mai important, sintagma ,,alte
actiuni cu efect similar”, utilizata in partea finald a
definitiei sus-mentionate a notiunii ,,violenta psiho-
logica”, lasa deschisd posibilitatea de a interpreta
extensiv si defavorabil notiunea de ,,izolare”. Cu alte
cuvinte, celor, care calificd oficial fapta descrisa in
textul legii penale, li se ofera posibilitatea sa Incalce
regula stabilita la alin.(2) art.3 CP RM.

Datele problemei devin si mai complicate, daca
ludm in considerare interpretarea diferitd a notiunii
»izolare”, efectuata in pct.7.3 al proiectului Hotara-
rii Plenului Curtii Supreme de Justitie cu privire la
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judecarea cauzelor penale despre violenta in familie:
,» Violenta psihologica include si violentda emotionala:
acte degradante sau umilitoare; insulte, jigniri, acte
amenintatoare cu vatamare corporald; critica intensa;
ridiculizarea victimei si folosirea de porecle sau epi-
tete insultatoare; izolarea sociald, inclusiv separarea
de copii, de alti membri ai suportului social (subl. ne
apartine); gelozia extrema si posesivitatea extrema;
acuzatiile nefondate de infidelitate; amenintarile cu
abandon sau divortul; aparitia in spatiul, locuinta sau
locul de munca al persoanei, hartuirea repetata la te-
lefon; izolare de familie, de comunitate, de prieteni
(subl. ne apartine); interzicere a realizarii profesio-
nale, a frecventarii institutiei de invatimant; privare
intentionatd de acces la informatie; demonstrarea
armei; agresiunea animalelor domestice, alte actiuni
cu efect similar (subl. ne apartine)” [9].

Insa, si de aceasta dati, sintagma generici de final
,»alte actiuni cu efect similar” confirma ca definitia in
cauza este una exemplificativd, nu exhaustiva. In alti
termeni, ramane deschisa lista de exemple care ar
intra sub incidenta notiunii de ,,izolare”, utilizata la
lit.b) alin.(1) art.201' CP RM.

Inafari deaceasta, este greu de stabilit semnificatia
exacta a notiunilor subsecvente ,,izolare sociala” si
»izolare de familie, de comunitate, de prieteni”. Ac-
tele normative, in care sunt folosite sintagme simila-
re, nu ne ajuta prea mult.

De exemplu, in Legea pentru aprobarea Strategiei
nationale de dezvoltare pe anii 2008-2011, adoptata
de Parlamentul Republicii Moldova la 21.12.2007
[10], notiunea ,,excluziune sociald” este definita in
felul urmator: ,,Pozitie sociald periferica, de izolare
a indivizilor sau grupurilor, cu acces drastic limitat
la conditiile sociale de viatd: economice, reziden-
tiale, ocupationale, de educatie si instruire. Se ma-

edeiwy

si participare la viata colectivitatii”. Este dificil de
inteles Tn ce masura aceastd notiune se intersecteaza
cu notiunea ,,izolare”.

In pct.26 al Anexei nr.1 la Hotirirea Guvernu-
lui Republicii Moldova cu privire la aprobarea Pro-
gramului National privind sanatatea mintala pentru
anii 2012-2016, nr.1025 din 28.12.2012 [11], se
mentioneaza: ,,Familiile se confruntd cu stigmatul
social, izolarea sociald si fenomenul de suprasoli-
citare psihica (burnout), calitatea vietii acestora fi-
ind joasa. Lipseste suportul autoritatilor la nivel de
asigurare a serviciilor sociale indispensabile”. Daca
izolarea sociald a familiilor constituie un fenomen
obisnuit, atunci in care conditii izolarea sociald ar
intra sub incidenta lit.b) alin.(1) art.201! CP RM.

Si mai greu este de inteles semnificatia exactd a
notiunii ,,izolare”, dacd ludm in considerare urma-
toarea asertiune din Hotdrarea Guvernului Republi-
cii Moldova cu privire la aprobarea Programului de

4
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dezvoltare a educatiei incluzive in Republica Mol-
dova pentru anii 2011-2020, nr.523 din 11.07.2011
[12]: ,,Societdtile moderne se confruntd, actualmen-
te, cu o criza grava in relatiile sociale, rezultata din
inegalitate, migratiune, dispersarea familiilor, exo-
dul rural, precum si din denaturarea principiilor soli-
daritatii umane. In ciuda eforturilor ficute de diferite
tari, realitatea demonstreaza ca educatia tinde sa re-
produca si chiar sd sporeasca segmentarea sociala gi
culturala. Rolul traditional al educatiei ca mijloc de
promovare a coeziunii $i mobilitatii sociale s-a di-
minuat puternic in contextul actual economic si so-
cial. Fenomenele mentionate au condus la izolarea/
excluderea unor categorii de indivizi sau grupuri de
indivizi (subl. ne apartine)”;

3) acceptiunea notiunii ,,fapte”, utilizata in alin.
(2), (3) i (4) art.201' CP RM.

Din analiza Codului penal, deducem ca notiunea
»faptd” este utilizatd in doud acceptiuni diferite:

A. ,,Codul penal este actul legislativ care cuprinde
norme de drept ce stabilesc principiile si dispozitiile
generale si speciale ale dreptului penal, determina
faptele ce constituie infractiuni (subl. ne apartine)
si prevede pedepsele ce se aplica infractorilor” (alin.
(2) art.1 CP RM); ,,Infractiunea este o fapta (actiune
sau inactiune) prejudiciabila (subl. ne apartine), pre-
vazutd de legea penald, savarsita cu vinovatie si pa-
sibila de pedeapsa penald” (alin.(1) art.14 CP RM);

B. ,,Aceeasi fapta (subl. ne apartine) care a pro-
vocat din imprudenta: a) o vitamare grava a integri-
tatii corporale sau a sanatatii; b) decesul bolnavului”
(alin.(2) art.162 CP RM); ,,Aceeasi faptd (subl. ne
apartine) care a provocat din imprudentd: a) o va-
tamare grava a integritatii corporale sau a sanatatii;
b) decesul victimei” (alin.(2) art.163 CP RM).

Asadar, ce se are in vedere prin ,,fapta” in art.201'
CP RM: 1) fapta prejudiciabild ca semn al laturii
obiective a infractiunii; 2) infractiunea in ansamblul
sau?

Sa incercam sa raspundem la aceastd intrebare
prin prisma dispozitiei prevazute la alin.(2) art.201'
CPRM:

»Faptele prevazute la alin.(1):

a) savarsite asupra a doi sau a mai multor membri
ai familiei;

b) savarsite 1n legaturd cu solicitarea sau aplica-
rea masurilor de protectie;

¢) care au provocat vatdmarea medie a integritatii
corporale sau a sanatatii...”.

Luand in considerare prevederea de la lit.c) alin.
(2) art.201' CP RM, ar reiesi ca in art.201' CP RM,
prin ,,faptd”, se are in vedere fapta prejudiciabila ca
semn al laturii obiective a infractiunii. Totusi, preve-
derile de la lit.a) si b) alin.(2) art.201! CP RM exclud
o asemenea posibilitate. Este clar cd agravantele
prevazute la lit.a) si b) alin.(2) art.201' CP RM se




refera la infractiunea in ansamblul ei, nu la o parte a
infractiunii.

Acum sa presupunem ca, in art.201' CP RM, prin
»~faptd” se are in vedere infractiunea in ansamblul
sdu. Intr-o asemenea ipotezd, cum ar fi posibil ca
actiunea sau inactiunea, soldatd cu vatamare usoa-
rd a integritatii corporale sau a sanatatii (sau care a
provocat victimei vatdmare usoard a integritatii cor-
porale sau a sanatatii), sa provoace ulterior vatama-
rea medie a integritatii corporale sau a sanatatii, sa
cauzeze vatdmarea grava a integritatii corporale sau
a sanatatii ori sa determine la sinucidere sau la tenta-
tiva de sinucidere? Altfel spus, cum ar fi posibil ca,
drept rezultat al savarsirii infractiunii, sa se produca
succesiv doud urmari prejudiciabile diferite, faptui-
torul manifestand intentie fatd de ambele aceste ur-
mari?

Reiese ca, in art.201' CP RM, notiunea ,fapte”
este folositd in doud acceptiuni diferite. Intrebarea
este: cum sa prevada destinatarul legii penale care
din aceste acceptiuni va fi aleasa de catre cel abilitat
cu aplicarea legii penale?

4) faptul daca la lit.c) alin.(2), lit.a) si b) alin.(3)
si alin.(4) art.201'! CP RM sunt descrise infractiuni
de sine statatoare sau modalitdtile normative ale
infractiunii / infractiunilor prevazute la alin.(1)
art.201' CP RM.

Din modul de exprimare a legiuitorului in art.201'
CP RM, ar rezulta ca: 1) violenta in familie este in-
criminatd in art.201' CP RM intr-o varianta-tip (sau
in trei variante-tip) si in trei variante agravate; 2) vi-
olenta in familie in varianta-tip (sau in variantele-tip)
este incriminata la alin.(1) art.201' CP RM: actiunea
sau inactiunea intentionata comisa de un membru al
familiei in privinta altui membru al familiei, mani-
festata prin: a) maltratare, alte actiuni violente, sol-
date cu vatdmare usoara a integritatii corporale sau a
sanatatii; b) izolare, intimidare in scop de impunere
a vointei sau a controlului personal asupra victimei;
c) privarea de mijloace economice, inclusiv lipsirea
de mijloace de existentd primara, neglijare, daca au
provocat victimei vatdmare usoara a integritatii cor-
porale sau a sanatatii; 3) la randul sau, violenta in fa-
milie in prima sa variantd agravata este incriminata
la alin.(2) art.201' CP RM, presupunand ca: a) este
savarsitd asupra a doi sau a mai multor membri ai fa-
miliei; b) este savarsita in legatura cu solicitarea sau
aplicarea masurilor de protectie; ¢) a provocat vata-
marea medie a integrititii corporale sau a sanatatii,
4) cea de-a doua varianta agravata a infractiunii, pre-
vazuti la alin.(3) art.201' CP RM, se exprima in vio-
lenta 1n familie, care: a) a cauzat vatamarea grava a
integritatii corporale sau a sanatatii; b) a determinat
la sinucidere sau la tentativa de sinucidere; 5) in fine,
violenta in familie in cea de-a treia varianta agravata
este incriminata la alin.(4) art.201' CP RM, presupu-
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nand cauzarea vatamarii grave a integritatii corpora-
le sau a sanatatii soldata cu decesul victimei.

Insd o asemenea interpretare ar fi lipsita de ori-
ce logica: nu este posibil ca actiunea sau inactiunea
intentionatd comisd de un membru al familiei in pri-
vinta altui membru al familiei — manifestata, inter
alia, prin: maltratare, alte actiuni violente, soldate cu
vatdmare usoara a integritdtii corporale sau a sanata-
tii; privarea de mijloace economice, inclusiv lipsirea
de mijloace de existenta primara, neglijare, daca au
provocat victimei vatdmare ugoard a integritatii cor-
porale sau a sanatatii — sa provoace ulterior una din
asemenea urmari prejudiciabile: vatdmarea medie a
integritatii corporale sau a sanatatii; vatdmarea grava
a integritatii corporale sau a sanatatii; sinuciderea sau
tentativa de sinucidere. Aceasta pentru ci, in raport
cu aceste urmari, faptuitorul manifesta intentie. Asa
cum manifesta intentie si fatd de vitdmarea usoara a
integritatii corporale sau a sanatatii.

in alti termeni, ca si oricare altd forma de violent,
violenta in familie presupune manifestarea intentiei
in raport cu urmadrile prejudiciabile pe care le impli-
ca: 1) vatamarea usoara a integritatii corporale sau a
sanatatii (lit.a) si ¢) alin.(1) art.201' CP RM); 2) va-
tamarea medie a integritatii corporale sau a sanatatii
(lit.c) alin.(2) art.201! CP RM); 3) vatamarea grava
a integritatii corporale sau a sanatatii (lit.a) alin.(3)
art.201' CP RM); 4) sinuciderea sau tentativa de si-
nucidere (lit.b) alin.(3) art.201' CP RM).

Din cele consemnate supra, reiese ca autorii pro-
iectului, care st la baza Legii nr.196/2016, nu au luat
in considerare semantismul notiunii ,,circumstanta
agravantd a infractiunii, prevazuta intr-o norma a
Partii speciale a Codului penal” [13]. Literalmente,
prin ,.circumstantd” se are In vedere Imprejurarea
(particulara) care insoteste o intdmplare, un fapt, o
actiune sau un fenomen [14]; imprejurarea, particu-
laritatea care nsoteste un fapt [15].

Asadar, prin ,circumstantd agravantd a
infractiunii, prevazuta intr-o norma a Partii speci-
ale a Codului penal” se are in vedere imprejurarea
(particulard) care Insoteste o infractiune in vari-
anta ei tip (adicd in varianta ei de baza, neagrava-
td). Concluziile care se desprind sunt urmatoarele:
1) circumstanta agravantd a infractiunii, prevazu-
ta intr-o norma a Partii speciale a Codului penal,
insoteste o infractiune in varianta ei tip. Ea nu se
integreaza in varianta-tip a infractiunii. Ea este cea
care depdseste necesarul variantei-tip a infractiunii.
Or, varianta-tip a infractiunii, alaturi de circumstanta
agravantd a infractiunii prevazutd intr-o norma a
Partii speciale a Codului penal, sunt cele care, Im-
preuna, constituie varianta agravatd a infractiunii;
2) circumstanta agravanta, prevazuta intr-o norma a
Partii speciale a Codului penal, insoteste anume o
infractiune. Ea nu poate insoti o parte a infractiunii
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(de exemplu, o fapta prejudiciabila privitd ca semn
al laturii obiective a unei infractiuni materiale).

Practic, aceeasi idee se desprinde din afirmatia
facutd de I.Tanoviceanu: ,,Nu toate elementele din
care se compune o infractiune au aceeasi importanta.
Unele din ele sunt esentiale la toate infractiunile de
aceeasi specie, sunt elementele constitutive, care nu
pot lipsi fara ca sa lipseasca insdsi infractiunea. Al-
tele, din contra, sunt accidentale, adica pot lipsi, si
infractiunea totusi poate exista si fara ele. Cele din-
tai se numesc elemente constitutive, cele din urma
— circumstante” [16].

Din cele sus-mentionate, rezultd cd autorii pro-
iectului, care sta la baza Legii nr.196/2016, au ne-
glijat anumite prevederi ale Legii privind actele le-
gislative: actul legislativ trebuie sa respecte conditi-
,»Irdsaturile si calitatea actului legislativ”); textul
proiectului de act legislativ se elaboreaza in limba
de stat, cu respectarea urmatoarei reguli: fraza se
construieste conform normelor gramaticale, astfel
incat sa exprime corect, concis si fard echivoc ideea,
sa fie inteleasd usor de orice subiect interesat (lit.a)
art.19 ,,Limbajul, ortografia si punctuatia in actul le-
gislativ”).

In contextul analizat, este cazul de mentionat
ca, In procesul de elaborare a dispozitiei unei nor-
me penale speciale, Intai de toate, legiuitorul trebuie
sd descrie cat mai precis semnele laturii obiective
a infractiunii. Doar asa persoana, abilitata sa aplice
legea penala, va putea determina si constata juridic
corespunderea exactd intre semnele faptei prejudici-
abile savarsite si semnele componentei infractiunii,
previzute de norma penald speciala. In caz contrar,
va exista pericolul calificdrii incorecte a faptelor
savarsite.

Un astfel de pericol il prezintd constructia tehni-
co-legislativa a art.201' CP RM. Aceasta pentru c, in
realitate, la lit.c) alin.(2) si lit.a), b) alin.(3) art.201!
CP RM, sunt prevazute trei infractiuni distincte, care
pot sd formeze concurs intre ele. Dispozitile de la
lit.c) alin.(2) si lit.a), b) alin.(3) art.201' CP RM nu
presupun cid vatimarea usoard a integritatii corpo-
rale sau a sanatatii ar reprezenta cauza producerii:
1) vatamarii medii a integritatii corporale sau a sa-
natatii; 2) vatamarii grave a integritatii corporale sau
a sanatatii; 3) sinuciderii sau tentativei de sinucide-
re. In cazul infractiunilor previzute la lit.c) alin.(2),
lit.a), b) alin.(3) art.201' CP RM, fiecare din aceste
trei urmari prejudiciabile se afla in legatura cauzala
cu actiunea sau inactiunea intentionata comisa de un
membru al familiei in privinta altui membru al fa-
miliei.

Asadar, nu este corect a se afirma ca la lit.c) alin.
(2) silit.a), b) alin.(3) art.201' CP RM sunt prevazute
variante agravate.
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Este de mentionat cd, prin Legea nr.196/2016,
alin.(2) art.145 CP RM a fost completat cu litera e')
»asupra unui membru de familie”. Prin aceeasi lege,
Codul contraventional a fost completat, printre alte-
le, cu art. 78! ,,Violenta in familie”, avand urmatoa-
rea dispozitie: ,,Maltratarea sau alte actiuni violente,
comise de un membru al familiei in privinta altui

membru al familiei, care au provocat vatamarea ne-
insemnata a integritatii (subl. ne apartine)”. Aceste

doud completari se inscriu In conceptia de incrimina-
re diferentiatd, in articole diferite ale Partii speciale
a Codului penal, a manifestarilor de violenta in fami-
lie. Pana la intrarea in vigoare a Legii nr.196/2016,
aceasta conceptie a fost valorificatd doar in lit.b?)
alin.(2) art.171 si lit.b?) alin.(2) art.172 CP RM. Ne
referim la circumsanta agravanta ,,savarsit(e) asupra
unui membru de familie”.

Nu este clar de ce autorii Legii nr.196/2016 au
evitat sa trateze problema sistemic §i nu au propus
extinderea conceptiei In cauza la alte articole decat
art.145 CP RM. Ne referim la art.150-152 si 155 CP
RM si la art.78' Cod contraventional (in partea care
se referd la vatamarea intentionatd usoara a integri-
tatii corporale care a provocat o dereglare de scurta
duratd a sanatatii sau o pierdere neinsemnatd, dar
stabild, a capacitatii de muncd). Consecventa obli-
ga la operarea unor amendamente 1n aceste artico-
le: 1) completarea alin.(2) art.150 CP RM cu litera
e), avand urmatorul continut: ,,savarsita asupra unui
membru de familie”; 2) completarea alin.(2) art.151
CP RM cu litera n), avand urmatorul continut:
»asupra unui membru de familie”; 3) completarea
alin.(2) art.152 CP RM cu litera 1), avand urma-
torul continut: ,,asupra unui membru de familie”;
4) completarea art.155 CP RM cu alin. 2), avand ur-
matoarea dispozitie: ,,Amenintarea cu omor ori cu
vatimarea grava a integritdtii corporale sau a sana-
tatii, savarsita asupra unui membru de familie, daca
a existat pericolul realizarii acestei amenintari,...”;
5) completarea art.78' Cod contraventional cu alin.
(2), avand urmatoarea dispozitie: ,,Vatamarea inten-
tionatd usoara a integritatii corporale, comisa de un
membru al familiei in privinta altui membru al fa-
miliei, care a provocat o dereglare de scurta durata
a sandtatii sau o pierdere neinsemnata, dar stabila, a
capacitatii de munca...”. In urma operarii unor ase-
menea amendamente, art.201' CP RM ar deveni inu-
til si ar trebui abrogat.

Din Conventia Consiliului Europei cu privire la
prevenirea si combaterea violentei fatd de femei si
violentei domestice [17] nu rezultd in niciun fel ca
violenta In familie ar trebui incriminata in cadrul unui
singur articol [18]. De altfel, prezenta in art.145, 171
si 172 CP RM a circumstantei agravante ,,savarsit(e)
asupra unui membru de familie”, precum si prezenta
art.78! din Codul contraventional deja compromite




sensul unei astfel de maniere de incriminare. in aces-
te conditii, solutiile pe care le-am conturat in cadrul
studiului de fatd ar putea constitui o alternativa via-
bila la initiativele declarative de reformare a cadru-
lui legislativ penal privind violenta in familie.

Din cele mentionate mai sus, se poate vedea ca,
sub aspect tehnico-legislativ, art.201' CP RM este
de o calitate mediocra, lasand loc pentru interpretari
echivoce. In aceasti ordine de idei, ne raliem opiniei
exprimate de D.Barcanescu: ,,Legat de previzibilita-
te, se considera ca, pentru asigurarea securitatii juri-
dice, legea penald trebuie sa fie definita clar si inter-
pretata restrictiv. Legea nu poate fi previzibila daca
nu este si accesibila, adica la indemana, la dispozitia
publicului. in acest sens, Comisia Europeani si Cur-
tea Europeand au subliniat ca legea (in general, nu
neaparat legea penald) trebuie sa fie suficient de ac-
cesibila si precisa pentru a permite cetdtenilor s o
cunoasca si sa-si reglementeze conduita in raport cu
prevederile sale” [19].

4. Pe cale de consecintd, consideram imperioa-
sd repararea erorilor admise prin adoptarea Legii
nr.193/2016 si a Legii nr.193/2016. In caz contrar,
exista pericolul ca aplicarea art.201!, 217, 217!-
217° 218 sau 219 CP RM ori a art.85-87 Cod
contraventional sa fie motivata intr-o maniera de ge-
nul celei realizate intr-o speta [20] de Colegiul penal
al Curtii Supreme de Justitie. Astfel, in cadrul recur-
sului in anulare, avocatul T.C. a sustinut: ,,Instantele
de fond au retinut incorect ca urmarile prejudiciabile
constituie interesele generale ale societatii, incalca-
rea drepturilor constitutionale ale cetatenilor, crearea
obstacolelor sau tulburérilor in activitatea organelor
puterii si altor institutii publice, incédlcarea ordinii de
drept, asupra carora se orienteaza actiunile de cau-
zare de daune in proportii considerabile intereselor
publice, deoarece pentru a retine acest semn califi-
cativ este necesar de a cunoaste continutul acestuia,
care este vag, neclar si neprevizibil, fapt ce rezulta si
din expertiza efectuatd de expertii Consiliului Euro-
pei, asupra Codului penal al Republicii Moldova in
cadrul Programului de cooperare al Consiliului Eu-
ropei pentru consolidarea statului de drept, in care
si-au expus opinia asupra notiunii ,,daune in propor-
tii considerabile cauzate intereselor publice”, consi-
derand ca aceasta sufera de lipsa de previzibilitate si
claritate, care la caz are aplicabilitate, considerand
cd hotararile pronuntate sunt afectate de viciul fun-
damental, care rezida prin sfidarea dispozitiilor alin.
(1) art.7 Conventia europeand pentru apararea drep-
turilor omului si libertatilor fundamentale si art.23
din Constitutie”. Iaté care au fost contraargumentele
prezentate de Colegiul penal al Curtii Supreme de
Justitie: ,,Colegiul penal considerd nefondatd pozi-
tia recurentilor ca sintagma «daune 1n proportii con-
siderabile intereselor publice sau drepturilor si in-
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tereselor ocritite de lege ale persoanelor fizice sau
juridice» este una vaga, prin care s-ar fi incalcat pre-
vederile alin.(1) art.7 al Conventiei europene pentru
apararea drepturilor omului si libertatilor fundamen-
tale, deoarece prin actiunile sale A.R. a subminat
autoritatea organului public reprezentatd de catre
cea din urma. Mai mult, prin cauzarea daunelor in-
tereselor publice, trebuie de subinteles credibilitatea
autoritatilor, ce in limba legiuitorului este desemnat
ca o incdlcare semnificativa a intereselor legitime ale
statului, la caz a Consiliului local care este un organ
al adminsitratiei publice locale”. Colegiul penal al
Curtii Supreme de Justitie a omis sd explice cum a
ajuns la concluzia cd, in limba legiuitorului, credi-
bilitatea autoritatilor este desemnata ca o incalcare
semnificativa a intereselor legitime ale statului.

In contextul examinat, consemnim ca in cauza
Lebedinschi c. Republicii Moldova, au fost invoca-
te urmatoarele considerente: ,,Curtea reaminteste
cd, potrivit jurisprudentei sale constante, instantele
judecdtoresti nationale au obligatia de a-si motiva de-
ciziile (Van de Hurk c. Olandei, 19 aprilie 1994, §61,
seria A, nr.288). Intinderea obligatiei de a motiva ho-
tararea poate varia in dependentd de caracterul deci-
ziei si trebuie determinata n lumina circumstantelor
cauzei (Ruiz Torija c. Spaniei, 9 decembrie 1994,
§ 29, seria A, nr.303-A). Desi articolul 6 §1 din
Conventie nu obligd instantele de judecatd sa ofere
raspunsuri detaliate la toate argumentele invocate,
totusi din hotérére trebuie sa reiasa clar ca elemen-
tele esentiale ale cauzei au fost examinate (subl. ne
apartine) (Taxquet c. Belgiei [MC], nr. 926/05, § 91,
CEDO 2010)” [21].

In aceeasi ordine de idei, R.A. Romasov afirma
ca in cazul in care decizia se adoptd ca rezultat al
aplicérii unor norme de drept, subiectul abilitat sa
le aplice nu se poate limita doar la clarificarea pen-
tru sine a continutului acelor norme si la calificarea
juridica a faptei in temeiul respectivelor norme de
drept. Mai este necesar ca subiectul in cauza sa ex-
plice persoanelor, in a céror privintd a fost adopta-
ta decizia, care este temeiul adoptarii tocmai a unei
astfel de decizii si nu a alteia [22]. In consonanta,
V.V. Marciuk mentioneaza ca interpretarea judiciara
extensiva a unui termen din cadrul legii penale poate
avea ca efect alterarea neintemeiatd a sensului unei
interdictii juridico-penale, precum si prejudicierea
substantiald a drepturilor si intereselor ocrotite de
lege ale cetatenilor [23].

5. In continuare, in sustinerea demersului nos-
tru privind posibila neconstitutionalitate a amenda-
mentelor operate prin Legea nr.193/2016 si Legea
nr.196/2016, vom prezenta unele pasaje relevante
din anumite hotarari ale Curtii Constitutionale a Re-
publicii Moldova:

1) Hotararea Curtii Constitutionale a Republicii
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Moldova asupra exceptiei de neconstitutionalitate a
prevederilor alin.(6) art.63 din Codul de procedura
penald, nr.26 din 23.11.2010:

»Pentru a corespunde celor trei criterii de calitate
— accesibilitate, previzibilitate si claritate — norma
de drept trebuie si fie formulatd cu suficienta preci-
zie, astfel Incat sa permita persoanei sa decida asu-
pra conduitei sale si sa prevada, in mod rezonabil, in
functie de circumstantele cauzei, consecintele aces-
tei conduite. In caz contrar, cu toate ci legea conti-
ne o norma de drept care aparent descrie conduita
persoanei in situatia datd, persoana poate pretinde ca
nu-si cunoaste drepturile si obligatiile. Intr-o astfel
de interpretare, norma ce nu corespunde criteriilor
claritatii este contrara art.23 din Constitutie” [24];

2) Hotararea Curtii Constitutionale a Republicii
Moldova pentru controlul constitutionalitatii unor
dispozitii ale Legii nr.1234-XIV din 22.09.2000
cu privire la procedura de alegere a Presedintelui
Republicii Moldova (Sesizarea 1a/2012), nr.7 din
24.05.2012:

,Curtea retine ca statul de drept, la care face ale-
gatie autorul sesizdrii, presupune ca oranduirea so-
ciala si de stat se bazeaza pe normele si principiile
fundamentale ale dreptului. O trasaturd esentiald a
statului de drept este subordonarea rigida a tuturor,
inclusiv a institutiilor statale, normelor clare, previ-
zibile si prestabilite ale dreptului” [25];

3) Hotararea Curtii Constitutionale a Republicii
Moldova pentru controlul constitutionalitatii unor
prevederi ale articolului 18 din Legea nr.113 din
17.06.2010 privind executorii judecatoresti (Sesiza-
rea 34a/2012), nr.19 din 18.12.2012:

,Curtea retine ca articolul 23 alin.(2) din Con-
stitutie pune in sarcina statului obligatia de a face
accesibile toate legile si actele normative... In acest
context, Curtea retine ca, desi articolul 23 din Con-
stitutie cuprinde doar criteriul de accesibilitate al
legii, Curtea Europeana prin jurisprudenta sa impu-
ne ca normele adoptate de autoritatile publice sa fie
inclusiv suficient de precise si previzibile... Potrivit
jurisprudentei Curtii Europene, ,,0 norma este acce-
sibila si previzibild numai atunci cand este redacta-
ta cu suficientd precizie, in asa fel Incat sa permita
oricarei persoane sa isi corecteze conduita gi sa fie
capabild, cu consiliere adecvata, sa prevada, intr-o
masura rezonabila, consecintele care pot aparea din-
tr-o norma... Legea trebuie sa fie accesibild intr-un
mod adecvat: cetateanul trebuie sa aiba un indiciu
adecvat, in circumstante concrete, asupra reglemen-
tarilor legale aplicabile...” (Hotardarea CEDO Silver
vs Regatul Unit). Totodata, in jurisprudenta sa Cur-
tea Europeana a statuat cd ,,...odata ce statul adopta
o solutie, aceasta trebuie si fie pusd in aplicare cu
claritate si coerentd pentru a evita pe cat este posi-
bil insecuritatea juridica si incertitudinea pentru su-
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biectele de drept vizate de catre masurile de aplicare
a acestei solutii...” (Hotardrea CEDO Paduraru vs
Romdnia). In acelasi sens, potrivit art. 3 alin.(2) din
Legea nr.780-XV din 27 decembrie 2001 privind ac-
tele legislative: ,,Actul legislativ trebuie s respec-
Curtea retine cd, prin aceste reglementari de tehni-
ca legislativa, legiuitorul a impus o serie de criterii
obligatorii pentru adoptarea oricarui act normativ, a
caror respectare este necesard pentru a asigura siste-
matizarea, unificarea si coordonarea legislatiei, pre-
cum si continutul si forma juridica adecvata ale fie-
carui act normativ. Astfel, respectarea acestor norme
concureaza la asigurarea unei legislatii care respecta
principiul securitatii raporturilor juridice, avand cla-
ritatea si previzibilitatea necesard” [26];

4) Hotararea Curtii Constitutionale a Republicii
Moldova pentru controlul constitutionalitatii art.IT al
Legii nr.56 din 04.04.2014 pentru completarea arti-
colului 60 din Codul penal al Republicii Moldova
(prescriptia tragerii la raspundere penald) (Sesizarea
nr. 27a/2014), nr.14 din 27.05.2014:

»Curtea retine ca legea penald are repercusiunile
cele mai dure comparativ cu alte legi sanctionatoare,
ea incrimineaza faptele cele mai prejudiciabile, re-
spectiv, norma penala trebuie sd dispuna de o clari-
tate desavarsita pentru toate elementele componentei
infractiunii in cazul normelor din partea speciald a
legii penale. Aceasta conditie este indispensabild si
in cazul normelor din partea generald a legii penale.
Formulele generale si abstracte intr-un caz concret
pot afecta functionalitatea legii penale, aplicarea ei
coerentd si sistemicd, ceea ce ar denatura principiul
calitatii legii” [27];

5) Hotérarea Curtii Constitutionale a Republicii
Moldova pentru controlul constitutionalitatii unor
prevederi din Codul penal si Codul de procedura pe-
nald (confiscarea extinsa si imbogatirea ilicita) (Se-
sizarea nr.60a/2014), nr.6 din 16.04.2015:

,in Raportul Comisiei de la Venetia privind pre-
eminenta dreptului (adoptat la cea de-a 86-a sesiune
plenara, 25-26 martie 2011) s-a stabilit: ,,Parlamen-
tul nu poate deroga de la drepturile fundamentale ad-
optand texte ambigue de legi. Cetatenii trebuie sa se
bucure de o protectie juridica esentiala in fata statu-
lui si institutiilor sale”. Curtea retine ca incriminarea
faptelor in legile penale, stabilirea pedepsei pentru
ele, precum si alte reglementari, se intemeiaza pe ra-
tiuni de politicd penala. Astfel, legea penald consti-
tuie un ansamblu de reguli juridice, formulate intr-o
manierd clard, concisa si precisd. Totodatda, Curtea
mentioneaza ca, potrivit art.23 din Constitutie, statul
asigurd dreptul fiecdrui om de a-si cunoaste drep-
turile si indatoririle, facand accesibile in acest sens
toate legile... Astfel, in materie penald, preeminenta
dreptului genereaza asigurarea principiilor legalitatii




infractiunilor si pedepselor; inadmisibilitatii aplica-
rii extensive a legii penale, in detrimentul persoanei,
in special, prin analogie...” [28];

6) Hotérarea Curtii Constitutionale a Republicii
Moldova privind exceptia de neconstitutionalitate a
articolului 191 din Codul de procedurad penala (li-
berarea provizorie sub control judiciar) (Sesizarea
nr. 33g/2016), nr.17 din 19.05.2016:

,Curtea retine ca continutul actului normativ tre-
buie sd permitd persoanei interesate sa prevada in
mod rezonabil conduita pe care trebuie sa o adopte,
claritatea si previzibilitatea fiind elemente sine qua
non ale constitutionalitatii unei norme. De aseme-
nea, legea trebuie sa reglementeze in mod unitar, sa
asigure o legatura logico-juridicad intre dispozitiile
pe care le contine, iar in cazul unor institutii juri-
dice cu o structura complexa sa prevada elementele
ce disting particularitatile lor. De altfel, in jurispru-
denta sa Curtea Europeana a reiterat ca persoana in
privinta careia se desfasoard o procedura penala este
in drept sa beneficieze de o diligenta, in special in
partea ce tine de examinarea cazului sau. Astfel, pre-
vizibilitatea actului normativ este in stransa legatura
cu garantiile unui proces echitabil, care sunt conce-
pute pentru a evita plasarea unei persoane, pentru o
perioada indelungata, intr-o stare de incertitudine re-
feritoare la rezultatul examinarii cauzei” [29].

In acelasi registru, prezentaim unele pasaje rele-
vante din anumite decizii ale Curtii Constitutionale
a Romaniei:

1) Decizia Curtii Constitutionale a Romaniei re-
feritoare la exceptia de neconstitutionalitate a preve-
derilor art.11 din Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr.55/2002 privind regimul de detinere al cainilor pe-
riculosi sau agresivi, nr.903 din 06.07.2010: ,,Viciul
de redactare constand in lipsa de corelare a limitelor
de pedeapsa afecteaza garantiile constitutionale refe-
ritoare la dreptul la un proces echitabil. In acest sens,
Curtea retine ca acest drept este un drept complex,
care are mai multe componente. Printre acestea se
regaseste, astfel cum rezulta din jurisprudenta... Cur-
tii Europene a Drepturilor Omului, si dreptul desti-
natarului normei de a fi informat Intr-o maniera lipsi-
td de ambiguitati asupra comportamentelor interzise,
pe care este obligat sa le evite. Pentru ca acest drept
sa fie asigurat Tn mod efectiv, enunturile juridice tre-
buie sd fie clare, precise si explicite, astfel incat sa
il poata avertiza in mod inechivoc asupra gravitatii
consecintelor nerespectarii prescriptiilor legale cu-
prinse in acestea. Or, dispozitiile art.11 din Ordonan-
ta de urgentd a Guvernului nr.55/2002 nu respecta
aceste cerinte esentiale de redactare. De asemenea,
in conceptul de proces echitabil este inclus si dreptul
la o aparare eficientd. Aceasta nu poate fi realizatd in
conditiile in care exista o incertitudine cu privire la
cuantumul pedepsei pe care instanta o poate aplica
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pentru fapta prevazuta la art.11 alin.(1). Judecatorul
insusi se afla in dificultate, fiind pus in situatia de a
opta Intre mai multe variante posibile, in lipsa unei
reprezentdri clare a regimului sanctionator aplica-
bil. Din cauza manierei defectuoase de redactare a
textului de lege criticat, individualizarea judiciard a
pedepsei nu poate fi facuta de instanta decat in mod
arbitrar, aproximativ, In functie de aprecieri lipsite
de obiectivitate” [30];

2) Decizia Curtii Constitutionale a Romaniei refe-
ritoare la obiectia de neconstitutionalitate a dispozi-
titlor art.5 alin.(2), art.49 alin.(2), art.54 si art.56 din
Legea privind amplasarea si autorizarea mijloacelor
de publicitate, nr.26 din 18.01.2012: ,,Nerespectarea
normelor de tehnica legislativd determina aparitia
unor situatii de incoerenta si instabilitate, contrare
principiului securitétii raporturilor juridice in com-
ponenta sa referitoare la claritatea si previzibilitatea
legii” [31];

3) Decizia Curtii Constitutionale a Romani-
ei referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a
dispozitiilor art.6 din Legea nr.241/2005 pentru pre-
venirea $i combaterea evaziunii fiscale, nr.363 din
07.05.2015: ,,Curtea, avand in vedere principiul
generalitatii legilor, retine ca poate sa fie dificil sa
se redacteze legi de o precizie totald si o anumita
suplete poate chiar sa se dovedeasca de dorit, suplete
care nu trebuie sa afecteze, insd, previzibilitatea legii
(subl. ne apartine)” [32];

4) Decizia Curtii Constitutionale a Romani-
ei referitoare la obiectia de neconstitutionalitate
a dispozitiilor Legii pentru completarea Legii
nr.393/2004 privind Statutul alesilor locali, nr.22 din
20.01.2016:

,Respectarea prevederilor Legii nr.24/2000 pri-
vind normele de tehnica legislativd pentru elabora-
rea actelor normative se constituie Intr-un veritabil
criteriu de constitutionalitate prin prisma aplicarii
art.1 alin.(5) din Constitutie”... In ceea ce priveste
aspectele referitoare la criteriile de claritate, preci-
zie, previzibilitate si predictibilitate pe care un text
de lege trebuie s le indeplineascd, Curtea constata
ca autoritatea legiuitoare... are obligatia de a edic-
ta norme care sa respecte trasaturile mai sus arita-
te. Referitor la aceste cerinte, Curtea Europeana a
Drepturilor Omului s-a pronuntat in mod constant,
statuand cd o norma este previzibild numai atunci
cand este redactata cu suficientd precizie, in asa fel
incat s permita oricdrei persoane — care, la nevoie,
poate apela la consultanta de specialitate — sa isi co-
recteze conduita (Hotararea din 29.03.2000 pronun-
tatd in Cauza Rotaru impotriva Romaniei, Hotararea
din 23.09.1998 pronuntata in Cauza Petra impotriva
Romaniei), iar cetateanul trebuie sd dispuna de in-
formatii suficiente asupra normelor juridice aplica-
bile intr-un caz dat si sa fie capabil sa prevada, intr-o
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masura rezonabild, consecintele care pot aparea din-
tr-un act determinat. Pe scurt, legea trebuie si fie,
in acelasi timp, accesibilad si previzibila (Hotararea
din 26.04.1979 pronuntatd in Cauza Sunday Times
impotriva Regatului Unit)” [33];

5) Decizia Curtii Constitutionale a Romaniei asu-
pra sesizérii de neconstitutionalitate a dispozitiilor
art.137 alin.(3), (4) si (5) din Regulamentul Ca-
merei Deputatilor, nr.30 din 27.01.2016: ,,Regle-
mentarea criticatd prin nerespectarea normelor de
tehnicd legislativa determind aparitia unor situatii
de incoerentd si instabilitate, contrare principiului
securitatii raporturilor juridice in componenta sa re-
feritoare la claritatea si previzibilitatea legii. In con-
cluzie, Curtea constata cd dispozitiile art.137 alin.(5)
din Regulamentul Camerei Deputatilor sunt echivoce
cu privire la posibilitatea Camerei Deputatilor de a
vota respingerea unei legi, ca urmare a reexaminarii
declansate de cererea Pregedintelui Romaniei, astfel
ca nu respectd exigentele constitutionale referitoa-
re la calitatea legii, respectiv nu intrunesc conditiile
de claritate, precizie si previzibilitate, fiind contrare
dispozitiilor art.1 alin.(5) din Constitutie” [34];

6) Decizia Curtii Constitutionale a Romani-
ei referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a
dispozitiilor art.246 din Codul penal din 1969, ale
art.297 alin.(1) din Codul penal si ale art.132 din
Legea nr.78/2000 pentru prevenirea, descoperi-
rea si sanctionarea faptelor de coruptie, nr.405 din
15.06.2016:

»Avand in vedere principiul aplicabilitatii gene-
rale a legilor, Curtea de la Strasbourg a retinut ca
formularea acestora nu poate prezenta o precizie ab-
soluta. Una dintre tehnicile standard de reglementare
constd 1n recurgerea mai degraba la categorii gene-
rale decat la liste exhaustive. Astfel, numeroase legi
folosesc, prin forta lucrurilor, formule mai mult sau
mai putin vagi, a caror interpretare si aplicare depind
de practica. Oricat de clar ar fi redactata o norma ju-
ridicd, 1n orice sistem de drept, existd un element in-
evitabil de interpretare judiciara, inclusiv intr-o nor-
ma de drept penal. Nevoia de elucidare a punctelor
neclare si de adaptare la circumstantele schimbatoare
va exista intotdeauna. Desi certitudinea in redactarea
unei legi este un lucru dorit, aceasta ar putea antrena
o rigiditate excesiva, or, legea trebuie sa fie capabila
sd se adapteze schimbadrilor de situatie. Rolul decizi-
onal conferit instantelor urmareste tocmai inlaturarea
dubiilor ce persistd cu ocazia interpretarii normelor,
dezvoltarea progresiva a dreptului penal prin inter-
mediul jurisprudentei ca izvor de drept fiind o com-
ponenta necesara si bine inradacinatd in traditia le-
gald a statelor membre. Prin urmare, art.7 paragraful
1 din Conventie nu poate fi interpretat ca interzicand
clarificarea graduald a regulilor raspunderii penale
pe calea interpretarii judiciare de la un caz la altul,
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cu conditia ca rezultatul sa fie coerent cu substanta
infractiunii si sa fie in mod rezonabil previzibil (subl.
ne apartine) (Hotararea din 22.11.1995 pronuntatd
in Cauza S.W. Impotriva Regatului Unit)...

In jurisprudenta sa, Curtea a statuat, in esenta, ci
o notiune legala poate avea un continut si inteles au-
tonom diferit de la o lege la alta, cu conditia ca legea
care utilizeaza termenul respectiv sa il si defineasca.
In caz contrar, destinatarul normei este acela care va
stabili intelesul acelei notiuni, de la caz la caz, prin-
tr-o apreciere care nu poate fi decat una subiectiva si,
in consecinta, discretionara...

Astfel, Curtea constatd ca termenul «defectuos»
nu este definit in Codul penal si nici nu este pre-
cizat elementul in legaturd cu care defectuozitatea
este analizatd, ceea ce determina lipsa de claritate si
previzibilitate a acestuia. Aceasta lipsd de claritate,
precizie si previzibilitate a sintagmei «indeplineste
in mod defectuos» din cadrul dispozitiilor criticate
creeaza premisa aplicarii acesteia ca rezultat al unor
interpretdri sau aprecieri arbitrare. Avand in vedere
aceste aspecte, precum si faptul ca persoana care are
calitatea de functionar in sensul legii penale trebuie
sd poata determina, fara echivoc, care este compor-
tamentul ce poate avea semnificatie penala, Curtea
constata ca sintagma «indeplineste in mod defectu-
os» din cuprinsul dispozitiilor art.246 din Codul pe-
nal din 1969 si ale art.297 alin.(1) din Codul penal
nu poate fi interpretatd decat in sensul c¢d indeplinirea
atributiei de serviciu se realizeaza «prin incalcarea
legii». Aceasta este singura interpretare care poate
determina compatibilitatea normelor penale criticate
cu dispozitiile constitutionale referitoare la claritatea
si previzibilitatea legii...

Comportamentul interzis trebuie impus de catre
legiuitor chiar prin lege..., neputind fi dedus, even-
tual, din rationamente ale judecatorului de naturd sa
substituie normele juridice. In acest sens, instanta
de contencios constitutional a retinut ca, In siste-
mul continental, jurisprudenta nu constituie izvor de
drept asa incat intelesul unei norme si poata fi clari-
ficat pe aceasta cale, deoarece, Intr-un asemenea caz,

judecatorul ar deveni legiuitor...

In materie penald, principiul legalitatii incrimi-
narii, ,,nullum crimen sine lege, nulla poena sine
lege”, impune ca numai legiuitorul primar sa poata
stabili conduita pe care destinatarul legii este obligat
sd o respecte, in caz contrar acestia supuniandu-se
sanctiunii penale. Pentru aceste argumente, Curtea
constatd ca dispozitiile criticate Incalcd prevederile
art.1 alin.(4) si (5) din Constitutie prin faptul ca per-
mit configurarea elementului material al laturii obiec-
tive a infractiunii de abuz in serviciu prin activitatea
altor organe, altele decat Parlament — prin adoptarea
legii, in temeiul art.73 alin.(1) din Constitutie (subl.
ne apartine)” [35].




6. In finalul acestui studiu, nu putem face
abstractie de unele prevederi ale Legii privind actele
legislative, adoptate de Parlamentul Republicii Mol-
dovala27.12.2001 [36].

Astfel, articolul 4 al acestei legi stabileste, prin-
tre altele: ,,(1) Actul legislativ trebuie sa corespunda
prevederilor tratatelor internationale la care Republi-
ca Moldova este parte, principiilor si normelor una-
nim recunoscute ale dreptului international, inclusiv
legislatiei comunitare. (2) Actul legislativ trebuie sa
corespunda dispozitiilor constitutionale si sa fie in
concordantd cu cadrul juridic existent, cu sistemul
de codificare si unificare a legislatiei. (3) La ela-
borarea, adoptarea si aplicarea actului legislativ se
respecta principiile: ...b) ...predictabilitatii normelor
juridice...”.

La randul sau, art.19 al Legii privind actele legis-
lative prevede, inter alia: ,,Textul proiectului de act
legislativ se elaboreaza in limba de stat, cu respecta-
rea urmatoarelor reguli: a) fraza se construieste con-
form normelor gramaticale, astfel incat sa exprime
corect, concis si farda echivoc ideea, sa fie inteleasa
usor de orice subiect interesat;...”.

Consideram cd amendamentele, operate prin Le-
gea nr.193/2016 si Legea nr.196/2016, nu corespund
acestor exigente. O demonstreaza argumentele pe
care le-am prezentat in cadrul prezentului studiu.
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OPINIE CU PRIVIRE LA IMPACTUL ACTIVITATII
PRACTICO-STIINTIFICE A JUDECATORULUI ASUPRA
ACTULUI DE JUSTITIE INFAPTUIT

Sergiu FURDUI,
doctor in drept, conferentiar universitar (judecator la Curtea de Apel Chisinau)

Activity on justice court under authority delegated by law, as a spear tip in the exercise of rule of law, is monitored and
watched very carefully by the public and thus the scientific-practical activity, which is a part, is expressed most clearly and
clear views on issues of law hearing the proceedings.

Practical and scientific activity meets the various court actions, such as developing and publishing opinions on the
problems faced by law, teaching activity — teachers, trainers at the National Institute of Justice, the preparation and pre-
sentation to conferences, seminars, symposiums, participation in working group drafting the law, decisions explanatory
speeches in public debates on legal issues, etc. Without claiming to be relevant or achieve perfect degree, mention that not
all actions that form the practical activity-scientific judge, either in terms of approach and motivation, or just below that
of legality made solutions, are immune from criticism; their promotion is designed to foster the exchange of professional
opinion affirming judge for training and as representative of the judiciary.

In that article I presented an important direction of the judge to stage contemporary work on this line of thought, consi-
der that some of the things that are done will find their solution in the near future, while others still may not be aware and
therefore made, decision makers will stand out, because the concern of judges to materialize in concrete scientific-practical

work and effective.

Keywords: scientific-practical activity; law; justice; opinion; public debates.

Reformele desfasurate si labilitatea noilor con-
cepte 1n justitie, succesiunea rapida de legi,
fluctuatia abundentd de modificari si completari in
actele normative, demolarea unor principii vechi si
multitudinea curentelor manifestate in gandirea ju-
ridicd — toate acestea justificd necesitatea si oportu-
torului cu privire la exercitarea si consolidarea actului
de justitie in Republica Moldova.

Activitatea de infaptuire a justitiei, fiind un varf
de lance In manifestarea puterii statului de drept, este
monitorizata si urmarita cu mare atentie de opinia pu-
blica si, astfel, prin exercitarea si consolidarea actului
de justitie, se exprima foarte clar locul si rolul judeca-
torului 1n societate.

Constientizand locul si rolul pe care il ocupa dato-
rita functiei indeplinite, tinzand spre eliminarea abor-
darilor conjuncturale, a derogérilor nejustificate si a
practicilor neuniforme, contradictorii i distorsionate,
judecatorul, pe langa atributiile de baza, de judecare
a cauzelor, contribuie activ la elaborarea creativa si
functionarea eficientd a legislatiei nationale, precum
si la dezvoltarea si afirmarea stiintei juridice autoh-
tone, prin desfasurarea activitatii practico-stiintifice,
care reprezinta o parte componenta a celei de baza.

Activitatea practico-stiintifica a judecatorului in-
truneste diverse actiuni, precum: generalizarea prac-
ticii judiciare si analiza statisticii judiciare, cu pre-
zentarea rezultatelor in articole practico-stiintifice
publicate in literatura de specialitate; elaborarea si
publicarea opiniilor personale cu privire la solutio-
narea problemelor cu care se confruntd jurisprudenta;

efectuarea studiilor postuniversitare la doctorantura
si, respectiv, sustinerea tezei de doctor in drept; desfa-
surarea activitatii didactico-stiintifice la institutiile cu
profil juridic, inclusiv in calitate de formator la Insti-
tutul National al Justitiei; pregétirea si prezentarea ra-
poartelor la conferinte, seminare, simpozioane; parti-
ciparea in consiliile stiintifice de pe langa autoritatile
competente si In grupurile de lucru abilitate cu dreptul
de elaborare a proiectelor de legi, de hotarari expli-
cative; ludrile de cuvant in cadrul dezbaterilor publice
pe probleme juridice etc. Fara a pretinde ca se releva
sau se atinge gradul desavarsit, precizam ca nu toate
actiunile ce formeaza activitatea practico-stiingifica a
judecatorului — fie sub aspectul abordarii si motivarii,
fie chiar sub cel al legalitatii solutiilor formulate — sunt
la adapost de critica, dar promovarea lor este menita
sa stimuleze schimbul de opinii profesionale in vede-
rea formarii si afirmarii judecatorului, ca exponent al
autoritatii judecatoresti.

Schimbul de cunostinte si de experiente, consulta-
rile reciproce si criticile constructive contribuie in mod
decisiv la calitatea prestatiei profesionale de judecétor.
Punédnd in valoare capacititile intelectuale creative
prin desfasurarea activitatii practico-stiintifice, trecand
subiectele abordate prin propria analizd si constiinta
juridica, concluziondm ca noi, judecatorii, avem de
invatat foarte multe unii de la altii, gratie spectrului
larg si dificil al problemelor de drept cu care se con-
frunta jurisprudenta, stiinta juridica si legislatia la eta-
pa contemporana.

in aceasta ordine de idei, este impetuos necesar de
pastrat si de perfectionat legitura dintre promotiile de
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judecatori, astfel incat sa existe o imbinare armonioa-
sd si constructiva a energiei si elanului tinerei genera-
tii judecatoresti cu cunostintele bogate si experienta
vastd judecatoreasca. O metoda ideald pentru favori-
zarea §i promovarea acestei legaturi este activitatea
practico-stiintifica desfasurata, prin care pot fi stimu-
late confruntari de opinii ale unor autori cu diferite
stagii de activitate in sistemul judecatoresc asupra
aceleiasi probleme de drept, cu dezvoltari argumen-
tate de o parte si de alta. Aceasta se realizeaza prin
comentariile asupra solutiilor din jurisprudenta si dis-
cutarea problemelor privind interpretarea si aplicarea
legii in articole publicate in revistele de drept, prin
examinarea schimbului de cunostinte si de experienta
la diferite seminare si mese rotunde, in special la cele
organizate de Institutul National al Justitiei in cadrul
instruirii continue a judecatorilor.

Cu diverse ocazii, participand la simpozioane, se-
minare, conferinte, am sesizat ca de un interes enorm
se bucura prelegerile, rapoartele, luarile de cuvant, lu-
crarile prezentate de judecatori, deoarece acestea se
remarca printr-un continut practico-stiintific bogat si
consistent, In care sunt tratate probleme de drept prin
prisma practicii judiciare, mai variate i mai nuantate,
in raport de necesitatile si oportunititile curente ale
jurisprudentei, doctrinei si legislatiei.

In acest context, mentiondm cu satisfactie ur-
matoarele lucrari elaborate cu concursul judecito-
rilor: Curtea de Apel: Culegere de practica judicia-
ra — 1996-1999, Chisinau, 1999, Nicolae Timofte,
Gheorghe Mirzac, Mihai Poalelungi; Curtea de
Apel: Culegere de practica judiciara — 2001-2003,
Chisinau, 2003, Svetlana Novac, Mihai Poalelungi,
Sergiu Furdui; Procedura in cazurile cu privire la
contraventiile administrative, Chiginau, 2000, Sergiu
Furdui; Comentariul Legii Contenciosului Adminis-
trativ, Chisinau, 2002, Anastasia Pascari, Eugenia
Fistican, CP (comentat), Chisinau, 2003, Alexei
Barbaneagra, Constantin Gurschi, Tudor Popo-
vici, Gheorghe Ulianovschi, Xenofon Ulianov-
schi si altii; Cod de procedura civila (comentariu),
Chisinau, 2003, Nina Cernat, Anastasia Pascari,
Vasile Pascari; Ghidul consilierului de probatiune,
Chisinau, 2004, Xenofon Ulianovschi si altii; Ghid
practic privind munca neremuneratd in folosul co-
munitatii, Chisinau, 2004, Xenofon Ulianovschi si
altii; Dreptul contraventional, Chisinau, 2005, Ser-
giu Furdui; Raspunderea minorilor pentru savargi-
rea contraventiilor administrative, Chisindu, 2005,
Aliona Corcenco; Administrarea eficientd a justitiei,
Cartier juridic, 2006, Valeria Sterbet, Raisa Bote-
zatu, Sergiu Furdui, Vera Macinscaia, Eugenia
Fistican, Ion Muruianu; Comentariul Codului de
executare al Republicii Moldova, Cartea 1, Chiginau,
2010, Anastasia Pascari, Dumitru Visternicean;
Ghidul grefierului, Chisinau, 2010, Svetlana Filin-
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cova, Maria Ghervas, Viorica Puica, Boris Birca,
Stela Besleaga, Ghenadie Morozan; Comentarii la
Codul de etica al judecatorului, Chisinau, 2008, Ni-
colae Clima si altii; Probleme de drept si solutii din
activitatea judecdtoreasca, Chisinau, 2012, Sergiu
Furdui; Asistenta judiciara internationale in materie
penala, Chisinau, 2012, Constantin Gurschi, Ghe-
nadie Nicolaev si altii; Manualul judecatorului pen-
tru cauze penale, Chisinau, 2013, Mihai Poalelungi,
Constantin Gurschi, Petru Ursachi, Elena Cova-
lenco, Ion Arhiliuc, Nicolae Gordila, Tudor Popo-
vici, Ghenadie Nicolaev, Iurie Diaconu, Eduard
Ababii, Oleg Sternioald, Maria Ghervas si altii;
Manualul judecatorului pentru cauze civile, Chiginau,
2013, Mihai Poalelungi, Svetlana Felincova, Dumi-
tru Visternicean, Anastasia Pascari, Nicolae Cli-
ma, Valeriu Doaga, Svetlana Novac, Ala Cobinea-
nu, Valentin Barba, Gheorghe Cretu, Ion Druta,
Oxana Robu, Viorica Puica si altii; Manual de drept
penal militar, Chisinau, 2015, Xenofon Ulianovschi;
Obligatiile pozitive si negative ale statului prin pris-
ma Conventiei Europene pentru Apararea Drepturi-
lor Omului si a Libertatilor Fundamentale, Chisinau,
2016, Mihai Poalelungi; Probleme de drept si solutii
in opinia separata a judecdatorului, Chisinau, 2017,
Sergiu Furdui, precum si multe altele.

Pe aceastd linie de considerente, prin tratamen-
tul variat al problemelor de drept abordate si, re-
spectiv, prin rezultatele originale obtinute in urma
investigatiilor practico-stiintifice efectuate, merita
mentionate tezele de doctor habilitat in drept, elabora-
te si sustinute de Mihai Poalelungi, presedintele CSJ
si de Xenofon Ulianovschi, vicepresedinte la Curtea
de Apel Chisindu, precum si tezele de doctor in drept,
elaborate si sustinute de judecatorii: Victor Puscas,
ex-presedinte la CSJ si la Curtea Constitutionald; Va-
leria Sterbet, ex-presedinte la CSJ, Petru Raileanu,
ex-judecator la Curtea Constitutionald; Tudor Popo-
vici, ex-judecdtor la CSJ, Gheorghe Ulianovschi,
ex-presedinte la Tribunalul Chisinau; Tudor Lazar,
ex-judecator la Curtea de Apel, Anatolie Doga, ex-
presedinte la Curtea de Apel Chisinau; Sergiu Fur-
dui, Turie Iordan, Oxana Robu, Liubovi Branza,
Sergiu Arnaut, Aliona Corcenco, Ion Turcan,
Radu Turcanu, Mihail Diaconu, Alexandru Spoia-
13, Gheorghe Mitu, Igori Chirosca, Vitalie Budeci,
Igor Batalai, Violeta Chiselita si Denis Babalau.

Lucrarile mentionate au o valoare exceptionala si
reprezintd exemple demne de urmat, deoarece, efectu-
and analiza juridica a practicilor cotidiene coroborate
la legislatie si doctrind, autorii lor, de rand cu activita-
tea nemijlocita privind judecarea cauzelor, examinea-
za, din punct de vedere practico-stiintific, mai multe
subiecte relevante, stringente, precum: utilitatea crite-
riilor existente de masurare a performantelor justitiei
in solutionarea cauzelor; cum influenteaza politica




legislativd a statului asupra persoanei participante
la procesul judiciar si asupra activitatii autoritatilor
competente sa solutioneze cauzele; atitudinea societa-
tii civile asupra actului de justitie si opinia comunitatii
stiintifice fatd de actul normativ si fata de autoritatea
lucrului judecat; nivelul de victimizare a populatiei si
reformele care se impun pentru a racorda sistemul de
drept la standardele internationale; semnalizarea pro-
blemelor de drept cu care se confruntd jurisprudenta
si oferirea solutiilor de rezolvare etc.

Publicarea lucrarilor practico-stiintifice, semnate
de judecitori, da un nou impuls jurisprudentei si doc-
trinei, contribuind substantial, intr-un cadru mai larg
si mai profund, la dezvoltarea relatiei dintre cercetarea
si eficienta judiciard, aceasta din urma incluzand acti-
vitatea practico-stiintifica, prin care sunt abordate di-
verse chestiuni, cum ar fi: problemele de drept aparute
cu ocazia judecdrii cauzei; calitatea hotararilor jude-
catoresti pronuntate, ca element de echilibru juridic in
societate; judecatorul si actul de justitie: interferente,
increderea in justitie si relatia cu justitiabilul; corela-
tia dintre infaptuirea actului de justitie si democratia
judiciara, managementul judiciar sau conducerea sti-
intifica in domeniul justitiei etc.

Din observatiile efectuate, exprimdm convingerea
ca activitatea practico-stiintificad a judecatorului are
un impact esential asupra calitatii hotararii adoptate.
Analiza juridica a unor situatii complexe sesizate prin
prisma activitatii practico-stiintifice, prin trimitere la
principiile fundamentale statuate In CEDO si in Con-
stitutie, care reprezinta fagurele din a carui rigurozi-
tate geometrica ar trebui sa-gi extraga seva toate prin-
cipiile unui proces de judecatd echitabil, contribuie
substantial la darea unei hotarari legale, intemeiate
si motivate, valorificind, in continutul ei, un numar
semnificativ de texte, considerente si concluzii din cu-
prinsul hotararilor Curtii Europene pentru Drepturile
Omului si a Libertatilor Fundamentale, Curtii Consti-
tutionale a Republicii Moldova si Curtii Supreme de
Justitie a Republicii Moldova.

In asemenea mod, eficienta judiciara nu este lega-
ta preponderent de aspectul cantitativ al solutionarii
cauzelor supuse judecatii sau de aspectul activitatii
administrative, ci, in primul rand, de aspectul calitativ
al actului de justitie exercitat de instanta de judecata,
acesta fiind intr-o legatura cauzala directd cu activi-
tatea practico-stiintifica a judecdtorului, elemente de
altd naturd neavand o semnificatie definitorie la infap-
tuirea justitiei.

In cazul in care hotararile judecitoresti nu au un
fundament teoretic necesar, cand exista schematism
si fixitate in gandire si solutionare sau chiar numai o
obisnuintd de a imita ceea ce s-a stabilit in practica
judiciara, fara a se adanci in relatia dintre cercetare
si jurisprudenta si fard un aport creator personal la
dezvoltarea Dreptului, despre ce calitate a activitatii
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judecdtorului s-ar putea vorbi i in ce masura actul
de justitie exercitat ar inspira societatii incredere si
respect?

Or, este insuficient de a face, cu orice ocazie, de-
claratii frumoase la adresa CEDO sau CtEDO, fara a
constientiza si a respecta principiile si valorile pro-
movate de Inalta instantd europeand, sub aspectul
stiintific si, respectiv, fara a le traduce nemijlocit in
activitatea judiciard, prin exemplul personal, la ela-
borarea si pronuntarea hotdrarii in urma judecarii
cauzei. Daca, datoritd exercitiului democratic, jude-
catorul, profitand de increderea acordata, incearca sa
exploateze anumite aspecte ale problematicii cu pri-
vire la legislatia internationald si la jurisprudenta eu-
ropeand sau sa sablonizeze si sa interpreteze in mod
fixist si limitativ problemele de drept ivite in practica
judiciara, fara a-si asuma riscul si responsabilitatea
cuvenite functiei exercitate, atunci, in mod inevitabil,
asemenea activitate — mai precis: pseudoactivitate —
eclipseaza principiile si valorile justitiei consfintite Tn
Constitutie.

Din pacate, eficienta judiciard continud sa fie
incurajatd prin prisma unor indici formali, cum ar
fi: volumul cauzelor judecate si numarul hotararilor
pronuntate, inclusiv celor casate, trecindu-se cu vede-
rea temeiul motivelor de casare, procentele statistice
formale etc. — toate apreciate 1n sine, nefiind raportate
la nivelul si calitatea activitatii judecatorului cu pri-
vire la tratarea aspectelor practico-stiintifice izvorate
din practica judiciara, adica privind gradul de autori-
tate si de influenta a hotararilor adoptate asupra feno-
menelor juridice manifestate 1n societate.

Consideram depasita practica cand numarul mare
de cauze solutionate, fara o cercetare practico-stiingi-
fica cuvenita a jurisprudentei, devine un scop in sine,
deoarece o asemenea abordare, pe cale de consecinta,
creeaza premise pentru formarea tendintei spre auto-
matism §i pasivitate in activitatea judecatoreasca, uti-
lizandu-se in continuare, pe cale comoda, dar profund
daunatoare, copierea ori reproducerea integrala, fara o
cizelare a stilului de exprimare a concluziilor insiruite
in actele procedurale emise, fara o filtrare prin gandire
proprie a diferitelor pasaje din alte hotarari judecato-
resti sau din diferite publicatii juridice, ca pe un rete-
tar 1n care se gasesc solutii gata, prefabricate.

Asemenea actiuni rdman sub viziunea epocii tre-
cute, avand in vedere ca mentalitatea formata pe baza
stereotipurilor Invechite furnizeaza totusi mijloace de
expresie, de organizare si chiar anumite standarde,
care, in prezent, franeaza realizarea obiectivelor si de-
zideratelor justitiei indispensabile unui stat de drept.
O atitudine profesionald de acest gen umbreste auto-
ritatea justitiei, iar credibilitatea in ce priveste justa
aplicare a legii, in asemenea cazuri, este sub pragul
semnificatiei.

In aceasti ordine de idei, constatim fara putinta de
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tdgada ca in sistemul judecétoresc mai existd ampren-
te profunde de mentalitate si comportament, in speci-
al la nivel individual, 1n relatia dintre jurisprudenta si
doctrind, care se exteriorizeaza prin actiuni declarati-
ve si speculative, dictate de interes pur individual sau
de grup.

De exemplu, modul si criteriile de selectare a par-
ticipantilor la diverse Intruniri internationale in cadrul
deplasarilor de serviciu efectuate peste hotarele tarii,
care, uneori, ridicd anumite semne de intrebare, pre-
cum §i participarea exagerata sau formala a unor jude-
catori la diverse evenimente in cadrul acestor vizite,
fara prezentarea i publicarea rapoartelor de rigoare cu
privire la problemele abordate si solutiile adoptate in
cadrul evenimentelor respective, nu contribuie la pro-
cesul de exercitare si consolidare a actului de justitie,
ci, dimpotriva — actiuni si/sau inactiuni de acest gen
sunt riscante si ineficiente, deoarece nu sunt acoperite
de transparenta, de competenta si de responsabilitatea
cuvenita.

Desi, conceptual, asemenea evenimente sunt de-
clarate sub imperiul consolidarii justitiei independen-
te, iar mijloacele folosite in organizarea si desfasura-
rea lor sunt declarate ca fiind necesare, realitatea, in
multe cazuri, nu este asa cum se infatiseaza sau cum
ar trebui sa fie.

Rostul vizitelor de serviciu efectuate peste hotare-
le tarii de catre judecatorii desemnati este de a imbu-
natati abilitatile profesionale intr-un anumit domeniu
sau intr-o materie controversatd, ce reprezinta interes
deosebit pentru jurisprudentd, iar rezultatele obtinu-
te sé fie publice, transparente si materializate. Aceste
actiuni trebuie sa constituie o preocupare, cu un scop
bine determinat, care sa plece de la constiinta jude-
catorului, s fie dictatd de dorinta de a se perfectiona
si de a se afirma ca personalitate notorie a sistemului
judecdtoresc, or, In caz contrar, suntem in prezenta
timpului pierdut si a banilor irositi pentru participare,
astfel incat actiunile respective echivaleaza cu ,,cala-
torii turistice”.

In acest context, sunt inexplicabile cazurile cand
unii judecatori, care au in palmares un numar impu-
nator de vizite de serviciu peste hotarele tarii, nu par-
ticipa, ba, mai mult, refuza sa participe in calitate de
formatori in cadrul INJ, nemaivorbind de faptul ca nu
publica concluziile cu privire la rezultatele intruniri-
lor internationale la care au participat.

Un alt exemplu este participarea pasiva sau nee-
fectiva, in unele cazuri, la lucrarile grupurilor de spe-
cialisti formate pentru elaborarea proiectelor de acte
legislative.

Fluctuatia abundenta si extensiva de acte normati-
ve, multiplele si permanentele interventii legislative,
soldate cu modificari, completari si abrogari frecvente
si exagerate, conduc la concluzia ca calitatea actelor
respective, in mare masura, se datoreaza faptului ca
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legiuitorul nu a beneficiat de proiecte de legi, bazate
pe studii fundamentale teoretice si practice.

Curegret, trebuie de recunoscut ca s-au depus prea
putine eforturi in desfasurarea unor activitati ample si
profunde cu privire la elaborarea unor noi acte legisla-
tive pe principii si tehnici stiintifice noi, ca nu s-a con-
stientizat pe deplin ca elaborarea unui proiect de lege
cere o activitate laborioasa si responsabila, bazata pe
un plan unitar de perspectiva; concomitent, prea usor
s-a cedat in fata sarcinilor puse in vederea elaborarii
si adoptarii normelor de drept moderne, care sd dea
expresia, in primul rand, comandamentelor sociale
privind apararea si respectarea drepturilor, libertatilor
si intereselor legitime ale persoanei si a altor valori
fundamentale.

Actiuni si inactiuni de acest gen, ce nu sunt aco-
perite de competenta si responsabilitatea cuvenita, in
final, genereaza situatiile descrise in cele doud exem-
ple mentionate supra, sirul carora, cu siguranta, nu se
incheie aici.

Pentru ca asemenea lucruri negative sa nu se in-
tample, adicd pentru ca activitatea judecatorului sa de-
paseasca pragul unei eficiente aparente, formale, ne-
concludente, este nevoie de o reald si profunda refor-
mare a acestei activitati, in special sub aspectul prac-
tico-stiintific, astfel incat sa fie permanent insotita cu
elaborarea si publicarea rezultatelor obtinute in urma
actiunilor functionale efectuate. Totodatd, aceastd ac-
tivitate trebuie sa excluda formalismul, voluntarismul,
autoritarismul si nihilismul juridic, ea fiind conceputa
functional in exclusivitate pentru exercitarea si conso-
lidarea actului de justitie in Republica Moldova.

Din nefericire, se mai aud voci care desconside-
ra activitatea practico-stiintifica a judecétorului sau
comportamentul pasiv al unora denota aceeasi atitudi-
ne de dispret vizavi de activitatea respectiva. De fapt,
in atare situatie este periclitata ideea de a comunica in
mod profesional si colegial, astfel se prefera autoizo-
larea de realizarea sarcinilor de serviciu, fiind utilizate
tehnici neadecvate, cum ar fi: evitarea discutiei prac-
tico-stiintifice asupra problemei de drept cu care se
confruntd practica judiciara, lipsa sau cedarea opiniei,
imitarea sau manipularea in cadrul indeplinirii anu-
mitor actiuni cu caracter practico-stiintific, cu eschi-
varea, de fapt, de la rezolvarea problemelor propuse
pentru solutionare etc.

De exemplu, este insuficient, ba chiar — incorect,
de a critica valoarea normei de drept aplicate sau a so-
lutiei de judecata, sau a unei publicatii de specialitate,
fard o analiza practico-stiintifica a problemei de drept
supusa discutiei si fard prezentarea propriei opinii ar-
gumentate cu privire la solutionarea ei.

In cazul in care judecitorul nu se manifesta in ac-
tivitatea practico-stiintifica la nivelul corespunzator,
exista riscul ca activitatea acestuia sa devind formald
si superficiald, care elimina tendintele gandirii juridi-
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ce moderne, capabila sa alunece spre un tehnicism ju-
ridic Ingust si spre un carierism subiectiv, astfel pier-
zandu-se din vedere ceea ce este necesar i impor-

Intuim cé se vor gési argumente intru motivarea
acestei situatii, in primul rand, invocandu-se lipsa de
timp in legaturd cu volumul mare de cauze cu care
este sesizatd instanta — argumente, ce nu rezista criti-
cii, devreme ce functia de judecator nu trebuie privita
ca un segment separat: intre functia respectiva si ac-
tivitatea practico-stiintifica trebuie sd existe o inter-
actiune, o reciprocitate, o interconditionare, care, in
final, sa aiba rolul de a pune in valoare toate valentele
competentei — aspect ce conduce la o perspectiva de
ansamblu, si nu secventionald, a procesului de infap-
tuire a justitiei.

Vidul subconstient, care il {ine in loc pe judecator,
in modul de interpretare si aplicare a gandirii juridi-
ce pozitive, progresiste, trebuie anihilat ca rezultat al
activitatii pluridimensionale, marcata de caracterul,
contributia si realizérile propriu-zise, avand la baza
rezultate concrete si eficiente, materializate prin acti-
vitatea practico-stiintifica.

In acest context, subliniem ci activitatea de jude-
cator nu are o finalitate pur practica, ci este o activita-
te creatoare, inserata in calitatea hotararilor pronunta-
te si a publicatiilor elaborate in dinamica acestora, in
care solutiile respective sunt supuse analizei practico-
stiintifice.

Activitatea propriu-zisa, redusa strict la judecarea
cauzei i pronuntarea hotararii, bazata pe o conceptie
sumara, autonomistd, limitatd, in principiu, la preo-
cupari de cercetare teoretica, avand un caracter logic
simplist si necorelat cu tendintele contemporane spre
o0 activitate judecatoreasca superioara, creatoare, fiind
incadrata intr-o viziune ingusta si subiectiva, prezinta
marele inconvenient ce duce la formarea unei gandiri
juridice conservatoare, pasive, superficiale, care igno-
ra eforturile §i actiunile active de cautare si stabilire a
adevarului, duce, in final, la formalism si birocratie ju-
ridicd, extrem de periculoase pentru sistemul de drept
si in adanca neconcordanta cu spiritul in care trebuie
rezolvate problemele de drept deduse judecatii.

De exemplu, este neinspiratd, ba chiar — dauna-
toare, asa-numita practicd de preluare In motivarea
hotararii judecatoresti a pasajelor integrale, desprinse
din concluziile scrise ale participantilor la procesul de
judecata sau din continutul cererilor de apel si de re-
curs declarate 1n cauzele respective.

Rationamentul judecatorului pus fatd in fata cu
problema de drept ce urmeaza a fi solutionatd nu tre-
buie sa fie sablonizat si unilateral dimensionat, dar
trebuie sa fie flexibil, selectiv, creator si mereu in ca-
utarea unor solutii judiciare corecte si perfecte pentru
jurisprudenta. Acest lucru poate fi obtinut nu prin ac-
tivitati formale, dupa cum se obisnuieste uneori, dar
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prin activitati concrete, consecutive si eficiente, drept
rezultat al carora se produce o fuzionare obiectiva a
jurisprudentei, doctrinei si legislatiei, materializata
prin activitatea practico-stiintificd corespunzatoare.

Iata de ce, in prezent, in sistemul judecatoresc se
impun nu doar schimbari, in mare parte, sub aspectul
administrativ-organizatoric, pe alocuri fard o funda-
mentare practico-stiintifici urmata de o cosmetizare
rapida, dar, in acest context, este nevoie de o meta-
morfozare extensiva, profunda si de esentd, inclusiv a
mentalitatii judecatorului in activitatea sa, bazata pe o
noua conceptie a perceptiei locului si rolului 1n exer-
citarea si consolidarea actului de justitie in Republica
Moldova.

Semnalul zilei curente privind schimbarea menta-
litatii judecatorului presupune, in primul rand, schim-
barea, in unele cazuri, a perceptiei formate, potrivit
careia exercitarea functiei are doar scopul de a-si
castiga existenta, de a se simfi cat mai mult posibil
confortabil, alinat de dorinta de a face ceva, care sa-i
asigure interesele personale sau de grup etc.

Realitatea ne obliga sa privim lucrurile 1n fata, asa
cum ele sunt, sa le recunoastem si sa le analizam, ela-
borand solutii optime si eficiente pentru desfasurarea
masurilor de rigoare, capabile, din interior, sa schim-
be situatia spre bine 1n justitie. Faptul cé exista cazuri
cand actul de justitie provoaca critici justificate in so-
cietate trebuie sa ne Ingrijoreze in primul rand pe noi,
judecatorii, deoarece asemenea situatii regretabile
apar din cauza activitatii judecatoresti insuficiente, in-
clusiv in ceea ce priveste aspectul practico-stiintific.

Este inadmisibil de a nu elabora si de a nu supu-
ne discutiilor publice opiniile personale asupra pro-
blemelor de drept aparute cu ocazia judecarii cauzei,
ocolindu-le sau ascunzéndu-le in mod tacit. Se fac
prea putine eforturi pentru a concepe ideea ca opinia
judecatorului asupra problemelor de drept sesizate in
legatura cu judecarea cauzei are o importantd deosebi-
td, chiar decisivd, in promovarea valorilor Justitiei.

In cazul in care Republica Moldova tinde sa devi-
na un stat de drept, a exercita actul de justitie presu-
pune infinit mai mult decat a aplica in exclusivitate le-
gea. Judecatorul nu mai poate fi conceput ca persoana
oficiala care da doar o hotarare judecitoreasca, el, in
virtutea functiei exercitate, este dator sa-si largeasca
orizontul profesional, impartasind experienta bogata
si cunostintele sale vaste prin desfasurarea activitatii
practico-stiintifice asteptate de societate.

Rolul judecatorului nu se reduce numai la jude-
carea propriu-zisa a cauzei, dar rezida si in faptul ca,
prin investigatiile practico-stiintifice efectuate, sa fie
impartasite si promovate cunostintele sale juridice
asimilate Tn urma activitatii desfagurate si, pe cale de
consecinta, sa fie elaborate propuneri de lege ferenda
si de lege lata, de un real folos pentru legiuitor si pen-
tru jurisprudenta. Astfel, judecatorul trebuie sa inde-

17




[

- REVISTA NATIONALA DE DREPT

plineasca, intr-o impletire organica, atat o functie de
realizare a normelor de drept, cat si o functie creativa,
contribuind activ la perfectionarea si imbunatatirea
calitativa a cadrului legislativ national si a actului de
justitie.

Importanta fuziondrii jurisprudentei, doctrinei si
legislatiei sub aspectele elucidate decurge din faptul
cd notiunile, categoriile, principiile si institutiile juri-
dice ale oricarui act normativ urmeaza a fi evaluate si
definitivate sub influenta nemijlocita a jurisprudentei.

Iata de ce, la etapa contemporanad de desfasurare
a reformelor in sectorul Justitiei, este necesar de con-
stientizat ca activitatea practico-stiintifica este o parte
aceasta este desfaguratd depinde calitatea actului de
justitie exercitat.

Astfel, semnul revolutiei In gandirea juridica si ati-
tudine, a cdror dezvaluire formeaza mesajul lucrarii,
este judecatorul — persoana obligata sa rimana mereu
in epicentrul preocupdrilor jurisprudentei si doctri-
nei, cu limitele, calitatile, competentele, motivatiile,
temerile, interesele si asteptarile ce o caracterizeaza
in virtutea functiei exercitate. Exercitarea atributiilor
functionale de judecator nu este numai o meserie, ci
si o artd, care tine de har si de iscusinta, solicitand cu-
nostinte fundamentale, rigurozitate si solemnitate in
contextul Infaptuirii actului de justitie.

Fiind actorul principal in marea opera de interpre-
tare judiciard si de aplicare a normelor de drept, cu
pasi mai indrazneti sau mai timizi, in numele valorilor
europene ale justitiei, judecatorul, prin definitie, este
chemat sa asigure echilibrul dintre interesele motrice,
uneori sincrone, ale jurisprudentei si doctrinei.

In pofida faptului ci jurisprudenta si doctrina nu
constituie izvoare de drept, importanta activitatii prac-
tico-stiintifice exercitatd de judecatori la elaborarea
proiectelor de legi, de hotarari explicative si de avi-
ze consultative este de netagaduit, devreme ce actul
de justitie, bazat pe notiuni stiintifice, identificand si
analizand problemele de drept, emana solutii in urma
interpretdrii judiciare si aplicarii normelor juridice,
astfel furnizand legiuitorului un material pretios. Con-
comitent, capacitatile si valorile gandirii judecatorului
trebuie sa fie supuse unor cercetdri aprofundate prin
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prisma activitatii exercitate, pentru ca, in final, practi-
ca judiciara si teoria dreptului sa fie integrate intr-un
sistem simetric legislativ prin operatiunea elaborarii
si adoptarii actului normativ.

Judecatorul, care este acreditat in exclusivitate de
autoritatea statald cu Infaptuirea justitiei si care are ca
instrument de lucru legea, este obligat, cel putin in vi-
ziunea noastrd, sd efectueze cercetari si analize prac-
tico-stiintifice, reactionand prompt in cazul in care,
la judecarea cauzelor, constatd probleme de drept cu
privire la interpretarea si aplicarea legii, iar solutiile
jurisprudentiale sunt neuniforme si neunitare.

Calauziti fiind de maxima filosofului antic Aristo-
tel — ,,Judecatorul este dreptul care traieste”, conside-
ram ca in cadrul atributiilor functionale de judecator
trebuie sa existe permanent o interdependenta intre
cunostintele teoretice si cele practice, ca rezultat al
careia, prin pronuntarea hotararii, are loc exercitarea
si consolidarea actului de justitie.

Incheiem cu precizarea cd, in articolul dat, am
evidentiat o directie importanta si utila pentru exer-
citarea si consolidarea actului de justitie in Republi-
ca Moldova si, pe aceasta linie de idei, propunem ca
activitatea practico-stiintifica sa fie evidentiata printre
criteriile de baza in cadrul proceselor de promovare in
functia de judecator la o instantd judecatoreasca su-
perioara, precum si de numire in functia de presedin-
te sau de vicepresedinte de instantd judecatoreasca,
prin prisma exigentelor cuprinse in Legea nr.154 din
05.07.2012 privind selectia, evaluarea performantelor
si cariera judecdtorilor.

Pe aceasta linie de concluzii, adresez un apel ca-
tre colegii, care exercitd cu demnitate si daruire de
sine nalta functie nobild de judecator, indemnandu-i
sd participe mai activ §i mai productiv la dezbaterile
practico-stiintifice pe fundalul problemelor de drept
cu care se confruntd jurisprudenta nationala, astfel
incat studiile si publicatiile de specialitate de acest
gen sd devind o tribund de expunere §i promovare a
opiniilor personale, capabile sa influenteze pozitiv le-
gislatia, jurisprudenta si doctrina juridica, iar, in con-
secintd, sd devina o sursd sigura de referinta in mediul
juristilor aflati permanent in cautarea febrild de a da
viata Dreptului.
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ORIGINEA CONTRACTULUI DE
VANZARE-CUMPARARE COMERCIAL

Alexandru CUZNETOY,
doctor in drept, conferentiar universitar (USM)

The contract of sale which actually represents the exponent of civil contracts can be analyzed as a commercial contract,
which can be found not only a varied but as an autonomous institution. Knowing its evolution and origin, can elucidate
many questions that arise in this important segment in both internal and international economies.

Keywords: commercial contracts; business law; origin; sale and purchase; development.

A
In materia contractelor comerciale, vanzarea-

cumpdrarea ocupd un loc prioritar. Regulile de
cea mai mare principialitate si generalitate, din ma-
teria contractelor comerciale, sunt cele asigurate de
contractul de vanzare-cumparare, ceea ce face ca
adesea celelalte contracte sa se refere la ele, sa faca
trimitere la ele; tot astfel, cele mai frecvente cazuri
de analogie a legii privesc raportarea la normele care
reglementeaza vanzarea-cumpararea, dupa cum, cele
mai frecvente cazuri de analogie a dreptului privesc
raportarea la principiile de drept din aceeasi materie.

Prin urmare, vanzarea [1] evident apare ca fiind
contractul comercial cel mai des utilizat in zilele
noastre. Astfel, se poate spune ca vanzarea reprezinta
un schimb perfectionat, deoarece pornind de la vechi-
le societati, unde oamenii schimbau marfuri, si ajun-
gand pana 1n zilele de astazi, cand ei platesc in bani,
exista uzul cambiei, cecului si al conturilor curente in
materie comerciald, oamenii au realizat progrese ui-
mitoare, Inlesnind incheierea vanzarilor nenumarate
de marfuri si de materii prime.

Initial, odata cu aparitia proprietatii private, apare,
capatand o amploare deosebitd, contractul chemat sa
asigure trecerea prin schimb a bunurilor dintr-o gos-
podarie in alta (permutatio). Acest contract, pe care il
numim astazi ,,contract de schimb”, si-a capatat auto-
ritatea cuvenitd cu mult inainte de aparitia monedei
ca unitate de schimb, deoarece satisfacea necesitatile
societdtii romane timpurii, care se afla in faza trece-
rii de la gospodaria naturala la gospodaria bazata pe
relatiile de schimb. Anume contractul de schimb con-
stituie temelia aparitiei si dezvoltarii contractului de
vanzare-cumparare [2].

Din punct de vedere economic, vanzarea se prezin-
ta ca o varianta mai evoluata a schimbului, din care 1si
trage radacinile. Intr-adevar, vanzarea-cumpirarea in
sens economic, initial, pare a fi preluat forma schim-
bului dintre doud lucruri, unul din ele (capetele de
vitd) avand valoarea echivalentului general. Mai tar-
ziu, odata cu aparitia monedei in sensul apropiat celui
actual, vanzarea-cumpdrarea capatd sensul schimbu-
lui unui lucru (res) contra unei valori monetare — pret
(pretium) [3].

Doctrinarul Fernand Braudel remarca ca economia

incepe in pragul valorii de schimb, existand un spatiu
vast si complex de la trocul elementar pand la capita-
lismul cel mai sofisticat [4].

Cu privire la originea vanzarii, trebuie cautata in
schimbul de marfuri. in Digeste, se arati ca neexis-
tand moneda, nu era un cuvant deosebit spre a se dis-
tinge marfa de pret.

Intamplandu-se cuiva si-i lipseasca tocmai din lu-
crurile pe care altul le avea 1n prea mare cantitate, acel
care avea prea mult din unele lucruri le schimba cu
altele, ce-i lipseau. Fiind Tnsa cam greu ca doua per-
soane sd aiba lucruri din acele ce le trebuie reciproc,
s-a ales o materie ce i s-a acordat o valoare publica,
fixa si determinatd, menitd a reprezenta toate lucruri-
le, in scop de a se preintdmpina greutdtile ce rezultau
din schimb.

Aceastd materie, Investitd cu marca autoritatii pu-
blice, a servit la straimutarea proprietatii mai mult prin
valoarea ce i s-a dat decat prin Tnsési substanta materi-
ei. In cazul de fatd, aceastd materie a fost metalul.

Primele metale menite a servi drept contravaloare
a produselor naturii $i a muncii omului au fost fierul
si arama. Aceste metale erau necesare la fabricarea
armelor sau uneltelor si cel care detinea o anumita
cantitate din aceste metale putea si dobandeascad 1n
schimbul lor obiectele de care avea nevoie. Mai tar-
ziu, au fost folosite aurul si argintul, datorita calitati-
lor deosebite pe care le prezentau. Cu timpul insa si cu
dezvoltarea comertului si a civilizatiei, s-a cautat a se
da fragmentelor de metal o forma determinata, spre a
se Inlesni tranzactiile omenesti, iar pentru a se garanta
atat materia, cat si greutatea ei, aceste bucati au fost
investite cu marca autoritatii publice. In acest fel, a
aparut moneda metalicd (pecunia), care mai tarziu a
fost inlocuita prin hartie.

De atunci ambele materii nu se mai numesc mar-
furi, ci una se numeste pretul celeilalte. Aparitia mo-
nedei a facut ca metalul sa nu se mai aprecieze dupa
greutate, ci dupa numarul bucatilor de metal. Contrac-
tul nu va mai fi un schimb, dupa cum era din capul lo-
cului, ci va fi o vnzare-cumpadrare, dupa rolul fiecarei
parti. Vanzatorul va fi acela care va Instriina marfa,
iar cumparatorul va fi acela care va da pretul in bani.

In Codul lui Andronache Donici, cap. XI se arita:
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. In vremea veche, pdnd a nu se afla moneda intre oa-
meni, se urma schimbdndu-se lucruri pentru lucruri,
iar dupa ce s-au aflat moneda, apoi au luat numele lor
vdnzare si cumparare. Deci vanzarea §i cumparatura
este una din tocmelile sau contracturile cu indatori-
rile acele care urmeaza dupa dreptatea neamurilor,
precum este si imprumutarea, schimbatura, naimirea,
Invoiala §i altele asemenea, adeca se alcatueste cu
bunda primire despre amandoud partile prin bund-cre-
dinta” [5].

Operatiunea juridicd a vanzarii s-a realizat inca
din epoca foarte veche, dar contractul consensual de
vanzare, ca forma de realizare a acestei operatiuni, a
aparut abia spre sfarsitul Republicii Romane.

Vénzarea, la romani, nu atragea prin ea insasi stra-
mutarea proprietatii, vanzatorul obligandu-se numai a
preda lucrul vandut §i a garanta cumparatorului pas-
nica lui posesiune, deci nu era un modus adquirendi,
precum este astdzi, ci numai un titulus ad adquiren-
dum.

Ca forme primitive ale vanzarii se cunosc:

a) vdnzarea prin mancipatiune (era numita si ve-
nundatio, care insemna o transmitere a proprietatii
datio). Functia originard a mancipatiunii a fost ace-
ea de a transmite proprietatea asupra lucrurilor man-
cipi, In schimbul unei cantitati de arama, in acest fel
mancipatiunea fiind cea mai veche forma pe care a
imbricat-o operatiunea juridicd a vanzarii. Datorita
faptului ca mancipatiunea era un act juridic solemn,
iar momentul formarii actului coincidea cu executarea
sa (transmiterea metalului pret constituia o conditie
de forma a mancipatiunii), apareau deseori dificultati,
mai ales in cazurile in care cumparatorul nu putea
face plata imediat.

Solemnitatea consta in prezenta a 5 martori ceta-
teni romani, in prezenta lui /ibripens (cel care canta-
rea metalul pret cu o balantd de arama), in prezenta
mancipantului (cel care transmitea lucrul), a lui acci-
piens (dobanditorul), precum si a lucrului care urma
sd fie transmis.

Prezenta lui [libripens era necesard, deoarece,
multd vreme, moneda romana consta in bare de ara-
ma care trebuiau cantirite cu o balantd spre a putea
calcula numarul de asi (asul cantirea 327 grame de
arami). In secolul al IIl-Iea i.e.n. a aparut moneda in
sens modern, asa incat s-a renuntat la cantarirea pretu-
lui (el se numara), dar conditia prezentei lui /ibripens
avea rolul de a lovi, in mod simbolic, balanta cu o
bari de arama. In fata martorilor, accipiens pronunta
o formulad solemna: Hunc ego hominem ex iure qui-
ritium meum esse aio isque mihi emptus estopretio...
hoc aere aeneaque libra (afirm cé acest sclav este al
meu potrivit dreptului quiritilor si sd-mi fie cumparat
cu pretul de... cu aceastd arama si aceasta balanta de
arama).

Apoi lovea balanta cu o bucata de arama (proba-
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bil, pentru a dovedi puritatea metalului) si o preda
mancipantului. Mancipatiunea mai presupunea si for-
ma finerii cu mana a lucrului de catre accipiens, in
timp ce pronunta formula solemna. Prezenta lucrului
si atingerea sa de catre accipiens cu ocazia realizarii
mancipatiunii nu era necesara cand obiectul instraina-
rii 1l constituia un bun imobil. De exemplu, cand era
vorba de o suprafatd de pdmant, nu era necesar sa se
recurgd nici macar la forma simbolica a bulgarelui de
pamant [6].

In scopul de a separa formarea vanzirii de exe-
cutarea sa, romanii au adoptat procedee mai subtile.
Mancipatiunea a disparut in epoca postclasica, Tnainte
de lustinian, odata cu disparitia deosebirii dintre lu-
crurile mancipi $i nec mancipi.

Criteriul distinctiei dintre cele doud categorii de
lucruri il constituia importanta economica si culturala
a bunurilor intr-o economie rurald primitiva, aga cum
era cea a Romei in epoca veche. In categoria res man-
cipi (erau cele mai importante) intrau: terenurile cu
toate constructiile situate in Italia, precum si cele din
provincii, daca localitatile unde erau situate terenurile
se bucurau de ius italicum, servitutile prediale rura-
le (dreptul de trecere), sclavii si animalele de munca
(vitele, caii, catarii, magarii). Res nec mancipi cuprin-
deau toate celelalte lucruri: terenurile din provincii,
servitutile prediale urbane, animalele domestice mici,
animalele silbatice si, in general, toate lucrurile in-
corporale, cu exceptia servitutilor prediale rurale [7].

b) vinzarea prin stipulatiuni. In conditiile econo-
miei de schimb, partile erau interesate sa vanda lucruri
viitoare (recolte viitoare) sau sa cumpere anumite lu-
cruri, desi nu aveau banii necesari, scopuri pe care
le puteau realiza prin intermediul stipulatiunii. Chiar
dacd cele doua prestatii, predarea lucrului si plata
pretului, faceau obiectul a doua stipulatiuni distincte,
scopul partilor era atins (Exemplu: ,, Promiti sa-mi dai
100? Promit”, ,, Promiti sa-mi dai pe sclavul Filipus?
Promit”).

Obligatiile partilor erau create prin stipulatiune,
iar executarea lor se facea ulterior, prin acte distincte.
Astfel, daca vanzatorul promitea sa transmita propri-
etatea asupra unui res mancipi, in scopul executarii
obligatiei partile recurgeau la mancipatiune.

Presupunerea cé vanzarea consensuald a fost pre-
cedatd de vanzarea prin stipulatiuni este confirmata si
de fizionomia termenului prin care romanii au definit
vanzarea consensuald: emptio-venditio (cumparare-
vanzare). Aceastd dubld denumire se explicd numai
prin faptul ca Tnaintea aparitiei contractului consensu-
al vanzarea s-a facut prin doua stipulatiuni, reunite in
vederea realizarii unui singur scop.

Vanzarea consensuald (incheiatd prin simplul
acord de vointa al partilor) a fost practicatd mai Intai
in dreptul public si numai dupa aceea a trecut in drep-
tul privat. Se stie ca prizonierii de razboi erau vanduti,
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fie de catre stat, fie de catre soldati, in pietele publi-
ce. Intrucat spre sfarsitul Republicii, in plind epoci a
marilor razboaie de cucerire, numarul prizonierilor a
crescut foarte mult, vanzarea lor in formele solemne
ale mancipatiunii sau stipulatiunii devenise cu totul
nepractica. In scopul accelerrii ritmului acestor ope-
ratiuni juridice, romanii au admis ca simplul acord de
vointa dintre questori (magistrati insdrcinati cu van-
zarea sclavilor) si particulari este suficient pentru for-
marea vanzarii.

Dreptul roman clasic atribuia contractul de vanza-
re-cumpdrare contractelor consensuale. In baza con-
tractului de vanzare-cumparare (emptio et venditio) o
parte, numitd vanzator (venditor), se obligd sa trans-
mita altei parti, numitd cumparitor (emptor), un bun
(merx), iar cumparatorul se obliga sa plateasca pentru
acest bun o cantitate de metal, numita pret (pretium).
Potrivit lui Gaius, contractul de vanzare-cumparare
se formeaza prin acordul de vointa al partilor asupra
obiectului contractului si pretului acestuia [§8], clauze-
le referitoare la bun si la pret fiind conditii esentiale
ale contractului.

Dreptul roman privat reglementa si vinzarea viitoa-
relor bunuri (mei futurae sivi speratae), cum bunaoara
era considerata recolta asteptata. In asa caz contractul
de vanzare-cumpdrare, se considera a fi incheiat sub
conditie suspensiva. Fiind frecvent utilizate in viata
cotidiand a societatii romane, normele de drept, care
initial reglementau 1n exclusivitate vanzarea-cumpa-
rarea, treptat au capatat un caracter general, formand
puncte de reper pentru reglementarea altor categorii
de raporturi contractuale.

Cu timpul, datorita avantajelor pe care le prezinta
aceasta practicd, insuficient conturatd pe plan tehnic
in dreptul public, a fost preluata de catre particulari si
perfectionata prin interventia pretorului. Este de ad-
mis cd vanzarea consensuald a fost mai intai utilizata
in raporturile dintre cetdteni si peregrini §i ca numai
dupa aceea a trecut in raporturile dintre cetiteni. In
orice caz, simpla conventie a dobandit valoare juri-
dicd 1n materia vanzarii inca de la Inceputul secolului
I i.e.n., Intrucét actiunile care sanctioneaza vanzarea
figurau pe lista actiunilor de buna-credinta, cunoscuta
de Quintus Mucius Scaevola [9].

In virtutea acestui fapt, institutia de vanzare-cum-
parare a avut un impact considerabil in ceea ce prives-
te formarea dreptului contractual al tuturor sisteme-
lor de drept.

Intr-adevir, daca privim lucrurile sub aspect istoric,
observam ca pe institutia vanzarii-cumpdrarii practic
se fundamenteaza teoria generald a obligatiilor.

Cunoscand evolutia multiseculara, contractul de
vanzare-cumparare reprezinta §i astdzi una din insti-
tutiile traditionale principale ale dreptului civil. In
prezent contractul de vanzare-cumpdrare este cel mai
raspandit contract ce asigurd atat circuitul civil, cat
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si cel comercial. Existenta si utilitatea acestuia este
determinatd de actiunea legilor economice ale socie-
tatii ce se reduc la circulatia bunurilor de la produca-
tor/proprietar la consumator. Alaturi de contractul de
schimb, contractul de vanzare-cumparare comerciala
pretinde a fi unul dintre cele mai vechi contracte, cu-
noscute civilizatiei umane.

Importanta deosebita a institutiei vanzarii-cumpa-
rarii rezida in domeniul larg de aplicare a contractului
de vanzare-cumparare. Prin intermediul acestui con-
tract, se satisfac necesitatile materiale si spirituale ale
cetatenilor. De mentionat ca importanta acestui con-
tract pentru cetdteni nu se reduce numai la procurarea
bunurilor necesare vietii cotidiene, cum ar fi: produse
alimentare, Imbracaminte, alte marfuri destinate uzu-
lui personal, garaje, apartamente, case de locuit etc.
In baza acestui contract, cetitenii au posibilitatea de
a vinde surplusul de bunuri acumulat sau bunurile de-
venite cu timpul inutile pentru proprietar din diferite
motive. Contractul de vanzare-cumpdrare este utilizat
pe larg in toate tipurile de business (afaceri).

Pentru desfasurarea activitatii oricarei organiza-
tii, indiferent de forma organizatorico-juridica, acest
contract este instrumentul principal prin intermediul
caruia se realizeaza asigurarea Intreprinderii cu mate-
rie prima si se Tmbunatateste baza tehnico-materiala
a acesteia. Dacd materia prima si baza tehnico-mate-
riald a intreprinderii pot fi dobandite pe langa cum-
parare si prin donatie, atunci procesul de desfacere a
productiei fabricate nu este de conceput fara existenta
contractului de vanzare-cumparare.

Prin intermediul acestui contract se asigura atat
comertul en gros (cu ridicata), ct si comertul en de-
tail (cu amanuntul), fiind asigurati atat producatorii cu
materie prima, cat si consumatorii cu produse finite.
Progresul tehnico-stiintific, diversificarea vietii eco-
nomice a societatii, procesul de globalizare nu numai
ca contureaza noi forme juridico-civile, dar, concomi-
tent, influenteaza unele institutii tradifionale, cum este
vénzarea-cumpararea [10].

In aceasta ordine de idei, mentionam ca instraina-
rea cu titlu oneros a hartiilor de valoare, a brevetelor
de inventii, a know-how-urilor etc. la fel imbraca for-
ma vanzarii-cumpararii. Contractul de vanzare-cum-
parare se prezinta i ca instrument principal de perfec-
tare a raporturilor ce formeaza circuitul international
de bunuri si valori.

Avand o importantd ce nu poate fi subapreciata,
vanzarea internationald isi gaseste tendinta de unifi-
care pe plan international. Astfel, in anul 1980 la Vie-
na este semnatd Convenfia Organizatiei Natiunilor
Unite asupra contractelor de vanzare internationala
de marfuri. Conventia a fost ratificatd de Republica
Moldova la 13 octombrie 1994. Prevederile Conven-
tiei se aplica contractelor de vanzare de marfuri intre
parti, care isi au sediul in state diferite in cazurile cand
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aceste state sunt state contractante sau cand normele
de drept international privat conduc la aplicarea legii
unui stat contractant.

Caracterul international al contractului de vanza-
re-cumpdrare comporta aderente cu cel putin doua
sisteme de drept si, prin urmare, necesita solutionarea
conflictelor de legi in cazurile cand partile nu au fa-
cut referinte la dreptul aplicabil, excluzand concomi-
tent prevederile Conventiei ONU asupra contractelor
de vanzare internationald de marfuri. Uniformizarea
reglementarilor in materie conflictuald privind vanza-
rea-cumpararea internationald s-a produs prin adopta-
rea Conventiei privind legea aplicabila contractelor
de vanzare internationald de marfuri (Haga, 1986).

Conventia a fost ratificata de Republica Moldova
la 26 septembrie 1997. Contractul de vanzare-cumpa-
rare se prezintd ca un concept generic in raport cu alte
varietati ale acestuia, cum ar fi: contractul de vanzare-
cumpdrare a bunurilor pentru consum, contractul de
vanzare-cumparare a bunurilor imobile, contractul de
vanzare-cumparare a intreprinderii ca un complex pa-
trimonial unic, contractul de furnizare a gazelor natu-
rale si energiei electrice, vanzare la licitatie etc. [11].

Necesitatea includerii Tn mod separat a acestor ca-
tegorii de contracte de vanzare-cumparare in Codul
civil al Republicii Moldova este determinatd de par-
ticularitatile raporturilor juridice pe care respective-
le contracte le formeaza, avand scopul de a facilita
si a optimiza reglementarea acestora. Reglementand
varietatile contractelor de vinzare-cumparare in mod
separat atdt in Codul civil al Republicii Moldova, cat
si in alte legi speciale, legiuitorul stabileste atat sem-
nele calificative ale acestora, cat si regulile speciale
de aplicare prioritara.

Cu titlu subsidiar insa, in cazul cand se depisteaza
o lacuna in reglementarea varietatilor contractelor de
vanzare-cumpdrare, se recurge la analogia legii (art.5
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alin.(1) CC), adica se aplica norma legislatiei civile
care reglementeaza raporturi similare. In baza art.3
alin.(1) CC legislatia civild cuprinde Codul civil al
Republicii Moldova, alte legi, ordonante ale guver-
nului si acte normative subordonate legii, care regle-
menteaza raporturile prevazute la art.2 CC si care tre-
buie sd fie In concordantd cu Constitutia Republicii
Moldova.
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Scopul lucrarii. Sistematizarea notiunilor, ca-
tegoriilor si a actelor normative de baza, ce
vizeazd medicamentul si activitatea farmaceutica, in
vederea argumentarii posibilitatii existentei concep-
tului si a ramurii de Drept farmaceutic.

In contextul multiplelor abordari ale farmaciei,
cum ar fi: stiintifica, economica, sistemica s.a., apare
intrebarea: are sau nu are drept la existenta aborda-
rea de pe pozitiile dreptului? Cu alte cuvinte: poate
exista sau nu dreptul farmaceutic?

In functie de nivelul dezvoltirii ramurilor de
drept, ele pot fi divizate in trei grupuri distincte:
ramuri deja formate, ramuri in curs de consolidare
si ramuri in curs de formare. La cele dezvoltate se
refera ramurile de Drept constitutional, Drept civil,
Drept penal, Drept administrativ etc. In ultimii ani,
pe fundalul progresului si dezvoltarii societatii, im-
perativul timpului a impus si impune necesitatea cre-
arii de noi ramuri de drept si stiinte juridice. iIn RM
astfel de ramuri ca: Dreptul vamal, Dreptul afaceri-
lor, Dreptul comunitar [2, 4, 11], Dreptul economic,
Dreptul comercial, Dreptul ecologic sau a mediului
inconjurator, se afla in curs de consolidare, iar: Drep-
tul medical [10,12], Dreptul de autor [20] etc. sunt la
etapa de elaborare. Apare intrebarea: unde este locul
dreptului farmaceutic? Raspunsul este: Practic, la
etapa ,,de start”.

In unele tari, notiunile de ,,drept medical” si
,»drept farmaceutic” sunt des folosite de catre diverse
firme sau birouri de avocati care presteaza servicii de
consultantd in domeniul legislatiei medicale si far-
maceutice [21].

O prima Incercare de abordare teoretico-stiintifica
a notiunii de drept farmaceutic a fost intreprinsa la
cea de-a XXII-a Reuniune Nationalad de Istoria Far-
maciei, care s-a desfasurat la lagi, Romania, 1n peri-
oada 4-6 aprilie 2013 [18].

Analiza detaliata a literaturii de specialitate (drept,
farmaceuticd, medicind) denota ca pana in prezent,
cercetdri fundamentale si o sistematizare profunda
in domeniul Dreptului farmaceutic nu se Intalnesc.

Cele existente se referd, in special, la legislatia far-
maceutica care reprezintd o totalitate de legi si acte
sublegislative ce reglementeaza medicamentul §i ac-
tivitatea farmaceutica [6, 14-16].

Izvoarele dreptului farmaceutic. in limbaj ju-
ridic, pentru a desemna sursa normelor legale, se
utilizeaza expresia izvor de drept = originea si con-
sacrarea dreptului. Calitatea de izvoare de drept au:
principiile generale de drept (libertatea, justitia, le-
galitatea, responsabilitatea); documentele internatio-
nale; actele normative nationale; hotararile (decizii-
le) instantelor (jurisprudenta)[7].

Conform teoriei generale a dreptului, se disting
doua feluri de izvoare ale dreptului: materiale (reale)
si formale (scrise). Pentru dreptul farmaceutic este
caracteristic faptul existentei izvoarelor formale: legi
adoptate de Parlament, hotarari adoptate de Guvern
ce reglementeaza nemijlocit domeniul farmaceutic.

in Republica Moldova, la 01.01.2017, lista to-
tald a izvoarelor de drept farmaceutic includea 7
legi adoptate de Parlament, cca 12 hotarari adoptate
de Guvern si peste 100 de ordine ale Ministerului
Sanatatii si ale Agentiei Medicamentului si Dis-
pozitivelor Medicale. In afari de normele juridice
cuprinse in izvoarele de drept specifice acestui do-
meniu, la fel izvoare de drept farmaceutic sunt mul-
titudinea de norme juridice din ramurile de drept co-
nexe activitatii farmaceutice: Dreptul constitutional,
Dreptul muncii, Dreptul civil si altele.

Inca un argument pentru existenta Dreptului far-
maceutic este izvorul istoric. Primul cercetator ro-
man care a sistematizat in 1995 sursele istorice ale
legislatiei farmaceutice in monografia sa Medica-
mentul de-a lungul vremii, a fost Martian Cotrau.
In aceastia monografie gisim formuliri ale normelor
juridice din domeniul farmaceutic incepand cu cele
mai vechi (sec.XVII) pana la cele din ultimele dece-
nii ale secolului XX.

Mai recent, este cazul sa fie mentionate §i regle-
mentdrile Uniunii Europene, Carta Farmaciei Euro-
pene, care pot si trebuie sd serveasca drept calauza
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in constructia in RM a ramurii de Drept farmaceutic
[19].

Cadrul istoric. In spatiul roméanesc, primele iz-
voare formale de drept ce contin unele norme din do-
meniul farmaceutic se regasesc incepand cu mijlocul
sec. XVII. Printre izvoarele istorice ale Dreptului
farmaceutic pot fi amintite:

» Pravila lui Vasile Lupu (1646);

» Pitacul (Ordonanta) lui Alexandru Ipsilanti
(1780);

» Pitacul lui Nicolae Caragea (1782);

» Nizamul spiterilor in 10 ponturi (1797);

» Oranduiala pentru farmacisti (1819);

» Regulamentul organic (1831 — pentru Tara Ro-
maneasca, 1832 — pentru Moldova);

» Pravila pentru organizarea partii medicale (ca-
pitol separat ,,Despre spiteri”’)(1834);

» Anaforaua (1845);

» Taxa farmaceutica (1859);

» Regulamentul pentru dreptul de a deschide
farmacii (1868);

» Prima lege sanitara (1874);

» Regulamentul pentru organizarea interioara a
farmaciilor; modul de privighere si al controlului lor
(1893);

» Legea sanitara (Cantacuzino 1910, 1921, 1930)
[6].

Dupa 1944 in Republica Moldova se instituie
legislatia sovietica centralizatd cu Legea URSS des-
pre ocrotirea sanatatii (1970); si Legea RSSM despre
ocrotirea sanatatii (1971).

Dupa proclamarea independentei, in RM a fost
initiat procesul de armonizare legislativa a domeniului
farmaceutic, considerat si inceputul credrii ramurii de
Drept farmaceutic.

Actualmente, la temelia dreptului farmaceutic din
Republica Moldova pot fi incluse urmatoarele acte
legislativ-normative:

— Constitutia Republicii Moldova — art.1 alin.(3);
art.16 alin.(1); art.36.

— Legi:

1. Legea ocrotirii sanatatii nr. 411/1993;

2. Legea nr. 1456/1993 cu privire la activitatea
farmaceutica;

3. Legea nr. 1409/1997 cu privire la medicamente;

4. Legea nr. 382/1999 cu privire la circulatia sub-
stantelor narcotice si psihotrope si a precursorilor;

5. Legeanr. 451/2001 privind licentierea unor ge-
nuri de activitate;

6. Legea nr. 552/2001 privind evaluarea si acre-
ditarea in sanatate;

7. Legea nr. 263/2005 cu privire la drepturile si
responsabilitdtile pacientului.

— Hotararile adoptate de Parlament:

1. Hotdrarea Parlamentului RM nr.1352/2002 cu
privire la Politica de Stat in domeniul medicamen-
tului.

— Hotardrile adoptate de Guvern:

1. Hotararea Guvernului RM nr.603/1997 despre
aprobarea Regulamentului privind formarea preturi-
lor la medicamente si alte produse farmaceutice;

2. Hotararea Guvernului RM nr.568/2009 pentru
aprobarea Regulamentului privind achizitionarea de
medicamente si alte produse de uz medical pentru
necesitatile sistemului de sdnatate.

Printre drepturile fundamentale ale cetdteanului
se numara si dreptul la ocrotirea sanatatii.

Art.36 din Constitutia RM: intitulat ,,Dreptul la
ocrotirea sanatatii” prevede urmaétoarele:

(1) Dreptul la ocrotirea sanatatii este garantat.

(2) Minimul asigurarii medicale oferit de stat este
gratuit.

(3) Structura sistemului national de ocrotire a
sanatatii si mijloacele de protectie a sanatatii fizice
si mintale a persoanei se stabileste potrivit legii or-
ganice [4].

Art.1 alin.(3) din Constitutia RM stipuleaza, prin-
tre altele, ca Republica Moldova este un stat de drept,
democratic, in care demnitatea omului, drepturile si
libertatile lui, libera dezvoltare a personalitdtii uma-
ne, dreptatea si pluralismul politic reprezinta valori
supreme si sunt garantate.

Aceste prevederi, indeosebi garantarea aces-
tor drepturi, sunt stipulate in art.16 alin.(1) din
Constitutie, potrivit céruia respectarea si ocrotirea
persoanei constituie o indatorire primordialad a sta-
tului [1, 5].

Conform prevederilor Politicii de Stat in dome-
niul medicamentului (PSM), una dintre problemele
prioritare ale ocrotirii sanatatii este dezvoltarea co-
ordonatda a sectorului farmaceutic. Fiind o compo-
nentd importantd a Politicii Nationale de Sanatate,
PSM este considerata drept baza pentru elaborarea
programelor de dezvoltare a sistemului farmaceutic,
precum si a legislatiei in domeniul medicamentu-
lui si activitatii farmaceutice [9]. Totodatd, trebuie
mentionata necesitatea revizuirii PSM [17]. La fel
necesitatea unei schimbari radicale a reglementarii
sistemului farmaceutic al Republicii Moldova a fost
sugerata de Comisia protectie sociald, sanatate si fa-
milie a Parlamentului RM prin Decizia protocolara
din 4 si 17 februarie 2015 [8].

Principalele legi farmaceutice sunt supuse frec-
vent modificarii si completarii:

— Legea nr.1456/1993 cu 15 modificari si com-
pletari;

— Legea 1409/1997 cu 7 modificari si comple-
tari.

Modificarea si completarea frecventa a legislatiei
farmaceutice corespunde indiscutabil principiilor
acelasi timp poate fi o dovada a calitatii insuficiente
a acestei norme.
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Un sir de norme stabilite de legislatia farmaceuti-
cd nu corespund pe deplin notiunii de norma juridica
[3].

Aceste si alte aspecte ale legislatiei farmaceutice
nationale sunt o dovada in plus a necesitatii abor-
darii complexe a reglementarilor, medicamentului si
activitatii farmaceutice de pe pozitiile teoriei si prac-
ticii stiintelor de drept.

In continuare, atentia noastra a fost axati pe mij-
loacele de protectie a sanatatii, reglementarea lor ju-
ridicd, obiectul reglementarii si principiile unei noi
ramuri de drept ce se contureaza la conexiunea din-
tre drept si medicind, in general, si domeniul medi-
camentului si activitatii farmaceutice, in particular.

Asadar, din cele mentionate putem constata o sfe-
rd a relatiilor sociale, si anume, ocrotirea sanatatii
care este reglementatd de un sir de acte normative,
menirea carora este asigurarea i garantarea din par-
tea statului a dreptului la ocrotirea sanatatii asigura-
ta prin activitatea medicald si farmaceutica. Cu alte
cuvinte, s-a cristalizat Inca un obiect distinct de re-
glementare juridica a relatiilor sociale din domeniul
medicinii si farmaceuticii, ca ramura de drept.

In viziunea noastra, Dreptul medical si farmaceu-
tic reprezintd ansamblul normelor juridice ce regle-
menteaza relatiile sociale ce apar in procesul realiza-
rii dreptului fundamental la ocrotirea sanatatii.

Ca si toate raporturile juridice, si raportul de
Drept farmaceutic cuprinde atat izvoarele, subiectii,
cat si principiile generale de ramura ale acestei ra-
muri de drept.

Principiile dreptului sunt acele postulate calau-
zitoare, care stau la baza intregului sistem de drept
si au ca scop orientarea reglementarilor si aplicarea
dreptului.

Principiile Dreptului farmaceutic reprezinta
directiile cdlduzitoare de cea mai mare generalitate
care sunt respectate atat in procesul de elaborare a
normelor juridice si a legilor in intregime, cat si apli-
carea lor practica. Practic, principiile dreptului far-
maceutic pot fi considerate ca si directii principale
de sistematizare a actelor normative.

Principiul legalitatii actului farmaceutic. (Actul
farmaceutic — actiunea profesionala a specialistilor in
domeniul farmaciei in vederea desfasurarii activitatii
farmaceutice). Acest principiu vizeaza reflectii asu-
pra:

- exercitarii profesiei de farmacist;

- fondarii intreprinderii/filialei farmaceutice;

- permisiunii prezentei pe piata farmaceuticd si
utilizarii in medicina;

- autorizdrii fabricatiei medicamentului de catre
producatorii autohtoni;

- autorizarii importului de medicamente;

- permisiunii de efectuare a studiilor clinice;

- permisiunii de publicitate a medicamentelor;
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- activitatii de instruire a specialistilor;

- rolului si locului organizatiilor profesionale in
exercitarea activitatii farma-ceutice.

Principiul asigurdrii calitatii, eficacitatii si
inofensivitatii (sigurantei) medicamentelor. Este
un principiu fundamental al dreptului farmaceutic,
deoarece medicamentul, de rand cu consumatorul
sdu, reprezintd elementul constitutiv principal al sis-
temului farmaceutic, precum si principalul obiect al
activitatii farmacistului. Acest principiu vizeaza re-
glementarea calitatii medicamentului prin aplicarea
standardelor internationale de bune practici:

- de laborator GLP (Good Laboratory Practice);

- In studiul clinic GCP (Good Clinical Practice);

- de fabricatie GMP (Good Manufacturing Prac-
tice);

- de distribuire GDP (Good Distribution Prac-
tice) — care deja au fost armonizate cu legislatia
farmaceutici a Republicii Moldova. Urmeaza sa
fie armonizate incd un sir de norme internationale
de bune practici: de transportare, de pastrare, de
farmacovigilenta s.a.

Principiul garantarii accesului populatiei la
asistenta farmaceutica de calitate. Principiul este
asumat de catre organele publice si pus in sarcina
operatorilor economici ce activeaza pe piata farmace-
utica. Realizarea practica vizeazd abilitarea agentilor
economici cu drepturi si obligatiuni de asigurare a
pietei farmaceutice cu medicamente necesare siste-
mului de sanatate la preturi accesibile. Pentru aceasta
in practica medico-farmaceutica se aplica conceptele
medicamentelor esentiale, a medicamentelor orfane,
se pune accent pe optimizarea achizitiilor centrali-
zate de medicamente pentru necesitati publice, se
reglementeaza politica de pret pentru medicamente.
In practica farmaceutica se promoveazi concepte de
prestare a serviciilor esentiale de calitate si avansate,
activitatea etica a farmaciei, propagarea modului sa-
natos de viata s.a. Actualmente, se afla in proces de
elaborare Regulile de buna practica de farmacie GPP
(Good Pharmaceutical Practice).

Multitudinea reglementarilor la acest capitol
este orientatd spre asigurarea accesibilitatii fizice si
economice a medicamentelor, precum si asigurarea
calitatii conforme a actului farmaceutic.

Principiul reglementarii echilibrate a pietei far-
maceutice. Acest principiu are ca scop asigurarea,
pe de o parte, a accesibilititii medicamentelor pentru
populatie, pe de alta parte — a conditiilor legale de
activitate economico-financiara rentabild a operato-
rilor prezenti pe piata farmaceutica. Acest principiu
vizeaza:

- autorizarea (expertiza, omologarea, inregistra-
rea) medicamentelor;

- reglementarea formarii preturilor pentru medi-
camente;
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- stabilirea normativelor geografice si demografi-
ce de extindere a retelei de farmacii comunitare;

- protectia liberei concurente si lupta cu monopo-
lismul pe piata farmaceutica;

- promovarea politicii de dezvoltare a industriei
farmaceutice nationale etc.

Principiul unititii dintre actul medical si ac-
tul farmaceutic include ansamblul de norme ce
reglementeaza corelatia si colaborarea medicului
si farmacistului, a institutiilor medico-sanitare cu
intreprinderile farmaceutice, a Intregului sistem de
asistentd medicala cu cel de asistenta farmaceutica —
toate fiind orientate spre obtinerea beneficiului pen-
tru sdnatatea pacientului. Asest principiu vizeaza:

- conceptul Utilizarii Rationale a Medicamente-
lor;

- farmacia clinica;

- rolul farmacistului in procesul de medicatie;

- colaborarea in procesul de utilizare rationald a
resurselor etc.

Acest principiu a fost pe larg abordat in lucrarile
sale stiintifice de catre patriarhul farmaciei moldave,
academicianul Vasile Procopisin [13,18].

Sistemul de Drept farmaceutic reprezintd un
ansamblu coerent si logic de norme consfintite intr-
un sistem ramural de drept, care este in acelasi timp
si un subsistem al Dreptului general si un subsistem
al sistemului de Drept medical. Aici se profileaza
si elementele distinctive de abordare ale Dreptului
medico-farmaceutic, care, in viziunea autorilor, este
cea mai corecta si reald cale de promovare a acestei
ramuri de drept.

Abordarea sistemica a Dreptului farmaceutic are
menirea sa faciliteze si sa finalizeze procesul de ela-
borare si perfectare a normelor juridice din domeniu,
sd depisteze lacunele legislative, sa elimine relemen-
tarile perimate, si totodata sa asigure concordanta si
armonia intre toate normele juridice farmaceutice.
Instrumentul real de realizare a acestor deziderate
este codificarea (elaborarea, aprobarea si implemen-
tarea Codului farmaceutic).

Prin raport juridic se intelege orice relatie sociala
care cade sub incidenta normei juridice sau care este
reglementatd de ea, unii participanti la aceasta relatie
avand drepturi subiective, altii purtand obligatii juri-
dice, acestea fiind puse 1n actiune si asigurate, in caz
de necesitate, prin forta coercitiva a statului [2]. Sau
»raportul juridic este o relatie sociala reglementata
prin intermediul normelor juridice”, si ,,oamenii in-
trd in raporturi juridice, pentru ca urmaresc realiza-
rea unor scopuri fie personale, fie sociale, fie impuse
de normele juridice” [11].

Raportul de Drept farmaceutic se marcheaza
prin gradul de complexitate avansat al actului far-
maceutic determinat preponderent de participantii,
continutul si obiectul raportului juridic farmaceutic.
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Subiectii raportului de Drept farmaceutic
sunt specialistii-farmacisti si laborantii-farmacisti,
medici si consumatorii de medicamente (de cele
mai multe ori — pacientii), precum si subiectii co-
lectivi de drept — intreprinderile farmaceutice si
institutiile medico-sanitare. In anumite cazuri ca-
litatea de subiect al raportului de Drept farmaceu-
tic apartine organelor administratiei publice, pre-
cum si organizatiilor profesionale, institutiilor de
invatdmant farmaceutic s.a.

Continutul raportului de Drept farmaceutic este
determinat de particularitdtile si cerintele fata de me-
dicament — elementul constructiv ce st la baza sis-
temului farmaceutic, de piata farmaceutica si fatd de
procesele desfasurate cu aplicarea medicamentelor,
precum si de drepturile si obligatiunile cu care sunt
investiti subiectii raportului, abordate prin prisma
actiunii medicamentului asupra organismului uman.

In teoria dreptului sunt cunoscute doud tipuri de
continut: normativ si social. Pentru dreptul farmace-
utic, continutul normativ ar include trei directii ma-
jore: medicamentul, activitatea farmaceutica si piata
farmaceutica. Insa continutul social al Dreptului far-
maceutic se deosebeste de cel al altor ramuri de drept
prin caracterul trilateral al relatiilor: medic — farma-
cist/laborant-farmacist — consumator de medicamente
(pacient) sau, cu alte cuvinte, este determinat de drep-
turile si obligatiunile consumatorilor de medicamen-
te si ale specialistilor participanti la acest raport.

Obiectul raportului de Drept farmaceutic cu-
prinde actiunile/inactiunile subiectilor raportului de
Drept farmaceutic cu aplicarea/neaplicarea unitatilor
de continut sau a continutului in ansamblu al aces-
tui raport. De rand cu acestea, obiecte ale raportului
de drept farmaceutic mai pot fi bunurile materiale
si nemateriale ale subiectilor raportului, precum si
rezultatele creatiei lor.

Totodata, tinem sa fie mentionat si faptul ca exis-
td un sir de ramuri de Drept conexe activitatii farma-
ceutice. In pofida acestui fapt, activitatea farmaceu-
tica se realizeaza doar in cadrul intreprinderilor pre-
ponderent — farmaceutice, si partial — in institutiile
medico-sanitare, este evidentd corelatia Dreptului
farmaceutic cu ramurile Dreptului muncii, Dreptu-
lui administrativ, Dreptului comercial si financiar,
Dreptului fiscal, legislatiei sanitare etc. Specificul
activitatii farmaceutice conditioneaza si interactiuni
evidente cu Dreptul civil, Dreptul contraventional,
Dreptul penal, Dreptul vamal s.a.

Concluzii. Studiul efectuat permite formularea
urmatoarelor concluzii:

1. In sfera raporturilor sociale s-a conturat si s-a
cristalizat un domeniu aparte de relatii sociale, si
anume, domeniul farmaceutic.

2. Dat fiind faptul cd importanta acestor relatii
sociale pentru realizarea plenara a dreptului funda-




mental al cetateanului la ocrotirea sanatatii se impu-
ne crearea unei noi ramuri de drept, si anume, Drep-
tul farmaceutic. Cu atdt mai mult ca sunt Intrunite
cerintele, cum ar fi:

a) izvoarele de drept, incepand cu Legea funda-
mentalad — Constitutia;

b) principiile unei ramuri distincte de drept;

¢) raportul juridic de Drept farmaceutic.

3. Pornind de la particularitatile conceptuale
expuse In articol, propunem urmaétoarea definitie:
Dreptul farmaceutic este ramura de drept medical
ce include totalitatea normelor juridice care regle-
menteazd domeniile activitatii farmaceutice, avand
in calitate de element principal medicamentul si ra-
porturile juridice patrimoniale si nepatrimoniale sta-
bilite intre farmacisti, laboranti-farmacisti, medici,
pacienti, intreprinderile farmaceutice si institutiile
medico-sanitare.

4. Se propune elaborarea si promovarea Codului
farmaceutic: act normativ juridic de sine statator ca
parte componenta a Codului sanatatii.
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FABRICAREA, REPARAREA, COMERCIALIZAREA ILEGALA
A ARMEI DE FOC SAU A MUNITIILOR,

PRECUM SI SUSTRAGEREA LOR:
MODALITATI NORMATIVE DE EXPRIMARE A ILICITULUI
PENAL PREVAZUT LA art.290 CP RM

Angela SERBINOYV;
doctorand (USM)

Within performed study is analyzed illegal producing, repairing, marketing of firearms (except smooth-bore hunting
weapon) or ammunition as well as their theft, as normative modalities of expressing penal illicit referred to art.290 PC RM.
Within the meaning of art.290 CP RM marketing of firearms and ammunition assumes sells them under the “contract of sale”.
Estrangement called entities under other types of illegal transactions cannot be considered as marketing. Making another
interpretation of the term “marketing” has only to neglect the rule stated in para. (2) Article 3 PC RM according to which it
is prohibited unfavorable extensive interpretation of criminal law. In the event of unlawful taking of a firearm or ammunition
when the perpetrator pays something in return, those committed to be classified as illegal purchase, but not theft.

Keywords: firearm; ammunition; producing; repairing; modification of the firearm construction; marketing; theft;

normative modality.

rmatoarea modalitate normativa, asupra ca-

reia ne vom concentra atentia, este fabricarea
munitiilor si a armei de foc (cu exceptia armei de va-
natoare cu teava lisd). Fabricarea armei de foc sau a
munitiei este una din actiunile prejudiciabile prevazute
la art.290 CP RM mai rar intdlnitd in practica judiciara.
In cele mai dese cazuri, manipulérile ilegale sunt reali-
zate 1n privinta unor arme de foc sau munitii fabricate
in conditii legale. Acestea sunt fabricate la uzine din
diverse state straine, ca: Federatia Rusa, Ucraina, Bel-
gia, Austria, Cehia, Brazilia etc. Ilegalitatea fabricarii
armelor de foc sau a munitiilor se observa, mai cu sea-
ma, 1n ipoteza producerii acestora in conditii casnice.
Totusi, fabricarea ilegala a armelor de foc i a munitii-
lor reprezinta atat producerea lor industriala, cat si prin
activitate manuala [1, p.428].

De remarcat ca cadrul legal conex normei de la
art.290 CP RM contine definitia fabricarii numitelor
entitati. Asadar, in acord cu art.2 din Legea Republi-
cii Moldova privind regimul armelor si al munitiilor
cu destinatie civila, nr.130 din 08.06.2012 (in continu-
are — Legea nr.130/2012) [2], respectiva fapta presu-
pune fabricarea (a se citi — producerea — n.a.) [3] sau
montarea fara inregistrare a armelor de foc, a pieselor
sau a munitiilor aferente din orice componente esenti-
ale traficate ilicit, fara o autorizatie eliberatd in modul
stabilit de catre o autoritate competentd a statului in
care are loc fabricarea sau asamblarea fard inregistra-
re sau fara marcare a armelor de foc asamblate la data
fabricarii lor in conformitate cu cerintele stabilite. Din
textul acestei norme reies urmatoarele doua modalitati
faptice ale fabricarii: a) producerea armei de foc sau
a munitiei prin prelucrarea materiei prime; b) monta-
rea (asamblarea) elementelor componente ale armei
de foc sau a munitiilor. Aceleasi modalitati faptice ale
fabricarii sunt evidentiate de S.Brinza si V.Stati care
sustin ca fabricarea se exprima in producerea armei de
foc (cu exceptia armei de vanatoare cu teava lisd) sau
a munitiilor, ca urmare a prelucrarii materiei prime si a
asamblarii materialelor componente [4, p.632]. Proto-

colul impotriva producerii ilicite si traficului cu arme
de foc, cu parti componente si cu munitie, aditional
la Conventia Organizatiei Natiunilor Unite impotriva
criminalitatii organizate transnationale [5] distinge ace-
leasi modalitati faptice ale fabricarii armelor de foc si a
munitiilor. Observam ca notiunea ,,fabricare” are un in-
teles mai larg decat sensul uzual al acestui termen care
se rezuma doar la actiunea de producere a unor bunuri
prin prelucrarea materiei prime. In sensul art.290 CP
RM i al cadrului legal de referintd, fabricarea implica
si asamblarea partilor componente ale armei de foc. In
ceea ce priveste asamblarea armei de foc, consemnam
ca desi Legea nr.130/2012 stabileste aceasta actiune
drept una din formele fabricarii armelor de foc, legiu-
itorul, in acelasi timp, dd dovada de incoerenta atunci
cand enumera tipurile operatiunilor cu arme de foc sau
munitii, punctand asupra asamblarii armelor in calitate
de operatiune distincta. Aceeasi incoerenta legislativa
invederam la determinarea tipurilor operatiunilor ce
pot fi efectuate de armurierii licentiati, in calitate de ac-
tiuni distincte fiind evidentiate, inter alia, fabricarea si
asamblarea armei.

In aceeasi ordine de idei, in teoria dreptului penal
se consemneaza in calitate de modalitate fapticé a fa-
bricarii armei de foc — modificarea [6, p.23; 7, p.571;
8, p.22]. Consideram ca aici urmeaza a se distinge intre
modificarea altor arme decat a celor de foc sau a altor
obiecte similare, in arme de foc, pe de o parte, si modi-
ficarea armei de foc, pe de alta parte. Cat priveste prima
ipoteza — modificarea altor arme decat a celor de foc
sau a altor obiecte similare, in arme de foc, mentionam
ca aceasta, lato sensu poate fi catalogata drept forma a
fabricarii armelor de foc, deoarece influenta infractio-
nald este Indreptata catre o altd arma decat cea de foc
sau cdtre alte obiecte similare ca rezultat al careia se
obtine o arma de foc, proces caracteristic fabricarii. In
acest context, M.M. Musaev sustine ca fabricarea ile-
gald reprezinta, printre altele, modificarea unor obiecte
anumite (obiecte de uz casnic, inventar sportiv), ca re-
zultat acestea obtinand calitatile unei arme de foc [9,
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p.9]. Intr-o opinie similari, T.F. Mineazeva indici ci
fabricarea ilegala a armei de foc si a munitiei presupu-
ne crearea acestora de la zero, precum 51 modificarea
(de exemplu, din arma pneumatica in arma de foc) [10,
p.555]. In ceea ce priveste a doua 1p0teza modificarea
armei de foc propriu-zise, suntem de parere cd aceas-
ta nu cade sub incidenta notiunii ,,fabricare”. In cazul
de fata, activitatea infractionald este indreptata spre o
arma de foc deja creatd, doar ca se doreste modificarea
constructiei acesteia. Acelasi lucru este valabil pentru
munitii. Nu de aceeasi parere a fost instanta de judeca-
ta in urmatoarea spetd din practica judiciara care, inter
alia, a constatat 1n actiunile faptuitorului fabricarea ile-
gald a armei de foc: inculpatul S.S. pastra asupra sa o
armd de vandtoare cu teavd lisa cu teava si patul armei
retezat (subl. ne apartine) [11]. De remarcat ca in speta
indicatd este prezentd modificarea constructiei armei
de foc, ci nu fabricarea acesteia. In sensul legii pena-
le a Republicii Moldova, simpla faptd de modificare a
constructiei armei de foc sau a munitiei nu cade sub
incidenta legii penale. Totusi, aceasta prezintd pericol
social pentru securitatea publica, motiv pentru care su-
geram legiuitorului inserarea acesteia in textul art.290
CP RM, recomandare sustinuta si-n literatura de speci-
alitate [12 p-94]. in plan comparat, modificarea con-
structiei armei de foc este incriminatd in art.223 din
Codul penal al Federatiei Ruse [13], in art.263! din Co-
dul penal al Ucrainei [14], 1n art.563 din Codul penal al
Spaniei [15], in subsectiunea 2 sectiunea 279 din Codul
penal al Cehiei [16]. Pana la o eventuala completare a
Codului penal nu putem aplica prin analogie art.290 CP
RM pentru modificarea armei de foc. Regula statuata
la alin.(2) art.3 CP RM a fost ignorata in urmatoarele
cauze din practica judiciard, unde actiunile inculpati-
lor au fost incadrate, printre altele, conform art.290 CP
RM, pentru fapta de modificare a structurii armei de
foc: actiunile lui N.1. au fost incadrate conform art.290
CP RM pentru fapta de modificare a structurii armei de
foc concretizata in instalarea pe arma a unui dispozitiv
optic [17]; inculpatul R.V. pastra ilegal o arma de foc
atipicd cu feava micgorata si patul schimbat in conditii
casnice [18].

In acelasi context, consideram cé legiuitorul moldav
urmeaza sa incrimineze nu doar modificarea construc-
tiei armei de foc, ci si modificarea, falsificarea, inlatu-
rarea si distrugerea marcajului armelor de foc. In acest
sens, potrivit lit.c) alin.(1) art.5 din Protocolul impotri-
va producerii ilicite si traficului cu arme de foc, cu parti
componente si cu munitie, aditional la Conventia Orga-
nizatiei Natiunilor Unite Tmpotriva criminalitatii orga-
nizate transnationale, fiecare stat-membru adopta legile
si masurile pe care le considera necesare pentru a recu-
noaste in calitate de infractiune, inter alia, falsificarea
sau indepartarea ilegala, distrugerea sau modificarea
marcajului armelor de foc. De remarcat ca Republica
Moldova nu si-a onorat obligatia de incriminare a unui
atare comportament. In acelasi timp, in plan national
existd norme care implicit stabilesc obligatia sus-indi-
catd. Astfel, In acord cu prevederile Legii nr.130/2012,
armele si munitiile fabricate in Republica Moldova pot
fi detinute sau comercializate numai daca sunt marcate
de armurierul licentiat sd le produca (alin.(1) art.48);
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armurierii licentiati sa produca arme si/sau munitii au
obligatia ca, in procesul de fabricatie, sa aplice pe arme
si munitii marcaje de identificare (alin.(1) art.49); ar-
mele se ridicd dacd au marcaj falsificat, distrus, inde-
partat sau modificat (alin.(4) art.70); improprii pentru
folosire se considerda armele care au marcaj falsificat,
distrus, indepértat sau modificat (alin.(2) art.67). Din
perspectiva dreptului comparat falsificarea, modifica-
rea, inldturarea sau deteriorarea ilegala a marcajului
armelor de foc este incriminata in art.263' Codul penal
al Ucrainei [14], in art.295% Codul penal al Republicii
Belarus [19], in alin.(3) art.294 Codul penal al Slova-
ciei [20], in alin.(4) art.307 Codul penal al Sloveniei
[21], in art.344 Codul penal al Romaniei [22], In sub-
sectiunea 2 sectiunea 279 Codul penal al Cehiei [16].
Pastrarea armei de foc fara marca] ori cu marcaj sters
sau deteriorat este incriminata in art.564 Codul penal al
Spaniei [15]. In cele din urma, recomandam legiuito-
rului moldav sa incrimineze fapta persoanei exprimata
in falsificarea, modificarea, inlaturarea sau deteriorarea
ilegald a marcajului armelor de foc.

Revenind la fabricarea armei de foc si a munitiei,
unii autori sunt de parere ca numita actiune implica si
restabilirea proprietatilor distructive pierdute de ca-
tre aceste obiecte [23, p.24]. O pozitie similard este
desprinsa din pct.8 al Hotararii Plenului Judecatoriei
Supreme a Republicii Uzbekistan [24] ,,Cu privire la
practica judiciara in cauzele penale privind detinerea
ilegala a armei”, nr.3 din 1996 [25], precum si din
pet.11 din Hotararea Plenului Judecatoriei Supreme a
Federatiei Ruse ,,Cu privire la practica judiciard in ca-
uzele penale despre sustragerea, extorcarea si traficul
ilicit cu arme, munitii, substante si dispozitive explo-
zive”, nr.5 din 12 martie 2002 [26]. Nu putem sustine
0 asemenea pozitie. Aceasta nu permite a face delimi-
tarea dintre fabricarea si repararea armei de foc. Pe
bund dreptate, accentueaza L.I. Bikeev, ca restabilirea
proprietatilor distructive ale armei de foc este caracte-
risticd actiunii de reparare, dar nu celei de fabricare [27,
p-110]. Acest lucru poate fi desprins atat din definitia
repararii armelor, asupra careia infra ne vom opri mai
detaliat, cat si din sensul uzual al unui astfel de termen.
In context, nu putem sustine nici explicatia inscrisa in
pct.1 din Hotararea Plenului Curtii Supreme de Justitie
a Republicii Moldova ,,Cu privire la practica judicia-
ra 1n cauzele penale despre purtarea (portul), pastrarea
(detinerea), transportarea, fabricarea, comercializarea
ilegala, sustragerea armelor de foc, a munitiilor sau a
substantelor explozive, pastrarea neglijentd a armelor
de foc si a munitiilor”, nr.31 din 09.11.1998 [28], po-
trivit careia fabricarea ilegald a armei de foc si a mu-
nitiilor presupune, inclusiv, repararea unor ansambluri
sau subansambluri de arme. Or, In continutul normei
de la art.290 CP RM fabricarea si repararea armei de
foc sau a munitiilor figureaza in calitate de modalitdti
normative distincte. In niciun caz, repararea nu poate fi
catalogata drept modalitate faptica a fabricarii ilegale a
armei de foc sau a munitiilor.

Rezumand asupra modalitatilor faptice ale fabrica-
rii armelor de foc sau a munitiilor, subliniem ca acestea
sunt: a) producerea armei de foc sau a munitiei prin
prelucrarea materiei prime; b) montarea (asamblarea)
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elementelor componente ale armei de foc sau a muniti-
ilor; ¢) modificarea altor arme decét a celor de foc sau
a altor obiecte similare, In arme de foc. In acelasi timp,
nu constituie modalitati faptice ale fabricarii: a) modifi-
carea armei de foc sau a munitiei; b) restabilirea propri-
etatilor distructive ale armei de foc sau ale munitiei.

In altd ordine de idei, in doctrind se opineaza ca
fabricarea este mai periculoasd ca celelalte actiuni ce
presupun manipulari ilegale cu arme, deoarece anume
din momentul fabricarii acesteia Incepe traficul ilicit cu
arme [29, p.244; 9, p.8; 30, p.157]. Subscriem acestei
pozitii. Intr-adevar, fabricarea ilegald este momentul
initial al circulatiei ilicite a armelor de foc si a muniti-
ilor. Plus la aceasta, fabricarea ilegala a unor astfel de
entitati denota o periculozitate mai inalta a faptuitorului.
Acesta intelege ca produce unele obiecte socialmente
periculoase interzise sau limitate in circuitul civil, fara
a detine autorizatia corespunzatoare. Periculozitatea
inalta a fabricarii armelor de foc si a munitiilor reiese
cu precadere din Protocolul impotriva producerii ilicite
si traficului cu arme de foc, cu parti componente si cu
munitie, aditional la Conventia Organizatiei Natiunilor
Unite impotriva criminalitatii organizate transnationa-
le, care in art.2 stipuleaza ca scopul Protocolului este
de a contribui la dezvoltarea, facilitarea si consolidarea
cooperarii intre Statele-membre pentru prevenirea si
stoparea producerii si comercializarii armelor de foc,
componentelor si munitiei. Toate acestea potenteaza
incriminarea distincta a fabricarii armelor de foc si a
munitiei, lucru necesar diferentierii raspunderii penale
pentru comiterea unei astfel de fapte. Drept consecinta,
legiuitorul urmeaza sa stabileasca un cadru sanctiona-
tor mai aspru comparativ cu purtarea, pastrarea, procu-
rarea sau repararea armelor de foc si a munitiilor in lip-
sa autorizatiei corespunzatoare. In concreto, venim cu
propunerea de lege Jerenda ca fabricarea armei de foc
si a munitiei sa fie incriminata la art.290 alin.(1') CP
RM. Mentionam ca in dreptul comparat exista legislatii
penale similare, unde fabricarea ilegala este incrimina-
ta intr-o norma distincta (de exemplu, art.223 Codul
penal al Federatiei Ruse [13], art.236 Codul penal al
Armeniei [31], art.288 Codul penal al Kazahstanului
[32], art.263' Codul penal al Ucrainei [14], art.229 Co-
dul penal al Azerbaidjanului [33], art.288 Codul penal
al Turkmenistanului [34], art.196 Codul penal al Tadji-
kistanului [35], art.234 Codul penal al Letoniei [36], §1
art.263 Codul penal al Poloniei [37], sectiunea 29010
Codul penal al Statului California [38], §265.10 Codul
penal al Statului New York [39] etc.).

Continuam analiza faptei prejudiciabile a infracti-
unii prevazute la art.290 CP RM cu repararea armei
sau a munitiilor in lipsa autorizatiei corespunzatoare.
Repararea ilegala a fost retinutd in urmatoarea speta
practica: PM., in perioada de timp octombrie 2010 -
ianuarie 2015, a pastrat 7 cartuse $i o arma de foc ce
a gasit-o in gradina sa pe care ilegal a reparat-o [40].
Privitor la aceastd modalitate normativa D.Koretki si
E.Solonitkaia afirma ca repararea armei este un ele-
ment al traficului ilicit de arme rar intalnit si, de regula,
ramane in sfera latentei [41, p.15; 42, p.55]. Ca si fabri-
carea, repararea armelor este definita in art.2 din Legea
nr.130/2012 prin care se intelege un ansamblu de ope-
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ratiuni efectuate asupra armelor defectate pentru a le
readuce 1n starea care sa le asigure securitatea functio-
narii conform destinatiei, fara modificarea constructiei
lor. Doctrina defineste repararea armei ca fiind actiunea
indreptatd spre restabilirea capacitatilor de nimicire
pierdute anterior [43, p.333; 44, p.22; 45, p.15; 9, p.10].
Unii autori sunt de pérere cd repararea presupune atat
restabilirea partiald, cat si integrala a particularitatilor
distructive ale mecanismului si pieselor armei de foc
[7,p.571]. In acceptiunea lui Iu.A. Karmazin, repararea
presupune restabilirea capacitatilor caracteristice armei
de foc si munitiilor prin intermediul schimbului sau re-
staurdrii pieselor uzate, Inlaturdrii defectelor ca rezul-
tat al careia aceste obiecte devin utile pentru folosire
conform destinatiei [46, p.512]. De aici desprindem
ca repararea poate imbraca doud forme: a) schimba-
rea pieselor uzate (defectate); b) readucerea in stare de
functionare a pieselor defectate pasibile de reparare.

In context, repararea armei necesita a fi deosebita de
realizarea altor actiuni similare in privinta armei, gen:
ungerea sau curatarea acesteia, reglarea manerului etc.
Comparativ cu cele din urma actiuni, repararea pre-
supune restabilirea capacitatilor distructive ale armei.
Deci, implicd influentarea asupra unei arme nefunctio-
nale. Impartasim pozitia autorului E.V. Zaiteva potrivit
careia repararea implica totalitatea actiunilor indrep-
tate spre corectia defectelor armei ce Ingreuneaza sau
fac imposibil folosirea acesteia potrivit destinatiei [47,
p.94]. Nu acelasi lucru este caracteristic ungerii armei
sau reglarii manerului acesteia. In aceste cazuri, sunt
intreprinse actiuni in privinta unei arme de foc functi-
onale.

In cele ce urmeaza, ne vom concentra atentia asupra
comercializarii munitiilor si a armei de foc (cu exceptia
armei de vanatoare cu teava lisd) in lipsa autorizatiei
corespunzatoare. Respectiva modalitate normativa a
faptei prejudiciabile a fost reinutd in urmatoarele ca-
zuri din practica judiciara: inculpatii S.V. si M.N. au
comercializat in preajma or. Rezina, pe traseul Chisi-
nau-Orhei-Rezina urmatoarele munitii: doua grenade
antitanc reactive de tip RPG-26, trei grenade defensive
de mana F-1, o grenada ofensiva de mana RGD-5 [48];
D.I. avand scopul instrainarii armei de foc, fara a de-
tine autorizatie corespunzatoare, in scopul obtinerii de
profit, la 14.05.2014, in mun. Chisindu, i-a transmis lui
M.M. un pistol de model ,,TT” cal. 7,62x25 mm [49];
la 01.12.2013 B.1. i-a instrainat lui M.P. contra sumei
de 500 dolari SUA o mina antitanc de tip ,,caseta” de
model M-56, produsa in SUA, in anul 1973 [50]. Re-
spectiva modalitate normativa a fost retinuta si-n alte
cauze penale [51].

Comercializarea exprimd actiunea de Instrdinare a
armei de foc sau a munitiilor unei terte persoane. Co-
mercializarea imbraca forma unui ,,contract” Incheiat
in conditii ilegale (contrar ordinii legal stabilite pentru
comercializarea unor astfel de obiecte). In acest plan,
intereseaza dacd comercializarea reprezintd o instra-
inare cu titlu oneros si/sau gratuit. Dupa unii autori,
comercializarea armelor de foc si a munitiilor presu-
pune transmiterea acestora unei persoane atat contra
plata, cat si gratuit (vanzare, donatie, imprumut, dare
in schimbul altor bunuri, in contul datoriei neintoarse




etc.) [43, p.333; 52, p.59; 10, p.553; 53, p.17; 54, p.19;
55, p.646; 56, p.16; 1, p. 428 57, p. 295] Aceeasl po-
zitie o regasim in Hotararea Plenului CSJ nr.31/1998.
Alti autori sunt de parere ca comercializarea presupune
o instrdinare doar cu titlu oneros [58, p.16; 42, p.54; 59,
p.86]. In ceea ce ne priveste, sustinem partlal cea de -a
doua pozn;le doctrinara. Par‘;lal deoarece venim cu
unele precizari. Suntem de parere ca termenul ,,comer-
cializare” din textul art.290 CP RM are semnificatia de
vanzare, dar nu de orice instrainare cu titlu oneros. Toc-
mai pentru o astfel de interpretare optam. Desi legea
penala nu defineste termenul de comercializare, sensul
acestuia (si anume: de vanzare) rezultd implicit dintr-un
sir de alte acte normative cu caracter extrapenal, printre
care Legea Republicii Moldova cu privire la comertul
interior nr.231 din 23.09.2010 [60], Hotararea Guver-
nului Republicii Moldova cu privire la desfasurarea co-
mertului cu amanuntul nr.931 din 08.12.2011 [61] etc.
La aceasta concluzie ajungem inclusiv prin efectuarea
unei interpretari sistematice a normei de la art.290 CP
RM 1n raport cu alte norme de incriminare unde legiui-
torul, utilizeaza, de asemenea, termenul ,,comercializa-
re”. Acelasi lucru rezultd apeland la metoda istorica de
interpretare a dispozitiei normei incriminatoare supusa
analizei in raport cu art. 227 din CP RM in redactia din
1961, care, in schimbul termenului ,,comercializare”

prevedea cuvantul ,desfacere”. In acest sens, unul din
sensurile uzuale ale termenului ,,desfacere” rezida in
vanzarea produselor; lichidarea prin vanzare [62]. Toa-
te acestea demonstreaza ca in sensul art.290 CP RM co-
mercializarea armelor de foc si a munitiilor presupune
instréinarea acestora in baza ,,contractului de vanzare-
cumparare”. Asemenea concluzie este impartdsita si de
doctrina autohtona. in acest fagas, S.Brinza si V.Stati
puncteaza cd comercializarea constituie punerea in cir-
culatie prin vanzare [4, p.632; 63, p.582]. Instrainarea
numitelor entitati in baza altor tipuri de tranzactii ilici-
te, chiar si-n ipoteza celor cu caracter oneros, nu poate
fi considerata comercializare. Efectuarea unei alte in-
terpretari a termenului ,,comercializare” nu are decat
sd neglijeze regula statuatd la alin.(2) art.3 CP RM
in acord cu care este interzisd interpretarea extensiva
defavorabila a legii penale. Evident, in prezenta unor
temeiuri suplimentare si suficiente, persoana poate fi
supusa raspunderii penale pentru purtarea, pastrarea re-
spectivelor obiecte. Simpla instrainare insa (cu excep-
tia vanzarii), nu poate cadea sub incidenta legii penale.
Totusi, nu doar vanzarea armei de foc sau a munitiilor
este in stare sa lezeze relatiile sociale ce deriva din se-
curitatea publica. Asemenea relatii sociale pot fi lezate,
inclusiv prin alte acte de instrdinare, asa ca: schimbul
armei de foc, acordarea acesteia cu imprumut, acorda-
rea armei in dar etc.

Intru lichidarea neajunsului nominalizat, se face
necesara interventia legiuitorului, astfel incat orice pu-
nere in circulatie a armei de foc sau a munitiei catre o
terfa persoana sa fie considerata infractiune, lucru ne-
cesar prevenirii $i combaterii eficiente a fenomenului
traficului ilicit de arme. In definitiv, recomandam le-
giuitorului sd substituie termenul ,,comermahzare cu
cel de ,,instrainare”. Consideram mai reusit termenul
»instrainare”. Acesta este In stare sa cuprinda atat pu-
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nerea in circulatie cu titlu oneros, cat si cu titlu gratuit.
Precizam ca un asemenea termen nu este strdin legis-
latiei penale nationale. De exemplu, un termen cu con-
tinut identic Invederam in cazul infractiunilor savarsite
in sfera circulatiei ilegale a drogurilor, etnobotanicelor
sau analoagelor acestora, si nu doar. Suplimentar la
cele indicate, in calitate de argument al propunerii de
lege ferenda inaintate consemnam si faptul ca instrai-
narea este activitatea infractionald corelativa procurarii
armei de foc s munitiilor. La rdndul ei, comercializarea
(vanzarea) este corelativa cumpararii. In acelasi timp,
pe de o parte, cumpdrarea este una din formele pro-
curdrii, iar pe de alta parte, comercializarea (vanzarea)
este una din formele instrdinarii [64]. Daca legiuitorul
sanctioneaza procurarea, este logic sd sanctioneze si
instrainarea, ci nu doar comercializarea (vanzarea) ar-
mei de foc sau a munitiei. De asemenea, propunerea
avansata este in unison cu cadrul legal de referinta pen-
tru art.290 CP RM. In concreto, in acord cu art.3 din
Legea nr.130/2012, Ministerul Afacerilor Interne, inter
alia, autorizeaza, tine evidenta, realizeaza controlul si
supravegherea privind procurarea, instrdinarea (subl.
ne apartine), detinerea, pastrarea, portul si folosirea
armelor si munitiilor, precum si privind efectuarea ope-
ratiunilor cu acestea, in conditiile legii.

Vom finaliza analiza faptei prejudiciabile a infracti-
unii prevazute la art.290 CP RM cu sustragerea muniti-
ilor sau a armei de foc (cu exceptia armei de vanatoare
cu teava lisd). Despre periculozitatea acestei actiuni
N.V. Gamidova mentioneaza ca sustragerea reprezinta
una din cele mai raspandite surse de aparitie a armelor
in traficul ilicit [65, p.126]. L.V. Diriutin intelege prin
sustragerea armelor si a munitiilor achizitionarea ilega-
13 a acestora prin orice metoda cu intentia de insusire
sau de transmitere altei persoane ori de dispunere in
orice alt mod de bunurile sustrase [66, p.101].

Sustragerea armei de foc a fost constatata in urma-
toarea spetd: PL, la data de 04.10.2014, aproximativ
la ora 03.20, avand scopul sustragerii armei de foc,
profitand de faptul ca C.M. a adormit, pe ascuns a sus-
tras de la acesta o arma de foc de model "IIM” cu nr.
BK 3078, anul fabricarii 1978, cu incarcdtor, in care
se aflau 8 cartuse cu inscriptia 270/02, care conform
raportului de expertiza din 23 octombrie 2014, pistolul
cu seria si nr.EK 3078 face parte din categoria armelor
de foc, din care trageri nu s-au efectuat, fiind in stare de
functionare si util pentru efectuarea tragerilor [67]. In-
tr-o alta speta, instanta a retinut sustragerea munitiilor:
R.M., in una din zilele lunii septembrie 2014, aflandu-
se in stare de ebrietate alcoolica, intentionat, cunos-
cand faptul ca in gospodaria cet. X, intr-un sarai se afla
la pastrare trei grenade, deteriordnd usa de la intra-
re, a patruns in interior, de unde a sustras pe ascuns
o grenada de model "F-1" si doud grenade de model
"RGD-5", pe care le-a adus §i le-a ldsat la pastrare in
gospodaria sa, care potrivit raportului de constatare
tehnico-stiintifica nr.10518/10519 din 24.12.2014 fac
parte din categoria munitiilor si sunt utile pentru pro-
ducerea exploziei [68].

In contextul modalitdtii normative supuse investi-
gatiei se impune a da raspuns la intrebarea: cuvantul
»sustragerea” are acelasi continut ca si sustragerea, in
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sensul infractiunilor contra patrimoniului? Raspunsul
este unul pozitiv. Supra am demonstrat ca infractiunea
prevazuta la art.290 CP RM in modalitatea de sustra-
gere a armei de foc si a munitiei este un caz special
al infractiunilor contra patrimoniului savarsite prin
sustragere. Intre aceste norme de incriminare exista o
relatie de tipul norma generald — norma speciala. Acest
lucru este punctat transant de S.Brinza care afirma pe
marginea obiectului material al sustragerii cd, in unele
cazuri, datoritd calitatii speciale a bunurilor care re-
prezinta acest obiect, se va aplica nu art.186-188, 190-
192 CP RM, dar o norméd penald concurentd, in speta,
art.290 CP RM (in cazul sustragerii armelor de foc (cu
exceptia armei de vanatoare cu teava lisd) sau a muni-
tiilor [69, p.51]. Intr-o maniera similara A.V. Sevriukov
sustine ca formele speciale ale sustragerii se deosebesc
de sustragerea propriu-zisa dupa continutul obiectului
juridic si al obiectului material [70, p.75]. Pornind de
la pericolul social ridicat pentru securitatea societatii
al unor astfel de obiecte, cum sunt armele de foc si
munitiile, legiuitorul a decis sd amplaseze sustragerea
unor atare obiecte 1n capitolul din Codul penal destinat
protectiei securitatii publice. Dupa continut, armele de
foc si munitiile sunt incomparabile cu bunurile aflate
liber in circuitul civil care pot apdrea pe post de obiect
material al sustragerilor propriu-zise. Din perspectiva
dreptului comparat, sustragerea unei arme de foc desi
constituie o forma speciald a sustragerilor, totusi este
incriminatd aldturi de alte infractiuni contra patrimo-
niului. De exemplu, potrivit legislatiei statului Filipine,
furtul armei de foc este o forma speciala a furtului, fiind
incriminatd in subsectiunea 2 sectiunea 68 din Codul
penal [71], aldturi de alte infractiuni contra patrimo-
niului. De asemenea, in acord cu legislatia Austriei,
sustragerea unui pistol, a unei mitraliere sau a unui pis-
tol-mitraliera, a unei pusti automate sau semiautomate
(incriminata la pct.7 alin.(1) art.243 Cod penal [72]),
este amplasata in cadrul cap. XIX din Partea specialad a
Codului penal intitulat ,,Furt si delapidare”.

Revenind la conceptul de ,,sustragere”, din cele
enuntate mai sus, se desprinde ca pentru elucidarea
acestei notiuni, cu care se opereaza in dispozitia nor-
mei de la art.290 CP RM, urmeaza a se face uz de ex-
plicatiile doctrinare efectuate pe marginea aceluiasi
termen in contextul infractiunilor contra patrimoniului.
Relevanta este definitia datd de S.Brinza si V.Stati, in
opinia cérora sustragerea reprezintd luarea ilegalad si
gratuitd a bunurilor mobile din posesia altuia, care a
cauzat un prejudiciu patrimonial efectiv acestuia, sa-
varsita n scop de cupiditate [73, p.580; 74, p.396; 69,
p.47]. Extrapoland aceastda definitie la studiul de fata
rezumdm ca in sensul art.290 CP RM prin ,,sustrage-
re” trebuie de inteles luarea ilegala si gratuita a armei
de foc sau a munitiei din posesia altuia, care a cauzat
un prejudiciu patrimonial efectiv acestuia, savarsita in
scop de cupiditate. O parere similara o are autorul rus
E.A. Pronkina in opinia caruia sustragerea armelor de
foc si a munitiilor presupune luarea ilegala si gratuita,
savarsita in scop de cupiditate, a bunurilor strdine din
posesia altei persoane, in folosul vinovatului sau a altor
persoane, prin care se cauzeaza un prejudiciu proprieta-
rului sau altui detinator al acestor bunuri [23, p.24].
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Pe o pozitie putin diferita se afla I.I. Bikeev, fiind
de parere ca gratuitatea nu reprezinta o caracteristica
definitorie a sustragerii armelor de foc si munitiilor
[58, p.13]. Pe aceeasi unda se situeaza V.V. Basilov,
care considera ca aspectul gratuit al ludrii nu constituie
semn obligatoriu ale sustragerii armei, fapt ce rezulta
din natura juridica a sustragerii armei ca si atentare asu-
pra securitatii publice [75, p.14]. Acelasi autor remarca
ca comparativ cu sustragerea bunurilor straine, perico-
lul social al sustragerii unei arme de foc este determinat
nu de valoarea materiald a armei sustrase, ci de posibi-
litatea reala a faptuitorului de a o folosi la savarsirea
unei infractiuni [75, p.14]. Corect. Tocmai de aceea
legiuitorul a decis s amplaseze sustragerea armei de
foc in cadrul capitolului Partii speciale a Codului penal
dedicat protectiei securititii publice, ci nu patrimoniu-
lui persoanei. Acest lucru nu Inseamna ca sustragerea
armei de foc are un alt continut decat sustragerea unui
simplu bun. In contrast la cele afirmate de autorii pre-
citati, Z.G. Derbok considera ca gratuitatea trebuie sa
persiste in cazul tuturor formelor speciale ale sustrage-
rii [76, p.92]. Potrivit aceluiasi autor, formele speciale
ale sustragerii, printre care si sustragerea armelor si a
munitiilor trebuie sd corespundd semnelor sustragerii
prevazute in Nota nr.1 la art.158 CP FR (norma co-
respondentd celei de la art.186 CP RM), in acord cu
care prin sustragere se intelege luarea ilegala si gratuita
(subl. ne apartine) si/sau delapidarea bunurilor straine,
in scop de cupiditate, in folosul faptuitorului sau altor
persoane, cauzand pagube proprietarului sau altui po-
sesor al acestor bunuri [76, p.78].

Totusi, care trebuie sa fie solutia de calificare in
ipoteza ludrii ilegale a unei arme de foc sau a munitii-
lor atunci cand faptuitorul achitd un contraechivalent?
Consideram ca cele comise trebuie catalogate drept
procurare ilegala. O pozitie similara reliefatd pe mar-
ginea Incadrarii ludrii ilegale a substantelor narcotice
si psihotrope in schimbul unui contraechivalent, dar
care poate fi extrapolatd in contextul prezentei analize,
este expusa de autorul Ig.Hadirca [77, p.177]. In esen-
ta, sustragerea armei de foc sau a munitiilor implica
cauzarea unui prejudiciu patrimonial efectiv detinato-
rului acestor bunuri. Oferirea unui contraechivalent in
schimbul armei de foc sau munitiilor luate nu implica
cauzarea unui prejudiciu patrimonial, deci nu constitu-
ie o sustragere.

Din teza enuntata desprindem un alt aspect: pentru
intregirea laturii obiective a infractiunii prevazute la
art.290 CP RM 1in modalitate de sustragere, pe langa
actiunea prejudiciabild exprimata in luarea ilegala si
gratuitd a armei de foc sau a munitiilor din poses1a altei
persoane, este necesara survenirea unei urmari preju-
diciabile sub forma prejudiciului patrimonial efectiv,
precum si legitura de cauzalitate dintre fapta si urma-
rea prejudiciabila. Indiferent de tipul armei de foc sau
a munitiei sustrase, acestea au cost determinat. Deci au
valoare economicd. Sustragerea acestora atrage cauza-
rea unui prejudiciu patrimonial efectiv victimei. Urma-
rea prejudiciabild, drept semn constitutiv al infractiunii
prevazute la art.290 CP RM, atunci cand aceasta apare
in modalitate de sustragere a armei de foc sau a muni-
tiilor, a fost evidentiatd in urmatoarea speta din practi-




ca judiciara: F.S. la data de 07.10.2011 avand scopul
sustragerii bunurilor altei persoane, prin deteriorarea
geamului, a patruns in casa lui B.V. de unde pe ascuns
a sustras un pistol de model ,,CZ 100" cu n/i C 5971,
50 de cartuse de calibru 9 mm, astfel cauzdndu-i partii
vatamate o pagubd materiald in valoare de 9000 lei
[78].

%n alt registru, reiterdm pozitia noastrd precum ca
sustragerea munitiilor si a armei de foc (cu exceptia
armei de vandtoare cu teava lisd) trebuie reamplasata
intr-o norma de incriminare distinctd. Sustragerea nu
poate fi inscrisa 1n cadrul aceleiasgi norme de incrimina-
re alaturi de purtarea, pastrarea, procurarea, fabricarea,
repararea si comercializarea armei de foc si a munitiilor
in lipsa autorizatiei corespunzatoare. Respectiva teza a
si fost demonstrata cu prisosinta in conjunctura obiec-
tului infractiunii. Sustragerea armei de foc si a muniti-
ilor trebuie deosebitd de operatiunile ilicite cu aceste
obiecte care, in ansamblu, formeaza fenomenul traficu-
lui ilicit cu arme si munitii. A.F. Sokolov, de exemplu,
sustine ca sustragerea si extorcarea nu pot fi atribuite la
categoria traficului ilicit de arme [79, p.14]. O pozitie
identica surprindem 1in talmécirile oferite de Plenul Ju-
decatoriei Supreme a Federatiei Ruse care deosebeste
urrnatoarele categorn Jurldlce Jtrafic ilicit” ,,,sustrage—
re” si ,,extorcare”. In definitiv, considerdm ca sustrage-
rea armelor de foc si a munitiilor nu trebuie sa se rega-
seascd in continutul art.290 CP RM. Drept consecinta,
propunem completarea Codului penal cu un articol
nou, care sa incrimineze distinct fapta de sustragere a
armelor de foc si a munitiilor. Un model legislativ simi-
lar 1l surprindem 1n legislatia penald a unor state straine
(de exemplu, in legislatia Federatiei Ruse, Armeniei,
Ucrainei, Republicii Belarus etc.). Totodata, conside-
ram cd aldturi de actiunea de sustragere, noua norma
penald trebuie sa incrimineze si extorcarea armelor de
foc sau a munitiilor. In context se impune de raspuns
la urmatoarea intrebare: care trebuie si fie solutia de
incadrare potrivit legii penale a Republicii Moldova in
ipoteza 1n care sunt extorcate arme de foc (cu exceptia
armei de vanatoare cu teava lisd) sau munitii? Avandu-
se in vedere faptul lipsei unei norme speciale in acest
sens, la calificare trebuie retinuta una din normele de la
art.189 CP RM (santajul) [80, p.24].

Analiza istorica a legii penale permite evidentierea a
trei abordari tehnico-legislative in materia incriminarii
sustragerii armei de foc si a munitiilor: a) incriminarea
separatd a sustragerii de alte operatiuni ilegale savarsi-
te In privin‘;a armelor de foc si a munitiilor (abordare
inscrisd in CP RM in redac‘;la din 1961 [81]); b) lipsa
unei norme speciale care s incrimineze sustragerea ar-
mei de foc si a munitiilor, aplicabile fiind normele din
Partea speciald a Codului penal dedicate protectiei pa-
trimoniului (din 2003 — de la adoptarea noului Cod pe-
nal pana la adoptarea Legii Republicii Moldova pentru
modificarea si completarea Codului penal al Republicii
Moldova, nr.277 din 18.12.2008 [82]); c) sustragerea
armei de foc si a munitiilor, incriminata la art.290 CP
RM, alaturi de alte actiuni ilegale realizate in privinta
armei de foc si a munitiilor. Prima variantd o conside-
ram cea mai reusitd. De lege ferenda sugeram imple-
mentarea acesteia.
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Astfel, sustragerea armelor de foc §i a munitiilor
in noul Cod penal a fost incriminatd prin Legea RM
nr.277/2008 atunci cand sustragerea respectivelor
obiecte a fost amplasata in cadrul art.290 CP RM ala-
turi de purtarea, pastrarea, procurarea, fabricarea, re-
pararea sau comercializarea ilegald a armelor si muni-
tiilor. Pana la acel moment, sustragerea armei de foc i
a munitiilor era calificatd conform uneia din normele
cap. VI din Partea speciald a Codului penal care incri-
mineaza infractiunile contra patrimoniului comise prin
sustragere. Din acel moment, in ipoteza sustragerii mu-
nitiilor si armei de foc (cu exceptia armei de vanatoare
cu teava lisd) respectivele norme si cea de la art.290
CP RM concureaza. In virtutea regulii de calificare de
la alin.(2) art.116 CP RM, la incadrare trebuie retinuta
norma speciala, adica cea de la art.290 CP RM, care
constituie un caz special de sustragere, $i anume: sus-
tragerea unor obiecte cu calitati specifice. In acest sens,
in doctrind [83, p.168] se mentioneaza ca sustragerea
armelor de foc si a munitiilor (cu exceptia armelor de
vanatoare cu teava lisd) traditional este considerata mo-
dalitate speciald a sustragerii, componenta speciala de
infractiune fata de componentele de infractiune preva-
zute ca sustrageri din patrimoniul altei persoane.

Desi CP RM 1n redactia din 1961 prevedea separat
sustragerea armelor de foc si a munitiilor, nu acelasi
lucru s-a intdmplat in cazul noului Cod penal. Proba-
bil, legiuitorul, pentru a nu incarca textul legii penale,
a decis sa comaseze intr-o singurd norma sustragerea
si celelalte actiuni ilegale cu armele si munitiile. In-
tr-adevar, concizia este una din particularitatile defini-
torii ale unui act normativ de asa anvergura cum este
Codul penal. Doar ca atingerea conciziei legii penale
nu poate fi facutd in detrimentul asigurarii altor trasa-
turi fundamentale inerente unui Cod penal.

Sub un alt aspect, se impune de clarificat care din
formele sale le implica sustragerea in contextul normei
analizate. Observam ca legiuitorul foloseste termenul
,sustragere”, fara a indica si forma acesteia, lucru care
pare a fi explicabil, avindu-se in vedere concizia pe
care trebuie sa o posede un Cod penal. Consideram ca
in sensul art.290 CP RM sustragerea poate imbraca atat
forma unei ludri ilegale pe ascuns, cat si a unei luari
ilegale deschise. Dar poate lua forma unei dobandiri
ilegale prin Ingeldciune sau prin abuz de incredere ori
a unei ludri ilegale a_bunurilor incredintate in admi-
nistrare vinovatului? In ceea ce priveste prima forma
S.Brinza si V.Stati consemneaza ca pentru calificarea
faptei in baza art.290 CP RM nu importd daca faptu-
itorul a recurs la Ingelaciune sau la abuz de incredere
[4, p.633]. Nu este exclusa nici ipoteza sustragerii unei
arme de foc sau a unor munitii incredintate faptuitoru-
lui in administrare. in context, A.N. Vdovin evidentiaza
doui forme cel mai des intlnite ale sustragerii armelor:
furtul si delapidarea [59, p.60]. Fiind veritabile infrac-
fiuni contra patrimoniului comise prin sustragere, fapt
demonstrat in literatura de specialitate [84, p.834-838;
73, p.591; 85, p.137-144; 86, p.123-131], escrocheria
si delapidarea averii strdine concureaza cu fapta spe-
cificatd la art.290 CP RM in modalitate de sustragere.
De asemenea, S.Brinza si Ig.Botezatu releva ca art.190
CP RM este aplicabil in acele cazuri cand bunurile ce-1
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reprezintd nu poseda calitti speciale care sa conditio-
neze aplicarea unei norme speciale, la acestea atribuin-
du-se, inclusiv art.290 CP RM (cand sunt sustrase mu-
nitiile sau armele de foc (cu exceptia armei de vanatoa-
re cu teava lisd)) [87, p.86]. Supra am aratat cad norma
de la art.290 CP RM este concurenta cu normele de la
art.186-188, 190-192 CP RM. Prin urmare, sustragerea
armei de foc sau a munitiilor poate Tmbraca atat forma
ludrii ilegale prin inselaciune sau prin abuz de incre-
dere, cat si forma ludrii ilegale a respectivelor bunuri
incredintate faptuitorului in administrare.

In alt context, potrivit pct.1 din Hotararea Plenului
CSJ nr.31/1998, sustragerea armei de foc sau a munitii-
lor poate lua forma santajului si a actelor de banditism.
Ne exprimam dezacordul fatd de respectiva tdlmacire.
In literatura de spec1a11tate au fost aduse suficiente ar-
gumente precum ca santajul nu constituie o infractiune
comisa prin sustragere [84, p.932-934; 73, p.672-675;
88, p.80-81; 89, p.2], de aceea, in cadrul studiului de
fatd, vom evita tratarea acestui aspect, considerin-
du-1 ca fiind unul desuet. Cu atat mai mult, abordarea
acestui subiect excede parametrii nostri de cercetare.
Cu titlu de remarca, consemnam insa despre necesita-
tea incrimindrii extorcarii armei de foc sau a munitiei
drept forma speciald a extorcarii. Un asemenea model
incriminator nu este strdin pentru legislatia penala a
Republicii Moldova. Avem in vedere cadrul incrimi-
nator de la art.217* CP RM care sanctioneaza, printre
altele, extorcarea drogurilor sau etnobotanicelor. Din
perspectiva dreptului comparat, norme speciale menite
sd sanctioneze extorcarea armei de foc §i a munitiilor
pot fi regasite in legislatiile penale ale unor state striine
(de exemplu: Federatia Rusa, Azerbaidjan, Armenia,
Republica Belarus, Georgia etc.). In acelasi timp, da-
torita conexiunii existente intre sustragere si extorcare,
consideram ca acestea urmeaza a fi amplasate in cadrul
aceluiasi articol.

In ceea ce priveste actele de banditism, nu putem
imbratisa explicatia cazuald cuprinsa 1n pct.1 din Ho-
tararea Plenului CSJ nr.31/1998 precum ca ar constitui
una din formele sustragerii armei de foc sau a munitii-
lor. Banditismul nu poate fi considerat o forma speciala
a sustragerii. Totodatd, banditismul este o infractiune
de o gravitate mai mare ca sustragerea armei de foc sau
a munitiilor. Din aceste ratiuni, actele de banditism nu
pot fi absorbite de sustragerea armei de foc sau a mu-
nitiilor. Potrivit regulii generale de calificare a infrac-
tiunilor in cazul concurentei dintre o norma-parte i o
norma-intreg, norma-parte trebuie sa incrimineze o in-
fractiune de o gravitate mai redusd ca fapta cuprinsa in
cadrul normei-intregi. In acelasi timp, nici banditismul
nu poate absorbi sustragerea armei de foc sau a munitii-
lor. Or, scopul banditismului fiind unul obligatoriu con-
std in atacarea persoanei fizice sau juridice. Prin atac,
puncteaza V.Manea, se intelege actiunea fulminanta de
deplasare a corpulu1 (a partilor corpului) faptuitorului,
presupunand o apropiere amenin{atoare de corpul vic-
timei [90, p.156]. Sustragerea armei de foc sau a mu-
nitiilor nu implicd un atac asupra persoanei fizice sau
juridice. Totodatd, banditismul poate absorbi alte acti-
uni ilegale savarsite in privinta armei de foc. Bunaoara,
S.Brinza si V.Stati accentueaza ca pastrarea si purtarea
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armei de foc se cuprinde in componenta de banditism si
nu necesitd calificare suplimentard conform art.290 CP
RM [4, p.573]. Cu privire la acest aspect P.S. Matasev-
ski subliniaza: ,,In cazul in care procurarea, purtarea,
pastrarea ilegalad apare in calitate de parte componen-
td a unei infractiuni mai grave, cum este, de exemplu,
banditismul, aceasta este absorbitd de cea din urma,
nefiind necesara efectuarea unei calificdri suplimentare
[91, p.22]”. Intr-adevar, purtarea, pastrarea, procurarea
ilegald a armei de foc este absorbitd de fapta de bandi-
tism. Una din particularitatile bandei armate ca forma
a grupului criminal organizat implicat in comiterea ac-
telor de banditism consta in detinerea armei. lar, atunci
cand arma detinuta ilegal este de foc, detinerea, purta-
rea acesteia constituie parte a banditismului.

Cat priveste talharia, consideram ca nici aceasta nu
poate constitui forma a sustragerii in sensul art.290 CP
RM. Sustragerea unei arme de foc sau a munitiilor cu
aplicarea violentei periculoase pentru viata sau sana-
tatea persoanei sau cu amenintarea aplicarii unei ase-
menea violente excede latura obiectiva a infractiunii
analizate, fapt rezultat din procedeul compararii sanc-
tiunilor. Aceeasi explicatie este valabila pentru ipote-
za sustragerii deschise a armei de foc sau a munitiei
Insotitd de violentd nepericuloasé pentru viata sau sa-
ndtatea persoanei ori de ameninfarea cu aplicarea unei
asemenea violente. In astfel de cazuri, pe langa art.290
CP RM, la calificare se va retine suphmentar una din
normele menite sa protejeze sanatatea, integritatea sau
libertatea psihicd a persoanei, si anume: art.155, 151,
152 CP RM sau alin.(2) ori (3) art.78 C.contr. RM. lata
de ce nu putem sustine punctul de vedere ce-i apartine
O.L. Bagrova potrivit careia in calitate de obiect juri-
dic secundar al sustragerii armelor sau munitiilor poate
apdrea, inclusiv, sandtatea persoanei [92, p.12].

Pentru o mai buna protectie a relatiilor sociale in
aceastd sfera se impune ca in noul articol propus a fi
instituit sa fie consemnate la alineate diferite: ,,sustra-
gerea armei de foc sau a munitiei savarsitd cu aplica-
rea violentei nepericuloase pentru viata sau sanatatea
persoanei ori cu amenintarea aplicarii unei asemenea
violente”, precum si ,,sustragerea armei de foc §i a mu-
nitiei savarsita cu aplicarea violenei periculoase pentru
Vla‘;a sau sanatatea persoanel ori cu amenintarea apli-
carii unei asemenea violente”. De vreme ce legiuitorul
a desprins din continutul normelor de incriminare din
cap. VI al Partii speciale a Codului penal un caz spe-
cial al sustragerii, este firesc ca acesta sa cuprinda si
sustragerea savarsita cu aplicarea violentei sau cu ame-
nintarea aplicarii violentei. Drept exemplu de inspiratie
legislativa poate servi art.217* CP RM ce incrimineaza
sustragerea sau extorcarea drogurilor sau etnobotani-
celor, in care se regdsesc cele doua forme specifice
ale sustragerii. Dupd cum mentioneaza A.l. Kravtov,
articolul ce incrimineaza sustragerea armei de foc si
a munitiilor trebuie sa diferentieze raspunderea pe-
nald in functie de forma sustragerii [8, p.18]. Tocmai
de aceea, luand in calcul gradul prejudiciabil al fieca-
rei forme a sustragerii, in cele din urma, recomandam
formarea art.290' CP RM cu denumirea ,,Sustragerea
sau extorcarea armei de foc sau a munitiilor”. Artico-
lul nou-format urmeaza sa cuprinda patru variante-tip




de infractiuni: ,,alin.(1) — sustragerea armei de foc sau
a munitiilor; alin.(2) — extorcarea armei de foc sau a
munitiilor; alin.(3) — sustragerea sau extorcarea armei
de foc sau a munitiilor savarsitd cu aplicarea violen-
tei nepericuloase pentru viata sau sanatatea persoanei
ori cu amenintarea aplicarii unei asemenea violente;
alin.(4) — sustragerea sau extorcarea armei de foc sau
a munitiilor savarsita cu aplicarea violentei periculoase
pentru viata sau sdnatatea persoanei ori cu amenintarea
aplicarii unei asemenea violente”.

Pentru o mai buna individualizare a raspunderii si,
implicit, a pedepsei penale, sugeram legiuitorului inse-
rarea unor semne circumstantiale agravante in cadrul
alineatelor cinci si sase, si anume: ,,alin.(5) — Actiunile
prevazute la alin.(1), (2), (3) sau (4) savarsite: lit.a) de
doua sau mai multe persoane; lit.b) cu folosirea situatiei
de serviciu; lit.c) prin patrundere in incapere, intr-un alt
loc pentru depozitare sau 1n locuinta; alin.(6) — Actiuni-
le prevazute la alin.(1), (2), (3), (4) sau (5) savarsite de
un grup criminal organizat sau de o organizatie crimi-
nald ori in favoarea acestora.” Drept model de elevatie
legislativa pentru sugerarea circumstantelor agravante
enuntate a servit acelasi art.217* CP RM; or, fenomenul
traficului ilicit de droguri este strans legat de fenome-
nul traficului ilicit de arme si munitii. Si intr-un caz,
si-n altul sustragerea si extorcarea este indreptatd spre
unele obiecte cu regim special de aflare in circuitul ci-
vil. In ambele cazuri, legiuitorul a decis ca sustragerea
unor astfel de obiecte sd constituie infractiuni de sine
statatoare.

Carezultat al studiului efectuat, formulam urmatoa-
rele concluzii generale:

1) drept modalitati faptice ale fabricarii armelor de
foc sau a munitiilor evidentiem: a) producerea armei
de foc sau a munitiei prin prelucrarea materiei prime;
b) montarea (asamblarea) elementelor componente ale
armei de foc sau a munitiilor; ¢) modificarea altor arme
decit a celor de foc sau a altor obiecte similare, in arme
de foc. In acelasi timp, nu constituie modalitati faptice
ale fabricarii: a) modificarea structurii armei de foc sau
a munitiei; b) restabilirea proprietatilor distructive ale
armei de foc sau a munitiei;

2) Republica Moldova nu si-a onorat obligatia asu-
matd in plan international de incriminare a falsificarii,
indepartarii ilegale, distrugerii sau modificarii marca-
jului armelor de foc, desi In plan national existd norme
care implicit stabilesc respectiva obligatie;

3) datorita pericolului socialmente sporit al fabrica-
rii ilegale a armelor de foc si a munitiilor, este necesara
incriminarea distinctd a acestei actiuni (in cadrul unei
norme aparte), lucru necesar diferentierii raspunderii
penale;

4) repararea ilegala poate imbraca urmatoarele doua
forme: a) schimbarea pieselor uzate (defectate); b) rea-
ducerea in stare de functionare a pieselor defectate pa-
sibile de reparare;

5) repararea armei necesita a fi deosebita de realiza-
rea altor actiuni similare in privinta armei, gen: ungerea
sau curatarea acesteia, reglarea manerului etc. Compa-
rativ cu cele din urma actiuni, repararea presupune re-
stabilirea capacitatilor distructive ale armei. Nu acelasi
lucru este caracteristic ungerii armei sau reglarii mane-
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rului acesteia. In aceste cazuri, sunt intreprinse actiuni
in privinta unei arme de foc functionale;

6) in sensul art.290 CP RM, comercializarea armelor
de foc si a munitiilor presupune instrainarea acestora in
baza ,,contractului de vanzare-cumpdrare”. Instrainarea
numitelor entitati in baza altor tipuri de tranzactii ilici-
te, chiar si-n ipoteza celor cu caracter oneros, nu poate
fi consideratd comercializare. Efectuarea unei alte in-
terpretdri a termenului ,,comercializare” nu are decat
sd neglijeze regula statuata la alin.(2) art.3 CP RM 1n
acord cu care este interzisa interpretarea extensiva de-
favorabila a legii penale;

7) in sensul art.290 CP RM, prin ,,sustragere” tre-
buie de inteles luarea ilegala si gratuitd a armei de foc
sau a munitiei din posesia altuia, care a cauzat un pre-
judiciu patrimonial efectiv acestuia, savarsita in scop
de cupiditate;

8) 1n ipoteza luarii ilegale a unei arme de foc sau a
munitiilor, atunci cand faptuitorul achita un contraechi-
valent, cele comise trebuie catalogate drept procurare
ilegala, dar nu sustragere;

9) in sensul art.290 CP RM, sustragerea poate im-
braca forma unei luari ilegale pe ascuns, a unei ludri
ilegale deschise, a unei luari ilegale prin ingelaciune sau
prin abuz de incredere, precum si forma luarii ilegale
a armei de foc i a munitiei Incredintate faptuitorului
in administrare. In opozitie, sustragerea armei de foc
sau a munitiilor nu poate lua forma santajului, actelor
de banditism, luarea ilegald cu aplicarea violentei ne-
periculoase sau periculoase pentru viata sau sanatatea
persoanei ori cu ameningarea aplicarii unor asemenea
violente.
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SUBIECTUL INFRACTIUNILOR PREVAZUTE LA art.241
DIN CODUL PENAL

Denis BABALAU,
doctorand (USM)

The purpose of this article is to examine the features that characterize the subject of the offences specified at art.241
PC RM. It is concluded that the offences in question cannot be perpetrated by a legal person if: 1) there is performed an
entrepreneurial activity without the proper registration (re-registration) to authorized bodies (as mentioned at lett.a) art.125
PC RM); 2) there is performed an entrepreneurial activity through the branches of the organization that work without the
proper registration, as established by law (as mentioned at lett.c) art.125 PC RM). It is shown that the non-profit (non-com-
mercial) orientated legal person, which perform an entrepreneurial activity, can form the subject of the offences referred to
at art.241 PC RM. It is also established that the minimum age of the person subject to penal liability under art.241 PC RM
is, in some cases 16 years, and in other cases, 18 years. It is revealed that, in some cases, the subject of the offences spe-
cified at art.241 PC RM has a special quality. It is argued that the subject of the offences in question is the person directly

performing the entrepreneurial activity.

Keywords: subject; natural person; legal person; age; special quality; entrepreneurial activity; illegal practice.

nalizand prevederile art.241 CP RM prin pris-

ma dispozitiei art.21 CP RM, deducem ca
subiect al infractiunilor specificate la art.241 CP RM
poate fi atat persoana fizica, cat si persoana juridica (cu
exceptia autoritatii publice).

Cat priveste persoana juridica (cu exceptia autoritatii
publice), in acord cu alin.(3) art.21 CP RM, aceasta este
pasibild de raspundere penald pentru o fapta prevazuta
de legea penald, daca nu a indeplinit sau a indeplinit ne-
corespunzator dispozitiile directe ale legii ce stabilesc
indatoriri sau interdictii privind efectuarea unei anumi-
te activitati si se constatd cel putin una din urmatoa-
rele circumstante: a) fapta a fost savarsita in interesul
persoanei juridice respective de citre o persoana fizica
imputernicitd cu functii de conducere, care a actionat
independent sau ca parte a unui organ al persoanei juri-
dice; b) fapta a fost admisa sau autorizata, sau aprobata,
sau utilizatd de catre persoana iImputernicitd cu functii
de conducere; c) fapta a fost savarsita datorita lipsei de
supraveghere si control din partea persoanei imputerni-
cite cu functii de conducere.

Este clar ca infractiunile, specificate la art.241 CP
RM, pot fi comise de o persoand juridica (cu exceptia
autoritatii publice) doar in cazul in care o asemenca
persoana a fost infiintatd in ordinea prevazuta de lege.
In consecinta, o astfel de posibilitate lipseste in ipo-
teza: 1) desfasurarii activitatii de intreprinzator, fara
inregistrarea (reinregistrarea) la organele autorizate
(lit.a) art.125 CP RM); 2) desfagurarii activitatii de in-
treprinzator prin intermediul sucursalelor neinregistra-
te Tn modul stabilit de legislatie (lit.c) art.125 CP RM).
In aceasta din urma ipoteza, sucursala are statut de
persoana juridica (de exemplu, conform art.3 al Le-
gii institutiilor financiare, sucursald este persoana
aflatad in relatie cu o Intreprindere-mama; sucursala
poate avea sucursalele sale, fiind pentru acestea in-
treprindere-mama).

In opinia lui N.Rosca si S.Baies, persoanele juri-
dice, care pot desfasura activitate de Intreprinzator se
numesc ,,persoane juridice cu scop lucrativ” (societati
comerciale, societati cooperatiste, intreprinderi) [1]. O
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opinie mai nuantatd o exprima V.Stati: ,,O organizatie
necomerciala poate practica activitatea de Intreprinza-
tor, nsa profitul, realizat de pe urma acestei activitati,
este folosit pentru indeplinirea scopului de baza, a celui
nonlucrativ. De exemplu, universitatea este finantata
de la bugetul de stat, dar, deoarece mijloacele bugetare
sunt insuficiente, aceasta institutie este in drept sa prac-
tice si o activitate de Intreprinzator: sd organizeze studii
si cursuri cu plata, s dea 1n arenda patrimoniul sau, sa
comercializeze marfuri si utilaje vandabile, sa presteze
servicii de intermediere etc. Rezulta ca orice intreprin-
dere practicé activitatea de Intreprinzator, insa nu orice
persoana fizicd sau juridicd, care practica activitatea de
intreprinzitor, este o intreprindere” [2]. Intr-adevir, de
exemplu, din pct.1.17 al Statutului Universitatii de Stat
din Moldova, aprobat la 26.02.2013 [3], precum si din
alin.(1) art.30 si alin.(10) art.59 ale Cartei Universitatii
de Stat din Moldova, aprobate la 31.03.2015 [4], aflam
ca aceasta institutie publica poate desfasura activitatea
de intreprinzator.

In concluzie, persoana juridicd cu scop nelucrativ
(necomercial), care desfasoara activitatea de intre-
prinzator, poate fi subiect al infractiunilor prevazute la
art.241 CP RM.

Mentionam ca persoana juridica (cu exceptia auto-
ritafii publice) poate avea nu doar calitatea de autor al
infractiunilor examinate. In practica judiciara, atestam
un exemplu, cand intreprinderea ,,V.”” S.R.L. a fost con-
damnata in baza alin.(3) art.42 si lit.b), c) si f) alin.(2)
art.241 CP RM [5]. Astfel, aceasta intreprindere a fost
trasd la raspundere ca organizator al infractiunii preva-
zute la art.241 CP RM, autor fiind o persoana fizica.

Posibilitatea evoludrii persoanei juridice ca organi-
zator, instigator sau complice la infractiune este con-
firmata de catre unii doctrinari [6]. De asemenea, din
textul legii penale nu reiese ca o astfel de posibilitate
s-ar exclude.

In altd ordine de idei, o definitie a notiunii ,,persoa-
na fizicd” o gasim 1n art.17 din Codul civil: ,,Persoana
fizica este omul, privit individual, ca titular de drepturi
si de obligatii civile”.




Alineatul (1) art.21 CP RM cere, printre altele, ca
subiectul persoana fizica sa fie responsabil. Din art.22
CP RM rezulta ca este responsabila acea persoana fizi-
ca care are capacitatea de a Intelege caracterul prejudi-
ciabil al faptei, precum si capacitatea de a-si manifesta
vointa si a-si dirija actiunile.

In calitate de subiect al infractiunilor specificate la
art.241 CP RM, persoana fizica responsabild trebuie
sd aiba implinita, In momentul savarsirii infractiunii,
varsta de 16 ani. Or, din alin.(2) art.21 CP RM nu re-
iese ca infractiunile analizate ar face parte din lista
infractiunilor al caror subiect are varsta intre 14 si 16
ani,

In literatura de specialitate, sunt exprimate opinii,
potrivit carora nu varsta de 16 ani este varsta minima a
raspunderii penale pentru persoanele fizice care comit
infractiunile reunite sub denumirea de practicare ilega-
la a activitatii de intreprinzator. Astfel, T.O. Kosaeva
este de parerea ca subiect al infractiunilor in cauza
este persoana fizica responsabila care, in momentul sa-
varsirii infractiunii, a atins varsta de 18 ani [7]. Dupa
P.N. Pancenko, la 18 ani persoana fizicd dobandeste
capacitatea deplind de exercitiu; de aceea raspunderea
pentru infractiunile, reunite sub denumirea de practica-
re ilegala a activitatii de Intreprinzator, poate fi aplicata
doar persoanelor care, in momentul comiterii infracti-
unii, au atins varsta de 18 ani [8]. A.P. Jerebtov afirma
ca, daca minorul practica de sine statator activitatea de
intreprinzator, atunci aceasta atestd emanciparea lui
»economica”; in astfel de conditii, el trebuie sa poarte
raspundere pentru infractiunile reunite sub denumirea
de practicare ilegala a activitatii de intreprinzator [9].

Este adevarat ca, in acord cu art.19 si 20 din Codul
civil, doar persoana fizica, care are capacitate deplina
de exercitiu, poate practica activitatea de intreprinzator.
Din art.20 Cod civil rezulta ca activitatea de intreprin-
zator poate fi practicata de sine statator (adica fara acor-
dul altor persoane) de la varsta de 18 ani. Bineinteles,
aceasta dacd respectiva persoana: 1) nu este lipsita de
capacitate de exercitiu din cauza tulburérilor psihice (in
corespundere cu art.24 Cod civil); 2) nu este limitata
in capacitate de exercitiu din cauza abuzului de alco-
ol, substante narcotice sau alte substante psihotrope (in
conformitate cu art.25 Cod civil). Din alin.(2) art.25
Cod civil deducem ca persoana, limitatd in capacita-
te de exercitiu din cauza abuzului de alcool, substante
narcotice sau alte substante psihotrope, poate practica
activitatea de intreprinzator doar cu acordul curatoru-
lui.

Totusi, din alin.(2) si (3) art.20 Cod civil, aflam ca
capacitatea deplina de exercitiu poate fi dobandita ina-
inte de implinirea varstei de 18 ani: 1) prin césatorie;
2) prin emancipare. In acest al doilea caz, care este reli-
efat la alin.(3) art.20 Cod civil, activitatea de Intreprin-
zator este practicatd de catre minor nu de sine statator,
ci cu acordul parintilor, adoptatorilor sau curatorului.

In acelasi timp, unele legi stabilesc varsta de 18
ani ca varsta de la care poate fi practicatd activitatea
de intreprinzator. De exemplu, conform alin.(1) art.9 al
Legii privind gospodariile taranesti (de fermier), adop-
tatd de Parlamentul Republicii Moldova la 03.11.2000
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fizica care a atins varsta de 18 ani, are capacitate de
exercitiu deplind, poseda teren cu drept de proprictate
privata.

S.A. Bronnikov, [u.V. Logvinov si E.V. Eminov iau
in vizor ipoteza in care minorul, care nu a atins var-
sta de 18 ani, practica activitatea de intreprinzator, fara
respectarea tuturor conditiilor cerute de lege. Autorii in
cauza afirma cé, Intr-o asemenea situatie, rispunderea
se va aplica nu pentru practicarea ilegald a activitatii de
intreprinzator, dar pentru alte infractiuni (de exemplu,
pentru cauzarea daunelor materiale prin inseldciune sau
abuz de incredere, dobandirea ilicitd a creditelor etc.
[11]. Altfel spus, S.A. Bronnikov, Iu.V. Logvinov si
E.V. Eminov considera ca, de exemplu, persoana — care
nu atins varsta de 18 ani, care nu este emancipata si
care practica activitatea de intreprinzator fard acordul
parintilor, adoptatorilor sau curatorului — nu poate fi su-
biect al infractiunilor prevazute la art.241 CP RM.

Este cunoscut ca doar in ipoteza specificata la lit.b)
art.125 CP RM faptuitorul desfasoard activitatea de
intreprinzator care nu este pasibild de inregistrare de
stat. Dimpotriva, in ipotezele consemnate la lit.a) si c)
art.125 CP RM, faptuitorul desfasoard activitatea de
intreprinzator care este pasibild de inregistrare de stat.
Cat priveste ipoteza prevazuta la lit.d) art.125 CP RM,
faptuitorul desfasoara activitatea de intreprinzator deja
dupa ce a parcurs procedura de inregistrare de stat.

Deducem ca daca activitatea de Intreprinzator este
pasibila de inregistrare de stat sau este desfasuratd dupa
parcurgerea procedurii de inregistrare de stat, atunci
subiectul infractiunii trebuie sa respecte conditiile ce-
rute de lege privind varsta admisibild de la care poate fi
practicata activitatea de Intreprinzator. Deci, 1n ipoteze-
le consemnate la lit.a), ¢) si d) art.125 CP RM, subiect
al infractiunilor prevazute la art.241 CP RM nu poate fi
persoana care nu a atins varsta de 18 ani si care practica
activitatea de Intreprinzitor, fard a respecta conditiile
cerute de lege privind varsta admisibild de la care
poate fi practicata activitatea de intreprinzator. Pentru
comparatie, in ipoteza specificata la lit.b) art.125 CP
RM, subiect al infractiunilor prevazute la art.241 CP
RM poate fi persoana care nu a atins varsta de 18 ani
si care practicd activitatea de intreprinzator, fard a res-
pecta conditiile cerute de lege privind varsta admisibilad
de la care poate fi practicata activitatea de intreprinza-
tor. Or, 1n aceastd ipoteza, activitatea de Intreprinzétor
nu este pasibilad de inregistrare de stat. Deci subiectului
infractiunii nu-i revine obligatia de a respecta conditiile
respective.

In concluzie, varsta minima a persoanei pasibile de
raspundere in baza art.241 CP RM este in unele cazuri
de 16 ani, iar In alte cazuri de 18 ani. Aceasta diferentiere
isi are cauza in: 1) particularitatile ce caracterizeaza
modalitatile normative specificate in art.125 CP RM;
2) posibilitatea de dobandire a capacitatii depline de
exercitiu nainte de Tmplinirea varstei de 18 ani.

In alt registru, este oare necesar ca subiectul
infractiunilor prevazute la art.241 CP RM sa aibd o ca-
litate speciala? Intrebarea noastra se referd nu la ipoteza
stabilita la lit.c) alin.(2) art.241 CP RM — ,,cu folosirea
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situatiei de serviciu” — ipoteza pe care o vom analiza
aparte, ci la celelalte ipoteze consemnate in art.241 CP
RM.

Conform art.37 al Legii cu privire la antreprenoriat
si intreprinderi, antreprenorii si persoanele cu functii de
raspundere din iIntreprinderi, persoanele cu functii de
raspundere din autoritatile administratiei publice, din
autoritatile administratiei publice locale sunt sanctio-
nate pe cale juridicd pentru Incélcarea numitei legi sau
a altor legi ce reglementeaza antreprenorului infiintarea
de intreprinderi sau activitatea acestora, in modul pre-
vazut de Legea cu privire la antreprenoriat si intreprin-
deri si de alte acte legislative.

O asemenea prevedere nu ne ajutd prea mult sa ras-
pundem la intrebarea formulatd mai sus. De aceea vom
apela la opiniile unor doctrinari. Astfel, T.Iu. Pogosian
considerd ca, In cazul desfasurarii activitatii de Intre-
prinzator fara Inregistrare, subiect poate fi oricare per-
soana fizica responsabild care, iIn momentul savarsirii
infractiunii, a atins varsta de 16 ani [12]. Un punct de
vedere asemanator il exprima V.Berliba [13].

B.V. Voljenkin are o altd pozitie. Acesta afirma
ca subiectul infractiunilor, reunite sub denumirea
de practicare a activitatii de intreprinzator, trebuie
sa fie persoana care desfasoara nemijlocit activitatea
de intreprinzator sau care dirijeaza aceasta activitate
[14]. In mod regretabil, nu este clar dacd B.V. Vol-
jenkin s-a referit la ipostaza de facto sau la ipostaza
de iure. Este firesc ca subiectul infractiunilor preva-
zute la art.241 CP RM si fie tocmai persoana care
desfasoard activitatea de intreprinzitor. Insd activi-
tatea in cauza este desfagurata ilicit. lar aceasta ili-
citate cunoaste conotatii diferite. De aceea nu intot-
deauna subiectul infractiunilor analizate are calitatea
de intreprinzdtor in sensul Legii cu privire la antre-
prenoriat si intreprinderi. In acest sens, ne aldturdm
punctului de vedere enuntat de A.I. Ciuceaev, S.Iu.
Ivanova si G.S. Avanesian [15] cd nu este corect a
confunda notiunile ,,subiectul activitatii de intreprin-
zator” si ,,subiectul infractiunilor reunite sub denu-
mirea de practicare a activitdtii de Intreprinzator”.
Intr-adevar, sferele acestor doua notiuni se intersec-
teaza, insd nu se suprapun: nu intotdeauna subiectul
infractiunilor specificate la art.241 CP RM este su-
biect al activitatii de intreprinzator.

Din aceste considerente, atestarea prezentei unei
eventuale calitati speciale a subiectului infractiunilor
examinate trebuie facutd in functie de obligatia ca-
re-i incumba persoanei care trebuia s-o execute, insa
n-a executat-o, ignorand astfel interdictia stabilita de
art.125 si 241 CP RM.

Vom increca sd circumstantiem respectivele obligatii
pentru fiecare din cele patru ipoteze consemnate in
art.125 CP RM:

a) in ipoteza desfasurarii activitatii de intreprinza-
tor, fara inregistrarea (reinregistrarea) la organele au-
torizate, faptuitorul nu executd obligatia de a inregistra
(reinregistra) activitatea pe care o desfasoarda. Conform
alin.(1) art.8 al Legii privind inregistrarea de stat a
persoanelor juridice si a intreprinzatorilor individuali,
documentele pentru inregistrarea de stat se depun de
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catre fondator sau de catre reprezentantul acestuia, im-
puternicit prin procura autentificata in modul stabilit de
lege.

Totusi, notiunea de fondator are conotatii juridice
si desemneaza persoana care a aprobat prin semnétu-
ra actul de constituire a unei persoane juridice. Daca
persoana n-a indeplinit aceastd actiune, ea nu poate fi
numitd fondator. In concluzie, in ipoteza prevazuta la
lit.a) art.125 CP RM, subiectul infractiunii poate avea
calitatea speciala de fondator sau de reprezentant al
acestuia, imputernicit prin procura autentificata in mo-
dul stabilit de lege;

b) in ipoteza desfasurarii unor genuri de activitate
interzise de legislatie, activitatea desfasurata este ilega-
12 atat dupa forma, cat si dupa continut. Drept urmare,
in prezenta acestei ipoteze, subiectul infractiunii nu are
o calitate speciala;

¢) in ipoteza desfasurdrii activitatii de intreprinza-
tor prin intermediul filialelor, reprezentantelor, sucur-
salelor, sectiilor, magazinelor, depozitelor, unitatilor
comerciale sau altor unitati neinregistrate in modul sta-
bilit de legislatie, faptuitorul nu executa obligatia de a
inregistra unitatile in cauza.

Din alin.(2) art.12 al Legii privind inregistrarea de
stat a persoanelor juridice si a intreprinzatorilor indi-
viduali, aflam ca documentele pentru inregistrarea de
stat a filialelor sau reprezentantelor persoanelor juri-
dice se depun de catre fondatorul persoanei juridice
sau de catre reprezentantul acestuia, imputernicit prin
procura autentificatd in modul stabilit de lege. In con-
cluzie, facand analogie cu cele mentionate mai sus, la
litera a), deducem c4, in acest caz, subiectul infractiunii
are calitatea speciald de fondator sau de reprezentant al
acestuia, imputernicit prin procurd autentificata in mo-
dul stabilit de lege.

De asemenea, din Anexa nr.15 la Ordinul Inspecto-
ratului Fiscal Principal de Stat cu privire la aprobarea
Instructiunii privind evidenta contribuabililor, nr.299
din 02.05.2012 [16], aflim ca contribuabilul sau per-
soana sa responsabild depun la organul fiscal cererea
privind inregistrarea subdiviziunilor. In concluzie — 1n
cazul desfasurarii activitatii de Intreprinzétor prin in-
termediul sucursalelor, sectiilor, magazinelor, depozi-
telor, unitatilor comerciale sau altor unitati (cu exceptia
filialelor si reprezentantelor) neinregistrate in modul
stabilit de legislatie — subiectul infractiunii are calitatea
speciala de contribuabil sau de persoana responsabild a
acestuia, cdreia 1i revine obligatia de a depune cererea
privind inregistrarea subdiviziunilor;

d) in ipoteza desfasurarii activitatii de intreprinza-
tor, fara utilizarea marcilor comerciale sau de fabrica
ori fard indicarea in documente a codurilor fiscale, in
cazul cand folosirea sau indicarea lor este prevazuta de
legislatie, ori a desfagurarii acestei activitati cu utiliza-
rea unor coduri fiscale strdine sau plastografiate, faptu-
itorul nu executd una din urmatoarele obligatii: 1) de
a utiliza marcile; 2) de a indica in documente codurile
fiscale, 3) de a utiliza propriul cod fiscal; 4) de a utiliza
codul fiscal autentic.

In primul din aceste cazuri, apeldm la prevederile
alin.(1) si (3) art.9 ale Legii privind protectia marci-




lor. Din acestea reiese cd oricarei persoane (alteia decat
titularul marcii) 1i revine obligatia de a utiliza marci-
le in procesul desfasurdrii activitatii de Intreprinzator.
Asadar, in acest caz, subiectul infractiunii nu are o ca-
litate speciala.

In cel de-al doilea caz, din art.86 Cod fiscal, de-
ducem ca fiecare persoand, care obtine venit sau care
efectueaza plati impozabile, are obligatia de a indica in
documente codurile fiscale. Deci, 1n acest caz, subiec-
tul infractiunii are calitatea speciald de contribuabil sau
de conducitor al contribuabilului.

Aceeasi calitate speciala o atestdm 1n cazurile 3) si
4). O astfel de concluzie rezultd din prevederile alin.
(1), (3) si (5) art.165 Cod fiscal.

Asadar, numai 1n unele cazuri, subiectul
infractiunilor prevazute la art.241 CP RM are o calita-
te speciala. Prezenta/lipsa acestei calitati si specificul
acesteia depind de particularititile ce caracterizeaza
ipotezele prevazute la art.125 CP RM.

Indiferent de aceste particularitati, subiect al
infractiunilor examinate este persoana care desfasoara
nemijlocit activitatea de intreprinzator. In acest plan,
are dreptate V.Spalatu cand sustine: ,,Fondatorii si
actionarii nu pot fi supusi raspunderii penale pentru
practicarea ilegala a activitatii de intreprinzator, daca
ei nu participd nemijlocit la desfasurarea activitatii de
intreprinzator” [17]. O opinie asemanatoare exprima
S.A. Bronnikov, [u.V. Logvinov si E.V. Eminov [18],
precum si L.S. Aistova [19]. O asemenea opinie isi
gaseste confirmarea in art.4 al Legii cu privire la antre-
prenoriat si intreprinderi: titularul patrimoniului este
in drept de a transmite, pe baza de contract, o parte
sau toate atributiile de efectuare a activitatii de antre-
prenoriat managerului-sef de intreprindere (alin.(1));
titularul patrimoniului nu are dreptul sa se amestece in
activitatea managerului-sef de intreprindere in decur-
sul termenului de valabilitate a contractului, cu excep-
tia cazurilor prevazute de conditiile contractului sau de
legislatia in vigoare (alin.(3)).

In cazul in care persoana nu desfdsoard nemijlocit
activitatea de intreprinzator, aceasta fie nu va raspunde
in genere in baza art.241 CP RM, fie va raspunde in
calitate de organizator, instigator sau complice.

Ca rezultat al studiului efectuat, formulam urmatoa-
rele concluzii:

1) infractiunile, specificate la art.241 CP RM, nu
pot fi comise de o persoana juridica in ipoteza: a) des-
fasurarii activitatii de intreprinzator, fara inregistrarea
(relnregistrarea) la organele autorizate (lit.a) art.125 CP
RM); b) desfasurarii activitatii de Intreprinzator prin in-
termediul sucursalelor neinregistrate Tn modul stabilit
de legislatie (lit.c) art.125 CP RM);

2) persoana juridica cu scop nelucrativ (necomerci-
al), care desfagoara activitatea de intreprinzator, poate
fi subiect al infractiunilor prevazute la art.241 CP RM;

3) varsta minima a persoanei pasibile de raspundere
in baza art.241 CP RM este 1n unele cazuri de 16 ani,
iar in alte cazuri de 18 ani;

4) numai in unele cazuri, subiectul infractiunilor
specificate la art.241 CP RM are o calitate speciala;

5) subiect al acestor infractiuni este persoana care
desfasoara nemijlocit activitatea de intreprinzator.
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EVIL HAS NEVER LEFT US, IT SEEMS. SO THERE IS NO NEED
FOR IT TO RETURN. IT IS HERE, IT IS NOW, AND IT IS SINCE
HIDDEN IN THE HUMAN HISTORICAL MEMORY

Jacob RUB,
or. Haifa, Israel,
doctorand (USM)

Terorismul este o forma de lupta violenta, in principal impotriva civililor, scopul sau fiind realizarea de obiective politice
si sociale. Cercetatorii sunt impartiti in ceea ce priveste definirea exacta a conceptului de , terrorism”. Biblia spune ci ,,intentia
inimii omului este rea din tineretea lui”, adica planurile si gandurile sale sunt rele. Thomas Hobbes credea ca omul este rau de
naturd. Augustin, la fel cum Freud, credea ca omul este in mod natural rau. Karl Marx considera ca omul este 1n esentd bun,
cu toate acestea a fost corupt de societate — revolutia comunistd va aduce o creatie a unei societdti corespunzatoare, care se
va elibera de opresiune si de aspecte negative, cum ar fi posesivitate, gelozie. Epoca moderna a schimbat toate deosebirile,
neclara diferenta dintre bine si rau, i a negat existenta raului. Scriitorul Franz Kafka descrie o lume infricosatoare in care unul
se confruntd cu un capriciu arbitrar al unui sistem pe care el insusi nu-1 intelege si nu se potriveste cu puterea. Este o lume in
care incertitudinea este singura certitudine. Printre budisti exista si o acceptare a suferintei si a raului, ca parte a ciclului de
viata ... Un concept diferit de rau este prezentat de postmodernism. Filosoful Adi Ophir, prezinta aici o teorie morala: raul
nu este o componentd Intunecatd a sufletului unei persoane, niciun element de demonica dirijare a comportamentului din
exterior, ci mai degraba este un complex de lucruri inutile rele, ceea ce inseamna raul inutil in societate. Piata capitalista sau
o stare de nationalitate, de exemplu, sunt sisteme care reglementeaza productia si distributia de rele inutile. Oare ,,Intentia
inimii omului este rea din tineretea lui”? Cercetatorul Zimbardo argumenta ca acest lucru nu se refera la oameni rai, ci mai
degraba la circumstantele 1n care puterea si autoritatea ne face toate merele rele. ,,Dumnezeu este epuizat, raul sau mortul”,
a spus filozoful Adi Ophir. Problema noastra nu sunt filosofii, ci mai degraba comunitatea umana. Spalarile creierelor de
mass-media au pus-o intr-o situatie postmodernad unde ei nu gasesc niciun motiv pentru toate, nimic nu are niciun sens. Nu
exista nici trecut si nici viitor, nu existd decat ,,nowism” al raului si de a ménca si a bea. Noul si mass-media traditionala
creeaza ,,socul actual”. Globalizarea merge mana in mana cu procesele economiei, razboaielor, terorii si relatiilor interstatale
cu terorism si droguri etc. Analiza raului uman cu folosirea terorismului Tmpotriva civililor, cu scopul de a schimba politica
si duce la caderea regimurilor. Atacurile din 11 septembrie, in care au fost ucisi aproape 3.000 de oameni, este considerat a
fi cel mai mare act terorist din istorie.

Cuvinte-cheie: terorism; rdu; posesiune; gelozie; postmodernism; raul inutil in societate; mass-media traditionala;
,»socul actual”; raul uman; atacuri teroriste; bombardare; atac armat; raul nu ne-a parasit.

errorism is a form of a violent struggle, aimed

mainly against civilians, for the purpose of
achieving political and social aims [1] such as getting
states change policy and even overthrow and collapse
regimes. Researchers are divided regarding the pre-
cise definition of the concept of terrorism. Thus, for
example, there is a debate whether to describe certain
acts of violence by a state as acts of ,,state terrorism”.
An act which harms civilians contrary to the laws of
war is generally defined as an act of terrorism [2].
September 11 attacks, in which nearly 3,000 people
were murdered, are considered as the greatest terrorist
act in history (if neglect acts of violence against civil-
ians as an act of state terrorism.)

All of us, with no exception, prefer the good and
try to walk in its light, even when we do horrible things
we are still looking for an excuse of how the evil deed
we have done is in fact something that serves what
is proper and good, since good is good in itself and
only bad (although it is difficult for us to define it)
requires explanation, excuse and justification. Even
the famous villain Eichmann, brought forth in his trial
justifications from the Kantian moral perception in

which by lingual acrobatics he attempts to prove that
his actions are correct according to the necessity mor-
als of the famous philosopher Immanuel Kant.

So maybe it’s time to give the permission of
speech to that which is perceived as the representative
of evil — the Devil who demands for years an affirma-
tive action on the matter. In the philosophical novel
,,Conversations with the Devil” writer Leszek Kola-
kowski holds a press conference with the devil, rests
for a moment from seduction to engage in evil do-
ings and answers journalists’ questions: the Devil first
starts with a monologue in which he explains amongst
other things that the evil which he is responsible for is
not the same evil that can be explained but rather evil
in itself: ,,Evil that is its own cause, as evil only — this
evil you cannot eliminate. You will try in vain to see
in this or that power that is ,,in itself” neither harmful
nor beneficial, or it can be channeled for the better, or
it is an accidental deviation, error, total frenzy, mon-
strosity — a harmful revelation of a rational system
found itself in negative conditions. The Devil cannot
be fixed. The Devil cannot be explained, it is part of
your being, it is there, it is what it is [3].
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The Bible tells that ,,the intention of man’s heart is
evil from his youth” (Genesis 8, 21) which means that
his plans and thoughts, are evil; that there is a source
of sin that is not entirely up to Man’s free will. How-
ever, this is not an external entity, nor physical exis-
tence, but rather a kind of demon that resides within
the heart of a person [4].

Thomas Hobbes believed that Man is evil by na-
ture. Augustine, just as Freud, believed that Man is
naturally evil. There is no relation to the environment,
as the intention of Man is evil from within. He fo-
cused on the psychological aspect — one needs to find
a way for Man to stop being flawed (confession and
getting closer to Christ). Social engineering according
to Augustine will not bring about change. The process
must be individual — therefore, any attempt to estab-
lish a model society is doomed to fail due to human
nature (Dostoevsky also claimed this, as well as Freud
who wrote to Einstein that Marx’s revolution will not
lead to change — Man is evil by nature and changing
social order will not make him better). Karl Marx, on
the other hand, thought that Man is essentially good,
however has been corrupted by the society — the
communist revolution will bring about a creation of
a proper society that will free Man from oppression
(and from negative aspects such as possessiveness,
jealousy) [5].

Philosopher researchers of our times try to deal
with the term of evil which is difficult to define. In
a study performed in the University of San Antonio
in United States, evil was defined as follows. ,,Some
scholars try to make a distinction between evil per-
sons and evil behaviors. Kekes (2005) defines evil as
something which does ,,serious harm.” He claims it
does not have to be physical harm, though effects of
that kind of harm is harder to measure. His criteria for
evil involves ,.fatal or lasting physical injury” and is
restricted to actions taken by and done upon humans.
These actions must also be unjustifiable and inexcus-
able. Katz (1993) takes a much wider view, encom-
passing Kekes definition but adding significantly to
it the number of actions which can be classified as
evil. He claims that evil is ,,behavior that deliber-
ately deprives innocent people of their humanity”,
and emphasizes the importance of human dignity
and demands respect for it. Both Kekes and Katz
focus on behavior and its effect on others. Rather
than evil persons, they see evil actions. Kekes, how-
ever, does acknowledge ,,malevolent motivation” as
part of the criteria for an evil action. Baumeister and
Vohs (2004) confront this distinction immediately
by asserting that those who commit evil acts often do
not consider themselves evil, and even believe their
efforts are good. The two authors keep a division be-
tween the thought processes of ,,evildoers” and those
who condemn them (p. 85). They offer four causes
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of evil: instrumentality, threatened egotism, ideal-
ism, and sadism. They also claim the main cause of
evil actions is a ,,breakdown in self-control”. Alford
(1997) views evil differently. He claims evil is ,,an
experience of dread”. The distinction between evil
itself and an evil action is that the act is a means to
avoid the feeling of dread by passing it to others. In
this view, evil is not an attribute” [6].

Well, the modern age has changed all distinctions,
blurred the difference between good and evil, and de-
nied the existence of evil.

Social sciences tell us, that circumstances are
responsible for human decisions, and especially for
human suffering. Writer Franz Kafka describes us a
frightening world, where one faces an arbitrary whim
of a system which he does not understand and is not
a match to its power. It is a world where uncertainty
is the only certainty. This world allows for action, but
every action is without purpose. Among the Buddhists
there is as well an acceptance of suffering and evil as
part of the life cycle: in Buddha’s early writings there
is a story which tells of a mother who suffered greatly
and turned to Buddha to ask him to be the savior of her
troubles. Buddha replied to her that he would salvage
her with one condition: ,,If you show me one house
in all of India, where there is no sorrow or suffer-
ing”. Thus, evil is present everywhere and people are
drawn towards it, but regarding the question of what
will prevail: good over evil or vice versa, it seems to
be dependent upon each and every one of us if only
you believe in it [7].

Evil as a legitimacy of egotism also appears in
modern Hebrew literature where the world of evil is
portrayed as a world of courage, daring and inspira-
tion for those willing to behave in extreme aggressive,
brutal egotism. It is a world that accustoms Man to
the thought of getting used to a climate of immorality
or of blurred morality, in this morality a man sinks
,,close to other bodies”, succeeds to survive and flee
in a gallop, and that is by the curved sword he holds
(he looks like Genghis Khan, the ruthless Mongolian
conqueror) the sword becomes a flying tool (,,like he
flies it”) it is not only a tool for survival but also for
spiritual inspiration.

Jean-Francgois Lyotard one of the prominent phi-
losophers of the post-modern age claims that: there is
no history, no science, no logic, no morals, no hap-
piness, there is nothing definitive and absolute, ev-
erything is relative and fluid: movies like ,,Natural
born killer” by Oliver Stone, ,,the mechanical orange
,»by Stanley Kubrick, the gossip columns that cre-
ate a new atmosphere that involves wicked gossip,
a political stand and aesthetic hedonism. Gurevitch
further states: there is no doubt that the ,,real” such
a heterogeneous life, signals from all directions: the
post-modern world is already here”. Sigmund Freud
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(1856-1939) uncovered a not-uniform, subconscious
ego that is driven by animal impulses [8].

A different concept of evil is presented by philos-
opher Adi Ophir and the philosophical post-modern-
ism from a social-political aspect: Tongue for Evil is
aphilosophical original essay which attempts to meet
this challenge. He continues a central trend in con-
temporary ethics, formulated in the work of French
philosophers, Emmanuel Levinas, Jacques Derrida
and Jean-Francois Lyotard, and develops it with the
help of Michel Foucault, Hannah Arendt, Jean-Paul
Sartre and Karl Marx.Philosopher Adi Ophir pres-
ents here a moral theory in the center of which is a
new interpretation to the concept of evil: evil is not
a dark component of a person’s soul nor a demonic
element directing behavior from outside, rather it is
a complex of the bad unnecessary things, meaning,
the unnecessary evil in society. A capitalist market
or a nationality state, for example, are systems that
regulate the production and distribution of unneces-
sary evil [9]. The main points of the teachings of the
philosopher Adi Ophir are as follows: In the article
Beyond the Good — Evil, Adi Ophir clarifies the term
of evil in a political-social context. His starting point
is that evil is not just an act of fate of human exis-
tence and that discussion of it does not belong neces-
sarily to the theological or metaphysical field. There
is a possibility of social theory as part of which evil
is “what is” not less but rather more than pleasure or
freedom and the presence of evil is not the absence
of perfect good or revelation of a diabolic element,
but rather, patterns of creation and distribution of
evil in society, the order of evil.

The question of evil does not let go of its grip.
Wherever we go, we encounter injustice and an
inability to face its scope. Is evil a decree of fate?
Something inherent in us from time immemorial as
stated in the verse: ,the intention of man’s heart is
evil from his youth”? Researcher Zimbardo argued
that this is not about bad people but rather circum-
stances in which power and authority make us all
bad apples [10, p.41-42].

We can agree with the opinion of Ophir on so-
cial theory which states that evil is part of human re-
ality not less than good, the theory evil which basic
premise is that the order of evil is a social product.
As stated, crime and sin always take place in multi-
party situation, the responsibility is always divided
among the many. In the article ,,Beyond the Good
— Evil” by philosopher Ophir, the evil exhibited by
Nazism, blocks attempts to think of evil in itself and
think about it in different historical contexts. The
insufficient attention devoted to an explicit discus-
sion of evil by the modern political philosophy has
deep historical roots. Since Plotinus and Augus-
tine, evil has been perceived as the absence of good

and attempts to clarify it were through the good. In
the metaphysical tradition from Plato to Leibniz at
least — evil is a negative sign to the permanent and
continuous presence of an entity: the perfect good
is partial, identified with God and evil is present in
the world through Man’s instinctive part, imprinted
with the seal of the original sin and thus its presence
is perfect, always missing, and evil that is perfect
which presence is permanent is phrased only as an
absence [10, p.43-48].

,,God is exhausted, evil or dead”

Maybe God created the world with a weak mind,
or when an evil mood has set upon him, or when he
was exhausted from prior attempts of creation and
was unable to do better. ... In other words, one has to
choose between a wicked God, an exhausted God and
a dead God. [9, p. 292].

To our opinion, there is no need to rule out
thinking or religious faith and/or any other rea-
son in dealing with the explanation of human evil.
I have the same opinion as English philosopher
Roger Skroton, who says that this approach of the
world, in which negation has power and intellect
of turning absence into presence is the world of the
Devil. I do not wish to transfer the arguments over
to a religious level and therefore I will not argue
that one who chooses a world without God remains
with the devil [11].

However,

I will pass the arguments to the level of conscious-
ness and term it “from awareness to liability: the agent
that mediates and empowers evil in postmodernism
(liability) is the new and traditional mass media as
marketing of evil in society.

Why?

Because our problem is not the philosophers but
rather the common folk. Brain-washings of the media
have put them into a postmodern condition in which
they find no reason for anything, nothing has any
meaning. There is no past and no future, there is only
nowism of evil and of eat and drink.

,»From awareness to liability” — the new and tradi-
tional mass media creates the ,,shock of the present”
and markets evil in society, a cultural consumption of
evil has existed and exists through what is termed ,,the
new mass media”, but definitely it is also expressed in
what is considered a traditional media.

We agree with Ophir, that globalization walks
hand in hand with the processes of globalization: of
the economy, the transportation, the media, of wars,
of tourism, the balance of terror and interstate rela-
tionships: poverty, unemployment, epidemics, envi-
ronmental pollution, terrorism and drugs. All of these
do not know any limits.

The global post-modern culture that leans on
»media” and advanced technology is characterized by
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»hyper reality”, a complete blur between the realistic
dimension and theatrical dimension of life. this cul-
ture is characterized on one hand by unceasing repre-
sentation of evil and suffering, ,.,the silent terrorism of
everyday life — this terrorism is leading the new hy-
per-reality , in which violence and death have become
long since a stylish desire, aesthetic in essence, that
translates pain, disasters and apocalypses into distant
and indifferent beauty” [12].

Analysis of human evil leads us to terrorism aimed
at civilians with the purpose of changing policy and
bring regimes down. September 11 attacks, in which
nearly 3,000 people were murdered, is considered to
be the greatest terrorist act in history (if one neglects
acts of violence of countries against civilians as a ter-
rorist act).

Analysis of global terrorism trends shows that
Frequency of terrorist attacks is on the rise world-
wide, including an increased number of fatal attacks.
The Global Terrorist Database shoes 82,000 attacks,
from1970 to 2007. Terrorist acts being involved in
economic, religious or social goal through fear, coer-
cion or intimidation. We can see that the main terrorist
targets in the years 1970-2007 for example are: Pri-
vate Citizens Property-19.82%, Government- 16.98%,
Business-15.95%, Police- 9.62%.

In this article we tried to focus on the fact that it
would be difficult to accept but not to understand such
expressions of human evil in the form of terrorist at-
tacks mainly against civilians. We will emphasize
the bloodbath that characterizes human history with
relation to the means of operating evil in the years
of 1970-2007 such as: Bombing- 51.34%, Armed At-
tack- 25.5%, Assassination- 15.49%, And all this by
using history of human society that is saturated with
evil expressions while many efforts are being made to
understand the nature and motives of evil. Age of hu-
man evil is the same age as the intentions of a man’s
heart. Evil is impressed into us. It is a part of us [13].

Evil has never left us, so it seems. So there is no
need for it to return. It is here, it is now, and has been
here since Man changed from a vegetarian fruit col-
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lector to a predator. It since lies in the historical hu-
man memory, a process termed ,,From Man to Wolf”.
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This article is dedicated to some criminological aspects which are linked to the identification of the religious vulnera-
bilities and threats in the sphere of public security. The purpose of this research is the establishing of the standpoint of the
religious phenomenon in perpetrating of religious offences in the sphere of public security, and, as a consequence, in pre-
vention of criminality by means of identification of religious dimensions of the conflicts (confessional, ethnical, attempts
of religious fundamentalism, religious extremism; religious terrorism), including armed conflicts; proving of the fact that
exercising of aggressive proselytism constitutes the fundamental condition in diffusion of the extremist ideology, which
can induce in an intermediate way to the religious disagreements. In order to attain the most advance result there have been
analyzed the concept of religion, its functions, the principal forms of its expression, there have been elucidated the specific
features of the religious sects that in comparison to the traditional religious confessions have the biggest rate in generating
the religious fanaticism and, as a result, the extremism; there have been demonstrated that the abusive proselytism consti-
tute a fundamental condition in development of religious extremism and terrorism. As a consequence, in order to ensure
the criminologists with some explanatory rules, there have been synthesized the principal forms of the abusive proselytism

which can be situated at the basis of the criminal offences with religious character.
Keywords: religion; proselytism; religious confessions; criminal offences with religious character; religious funda-
mentalism; religious extremism; religious terrorism; religious fanaticism; public security; extremist ideology, religious

conflict.

Factorul religios este folosit ca vehicul pentru
actiuni ce pot destabiliza starea de securitate.
Gradul ridicat de inamicifie Intre grupari religioase
sau etnoreligioase dintr-un stat, din state diferite sau
din provincii ale unor state diferite poate stimula si
agrava conflictele religioase.

Ce este religia?

Cuvantului religie 1i sunt asociate doua etimologii
latine:

— Una este cea derivata din verbul relegere (a re-
veni in urma prin lectura, cuvant, gandire, a recule-
ge), care sugereaza legdtura cu trecutul, cu o traditie.
Religia devine astfel aducerea aminte a unui trecut,
actualizare permanenta a acestuia.

— Cealalta etimologie provine din religare si are
sens de ,,a lega”, ,,a fixa”, asa cum se intampla 1n
multe regiuni ale lumii: religia uneste, construieste
si fundamenteaza liantul (coeziunea) social(d). Coe-
ziunea sociald — care pe langd componenta religioasa
dispune si de aportul limbii, al traditiei istorice si
al atagsamentului de un anumit teritoriu. Rezulta de
aici o cultura comund, modele i norme de compor-
tament unitare [1].

Trebuie sd ludm Inconsiderare ca cealalta etimolo-
gie a cuvantului provine din religare si are sens de ,,a
lega”, ,,a fixa”, lucru usor de observat in multe regiuni
ale lumii: religia uneste, construieste si fundamentea-
za coeziunea sociald care, pe langa componenta reli-
gioasa, dispune si de aportul limbii, al traditiei istorice
si de atagsamentul de un anumit teritoriu. Religia poate
insemna principii morale, rituri, dar si moduri de a
gandi, de a se raporta si/sau de a trdi sacrul in cadrul
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unui grup specific, deci inseamna un anumit sistem de
viata pentru grupul respectiv [2] .

In conformitate cu o definitie de sorginte mono-
teistd, religia este recunoasterea de cdtre om a unei
puteri conducatoare supraomenesti si in special a unui
Dumnezeu personal indreptitit a i se da ascultare. In-
terpretarea strictd a acestei definitii ar avea insa ca si
concluzie nerecunoasterea religiilor politeiste.

Religia este definita ca orice sistem specific de cre-
dinte si inchinare care implicd adesea un anumit cod
etic si o filosofare. Punctul slab al acestei definitii este
acela ca exclude religiile care nu practica inchinarea,
dar surprinde corect doud componente importante ale
religiei: (1) credinta si inchinarea intr-o/la o zeitate
sau zeitati; (2) comportamentul etic fatd de alte per-
soane.

Definim religia prin prezenta a trei elemente: dog-
ma ce implica adeziunea la un adevar elevat, orienta-
rea spre o realitate transcendenta sau spre o forta su-
perioara; ritul ce subliniazd necesitatea participarii la
anumite practici cu caracter religios; anumita morala
ce implica un anumit numar de interdictii si obligatii.

Religia asigura coeziunea sociala, prin ansam-
blul de idei, valori i norme necesar oamenilor pen-
tru a-si forma o identitate comuna. Este liantul unui
grup oferind un ansamblu de valori comune [3]. Un
exemplu elocvent este religia iudaicd ce a permis
evreilor, traind separati in diferite regiuni si culturi
timp de secole, sd-si pastreze identitatea prin idei si
practici religioase comune. Intrebarile in legatura cu
existenta umana, scopul existentei umane, isi gasesc
raspunsuri 1n religie, emotional oferind un sens in




viata. Este de fapt si singura ,,institutie” sociala care
incearca sa rezolve aceste probleme. Religia poate
avea functia de control social pentru ca, deseori,
normele societatii au la baza idei religioase. Legi-
le, cum sunt cele ce interzic crima si furtul, capata
pe langa forta legala si o fortd morald — sursa fiind
in ,,Cele 10 porunci” — cu legitimitate sacra. La fel,
dreptul divin de exercitare a domniei la regi. In Is-
lam, legea (sharia) isi gdseste sursa in Coran. Religia
oferd, totodata, sprijin afectiv §i psihologic, alinare,
de care omul are nevoie pentru a supravietui intr-o
lume complexa si nesigurd. Acest sprijin este util in
perioadele de criza, cum ar fi moartea unei persoa-
ne apropiate. Religia da un scop mortii si oferd un
ansamblu de practici rituale pentru doliu (,,prive-
ghiul” la crestini, ,,sina” la evrei) care au rolul de a
ameliora suferinta celor ramasi in viata [4].

Acestea compun elementul subiectiv al cultului,
iar dacd adaugam elementul obiectiv, dimensiunea
comunitara, vom defini cultul. Manifestarea cultului
este forma exteriorizata a religiei si cuprinde practici-
le si ritualurile specifice cultului [5].

In doctrind sunt evidentiate urmatoarele tipuri de
religie:

— Supranaturalismul — tip de religie ce recunoas-
te existenta unor forte supranaturale care influenteaza
evenimentele umane atat in bine cat si in rau. Nu e
vorba de zei sau spirite, ci de forte supranaturale im-
personale.

— Animismul — cu alte cuvinte, credinta in prezenta
spiritelor in lume, acestea putind exista in oameni sau
in orice fiinte din lumea naturald (animale sau chiar
vegetale). Spiritele pot fi invocate prin practici rituale
magice. Forma religioasa caracteristica triburilor, cu
precadere n Africa.

— Teismul — credinta in existenta zeilor care tre-
buie venerati si cinstiti. Teismul are doud forme: poli-
teism si monoteism. Daca politeismul este credinta in
existenta mai multor zei (de obicei, existd un zeu mai
puternic, un zeu al zeilor), atunci monoteismul presu-
pune credinta intr-un singur zeu. De specificat ca in
prezent religiile monoteiste — iudaismul, crestinismul
sau islamul — au Tmpreund, un numar de adep{i mai
mare decét orice alta forma de religie;

— Idealismul transcendent — acest tip de religie se
bazeaza pe principii sacre de idei, cu scopul perfectio-
narii spirituale, fiintei umane (budismul) [6].

In prezent, la nivel global, existd un numar impre-
sionant de religii, pe langa cele deja consacrate — cum
ar fi iudaismul, crestinismul (cu variantele sale, dintre
care amintim aici catolicismul, ortodoxia si protestan-
tismul), islamul (cu cele doud scoli majore ale sale:
sunnismul si siismul), Ainduismul, budismul — exis-
tand nenumarate denominatii, secte, miscari si asoci-
atii religioase.

Fiecare religie are, in grade variate, caracteristici
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ce pot fi catalogate drept pozitive §i negative sau pas-
nice si agresive. Mai mult, exista Intotdeauna valori
care sunt comune. Dintre principalele religii amintim
aici: Crestinismul;, Iudaismul; Islamul; Shintoismul;
Hinduismul; Budismul; Confucianismul [7].

Pe langa religiile principale exista si sectele. Eti-
mologie: lat. secare — a sectiona, a despica, a tdia; se-
cedere — separare de ceva; sequi — a urma (o doctrina,
un profet, mod de viata, reguli), a secunda pe cineva.

Fenomenul sectar capéta, din preajma anului 1800,
o tot mai mare amploare. Proliferarea sectelor este
pana in ziua de azi un fenomen al sferei religioase cu
adanci implicatii asupra bisericilor §i societatii. Ter-
menul de ,,sectd” desemneaza de obicei, cu nuanta
peiorativa, grupari religioase disidente sau chiar gru-
pari de discipoli sau adepti reuniti in jurul unui lider,
invatator.

Dacé biserica privilegiaza propria extindere, secta
pune accent pe intensitatea vietii membrilor sdi. Deci
sectele nu sunt numai o formd de manifestare a religi-
ozitatii, ci si o forma de comunitate si comportament
social, contestat deseori de restul societatii [8].

Din punct de vedere teologic, secta reprezintd o
ruptura, o separare fatd de religia de origine. Trasatu-
rile definitorii ale comunitatilor sectare sunt:

1) Disidenta, abaterea de la o situatie existentd si
promovarea unei noi directii §i orientari. Viabilitatea
sectei este dependenta de alternativa pe care o propu-
ne la ceea ce contestd. Cel mai frecvent se contesta
religia sau biserica de origine, insistindu-se pe ideea
ca bisericile existente, in special cele oficiale, nu mai
satisfac speranta de mantuire a omului contemporan,
indemnand la parasirea acestora. Argumentele tin de
fastul exagerat al celorlalte forme religioase, ceremo-
nialul care nu respecta tiparul biblic, preoti care ur-
meaza calea, ruptura creatd intre ierarhi si credinciosi,
denaturarea textelor sacre etc.

2) Alegerea voluntara si reciprocd. Aderarea la o
sectd se face pe baza de voluntariat si reprezinta soli-
citarea accesului intr-o comunitate care il poate refu-
za. Participarea la viata grupului implica intreruperea
apartenentei anterioare, ceea ce semnificd supunerea
la regulile impuse de grup prin excluderea oricérei
alte conduite religioase morale sau sociale.

3) Coeziunea de grup. Intr-un grup sectant totul
este subordonat si jertfit sectei: situatie materiald, fai-
ma, calitati fizice si intelectuale. In raport cu restul
societatii, comunitatea sectantd se delimiteaza cu se-
veritate. Ceilalti fac parte din ,,lJume”, sunt impuri si
prin aceasta nu se vor putea mantui niciodata.

4) Tendinta de izolare fata de restul societdtii, in
scopul de a pastra anumite traditii §i practici abando-
nate in cadrul lumii civilizate.

5) Elitism si legitimarea directd de la Dumnezeu.
Fiecare membru al sectei are convingerea ca detine
un rol providential prin vointa divina care 1l indruma
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in mod direct, apartindnd astfel unei elite aleasa de
Dumnezeu [9].

Unele secte pot avea roluri sociale negative, ceea
ce duce la urmaérirea si condamnarea lor (acestea profi-
ta de copii, persoane cu handicap, batrani, orfani, per-
soane nevoiase care nu se pot apara si a caror naivitate
este speculatd de citre secte). Libertinajul sexual din
unele comunitdti sectante, imoralitatea si abuzurile
sexuale ale liderilor (profeti, guru, mesianici) au adus
aceste grupuri in atentia politiei. Sunt condamnate si
cad sub incidenta legii manifestarile rituale ale unor
secte sau miscari religioase care presupun mutilarea,
castrarea sau aproape complet abandonata practica a
sacrificiilor umane 1n scopul partasiei.

Disfunctia sociala cea mai frecvent discutata, ca-
racteristica tuturor sectelor, este fanatizarea credin-
ciosilor, ce poate ajunge pana la alienarea morala si
psihica a membrilor. Acestia nu numai ca-si abando-
neazd modul de viata anterior, familia, serviciul, dar
sunt capabili de orice sacrificiu pentru secta sau lider,
multi fiind pregatiti pentru sacrificiul suprem la indem-
nul ,, profetului”. Fanatismul poate fi o caracteristica
a starii de religiozitate in general, dar el se manifesta,
mai ales, in tipuri de comunitati sectare cu o mare in-
tensitate a vietii religioase. Pe suportul fanatismului
religios, credinciosii pot fi folositi in orice activitate
de la dezordine sociald, pana la infractionalitate.

O caracteristicd a vietii spirituale de astdzi rezida
in raspandirea credintelor imprecise sau ,, convenabi-
le”, asa-numitele religii alternative. Adeptii acestor
credinte intalnesc 1n acest fond religios individualis-
mul ,,democratic”, capitalist. Asa s-ar putea explica
succesul unor religii asiatice In care credintele sunt
reduse la minim, rolul cel mai important fiind atribuit
actiunii asupra sinelui. Tot aici putem include practi-
cile si religiile fara o dogma precisa (magie, ocultism,
paranormal, parareligie, parapsihologie). Astrologia,
prevestirile, chiromantia, cartomantia, vrajitoria, spi-
ritismul au ca principal obiect ,, fericirea” subiectului
(afaceri, iubire, viitor). Alta tendinta actuala este de
aplecare, preponderent, spre latura mistica, spirituala,
ezoterica a religiilor monoteiste: marii mistici ai cres-
tinismului, iudaismului, sufismului, islamului.

Concluzionand, putem spune ca ultimele trei de-
cenii ce au precedat trecerea in mileniul trei au fost
caracterizate de identitate religioasa vizibil afirmata,
religiozitate ,,expusa”, interesul pentru reprezentari
religioase (in film, teatru, literaturd). Apoi, pe masura
ce societatea moderna continud sa-si dezvolte organi-
zarea, din ce 1n ce mai mult, ea imprima din caracte-
risticile ei domeniului religios. Intr-un fel, chiar secu-
larismul devine matrice pentru noi religii.

De evidentiat ca secularizarea este o notiune si,
totodata, o realitate strans legatd de desacralizare, fi-
ind chiar consecinta acesteia. Termenul de secularism
(secularizare) vine din latinescul saeculum,-i (neam,
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spita, generatie, timp nedeterminat, spiritul vremii)
si a intrat In terminologia internationald prin filie-
ra franceza, desemnand un fenomen de schimbare a
mentalitdtilor in spiritul vremii sau dupd moda tim-
pului, ceea ce viza direct marginalizarea si eliminarea
religiosului din cotidian. Asa s-a ajuns a se Intelege
prin secularizare abandonarea valorilor spirituale, in
primul rand a celor sacre, si imbratisarea sau accepta-
rea acestei lumi [10].

Secularizarea produce adesea in suflete numai vid
spiritual, fragmentare si insingurare, ce toate conduc
rapid si eficient spre o adevaratd criza spirituald si
morald, o insecuritate existentiald ce-i determina pe
multi sa-si caute salvarea in noile miscari religioase
sau para-religioase si in tot felul de prozelitisme care
nu fac altceva decat sd manifeste profunda crizé a lu-
mii contemporane, criza care in mod paradoxal susci-
ta dorul dupé o reald comuniune si nevoie de innoire
spirituald 1n acest inceput de mileniul III [11].

Religia poate fi un factor de stabilitate sau de insta-
bilitate ntr-o zond, regiune sau chiar la nivel planetar.
Instabilitatea la care dorim sa ne referim are in vedere,
din punct de vedere evolutiv, amenintarea, riscurile,
conflictul, razboiul. Pentru foarte multi oameni, reli-
gia este un mod de definire a personalitatii lor, dar si
a apartenentei lor la 0 anumitd comunitate, indiferent
unde aceasta este localizata [12].

Astfel, in raport cu atitudinea adeptilor diferite-
lor religii si confesiuni fata de problemele esentiale
ale societatii, activitatile religioase se pot clasifica in
patru categorii: culturaliste; comunitare; sincretice;
fundamentaliste. Fiecare din cele patru categorii au n
comun doi factori: liderii fiecareia se folosesc de per-
cepte religioase pentru a lansa mesaje ,,ddtdatoare de
speranta” i un program de actiune pentru eventualii
adepti, ceea ce poate avea un impact politic; astfel de
manifestari religioase pot tinde sa aiba caracter opus,
liderii lor dorind sa castige avantaje de pe urma unor
vechi nemulfumiri ce pot fi manipulate in stari con-
flictuale actuale.

Conflictele religioase rareori se prezinta in forma
pura. in cele mai multe situatii, scopurile, obiectivele,
formele de materializare ale conflictelor sunt comple-
xe, factorul religios fiind preponderent sau nu.

In cazurile in care apartenenta la o religie devine
element esential sau important de identificare a unui
grup social (in special a identitatii nationale), conflic-
tele politico-militare au caracter religios pregnant sau
preponderent; si In situatia In care grupuri sociale de-
favorizante in cadrul unor societati se identificd cu o
religie, conflictele violente dintre ,,favorizati” si ,,de-
favorizati” iau forma conflictelor religioase.

In societatile cu nivel redus de maturizare a natiu-
nii moderne, religia ofera sustinere ideologica pentru
realizarea unor platforme politice in vederea realizarii
unor coeziuni statale sau regionale (acolo unde pre-
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domina inca structurile tribale si de clan). Pe de alta
parte, anumite grupuri politice internationale recurg
la religie pentru a-si legitima programele si actiunile
,,antimondialiste” i ,, antiimperialiste”.

Una din cele mai caracteristice miscari din ultime-
le decenii (incepand cu anii 70) este dezvoltarea unui
nou gen de religiozitate. In majoritatea religiilor lu-
mii, aceastd miscare este numita ,, fundamentalism”.
Spiritualitate cu accent politic, fundamentalismul
e caracterizat de o viziune acut literala si intoleran-
td. Fundamentalistii luptd pentru abolirea legalitatii
avortului si pentru strictete in conduita morala [13].
Activitatile fundamentalismului religios au ca scop
reformarea societatii conform principiilor religioase,
schimbarea legilor, moralitatii, a normelor sociale si
uneori chiar si a structurii politice a tarilor.

Fundamentalistii 1si desfagoara activitatea in cen-
tre cu populatie densd sau in apropierea acestora si:
cauta sa creeze un tip de societate traditionald mai pu-
tin occidentalizata; lupta impotriva guvernelor pentru
ca jurisdictia acestora acopera arii pe care fundamen-
talistii le vad integrate in construirea societatii dorite,
incluzand aici sistemul educational si aparatul politie-
nesc; lupta totodatd impotriva membrilor unor religii
percepute de ei ca ,,rele”, sau chiar satanice.

Fundamentalistii crestini se grabesc sa-i condam-
ne pe cei socotiti ,,pagani”, ,,dusmani ai lui Dum-
nezeu’”. Mult mai cunoscute sunt insa miscarile fun-
damentaliste din lumea musulmana. Fundamentalistii
musulmani au rasturnat guverne, au comis asasinate
sau au amenintat cu pedeapsa cu moartea ,,inamicii
Islamului”. Fundamentalistii evrei s-au stabilit In Te-
ritoriile Ocupate din Gaza si Cisiordania cu scopul de
a-1 Indeparta pe locuitorii arabi chiar si prin folosirea
fortei, fiind convinsi ca astfel inlesnesc venirea lui
Mesia. In toate formele sale fundamentalismul este o
credinta extrem de restrictiva.

Precizam cé fundamentalismul religios nu este o
miscare extremistd, cum se crede adesea. Daca neo-
terorismul se particularizeazd de fundamentalismul
islamic clasic tocmai prin impactul mediatic pe care
este capabil sa-l realizeze, prin potentialul de intimi-
dare si de inducere 1n eroare de care dispune, cel din
urma este indreptat Impotriva ,, necredinciosilor”. Pe
de altd parte, fundamentalismul apare ca o ideolo-
gie militantd, care implica si actiuni politice. Astfel,
miscérile fundamentaliste s-au transformat in partide
politice din care s-au desprins fractiunile armate. Po-
zitia acestor grupari s-a schimbat in functie de intere-
sele de moment [ 14]. Extremismul fundamentalist s-a
transformat intr-un pericol transnational, iar radicalii
religiosi dispun de bani, arme, mijloace de comunica-
re ultramoderne, mii de adepti si o tot mai mare priza
la populatia séracita [15].

Dacd extremismul religios se prolifereaza 1in
savarsirea infractiunilor motivate de urd religioasa,
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atunci fundamentalismul religios ca atare nu constituie
nici ideologie extremista, nici terorista. La baza extre-
mismului religios se pozitioneaza starnirea discordi-
ei religioase. Sintagma ,, extremism religios”, fiind o
notiune criminologica si politicd, nu se intalneste in
nicio norma a Codului penal din Republica Moldova.

In opinia noastrd, extremismul religios constituie
atitudinea sau doctrina unor curente religioase ori pse-
udoreligioase, care, pe baza de teorii, idei sau opinii
extreme, cautd, prin masuri violente sau radicale, sa
impuna programul lor cu scop de schimbare, prin vio-
lentd, a bazelor regimului constitutional si violarea in-
tegritatii statului; subminarea securitatii statului; uzur-
parea puterii de stat sau a calitatilor oficiale; crearea
de formatiuni armate ilegale; desfasurarea activitatii
teroriste; provocarea urii religioase; umilirea demnita-
tii personale; provocarea dezordinilor in masa; comi-
terea faptelor de huliganism sau a actelor de vandalism
pe motive de urd sau dusmanie religioasa; precum si
propagarea exclusivismului, superioritatii sau a infe-
rioritatii cetatenilor dupa criteriul atitudinii lor fata de
religie sau dupa criteriul religiei.

Atitudinea pozitiva exprimata fatd de organizatii
extremiste si personalitati din epocile apuse in limite-
le unui discurs istorico-stiintific nu constituie formu-
larea ideilor extremiste [16].

Precizam ca extremismul religios sta la baza tero-
rismului religios, el servind o preconditie a acestuia.
lata de ce ignorarea fenomenului de extremism poate
tolera si contribui la dezvoltarea si raspandirea tero-
rismului.

Ideologia extremistda promoveaza atitudini sau
doctrine ale unor curente religioase, pseudoreligioa-
se care, pe bazd de opinii extreme, cautd, prin ma-
suri violente sau radicale, sd impuna programul lor.
Ura religioasa este un factor de baza in desfasurarea
activitatii teroriste, iar terorismul religios se considera
a fi cel mai periculos, in contextul spalrii creierelor
viitorilor candidati la gruparile teroriste, precum si al
indoctrinarii religioase.

Asadar, terorismul religios este o ideologie bazata
pe ura religioasd camuflata sub egida indoctrinarilor
religioase sau pseudoreligioase ce constd in violenta
(folosirea sistemica si planificata a fortei ori a ame-
nintarii cu aceasta) si practica de a influenta prin vi-
olentd luarea unor decizii de citre autoritatile publice
sau organizatiile internationale, insotite de intimida-
rea populatiei si/sau de alte actiuni violente ilegale.

Orice activititate teroristd cu conotatie religioasa
este desfasurata in doua etape:

1. Etapa de prelucrare informationali. Prin me-
tode prozelite persoanei i se formeazd anumite se-
tari, viziuni, idealuri, stereotipuri de comportament
etc. Punctul final al acestei etape este crearea unui
., produs uman” care se pregateste psihologic pentru
a actiona, cu alte cuvinte, persoana se educa intr-un
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anturaj favorabil, unde o astfel de ideologie religioasa
este perceputd ca una acceptabila i necesara. La etapa
de prelucrare informationala prin intermediul metode-
lor i tehnicilor, inclusiv psiholingvistice prozelite, se
creeaza un scop final, persoana supusa unor astfel de
manipulari informationale percepe obtinerea acestui
scop ca unica iegire din situatie, ea devine fanatica
si obsedata de aceasta idee. In majoritatea cazurilor,
se impune ideea conform careia cei care vor lupta
pentru ,,adevar” vor fi cei mai fericiti, iar obtinerea
acestui scop va aduce libertate, prosperare, bucurie si
multumire sufleteasca.

2. Etapa de implementare sau etapa activd. Per-
soana ,,prelucratd informational” actioneaza nemij-
locit sub imperiul ideologiei religioase proaspat for-
mata. La aceastd etapd, persoana savarseste actele de
terorism religios, iar comportamentul se justifica prin
rationalizarea lui acceptata anterior.

Extremismul corespunde etapei informationale
cand persoana se prelucreaza informational. Putem
spune ca activitatea extremistd anticipeaza activi-
tatea de terorism, o determind. Nu in toate cazurile
desfasurarea activitatii extremiste poate sa creasca in-
tr-o activitate de terorism, dar este un fundament sigur
pentru aparitia fenomenului criminalitatii teroriste.

Grupurile fundamentaliste si culturaliste au ca
proprie ratiune de existentd o antipatie profundi la
adresa guvernelor existente; grupurile comunitare si
sincretice, pe de altd parte, au un caracter difuz, cel
mai adesea In medii rurale, concentrdndu-se asupra
problemelor prin ajutor reciproc, nu prin opunerea la
politicile guvernamentale [17].

Exista, desigur, factori ce predispun céatre violenta,
inclusiv 1n nucleul de valori, atitudini actiuni §i cre-
dinte ale religiei, cum ar fi:

1) Ideea de ,, Popor Ales” care poate induce cre-
dinciosilor un grad ridicat de autojustificare ce poate
duce la aparifia unor concepte precum ,, Razboi Sfant”
sau ,, Razboi Justitiar”. Pe de alta parte, ideea ,,Popo-
rului Ales” poate genera forme de izolare fata de restul
lumii pentru simpla motivatie ca ,,Poporul Ales” este
prea bun pentru aceastd lume barbara, care nu merita
nici macar sa fie influentatd sau dominata.

2) Misionarismul agresiv. Aici trebuie facuta dife-
renta intre a fi aderent al unei religii considerata dreap-
ta si meritand a fi raspandita si impartasita si altora si
a te considera executantul unei comenzi divine de a-ti
raspandi credinta, mai ales prin camuflarea mesajului,
prin folosirea abila a ,,momelii”.

Religia, in anumite situatii, poate deveni o sursa
de conflict armat. Conditiile suficient necesare pentru
transformarea religiei in factor de generare a con-
fictelor armate pot fi: existenta intr-un spatiu, la un
moment dat, a unor puternice discriminari religioase;
combinarea discrimindrilor religioase cu cele etnocul-
turale si politice si cu decalajele economico-sociale;
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prozelitismul religios agresiv si violent; fundamenta-
lismul religios, cu precadere, islamic etc.

Factorii care stimuleaza si agraveaza conflictele
religioase includ: polaritatea sistemului politic (cris-
talizarea si functionarea unei puteri centrale omnipo-
tente si exclusiviste); institutii politico-administrative
slabe, ineficiente, corupte, nefunctionale; gradul slab
de materializare a coerentei social-economice, dife-
rente de status; slabiciunile regimului democratic, ale
societatii civile si anemica dezvoltare a spiritului pu-
blic; un grad ridicat de inamicitie intre gruparile etno-
religioase, intre frontierele unui stat, intre state sau in-
tre provincii din state diferite; orizonturi de asteptare
lipsite de realism ale unor grupuri religioase ori etno-
culturale si religioase, cu perceptii nejuste ale opor-
tunitatilor si amenintarilor; degradarea sau prabusirea
asteptarilor unor grupuri etnoculturale si religioase;
interventii externe (armate, politice, religioase, tero-
riste, fundamentaliste) in state sau complexe religio-
nale de securitate; traditia istorica; vointa de conflict a
puterii sau a grupurilor sociale, etno-culturale si reli-
gioase. In mediile academice se discuta frecvent daci
vointa de conflict trebuie introdusa sau nu in categoria
conditiilor necesare declansarii conflictelor.

Factori inhibitori: regim politic democratic, plura-
lism etnic, religios si cultural; putere centrala demo-
cratica si administratie publica eficientd; spirit public
dezvoltat, societate civila maturizata; coerenta soci-
al-economica; status social stabil; grad scazut de ina-
micitie Intre grupurile sociale din stat si dintre state;
traditia istorica; lipsa vointei de conflict.

Conflictele armate cu caracter religios pot fi carac-
terizate 1n functie de urmatoarele criterii:

a) Scopuri si obiective: pur religioase (cazuri izo-
late, intalnite, in special, in interiorul unor arii cultu-
ral-religioase relativ unitare — n lumea islamica, de
pilda, sau in zone in care se confruntd grupuri unitar-
etnice, dar antagonist-religioase); etnoculturale, etno-
politice si religioase (sunt predominante). De cele mai
multe ori se vizeaza: obtinerea egalitatii etnoreligioa-
se; obtinerea independentei politice, exprimata de o
ideologie religioasd; edificarea unei societati si a unui
stat fundamentalist religios; sustinerea unor ,,revolutii
religioase” (islamica) si combaterea ,,noilor imperia-
lisme” prin mijloace teroriste si de altd natura.

b) Forme de conflict: actiuni paramilitare, inclusiv
de tip gherila sau ,,intifada”; actiuni de tip terorist (in-
tern si international); razboi etnoreligios clasic; acti-
uni combinate (gherila, terorism, razboi etnoreligios
clasic).

¢) Timp si spatiu: in mediul rural, urban sau in am-
bele; pe spatii strict limitate, In interiorul unui stat; pe
spatii largi, pe teritoriul mai multor state, la nivel regi-
onal sau global; limitate in timp; nelimitate in timp.

d) Gestionarea conflictelor: gestionarea politica
interna, nsotitd de reforme democratice (eficientd);
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gestionarea politico-militard interna, preponderent
violenta (ineficientd); internationalizarea conflicte-
lor si gestionare internationald, cu mijloace politice
sau politico-militare, inclusiv prin operatii de pace
[18].

Interpretarea incorecta a ideilor religioase precum
si propagarea acestora, in special sub forma de pro-
zelitism abuziv, a devenit o amenintare grava pentru
securitatea publica atat la nivel national, cat si la nivel
international.

Prozeletismul abuziv a devenit o conditie funda-
mentald in dezvoltarea extremismului si a teroris-
mului religios. Trebuie s retinem ca 1n ultima pe-
rioadd de timp gruparile infractionale devin tot mai
periculoase datoritd faptului ca ocupd o importanta
pozitie geostrategica; gruparile criminale au acces
nelimitat la tehnologii informationale si pot angaja
experti in diferite domenii, inclusiv in domeniul ma-
nipuldrii in masa prin intermediul religiei; evolutia
tot mai puternica, din punct de vedere financiar si
informational religios, a gruparilor infractionale,
prin racordarea acestora la retelele internationale de
crima organizata.

Indiferent de provenienta si tipul acesteia, conclu-
ziondm ca religia are o putere exceptionala de moti-
vare. Prin religie, nu o singura data, liderii unor or-
ganizatii teroriste si-au justificat atacurile, punandu-le
indeosebi pe seama ,, vointei Domnului”.

Actiunile de prozelitism starnesc discutii contro-
versate intre adeptii diferitelor confesiuni. S-a ob-
servat ca o persoand atrasd 1n sectd devine imediat
reticentd traditiilor nationale, culturale si religioase
autohtone. De asemenea, la prozeliti apare xenofobia
religioas si o psihologie cu tentd de violenta. In ma-
joritatea cazurilor, adeptii lui se izoleaza, intai de toa-
te de familie, de prieteni si apoi de societate.

Conform opiniilor formate in societate, prozelitis-
mul contemporan duce la perturbarea sistemului re-
ligios, constituit istoriceste, neaducand nimic nou si
nefiindu-i superior sub aspect moral-teologic. Unele
postulate teologice ale noilor confesiuni implica ma-
nifestdri sociale negative, cum ar fi: refuzul de a sati-
sface serviciul militar si cel de a apela la transfuziile
de sange, fie ca pacient, fie ca donator.

Subliniem importanta respectarii pluralismului
si a tolerantei intre diferitele grupuri religioase. Ast-
fel, membrii cultelor trebuie sd se respecte reciproc,
sd respecte legile tarii, sa cultive bune relatii pentru
inaintarea credintei lor si atingerea obiectivelor reli-
gios-morale, culturale etc., in asa fel incat sa se evite
prozelitismul agresiv practicat de membrii cultelor de
tip extremist si fundamentalist.

Normele internationale nu protejeaza orice act mo-
tivat sau inspirat de o religie sau credinta. Aceasta, de
exemplu, nu protejeaza prozelitismul necorespunza-
tor, cum ar fi oferirea avantajelor materiale sau sociale
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sau aplicarea presiunilor necorespunzatoare, cu sco-
pul de a obtine noi membri pentru o Biserica.

In opinia noastra, prozelitismul abuziv reprezinti
o Incercare de a influenta constiinta religioasd a unei
persoane prin violentd sau abuz de autoritate. Intr-
adevar, in cazul prozelitismului se calcd in picioare
darul libertatii omului, si se submineaza si limiteaza
personalitatea. Propovaduirea religioasa nu poate fi
efectuata fortat sau prin metode necinstite cu folosirea
minorilor si a persoanelor cu dizabilitati.

Prozelitismul ca fenomen criminologic reprezin-
ta orice tentativa directa sau indirecta (camuflata) de
influentare exersatd asupra unei alte persoane care
impartaseste convingeri religioase diferite in scop de
a-1 submina credinta, savarsitd in orice forma, cum
ar fi asistenta sau promisiunea de asistentd, sau acor-
darea unui suport moral ori a unui ajutor material,
prin metode frauduloase sau prin obtinerea avantaje-
lor ca urmare a folosirii de catre faptuitor a lipsei de
experientd, credulitatii, necesitatii, nivelului redus de
inteligenta sau naivitatii victimei.

Pornind de la studierea literaturii de specialitate,
am identificat urméatoarele forme de prozelitism, sta-
bilirea carora poate servi un bun suport metodologic
in procesul de prevenire si combatere a infractiunilor
cu caracter religios, in special a celor care implica
practici interzise de prozelitism abuziv:

1. colaborari suspecte de coruptie cu unele autori-
tati locale (spre exemplu, amplasarea de case de ruga-
ciune fara autorizatie etc.);

2. distribuirea gratuitd de brosuri, pliante, carti
(editii integrale sau fragmentare), alte materiale de
propaganda cu titlu gratuit prin saloane din spitale,
sili de conferinta, statii de autobuse sau feroviare, in-
clusiv vizite celebre pentru studii ,,gratuite” ale scrip-
turilor sfinte la domiciliu etc.;

3. ,,vindecari” divine, care uneori eludeaza stiinta
medical, in special recuperarea in cadrul unor tabere
de vara, unde vin diversi vindecatori,

4. atacuri la adresa altor religii;

5. atragarea membrilor familiilor si cunoscutilor,
in special, a copiilor si tinerilor;

6. atragerea adeptilor prin muzica (unele genuri
rock si formatii);

7. folosirea de semne si simboluri specifice;

8. relatii cu straindtatea (campanii organizate pes-
te hotare; invitarea adeptilor straini pentru schimb de
experientd; organizarea cursurilor gratuite de limba
engleza; oferte de job-uri in strdinatate);

9. oferte financiare sau materiale (oferirea de bur-
se tinerilor studiosi: conservator, medicind etc.; ,,aju-
toare” materiale (alimente, bani, lemne si alte bunuri)
si implicarea 1n proiecte sociale; oferirea cadourilor
cu prilejul diferitelor sarbatori etc.);

10. organizarea de concerte si spectacole gratui-
te, prozelitismul cu tinte precise: personalitati publi-
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ce, mai cu seama din lumea show-biz; organizarea de
congrese pe stadioane; alte locuri publice unde poate
s se prezinte un numar nedeterminat de persoane;

11. predica necesara prin misionari bine pregatiti,
tineri, elegant imbracati, cu ecusoane n piept etc.

In acelasi timp, tinem sa precizam ca prozeletis-
mul abuziv are loc pe parcursul a trei etape:

I) Etapa de convertire (inrolare, cautare, invi-
tare) potentialilor adepti ai unei secte, miscare sau
organizatie religioasa ori pseudoreligioasa;

IT)Etapa de activitate propriu-zisd a adeptului in
cadrul acestui cult;

III) Etapa de parasire a cultului.

Practici de prozeletism abuziv devin tot mai agre-
sive la cea de a Il-a si cea de a Ill-a etape. Pentru a
mentine dominarea si subordinea in cadrul grupului,
liderii cultelor religioase sau pseudoreligioase recurg
la practici abuzive, uneori chiar amorale si ilegale
care contravin nu doar legislatiei in vigoare, dar bunu-
lui simt omenesc. Scopul unor astfel de technici este
tinerea unei persoane in frica si, prin urmare, manipu-
larea acesteia.

Le vom aduce cu titlu de exemplu: indoctrinarea
severd; supunere maxima cerutd adeptilor; abstinenta;
rugiciune; control asupra adeptilor: mutarea cu do-
miciliul se face numai cu scrisoare de recomandare;
adeptii sunt amenintati cu moartea (,,accidente™), daca
divulga secretele gruparii sau o parasesc; iertarea pa-
catelor se da conditionat de raspandirea publicatiilor;
interzicerea casatoriilor mixte, ¢i numai cu converti-
rea prealabild a sotului/sotiei; crearea microgrupurilor
profesionale; scolilor particulare; interzicerea transfu-
ziilor de sange, a altor tratamente medicale, vaccinuri,
transplanturi; refuzul apararii patriei; nerespectarea
drapelelor, imnurilor; refuzul exercitérii dreptului la
vot; izolarea sociala, refuzul contactelor cu cei care
nu sunt adeptii acestui cult in afara intalnirilor proze-
litiste; acuzatii de posedare demonicé a tuturor orga-
nizatiilor religioase, sociale, politice, nationale si in-
ternationale; restrictiile alimentare; refuzul asistentei
sanitare; restrictii: TV, PC (doar pentru membri); fo-
losirea lor pentru publicitate; profanarea de mormin-
te, realizarea de sacrificii animale sau chiar umane;
practicarea promiscuitdtii, vietii comunitare in colonii
(ferme); sinuciderea In masa a adeptilor; Incurajarea
(inclusiv prin stupefiante) sa viseze, sa danseze, sa
cante, sa interpreteze texte apocaliptice; unele semna-
le de violentd, predici imorale; consumul drogurilor si
raspandirea otravurilor etc.

Totodata, specificam ca invataturile spirituale pure
nu constituie prozelitism, chiar si in cazul in care se
vor dezvélui si se vor arata erorile unor altor religii,
precum si in cazul ademenirii posibililor ucenici de
partea ei, care isi abandoneaza religiile originale po-
trivit propriei lor vointe, pentru ca invatatura spiritua-
12 de fapt se efectueaza in mod liber si fara obstacole.
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In afara acestor invitaturi spirituale care pot fi prezen-
tate liber, orice tentativa de a determina ucenicii unei
alte religii dominante prin intermediul unor metode
ilegale sau amorale constituie prozelitism.
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DOCTRINA CLAUZEI REBUS SIC STANTIBUS
(Efectul schimbarii esentiale a circumstantelor asupra validitatii
tratatelor)
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Rebus sic stantibus represents a theory according to which a substantial change of the circumstances that where involved
in conclusidng a treaty may lead to the ending of the treaty or, at least, affect its juridical power. History knows multiple
exmplamples in which this clause was invoked, but the aim of this paper is to analyze the most representative ones in order
to elucidate the effect of changing the circumstances on the validity of an international treaty.

Keywords: international treaty; rebus sic stantibus; parties will; fundamental change of circumstances; diplomatic

parctice; legal effect; analysis of international practice.

Rebus sic stantibus reprezinta teoria potrivit
careia o schimbare esentiald, In circumstantele
care au fost luate in vedere sau in consideratiunea caro-
ra un tratat a fost incheiat, poate sa atraga caducitatea
acestui tratat sau, cel putin, sa-i afecteze forta obliga-
torie. In acelasi sens, clauza rebus sic stantibus are la
baza fictiunea cd orice tratat include implicit o clauza
asupra perpetudrii neschimbate a imprejurarilor (omnis
conventio intellegituri rebus sic stantibus) [1].

Problema validitatii tratatelor in momentul inter-
venirii unei schimbari fundamentale si neprevazute a
circumstantelor a fost abordata de diversi doctrinari,
fie ca temei de revizuire (modificare) a tratatului, fie
ca temei de Incetare a acestuia.

Daca e sa facem o mica incursiune istorica,
H. Grotius, influentat de rigorile dreptului roman
al contractelor, nu a vazut nicio exceptie legitima
pentru partea dezavantajatd in urma schimbarii
circumstantelor in lumina carora a fost incheiat con-
tractul si insista asupra obligatiei indeplinirii complete
a conditiilor din tratat [2]. E. de Vattel, in schimb, a
pledat pentru recunoasterea clauzei rebus sic stanti-
bus, in conditia faptului cé un astfel de tratat (valabil
in noile circumstante) ar fi ,,fatal” pentru una dintre
parti, prejudiciindu-1, sau ar avea ca si efect neglijarea
datoriei suverane a statului fata de cetatenii sai [3].

Practica diplomatica a inregistrat, in secolul al
XVIlI-lea, doua situatii in care a fost aplicata aceasta
clauza, fiind si cele mai timpurii exemple: in primul
este vorba despre regele Frederik II al Prusiei care a
introdus expres, 1n Tratatul de neutralitate incheiat cu
orasul Breslau in 1741, prevederea conform careia
tratatul era valid doar atata timp cat situatia existenta
la data incheierii tratatului va ramane neschimbata —
dupa cateva luni, situatia schimbandu-se, l-a abrogat si
a invadat orasul (clauza in speta este calificata de unii
doctrinari si ca model de caluza abuziva); al doilea
exemplu se refera la invocarea facuta de Maica Tereza
cu prilejul Tratatului de la Aix la Chapelle in 1748, cand
a vrut s aiba invalidata solutia teritoriala din Tratatul
(Concordatul) de la Worms [4], pe care o considera
prejudiciabila, invocand modificéri de circumstante.

Din istorie reies cazuri in care, conform practicii,
clauza rebus sic stantibus nu a autorizat o rupere directa
siunilaterala a tratatului, fiind necesara interventia unui
acord suplimentar intre parti, care sa constate modifi-
carea imprejurdrilor sau, In lipsa acestuia, o decizie
arbitrala sau judiciard. Un exemplu elocvent in acest
sens il constituie Nota Verbald a Rusiei nr.19 din 31 oc-
tombrie 1870, prin care aceasta notifica celelalte puteri
cd ea nu se mai considera legata de art. II, 13 si 14 ale
Tratatului de la Paris (semnat la 31 martie 1856) prin
care se neutraliza regiunea Marii Negre si se limita forta
Rusiei [5]. Este necesar de subliniat faptul ca, in acest
caz, Rusia a invocat in calitate de motiv de denuntare
unilaterald a tratatului incalcari comise de celelalte parti
ale prevederilor lui si schimbarea circumstantelor exis-
tente in momentul incheierii. in urma actiunilor Rusiei,
a fost organizata o conferinta la Londra cu toate partile
la tratat, drept rezultat al careia a fost Intocmit un nou
tratat, conform cerintelor Rusiei. La aceeasi conferinta,
toate partile au semnat un Protocol prin care au stabilit
un principiu de drept international public prin care ni-
cio natiune nu putea fi scutitd de obligatiile care reies
dintr-un tratat, fard consimtamantul celorlalte parti la
tratat si dupa incheierea unui acord suplimentar. Rusia
a actionat n conformitate cu teoria clauzei rebus sic
stantibus, dar nu toate statele din acea perioada i-au
recunoscut legalitatea actiunii.

In lumina prevederilor aceleiasi clauze, un exemplu
important 1l constituie Tratatul de la Frankfurt, sem-
nat in 1871, dupa incetarea ostilitatii dintre Franta si
Germania. Conform prevederilor acestuia, cetatenilor
fiecareia dintre parti trebuia sa le fie permis accesul
liber si alegerea resedintei in una dintre cele doua tari,
si sd le fie oferit tratamentul (clauza) natiunii cele mai
favorizate. Cu toate acestea, mai tarziu, Germania
a stabilit conditii extrem de oneroase si de impova-
ratoare referitoare la intrarea si stabilirea resedintei
cetatenilor francezi in Alsacia si Lorena [6]. Actiunea
a fost fundamentatd pe schimbarea Tmprejurarilor
(circumstantelor), mai exact vorbind: presupusa com-
plotare antigermana atat in Franta, cat si in Alsacia si
Lorena. Aceste schimbari, au ,,justificat” Germania sa
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ignore obligatiile consfintite in tratat, ca o modalitate
de protejare a propriei statalititi [7]. in acelasi sens,
Germania si-a argumentat decizia si prin prisma pre-
vederilor art. 62 al Conventiei de la Viena cu privire la
dreptul tratatelor (23 mai 1969), complotul reprezen-
tand o schimbare fundamentald a imprejurarilor, care
a intervenit in raport cu cele existente Tn momentul
incheierii tratatului.

In ceea ce priveste practica judiciara, se subliniaza
faptul ca nu exista nicio hotarare pronuntata de un organ
jurisdictional care sa respinga clauza rebus sic stanti-
bus ori sd pund 1n discutie justificarea ei (in relatiile
internationale) [8]. In acelasi sens, pot fi exemplificate
urmatoarele pozitii ale Curtii Internationale de Justitie
in problema efectului schimbarii de circumstante asu-
pra tratatelor: in doud dintre deciziile sale, din 1973,
in Fisheries Jurisdiction Cases, intre Regatul Unit si
Islanda [9], si intre Republica Federald Germania si Is-
landa, Curtea a statuat destul de precis faptul ca: ,,drep-
tul international admite cd o modificare fundamentala
a circumstantelor care au determinat partile sa accepte
un tratat, dacd aceasta a rezultat intr-o transformare
radicala a intinderii obligatiilor impuse de ea, poate, in
anumite conditii, sa ofere partii afectate un temei pentru
invocarea incetarii sau suspendarii tratatului” [10].

Acest punct de vedere corespunde, in mod esential,
cu prevederile art. 62 pct. 1) al Conventiei de la Viena
cu privire la dreptul tratatelor din 23 mai 1969, conform
careia: O schimbare fundamentala a imprejurarilor,
care a intervenit in raport cu cele existente in momentul
incheierii unui tratat si care nu fusese prevazut de catre
parti nu poate fi invocatda ca motiv de a pune capat
tratatului sau a se retrage din el, afara numai daca
(i) existenta acestor imprejurdari a constituit o baza
esentiala a consimtamantului de a se lega prin tratat
si (ii) aceasta schimbare a avut ca efect transformarea
radicald a naturii obligatiilor care raman de executat
in virtutea tratatului.

Cu referire la practica Curtii de Justitie a Americii
Centrale, este de mentionat cd aceasta s-a ocupat, in
1916, de efectele schimbarii imprejurarilor asupra unui
tratat, in diferendul de frontiera dintre Costa Rica si Ni-
caragua. Cu referire la acest caz, Curtea a fost de parere
ca asa-zisul Tratat Canas-Jerez, care stabilea frontiera
dintre cele doua state, ,,si-a péstrat in Intregime forta
sa angajantd pand in prezent... datoritd naturii Insasi a
stipulatiilor sale, care sunt cu un caracter permanent”.
Curtea a refuzat, prin urmare, s aplice clauza rebus sic
stantibus unui tratat de frontiera. Ulterior, Conventia
de la Viena cu privire la dreptul tratatelor, din 23 mai
1969, avea sa consfinteascd faptul ca o schimbare
fundamentala a imprejurarilor nu poate fi invocata ca
motiv pentru a pune capadt tratatului sau a se retrage
din el daca este vorba despre un tratat care stabileste
o frontiera (art. 62 pct. 2) lit. a) din Conventia de la
Viena privind dreptul tratatelor).
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Cu referire la natura juridica a clauzei rebus sic
stantibus, exista cateva repere de analiza pe care le vom
elucida in cele ce urmeaza.

Daci statele, in general, nu pun la indoiald existenta
acestei clauze ca una dintre institutiile dreptului
international public, situatia nu este tot atat de clara si
in ceea ce priveste conditiile, in care se poate recurge
la schimbarea de circumstante, pentru ca un tratat sa
fie abrogat. Cea mai veche opinie, pe marginea acestui
subiect, apartine lui Thomas d’Aquino si porneste de
la notiunea de ,,conditie implicita”. Autorul sustine ca
desi nu este inseratd in mod expres si explicit, clauza
existd sub forma unei conditii tacite pe care partile
contractante o au in vedere, la incheierea tratatului.
Astfel, clauza rebus sic stantibus se subintelege in
orice tratat.

In afard de aceasti teorie, in literatura s-a mai vorbit
fie despre o clauza rebus sic stantibus care ar exista in
tratat prin efectul dreptului care ar opera automat, fie
despre faptul ca principiul ar constitui o regula obiec-
tiva de drept, aplicindu-se insa nu in mod automat, ci
trebuind sa fie invocata [11].

O alta doctrina este mai recentd si radical opusa
celor doud mentionate anterior. Aceasta vede o regula
obiectiva de drept international public in caluza rebus
sic stantibus, prin care partilor contractante le este
recunoscuta libertatea de a invoca regula, independent
de stabilirea intentiei lor la incheierea tratatului. Con-
form acestei doctrine, in dreptul international exista o
reguld cu o valoare generala, care opereaza independent
de acordul partilor la incheierea tratatului, care, in
cazul schimbatrii radicale de circumstante existente in
momentul incheierii tratatului, autorizeaza pe oricare
dintre parti sé inceteze tratatul. Prin urmare, clauza
rebus sic stantibus capata valoarea unei reguli de drept
international care guverneazd domeniul tratatelor.
Aceasta doctrind si concept analitic a fost Tmbratisat
in proiectul Comisiei de Drept International si, Intr-un
final, a fost consfintit in Conventia de la Viena cu privire
la dreptul tratatelor.

Curtea Internationald de Justitie, inclusiv, a re-
cunoscut clauza rebus sic stantibus ca fiind o regula
obiectiva de drept international, declarand in Fisheries
Jurisdiction cases ca art. 62 al Conventiei de la Viena
cu privire la dreptul tratatelor ,,poate in multe privinte
sa fie considerat ca o codificare a dreptului international
cutumiar existent la problema Incetérii unei relatii
conventionale pe baza schimbadrii circumstantelor”.

Existd o multitudine de teorii curioase in aceasta
materie, dar vom explica-o pe cea mai veridica teorie,
conform cdreia institutia clauzei rebus sic stantibus este
asociata cu drepturile fundamentale ale statelor. In acest
sens, poate fi exemplificat dreptul la autocoservare al
statelor (preservation) care, imperativ, cere ca execu-
tarea unui tratat s nu depaseasca anumite limite, iar
in cazul in care aplicarea lui pune in pericol existenta




statului, atunci tratatul trebuie sa fie lovit de nulitate.
Aceasta opinie a fost enuntata de Vattel in 1927.

Daca e sa analizim domeniul de aplicare a clauzei
rebus sic stantibus, per general, este considerat faptul
ca aceasta opereaza doar in tratatele Incheiate pe durata
nelimitata, or in cauza Decretes de nationalite [12],
guvernul francez a sustinut ca tratatele incheiate pe
durata nelimitata sunt oricand supuse Incetarii in baza
clauzei rebus sic stantibus. Totodata, se considera, de
catre unii doctrinari, ca aceastd clauza se aplica, mai
des, normelor internationale de natura politica, 1n de-
trimentul altor norme de drept international.

Acest fapt nu poate fi considerat totusi ca prezen-
tand o veridictate juridica deplind, or este mult mai ju-
dicios sa afirmam faptul ca ,,schimbarea fundamentala
a circumstantelor” — o conditie obligatorie a existentei
clauzei, trebuie sa fie dificil sau aproape imposibil de
prezis si sa nu depinda de vointa partilor. Altminteri, un
circumstante si, prin urmare, Incetat in viitor, reprezinta
o dovada clara a consimtamantului viciat al partii care
insistd asupra Incheierii acestuia si este vorba despre
o conduita frauduloasa a acelei parti sau, mai bine zis,
despre ,,dol”. In acelasi sens, amintim despre faptul
ca dolul reprezintd un viciu de consimtamant si, prin
urmare, o conditie de nulitate a tratatelor.

Prin urmare, clauza rebus sic stantibus poate inter-
veni atat in tratatele incheiate pe durata nedeterminata,
cat si in cele incheiate pe o duratd determinata. Totusi,
vizavi de normele carora aceasta se aplica, este impe-
rativ s atragem atentia asupra faptului ca, in lumina
prevederilor art. 62 al Conventiei de la Viena cu pri-
vire la dreptul tratatelor, clauza nu poate fi invocata
ca motiv de a pune capat tratatului sau de a se retrage
din el: cand tratatul contine norme cu referire la stabi-
lirea unei frontiere si cand schimbarea fundamentala
a imprejurarilor rezulta dintr-o violare, de catre partea
care o invocd, a unei obligatii din tratat sau a unei alte
obligatii internationale fatd de oricare parte a acelui
tratat. Prin urmare, analizdnd cele enuntate anterior,
este dificil sd enumeram expres caror norme se poate
aplica clauza rebus sic stantibus.

Totodata, lon M. Anghel, in lucrarea sa Dreptul
Tratatelor (vol. 11), considera ca istoria cunoaste mo-
dele in care clauza a fost introdusd expres in textul
unor tratate si, in acest sens, exemplifica art.29 al
Conventiei de la Montreux privind regimul strdmtorilor
turce (1936), care prevede faptul cé la fiecare 5 ani de
la data incheierii Conventiei, partile pot sa Tnainteze
propuneri de modificare a acesteia. Totusi, acest fapt
nu se incadreaza in interpretarea prevederilor art. 62
al Conventiei de la Viena din 1969, daca sustinem
faptul ca schimbarea circumstantelor trebuie sa aiba un
caracter spontan, aproape imposibil de prezis si, prin
urmare, poate interveni oricand.

Este important sa subliniem faptul ca Comisia de
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Drept International a formulat o serie de conditii care
trebuie sa fie Intrunite pentru ca clauza rebus sic stan-
tibus sa fie aplicabild: Schimbarea sa fie fundamentala;
Circumstantele trebuie sa fie de o asemenea natura,
incat existenta lor, Tn momentul incheierii tratatului,
sa fi constituit baza existentiald a consimtdmantului
partilor; Aceasta schimbare sa aiba ca efect transforma-
rea radicala a naturii obligatiei care rimane de executat;
Schimbarea sé nu fi fost prevazuta de parti.

Intr-un final, nemijlocit cu referire la intinde-
rea efectelor juridice, si intru continuarea celor
mentionate mai sus, aplicarea clauzei poate fi operata
fatd de ansamblul tratatului sau numai fata de unele
clauze ale tratatului. Diversi autori considera céd in
baza clauzei poate fi ceruta revizuirea sau incetarea
tratatului (W. L. Gould) sau chiar suspendarea acestuia
(W. Wengler). Altii considera ca aplicarea caluzei duce,
mai curand, la revizuirea tratatului decat la incetarea
lui (D.P. O’Connell). Totusi, in cadrul Comisiei de
Drept International s-a conchis (in 1963) cé aplicarea
clauzei implica revizuirea si doar in cazuri rare — ince-
tarea tratatului. In caz de diferend pe aceasti problema,
se va da prioritate revizuirii tratatului. Tot Comisia a
afirmat faptul ca se va opera incetarea tratatului daca
mentinerea acestuia a devenit imposibild sau a creat
o situatie de nepermis.

Nici practica diplomatica nu a cazut de acord cu
efectul automat al clauzei, or Adunarea Societatii
Natiunilor nu a considerat ca schimbarea de circumstante
antreneaza direct caducitatea acestuia. Astfel, s-a ar-
gumentat ca declaratia unilaterald a partii interesate in
incetarea tratatului nu poate rezolva problema, in acest
sens fiind necesare: consimtamantul celeilalte parti
contractante, prezentarea dovezilor asupra schimba-
rilor de circumstante care au avut loc si a efectului
acestora asupra tratatului (privind Incetarea lui). O
singura parte la tratat nu poate califica schimbarea, In
mod unilateral, ca avand efect definitiv si obligatoriu,
atdta timp cat la incheirea tratatului a fost implicata
si vointa unei alte parti.

In cauza Free Zoness Upper Savoy and the District
of Gex (1929-1932), Curtea nu a acceptat invocarea
clauzei rebus sic stantibus, judecatorul Negulescu fa-
cand observatii, in opinia sa personald, asupra aplicarii
clauzei 1n cazul denuntarii Rusiei a clauzelor referitoare
la Marea Neagra, din 1856, si cu privire la relatia dintre
clauza si art. 19 din Pactul Societatii Natiunilor ,,Cénd
Rusia, in 1870, (...) a declarat ca ea nu se mai considera
legata prin prevederile Tratatului de la Paris din 1856
privind Neutralizarea Marii Negre, Puterile intrunite la
Londra au proclamat principiile incluse in Protocolul
din 17 ianuarie 1971. Puterile au recunoscut dreptul de
a invoca clauza rebus sic stantibus ca un temei pentru
stingerea tratatelor, dar totodatd au respins pretentia
Rusiei de a putea sa denunte in mod unilateral un tratat.
Art. 19 al Tratatului de la Versailles permite modificarea
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sau abrogarea unui tratat care a devenit inaplicabil din
cauza unei situatii noi care s-a produs, dar numai ca
un rezultat al unui vot unanim al Adunarii Societatii
Natiunilor, si nu pe calea unei declaratii unilaterale”.

In concluzie, este imperativ si analizim legatura
dintre clauza rebus sic stantibus, art. 62 al Conventiei
de la Viena (care elucideaza cazurile cand poate si
cand nu poate fi invocatd schimbarea fundamentala a
imprejurdrilor ca temei de a pune capat unui tratat sau
de a se retrage din el) si art. 27 al aceleiasi Conventii
(potrivit caruia, o parte nu poate invoca dispozitiile
dreptului sdu intern pentru a justifica neexecutarea
unui tratat). Astfel, desi dreptul international public
cere o stabilitate privind tratatele valabil incheiate
si in vigoare, privind respectarea normelor de drept
international (a caror functie primordiald este orga-
nizarea si reglementarea raporturilor juridice dintre
subiectii dreptului international), uneori pastrarea
anumitor raporturi juridice ar putea aduce un pericol
suveranitatii statului (care a fost initial antrenat in
incheierea tratatului propriu-zis). Desi, per general,
un stat nu poate invoca normele legislatiei nationale
pentru a nu aplica prevederile unui tratat, clauza rebus
sic stantibus formeaza o exceptie de la aceastad regula
(mai ales in situatia in care schimbarea fundamentala
a imprejurarilor Incheierii unui tratat tine de un speci-
fic national care a determinat incheierea tratatului) si,
totodata, formeaza o exceptie directa de la principiul
Pacta sunt servanda (privind obligatia partilor de a
executa prevederile tratatului).

Prin urmare, in cazul in care noile imprejurari
aparute pun 1n pericol existenta unui stat sau il preju-
diciaza, clauza rebus sic stantibus nu numai ca poate,
ci chiar trebuie sa fie aplicata si sa aduca la revizuirea
tratatului sau, In cazuri grave, la nulitatea acestuia, prin
implicarea consimtamantului tuturor partilor la tratat
(or Conventia de la Viena privind dreptul tratatelor
enuntd expres in art. 54 lit b) ca stingerea unui tratat sau
retragerea unei parti poate avea loc In orice moment,
prin consimtamantul tuturor partilor, dupa consultarea
celorlalte state contractante).
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SCURTA PRIVIRE ASUPRA UNOR MIJLOACE TEHNICO-
CRIMINALISTICE SI REACTIVI DE DETECTIE A URMELOR
MATERIALE INFRACTIONALE
Adrian BADIA,

doctorand (Academia ,,Stefan cel Mare” a MAI al Republicii Moldova),
lector (USEM)

The author enumerates the main technical-criminalistical methods and means of searching and revealing material la-
tent traces on the crime scene: fingerprints, human biological traces as well as those revealed by criminalistical markers.
Keywords: technical-criminalistical methods and means; human biological traces; fingerprints; criminalistical markers.

Céutarea surselor de informatie relevanta in plan
criminalistic este considerata, pe drept, incepu-
tul strangerii probelor. Savantul rus R. Belkin observa
cu acest prilej: ,,Doar dupa ce obiectele purtitoare de
informatie sunt stabilite, apare posibilitatea fixarii, ri-
dicarii, examinarii lor in scopul obtinerii, prelucrarii,
verificarii si utilizarii datelor ce le contin” [10, p.117].
Aceeasi idee este promovatd si de prof. moldovean
I. Dolea: ,,Strangerea probelor — activitate a organului
de urmdrire penala, a procurorului si a instantei privind
descoperirea unui mijloc (date de fapt), constatarea unei
informatii necesare si fixarea acesteia...”[4, p.198].
Deci, probatoriul ca atare porneste de la strangerea ma-
terialelor de proba, cautarea si fixarea lor.

Printre mijloacele si echipamentele folosite in sco-
pul cautarii si descoperirii urmelor si altor materiale de
proba la fata locului (mijloace de iluminare, instrumen-
te optice etc.) un rol important il joacd echipamentele
tehnico-criminalistice, metodele si reactivii chimici
destinati relevarii urmelor materiale latente. Acestea
pot fi conventional divizate in cateva grupe: 1) Metode
si mijloace de descoperire si relevare a urmelor papila-
re; 2) Metode, preparate si mijloace de detectare a ur-
melor de naturd biologica umana; 3) Mijloace tehnice
de procesare a urmelor lasate de marcherii criminalis-
tici. Sa le analizam succint.

1) Metodele si mijloacele de descoperire si rele-
vare a urmelor papilare de pe palma mainii si plan-
ta piciorului pot fi, la randul lor, clasificate in vizuale,
fizice si chimice. Fiecarei metode din aceste grupe 1i
sunt caracteristice mijloacele tehnico-criminalistice re-
spective.

Metodele vizuale presupun examinarea urmelor
slab vizibile (de suprafata, de adancime etc.) cu aju-
torul unor aparate optice, diverse lupe si mijloace de
iluminare.

Urmele slab vizibile pot fi descoperite, observand
obiectele (cioburi de sticld) in transparentd, in lumina
laterala sau sub diferite unghiuri de incidenta a lumi-
nii (suprafete lucioase). Aceastd metoda detine unele
avantaje comparativ cu altele, deoarece permite a pas-
tra urmele in starea lor initiald. Insa pe suprafetele mate
sau porozitate ele se releva numai cu ajutorul unor co-
loranti prin diverse procedee si tehnici. Astfel, urmele
de adancime se descoperd cu surse de lumina oblica,
cele de suprafatd — cu lumind difuza, folosind filtre de
lumina, radiatii invizibile [6, p.34].

Metodele fizice sunt destinate descoperirii urmelor

digitale latente. Ele se bazeaza pe capacitatea substan-
telor de a-gi pastra pentru o anumita perioada calitatile
lor de alipire si de excitatie a luminiscentei (fenomen
fizic), ceea ce a determinat si componenta mijloacelor
de descoperite si relevare a urmelor papilare. Mai frec-
vent, in aceste scopuri se aplica diverse prafuri si ames-
tecuri din ele, vapori de iod metalic, reactivi chimici,
pelicule adezive de tip ,,folio* s.a. Dintre prafurile dac-
tiloscopice traditionale pot fi enumerate: nitrat de cu-
pru, nitrat de zinc, nitrat de plumb, pudra de aluminiu
(argentorat), grafit, colofoniu, funingind obisnuita s.a.,
care presupun utilizarea pensulei simple, confectionate
din fire de par moale (fibre sintetice de carbon sau fire
de par din coada de veverita) ori pulverizarea acestora
cu sprayuri speciale [8, p.126].

O raspandire larga au obtinut si prafurile magnetice
pe baza de fier redus cu hidrogen (tip: ,,Pyoun” (rubin),
,Mamaxut” (malahit), ,,Tona3” (topaz), ,,Arar” (agat),
HIMJIT-C” s.a.) [11, p.6], care se aplica cu ajutorul
pensulei magnetice (un pivot magnetic introdus ntr-un
corp de plastic). Aceastd pensula cu praful alipit de ca-
patul magnetizat al ei se ,,plimba” pe suprafata obiec-
tului pe care se presupune ca existd amprente papilare,
praful aderand la grasimea din urma, fondul ramanand
curat.

Tot 1n aceste scopuri, se folosesc si prafurile fluo-
rescente pe baza de rodamina, sulfurd de zinc, antracen
s.a. care, fiind excitate de radiatiile UV lumineaza, ofe-
rind astfel posibilitatea de a releva si fixa urmele papi-
lare localizate pe suprafete multicolore.

Metodele chimice se bazeaza pe reactia chimica
dintre componentele substantei sudorale si reactivii
ce produc colorarea urmelor sau luminiscenta lor. Tra-
tarea cu solutii chimice conduce la relevarea urmelor
papilare de o vechime mai mare. In aceste scopuri, se
aplica: aburirea cu vapori de iod, solutii de ninhidrina
in spirt sau acetona, solutie de azotat de argint, metoda
cianocrilatilor s.a. Vaporizatorul de iod este folosit mai
frecvent pentru a scoate in evidentd urmele latente pe
hartie, carton, peretii vopsiti cu solutie de var, lemn si
alte suporturi cu suprafata poroasa. Acesta actioneaza
asupra obiectului presupus a purta urme papilare prin
mijlocirea unui curent de aer injectat cu para de cauciuc.
Firele de iod metalic din retorta de sticla a vaporizato-
rului se incalzesc de la temperatura mainii specialistu-
lui, provocand vaporizarea intensiva a iodului. Reactia
dintre vaporii de iod si componentele substantei sudo-
rale din urma determina aparitia unei coloratii cafenii a
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acesteia. Procedeul este nociv, reclama echipament de
protectie (pentru a evita inhalatiile de vapori de iod) si
rapiditate in fixare, intrucat vizualizarea urmei este de
scurta durata.

Destul de eficienta este si metoda aburirii cu vapori
de cianocrilati, care se bazeaza pe insusirea lor de a se
polimeriza, intrdnd 1n contact cu substanta sudorala.
Aburirea cu cianocrilati — componente ale unor super-
cleiuri (ciacrind), coloreaza albicios urma papilara. Ci-
anocrilatii sunt de asemenea nocivi, relevarea urmelor
se produce 1n instalatii inchise, la temperatura camerei.
Procesul dureaza 10-12 ore, insa poate fi urgentat prin
incalzirea suportului.

Dintre alti reactivi chimici mai solicitati sunt solufia
de ninhidrind, care intra in reactie cu aminoacizii din
substanta sudorald, colorand-o in violet, si solutia de
azotat de argint, ce coloreaza urma 1n negru. Aplicarea
acestor solutii permite relevarea urmelor papilare de o
vechime sporita. Reactivii se aplica pe suport cu un ti-
fon umezit, urmele colorandu-se treptat, in functie de
temperatura solutiei si a mediului.
todele sus-amintite, poate fi aplicatd metoda laseru-
lui de argon (spre exemplu, ,,JIazekc-1) [15, p.38].
Observarea luminiscentei urmelor de maini relevate
se face prin ochelari cu filtre speciale. Metodica evi-
dentierii amprentelor digitale cu ajutorul acestui la-
ser se bazeaza pe fenomenul luminiscentei, chiar si a
cantitatilor foarte limitate de substante organice, sub
actiunea radiatiilor optice, monocromatice, de inal-
td intensitate. Aplicarea razelor puternice a laserului
cu lungimea de undd 532 nm permite a detecta urme
latente pe o mare diversitate de materiale, prezintd o
metoda inofensiva, nedestructiva, ceea ce permite a
examina urma in cadrul diverselor expertize.

Prof. Em. Stancu semnaleaza o metodd moderna
de relevare a urmelor papilare latente denumita meta-
lizarea intr-o camera cu vid, aceasta constand in eva-
porarea unui amestec de aur-cadmiu, vaporii aderand
selectiv la urma crestelor sau a santurilor papilare. Pro-
cedeul este folosit la relevarea urmelor de pe obiectele
cu asperitati, inclusiv a caramizilor [8, p.126].

De mentionat, in acest context, incd o metoda re-
lativ moderna — autoradiografia — metoda de marcare
cu izotopi radioactivi a proteinelor din sudoarea aflata
in urma creata pe suporturi textile, faicindu-se distincte
detaliile desenului papilar.

Tot in contextul dactiloscopiei trebuie mentionate si
mijloacele tehnice de amprentare a persoanelor. Pentru
obtinerea amprentelor persoanelor ce urmeaza a fi veri-
ficate, se aplica truse specializate. Acestea cuprind: tub
cu vopsea tipografica, placd din masa plastica (sticla)
cu suprafata neteda de dimensiunile 15x20 cm, acope-
ritd cu o pelicula de protectie, rulou de cauciuc; dis-
pozitive pentru amprentarea cadavrelor; fise-formulare
dactiloscopice, manusi chirurgicale; servetele igienice
s.a.[7, p.34].

2) Metode, preparate si mijloace de relevare a
urmelor de natura biologicd umana. In complexul
general de sarcini legate de colectarea probelor in sco-
pul descoperiri infractiunilor, mai cu seama a celor ce
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sunt insotite de violenta, problema depistarii, fixarii
si ridicarii urmelor de naturd biologica ocupa un loc
deosebit, lamurit prin actualitatea si importanta lor
probanta pentru aflarea adevarului in cauzele penale.
Recoltarea a astfel de urme necesita cunostinte speci-
ale cu privire la mecanismul si situatiile formarii ur-
melor biologice, dar si calitati profesionale ale orga-
nului de urmarire penald. Aici 1nsé trebuie sa se {ind
cont si de faptul ca depistarea si examinarea urmelor
biologice trebuie realizata cu concursul specialistului
medic-legist [1, p.21] si cu respectarea unor reguli
stricte, cele mai semnificative fiind: purtarea obliga-
torie a echipamentului de protectie si folosirea instru-
mentarului steril; urmele provenite de la suspecti si
de la victime vor fi separate; fiecare urma descoperita
va fi recoltatd, ambalatd si etichetatd separat, nu se
vor manipula simultan mai multe urme; urmele bio-
logice aflate in stare umeda vor fi uscate, se vor feri
de lumina solara directa, caldura, umiditate.

Dacéd urmele sunt uscate si nu pot fi razuite ori
obiectul nu poate fi ridicat ca atare, se vor utiliza pen-
tru colectare tampoane sterile din bumbac (betisoare
de curatat urechea) umectate cu apa distilata sau alcool
etilic 100%; pentru urmele in cantitate suficienta si a
caror naturd permite razuirea, se va utiliza un bisturiu
steril pentru a transfera urmele direct intr-un ambalaj
din hartie curata; pentru obiectele textile care pot fi ta-
iate, se decupeaza urma, dupa ce aceasta a fost fotogra-
fiatd iar pozitia sa notata in detaliu; tesuturile biologice
moi, osoase, fragmentele de organe, urina lichida sau
alte materiale biologice trebuie ambalate separat in re-
cipiente etanse — eprubete, cutii, sticle etc. din mate-
rial plastic sau sticld. Recipientul se eticheteaza si se
congeleaza imediat. Nu se utilizeaza pentru conservare
formol (formaldehidad), deoarece conduce la degra-
darea ADN-ului; urmele de sange recoltate de la per-
soane diagnosticate cu HIV sau hepatita urmeaza a fi
depozitate in recipiente speciale si marcate distinct cu
inscriptia: ,,CONTINE SANGE INFECTAT CU HIV”
sau ,,CONTINE SANGE INFECTAT CU HEPATITA”
[9, p.112-113].

Cat priveste, echipamentele speciale necesare mani-
puldrii urmelor de natura biologica umana, acestea pre-
zintd anumite specificitati, dupa cum se observa si din
lista aproximativa: pensete, foarfeci, bisturii, seringi de
5 ml sterile, tampoane recoltare sterile din bumbac, am-
balaje sterile cu dimensiuni diferite, etichete, frigider
(2-4°C), congelator (-20°C), dar si echipamente de pro-
tectie: vestimentatie sterila (costume de unica folosinta
sau sterilizabile, inclusiv pentru protectia incaltamintei,
manusi de unica folosinta, sterile, fara pudra, masca de
protectie pentru gura, boneta, ochelari de protectie) [9,
p-120].

Pe langa mijloacele tehnico-criminalistice de ca-
utare a obiectelor cu destinatie generald, pentru dia-
gnosticarea urmelor de naturd biologica, se folosesc
tehnici si metodici particulare aplicate atat in conditii
de teren, cat si in cadrul laboratoarelor. Acestea sunt
menite mai cu seama pentru a realiza testari prealabile
(orientative), dar si examinari sigure de laborator ale
urmelor in scopul determinarii a insasi existentei ma-




teriilor biologice pe anumite suporturi ori apartenenta
lor generica. Se are 1n vedere folosirea, in primul rand,
a unor metode fizice — examinarea in radiatii UV si
aplicarea unor pulberi dactiloscopice in cazul urmelor
sudoripare (funingina, grafitul, oxidul de cupru, oxi-
dul de zinc, prafurile feromagnetice s.a.). Acestea din
urma adera la grasimea substantei sudorale, scotand in
evidentd desenele papilare pe diferite suprafete si care
nu impiedica efectuarea expertizelor biologice ulteri-
oare, intrucat prafurile sus-amintite nu intra in reactie
cu componentele biologice ale substantei sudoripare,
oferind posibilitatea de a stabili grupa de sange dupa
sistemul ABO. Utilizarea vaporizatorului de iod este
contraindicata din motiv ca acestea produc modificéri
in substanta sangelui [16, p.16].

O alta grupa de metode sunt cele chimice — diverse
substante si reactivi de detectie a materiilor de natura
organicd. Cele mai frecvent indicate in manualele de
criminalistica si alte publicatii de specialitate sunt cele
ce tin de detectarea sangelui si a spermei:

m Proba cu apd oxigenatd, care permite a valorifi-
ca insugirile peroxidaze ale sangelui. Depunerea unei
picaturi de solutie ce contine apa oxigenata (3%) pe
marginea petei examinate face ca, in cazul pozitiv al
reactiei, sa apara un dambusor de spuma, caracteristic
eliminarii oxigenului din sange. Aici Insa trebuie sa
avem in vedere ca reactia nu este specifica doar san-
gelui, fiind data si de peroxidaza existenta in sucuri de
fructe, varza, cartof, saliva, vin s.a. [16, p.16].

m Reactia cu solutia ,,Voskoboinikov” continutul
careia este mai complex: 10 parti de acid citric, 5 parti
de peroxid de bariu, 2 parti de benzidina. O portiune
din acest amestec se dizolva in 10 parti de apa distilata
si cu o bucaticd de vatd infaguratid pe un betisor sau
chibrit se umezeste cu solventul obtinut marginea petei
supuse examinarii. Prezenta sangelui in patd va da nas-
tere culorii albastre a acestui tampon [7, p.75].

m Reactia cu luminol (triaminoftalhidrazida cu car-
bonat de natriu in raport de 7:1) este sensibila si poate fi
folosita la suprafete mari. Solutia de luminol se prepara
la fata locului: la 1 litru de solutie se adauga 100 ml de
apa oxigenatd cu concentratia de 3% [16, p.25].

Pentru a efectua examindrile preliminare, incape-
rea se intuneca si cu solventul pregatit se pulverizeaza
obiectele si suporturile susceptibile de a fi purtatoare de
urme sangvine.

Luminiscenta albastruie aparuta, care dispare pes-
te un minut, indicd prezenta sangelui, insa nu trebuie
scapat din vedere ca solutia folosita, odata nimerind pe
obiecte metalice, poate genera luminiscenta falsa. Tre-
buie sa avem in vedere si faptul ca luminolul influen-
teaza si rezultatele expertizelor ulterioare de laborator
ale sangelui, de aceea luminolul se aplica pe portiuni si
suprafete mici ale suportului. De indata ce s-a obtinut
reactie pozitiva (iluminare specificd), aplicarea lumino-
lului trebuie intrerupta.

m Aplicarea lamelelor indicatoare ,,HemoPHAN”
— preparat foarte sensibil (folosit in laboratoarele clini-
ce ale spitalelor pentru a detecta impuritatile de sange
in urind) produs industrial de firma SUA ,,Tritech Fo-
rensics” s.a. in forma de lamele polimerice, la unul din
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capetele carora se afla zona indicatoare (hidroperoxid
s1 O-tolidin).

In cadrul investigatiilor criminalistice, pentru a se
face uz de HemoPHAN, pe marginea eventualei pete
de sange se preseaza pentru 3-5 sec capatul placutei in-
dicatoare ce contine acest reactiv, umezitd in prealabil
cu apa distilatd. Daca suprafata ei se coloreaza in al-
bastru, reactia se considera pozitiva. Intensitatea culorii
depinde de concentratia sangelui in pata si de etapa de
descompunere a hemoglobinei 1n ea. Trebuie de menti-
onat ca preparatul in cauza permite a testa pete si canti-
tati foarte mici de sdnge, Insa e necesar a avea in vedere
cd microcantitatile de substanta biologica se ridica de la
fata locului, de reguld, cu purtatorul lor pentru analizele
de laborator, fara testari prealabile In conditii de teren
[13,p.193].

Avantajul acestui test este sensibilitatea inalta, ca-
racterul nedestructiv asupra substantei sangelui, sim-
plitatea si posibilitatea de a-1 folosi in conditii de teren.
In acest context, trebuie constatat, cu regret, ca proba
cu lamela indicatoare HemoPHAN nu este amintitd in
manualele si tratatele de criminalisticd din spatiul vor-
bitorilor de limba romana. Mai frecvent ea se regiseste
in publicatiile aparute in Rusia [12, p.151] s.a. tari. De
mentionat cd, actualmente, firma ,,Seratec diagnostica”
(Germania) produce test-lamele aseméanatoare celor de
HemoPHAN pentru relevarea hemoglobinei in sange
prin metoda imunocromatografica [5].

m Aplicarea lamelelor indicatoare ,,®ocdorect” in
scopul testarii prealabile a urmelor de sperma. Proba
se bazeaza pe detectarea fosfatazei in petele suspec-
te. Stratul indicator imbibat cu reagentul respectiv se
umecteaza gi se preseaza pe marginea petei. In alterna-
tiva existentei spermei, peste 20-30 sec pe suport apare
culoarea violeta [16, p.26].

3) Mijloace tehnice de procesare a urmelor mate-
riale create de marcherii criminalistici. Este cunoscut
cd eficacitatea examindrii locului faptei sporeste odata
cu descoperirea si ridicarea unui numar cat mai mare de
urme materiale din scena infractiunii. Faptuitorii, nu de
putine ori insa, adoptd masuri destul de iscusite ce ex-
clud crearea urmelor de catre ei in campul infractional.
De aceea, aplicarea procedeelor si MMTC, ce contribu-
autorii faptei, are 0 mare importantd pentru demascarea
si curmarea acestor activitati, dar si in aspect profilac-
tico-criminalistic. Prof. L.Carjan defineste aceste mij-
loace de creare artificiala a urmelor (in opinia noastra,
inadecvat) — ca si capcane criminalistice [2, p.177]. Si
autorii Dictionarului de criminalistica intrebuinteaza,
la fel, sintagma ,,capcand criminalistica”, definind-o
,procedeu stiintific care consta in utilizarea unor sub-
stante sau solutii chimice, dupa caz, intr-un loc precis
determinat, pe unele obiecte, pe bani etc., in vederea
marcdrii acestora, in scop de prevenire, cat si pentru
identificarea persoanei care a venit in contact cu locul
sau obiectul marcat” [3, p.32].

Deci, este vorba de anumite compozitii chimice —
marcheri criminalistici, care au obtinut raspandire, mai
cu seamd, 1n activitatea speciald de investigatii. Insa
trebuie de notat ca ofiterii de urmarire penald, in cadrul
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cercetdrii locului faptei in multiple cazuri, legate de
furturi din depozite, unitati comerciale, farmacii etc.,
precum si la investigarea infractiunilor de coruptie, se
confruntd cu efectele folosirii acestor substante. Astfel
de compozitii, nimerind pe vestimentatie, corpul uman,
alteori fiind aplicate intentionat pe ambalaje, banii de
hartie, documente etc. — toate, In ansamblul lor, ajuta la
stabilirea patrunderii ilicite a infractorului in ncaperi,
contactul lui cu anumite obiecte, sursele materialelor
furate si canalele de desfacere, darea sau luarea de mita
s.a. Compozitia substantelor folosite include amestecu-
rile de baza cu anumite suplimente (in functie de zonele
teritoriale). Nimerind pe obiect, marcherii criminalistici
provoaca aparitia de pete intens colorate si complicat
de spalat. Deci, menirea acestor marcheri este crearea
pe corpul si vestimentatia infractorului a urmelor care
pot fi usor observate si greu de inlaturat, acestea facili-
tand cautarea si retinerea faptuitorului, demascarea lui
ulterioard. Tot in aceste scopuri se aplica substante lu-
miniscente n radiatii UV, precum si alte compozitii cu
insusiri ce fac posibila descoperirea lor.

Pentru o depunere masiva pe obiecte, aceste com-
pozitii de prafuri se incarca in dispozitive de imprasti-
ere, numiti marcheri criminalistici activi. Mecanismul
aruncator al acestora poate fi mecanic (cu arc) sau pus
in actiune de substanta exploziva a pirocartusului.
(Spre exemplu, marcherul criminalistic ,,Komenex”
are aspectul unui portmoneu, la deschiderea caruia
substanta coloranta se disperseaza rapid in mediul 1n-
conjurdtor, actionandu-se totodata si o sirena cu capa-
citatea de 80 dB [14, p.42]).

Constructia marcherilor criminalistici pasivi presu-
pune crearea urmelor in momentul interactiunii faptu-
itorului cu substanta coloranta. Aceasta, fiind in forma
de amestec de prafuri sau de unguente, se aplica ne-
mijlocit pe obiectul ce poate atrage atentia faptuitorului
sau in alt mod, camuflandu-se in genti de incasare a ba-
nilor, ambalaje bancare, cutii de suvenire, de substante
narcotice etc. La deschiderea a astfel de obiecte, praful
respectiv se revarsa, cazand pe corpul si hainele rau-
facatorului. Alteori, pe baza de vaselina si coloranti se
creeaza creme cu care se prelucreaza covorase special
pregatite. Acestea, la finele zilei de lucru, se amplaseaza
la usa de intrare si in cazul patrunderii infractorului prin
acest loc, talpa incaltdmintei acestuia se coloreaza viu,
putadndu-se urmari directia deplasarii lui de la fata lo-
cului (Spre exemplu, marcherul criminalistic ,,Kosep”
prezintd un covoras in care sunt implantate microcap-
sule cu substantd mirositoare ,,CI1-80 MC” [14, p.43].
In cazul 1n care faptuitorul calcad pe covoras, capsulele
se distrug, iar preparatul nimerit pe incéltimintea lui
sporeste capacitatea de munca a cainelui de urmarire).

In cazul amplasarii de catre angajatul operativ al
politiei a marcherului criminalistic la un anumit obiect
(magazin, unitate comerciala etc.), acesta alcatuieste un
act, la care anexeaza mostra respectiva de compozitie
speciald folositd in marcherul respectiv. Daca autorul
furtului este retinut si este pornitd urmarirea penala, se
efectueazd examinarea corporald a acestuia, se verifi-
ca hainele, incaltamintea si alte obiecte ce-i apartin, se
efectueaza perchezitia corporald, la domiciliu si la locul
lui de munca. In cazul in care sunt depistate resturi de
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compozitie speciald pe corpul banuitului, acestea se ri-
dica cu ajutorul unui tampon de tifon umectat, la fel se
ridica si obiectele vestimentare, alte lucruri purtatoare
de urme chimice si impreuna cu mostra de compozitie
chimica, actul de amplasare a marcherului la obiectul
respectiv, se expediaza la expertiza criminalistica a ma-
terialelor, substantelor si articolelor ce se realizeaza, de
reguld, in institutiile de expertiza judiciarda a MAI RM.
Expertii formuleaza concluzii cu privire la zona teri-
toriala a republicii 1n care au fost amplasati marcherii
respectivi cu compozitiile de genul celor ridicate de pe
corpul si hainele banuitului, precum si faptul daca aces-
tea provin sau nu de la masa substantei, mostra careia
este prezentatd pentru comparatie.
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European directives create european acquis of public procurement, the purpose being promoting and implementing
legislative changes at national level. The provisions of directives must control procedures of public procurements, so that
they become more simple to offer better results in the outcome of the process, to ensure the highest quality and effective
price-quality ratio, to facilitate access of participants in tenders. Thus it is necessary to explore practical ways in which the
common market, regulated at the legislative level, can be turned everyday into a practical reality in which the implicated
people can access in real time to all offers, published by public entities, in a standardized and understandable way.

Keywords: European directive; the national juridial framework; public procurement; contracting authorities; econo-

mic operators; public procurement procedures.

chizitiile publice reprezinta un domeniu foar-

te important, avand in vedere faptul ca impli-
ca putere economica si cheltuieli din bugetul autorita-
tilor contractante, devenind totodatd un factor de risc
pentru practici incorecte. Asadar, dupa procese inde-
lungate, care au durat aproape patru ani, Parlamentul
European a aprobat un set de trei noi directive, dupa
cum urmeaza:

* Directiva 2014/24/UE a Parlamentului Euro-
pean si a Consiliului din 26 februarie 2014 privind
achizitiile publice si de abrogare a Directivei 2004/18/
CE;

* Directiva 2014/25/UE a Parlamentului European
si a Consiliului din 26 februarie 2014 privind entitatile
care isi desfasoara activitatea in sectoarele apei, ener-
giei, transportului si serviciilor postale si de abrogare
a Directivei 2004/17/CE;

* Directiva 2014/23/UE a Parlamentului European
si a Consiliului din 26 februarie 2014 privind atribui-
rea contractelor de concesionare.

Scopul modificarilor legislative este acela de a
asigura o calitate superioara si un raport calitate-pret
mai bun, de a fluidiza procedurile si de a facilita ac-
cesul Intreprinderilor mici si mijlocii (IMM-urilor)
care participa la licitatii, introducand, in acelasi timp,
conditii de subcontractare mai severe. In acest sens,
procedurile de achizitii publice ar trebui sa devina mai
simple si mai putin birocratice, oferind rezultate mai
bune Tn urma procesului, documentatia de achizitie —
unificatd, fiind promovate noi tipuri de proceduri si
parteneriate.

Astfel, noile directive au adus anumite modificari
in sistemul european al achizitiilor publice care pun
in lumina unele avantaje. Una dintre aceste modificari
este simplificarea regulilor i accesul mai facil la
proceduri. In acest sens, a fost introdus Documentul
unic european standardizat pentru achizitii publice, un
sistem care reduce birocratia datoritd faptului ca numai

cagtigatorul licitatiei trebuie sd prezinte documentatia
doveditoare pentru informatiile furnizate la Inscriere
(declaratii pe proprie raspundere). Consecinta acestei
madsuri este reducerea poverii administrative si a in-
tervalelor, astfel, sarcinile companiilor sunt reduse cu
pana la 80%. Pe de alta parte, vorbim si de impartirea
autoritatilor contractante — in doua categorii: cele cen-
trale si cele subcentrale (regionale si locale), asa incat
al doilea tip va oferi reguli mai flexibile referitoare
la limitele maxime/minime, publicitate si poate stabili
termene procedurale, de comun acord cu potentialii
ofertanti. Pentru un grad de inovatie mai Inalt si pen-
tru a asigura protectia mediului, noile reguli impun o
utilizare mai intensa a mijloacelor electronice. Comu-
nicarea electronica devine obligatorie, iar implemen-
tarea sistemului e-procurement este si ea impusa, asa
incat, odata cu implementarea si transpunerea preve-
derilor directivelor europene, depunerea ofertelor in
format electronic (e-submission) va deveni obligato-
rie pentru toate autoritatile contractante.

De asemenea, sunt sesizabile si modificari de lo-
gicd a procesului decizional: orientarea asupra pri-
oritatilor sociale si de mediu. Aceasta presupune ca
autoritatile contractante vor trebui sd aiba in vedere
necesitatile de angajare ale grupurilor vulnerabile si
dezavantajate [2]. Astfel, autoritatile publice pot rezer-
va contracte atelierelor sau companiilor care lucreaza
cu grupuri dezavantajate, cu mentiunea ca acestia sa
reprezinte 30% din forta de munca a entitatii respective
(in prezent, 50%). Aceste criterii de selectie a ofertei
castigdtoare trebuie sd includa si reguli privind utiliza-
rea unor practici netoxice si ecologice, iar autoritatile
contractante pot solicita anumite etichetari care atesta
caracteristici de mediu sau sociale specifice.

Accesul imbundtatit al IMM-urilor la piata achi-
zitiilor [5] — o altd modificare impusa de directivele
europene ce descrie cd autoritatile contractante sunt
incurajate sa acorde contracte mai multor IMM-uri,
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in loc sa acorde un singur contract de mare anvergura
companiilor mari. Prin urmare, contractul mare tre-
buie impartit in loturi mai mici, iar beneficiarul tre-
buie sa prezinte public motivul pentru care contractul
nu a fost divizat, dacad este posibil. Cifra de afaceri
impusa pentru participarea la procedurd va reduce
la maximum dublul valorii estimate a contractului.
Daca este necesara o limita mai mare, beneficiarul are
obligatia de a prezenta o motivatie.

Reguli mai severe de transparentd §i integritate.
In general, transparenta ar putea fi definitd ca orice
situatie in care membrii personalului autoritatii con-
tractante, care sunt implicati In derularea procedurii
sau ii pot influenta rezultatul, au, direct sau indi-
rect, interese financiare, economice, politice sau alte
interese personale care ar putea sa le compromita
impartialitatea si independenta, Tn contextul proce-
durii de achizitii publice. Asadar, aceastd modificare
impune ca statele sd aiba obligatia de a implementa
masuri mai eficiente pentru prevenirea si combate-
rea conflictelor de interese [9]. Ofertantii care furni-
zeaza informatii false, distorsionidnd concurenta sau
actionand pentru a influenta o decizie, pot fi exclusi
din procedurd. De asemenea, companiile care au in-
registrat performante slabe in cadrul unui contract an-
terior pot face obiectul excluderii dintr-o procedura
ulterioara, cu precddere in situatia in care contractul
anterior a fost reziliat inainte de termen. Participantii
care transmit oferte anormal de mici vor fi exclusi din
procedura. La fel, se vor lua masuri pentru prevenirea
si identificarea cazurilor de modificare a contractului
dupa atribuirea acestuia, fira o noud procedurad (cu
exceptiile mentionate).

Modificarea procedurilor §i regimului ofertelor.
Una dintre noutatile semnificative in acest domeniu
este regimul simplificat, direct asociat distinctiei
dintre serviciile cu prioritate (Partea A) si cele fara
prioritate (Partea B); a doua categorie include servi-
cii care fac In mai mare masura obiectul concurentei
transfrontaliere si care beneficiau de reguli mai flexi-
bile, in vechile directive. Conform noilor prevederi,
distinctia nu se mai aplica, dar exista reguli specifice
pentru serviciile medicale, sociale si culturale, precum
si pentru serviciile juridice si de ospitalitate. Asadar,
regimul simplificat include:

1. un prag mult ridicat, de 750 000 €;

2. regulile care implementeaza procedurile
nationale corespunzatoare nu mai trebuie sa se supund
reglementdrilor UE privind specificatiile tehnice apli-
cabile in prezent serviciilor din categoria ,,B” (,,fara
serviciu, produs sau a unor lucrari, precum si achizitia
conform anumitor caracteristici de conformitate. Am-
bele solutii sunt orientate catre parteneriate si au drept
scop solutionarea problemei prin dialog si colaborare,
avand astfel mai mari sanse de a gasi o solutie adec-
vata contractului, respectiv prioritate”);
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3. pe langa principiile UE general valabile, singu-
rele obligatii care trebuie respectate sunt cele referi-
toare la transparentd si publicitate, mai exact: anunt
de informare prealabild, cel existent si anuntul de atri-
buire a contractului [10].

In Croatia, de exemplu, pentru eliminarea practicii
cresterii succesive a pretului contractului, dupa sem-
narea acestuia, legea prevede obligativitatea efectu-
arii unor analize de piatd pentru a determina pretul
aproximativ pentru contractul care se are in vedere
(atunci cand acesta nu poate fi estimat cu usurinta de
catre autoritatea contractantd) [4]. Asadar, In cazul
achizitiilor complexe, se poate utiliza o procedura in
doi pasi: Intai se definesc criteriile esentiale care vor fi
folosite in evaluare, iar apoi se organizeaza procedu-
ra de achizitie publicd respectiva, bazata pe criteriile
anterior definite.

O Insemnatate aparte are si introducerea proce-
durii competitive cu negociere care poate fi aplicata
atunci cand anumite circumstante juridice sau legate
de complexitate sunt justificate sau ca urmare a fap-
tului ca procedurile/solutiile standard nu corespund.
Ofertele sunt depuse, negociate si apoi redepuse
in forma finala. O altd procedura este parteneriatul
pentru inovatie, care include dezvoltarea unui dia-
log competitiv ce a fost simplificat si este accesibil In
aceleasi conditii ca si procedura competitiva, negoci-
erile oferind, autoritatii contractante, libertate deplina
de alegere.

Avand in vedere noile prioritati europene referi-
toare la achizitiile electronice si transparenta, trebuie
luate mai multe masuri pentru imbunétatirea accesu-
lui publicului la procedurile de achizitii publice. Prin
urmare, toate contractele si anexele acestora trebuie
sd fie publicate si accesibile publicului. Logica site-
ului centralizat de achizitii publice trebuie modificata,
pentru a facilita participarea la proceduri, inclusiv un
sistem mai performant de introducere a datelor care
va ajuta la prevenirea fraudelor sau erorilor, datelor
statistice si va oferi o interfatd mai accesibila, atat
pentru utilizatori, cat si pentru public.

In aceasta ordine de idei, dacd e sd accentudm une-
le vulnerabilitati, putem mentiona ca una dintre pro-
blemele recurente se refera la tipul criteriilor utilizate
pentru achizitie. Aceasta deoarece statisticile oficiale
aratd cd majoritatea procedurilor de achizitii publice
se bazeaza pe criteriul ,,cel mai mic pret”. Acest tip de
criteriu determind numeroase obstacole in calea im-
plementarii contractului. In primul rand, calitatea ser-
viciilor, bunurilor sau a produselor poate fi compro-
misa din cauza calitatii reduse sau lipsei capacitatii de
implementare a ofertantului. in al doilea rand, com-
petitia poate fi afectatd de preturile de dumping prac-
ticate de o parte dintre participantii la licitatie. Noua
directiva [1] impune ,,oferta cea mai avantajoasa din
punct de vedere economic” (MEAT) drept criteriu pre-
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ferat, datoritd avantajelor care includ: calitatea supe-
rioard, echilibrul mai bun dintre pret si oferta tehnica,
posibilitati mai bune de formulare a contractului. Cu
toate acestea, instrumentul vizat poate creste si numa-
rul de nereguli, in cazul in care formula de calcul nu
este clar stabilita si corect aplicatd. Un alt aspect care
trebuie clarificat in noul cadru se refera la regulile de
subcontractare. Legislatia nationald, in momentul ac-
tual, nu stipuleaza decat ca ofertantul poate include in
propunerea de licitatie posibilitatea de subcontracta-
re a unor parti din contract. De asemenea, compania
trebuie sa furnizeze informatii referitoare la posibilii
subcontractanti.

Facand o paralelda cu legislatia din Croatia, atat
aceasta, catsinoile Directive releva ca subcontractantii
trebuie sd fie mentionati in cadrul procedurii, iar com-
ponentele specifice care urmeaza sa fie implementate
trebuie detaliate. In plus, plata va fi efectuata direct
companiei de catre autoritatea contractanta si nu con-
tractantului principal. Aceastd decizie va creste com-
petitivitatea pietei si va creste caracterul echitabil al
ofertelor, avand in vedere cd, in prezent, existd com-
panii care se ocupd exclusiv de gestionarea contrac-
tului, fiind foarte putin implicate Tn implementarea
proiectului si aceste companii blocheaza sau Intarzie
platile catre subcontractant, in mod nejustificat.

In contextul respectiv, este important de mentionat
si faptul ca una dintre problemele sistemului existent
si care este strins legatd de actele de coruptie este
lipsa evaludrii managementului si performantelor. O
carentd majora a legislatiei curente, care nu este aco-
peritd nici prin directiva europeana, se refera la lipsa
de perspectiva asupra intregului ciclu de implemen-
tare a proiectului, inclusiv programarea, procedurile
de achizitie, coordonare si evaluare/audit. Numeroase
controale ale Curtii de Conturi pun la iveald, anual,
un numar mare de deficiente la nivelul functionarii
institutiilor publice care implementeaza contractele,
manifestate prin nereguli si chiar care comit fraude.
Desi institutiile responsabile vizate mai sus efectuea-
za diferite tipuri de control, nu exista institutii care sa
realizeze o evaluare a executiei corespunzatoare. Prin
urmare, trebuie acordatd mai multa atentie implemen-
tarii contractului, pentru a verifica daca fondurile sunt
investite pe serviciile, bunurile sau lucrarile corespun-
zatoare, din perspectiva calitativa.

In prezent, nu existd nicio institutie care detine
informatii centralizate, referitoare la implementarea
contractelor si, prin urmare, nu existd niciun meca-
nism de monitorizare a utilizarii publice. Chiar daca
se obtin rezultate si procedurile sunt respectate, este
in continuare nevoie de un audit orientat spre rezulta-
tul, impactul si sustenabilitatea contractului/proiectu-
lui implementat. Conform legislatiei, autoritatea con-
tractanta trebuie sa realizeze documente care includ
informatii referitoare la executarea contractelor si
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prejudicii, daca este cazul. Pe de alta parte, legislatia
specifica in mod clar ca un ofertant poate fi eliminat
din procedura de atribuire a contractului public daca,
in ultimii doi ani, nu si-a indeplinit sau si-a indeplinit
obligatiile contractuale iTn mod necorespunzator, din
motive imputabile ofertantului respectiv, prejudiciind
sau putand prejudicia astfel beneficiarii. Cu toate aces-
tea, nu existd mijloace de consultare a informatiilor
centralizate referitoare la participantii care nu au res-
pectat regulile.

O alta problema ce tine de consecventa sistemului
este formarea specialistilor in achizitii [ 7]. Dupa cum
arata cifrele oficiale, instruirile, indomeniul achizitiilor
publice, nu reprezinta o prioritate In administratia pu-
blica din Republica Moldova. Prin urmare, conside-
ram ca specializarea functionarilor publici, In dome-
niul respectiv, este absolut esentiald. Responsabilita-
tea si deci raspunderea pentru coordonarea dezvoltarii
profesionale apartine Agentiei Achizitii Publice, dar
fara competente exclusive pe tema instruirii. Prin ur-
mare, serviciile pot fi externalizate, iar aceasta decizie
ar fi de mare impact, chiar mai importanta, avand in
vedere transpunerea noilor Directive. Asadar, reite-
ram o datd in plus ca pregétirea expertilor in achizitii
publice care lucreaza in institutii publice este un pas
important in profesionalizarea functionarilor din
administratie. Pregatirea acestor experti ar trebui sa
fie continua si s constea anual din stagii de pregatire
teoretica si practica. Construirea unui corp de experti
in achizitii, In administratia publica, protejeaza atat
bugetul public, cat si conducatorul autoritatii contrac-
tante care trebuie sd semneze, la finalul procedurii,
contractele de achizitie publica. Acolo unde resursele
umane ale entitatilor publice nu permit alocarea unor
persoane specializate, pentru acest domeniu, ar trebui
sd se procedeze la centralizarea nevoilor care urmeaza
sa fie satisfacute printr-o procedura de achizitie publi-
ca. Acest lucru se va face la nivelul unei entitati care
dispune de suficientd capacitate administrativa care
va colecta banii de la mai multe entitati mici, iar apoi
va distribui produsele achizitionate catre acestea.

Reiteram ca Uniunea Europeana este, intéi de toate,
0 piatd comuna. Achizitiile publice sunt reglementate,
in primul rand, pentru a se asigura ca, pe piata, banii
publici sunt cheltuiti dupa reguli corecte, uniforme si
transparente. Piata este deschisd tuturor companiilor
care Indeplinesc criteriile de eligibilitate si reuneste
toate ofertele entitatilor publice din UE. Totodatd, am
putea sd punctam ca legislatia privind achizitiile pu-
blice include in subsidiar si elemente care sunt rele-
vante din perspectiva politicilor anticoruptie: obliga-
tivitatea transparentei privind procedurile de achizitii
publice, verificari efectuate la anumite momente ale
procedurii de achizitii publice, reducerea marjei de
discretie privind modificarile contractului initial dupa
semnare, sanctiuni administrative sau penale pentru
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incalcari ale legislatiei, posibilitate de a elimina, din
procedurile de achizitii publice, anumite companii
care au incalcat grav legislatia.

Noua Lege a Republicii Moldova [3] privind
achizitiile publice este orientata spre transpunerea di-
rectivelor UE. De exemplu, este importanta crearea
unui organ de examinare a contestatiilor, o inovatie
relevanta pentru lupta Tmpotriva coruptiei, conform
unor opinii ale specialistilor in domeniu. Cu toate
acestea, cadrul juridic pentru prevenirea coruptiei,
in domeniul achizitiilor publice, este solid si urmea-
74 cele mai bune practici internationale. Prevederile
cuprinzatoare din legislatia nationala, la etapa actu-
ala, definesc actele de coruptie si comportamentul
coruptibil, prevad sanctiuni corespunzatoare. Singura
lacuna juridicd majord, in opinia expertilor, rezulta
din faptul ca intreprinderile publice si parteneriatele
publice-private (PPP) nu fac obiectul Legii privind
achizitiile publice [6, p. 5].

Participarea scizutd a operatorilor economici la
procedurile de achizitii publice — care rezulta din di-
mensiunea micd a comunitatii de afaceri din Repu-
blica Moldova si experienta limitatd a operatorilor
sdi economici — la fel reprezintd un obstacol in calea
concurentei si duce la un numar excesiv de contrac-
te atribuite unui numar mic de operatori economici.
Acest lucru intareste prezenta conflictelor de interese
si descurajeazd operatorii economici sa participe la
procedurile de achizitii publice.

Principala problema pe care noua directiva inca nu
o rezolva este lipsa oricaror norme care si vizeze ve-
rificarea executarii contractelor de achizitie publica.
Exista o multitudine de prevederi care privesc etapa de
pre-contractare si contractare, proceduri care permit
contestarea diferitelor etape din procesul de achizitie
publica, institutii competente sa verifice respectarea
prevederilor legale, dar nimic dupd semnarea contrac-
tului. Se considera ca de verificarea corectei executari
a contractului de achizitie publica se ocupa autorita-
tea contractantd, teoria punand accent ca aceasta fiind
cea mai interesata ca lucrurile sa se Intdmple conform
contractului. Problema apare insd atunci cand exista
o intelegere reciproc profitabila pentru contractor si
pentru conducatorul autoritatii contractante care pri-
vesc achizitia publicd exclusiv ca pe un mecanism,
prin care sume din bugetul public sé fie directionate
,»Spre buzunare private”, si nu ca pe un mecanism care
sd asigure obtinerea celor mai bune produse pentru
comunitate in schimbul banilor publici [5]. In plus,
daca banii europeni sunt protejati de norme care in-
crimineaza incdlcarea legii in utilizarea lor, in cazul
banilor nationali, nu beneficiem de infractiuni de sine
statatoare care sd incrimineze neregulile 1n achizitiile
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publice. Acest tratament sanctionatoriu explica si
»apetitul scdzut” pentru atragerea fondurilor europe-
ne, fiind preferate fondurile nationale mai putin pro-
tejate, mai ales atunci cand este vorba despre proiecte
profund discutabile.

In concluzie, cadrul legislativ autohton tinde s
implementeze noutatile si schimbérile la nivelul
institutiilor principale, jucand un rol important in dez-
voltarea si controlul sistemului achizitiilor publice,
schimbari ce sunt absolut necesare in vederea armo-
nizarii legislatiei nationale cu acquisul european.
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