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INSTITUTIA AVOCATULUI POPORULUI
(OMBUDSMANUL) SI
,DREPTUL DISCRETIONAR?”

Gheorghe AVORNIC,
doctor habilitat in drept, profesor universitar
Dumitru POSTOVAN,
ex-Procuror General al Republicii Moldova, competitor

Dupa mai bine de 20 de ani de independentad a Republicii Moldova, organele de drept si judiciare au fost supuse unor
serioase transformari, modificari nu doar de forma, ci, in primul rand, de esentd, de continut. Reformele initiate continua
a fi implementate si In prezent, se aduc in concordantd cu principiile de organizare si functionare a acestor organe intr-o
societate democratica. Totodatd, RM preia din tarile cu o democratie avansata si unele instrumente de protectie a omului

anterior necunoscute sau chiar neacceptate.

Unul dintre aceste instrumente este institutia Ombudsmanului sau Avocatul Poporului.
Este o institutie noud nu numai pentru RM, ci relativ si pentru majoritatea statelor europene. Solicitarile acestei institutii,

interesul fatd de activitatea sa sunt in continua crestere.

Aceasta institutie a fost creatd Tn RM in 1997. A urmat adoptarea a doud legi respectiv. Institutia Avocatul Poporului in
Republica Moldova este necesara, insd Avocatul Poporului sa nu dubleze activitatea altor organe.

Cuvinte-cheie: Avocatul Poporului (Ombudsmanul); ONG; societatea civila; garant principal; sistemul judecatoresc;
protectie; drepturi si libertati; lege; organe de drept; mijloace juridice de aparare; Curtea Constitutionald; CEDO; CtEDO;

Constitutia RM.

* %k %k

Au cours de plus de 20 ans d’indépendance de la République de Moldova, 1’application de la loi et judiciaire ont
subi des changements séricux et des modifications, non seulement la forme, surtout I’essence, le contenu. Les réformes
engagées continuent a étre mises en oeuvre et aujourd’hui se mettent en accord avec les principes d’organisation et du

fonctionnement dans une société démocratique.

En méme temps, la RM prend des pays a démocratie avancée et certains instruments de protection des droits aupara-

vant inconnus, méme innacceptables.

L’un de ces outils est 'institution de I’Ombudsman ou Défenseur du peuple. C’est une nouvelle institution non seule-
ment en RM mais pour la plupart des Etats européens. Les demandes a cette institution, I’intérét pour son travail sont en

augmentation.

Cette institution a été créée dans la RM en 1997. A la suite ont été adoptées deux lois. L’institution 1’ Avocat du Peuple
est nécessaire mais 1’Avocat du Peuple dans la RM ne doit pas reproduire le travail d’autres organes.

Mots-chefs: 1’ Avocat du Peuple (I’Ombudsman); ONG; société civile; garant; systéme judiciaire; protection; droits et
libertés; loi; force de I’ordre; moyens légaux de défense; Cour constitutionnelle; CEDH; Constitution de la RM.

onform pct.3 art.1 din Constitutie [1], Repu-

blica Moldova este un stat de drept, democra-
tic, in care demnitatea omului, drepturile si libertatile
sale, libera dezvoltare a personalitdtii umane, drepta-
tea si pluralismul politic — reprezinta valori supreme
si sunt garantate.

Acest deziderat constitutional este piatra de teme-
lie a institutiei fundamentale a unui stat de drept: apa-
rarea drepturilor si libertatilor omului, protectia per-
soanei, precum si a unui stat democratic: pluralismul
politic.

Statul de drept, democratic garanteazd libera
dezvoltare a personalitatii umane, demnitatea omului,
dreptatea. De rand cu alte prevederi constitutionale,
aceste valori general-umane sunt asigurate de catre tot
sistemul social-politic, economic, dar si de sistemul
de drept, juridic al statului.

Realizarea acestor valori se efectueaza de catre
institutiile democratice ale statului: Parlamentul, Gu-
vernul, organele executive si administrative centrale
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si locale, instantele judecatoresti, organele de ocrotire
a normelor de drept, organizatiile nonguvernamenta-
le, asociatiile obstesti, mass-media, societatea civila,
fiecare dintre ele conform obiectivelor, sarcinilor,
competentei, rolului pe care il joacd In viata sociala,
in problemele de dezvoltare a tanarului stat, a societa-
tii In intregime, dar si a fiecarui membru al societatii
in parte.

Un segment aparte, important In aceastd opera,
le revine institutiilor de stat, chemate sa solutioneze
cazuri concrete, cu referire la apararea drepturilor
omului, a cetateanului, a persoanei, atunci cand aces-
te drepturi sunt incidlcate. Aceasta este o obligatiune
a tuturor ministerelor §i departamentelor, a adminis-
tratiei publice locale, a oricarui functionar public in
limitele competentei.

Totodata, sunt create si institutii speciale, a ca-
ror menire este tocmai de a face dreptate, de a apéra
drepturile si interesele legale ale cetétenilor. Traditi-
onal, acestea sunt politia si procuratura, alte organe




de ocrotire a normelor de drept, iar garantul principal
— este sistemul judecatoresc.

Art.10 al Codului civil al Republicii Moldova in-
dica expres: ,,Apararea drepturilor civile Incélcate se
face pe cale judiciara”, iar pct.3 al aceluiasi art. pre-
vede dreptul de a ataca n instantd hotararea emisa pe
cale administrativa, de catre cel ce nu este de acord cu
acea hotarare [2].

Dupa mai bine de 20 de ani de independenta a
Republicii Moldova, organele de drept si judiciare
au fost supuse la serioase transformari, modificari nu
doar de formad, ci, in primul rand, de esenta, de conti-
nut. Reformele initiate continua si in prezent pentru a
fi aduse in concordanta cu principiile de organizare si
functionare a acestor organe intr-o societate democra-
tica, in care principiile suprematiei legii, echitatii, nu
sunt doar declarative, iar drepturile omului sunt real
protejate.

Prin prisma Acordului de Asociere cu Uniunea Eu-
ropeand, exigentele fatd de activitatea organelor de
drept si judiciare sunt in crestere. Vorba este ca nu de
fiecare data cetateanul Republicii Moldova isi gaseste
dreptate la el acasa si este nevoit sa se adreseze Curtii
Europene pentru Drepturile Omului, miile de plangeri
sunt dovezi elocvente in acest sens, multe dintre ele
sunt admise, petitionarilor li se da castig de cauza, iar
statul plateste drept despagubire sume considerabile.

De aceea, odata cu reforma in domeniul justitiei,
perfectionarea altor structuri de stat, Republica Mol-
dova preia din tarile cu o democratie avansata si unele
instrumente de protectie a omului anterior necunoscu-
te sau chiar neacceptate.

Unul dintre aceste instrumente este institutia Om-
budsmanului sau Avocatul Poporului.

Republica Moldova a apelat la aceastd forma de
apdrare a drepturilor omului prin adoptarea de cétre
Parlament la 17.10.1997 a Legii cu privire la Avocatii
Parlamentari [3].

Este o institufie noud, nu numai pentru Republica
Moldova sau statele ce apartineau sistemului socialist,
ci relativ si pentru majoritatea statelor europene. So-
licitarile acestei institutii, interesul fatd de activitatea
sa sunt In continud crestere.

In activitatea sa, ombudsmanul verifici cum sunt
respectate drepturile omului de catre autoritatile pu-
blice, administrative. In caz de depistare a abaterilor
de la normele juridice, el dispune de mijloace de a
corija situatia.

In acest context, apar si intrebérile: Care este lo-
cul, rolul, competenta acestei institutii? Ce atributii
are ombudsmanul, si daca utilizeaza in activitatea sa
,.dreptul discretionar”?

Pentru a raspunde la aceste intrebari, mai intai sa
relatam, in linii generale, ce este Ombudsmanul. Exis-
td mai multe lucrari stiintifice, dar si conventii inter-
nationale, care fac lumina 1n aceastd materie.
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,,Ombudsman” — cuvant suedez, in traducere — cel
ce pledeaza pentru altul [4].

,»Ombudsman” (din limba scandinava veche (anti-
cd) — imputernicire, insdrcinare — persoana civila sau
functionar de stat, care are functie de control in res-
pectarea echitatii si intereselor unor grupe de cetateni
in activitatea organelor executive si persoanelor cu
functii de raspundere.

Oficial functia de Ombudsman Parlamentar este
instituitd in Suedia in 1809, in conformitate cu con-
stitutia acestei tari.

Mult timp ideea crearii institugiei Ombudsmanului
nu a fost acceptata de sistemele de drept ale altor tari.

Prima a instituit aceasta functie Finlanda in 1919,
apoi Norvegia in 1952, Danemarca in 1953, mai apoi
si alte state europene. Noua Zeelanda — stat neeuro-
pean, In 1962. Actualmente este instituitd Tn mai mult
de 100 de state [5].

La aceeasi Intrebare raspunde C. Branzan in lucra-
rea sa Avocatul Poporului — o institutie la dispozitia
cetateanului [6].

latd unele constatari, aprecieri, opinii facute de el
in opera sa:

Cuvantul ,,ombudsman” este de origine suedeza
si are semnificatia de reprezentant, agent, delegat,
imputernicit, procuror parlamentar, garant parla-
mentar al drepturilor cetateanului, adicd o persoana
autorizatd sa actioneze In numele si serviciul cuiva
[6, p.57].

A aparut prima data in Suedia. In anul 1713, regele
Suediei Carol XV a emis un act normativ prin care s-a
creat institutia Konnunges Hogsta Ombudsmdnen (cel
mai Inalt reprezentant al regelui), care era obligat sa
exercite un control general privind modul de indepli-
nire a obligatiunilor de serviciu de catre toti functio-
narii, care aplicau ordonantele legale.

Acest Tnalt functionar al regelui era imputernicit
sd emita ordine in numele regelui si sa dispuna trimi-
terea 1n judecatd a functionarilor care isi indeplineau
atributiile de serviciu in mod incorect.

In 1719 institutia isi schimba denumirea in Cance-
lar de Justitie, care avea sarcina de a controla activita-
tea judecatorilor si a celorlalti functionari, si obligatia
de a prezenta in fata Parlamentului un raport detaliat
asupra activitatii sale.

Din 1766, deja Parlamentul, nu regele, numeste
Cancelarul de Justitie, care controleaza activitatea
justitiei si a administratiei.

Cancelarul de Justitie avea dreptul sd primeasca
plangeri de la persoanele fizice, el devenind indepen-
dent fatd de organele pe care le controla din numele
poporului.

In anul 1809, in Suedia, a fost adoptata Constitutia
statului, care a prevazut expres existenta si functiona-
rea institutiei Ombudsmanului pentru justitie si avea
rolul de a supraveghea aplicarea in mod corect a dis-
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pozitiilor legale de citre autoritatile civile si militare,
in scopul protectiei drepturilor individuale.

in perioadele ulterioare, activitatea acestei institu-
tii si-a demonstrat utilitatea, extinzandu-gi competen-
tele si asupra organelor municipale, si a altor autoritati
publice.

Actualmente, in Suedia activeaza 4 Ombudsmani
Parlamentari (numiti de Parlament), pentru o perioada
de 4 ani, care au ca principala atributie supravegherea
aplicarii a corecte legilor si regulamentelor in cadrul
activitatii publice.

Orice persoana care considera ca i-au fost incalca-
te drepturile, prin aplicarea abuziva a unui act norma-
tiv de catre functionarul abilitat sa aplice acel act, se
poate adresa cu o plangere scrisa 1n institutia Ombud-
smanului Parlamentar. Ombudsmanul se poate sesiza
si din oficiu, daca constata o incalcare a dreptului in-
dividual.

In afard de ombudsmanii desemnati de Parlament,
in Suedia mai functioneaza ombudsmanii desemnati
de Guvern: Ombudsmanul pentru protectia consuma-
torilor, cel contra discriminarii etnice, cel al copiilor,
cel al publicului pe 1anga presa si cel al persoanelor cu
handicap, dar si cel pentru egalitatea sanselor.

Fiecare dintre acesti ombudsmani examineaza
plangerile individuale privitor la incélcarea drepturi-
lor din domeniile respective. Ei au dreptul la inspectii
la birourile organelor administratiei de stat, tribunale,
inchisori, autoritati militare pentru a verifica modul de
respectare a drepturilor omului. Actioneaza si decid
conform competentelor, iar rezultatul activitatii con-
tribuie la corectarea situatiei atat din punct de vedere
legislativ, a situatiei de fapt in general, cat si in cazu-
rile concrete [6, p.70-80].

In diferite tari institutia poarta denumiri diferite,
de exemplu in Portugalia aceasta institutie poartd de-
numirea de Provedor de la Justica (Slujitorul Drep-
tatii), In Spania — Defensor del Pueblo (Apératorul
Poporului), in Macedonia — Avocatul Public, in Aus-
tria, Romania — Avocatul Poporului, in Franta — Me-
diatorul Republicii, esenta insd fiind aceeasi: apararea
drepturilor omului [6, p.59].

Ombudsmanii sunt numiti de Parlament sau de
Guvern, de alte autoritati publice, dar si de organiza-
tii nonguvernamentale; este numit un singur Ombud-
sman sau mai multi (2-4), activeaza pe tot teritoriul
statului sau sunt regionali, locali, au o competenta ge-
nerala sau departamentald, pentru o anumita categorie
de persoane; diferite sunt si competentele, imputerni-
cirile, nivelul de independenta.

Dar aceste deosebiri, particularititi nu influentea-
za esenta institutiei: apirarea drepturilor omului de
actiunile abuzive ale organelor administrative.

Faptul ca statutul institutiei Ombudsmanului este
unul constitutional — adica numirea i competenta lui
sunt prevazute in Constitutia statelor, vorbeste despre
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nivelul de independentd a ombudsmanilor, pe de o
parte, cat si de importanta activitatii lor pentru ceta-
teni, stat, societate, pe de alta parte.

Intr-o masura mai mare sau mai mica diferd de la
stat la stat si competenta Ombudsmanului. Distingem,
in acest sens, competenta materiald, procesuald, teri-
toriald; existd o oarecare varietate in reglementarile
constitutionale si legislative.

In statele din nordul Europei, cum ar fi Suedia
sau Finlanda, controlul exercitat de Ombudsman se
intinde atat asupra autoritatilor administrative, cat si
asupra celor judecatoresti, pe cand in celelalte state el
nu acopera decat zona administratiei publice, Insa in
foarte putine cazuri controlul cuprinde si autoritatile
publice reprezentative sau pe cele care detin pozitiile
cele mai importante in stat.

Din punct de vedere teritorial, controlul Ombud-
smanului din Suedia cuprinde intreg teritoriul, iar din
punct de vedere material — activitatea autoritatilor ad-
ministrative centrale si locale, a tribunalelor, precum
si a oricarei activitati care implicad exercitarea autori-
tatii de stat [7, p.24].

Ombudsmanul trebuie sa supravegheze activitatea
tuturor functionarilor care au obligatia de a fi obiectivi
si impartiali In modul de aplicare a legilor, precum si
de a respecta toate drepturile si libertatile fundamen-
tale prevazute in Constitutia Suediei.

In ceea ce priveste activitatea tribunalelor, compe-
tenta Ombudsmanului este limitatd numai la aspectele
referitoare la respectarea drepturilor procedurale ale
justitiabililor, fara a putea controla temeinicia si lega-
litatea hotararilor pronuntate [6, p.103].

Ombudsmanii sunt abilitati sd intenteze o actiune
in justitie impotriva oricdrui functionar care ar dovedi
neglijenta in indeplinirea obligatiunilor de serviciu, sa
solicite aplicarea de sanctiuni disciplinare, mergand
chiar pana la desfacerea contractului de munca al unui
functionar, sau sé exercite cdile de atac legale impotri-
va deciziilor unei autoritati care refuza sa sanctioneze
un salariat vinovat de incélcarea atributiilor de servi-
ciu; ei pot adresa direct avertismente functionarilor.

In materia procedurilor privind desfisurarea pro-
ceselor judiciare, ombudsmanii pot face declaratii in
scopul aplicérii uniforme a reglementérilor juridice.

Deciziile si sanctiunile ombudsmanilor pot fi fa-
cute publice, iar In situatia In care constatd existenta
unor deficiente legislative, ei pot prezenta Parlamen-
tului sau Guvernului propuneri de lege ferenda pentru
corijarea acestor deficiente.

Competente similare au §i ombudsmanii din Fin-
landa [6, p.104].

Sarcina principald a Ombudsmanului din Norve-
gia consta 1n a garanta cd nu se comite nici o nedrep-
tate, nici o injustitie, nici o incélcare a legii de catre
organele administratiei de stat In raporturile acestora
cu cetateanul individual.




In Spania, Aparitorul Poporului are obligatia de
a apara drepturile si libertatile fundamentale ale ce-
tatenilor previzute de Constitutie. in acest scop, are
competenta sa verifice activitatea intregii administra-
tii spaniole.

Ombudsmanul National Olandez are sarcina prin-
cipala de a ancheta comportamentul functionarilor din
organele administrative [6, p.108].

In Franta, Mediatorul nu primeste direct sesizarea
despre incalcarea legilor de catre serviciile publice,
ci de la un deputat sau senator, ciruia i s-a adresat
petitionarul.

Insa in majoritatea statelor cetitenii se adreseazi
cu sesizari direct Ombudsmanului, care are si dreptul
sa se autosesizeze.

Consecintele juridice ale controlului efectuat de
ombudsmanii europeni nu se limiteaza doar la cazul
in spetd sesizat, ci la un nivel mai general, la felul
cum functioneazd administratia publica. Ei fac anu-
al rapoarte in acest sens Parlamentului, formuleaza
propuneri de lege ferenda; in unele state (Spania,
Portugaia, Polonia) au dreptul sd sesizeze Curtea
Constitutionald; in Danemarca, Ombudsmanul poa-
te recomanda Comisiei juridice a Parlamentului de a
face obiectul unei anchete penale daca un ministru a
savarsit o infractiune in exercitarea atributiilor de ser-
viciu. Mediatorul francez poate stabili un termen pre-
cis de executare a unei sentinte judecitoresti in cazul
neexecutdrii ei benevol. El poate initia o procedura
disciplinara sau introduce o actiune penala impotriva
unui agent al statului.

Specificul activitatii Ombudsmanului austriac con-
std in caracterul mult mai precis al controlului §i 1n
faptul c@ urmarile juridice au incidenta juridica asupra
situatiei care i-a fost sesizata.

Ombudsmanii polonezi (Apdratorul Drepturilor
Civice) au o competentd materiala generald. La se-
sizarile cetatenilor sau din oficiu ei verifica faptele,
care denota cd este posibil sa se fi savarsit o violare a
drepturilor si libertatilor cetdteanului.

El are imputerniciri i mai vaste, $i mai concrete:
sa intervina pe diferite cdi pentru a inlatura Incalcarea
drepturilor cetateanului, pentru a-i sanctiona pe cei vi-
novati prin intentarea actiunilor civile si sa participe
la proces, avand atributiile procurorului, ca si in pro-
cedurile administrative sa atace deciziile administrati-
ve, sd atace cu recurs unele hotarari intrate In vigoare,
sd sesizeze Tribunalul Constitutional [6, p.119].

In linii generale, Ombudsmanul se poate defini ca
o institutie a statului de drept, consacratd de Consti-
tutie, independenta si beneficiind de imunitate, care
are ca scop primordial apararea drepturilor cetatenilor
in raporturile cu administratia, printr-o procedura ne-
contencioasa, precum si imbunatatirea legislatiei prin
propunerile de lege ferenda, facute in special cu ocazia
prezentarii raportului anual de activitate [6, p.123].
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Redam perceperea acestei institutii de catre Aimée
Paquet, care a activat in calitate de Mediator al Repu-
blicii Franceze (Ombudsman); si a stabilit urmatoare-
le deziderate:

Ombudsmanul:

— protejeaza, ajuta, apara, repara;

— adapteaza, reformeaza, transforma;

— coopereaza cu administratia si participa la trans-
formarea ei;

— coopereaza strans cu Parlamentul, fara de care
institutia Mediatorului ar fi insignifianta [8, p.5].

Referitor la aparitia institutiei Ombudsmanului 1n
Spania, Margarita Retuerto Buades, Defensor de Pue-
bla in functie din 1993, arata ca aceasta institutie a apa-
rut pentru a completa cadrul institutiilor de garantare
a drepturilor cetétenilor si de control al exercitarii pu-
terii printr-un instrument legat de Parlament — o ..lon-
ga manus” a camerelor, care, luand nota de plangerile
cetatenilor, sd permitd de o manierd directa, gratuita,
fara rechizitoriul prealabil sau alte forme excesive si
uzand de o procedura flexibila, corectarea abuzurilor
Administratiei sau ale celor ce o servesc, a actelor sale
neconstitutionale sau ilegale evitdnd Incercarea ceta-
teanului de a face apel la justitie [9, p.8].

Biroul Ombudsmanului European a fost creat in
1993, ca parte a conceptului de cetitenie a Uniunii
Europene. Parlamentul European a ales primul Om-
budsman 1n 1995. Rolul Ombudsmanului este de a
efectua anchete care vizeaza administrarea defectu-
oasa in activitatea institutiilor, organelor, oficiilor si
agentiilor Uniunii, cu exceptia Curtii de Justitie 1n
exercitarea functiilor jurisdictionale ale acesteia, din
propria initiativa sau pe baza plangerilor.

Ombudsmanul si exercitd functiile in deplind in-
dependenta.

Fiecare cetatean al Uniunii are dreptul de a adresa
o plangere Ombudsmanului. De asemenea, pot adresa
plangeri rezidentii, intreprinderile si asociatiile.

Scopul principal urmérit de Ombudsman este de
a garanta, in primul rand, ca cetatenii UE isi exercita
drepturile pe deplin si, in al doilea rdnd, de a spori
calitatea administratiei UE [10, p.4].

Carta drepturilor fundamentale si Tratatul de la
Lisabona, care conferd Cartei caracter juridic obliga-
toriu, au intarit rolul cetatenilor fatd de administratia
UE. Acestea prevad o participare crescutd a cetateni-
lor in procesul decizional european si introduc dreptul
la buna administrare, drept care se afld in centrul acti-
vitatilor Ombudsmanului European.

Pentru a atinge acest scop, Ombudsmanul in acti-
vitatea sa are trasate mai multe obiective si prioritati.
Aceste obiective si prioritati au fost dictate de rezulta-
tele sondajelor intre cetatenii UE.

Astfel, 72% dintre respondenti considera cd nu
sunt informati despre Carta drepturilor fundamentale
a UE. Ombudsmanului ii revine un rol major pentru o
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informare mai buna a cetatenilor cu privire la Carta.

Al doilea, ca importantd, potrivit opiniei respon-
dentilor, este dreptul la buna administrare, urmat de
dreptul de a adresa plangeri Ombudsmanului.

Satisfactia fatd de administratia UE este, in general,
scazutd cand vine vorba despre eficacitate, serviabili-
tate si transparenta. 42% dintre respondenti se decla-
rd nesatisfacuti de nivelul de transparentd din cadrul
administratiei UE. Acest rezultat ii intareste hotararea
Ombudsmanului European de a ajuta institutiile UE
sd devind mai deschise, mai eficace si mai aproape
de cetateni, de unde si nivelul sporit de respectare a
drepturilor cetatenilor UE.

Majoritatea respondentilor (52%) considera ca
functia cea mai importantd a Ombudsmanului este de
a asigura ca cetdtenii UE 1si cunosc drepturile si stiu
cum si le exercite. In acest sens, este necesara colabo-
rarea Ombudsmanului European cu Avocatii Poporu-
lui din statele membre. In atare context, este justifica-
ta expresia ,,Omul, care nu-si cunoaste drepturile sale,
nu le are”, cu atat mai mult nu stie cum sa le exercite
(pentru ca nici nu banuieste ca le are).

Educatia publicului, comunicarea cu cetatenii vine
sd acopere acest neajuns.

Exista si un Mediator European care se afla in frun-
tea Asociatiei Ombudsmanilor Europeni [11, p.4-11].

Teoreticienii in domeniu, analizand rolul si impor-
tanta Ombudsmanului privind apérarea drepturilor
si libertatilor omului, 1l califica drept institutie fun-
damentala a statului de drept. In multe state europe-
ne, statutul juridic al Ombudsmanului este prevazut
in Constitutie. Desi, cu exceptia tarilor scandinave,
aceasta institutie n restul statelor europene are o var-
sta relativ tanara, fiind creata in anii ‘50 al secolului
trecut, serviciile oferite de ombudsmani sunt in cres-
tere, iar institutia are un grad inalt de credibilitate in
randurile populatiei, desi Incd multd lume nu a auzit
de aceasta structura statald, iar cei ce sunt informati
nu-i cunosc specificul de activitate.

In fiecare stat, de rand cu instantele judecitoresti,
existd mai multe organe statale si nestatale care au
atributii de protectie a drepturilor omului.

Teoreticienii sustin ca aceste institutii nu activeaza
suficient in acest domeniu, de aceea a fost necesara
aparifia Ombudsmanului ca o alternativa, alaturi de
institutii existente intr-o societate democratica, care
de la stat la stat au competente variate.

Datorita acestor varietati si institutia Ombudsma-
nului variaza, dupd cum s-a mentionat, de la stat la
stat avand un statut juridic diferit.

Deosebirea tine de obiectivele institutiei si de spe-
cificul actiunilor pe care le Intreprind.

Institutia Ombudsmanului este catalogata si ca for-
ma de control (parlamentar) a autoritatilor publice in
scopul imbunatatirii activitatii lor (combaterea corup-
tiei si birocratiei, a abuzurilor); si ca organ de supra-
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veghere a respectarii legilor; Ombudsmanul poate fi
calificat si ca procuror, si ca mediator; §i ca un garant
(in Norvegia: garant sa nu se comitd nici o incalcare a
legii, o nedreptate, o injustifie); in Spania este califi-
cata ca ,,0 lungd mana” a Parlamentului; are misiunea
de ajustare a normelor juridice intr-un sistem de drept;
contribuie la Infaptuirea justitiei prin forme indirecte
s.a.

In textele unor constitutii si legi organice cu privi-
re la Ombudsman gasim ca sarcina de baza a acestuia
este garantia respectarii drepturilor omului, garantul
drepturilor omului, protectiei persoanei, buna functi-
onare a autoritatilor publice, supraveghetor al respec-
tarii legilor s.a.

Ombudsmanul, numit, de regula, de Parlament, are
menirea de a supraveghea administratia in relatia sa
cu cetateanul, de a incerca sa deblocheze conflictele
cetitean-administratie publica, conflicte generate in-
deosebi de birocratie.

Mediatorul administrativ (dupa modelul britanic
sau francez) este numit de executiv si are ca scop
ameliorarea relatiilor cotidiene dintre administratie si
utilizatori [12, p.1-2].

T.Draganu, in lucrarea sa Drept Constitutional si
Institutii politice, motiveaza crearea institutiei Om-
budsmanului in Europa, inclusiv in Romania: ,,con-
trolul parlamentar asupra activitatii executive are
un caracter politic; parlamentarii nu trebuie sa aiba
o calificare speciald, care sid-i abiliteze sa verifice
legalitatea actelor normative, iar aprecierile lor sunt
determinate de motivatia politica; Parlamentul nu
poate sanctiona ilegalitatea sau neoportunitatea unui
act administrativ decat prin mijloace politice. Tinand
seama de aceste limitari si piedici, dar §i de nevoia de
a implica In cea mai mare masura si in conditii optime
prestigiul organului reprezentativ pe plan national la
asigurarea legalitatii in administratia de stat, in une-
le tari cu regim parlamentar a fost introdusa institutia
Ombudsmanului” [13, p.344-345].

Teoreticienii incearcd si determine natura juri-
dica a institutiei Ombudsmanului, cat si locul ei in
structurile statale. Existd mai multe si variate opinii
in acest sens, generalizandu-le, se poate concluziona:
institutia Ombudsmanului nu poate fi Incadratid doar
in una din ramurile traditionale ale dreptului public,
s-ar putea numara printre institutiile studiate in cadrul
protectiei drepturilor omului cu caracter interdiscipli-
nar; calificatd ca un mijloc de control parlamentar, nu
se incadreaza nici in sistemul organelor judecatoresti,
nici in cel al autoritatilor administrative i nici nu face
parte integranta din autoritatea legislativa.

In cadrul garantiilor ce au ca scop protectia per-
soanei, un loc central il ocupa reglementarile consti-
tutionale ale drepturilor si libertatilor fundamentale,
intrucat ele asigura incadrarea juridicd a fenomenelor
politice, acestea constituind in ansamblul lor politica




legislativa a statului, inclusiv garantiile constitutiona-
le ale acestor drepturi si libertati [6, p.26].

Constitutia asigura Parlamentului o oarecare pre-
eminenta In raport cu celelalte autoritati statale. Insa
Parlamentul nu este singura autoritate publica chema-
ta sd vegheze protectia persoanei.

Activitatea de organizare a aplicarii si de aplicare
in concret a normelor juridice este realizata de catre
autoritatile publice executive si administrative. Func-
tia executiva nu se reduce doar la aplicarea legilor in
cazuri concrete. Ele sunt investite si cu o competenta
de reglementare proprie: ele pot emite norme juridice
cu caracter de generalitate in limitele prestabilite prin
lege. In anumite cazuri, legea acorda autorititilor ad-
ministrative o adevaratd putere discretionara, in teme-
iul céreia acestea nu se marginesc sa aplice legea, ci
au autoritatea de a alege, In anumite limite, intre doud
sau mai multe solutii. Asa cum puterea discretionara
a legiuitorului are anumite limite, cum ar fi drepturile
si_libertatile persoanelor, tot astfel si in cazul com-
petentei discretionare a autoritatilor administrative.
Unul din criteriile care trebuie sa stea la baza alegerii
intre solutiile posibile este eficienta protectiei persoa-
nei. Actele normative emise pe baza unor competente
stabilite de lege sunt obligatorii pentru indivizi si au-
toritatile statale intocmai ca si legea [14, p.214, 335].

,»A face justitie inseamna a face dreptate, iar a face
dreptate inseamna, fara indoiala, a proteja drepturi, li-
bertati si interese legitime” [15, p.184].

Justitia, prin excelenta, infaptuieste o activitate
centrald pe protectia persoanei, iar Curtea Constitu-
tionald a Romaniei a statuat ca justitia este garantul
drepturilor si libertatilor cetatenilor (p.42).

Jurisprudenta pe cale de interpretare ,,parvine ade-
sea sa corijeze, sd recupereze sau sa completeze tex-
tele deficiente In sensul unei mai bune concordante cu
interesul general”. (Jean Daban. Theorie générale du
droit, Nouvelle édition. Paris: Dallaz, 1969, p.397).

Acest ansamblu de garantii permite, Intr-o buna
masurd, reechilibrarea raportului juridic, prin definitie
de inegalitate, in care se afld persoana fatd de autorita-
tile statului sa-i aplice normele juridice. Controlul de
legalitate nu poate acoperi Intreaga problematica pri-
vind statutul social, economic si politic al persoanei.
De aceea, din constatarea acestor neajunsuri ale ga-
rantiilor de ordin strict juridic, s-a ajuns la instituirea
unor organe Insarcinate cu protectia persoanei intr-un
cadru mult mai larg, cum ar fi Ombudsmanul sau Avo-
catul Poporului.

,Ombudsmanul constituie o forma de control in-
dependent si depolitizat al autoritatilor publice sau cel
putin al operatiunilor lor administrative. El se prezinta
ca o optiune pentru corectarea greselilor administra-
tiei publice, Intrucat pentru cetateni el este un agent
— expert §i impartial a carui activitate nu atrage nici
o cheltuiala pentru reclamatii, fara tergiversari, fara
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tensiunea de a discuta cu o parte adversa” [7, p.23].

,»Rolul fundamental al Avocatului Poporului este
de a apara drepturile si libertatile cetatenesti, indeo-
sebi 1n raport cu autoritdtile publice si In special cu
cele executive” [16, p.371].

Examinand cazuri concrete, activitatea Avocatului
Poporului vizeaza 1n fapt legalitatea administratiei pu-
blice, masura in care autoritatile publice din domeniul
administratiei se Incadreaza n marjele legale existen-
te si nu depasesc cadrul discretionaritatii de care pot
dispune pentru a transgresa in domeniul arbitrarului
si al abuzului de putere, oferind protectie cetatenilor
alaturi de alte instante existente intr-o societate demo-
cratica [17, p.268].

Activitatea Avocatului Poporului ,,priveste nu atat
apararea drepturilor si libertatilor unei persoane anu-
me, cat depistarea si combaterea fenomenelor care
conduc la Incilcarea acestora, ea fiind axata pe princi-
piul respectarii legalitatii si pe necesitatea imbunata-
tirii continue a activitatii organelor de stat in vederea
respectarii intereselor legitime ale cetatenilor” [18,
p.131].

Ombudsmanul constituie un organ extraordinar de
control al administratiei publice, situat 1n afara proce-
durilor obignuite de atacare a acestora. Datorita cres-
terii rolului administratiei publice, pericolul abuzuri-
lor savarsite de acesta este si el in crestere.

Prin urmare, o rejudecare a activitatii administrati-
ve devine extrem de interesantd, mai ales in contextul
insuficientei mecanismelor de control eficient, cu ris-
cul de a ne confrunta cu o crestere a interventionismu-
lui statal. Pentru a ajunge la o armonie intre libertate
si autoritate, este necesar controlul activitatii statale
si in special al activitatii administrative. In prezent,
interesul pentru aceasta institufie este sporit datorita
legaturii sale stranse cu protectia drepturilor omului
[7, p-24].

Locul si rolul institutiei Ombudsmanului pot fi
identificate prin urmatoarele:

— independenta institutiei;

— modalitatea de sesizare: la cerere sau din oficiu;

— metodele de instructiune — fixate, in principiu,
prin lege;

— mijloacele de actiune diferd de la stat la stat — ca
o caracteristicd generald — raportul anual despre acti-
vitate prezentat Parlamentului;

— nu pot anula sau modifica vreun act, pot doar sa
formuleze recomandari, In unele cazuri — interpreta
legi;

— poate fi clasificatd ca o institutie similara procu-
rorului sau mediatorului.

Si in zilele noastre, in Suedia ombudsmanii supra-
vegheaza si instantele judecitoresti. In varianta fran-
ceza, ei sunt numiti procurori — procurori parlamen-
tari. Intr-adevir, competentele acestor ombudsmani
seamana mult cu atributiile procurorului sovietic (Pro-
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curatura n Rusia a fost creata prin Decretul lui Petru I
in 1722, posibil a imprumutat-o de la suedezi).

Din cele relatate, autorul monografiei citate
C.Branzan constatd unele functii specifice doar in-
stitutiei Avocatului Poporului: functia de receptare a
informatiilor, functia de control, functia de mediere,
functia de constrangere indirectd, functia de informa-
re si functia de alterare.

Ombudsmanul este o institutie cu caracteristici
speciale. Spre deosebire de celelalte autoritati publice
clasice: legislativa, executiva si judecatoreasca, om-
budsmanii nu au putere de decizie. Puterea lor reala se
bazeaza pe autoritatea lor morald, pe prestigiul lor.

Ombudsmanii sunt personalita{i notorii, au simful
echilibrului si echitatii in vederea detectarii actelor in-
corecte ale administratiei.

Aceasta autoritate statald, considerata o institutie
fundamentala a statului de drept, fara atributii directe
de actiune politica, are sarcina de a garanta legalitatea
administratiei publice in scopul ca cetdtenii sa aiba o
alta cale pentru apararea intereselor lor.

Avocatul Poporului este intotdeauna analizat ca o
autoritate speciala si specializatd; este expresia unei
tendinte moderne a statului de drept.

Desi are o consacrare constitutionald, institutie
fundamentala a statului de drept cu scopuri si obiecti-
ve majore coracteristice pentru astfel de institutii, nu
are la dispozitie si instrumentele adecvate pentru a re-
aliza scopurile, a atinge obiectivele.

In doctrina au fost exprimate opinii critice cu pri-
vire la competenta Avocatului Poporului: ,,in ce ne
priveste, desi se pot spune incd multe despre limitele
stabilite prin lege in organizarea si functionarea aces-
tei autoritati publice, de neinteles fatd de principiile
generoase fundamentate de Constitutie, doud elemen-
te contribuie substantial, in opinia noastra, la dimi-
nuarea rolului Avocatului Poporului, si anume, pe de
o0 parte, restrangerea competentei sale doar la autori-
tatile administrative publice, stiut fiindca activitatea
de natura administrativa desfasoara in subsidiar si alte
trem de reduse de a actiona”.

Daca Avocatului Poporului i se refuza prin lege de
a face acte de sesizare in legatura cu activitatea unor
astfel de autoritati, macar in ideea de a le infrana ten-
dinta spre abuz de putere, rolul sdu este mult diminuat
[17, p.273].

In statele europene, functiile Ombudsmanului su-
edez erau si sunt indeplinite de alte institutii statale,
inclusiv de procuratura. Desi institutia Ombudsma-
nului imprumutata de la suedezi este prezentd in ma-
joritatea statelor europene de mai bine de jumatate
de secol, ea incd nu si-a gasit pe deplin locul intre
alte structuri ale statului. Si aceasta, in opinia noas-
trd, datorita dublarilor de competente, pe de o parte,
si lipsa puterii reale de decizie — pe de altd parte.

Petitionarii, cunoscand acest lucru, se adreseaza in
organele cu putere de exercitare reald, directa. Si nu-
mai cind aceste organe manifestd neglijenta, abuz,
nu-§i onoreaza obligatiunile pe care le au, cetatenii
apeleaza la Ombudsman, ca la o alternativd. Din
acest punct de vedere, Ombudsmanul completeaza
cadrul institutiilor de garantare a drepturilor omului
si de control al exercitarii puterii.

Totusi, este necesar a face la nivel legislativ o dis-
tinctie mai clard intre scopurile, competentele, atribu-
tiile, mecanismele de realizare ale Ombudsmanului si
a altor institutii similare, pentru a evita dublarile.

(Va urma)
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ELEMENTUL SUBIECTIV §I CARACTERUL
PERSONAL AL RASPUNDERII PENALE IN CAZUL
PERSOANELOR JURIDICE

Xenofon ULIANOVSCHI,
droctor habilitat in drept, profesor universitar
Mihai DOGARU,
doctorand (judecator, Judecatoria Tirgu Jiu, judetul Gorj, Romdnia)

in dreptul penal apar multe dintre intrebarile dificile cu privire la aceea cum o entitate juridica ca corporatia poate
fi considerata responsabild. Dreptul penal vine cu standarde de comportament impus, nu prin compensare, dar printr-un
sistem de pedeapsa din partea statului, negociat prin standardele de vina ca intentia, cunostinte si nepasare subiective.

Astfel, sistemul penal cu privire la sanctionarea corporatiilor si societatilor atrage mai multe controverse decat siste-
mul obligatiilor civile.

Spre deosebire de legi impotriva crimelor de talharii, furt, de exemplu, care se aplica universal tuturor persoanelor
responsabile, exista scheme create special pentru a reglementa domenii de activitati de afaceri. Aceste scheme de regle-
mentare partial au unele caracteristici ale legii penale, cum ar fi utilizarea procedurilor penale si pedeapsa penala, dar au si
alte trasaturi specifice, care le caracterizeaza ca manifestari penale distincte. Aceste diferente sunt adeseori reglementate
de regulile privitor la responsabilitatea corporatiilor (persoanelor juridice). Este necesar de mentionat ca jurisdictiile care
nu recunosc responsabilitatea penald a corporatiilor intalnesc mari dificultdti in reglementarea businessului prin metode
administrative. Aceste scheme de reglementare, in ciuda clasificarilor diferite, contin multe dintre caracteristicile de re-
glementare de drept penal.

Cuvinte-cheie: dreptul penal; entitate juridicd; cunostinte; intreprindere de afaceri.

% sk ok

There are a lot of difficult questions that arose in criminal law such as how can be held a responsible corporation.
Criminal law concerns standards of enforced behavior, not through compensation, but through a system of state punish-
ment which is negotiated via standards of fault such as intention, knowledge and subjective recklessness. This system
should be applied to corporations that attract more controversy than does the ascription of civil liabilities.

There is an additional type of criminal law. Unlike laws against murder, assault and theft, for example, which are ap-
plied universally to all persons of sound mind, there are schemes created specifically to regulate areas of business activity.
Trading standards laws, health and safety laws, and environmental laws all fit in this category.

These regulatory schemes share some characteristics of the criminal law such as utilizing the criminal procedure and
penalty structure- in other ways they are quite different, and are certainly perceived as distinct, from mainstream criminal
law. These differences are often reflected in the rules related to corporate responsibility. It can be noted that jurisdictions
which do not recognize corporate criminal liability (or have not until very recently), such as many in continental Europe,
avoided the difficulties which might otherwise have arisen in regulating business enterprise by establishing a stream of
administrative regulation. These regulatory schemes, despite their different classification, actually share many of the char-
acteristics of regulatory criminal law.

Keywords: criminal law; legal entity; knowledge; business enterprise.

Elementul subiectiv al raspunderii penale in cazul
persoanelor juridice
Problema existentei elementului subiectiv 1n cazul
persoanelor juridice a constituit mult timp obiectul prin-
cipalei confruntari de idei intre partizanii si adversarii
raspunderii penale a persoanelor juridice. S-a sustinut
astfel ideea absentei vinovatiei entitatilor colective ca
un argument determinant in sprijinul ideii de iresponsa-
bilitate penala a acestor entitati, aratandu-se ca, pentru
a fi declarat cineva vinovat de comiterea unei infracti-
uni, trebuie constatata existenta unei vointe, elementul
subiectiv fiind, in majoritatea sistemelor de drept, unul
dintre elementele structurale ale infractiunii. Raspun-
derea penald implica existenta capacitatii de a motiva
actiunile si de a accepta consecintele acestora, adica
existenta libertatii de voint{a si actiune.

In literatura juridica, au existat preocupri in vede-
rea fundamentarii unei raspunderi penale si in sarcina
persoanelor juridice. Astfel, inca din anul 1923, savan-
tul roman Traian Pop arata: ,,Faptul, ca scopul persoa-
nei morale, fixat prin actul de asociere nu admite comi-
terea de infractiuni, nu Tnseamna ca, daca totusi contrar
scopului se vor comite, ele nu se vor socoti ca fapte ale
persoanei morale, din a carei vointa deriva...” [1].

La fel, V. Dongoroz, aderand la teoria realitatii, po-
trivit careia persoana juridica este o realitate, sustinea
ca teza care afirma ca aceasta poate deveni infractor
este mai logica si mai conforma cu realitatea, caci per-
soana juridicd, avand vointa colectiva, se poate mani-
festa Tn mod delictuos, ca si vointa individuala [2].

Se remarca in doctrina cé elementul psihologic ce
caracterizeaza activitatile entitatilor colective nu este
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identic cu cel al fiecarui membru al entitatii, privit izo-
lat. Astfel, dacd este permis a se pretinde, din punct de
vedere psihologic, ca entitatea colectiva diferd de suma
indivizilor care o compun, aceasta iInseamna doar ca fi-
ecare individ suferd in cadrul grupului influente care ii
modifica starea de spirit, astfel incat colectivitatea nu
mai este o suma a indivizilor in starea lor psihica obis-
nuita, ¢i o suma a unor vointe modificate, ca urmare a
interactiunii acestora [3].

S-a considerat cd entitatea colectivd nu este reducti-
bila la indivizii care o compun, ea fiind reductibild la o
pluralitate de indivizi priviti izolat, dar In niciun caz la o
pluralitate de indivizi asociati, deoarece fiecare individ
actioneaza si gandeste uneori altfel decat ar fi facut-o
daca nu se afla intr-o stransa relatie cu altii. De aceea,
decizia grupului nu este in realitate decat decizia celor
care si-au impus vointa. Chiar daca ei sunt influentati si
de catre altii si chiar daca au fost nevoiti sa accepte anu-
mite compromisuri in vederea armonizarii pozitiei cu
interesul comun, persoanele fizice riméan singurele care
desfasoara o activitate intelectuala in cadrul grupului,
cu alte cuvinte sunt singurele care au o vointa [4].

S-a aratat si faptul ca In cazul persoanelor juridice
nu putem vorbi de o voinfa proprie, ci doar de efecte
volitive colective, deoarece 1n cadrul lor se exprima in-
tentii in privinta carora nu sunt autorul, ci vehiculul sau
locul de manifestare al acestora [5].

De asemenea, un alt autor considera ca elementul
subiectiv al infractiunii (mobilul, vinovatia), desi nu se
poate regasi decat 1n cadrul persoanelor fizice, accepta
ideea ca vointa colectiva este un element juridic diferit
de vointele individuale, dar ea ramane conditionata de
aceste vointe, a caror suma o reprezinta. Se aduce astfel
in planul responsabilitatii penale o diferentiere In func-
tie de natura persoanei juridice, deoarece nu ar putea fi
niciodatd angajata raspunderea penald in cazul acelor
entitdti sau grupuri de interese care au o identitate pro-
prie, dar independenta total de persoanele fizice care
urmaresc acele interese. De exemplu, fundatiile, gru-
purile industriale sau comerciale sunt centre ideale sau
materiale in jurul cdrora iau nastere drepturi si obligatii,
dar existd independent de persoanele fizice care le ad-
ministreaza, astfel neputand fi identificate acele vointe
individuale 1n absenta cérora nu se poate concepe ideea
de vointa colectiva.

Angajarea raspunderii penale a entitatilor colective
ar putea fi acceptatd In cazul entitatilor in care posesia
si folosinta unor bunuri apar in planul al doilea, in acest
caz, bunurile respective nemaiformind un element
central, reprezentdnd doar un mijloc pentru atingerea
scopului material sau dezinteresat al gruparii respective
[6].

Apar astfel In prim-plan persoanele fizice care com-
pun entitatea colectiva, iar rezultanta vointelor lor indi-
viduale este suficienta pentru a putea vorbi de existenta
unui element intentional specific infractiunii.
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Pentru a se putea vorbi totusi de o raspundere pe-
nala in acest caz, este necesara o conditie suplimen-
tard, respectiv existenfa unei organizari, deoarece un
grup neorganizat nu poate raspunde penal, fiindca nu
are o vointd comund. Nu este necesar, in schimb, ca
organizarea sa fie conforma prevederilor legale pe de-
plin, deoarece simplul fapt ca o societate comerciald a
omis, cu ocazia constituirii, Indeplinirea anumitor for-
malitéti, nu trebuie sa deschida posibilitatea comiterii
de catre aceasta de infractiuni [7].

Majoritatea doctrinei, la care ne raliem, recunoas-
te insd existenfa unei voinfe colective, proprii persoa-
nei juridice. In interiorul acesteia se formeazad o stare
de spirit si o voinga diferita de vointa unora dintre
membrii ei, deoarece §i interesele persoanei juridi-
ce pot fi uneori diferite de cele ale unor membri. De
exemplu, cand un sindicat declara o greva, se Intdm-
pla de multe ori ca o parte a revendicarilor formulate
sa nu fie sustinute de catre toti salariatii, dar, cu toate
acestea, ei actioneaza potrivit vointei sindicatului [8].

Ceea ce caracterizeaza persoana juridica este exis-
tenta unui interes superior, diferit de interesul specific
fiecarui membru al acesteia, precum si existenta unei
organizdri interne din care rezultd vointa colectiva
[9].

In fiecare grup social se manifestd astfel o vointa
specifica grupului, diferita de vointa fiecarui membru
privit ut singuli si care face ca in viata juridica si so-
ciald persoanele juridice sé fie considerate subiecti de
drept distincti. Daca se recunosc efectele juridice co-
respunzatoare manifestarii de vointa a persoanei juri-
dice, recunoscandu-se capacitatea de a contracta si de
a se obliga, nu se poate sustine ca aceasta vointa exis-
ta numai atunci cand produce efecte licite, dar dispare
in cazul unor acte ilicite [10].

In teoria raspunderii civile delictuale, este accepta-
ta si angajarea raspunderii civile delictuale a persoa-
nei juridice in cazurile in care aceasta raspundere se
fundamenteaza pe ideea obiectiva de garantie, precum
si in cazurile cand este vorba de o raspundere bazata
pe culpa. Recunoscandu-se astfel existenta unui ele-
ment subiectiv in cazul raspunderii civile a persoanei
juridice, nu putem sd acceptam ideea ca atunci cand
ilicitul imbraca forma cea mai grava, respectiv aceea
a infractiunii, persoana juridica isi pierde capacitatea
de vointa. Solutia teoretica si practica este aceea de a
admite cd vointa persoanei juridice care savargeste un
delict civil este capabila in acelagi mod sd determine
comiterea unei infractiuni [11].

Vointa persoanei juridice este recunoscutd nu doar
in sfera dreptului civil, ci i In materia dreptului admi-
nistrativ, constitutional sau a dreptului muncii. Astfel,
de multe ori cand se constatd insuficienta masurilor
privind protectia muncii, se observa ca aceasta stare de
fapt este rezultatul unei politici a intreprinderii, §i nu
rezultatul actiunii unui individ component al intreprin-
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derii, astfel incat se poate vorbi de o culpa colectiva,
imputabila persoanei juridice.

Si fapta de a nu plati mai mult timp indexarile sa-
lariale este rezultatul unei politici a firmei, care refuza
sa respecte legislatia sociald, iar existenta in acest caz
a unei vointe proprii a persoanei juridice, diferitd de
vointa unui membru sau a altuia, este dovedita de con-
tinuarea comiterii faptei, indiferent de persoanele care
s-au succedat la diferite momente in functii de condu-
cere [12].

Chiar Curtea de Casatie din Belgia, anterior consa-
crarii in sistemul de drept al acestei tari a raspunderii
penale a persoanei juridice, a statuat cd ,,0 persoana
juridica poate comite o infractiune si poate actiona cu
o intentie unicd in baza careia sunt comise mai multe
fapte ce constituie o infractiune continuata™ [13].

Vinovatia persoanei fizice, care face parte din struc-
tura organizatoricd a persoanei juridice, indiferent
daca este cunoscutd sau nu, nu se identifica cu vino-
vatia persoanei juridice, intentia sau culpa acesteia
din urmd fiind determinata in functie de actiunea sau
inactiunea comisa, ce constituie elementul material al
infractiunii. De exemplu, cand in cadrul unei intreprin-
deri se omite alocarea fondurilor necesare achizitionarii
unor echipamente destinate protectiei mediului, vino-
vatia persoanei juridice in cazul producerii unui acci-
dent se determind pornind de la aceasta inactiune, fiind
mai putin important daca se cunoaste sau nu identitatea
celor care prin vot au blocat decizia de achizitionare a
echipamentelor. Tot astfel, producerea unui accident de
munca este, de cele mai multe ori, consecinta unei or-
ganizari defectuoase a Intreprinderii sau rezultatul unei
serii de decizii eronate de gestiune si executie luate la
diferite niveluri, fard a se putea indica cu certitudine
care sunt persoanele fizice responsabile. Astfel rezul-
tatul produs, respectiv producerea unui accident de
munca, apare ca o consecintd a unei greseli colective,
imputabile persoanei juridice.

In acest context, putem aduce in discutie si prin-
cipiul specialitatii capacitatii de folosinta a persoanei
juridice, regulile privind competenta persoanei juridice
trasand o limita obiectiva in ceea ce priveste domeniul
sau de activitate, in absenta acestei limite neputandu-se
vorbi de raspundere penald, vointa corporativd nepu-
tand exista decat In interiorul acestei limite.

Acest lucru s-ar traduce prin faptul ca, din momen-
tul in care se depaseste domeniul specialitatii capacita-
tii de folosinta, vointa care sta la baza realizarii actului
ilicit nu ar mai apartine persoanei juridice. In realitate,
nu putem sustine ca obligatia impusa persoanei juridice
de a actiona cu respectarea strictd a normelor care 1i de-
limiteaza competenta i-ar atrage incapacitatea de a avea
o vointa delictuald, respectiv de a savarsi infractiuni. Se
intdmpla frecvent astfel, ca un act administrativ, emis
cu respectarea regulilor de competentd ale organului
care l-a emis, sa fie ilegal dintr-un alt motiv, ceea ce nu
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ii Inlatura caracterul de act administrativ. Deci vointa
corporativa poate fi eronatd, fard ca astfel sa inceteze
aceastd vointd sd mai existe, fiind fara niciun dubiu ca
este In interesul apérarii ordinii de drept sanctionarea
penald a formelor foarte grave ale acestor erori care im-
braca continutul constitutiv al infractiunilor [14].

Desi majoritatea argumentelor in favoarea existen-
tei capacitatii volitive a corporatiilor prezentate supra
au fost formulate in doctrina unor sisteme juridice care
consacra teoria psihologica a vinovatiei, exista autori
care apreciaza ca doar teoria normativa a vinovdtiei
este cea care se potriveste perfect cu ideea de culpabili-
tate a persoanei juridice [15].

Potrivit acestei teorii, vinovatia nu este o realitate
psihologicd, ci un concept normativ care exprima un
raport de contrarietate intre vointa subiectului §i nor-
ma de drept, imbracand forma unui repros etic fata de
autorul care nu a actionat potrivit legii, repros ce sem-
nifica si o dezaprobare a conduitei autorului care, desi
ar fi putut actiona in mod licit, a optat pentru o conduita
ilicita, contrara ordinii juridice. Vinovétia nu mai apare
astfel ca o categorie care include intentia si culpa, ea
fiind un concept autonom, fara continut psihic [16].

Persoanele juridice sunt si ele destinatare ale nor-
melor juridice care reglementeaza activitatea lor, nor-
me care nu sunt lipsite, In cele mai multe cazuri, de un
continut etic, astfel ca dezaprobarea, reprosul la adre-
sa persoanei juridice care a incalcat dispozitiile legale
este o realitate in viata sociala [17]. Vorbim 1n limbajul
curent de ,,vinovatia” unei Intreprinderi chimice care a
deversat reziduuri poluante intr-un rau, de ,,vinovatia”
unei intreprinderi in care a avut loc un accident de mun-
ca soldat cu moartea unor salariati sau de ,,vinovatia”
unui stat in declangarea unui conflict armat. Exemplele
anterioare demonstreaza ca actiunile unei entitati co-
lective nu ramén 1n afara unei judecati de valoare si ele
fac obiectul unui repros etic, al unei dezaprobari cand
vin n contradictie cu legea.

Se vorbeste din ce in ce mai frecvent de o ,,onoa-
re” a persoanei juridice, de buna sau proasta reputatie
a acesteia, situatie ce confirma ca activitatea persoanei
juridice este apreciata pe baza unor criterii etice [18].

Astfel vinovatia persoanei juridice ar fi mult mai
usor de conciliat cu ideea de culpabilitate normativa,
care nu mai impune analiza unei multitudini de aspec-
te de facturd psihica, ci doar constatarea unei actiuni
contrare legii ce Intruneste elementele infractiunii pre-
vazute de norma de incriminare, precum si constatarea
faptului ca persoana juridica ar fi putut actiona conform
legii.

Nici teoria normativa a vinovatiei nu poate face
insa abstractie de procesele psihice care insotesc luarea
hotararii de a actiona si punerea in executare a acestei
hotarari. Reprosul de vinovatie apare ca o concluzie
desprinsa din analiza actiunii volitive §i a proceselor
psihice care impulsioneaza comiterea faptei, iar nu
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doar ca o judecatad autonoma, bazata pe o dispozitie le-
gald determinata. Astfel teoria culpabilitatii normative
aduce 1n prim-plan ideea reprosului si trece in planul
doi procesele psihice ale intentiei si ale culpei, dar nu
poate face abstractie de acestea din urma, deoarece ele,
chiar transferate in cadrul actiunii, rimén oricum pre-
mise pentru o judecata asupra vinovatiei, ceea ce repre-
zintd un element de asemanare cu teoria culpabilitatii
psihologice [19].

Pornind de la aceste considerente, s-a demonstrat
existenta capacitatii de culpabilitate a persoanei juridi-
ce, avand 1n vedere fie vinovitia psihologica, fie vino-
vatia normativa, considerandu-se si faptul ca niciuna
din aceste teorii nu poate aduce un raspuns satisfacator
problemei, incercand elaborarea de noi teorii ale vino-
vatiei, specifice persoanei juridice.

Una dintre noile teorii privind vinovatia persoanei
juridice este feoria culpabilitatii de organizare, dez-
voltatd de profesorul Klaus Tiedemann, care are ca
punct de plecare reglementarea germana cu privire
la aplicarea sanctiunilor administrative persoanelor
juridice. Astfel persoanei juridice i se retine o culpa
cand organul de conducere omite adoptarea de ma-
suri de prevenire pentru a evita o activitate delictuala
a corporatiei, culminand cu savarsirea infractiunii.
Potrivit acesteia, reprosul social care fundamenteaza
raspunderea penala a persoanei juridice este culpabi-
litatea de organizare, persoana juridica fiind respon-
sabila pentru infractiunile savarsite de catre membrii
sdi, deoarece aceasta si organele sau reprezentantii
ei nu au luat masurile de precautie necesare pentru
a garanta desfasurarea unei activitdti in conformita-
te cu legea, bunele moravuri sau ordinea sociala. In
cadrul unei persoane juridice, orice fapta ilicitd sau
infractiune administrativa a organelor sau reprezen-
tantilor implica o culpa a acesteia, cu exceptia exce-
sului de reprezentare.

Ceea ce se sanctioneaza astfel nu este faptul indivi-
dual, ci neglijenta la un moment anterior care, daca nu
ar fi existat, ar fi permis evitarea faptului individual.

Unii autori au criticat aceasta teorie, considerand ca
simpla deconexiune temporald intre momentul actiu-
nii si momentul in care intervine vinovitia nu rezolva
problema, deoarece, in realitate, persoanei juridice i
lipseste capacitatea de vinovatie atat iIn momentul ac-
tiunii, cat si anterior acesteia [20].

Organizarea defectuoasd nu poate fi realizatd de
catre persoana juridica insasi, ci de catre conducatorii
acesteia, ceea ce face ca vinovatia persoanei juridice sa
fie fundamentata pe un fapt al altuia, solutie ce contra-
vine flagrant principiului culpabilitatii.

Putem observa 1nsa, cu usurintd, cd aceste contra-
argumente nu aduc nimic nou fatd de cele invocate
impotriva solutiilor bazate pe teoria psihologica sau pe
teoria normativa a vinovatiei, prezentate anterior.

In doctrina teoria culpabilitatii de organizare este
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analizata uneori in stransa legatura cu teoria filosofiei
intreprinderii potrivit céreia vinovatia persoanei juri-
dice decurge din faptul ci a creat un climat favorabil
comiterii de infractiuni, deoarece nu a vegheat la res-
pectarea eticii In activitatea firmei [21].

Se observa cu usurinta ca cele doua teorii sunt com-
plementare, deoarece, pana la urma, reprosul social vi-
zeaza, In egala masurd, faptul ca persoana juridica nu
si-a subordonat scopurile unor exigente etice si nu a
luat toate masurile organizatorice corespunzatoare pen-
tru a impiedica crearea unui climat favorabil savarsirii
de infractiuni.

Posibilitatea aplicarii sanctiunilor persoanelor juri-
dice este fundamentata si pe starea de necesitate a bu-
nurilor juridice (Schunemann). Exista astfel o separare
totala fatd de principiul vinovatiei, starea de necesitate
care se produce din cauza slabirii ludrii masurilor pre-
ventive in cadrul intreprinderii impune protectia nece-
sard a bunurilor juridice care nu poate fi asigurata in alt
mod, iar mentinerea bunurilor juridice in pericol este
mai grava decat aplicarea sanctiunilor persoanelor ju-
ridice.

Caracterul personal al raspunderii penale

Principiul caracterului personal al raspunderii pe-
nale a constituit obiect de studiu atdt pentru partizanii
ideii de raspundere penala a persoanei juridice, cat si
pentru adversarii acestei idei.

S-a aratat ca a consacra raspunderea penald a unei
persoane juridice inseamna, de fapt, a angaja raspun-
derea penald a tuturor indivizilor care compun acea
persoana juridica, a pedepsi fara diferentiere vinovatii
si nevinovatii, pe cei care au aprobat si pe cei care au
dezaprobat activitatea infractionald, pe cei care nu au
votat, cat si pe cei care au decis comiterea infractiunii.

Ideea unei asemenea raspunderi ar conduce in final
la admiterea raspunderii penale pentru altul, inaccepta-
bila pentru unii autori. Chiar daca decizia a fost luata de
catre majoritatea membrilor este injustd, sanctionarea
celor care nu au aprobat-o, pornind de la premisa ca
sunt membri ai aceleiasi persoane juridice. Indiferent
daca autorii infractiunii, persoane fizice, au fost sau nu
identificati si declarati vinovati, declaratia de culpabi-
litate pronuntatd impotriva grupului de persoane care
alcatuieste persoana juridicd in ansamblu are ca efect
atragerea asupra persoanei juridice si a membrilor ne-
vinovati a blamului si a consecintelor pagubitoare ale
unei condamnari penale nemeritate [22].

Sanctionarea unei entitati colective se realizeaza
cand sanctiunea se aplica asupra drepturilor si bunu-
rilor colectivitatii. in fapt insa, indiferent de natura
sanctiunii aplicate, aceasta sanctionare se reduce la
pedepsirea indivizilor, motivata de faptul ca acestia
apartin colectivitatii respective. Daca o persoana ju-
ridica este condamnata la o amenda, se pune intreba-
rea cine suportd consecinfele acestei amenzi. Pentru
un actionar amenda aplicata societatii echivaleaza cu
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diminuarea veniturilor sale, deoarece, in final, amen-
da aduce atingere unor bunuri care se afla, in fapt, in
proprietatea reald si veritabild a celor care au con-
stituit-o si care au o destinatie speciald, pe durata de
existenta a societatii [23].

Nici pe cale legislativa nu se poate realiza o conci-
liere a raspunderii penale a persoanei juridice cu nece-
sitatea protejarii drepturilor membrilor nevinovati. Pe
cale legislativa s-ar putea realiza cel mult o atenuare
a consecintelor injuste, dar suprimarea lor presupune
abolirea raspunderii penale a persoanelor juridice. In
fapt, nici atenuarea nu se poate realiza decat printr-o
inversare a sarcinii probei, adica printr-un sistem de
prezumtii strain dreptului penal.

In opinia unor autori, sanctionarea persoanei juridi-
ce inseamna recunoasterea recurgerii la o sanctionare
colectiva, fiind pedepsiti §i membrii nevinovati, doar
pentru a asigura certitudinea sanctiondrii celor vino-
vati.

Cand nu toti membrii entitatii colective sunt impli-
cati in activitatile infractionale ale gruparii, sanctio-
narea lor prin intermediul pedepsei impuse persoanei
juridice nu poate constitui decét o sursa de injustitie in
opinia unor autori [24].

Pornind de la aceste considerente, o parte a doctri-
nei a admis ca raspunderea penald a persoanelor juridi-
ce aduce atingere principiului caracterului personal al
raspunderii penale, incercandu-se sa se demonstreze ca
aceasta atingere este justificatd de imperativele apararii
sociale si prevenirii faptelor antisociale. In aceastd con-
ceptie, amploarea atingerii aduse principiului analizat
poate fi determinatd avand in vedere intinderea raspun-
derii asociatilor pentru pasivul societatii si posibilitatea
asociatilor nevinovati de a exercita o actiune Tmpotriva
celor vinovati de savarsirea infractiunii. Astfel, ideea
de raspundere penald a persoanei juridice nu este in-
compatibila cu caracterul personal al rispunderii pena-
le, cat timp atingerea adusa acestui principiu se Inscrie
in limitele cerute de scopul urmarit, §i anume, apararea
sociala [25].

Raspunderea penala are la baza vinovatia, deci este
subiectiva, in materie de raspundere penald, vinovétia
avand valoare de temei, spre deosebire de celelalte for-
me de raspundere juridica, unde vinovétia apare ca o
conditie a raspunderii.

Raéspunderea penald este o raspundere limitatd, in
sensul ca se refera exclusiv la fapta comisd; efectiva
si integrala sub aspectul ca asigurd repararea integrala
a prejudiciilor materiale si morale produse prin infrac-
tiune.

O alta trasatura a raspunderii penale constd 1n aceea
ca, sub aspect probator, domeniul sdu este guvernat de
principiul prezumtiei de nevinovétie, care implicd, in
toate cazurile, dovedirea vinovatiei infractorului, mo-
ment pand la care prezumtia de nevinovatie exista si
functioneaza nestingherit.
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Raspunderea penald genereaza raporturi de subor-
donare, ea declangandu-se totodata din oficiu, neputand
fi stinsa prin acordul partilor.

Domeniul si regimul juridic al raspunderii penale
fac obiectul dreptului penal si sunt reglementate in Co-
dul penal [26].

Cea mai mare parte a doctrinei, la care ne raliem
§i noi, considerd ca raspunderea penald a persoane-
lor juridice nu intra in conflict cu caracterul perso-
nal al raspunderii penale. Astfel, trebuie sa avem in-
tai in vedere faptul ca acest principiu este susceptibil
de doui acceptiuni. In sens strict, el implica faptul ca
tertii care nu au participat la comiterea infractiunii
nu trebuie sa fie afectati, nici direct, nici indirect, de
sanctiunea aplicatd faptuitorului. Intr-o interpretare
flexibila, principiul presupune ca doar infractorul
trebuie sd suporte consecintele directe si imediate ale
savarsirii infractiunii, ceea ce nu exclude existenta
unor efecte prin ricogeu in dauna altor persoane. S-a
demonstrat 1n realitate ca aceasta din urma conceptie
este singura a carei respectare poate fi in mod realist
impusa, deoarece aparifia unor consecinte colaterale
tine de specificul sanctiunii penale. Persoana umana
este o fiintad sociald, iar masurile care o afecteaza au
de cele mai multe ori influente negative si asupra al-
tor membri ai grupului social din care face parte acea
persoand. Spre exemplu, o amenda sau o pedeapsa
privativa de libertate aplicata unui membru al famili-
ei are nu doar efecte morale, ci si consecinte de ordin
material asupra celorlalti membri ai familiei [27].

Prin urmare, principiul caracterului personal al
raspunderii penale este respectat daca sanctiunea
aplicata persoanei juridice nu 1i afecteaza pe membrii
acesteia decat in mod indirect, asa cum se intampla
si in cazul pedepselor aplicate persoanelor fizice.

Unii autori contestd posibilitatea asimilarii efec-
telor prin ricogeu ale pedepselor aplicate persoanelor
fizice cu efectele ce decurg din sanctionarea unei per-
soane juridice. Se precizeaza In acest sens ca atunci
cand o persoana juridica este declaratad responsabila
din punct de vedere penal, in spatele fatadei abstracte
a personalitatii juridice se afld indivizii care o compun
si care, printr-o veritabila raspundere colectiva, sunt
in mod concret, efectiv si direct afectati [28].

In acelasi sens, s-a afirmat ca in acest caz exista
doar efect de ricoseu, si nu suntem in prezenta ni-
ciunei pedepse. Angajatul a carui faptd este impu-
tatd persoanei juridice este, de obicei, ultimul care
are de suferit dacd persoana juridica este obligata
sd-si reducd cheltuielile pentru a plati o amenda cu
un cuantum important. Este mult mai probabil ca se
va proceda la o reducere de personal si, in acest mod,
membrii nevinovati ai persoanei juridice vor fi cei
care isi vor pierde locurile de muncd, ei fiind mai
usor de inlocuit decat persoanele cu functii de deci-
zie [29].
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In opinia noastrd, nu putem fi de acord cu aceste
obiectii care au ca premisa asimilarea persoanei ju-
ridice cu grupul de persoane care o compun. Persoa-
na juridica nu este in realitate o simpld insumare de
patrimonii sau de parti din patrimonii, reunite intr-un
anumit scop, ea constituind un alt subiect de drept, pa-
trimoniul acesteia fiind distinct de patrimoniile mem-
brilor componenti, iar cand se aplica o pedeapsa per-
soanei juridice, doar aceasta este in mod direct vizata
de pedeapsa respectivd. De asemenea, nu existd vreo
diferentd intre situatia persoanelor juridice de drept
privat si cea a persoanelor juridice de drept public,
deoarece i intr-un caz, §i in celalalt condamnarea pe-
nala produce aceleasi efecte raportate la patrimoniul
persoanei juridice.

De exemplu, o amenda penala aplicatd unei prima-
rii va greva bugetul si va determina reducerea anumi-
tor cheltuieli, spre exemplu, cele cu iluminatul stradal,
astfel incat ea va avea efecte negative asupra tuturor
membrilor comunitatii, la fel ca si in cazul unei persoa-
ne juridice de drept privat. Aceste consecinte sunt insa
firesti si ele nu sunt decat efecte indirecte ale sanctiunii
penale, care nu aduc atingere principiului caracterului
personal al raspunderii penale.

Putem afirma chiar ca in cazul sanctiondrii unei
persoane juridice efectul de ricoseu este mai redus de-
cdt in cazul sanctionarii persoanei fizice. In momentul
constituirii unei persoane juridice in vederea obtinerii
unor avantaje, viitorii membri 1si asuma si riscul su-
portarii unor consecinte care ar decurge din activitatea
persoanei juridice respective.

Specific insa persoanei juridice este libertatea pe
care 0 au membrii acesteia de a decide atat Impreuna,
prin alegerea formei societatii, cat si individual, prin
stabilirea aportului fiecaruia.

Daca forma aleasa de cétre membrii persoanei ju-
ridice este societatea pe actiuni sau cea cu raspundere
limitatd, asociatii nu raspund nici in cazul unei amenzi
si nici 1n cazul dizolvarii societatii decat in limitele
aportului fiecdruia.

In acelasi timp, asociatii pot lua masuri de reducere
a acestui risc printr-o alegere foarte atentd a organelor
de conducere si prin supravegherea activitatii acestora
in cadrul procedurilor statutare ale societatii.

In cazul persoanelor fizice este evident ci nu exista
un asemenea mecanism de limitare a efectului de rico-
seu al unei condamnari penale aplicate unui membru
al familiei. Asa, de pilda, sunt evidente consecintele
de ordin material asupra membrilor familiei in ipote-
za in care singurul membru care realiza venituri este
condamnat la o pedeapsa privativa de libertate si, cu
toate acestea, nu existd nici o posibilitate de prevenire
a acestui risc.

In plus, membrii persoanei juridice nu suporti nici
efectul infamant al condamnarii penale, care se rasfran-
ge inevitabil asupra membrilor familiei celui condam-
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nat. De reguld, apartenenta unui individ la o persoana
juridica, spre exemplu la o societate pe actiuni, este
cunoscutd de un numar relativ mic de persoane, asa
incat condamnarea penald a persoanei juridice nu este
in masura sa afecteze imaginea publica a actionarului.
De aceea, efectul de blam invocat in doctrind, pe care
condamnarea persoanei juridice l-ar atrage asupra per-
soanelor fizice, in realitate nu existd. Chiar $i membrii
care au adoptat hotérarea ce a condus la comiterea fap-
tei, daca nu sunt judecati i ei pentru aceeasi fapta, evita
publicitatea defavorabild a aparitiei ca inculpat Intr-un
proces ale carui efecte sunt, de multe ori, mai importan-
te decat efectele condamnarii [30].

Nu 1n ultimul rand, cand in urma savarsirii infracti-
unii, persoana juridicd obtine un avantaj, acesta profita
tuturor membrilor, inclusiv celor care nu au participat
la savarsirea infractiunii, astfel incat efectele secundare
ale condamnarii nu sunt decat contraponderea acestor
avantaje [31].

Consideram ca tocmai principiul caracterului per-
sonal al raspunderii penale impune introducerea aces-
tei raspunderi penale a persoanei juridice.

O alta obiectie, legatd intr-o mare masura de carac-
terul personal al rdspunderii penale, priveste riscul de
incélcare a regulii non bis in idem prin sanctionarea pe-
nald a persoanei juridice. Daca persoanele fizice care au
decis sau care au savarsit infractiunea sunt sanctionate
ca atare, ele vor raspunde de doud ori pentru aceeasi
fapta: o data in calitate de membri ai persoanei juridice
impreuna cu toti ceilalti, iar a doua oara individual, ca
autori materiali ai infractiunii respective [32].

Asa cum s-a subliniat in doctrina [33], punct de ve-
dere impartasit si de noi, obiectia are la baza o distinc-
tie incompleta intre individ si corporatie. Atunci cand
un organ al persoanei juridice savarseste o infractiune,
este vorba de doua raspunderi distincte — cea a corpo-
ratiei §i cea a persoanei care a actionat in calitate de
organ — fiecare bazatd pe o vinovdtie proprie §i care nu
decurg una din alta i nici nu se acoperd una pe cealal-
ta. De pilda, dacd 1n adunarea generald a unei societati
pe actiuni se ia o decizie care sta la baza savarsirii unei
infractiuni (publicarea unui articol de presa calomnios,
reducerea cheltuielilor pentru echipamentele de protec-
tie a mediului sau de protectie a muncii, desfasurarea
unor activitati de spalare de bani etc.), suntem in pre-
zenta unei raspunderi distincte de cea a persoanei care
comite fapta in mod nemijlocit.

Eventualele consecinte indirecte ale condamnarii
persoanei juridice nici nu constituie o pedeapsa pentru
persoana fizica care a savarsit nemijlocit infractiunea si
nici nu se rasfrang asupra ei intr-un mod diferit fata de
alti membri ai persoanei fizice.

Din aceste considerente, nu putem vorbi de o dubla
sanctionare a persoanei juridice si putem afirma cu cer-
titudine ca raspunderea penald a persoanclor juridice
este pe deplin compatibild cu principiul caracterului
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personal al raspunderii penale, asa Incat nu se poate
justifica, pornind de la acest principiu, o respingere a
principiului angajarii raspunderii penale a persoanelor
juridice.

Se mai poate evidentia 1n acest context si faptul ca
dreptul comunitar, desi consacra principiul caracterului
personal al raspunderii, este favorabil ideii de raspun-
dere penald a persoanei juridice [34].
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In cadrul relatiilor ce se stabilesc in societate, actiunea (conduita) fiecarei persoane este apreciati de ceilalti membri
ai colectivitatii si este considerata convenabild sau neconvenabil pentru ei sau pentru grupul social. Incilcarea normelor
stabilite de societate determind in mediul social un curent de emotii si de actiuni, produce o tulburare a constiintei publice,
se pune 1n miscare angrenajul justitiei penale.

Fapta penald — reprezinta o fapta socialmente periculoasa, prin a carei sdvarsire se aduce atingere valorilor fundamenta-
le ale societatii. Avand la baza violenta, frauda, actele neconvenabile societatii reclama din partea statului o reactie prompta
fatd de incélcarea comisa, restabilirea ordinii de drept si tragerea imediata la raspundere si sanctionare a faptuitorului.

Astfel se realizeaza si scopurile pedepsei — prevenirea speciald si prevenirea generald, influenta pedepsei si executarii
sale asupra comportarii viitoare a celor din jur.

Cuvinte-cheie: justitia penala; grup social; valori sociale; act criminal; ordin de drept; fapta penald; morala; pedeapsa;
drept penal.
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Dans les relations qui s’établissent dans la société, I’action (la conduite) de chaque personne est appréciée par les autres
membres de la collectivité qui est considérée convenable ou inconvenante pour eux ou pour le groupe social. La violation
des normes établies par la société détermine un courant d’émotions et d’actions dans le milieu social, produit une agitation
de la conscience publique, on met en marche 1’engrenage de la justice pénale.

L’action pénale représente un acte socialement dangereux 1’accomplissement duquel este une atteinte au valeurs fonde-
mentales de la société. Ayant a base la violance, la fraude, les actes inconvenants  la societé réclame de la part de I’Etat une
réaction prompte envers la violation commise, le rétablissement de I’ordre de droit et rendre immédiatement résponsable
et sanctionner le délinquant. Ainsi se réalisent les buts de la sanction — la prévention spéciale et la prévention générale,

I’influence de la sanction et de I’exécution de celle-ci sur la future conduite des personnes environnantes.
Mots-clefs: justice pénale; groupe social; valeurs sociales; acte criminel; ordre du droit; infraction; morale; sanction;

droit pénal.

datd cu aparitia statului, protectia sociald im-

potriva faptelor periculoase, vatamatoare a
devenit o functie importanta a acestuia. Prin aritarea
faptelor periculoase pentru valorile sociale si a sanc-
tiunilor aplicabile celor ce savarsesc astfel de fapte,
justitia penala contribuie la apararea acestor valori. In
cadrul relatiilor ce se stabilesc in societate, actiunea
(conduita) fiecarei persoane este apreciata de ceilalti
membri ai colectivitatii §i este consideratd convena-
bild sau neconvenabila pentru ei sau pentru grupul
social, dupa cum actiunea se armonizeaza sau vine
in conflict cu interesele acestora [1]. Incilcarea nor-
melor stabilite de societate determina intotdeauna, in
mediul social, un dublu curent de emotii si de actiuni,
in grade si limite diferite, reactia fiind determinata
de calitatea victimei, de indrazneala, ciuditenia sau
abilitatea actului periculos sau vatimator si de con-
secintele produse. Pe de o parte, se produce o tulbu-
rare a constiintei publice, iar pe de alta parte, se pune
in miscare angrenajul justitiei penale [2]. Daca, din
punct de vedere formal, infractiunea constituie o fapta
sdvarsitd cu vinovatie si prevazutd de legea penald,

sub aspect substantial, fapta penala reprezinta o fapta
socialmente periculoasa, prin a carei savarsire se adu-
ce atingere valorilor fundamentale ale societatii (prin
vatamarea sau punerea in pericol a acestor valori);
avand la baza violenta, frauda ori constituind mani-
festari de indisciplind sociald, asemenea fapte produc
o stare de nesigurantd, de neliniste sociald, tulburand
grav ordinea juridica; prin aceasta astfel de compor-
tari vatama sau pun in pericol valorile sociale ocrotite
de legea penald. Fiind acte neconvenabile societatii,
asemenea manifestari reclama din partea statului o re-
actie prompta fata de incalcarea comisa si astfel resta-
bilirea grabnica a ordinii de drept si tragerea imediata
la raspundere si sanctionare a faptuitorului.
Aducerea la cunostinta publicd a unui act crimi-
nal, de obicei prin intermediul presei, determind, de
cele mai multe ori, aparitia in colectivitate a unui
sentiment de lipsa de protectie din partea autoritati-
lor statului, iar uneori, la nivel individual, aceasta re-
prezintd un exemplu, o incurajare de a comite aseme-
nea actiuni criminale. In timp ce pentru majoritatea
indivizilor producerea unui astfel de act declanseaza
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un fel de ,,alarma sociald” si, pe cale de consecinta,
repulsie §i reprobare, pentru altii (mult mai putini la
numdr) se trezeste un sentiment, mai mult sau mai
putin disimulat, de simpatie pentru autorul actului
criminal sau poate chiar un sentiment de invidie, mai
ales in urma actelor ce au avut drept consecintd o
aparentd imbogatire. La sentimentele firesti de aver-
siune fatd de autorul actului criminal si fapta sa, se
adauga sentimentul de compdtimire pentru victima,
fie pentru ca au cunoscut-o personal sau datorita re-
numelui, fie pentru ca fiecare gandeste ca in viitor ar
putea fi el insusi victima unui act asemanator, fie pur
si simplu dintr-un sentiment de solidaritate umana.
Din repulsia si reprobarea actului criminal, precum
si din solidaritatea fata de victima poate izbucni sen-
timentul atavic al razbunarii, nu numai la cel vata-
mat, rude sau prieteni, dar chiar in randul cetateni-
lor obisnuiti, cand fapta starneste oprobriul public,
ajungandu-se uneori la violentd colectiva si acte de
lingare, facandu-se astfel ,,justitia sumara”, mai ales
atunci cand autorul actului criminal este surprins in
flagrant.

Din acest ansamblu de reactii sentimentale relativ
la autor si victima, de reflexii psihologice si sociale
asupra cauzelor criminalitatii In constiinta publica se
naste si se dezvolta nevoia §i cerinta unei aparari — pu-
blice si private — mai eficace impotriva fenomenului
criminalitatii [3].

Amintim ca de celeritatea procesului penal si fina-
lizarea lui prin pronuntarea hotararii de condamnare
depinde eliminarea acelei reactii de ,,alarma sociala”
produsa prin actul criminal. Dacé pronuntarea hota-
rarii nu va fi prea departati de momentul savarsirii
actului criminal, rolul justitiei penale in apararea ceta-
tenilor sau pentru educarea si disciplinarea lor sociala
va fi mai pregnant.

Pentru aplicarea permanentd a justitiei penale,
odata cu aparitia statelor moderne sistemul de legi s-a
diversificat, putand astfel sd deosebim intre legi pena-
le propriu-zise (care interzic anumite conduite si care
stabilesc si pedepsele corelative), legi procesual-pe-
nale (care stabilesc regulile de desfasurare a procesu-
lui penal, in asa fel ca ideea de justitie sa triumfe, dar
in acelasi timp ca si drepturile autorilor de acte cri-
minale sa fie respectate — in dubio pro reo), legi care
reglementeaza sistemul executional penal (cu privire
la executarea pedepselor — stiinta penitenciara) si legi
care reglementeaza institutiile postcarcerale sau post-
executionale (acestea privesc probatiunea, readapta-
rea sociald a condamnatilor etc.) [4].

Prin aplicarea imediatd a pedepsei §i prin asigu-
rarea unui sistem de executare promptd a sanctiunii
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de catre cel vinovat se realizeaza, totodata, in conditii
mai eficiente, scopurile pedepsei, si anume, preveni-
rea speciald si prevenirea generald constand din in-
fluenta pe care pedeapsa si executarea ei o exercita
asupra comportdrii viitoare a celor din jur.

Formarea si dezvoltarea justitiei penale ca feno-
men social sunt strans legate de formarea si dezvolta-
rea societtii umane. De aceea, consideram ca justitia
penald este tot atat de veche ca si omenirea, ca istoria
justitiei penale se confunda cu istoria societatii uma-
ne; in realitate insa, ceea ce este vechi ca si omenirea
nu este justitia penald, ci componenta sociald si uma-
ni a acesteia. In aceasta ordine de idei, mentionim
cd, de-a lungul veacurilor, religia a contribuit in mare
parte la recunoasterea faptelor ilegale in calitate de
infractiuni. Cu toate ca existd o prea mare deosebire
intre religiile monoteiste (cum ar fi iudaismul, cres-
tinismul si islamul), pe de o parte, si cele politeiste
(budismul, hinduismul), pe de alta parte, oricum, toa-
te 151 propun sa corecteze si sa reglementeze compor-
tamentul uman. in acest context, mentionam ca toate
religiile sunt convinse ca adevarul lor existd si fara
ele, si ca divinitatile nu sunt o creatic a omului, dar
este vital pentru ele ca oamenii sd recunoasca acest
adevar. Spiritul fiecarei religii este spiritul traditiei si
al fascinatiei fata de ceea ce este, iar atitudinea religi-
oasd consta intotdeauna in a da omului o disciplina si
a-1 ocupa efectiv, pentru ca el sd nu judece prea mult.
Credinta intr-o existentd de dimensiuni supranaturale
da de gandit, dar numai dupa ce am primit si am ac-
ceptat mesajul religios [5].

Punctul de contact al tuturor religiilor este morala,
cici ea este domeniul practic in care acestea intervin.
Morala Inseamnad a sti cum trebuie sa ne comportam
fata de ceilalti. Principala problema morala este de a
afla: de unde vine rautatea umana? Putem vorbi de
morald din clipa in care distingem ceea ce este permis
de ceea ce nu este permis, trasand o limitad dincolo de
care trecerea este interzisa [6].

Principalul element al moralei este faptul ca ea stie
cu siguranta sa distinga binele de rau. Insi riutatea
omeneasca pare a fi un fapt permanent. lata de ce reli-
giile incearca sa explice acest fenomen, lucru intalnit
de altfel si la majoritatea filosofilor.

Omul nu iubeste justitia, ci mai degraba uraste
nedreptatea a carui victima se considera intr-o ma-
sura mai mare sau mai mica, dar tocmai aceasta este
preocuparea sa fundamentala. Justitia si forta au
nevoie una de cealalta, datorita calitatilor fiecareia:
dreptatea nu este puternica si in aceasta rezida slabi-
ciunea ei. Puterea este puternica si in aceasta consta
forta ei, dar nici o putere nu dainuie prin ea insasi si
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nu schimba locul sau mainile care o tin si aceasta e
slabiciunea ei.

Orice justitie care se pretinde ca atare §i care vrea
sa rastoarne cutumele existente va cauta, fireste, pute-
rea si va duce la rdzboi civil. Anume doctrina religi-
0asa a pacatului originar, inacceptabild pentru rafiune,
este totusi singura care poate dacd nu sa explice, ma-
car sa faca inteleasad ciudata natura umana, care do-
reste intotdeauna dreptatea, dar intrd dintr-un conflict
in altul. In aceasta ordine de idei, sustinem ca in locul
unui singur concept de dreptate, suntem acum obig-
nuiti sa facem distinctie intre drept, ca o constrangere
exterioard a statului, si morala (exigenta interioard).
In consecint, concepem un progres legal, juridic care
nu poate fi confundat cu un progres moral. Putem spu-
ne ca justitia peald este rezultatul evolutiei in timp a
sentimentelor, credintelor, obiceiurilor, institutiilor,
normelor si doctrinelor fatd de fenomenul criminal.
Ea s-a transformat treptat, concomitent cu schimbarile
ce au avut loc la nivelul societatii omenesti, pe diferi-
tele trepte de civilizatie, pana in epoca moderna.

Aceasta este motivatia pentru care vorbim in spe-
cial despre justifie penald, si nu despre drept penal.
Adeptii scolii pozitiviste sustin, spre exemplu, ca for-
mele de razbunare primitiva nu apartin sferei dreptului
penal, neexistand o legatura juridica intre indivizi si o
societate anume, puterea sociald formandu-se separat
de puterea domestica si interfamiliala abia atunci cand
societatea a fost capabild de a impune si de a respecta
norma de conduitd, care devine, la randul sau, vina
juridica odata cu aparitia statului [7].

Din cele relatate, putem conchide urmatoarele:

Nr. 3, 2015

e Mentiondm ca se poate vorbi despre un drept
penal (primitiv sau embrionar), chiar atunci cand sta-
tul nu era format, ca rezultat al necesitatii naturale de
razbunare defensiva.

e Fata de aceste considerente, am apreciat ca este
mai potrivit termenul de ,,justitie penald” decat cel de
,.drept penal”, acoperindu-se astfel si perioada istorica
cand nu putem vorbi despre o reglementare juridica
sau legala.

e Sustinem cd, in aceastd perioadd indepartata a
istoriei societdtii omenesti, justitia penald prezinta
forme embrionare, fiind expresia naturald a instinctului
de conservare individuala si colectiva, in virtutea careia
orice fiintd vie reactioneaza impotriva oricarei actiuni
care 1i vatama conditiile de existenta.
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Raéspunderea disciplinara a salariatilor poate imbraca diferite forme. Raspunderea disciplinara trebuie vazuta, in primul
rand, ca o masura corectiva, in scopul de a preveni o abatere in plus sau performanta slaba. Uneori angajatorii sunt nevoiti
sa intreprindd masuri mai serioare in privinta unor salariati, in special actiuni ce tin de tragerea la raspundere disciplinara a
salariatilor. Pentru a fi legald, sanctiunea disciplinara aplicata trebuie sa fie echitabild si rezonabild in toate circumstantele.
Pentru ca raspunderea disciplinara sa fie legald, se impun doud conditii de baza: angajatorul trebuie sd aiba un motiv inte-
meiat pentru aplicarea sanctiunii disciplinare si respectarea procedurii legale de aplicare a sanctiunii disciplinare.

Cuvinte-cheie: salariat; angajator; disciplina muncii; sanctiuni disciplinare.

% 3k ok

,Disciplinary action” can take many forms. It should be seen primarily as a corrective measure, aimed at preventing
further misconduct or poor performance. Sometimes, an employer might need to raise more serious concerns with an em-
ployee. In these cases, the employer may wish to commence “disciplinary action”. To be lawful, disciplinary action must
be fair and reasonable in all the circumstances. There are two aspects to this: the employer must have good reason for the
dismissal or disciplinary action, and the employer must follow a fair process in reaching and implementing his decision.

Keywords: employee, employer, labour discipline, disciplinary sanctions.

Preliminarii. Disciplina muncii este specifica si
indisolubila relatiilor sociale de munca, fiind o
conditie obiectiva pentru desfasurarea eficienta a acti-
vitatii In cadrul oricarei structuri organizationale.

Doctrina [1] defineste disciplina muncii ca fiind
,,ordinea necesara 1n cadrul executirii raportului so-
cial de munca si in cadrul unui colectiv determinat, ce
rezultd din respectarea, de citre cei ce compun colec-
tivul, a unor reguli sau norme de conduita, care asigu-
rd desfasurarea, in conditii de eficienta, a procesului
muncii. Ca institutie de ramura, disciplina muncii se
constituie intr-un sistem de norme juridice care re-
glementeazd comportarea salariatilor in desfasurarea
procesului muncii. De asemenea, disciplina muncii
poate fi consideratd ca principiu al reglementarii re-
latiilor de munca. In sfarsit, din punctul de vedere al
salariatului, disciplina muncii reprezinta ,,0 obligatie
juridica de sinteza, care insumeaza si rezuma, in esen-
ta, totalitatea obligatiilor asumate prin incheierea con-
tractului individual de munca [2].

Conform dispozitiilor legale, art. 201 din Codul
muncii al Republicii Moldova, disciplina muncii re-
prezintd obligatia tuturor salariatilor de a se subordona
unor reguli de comportare, stabilite Tn conformitate cu
prezentul cod, cu alte acte normative, cu conventiile
colective, cu contractele colective si cu cele individua-
le de munca, precum si cu actele normative la nivel de
unitate, inclusiv cu regulamentul intern al unitatii [3].

Regulile generale privind disciplina muncii se re-
gasesc in Codul muncii al Republicii Moldova (art.
201-211), contractele colective de munca incheiate la
nivel de unitate, dar si in regulamentele interne ale
unitatilor, statutele profesionale si disciplinare.

Disciplina muncii este o conditie obligatorie pen-

tru toti salariatii, indiferent de functia pe care o ocu-
pa. Reiesind din continutul normei legale, disciplina
muncii presupune indeplinirea de catre salariat a tu-
turor obligatiilor care-i revin potrivit contractului in-
dividual de munca, fisei postului, dispozitiilor sefului
ierarhic, precum si normelor de disciplind stipulate
atat in actele normative generale, cat si in actele nor-
mative la nivel de unitate.

Asigurarea disciplinei muncii la nivel de unitate
se asigura prin crearea de catre angajator a conditiilor
economice, sociale, juridice si organizatorice necesa-
re prestarii unei munci de inaltd productivitate, prin
formarea unei atitudini constiente fatd de munca, prin
aplicarea de stimulari si recompense pentru munca
constiincioasa, precum si de sanctiuni in caz de comi-
tere a unor abateri disciplinare.

Trasaturile disciplinei muncii:

a) disciplina muncii este o conditie obiectiva nece-
sara si indispensabild desfasurarii activitatii in fiecare
unitate, Tn conditii de eficienta cat mai ridicata;

b) disciplina muncii este specifica relatiilor socia-
le de munca;

c) subordonarea salariatului constituie o cerinta
intrinseca oricarui proces de munca;

d) angajatorul dispune de prerogativa disciplina-
ra, avand dreptul de a aplica, potrivit legii, sanctiuni
disciplinare salariatilor sdi ori de céte ori constata ca
acestia au savarsit o abatere disciplinara;

e) raspunderea disciplinarda are un caracter strict
personal, nefiind de conceput o raspundere pentru fap-
ta altuia sau o transmitere a ei asupra succesorilor;

f) unicul temei al raspunderii disciplinare este
abaterea disciplinara.

g) are o natura contractuald: aceasta concluzie se
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intemeiaza pe faptul ca, dupa incheierea contractului
individual de munca, intre partile contractante (an-
gajator si salariat) se formeaza o relatie de subordo-
nare ierarhicd (o relatie de autoritate), salariatul fiind
subordonat angajatorului. Intrucat angajatorul are o
pozitie ierarhic superioara salariatului, de aici rezulta
si dreptul lui exclusiv de a aplica sanctiuni discipli-
nare salariatilor. Mai mult, legatura directa si stransa
dintre contractul individual de munca si raspunderea
disciplinard a salariatului determina si limitele apli-
carii acesteia; raspunderea disciplinard nu mai poa-
te surveni dupa incetarea contractului individual de
munca a salariatului nedisciplinat;

h) se transpune intr-o constringere de ordin mo-
ral: legislatia muncii interzicind expres aplicarea
sanctiunilor pecuniare pentru abaterile disciplinare
comise;

i) exercitda nu numai o functie de sanctionare,
ci si una de prevenire si educativa: intrucat apara si
restabileste ordinea interioard din unitate, atunci cand
aceasta a fost incalcatd. Mai mult, existenta acestei
forme a raspunderii juridice il determina pe salariat de
a nu mai comite vreo abatere disciplinara;

j) se prezintd ca o forma de raspundere indepen-
denta de toate celelalte forme ale raspunderii juridice:
cu toate acestea, este posibil cumulul raspunderii dis-
ciplinare cu alte forme ale raspunderii juridice (mate-
riala, contraventionala, penald).

Autorii Eduard Boisteanu si Nicolai Romandag
identifica doua categorii de mijloace sau cii de infap-
tuire a disciplinei muncii:

a) Mijloace cu caracter organizatoric, preventiv si
stimulativ care constau in stimularea morald a sala-
riatului de a presta o munca eficientd si calificata si
in interesarea economica (materiald) a acestuia pen-
tru rezultatele finale ale muncii (acordarea unui ca-
dou de pret pentru rezultate deosebite In activitatea
desfasurata, promovarea in grad sau in treapta profe-
sionala etc.).

Respectarea strictda a disciplinei muncii de catre
partile contractante este orientatd spre atingerea sco-
pului principal pe care 1l urmaresc partile: angajatorul
— de a cépdta un venit (profit, salariatul — de a primi
o recompensd pentru munca depusd. Cu cat este mai
mare interesul salariatilor pentru rezultatele muncii lor,
cu atat este mai eficientd si mai productivd munca lor.

Au caracter stimulativ pentru respectarea discipli-
nei muncii acele dispozitii legale care prevad modul
de acordare a stimularilor pentru succese In munca,
precum si avantajele si inlesnirile acordate salariatilor
care isi indeplinesc constiincios si eficient obligatiile
de munca.

b) Mijloace cu caracter de constrangere ce rezi-
da in luarea masurilor respective morale (aplicarea
sanctiunilor disciplinare) fatd de cei care incalca dis-
ciplina muncii [4].
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Concretizand obligatiile partilor contractului de
muncd, legislatia muncii prevede ca salariatul se obli-
ga: a) sa-si exercite functia de serviciu (adica munca
potrivit specialitatii, calificarii si functiei sale); b) sa
respecte regimul interior de munca, iar patronul se
obligé: a) sa plateasca angajatului salariul; b) sa cre-
eze conditiile de munca prevazute de legislatia mun-
cii, contractul colectiv si de acordul partilor.

Astfel, disciplina muncii, din punct de vedere ju-
ridic, are un caracter dublu. Pe de o parte, ea impune
angajatorului obligatia de a organiza corect munca,
stabilind normele de conduité necesare, iar pe de alta
parte, in acest mod creeaza, de fapt, conditii normale
de munca salariatului.

Stimulari pentru succese in munca. Potrivit
art.203 din Codul muncii al RM, pentru succese in
munca, angajatorul poate aplica stimuléri sub forma
de:

a) multumiri;

b) premii;

¢) cadouri de pret;

d) diplome de onoare.

In acelasi timp, regulamentul intern al unitatii,
statutele si regulamentele disciplinare pot sa prevada
si alte modalitati de stimulare a salariatilor. lar pentru
succese deosebite in munca, merite fata de societate
si fata de stat, salariatii pot fi inaintati la distinctii de
stat (ordine, medalii, titluri onorifice), lor li se pot de-
cerna premii de stat. Stimularile se aplica de catre an-
gajator de comun acord cu reprezentantii salariatilor.
Stimularile se consemneaza intr-un ordin (dispozitie,
decizie, hotarare), se aduc la cunostinta colectivului
de munca si se inscriu in carnetul de munca al sala-
riatului. Salariatilor care isi indeplinesc constiincios
si eficient obligatiile de munca li se acorda, in mod
prioritar, avantaje si inlesniri In domeniul deservirii
social-culturale, locative si de trai (bilete in institutii
balneosanatoriale, case de odihna etc.). Acesti sala-
riati beneficiaza, de asemenea, de dreptul prioritar la
avansare 1n serviciu.

Potrivit art. 59 al legii cu privire la procuratura
[5] pentru indeplinirea exemplard a obligatiilor de
serviciu, pentru initiativa, operativitate si pentru alte
merite relevante in serviciu, procurorii pot fi incura-
jati prin:

a) exprimarea unei mulfumiri;

b) oferirea unui cadou simbolic;

¢) acordarea unui premiu,

d) conferirea unui grad de clasificare sau grad mi-
litar special mai nalt;

e) conferirea ,,Diplomei de Onoare a Procuratu-
rii”;

f) decorarea cu insigna ,,Lucritor de Onoare al
Procuraturii”;

g) acordarea unor alte distinctii instituite de Pro-

curorul general.
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Aceste masuri de stimulare se aplica prin ordin al
Procurorului general, la propunerea Consiliului Supe-
rior al Procurorilor. Iar pentru merite deosebite in ser-
viciu, procurorii pot fi propusi spre decorare cu dis-
tinctii de stat. Propunerile de decorare cu distinctii de
stat le Tnainteaza Consiliul Superior al Procurorilor.

Conditiile rispunderii disciplinare. In cazul in
care are loc o incalcare a disciplinei de munca, poate
surveni raspunderea disciplinara. Pentru ca un salariat
sd poata fi atras la raspundere disciplinara, trebuie n-
trunite cumulativ mai multe conditii:

a) Calitatea de salariat —aceasta calitate se justifica
prin existenta contractului individual de munca. Ras-
punderea disciplinara are un caracter strict personal,
deoarece numai un salariat care a savarsit o abatere
disciplinara poate fi atras la raspundere disciplinara,
respectiv legea nu admite asumarea raspunderii disci-
plinare pentru un alt salariat sau atragerea la raspundere
disciplinari a succesorilor salariatului. In cazul trimi-
terii in deplasare, in interes de serviciu, angajatorul
abilitat cu dreptul de a aplica sanctiuni disciplinare este
doar angajatorul care a dispus trimiterea in deplasare
in interes de serviciu.

b) Existenta unei fapte ilicite — Codul muncii nu
contine o enumerare expresa a abaterilor disciplinare,
respectiv prin abatere disciplinara putem intelege orice
abatere de la obligatiile asumate de salariati sau orice
abatere de la normele legale. Trebuie si mentiondm
faptul ca abaterea disciplinara se poate comite atat prin
actiune, cat si prin inactiune. Drept exemplu de actiuni
reprezintd: prezentarea la lucru in stare de ebrietate
alcoolica, narcotica sau toxicd, sau savarsirea la locul
de munci a unei sustrageri etc. Exemple de inactiuni
calificate drept abateri disciplinare reprezinta: nepre-
zentarea nemotivata la serviciu, intarzierea la serviciu,
neprezentarea in termen a actelor solicitate de catre
angajator etc.

¢) Savarsirea faptei cu vinovatie — aceasta conditie
este pe deplin justificatd, deoarece nu putem atrage
un salariat la raspundere disciplinara, daca nu exista
elementul subiectiv al abaterii disciplinare, si anume
— comiterea cu vinovatie a faptei. Dacd salariatul va
prezenta motive intemeiate care inlaturd vinovatia
faptei, atunci angajatorul nu este in drept sa aplice
sanctiuni disciplinare, spre exemplu neprezentarea la
serviciu, deoarece salariatul a fost citat de catre orga-
nele de drept pentru a face unele declaratii in cadrul
unui proces penal sau civil; neprezentarea la serviciu
pe motiv de boala etc.

d) Legitura cauzala dintre fapta si rezultat. In acest
context, mentionam ca angajatorul are dreptul de a
aplica sanctiuni disciplinare, dar nu este obligat sd o
facd, cu exceptiile prevazute de lege.

Abaterile disciplinare. Disciplina muncii vizeaza
obligativitatea de a respecta niste reguli de conduita
prestabilite din timp de cétre legiuitor, In general, si
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de angajator si de reprezentantii salariatilor, in special
[6]. Prin abatere disciplinara, urmeaza sa intelegem
incalcarea cu vinovatie de catre salariat a obligatiilor
sale de munca.

Codul muncii nu contine o enumerare expresa a
abaterilor disciplinare, insa acestea rezultd din neres-
pectarea prescriptiilor legale de citre salariati, cum ar
fi, spre exemplu: incélcarea obligatiilor asumate de
catre salariat, Incalcarea prevederilor regulamentului
intern al unitatii etc.

In schimb, unele legi in domeniu prevad incalcari
concrete ce se atribuie la Incalcéri disciplinare, spre
exemplu:

Legea cu privire la functia publica si statutul
functionarului public [7] prevede in art. 57 ca consti-
tuie abateri disciplinare:

a) nerespectarea programului de munca, inclusiv
absenta sau intarzierea nemotivata la serviciu, ori ple-
carea Tnainte de termenul stabilit in program, admisa
in mod repetat;

b) interventiile in favoarea solutionarii unor cereri
in afara cadrului legal;

c) nerespectarea cerintelor privind pastrarea se-
cretului de stat sau a confidentialitatii informatiilor
de care functionarul public ia cunostinta in exercitiul
functiei;

d) refuzul nejustificat de a indeplini sarcinile si
atributiile de serviciu, precum si dispozitiile condu-
catorului;

e) neglijenta si/sau tergiversarea, in mod repetat, a
indeplinirii sarcinilor;

f) actiunile care aduc atingere prestigiului autorita-
tii publice in care activeaza;

g) incélcarea normelor de conduitd a functionaru-
lui public;

h) desfasurarea in timpul programului de munca a
unor activitati cu caracter politic specificate la art.15
alin.(4);

1) incdlcarea prevederilor referitoare la obligatii,
conflict de interese si restrictii stabilite prin lege;

j) Incalcarea regulilor de organizare si desfasurare
a concursului, a regulilor de evaluare a performante-
lor profesionale ale functionarilor publici;

k) alte fapte considerate ca abateri disciplinare in
legislatia din domeniul functiei publice si functiona-
rilor publici.

Articolul 22 al Legii cu privire la statutul judecéato-
rului [8] prevede ca constituie abateri disciplinare:

a) incalcarea obligatiei de impartialitate;

b) aplicarea neuniforma a legislatiei, intentionat
sau din neglijenta grava, daca acest fapt a fost consta-
tat de instanta ierarhic superioara si a condus la casa-
rea hotararii defectuoase;

c) imixtiunea in activitatea altui judecator sau in-
terventiile de orice natura pe langa autoritati, institutii
sau functionari pentru solutionarea unor cereri, pretin-
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derea sau acceptarea rezolvdrii intereselor personale
sau ale membrilor familiei altfel decat in limitele pre-
vederilor legale in vigoare;

d) nerespectarea secretului deliberarii sau al confi-
dentialitatii lucrarilor care au acest caracter;

e) activitatile publice cu caracter politic;

f) nerespectarea dispozitiilor privind distribuirea
aleatorie a dosarelor;

f') incalcarea, din motive imputabile, a termenelor
de examinare a cauzelor aflate in procedura sau incal-
carea normelor imperative ale legislatiei;

g) incalcarea prevederilor legale referitoare la obli-
gativitatea depunerii declaratiei cu privire la venituri
si proprietate si declaratiei de interese personale;

h) refuzul nejustificat de a indeplini o atributie de
serviciu;

h') incalcarea termenelor de redactare a hotararilor
judecatoresti si de transmitere a copiilor de pe acestea
participantilor la proces;

i) absentele nemotivate de la serviciu, intarzierea
ori plecarea de la program;

j) atitudinea nedemna, in timpul exercitarii atribu-
tiilor de serviciu, fata de colegi, avocati, experti, mar-
tori sau alti participanti la proces;

k) incalcarea normelor Codului de etica al judeca-
torului;

1) nerespectarea de catre presedintele instantei a
obligatiei de a raporta Consiliului Superior al Magis-
traturii abaterile disciplinare ale judecétorilor;

m) exploatarea pozitiei de judecator in scopul ob-
tinerii de foloase necuvenite;

n) incélcarea prevederilor referitoare la incompati-
bilitatile si interdictiile care i privesc pe judecatori;

0) expunerea in public a acordului sau a dezacor-
dului cu hotararea colegilor in scopul imixtiunii in ac-
tivitatea acestora.

Legea cu privire la procuratura, similar Legii cu
privire la statutul judecatorilor, prevede o listd exha-
ustiva a abaterilor disciplinare. Art.60 al legii cu pri-
vire la procuratura prevede ca procurorii pot fi trasi la
raspundere disciplinard pentru abatere de la indatori-
rile de serviciu, precum si pentru comportament care
prejudiciaza interesele de serviciu si discrediteaza
imaginea Procuraturii. Abaterile disciplinare pentru
care procurorii sunt trasi la raspundere disciplinara
sunt stabilite de lege in mod exhaustiv. Astfel art.61 al
Legii cu privire la procuratura prevede ca constituie
abateri disciplinare urmatoarele fapte:

a) indeplinirea necorespunzatoare a obligatiilor de
serviciu;

b) interpretarea sau aplicarea incorecta sau tenden-
tioasd, In mod intenfionat sau din neglijenta grava, a
legislatiei, daca acest lucru nu este justificat de schim-
barea practicii de aplicare a normelor juridice stabilite
in actualul sistem de drept sau In sistemul practicii
judiciare;
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c¢) imixtiunea in activitatea altui procuror sau in-
terventiile de orice naturd pe langa autoritéti, institu-
tii sau functionari pentru o solutionare alta decat in
limitele prevederilor legale in vigoare a unor cereri,
pretinderea sau acceptarea rezolvarii intereselor per-
sonale sau ale membrilor familiei sale;

d) incilcarea intentionata, in exercitiul functiei, a
legii, dacd aceasta nu atrage raspundere penald, civila
sau contraventionala;

e) participarea la activitati publice cu caracter po-
litic;

f) Incalcarea prevederilor legale referitoare la de-
claratia cu privire la venituri si la proprietate;

g) refuzul nejustificat de a indeplini o atributie de
serviciu;

h) absentele nemotivate de la serviciu, intarzierea
ori plecarea inainte de program;

i) atitudinea nedemna, in exercitiul functiei, fata
de colegi, judecatori, avocati, experti, martori sau fata
de alti participanti la proces;

j) incalcarea normelor din Codul de etica al pro-
curorului;

k) folosirea statutului de procuror in scopul obtine-
rii de foloase sau de avantaje necuvenite;

1) expunerea in public a acordului sau a dezacordu-
lui cu hotdrarea unor alti procurori in scopul imixtiu-
nii in activitatea lor;

m) incélcarea prevederilor referitoare la incompa-

n) emiterea/adoptarea de citre procuror a unui act
administrativ sau incheierea unui act juridic cu incal-
carea dispozitiilor legale privind conflictul de interese,
fapt stabilit prin actul de constatare ramas definitiv.

Pentru a exclude arbitrariul din partea angajatorilor
este bine-venita enuntarea in fisa de post a salariatu-
lui, 1n contractul individual de munca, in regulamen-
tul intern al unitatii sau alte acte normative la nivel
de unitate a faptelor salariatului care se califica drept
abatere disciplinara. Desigur cé enuntarea acestora in
mod exhaustiv este imposibila, insa o listd orientativa
a abaterilor disciplinare este bine-venita.

Sanctiunile disciplinare. Articolul 206 al Codu-
lui muncii prevede cé pentru incélcarea disciplinei de
munca, angajatorul are dreptul sa aplice fata de salari-
at urmatoarele sanctiuni disciplinare:

a) avertismentul — este o comunicare scrisa adresa-
td de angajator salariatului prin care acesta din urma
este atentionat In legaturd cu abaterea disciplinara
savarsita. De regula, aplicarea sanctiunii disciplinare
sub forma avertismentului se face pentru incalcari mi-
nore ale legislatiei, iar scopul acestei sanctiuni disci-
plinare este de a preintdmpina salariatul despre faptul
ca abaterile disciplinare nu vor fi tolerate de angaja-
tor.

b) mustrarea — este o sanctiune mai grava fata de
avertisment, iar temeiul aplicérii acesteia pot servi




acele abateri disciplinare ale salariatului care pot afec-
ta procesul normal de activitate al angajatorului.

¢) mustrarea aspra — evident este o sanctiune
pentru o incdlcare mai grava decat avertismentul si
mustrarea i se aplicd, de reguld, pentru acele abateri
disciplinare savarsite de salariat care au afectat activi-
tatea normald a angajatorului.

d) concedierea — este cea mai grava sanctiune dis-
ciplinara si se aplica in temeiurile prevazute la art.86
alin.(1) lit.g)-r) Codul muncii, si anume: g) incalcarea
repetata, pe parcursul unui an, a obligatiilor de munca,
daca anterior au fost aplicate sanctiuni disciplinare; h)
absenta fara motive intemeiate de la lucru mai mult
de 4 ore consecutive in timpul zilei de munca; i) pre-
zentarea la lucru in stare de ebrietate alcoolica, nar-
coticd sau toxica, stabilitd in modul prevazut la art.76
lit.k); j) savarsirea la locul de munca a unei sustrageri
(inclusiv in proportii mici) din patrimoniul unitatii,
stabilite prin hotirare a instantei de judecata sau a or-
ganului de competenta caruia tine aplicarea sanctiu-
nilor administrative; k) comiterea de catre salariatul
care manuieste nemijlocit valori banesti sau materiale
a unor actiuni culpabile, daca aceste actiuni pot servi
ca temei pentru pierderea increderii angajatorului fata
de salariatul respectiv; 1) incilcarea grava repetata, pe
parcursul unui an, a statutului institutiei de Tnvatamant
de catre un cadru didactic (art.301); m) comiterea de
catre salariatul care indeplineste functii educative a
unei fapte imorale incompatibile cu functia detinuta;
n) aplicarea, chiar si o singura data, de catre un cadru
didactic a violentei fizice sau psihice fata de discipoli
(art.301); o) semnarea de catre conducatorul unitatii
(filialei, subdiviziunii), de catre adjunctii sdi sau de
catre contabilul-sef a unui act juridic nefondat care a
cauzat prejudicii materiale unitatii; p) incalcarea gra-
va, chiar si o singura data, a obligatiilor de munca de
catre conducatorul unitatii, de catre adjunctii sdi sau
de catre contabilul-sef; r) prezentarea de catre salariat
angajatorului, la Incheierea contractului individual de
munca, a unor documente false (art.57 alin.(1)), fapt
confirmat in modul stabilit).

Este important de enuntat cd angajatorul poate
aplica orice sanctiune disciplinara enuntata in art. 206
CM, deoarece modul de enumerare a lor nu indica si
consecutivitatea aplicérii lor.

Legislatia in vigoare poate prevedea, pentru une-
le categorii de salariati, si alte sanctiuni disciplinare.
Spre exemplu, art. 62 al legii cu privire la procuratura
prevede ca in conditiile legii si In functie de gravitatea
abaterilor, procurorului 1i pot fi aplicate, prin hotarare
a Colegiului disciplinar, urmatoarele sanctiuni disci-
plinare:

a) avertismentul;

b) mustrarea;

¢) mustrarea aspra;

d) retrogradarea in functie;
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e) retrogradarea 1n grad de clasificare sau in grad
militar special;

f) retragerea insignei ,,Lucrator de Onoare al Pro-
curaturii”;

g) concedierea din organele Procuraturii.

Art.58 al legii cu privire la functia publica si statu-
tul functionarului public prevede ca pentru comiterea
abaterilor disciplinare, functionarului public i pot fi
aplicate urmatoarele sanctiuni disciplinare:

a) avertisment;

b) mustrare;

C) mustrare aspra;

d) suspendarea dreptului de a fi promovat 1n func-
tie in decursul unui an;

e) suspendarea dreptului de a fi avansat in trepte de
salarizare pe o perioada de la unu la doi ani;

g) destituirea din functia publica.

Garantii juridice. O garantie extrem de importan-
ta pentru salariati este faptul ca sanctiunile discipli-
nare pot fi stabilite doar prin lege, respectiv stabilirea
altor sanctiuni disciplinare prin actele normative la ni-
vel de unitate sau prin contractele individuale de mun-
ca se interzice, chiar si in situatia in care salariatii sau
reprezentantii alesi ai salariatilor si-au dat acordul.

Se interzice aplicarea amenzilor si altor sanctiuni
pecuniare pentru incélcarea disciplinei de munca.
Pentru aceeasi abatere disciplinara, nu se poate aplica
decat o singura sanctiune. Cu toate acestea, angajato-
rul poate retine din salariul salariatului care a intarziat
nemotivat la serviciu, deoarece angajatorul plateste
pentru timpul efectiv de munca lucrat al salariatului,
dar nu si pentru lipsa nemotivata a acestuia de la ser-
viciu. Dar mentiondm cé aceste retineri nu se fac cu
titlu de sanctiune disciplinara.

La aplicarea sanctiunii disciplinare, angajatorul
trebuie sa {ina cont de gravitatea abaterii disciplinare
comise si de alte circumstante obiective. Respectiv,
pentru incdlcari minore ale legislatiei muncii, anga-
jatorul ar trebui sa aplice cea mai blanda sanctiune
disciplinara — avertismentul, deoarece concedierea
este consideratd drept cea mai aspra sanctiune disci-
plinara. Astfel alegerea sanctiunii disciplinare aplica-
bile salariatului depinde de gravitatea abaterii disci-
plinare, atitudinea salariatului fata de fapta savarsita,
prezenta/lipsa altor sanctiuni disciplinare aplicate sa-
lariatului etc.

Garantii juridice importante sunt stabilite pentru
persoanele ce activeaza in cadrul organelor sindicale,
astfel art. 33 alin. (1) al Legii sindicatelor [9] prevede
ca persoanele alese In componenta organelor sindica-
le de toate nivelurile si neeliberate de la locul de mun-
ca de baza nu pot fi supuse sanctiunilor disciplinare
fara consimtdmantul preliminar al organului ai carui
membri sunt. Conducatorii organizatiilor sindicale
primare (organizatorii sindicali), neeliberati de la lo-
cul de munca de baza, nu pot fi trasi la raspundere dis-

23




* REVISTA NATIONALA DE DREPT

ciplinara fara consimtdmantul preliminar al organului
sindical ierarhic superior.

Organele abilitate cu aplicarea sanctiunilor
disciplinare. Sanctiunea disciplinard se aplicd de
organul caruia i se atribuie dreptul de angajare (ale-
gere, confirmare sau numire In functie) a salariatului
respectiv. Salariatilor care poarta raspundere discipli-
nard conform statutelor sau regulamentelor discipli-
nare si altor acte normative li se pot aplica sanctiuni
disciplinare si de organele ierarhic superioare decét
cele care au dreptul de angajare. Salariatii care detin
functii elective pot fi concediati (art.206 alin.(1) lit.d)
CM) numai prin hotararea organului de care au fost
alesi si numai in temeiuri legale.

Art.58 al Legii cu privire la functia publica si sta-
tutul functionarului public prevede ca sanctiunea dis-
ciplinara se aplica de catre persoana/organul care are
competenta legala de numire in functie.

Modul de aplicare a sanctiunilor disciplinare.
Péana la aplicarea sanctiunii disciplinare, angajatorul
este obligat sd ceard salariatului o explicatie scrisa
privind fapta comisa. Refuzul de a prezenta explicatia
cerutd se consemneaza intr-un proces-verbal semnat
de un reprezentant al angajatorului si un reprezentant
al salariatilor. In functie de gravitatea faptei comise
de salariat, angajatorul este 1n drept sd organizeze si o
ancheta de serviciu. In cadrul anchetei, salariatul are
dreptul sa-si explice atitudinea si sd prezinte persoa-
nei abilitate cu efectuarea anchetei toate probele si
justificarile pe care le considera necesare.

Codul muncii nu face anumite referiri la
componenta comisiei anchetei de serviciu, respec-
tiv aceasta este la latitudinea angajatorului. Totusi,
se recomanda de a include in comisia de ancheta si
reprezentanti ai salariatilor, ceea ce poate spori in-
crederea 1n investigatiile efectuate de comisia de an-
cheta. Legislatia muncii nu prevede termenul la ex-
pirarea céaruia comisia de anchetd trebuie sa prezinte
rezultatele obtinute, Insd important este de mentionat
faptul ca durata de timp a activitatii comisiei de an-
chetd nu suspenda termenele atragerii la raspundere
disciplinara.

In cazul functionarilor publici, sanctiunea disci-
plinard, cu exceptia celei specificate la art.58 lit.a)
— avertismentul, nu poate fi aplicat decat dupa cer-
cetarea prealabila a faptei imputate si dupd audierea
echitabila a functionarului public de cétre comisia
de disciplina, in termen de cel mult o luna de la data
constatdrii abaterii. Curgerea termenelor specificate
la alin.(2) si (3) al art.59 al Legii cu privire la functia
publica si statutul functionarului public se suspenda
pe perioada aflarii functionarului in concediu de odih-
nd anual, in concediu de studii, precum si pe perioa-
da suspendérii raporturilor de serviciu in legétura cu
boala sau trauma. Din comisia de disciplina face par-
te, in mod obligatoriu, un reprezentant al organizatiei
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sindicale reprezentative sau, in cazul in care sindica-
tul nu este reprezentativ sau functionarii publici nu
sunt organizati 1n sindicat, un reprezentant desemnat
prin votul majoritatii functionarilor publici pentru
care este organizatd comisia de disciplind, precum
si curgerea termenelor specificate la alin.(2) si (3).
In cazul in care fapta functionarului public contine
componentele unei abateri disciplinare si ale unei
infractiuni, procedura cercetarii de catre comisia de
disciplind se suspenda pana la dispunerea neincepe-
rii urmaririi penale, scoaterii de sub urmarire penala
ori incetarii urmaririi penale sau péana la data la care
instanta de judecatd dispune achitarea sau incetarea
procesului penal. Comisia de disciplind este obliga-
ta sa ceard functionarului public o explicatie scrisa
privind fapta comisa. Refuzul functionarului public
de a se prezenta la audiere se consemneaza intr-un
proces-verbal. Dupa cercetarea prealabild, comisia
de disciplina propune autoritatii publice respective
sanctiunea aplicabild functionarului public vinovat.
La individualizarea sanctiunii disciplinare se va tine
seama de cauzele si gravitatea abaterii disciplinare,
de circumstantele in care aceasta a fost savarsita, de
comportamentul functionarului public in timpul ser-
viciului, precum si de existenta altor sanctiuni disci-
plinare al caror termen nu a expirat.

Termenele de aplicare a sanctiunilor disciplina-
re. Potrivit CM, sanctiunea disciplinara se aplica, de
reguld, imediat dupa constatarea abaterii disciplinare,
dar nu mai tarziu de o luna din ziua constatarii ei, fara
a lua 1n calcul timpul aflarii salariatului in concediul
anual de odihna, in concediul de studii sau in conce-
diul medical. Constatarea abaterii disciplinare trebuie
facutd de catre persoane abilitate cu functii de condu-
cere sau de control in cadrul unitatii.

Sanctiunea disciplinard nu poate fi aplicata dupa
expirarea a 6 luni din ziua comiterii abaterii discipli-
nare, iar In urma reviziei sau a controlului activitatii
economico-financiare — dupa expirarea a 2 ani de la
data comiterii. In termenele indicate nu se include du-
rata desfasurarii procedurii penale.

Legea cu privire la functia publica si statutul
functionarilor publici prevede ca sanctiunile discipli-
nare se aplica in termen de cel mult 6 luni de la data
savarsirii abaterii, cu exceptia sanctiunii disciplinare
pentru incélcarea legislatiei cu privire la declararea
veniturilor si a proprietatii si cu privire la conflictul
de interese, care se aplica in termen de cel mult 6 luni
de la data ramaénerii definitive a actului prin care se
constatd savarsirea abaterii disciplinare.

Expirarea termenelor indicate supra decad angaja-
torul din dreptul de a aplica sanctiuni disciplinare.

Aplicarea sanctiunii disciplinare. Art.210 CM
prevede ca sanctiunea disciplinara se aplica prin ordin
(dispozitie, decizie, hotarare), In care se indica in mod
obligatoriu:




a) temeiurile de fapt si de drept ale aplicarii sanc-
tiunii,

b) termenul in care sanctiunea poate fi contestata;

¢) organul 1n care sanctiunea poate fi contestata.

Ordinul (dispozitia, decizia, hotararea) de sancti-
onare, cu exceptia sanctiunii disciplinare sub forma
de concediere conform art.206 alin.(1) lit.d) care se
aplicd cu respectarea art.81 alin.(3), se comunica
salariatului, sub semnatura, in termen de cel mult 5
zile lucratoare de la data emiterii, iar in cazul in care
acesta activeaza intr-o subdiviziune interioara a unita-
tii (filiald, reprezentantd, serviciu desconcentrat etc.)
aflate 1n alta localitate — In termen de cel mult 15 zile
lucratoare si produce efecte de la data comunicarii.
Refuzul salariatului de a confirma prin semnatura co-
municarea ordinului se fixeaza intr-un proces-verbal
semnat de un reprezentant al angajatorului si un repre-
zentant al salariatilor.

Ordinul (dispozitia, decizia, hotararea) de sanctio-
nare poate fi contestat de salariat in instanta de jude-
cata in conditiile art.355 CM.

Termenul de validitate si efectele sanctiunilor
disciplinare. Articolul 211 CM prevede ca termenul
de validitate a sanctiunii disciplinare nu poate depasi
un an din ziua aplicarii. Daca pe parcursul acestui ter-
men salariatul nu va fi supus unei noi sanctiuni disci-
plinare, se considera ca sanctiunea disciplinard nu i-a
fost aplicata.

Angajatorul care a aplicat sanctiunea disciplinara
este in drept sd o revoce in decursul unui an din pro-
prie initiativa, la rugamintea salariatului, la demersul
reprezentantilor salariatilor sau al sefului nemijlocit
al salariatului. In interiorul termenului de validitate a
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sanctiunii disciplinare, salariatului sanctionat nu i se
pot aplica stimulari prevazute la art.203 CM.

Concluzii

Disciplina muncii constituie o conditie obligatorie
pentru desfasurarea activitatii de munca. in cazul in
care salariatii sunt disciplinati si au merite deosebite
in munca, fata de ei pot fi aplicate diferite masuri de
stimulare, iar in cazul in care salariatii Incalca disci-
plina muncii, atunci ei risca sa fie sanctionati disci-
plinar.
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CE SUNT PRESTATIILE SOCIALE
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Prestatiile sociale — reprezinta niste beneficii necontributorii (in bani sau 1n natura). Ele au rolul de a acoperi intreaga
gama de nevoi sociale a persoanelor si familiilor in dificultate sau susceptibile de a deveni social-dependente. Conform
art.11 din Legea asistentei sociale nr.547 din 25.12.2003, prestatiile sociale se acorda sub forma de alocatii, compensatii,

indemnizatii, de ajutor social, material si de alta natura.

Acest articol are drept scop prezentarea acestor prestatii sociale prin prisma legislatiei Republicii Moldova, cu cele

mai esentiale modificari si completari din anii 2012-2014.

Cuvinte-cheie: nevoi umane; nevoi speciale; prestatii sociale; beneficii necontributorii; alocatii; compensatii; indem-

nizatii; ajutor social; ajutor material; ajutor de alta natura.

k% ok

Social conscriptions represent some pecuniary and non- pecuniary benefits. They have the role of covering the full
range of social needs of individual sand families in difficulty or likely to become a social dependent. In accordance with
article 11 from Social Service Law nr. 547 from 25.12.2003, social conscriptions shall be granted in form of allowance,
compensation, indemnities, social aid, material and of a different kind.

This article is aimed to present these social benefits through the prism of legislation of the Republic of Moldova, with
most essential changes and additions from the years 2012-2014.

Keywords: Human needs; special needs; social benefits; allocation; compensation; allowance; social aid; material aid,;

aid of different kind.

rice sistem de politici sociale este alcatuit din

diverse beneficii si servicii sociale. Ele au rolul
de a acoperi 1n intregime nevoile de baza si specifice
pentru toate segmentele sociale ale populatiei in varsta
sau ocupationale [1].

Nevoile sunt niste cerinte, trebuinte, adica ceea ce
este necesar existentei, prezervarii si dezvoltarii oame-
nilor (engl.: need; rus.: nompebHocms). Nevoile umane
sunt de natura diversa: vegetative (alimentatie, apa, aer,
caldura, soare etc.); senzoriomotorii (sunet, lumina,
migcare); sexuale; afective si sociale (emotii, afectiu-
ne, dragoste, tandrete, securitate, stabilitate, stimulare,
solidaritate etc.); intelectuale si culturale (expresie sim-
bolica, arta, literatura, istorie etc.); colective (asociere,
distractie, joc etc.); morale si spirituale (ideal, credinta
etc.).

Sintagma ,,cerinte speciale” se refera la nevoile spe-
cifice ale persoanei cu handicap, determinate de tipul si
gravitatea deficitului. Modul in care societatea vine in
intampinarea cerintelor speciale ale persoanei cu han-
dicap influenteaza hotarator nivelul de accesibilitate al
acesteia la standardele generale ale dezvoltarii si inte-
grarii sociale (accesibilitate, autonomie, handicapat/
persoana cu handicap) [2].

Nevoile speciale (engl.: special needs; rtus.:
cneyuanvivle nompednocmu) se refera la toate cate-
goriile de trebuinte ale persoanei cu handicap, comu-
ne cu cele ale celorlalti membri ai comunitatii, a caror
satisfacere sustine procesul de recuperare/reabilitare a
persoanei si conduce la integrarea sociala si participarea
deplina a acesteia in conditiile unui sprijin (suport) su-
plimentar, intarit, diferentiat, asigurat de societate [3].

Politica de asistenta sociala in Republica Moldova
se realizeaza consecvent si cu prioritate in favoarea
persoanelor si familiilor 1n dificultate sau susceptibile
de a deveni social-dependente si are drept obiective [4]:
prevenirea si depasirea situatiei de dificultate a persoa-
nelor sau a familiilor si asigurarea integrarii lor socia-
le, cu respectarea principiului autonomiei; reintegrarea
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sociala a persoanei sau a familiei cu statut social lezat
spre restabilirea si Tmbunatatirea relatiilor acestora in
societate; acordarea unui sprijin suplimentar, temporar
sau permanent, prin prestatii §i servicii sociale, care
sunt forme de asistenta sociala [5].

Prestatiile sociale reprezinta niste beneficii necon-
tributorii de asistentd sociala (in bani sau 1n naturd).
Beneficiile necontributorii sunt niste venituri, castiguri,
care se acordd fard plata unei contributii prealabile si
se finanteaza de la bugetul de stat, pe baza dreptului de
cetatean, tuturor cetatenilor, fiind:

a) beneficii universaliste — dreptul de a beneficia
este universal, il au toti cettenii (educatie gratuita, in-
demnizatii pentru copii, serviciile medicale de urgenta,
care sunt gratuite si care sunt considerate bunuri de me-
rit, in sensul ca fiecare cetatean le meritd);

b) beneficii de asistenta sociald — se acorda tuturor
indivizilor aflati in situatii de risc social si care nu au
resurse proprii [6].

De beneficii necontributorii beneficiaza [7]: cetate-
nii Republicii Moldova si cetatenii straini, specificati la
art.2 alin. (1) din Legea nr.274 din 27 decembrie 2011
privind integrarea strainilor in Republica Moldova [8§]
si familiile lor, care din cauza unor factori de natura
economica, fizica, psihologica sau sociald, nu au posi-
bilitate prin propriile capacitati si competente sa previ-
na si sa depaseasca situatiile de dificultate.

Portrivit art.11 din Legea asistentei sociale nr.547
din 25.12.2003, prestatiile sociale se acorda sub forma
de: alocatii, compensatii, indemnizatii, de ajutor soci-
al, material §i de alta natura.

Prin prisma legislatiei Republicii Moldova, men-
tionam urmatoarele categorii de alocatii: alocatia so-
ciala de stat; alocatia lunara de stat unor categorii de
populatie; alocatia nominald de stat pentru merite de-
osebite fata de stat.

Programul de alocatii sociale de stat a fost intro-
dus in anul 1999, ca urmare a punerii in aplicare a noii
legislatii de pensionare, bazata pe riscuri asigurate si




contributii, care a exclus pensiile sociale stabilite prin
legislatia veche [9].

Alocatia sociala de stat reprezintad suma de bani
achitata lunar sau o singura data din bugetul de stat per-
soanelor care nu indeplinesc conditiile pentru obtinerea
dreptului la pensie conform Legii privind pensiile de
asigurari sociale de stat nr.156 din 14.10.1998 [10].

Alocatiile sociale de stat sunt stabilite in temeiul pre-
vederilor Legii privind alocatiile sociale de stat pentru
unele categorii de cetateni nr.499 din 14.07.1999.

In baza art.3 al acestei legi de alocatii sociale de stat
beneficiaza urmatoarele categorii de persoane [11]:

a) persoanele cu dizabilitati severe, accentuate si
medii, care nu au acumulat stagiul de cotizare necesar
pentru stabilirea pensiei de dizabilitate;

b) copiii cu dizabilitati severe, accentuate i medii
in varsta de pana la 18 ani, carora li s-a stabilit dizabili-
tatea severa, accentuata si medie;

c) persoanele cu dizabilitati severe, accentuate si
medii din copilarie (persoane cu dizabilitati din copila-
rie, care nu au acumulat stagiul de cotizare pentru sta-
bilirea pensiei de dizabilitate, inclusiv copii cu varsta
de la 18 ani);

d) copiii care au pierdut intretindtorul in varsta de
pana la 18 ani, care au pierdut unul sau ambii parinti (se
stabileste persoanelor in varsta de pana la 18 ani (ele-
vilor si studentilor institutiilor de Invatamant secundar,
mediu de specialitate §i superior, cu exceptia Invata-
mantului fara frecventd, — pana la absolvirea institutiei
de invatdmant respective, dar nu mai mult decat pana la
implinirea varstei de 23 de ani);

e) persoanele care au atins varsta de pensionare,
dar nu au acumulat stagiul de cotizare necesar pentru
stabilirea pensiei pentru limita de varsta;

f) persoanele care ingrijesc, insotesc si suprave-
gheaza un copil cu dizabilitati severe in varsta de pana
la 18 ani;

g) persoanele cu dizabilitati severe din copilarie —
pentru ingrijire, insotire si supraveghere;

h) persoanele cu dizabilitdti severe nevazatoare —
pentru ingrijire, Insotire si supraveghere.

De dreptul la alocatie beneficiaza categoriile de
persoane specificate la art.3 lit. a)—e), care nu inde-
plinesc conditiile pentru obtinerea dreptului la pen-
sie de asigurari sociale de stat, din randul cetatenilor
Republicii Moldova, precum si al cetdtenilor straini
cu domiciliul legal pe teritoriul Republicii Moldo-
va, in conditiile prevazute de legislatia in vigoare.
In cazul in care persoana indeplineste conditiile pen-
tru obtinerea mai multor tipuri de aloca‘;ii stabilite
prin lege, cu exceptia alocatiei pentru ingrijire, inso-
tire si supraveghere, acesteia i se stabileste o singura
alocatie [12].

La 1 aprilie 2014 au intrat In vigoare modificarile la
Legea nr.499-X1V din 14 iulie 1999 privind alocatiile
sociale de stat pentru unele categorii de cetateni, ope-
rate prin Legea nr.30 din 13.03.2014 [13]. Prin aces-
te modificari au fost ajustate cuantumurile alocatiilor
sociale de stat si alocatiilor pentru ingrijire, Insotire si
supraveghere la méarimea unui parametru de referinta/
indicator. Legea prevede ancorarea cuantumului aces-
tora ca procent din marimea pensiei minime indexate
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pentru persoanele cu dizabilitati severe, accentuate si
medii, sau din marimea pensiei minime indexate pentru
limita de varsta [14].

Cuantumurile pensiilor minime
1.04.2014 constituie [15]:

710,72 lei — méarimea pensiei pentru limitd de varsta
pentru lucratorii din agricultura;

798,33 lei — marimea pensiei pentru limita de var-
std a celorlalti beneficiari de pensii pentru limitd de
varsta;

567,95 lei — marimea pensiei de invaliditate de gra-
dul I (dizabilitati severe);

548,44 — marimea pensiei de invaliditate de gradul
II (dizabilitati accentuate);

386,19 lei — marimea pensiei de invaliditate de gra-
dul 11T (dizabilitati medii).

Alocatia sociald de stat pentru persoanele cu diza-
bilitati severe, accentuate si medii, inclusiv pentru per-
soanele cu dizabilitati din copilarie, precum si pentru
copiii cu dizabilitati severe, accentuate si medii, se sta-
bileste 1n cazurile cand persoanele indicate nu benefici-
aza de dreptul la pensie de asigurari sociale de stat si nu
se afla la intretinerea deplina a statului.

Gradul de dizabilitate si de capacitate de munca si
momentul survenirii dizabilitatii la persoanele adulte si
la copiii in varsta de pana la 18 ani se constata de catre
Consiliul National pentru Determinarea Dizabilitatii si
Capacitatii de Munca sau de cétre structurile acestuia.

Cuantumul alocatiei pentru persoanele cu dizabili-
tati constituie un anumit procent din cuantumul pensiei
minime indexate pentru persoanele cu dizabilititi seve-
re, accentuate si medii, stabilit anual de catre Guvern,
inclusiv [16]:

a) persoanelor cu dizabilitati severe, accentuate si
medii — 30%;

b) persoanelor cu dizabilitati severe, accentuate si
medii din copilarie — 80%;

¢) copiilor cu dizabilitati severe, accentuate si medii
cu varsta de pana la 18 ani — 80%.

Alocatia sociali de stat pentru copii in cazul pier-
derii intretindtorului se acorda daca persoana deceda-
td nu indeplinea conditiile pentru obtinerea dreptului
la pensie de asigurari sociale. Alocatia pentru copii, in
cazul pierderii Intretinatorului se stabileste persoanelor
in varstd de pana la 18 ani (elevilor si studentilor insti-
tutiilor de invatamant secundar, mediu de specialitate
si superior, cu exceptia invatamantului fara frecventa, —
pana la absolvirea institutiei de Invataimant respective,
insad nu mai mult decat pana la implinirea vérstei de 23
de ani) in cazul in care acestia nu se afla la intretinerea
deplind a statului. Cuantumul alocatiei pentru copii n
cazul pierderii intretinatorului constituie 15% din cuan-
tumul pensiei minime indexate pentru limitad de varsta,
stabilit anual de catre Guvern, pentru fiecare copil [17].
In cazul pierderii ambilor parinti, cuantumul alocatiei
se dubleaza.

Recalcularea alocatiei se face in cazul modificarii
numarului de beneficiari. Alocatia se recalculeaza po-
trivit noii situatii, iIncepand cu luna urmatoare celei in
care au intervenit modificarile sau a fost solicitata re-
calcularea. Fiecare beneficiar de alocatie este in drept
sa solicite separarea partii de alocatie ce i se cuvine.
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Separarea partii de alocatie se face incepand cu luna
urmadtoare celei in care a fost solicitata. Partea de aloca-
tie se determind prin impartirea cuantumului alocatiei
stabilite la numarul de beneficiari ai acesteia. Tutorele
poate avea dreptul de a primi alocatia pentru copilul
tutelat care si-a pierdut intretinatorul.

Alocatia sociali de stat pentru persoane vdrstnice
se stabileste cetatenilor, care au atins varsta de pensi-
onare, conform legislatiei in vigoare, dar nu indepli-
nesc conditiile pentru obtinerea dreptului la pensie de
asigurari sociale de stat, §i nu se afld la intretinerea de-
plind a statului. Cuantumul alocatiei pentru persoane
varstnice constituie 15% din cuantumul pensiei mini-
me indexate pentru limitd de varsta, stabilit anual de
catre Guvern [18].

Alocatia sociali de stat pentru ingrijire, insotire
si supraveghere se stabileste in conformitate cu cap.V,
art.14 al Legii privind alocatiile sociale de stat pentru
unele categorii de cetateni nr.499 din 14 iulie 1999.

Potrivit art.14 de alocatie pentru ingrijire, insotire si
supraveghere beneficiaza [19]:

a) persoanecle care ingrijesc, insotesc si suprave-
gheaza un copil cu dizabilitati severe 1n varsta de pana
la 18 ani, cu conditia cd aceste persoane nu sunt benefi-
ciare ale serviciului de asistentd personala;

b) persoanele cu dizabilitati severe din copilarie, cu
conditia ca aceste persoane nu se afla la Intretinerea de-
plina a statului, nu sunt beneficiare ale serviciului de
asistentad personala si nu sunt beneficiare ale serviciului
de ingrijire sociala la domiciliu;

c) persoanele cu dizabilitati severe nevazatoare, cu
conditia cd aceste persoane nu se afla la intretinerea de-
plina a statului, nu sunt beneficiare ale serviciului de
asistentd personala si nu sunt beneficiare ale serviciului
de ingrijire sociala la domiciliu.

Persoanele indicate la art.14 lit.a), b) ¢) pot alege, la
cerere, in schimbul serviciilor men‘;lonate supra drep-
tul de a beneficia de alocatie pentru ingrijire, insotire si
supraveghere.

Cuantumul alocatiei pentru ingrijire, insotire si su-
praveghere constituie 75% din cuantumul pensiei mi-
nime indexate pentru limita de varsta, stabilit anual de
catre Guvern [20].

Persoana care Ingrijeste, Insofeste si supravegheaza
la domiciliu doi sau mai multi copii cu dizabilitati se-
vere beneficiaza de alocatie pentru fiecare copil. Aloca-
tia pentru ingrijire, Insotire si supraveghere se pliteste
personal titularului sau, dupa caz, tutorelui, curatorului
ori mandatarului acestora. Alocatia pentru ingrijire, in-
sotire si supraveghere nu se indexeaza.

Stabilirea si plata alocatiilor sociale de stat se efec-
tueaza de catre organele teritoriale de asigurari sociale.
Sursa de finantare a lor sunt mijloacele financiare ale
bugetului de stat, prin intermediul bugetului asigurari-
lor sociale de stat.

Alocatiile sociale se stabilesc cu conditia ca benefi-
ciarul nu se afla la intretinerea deplind a statului. Ince-
pand cu anul 2005, anual la 1 aprilie alocatiile sociale
de stat, cu exceptia alocatiei pentru ingrijire, insotire
si supraveghere, au fost indexate, pornind de la media
cresterii anuale a indicelui preturilor de consum pentru
anul precedent [21].
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Modul de platd a alocatiilor este reglementat de
Hotardrea nr.929 din 15.08.2006 pentru aprobarea
Regulamentului privind modul de plata a pensiilor sta-
bilite in sistemul public de asigurari sociale de stat i
alocatiilor sociale de stat [22]. Conform acestui regu-
lament, plata alocatiilor se efectueazi prin intermediul
Intreprinderii de Stat “Posta Moldovei” si a institutii-
lor financiare, selectate in baza de concurs, cu exceptia
alocatiilor transferate pe conturile bancare ale benefici-
arilor, conform contractului incheiat cu Casa Nationala
de Asigurari Sociale.

Plata alocatiilor se efectueaza lunar, in numerar,
pentru luna in curs, in localitatea de domiciliu, iar la
solicitare, in cazul persoanelor in varsta si persoane-
lor cu dizabilitati, care din cauza starii de sanatate nu
le pot primi de sine statator la institutiile financiare si/
sau la oficiile postale, alocatiile acestora se distribuie la
domiciliu. Alocatia se plateste personal beneficiarului,
mandatarului acestuia, tutorelui sau curatorului, la pre-
zentarea actelor ce confirma identitatea lor.

Alocatia se plateste mandatarului numai la prezen-
tarea actului ce confirmd identitatea sa si a procurii,
autentificate conform legislatiei in vigoare, al carei
termen de valabilitate nu poate fi mai mare de 6 luni
consecutive. La expirarea termenului de valabilitate
a procurii, beneficiarul de alocatie are dreptul sa per-
fecteze o noud procura, legalizatd in modul stabilit de
legislatia in vigoare. Daca beneficiarul de alocatie se
afla temporar peste hotarele Republicii Moldova, pro-
cura pentru primirea alocatiei poate fi autentificatd de
ambasada (consulatul) Republicii Moldova din tara de
resedinta.

Alocatiile se stabilesc si se platesc In urmatoarele
termene [23]:

a) alocatia pentru persoanele cu dizabilitafi severe,
accentuate si medii, pentru persoanele cu dizabilitati
severe, accentuate si medii din copildrie §i pentru copiii
cu dlzablhta‘;l severe, accentuate si medii in varstd de
pana la 18 ani — de la data emiterii de citre Consiliul
National pentru Determinarea Dizabilitatii si Capacita-
tii de Munca sau de céatre structurile acestuia a deciziei
de incadrare in grad de dizabilitate, daca cererea cu ac-
tele necesare a fost depusa in termen de 60 de zile de la
data emiterii deciziei. In cazul 1n care data incadrarii in
grad de dizabilitate nu coincide cu data Inceperii exper-
tizarii, alocatia se stabileste de la data Inceperii exper-
tizarii, daca cererea cu actele necesare a fost depusa in
termen de 60 de zile de la data constatarii dizabilitatii;

b) alocatia pentru copii in cazul pierderii intretina-
torului — din ziua decesului intretinatorului, daca cere-
rea cu actele necesare a fost depusa in termen de 60 de
zile de la ziua decesului;

c) alocatia pentru persoane varstnice — de la data
implinirii varstei de pensionare, dacé cererea cu actele
necesare a fost depusd in termen de 30 de zile de la
aceastd data;

d) alocatia pentru ingrijire, insotire si supraveghere:
persoanelor specificate la art.14 lit. a) — de la data stabi-
lirii alocatiei pentru persoanele cu dizabilitati; persoa-
nelor specificate la art.14 lit. b) si lit. ¢c) — de la data
stabilirii alocatiei pentru persoanele cu dizabilitafi sau
a pensiei de dizabilitate. In cazul in care termenele pre-




vazute la art.14 lit. a), b) si ¢) au fost depasite, alocatiile
respective se stabilesc si se platesc de la data depunerii
cererii cu actele necesare.

Dupa fiecare reexpertizare, gradul de dizabilitate se
mentine, se modifica sau se suspenda in conformitate
cu decizia Consiliului National pentru Determinarea
Dizabilitatii si Capacitatii de Munca sau a structurilor
acestuia. Modificarea si suspendarea alocatiei sociale
se efectueaza incepand cu luna imediat urmatoare cele-
ia 1n care s-a emis decizia respectiva. Neprezentarea la
reexpertizare atrage incetarea platii alocatiei incepand
cu luna urmatoare. Reluarea platii alocatiei se efectuea-
za din ziua constatarii dizabilitatii, daca reexpertizarea
a avut loc in termen de pana la 3 ani dupa incetarea
platii.

Alocatia neplatita la timp din vina organului care
stabileste sau plateste alocatia se recupereaza fara nici
un fel de limite in termen. Plata alocatiei in perioada
privatiunii de libertate se suspenda. Sumele platite ne-
cuvenit cu titlu de alocatie din vina beneficiarului (fal-
sificarea actelor, tdinuirea unor circumstante etc.) se
recupereaza de la acesta, lunar, in baza deciziei casei
teritoriale de asigurari sociale in marime ce nu depa-
seste 20 la suta din cuantumul alocatiei. In cazul in care
plata alocatiei inceteaza, sumele platite necuvenit se re-
cupereaza in baza hotararii instantei de judecata. Sume-
le platite in plus din vina organului care stabileste sau
plateste alocatia nu se recupereaza din contul benefici-
arului. Aceste sume se percep de la persoana culpabila,
in conformitate cu legislatia in vigoare.

Alocatia lunara de stat unor categorii de popu-
latie. Incepand cu 1 mai 2001, s-a stabilit o alocatie
lunard de stat unor categorii de populatie, din randul
beneficiarilor de pensii sau de alocatii sociale de stat
si familiilor lor, reglementatd de Legea cu privire la
protectia sociala suplimentara a unor categorii de po-
pulatie nr. 121-XV din 3 mai 2001 [24] cu modificarile
si completarile efectuate prin Legea nr.160 din 5 iulie
2012 [25].

Acest tip de alocatie are un caracter compensatoriu
din partea statului pentru aportul adus de unele catego-
rii de populatie in perioada celui de-al Doilea Razboi
Mondial, in timpul evenimentelor pentru apararea in-
dependentei si integritatii teritoriale a Republicii Mol-
dova, precum si in timpul actiunilor de lupta de pe teri-
toriile altor state.

Conform Legii nr.160 din 5 iulie 2012, incepand cu
luna august 2012 au mai beneficiat de alocatii lunare de
stat incd 3 categorii de persoane [26]:

Astfel, art.2 (categoriile de beneficiari) din Legea
nr.121-XV din 3 mai 2001 a fost completat cu alin.(7),
(8), (9). Actualmente, de acest tip de alocatie benefici-
aza 9 categorii de persoane, iar cuantumul lor se stabi-
leste In functie de categoria beneficiarilor, dupa cum
urmeaza:

1) invalizilor de razboi (militarilor, ofiterilor de
informatii si securitate, persoanelor din corpul de co-
manda si din trupele organelor afacerilor interne si din
sistemul penitenciar, a caror invaliditate este cauzatd de
ranire, contuzionare sau schilodire in perioada celui de-
al Doilea Razboi Mondial, la lichidarea consecintelor
avariei de la C.A.E.Cernobal, in perioada participarii la
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actiunile de lupta pe teritoriul altor state, in timpul acti-
unilor de lupta pentru apararea integritatii teritoriale si
independentei Republicii Moldova, in timpul indepli-
nirii altor Indatoriri de serviciu militar sau special, ori
este cauzatd de afectiuni legate de aflarea pe front, in
detasamente si formatiuni de partizani, in organizatii
si grupe ilegale 1n perioada celui de-al Doilea Razboi
Mondial, precum si legate de participarea la lichidarea
consecintelor avariei de la C.A.E.Cernobal sau la acti-
unile de lupta in timp de pace, precum si persoanelor
care s-au imbolnavit de boald actinicd sau au devenit
invalide in urma experientelor nucleare, avariilor cu ra-
diatie ionizata si a consecintelor lor la obiectivele ato-
mice civile sau militare In timpul indeplinirii serviciu-
lui militar sau special), persoanelor, inapte de munca,
care au venit in anul 1986 din zona de instrdinare si au
dobandit cetatenia Republicii Moldova:

de gradul I — 700 de lei;

de gradul II — 550 de lei;

de gradul III — 475 de lei;

2) participantilor la cel de-al Doilea Razboi Mon-
dial, persoanelor care s-au aflat in oragul Leningrad
(Sankt Petersburg) in perioada blocadei (8 septembrie
1941-27 ianuarie 1944) din randul militarilor care si-
au satisfacut serviciul militar in componenta armatei de
operatii, detasamentelor si formatiunilor de partizani,
din randul membrilor organizatiilor si grupelor ilega-
le, fostilor detinuti in lagarele de concentrare fasciste
si in ghetouri, persoanelor care au lucrat ca angajati
civili In armata de operatii in anii celui de-al Doilea
Razboi Mondial in alte locuri de detentic fortata, create
de Germania fascista si de aliatii acesteia in perioada
celui de-al Doilea Razboi Mondial, vaduvelor Eroilor
ex-Uniuni Sovietice — 400 de lei;

3) sotilor supravietuitori, inapti de munca, ai par-
ticipantilor la cel de-al Doilea Razboi Mondial sau la
actiuni de lupta in timp de pace din randurile militari-
lor si ofiterilor, cazuti la datorie, sau ai participantilor la
lichidarea consecintelor avariei de la C.A.E. Cernobal
decedati, sau ai invalizilor de razboi decedati, daca nu
s-au recasatorit — 250 de lei;

4) copiilor participantilor la ce-al Doilea Razboi
Mondial sau la actiuni de lupta in timp de pace din ran-
durile militarilor si ofiterilor de informatii si securita-
te cazuti la datorie, sau ai invalizilor de razboi decedati,
copiilor participantilor la lichidarea consecintelor ava-
riei de la C.A.E. Cernobal, decedati, pana la atingerea
varstei de 18 ani sau dupa aceastd varstd, daca isi con-
tinua studiile in institutiile de invatamant la cursurile
de zi pana la terminarea studiilor, Insa cel mult pana
la atingerea varstei de 23 de ani, — 250 de lei pentru
fiecare;

5) unuia dintre parintii, inapti de munca, ai partici-
pantilor (din randurile militarilor si ofiterilor de infor-
matii §i securitate) la actiunile de lupta in timp de pace
sau la actiunile de lupta pentru apararea integritatii te-
ritoriale si independentei Republicii Moldova cazuti la
datorie, ai militarilor cazuti la datorie sau decedati in
timpul indeplinirii obligatiilor serviciului militar in ter-
men 1n rindurile ex-Armatei Sovietice sau ale Armatei
Nationale, sau ai participantilor la lichidarea consecin-
telor avariei de la C.A.E. Cernobal, decedati — 500 de

29



f' REVISTA NATIONALA DE DREPT Nr. 3, 2015

lei; in cazul parintilor, inapti de munca, aflati n divort,
cuantumul stabilit, la cerere, se imparte intre ei In parti
egale [27, 28].

6) persoanelor decorate cu ordine si medalii pentru
munca asidua si serviciu militar impecabil in spatele
frontului in anii celui de-al Doilea Razboi Mondial —
175 de lei;

7) persoanelor participante la actiunile de lupta din
Afghanistan, precum si la actiunile de lupta de pe teri-
toriile altor state, din randul militarilor si angajatilor ci-
vili ai ex-Armatei Sovietice, Flotei Maritime Militare,
ai organelor securitatii de stat, colaboratorilor organelor
afacerilor interne ale fostei U.R.S.S.; lucratorilor din
aceste categorii care au fost trimisi de organele puterii
de stat ale fostei U.R.S.S. in alte state si au participat la
actiuni de luptd — 100 de lei [29];

8) militarilor aflati in serviciul activ, rezervistilor
chemati la concentrare, voluntarilor si colaboratorilor
organelor afacerilor interne, ai organelor securitatii de
stat si ai sistemului penitenciar, inclusi in efectivul uni-
tatilor militare si al structurilor speciale aflate pe po-
zitiile de luptd, precum si militarilor, colaboratorilor
organelor afacerilor interne, ai organelor securitatii de
stat si ai sistemului penitenciar si persoanelor civile de-
legate in aceste unitati pentru indeplinirea unor misiuni
speciale In scop de asigurare a eficientei actiunilor de
luptd pentru apdrarea integritatii teritoriale si a inde-
pendentei Republicii Moldova — 100 de lei;

9) victimelor reabilitate ale represiunilor politice
din perioada anilor 1917-1990 — 100 de lei.

Stabilirea si plata alocatiilor lunare de stat, catego-
rillor de persoane, indicate mai sus, se efectueaza in
baza Regulamentului cu privire la modul de stabilire
si de plata a alocatiilor lunare de stat unor categorii
de populatie, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.470
din 02.05.2006 [30] de catre organele abilitate cu drep-
tul de stabilire si achitare a pensiilor: Casa Nationala
de Asigurari Sociale, Ministerul Apararii, Ministerul
Afacerilor Interne, Serviciul de Informatii si Securitate,
Serviciul de Protectie si Paza de Stat, Centrul National
Anticoruptie, Departamentul Institutiilor Penitenciare
al Ministerului Justitiei [31].

Persoanele, care se incadreaza 1n una dintre catego-
rille de beneficiari, specificate la art.2 alin.(7) si alin.
(8), insd nu sunt beneficiare de pensii sau alocatii soci-
ale, alocatiile lunare de stat se stabilesc si se platesc de
catre organele de asigurari sociale de stat.

Persoanelor care se incadreaza in doua sau mai mul-
te categorii de beneficiari li se stabileste o singura alo-
catie, la alegerea lor.

Alocatia nominald de stat pentru merite deosebite
fatd de stat a fost instituita in conformitate cu Legea cu
privire la veterani, nr. 190-XV din 8 mai 2003 [32].

Pentru punerea in aplicare a acestei legi a fost apro-
bat prin Hotdrarea Guvernului nr.1413 din 27.11.2003
[33] Regulamentul cu privire la modul de stabilire si de
plata a alocatiilor nominale de stat pentru merite deo-
sebite fata de stat, ulterior modificat si completat prin
Hotararea Guvernului nr.227 din 29.03.2013 [34].

Astfel , potrivit pct. 2 din acest regulament , ince-
pand cu 1.04.2013 de alocatie nominala de stat pentru
merite deosebite fata de stat, au dreptul sa se bucure un
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cerc mai larg de persoane, beneficiari de pensii (pentru
limita de varsta, de invaliditate, de urmas, pentru vechi-
me in muncd), stabilite in conformitate cu prevederile
urmatoarelor legi ale Republicii Moldova [35]:

Legea nr.909-X1I din 30 ianuarie 1992 privind pro-
tectia sociala a cetagenilor care au avut de suferit de
pe urma catastrofei de la Cernobdl; Legea asigurarii
cu pensii a militarilor si a persoanelor din corpul de
comanda si din trupele organelor afacerilor interne
nr.1544-XII din 23 iunie 1993, Legea nr.39-XIII din 7
aprilie 1994 despre statutul deputatului in Parlament;
Legea serviciului public nr.443-XIII din 4 mai 1995;
Legea nr158-XVI din 4 iulie 2008 cu privire la functia
publica si statutul functionarului public, Legea nr.544-
XIII din 20 iulie 1995 cu privire la statutul judecatoru-
lui; Legea nr.156-X1V din 14 octombrie 1998 privind
pensiile de asigurari sociale de stat; Legea nr.760-XIV
din 24 decembrie 1999 privind garantiile sociale ale
membrilor de Guvern in cazul demisionarii, reorgani-
zarii Guvernului sau expirarii mandatului sau,; Legea
nr.768-X1V din 2 februarie 2000 privind statutul alesu-
lui local; Legea serviciului in organele vamale nr. 1150-
X1V din 20 iulie 2000; Legea cu privire la Procuratura
nr.118-XV din 14 martie 2003 si Legea nr.294-XVI din
25 decembrie 2008 cu privire la Procuratura; si bene-
ficiarii de alocatii sociale de stat stabilite conform Legii
nr.499-X1V din 14 iulie 1999 privind alocatiile sociale
de stat pentru unele categorii de cetdteni, incadrati in
urmatoarele categorii [36]:

a) persoanele decorate cu distinctii de stat in temeiul
Legii nr.1123-XII din 30 iulie 1992 cu privire la dis-
tinctiile de stat ale Republicii Moldova;

b) persoanele decorate cu distinctii de stat ale fostei
U.R.S.S. echivalate cu distinctiile de stat ale Republicii
Moldova prin Hotararea Parlamentului nr.533-XII din
13 iulie 1995 cu privire la drepturile cetatenilor Repu-
blicii Moldova decorati cu distinctii de stat ale fostei
URS.S.

Alocatia nominald de stat pentru merite deosebite
fata de stat se stabileste urmatoarelor categorii de bene-
ficiari si in urmatoarele cuantumuri [37]:

a) persoanelor care s-au Invrednicit de titluri onori-
fice si celor decorate cu medalii — 25 lei;

b) persoanelor decorate cu ordine, cu exceptia per-
soanelor decorate cu ordinele ,,Ordinul Republicii”
»Stefan cel Mare”si ,,Slava Muncii” de clasele I, II si
IIT si persoanelor care detin titlul de Erou al Muncii
Socialiste — 50 lei;

¢) persoanelor care s-au Invrednicit de titluri onori-
fice, celor decorate cu medalii si ordine — 50 de lei;

d) persoanelor decorate cu ordinele ,,Ordinul Repu-
blicii”,,Stefan cel Mare” si ,,Slava Muncii” de clasele I,
1T si II si persoanelor care detin titlul de Erou al Muncii
Socialiste — 500 lei.

Persoanelor care se incadreaza in doud categorii de
beneficiari li se stabileste o singura alocatie nominala,
la alegere. Pentru persoanele, care au beneficiat anteri-
or de majorari la pensie pentru merite deosebite fatd de
stat, documentele nu se reinoiesc. Alocatia nominala se
stabileste de catre organele abilitate cu dreptul de sta-
bilire si achitare a pensiilor, la prezentarea actelor ce
confirma dreptul la alocatie.




Compensatiile reprezinta prestatii de asistenta so-
ciald acordate in bani, temporar sau permanent, din
bugetul statului, fiind adresate celor aflati in stare de
sdrdcie, cu nevoi speciale si se acordd dupa principiul
categorial. In baza legislatiei Republicii Moldova, evi-
dentiem trei tipuri de compensatii: nominative; sociale;
de transport [38].

Programul de compensatii nominative a fost in-
trodus pentru amortizarea efectelor negative asupra
populatiei, ca urmare a cresterii in anul 1999 a pre-
turilor pentru incalzire termica, electricitate si servi-
cii comunale. Cercetdrile efectuate pe parcursul unui
deceniu de la implementarea acestui program au de-
monstrat ineficienta lui, atat din punctul de vedere al
costurilor, care alcatuiau anual circa 40% din cheltu-
ielile bugetului de stat pentru asistenta sociald, cat si
al directionarii lor insuficiente catre grupurile sarace.
In mare parte, aceastd stare de lucruri era datoratd
abordarii categoriale a eligibilitatii si cuantumurilor
mici ale acestor plati.

In conformitate cu prevederile legale [39], de aces-
te plati au beneficiat 11 categorii de beneficiari, insa
daca facem o retrospectiva a evolutiei acestora, putem
conchide cé pe parcursul anilor au evoluat la nivel de
subcategorii pana la 14 [40].

Mentiondm ca anul 2012 poate fi considerat un an
tranzitoriu pentru sistemul de asistenta sociald din Repu-
blica Moldova, deoarece in acest an a avut loc trecerea
de la vechiul sistem de compensatii nominative la siste-
mul de ajutor social — prestatie destinata pentru comba-
terea saraciei, introdusa incepand cu ultimul trimestru
al anului 2008. Astfel, Guvernul Republicii Moldova a
lansat un nou program de transferuri sociale in forma
monetard numit ,,Ajutor social”, in scopul de a imbuna-
tati impactul prestatiilor banesti asupra saraciei [41].

Astfel, prin Legea nr.160 din 5 iulie 2012 au fost
anulate compensatiile nominative (stabilite prin Legea
nr.933-XIV din 14 aprilie 2000), fiind realizat obiecti-
vul privind substituirea sistemului de compensatii no-
minative, bazat pe principiul categoriilor de persoane
beneficiare prin sistemul de asistentd sociala bazat pe
testarea veniturilor beneficiarilor.

Compensatiile sociale reprezinta un ajutor din par-
tea statului in forma baneasca, acordat beneficiarilor de
aceste compensatii, conform prevederilor legale. Bene-
ficiarii compensatiilor sociale sunt persoanele cu nevoi
speciale:

a) categoriile de cetiteni care au suferit de pe urma
catastrofei de la Cernobal [42];

b) Invalizii de razboi, persoane a caror invalidita-
te este cauzatd de ranire, contuzie, schilodire sau de
o afectiune contractatd in perioada celui de-al Doilea
Razboi Mondial sau a actiunilor de lupta in timp de
pace [43].

Compensatii banesti in locul biletelor de trata-
ment sanatorial pentru persoanele care au avut de
suferit de pe urma catastrofei de la Cernobdl. In sco-
pul apérarii drepturilor si intereselor cetatenilor Re-
publicii Moldova, care au avut de suferit de pe urma
catastrofei de la Cernobal si ale celor care au partici-
pat la lichidarea avariei de la Cernobal si a urmarilor
ei in zona de instrdinare, a fost adoptata Legea privind

Nr. 3, 2015 REVISTA NATIONALA DE DREPT }

protectia sociald a cetagenilor, care au avut de suferit
de pe urma catastrofei de la Cernobal nr.909-XII din
30.01.1992 [44].

In baza art.7 alin.(4) din aceastd Lege, persoanele
care s-au imbolnavit si au suferit de boala actinica ca-
uzata de avaria de la C.A.E. Cernobal, precum si per-
soanele cu dizabilitati a caror dizabilitate e in legatura
cauzald cu catastrofa de la Cernobal, pot fi asigurate
anual, peste rand, cu bilete gratuite (in cazul indicatii-
lor medicale) la institutiile balneosanatoriale, aflate pe
teritoriul republicii, precum si la sanatoriile amplasate
pe teritoriul Ucrainei: ,,Moldova” (Odesa), ,,Moldova”
(Truskavet), ,,Sanatatea”, ,,Serghei Lazo” si ,,Zolotaia
Niva” (Sergheevka), iar in cazul in care nu exista po-
sibilitatea acordarii de bilete, de a primi o compensa-
tie baneasca in marimea costului mediu al biletului, n
conditiile stabilite de Guvern.

De asemenea, persoanele sus-indicate pot fi asigu-
rate, conform normelor, cu produse alimentare si cu
suplimente alimentare, ce contribuie la eliminarea din
organism a radionuclizilor, fiind repartizate la magazi-
nele respective, sau de a beneficia de o compensatie
baneasca lunara in conditiile stabilite de Guvern (art.7
alin. (13) din Legea mentionatd). Compensatia se in-
dexeaza anual, la 1 aprilie, prin hotarare de Guvern,
reiesind din cresterea anuald a indicelui preturilor de
consum pentru anul precedent.

Astfel, prin Hotdrarea Guvernului nr.245 din
2.04.2014 ,,Cu privire la modificarea pct.3 din Regu-
lamentul cu privire la modul de stabilire si de plata a
compensatiei banesti lunare in schimbul asigurérii cu
produse alimentare si suplimente alimentare” s-a pro-
pus majorarea de la 1.04.2014 a compensatiei banesti
lunare in schimbul asigurarii cu produse alimentare
si suplimente alimentare de la 300 lei lunar la 525 lei
lunar [45].

Compensatia pentru persoanele cu dizabilitati si
pentru familiile ce si-au pierdut intretindatorii. Con-
form art.9 din Legea nr.909-XII din 30.01.1992, per-
soanelor cu dizabilitati, mentionati la pct.1 art.6 din
aceastd lege, pentru prejudiciul adus sanatatii, li se
pléateste o compensatie unicd in mérime de un salariu
mediu lunar pe republicd, pe luna premergatoare lunii
in care s-au adresat dupa compensatie, pentru fiecare
procent de pierdere a capacitatii profesionale de mun-
ca. Aceastd compensatie se plateste tuturor persoanelor
Suma calculata pentru fiecare beneficiar se pliteste pe
parcursul a 4 ani 1n rate a cate 25 la suta anual. Com-
pensatia stabilitd si neplatita in legatura cu decesul be-
neficiarului se plateste sotului supravietuitor, copiilor
sau parintilor acestuia, pentru anul respectiv.

Persoanelor cu dizabilitati li se plateste anual un
ajutor material unic pentru insénatosire, in marime de
doua salarii medii lunare pe republica, stabilite pentru
anul precedent.

Persoanelor cu dizabilitati severe imobilizate la pat
li se stabileste o alocatie lunara pentru ingrijire, insotire
si supraveghere in cuantum de 500 de lei lunar. Alo-
catia lunara mentionatd nu poate fi stabilitd in cazul in
care persoanele se afla la intretinerea deplina a statului,
sunt beneficiare ale serviciului de asistenta personala
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ori sunt beneficiare ale serviciului de ingrijire sociala
la domiciliu [46].

Familiilor, ce si-au pierdut intretinitorii in urma
catastrofei de la Cernobal, li se plateste o compensatie
unicd in marime de 15 salarii medii lunare pe republica,
stabilite pentru anul precedent decesului. Aceastd com-
pensatie se plateste indiferent de data si cauza decesului
intretinatorilor. A fost elaborata si aprobata Hotararea
Guvernului nr.443 din 12.06. 2014 pentru aprobarea
Regulamentului cu privire la modul de stabilire si de
platd a compensatiei unice familiilor, ce si-au pierdut
intrefinatorul in urma catastrofei de la Cernobal [47].

In conformitate cu art.13 al Legii nr.909 -XII din
30.01.1992, in scopul asigurdrii protectiei sociale, a
asistentei medicale si a Insanatosirii, copiilor nascuti
dupa 26 aprilie 1986, unul din parintii carora a avut de
suferit de pe urma catastrofei de la Cernobal, precum
si copiilor evacuati din zona de Instrainare li se acorda
pana la varsta de 18 ani anual bilete gratuite (in cazul
indicatiilor medicale) la institutiile balneosanatoriale si
la alte institutii de fortificare a sanatatii, aflate pe te-
ritoriul republicii, precum si la sanatoriile amplasate
pe teritoriul Ucrainei: ,,Moldova” (Odesa), ,,Moldova”
(Truskavet), ,,Sanatatea”, ,,Serghei Lazo” si ,,Zolotaia
Niva” (Sergheevka), iar in cazul in care procurarea bi-
letelor nu este posibild, ei primesc o compensatie ba-
neascd in marimea costului mediu al unui bilet. Docu-
mentele necesare pentru primirea biletelor mentionate
se depun panad la data de 31 decembrie a anului respec-
tiv. In cazul prezentarii documentelor dupa expirarea
termenului fixat, eliberarea biletelor sau plata compen-
satiei banesti pentru anul expirat nu se efectueaza, in
conditiile stabilite de Guvern [48].

Compensatii banesti in locul biletelor de trata-
ment sanatorial invalizilor de razboi. In conformitate
cu art.15 alin.(1) lit.g) din Legea nr.190-XV din 8 mai
2003 cu privire la veterani [49], invalizii de razboi au
dreptul la bilete de tratament sanatorial gratuit o data
pe an in centrele de reabilitare ale Ministerului Mun-
cii, Protectiei Sociale si Familiei si in alte institutii de
acest tip sau, la alegere, in locul biletelor de tratament,
la o compensatie baneasca o data la doi ani in condi-
tiile stabilite de Guvern. Intru realizarea prevederilor
Legii mentionate, a fost adoptatd Hotararea Guvernului
nr.868 din 28 iulie 2004 despre aprobarea Regulamen-
tului cu privire la modul de stabilire si de plata a com-
pensatiei banesti n locul biletelor de tratament sanato-
rial gratuit invalizilor de rdzboi [50].

Compensatii de transport. In temeiul art.49 din Le-
gea nr.60 din 30 martie 2012 privind incluziunea so-
ciala a persoanelor cu dizabilitati [51] persoanelor cu
dizabilitate severa i accentuatd, copiilor cu dizabilitati,
precum si persoanelor care insotesc o persoana cu diza-
la locul de resedinta, de catre autoritatile administratiei
publice locale, compensatii de la bugetele locale pentru
calatorii 1n transportul in comun urban, suburban si in-
terurban (cu exceptia taximetrelor).

Persoanele cu dizabilitati locomotorii beneficiaza,
in plus, de o compensatie anuala pentru cheltuielile de
deservire cu transport, iar persoanele cu dizabilitati lo-
comotorii severe pot alege, la cerere, dreptul de a im-

porta, cu anumite scutiri, un mijloc de transport de pes-
te hotare conform prevederilor legislatiei In vigoare.
Modul de acordare a compensatiilor, precum si modul
de evidenta si de import al mijloacelor de transport sunt
stabilite de Guvern.

Prin compensatie anuala pentru cheltuielile de de-
servire cu transport se intelege plata anuala in bani pen-
tru compensarea cheltuielilor de deservire cu transport
a persoanelor cu dizabilitati ale aparatului locomotor.

Prin Hotararea nr.211 din 24.03.2014 [52] Guvernul
Republicii Moldova modifica Hotardarea nr1268 din
21 noiembrie 2007 ,,Cu privire la compensarea cheltu-
ielilor de deservire cu transport a persoanelor cu diza-
bilitati ale aparatului locomotor” [53], prin care a fost
aprobat Regulamentul cu privire la modul de stabilire
si de plata a compensatiei anuale pentru cheltuielile de
deservire cu transport a persoanelor cu dizabilitati ale
aparatului locomotor.

Astfel, compensatia anuald pentru cheltuielile de
deservire cu transport a persoanelor cu dizabilitati ale
aparatului locomotor se stabileste In marime de 700
lei.

Organul abilitat cu dreptul de recunoastere a persoa-
nei ca persoand cu dizabilitati ale aparatului locomotor
este Consiliul National pentru Determinarea Dizabili-
tatii si Capacitatii de Munca sau structurile acestuia.

Pentru ajustarea cadrului legislativ existent la Legea
nr.60 din 30 martie 2012 privind incluziunea sociala a
persoanelor cu dizabilitati, au fost elaborate modifi-
cari si completari la un sir de acte legislative, cum ar
fi Codul fiscal al RM nr.1163 din 24 aprilie 2007, Co-
dul vamal al RM nr.1149-XIV din 20.07.2000 si Legea
1380-XIII din 20 noiembrie 1997 cu privire la tariful
vamal. Proiectul Legii prevede acordarea dreptului per-
soanelor cu dizabilitati locomotorii severe de a alege, la
cerere, in schimbul compensatiilor pentru deservire cu
transport si celei pentru transportul urban, suburban si
interurban, de a importa, cu anumite scutiri, un mijloc
de transport de peste hotare [54]. Prevederea urmeaza a
fi pusé in vigoare incepand cu 1.01.2015 in vederea de
scutire de taxe a persoanelor cu dizabilitati locomoto-
rii severe la importul transportului (automobilelor), In
baza avizelor ministerului [55].

Indemnizatiile ca prestatii sociale sunt acele bene-
ficii banesti, adresate familiilor cu copii, §i reprezinta
principalul suport economic din partea statului, care se
exprima n plati unice sau periodice, acordate familiei
pentru nasterea, ingrijirea si intretinerea copilului.

Intemeiul Hotararii Guvernuluil478 din 15.11.2002
[56], cu privire la indemnizatiile adresate familiilor cu
copii, prin care s-a aprobat Regulamentul cu privire la
modul de stabilire §i plata a indemnizatiilor adresate
familiilor cu copii, familiile cu copii beneficiaza de ur-
matoarele tipuri de indemnizatii:

a) indemnizatia unica la nasterea copilului persoa-
nelor asigurate si neasigurate, care in anul 2014 a con-
stituit pentru primul copil 3.100 lei si, respectiv, 3.400
lei pentru fiecare copil urmator;

b) indemnizatia lunard pentru cresterea copilului
pana la implinirea varstei de 3 ani — in cazul persoa-
nelor asigurate si indemnizatie lunara pentru ingrijirea
copilului pana la implinirea varstei de 1,5 ani — in cazul
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persoanelor neasigurate, care in anul 2014 a constituit
400 lei.

Indemnizatiile ca prestatii sociale sunt destinate
persoanelor din familii neasigurate. Persoana neasigu-
ratd se considera mama/tata, adoptatorul/tutorele care
la data nasterii copilului [57]:

a) nu este Incadrat in campul muncii;

b) este incadrat in cdmpul muncii, insa nu Intruneste
stagiul necesar de cotizare pentru acordarea indemniza-
tiei lunare pentru cresterea copilului pana la varsta de 3
ani ca persoand asigurata [58];

¢) Intruneste stagiul necesar de cotizare, dar nu are
dreptul la concediu partial platit pentru ingrijirea copi-
lului;

d) intruneste stagiul necesar de cotizare, se afla in
concediu pentru ingrijirea copilului si in perioada lua-
td 1n calcul nu are realizat venit asigurat din alte moti-
ve decat concediul medical, concediul de maternitate,
concediul pentru Ingrijirea copilului pana la implinirea
varstei de 3 ani, somajul cu drept de ajutor de somaj;

e) desfagoara activitate 1n calitate de: intreprinzétor
individual, titular al patentei de Intreprinzator, avocat,
notar public, executor judecatoresc, pe baza licentei
obtinute In modul stabilit de lege, indiferent de forma
juridica de organizare, si de mediator, pe baza atestatu-
lui eliberat de catre Consiliul de Mediere, cu exceptia
persoanelor mentionate care activeaza si in alte unitati,
in care realizeaza venit asigurat si au dreptul, in con-
ditiile legii, la indemnizatie pentru cresterea copilului
pand la varsta de 3 ani.

In conformitate cu Hotararea Guvernului nr.581 din
25.05.2006 Pentru aprobarea Regulamentului cu pri-
vire la conditiile de stabilire si platd a indemnizatiilor
pentru copiii adoptati si cei aflagi sub tuteld/curatela
[59] pentru copiii adoptati si cei aflati sub tuteld/cura-
tela, parintilor adoptatori, tutorilor/curatorilor li se pla-
tesc lunar indemnizatii pentru alimentatie, procurarea
imbracamintei/incaltdmintei, obiectelor de igiend per-
sonala.

Indemnizatia se stabileste si se achitd in marimea
prevazuta in pct.10 al Hotararii Guvernului nr.198 din
16 aprilie 1993 Cu privire la protectia copiilor si fa-
miliilor socialmente vulnerabile [60]. Astfel, primariile
oragelor (municipiilor), satelor (comunelor) si Comite-
tul Executiv al unitatii teritoriale autonome Gagauzia
vor stabili si acorda familiilor adoptive din mijloacele
bugetelor unitatilor administrativ-teritoriale indemni-
zatii pentru fiecare copil infiat in marime de 600 lei pe
luna. Pentru fiecare copil orfan si ramas fara ingrijirea
parinteasca, luat sub tutela (curateld) — 600 lei lunar fa-
miliilor in al caror plasament se afla minorul.

Indemnizatiile se stabilesc fara luarea in considera-
re a pensiilor si altor indemnizatii pe care le primeste
minorul.

Ajutorul social a fost conceput ca un program de
baza al Guvernului pentru suportul persoanelor sara-
ce in tendinta generala de eradicare a saraciei. Astfel,
Guvernul a initiat o reforma ambitioasa a sistemului de
asistentd sociala prin trecerea treptata de la sistemul de
compensatii nominative, bazat pe categorii de persoa-
ne, la un sistem de prestatii banesti pentru familii defa-
vorizate — ajutor social, care, actualmente este format
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din doua componente: ajutorul social si ajutorul pentru
perioada rece a anului (APRA), reglementate de: Legea
cu privire la ajutorul social nv. 133 din 13.06.2008 [61],
si Regulamentul cu privire la modul de stabilire si plata
a ajutorului social, aprobat prin Hotararea Guvernului
nr.1167 din 16 octombrie 2008 [62].

Ajutoul pentru perioada rece a anului este o pla-
ta lunara fixa, in bani, acordata familiei defavorizate
pentru lunile ianuarie-martie §i noiembrie-decembrie
si introdusd in legislatie incepand cu 1.01.2011 [63].
Actualmente, ajutorul pentru perioada rece a anului se
stabileste familiilor solicitante de ajutor social care au
un venit global mediu lunar mai mare decat venitul lu-
nar minim garantat conform legislatiei si mai mic decat
nivelul venitului lunar minim garantat majorat de 1,6
ori [64, 65]. Cuantumul ajutorului pentru perioada rece
a anului constituie 250 lei.

Prestatia de ajutor social este acordata gospodarii-
lor, recunoscand ca saracia nu depinde numai de venitul
propriu al unei persoane, dar si de venitul altor membri
ai familiei, precum si de marimea familiei §i caracteris-
ticile membrilor acesteia. Astfel, suma prestatiei vari-
aza in functie de numarul membrilor familiei. Eligibi-
litatea si marimea ajutorului social se determina ca di-
ferenta dintre Venitul Lunar Minim Garantat (VLMG)
al familiei si venitul global al acesteia. VLMG de stat
se stabileste anual prin Legea bugetului de stat. Venitul
global al familiei se calculeaza in conformitate cu Re-
gulamentul mentionat supra [66].

Dreptul la ajutor social si la ajutor pentru perioa-
da rece a anului 1l au familiile defavorizate, membrii
cdrora sunt cetdteni ai Republicii Moldova, cetateni ai
altor state, apatrizi sau refugiati, care au domiciliu in
Republica Moldova, conform legislatiei.

De dreptul la ajutor social si la ajutor pentru perioa-
da rece a anului beneficiaza familia defavorizata in ca-
zul 1n care toti membrii adulti ai acesteia se incadreaza
in cel putin una din urmatoarele situatii [67]:

a ) au atins varsta necesara pentru stabilirea pensiei
conform legislatiei;

b) sunt persoane incadrate in grade de dizabilitate;

¢) sunt someri inregistrati la agentia teritoriala pen-
tru ocuparea fortei de munca 1n a carei raza teritoria-
1a isi au domiciliul si nu refuza un loc de munca sau
participarea la servicii de stimulare a ocuparii fortei de
munca si la lucrari publice oferite de agentii;

d) se afld in perioada dintre sdptdména a 30-a de
sarcind si saptdména a 12-a dupd nastere, in cazul in
care copilul se naste mort sau moare in perioada con-
cediului postnatal, ori Ingrijeste un copil in varsta de
pana la 3 ani;

e) Ingrijesc un membru/membri ai familiei incadrati
in gradul I de invaliditate care necesitd ingrijire, con-
form concluziei Consiliului National pentru Determi-
narea Dizabilitatii si Capacitatii de Munca, ingrijesc un
copil/copii invalizi din aceeasi familie sau o persoana
in varsta de peste 75 de ani din aceeasi familie, con-
form concluziei Consiliului Medical Consultativ;

f) realizeaza venituri provenite din salarizare, cu
timp integral sau partial, din activitatea de antrepre-
noriat sau din activitati legate de folosirea terenurilor
agricole din extravilanul localitatilor.
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La determinarea dreptului la ajutorul social si la aju-
tor pentru perioada rece a anului, se exclud membrii
familiei, care [68]:

a) detin cetatenia Republicii Moldova, 1nsd nu do-
miciliaza pe teritoriul acesteia;

b) executa pedeapsa privativa de libertate;

¢) satisfac serviciul militar in termen;

d) se afld la intretinerea statului: aziluri, internate,
pensionate, alte forme de plasament temporar sau per-
manent.

Prin Hotardrea Guvernului nr.821 din 7.10.2014
[69] se modificd si se completeazd Regulamentul cu
privire la modul de stabilire si de plata a ajutorului
social aprobat prin Hotardrea Guvernului nr.1167
din 16 octombrie 2008. Astfel, pct.27 din regulament
se completeaza cu lit.g) in care se stipuleaza ca la cal-
cularea venitului global mediu lunar al familiei, nu se
iau in considerare urmatoarele tipuri de venit: ajutorul
social, ajutorul pentru perioada rece a anului, suportul
financiar de stat, ajutorul material din bugetele de toate
nivelurile, inclusiv din fondurile locale si/sau Fondul
republican de sustinere sociala a populatiei, care are
destinatie speciala.

In conformitate cu Anexa nr.5 din regulament (Lista
caracteristicilor si punctajul aferent pentru evaluarea
bunastarii familiei) detinerea anumitor bunuri mobile
si imobile, utilizarea anumitor servicii, precum si unele
caracteristici ale familiei sunt luate n considerare pen-
tru evaluarea bunastarii familiei, exprimate prin punc-
taj. Prin sumarea punctajului indicatorilor se obtine
scorul total al familiei. Dacd acest scor este mai mic
sau egal cu 80, familia este eligibild pentru stabilirea
dreptului la ajutor social si/sau ajutor pentru perioada
rece a anului [70].

Dreptul la ajutor social se revizuieste la intervenirea
oricdrei modificéri 1n informatia care a fost prezentata
anterior, sau la fiecare 12 luni calendaristice dupa acor-
darea ajutorului social. In cazul in care toti membrii
familiei au atins varsta de pensionare sau sunt recunos-
cute de catre Consiliul National pentru Determinarea
Dizabilitatii si Capacitatii de Munca inapte de munca
si nu au alte surse de venit decat cele realizate din pre-
statii sociale, termenul de revizuire la fiecare 12 Iuni nu
se aplica [71].

Procesul de punere in aplicare a cadrului legislativ
cu privire la acordarea ajutorului social s-a produs in
trei etape: 1) pentru familiile cu membri cu dizabilitati
—incepand cu 1 octombrie 2008; 2) pentru familiile cu
copii — Incepand cu 1 ianuarie 2009; 3) pentru celelalte
familii — incepand cu 1 iulie 2009 [72] si pana in pre-
zent.

Evidenta beneficiarilor de ajutor social si de ajutor
pentru perioada rece a anului se efectueaza de catre
directia/sectia asistentd sociala si protectie a famili-
ei, Casa Nationald de Asigurdri Sociale si Ministerul
Muncii, Protectiei Sociale si Familiei, prin crearea unui
sistem informational automatizat de ,,Asistenta Socia-
13” (SIAAS) [73].

In scopul executdrii prevederilor Legii asistentei
sociale nr.547-XV din 25 decembrie 2003, Guvernul
a aprobat Hotardrea nr.1356 din 3 decembrie 2008
,,Cu privire la aprobarea Structurii Sistemului Infor-
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mational Automatizat «Asistentd Socialda»” (SIAAS)
[74].

Sistemul Informational Automatizat ,,Asistenta So-
ciald” reprezintd un sistem unic de evidentd a tuturor
solicitantilor si beneficiarilor de asistenta sociala, alca-
tuit dintr-un ansamblu de mijloace software si hardware
informationale si organizatorice, sisteme de transmitere
a datelor si utilizare a acestora, metode si personal des-
tinate realizarii suportului informational pentru siste-
mul de asistenta sociald. SIAAS este destinat colectarii,
stocarii, prelucrarii si difuzarii informatiei catre autori-
tatile publice centrale si locale, persoanele juridice si
fizice, cu referire la beneficiarii, institufiile si serviciile
sistemului de asistenta sociala. In acelasi timp, SIAAS
este un instrument de lucru pentru asistentii sociali,
ajutandu-i pe acestia sa parcurga toate etapele necesare
solutiondrii unui caz [75].

Blocurile functionale ale SIAAS sunt constituite
din doua module de baza: ,,Prestatii sociale” si ,,Ser-
vicii sociale — cazuri de asistentd sociala”. Scopul de
baza al modulului ,,Prestatii sociale” este determinarea
eligibilitatii persoanei, calcularea cuantumului ajuto-
rului social. Modulul ,,Prestatii sociale” cuprinde ur-
matoarele blocuri functionale: a) blocul de depunere a
cererii — introducerea datelor primare despre persoana
solicitanta de ajutor social si familia acesteia; b) blo-
cul de stabilire a eligibilitatii — determina eligibilitatea
persoanei solicitante pentru obtinerea ajutorului social;
¢) blocul de stabilire a cuantumului platii — determina
cuantumul ajutorului social si perioada de plata; d) blo-
cul de plata — pregateste datele pentru executarea platii,
pregateste actele pentru autorizarea platii si transmite
informatia despre platd spre institutiile ce vor efectua
plata; e) blocul de verificare — raportare contabila a pla-
tilor ajutorului social; f) blocul contestatii — evidenta
sesizarilor si reclamatiilor solicitantilor de ajutor soci-
al; g) blocul rapoarte — rapoarte statistice predefinite si
rapoarte agregate.

Incepand cu septembrie 2013, toate solicitarile de
ajutor social sunt procesate prin intermediul SIAAS de
catre asistentii sociali, iar specialistii In administrarea
ajutorului social (unitati la nivel de raion) verifica si
valideaza datele introduce [76]. Seful directiei asistenta
sociala si protectie a familiei adopta decizii despre acor-
darea sau neacordarea ajutorului social si/sau ajutorului
pentru perioada rece a anului.

Ajutorul material reprezintd o prestatic sociala
nerambursabila cu destinatie speciald, menitd sa sus-
tind material si direct persoanele afectate de siracie
sau aflate in conditii deosebit de dificile, care nu le pot
depasi de sine statator, acordata din mijloacele Fondu-
lui republican si fondurile locale de sustinere sociala a
populatiei.

Fondul republican activeaza pe langd Ministerul
Muncii, Protectiei Sociale si Familiei, iar fondurile
locale — pe langa autoritatile administratiei publice ale
unitatilor administrativ-teritoriale de nivelul doi si ale
municipiului Balti. Activitatea acestor institutii publi-
ce este reglementatd prin Legea Fondului republican
si a_fondurilor locale de sustinere sociala a populatiei
nr.827-X1V din 18 februarie 2000 [77] si prin Hotardrea
Guvernului nr. 1083 din 26 octombrie 2000 [78], care




pune in aplicare aceastd lege si aprobd Regulamentul
privind distribuirea ajutorului material din mijloacele
Fondului republican §i fondurilor locale de sustinere
sociald a populatiei si modul de incasare a platilor in
aceste fonduri.

Au dreptul la obtinerea ajutorului material persoa-
nele socialmente vulnerabile din randul pensionarilor
(prioritar persoane cu dizabilitati, persoanele singure
si in etate), alte persoane inapte de munca si familii-
le cu copii. Dreptul la obtinerea ajutorului material il
au si alte persoane socialmente vulnerabile in cazurile
de Tmbolnavire grava sau aflate in situatii exceptionale
(calamitati naturale, dezastre, avarii, conflicte armate,
catastrofe ecologice, incendii, epidemii, accidente, de-
ces al rudelor peste hotarele republicii etc.), pe care nu
le pot depasi de sine statator. Persoanele din randul in-
valizilor, pensionarilor si copiilor, aflate la Intretinerea
deplina a statului, nu au dreptul la obtinerea ajutorului
material [79].

Pentru a obtine ajutorul material, titularul acestui
drept se adreseaza catre directia executiva a fondului
de sustinere sociald a populatiei de la locul sau de trai,
prezentand acte si documente solicitate. Ancheta socia-
13 este unul din documentele solicitate si este eliberata
gratuit de primarie sau organul local de asistentd so-
ciala, care confirma starea sociala, conditiile de trai si
venitul global al familiei, in baza cérora se determina
nevoia de ajutor material a persoanei (familiei) solici-
tante, precum si veridicitatea circumstantelor expuse in
cerere.

Ajutorul material se acorda, de regula, o singura
data pe parcursul anului in curs, pornind de la dispo-
nibilul mijloacelor fondului local. Se admite acordarea
repetatd in acelasi an a ajutorului material doar persoa-
nelor, a caror stare materiala a fost agravata ulterior de
noi circumstante imprevizibile precum si in cadrul rea-
lizarii programelor cu destinatie speciala [80].

Ajutorul material se acorda sub forma baneasca sau
in bunuri materiale, in cazul cand acestea au fost primi-
te ca ajutoare umanitare de la organizatiile de bineface-
re locale sau straine [81].

Ajutorul de altid naturd reprezinta acele prestatii
din partea statului sub forma unor bunuri materiale,
gratuitati, reduceri, scutiri, acordate diferitelor catego-
rii de persoane socialmente vulnerabile in scopul de a
contribui la minimalizarea sau inldturarea consecinte-
lor negative ale riscurilor sociale.

Conform art.5 din Legea Fondului republican si
a fondurilor locale de sustinere sociala a populatiei
nr.827-X1V din 18.02.2000, este evident ca mijloacele
acestor fonduri se utilizeaza si pentru satisfacerea nece-
sitatilor persoanelor socialmente vulnerabile cu bunuri
materiale.

Conform pct.4 din Regulamentul privind distribu-
irea ajutorului material din mijloacele Fondului repu-
blican si fondurilor locale de sustinere sociala a popu-
latiei si modul de incasare a platilor in aceste fonduri,
bunurile materiale reprezinta [82]: produsele alimenta-
re si marfurile industriale de prima necesitate, produse-
le alimentare (inclusiv produsele alimentare speciale),
marfurile industriale de prima necesitate, medicamen-
tele, articolele protetico-ortopedice si pentru achitarea
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partiala a serviciilor medicale sau a costului politei de
asigurare medicald obligatorie, pentru compensarea
cheltuielilor substantiale cauzate de diferite situatii ex-
ceptionale, precum si alimentarea in cantinele de ajutor
social. Anume aceste bunuri materiale reprezinta ajuto-
rul de alta naturad din parea statului sau le numim pre-
statii de alta natura.

Din activitatile practice de asistenta sociala, la ca-
tegoria prestatiilor de altd natura atribuim: pranzurile
calde oferite de cantina de ajutor social; biletele pen-
tru tratamentul balneosanatorial; ajutoarele umanitare;
abonamentele sociale gratuite pentru caldtoria in trans-
portul public urban; taloanele de calatorie in cadrul sta-
telor membre ale CSI pentru invalizii si veteranii de
razboi; mijloacele de protezare si ortopedie, mijloacele
de locomotie nemecanizate; scutirile si reducerile etc.
[83].

Pranzurile calde sunt oferite persoanelor nevoiage
de catre institutia speciald — cantina de ajutor social prin
sistemul de servicii, reglementate prin Legea nr.81-XV
din 28.02.2003 privind cantinele de ajutor social [84].
Organizarea §i functionarea cantinelor de ajutor soci-
al se efectueaza in conformitate cu Regulamentul-tip
privind functionarea cantinelor de ajutor social, ela-
borat de Ministerul Muncii, Protectiei Sociale si Fami-
liei si aprobat prin Hotararea Guvernului nr.1246 din
16.10.2003 [85].

Biletele pentru tratamentul balneosanatorial se
Regulamentului cu privire la evidenta §i distribuirea
biletelor de reabilitare medicala persoanelor in virsta
si cu dizabilitati, aprobat prin Hotararea Guvernului
nr.372 din 6.05.2010 [86]. Serviciile de reabilitare si
tratament balneosanatorial sunt prestate de catre cen-
trele balneosanatoriale de recuperare a sanatatii: ,,Vic-
toria”, or.Sergheevka, reg. Odesa, Ucraina, si ,,Speran-
ta”, or. Vadul lui Voda.

Ajutoarele umanitare reprezinta o alta categorie de
acordare a prestatiilor de altd natura, ce se atribuie pa-
turilor defavorizate ale populatiei si sunt reglementate
de Legea nr.1491-XV din 28.11.2002 [87] cu privire la
ajutoarele umanitare acordate Republicii Moldova.

Abonamentele sociale gratuite pentru cilatoria in
transportul public urban se acorda de catre organele ad-
ministratiei publice locale, prin decizia consiliilor lor,
unor paturi de populatie socialmente-vulnerabile, care
renuntd benevol la compensatia nominativa pentru ca-
latoria in transportul urban.

Tichetele de calatorie in cadrul statelor membre
ale CSI se acorda veteranilor si invalizilor de razboi pe
termen de 5 ani in baza Legii nr: 190-XV din 8 mai 2003
cu privire la veterani si Hotararii Guvernului nr.451 din
29.04.2004 despre aprobarea Regulamentului cu privi-
re la modul de distribuire a taloanelor de calatorie in
cadrul statelor membre ale CSI pentru veteranii §i in-
valizii de razboi [88]. Beneficiarii care nu au necesita-
tea de a calatori in cadrul statelor membre ale CSI, au
dreptul, la cerere, la 0 compensatie nominativa pentru
calatoria in transportul urban, suburban si interurban
(cu exceptia taximetrelor), care se acorda la locul de
resedintd de catre autoritatile administratiei publice lo-
cale, din contul bugetului respectiv.
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Articolele de protezare i ortopedice reprezinta un
important mijloc de compensatie a functiilor organis-
mului pierdut sau limitat, ca ajutor de alta naturd, ce se
acorda ori gratuit, ori cu plata partiala. Centrul Repu-
blican Experimental de Protezare, Ortopedie si Reabili-
tare (CREPOR) asigura populatia Republicii Moldova
cu articole de protezare si ortopedice, Incaltaminte or-
topedica, speciala si de proteze, dispozitive individuale
si de locomotie in baza Ordinului Ministerului Muncii
si Protectiei Sociale nr.40 din 09.06.1993 despre apro-
barea Instructiunii cu privire la modul de asigurare a
populatiei Republicii Moldova cu articole de protezare
si ortopedice si cu mijloace de locomotie nemecanizate
a invalizilor, coordonat cu Ministerul de Finante al Re-
publicii Moldova.

Mijloacele de locomotie nemecanizate reprezinta
carucioarele de camera si de drum, care sunt repartiza-
te gratuit invalizilor de razboi si persoanelor asimilate
lor, invalizilor muncii si din copildrie, pensionarilor de
batranete, copiilor invalizi pana la 16 ani in baza avi-
zului cu privire la necesitatea de a folosi carucioare de
sau in legatura cu dificultati grave la folosirea articole-
lor de protezare si ortopedice.

Concluziile medicale despre necesitatile invalizilor
(persoanelor cu dizabilitati) de a fi Inzestrate cu caru-
cioare de Incdpere si de strada le elibereaza consiliile
de expertizd medicala a vitalitatii (Consiliile teritoria-
le pentru determinarea dizabilitatii si a capacitatii de
munca).

Scutirile si reducerile. In temeiul art.50 din Legea
nr60 din 30 martie 2012 privind incluziunea sociala a
persoanelor cu dizabilitati, persoanele cu dizabilitati be-
neficiaza de diverse facilitati sub forma de scutiri si redu-
ceri in conformitate cu prevederile legislatiei in vigoare.

Potrivit art.33 alin.(1) al Legii nr.1163-XIII din
24.04.1997 (Codul fiscal) [89], fiecare contribuabil
(persoana fizica rezidentd) are dreptul la o scutire per-
sonald la plata impozitului pe venit in suma de 9.516
lei pe an [90].

Conform ar.33 alin. (2) al legii mentionate, suma
scutirii personale va constitui 14.148 lei pe an pentru
orice persoand care [91]: a) s-a imbolnavit si a sufe-
rit de boala actinica provocatd de consecintele avariei
de la C.A.E. Cernobal; b) este invalid si s-a stabilit ca
invaliditatea sa este in legatura cauzala cu avaria de la
C.A.E. Cernobal; c) este parintele sau sotia (sotul) unui
participant cazut sau dat disparut in actiunile de lupta
pentru apararea integritétii teritoriale si a independentei
Republicii Moldova, precum si in actiunile de lupta din
Republica Afghanistan;

d) este invalid ca urmare a participarii la actiunile
de lupta pentru apararea integritatii teritoriale si a inde-
pendentei Republicii Moldova, precum si in actiunile
de lupta din Republica Afghanistan; e) este invalid de
razboi, invalid din copilarie, invalid de gradele I si II;
f) este pensionar-victima a represiunilor politice, ulte-
rior reabilitata.

Prin art.34 din Codul fiscal se stabilesc scutirile per-
sonale acordate sotiei (sotului) [92].

Persoana fizica rezidenta aflata in relatii de casatorie
are dreptul la o scutire suplimentard in suma de 9.516
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lei anual, cu conditia ca sotia (sotul) nu beneficiaza de
scutire personala.

Persoana fizica rezidentd aflatd in relatii de casato-
rie cu orice persoana specificata la art.33 alin.(2) are
dreptul la o scutire suplimentara in suma de 14.148 lei
anual, cu conditia ca sotia (sotul) nu beneficiaza de scu-
tire personala.

Se stabilesc si scutiri pentru persoanele intretinute
conform art.35 din Codul fiscal [93].

Contribuabilul (persoana fizica rezidentd) are drep-
tul la o scutire In suma de 2.124 lei anual pentru fiecare
persoand Intretinutd, cu exceptia invalizilor din copila-
rie pentru care scutirea constituie 9.516 lei anual.

In final, mentiondm ca prestatiile sociale sunt pre-
statii de asistentd sociald §i sunt exprimate printr-o gama
larga de alocatii, compensatii, indemnizatii si ajutoare
(material, social si de altd naturd) acordate persoanelor
in anumite situatii de dificultate.

Eligibilitatea pentru prestatiile sociale este determi-
nata preponderent de principiul apartenentei la catego-
riile de beneficiari. Doar in cazul prestatiilor de asisten-
td sociala: ajutor material, ajutor social si ajutor pentru
perioada rece a anului sunt aplicate mecanismele de
eligibilitate prin testarea veniturilor familiilor.
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CONSIDERATII GENERALE PRIVIND DREPTUL
SALARIATILOR LA ADMINISTRAREA UNITATII PRIN
PRISMA LEGISLATIEI MUNCII SI A MANAGEMENTULUI
ORGANIZATIEI

Eduard BOISTEANU,
doctor in drept, conferentiar universitar (Universitatea de Stat ,, Alecu Russo” din Balti)

Codul muncii al Republicii Moldova din 28 martie 2003 a consacrat pentru prima data dreptul salariatilor la adminis-
trarea unittii ca una dintre formele de realizare a parteneriatului social in sfera muncii. In acest articol, vor fi cercetate
mai multe tipuri (forme) de participare a salariatilor la procesul decizional din cadrul unitatii, facdnd referire la doctrina
dreptului muncii i a managementului organizatiei. Intrucét reglementrile nationale cu privire la participarea salariatilor
la administrarea unitatii prezinta un caracter inovator, autorul a recurs la elucidarea dispozitiilor in materie din unele state
europene.

Cuvinte-cheie: parteneriat social; forme ale parteneriatului social; participarea salariatilor la administrarea unitaii;
parteneri sociali; sindicate; patronate.
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The Labour Code of the Republic of Moldova of 28 March 2003 enshrined, for the first time, the employees’ right
to manage the entity as one of the forms of achieving social partnership in the labour field. In this article, the author has
examined several types (forms) of employees’ participation in the decision-making process within the entity, making
reference to the labour law and management of the organization doctrine. Whereas national regulations on employees’
participation in the management of the entity is an innovative issue, the author resorted to elucidation of the relevant pro-

visions of some European countries.

Keywords: social partnership; forms of social partnership; consultation; employees’ participation in the management
of the entity; social partners; trade unions and employers’ organizations.

Codul muncii al Republicii Moldova (in con-
tinuare — CM RM)[1] contine o inovatie nor-
mativa importanta — legiuitorul moldovean a recurs
(prin intermediul dispozitiilor cuprinse in capitolul
VI al titlului Il din CM RM) la reglementarea par-
ticiparii salariatilor la administrarea unitdtii. insa
pentru a face o prezentare mai amplad a unei astfel
de forme a parteneriatului social, trebuie sa relevam
ideea ca, In perioada socialistd, legislatia unionala
consacra prerogative importante pentru colectivul
de munca in conducerea Intreprinderilor, institutiilor
si organizatiilor. In acest sens, ne referim la Legea
cu privire la colectivele de munca si la ridicarea ro-
lului lor in conducerea intreprinderilor, institutiilor,
organizatiilor din 17 iunie 1983, care a determinat,
pentru prima data in istoria RSSM, situatia juridica
a colectivului de munca, functiile lui principale si
directiile activitatii, imputernicirile in toate sferele
vietii de stat si sociale [2]. Este indubitabil faptul
ca multe dintre aceste functii si imputerniciri ale
colectivului de munca aveau un caracter declarativ,
iar activitatea colectivului de muncd era dominatd
de elementul (nucleul) politic. Astfel, pe marginea
celei din urma observatii, mentionam ca multe im-
puterniciri in ce priveste participarea la conducerea
intreprinderii colectivele de munca le realizau prin
organizatiile obstesti si prin organele de initiativa ale
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colectivului (comitetele controlului popular, judeca-
toriile tovarasesti, drujinele populare benevole etc.).
Totodata, in literatura de specialitate din perioada
sovietica, se sublinia cd nucleul politic al colectivu-
lui de munca este organizatia de partid, care orienta
munca intregului colectiv, organele lui de autocon-
ducere, ale organizatiilor sindicale, comsomoliste
si ale altor organizatii obstesti si exercita controlul
asupra activitatii administratiei [3].

Problema participarii salariatilor la procesul de
luare a deciziilor a constituit unul dintre principalele
obiecte de cercetare ale curentelor de gandire in do-
meniul managementului. De exemplu, cercetatorul
Douglas McGregor, unul dintre principalii reprezen-
tanti ai scolii sociologice, a pus temelia celor doua
teorii, respectiv Teoria X (a managementului autori-
tar) si Teoria Y (a managementului participativ) [4].
In lumina primei teorii, majoritatea oamenilor sunt
lenesi, nu le place munca, au nevoie de baston pen-
tru a avansa, sunt imaturi, au nevoie sa fie condusi
si sunt incapabili sd-si asume responsabilitati. Teo-
ria Y, din contra, se axeaza pe ideea ca indivizii au
in realitate nevoie de munca, doresc si se realizeze
personal, precum si sa-si asume responsabilitati. Ca
urmare, Atena lui Pericle era o societate a Teoriei Y,
iar Sparta — o societate a Teoriei X.

Managerii care se vor ghida de premisele Teori-




ei X vor adopta un stil de management autoritar, vor
indspri controlul de tip coercitiv si vor pune 1n aplicare
metode de management autoritare. Cei care pornesc de
la premisele Teoriei Y vor dezvolta un stil de manage-
ment democratic, folosind metode participative [5].

Cercetatorii din sfera managementului organiza-
tiei au concluzionat ca, in realitate, exista nuantari
ale acestor doud stiluri de management, in functie
de apropierea de Teoria X sau de Teoria Y [6]. Mai
mult, cercetatorul William Ouchi, luand ca baza cele
doua teorii emise de Douglas McGregor si analizand
in special stilurile de conducere ale managerilor ja-
ponezi, a formulat o teorie complementara, denumita
Teoria Z, care pune accent pe urmatoarele prezumtii
[7]: conducatorul bun 1i implicad pe salariati la con-
ducerea la toate nivelurile; tratarea salariatilor ca o
familie; garantarea angajarii pe viata; fiecare salariat
participa la procesul decizional; sarcinile sunt rotate
intre salariati, in scopul de a se evita plictiseala, spe-
cializarea extrema si rigiditatea; toti membrii unei
organizatii contribuie la realizarea acelorasi obiec-
tive. Ca o concluzie, subliniem ideea ca Teoria Z
caracterizeaza, de facto, un stil de conducere de tip
paternalist, aplicabil, in mare parte, in cadrul firme-
lor japoneze.

Implicarea salariatilor (atribuiti la categoria per-
sonalului nonmanagerial) in procesul decizional prin
folosirea unor sisteme participative de organizare si
conducere ar reprezenta o principald modalitate de
crestere a democratiei industriale. Potrivit Institutu-
lui Britanic de Management [8], principalele avanta-
je ale unei participari sporite a salariatilor in procesul
decizional sunt: a) incurajeaza identificarea acestora
cu succesul organizatiei prin crearea unor relatii im-
bundtatite de munca; b) raspunde aspiratiilor angaja-
tilor de a-si putea formula opiniile cu privire la eve-
nimentele care le afecteaza activitatea, contribuind,
totodata, la cresterea satisfactiei in munca.

In domeniul managementului organizatiei, au fost
formulate trei tipuri de abordari cu privire la partici-
pare si control, si anume [9]: 1) participarea a fost
identificatd cu egalizarea puterii. Sustinatorii acestei
abordari considera ca obiectivul major al participarii
salariatilor la conducere este de a egaliza puterea,
astfel incat cei care, conform standardelor traditi-
onale, au fost lipsiti de posibilitatea de a-si spune
»cuvantul”, acum sa o poatd face; 2) participarea
poate conduce la diferentierea puterii in organizatii.
Aceastd abordare a conceptului de participare isi are
fundamentul in teoria lui Robert Michels cu privire
la contradictia specifica societatilor moderne dintre
birocratie, pe de o parte, si democratie, pe de alta
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parte. Astfel, cercetatorul Robert Michels a subliniat
ca principiul fundamental al functionarii organizati-
onale este legea de fier a oligarhiei conform careia
liderii organizatiilor, datorita pozitiei lor privilegiate
din punct de vedere social, cultural si profesional in
raport cu cei condusi, tind s monopolizeze mijloace-
le de informare, comunicare si cunoastere, devenind
astfel o elita dominantd a organizatiilor. Mai mult,
in spiritul teoriei lui Robert Michels, criticii mana-
gementului participativ afirma ca sistemele de parti-
cipare bazate pe relatiile umane nu reprezintd decat
un mijloc de manipulare a angajatilor i de crestere
a puterii de influenta si control al conducétorilor; 3)
participarea este identificatd cu permisivitatea, in
spiritul argumentelor aduse de literatura clasica cu
privire la , libertate”.

Participarea salariatilor la procesul de luare a de-
ciziilor poate fi analizatd din mai multe puncte de
vedere, precum: intensitatea sau gradul in care se
realizeaza, gradul de vizibilitate a acesteia s.a. Dar
apreciem ca deosebit de utila clasificarea participarii
salariatilor la procesul decizional, in functie de gra-
dul de structurare, in urmatoarele tipuri: participare
formala si participare informala.

Participarea formald a salariatilor la procesul de
luare a deciziilor se manifesta in forme institutionali-
zate, consacrate fie in legislatie, fie in acte normative
locale. Asadar, prin structurile formale de participare
se stabilesc In mod explicit mijloacele si formele in
care angajatii unei unitati pot participa la procesul de
luare a deciziei [10].

In ceea ce priveste participarea informali a sala-
riatilor la procesul decizional, mentiondm ca aceasta
este flexibild, spontana si lipsita de vreun suport re-
gulator. Cu titlu de exemplu al unei astfel de partici-
pari poate fi invocata transmiterea de catre salariatii
aflati In subordine a unor opinii §i sugestii §i a reacti-
ei personalului managerial fatd de acestea.

Dupa cum am mentionat, CM RM statueaza mo-
dalitatile legale (institutionalizate) de participare a
salariatilor la administrarea unitatii. In context, drep-
tul salariatilor la administrarea unitatii se realizeaza,
de regula, prin intermediul organizatiilor reprezen-
tative (organizatiilor sindicale primare) in corespun-
dere cu actele normative, documentele de constituire
ale unitatii si cu contractul colectiv de munca.

In conformitate cu prevederile art. 42 alin. (2)
din CM RM, participarea salariatilor la administra-
rea unitatii poate fi realizata prin: a) participarea la
elaborarea proiectelor de acte normative la nivel de
unitate In domeniul social-economic; a') participa-
rea la aprobarea actelor normative la nivel de unitate
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in cazurile prevazute de CM RM si de alte acte legis-
lative sau normative; b) solicitarea opiniei reprezen-
tantilor salariatilor in problemele ce tin de drepturile
si interesele colectivului de muncé; c) colaborarea
cu angajatorul in cadrul parteneriatului social; d) alte
forme care nu contravin legislatiei in vigoare.

Intrucat reglementirile nationale cu privire la
participarea salariatilor la administrarea unitétii pre-
zintd un caracter inovator, consideram ca elucidarea
dispozitiilor in materie din unele state europene pre-
zintd un interes sporit.

in Germania, participarea salariatilor este regle-
mentata prin Legile federale din 21 mai 1951 §i 4 mai
1976 referitoare la cogestiunea salariatilor in consi-
liille de supraveghere (Mitbestimmungsgesetz) [11].
Aceste legi prevad posibilitatea prezentei reprezen-
tantilor salariatilor in consiliile de supraveghere ale
intreprinderilor, precum si mecanismul constituirii
consiliilor de intreprindere care au importante com-
petente de codecizie referitoare la structura unitatii,
organizarea activitatii, angajarea personalului etc.
Referindu-ne la structura consiliului de intreprin-
dere, trebuie sa mentionam ca acesta este constituit
numai din reprezentanti ai salariatilor, conducatorul
nefdcand parte din el. Cogestiunea intreprinderii se
manifestd prin dreptul de veto de care dispune con-
siliul de intreprindere in ceea ce priveste deciziile
referitoare la angajarea si concedierea salariatilor,
concedierea colectiva, sistarea activitatii.

Spre deosebire de Germania, in Belgia, consiliul
de intreprindere are un rol consultativ in ceea ce pri-
veste luarea deciziilor majore, dar are competente de
decizie In domeniul social. Consiliul se prezinta ca
un organism in a carui competentd intra informarea
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si avizul. Astfel, informatiile ce trebuie prezentate
consiliului de intreprindere, inainte ca decizia con-
ducatorului intreprinderii sa devina publicd, se re-
ferd la douad domenii: situatia locurilor de munca si
situatia economica si financiara [12]. De asemenea,
consiliul de Intreprindere are atributii in domeniul
avizarii si formularii de sugestii si obiectii cu privi-
re la criteriile generale de angajare si de concediere,
chestiunile de ordin economic, conditiile de munca
etc.

Referinte:

1. Monitorul Oficial al Republicii Moldova, nr. 159-162
din 29.07.2003.

2. Dreptul muncii sovietic: Manual pentru institutiile de
invatamint superior/Sub red. A.S. Pascov, O.V. Smirnov.
Chisinau: Cartea moldoveneasca, 1990, p. 96.

3. Ibidem, p. 101.

4. A se vedea 1n acest sens: Burdus E., Caprarescu Gh.,
Fundamentele managementului organizatiei. Bucuresti:
Editura Economica, 1999, p. 59-60.

5. Ibidem, p. 45.

6. Cornescu V., Mihailescu 1., Stanciu S., Managemen-
tul organizatiei. Bucuresti: All Beck, 2003, p. 228.

7. Ibidem.

8. Apud: Vlasceanu M., Psihologia organizatiilor i
conducerii. Bucuresti: Paideia, 1993, p. 244.

9. A se vedea pentru dezvoltari: Vlasceanu M. Op. cit.,
p- 123-126.

10. Ibidem, p. 128.

11. Tinca O. Implicarea salariatilor in luarea deciziilor
in societatile europene. in: Dreptul, 2002, nr. 9, p. 199.

12. Ibidem, p. 200.

40




Nr. 3, 2015 REVISTA NATIONALA DE DREPT l}

OBIECTUL JURIDIC AL INFRACTIUNILOR PBEVAZUTE
LA art.191 ,DELAPIDAREA AVERII STRAINE”
DIN CODUL PENAL

Irina SELEVESTRU,
doctorand (USM)

In cadrul acestui studiu, se stabileste, printre altele, ¢ obiectul juridic special este diferit pentru fiecare dintre infractiu-
nile prevazute de partea speciala a Codului penal. Aceasta regula ramane valabila chiar daca doua sau mai multe infractiuni
sunt prevazute de acelasi articol al legii penale. Drept urmare, obiectul juridic special trebuie stabilit pentru fiecare dintre
infractiunile prevazute la art.191 CP RM. De asemenea, se argumenteaza ca, in cazul infractiunilor prevazute la art.191
CP RM, caracterul multiplu al obiectului juridic special implica prezenta obligatorie atit a obiectului juridic principal, cét
si a obiectului juridic secundar. Nu in ultimul rand, se releva ca, in toate cazurile, fara exceptie, obiectul juridic secundar
al infractiunilor prevazute la art.191 CP RM il formeaza relatiile sociale cu privire la executarea corectd a atributiilor de
administrare in privinta bunurilor incredintate; doar in ipoteza consemnata la lit.d) alin.(2) art.191 CP RM, obiectul juridic
secundar al acestor infractiuni il constituie, suplimentar, relatiile sociale cu privire la desfasurarea normala a activitatii de
serviciu.

Cuvinte-cheie: delapidarea averii straine; sustragere; obiectul infractiunii; valoare sociala; relatie sociald; patrimoniu;
proprietate; posesie; administrare; activitatea de serviciu.
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In this study, it is pointed out that the special legal object is different for each of the offences established by the Special
Part of the criminal law. This rule stays valid even in the situation when two or more offences are provided by the same
article from the Criminal law. As a result, the special legal object must be settled individually for each of the offences
referred to at art.191 PC RM. It is also argued that, with regard to the offences referred to at art.191 PC RM, the multiple
character of the special legal object involves the obligatory presence of both main and secondary legal objects. Finally but
not least, it is shown that in all of the cases, without any exception, the secondary legal object of the offences referred to
atart.191 PC RM is formed by the social relationships on the proper performance of management duties of the entrusted
goods; only in the case recorded at lett.d) par.(2) art.191 PC RM, the secondary legal object of these offences is formed,

additionally, by the social relationships on the normal course of work duties.
Keywords: embezzlement of others’ wealth; theft; object of the offence; social value; social relationship; heritage;

property; possession; management; work duties.

in conformitate cu alin.(1) art.113 CP RM, ,,se
considera calificare a infractiunii determinarea
si constatarea juridicd a corespunderii exacte intre
semnele faptei prejudiciabile savarsite si semnele
componentei infractiunii, prevazute de norma pena-
1a”. In context, nu putem face abstractie de punctul
de vedere apartinand lui J.V. Salahova: in procesul
de examinare a particularitatilor unei componente de
infractiune, punctul de pornire il reprezintd determi-
narea corecta a obiectului infractiunii. Aceasta permi-
te: stabilirea naturii juridice a respectivei componente
de infractiune; delimitarea ei de alte componente de
infractiuni; calificarea exacta a faptei savarsite” [1].
in general, prin ,,obiect” Intelegem ceea ce exis-
ta in afara subiectului, adica in afara omului ca fiinta
activa si congtientd, independent de el. Trecand de la
general spre particular, vom mentiona ca obiectul ju-
ridic al infractiunii (sau, pur si simplu, obiectul infrac-
tiunii) constituie entitatea care sufera atingere in urma
savarsirii infractiunii si care se afld sub ocrotirea legii
penale. Ajungem la aceasta concluzie, adaptand opi-
nia exprimata de N.V. Vigneakova: ,,Sub aspect social,
obiectul infractiunii este ceea ce sufera vatamare efec-
tiva sau potentiald. Cu alte cuvinte, obiectul infractiu-

nii constituie valorile (si relatiile) sociale de maxima
importanta, care necesitd aparare penala” [2].

Punand la baza ierarhizarea valorilor sociale care
fac obiectul infractiunii, deosebim: 1) obiectul juridic
general; 2) obiectul juridic generic; 3) obiectul juridic
special.

in opinia lui A.Risnita, la care ne raliem, ,,obiectul
juridic general este reprezentat de totalitatea valorilor
sociale ocrotite de dreptul penal, obiectul juridic ge-
neric este cel compus din mai multe valori sociale de
aceeasi naturd, bazat pe sistematizarea infractiunilor
in Codul penal, iar obiectul juridic special este repre-
zentat de valoarea sociald ocrotitd de o anumita norma
penala, privitd singular” [3].

Despre continutul obiectului juridic general al
infractiunii aflam din alin.(1) art.2 CP RM: ,,Legea
penald apara, impotriva infractiunilor, persoana, drep-
turile si libertatile acesteia, proprietatea, mediul in-
conjurator, oranduirea constitutionald, suveranitatea,
independenta si integritatea teritoriald a Republicii
Moldova, pacea si securitatea omenirii, precum si in-
treaga ordine de drept”. In principiu, aceastd viziu-
ne a legiuitorului corespunde abordarii doctrinare a
conceptului de obiect juridic general al infractiunii:
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,»sistemul ierarhizat de relatii relevante in plan social,
care: reflecta continutul valorilor sociale datorita ca-
rora se desfasoara aceste relatii; este aparat impotriva
oricarei infractiuni” [4].

Obiectul juridic general este comun pentru toate,
fara exceptie, infractiunile prevazute de partea speci-
ala a Codului penal. Nu acelasi lucru se poate sustine
despre obiectul juridic generic si obiectul juridic spe-
cial.

In ce priveste obiectul juridic generic, in cazul
infractiunilor prevazute la art.191 CP RM, acesta il
constituie relatiile sociale cu privire la patrimoniu.
Aceasta reiese din chiar denumirea cap. VI din partea
speciald a Codului penal, din care face parte acest ar-
ticol — ,,Infractiuni contra patrimoniului”.

Totusi, 1n alin.(1) art.2 CP RM se mentioneaza:
,Legea penald apara, impotriva infractiunilor, ...pro-
prietatea...”. In afara de aceasta, denumirea in limba
rusd a cap. VI din partea speciald a Codului penal
este ,,IIpectynnenust mpoTUB COOCTBEHHOCTH, $i NU
Hlpecrymnenuss npotuB umymiectBa”’. Chiar daca
art.13 al Constitutiei acordd prioritate variantei in
limba romana a legii penale, nu putem sa nu supu-
nem examindrii urmatoarea dilema: care este valoarea
sociala fundamentala aparatd impotriva infractiunilor
prevazute la art.191 CP RM, in particular, si infractiu-
nilor prevazute in cap. VI din partea speciald a Codu-
lui penal, in general: patrimoniul sau proprietatea?

Din perspectiva legii penale ruse, A.l. Boitov tran-
seaza respectiva dilema in modul urmator: ,,Indiferent
de denumirea genericd a grupului de infractiuni care
sunt cuprinse 1n primul dintre capitolele titlului in cau-
74 (se are n vedere cap. 21 ,.Infractiuni contra propri-
etatii” din titlul VIII ,,Infractiuni in sfera economiei”
al partii speciale a Codului penal al Federatiei Ruse
[5]), victima a sustragerii poate fi nu doar proprietarul
bunurilor sustrase, ci si oricare alt posesor al acesto-
ra... Totodata, nesocotirea de cétre proprietar a drep-
turilor reale ale altor posesori nu poate face obiectul
normelor din cap. 21 ,,Infractiuni contra proprietatii”
din titlul VIII ,,Infractiuni in sfera economiei” al partii
speciale a Codului penal al Federatiei Ruse. Aceasta
pentru ca, intr-un mod sau altul, astfel de drepturi de-
riva din dreptul de proprietate” [6].

Din perspectiva legii penale autohtone, S.Brinza
si V.Stati privesc altfel aceastd problema: ,,Titulatura
«Infractiuni contra patrimoniului» este, in raport cu
apararea oferitd de legea penald, mai adecvata decat
titulatura «Infractiuni contra proprietatii», de vreme
ce legea penald exercitd aceasta aparare sub aspectul
mentinerii pozitiei faptice a bunurilor, pozitie care
poate sa derive din alte drepturi reale decat din drep-
tul de proprietate. Din aceste considerente, nu putem
sprijini parerea lui V.P. Skredov, care echivaleaza no-
tiunea de proprietate cu cea de patrimoniu [7]. Mult
mai intemeiatd este opinia, conform careia notiunea
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de patrimoniu este mult mai cuprinzitoare decat acea
de proprietate, incluzand, in afara expresiei sale juri-
dice — dreptul de proprietate, toate celelalte drepturi
reale si de creanta, aldturi de obligatiile patrimonia-
le, precum si orice situatie care prezinta chiar numai
o aparenta de drept” [8, 9]. Opinii similare exprima
I.Botezatu [10] si S.Crijanovschi [11].

Asadar, nu proprietatea, ci patrimoniul consti-
tuie valoarea sociala fundamentala aparata impo-
triva infractiunilor prevazute la art.191 CP RM, in
particular, si infractiunilor prevazute in cap. VI din
partea speciala a Codului penal, in general.

Referindu-se la legitura dintre obiectul juridic ge-
neric al infractiunii si obiectul juridic special al in-
fractiunii, S.Brinza afirma: ,Intre obiectul juridic ge-
neric al infractiunilor contra patrimoniului si obiectul
juridic special al infractiunilor contra patrimoniului
exista un raport de la general la particular. In ultima
instantd, infractiunile contra patrimoniului privesc
nu patrimoniul Tn general (si relatiile sociale aferente
acestuia), ci o valoare sociala avand o sfera mai re-
stransa (si relatiile sociale care se formeaza, se desfa-
soard si se dezvolta in jurul si datoritd acestei valori).
Prin aceasta, obiectul juridic special se integreaza in
obiectul juridic generic, imprumutand de la el impor-
tanta social-economica a valorii pe care o reprezinta
obiectul infractiunii si, implicit, gravitatea infractiu-
nii” [12].

Obiectul juridic generic este comun pentru toate
infractiunile prevazute de acelasi capitol din partea
speciala a Codului penal. Cat priveste obiectul juridic
special, acesta vizeaza fiecare infractiune in parte. Din
aceste considerente, nu putem fi de acord cu urmatoa-
rea afirmatie referitoare la infractiunile prevazute la
art.191 CP RM: ,,Obiectul juridic nemijlocit il con-
stituie relatiile sociale a caror existenta si desfasurare
normala sunt conditionate de ocrotirea relatiilor patri-
moniale” [13]. Consideram ca obiectul juridic special
al infractiunii nu poate coincide cu obiectul juridic
generic al acesteia.

Nu putem fi de acord nici cu opinia potrivit ca-
reia infractiunile prevazute la art.186 si 191 CP RM au
acelasi obiect juridic special [14]. Despre necesitatea
diferentierii obiectului juridic special pentru fiecare
dintre infractiunile savérsite prin sustragere vorbeste
AL Filanenko: ,,Obiectul juridic al sustragerii il for-
meaza relatiile sociale cu privire la proprietate, legate
de ordinea de repartizare a valorilor materiale 1n stat.
In cazul unor forme sau tipuri aparte ale sustragerii,
obiectul juridic se caracterizeazd prin particularitati
care sunt conditionate de statutul juridic, de valoarea
sau de alte atribute ale bunurilor reprezentand obiec-
tul material al infractiunii” (subl. ne apartine) [15].
Este de mentionat si opinia lui B.V. Zdravomaslov:
,in procesul de stabilire a continutului obiectului ju-
ridic special al infractiunii, nu putem lasa fard atentie




faptul ca fiecare infractiune lezeaza anumite relatii so-
ciale. Identificarea acestor relatii este indispensabila
in cazul oricarei infractiuni” [16].

Obiectul juridic special este diferit pentru fieca-
re dintre infractiunile prevazute de partea speciald a
Codului penal. Aceasta reguld rdmane valabila chiar
daca doua sau mai multe infractiuni sunt prevazute de
acelasi articol al legii penale. Drept urmare, obiectul
juridic special trebuie stabilit pentru fiecare dintre in-
fractiunile prevazute la art.191 CP RM.

Cu aceastd ocazie, vom parafraza considerentele
pe care S.Brinza si [.Botezatu le invocd in legatura
cu analiza infractiunilor specificate la art.186 CP RM
[17]. Astfel, precizam cd art.191 CP RM stabileste ras-
punderea pentru cinci infractiuni: 1) insusirea ilegala
a bunurilor altei persoane, incredintate in administra-
rea faptuitorului (in cazul in care se produce un pre-
judiciu patrimonial efectiv a cirui marime se situeaza
in limitele de 25-2.500 u.c., si care nu are un caracter
considerabil) (alin.(1) art.191 CP RM); 2) insusirea
ilegald a bunurilor altei persoane, incredintate in ad-
ministrarea faptuitorului, savarsita cu cauzarea de da-
une 1n proportii considerabile (lit.c) alin.(2) art.191
CP RM); 3) delapidarea averii strdine savarsitd de
administratorul unei banci (alin.(2") art.191 CP RM);
4) delapidarea averii strdine prevazuta la alin. (1)-(2")
sau (3), savarsita in proportii mari (alin.(4) art.191 CP
RM); 5) delapidarea averii straine prevazuta la alinea-
tele (1)-(2") sau (3), savarsita in proportii deosebit de
mari (alin.(5) art.191 CP RM).

Explicatia faptului ca art.191 CP RM stabileste
raspunderea pentru cinci infractiuni de sine statatoa-
re constd In urmatoarele: nu exista o componenta ,,de
baza” de delapidare a averii striine care ar consta
in insusirea ilegalad a bunurilor altei persoane, incre-
dintate in administrarea faptuitorului, componenta
care: 1) nu ar presupune producerea unui prejudiciu
patrimonial efectiv avand o marime concreta gi 2) pe
care s-ar grefa in calitate de circumstante agravan-
te: a) producerea unui prejudiciu patrimonial efectiv
in proportii mici; b) producerea unui prejudiciu pa-
trimonial efectiv a carui marime este in limitele de
25-2.500 u.c.; c) producerea unui prejudiciu patri-
monial efectiv in proportii considerabile); d) produ-
cerea unui prejudiciu patrimonial efectiv in propor-
tii mari; e) producerea unui prejudiciu patrimonial
efectiv 1n proportii deosebit de mari.

Iata de ce cauzarea de daune 1n proportii conside-
rabile nu poate fi privitd in calitate de circumstanta
agravantd pentru infractiunea prevazuta la alin.(1)
art.191 CP RM, infractiune care presupune produce-
rea unui prejudiciu patrimonial efectiv a carui marime
se situeaza in limitele de 25-2.500 u.c., si care nu are
un caracter considerabil. In mod similar, cauzarea de
daune in proportii mari sau deosebit de mari nu poate
fi privitd in calitate de circumstantd agravanta pentru
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infractiunea prevazuta la alin.(1) art.191 CP RM, in-
fractiune care presupune producerea unui prejudiciu
patrimonial efectiv a carui marime se situeaza in limi-
tele de 25-2.500 u.c.

Este important de inteles ca in art.191 CP RM
legiuitorul recurge la principiul ,, brevitatis cauza”
atunci cand se referd, dupd caz, la: insusirea ilegala
a bunurilor altei persoane, incredintate in administra-
rea faptuitorului, sdvarsitd cu cauzarea de daune in
proportii considerabile; delapidarea averii straine pre-
vazuta la alin. (1)-(2") sau (3), savarsita in proportii
mari; delapidarea averii strdine prevazuta la alin. (1)-
(2") sau (3), savarsita in proportii deosebit de mari.
Urmarind s confere cat mai multd concizie textului
legii penale, legiuitorul neglijeaza claritatea si preci-
zia textului in cauza. lar aceasta nu poate sa nu aiba ca
efect interpretarea eronata a legii penale.

Mai este de mentionat cd, in cazul infractiunii spe-
cificate la alin.(2") art.191 CP RM, subiectul este nuun
administrator oarecare, ci administratorul unei banci.
Tocmai acest factor a contat in vederea defalcarii in
calitate de infractiune distincta a faptei incriminate la
aceastd norma.

Inainte de a stabili obiectul juridic special pentru
fiecare dintre infractiunile prevazute la art.191 CP
RM, este cazul sa relevam structura acestui obiect.

Astfel, de exemplu, F.Mantovani face deosebire
intre infractiunile monoofensive, pentru existenta ca-
rora este necesara si suficienta o agresiune asupra unei
singure valori sociale, si infractiunile pluriofensive 1n
care conduita faptuitorului ofenseaza in mod necesar
mai multe valori sociale [18]. Intr-o maniera similara,
F.Antolisei considera ca, in cazul infractiunilor mo-
noofensive. este suficientd lezarea unei singure valori
sociale pentru existenta infractiunii, cat timp, in cazul
celor pluriofensive, este necesard lezarea mai multor
valori sociale [19].

In acelasi context, S.Brinza si V.Grosu opineazi:
,,Exista infractiuni cu pluralitate de obiecte, asa cum
sunt, de exemplu, infractiunile complexe si infracti-
unile cu obiect juridic multiplu necomplex, la care
obiectul apararii penale este complex (sau, respectiv,
multiplu), fiind alcatuit din doud sau mai multe valori
sociale, fiecare cu relatiile sociale aferente... Eviden-
tierea obiectului juridic secundar de aparare penala
(care este corelativul obiectului juridic principal de
aparare penald) isi dovedeste ratiunea nu in cazul ori-
caror infractiuni, ci doar al infractiunilor complexe...
sau al infractiunilor cu obiect juridic multiplu necom-
plex (de exemplu, al unor infractiuni ecologice)...
Obiectul juridic special al delapidarii averii strdine
este multiplu, deoarece printr-o singurad actiune sunt
vatamate doud valori sociale diferite si relatiile socia-
le aferente acestora” [20]. In mod similar, I.Botezatu
este de pérerea ca pluriobiectuale sunt nu doar infrac-
tiunile complexe. Pluriobiectuale sunt si infractiunile
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cu obiect juridic multiplu necomplex. Un asemenea
obiect 1l au, de exemplu, infractiunile prevazute la
art.191 CP RM. In cazul acestora, fapta prejudicia-
bilad este alcatuitd dintr-o singura actiune care aduce
atingere celor doud valori sociale distincte (si relati-
ilor sociale aferente), care constituie obiectul juridic
special [21].

Asadar, in cazul infractiunilor prevazute la art.191
CP RM, obiectul juridic special este alcatuit din obiec-
tul juridic principal si obiectul juridic secundar.

In doctrina penald rusi este exprimati cvasiuna-
nim opinia, potrivit cireia relatiile sociale cu privi-
re la proprietate constituie obiectul juridic principal
al infractiunilor reunite sub denumirea marginala de
delapidare a averii straine [22]. Consideram inaccep-
tabila aceasta opinie: 1n principiu, ea presupune con-
fundarea obiectului juridic generic al respectivelor
infractiuni cu obiectul juridic principal al acestora.

Cel mai probabil, opinia in cauza are la baza ideea
enuntatd de catre S.V. Poznasev si A.A. Jijilenko: 1n
cazul delapidarii averii strdine, nu este afectatd po-
sesia; or, intr-un asemenea caz, inainte de comiterea
infractiunii, bunurile reprezentand obiectul material
al infractiunii sunt transmise potentialului faptuitor n
scopuri anumite, aflandu-se in posesia legitima a aces-
tuia [23]. Aceasta pozitie o Impartaseste A.Kovalciuk
si V.Hiliuta [24].

Intr-adevir, faptuitorul trebuie sa aiba, la momen-
tul savarsirii infractiunii, dreptul de posesie (jus pos-
sidendi) asupra bunurilor Incredintate [25]. Numai in
aceste conditii cele savarsite pot fi calificate conform
art.191 CP RM.

Totusi, nu trebuie sa uitdm ca victima infractiuni-
lor prevazute la art.191 CP RM are, la fel, calitatea
de posesor, si anume — de posesor mijlocit. Mai mult,
spre deosebire de posesia exercitata de faptuitor, po-
sesia exercitatd de victima nu este precard. In aceste
conditii, nu este incorect a sustine ca, in principal, in-
fractiunile in cauza aduc atingere relatiilor sociale cu
privire la posesia asupra bunurilor mobile.

In afari de aceasta, opinia cvasiunanima expri-
matd In doctrina penald rusd nu ia In considerare
faptul cd nu intotdeauna proprietarul este cel direct
afectat in urma savarsirii infractiunilor reunite sub
denumirea marginald de delapidare a averii striine.
O asemenea concluzie reiese din analiza punctelor
de vedere apartinand lui V.Dongoroz [26], V.Cioclei
[27] si [.Pascu [28].

Pentru a completa investigarea obiectului juridic
principal al infractiunilor specificate la art.191 CP
RM, considerdm necesara relevarea opiniilor expri-
mate in doctrina penald romana. In context, mentio-
nam cd, in Codul penal roman din 17.07.2009 [29],
infractiunile de abuz de incredere (art.238), de ges-
tiune frauduloasa (art.242) si de delapidare (art.295)
sunt cele care comporta cele mai mari similitudini cu
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infractiunile prevazute la art.191 CP RM. Din analiza
sinteticd a acestor opinii, deducem ca relatiile sociale
cu privire la minimul necesar de incredere ar constitui
obiectul juridic special (principal) al infractiunilor n
cauza [30].

O asemenea abordare este potrivita contextului re-
glementar din Romania, Insa nu corespunde concepti-
el promovate In legea penald autohtona. Or, in partea
speciala a Codului penal roman din 17.07.2009, fap-
tele de abuz de Incredere si de gestiune frauduloasa
sunt incriminate in cadrul cap. III ,,Infractiuni contra
patrimoniului prin nesocotirea increderii” din titlul II;
la randul sau, fapta de delapidare este incriminata in
cap. II ,,Infractiuni de serviciu” din titlul V. Din aceas-
ta perspectiva, nu este incélcata regula, conform care-
ia obiectul juridic principal al infractiunii trebuie sa
derive din obiectul juridic generic al infractiunii [31].

O asemenea derivatie descendenta nu s-ar invedera
in eventualitatea in care am admite ca relatiile sociale
cu privire la minimul necesar de incredere constituie
obiectul juridic principal al infractiunilor prevazute
la art.191 CP RM. Or, cap. VI din partea speciald a
Codului penal al Republicii Moldova cuprinde toate
infractiunile contra patrimoniului, nu doar cele care
presupun nesocotirea increderii. Cu atat mai mult, in
conjunctura partii speciale a Codului penal al Repu-
blicii Moldova, faptele reunite sub denumirea margi-
nald de delapidare a averii strdine nu sunt incriminate
nici in cap. XV ,,Infractiuni contra bunei desfasurari a
activitatii in sfera publica”, nici In cap. X VI ,,Infracti-
uni de coruptie in sectorul privat”.

Dezvoltand aceasta idee, nu putem s nu consem-
nam revizuirea pozitiei pe care o face S.Brinza. Ast-
fel, in 2005, acesta sustine: ,,Notiunea de delapida-
re, in Intelesul legiuitorului moldovean, reprezinta o
ciudata constructie de natura eclectica, care, desi mai
pastreaza temelia conceptuald a infractiunii prevazute
la art.123 CP RM din 1961, a imprumutat elemente
constitutive de la notiunea de delapidare din art.215
CP Rom. (se are in vedere Codul penal al Romaniei
din 21.06.1968 [32] — n.a.), dar, mai cu seama, de la
notiunea de abuz de incredere din art.213 CP Rom.
In context, infractiunea, prevazuta la art.191 CP RM,
face parte din randul infractiunilor savarsite prin fra-
uda. Or, In cazul delapidarii (art.191 CP RM), fap-
tuitorul abuzeaza de increderea proprietarului, trans-
formandu-se din posesor (detentor) legal in pretins
proprietar. Din aceste considerente, nu putem sustine
pozitia formulata in Hotararea Plenului Curtii Supre-
me de Justitie a Republicii Moldova ,,Cu privire la
practica judiciard in procesele penale despre sustra-
gerea bunurilor” nr.23 din 28.06.2004, potrivit careia
delapidarea reprezinta o forma a sustragerii” [33,34].
Apropo, in doctrina penala rusa, lui P.S. Iani 1i apar-
tine un punct de vedere oarecum asemanadtor: ,,0O alta
forma de sustragere (alta decat escrocheria — n.a.),




presupunand fraudarea victimei, o reprezintd delapi-
darea averii straine” [35].

Totusi, ulterior, S.Brinza plaseaza infractiunile
prevazute la art.191 CP RM nu in randul infractiunilor
savarsite prin frauda, dar in cel al infractiunilor savar-
site prin sustragere [36]. Prin aceasta, autorul in cauza
revine la pozitia pe care a exprimat-o In 1999 [37].
Consideram ca aceastd deviere conceptuald de mo-
ment nu face decat sd confirme lipsa de consistenta a
tezei, potrivit cireia infractiunile prevazute la art.191
CP RM ar face parte din randul infractiunilor savar-
site prin frauda. Pe buna dreptate, nici macar infrac-
tiunile specificate la art.190 CP RM nu pot fi incluse
in randul unor astfel de infractiuni. Ca si infractiunile
prevazute la art.191 CP RM, ele sunt incluse in rAndul
infractiunilor savarsite prin sustragere. Aceasta Intru-
cat actiunea principala din cadrul faptei prejudiciabile
(si nu actiunea adiacentd din cadrul acesteia) trebuie
sd fie criteriul de clasificare a infractiunilor plurio-
biectuale specificate in cap. VI din partea speciald a
Codului penal al Republicii Moldova.

Chiar in literatura de specialitate romana exista di-
vergente privind apartenenta de subgrup a delapidarii.
De exemplu, intr-o lucrare care dateaza din 1963 [38],
delapidarea este considerata infractiune savarsita prin
sustragere. Aceastd opinie este relevantd pentru con-
junctura legii penale a Republicii Moldova. Or, asa
cum am mentionat supra, infractiunile prevazute la
art.191 CP RM au trasaturi comune cu abuzul de in-
credere, cu gestiunea frauduloasa si cu delapidarea in
acceptiunea legii penale roméane.

Luand in considerare cele evocate supra, aderam
la opinia [39], conform careia obiectul juridic prin-
cipal al infractiunilor prevazute la art. 191 CP RM il
formeaza relatiile sociale cu privire la posesia asupra
bunurilor mobile.

Asa cum am consemnat anterior, obiectul juridic
special trebuie stabilit pentru fiecare din cele cinci
infractiuni previzute la art.191 CP RM. In consecin-
ta, obiectul juridic principal al acestor infractiuni il
constituie relatiile sociale cu privire la posesia asu-
pra bunurilor mobile, aparate Impotriva: 1) insusirii
ilegale a bunurilor altei persoane, incredintate in ad-
ministrarea faptuitorului (in cazul in care se produce
un prejudiciu patrimonial efectiv a carui marime se
situeaza 1n limitele de 25-2.500 u.c. si care nu are un
caracter considerabil) (in ipoteza infractiunii preva-
zute la alin.(1) art.191 CP RM); 2) insusirii ilegale a
bunurilor altei persoane, incredintate in administra-
rea faptuitorului, sdvarsite cu cauzarea de daune in
proportii considerabile (in situatia infractiunii speci-
ficate la lit.c) alin.(2) art.191 CP RM); 3) delapidarii
averii straine savarsite de administratorul unei banci
(in cazul infractiunii prevazute la alin.(2') art.191 CP
RM); 4) delapidarii averii strdine prevazute la alin.
(1)-(2") sau (3), savarsite in proportii mari (in ipote-
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za infractiunii specificate la alin.(4) art.191 CP RM);
5) delapidarii averii straine prevazute la alin. (1)-(2")
sau (3), savarsite In proportii deosebit de mari (in
situatia infractiunii specificate la alin.(5) art.191 CP
RM).

O asemenea manierd formalizatd de prezentare a
continutului obiectului juridic principal al infractiuni-
lor, prevazute la art.191 CP RM, este necesara tocmai
pentru a sublinia diferentele specifice inerente dintre
aceste infractiuni.

In continuare, vom supune analizei obiectul ju-
ridic secundar al infractiunilor prevazute la art.191
CPRM.

De exemplu, in doctrina penala rusa, au fost ex-
primate urmatoarele puncte de vedere privitoare la
continutul obiectului juridic secundar al infractiuni-
lor reunite sub denumirea marginald de delapidare a
averii straine: ,,interesele activitatii de intreprinzator
legale desfasurate de organizatiile comerciale si de
intreprinzatorii individuali, precum si activitatea nor-
mala a administratiei publice de stat sau locale” [40];
,relatiile sociale care asigura functionarea normala a
autoritatilor publice centrale si locale, a Fortelor Ar-
mate, a altor trupe §i formatiuni armate, precum si a
organizatiilor comerciale sau de alt gen” [41]; ,,relati-
ile sociale privitoare la administratia publica, precum
si la normala functionare a autoritatilor administratiei
publice centrale sau locale, a organizatiilor comercia-
le sau de alt gen” [42]; ,,ordinea stabilita de indeplini-
re a serviciului” [43]; ,,interesele serviciului indeplinit
in cadrul autoritatilor publice centrale sau locale, al
Fortelor Armate, al altor trupe sau formatiuni arma-
te, al organizatiilor comerciale indiferent de tipul de
patrimoniu al acestora, precum si al organizatiilor ne-
comerciale” [44]; ,,relatiile sociale care asigura desfa-
surarea netulburata a activitatii in sfera administratiei
publice” [45]; ,relatiile sociale care asigurd functio-
narea normald a autoritatilor publice centrale sau lo-
cale, a institutiilor publice, precum si a organizatiilor
comerciale sau de alt gen” [46].

Consideram ca astfel de opinii nu iau in considera-
re ca ipoteza de folosire a situatiei de serviciu are un
caracter circumstantial (si nu obligatoriu). In art.160
din Codul penal al Federatiei Ruse, aceasta ipoteza
apare ca circumstantd agravanta a infractiunii.

In conjunctura legii penale a Republicii Moldova,
situatia este similara: in cazul infractiunilor prevazu-
te la art.191 CP RM, caracterul multiplu al obiectu-
lui juridic special implica prezenta obligatorie atat a
obiectului juridic principal, cat si a obiectului juridic
secundar. Cu alte cuvinte, daca nu se aduce atingere
valorilor (si relatiilor) sociale care formeaza obiectul
juridic secundar al infractiunilor prevazute la art.191
CP RM, nu va fi intrunit nici continutul acestor in-
fractiuni.

In aceste conditii, consideram justa opinia aparti-
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nand lui S.Brinza si V.Stati cu privire la obiectul juri-
dic secundar al infractiunilor prevazute la art.191 CP
RM: ,,Obiectul juridic secundar 1l constituie relatiile
sociale cu privire la executarea corecta a atributiilor
de administrare in privinta bunurilor incredintate. In
ipoteza consemnata la lit.d) alin.(2) art.191 CP RM, in
plan secundar, se aduce atingere si (subl. ne apartine)
relatiilor sociale cu privire la desfasurarea normala a
activitatii de serviciu” [47]. O pozitie similard o ex-
prima L.Girla si [.Tabarcea [48].

Asadar, 1n ipoteza consemnatd la lit.d) alin.(2)
art.191 CP RM, obiectul juridic secundar nu are un ca-
racter alternativ. Pentru aplicarea raspunderii in baza
acestei norme, este indispensabil ca, in plan secundar,
sd se aduca atingere atat relatiilor sociale cu privire
la executarea corecta a atributiilor de administrare in
privinta bunurilor incredintate, cat si relatiilor sociale
cu privire la desfagurarea normala a activitatii de ser-
viciu. In cazul in care nu se aduce atingere vreuneia
din aceste doua valori (si relatii) sociale, va fi inapli-
cabila prevederea de la lit.d) alin.(2) art.191 CP RM.

In ipoteza consemnati la lit.d) alin.(2) art.191 CP
RM, relatiile sociale cu privire la executarea corec-
td a atributiilor de administrare in privinta bunurilor
incredintate, alaturi de relatiile sociale cu privire la
desfasurarea normald a activitatii de serviciu repre-
zinta cele doua valori (si relatii) sociale cu caracter
cumulativ. Astfel, atestim o situatie calitativ diferi-
td In comparatie cu cea consemnati, de exemplu, in
cazul infractiunilor prevazute la art.188 CP RM: 1n
cazul aplicarii violentei periculoase pentru viata sau
sdnatatea persoanei agresate, obiectul juridic secun-
dar al infractiunii este format din relatiile sociale cu
privire la sandtatea persoanei; In cazul amenintarii cu
aplicarea unei asemenea violente, acest obiect este
format din relatiile sociale cu privire la libertatea psi-
hica a persoanei.

Remarcam conotatiile diferite pe care le au cele
douad valori (si relatii) sociale cu caracter cumulativ
afectate 1n ipoteza consemnata la lit.d) alin.(2) art.191
CP RM: relatiile sociale cu privire la desfasurarea
normala a activitatii de serviciu se refera la abuzul de
putere sau abuzul de serviciu — fapta care este absor-
bitd de infractiunile prevazute la art.191 CP RM. Nu
acelasi lucru se poate sustine despre relatiile sociale
cu privire la executarea corecta a atributiilor de ad-
ministrare in privinta bunurilor incredintate. Acestea
constituie o parte a unui intreg, impreuna cu relatiile
sociale cu privire la posesia asupra bunurilor mobile,
care reprezinta obiectul juridic principal al infractiu-
nilor prevazute la art.191 CP RM. In acest sens, in li-
nii generale, consideram corecta descrierea obiectului
juridic special in speta urmétoare: E.S. a fost condam-
nat in baza alin.(2) art.195 CP RM, pentru insugirea
in proportii deosebit de mari sub forma de delapidare
a averii strdine. La etapa de examinare a recursului,
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Colegiul penal al Curtii Supreme de Justitie a men-
tionat: actiunile condamnatului, care se exprima in
scoaterea cotelor de participare din posesia sau de-
tentia unei persoane §i trecerea acestora in stapdani-
rea §i dispozitia sa, au afectat relatiile sociale care se
referd la normala §i corecta administrare a bunurilor
apartinand SA ,,N.M.” din or. Drochia, precum si la
asigurarea desfasurarii legale a serviciului autoritd-
tii private [49].

Nu consideram necesara diferentierea obiectului
juridic secundar (in partea care tine de relatiile sociale
cu privire la executarea corecta a atributiilor de admi-
nistrare 1n privinta bunurilor incredintate) pentru fie-
care din cele cinci infractiuni prevézute la art.191 CP
RM. Indiferent de particularitatile legate de marimea
daunelor cauzate sau de calitatea speciald a subiectu-
lui infractiunii, atributiile de administrare in privinta
bunurilor incredintate trebuie executate cu aceeasi
corectitudine. Considerdam suficientd individualiza-
rea obiectului juridic principal pentru fiecare din cele
cinci infractiuni prevazute la art.191 CP RM. Acest
obiect exprima indeajuns natura identitara a infractiu-
nilor in cauza, conditionata de particularititile legate
de marimea daunelor cauzate sau de calitatea speciala
a subiectului infractiunii.

Asadar, in toate cazurile, fara exceptie, obiectul
Jjuridic secundar al infractiunilor prevazute la art. 191
CP RM il formeaza relatiile sociale cu privire la
executarea corectd a atributiilor de administrare in
privinta bunurilor incredingate; doar in ipoteza con-
semnata la lit.d) alin.(2) art. 191 CP RM, obiectul ju-
ridic secundar al acestor infractiuni il constituie, su-
plimentar, relatiile sociale cu privire la desfasurarea
normala a activitatii de serviciu.

In incheiere, formulim urmatoarele concluzii re-
feritoare la obiectul juridic al infractiunilor prevazute
la art.191 CP RM:

1) nu proprietatea, ci patrimoniul constituie valoa-
rea sociala fundamentald aparata impotriva infracti-
unilor prevazute la art.191 CP RM, in particular, si
infractiunilor prevazute in cap. VI din partea speciala
a Codului penal, 1n general,

2) obiectul juridic special este diferit pentru fieca-
re dintre infractiunile prevazute de partea speciald a
Codului penal. Aceasta reguld rdmane valabila chiar
daca doud sau mai multe infractiuni sunt prevazute de
acelasi articol al legii penale. Drept urmare, obiectul
juridic special trebuie stabilit pentru fiecare dintre in-
fractiunile prevazute la art.191 CP RM;

3) obiectul juridic principal al infractiunilor preva-
zute la art.191 CP RM il formeaza relatiile sociale cu
privire la posesia asupra bunurilor mobile;

4) in cazul infractiunilor prevazute la art.191 CP
RM, caracterul multiplu al obiectului juridic special
implicd prezenta obligatorie atat a obiectului juridic
principal, cét si a obiectului juridic secundar. Cu alte




cuvinte, dacd nu se aduce atingere valorilor (si relati-
ilor) sociale care formeaza obiectul juridic secundar
al infractiunilor prevazute la art.191 CP RM, nu va fi
intrunit nici continutul acestor infractiuni;

5) in ipoteza consemnata la lit.d) alin.(2) art.191
CP RM, obiectul juridic secundar nu are un caracter
alternativ. Pentru aplicarea raspunderii In baza acestei
norme, este indispensabil ca, In plan secundar, sa se
aduca atingere atat relatiilor sociale cu privire la exe-
cutarea corectd a atributiilor de administrare in pri-
vinta bunurilor incredintate, cat si relatiilor sociale cu
privire la desfasurarea normald a activitatii de servi-
ciu. In cazul in care nu se aduce atingere vreuneia din
aceste doud valori (si relatii) sociale, va fi inaplicabila
prevederea de la lit.d) alin.(2) art.191 CP RM;

6) in toate cazurile, fara exceptie, obiectul juridic
secundar al infractiunilor prevazute la art.191 CP RM
il formeaza relatiile sociale cu privire la executarea
corecta a atributiilor de administrare 1n privinta bunu-
rilor incredintate; doar 1n ipoteza consemnata la lit.d)
alin.(2) art.191 CP RM, obiectul juridic secundar al
acestor infractiuni il constituie, suplimentar, relatiile
sociale cu privire la desfasurarea normald a activitatii
de serviciu.
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HOTARARILE CURTII EUROPENE PENTRU DREPTURILE
OMULUI CU PRIVIRE LA VIOLENTA iN FAMILIE:
CAZURILE CONTRA REPUBLICII MOLDOVA

Nicolae CORCEA,
doctorand (USM)

Scopul acestui articol stiintific este identificarea, analiza si solutionarea cazurilor de violentd In familie In hotarari-
le Curtii Europene pentru Drepturile Omului impotriva Republicii Moldova. Au fost supuse unei cercetari minutioase
nu doar practica judiciara europeana in materia violentei in familie, dar si operele stiintifice asupra acestui subiect ale
savantilor din strainatate. Gratie investigatiei stiintifice intreprinse, a fost demonstrat ca autoritatile nu apreciaza gradul
de periculozitate real al actelor de violentd in familie, iar comportamentul acestora nu constituie o simpld omisiune sau
tergiversare in examinarea violentei in privinta victimelor si, prin urmare, conduce la tolerarea repetata a violentei reflec-
tand o atitudine discriminatorie fatd de victima ca femeie.

Cuvinte-cheie: violenta in familie; violenta impotriva femeii; omisiunea autoritatilor; repetarea violentei in familie;
neluarea masurilor de protectie.

ook

The purpose of this scientific article consists in the identification, analysis and solving of the cases of family violence
in the decisions of European Court of Human Rights versus Republic of Moldova. In order to achieve this purpose the
author has submitted a detailed research not only on the European judicial practice in the matter of family violence, but
also on the scientific works of the foreign researchers. Thanks to this scientific research there has been demonstrated that
the State authorities do not appreciate in a reasonable manner the real rank of dangerousness of the domestic violence,
additionally their conduct doesn’t constitute a simple omission or delay of examination of family violence cases. As a
result, such misconduct leads to repeated tolerance of the violence which reflects a discriminatory attitude towards the

female victims.

Keywords: family violence; violence against a woman; omission of the authorities; repetitiveness of the family vio-

lence; failure to apply measures of protection.

in perspectiva sociald, valorile tradifionale

din societdtile patriarhale sugereaza ca cele
mai importante roluri pentru o femeie sunt cele de
sotie si mamd. Mai mult de atat, In societatatile pa-
triarhale (musulmane, de romi etc.) este considerat ca
femeile isi indeplinesc din plin rolul doar dacad sunt
casatorite. Nu intamplator societatea plaseaza femei-
lor responsabilitatea pentru armonia familiei, aceasta
implicand ca atunci cand casnicia esueaza vina este a
femeii. Aceasta sugereaza cd angajamentul 1n relatie
constituie un factor puternic in decizia ei de a tacea,
de a suferi mai departe si de a nu cauta ajutor o peri-
oada lungd. Exista idei puternic Inradacinate conform
carora casatoria trebuie salvatd cu aproape orice pret
pentru unitatea familiei si daca familia se destrama,
vina este a sotiei. Aceste prejudecati sunt intarite de
prieteni, rude si reprezentanti ai serviciilor sociale si
sunt poate cei mai importanti factori care Impiedica
femeile in apelarea la ajutor exterior sau In parasirea
relatiei violente.

De subliniat ca femeia este vulnerabila a priori din
cauza particularitatilor sale bioconstitutionale si psi-
hocomportamentale. Prin traditie, feminitatea desem-
neazd o serie de trasdturi de personalitate specifice
femeii, precum: sensibilitate, activitate ordonata, pre-
ocupdri pentru estetic, emotivitate, inteligenta analiti-
cd, atitudini educationale. Dar tot prin traditie, imagi-
nea femeii in raport cu cea a barbatului (locul si rolul
ei In sistemul activitatii familiale si sociale) a fost in

general defavorizata, barbatii, mai ales cei casatoriti,
avand drepturi depline de aplicare a sanctiunilor axate
pe agresiune fizica. Femeia a trebuit sd suporte de-a
lungul timpului variate forme de umilire, desconsi-
derare si chiar maltratare, toate acestea ca urmare a
unor norme socioculturale acceptate si promovate de
grupurile si macrogrupurile de apartenentd. Formele
de victimizare la care a fost supusa femeia au variat de
la o cultura la alta, de la o etapa istorica la alta, de la
forme de agresivitate redusa ca intensitate i mod de
manifestare si pana la forme violente, responsabile de
producerea unor traume psihice si fizice.

Violenta asupra femeilor si copiilor inseamna o in-
calcare a drepturilor omului. De fapt, este una dintre
formele cele mai frecvente de incélcare a drepturilor
omului 1n lume. Cauza principald a injuriilor fizice si
psihice asupra femeilor si copiilor o constituie vio-
lenta comisa in sfera domestica — in familie si in re-
latiile apropiate. Violenta asupra femeii se manifesta
in toate domeniile: social, cultural, politic, economic
si religios. Abuzul in sine este universal si are loc n
tarile dezvoltate, industrializate, cu aceeasi frecventa
ca in tarile in curs de dezvoltare, iar in spatiul national
se regaseste la toate nivelurile sociale (atat cele defa-
vorizate, cat si cele de mijloc sau bine situate).

Femeile din Moldova suferd de toate formele de
violenta. Cu toate acestea, violenta in familie con-
stituie domeniu major de interes. Cum am subliniat,
violenta in familie este strans legatd de pozitia sub-
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ordonati a femeilor in societate in ansamblu. In timp
ce date fiabile si Inregistrari sistematice a cazurilor cu
privire la natura si amploarea fenomenului lipsesc, se
spune cé violenta in familie este pe larg raspandita.

In ciuda faptului ci violenta in familie a atins
proportii alarmante, aceasta nu este perceputd ca
o problema care justificd interventia legala daca nu
duce la leziuni grave. Ca urmare, aceasta crima este
tratatd in ticere si capatd o recunoastere slaba in ran-
dul functionarilor, societatii si insesi femeilor.

Exista, de asemenea, o serie de conceptii gresite
raspandite cu privire la violenta impotriva femeilor,
care trateaza problema ca niste cazuri izolate, cu pri-
vire la un anumit grup. Aceste conceptii gresite sunt:

— violenta impotriva femeilor este un fenomen
care are loc in case sdrace §i destramate;

— victimele violentei sunt femeile vulnerabile care
au nevoie de protectie speciald,

— barbatii violenti sunt devianti care abuzeaza de
alcool si droguri sau au tulburadri de personalitate;

— violenta in familie include toti membrii familiei,
inclusiv barbatii.

Studiile recente arata ca intre un sfert si o treime a
femeilor din Europa sunt tinta violentei unor persoa-
ne din mediul lor social apropiat. Cu putine exceptii,
abuzatorii sunt barbati: parteneri, soti, tati si frati [1].

In acest context, este de retinut ca in Recoman-
darea sa Rec(2002)5 din 30 aprilie 2002 cu privire la
ocrotirea femeilor Impotriva violentei, Comitetul de
Ministri al Consiliului Europei a afirmat inter alia,
ca Statele membre ar trebui sa introduca, dezvolte si/
sau sd imbunititeascd, unde este necesar, politicile
nationale impotriva violentei bazate pe sigurantd ma-
xima si protectia victimelor, suport si asistenta, ajus-
tarea legislatiei penale si civile, ridicarea constientei
publice, instruirea pentru specialistii care se confrunta
cu violenta Tmpotriva femeilor si prevenirea acesteia
[2]. Comitetul de Ministri a recomandat, in particu-
lar, ca Statele membre ar trebui sd sanctioneze serios
violenta impotriva femeilor, cum ar fi violenta sexuala
si violul, abuzul de vulnerabilitatea victimelor insarci-
nate, lipsite de aparare, bolnave, cu dizabilitati sau in
dependenta, la fel ca si sanctionarea abuzului tindnd
cont de pozitia agresorului. Recomandarea prevede,
de asemenea, cd Statele membre ar trebui sa asigure
ca toate victimele violentei sd beneficieze de posibi-
litatea de a initia proceduri, sd introducd prevederi
care sa asigure initierea procedurilor penale din par-
tea procurorului, sd Incurajeze procurorii sa priveasca
violenta impotriva femeilor ca un factor agravant sau
decisiv la adoptarea solutiei de a porni ori nu urmari-
rea penald Intr-un interes public, sd se asigure, unde
este necesar, cd masurile sunt intreprinse eficient in
vederea ocrotirii victimelor Tmpotriva amenintarilor
si eventualelor actiuni de rdzbunare si sd Intreprindd
masuri specifice pentru a asigura ocrotirea drepturilor
copiilor pe parcursul procedurilor.
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Cu privire la violenta in familie, Comitetul de
Ministri a recomandat cd Statele membre ar trebui
sd califice toate formele de violentd in familie ca
infractiuni si s@ prevada posibilitatea de a intreprinde
masuri in vederea, inter alia, de acordare a posibilitatii
judecdtorilor sa adopte masuri interimare in scopul
ocrotirii victimelor, sa interzica faptasului de a con-
tacta, comunica cu/sau de a se apropia de victima, sa
locuiasca sau sa intre In anumite locuri, sa sanctioneze
toate incalcarile masurilor impuse faptasului si sa sta-
bileasca o procedurad obligatorie de actionare pentru
politie, serviciile medicale si sociale.

In Recomandarea sa Generald nr.28 cu privire la
obligatiunile importante ale Statelor parti in teme-
iul art.2 din Conventia cu privire la eliminarea tu-
turor formelor de discriminare impotriva femeilor
(CEDAW/C/2010/47/GC.2), Comitetul pentru elimi-
narea discriminarii fatd de femei a constatat ca ,, Sta-
tele parti au obligatia sa prevind, investigheze, sa in-
tenteze un proces §i sd pedepseascad...actiunile bazate
pe violenta de gen” [3].

Intr-o altd ordine de idei, este de mentionat faptul
ca violenta este o experienta traumatica a caror rani nu
se reduc nicidecum la leziuni fizice. Scopul comporta-
mentului violent este sa distruga stima de sine a victi-
mei §i sd spargé rezistenta ei. Una dintre consecintele
comportamentului violent este frica constanta a victi-
mei de repetarea violentei. In multe cazuri, agresorul
nu mai are nevoie de a comite acte de violenta fizica:
amenintarile si amintirea violentei sunt suficiente ca
femeia sa facd ceea ce agresorul impune.

Cu toate ca violenta este 0 metoda universald de
teroare, agresorul poate apela la aceasta mai rar, ca
o ultimd solutie. Pentru a crea o stare constanta de
frica, nu este nevoie de utilizarea frecventa a violen-
tei. Amenintarea cu moartea sau cu o bataie serioa-
sd este mai des intalnita fata de folosirea constantd a
violentei. Amenintarile impotriva altor persoane pot
fi tot asa de eficiente ca cele adresate in mod direct
victimei. Femeile batute au raportat frecvent faptul ca
agresorul lor le-a amenintat ca le va omori copiii, pa-
rintii sau orice prieten care o va adaposti.

Indicele indispensabil al experientei neplacute de
trauma psihologica este pierderea capacititii de a se
apdra si izolarea de societate. Prin urmare, restabilirea
persoanei care a suferit trauma psihologicad consta in
mobilizarea puterilor celui care a supravietuit (victima
situatiei traumatizante) si crearea unor contacte soci-
ale noi. Pe parcursul crearii acestor contacte sociale,
cel care a supravietuit trauma va redobandi facultatile
psihologice care i-au fost afectate sau deformate prin
experienta traumatizanta. Printre aceste facultati se
inscriu: capacitatea de a avea incredere, autonomie,
initiativa, competentd, identitate, intimitate. Autorul
J.Herman subliniaza cé aceste capacitati pot fi refor-
mate in cadrul relatiilor sociale cu alte persoane [4].

In plus, savantul american J.Herman mentioneaz
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ca trauma psihologica este contagioasa fiind cunos-
cutd si sub denumirea ,, traumatizarea vicioasa”. Se
sustine ca sindromurile traumatice constituie tulburari
complexe care necesitd un tratament complex si mul-
tilateral [5]. In opinia autorului, prima sarcini a re-
cuperarii psihice consta in asigurarea securitatii celui
supravietuit. Aceasta sarcind este superioara altor sar-
cini pe care se fundamenteaza procesul de recuperare
psihica. Pana cand nu va fi asigurat un nivel corespun-
zator de securitate, persoana traumatizata psihic nu se
va putea vindeca. Uneori realizarea acestei sarcini
dureaza sdptamani sau luni intregi. Securitatea celui
care a supravietuit trauma se incepe de la asigurarea
integritdtii corporale si a necesitatilor vitale (somn,
alimentatie etc.) la abtinerea de la abuzul substantelor
interzise. Apoi, se asigurd securitatea financiard si
cea a anturajului in care trdieste persoana, numita de
J.Herman ,, asigurarea securitatii ecosistemului per-
soanei” [6].

Adevarul e greu de acceptat, iatd de ce majoritatea
victimelor care au suferit traume psihologice recon-
struiesc istoriile lor de agresiune. Negarea realitatii
devine unicul instrument de autoapérare.

In opera sa stiintifica, autorul roman A.Adorjani
precizeaza cd, de cele mai multe ori, femeile au con-
tactat politia prin apeluri de urgenta dupa episoade de
violentd repetate si In mijlocul unui eveniment vio-
lent, acesta fiind perceput insuportabil, periculos, cu
consecinte imprevizibile, sentimentele asociate ape-
larii fiind de teama, frica sau rusine. Asa cum observa
autorul, femeile suna la politie Intr-o situatie de criza,
in momentul 1n care ,, nu §tiu ce sa faca” in ceea ce
priveste oprirea violentei. Relativ la decizia de rapor-
tare a violentei, aceasta este una mai deliberatd, un
moment ,,de cotitura” (turning point) in viata femeii
[7]. In urma evenimentelor critice, femeile recunosc
ca situatia ,,a scapat de sub control”, considera ca au
nevoie sd gestioneze situatia intr-un mod diferit, se
realizeaza o schimbare de perspectiva si devin active
in privinta schimbarii i acceptarii ajutorului. Femei-
le vor depune plangere impotriva agresorului cand au
informatiile necesare (,,cdnd stiu ca pot™) si dorin-
ta de a-si schimba situatia. In continuare, analizand
momentele declansatoare ale deciziei de a trece prin
etapele interventiei legale, caracterizate prin afirma-
tii de genul ,, stiu ca trebuie”, momente cand femeile
congtientizeaza faptul ca daca renunta la demersurile
legale, aceasta decizie va avea mai multe costuri decat
beneficii. Acest moment declansator a fost observat
in cazurile in care raportarea violentei a dus la con-
secinte legale care s-au intors Tmpotriva victimelor
(de exemplu, s-a intentat proces impotriva lor de catre
partenerul agresiv sau au fost in situatii cand le-a fost
teama sa nu piarda incredintarea copiilor lor) si feme-
ile doresc sa se faca dreptate [8].

In ceea ce priveste politia, autorul A.Adorjani sub-
liniaza ca perceptia generald a femeilor in situatiile
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de violenta domestica este aceea ca raspunsul politiei
este fragmentat, fiecare episod de violenta fiind consi-
derat un eveniment izolat, netindndu-se cont de carac-
terul ciclic al acestuia. Chiar si in cazul in care politia
este apelatd de mai multe ori, chiar daca violenta se
agraveaza, raspunsurile politiei riman identice, masu-
rile cele mai frecvent fiind amenda sau avertismentul.
De obicei, aplicarea acestor masuri nu duce la efec-
tul scontat, fiind considerat ineficient din punctul de
vedere al opririi violentei si al responsabilizarii agre-
sorului. Doar in cateva cazuri s-a constatat cad masu-
rile in cauza au un efect de descurajare al violentelor
ulterioare; acestea au fost cazurile in care femeile au
apelat la politie inca de la primele episoade de violen-
td sau cazurile 1n care aceste masuri au avut un efect
asupra statutului social al agresorului. In majoritatea
cazurilor 1nsd, amenzile sunt platite de catre femei,
si dupa interventia politistilor acestea sunt predispuse
la violentele ulterioare ale partenerului. Experientele
negative anterioare, in ceea ce priveste neresponsabi-
lizarea agresorului, vor duce la accentuarea neincre-
derii in sistemul de justitie penala [9].

Tezele reputatilor autori strdini care au fost aduse
supra sunt confirmate si de numeroase cauze n mate-
ria violentei in familie analizate de Curtea Europeana
a Drepturilor Omului, printre care se inscriu si unele
cauze contra autorititilor din Republica Moldova care
nu au intreprins masurile cuvenite pentru contraca-
rarea actelor violente din partea sotilor si asigurarea
securitatii victimelor, dupa cum urmeaza:

Cauza Mudric versus Republicii Moldova.
Hotararea CtEDO pe din 16 iulie 2013, definitiva 16
octombrie 2013 (Strasbourg). Cererea nr.74839/10
[10].

Cauza Eremia versus Republicii Moldova.
Hotararea CtEDO din 28 mai 2013, definitiva 28 au-
gust 2013 (Strasbourg). Cererea nr. 3564/11 [11].

Cauza T.M. si C.M. versus Republicii Mol-
dova. Hotéararea CtEDO din 28 ianuarie 2014, defini-
tiva 28 aprilie 2014 (Strasbourg).Cererea nr. 26608/11
[12].

Le vom prezenta consecutiv.

Cauza Mudric versus Republicii Moldova a fost
initiatd prin cererea (nr.74839/10) depusa la 21 de-
cembrie 2010 contra Republicii Moldova la Curtea
Europeana a Drepturilor Omului potrivit art.34 din
Conventia Europeana pentru Apararea Drepturi-
lor Omului si a Libertatilor Fundamentale, de o
cetateana a Republicii Moldova, dna Lidia Mudric
(,,reclamanta”). In particular, reclamanta a invocat
ca autoritatile nu si-au exercitat obligatiile sale po-
zitive in temeiul art.3, 14 si 17 din Conventie pentru
a o proteja de violenta domestica si pentru a pedepsi
agresorul.

Fiind o persoand vulnerabila, tinand cont de var-
sta de 72 de ani, dupd 22 de ani de divort reclamanta
trebuia sa suporte agresiune fizica si verbalda. Ea s-a
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plans ca Statul a omis sa execute obligatiile sale po-
zitive in temeiul art.3 din Conventie in vederea ocro-
tirii ei de violenta domestica si sa prevind repetarea
violentei. Unica mdsurd efectiva de a o proteja de
violenta domestica viitoare a fost intreprinsd abia la
24 ianuarie 2011, mai mult de 1 an dupa prima sa
plangere depusa. Prin urmare, reactia autoritatilor
nu a fost promptd, in pofida situatiei urgente si nu i-a
fost oferita protectie imediata pentru riscul violentei
viitoare.

Natura violentei domestice este astfel ca ea este
deseori nesesizatd; chiar atunci cand infractiunea
era sesizatd, victima putea fi intimidata de agresorul
sau si a fost mai putin hotardta de a continua acuza-
rea. Omisiunea de a tine cont de aceasta §i obligarea
victimei de a initia sau continua proceduri penale in
vederea executarii ordonantelor de protectie a submi-
nat eficacitatea legislatiei adoptatd pentru ocrotirea
victimelor. Reclamanta a afirmat ca, astfel, Statul res-
pondent l-a incurajat pe A.M. sa continue maltratarea
in conditii de impunitate, in timp ce autoritdtile s-au
bazat pe boala lui psihica ca o justificare pentru nee-
xecutarea diferitelor masuri de protectie adoptate in
favoarea reclamantei [13].

Legislatia Moldovei prevede sanctiuni specifice
pentru comiterea actelor de violenta impotriva mem-
brilor (fosti) unei familii. Mai mult, legea prevede
masuri de protectie pentru victimele violentei domes-
tice, la fel ca si sanctiuni impotriva acelor persoane
care refuza sa se conformeze cu hotararile instantei de
judecata. Curtea conchide ca autoritatile au adoptat un
cadru legal care le permite sa intreprindd masuri Tm-
potriva persoanelor acuzate de violentd in familie.

Este clar din diferite documente din dosar ca
autoritdtile cunosteau despre perioada indelungata a
problemelor de sandtate psihicd. Intr-adevar, el era
supravegheat de un medic psihiatru §i era considerat
periculos pentru societate. De asemenea, se cunostea
ca el avea, in particular, sentimente negative puterni-
ce fata de fosta sa sotie, reclamanta, suspectand-o cd
vrea sd-1 otrdveascd. In timp ce aceste circumstante
nu atesta automat un pericol iminent pentru reclaman-
ta, riscul asupra sanatatii sale fizice a devenit foarte
evident atunci cind A.M. a patruns cu forta in casa
ei §i a batut-o, o circumstanta pe care autoritdtile o
cunosteau. Astfel, este necesar sa se determine daca
actiunile intreprinse in vederea ocrotirii reclamantei
au fost suficiente pentru a fi compatibile cu obligatiile
porzitive in temeiul art.3. Curtea mentioneazd ca re-
clamanta era o femeie singurd, cu vdarsta de 72 de ani
la acel moment. De fapt, ea era deosebit de vulnera-
bila fata de agresiunile lui A.M., care a manifestat un
comportament violent o perioada indelungatd fatd de
ea. El a intrat in casa ei fara permisiune §i a ramas
mai mult de 1 an, astfel el a avut posibilitatea s-o mal-
trateze in orice timp, iar reclamanta a fost nevoitd sa
caute adapost la vecini.
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Curtea considera ca acel risc asupra sanatatii fi-
zice §i psihice a reclamantei a fost iminent si suficient
de serios pentru a solicita autoritatilor sa actioneze
prompt. Autoritatile nationale ar fi putut sa-l acuze
pe A.M. de 3 diferite infractiuni inca din decembrie
2009: vatamare corporala si amenintarea cu astfel
de vatamare, tinand cont de faptul ca A.M. nu mai
era membru de familie al reclamantei si ca astfel
art.201" din Codul penal nu era aplicabil, violarea de
domiciliu (si omisiunea de a se conforma cu decizia
instantei de judecatd. Aceasta ar fi permis instantelor
Judecatoresti sa intreprinda o actiune fermad, fie prin
sanctiuni sau, cum in cele din urma s-a intamplat,
prin constatarea oficiald ca A.M. suferea de o boala
psihica si prin obligarea de a urma un tratament psi-
hiatric obligatoriu [14].

Cu toate acestea, putem observa ca actiunile lor au
fost ineficiente, care i-au permis lui A.M. si locuiasca
in casa reclamantei pentru mai mult de 1 an dupa ce a
depus plangerea. In timp ce autoritatile totusi au pornit
urmarirea penald, au durat aproximativ 6 luni pentru a
initia procedurile referitoare la violarea de domiciliu
si 8 luni pentru a initia proceduri referitoare la omisiu-
nea de a se conforma cu ordonanta de protectie emisa
in favoarea reclamantei.

Curtea conchide ca modalitatea in care autoritdtile
au tratat cauza, in special perioada indelungata si in-
explicabila intru executarea ordonantelor de protectie
ale instantei de judecata si supunerea lui A.M. la tra-
tamentul medical obligatoriu, a condus la omisiunea
de a se conforma cu obligatiile pozitive in temeiul
art.3 din Conventie. Prin urmare, a existat o violare a
acestei prevederi in prezenta cauza [15].

Din materialele cauzei, putem observa ca recla-
manta s-a plans, de asemenea, in temeiul art.14 din
Conventie coroborat cu art.3 si 8, ca autoritatile au
omis sa aplice legislatia nationald adoptatd pentru a
oferi protectie contra violentei domestice, urmare a
ideilor preconcepute referitoare la rolul femeilor in
familie. Art.14 prevede urmatoarele:

., Exercitarea drepturilor si libertatilor recunos-
cute de prezenta conventie trebuie sa fie asiguratd
fara nici o deosebire bazata, in special, pe sex, rasd,
culoare, limba, religie, opinii politice sau orice alte
opinii, origine nationala sau sociala, apartenenta la
o minoritate nationald, avere, nastere sau orice alta
situatie” [16].

Reclamanta a invocat cd autorititile au omis si
actioneze adecvat 1n vederea prevenirii violentei do-
mestice, protejarii de la efectele ei, investigarii plange-
rilor si pedepsirii faptasului. Ele, astfel, au promovat
violenta ulterioara din partea lui A.M., care s-a simtit
imun la orice actiune a Statului. Violenta a fost ba-
zata pe gen si a condus la discriminare contrar art.14
din Conventie. Reclamanta a fost supusa violentei din
partea lui A.M. de mai multe ori si autoritatile au stiut
despre aceasta. S-a observat ca lui A.M. i s-a permis
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sd locuiasca in casa reclamantei mai mult de 1 an, ca 3
ordonante de protectie trebuiau sé fie emise de instanta
de judecata si care nu au fost executate pe parcursul
intregii aceste perioade. Mai mult, pe parcursul acelei
perioade, A.M. a opus rezistentd organului de politie
local si asistentilor sociali locali, refuzand sa confirme
in scris cd a fost ingtiintat sd nu agreseze reclamanta
si sd nu repete actiunile sale violente fatad de ea. In po-
fida catorva prevederi legale care permit autoritatilor
s porneascd proceduri penale in privinta lui A.M. si
astfel sa-1 supuna la un examen psihiatric in vederea
hotararii cu privire la tratamentul psihiatric obligato-
riu, a durat aproximativ 1 an ca autoritatile sa faca
acest lucru.

Prin urmare, combinarea factorilor de mai sus a
demonstrat evident ca actiunile autoritatilor nu au
constituit o simpld omisiune sau tergiversare in exa-
minarea violentei in privinta reclamantei, insd au
condus la tolerarea repetatd a violentei si au reflec-
tat o atitudine discriminatorie fati de ea ca femeie.
Autoritatile nu au apreciat seriozitatea si extinderea
problemei violentei domestice si efectul discrimina-
toriu asupra femeilor.

In Cauza Eremia versus Republicii Moldova re-
clamantele, Lilia Eremia, Doina Eremia si Mariana
Ervemia, sunt nascute in 1973, 1995 si 1997, si locu-
iesc in Valcinet. Prima reclamantd este casatoritd cu
un ofiter de politie (4). A doua §i a treia reclamanta
sunt fiicele lor. Potrivit reclamantelor, A. deseori ve-
nea acasa in stare de ebrietate, §i agresa prima recla-
mantd, uneori in prezenta fiicelor sale. In luna iulie
2010 prima reclamanta a depus o cerere de divort,
dupa care, A. a devenit mai violent, lovind §i insultand
pe prima reclamanta i pe fiicele sale. Pe 18 septem-
brie 2010 A. a fost sanctionat administrativ de catre
instanta de judecata. Pe 30 septembrie 2010 A. a fost
avertizat de catre Ministerul Afacerilor Interne sa-si
inceteze comportamentul sau violent [17].

De nenumarate ori la data de 5 noiembrie 2010,
12 noiembrie 2010, 29 noiembrie 2010, 09 decem-
brie 2010, 10 decembrie 2010 reclamantele au fost
supuse violentei din partea agresorului. Abia pe la
data de 14 decembrie 2010 A. a fost avertizat de ca-
tre Comisariatul de politie din Calarasi sa-si inceteze
comportamentul violent, fiind confirmat in scris faptul
aducerii la cunostinta lui A. a incheierii judecatoresti
emisd pe data de 9 decembrie 2010. La fel, politia
locala a confirmat ca A. a parasit casa in care locuia
cu familia sa, si a trecut cu traiul intr-o cladire care
se afla in proprietatea autoritatii publice locale. Tot-
odata, la data de 16 decembrie 2010, A. observand-o
pe prima reclamantd in strada a urmarit-o, a insul-
tat-o §i incercdnd sd o opreascd. La fel A. a continuat
sa procedeze in acelagi mod intr-un magazin in care
reclamanta a incercat sa se refugieze. La data de 19
decembrie 2010 A. a intrat in casa in care locuia fa-
milia lui, incalcdnd restrictiile impuse prin incheierea
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Judecdatoreasca respectiva. El a lovit-o §i a insultat-o
pe prima reclamantd. La data de 23 decembrie 2010,
prima reclamanta s-a plans la politie privind inci-
dentele aparute pe 16 §i 19 decembrie. Majoritatea
plangerilor depuse la diferite autoritafi competente
au fost transmise procuraturii Calarasi.

La data de 10 ianuarie 2011, reclamantele au fost
invitate la Comisariatul de politie sa depund declara-
tii intru sustinerea plangerilor lor impotriva lui A. In
ceea ce priveste prima reclamantd, ea a fost nevoita
sa-si retraga pldangerea, deoarece antecedentele pe-
nale i pierderea locului de munca a sotului sau s-ar
fi reflectat negativ asupra educatiei fiicelor lor si asu-
pra perspectivelor carierei. O alta intdlnire, de aceas-
ta datd impreund cu A., a fost stabilitd pe 11 ianuarie
2011. Pe parcursul acestei intdlniri prima reclamanta
si-a exprimat dorinta de a divorta si ea a sustinut cd
nu a dorit sd-i cauzeze probleme sotului sau.

La data de 13 ianuarie 2011, A. a mers la casa
familiei lui, violdnd restrictiile impuse prin incheierea
Judecdtoreasca respectivda. De asemenea, el a lovit-o
si a insultat-o pe prima reclamanta, simuland stran-
gularea ei, si amenintdnd-o ca o va omori pe ea §i
pe matusa ei daca prima reclamanta va continua sa
depund plangeri impotriva lui. La data de 14 ianuarie
2011, medicul a depistat leziuni pe gdtul reclamantei.
La data de 17 ianuarie 2011, a fost pornita urmarirea
penala impotriva lui A. [18].

In fata Curtii reclamantele s-au plans, in temeiul
art.3 al Conventiei, de faptul ca autoritatile au fost inac-
tive in vederea protejarii impotriva violentei domestice
si atragerii la raspundere a faptuitorului. De asemenea,
s-au plans, in temeiul art.14 al Conventiei combinat cu
art.8 si art.3, ca autoritatile au esuat sa aplice legislatia
nationald, menitd sa protejeze victimele violentei do-
mestice, datorita unor idei preconcepute referitor la ro-
lul femeii in familie. In final, ele s-au plans, in temeiul
art.17 al Conventiei, ca din cauza refuzului de a aplica
legislatia nationald intru protejarea reclamantelor im-
potriva violentei domestice, autoritatile distrug delibe-
rat drepturile garantate de Conventie.

Curtea a constatat, in unanimitate, violarea arti-
colului 3 din Conventie, in privinta primului recla-
mant, prin omisiunea de a-si onora obligatiile pozitive
corespunzatoare. Ea a notat ca la 09 decembrie 2010
instantele nationale au decis ca situatia a fost suficient
de serioasa pentru a elibera o ordonanta de protectie
in privinta Liliei Eremia. De asemenea, ea a consta-
tat ca frica de viitoarele agresiuni au fost suficient de
grave pentru a-i cauza suferinta si anxietate atingand
plafonul tratamentului inuman in sensul art.3.

Curtea a notat existenta in legislatia nationald
a sanctiunilor penale pentru comiterea actelor de
violenta impotriva membrilor propriei familii. Mai
mult decat atdt, legislatia prevede masuri de protectie
pentru victimele violentei domestice, de asemenea,
sanctiuni pentru persoanele care nu se conformea-
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zd deciziilor judecdtoresti. In continuare, Curtea a
considerat ca autoritdtile au fost constiente de com-
portamentul violent al lui A., care a devenit inca mai
evident dupa adoptarea ordonantei din 09 decembrie
2010. In particular, in pofida prevederilor explicite
ale ordonantei, la 19 decembrie 2010 A. s-a intors in
locuinta reclamantelor. Desi Guvernul a sustinut ca
aceasta s-a intamplat gratie acordului primului re-
clamant, nu au fost prezentate probe in acest sens. In
orice caz, este evident ca primul reclamant s-a plans
imediat autoritatilor despre incalcarea ordonantei,
prin agresarea acesteia §i intrarea in locuinta fara
acordul acesteia [19].

Desi autoritatile nu au reactionat suficient de rapid,
Curtea a notat ci ele nu au ramas in totalitate pasive
din moment ce A. a fost amendat si a primit un avertis-
ment formal. Totusi, nici una din masuri nu a fost efi-
cienta si, In pofida repetatelor incalcéri ale ordonantei
din partea lui A., el a continuat sd-si exercite functia
de ofiter de politie, fara a fi luatd vreo masura pentru a
asigura siguranta reclamantelor. Lipsa actiunilor deci-
sive din partea autoritatilor a fost mult mai frustranta,
avand 1n vedere ca A. a fost ofiter de politie, cerintele
profesionale ale caruia includeau protectia drepturilor
altora, prevenirea criminalitatii si protectia ordinii de
drept.

In final, Curtea a constatat ca neclar faptul ca pro-
curorul a considerat cd A. nu prezintd pericol pentru
societate si de ce a suspendat conditionat investigatiile
impotriva acestuia, desi instantele judecatoresti au
prelungit ordonanta de protectie pe motiv cd acesta
a reprezentat un risc substantial pentru sotia sa. In
consecintd, suspendarea a avut ca efect exonerarea de
la raspundere penald a lui A., si nu prevenirea de la
comiterea altor acte de violenta.

Curtea a constatat, in unanimitate,violarea artico-
lului 8 din Conventie, in privinta celui de al doilea
si al treilea reclamant, autoritdtile neconformandu-
se obligatiilor sale pozitive. Ea a notat ca, n primul
rand, dupa cum a fost recunoscut de catre instantele
nationale, copiii au fost afectati psihologic gratie
violentei repetate asupra mamei sale in locuinta aces-
tora, constituind astfel o ingerinta in drepturile garan-
tate de art.8.

In al doilea rand, autorititile au fost constiente
de ingerinta, dar nu au luat toate masurile rezonabile
pentru a le proteja. Ordonanta din 09 decembrie 2010
1-a interzis lui A. nu doar sa contacteze, sa insulte sau
sd o maltrateze pe Lilia Eremia, dar si copiii acesteia.
Dna Eremia a cerut ca copiii sdi sa fie recunoscuti ofi-
cial ca victimele violentei domestice, din perspectiva
urmdririi penale impotriva lui A. In final, reclamantii
s-au plans ca, pe durata unei vizite in locuinta respec-
tiva, A. nu doar a agresat-o pe sotia sa, dar si a abuzat
verbal pe una din fiice.

Corespunzator, autoritdtile au fost constiente de
incdlcarea de catre A. a ordonantei de protectie si, de
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asemenea, si de comportamentul acestuia in privinta
reclamantei si a efectelor asupra copiilor. Totusi,
actiunile au fost minore sau au lipsit pentru a preveni
acest comportament. Din contra, In pofida unor ata-
curi grave in 2011 A. a fost eliberat de orice raspun-
dere penala.

In spetd, dna Eremia a fost supusa in mod repetat
violentei din partea sotului, desi autoritdtile au fost
congtiente de situatia respectiva. Totusi, ele au refuzat
sa decida asupra divortului in mod urgent. Ea a pretins
ca a fost presata de politie sa retraga plangerile sale.

In continuare, autorititile sociale au recunoscut ci
nu s-au conformat ordonantei pand in 15 martie 2011
din cauza unei erori. De asemenea, se pretinde ca ele
au insultat-o pe dna Eremia, sugerandu-i impécare, si
spundndu-i cd ea nu este prima femeie si nu ultima
care este batuta de sot. in final, desi a recunoscut ca
a batut sotia sa, A. de fapt a fost exonerat de orice
raspundere.

In Cauza TM. si C.M. versus Republicii Moldo-
va reclamantele, dna TM. si C.M., mama §i fiicd, sunt
nascute in 1982 si 2002 respectiv si locuiesc la Chigi-
nau. Cazul vizeaza acuzatiile potrivit carora autorita-
tile nationale nu au reugit sa protejeze reclamantele de
actele de violenta domestica, prin faptul ca nu au emis
ordonante de protectie impotriva lui M.M., care este
sotul actual al dnei T M. si, respectiv, tatal lui C.M.

Dna T'M. s-a casatorit cu dl M.M. in anul 2001, si
au divortat in februarie 2001, in urma comportamen-
tului agresiv si violent al sogului. Cu toate acestea,
dna T'M. a continuat sa locuiasca in acelasi aparta-
ment cu concubinul sau. Incepand cu iunie 2010, dna
T M. a depus mai multe plangeri la autoritatile loca-
le, conform carora dl M.M. a comis numeroase acte
de violenta domestica, inclusiv lovituri fizice si alte
abuzuri domestice. Aceasta a solicitat o ordonantd de
protectie in aprilie 2011, insa a primit o ordonanta
neefectiva abia in septembrie 2011 [20].

Conform art.3 (interzicerea tratamentului inuman
si degradant), reclamantele acuza autoritatile moldo-
vene de ignorare a cazurilor de violenta domestica la
care ele au fost supuse si neemiterea unei ordonante
de protectic. De asemenea, s-a invocat si art.14 (in-
terzicerea discrimindrii) combinat cu art.3, conform
carora autoritatile nu au protejat reclamantele, bazan-
du-se pe discriminarea de gen, care reflecta ideile ste-
reotipizate despre rolul femeii 1n societate.

In prezenta cauzd, reclamantele au prezentat pro-
be medicale care demonstreaza ca ambele au fost
maltratate. Un alt incident similar in privinta primei
reclamante a fost confirmat printr-un raport de exa-
minare medico-legald intocmit la 21 martie 2011. A
existat cel putin inca un incident confirmat care im-
plica abuzul verbal. Mai mult, Curtea nu poate sa
nu ia in consideratie frica primei reclamante pentru
agresiunile ulterioare, tindnd cont de comportamen-
tul agresiv anterior al lui M.M. si faptul cd trebuia sa




locuiasca in acelasi apartament cu el. Dovada starii
de frica poate fi constatata din refugiul pe care recla-
manta il cauta in afara casei sale. In mod similar, cea
de-a doua reclamanta a avut de suferit atat agresiune
directd, cdt si abuz verbal, precum si fiind martor la
agresiunea fatd de mama sa, a fost supusd suferintei
care depdseste pragul minim al aplicarii art.3 din
Conventie, tinand cont in particular de vdrsta sa fra-
geda (ea avea 8 ani la acel moment) si constatarile
raportului de evaluare psihologica [21].

Curtea considerd ca autoritatile cunosteau des-
pre comportamentul violent al lui M.M., care a deve-
nit si mai evident atunci cand instantele judecatoresti
nationale au eliberat ordonanta de protectie din 11 apri-
lie 2011. In pofida lipsei unei plangeri oficiale cu privire
la violenta in familie, este clar din rapoartele de exami-
nare medico-legale si amenzile aplicate ca colaborato-
rii de politie au stiut despre alegatiile reclamantelor ca
M.M. le-a agresat. In astfel de situatie, colaboratorii de
politie erau obligati sa investigheze din oficiu necesita-
tea de a actiona in vederea prevenirii violentei in familie,
tinand cont cét de vulnerabile sunt, de obicei, victimele
violentei in familie. Cu toate acestea, autoritdtile, apa-
rent, au fost incapabile sa ofere vreun fel de protectie in
lipsa unei cereri oficiale din partea reclamantelor, chiar
daca cunosteau despre actiunile de maltratare fizica, in-
clusiv in privinta unui copil de 8 ani.

Problema consta in faptul ca relativ putine victime
ale violentei domestice cunosc Legea Republicii Mol-
dova nr.45 din 01.03.2007, cu privire la prevenirea si
combaterea violentei in familie [22], si implicit despre
ordonantele de protectie.

Dupéd ce a fost agresatd a doua oarda la 21 mar-
tie 2011 si a solicitat eliberarea unei ordonante de
protectie, prima reclamantd a fost nevoitd sa astepte
10 zile pentru ca instanta de judecatd sa examineze
cererea, in pofida termenului de 24 de ore stabilit de
lege. Cénd ordonanta a fost eliberata in cele din urma,
aceasta nu a fost expediatd imediat reclamantelor, nici
Comisariatului de politie pentru executare, expunand
astfel reclamantele la un risc ulterior de maltratare.
Mai mult, in pofida tuturor probelor din dosar, atat
instantele judecatoresti, cét si procuratura au refuzat
sa ofere protectie eficientd pana la 29 septembrie 2011.
Rezultd cé reclamantelor nu li s-a acordat protectie
efectiva decat dupa 1 an de la relatarea primului inci-
dent care a implicat vatdmarea corporald, si jumatate
de an dupa depunerea cererii privind eliberarea unei
ordonante de protectie.

Avand 1n vedere modul in care autoritatile au exa-
minat cauza, In special cunoasterea de cétre autoritati
a riscului violentei ulterioare din partea lui M.M. si
omisiunea lor de a Intreprinde masuri eficiente in
privinta sa timp de cateva luni, Curtea constata ca
Statul a omis sd respecte obligatiile sale pozitive in
temeiul art.3 din Conventie. Prin urmare, a existat o
incadlcare a acestei prevederi.
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Curtea atrage atentia asupra constatarilor sale ca
omisiunea Statului de a proteja femeile impotriva
violentei in familie incalcd drepturile lor la protectie
egald 1n fata legii si ca aceastd omisiune nu este ne-
cesard si fie intentionati. In prezenta cauzi, Cur-
tea mentioneaza ca prima reclamanta a fost supusa
violentei din partea sotului sau de mai multe ori gi ca
autoritatile cunosteau despre aceste agresiuni. Intre
timp, prima reclamanta a fost impusa sa-si caute un
alt adapost. De asemenea, pasivitatea autoritatilor n
prezenta cauza rezultd din omisiunea lor de a oferi
masuri de protectie pana la depunerea cererii privind
eliberarea ordonantei de protectie, sau sd porneasca
urmarirea penald impotriva lui M.M. pana la depune-
rea unei plangeri.

S-a demonstrat ca actiunile autoritatilor nu au fost
doar o simpla omisiune sau tergiversare in combaterea
violentei asupra reclamantei, dar a condus la tolerarea
repetatd a violentei si a reflectat o atitudine discrimi-
natorie fatd de prima reclamanta ca femeie.

In urma analizei hotarérilor supra, s-au impus ca
absolut necesare urmatoarele concluzii:

— Violentadomesticad are un impact disproportionat
si diferit asupra femeilor. Daca ar fi fost abordata
efectiv, o astfel de violenta ar fi impus o reactie par-
ticulara, care includea tratarea unei astfel de violente
ca o forma de discriminare bazata pe gen. Omisiunea
de a realiza aceasta violentd ar duce la omisiunea de a
recunoaste importanta problemei si impactul sau asu-
pra demnitatii femeilor.

— Imixtiunea de catre autoritdti in viata privata
si viata de familie poate deveni necesara in vederea
ocrotirii sdnatatii si drepturilor unei persoane, sau sa
prevind actiunile ilegale in anumite circumstante, iar
Statele trebuie sa mentina si sa aplice in practica un
cadru legal corespunzitor, care sd acorde protectie
impotriva actiunilor de violentd din partea persoane-
lor private.

— Pentru a cadea sub incidenta art.3 relele trata-
mente aplicate victimelor violentei in familie tre-
buie sa atingd un nivel minim de severitate. Apreci-
erea acestui minim este relativa si depinde de toate
circumstantele cauzei, cum ar fi: natura si contextul
tratamentelor; durata acestora; efectele sale fizice si
psihice si, in anumite cazuri, sexul, varsta si starea de
sdnatate a victimei.

— Autoritatile nu apreciaza cu desavarsire seriozi-
tatea si extinderea problemei violentei In familie in
Moldova si efectul sau discriminatoriu asupra femei-
lor. Omisiunea Statului de a proteja femeile impotri-
va violentei domestice Incalca dreptul lor la protectie
egala conform legislatiei si cd omisiunea nu trebuie sa
fie intentionata.

— Cauzele de violenta in familie analizate supra
au demonstrat cu certitudine cd comportamentul
autoritatilor nu constituie o simpla omisiune sau ter-
giversare in examinarea violentei In privinta victime-
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lor, insa conduce la tolerarea repetatd a violentei si
reflecta o atitudine discriminatorie fata de victima ca
femeie.

— Obligatiile pozitive potrivit art.3 includ, pe de o
parte, elaborarea unor prevederi legale in scopul de a
preveni si pedepsi relele tratamente de catre persoane-
le particulare, si, pe de alta parte, cand sunt constiente
de un pericol iminent al relelor tratamente din partea
unei persoane identificate, sau daca relele tratamente
deja au avut loc, sa aplice prevederile corespunzatoa-
re in practica, astfel oferind protectie victimelor si pe-
depsind persoanele responsabile.

— S-aconstatat ca, Tn majoritatea cauzelor, violenta
in familie nu a constat dintr-un singur incident, dar a
luat forma unei agresiuni repetate. Un anumit procent
de violentd impotriva femeilor nu a fost raportat, fie
din cauza ca victimele considerau ca vor putea singu-
re rezolva chestiunea, fie din cauza fricii si rusinii.

— Tinand cont de multiplele tipuri de violenta do-
mestica, nu numai care rezultd in vatamari corporale,
dar si In abuz psihologic si economic, opinia procu-
rorului ca nu poate fi pornitd o urmarire penald decat
daca victimei i s-au cauzat leziuni de un anumit grad
de severitate, de asemenea, ridica intrebari referitoare
la eficienta masurilor de protectie. O astfel de Impre-
jurare atesta omisiunea de a realiza sau de a explica
autoritatilor responsabile pentru executare specificul
naturii violentei in familie, care nu consta intotdeauna
in vatamari corporale.

— Suplimentar, 1n toate cazurile analizate,
autoritatile au avut nevoie de mult timp pentru a lua in
consideratie cererile reclamantelor privind eliberarea
unei ordonante de protectie, iar apoi omiteau sa o ex-
pedieze pentru executare si, prin urmare, sa o execute.
Ulterior, nici intr-un caz colaboratorii de politie nu au
intreprins nicio actiune ferma Intru evacuarea agreso-
rului din locuinta comuna, dupa care instanta de jude-
catd a suspendat executarea ordonantei de protectie,
in pofida situatiei urgente, o incheiere caracterizata de
autoritati ca fiind contrara legii.

— Tinand cont, in particular, de vulnerabilitatea
victimelor violentei in familie, care de obicei omit sa
comunice incidentele, Tn obligatia autoritdtilor intra
verificarea daca situatia necesita o reactie ferma din
partea Statului si cel putin sd informeze prima recla-
manta despre existenta masurilor de protectie.
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CONCEPTE GENERALE PRIVIND FLEXIBILITATEA
RAPORTURILOR JURIDICE DE MUNCA

Adrian LUNGU,
magistru in drept, lector universitar (USM)

Odata cu aparitia in Republica Moldova a proprietatii private, s-au format noi relatii de munca, care au determinat
o noud evaluare a acestora, prin elaborarea unor noi politici in domeniul relatiilor de munca, fiind totodata necesare noi
reglementari 1n legislatie. Unele fenomene de pe piata muncii pana in prezent nu sunt suficient percepute, cercetate si
reglementate. Din aceasta categorie fac parte, in special, relatiile de munca flexibile.

Conceptul de ,,flexibilitate” a relatiilor de munca reprezinta proprietatea de a reactiona si de a se adapta la noile cir-
cumstante existente, el referindu-se la ambii subiecti ai raportului de munca.

Exigentele, atat fata de angajator, cat si fatd de salariat, de a manifesta mai multa flexibilitate §i mai multa adaptabili-
tate 1n fata schimbarilor de ordin economic si a restructurdrii intreprinderilor reies din faptul ca companiile se confrunta
zilnic, pe de o parte, cu provocarea de a realiza un echilibru intre necesitatile organizatiei (ex.: sporirea productivitatii
muncii, termenele scurte de livrare, satisfactia clientilor, inovarea etc.), iar pe de alta parte, necesitatile si interesele sa-
lariatilor (ex.: majorarea salariului, un mai bun echilibru intre viata profesionala si viata personald, dezvoltarea carierei
profesionale, imbunatatirea conditiilor de munca etc.).

Cuvinte-cheie: flexibilitate; raport juridic de munca; angajare; concediere; timp de lucru.

% ok sk

With the occurrence of private property in the Republic of Moldova there were formed new working relationships that
have determinated a new assessment of them by developing new policies in the field of working relations, being also
required new regulations in legislation. Till now some phenomena of the labor market are not sufficiently charged, inves-
tigated and regulated. In this category are included especially flexible working relations.

The concept of “flexibility” of working relations represents the ability to react and to adapt to new existing circum-
stances, referring to both subjects of the employment relationship.

Requirements, both to the employer, as well as to the employee, to show more flexibility and more adaptability in the
face of economic changes and the restructuring of firms ensue from the fact that daily companies face, on the one hand
the challenge of making a balance between the needs of the organization (e.g. increasing labor productivity, short delivery,
customer satisfaction, innovation etc.) and on the other hand, the needs and interests of employees (e.g. salary increase, a

better balance between work and personal life, personal career development, improved working conditions etc.).
Keywords: flexibility; legal working relationship; employment; dismissal; working time.

oua decenii de independenta au insemnat pentru

Republica Moldova producerea unor schimbari
esentiale In domeniile social, economic, politic, care
s-au rasfrant inclusiv asupra relatiilor de munca.

Odata cu aparitia in Republica Moldova a propri-
etatii private, s-au format noi relatii de munca, care
au determinat o noua evaluare a acestora, prin elabo-
rarea de noi politici In domeniul relatiilor de munca,
fiind, totodata, necesare noi reglementari in legislatie.
Unele fenomene de pe piata muncii pana in prezent nu
sunt suficient percepute, cercetate si reglementate. Din
aceasta categorie fac parte, In special, relatiile de mun-
ca flexibile.

Conceptul de ,,flexibilitate a raporturilor juridice de
munca” reprezinta proprietatea de a reactiona si de a se
adapta la noile circumstante existente, el referindu-se
la ambii subiecti ai raportului de muncé (angajator si
salariat).

Exigentele, atat fatd de angajator, cat si fata de sala-
riat — de a manifesta mai multa flexibilitate i mai multa
adaptabilitate in fata schimbarilor de ordin economic si
a restructurarii intreprinderilor reies din faptul ca com-
paniile se confrunta zilnic, pe de o parte, cu provocarea
de a realiza un echilibru intre necesitatile organizatiei
(ex.: sporirea productivititii muncii, termenele scurte
de livrare, satisfactia clientilor, inovarea etc.), iar pe

cealaltd parte, de necesitatile si interesele salariatilor
(ex.: majorarea salariului, un mai bun echilibru intre
viata profesionald si viata personald, dezvoltarea cari-
erei profesionale, imbunatatirea conditiilor de munca
etc.).

%n doctrina de specialitate se disting patru categorii
de flexibilitate in raporturile de munca:

a) flexibilitatea externa;

b) flexibilitatea interna;

c¢) flexibilitatea functionald;

d) flexibilitatea salariala.

Flexibilitatea externd, sau flexibilitatea angajari-
lor si concedierilor, cum mai este denumita, se refera
la ajustarea continud a fluxului de salariati de pe piata
muncii, ea fiind, practic, externd pentru intreprindere.
Ajustarea acestui flux de salariati de pe piata muncii are
loc atat pe baza mecanismelor de piata, cat mai ales pe
baza reglementarilor de ordin legislativ sau de maniera
contractelor colective, si se realizeaza in mod special
prin: angajari in baza contractelor individuale de mun-
ca pe duratd determinata, prin agent de munca tempo-
rara, prin conditii flexibile la angajare ori prin restrictii
rezonabile la concediere.

Munca pe duratd determinatd, reglementata de
Codul muncii al RM din 28 martie 2003, reprezintd o
exceptie de la regula de baza a angajarii pe duratd ne-
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determinata. Astfel, in conformitate cu prevederile art.
55 din CM RM,, ,,contractul individual de munca poate
fi incheiat pe durata determinata, numai In vederea exe-
cutdrii unor lucrari cu caracter temporar, in urmatoarele
cazuri:

a) pentru perioada indeplinirii obligatiilor de mun-
ca ale salariatului, al carui contract individual de mun-
ca este suspendat (cu exceptia cazurilor de aflare a
acestuia Tn greva) sau pe perioada in care el se afla in
concediu de odihna anual, concediu neplatit, concediu
medical, concediu de maternitate sau concediu partial
platit pentru ingrijirea copilului, concediu suplimentar
neplatit pentru Ingrijirea copilului in varsta de la 3 la
6 ani, concedii suplimentare pentru salariatii care s-au
inmatriculat in institutiile de invatdmant superior sau
mediu de specialitate, concediilor de odihna anuale pre-
lungite pentru cadrele didactice din invatamant, conce-
diu de lunga durata al cadrelor didactice si al cadrelor
din organizatiile din sfera stiintei si inovarii;

b) pentru perioada Indeplinirii unor lucrari tempo-
rare cu o duratd de pana la 2 luni, precum si in cazul
unor lucrari sezoniere care, in virtutea conditiilor cli-
materice, se pot desfasura numai intr-o perioada anu-
mitd a anului;

c) cu persoanele detasate la lucru peste hotarele
Republicii Moldova;

d) pentru perioada stagierii i instruirii profesionale
a salariatului la o altd unitate;

e) cu persoane care isi fac studiile la institutiile de
invatamant la cursurile de zi;

f) cu persoanele pensionate, conform legislatiei in
vigoare, pentru limitd de varstd ori vechime in munca
(sau care au obtinut dreptul la pensie pentru limita de
varsta ori vechime in muncd) si nu sunt incadrate in
campul muncii — pe o perioada de pana la doi ani, care,
la expirare, poate fi prelungita de parti in conditiile le-

ii;

g) cu colaboratorii stiintifici din institutiile de cer-
cetare-dezvoltare, cu cadrele didactice si rectorii insti-
tutiilor de Invatdmant superior, precum si cu directorii
colegiilor, in baza rezultatelor concursului desfasurat in
conformitate cu legislatia in vigoare;

h) la alegerea, pe o perioada determinata a salaria-
tilor, in functii elective in autoritatile publice centrale
si locale, precum si in organele sindicale, patronale, ale
altor organizatii necomerciale si ale someta‘;llor comer-
ciale;

i) cu conducatorii unitatilor, adjunctii lor si contabi-
lii-gefi ai unitatilor;

j) pentru perioada indeplinirii de catre someri a lu-
crarilor publice remunerate, in modul stabilit de Gu-
vern;

k) pentru perioada indeplinirii unei lucrari;

1) cu lucratorii de creatie din arta si cultura;

m) cu salariatii asociatiilor religioase;

n) in alte cazuri prevazute de legislatia in vigoare.

Totodata, munca pe duratd determinata este regle-
mentatd si prin Directiva nr.1990/70/CE adoptata de
Consiliul Europei la 28 iunie 1999, a carei a doptare a
fost impusa de realitatile de pe piata muncii, din con-
siderente de flexibilitate a relatiilor de munca, dar mai
ales pentru a se asigura nediscriminarea in munca, in-
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trucat, in mod evident, acestea reprezinta o categorie de
raporturi de munca situate sub spectrul precaritatii [1].

Referindu-ne la legislatia Republicii Moldova ce
reglementeza contractul individual de munca pe durata
determinatd, mentionam ca aceasta este destul de rigi-
da 1n actuala formulare a Codului muncii al Republicii
Moldova, rigiditate ce se manifestd prin urmatoarele:

—necesitatea de extindere a cazurilor in care se pot
incheia contracte individuale de munca pe durata deter-
minata de timp (ex.: pentru perioada implementarii unui
proiect investitional sau program de asistenta tehnica si
financiara; pentru efectuarea unor lucrari legate de ma-
jorarea volumului de productie sau de servicii prestate,
caracterul temporar al cirora (pana la un an) poate fi
argumentat de angajator);

—reglementarea succesivitatii contractelor indivi-
duale de munca pe duratd determinatd, inclusiv prin
stabilirea unei durate maxime a acesteia;

—precizarea conditiilor in care un contract individu-
al de munca pe durata determinatd poate fi prelungit,
precum si stabilirea unui numar maxim de prelungiri,
in cadrul unei anumite perioade de timp;

—stabilirea conditiilor in care un astfel de contract
individual de munci atipic sa fie considerat atipic fata
de cel anterior.
relatiilor de muncd o reprezintd munca prin agent de
muncd temporara.

Munca prin agent de muncad temporard reprezintd
o forma unica, ,triunghiulara” de ocupare a fortei de
munca, care implica un raport temporar de munca intre
un intermediar — o agentie angajatoare si un lucrétor,
prin care acesta este pus la dispozitie si sub controlul
unei intreprinderi care 1i utilizeaza acestuia serviciile —
societatea utilizatoare.

Forma respectivd de angajare reprezintd una din
modalitatile prin care angajatorul poate conferi un ca-
racter flexibil relatiilor de munca, manifestat prin efici-
entizarea cheltuielilor salariale, oferind, totodata, acces
pe piata muncii la un loc de munca mai sigur unor ca-
tegorii mai vulnerabile de salariati, cum ar fi studentii,
persoanele cu dizabilitati, somerii s.a.

Ponderea acestei categorii de relatii de muncé este
in continud crestere, reprezentdnd o formad importan-
td de ocupare a fortei de munca 1n majoritatea state-
lor membre ale Uniunii Europene, Insa reglementarea
muncii prin agent de munca temporara la nivelul tarilor
europene este deocamdata destul de neuniforma.

Pe plan international, OIM a adoptat Conventia nr.
181/1997 privind agentiile de ocupare private (ratifica-
td de Republica Moldova), precum si Recomandarea
187/1997 referitoare la agentiile private de ocupare a
fortei de muncad, iar in acest context a fost adoptata Di-
rectiva nr. 2008/104/CE a Parlamentului European si
a Consiliului Europei din 19 noiembrie 2008 privind
munca prin agent de munca temporara, al carui obiectiv
este de a asigura protectia lucratorilor temporari si de
a Tmbunatati cadrul de reglementare si calitatea muncii
prin agent de munca temporara, avand in vedere ne-
cesitatea de a fi create noi locuri de munca si de a fi
dezvoltate formele de munca flexibile.

Mentionam cad munca prin agent de munca tempo-




rara este o varietate a muncii pe perioada determinanta.
Aceasta formd atipicd de angajare in munca implica,
prin urmare, o relatie trlunghlulara intre salariatul tem-
porar, agentul de munca temporari si utilizator [2]. in
urma identificarii subiectilor implicati in respectiva re-
latie, se poate constata ca utilizatorul — este un terf — be-
neficiarul muncii prestate de acel salariat temporar, iar
prin acesta, munca prin agent de munca temporara se
aseamana cu detasarea, insa se deosebeste fundamental
de acesta prin faptul ca salariatul temporar este anga-
jatul agentului de munca temporara si este salarizat de
el.

Cat priveste Republica Moldova, putem mentiona
ca legislatia in vigoare nu reglementeazd munca prin
agent temporar.

Desfasurarea muncii are un caracter de continui-
tate, in cadrul unui numar minim de ore pe zi, intr-o
perioada determinatd. Fard elementul de subordonare
nu ar fi cu putinta unitatea de actiune a colectivului si
eficienta activitatii sale [3].

Munca trebuie sa fie remunerata, salariul reprezen-
tand contraprestatia cuvenitd angajatului. Asadar, o
muncd gratuitd nu poate constitui obiectul unui raport
juridic de munca. In scopul modernizarii relatiilor de
muncd, s-a lansat In practicd si notiunea de ,.flexise-
curitate a muncii”, care este o abordare globala si pri-
vilegiaza flexibilitatea lucratorilor, care trebuie sd se
poata adapta la evolutiile pietei muncii si la tranzitiile
profesionale.

De asemenea, aceasta trebuie sa favorizeze flexibi-
litatea intreprinderilor si organizarea muncii, pentru a
putea rdspunde nevoilor angajatorilor si pentru a im-
bunatati concilierea vietii profesionale cu cea familia-
1a. Insa acest lucru nu se termina doar aici, mai avand
functia de securitate a lucratorilor, care trebuie s3 poa-
td avansa 1n carierele lor profesionale, sa-si dezvolte
competentele si sa fie sustinuti de sistemele de asigu-
rari sociale 1n timpul perioadelor de inactivitate. Aces-
tea faciliteaza, in special, integrarea grupurilor cele mai
defavorizate pe piata muncii, cum sunt tinerii, femeile,
lucratorii in varsta si somerii de lunga durata.

Pentru a intelege conceptul de flexisecuritate tre-
buie de luat in consideratie, in primul rand, principi-
ile pe care se bazeaza flexisecuritatea muncii. Aces-
tea sunt urmatoarele:

—flexibilitatea si securitatea contractelor de munca,
curespectarea dreptului muncii, a contractelor colective
si a principiilor moderne de organizare a muncii;

—instituirea unor strategii de invatare pe tot parcursul
vietii, pentru a sprijini adaptarea continud a lucratorilor
pe piata muncii, n special a celor mai vulnerabili;

—eficienta politicilor active in domeniul pietei fortei
de munca, pentru a ajuta lucratorii sa isi gdseasca un nou
loc de munca dupa o perioada de inactivitate;

—modernizarea sistemelor de asigurari sociale, prin
acordarea de ajutoare financiare care sd incurajeze
ocuparea fortei de munca si sa faciliteze mobilitatea pe
piata muncii.

Partenerii sociali trebuie sa participe in mod activ
la punerea in aplicare a strategiilor de flexisecuritate,
pentru a garanta buna aplicare a acestor principii. Acest
lucru nu este suficient pentru a monitoriza si proteja ra-

Nr. 3, 2015

REVISTA NATIONALA DE DREPT -

porturile juridice de munca, ci este necesara o intrunire
a tuturor statelor.

Sub aspect comparativ, mentiondm ca statele mem-
bre ale UE isi adapteaza strategiile de flexisecuritate la
particularitatile pietei muncii. Totusi, Comisia UE le
recomanda sa respecte o serie de principii:

—sa aprofundeze punerea in aplicare a Strategiei de la
Lisabona, pentru a imbunétati ocuparea fortei de munca
si coeziunea sociala in UE;

—sa caute un echilibru Intre drepturile §i responsa-
bilitatile angajatorilor, lucratorilor, persoanelor aflate in
cautarea unui loc de munca si ale autoritatilor publice;

—sa adapteze principiul flexisecuritatii la situatia
fiecérui stat membru;

—sa sprijine si sd protejeze lucratorii aflati in peri-
oade de tranzitie sau de inactivitate pentru a-i integra
pe piata muncii §i pentru a-i indruma spre contracte de
munca stabile;

—sa dezvolte flexisecuritatea interna a intreprinderilor
si flexisecuritatea externd de la o intreprindere la alta,
pentru a sprijini evolutiile profesionale;

—sd promoveze egalitatea de sanse intre femei si
barbati si egalitatea de sanse pentru toti;

—sa favorizeze colaborarea intre partenerii sociali,
autoritatile publice si celelalte parti implicate;

—sarepartizeze in mod echitabil costurile bugetare si
beneficiile politicilor de flexisecuritate, indeosebi intre
intreprinderi, indivizi si bugetele publice.

Realizarea prioritatilor Strategiei de la Lisabona
pentru perioada 2007-2013 are ca scop: cresterea atrac-
tivitatii UE pentru ocuparea fortei de munca si pentru
1nvest1‘;11 1ncuraJ area inovarii, spiritului antreprenorlal
si cresterii economiei bazate pe cunoastere, precum si
crearea mai multor locuri de munca si de mai buna ca-
litate. Politica de coeziune reformata a determinat des-
centralizarea responsabilitatilor in favoarea partenerilor
locali si regionali, punerea In comun a cunostintelor si
resurselor lor si elaborarea de strategii adaptate la nive-
lurile local si regional. Trebuie sa se continue eforturile
pentru realizarea obiectivelor de la Lisabona, tinand
seama, totodata, de diversitatea contextelor si dificul-
tatilor fiecarei tari. Astfel, statele membre trebuie sa
acorde finantari pentru actiuni care duc la indeplinirea
acestor obiective si pentru reformele structurale preva-
zute de programele nationale de reforma [4].

Consideram ca tendintele Republicii Moldova de
aderare la UE obliga la modernizarea legislatiei muncii
Republicii Moldova, care trebuie sa cuprinda posibili-
tatea legald de flexibilizare a contractelor individuale
de munca. lar flexibilizarea care trebuie sa aibd o mare
posibilitate de manevra in ceea ce tine de posibilitatea
de a introduce clauze nonstandard in continutul con-
tractelor individuale de munca.

Este evident cd si RM este afectata de intensificarea
concurentei 1n cadrul globalizarii pietei, de cresterea cu
viteza ultrasunetului a proceselor tehnologice, modifi-
carea produsului intern brut in sensul cresterii compo-
nentei sectorului serviciilor.

Aceste lucruri duc, inevitabil, la flexibilitatea ra-
porturilor juridice de munca si la organizarea intreprin-
derilor, care sd le permitd posibilitatea de a reactiona
prompt la modificarea cerintelor pietei. Aceste momen-
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te atrag dupa sine si diversificarea raporturilor juridice
de muncd, generand o multitudine de raporturi necu-
noscute anterior.

In acest sens, putem defini raportul juridic de munca
flexibil drept raportul de muncé, generat de regulile de
catre un contract individual de munca, care este diferit
de raportul Juridic generat de cétre un contract individual
de muncd tipic pe durata nedeterminata §i cu timp de lu-
cru normal si complet. in opinia Ralucdi Dimitriu, apar
in calitate de instrumente de flexibilizare a raporturllor
de munca contractul de munca pe durata determinata,
contractul de munca temporar, contractul de munca cu
timp partial, contractul de munca la domiciliu.

Flexibilitatea numericd internd (timpului de lucru)
nu este ceva nou. In multe tari, astfel de aranjamente
ca lucrul in ture, turele de noapte si lucrul duminica au
existat de mult timp, desi aceste practici erau limitate la
anumite activitati si sectoare, asa cum sunt hotelurile si
restaurantele, serviciile de asistentd medicala si unele
industrii de confectii.

In ziua de azi, diferenta consta in disponibilitatea
flexibilitatii timpului de lucru pentru diverse grupuri de
angajati, act1v1ta‘;1 multitudinea de forme pe care au lu-
at-o si care variaza de la analizarea timpului de lucru, la
ore prelungite de inchidere a magazinelor si serviciile
publice, saptamani de lucru mai scurte si prevederi mai
flexibile pentru concedii [5].

Denumita si flexibilitatea timpului de lucru, aceas-
ta forma atipica de angajare In munca poate imbunatati
performanta companiilor prin sporirea adaptabilitatii, a
inovarii §i productivitatii [6], prin optimizarea interna a
numarului personalului pe diferite sectoare si activitati,
precum si prin adoptarea de solutii flexibile privind utili-
zarea si organizarea timpului de lucru. Aceste obiective
pot fi atinse prin folosirea extinsa a angajarilor pe baza
de contracte de munca cu timp partial, prin elasticizarea
timpului de lucru si a programului de munca, a condi-
tiillor pentru efectuarea orelor suplimentare, precum si
prin diferentierea accentuatd a concediilor de odihna.

In cadrul unor companii, regulamentele interne sta-
bilesc pana si politicile de utilizare a programului flexi-
bil pentru angajati [7].

De reguld, scopul politicii de program flexibil este
sa stabileasca modul de abordare al agajatorului in dez-
voltarea si implementarea orelor individuale de lucru,
pentru a sprijini salariatii sai angajati in baza contrac-
telor individuale de munca in concilierea vietii profe-
sionale cu cea de familie, responsabilitati de Ingrijire
a altor persoane si a vietii personale din afara locului
de munca.

Flexibilitatea functionald (organizationald), se re-
fera la masuri preconizate a fi adoptate la nivelul unita-
proceselor de lucru, a organizarii muncii si a locurilor
de munca, incluzand flexibilitate si in ceea ce priveste
mobilitatea salariatilor, un exemplu in acest sens repre-
zentandu-1 detasarea frecventa a personalului. Procese-
le de productie bazate pe lucrul in echipa includ masuri
ca dobandirea de competente multiple si rotatia sarci-
nilor, ceea ce presupune un proces continuu de invatare
pe toatd durata vietii profesionale, in timp ce lucrul n
echipa extins include echipe cu conducere proprie si
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parteneriatele, presupunand dobandirea si distribuirea
cunostintelor, invatarea evolutiva, inovarea la locul de
munca si dezvoltarea produselor. Pe langd un cadru
legal flexibil, asociat cu contracte colective de munca
permisive in ceea ce priveste flexibilitatea functionala,
formarea profesionala reprezintd o conditie esentiala
pentru ca salariatii sd poata trece de la un loc de munca
la altul 1n cadrul unitatii, in functie de nevoile acesteia
sau ale lor [8].

Flexibilitatea salariali se refera la stabilirea salarii-
lor in mod diferentiat, pe baza unor criterii ce tin cont in
special de nivelul de calificare si de experienta, precum
si, in special, de performantele si de responsabilitatile
individuale ale fiecaruia dintre salariati, modalitatile
concrete de stabilire a salariului putand fi ,,pe cale con-
ventionald [9] ori prin lege”, asa cum este prevazut in
art.1 din Conventia nr. 95 din anul 1949 asupra sala-
riului a Organizatiei Internagionale a Muncii.

Prin urmare, angajatorii pot negocia cu salariatii, in
limite destul de largi, salariile ce sunt stabilite prin con-
tracte individuale de munca, insa exista limite legale
de la care nu pot deroga, una dintre acestea reprezen-
tand-o salariul minim brut pe tara, in timp ce in zona
raporturilor de munca din domeniul bugetar, salariile
sunt stabilite pe baza de grile de salarizare cuprinse in
acte normative specifice, flexibilitatea salariala in acest
domeniu fiind destul de limitata.

Intr-o finalitate, mentiondm ca flexibilitatea ra-
porturilor juridice de munca reprezintd o consecinta
fireasca a reglementarilor cu caracter dispozitiv a le-
gislatiei muncii, orientate spre indeplinirea cerintelor
pietei muncii In urma negocierilor individuale si/sau
colective.
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®YHKIII K 30BHIIIHINA MPOSB BJIACTUBOCTEU
NOI'OBOPY B TPYIOBOMY IIPABI

H.JI. TETBMAHI]EBA,
KaHOUOam puoOudHUX HayK, OOYeHm
(HYepniseywkii nayionanvhii ynieepcumem imeri IOpisa deovkosuua)

VY crarTi HOCHIKYETHCS IOTOBIp Yepes aHauli3 Horo (GyHKIiH y MexaHi3Mi TPaBOBOTO PETYJIFOBAHHS TPYJOBHX BiTHOCHH.
CTBepIKYEThCS, 1110 AOTOBIP K IOPHIMYHA KaTEropisi Ma€e MeBHy cHcTeMy (yHKIIH, 3a TOMOMOTOIO SIKMX JOCSTaeThes HOro
BiANOBiTHUH edekT. POOUTHCST BUCHOBOK, IO (DYHKILS IOTOBOPY € 30BHIIIHIM MPOSIBOM BJIIACTUBOCTEH JIOrOBOPY, IO MPO-
SIBJISIFOTHCSI B Y3TOJDKCHOMY BIUTHBI Cy0’€KTIB Ha CYCIIUJIbHI BiTHOCHHH, 3MICT SKOTO MO)KE BU3HAYATHCS YTOIOI0 CTOPIH.

KirouoBi ciioBa: Tpynoswmii foroBip; GyHKIIT; GYHKIIT JOTOBOpPY; HOpMA IIPaBa; MPaBOBiTHOIICHHS; META.
k sk ok

On the basis of advanced achievements of legal science there is investigated the place of the contracts in the labour
law through the analysis of their functions in the mechanism of legal regulation of the labour relations.
Keywords: employment contract; function; function of the contract; rule of law; the right attitude; the goal.

AKTya.anich NnpooIeMH, IO PO3TIBITAETHCS
00yMOBJICHA TEpEAyCIM CTAHOBJICHHSM, pe-
(hopMyBaHHSM IPABOBOTO PETYIIOBAHHS Ipalli B HO-
BUX yMOBax. [CTOpUYHO cKianocs Tak, 1o npoodieMa
(hyHKITIH JOTOBOPY CTaja MPiOPUTETHOIO TIPOOIEMOIO
IIUBUTEHOTO TIPaBa, a TOMY 1 OyIb-sIKi CIIPOOH YIIOCKO-
HAJIUTH, IaNTyBaTH (QYHKIIIT JOTOBOPY JI0 PUHKOBHX
YMOB SIKOM BXKE Tepen0dadaroTh IMUBUTEHO-TIPABOBHMA
miaXia 10 pedopMyBaHHS Oyab-sIKOi TaTy3eBOi HAYKH
(TpymoBoro, aaMiHICTPaTUBHOTO TIpaBa). Pazom 3 Tum
(hyHKIIIi TOTOBOPY — IIe 3arajlbHOTaTy3€eBa Mpodiema,
TIPOSIBIISTIOYN CBOI XapaKTepHi pUCH, QYHKINT T0TO-
BOPY JO3BOJISIOTH BpaxyBaTH Tally3eBy crienudiky, B
TOMY YHCIIi 1 TPYIOBOTO IpaBa.

IigHICTh OyIb-SKMX SBUII B CYCHUIHCTBI BH3HA-
YAEThCS XapakTepoOM 1 HACTiAKaMH WOTO BIUIMBY Ha
COITIaTbHO-CKOHOMIYHI  BiTHOCHHH, IO iCHYIOTb.
CycrinpHa IMIHHICTH JTOTOBOPY B paMKax pearizartii
TpaBa 3HAXOAWTH CBill AKICHWI BHpa3 B Horo QyHK-
IiAX, OCKIIBPKA caMe B HUX 3akKiajfeHi abcTpakTHi
MOKJTUBOCTI, 3aCO0W BIUIMBY JOTOBOPY Ha CYCITUIBHI
BimHOCHHU. CaMme KpuTepieM e(heKTHBHOCTI JOTOBOPY
€ Woro 3MaTHICTh 3IIHCHIOBATH BIUIMB Ha JCPKaBHY
MOJIITUKY Y BCIX cdepax KHUTTA CycrmiibeTBa. OTKe
TEOPETHYHE JTOCTIKEHHS COIMAIbHOI IIIHHOCTI IOTO-
BOpY Iependadae mepIr 3a Bce BUBYCHHSI HOTO QyHK-
Iid, OCKUIBKU BiJ IBOTO 0araro B 4OMY 3aJICKUTh
MEPCTIICKTUBA BUKOPHUCTAHHS TOTOBOPY Y BCiX cdepax
JKUTTS CYCHIIBCTBA. 3’ SICYBaHHS (PYHKIIIH TOTOBOPY
HEOOX1THO 3 TOYKH 30py BHPIIICHHS MPAKTHYHUX 3a-
Jlad TapMOHIMHOTO PO3BHTKY TPOMAJITHCHKOTO CyC-
MiTBCTBA.

Ctynins po3podku mpobdiaemu. B poborax
YYEHUX-IOPUCTIB CTOCOBHO 10 TaKOi Kareropii sk
(hyHKIis TIepeBara BiJaeThCs MpaBy B oMy [16,
c.11-12; 17, ¢.16-18] abo tioro ramy3sm [6, c.65]. Lo
cToCyeThbesl (DYHKIIM JOTOBOPY B OKPEMHX Tally3siX
mpaBa, TO TaKi IPOOIEMH PO3IIAIANIHCS B ITUBIIHLHO-
My [7, ¢.83], angminicTparuBHOMY [1, ¢.17-18], rocrmo-
nIapcbkoMy TipaBi [4, ¢.83-84; 15, ¢.83]. HocmimkeHHs
K (pyHKIIi#1 JOTOBOPY B TPYIOBOMY IpaBi B OLIBIIOCTI

BUIIAJIKIB 3aKIHUYBAJIMCh aHai30M (DyHKIH Tpymo-
BOTO JIOTOBOPY 1 KOJIEKTHBHOTO JIOTOBOPY.

Merta crarti. OCHOBHA MeTa JTOCIIIKSHHS OIS
ra€e B TOMY, 11100 Ha OCHOBI HOBITHIX JOCSTHECHb Ipa-
BOBOI HayKH YSICHUTH MicCII€ 1 pOJIb IOTOBOPIB y TPY-
JIOBOMY TIpaBi 4yepe3 aHalli3 ix QyHKIIH B MEXaHi3Mi
MPaBOBOTO PETYIOBAHHS TPYIOBHX BiJIHOCHH.

Buknaag ocHoBHOro marepiaay gocC/IiIKeHHS.
CnoBo (QyHKIIisS MOXOMUTh Bijx jaruHchkoro funktio
— 3ailicHeHHsI, BUKOHaHHS. B ¢inocodii ynkuii Bu-
3HAUYAIOTHCS SIK 30BHIIIHI IPOSIBH BIIACTUBOCTEH Oy/Ib-
sikoro 00’exTa B JaHiil cuctemi Bignocud [20, ¢.448].
3 Touku 30py Teopii Mmpasa Mmia QyHKIISIMUA PO3YyMIilOTh
TOJIOBHI HANpPSIMKH TPAaBOBOTO BIUIMBY Ha CYCHUIbHI
BimHOCHHH [8, ¢.186]. 3aranom, B opuaUYHiii JiTepa-
Typi 1Ie CJIIOBO HEPIJKO BXKHBAETHCS B CAMUX PI3HHX
3HAUEHHSX: POJIb, 3aBIAHHS, IPU3HAYCHHS IOTOBOPY.

Taxke cranoBu1le, - sk 3a3Hadae H.M. ITapxomeHnko
[12, ¢.9] nmoTpebye 3’sicyBaHHsI, OCKIIbKY O€3 BU3HAUE-
HUX 3 TOYKH 30pY 3MiCTOBHOTO HABAHTA)KCHHS TIOHSITH,
TEPMiHIB HEMOKJTUBO BECTH TEOPETUYUHE JIOCITIKCHHS
y Oynb-sKiii ramy3i Hayku. B 3B’3Ky 3 UM, 3BepTac Ha
cebe yBary Te, O TepMiHM (QYHKIIIi, POJIb, 3HAYCHHS
BKUBAIOTHCS SIK I0puandHi ciHOHIMU. Tak, A.I. bukos
THIIIE, [0 OCHOBHA POJIb, SIKa HAJIC)KUTH IOTOBOPY, MO-
JISITa€ B TOMY, 1110 BiH € MEPIII 32 BCE IOPUIUIHOIO (Hop-
MOIO OpTraHizallii roCcHoAapchbKuX 3B A3KiB. Bkazany
(YHKIIIFO IOTOBIp BUKOHYE Came TOMY, IO HOTO BILIHB
Ha cy0’€eKTIB BiIOyBa€eThCsl HE Oe3MocepeHbo, a ye-
pe3 OnocepeIKOBaHy MPaBoBy GHOPMY, TaKO GOPMOIO
€ moroBip [3, ¢.34]. Y 6ararpox mparsix, MpUCBIICHIX
JIOTOBOpaM MOBa i€ MPO MOTo 3HAYCHHS 1 (YHKIIII.
CrutaaeThbCst BpaXXeHHsI, 10 111 TTOHSITTS HE CaMOCTii-
Hi, @ € CKJIaJJOBUMHU YaCTHHAMM OLJIbII IITUPOKOTO I10-
HSTTS POJIb JIOTOBOPY, 1 HUM TOTIMHAIOTHCS. Takum
YHHOM, MTOHSTTS AOTOBOPY € 6araro3Ha4HUM 1 MOXe
HATIOBHIOBATHCS PI3HUM 3MICTOM.

AJle € OYEBHUTHHIM, 1110 POJIb, 3HAYCHHS 1 3aBIaHHS
€ IUTICHO €MWHUAM TTOHATTSIM, SIKE MOXKE OYTH OXOTLIe-
HE TaKoIO KaTeropiero Ak QpyHKIis.

3aBmaHHS TIOTOBOPY — I1€ BKa3iBKa HA KiHIIEBY, a00
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iCHyIOUy Ha NEBHOMY €Talli MeTy AOTOBOpY, IOCST-
HEHHS SIKOI IOBUHHO BUPILIYBaTHUCS HUM CaMOCTiii-
HO, 200 3MIICHCHHIO SKO1 BiH MIOBUHEH CIIPHUATH. AJe,
Oyno 0 HEBIpHUM PO3IVISIATH L0 KaTETOpiro SIK Mpo-
SIB OCHOBHUX LIJICH BUKOPUCTAHHS JOTOBIpHOI (op-
MH 1 camMoro 1oroBopy. besayMoBHO Tpu BU3HA4YEHHI
(GyHKIi JOrOBOPY CIi MOYMHATH 3 TOTO, IO iICHYE
3B 130K MK (DYHKLISIMH JOTOBOPY 3 OIHOTO OOKY, i
METOI0 JOTOBOPY — 3 iHIIOro. @yHKIiI0 10TOBOPY He-
MOXIIUBO YSIBUTH 0e3 meTu. [lutanHsa npo ¢QyHKUii
HEMOKJIMBO 3aMIHUTH MUTAHHAM PO METY BHKOPHC-
TaHHsI IOTOBOPY, OCKIIBKU XapaKTePUCTHKA (QyHKIIIH
JIOTOBOpPY MOBHHHA OyTH 3aCHOBaHa Ha TOMY, IO L€
HE IO iHIIE SK BIACTUBICTH, MOXIUBICTD Cy0’ €KTIB
JIOTOBOPY JOCATHYTH ITi€l MeTH. DOpMyBaHHS METH
€ TIOYaTKOBHM €TarloM MPaBOCTBOPIOIOYOTO MPOLIECY,
SIKUI HE MOXKE PO3IMOUYaTucs 0e3 TOro, 110 BiAMOBIIHI
CYCHUTBHI BiTHOCHHU HaOynu 6 GopMu 10pUIMIHOTO
MOTHBY, IPaBOBOi MeTH [3, c.34].

OO6’exTHBHI TOTPeOHM 30BHIIIHBOTO CEpPEJOBHUILA
OTPUMYIOTh Cy0’€KTUBHE BiZIOUTTS B METi (3aBIaHHSX )
JUSUTEHOCTI 0Ci0, TOOTO B iX YSBJICHHI MPO Ti pe3yiib-
TaTu Ha JIOCATHEHHS SIKMX CHPSIMOBaHA iX IisIIBHICTB
1 sIKl 3HaXOAATH MPAaKTUYHE BTUICHHS Y QYHKUisX [4,
c.83-84]. SIkmio po3misAaTy JOToBip SIK CHCTEMY IIEB-
HUX EJIEMEHTIB, TO 3aBJIaHHS BUCTYTIA€ B SIKOCTI CIICIH-
(bIYHOTO eNIEMEHTY 3MICTY KOXHOT (PYHKIIT JIOTOBOPY.
Crerudika mosnsirae B Tomy, 10 (HOPMYJIIOBaHHS 3a-
B/IaHb TIOBHHHO IIEpeyBaTH B Yaci MPaKTUIHOMY 3[Iii-
CHEHHIO BIAMOBIMHOI (yHKII. 3 iHIIOro OOKy, MeTa
BUCTYIIAa€ BH3HAYaJBHUM €JIeMEHTOM y (OpMyBaHHi
3MICTy KOXHOT (hyHKIii. Mera IOroBOpYy MICTHTh B
iIeastbHIA OpMi pe3ynbTaT, IKOT0 MOXKIIHBO JOCSTTH
3 Horo JjoroMororo. BoHa xapakTepu3yeThbes SIK MijICy-
MOK peatizallii cy0’ekTa oOpaHuX HUM 3aco0iB.

VY ¢dyHKUISX TOrOBOPY MPOSIBISETHCS HOTO 311aT-
HICTh JAOCSTHEHHS Cy0’ekTaMu BiacHoi MeTH. Edek-
TUBHICT (YHKIIT JOTOBOPY MOB’SI3YETHCS 3 JOCSAT-
HEHHSM THUX IUJICH, SKi CTOATh NIEPE IOTOBOPOM.

[lonsTTs ,,3aBHAaHHSA 1OTOBOPY’’ TOTOXHE MOHATTIO
,»[IPU3HAYEHHS IOTOBOPY” Y By3bKOMY PO3yMiHHI. 3a-
BIaHHS JOTOBOPY — 1€ 30BHIIIHIH (BU3HAYaIbHUN) IO
BiJJHOIIEHHIO A0 QyHKLiH [oroBopy dakrop, y Biamo-
BIJIHOCTI 3 SIKUM 3JIIHCHIOETHCS HOTO pealtizaiisl.

Tep™iH ,,poiIb TOTOBOPY” TOBOPHUTH CKOpIllle PO
POJIb JOTOBOPY y KHTTI CyCITiIbCTBA, Aep>KaBH B3ara-
111, 200 Ha TIEBHOMY eTarli ix po3BUTKY. Bignosigaroun
Ha MUTaHHS, SKa XK POJb JOTOBOPY HA TOMY YH 1HIIO-
My €Talli pO3BUTKY CYCILIbCTBA, a00 MPH BUPILICHHI
THX YH IHIIUX 3aBJaHb, HEOOXiHO 3’ sICyBaTH QPyHKIIIT,
IO 3A1MCHIOIOTHCS JOTOBOPOM 1 SIKi XapaKTepU3yIOTh
foro comianeHe npu3HadeHHs. Poib qoroBopy Oiibin
3arajibHe 10 BiJHOIIEHHIO 0 QYHKIIIH MOHSTTSI.

Moro BMBYGHHS O3HAUYA€ BMSBICHHS HPAKTHYHOIL
IIHHOCTI JIOrOBOPY CBHOTOJHI 1 B MaiOyTHhOMY. Tak,
HAIPUKIIAJL, CyCIUTBHO-TIONIITUYHAN PO3BHTOK ITiATBEP-
JIMB BIPHICTb MOJIOKEHHS TIPO POJIb MI>XKHAPOIHOTO JI0-
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TOBOPY Y PO3BUTKY CTOCYHKIB MK A€pKaBaMH B LILIO-
My cBiTi. TakuMm YMHOM, BipHE TBEPILKEHHS PO TE, 110
POJIb JOTOBOPY BH3HAYAETHCS XapaKTePOM 1 3HAUUMIicC-
TIO CYCIUTHHUX BiJTHOCHH, 5IKi BiH perymroe [ 1, ¢.20-21].
Otxe, QyHkuii, TOOTO MOXIMBOCTI ab0 BIACTHBOCTI
JOTOBOPY, BU3HAYAIOTh HOTO POJIb B CYCILIBCTBI.

Posrnsatoun moHATTS podi i GyHKLIH 10roBOpPY 3
¢inocodcrKoi TOUKHU 30pY, a caMe CTBEPKYIOUH, 1110
BHYTpILIHE iCHY€ Yepe3 30BHILIHE, MOXKHA 3pOOHUTH
BHCHOBOK, 1110 30BHIIIIHIH MPosiB GYHKIIH JOTOBOPY €
HOT0 poIib, SIKa PO3yMIETHCS HE K aOCTpaKTHA MOX-
JIMBICTB, a SIK 3[aTHICTh, IO TepeBipeHa MPaKTHKOIO.
TyT ponb JOrOBOPY BCTaHOBIIOETHCS Y BiMOBiTHOC-
Ti 3 TUM, SIKE [I0 PE3yNBTaTUBHOCTI Miclie BiH 3aiiMae
B CHUCTEMI MPABOBHUX Ta IHIIUX 3aCO0IB ITiIBUIIICHHS
e(eKTHBHOCTI MEXaHi3My PEryliOBaHHs CYCIUIBHHX
BiZHOCHH. TakMM YMHOM TYT 3HaXOAWTHCS HECHIBMA-
JaHHS, pI3HULS TOHSATb, [0 PO3IVISIAIOTHCS.

VY mnmoumwmHi QyHKIIR JIOTOBOPY JIEKUTh MATAHHS
Horo 3HadeHHs. [y po3yMiHHS 3HaUEHHS JIOTOBOPY
Ba)KJIMBO IOJIOKEHHSI TIPO T€, L0 €KOHOMIYHI 1 TOMi-
TUYHI TOTPeOU CYCHIIBCTBA € TiCTaBOI0 BUHUKHEHHS
1 PO3BUTKY JIOTOBipHOTO MpaBa. HeoOXiaHICTh Takoro
PETYITIOBaHHS JISKUTH B YMOBAX CYCIIJIBHOTO BiATBO-
penHs. TyT HEOOXiTHO OKPECTUTH KOJIO MUTAHB 1 Je-
SIKUX BHXIJHMX TIO3WIIIH MPH JOCHTIJHKEHHI MPOoOIeM
3HauYEHHS JOTOBOPY, 3 TOUYKH 30pYy HOTO 00’ €KTHBHOT
HeoOXiHOCTI. 3apa3 € 3arajlbHOBU3HAHUM, IO JO-
TOBIp € HAaHOUIBINI AOIIBHOK (POPMOIO OMOCEPENKY-
BaHHsI CYCIUJIbHO-eKOHOMIYHUX BigHOCHH. CycIinbHa
3HAUYUMICTh JOTOBOPY MOJIATAE B TOMY, IO LIe — Haii-
OinpIn onTHManbHa HpaBoBa (opma peamizamii Beix
KOHCTUTYIIHHUX MPaB i CBOOO TPOMAJISH, IO B CBOIO
Yepry € OCHOBOIO IPOMASTHCHKOTO CYCITiIbCTBA.

BuknaneHe Buine O03BOJISIE CTBEPKYBATH, IO
3HaUEHHS JIOTOBOPY TiCHO IOB’si3aHe 3 HOro (yHKmi-
SIMH, aJi€ Il MOHATTA He TOTOXKHi. 3HAYEHHS IOTOBOPY
MOJISITa€ B TOMY, IIIO BiH € MPaBoOBOIO (POPMOIO Opra-
Hi3allii CyCIiIbHO-€KOHOMIYHUX BifHOCHH. O/IHI€IO 3
(byHKIi TOTOBOPY € TaKa - K MiJCTaBa BUHUKHECHHSI
3000B’s13aHb MiK cy0’ekTamu. Bimomo, 1110 Oyab-sikuit
JOTOBIp SK IOpUAMYHHN (PAaKT CIIyKUTHb MiJICTaBOIO
BUHHUKHEHHS 3000B’A3aHb. 3 MOMEHTY yKIJIQJCHHS J0-
TOBOPY BHHHMKAIOTH BIJIMOBIOHO TIpaBa i 00OB’SI3KH.
3 nuM 3aBKIM OB’ S3yBaJOCh 3HAYEHHS JIOTOBOPY.
MosxiuBo, ipo (YHKLIT TOTOBOPY CIiJl TOBOPUTH SIK
PO MPaBOBITHOIICHHS, a HE IOPUANYHMIA (QakT. AJe
X, TUTBKH MOX1/IHI Bil JOTOBOPY MPaBOBIJHOIICHHS €
JIEBUMH, JIOTOBIp 3 OTO IIEBHUM 3MiCTOM BILTUBAE HA
HpaBOBII[HOCI/IHI/I OcraHHi Ha BigMiHY Bif JIOroBOpY
JUHAMI4Hi, a HE CTAaTUCTHUYHI. Tomy, TiBKH noromp
BKa3ye Ha Te, SIKUM YMHOM IOBUHHI BigOyBarucs il
Cy0’€KTIB-CTOPIH B 4aci i HanpsAMKy. Jorosip, 1o mno-
poauB 3000B’s13aHHS, CTBOPHUBIIH a00 3a1isBLIIA HOP-
My TIpaBa, € KaTeropi€ro CTajol 0 TOrO 4acy, MOKH
HE BUHHUKAE HEOOXIIHICTh Y JOBEJCHHI (DaKkTy JOTro-
BIpHUX BIJHOCHH MiXk cy0 exTamu [18, ¢.139-140].
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OTxe, MOHATTA ,,pYHKIIIST BKIIOYAE B ceOe po3y-
MIHHS TIPO 3aKOHOMIPHOCTI TIPOSIBU CyTi pedeil abo
PO ASUIBHICTH CHPSAMOBAaHY HAa BHKOHAHHS MEBHHUX
3aBnanb. OyHKIIIT B caMOMy 3arajJbHOMY PO3yMiHHI —
e crienugiYHnA TposiB BIACTHBOCTEH Ti€l 4M 1HIIIOL
KaTeropii Ta ix 3Ha4eHHA y CMoco0i HOTo iCHyBaHHS
[5, c.124]. [Tpu po3ymiHHI (YHKIIIH TOTOBOPY SK OCO-
OnmuBoOi MTPaBOBOI Kareropii, 3MiCTOM SIKOi € HOTO CO-
[iajbHE IPU3HAUYEHHS a00 OCHOBHI HAIPSMKH [ii, I10-
HSTTS POJIb, 3aBIAHHS, 3HAUCHHSA JOTOBOPY OTOTOX-
HIOIOTBCS, TICHO MEPEIUTiTAIOThCS, ajle Pa3oM 3 TUM
He criBnanaoTb. KokHa 3 HUX Mae CBO€ 3HAYeHHS 1
BUKOHYE CBOIO METOZIOJIOTIUHY POJIb MPH BU3HAYEHHI
MOHATTS ,,(PYHKIIIT JOTOBOPY .

Buxonsuu i3 BKa3aHMX TEOPETUYHUX MOCHUIAHb
MOYKHa BUJIUTUTH HACTYIMHI (YHKIIii, KOTPi JOTOBIp
BUKOHYE Ha PI3HMX CTaisfX peanizamii mMexaHi3zmy
MPaBOBOTO PETYIIIOBAHHS B TPYIOBOMY IIpaBi:

1. CrBopennst Hopmu nipaBa. Ha i ctanii morosip
B TPYZIOBOMY ITpaBi BUKOHY€E HOPMOTBOPIY (DYHKIIIFO.
Jo noroBopiB, M0 3AIMCHIOITE BKa3aHy (YHKINIO B
TPYAOBOMY IIpaBi BiJHOCATHCS: YTrOAHM, IO YKIaia-
IOThCS Ha J€PKaBHOMY, Taly3€BOMY, PEriOHAJIILHOMY
piBHI; TOKabHI HOPMAaTHUBHI aKTH (KOJIEKTHUBHI JIOTO-
BopH). BkaszaHi JOroBOpH HE BHUKIHMKAIOTh KOHKPET-
HUX IIPaBOBiAHOCHH, BOHH JIUILIE CTBOPIOIOTH MOKIIU-
BIiCTh JUIS perIaMeHTAIlil IEBHUM YHHOM Yy ManOyT-
HBOMY TPYAOBHUX Ta iHIIMX BIAHOCHH. Y BKa3aHOMY
PO3yMiHHI iX MOXXHa Ha3BaTH HOPMAaTHBHUMH IOPH-
JUYHUMHU aKTaMu.

VY cgiit gac 1.C. CaMoIIeHKO MPaBHIIBHO MiKpec-
JIFOBAB, LII0 IPAaBOTBOPYA POJIb € HE €AMHOIO (PYHKII€I0
HOPMAaTHUBHOTO aKkTy. He MeHIII BAYKIIMBOIO € 1 QYHKITIS
¢dopmu mpasa [14, c.23].

VY 3B’A3Ky 3 MOJAJBIINM MEPEXOIOM BiJ JepKaB-
HOT'O JI0 IOTOBIPHOTO PETYJIIOBAaHHS TPYAOBUX BiTHO-
CHH, PO3BUTKOM COL{iaJIbHOTO MapTHEPCTBA — a 3BiJ-
CH HAaJaHHSIM MOJANBIIOI CAMOCTIHHOCTI Cy0’eKTam
TPYIIOBUX BITHOCHH y BCTaHOBIEHHI yMOB Tparty,
3Ha4YEHHsS HOPMOTBOPYOi (pyHKLii JoroBopy Oyze mo-
CHITIOBATHCSI.

2. HoroBip BukoHye (yHKLiI0 3ac00y MpaBOBOTO
perymoBaHHs. 3a JonoMOroro miei ¢pyHKuii abcTpak-
THI HOPMaTWBHI NPHUIHCU TEPETBOPIOIOTHCS B KOH-
KpeTHe IpaBoBinHOUIEeHHs. [loroBip B JaHOMY BU-
NajKy BHUKOHYE POJb IOPUANYHOTO (akTy, 3 KOTPUM
HOpMa TIOB’3y€ BUHUKHEHHS, 3MiHy a00 MPUITUHEH-
HSI IPaBOBUX HACHIIKIB [2, ¢.163]. BkazaHy ¢yHKIi0
JOTOBIp BUKOHY€ Ticlsl HOro yKIaiAeHHs, 1HIIMMHU
CIIOBaMHU BCTYITy HOTrO B IOpUAMYHY CcUIy. AHajo-
riuHy (YHKIII0 TOTOBip BUKOHYE 1 B 1HIIMX Tairy3sx
npasa, ane ocoOnuBICcTIO ii B TPyOBOMY IpaBi € Te,
110 TPYAOBE PABOBIAHOIIECHHS BUHUKAE 13 TPYAOBOTO
JIoroBopy. B ogHuX BuUmanmkax Takuil ZOTOBIp € Mpo-
CTHM IOPHIUYHUM (PAKTOM, B iHIIMX — BUCTYIAE SIK
HeoOXiTHa YaCTHHA IOPHIUIHUX CKIIAIIB.
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3. JloroBopu B TpyAOBOMY IpaBi BUKOHYIOTh (pyHK-
Liro iHIMBITyautizalii moBeAiHKM KOHKPETHUX CYO €KTiB
LIJTSIXOM MTEepCOHi(iKaLii FOpUINYHIX HOPM, 110 MalOTh
3arajJbHUH, a0CTpakTHUI xapakTep. Sk miakpectoBaB
C.C. AnekceeB J0OroBip sBJsie cOOOI0 MPAaBOBIAHOIICH-
HSl, SIKE CBIUUTB MPO TE, 110 Mepe HaMH — IIIJIKOM BH-
3HaueHi 0COOH, KOTPi B FOPUANIHOMY PO3YMiHHI IIOChH
MOXYTb 1 IOCh MTOBHHHI [2, ¢.27].

3aranpHa Teopisl MPaBOBITHOIIEHHS B PasSHCHKO-
MY 1 OCTPaIsSHCHKOMY IEPiofli OTpUMalia J0CTaTHbO
mMOOKe JoCTiKeHHs. Pa3oM 3 TUM 3 IeSKUX TUTaHb
MPOCIIIIKOBYIOTBCSL PI3SHOMAHITHI MiAXOIU 10 TEOpe-
TUYHOTO OCMUCIICHHS AaHOi poOieMH.

Ha nymky O.C. logde, P.O. Xandinoi npaBoBia-
HOLICHHS € Pe3yJbTaTOM CYCIHiIbHUX BiIHOCHH, Bpe-
TylIbOBaHUX HOpPMOIO mpasa [9, ¢.178, 182-186; 21,
¢.35-36]. Ha nymky 1O.K. Toncroro nmpaBoBifHOIICH-
Hs € 3ac000M TpaBOBOTO perynoBanHs [19, c.18-23].
Take po3yMiHHsI IPaBOBIJHOIIEHHS BiIMOBIJa€ JBOM
SIBUILIAM MIPaBoOBOI AiticHOoCTi. Koy nmpaBoBigHOIICH-
HSl XapaKTepu3yeTbcs AK 3aci0 MpaBOBOrO PETyIIO-
BaHHS, TO BOHO PO3IVISIAAETHCS 3 TOYKH 30py MeXa-
Hi3My NPaBOBOTO PETYNOBaHHA. BOHO B aOcTpakTHii
¢dopMi BH3HaUae Moelb, MaiilOyTHI O3HAKH MPaBoO-
BiJHOIIECHHs. B TakoMy BHUIIaAKy 3HIMAETHCS PI3HUALSA
MiX JIi€10 HOPMHU 3arajibHOTO XapakTepy sk abcTpak-
THOTO BENiHHS Ta peaji3aliclo HOPMH B KOHKPETHHX
BiJHOCHHAX. XapakTep 3B 53Ky IMPaBOBOi HOPMH i
MPaBOBIIHOLICHHS HAO1IbII TOBHO BU3HAYAETHCA SIK
peautizanisi Hopmu. [IpaBoBiAHOILIEHHS € PE3yABTATOM
Iii mpaBoBoi HOpMHU [22, ¢.114-120]. Lle nae migcraBu
CTBEPIKYBATH, IO MPAaBOBIIHOUICHHS € HE POPMOIO
npasa, a popMoro 31iCHEHHS MpaBa; BOHO € 3aC000M
pETyNIOBaHHs CYCHUIBHUX BiHOCHH, a HE iX peryJs-
TOpPOM; TPaBOBIJHOIICHHS BKJIIOYAE B ceOe YMOBHO-
BakeHY 1 000B’s3KOBY MOBEAIHKY 1 HE 3anuIIae ii 3a
cBoiMH Mexamu. Hopma mpaBa moxke OyTu peanizo-
BaHa TIIBKW Yepe3 MpaBoBigHOMICHH. Takuii miaxin
B TEODIii paBa € 3aralbHOBU3HAHUM.

Oco0OnuBicTiO QyHKITIH JOTOBOpPY Ha JaHIil cTajil
MPaBOBOTO PETYIIOBAHHS € MOXKJIMBICTH JOTOBIPHOTO
cnocoOy 3a0e3rnedyeHHs 3B’ s13KiB B mpoiieci nparii. e
MPOSIBIISIETHCS. B CHCTEMI KOJIEKTUBHHUX IIEPETOBOPIB,
MOXKJIMBICTIO TIOCHJICHHS BiJIIOBiIadbHOCTI pOOOTO-
JaBIIs 32 JJOTOBOPOM 32 HEBUKOHAHHS 3000B’sI3aHb B
TPYAOBOMY MPaBOBiIHOLICHHI.

4. OyHKLIIO aKkTa peajizalii mpaBa JOTOBIp BHKO-
Hy€ Ha 3aKIIOYHIA cTafil MpaBOBOTO PEryIIOBaHHS.
[um moroBip MepeTBOPIOE NPUIIKCH HOPM B TPaBO-
MipHY MOBeIiHKY. 3 (akTUUHOI TOYKH 30py AOTOBIp
€ peaJIbHOIO TIOBEIIHKOIO Cy0 €KTIB mpaBa. Taka (op-
Ma peaiizaiii mpaBa Ha3MBAETHCS BUKOPUCTAHHSIM,
OCKIJIBKHU 3MICT YITOBHOBa)KYIOUHX HOPM Y ILOMY BHU-
NajKy BiJNOBiIa€ BOMI iX ajipecariB, a caM pe3yJibTaT
3IifiCHEHHS TIpaB MPHHOCHUTH OakaHi Hacmiaku [10,
¢.557-558]. 3 dopmanbHOi TOYKHU 30py JAOTOBIp — IIe
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JIOKYyMEHT, JIe yroja CTOpiH 3HaiIula CBO€ MiATBEp-
IDKEHHA. B 3B 3Ky 3 HOBUMM MiJXOAaMH 0 BH3HA-
YEHHS IMOHSTTS IIpaBa Ta HOro CTPYKTYpPH, CTBEPAXKY-
€ThCA JyMKa PO Te, 10 Oy[b-sIKUH aKkT peanizamii i
3aCTOCYBaHHS IpaBa, B TOMY YHCII 1 JIOTOBip, MOXHA
BiTHECTH 110 JpKepen mpasa [11, ¢.210].

ApPryMeHTyeThCs BKa3aHa IMO3ULIisl TUM, 110 BKa3a-
Hi aKTU CTBOPIOIOTH IIPaBUIa HOBEAIHKH, 110 MAIOTh
00OB’SI3KOBUH XapakTep, TOMy Mae€ Micue NpaBoBa
HOpMa, He3aJIeKHO BiJl TOTO, CKLIBKOX Cy0’€KTiB BOHA
CTOCYETBCSI.

Bkazany nosutiito B cBiit yac migrpumysas JL.I. Ile-
TPaXULBKUHA, KOTPUH CTBEPIKYBaB, L0 HMPOTHCTaB-
JIeHHs (JI0TOBOPY, YTOII JDKEPEJIOM TIpaBa) CIIifl YCYHY-
TH 13 Teopil mpaBa, NPUEIHABIIN 1X 0 HOPMATHUBHUX
(baxTiB mozuTHBHOTO MpaBa [13, ¢.598]. B Takomy BU-
MaJIKy CTUPAETHCS BiAMIHHICTE MK TakuMu jaediHi-
IisSIMH SIK HOpMa TIpaBa, akT pealti3allii HOpMH TpaBa,
aKT 3aCTOCOBYBAHHSI HOPMH IIPaBa, - OCKUIBKM HOpMa
NpaBa BiAPI3HAETHCS THM, LII0 BOHA MICTUTH IPaBHIIO
MOBEIiHKH, IO € 00O0B’SI3KOBUM ISl HEBHU3HAYEHOTO
Yrcia BUMAJKIB, JJI1 HEBU3HAYEHOTO KoJa CyO’ €KTIB.
SIK IpaBUIIBHO 3a3HAYAETHCS B IOPUIMYHIN JTiTEpaTypi,
aOCTpakTHHH XapakTep MPaBOBUX HOPM JEMOHCTPYE
DIMOWHY 1 COIiaNIbHY IIHHICTh HOPMATUBHOTO CITOCO-
Oy KepiBHHIITBA CYCITILCTBOM, i CaMe€ B MOMJIMBOCTI
OXOIUICHA 3arajlbHUM 1 00OB’SI3KOBHM IPAaBHJIOM IO-
BEIIHKU 3aKJaJieHa peryisTHBHA (DyHKIis mpasa [2,
c.34]. Tomy He 3a BciMa MPaBOBUMHE aKTaMH, 30KpeMa
JIOTOBOpaMH, MOJKHA BH3HATH POJIb JpKeperia Ipasa, a
JIMILIE 32 TUMHU, 5IKi € HOpPMATHUBHUMH.

[ligBoas9M MEBHUH MiACYMOK MUTAHHIO PO (PyHK-
1ii JOrOBOPY MOXHA 3pOOUTH HACTYITHI BUCHOBKH.

@DyHKIIiS JOTOBOPY € 30BHIIIHIM HMPOSIBOM BIIACTH-
BOCTEH JI0T0OBOPY, 1110 MPOSIBIISIOTHCS B Y3TOIPKEHOMY
BILTHBI Cy0’€KTiB Ha CYCITiJIbHI BiTHOCHHH, 3MiCT SIKO-
r'0 MOKE€ BU3HAYAaTUCS YTOAOIO CTOPIH.

TeopeTnyHe BiIOKPEMIJICHHS OKPEMHX IOHATH:
poIb, 3HAYCHHS, 3aBIAaHHA 1 QyHKUii JOoroBopy 00y-
MOBJICHE METOAOJIOTIYHUM, TCOPETHYHHM Ta MpaK-
TUYHUM 3HA4E€HHSIM KOXXHOro 3 Hux. Jlorosip sk
IOpUIMYHA KaTeropisi Ma€e MEeBHY cucTeMy (pyHKUIH,
3a JIOTIOMOTIOI0 SIKUX JOCATA€EThCA HOTO BiAMOBIIHUN
edext. OxpemMo B3sTa QYHKIIS € OIHUM 3 €JIEMEHTIB
cucreMu. HeMOXXIMBO TOBOpUTH Mpo (GYHKLII 10r0-
BOpY 1 OTOTOKHIOBATH X 3 OOHHUM 13 BUIIIE3a3HAYEHUX
MOHATh, OCKIJIBKU: Oynb-sika (YHKLIS HE € BHPa3oM
abo0 MposIBOM 4OT0-HEeOy/b, 1Ie caMa JisIbHICTh, a He
¢dopma Bupasy wi€i AiSTBHOCTI.

Otxe, QpyHKUii TOTOBOPY € MOHSATTSM, IO BTLIIOE
B c001 Hafi01IBII THIIOBI BIACTUBOCTI KOHKPETHUX Ha-
MPAMKIB Ji1 OKpeMHUX BUIB JOTOBOPIB.
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Kareropis ¢pyHKLiI 70roBOpy HE MOXKE OTOTOXKHIO-
BaTUCh 3 METOI0 HOT0 BHKOHAHHSA, aaKe MeTa Oynb-
SIKOTO JIOTOBOPY — I1e OaxkaHi Jist HOTO CTOPiH BUHUK-
HEHHS, 3MiHA YU MPUIIMHEHHS MPaBOBUX BiJHOCHH,
3MICTOM SIKHX € TIpaBa Ta 000B’A3KH.
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