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MANDATUL REPREZENTATIV — IMPUTERNICIRE
POLITICO-JURIDICA INTRU EXERCITAREA
SUVERANITATII NATIONALE

Alexandru ARSENI,
doctor habilitat in drept, profesor universitar (USM)
Grigore VIERU,
doctorand (USM)

This scientific article is devoted to all aspects that pertain to the representative mandate of a parliamentary state. The
representative mandate is a politico-judicial endowment of power gained through a ballot of the electoral body by an act
of free, universal and secret vote, with the objective of exercising a country's national sovereignty within which those

endowments of power are established by the law.

The representative mandate, being allocated with specific attributes, is essentially different from the characteristics of
private law, and the difference can be acknowledged by looking at characteristics such as: generality, collectivity, indepen-

dence, inmovability, constitutional protection.

The representative mandate assigns the deputy with a special statute for the duration of exercising the sovereignty
given to the deputy by the established law through the will of the people. This special statue grants the deputies a very
specific number of rights and duties, which are established to protect the deputies against any interferences that could have
an effect to their mission of exercising the people's sovereignty.

Keywords: mandate; mandatee; mandator; imperative mandate; representative mandate; national sovereignty; electo-
ral body; generality; colectivity; independence; inmovability; constitutional protection; incompatibility; immunity; attri-

butions; compensations.

dnotare. In textul articolului de fatd vom pre-

zenta o analizd a mandatului reprezentativ care
este o imputernicire politico-juridicd intru exercitarea
suveranitatii nationale, acordata de catre corpul electoral
persoanelor propulsate de catre entititi politice. Astfel
cé natiunea este reprezentata de catre deputati, mandatul
acestora continand trasaturi specifice, precum: genera-
litatea, colectivitatea, independenta, irevocabilitatea si
protectia constitutionala.

Pentru efecturea acestui studiu, au fost utilizate ope-
rele autorilor: autohtoni — T. Carnat, V. Popa, I. Guceac;
romani — D.C. Danisor, I. Deleanu, Gh. Iancu, I. Mura-
ru; francezi — P. Avril, J. Gicquel, M. Prelot s.a.

In realizarea scopului propus, am urmarit aceste
obiective: definirea mandatului parlamentar, identifica-
rea trasaturilor mandatului parlamentar (in comparatie
cu cel din dreptul privat.

Scurt istoric. Notiunea de ,,mandat” este o creatie
anticd. De o maniera generala, in dreptul antic, actul in-
deplinit de mandatar pentru mandant poate sa tind loc de
administrarea patrimoniului, dar nu se rezuma doar la
aceasta, putand tine de un fapt juridic oarecare [1].

Aparitia notiunii de mandat in dreptul public a luat
nastere pe timpurile jurisconsultilor romani in dreptul
pretorian, fara a se tine cont de trasaturile si notiunea
data mandatului de dreptul privat antic.

Reglementari. In continuare, vom prezenta legislatia
contemporana care reglementeaza caracteristicile man-
datului parlamentar (mandatului public) si sunt cuprinse
de urmatoarele acte legislative:

1. Constitutia Republicii Moldova din 29 iulie 1994 [2].

2. Codul electoral adoptat prin Legea Republicii
Moldova nr. 13 din 21 noiembrie 1997 [3].

3. Regulamentul Parlamentului adoptat prin Legea
Republicii Moldova nr.797 din 02 aprilie 1996 [4].

4. Legea despre statutul deputatului in Parlament
nr.39-XIII din 07 aprilie 1994 [5].
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Concept doctrinar — definitie. Mandatul parlamen-
tar nu este definit nici de Constitutie, nici de Codul elec-
toral, nici de Legea cu privire la statutul deputatului si
nici de Regulamentul Parlamentului. Aceasta ocupatie
i-a revenit doctrinei dreptului constitutional care folo-
sind elementele caracteristice ale mandatului parlamen-
tar a dat nastere definitiei acestuia.

Conform dreptului privat, ,,mandatul este un contract
prin care o persoand mandatar se obliga sa incheie acte
juridice pe seama altei persoane numite mandant, care i
da aceasta Imputernicire si pe care il reprezinta” [6].

Totodatd, termenul mandat are originile in limba
latina, mandatum — cu semnificatia de ,,ceea ce este
incredintat, indicat, ordonat” [7]. Pornind de la genul
proxim, prin notiunea mandat se subintelege o imputer-
nicire data unei persoane de catre alta pentru a-i repre-
zenta interesele [8].

Astfel mandatul parlamentar se materializeaza si el
ca mandatul de drept privat printr-o Imputernicire de a
reprezenta. Dar suntem obligati sd facem distinctia ca
mandatul parlamentar nu intervine in sfera raporturilor
juridice civile, ca nu rezultd dintr-un contract, ci dintr-o
manifestare de vointa colectiva a unui subiect determi-
nat, si anume, corpul electoral, facuta in scopul de a pro-
duce un efect de drept constitutional [9].

Corpul electoral manifestandu-si vointa isi deleaga
mandatul doctrinei constitutionale care in urma unui
scrutin 1si aleg reprezentantii, atribuindu-le mandatul
parlamentar care are un continut de mare generalitate
si exprimd relatia parlamentului cu toatd natiunea —
ca o entitate colectiva si abstracta, dar nu numai cu o
circumscriptie electorala [10].

Mandatul parlamentar este definit de doctrina au-
tohtond ca o ,,imputernicire data de catre popor unor
persoane in scopul de a-1 reprezenta in procesul exer-
citarii puterii de stat, imputernicire care se transforma
intr-o functie sau demnitate publicd electiva, nomina-




tiva, inzestratd cu anumite competente si garantii pen-
tru participarea efectiva la libera exercitare a functiilor
Parlamentului, ca autoritate reprezentativa a poporului”
[11].

Doctrina formulatd sustine ca mandatul parlamen-
tar este 0 demnitate publica rezultatd din manifestarea
de vointd a corpului electoral in scopul exercitarii prin
reprezentare a suveranitatii nationale in baza impu-
ternicirilor stabilite prin Constitutie si legi in spiritul
democratiei si al statului de drept [12].

Un alt doctrinar autohton considera ca mandatul par-
lamentar este ,,0 Imputernicire data de catre popor unor
persoane in scopul de a-i reprezenta in procesul exerci-
tarii puterii de stat, imputernicire care se transforma in-
tr-o functie sau demnitate publica electiva, nominativa
inzestratd cu anumite competente si garantii pentru par-
ticiparea efectiva la libera exercitare a functiilor Parla-
mentului ca autoritate reprezentativa a poporului” [13].

Intr-o alta viziune doctrinarul lancu Gheorghe con-
siderd mandatul parlamentar ,,drept un mijloc interme-
diar intre popor ca detinator al suveranitatii nationale si
reprezentantii acestuia in organul legislativ al statului,
rezultand, din alegeri, al cérui continut este determinat
de normele de drept constitutional” [14].

Totodata, doctrina mai defineste mandatul parlamen-
tar ca ,,un mijloc intermediar Intre popor ca detinator al
suveranitatii nationale si reprezentantii acestuia in orga-
nul legislativ al statului, rezultand de regula din alegeri,
al cérui continut este determinat de normele de drept
constitutional” [15].

In doctrina occidentald, mandatul parlamentar este
vazut ca ,,0 functie publicd cu care membrii adunari-
lor (Camerelor) parlamentare sunt investiti prin alegere,
functie al carei continut este determinat prin Constitutie
si in virtutea careia fiecare parlamentar, reprezentdnd
natiunea concura la exercitiul suveranititii nationale”
[16].

Articolul 60 al Constitutiei defineste ca Parlamentul
este organul reprezentativ suprem, astfel el reprezinta
vointa generala a corpului electoral (poporul) si, toto-
data, poporul ca unicul detinator al suveranitatii (art.2
al Constitutiei) i deleagd aceasta competentd organului
reprezentativ suprem pentru exercitarea acesteia in mod
direct si in formele stabilite de Constitutie.

Constitutia Republicii Moldova in art. 68 alin.(1) si
(2), si Legea despre statutul deputatului in Parlament,
nr.39-XIII din 07.04.1994, si art.2 alin. (1)-(3) concre-
tizeaza ca ,,deputatul este persoand oficiala si repre-
zentant al puterii legislative supreme, In exercitarea
mandatului, deputatii sunt in serviciul poporului” si ca
,,orice mandat imperativ este nul” [17]. Analizand textul
constitutional precum si textul din Legea despre statutul
deputatului, rezultd cd mandatul reprezentativ ii anga-
jeaza pe deputati 1n serviciul intregului popor si nu pot
actiona Intr-o anumitd problema concretd numai prin-
tr-un anumit mod, adica prin care au fost investiti. Ast-
fel deputatii in exercitarea functiei se bucurd de un grad
sporit de autonomie garantat de Constitutie si de legile
Republicii Moldova.

Deci se poate concluziona ca mandatul parlamentar
nu este un mandat ,,imperativ” si este un mandat de na-
turd constitutionala cu caracter general si care interzice
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crearea unei legaturi intre mandatar si structura care 1l
propulseaza in organul reprezentativ suprem.

Astfel putem relata cd mandatul parlamentar este
produsul rezultat din alegeri si, totodata, reprezinta exte-
riorizarea optiunii politice la care adera natiunea in mo-
mentul acordarii votului de incredere programului creat
de entitatea politica, care, la rdndul sau, propulseaza
candidatii sdi pentru exercitarea increderii acordate de
catre corpul electoral in numele intregii circumscriptii
electorale, pentru exercitarea atributiilor in organul re-
prezentativ legislativ si suprem.

Trasaturile mandatului  parlamentar (in
comparatie cu cel din dreptul privat). Asadar, man-
datul de drept privat prezintd urmatoarele trasaturi:

— determinarea mandantului — rezultd ca este per-
soana (mandant) care Tmputerniceste o altd persoana
(mandatar) In nume propriu anumite acte juridice;

— intuitu personae — reprezinta alegerea unei anumi-
te persoane (mandatar) pentru incheierea actelor juridi-
ce n numele mandantului, pentru calitdtile care 1i sunt
reprezentative mandatarului (incredere, competenta,
etc.);

— imperativitatea — se intelege situatia prin care
mandatarul este obligat sa respecte strict indicatia man-
dantului;

— revocabilitatea — mandatul poate fi revocat in orice
moment, atunci cind mandantul socoate ca mandatarul
nu-si indeplineste obligatiile; mandatul poate fi revo-
cat 1n orice moment, atunci cdnd mandantul socoate ca
mandatarul nu-si indeplineste obligatiile;

— substituirea — in unele cazuri mandatarul are drep-
tul sa cedeze, care sa-i reprezinte interesele mandantu-
lui.

Mandatul de drept public se diferentiazd de man-
datul de drept privat, astfel vom prezenta in continuare
trasaturile acestui tip:

— determinarea mandantului — 1n dreptul public este
imposibild determinarea mandantului pe motiv ca man-
datarul obtine atributiile sale de reprezentant al natiunii
prin intermediul alegerilor exercitate de catre popor;

— intuitu personae — mandatul de drept public nu mai
prezintd caracteristica de intuitu personae, pentru ca
alegatorii nu mai acordd mandatul in considerarea unei
persoane, ci in considerarea unei doctrine partizane pe
care acesta o Incadreaza [18].

— imperativitatea — mandatarii publici nu sunt legati
de alegétorii prin rezolvarea problemelor In modul care
au fost investiti in exercitarea atributiilor mandatului
public, ei sunt liberi de a rezolva problemele aparute
fara validarea actiunilor lor de catre mandanti, astfel se
da nastere unui mandat general,

— revocabilitatea — este irevocabil, fiind dat de catre
popor reprezentantilor pe un anumit termen, aceasta tra-
saturd a mandatului reprezentativ are la baza interzice-
rea mandatului imperativ [19].

— substituirea — nu este posibild in cazul dreptului
public, aceasta se bazeaza pe principiul delegat potestas
non delegatur — puterea delegata mandatarului nu poate
fi redelegatd, aceasta fiind un principiu fundamental al
dreptului public, unul din traséturile care 1l diferentiaza
fata de dreptul privat [20].

Mentiondm asupra faptului cd mandatul de drept
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public se deosebeste de mandatul dreptului privat, ceea
ce tine de substanta acestuia, deoarece drepturile si
obligatiile izvorasc din Constitutie si alte legi organice.

In continuare, vom prezenta trasaturile mandatului
parlamentar, cum am mai relatat supra mandatul par-
lamentar are trasaturile sale specifice si se deosebeste
prin continutul sau material si formal de alte categorii
de mandate. Trasaturile mandatului reies din natura sa,
si anume: Imputernicirea pe care o cuprinde are caracter
general si reprezentativ; in exercitarea sa, parlamentarul
are un caracter colectiv si independent; mandatul sau
este irevocabil; conferd alesului un regim special de
garantii.

In opinia noastra, mandatul parlamentar detine ur-
matoarele trasaturi: generalitate, independenta, irevoca-
bilitate si protectie constitutionala [21].

In literatura de specialitate, doctrinarii T. Carnat
si I. Guceac sustin ca mandatului parlamentar ii sunt
atribuite urmatoarele caracteristici: generalitatea,
independenta (libertatea) si irevocabilitatea [22].

In viziunea doctrinarului Victor Popa, mandatul
parlamentar dispune de unele particularitati, cum ar fi:
caracterul general si reprezentativ, caracterul colectiv,
caracterul independent, caracterul irevocabil, caracterul
asigurat [23].

Analizénd notiunea de mandat parlamentar si opi-
niile doctrinarilor, am ajuns la concluzia cd mandatului
parlamentar 1i sunt specifice urmatoarele caractere:

1) caracterul general;

2) caracterul colectiv;

3) caracterul independent;

4) caracterul irevocabil;

5) caracterul protectiei constitutionale.

In continuare vom analiza fiecare caracter.

Caracterul general. Caracterul general al mandatu-
lui parlamentar, in opinia doctrinarilor francezi, inseam-
na ca reprezentantii alesi 1i reprezinta individual pe acei
care i-au desemnat, devenind astfel reprezentanti gene-
rali ai natiunii [24].

Totodatd, aceasta idee este sustinuta si de doctrina-
rul autohton Victor Popa, care concluzioneaza ca par-
lamentul, fiind autoritatea reprezentativd a poporului
ca un intreg si fiecare in parte a acestui intreg, fiecare
element constitutiv, detine calitatea de reprezentant cu
mandat general [25].

Sustinem ,,cda nu modalitatea obtinerii mandatu-
lui (scrutin uninominal sau de listd), adicd reprezen-
tarea proportionald fie pe circumscriptii electorale sau
nationald determind caracterul general al mandatului
parlamentar, ci statutul juridic pe care il invoca, el fiind
egal pentru fiecare detinator in parte, de aici si egalitatea
votului Intre demnitarii parlamentari” [26].

Analizdnd opiniile doctrinarilor, putem afirma ca
prin atribuirea mandatului de parlamentar, persoana
aleasa devine reprezentantul intregii natiuni, nu numai
al circumscriptiei care l-a delegat si astfel se realizeaza
relatia deputatului cu natiunea. Prin procedura de alege-
re deputatul devine demnitarul intregului popor investit
pentru a-i apara interesele. Odata devenit mandatarul
natiunii, acesta din urma nu mai poartd nicio legatura
juridica cu partidul care 1-a propulsat in aceasta functie
sau cu alegdtorii acestuia, avand doar o legatura morala
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in fata acestora de a-i reprezenta dupa propriile convin-
geri si in conformitate cu Constitutia.

Caracterul colectiv. Mandatul parlamentar este co-
lectiv atunci cand deputatii sunt desemnati prin alegeri,
mandatul de care beneficiaza nu este individual, ci co-
lectiv, este un mandat dat de natiune, fiinta colectiva,
Ansamblului (parlamentului) in totalitatea sa [27].

Astfel atributiile parlamentului de legiferare se exer-
seaza doar in plen printr-o sedintd deliberativa. Asa ca
reprezentantii natiunii de unii singuri nu pot exercita
functiile Ansamblului ca autoritate reprezentativa si le-
gislativa.

Caracterul independent. Consacrarea independentei
mandatului parlamentar a avut loc pentru prima data in
Constitutia franceza din 1791, dupa care acest principiu
a fost reprodus de catre state in constitutiile lor.

Constitutia Republicii Moldova prevede in art.68
alin.(2) ca: ,,orice mandat imperativ este nul” [28]. Din
acest text constitutional, sustinem opinia lui I.Deleanu
prin care acesta releva ca: ,,parlamentarul se manifes-
td in exercitiul mandatului sau fara a fi legat juridic de
angajamentele sale fata de corpul electoral sau de ma-
nifestérile de vointa ale acestuia, pe durata mandatului”
[29].

Astfel putem afirma cé doctrina constitutionala pro-
hibiteaza imperativitatea mandatului parlamentar. Si
prin aceastd dispozitie Constitutia 1i garanteaza parla-
mentarului independenta fatd de corpul electoral si de
structurile care l-au Tnaintat in aceasta functie.

Totodata, independenta mandatului parlamentar mai
izvoragte din art. 71 al Constitutiei si art.9 al Legii des-
pre statutul deputatului in Parlament, care precizeaza
ca: ,,deputatul nu poate fi persecutat sau tras la raspun-
dere juridica sub nicio forma pentru opiniile politice sau
voturile exprimate in exercitarea mandatului”.

Jurisprudenta Curtii Constitutionale mai indica ca in-
dependenta opiniei, consfintitd in art. 71 din Constitutie,
este unul din elementele esentiale ale statutului deputa-
tului In Parlament si are menirea de a garanta deputatilor
posibilitatea de a-si exercita nestingherit mandatul de
deputat. Independenta opiniei nu este un privilegiu per-
sonal al deputatului, ea are un caracter juridico-special
si este chematd sa serveasca interesele societatii. Prin
continutul sdu, aceastd norma constitutionald asigura
protectia deplind a deputatului in Parlament in exercita-
rea mandatului, 1i garanteaza libertatea gandirii si acti-
unilor, aparandu-1 impotriva persecutiilor neintemeiate,
contribuind la activitatea si independenta lui neingradi-
ta. Independenta opiniilor deputatului in Parlament este
conditionata de statutul special al parlamentarului in ca-
litatea sa de reprezentant plenipotentiar al poporului in
organul suprem al puterii legislative [30].

Concluziondm ca independenta deputatului in Parla-
ment este conditionatd de statutul special al parlamenta-
rului in calitatea sa de reprezentant al corpului electoral
in Parlament. Drept consecinta deputatului in perioada
exercitarii mandatului sdu de parlamentar ii este garan-
tata libertatea de actiune 1n interesul natiunii.

Caracterul irevocabil. Mandatul de parlamentar
nu poate fi revocat ad nutum, aceasta trasaturd isi are
radécina din art.68 alin.(2) al Constitutiei Republicii
Moldova: ,,orice mandat imperativ este nul”, care res-




pinge orice mandat imperativ, care ar viola principiul
suveranitatii nationale (art.2 din Constltutle)

[nsd aceasta nu inseamnd cd parlamentarul nu-si
poate lua angajamente fata de electorat, ca odata ales
nu respectd vointa alegatorului si disciplina votului, ci
cd deputatul nu poate fi chemat sa raspunda juridic daca
nu-si respecta angajamentele promise. Insa in plan po-
litic, nerespectarea promisiunilor sau angajamentelor
poate avea consecinte, culminand cu raspunderea in
fata electoratului care la urmatoarele alegeri l-ar pu-
tea sanctiona cu nealegerea, astfel parlamentarul isi
desfasoari activitatea sub control colectiv [31].

Totusi exista si niste exceptii de la aceastd trasatu-
ra ca de exemplu 1n guvernamantul semidirect, unde
reprezentantii pot fi revocati (SUA). Astfel revocarea
populard este o procedurd care face ca mandatul par-
lamentar sa fie revocat inainte de termen de catre ale-
gatori, daca acesta nu satisface doleantele electoratului,
ea fiind o alterare a mandatului tipic guvernamantului
reprezentativ [32].

Astfel irevocabilitatea mandatului reprezintd garantia
independentei deputatului 1n exercitarea functiei pana
la expirarea mandatului, constituind o masura de
protectie.

Caracterul protectiei constitutionale. Parlamenta-
rii, fiind reprezentantii poporului, exercitd suveranitatea
nationald in numele lui. In exercitarea mandatului, par-
lamentarul poate fi supus din partea structurilor care I-au
propulsat 1n aceasta functie, din partea electoratului, ori
a unor organisme internationale ori guvernamentale, la
mai multe ipotetice ingerinte, amenintari in legatura cu
activitatea pe care o desfasoara.

Astfel parlamentarul trebuie sa-si exercite activi-
tatea fard vreo presiune atat din interiorul tarii, cat si
din exteriorul tarii. Realizarea principiilor autonomie,
independentei si transparentei parlamentarilor se afla in
raport direct cu gradul de protectie a acestora [33].

Examinand aceasta trasaturd a mandatului parlamen-
tar, ca doctrinari apelam la doctrinarii francezi: ,,sistemul
protectiei functionale (s.n.) este instituit nu in interesul
parlamentarului, ci in interesul mandatului, ceea ce in-
deamna ca imunitatile nu pot fi vazute ca privilegii ale
unor Tnalte functii de stat. Scopul principal este prote-
jarea mandatului de reprezentare al poporului, crearea
unor conditii reale de independenta in exercitarea lui si,
in ultima instanta, de exercitare a suveranitatii nationale.
Din aceste considerente, imunitatile poseda un caracter
obiectiv”. Astfel odata ce au fost stabilite in Constitutie,
imunitatile primesc un caracter imperativ [34].

Analizand textul art. 70 al Constitutiei, art. 3, cap. Il
si cap. IV ale Legii despre statutul deputatului in Parla-
ment si art. 94 al Regulamentului Parlamentului, putem
stabili ca pentru o functionare normala a intregului sis-
tem politic si juridic impune protejarea mandatului prin
diferite activitati:

2) imunitati;

3) indemnizatii.

Incompatibilitati. Astfel art.70 al Constitutiei
stabileste ca calitatea de deputat este incompatibild cu
exercitarea oricarei alte functii retribuite, cu exceptia
activitatii didactice si stiintifice, mai detaliat incompa-
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blicii Moldova nr.39-XIII din 07 aprlhe 1994, despre
statutul deputatului in Parlament.

Iar art.3 al Legii despre statutul deputatului in Parla-
ment stabileste cd mandatul de deputat este incompati-
bil cu urmatoarele functii:

a) functia de Presedinte al Republicii Moldova;

b) functia de membru al Guvernului;

¢) functia de avocat parlamentar;

d) functia de ales local;

e) exercitarea oricarei alte functii remunerate, inclu-
siv a functiei acordate de un stat strdin sau organizatie
internationald, cu exceptia activitatii didactice si stiinti-
fice desfasurate 1n afara programului stabilit de Regula-
mentul Parlamentului.

In concluzie, putem mentiona ca activitatea de depu-
tat este incompatibild cu orice activitate de remunerare,
exceptie facand activitatile didactice si stiintifice. Ast-
fel A. Arseni afirma ca activitatea didactica si stiintifica
este preferabila si ajutd la atingerea dezideratelor in ac-
tivitatea legislativa [35].

Imunitatile. In alin.(3) din art. 70 si 71 ale Con-
stitutiei se stabileste cd deputatul nu poate fi retinut,
arestat, perchezitionat, cu exceptia cazurilor de infrac-
tiune flagranta, sau trimis in judecata fara incuviinfarea
Parlamentului, dupa ascultarea sa, si nu poate fi perse-
cutat sau tras la raspundere juridica pentru voturile sau
pentru opiniile exprimate In exercitarea mandatului.

Totodata, in cap. II la art. 9-10 ale Legii despre
statutul deputatului se regasesc aceleasi stipulari ca in
Constitutie, numai cu o dezvoltare mult mai ampla:

» stabilind ca imunitatea parlamentara are ca scop
protejarea deputatului in Parlament impotriva urmariri-
lor judiciare i garantarea libertatii lui de gandire si de
actiune;

» deputatul nu poate fi persecutat sau tras la raspun-
dere juridica sub nicio forma pentru opiniile politice sau
voturile exprimate in exercitarea mandatului,

» deputatul nu poate fi retinut, arestat, perchezitio-
nat, cu exceptia cazurilor de infractiune flagranta, sau
trimis 1n judecatd pe cauza penald ori contraventionald,
fara incuviintarea prealabila a Parlamentului dupa as-
cultarea sa.

Aceleasi reglementri ca in Constitutie le putem re-
gasi si in Regulamentul Parlamentului Republicii Mol-
dova, 1n art. 94.

Legislatia nationala nu defineste termenul
»imunitati”, in schimb o sa facem trimitere la legislatia
romana. Astfel legiuitorul roméan defineste imunitatea
parlamentara ca fiind ansamblul de dispozitii legale care
asigura deputatilor si senatorilor un regim juridic dero-
gatoriu de la dreptul comun in rapoartele cu justitia si in
scopul de a le garanta independenta [36].

Totodatd, doctrinarul Ion Deleanu formuleaza ca
imunitatea parlamentard reprezintd reguli derogato-
rii de la cele de drept comun si au ca scop asigurarea
independentei parlamentarului in exercitarea mandatu-
lui sau si punerea lor sub protectie fata de acte sau fapte
abuzive ale autoritatilor administrative, judiciare sau ale
persoanelor fizice [37].

Astfel putem mentiona cé imunitatea parlamentara
este instituitd pentru protejarea independentei parla-
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mentarului 1n exercitarea functiilor mandatului Tmpotri-
va factorului extern (presiuni exercitate de partidul care
l-a propulsat in aceastd functie, presiuni exercitate de
guvern, presiuni exercitate de sectorul privat, presiuni
exercitate de organismele internationale) de a-l intimi-
da, ameninta sau sanctiona.

Imunitatile au caracter imperativ fiind stabilite prin
norma constitutionala si nu reprezinta un privilegiu per-
sonal al parlamentarului care l-ar absolvi de raspundere
juridica.

Potrivit doctrinei constitutionale, se recunosc doud
forme de imunitati parlamentare:

a) inviolabilitatea;

b) iresponsabilitatea juridica.

Inviolabilitatea 151 trage radacinile din art.70 alin.
(3) din Constitutie, deputatul nu poate fi retinut, ares-
tat, perchezitionat, cu exceptia cazurilor de infractiune
flagranta, sau trimis in judecata fara incuviintarea Parla-
mentului, dupa ascultarea sa.

Analizand textul constitutional, ajungem la con-
cluzia ca inviolabilitatea este o asa-zisa ,,imunitate de
procedurd” consacratd in considerarea eventualelor
imputari facute parlamentarului pentru alte fapte decat
cele savarsite in exercitarea mandatului si in legaturd cu
continutul acestuia.

Inviolabilitatea are scopul sa prevind urmarirea pe-
nald din partea nefondatad arbitrard sau sicanatorie a
parlamentarului, Tmpiedicandu-l astfel sa-si exercite
atributiile mandatului incredintat sau astfel vom fi in
prezenta unor ingerinte externe in exercitarea mandatu-
lui parlamentar contrar convingerilor si vointei sale.

Potrivit art. 70 alin.(3) din Constitutie, inviolabili-
tatea 1l apara pe deputat in orice moment al mandatu-
lui de abuzurile organelor urmaririi penale, exceptie
facand in caz de infractiune flagranta parlamentarul
poate fi retinut si supus perchezitiei, dar trimiterea in
judecata se face doar cu sesizarea Parlamentului, ast-
fel se formeaza o situatie ca in cazurile penale este
nevoie de consimtdmantul organului suprem repre-
zentativ.

Totodata, putem constata ca inviolabilitatea nu este
un privilegiu al parlamentarului, ci o procedura speciala
de protectie a mandatului fata de acte sau fapte abuzive
ori insuficient fondate si care nu vizeaza decat actele sau
faptele parlamentarului straine de mandat.

Inviolabilitatea acoperd doar actiunea penald, pe
cand 1n actiunile civile (rdspunderea civila contractuald
sau raspunderea civila delictuald) urmeaza a fi aplicate
regulile dreptului comun.

Iresponsabilitatea juridicd. Iresponsabilitatea juri-
dica reprezintd o regula principald In democratia repre-
zentativa, potrivit careia previne declansarea sau stabi-
lirea unor consecinte neplacute parlamentarului pentru
opiniile politice exprimate in exercitarea mandatului
parlamentar sau pentru votul acestuia.

Astfel aceastd reguld se regéseste la art. 71 al
Constitutiei intitulat ,,/ndependenta opiniilor”, deputa-
tul nu poate fi persecutat sau tras la raspundere juridica
pentru voturile sau pentru opiniile exprimate in exerci-
tarea mandatului.

Totodatd, o mai gasim tratatd si de Curtea
Constitutionala prin Hotirarea nr.8 din 16 februarie
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1999, independenta opiniilor deputatului in Parlament
este conditionatd de statutul special al parlamentarului
in calitatea sa de reprezentant plenipotentiar al poporu-
lui In organul suprem al puterii legislative [38].

Iresponsabilitatea juridicd parlamentard reprezintd
o imunitate cu caracter permanent, deoarece efectele ei
supravietuiesc si dupa expirarea mandatului de parla-
mentar. Si 1n acest caz parlamentarul nu poate fi tras la
raspundere penald civild sau administrativa in legatura
cu voturile sau opiniile exprimate in perioada mandatu-
lui, 1 dupad incetarea acestuia.

In concluzie, conchidem cé textul constitutional o
consacra ca o imunitate de fond, cu caracter absolut, in-
trucat priveste toate actele sau faptele savarsite de par-
lamentar in exercitarea mandatului sau, precum si toate
formele de raspundere juridica.

Indemnizatii. Parlamentarii aflandu-se in exerci-
tarea unei functii publice si care reprezintd un interes
national, este si firesc ca ei sd fie remunerati pentru
munca efectuata.

Sub acest aspect Legislatia RM prevede salariul
de baza, sporuri pentru vechimea in munca si diferite
indemnizatii prevazute de legea cu privire la statutul de-
putatului si alte acte normative. Mai detaliat vom anali-
za in continuare continutul mandatului parlamentar.

Statutul deputatului. Vom face o analizd a
continutului mandatului parlamentar in Republica Mol-
dova si vom incepe de la statutul deputatului.

Statutul deputatului in Republica Moldova este re-
glementat de Constitutie, Legea RM despre Statutul de-
putatului in Parlament i Regulamentul Parlamentului.
Astfel deputatul reprezintd o persoand aleasd pentru a
face parte, pe o anumita perioada, dintr-un organ repre-
zentativ al statului.

Ca reprezentant al puterii legislative supreme, depu-
tatul obtine calitatea de persoana oficiala. Pe toata peri-
oada cat detin mandatul parlamentar, deputatii se afld in
serviciul poporului, si exercitd suveranitatea in numele
poporului.

Avand asa o responsabilitate importantd, parlamen-
tarul trebuie sd se bucure de unele garantii si drepturi
speciale in exercitarea libera a functiei. In exercitiul
mandatului de parlamentar nu trebuie sa existe niciun
fel de ingerinte ipotetice asupra deputatului.

Pentru a exclude orice influentd interna sau externa
in exercitarea suveranitatii, in activitatea parlamentaru-
lui trebuie sa-i fie garantate autonomia si independenta.
Astfel legislatia nationald investeste un statut special,
exceptand dreptul comun, acordandu-le anumite drep-
turi si obligatii cu scopul de a-i asigura impotriva unor
eventuale presiuni venite din partea unei autoritati exe-
cutive si a-i sustrage influentei unor forte economice,
sociale si politice care, manate de preocupari egoiste, ar
incerca sa-i abatd de la misiunea lor de reprezentanti ai
interesului general [39].

Savantii din domeniul constitutional dau diferite cla-
sificari drepturilor si obligatiilor parlamentarilor. Asa
I.Deleanu subliniaza ca unele dintre drepturile parla-
mentarilor sunt exercitate in mod individual, iar altele
in mod colectiv sau numai colectiv (in cadrul si prin
intermediul grupului parlamentar sau impreuna cu alti
parlamentari) [40].




In opinia noastra, drepturile deputatului se impart in
drepturi constitutionale (individuale si colective) si in
drepturi regulamentare (parlamentare si extraparla-
mentare) [41].

Drepturile constitutionale. Prezentam drepturile
constitutionale ale deputatului care, la randul lor, se cla-
sificd in:

a) drepturi constitutionale individuale;

b) drepturi constitutionale colective.

Drepturile constitutionale individuale ale deputatu-
lui se regdsesc reglementate in Constitutia Republicii
Moldova si sunt dezvoltate de Legea despre statutul de-
putatului in Parlament.

Din analiza art.73 al Constitutiei reiese ca dreptul la
initiativa apartine deputatilor in parlament, insad de acest
drept se bucura fiecare deputat in parte. In constitutie la
art. 105 alin.(1) 1i mai este atribuit deputatului dreptul
constitutional la informatie, acest drept 1i pune la inde-
mana deputatului un control asupra activitatii Guvernu-
lui, si anume, acesta consta in a depune intrebari si inter-
pelari Guvernului sau oricarui membru din componenta
acestuia.

Astfel dreptul constitutional cu privire la initiativa
legislativa este detaliat in Legea despre statutul deputa-
tului la art. 19, prin care si se garanteaza acest drept:

a) examinarea obligatorie a propunerii facute cu ti-
tlu de initiativa legislativa la sedinta Parlamentului si
adoptarea uneia dintre urmatoarele hotarari privind:
adoptarea unei legi; trimiterea spre definitivare in comi-
sia permanenta respectiva a proiectului de lege propus;
elaborarea unui proiect de lege; respingerea intemeiata
a propunerii legislative;

b) punerea obligatorie la vot a propunerilor si amen-
damentelor la lege formulate de deputat, cu respectarea
procedurii legislative prevazute de Regulamentul Par-
lamentului;

¢) participarea sa la sedintele Biroului permanent si
ale Guvernului.

In continuare, vom prezenta drepturile colective ale
parlamentarului. Pentru a putea exercita aceste drepturi,
este nevoie ca aceste drepturi sa fie de un numar plafo-
nat de deputati stabilit de norma constitutionala.

Din textul constitutiei, putem identifica urmatoare-
le drepturi care stabilesc un numar minim pentru a fi
initiate:

— demiterea Presedintelui Republicii Moldova;

— motiunea de cenzurd (acordarea votului de nein-
credere Guvernului);

— revizuirea Constitutiei.

Dar totodata, analizand textul constitutional si doc-
trina, rezultd ca origicare din aceste proceduri pot fi
initiate de un singur deputat, doar ca in mod obligatoriu
urmeaza a fi sustinuta si semnata de cel putin plafonul
de deputati stabilit de fiecare articol pentru procedura
nominalizata.

Initiativa de demitere a Presedintelui Republicii Mol-
dova este reglementatd de art.89 alin.(2) al Constitutiei
si prevede: ,,propunerea de demitere poate fi initiata de
cel putin o treime din deputati si se aduce neintarziat
la cunostinta Presedintelui Republicii Moldova. Prese-
dintele poate da Parlamentului si Curtii Constitutionale
explicatii cu privire la faptele ce i se imput”.
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Motiunea de cenzurd sau, cum mai este numita,
acordarea votului de neincredere reprezintd procedu-
ra de retragere a mandatului detinut de guvern. Astfel
aceastd procedura este reglementata de art.106 alin.(1)
al Constitutiei si prevede: ,,Parlamentul, la propunerea
a cel putin o patrime din deputati, isi poate exprima ne-
increderea in Guvern, cu votul majoritatii deputatilor”.

Dreptul la initiativa de revizuire a Constitutiei isi
regaseste materia 1n art. 141 alin. (1) lit. b) a Constitutiei,
astfel revizuirea Constitutiei poate fi inifiatd de un nu-
mar de cel putin o treime de deputati in Parlament, ceea
ce constituie 34 de deputati.

Drepturi regulamentare. Vom prezenta infia drep-
turile regulamentare ale deputatului, acestea fiind regle-
mentate de Legea despre statutul deputatului, si anume,
art.14 alin.(2) prevede ,,deputatul 1si exercita drepturile
si 1si Indeplineste indatoririle pe toata legislatura pentru
care a fost ales”.

Astfel art. 14 alin. (2), stipuland ca doar pe perioa-
da mandatului de parlamentar deputatul detine aceste
drepturi, urmare a expirarii mandatului deputatul revine
inapoi la drepturile cetatenesti.

Principalul drept al deputatului il reprezinta dreptul
de vot deliberativ asupra tuturor subiectelor examinate
in parlament.

In continuare, vom prezenta drepturi interparla-
mentare de care se bucura parlamentarul in exercitarea
atributiilor oferite de mandatul reprezentativ care sunt
reglementate de Legea despre statutul deputatului.

Incepem cu drepturile interne ale deputatului
consfintite in art. 17 alin.(2) al Legii despre statutul de-
putatului:

a) sa aleaga si sa fie ales in organele Parlamentului;

b) sa-si exprime parerea asupra componentei nomi-
nale a organelor formate de Parlament si asupra can-
didaturilor persoanelor oficiale in cadrul dezbaterilor
pentru alegerea, numirea sau confirmarea lor de cétre
Parlament;

c) sa faca propuneri legislative in scris spre a fi exa-
minate de Parlament;

d) sa faca propuneri si observatii asupra ordinii de zi
a sedintei, asupra esentei problemelor puse in discutie si
modului lor de examinare;

e) sa dea dovada de initiativa si sa faca propuneri vi-
zand examinarea la sedintele Parlamentului a darilor de
seama sau a informatiilor prezentate de orice organ sau
persoana oficiala, aflata in subordinea sau sub controlul
Parlamentului;

f) s puna problema votului de incredere in Guvern,
in persoanele oficiale alese, numite sau confirmate de
Parlament, daca propunerea este sustinuta de cel putin o
patrime din deputatii alesi;

g) sd propuna spre examinare Parlamentului proble-
me ce tin de controlul asupra modului in care organele
de stat si cele obstesti, intreprinderile, institutiile si orga-
nizatiile (mai departe unitati) executa legile si hotararile
Parlamentului;

h)sa participe la dezbateri, sa faca interpelari, sa
adreseze intrebari reporterilor si presedintelui sedintei,
sa ceara raspunsuri;

1) sd-gi argumenteze propunerile, sa se pronunte in
chestiuni de procedura, sa prezinte note informative;
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j) sa faca amendamente la proiectele de legi, de ho-
tarari si de alte acte normative.

In cazul 1n care deputatul nu a reusit sa se pronunte
asupra unor probleme examinate in sedinta Parlamentu-
lui, acestuia 1i este garantat dreptul sd-si exprime opini-
ile prin art.17 alin.(3) al Legii despre statutul deputatu-
lui, care prevede: ,,deputatul care nu a luat cuvantul in
dezbateri este in drept sa transmita presedintelui sedintei
textul cuvantarii, propunerile si observatiile sale asupra
problemei examinate la sedinta Parlamentului. Textul
cuvantarii deputatului se anexeaza la stenograma sedin-
tei si, la solicitarea lui, se publica in organul de presa al
Parlamentului”.

Totodata, deputatului ii este acordat dreptul si ia
cunostintd de textele stenogramelor sedintelor Parla-
mentului inainte de a fi publicate, s primeasca textele
cuvantarilor sale care nu urmeaza a fi publicate conform
alin(4) din art.17 al Legii despre statutul deputatului.

Pe langa drepturile reprezentate mai sus, deputatul
care nu face parte din componenta unei comisii perma-
nente sau provizorii este n drept sa participe, in conditi-
ile Regulamentului Parlamentului, la sedintele acestora,
sd facd propuneri, sd ia parte la examinarea de probleme
si la adoptarea de hotarari cu drept de vot consultativ. In
cazul in care deputatul nu este de acord cu hotararea co-
misiei permanente, el poate sd-si formuleze propunerea
in calitate de amendament la proiectul de lege sau de
hotarare. Amendamentele facute de deputat sunt exami-
nate de Parlament si supuse votului, conform art.18 al
Legii despre statutul deputatului.

Intru executarea atributiilor mandatului reprezen-
tativ, legiuitorul prin art.20 al Legii despre statutul de-
putatului i-a acordat deputatului drepturi cu caracter de
control.

Astfel, deputatul poate participa la controlul execu-
tarii legilor de catre organele de stat si cele obstesti, de
catre unitati. El poate lua cunostinta de documentele ne-
cesare si participa la exercitarea controlului, in chestiuni
ce tin de competenta Parlamentului, asupra activitatii
organelor de stat si celor obstesti, a unitatilor.

In urma controlului efectuat, deputatul aduce re-
zultatul controlului la cunostintd Parlamentului sau
organelor lui. In caz de necesitate, face propuneri
privind lichidarea carentelor, anularea hotararilor ne-
legale, tragerea la raspundere a persoanelor care au
incélcat legea, nu au Indeplinit hotararile adoptate de
Parlament.

Organele de stat si persoanele oficiale sunt obligate
s acorde sprijinul necesar la efectuarea cercetarilor, sa
prezinte, fara obstacole la cererea deputatului sau a co-
misiei care cerceteaza cazul, datele si documentele ne-
cesare examinarii lui obiective. Nimeni nu este in drept
sa se eschiveze de la prezentarea explicatiilor cerute de
deputatul care efectueaza cercetarile.

Mandatul de parlamentar 1i mai atribuie deputatului
si drepturi cu caracter de solutionare a problemelor le-
gate de interesele alegatorilor.

Astfel art.21 al Legii despre statutul deputatului, i
acorda parlamentarului pentru a solutiona problemele
legate de interesele alegatorilor urmatoarele drepturi:

— dreptul de a fi primit In audienta fara intarziere de
conducatori si de alte persoane oficiale;
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— dreptul de a vizita, prezentand legitimatia de de-
putat, orice organ de stat si obstesc, orice unitate, in mo-
dul stabilit de Biroul permanent.

Drept urmare a exercitarii acestor drepturi, orice
persoana oficiald este obligata, la prezentarea de catre
deputat a legitimatiei oferite de parlament, sa-i pund la
dispozitie informatia necesara, fara concordante si per-
misiuni suplimentare. In cazul in care informatia repre-
zinta secret de stat, informarea deputatului se va face in
conditiile Regulamentului Parlamentului.

Pentru o mai bund informare si exercitare a atributiilor
in activitatea sa, deputatului i-au fost conferite prin
art.22 al Legii despre statutul deputatului drepturi ce tin
de activitatea sa, astfel fiind 1n drept:

a. sa se adreseze oricarui organ de stat si obstesc, ori-
carei persoane oficiale in probleme ce tin de activitatea
de deputat si sa participe la examinarea lor. Organul sau
persoana oficiald respectiva sunt obligate sa dea fara in-
tarziere raspuns la adresare, iar n cazul examinarii sau
verificarii suplimentare a problemei — in cel mult o luna;

b. sa organizeze mitinguri, demonstra‘;u manifesta-
tii, procesiuni si orice alte intruniri pasnice in conditiile
Legii cu privire la organizarea si desfasurarea intruni-
rilor.

In realizarea acestor drepturi, autorititile publice
sunt obligate prin lege sa informeze deputatul din timp
despre data si locul desfasurarii pentru participarea la
sedinte. Totodatd, administratia publicd mai este obli-
gatd de a acorda suport deputatului pentru organizarea
activitatilor, anuntand din timp alegétorii despre locul si
timpul Intrunirii, asigurand echipamentul si informatiile
necesare.

Deputatului ii mai este incuviintat dreptul de a
chema la ordine publica, astfel el este obligat prin
statutul detinut sa prezinte un model al cetateanului
de buna-credinta si sa contribuie la mentinerea ordi-
nii publice, aceasta reiese din art.23 al Legii despre
statutul deputatului care prevede: ,,deputatul ca repre-
zentant al puterii legislative supreme este in drept sa
ceara la fata locului incetarea incalcarii legii, iar in
caz de necesitate sa adreseze organelor §i persoane-
lor oficiale respective cerinta de a fi opritd incalca-
rea legii, lezarea drepturilor si intereselor legitime ale
cetatenilor. Persoanele oficiale din organele de stat si
cele obstesti, din unitati carora le este adresata cerin-
ta deputatului sunt obligate sa ia fara intarziere ma-
suri pentru oprirea Incalcarii, iar In caz de necesitate
si masuri pentru tragerea la raspundere a vinovatilor,
informandu-1 ulterior pe deputat”.

Dreptul individual al deputatului la asistare
informationala. Dat fiind faptul cd activitatea deputatu-
lui tine de mai multe domenii ale vietii social-economi-
ce, culturale, juridice si politice in care deputatul trebuie
sa se pronunte, sa facd propuneri de reglementare, el
dispune de dreptul:

a. de asistentd in problemele juridice, acordata de
secretariatul Parlamentului, de institutiile stiintifice si
juridice, de institutiile de invatdmant de profil, de orga-
nele de ocrotire a ordinii de drept;

b. de materiale informative si de referinta fie asigu-
rate de Biroul permanent si de Secretariatul Parlamen-
tului sau autoritatile publice locale, fie difuzate oficial




de organele guvernamentale si de alte organe de stat si
obstesti;

c. de asigurare cu consultatii prin intermediul
specialistilor In problemele legate de activitatea de
deputat oferite de Biroul permanent, Secretariatul Par-
lamentului, a altor organe de stat, precum si persoane
oficiale;

d. de asistare de cétre un asistent remunerat din par-
tea statului, precum si de alti asistenti voluntari.

Astfel putem concluziona ca statutul de deputat obli-
gd toate organele puterii de stat, institutiile, intreprinde-
rile, organizatiile si ONG-urile sa actioneze in realizarea
drepturilor parlamentarului.

Analizand Legea despre statutul deputatului, ajun-
gem la concluzia ca aceasta impune parlamentarilor ur-
matoarele obligatii:

1. obligatii rezultate din incompabilitati;

2. obligatii privind aspectul veniturilor obtinute si
proprietatilor detinute;

3. obligatii de 1indeplinire cu buna-credintd a
functiilor. .

Obligatii rezultate din incompabilitai. In cazul cand
deputatul care se afla in unul din cazurile de incompa-
tibilitate (1 — functia de Presedinte al Republicii Mol-
dova; 2 — functia de membru al Guvernului; 3 — functia
de Avocat al Poporului, de Avocat al Poporului pentru
drepturile copilului; 4 — functia de ales local; 5 — exerci-
tarea oricarei alte functii remunerate, inclusiv a functiei
acordate de un stat strain sau organizatie internationala,
cu exceptia activitatii didactice si stiintifice desfasurate
in afara programului stabilit de Regulamentul Parla-
mentului) este obligat s demisioneze 1n termen de 30
de zile de la data validarii mandatului.

In cazul cand deputatul a fost mandatat de catre Par-
lament cu misiuni temporare 1n organele centrale ale ad-
ministratiei de stat, la expirarea termenului de 6 luni va
fi pus 1n situatia de a demisiona din acea functie.

Or, drept consecinta 1n cazul cand nu a luat nicio
masurd pentru a remedia situatiile de incompatibilitate,
deputatul va fi sanctionat prin incetarea mandatului de
drept la expirarea termenului acordat pentru remediere.

Dupa validarea mandatului, deputatul trebuie in ter-
men de 30 de zile sa declare Biroului permanent orice
activitate extraparlamentard pe care va continua sa o
desfasoare. Totodata, schimbarile survenite in activita-
tea deputatului in timpul exercitarii mandatului se aduc
la cunostinta Biroului permanent in cel mult 10 zile de
la data aparitiei lor.

Réaspunzatoare de situatiile de incompatibilitate este
Comisia juridica pentru numiri §i imunitati, care la in-
ceputul fiecdrei legislaturi, examineaza declaratiile de-
sesizarea Comisiei juridice pentru numiri §i imunitati,
deputatul care se afla in unul din cazurile de incompati-
bilitate este obligat sd faca ca incompatibilitatea sa ince-
teze, In caz contrar, mandatul va Inceta de drept.

Obligatii privind aspectul veniturilor obtinute si
proprietatilor detinute. Comisia juridicd pentru nu-
miri i imunitdti este inzestrata cu atributia de a veri-
fica declaratiile cu privire la veniturile si proprietitile
deputatului. Astfel conform art.7 alin.(4), deputatul este
obligat sa depuna, in conditiile legii, o declaratie privind
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aspectul veniturilor obtinute, proprietatilor detinute si
interesele personale.

La inceputul fiecarei legislaturi, Comisia juridica
pentru numiri §i imunitati, impreuna cu organele fisca-
le, organizeaza controlul declaratiilor deputatilor despre
avere si interese personale, care se impoziteaza conform
Codului fiscal, si, in termen de cel mult 2 luni de la data
depunerii declaratiilor, Intocmeste un raport, care ur-
meaza sa fie aprobat de Parlament cu votul majoritatii
deputatilor prezenti.

Obligatii de indeplinire cu bund-credintd a
Sunctiilor. Deputatul odatd investit in aceastd functie
este obligat sd prezinte calitatile unui cetatean de buna-
credinta, astfel el este obligat si respecte cu strictete
Constitutia, legile, normele etice si morale.

Totodatd, deputatul este dator sa fie demn de incre-
derea alegatorilor, sa contribuie prin exemplul personal
la Intérirea disciplinei de stat, la indeplinirea obligatiilor
civice, la asigurarea drepturilor omului si la respectarea
legislatiei.

Cazurile de Incélcare a eticii de deputat sunt exami-
nate de Comisia juridica pentru numiri $i imunitati.

Totodata, deputatul este obligat sa participe la sedin-
tele Parlamentului si ale comisiei permanente din a carei
componenta face parte. In cazul in care deputatul nu se
poate prezenta din motive intemeiate la sedintele Par-
lamentului sau ale comisiei permanente este obligat sa
aduca la cunostintd Biroului permanent sau secretarului
comisiei respective motivele absentei sale.

Regulamentul Paramentului sanctioneaza deputatii
cu pierderea a 50% din salariu si din alte indemniza-
{ii pentru luna urmétoare, pentru absenta fara motiv
intemeiat pe parcursul unei luni la 3 sedinte ale Par-
lamentului sau ale comisiei permanente din care face
parte se sanctioneaza. Absenta fard motiv Intemeiat a
deputatului pe parcursul unei luni la 4 i mai multe
sedinte ale Parlamentului sau ale comisiei permanen-
te din care face parte se sanctioneaza cu pierderea a
75% din salariu si din alte indemnizatii pentru luna
urmatoare.

Deputatul este obligat sd aiba un comportament de-
cent 1n cadrul Parlamentului, si anume:

1. sa nu profereze insulte si sd nu aducd amenintari
sau calomnii atat de la tribuna Parlamentului, cat si din
sala de sedinte;

2. sd nu tind un dialog ntre vorbitorul afiat la tribuna
si persoanele aflate in sala;

3. sd nu comunice la telefonul mobil in sala de se-
dinte a Parlamentului in timpul sedintelor in plen;

4. sa nu perturbeze dezbaterile sau sa nu creeze agi-
tatii in sala de sedinte;

5. 1i este interzis accesul in incinta Parlamentului si
in Incaperile in care se desfasoard sedintele in plen ale
Parlamentului si ale organelor sale de lucru cu echipa-
mente portabile de amplificare a sunetului si/sau cu ori-
care alte obiecte ce ar putea fi folosite pentru tulburarea
ordinii §i/sau intreruperea lucrarilor sedintelor Parla-
mentului;

6. 1i este interzis blocarea tribunelor, blocarea acce-
sului in sala de sedinte, blocarea sau limitarea accesului
la microfoane, sau crearea unor conditii de imposibilita-
te a continuarii sedintelor plenare ale Parlamentului;
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7. sé se abtind de la orice actiuni ce pot impiedica
desfasurarea normala a lucrarilor Parlamentului.

Drept urmare a nerespectarii obligatiilor unui com-
portament decent in cadrul Parlamentului, deputatului i
pot fi puse una din urmatoarele sanctiuni:

a) avertismentul;

b) chemarea la ordine;

c) retragerea cuvantului;

d) lipsirea de cuvant pe o durata de pana la 5 se-
dinte;

¢) eliminarea din sala de sedinte;

f) interzicerea participarii la sedintele plenare pe o
durata de pana la 10 sedinte.

Concluzii si recomanddiri. Sustinem o aborda-
re clard a mandatului parlamentar de citre doctrina
constitutionald. Totodata, se observa existenta criteriilor
clare si exhaustive in determinarea trasaturilor de iden-
tificare a mandatului parlamentar. Pentru a imbunatati
cadrul stiintific constitutional, propunem urmétoarea
definitie a mandatului parlamentar:

Mandatul parlamentar — este produsul rezultat din
alegeri libere, universale, directe si secrete, totodata re-
prezentdnd exteriorizarea optiunii politice la care ade-
rd natiunea in momentul acordarii votului de incredere
programului creat de entitatea politica, care, la randul
sau, propulseaza candidatii sai pentru exercitarea in-
crederii acordate de catre corpul electoral in numele
intregii circumscriptii electorale, pentru exercitarea
atributiilor suveranitatii in organul reprezentativ legis-
lativ si suprem.

Trasaturile mandatului parlamentar, cum am mai
relatat si in textul discutiilor supra, are trasaturile sale
specifice si se deosebeste prin continutul sdu material
si formal de alte categorii de mandate. Trasaturile man-
datului reies din natura sa, si anume: Imputernicirea pe
care o cuprinde are caracter general si reprezentativ; in
exercitarea sa, parlamentarul are un caracter colectiv si
independent; mandatul sdu este irevocabil; confera ale-
sului un regim special de garantii.

Constatam ca conceptul teoretic al mandatului par-
lamentar in doctrina constitutionald ii reda, in opinia
noastra, urmatoarele caractere specifice:

1. caracterul general — persoana aleasa devine re-
prezentantul Intregii natiuni, nu numai al circumscriptiei
care l-a delegat si astfel se realizeaza relatia deputatului
cu natiunea. Prin procedura de alegere deputatul devine
demnitarul intregului popor investit pentru a-i apara in-
teresele. Odatd devenit mandatarul natiunii, acesta din
urma nu mai poartd nicio legéatura juridica cu partidul
care l-a propulsat in aceastd functie sau cu alegatorii
acestuia, avand doar o legdtura morala in fata acestora
de a-i reprezenta dupa propriile convingeri si in confor-
mitate cu Constitutia.

2. caracterul colectiv — atributiile parlamentului de
legiferare se exerseaza doar in plen printr-o sedinta de-
liberativa. Asa ca reprezentantii natiunii de unii singuri
nu pot exercita functiile ansamblului ca autoritate repre-
zentativa si legislativa.

3. caracterul independent — reprezintid o calitate
conditionatd de statutul special al parlamentarului in
calitatea sa de reprezentant al corpului electoral in Par-
lament. Drept consecinta, deputatului n perioada exer-
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citarii mandatului sdu de parlamentar i este garantata
libertatea de actiune 1n interesul natiunii.

4. caracterul irevocabil — este garantia inde-
pendentei deputatului in exercitarea functiei pana
la expirarea mandatului, reprezentand o masurd de
protectie.

S. caracterul protectiei constitutionale — repre-
zintd protejarea mandatului prin diferite activitati:
1) incompatibilitati; 2) imunitati; 3) indemnizatii.

Din trasaturile specifice ale mandatului parlamentar,
ajungem la concluzia ci din acesta se naste o responsa-
bilitate enorma in exercitarea ansamblului sdu ca repre-
zentant al puterii reprezentative supreme, astfel depu-
tatul trebuie aparat de orice ipoteticd ingerintd asupra
propriei persoane. Pentru garantarea acestor trasaturi,
legislatia nationald i-a atribuit un statut special, excep-
tand dreptul comun, prin acordarea unor anumite drep-
turi si obligatii care i-ar asigura exercitarea mandatului.
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The following article treats issues that are related to private and family life. Contemporary society is in a constant
development, and this leads to expand human relationships. The right to respect the private life is increasingly affected by
scientific and technical progress that comes to give society another shape. In that sense, obeying the right for privacy and
family life in these moments is more affected, and its protection sets continue and detailed regulation that would be directly

proportional to what drives society towards development.

In the following, we will identify all the essential elements which will be deducted from the provisions of art.8 of the
European Conventions on Human Rights and, for better applicability of this article, we will highlight the most eloquent
decisions of European court that come to fortify regulation and national jurisprudence in this area.

Keywords: personal and private life; image right; right to identity; social private life; right to healthy environment;
right to respect for correspondence; European Convention on Human Rights decisions; positive and negative obligations.

eglementare. Potrivit art.8 alin.(1) din

Conventia Europeana a Drepturilor Omului,
,Orice persoand are dreptul la respectarea vietii sale
private si de familie, a domiciliului sau si a corespon-
dentei sale”, iar potrivit alin.(2) ,,Nu este admis ames-
tecul unei autoritati publice in exercitarea acestui
drept decdt in mdsura in care acesta este prevazut de
lege si constituie, intr-o societate democraticd, o ma-
surd necesard pentru securitatea nationald, siguranta
publica, bundstarea economicd a tarii, apararea ordi-
nii §i prevenirea faptelor penale, protectia sanatatii, a
moralei, a drepturilor si a libertagilor altora” [1].

Acest articol este primul din seria de patru prevazu-
te de Conventia Europeand a Drepurilor Omului care
garanteaza respectul social datorat fiecarui individ. In
acest sens, individului, privit ca parte din Intregul so-
cial si ca element independent vazut ca un tot intreg,
ii sunt garantate prerogative ce-i ofera posibilitatea de
apararare a vietii private si de familie, a domiciliului
si a corespondentei. Totodatd, in conceptia literatu-
rii de specialitate [2] si In viziunea Curtii Europene
a Drepturilor Omului, dreptul la viatd privata, privit
in dimensiunea lui, cuprinde si dreptul persoanei la
viata privata intimd, personald, dreptul la viata privata
sociala si dreptul persoanei la un mediu inconjuritor
sanatos s.a.

Dreptul garantat de art. 8 nu este unul absolut, li-
mitdrile sale dovedindu-se conforme Conventiei in
masura in care sunt stipulate de o lege nationald ac-
cesibila si previzibild, vizeaza indeplinirea unui inte-
res legitim (apararea securitatii nationale, a sigurantei
publice, bunastarii economice a tarii, apararea ordi-
nii si prevenirea faptelor penale, protejarea sanatatii
sau a moralei, ori protejarea drepturilor si libertatilor
altora) si constituie masuri necesare Intr-o societate
democratica [3].

Dreptul laimagine. Dezvoltarea tehnico-stiintifica
rapida a generat o serie de obstacole privind respecta-

rea dreptului la propria imagine. Echilibrul social si,
in general, echilibrul n care este antrenat dreptul la
propria imagine si alte drepturi ale omului este din ce
in ce mai instabil. In jurisprudenta sa, Curtea a reiterat
in numdrate randuri importanta si valoarea solutionarii
corecte a acestor diferende. In acest sens, este extrem
de vizibil si important scopul acestei componente a
dreptului la imagine. Un prim scop ar constitui pro-
tejarea identitatii persoanei. Identitatea, inteleasd ca
ansamblul de date care diferentiaza o persoana de
alta, reprezintd o componenta importanta a dreptului
la imagine, Insd aceasta urmeaza a fi Imbinatd si ori-
entatd pe aceeasi directie cu respectarea vietii intime,
a relatiilor personale si a libertatii sexuale.

CtEDO a statuat ca dreptul la viata privata si de
familie, prevazut la art.8 din Conventie, se refera im-
plicit si la dreptul la imagine.

In cauza Von Hannover contra Germaniei, Curtea
a verificat legalitatea publicarii in presa de senzatie
a unor fotografii cu privire la viata privatd a unei
printese. In aceastd cauza, a fost necesara stabilirea
echilibrului dintre dreptul la viata privata si dreptul la
libertatea de exprimare. Daca libertatea de exprimare
ar fi inteleasa ca o extindere si la publicarea unor foto-
grafii care tin de dreptul la libertatea de exprimare, am
ajunge la un dezechilibru, or, nu este vorba de difuza-
rea unor ,,idei”, ci de imagini care contin informatii
foarte personale, chiar intime, despre un individ [4].
Curtea aminteste ca notiunea de ,,viatd privatd” cu-
prinde elemente care se raporteaza la identitatea unei
persoane, precum numele, fotografia, integritatea fizi-
ca si morald ale acesteia; garantia oferita la art. 8 din
Conventie este destinatd, In esentd, pentru a asigura
dezvoltarea, fara ingerinte externe, a personalitatii fi-
ecarui individ in raport cu semenii sdi. Asadar, exista
o zona de interactiune intre individ si terti, care, chiar
si intr-un context public, poate tine de viata privata.
Prin urmare, publicarea unei fotografii interfereaza
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cu viata privatd a unei persoane, chiar daca aceasta
este o persoand publica. In ceea ce priveste fotografi-
ile, Curtea a subliniat ca imaginea unei persoane este
unul dintre principalele atribute ale personalitatii sale,
avand in vedere ca exprima originalitatea sa si 1i per-
mite sa se diferentieze de ceilalti. Dreptul persoanei
la protejarea imaginii sale constituie, astfel, una din-
tre conditiile esentiale ale dezvoltarii sale personale.
Aceasta presupune, in principal, stdpanirea de catre
individ a imaginii sale, care include in special posibi-
litatea acestuia de a refuza publicarea sa [5].

Tot in cauza Von Hannover c. Germaniei, Curtea a
enumerat unele criterii relevante care vizeaza dreptul
la viata privata 1n raport cu libertatea de exprimare.
Astfel, din jurisprudenta sa si din aplicabilitatea cau-
zei date rezultd urmatoarele criterii:

a) Contributia la o dezbatere de interes general;

b) Notorietatea persoanei vizate si obiectul repor-
tajului;

¢) Comportamentul anterior al persoanei in cau-
74,

d) Continutul, forma si repercusiunile publicarii;

e) Circumstantele in care au fost realizate foto-
grafiile.

O alta cauza sugestiva sub aspectul celor analizate
este cauza Perry c. Marii Britanii. In aceasta cauza,
organele de politie confruntate cu lipsa reclamantului
(acuzat de savarsirea mai multor infractiuni de talharie
asupra soferilor de taxi) de la activitatile desfasurate
in vederea identificarii autorilor acestor infractiuni,
au dispus filmarea acestuia, in secret, intr-un spatiu
public, cu o camera care a fost reglata special sa ofe-
re imagini cu acesta. Imaginile astfel obtinute au fost
utilizate 1n activitatea de identificare a persoanelor
suspecte de a fi participat la aceste infractiuni, mar-
torii participanti indicAndu-1 pe reclamant ca autor al
infractiunilor de talharie [6].

In cauza, CtEDO a aratat ca utilizarea normala a
camerelor de securitate, indiferent ca acestea sunt am-
plasate pe strada sau in alte locuri publice, cum ar fi
centrele comerciale, sectiile de politie, unde servesc
unui scop legitim si previzibil, nu incalca prevederile
art. 8 parag. 1 din Conventie.

Insa, in spetd, politia a reglat camera de securitate
in asa fel incat sa poatd obtine o imagine clard a re-
clamantului si a inclus aceste imagini intr-un montaj
al unui film pe care l-a prezentat martorilor in scopul
de a constata daca acestia 1l identifica pe reclamant ca
autor al infractiunilor de talharie.

Fata de aceasta situatie, Curtea a apreciat ca exista
o ingerintd in dreptul garantat de art. 8, Intrucat nu
exista niciun indiciu ca reclamantul s-ar fi putut astep-
ta sa fie filmat pentru utilizarea imaginilor in procedu-
ra de identificare, chiar dacd acesta stia sau nu despre
existenta camerei de securitate.

Publicarea imaginilor cu persoana vizatd, urmare
a supravegherii video, nu numai in dosarul de urma-
rire penald prin plangele foto intocmite, dar chiar si
in mass-media, asa cum s-a aratat mai sus, se aduce
atingere dreptului la imagine a persoanei vizate, si
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eventual al membrilor familiei sale cu care convietu-
ieste sau al altor persoane care o pot vizita sau veni in
contact, imagini care, in anumite imprejurari sau situ-
atii, pentru a fi relevante in cauza, nu pot fi disociate
de persoana suspecta sau inculpata.

De precizat ca s-a constatat de CtEDO incélcarea
Conventiei atunci cand inregistrarile de imagini au vi-
zat nu spatiul privat, ci spatiul public, apreciindu-se
ca astfel de inregistrari, desi sunt necesare pentru apa-
rarea ordinii §i prevenirii faptelor penale, ele trebuie
sa fie facute In mod ocazional de scurtd durata, si nu
permanent sau sistematic.

Astfel, simpla supraveghere in locurile publice a
activitatii unei persoane ce se desfasoara pe o durata
scurtd de timp fara ca autoritatile sa inregistreze ima-
gini sau sa faca fotografii nu constituie prin ea insasi
0 ingerin{a in viata privata.

In schimb, strangerea sistematica de informatii pri-
vind activitatea unei persoane si inregistrarea acestora
prin intermediul supravegherii prin mijloacele tehnice
poate ridica discutii cu privire la existenta unei inge-
rinte in viata privata.

Dreptul la nume. Spre deosebire de alte instru-
mente internationale, cum ar fi Pactul ONU pentru
drepturile civile si politice, Conventia ONU din 20
noiembrie 1989 privitoare la drepturile copilului,
Conventia interamericand a drepturilor omului, pre-
vederile art.8 din CEDO nu prevad expres dispozitii
care s-ar referi la dreptul la nume [7]. Jurisprudenta
Curtii insa a statuat in mai multe randuri ca dreptul la
nume este parte componentd a dreptului la viata pri-
vata.

In ceea ce priveste dreptul la nume, este relevanta
cauza Burghartz c. Elvetiei [8] privind imposibilita-
tea pentru un sot de a preceda patronimul sofiei sale,
nume de familie, de al sdu propriu. In aceastd speta,
Curtea a statuat cad legislatia elvetianad care permite
numai sotiei, nu si sotului sa preceadd numele comun
luat de soti ca efect al casatoriei cu numele avut inain-
te de casatorie, este de natura contrara cu prevederile
art.8 din Conventie. Ea noteaza ca art. 8 nu contine
dispozitii explicite in materie de nume, contrar altor
instrumente internationale, iar in calitate de mijloc de
identificare personala si de apartenenta la o familie,
numele unei persoane nu priveste mai pugin viata pri-
vata si de familie a acesteia. Chiar daca statul si soci-
etatea au interes sa 1i reglementeze utilizarea, aceasta
nu inseamnd un obstacol, or, aceste aspecte de drept
public sunt compatibile cu dreptul la viata privata. In
spetd, conservarea de catre petifionar a numelui de
familie sub care este cunoscut in mediile academice,
poate influenta cariera sa intr-un fel care nu trebuie
neglijat.

In altd cauza [9], Curtea a statuat ca refuzul
ofiterului de stare civild de a inregistra prenumele co-
pilului de catre parinti constituie o ingerientd neadmi-
sd de Conventie.

Identitatea persoanei. Dreptul la viatd privata
protejeaza incontestabil identitatea persoanei. Este
evident cd aici este necesar sd mentiondm si inte-




resul general al fiecarui stat de a duce o evidentd a
populatiei, fapt care, prin natura interesului protejat si
prin caracterul general, nu afecteazd dreptul la viata
privata si de familie. Statul in procesul de colectare si
difuzare a datelor cu caracter personal trebuie sa tina
cont de scopul real care-i permite aceste actiuni, insa
orice deviere de la caracterul general si de la scopul
legal urmeaza a fi calificate ca o imixtiune in viata
privata a persoanelor vizate. In aceastd ordine de idei,
afirmam ca obligatia fiecdrui cetitean de a detine un
Buletin de identitate nu este de naturd sa afecteze
intr-un fel dreptul la viatd privata prevazut in art.8
CEDO.

La 24 iulie 2003, Curtea a decis cad nerestituirea
Buletinului de identitate a unei persoane retinute con-
stituie o Incélcare a art. 8 din Conventie. Astfel, n
cauza Smirnova c. Rusiei, Curtea a statuat ca recla-
mantului i-a fost Incalcat dreptul la viatd privata, or,
acest act de identitate urma a fi folosit pentru viata de
Zi cu zi pentru probarea identitatii [10].

Informatii privind starea sanatatii persoanel. in
mai multe hotdrari ale sale, Curtea a statuat ci divul-
garea unor date privind starea de sanatate a persoanei
sunt In masura de a afecta viata privata a individului.
Acest fapt a format chiar si un principiu [11] una-
nim recunoscut, care vine pentru a mari umbrela de
protectie a art. 8 din Conventie. Nedivulgarea acestor
informatii vine, totodata, sd protejeze si sa garanteze
individului o siguranta, iar acest fapt nu misca pozitia
sa sociala, or, in caz contrar, vom asista la o respingere
din partea societatii care nu va fi neaparat intemeiata,
ci mai degrabd bazata pe prejudeciti. Este evident ca
persoanele de drept public si privat vor folosi si vor di-
vulga unele aspecte doar in conformitate cu legislatia
si doar 1n interes pur profesional si, In acelasi timp,
vor purta obligatia de a nu divulga aceste date tertilor
care nu detin nicio legitimitate de a le cunoaste.

Libertatea sexuali. Aceasta libertate urmeaza sa
garanteze individului dreptul de a intretine relatii cu
alte fiinte umane. Acest fapt urmeaza a fi inteles, inde-
osebi, asupra unui domeniu afectiv, care vine pentru a
garanta individului o libertate care guverneaza unele
relatii interumane cu caracter special.

CtEDO garantezd in nenumdrate randuri drep-
tul persoanei la libertatea sexuald. In atare sens,
jurisprudenta acesteia consacra libertatea sexuala in
aceeasi directie cu respectarea dreptului la viata pri-
vata si de familie. Or, nu vom putea vorbi despre res-
pectarea vietii private, fara a ne referi si la libertatea
sexuald a individului.

Inaltele parti contractante au in continuare o vi-
ziune incorectd asupra acestui drept, iar persoanele
apartinand unei minoritati sexuale sunte excluse din
viata sociald si din anumite domenii, fira ca aceste
actiuni sd aiba un caracter just. Marea Britanie a fost
sanctionatd de nenumarate ori cu privire la nerespecta-
rea art.8 din Conventie. Astfel, in Hotararea Curtii de
la Strasbourg din 27 septembrie 1999 in cauza Smith
et Grady c. Marii Britanii, Curtea a statuat ca exclude-
rea unor persoane din armata doar pentru cé au o alta
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orientare sexuala este de naturd de a afecta dreptul la
viata privata prevazut de art.8 din Conventie [12].
Prin Hotararea din 11 iulie 2002 a Curtii in cau-
za Christine Goodwin c. Regatului Unit a fost exa-
minat refuzul recunoasterii noii identitdti sexuale a
unei transsexuale operate. Astfel, Curtea a statuat ca
nu a intervenit nici o descoperire decisiva in legatura
cu cauzele transsexualismului, insa ea considera mai
semnificativ faptul ca el este larg recunoscut la nivel
international si ca transsexualismul constituie o stare
medicald care justificd un tratament. Ea nu este con-
vinsa ca imposibiliatea, pentru persoanele transsexu-
ale, de a dobandi toate caracteristicile biologice ale
noului lor sex prezintd o importantd decisiva. Exista
elemente clare si de necontestat care aratd o tendinta
internationald continud, nu doar de acceptare sociala
crescutd a transsexualilor, dar si de recunoastere juri-
dicd a noii identitati sexuale a transsexualilor operati.
In lumina elementelor de care dispune, Curtea nu con-
statd niciun risc real de prejudiciu pentru niste terti,
susceptibil de a rezulta din modificari ale sistemului
de inregistrare a nagterilor in urma unei recunoasteri
a conversiei sexuale; ea releva ca guvernul examinea-
za actualmente propuneri de reforma a sistemului de
inregistrare, care tind sd facad posibila in permanenta
modificarea datelor cu privire la starea civila [13].
Aceasta libertate nu are un caracter absolut, insasi
Curtea mentioneaza n jurisprudenta sa ca statele au
un drept de a interzice manifestarea publica a unei
atitudini homosexuale. In schimb, aceasta a decis ca
asemenea atitudini si apartenente nu pot fi pedepsite
de legea penald prin inregistrarea unei activitati ho-
mosexuale, dacd acestea au un caracter privat [14].
Dreptul la un mediu inconjuritor sanitos.
CEDO nu garanteaza expres dreptul la un mediu in-
conjurdtor sanatos. In acest sens, Inaltele parti con-
tractante nu au prevazut acest drept nici in vreun pro-
tocol aditional, agsa cum au procedat cu alte drepturi
ca: dreptul de proprietate, dreptul la educatie, dreptul
la alegeri libere, dreptul de a nu fi judecat de doua ori
pe aceeasi fapta (autoritatea lucrului judecat) s.a.
Jurisprudenta Curtii anilizeaza si aplica acest drept
in concordantd cu dreptul la viata privatd si de fa-
milie, prevazut de art.8 din Conventle in condl‘;ule
in care In momentul adoptarii Conven‘;lel (Roma, 4
noiembrie 1950), problemele ecologice nu aveau o
importanta globala, iar ulterior, datoritd complexelor
consecinte ale recunoasterii §i garantarii unui aseme-
nea drept fundamental, unele state au ezitat in privinta
asumarii consacrarii sale exprese, (CtEDO) a recurs
la tehnica pretoriand a ,,protectiei prin ricoseu” care a
permis extinderea protectiei anumitor drepturi garan-
tate de Conventie la drepturi care sunt expres preva-
zute de aceasta [15].

Astfel, jurisprudenta Curtii, in concordantd cu
art.8 alin. (1) din Conventie, recunoaste dreptul indi-
vidului la respectul vietii sale private, familiale si a
domiciliului sau si ale art.6 alin. (1), care garanteaza
dreptul la un proces echitabil, a determinat un verita-
bil drept privit sub trei aspecte esentiale:
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- apartenenta sa la continutul dreptului garantat
de art.8 alin. (1) din Conventie;

- existenta unui drept la informare privind calita-
tea si pericolele pentru mediu;

- procesul echitabil care ar consfinti aceste
garantii.

In cauza Lopez Ostra c. Spaniei (cererea nr.
16798/90) din 9 decembrie 1994, reclamantul s-a
plans de incalcarea dreptului la viatd privatd si de
familie. Reclamantul a mentionat ca viata sa privata
ii este afectatd de functionarea unei statii de epura-
re care a fost amplasata ilegal si care produce miros
neplacut, gaze toxice si zgomot. Curtea a statuat ca
,Lopez Ostra a suportat un anumit prejudiciu in urma
incalcarii art. 8 din Conventie. Valoarea apartamentu-
lui ei vechi s-a depreciat si obligatiunea de a se muta
impunea si anumite cheltuieli §i inconveniente. Pe de
alta parte, nu existd niciun motiv de a rambursa recla-
mantei costul locuintei noi din moment ce ea a péstrat
si apartamentul vechi. Trebuie sa se tind cont de fap-
tul céd pe parcursul unui an autoritatile municipale au
achitat plata pentru renta apartamentului din centrul
orasului Lorca ocupat de reclamanta gi familia ei si
ca activitatea statiei de prelucrare a deseurilor a fost
temporar suspendatd — de la 27 octombrie 1993, prin
decizia judecatorului anchetator. Mai mult decat atat,
reclamanta a suferit un prejudiciu moral incontestabil.
Suplimentar la inconvenientele provocate de emanati-
ile de gaz, zgomot §i mirosuri, ea a suportat un senti-
ment de neputinta si anxietate, vazand ca situatia 1n li-
tigiu persistd si sdnatatea fiicei sale se deteriora” [16].
In acesta cauza, Curtea a Incadrat dreptul la un mediu
sanatos ca fiind parte din dreptul la viata privata.

Cu privire la dreptul la informare, este relevanta
cauza Guerra c. Italiei (1998). In fapt, reclamantii
locuiau intr-un orag situat la un kilometru de o fabrica
specializata in producerea de substante chimice, care,
in 1988, fusese calificatd ca prezentand un grad inalt
de risc privind producerea de accidente prin activitati
industriale periculoase pentru mediu si pentru bunds-
tarea populatiei locale. Reclamantii sustineau ca in
procesul de productie fabrica emite substante toxice
foarte periculoase si ca acestea, datorita pozitiei ge-
ografice a fabricii, sunt adesea indreptate spre oragul
in care locuiesc, aceste aspecte fiind constatate si in-
tr-un raport intocmit de experti In domeniu in anul
1988 [17].

In acest sens, Curtea a stabilit ca emisiile nocive
ale uzinei chimice au o incidenta directa asupra drep-
tului protejat prin art. 8 si ca trebuie stabilit in ce mod
autoritatile nationale au luat masurile necesare pentru
a asigura o protectie efectivd a drepturilor reclaman-
tilor de a le fi respectatd viata privata si de familie,
concluzionand ca simplul fapt cd o persoand a fost
privata de informatii esentiale in legatura cu natura
si posibilitatea producerii unui risc de accident indus-
trial in mediul sdu apropiat, poate constitui o violare
a dreptului acelei persoane la viata sa privata si de
familie [18].

Respectarea dreptului la viatd familiald. Art.8
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CEDO prevede expres un drept al persoanei la res-
pectarea vietii de familie. In aceste conditii, textul
Conventiei nu oferd o definitie acestui drept, iar o
eventuald interpretare o vom extrage din jurisprudenta
sa. E necesar insa sd mentionam ca textul Conventiei
foloseste sintagma ,,orice persoand”, iar In aceste
circumstante urmeaza sd constatim ca acest drept este
recunoscut oricarei persoane, fara nicio exceptie.

Curtea a apreciat cd, in ceea ce priveste nofiunea
de ,,viatd de familie”, institutia familiei nu este un ele-
ment fix nici pe plan istoric, nici pe plan sociologic.
Astfel, a constatat ca intra sub protectia art. 8 relatiile
traditionale de familie, adica cele dintre soti dintr-o
casatorie incheiatd conform legii nationale, relatia de
filiatie naturala sau din adoptie, raporturile de afinita-
te, concubinajul heterosexual, mai ales cand se naste
un copil, dar si relatiile de familie de facto intre per-
soane care nu au oficializat relatia [19].

Instanta europeana a constatat ca refuzul instante-
lor nationale de a recunoaste tatalui biologic legaturi
personale cu copilul sau, fara a analiza in concret daca
stabilirea acestora ar afecta interesul superior al mino-
rului, contravine dispozitiilor art. 8 CEDO.

In cauza Schneider c. Germaniei (cererea
nr.17080/07), Curtea a pronuntat, la data de 15 sep-
tembrie 2011, o hotarare nedefinitiva de constatare
a Incalcarii art. 8 din Conventie. Potrivit situatiei de
fapt retinuta de Curte, In urma unei relatii de scurta
durata dintre reclamant si o femeie casatoritd, in luna
iunie a anului 2003 aceasta a rdmas insarcinata. Atat
in fata instantelor nationale, cat si n fata Curtii, recla-
mantul a pretins ca este tatal biologic al copilului si ca
mama planifica sd se desparta de sotul sdu si sd puna
bazele unei familii impreuna cu el. In realitate 1nsa,
la scurt timp dupa ce a ramas insarcinatd, mama s-a
intors langa sotul sau, parasind teritoriul Germaniei si
mutandu-se in Anglia.

Astfel, reclamantul nu a apucat sa isi vada nicio-
data fiul, acesta fiind crescut de mama sa si de sotul
acesteia. Desi acestia au recunoscut ca exista posibi-
litatea ca reclamantul sa fie tatal biologic al copilului,
nu au exclus nici posibilitatea ca sotul sa aiba aceasta
calitate, avand in vedere ca sotii au avut relatii inti-
me 1n perioada conceptiei. In fine, sotii au apreciat
ca este 1n interesul familiei lor sd nu efectueze testele
medicale pertinente pentru a afla paternitatea copilu-
lui nascut in luna martie 2004. Reclamantul a ramas 1n
Germania, iar la scurt timp dupa nasterea minorului a
solicitat instantelor nationale sa 1i recunoasca un drept
de vizitd a acestuia, de doua ori pe luna si dreptul de
a fi informat cu privire la aspecte legate de cresterea
si educarea sa. In motivarea cererii sale, reclamantul a
aratat ca este tatal biologic al minorului si ca el impre-
una cu mama acestuia au intentionat sé aiba un copil,
el insotind-o de mai multe ori la consultatiile medica-
le prenatale. In cadrul acestei actiuni, mama copilului
s-a aparat, precizand ca nu a intentionat niciodata sa
se despartd de sotul sdu si nici nu a planificat sa faca
un copil impreuna cu reclamantul, din punctul sdu de
vedere nefiind exclus ca sotul sau sa fie chiar tatal bi-




ologic al acestuia. Instantele germane au respins toa-
te solicitarile reclamantului, iar acesta s-a adresat la
CtEDO.

In aceasta cauza, Curtea a statuat ca notiunea de
,.viatd de familie”, inclusa in textul art.8 din Conven-
tie, nu se referd exclusiv la o familie legitima, ci se
extinde si in privinta relatiilor de familie de facto,
existente Intre persoane care nu au oficializat relatia.
Astfel, un copil nascut intr-o familie de facto sau le-
gitima, este ipso iure parte a acelei familii, prin sim-
plul fapt al nasterii [20]. Cu toate acestea, a mai aratat
Curtea, o simpla legatura biologica dintre un parinte
si copil, fara nicio altd implicatie legala sau faptica,
care sa indice existenta unei relatii personale apropia-
te, este insuficientd pentru a atrage protectia art. 8 din
Conventie. Evident, coabitarea este un prim indiciu in
constatarea existentei acestor legéturi personale, insa,
in mod exceptional, si alti factori pot demonstra exis-
tenta unei familii de facto [21].

In ceea ce priveste protectia vietii de familie in-
tre parinti si copii, Curtea a apreciat ca art. 8 implica
dreptul unui parinte la masuri efective din partea sta-
tului care sa 1l reuneasca pe el si pe copilul sau [22]. In
aceasta cauza, Curtea a plecat de la principiul necesi-
tatii reunirii familiei materializat in dreptul parintelui
de a beneficia de masuri adecvate din partea statului
pentru a fi alaturi de copilul sau. Acelasi principiu este
valabil si atunci cand este vorba de relatiile dintre un
copil si bunicii sdi, cu atdt mai mult cu cat in favoarea
acestora din urma a fost pronuntata o hotarare judeca-
toreasca prin care le era recunoscut dreptul de a avea
contact cu copilul (Nistor c. Romdniei, hotararea din
2 noiembrie 2010) [23].

Cat priveste situatiile in care sunt vizate rapirea
copiilor, Curtea a statuat ca aceste situatii urmeaza a
fi interpretate si in conformitate cu Conventia de la
Haga din 1980. Art. 11 al acestei conventii stipulea-
za ca ,,autoritdtile judiciare sau administrative ale
oricarui stat contractant urmeaza sa procedeze de
urgentd in vederea inapoierii copilului” [24].

Totodata, Conventia prevede ca ,, autoritdtile cen-
trale urmeaza sa coopereze intre ele si sa promoveze
o colaborare intre autoritatile competente in statele
lor respective, pentru a asigura imediata inapoiere a
copiilor §i a realiza celorlalte obiective ale prezentei
convenii.

In special, ele urmeazd fie direct, fie cu sprijinul
oricarui intermediar, sa ia toate masurile potrivite:

a) pentru localizarea unui copil deplasat sau
retinut ilicit;

b) pentru prevenirea de noi pericole pentru copil
sau de pagube pentru partile interesate, luand sau
procedand astfel incdt sa fie luate masuri provizorii;

¢) pentru a asigura inapoierea de bunavoie a copi-
lului sau a inlesni o solutionare amiabila;

d) pentru schimb de informatii, daca se dovedeste
util, privitoare la situatia sociald a copilului;

e) pentru a furniza informatii generale privind drep-
tul statului lor in legatura cu aplicarea Conventiei,

f) pentru a introduce sau a inlesni deschiderea
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unei proceduri judiciare sau administrative, menite
sa obtina tnapoierea copilului si, daca este cazul, sa
ingdduie organizarea sau exercitarea efectiva a drep-
tului de vizitare;,

g) pentru a acorda sau a inlesni, daca este cazul,
obtinerea de asistenta judiciara si juridica, inclusiv
participarea unui avocat,

h) pentru a asigura, pe plan administrativ, daca
va fi necesar si oportun, inapoierea farda pericole a
copilului;

i) pentru a se tine reciproc la curent asupra aplica-
rii Conventiei §i, pe cdt posibil, a inlatura eventualele
obstacolele ivite cu prilejul aplicarii sale”.

In acest sens, este relevantd cauza Ignaccolo-Ze-
nide c. Romaniei (Hotararea din 25 ianuarie 2000), in
care Curtea a statuat asupra incélcarii art. 8 din Con-
ventie, avand in vedere ca nu a fost adoptata niciuna
dintre masurile enumerate la art. 7 din Conventia de
la Haga pentru executarea dreptului sdu de vizita a
minorelor. Nu au existat masuri coercitive impotriva
tatdlui si nici masuri adecvate, pregatitoare pentru
unica Intalnire dintre mama si copiii ei in vederea in-
apoierii acestora si restabilirii relatiei de familie. Cur-
tea reaminteste cd, daca art. 8 din Conventie Incearca
in principal s apere individul impotriva ingerintelor
arbitrare din partea autoritatilor publice, el implica,
de asemenea, si unele obligatii pozitive inerente res-
pectarii efective a vietii de familie. Si Intr-un caz, si
in celdlalt este necesar si se tina cont de raportul de
proportionalitate care trebuie sa existe intre intere-
sul persoanei si cel al societatii, in ansamblul ei. De
asemenea, in ambele ipoteze, statul se bucurd de o
anume marja de apreciere. Fiind vorba de obligatia
statului de a dispune masuri pozitive, Curtea a afir-
mat in permanenta ca art. 8 implicd dreptul parintelui
de a beneficia de masuri adecvate din partea statului
pentru a fi alaturi de copilul sau, precum si obligatia
autoritatilor nationale de a dispune aceste masuri.

Oaltasituatie care vizeaza directart.8 din Conventie
este adoptia. Curtea a extins protectia oferita de art. 8
din Conventie si asupra potentialelor relatii de fami-
lie care se pot dezvolta intre un copil nascut in afara
casatoriei si parintele sau biologic, iar In cauza Pini §i
altii c. Romdniei (Hotararea din 22 iunie 2004), Cur-
tea a statuat ca o viata de familie proiectata, dorita, ar
putea, in circumstante speciale, sd cadd sub protectia
art.8 din Conventie, mai ales atunci cand imposibili-
tatea stabilirii relatiilor de familie efective nu poate
fi imputata reclamantului. Curtea a constatat, intr-un
final, ca, desi nu poate fi vorba In spetd de o viata
de familie pe deplin stabilita, avand in vedere absenta
coabitarii §i a unor legéturi de facto suficient de stran-
se intre reclamanti si fiicele lor adoptive, atat inain-
te, cat si dupa pronuntarea deciziilor de incuviintare
a adoptiei, acest fapt nu este imputabil reclamantilor,
care, alegdnd minorele pe baza unei simple fotografii,
fara sa existe contacte veritabile cu acestea in vederea
pregatirii lor pentru adoptie, nu au facut altceva de-
cat sa urmeze procedura stabilitd in materie de statul
roman. In plus, asa cum rezultd din probele existente
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la dosar, reclamantii s-au considerat tot timpul parin-
tii minorelor si s-au comportat mereu ca atare fata de
ele, folosind singura cale ce le era deschisa, si anume,
trimitandu-le scrisori, scrise in limba romana. Curtea
a considerat ca o astfel de relatie, avand la baza o ad-
optie legala si reald, poate fi considerata ca suficienta
pentru a beneficia de protectia prevazuta de art. 8 din
Conventie. Insd, in ceea ce priveste respectarea art.
8, Curtea a notat ca refuzul de a pleca in Italia pentru
a fi alaturi de parintii lor adoptivi, exprimat in mod
constant de cétre minore dupa implinirea varstei de 10
ani, prezinta o importantd deosebitd. Or, impotrivirea
congtienta a copiilor cu privire la adoptie face impro-
babila integrarea lor, intr-un mod armonios, in noua
familie adoptlva in lumina celor de mai sus, Curtea
a considerat ca autoritatile nationale au putut aprecia,
in mod legal si temeinic, cd, in ciuda aspiratiilor legi-
time ale reclamantilor de a Intemeia o familie, dreptul
acestora la dezvoltarea de relatii cu minorele adoptate
este limitat de interesul copiilor. In concluzie, art. 8
din Conventie nu a fost Incalcat [25].

Inviolabilitatea domiciliului. Protectia intimitatii
spatiilor in care se desfasoara viafa privata este abso-
lut necesara. In acest sens, notiunea de domiciliu nu
poate avea neaparat o interpretare restrictiva. In ac-
ceptiunea sa clasica, ,,domiciliul” vizeaza locul unde
0 persoana traieste Tn mod permanent, respectiv, locul
unde persoana obisnuieste sa locuiasca in mod exclu-
siv [26]. Avand insé ca scop acordarea unei protectii
maxime beneficiarilor acestui drept, Curtea atribuie
notiunii de ,,domiciliu” o conotatie autonoma in sen-
sul Conventiei, ce nu se suprapune peste acceptiunile
pe care ea le are 1n sistemele de drept intern ale state-
lor semnatare.

In opinia Curtii, ,,domiciliul” vizeaza nu doar spa-
tiul legal ocupat sau dobandit, dar si orice alt spatiu de
locuit, daca exista legaturi suficiente si continue [27].
De asemenea, fosta Comisie a recunoscut posibilitatea
invocarii dreptului la domiciliu pentru o casa pe care
reclamantii, desi locuiau in mod statornic in Londra,
o0 aveau in insula anglonormanda Guernesey din Ma-
rea Manecii, casd pe care proprletaru o0 parasisera de
aproape 18 ani pentru a o inchiria si in care autoritatile
locale le-au refuzat reinstalarea la Tmplinirea varstei
de pensionare [28]. [lustrativa in acest sens este si ca-
uza Demades c. Turciei, in care reclamantul invoca
incélcarea inviolabilitatii unei case de vacanta pe care
nu o mai utilizase de multi ani. In motivarea solutiei,
Curtea a considerat ca notiunea de ,,domiciliu” tre-
buie sa primeasca o interpretare extensiva si poate sa
includa si resedinta secundard sau casa de vacanti a
unei persoane, intrucat persoana in cauza dezvolta le-
gaturi emotionale puternice cu acea casa [29].

In prelungirea unei interpretiri dinamice oferita
notiunii de ,,domiciliu” si a drepturilor recunoscute
societatilor, Curtea recunoaste expres cd art. 8 ga-
ranteazd, in anumite circumstante, un drept la invio-
labilitatea sediului social al unei persoane juridice, a
agentiei sale sau a spatiilor sale profesionale [30]. S-a
sustinut n doctrind ca, Incepand cu aceastd hotarare,
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nu se mai pune problema prelungirilor sociale si pro-
fesionale ale indivizilor, intrucat domiciliul unei per-
soane juridice face obiectul unei protectii autonome a
art. 8, asistand astfel la consacrarea unei ,,vieti private
comerciale” [31]. Un alt argument in sustinerea aces-
tei pozitii 1l constituie acela ca art.8 vorbeste despre
orice persoand care are dreptul la domiciliu, fara a dis-
tinge intre persoane fizice si juridice.

Totusi, in ceea ce priveste acest aspect, trebuie sa
‘;inem seama de solutia pronuntata de Curte intr-o deci-
zie [32] ulterioard cauzei Societatile Colas Est si alfii
c. Frantei. In motivarea acestei cauze, Curtea ammtes—
te cd notiunea de ,,domiciliu” poate face obiect al unei
conceptii extensive si poate fi legata si de localurile
profesionale. Cu toate acestea, o exploatare agricola
specializata in cresterea porcilor si adapostind cateva
sute de animale ar putea fi, doar cu multa dificultate,
numita ,,domiciliu”, chiar profesional al unei persoa-
ne. Curtea a retinut faptul ca inspectorii veterinari au
intrat exclusiv in cladirile care addposteau animalele,
cladiri ce sunt separate de cele in care locuiesc recla-
mantii. De asemenea, cladirile administrative nu au
fost obiect al inspectiei.

Astfel, Curtea a decis ca art. 8 nu este incident n
spetd, ci s-ar fi aphcat doar in raport de localurile ad-
ministrative, unde isi desfasurau viata profesionald
angajatii sdi. Asadar, avand in vedere cele expuse, ne
raliem In continuare opiniei potrivit careia protectia
inviolabilitatii domiciliului este recunoscuta persoa-
nelor juridice doar in considerarea faptului cé in lo-
calurile sale, persoancle fizice isi desfasoard o mare
parte a vietii lor private.

Curtea a amintit faptul ca art. 8 se aplica si se-
diului profesional al unei persoane in masura in care
acesta 1si desfasoara o buna parte a vietii sale private
in acel spatiu. De aceea, perchezitionarea si ridicarea
hardului calculatorului constituie o ingerintd in drep-
turile reclamantului prevazute de art. 8. O astfel de
ingerinta este posibild doar In masura in care este pre-
vazutd de legea internd. Prin prevederea in legea in-
terna, Curtea Intelege doar actele legislative care cu-
prind suficiente garantii contra unei aplicari arbitrare.
In speta, Curtea observa ca legislatia finlandeza care
reglementa posibilitatea cautarii intr-un calculator si
ridicarea memoriei acestuia nu cuprindea nicio forma
de control a luarii acestel masuri. De aceea, art. 8 a
fost violat [33].

Chiar si 1n cazul celor care nu au efectiv o locuinta,
cum sunt nomazii sau vagabonzii, existd un domiciliu
care trebuie considerat a fi, dupa caz, ultimul domici-
liu, domiciliul parintilor sau cel de origine [34].

Notiunea de ,,domiciliu”, Inteleasd in mod nuantat,
cuprlnde de asemenea, o rulota pe care o persoana
nomada o foloseste ca locumta In acest sens, o solutie
interesantd a pronuntat instanta europeand in cauza
Connors c. Marii Britaniei, unde a decis aplicabilita-
tea art. 8, desi reclamantul nu si-a pierdut dreptul de a
folosi rulota, ci doar dreptul de a o parca pe o parcela
de teren. Cu toate ca in aceste circumstante particulare
o caravand a putut fi asimilatd domiciliului, nu la fel
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au stat lucrurile In cazul unui autoturism stationat pe
un drum public. De asemenea, Curtea releva ce ar in-
semna fortarea acestei notiuni prin extinderea ei pana
la a include un teren pe care se intentioneaza constru-
irea unei case pentru a fi locuita sau, cu atat mai mult,
acest termen nu poate fi interpretat ca acoperind o
regiune natald si unde existd radacini familiale, dar
unde nu se mai locuieste.

In cauza Khan c. Marii Britanii s-a statuat cd o
conversatie in cursul cireia reclamantul a admis s fie
complice al unei importante retele de droguri a fost
inregistrata de politie, care instalase un aparat de as-
cultare in camera lui B., la care reclamantul fusese in
vizita. Politia nu se asteptase ca reclamantul sd mearga
sd il vada pe B., care era plasat sub supraveghere. Desi
a admis ca pe inregistrare este vocea sa, reclamantul
a pledat initial nevinovat, insa dupa ce judecatorul a
admis valabilitatea acelei probe, in ciuda faptului ca
parchetul a fost de acord ca inregistrarea a constituit
o0 atingere a vietii private a reclamantului, reclaman-
tul si-a schimbat pozitia si a pledat vinovat. Camera
Lorzilor, sesizata de reclamant, a considerat ¢ regula
din common law dupa care elementele de proba perti-
nente obtinute de o manierd abuziva sau chiar ilegala
raman admisibile se aplica si in cazul utilizarii unor
aparate de inregistrare. Camera Lorzilor a mai consi-
derat ca utilizarea in cursul unui proces penal a unor
inregistrari obtinute cu violarea art. 8 din Conventie
nu face ca procedura sa fie inechitabila [35].

Inviolabilitatea domiciliului are la baza atat res-
pectarea dreptului de proprietate, cat si al posesiei
exercitate asupra locuintei unde persoana fizica si-a
stabilit domiciliul (in cazul inchirierii). Fapta de vio-
lare a domiciliului este infractiune si se pedepseste cu
inchisoarea.

In raport de modul de stabilire, domiciliul este de
trei feluri:

— domiciliul de drept comun;

— domiciliul legal;

— domiciliul ales (conventional).

In raport de teritoriul statului pe care se afla:

— domiciliu 1n tard;

— domiciliu 1n strdinatate.

Domiciliul persoanei fizice prezintd importantd
in toate ramurile dreptului. Dintre domeniile dreptu-
lui civil, pentru care domiciliul are un rol important,
mentiondm:

— domeniul capacitatii;

— domeniul obligatiilor civile;

— domeniul succesoral [36].

In concluzie, se poate observa ci in viziunea CEDO
notiunea de domiciliu este mai larga si mai bogata in
inteles decat aceea de locuinta in sens strict, avand un
sens autonom, astfel cd definitia domiciliului de prin-
cipald asezare ar fi fost poate mai potrivita.

Dreptul la corespondenti. Potrivit lui Robert
Badinter, ,,studiile de doctrina sunt atat de respectu-
oase In ceea ce priveste secretul vietii private incat
se retin citeodatd chiar si din a aprofunda prea mult
continutul” [37]. Echilibrul care trebuie de mentinut
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de fiecare daté face ca aplicarea si respectarea secretu-
lui corespondentei sa fie din ce in ce mai uniform.

In general, atingerea adusa vietii private se
stabileste n functie de faptul daca informatiile cu ca-
racter privat au fost aduse la cunostintd publicului cu
sau fard consimtadmantul titularului [38].

Jurisprudenta Curtii Europene a Drepturi-
lor Omului elucideaza deseori aspecte ce tin de
proportionalitatea si aplicabilitatea dreptului la viata
privata si de familie.

O cauza care are o relevantd importanta este cau-
za Copland c. Regatulm Unit. In aceastd spetd, recla-
manta sustine ca pe perioada angajarii ei, telefonul,
corespondenta electronica (e-mail) si traﬁcul de inter—
net al petitionarei au constituit subiectul monitorizarii
la solicitarea DP. Conform sustinerilor Guvernului,
aceastd monitorizare a fost realizatd cu scopul de a se
stabili daca nu cumva petitionara obisnuia sa utilizeze
excesiv facilitatile oferite de institutia publica la care
lucra 1n scopuri pur personale.

Petitionara credea de asemenea cd se intocmeau
jurnale detaliate si cuprinzatoare despre durata con-
vorbirilor efectuate, a numarului apelurilor telefonice
primite si efectuate de ea, cat si a numerelor de telefon
ale persoanelor care o apelau.

Guvernul a stabilit cd monitorizarea convorbi-
rilor telefonice a avut loc intr-un interval de céteva
luni, pana la data de 22 noiembrie 1999. Petitionara a
sustinut in contradictoriu ca traficul ei telefonic a fost
monitorizat de-a lungul unei perioade de circa 18 luni
pana in luna noiembrie 1999.

Curtea reaminteste ca utilizarea informatiilor re-
feritoare la data si la durata conversatiilor telefonice
si, In particular, numerele telefonice apelate pot ca-
dea sub incidenta dispozitiilor art. 8, intrucét ase-
menea informatii constituie ,,elemente integrale ale
comunicatiilor efectuate prin intermediul telefonului
(a se vedea cauza Malone v. Regatul Unit, judecat n
2 august 1984).

Simplul fapt ca aceste date ar fi putut fi obtinute
legal de catre angajator, sub forma facturilor telefo-
nice, nu constituie o piedica in a aprecia ca existd o
ingerinta in drepturile garantate de art. 8.

Cu atat mai mult, stocarea datelor cu caracter per-
sonal referitoare la viata privatd a unei persoane se
afld sub incidenta dispozitiilor art. 8. Astfel, este ire-
levant daca datele detinute de catre colegiu nu au fost
dezviluite sau utilizate in defavoarea reclamantei in
vreo actiune disciplinara sau orice altd procedura.

Prin urmare, Curtea considera ca actiunile de co-
lectare si stocare a informatiilor personale referitoare
la convorbirile telefonice ale reclamantei, la fel ca si
cele referitoare la e-mail-uri si la utilizarea interne-
tului, fara informarea acesteia, reprezintd o ingerinta
in drepturile referitoare la respectarea vietii private
si la secretul corespondentei in sensul dispozitiilor
art. 8 [39].

O alta cauza relevanta este Pruteanu c. Romaniei.
In aceasa cauza, reclamantul, fiind avocat, a sustinut
ca corespondenta sa cu clientul sau a fost intercepta-
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td ilegal. Totodata, acesta a sustinut ca a fost incal-
cat dreptul sau la respectarea vietii private si secretul
corespondentei, ca urmare a interceptarii convorbiri-
lor sale telefonice si lipsa remediilor legale pentru a
contesta legalitatea masurii si a solicita distrugerea
inregistrarilor. El si-a intemeiat plangerea pe art. 8
din Conventie, luat separat si coroborat cu art. 13 al
Conventiei.

Inacest caz, CtEDO a examinat plangerea sub doua
aspecte — respectiv dacd au fost indeplinite conditiile
prevazute in alin.(2) art.8 din Conventie pentru a se
justifica o astfel de ingerinta in viata privata din partea
autoritatilor publice.

Aceste conditii sunt:

— masura sa fie prevazuta de lege;

— sa constituie, Intr-o societate democratica, o ma-
surd necesarda pentru securitatea nationald, siguranta
publica, bunastarea economica a {arii, apararea ordi-
nii si prevenirea faptelor penale, protectia sanatatii, a
moralei, a drepturilor si a libertatilor altora.

Cu privire la primul aspect, sintagma ,,prevazute
de lege” din art.8 alin.(2) din Conventie impune, 1n
primul rand, ca masurd contestatd sd aiba o baza in
dreptul intern. Aceasta implica, de asemenea, o anu-
mita calitate a legii In cauza. Curtea a retinut ca tri-
bunalul a autorizat ascultarea in baza art. 911 si urm.
din Codul de procedura penald. Fara a aprecia asupra
»calitdtii acestei legi”, Curtea a retinut ca articolele
mentionate nu prevad situatia specifica a persoanelor
ascultate fara autorizatie de interceptare.

In ceea ce priveste a doua conditie, Curtea a con-
siderat cd, in acest caz, ingerinta a fost motivata de
necesitatea stabilirii adevarului in cadrul unei proce-
duri penale si, prin urmare, au avut tendinta de a apa-
ra ordinea publicd. De aceea, a ramas sa stabileasca
daca ingerinta a fost ,,necesard intr-o societate demo-
craticd” pentru a atinge aceste obiective. In confor-
mitate cu jurisprudenta Curtii, statele contractante se
bucurd de o anumitd marja de apreciere in evaluarea
existentei si a amplorii unei astfel de necesitati, insa
trebuie sa existe si garantii adecvate si eficiente impo-
triva abuzurilor.

In acest caz, Curtea a observat ca interceptarea
convorbirilor dintre avocat si client constituie incon-
testabil o atingere adusa secretului profesional, care
este baza relatiei de incredere intre cele doud persoane,
astfel Incat clientul putea sa faca plangere pentru in-
calcarea dreptului sdu de a avea o relatie confidentiala
cu avocatul. In egald masura insd, avocatul poate sa
facd plangere pentru nerespectarea vietii private si
a corespondentei, independent de dreptul de a face
plangere a clientului sau.

Desigur, reclamantul nu a facut el insusi obiectul
unei autorizatii de interceptare avand in vedere calita-
tea sa de avocat al C.1. Insé nu este mai putin adevarat
ca persoana in cauza trebuie sa aibd posibilitatea unui
control efectiv asupra modului in care sunt utilizate
inregistrarile.

In aceastd privinta, Curtea a constatat ca per-
misiunea de a Inregistra conversatiile cu C.I. a fost
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emisa de o instantd, Tnsa nu se poate concluziona ca
instanta a considerat a priori nevoia de actiune 1n ceea
ce priveste persoana in cauza. Prin urmare, este nece-
sar sa se ia In considerare daca reclamanta a avut la
dispozitie un remediu a posteriori pentru a controla
inregistrarile in litigiu.

Avand in vedere aceste argumente, Curtea a con-
cluzionat ci a fost incélcat art. 8 din CEDO, referitor la
respectarea vietii private si a secretului corespondentei
[40].

Concluzii

Dreptul la viata privatd si de familie este regle-
mentat la nivel national de fiecare stat semnatar al
Conventiei Europene a Drepturilor Omului, insa art.8
din Conventie vine pentru a garanta supra-protectia
acestuia.

Jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omu-
lui reprezinta un mecanism viu care e intr-o continua
dezvoltare. Acceptiunile despre viatd privatd, domi-
ciliu, identitate personald, date cu caracter perso-
nal, identitate sexuald, mediu Inconjuritor sanatos
si alte aspecte care vizeaza direct prevederile art.8
din Conventie se aflda mereu intr-un ritm accelerat de
adaptare la realitatile sociale.

Curtea vegheaza constant aspectele sociale care
intrd in contradictie cu viata privatd a persoanei i,
tinand cont de obligatiile pozitive si negative ale In-
altelor parti semnatare, directioneaza aceste aspecte
spre o protectie cat mai echitabila a vietii private.

Analiza si aplicabilitatea art.8 din Conventie con-
sacra cele mai echitabile limite care vin spre a asigura
un echilibru intre dreptul la viata privata si de familie,
pe de o parte, si celelalte drepturi fundamentale ale
omului, pe de alta parte.

Statele semnatare urmeaza sa ofere garantii in ceea
ce priveste respectarea dreptului la viata privata si de
familie. In acest sens, Curtea a statuat in nenumara-
te rAnduri ca statele nu-si respecta obligatiile poziti-
ve si nu oferd acele garantii care ar fortifica dreptul
la viatd privatd si de familie. Constant jurisprudenta
sa influenteazd sistemele de drept din statele semna-
tare ale Conventiei. Astfel, jurisprudenta instantelor
nationale, direct sau indirect, 1si apropie deciziile de
practica Curtii de la Strasbourg, iar aplicabilitatea
jurisprudentei CEDO capata o dimensiune impuna-
toare.

In ultima vreme, instantele din Republica Mol-
dova invoca din ce in ce mai mult practica CtEDO.
Acest fapt apare ca o consecinta a unei jurisprudente
CEDO considerabil de voluminoasa si care 1si gaseste
aplicabilitatea aproape in orice litigiu aparut in fata
instantelor de judecatd din Republica Moldova. Toto-
data, aceasta aparitie este generata si de trimiterile fa-
cute si de petitionari care 1si doresc o justitie echitabila
si au incredere in valorile instituite de CtEDO. Nu de
putine ori observam ca pentru a consfinti si a garanta
anumite aspecte, instantele nationale invoca din oficiu
jurisprudenta instantei europene. Prin urmare, cu toa-
te ca in Republica Moldova reglementarea respectarii
dreptului la viatd privata si de familie este destul de
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vagd, iar mecanismele care faciliteaza acest drept sunt
foarte putine, legiuitorul prin puterea sa publica, cat si
instantele de judecatad urmeaza sa ajusteze la practica
Curtii Europene atat normele de drept pozitiv, cat si
jurisprudenta nationala.

In concluzie, putem afirma ca protectia dreptului
la viata privata si de familie 1n sistemul Conventiei
europene este cea mai eficienta din lume, ea instituind
un veritabil mecanism de control care vegheaza apli-
cabilitatea dispozitiilor sale.
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Cet article vise a remettre en cause la question de I’extradition comme une forme de coopération juridique de la
République de Moldova avec d’autres Etats. En étant donné que la criminalité internationale est devenue de plus en plus
répendue, une plus grande coopération juriciaire en matiére pénale internationale est un moyen efficace pour répondre a

ce phénomeéne.

Le principe pour répondre a cette coopération est maintenant unanimement accepté dans les relations internationales
entre les Etats, ce qui contribue a la compréhension mutuelle, d’assurer les progrés, dans le renforcement de la paix.

L’article commence avee la définition du concept ,,extradition” et de son importance en droit international, mais aussi
national. Il a été conclu avec la révélation de I’importance de cette institution et la nécessité de la défendre.

Evidemment ’extradition représente un acte de coopération en matiére pénale — un délinquant est transféré dans un
autre Etat endémique d’étre jugé et/ou condamné pour I’infraction commise.

Mots-clefs: extradition; conditions de fond de I’extradition; la procédure et les conditions formelles d’extradition; la
procédure d’extradion de la République de Moldova; I’arrestation de personne pour 1’extradition.

deea fundamentald a extradarii este utilitatea.

Cu ajutorul ei, persoanele care comit infractiuni
nu se pot ascunde la nesfarsit de consecintele negative
ale faptelor pe care le-au comis.

Atat in cadrul european, cdt si in cel mondial, ex-
tradarea este indubitabil necesard cu atat mai mult cu
cdt cazurile de criminalitate transfirontalierd au deve-
nit numeroase §i se impune astfel cooperarea cdt mai
strdansd dintre state in vederea combaterii fenomenului
infractional, in general, si al criminalitatii transfronta-
liere, in special.

Principalul rol al extradarii este in mod evident ca
in activitatea de represiune sa se asigure fiecarui stat
cele mai bune conditii de realizare a justitiei. Prin ca-
racteristica si finalitatea sa, extradarea oferd statelor
posibilitatea de a realiza aceasta cerintd, reprezentand o
garantie a solidaritatii internationale a statelor in lupta
impotriva infractionalitatii.

Prin natura si finalitatea sa, extrdadarea reprezinta
un act de cooperare judiciara in materie penald, prin
care un infractor este transferat dintr-un stat in altul
pentru a fi judecat gi/sau condamnat pentru infractiunea
comisd, sau pentru a-si executa pedeapsa stabilita de
instanta.

Republica Moldova nu este in afara acestor preocu-
pari si procese, ci, dimpotriva, pe parcursul anilor, a reu-
sit sd-si creeze o anumitd imagine pe plan international,
devenind astfel membra a numeroase organizatii, cum
ar fi Organizatia Natiunilor Unite, Consiliul Europei,
Organizatia pentru Securitate si Cooperare in Europa,
Organizatia Cooperarii Economice a Marii Negre, Pro-
cesul de cooperare In Europa de Sud-Est, Comunitatea
statelor Independente.

Interesata in primul rand sa-si armonizeze legislatia
si modul de realizare a justitiei la anumite standar-
de europene, Republica Moldova si-a stabilit clar
drumul spre o integrare europeand, exprimandu-si
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consimtamantul de a fi parte la cvasitotalitatea instru-
mentelor internationale in materia asistentei juridice
internationale. In mod evident, acest fapt a sporit con-
solidarea politicii sale de largd dezvoltare a relatiilor
de colaborare cu toate tarile lumii, de promovare a
unui climat de pace si securitate, de reprimare a orica-
ror forme de criminalitate si frauda a legii. Contributia
practicii noastre conventionale la practica generala in
materia asistentei juridice reflectd si subliniaza inca
o datd dorinta Republicii Moldova de a dezvolta pro-
gresiv relatiile de colaborare juridica cu alte state, de a
contribui la schimbul mutual dintre state i la apararea
drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului.

Extrddarea este actul prin care un stat preda, la
cererea altui stat, o persoand aflatd pe teritoriul sdu,
presupusd a fi autorul unei infractiuni, pentru a fi ju-
decatd sau pentru a executa o pedeapsd la care a fost
condamnatd anterior.

De regula, cetdtenii proprii nu se extradeaza. Aceas-
td masurd de siguranta a capatat de-a lungul timpului
numeroase definitii atat in literatura de specialitate
internd, cat si in cea internationald. Spre exemplu, in
documentele celui de-al X-lea Congres al Asociatiei
Internationale de Drept Penal, tinut la Roma din 29
septembrie - 5 octombrie 1969, extradarea era definita
drept ,,un act de asistenta juridica internationala in ma-
terie penala care urmareste transferul unui individ sau
condamnat penal din domeniul suveranitatii judiciare a
unui stat Tn domeniul celuilalt stat”.

O altd conceptie stabileste ca extradarea este actul
prin care un stat solicitat preda unui alt stat solicitant un
infractor care a savarsit o infractiune de o anumita gra-
vitate, pe teritoriul acestui stat sau indreptata Impotriva
intereselor acestuia, ori cand infractorul este cetatean al
statului solicitant [1].

Rezultad ca extradarea este un act bilateral, deoare-
ce implica cererea de extradare din partea unui stat si




predarea infractorului de catre statul pe teritoriul caruia
acesta se refugiaza.

In doctrina de specialitate, aceasta nu apare numai
ca o ,,masurd”, ci ca un ,,act de asistentd judiciara”,
astfel ca extradarea este un ,,act judiciar interstatal in
materie penald care urmareste transferul unui individ
urmarit sau condamnat penal, din domeniul suverani-
tatii judiciare a unui stat in domeniul celuilalt stat” [2]
sau ca un act de asistenta juridica in domeniul dreptului
penal, fiind definita ca ,,actul prin care statul pe terito-
riul caruia s-a refugiat o persoand urmaritd penal sau
condamnata intr-un alt stat remite, la cererea statului
interesat, acea persoand pentru a fi judecatd sau pentru
a executa pedeapsa la care a fost condamnata [3].

Din aceasta definitie deducem ca rolul principal al
extradarii este acela de a asigura fiecarui stat conditii
optime de realizare a justifiei, prin represiunea infrac-
torilor.

Extradarea este o institutie atit a dreptului intern,
cat si a dreptului international prin care persoanele
vinovate de sadvarsirea unor infractiuni internationale
sunt predate statelor indreptatite a le judeca si condam-
na, ori a le obliga s execute o pedeapsa la care au fost
condamnate.

Din perspectiva dreptului international, extrada-
rea reprezinta un atribut al suveranitatii statului care o
acorda, statele fiind indreptatite sa aprecieze daca un
asemenea act se impune ca necesar ori sa-l refuze in
caz contrar.

De asemenea, o alta conceptie defineste extradarea
ca fiind actul prin care un stat remite altui stat un indi-
vid urmarit sau condamnat pentru o alta infractiune la
legile tarii reclamante [4].

Aceastd masura asigura ca autorii unor infractiuni,
mai ales infractiuni internationale grave, s nu ramana
nejudecati si nepedepsifi, ascunzandu-se pe teritoriul
altor state.

Intr-o definitie pe care o consideram mai exacta 1n
raport cu realitatile contemporane, extradarea este un
act juridic international bilateral, care consta in accep-
tarea remiterii unei persoane, presupusa ca autor al unei
infractiuni, de catre statul solicitat, in vederea judecarii
acestuia, sau pentru a executa o pedeapsa la care a fost
condamnata anterior. Fiind o institutie juridica, extra-
darea prezinta si un pronuntat continut politic, Intrucat
se realizeaza pe baza vointei liber exprimate a statelor,
cu respectarea suveranitatii si independentei lor [5].

Extradarea este intotdeauna un act bilateral, statul
care cere extradarea numindu-se stat solicitant, iar cel
caruia i se cere remiterea infractorului sau condam-
natului — stat solicitat [6].Extradarea este acordata de
Republica Moldova in vederea urmaririi penale sau a
judecatii numai pentru fapte pasibile de pedeapsa pri-
vativa de libertate mai mare de un an, potrivit legislatiei
Republicii Moldova si a statului solicitant.

Extradarea in vederea executarii unei sanctiuni pe-
nale se acorda numai daca este permisé extradarea in
conditiile de mai sus si dacd urmeaza a fi executata o
pedeapsa prlvatlva de libertate. In acest caz, extridarea
se va acorda in situatia in care termenul de detentie ce
urmeaza a fi executat sau cumulul termenelor de de-
tentie ce urmeaza a fi executate este de cel putin 6 luni,
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daca tratatul international la care Republica Moldova
este parte nu prevede altfel.

Extradarea este un act de asistenta juridica inter-
Statald in materie penald si urmareste scopul transfe-
rului unei persoane, care se afli sub urmarire penala
sau este condamnata penal, din domeniul suveranitatii
judiciare a unui stat in domeniul celuilalt stat.

Extradarea poate fi caracterizatd prin urmatoarele
trasaturi:

a) stabileste relatiile intre doua state dintre care unul
este stat solicitant, altul solicitat;

b) toate chestiunile legate cu extradare intra In com-
petenta statelor care au prevederi legale nationale pri-
vind extrddarea, sunt parte la tratate internationale in
acest domeniu si efectueaza activitatea practicd in pro-
blemele extradarii;

¢) subiectul extradarii este o persoana fizica, ce se
afla in afara teritoriului statului care solicitd extradare;

d) extradarea poate avea loc numai dupa savarsirea
unei infractiuni care da temei pentru extradare, incal-
carile care atrag dupa sine raspundere contraventionala
sau civila nu pot servi ca temei pentru a cere extradarea
unei persoane;

e) extradarea presupune ci persoana extradatd este
un Invinuit, inculpat sau o persoand condamnata.

Conditiile de fond ale extradarii. Extradarea poa-
te fi exercitatd numai in anumite conditii. Conditiile de
extradare pot fi: conditii de fond si conditii de forma.
Conditiile de fond se divizeaza in conditii ce se refera
la persoana; la fapta penala si la pedeapsa.

Conditiile de fond referitoare la persoana sunt:

a) neextradarea propriilor cetiteni in temeiul art.
17 alin. (3) din constitutie [7];

Notiunea de cetatenie are un dublu sens: institutie
Juridica si conditia juridica.

Cetétenia, ca institutie juridicd, reprezintd un an-
samblu de norme juridice ce reglementeaza raporturi
sociale grupate in jurul necesitatii de a asigura plenitu-
dinea drepturilor si obligatiilor prevazute de Constitutie
si legi acelor persoane care, prin sentimentele si intere-
sele lor, sunt strans legate de destinele statului nostru.
Cetatenia reprezinta conditia juridica sau statutul ce se
creeaza prin normele juridice acelor persoane care au
calitatea de ,,cetatean”.

Cetatenia este acea calitate a persoanei fizice ce ex-
prima legatura politico-juridicd permanenta nelimitata
in timp si spatiu dintre aceastd persoana fizica si statul
respectiv. Calitatea de cetatean atribuie persoanei date
plenitudinea de drepturi si obligatii reciproce stabilite
de Constitutie si legi [8].

b) neextradarea propriilor justitiabili, deci nu vor
fi extradate persoanele care se afla sub urmarire penala
sau 1n proces de judecare in statul solicitat;

¢) nu va fi extrddata persoana care pentru fapta
ce face obiectul cererii de extradare a fost definitiv
Jjudecata de catre instanta nationald sau de instanta
unui stat tert, sau urmdrirea penald sd fi fost incetatdi
pentru aceastd fapta.

Conditiile de fond referitoare la fapta sunt:

a) sanctiunea prevazuta de legea penali natio-
nali pentru fapta respectivi trebuie sa fie mai mare
de un an privare de libertate;
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Date fiind implicatiile deosebite ale extradarii si
eforturile deosebite pe care aceasta le implica, s-a im-
pus regula cd ea poate opera numai in cazul unor in-
fractiuni de o anumita gravitate. Verificarea indeplinirii
acestei conditii se face dupa criteriul pedepsei prevazu-
te sau, dupa caz, stabilite.

b) pedeapsa pentru executarea careia se solicita
extridarea persoanei nu poate fi mai mica de 4 luni;

¢) fapta trebuie sa fie savdrgita pe teritoriul aflat
sub jurisdictia partii solicitante;

d) fapta trebuie sd fie incriminatd de legislatia pe-
nald a ambelor state implicate in procesul de extrdda-
re — principiul dublei incrimindri.

Dubla incriminare reprezinta includerea unui tip de
comportament sub incidenta a doud legi penale natio-
nale in vigoare in acelasi timp. Este o conditie obliga-
torie pentru a se putea proceda la aplicarea legii penale
din Republica Moldova in baza principiului universa-
litatii, pentru fapte care aduc atingere ordinii de drept
internationale, precum si pentru a opera extradarea ca
forma de asistenta juridica internationala.

e) persoana extrddatd va fi judecati doar pentru
fapta pentru care s-a exercitat extradarea — regula
specialitatii.

Conditii ce se refera la pedeapsa sunt:

a) pedeapsa, stabilitd de legea penali sau pronun-
tatd fatd de persoana a cdrei extrddare se cere, trebuie
sd fie privativi de libertate cu limitd minimd previzu-
td de tratatele internationale;

b) pedeapsa nu trebuie sd aibd caracter de torturd,
tratament inuman sau degradant;

¢) persoana nu va fi supusd unei pedepse capitale.

Procedura si conditiile de forma ale extra-
darii. Conditiile de forma privitoare la cererea de
extradare sunt prevazute in legislatia nationala si n
tratatele internationale pe baza cdruia se efectueaza
extradarea. In ceea ce priveste persoanele aflate sub
urmdrire penald, cererea de extradare o intocmeste
procurorul care conduce sau, dupa caz, nemijlocit
efectueaza urmarirea penala in cauza respectiva. Ce-
rerea de extradare in privinta persoanelor care se afla
in curs de judecare se Intocmeste de catre instanta
care judeca cauza.

In cerere trebuie in mod obligatoriu s fie indicat tra-
tatul international in baza caruia se solicitd extradarea,
iar daca statele implicate in procesul de extradare sunt
parte la mai multe tratate internationale care reglemen-
teazd extradarea, necesitd a fi mentionate toate aceste
tratate, pentru a fi verificate prevederile acestora.

La intocmirea cererii de extradare urmeaza a fi res-
pectate strict conditiile de forma si confinut. In cerere
urmeaza a fi expuse detaliat toate datele de care dis-
pune organul de urmarire penald privitor la persoana
care urmeazd a fi extradatd, date care vor facilita iden-
tificarea, constatarea si extradarea acesteia. La cererea
de extradare urmeaza a fi anexate toate documentele
care vor fi necesare 1n procesul solutiondrii cererii de
extradare [9].

Codul de procedura penald prevede: Republica
Moldova se poate adresa unui stat strdin cu cerere de
extradare a persoanei In privinta cireia se efectueaza
urmarirea penald in legatura cu infractiunile pentru care
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legea penald prevede o pedeapsda maxima de cel putin
un an de inchisoare ori o altd pedeapsa mai aspra sau
in privinta careia a fost adoptata o sentintd de condam-
nare la pedeapsa inchisorii pe o duratd de cel putin 6
luni in cazul extradarii pentru executare, dacé tratatele
internationale nu prevad altfel. Cererea de extradare se
face 1n temeiul tratatului international la care sunt par-
te Republica Moldova si statul solicitat sau in temeiul
obligatiilor scrise in conditii de reciprocitate.

Dacé este necesar a cere extradarea persoanei ne-
condamnate, toate materialele necesare se remit Procu-
rorului General pentru solutionarea chestiunii privind
inaintarea cererii de extrddare institutiei respective a
statului strain. In privinta persoanelor condamnate,
chestiunea referitoare la inaintarea cererii de extridare
o solutioneazd ministrul justitiei.

In cazul in care nu a fost incheiat un tratat interna-
tional cu statul solicitat, chestiunea privitoare la inain-
tarea cererii de extradare se solutioneaza pe cale diplo-
matica.

Cererea de extradare trebuie sa contind o descriere
cuprinzatoare privind:

1) denumirea si adresa institutiei solicitante;

2) denumirea institutiei solicitate;

3) tratatul international sau acordul de reciprocitate
in baza caruia se solicita extradarea;

4) numele, prenumele §i patronimicul persoanei a
carei extradare se cere, data si locul nagterii, informatii
privind cetatenia, domiciliul sau locul de aflare si alte
date privitor la persoand, precum si, pe cét posibil, de-
scrierea exteriorului ei, fotografia si alte materiale care
pot identifica persoana;

5) fapta comisd de persoana a carei extradare se
cere, incadrarea juridica a faptei comise, informatii re-
feritoare la prejudiciul cauzat prin infractiune, precum
si textul legii penale nationale care prevede raspunde-
rea penala pentru aceasta fapta, cu indicarea obligatorie
a sanctiunii;

6) informatii privitoare la locul si data adoptarii
sentinfei intrate in vigoare sau a ordonantei de punere
sub Invinuire, cu anexarea copiilor autentificate de pe
aceste documente.

La cererea de extradare va fi anexatd copia autenti-
ficata de pe incheierea judecatorului de instructie sau,
dupd caz, a instantei cu privire la autorizarea arestarii
preventive. La cererea de extriddare a persoanei con-
damnate, in afard de copia de pe sentinta intrata in vi-
goare, se anexeaza §i date cu privire la partea neexecu-
tatd din pedeapsa [10].

Extradarea se acorda numai daca, ca rezultat al co-
miterii faptei, se prezintd mandatul de arestare sau un
document cu forta juridica corespunzatoare, sau deci-
zia autoritatii competente a statului solicitant, care este
executorie §i care ordond plasarea in detentie, precum
si descrierea legilor aplicabile. Daca se cere extradarea
pentru urmarirea mai multor infractiuni, in schimbul
mandatului de arestare sau al unui document cu forta
juridicd corespunzitoare, va fi suficient un alt docu-
ment, emis de autoritatile competente ale statului so-
licitant, care caracterizeaza acuzatiile aduse Impotriva
persoanei a carei extradare este solicitata.

Daca exista circumstante speciale care justifica ve-

22



rificarea faptului existentei temeiurilor rezonabile de a
crede ca invinuitul a comis infractiunea pentru care i-a
fost Tnaintatd Invinuirea, extradarea va fi acordata nu-
mai la prezentarea probelor ce confirma probabilitatea
savarsirii infractiunii.

Extradarea in scopul executdrii unei sentinfe sau a
unei alte pedepse, stabilitd de un stat tert, va fi acordata
numai la prezentarea: deciziei executorii de plasare in
detentie si a unui document din partea statului tert ce
contine consimtamantul statului care a preluat executa-
rea de a o indeplini.

In mod evident, pentru solutionarea extradarii sunt
necesare doar documente cu forta juridica corespunza-
toare: mandatul de arest eliberat in ordinea prevazuta
de legislatia nationald a statului solicitant; hotdrdrea
instantei prin care s-a dispus plasarea in detentie a per-
soanei respective, sentinfa instantei prin care persoana
a fost condamnata la inchisoare.

Hotararile judecatoresti mentionate trebuie sa fie
executorii, adica sa fie definitive, sau dupa caz irevo-
cabile.

Documentele mentionate trebuie sa fie insotite de
textul legii penale privitor la fapta care a dat temei de
a le adopta, in cazul sentintei urmeaza a fi anexat cer-
tificat privitor la partea de pedeapsa care nu a fost inca
executata.

In cazul in care din sensul tratatului international se
cere ca in cadrul solutionarii cererii de extradare sa fie
verificat si faptul existentei temeiurilor rezonabile de a
crede ca Invinuitul a comis infractiunea pentru care i-a
fost Tnaintata invinuirea, extradarea va fi acordata nu-
mai la prezentarea probelor ce confirma probabilitatea
savarsirii infractiunii.

Daca extradarea persoanei este cerutd pentru a exe-
cuta sentinta unui stat tert, este necesar a prezenta hota-
rarea judecatoreasca definitiva a statului solicitant prin
care a fost recunoscuta sentinta statului tert si celelal-
te documente mentionate la alin. (3) art.542 CPP RM
[11].

Conventia europeana de extradare prevede ca partile
contractante se angajeaza sa-si predea reciproc, potri-
vit regulilor si sub conditiile determinate in conventie,
persoanele care sunt urmarite pentru o infractiune sau
cautate in vederea executarii unei pedepse sau a unei
masuri de siguranta de catre autoritatile judiciare ale
partii solicitante [12].

Vor da loc la extradare faptele pedepsite de legile
partii solicitante si ale partii solicitate cu o pedeapsa
privativa de libertate sau cu o masura de siguranta pri-
vativa de libertate de cel putin un an sau cu o pedeapsa
mai severd. Cand pe teritoriul partii solicitante a inter-
venit o condamnare la o pedeapsa ori cand s-a aplicat o
masura de sigurantd, sanctiunea pronuntata va trebui sa
fie de o durata de cel putin 4 luni.

Daca cererea de extradare vizeaza mai multe fapte
distinctive, pedepsite fiecare de legea partii solicitante
si a partii solicitatd cu o pedeapsa privativa de libertate
sau cu o masura de siguranta privativa de libertate, dar
dintre care unele nu indeplinesc conditia privind durata
pedepsei, partea contractanta solicitatd va avea faculta-
tea sa acorde extradarea si pentru acestea din urma.

De asemenea, orice parte contractantd, a carei le-
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gislatie nu autorizeaza extradarea pentru anumite in-
fractiuni, va putea, In ceea ce o priveste, sa excluda
aceste infractiuni din campul de aplicare a conventiei.
Daca ulterior alte infractiuni vor fi fost excluse de la
extradare prin legislatia unei parti contractante, aceas-
ta va notifica o atare excludere Secretariatului general
al Consiliului Europei, care va informa despre aceasta
pe ceilalti semnatari. Aceasta notificare nu va produce
efect decat la expirarea unui termen de 3 luni, calculat
de la data primirii ei de catre Secretarul general.

Poate fi extradat din Republica Moldova, la cere-
rea unui stat, cetiteanul striin sau apatridul urma-
rit penal sau condamnat in acel stat. Apatridul (din
fr apatride = lipsit de patrie) inseamna persoana care
nu este considerata cetdatean al niciunui stat, conform
legii nationale a acestuia.

Drepturile cetatenilor straini si ale apatrizilor repre-
zinta prerogativele acordate de stat ce asigura persoa-
nei conditii de viatd adecvate pentru dezvoltarea calita-
tilor intelectuale si satisfacerea cerintelor spirituale si
materiale, inerente fiintei umane, indiferent de raportul
sau cu statul in care se afla, fiind recunoscute universal,
precum si drepturile care sunt rezervate strainilor in te-
meiul regimului acordat de statul-gazda [13].

In acest sens, cetdtenii strdini §i apatrizii dispun
de astfel de categorii de drepturi si libertati: libertati
individuale (inviolabilitatea personald, integritatea fi-
zica, libertatea constiintei, dreptul la opinie, libertatea
religiei, dreptul la viata, dreptul de a constitui asociatii,
libertatea circulatiei, stabilirea domiciliului, egalitatea
in fata legii); drepturi si libertati economice (garantarea
proprietatii si a dreptului la mostenire, alegerea profesi-
ei, desfasurarea unei activitati antreprenoriale); dreptu-
rile si libertdtile social-politice (libertatea de exprimare
a opiniilor, libertatea constiintei, dreptul la informatie,
libertatea presei, dreptul la petitionare, secretul cores-
pondentei).

Cetatenii straini i apatrizii sunt egali n fata legii si
a autoritatilor publice, fara deosibire de rasa, nationa-
litate, origine etnica, limba, religie, sex, opinie, apar-
tenenta politicd, avere sau de origine sociald. Statutul
juridic al acestora este stabilit de legislatia in vigoare si
de acordurile internationale la care Republica Moldova
este parte, respectiv, beneficiind de drepturi si libertati,
fara a leza interesele statului, drepturile si interesele le-
gitime ale cetatenilor Republicii Moldova si ale altor
persoane.

Nu pot fi extradati de pe teritoriul Republicii
Moldova:

[ cetdtenii Republicii Moldova;

Cetatenia reprezinta legatura politica si juridica per-
manenta dintre o persoana fizica si un stat, care gene-
reaza si exprima plenitudinea drepturilor si obligatiilor
reciproce dintre acea persoana si statul al carui cetitean
este.

Cetatenia exprima apartenenta persoanei la statul
respectiv, fiind pastratd si prelungita oriunde s-ar gasi
cetateanul.

Un stat nu poate in mod evident sa conteste altui stat
dreptul de a stabili prin norme proprii regimul juridic
al cetateniei sale, dar nu poate fi obligat sa recunoas-
ca sau sd accepte consecintele unor asemenea reguli,
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daca sunt nesocotite principiile sau normele de drept
international.

[l persoanele carora li s-au acordat dreptul de
azil;

Dreptul de azil reprezinta dreptul unui stat suveran
de a acorda intrarea si stabilirea pe teritoriul sdu a unor
persoane straine urmarite in tara lor pentru activitati po-
litice, stiintifice, religioase — ce nu sunt in concordanta
cu ordinea de drept a statului respectiv. Acesta este de-
numit de asemenea azil teritorial [14]. Acordarea azi-
lului reprezinta refuzul extradarii. Dreptul de azil este
un drept exclusiv al statului si nicidecum al persoanei
care 1l solicita.

La baza acordarii azilului stau, in mod evident,
ratiuni de drept umanitar, motiv pentru care acordarea
nu este apreciatd ca act inamical In relatiile dintre statul
care acorda azilul si cel al carui cetatean este azilantul.

Din punctul de vedere al individului, dreptul de a
solicita azil este apreciat ca drept fundamental al omu-
lui fiind prevazut de DUDO (art. 14) [15].

In cadrul ONU, Adunarea Generala a adoptat in anul
1967 Declaratia cu privire la azilul teritorial in care se
prevede ca statele trebuie s respecte acordarea azilului
de catre alte state, in virtutea suveranititii lor, dar el nu
trebuie acordat celor care au comis crime contra pacii,
de razboi sau impotriva umanitatii.

L] persoanelor cirora li s-a acordat statutul de re-
fugiat politic;

Refugiat se considera persoana care, in urma unor
evenimente $i unor temeri justificate de a fi persecutata
datorita rasei, religiei, nationalitatii, apartenentei la un
anumit grup social sau opiniilor sale politice, se afla in
afara tarii a carei cetdtenie o are §i care nu poate sau,
datoritd acestei temeri, nu doreste protectia acestei tari;
sau care, neavand nicio cetatenie si gasindu-se 1n afara
tarii In care avea resedinta obisnuita, ca urmare a unor
astfel de evenimente, nu poate sau, datorita respectivei
temeri, nu doreste sa se reintoarca.

L] persoanele strdine care se bucurd in Republica
Moldova de imunitate de jurisdictie, in conditiile si in
limitele stabilite in tratatele internationale;

Imunitatea de jurisdictie este situatia In care legea
penala nu se aplica in cazul savarsirii unor infractiuni
de catre reprezentantii diplomatici ai statelor straine
sau de alte persoane care, in conformitate cu conven-
tiile internationale, nu sunt supuse jurisdictiei penale a
Republicii Moldova [16].

Imunitatea de jurisdictie reprezinta o exceptie de la
principiul teritorialitatii legii penale, in baza reciproci-
tatii, aceasta neaplicandu-se anumitor categorii de per-
soane si de fapte: reprezentantii diplomatici ai statelor
straine, membrii armatelor straine aflate in trecere sau
stationate pe teritoriul Romaniei, infractiunile comise
la bordul navelor si aeronavelor strdine aflate in limi-
tele teritoriale romanesti; infractiuni comise in sediile
misiunilor diplomatice straine.

] persoanele strdine citate din strdindtate in ve-
drea audierii ca parti, martori sau experti in fata unei
autoritifi judecdtoresti sau a unui organ de urmadrire
penald, in limitele imunitdtilor conferite prin tratat
international.

Este important ca instanta de judecatd din Republi-
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ca Moldova care decide extradarea persoanei sa exa-
mineze chestiunea referitoare la existenta in legislatia
tarii solicitante a posibilitatii condamnarii persoanei la
pedeapsa capitald. In asemenea situatii, daca nu exista
garantii suficiente cé aceasta persoand nu va fi condam-
nata la pedeapsa capitald, extradarea poate fi refuzata.
De reguld, persoana a cirei extradare se cere se arestea-
74 pentru a asigura executarea hotararii de extradare.

Termenul de arest poate s fie de 18 zile, dar nu tre-
buie sa depaseasca 45 de zile. In cazul in care 1n acest
termen — 18 zile de la arest — instanta care decide asupra
admisibilitatii arestarii nu primeste cererea de extrada-
re cu totalitatea de acte, persoana este pusa in libertate.

Totusi, acest termen poate fi prelungit, dar nu mai
mult de 40 de zile. Extradarea poate fi améanata in situa-
tia cand persoana este pusa sub invinuire intr-un proces
de urmarire sau judecare a cauzei, sau a fost condamna-
ta pentru altd infractiune decat aceea in legatura cu care
se cere extradarea.

Executarea poate fi amanata pana la terminarea pro-
cesului penal sau pana la executarea completa a pedepsei
stabilite de instanta nationald, ori pana la eliberarea defi-
nitiva Tnainte de expirarea termenului pedepsei [17].

Republica Moldova nu-si extrddeaza propriii ceta-
teni si persoanele carora le-a acordat dreptul de azil.

Extradarea va fi, de asemenea, refuzata daca:

1) infractiunea a fost savarsitd pe teritoriul Repu-
blicii Moldova;

2) in privinfa persoanei respective a fost deja pro-
nuntatd de catre o instanta nationald sau o instantd a
unui stat tert o hotardre judecdtoreasca de condam-
nare, achitare sau incetare a procesului penal pentru
infractiunea pentru care se cere extrddarea, sau o or-
donanta a organului de urmarire penala de incetare a
procesului ori in privinfa acestei fapte se efectueaza
urmarirea penala de catre organele nationale;

3) s-a implinit termenul de prescriptie al tragerii la
raspundere penald pentru infractiunea respectivd, con-

form legislatiei nationale, sau a intervenit amnistia;

4) potrivit legii, urmarirea penald poate fi pornita
numai la plangerea prealabild a victimei, insd o ase-
menea plangere lipseste;

5) infractiunea pentru care se cere extradarea per-
soanei este considerata de legea nationald infractiune
politicd sau fapta conexd unei asemenea infractiuni,

6) Procurorul General, ministrul justitiei sau in-
Stanta care solutioneaza chestiunea privind extradarea
are motive serioase sd creadd ca.:

a) cererea de extradare a fost inaintata in scopul
de a urmari sau a pedepsi o persoanda pentru motive
de rasa, religie, sex, nationalitate, origine etnica sau
opinii politice;

b) situatia acestei persoane riscd sd fie agravatd,

¢) in cazul in care persoana va fi extradata, ea va fi
supusd torturii, tratamentului inuman sau degradant in
tara solicitanta;

7) persoanei cerute i-a fost acordat statut de refu-
giat politic;

8) statul care solicita extradarea nu asigurd reci-
procitatea in sfera extradarii.

In cazul in care fapta pentru care se cere extrada-
rea este pedepsita de legea tarii solicitante cu pedeapsa

24



capitald, extradarea persoanei poate fi refuzata, daca
partea solicitantd nu va da asigurari, considerate ca
suficiente, cd pedeapsa capitala nu va fi executatd in
privinta persoanei extradate. In hotédrarea de refuz a ex-
tradarii urmeaza a fi motivat unul sau mai multe din
temeiurile pentru refuz prevazute de lege sau de tratatul
international in baza caruia se solutioneaza cererea de
extradare.

Daca legea penala a statului solicitant prevede pen-
tru infractiunea de savarsirea careia se solicitd extrada-
rea pedeapsa capitald, statul solicitant urmeaza sa ane-
xeze la cerere documente respective care ar convinge
instanta nationald ca o asemenea pedeapsa in privinta
persoanei respective nu va fi aplicata, sau executata, in
caz contrar, instanta nationala va refuza extradarea pe
acest temei [18].

La examinarea cererii de extradare adresata Repu-
blicii Moldova, in sensul posibilului refuz pe langa
conditiile specificate in CPP art. 546, se va tine cont si
de urmatoarele situatii procesuale:

1. persoana a carei extradare este cerutd urmeaza sa
fie judecata in statul solicitant de catre o instanta extra-
ordinard, instituita pentru un caz particular, precum si
in cazul in care persoana a carei extradare se cere ar fi
judecata in statul solicitant de o instanta judecatoreasca
care nu asigura garantiile fundamentale de procedura si
de protectie a drepturilor la aparare;

2. fapta penala pentru care se cere extradarea este o
incélcare a disciplinei militare si nu constituie infracti-
une de drept comun;

3. pedeapsa prevazuta pentru infractiune de legis-
latia partii solicitante este pedeapsa capitala. Prin de-
rogare de la aceasta reguld, extradarea persoanei poate
fi acordata numai in cazul in care statul solicitant da
asigurari, considerate ca suficiente de catre Republica
Moldova, ca pedeapsa capitald nu se va executa, ur-
mand sa fie comutata.

Refuzul extradarii persoanei necondamnate din Re-
publica Moldova se decide de Procurorul General, iar
in privinta persoanei condamnate de ministrul Justitiei.

Refuzul extradarii propriului cetatean ori a refugia-
tului politic obligd Republica Moldova, la cererea sta-
tului solicitant, sa Tnainteze cauza catre autoritatile sale
competente, astfel incat sd se poata exercita urmadrirea
penald si judecata daca este cazul. In acest scop, sta-
tul solicitant urmeaza sa transmita gratuit Procuraturii
Generale, 1n faza de urmairire penald, sau Ministerului
Justitiei, in faza judiciara, cauzele penale, informatiile
si obiectele privind infractiunea.

Statul solicitant va fi informat despre rezultatul
cererii sale. Daca extridarea este cerutd de mai multe
state fie pentru aceeasi fapta, sau pentru fapte diferite,
Republica Moldova decide extradarea tinand cont de
toate imprejurdrile si in mod deosebit de gravitatea si
de locul savarsirii infractiunilor, de data depunerii ce-
rerii, de cetdtenia persoanei solicitate, de existenta reci-
procitatii de extradare in raport cu Republica Moldova
si de posibilitatea unei extradari ulterioare de catre un
alt stat solicitant.

Principiul specialititii reprezintd regula de drept
conform careia persoana extradatd nu va fi urmarita,
judecata, detinuta n vederea executarii unei pedepse
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sau supusa oricarei alte restrictii a libertatii sale indivi-
duale, pentru orice fapt anterior predarii, altul decat cel
care a motivat extradarea. In cazul in care calificarea
data faptei incriminate va fi modificatd in cursul pro-
cedurii, persoana extradatd nu va fi urmarita sau jude-
cata decat in masura in care elementele constitutive ale
infractiunii recalificate ar ingadui extradarea [19].

Extradarea se acordd numai daca se garanteaza ur-
matoarele:

1) persoana nu va fi pedepsita in statul solicitant fara
consimtamantul Republicii Moldova pentru un motiv
aparut anterior predarii sale, cu exceptia infractiunii
pentru care se acorda extradarea, si libertatea ei per-
sonald nu va fi limitata, iar ea nu va fi persecutata prin
intermediul masurilor ce pot fi luate si in absenta ei;

2) persoana nu va fi predata, transferatd sau depor-
tatd intr-un stat terf fard consimtaméantul Republicii
Moldova;

3) persoana va putea parasi teritoriul statului solici-
tant dupa incheierea procedurii pentru care a fost acor-
data extradarea ei.

Statul solicitant poate renunta la respectarea re-
gulii specialitatii numai daca:

[ORepublica Moldova si-a dat acordul de a efectua
urmarirea penald sau de a pune in executare o sentinta
ori o altd sanctiune in privinta unei infractiuni facultati-
ve sau de a preda, transfera sau deporta intr-un alt stat;

[] persoana nu a parasit teritoriul statului solicitant
timp de 45 de zile de la incheierea procedurii pentru
care a fost acordata extradarea ei, desi a avut posibilita-
tea si dreptul sé o faca;

[J persoana, dupa parasirea teritoriului statului soli-
citant, s-a reintors sau a fost trimisa Tnapoi de catre un
stat tert;

[J se acorda extradarea simplificata.

Regula specialitatii reprezintd niste garantii stricte
care urmeaza a fi asigurate persoanei extradate de catre
statul solicitant impotriva unor invinuiri sau pedepse,
altele decat cele care au fost indicate 1n cererea de ex-
tradare si acceptate de catre instanta statului solicitat
care a solutionat aceasta cerere.

Astfel, persoana care a fost extradata de un stat stra-
in instantei nationale nu poate fi trasa la raspundere pe-
nald si condamnata, precum si transmisa unui stat tert
spre pedepsire, pentru infractiunea savarsita de ea pana
la extradare, pentru care ea nu a fost extradata, daca in
privinga acestei cauze lipseste consimtamantul statului
strain care a extradat-o.

Garantiile persoanei urmeaza a fi asigurate de catre
instanta care va judeca cauza din statul solicitant, iar
Ministerului Justitiei 1i revine functia de a verifica res-
pectarea acestor garantii in urma solicitarii §i primirii
sentintei adoptate de catre instanta din statul solicitant.

Statul solicitant poate renunta la respectarea regulii
specialitatii In cazuri anume:

a) cand instanta nationald care a solutionat cererea
de extradare a admis cererea suplimentara prin care s-a
solicitat acordul la urmarire sau judecarea persoanei
in baza altor infractiuni ori la executarea altei pedepse
decit cele care au fost obiectul extradarii initiale, daca
persoana nu a parasit in termen de 40 de zile tara in care
a fost extradata dupa incheierea procedurii pentru care
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a fost extradata desi a avut posibilitatea reald si dreptul
sa plece din aceasta tara;

b) daca persoana, dupa parasirea teritoriului statului
solicitant, s-a reintors sau a fost trimisa Tnapoi de citre
un stat tert;

c) daca extradarea a fost acordatd prin procedura
simplificata;

d) precum si 1n cazul In care persoana extradatd a
savarsit infractiune 1n statul solicitant dupa extradarea
sa.

Procedura extradarii din Republica Moldova.
Cetéteanul strdin sau apatridul care este urmarit pe-
nal sau care a fost condamnat ntr-un stat strdin pentru
savarsirea unei fapte pasibile de pedeapsa in acel stat
poate fi extradat acestui stat strdin la cererea autoritati-
lor competente, in scopul urmaririi sau executarii sen-
tintei pronuntate pentru fapta comisa sau pronuntarii
unei noi sentinte.

Cetateanul strain sau apatridul care a fost condam-
nat Intr-un stat strain pentru comiterea unei fapte pasi-
bile de pedeapsa in acel stat poate fi extradat statului
strain, care a preluat executarea, la cererea autoritagilor
competente ale statului, in scopul executarii sentintei
pronuntate pentru fapta comisa sau pentru pronunfarea
unei noi sentinte.

Extradarea in scopul urmaririi penale se acorda nu-
mai daca fapta este pasibila de pedeapsa conform legis-
latiei Republicii Moldova si pedeapsa maxima este de
cel putin un an de inchisoare sau daca, dupa o inversare
similara a lucrurilor, fapta ar fi, potrivit legislatiei Re-
publicii Moldova, pasibild de o asemenea pedeapsa.

Extradarea urmeaza a fi acordatd in cazul in care
termenul de detentie care urmeaza a fi executat sau cu-
mulul termenelor de detentie care urmeaza a fi execu-
tate este de cel putin 6 luni, daca tratatul international
nu prevede altfel.

Daca extradarea unei persoane este cerutd in con-
curs de catre mai multe state, fie pentru aceeasi faptd,
fie pentru fapte diferite, Republica Moldova va decide
extradarea tindnd cont de toate circumstantele, inclusiv
de gravitatea §i locul savarsirii infractiunilor, de datele
respective din cereri, de cetafenia persoanei solicitate
si de posibilitatea unei extradari ulterioare altui stat.

Daca Procurorul General sau, dupd caz, ministrul
Justitiei considera ca persoana solicitatd de statul strain
sau instanta internationald nu poate fi extradata, refuza
extradarea prin hotdrare motivata, iar in cazul in care
considerd ca persoana poate fi extradat, el face un de-
mers in judecatoria in raza teritoriald a cireia se afla
Ministerul Justitiei, la care se anexeaza cererea si docu-
mentele statului solicitant.

Instanta solutioneaza demersul de extradare cu par-
ticiparea procurorului, a persoanei a carei extradare se
cere si a aparitorului acesteia. In cazul cand persoana
pentru care este solicitatd extradarea nu are aparator
ales, ea este asigurata de un avocat care acorda asisten-
ta juridica garantata de stat. Demersul de extradare in
privinta persoanei arestate se solutioneaza de urgenta si
cu prioritate. Incheierea instantei de judecata devenita
definitiva se expediaza Procurorului General sau mi-
nistrului Justitiei pentru executare sau pentru informa-
rea statului solicitant.
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Cererea de extradare a unei persoane poate fi adresa-
ta instantei competente din Republica Moldova atat de
catre statul care exercitd urmarirea penala sau a adoptat
sentin{d in privin{a acestei persoane pentru infractiune
savarsita pe teritoriul sau, cat i de statul care a preluat
fie urmarirea penala si judecarea cauzei ori executarea
pedepsei in privinta acestei persoane.

La solutionarea cererii de extradare, instanta nati-
onalad urmeaza sa verifice toate conditiile de extradare
de forma si continut, prevazute de legea nationala si de
tratatele internationale respective.

In cazul in care extrddarea unei persoane este ce-
rutd 1n concurs de cétre mai multe state, fie pentru ace-
easi faptd, fie pentru fapte diferite, instanta nationald va
decide extradarea tinand cont de toate circumstantele,
inclusiv de gravitatea si locul savarsirii infractiunilor,
de datele respective din cereri, de cetatenia persoanei
solicitate si de posibilitatea unei extradari ulterioare
altui stat, precum si de conditiile pe aceastd chestiune
prevazute in tratatul international in baza caruia se so-
licita extradarea [20].

Daca Procurorul General sau, dupd caz, ministrul
Justitiei va considera ca exista circumstante care Tm-
piedica extradarea persoanei solicitate de statul strain
sau instanta internationala, ei refuzd extradarea prin
hotarare motivata. In cazul in care Procurorul General
sau ministrul Justitiei considerd ca persoana poate fi
extradata, ei vor face un demers in judecatoria in raza
teritoriala a careia se afla Ministerul Justitiei, la care se
va examina cererea si documentele statului solicitant.

Astfel orice caz de admitere a cererii de extradare
trebuie sa fie solutionat de catre instanta de judecata,
fiindu-i asigurate acestei persoane toate drepturile pro-
cesuale garantate de prezentul CPP, care se aplicad in
modul corespunzitor si de catre tratatele interna‘;ionale
la care Republica Moldova este parte si in baza carora
se solicitd extradarea persoanei.

Cererea de extradare se examineaza de catre instan-
td in baza demersului cu participarea procurorului, a
persoanei a carei extradare se cere, a apdratorului aces-
teia si a reprezentantului lui legal. In cazul cand persoa-
na pentru care este solicitatd extradarea nu are aparator
ales, ea este asiguratd cu aparator din oficiu. Demersul
de extradare in privinta persoanei arestate se solutio-
neaza de urgenta si cu prioritate.
 Cererea de extradare se solutioneaza prin incheiere.
Incheierea judecitoreasca urmeaza a fi motivata, facan-
du-se mentiune la toate conditiile pentru extradare care
au fost verificate de catre instanta. Incheierea instantei
poate fi atacata de catre parti cu recurs in instanta jude-
catoreascd ierarhic superioard si recursul se judeca in
modul corespunzator. Incheierea instantei de judecata
devenita definitiva se expediaza Procurorului General
sau ministrului Justifiei pentru executare sau pentru in-
formarea statului solicitant.

Decizia privind extradarea din Republica Moldo-
va se ia de catre instanta judecatoreasca competenta.
Daca Procurorul general sau ministrul Justitiei con-
sidera ca cererea de extradare a statului strdin sau a
instantei internationale intruneste toate conditiile de
admisibilitate §i nu existd impedimente pentru extra-
darea persoanei, inainteaza in instanta judecatoreasca
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un demers, la care se anexeaza cererea si actele Inso-
titoare ale partii solicitante.

Incheierea judecatorului de instructie, devenita
definitiva, se expediaza Procuraturii Generale sau
Ministerului Justitiei spre executare sau informare a
statului solicitant. Procuratura Generala sau dupa caz,
Ministerul Justitiei va comunica autoritatii centrale a
statului solicitant solutia dispusd privind admisibili-
tatea cererii de extradare, sau a cererii de arest provi-
zoriu in vederea extradarii, pronuntate de instanta de
judecata competenta.

Autoritatilor centrale ale statului solicitant li se poa-
te permite, la cerere, sd asiste, prin intermediul unui
reprezentant desemnat in acest scop, la examinarea in
instanta judecatoreasca a demersului de extradare din
Republica Moldova, instanta de judecata fiind in drept
sd acorde o asemenea permisiune.

Arestarea persoanei in vederea extradarii. Dupa
primirea cererii de extradare, Procuratura Generala sau,
dupa caz, Ministerul Justitiei va lua neintarziat masuri,
pentru arestarea persoanei a cirei extradare se cere,
conform normelor CPP. Reprezentantii care care au
efectuat retinerea sub conducerea procurorului compe-
tent vor proceda, in termen de 72 de ore de la primirea
cererii de extradare si a actelor anexate, la identificarea
persoanei a carei extradare se cere, careia 1i inmaneaza
mandatul de arestare, precum si celelalte acte transmise
de autoritatile statului solicitant.

Dupa identificare, de indata urmeaza a fi sesizata in-
stanta judecatoreascd din raza teritoriala a Ministerului
Justitiei pentru a se decide asupra masurii arestului pro-
vizoriu 1n vederea extradarii persoanei a carei extradare
se cere si continudrii procedurii judiciare de solutionare
a cererii de extradare. Demersul de arest va fi depus in
numele Procurorului General [21].

In caz de urgenta, persoana a cérei extradare se cere
poate fi arestatd in baza unui mandat de arestare pe un
termen de 18 zile, Insa acest termen in orice caz nu va
depasi 45 de zile, si pana la primirea cererii de extra-
dare, daca statul strain sau instanta internationald au
solicitat arestarea si daca solicitarea contine date des-
pre mandatul de arestare ori despre hotararea definitiva
adoptatd in privinta acestei persoane si asigurarea ca
cererea de extradare va fi expediata ulterior. In solici-
tare se va arata infractiunea pentru care se va cere ex-
tradarea, data si locul unde a fost comisa infractiunea,
precum si, in masura posibilitatii, semnele caracteristi-
ce ale persoanei cautate.

Solicitarea arestarii poate fi facutd prin posta, tele-
graf, fax sau prin orice alt mijloc care lasa urma scrisa.
Autoritatea solicitantd va fi informata in cel mai scurt
timp despre cursul dat solicitarii sale.

Persoana arestata in conditiile alin.(2) art.547 CPP
urmeaza sa fie pusa in libertate daca, in termen de 18
zile de la arestare, instanta care decide asupra admisi-
bilitatii arestarii persoanei nu va primi cererea de extra-
dare si documentele respective.

Acest termen poate fi prelungit la solicitarea statului
strdin sau a instantei internationale, dar in nici un caz
nu poate sd depaseasca 30 de zile de la arestare. Cu toa-
te acestea, punerea 1n libertate provizorie este oricand
posibild, cu conditia ca in privinta persoanei solicitate
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pot fi luate alte masuri in vederea evitarii sustragerii ei
de la urmarire.

Decizia cu privire la admisibilitatea extradarii tre-
buie sa fie motivatd. Procurorului General, persoanei
a carei extradare se cere i aparatorului acesteia li se
expediaza cate o copie de pe decizia respectiva.

Punerea in libertate a persoanei arestate in conditiile
prezentului articol nu impiedica o noud arestare si ex-
tradare daca cererea de extradare va fi primita ulterior.

Pentru ca persoana in privinta careia se cere extra-
darea si fie la Indemana statului solicitat pentru a putea
fi predata in caz de admitere a cererii ea poate fi ares-
tata.

Persoana poate fi arestata intru executarea unui man-
dat de arestare anexat la cererea de extradare. Mandatul
de arestare poate fi emis doar de catre statul solicitant,
iar statul solicitat va lua masuri pentru executarea aces-
tuia.

Dupa primirea cererii de extradare, Procurorul Ge-
neral sau, dupa caz, ministrul Justitiei va lua neintarziat
masuri, pentru arestarea persoanei a carei extradare se
cere.

In caz de urgentd, cand persoana a fost anuntata in
cautare si a fost constatata pe teritoriul Republicii Mol-
dova, la solicitarea statului care a anuntat-o in cautare
ea poate fi arestata In baza unui mandat de arestare pe
un termen de pana la 15 zile, pana la primirea cererii de
extradare, daca statul strain sau instanta internationala
au solicitat arestarea si solicitarea contine date despre
prezenta unui mandat legal de arestare ori despre hota-
rarea definitiva adoptatd in privinta acestei persoane,
asigurarea ca cererea de extradare va fi expediata ul-
terior, precum si mentiune despre infractiunea care da
temei pentru extradare, date despre persoana in cauza si
semnele ei caracteristice.

Solicitarea arestarii poate fi facuta prin posta, tele-
graf, telex, fax sau prin orice alt mijloc care lasd urma
scrisd. Dacd in termenul de 18 zile cererea cu docu-
mentele necesare nu au parvenit, dar este o cerere su-
plimentara de a mentine persoana in stare de arest cu
motivarea neprezentarii cererii de extradare sau pentru
a prezenta o cerere suplimentard, instanta nationala
poate decide prelungirea detinerii persoanei in cauza
in stare de arest dar nu mai tarziu de 40 de zile, conditii
prevazute de tratatele internationale privind extradarea.
Despre actiunile organelor respective si ale instantei
nationale privitor la solicitarea inaintata, autoritatea so-
licitanta va fi informatd in cel mai scurt timp.

Persoana arestatd in conditiile prezentului articol
beneficiaza de toate drepturile prevazute de CPP, care
se aplica in mod corespunzator. Astfel, persoana ares-
tata trebuie asiguratd cu un avocat care acorda asistenta
juridica garantatd de stat, dacd nu are un apérator ales,
cu interpret, trebuie sa fie adusa in fata judecatorului
de instructie in cel mult 72 de ore pentru ca acesta sa
verifice daca este o asemenea solicitare, daca nu sunt
temeiuri de a refuza extradarea imediat, daca nu sunt
temeiuri pentru a pune persoana in libertate provizoriu,
daca pot fi luate alte masuri in privinta ei in vederea
evitarii sustragerii ei de la solutionarea cererii de ex-
tradare.

Daca in aceste 40 de zile nu au parvenit documen-
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tele respective care ar confirma necesitatea detinerii
persoanei in stare de arest, aceasta este eliberatd Insa
ulterior poate din nou fi arestata daca a parvenit ulterior
cererea de extradare si documentele respective [22].

Initial, instanta judecitoreasca asigura luarea unei
declaratii de la persoana a carei extradare se cere si care
va fi asistatd gratuit de un interpret si de un avocat care
acorda asistenta juridica garantata de stat daca nu exista
un avocat ales. Prezenta procurorului este obligatorie.
Procedura este publica dacad persoana a carei extradare
se cere sau procurorul nu se opun sau daca interesele
justitiei o cer, este orala si are caracter de contradicto-
rialitate.

Persoana a carei extradare se cere sau procurorul
poate cere instantei judecatoresti un termen suplimen-
tar, care nu va depasi 8 zile, pentru motive justificate.
Procurorul este obligat sa contribuie la prezentarea da-
telor si actelor necesare pentru a se stabili dacd sunt
indeplinite conditiile extradarii si sa dispuna ridicarea
si depunerea la instanta judecatoreasca a obiectelor
specificate in art. 12 din legea privind asisten{a juridi-
cé internationald in materie penald. Dupa interogatoriu
persoana a carei extradare se cere poate sa opteze fie
pentru extradare voluntard fie pentru continuarea pro-
cedurii in caz de opunere la extradare.

Extradarea simplificatd. Cu consimtamantul per-
soanei, extradarea careia se solicita in baza unui man-
dat de arestare, cererea de extradare poate fi solutiona-
ta printr-o procedura simplificatd. Persoana poate da
consimgamdntul in sedinta de judecatad, dupa ce i s-au
explicat toate drepturile procesuale de catre judecato-
rul de instructie, inclusiv dreptul de a examina cererea
de extradare in procedura deplina §i in ce consta pro-
cedura deplina, precum si explicatii asupra procedurii
simplificate de extradare.

Despre explicarea drepturilor mentionate si despre
renungarea persoanei la regula specialitatii se consem-
neaza in procesul-verbal al sedintei. Renuntarea poate
fi facuta de catre persoana respectiva doar in prezenta
aparatorului si dupa consultarea chestiunii in cauza cu
acesta.

Consimtamantul persoanei de renuntare la regula
specialitatii nu poate fi revocat de cétre persoana in ca-
uza dupa ce a fost confirmat de catre instanta.

Consimtamantul dat nu poate fi revocat odata ce a
fost confirmat de céitre instanta de judecatd. Consim-
tamantul persoanei solicitate se face in prezenta apa-
ratorului dupa ce judecatorul de instructie a examinat
datele de identificare ale acestei persoane, informand-o
despre dreptul ei la o procedura deplina prevazutd de
CPP RM.

Persoana a carei extradare se cere are dreptul sa de-
clare in fafa instantei judecatoresti cd renuntd la bene-
ficiile pe care i le poate conferi legea de a se apara im-
potrlva cererii de extradare si ca 1si dd consimtamantul
sa fie extradata si predatd autoritatilor competente ale
statului solicitant.

Declaratia este consemnata intr-un proces-verbal,
semnat de presedintele completului de judecatd, grefi-
er, persoana a carei extradare se cere, de avocatul ei si
de interpret. Dupa ce constatd cd persoana a carei ex-
tradare se cere este pe deplin constienta de consecintele
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optiunii sale, instanta judecatoreasca, luand in conside-
rare §i concluziile procurorului, examineaza existenta
vreunui impediment care ar exclude extradarea.

Dupé examinarea cererii de extradare, a materia-
lului probator si a concluziilor prezentate de partea a
carei extradare se cere si de procuror instanfa judeca-
toreasca dispune:

[J 1n cazul concursului de cereri, conexarea dosare-
lor, chiar daca se refera la fapte diferite;

[ in cazul necesitatii de a primi informatii suplimen-
tare de la statul solicitant, amanarea cererii de extradare
pentru un termen de 2 luni, cu posibilitatea remiterii
cererii, $i acordarea unui ultim termen de 2 Iuni;

[J constata prin incheiere, daca sunt sau nu intrunite
conditiile extradarii.

Instanta judecdtoreascd nu este competenta sa se
pronunte asupra temeiniciei urmaririi penale sau con-
damnarii pentru care autoritatea centrald straind cere
extradarea, nici asupra oportunitatii extradarii. in cazul
in care constatd ca sunt indeplinite conditiile de extra-
dare, instanta judecatoreasca hotaraste admiterea cere-
rii de extradare, dispunand totodatda, mentinerea starii
de arest provizoriu in vederea extradarii, pana la preda-
rea persoanei extradate.

Hotararea prin care s-a dispus extradarea se redac-
teazd in cel mult 5 zile de la data pronuntdrii. In cazul
extradarii temporare sau sub conditie, instanta judeca-
toreasca va mentiona in dispozitivul incheierii conditi-
ile prevazute pentru astfel de cazuri.

In cazul admiterii cererii de extradare, daca se remit
si obiecte se va face mentiune despre aceasta in cuprin-
sul incheierii, anexandu-se eventual un borderou.

Daca instanta judecatoreasca constatd ca nu sunt in-
deplinite conditiile pentru extradare, respinge cererea
si dispune punerea 1n libertate a persoanei a carei extra-
dare se cere. Hotararea se redacteaza in 24 de ore de la
pronuntare si este transmisa Procurorului General sau
ministrului Justiiei.

In termen de 10 zile de la pronuntare, hotararea ju-
decatoreasca asupra extradarii poate fi atacata cu recurs
la Curtea de Apel Chisindu de catre Procurorul General,
precum si de cétre persoana a carei extradare se cere.
Recursul declarat impotriva hotararii judecatoresti prin
care s-a respins cererea de extradare este suspensiv de
executare.

Recursul declarat impotriva hotararii judecatoresti
prin care s-a dispus extradarea este suspensiv de exe-
cutare, cu exceptia dispozitiilor referitoare la starea de
arest provizoriu in vederea predarii.

Dispozitiile enuntate supra se aplica in modul co-
respunzator si in cazurile in care instanta judecito-
reascd se pronuntd cu privire la aménarea extradarii,
admiterea sub conditie a extradarii, consimtamantul
extinderii obiectului extradarii, reextradarea catre un
stat tert.

Daca persoana, a carei extradare se cere, in Repu-
blica Moldova este pusa sub invinuire intr-un proces
in curs de urmairire penald sau de judecare a cauzei,
ori daca a fost condamnatd pentru o altd infractiu-
ne decat aceea in legdturd cu care se cere extrada-
rea, executarea extradarii poate fi amanata pana la
terminarea procesului penal sau pana la executarea
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completd a pedepsei stabilite de instanta nationala
ori pana la eliberarea definitiva inainte de expirarea
termenului pedepsei.

Daca améanarea extradarii ar putea atrage implinirea
termenului de prescriptie a cauzei penale sau ar putea
aduce prejudicii serioase pentru constatarea faptelor,
persoana poate fi extradatd temporar, pe baza unei ce-
reri motivate, In conditii ce vor fi determinate de co-
mun acord cu partea solicitanta.

Persoana extradata temporar urmeaza sa fie retro-
cedatd imediat dupd efectuarea actiunilor procesuale
pentru care a fost extradata.

In conformitate cu principiul prioritatii instantei na-
tionale asupra justitiabililor sai, in cazul in care persoa-
na, a carei extradare se cere, in Republica Moldova este
pusa sub invinuire Intr-un proces in curs de urmarire
penala sau de judecare a cauzei, ori daca a fost condam-
natd pentru o alta infractiune decat aceea in legatura cu
care se cere extradarea, executarea extradarii poate fi
amanata pana la terminarea procesului penal sau pana
la executarea completa a pedepsei stabilite de instanta
nationald ori pana la eliberarea definitiva inainte de ex-
pirarea termenului pedepsei.

Totodata, la solutionarea cererii de extradare, in-
stanta urmeaza sa verifice daca amanarea extradarii nu
va atrage dupa sine implinirea termenului de prescrip-
tie a cauzei penale pentru infractiunea la care se solici-
ta extradarea sau dacd amanarea extradarii nu va putea
aduce prejudiciu serios la constatarea faptelor. Daca in
baza unei cereri motivate se constati asemenea situatii,
instanta va decide extradarea temporara a persoanei, in
conditii ce vor fi determinate de comun acord cu partea
solicitanta.

In asa caz, instanta va conditiona extradarea cu indi-
carea unui anumit termen sau pentru efectuarea anumi-
tor actiuni procesuale. Dupa efectuarea acestor actiuni,
persoana extradata temporar urmeaza sa fie retrocedata
instantei statului national.

In cazul 1n care extradarea persoanei este acceptata
de catre instanta judecatoreascd, dupd intrarea in vi-
goare a hotararii acesteia, Procurorul General sau, dupa
caz, ministrul Justitiei informeaza statul solicitant sau
instanta internationald despre locul si data predariiex-
tradatului, precum si asupra duratei detentiei executate
in legdtura cu extradarea.

Daca partea solicitantd nu ia in primire persoana
extradata la data fixata pentru predaresi dacé nu s-a so-
licitat o aménare a extradarii, persoana poate fi pusa in
libertate la expirareatermenului de 15 zile de la aceasta
data si, n orice caz, va fi pusa in libertate la expirare-
atermenului de 30 de zile, calculat de la data stabilita
pentru predare, daca tratatul bilateral nuprevede condi-
tii mai benefice pentru aceasta persoana.

Extradarea persoanei pentru aceeasi fapta dupa ex-
pirarea termenelor mentionate Tnprezentul articol poate
fi refuzata. Dupa intrarea in vigoare a incheierii privind
admiterea cererii de extradare, Procurorul General sau,
dupa caz, ministrul Justitiei urmeaza sa informeze par-
tea solicitantd despre locul si data predarii persoanei
extradate, precum si despre durata detinerii persoanei
in stare de arest 1n legatura cu extradare.

Daca partea solicitantd nu preia persoana extrada-
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td la data fixatd pentru predare si daca nu a solicitat
0 amanare a extradarii, instanta va dispune elibera-
rea persoanei la expirarea termenului de 15 zile de la
aceastd data, iar In caz ca a parvenit cerere de amanare
a predarii persoanei, si totusi nu a fost preluata persoa-
na, ea va fi pusa in libertate la expirarea termenului de
30 de zile, calculat de la data stabilitd pentru predare,
daca tratatul bilateral nu prevede conditii mai benefice
pentru aceasta persoana. O noua cerere de extradare a
aceleiasi persoane si pentru aceeasi fapta din partea sta-
tului solicitant urmeaza a fi refuzata.

In caz de fortd majora care impiedica predarea sau
primirea persoanei extradate, statul interesat va informa
despre aceasta celalalt stat. Ambele state se vor pune de
acord asupra unei noi date de predare.

Predarea améanata presupune ca existenta unui pro-
ces penal in Republica Moldova.

Impotriva persoanei a carei extradare se cere sau
faptul ca aceastd persoand executd o pedeapsa privati-
va de libertate nu impiedica extradarea, in aceste cazuri
predarea extradatului poate fi aménata. In caz de ama-
nare, extradarea poate deveni efectivd numai dupa ce
procesul penal a luat sfarsit, iar in caz de condamnare
la o pedeapsa privativa de libertate, numai dupa acesta
a fost executata sau considerata ca executata.

Predarea persoanei extradate poate fi amanatd si,
atunci cand 1n baza unei expertize medicale se constata
cd suferd de o boala care i-ar putea pune viata in pericol.

In cazul amandrii predarii persoanei a carei extra-
dare a fost aprobatd, instanta judecdtoreasca emite un
mandat de arest provizoriu in vederea extradarii. In
cazul 1n care asupra persoanei extradate, In momentul
admiterii cererii de extradare, se rasfrang prevederile
unui mandat de arest preventiv sau de executare a pe-
depsei Inchisorii emis de organele de drept competente
ale Republicii Moldova, mandatul de arest provizoriu
in vederea extradarii intra in vigoare la data incetarii
motivelor care au justificat amanarea.

Persoana extradata poate fi predata temporar in ca-
zul 1n care statul solicitant face dovada faptului ca ama-
narea predarii ar provoca un prejudiciu grav, cum ar fi
implinirea prescriptiei, cu conditia ca aceasta predare
sd nu dauneze desfasurarii procesului penal in curs n
Republica Moldova si ca statul solicitant sa dea asigu-
rari cd, odatd indeplinite actele procesuale pentru care a
fost acordata extradarea, va remite persoana extradata.

Predarea temporara se aproba prin incheiere a in-
stantei judecdtoresti care a judecat in prima instanta
cererea de extradare. Daca persoana predatd temporar
executa o pedeapsa sau o masura preventiva, executa-
rea se considera suspendata de la data la care persoana
a fost predata autoritatilor competente ale statului soli-
citant i pana la data la care este retrimisa autoritatilor
Republicii Moldova.

Tranzitul pe teritoriul Republicii Moldova al unei
persoane extradate care nu este cetatean al Republicii
Moldova poate fi acordat in cazul unei infractiuni ce
permite extrddarea conform legislatiei Republicii Mol-
dova si cu conditia respectarii ordinii publice.

Tranzitul este acordat la cererea statului interesat,
formulata si transmisa conform dispozitiilor prevazute
la art. 50 al prezentei legi, la care se anexeaza cel putin
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mandatul de arest preventiv sau mandatul de executare
a pedepsei Inchisorii care a justificat acordarea extra-
darii.

Cererea de tranzit este solutionatd de Procurorul
General sau, dupa caz, de ministrul Justitiei. Decizia
Procurorului General sau a ministrului Justitiei este co-
municatd imediat Ministerului Afacerilor Interne pen-
tru organizarea tranzitului persoanei extradate, precum
si statului solicitant.

In cazul tranzitului aerian, cand nu este prevazuta
o aterizare pe teritoriul Republicii Moldova, este sufi-
cientd o notificare transmisa de autoritatea competen-
ta a statului solicitant Ministerului Justitiei. In caz de
aterizare fortatd, aceastd notificare va produce efecte-
le cererii de arest provizoriu in vederea extradarii, iar
statul solicitant va adresa de indatd o cerere formala
de tranzit. Extradatul in tranzit ramane in stare de arest
provizoriu in perioada sederii sale pe teritoriul Repu-
blicii Moldova.

La cererea partii solicitante, in modul prevazut pot
fi retinute si transmise, In masura permisa de legislatia
nationala:

1) obiectele care pot avea importantd ca probe in
cauza penald pentru care a fost cerutd extradarea; pre-
cum i

2) venitul care a provenit din infractiunea pentru
care se cere extradarea si obiectele care se aflau in po-
sesia persoanei, la momentul arestarii, sau au fost des-
coperite ulterior.

Obiectele si venitul mentionate mai sus pot fi trans-
mise chiar si in cazul in care extradarea nu poate avea
loc din cauza decesului persoanei sau a sustragerii ei de
la judecata.

Daca obiectele cerute sunt necesare ca probe intr-o
altd cauza in procesul penal national, transmiterea lor
poate fi améanata pana la terminarea procesului in cauza
sau acestea pot fi predate temporar, cu conditia de a fi
restituite.

Drepturile asupra acestor obiecte sau valori sunt re-
zervate Republicii Moldova si ele vor fi transmise partii
solicitante, cu conditia terminarii procesului penal cat
mai curand posibil si fard cheltuieli, fiind apoi restitui-
te. Orice stat poate solicita de la un alt stat transmiterea
anumitor obiecte sau documente, care au importanta
pentru solutionarea legala a unei cauze penale, in baza
unui tratat international la care sunt parte ambele state
sau 1n baza de reciprocitate.

La cererea partii solicitante instanfa poate dispune
fie concomitent cu extradarea, fie ulterior acesteia, ridi-
carea §i transmiterea catre statul solicitant:

a) obiectele care pot avea importantd ca probe in
cauza penald pentru care a fost cerutd extradarea per-
soanei;

b) valorile care au provenit din infractiune pentru
care se cere extradarea si care au fost descoperite fie
pana la extradare fie ulterior extradarii. Art. 78 din Con-
ventia CSI enumera ca obiecte mijloacele de savarsire
a infractiunii, obiectele, dobandite in urma savarsirii in-
fractiunii sau primite in calitate de recompensa pentru
aceasta, sau obiectele pe care infractorul le-a primit in
schimbul celor dobandite pe aceasta cale.

Aceste obiecte si valori pot fi transmise chiar si in
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cazul in care extradarea persoanei nu poate avea loc din
cauza decesului sau a sustragerii de la judecata.

Daca obiectele cerute sunt necesare ca probe intr-o
altd cauza 1n care sunt competente si organele de ur-
marire penald sau instantelor nationale, transmiterea
lor poate fi aménata pana la solutionarea definitiva a
cauzei sau pot fi predate temporar cu conditia de a fi
restituite.

Drepturile asupra obiectelor sau valorilor transfera-
te altui stat se pastreaza dupa Republica Moldova si ur-
meaza a fi transmise partii solicitante cu conditia termi-
ndrii procesului cat mai curdnd posibil si fara cheltuieli,
fiind apoi restituite gratuit in Republica Moldova.

Solicitarea extradarii de citre Republica Mol-
dova. Extradarea unei persoane impotriva careia in-
stanta judecdatoreasca a Republicii Moldova a emis un
mandat de arest preventiv sau un mandat de executare
a pedepsei inchisorii sau cdreia i s-a aplicat o masura
de siguranta va fi solicitata statului strain pe al carui
teritoriu persoana a fost localizata.

Cererea de extradare se face in temeiul tratatului in-
ternational la care Republica Moldova si statul solicitat
sunt parti sau in temeiul obligatiilor scrise in conditii
de reciprocitate. In cazul in care nu a fost incheiat un
tratat international cu statul solicitat, Tnaintarea cere-
rii de extradare se solutioneaza pe cale diplomatica.
Competenta de solutionare a Tnaintarii catre autoritatile
statului solicitat a cererii de extradare a unei persoane
necondamnate o are Procurorul General.

In privinfa unei persoane condamnate, competenta
de inaintare a cererii de extradare o solutioneaza minis-
trul Justitiei.

In privinta persoanei condamnate care a evadat din
locul de detentie situat pe teritoriul Republicii Mol-
dova, in cazul in care, pentru evadare, a fost pornita
urmarirea penald, Procuratura Generala va solicita ex-
tradarea att pentru tragere la raspundere penala, cat si
pentru executare.

In cazul in care urmarirea penald nu este pornita,
Ministerul Justitiei va cere extradarea in vederea exe-
cutdrii partii neexecutate din pedeapsa.

Cererea de extradare se prezintd, de citre organe-
le care au initiat procedura de extridare, Procuraturii
Generale, sau dupa caz, Ministerului Justitiei in doua
exemplare, unul in limba de stat a Republicii Moldova,
altul cu traducere in limba statului solicitat sau 1n orice
alta limba, potrivit prevederilor sau rezervelor formula-
te la tratatul international aplicabil.

In caz de urgentd, daca sunt indeplinite conditiile
pentru a solicita extradarea, organele competente ale
Republicii Moldova pot solicita, inainte de formularea
unei cereri formale de extradare, arest provizoriu in
vederea extradarii persoanei date in urmadrire interna-
tionald in baza unui mandat de arest preventiv sau de
executare a pedepsei inchisorii emis de instanta judeca-
toreasca competenta.

Cererea de arest provizoriu in vederea extradarii
este formulatd de autoritatea emitentd a mandatului de
arest preventiv sau de executare a pedepsei inchisorii si
se trimite direct Procuraturii Generale sau Ministerului
Justitiei, sau prin intermediul Biroului National Central
Interpol in Republica Moldova care are obligatia de a o
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difuza pe canalele Organizatiei International a Politiei
Criminale. Persoana extradata adusa in Republica Mol-
dova va fi predatd de urgentd administratiei penitencia-
re sau organului competent.

Daca a fost condamnata in lipsa ei, persoana extra-
datd va fi rejudecata, la cerere, cu respectarea drepturi-
lor prevazute de legislatia procesual-penala.

Daca, prin hotarare judecatoreasca, persoana extra-
datd a fost condamnata pentru sévarsirea mai multor
infractiuni, fiind dispus cumulul de pedepse, iar statul
solicitat a acceptat extradarea numai pentru o singura
infractiune, sau pentru mai putine din cele cumulate,
Ministerul Justitiei adreseazd instantei judecatoresti
emitente a hotararii de condamnare solicitarea de-a dis-
junge pedepsele stabilite prin hotararea judecatoreasca
initiala si de a dispune asupra modului de executare a
pedepselor in vederea respectarii regulii specialitatii.

Daca statul solicitat suspenda examinarea cererii de
extradare, organul national care a inifiat procedura de
extradare va fi informat de autoritatile centrale si dupa
expirarea termenului de suspendare, va inainta repetat
materialele necesare extradarii.

In cazul in care statul solicitat refuza extradarea
solicitata, Republica Moldova va cere transmiterea
procedurilor penale sau recunoasterea sau executarea
hotararii judecatoresti in conformitate cu prezenta lege.
Cheltuielile de tranzit le suporta statul solicitant.

In incheiere, putem adduga ca extradarea este pro-
cedura menita sd duca la o scadere a fenomenului in-
fractionalitatii, si anume, al caracterului ei internatio-
nal, fiind de mare ajutor in practica de drept a statelor.

Concluzii si recomandari. Urmarirea judiciara a
infractorilor necesita o analiza atenta, nainte ca numa-
rul celor care se sustrag tragerii la raspundere penala
sau executarii pedepselor sa atinga proportii alarmante,
respectiv sd devina un fenomen. De aceea, angajarea
eforturilor tuturor organismelor si autoritatilor cu atri-
butii In aplicarea legii trebuie sa constituie prima ma-
surd pentru a stopa si chiar diminua aceasta tendinta de
crestere a numarului de infractori urmariti, cu conse-
cinte imprevizibile. Astfel de cazuri sunt strans legate
de producerea unor pagube insemnate atat persoanelor
fizice, cat si unor societdti private, dar mai ales econo-
miilor nationale ale statelor.

Apreciem ca organele judiciare de aplicare a legii si
infaptuire a actului de justitie trebuie sa actioneze si in
directia gasirii unor solutii sau modalitati prin care sa-i
determine pe condamnati sa nu mai fuga ori sa para-
seascd tara cu putin timp Tnainte de pronuntarea sentin-
tei definitive, respectiv sa le acorde unele circumstante
(facilitati) celor care se prezintd de bunavoie sa execute
pedeapsa (exemplu — reducerea unui procent din pe-
deapsa pronuntata etc.).

Sarcina politiei este de a pune in executare, cu ope-
rativitate, toate hotararile penale emise de organele ju-
diciare si a investiga In mod judicios toate cazurile de
infractori care se sustrag aducerii la indeplinire a aces-
tora. In cazurile in care politia nu a reactionat imediat,
opinia publicd, mass-media a acuzat institutia de lipsa
de reactie sau ineficienta. Dar oare este vina ori respon-
sabilitatea politiei (sau numai a politiei) ca persoanele
respective parasesc teritoriul national Tnainte de pro-
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nuntarea unei hotarari definitive de condamnare, fara
ca politia sd aiba la indemana un instrument legal care
sd impiedice aceasta fuga.

Propuneri

1. Modificarea Codului penal, prin introducerea unei
circumstante agravante privitoare la sustragerea de la
urmarire sau judecatd a persoanelor date In urmarire,
in contextul in care urmarirea judiciara a persoanelor
conduce la derularea unor activitati complexe ce de-
termind costuri financiare, logistice, de resurse umane
menite sd asigure identificarea, localizarea si prinderea
urmdritilor.

2. In acelasi timp, in situatia condamnatilor la pe-
deapsa inchisorii cu executare care se predau de buna-
voie organului de politie, conducéand la eficientizarea si
operativitatea punerii in executare a hotararii judecato-
resti definitive, propunem reducerea pedepsei. Predarea
condamnatului de bunavoie constituie, in opinia noas-
trd, o confirmare a faptului ca acesta regretd comiterea
faptei si urmeaza sa se supuna regimului de executare
a pedepsei.
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remains one of the most updated and used in transactions by the special subjects - entrepreneurs.
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A
In activitatea comerciald, cele mai frecvente
operatiuni sunt cele de vanzare-cumparare. Ele
se desfasoara prin intermediul contractelor de vanzare-
cumpdrare comerciald, ce reprezinta o varietate a con-
tractului de vanzare-cumparare cunoscut.

,Contractul de vanzare-cumpdrare comerciald” este
intelegerea prin care una din parti promite celeilalte
sd-1 transfere proprictatea unui bun oarecare contra
unei sume de bani, pe care acesta din urma se obliga
sd 0 verse.

Contractul de vanzare-cumpdarare comerciald are
o larga raspandire si este strans legat de productia si
circulatia marfurilor.

Desi vanzarea si cumpararea sunt acte de comert se-
parate, in literatura si practica comerciala se vorbeste
de contractul de vanzare-cumpdrare, deci un contract
care reuneste doud fapte de comert.

Aceste doud operatiuni sunt intr-adevar comple-
mentare i ele indica doi participanti ce au roluri si sco-
puri diferite: unul vinde si celalalt cumpara. Insa este
posibil ca numai pentru unul dintre ei operatiunea sa
fie de natura comerciala, adica pentru cel care cumpara
pentru a revinde sau a inchiria ori vinde ceea ce a cum-
parat cu scop de revanzare.

In asemenea situatie, este vorba de un contract intre
un comerciant si un necomerciant, care dat fiind statutul
lor diferit, s-ar supune unor jurisdictii diferite: comer-
ciantul reglementarilor comerciale, iar necomerciantul
celor din dreptul comun.

Bunul cumparat poate fi vandut sau inchiriat, fie in
forma in care a fost cumparat, fie dupa ce a fost trans-
format, dandu-i-se o alta destinatie si, bineinteles, o alta
valoare [1].

In dreptul roman, contractul de vanzare-cumparare
era definit ca fiind contractul consensual in temeiul ca-
ruia o persoand, denumitd vanzator, se obliga sd trans-
mita alteia, numita cumparator, posesiunea linistita §i
trainica a unui lucru (ves, merx) in schimbul unei sume
de bani numita pret (pretium).

In art.1410 Cod Calimach se ardta ca prin tocmeala
cumpararii si a vanzarii se da cuiva un lucru pentru o
hotardta suma de bani numarati de el.

Aceasta definitie se aseamana cu cea data de Co-
dul italian, care in art.1447 precizeaza ca vdanzarea
este un contract prin care o parte (vanzdtorul) se
obliga a da un lucru (a dare una cosa), iar cealalta
(cumparatorul) a plati preful lui, si cu cea data in
art.1582 din Codul francez prin care se arata ca vdn-
zarea este o conventie prin care o persoand se obli-
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gad a preda un lucru (I'un s'oblige a livrer une chose)
si alta sa plateasca (l'autre a la payer).

Articolul 433 din Codul civil german arata ca: prin
contractul de vanzare (Kaufvertrag) vanzatorul se obli-
ga a preda lucrul vandut cumparatorului §i a-i procura
proprietatea acestui lucru (wird der Verkaufer einer
Sache verpflichtet, dem Kaufer die Sache zu uberge-
ben und das Eigentum an der Sache zu verschaffen).
Se mai adauga: cumparatorul se obliga a plati vanza-
torului pretul convenit (den vercinbarten Kaufpreis zu
zahlen) — §i de a primi predarea lucrului vandut (und
die gekaufte Sache abzunehmen) [2].

Contractul de vanzare-cumparare este reglementat si
in Codul civil al Republicii Moldova si de alte acte nor-
mative cu caracter special. Reglementarea amanuntita de
catre legiuitor a contractului de vanzare-cumparare isi
are scopul in facilitarea incheierii valide a unui contract
de vanzare-cumparare frecvent utilizat n practica de zi
cu zi de citre persoanele fizice ori persoanele juridice,
pentru procurarea celor mai diferite bunuri necesare sati-
sfacerii propriilor nevoi. Art.666 Cod civil al Republicii
Moldova defineste contractul ca fiind acord de vointa
realizat intre doud sau mai multe persoane prin care se
stabilesc, se modifica sau se sting raporturi juridice.

Autorii francezi A. Weil si Fr. Terre definesc con-
tractul civil mult mai restrictiv — este un acord de voin-
ta realizat intre doud sau mai multe persoane pentru a
crea un raport juridic — dand nastere unei obligatii sau
constituind un drept real — a modifica sau a stinge un
raport juridic preexistent [3].

Doctrina juridica utilizeaza notiunea de ,,contract”
pentru a defini notiunea de ,,contractul de vanzare-
cumpadrare”. Art. 753 CC defineste contractul de van-
zare-cumparare ca fiind: acel contract in baza caruia
0 parte numitd vanzator se obliga sa predea un bun
in proprietatea celeilalte parti, numitd cumpadradtor, iar
aceasta se obliga sa preia bunul si sa plateasca pretul
convenit [4].

Codul civil din 26.12.1964 in art. 238 ne propune o
alta definitie [5]: in baza contractului de vanzare-cum-
parare vanzatorul se obliga sa remitda cumparatorului
proprietatea unui bun, iar cumparatorul se obligd sa
primeasca bunul §i sa pldateasca pentru el o anumita
suma de bani.

Codul civil al Federatiei Ruse, in art.455, menti-
oneaza: in contractul de vanzare-cumpdrare o parte
(vanzatorul) se obliga sa transmita bunul (marfa) in
proprietate celeilalte parti (cumparatorul), iar cumpa-
ratorul se obliga sa primeasca bunul si sa plateasca
pentru el o sumd de bani numita pret [6].




Codul civil al Romaniei 1n art.1294 ne spune: vdn-
zarea-cumpdrarea este un contract prin care una din-
tre parti — vanzatorul — stramutd proprietatea unui bun
al sau asupra celeilalte parfi — cumparatorul — care
se obliga in schimb a plati vanzatorului preful bunului
vandut [7].

Doctrinele moderne apartinand diferitelor sisteme
de drept propun definitii mai mult sau mai putin ase-
manatoare cu cele legale ale contractului de vanzare-
cumparare, care sunt expuse mai sus.

Doctrina de specialitate a definit contractul de van-
zare-cumpdrare intocmai ca si legiuitorul, cu urmétoa-
rele precizari: transmiterea dreptului de proprietate este
de natura contractului de vanzare-cumpérare, si nu de
esenta lui; ceea ce Inseamna ca prin contractul de van-
zare-cumpdrare se poate transmite fie un alt drept real
(de exemplu: dreptul de superficie, deoarece supetficia,
dupa cum rezulta din prevederile art.443, alin.(1) Cod
civil al RM (in continuare CC), este un drept real alie-
nabil), fie un drept de creanta sau un drept din domeniul
proprietatii intelectuale.

In primul caz aceastd posibilitate este prevazutd in
dispozitia art.556, alin.(1) CC, 1n care se mentioneaza
ca o creanta transmisibila si sesizabila poate fi cesiona-
ta de titular (cedent) unui tert (cesionar) in baza unui
contract.

Vorbind despre drepturile din domeniul proprietatii
intelectuale, mentiondm ca regulile specifice privind
transmiterea dreptului de autor se analizeazd in cadrul
materiei dreptului proprietatii intelectuale, pe cand cele
generale, 1n cazul cand drepturile de autor se transmit
cu titlu oneros, le contin reglementarile vanzarii-cum-
pararii;

* vanzarea-cumpararea poate sa aiba ca obiect unul
sau mai multe bunuri corporale sau incorporale ori o
universalitate juridicd (de exemplu: in cazul vanzarii
unei mosteniri) sau o universalitate de fapt (de exem-
plu: vanzarea unui fond de comert);

* nu pot fi obiectul unei vanzari urmétoarele drep-
turi: drepturile personale nepatrimoniale, cele patrimo-
niale cu caracter strict personal §i nici cele constituite
prin vointa partilor sau a legii, cu caracter intuit perso-
nal [8] (de exemplu: nu pot forma obiectul contractului
de vanzare-cumparare: dreptul de abitatie al sotului su-
pravietuitor, dreptul de intretinere, dreptul de pensie).

Pentru a forma obiectul stramutérii de catre vanza-
tor, dreptul trebuie sa fie transmisibil, adica sd nu fie in-
disolubil legat de o anumita persoana. Avand in vedere
aceste precizari, considerdm cd vanzarea-cumpararea
este acel contract prin care una din parti (vanzatorul)
transmite celeilalte parfi (cumparatorul), in schimbul
unei sume de bani numita pret, un drept de proprietate
asupra unui lucru anume, sau asupra unei universalitai
juridice — cuprinzand drepturi si obligatii, un alt drept
real, un drept de creanta sau o actiune in justitie cu ca-
racter patrimonial impreund cu dreptul litigios aferent
[9].

In concluzie, contractul de vanzare-cumpdrare co-
merciald poate fi definit ca fiind acordul de vointa,
apdrut in urma activitatii de intreprinzdtor, intervenit
intre doud sau mai multe persoane fizice si/sau juridi-
ce cu statut de antreprenor, in baza cdruia una dintre
parti (vanzatorul) se obligd sa transmita dreptul de
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proprietate asupra unui bun, a altui drept real, a unei
succesiuni, a unui drept de creantd sau a unui drept
litigios ce-i apartin celeilalte pdrti (cumpdratorul),
iar acesta din urmd se obliga sa plateascd primului o
sumd de bani numitd pret, cu scopul final de a obtine
profit.

Din definitia contractului rezultd cd un contract de
vanzare-cumparare comerciald prezintd urmdtoarele
caractere juridice: un contract sinalagmatic, cu titlu
oneros, consensual, comutativ si translativ de propri-
etate.

1. Contractul sinalagmatic (bilateral). Conform
prevederilor art. 704 alin.(1) CC al Republicii Mol-
dova, un contract este sinalagmatic daca fiecare dintre
parti se obliga reciproc, astfel incat obligatia fiecareia
din ele sa fie corelativd obligatiei celeilalte. Caracte-
rul sinalagmatic (bilateral) al contractului presupune
ca obligatiile partilor poarta caracter reciproc. Astfel,
obligatia vanzatorului de a transmite cumparatorului
bunul vandut se raporteaza la obligatia cumparatorului
de a transmite pretul bunului cumparat.

Totodata, in contractul de vanzare-cumparare apare
un specific al corelarii obligatiilor cand, spre exemplu,
obligatia vanzatorului de a transmite cumparatorului
bunul vandut se raporteaza nu doar la dreptul cumpara-
torului de a primi bunul, ci si la obligatia acestuia de a-1
primi. Stabilirea acestei obligatii se datoreaza anumitor
efecte de ordin material care ar rezulta din neacceptarea
bunului de citre cumpdrator sau din neintreprinderea
actiunilor care ar fi dus la receptionarea bunului [10].

Fiind un contract sinalagmatic, se aplica regulile
specifice acestei categorii de contracte (art.704-711
CC), cum ar fi rezolutiunea pentru neexecutarea sau
executarea in mod necorespunzitor a obligatiilor con-
tractuale sau exceptia de neexecutare a contractului.

Astfel, de exemplu, conform prevederilor art.709,
alin.(1) CC, daca una din parti nu executd sau executa
in mod necorespunzator o prestatie scadenta decurgand
dintr-un contract sinalagmatic, cealaltd parte poate,
dupa expirarea fard rezultat a unui termen rezonabil
pe care l-a stabilit pentru prestatie sau remediere, sa
rezolutioneze contractul daca debitorul trebuia sa-si
dea seama, in baza termenului de gratie, de iminenta
rezolutiunii.

Aceasta reglementare se aplica atat in cazul cand
este vorba despre neexecutarea sau executarea neco-
respunzdtoare a obligatiilor ce decurg din clauzele
esentiale ale contractului de vanzare-cumparare, cat si
in cazul cand este vorba despre neexecutarea clauzelor
optionale ale contractului pe care partile sunt libere sa
le stabileasca in contract in baza art. 667 alin.(1) CC.

1I. Contractul oneros. Partile contractului de van-
zare urmaresc fiecare un interes patrimonial: vanzato-
rul — sd primeasca pretul, iar cumparatorul — sa doban-
deasca proprietatea lucrului vandut.

Conform art.197 alin.(2) CC, contractul cu titlu
oneros este actul prin care se procurd unei parti un folos
patrimonial pentru obtinerea in schimb a unui alt folos
patrimonial.

Instrainarea unui lucru fara contraprestatie sau pen-
tru un pret derizoriu este nula absolut ca vanzare pentru
lipsa unui element de valabilitate, dar poate fi recalifi-
cata si consideratd valabila ca donatie, chiar daca par-
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tile au denumit-o ,,vanzare”, cu conditia de a se dovedi
ca a existat intentia de a gratifica (animus donandi) din
partea instraindtorului. Fiind un contract oneros, ras-
punderea partilor va fi apreciata mai sever decit in con-
tractele cu titlu gratuit.

III. Contractul consensual. In principiu, toate con-
tractele de vanzare-cumparare sunt consensuale, deoa-
rece se incheie valabil prin simplul consimtdmant al
partilor (solo consensus) [11].

Acest lucru este prevazut expres de art. 679 alin.
(2) CC — sunt esentiale clauzele stabilite ca atare prin
lege, care rezulta din natura contractului sau asupra
carora, la cererea uneia din parti, trebuie realizat un
acord.

Astfel, momentul perfectarii contractului nu tine de
predarea bunului citre cumparator [12], deoarece legea
nu atribuie transmitereca bunului conditiilor esentiale
ale contractului. Conditiile esentiale ale vanzarii-cum-
pararii sunt conditiile referitoare la obiectul obligatiei
si la pretul acestuia.

Cat priveste predarea bunului in proprietatea cum-
paratorului, aceasta conditie caracterizeaza doar execu-
tarea prestatiei la care se obligd vanzatorul, existenta
careia este determinatd de prezenta unui contract va-
labil incheiat. Astfel, atunci cAind momentul perfectarii
contractului de vanzare-cumpdrare coincide cu preda-
rea de facto a bunului, avem de a face cu executarea
contractului Tn momentul incheierii acestuia si nicide-
cum nu putem vorbi despre caracterul real al contractu-
lui de vanzare-cumparare 1n cazuri speciale.

1V, Contractul comutativ. Contractul de vanzare-
cumparare este un contract comutativ, deoarece existen-
ta si intinderea drepturilor si obligatiilor reciproce sunt
cunoscute de parti la incheierea contractului si nu de-
pind, ca in cazul contractelor aleatorii, de un eveniment
viitor §i incert, care ar face sd existe sanse de castig si
pierderea pentru oricare din pértile contractante [13].

Vanzarea poate avea ca obiect un lucru viitor, ceea
ce nu-i rapeste caracterul comutativ, chiar daca s-ar pu-
tea Intdmpla ca bunul sd nu poata fi realizat din motive
independente de vointa partilor. In acest caz, exista o
incertitudine, dar nu este vorba despre existenta unei
sanse de castig sau pierdere (element specific contracte-
lor aleatorii), ci despre riscul contractului, care — partile
o stiu de la bun Inceput — este suportat de catre debito-
rul obligatiei imposibil de executat (res perit debitori),
deci de cétre vanzator.

Vanzarea bunurilor viitoare este una conditionala,
astfel incat daca nu se realizeaza conditia contractului,
desi valabil incheiat, nu da nastere la obligatii, iar cum-
paratorul nu datoreaza pretul.

Prin exceptie, vanzarea poate avea §i un caracter
aleatoriu, caz in care ceea ce se vinde nu este un lucru
viitor care se spera a fi realizat in viitor (imptio reispe-
rate), vanzare care din acest motiv, agsa cum am vazut,
este conditionald, ci numai o sperantd (emptio spei),
cumparatorul asumandu-si obligatia de a plati un pret
forfetar anume, indiferent de circumstante, exemplul
clasic, cunoscut inca de pe vremea romanilor, fiind ace-
la al vanzarii pestelui ce-l va prinde un pescar dintr-o
aruncatura de plasd, vanzarea fiind valabila si cumpara-
torul obligat la plata pretului convenit chiar dacd nu se
prinde niciun peste [14].

34

Nr. 3, 2017

In literatura juridica recentd s-a apreciat ca numai
in mod exceptional contractul poate capata caracter
aleatoriu, de exemplu, cand obiectul este supus pieirii,
exproprierii [15].

V. Contractul translativ de proprietate. Rezultat
al unei indelungate evolutii istorice, caracterul trans-
lativ de proprietate (solo consensus) al vanzarii este
consacrat de dispozitiile art.321 CC, conform caro-
ra contractul de vanzare-cumparare este translativ de
proprietate. Potrivit art. 321 alin.(1) CC, dreptul de
proprietate este transmis dobanditorului in momentul
predarii bunului mobil, daca legea sau contractul nu
prevede altfel. Observam cad norma respectiva are ca-
racter dispozitiv, ceea ce inseamna cé prin acordul de
vointa partile contractante pot stabili un alt moment la
care se va produce trecerea dreptului de proprietate de
la vanzator la cumparator.

Cat priveste bunurile imobile, legea stabileste 1n
mod imperativ dobandirea dreptului de proprietate
asupra acestora la data Inscrierii in registrul bunurilor
imobile (art. 321 alin.(2) CC). De momentul dobandi-
rii de catre cumparator a dreptului de proprietate tine si
momentul trecerii pe seama acestuia a riscului pieirii
sau deteriorarii fortuite a bunului-obiect al obligatiei de
véanzare-cumparare.

Intr-adevar, din momentul dobandirii dreptului de
proprietate, cumparatorul suportd si riscul pieririi sau
deteriorarii bunului, potrivit principiului (res perit do-
mino) . Potrivit art. 759 alin.(1) CC, riscul pieririi sau
deteriorarii fortuite a bunului este transferat cumparato-
rului in momentul in care vanzatorul si-a executat obli-
gatiile contractuale privind punerea bunului la dispozi-
tia cumparatorului, daca contractul nu prevede altfel.

V1. Contractul instantaneu. Vanzarea este un con-
tract care, din punctul de vedere al transferului propri-
etatii de la vanzitor la cumparator, are efecte care se
produc dintr-odata.

Asadar, chiar dacd plata pretului se face in rate,
transferul proprietatii nu se poate face decat instanta-
neu, fie in momentul incheierii contractului, fie la un alt
moment ulterior convenit de parti sau stabilit de lege,
transferul ,,in rate” al dreptului de proprietate fiind de
neconceput.
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LATURA SUBIEC TIVA A INFRACTIUNILOR
PREVAZUTE LA art.290 SI 291 CP RM

Angela SERBINOYV;
doctorand (USM)

In the study carried out are highlighted particularities of subjective side of the offenses mentioned in art.290 and
291 PC RM. The offense provided in art.290 PC RM can be committed exclusively with direct intention. Purpose is not
basic sign of offense provided in art.290 PC RM (except stealing of firearm and ammunition) because it is not indicated
expressly in the content of incrimination norm and it is not result implicitly from norm disposition. Taking the firearm or
ammunition in temporary use cannot be classified as steal but as illegal procuring. The term ,,negligent” from art.291 PC
RM aimed the objective side, but not the subjective side of the offense. Also, is recorded that it generates confusion obvi-
ous interpretation and application of the criminal law, creating the false impression that the perpetrator can manifest only
negligent against committed prejudicial act. It is argued that the offense under art.291 PC RM (in the manner of negligent
storage of a firearm or ammunition) can be committed with negligence and with direct intention.

Keywords: firearms; ammunition; subjective side; direct intention; purpose of cupidity; negligent; reason.

A
In doctrind se arata ca latura subiectiva a com-
ponentei infractiunii constituie partea interioara
a infractiunii, care determina atitudinea psihica a fap-
tuitorului fata de fapta prejudiciabila savarsita si de
urmarile acesteia, sub raportul constiintei, vointei si
emotiilor sale [1, p.232]. Precizdm ca latura subiecti-
va nu cuprinde doar atitudinea psihica a faptuitorului
fata de fapta si urmarea prejudiciabila, ci si fata de alte
semne obiective, cerute de legiuitor pentru prezenta
unei componente de infractiune concreta (de exemplu,
mijlocul savarsirii infractiunii, metoda etc. drept sem-
ne ce descriu latura obiectiva a infractiunii sau obiectul
material/imaterial, victima infractiunii, drept semne ce
caracterizeaza obiectul infractiunii).

Toate semnele laturii subiective sunt grupate in
doua categorii: obligatorii si facultative. In cele ce ur-
meaza ne propunem si determindm care din semnele
laturii subiective a infractiunilor prevazute la art.290 si
291 CP RM (vinovatia, motivul si scopul) sunt obliga-
torii i care sunt facultative, precum si sd identificam
continutul acestor semne.

Vom debuta cu analiza laturii subiective a infrac-
tiunii consemnate la art.290 CP RM. Ab initio, pre-
cizdm ca numita infractiune este atribuita la categoria
infractiunilor intentionate, fapt sustinut in unanimitate
in doctrina de specialitate [2, p.457; 3, p.357; 4, p.295;
5, p.568; 6, p.513; 7, p.25; 8, p.242]. E firesc asa sa
fie; or, din semantismul notiunilor utilizate de legiuitor
la descrierea faptei prejudiciabile rezultd fara echivoc
ca faptuitorul constientizeazd caracterul prejudiciabil
al purtarii, pastrarii, procurarii, fabricarii, repararii sau
comercializarii ilegale a munitiilor sau a armei de foc
(cu exceptia armei de vanatoare cu teava lisd), precum
si al sustragerii acestor obiecte, si doreste savarsirea
faptelor enuntate.

Din definitia legala a infractiunii savarsite cu in-
tentie, sunt deduse cele doua modalitati normative ale
intentiei: intentia directa si intentia indirecta. Care din
cele doud modalitati ale intenfiei sunt inerente infrac-
tiunii cercetate? In literatura de specialitate, nu exista
o0 pozitie general-acceptatd. Unii autori sunt de parere
ca infractiunea prevazuta la art.290 CP RM poate fi co-
misd doar cu intentie directa [9, p.634; 10, p.585; 11,

p-190; 12, p.333; 13, p.16; 14, p.15; 15, p.17; 16, p.18;
17, p.156; 18, p.21; 19, p.554; 20, p.441; 21, p.428;
22, p.397; 23, p.230], in timp ce altii sunt pe pozitia
ca infractiunea analizatd poate fi comisa si cu inten-
tie indirectd [24, p.116; 25, p.94; 26, p.477; 27, p.498;
28, p.297]. Bundoar4, P.S. Matisevski opineaza ca per-
soana vinovata constientizeaza ca fabrica, comerciali-
zeaza, poarta sau pastreaza ilegal arma de foc (fard a
avea dreptul sau in lipsa permisiunii corespunzatoare),
precum si constientizeaza ilegalitatea fabricarii, co-
mercializarii, purtdrii si pastrarii armei de foc si do-
reste savarsirea acestor ac‘;lum [29, p.21]. In contrast,
LI Bikeev este de parere céd infractiunea examinatd
poate fi comisa cu intentie indirecta. Potrivit acestuia,
este posibil ca faptuitorul sa nu doreasca cauzarea unui
prejudiciu relatiilor sociale cu privire la securitatea pu-
blica In urma procurarii ilegale a armelor, dar sa aiba
o atitudine indiferentd fatd de survenirea unor astfel
de urmari sau sd admitd constient survenirea acestora
[30, p.17]. In aceeasi maniera, E.A. Kat consemneaza
ca deseori faptuitorul nu doreste producerea urmarilor
socialmente periculoase, dar admite constient si tratea-
za indiferent survenirea acestora [31, p.21]. Nu putem
sus‘;ine opinia celor din urma autori. Suntem pe pozitia
ca 1nfrac‘;1unea prevazuta la art.290 CP RM poate fi
comisi doar cu intentie directd. in sustinerea asertiunii
noastre, invocam urmatorul argument: inadmisibilita-
fea comiterii infractiunii analizate cu intentie indirecta
este dictatd de structura laturii obiective; or, intentia
indirecta este incompatibila cu componenta de infrac-
tiune formala, fapt sustinut cu vehementa si in litera-
tura de specialitate [32, p.214; 33, p.301; 34, p.161].
La o analiza atentd a continutului laturii obiective a
infractiunii prevazute la art.290 CP RM, desprindem
ca aceasta este formala si, ca exceptie, devine mate-
riald in ipoteza in care fapta prejudiciabild ia forma
sustragerii armei de foc si a munitiilor. Fiind deci o
componenta formala, a carei latura obiectiva este for-
mata doar din fapta prejudiciabild, este cu neputinta ca
faptuitorul sa admita constient savarsirea faptei preju-
diciabile din moment ce acesta deja o savarseste. Prin
urmare, intentia indirectd este posibild doar in cazul
infractiunilor materiale. Sa Insemne oare aceasta ca
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intentia indirecta este inerentd faptei de sustragere a
armei de foc si a munitiilor avandu-se in vedere ca in
aceastd ipoteza fapta infractionald analizata este ma-
teriala? Raspunsul este unul negativ. De aceasta data
argumentul este altul: in ipoteza sustragerii armei de
foc sau a munitiilor faptuitorul urmireste realizarea
unui scop special, aspect asupra caruia infra ne vom
pronunta mai detaliat. Corect se puncteaza in doctrina:
in cazul componentelor de infractiune materiale, unde
scopul este semn obligatoriu, nu este posibila intentia
indirecta [34, p.162]. Dezvoltand ideea, A.l. Rarog re-
marcd: ,,Indicarea unui scop special in latura subiecti-
va a unei infractiuni concrete demonstreaza caracterul
hotarat al faptei, care nu este un scop in sine, ci un
mijloc de atingere a acelui rezultat final, care si repre-
zinta scopul. Acest rezultat, precum si insasi fapta si
urmarile socialmente periculoase, ca mijloc de atin-
gere a scopului propus, sunt dorite de cétre subiectul
infractiunii. De aceea, trebuie de constatat ca scopul
special al faptei este compatlbll doar cu intentia direc-
ta” [35, p.115-116].

Concluzionam astfel ca infractiunea prevazuta la
art.290 CP RM poate avea la bazd doar intentia di-
rectd. Pe o pozitie diametral opusa a fost instanta de
judecatd in urmatoarea spetd din practica judiciara:
inculpatul L.E., urmarind scopul purtarii §i pastrarii
armelor, dandu-si seama de caracterul prejudiciabil
al actiunilor sale, prevazand urmarile lor si admitind
in mod constient survenirea acestor urmari, actionand
cu intentie directd, a purtat §i pdstrat un pistol cu tea-
va scurtd ghintuitd de model ,,Margo” [36]. Statuari
similare au fost refinute si-n alte cauze penale [37; 38;
39; 40], cu care nu suntem de acord. In primul rand,
infractiunea prevazuta la art.290 CP RM (cu exceptia
sustragerii armei de foc §i a munitiilor) este formala,
motiv pentru care atitudinea psihicd a faptuitorului
poate viza doar fapta prejudiciabild, nu si urmarea pre-
judiciabild; or, cel din urma semn nu este unul obli-
gatoriu pentru componenta de infractiune analizata.
In al doilea rand, instanta foloseste expresii juridice
contradictorii. E posibil oare ca faptuitorul sa mani-
feste intentie directa si 1n acelasi timp sa nu doreasca,
ci sd admita survenirea urmarilor prejudiciabile? Or,
admiterea survenirii unor urmari prejudiciabile este o
trasatura indispensabild intentiei indirecte, dar nu celei
directe. Pentru intentia directa este specific faptul ca
persoana doreste survenirea urmarilor prejudiciabile.
In definitiv, se creeaza impresia ca unele persoane abi-
litate cu aplicarea legii penale nu disting: 1) compo-
nenta formala de cea materiala §i 2) intentia directa de
cea indirecta.

Pe de alta parte, instanta de judecati a statuat corect
asupra formei vinovatiei faptuitorului in urmatoarea
speta: inculpatul O.R., in perioada nedeterminatd de
timp, pana la 21 martie 2014, actiondnd cu intentie
directd, dandu-si seama de caracterul prejudiciabil al
faptei sale, a purtat si a pdstrat asupra sa un pistol
model ,,CZ-92" calibrul 6,35 mm [41].

In alt context, In ceea ce priveste atitudinea psi-
hicd fata de cele comise, In teoria dreptului penal se
accentueaza: ,,Faptuitorul trebuie sa constientizeze ca
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actioneaza asupra armei de foc, asupra munitiei, pre-
cum §i ¢d nu are permisiunea necesara pentru aceasta.
Intentia faptuitorului trebuie sa cuprinda, la fel, faptul
ca respectivele obiecte sunt functionale si utile pentru
a fi folosite sau pot fi aduse cu usurinta in stare de a fi
folosite” [22, p.397]. Cu alte cuvinte, intentia faptu-
itorului trebuie sd cuprindd nu doar fapta prejudicia-
bila comisa, ci si entitatea materiala asupra careia se
indreaptd fapta infractionald; or, dupa cum am aratat
supra, latura subiectiva cuprinde atitudinea psihica a
faptuitorului inclusiv fatd de obiectul material drept
semn ce caracterizeaza obiectul infractiunii. Aceasta
inseamnd ca faptuitorul trebuie sd constientizeze ca
actioneaza infractional asupra unor munitii ori asupra
unei arme de foc (cu exceptia armei de vanatoare cu
teava lisd), ci nu asupra unui alt tip de arma sau asupra
altor obiecte. Constientizarea faptului influentarii asu-
pra munitiei a fost subliniatd In urmatoarea speta: .S.
a procurat o grenada defensivé de model ,,F1” fara
focos si stiind cu certitudine ca obiectul dat este muni-
jze o pastra ilegal la sine, intr-o geanta [42].1n 51tua‘;1a
in care faptuitorul considera eronat cé sustrage o arma
de foc, dar in realitate sustrage o arma care nu este de
foc sau un alt obiect asemanator armei de foc, cele co-
mise trebuie incadrate potrivit art.27 si art.290 CP RM
(tentativa la un obiect nul). Aceeasi solutie de califica-
re este valabild 1n ipoteza in care faptuitorul considera
eronat ca pastreaza, poartd, procurda, comercializeaza
ilegal o arma de foc sau munitii.

Continutul si orientarea intentiei faptuitorului per-
mite delimitarea sustragerii armei de foc (cu exceptia
armei de vanatoare cu feava lisd) sau a munitiilor de
infractiunile contra patrimoniului savarsite prin sustra-
gere. Astfel, in ipoteza sustragerii unei arme de foc,
atunci cand elementul intelectiv si cel volitiv al inten-
tiei faptuitorului nu a cuprins atitudinea si, respectiv,
dorinta acestuia de a sustrage arma de foc, cele comise
trebuie Tncadrate potrivit confinutului si orientarii in-
tentiei. Daca faptuitorul a vrut s sustraga un bun oa-
recare, in realitate ludnd o arma de foc, la incadrare va
fi retinutd una din normele de incriminare din cadrul
cap. VI din Partea specialda a Codului penal, deoare-
ce intentia faptuitorului a fost Indreptatd spre lezarea
patrimoniului persoanei, ci nu spre lezarea securitatii
publice. In perceptia persoanei vinovate, obiectul sus-
tras nu este o arma de foc. Intentia sa este indreptata
spre sustragerea unui bun cu calitdti generale, nu insa
cu speciale. Intr-o astfel de ipoteza, condamnarea fap-
tuitorului in baza art.290 CP RM ar insemna ignorarea
laturii subiective a infractiunii. Dar, deoarece intentia
faptuitorului nu a fost dusa pana la capat, la calificare
se va invoca i norma de la art.27 CP RM (tentativa).

Care trebuie sa fie solutia de calificare in situatia
in care faptuitorul isi pastreaza arma de foc sustrasa
pe care eronat a apreciat-o ca fiind un bun cu calitati
generale? Consideram ca intr-o asemenea situatie cele
comise trebuie Incadrate potrivit regulilor concursului
de infractiuni, si anume: pentru tentativa la una din
infractiunile contra patrimoniului comise prin sustra-
gere (de exemplu, tentativa la furt (in cazul sustragerii
ascunse)) si infractiunea prevazuti la art.290 CP RM




(cel putin, pentru pastrarea ilegald a armei de foc). Nu
este exclus ca ulterior sustragerii eronate a armei de
foc, dupa constientizarea faptului ca a sustras de fapt
o armd de foc, dar nu un simplu bun, faptuitorul sa fi
predat benevol arma de foc sustrasa. In aceste conditii,
fiind Intrunite conditiile operarii clauzei de impunitate
prevazute la alin.(3) art.290 CP RM, cele comise nu
vor cadea suplimentar sub incidenta art.290 CP RM.

La fel, intentia faptuitorului trebuie sa cuprinda ca-
litatile definitorii ale armei de foc, analizate supra, In
contextul investigarii obiectului material al infractiu-
nilor cercetate, printre care: regimul special de aflare
in circuitul civil, periculozitatea sporitd a unor atare
obiecte, portabilitatea, destinatia si, nu in ultimul rand,
functionalitatea armei de foc si a munitiilor. Cat pri-
veste cea din urma trasatura, aceasta trebuie sa fie cu-
prinsa de intentia féptuitorului doar in ipoteza in care
fapta prejudiciabild se exprima in pastrarea, purtarea,
procurarea, comercializarea si sustragerea armei de
foc sau a munitiilor, nu si-n ipoteza repararii sau fa-
bricarii ilegale, caz in care arma nefunctionala, piesele
utile ale unei arme de foc nefunctionale sau materia
prima apare pe post de obiect material. Drept conse-
cintd, influentarea criminala asupra unei arme de foc
sau asupra unor munitii carora le lipsesc calitatile de-
finitorii sus-indicate, atunci cand faptuitorul conside-
ra eronat prezenta acestora, trebuie calificatd ca ten-
tativa la infractiunea prevazuta la art.290 CP RM (de
exemplu, procurarea unei arme de foc nefunctionale,
atunci cand faptuitorul considera eronat ca arma este
functionalé) Nu de aceeasi parere a fost instanta de
judecatd In urmatoarea cauza: inculpatul C.M. a fost
condamnat in baza art.290 CP RM. In fapl in sea-
ra zilei de 28.05.2011, C.M, dupa ce gasise in padu-
rea de ldanga satul X o sacosa cu o grenada de model
"F-1"care, in opinia sa nu era functionala (subl. ne
apartine)...”[43]. Desi in speta reliefata instanta a con-
statat faptul ca inculpatul eronat a considerat ca gre-
nada este nefunctionald, totusi a decis sd-1 condamne
pe acesta, retlnand prezenta laturii subiective. In ceea
ce ne prlve§te consideram ca instanta de judecata a
desconsiderat orientarea si continutul intentiei faptui-
torului, ignorand, in cele din urma, latura subiectiva ca
si element al componentei de infractiune.

In aceeasi ordine de idei, consemnam ca daca fap-
tuitorul a vrut sa-si indrepte activitatea infractionala
asupra unei arme de foc anume, dar, in realitate entita-
tea materiald influentata a fost o altd arma de foc decat
cea vizata de faptuitor, cele comise trebuie cataloga-
te drept infractiune consumati. In acest caz, eroarea
neesentiala manifestatd de faptuitor nu poate conta la
calificarea celor savarsite.

lar acum sa trecem la examinarea semnelor secun-
dare ale laturii subiective. Scopul si motivul constituie
semne obligatorii sau facultative ale infractiunii pre-
vazute la art.290 CP RM? In doctrind se opineaza ca
motivul si scopul nu constituie semne obligatorii ale
infractiunii analizate [7, p.25; 13, p.16; 15, p.17; 44,
p.10; 45; 5, p.575]. Nu de aceeasi parere este O.Iu. To-
ropaghin care sustine ca scopul este semn obligatoriu
si poate lua una din urmatoarele trei forme: a) scopul
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detinerii armelor $i munitiilor; b) scopul transmiterii
armelor si munitiilor altei persoane; c¢) scopul dispu-
nerii, in orice alt mod, de aceste bunuri [46, p.19].
In opinia noastra, scopul nu este semn constitutiv al
infractiunii prevazute la art.290 CP RM (cu exceptia
sustragerii armei de foc §i a munitiilor), deoarece aces-
ta nu este indicat expres in continutul normei incri-
minatoare §i nici nu transpare implicit din dispozitia
normei. Astfel, faptuitorul poate urmari orice rezul-
tat prin savarsirea faptei prejudiciabile specificate la
art.290 CP RM. De exemplu, A.N. Vdovin indica ca
prin procurarea ilegald a armei de foc faptuitorul poa-
te urmari: a) folosirea armei la vandtoare, la pescuit;
b) folosirea armei in scopul asigurarii securitatii perso-
nale [47, p.28]. LIu. Ragulin adauga ca procurarea ar-
melor si a munitiilor se savarseste, de regula, cu scopul
de a comite o alta infractiune [48, p.10]. La randul sau,
V.A. Robak evidentiaza suplimentar finalitatile urma-
rite de faptuitor prin realizarea manipuldrilor ilegale
cu arme si munitii: folosire in cadrul cercetarilor stiin-
tifice; folosire in cadrul pregatirilor militare speciale;
folosire in cinematografie, in cadrul spectacolelor de
teatru, de circ; expunere la muzee sau expozitii etc.
[49, p.296]. L.A. Sosina arata ca in unele cazuri per-
soana pastreaza arma din ,,simpla iubire fatd de aceas-
ta”, din atitudinea fatd de esteticul special al armei,
din interesul fata de aspectul constructiv al armei [50,
p.61]. T.L. Grigorean si D.M. Kokin observa ca scopul
urmadrit de faptuitor poate fi atat unul infractional, cat
si noninfractional (de exemplu, pastrarea armei de foc
ca amintire, in scop de autoaparare etc.) [13, p.16; 18,
p.12]. Aceeasi constatare o evoca D.M. Kokin: ,,Ne-
cesitatea de a achizitiona o arma este determinatd de
diferite scopuri. Conditional, acestea pot fi impartite in
doud categorii: scopuri ocrotite de legislatie (protectia
propriei vieti, sdnatatii, proprietatii, precum si a altor
persoane) si cele prin care se lezeaza interesele prote-
jate de legea penala. In acelasi timp, ambele pot genera
comiterea unei infractiuni” [18, p-12].

Analizand practica judiciard a Republicii Moldova
in materia infractiunii prevazute la art.290 CP RM, am
constatat niste finalita{i urmarite de faptuitor la reali-
zarea actiunilor infractionale: scopul de colectionare
[51], pastrarea ca amintire [52; 53; 54; 55], pastrarea
ca suvenir [56; 57], autoaparare [58]. Sub aspect com-
parat, infractiunea prevazuta la art.306 din Codul pe-
nal al Sloveniei [59] si cea consemnata la art.165 din
Codul penal al Bosniei si Hertegovinei [60] (norme si-
milare celei de la art.290 CP RM) contin in calitate de
semn constitutiv scopul $1 anume: folosirea armei de
foc sau a munitiilor la savarsirea infractiunilor. In con-
trast, art.565 din Codul penal al Spaniei [61] si alin.
2) art.189 bis din Codul penal al Argentinei [62] cu-
prinde semnul circumstantial atenuant — lipsa intentiei
faptuitorului de a folosi arma in scop ilegal. Scopul, In
calitate de semn constitutiv, este inserat si in pct.2) din
subsectiunea 1 sectiunea 1 din cap.41 din Codul penal
al Finlandei [63], si anume: scopul comercial.

Precizam cé daca prin manipularea ilegald cu arme
de foc si cu munitii faptuitorul urmareste un scop
infractional (savérsirea unei infractiuni prin folosirea
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acestor obiecte), atunci cele comise trebuie califica-
te ca: a) infractiunea prevazuta la art.290 CP RM in
concurs cu infractiunea la a carei comitere a fost fo-
lositd arma de foc sau munitiile (atunci cand scopul
infractional a fost realizat) sau b) infractiunea preva-
zutd la art.290 CP RM in concurs cu pregétirea (sau,
dupa caz, cu tentativa) la infractiunea la a carei comi-
tere urma a fi folositd arma de foc sau munitiile (in
ipoteza In care nu s-a reusit sdvarsirea infractiunii prin
folosirea armei de foc sau a munitiei din motive inde-
pendente de vointa faptuitorului). In astfel de cazuri,
infractiunea prevazuta la art.290 CP RM apare pe post
de infractiune-mijloc, in timp ce infractiunea comi-
sd sau care urma a fi comisa prin folosirea armei de
foc sau a munitiilor este considerata infractiune-scop.
Aceste infractiuni se afld in conexitate etiologica. De
remarcat c in unele situatii (atunci cand legea o cere)
la calificarea actiunilor pre]udlclablle potrivit normei
ce incrimineaza infractiunca- -scop se va retine semnul
calificativ ,,cu aphcarea armei sau a altor obiecte folo-
site in calitate de arma”. In alte cazuri (atunci cand ar-
ticolul din Partea spemala a Codului penal nu contine
un semn calificativ similar) doar in planul individuali-
zarii pedepsei penale va avea relevanta faptul savarsirii
infractiunii cu folosirea armei de foc sau a munltulor
In acest sens, in acord cu lit. k) alin.(1) art.77 CPRM,
la stabilirea pedepsel se considerd circumstantd agra-
vanta sdvarsirea infractiunii cu folosirea armei sau a
munitiilor.

Cat priveste motivul infractiunii prevazute la
art.290 CP RM in doctrind se aratd ca acesta il for-
meaza, in cele mai dese cazuri, interesul material [64,
p.18; 46, p.18-19; 44, p.10], fapt retinut si in practica
judiciara [65]. Totusi, acesta poate lua si alte forme
gen: motive habituale, motive de securitate, curiozita-
tea (caracteristic minorilor), motive nihiliste [46, p.18-
19]; dorinta de posedare a armei [44, p.10]; rizbunarea
fata de persoana responsabila de paza armei [5, p.575];
interesul ,,sportiv”, interesul profesional [10, p.585; 9,
p.634]; dorinta persoanei de a detine un obiect care sa-i
ofere sentimentul de putere, siguranta si securitate [66,
p.151]; dorinta de a obtine arma de foc pentru activi-
tatea infractionald de mai departe [6, p.510]. Detinerea
armei de foc, subliniaza A.Pinzari si V.Cebotar, devi-
ne, in multe cazuri, un atribut al modei, ca si telefonul
mobil etc., fapt ce determind unele persoane de a se
inarma prin orice mijloc cu cele mai performante arme
de foc, tendintd ce duce la Tnarmarea societitii, care,
la randul ei, contribuie la cresterea agresivitatii soci-
ale [67, p.211]. Uneori frica poate constitui imboldul
determinant in sdvarsirea infractiunii. Exemplificative
sunt explicatiile inculpatului din urmatoarea speta: ...
in anul 2010, in garajul parintilor sdi a depistat niste
cartuge. I-a fost frica sd le arunce ca sd nu fie gasite de
copii, pentru ce a hotardt sa le pastreze [68]. Fricade a
fi pedepsit a fost retinuta intr-o alta cauza penala [69].

Supra am punctat cd doar in ipoteza sustragerii
munitiilor si a armei de foc (cu exceptia armei de va-
natoare cu teava lisd) scopul infractiunii devine semn
obligatoriu. De remarcat ca nu existd unanimitate de
pareri la acest capitol. De pilda, in acceptiunea lui
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V.V. Basilov, scopul de cupiditate nu constituie semn
obligatoriu al sustragerii armei, fapt ce rezultd din na-
tura juridicd a sustragerii armei ca fiind o atentare la
securitatea publica [70, p.14], pozitie sustinutd si de
alti autori [17, p.166; 24, p.122]. LI. Bikeev propune
chiar inlocuirea termenului ,,sustragere” a armelor de
foc si a munitiilor cu expresia ,,dobandirea ilegald” a
acestora, in calitate de argument forte autorul indicand
faptul ca sustragerea armelor i a munitiilor nu poate
fi comisa in scop de cupiditate [30, p.18]. Daca scopul
de cupiditate ar fi semn obligatoriu al laturii subiecti-
ve, releva E.V. Zaiteva, atunci, In lipsa acestuia, cele
comise ar constitui procurare ilegala, calificare ce nu
ar corespunde gradului prejudiciabil al celor comise
[24, p.122].

Suntem adeptii opiniei doctrinare potrivit careia in
ipoteza sustragerii armei de foc sau a munitiilor, sco-
pul infractiunii are un caracter obligatoriu, acesta fiind
scopul de cupiditate [9, p.634; 10, p.585]. La aceasta
concluzie ne indeamna legiuitorul atunci cand operea-
za cu termenul ,,sustragere”. Mai sus (In conjunctura
laturii obiective a infractiunii prevazute la art.290 CP
RM) am subliniat ca una din particularitatile defini-
torii ale sustragerii o constituie prezenta scopului de
cupiditate. Termenul ,,sustragere” folosit de legiuitor
in continutul mai multor articole din Partea speciala
a Codului penal poseda acelasi inteles; or, in cores-
pundere cu lit.e) art.19 din Legea Republicii Moldova
privind actele legislative, nr.780 din 27.12.2001 [71],
terminologia utilizata in actul elaborat este constanta
si uniforma ca si in celelalte acte legislative si in re-
glementarile legislatiei comunitare; se va utiliza unul
si acelasi termen daca este corect, iar folosirea lui re-
petata exclude confuzia. Prin urmare, nu avem motive
sa afirmam ca termenul ,,sustragere” din textul art.186
CP RM, spre exemplu, este diferit de continutul acelu-
iagi termen Inscris in textul art.290 CP RM. In opinia
autorului O.L. Bagrova, o asemenea abordare este in
corespundere cu nota de la art.158 CP FR [72] (norma
analogica cu cea de la art.186 CP RM) care defines-
te sustragerea, infer alia, ca fiind o actiune savarsita
in scop de cupiditate — particularitate atribuita tuturor
componentelor din Partea speciald a Codului penal n
care se regaseste termenul ,,sustragere” [73, p.16].

Desi recunosc obligativitatea scopului de cupidita-
te, urmadrit de faptuitor la savarsirea sustragerii armei
de foc sau a munitiilor, V.Omigov si V.Kudasov no-
teaza: ,,Prin scop de cupiditate nu trebuie de inteles
ca faptuitorul urmareste Tmbogétirea sa ori a altor per-
soane. Scopul de cupiditate presupune dorinta faptu-
itorului de a avea posibilitatea de a poseda, a folosi
si a dispune de arma ca de propriul bun. Luarea ile-
gald temporara (de exemplu, intoarcerea armei dupa
savarsirea infractiunii) nu are relevantd la aprecierea
celor comise drept sustragere” [74, p.36]. Observam
cd autorii citafi confera un alt inteles sintagmei ,,scop
de cupiditate” extinzandu-l pana la ipoteza luarii tem-
porare a armei de foc sau a munitiilor luate. De fapt,
cea din urma ipoteza este incidentd scopului acapara-
tor, ci nu scopului de cupiditate. In acest plan, corect
puncteaza V.Stati ca sintagma ,,in scop acaparator”




poate desemna, printre altele, dorinta faptuitorului de
a poseda temporar bunul altuia [75, p.4]. Prin urmare,
scopul de cupiditate nu implica luarea armei de foc sau
a munitiilor in folosintd temporara. Drept consecinta,
luarea acestor obiecte in folosinta temporara nu poate
fi catalogata ca si sustragere, ci procurare ilegala, fapt
sustinut si in doctrina [64, p.16; 73, p.14; 23, p.228]. In
acest sens, la notiunea de procurare ilegala Iu.l. Sko-
ropupov atribuie, pe buna dreptate, posedarea ilegala
temporara a armei 1n scop de savarsire a unei infracti-
uni sau in alt scop, atunci cand actiunile faptuitorului
nu contin semnele sustragerii [15, p.15].

In cele ce urmeaza, ne vom orienta atentia asupra
analizei laturii subiective a infractiunii prevdizute
la art.291 CP RM. Ca si in cazul faptei infractionale
specificate la art.290 CP RM, vinovatia este semnul
obligatoriu al laturii subiective a pastrarii neglijente a
armei de foc sau a munitiilor. Dar care este continutul
acesteia? Intr-o opinie, latura subiectiva a infractiunii
prevazute la art.291 CP RM se caracterizeaza prin im-
prudenta exprimata 1n neglijentd (in prezenta modali-
tatii de pastrare a armelor de foc sau a munitiilor) sau
prin intentie directd (in prezenta modalitatii de trans-
mitere a armelor de foc sau a munitiilor) [9, p.637; 10,
p.588; 76, p.23]. Intr-o altd opinie, latura subiectiva
a infractiunii analizate se realizeaza prin vinovatie in-
tentionata si prin imprudenta in ambele modalitati ale
ei: increderea exagerata in sine sau neglijenta crimina-
14 [77, p.648]. Unii autori enunta: ,,Latura subiectiva a
infractiunii de pastrare neglijentd a armelor de foc si a
munitiilor se caracterizeaza prin vinovatie din impru-
denta (autoincredere exagerata sau neglijentd). Trans-
miterea armelor i a munitiilor se caracterizeaza prin
vinovdtie sub forma intentiei directe sau indirecte”
[78, p.628; 8, p.242]. Dupa alti autori, latura subiec-
tiva a infractiunii supuse cercetdrii se caracterizeaza,
exclusiv, prin imprudenta (incredere exagerata sau ne-
glijentd) [11, p.192; 19, p.559; 14, p.15]. Potrivit unei
ultime opinii, latura subiectiva a infractiunii cercetate
se caracterizeaza prin intentie directa [79, p.479]. Ob-
servam lipsa unei viziuni doctrinare unice in ceea ce
priveste continutul vinovétiei drept semn principal al
laturii subiective a infractiunii consemnate la art.291
CP RM. Toate cele cinci puncte de vedere enuntate
sunt diferite. Care este totusi forma vinovatiei cu care
actioneaza faptuitorul?

Péana a raspunde la intrebarea sus-indicata, preci-
zam ca forma vinovatiei si continutul acesteia se afla
in strictd dependenta de tipul modalitatii normative a
faptei prejudiciabile.

Pentru inceput, vom identifica forma vinovatiei si
continutul acesteia 1n ipoteza pastrarii neglijente a ar-
mei de foc sau a munitiilor. S-ar parea ca acest lucru
nu creeaza dificultati avandu-se in vedere faptul utili-
zarii de catre legiuitor a termenului ,,neglijent” in dis-
pozitia normei incriminatoare. Insa, in contextul laturii
obiective a infractiunii prevazute la art.291 CP RM,
am aratat cd termenul ,,neglijent” are mai degraba o
altd semnificatie decat cea de atitudine psihica a fap-
tuitorului fata de fapta savarsita. De fapt, acest termen
vine sa semnifice activitatea infractionald a faptuitoru-

Nr. 3, 2017

REVISTA NATIONALA DE DREPT -

lui exprimata in pastrarea necorespunzatoare a armei
de foc si a munitiilor. Deci, tine de latura obiectiva, dar
nu de cea subiectivad. De altfel, sub aspect comparat,
legiuitorul belarus opereaza ca sintagma ,,pastrarea
necorespunzatoare” in continutul normei de la art.300
din Codul penal [80] (norma corespondenta celei de
la art.291 CP RM). Corect mentioneaza A.A. Zadoian
ca termenul ,,neglijent”, nereusit folosit de legiuitor
la constructia normei incriminatoare trebuie interpre-
tat mai larg, deoarece acesta nu caracterizeaza latura
subiectiva, ci cea obiectiva si, mai exact, fapta preju-
diciabila, presupunand ca faptuitorul nu indeplineste
corespunzator obligatiile asumate de pastrare a armei
de foc [81, p.189]. Problema legislativa enuntata (folo-
sirea expresiei ,,pastrarea neglijentda”) a fost observata
side A.D. Baranov [82, p.21].

In sustinerea pozitiei noastre, evocadm urmatoare-
le argumente: primo — nu poate cuvantul ,,neglijent”
sd aibd o dubla semnificatie: de atitudinea psihica a
faptuitorului fatd de cele comise si de pastrare neco-
respunzitoare a armei de foc sau a munitiilor. Daca
am admite cd cuvantul ,,neglijent” vizeaza latura su-
biectiva, atunci ar riméne fara continut latura obiecti-
va a infractiunii prevazute la art.291 CP RM; secundo
— concluzia la care am ajuns este desprinsa prin inter-
pretarea sistemica a normei de la art.291 CP RM in
raport cu alte norme de incriminare. Astfel, in textul
art.291 CP RM legiuitorul foloseste expresia ,,pastra-
rea neglijentd”, in timp ce 1n dispozitia art.213 CP RM
foloseste sintagma ,,incilcarea din neglijentd” sau in
dispozitia alin.(4) art.364 CP RM, unde este uzata ex-
presia ,,neexecutarea ordinului din neglijentd”. La o
analizd comparativa atenta constatam ca, in cele din
urma doua cazuri, legiuitorul foloseste termenul ,,ne-
glijenta” cu sensul de atitudine psihica a faptuitorului
fata de fapta comisa. Nu acelasi lucru se atesta in cazul
art.291 CP RM. Legiuitorul nu a mers pe calea stipu-
larii ,,pastrarea din neglijentd”. O asemenea abordare
legislativa n-ar fi permis o altd interpretare decat cea
de atitudine psihica a faptuitorului fata de cele comise;
tertio — daca am admite ca latura subiectiva a pastrarii
neglijente a armei de foc sau a munitiilor s-ar exprima
in neglijentd, atunci care ar fi solutia de calificare in
ipoteza in care faptuitorul ar incalca intentionat regu-
lile de pastrare a armei de foc sau a munitiilor? S-ar
parea ca art.361 C.contr. RM este norma aplicabila. O
asemenea solutie de calificare n-ar rezista criticilor, cel
putin, din perspectiva inechitatii create; or, comporta-
mentul neglijent ar cddea sub incidenta legii penale,
in timp ce cel intentionat (cu mult mai periculos) s-ar
inscrie n tiparul legii contraventionale, ceea ce ar con-
stitui o absurditate. In acest plan, L.Brinza si Gh.Renita
subliniaza: ,,sintagma «pastrare neglijenta» utilizata in
art.291 CP RM, este nepotrivitd. Aceasta creeaza fal-
sa impresie ca 1n cazul incalcarii regulilor de pastrare
a armelor sau a munitiilor se aplica doar art.291 CP
RM, atunci cand in plan subiectiv faptuitorul a mani-
festat imprudenta sub forma neglijentei, iar in celelalte
ipoteze ar deveni operabil alin.(1) art.361 C.contr. RM
(care contine locutiunea ,,incélcarea regulilor”, fara a
se specifica forma vinovatiei)” [76, p.23].
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in cele din urma, consideram ca legiuitorul, prin
termenul ,,neglijent” are in vedere pastrarea necores-
punzatoare a armei de foc sau a munitiilor, compor-
tament fatd de care faptuitorul poate manifesta atat
intentie directa, cat si neglijentd. Cuvantul ,,neglijent”
din textul art.291 CP RM creeaza confuzii vadite la
interpretarea si aplicarea legii penale, motiv pentru
care avansam propunerea de lege ferenda de a-1 exclu-
de din dispozitia normei incriminatoare, precum si din
titulatura articolului. In acelasi timp, recomandiam ca
titulatura art.291 CP RM sd aiba urmatorul continut:
»Incdlcarea regulilor de péstrare a armelor de foc sau a
munitiilor”. Acelasi lucru urmeaza a fi inserat in textul
normei de incriminare. Respectiva expresie ar permite
deducerea clara a celor doua forme ale vinovatiei pe
care faptuitorul ar putea s le manifeste In raport cu
fapta prejudiciabild. Numita expresie este In unison cu
cadrul legal conex din Codul contraventional care, la
fel, sanctioneaza fapta de incalcare a regulilor de de-
tinere a armei individuale si a munitiilor aferente. To-
tusi, In vederea neadmiterii suprapunerilor celor doua
norme, supra, am venit cu recomandarea de transfor-
mare a componentei de infractiune de la art.291 CP
RM din formala in materiala, urmand ca norma con-
traventionald sd sanctioneze simpla fapta de incalcare
a regulilor de pastrare a armei de foc sau a munitiilor.

De remarcat ca legiuitorul, in repetate randuri,
foloseste 1n textul legii penale, expresia sus-indicata
la descrierea comportamentului ilegal al persoanei.
Bundaoara, la art.261 CP RM inter alia, este stabili-
td raspunderea penald, pentru Incédlcarea regulilor de
pastrare (subl. ne apartine) a informatiei, daca aceas-
td actiune a contribuit la insusirea, denaturarea sau la
distrugerea informatiei ori a provocat alte urmari gra-
ve. Expresii similare se regasesc si in alte norme, gen:
alin.(4) art.218, art.293, art.345, alin.(3) art.381 CP
RM. De consemnat cd din toate aceste norme rezulta
urmatorul lucru: atitudinea psihica a faptuitorului fata
de fapta prejudiciabild poate lua atat forma intentiei,
cat si a imprudentei. Aceeasi concluzie este desprinsa
din continutul art.293 CP RM care, la fel ca si art.291
CP RM contine o componenta de infractiune formala.
Atunci de ce in ipoteza infractiunii prevazute la art.293
CP RM este posibil ca faptuitorul sa manifeste ambele
forme ale vinovitiei 1n raport cu fapta prejudiciabila
exprimata 1n incalcarea regulilor de pastrare a substan-
telor usor inflamabile sau corosive, in timp ce in ipote-
za infractiunii prevazute la art.291 CP RM faptuitorul
sd manifeste doar neglijenta fata de fapta de incilcare
a regulilor de pastrare a armei de foc sau a munitiilor?
Este cert ca intr-un caz si-n altul faptuitorul trebuie sa
manifeste aceeasi forma a vinovatiei.

Propunerea recomandatd transpare si din analiza
sistemica a normei de la art.291 CP RM 1n raport cu
cea de la alin.(3) art.381 CP RM 1in corespundere cu
care este prevazutd raspunderea penald pentru pier-
derea sau deteriorarea, in urma incalcarii regulilor de
pastrare (subl. ne apartine), a armelor, munitiilor, a
mijloacelor de locomotie, a obiectelor de aproviziona-
re tehnicd sau a unui alt patrimoniu militar, incredintat
spre a fi folosit in timpul serviciului. Facand abstractie
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de totalitatea nuantelor ce caracterizeaza infractiunea
prevazuta la alin.(3) art.381 CP RM, consemnam ca
cele doud norme in cea mai mare parte sunt similare
in ceea ce priveste elementul material al infractiunii.
Ambele norme sanctioneaza comportamentul persoa-
nei exprimat in incélcarea regulilor de pastrare a unor
obiecte socialmente periculoase. Doar ca intr-un caz
legiuitorul opereaza cu formula ,,incdlcarea regulilor
de pastrare”, 1n timp ce in altul cu expresia ,,pastrarea
neglijenta”. In esentd, continutul expresiilor folosite
este unul si acelasi. In doctrind se arata ca infractiunea
specificata la alin.(3) art.381 CP RM se caracterizeaza
prin intentie sau imprudenta fata de fapta prejudicia-
bila [9, p.1271]. Atunci de ce in ipoteza infractiunii
consemnate la art.291 CP RM faptuitorul sd manifeste
doar neglijentd, ca modalitate a imprudentei, fatd de
fapta prejudiciabila comisa? Doar din simplu fapt ca
legiuitorul foloseste defectuos cuvantul ,neglijent”?
Toate cele indicate supra demonstreaza ca respectivul
termen trebuie interpretat in sensul ca faptuitorul pas-
treaza necorespunzator (incalca regulile de pastrare)
arma de foc sau munitiile. In niciun caz acesta nu poa-
te desemna atitudinea psihica a faptuitorului fata de
fapta prejudiciabild comisd. Expresia sus-indicata se
afla in acord si cu pozitia unor doctrinari care inteleg
prin pastrarea neglijentd a armei de foc §i a munitii-
lor incélcarea regulilor de pastrare a unor atare obiecte
[77,p.648].

In final, suntem pe pozitia ca pastrarea neglijenta
(necorespunzitoare) a armei de foc sau a munitiilor
poate fi comisa nu doar din neglijenta, dar si cu intentie
directa, fapt sustinut si in literatura de specialitate [29,
p-25]. In acelasi timp, este cu neputinta ca faptuitorul
sd manifeste intentie indirecta. Imposibilitatea atestarii
intentiei indirecte este dictata de faptul ca componenta
inscrisa in art.291 CP RM este formala; or, intentia in-
directa este incompatibild cu componenta formala de
infractiune.

In plan comparat, legiuitorul danez a mers pe calea
stipularii exprese a celor doud forme ale vinovatiei n
continutul normei de incriminare similare celei de la
art.291 CP RM. In concreto, §254 din Codul penal al
Danemarcei [83] stabileste raspunderea penala pentru
comportamentul persoanei exprimat in lasarea inten-
tionatd sau din neglijentd (subl. ne apartine), a armei
in mainile unui minor care nu a atins varsta de 15 ani
sau a unei persoane demente, cu deficientd mintala sau
aflata in stare de ebrietate. De remarcat ca si aceasta
componentd de infractiune este una formala.

In aceeasi ordine de idei, se impune a da raspuns la
intrebarea: de unde rezulta ca infractiunea prevazuta la
art.291 CP RM poate fi comisa din neglijentd avandu-se
in vedere ca termenul ,,neglijent” din textul normei de
incriminare vizeaza latura obiectiva, ci nu cea subiec-
tiva? Consideram ca din esenta unei incrimindri cum
este cea de la art.291 CP RM rezulta o atare modalitate
a imprudentei. Mai mult, o atare forma a vinovatiei
este caracteristica infractiunilor ce presupun incilca-
rea anumitor reguli. Totusi, in cadrul segmentului de-
dicat analizei laturii obiective a infractiunii prevazute
la art.291 CP RM am conchis ca respectiva infractiune




este formala (cu exceptia sustragerii armei de foc sau a
munitiilor), latura obiectiva a careia este formatd doar
din fapta prejudiciabila. In context se profileaza logica
intrebare: este oare posibil sdvarsirea unei infractiuni
din neglijenta, atunci cand componenta de infractiune
este formald? Ratiunea unei asemenea intrebari este
dictatd de modul de definire legislativa a neglijentei
ca modalitate a imprudentei; or, din textul art.18 CP
RM desprindem ca legiuitorul defineste neglijenta prin
raportare la infractiunile materiale, nu si la cele forma-
le. Sa insemne oare aceasta ca infractiunile formale nu
sunt susceptibile de comitere din neglijenta? Pentru a
raspunde la aceastd Intrebare, vom face uz de expli-
catia lui A.I. Rarog: ,,Raspunderea penald pentru in-
fractiunile comise din imprudentd, de regula (subl. ne
apartine), este angajatd atunci cand sunt prezente ur-
marile socialmente periculoase. Doar n anumite cazuri
legiuitorul admite angajarea raspunderii penale pentru
savarsirea unor fapte imprudente care creeazd perico-
lul cauzarii unor urmari grave (subl. ne apartine)” [35,
p-89]. Potrivit aceluiasi autor, continutul psihologic al
imprudentei in cazul infractiunilor formale poate ca-
racteriza lipsa congtientizarii caracterului socialmente
periculos al faptei comise in prezenta obligatiei si po-

.....

acceptiunea doctrinara evocata de A.l. Rarog, cu care
suntem de acord, rezultd ca neglijenta ca modalitate a
imprudentei este posibild in cazul componentelor de
infractiune formale. Problema identificarii neglijentei
ca modalitate a imprudentei in cadrul infractiunilor
formale este rodul creatiei legislative care, la art.18 CP
RM defineste neglijenta prin prisma atitudinii psihice
a faptuitorului atat fatd de fapta prejudiciabild, cat si
fata de urmarea prejudiciabild. S-ar parea ca neglijenta
este posibila doar in cazul infractiunilor cu componen-
te materiale. Acest lucru nu este asa. In cazul infracti-
unilor formale neglijenta trebuie desprinsa din atitudi-
nea psihica a faptuitorului fatd de fapta prejudiciabila.
In acest context, facem trimitere la prevederile alin.
(1) art.24 din Codul penal al Republicii Belarus [80]
in conformitate cu care 1n cazul infractiunilor prezenta
carora nu este necesara survenirea urmarilor social-
mente periculoase, forma vinovatiei este identificata
prin determinarea atitudinii psihice a persoanei fata
de fapta socialmente periculoasa. lar in corespundere
cu alin.(3) din acelasi articol, infractiunea se considera
savarsita din imprudentd, daca persoana ce a savarsit-
0, nu a congtientizat caracterul socialmente periculos
al actiunii sau inactiunii, desi trebuia si putea sa le con-
stientizeze.

In alta ordine de idei, urmeaza si decidem daca in-
fractiunea prevazuta la art.291 CP RM poate lua forma
increderii exagerate ca modalitate a imprudentei; or,
trei din cele cinci puncte de vedere expuse supra, pe
marginea formei vinovatiei manifestate de faptuitor
in raport cu cele comise, reflectd teza potrivit careia
infractiunea prevazuta la art.291 CP RM poate fi co-
misd din imprudenta sub forma increderii exagerate.
La clarificarea acestui lucru ne ajuta, si de aceasta
data, structura laturii obiective a infractiunii analiza-
te, deoarece vinovatia implica, infer alia, atitudinea
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psihicad a persoanei fatd de semnele laturii obiective.
Asa cum am aratat mai sus, in structura laturii obiec-
tive a infractiunii consemnate la art.291 CP RM intra
doar fapta prejudiciabild. Prin urmare, atitudinea psi-
hicd a faptuitorului poate cuprinde doar acest semn.
Increderii exagerate insa i este caracteristic urmato-
rul fapt: atitudinea psihica a faptuitorului nu cuprinde
doar fapta prejudiciabild, ci si urmarea prejudiciabila.
Cu alte cuvinte, increderea exagerata nu este compa-
tibild cu componenta de infractiune formala. In acest
sens, are dreptate A.l. Rarog cand mentioneaza ca la
infractiunile componentele carora nu cuprind urmarile
prejudiciabile ca semn al laturii obiective, increderea
exagerata nu poate exista, deoarece este imposibil de
vorbit despre prevederea sau calcularea prevenirii pro-
priilor fapte, realizate constient si din propria vointa
[35, p.97]. De altfel, doar urmarile prejudiciabile pot
fi prevazute. $i tot doar urmarile prejudiciabile pot fi
evitate de faptuitor. In consecintd, infractiunea preva-
zuta la art.291 CP RM nu poate fi comisa cu incredere
exagerata ca modalitate a imprudentei. O astfel de po-
sibilitate exista atunci cand infractiunea prevazuta la
art.291 CP RM era materiald. Urmare a propunerii de
lege ferenda naintate, de transformare a componen-
tei de infractiune investigate din formala Tn materiala,
atitudinea psihica a faptuitorului ar putea sa imbrace
forma Increderii exagerate fata de urmarea prejudicia-
bila. Nu acelasi lucru este valabil in conditiile cadrului
incriminator actual.

In alt context, precizdm ca latura subiectiva a in-
fractiunii prevazute la art.291 CP RM in modalitatea
de transmitere a armei de foc sau a munitiilor altei per-
soane se caracterizeaza prin vinovatie sub forma inten-
tiei directe. Transmiterea armei de foc sau a munitiilor
nu poate avea loc cu intentie indirecta. Reiteram faptul
cd intentia indirecta este incompatibila cu componenta
formala de infractiune. De asemenea, din semantismul
termenului ,,transmitere” rezultd ca faptuitorul poate
manifesta intentie, dar nu imprudenta fata de fapta pre-
Jjudiciabild comisa.

In ceea ce priveste semnele secundare ale laturii
subiective, mentiondm ca acestea au rolul de sem-
ne facultative, neavand relevanta la calificare. Fap-
tuitorul poate fi ghidat de orice motiv la realizarea
elementului material, dupd cum acesta poate urmari
atingerea oricarei finalitati prin savarsirea infracti-
unii. Nu acelasi lucru este valabil 1n ipoteza in care
faptuitorul manifesta neglijenta fata de pastrarea ne-
corespunzatoare a armei de foc sau a munitiilor, caz
in care persoana vinovatd nu urmareste realizarea
unui scop. In ceea ce priveste motivul infractiunii,
acesta poate lua una din urmatoarele forme: indife-
renta, graba, superficialitatea in raport cu executarea
obligatiilor de pastrare corespunzdtoare a armei de
foc sau a munitiilor etc. Superficialitatea executarii
obligatiilor de pastrare corespunzatoare a obiectelor
indicate a fost refinutd in urmatoare speta din practi-
ca judiciard: G.N. afldndu-se la serviciu, in calitate
de gardian-sofer si fiind totodata membru al grupei
mobile a 1.S. ,,Servicii Paza” filiala Orhei, fiind do-
tat in conditiile Legii privind activitatea particulara
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de detectiv §i de paza, nr.283 din 04.07.2003, cu mij-
loace de interventie si aparare individuald, si anu-
me, cu un pistol de model RG-880782228, in timp ce
se afla pe teritoriul statiei de alimentare cu petrol SA
,, TirexPetrom”, situata in or. Orhei, str. Drumul Ta-
berei, s-a deplasat in blocul sanitar al statiei Peco,
si dand dovada de superficialitate in raport cu res-
pectarea obligatiilor corespunzatoare, a pus arma
intr-o cutie metalica in blocul sanitar, iar ulterior a
iesit §i a plecat fard a o lua [84].

In cazul transmiterii armelor de foc sau a muniti-
ilor, motivele infractiunii se pot exprima in: interesul
material; teribilism; ndzuinta de a inlesni savarsirea
unei alte infractiuni etc. [9, p.637; 10, p.589].

Drept rezultat al studiului efectuat, formulam ur-
matoarele concluzii generale:

1) infractiunea prevazuta la art.290 CP RM poate fi
comisa exclusiv cu intentie directd, deoarece: a) este o
componentd de infractiune formala (cu exceptia sus-
tragerii armei de foc sau a munitiilor); b) legiuitorul
opereaza cu termeni semantismul cdrora nu permite
manifestarea unei alte forme a vinovatiei. Pentru sus-
tragerea armei de foc sau a munitiilor, pe langa cel din
urma argument, este caracteristic faptul inserarii sco-
pului in calitate de semn obligatoriu;

2) influentarea criminala asupra unei arme de foc
sau asupra unor munitii carora le lipsesc calitatile de-
finitorii, atunci cand faptuitorul considera eronat pre-
zenta acestora, trebuie calificata ca tentativa la infrac-
fiunea prevazuta la art.290 CP RM;

3) scopul nu este semn constitutiv al infractiunii
prevazute la art.290 CP RM (cu exceptia sustragerii
armei de foc si a munitiilor), deoarece acesta nu este
indicat expres 1n continutul normei incriminatoare i
nici nu transpare implicit din dispozitia normei;

4) scopul de cupiditate, in calitate de semn obliga-
toriu al sustragerii armei de foc sau a munitiilor, nu
implica luarea acestor obiecte in folosinta temporara.
Drept consecinta, luarea acestor obiecte in folosinta
temporard nu poate fi catalogatd ca sustragere, ci ca
procurare ilegala;

5) daca prin manipularea ilegald cu arme de foc si
cu munitii faptuitorul urmareste un scop infractional
(savarsirea unei infractiuni prin folosirea acestor
obiecte), atunci cele comise trebuie calificate ca:
a) infractiunea prevazuta la art.290 CP RM in concurs
cu infractiunea la a cirei comitere a fost folosita arma
de foc sau munitiile (atunci cand scopul infractional a
fost realizat) sau b) infractiunea prevazuta la art.290
CP RM in concurs cu pregatire (sau, dupa caz, cu ten-
tativa) la infractiunea la a carei comitere urma a fi fo-
lositd arma de foc sau munitiile (in ipoteza in care nu
s-a reusit savarsirea infractiunii prin folosirea armei de
foc sau a munitiei din motive independente de vointa
faptuitorului);

6) termenul ,,neglijent” din continutul art.291 CP
RM vizeaza latura obiectiva, dar nu latura subiectiva
a infractiunii;

7) cuvantul ,neglijent” din textul art.291 CP RM
genereaza confuzii vadite la interpretarea si aplicarea
legii penale, creandu-se impresia falsa ca faptuitorul
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poate manifesta exclusiv neglijenta fata de fapta preju-
diciabila comisa;

8) infractiunea prevazuti la art.291 CP RM (in mo-
dalitatea de pastrare neglijentd a armei de foc sau a
munitiilor) poate fi comisa atat din neglijenta, cét si cu
intentie directa;

9) infractiunea prevazuta la art.291 CP RM nu poa-
te fi comisa cu Incredere exageratd ca modalitate a im-
prudentei. O astfel de posibilitate exista atunci cand
infractiunea prevazuta la art.291 CP RM era materi-
ala.
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POLITICI DE PREVENIRE A PROZELITISMULUI ABUZIV:
EXPERIENTA EUROPEANA

Alexe JEFLEA,
doctorand (USM)

In the realm of this scientific article we have examined the prevention policy of religious proselytism by means of
detailed analysis of some European international acts. The purpose of this study consists in the obtaining of a profound
knowledge in the area of prevention policy of the abusive religious proselytism. The problem of improper proselytism
prevention was studied from the clarification of some sensitive aspects of the religious freedom. More over, we have de-
monstrated by means of historical documents of a great importance that a good proselytism and an improper proselytism
are different in function of their method and intensity of appearance, as a result, in the realm of an improper proselytism
there are applied aggressive and abusive measures, this form of proselytism contains a major risk of expansion and can be
extended with a risk for national or even international security being transformed in the religious terrorism

In order to formulate clear and exhaustive answers we have consulted the most famous ECHR case law and have
learned scientific results of the highly regarded authors in the domain. As a result, we have formulated some conclusions
which, in our opinion, will contribute substantially to the interpretation of the concept of religious freedom in the modern

penal doctrine, as well as of the phenomenon of the abusive proselytism in the criminological science.
Keywords: religious freedom; proselytism; abusive proselytism; religion; religious pluralism; religious tolerance; per-
sonal conviction; right to have a conviction; right f a person to manifest a conviction; right to abandon to a conviction.

A
n opinia noastrd, problema prevenirii prozelitis-

mului religios nepotrivit in stiinta criminologi-
ca trebuie sa ocupe un loc foarte important, deoarece
anume acest fenomen deviant constituie fundamentul
a mai multor manifestari de criminalitate religioasa.

Amenintdrile pe care le implica prozelitismul ne-
potrivit sunt extrem de periculoase atat pentru liberta-
tea religioasd, viata si sdnatatea unei persoane, cit si
pentru securitatea publica. Majoritatea organizatiilor
teroriste, a caror activitate ameninta grav securitatea
nationala si internationald, sunt bazate pe ideile reli-
gioase fundamentaliste si extremiste odatd expuse si
promovate fortat prin metode agresive, manipulatoare
si improprii.

Astfel, consideram ca elaborarea unor politici cla-
re de prevenire a prozelitismului religios va contribui
la reducerea semnificativa a criminalitatii terorismu-
lui religios, privitd de noi ca o amenintare gravd nu
doar Tmpotriva drepturilor si libertatilor fundamentale
ale unei singure persoane, dar si la adresa securitatii
nationale si internationale.

Politici de prevenire a prozelitismului religios im-
propriu pot fi desfasurate atat la nivel national, cat si
la nivel international. In cadrul acestui articol, ne vom
axa pe studierea politicilor de prevenire elaborate si
implementate la nivel european.

Privind prozelitismul bun (misiune) si prozeli-
tismul nepotrivit (abuziv), autorul roman D.Benga
sustinea: ,, Raportul dintre misiune si evanghelizare,
conceptele confesionale despre misiune, problema
teritoriului canonic, granita dintre misiune si proze-
litism, liniile conducatoare pentru o misiune comund
a Bisericilor sau propunerea unui codex de comporta-
ment pentru o misiune comund a Bisericilor sunt nu-
mai cdteva cadmpuri de dezbatere posibile cu privire
la problematica sus-enuntatd... Scopul misiunii este
acela de a implanta sau intemeia biserici locale sau
regionale in tari sau tinuturi necrestine si nemisiona-
rizate...” [1].
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Teologul evanghelic Martin Kéhler, profesor de te-
ologie la Universitatea din Halle in a doua jumatate a
secolului al XIX-lea, ar fi definit cu siguranta o astfel
de viziune asupra misiunii si o astfel de determinare
a relatiei dintre misiune si biserica ca fiind ,, propa-
ganda”. Dupa conceptia sa, propaganda inseamna a
face reclama pentru ceea ce iti este propriu, repetarea
a ceea ce este cineva, chiar si reclama pentru si plan-
tarea formelor institutionale istorice. Misiunea, din
contra, nu vrea sa se implice pentru o anume figura
istorica [2].

Pentru a incepe cercetarea noastra propriu-zisa, ne
vom adresa la continutul art.9 din Conventia Europea-
nd a Drepturilor Omului [3] care reglementeaza baze-
le libertatii de gandire, constiinta si religie. Acest ar-
ticol contine doud norme juridice incorporate in doud
aliniate dupa cum urmeaza:

(1) Orice persoand are dreptul la libertatea de
gandire, de constiinta si de religie; acest drept inclu-
de libertatea de a-si schimba religia sau convingerea,
precum si libertatea de a-si manifesta religia sau con-
vingerea in mod individual sau in colectiv, in public
sau in particular, prin cult, invatamdnt, practici §i in-
deplinirea ritualurilor.

(2) Libertatea de a-si manifesta religia sau con-
vingerile nu poate forma obiectul altor restrangeri
decat acelea care, prevazute de lege, constituie ma-
suri necesare, intr-o societate democraticd, pentru
siguranta publicad, protectia ordinii, a sanatatii sau a
moralei publice ori pentru protejarea drepturilor si
libertatilor altora.

Scopul principal al art. 9 din Conventie este de a
preveni Indoctrinarea de stat a indivizilor prin asigu-
rarea dreptului de a-si mentine, de a-si dezvolta, de
a-si perfectiona si, in cele din urma, de a-si schimba
gandirea, constiinta si religia. Toate acestea implica
ceea ce adesea este numit forum internum.

,, Convingerile personale”, spre deosebire de opi-
nii, satisfac urmatoarele doua criterii:




— convingerile trebuie sd atingd un anumit grad
de fortd argumentativa, seriozitate, coeziune si impor-
tanta;

— convingerea trebuie sa fie compatibild cu res-
pectul pentru demnitatea umana [4].

Cu alte cuvinte, convingerile trebuie sa se refere
la un aspect important si substantial al vietii si com-
portamentului uman, de asemenea, sa fie considerate
demne de a fi protejate in societate. Convingerile care
sustin sinuciderea asistata sau preferintele lingvistice,
sau eliminarea ramasitelor umane dupa deces nu sunt
incluse in definitia conceptului de convingeri utilizat
in cadrul dispozitiei art.9 din Conventie.

CEDO [5] garanteaza nu numai libertatea de a gan-
di si de a face alegeri de constiinta, ci si dreptul per-
soanei de a-si manifesta la nivel exterior o astfel de
optiune. Art.9 face referire la manifestarea religiei prin
urmatoarele forme: cult (serviciile religioase, oricare
ar fi acestea, independent de numarul credinciosilor
care au aderat la ele); invatamdnt (invatamantul reli-
gios, incercarea de a convinge aproapele de valabilita-
tea unor idei de origine religioasd); practici si indepli-
nirea unor ritualuri (participarea la oficii, procesiuni
ori alte astfel de aspecte).

Dreptul unei persoane de a-si manifesta libertatea
religioasd include posibilitatea acesteia de a avea par-
te de o anumita organizare religioasd care sa cores-
punda conceptiilor sale.

O ingradire a libertatii religioase o intdlnim in Ca-
uza Masaev c. Moldovei (Cererea nr. 6303/05) [6]:

Reclamantul, Talgat MASAEV, este musulman.
La 30 ianuarie 2004, reclamantul si un grup de alti
musulmani au fost dispersati de politie in timp ce
se rugau intr-o incdpere inchiriatda de o organizatie
neguvernamentala condusa de reclamant. La 17 fe-
bruarie 2004, Judecatoria Centru l-a gasit vinovat pe
reclamant de comiterea contraventiei administrative
prevazuta de art. 200 alin.(3) al Codului cu privire
la contraventiile administrative (CCA) — (Practicarea
unei religii nerecunoscute de stat) si l-a obligat sa
plateasca o amendad de 360 MDL. La 9 martie 2004,
Curtea de Apel Chisinau a respins apelul reclamantu-
lui, care nu a fost citat pentru sedinta de judecata.

In fata Curtii, reclamantul a pretins violarea art.
9 CEDO (libertatea de gandire, de constiintd si de
religie), pe motiv cd a fost amendat pentru practica-
rea religiei musulmane; violarea art. 6 § 1 si 3 CEDO
(dreptul la un proces echitabil), deoarece nu a fost ci-
tat pentru sedinta de judecata si violarea art. 13 CEDO
(dreptul la un recurs efectiv), pe motiv ca nu a dispus
de un recurs efectiv 1n privinta plangerii sale privind
violarea art. 9 CEDO.

Curtea a mai constatat, in unanimitate,violarea art.
9 CEDO. Guvernul a admis cé a avut loc o ingerintd in
dreptul reclamantului la libertatea religiei, insa aceas-
ta era prevazuta de lege, si cd a urmarit un interes le-
gitim. Guvernul a mai mentionat cd exista un interes
legitim de a cere cultelor sd se inregistreze inainte
de a-si incepe activitatea si cd marimea amenzii era
proportionala scopului urmarit.

Curtea a notat ca orice persoana care practica o re-
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ligie care nu este recunoscuta de stat este supusa ime-
diat riscului de a fi sanctionata. Guvernul a afirmat ca,
deoarece inregistrarea obligatorie a cultelor religioase
nu este consideratd disproportionatd, nu trebuie sa fie
considerata disproportionata nici sanctionarea persoa-
nelor care practicd idei religioase care nu sunt formal
constituite si nregistrate in calitate de cult religios.
Curtea a notat ca ea nu contestad competenta statului de
a adopta reguli cu privire la Inregistrarea cultelor re-
ligioase, care sa fie compatibile cu art. 9 si 11 CEDO.
Totusi, din aceasta nu rezulta, dupa cum a argumentat
Guvernul, ca sanctionarea membrilor individuali ai
cultelor religioase neinregistrate, pentru practicarea
religiei prin rugaciuni sau prin alte metode, este com-
patibila cu Conventia. In caz contrar, aceasta ar duce
la excluderea minoritatilor religioase care nu sunt
formal inregistrate si la faptul ca statul poate dicta
unei persoane ce trebuie ea sa creadd. Curtea nu a
fost de acord cu o asemenea atitudine si a considerat
ca limitarea dreptului la libertatea de constiinta si de
religie constituie o ingerinta care nu corespunde unei
necesitati sociale imperioase si, prin urmare, nu este
necesara intr-o societate democratica.

Astfel, CEDO a decis cé statul nu trebuia sa-i pe-
depseascd pe membrii unei confesiuni religioase ne-
inregistrate pentru ca s-au rugat sau pentru ca si-au
manifestat in alt fel credintele religioase. CEDO a
decis ca astfel de actiuni ale statului echivaleaza cu
excluderea credintelor minoritare neinregistrate ofici-
al la stat si cu un dictat dat de stat asupra credintelor
ce pot sa le aiba oamenii [7].

Faptul daca a existat sau nu o ,,interferenta” cu
drepturile individuale sau ale unei organizatii religi-
oase nu este atat de dificil de stabilit. Sanctiunile im-
puse indivizilor pentru prozelitism sau pentru purtarea
vesmintelor religioase va reprezenta o ,, inferferenta”,
precum si limitarea accesului la localurile de cult si
restrictia adeptilor de a lua parte la ceremoniile reli-
gioase, sau refuzul de a oferi bisericii o recunoastere
oficiala necesara.

O lectura a art.9 scoate in evidenta libertatea unui
individ de a detine sau de a-gi schimba ideea ca fiind
un drept absolut. Cu sigurantd, unui individ trebuie
sd 1 se permitd posibilitatea de a renunta la o credinta
sau comunitate religioasa. In orice caz, este dificil de
prevazut conditii — chiar si in caz de razboi sau de ur-
gentd nationald — in care un stat ar cauta sa impiedice
realizarea dreptului unui individ de a detine sau de
a-si modifica convingerile.

Fortarea unui individ de a-si dezvalui convingerile
sale constituie incélcarea art.9 din Conventie. Nimeni
nu poate fi obligat sd-si dezvaluie gandurile personale
sau aderenta la o religie sau credinta. Astfel faptul ca
0 persoand este obligatd s depuna jurdmantul in fata
tribunalului in loc sd i se ofere dreptul de a face o
declaratie solemna, dezvaluie convingerile ei religi-
oase, ceea ce este incompatibil cu art.9.

Dreptul de a face prozelitism, prin incercarea de
a convinge pe altii sa se converteasca la religia altu-
ia, se cuprinde explicit in art.9 din Conventie. Acest
drept insd nu este absolut si poate fi limitat in cazul in
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care statul poate demonstra ca acest lucru se bazeaza
pe considerente de ordine publicd sau de protectie a
persoanelor vulnerabile impotriva exploatarii nejusti-
ficate.

Jurisprudenta face distinctie intre prozelitism
,bun” si ,,nepotrivit”, o distinctie reflectatd in alte
masuri adoptate de catre institutiile Consiliului Euro-
pei, cum ar fi Recomandarea nr.1412/1999 a Adunarii
Parlamentare cu privire la activititile ilegale ale secte-
lor, care necesita actiuni interne impotriva ,, practici-
lor ilegale efectuate in numele unor grupuri de natu-
ra religioasd, ezotericd sau spirituala”, furnizarea si
schimbul dintre state de informatii cu privire la astfel
de secte, precum si importanta istoriei si filosofiei re-
ligiei In programele scolare, in vederea protejarii per-
soanelor tinere.

Acelasi concept al prozelitismului s-a pastrat de-a
lungul anilor. In acest sens, vom aduce cateva exem-
ple istorice selectate din Sinteza contrainformativa pe
luna ianuarie 1947 din Roméania (Marele Stat Major.
Sectia a II-a. Biroul Contrainformatii) prin care putem
observa diferite forme de prozelitism religios bun si
cel nepotrivit:

1. ,,Raport de activitate pe luna ianuarie 1947.
Serviciul II C.I. 30 iunie 1947: Asociatia religioa-
sa ,,Eben Ezer” care este de origine ebraica, este
subventionata din straindatate. Scopul marturisit al
acestei asociatii este evanghelizarea evreilor, deoa-
rece sfarsitul fericit al lumii si izbavirea pdacatelor
nu poate veni pana cdnd toti evreii nu s-au convertit
la dreapta credinta, adicd la crestinismul protestant
evanghelist. Numarul evreilor convertiti este de circa
800-1000, dupa indicatiile propagandistilor miscarii,
dar aceastd cifra trebuie privitd cu rezervd si diminu-
ata, poate pand la 500. Starea de spirit in sanul mem-
brilor asociatiei si a propagandistilor este activa si
agresivd, uzandu-se de o multime de reviste, brosuri,
si discutiuni in contradictoriu cu cercurile evreiesti
traditionale, prin care se incearca a se demonstra ca
crestinarea evreilor, conform evangheliei, nu este opu-
sa nici tendintelor sioniste si nici adevaratei traditii
nationale. Asociatia nu se bucura de mari simpatii in
randurile masei evreiesti. Comisar sef [indescifrabil]
(Arh.St. Bucuresti, Directia Generald a Politiei, dos.
101/1947, f- 41)” [8].

2. Totodata, intr-un alt caz activitati de prozelitism
abuziv nu s-au identificat (Referat al Inspectoratului
de Siguranta al Capitalei, Sectia I. Brigada a Il-a, nr.
12.420/330/27 septembrie 1947): ,.La solicitarea Mi-
nisterului Afacerilor Interne, Directia C-ala a Ad-tiei,
Directia Administratiei de stat, cu ord. nr. 23.055-
A, din 11.VIII. 1947, care a cerut relatii complete in
vederea avizului ce este solicitat de catre asociatia
,, Organizatia Rabinilor si a Sprijinitorilor Thorei”.
Scopul asociatiei este luminarea poporului, in spiritul
traditiei si al culturii iudaice, propagarea ideilor si
invataturilor religiei mozaice in masele largi evreiesti
si Intretinerea prin predici si predicatiuni a unui senti-
ment religios moral. Membrii asociatiei sunt cetdteni
romani, cu bune purtari. Nu activeaza impotriva bune-
lor moravuri publice si Sigurantei Statului. Asociatia
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este utila, iar actul constitutiv si statutele contin toate
disporzitiile necesare pentru a asigura realizarea sco-
pului si buna administrare a fondurilor. Din cele mai
sus expuse rezultd ca asociatia are un scop religios,
moral, si un altul de ajutorare a rabinilor lipsiti de
venituri fixe sau averi. Neexistdnd motive de suspi-
ciune, in contra persoanelor care compun comitetul
de initiativa sau impotriva scopului urmarit, avizul
nostru este favorabil. Seful Brigazii de Siguranta [in-
descifrabil] " [9].

3. Am gasit in documente istorice si referinte la
propaganda religioasa (prozelitism) cu accent poli-
tic in scop de a submina securitatea publica (Sinte-
za informativa din intervalul 22-30 noiembrie 1947,
Judetul Bacau): Organizatiile sioniste revizioniste de
dreapta desfdasoard o intensa activitate propagandis-
tica, atdt oficial, prin manifestatii in sali publice, cdt
si de la ins la ins, in sensul strangerii de fonduri si
pentru stimularea emigrarilor. In aceastd actiune se
uzeaza atdt de specularea sentimentelor nationale
ale evreilor, cdt §i de situatia politica interna si ex-
terna existentd. In cadrul situatiei externe, aceste
organizatii alimenteazd starea de tensiune existentd
in legatura cu eventualitatea declansarii unui razboi
intre marile puteri (Serv. Jud. de Sig. Bacau, Bir. Inf.
Interne nr. 8935/9 decembrie 1947) [10].

4. Am identificat si un document prin care se ates-
td caracterul terorist al unei organizatii religioase
(Arhiva SRI, fond ,,D”, dos.1906, f.389) [11]: Catre
Inspectoratul Regional de Siguranta Serv. Inf. Inter-
ne. lagi. ,, Organizatie ,, Irgun Zvei Leumi” cu carac-
ter terorist este sustinutd in special de Organizatia
Sionista de dreapta ,,Bethar”, a carei membri sunt
recrutati din elementele tinere, cu spirit de sacrifi-
ciu si cu o activitate mai indelungata in Organizatia
,, Bethar”. Organizatia Sionista de dreapta ,, Be-
thar”, fiind una din cele mai puternice organizatii
sioniste din acest oras, majoritatea membrilor fiind
numai din tineret, capatdnd si o educatie militaris-
td, recruteaza membrii cei mai adecvati ai asociatiei
,Argun Zvei Leumi”, care in orasul Bacau, pand in
prezent, au desfasurat numai singura activitate de a
arunca brosuri sub protectia intunericului in curtile
locuitorilor evrei. Seful Serviciului Seful Bir. I. Inf.
Interne, Comisar Stefan Popescu Comisar Zelter
Paul [12].

Din cele relatate, am identificat ca de fapt proze-
litismul ,,bun” si cel ,, nepotrivit” sunt diferite prin
metoda si intensitatea lor de manifestare, in cazul pro-
zelitismului ,, nepotrivit” se purcede la masuri agre-
sive, abuzive, acesta din urma contine risc major de
escaladare, extensiune pe scard largd si risc pentru
securitatea nationald, sau chiar internationald, fiind
transformate Tn manifestari de terorirsm religios.

Cu toate acestea, nu orice in orice situatie con-
flictuala intre autoritatile de stat si clerul sustinut de
convingerile sincere si clare ale indivizilor concluzii-
le implica o ,, interferenta” cu drepturile prevazute de
art.9 din Conventie.

Desigur, religiile ,.traditionale” sunt usor recunos-
cute ca sistemele de credinta care sunt protejate con-




form reglementarilor, si Tn mod similar sunt credintele
minoritare care reprezinta variatii ale celor majore.

Religiile vechi precum Druidismul, de asemenea,
sunt calificate, la fel si miscarile religioase mai noi
ca Martorii lui Iehova, Secta Lunii, migcarea Osho si
Lumina Divina Zentrum. Cu toate acestea, faptul daca
miscarea Wicca reprezintd sau nu o religie a fost la-
sat nerezolvat in cadrul unui tribunal mai vechi, astfel
dacd exista anumite dubii cu privire la aceasta mis-
care, un reclamant ar putea depune o cerere pentru a
stabili existenta acestei miscari in calitate de religie.

Pacifismul, ateismul si veganismul reprezinta, in
mod clar, sisteme de valori cuprinse in articolul 9,
la fel ca si o ideologie politica, cum ar fi, de exem-
plu, comunismul. Asadar, Adunarea Parlamentard a
Consiliului Europei (APCE) afirmd in Rezolutia nr.
1481/2006: ,, Regimurile comuniste totalitare care
au existat in Europa Centrala si Orientald in ultimul
secol si care Inca exista in mai multe tari ale lumii
au fost marcate fara exceptie de violarea masiva a
drepturilor omului. Aceste violari, care variaza dupa
cultura, tara si perioada istoricd, includ asasinate-
le si executiile, fie individuale, fie colective, decesele
in lagarele de concentrare, moartea prin infometare,
deportarile, tortura, munca fortata si alte forme de
teroare fizica colectiva, persecutiile pe motive etnice
sau religioase, atingerile la libertatea de constiinta,
de gdandire si de expresie, atingeri la libertatea presei
si absenta pluralismului politic ” [13]. Crimele au fost
justificate in numele teoriei luptei de clasa si al prin-
cipiului dictaturii proletariatului. Interpretarea acestor
doud principii a legitimat ,,e/iminarea” unor catego-
rii de persoane considerate ca ddunatoare constructiei
unei societdti noi si, prin urmare, ca dugsmani ai regi-
murilor comuniste totalitare [14].

In Arrowsmith versus Regatul Unit [15] reclaman-
tul, care era un pacifist, a fost condamnat pentru dis-
tribuirea pliantelor soldatilor. Pliantele nu se axau pe
promovarea mijloacelor nonviolente, dar vizau pro-
blemele politice prin care se critica politica guvernu-
lui In ceea ce priveste tulburarile civile intr-o parte a
tarii.

S-a ajuns la concluzia ca orice declaratie publica
prin care se promoveaza ideea de pacifism si se obliga
acceptarea unui angajament de credintd in nonviolenta
urmeaza sa fie considerata ca o ,, manifestare norma-
la si recunoscuta privind convingerile pacifiste”, Insa
intrucét pliantele In cauza nu au exprimat propriile va-
lori pacifiste, ci mai degraba au indus observatii criti-
ce privind politica guvernamentala, distributia lor nu
poate fi calificata drept ,, manifestare” a unei credinte
in temeiul art.9 din Conventie, desi acest lucru a fost
motivat de credinta in pacifism [16].

In mod similar, distribuirea de materiale antiavort,
in afara unei clinici, nu vor fi considerate partinitoare
ale unor convingeri religioase sau filosofice, intrucat
ele implica in esentd convingerea femeilor de a nu face
un avort. Astfel este necesara sortarea in determinarea
a ceea ce se intelege prin termenul de ,, manifestare”;
dar in astfel de cazuri, interferentele cu dreptul de a
difuza materiale de tipul celor in cauza va da nastere
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unor probleme care intrd sub incidenta garantiei la li-
bertatea de exprimare.

Anumite interpretdri internationale elucideaza
notiunea de manifestare a convingerilor religioase.
Astfel, o ,, manifestare” implica o perceptie din par-
tea adeptilor asupra faptului ca un curs de activita-
te este intr-un mod prescris sau cerut. Dupa cum s-a
mentionat, formularea textuald a punctului 1 se refera
la manifestari prin intermediul ,, cultului, invataturii,
practicii si traditiei” [17].

Jurisprudenta precizeaza faptul ca astfel de ches-
tiuni ca prozelitism, participarea generald la viata
religioasda a unei comunitdti, precum §i sacrificarea
animalelor in conformitate cu prescriptiile religioa-
se sunt imediat incorporate de termen [18]. Cu toate
acestea, o distinctie trebuie facutd intre o activitate
esentiala pentru exprimarea unei religii sau convin-
geri si una care este doar inspiratd, sau chiar incura-
Jjatd de aceasta.

Textul de la alin.(1) art.9 din Conventie se refe-
ra in special la ,, invdfatura” ca forma recunoscutd
de , manifestare” a convingerii. Stabilirea daca un
., cult, invataturd, practica si traditie” este prescrisa
sau doar motivata prin convingere nu poate fi, astfel,
intotdeauna simpla. Refuzul de a lucra intr-o anumita
zi nu poate fi considerata o manifestare a credintei re-
ligioase, desi chiar dacé absenta de la locul de munca
a fost motivata de acest fapt. Un refuz de a transmite
o scrisoare de respingere catre fostul sot, in ceea ce
priveste legea iudaica, de asemenea, nu implicd o ma-
nifestare de credinta si nici nu va viza alegerea prenu-
melor pentru copii.

Dreptul de a Incerca a-i convinge pe altii de valabi-
litatea convingerilor cuiva este, de asemenea, implicit
sustinut de referinte in text in partea dreapta ,,de a
schimba religia sau convingerea cuiva”.

Desigur, situatiile de fapt care dau nastere la
interferente clare cu dreptul la manifestarea credintei
tind sd implice ,, manifestari” in public decat in privat
(de exemplu, prin impunerea de sanctiuni pentru in-
cercarea de a converti pe altii sau pentru purtarea sim-
bolurilor religioase in universitate), dar este esential
ca la aceastd etapa de precizat cd nu orice actiune
atribuitd convingerii unei persoane, in public, va intra
in mod necesar in domeniul de aplicare al dispozitiei
[19].

In domeniul reglementarii religiilor traditionale si
a sectelor, Adunarea Parlamentara a adoptat doud do-
cumente:

— Recomandarea nr.1178/1992 a Adunadrii Parla-
mentare (Sesiunea a 43-a, versiunea finald), privind
sectele si noile miscari religioase [20];

— Recomandarea nr.1412/1999 a Adunarii Parla-
mentare (Sedinta a 18-a din 22 iunie 1999) privind
activitatea ilegala a sectelor [21].

Le vomtrece inrevistd. Recomandareanr.1178/1992
a fost adoptata ca urmare a unor probleme ce au aparut
din cauza activitdtii sectelor, precum si a miscarilor
religioase noi [22]. Astfel, Adunarea Parlamentara
a fost alertatd de mai multe asociatii si familii care
considerd cad prin activitatea sectelor 1i s-a adus un
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prejudiciu. Prin urmare, pentru a se expune, Adunarea
Parlamentard a solicitat de la fiecare Stat-membru ra-
portarea problemelor aparute in legatura cu practicile
religioase pe care le exercitd, precum si conturarea
problemelor legale pe care le suporta.

Adunarea Parlamentara considera ca libertatea de
constiinta si de religie garantata de art. 9 al Conventiei
contribuie la indezirabilitatea legislatiei privind sec-
tele, dat fiind faptul ca poate sd creeze obstacole si
prejudiciaza religiile traditionale.

Totodata, se impune luarea unor masuri educative,
legislative si de altd natura cu scop de a face fata pro-
blemelor ce pot aparea in legatura cu activitatea secte-
lor si a miscarilor religioase noi. Pe cale de consecinta,
Adunarea Parlamentara a formulat anumite recoman-
dari la adresa Comitetului de Ministri al Consiliului
Europei sd adopte urmétoarele masuri:

1. Curriculumul educational al scolii generale ar
trebui sa includa datele faptice obiective privind re-
ligiile existente si varietatile principale ale acestora,
precum si informatia privind principiile de religie
comparativa, etica, drepturile personale si sociale.

2. Informatii suplimentare de natura similara, in
special, datele privind esenta si descrierea activitatii
sectelor si a miscarilor religioase noi, la fel urmeaza
a fi difuzate publicului larg. Autoritatile independente
vor efectua colectarea si difuzarea acestei informatii.

3. Atentie deosebita urmeazd a fi acordata
legislatiei in domeniu, in cazul in care ea nu exista,
care ar acorda un statut tuturor sectelor si miscarilor
religioase noi care au fost inregistrate Tmpreuna toate
ramurile sectei-parinte.

4. A asigura protejarea minorilor si a preveni rapi-
rea si scoaterea copiilor din tara, Statele-membre care
nu au ratificat urmeaza sa ratifice Conventia europea-
nd asupra recunoasterii §i executdarii hotardrilor in
materie de incredintare a copiilor si de restabilire a
incredintarii copiilor (Luxemburg, 20 mai 1980) [23]
si sa adopte masuri legislative necesare pentru a im-
plementa aceste prevederi.

5. Legislatia privind protectia copiilor urmeaza
a fi aplicatd mai sever. Suplimentar, cei care apartin
unei secte trebuie sa fie informati despre dreptul de a
0 parasi.

6. Persoanele care lucreazd pentru secte urmea-
za sd fie Inregistrate prin intermediul organismelor de
asistenta sociald, sa fie asigurate cu asistenta sociala ga-
rantatd, inclusiv cei care au decis sa paraseasca sectele.

Pe cale de consecinta, Adunarea Parlamentara prin
Recomandarea nr.1412/1999 [24], a recunoscut plu-
ralismul religios ca o consecintéd fireascad si naturald
a libertdtii de religie. Pluralismul religios presupune
pozitia neutra a Statului si protectia egala in fata legii
a tuturor persoanelor, fiind garant fundamental m-
potriva oricarei forme de discriminare. Prin urmare,
Adunarea Parlamentard a conturat clar nevoia de a
prezerva libertatea de constiinta si de religie, a pro-
clamat neutralitatea Statului si protectia egala in fata
legii, precum si a indeamnat toate organismele statale
si regionale sa se abtind de la luarea masurilor bazate
pe convingeri religioase.
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Se reaminteste ca prin Recomandareanr.1178/1992
s-a insistat la acordarea statutului legal tuturor secte-
lor si miscdrilor religioase noi care urmau si fie in-
registrate. Totodata, in perioada de pana la adoptarea
Recomandarii nr. 1412/1999 au fost inregistrate un
numdr impundtor de incidente de natura religioasa.
In urma acestor incidente, Adunarea Parlamentara a
ajuns la concluzia ca in mod impetuos trebuie sa fie
definitd notiunea de ,,sectd”, precum si sa se precizeze
dacd este prezenta vreo religie in cadrul unei secte sau
nu. In acest sens, se va tine cont ca unele secte repre-
zintd grupuri ce Impartagesc anumite convingeri co-
mune, indiferent de faptul daca este o secta religioasa,
ezoterica sau spirituald, si aceastd Imprejurare trebuie
sa fie luata in considerare.

S-a reiterat cd existd o necesitate obiectiva de a in-
clude informatie specifica de origine istorica si filoso-
fica despre diferite scoli filosofice si religioase 1n curri-
culumul academic, in special in cercul adolescentilor.
Prin urmare, Adunarea Parlamentard acorda o atentie
deosebita protectiei celor mai vulnerabile persoane, in
special copiilor care fac parte din grupuri religioase,
ezoterice si spirituale, in cazurile de rele tratamente,
viol, neglijenta, indoctrinare prin spélarea de creiere
si noninscriere la scoala, ceea ce conduce la imposibi-
litatea supravegherii efectuate din partea organisme-
lor de asigurare sociala.

Adunarea Parlamentara prin Recomandarea
nr.1412/1999 s-a dresat catre Statele-membre ca cele
din urma sa implementeze urmatoarele recomandari:
in cazuri necesare s asigure sau sa mentind centre
nationale si regionale de informare privind grupurile
religioase, ezoterice si spirituale; sa includa in curri-
cula scolilor generale informatii istorice si filosofice a
celor mai importante curente filosifice si religioase; sa
utilizeze proceduri penale si civile impotriva practici-
lor ilegale care se produc in numele grupurilor religi-
oase, ezoterice si spirituale; sd asigure implementarea
pe scard larga a obligatiilor de a inscrie copii la scoala,
iar in cazurile de Incalcare a acestor obligatii sa inter-
vina autoritatile corespunzatoare; in caz de necesitate,
sa Incurajeze crearea organizatiilor nonguvernamen-
tale pentru victime, familiile victimelor activitatii gru-
purilor religioase, ezoterice sau spirituale, in special
pentru cei care provin din tarile Europei Centrale si de
Est; sa incurjeze abordarea grupurilor religioase in at-
mosfera de intelegere, toleranta, dialog si solutionarea
conflictelor pe cale amiabild; sd Intreprinda pasi fermi
impotriva oricarui act de discriminare sau de margi-
nalizare a grupurilor religioase sau spirituale mino-
ritare.

Este important sa se ia in consideratie faptul ca eti-
chetarea unei organizatii religioase drept o ,,sectd” ar
putea avea un impact negativ asupra organizatiei.

Pornind de la cele expuse, am ajuns la urmatoarele
concluzii:

— Dreptul unei persoane de a-si manifesta li-
bertatea religioasa include posibilitatea acesteia de
a avea parte de o anumita organizare religioasa care
sa corespundd conceptiilor sale. O distinctie trebuie
facutd intre o activitate esentiala pentru exprimarea
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unei religii sau convingeri si una care este doar inspi-
rata sau chiar incurajata de aceasta.

— Sanctionarea membrilor individuali ai cultelor
religioase neinregistrate, pentru practicarea religiei
prin rugaciuni sau prin alte metode, nu este compa-
tibila cu Conventia, prin contrast, aceasta ar duce la
excluderea minoritatilor religioase care nu sunt for-
mal inregistrate si la faptul ca statul poate dicta unei
persoane ce trebuie ea sa creada.

— Libertatea unui individ de a detine sau de a-si
schimba ideea este un drept absolut. Cu siguranta,
unui individ trebuie sa i se permitd posibilitatea de a
renunta la o credintd sau comunitate religioasa.

— Fortarea unui individ de a-si dezvalui convin-
gerile sale constituie incdlcarea art.9 din Conventie,
nimeni nu poate fi obligat sa-si dezvaluie gandurile
personale sau aderenta la o religie sau credinta.

— Dreptul de a face prozelitism prin incercarea
de a convinge pe altii sd se converteasca la religia al-
tuia, nu este unul absolut si poate fi limitat in cazul in
care statul poate demonstra ca acest lucru se bazeaza
pe considerente de ordine publica sau de protectie a
persoanelor vulnerabile impotriva exploatarii nejusti-
ficate.

— Prozelitismul ,,bun” si cel ,, nepotrivit” sunt
diferite prin metoda si intensitatea sa de manifesta-
re, in cazul prozehtlsmulul ,,nepotrivit” se purcede la
masuri agresive, abuzive, acesta din urma contine risc
major de escaladare, extensiune pe scara larga si risc
pentru securitatea na;ionalé, sau chiar internationala,
fiind transformate in manifestari de terorirsm religi-
0s.

— Propaganda inseamna a face reclama pentru
ceea ce iti este propriu, repetarea a ceea ce este ci-
neva, chiar si reclama pentru si plantarea formelor
institutionale istorice. Misiunea, din contra, nu se
implica pentru o anume figura istorica. Legislatia pri-
vind protectia copiilor urmeaza a fi aplicatd mai sever.
Suplimentar, cei care apartin unei secte trebuie sa fie
informati despre dreptul de a o parasi.

— Pluralismul religios presupune pozitia neutra a
Statului si protectia egala in fata legii a tuturor per-
soanelor, fiind garant fundamental impotriva oricarei
forme de discriminare. Mai mult, pluralismul religios
se refera la grupuri ce impartasesc anumite convingeri
comune, indiferent de faptul daca este o secta religi-
0asa, ezoterica sau spirituala.

— Atentie deosebitd prin utilizarea procedurii
penale si civile trebuie acordatd protectiei celor mai
vulnerabile persoane, in special copiilor, Impotriva
practicilor ilegale care se produc in numele grupuri-
lor religioase, ezoterice si spirituale (rele tratamente,
viol, neglijentd, indoctrinare prin spélarea de creiere
si non-inscriere la scoald).
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UNELE OBSERVATII CU PRIVIRE LA METODELE $I
MIJLOACELE CRIMINALISTICE DE CONSERVARE SI FIXARE
A URMELOR INFRACTIONALE
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The author analyses the difficulties of applying some technical means of preserving, fixing and lifting material traces
and brings arguments in favor of the suggestion to implement the method of odor identification in the practice of criminal

investigation.

Keywords: photograph; video record; molding; odor traces; odorology.

n cadrul cercetarii la fata locului, de rand cu

tehnicile si echipamentele de cautare si de-
tectie, o raspandire largd au obtinut si mijloacele
de conservare, fixare si ridicare a urmelor si altor
obiecte-purtdtoare de informatie cu semnificatie cri-
minalistica. De observat insa ca, in activitatea prac-
tica, aspectele conservarii informatiei respective ce
reprezintd, fard indoiala, un element important in
procesul general de colectare a probelor, nu de puti-
ne ori sunt tratate destul de simplist. Or, conservarea
este o actiune deosebitd, extrem de necesard pentru
pastrarea unuia sau altui purtator de informatie si
care nu poate fi catalogata nici la etapa de cautare si
nici la cea de fixare.

In acest sens, prof. G.I. Gramovici justifica, pe
drept, evidentierea a trei feluri de conservare: ori-
entatd spre consolidarea structurii obiectului, care
se impune in situatia cdnd proba riscd a fi distrusa
sub influenta unor actiuni mecanice; bazata pe cre-
area unor macro- si micromedii, in care se plaseaza
obiectul incriminat cu scopul de a-1 consolida, asigu-
rand astfel conservarea lui; introducerea obiectului
litigios intr-un dispozitiv special. Exemplu, 1n acest
sens, ne poate servi copierea pe o pelicula dactilo-
scopicd a unei urme papilare evidentiate prin metoda
prafuirii.

Exemplu de conservare prin introducerea materi-
alului de proba intr-un dispozitiv special prezinta si
conservarea urmelor de miros (odorologia crimina-
listicd). Urmele de miros, pentru a le folosi cu maxi-
mum de randament in investigarea infractiunilor tre-
buie, in primul rdnd, conservate in conditiile de teren
ale locului faptei, ca sd nu le pierdem ca rezultat al
volatilitatii, difuziei si imprastierii lor. Daca obiec-
tele purtitoare de miros sunt de dimensiuni relativ
mici, acestea se ridica cu penseta si se impacheteaza
ermetic in recipiente curate de sticla. In cazul in care
purtatorul de miros este voluminos si nu poate fi ri-
dicat de la fata locului, se procedeaza la prelevarea
mirosului de pe acesta cu o bucatd de panza steri-
14 din bumbac (flaneld), care se aduce In contact cu
acea suprafata a obiectului purtator de urma, pe care
se presupune ca existd urme olfactive. Panza in cau-
74, numita si ,,sorbent” se acopera ulterior cu o foita

S0

de staniol care se preseaza usor si, dupa cel putin 30
min se ridica cu o pensetd dezodorizata si se intro-
duce intr-un vas de sticla steril care se va inchide er-
metic (borcan de sticld 0,51 cu capac metalic). Astfel
conservatd, urma de miros poate fi pastrata timp de
mai multi ani [3, p.51].

in altd ordine de idei, trebuie mentionat ci fi-
xarea ca metoda si activitate procedurald ocupa un
loc predominant in procesul general de strangere a
probelor. Aceasta afirmatie nu este obligatoriu legata
de faptul ca uneori cautarea si conservarea pot lipsi
in acest proces din motiv ca purtdtorii de informatie
sunt evidenti, vizibili, adica ,,stau la suprafata”. Aici
este vorba de altceva — fixarea (inregistrarea) probe-
lor prezinta un atribut neaparat al procesului penal.

Sintagma ,,fixarea probelor” este folositd in egala
masura si de procesualisti, si de criminalisti. Proce-
sualistii evidentiaza mai cu seama aspectul juridic
(procesual), iar criminalistii — cel tehnologic, inclu-
siv legat de aplicarea mijloacelor tehnico-criminalis-
tice. Este de la sine inteles ca aspectul procesual pre-
supune si criteriile-etalon, care trebuie luate in calcul
la stabilirea admisibilitatii unuia sau altui mijloc teh-
nic in procesul de fixare. Totusi, cu toatd claritatea
acestor teze, interpretarea notiunii ,,fixarea probelor”
in literatura de specialitate nu a obtinut unitate de
pareri. Astfel, A.M. Larin opineaza cé fixarea este
consfintirea a tot felul de date prin descrierea lor In
documentul procesual respectiv [12, p.55].

Recunoscand fara rezerve necesitatea unei astfel
de fixari, savantii-criminalisti in notiunea respectiva
totdeauna includeau si elementul intiparirii materia-
le a purtatorilor de informatie cu ajutorul metodelor
si mijloacelor tehnico-criminalistice. Pozitia in cau-
za si-a gasit o larga reflectare in literatura crimina-
listica de specialitate publicata in diferite perioade
[11, p.100; 6, p.13]. Uneori, in aceasta notiune, se
introducea un sens mult mai larg, cand prin fixare
se intelegea orice actiune orientatd spre conservarea
surselor materiale de informatie, pana la ridicarea lor
[14, p.11]. Au existat Incercari de a diviza fixarea
in procesuald si criminalistica. Astfel, G.I. Gramo-
vici scria ca urmeaza a deosebi ,,fixarea procesuala”,
cand este vorba de consemnarea in procesul-verbal




a datelor obtinute, si ,,fixarea criminalistica”, cand
aceasta este folositd pentru a intipari datele obtinute
cu aplicarea mijloacelor tehnice [9, p.67].

In opinia noastra, autorul contrapune nejustificat
aceste doud activitati, intrucat daca pentru fixarea
datelor se aplica metode si mijloace tehnico-crimina-
listice, atunci acest fapt 1si gaseste neaparat oglindire
in documentul procesual respectiv, in care urmeaza a
expune detaliat parametrii tehnici ai acestor mijloa-
ce, conditiile si modul de aplicare a lor, mentiunea ca
inainte de a fi utilizate, participantii la aceasta actiu-
ne au fost informati despre aceasta etc.

O pozitie de compromis ocupa cercetatorul
A.A. Aubakirova care, recunoscand existenta fixarii
criminalistice, o considera apropiatd de cea procesu-
ala. Ea scrie: ,,Cu toate ca existd o anumita diferenta
intre notiunea de fixare procesuala si cea criminalis-
tica, urmeaza a evidentia o anumita legatura recipro-
cd intre ele. Corelarea aspectelor procesuale si crimi-
nalistice 1n notiunea de fixare a informatiei probante
din punct de vedere gnoseologic reflectd intercone-
xiunea dintre necesar si suficient. Adica, procesul
penal Tnainteaza conditii pe planul obligativitatii, iar
criminalistica le complementeaza cu continut tactic
si tehnic ceea ce, in final, asigura probei pertinenta,
cu alte cuvinte, fixarea procesuala prezintd forma, iar
cea criminalisticd — continutul ei”. In cele din urma,
autoarea ajunge la concluzia ca, fixarea criminalisti-
cd prezinta o activitate consfintitd de legea procesual
penala si promovata de persoane autorizate, privind
consolidarea intr-o anumita forma cu mijloace admi-
sibile a informatiei probante [6, p.12].

Aici se observa o incercare evidentd de a frag-
menta procesul unic de fixare. Chiar si intitularea
lucrarii de doctorat si a autoreferatului cercetatoarei
A.A.Aubakirova ,,Fixarea probelor in criminalistica
si procedura judiciard” semnificd elementul opozant
a doud domenii: criminalistica i procedura judici-
ara, pe cand aceasta prezintd, in fond, un camp co-
mun de activitate — aplicarea datelor criminalisticii
in procesul penal (procedura judiciard).

In opinia noastra, procesul unic de fixare nu poa-
te fi intrerupt, la fel cum nu poate fi desprinsa for-
ma de continut. Vorbind de partea practica a fixarii
probelor ca moment hotarator in teoria probatorului,
trebuie subliniat ca aspectul procesual al fixarii si
aplicarea in acest scop a mijloacelor tehnice prezinta
componente ale aceleiasi actiuni de urmarire pena-
14, realizatda in forme reglementate de lege, fie prin
consemnare in procesul-verbal, anexarea la dosar a
obiectului, fotografiere, videoinregistrare, alcatuirea
desenelor sau a planurilor-schita, obtinerea de mu-
laje, tipare de pe urme etc. Toate aceste actiuni sunt
orientate spre a desprinde informatie exacta, obiecti-
va, pertinenta si deplind din purtatorii ei.

De aceea, are dreptate prof. R.S. Belkin, cand so-
licitd a analiza problema fixarii probelor in ansam-
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blul aspectelor procesuale, criminalistice, gnoseolo-
gice, informationale [7, p29].

Pornind de la cele expuse, activitatea de aplicare
a mijloacelor tehnice la fixarea probelor poate fi defi-
nitd ca parte integranta a procesului unic de strangere
a probelor prin utilizarea diverselor aparate, metode,
materiale, modalititi etc. de catre subiecti autorizati
ai procesului penal in scopul reflectarii si reproduce-
rii depline, exacte si obiective a proceselor, obiecte-
lor, evenimentelor ce poarta informatii in legatura cu
comiterea unei infractiuni.

Tot in aceeasi ordine de idei, mentionam ca fixarea
cu aplicarea mijloacelor tehnice se reduce, in fond,
la obtinerea imaginilor de tot felul, adica reflectarea
material-fixatd a purtatorului de informatie semnifica-
tiv criminalisticd, in forma de imagini vizuale in baza
perceptiei directe sau indirecte a subiectului ce aplica
mijloacele tehnice cu caracter imagistic. Cu ajutorul
acestor mijloace (conventional, pot fi numite — ima-
gistice) este posibil a capta imagini de factura atat pla-
na cat si spatiala (in volum — 3D) a obiectelor naturii
vii sau moarte ce se manifesta ca purtatori a diverselor
genuri de informatii: cu semnificatie criminalistica,
probant, orientativa sau tactico-operativa.

Deci, rolul mijloacelor imagistice in procesul
penal este extrem de important. Astfel, cele ce re-
produc descrierea din procesul-verbal (fotoaparatul,
camera de luat vederi, desenele/planurile-schitd)
contribuie la Intelegerea corectd si perceperea mai
exactd, obiectiva a consemnarilor protocolare, spo-
matiei probante.

Pozele obtinute in cadrul fixarii cu ajutorul mij-
loacelor tehnico-imagistice pot intregi procesul-
verbal al cercetarii la fata locului. Unele detalii ale
acestui document procedural se pot dovedi lipsite
de exactitatea necesara, de aceea ,,fotografia, filmul,
videoinregistrarea obtinute in cadrul actiunii de ur-
marire penald cu respectarea regulilor procesuale,
vor ajuta a preciza si completa anumite lacune ale
procesului-verbal” [10, p.33]. Tot aici trebuie notat
ca procesul-verbal al cercetarii locului faptei nu tot-
deauna cuprinde cele necesare, intrucat, in aceasta
etapa, organului de urmarire penald multe lucruri ii
scapa, altele raman neclare, insa fotoaparatul, came-
ra de luat vederi, permite a fixa fidel si impartial tot
ce cade in vizorul obiectivului [1, pl1]. Chiar daca
acest proces-verbal este impecabil si in el este reflec-
tatd toata gama de date necesare, prezenta imaginilor
fotografice (din diverse perspective si cu diferit grad
de micsorare) si a imaginilor de pe desenul-schita
(planul-schita) totdeauna vor contribui la o perceptie
mai deplina a evenimentului ce s-a produs.

Fotografiei ca metoda de fixare si acum, in epoca
digitala, si in perioada anterioara i s-a acordat o aten-
tie sporitd gratie avantajelor ei: caracterul ilustra-
tiv si demonstrativ, rapiditatea si exactitatea fixarii
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obiectelor si detaliilor acestora. De aceea, fotografia
a obtinut o raspandire larga in activitatea organelor
de drept. Bineinteles, de-a lungul anilor, tehnicile de
realizare a imaginilor fotografice au evoluat simtitor
in directia cresterii calitatii si operativitatii obtinerii
lor. Pe langa fotografia clasica, in care aparatul fo-
tografic foloseste film negativ cu emulsie sensibila,
copiat ulterior pe hartie fotografica, a aparut fotogra-
fia obtinuta prin tehnica ,,Polaroid” ce permite obti-
nerea in direct a imaginii pozitive, tehnica ,,video”
in care aparatul, pentru obtinerea imaginii foloseste
bandd magnetica speciald. Arsenalul metodelor si
procedeelor fotografice particulare cuprinde actual-
mente fotografia de orientare, de schita, fotografia
obiectelor principale (de nod), fotografia de detaliu,
fotografia metrica, fotografia la scara s.a.

Etapa contemporand de dezvoltare a fotografiei
in aspect practic este dominata de aplicarea masiva a
tehnologiilor informationale computerizate [8, p.5].
Folosirea fotoaparatelor si camerelor de luat vederi
digitale (spre exemplu, ,,Canon”, ,,Nicon”, ,,Minol-
fotografiei criminalistice de inregistrare si de exa-
minare a probelor. A devenit posibil de transformat
imaginile obiectelor in forma comoda pentru proce-
sarea lor computerizata, de a obtine copii pe un spec-
tru larg de suporturi (CD, DVD, purtatori magnetici,
USB, file de hartie etc.).

In fotografia criminalisticd, folosita ca mijloc de
fixare tehnica, sunt elaborate multe alte procedee si
metode de imprimare a obiectelor-purtatori de infor-
matie cu relevantd penald: a urmelor lasate de om,
de unelte infractionale, mijloace de transport etc.; a
armelor, munitiilor, dispozitivelor explozive si ur-
melor folosirii lor; a cadavrelor si fragmentelor de
cadavru; a imaginilor persoanelor in viata (fotografia
signaliticd); a documentelor si indicilor demascatori
ai falsului in documente etc.

La fel ca si fotografia, o raspandire semnificativa
a obtinut in ultima vreme si fixarea Tmprejurarilor
locului faptei, a elementelor acestuia, prin aplicarea
videoinregistrarii, aceasta inldturand, practic chino-
filmul, folosit in practica de urmarire penala autohto-
nd pana la mijlocul anilor ‘70 ai sec. XX [5, p.13]. Pe
langa toate calitdtile fotofixarii, videoinregistrarea
detine inca un rand de atuuri. Comparativ cu poze-
le fotografice, inregistrarile video prezintd avantajul
surprinderii unor procese §i activita{i in dinamica,
in evolutia lor fireasca. Videofonograma faciliteaza
perceperea informatiei, creeaza efectul prezentei la
evenimentul care a avut loc, permite a analiza si a
aprecia calitatea celor fixate in cursul inregistrarii,
starea emotionald a persoanelor inregistrate, ampli-
fica trasatura axiomatica a informatiilor fixate, adica
caracterul incontestabil, autenticitatea celor percepu-
te de catre instanta judecatoreasca si alti participanti
ai urmaririi judiciare penale [18, p.13].

52

Necesitatea videoinregistrarii la cercetarea locu-
lui faptei apare mai des cand locul in cauza ocupi o
suprafatd mare, detine o stare de fapt complexa (ca-
zul incendiilor de proportii, a exploziilor, catastrofe-
lor cu implicarea multor mijloace de transport etc.).

Videofonogramele pot evolua atat in calitate de
documente (in contextul art.157 alin.(1) CPP) cét si
in calitate de mijloace auxiliare de proba, atunci cand
Lintervin pentru certificarea altor actiuni procesuale
(art.128 alin.(8), art.115 CPP s.a.) sau ca mijloace in-
dependente de proba, in conformitate cu art.164 CPP
RM [2, p.60] (o imprimare intamplatoare a comiterii
unei crime sau a circumstantelor acesteia executata
de citre cineva cu telefonul mobil sau fixata de siste-
mele electronice de pazai).

Aceastd din urma calitate, inregistrarile audio-vi-
deo obtin atunci cand se efectueaza pana sau dupa
pornirea procesului penal, dar in afara oricarei alte
actiuni procesuale. Si aceasta, dupa cum mentionea-
z4, pe drept, in lucrarea sa de doctorat si cercetatoa-
rea E. Croitor pentru ci ,,atunci cand o insotesc, rolul
lor nu este de a releva careva aspecte noi sau chiar
cunoscute, dar care intrd in obiectul probatoriului,
ci de a fixa elemente de procedura, fiind dependente
de valabilitatea procedeului probatoriu realizat” [2,
p-60].

De notat ca, tot astfel ca videoinregistrarea, in
procesul cercetarii locului faptei poate fi aplicata
aparte si audioinregistrarea, mai cu seama ca mijloc
de 1nlocuire a notitelor scrise In ciornd, capabile sa
completeze unele scapari de memorie si s ajute la o
reflectare mai deplina si mai exacta a starilor de fapt
in procesul-verbal al respectivei actiuni. Astfel, ofi-
terul de urmarire penald, aplicand diverse tipuri de
dictafoane (,,Pearlcorder S-804”, ,,Olimpus-DS-20”,
,Hyundai IRS-2000, ,,Samsung-SVR-P220” [5, p.9-
10] s.a.), poate fixa explicatiile unor participanti la
cercetare ce necesita a fi incluse in procesul-verbal,
sd inregistreze rezultatele chestionarii prealabile a
martorilor oculari, precum §i numele, prenumele,
adresa altor martori si date cu caracter auxiliar.

in fine, de rand cu obtinerea imaginilor cu aju-
torul mijloacelor tehnice, o aplicare foarte larga o
detin diversele modalitati de fixare, asociate cu ridi-
carea simultand a purtatorilor de informatie cu sem-
nificatie criminalisticd. Se are in vedere mulajele,
tiparele de pe urme si nu numai, adica intiparirea si
conservarea in forma de obiecte a caracteristicilor
acestor purtatori de informatie. Si aici noi intrdm in
fondul unei directii extrem de importante in stiinta
criminalisticii moderne, precum este metoda mode-
larii [16, 13].

Prin modelare, in contextul acestei lucrari, noi
intelegem aplicarea MMTC 1in scopul obtinerii in
forma grafoanalitica sau de obiecte a modelului pur-
tatorului de informatie, adica inlocuirea obiectului
original ce trebuie studiat cu un model, analog co-




respunzator, in care sunt reproduse trasaturile esen-
tiale ale obiectului autentic [4, p.121-122]. Obiect
al modelarii pot fi variate urme, lucruri, procese,
evenimente. Modelarea urmelor poate fi realizata pe
calea obtinerii unor reproduceri in volum — mulaje
cu aplicarea unor mase plastice, materiale polimeri-
ce (spre exemplu, ,,K-18”, ,CKTH”, ,,B['O”, ,,¥-1-
187,,,¥Y-4-21" [19, p.70] s.a, care sunt valabile pen-
tru a obtine copii de pe urme de suprafata, dar si de
adancime). De notat ca, actualmente, pasta ,,K-18”,
folosita frecvent in perioada anterioara pentru ridi-
carea urmelor de spargere, treptat se inlocuieste cu
un compound universal ,,KOC-1"[17, p.26], cu care
se obtin copii rezistente, elastice, lipsite de tasare ce
reproduc cu mare exactitate parametrii structurali
exteriori gi microrelieful urmei. Pentru ridicarea ur-
melor de adancime lasate de incaltaminte, mijloace
de transport, copite de animale etc. pe sol moale, ni-
sip, lut, zapada se aplica solutia de ipsos. In scopul
fixdrii si ridicarii urmelor desenelor papilare, se fo-
losesc pe larg peliculele dactiloscopice (transparente
sau de culoare intunecata), dar si solutii polimerice
in forma de sprayuri (spre exemplu, ,,Komus™) care,
dupa pulverizarea urmei relevata cu prafuri, se poli-
merizeaza, pelicula cu urma scoasa in evidenta fiind
usor desprinsa de suport. Peliculele dactiloscopice
sunt valabile si pentru ridicarea de microfibre ves-
timentare, altor microobiecte, inclusiv a urmelor de
praf lasate de incaltdminte, cauciucul mijlocului de
transport pe asfalt neted, linoleum, scanduri, derma-
tind s.a.

Procesele pot fi modelate pe diferite desene (spre
exemplu, evolutia dinamicii accidentului de circula-
tie); desene-schite (starea de fapt a locului infractiu-
nii). Pe langa aceste si alte mijloace fizice, In scopul
fixarii prin modelare, se aplica si grafica compute-
rizatd. Calculatoarele si softurile adecvate permit la
ora actuald a modela diverse situatii privind, spre
exemplu, analiza mecanismului accidentului rutier
de la fata locului. Oricum, in orice variantd de mode-
lare, raimane valabila cerinta principala fatd de mo-
del — ca acesta, reflectand sau reproducand obiectul
de cercetat sa fie capabil a-1 inlocui, in asa fel Incat
studierea lui sd ofere o noua informatie despre obiec-
tul original.

Luand in considerare aceste teze, trebuie recu-
noscut ca toate cele patru forme de fixare a informa-
tiei probante prezinta, in fond, varietati de modelare:
verbale, grafoanalitice, demonstrativ-intuitive, de
obiecte. Exceptie fac doar probele materiale, ridicate
in forma naturala.

Totodata, fotografiile, desenele-schitda, planuri-
le-schite, sunt modele plane, pe cand stereofotogra-
fiile, copiile (mulajele), machetele prezintd in sine
modele 3D. Videoinregistrarile si chinofilmul creea-
za modele dinamice ale proceselor imaginate. Prof.
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G.I. Gramovici, la categoria modelelor dinamice ca-
talogheaza si audioinregistrarile, dar si cele verbale
(consemnarea vorbirii in scris in procesele-verbale)
[9, p.73].

Un avantaj semnificativ al metodei de modelare
este si faptul cd modelul permite a reproduce obiectul
deja inexistent. Spre exemplu, in cazul reconstructiei
faciale dupa craniu [15, p.305], aplicandu-se metoda
reproductiei plastice sau cu utilizarea graficii com-
puterizate.

Tot in contextul fixarii si ridicarii urmelor mate-
riale de la locul faptei pot fi invocate si mijloacele
tehnico-criminalistice de procesare a urmelor de mi-
ros, care dupa rezultatele studiului nostru de anali-
74 a cca 350 de procese-verbale de cercetare la fata
locului, nu au fost fixate cazuri de ridicare a astfel
de urme. Constatam, cu regret, ca aceasta directie in
criminalistica nationald nu este fructificata.

Aceasta situatie impune o analizd mai detaliata
a problemei in cauza, a tehnologiei, a avantajelor si
valorii probante a selectiei chinologice in activita-
tea organelor de drept din perspectiva identificarii
in practica de urmarire penala a tarii noastre.

Metodicile identificarii chinologice elaborate de
savantii-criminalisti se sprijind pe teoria biologica a
mirosurilor care asigura autenticitatea individualiza-
rii persoanei. In aceste scopuri, in repetate randuri
se realizeaza experimente, se modifica conditiile de
prezentare a mostrelor de miros, se inlocuiesc cai-
nii-biodetectori specializati cu alti cini-dublori, se
exclude cunoasterea de catre specialistul chinolog a
locului in randul obiectelor mirositoare de compara-
tie a celui litigios, ceea ce Inlaturd eventualele erori
in cadrul selectiei. Anume aceste aspecte oferd noi
nal autohton ca parghie suplimentara de recoltare a
informatiei probante.

Baza juridica de aplicare a odorologiei, in opi-
nia noastra, poate prezinta art. 139-141 CPP RM ce
reglementeaza constatarea tehnico-stiintifica si me-
dico-legala. Sirul activitatilor procedurii in cauza il
vedem, efectuate de catre un specialist in domeniul
chinologiei in cadrul constatarii tehnico-stiintifice,
in felul urmator.

Organul de urmarire penala, de sine statator sau
cu atragerea in aceste scopuri a specialistului-chino-
log (art.87 CPP) in cadrul cercetarii la fata locului
(art.118 CPP RM) ridica si conserva urmele de mi-
ros, formeaza obtinerea si anexarea lor la dosar prin
procesul-verbal respectiv.

In cadrul verificarii implicatiei banuitului in cau-
za investigata, organul de urmarire penala din oficiu
sau la cererea partilor dispune efectuarea unei con-
statari tehnico-stiintifice pentru a obtine explicatiile
de rigoare ale specialistului privind existenta urme-
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lor de miros pe obiectele prezentate si apartenenta
lor persoanelor suspectate. In aceste scopuri, de la
persoana banuitd, conform art.154; pct.9) alin.(2)
art. 155 CPP, se obtin mostre de substantda mirositoa-
re comparativi. In aceste cazuri, conform alin. (4)
art.154 CPP poate fi invitat §i un specialist.

Selectia obiectului-purtdtor de miros poate fi rea-
lizata dupad cum urmeaza.

Mirosurile ce trebuie verificate si cele indiferente
conservate in recipiente numerotate se plaseaza in
ordine spontana de cétre organul de urmarire penala
in prezenta participantilor la aceastd actiune, inclu-
siv a specialistului-chinolog. Acesta din urma ofera
cainelui-biodetector sd miroase mostra comparati-
va de miros preluata de la persoana verificata, dupa
care cainele-biodetector trece in incéperea in care
sunt pregdtite si aranjate In cerc (sau in linie dreap-
td) pe podea mai multe containere (8-10) cu diverse
mirosuri, la o distantd de Im unul de celdlalt. Toti
cei prezenti urmaresc comportamentul céinelui din
alta camera printr-un perete de sticla, ceea ce exclu-
de posibilitatea influentei asupra lui, mai cu seama
din partea operatorului-chinolog. Adulmecand toate
containerele, cdinele identifica acela in care se pas-
treazd mirosul ridicat de la fata locului. Faptul iden-
tificarii céinele 1l exprima printr-un semnal hotarat
si rapid (latrat, asezat, culcat) langa containerul cu
mirosul cautat. Dupa aceasta cdinele este temporar
scos din Incapere, ofiterul de urmaérire penala, in pre-
zenta participantilor, schimba pozitia containerelor
si tot acelasi caine iardsi este adus in camerd pen-
tru repetarea alegerii. Din nou, cdinele-biodetector
semnaleaza prin pozitia adoptata despre identificarea
mirosului de la fafa locului.

In continuare, dupa acelasi algoritm procedural,
experimentul se realizeaza cu alt caine- dublor. Re-
zultatele tuturor activitatilor si incercarilor efectuate
ofiterul de urmarire le consemneaza intr-un proces-
verbal cu descrierea actiunilor efectuate, inclusiv a
comportamentului céinelui, anexandu-se videoinre-
gistrarea efectuata.

Specialistul-chinolog, in baza informatiei obtinu-
te nemijlocit de dansul, a analizei videoinregistrarii
acestui proces, a rezultatelor examinarii comporta-
mentului cdinilor-biodetectori in cadrul experimen-
telor efectuate cu participarea nemijlocita a lui, for-
muleazad concluzii despre mecanismul identificarii
urmelor de miros. In raportul sau specialistul, luand
in calcul datele stiintifice din domeniul odorologi-
ei, rationamentele corectitudinii realizarii experi-
mentelor, stabilitatii rezultatelor obtinute in repetate
randuri cu modificarea conditiilor in care s-au reali-
zat incercarile, formuleaza concluzii, care conform
art.93 CPP RM pot evolua ca material de proba in
procesul penal.

In concluzie, privitd in ansamblu, implementarea
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in procesul penal autohton a unei noi metode crimi-
nalistice — identificarea chinologica — va asigura,
neindoielnic, posibilitatea de sporire a volumului de
informatie probanta in cauzele penale.
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Public procurements have a negative tend to be rigged by some participants, in order to obtain unjustified benefits. On
the basis of a public procurement fraud predominate three elements: opportunity, justification and financial pressure. Per-
sonal conflicts of interest, a form of fraud in public procurement, arise when civil servant from public procurement area is
able to take decisions that can improve his financial position. European directives, that must be transposed in the national
juridicial framework, come to counter fraud, especially conflict of interest, so that the European Commission proposes

some recommendations well-exposed to the problem.

Keywords: fraud; conflict of interest; process of combating; European directive; public procurements; recommenda-

tions of the European Commission.

irectivele europene privind achizitiile pu-

blice au introdus dispozitii legislative care
au scopul de a moderniza, dar si de a facilita proce-
sul de atribuire a contractelor publice, imbunatatind
transparenta, echitatea si interoperabilitatea n acest
domeniu. In atare sens, s-au folosit instrumente pre-
cum ar fi baza de date TED (Zender Electronic Dai-
ly), sistemul unic de clasificare (Vocabularul comun
privind achizitiile publice) si sistemul de informare
privind achizitiile publice (SIMAP), instrumente care
faciliteaza procesul achizitiilor publice, garantandu-
se astfel o mai buna calitate a serviciilor destinate
cetatenilor [10, p.5].

Orice proces de cumpdrare, fie el si de ordin pu-
blic, poate deroga de la prevederile legale, astfel
participantii implicati pot s comitd anumite abateri.
Cel mai adesea, teoria achizitiilor publice denumeste
aceste qbateri ca fiind niste ,,fraude in achizitiile pu-
blice”. In viziunea unor autori [4], frauda reprezinta
o activitate ilicitd cu intentia de a influenta una din-
tre etapele unei achizitii publice pentru a obtine un
avantaj material sau a produce o paguba, savarsita de
persoane din afara sau din interiorul autoritatii con-
tractante.

Daca vorbim despre etapa anterioar atribuirii con-
tractului, atunci putem mentiona ca frauda descrie niste
intelegeri intre participanti — inseldciune, infractiuni
prevazute de legea concurentei, favorizarea unui par-
ticipant cu prilejul elaborarii documentatiei — folosi-
rea de informatii ce nu sunt destinate publicitatii, fals,
abuz in serviciu, nerespectarea procedurii de atribuire
— abuz sau neglijenta in serviciu.

La etapa de atribuire a contractului, putem
mentiona despre achizitii ce nu erau necesare sau la
preturi supraevaluate — abuz in serviciu, delapidare,
atribuirea contractului unei persoane apropiate — con-
flict de interese. La executarea contractului, sublini-
em cd contractarea nejustificatd a unor servicii su-
plimentare — delapidare, abuz in serviciu, livrarea si
acceptarea unor bunuri sau servicii necorespunzatoare

—Inselaciune, abuz in serviciu, folosirea de facturi fal-
se, plati fictive — ingeldciune, delapidare.

Un alt cercetator roman al achizitiilor publice de-
scrie cd ,,achizitiile publice, in proiectele de finantare
europeand, se pot frauda prin urmatoarele mijloace”
[10, p.194]:

— Coruptie—mita si comisioane ilegale — influentarea
unui act oficial se poate face prin oferirea sau primirea
unor ,,obiecte de valoare”.

— Oferte discrepante — personalul responsabil pen-
tru contracte furnizeaza unui ofertant favorit informatii
confidentiale indisponibile celorlalti.

— Manipularea ofertelor — se selecteaza un contract
preferat in urma modificarii/pierderii/anularii altor
oferte pe motivul unor erori de semnificatie.

— Nedeclararea conflictelor de interese —unul sau
mai multi angajati ai organizatiei contractante au inte-
rese financiare ascunse in ceea ce priveste contractul
de finantare nerambursabila.

— Manipularea specificatiilor — cererile sau pro-
punerile de ofertd pot contine specificatii adaptate
cerintelor sau clasificdrilor unui anumit ofertant.

— Practici de cooperare secretd — contractantii
dintr-o anumita regiune sau dintr-o anumita industrie
pot incheia acorduri secrete in vederea inlaturarii
concurentei si majorarii preturilor (depunerea de
,oferte-fantoma”).

— Divulgarea datelor referitoare la licitatii — un
anumit ofertant primeste informatii confidentiale, pre-
cum bugete estimate, solutii preferate sau date privind
ofertele concurente.

— Stabilirea incorectd a costurilor — facturarea
cu intentie a unor costuri care nu sunt permise sau
rezonabile, sau care nu pot fi alocate in mod direct sau
indirect unui contract.

— Neindeplinirea specificatiilor contractului —
contractantii nu indeplinesc specificatiile contractului,
dar declara ca le-au indeplinit.

— Atribuiri nejustificate unui singur ofertant — re-
dactarea unor specificatii foarte restrictive sau prelungi-
rea contractelor atribuite anterior in locul nelicitarii.
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— Fragmentarea achizitiilor — o achizitie poate fi
impartita in doud sau mai multe comenzi sau contracte
de achizitie in scopul evitirii concurentei sau a unei
investigatii.

— Combinarea contractelor — perceperea acelorasi
costuri pentru mai multe comenzi cu volume de acti-
vitate diferite, rezultand suprafacturarea.

— Manipularea preturilor — propunerile de preturi
nu contin date exacte, ceea ce conduce la cresterea
pretului.

— Substitutia produsului — Inlocuirea produselor
fard a sti cumparatorul. Facturi false, duble sau cu
preturi excesive.

— Furnizori de servicii fictive — se pot autoriza plati
fictive de catre angajati, unii contractanti pot infiinta
societati fictive.

Concluzionand asupra celor expuse anterior, pu-
tem afirma faptul ca la baza fraudei stau trei elemen-
te: oportunitate, justificare si presiune financiara. Ele
sunt dispuse n forma unui triunghi al fraudei.

Ca rezultat al raportului de evaluare a riscurilor
de coruptie in sistemul achizitiilor publice in Repu-
blica Moldova (efectuat in perioada noiembrie 2015
— februarie 2016) [12], noua Lege privind achizitiile
publice, care a intrat n vigoare la 01.05.2016, regle-
menteaza descentralizarea functiei de achizitii catre
autoritatile publice, aduce achizitiile publice 1n con-
formitate cu standardele internationale si oferd o mai
mare transparenta.

Aceastd lege asigura transpunerea integrala a Di-
rectivei UE nr. 2004/18/CE din 31 martie 2004 (,,Pri-
vind coordonarea procedurilor de atribuire a contrac-
telor de achizitii publice de lucrari, de bunuri si de ser-
vicii publice”), asigurand astfel transparenta, exhaus-
tivitatea si concurenta, in conformitate cu standardele
UE. Mentiondm cé Legea privind achizitiile publice
precedenta (nr. 96-XVI din 13.04.2007) nu a indepli-
nit toate prevederile directivei in cauza. Principalele
probleme au constituit: preferinta internd, procedura
electronica (e-achizitii), termenele mici de depunere a
ofertelor si procedura de solutionare a contestatiilor.

Noua lege privind achizitiile publice transpune, de
asemenea, Directiva UE 2007/66/CE (Directiva cai-
lor de atac), care prevede norme ce vizeaza proceduri
clare si eficiente pentru aplicarea céilor de atac in ca-
zul 1n care ofertantii considera ca contractele au fost
atribuite ilegal. In particular, aceasta stabileste un or-
gan de apel (Agentia de Solutionare a Contestatiilor).
Cu toate acestea, agentia datd nu este independenta,
deoarece este o autoritate administrativa subordonata
Ministerului Finantelor in conformitate cu art. 1 (3)
al Legii. Aceastad problema a fost subliniatd in cadrul
evaluarii efectuate de SIGMA, in anul 2015, precum
si in sondajele realizate de Transparency Internatio-
nal. Astfel, este prevazutd modificarea legii, pentru a
oferi garantii ale independentei acestei agentii. Toto-
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datd, legislatia secundara pentru punerea in aplicare
a noii legi, care reglementeazd diferitele metode de
achizitie, este 1n curs de elaborare [12, p.7].

Practica judiciard nationald a achizitiilor publice
releva ca conflictul de interese este categorisit ca
fiind unul dintre formele cele mai des intalnite ale
fraudei, in procesul de achizitie publica. Conflictele
de interese apar atunci cand functionarii publici, din
domeniul achizitiilor publice, au interese care nu sunt
dezvaluite sau au legdturi cu un ofertant.

Conflicte de interese personale apar atunci cand
functionarul public, din domeniul achizitiilor publi-
ce, este In masura sa ia decizii care pot Imbunatati
situatia financiara a acestuia. Articolul 74 din noua
Lege privind achizitiile publice defineste conflictul de
interese pentru membrii grupului de lucru, dupa cum
urmeaza:

* nu este sot/sotie, rudad sau afin, pand la gradul al
treilea inclusiv, cu una sau mai multe persoane anga-
jate ale ofertantului/ofertantilor ori cu unul sau mai
multi fondatori ai acestora;

* in ultimii 3 ani, nu a activat in baza contractului
individual de muncé sau a altui inscris care demon-
streaza relatiile de munca cu unul dintre ofertanti ori
nu a facut parte din consiliul de administratie sau din
orice alt organ de conducere sau de administratie al
acestora,

* nu detine actiuni sau cote-parti in capitalul social
subscris al ofertantilor.

Conflictele organizationale de interese apar atunci
cand o companie este parte a procesului de elabora-
re sau a procesului de specificatii pentru o achizitie
publica. Important de mentionat ca comisioanele ile-
gale (oTkar), sau, in general, luarea de mita, poate fi
urmaritad penal ca un conflict de interese. Prezenta
unui caz de conflict de interese ar putea fi mai usor
doveditd decdt comisioanele ilegale platite de fapt
[12, p.39]. Legaturile dintre functionarul public si
furnizor se manifesta prin potrivirea datelor de con-
tact ale functionarilor publici si cele ale ofertantilor
(informatiile privind inregistrarea intreprinderii, adre-
sele, numerele de telefon, functionarul public si furni-
zorul informatiilor de pe paginile web, relatiile de fa-
milie). Aceasta potrivire ar trebui s includd membrii
familiei functionarului public si subcontractorii ofer-
tantului. La fel, putem identifica aceasta legatura si
prin faptul ca functionarul public si membrii familiei
acestuia ar detine cote de participare in capitalul statu-
tar al ofertantului sau al unui subcontractor sau ca un
angajat senior al ofertantului este un fost functionar
public.

Cat priveste aspectele sistematice, atunci putem
sublinia ca conflictele de interese se regasesc deseori
in contractele-cadru sau acorduri de alte tipuri pe ter-
men lung; ca persista socializarea dintre functionarul
public si ofertant in timpul perioadei de licitare sau




ca functionarul public nu depune formularul privind
conflictul de interese.

Recomandarile Comisiei Europene, ce trebuie ur-
mate de autoritatile de management si organismele
intermediare, in procesul de verificare a procedurilor
de achizitii publice, prevad si aspecte referitoare la
notiunea de ,,conflict de interese”, fiind stabilit in cu-
prinsul acestuia faptul ca aceastd notiune trebuie sa
fe interpretatd Intr-o maniera cat mai larga —,,conflict
intre indatoririle profesionale si interesele private
ale unui functionar public (sau a unei persoane care
actioneaza in contul unei autoritati publice), care pot
fi percepute de naturd a afecta executarea impartiala
si obiectiva a indatoririlor. Interpretarea respectiva
promoveaza ideea ca si interesele de natura nepatri-
moniald pot afecta conduita unei persoane [13, p.9].

In aceasta ordine de idei, se recomanda ca aparitia
unui eventual conflict de interese sa fie detectatd inca
din timpul procedurii de atribuire a contractului, in-
trucat o verificare prealabild si indepartarea riscului
de aparitie a conflictului de interese trebuie sa repre-
zinte o prioritate. De asemenea, in verificarile efectu-
ate pe aceastd tema, se recomanda sa se tind seama de
semnalele din presa, daca acestea sunt cunoscute.

De ce sunt conflictele de interese atat de dauna-
toare? Astfel, consultantii ar trebui sd ofere sfaturi
profesioniste, impartiale §i obiective in care sa stea
pe primul loc interesele clientului, fara sa ia in con-
siderare primirea de alte contracte in viitor sau alte
beneficii ascunse. In mod obisnuit, aceste sfaturi se
referd la chestiuni importante legate de pregatirea
proiectului, monitorizarea implementarii si proble-
me sociale si de mediu. Aceste sfaturi au un cost
mic, dar atunci cand sunt distorsionate de conflictele
de interese, intregul proiect si costurile asociate lui
sunt supuse riscurilor.

Asadar, Banca Mondiala clasifica conflictele de in-
terese 1n 4 categorii, unde:

— Firma este invitatd sa desfasoare activitati care
intrd in conflict cu insarcindrile anterioare, sau

— Firma ar putea distorsiona sfaturile referitoare la
o0 sarcina noud pentru a fi in conformitate cu sfaturile
date pentru o sarcina conexa anterioard, sau

— Firma are o relatie ascunsa cu un membru al
personalului clientului, sau

— Atunci cand o firma lucreaza concomitent pentru
doi sau mai multi clienti care au interese concurente
diferite.

In ceea ce priveste riscurile asupra proiectului, se
mentioneaza mai multe forme pe care le poate Imbra-
ca conflictul de interese/concurenta neloiald, cum ar
fi urmatoarele:

— riscul contractdrii unor consultanti care si in-
cluda, in documentatia de atribuire, elemente care
conduc la avantajarea unui anumit ofertant, fapt care
denatureaza concurenta;
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— riscul influentarii deciziilor cu privire la rezul-
tatul evaludrii prin furnizarea de informatii care induc
in eroare in mod deliberat;

— riscul primirii unor oferte trucate.

De asemenea, in etapa de implementare a con-
tractelor de achizitii, este necesar sa se verifice daca
persoanele fizice sau juridice implicate in procesul
de verificare/evaluare a candidaturilor/ofertelor s-au
angajat la firma castigatoare, pe parcursul unei peri-
oade de cel putin 12 luni de la semnarea contractului,
situatie in care se nagte prezumtia ca exista un conflict
de interese.

Astfel, abordarea Bancii Mondiale, pentru contro-
larea conflictelor, tine de:

 addugarea de limbaj referitor la conflictele de
interese in documentele de licitatie;

* identificarea, prevenirea si administrarea lor
prin:

— cererea firmelor sa identifice orice conflict de
interese care ar putea sd apara in licitatie;

— obligarea membrilor panoului de evaluare sa
semneze declaratii de impartialitate;

— verificarea, pe parcursul evaludrii, a licitatiilor
pentru alte contracte guvernamentale si pentru a vedea
dacd existd membri comuni in consiliile directoare
[11, p.8].

In concluzie, este important de mentionat ideea
ca initierea si finalizarea procesului de achizitii sunt
ariile unde controalele interne pot fi cele mai utile
pentru prevenirea si detectarea fraudei, prin mana-
gement adecvat al planurilor de achizitii, la inceput,
si controlul facturilor, la finele procesului. Pentru
operationalizarea acestor controale interne, ar fi ne-
cesar suportul tehnologiilor informationale. De ase-
menea, rolul trezoreriilor teritoriale, in controlul
documentelor de achizitii si facturilor, urmeaza a fi
consolidat, pentru a fi nu numai focusat pe conformi-
tate, dar sa includa si unele verificari de performanta
(valoare pentru bani). Ulterior, cand controalele finan-
ciare vor fi descentralizate autoritatilor publice, aceste
verificdri ar putea fi efectuate de Directiile financiare
ale acestora.

In lumina celor expuse mai sus, Comisia Europea-
na vine cu anumite recomandari, in vederea contraca-
rarii fenomenului de conflict de interese, si anume:

— Dezvoltarea unor instrumente uniforme si efici-
ente de prevenire, in cadrul autoritatilor contractante
si al institutiilor de supraveghere a achizitiilor publice,
cu un accent deosebit pe conflictul de interese la nivel
local.

— Asigurarea unei monitorizari sistematice si a
transparentei executdrii contractelor publice de mare
anvergura, inclusiv a proiectelor finantate de Uniunea
Europeana;

— Asigurarea stabilitatii cadrului juridic privind
conflictele de interese si a normelor in materie de
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incompatibilitate aplicabile reprezentantilor alesi si
functionarilor la nivel local.

— Dezvoltarea unui sistem mai eficace care sa per-
mitd detectarea timpurie, remedierea si sanctionarea
efectiva a conflictelor de interese, in domeniul
achizitiilor publice.

— Punerea in aplicare eficientd a unor norme cla-
re privind practicile ,,usilor turnante” in domeniul
achizitiilor publice si sensibilizarea cu privire la ris-
curile pe care le implica astfel de practici.

— Stabilirea unor mecanisme eficace de control
care sa vizeze alocarea fondurilor guvernamentale
catre administratiile locale si intreprinderile de stat;
punerea 1n aplicare a unor garantii impotriva alocarii
discretionare in detrimentul interesului public [13,
p-12].

De asemenea, In ceea ce priveste cadrul juridic
national, cu referinta la evitarea conflictului de interese,
sunt bine-venite urmatoarele recomandari, expuse si in
Raportul de evaluare a riscurilor de coruptie in sistemul
achizitiilor publice in Republica Moldova (realizat pe
practicile de achizitii publice in perioada noiembrie
2015-ianuarie 2016):

— Subcontractorii vor fi permisi doar dacd sunt
indicati n oferta si daca rolul fiecaruia din ei este clar
justificat.

— Interzicerea subcontractarii ofertantilor ce s-au
retras sau care au pierdut.

— Interzicerea aliantelor companiilor preselectate.

— Includerea intreprinderilor publice in subiectii
Legii achizitiilor publice, sau introducerea unei alte
regulamentari uniforme privind achizitiile publice,
efectuate de intreprinderile publice si Parteneriatele-
Publice-Private (cu scopul de a asigura transparenta
si concurenta). Aceasta ar fi important, In special,
intreprinderilor publice care preponderent furnizeaza
bunuri sau servicii autoritatilor publice (intrucat cei
care produc bunuri pentru piatd nu au nevoie si se
focuseze special in acest sens) [12, p.57].

La nivel institutional, sunt bine-venite unele reco-
mandari:

— Rotatia membrilor grupurilor de lucru.

— Achizitiile colective ce acopera autoritatile con-
tractante cu personal insuficient, in special la nivel local
si pentru produsele complexe.

— Angajarea specialistilor independenti (strdini) la
elaborarea specificatiilor pentru produsele sau serviciile
complexe.
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— Pregétirea obligatorie, aprobarea si publicarea
planurilor anuale de achizitii, In conformitate cu bu-
getul si elementele de proba din analizele necesitatilor.
Schimbadrile necesitd aprobare si publicare.

— Consolidarea capacitatii grupurilor de lucru.
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X CLARIFICAREA UNOR ASPECTE DISCUTABILE
IN PRACTICA JUDICIARA NATIONALA IN MATERIA LIPSIRII
DE VIATA DIN IMPRUDENTA

Victoria MUNTEANU,
magistru in drept (absolvent al Institutului National de Justitie)

This scientific article is dedicated to clarification of the disputable aspects which appear in the process of legal appraisal
of the imprudent manslaughter (art.149 Criminal code RM) exposed in the cases of the Precedent law of the Republic of
Moldova. In the realm of this research there have been define the legal nature of the criminal misdeed provided in the p.(1)
art.149 CC RM; thee have been proposed relevant answers to the disputable problems which have been appeared in the
professional activity of the criminal prosecution and judicial instances; there have been elaborated a special mechanism of
interpretation of the imprudent manslaughter and other associated criminal offences. On the base of several cases selected
from the judicial practice the author has formulated relevant and useful conclusions in order to be implemented in the penal

doctrine.

Keywords: imprudent manslaughter; homicide; causing of death; imprudence; recklessness; negligence; disregarding

attitude; violation of the rules; decease of the victim.

ipsirea de viatd din imprudenta constituie o fap-

td (actiune si inactiune) prejudiciabild savarsita
de una sau mai multe persoane datorita unei indiscipli-
ne grosolane, neatentiei, nechibzuintei sau unei atitu-
dini usuratice, in urma cérora a fost cauzatd moartea
unei alte persoane, cu conditia cd faptuitorul nu a dorit
sau nu a prevazut survenirea acesteia, insa trebuia si
putea sa prevada.

Obiectul juridic special se impune a fi persoana ca
ansamblu al relatiilor sociale asupra cérora este savarsit
atentatul.

In conformitate cu Hotararea Plenului Curtii Su-
preme de Justitie a Republicii Moldova nr. 11 din
24.12.2012, cu privire la practica judiciara in cauzele
penale referitoare la infractiunile savdrsite prin omor
(art.145-148 CP RM), s-a constatat cd se comit greseli
la delimitarea omorului intentionat de componentele de
infractiuni conexe, in special, de lipsirea de viatd din
imprudenta (art.149 CP RM), de vatamarea intentiona-
ta grava a integritatii corporale sau a sanatatii, care a
provocat decesul victimei (alin.(4) art.151 CP) [1].

Pentru a deosebi omorul intentionat de /ipsirea de
viata din imprudenta (art.149 CP RM) urmeaza sa se
atragd atentia asupra faptului cd omorul da expresie
unei conduite violente, reprezentand o forma de mani-
festare a faptuitorului care a luat hotararea de a suprima
viata unei persoane si se foloseste de mijloacele apte sa
realizeze acest scop, pe cand 1n cazul lipsirii de viata
din imprudentd nu avem un act de violenta, ci o con-
duita gresita a faptuitorului intr-o situatie periculoasa,
susceptibila sa produca, in anumite imprejurari, conse-
cinte sub forma de moarte cerebrala a victimei.

Spre deosebire de infractiunea de omor intentionat,
lipsirea de viata din imprudentd se comite in mod frec-
vent prin inactiune, atunci cand faptuitorul omite sa
facd ceea ce este obligat potrivit legii, altor reglemen-
tari sau imprejurarilor, pentru a nu cauza moartea unei
persoane (incalcand conduita prescrisa de legea penala
de a nu lipsi de viata).

In unele cazuri din practica judiciard, lipsirea de
viata din imprudenta se considera, in mod neintemeiat,
ca fiind intentionata, spre exemplu: de la o izbitura, vic-
tima cade, se loveste cu capul de un corp contondent si
moare sau cazul in care moartea victimei survine de la
loviturile aplicate de faptuitor. In astfel de cazuri, con-

stientizarea de catre faptuitor a laturii faptice a actiuni-
lor (inactiunilor) sale este apreciatd in mod eronat ca
proba a previziunii ca va surveni moartea victimei.

Pentru confirmarea celor expuse, vom aduce un caz
din practica judiciara a Republicii Moldova:

Prin sentinta Judecatoriei Balti din 24 iunie 2010,
S.D. a fost achitat de sub invinuirea in savarsirea in-
fractiunii prevazute de alin.(1) art.149 CP RM, pe
motiv cd fapta nu a fost savarsita de acesta. Instanta a
indicat ca S.D. a fost invinuit de catre organul de urma-
rive penald, pentru faptul cd, in noaptea de 14 spre 15
august 2009, se afla in barul ,, ¥ ¢ponmana” din mun.
Balti, bd.Stefan cel Mare, 60 ,,a”, in care se mai afla
si cunoscuta lui B.T. in compania altor tineri. Apro-
ximativ la ora 04.30, S.D., fiind in stare de ebrietate,
a parasit barul si s-a indreptat spre casd. Tot atunci,
urmarind scopul satisfacerii poftei sexuale, a telefo-
nat-o pe B.T. si a invitat-o la el acasa. Ulterior, fiind
in apartamentul nr.2 de pe str.T.Viladimirescu, 30, mun.
Balti, dupa intretinerea unui raport sexual, intre ei s-a
iscat o ceartd, legatd de gelozie si in momentul conflic-
tului, S.D. i-a aplicat acesteia o lovitura cu pumnul in
fata, de la care cea din urma a cazut lovindu-se puter-
nic cu capul de podea, ca rezultat al careia a decedat.
Apoi, cu scopul evitarii raspunderii penale, a hotardt
sa tainuiasca corpul acesteia si, in aceeasi zi, la o ora
nestabilita de catre organul de urmarire penald, cu
ajutorul unei persoane necunoscute si a unui mijloc de
transport, a transportat corpul neinsufletit al cet.B.T,
aruncandu-l intr-un canal de langa traseul de ocoli-
re directia Balti-Rdscani, in apropierea SRL ,,Inex”
din str.Sorocii, 110, mun.Balti, cu hainele §i geanta
acesteia, pe care le-a acoperit cu crengi. Totodatd, in
vederea ascunderii infractiunii comise §i inducerii in
eroare a organului de urmarire penald, la 15 august
2009, a aruncat in apropierea barului ,, ¥ ¢ponmana”
telefonul mobil cu cartela ,,Orange”, nr. ***, ce apar-
tinea cet.Blagco Tatiana. In conformitate cu raportul
de expertiza medico-legald nr.352 din 27.08.2009, nu
a fost posibila de stabilit cauza decesului cet.B.T., din
motivul modificarilor cadaverice tardive i distructive
(stare de putrefactie a tesuturilor moi, scheletare par-
tiala a cadavrului, distructia partiala a cadavrului),
iar la examinarea medico-legala a cadavrului, pe fond
de modificari cadaverice tardive si distructive nu s-au

59




g REVISTA NATIONALA DE DREPT

depistat leziuni anume decat distructia post-mortem a
tesuturilor moi prezente pe cadavru. Potrivit raportului
de expertiza medico-legala a corpurilor delicte nr.546
din 09.10.2009, o parte de fire de par ridicate de la do-
miciliul inculpatului sunt vopsite, viabile si inlaturate
prin miscare rapida (smulse), care se prezintd asema-
natoare dupd aspectul morfologic cu proba model de
par al cadavrului, iar sdngele depistat pe o parte din
firele de par putea proveni de la victima B.T. (Arhiva
Curtii Supreme de Justitie a Republicii Moldova, Do-
sarul nr.1ra-988/13. Decizia Colegiului penal din 06
noiembrie 2013) [2].

Sentinta a fost atacata cu apel de catre acuzatorul de
stat, care a solicitat casarea acesteia, rejudecarea cauzei
si pronuntarea unei noi hotarari, prin care S.D. sa fie
condamnat in baza alin.(1) art.149 CP RM la 3 ani in-
chisoare, invocand ca prima instanta a examinat cauza
unilateral, fara sa analizeze in profunzime toate materi-
alele cauzei prezentate si eronat a ajuns la concluzia ca
fapta nu a fost savarsita de inculpat, nefiind apreciate la
justa lor valoare probele administrate de partea acuza-
rii. Prin decizia Colegiului penal al Curtii de Apel Balti
din 09 noiembrie 2011, a fost respins, ca nefondat, ape-
lul procurorului, cu mentinerea sentintei contestate.

Prin decizia Colegiului penal al Curtii de Apel Chi-
sindu din 02 mai 2013, a fost admis apelul procurorului,
casatd sentinta, rejudecata cauza si pronuntatd o noud
hotarare, potrivit modului stabilit pentru prima instan-
td, prin care S.D. a fost recunoscut vinovat si condam-
nat in baza alin.(1) art.149 CP RM la 2 ani inchisoare,
cu executarea pedepsei 1n penitenciar de tip deschis.

Pornind de la probele acumulate, instanta de apel a
concluzionat ca fiind dovedita vinovatia inculpatului in
sdvargirea infractiunii imputate, intre fapta savarsita si
moartea cerebrala a victimei existand o legatura de ca-
uzalitate, cand rezultatul infractional este determinat in
mod excesiv de actiunea inculpatului In imprejurarile
descries [3].

Pentru a verifica temeinicia afirmatiilor faptuitorului
ca a lipsit de viata persoana din neglijenta, ca a actionat
fara intentie, aceste afirmatii trebuie confruntate cu da-
tele ce caracterizeaza: actiunea (inactiunea) in momen-
tul infractiunii; ambianta (anturajul, circumstantele) in
care a fost savarsita infractiunea; relatiile faptuitorului
cu victima; conduita faptuitorului dupa lipsirea victi-
mei de viata etc.

Scopul principal al acestui articol este identificarea
si solutionarea unor subiecte discutabile in materia lip-
sirii de viatd din imprudenta in practica organelor de
drept si a instantelor de judecatd. In urma examinarii
a spetelor numeroase din practica judiciara autohtona,
am conturat mai multe probleme ce tin de Incadrarea
juridica a lipsirii de viata din imprudenta si clarificarea
naturii juridice a acestei fapte infractionale, dupa cum
urmeaza:

1. Deosebirea lipsirii de viata din imprudenta
(art.149 CP RM) de la vatamarea intentioonata
a integritatii corporale sau prejudiciul grav adus
sanatatii care a condus la decesul victimei (alin.(4)
art.151 CP RM);

2. Deosebirea lipsirii de viata din imprudenta
(art.149 CP RM) de la alte forme de cauzare a mortii
din imprudentd prevazute de norme speciale ale Codu-
lui penal;

3. Deosebirea lipsirii de viata din imprudenta
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(art.149 CP RM) ca urmare a neindeplinirii unor re-
guli de precautie sau supraveghere de la cazurile for-
tuite (fapte savarsite fara vinovatie).

Pe parcursul acestui articol, vom analiza unele spete
din practica judiciara si vom formula anumite concluzii,
in opinia noastra, viabile pentru a fi luate in considera-
re pe parcursul calificarii faptelor de lipsire de viatd in
conformitate cu prevederile art.149 CP RM.

1) Deosebirea lipsirii de viatid din imprudenti
(art.149 CP RM) de la vatamarea intenfionati a
integritatii corporale sau prejudiciul grav adus
sanatatii care a condus la decesul victimei (alin.(4)
art. 151 CP RM).

Speta 1: S-aretinut ca, la 19 mai 2010, aproximativ
la ora 18.00, cet.N.A., aflandu-se in fata casei din com.
Bacioi, mun.Chiginau, in urma unui conflict aparut cu
cet. UV, pe motivul ca cel din urma isi satisfacea ne-
cesitatile fiziologice in apropierea casei sale, i-a apli-
cat acestuia o lovitura cu piciorul in regiunea capului,
ca rezultat cet.U.V. a cazut jos, lovindu-se cu capul de
beton, fiindu-i provocata echimoza §i excoriatie in re-
giunea temporala din dreapta, hemoragii pericraniene
in regiunea temporald pe dreapta, fractura osului tem-
poral drept, hematom subdural, hemoragii subarahno-
idale si intracerebrale ce se califica ca vatamari corpo-
rale grave, care se afla in legatura cauzala directd cu
survenirea mortii. Ca rezultat al vatamarilor cauzate
la 26.05.2010, cet.U.V. a decedat dupad agravarea ge-
nerala a starii sanatatii la CNSPMU din mun. Chigi-
nau (Arhiva Curtii Supreme de Justifie a Republicii
Moldova. Decizia Colegiului penal din 07 mai 2015.
Dosarul nr.4-1re-103/2015) [4).

In numele succesorului partii vatdmate, avocatul a
invocat incadrarea juridica gresita a infractiunii preva-
zute de art. 149 alin.(1) CP RM, comisa de catre N.A.,
deoarece din totalitatea probelor administrate la mate-
rialele cauzei, rezulta cu certitudine ca actiunile incul-
patului urmau a fi calificate conform art. 151 alin.(4)
CP RM. In special, vinovatia inculpatului se dovedes-
te cu certitudine prin certificatul de la Liceul Sportiv,
care confirma frecventarea de cétre inculpat pe parcur-
sul a 5 ani a sectiei Jetkondo. Astfel, probele cerceta-
te in sedinta de judecatd exclud incadrarea juridica a
infractiunii comise ca fiind cu forma de vinovatie din
imprudenta, insd demonstreaza ca atacul a fost inten-
tionat, cu folosirea procedeelor de lupta si provocarea
leziunilor grave, comise de catre acesta. Totodata, nu
s-a tinut cont de faptul cd inculpatul si-a ldsat victima la
locul comiterii infractiunii, fara a verifica starea aces-
tuia dupa cadere.

Totodata, instanta de apel a notat ca vinovatia incul-
patului in savarsirea faptei incriminate este caracteriza-
td prin imprudentd sub forma de incredere exagerata,
deoarece inculpatul nu a prevazut survenirea mortii
victimei in urma loviturii aplicate, desi trebuia §i putea
s-o prevada, pornind de la faptul ca i-a aplicat victimei,
o loviturd puternica cu piciorul in regiunea gatului,
ceea ce presupune imediata cadere a victimei de la for-
ta cu care a fost lovita cu capul pe suprafata betonata,
prezenta la poarta inculpatului.

Speta 2: Prin sentinta Judecatoriei Causeni din 20
decembrie 2010, procesul penal privind invinuirea lui
C.A. de savarsirea infractiunii prevazuta la art. 149
alin. (1) CP RM a fost incetat in legaturd cu impacarea
partilor. In fapt, instanta de fond a constatat ca: C.A4., la




27.12.2009, in jurul orei 19.00, a venit in ospetie la ve-
cinul sau, S.A., din s. Chircaiesti, r-nul Causeni, avand
cu sine o sticld de vin. Ambii, impreund cu G.A. §i UL,
au servit vin. Intre C.A. §i S.A., care erau in stare de
ebrietate alcoolica, s-a iscat o cearta, care s-a soldat
cu bataie. Aplicandu-si lovituri reciproc cu pumnii in
regiunea fetei, S.A., care nu avea un picior, a cdzut jos
de pe pat. In urma caderii a obtinut leziuni corporale in
zonq cutiei toracice, in urma carora a decedat.

In sedinta de judecata, inculpatul a declarat ca :
intre el si S.A. s-a iscat o bataie. El i-a aplicat lui S.A.,
care nu avea un picior §i se afla in pat, mai multe lovi-
turi in regiunea fetei. S.A. si-a facut vant sa-1 loveas-
ca, el pentru a evita lovityra, s-a ferit, iar S.A. aflat pe
patul inalt, a cazut jos. In timpul caderii el s-a lovit
cu pieptul de masa aflata langa pat. Martorul G.A. a
declarat ca C.A. i-a aplicat cateva lovituri lui S.A. Ca
rezultat al unei lovituri, S.A. a cazut jos, iar C.A. a ple-
cat acasa. Noaptea S.A. a decedat.

Conform raportului de expertiza medico-legala nr.
13,,D” din 18.01.2010, decesul lui S.A. a survenit ca
rezultat al vatamarilor corporale grave, sub forma de
traumd provocata de un obiect bont a cutiei toracice,
cu fracturarea corpului stern si a vertebrelor 2-6 pe
stanga i dreapta, contuzie a inimii cu hemoragie in pe-
retelul inainte de pericard si puncte mici de hemoragie
in miocard, la fel contuzie a plamanilor cu hemoragie
in pleura pulmonara, leziuni corporale grave, soldate
cu decesul victimei. Tindnd cont de faptul ca, cet.S.A.
ii lipseste piciorul stang, a 3-a parte de la femur, este
posibil ca vatamarile sa fi fost provocate in urma cdde-
rii corpului propriu pe o suprafatd nedreapta tare, cu o
deosebitda miscare rapida. Luand in considerare faptul
cd, lui Sandu A. ii lipsea un picior, era in stare de ebri-
etate, fiind in imposibilitate sa-si mentina echilibrul,
inculpatul putea si trebuia sa prevada caderea aces-
tuia din pat, lovirea de masa aflatd la 0,38 m de la pat
si urmarea unor consecinte nefavorabile pentru S.A.
Instanta de judecata constata in actiunile inculpatului
elementele constitutive ale componentei de infractiune
prevazute de art. 149 alin.(1) CP. lipsirea de viata din
imprudenta (Arhiva Cutii Supreme de Justitie a Repu-
blicii Moldova. Dosarul nr. Ira-147/2014. Decizia din
25 martie 2014) [5].

Insa instanta de recurs a ajuns la urmatoarele con-
cluzii: conform actului de invinuire inaintat de acuzato-
rul de stat, fapta inculpatului intruneste elementele con-
stitutive ale infractiunii prevazute de alin.(4) art.151 CP
RM — cauzarea vatamarilor intentionate grave a inte-
gritdtii corporale, care au provocat decesul victimei,
insa instanta de fond a calificat actiunile inculpatului in
baza alin.(1) art.149 CP RM, adica lipsirea de viata din
imprudentd, incadrarea instantei de fond fiind mentinu-
ta si prin decizia instantei de apel contestate.

De specificat cd, conform raportului de expertiza
medico-legald nr. 13 ,,d” din 18.01.2010 (f.d. 70) si ce-
lui de examinare medico-legala nr. 499 (f.d.11) la S.A.
s-au depistat o multitudine de leziuni corporale dupa
cum urmeaza: trauma cutiei toracice cu fractura cor-
pului stern §i a vertebrelor 2-6 pe stanga §i dreapta,
contuzie a inimii cu hemoragie in peretele de inainte
de pericard §i puncte mici de hemoragie in miocard,
contuzia plamanilor cu hemoragie in pleura pulmona-
rd, leziuni ce se calificd ca grave, periculoase pentru
viata si care au dus la decesul celui din urmd. Prin ur-
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mare, se constata ca leziunile corporale sunt in legatura
directa cu decesul lui S.A., iar analizand multitudinea
acestor leziuni corporale se exclude ca acestea puteau fi
formate doar de la 2-3 lovituri peste fata si ,, la caderea
peste acea mdasuga” conform versiunii lui C.A.

De asemenea, Colegiul penal constatd ca instanta
de apel a dispus condamnarea inculpatului pentru sa-
varsirea infractiunii prevazute de alin.(1) art.149 CP
RM, apreciind eronat si procesul-verbal de cercetare la
fata locului din 28.12.2009 (f.d.6), din care rezulta ca
la domiciliul lui S.A. a fost depistat cadavrul acestuia,
vizual cu moarte violenta, pe peretii odaii s-au depistat
o multime de pete asemandtoare cu sangele, iar studiul
plansei fotografice, anexa a procesului-verbal de cerce-
tare la fata locului dovedeste ca aceste pete au forma de
picatura si sunt formate de jos in sus, ceea ce dovedeste
ca puteau fi formate doar ca urmare a loviturilor apli-
cate 1n regiunea de jos a odai, prin urmare se combat
cele expuse de inculpat ca a aplicat doar 2-3 lovituri,
precum si se combate versiunea inculpatului C.A., ca
aceste pete brune, asemanatoare cu sangele au fost 1a-
sate de cdtre victima S.A. care s-a sprijinit cu mana de
perete, acestea fiind aplicate sub forma de stropi.

Instanta de apel la delimitarea infractiunii de omor,
in special, de lipsire de viatd din imprudenta (art.149
CP al RM), de vatamarea intentionatd grava a integri-
tatii corporale sau a sanatatii, care a provocat decesul
victimei (art.151 alin.(4) CP al RM) urma si ia in con-
sideratie ca la lipsirea de viatd din imprudentd nu avem
un act de violenta, ci o conduita gresita a faptuitorului
intr-o situatie periculoasd, susceptibild sa produca lip-
sirea de viatd din imprudenta, care se comite in mod
frecvent prin inactiune, atunci cand faptuitorul omite
sa faca ceea ce este obligat potrivit legii, altor regle-
mentéri sau imprejurdrilor, pentru a nu cauza moartea
unei persoane.

In opinia Colegiului penal al Curtii Supreme de
Justitie, desi au fost cercetate probele pe cauza, nu au
fost inlaturate divergentele existente intre declaratiile
inculpatului, martorilor si concluziile expertilor, nu s-a
regasit raspuns la un sir de intrebari formulate 1n apelul
acuzatorului, si anume: daca leziunile depistate la vic-
tima, conform expertizelor efectuate, puteau fi produse
in urma loviturii celui din urma de masa, cratite, podea
etc. (versiuni inaintate de catre inculpat la diferite eta-
pe ale derularii procesului §i nereflectate in actele de
expretiza), putea sau nu, din descrierile facute de mar-
tori sa apara leziunile corporale respective la lovirea de
masa descrisa amanuntit si tinind cont de complectia
fizica a victimei, fara a fi deteriorata masa si fara a fi
schimbata pozitia lucrurilor (candela de pe masa, lipsa
pretinsei vesele stricate etc.); in urma caror actiuni din
partea inculpatului si a victimei a apdrut sdngele de pe
pereti anume la nivelul de jos al peretilor si sub forma
de stropi, dar nu pete sau stersaturi specifice sprijini-
rii de perete etc.; tinand cont de concluziile raportului
de expertiza medico-legalé nr.13 ,,D” din18.01.2010,
la S.A. s-au depistat o multitudine de leziuni corporale
dupa cum urmeaza: trauma cutiei toracice cu fractura
corpului stern §i a vertebrelor 2-6 pe stanga si dreapta,
contuzie a inimii cu hemoragie in peretele de inainte de
pericard §i puncte mici de hemoragie in miocard, con-
tuzia plamanilor cu hemoragie in pleura pulmonara,
leziuni ce se califica ca grave, periculoase pentru viata
si care au dus la decesul celui din urma. Aceste vata-
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mari au fost cauzate cu actiunea unui obiect bont con-
tondent, sau in urma loviturii de acest obiect. In aseme-
nea circumstante, ramane neclara aparitia leziunilor si
pe alta parte a corpului, si anume, fractura vertebrelor
2-6 pe stanga si dreapta. Astfel, modalitatea de motiva-
re a solutiei denota ca instanta de apel nu a apreciat pro-
bele sus-mentionate in ansamblu, din punctul de vedere
al pertinentei, utilitatii, coroborarii acestora, apreciind
eronat o parte din probele prezentate de parti.

Avand in vedere cele expuse supra, Colegiul penal
largit a ajuns la concluzia ca erorile comise la judeca-
rea apelului in prezenta cauza penala nu pot fi repara-
te de catre instanta de recurs in procedura respectiva,
deoarece aceasta nu este abilitata cu atributii de a ju-
deca cauza si a se pronunfa asupra legalitatii sentintei,
substituind instanta care a judecat apelul cu Incalcarea
prevederilor procesual-penale la pronuntarea hotararii
judecatoresti.

Speta 3: Prin sentinta Judecdtoriei Soroca din 24
mai 2013, procesul penal in privinta lui M.B. in baza
art.151 alin.(4) CP RM a fost incetat in temeiul art. 391
alin.(1) pct.6) CPP RM, pe motiv ca existd circumstan-
te care exclud sau condifioneazd pornirea urmaririi
penale si tragerea la raspunderea penald. Organul de
urmarire penald l-a invinuit pe M.B. in faptul ca, la 30
ianuarie 2010, aproximativ la ora 22.00, afldndu-se in
centrul s. Trifauti, r-nul Soroca, in urma unui conflict cu
cet.T.S., care a generat in bataie, intentionat l-a lovit
pe cel din urma de doua ori in regiunea fetei, de la care
acesta a cazut jos §i si-a pierdut cunostinta, iar de la le-
ziunile primite, la 31 ianuarie 2010, pe la ora 04.20, a
decedat. Conform raportului de expertiza medico-lega-
la nr16/4 din 19 aprilie 2010, in momentul examinarii
T.S. prezenta o traumad cranio-cerebrala §i medulara
cervicald cu revarsari sangvine masive subarahnoidie-
ne la acest nivel cu inundarea ventriculelor, care si au
cauzat moartea, traumad care este rezultatul lovirii la
nivelul fetei si se calificd drept grava, periculoasa pen-
tru viagd, intre traumd §i cauza mortii existd o legatura
cauzala directa (Arhiva Curtii Supreme de Justitie a
Republicii Moldova. Dosarul nr.1ra-1604/14. Decizia
din 16 decembrie 2014) [6].

Prin decizia Colegiului penal al Curtii de Apel Balti
din 11 iunie 2014, a fost casata sentinta si pronuntata o
noud hotarare potrivit modului stabilit pentru prima in-
stantd, prin care M.B. a fost condamnat in baza alin.(1)
art.149 CP RM la 3 ani inchisoare. In temeiul art.90 CP
RM, s-a dispus suspendarea conditionata a executarii
pedepsei pe un termen de proba de 2 ani.

Instanta de apel a constatat cd M.B., la 30 ianua-
rie 2010, in jurul orei 22.00, in centrul s. Trifauti, r-nul
Soroca, tn urma unui conflict cu cet.T.S., [-a lovit pe
acesta cu pumnul in regiunea fetei, in urma carui fapt
el a cazut jos §i a pierdut cunostinta. La 31 ianuarie
2010, pe la ora 04.20, T.S. a decedat, cauza decesului
conform raportului de expertiza medico-legala nr.27
din 10 mai 2012, a survenit ca urmare a hemoragiilor
extinse subarahnoidiene al encefalului, leptomeningele
maduvei spinarii si intraventriculare, generate de pa-
tologia vasculara sistematicd cronicd preexistentd tra-
umei. Dat fiind prezenta maladiei sistematice cronice a
vaselor cerebrale §i ale maduvei spinarii §i intensitatea
mica a fortei traumatice, legatura cauzala directa din-
tre leziunile corporale si decesul lui Tapu Semion nu
exista.
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Totodata, instanta de apel a ajuns la concluzia de a
reincadra actiunile inculpatului din prevederile alin.(4)
art.151 in cele ale alin.(1) art.149 CP RM, constatand
ca vinovatia acestuia in savarsirea infractiunii de lip-
sire de viatd din imprudenta este demonstrata integral
prin probele acumulate legal in cadrul urmaririi penale,
examinate in prima instanta, verificate si recercetate su-
plimentar sub toate aspectele, din punctul de vedere al
pertinentei, concludentei, utilitatii, veridicitatii si coro-
borarii lor de citre instanta de apel. Dar, dupa probele
sus-mentionate, se constata savarsirea de catre inculpat
a infractiunii prevazute de alin.(1) art.149 CP RM — lip-
sirea de viata prin imprudentd, deoarece cert s-a stabilit
ca acesta i-a aplicat partii vatamate o singura lovitura
cu palma in regiunea fetei, de la care acesta a lunecat
si a cazut jos, astfel ca aceasta lovitura a fost aplica-
ta fara scopul de a urmari survenirea urmarii preju-
diciabile, adica sub forma de leziuni corporale grave
periculoase pentru viatd, ce ar fi dus la decesul partii
vatamate.

Colegiul penal al Curtii Supreme de Justitie atesta
cd, pentru invinuirea in baza alin.(4) art.151 CP RM,
este necesar a constata ca vinovatul, savarsind actiuni
ilegale, avea intentia de a cauza leziuni corporale gra-
ve, adica prevedea o asemenea urmare a actiunilor sale
ca decesul victimei si dorea sau admitea in mod con-
stient survenirea ei. Pe cand, in ipoteza avuta in vedere
de alin.(4) art.151 CP RM, decesul victimei trebuie sa
se gaseasca Intr-o legaturd de cauzalitate directd cu va-
tamarea grava a integritatii corporale sau a sanatatii si
aceasta legdtura de cauzalitate trebuie sa fie cuprinsa de
vointa faptuitorului, care la caz nu s-a stabilit. Totodata,
urmeaza de mentionat ca, in cazul cand decesul victimei
a fost determinat in mare parte de starea de sanatate a
acesteia, caz in care este suficienta orice influentare din
afara pentru a fi posibil sfarsitul letal, atunci cele comise
nicidecum nu pot fi calificare conform alin.(4) art.151
CP RM, cele comise alcatuiesc infractiunea de lipsire de
viatd din imprudenta. Prin urmare, s-a constatat corect
ca inculpatul a comis lipsirea de viata din imprudenta.

2) Deosebirea lipsirii de viatd din imprudenta
(art.149 CP RM) de alte forme de cauzare a mortii din
imprudenta previzute de norme speciale ale Codului
penal.

Speta: Prin sentinta Judecatoriei Falesti din 25 no-
iembrie 2013, a fost incetat procesul penal in privinfa
lui S.E. in comiterea infractiunii prevazute de art.149
alin.(1) CP RM, in legatura cu impdcarea partilor. Pen-
tru a pronunfa sentinta, instanfa a constatat ca S.E.,
activand in calitate de medic obstetrician-ginecolog al
Sectiei maternitate a IMSP ,, Spitalul raionul Falesti”
st fiind medicul curant al gravidei D.Z., in perioada din
timpul purtarii sarcinii, ignordnd regulile de acordare
a asistentei medicale in sensul stabilirii existentei sau
inexistentei circularei duble a cordonului ombilical in
Jurul gdtului fatului, nu i-a prescris acesteia din urma
efectuarea examenului ultrasonografic in sensul dat si
ca urmare, la 17.03.2012, in jurul orei 12.00, in pro-
cesul de nastere a parturientei D.Z., ce era internatd
in Sectia maternitate a spitalului r-nului Falesti, prin
incalcarea din imprudenta a regulilor §i metodelor
de acordare a asistentei medicale, exprimate prin ne-
finalizarea nasterii, prin operatie cezariand pe motiv
a insuficientei fortelor de contractie a parturientei; a
extras fatul nou-nascut pe nume D.C., la care s-a stabi-




lit prezenta circularei duble a cordonului ombilical in
Jurul gdtului, avand hemoragie intracerebrald, pe mo-
tivul a prezentei hipoxiei acute intrauterine la parturi-
enta D.Z., ca rezultat, la 25 martie 2012, nou-nascuta
D.C. a decedat, fapt confirmat prin raportul de exper-
tiza medico-legala nr.246 din 18 martie 2013 (Arhiva
Curtii Supreme de Justitie a Republicii Moldova. De-
cizia Colegiului penal din 23 septembrie 2015. Dosa-
rul pr.1ra-944/15) [7].

Impotriva sentintei a declarat apel procurorul, care
a solicitat casarea acesteia, rejudecarea cauzei si pro-
nunfarea unei noi hotarari, prin care inculpata sa fie
condamnata conform invinuirii inaintate — in baza lit.b)
art.213 CP RM, fiindu-i stabilitd pedeapsa de 3 ani in-
chisoare, cu privarea de dreptul de a ocupa functii sau
de a exercita o activitate legatd de practica medicala,
cu suspendarea executarii ei pe un termen de proba de
2 ani, invocand ca actiunile inculpatei neintemeiat au
fost recalificate in prevederile alin.(1) art.149 CP RM,
pe motiv ca instanfa eronat a apreciat probele cauzei,
care confirma vinovatia inculpatei in cele incriminate.
S.E. a fost pusa sub invinuire in baza lit.b) art.213 CP
RM. Procurorul prezent in sedinta de judecata, T.P., a
prezentat ordonanta de modificare a acuzarii in sedinta
de judecata din 21.11.2013, prin care a dispus modifi-
carea invinuirii inculpatei S.E. in savarsirea infractiunii
prevazute de alin.(1) art.149 CP RM, pe motiv ca, por-
nind de la circumstantele stabilite Tn cadrul examinarii
cauzeli, inculpata a savarsit lipsirea de viata din impru-
dentd a victimei. Instanta de fond, considerand faptul
ca actiunile inculpatei au fost calificate in baza alin.(1)
art.149 CP RM si cd 1n sedinta de judecata partile au
prezentat cererea de impacare, solicitand incetarea pro-
cesului penal, care a fost sustinuta si de cétre procuror,
a incetat procesul penal in legétura cu Impacarea parti-
lor, in temeiul art.109 CP RM.

Astfel, Colegiul penal al Curtii Supreme de Justitie
a conchis ca instanta de fond a procedat corect inca-
drand actiunile lui S.E. in prevederile art.149 CP RM,
in limitele invinuirii formulate de citre acuzatorul de
stat, pentru a nu depasi aceste limite, incetand proce-
sul penal 1n legatura cu impacarea partilor, in temeiul
art.109 CP RM. Prin urmare, nu pot fi retinute argu-
mentele recurentului, precum ca instanta de apel urma
sd examineze cauza conform noii Invinuiri prezentate
in instanfa de apel si s-0 recunoasca vinovata pe S.E. in
baza lit.b) art.213 CP RM.

Subliniem ca, in cadrul judecarii apelului, procuro-
rul nu poate modifica acuzarea In sensul agravarii ei, pe
motiv ca aceasta ar leza substantial dreptul inculpatului
la un proces echitabil, deoarece invinuirea respectiva nu
parcurge triplul grad de jurisdictie, reiesind din faptul
ca este formulata in instanta de apel. Totodata, potrivit
art.326 CPP RM, modificarea acuzarii in sensul agra-
varii ei este posibila doar in cadrul examinarii cauzei in
prima instantd. Colegiul atestd ca, sanctiunea alin.(1)
art.149 CP RM, in baza caruia procurorul i-a inaintat
invinuirea lui S.E. in prima instanta, prevede pedeapsa
inchisorii de pana la 3 ani, iar sanctiunea art.213 lit.b)
CP RM, in baza céruia procurorul i-a Tnaintat invinui-
rea 1n instanta de apel, prevede pedeapsa inchisorii de
pana la 3 ani cu (sau fard) privarea de dreptul de a ocu-
pa anumite functii sau de a exercita o anumita activitate
pe un termen de la 2 la 5 ani, prin urmare aceasta este
mai grava.
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3) Deosebirea lipsirii de viatd din imprudenti
(art.149 CP RM) ca urmare a neindeplinirii unor re-
guli de precautie sau supraveghere de la cazurile for-
tuite (fapte savarsite fard vinovdtie).

Speta 1: Prin sentinta Judecatoriei Ragcani din 21
noiembrie 2011, T.V. a fost condamnat in baza alin.(1)
art.149 CP RM, la 1 an §i 6 luni inchisoare, cu exe-
cutarea pedepsei in penitenciar de tip deschis. Potrivit
sentintei s-a constatat ca T.V., la 22 iulie 2010, apro-
ximativ la ora 16.30, exercitind atributiile de preot de
serviciu in parohiile r-nului Rasgcani, a fost incadrat in
efectuarea procesului de botez crestin-ortodox a copilu-
lui G.L., nascut la 08 iunie 2010. In cadrul procesiunii
de botez, acesta, actiondnd cu neglijentd, a scufundat
de trei ori corpul copilului cu fata in jos tn apa din cris-
telnitd intr-un mod, care a lipsit copilul de posibilitatea
i necesitatea vitala de a respira intre scufundarile re-
spective. In cele din urma, copilul a decedat pe loc in
urma asfixiei mecanice realizatd prin obturarea cdilor
respiratorii cu apa — inec. Prin raportul de expertiza
medico-legala nr.62 din 11 august 2010 si concluziile
comisiei de experti judiciari medico-legali, expuse in
raportul de expertiza medico-legala nr.350, moartea
copilului G.L. a survenit in urma asfixiei mecanice re-
alizata prin obturarea cdilor respiratorii cu apa — inec
(Arhiva Curtii Supreme de Justitie a Republicii Mol-
dova, Dosarul nr.1ra-1394/14. Decizia Colegiului pe-
nal din 055 noiembrie 2014) [8].

Potrivit deciziei Colegiului penal al Curtii de Apel
Balti din 06 aprilie 2012, apelul succesorului victimei,
D.G., a fost respins ca nefondat, iar apelurile inculpa-
tului si avocatului .Balan au fost admise, casatd sen-
tinta, rejudecatd cauza si pronuntatd o noud hotarare,
potrivit modului stabilit pentru prima instantd, prin
care T.V. a fost achitat de comiterea infractiunii pre-
vazute de alin.(1) art.149 CP RM, din motiv ci nu s-a
constatat existenta faptei infractiunii, in temeiul pct.1)
alin.(1) art.390 CPP RM. Instanta de apel si-a motivat
solutia prin faptul ca concluzia primei instante privind
vinovagia lui V.T. in comiterea infractiunii incriminate
nu se racordad la totalitatea probelor administrate si
cercetate de cdtre instanta de apel, nefiind prezente pe
cauza suficiente probe, care pot fi puse la baza unei
sentinte de condamnare a inculpatului. De asemenea,
instanta a mentionat ca prin concluziile raportului de
contraexpertiza medico-legald nr.28 din 23.02.2012 si
examenul microscopic repetat, dar §i cele anterioare,
in tesuturile prelevate de la L.G. s-a observat ca co-
pilul suferea de o patologie congenitald cronicd, cu
afectarea refelei sangvine pulmonare, cardiace, scle-
roza cardiacad §i pulmonard, imaturizare a pulmonilor
si rinichilor, modificari inflamatorii poliorganice con-
comitente, §i, tindnd cont §i de nasterea prematurd, s-a
conchis ca copilul s-a nascut cu afectiunile in cauza,
care nu au fost diagnosticate in timpul vietii, acestea
probabil fiind subcompensate, insa suprasolicitarea
copilului in timpul botezului a dezlantuit o decompen-
sare progresiva §i vicioasd a acestora, insoite de staza
in circuitul mic, complicate cu edem pulmonar, insufi-
cientd cardiaca si respiratorie, ce se vede si in unele
secvente din inregistrarile de la botez, si care au servit
drept cauza a mortii. La fel, instanta a mai refinut cd
potrivit concluziilor expertizei, decesul copilului sur-
venit la scurt timp dupa scufundarile in apa se putea
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m'smului prin declangarea ,, reflexului de scufundare in
apa’”, cu acfiune inhibitoare asupra activitatii cordului

§1 respiratiei, mecanism redat §i in literatura de speci-
alitate, avand in vedere ca forma aspirativa a inecului
prin patrunderea activa a apei in caile aspiratorii si in
plamani se exclude, spuma din cdile aspiratorii era o
manifestare a edemului pulmonar, cauzat de insufici-
enta cardio-pulmonara progresiva. La fel, instanta de
apel a indicat ca, in urma cercetarii judecatoresti, nu
s-a stabilit ca copilul L.G. a decedat in urma inecului,
ca V.T. a lipsit minorul de viata din imprudenta, precum
§i In ce mod anume acesta a lipsit copilul de posibilita-
tea de a respira, dupd cum este indicat in invinuire, din
moment ce concluziile contraexpertizei efectuate indica
clar cd moartea prin inec se exclude si ca nu s-a tinut
cont de afectiunile copilului care au servit cauza mor-
tii, prin urmare invinuirea inaintata lui V.Taralunga in
comiterea infractiunii prevazute de art. 149 CP RM este
intemeiatd pe presupuneri, si nu este probata cu probe
veridice §i incontestabile pentru constatarea vinovatiei
inculpatului, din care motiv necesitd a fi achitat, nefi-
ind constatatd existenta faptei incriminate.

Totodata, prin decizia Colegiului penal al Curtii de
Apel Balti din 30 aprilie 2014, a fost respins ca nefon-
dat apelul succesorului victimei, D.G. si admise ape-
lurile inculpatului si avocatului I.Balan, casata partial
sentinta si pronuntatd o noua hotarare, potrivit modului
stabilit pentru prima instanta, prin care T.V. a fost recu-
noscut vinovat i condamnat in baza alin.(1) art.149 CP
RM a1 an si 6 luni inchisoare. Instanta de apel a men-
tionat ca, nerecunoasterea vinovdtiei de catre inculpat
nu echivaleaza cu reala posibilitate de achitare a lui,
deoarece vinovitia acestuia se confirma prin probele
administrate §i cercetate in cadrul sedintelor de jude-
catd, prin declaratiile succesorului victimei, expertului
medico-legal V.T., cat si probele scrise. La fel, instanta
de apel, a respins argumentul inculpatului ca in timpul
botezului copilul era bolnav, deoarece contravine con-
cluziei expertului din care rezultd ca decesul copilului a
survenit in urma asfixiei mecanice realizatd prin obtu-
rarea cdilor respiratorii cu apd-inec, ca anume in acest
moment copilul este in mare pericol, poate sd se sufoce
sau chiar poate suferi un soc dupd botez. Mai mult,
din declaratiile proprii ale inculpatului rezultd ca el nu
totdeauna punea mana la gura copilului in timpul scu-
fundarii n apa, de unde rezulta ca el insusi nu s-a asi-
gurat cd caile respiratoarii ale copilului au fost astupate.
De asemenea, s-a mentionat ca inculpatul neacoperind
caile respiratorii ale copilului In timpul scufundarii, ob-
servand starea de lesald a copilului, fapt mentionat de
insusi inculpat in sedinta instantei de apel, nu a amanat
botezul, astfel ca lipsirea de viata a copilului L.G. a
avut loc ca rezultat al increderii exagerate in sine a in-
culpatului, or, acesta urma sa prevada ca actiunile sale
pot duce la moartea copilului, dar a considerat, in mod
usuratic, ca acest rezultat nu se va produce, ca il va evi-
ta, imprejurare motivata de inculpat prin faptul cd nu a
avut anterior cazuri de Tnec la botez.

Colegiul penal al Curtii Supreme de Justitie la fel
a considerat lipsit de temei argumentul aparatorului,
precum ca partea acuzarii nu a specificat care anume
canoane bisericesti au fost incalcate de catre V.T. la
petrecerea botezului copilului, or, norma prevazuta de
art.149 CP RM, ce a fost retinutd in sarcina inculpa-
tului, nu este o norma de blancheta si nu necesita a fi
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specificate norme, regulamente, acte, canoane, care au
fost incalcate.

Speta 2: Prin sentinta Judecatoriei Ra§cam din 16
februarze 2015, B.S. a fost achitat de sub invinuirea
imputatd in baza alin.(1) art. 149 CP RM, din motiv ca
fapta inculpatului nu intruneste elementele constitutive
ale infractiunii. Pentru a pronunta sentinta, instanta
de fond a retinut ca B.S. este invinuit de cdtre organul
de urmarire penala de faptul ca la 28.07.2013, apro-
ximativ la ora 15.30, impreund cu copiii sai minori
B.A., anul nasterii 31.01.2009 si B.M., anul nasterii
14.07.2010, au venit la odihna pe malul bazinului de
acumulare ,, Costesti-Stanca”. Contrar mesajului de
avertizare ,,Scaldatul este interzis” inscris pe panoul
informativ, instalat la intrarea pe malul bazinului de
acumulare ,, Costesti-Stanca”, din preajma teritoriu-
lui administrativ al satului Duruitoarea Noud, raionul
Rdscani, la 29.07.2013, aproximativ pe la ora 14.00
le-a permis copiilor sai minori sa se scalde in bazinul
de acumulare. In timp ce minorii, B.A. si B.M. se aflau
in apd, dandu-si seama de caracterul actiunilor sale §i
de pericolul la care erau expusi copiii sai, considerand
Intr-un mod usuratic cd nu vor surveni urmari negati-
ve, fara precautie, i-a lasat de unii singuri, fard supra-
vegherea vreunui matur, plecand pe mal sda se dezbrace
de haine. La reintoarcerea sa spre apd, a depistat lipsa
feciorului sau B.M., in varsta de 3 ani, care, fiind la-
sat fara supraveghere de catre maturi in apa, aflandu-
se intr-o situatie periculoasa, susceptibila sa produca
consecinte negative, s-a inecat. Conform raportului de
expertiza medico-legald nr.167 d din 27.09.2013, Bu-
nescu Maxim a decedat ca rezultat al asfixiei mecanice
prin inec (Arhiva Curtii Supreme de Justitie a Repu-
blicii Moldova. Decizia Colegiului penal largit din 29
noiembrie 2016. Dosarul nr. 1ra-1630/2016) [9].

Actiunile lui B.S. au fost incadrate de catre organul
de urmarire penald in baza alin.(1) art.149 CP RM —
lipsirea de viata din imprudenta. Prin decizia Colegiu-
lui penal al Curtii de Apel Balti din 18 mai 2016 au
fost respinse ca nefondate apelurile declarate de procu-
ror si succesorul legal al partii vatamate. In motivarea
solutiei adoptate, instanta de apel a constatat ca prima
instanta a stabilit corect circumstantele de fapt si de
drept, analizand obiectiv cumulul de probe prin prisma
art.101 CPP RM, din punctul de vedere al pertinentei,
concludentei, Verldlcltatu si corobordrii lor, concluzio-
nand corect cd inculpatul B.S. urmeazi a fi achitat de
sub Invinuirea imputatd in baza alin.(1) art.149 CP RM,
din motiv ca fapta inculpatului nu intruneste elemente-
le constitutive ale infractiunii.

Observam ca nici in instanfa de apel, in urma cer-
cetdrii probelor si efectudrii analizei probelor prezen-
tate, nu a fost confirmata vinovatia inculpatului B.S. in
comiterea infractiunii prevazute de alin.(1) art.149 CP
RM cu semnele faptei infractionale — lipsirea de viata
din imprudenta, motivandu-si decizia prin faptul ca din
declaratiile martorilor audiati in instanta de fond, pre-
cum si cei audiati suplimentar in instanta de apel nu a
rezultat ca inculpatul a dat dovada de indisciplina, ne-
atentie si lipsa de precautie, ci, dimpotriva, au declarat
ca B.S. isi iubea copiii, avea grija de ei. La fel, martorii
au declarat, ca de la scoaterea copilului din apa pana la
venirea ambulantei a intreprins actiuni de resuscitare a
copilului, iar cand a venit ambulanta conform declara-
tiilor martorului C.D. i-a spus asistentei medicale sa-i




faca copilului o injectie de adrenalina pentru ca copilul
sd-gi revind si a ajutat-o la efectuarea masurilor de re-
suscitare a copilului.

Instanta de apel a relevat ca, din circumstantele ca-
uzei, s-a stabilit ca copiii nu se aflau in apa, dar se
Jucau pe malul raului cu alfi copii, la acel moment nu
exista un pericol pentru viata copiilor §i, respectiv, nu
putea fi prevazuta situatia de pericol pentru viata co-
pilului B.M. La fel, a mentionat ca in cadrul cercetarii
Judecatoresti nu s-a stabilit ca inculpatul le-a permis
copiilor sai minori sd se scalde in apa, ba, din contra,
s-a stabilit ca el le-a spus copiilor sa-l astepte panad
el se va dezbrdca, dupd ce impreund se vor scalda.
Totodata, instanta de apel a retinut ca prima instanta a
concluzionat just, ca acuzarea n-a prezentat probe ce
ar indica la faptul ca inculpatul a luat cunostinga cu
mesajul de avertizare ,,Scaldatul este interzis”, insta-
lat la intrarea pe malul bazinului de acumulare ,, Co-
stesti-Stanca”, din preajma teritoriului administrativ
al s. Duruitoarea Noua r-nul Rascani, dupda cum este
indicat in rechizitoriu.

In acest sens, instanta de apel a notificat faptul ca,
potrivit teoriei dreptului penal, nu exista imprudenta in
cazul cand faptuitorul, cu toata diligenta de care ar fi
dat dovada, nu putea sa prevada, ca actiunea sau inac-
tiunea sa va avea ca rezultat moartea unei persoane. In-
tr-o asemenea situatie, rezultatul fiind consecinta unei
imprejurari care nu putea fi prevazuta, fiind in prezenta
cazului fortuit (art. 20 CP RM), care, excluzand vino-
vatia, face ca fapta sa nu constituie infractiune. Instanta
de apel a considerat corectd concluzia primei instante
cd actiunile inculpatului, care a preintampinat copiii sai
sa nu intre in apd fard de el, insd unul dintre copii a
mers in apd, nu au fost apreciate ca neglijenta sau incre-
dere exagerata din partea inculpatului, deoarece acesta
nu putea prevedea, ca copilul va merge la scildat si ca
urmare se va ineca. Inculpatul nu a dorit ca victima sa
se afle intr-o situatie periculoasa pentru viata si nu l-a
lasat fara ajutor. Instanta de apel nu a retinut nici afir-
matia invocata de procuror in apel referitor la faptul, ca
potrivit materialelor cauzei, inculpatul in ziua respecti-
va se afla in stare de ebrietate, deoarece aceasta nu con-
stituie o proba in confirmarea vinovatiei, dar, in functie
de caracterul infractiunii, poate fi sau nu considerata ca
o circumstantd agravantd. Totodata, instanta de apel a
tinut sa indice ca, pentru victima care era de o varsta
frageda si a fost lasata pe malul raului, exista un pericol
pentru viatd, fiind lasatd In primejdie.

Decizia instantei de apel era atacata cu recursuri or-
dinare de catre procuror si succesorul legal al copilu-
lui decedat. Judecand recursurile ordinare in raport cu
materialele cauzei si motivele invocate, Colegiul largit
al Curtii Supreme de Justitie a considerat ca acestea
urmeaza a fi admise. Conform cerintelor art. 414 CPP
RM, chestiunile de drept, asupra cérora s-a pronuntat
sau trebuia sa se pronunte prima instanta si care prin
apel se transmit instantei de apel, sunt: daca fapta re-
finuta ori imputatd a fost savarsita ori nu, daca fapta
a fost comisa de inculpat si, dacd da, in ce imprejurari
a fost comisd, daca probele au fost apreciate corect de
prima instanta prin prisma cumulului de probe anexate
la dosar, in conformitate cu art. 101 CPP RM.

La chestiunile de drept se refera cele ce tin de urma-
toarele: daca fapta intruneste elementele infractiunii,
daca infractiunea a fost corect calificatad, daca pedeap-
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sa a fost individualizata si aplicata just; daca normele
de drept procesual, penal, administrativ ori civil au fost
corect aplicate. In cazul in care s-ar constata incalcari
ale prevederilor legale referitor la ele, hotardrea in-
stantei de fond urmeaza a fi desfiinfatd cu rejudecarea
cauzei.

Astfel, Colegiul largit, analizand decizia atacati, a
concluzionat, cd instanta de apel a mentinut hotirarea
primei instante, examinand superficial cauza, deoarece
nu s-a pronuntat asupra tuturor motivelor invocate in
apelurile declarate de catre procuror si succesorul legal
al partii vatamate B.A., ci doar a preluat intocmai mo-
tivarea primei instante privind nevinovatia inculpatului
B.S. de savarsirea infractiunii prevazute de art.149 CP
RM, adica lipsirea de viatd din imprudentd a minorului
B.M., 1n vérsta de 3 ani, din motiv ca fapta inculpatu-
lui nu intruneste elementele constitutive ale infractiunii,
totodata instanta de apel, indicand divergent in textul
deciziei sale ca ,,..pentru victima care era de o varsta
frageda si a fost lasata pe malul raului, exista un pe-
ricol pentru viata, fiind lasata in primejdie” (f. d. 93,
vol, II).

In aceasta ordine de idei, Colegiul penal largit al
Curtii Supreme de Justitie a mentionat ca, lipsirea de
viata din imprudentd poate fi comisa prin actiune sau
inactiune, care se exprimd in incdlcarea unor reguli
scrise sau nescrise de precautie, stabilite In societate.
Colegiul penal largit considera ca sunt lipsite de temei
si chiar absurde argumentele instantelor de fond, expu-
se in hotararile de achitare, precum ca: ,,... acuzarea
n-a prezentat probe ce ar indica faptul ca inculpatul
a luat cunostinga cu mesajul de avertizare ,,Scaldatul
este interzis ", instalat la intrarea pe malul bazinului de
acumulare ,, Costesti-Stanca”, din preajma teritoriului
administrativ al s. Duruitoarea Noua r-nul Ragcani,
dupa cum este indicat in rechizitoriu” $i ,, Actiunile in-
culpatului, care a preintimpinat copiii sdi ca ei fara el
sd nu intre in apd, insd unul dintre copii a mers in apd,
nu au fost apreciate corect catre instanta de fond ca ne-
glijenta sau incredere exagerata din partea inculpatu-
lui, ori acesta nu putea prevedea ca copilul va merge la
scaldat si ca urmare se va ineca. Inculpatul nu a dorit
ca victima sa se afle intr-o situatie periculoasa pentru
viata §i nu la lasat fara ajutor”.

Cu referire la aceste concluzii, s-a subliniat ci in-
stanta de apel a lasat fara atentie faptul ca procurorul a
indicat Tn apelul sau asupra unui sir de acte internatio-
nale, care stabilesc ca drepturile si interesele legitime
ale copiilor sunt aparate de catre parintii lor, care poarta
raspundere pentru dezvoltarea fizica, intelectuald si spi-
rituala a copiilor, precum si cd parintii nu pot prejudicia
sandtatea fizica si psihica a copilului. De asemenea, tot
cu referire la aceste concluzii ale instantelor de fond,
Colegiul largit a mentionat ca in momentul decesului
minorul B.M. avea doar 3 ani, fiind de o varsta frageda,
de aceea instantele, motivand hotararea de achitare a
inculpatului prin faptul ca copilul nu a fost atent si nu
a dat ascultare indicatiilor tatalui sau n-au tinut cont de
faptul ca vérsta frageda nu-i permitea copilului sa in-
teleaga, ca se afla in conditii primejdioase pentru viata
sa, s1 anume, din aceste considerente era de obligatia
inculpatului sa aprecieze pericolul circumstantelor, sa
supravegheze copilul in scopul evitarii producerii con-
secintelor nedorite.

Una din deficientele esentiale o constituie faptul
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ca numeroase instante judecatoresti nu clarifica date-
le care se refera la persoana vinovatului si la persoana
victimei, precum si la relatiile dintre ele, la comportarea
victimei in timpul comiterii infractiunii. Mai mult, nu
toate instantele iau masuri pentru elucidarea cauzelor si
conditiilor care au contribuit la savarsirea infractiunilor
contra vietii.

Pentru a verifica temeinicia afirmatiilor faptuitoru-
lui, ca el a lipsit de viata o persoand din neglijenta, ca a
actionat fara intentie, aceste afirmatii trebuie confrun-
tate cu datele ce caracterizeaza: actiunea (inactiunea) in
momentul infractiunii; ambianta in care a fost savarsita
infractiunea; relatiile faptuitorului cu victima; conduita
faptuitorului dupa lipsirea victimei de viata etc.

Mai mult, trebuie de tinut cont de faptul ca pe par-
cursul activitatii sale uneori omul se ciocneste de diver-
se fenomene, substante, obiecte, mecanisme, metode si
actiuni care reprezinta sau contin pericolul mortii pen-
tru viata lui sau a altor persoane, si cu scop de a evita
acest pericol sau pentru neadmiterea cauzarii mortii au
fost elaborate anumite reguli de comportament (ghi-
duri, instructiuni etc.) in baza cdrora se permit manope-
re cu anumite fenomene, substante, obiecte etc. Astfel
de reguli permit sa utilizeze factori nocivi fara pericol
pentru viata persoanei. latd de ce aceste reguli se nu-
mesc reguli de securitate, spre exemplu, manarea armei
de foc are anumite reguli de securitate etc. Sustinem
ca manifestarea lipsei de respect fatd de aceste nor-
me, atitudinea usuratica, lipsa de disciplina, precum si
nechibzuinta persoanei pe cand ea trebuia si putea sa
fie atenta, constituie un fundament real pentru surve-
nirea unor urmdri nefaste, inclusiv a mortii unei alte
persoane.

La delimitarea infractiunii de omor, in special, de
lipsire de viata din imprudenta (art.149 CP RM), de va-
tadmarea intentionatd grava a integritatii corporale sau
a sanatatii, care a provocat decesul victimei (alin.(4)
art.151 CP RM) urma s ia 1n consideratie ca la lipsirea
de viata din imprudenta nu exista niciun act de violen-
td, ci o conduitd gresitd a faptuitorului Intr-o situatie
periculoasd, susceptibild sa producd lipsirea de viata
din imprudentd, care se comite in mod frecvent prin
inactiune, atunci cand faptuitorul omite sa faca ceea ce
este obligat potrivit legii, altor reglementari sau impre-
jurdrilor, pentru a nu cauza moartea unei persoane.

Structural, infractiunea de véatamare intentiona-
ta grava a integritatii corporale sau a sanatatii, care a
provocat decesul victimei (alin.(4) art.151 CP RM),
cuprinde vétamarea grava a integritatii corporale sau
a sanatatii (urmdrile prejudiciabile primare), care, la
randul sau, a implicat producerea unor urmdri pre]udl-
ciabile si mai grave — decesul victimei (urmarile pre-
Jjudiciabile secundare) sau conform art.19 CP RM este
o infractiune cu doua forme de vinovatie. In cazul dat,
decesul victimei trebuie sa se gaseasca intr-o legatura
de cauzalitate directd cu vatimarea grava a integritatii
corporale sau a sanatatii. Mai mult, aceastd legatura de
cauzalitate trebuie sa fie cuprinsa de vinovatia faptuito-
rului. Sub aspectul laturii subiective, fapta prevazuta la
alin.(4) art.151 CP RM se caracterizeaza prin intentie
fata de urmarile prejudiciabile primare §i prin impru-
denta fatd de urmarile prejudiciabile secundare.

Latura subiectiva a infractiunii prevazute la art.149
CP RM se exprima 1n vinovatie sub forma de impru-
denta. Imprudenta se poate exprima in neglijenta sau in
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incredere exageratd. Desi la calificarea faptei nu con-
teaza tipul imprudentei, stabilirea acestuia este necesara
la individualizarea pedepsei. Or, increderea exagerata
denota un grad mai ridicat de pericol social in compara-
tie cu neglijenta: in primul caz, faptuitorul prevede po-
sibilitatea producerii mortii, sperand in mod usuratic
sa o evite, pe cand, in cel de-al doilea caz, faptuitorul
nu prevede posibilitatea producerii mortii in prezenta
obligatiei si a aptitudinii de a o prevedea.

Exista Incredere exagerata, cand faptuitorul a preva-
Zut ca actiunea sau inactiunea sa poate avea ca rezultat
moartea unei persoane, dar nu a dorit acest rezultat, nici
nu l-a acceptat, considerand fara temei, in mod usura-
tic, ca acest rezultat nu se va produce. Pentru a exista
incredere exagerata, faptuitorul trebuie sa-si intemeieze
aprecierea ca rezultatul prejudiciabil nu se va produce
pe anumite elemente concrete, obiective, pe care insa
le evalueazd in mod gresit, subestimand importanta
acestora si supraestimandu-gi capacitatea de a face ca
rezultatul s nu se produca. Increderea exagerata poate
presupune urmatoarele ipoteze: evaluarea superficiala,
neserioasd a consecintelor conduitei si a mijloacelor
prin care urmarile nedorite ar putea fi prevenite); teme-
ritatea, adica increderea exagerata, unitd cu atitudinea
de sfidare a riscurilor) etc.

Consideram cé infractiunile, imprudente inclu-
siv contra vietii, contin motive si scopuri, similar ca
si faptele infractionale savarsite Impotriva vietii, insa
ele obtin un alt continut si particularitati. Astfel, putem
vorbi despre motive si scopuri ale comportamentului
persoanei, si nu a infractiunii, deoarece comportamen-
tul oricarei persoane responsabile este determinat de
anumite motive si este directionat spre obtinerea unui
scop. De altfel, vorbim despre o persoana iresponsabila.
Mobilul persoanei ne ofera raspuns de ce sunt comise
faptele omenesti, care este sensul lor si ce fel de nevoi
se satisfac prin intermediul acestui comportament.
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This work is dedicated to a theme very important-scientific semantic acceptance of the principle of availability. One of
the principles that are reflected throughout the process, containing wide, bordered by the judge’s role in the process is the
availability of parts. The principle of availability is the most important manifestation of the will of the parties involved in a
dispute. It can be said that the will of legal, in that judgment, that decision it takes a person to conduct a fact or a legal act
which gives rise to legal effects is governed by two fundamental principles, namely the principle of internal will called will the
real principle, and the principle of autonomy, also called the principle of free civil legal acts. Availability is crucial for the fate
process because it bears only on the issues raised in the application for summons practically the cornerstone of the process,

which influenced all subsequent procedural acts.
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C uvantul ,,principiu” este de origine latina (prin-
cipium), insemnand ,,baza”, ,,idee calauzitoa-
re”. Principiile fundamentale ale dreptului procesual
civil constituie reguli esentiale ce determind structura
procesului si guverneaza intreaga activitate judiciara.
Ele reprezinta nu numai importanta teoretica, ci si una
de politica legislativa, avand o semnificatie practica.

Libertatea de vointd, de decizie constituie un ade-
varat principiu care guverneaza dreptul. Cand vorbim
de capacitatea civila (de folosintd), ne referim si la un
element component al acesteia — libertatea de vointa,
in virtutea careia persoanele au posibilitatea, recunos-
cutd si garantata prin lege, de a incheia, modifica sau
stinge orice fel de raporturi juridice, fireste, In limitele
impuse de lege si de regulile de convietuire sociala.

Vointa joacd un rol determinant pe plan juridic, asa
cum se intampla, bineinteles, in orice relatie sociala.
Esenta actului juridic civil, de fapt esenta oricarui ra-
port juridic, o constituie vointa manifestatd in scopul
de a produce efecte juridice.

Vointa juridicad, 1n componenta careia intra
consimtamantul si scopul sau cauza, este un proces
psihologic complex ce are ca premisa nevoia resimtita
de om si dorinta acestuia de a o satisface [1]. Vointa
juridicd se compune dintr-un element psihologic, de-
terminat de vointa internd, si de elementul social, adi-
ca vointa declarata sau exteriorizata.

Deci este nevoie de formarea unei vointe, care, pe
langa aceasta, trebuie sa se manifeste si in plus, sa nu
fie viciata, sa fie libera.

Se poate spune ca vointa juridicd, adica acea hota-
rare, acea decizie pe care o ia o persoana de a savarsi
un fapt sau un act juridic ce da nastere la efecte ju-
ridice este guvernata de doua principii fundamenta-
le, si anume: principiul vointei interne, denumit si
principiul vointei reale, si principiul autonomiei de
vointd, denumit si principiul libertatii actelor juridi-
ce civile [2].

Pe plan procesual, legea confera persoanelor, parti
intr-un proces civil, libertatea de a exercita drepturile
civile potrivit propriei lor vointe si, in aceeasi masura,
de a hotari soarta lor din punct de vedere juridic. Drep-
turile subiective civile pot fi exercitate in virtutea unei
libertati de decizie, libertate care este insa conditionata,
in sistemul nostru legislativ, de necesitatea unei
concordante cu interesul social. Daca titularul unui
drept civil poate hotari dupa cum voieste in legatura
cu aceasta, Tn mod firesc, tot astfel poate dispune si cu
privire la mijloacele de aparare a dreptului subiectiv.

Unul dintre principiile care se reflecta pe parcur-
sul intregului proces, cu un continut larg, delimitat
de rolul judecatorului in proces, este disponibilitatea
partilor.

Asadar, posibilitatea de a dispune de dreptul mate-
rial, care constituie obiectul procesului civil, determi-
na principiul disponibilitatii.
tantd manifestare a vointei partilor implicate Intr-un
litigiu.

Intitulat dreptul de dispozitie al partilor, actualul
presupune o serie de aspecte, care influenteaza cursul
procesului si, In final, solutia care se va pronunta.

Spre deosebire de procesul penal, care este guver-
nat de principiul oficialitatii (organele de drept avand
competenta de a porni din oficiu mecanismul procesu-
lui), procesul civil este caracterizat de dreptul partilor
de a dispune de obiectul procesului si de mijloacele
procesuale acordate de lege.

Disponibilitatea trebuie inteleasd in opozitie cu
oficialitatea. Daca prin oficialitate se ntelege indepli-
nirea actelor de procedura cu sau fara acordul partilor,
chiar Tmpotriva vointei lor, prin disponibilitate se va
intelege posibilitatea conferitd partilor de a sesiza
instanta, de a dispune de obiectul litigiului si de mij-
loacele de aparare.
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Disponibilitatea este esentiald pentru soarta pro-
cesului, deoarece aceasta se poartd numai asupra as-
pectelor semnalate in cererea de chemare in judecata,
practic, piatra de temelie a procesului, de care sunt
influentate toate actele procesuale ulterioare. Tocmai
de aceea, in sfera dreptului public, in materie penala,
legiuitorul nu a lasat la aprecierea partilor interesate
modul de sesizare a instantei, instituind un organ de
stat, cu pregatire de specialitate pentru intocmirea
actului de sesizare, procurorul. De asemenea, majo-
ritatea actelor de procedura se efectueaza din oficiu,
disponibilitatea regasindu-se numai in sfera laturii
civile a procesului penal, si aceasta susceptibild de
exceptii.

Astfel, procesul civil nu poate incepe decat daca
instanta a fost investitd cu judecarea unei cauze.
Disponibilitatea constituie un principiu specific pro-
cific exclusiv procesului civil, deoarece litigiile, n
acest caz, se poarta asupra unor drepturi si interese in
covarsitoarea lor majoritate particulare, individuale.
El nu poate fi regasit in proceduri ce reglementeaza
solutionarea litigiilor in care primordial este interesul
public.
partile pot determina nu numai existenta procesului,
prin declansarea procedurii judiciare si prin liberta-
tea de a pune capat procesului inainte de a interveni
o hotérare pe fondul pretentiei supuse judecitii, ci si
continutul procesului, prin stabilirea cadrului proce-
sual in privinta obiectului si participantilor la proces,
a fazelor si a etapelor pe care procesul civil le-ar putea
parcurge.

Intre indatoririle comune ale partilor, se inscrie
si aceea cad ele, in conditiile legii, s urmareasca
desfagurarea si finalizarea procesului. Hotdrarea este
scopul natural al oricarui proces. Cu alte cuvinte, pro-
cesul se stinge atunci cand hotararea judecatoreasca a
fost obtinuta si finalizata. Totusi, uneori, procesul se
stinge si pentru ca, expres sau tacit, una dintre parti
sau amandouad inteleg sa nu mai staruiasca in obtinerea
hotararii sau executarea ei.

Conceputd ca o limita a rolului judecatorului in
procesul civil, disponibilitatea se regaseste in art. 27
din Codul de procedura civild al RM: ,,disponibilitatea
in drepturi se afirma in posibilitatea participantilor la
proces, in primul rand a partilor, de a dispune liber
de dreptul subiectiv material sau de interesul legitim
supus judecatii, precum si de a dispune de drepturi-
le procedurale, de a alege modalitatea si mijloacele
procedurale de aparare”, care arata ca judecatorul tre-
buie sa se pronunte, fard a depasi limitele Tnvestirii.

Asa cum se poate observa din definitia acestui
principiu, disponibilitatea se poate manifesta atat pe
plan material, cand partea are prerogative de a dispu-
ne de Tnsusi obiectul litigiului, cat si pe plan procesu-
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al, in situatia In care partea uziteazd de prerogativele
procesuale pe care legea i le ofera in acest sens.

Disponibilitatea ofera persoanelor o garantie in
plus in vederea ocrotirii drepturilor si intereselor lor
legitime, incalcate sau nerecunoscute, prin aceea ca
se pot adresa (ori nu) organelor competente, iar dupa
sesizarea instantei pot fie sa renunte la drepturile re-
spective sau la mijloacele procesuale puse de lege la
dispozitia lor.

Procesul civil este un raport juridic sau, poate mai
riguros vorbind, un sistem unitar de raporturi pro-
cesuale, din care decurg drepturi si obligatii pentru
subiectii lui, inclusiv dreptul de a dispune de soarta
procesului.
amandoud pot dispune de soarta procesului. Astfel,
explicatia este dependenta de cateva premise, legale
si teoretice:

1. Disponibilitatea — ca prerogativa legala, nu se
poate manifesta altfel decat in limitele legii. De exem-
plu, legea interzice tranzactia in legaturd cu anumite
procese sau cereri.

2.Libertatea de decizie a partilor in procesul civil
este dependenta si de sistemul teoretic acreditat cu pri-
vire la natura raportului procesual si subiectii acestui
raport, si anume: daca raportul procesual este de drept
public, limitele dispozitiei partilor asupra procesului
sunt considerabil restranse, daca raportul procesual
este de drept privat, posibilitatea partilor de a dispune
este practic neingradita.

Cum se poate constata, sub aspectul ambelor pre-
mise, actualmente, partile procesului nu dispun de o
libertate suverana. Poate fi deci vorba de un gen de
curateld judiciara, care, exercitatd in conditiile legii
sau in limitele rezonabile, nu numai ca nu stinjeneste
supdrator liberalismul partilor, ci chiar 1l ocroteste,
punandu-1 la adapost de eventuale consecinte potriv-
nice sensului sdu.
mental, caracteristic procesului civil, care, mai ales
sub aspect teoretic, este strans legat de principiul
contradictorialitatii. El constd in posibilitatea de a
dispune de obiectul procesului, dreptul material si de
mijloacele procesuale de aparare a acestui drept. El
decurge din acea caracteristica a drepturilor civile de
a se permite titularilor sd-si exercite deplin dispozitia
asupra lor. In aceasta rezida deosebirea dintre dreptu-
rile civile, recunoscute si garantate de stat cetatenilor
sdi, fatd de alte categorii de drepturi. Titularul drep-
tului subiectiv, in cazul in care dreptul sau a fost in-
calcat, sau are nevoie de recunoasterea lui pe cale ju-
diciard, poate folosi si deci poate dispune de anumite
mijloace procesuale 1n acest scop.

Procesul civil este guvernat de o serie de principii
ce au menirea de a asigura buna administrare a justitiei.
Intre acestea, de o deosebitd importanti este princi-




piul disponibilitatii, in temeiul caruia partile 1si asuma
anumite actiuni sau inactiuni la care sunt indreptatite
prin lege, definit ca o regula esentiald specifica pro-
cesului civil, legata de principiul contradictorialitatii,
si care constd in facultatea partilor de a dispune de
obiectul procesului, care este intotdeauna concretizat
intr-un drept subiectiv, material, precum si de mijloa-
ce procesuale de aparare a acestui drept.

Principiul disponibilitatii in procesul civil lasa la
libera apreciere a reclamantului fixarea cadrului pro-
cesual si a limitelor cererii de chemare in judecata.
Altfel spus, reclamantul este cel dintai care recurge
la acest principiu si isi materializeaza intentia de a
deduce judecitii o anumita cauza. Din acel moment,
prin punerea in miscare a actiunii civile, principiul
disponibilitdtii devine puntea de legatura dintre re-
clamant si parat, precum si ,,cenzura” pe care ambele
parti o pot opune activitatii instantei.

Principiul disponibilitatii permite partilor ca prin
actele de dispozitie sd intervind in cursul obisnu-
it al procesului, putdnd oricdnd renunta la actiune,
recunoaste actiunea si incheia o tranzactie de impa-
care. Principiul disponibilitatii se mai manifesta prin
dreptul de a ataca sau nu hotararea pe caile de atac
prevazute de lege.

In virtutea principiului disponibilititii, partile au
posibilitatea de a hotarl nu doar existenta procesului
prin declansarea lui in urma depunerii cererii de che-
mare 1n judecata, ci si de a pune capat procesului aflat
pe rol, chiar daca nu s-a intrat sau nu s-au finalizat
dezbaterile in fond. De asemenea, partile au puterea
de a determina si continutul procesului, stabilind ca-
drul procesual 1n privinta obiectului procesului si a
limitelor acestuia, precum si in ceea ce priveste sfera
participantilor la proces.

Precum am mentionat, procesul civil este caracte-
rizat de disponibilitate, comparativ cu procesul penal,
caruia 1i este specific principiul oficialitatii. Dar si Tn
materie civild existd situatii in care se manifesta ofi-
cialitatea.

Principiul disponibilitatii este limitat de dispozitiile
legale ce confera autoritatii tutelare, institutiilor de
ocrotire a minorilor, altor institutii dreptul de a pro-
mova unele actiuni in interesul anumitor categorii de
persoane (1n special, celor fara capacitate de exercitiu
sau cu capacitate de exercitiu restransd). O altd limi-
tare o constituie prerogativa judecatorului de a nu da
curs acelor acte de dispozitie ale partilor prin care se
urmareste atingerea unor scopuri ilicite.

Astfel, legea prevede, cu titlu de exceptie, ca
instanta poate sd se pronunte din oficiu (chiar daca
partile nu au pus in discutie), de exemplu art. 67 alin.
(3) prevede ca ,,Intervenientul accesoriu poate fi in-
trodus in proces i la cererea uneia dintre parti sau
din oficiul instantei”. Tot din oficiu, in virtutea rolului
activ, instanta poate recunoaste legitimitatea procesu-
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ala activa a unor persoane sau organe de stat care nu
sunt titulare ale dreptului incéilcat sau nerecunoscut,
obiect al litigiului.

Principiul disponibilititii nu are un caracter abso-
lut. Pe de o parte, asa cum am aratat mai sus, in proce-
sul civil opereaza, uneori, si principiul oficialitatii. Pe
de alta parte, disponibilitatea nu se manifestd in mod
exclusiv, in sensul ca partile, desi hotarasc dupa cum
doresc in legdturd cu obiectul litigiului si cu mijloa-
cele procesuale de aparare, o fac sub supravegherea
judecatorului care poate interveni, daca este cazul, in
orice moment.

Procesul civil este, in general, un proces al intere-
selor private. Rolul activ al judecatorului trebuie Inte-
les in contextul asigurarii unui echilibru cu principiul
disponibilitatii ce guverneaza procesul civil.

Partile litigante trebuie sd aiba reprezentarea
clara a faptului ca procesul civil nu este condus in
mod exclusiv de instantd, ci in temeiul principiului
disponibilitatii partile pot trasa liniile directoare de
desfasurare evenimentiala.

Instanta este obligata sa se pronunte doar asupra
a ceea ce i s-a cerut si in limitele a ceea ce i s-a cerut
de catre parti. De asemenea, partea poate sa renunte
la judecatd sau chiar la dreptul dedus judecitii, iar
in anumite conditii poate Incheia o tranzactie care
consfinteste solutionarea amiabila a litigiului.

Sub acest aspect, cel putin la prima vedere, apa-
re un conflict, o neconcordantd intre principiul
disponibilitatii si principiul rolului activ al judeca-
torului. Exista pareri care sustin ca in procesul civil
nu pot opera impreuna cele doua principii. Principiul
rolului activ al judecatorului ar trebui eliminat. Potri-
vit acestor pareri, disponibilitatea ar trebui sd aiba un
caracter absolut. Procesul civil ar trebui sa fie o dez-
batere, un dialog particular al partilor in care statul,
reprezentat prin judecdtor, nu trebuie sa se amestece,
el trebuie doar sa asiste la duelul celor doi si in final
sa hotérasca, in functie de efectul armelor folosite de
parti in timpul disputei [4].

De fapt, acesta este punctul de vedere al adeptilor
procedurii acuzatoriale, conform careia dezba-
terile trebuie ldsate la latitudinea partilor sau a
reprezentantilor acestora, judecatorul ascultand pasiv
si in final, retinand sustinerile si argumentele uneia
dintre parti, urméand a da solutia, farad a interveni in
vreun fel in dezbateri [5].

Dupa opinia altor juristi, cele doua principii trebu-
ie sa opereze deopotriva. Pe de o parte, partile trebuie
sa aiba posibilitatea de a dispune cum vor de obiectul
procesului si de mijloacele de apéarare, sub suprave-
gherea judecatorului, iar pe de alta parte, instanta de
judecata trebuie sa aiba dreptul de a interveni in pro-
ces, ordonand din oficiu efectuarea unor acte, admi-
nistrarea unor probe etc., chiar daca partile se impo-
trivesc, astfel Incat s se realizeze scopul procesului
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civil, si anume, descoperirea adevarului si darea unei
solutii corecte.

De asemenea, tot in virtutea rolului sdu activ,
instanta de judecatd are dreptul si in acelasi timp
obligatia de a verifica intentia cu care sunt facute de
catre parti acte de dispozitie, ca si faptul daca sunt
indeplinite conditiile cerute de lege pentru efectuarea
unor asemenea acte, si daca se constatd ca partile au
urmarit un scop ilicit, se va proceda la respingerea so-
licitarilor si judecarea cauzei mai departe.

Principiul rolului activ 1i permite judecatorului sa
dea partilor ajutor pentru ocrotirea drepturilor si inte-
reselor lor legale. Aceasta nu Inseamna cé se creeaza
o situatie favorabila uneia dintre parti in dezavanta-
jul celeilalte, instanta dand ajutor deopotriva ambelor
parti, asigurand ideea de simetrie, In ceea ce priveste
pozitia lor procesuald. Nu se creeazd dezavantaj unei
parti nici cand actiunea civild este intentatd de procu-
ror, deoarece in cadrul procesului civil procurorul are
drepturi si obligatii procesuale ca insusi reclamantul.

Regula fundamentald a rolului judecatorului in
aflarea adevarului presupune, in primul rand, ca ju-
decatorul solutioneaza litigiul conform regulilor de
drept care 1i sunt aplicabile, astfel cd acesta va fi obli-
gat sa faca incadrarea juridica a cererii.

Orice aspect care se adaugd cadrului procesual
stabilit prin cererile partilor trebuie pus In discutia
acestora, pentru ca opunerea expresa a lor, de comun
acord, nu limiteazd puterea instantei de a decide.
Instanta va analiza din oficiu exceptiile si motivele de
ordine publicd, dupa ce le-a pus 1n discutia partilor.

Rolul activ se manifestd si prin aceea ca instanta
pune in vedere partilor drepturile si obligatiile pe care
le au 1n proces si incearcad, pe tot parcursul procesului,
solutionarea amiabila.

In literatura de specialitate a fost exprimata chiar
opinia potrivit careia instanta va Indruma si sprijini
partea mai slaba sub aspectul pregétirii juridice sau
a posibilitatilor de castig, restabilind astfel echilibrul
procesual.

Limitarea dintre cele doua principii se releva a fi
reciproca, partea putand face actele pe care i le permi-
tea legea, dar fiind tinutd de dispozitiile instantei, iar
aceasta din urma are dreptul si obligatia de a dispune
intocmirea actelor de procedura, astfel incat sa se asi-
gure aflarea adevarului.

Importanta acestei limitdri este determinatd de
echilibrul care trebuie mentinut intre puterea pe care o
detine partea si cea cu care este Investitd instanta prin
lege. Fata de obligatia judecatorului de a solutiona
orice cerere de competenta instantelor judecatoresti,
de a asigura respectarea principiilor fundamentale ale
procesului civil, de a starui, prin toate mijloacele le-
gale, pentru a preveni orice greseald privind aflarea
adevdrului in cauzd, se pune problema de a sti care
este rolul fiecarui participant la procesul civil.

Nr. 3, 2017

In concluzie, cele doua principii si in special prin-
cipiul disponibilitatii trebuie aplicate deopotriva, asi-
gurandu-se un echilibru intre vointa si dorinta de a
dispune a partilor din proces, de natura litigiului, de
faza sau etapa in care se afla procesul civil in derula-
rea sa [6].

Principiul disponibilitatii nu se opreste dupa
pronuntarea unei hotarari definitive si irevocabile.
Ultima etapa a procesului civil, executarea hotararii
judecatoresti, este de asemenea guvernatd de acest
principiu definitoriu.

Astfel, etapa executorie nu Incepe ex officio, ci
numai dupd ce partea interesatd a investit hotararea
cu formula executorie si a solicitat organelor abilitate
executarea ei. Aceasta este dovada evidentd a faptului
ca principiul disponibilitatii se constituie drept alfa si
omega in cadrul oricarui proces civil.

Executarea silitd, ca parte integrantd a procesului
civil in care se trangeaza problema realizérii si prote-
jarii unor interese private, se desfasoara sub auspiciile
atributului disponibilitatii partilor in raportul procesu-
al executional.

Principiul disponibilitatii pastreaza si in faza
executarii silite valoarea unui principiu fundamen-
tal, aplicabil, de reguld, pe coordonatele configurate
in reglementirile executional civile. Insa, dincolo de
vocatia sa de a-si gasi aplicare pe durata intregului
proces civil, disponibilitatea capata valente speciale
in activitatea de executare silitd, modelandu-se co-
respunzator prin raportare la specificul procedurii de
punere 1n executare a titlurilor executorii, precum si
la scopul acestei activititi ce vizeaza aducerea la in-
deplinire pe cale silita a obligatiilor debitorului.

Circumscrierea exactd a limitelor, a functiei si a efec-
telor disponibilitatii partilor in faza executdrii silite, nu
poate ignora aspecte specifice ale acestei faze procesu-
ale, precum caracterul necesar-executoriu al titlului cre-
ditorului, natura susceptibil-executabila a obligatiilor si
tipul prestatiei ce face obiectul acestor obligatii, natu-
ra obligatoriu-sesizabila a bunurilor supuse executarii
silite, precum si limitele acestei sesizabilitati, functiile
si rolul altor participanti la procedura executionald,
limitele in care creditorul si debitorul pot recurge la
intelegeri privind efectuarea executdrii, sau, nu in ul-
timul rand, posibilitatea reactivarii contextului judiciar
prin interventia instantei de executare.

Avand in vedere ca executarea silita constituie parte
integranta a procesului civil, principiul disponibilitatii
isi pastreazd vocatia caracterului sau fundamental si
in faza executdrii silite [7], cu luarea insa in conside-
rare a specificitatii activitatii executionale.

Disponibilitatea este un principiu de baza al pro-
cesului civil, caracterizat de prerogativa partilor de a
determina existenta si continutul procesului civil in
sens larg si a dispune de mijloacele procesuale preva-
zute de lege.
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Astfel, fara a-gi pierde caracterul sdu de principiu
fundamental, disponibilitatea trebuie circumscrisa
prin raportare la caracteristicile definitorii ale proce-
durii executionale derivand, pe de o parte, din faptul
cd, in concret, creditorul are in momentul sesizarii or-
ganului de executare recunoasterea legala sau juridica
a dreptului sau material iar, pe de alta parte, activita-
tea executionald este una complexd reglementatd de
norme atét de ordine publica cat si privata, implicand
un formalism specific ce trebuie conciliat adecvat cu

e identificabild si in procedura executionala fie pe
aceleasi coordonate configurate inca din faza judici-
ara anterioara executdrii, fie in contexte noi, determi-
nate de specificul executarii.

Nefiind nici absoluta si nici exclusiva, disponibi-
litatea ridicd problema stabilirii limitelor sale in pro-
cedura executionald, realizatd prin solubilizarea ra-
portului dintre acest principiu si cel al rolului activ al
executorului judecatoresc, Intr-o paradigma din care
nu pot fi excluse nici celelalte principii, in special cel
privind legalitatea executdrii silite si respectarea drep-
turilor partilor.

Reiterand si accentudnd caracterul fundamental al
de executare silita, regula este reprezentatd de dispo-
nibilitatea creditorului si a debitorului de a dimensi-
ona prin cererile si apdrdrile lor existenta, limitele si
continutul procesului executional, iar limitarile deri-
vand din formalismul obligatoriu al anumitor activitati
specifice sau caracterul imperativ al unor norme, se

Caracterul de ordine publica al unor norme
executionale si formalismul impus, sub anumite as-
pecte, in realizarea activitdtii de executare, nu pot
constitui argumente valide pentru a sustine ca for-
ple exceptii de la regula obligativitatii formalismului
specific executarii silite [9]. Si aceasta pentru ca un
principiu fundamental al procesului civil, precum cel
contexte care ar avea un simplu caracter de exceptie.
Fie ca il abordam din perspectiva intemeierii sale, fie
ca 1l privim din perspectiva strict metodologica, prin-
pilon al procedurii, indiferent de numarul si intinderea
limitarilor care se opun acestuia.

Totodatd, pentru circumscrierea sferei dispo-
prerogativa de a solicita indeplinirea unui act de exe-
cutare si forma pe care trebuie sd o indeplineasca re-
spectivul act, astfel ca pot exista cazuri in care credi-
torul are posibilitatea de a cere indeplinirea unui act,
fard a putea impune insd executorului o altd forma a
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actului decat cea prescrisa de lege. De pildé, cand cre-
ditorul opteaza pentru modalitatea urmaririi veniturilor
debitorului, executorul este tinut s respecte formele
prin care este Infiintatd poprirea. Nu vor putea fi igno-
rate nici distinctiile dintre prerogativele creditorului
care se circumscriu obligatiei, mai largi, de diligenta
ce incumba acestuia pe parcursul executarii silite. Tot
astfel, rolul activ al executorului va putea fi asezat in-
prin luarea in considerare a principiului legalitatii si a
limitelor impuse de caracterul imperativ al unor nor-
me pana la care partile pot dispune asupra mijloacelor
procesuale.

In temeiul acestui principiu, se urmireste nu numai
respectarea individualitatii si personalitdtii procesua-
le, ci si responsabilizarea partilor litigante. Acestea
sunt chemate sd raspunda unor situatii concrete care
pot determina rezultatul final al procesului, actiunile
sau inactiunile lor fiind manifestarea modului in care
inteleg sa se raporteze la importanta procesului civil.
in strnsa concordanta si cu alte principii fundamenta-
le ale dreptului procesual civil, printre care principiul
legalitatii, al contradictorialitatii, al dreptului la apa-
rare, al egalitatii partilor si altele.
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The practice of a financial pyramid it’s one of the examples of an activity that falls under the incident of art.241' PC
RM. This criminal component was introduced on 08 June of 2012 be the Law 128 for completion of some legislation, in
order to improve the legal framework, as a result of the latest criminal. The financial pyramids represent a vice that puts
under threat the economical security of the country, so the correct interpretation of art.241' PC RM it has a substantial re-
levance for the establishment of some mechanisms to counter pyramidal scheme’s and to sanction the criminals. True light
of criminal practice, the topic has an international notoriety, knowing about over 2000 cases of organization and practice
of the activity true which are recruited new members, savers, with the promise of subsequent remuneration, if those at their
thorn will recruit other persons. As the conclusion the practical point is that the social-economic impact of such an activity
imposes the legislator to create a efficient legal basis, and the practitioners to apply correctly the legal norm.

Keywords: financial pyramid; economical security; savers; recruitment; notoriety; financial activity; criminal; funds.

Practicarea ilegald a activitatii financiare face
parte din grupul de infractiuni economi-
ce, infractiuni care au ca obiect juridic generic —
relatiile sociale cu privire la economia nationala. In
acest sens, Constitutia Republicii Moldova la art.126
alin.(2) lit.b) stipuleaza: ,libertatea comertului si
activitatii de intreprinzdtor, protectia concurentei
loiale, crearea unui cadru favorabil valorificarii tu-
turor factorilor de productie” [1], economia iIn RM
fiind reprezentata de diferite structuri de stat si pri-
vate, atdt autohtone, cat si straine [2]. Relevant este
sd cunoastem felul in care este structuratd piata fi-
nanciara In Republica Moldova. Comisiei Nationale
a Pietii Financiare (CNPF) 1i revine rolul de regula-
tor al activitatii pe piata financiard nebancara si de
organ de stat care supravegheaza activitatea tuturor
participantilor la piatd (companiile de asigurari,
societatile pe actiuni, asociatiile de economii si im-
prumut etc.). Companiile de asigurari, companiile de
leasing, companiile de factoring etc. au baza juridi-
ca pentru a putea activa si sunt Tmputernicite prin
inregistrarea si emiterea unei autorizatii specifice.
Astfel, Constitutia prin reglementarile sale instituie
protectia activitatii Intreprinzatorilor inregistrati sau
a entitatilor financiare. Necesitatea unei asemenea
norme si in special la nivel constitutional, este de a
delimita persoanele care activeaza cu si fard vreo au-
torizare, argumentul In acest sens fiind cat se poate
de simplu: persoanele inregistrate si care practica o
activitate legald de finantare vor putea fi monitori-
zate si 1si vor onora obligatiile pecuniare (impozite,
taxe, TVA etc.) ce apar fatd de stat in baza cotei de
impunere stabilitd prin lege. Totusi aceastd norma
constitutionald ar fi caducé daca nu ar exista un fond
legislativ, care ar veni sa edifice in detalii continutul
art.126 din Constitutie. Astfel de legi sunt: 1. Legea
Republicii Moldova privind inregistrarea de stat a
persoanelor juridice si a Intreprinzatorilor individu-
ali nr.220 din 19 octombrie 2007 [3]; 2. Legea Repu-
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blicii Moldova privind institutiile financiare nr.550
din 21 iulie 1995 [4]; 3. Codul contraventional al
Republicii Moldova nr. 218 din 24 octombrie 2008
[5]; 4. Codul penal al Republicii Moldova nr. 985
din 18 aprilie 2002 etc.

Codul penal al Republicii Moldova (in continua-
re — CP RM) [6] consfinteste la art. 241", Practicarea
ilegald a activitatii financiare”, in corespundere cu care
(1) ,,Practicarea activitdtii financiare fara inregistra-
re si fara autorizare in modul prevazut de legislatie se
pedepseste cu amenda in marime de la 150 la 400 unitati
conventionale sau cu Inchisoare de pana la 3 ani”. La
alin.(2) al aceluiasi articol, este nscrisd forma agravan-
ta infractiunii ,,aceeasi actiune care a cauzat daune in
proportii deosebit de mari se pedepseste cu amenda in
marime de la 500 la 1000 de unitéti conventionale sau
cu inchisoarea de la 2 pana la 6 ani”. Componenta data
de infractiune a fost introdusa la data de 08 iunie 2012
prin Legea nr. 128 pentru completarea unor acte legis-
lative [7], cu scopul de a perfectiona cadrul legal, ca
urmare a ultimelor tendinte de a sustrage resurse finan-
ciare de la cetateni.

In cele ce urmeaza, ne propunem si facem o incur-
siune asupra elementelor constitutive ale infractiunii
prevazute la art.241' CP RM. Astfel, obiectul juridic
special al numitei infractiuni il constituie relatiile
sociale cu privire la practicarea activitatii financiare
(acea activitate prin care se presteaza servicii finan-
ciare) in conditii de legalitate, presupunand inregis-
trarea si autorizarea la structurile publice competen-
te. In cazul infractiunii previzute la art.241' CP RM
nu este obligatoriu ca de la participantul schemelor
financiare sa fie sustrase mijloacele banesti depuse.
Totusi o asemenea posibilitate existd. In acest caz,
legiuitorul a Incercat sa vina cu o solutie neinspirata
(din punctul nostru de vedere), inscriind in continutul
alin.(2) din acelasi articol agravanta ,,care a cauzat
daune 1n proportii deosebit de mari”, aspect asupra
caruia infra ne vom pronunta mai detaliat.




Latura obiectiva a infractiunii analizate este con-
stituitd doar din fapta prejudiciabila, dat fiind fap-
tul ca este o infractiune formala. Aceasta este for-
mata din actiune si inactiune. Actiunea se exprima
in practicarea nemijlocitd a activitatii financiare,
iar inactiunea n omisiunea inregistrarii si obtinerii
autorizarii in modul prevazut de legislatie [8]. Fa-
cand o analiza a prevederilor legale ale art.9' al Legii
cu privire la antreprenoriat si intreprinderi nr. 845
din 03 ianuarie 1992 [9] si ale art.8 lit.c) din Legea
Republicii Moldova cu privire la organizatiile de
microfinantare nr. 280 din 22 iulie 2004 [10], putem
stabili ca continutul actiunii de practicare a activitatii
financiare se impune din trei ipoteze: 1) desfasurarea
de activitati prin care se propun persoanelor, prin
ofertd publica, sa depuna ori sa colecteze mijloace
financiare rambursabile, indiferent cum se realizeaza
aceasta colectare; 2) desfasurarea de activititi prin
care se propune persoanelor, prin ofertd publica, sa

depuna ori sa colecteze mijloace financiare sau si se

inscrie pe liste cu promisiunea castigurilor financiare

rezultate din cresterea numarului de persoane recru-
tate sau Inscrise, indiferent cum se realizeaza aceasta

colectare sau inscriere pe liste (anume aceasta ipote-
za explica semnificatia practicarii unei piramide fi-
nanciare, ceea ce tine de tematica cercetarii noastre);
3) colectarea de la persoane, prin ofertd publica, de
mijloace financiare rambursabile.

Un aspect important a fi mentionat este cd in
cazul infractiunii stipulate la art.241' CP RM nu
exista etapa pregatirii sub forma organizarii, deoa-
rece 0 asemenea activitate este sanctionata de Co-
dul contraventional RM. Este vorba de art.263', care
sanctioneaza ,,organizarea de structuri financiare ile-
gale”. Tot pentru a stabili delimitarea dintre art.263'
Cod contraventional si art. 241! CP RM, vom afirma
ca in cazul contraventiei, modalitatea de actionare
este una personald, de la om la om, pe cand la
art.241' CP RM subiectul poate actiona prin aceeasi
oferta publicd, distribuitd in mase prin intermediul
publicitatii.

In ce priveste latura subiectiva a infractiunii pre-
vazute la art.241' CP RM, aceasta se manifesta prin
vinovitie sub forma de intentie directd, motivul con-
std 1n interesul material, iar scopul este de cupiditate.
Subiectul infractiunii reprezinta persoana fizica res-
ponsabila care in momentul s@varsirii infractiunii a
atins varsta de 16 ani.

Infractiunea de practicare ilegala a activitatii fi-
nanciare este o infractiune formald. In acest sens,
urmarile prejudiciabile nu reprezintd un semn prin-
cipal al laturii obiective, nefiind necesar ca de la
participantii schemelor piramidale sd fie sustrase
mijloacele financiare depuse. Totusi, 0 asemenea po-
sibilitate nu se exclude, iar in eventualitatea In care
totusi se demonstreaza ca de la deponenti au fost
sustrase mijloacele financiare depuse, se vor aplica
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suplimentar normele care incrimineaza escrocheria
(art.190 CP RM).

In context, analizand literatura de specialitate
[11], consideram ca din art.241' CP RM trebuie eli-
minat alin.(2). Eliminarea acestui alineat este nece-
sara din urmatoarele considerente: conform alin.(2)
art.241' CP RM, raspunderea se aplica pentru prac-
ticarea ilegald a activitatii financiare care cauzeaza
daune in proportii deosebit de mari. Din perspectiva
acestei prevederi, daunele in proportii deosebit de
mari se afla In legaturd cauzald cu sustragerea sub
forma de escrocherie, sustragere care depaseste ca-
drul infractiunii prevazute la art.241' CP RM. Astfel,
nu este posibil ca daunele in proportii deosebit de
mari, fiind cauzate o singurd dati, sa se afle in lega-
turd cauzala atat cu practicarea ilegala a activitatii
financiare, cat si cu sustragerea sub forma de escro-
cherie, in acest mod, faptuitorului ii va fi incriminata
de doua ori producerea aceleiasi urmari prejudiciabi-
le, urmare care a fost cauzata o singura data, iar acest
fapt contravine principiului non bis in idem, princi-
piu prevazut de alin.(2) art.7 CP RM, potrivit caruia
nimeni nu poate fi supus de doua ori urmaririi penale
si pedepsei penale pentru una si aceeasi fapta.

In consecinta, prezenta in art.241' CP RM a alin.
(2) trebuie catalogata ca o eroare tehnico-legislativa
[12]. Pana la o eventuala reparare a acestei erori, in
cazul in care cel care practicd activitatea financiara,
fara inregistrare si fara autorizare in modul preva-
zut de legislatie, sustrage de la deponenti mijloace-
le financiare depuse, iar daunele cauzate se cifreaza
in proportii deosebit de mari — raspunderea se va
aplica 1n baza alin.(5) art.190 si alin.(1) art.241' CP
RM. Dacé daunele cauzate nu ating aceste proportii,
atunci infractiunea prevazuta la alin.(1) art.241! CP
RM va forma concurs, dupa caz, cu una dintre fap-
tele prevazute la: 1) art.105 Cod contraventional; 2)
alin.(1) art.190 CP RM; 3) lit.c) alin.(2) art.190 CP
RM; 4) alin.(4) art.190 CP RM.

In continuare, ne vom expune in mod nemijlocit
asupra practicarii unei piramide financiare. Astfel, o
schema piramidald este un circuit financiar, in care
investitorilor li se promit castiguri substantiale, Intr-
un termen foarte scurt, si care, practic, traieste din
extinderea bazei de deponenti pand in momentul in
care nu se mai poate sustine, pentru ca nu are din ce
sd returneze castigurile [13]. In practicd piramide-
le financiare sunt bazate pe principiul ca fiecare nou
participant primordial face o depunere baneasca de
intrare in cadrul sistemului. Aceste depuneri imediat
se impart intre membrii ce au invitat noi recruti, iar
un procent se transmite in ascendenta pe scara ierar-
hica. Dupa intrare fiecare debutant trebuie sa invite
alte persoane in cadrul structurii financiare. Noile
fonduri colectate vor fi transmise in ascendenta pri-
milor participanti si apoi pe cale de descendenta un
procent mai mic $i mai mic celorlalti membri (cercul
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2, 3 etc.). Astfel, daca regula ar fi ca céstigul celui
care invitd este de 50% si 50% transmitandu-se as-
cendentului, atunci vom avea situatia teoreticd: X a
depus suma de 1000 de lei, el invitand altii 3, acestia,
la randul lor, invitand altii 9, castigul total al lui X va
fi de 5000 de lei. Problema este ca o astfel de struc-
turd urmeaza sa creascd continuu, iar persoanele ce
nu au gasit pe nimeni, la randul lor, vor ramane fara
nimic, sau vor fi in pierdere, dupa statistica acestea
reprezintd 80-90% din numarul implicat de persoa-
ne.

Facand o analiza comparativa cu alte state, sche-
mele piramidale sunt interzise in multe tari, printre
care: Albania, Austria, Canada, China, Columbia,
Republica Dominicana, Estonia, Federatia Rusa,
Franta, Germania, Hong Kong, Italia, Marea Brita-
nie, Polonia, Portugalia, Romania, Spania, Sri Lan-
ka, Statele Unite ale Americii etc. [14].

Spre exemplu, in conformitate cu art.73 pct.14)
din Ordonanta Guvernului Romaniei nr.99 din
29.08.2000 privind comercializarea produselor si
serviciilor pe piatd [15], este prevazut ca ,,practica-
rea de vanzari sau de orice alte procedee prevazute la
art.36, se sanctioneaza cu amenda de la 10.000 lei la
50.000 lei, iar veniturile realizate din aceste practici
se confisca si se fac venit la bugetul de stat”, iar art.
36 prevede ca sunt considerate practici comerciale
interzise: ,,a) vanzarea piramidald, vanzarea practi-
catd prin procedeul denumit ,,bulgare de zapada” sau
orice alte procedee similare care constau in special
in a oferi produse/servicii consumatorilor facandu-i
sd spere cd le vor obtine fie cu titlu gratuit, fie la un
pret redus fatd de valoarea lor reala si conditionand
vanzarile de plasarea contra plata de bonuri, tichete,
cupoane ori a altor titluri similare catre terti sau de
colectarea de adeziuni sau subscrieri; b) faptul de a
propune unei persoane sd colecteze adeziuni sau sa
se Inscrie pe o listd, facand-o sa spre castiguri finan-
ciare rezultate din cresterea numarului de persoane
recrutate sau inscrise.

Referitor la legislatia celorlalte state, putem
mentiona, in general, ca pedepsele aplicate pentru
practicarea unor piramide financiare sunt amenda
si Inchisoarea. Referitor la pedeapsa cu inchisoarea,
majoritatea statelor o aplicd pe un termen de pana la
3 ani, exceptie fiind cazul Albaniei care sanctioneaza
aceastd activitate destul de dur. Astfel, conform
art.143/a ,,Scheme piramidale inseldtoare” din Co-
dul penal al Albaniei [16], organizarea si promovarea
schemelor piramidale inseladtoare, in scopul obtinerii
profitului material, se pedepseste cu inchisoare de la
3 pana la 10 ani; aceeasi infractiune, in cazul in care
a cauzat urmari grave, se pedepseste cu inchisoare
de la 10 la 20 de ani. Referitor la aplicarea amenzii,
legislatia celorlalte state desigur ca prevede un cuan-
tum cu mult mai mare fata de legislatia Republicii
Moldova. Insa, impresionant este cazul Spaniei si
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al Canadei, unde sunt prevazute amenzi de pana la
30.000 euro si, respectiv, pand la 200.000 dolari.

In context, propunem a modifica amenda stabilita
la art.241! alin.(1) CP RM, astfel textul ,,de la 500”
sa se substituie cu textul ,,de la 5.000”, iar textul
,»la 7507 sa se subtituie cu textul ,,la 10.000” unitati
conventionale. In context, precizam ci normele Partii
generale a Codului penal ne permite sa stabilim acest
lucru, odata ce art.64 prevede cd marimea amenzii
pentru persoanele fizice care sdvarsesc infractiuni
din interes material se stabileste pana la 20.000
unitati conventionale. Consideram ca fiind aplicata o
astfel de mérime a amenzii, vom fi in prezenta unei
masuri mai eficiente de prevenire a acestui flagel ce
pune in pericol securitatea economica a statului.

De asemenea, propunem instantelor judecétoresti
de a cerceta minutios si a aplica in mod prioritar
institutia prevazutd la art. 106 CP RM, adicd sa
aplice confiscarea speciald, care consta in trecerea,
fortata si gratuitd, in proprietatea statului a bunuri-
lor rezultate din infractiuni, precum si orice venituri
din valorificarea acestor bunuri. Pentru a functiona
la un nivel maxim, aceastd institutie si in acelasi
timp pentru a preveni in general practicarea acestor
activitati, consideram oportun de a introduce un nou
alineat la art. 241! cu urmatorul continut: ,,Persoana
care a savarsit actiunile prevazute la alin. (1) este
liberata de raspundere penala daca, dupd savarsirea
infractiunii, s-a autodenuntat de buna voie, a contri-
buit activ la descoperirea sau contracararea acesteia,
a divulgat persoanele care au contribuit la savarsirea
infractiunii, a indicat mijloacele banesti sau alte ve-
nituri rezultate din infractiunea de practicare ilegala
a activitatii financiare”. In acest sens, odati ce intr-o
piramida financiara pot fi implicate sute de oameni,
este destul de greu pentru organele de drept sa ajun-
gé la varful acesteia si sa depisteze persoanele care
au fondat aceastd piramidd. De aceea, o persoand
implicatd in aceastd piramida, care cunoaste cu mult
mai bine persoanele implicate, precum si cuantumul
veniturilor realizate, avand avantajul de a fi eliberata
de raspundere penald, va exista o mare probabilitate
ca ea sa indice veniturile, precum si sa i indice pe
superiorii sai.

In contextul analizei efectuate, ilustrativa este ur-
matoarea speta din practica judiciara [17]: inculpatul
X a fost recunoscut vinovat in baza art.42 alin.(5) si
art.241' alin.(1) CP RM. In fapt, X a fost recunoscut
vinovat §i condamnat pentru cd, pe parcursul anului
2015, fiind instigat de catre Y in calitate de compli-
ce, a participat la organizarea si punerea in functie
a unei scheme criminale pe intreg teritoriul RM,
prin crearea entitatii de tip ,,piramida financiara”
cu denumirea ,,Fondul Mercury”, specializata in co-
lectarea de la cetateni si persoane juridice a depu-
nerilor sub forma de mijloace banesti, in schimbul
unor pretinse dividende avantajoase, entitate ce nu




a fost inregistrata si autorizatda. Tot el, in atingerea
scopului criminal, a arendat sala Consiliului raional
Ungheni in vederea organizarii sedintelor in cadrul
carora urmau a fi identificate noi persoane. De ase-
menea, el a convins o persoand sa depuna mijloace
banesti in suma de 70.000 lei in acest fond.

O Schema Ponzi este o operatiune investitionala
frauduloasa ce implica plata unor profituri deosebit
de mari unor investitori de pe urma unor fonduri in-
vestite de alte persoane si nu de pe urma veniturilor
pe care afacerea le-a generat in realitate. Acest sis-
tem piramidal a cdpatat numele de la Charles Ponzi,
care prin anii 20 a inselat mii de cetateni din New
England, convingéndu-i sa investeascd intr-o sche-
ma de speculatii cu marci postale. In acea perioa-
da dobanda anuala la conturile bancare era de 5%.
Ponzi a promis ca poate oferi un profit de 50% in
numai 90 de zile. Pentru inceput, Ponzi a adus cateva
cupoane postale internationale, spre a-si sprijini pe
ele schema, dar, dupa scurt timp, a inceput sa-i pla-
teasca pe primii investitori din sumele depuse de cei
mai recenti investitori.

Qnet face parte din grupul de companii Qi Grup,
fondat in 1998, in Hong Kong [18], de Vijay Eswa-
ran si Joseph Bismark. In 1999 grupul si-a extins
activitatea in Malaysia si in Singapore, pentru ca
ulterior sd se impuna in tari in curs de dezvoltare
din Asia, Africa si Europa de Est. Catalogata drept
piramida financiara, aceasta a fost interzisa in mai
multe tari ale lumii. Cu toate acestea, Qnet este inca
prezenta in 20 de state, printre care Federatia Rusa,
Kazahstan, Azerbaidjan, Georgia, dar si Republica
Moldova [19].

Pentru a masca schema, compania le propune ,,in-
vestitorilor” sa cumpere produsele brand-ului Qnet,
cum ar fi: ceasuri, produse de intretinere corporala,
pachete turistice. Acestea sunt comandate, de regula,
on-line si sunt distribuite prin curier. Astfel, pe 1an-
ga faptul cé este si o persoand juridicd inregistrata,
cele mentionate supra constituie motivul principal
pentru care Qnet nu se declara a fi piramida finan-
ciara. In acest sens, suntem de acord cu urmitoarea
opinie: ,,crearea unei intreprinderi fara intentia de a
desfasura activitatea de intreprinzétor sau bancara in
scopul acoperirii activitatii financiare practicate fara
inregistrare si fara autorizare in modul prevazut de
legislatie, dacd aceasta a cauzat daune in proportii
mari, n ipoteza in care scopul dat si-a gasit reali-
zarea, consituie concursul real dintre infractiunile
specificate la art.241' si art.242 CP RM” [20]. Pen-
tru a fi parte a acestei piramide, persoana trebuie sa
achite o sumd minima de 800 dolari. De mentionat
cd, in Republica Moldova, aceastd schema pirami-
dald activeaza de mai multi ani, iar numaérul victi-
melor depéaseste cifra de 5.000. Cazul ,,Qnet” a fost
investigat anul 2015, dar dosarul penal a fost clasat
peste o luna, procurorul invocand ,,lipsa elementelor
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infractiunii”. Subiectul a revenit in atentia organelor
de urmadrire penald in 2016, dupa ce tot mai multe
persoane s-au plans ca au fost inselate.

Un caz international de schemd piramidala, ce
prezinta un interes deosebit odatd ce o suma imensa
a fost implicata in aceasta, este cazul Ezubao, unde
autoritatile chineze au arestat 21 de persoane suspec-
tate ca ar fi implicate intr-o ingelatorie de 7,6 mld.
dolari. Intreg mecanismul se alimenta pe internet, cu
banii altora. Oamenii erau incurajati sa investeasca
in Ezubao, o platforma care imprumutd mai departe
o serie de companii ce trebuiau sa investeasca in pro-
iecte de dezvoltare. Victimele acestei scheme se ci-
freaza in jurul cifrei de 900 de mii de persoane [21].

Schema piramidala MMM — credem cé este cea
mai cunoscutd de cititor. Dupa unele estimari, vic-
time ale fondatorului Sergey Mavrodi sunt in nu-
mar de la 2-15 mil., necunoscandu-se cifra exacta
a deponentilor. Chiar daca ea a fost inregistratd ca o
corporativa in anul 1989, activitatea ei era cu totul
alta decat se stipula in Actul de constituire: comer-
cializarea tehnicii agricole, tehnicii de calcul, chiar
si organizarea concursurilor de frumusete, dar nici-
odatd practicarea activitatii financiare. Denumirea ei
provine de la primele litere ale cofondatorilor: fratii
Mavrodi si Olga Melynikova. In 1993 MMM a emis
primul lot de actiuni, chiar si fard permisiunea Mi-
nisterului Finantelor, in scurt timp a aparut necesita-
tea unei noi emisiuni, fapt ce constituia, desigur, o
ilegalitate, din lipsa unei autorizatii din partea orga-
nelor competente. Motto-ul care a prins la public si a
creat o adevarata goana dupa actiunile MMM a fost:
,»Astazi e tot timpul mai scump ca ieri”. Pentru a nu
atrage atentia cu privire la actiunile emise, Mavrodi
introduce asa-numitele bilete MMM, in vanzare, care
nicidecum nu puteau reprezenta o forméa a valorilor
mobiliare. Pretul acestor bilete varia, deoarece insusi
Mayvrodi era acela care enunta pretul per unitate.

In 1994, Mavrodi este arestat sub acuzatii de ne-
plata a impozitelor, reactia deponentilor a fost una
naturald, in cadrul perchezitiei oficiului MMM, au
fost gasite sume impresionante — 4 mld. de ruble
rusesti si circa 700 de mii de dolari. in toamna anu-
lui 1994, Mavrodi s-a inregistrat in cursa electorala,
pentru un loc iIn Duma ruseasca, ceea ce i-a permis
sa iasd la libertate, el intr-un final a fost ales ca de-
putat, totusi mandatul sdu nu a durat mult, in 1995,
la cererea Procuraturii Generale, acesta a fost privat
de mandatul de deputat si impotriva lui a fost por-
nit procesul penal, fiind invinovitit de escrocherie
in proportii deosebit de mari, sentinta a fost una de
condamnare, iar pedeapsa a fost detentia pe o peri-
oada de 15 ani.

In 1997 MMM a fost recunoscuta ca bancruta, iar
majoritatea deponentilor s-au aflat in imposibilitatea
de a-si Intoarce datoriile. Ca o avalansa, succesul
MMM a dat imbold credrii a peste 1.700 de piramide
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financiare pe tot teritoriul foste Uniuni Sovietice. In
2011 — MMM s-a relansat deja raspandindu-se pana
si in Republica Moldova, sistemul cazand in doi ani.
lar in 2014, Mavrodi a anuntat despre crearea MMM
Global, care se va axa pe tarile asiatice, precum Chi-
na, India etc. Insusi Mavrodi nu a recunoscut nicioda-
td vina care i s-a imputat, afirméand ca el personal are
un scop nobil si esecul MMM se datoreaza dorintei
autoritatilor statale de a controla sectorul privat si de
a nu permite cresterea economiei capitaliste.

In fine, drept rezultat al cercetarii temei abordate,
consideram oportun de a enunta urmatoarele repere
ale lucrarii prezentate:

1. Cu titlu de lege ferenda avem urmatoarele pro-
puneri: abrogarea alin.(2) art. 241' CP RM, catalo-
gandu-se ca o eroare tehnico-legislativa; inasprirea
limitelor sanctiunilor pecuniare; introducerea expre-
sd in cadrul normei a unui temei de exonerare a ras-
punderii penale in conditiile enumerate ultra.

2. O problematica principald este ca legiui-
torul sd diferentieze mai concret reglementarile
contraventionale de cele penale, in spetd cele legate
de practicarea activitatii financiare ilegale.

3. Drept masuri pentru contracarea schemelor
piramidale propunem: introducerea modificarilor
preconizate; implicarea autoritatilor statale (Minis-
terul Finantelor, BNM, CNPF, s.a.) pentru informa-
rea cetateanului de rand privind efectele negative ale
implicdrii 1n activitati cu tenta piramidala; aplica-
rea in mod prioritar de instantele judecatoresti ale
insitutiei confiscarii speciale; organizarea de foru-
muri ale societétilor civice.

4. Piramidele financiare, fiind niste creatii teh-
nice complexe ale unor criminali de o inteligenta
deosebita, dau bataie de cap chiar si practicienilor
experimentati, care deseori confunda calificarea co-
rectd a art.241' cu escrocheria, astfel studiul temati-
cii date este unul de interes si importantd deosebita.
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ARGUMENT SI PREFATA LA CARTEA
PROBLEME DE DREPT SI SOLUTII IN OPINIA SEPARATA A JUDECATORULUI

Sergiu FURDUI,
doctor in drept, conferentiar universitar, judecator la Curtea de Apel Chisinau

Pornind de la ma-
xima filosofului
antic Aristotel — ,,Jude-
catorul este dreptul care
traieste”, consideram
cd judecatorul — acre-
ditat in exclusivitate
de lege cu infaptuirea
justitiei — este obligat
s efectueze cercetari si
analize practico-stiintifice, reactiondnd adecvat 1n ca-
zul in care, judecand cauza, constatd probleme de drept
cu privire la interpretarea si aplicarea legii, iar solutiile
jurisprudentiale sunt neuniforme si neunitare.

Infaptuirea justitiei presupune mult mai mult de-
cat aplicarea in exclusivitate a legii. Judecatorul nu
mai poate fi conceput ca persoana oficiala ce da doar
o hotarare judecatoreasca, el, In virtutea functiei exer-
citate, este dator sa-si largeasca orizontul profesional,
impartasind experienta bogata si cunostintele sale prin
desfasurarea activitatii practico-stiintifice, astfel incat,
prin imbinarea armonioasa §i rationald a cercetarii apli-
cative cu cea fundamentala a dreptului, in jurisprudenta
nationala sa se implanteze caracterul stiintific al actu-
lui de justitie exercitat, caracter ce se impune in mod
impetuos pentru afirmarea si consolidarea justitiei in
Republica Moldova.

Fiind actorul principal in marea opera de interpreta-
re judiciara si de aplicare a normelor de drept, judeca-
torul are menirea sa asigure echilibrul dintre interesele
motrice, uneori sincrone, ale jurisprudentei si doctrinei.
Functia de judecator nu trebuie privitd ca un segment
separat: Intre atributiile functionale si activitatea practi-
co-stiintifica trebuie sa existe o interactiune, o recipro-
citate, o interconditionare, care, in final, are rolul de a
pune in valoare toate valentele competentei — aspect ce
conduce la o perspectiva de ansamblu, si nu secventio-
nald, a procesului de infaptuire a justitiei.

Iata de ce semnul revolutiei in gandirea juridica si
atitudine, a caror dezvaluire formeaza mesajul lucrarii,
este judecatorul — persoana obligatd sd rimana mereu in
epicentrul preocuparilor jurisprudentei si doctrinei, cu
limitele, calitatile, competentele, motivatiile, temerile,
interesele si asteptarile ce o caracterizeaza in virtutea
functiei exercitate. Indeplinirea atributiilor de judeca-
tor nu este numai o functie profesionald, ci si o arta,
care tine de har si iscusintd, solicitind cunostinte fun-
damentale, rigurozitate, solemnitate si calitdti umane
exceptionale in contextul Infaptuirii actului de justitie.

Semnificative, in acest sens, sunt concluziile stipu-
late in Declaratia privind etica judiciard, adoptata de
Adunarea Generala a Retelei Europene a Consiliilor
Judiciare, in cadrul intalnirii de la Londra din 2-4 iu-
nie 2010: ,,Desi nu poate vorbi despre dosarele pe care
el le solutioneaza, judecatorul este totusi plasat ideal
pentru a explica normele legale si modul de aplicare a

acestora. Judecatorul trebuie sa aiba un rol educational
pentru a promova legea, impreuna cu alte institutii cu
aceeasi misiune”.

Calauzindu-ne de concluziile stipulate in Declara-
tia mentionatd, ne-am propus sd le dezvoltdm si sa le
promovam in cadrul atributiilor exercitate, sperand ca
activitatea practico-stiintifica prestata sa aiba un ecou
adecvat in sistemul juridic, adica o sustinere si o conti-
nuitate fireascd. Publicatiile elaborate, prelegerile tinu-
te 1n fata auditoriului, discursurile si luarile de cuvant
cu ocazia participarii la diverse conferinte, seminare,
trening-uri etc., bazate pe cunostintele teoretice si prac-
tice asimilate si dezvoltate in experienta de judecdtor,
tind s Tmbogéteasca patrimoniul juridic national si sa-i
anime pe colegii care se vor alinia la activitatea practi-
co-stiintifica.

Schimbul de cunostinte si de experienta, consultari-
le reciproce si criticile constructive contribuie in mod
substantial la perfectionarea si dezvoltarea continua
a calitatilor profesionale, dat fiind faptul ca, datorita
spectrului larg si complex de probleme cu care se con-
frunta jurisprudenta la etapa actuald, avem ce discuta
si, in special, ce Invata unii de la altii.

Lucrarea de fatd, fiind rezultatul unor studii de lun-
ga durata, de observatii si analize juridice a situatiilor
reale din practica judecatoreasca abundenta si com-
plexd, continud seria inceputd in anul 2012 cu ,,Pro-
bleme de drept si solutii din activitatea judecatoreas-
ca”, astfel cunostintele, experienta, energia, abnegatia
si daruirea de sine sunt puse pe altarul jurisprudentei
si stiintei juridice, reprezentand dezvoltarea proiectu-
lui carierei profesionale privind valorificarea si siste-
matizarea cunostintelor practico-teoretice asimilate si
experientelor formate 1n ipostaza de judecator cu sco-
pul de a fi impartasite si transmise publicului larg inte-
resat.

Prin continutul original si tematica juridica abordata,
prinsstilul de expunere si metoda de tratare a problemelor
de drept supuse discutiilor practico-stiintifice, lucrarea
este relevanta pentru realismul, echilibrul si importanta
opiniei separate a judecatorului la solutionarea cauzei
si, in aceastd ordine de idei, consolideaza intr-un tot in-
treg judecatori, avocati, procurori, ofiteri din organele
de urmdrire penald, angajati ai organelor de ocrotire a
normelor de drept, cadre didactico-stiintifice si studenti
de la facultatile de drept, precum si alte categorii de
profesionisti cointeresati sa stimuleze cercetarea juridi-
ca in beneficiul jurisprudentei, doctrinei si legislatiei.

Opinia cu privire la solutionarea cauzei se expune
numai la deliberare, la care iau parte toti judecatorii in
fata carora a avut loc judecarea cauzei. Deliberand in
secret, rationamentul judecatorului pus fata in fata cu
problema de drept ce urmeaza a fi solutionata nu trebu-
ie sa fie sablonizat si unilateral dimensionat, dar trebuie
sd fie flexibil, creator, mereu in cautarea solutiei judici-
are corecte si perfecte pentru actul de justitie.
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in cazul in care pe chestiunea deliberati unanimita-
tea nu poate fi obtinutd, hotararea se ia cu majoritatea
de voturi, iar judecatorul ramas in inferioritate expune
opinie separatd motivata.

Cadrul legal de reglementare a opiniei separate a
judecatorului este reflectat in articolele 339 alin. (7)
si 340 alin.(3) CPP. Potrivit prevederilor art.339, alin.
(7) CPP, in cazul in care unul dintre judecatorii com-
pletului de judecata are o opinie separatd, el o expune
in scris, motivand-o, totodata fiind obligat s semneze
hotéararea adoptata cu majoritate de voturi, iar potrivit
prevederilor art.340 alin. (3) CPP, daca la adoptarea ho-
tararii a fost expusa o opinie separatd, despre aceasta
sunt informati cei prezenti la pronuntare, iar opinia se
anexeaza la hotarare.

Opinia separatd a judecatorului, fiind anexata la
hotérarea adoptatd de completul de judecata, consti-
tuie parte a practicii judecatoresti si, din aceastd per-
spectiva, semnul reformator la infaptuirea justitiei sub
auspiciile caruia se plaseazd mesajul acestei lucrari
este independenta, impartialitatea judecatorului si su-
punerea lui numai legii — principiu de baza in proce-
sul judiciar, care trebuie sd ramana mereu 1n epicentrul

Evidentiind rolul si locul opiniei separate a judecato-
rului in dezvoltarea si consolidarea practicii judecatoresti,
consideram ca aceast institutie a dreptului procesual-pe-
nal si a dreptului contraventional constituie un element
esential n asigurarea si promovarea independentei si
impartialitatii judecatorului la deliberare.

Independenta si impartialitatea judecatorului la de-
liberare, ca parte de suprastructura judiciara, reprezinta
trasaturi de baza ale actului de justitie, care se mani-
festa 1n conditii de interdependenta colegiald in timpul
adoptarii hotararii judecatoresti, bazata pe totalitatea le-
gaturilor umano-materiale si juridico-psihologice, care
mobilizeaza si propulseaza conlucrarea judecatorilor
completului de judecatd pentru un scop bine definit,
obiectiv si unic — pronuntarea hotararii judecatoresti
legale, intemeiate si motivate.

In acest areal complex si conjunctural de coexistenta
a interdependentei mentionate, In cazul in care in de-
liberare hotérarea nu poate fi luatd in unanimitate, n
prezenta confruntdrii constructive de opinii, sub impe-
riul eticului de personalitate si caracterului profesional
individual, se contureaza opinia separata a judecatoru-
lui, care, fiind anexata la hotararea adoptata, face parte
din rezultatul deliberarii propriu-zise.

In atare situatie, opinia separatd a judecatorului nu
numai ca dezvoltd argumente care favorizeaza adop-
tarea solutiei drepte, nu numai ca reveleazd chestiuni
susceptibil de controverse, ivite cu ocazia deliberarii,
dar are si efectul unui exercitiu de cercetare juridica, un
exemplu de studiere in profunzime a problemelor de
drept semnalizate, un mod de stimulare a gandirii juri-
dice in baza luptei de opinii cu privire la solutionarea
justa a cauzei judecate.

Deci, in cazul in care judecatorul expune opinie se-
parata, el isi exercita dreptul suveran la adoptarea hota-
rarii in cauza judecata, totodata fiind exprimata perso-
nalitatea sa din punctul de vedere al capacitatilor pro-
fesionale si morale, motiv pentru care este inadmisibil
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sd nu-si expund opinia promovatd, din comoditate sau
din alte motive nejustificate, atunci cand se pronunti
pentru o altd solutie in deliberare. Dacéd judecatorul
tace atunci cand are o altd opinie cu privire la solutia
adoptata, asemenea comportament este dezaprobat, dat
fiind faptul ca nu sunt aplicate, la modul corespunzétor,
constiinta juridica si dialectica gandirii juridice, fiind
pusa in pericol propria lui convingere formata in urma
cercetdrii tuturor probelor administrate n cauza.

Lipsa pozitiei ferme, sau lipsa apararii pozitiei per-
sonale la luarea hotararii judecatoresti, sau neutralita-
tea, cu lasarea unor chestiuni de examinare pe seama
colegilor din completul de judecatd, aluneca pe un te-
ren sensibil in care este contestatd valoarea autentica
a calitatilor si capacitatilor judecatorului la infaptuirea
justitiei.

Pornind de la prevederile art.26 alin. (3) CPP, ju-
decatorul nu trebuie sa fie predispus sd accepte con-
cluziile pe care nu le concepe, precum si sa delibereze
impotriva propriei convingeri formate pe baza probelor
cercetate in sedinta de judecatd, totodatd fiind obligat
sa se opund in asemenea situatie.

Prin urmare, opinia separata a judecatorului este pa-
rerea lui deosebitd pe marginea solutiei motivate, pro-
movata la deliberare de judecatorul rimas In minoritate
fata de majoritatea completului de judecata care adopta
hotararea.

Consideram inadmisibila redactarea hotararii de
catre judecdtorul care are opinie separatd, sub aspec-
tul expunerii motivelor ce justifica solutia adoptata de
majoritatea completului de judecatd, dat fiind ca sunt
vadit afectate principiile prevazute la art.26 si 27 CPP,
care reglementeazd independenta judecatorilor si su-
punerea lor numai legii, precum si libera apreciere a
probelor. Asemenea caz nu este compatibil cu activi-
tatea de judecatd, devreme ce framantarile interioare
cu care se confruntd judecatorul atunci cind expune
motivele solutiei, contrar vointei si rationamentului ju-
ridic promovat, macina gandirea proactiva si slabeste
abilitatea de analiza si apreciere a probelor administra-
te In cauza — lucru inadmisibil la redactarea hotararii
judecatoresti.

Se observa ca legea nu prevede expres cine dintre
judecatorii completului de judecatad redacteaza hotara-
rea in cazul in care este expusa opinia separata, sub as-
pectul invocarii in partea descriptiva a considerentelor
motivate puse la baza solutiei pronuntate, dar, efectu-
and o interpretare judiciara logico-sistemica a normelor
de drept procesual-penal mentionate, rezultd cu certi-
tudine cd aceasta activitate importantd revine numai
judecatorilor care au adoptat hotdrarea cu majoritate de
voturi, iar judecatorul rdmas In minoritate — numai o
semneaza, altfel spus: cine adopta hotérarea judecéto-
reasca acela si o motiveaza.

Chiar daca nu creeaza consecinte juridice obligato-
rii, opinia separatd a judecatorului, reprezentand actul
procedural opus hotararii adoptate, determina si expri-
ma, in modul mai sintetic i mai potrivit nevoilor cu-
rente, problemele de drept semnalizate, ivite cu ocazia
judecatii, iar pe cale de consecintd, intre extremele cu-
prinse in hotararea adoptata, pe de o parte, si opinia se-
parata expusa, pe de alta parte, pot fi analizate si apreci-




ate punctele de vedere ale judecatorilor completului de
judecata, ca rezultat al deliberarii.

Deci, opinia separata a judecatorului, dupa continut
si scop, are menirea de a fi o supapa pentru semnaliza-
rea problemelor de drept cu care se confrunta completul
de judecata in deliberare, de vreme ce exista frecvente
cazuri cand instanta ierarhic superioard adopta solutia
promovata de judecatorul ramas in minoritate.

Estesicazul cand trebuie sd amintim cé jurisprudenta
CtEDO, a Curtii Constitutionale, a Curtii Supreme de
Justitie si a instantelor judecatoresti ierarhic inferioa-
re cuprinde multiple cazuri in care sunt expuse opinii
separate ale judecatorilor cu un continut bogat si argu-
mentat juridic n favoarea solutiei promovate.

Asemenea opinii separate ale judecétorilor, ba-
zate pe identificarea si analiza juridicd a probleme-
lor de drept cu care se confruntd jurisprudenta, prin
continutul investigatiilor practico-stiintifice efectuate
si prin solutiile originale formulate, furnizeazd mate-
rial pretios pentru practica judiciara, stiinta juridica
si pentru legiuitor, astfel Indeplinind printr-o impleti-
re organica atat functia de interpretare a normelor de
drept, cat si functia creativa, contribuind substantial la
perfectionarea si Imbunatatita calitativd a cadrului le-
gislativ national, a actului de justitie si a patrimoniului
doctrinei juridice autohtone.

Un exemplu elocvent in acest sens este opinia se-
paratd a judecdtorului expusi si anexata la hotararea
Colegiului penal al CSJ din 01.03.2004, mentionata la
pct.32 din Hotérarea CtEDO 1n cauza Popovici c. Mol-
dovei din 27.11.2007, prin care s-a hotarat ca a avut loc
o violare a art.6 § 1 al Conventiei din cauza lipsei unei
audieri 1n fata Curtii Supreme de Justitie.

Unul dintre considerentele de baza, ce se desprinde
din continutul acestei opinii separate, rezida in faptul
ca inculpatul, achitat de instanta de fond, dar care se
afla 1n arestare preventiva, nu poate fi condamnat de
instanta de recurs in lipsa, fard a fi audiat si fara a fi
cercetate probele administrate in cauza.

In contextul acestor considerente, urmare a proce-
durii de judecatd in cazul in care este atacata sentinta
de achitare, statuatd de jurisprudenta europeand, prin
Hotararea Plenului CSJ din 24.12.2010 privind modi-
ficarea si completarea Hotararii Plenului CSJ nr.22 din
12.12. 2005 ,,Cu privire la practica examindrii cauzelor
penale in ordine de apel”, s-au facut recomandarile de
rigoare, potrivit carora instanta de apel nu este in drept
sa pronunte o hotdrare de condamnare, bazdndu-se ex-
clusiv pe dosarul din prima instantd, care contine de-
pozitiile martorilor si declaratiile inculpatului, acelasi
dosar in temeiul caruia fusese achitat in prima instanta.
Instanta de apel urmeaza sa procedeze la o noua audiere
atat a inculpatului, cét si a anumitor martori ai acuzarii
solicitati de parti (hotararile CEDO Popovici impotriva
Moldovei din 27 noiembrie 2007, §72 si Danila impo-
triva Romaniei din 8 martie 2007, § 62-63 (pct.14.4).

Totodata, prin Legea nr. 66 din 05.04.2012, publi-
catd in Monitorul Oficial, nr. 155-159 din 27.07.2012
si intratd in vigoare la 27.10.2012, art.415 CPP a fost
completat cu alin. (2/1), cu urmaétorul cuprins: ,,Jude-
cand apelul declarat impotriva sentintei de achitare,
instanta de apel nu este in drept sd pronunte o hotarare
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de condamnare, fara audierea Invinuitului prezent, pre-
cum si a martorilor acuzarii solicitati de parti. Martorii
acuzarii se audiaza din nou, in cazul in care declaratiile
lor constituie o marturie acuzatoare, susceptibila sa in-
temeieze Intr-un mod substantial condamnarea incul-
patului”.

Semnificativ, in sensul importantei si utilitatii opini-
ei separate a judecatorului pentru jurisprudenta, stiinta
juridicé si legislatie, este si cazul elucidat in carte cu
nr.4, in care se invoca motivul pr1n01pa1 pus la baza opi-
niei separate: ,,In cazul in care, in procedura prevazuta
la art.313 alin.(4) CPP, se examineaza plangerea impo-
triva ordonantei procurorului privind Incetarea urmari-
rii penale in cauza penald, de rand cu participarea pro-
curorului §i cu citarea persoanei care a depus plangerea
— parte vatamata in procesul penal, urmeaza a fi citata
si, respectiv, a fi asiguratd participarea in sedinta de ju-
decata a persoanei in privinta céreia s-a emis ordonan-
ta privind Incetarea urmaririi penale n cauza penala,
astfel in procedura respectivé se impune citarea tuturor
persoanelor interesate in cauza data”( CSJ, cauza pena-
1a 1re — 775/10).

Prin Legea nr.122 din 12.06.2016, publicatad la
05.08.2016, fiind modificat cuprinsul art.313 alin.(4)
CPP, s-a statuat ca plangerea se examineaza de catre ju-
decatorul de instructie in termen de 10 zile, cu partici-
parea procurorului si cu citarea persoanei care a depus
plangerea, precum si a persoanelor ale caror drepturi si
libertati pot fi afectate prin admiterea plangerii.

Astfel, solutiile promovate in cele doud opinii se-
parate ale judecitorului mentionate supra, ulterior au
fost legiferate.

Exemplele mentionate demonstreazd importanta
rezolvarii problemei de drept semnalizata in opinia se-
paratd a judecdtorului, prin promovarea si stimularea
acestui act procedural judecatoresc, pentru ca, in final,
practica judiciard si teoria dreptului sa fie integrate n-
tr-un sistem simetric legislativ prin operatiunea elabo-
rarii si adoptarii actului normativ.

In acest context, reiterdim opinia expusa in artico-
lul elaborat si publicat in martie 2012 sub genericul
»Activitatea practico-stiintifica, parte componentd a
activitatii judecatoresti”, potrivit céreia practica ju-
diciard trebuie sa fie cu un pas Tnaintea doctrinei si
legislatiei, creatiile practico-stiintifice In majoritatea
absoluta urmeaza a fi rezultatul examinarii, sintetizarii
si interpretarii solutiilor jurisprudentei, care, la randul
lor, se constituie intr-un catalizator eficient si productiv
al procesului de legiferare in Republica Moldova.

Fiind adept al opiniei separate in cazul in care ea se
impune, totusi este necesar de subliniat ca, inainte ca ea
sd fie expusa, in camera de deliberare trebuie sa persis-
te dezbateri colegiale active si constructive cu privire
la toate chestiunile care urmeaza a fi solutionate la da-
rea hotararii. Judecatorii care fac parte din completul
de judecata sunt, in primul rand, parteneri in stabilirea
dreptatii si, actionand in baza unor principii comune si
strict determinate de lege, si asuma responsabilitatea si
riscurile pentru solutia adoptata.

Manifestand dorinta ca problemele de drept semna-
lizate in opiniile separate, expuse la darea hotararilor
judecatoresti, sd fie supuse reflectiei opiniei publice,
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in vederea suscitarii discutiilor practico-stiintifice si,
respectiv, expunerii punctului de vedere cu privire la
solutia promovata, mentionam ca, asemeni oricarui fe-
nomen subiectiv, viu, direct si irepetabil de comunicare
interumana realizat in conditiile prezentei lucréri, con-
cluziile formulate apartin exclusiv autorului.

La elaborarea prezentei lucrari au fost examinate
circa 90 de opinii separate expuse la darea hotararilor
judecatoresti in perioada 2006-2016, fiind selectate
doar 18, care, prin problemele de drept semnalizate si
considerentele relevate, reflecta o sintezd de concluzii
practico-stiintifice formate ca rezultat al activitétii pro-
fesionale, iar semnalul transmis in articolele respective,
inserate 1n aceasta lucrare, rezida in nevoia de o meta-
morfozare extensiva, profunda si de esentd, bazata pe
0 noud conceptie a perceptiei opiniei separate a jude-
catorului, ca act procesual emis 1n cadrul deliberarii si
adoptarii hotararii judecatoresti.

In context, lucrarea mai cuprinde si opinii expuse in
cazurile in care am sesizat probleme de drept cu privire
la Legea procesual-penald si Legea contraventionala,
precum si la cazurile in care este contestatd hotararea
Consiliului Superior al Magistraturii.

Procedand in asemenea mod, speram ca lucrarea sa
suscite interesul opiniei publice, astfel incat criticile si
sugestiile pe marginea problemelor de drept semnalate
si a solutiilor promovate sa contribuie la crearea unui
curent sandtos de opinii in serviciul jurisprudentei si, in
acest fel, sa aiba un ecou adecvat in sistemul judecato-
resc, adica o sustinere si o continuitate fireasca.

Fiind convinsi ca doar In asemenea mod, ca pur-
tatori si promotori ai valorilor justitiei, putem ras-
punde realist si eficient obligatiunilor institutionale,
propunem analiza juridicd a unor situatii complexe
sesizate in practica personald de judecdtor, prin trimi-
tere la principiile Conventiei Europene a Drepturilor
Omului si a Libertatilor Fundamentale, la alte tratate
internationale, la Constitutia Republicii Moldova, la
Codul penal, la Codul de procedura penala si la Codul
contraventional, care reprezinta fagurele din a carui
rigurozitate geometrica ar trebui sa-gi extragd seva
toate principiile unui proces penal si contraventional
echitabil. Pe de alta parte, indemnam la o responsabi-
lizare sporitd a activitatii judecatorului, valorificand,
in continutul ei, un numar semnificativ de texte, moti-
vari si concluzii din hotérarile Curtii Europene pentru
Drepturile Omului, Curtii Constitutionale a Republi-
cii Moldova si Curtii Supreme de Justitie a Republicii
Moldova.

Prin continutul bogat al problemelor de drept abor-
date si prin solutiile originale formulate, lucrarea chea-
ma la constientizarea faptului ca rolul judecatorului
nu se reduce numai la judecarea propriu-zisa a cauzei,
dar el rezida si 1n faptul ca, prin investigatiile practi-
co-stiintifice efectuate, sa fie impartagite si promovate
cunostintele juridice asimilate drept rezultat al activita-
tii desfasurate si, ca urmare, sa fie elaborate propuneri
de lege ferenda si de lege lata, de un real folos pentru
jurisprudentd, pentru stiinta juridica si pentru legislatie.

Nr. 3, 2017

Astfel, indeplinim, In impletire organica, atat functia
de realizare a normelor de drept, cat si functia creati-
va, contribuind activ la perfectionarea si imbunatatirea
calitativa a cadrului legislativ national, a actului de jus-
titie, precum si a patrimoniului doctrinei juridice au-
tohtone.

In aceasta ordine de idei, lucrarea cuprinde:

a) informarea — sub doud aspecte: teoretic si prac-
tic — realizatd prin studiile ce pun in valoare aspec-
tele teoretice cele mai actuale prin care se dezvolta
legislatia nationald penala, procesual-penala si con-
traventionala, dar si prin solutiile de practica judiciara
in materie penala;

b) promovarea legaturii teoriei dreptului penal,
dreptului procesual-penal si dreptului contraventional
cu practica judiciara privind judecarea cauzelor pena-
le si contraventionale, promovare realizata prin axarea
studiilor teoretice a disciplinelor juridice pe solutii din
jurisprudentd, prin comentariile hotararilor judecato-
resti, prin discutarea in articole a problemelor de apli-
care a legii, prin examinarea procesului de legiferare in
legaturile acestuia cu viata sociala in care este infaptuit
si ale carei relatii trebuie sa le reglementeze;

c) stimularea luptei de opinii practico-stiintifice in
domeniul dreptului, realizatd prin discutiile si comen-
tariile ce fac obiectul unei rubrici de larga extensiune
a prezentei lucrari, In care se confruntd opinii diferite
asupra aceleiasi probleme, cu dezvoltari argumentate
de o parte si de alta.

Ca orice fenomen subiectiv, viu, direct §i irepeta-
bil de comunicare interumana, realizat in conditiile
prezentei lucrari, punctele de vedere exprimate apartin
exclusiv autorului, ele sunt infatisate spre a fi supuse
reflectiei opiniei publice, care va aprecia valoarea ar-
gumentelor prezentate in sustinerea solutiilor elaborate
si promovate pentru rezolvarea problemelor de drept
semnalizate de jurisprudenta.

Problemele de drept pe care le-am abordat in pagi-
nile cuprinse in aceasta carte, nu sunt exhaustive pentru
catorului la etapa contemporana si, pe aceasta linie de
gandire, exprimdm speranta cd multe din cele ce sunt
de facut 1si vor gasi rezolvarea in timpul apropiat, iar
altele, care inca nu pot fi constientizate si deci realizate,
vor sta in atentie, pentru ca preocuparea profesionald
sa se materializeze in alte lucrari practico-stiintifice si-
milare.

Asadar, facem apel cétre colegii, care exercita cu
responsabilitate si daruire de sine nobila functie de
judecator sa participe mai activ $i mai productiv la
dezbaterile practico-stiintifice pe fundalul probleme-
lor de drept cu care se confruntd jurisprudenta na-
tionala, astfel incat studiile si publicatiile de acest
gen sd devind o tribund de expunere §i promovare
a opiniilor personale, opinii capabile sd influenteze
pozitiv legislatia, jurisprudenta si doctrina juridica,
ca, in consecintd, sd devind o sursa sigurda de refe-
rintd Tn mediul juristilor aflati permanent in cautari
febrile de a da viata Dreptului.
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