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INSTITUTIA AVOCATUL POPORULUI
(OMBUDSMANUL) SI
,DREPTUL DISCRETIONAR?”

Gheorghe AVORNIC,
doctor habilitat in drept, profesor universitar
Dumitru POSTOVAN,
doctor in drept, conferentiar universitar

Dupa mai bine de 20 de ani de independentad a Republicii Moldova, organele de drept si judiciare au fost supuse unor
serioase transformari, modificari nu doar de forma, ci, in primul rand, de esentd, de continut. Reformele initiate continua
a fi implementate si In prezent, se aduc in concordantd cu principiile de organizare si functionare a acestor organe intr-o
societate democratica. Totodatd, RM preia din tarile cu o democratie avansata si unele instrumente de protectie a omului

anterior necunoscute sau chiar neacceptate.

Unul dintre aceste instrumente este institutia Ombudsmanul sau Avocatul Poporului.

Este o institutie noud nu numai pentru RM, ci relativ si pentru majoritatea statelor europene. Solicitdrile la aceasta
institutie, interesul fatd de activitatea sa sunt In continud crestere.

Aceasta institutie a fost creatd Tn RM in 1997. A urmat adoptarea a doud legi respectiv. Institutia Avocatul Poporului in
Republica Moldova este necesara, dar Avocatul Poporului sa nu dubleze activitatea altor organe.

Cuvinte-cheie: Avocatul Poporului (Ombudsmanul); ONG; societatea civila; garant principal; sistemul judecatoresc;
protectie; drepturi si libertati; lege; organe de drept; mijloace juridice de aparare; Curtea Constitutionala; CEDO, CtEDO,

Constitutia RM.

* %k %k

Au cours de plus de 20 ans d’indépendance de la République de Moldova, 1’application de la loi et judiciaire ont
subi des changements séricux et des modifications, non seulement la forme, surtout I’essence, le contenu. Les réformes
engagées continuent a étre mises en oeuvre et aujourd’hui se mettent en accord avec les principes d’organisation et du

fonctionnement dans une société démocratique.

En méme temps, RM prend des pays a démocratie avancée et certains instruments de protection des droits auparavant

inconnus, méme innacceptables.

L’un de ces outils est 'institution de I’Ombudsman ou Défenseur du peuple. C’est une nouvelle institution non seule-
ment en RM mais pour la plupart des Etats européens. Les demandes a cette institution, I’intérét pour son travail sont en

augmentation.

Cette institution a été créée de RM en 1997. A la suite ont été adoptées deux lois. L’institution 1’ Avocat du Peuple est
nécessaire mais 1’ Avocat du Peuple dans la RM ne doit pas reproduire le travail d’autres organes.

Mots-chefs: 1’ Avocat du Peuple (I’Ombudsman); ONG; société civile; garant; systéme judiciaire; protection; droits et
libertés; loi; force de I’ordre; moyens légaux de défense; Cour constitutionnelle; CEDH; Constitution de RM.

(Continuare. Inceputul in nr. 3, 2015)
A
In viziunea noastra, puterea de baza a Ombudsma-
nului consta in a trece de la individual la general:
perfectionarea cadrului legal, imbunatatirea activitatii
autoritatilor publice, informarea cetatenilor despre ac-
tivitatea sa, despre starea reala de lucruri. Transparenta
este o forma puternicd in lupta cu abuzul, birocratia,
coruptia, injustifia. Dar acest potential inca nu este pe
deplin valorificat.

Pentru ca acest lucru sa se intimple, este necesar ca
autoritatile publice, inclusiv Parlamentul, Guvernul, sa
reactioneze in mod adecvat la recomandarile facute de
Ombudsman, atunci va fi si lege, si justitie, iar dreptu-
rile omului vor fi real protejate.

T.Draganu vede perspectiva Avocatului Poporului
ca una defavorabila: lipsa traditiei in sistemul juridic
romanesc va ajunge in competitie cu institutia conten-
ciosului administrativ care este o cale procedurala mai
eficientd si mai accesibild; nu are ramificatii in terito-
riu, fiind amenintata sa fie gatuitd de un numar excesiv

ege iy
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lutionare; nu dispune de masuri directe si executorii de
reparatie a ilegalitatii comise [13, p.350].

Alti specialisti In domeniu sunt mai optimisti. Acest
optimism se bazeaza:

— pe marea putere de receptie a oamenilor, ca o in-
stitutie a sperantei §i viitorului;

— pe consolidarea an de an a institutiei;

— pe sprijinul aparte de care institutia se bucura din
partea Parlamentului;

— pe structurile europene si internationale ale Om-
budsmanului, al caror rol sporeste continuu;

— pe introducerea in sistemul normativ si cel prac-
tic romanesc a exigentelor Uniunii Europene;

— pe perspectivele oferite Ombudsmanului de catre
Constitutia Europei.

Perspectivele institutiei vor evolua intr-un raport di-
rect proportional cu realizarea in viatd a comportamen-
tului constitutional loial [19, p.168-172].

Sustinem optimismul acestor teoreticieni, dar si
practicieni (I.Muraru a detinut functia de Avocat al
Poporului din Roménia mai multi ani), este necesara o
astfel de structura a statului, care are scopuri si obiec-




tive majore. Totodata, consideram ca aceste scopuri si
obiective trebuie sa aiba un caracter distinct, la fel ca si
metodele si procedurile de realizare, pentru a exclude
dublarile.

Cunoastem mai multe acceptiuni ale dreptului, mai
multe definitii, care au diferite puncte de pornire: fie
istoria aparitiei dreptului; fie ca instrument regulatoriu,
acela de a face dreptate; fie ca stiin{d pura, ca concept
doctrinar; fie ca practica, dar si izvoarele dreptului, cu-
tuma, obiceiurile, normele morale, religioase, normele
corporative, tehnice, ordinea publica, bunele mora-
vuri.

In contextul protectiei drepturilor omului, normele
juridice inserate 1n textele actelor normative au priori-
tate in comparatie cu alte norme de conduitd, morale,
acceptate de societate, pentru ca cei ce sunt chemati sa
asigure protectia omului, sa restabileasca drepturile in-
calcate se vor conduce, in primul rand, de aceste norme
de drept aprobate de stat. Deci, este vorba despre drep-
tul normativ.

Este insuficient ca in actele normative sa fie declara-
te anumite drepturi pentru cetateni. Ele, aceste drepturi,
trebuie sd aiba mecanisme clare de realizare. Pentru ca
acest lucru sa se intdmple, subiectii de drept cu atributii
de utilizare si aplicare a dreptului trebuie sa aiba com-
petentele necesare, dar si cu anumite limite, hotare, din
care motive in anumite situatii, desi cetateanul dispune
conform legii de drepturi, ele nu pot fi realizate.

Sa amintim ca normele juridice, de reguld, au un
caracter general, impersonal, altele sunt neclare, ne-
determinate, fara indicarea mecanismelor de realizare,
fapt ce Ingreuiaza aplicarea lor la cazuri concrete. De
aceea subiectii de drept au o anumita marja de liberta-
te la adoptarea deciziei, au imputerniciri discretionare,
care la fel au anumite limite, hotare.

Notiunile ,,drepturile si libertatile fundamentale”,
inserate in Conventiile Internationale, ,,drepturile con-
stitutionale”, ,,drepturile naturale ale omului” sunt no-
tiuni de cea mai largd generalitate, adesea nu-gi gasesc
expres conginutul concret in actele normative. Deslugi-
rea continutului, esentei lor in fiecare caz concret este
lasata la discretia celui ce executa, utilizeaza sau aplica
legea. In cazul nostru, este o obligatiune a Ombudsma-
nului.

Cetateanul revendica un drept pentru ca i-1 da le-
gea, iar subiectul de drept nu poate satisface cererea
cetateanului pentru ca competentele, inclusiv puterea
discretionard de care dispune, nu sunt suficiente.

In asemenea cazuri, se aplica interpretarea extinsa,
cat si aplicarea discrefionard extinsd pentru a se face
dreptate. In caz contrar, dreptul ar fi 0 dogma.

Sustinem pe deplin 1n acest sens opinia savantului
roman M.Constantinescu, care a fost presedintele co-
misiei parlamentare de redactare a proiectului Legii
privind Avocatul Poporului in Romania.

Scopul institutiei Avocatul Poporului, sustine sa-
vantul, este acela de a ocroti drepturile si libertatile ce-
tatenilor, de aceea toate definitiile in drept trebuie sa
fie normative (deci aplicabile, nu doctrinare), pentru ca
dreptul se ocupa de actiune [20, p.440].

Nr. 4, 2015

REVISTA NATIONALA DE DREPT -

lar dreptul poate fi si trebuie pus in actiune, adau-
gam noi, de cei ce au competente si obligatiuni.

Avocatul Poporului (Ombudsmanul) poate pune
dreptul in actiune 1n situatiile complexe, dificile, ne-
clare, dar necesare, avand o arie larga de libertate la o
interpretare extinsd a normei juridice, cat si la adopta-
rea deciziei, deci in procesul de utilizare a dreptului el
dispune de o larga putere discretionara.

Institugia Ombudsmanul are sarcini asemanatoare
cu ale altor organe de drept si judiciare, care in activita-
tea lor aplica pe larg puterea discretionara de care dis-
pun, mai cu seama la solutionarea cazurilor concrete.

Ombudsmanul, de asemenea, examineaza cazuri
concrete fie ca rezultat al plangerilor cetatenilor, fie din
oficiu, autosesizandu-se.

In acest context, apare fireasca intrebare, daca si
Ombudsmanul utilizeaza n activitatea sa ,,dreptul dis-
cretionar”, dispune de imputerniciri discretionare la so-
lutionarea cazurilor concrete?

Pentru a raspunde la aceasta intrebare, mai ntai, sa
precizam cd Ombudsmanul in activitatea sa utilizeaza
dreptul, 1l aplica, sau il utilizeaza si il aplica?

Ca forma de realizare a dreptului utilizarea presupu-
ne exercitarea de catre subiecti a unor drepturi pe care
le are, pe cand aplicarea dreptului constituie o activitate
complexd a subiectilor special imputerniciti de a face
acest lucru prin imbinarea diferitelor acte de comporta-
ment [21, p.403].

Aplicarea dreptului are urmétoarele semne:

— se exercitd de catre organe si persoane cu functii
de raspundere Tmputernicite de stat;

— are un caracter individual,

— are misiunea de a stabili consecinte juridice con-
crete — drepturi subiective, obligatiuni, responsabili-
tati;

— se realizeaza in forme procesuale speciale;

— finalizeaza cu adoptarea unei hotarari juridice in-
dividuale.

Aplicarea dreptului are mai multe faze:

1) Prima faza — stabilirea circumstantelor de fapt a
cauzei juridice.

2) A doua faza — constatarea si analiza normei juri-
dice posibila de aplicare.

3) A treia faza — actul aplicarii dreptului — hotararea
adoptata.

Actul aplicarii dreptului — act juridic al organului
competent sau al persoanei cu functii de raspundere,
emis pe baza faptelor juridice si normelor de drept, care
determind drepturi, obligatiuni i masura raspunderii
juridice a persoanelor concrete [22, p.381-386].

In activitatea Ombudsmanului, persistd doar prime-
le doud faze din procedura de aplicare a dreptului: de
a stabili circumstantele de fapt si constatarea normelor
juridice care confirma incalcarea drepturilor petitiona-
rului, dupa care Ombudsmanul face demers, solicita
sau informeaza autoritatile publice despre incalcarile
comise si a cere restabilirea situatiei anterioare.

Aceasta recomandare sub forma de informare, de-
mers, avertisment sau solicitare nu poate fi calificata
ca act de aplicare a dreptului; ea nu prescrie un drept, o
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obligatiune, raspundere nici a petitionarului, nici a ad-
ministratiei publice. (Exceptie sunt cazurile cand aver-
tismentul facut de Ombudsman sau tragerea la raspun-
dere disciplinara (in unele tari), pot fi calificate ca acte
de aplicare a dreptului).

Acest lucru se va Intampla dacé autoritatea publica
va da curs recomandarii Ombudsmanului si va satisfa-
ce solicitarile din ea.

Deci, nu putem vorbi despre puterea discretionara
a Ombudsmanului la faza de aplicare a dreptului; el nu
are o astfel de competentd, de unde nici imputerniciri
discretionare.

Totodata, constatam ca, pentru a-si onora obligati-
unile, Ombudsmanul dispune de drepturi si imputerni-
ciri importante, pe care el le utilizeaza in procesul ac-
tivitatii sale. Astfel, Ombudsmanul realizeaza dreptul
prin forme de utilizare a drepturilor si imputernicirilor
sale. Este nu numai un drept al sau sa le utilizeze, dar
si o obligatiune, o datorie, de altfel el nu si-ar realiza
sarcina. Totodata, felul cum el le realizeaza este lasat la
discretia sa, deci dispune de drepturi discretionare.

Dupé cum s-a mentionat, activitatea de aplicare a
dreptului se desfasoara conform unei proceduri spe-
ciale in forme strict stabilite de lege [21, p.406]. lar
Ombudsmanul este o institutie statala, destinata sa con-
troleze administratia publicd prin mijloace si metode
necontencioase [6, p.253]. Pe cand procedura conten-
cioasa este procedura de rezolvare in contradictoriu de
catre un organ de jurisdictie a unui conflict de interese,
care este strict reglementata si finalizeaza cu o hotarare,
inclusiv cu aplicarea anumitor sanctiuni.

Activitatea Ombudsmanului nu este una jurisdictio-
nald, nu este strict reglementata, el are o larga marja de
libertate la alegerea metodelor si mijloacelor la soluti-
onarea petitiilor: poate activa si 1n calitate de procuror
parlamentar, dar si in calitate de mediator intre petitio-
nar si autoritatile administrative.

Ombudsmanii din Suedia, de exemplu, se ocupa cu
precadere de acele cazuri care prezintd un interes major
pentru stabilirea unui echilibru intre exigenta societatii
si libertatea individuala. Ei au dreptul de a determina
care plangeri sunt susceptibile de a face obiectul unei
anchete. De asemenea, in cazul in care se constatd ca
sesizarea este de competenta altei insitutii, se trimite se-
sizarea institutiei competente. Toate aceste pozitii sunt
lasate la discretia Ombudsmanului. El decide. Asadar,
dispune de dreptul discretionar [6, p.75].

La discretia Ombudsmanului sunt lasate si proce-
deele de stabilire a cricumstantelor cauzei, a ariei de
control, a factorilor ce au influentat incalcarile comise,
cat si continutul recomandarilor facute, care pot fi des-
tul de variate.

In Danemarca, de exemplu, cand s-a constatat ca un
functionar a sdvarsit o incdlcare a legii in indeplinirea
atributiilor de serviciu, Ombudsmanul poate recoman-
da efectuarea unei anchete administrative sau chiar
inceperea urmaririi penale in cazul indicilor savarsirii
unei infractiuni [6, p.111].

Ombudsmanul utilizeazd ,dreptul discretionar”
atunci cand efectueaza inspectii (controale) in birourile
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organelor administratiei de stat, in inchisori, pentru a
verifica modul de respectare a drepturilor omului.

Este la discretia Ombudsmanului continutul Rapor-
tului anual prezentat fie Parlamentului, fie Guvernului,
in care este reflectatd activitatea si rezultatele institu-
tiei, concluziile i propunerile facute, inclusiv cele de
lege ferenda.

Potrivit Legii Romaniei privind organizarea si func-
tionarea institutiei Avocatul Poporului din 13 martie
1997 [23], Avocatul Poporului in procesul de activitate
are atat pe interior, cat §i pe exterior o anumita marja de
libertate in exercitarea drepturilor si obligatiunilor sale,
adica dispune de imputerniciri discretionare. Unele din
ele izvorasc chiar din textul Constitutiei.

Astfel, conform art.57 din Constitutie [24], Avocatul
Poporului prezinta celor doud Camere ale Parlamentu-
lui rapoarte anual sau la cererea acestora. Rapoartele
pot contine recomandari privind legislatia sau masuri
de altd naturd, pentru ocrotirea drepturilor si a liberta-
tilor cetatenilor. Deci, Avocatul Poporului este in drept
sa aplice aceasta posibilitate de a recomanda sau nu, si
ce anume, ca §i alte masuri propuse ldsate la discretia
Avocatului Poporului.

Discretia larga de care se bucura Avocatul Poporu-
lui este garantata si de faptul ca recomandarile emise,
inclusiv pe cazuri concrete, nu pot fi supuse controlului
Parlamentar sau judecatoresc (art.20 din Lege).

La discretia Avocatului Poporului sunt lasate si alte
decizii adoptate pe parcursul exercitarii functiei.

Conform pct.3 al art.15, Avocatul Poporului poate
respinge motivat cererile vadit nefondate sau poate cere
date suplimentare pentru analiza si solutionarea cereri-
lor; are dreptul sé facé anchete publice (pct.1 al art.22),
rezultatele examindrii pot fi facute publice (art.25) s.a.,
utilizarea discretionard a drepturilor Avocatului Popo-
rului este prevazuta si in Regulamentul de organizare si
functionare a institutiei Avocatul Poporului [12, p.118-
139].

Un segment important al activitatii Ombudsmanu-
lui in procesul de solutionare a petitiilor tine de contro-
lul legalitatii la luarea deciziilor de catre administratia
publica care sunt contestate de petifionar.

In acest sens, se cere de concretizat care este limita
acestui control: aspectele de forma si de procedura sau
si felul daca decizia controlata este si dreapta, echitabi-
13 din punctul de vedere al dreptului material, al drep-
turilor subiective ale petitionarului care revendica un
interes legitim, ce nu reiese cu sigurantd din raportul
juridic contestat.

Administratia publica la luarea deciziilor are o larga
putere discretionara si o aplica la solutionarea cazuri-
lor, mai cu seama, a celor dificile.

In capitolele anterioare, am demonstrat cd instan-
ta de judecata verificd o decizie doar de pe pozitiile
legalitatii, nu si ale oportunitatii, deoarece principiul
oportunitatii este cuprins de principiul legalitatii. Pu-
terea discretionara aplicatd de catre functionarul public
la luarea deciziei in limitele, hotarele permise conform
competentei se inscrie In conditiile respectarii princi-
piului legalitatii. Deci decizia este legald, nu poate fi




pusa la indoiald de catre Ombudsman, chiar daca este
contestata de citre petitionar.

Sinumai extinderea excesiva a acestei puteri discre-
tionare, care poate fi calificatd ca abuziva sau arbitrara,
poate servi drept temei pentru Ombudsman, ca el sa
solicite anularea deciziei luate cu aplicarea imputerni-
cirilor discretionare.

C.Brinzan, in lucrarea sa, sustine ca Avocatul Po-
porului cand va controla astfel de petitii se va ghida
de felul cat de eficient aceastd hotarare a executivu-
lui protejeaza persoana. Si daca va constata ca solutia
aleasa discretionar nu este cea mai eficienta, poate cere
anularea ei. Este un criteriu subiectiv si chiar periculos,
poate permite imixtiunea In activitatea organelor stata-
le. Or, nesubstituirea organelor supuse controlului este
un principiu al activitatii Ombudsmanului.

Considerdm ca dacd administratia publica va res-
pecta cu strictete principiul legalitatii iIn volumul lui
deplin, decizia luaté va fi si legala, si dreapta. De ace-
ea Ombudsmanul va controla doar respectarea acestui
principiu, cunoscand, totodata, si particularitatile apli-
carii discretionare a normei juridice.

Chiar daca in Suedia si Finlanda Ombudsmanul se
extinde si asupra instantelor judecatoresti, competenta
lui este limitatd numai la aspectele referitoare la res-
pectarea drepturilor procedurale ale justitiabililor, fara
a putea controla temeinicia §i legalitatea hotararilor
pronuntate [6, p.103-104].

In capitolele precedente, s-a mentionat ca orice or-
gan statal utilizeaza sau aplica dreptul (pune dreptul in
actiune), avand in acest proces si drepturi discretionare.
Totodata, aria discretionara pentru fiecare organ in par-
te 1si are hotarele sale, iar pentru un caz concret — limi-
tele puterii discretionare.

Desi Avocatul Poporului are o marja mai larga de li-
bertate la aprecierea circumstantelor si luarea deciziilor
(procesul de interpretare a normei juridice la examina-
rea unei situatii concrete poate fi extins), totusi si el are
in activitatea sa hotarele si limitele sale discretionare:
Avocatul Poporului nu poate sa nu tind cont de dreptu-
rile firesti ale omului, de prevederile Conventiilor Inter-
nationale, Constitutionale, de echilibru intre interesul
public si dreptul subiectiv (corporativ) al persoanei, de
principiile echitatii, umanismului, a bunelor moravuri
s.a. Activitatea lui discretionara nu poate diminua drep-
turile subiective ale participantilor in proces, compara-
tiv cu cele prevazute de lege s.a.

Este cunoscut faptul ca initial drepturile omului au
rezultat din conceptia filosoficd a dreptului natural [6,
p-19].

,Drepturile omului sunt inerente persoanei umane.
Ele nu au fost create si nici nu li s-a conferit o valoare
juridica printr-o adnotare. Este suficient sd fie expu-
se pentru ca declararea lor, in mod constant prezenta
tuturor membrilor corpului social, sd le reaminteasca
neincetat drepturile si obligatiunile, astfel incat actele
puterii legislative si cele ale puterii executive sa poata
fi comparate permanent cu scopul oricarei 1nst1tu‘;11 po-
litice, sa fie Tn mai mare masura respectate” [25, p.15].

Hans Kelsen concepe statul de drept, indeosebi ca
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urmare a receptarii pe plan legislativ a anumitor liber-
tati, Tn mod particular a libertatii de credinta, a credin-
telor si a libertatii de exprimare, asigurandu-se astfel
garantia juridica a respectarii lor [26, p.411].

Drepturile omului (originea lor naturald) sunt con-
sacrate constitutional, international si reprezinta ,,sam-
burele reglementarii legale a tuturor celorlalte drepturi
subiective; drepturile omului cu un astfel de nivel de
reglementare apar ca adevarati astri in jurul carora gra-
viteaza ca simpli sateliti toate celelalte drepturi subiec-
tive”.

Totodata, protectia persoanei nu poate fi disociata
de drepturile subiective ale acesteia. Fara o asemenea
protectie, drepturile respective, chiar daca ar fi procla-
mate prin Constitutie, ar avea un caracter exclusiv de-
clarativ si programatic, cum au fost anterior declaratiile
in lipsa mijloacelor pentru asigurarea respectarii lor.

Protectia persoanei nu se circumscrie exclusiv in
sfera drepturilor omului sau a drepturilor si libertatilor
fundamentale ale cetatenilor, ci se refera si la celelalte
drepturi subiective, care au diverse mijloace de apara-
re, in primul rand, prin intermediul diferitelor institutii
juridice [6, p.23].

Activitatea Avocatului Poporului penetreaza toata
distanta in procesul de apérare a unui drept subiectiv:
de la dreptul natural al omului, la consacrarea lui con-
stitutionala, legislativa, institutionala, corporativé, a
ilor juridice exprese, avand la indeméni instrumentele
necesare pentru redresarea situatiei.

O institutie similara celei a Ombudsmanului a fost
creatd si in Republica Moldova. Parlamentul Republi-
cii Moldova, la 17.10.1997, a adoptat Legea cu privire
la avocatii parlamentari, fiind ghidat de faptul ca con-
form Statutului ONU, statul este obligat sa stimuleze
respectarea drepturilor si libertatilor omului, dar si de
necesitatea de a garanta tuturor cetdtenilor Republicii
Moldova dreptul la apararea drepturilor si libertatilor
lor constitutionale.

Conform art.1 al acestei legi, activitatea avocatului
parlamentar este menita sa asigure garantarea respecta-
rii drepturilor si libertatilor constitutionale ale omului
de catre autoritatile publice centrale si locale, institutii,
organizatii si intreprinderi, indiferent de tipul de pro-
prietate, asociatiile obstesti si persoanele cu functii de
raspundere de toate nivelurile, iar conform art.2 avoca-
tul parlamentar contribuie la apararea drepturilor omu-
lui prin prevenirea incalcarii acestora gi repunerea in
drepturi a omului, la perfectionarea legislatiei ce tine
de domeniul apararii drepturilor omului, la instruirea
juridica a populatiei prin aplicarea procedeelor menti-
onate in lege.

Legea a fost amendatd, modificata, suplimentata in
mod repetat. Daca initial erau 3 avocati, din 2008 a fost
numit si al 4-lea, pentru protectia drepturilor copilului.

Institutia a fost numitd Centrul pentru Drepturile
Omului [3].

In 2014, aceasta lege a fost abrogati. La 03.04.2014,
Parlamentul Republicii Moldova a adoptat o noua Lege
cu privire la Avocatul Poporului (Ombudsmanul) [27].
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Desi s-a schimbat denumirea institutiei in Avoca-
tul Poporului (Ombudsmanul), scopul si obiectivele
au ramas aceleasi. Totusi, in Legea noua unele sarcini
ale Avocatului Poporului sunt reflectate intr-o redactie
noua.

Astfel, in art.1 este stipulat cd Avocatul Poporului
asigurd nu garantarea respectarii drepturilor omului, ca
in Legea din 1997, ci asigura direct respectarea dreptu-
rilor si libertatilor omului, si nu numai a celor constitu-
tionale (sa se inteleaga ca Avocatul Poporului nu poate
avea statut de garant al respectarii drepturilor omului?).

De mentionat cd notiunea ,,drepturile si libertatile
omului”, fard a fi specificate, presupun drepturile fi-
resti, naturale ale omului, si este mai largd decat noti-
unea ,,drepturile si libertatile constitutionale”, ar putea
ca unele din drepturi si libertati ale omului, conform
dreptului natural, sa nu se regéseasca in Constitutie.

Daca pornim de la aceastd constatare, competenta
Avocatului Poporului s-a largit esential: el trebuie sa
asigure respectarea drepturilor naturale ale omului, iar
pentru aceasta el trebuie sa le identifice, iar apoi sa con-
state, daca aceste drepturi firesti sunt prevazute, in pri-
mul rand, 1n Constitutie, apoi si in celelalte Legi si acte
normative, nivelul lor de reglementare, mecanismele
de protectie si de repunere in caz ca sunt incélcate; daca
descopera deficiente, are la indemana toate instrumen-
tele de corectare a situatiei. Este o sarcina ce nu tine de
competenta altor organe statale.

Parlamentul numeste 2 Avocati ai Poporului, din-
tre care unul este specializat in problemele ce tin de
protectia drepturilor si libertatilor copilului (alin.1 al
art.5).

Avocatul Poporului este independent de orice auto-
ritate publicd, persoand juridica, de orice persoand cu
functii de raspundere de toate nivelurile (art.3).

In activitatea sa, Avocatul Poporului se conduce de
Constitutia Republicii Moldova, de Legea in spetd, de
alte legi ale Republicii Moldova, precum si de tratatele
internationale la care Republica Moldova este parte, si
se ghideaza de principiile legalitatii, egalitatii, imparti-
alitatii, transparentei, echitatii, umanismului si se con-
duc de constiinta sa (art.2 si 3).

Din textul legii, distingem mai multe varietati de
actiuni in activitatea Avocatului Poporului prin inter-
mediul carora el are dreptul sa-si onoreze obligatiunile
ce 1i revin, conform scopului, obiectivelor institutiei si
statutului sau juridic.

Conform alin.1 al art.1 din Lege, Avocatul Poporu-
lui asigura respectarea drepturilor si libertatilor omului.
De mentionat ca, spre deosebire de atributiile Ombud-
smanului din alte state, care este numit pe perioada de
activitate a legislaturii Parlamentului si controleaza
(supravegheaza) respectarea drepturilor omului doar de
catre administratia centrala si locald, fiind considerat ca
un instrument in acest sens, ca o ,,mana lunga” a Par-
lamentului, Avocatul Poporului in Republica Moldova
este numit pe un termen de 7 ani (deci, nu este legat de
o legislatura concreta a Parlamentului) si este chemat
sd asigure respectarea drepturilor si libertatilor omului
si de cétre structurile nestatale.
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Pe langa asigurarea (directd) a respectarii dreptu-
rilor omului, conform alin.2 al aceluiasi articol, Avo-
catul Poporului contribuie la apararea drepturilor si
libertatilor omului prin prevenirea incélcarii acestora,
prin monitorizarea si raportarea modului de respectare
a drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului la
nivel national, prin perfectionarea legislatiei ce {ine de
domeniul drepturilor si libertatilor omului, prin colabo-
rarea internationald in acest domeniu, prin promovarea
drepturilor si libertatilor omului si a mecanismelor de
aparare a acestora, prin aplicarea procedeelor regle-
mentate de lege.

Unele din aceste competente fiind utilizate nu doar
sd contribuie, ci sa duca la repunerea reala in drepturile
lezate.

Pentru a asigura respectarea drepturilor si libertatilor
omului sau a contribui la respectarea lor, Avocatul Po-
porului are largi si variate drepturi, care pot fi utilizate
in dependenta de circumstantele concrete ale Incalcarii
drepturilor. Care din aceste drepturi ale Avocatului Po-
porului vor fi folosite, in ce mod sunt ldsate la discretia
lui.

Multe dintre aceste drepturi au un caracter neclar,
nedeterminat, contin nofiuni si termeni vagi, fapt care
permite Avocatului Poporului sa aiba un statut juridic
diferit.

Astfel, in unele situatii, Avocatul Poporului prezinta
autoritatilor sau persoanelor cu functie de raspundere
propuneri si recomandari privind repunerea in drepturi
a persoanelor 1n privina carora s-a constatat incélca-
rea drepturilor si a libertatilor omului (lit.,,b” a art.16),
in altele contribuie la solutionarea pe cale amiabild a
conflictelor dintre autoritatile publice s§i persoane fi-
zice (are statutul de mediator sau conciliator — lit.,,c”
a art.16; pct.3 al art.23), poate cere efectuarea unei
expertize judiciare (lit.,,m” a art.11), inainta cereri in
instante de judecatd, interveni in proces pentru a pune
concluzii in vederea apararii drepturilor, libertatilor si a
intereselor legitime ale persoanelor, fiind reprezentant
al lor cu statut procesual; examineaza cererile privind
actiunile si (sau inactiunile) judecatorului intr-o proce-
dura judiciara (statut de supraveghetor) s.a.

Multe dintre aceste Tmputerniciri sunt lasate la dis-
cretia Avocatului Poporului.

Conform lit.,,f” a art.11, Avocatul Poporului are
dreptul sa reprezinte persoanele fizice si grupurile de
persoane fizice in fata autoritatilor publice si a instante-
lor de judecata in cazurile complexe ce tin de drepturile
si libertatile omului sau 1n cazurile de interes public.
Legislatorul a lasat la discretia Avocatului Poporului sa
determine cand un astfel de caz este complex sau de
interes public.

In functie dependenta de situatia concreta, Avocatul
Poporului va oferi propuneri si recomandari privind co-
rectarea situatiei, avand o marja de libertate la alegerea
lor, la fel si sesizarea din oficiu; sunt la discretia Avo-
catului Poporului deciziile privind prelungirea terme-
nului de primire a cererii pentru a fi examinata (lit.,,b”,
pct.5 al art.21).

Verificand respectarea si exercitarea de citre autori-




tatile publice a legislatiei cu privire la drepturile omu-
lui, el va constata daca este conforma cerintelor legii
si in dependentd de aceastd apreciere va face raport
Parlamentului cu propunerile si recomandérile cores-
punzatoare, inclusiv de perfectionare a legislatiei sau
excluderea birocratismului.

Pe de o parte, aria de interventie iTn domeniul protec-
tiei drepturilor omului acopera activitatea tuturor auto-
ritatilor publice, structurilor statale si nestatale, orga-
nizatilor comerciale, obstesti, a tuturor persoanelor cu
functii de raspundere de toate nivelurile, iar pe de alta
parte, statutul juridic determinat de caracterul incalcarii
drepturilor omului si ca urmare de modul cum Avocatul
Poporului are de gand sa reactioneze pentru a corecta
situatia cu instrumentele de care dispune, in conditiile
unei proceduri necontencioase, acordd Avocatului Po-
porului o largd marja de libertate 1n luarea deciziilor,
dreptului discretionar”.

La utilizarea larga a acestei categorii juridice con-
tribuie i multe notiuni, sintagme, termeni destul de ne-
clari, nedeterminati.

Subliniem in acest sens competenta Avocatului Po-
porului de examinare a cererilor.

Alin.1 al art.18 arata ca Avocatul Poporului exami-
neaza cererile persoanelor fizice ale caror drepturi si
libertati au fost incalcate, subiecti de drept, in continu-
area textului legii substituiti cu termenul ,,petitionari”,
or, este cunoscut faptul ca o petitie pot adresa si persoa-
ne ale caror drepturi nu au fost incilcate — ei pot aborda
o problema de interes major, public.

Avocatul Poporului poate solutiona unele cereri fi-
ind mediator sau conciliator. Aceste notiuni, desi par
sinonime, in realitate au proceduri diferite de solutiona-
re. O specificare distinctd In Lege nu este in acest sens
indicata.

Conform alin.2 al art.18, Avocatul Poporului nu se
substituie prin competentele sale autoritatilor publice,
organelor de drept si judiciare.

Totodata, conform alin.1 al art.22, in cazul in care
dispune de informatii privind incélcarea Tn masa sau
grava a drepturilor si libertatilor omului, in cazurile de
o importanta sociald deosebita sau in cazul in care este
necesara apararea intereselor unor persoane care nu pot
folosi de sine statator mijloacele juridice de aparare,
Avocatul Poporului este n drept sa actioneze din ofi-
ciu. Actualmente acest drept tine de competenta procu-
rorilor.

Pct.5 al art.17 prevede ca, in scopul apararii dreptu-
rilor si libertatilor copilului, Avocatul Poporului pentru
drepturile copilului poate inainta actiuni in instantele
judecatoresti. Aceste actiuni actualmente sunt inaintate
de catre procurori si de citre organele de tuteld si cura-
tela.

O expertiza judiciara poate fi numita numai in cazul
unei proceduri penale sau civile de catre organele de
urmarire penald, procurori sau judecétori.

Prin lit.,,m” a art.11 ,,Drepturile Avocatului Poporu-
lui”, Avocatul Poporului are dreptul sa solicite instituti-
ilor de stat competente efectuarea expertizei judiciare,
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a constatarilor tehnico-stiintifice si medico-legale. Nu
este clar caror institutii de stat competente poate fi fa-
cutd o asemenea solicitare: celor de drept si judiciare
in procedura carora se gaseste dosarul penal sau civil,
sau direct institutiilor de expertiza; nu este clar, la mo-
mentul solicitarii existd o procedura penald sau civila
in cadrul céreia poate fi numita o astfel de expertiza. In
general, apare intrebarea daca Avocatul Poporului este
parte in proces §i poate cere efectuarea expertizei ju-
diciare, sau este o ingerintd in activitatea organelor de
urmarire penald sau a instantelor de judecata?

Conform lit.,,b”, pct.5 al art.21, Avocatul Poporului
poate examina cereri privind actiunile si/sau inactiunile
judecdtorului intr-o procedura judiciara. Nu este speci-
ficat de care actiuni sau inactiuni este vorba. Este cu-
noscut faptul ca partile intr-un proces judiciar au multe
pretentii fatd de judecatori, felul cum examineaza cau-
za: este tergiversatd, judecatorii sunt impartiali, cer in-
calcarea lor s.a., probleme care se examineaza de catre
Consiliul Superior al Magistraturii. Poate interveni si
Avocatul Poporului in astfel de situatii — ca un suprave-
ghetor? (astfel de atributii avea procurorul in perioada
sovieticd, care, dupa proclamarea independentei RM
au fost excluse ca incompatibile cu principiul indepen-
dentei puterii judecatoresti). Credem ca nu! In caz con-
trar, am putea vorbi despre un abuz de drept din partea
Avocatului Poporului.

Asadar, si de pe aceste pozitii se cere o reglementare
legislativa corespunzatoare a conceptelor juridice, nor-
melor de drept nedeterminate, neclare din lege pentru
anu crea dificultati in procesul de executare a legii, cat
si dublarile nedorite, dar si abuzurile, deciziile arbitrare
din partea Avocatului Poporului, care pot fi comise da-
torita discretiei largi de care dispune.

Utilizarea ,,dreptului discretionar” este oferit Avo-
catului Poporului prin fixarea in Lege a normelor de
drept dispozitive: Avocatul Poporului ,,are dreptul” sau
,,poate”, deci norma de drept nu este imperativa, nu il
obliga, dar i ofera posibilitatea de a decide in depen-
denta de situatiile concrete, pe care legislatorul nu le
poate prevedea. Totodata, sintagma ,,are dreptul” sau
,,poate” nu inseamna ca Avocatul Poporului se va folosi
de aceasta posibilitate la propria dorinta, daca circum-
stantele o cer, el este dator sa utilizeze ,,dreptul discre-
tionar” acordat de lege, in caz contrar, el nu-si va onora
obligatiunile, iar legea nu-si va atinge scopul, finalita-
tea sa. O inactiune in acest sens poate fi considerata ne-
glijenta in serviciu, iar dacé o va face constient — chiar
abuz de drept.

Unii specialisti In domeniu considera chiar ca per-
soana care s-a adresat Avocatului Poporului cu o cere-
re ca i s-au incalcat drepturile, iar acesta nu utilizeaza
toate instrumentele pe care le are la Indeména conform
competentei si atributiilor sale, se poate adresa justitiei,
solicitdnd obligarea sa o faca (de ex.: sa sesizeze Curtea
Constitutionald), precum si obligarea la despagubiri,
pentru ca Avocatul Poporului nu este sustras controlu-
lui instantelor judecatoresti.

Acest punct de vedere nu este sustinut de alti teo-
reticieni, motivand natura juridica a Avocatului Popo-
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rului, care are un statut special, asemanator cu cel al
parlamentarilor, fiind o entitate distinctd in sistemul
democratiei constitutionale; el nu ia decizii, el pro-
pune solutii care pot fi fondate pe bunul simf si pe
justitie, ajutand interpretarea in stricta aplicare a legii
[12,p.85, 109].

Impartagim acest din urma punct de vedere. Con-
form alin.2 si 3 ale art.3 din Legea RM cu privire la
Avocatul Poporului (Ombudsmanul), nimeni nu il
poate obliga sd se supuna instructiunilor sau dispozi-
tiilor sale, el nu poate fi obligat sa prezinte explicatii
sau declaratii asupra cazurilor examinate sau aflate in
procedura de examinare, cu exceptia situatiilor in care
acestea sunt in folosul partii reprezentate sau contin in-
formatii de interes public; Avocatul Poporului nu poate
fi tras la raspundere juridica pentru opiniile exprimate
si actiunile pe care le indeplineste conform legii (alin.1
al art.4).

Totusi, Avocatul Poporului are obligatiunea sé-si
exercite functia In conformitate cu legislatia, iar actiu-
nile neconforme cu statutul lui pot constitui temei pen-
tru revocarea Avocatului Poporului.

Conform juramantului depus, Avocatul Poporului
trebuie sd-gi indeplineasca atributiile cu buna-credin-
td, de unde si utilizarea ,,dreptului discretionar”, in asa
mod incat actiunile intreprinse sa corespunda principii-
lor legalitatii, echitatii sociale, umanismului.

Cum este apreciata activitatea Avocatului Parlamen-
tar in Republica Moldova (conform Legii din 1997)?

In anul 2012, a fost realizat un studiu 1n cadrul pro-
iectului ,,Relatiile UE — Moldova — Monitorizarea pro-
gresului in cadrul Parteneriatului Estic”, implementat
de Asociatia pentru Democratia Participativai ADEPT
cu suportul financiar al Fundatiei Soros—Moldova, cu
genericul ,Institutia Avocatului Parlamentar in Repu-
blica Moldova: realitati si perspective”, autor Daniela
Vidaicu.

Conform prevederilor generale ale acestui docu-
ment, studiului initial i-a fost supus sistemul de protec-
tie a drepturilor omului in Republica Moldova. Sistem,
care include atat componenta legislativa (acte norma-
tive primare §i secundare ce garanteaza aplicarea celor
mai bune standarde in domeniul protectiei drepturilor
omului: Constitutia RM, acordurile si tratatele interna-
tionale la care RM este parte, legile, actele normative
subordonate legii), cat si componenta institutionald —
autoritati, dupa cum urmeaza: Presedintele RM, Parla-
mentul RM, Guvernul RM (impreuna cu institutiile si
autoritatile subordonate), Administratia publica locala,
precum si alte autoritati i institutii publice; instantele
de judecata, procuratura; mass-media.

Un rol aparte 1i revine Curtii Europene pentru
Drepturile Omului (CtEDO), fiind un mecanism inter-
national de protectie a drepturilor omului, garanteaza
persoanelor care locuiesc pe teritoriul RM contestarea
efectiva a hotararilor nationale, atunci cand considera
ca un drept fundamental a fost incalcat.

In sirul acestor autorititi, de rand cu instantele de
judecata si organele procuraturii se Inscrie si institutia
Avocatului Parlamentar, care are menirea (conform Le-
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gii cu privire la avocatii parlamentari din 17.10.1997) sa
asigure garantarea respectdrii drepturilor si libertatilor
constitutionale ale omului de catre autoritatile publice
centrale si locale, institutii, organizatii si intreprinderi,
indiferent de tipul de proprietate, asociatiile obstesti si
persoanele cu functii de raspundere de toate nivelele.

In studiul mentionat, se constatd ca situatia drep-
turilor omului in Republica Moldova continué sa fie
umbritd de violdri sistemice, fapt confirmat de inves-
tigatiile institutiilor internationale. Desi Guvernul a in-
treprins unii pasi pentru a fortifica sistemul de protectie
a drepturilor omului, totusi o problema grava este lipsa
de implementare corectd a cadrului normativ, lipsa de
cunostinte in domeniu in randul persoanelor responsa-
bile pentru implementarea politicilor ce tin de dreptu-
rile omului si lipsa de interes a acestora in redresarea
situatiei respective. In acest context, Avocatul Parla-
mentar este institutia care trebuie sa intervind pentru
a asigura mecanismele legale de protectie a drepturilor
omului [28, p.3-5].

Supravegherea activitatii institutiilor publice, priva-
te, cu privire la respectarea drepturilor omului, fiind o
atributie de baza a Avocatului Parlamentar.

Subscriem la aceasta din urma constatare a autoru-
lui studiului. Aceastd sarcind a Avocatului Parlamen-
tar reiese din scopul si obiectivele institutiei. Avocatul
Parlamentar are obligatiunea, competenta si mijloacele
necesare de a o Indeplini. Dacd pentru alte autoritati
aceasta sarcind se Inscrie aldturi de alte atributii, pentru
Avocatul Parlamentar este una de baza, expresa, ce-1
deosebeste de alte institutii similare. Totodata, el se
face responsabil de realizarea acestei obligatiuni.

La aceasta concluzie ne orienteaza si Recomanda-
rea Comitetului de Ministri al Uniunii Europene din
septembrie 1985, care sugereaza statelor membre sa ia
in consideratie ,,posibilitatea de a numi Ombudsmanul
la nivel national, regional, local sau pentru arii speci-
fice ale administratiei publice”, precum si ,Juarea in
consideratie la Tmputernicirea Ombudsmanului, de a
acorda o atentie particulard, in cadrul competentei sale
generale, problemelor drepturilor omului si, dacd nu
este incompatibil cu legislatia nationala, sa initieze in-
vestigatii si sd emita opinii cand sunt implicate chesti-
uni legate de drepturile omului” [28, p.6].

In studiul efectuat se mentioneaza ca Avocatul Par-
lamentar este un actor foarte important in procesul de
aparare a drepturilor omului din Republica Moldova.
In mod practic, aceasta institutie pe langa faptul ca con-
statd cazurile de incélcare a drepturilor omului, are mi-
siunea de a preveni in viitor astfel de incalcari: propune
masurile care urmeaza a fi intreprinse pentru a remedia
situatia victimelor, stabileste liniile directoare pentru
imbunatatirea cadrului normativ national, orienteazi
institutiile supravegheate de a-si modifica politicile si
practicile pentru a asigura o buna guvernare in mod ge-
neral pe intreg teritoriul tarii. In mod teoretic, Avocatul
Parlamentar ar trebui sd promoveze cele mai novatoare
politici, sa reprezinte garantia pentru fiecare persoana
ca odata cu interventia sa o incalcare, fie in caz particu-
lar, fie in masa — va inceta.




Din pacate, la moment aceasta perceptie lipseste In
Republica Moldova. Avocatul Parlamentar este inca
o institutie care nu are forfa necesara de a crea in so-
cietate aprecierea de rigoare din cauza fie a lipsei de
vizibilitate, fie a lipsei de initiative de politici publice
in domeniul drepturilor omului, fie a lipsei de abilitati
necesare.

In anul 2004, Comisia Internationald a juristilor a
constatat ca institutia Avocatul Parlamentar este inefici-
enta in protectia drepturilor individuale sau in garanta-
rea accesului liber la justitie si ¢ rolul acestei institutii
trebuie sa fie fortificat.

Organizatiile nonguvernamentale din domeniul
Drepturilor Omului din Republica Moldova au remar-
cat o deficientd majora 1n activitatea Avocatului Parla-
mentar. Raportul publicat de Centrul de Informare in
Domeniul Drepturilor Omului (CIDO) releva ca ,,desi
existd de mai bine de 15 ani, institutia nationald a Om-
budsmanului nu a reusit s se afirme in calitate de forta
motrice In ceea ce priveste incorporarea dimensiunii
si prioritatii drepturilor omului in agenda dezvoltarii
nationale”. Absoluta majoritate a populatiei Republicii
Moldova nu cunoaste despre existenta acestei institutii,
vizibilitatea Ombudsmanilor pe arena nationald si in
spatiul mediatic national este aproape zero [28, p.8].

Or, in Moldova este nevoie ca Avocatul Parlamentar
sd reprezinte 0 voce cu rezonantd, care sa detina capaci-
tati de comunicare si cunostinte extraordinare in dome-
niul protectiei drepturilor omului, pentru a colabora cu
succes cu institutiile internationale, cu societatea civi-
14, pentru o comunicare mult mai eficienta cu indivizii;
personalitati, care sa fie apreciate de clasa politica, de
partidele extraparlamentare, de societatea civild si de
partenerii din exterior, §i care ar avea capacitatea de a
prezenta pozitiile sale argumentat, vizibil §i cu rezul-
tat.

Este necesar a consolida aceasta institutie pentru a
apara drepturile omului la nivel national din cauza ze-
cilor de incilcari, care au loc zilnic [28, p.52].

In concluzie, autorul studiului constatd mai multe
dificultati in activitatea institutiei, din care motive ea
urmeaza sa fie reformata in mod considerabil, pentru a
garanta real protectia drepturilor omului de catre Avo-
catii Parlamentari [28, p.54].

Aprecieri si concluzii asemandtoare sunt facute
si de expertii internationali care au studiat activitatea
Avocatilor Parlamentari, a Centrului pentru Drepturile
Omului, precum si a Mecanismului de Prevenire in Re-
publica Moldova.

Astfel, Comitetul ONU privind Eliminarea Tuturor
Formelor de Discriminare Rasiald (CERD) constata cu
ingrijorare faptul ca Avocatii Parlamentari nu au folosit
niciodata dreptul de a adresa petitii unei Curti pentru
protectia intereselor presupuselor victime ale discrimi-
narii [28, p.57].

Ombudsmanul estonian Allar Joks, care a luat cu-
nostintd de activitatea avocatilor parlamentari din Re-
publica Moldova, a facut unele recomandari colegilor
sdi, printre care:

— sa utilizeze puterile de a depune plangeri consti-
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tutionale pe probleme strategice legate de problemele
fundamentale ale drepturilor omului in Republica Mol-
dova;

a analiza implementarea recomandarilor si a concluzi-
ilor Centrului;

— sd imbunatateasca baza legala privind capacitatea
Centrului de a comenta proiectele de legi [28, p.59].

Subcomitetul privind acreditarea Comitetului Inter-
national de Coordonare Institutiilor Nationale pentru
Drepturile Omului 1n recomandarile sale incurajeaza
Centrul pentru Drepturile Omului din Moldova, care
are, conform Legii atat functii de protectie, de preve-
nire, cat si de promovare sa le interpreteze intr-un mod
extins, lucru care include protectia si promovarea in-
tensd a tuturor drepturilor omului, inclusiv prin coope-
rarea activa cu societatea civila.

Aceasta incurajare indeamna institufia Ombudsma-
nului sa utilizeze cat mai pe larg dreptul sdu discreti-
onar, de care dispune conform legii, pentru a-gi onora
obligatiunile.

Neutilizarea acestui ,,drept discretionar”, atunci
cand situatia o cere, nu este lasata la discretia Ombud-
smanului si poate fi calificatd ca abuz de drept prin
inactiune.

In concluzie, institutia Avocatul Poporului (Om-
budsmanul) este imprumutatd de la tarile scandina-
ve, patria careia este Suedia. A aparut in aceasta tara
in conditii istorice concrete. Regele Suediei Carol al
XllI-lea, dupa ce pierduse lupta de la Poltava in 1709,
s-a retras i a fost nevoit sa se afle departe de Patrie —In
s.Varnita, or.Bender, ocupat de turci, aliati ai regelui,
timp de 4 ani de zile. A condus fara sa din localitatea
Varnita prin intermediul unui reprezentant, imputerni-
cit al sau, Ombudsmanul de mai apoi. Desi initial avea
mai multe sarcini, 1n cele din urma, misiunea principala
a Ombudsmanului suedez a devenit apararea drepturi-
lor omului. Pe parcursul anilor, aceastd institutie si-a
demonstrat vitalitatea si utilitatea.

Dupa adoptarea Declaratiei Universale a Dreptu-
rilor Omului (1948), si a Conventiei Europene pentru
Apararea Drepturilor si Libertatilor Fundamentale ale
Omului (1950), statele care au ratificat sau au aderat
la aceste documente internationale identificau si instru-
mente pe potriva pentru a realiza prevederile lor.

La inceputul anilor ‘50 ai secolului trecut, in multe
din tarile Europei Occidentale a aparut si institutia Om-
budsmanului. Desi in fiecare tard aceasta institutie 1si
are particularitatile sale, scopul de baza rimane acelasi
— apdrarea drepturilor omului, acest mecanism variind
de la stat la stat.

In sistemul continental de drept cu legislatie codi-
ficatd, existau si existd institutii de stat ce au menirea
protectiei persoanei, a dreptului omului, in primul rand
organele de drept si judiciare, Curtea Constitutiona-
12 s.a. sunt prevazute legal si competente, atributii si
mecanisme concrete si reale pentru a indeplini aceasta
sarcina.

Totusi, problema apararii drepturilor omului pe par-
curs a fost ridicata la un nivel inalt, calitativ, nou din
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punct de vedere economic, politic, ideologic, juridic,
social-cultural, si se pare, institutiile existente nu sati-
sfaceau pe deplin cererea mereu crescanda in domeniu.
Si atunci statele au apelat la institutia Ombudsmanu-
lui.

A trecut mai bine de jumatate de secol de cand in
aceste state activeaza institutul Ombudsmanului, dar
teoreticienii inca nu au ajuns la un numitor comun: ce
este institutia Ombudsmanului, care este natura sa ju-
ridica, locul ei in structurile statale, a celor de drept si
judiciare, care trebuie sa fie competenta, atributiile lor,
in aga fel incat s nu dubleze activitatea altor organe
statale cu functii similare, sa nu se substituie lor s.a.

Aceasta neclaritate este demonstrata si de particu-
laritatile actelor normative adoptate de diferite tari atat
la nivel conceptual, legislativ, cét si practic, fapt ce de-
monstreaza inca o data ca institutia Ombudsmanului
nu si-a gasit deocamdata locul permanent si conturat in
structurile statale, ce au menirea protectiei drepturilor
omului. Aceastd stare de lucruri ingrijoreaza instituti-
ile internationale, care studiazd indeaproape institutia
Ombudsmanului din diferite tari, inclusiv din Republi-
ca Moldova, si recomanda statelor sa concretizeze in
legile adoptate locul, rolul, sarcinile, obiectivele insti-
tutiei, conformandu-le principiilor acestei institutii din
statele cu practici avansate, astfel ca activitatea Om-
budsmanului sa fie cu adevarat un garant al respectarii
drepturilor omului, un scut real de protectie a omului,
atunci cand drepturile lui sunt incélcate, un instrument
de prevenire a acestor incalcari, cat si de promovare a
drepturilor si libertatilor fundamentale, constitutionale,
naturale, firesti ale omului.

Extinderea rapida a acestei institutii este si filosofia,
care sta la baza activitatii sale. Ea (filosofia) presupune
rezolvarea multiplelor probleme pe care cetateanul le
poate intalni In mod curent in cadrul relatiilor cu ad-
ministratia publica, intr-un mod neoficial, mai rapid,
mai eficient §i mai putin costisitor, garantat de stat prin
recursul la organele justitiei. Este o functie importanta
ce tine de controlul parlamentar, fara a substitui alte or-
gane de stat cu functii similare, datoritd mijloacelor cu
care activeaza.

Totodata, aparitia acestei institutii cere ajustarea
normelor de drept in sistemul de drept national, por-
nind de la locul, rolul, competenta institutiei Ombud-
smanului in structura organelor statale.

Este legatd de apararea drepturilor omului, de res-
pectarea si garantarea acestor drepturi.

Este o institutie de drept public, interdisciplinarad
incadratd 1n structura organelor de drept si judiciare,
datoritda metodelor, dar principalul, scopului activitatii
sale, desi nu se incadreaza perfect in teoria separatiei
puterilor in stat.

In majoritatea statelor, care au preluat aceasta insti-
tutie, este stipulat cd Ombudsmanul (Avocatul Poporu-
lui, Aparatorul Poporului, Mediatorul s.a.) este garantul
respectarii drepturilor omului.

,In prezent interesul pentru aceastd institutie este
sporit datorita legaturii sale stranse cu protectia dreptu-
rilor omului” [7, p.24].

Examineaza raporturi de inegalitate dintre stat i ce-
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tatean, caruia 1i face dreptate, daca statul i-a incilcat
drepturile.

Conventiile si Pactele, dar si practicile internatio-
nale in domeniu ne demonstreaza ca dreptul natural —
drepturile firesti ale omului isi ocupa locul in activitatea
statelor cu democratie avansata, considerate de drept.

Opindm ca aceasta institutie prin examinarea unor
cazuri concrete sa iasd la probleme de ordin general,
la probleme de drept, la felul cum sunt reglementate
in actele normative drepturile si libertatile fundaman-
tale ale omului, daca toate aceste drepturi sunt fixate in
Constitutie, care sunt caile si mecanismele de aparare
a lor, interactiunea in aceasta materie atat dintre actele
normative, cat si dintre institutiile de drept si alte struc-
turi statale pentru a exclude vidul legislativ, dar si vo-
lumele in activitatea organelor statale (arii neacoperite,
lipsa de competenta s.a.).

Tocmai acestea ar fi problemele de care trebuie sa se
ocupe Ombudsmanul, care, daca descopera discrepante
intre dreptul international si cel intern, sa intreprinda
actiuni de a le inlatura. Pentru aceasta Ombudsmanul
trebuie sa aiba dreptul la initiativa legislativa, la sesi-
zarea Curtii Constitutionale, iar insusi statutul juridic
al Ombudsmanului si fie reglementat de Constitutie.
Un astfel de statut cu astfel de sarcini si functii nu va fi
confundat cu alte institufii de drept.

in Republica Moldova, aceasta institutie a fost cre-
ati in 1997. Intr-un timp relativ scurt, au fost adopta-
te doud legi. Cea din 2014 urma sa contureze mai clar
scopul, locul, atributiile, mecanismele de realizare a
institufiei. Dar analiza Legii demonstreaza inversul,
fapt despre care ne-am referit supra. In multe cazuri,
creeazad confuzii, in primul rand in ce priveste puterea
juridicd a actelor Avocatului Poporului — el nu aplica
legea si nu adopta decizii cu putere de executare obli-
gatorie, silita.

In al doilea rand, unele din atributiile lui sunt proprii
si altor organe statale: procuratura, oficiile teritoriale
ale Guvernului (anterior prefectura), organele de tutela
si curateld, sindicatele, alte organlza‘;u obstesti.

fn al treilea rand, 2 Avocati ai Poporului, 4 adJunci,'l
si cativa functionari din teritoriu ai institutiei nu pot in-
deplini fizic acel volum mare de lucru, pe care urmeaza
sa-1 indeplineasca conform atributiilor de serviciu.

Credem ca institutia Avocatul Poporului in Republi-
ca Moldova este necesard, dar Avocatul Poporului nu
trebuie sd dubleze activitatea altor organe. El trebuie
s aiba o misiune mai profundd, una filosofica, in ce
priveste fiinta umana: drepturile si libertatile firesti ale
omului — dreptul natural, cuprins deja in dreptul inter-
national, In Declaratiile, Pactele, Conventiile cu privire
la drepturile omului, inclusiv ale copilului.

Prin examinarea sesizarilor sau autosesizarilor unor
cazuri concrete privind incélcarea drepturilor omului,
Avocatul Poporului trebuie sa verifice daca cadrul le-
gislativ in ce priveste drepturile si libertatile omului
este adecvat dreptului international, dreptului natural,
daca aceste drepturi si libertati sunt prevazute in legis-
latia nationald, inclusiv in Constitut;ie daca institutiile
statale (de drept si judiciare, in primul rdnd) au compe-
tentele necesare si activeaza in conformitate cu practi-




cile internationale s.a. Constatand deficiente in materia
de drept, in activitatea legislativa, In executarea si apli-
carea legilor, Avocatul Poporului trebuie sa intreprinda
actiunile necesare pentru a aduce si actele normative,
si practicile aplicative in concordantd cu exigentele in
spetd ale secolului XXI.

Considerdm cé obiective asemanatoare cu cele ale
Ombudsmanului European trebuie si aibé, ca priorita-
te, si institugia Avocatul Poporului din Republica Mol-
dova: educatia publicului, comunicarea cu societatea
civild privind drepturile omului, in scopul familiarizarii
populatiei cu activitatea Ombudsmanului, competente-
le sale, transparenta si eficacitatea in activitatea admi-
nistratiei centrale si locale, eliminarea birocratiei, ca-
litatea si previzibilitatea actelor normative, propuneri,
inclusiv de lege ferenda pentru a Tmbunatiti calitatea
legilor, a mecanismelor de realizare a lor, a responsa-
bilitatii organelor executive, a functionarilor publici
pentru buna administrare, in general, cu privire la res-
pectarea drepturilor omului, in special.

Este o sarcind complexa care ii revine institutiei
Avocatul Poporului in Republica Moldova, improprie
altor structuri statale. Realizarea ei cu succes ar oferi
intr-adevar Avocatului Poporului rolul de garant al res-
pectérii drepturilor omului.

Examinarea plangerilor pe cazuri concrete nu tre-
buie sa predomine in activitatea acestei institutii. Sec-
torul dat revine altor structuri statale si nestatale. Avo-
catul Poporului trebuie sa examineze la cerere sau din
oficiu modul cum aceste structuri statale isi onoreaza
obligatiunile si sa Intreprinda actiuni conform atributii-
lor pentru a corecta situatia, daca constata nereguli.

Totodata, pentru anumite categorii de cetateni, in
anumite domenii de activitate specifice, intru respec-
tarea drepturilor omului pot fi numiti de catre Guvern
Ombudsmani speciali, regionali, locali, care s-ar ocupa
doar de examinarea plangerilor pe cazuri concrete (de
ex.: Ombudsmanul pentru problemele militarilor sau
ale consumatorilor).

In mai multe state este instituita functia de Ombud-
sman in problemele ce tin de drepturile militarilor, ale
copilului; in Rusia — ce tin de drepturile Intreprinzato-
rilor, ale studentilor; In Tallinn, capitala Estoniei, a fost
instituita functia de Ombudsman al municipiului s.a.

Si in Republica Moldova, 1n anul 2014, a activat un
,»Ombudsman in psihiatrie”, care timp de 9 luni a primit
5,6 mii de plangeri de la 1,5 mii de persoane cu proble-
me psihice, in special internate in institutii specializate.
Acesta singur examina dosarele, le transmitea tertelor
persoane sau institutiilor judiciare. Acest proiect-pilot,
finantat de PNUD, s-a incheiat, iar din septembrie 2014
a aparut un nou consultant national in institutiile prihi-
atrice (avocatul pacientilor), care pe parcursul anului
2015 va efectua regulat vizite de lucru in toate spitalele
psihiatrice si alte institutii de profil de tip internat [29].

Ar fi binevenita si crearea altor institutii de Om-
budsmani pentru alte categorii de cetdteni. O proble-
ma acutd este felul cum sunt protejati consumatorii, de
exemplu ai serviciilor comunale (electricitate, apa, gaz,
telefon s.a.). Numeroasele structuri statale si neguver-
namentale nu fac fata problemelor existente. Mai mult,
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activitatea lor contribuie la faradelegile existente. Un
Avocat al consumatorilor ar verifica cum aceste agentii
isi onoreaza obligatiunile, ar face demersuri, inainta ce-
reri in judecata, ar face propuneri si recomandari pentru
a redresa situatia.

De pe aceste pozitii, cazurile cand Avocatul Poporu-
lui nu poate primi cererile pentru examinare, trebuie sa
fie limitate, iar normele exprese formulate in mod dis-
pozitiv, ca el in dependenta de situatie sa aiba dreptul sa
le examineze. Nu credem ca este justificatd respingerea
cererii de o persoand declaratd incapabila prin hotérare
judecatoreasca, si aceste persoane au dreptul la aparare,
ea este in concordanta cu practica internationala.

Pentru aceasta se cer reglementari clare in Legea cu
privire la Avocatul Poporului, sd aiba dreptul la inifiati-
va legislativa. In activitatea practica, el trebuie sa aiba
competenta sa acopere golurile legislative in ce prives-
te apdrarea drepturilor omului, prin punerea in actiu-
ne a dreptului, sd aiba imputerniciri corespunzatoare,
inclusiv discretionare, sa duca lucrul inceput la finalul
necesar, in procesul de utilizare a legilor sa aib4, in caz
de necesitate, dreptul la o interpretare extinsa a normei
juridice, dar si o arie discretionard extinsd, ca actul
emis de el pe cazuri concrete, recomandarile facute sa
conducd la corectarea situatiei conforme principiilor le-
galitatii, echitatii, umanismului.

O astfel de activitate in stat se face simtitd. Acoperi-
rea ei de catre Avocatul Poporului poate avea loc si prin
utilizarea ,,dreptului discretionar”, pe care il are si pe
care trebuie sa-l utilizeze pentru a atinge scopul, obiec-
tivele institutiei, dar si asteptarile omului nedreptatit,
ale societatii in intregime.

O astfel de activitate va contura atat natura juridica
a institutiei Ombudsmanului, cat si locul si rolul ei in
procesul de aparare a drepturilor si libertatilor funda-
mentale ale omului, de protectie a drepturilor subiecti-
ve ale persoanei.
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in articolul de fata se stabileste 4, in situatia admiterii, contra recompensa, de catre insotitorul de vagoane de pasageri
a calatoriei fara bilet a pasagerului, raspunderea se aplica in baza art.106 si alin.(3) art.204 din Codul contraventional. Se
argumenteaza ci, in aceastd situatie, Insotitorul de vagoane de pasageri nu are calitatea de persoand publica in sensul alin.(2)
art.123 CP RM. In scopul perfectiondrii legii penale, se recomanda completarea art.123 CP RM cu alineatul (2!): ,,Nu este
o persoand publica in sensul alin.(2) acel angajat al persoanelor juridice de drept public care, in legatura cu fapta savarsita,
exercitd numai functii pur profesionale sau activitati tehnice ori auxiliare”. De asemenea, se propune completarea Codului
penal cu articolul 124! | Persoana care lucreaza pentru o organizatie comerciald, obsteasca sau o altd organizatie nestatala”.

Cuvinte-cheie: persoand publicd; insotitor de vagoane de pasageri; recompensa; calatorie fara bilet a pasagerului; cauza-
re de daune materiale; abuz de incredere; obligatii profesionale; obligatii de serviciu; actiuni relevante sub aspect juridic.

* %k 3k

In this article it is shown that with regard to the cases when the train attendant in change of reward allows any passenger to
travel without a ticket, the liability is applicable under art.106 and par.(3) art.204 of the Contravention Code. It is argued that,
in this situation, the attendant does not possess the form of public figure as mentioned at par.(2) art.123 PC RM. In order to
improve the criminal law, it is recommended to supplement art.123 PC RM with paragraph (2'): ,,It is not a public figure within
the meaning of par.(2) the employee under the legal persons governed by public law who, in relation to the committed offence,
manages only strictly professional functions or technical or auxiliary activities”. In this regard, it is also proposed to supple-
ment the Criminal Code with Article 124" ,,The person who works for a commercial, public or other non-state organization”.

Keywords: public figure; train attendant; reward; stowaway; causing material damages; breach of trust; professional

obligations; work obligations; legally relevant actions.

n doctrina penald autohtond este sustinut punc-
tul de vedere, potrivit caruia art.196 CP RM este
aplicabil, inter alia, In ipoteza in care insotitorul de
vagoane de pasageri primeste recompensa pentru cala-
toria farad bilet a pasagerului, luandu-se in considerare
ca insotitorul de vagoane de pasageri nu este abilitat sa
incaseze plata pentru transportare [1]. Opinii similare
sunt exprimate in literatura de specialitate straina [2].
Oferind detalii cu privire la ipoteza analizata,
S.Brinza mentioneaza: in cazul calatoriei fard bilet in
tren, atunci cand insotitorul de vagoane de pasageri in-
suseste banii de la pasagerii fara bilet, achitati ca plata
pentru calatorie, se atesta atat folosinta ilicitd a bunuri-
lor proprietarului, cét si periclitarea alcatuirii fondurilor
acestuia. In aceasta situatie, faptuitorul, pe calea folosin-
tei ilicite a bunurilor proprietarului, trece 1n folosul sau
acele bunuri care trebuie sa fie trecute in fondurile pro-
prietarului. Tocmai aceste bunuri, adicé bunurile folosi-
te ilicit (in exemplul nostru — trenul) si bunurile insusite
de faptuitor (in exemplul nostru — banii achitati pentru
caldtorie, care nu au fost remisi proprietarului trenului)
formeaza obiectul material al infractiunilor prevazute
la art.196 CP RM [3]. In legaturd cu aceeasi ipoteza,
A.A. Bakradze afirma: cauzarea de daune materiale prin
inselaciune sau abuz de incredere consta In omisiunea
de a remite in fondurile proprietarului banii care urmau
sa fie remisi acestuia In termenele stabilite. Fiind insofi-
tor de vagoane de pasageri, faptuitorul obtine de la terte
persoane plata pentru céldtoria fara bilet, dupa care o
trece In folosul sau. In acest caz, 1n lipsa semnelor sus-
tragerii, faptuitorul urmareste sa nu admita, pe calea in-
selaciunii sau a abuzului de incredere, remiterea in fon-
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durile proprietarului a banilor care s-au aflat anterior in
posesia unor terte persoane. Semnele sustragerii lipsesc,
intrucat: 1) banii In cauza nu se afla in fondurile propri-
etarului, deci, nu poate fi conceputa luarea acestora din
respectivele fonduri; 2) nu existd temeiuri normative
care sa-| abiliteze pe faptuitor sa incaseze plata pentru
calatoria fara bilet. Cu alte cuvinte, nu este posibil ca
faptuitorului sa-i fie incredintatd in administrare plata
pentru calatoria fara bilet [4].

Asadar, in ipoteza primirii de cétre insotitorul de va-
goane de pasageri a recompensei pentru calatoria fara bi-
let a pasagerului, pasagerul beneficiaza ilegal de serviciul
de transport prestat de catre proprietarul trenului; acesta
din urma nu primeste in schimb plata cuvenita, intrucat
imputernicirea de a o primi si-o aroga insotitorul de va-
goane de pasageri; insotitorul de vagoane de pasageri
nu remite §i nici nu intentioneaza sa remita plata pentru
célatoria fara bilet cétre proprietarul trenului. Expresia
juridicd, in planul dreptului civil, a acestor schimbari
materiale (gol patrimonial) o constituie daunele materi-
ale suportate de catre proprietarul trenului. In acest sens,
masa patrimoniala a proprietarului trenului nu sporeste
in proportia pe care o exprima eschivarea faptuitorului
de a-i remite plata pentru calatoria fara bilet.

Referindu-se la ipoteza 1n care nsotitorul de vagoa-
ne de pasageri primeste recompensd pentru calatoria
fara bilet a pasagerului, E.A. Babuskina o raporteaza la
una din cele patru modalitati faptice ale infractiunilor
reunite sub denumirea marginala de cauzare de daune
materiale prin inselaciune sau abuz de incredere: nein-
deplinirea de catre faptuitor a unor obligatii prevazute
de lege sau de contract, avand ca rezultat faptul ca masa




patrimoniald a victimei nu sporeste, desi trebuia sa spo-
reasca [5].

La care obligatii se refera acest autor?

Raéspunsul la Intrebarea noastra incearca sa ni-l su-
gereze D.G. Moroz: este necesar a delimita obligatiile
de serviciu, pe care le are o persoana cu functie de
raspundere, de obligatiile profesionale ale acesteia.
In baza art.216 din Codul penal al Republicii Belarus
[6] (care corespunde cu art.196 CP RM) poate raspun-
de doar acea persoand cu functie de raspundere care,
atunci cand cauzeaza daune materiale prin ingelaciune
sau abuz de incredere, indeplineste exclusiv obligatii
profesionale [7].

In contextul studiului de fata, luand in considerare
conjunctura legii penale autohtone, comporta interes
obligatiile indeplinite de persoanele publice, nu neapa-
rat de persoanele cu functie de raspundere [8].

Astfel, intr-o spetd din practica judiciara s-a consi-
derat ca insotitorul de vagoane de pasageri, care a ad-
mis célatoria fara bilet in transportul feroviar, ar fi re-
curs nu la abuzul de incredere, ci la abuzul de serviciu:
LS. a fost condamnat in baza alin.(I) art.328 CP RM.
In fapt, la 18.03.2012, aflandu-se la serviciu in calitate
de insotitor de vagon al trenului de pasageri de pe ruta
,»Moscova-Chisinau”, fiind persoand publica, careia
intr-o intreprindere de stat i-au fost acordate anumite
drepturi si obligatii in vederea indeplinirii atributiilor
de serviciu, depasind in mod vadit limitele drepturilor
si atributiilor acordate prin lege (si anume: de art.9 din
Codul muncii, adoptat de Parlamentul Republicii Mol-
dova la 28.03.2003 [9], care prevede ca salariatul este
obligat sa-si indeplineasca constiincios obligatiile de
munca §i sa respecte regulamentul intern al unitatii), in
timpul deservirii imbarcarii pasagerilor la Gara Kiev-
ski, or. Moscova (Federatia Rusa), contrar prevederilor
pct.3.17 din Instructiunea insotitorului vagonului de
pasageri, aprobata prin Ordinul directorului general
al Intreprinderii de Stat ,, Calea Ferata din Moldova”,
nr.0187 din 20.12.2005, 1.S. a permis imbarcarea in va-
gonul deservit a pasagerilor C.P. §i M 1., care nu aveau
bilete de calatorie, pentru a-i transporta pand la statia
Beresti, raionul Ungheni (Republica Moldova) [10].

In conditii similare, 1n alte spete, la calificare a fost
retinutd una dintre infractiunile prevazute la art.327 sau
328 CPRM [11].

In toate aceste spete s-a considerat ca, in cazul ad-
miterii caldtoriei fara bilet in transportul feroviar, in-
fractiunea ar fi savarsitd in legiturd cu indeplinirea
obligatiilor de serviciu, nu cu indeplinirea obligatiilor
profesionale; aceasta Intrucat subiectul infractiunii ar
fi un angajat al intreprinderii de stat, deci o persoana
publicd in sensul alin.(2) art.123 CP RM [12]. Bineinte-
les, nu putem accepta astfel de solutii de calificare.

In literatura de specialitate se mentioneaza just: de-
osebirea de esenta a functiei profesionale de functia de
serviciu constd In aceea ca cea din urma presupune nu
exercitarea unei profesii, ci valorificarea calitatilor co-
respunzatoare ale persoanei care-i permit sa-si exercite
functia de serviciu [13].

Unii autori considerd, pe buna dreptate, ca obliga-
tiile profesionale ale persoanei pot coincide sau nu cu
obligatiile ei de serviciu. In consecinta, este fundamen-
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tata teoretic si valoroasa, sub aspect practic, urmatoarea
clasificare a infractiunilor: 1) infractiuni legate de incal-
carea obligatiilor profesionale diferite de obligatiile de
serviciu (de exemplu, infractiunile savarsite de lucratorii
medicali); 2) infractiuni legate de incilcarea obligatiilor
profesionale care coincid cu obligatiile de serviciu (de
exemplu, infractiunile savarsite In procesul urmaririi pe-
nale de persoanele care efectueaza urmarirea penald); 3)
infractiuni legate de incélcarea obligatiilor de serviciu
care nu coincid cu obligatiile profesionale (de exemplu,
unele infractiuni contra bunei desfasurari a activitatii in
sfera publica si unele infractiuni de coruptie in sectorul
privat, presupunand indeplinirea doar a obligatiilor de
serviciu, nu si a celor profesionale) [14].

Relatiile sociale cu privire la buna desfagurare a
afectate ca rezultat al comiterii infractiunilor prevazute
la art.324-335" CP RM. Doar in unele cazuri si doar
unele dintre aceste infractiuni pot aduce atingere relati-
ilor sociale care se desfasoara in sfera profesionala.

Suntem de acord cu M.M. Iakovlev, care releva tra-
saturile individualizante ale infractiunilor savarsite in
sfera profesionald: a) subiectul special al infractiunii
este salariatul care desfisoara o anumita activitate pe
un suport profesional, posedand cunostinte speciale in-
tr-un anumit domeniu stiintific sau practic; b) savarsirea
infractiunii are legatura cu aceasta activitate desfasura-
ta de subiect; c) infractiunea se exprima in incilcarea
unor reguli cu caracter normativ care reglementeaza
activitatea profesionala a subiectului [15, 16].

Din prevederile legislatiei putem desprinde su-
ficiente argumente care demonstreaza ca obligatiile
profesionale trebuie deosebite de obligatiile de servi-
ciu. Astfel, de exemplu, in art.204 CP RM se menti-
oneaza: ,,Divulgarea secretului adoptiei contrar voin-
tei adoptatorului, savarsitd de o persoand obligata sa
pastreze faptul adoptiei ca un secret profesional sau
de serviciu” (subl. ne apartine). In alin.(4) art.212 CP
RM se prevede: ,,Contaminarea cu maladia SIDA ca
urmare a neindeplinirii sau indeplinirii necorespunza-
toare de catre un lucrator medical a obligatiilor sale
profesionale” (subl. ne apartine). La alin.(2) art.12
al Legii cu privire la drepturile si responsabilitatile
pacientului, adoptate de Parlamentul Republicii Mol-
dova la 27.10.2005 [17], legiuitorul dispune: ,,Confi-
dentialitatea informatiilor cu privire la solicitarea de
asistentd medicala, examinare si tratament, inclusiv a
altor informatii ce constituie secret medical, este asi-
guratd de medicul curant si de specialistii implicati
in acordarea serviciilor de sdnatate sau In cercetarea
biomedicald (studiul clinic), precum si de alte per-
soane carora aceste informatii le-au devenit cunos-
cute datorita exercitarii obligatiilor profesionale si de
serviciu” (subl. ne apartine). In pct.10 din Hotérarea
Guvernului cu privire la aprobarea Codului de etica
al consilierului de probatiune, nr.210 din 21.03.2013
[18], se arata: ,,Consilierul de probatiune este dator sa
depuna sarguinta necesara in vederea indeplinirii, cu
respectarea termenelor legale, a atributiilor de servi-
ciu conform repartizarii. In acest scop, este obligat sa
respecte programul de lucru si sa nu se angajeze in ac-
tivitati a caror desfasurare ar afecta timpul pe care ar
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trebui sa-1 aloce indeplinirii Indatoririlor profesionale
si a celor de serviciu” (subl. ne apartine).

Dupa aceasta notd de clarificare, consemnam: in
situatia admiterii, contra recompensa, de catre nsoti-
torul de vagoane de pasageri a célatoriei fard bilet a
pasagerului, faptuitorul incdlca exclusiv obligatiile sale
profesionale. In aceasta situatie nu este aplicabil nici
art.327 CP RM, nici art.328 CP RM, nici o alta norma
penala potrivit careia persoanei publice 1i revine rolul
de subiect al infractiunii.

Sa disjungem cele doud fatete ale situatiei in cau-
za: 1) daca e sa ne referim aparte la circumstanta in
care insotitorul de vagoane de pasageri admite calato-
ria fara bilet a pasagerului, raspunderea pentru aceasta
fapta e stabilita la alin.(3) art.204 din Codul contraven-
tional, adoptat de Parlamentul Republicii Moldova la
24.10.2008 [19, 20]; 2) daca e sa ne referim aparte la
circumstanta in care insotitorul de vagoane de pasageri
primeste recompensa pentru cdldtoria fara bilet a pasa-
gerului, raspunderea pentru aceastd fapta e stabilita la
art.106 din Codul contraventional [21]. Acest din urma
articol este complementar cu art.196 CP RM. In ipoteza
pe care o analizdm, din cauza marimii daunelor mate-
riale cauzate, posibilitatea aplicarii art.196 CP RM este
extrem de redusa [22].

In acest fel, in situatia admiterii, contra recompensa,
de catre insotitorul de vagoane de pasageri a calatoriei
fara bilet a pasagerului, calificarea de ansamblu se va
face in baza art.106 si alin.(3) art.204 din Codul con-
traventional.

Consideram c4, in situatia analizata, abuzul de incre-
dere (alaturi de inselaciune), si nu abuzul de serviciu,
este ceea ce-1 permite faptuitorului sa cauzeze victimei
(adica proprietarului trenului) daune materiale.

Or, insotitorul de vagoane de pasageri (ca subiect
al faptei prevazute la art.106 din Codul contraventio-
nal) este subiectul de rea-credintd in raportul juridic de
munca; in acelasi raport juridic, Intreprinderea de Stat
,Calea Feratd din Moldova” apare ca subiect de buna-
credinta. Sub acest aspect, cauzarea de daune materia-
le prin ingelaciune sau abuz de incredere constituie un
exemplu de incélcare a obligatiei de loialitate. Loiali-
tatea fatd de Intreprinderea de Stat ,Calea Feratd din
Moldova” presupune obligatia fiecarui angajat al intre-
prinderii respective de a actiona in interesul acesteia,
de a sustine obiectivele, strategiile si politicile pe care
le promoveazd, in scopul realizarii misiunii si sporirii

Adaptand la subiectul nostru_ ideile expuse de
I.Botezatu [23], mentionam ca — 1n situatia admiterii,
contra recompensa, de catre insotitorul de vagoane de
pasageri a calatoriei fara bilet a pasagerului — abuzul de
incredere se caracterizeaza prin urméatoarele: 1) presu-
pune relatia speciald dintre faptuitor i victima. Aceasta
relatie are la baza increderea intre cei doi, conditionata
de existenta intre ei a raporturilor care deriva din con-
tractul individual de muncd; 2) presupune formarea
unui climat de incredere de catre faptuitor. Acest pro-
ces necesitd, de reguld, premeditare si o durata relativ
indelungata. In acest sens, sa nu uitam ca, de exemplu,
conform alin.(1) art.60 din Codul muncii, pentru veri-
ficarea aptitudinilor profesionale ale salariatului, la in-
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cheierea contractului individual de munca, acestuia i se
poate stabili o perioada de proba; 3) este autosuficient
in rare situatii. De cele mai dese ori, trebuie secundat
de Ingelaciune, ca factor de sustentatie pentru abuzul de
incredere; 4) implicé un concurs mai vadit al victimei la
realizarea intentiei infractionale a faptuitorului. De fapt,
victima prognozeazd deficient conduita faptuitorului,
ignorand elementara precautie. Activismul faptuitorului
se manifestd doar cand acesta obtine increderea victi-
mei. Dupa care totul se desfasoara ca si cum de la sine,
fara o influentare sesizabila din partea faptuitorului.

Toate acestea vin 1n sprijinul ideii ca — in situatia
admiterii, contra recompensd, de catre insotitorul de
vagoane de pasageri a cilatoriei fara bilet a pasageru-
lui — abuzul de incredere (aldturi de inseldciune) este
ceea ce-1 permite faptuitorului s cauzeze victimei (adi-
ca, proprietarului trenului) daune materiale. In situatia
analizatd, insotitorul de vagoane de pasageri abuzeaza
de 1ncrederea victimei, incredere care i-a fost acordata
la angajare. in atare situatie, insotitorul de vagoane de
pasageri nu are cum sa recurga la abuz de serviciu. Asa
cum ne vom putea convinge infra, in aceasta situatie,
insotitorul de vagoane de pasageri nu are cum sa uti-
lizeze prerogativele ce-i revin in virtutea functiei ocu-
pate; acest caz pur si simplu nu poate avea asemenea
prerogative.

La moment, vom consemna doar cd o asemenea
concluzie reiese, indirect, din Ordinul ministrului Mun-
cii, Protectiei Sociale si Familiei cu privire la aproba-
rea Clasificatorului ocupatiilor din Republica Moldova
(CORM 006-14), nr.22 din 03.03.2014 [24].

In acest act normativ este specificat ca insotitorul
de vagoane de pasageri face parte din: grupa majora
5 ,,Lucratori in domeniul serviciilor si comert” [25];
subgrupa majora 51 ,Lucrétori in domeniul serviciilor
personale” [26]; grupa minora 511 ,,Insotitori de zbor,
conductori si ghizi” [27]; grupa de baza 5112 ,,Conduc-
tori in transporturi” [28].

Asadar, in esentd, insotitorul de vagoane de pasageri
este un lucrator in domeniul serviciilor de transport.

Cei care fac parte din grupa de baza 5112 ,,Conduc-
tori In transporturi” sunt caracterizati in felul urmator:
,,Conductorii in transporturi verifica si emit bilete, asi-
gura siguranta si confortul pasagerilor in trenuri, tram-
vaie, troleibuze, autobuze si alte vehicule de transport
pubhc De rand cu insotitorul de vagoane de pasageri,
din aceeasi grupa de baza mai fac parte: conductorul;
conducatorul de tren; controlorul de bilete; insotitorul
de Incarcaturi §i vagoane speciale; revizorul de bilete.

Dupa aceasta digresiune absolut necesard, vom
mentiona: in situatia admiterii, contra recompensa, de
catre nsotitorul de vagoane de pasageri a calatoriei
fara bilet a pasagerului, cauza principald din care nu se
aplica art.324, 327 sau 328 CP RM consta 1n aceea ca
insotitorul de vagoane de pasageri nu poate avea cali-
tatea de persoand publica in sensul alin.(2) art.123 CP
RM [29].

Cel mai probabil, unii au interpretat ca, odatd cu
aparitia in Codul penal a notiunii ,,persoana publica”,
in situatia pe care o analizdm calificarea ar trebui facuta
nu conform art.106 si alin.(3) art.204 din Codul contra-
ventional, ci conform art.324, 327 sau 328 CP RM.




Este adevarat cd sfera de aplicare a prevederii de la
alin.(2) art.123 CP RM este foarte larga. Insa, aceasta
nu inseamna ca oricare salariat din cadrul unei persoa-
ne juridice de drept public (incepand cu conducatorul
acesteia si terminand cu paznicul (portarul)) intrd sub
incidenta notiunii ,,angajat al altor persoane juridice de
drept public (altor decat autoritdtile publice autonome
sau de reglementare, intreprinderile de stat sau munici-
pale)” si, implicit, al notiunii mai largi ,,persoana publi-
ca” utilizate in aceastd norma [30].

Existenta in Codul penal a articolelor 213 si 256
invalideaza teza conform careia oricare salariat din
cadrul unei persoane juridice de drept public poate fi
persoand publicd in sensul alin.(2) art.123 CP RM [31,
32]. In context, este util sa reproducem un fragment din
Nota informativa la Proiectul de lege pentru modifi-
carea §i completarea unor acte legislative, in baza ca-
ruia 1n alin.(2) art.123 CP RM a fost introdusa definitia
notiunii ,,persoand publica”: ,,Alin.(1) art.256 CP RM
se modifica prin substituirea sintagmei ,,fara functie de
raspundere” cu sintagma ,,care nu este o persoand pu-
blica”... Astfel, odata cu introducerea unei noi notiuni
de persoand publicd, in mod logic se impune o alta de-
limitare fata de cea In prezent utilizata, adica nu cea de
«cu functie de raspundere/fara functie de raspundere»,
ci aceea de «publica/nepublica»” [33].

Aceasta initiativd nu a fost sus‘;muta In cores-
pundere cu Legea privind modificarea si completarea
unor acte legislative, adoptata de Parlamentul Repu-
blicii Moldova la 02.12.2011 [34], la alin.(1) art.256
CP RM cuvintele ,,lucrator fara functie de raspundere”
au fost substituite cu cuvantul ,,salariat”, iar cuvintele
,acestui lucrator” — cu cuvintele ,,acestui salariat”. Cu
toate acestea, ideea promovata in Nota informativa ci-
tatid mai sus isi pastreaza valabilitatea. In caz contrar,
art.213 si 256 CP RM ar fi pur si simplu lipsite de sfe-
rd de aplicare, in locul acestora aplicandu-se art.329
si, respectiv, lit.c) alin.(2) art.324 sau lit.c) alin.(2)
art.333 CP RM.

Din aceasta cauza, aparitia Tn Codul penal a notiunii
»persoand publicd” nu a influentat in niciun fel asupra
calificarii faptei de admitere, contra recompensa, de ca-
tre nsotitorul de vagoane de pasageri a céldtoriei fara
bilet a pasagerului. Aceasta faptd urmeaza a fi calificata
potrivit art.106 si alin.(3) art.204 din Codul contraven-
tional, nu conform art.324, 327 sau 328 CP RM.

Nu ne limitam la aceste argumente.

Astfel, in doctrina dreptului penal se mentioneaza:
nu sunt subiecti ai infractiunilor de serviciu acei sala-
riafi care exercitd numai functii pur profesionale sau
activitati tehnice ori auxiliare. In acelasi timp, astfel de
salariati vor avea calitatea de subiecti ai infractiunilor
de serviciu in cazul in care ajung in postura de a realiza
actiuni relevante sub aspect juridic, care dau nastere,
modifica sau sting raporturi juridice [35].

Sprijinim aceasta pozitie. De aceea, persoana publi-
ca in sensul alin.(2) art.123 CP RM trebuie deosebi-
ta, in primul rand, de personalul administrativ-tehnic
(personalul tehnic; personalul de deservire tehnicd;
personalul care desfdgoara activitti auxiliare) din ca-
drul unei persoane juridice de drept public sau al celei
de drept privat.
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Cine face parte din personalul administrativ-teh-
nic?

Acestia sunt specificati, de exemplu, 1n anexa nr.11
(Categoriile de salarizare pentru unele profesii ale
muncitorilor auxiliari si personalul de deservire din
unitdtile bugetare) la Hotararea Guvernului cu privire
la conditiile de salarizare a personalului din unitatile
bugetare, nr.381 din 13.04.2006 [36]: acordor-reglor
instrumente muzicale; afisor de avize; alimentator la
magini de stropit si spalat; cameristd; cantaragiu; con-
ducator mecanisme autopropulsate; conducator (sofer)
masind de curdtat i transportat; curatitor conducte de
gunoi; curatitor Incaltaminte; curatitor sticla; curatitor
teritorii; curier; cusatoreasa-restaurator costum si lenje-
rie; cusdtoreasa-restaurator costume de scena; dadaca;
dezinfectionist; expeditor de legatura speciald; fochist;
garderobier; gradinar; grdjdar; herpetolog; iluminator;
instructor pentru instruirea de produc‘;ie a muncitorilor
cu profesii de uz larg; ingrijitor incaperi de productie
si de serviciu; insotitor Incarcaturi §i vagoane speciale;
legator documente lenjereasa; liftier ascensor; lucra-
tor de circ; lucritor de serviciu la escalator; lucritor
de serviciu in sala de automate de joc, atractii §i tir;
magaziner; manichiurista; marcator; maturator; masi-
nist de scend; muncitor la Ingrijirea complexa si repa-
rarea cladirilor; muncitor in sala cu cazane de fiert apa;
muncitor la pregatirea hranei pentru animale; muncitor
la trening de cai; observator la posturile hidrometeoro-
logice; operator automate de schimb; paznic (portar);
preparator; receptioner aur la institutiile stomatologice;
receptioner comenzi; receptioner-transmitator incarca-
turd si bagaje; receptioner la punctul de inchiriere; re-
ceptioner produse agricole si materie prima; salvamar;
saturator; sticlografist (rotatorist); telegrafist, telefonist,
tocilar; usier; vizitiu; vanator profesionist; vanzator,
controlor-casier, casier in sala de comert; zoolaborant
la serpentariu etc.

Care este continutul notiunii ,,activitate desfasurata
de personalul administrativ-tehnic?

Consideram ca raspunsul la aceasta intrebare reiese
din alin.(3) art.212 din Codul muncii: ,,Prin «formare
tehnica» se intelege orice sistem de instruire prin care
un salariat Insuseste procedeele de aplicare in procesul
muncii a mijloacelor tehnice si tehnologice”. Asadar,
activitate desfasurata de personalul administrativ-teh-
nic reprezinta activitatea presupunand aplicarea in pro-
cesul muncii a unor mijloace tehnice si tehnologice.

Persoana publica, in sensul alin.(2) art.123 CP RM,
trebuie deosebitd, in al doilea rand, de persoanele care
exercita functii pur profesionale in cadrul unei persoa-
ne juridice de drept public sau al celei de drept privat.

Care este continutul notiunii ,,activitate pur profe-
sionala”?

In opinia noastra, raspunsul la aceasta intrebare re-
iese din alin.(2) art.212 din Codul muncii: ,,Prin «for-
mare profesionala continuay se intelege orice proces de
instruire in cadrul cdruia un salariat, avand deja o califi-
care ori o profesie, isi completeaza cunostintele profe-
sionale prin aprofundarea cunostintelor intr-un anumit
domeniu al specialitatii de bazad sau prin deprinderea
unor metode sau procedee noi aplicate in cadrul speci-
alitatii respective”. Asadar, activitate pur profesionala
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constituie activitatea presupunand aplicarea cunostin-
telor intr-un anumit domeniu profesional sau a unor
metode ori procedee profesionale.

Dupa aceasta nota de clarificare, accentudm: numai
in cazul in care, In prezenta anumitor circumstante, per-
soanele, care, de reguld, exercitand functii pur profesi-
onale 1n cadrul unei persoane juridice de drept public
sau al celei de drept privat, ajung sa exercite functii
producdtoare de efecte juridice, activitatea ,,subadmi-
nistrativa” a acestor persoane se poate transforma in-
tr-o activitate administrativa. Doar in acest caz astfel
de persoane intra sub incidenta prevederii de la alin.(2)
art.]123 CP RM.

In principiu, toate tezele pe care le-am enuntat mai
sus 1si gasesc reflectarea in pct.6.1 din Hotararea Ple-
nului Curtii Supreme de Justitie ,,Cu privire la aplica-
rea legislatiei referitoare la raspunderea penala pentru
infractiunile de coruptie”, nr.11 din 22.12.2014: ,In
cazul in care, 1n legaturd cu fapta savarsita, salariatul
(angajatul) intreprinderii de stat sau municipale, al altor
persoane juridice de drept public exercitda numai functii
pur profesionale sau activitati tehnice ori auxiliare, cele
comise se vor incadra in baza art.256 CP RM. Aceasta
deoarece persoanele care executd atributii pur profesi-
onale (de exemplu, medicii, cadrele didactice, casierii
etc.) nu sunt persoane publice, intrucat indeplinirea
acestor atributii nu sunt producdtoare de efecte juri-
dice (adicd, nu poate da nastere, modifica sau stinge
raporturi juridice). Executand obligatiunile de natura
profesionala, astfel de persoane nu au cum sa apara in
postura de persoand publicd. Numai in cazul in care
aceste persoane, in prezenta anumitor circumstante,
ajung sa exercite functii producatoare de efecte juridi-
ce (de exemplu, sa acorde drepturi sau si elibereze de
obligatii), activitatea ,,subadministrativa” a medicilor,
cadrelor didactice, casierilor etc. se poate transforma
intr-o activitate administrativd. De exemplu, in cazul
eliberarii certificatului de concediu medical de catre
medic sau 1n cazul evaludrii de catre cadrele didacti-
ce a studentilor, masteranzilor, acestia exercita functii
producitoare de efecte juridice, motiv din care, 1n cir-
cumstantele relevate, astfel de persoane pot evolua in
calitate de subiecti ai infractiunilor prevazute la art.324
CP RM, cu conditia ca acestea sa activeze in institutii
publice; in caz contrar, se va aplica raspunderea penald
in conformitate cu art.333 CP RM. Cu atit mai mult
nu sunt persoane publice cei care fac parte din perso-
nalul administrativ-tehnic din cadrul Intreprinderilor de
stat sau municipale, din cadrul institutiilor publice sau
autoritatilor publice (personalul tehnic, personalul care
desfasoara activitati auxiliare). Fatd de acesti salariati
va fi aplicatd raspunderea penald in conformitate cu
art.256 CP RM, cu conditia ca actiunea de primire a
remuneratiei ilicite avand o naturd patrimoniald sa fie
comisa in prezenta unei metode speciale — extorcarea”
[37].

Asadar, competenta unei persoane publice include,
printre altele, prerogativa acesteia de a realiza actiuni
relevante sub aspect juridic. Se are in vedere ca persoa-
na publicé are dreptul sau obligatia ca, prin actiunile

sale, sd dea nastere, sa modifice sau sa stinga raporturi
juridice. Tocmai acesta este criteriul care permite deli-
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mitarea notiunii ,,persoana publica” de notiunile ,,per-
soand care desfagoara activitati auxiliare” si ,,persoana
care exercita functii pur profesionale”.

Ce Inseamna ,,actiuni relevante sub aspect juridic”?

Din pct.6.1 al Hotararii Plenului Curtii Supreme de
Justitie ,,Cu privire la aplicarea legislatiei referitoare la
raspunderea penald pentru infractiunile de coruptie”,
nr.11 din 22.12.2014, reiese ca aceste actiuni dau nas-
tere, modifica sau sting raporturi juridice, fiind astfel
producétoare de efecte juridice.

Practic, aceeasi concluzie se desprinde din Hota-
rarea Curtii Constitutionale a Republicii Belarus ,,Cu
privire la corespunderea Constitutiei a dispozitiei pct.3)
alin.(4) art.4 din Codul penal al Republicii Belarus [38]
si a practicii Intemeiate pe el de interpretare a notiu-
nii de persoana cu functie de raspundere in baza crite-
riului realizeaza actiuni relevante sub aspect juridic”,
nr.3-129/2001 din 12.11.2001: ,,Exercitarea actiunilor
administrative de dispozitie sau organizatorico-econo-
mice este legata de realizarea unor actiuni relevante sub
aspect juridic, insa realizarea acestora din urma apare si
ca temei de sine statitor In vederea raportarii unui sau
altui salariat, care nu exercitd actiuni administrative de
dispozitie sau organizatorico-economice, la categoria

de persoane cu functie de raspundere” (subl. ne apar-
tine). Se considera relevante sub aspect juridic acele
actiuni, in al caror rezultat apar sau pot aparea efecte
juridice presupunand nasterea, modificarea sau stinge-
rea unor raporturi juridice” [39, 40].

Partea de propozitie subliniatd in citatul reprodus
mai sus relevd diferenta dintre intinderea notiunii
,persoana cu functie de raspundere” in legea penald a
Republicii Moldova si in cea a Republicii Belarus: din
alin.(1) art.123 CP RM reiese ca exercitarea actiunilor
administrative de dispozitie sau organizatorico-eco-
nomice (de rdnd cu exercitarea functiilor autoritatii
publice) [41] este definitorie in vederea caracterizarii
unei persoane ca fiind cu functie de raspundere [42];
din pct.3) alin.(4) art.4 din Codul penal al Republicii
Belarus reiese cd persoand cu functie de raspundere
poate fi, printre altele, persoana care este abilitata in
modul stabilit sa realizeze actiuni relevante sub aspect
juridic, nefiind obligatoriu sa exercite actiuni adminis-
trative de dispozitie sau organizatorico-economice.

Astfel, o prima concluzie care se contureaza este ca
— atat in conjunctura legii penale autohtone, cat si in
cea a legii penale belaruse — a realiza actiuni relevan-
te sub aspect juridic nu inseamna neaparat a exercita
actiuni administrative de dispozitie sau organizatorico-
economice.

O alta concluzie este ca, in sensul alin.(1) art.123
CP RM, nu este persoana cu functie de raspundere cel
care realizeaza actiuni relevante sub aspect juridic, insa
care nu exercitd nici actiuni administrative de dispo-
zitie sau organizatorico-economice, nici functii ale
autoritatii publice. Totodata, nimic nu impiedica a-1
considera pe acesta persoand publica 1n sensul alin.(2)
art.123 CP RM. Din acest punct de vedere, este util a-1
cita pe A.V. Briliantov: ,,Nu poate fi acceptata afirmatia
ce apartine lui B.V. Zdravomaslov, potrivit careia «re-
alizarea unor actiuni relevante sub aspect juridic, daca
acestea nu constituie o expresie a exercitarii de actiuni




administrative de dispozitie sau organizatorico-econo-
mice, nu poate atesta prezenta unui subiect special al
infractiunii»” [43, 44].

In continuare, consemnam cd, pentru a putea rea-
liza actiuni relevante sub aspect juridic, persoana tre-
buie sa detina prerogativa corespunzatoare. Luand ca
punct de reper o opinie exprimata de S.S. Alexeev [45],
A.V. Briliantov afirma ca prerogativa de realizare a ac-
tiunilor relevante sub aspect juridic constd in dreptul
sau in obligatia de a acorda drepturi si obligatii altor
persoane (fizice ori juridice), de a modifica volumul
acestor drepturi si obligatii sau de a le inceta [46].

De exemplu, referindu-se la dreptul sau obliga-
tia de a acorda drepturi si obligatii altor persoane,
B.V. Voljenkin aduce ca exemplu eliberarea, din nume-
le unei entitati publice, a unor documente care confirma
un anumit fapt juridic. Un asemenea document poseda
forta juridica, ceea ce permite organizarea, canalizarea
conduitei persoanelor cérora li se acorda drepturi si
obligatii [47]. Largind perspectiva, A.V. Briliantov sus-
tine cd acordarea de drepturi si obligatii altor persoane
se poate exprima in: emiterea unui act; inscrierea unor
date intr-un registru; eliberarea unui document care
confirma un fapt juridic (de exemplu, Inregistrarea) etc.
[48].

Indiferent de nuantele ce caracterizeaza astfel de
actiuni relevante sub aspect juridic, le uneste trasatura
relevata de catre S.S. Alexeev: ele sunt producatoare de
efecte juridice [49].

Dupé A.V. Briliantov, trasaturile de baza ale efec-
telor juridice produse in urma unor asemenea actiuni
sunt:

1) aceste efecte presupun aparitia, modificarea sau
stingerea unor raporturi juridice. De exemplu, elibera-
rea permisului de conducere are ca efect aparitia unui
nou participant la traficul rutier, ceea ce implicd nasterea
unor drepturi si obligatii ale acestuia. In acelasi timp,
privarea de dreptul de a conduce mijlocul de transport
are ca efect stingerea temporara (pana la repunerea in
dreptul de a conduce) a drepturilor si obligatiilor cores-
punzatoare. Nu in ultimul rand, obtinerea permisului de
conducere pentru o noud categorie/subcategorie are ca
efect modificarea drepturilor si obligatiilor pe care le
are respectivul participant la traficul rutier;

2) producerea efectelor juridice este legatd de
dreptul sau obligatia subiectilor care participa la ra-
porturile juridice de a actiona intr-un mod anume sau
de a se abtine si actioneze. De exemplu, nesustinerea
de catre student a unui examen presupune obligatia
acestuia de a-1 sustine repetat. Concluzia comisiei
medicale de a admite pilotul la conducerea aeronavei
presupune ca acestuia nu i se va ingradi dreptul de a
executa zboruri;

3) dupa caz, efectele juridice pot avea un caracter
cert sau verosimil. De exemplu, recunoasterea persoanei
ca fiind vinovata de conducerea mijlocului de transport
in stare de ebrietate implica inevitabil privarea acesteia
de dreptul de a conduce mijloace de transport. Totoda-
ta, nesustinerea de citre student a unui examen implica
doar posibilitatea ca acesta va fi exmatriculat;

4) efectele juridice se pot produce nemijlocit dupa
realizarea actiunilor relevante sub aspect juridic. Totusi,
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nu este exclus ca aceste efecte si actiuni sa fie decalate
in timp [50].

Dupa aceasta nota de clarificare, vom incerca si
raspundem la urmatoarea intrebare: in ipoteza primirii
de catre insotitorul de vagoane de pasageri a recom-
pensei pentru calatoria fard bilet a pasagerului, sunt
oare producatoare de efecte juridice actiunile realizate
de catre insofitorul de vagoane de pasageri?

In una din lucrarile sale, I.Mihalache vorbeste des-
pre drepturile si obligatiile aparute in baza contractului
de transport de pasageri [51].

In conformitate cu art.110 din Codul transportului
feroviar, adoptat de Parlamentul Republicii Moldova la
17.07.2003 [52], incheierea contractului de transport al
calatorului se autentifica prin documentul (biletul) de
calatorie (alin.(2)); fiecare calator este obligat sa aiba
asupra sa documentul (biletul) de cailatorie (alin.(5)).
Prevederi similare se contin 1n alin.(1) art.986 din Co-
dul civil, adoptat de Parlamentul Republicii Moldova
la 06.06.2002 [53]: contractul de transport de persoane
se confirma (se documenteaza) printr-un bilet (titlu de
céalatorie). De asemenea, in anexa nr.2 (Regulamentul
privind prestérile de servicii in traficul feroviar de ca-
latori, bagaje, marfuri si mesagerii in interes propriu)
la Hotararea Guvernului pentru aprobarea unor acte
normative privind punerea in aplicare a prevederilor
Codului transportului feroviar, nr.238 din 25.02.2005
[54], se mentioneaza: incheierea contractului de trans-
port al célatorilor se confirma prin documentul (biletul)
de calatorie (pct.3); calatorii sunt obligati sa dispuna de
documente (bilete) de calatorie (pct.10); calatorii care
se urca in tren sunt obligati sa posede document (bilet)
de cdlatorie, perfectat in modul stabilit.

Astfel, eliberarea, din numele Intreprinderii de Stat
,,Calea Ferata din Moldova”, a documentului (bietului,
titlului) de calatorie, care confirma incheierea contrac-
tului de transport al calatorilor, reprezintd o actiune
relevantd sub aspect juridic. Aceasta actiune este pro-
ducatoare de efecte juridice, intrucat da nastere unui ra-
port juridic de transport al calatorilor. Aceasta presupu-
ne nasterea unor drepturi sau obligatii ale calatorului si
ale Intreprinderii de Stat ,,Calea Ferata din Moldova”.

Din alin.(1) art.980 din Codul civil reiese ca, prin
contractul de transport al célatorilor, o parte (caraus,
transportator) se obliga fata de cealalta parte (pasager
sau client) sa o transporte, iar cealaltd parte se obliga
sd plateasca remuneratia convenitd. De asemenea, in
acord cu art.985 din Codul civil, pentru transportarea
pasagerului se plateste taxa de transport convenita prin
acordul partilor, daca legea nu prevede altfel (alin.
(1)); taxa de transport se plateste pana la transportarea
pasagerului, daca legea sau contractul nu prevede al-
tfel (alin.(2)). In mod similar, in pct.3 din anexa nr.2
(Regulamentul privind prestarile de servicii in traficul
feroviar de calatori, bagaje, marfuri si mesagerii 1n in-
teres propriu) la Hotararea Guvernului pentru aproba-
rea unor acte normative privind punerea in aplicare a
prevederilor Codului transportului feroviar, nr.238 din
25.02.2005, se prevede: conform contractului de trans-
port, calea feratd se obligd sa transporte in punctul de
destinatie calatorii, acordandu-le loc in tren, bagajele
acestora, precum si marfurile i mesageriile expeditori-
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lor. Totodata, calatorii se obliga sa achite, in conformi-
tate cu tariful stabilit, plata pentru calatoria lor.

Potrivit art.3 din Codul transportului feroviar, ca-
lator este persoana fizica care are document (bilet) de
calatorie si calatoreste cu trenul.

Reiese ca nu are calitatea juridica de calator cel care
nu are document (bilet, titlu) de calatorie. O asemenea
persoana nu are calitatea de subiect al raportului juridic
de transport al célatorilor. O astfel de persoana nu poate
avea drepturi sau obligatii in raport cu Intreprinderea
de Stat ,,Calea Feratd din Moldova”.

Asa cum am consemnat supra, admiterea calatoriei
fara bilet in transportul feroviar de catre insotitorul de
vagoane de pasageri atrage raspunderea 1n baza alin.
(3) art.204 din Codul contraventional. Bineinteles,
0 asemenea fapta ilegald nu poate constitui o actiune
relevantd sub aspect juridic. La fel, nu poate da nas-
tere unui raport juridic de transport al calatorilor. Ea
nu poate presupune nasterea unor drepturi sau obligatii
ale calatorului si ale Intreprlnderu de Stat ,,Calea Ferata
din Moldova”.

Din analiza pct.11 din anexa nr.2 (Regulamentul
privind prestarile de servicii in traficul feroviar de ca-
latori, bagaje, marfuri si mesagerii in interes propriu)
la Hotararea Guvernului pentru aprobarea unor acte
normative privind punerea in aplicare a prevederilor
Codului transportului feroviar, nr.238 din 25.02.2005,
ar reiesi ca insotitorul de vagoane de pasageri poate fi
abilitat sa vanda documente (bilete, titluri) de calatorie
(adica, poate fi abilitat s indeplineasca actiuni produ-
catoare de efecte juridice): documentele (biletele) de
calatorie se procura la statii, la agentii autorizati, pre-
cum si la personalul de tren, in conditiile stabilite de
calea ferata.

Totusi, prevederile unui alt act normativ ne ajuta
sd Intelegem ca insotitorul de vagoane de pasageri
nu poate face parte din personalul de tren abilitat sa
vanda documente (bilete, titluri) de calatorie. Astfel,
in Ordinul ministrului Transporturilor si Gospodariei
Drumurilor privind aprobarea Regulamentului trans-
portului de calatori, bagaje si mesagerii pe calea fera-
ta, nr.83 din 28.04.2005 [55], se stabileste: vanzarea
documentelor (biletelor) de calitorie la trenurile de
lung parcurs si cele locale se face prin intermediul ter-
minalelor sistemului automatizat ,,Express” (in conti-
nuare — sistemul ,,Express™) si al tehnologiilor manu-
ale (pct.8); in cazul in care calatorilor nu le poate fi
intocmit document (bilet) de calatorie la casa de bile-
te din motivul pauzei tehnice n activitatea sistemului
»Express”, seful trenului de cilitori este in drept sa
efectueze imbarcarea calatorilor (daca este necesitate
intemeiatd de a cobori urgent) nu mai mult de 4 per-
soane 1n vagonul de serviciu cu Intocmirea ulterioara
a caldtoriei In baza chitantei pentru diverse incasari pe
locurile neocupate in vagoane in termen de o ora de la
plecarea trenului din punctul de formare si in termen
de 30 de minute de la statiile intermediare.

Asadar, seful trenului de calatori, nu insotitorul
de vagoane de pasageri, face parte din personalul de
tren abilitat sd vanda documente (bilete, titluri) de
calatorie.

Faptul ca insotitorul de vagoane de pasageri nu
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dispune de prerogativa de a vinde documente (bilete,
titluri) de calatorie reiese si din: Instructiunea insoti-
torului vagonului de pasageri, aprobata prin Ordinul
directorului general al Intreprinderii de Stat ,,Calea Fe-
rata din Moldova”, nr.0187 din 20.12.2005; Fisa de post
,.Insotitor de vagoane de pasageri. Rezerva insotitorilor
de vagoane” (Cod: FP-RI-DDC-10, editia 01/2013).

In concluzie, insotitorul de vagoane de pasageri nu
detine prerogativa de a vinde documente (bilete, ti-
tluri) de calatorie. Aceasta demonstreaza ca, in ipote-
za in care insotitorul de vagoane de pasageri primeste
recompensa pentru cilatoria fara bilet a pasagerului,
insotitorul nu indeplineste functii producétoare de
efecte juridice.

Supra am afirmat ca nu poate fi persoana publica,
in sensul alin.(2) art.123 CP RM, persoana care nu are
prerogativa de a realiza actiuni relevante sub aspect ju-
ridic (adicd, persoana care nu are dreptul ca, prin ac-
tiunile sale, sd dea nastere, si modifice sau sa stingé
raporturi juridice). Reiese cd, in ipoteza primirii de ca-
tre insotitorul de vagoane de pasageri a recompensei
pentru calatoria fara bilet a pasagerului, nsotitorul de
vagoane de pasageri nu poate avea calitatea de persoa-
nd publica in sensul alin.(2) art.123 CP RM.

De ce in aceastd ipoteza trebuie aplicat art.106 din
Codul contraventional?

Dupa N.G. Loghinova, (ne)detinerea prerogativei
de a savarsi anumite actiuni reprezintd criteriul care
permite delimitarea cauzarii de daune materiale prin in-
selaciune sau abuz de incredere de folosirea de situatia
de serviciu de cétre persoana care este parte la rapor-
tul juridic de munca cu proprietarul care suporta daune
materiale [56]. Un punct de vedere similar 1l exprima
V.M. Homici [57]. .

Ideea in cauza este dezvoltata de I.Moscalciuc: ,,In-
deplinirea unor lucrari sau prestarea unor servicii, ce
tin de obligatiile de serviciu ale faptuitorului, reprezin-
ta scopul infractiunii prevazute la art.256 CP RM. Este
esential ca lucrarile sau serviciile indeplinite (prestate
sa tind de obligatiile de serviciu [58] ale faptuitorului
(subl. ne apartine). Astfel, intr-o speta din practica ju-
diciara se arata ca nu este corectd calificarea conform
art.256 CP RM a faptei savarsite de C.G. Exercitand
functia de insotitor de vagon, acesta a imbarcat in va-
gonul deservit de el pe O.V., de la care a primit pentru
bilet 115 lei, dar caruia nu i l-a dat, insusind suma re-
spectiva [59]. Intr-adevar, in literatura de specialitate
se considerd, just, cd una dintre modalitatile faptice
ale infractiunii de cauzare de daune materiale prin in-
selaciune sau abuz de incredere (art.196 CP RM) este
incasarea de la cetateni, de catre angajatii unor intre-
prinderi sau organizatii, a unor plati, prin nerespectarea
ordinii stabilite si in lipsa imputernicirii de a le primi (de
exemplu, incasarea de catre insotitorul de vagon a platii
pentru calatorie fara bilet a pasagerului) [60]. Iata de ce,
instanta suprema a considerat corect ca cele savarsite
trebuie calificate conform art.196 CP RM. Or, vanzarea
biletului de calatorie nu tine de obligatiile de serviciu
ale insotitorului de vagon” (subl. ne apartine) [61].

Asadar, in ipoteza primirii de catre insotitorul de va-
goane de pasageri a recompensei pentru calatoria fara
bilet a pasagerului, principala cauza din care se aplica




art.106 din Codul contraventional o constituie faptul ca
insotitorului de vagoane de pasageri nu-i revine obliga-
tia profesionald de a vinde documente (bilete, titluri) de
calatorie [62].

Pentru a ne convinge de justetea acestei teze, vom
aduce ca exemplu o ipoteza in multe privinte asemana-
toare: atunci cand persoana publicd nu are in compe-
tentd actiunile, a caror indeplinire, neindeplinire, gra-
bire sau intarziere o urmareste, reiese ca remuneratia
ilicitd (pe care o primeste sau o acceptd) este sustrasa
(in cazul primirii remuneratiei ilicite) sau se incearca a
fi sustrasa (in cazul acceptarii remuneratiei ilicite). Or,
fiind imposibild urmarirea scopului consemnat in alin.
(1) art.324 CP RM — desemnat prin cuvintele ,,pentru a
indeplini sau nu ori pentru a intarzia sau a grabi inde-
plinirea unei actiuni In exercitarea functiei sale (subl.
ne apartine) sau contrar acesteia” — unicul scop posibil
devine cel de cupiditate. In ipoteza reliefatd, intrucat
sustragerea este insotita de ingelaciune sau de abuz de
incredere, raspunderea se va aplica pentru una dintre
infractiunile prevazute la art.190 (cu sau fara trimitere
la art.27) din Codul penal. Prezentam un exemplu din
practica judiciara care ilustreaza aceastd ipoteza: C.I. a
fost condamnat in baza lit.d) alin.(2) art.190 CP RM.
In fapt, acesta exercita functia de ofiter de urmarire pe-
nala in cadrul Comisariatului de Politie al raionului
Hancesti, fiind persoand publica. In una din zilele lunii
februarie 2013, folosindu-se de situatia de serviciu, C.1.
a pretins si a primit de la B.P. 1000 dolari SUA, mijloa-
ce banesti ce nu i se cuveneau. Inainte de aceasta, C.1.
i-a promis lui B.P. cd va inceta urmarirea penala si nu-I
va anunta in cautare. Insd, actiunile promise nu intrau
in competenta de serviciu a lui C.1. [63].

Prin prezentarea acestei ipoteze asemanatoare am
dorit s& demonstram urmatoarele: pentru un moment,
prin reducere la absurd, am putea admite ca, 1n ipoteza
primirii de catre insotitorul de vagoane de pasageri a
recompensei pentru caldtoria fara bilet a pasagerulul
insotitorul de vagoane de pasageri este 0 persoand pu-
blica in sensul alin.(2) art.123 CP RM. Totusi, chiar si
in conditiile de absurditate artificial concepute, nu ar
putea fi aplicat art.324, 327 sau 328 CP RM. Aceasta
intrucat Tnsotitorul de vagoane de pasageri (care — pen-
tru un moment, prin reducere la absurd — admitem ca
este o persoand publicd) nu are in competenta vanzarea
de documente (bilete, titluri) de calatorie — actiune a
carei indeplinire, neindeplinire, grabire sau Intarziere o
urmareste [64].

Spre deosebire de ipoteza asemanatoare prezenta-
td mai sus, in ipoteza primirii de cétre Insotitorul de
vagoane de pasageri a recompensei pentru célatoria
fara bilet a pasagerului nu este aplicabil nici art.190
CP RM, nici art.105 din Codul contraventional. Cauza
inaplicabilitdtii acestor doud articole este cea pe care
am enunfat-o mai sus, apeland la punctul de vedere al
lui A.A. Bakradze: in acest caz, 1n lipsa semnelor sus-
tragerii, faptuitorul urmareste sd nu admitd, pe calea
ingelaciunii sau a abuzului de incredere, remiterea in
fondurile proprietarului a banilor care s-au aflat ante-
rior in posesia unor terte persoane. Semnele sustragerii
lipsesc, Intrucat banii, primiti de insotitorul de vagoane
de pasageri ca recompensa pentru caldtoria fara bilet a
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pasagerului, nu se afla in fondurile proprietarului. Deci,
nu poate fi conceputa luarea acestor bani din respecti-
vele fonduri [65].

Totusi, mai importanta este nu diferenta, ci asema-
narea ce caracterizeaza ipotezele confruntate: in niciu-
na din ele nu poate fi aplicat art.324, 327 sau 328 CP
RM.

Ca rezultat al studiului efectuat, formulam urmaétoa-
rele concluzii:

1) in situatia admiterii, contra recompensa, de catre
insotitorul de vagoane de pasageri a calatoriei fara bilet
a pasagerului, faptuitorul incalca exclusiv obligatiile
sale profesionale. In aceasta situatie, nu este aplicabil
nici art.327 CP RM, nici art.328 CP RM, nici o alta
norma penala potrivit careia persoanei publice 1i revine
rolul de subiect al infractiunii;

2) in situatia sus-mentionatd, raspunderea se aplica
in baza art.106 si alin.(3) art.204 din Codul contraven-
tional;

3) 1n situatia admiterii, contra recompensa, de catre
insotitorul de vagoane de pasageri a cilatoriei fara bilet
a pasagerului, insotitorul de vagoane de pasageri nu are
calitatea de persoana publica in sensul alin.(2) art.123
CPRM;

4) in esenta, insotitorul de vagoane de pasageri este
un lucrator In domeniul serviciilor de transport;

5) nu oricare salariat din cadrul unei persoane juri-
dice de drept public intrd sub incidenta notiunii ,,anga-
jat al altor persoane juridice de drept public (altor decat
autoritatile publice autonome sau de reglementare, al
intreprinderilor de stat sau municipale)” si, implicit, al
notiunii mai largi ,,persoana publica”, utilizate in alin.
(2) art.123 CP RM,;

6) persoana publica, in sensul alin.(2) art.123 CP
RM, trebuie deosebitd, in primul rand, de personalul
administrativ-tehnic. Activitate desfasuratd de perso-
nalul administrativ-tehnic reprezinta activitatea presu-
punand aplicarea in procesul muncii a unor mijloace
tehnice si tehnologice;

7) persoana publica, in sensul alin.(2) art.123 CP
RM, trebuie deosebitd, in al doilea rand, de persoane-
le care exercitd functii pur profesionale in cadrul unei
persoane juridice de drept public sau al celei de drept
privat. Activitate pur profesionald constituie activita-
tea presupundnd aplicarea cunostintelor Intr-un anumit
domeniu profesional sau a unor metode ori procedee
profesionale;

8) numai 1n cazul in care, in prezenta anumitor cir-
cumstante 1n care persoancle, care, de reguld, exerci-
tand functii pur profesionale in cadrul unei persoane
juridice de drept public sau al celei de drept privat,
ajung sa exercite functii producatoare de efecte juridi-
ce, activitatea ,,subadministrativd” a acestor persoane
se poate transforma intr-o activitate administrativa.
Doar in acest caz astfel de persoane intra sub incidenta
prevederii de la alin.(2) art.123 CP RM,;

9) competenta unei persoane publice, in sensul alin.
(2) art.123 CP RM, include, printre altele, prerogativa
acesteia de a realiza actiuni relevante sub aspect juridic.
Astfel de actiuni sunt producatoare de efecte juridice.
Se are In vedere ca persoana publica are dreptul sau
obligatia ca prin actiunile sale sa dea nastere, s& mo-
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difice sau sa stingd raporturi juridice. Cu alte cuvinte,
persoana publica detine prerogativa de a acorda drep-
turi si obligatii altor persoane, de a modifica volumul
acestor drepturi si obligatii sau de a le inceta. Tocmai
acesta este criteriul care permite delimitarea notiunii
»persoand publicd” (in sensul alin.(2) art.123 CP RM)
de notiunile ,,personalul administrativ-tehnic” si ,,per-
soand care exercita functii pur profesionale”;

10) acordarea de catre persoana publica a unor drep-
turi si obligatii altor persoane se exprima, de exemplu,
in: emiterea unui act; inscrierea unor date intr-un re-
gistru; eliberarea unui document care confirma un fapt
juridic etc.;

11) insotitorul de vagoane de pasageri nu are com-
petenta, nu detine prerogativa de a vinde documente
(bilete, titluri) de calatorie. Aceasta demonstreaza ca,
in ipoteza primirii de catre Insotitorul de vagoane de
pasageri a recompensei pentru calatoria fara bilet a pa-
sagerului, insotitorul de vagoane de pasageri nu inde-
plineste functii producatoare de efecte juridice. Deci,
nu are calitatea de persoand publica in sensul alin.(2)
art.123 CP RM.

In scopul perfectionarii legii penale, venim cu ur-
matoarele recomandiri:

1) completarea art.123 CP RM cu alineatul (2'): ,, Nu
are calitatea de persoand publica in sensul alin.(2) acel
angajat al persoanelor juridice de drept public care, in
legatura cu fapta savarsita, exercitd numai functii pur
profesionale sau activitati tehnice ori auxiliare”;

2) completarea Codului penal cu articolul 124'
,Persoana care lucreaza pentru o organizatie comercia-
14, obsteasca sau o alta organizatie nestatala”:

,,(1) Prin persoand care lucreaza pentru o organi-
zatie comerciald, obsteascd sau o altd organizatie ne-
statala se intelege persoana care: este angajatd a orga-
nizatiei comerciale, obstesti sau a unei alte organizatii
nestatale; realizeaza actiuni producdtoare de efecte
Juridice; nu exercita functii sau actiuni administrative
de dispozitie ori organizatorico-economice.

(2) Nu are calitatea de persoand care lucreaza pen-
tru o organizatie comerciald, obsteasca sau o alta or-
ganizatie nestatala in sensul alin.(1) acel angajat al or-
ganizatiei in cauzd care, in legdturd cu fapta savarsitd,
exercitd numai functii pur profesionale sau activitdti
tehnice ori auxiliare”.
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furi in cadrul intreprinderilor comerciale cu ridicata si amanuntul. Pen-
tru majoritatea ocupatiilor (profesiilor) din aceastd grupa majord este
necesara calificarea corespunzatoare nivelului doi de calificare conform
Clasificarii internationale standard a ocupatiilor (ISCO-08), care se
obtine prin instruire individuald la locul de munca sau prin pregatire
speciald, dupd un program stabilit pe baza studiilor medii generale sau
liceale. Pentru unele grupe profesionale incluse in aceasta grupa majora
calificarea necesara se obtine odatd cu capatarea studiilor profesionale
primare”.
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zati in felul urmator: ,,Lucratorii in servicii personale furnizeaza servicii
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vire hotelierd, deservire in frizerii si saloane cosmetice, imbalsamarea
si organizarea funerariilor, ingrijirea si dresarea animalelor, servicii de
insotire si alte servicii personale”.

in aceeasi subgrupi majora mai sunt specificate urmitoarele grupe
minore: grupa minord 512 , Bucdtari”; grupa minora 513 ,,Chelneri si
barmani”’; grupa minora 514 ,,Coafori, cosmeticieni §i asimilati”’; grupa
minord 515 ,,Supraveghetori cladiri si gospodarii”’; grupa minora 516
,»Alti lucratori in domeniul serviciilor personale”.

27. Cei care fac parte din aceastd grupa minora sunt caracterizati
in felul urmdtor: ,,insotitorii de zbor, conductorii si ghizii presteaza di-
verse servicii personale legate de calatoriile cu avionul, trenul, vaporul,
autobuzul sau alte vehicule, Insotesc persoane si grupuri in calatorii,
vizite i excursii turistice”.

28. In aceeasi grupa minord mai sunt specificate urmitoarele gru-
pe de baza: grupa de baza 5111 ,Insotitori de zbor si stewarzi”; grupa
de baza 5113 ,,Ghizi”.

29. Din aceasta cauza, alin.(3) art.204 din Codul contraventional
nu poate avea calitatea de norma speciala nici in raport cu art.327 sau
328 CP RM, nici in raport cu art.312 sau 313 din Codul contraventio-
nal.
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LOCUL INTAMPLARII IN CADRUL DETERMINISMULUI SI
AL INCIDENTULUI (CAZUS-ULUI) iN DREPTUL PENAL
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In acest articol, se incearca a explica importanta notiunilor de ,,intimplare” si ,,incident” in sfera dreptului penal. In
contextul dat se fac referiri si la opinii ale specialistilor penalisti cu privire la locul intdmplarii in cadrul determinismului si
al incidentului in dreptul penal. in cadrul determinismului, incidentul necesita intotdeauna o investigare separata si deose-
bitd. Notiunea ,,intamplare” apartine indeterminismului, adica se afld in sfera negarii determinismului. In sensul dreptului
penal, devine evident coraportul dintre definitia ,,intAmplarii” si definitia ,,incidentului”.

Cuvinte-cheie: determinism; indeterminism; incident; intmplare; raspundere penald; componenta de infractiune.

* % %

In this article the importance of notions ,,accident” and ,,incident” in the sphere of Criminal Law is explained. In this
context there are made some references to the expert opinions towards the place of the accident in the frame of the deter-
minism and the place of the incident in the Criminal Law. In the framework of determinism, the incident always requires
a special and separate investigation. The concept of ,,accident” belongs to the indeterminism, so it is the sphere of denying
determinism. In the Criminal Law it is noticeable the coraport between ,,accident” and ,,incident”.

Keywords: determinism; indeterminism; incident; accident; criminal responsibility; the composition of crime.

A
n procesul cercetdrii problemelor referitoare la

determinismul cauzal, in literatura de specialitate,
o atentie deosebitd se acorda asa-numitului incident
(cazus). In cadrul determinismului, incidentul nece-
sitd intotdeauna o investigare separata si deosebita.
Pe de o parte, negarea totald a incidentului ar duce
la faptul ca vor fi proclamate asa teorii ale legaturii
cauzale in dreptul penal, care vor face anevoioasa
si dificila fundamentarea raspunderii penale pentru
consecinte neobisnuite. Pe de alta parte, recunoas-
terea totald a incidentului ar avea ca efect instituirea
unei tendinte de incriminare obiectiva si de tragere
nefundamentata la raspundere penala.

Cercetand teoriile legaturii cauzale 1n dreptul pe-
nal, M.D. Sargorodski supune criticii una din ele —
teoria cauzalitatii adecvate, subliniind: ,,Cauza este
o conditie, care intotdeauna genereaza rezultatul re-
spectiv. Aceastd opinie era recunoscutad si de teoria
cauzalitatii adecvate, ea fiind foarte apropiata teoriei
cauzalitatii exclusive si incorecte, deoarece duce la
negarea cauzalitatii in cazul incidentului” [6, p.98].

Apare Intrebarea: este oare posibild o asa formu-
lare, precum: ,,negarea cauzalitatii in cazul inciden-
tului?”. De asemenea, de ce apare problema incrimi-
narii, imputarii in cazul asa-zisei cauzdri incidentale
a daunei? In continuare, vom incerca si gisim ris-
punsul la aceste intrebari.

Dupa cum s-a mentionat anterior, in procesul per-
ceperii mediului inconjurator, omul porneste, de obi-
cei, de la recunoasterea categoriei cauzalitatii, con-
form careia nu exista fapte, evenimente, fenomene
fara cauza, precum nu exista nici fapte, evenimente,
fenomene fara efect. Tot ceea ce se numeste ,,intAm-

plare”, sau ceea ce 1i este similara ei, este doar aceea
a carei cauza nu o putem stabili, fiindca nu avem sufi-
ciente cunostinte despre constructia lumii. Notiunea
Lintamplare” apartine interdeterminismului, adica se
afla in sfera negérii determinismului, in general. De
aceea, in limitele metodologice ale cauzalitatii ,,in-
tdmplarea” nu existd, motiv din care a vorbi despre
ea In limitele respective nu are sens.

Insd, in sfera dreptului penal intimplarea sau,
mai precis, incidentul (cazus-ul) are o cu totul alta
importanta, care nu poate fi ignorata. Iatd cum este
definitad notiunea de ,,incident” in literatura de spe-
cialitate:

1) incident — actiune intamplatoare, care (spre de-
osebire de cea intentionatd sau imprudenta) dispune
de semnele exterioare ale unei fapte socialmente pe-
riculoase, 1nsa este lipsitd de elementul vinovatiei si,
respectiv, nu atrage dupa sine survenirea raspunderii
juridice; incidentul urmeaza a fi delimitat de forta
majora [3, p.244];

2) incident — eveniment care nu depinde de vointa
persoanei, din care considerent nu poate fi prevazut in
conditiile respective [7, p.174];

3) incident — caz de cauzare a daunei fara de vino-
vatie, ce se caracterizeaza fie prin lipsa deplina a crite-
riului obiectiv §i subiectiv al neglijentei criminale, fie
prin lipsa unuia dintre acestea [5, p.195];

4) incident — situatie ce exclude raspunderea pe-
nald, prezenta atunci cind omul nu era obligat sau nu
putea sa prevada posibilitatea survenirii consecintelor
socialmente periculoase ale actiunii sau inactiunii sale
[4, p.130].

Aceste definitii putin se deosebesc unele de altele,
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toate recunoscand 1n calitate de trasaturi de baza ale
incidentului urmatoarele momente:

1) fapta contine semnele obiective ale infractiunii;

2) fapta contine semnele subiective ale infractiu-
nii.

Mai mult ca atat, incidentul este cercetat si exami-
nat Intotdeauna cu ocazia expunerii laturii subiective
a componentei de infractiune: mentiuni cu referire la
incident in cazul examinarii semnelor obiective ale
componentei nu putem gasi, iar notiunea de intdmpla-
re se atribuie la caracteristicile obiective ale realitatii
ce ne inconjoara.

Acum devine evident coraportul dintre definitia in-
determinista a ,,intamplarii” si definitia ,,incidentului”
in sensul dreptului penal. Determinismul, de fapt ca si
contrariul acestuia — indeterminismul, are de-a face cu
realitatea obiectiva, cu anumite caracteristici obiecti-
ve. Cauzalitatea este examinata ca un proces obiectiv
firesc de generare genetica a unui fapt, eveniment prin
intermediul unei cauze externe. Incidenta, din punc-
tul de vedere al dreptului penal, reprezinta constructia
uneia din varietatile cauzarii daunei fara de vinova-
tie, In cadrul careia persoanei ii lipseste in totalitate
previziunea cauzdrii i constientizarea complexului
cauzal. Anume din acest considerent se evidentiaza in
mod deosebit ca incidentul urmeaza a fi delimitat de
forta majora, deoarece in cazul fortei majore este vi-
ciat elementul din cadrul laturii obiective, iar in cazul
incidentului sunt viciate elementul intelectual si cel
volitiv ale laturii subiective a componentei de infrac-
tiune.

In acest context, ne referim si la opinia penalistului
roman Matei Basarab, care mentioneaza ca ,,intampla-
rea nu poate fi confundata cu cazul fortuit, deoarece
ea este obiectiva, petrecandu-se in planul existentei,
al realitatii, pe cand cazul fortuit tine de prevedere,
avand loc in planul cunoasterii” [1, p.103-104].

Raspunsul la intrebdrile expuse anterior rezida in
urmatoarele. Formularea ,,negarea cauzalitatii in ca-
zul incidentului” este discordanta i contradictorie din
interior, deoarece recunoasterea cauzalitatii in calitate
de categorie exclude, in general, discutiile despre o
oarecare intamplare obiectivd. Problema imputarii,
invinuirii in situatia asa-numitei cauzari din Intam-
plare, adicd a incidentului, apare deoarece sunt con-
fundati termenii specifici diferitelor domenii de cer-
cetare: determinismul metodologic cauzal, care neaga
intdmplarea, si dreptul penal, unde intdmplarea, de-
numitd incident, are importanta proprie, determinata
de procesele subiective care se desfasoara in psihicul
persoanei, in fapta careia sunt intrunite doar semnele
exterioare ale componentei de infractiune. Problema
imputdrii, invinuirii in situatia cauzarii daunei din n-
tdmplare urmeaza a fi Tnaintata nu in cazul examinarii
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laturii obiective a componentei de infractiune si, in
particular, a legaturii cauzale, ci in cazul examindrii
problemelor legate de vinovitie.

In situatia incidentului, latura obiectiva a compo-
nentei de infractiune nu este viciata, legatura cauzala
in calitatea sa de mecanism al cauzarii empirice si in
calitatea sa de constructie teoretica este prezenta, pre-
cum este prezenta si fapta in forma de actiune (inacti-
une) si, respectiv, consecintele socialmente periculoa-
se. Insi, este bine cunoscut faptul ci numai prezenta
in cadrul faptei a tuturor semnelor componentei de
infractiune ne permite s vorbim despre raspunderea
penala a faptuitorului.

Printre problemele centrale ale teoriei cauzalitatii
se afld si relatia cauzalitatii cu necesitatea si Intampla-
rea. In acest context, vom mentiona ci raportul dintre
cauzalitate si necesitate urmeaza a fi abordat pe doua
planuri:

1) in primul rand (in sens larg), intrucat fenomene
acauzale nu exista, relatia cauzala fiind universala, re-
zulta ca orice cauza are cu necesitate un efect si orice
efect are o cauza;

2) pe langa constatarea cd orice efect are o cau-
74, experienta milenara a omenirii a pus In evidenta
si faptul cad efectele identice sunt produse de cauze
identice, in conditii identice; insa, luand in conside-
rare inexistenta in realitate a identitatii absolute, vom
constata prezenfa unei permanente variabilitati (mai
sensibile sau mai putin sensibile). Astfel, cauze ase-
mandtoare produc efecte asemanatoare, in condifii
asemanatoare [2, p.205-206].
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Dependenta reciprocd a comertului exterior si a relatiilor vamale se datoreaza faptului ca politicile guvernamentale, in
ceea ce priveste relatiile economice externe, determind in mod semnificativ natura relatiilor vamale. La randul lor, carac-
teristicile de proiectare ale relatiilor vamale intr-o tara influenteaza, in mod semnificativ, directia de dezvoltare a relatiilor
economice internationale cu alte state.

Totodata, relatiile tarifar-vamale sunt legate de dezvoltarea relatiilor economice internationale, care au aparut ca urma-
re a trecerii de la sistemul economic natural la relatiile marfa-bani. Astfel, necesitatea de reglementare a relatiilor econo-
mice externe a dus la crearea sistemului tarifar-vamal, cu masuri netarifare specifice care protejeaza economia.

Progresul relatiilor economice internationale a stat la baza credrii si dezvoltarii concurentei, familiarizarea comertului
national cu metodele moderne de conducere si marketing, cu normele culturii si eticii de afaceri internationale. De combinatia
armonioasa a aplicarii intereselor economice ale tuturor subiectilor depinde eficienta realizarii politicii vamale.

Cuvinte-cheie: reglementare tarifard; liberalism; protectionism; masuri tarifare; sistem armonizat de descriere si codi-
ficare a marfurilor; neoliberalismul; sistemul reglementarilor tarifar-vamale.

k sk ok

Mutual dependence of foreign trade and customs relations happens because government policies regarding foreign
economic relations significantly determine the nature of customs relations. In turn, the design features of customs relations
in a country significantly influence the direction of development of international economic relations with other countries.

In turn, customs-tariff relations are related to the development of international economic relations which have arisen
as a result of the economic system transition from natural to commodity-money relations. The need for regulation of
foreign economic relations led to the creation of customs-tariff system with specific non-tariff measures that protect the
economy.

The development of international economic relations led to the creation and development of competition, national
trade familiarization with modern management and marketing methods, rules and ethics of international business culture.
The harmonious combination of the application of the economic interests of all subjects leads to the efficiency of customs
policy implementation.

Keywords: tariff regulation; liberalism; protectionism; tariff measures; Harmonized Commodity Description and Co-
ding System; neoliberalism; customs tariff regulation system.

A
In istorie, reglementarea tarifara s-a dezvoltat

pe fondul luptei permanente intre abordarile
protectioniste si cele de liber schimb privind reglemen-
tarea activitatii economice externe. Odatd cu formarea
statelor nationale si aparitia politicii coloniale a monar-
hilor, a aparut o nevoie urgenta de a organiza propriile
economii, in care era necesar de a salva atributele de
stat importante, fard de care este imposibil: sistemul de
stat, suveranitatea internationald i integritatea teritori-
ala. Deoarece principalul instrument al politicii externe
a fost armata si flota, capabile sa apere, mai presus de
toate, oportunitatile economice — indiferent daca aveau
capital privat, ca in Europa, sau capital de stat asemeni
Rusiei — cel mai important instrument de reglementare
de stat a devenit frontiera de stat.

Din cele mai vechi timpuri si pand in prezent,
comertul exterior si politica economicd externd
contineau doud abordari conceptuale, care se opun, dar
in acelasi timp fiind dialectic aproape, intotdeauna au
coexistat in politica oricarui stat, anume protectionismul
si liberalismul.

Trebuie de remarcat faptul ca nici politica de liber
schimb sau protectionism in practicd nu au fost reali-
zate in forma lor pura. Abordarea liberala a principiilor

de organizare externd de stat a activititii economice
isi rezerva Intotdeauna dreptul la cel putin un minim
de reglementare. Perioadele de comert liber se schim-
bau prin Intarirea tendintelor de protejare a economiei
nationale, si invers, ce se lamurea prin Intelegerea di-
ferita a intereselor economice si beneficiilor unor tari
aparte, in anumite perioade istorice.

Protectionismul este initial o justificare ideologica
in xenofobia elementara, care cuprinde ,,protectia” tarii
impotriva patrunderii de potential ,,periculos” strdin,
de obicei a comerciantilor, protectie care adesea avea
o motivatie religioasa [7, p. 113]. Factorul obisnuit al
protectionismului este pana in prezent, interesul fiscal
al obtinerii de venituri bugetare, percepute din marfu-
rile importate, exportate si tranzitate. Dar principalul
scop al protectionismului, In timpul nostru, este de a
proteja economia nationald de concurenta strdina.
Protectionismul este aplicat nu numai de catre statele
slab dezvoltate din punct de vedere economic, care tind
spre o dezvoltare industriald de sine statitoare, dar este
utilizat pe larg de cétre tarile cele mai dezvoltate, in
special pentru protejarea Impotriva concurentei strdine
in agricultura (SUA, Uniunea Europeana s.a.).

Mult timp in urma, au devenit Insa atractive avan-
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tajele comertului liber — liberalismul. Unul dintre pri-
mii, care si-a exprimat Tn mod clar aceasta intelegere,
a fost teologul si filosoful Sf. Ioan Gurd de Aur (s.
IV, Bizant). Acesta a formulat elementele de baza ale
conceptului de liber comert, sau conceptul politicii
comerciale globaliste, foarte actuala in vremea noas-
tra in felul urmator ,,Dumnezeu Insusi ne-a dat noua
usurinta relatiilor comerciale reciproce, astfel incat sa
ne putem uita la lume ca la un intreg, precum si fiecare
informand alta persoana despre operele sale, ar putea
fara obstacole sa primeascad din belsug ceea ce este
disponibil altuia” [8].

Iar in secolul al XVIII-lea, in Anglia, celebrul eco-
nomist David Ricardo a aplicat aceasta idee Intr-o teorie
stiintifica detaliata a ,,avantajului comparativ” (compa-
rative advantage), dovedind ca pentru tara este avan-
tajos de a produce si de a exporta acele produse, pen-
tru fabricarea cérora exista conditii climaterice, marfa,
avantaje de munca si alte avantaje fata de alte state, iar
restul produselor urmeaza a fi importate de acolo, de
unde exista avantaje pentru productia lor [8].

In ceea ce priveste politica externd a statului, este
reflectat in esentd echilibrul dintre protectionismul in-
trovertit si extravertit [3, p. 116]. Protectionismul in-
trovertit (sau protectionismul in forma sa purd) este o
politica de protejare a producatorilor interni de bunuri
si servicii pentru piata internd. Protectionismul extra-
vertit, in chip de liberalism extravertit, este o politica de
protejare a producatorilor interni, care lucreaza pentru
export, adica o politicd de asigurare in tarile consuma-
toare, a conditiilor liberale de import, pentru exportato-
rii lor interni.

In cazul in care politica este dominatd de forte in-
teresate in protejarea pe piata internd a produselor au-
tohtone de concurenta straina — triumfa protectionismul
introvertit: ratele tarifelor de import cresc, se acorda
subventii producatorilor autohtoni, se restrictioneaza
cantitativ marfurile la importul din strainatate etc. In
cazul in care predomina fortele interesate de extinderea
exporturilor producatorilor autohtoni, de promovarea
marfurilor relevante pentru pietele externe — statul, sub
influenta acestor forte, incepe o politica activa de libe-
ralism extravertit, de obicei, numita doar liberalism.

Examinarea relatiilor vamale prin prisma politi-
cii vamale a statului, este datorata faptului ca politica
vamala Intruchipeaza activitati care urmeaza sa fie re-
flectate in legile, metodele de reglementare a relatiilor
economice internationale, a valorilor si prioritatilor in
relatiile cu alte tari. Crearea unei politici protectioniste
stabileste consecinte negative corespunzatoare, cum ar
fi blocade economice sau ,,razboaie vamale”. Cele din
urma aveau un impact negativ asupra reglementarilor
organizatorice ale frontierelor in relatiile economice
internationale, ceea ce duce la izolarea tarii de lumea
exterioara.

Dependenta reciprocd a comertului exterior si a
relatiilor vamale se datoreaza faptului ca politicile gu-
vernamentale, in ceea ce priveste relatiile economice
externe, determina in mod semnificativ natura relatiilor
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vamale. La randul lor, caracteristicile de proiectare ale
relatiilor vamale intr-o tara influenteaza, in mod sem-
nificativ directia de dezvoltare a relatiilor economice
internationale cu alte state. Originar, ca un sistem de
relatii privind reglementarea proceselor comerciale si
de schimb (la inceput intre un numar limitat de vecini,
cei mai apropiati), relatia tarifar-vamala devine treptat
o forma de interactiune cu zonele de frontiera in cadrul
organizatiei inainte de operatiunile de comert exterior.

Prin termenul ,relatii tarifar-vamale” se intelege
totalitatea relatiilor economice, organizatorice, juridi-
ce si psihoetice de reglementare a activitatii economi-
ce externe, bazatd pe principiile si directiile stabilite in
legislatia privind politica vamala a tarilor participante
la relatiile economice internationale. Relatiile vamale
moderne implica interactiune si metode comune de re-
glementare In vama a activititii economice externe a
diferitelor state, ceea ce explica dependenta semnifica-
tiva a economiilor lumii una de alta. Este de remarcat
faptul ca relatiile tarifar-vamale nu sunt un obiect pasiv
de reglementare. Ele sunt factorul activ in dezvoltarea
sistemului economic national, pentru ca, accelerand sau
restrictionand concurenta strdind, stimuland sau inhi-
band procesul de investitii strdine, protejand produca-
torii interni sau piata nationald, relatiile tarifar-vamale
afecteaza pozitiv stabilizarea si dezvoltarea economiei
nationale, sporesc eficienta productiei autohtone.

Relatiile tarifar-vamale sunt una dintre principalele
componente ale relatiilor economice internationale, si
asa cum rezulta din relatiile nationale, principalul im-
puls pentru dezvoltarea sa il primesc de la economia
mondiala.

Diversificarea relatiilor economice externe, ca ur-
mare a descoperirilor geografice, dezvoltarea comple-
xelor de transport, realizarea stiintificd in diverse do-
menii ale activitatii umane, a dat relatiilor vamale un
alt sens.

Obiectul relatiilor tarifar-vamale sunt activitatile
de comert exterior, prin punerea in aplicare a carora
se realizeaza procesul de trecere peste frontiera vama-
13, export (import) de bunuri, capital, fortd de munca;
exportul (importul) de servicii, operatiunile de credit
si de decontare intre subiectii activitdtii economice
externe; activitatea comerciald comund, operatiuni
internationale de arenda, organizarea si desfasurarea
expozitiilor internationale.

In functie de obiectivele specifice, pot fi definite ur-
matoarele tipuri de relatii tarifar-vamale:

* organizarea sistemului vamal al tarii;

* mecanismul de trecere peste frontiera vamala a
marfurilor si mijloacelor de transport;

* sistemul de reglementare a regimurilor vamale;

» calcularea si plata taxelor vamale;

* sistemul de perfectare vamala;

* controlul vamal al marfurilor si mijloacelor de
transport care trec frontiera vamala;

* controlul vamal valutar;

» sistemul relatiilor care apar in caz de incilcare a
legislatiei vamale [9, p. 9].
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Sunt identificate o serie de publicatii in care relatiile
vamale si relatiile tarifare se examineaza separat si in
care se remarca faptul ca la baza folosirii lor stau tarifele
vamale. Daca putem fi de acord ca la baza functionarii
relatiilor tarifare se utilizeaza tariful vamal, ca unul
dintre autoritdtile de reglementare ale relatiilor econo-
mice internationale, atunci natura functionarii relatiilor
vamale este complet diferita.

Prin urmare, credem ca relatiile tarifar-vamale ar
trebui s fie studiate si explorate ca un sistem integral si
sa fie tratate simultan din mai multe puncte de vedere,
in special ca relatii vamale si ca relatii tarifare.

La randul lor, relatiile tarifar-vamale sunt legate de
dezvoltarea relatiilor economice internationale, care au
aparut ca urmare a trecerii de la sistemul economic na-
tural la relatiile marfa-bani. Astfel, necesitatea de regle-
mentare a relatiilor economice externe a dus la crearea
sistemului tarifar-vamal, cu masuri netarifare specifice
care protejeaza economia.

Prin reglementarea tarifar-vamala trebuie de inteles
totalitatea masurilor organizatorice, economice (tarifa-
re) si administrative (netarifare) de reglementare de stat
a activitatii economice externe, care, Intr-o masura sau
alta, sunt chemate sa ajute la protejarea producatorilor
autohtoni, sd reguleze structura importului si exportului
de marfuri, precum si sd acumuleze venituri in bugetul
de stat [11, p. 248].

Intr-o altd abordare, prin reglementarea tarifar-va-
mala se inteleg masurile de influentd a statului asupra
relatiilor economice externe, bazate pe utilizarea facto-
rului de pret, pe cifra de afaceri a comertului exterior.
Sistemul masurilor tarifar-vamale include aplicarea ta-
xelor vamale si a altor impozite, achitarea carora este o
conditie obligatorie pentru introducerea sau scoaterea
marfurilor de pe teritoriul vamal [10, p. 28].

Cu ajutorul masurilor tarifar-vamale si netarifare
de reglementare a comertului exterior, politica vamala
urmareste atingerea principalelor obiective ale politicii
tarifar-vamale, care se reduc la doud domenii princi-
pale: fiscal — ,,pentru a asigura un nivel adecvat de ve-
nituri la bugetul de stat” si de reglementare — ,,pentru
a crea conditii egale de concurentd pentru producatori
interni si externi”. Punerea in aplicare a obiectivelor
fiscale este esentiald in ceea ce priveste obiectivele
tactice. Dar directia strategica de dezvoltare a politicii
vamale este functia de reglementare, de exemplu, crea-
rea unui mediu concurential ca parghie de conducere a
functionarii mecanismului economiei de piata.

Prin urmare, obiectivul principal al politicii vamale
ar trebui sa fie subordonat politicii economice externe
in vederea realizarii fundamentului stabil si progresului
in conditiile nivelului optim de indicatori macroecono-
mici de baza ai statului.

Unul dintre factorii care afecteazd in mod negativ
eficienta politicii tarifar-vamale este inconsecventa in
actiuni si confruntarea diferitelor ramuri ale guverna-
rii, fapt care duce la instabilitate si lipsa de punere in
aplicare eficienta a deciziilor. De reguld, adoptarea de
programe si legi economice specifice se transforma
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intr-o confruntare politica intre ramurile legislative si
executive.

La randul sau, incoerenta in actiuni a ramurilor de
guvernare duce la folosirea inutila a reglementarilor ta-
rifar-vamale. Acestea nu iau in considerare interesele
economice generale ale statului, dar realizeaza intere-
sele financiar-politice ale anumitor grupuri.

Formarea si punerea in aplicare a politicii tarifar-
vamale a tarii — este un proces complex si sistemic,
care implica nu numai subiectii de functionare a tuturor
ramurilor de guvernare — legislativa, executiva si jude-
catoreasca, dar si participantii directi in relatiile econo-
mice internationale — intreprinderile.

Cu ajutorul reglementarilor tarifare, statul poate sti-
mula sau restrictiona importul sau exportul de anumite
marfuri, pentru a crea conditii economice egale produ-
catorilor autohtoni si strdini; a efectua o politicd anumi-
td economica, stiintifica, tehnicd, de mediu, monetara
si fiscald in domeniul relatiilor economice externe, in-
dreptand functionarea subiectilor activitatii economice
externe In domeniul intereselor nationale In dependenta
de scop si functionalitate.

La inceputul secolului XX, economistul austriac
R. Schuller a contribuit la raspandirea larga a doctri-
nei ,,factori neutilizati in productie”, in conformitate cu
care tarifele promoveaza includerea in productie a fac-
torilor suplimentari, in primul rand, a fortei de munca
si a terenurilor. In conformitate cu aceasta doctrina de
protectionism, se ofera stimulente suplimentare pentru
importurile de capital si sporirea productiei autohtone
[6, p. 115].

Sistemul reglementarilor tarifar-vamale al activitatii
economice externe, functioneaza pe cinci nivele:

* nivelul micro — este nivelul subiectilor, persoane
fizice si juridice: intreprinderi, companii, organizatii
care exporta sau importa marfuri, bunuri, servicii;

* nivelul meso — este nivelul diferitelor tipuri de
asociatii nationale si regionale sectoriale, In primul
rand, sunt ministerele si departamentele direct impli-
cate in reglementarea relatiilor economice externe,
precum si ministerele si departamentele care au un rol
foarte activ, in special 1n ceea ce priveste problemele de
reglementare a tarifelor de export sau import;

» nivelul macro — sunt subiectii principali ai statului,
guvernul si parlamentul;

*nivelul meta— este formarea de obiceiuri si prioritati
tarifar-vamale In integrarea regionald internationala,
fiind valabil mai ales la cooperarea dintre autoritatile
vamale 1n etapa de creare si dezvoltare a uniunilor va-
male;

» nivelul mega — este nivelul asociatiilor si
organizatiilor internationale (Organizatia Mondiala a
Comertului, Camera Internationala de Comert; Fondul
Monetar International; Organizatia Mondiald a Vami-
lor).

Scopul principal al statului in conditiile contempo-
rane este elaborarea unei politici economice externe
adecvate principiilor de functionare economice si in-
tegrarii In economia mondiald. Dezvoltarea relatiilor
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economice internationale a stat la baza credrii si dez-
voltarii concurentei, familiarizarii comertului national
cu metodele moderne de conducere si marketing, cu
normele culturii si eticii de afaceri internationale. De
combinatia armonioasd a aplicarii intereselor econo-
mice ale tuturor subiectilor depinde eficienta realizarii
politicii vamale.

Astfel, prin politica tarifar-vamala, se intelege un
sistem complex de masuri menite s asigure suvera-
nitatea economica a tarii, protectia frontierelor de stat,
punerea in aplicare a strategiei economice externe prin
domeniul relatiilor vamale.

Cu ajutorul reglementdrilor tarifar-vamale, statul
regleazd fluxul de exporturi si importuri al marfuri-
lor. Luédnd in considerare obiectivele pe termen lung
de dezvoltare a tarii, se asigura stabilitatea balantei de
plati si un curs stabil al monedei nationale. Insa princi-
palele obiective ale politicii tarifar-vamale sunt: crearea
conditiilor optime pentru concurenta intre producatorii
interni si strdini, asigurarea utilizarii cat mai eficien-
te a instrumentelor de control vamal si de schimb de
marfuri pe teritoriul vamal, participarea la punerea in
aplicare a obiectivelor de politicd comerciald pentru
protectia pietiei, promovarea dezvoltarii economice,
promovarea punerii in aplicare a ajustdrii structurale
si a altor obiective de politicd economica, asigurarea
unui nivel adecvat de venituri in bugetul de stat. Cre-
area conditiilor optime pentru concurenta este posibila
numai In cazul rezolvérii contradictiilor politicii tari-
far-vamale: pe de o parte, aceasta ar trebui sd promo-
veze concurenta, adica realizarea functiei ofensive, iar
pe de altad parte, sa protejeze producatorii interni de
concurenta strdind, avand functia de protectie.

Fara indoiala, principalele instrumente ale masuri-
lor de politicd vamala sunt masurile in domeniul im-
pozitarii vamale: regulatoarele tarifare (taxele vamale)
si netarifare (accize, taxa pe valoarea adaugatd). Prin
urmare, unul dintre capitolele principale ale politicii
vamale este politica tarifard a statului, care presupune
un set centralizat de masuri in scopul crearii unui sis-
tem de tarifare, crearea unui mecanism eficient pentru
aplicarea diferitelor tipuri de taxe si impozite pentru re-
glementarea activitatii comerciale externe.

Ca parte a politicii tarifare sunt determinate:

» principiile de formare a tarifelor vamale si a altor
taxe (transparentd, stabilitate si predictibilitate, capaci-
tatea de control operativ);

* nivelul de taxe vamale si alte taxe sau impozite
aplicabile in materie de reglementare a activitatii eco-
nomice externe;

» taxele care sunt aplicate (ad valorem, specifice,
combinate, mixte, antidumping, speciale, compensato-
rii, de export, de import, de tranzit si altele);

* procedura de colectare a acestora (in baza genera-
1a, preferentiale sau sezoniere, ratele in cadrul contin-
gentelor tarifare si altele);

* natura constructiei si nivelului de detaliere al no-
menclaturii de marfuri;

» mecanismul de alocare a contingentelor tarifare;
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» 0 listd de produse si tari vizate de sistemul national
de preferinte.

Frecventa de ajustare a ratelor taxelor vamale tre-
buie stabilitd pe baza dinamicii dezvoltarii economiei.
In acest context, principalele directii de imbunatatire a
politicii tarifar-vamale ar trebui s fie:

* protectia producatorilor interni in sectoarele care
sunt la Inceputul activitatii sau temporar au nevoie de
astfel de forme de protectie;

* reaprovizionarea bugetului de stat prin impozita-
rea operatiunilor de export-import, dar nu prin ridicarea
ratelor taxelor, ci prin cresterea volumului tranzactiilor
economice externe. Acesta ar trebui sd functioneze
dupa principiul conform caruia la nivel mondial: ,,este
mai bine de perceput impozite la cele mai mici preturi
mai des, decat mai rar, dar la cote maximale”. In asa fel,
este posibil de crescut veniturile in bugetul de stat, pe
baza cresterii volumului comertului exterior.

Dezvoltarea economicd modernd se caracterizea-
za printr-o tendinta clard de integrare a economiilor
nationale si este dictatd de dezvoltarea sistemului eco-
nomic global 1n intregime, a economiilor nationale ca
componenta a sa. Relatiile economice externe, in pre-
zent, sunt o necesitate obiectiva determinata, un fac-
tor important al cresterii economice, o parte integranta
a procesului national de reproducere extins. In multe
tari, economia mondiala determind starea economiei
nationale, iar aceasta tendinta in viitor se va amplifica.

Cresterea rapida in comertul exterior a investitiilor
strdine, cresterea ponderii operatiunilor de comert exte-
rior 1n produsul intern brut in diferite tari si alte carac-
teristici cantitative caracterizeaza miscarea statului in
directia globalizarii.

La determinarea strategiei si tacticii de integrare
economica a tarii in economia mondiald dominad doua
puncte de vedere. Primul se bazeazi pe teza ,,rapid”
(soc) — liberalizarea relatiilor economice externe (neo-
liberalism), iar al doilea (joc-dualism), care se bazeaza
pe o trecere treptata la ,,deschiderea” economiei, fiind
un proces pe etape, care are particularitatile sale struc-
turale si necesitd un rol activ al statelor in acest dome-
niu.

Teoretic, neoliberalismul  propune minima-
lizarea activitati economice a statului, fortand
internationalizarea economiei, omogenizarea mecanis-
melor economice globale de reglementare prin acorda-
rea de piete spontane si asigurarea conditiilor de libe-
ra concurentd. Baza conceptului de ,,soc terapie” este
ideea monetarismului, care vine din faptul ca, pe piata,
aceasta este cea mai eficientd formd de organizare a
sistemului economic capabila la autoorganizare, astfel
incat perioada de transformare ar trebui sa decurga cu
minimul de participare a statului. Principala sarcind a
statului este sprijinirea sistemului financiar stabil, pen-
tru ca farad o piatd monetara stabild, piata nu poate ac-
tiva eficient.

Orientarea spre formarea unui model economic
de piatd presupune nu numai includerea economi-
ei nationale In economia mondiald, dar si crearea
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conditiilor favorabile de functionare a subiectilor
activitatii economice externe, atat pe piata nationala,
cat si pe cea straind. Punerea in aplicare a acestor sar-
cini este posibila numai in cadrul politicii tarifar-vama-
le favorabile care functioneaza in mod eficient si, pe de
o parte, rezolva problemele de independenta economica
a statului, iar pe de alta parte, Incurajeaza producatorii
strdini sd coopereze pe piata nationala.

O componentd esentiald care a dus la dezvoltarea
reglementarilor tarifare este nomenclatorul marfar
international. Astfel, odatd cu dezvoltarea comertului
exterior, la mijlocul secolului al XIX-lea, a aparut ne-
cesitatea unificarii nomenclaturii marfare in scopul
de a putea compara rezultatele comertului exterior cu
necesitdtile vamale. La Inceput, acest interes era legat de
dorinta autoritatilor de a percepe taxe asupra marfurilor
de import sau export, iar mai tarziu, este legat de nece-
sitatea de a stabili volumul acestor marfuri, chiar daca
erau scutite de taxe. Procesul elaborarii unui nomencla-
tor comun destinat facilitarii comertului international
dureaza mai bine de o suta de ani, pe parcursul cérora
s-au elaborat sisteme de clasificare utilizate atat in sco-
puri tarifare, cat si in scopuri statistice. Gama de pro-
duse fabrlcate si comercializate enumerd zeci de mii de
cele mai diverse t1pur1 si varietati de marfuri. In fiecare
an, numarul lor este 1n crestere, sub influenta modei se
extinde si se reinnoieste gama textilelor si produselor
de imbracaminte si incaltdminte, odata cu dezvoltarea
stiintei si tehnicii apar produse noi, fabricarea carora
este dificila din punct de vedere tehnic, apar noi tipuri
de materiale create in industria chimica.

Datorita dificultatilor cauzate de utilizarea diferite-
lor principii de clasificare in nomenclatoarele de mar-
furi internationale, a aparut necesitatea elaborarii unui
clasificator international unic, care sa poatd fi utilizat
de toate tarile, In inregistrarea participantilor la relatiile
economice externe a operatiunilor de import-export la
vama. Acest clasificator ar permite efectuarea analizei
comertului extern pentru produse individuale, grupuri
de marfuri si pozitii.

Astfel, Belgia prezinta intre 1831 si 1854 statistici-
le comertului sdu exterior pe trei grupe: materii prime,
produse consumabile 1n starea lor naturala si articole
manufacturate [1, p. 183].

Nomenclatorul utilizat de Austro-Ungaria in tariful
sau din 1892 se baza pe o schema de clasificare ase-
manatoare celei folosite mai tarziu de Nomenclatura
statistica de la Bruxelles din 1913 si de proiectul No-
menclaturii vamale din 1931 al Asociatiei Natiunilor
Unite.

In perioada anilor 1851-1908, s-au desfasurat un sir
de congrese economice care aveau drept scop elabo-
rarea unui nomenclator unic. Primul congres reunit la
Bruxelles in 1853 a optat pentru Nomenclatorul tarifar
international uniform ca baza pentru nomenclatura sta-
tistica internationala.

Urmatoarele congrese au fost desfasurate la Haga
in 1869, la Petersburg in 1872 si la Budapesta in 1876.
Pentru a coordona activitatea acestor congrese, in 1885
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a fost fondat Institutul International de Statistica.

La 31 decembrie 1913, la Bruxelles, a fost adoptata
pentru prima data, sub forma unei Conventii, 0 nomen-
claturd statisticd internationald uniforma, care a fost
semnatd de 29 de tari [5, p. 189].

Dupa finalizarea celui de-al Doilea Razboi Mondi-
al, inceput o nouad etapa in dezvoltarea relatiilor econo-
mice externe. Colaborarea statelor in domeniul vamal
s-a dezvoltat sub egida Organizatiei Natiunilor Unite.
Astfel, n 1947 a fost semnat Acordul General pentru
Tarife si Comert (GATT), iar la 15 decembrie 1950 este
creat Consiliul de Cooperare Vamala (CCV).

Odata cu Conventia de creare a CCV a fost sem-
natd si Conventia cu privire la Nomenclatura pentru
clasificarea marfurilor in tarifele vamale, care a intrat
in vigoare la 11 septembrie 1959, fiind cunoscuta sub
numele de ,,Nomenclatura de la Bruxelles”.

La sfarsitul anilor 60, participantii la comertul
international au simtit necesitatea de a rationaliza si
de a armoniza datele ce apareau in documentele refe-
ritoare la comertul extern si, in special, de a armoni-
za descrierea si codificarea marfurilor din diferite tari,
a unitatilor de masurd, a modalitatilor de transport, a
condltnlor de transport specifice anumitor marfuri i,
in prlmul rand, a marfurilor comercializate. In reallta-
te, in pofida existentei nomenclaturilor internationale
unice in scopuri statistice si tarifare, din diferite moti-
ve, aceeasi marfa Intr-o singura operatiune comerciald
internationald putea fi clasificata de 17 ori sub diferite
pozitii pana ajungea la consumatorul final. Aceasta sta-
re de lucruri, evident, ridica considerabil pretul marfii,
in asa fel aducand prejudicii atit consumatorilor, cat si
producatorilor. Dezvoltarea mijloacelor tehnice de pre-
lucrare si transmitere automata a datelor a oferit posi-
bilitate reald de a rezolva problema mentionata, dar nu-
mai in cazul in care, pentru identificarea marfurilor, este
utilizat un cod unic recunoscut la nivel international.

La inceputul anilor 70, Consiliul de Cooperare
Vamald a luat decizia de a infiinta un grup de lucru
international unic de clasificare a marfurilor, pentru a
facilita, pe termen lung, operatiunile de comert exterior,
care urma sa raspunda simultan necesitatilor principale
ale autoritatilor vamale, ale statisticilor, transportato-
rilor si producatorilor. Acesta mai tarziu este denumit
»Sistemul armonizat de descriere si codificare a mar-
furilor”.

Elaborarea Sistemului armonizat a inceput in 1973
si a durat aproximativ 10 ani. La elaborarea Sistemului,
a trebuit sa se tind cont de nomenclaturile si sistemele
de descriere a marfurilor si urmand sa devina util atat
pentru scopuri vamale, cat si statistice. Grupul de lu-
cru a tins spre faptul ca clasificarea elaborata, pe de o
parte, sa cuprinda detaliat marfurile aflate in circuitul
international, iar pe de altd parte — descrierea si codifi-
carea rnarfurllor din clasificator sa reflecte tehnologla
de productie. In asa mod, inca de la etapa elaboririi,
Sistemul armonizat a fost conceput ca un nomenclator
marfar multifunctional. Acesta era prevazut sa raspun-
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da necesitatilor organelor vamale si fiscale, constru-
it pe pr1n01p1ul legaturilor maximale intre comertul
exterior si statisticile productiei in diferite tari. In to-
tal, In componenta grupului de lucru au participat
reprezentan‘gi ai 60 de tari si peste 20 de reprezentanti
ai organizatiilor nationale si internationale, care au
prezentat propuneri, observatii si comentarii. In iunie
1983, Consiliul de Cooperare Vamala practic a finalizat
activitatile de pregatire pentru elaborarea Sistemului
armonizat, fiind pregétita si o Conventie de aplicare a
acestuia.

La sesiunile 61/62 din iunie 1983, Consiliul de
Cooperare Vamala a aprobat varianta finald a proiec-
tului Conventiei Internationale cu privire la Sistemul
Armonizat de Descriere si Codificare a Marfurilor si a
dispus semnarea conventiei. Initial, Consiliul de Coo-
perare Vamala intentiona sa puna in vigoare Conventia
1a01.01.1985, insa impedimente de ordin administrativ
si negocierile in problemele de aplicare a art. XXVIII
al GATT, dictate de necesitatea transferarii tarifelor la
Sistemul armonizat, au contribuit la schimbarea terme-
nului. Noul termen de intrare in vigoare a Conventiei a
fost stabilit pentru 01.01.1988.

Sistemul armonizat de descriere si codificare a
marfurilor este o codificare vamald adoptatd conform
Conventiei mentionate de majoritatea participantilor la
comertul mondial (cuprinde 90% din marfurile aflate in
circuitul comercial international) [4, p. 195]. Se poate
de mentionat ca Sistemul armonizat este 0 nomencla-
turd structurata, continand o serie de pozitii tarifare de
4 cifre, care sunt, in majoritatea cazurilor, subdivizate
in subp021t11 de 5 sau 6 cifre. In cadrul Sistemului ar-
monizat, produsele sunt clasificate in 1.241 de pozitii,
acestea fiind distribuite in 5.019 subpozitii, care sunt
grupate in 99 de capitole, repartizate in 21 de sectiuni.
Sistemul armonizat este 0 nomenclatura polivalentd pe
6 cifre si o nomenclaturd structuratd bazata pe o serie
de pozitii pe 4 cifre subdivizate [2, p. 18].

Incepand cu sec. XX, a aparut tendinta de scadere
a tarifelor vamale, a scazut rolul lor de formare a veni-
turilor in stat, fiindu-le atribuitd functia regulatorie. In
acelasi timp, se simte necesitatea diferentierii mai deta-
liate a ratelor tarifare, in dependenta de grupele marfare
si marfuri separate avand in vedere necesitatea impor-
turilor, nivelu pretului intern si international. Astfel de
tendinta a tarifului vamal necesitd dovezi stiintifice, de
cercetare a determinantilor obiectivi. Unul din factorii
obiectivi, care a Inceput sa joace un rol dominant, a fost
dezvoltarea diviziunii internationale a muncii. Faptul
dat solicita reducerea masurilor protectioniste si impie-
dica extinderea relatiilor economice mondiale.

fn ultimele doua decenii, in procesul de liberaliza-
re a comertului 1nterna‘g10nal s-a redus semnificativ ni-
velul general de taxe vamale si a crescut numarul de
articole scutite de taxe vamale 1n tarifele nationale. O
raspandire larga capatd noua nomenclaturd universalad
de marfuri care este aplicata prin acordurile regionale
cu regim tarifar vamal preferential pentru participantii
lor.
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In mod eficient, se aplicd masurile netarifare pentru
reglementarea comertului extern. Cu toate acestea, po-
litica vamal-tarifara mai prezinta un factor determinant
al regimurilor si conditiilor de acces ale produselor
strdine pe piata interna.

Reglementarea tarifar-vamala este chemata sa faci-
liteze scopurile si sarcinile activitatii economice exter-
ne, precum si asigurarea securitatii statului, si protectia
intereselor sociale.

Metodele reglementarii tarifar-vamale, in mare
masurd, coincid cu natura relatiilor de piata, din acest
considerent joacd un rol principal in reglementarea
activitatii economice externe in conditiile actuale.

Tendintele principale in politica tarifar-vamala con-
temporana sunt: caracterul reformelor tarifare, orientat
sd contribuie la schimbarea structurald a economiei, in
special la stimularea si mentinerea domeniilor sociale
ale industriei prelucratoare; diferentierea si detalierea
tarifului vamal, precum si micsorarea taxelor la pro-
duse; facilitarea operatiunilor internationale; ridicarea
rolului regimurilor comerciale preferentiale in dezvol-
tarea relatiilor economice mondiale; intensificarea co-
labordrii statelor la un nivel multilateral In activitatea
vamala operativa in scopul contribuirii la dezvoltarea
comertului, cat si ordonarea ei, inclusiv lupta cu incal-
carile vamale.
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INCIDENTA UNEI HOTARARI DEFINITIVE SI IREVOCABILE
DE CONDAMNARE ASUPRA MANDATULUI PARLAMENTAR
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Dupa cum rezulta din norma constitutionala, reglementarea cazurilor de incetare fortatid a mandatului deputatului este
apanajul Parlamentului, inclusiv ridicarea mandatului deputatului sau incompatibilitatea, tinand cont de principiile si spiri-
tul Constitutiei, normele si standardele democratice si avand in vedere practica altor state in domeniu. Pana in prezent, Par-
lamentul nu a adoptat reglementiri referitoare la cazurile de ridicare sau de incetare de drept a mandatului deputatului. in
acest context, o norma trebuie interpretata in sensul 1n care permite aplicarea ei, si nu in sensul in care se exclude aplicarea
ei. Astfel, in lipsa unor reglementari exprese, regulile care guverneaza incetarea fortata a mandatului deputatului urmeaza
a fi deduse din cele aplicabile alegerii in functie, tindnd cont de particularitatea ca, in logica reprezentarii libere, mandatul
deputatului este irevocabil, alegatorii neavand posibilitatea de a-1 face sa inceteze prematur.

Cuvinte-cheie: mandatul deputatului; incompatibilitate; ridicare sau Incetare de drept a mandatului deputatului.

% % %

As follows from constitutional provisions, the regulation of cases of forced cessation of the MP’s mandate is the pre-
rogative of the Parliament, including withdrawal of MP’s mandate or incompatibility, taking into account constitutional
principles and acting in the spirit of the Constitution, democratic norms and standards, and given the experience of other
countries in the field. To date, the Parliament has not adopted regulations relating to cases of withdrawal or cessation de
Jjure of the MP’s mandate. In this context, a provision must be interpreted within the meaning that would permit its imple-
mentation, and not within the meaning of excluding its implementation.Thus, in the absence of express regulations, the
rules governing the forced cessation of the MP’s mandate shall be deducted from those applied in the case of election to
office, taking into account the particularity that, by free logical representation, the mandate of the MP is irrevocable, so that

the voters do not have the opportunity to prematurely bring it to an end.
Keywords: MP’s mandate; incompatibility; withdrawal or cessation de jure of the MP’s mandate.

Consideratii generale

La 20 ianuarie 2015, Curtea Constitutionald a
pronuntat Hotérarea nr.2 pentru interpretarea art.l
alin. (3) combinat cu art. 69 si 70 din Constitutia Re-
publicii Moldova. Prin aceastd hotarare de interpreta-
re, Curtea Constitutionald a intervenit intr-un dome-
niu sensibil al dreptului constitutional, nereglementat
expres de legislator, dar care poate servi drept baza
pentru reglementare legislativa. Domeniul in cauza
vizeaza statutul mandatului parlamentar prin prisma
unor interferente cu elemente de extraneitate, datorate
unor sentinte ale instantelor straine emise in privinta
cetatenilor nostri ce dispun de imunitate parlamentara
nationala. Astfel, inter alia, Curtea Constitutionald a
hotarat ca, in sensul art. 1 alin. (3), art. 38 alin. (2), art.
69 alin. (1) si art. 70 alin. (2) din Constitutie, in cazul
condamnarii pentru infractiuni savarsite cu intentie si/
sau condamnarii la inchisoare (privatiune de libertate)
prin hotérare judecatoreasca definitiva si irevocabila,
indiferent daca a survenit inainte sau dupa validarea
mandatului, deputatul este in situatie de ineligibilita-
te, fiind incompatibil cu calitatea de deputat, manda-
tul acestuia incetdnd de drept.

In continuare, ne propunem si efectuiam o analizi
teoretico-practica a acestei hotérari tindnd seama de
natura juridicd a mandatului parlamentar, temeiurile
de Incetare a acestuia, prezentand, totodata, propuneri

de ajustare a cadrului legislativ existent in vederea
evitdrii confuziilor la aplicarea acesteia.

Natura juridica a mandatului parlamentar

in general, termenul ,,mandat” (lat. mandatum —
ceea ce este incredintat) — semnificd o Imputernicire
data de cetdteni unei persoane, aleasd de ei pentru a
vorbi si a actiona 1n numele lor [1]. Totodatd, man-
datul parlamentar poate fi definit ca fiind o demnita-
te publica, rezultata din alegerea de céatre electorat in
vederea exercitarii prin reprezentare a suveranitatii
nationale (puterii poporului) si care contine imputer-
niciri stabilite prin Constitutie si legi [2].

Potrivit Constitutiei [3], in exercitarea mandatului,
deputatii sunt in serviciul poporului, iar orice mandat
imperativ este nul. Astfel, mandatul parlamentar defi-
neste o functie publica cu care membrii Parlamentului
sunt investiti prin alegere, al carui continut este de-
terminat prin Constitutie si in virtutea caruia fiecare
parlamentar reprezinta natiunea, concurand la exerci-
tarea suveranititii nationale. In acest sens, mandatul
parlamentar reprezintd importante trasdturi de spe-
cificitate, care diferentiaza prestatia parlamentarilor
de cea a altor persoane care efectueaza activitati in
serviciul general. Or, mandatul parlamentar nu presu-
pune o subordonare a celui ales fata de alegatorii sii,
mandatul imperativ fiind interzis.
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In doctrina de drept parlamentar, sunt relevate ca
fiind trasaturi principale ale mandatului parlamen-
tar generalitatea, independenta, irevocabilitatea si
protectia constitutionald [4]. In acest context, trebuie
de notat ca trasaturile care individualizeaza mandatul
parlamentar 1i conferd deputatului o anumita specifi-
citate si originalitate, ceea ce nu poate si in cazul nici
uneia dintre functiile publice. Aceasta particularitate
se Intemeiaza tocmai pe ideea cd parlamentarul este
ales de popor, exercitd un mandat reprezentativ 1n
numele intregii natiuni, fiind permanent in exercitiul
mandatului sau, atata timp cat nu renuntd in mod de-
finitiv la acesta, in conditiile si formele ce sunt expres
prevazute de normele juridice respective.

In acest context, prin Hotararea nr. 8 din 19 iunie
2012 [5] Curtea Constitutionala a reiterat ca ,, manda-
tul parlamentar defineste o demnitate publica obtinuta
prin alegerea deputatului de catre electorat, in vede-
rea reprezentarii acestuia in realizarea competentelor
Parlamentului. Continutul mandatului parlamentar
este prestabilit, prin Constitutie, lege, regulamentele
parlamentare sau pe cale cutumiarad, fiind dedus din
exercitarea prerogativelor ce alcatuiesc competenta
Parlamentului, §i reprezintd totalitatea drepturilor
si obligatiilor deputatului, care pot fi de naturd po-
litica si patrimoniald, precum si garantiile libertatii
de exercitare a mandatului i independentei deputa-
tului”.

Potrivit aceleiasi hotarari, in sensul art. 68 din Le-
gea Fundamentald, mandatul reprezentativ semnifica
dreptul delegat de catre poporul Republicii Moldova,
ca titular al suveranitatii nationale, deputatilor in Par-
lament, pentru exercitarea puterii legislative ca parte
componenta a puterii de stat, in baza si in conformita-
te cu prevederile constitutionale si legale.

Temeiurile de incetare a calititii de deputat

Art. 69 alin. (2) din Constitutie prevede incetarea
calitatii de deputat la data intrunirii legale a Parlamen-
tului nou-ales, in caz de demisie, de ridicare a man-
datului, de incompatibilitate sau de deces. Astfel, din
analiza articolului respectiv, calitatea de deputat ince-
teaza 1nainte de termen 1n 4 situatii: demisie, ridicare
a mandatului, incompatibilitate sau deces.

In acest sens, chiar dacd temeiurile de incetare a
calitatii de deputat ca urmare a expirdrii mandatu-
lui, demisiei sau decesului nu necesita, in principiu,
o abordare detaliatd, celelalte doud situatii impun o
tratare mai amanuntita.

Astfel, ridicarea mandatului este incetarea fortata
a mandatului deputatului, contrar vointei acestuia. in
prezent, aceastd norma nu este dezvoltata prin norme
legislative, care ar explica si detalia mecanismul apli-
carii. In aceasta privinta, Curtea Constitutionala, prin
Hotérarea nr. 8 din 19 iunie 2012, a mentionat cé ,, re-
glementarea cazurilor de incetare fortata a mandatu-

32

Nr. 4, 2015

lui deputatului este apanajul Parlamentului, inclusiv
ridicarea mandatului deputatului in cazul eschiva-
rii acestuia de la exercitarea indatoririlor inerente
calitatii de deputat, tindand cont de principiile si spi-
ritul Constitutiei, normele si standardele democratice
si avand in vedere practica altor state in domeniu”.

Totodata, prin Hotararea nr. 2 din 20 ianuarie 2015
[6], Curtea Constitutionald a constatat inactivitatea,
in acest sens, a Parlamentului, care pana in prezent
nu a reglementat cazurile de ridicare sau de Inceta-
re de drept a mandatului deputatului, dispozitiile
constitutionale nefiind dezvoltate prin lege. In acest
context, Inalta Curte a pornit de la ,, premisa cd o nor-
ma trebuie interpretata in sensul in care permite apli-
carea ei, si nu in sensul in care se exclude aplicarea
ei. Prin urmare, regulile inerente unui atare exercitiu,
in lipsa unor reglementari exprese, urmeaza a fi dedu-
se tot din textul Constitutiei, prin aplicarea principiu-
lui «efectului util minimy .

Cat priveste Incetarea calitatii de deputat ca ur-
prevederile art. 70 alin. (1) din Legea Suprema, po-
trivit caruia calitatea de deputat este incompatibila cu
exercitarea oricarei altei functii retribuite, cu exceptia
activitatii didactice si stiintifice, alin. (2) al aceluiasi
articol mentionand posibilitatea stabilirii prin lege or-

In acest sens, art. 3 din Legea despre statutul de-
putatului in Parlament [7] determind situatiile de in-
compatibilitate a mandatului de deputat cu: functia de
Pregedinte al Republicii Moldova; functia de membru
al Guvernului; functia de avocat parlamentar; functia
de ales local; exercitarea oricarei alte functii remu-
nerate, inclusiv a functiei acordate de un stat strdin
sau organizatie internationald, cu exceptia activitatii
didactice si stiintifice desfasurate in afara programu-
lui stabilit de Regulamentul Parlamentului.
publice, consacrate prin dispozitii constitutionale si
acte legislative conforme Legii Supreme, constituie
masuri de drept menite sa asigure functionarea statu-
lui de drept, a democratiei In Republica Moldova 1n
conditiile pluralismului politic.

Mai mult decat atat, art. 6 din Constitutie stipu-
leaza expres principiul separatiei puterilor legislativa,
executiva gi judecatoreasca si colaborarea lor 1n exer-
citarea prerogativelor ce le revin, potrivit prevederilor
Constitutiei. Or, conform acestui principiu, toate ra-
murile puterii de stat trebuie sa-si desfasoare activita-
tea 1n strictd concordanta cu rigorile constitutionale,
nici una nu este in drept sa comita imixtiuni sau sa-si
aroge atributiile celorlalte puteri. Astfel, consacrarea
citarea mandatului de deputat, a celui de Presedinte
al Republicii Moldova sau de membru al Guvernu-
lui, a functiilor de judecator, procuror etc. constituie




o garantie a indeplinirii de catre legislativ, executiv si
autoritatea judecatoreasca a prerogativelor ce le revin
potrivit prevederilor Constitutiei.

Condamnarea deputatului printr-o hotarare
judecatoreasca definitiva si irevocabila — temei de
incetare de drept a calititii de deputat?

Potrivit art. 1 alin. (3) din Constitutie, Republica
Moldova este un stat de drept, democratic, in care
demnitatea omului, drepturile si libertatile lui, li-
bera dezvoltare a personalititii umane, dreptatea si
pluralismul politic reprezintd valori supreme si sunt
garantate. In acest context, analizand conceptul sta-
tului de drept, Curtea Constitutionald [8] a relevat:
,,consolidarea increderii in Parlament, Presedinte
si Guvern, ca institutii fundamentale ale statului ce
simbolizeazd democratia, este in conexiune directd cu
respectarea efectiva a principiului statului de drept.
In conformitate cu principiul fundamental al statului
de drept, persoanele aflate in functii de conducere tre-
buie sa demonstreze cd indeplinesc standarde ridicate
in materie de integritate. In plus, in cazul in care se
constata neindeplinirea conditiei, ignorarea acestor
constatari si numirea/mentinerea in functii de condu-
cere a unor persoane asupra cdarora planeaza dubii
privind integritatea reprezinta o sfidare a statului de
drept. Or, statul de drept are valoare constitutionald,
iar aceastd valoare trebuie respectatd pe deplin”.

De asemenea, 1n hotararea enuntata supra, Curtea
Constitutionald a statuat, cu valoare de principiu, ca
orice mandat politic trebuie s se bazeze pe increde-
rea cetatenilor i a reprezentantilor acestora, intr-o
democratie veritabild, normalitatea constand in demi-
sia imediatd a persoanelor care si-au pierdut increde-
rea publicd, fara a se ajunge la demitere.

In acest context, se atestd ca prin determinarea
situatiilor de incompatibilitate, prevazute in Legea
despre statutul deputatului in Parlament, legiuitorul a
dezvoltat prevederea constitutionala a art. 70 alin.(1),
care instituie interdictia exercitarii oricarei functii re-
tribuite, cu exceptia activitatii didactice si stiintifice.
Cu toate acestea, se constata ca legea nominalizata nu
instituie si alte temeiuri de incompatibilitate, posibi-
litate acordata de art. 70 alin. (2) din Legea Suprema.
Or, art. 3 din Legea despre statutul deputatului in Par-
lament precizeaza functiile incompatibile cu mandatul
de deputat, dar tace in privinta altor cauze de incom-
patibilitate. Aceasta deoarece Constitutia nu poate

altele sa fie expres prevazute prin legi speciale [9].

In acest sens, solutia a fost datd de catre Curtea
Constitutionald prin Hotararea nr. 2 din 20 ianuarie
2015, potrivit careia ,,in lipsa unor reglementari ex-
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prese, regulile care guverneaza incetarea fortatd a
mandatului deputatului urmeaza a fi deduse din cele
aplicabile alegerii in functie, tinand cont de particu-
laritatea ca, in logica reprezentarii libere, mandatul
deputatului este irevocabil, alegatorii neavind posi-
bilitatea de a-l face sd inceteze prematur”.

Astfel, potrivit art. 38 alin. (3) din Legea Suprema,
cetatenilor Republicii Moldova cu drept de vot le este
garantat, in conditiile legii, dreptul de a fi alesi. Intru-
cat dreptul de a fi ales nu este absolut [10], legiuitorul
constituant a imputernicit Parlamentul sa stabileasca
conditiile in care acesta poate fi exercitat. In aceas-
td ordine de idei, conform art. 13 alin. (2) din Codul
electoral [11], nu pot fi alesi: militarii cu serviciul in
termen; persoanele mentionate la alin. (1) [cetatenii
Republicii Moldova care nu au implinit, inclusiv in
ziua alegerilor, varsta de 18 ani; si cei recunoscuti in-
capabili prin hotarari judecétoresti definitive]; persoa-
nele care sunt condamnate la inchisoare (privatiune de
libertate) prin hotarare judecatoreasca definitiva si 1si
ispasesc pedeapsa n institutii penitenciare, precum si
persoanele care au antecedente penale nestinse pentru
infractiuni sdvarsite cu intentie; persoanele private de
dreptul de a ocupa functii de raspundere prin hotdrare
judecatoreasca definitiva.

Din analiza normei citate supra, rezultd ca per-
soanele care au antecedente penale nestinse pentru
infractiuni savarsite cu intentie nu pot avea calitatea
de candidati electorali. De asemenea, condamnarea
persoanei la inchisoare prin hotarare judecatoreasca
definitiva presupune aceleasi consecinte.

Analizand aceste restrictii, putem lesne conchide
ca, 1n esenta, prevederile art. 13 alin. (2) din Codul
electoral vizeaza situatii de eligibilitate, care, consta-
tate sau aparute pe parcursul exercitarii mandatului,
aplicand principiul simetriei, urmeaza sa se transfor-
me in temeiuri de incompatibilitate cu statutul depu-
tatului.

Un astfel de punct de vedere a expus si Curtea
Constitutionald [12], care a mentionat cd ,,in lipsa
unor reglementari legale exprese, mutatis mutandis,
incalcarea conditiilor de eligibilitate dupa validarea
mandatului constituie motiv de incompatibilitate ab-
soluta cu calitatea de deputat in Parlament, manda-
tul urmand a inceta de drept, pentru motive ce deri-
va din conditiile fundamentale inerente principiului
constitutional al preeminentei dreptului”.

Sustinem pozitia Curtii Constitutionale si con-
sideram cd un deputat care a fost condamnat pentru
infractiuni savarsite cu intentie si care continua sa-si
exercite mandatul manifestd un comportament de sfi-
dare a principiilor statului de drept si a principiilor
referitoare la integritate, devenind astfel incompatibil
cu functia detinuta. Or, potrivit art. 17 din Codul pe-
nal [13], infractiune intentionata este considerata fapta
sdvarsitd cu intentie, daca persoana care a savarsit-o
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isi dadea seama de caracterul prejudiciabil al actiunii
sau inactiunii sale, a prevazut urmarile ei prejudicia-
bile, le-a dorit sau admitea, Tn mod constient, surveni-
rea acestor urmari.

Astfel, consideram ca deputatul care a savarsit cu
intentie o fapta prejudiciabild, prevazuta de legea pe-
nala, nu mai are integritatea morald pentru a detine
aceasta functie, ca urmare fiind prejudiciata increde-
rea societdtii in institutia parlamentara. Mentinerea
mandatului de catre un deputat compromis afecteaza
iremediabil institutia Parlamentului, in calitate de or-
gan suprem al puterii de stat.

In acest sens, survenirea situatiei de incompatibi-
litate a deputatului in cazul condamnarii sale pentru
savarsirea unei infractiuni intentionate constituie o
solutie necesara, oricare alta fiind in contradictie cu
principiul statului de drept. Or, asa cum a mentionat
Curtea Constitutionald [14], ,,un rationament per a
contrario ar permite mentinerea in functie a unor per-
soane ce nu satisfac conditiile de eligibilitate, ceea
ce este contrar principiilor statului de drept si ale
democratiei parlamentare, consfintite de Preambulul
si articolul 1 alin. (3) din Constitutie”.

Stabilirea unor conditii de eligibilitate si, respec-
tiv, de incompatibilitate pare a fi in concordanta si
cu practica Curtii Europene a Drepturilor Omului.
Astfel, in privinta dreptului ,,alesilor” de a-si exerci-
ta mandatul, instanta europeana a retinut ca ,, statele
dispun de o mare latitudine pentru a stabili, in ordi-
nea lor constitutionald, regulile privitoare la statutul
parlamentarilor, intre care §i cele ce reglementeaza
criteriile de neeligibilitate; stabilirea unor asemenea
criterii are ca punct de plecare constante unice, anu-
me: asigurarea independentei celor alesi si garanta-
rea libertatii alegatorilor, care le sunt totusi variabile,
in functie de factorii istorici §i politici ai fiecarui stat;
multitudinea de situatii prevazute de constitutiile si
legislatiile electorale ale statelor membre ale Con-
siliului Europei demonstreaza diversitatea solutiilor
posibile in aceasta materie. Niciun asemenea criteriu
nu poate fi considerat mai pertinent decat altul, sin-
gura conditie careia ele au a se supune fiind aceea de
a garanta exprimarea vointei poporului prin alegeri
libere, corecte si periodice” [15].

Potrivit art, 69 alin. (2) din Constitutie, constatarea
situatiei de incompatibilitate a deputatului, atunci cand
aceasta nu poate fi remediata, are ca efect Incetarea
calititii de deputat. In acest sens, constatarea pe par-
cursul exercitarii mandatului de deputat a situatiilor
prevazute de art. 13 alin. (2) din Codul electoral are
ca efect incetarea de drept a calititii de deputat. Or,
condamnarea parlamentarului pentru sdvarsirea unei
infractiuni intentionate nu presupune punerea la vot in
forul legislativ a propunerii de a-l lipsi de statutul de
deputat, fapt ce ar fi in contradictie cu esenta statului
de drept.
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Mai mult decat atat, incetarea de drept a calitatii
de deputat este o consecinta a efectului de res judi-
cata, pe care o obtine o sentinta definitiva, si care ur-
meaza a fi obligatorie pentru toate persoanele fizice
si juridice din tara si au putere executorie pe intreg
teritoriul Republicii Moldova. In aceastd ordine de
idei, art. 120 din Constitutie instituie obligativitatea
respectdrii sentintelor si a altor hotarari definitive ale
instantelor judecatoresti, precum si colaborarea so-
licitata de acestea in timpul procesului, al executarii
sentintelor si a altor hotarari judecatoresti definitive.
Or, in situatia in care incetarea calitatii de deputat ar fi
conditionatd de aprobarea acesteia de catre Parlament,
efectul art. 120 ar fi iluzoriu, puterea legislativa des-
considerand principiile separatiei si colaborarii pute-
rilor [16] si cele ale unui proces echitabil [17].

Asupra acestui aspect, Curtea Constitutionald
[18] a relevat ca ,,in cazul existentei unei hotardri
Judecatoresti definitive si irevocabile, aceasta produ-
ce efecte «ipso jurey, fiind inadmisibila si contrara
principiului preeminentei dreptului posibilitatea cen-
zurarii acesteia printr-o decizie a Parlamentului, care
este un organ eminamente politic”.

Totodatd, nu putem sa nu mentionam faptul
ca o abordare similard este prevazuta si In cazul
Presedintelui Republicii Moldova, or, conform art. 81
alin. (3) din Constitutie, Presedintele este demis de
drept la data ramanerii definitive a sentintei de con-
damnare.

Asadar, in cazul in care deputatul este condamnat
pentru savarsirea unei infractiuni intentionate, calita-
tea sa de deputat inceteaza de drept, devenind incom-
patibil cu exercitarea acestei functii.

Aceeasi solutie se impune si In cazul condamnarii
deputatului cu stabilirea pedepsei privative de liberta-
te (inchisoare). Or, intr-o asemenea situatie, condam-
natul nu-si va putea indeplini obligatiunile aferente
exercitarii mandatului.

Mai mult decat atat, condamnarea deputatului pen-
tru o infractiune savarsita cu intentie sau cu stabilirea
pedepsei privative de libertate de citre o instanta in-
ternationald sau a unui stat strain va produce aceleasi
efecte asupra mandatului parlamentar, singura condi-
tie fiind recunoasterea hotararii pe teritoriul Republi-
cii Moldova.

Propuneri de lege ferenda in vederea instituirii
unui cadru legal previzibil in acest sens

Curtea Constitutionald, odatd cu pronuntarea ho-
tararii analizate supra, a expediat Parlamentului o
adresa, in care a subliniat importanta si necesitatea re-
glementarii exprese a temeiurilor si regulilor care gu-
verneaza incetarea mandatului deputatului, in formele
si limitele prevazute de Constitutie si tinand cont de
rationamentele expuse in Hotararea nr.2 din 20 ianua-
rie 2015 si Hotararea nr. 8 din 19 iunie 2012.




In viziunea noastrd, Parlamentul trebuie si modi-
fice art. 2 si 3 din Legea despre statutul deputatului
in Parlament, si sd specifice situatiile de incetare de
drept a mandatului de deputat pe motiv de ineligibili-
tate, constatate dupa validarea alegerilor sau in timpul
exercitarii mandatului, ca temeiuri de incompatibili-
tate absolutd. Mai mult decat atat, Legea nominali-
zata trebuie sa mai prevada un articol separat despre
temeiurile de ridicare a mandatului, 1n care sa includa
si temeiurile de ridicare de drept a mandatului, cu re-
glementarea procedurilor de urmat in asemenea caz.

In acest sens, consideram ca legiuitorul, avand
obligatia sa stabileasca temeiurile de incetare a calitatii
de deputat prin ridicarea mandatului si, respectiv, prin
incompatibilitate, urmeaza sa instituie si o procedura
clar definita, ce ar exclude confuziile de interpretare
si ar reduce inactiunea organelor abilitate in caz de
constatare a unor asemenea circumstante.

Tot din aceste considerente, sustinem introduce-
rea in Codul de procedura penald [19] a obligatiei
de notificare a Comisiei Electorale Centrale de catre
instantele de judecata despre adoptarea sentintelor
de condamnare pentru savarsirea de catre deputati a
infractiunilor intentionate, care au rdmas definitive si
irevocabile, dar si de modificare a Codului electoral
privind actiunile ulterioare ale Comisiei Electorale
Centrale in acest sens.
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SUBIECTUL INFRACTIUNILOR PRIVIND TRAFICUL DE PERSOANE
iN DREPTUL COMPARAT
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doctor in drept, lector superior universitar

In acest articol, se mentioneaza ca incriminarea activitatilor contributive, in raport cu infractiunile privind traficul de
persoane, este recomandata 1n cadrul unor acte normative internationale. Se aratd ca nu este oportuna implementarea in
legislatia Republicii Moldova si a Romaniei a modelelor provenind din legislatia Cambodgiei, Mauritiusului, Ghanei si
Ciprului, modele presupunand asimilarea cu fapta autorului infractiunilor privind traficul de persoane a faptelor partici-
pantilor secundari la infractiunile in cauza, precum si a faptelor persoanelor care sunt numai implicate in savarsirea infrac-
tiunilor privind traficul de persoane.

Cuvinte-cheie: subiect; drept comparat; infractiune — trafic de persoane; participatie penald; autorul; subiect special;
varsta; persoana juridica.

%k %

In this article it is stated that the indictment of the contributive actions related to the infrigements of human traffic is
recommended to be stipulated in some International normative acts. It is shown that it is not desirable to implement, inside
the legislation of the Republic of Moldova or Romania, the models coming from the legislation of Cambodia, Mauritius,
Ghana or Cyprus, which reside, not only in the assimilation, together with the deed of the wrongdoer of the infrigements
of human traffic of the deeds committed by the secondary participants to the crimes under debate, but also to the deeds of
the persons who are only involved in the human traffic crime.

Keywords: subject; comparative law; infrigement — human traffic; penal participation; the author; special subject; age;

legal person.

sa cum mentioneazd pe bund dreptate

G.C. Zaharia, de reguld, subiectul infractiu-
nilor privind traficul de persoane este necircumstan-
tiat [1]. In alti termeni, de fapt, pentru a fi subiect al
infractiunilor in cauza, este suficient ca persoana sa
indeplineasca conditiile generale privitoare la varsta
minima a rdspunderii penale si la responsabilitate.

In legatura cu responsabilitatea subiectului infrac-
tiunii, precizadm cd, asa cum rezultd, de exemplu, din
art.40 al Codului penal al Finlandei din 19.12.1889,
autorul unei infractiuni raspunde penal daca este res-
ponsabil din punct de vedere penal. Potrivit art.39
din Codul penal al Japoniei din 24.04.1907, nu este
pedepsibila fapta penala savarsita de o persoana ali-
enatd mintal. Conform art.20 al Codului penal al
Portugaliei din 23.09.1982, nu i se poate imputa ni-
mic celui care, din cauza unei afectiuni psihice, nu
este capabil sd evalueze caracterul ilegal al acesteia
sau sa ia o decizie 1n legaturd cu aceastd evaluare.
In acord cu §16 al Codului penal al Danemarcei din
15.04.1930, persoanele, care in momentul savarsirii
faptei nu erau constienti de ceea ce savarsesc, din
cauza unei boli sau stari psihice, nu sunt pasibile de
pedeapsa penala.

Cat priveste varsta minima a raspunderii penale,
in legislatiile penale ale diferitelor state nu exista
o pozitie unitard. De exemplu, asa cum rezultd din
art.40 al Codului penal al Finlandei din 19.12.1889,
autorul unei infractiuni raspunde penal daca a im-
plinit varsta de 15 ani la momentul savarsirii infrac-
tiunii. De asemenea, in acord cu art.6 din cap.1 al
Codului penal al Suediei din 21.12.1962, nu se sanc-
tioneaza faptele savarsite de o persoand, inainte ca

aceasta sa fi implinit varsta de 15 ani. Potrivit art.19
al Codului penal al Portugaliei din 23.09.1982, mi-
norilor de pana la 16 ani nu li se poate imputa nimic.
In corespundere cu art.17 al Codului penal al Chinei
din 14.03.1997, persoanele, care au atins varsta de
16 ani si care au savarsit infractiuni, trebuie trase la
raspundere penala. Conform art.19 din Codul penal
al Spaniei din 23.11.1995 [2], persoanele cu varste
de pand la 18 ani nu raspund penal.

In context, prezintd interes propunerea lui
B.U. Seithojin, adresata legiuitorului kazah, de a ridi-
ca varsta minima a raspunderii penale pentru infrac-
tiunea prevazuta la art.133 , Traficul de minori” din
Codul penal al Kazahstanului din 16.07.1997 de la
16 la 18 ani, autorul dat face analogie cu infractiunea
de atragere a minorului in activitatea infractionala
(art.131 CP RK) si cu infractiunea de atragere a mi-
norului la savarsirea unor fapte antisociale (art.132
CP RK), in cazul cédrora varsta minima a raspunderii
penale este de 18 ani [3]. O problema similara exista
si in legea penala a Republicii Moldova: este greu de
inteles de ce, In cazul infractiunilor contra minorilor
(art.206-209 CP RM), numai infractiunile prevazute
la art.208 si 209 CP RM presupun ca subiectul are
o alta limitd minima de varsta a raspunderii penale
decat cea de 16 ani, si anume — cea de 18 ani.

Iata ce afirma S.Brinza si V.Stati vizavi de situatii
care sunt In multe privinte similare: ,,Nu este sufi-
cient fundamentatd completarea art.174 CP RM cu
alineatul (2). In locul acestei remanieri, era mult mai
oportun ca legiuitorul sa fi distantat varsta maxima a
victimei infractiunii de varsta minima a subiectului
infractiunii. Varianta optima ar fi fost varsta de 18 ani
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ca varstd minima a subiectului infractiunii, pastran-
du-se neschimbata varsta maxima a victimei infrac-
tiunii” [4]; ,,Calitatea art.175 «Actiuni perverse» din
Codul penal suscitd anumite rezerve. in primul rand,
se prezintd ca oarecum absurd coraportul de varsta
a victimei fatd de vérsta subiectului infractiunii. In
conceptia legiuitorului, subiectul avand varsta de 14
ani poate fi tras la raspundere penald pentru savar-
sirea de actiuni perverse fatd de o persoana despre
care se stia cu certitudine ca nu a atins varsta de 16
ani. Chiar sa comporte pericol social asemenea acti-
uni, ludnd 1n consideratie varsta celor doi? Daca este
posibild n genere o astfel de ipoteza in realitatea so-
ciald. In contrast, in cazul infractiunilor previzute la
art.208 si 209 CP RM, varsta subiectului infractiunii
a fost corelatd cu varsta victimeli, astfel Incat sa nu
apard asemenea situatii paradoxale. In mod similar,
recomandam ca, din alin.(2) art.21 CP RM, sa se ex-
cludi referirea la art.175 CP RM. In acest fel, varsta
minima de rdspundere penald a subiectului infracti-
unii, prevazuta la art.175 CP RM, va fi de 16 ani. Ca
si varsta maxima a victimei” [5].

Consideram ca cel care savarseste traficul de copii
ar trebui sa aiba, la momentul savarsirii infractiunii,
varsta de 18 ani. Invocand ipotezele asemanétoare,
atestate in cazul infractiunilor prevazute la art.208 si
209 CP RM, sustinem ca oportuna corelarea varstei
subiectului infractiunii specificate la art.206 CP RM
cu vArsta victimei acestei infractiuni. In consecin-
ta, recomanddm ca sintagma ,,de o persoand care a
atins varsta de 18 ani” sa completeze alin.(1) art.206
CP RM, dupa cuvintele ,,asupra copilului” si Tnainte
de cuvintele ,,in scopul”.

Dupa ce ne-am referit la conditiile generale ce ca-
racterizeazd subiectul infractiunilor privind traficul
de persoane, sa abordam problema conditiilor spe-
ciale vizand acest subiect. Or, supra, s-a evocat ca,
de reguld, subiectul infractiunilor privind traficul de
persoane este necircumstantiat. Totusi, in cazuri de
exceptie, legiuitorul recurge la circumstantierea cali-
tatilor speciale ale subiectului infractiunilor privind
traficul de persoane.

In opinia unor autori, in ipoteza traficului de co-
pii, subiectul poate fi doar unul special, si anume,
parintele victimei sau o altd persoand care poarta
raspundere pentru actiunile victimei [6]. O asemenea
parere nu este Intemeiata si nu rezulta nici din preve-
derile legislatiei ruse, nici din prevederile legislatiei
altor state. Dupa cum se va putea vedea infra, parin-
tele victimei sau o altd persoana, care poartd raspun-
dere pentru actiunile victimei, poate fi (insa nu este
necesarmente) subiect special al infractiunii de trafic
de minori (trafic de copii).

Astfel, conform pct.8° art.225-4-2 CP Fr., infrac-
tiunea, prevazuta la art.225-4-1 CP Fr., se pedepseste
cu inchisoare de 10 ani si cu amenda de 1.500.000 €,
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atunci cand este savarsita de catre un ascendent legi-
tim, natural sau adoptiv al victimei infractiunii pre-
vazute de art. 225-4-1 sau de cétre o persoand care
a detinut anterior o autoritate asupra acestei victime.
Potrivit alin.(5) art.4 al Legii Arabiei Saudite din
2009 cu privire la combaterea traficului de persoane,
pedeapsa prevazuta de prezenta lege este dublata in
cazul in care faptuitorul este sotul victimei, parinte-
le, copilul sau tutorele acesteia, ori detine controlul
asupra ei. in corespundere cu alin.(2) art.281 bis din
Codul penal al Boliviei din 11.03.1997, pedeapsa se
cvadrupleaza, printre altele, atunci cand faptuitorul
este parintele, tutorele sau persoana care exercita in-
grijirea, supravegherea sau autoritatea asupra unui
copil sau adolescent. Conform lit.d) art.6 al Legii
Filipinelor cu privire la combaterea traficului de
persoane din 26.05.2003, se considera ca traficul de
persoane este In forma calificata in cazul in care fap-
tuitorul este un ascendent, parinte, frate, tutore sau o
persoana care isi exercita autoritatea asupra persoa-
nei traficate.

Bineinteles, nu numai o asemenea calitate specia-
1a poate avea subiectul infractiunilor privind traficul
de persoane. In compartimentul respectiv al tezei, se
va putea vedea ca o altfel de calitate speciala o are
acel subiect al infractiunilor analizate, care-si folo-
seste situatia de serviciu.

In alt context, vom mentiona ca subiect al infrac-
tiunilor privind traficul de persoane poate fi nu nu-
mai o persoana fizica, dar §i o persoana juridica.

In acest plan, potrivit art.22 al Conventiei Con-
siliului Europei privind lupta impotriva traficului de
fiinte umane, adoptata la 03.05.2005, fiecare parte va
adopta masurile legislative si alte masuri necesare
pentru asigurarea tragerii la raspundere a persoanelor
juridice pentru infractiunile prevazute de respectiva
Conventie, atunci cand sunt comise in numele sau in
interesul lor de orice persoana fizica, care actioneaza
fie individual, fie in calitate de membru al unui organ
al persoanei juridice, care exercitd o functie de con-
ducere in cadrul acesteia, in baza: a) unei puteri de re-
prezentare a persoanei juridice; b) unei autoritati de a
decide in numele persoanei juridice; ¢) unei autoritati
de a exercita controlul in cadrul persoanei juridice.
O prevedere similard contine art.5 din Directiva
2011/36/UE din 05.04.2011.

Inspirati de aceste sau de alte modele, legiuito-
rii din diferite state stabilesc: ,,persoanele juridice
pot raspunde penal, In conformitate cu dispozitiile
art.121-2 CP Fr., pentru infractiunile prevazute in
prezenta sectiune (se are in vedere Sectiunea I bis a
cap.V din titlul I al cartii I a Codului penal al Frantei
din 22.07.1992 — n.a.). Pedepsele suportate de per-
soanele juridice sunt: 1° amenda, sub rezerva con-
ditiilor de la art.131-38; 2° pedepsele mentionate la
art.131-39 CP Fr.” (art.225-4-6 CP Fr.); ,,in cazul in
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care infractiunea de trafic de fiinte umane a fost sa-
varsitd de o persoana juridica, pedeapsa stabilita se
aplica persoanei responsabile de gestionarea persoa-
nei juridice n cauza, atunci cand aceastd persoana
responsabila avea cunostintd despre savarsirea in-
fractiunii. Persoand juridica raspunde pentru infrac-
tiune in cazul in care aceasta este savarsita in numele
ei si in interesul ei, fiind pedepsita cu amenda de la
zece mii de riali pana la o sutd de mii de riali (art.10
al Legii Omanului din 2008 cu privire la combaterea
traficului de persoane); ,,daca infractiunea prevazu-
ta la alin.(1) este sdvarsitd de o persoana juridica,
aceasta se pedepseste cu o amenda (alin.(6) art.418-a
CP Ma); ,,se considera ilegala pentru orice persoa-
nd, fizicad sau juridicd (subl. ne apartine), savarsirea
oricaruia dintre urmatoarele acte...” (art.4 al Legii
Filipinelor cu privire la combaterea traficului de per-
soane din 26.05.2003) etc.

In alta privinta, atunci cand ne referim la subiec-
tul infractiunilor privind traficul de persoane, avem
in vedere autorul acestor infractiuni. Insd nu trebuie
sd uitam ca, alaturi de autor, alti participanti, avand
un rol secundar, pot contribui intr-un fel sau altul la
comiterea infractiunilor examinate.

Dupa Gh.Alecu, ,,complicitatea la traficul de
persoane se materializeaza in activitatea persoanei
care, cu intentie, Inlesneste sau ajutd in orice mod
la realizarea infractiunii de traficare, inclusiv prin
promisiunea de a tdinui bunurile provenite din sa-
varsirea faptei sau de a favoriza infractorul, promisi-
une facuta anterior Inceperii executarii sau in timpul
realizarii acesteia... Instigarea este posibila si consta
in activitatea unei persoane de a determina cu inten-
tie pe o alta sa efectueze una sau mai multe dintre
actiunile specifice traficului de persoane, respectiv
recrutarea, transportarea, transferarea, cazarea, gaz-
duirea sau primirea unei persoane minore sau adulte,
in scopul exploatarii acesteia” [7]. Ne raliem acestui
punct de vedere si mai adaugam ca, printre partici-
pantii la infractiunile privind traficul de persoane,
pe langa complice si instigator, se poate numara si
organizatorul. Asa cum vom putea vedea mai jos, in
cazul unor legislatii, se prevede raspunderea penala
nu numai pentru complicitatea sau instigarea la sa-
varsirea infractiunilor privind traficul de persoane,
dar si pentru organizarea acestor infractiuni.

Ins3, inainte de aceasta, trebuie de mentionat ca
incriminarea activitatilor contributive in raport cu
infractiunile privind traficul de persoane este reco-
mandata in cadrul unor acte normative internatio-
nale. Astfel, conform lit.b), c¢) art.5 din Protocolul
la Conventia ONU din 15.11.2000, fiecare stat parte
adoptd masuri legislative si altele necesare pentru a
conferi caracterul de infractiune faptului de a fi com-
plice la o infractiune stabilitd conform paragr.1 al
articolului in cauza, precum si faptului de a organiza
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comiterea unei infractiuni stabilite conform paragr. 1
din prezentul articol sau de a da instructiuni altor
persoane pentru ca acestea sa o comitd. Prevederi
similare contine art.3 din Directiva 2011/36/UE din
05.04.2011, precum si art.12 si 13 ale Legii-model a
ONU din 2010 cu privire la combaterea traficului de
persoane.

Implementand aceste sau alte modele de inspira-
tie, legiuitorii din diverse state prevad: ,,orice per-
soana care contribuie la savarsirea infractiunilor pre-
vazute la alin.(1) si (3) ale acestui articol sau care
participa la organizarea acestor infractiuni, se pe-
depseste cu inchisoare pentru o perioadd minima de
cinci ani” (alin.(6) art.444 CP Mn); ,,oricine contri-
buie la savarsirea traficului de fiinte umane prevazut
de sectiunea 232 sau 233, prin recrutarea, transpor-
tarea, transmiterea, adapostirea sau luarea unei alte
persoane, se pedepseste cu inchisoare de la trei luni
la cinci ani” (alin.(1) art.233a CP Ger.); ,,organiza-
rea, conducerea si finantarea traficului de persoane
se pedepseste cu inchisoare de la 7 ani la 15 ani si
cu o amenda de la 4 mil. la 6 mil. de Leka” (alin.(2)
art.110/a CP Al.); ,,oricine organizeaza un grup de
persoane in scopul savarsirii uneia din infractiuni-
le prevazute la alin. (1) si (2) din prezentul articol”
(alin.(3) art.186 CP BH); ,,(1) cel care organizeaza
un grup, banda sau alta asociatie pentru savarsirea
infractiunilor prevazute la art.418-a $i 418-b CP Ma.,
se pedepseste cu inchisoare de cel putin opt ani; (2)
cel care devine membru al grupului, bandei sau altei
asociatii in sensul alin.(1), ori ajutd grupul, banda
sau asociatia in cauza, se pedepseste cu inchisoare
de cel putin un an; (3) membrul grupului in sensul
alin.(1), care denunta grupul inainte ca acesta sa sa-
varseasca infractiunea, va fi liberat de pedeapsa; (4)
cel care determind, ajutd sau sprijina savérsirea in-
fractiunilor prevéazute la art.418-A si 418-b CP Ma.,
se pedepseste cu inchisoare de la unu la zece ani”
(art.418-c CP Ma.); ,,oricine participa la instigare, la
acordarea de asistentd sau la exprimarea acordului
in comiterea infractiunii de trafic de fiinte umane
se considerd vinovat” (art.4 al Legii Omanului din
2008 cu privire la combaterea traficului de persoa-
ne); ,,orice persoana care cu buna-stiinta (a), inchiri-
aza sau subinchiriaza o camera, casa, constructie sau
unitate, ori permite ca astfel de locuri sa fie folosite,
in scopul cazdrii victimei traficului de persoane; sau
(b) difuzeaza, publica, editeaza, emite sau distribuie
informatii care sugereaza sau fac aluzie la traficul de
persoane, prin orice mijloace (inclusiv prin utilizarea
de internet sau de alte tehnologii informationale), sa-
varseste o infractiune; fiecare furnizor de servicii de
internet, care opereaza In Mauritius, are obligatia de
araporta de indata Politiei despre orice site pe serve-
rul sdu, care contine informatii ce vin in contradictie
cu lit.b) alin.(2) art.11 al Legii Mauritiusului cu pri-




vire la combaterea traficului de persoane din 2009;
orice furnizor de servicii de internet care nu respecta
lit.a) alin.(3) art.11 al Legii Mauritiusului cu privire
la combaterea traficului de persoane din 2009, sa-
varseste o infractiune” (alin.(2) si (3) art.11 al Legii
Mauritiusului cu privire la combaterea traficului de
persoane din 2009) etc.

In unele legislatii, atestim asimilarea faptei par-
ticipantilor secundari la infractiunile privind traficul
de persoane cu fapta autorului infractiunilor date. De
exemplu, conform alin.(2) art.3 din cap. doi ,,Réapi-
rea persoanelor pentru trafic/vanzare sau prostitutie”
al Legii Cambodgiei din 29.02.1996 cu privire la
reprimarea rapirii, traficarii si exploatarii de fiinte
umane, cei care sunt complici, traficanti/vanzatori,
cumparatori, vor fi supusi aceleiasi pedepse ca si au-
torul infractiunii. De asemenea, potrivit lit.a) alin.(1)
art.11 al Legii Mauritiusului cu privire la combaterea
traficului de persoane din 2009, orice persoana, care
traficd o altd persoana sau permite ca o altd persoa-
na sa fie traficata, savarseste o infractiune. La fel, in
corespundere cu art.2 din Legea Ghanei cu privire la
combaterea traficului de persoane din 2005, ,,(1) nici
0 persoand nu trebuie sa trafice o altd persoana sau
sa actioneze ca un intermediar in cazul traficului de
persoane; (2) o persoana care incalca prevederile ali-
neatului (1) comite o infractiune si urmeaza a fi con-
damnata la inchisoare pe un termen de cel putin cinci
ani; (3) in sensul prezentului articol, un intermediar
este cel care participa la savarsirea traficului de per-
soane sau este preocupat de orice aspect al traficului
de persoane in temeiul prezentei legi, care poate sau
nu sa fie cunoscut familiei persoanei traficate”.

Mai mult, in unele legislatii, s-a ajuns sa fie asimi-
late cu fapta autorului infractiunilor privind traficul
de persoane nu doar faptele participantilor secundari
la infractiunile in cauza, dar si faptele persoanelor
care sunt numai implicate in savarsirea infractiunilor
privind traficul de persoane. De exemplu, in confor-
mitate cu alin.(1) art.5 al Legii Ciprului cu privire
la combaterea traficului de persoane si a exploatarii
sexuale a copiilor din 2000, persoana care traficé ori-
ce altd persoand sau orice alte persoane, cu sau fara
consimtamantul lor initial sau cunostintele lor initia-
le, in scopul exploatarii sexuale, contrar prevederilor
de la art.3 si 4 ale numitei legi sau ale oricarei alte
legi ori ale oricarui tratat care interzice o exploata-
re similard, sau care cu buna stiinta instiga, asista,
tolereaza sau permite, participa sau contribuie la un
astfel de trafic de persoane, este pedepsitd cu amen-
da de zece mii de lire sterline cu sau fard inchisoare
de zece ani.

Nu consideram oportuna implementarea in legis-
latia Republicii Moldova si a Romaniei a modelelor
sus-nominalizate provenind din legislatia Cambod-
giei, Mauritiusului, Ghanei si Ciprului. Aceasta pen-
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tru cd ele au ca efect dediferentierea raspunderii pe-
nale a participantilor la infractiunile privind traficul
de persoane, precum si neglijarea rolului concret al
fiecdruia din acesti participanti in aducerea contribu-
tiei la comiterea respectivelor infractiuni.

In altd ordine de idei, este necesar de mentionat
cd, potrivit unor legislatii, este posibila fie liberarea
de raspundere penald a persoanei care a savarsit in-
fractiunile privind traficul de persoane, fie atenuarea
pedepsei stabilite pentru respectivele infractiuni.

Astfel, de exemplu, in art.225-4-9 CP Fr., se
prevede: ,,Orice persoana care a incercat sd comita
infractiunile descrise in prezenta sectiune (se are in
vedere Sectiunea I bis a cap.V din titlul I al cartii
I a Codului penal al Frantei din 22.07.1992 — n.a.)
este liberatd de pedeapsa, daca, dupa ce a alertat au-
toritatile judiciare sau administrative, a impiedicat
savarsirea infractiunii, si, dupa caz, a contribuit la
identificarea autorilor sau altor participanti la infrac-
tiune. Pedeapsa cu Inchisoarea stabilita autorului sau
altui participant la infractiune este redusa la jumatate
in cazul In care, prin alertarea autoritatilor juridice
sau administrative, s-a reusit impiedicarea savarsirii
infractiunii ori s-a impiedicat producerea de pierderi
de vieti omenesti sau de invaliditate permanenta,
si, dupa caz, s-a contribuit la identificarea autorilor
sau altor participanti la infractiune. In cazul in care
pedeapsa stabilita este detentiunea pe viata, aceasta
este redusa la doudzeci de ani de inchisoare”.

Sub anumite aspecte, de prevederea precitata se
apropie cea de lanota 1 la art.127' CP FR. In aceasta
se aratd cd persoana, care pentru prima data a savar-
sit fapta prevazuta la alin.(1) sau lit.a) alin.(2) al re-
spectivului articol, care a eliberat benevol victima si
care a contribuit la descoperirea infractiunii comise,
este liberatd de raspundere penald, daca actiunile ei
nu contin o altd componenta de infractiune.

V.Florea si D.Ostavciuc recomandd legiuitorului
moldovean sa completeze art.165 si 206 CP RM, astfel
incat acestea sa contina prevederi dedicate unui temei
specific de liberare de raspundere penald, avand ca mo-
del dispozitia de 1a nota 1 la art.127' CP FR [8].

Consideram oportund o asemenea completare, cu
conditia ca ea si aiba ca model nu numai prevederea
de lanota 1 laart.127' CP FR, dar si prevederea de la
art.225-4-9 CP Fr.

in ce priveste dispozitia de la nota 1 la art.127'
CP FR, in doctrina penala s-a propus perfectionarea
acesteia. De exemplu, E.Velmezeva-Marahtanova
considera ca dispozitia In cauza trebuie reformulata,
dupa cum urmeaza: ,,Persoana, care a eliberat bene-
vol victima, este liberata de raspundere penald 1n ca-
zul 1n care a detinut victima in conditii de captivitate
nu mai mult de 48 de ore, a renuntat la realizarea
scopului sau si a reparat prejudiciul pe care i 1-a ca-
uzat victimei” [9].
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in ce priveste propunerea autoarei de a stabili un
termen maxim de 48 de ore 1n care victima este deti-
nutd in conditii de captivitate, in principiu, o consi-
deram bine venita. Or, cu cat mai mult timp se scurge
din momentul obtinerii de catre faptuitor a contro-
lului asupra facultatii victimei de a se deplasa, cu
atat mai reduse sunt sansele de eliberare a victimei.
Stabilirea unui astfel de termen ar avea un efect de
stimulare a faptuitorului sa elibereze victima, fiind
suficient pentru a-i acorda posibilitate acestuia de
a-si reevalua comportamentul infractional.

In acelasi timp, nu suntem de acord cu formularea
»in cazul in care a detinut victima in conditii de cap-
tivitate”, apartindnd E.Velmezeva-Marahtanova. In
cazul infractiunilor privind traficul de persoane, nu
este deloc obligatoriu ca victima sa fie privata de li-
bertate; ea poate fi doar limitata in libertate. In acest
sens, S.Luca si G.-L. Safta opineaza just: ,,Fiecare
dintre modalitatile alternative de savarsire a infracti-
unii de trafic de persoane poate presupune o restran-
gere totald sau partiald, dupa caz (subl. ne apartine),
a libertatii de miscare a victimei traficului” [10].
Ideea noastrd o confirma si urméatorul exemplu din
practica judiciara a Republicii Moldova: K.H. a fost
condamnat, inter alia, in baza lit.a), b), c¢) alin.(2)
art.165 CP RM. In fapt, la 02.02.2004, actiondnd
impreund cu L.P., prin promisiuni false de angaja-
re la munca, profitdnd de starea materiald grava
a lui M. A.,, K.H. a recrutat-o si a transportat-o in
Turcia, in scopul exploatarii sexuale. Pe parcursul
a doua luni, K.H. a organizat exploatarea sexuald
a victimei, prin ameninfarea si aplicarea violentei
nepericuloase pentru viata §i sandtatea persoanei,
prin limitarea libertdtii victimei §i lipsirea ei de do-
cumentele personale [11].

In legiturd cu conditia de renuntare a faptuito-
rului la realizarea scopului sdu, conditie specificata
de E.Velmezeva-Marahtanova, nu putem decét sa o
sprijinim. Si I.Alihadjieva considera ca liberarea de
raspundere penald, in raport cu cel care a savarsit o
infractiune privind traficul de persoane, 1si demon-
streaza eficienta numai atunci cind victima nu a fost
supusa exploatarii [12].

In fine, conditia de reparare a prejudiciului cauzat
victimei decurge organic din prevederea de la alin.
(1) art.57 CP RM. Conform acesteia, liberarea de
raspundere penald in legatura cu cdinta activa presu-
pune ca premisa, printre altele, repararea prejudiciu-
lui pricinuit de infractiune.

Sintetizdnd, luand in consideratie aspectele po-
zitive ale prevederilor de la nota 1 la art.127' CP
FR, precum si de la art.225-4-9 CP Fr., propunem
completarea art.165 si 206 CP RM cu alineatul (5),
avand acelasi continut: ,,Faptuitorul, care a eliberat
benevol victima, este liberat de raspundere penala in
cazul in care a limitat libertatea victimei sau a pri-
vat-o de liberate nu mai mult de 48 de ore, a renun-
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tat la realizarea scopului sau si a reparat prejudiciul
pe care i l-a cauzat victimei. Faptuitorului i se poate
aplica pedeapsa penald minima, prevazuta la prezen-
tul articol, daca ea a alertat autoritatile in legatura cu
sdvarsirea faptei incriminate la prezentul articol si,
prin aceasta, a contribuit la evitarea mortii oameni-
lor, a vatamarii integritatii corporale sau a sanatatii,
a altor urmari grave sau la identificarea autorilor sau
altor participanti la infractiune”.

Acest articol a fost finangat din contractul
POSDRU/159/1.5/5/141699, proiect strategic 1D
141699, cofinantat din Fondul Social European,
prin Programul Operational Sectorial Dezvoltarea
Resurselor Umane 2007-2013.
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LATURA SUBIECTIVA A INFRACTIUNII DE HARTUIRE
SEXUALA

Mihaela BOTNARENCO,
doctorand (USM)

Prezentul articol este dedicat analizei laturii subiective a infractiunii de hartuire sexuala prin prisma semnelor ce o caracte-
rizeaza: vinovatia, scopul, motivul, emotiile. Totodata, finalitatea studiului nu consista in relevarea definitiilor aferente laturii
subiective care deja sunt elucidate de doctrina. Dimpotriva, studiul se axeaza pe cele mai controversate aspecte pe care le
presupune latura subiectiv a infractiunii de hartuire sexuald. In vederea solutionirii aspectelor problematice privind analiza
intreprinsa, au fost confruntate normele de incriminare a hartuirii sexuale din mai multe state. Drept rezultat, au fost formulate
concluzii bazate pe cadrul doctrinar si legislativ pertinent obiectului de cercetare, dar si pe rationamente proprii.

Cuvinte-cheie: hartuirea sexuald; scopul infractiunii; raporturi sexuale; alte actiuni cu caracter sexual; motivul
infractiunii; emotii.

% % %

This article refers to the analysis of the culpability, purpose, motive and emotions as signs of the subjective side of
sexual harassment crime. This research is focused on the most disputed and controversial aspects of the culpability in
sexual harassment cases. The author analyzed and compared the legal provisions of different states regarding the issue in
order to establish the physical and psychological causality as determinants of culpability in sexual harassment cases. As
a result the author formulated the conclusion of the research based on the comprehensive analysis of the legislative and

doctrinal framework as well as person assumptions of the author.
Keywords: sexual harassment; the purpose of the crime; sexual intercourses; other actions of a sexual nature; the rea-

son of the crime; emotions.

rt.173 din Codul penal al Republicii Moldova

[1] (in continuare CP RM) incrimineaza fapta
de hartuire sexuala, cu urmatorul cuprins: manifestarea
unui comportament fizic, verbal sau nonverbal, care le-
zeazd demnitatea persoanei ori creeazd o atmosferd ne-
placuta, ostila, degradanta, umilitoare, discriminatorie
sau insultatoare cu scopul de a determina o persoand
la raporturi sexuale ori la alte actiuni cu caracter se-
xual nedorite, savarsite prin amenintare, constrangere,
santaj.

Din continutul textului incriminatoriu (coroborat cu
art.17 CP RM) se desprinde c4, In cazul hartuirii sexua-
le, vinovatia se poate exprima doar in intentie. Privitor
la modalitatea intentiei in ipoteza faptei analizate, in
literatura de specialitate opiniile sunt scindate. Cei mai
multi autori sustin cé hartuirea sexuald poate fi comi-
sd doar cu intentie directa [2]. Exista 1nsa si autori [3]
care, desi se alatura conceptiei ca infractiunea analizata
poate fi savarsitd doar cu intentie, afirma ca hartuirea
sexuala se poate realiza att cu intentie directd, cat si cu
intentie indirecta.

Nu putem fi de acord cu asertiunea ca hartuirea se-
xuald poate fi comisa cu intentie indirecta. Sustinem ca,
in corespundere cu art.173 CP RM, hartuirea sexuala
poate fi sdvarsita doar cu intentie directa. Argumentele
le vom prezenta infra.

Ab initio, mentiondm ca intentia directd presupune
intrunirea cumulativd a doud elemente: elementul in-
telectiv si elementul volitiv. Referitor la factorul inte-
lectiv al intentiei, in contextul art.173 CP RM, sfera
constientului presupune constientizarea de catre fap-
tuitor a caracterului relatiilor sociale impotriva caro-
ra se indreaptd comportamentul conceput, precum si
intelegerea caracterului prejudiciabil al faptei savarsite.
In acest sens, faptuitorul constientizeaza ca comporta-
mentul manifestat indreptat spre determinarea victimei

la raporturi sexuale ori la alte actiuni cu caracter se-
xual, insotit de amenintare, constrangere, santaj, este
impotriva vointei victimei si implicit cé atenteaza asu-
pra unor relatii sociale ocrotite de legea penala. La con-
cret, in conjunctura hartuirii sexuale se lezeaza, in mod
principal, relatiile sociale cu privire la inviolabilitatea
sexuala sau libertatea sexuald a persoanei si, in mod se-
cundar, relatiile sociale cu privire la libertatea psihica,
integritatea corporald sau sanatatea persoanei si, dupa
caz, relatiile sociale cu privire la onoarea (cinstea) si
demnitatea persoanei.

Factorul volitiv al intentiei 1n ipoteza hartuirii se-
xuale se manifesta in dorinta faptuitorului de a comite
fapta prevazuta la art.173 CP RM. In aceasta ordine de
idei, notdm ca infractiunea de hartuire sexuald este o
infractiune cu componentd formala si se consuma din
momentul manifestarii unui comportament fizic, ver-
bal sau nonverbal, care lezeaza demnitatea persoanei
ori care creeaza o atmosferda neplacuta, ostila, degra-
danta, umilitoare, discriminatorie sau insultitoare cu
scopul de a determina victima la raporturi sexuale ori
la alte actiuni cu caracter sexual nedorite, savarsite prin
amenintare, constrangere, santaj. In literatura de speci-
alitate, s-a recunoscut cd in cazul infractiunilor forma-
le, elementul volitiv se caracterizeazd prin dorinta de a
savarsi fapta prejudiciabila. In acest context, prezinta
relevanta conceptia doctrinara [4] care afirma cd intentia
indirectd nu este caracteristica infractiunilor formale, ci
doar infractiunilor materiale. Opinii similare, care afir-
ma ca vinovatia la infractiunile cu componente forma-
le se poate manifesta doar sub forma intentiei directe,
sunt relevate de mai multi autori [5]. Sprijinim o atare
pozitie. Luand in consideratie ca elementul volitiv al
intentiei in ipoteza infractiunilor formale se referd la co-
miterea faptei, indubitabil, in conjunctura faptei anali-
zate faptuitorul isi doreste savarsirea hartuirii sexuale si
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implicit realizarea scopului indicat in continutul art.173
CP RM. La acest aspect este pertinentd urmatoarea
conceptie exprimata in literatura juridica ,,Cum poate
faptuitorul sa admitd constient ca savarseste o actiune
(inactiune) prejudiciabild? Odata ce el o savarseste, re-
zultd in mod inevitabil cd o si doreste. O altd concluzie
ar intra in contradictie cu regulile logicii” [6].

Un alt rationament care sustine conceptia ca
hértuirea sexuala se poate realiza doar cu intentie di-
recta deriva din continutul textului incriminatoriu spe-
cificat la art.173 CP RM. Acesta prevede expres un
scop special — scopul de a determina o persoana la ra-
porturi sexuale ori la alte actiuni cu caracter sexual ne-
dorite. In acest sens, este relevanta pozitia doctrinara
autohtond careia subscriem, ca infractiunile ce includ
in componenta lor un scop special, nu pot fi comise
cu intentie indirecta [7]. O asemenea pozitie este ex-
primata si de catre V. Cioclei: ,,atunci cand scopul re-
prezinta o conditie care se ataseaza elementului moral
in completarea laturii subiective, adica scopul caracte-
rizeazd intentia, avem de-a face cu o intentie directa
calificatd” [8]. De asemenea, N.P. Pecinikov [9] afir-
ma ca includerea scopului special in latura subiectiva a
unei infractiuni concrete reflectd caracterul intentionat
al actiunilor subiectului si, totodata, indica asupra unei
intentii directe. In mod similar, A.I. Rarog [10] sustine
cé scopul special al infractiunii presupune doar intentia
directd. Ne raliem unor asemenea puncte de vedere. Or,
este evident ca atunci cand faptuitorul este ghidat de
un anumit scop, el doreste comiterea faptei in vederea
materializarii acestuia.

In acelasi perimetru al cercetarii, este cazul de
mentionat ca infractiunea de hartuire sexuald este o
infractiune complexa. Atragem atentia ca n literatura
de specialitate [11] s-a enuntat ca exista posibilitatea
ca 1n cazul laturii subiective a unei infractiuni comple-
xe intentia sa apard atat ca directd, cét si ca indirectd.
Precizim ca in ipoteza faptei anahzate scopul expres
inserat in textul normativ al hartuirii sexuale indica
asupra obiectului juridic principal al infractiunii — adica
relatiile sociale cu privire la inviolabilitatea si liberta-
tea sexuala a persoanei. Cu referire la corelatia dintre
obiectul juridic special si scopul special al infractiunii,
S. Brinza [12] mentioneaza ci legiuitorul aminteste
despre scopul special fie pentru a sublinia cé obiectul
juridic special al infractiunii este atat de insemnat, Incat
chiar si amenintarea lui trebuie considerata infractiune
consumata, fie pentru reliefarea orientarii subiective a
infractiunii impotriva unui obiect juridic special.

Absenta scopului specificat in art.173 CP RM in-
seamna lipsa componentei de infractiune corespunza-
toare. Deopotrivd, prezenta acestui scop indica directia
spre care este indreptatd conduita faptuitorului. In acest
sens, simpla punere in pericol a obiectului juridic speci-
al releva consumarea faptei. In acelasi timp, comporta-
mentul fizic, verbal sau nonverbal insotit de amenintare,
constrangere, santaj se realizeaza In vederea atingerii
scopului. Prin urmare, modalititile adiacente de reali-
zare a conduitei infractionale reflecta lezarea obiectului
juridic secundar, adica a relatiilor sociale privind liber-
tatea psihica, integritatea corporala sau sanatatea per-
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soanei si se include in rezolutia unica a faptuitorului.
Concretizam ca exista omogenitate in plan subiectiv si,
respectiv, faptuitorul manifesta aceeasi intentie fata de
ambele obiecte juridice.

Deopotriva, existd posibilitatea ca prin comporta-
mentul conceput sa fie atinsd demnitatea persoanei. In
context, prezinta interes sintagma ,,care lezeaza dem-
nitatea persoanei ori creeaza o atmosfera neplacuta,
ostila, degradanta umilitoare, discriminatorie sau in-
sultatoare”. in doctrina romand, s-a mentionat ca prm
comiterea hartuirii sexuale fﬁptultorul poate sd urma-
reasca in mod expres intimidarea victimei sau punerea
acesteia intr-o situatie umilitoare ori poate sa accepte
posibilitatea survenirii unui asemenea rezultat [13]. Nu
suntem de acord ca, in contextul atingerii relatiilor so-
ciale privind onoarea (cinstea) si demnitatea persoanei,
faptuitorul poate manifesta 1ntent1e indirecta. In acest
sens, consemnam ca in doctrina Jurldlca [14] se face
distinctie intre obiectul infractiunii si obiectul actiunii.
Astfel, obiectul actiunii reprezintd obiectul influentarii
faptice a faptuitorului, care actioneaza in vederea atin-
gerii relatiilor juridice principale ce constituie scopul
actiunilor sale. In contrast, obiect al infractiunii pot fi
doar relatiile sociale vatamate efectiv sau potential prin
infractiune. Precizam ca comportamentul ,,care lezeaza
demnitatea persoanei ori creeaza o atmosfera neplacu-
ta, ostila, degradantd, umilitoare, discriminatorie sau
insultatoare” nu trebuie privit separat, deoarece el este
orientat spre realizarea scopului infractional. De aceea,
de fiecare datd cand faptuitorul va savarsi comporta-
mentul incriminat la art.173 CP RM 1si va dori realiza-
rea acestuia si implicit lezarea relatiilor sociale asupra
carora se influenteaza in vederea atingerii obiectivului.

Totodata, subliniem ci intentia de a savarsi fapta
de hartuire sexuald nu trebuie confundatd cu scopul
hartuirii sexuale. Or, comportamentul infractional se
realizeaza in vederea atingerii scopului. Cu alte cuvinte,
scopul special al infractiunii de hartuire sexuala (preva-
zut expres la art.173 CP RM) indica asupra intentiei
directe, Insd nu este echivalentul acesteia.

Concretizam ca, intrucat hartuirea sexuala este o
infractiune cu componenta formala, calificarea faptei
este determinatd de prezenta scopului de a determina
o0 persoana la raporturi sexuale ori la alte actiuni cu ca-
racter sexual nedorite, insa nu si de realizarca acestuia.

In continuare, vom analiza scopul in cauzi. In
contextul art.173 CP RM, prin ,,raporturi sexuale” se
intelege sensul stabilit prin lit.a) pct.1) al Hotérarii Ple-
nului Curtii Supreme de Justitie, nr.17/2005 [15]: adica
actul sexual normal (sub aspect fiziologic) dintre per-
soane de sex diferit. Privitor la semnificatia expresiei
,»alte actiuni cu caracter sexual” operata In textul incri-
minatoriu al faptei analizate, In absenta unei clarificari
din partea legiuitorului, ne alaturdm opiniei exprimate
de S. Brinza [16] ca prin ,,alte actiuni cu caracter sexu-
al” se are in vedere homosexualitatea sau satisfacerea
poftei sexuale in forme perverse, in sensul art.172 CP
RM.

Din motive incerte, in dispozitia art.173 CP RM,
autoritatea legislativd a formulat la plural expresiile
»raporturi sexuale” si ,,alte actiuni cu caracter sexual”.
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In consecint, apare fireasca intrebarea daca prin ata-
re formulari s-a avut In vedere ca scopul faptuitorului
este orientat spre realizarea mai multor raporturi sexu-
ale ori mai multor altor actiuni cu caracter sexual. Ar
fi netemeinica o asemenea interpretare. Per contrario,
afirmam ca in ipoteza hartuirii sexuale este de ajuns ca
faptuitorul sd urméreasca determinarea victimei la un
singur raport sexual ori la o singura alta actiune cu ca-
racter sexual. Totodata, interpretand ad litteram sensul
expresiilor ,,raporturi sexuale” si ,,alte actiuni cu carac-
ter sexual”, hartuirea sexuala ar fi posibila doar daca
actiunea prejudiciabild ar fi indreptata spre determina-
rea victimei la mai multe raporturi sexuale ori la mai
multe alte actiuni cu caracter sexual. Considerdm ca
asemenea interpretare nu corespunde finalitatii normei
de incriminare si nici vointei legiuitorului. Mai degraba,
optand pentru asemenea formuldri plurale, autoritatea
legislativa s-a inspirat din legislatiile penale straine.

Din aceasta perspectiva, prezinta interes modul in
care legiuitorii din alte state conceptualizeaza scopul
infractiunii analizate n contextul normelor incrimi-
natorii corespondente. Din punct de vedere tehnico-
legislativ, scopul infractiunii de hartuire sexuald este
reflectat explicit sau implicit in normele incriminatorii
din legislatia penala a diferitelor state. Astfel, analizand
evolutia reglementarii hartuirii sexuale in legislatia pe-
nala a Romaniei, consemndm ca Codul penal roman
din 1968 [17] (actualmente abrogat) prevedea expres
in continutul normei de incriminare a hartuirii sexuale
(art.203")scopul de a obtine ,,satisfactii de naturd sexu-
ald”. In mod diferit, in acceptiunea textului normativ
al hartuirii sexuale specificat la art.223 din Codul pe-
nal roman in vigoare [18] scopul infractiunii analizate
rezultd din materialitatea faptei care se exprima prin
pretinderea, in mod repetat, de favoruri de naturd se-
xuald. Similar, la art.184 din Codul penal spaniol [19]
scopul infractiunii de hartuire sexuald este deductibil
prin prisma laturii obiective ,,cel care solicitd favoruri
de natura sexualda”. La fel, analizdnd in globo textul
incriminatoriu al hartuirii sexuale prevazut la art.218
din Codul penal al Austriei [20], scopul faptuitorului se
desprinde implicit din contextul laturii obiective ,,orici-
ne hartuieste o persoana prin avansuri sexuale...”. Con-
sideram ca savarsirea hartuirii sexuale pe calea Tnain-
tarii unor propuneri, solicitari, avansuri denota intentia
faptuitorului caracterizata prin scopul de a obtine cele
solicitate. In acest sens, este alogic sa credem ca faptui-
torul Tnainteaza asemenea propuneri cu caracter sexual,
fara sa doreasca sa le Tnainteze si in afara scopului de
a le obtine.

In mod expres, scopul hartuirii sexuale este formulat
lato sensu prin sintagma ,,scopuri lascive” in textul in-
criminatoriu al hartuirii sexuale prevazut la art.259-bis
din Codul penal federal al Mexicului [21]. De aseme-
nea, Codul penal al Tunisiei [22] in contextul dispozitiei
incriminatoare a hartuirii sexuale la art.226-ter prevede
explicit scopul faptuitorului ,,de a determina (victima)
sa se supuna propriilor dorinte sexuale sau dorintelor
sexuale ale altuia”. Concomitent, facand o retrospectiva
in reglementarile anterioare privind hartuirea sexuala
din Codul penal francez [23], consemnam ca legiuito-
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rul francez a optat pentru prevederea expresa a scopului
,»de a obtine favoruri sexuale” in textul incriminatoriu
al hartuirii sexuale prevazut la art.222-33 din momentul
initial al incriminarii faptei analizate prin Legea nr.92-
684 din 22.07.1992 [24] pana la momentul abrogarii
normei in cauzd prin Decizia Curtii Constitutionale
nr.2012-240 din 04.05.2012 [25].

Remarcam ca locutiunile analizate supra, ce re-
flectd finalitatea urmarita de faptuitor la_comiterea
hartuirii sexuale, sunt formulate la plural. In contrast,
la art.152 din Codul penal al Lituaniei [26], hartuirea
sexuald este savarsita ,,in cautarea contactului sexual
sau a satisfactiei”. Astfel, spre deosebire de exemple-
le legislative anterioare, in acest caz se recurge la mo-
dul singular in vederea reprezentdrii scopului urmarit
la sdvarsirea faptei analizate. Consideram ca formu-
larile plurale de genul ,,favoruri de natura sexuala”,
,satisfactii sexuale”, ,,dorinte sexuale”, ,,scopuri lasci-
ve” nu se refera la pluralitatea favorurilor, satisfactiilor,
dorintelor vizate de faptuitor prin savarsirea hartuirii
sexuale, 1n sensul cd acesta urmareste mai multe astfel
de beneficii de natura sexuala. Mai degraba, legiuitorii
utilizeaza expresii lato sensu pentru a ingloba posibi-
lele varietati de favoruri, satisfactii, dorinte de natura
sexuald. Cel putin, aceasta pare a fi explicatia logica.

In ce ne priveste, nu agredm atare locutiuni, intru-
cat sunt generatoare de confuzii. De altfel, doctrina
juridica strdind s-a referit la inoportunitatea utilizarii
unor asemenea expresii in textul legii penale. Astfel,
in literatura de specialitate romana se atesta lipsa unui
consens in legatura cu elucidarea Intelesului expresiilor
»satisfactiei de natura sexuald” sau ,,favoruri de natu-
rd sexuald”. Potrivit opiniei exprimate de Gh.Mateut
[27], favorurile de natura sexuala vizeaza, in mod obli-
gatoriu, un contact fizic al faptuitorului cu victima. O
conceptie opusa este evocatd de T.-C. Godinca-Herlea
care consemneaza ca satisfactiile de naturd sexuala cu-
prind actele sexuale hetero- si homosexuale, precum
si cele de perversiune sexuald. Totodatd, acest autor
sustine ca este prea restrictiva conceptia potrivit careia
satisfactiile de naturd sexuald ar implica neaparat con-
tact fizic. Aceasta deoarece existd forme de perversiu-
ne sexuala care nu implica contactul fizic cu victima,
fiind vorba doar de reproducere a unor imagini com-
binata cu umilirea victimei [28]. Conform altui punct
de vedere, notiunea ,,satisfactii de natura sexuald” are
un continut vast care nu se confunda cu aceea de act
sexual. In aceeasi opinie, se enuntd ca asemenea for-
mulare este incarcata de un subiectivism extraordinar si
ca nu este gresit a considera ca satisfactia in plan sexual
poate avea pentru fiecare individ in parte alte valente
[29]. Intr-o altd viziune [30] se afirma cd satisfactiile de
naturd sexuald se pot materializa intr-un raport sexu-
al, relatii sexuale intre persoane de acelasi sex, relatii
de perversiune sexuala sau orice altd manifestare prin
care se satisface o placere, o poftd sau fantezie de na-
turd sexuala. O pozitie similara este evocata si de catre
alti autori: ,,prin satisfactii sexuale se inteleg nu numai
raporturile sexuale heterosexuale sau homosexuale, ci
si acte de perversiune sexuald sau chiar acte care nu
implica contactul personal, cum ar fi obligarea de a se
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dezbraca, de a se lasa fotografiat(2) nud etc.” [31]. La
randul sdu, Gh.Diaconescu [32] mentioneazd ca prin
satisfactii sexuale trebuie de inteles atit senzatia pro-
vocata de efectuarea unui act sexual, cat si senzatiile de
mare diversitate pe care un individ sau altul poate, In
particularitatea si intimitatea lui proprie, s le incerce.

In acelasi perimetru de cercetare, in doctrina spa-
niold se mentioneaza ca ,,desi este adevarat ca orici-
ne si-ar putea imagina la ce fel de favoruri se refera
art.184 din Codul penal, este la fel de adevarat ca in-
determinarea in materie penald poate genera pericol de
interpretare echivoca in favoarea sau contra victimei
ori faptuitorului” [33]. In mod asemanator, 1n literatura
de specialitate franceza s-a criticat ca legea penald nu
stabileste natura favorurilor decat ca fiind sexuale, ceea
ce exprima temerea ca o asemenea imprecizie lasa loc
pentru orice interpretare [34].

Dupa aceasta reproducere a unor conceptii doctrina-
re privind conceptualizarea scopului urmarit de subiec-
tul hartuirii sexuale in dispozitia de incriminare a faptei
analizate, considerdm salutabila abordarea legiuitorului
din Republica Moldova care nu a preluat respectivele
locutiuni pentru a reflecta scopul urmarit de faptuitor.
Deopotriva, credem cé legiuitorul nostru ar trebui sa
reformuleze la singular expresiile ,,raporturi sexuale”
si ,,alte actiuni cu caracter sexual”, in vederea evitarii
unor probleme de interpretare.

Schimband directia de cercetare, este important sa
fie delimitate situatiile cand subiectul infractiunii mani-
festa comportamentul prevazut la art.173 CP RM:

1) considerand ca are un caracter inofensiv, apre-
ciaza respingerea din partea victimei ca o manifestare
temporara in scopul de a-l incita;

2) iar acest comportament nu este deranjant pentru
victimd, aceasta interpretandu-l ca un flirt acceptabil
din partea faptuitorului;

3) in scopul umilirii victimei sau in alt scop, fara
insa a urmari determinarea acesteia la raporturi sexuale
ori la alte actiuni cu caracter sexual.

Mentionam cd, in primul caz, vom fi in prezenta
erorii de drept, iar circumstanta ca faptuitorul a apre-
ciat gresit fapta savarsitd si caracterul prejudiciabil
al acesteia nu exclude raspunderea penald conform
art.173 CP RM. Atragem atentia cd in prima ipoteza
nu ne referim la lipsa responsabilitatii faptuitorului, al-
tminteri acesta nici nu ar fi subiect al infractiunii. Este
vorba de cazul in care faptuitorul este responsabil in
sensul legii penale, Insa din ignorantd nu apreciaza co-
rect caracterul faptelor comise. Subliniem cé caracte-
rul nedorit al raporturilor sexuale ori a altor actiuni cu
caracter sexual si, respectiv, inoportunitatea conduitei
manifestate in acest scop se subintelege In contextul
faptei analizate implicit prin prisma modalitatii actiunii
adiacente manifestate In contextul laturii obiective:
amenintare, constrangere, santaj, dar si avand in vedere
atitudinea corelativa a victimei. Or, victima urmeaza
sd-si exprime dezacordul si respingerea unui aseme-
nea comportament. Acest dezacord poate fi exprimat
explicit sau poate fi deductibil din conduita victimei.
Astfel, nu este exclusi situatia in care, din cauza unui
raport de dependenta dintre victima si faptuitor, aceasta
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sa nu exprime refuzul categoric de a accepta asemenea
conduitd si sa nu respingd explicit raportul sexual ori
altd actiune cu caracter sexual. Chiar si In asemenea
conjuncturd, consideram ca caracterul nedorit al rapor-
turilor sexuale si ipso facto a comportamentului mani-
festat de faptuitor va fi deductibil prin prisma conduitei
victimei exprimate prin: evitarea faptuitorului, izolare,
jena, nesiguranta, dar si prin alti indici relativi atitudinii
acesteia fatd de comportamentul faptuitorului.

Vizavi de cea de-a doua ipoteza consemnata supra,
delimitam doua situatii in cazul in care faptuitorul ma-
nifestd comportamentul prevazut la art.173 CP RM si
asemenea comportament nu este deranjant pentru vic-
tima. In primul caz, In conjunctura in care faptuitorul
cunoaste ca comportamentul manifestat fizic, verbal,
sau nonverbal In scopul specificat la art.173 CP RM
nu este deranjant pentru persoana cireia i se adresea-
74, iar aceasta isi doreste realizarea raporturilor sexu-
ale ori a altor actiuni cu caracter sexual, fapta nu va
leza valorile sociale ocrotite de norma de incriminare a
hartuirii sexuale. Deci, nu va exista un temei de aplica-
re a art.173 CP RM. Or, textul normativ analizat stipu-
leaza expres caracterul nedorit al raporturilor sexuale
ori al altor actiuni cu caracter sexual. In contrast, daca
insa faptuitorul va considera cd victima nu-si doreste
realizarea raporturilor sexuale ori a altor actiuni cu ca-
racter sexual si considerd inoportund conduita manifes-
tata de subiectul infractiunii (desi in realitate victima
nu este deranjatd de atare comportament si isi doreste
realizarea raporturilor sexuale ori a altor actiuni cu ca-
racter sexual), rdspunderea va surveni pentru tentativa
de infractiune. In alti termeni, reprezentarea gresita
in conceptia faptuitorului a atitudinii victimei fata de
comportamentul manifestat releva incidenta tentativei
la realizarea faptei analizate.

In fine, in cea de-a treia ipoteza enuntata supra, rei-
teram ca scopul de a determina o persoand la raporturi
sexuale ori la alte actiuni cu caracter sexual nedorite
reprezinta o conditie sine qua non in vederea califica-
rii faptei de hartuire sexuala. In alti termeni, in absenta
unui atare scop, nu vom fi in prezenta faptei prevazute
la art.173 CP RM. In acelasi timp, scopul descris in tex-
tul normativ analizat constituie premisa plasarii normei
privind héartuirea sexuala in cap. IV ,,Infractiuni privind
viata sexuald” al Codului penal al Republicii Moldo-
va.
In mod diferit, in contextul legislativ penal al unor
state, s-a recunoscut cd hartuirea sexuald nu vizeaza
de fiecare data un scop special, Insa simpla manifes-
tare a unor actiuni cu caracter sexual poate reprezenta
hartuire sexuala in anumite conditii.

In asa fel, autoritatea legislativa din Albania, 1n tex-
tul normativ al hartuirii sexuale prevéazut la art.108/a al
Codului penal [35], nu consacra nici explicit, nici im-
plicit un scop special cu conotatie sexuala la sdvarsirea
infractiunii n cauza. In acceptiunea legiuitorului alba-
nez, conotatia sexuala a faptei analizate se exprima prin
actiunile comise. La concret, textul normativ al hartuirii
sexuale reglementat de legea penala a Albaniei incrimi-
neaza ,,actiunile de natura sexuala care violeaza demni-
tatea persoanei, prin orice mijloace sau forma, inclusiv
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prin crearea unui mediu amenintator, ostil, degradant,
umilitor sau ofensator...”.

In viziunea noastrd, perspectiva de incriminare a
hartuirii sexuale conform textului normativ corespon-
dent prevazut in legea penald a Albaniei este prea re-
strictiva. Altminteri, nu ar fi corect sa limitam fapta
de hartuire sexuala la spectrul unor actiuni cu caracter
sexual.

In acord cu legea penald a Republicii Moldova, anu-
mite atingeri (ciupituri, mangaieri, saruturi) nedorite
ale corpului altei persoane precum si ,,glumele” ino-
portune cu caracter sexual, chiar si repetate, in afara
scopului de a determina persoana respectiva la rapor-
turi sexuale ori la alte actiuni cu caracter sexual nedo-
rite nu formeaza componenta de infractiune prevazuta
la art.173 CP RM.

Tocmai pentru a incrimina asemenea situatii, le-
giuitorul din Franta, in corespundere cu actuala regle-
mentare a hartuirii sexuale in Codul penal, inserata
prin Legea nr.2012-954 din 06.08.2012 [36], la alin.(1)
art.222-33, defineste hartuirea sexuala ca fiind ,,fapta de
impunere unei persoane, in maniera repetata, de propu-
neri sau comportamente cu conotatie sexuala...”. (subl.
ne apartine). Remarcam, prin urmare, ca autoritatea
legislativa franceza incrimineaza la alin.(1) art.222-33
din Codul penal atat propunerile cu caracter sexual, cat
si comportamentul cu conotatie sexuald care se poate
manifesta in absenta unui scop special de a obtine fa-
voruri de naturd sexuald. Notam de asemenea ca, alin.
(2) al aceluiasi articol, In contextul incriminarii faptei
asimilate hartuirii sexuale [37] consacra expres scopul
faptuitorului, real sau aparent, de a beneficia de un act
de naturd sexuala.

Denota atentie rationamentele care au stat la baza
unei asemenea perspective. In Studiul de impact ce
insoteste Proiectul de lege referitor la hartuirea sexuala
[38], sunt prezentate mai multe argumente cu privire la
necesitatea renuntdrii la existenta unui scop special de
a obtine favoruri de naturd sexuald in versiunea noua
a normei de incriminare a hartuirii sexuale. Astfel, s-a
reflectat cd definirea hartuirii sexuale in scopul de a
obtine favoruri de naturd sexuald este foarte restricti-
va si presupune dificultate in vederea probarii scopu-
lui special. Totodata, exista posibilitatea comiterii unor
fapte de hartuire care nu urméresc acest obiectiv, au-
torul putand, pur si simplu, sa umileasca victima fara
sa doreascd sau sa creeze impresia ca doreste sd aiba
o relatie sexuald cu ea. Deopotriva, in acelasi studiu,
s-a indicat cd ,,examinarea jurisprudentei in materie a
demonstrat ca manifestarile de hartuire sexuald au in
comun violenta si negarea dorintei altuia; victima este

a”. In doctrina juridica, de asemenea s-a expri-

reificata
mat opinia [39] ca hartuirea sexuald reprezintd un viol
psihic. Hartuitorul obtine placere din relatia creata.

Pe de alta parte, si versiunea actuald a hartuirii sexu-
ale prevazute la alin.(1) art.222-33 este criticata in doc-
trina franceza [40]. Astfel, se opineaza ca, in absenta
preciziei legii, ar fi posibild aplicarea raspunderii pen-
tru hartuirea sexuald in cazul propunerilor sau compor-
tamentelor fatd de o persoana in privinta céreia nu se
urmareste un scop sexual, iar hartuirea se face din mo-

Nr. 4, 2015

REVISTA NATIONALA DE DREPT -

tive de discriminare bazata pe sex. Prin urmare, aceasta
largire a ariei de aplicare a hartuirii sexuale apropie in-
oportun infractiunea de hartuire sexuala de infractiunea
de hartuirea morald, Intrucat nu poate fi argumentata o
reald distinctie Intre hartuirea morald cu conotatie ra-
siald si hartuirea morald cu conotatie sexuald, care in
absenta unui scop special nu este decat un comporta-
ment discriminatoriu.

In context, precizdm ca, desi textul normativ al
hartuirii sexuale specificat la art.173 contine termenul
,.discriminatorie”, nu inseamna ca hartuirea sexuala re-
prezintd prin esentd o faptd discriminatorie, asemenea
conduitd manifestatd de faptuitor in privinta victimei
poate reprezenta o modalitate de realizare a hartuirii
sexuale care corespunde actiunii de constrangere pre-
vazutd la art.173 CP RM.

In acelasi segment de cercetare, concretizam ca
legea penalda a Republicii Moldova, spre deosebire
de Codul penal al Frantei, nu incrimineaza tipuri di-
ferite de hartuire. Totusi, alin.(2) art.54* din Codul
contraventional autohton [41] sanctioneaza ,,hartuirea”
cu urmatorul cuprins ,, manifestarea de catre angaja-
tor a oricarui comportament, bazat pe criteriu de rasa,
nationalitate, origine etnica, limba, religie sau convin-
geri, sex, varstd, dizabilitate, opinie, apartenenta poli-
tica sau pe orice alt criteriu, care duce la crearea unui
cadru intimidant, ostil, degradant, umilitor sau ofensa-
tor la locul de muncd...”.

In esentd, fapta specificata la alin.(2) art.54* din Co-
dul contraventional reprezinta hartuirea morala la locul
de munca sau mobbingul. Precizdm ca unele state regle-
menteaza hartuirea la locul de munca in legislatia pena-
1a. Bundaoara, o atare incriminare isi gaseste expresia la
art.197 din Codul penal al Sloveniei [42] ,,Mobbingul
la locul de muncad” din cap. 22 ,,Infractiuni impotriva
raporturilor de munca si securitate socialda”. In mod si-
milar, autoritatea legislativa franceza a disjuns faptele
de hartuire in Sectiuni separate din cap. II ,,Atentatele
la integritatea fizica si psihica a persoanei” al Codului
penal. Astfel, autoritatea legislativa din Franta incrimi-
neaza, pe langa infractiunea de hartuire sexuala preva-
zuta la art.222-33 din sectiunea III ,,Agresiunile sexu-
ale” al cap. II al Codului penal, inca trei modalitati de
hartuire concentrate 1n acelasi capitol, sectiunea I11-bis
,,Cu privire la hartuirea morald”. In concreto, este vorba
despre hartuirea la locul de munca prevazuta la art.222-
33-2, hartuirea sotului/sotiei, a partenerului in cadrul
unui pact civil, a concubinului — art.222-33-2-1 si, re-
spectiv, art.222-33-2-2, care sanctioneaza hartuirea ori-
carei persoane avand ca scop sau ca rezultat degradarea
conditiilor de viata care se traduc in alterarea sanatatii
fizice sau mintale.

Remarcam ca denumirea faptei specificate la alin.
(2) art.54* din Codul contraventional autohton nu re-
flecta continutul exact al faptei de hartuire, asa cum este
incriminatd 1n legislatia altor state. Or, asemenea fapta
reprezinta prin continut hartuirea la locul de munca.

In context, mentionam ca 1n legislatia penala a unor
state hdrtuirea reprezintd o infractiune ce atenteaza
asupra libertatii persoanei. O asemenea incriminare
se regaseste in Codul penal al Romaniei la art.208 din
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cap. VI ,,Infractiuni contra libertatii persoanei”. in vir-
tutea acestui articol, se sanctioneaza ,fapta celui care,
in mod repetat, urmareste, fara drept sau fara un in-
teres legitim, o persoand ori ii supravegheaza locuin-
ta, locul de munca sau alte locuri frecventate de catre
aceasta, cauzandu-i astfel o stare de temere”. In acelasi
timp, alin.(2) al aceluiasi articol penalizeaza efectuarea
de apeluri telefonice sau comunicari prin mijloace de
transmitere la distanta, care, prin frecventd sau conti-
nut, 1i cauzeaza o temere unei persoane. In mod similar,
in Codul penal al Maltei [43], hartuirea este concentrata
la art.251A al cap. VIII ,,Crime impotriva persoanei”,
subtitlul XI bis ,,Despre amenintari, violentd privata
si hartuire”. Corespunzator acestui articol, legiuitorul
din Malta sanctioneaza fapta de hartuire, fard a speci-
fica scopul sau actiunile de hartuire. Deopotriva, art.
251C al aceluiasi cod stipuleazd ca hartuirea In sen-
sul art.251A include alarmarea persoanei sau cauza-
rea unei suferinte persoanei. Si Codul penal al Belgiei
[44] reglementeaza o faptd asemanatoare. Astfel, cap.
IV-bis ,,Despre hartuire” incrimineaza la art.442-bis
lato senso fapta unei persoane care a hartuit o alta per-
soana, daca el stia sau ar fi trebuit sa stie cd prin acest
comportament se afecteaza grav linistea persoanei. De
asemenea, Codul penal al Italiei [45] incrimineaza in
cartea Il a Codului penal, titlul XII — ,,Infractiuni contra
persoanei”, cap. Il , Infractiuni contra libertatii indivi-
duale”, sectiunea III ,,Infractiuni contra libertatii mora-
le” la art.612-bis intitulat ,,Fapte persecutorii” conduita
reiteratd, de amenintare sau harfuire a unei persoane
intr-un mod in care sd cauzeze o stare continua si grava
de anxietate sau frica, sau sa genereze o temere reald
referitoare la siguranta proprie sau a unei rude apropi-
ate sau fatd de o persoana cu care se afld intr-o relatie
afectivd (emotionald) sau sd constringd la alterarea
conditiilor proprii de viatd. In perspectiva legiuitorului
francez, asemenea fapta corespunde art.222-33-2-2 din
Codul penal.

In SUA, hértuirea sexuald este reglementata in vir-
tutea titlului VII din Actul Drepturilor Civile din 1964
(Civil Rights Act) ca o forma de discriminare bazatd pe
sex. In contrast, toate cele 50 de state ale SUA incri-
mineazd stalking-ul (hartuirea criminald). De plano,
stalking-ul reprezinta o conduita reiterata de intruziune
comportamentald nedoritd asupra altei persoane care
creeaza 1n privinta victimei o temere motivata. Fapta se
poate manifesta prin violenta fizicd sau psihicad asupra
victimei si poate presupune hartuirea celor apropiati,
omorul animalului de companie, cyberstalking [46],
sau alte actiuni capabile sa genereze o frica reala.

Dupa acest excurs, nu vom continua analiza faptei
de hartuire, intrucat nu reprezinta obiectul cercetarii de
fata, reiteram insd ca Codul penal al Republicii Mol-
dova nu incrimineaza forme diferite de hartuire. Ast-
fel, norma prevazuta la art.173 CP RM este preocupata
;In mod principal, de protectia relatiilor sociale privind
viata sexuald si implicit a relatnlor sociale adiacent le-
zatq prin comportamentul prejudlclabll

In orice caz, credem ca nu este lipsita de temeinicie
reglementarea penald a faptei de hartuire. Mai mult ca
atat, practica judiciara autohtona demonstreaza ca fapte
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de acest gen raman in afara ariei de incriminare. Cu
titlu exemplificativ, ilustrdm urmatorul caz din practica
judiciara [47]:

In fapt, in luna august 2013, persoane necunoscu-
te au telefonat-o pe persoana A.M. la telefonul mobil
de repetate ori pe timp de noapte intre orele 03.00 si
05.00. Apelurile telefonice au avut loc la 05.08.2013 la
ora 03.58, la 06.08.2013 la ora 04.59, la 07.08.2013 la
ora 03.00, la 12.08.2013 la ora 04.00 si 04.01.

Ca rezultat, mentiondm ca organele competente
nu au pornit urmarirea penald, deoarece nu s-a stabi-
lit ca au fost Incélcate oarecare drepturi sau libertati
constitutionale. Or, asemenea fapta nu se regaseste in
prevederile legislatiei penale autohtone. Per contrario,
in corespundere cu alin.(2) art.208 al Codului penal al
Romaniei, atare comportament constituie hartuire daca
se va stabili ca prin frecventa sau continut a fost creata
0 temere persoanei.

Intr-un alt segment al cercetdrii se impune intreba-
rea dacd realizarea scopului de a determina o persoana
la raporturi sexuale ori la alte actiuni cu caracter sexual
nedorite vizeaza beneficiul faptuitorului sau poate ur-
matri si folosul unui tert?

La acest segment in doctrina romana [48] s-a
mentionat cu referire la vechea reglementare a hartuirii
sexuale c@ doar cel care pretinde satisfactiile de natu-
ra sexuald poate fi beneficiarul lor. Adica satisfactiile
sexuale pretinse sunt doar in beneficiul propriu al fap-
tuitorului.

Ne exprimam reticenta cu privire la interpretarea ca-
racterului personal al satisfactiilor sexuale urmdrite de
faptuitor la savarsirea hartuirii sexuale. Intrucat art.173
CP RM nu stabileste expres ca faptuitorul urmareste
realizarea raporturilor sexuale ori a altor actiuni cu ca-
racter sexual in beneficiul propriu, consideram ca sco-
pul specificat in textul normativ analizat poate viza si
beneficiul unei terte persoane.

Prezinta interes reglementarea acestui aspect in Co-
dul penal al Spaniei, care stabileste ca obtinerea favo-
rurilor de natura sexuala este ,,pentru sine sau pentru un
tert”. De asemenea, in Codul penal al Frantei, la alin.
(2) al art.222-33, in contextul faptei asimilate hartu1r11
sexuale, se prevede expres ca scopul subiectului vizea-
za ,,proﬁtul autorului sau al unui tert”. Consideram ca
o astfel de claritate s-ar impune si in dispozitia art.173
CP RM. Cu atat mai mult ca expresia ,,pentru sine sau
pentru o alta persoand” este cunoscuta legii penale au-
tohtone. Inter alia, mentiondm normele care incrimi-
neaza: manipularea unui eveniment (art.242'), corupe-
rea pasiva (art.324), luarea de mita (art.333), traficul
de influentd (art.326). Consemnam ca de esenta acestor
infractiuni este un scop special ce rezida in obtinerea
unui beneficiu.

Intr-o alta privinta, ne vom expune cu privire la mo-
tivul si emotiile in cazul infractiunii de hartuire sexu-
ala.

In doctrina juridica parerile sunt contradictorii in
ceea ce priveste coraportul dintre motiv si emotii. Ast-
fel, pe de o parte, unii autori egaleaza notiunea de motiv
cu cea de emotii. In aga fel, corespunzator opiniri ex-
primate de C.Bulai, motivul sau mobilul reprezinta toc-




mai geneza, procesul psihic care precede si il impulsio-
neaza pe subiect sa se hotdrascd a comite o infractiune
concretd. Acest proces psihic, sau latura emotiva cum
1 se spune, se manifesta sub forma unor sentimente ori
pasiuni sau a unor resentimente, vicii etc., si care, in
general, se refera la ura, teama, 1nV1dle, eg01sn}, furle,
gelozie, razbunare, cupiditate, mila etc. [49] In mod
similar, intr-o altd viziune [50] motivul infractiunii
este descris ca sentimentul sau atitudinea psihica ce
a stat la baza ideii faptuitorului. Largo senso motivul
infractiunii este definit ca fiind imboldul care ghideaza
persoana la savarsirea infractiunii [51]. In acelasi timp,
in literatura de spemahtate, emognle [52] sunt definite
ca reactia psihica care se considera a fi atitudine, traire
partinitoare a anumitor fenomene sau situatii.

Pe de alta parte, alti autori trateaza aceste notiuni in
mod distinct, Intr-un raport de interdependenta. In acest
sens, [. Mircea [53] afirma ca starile emotionale ale su-
biectului, intr-o stransa legatura reciproca cu alte pro-
cese psihice din consgtiinta sa, determind formarea mo-
tivelor care 1l impulsioneaza la savarsirea unor anumite
infractiuni in vederea atingerii unor scopuri dinainte fi-
xate, prin care se realizeaza si satisfacerea cerintelor in-
dividuale. De asemenea, in doctrina rusa [54] se releva
ca emotiile atribuie procesului psihic un fond deosebit
si contribuie la aparitia motivului, orientind omul cétre
formularea unui anumit scop. In aceasta perspectiva,
emotiile au rolul de ,,orientare a semnalelor subiecti-

¢”. Intr-o viziune similarda [55] se consemneaza ca
emotiile indeplinesc o functie importantd la motivarea
unei fapte, insd nu se confunda cu motivele. In acelasi
timp, in literatura juridica [56] se mentioneaza ca latura
subiectiva a unei infractiuni concrete trebuie sa fie ana-
lizata In ansamblul semnelor ce o caracterizeaza, adica
vinovitia, scopul, motivul si starea emotionala.

Considerdm ca in contextul hartuirii sexuale mo-
tivul infractiunii poate interfera cu emotiile, Insa nu
se confunda cu acestea. Or, emotiile pot sd genereze
motivatia faptuitorului si sa coexiste cu motivul, dar in
esentd difera de motiv. Prin urmare, in perspectiva stu-
diului prezent, vom analiza distinct aceste notiuni.

In ipoteza infractiunii de hartuire sexuala, conside-
ram ca, de cele mai multe ori, faptuitorul este impul-
sionat la comiterea faptei de dorinta de a-si satisface
pofta sexuala. Aceasta dorintd rezultd din necesitatile
sexuale ale faptuitorului. Or, cu drept cuvant se afirma
in literatura juridica [57] ca motivul infractiunii deriva
din necesitatile faptuitorului (materiale, sociale, sexua-
le s.a.). Necesitatile, la randul lor, reflectda dependenta
omului de lumea exterioard, nevoia de ceva anume
[58]. Pe cale de consecinta, comiterea unei infractiuni
concrete vizeaza suplinirea unor necesitati. Precizam
ca 1n corelatia motiv-scop, motivul infractiunii ras-
punde la intrebarea ce l-a determinat pe faptuitor sa
comita fapta infractionala? lar scopul infractiunii indi-
ca orientarea faptei infractionale. La acest aspect, C.
Bulai [59] concretizeaza cd daca mobilul faptei face
sa apara in constiinta faptuitorului necesitatea unei
anumite activitati de naturd sa duca la satisfacerea im-
pulsului intern, scopul presupune reprezentarea clara
a rezultatului acelei activitati. Prin urmare, de regula,
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motivul infractiunii de hartuire sexuald precede scopul
infractional. Totodata, intrucat hartuirea sexuald poa-
te s se manifeste printr-un caracter prelungit al fap-
tei prejudiciabile, nu este exclus ca pe parcursul rea-
lizarii activitatii infractionale in psihicul faptuitorului
sa apara si alte motive infractionale care sa amplifice
rezolutia faptuitorului. Deopotrivd, precizdm ca desi
scopul subiectului infractiunii este de a determina vic-
tima la raporturi sexuale ori la alte actiuni cu caracter
sexual nedorite, faptuitorul poate fi stimulat la comi-
terea faptei incriminate la art.173 CP RM de un motiv
care nu coincide intocmai cu dorinta concretizata in
scopul infractiunii. In acest sens, infractiunea poate fi
generata dintr-un motiv de razbunare fatd de victima.
Pe cale de consecinta, realizarea scopului infractional,
in primul rand, va satisface dorinta faptuitorului de ,,re-
glare a conturilor”. De asemenea, nu este exclus ca fap-
ta prevazuta la art.173 CP RM sa rezulte in constiinta
faptuitorului din dorinta acestuia de a demonstra putere
asupra victimei. In atare circumstante, motivul faptui-
torului poate fi generat, fie pe fundalul unui raport de
dependenta dintre el si victima sau din starea de vul-
nerabilitate a victimei, fie si In absenta unui raport de
subordonare, dar din simpla doleanta a faptuitorului de
a-si exprima dominarea $i puterea.

Nu este exclus ca motivul infractiunii sa coincida cu
emotiile. Astfel, precizam ca, in ipoteza hartuirii sexua-
le, gelozia poate fi atdt emotie, cat si motiv, la fel invidia,
ura sau ménia. Credem ca in atare circumstante emotia
are un caracter hotarator si corespunde motivatiei fap-
tuitorului. De asemenea, la comiterea hartuirii sexuale
poate exista un singur motiv infractional sau pot concu-
ra mai multe motive. In practica, stabilirea exacta a mo-
tivului sau a motivelor care au generat infractiunea este
foarte dificild, intrucat, in dependenta de personalitatea
infractorului sau de alti factori situationali, motivatia
infractiunii, atunci cand nu este specificatd expres in
norma incriminatorie, poate fi foarte variatd. Mai mult
ca atat, in doctrina juridica este reflectata conceptia ca
,.prostia la fel poate s fie motiv al infractiunii” [60].

Intr-o altd ordine de idei, trezeste interes rolul
comportamentului victimei in declansarea condui-
tei infractionale prevazute la art.173 CP RM. Astfel,
existd posibilitatea ca dorinta faptuitorului de a comi-
te fapta infractionala sa derive din atitudinea sa fata
de personahtatea ,»accesibild” a victimei si ipso facto
comportamentul imoral al acesteia. In context, prefe-
ram sd abordam atitudinea faptuitorului generata de
comportamentul victimei in calitate de emotii, deoa-
rece reflectd o reactie, un sentiment-raspuns al faptu-
itorului in privinta unor actiuni concrete ale victimei.
Mentionam ca art.76 CP RM prevede la alin.1) lit.(g)
in calitate de circumstantd atenuanta — ilegalitatea sau
imoralitatea actiunilor victimei, daca ele au provocat
infractiunea. Concomitent, in doctrind s-a mentionat
ca provocarea este un astfel de comportament nea-
decvat al victimei, care genereaza reactia de raspuns

a subiectului ce se manifesta prin actlum ilicite [61].
Intr-adevar nu este exclus ca hotirarea faptuitorului de
a comite fapta infractionald specificata la art.173 CP
RM sa fie stimulatd de comportamentul imoral al vic-
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timei. In ipoteza infractiunii analizate, comportamentul
imoral al victimei se poate manifesta prin: realizarea
raporturilor sexuale dezordonate, abuzul de bauturi
alcoolice, consumarea substantelor narcotice, dar si
alte manifestdri apreciate ca imorale in raport cu nor-
mele etice unanim acceptate. In context, mentiondm ca
vestimentatia sumard a victimei sau machiajul strident,
desi pot sa insufle anumite sentimente faptuitorului si
astfel sd genereze conduita infractionala nu Tnseamna
ca urmeaza a retine circumstanta atenuantd nominali-
zata. De asemenea, concretizam ca art.173 CP RM nu
imprima calitati speciale nici subiectului infractiunii,
nici victimei infractiunii. De aceea, indiferent de per-
sonalitatea victimei si comportamentul acesteia, nu se
va retine circumstanta atenuanta prevazuta la alin.1) lit.
(g) art.76 CP RM decat daca acest comportament nu va
viza In mod direct faptuitorul. In acest sens, mentionam
cé abordarea imoralitatii victimei nu trebuie s consti-
tuie un abuz care sa justifice comportamentul subiectu-
lui infractiunii. La aplicarea de catre instanta de judeca-
td a circumstantei atenuante numite se va tine cont atat
de personalitatea faptuitorului, cat si de cea a victimei.
In acelasi context, subscriem alegatiei [62] ca in cazul
in care comportamentul imoral al victimei s-a manifes-
tat nu 1n raport cu subiectul infractiunii, dar fata de alte
persoane, aceastd circumstanta poate fi consideratd ca
factor care contribuie la savarsirea infractiunii, dar nu
poate fi calificat ca o circumstanta atenuanta. Cu alte
cuvinte, pentru a fi aplicata circumstanta atenuanta pre-
vazuta la alin.1) lit.(g) art.76 CP RM, provocarea trebu-
ie sd fie Indreptata spre faptuitor.
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ASPECTE PROBLEMATICE CU PRIVIRE
LA LEGALITATEA LIPSIRII DE CAPACITATE JURIDICA
A PERSOANELOR FIZICE

Eleonora ANDRIUTA,
doctorand (USPEE ,, Constantin Stere”)

Egalitatea in fata legii este un principiu fundamental de protectie a drepturilor omului, indispensabil pentru asigurarea
liberei exercitari a drepturilor. Declaratia Universala a Drepturilor Omului si Pactul international cu privire la drepturile
civile si politice, in mod expres, garanteaza principiul egalitatii in fata legii. Acest principiu este, de asemenea, reflectat si
in cadrul altor tratate internationale sau regionale, cum ar fi spre exemplu Conventia asupra elimindrii tuturor formelor de
discriminare fata de femei; Convenpa Americand a Drepturilor Omului; Carta Africana a Drepturilor Omului etc.

Egalitatea in fata legii Tezulta din virtutea de a fi persoana si evidengiazé necesitatea de protectie egald a tuturor per-
soanelor 1n realizarea propriilor vise, dorinte si greseli, indiferent de dizabilitate, orientare sexuald, opinie politica etc. In
Republica Moldova egalitatea in fata legii a persoanelor cu dizabilitdti este Incd o problema, deoarece aceste persoane risca
sa fie deprivate de dreptul de a-si exercita capacitatea juridica. Cu alte cuvinte, persoanele lipsite de capacitate juridica
sunt lipsite de dreptul de a fi parte a unui contract (spre exemplu, sa inchirieze o casa sau sa solicite prestarea serviciilor de
telefonie etc.), nu au dreptul de a se casatori, semna un contract de muncad etc. Cele mai multe persoane lipsite de capacitate

Un pas important 1n asigurarea dreptulul la capacitate juridica a persoanelor cu dizabilitati — sau egalitatea de drepturi
pentru persoanele cu dizabilitati in raport cu celalalte persoane — a fost adoptarea Conventiei cu privire la drepturile per-
soanelor cu dizabilitati la 13 decembrie 2006. Prezenta Conventie este un act international de drepturile omului, adoptat de
catre Adunarea Generala a Organizatiei Natiunilor Unite si a fost ratificatd de Republica Moldova la data de 09 iulie 2010.
Devenind parte semnatard a prezentei Conventii, tara noastra este obligatd sd revizuiasca reglementarile legale interne
referitoare la institutia capacitatii juridice. In conformitate cu art.12 al Conventiei, autoritatile trebuie sé intreprinda toate
actiunile necesare pentru dezvoltarea legilor si politicilor necesare substituirii regimului de luare substitutiva de decizii in
favoarea celui de luare asistata de decizii.

Cuvinte-cheie: capacitate juridica; capacitate de exercitiu; egalitate in fata legii; Conventia cu privire la drepturile
persoanelor cu dizabilitéti; procesul de luare a deciziei.

* %%

Equality before the law is a basic general principle of human rights protection and is indispensable for the exercise
of other human rights. The Universal Declaration of Human Rights and the International Covenant on Civil and Political
Rights specifically guarantee the right to equality before the law. This principle is also reflected in other international and
regional treaties, including, for example, the Convention on the Elimination of Discrimination against Women, the African
Charter on Human and People’s Rights, and the American Convention on Human Rights.

Equality before the law means that by virtue of the fact that you are a person, regardless of disability, sexual orienta-
tion, political opinion, and so forth, you have the right to equal protection of the law in realizing your dreams, wishes
and wrongs. This is a problem however; in Moldova if you have a disability you risk to be deprived of the possibilities to
exercise your rights. In other words, if a person was deprived of their right to exercise legal capacity, he/she can’t be a part
in any contract (e.g., renting a house or getting a telephone subscription), can’t get married, can’t sign a labor contract etc.
Most of those persons are with intellectual disabilities.

The most important step in assuring the right to legal capacity for persons with disability in recent years — or equality
for people with and without disabilities — was the adoption of the Convention on the Rights of Persons with Disabilities
(CRPD) on 13 December 2006. The CRPD is an international human rights treaty adopted by the United Nations General
Assembly that was ratified by Moldova on 09 July 2010. Becoming a part of this Convention means that our country has
the obligation to review its laws allowing for guardianship and trusteeship. According to Article 12, officials should take
action to develop laws and policies to replace regimes of substitute decision-making by supported decision-making.

Keywords: juridical capacity; exercise capacity; equality before the law; Convention on the Rights of Persons with
Disabilities; decision-making.

ptitudinea persoanei fizice de a participa la ra-

porturile juridice in calitate de titular de drep-
turi si obligatii defineste notiunea de ,,capacitate ju-
ridica”. Legislatia civild internd nu defineste, In mod
expres, aceastd notiune, insa reglementeaza partile sale
constitutive, capacitatea de exercitiu si capacitatea
de folosinta.

Astfel, in conformitate cu art.18 Codul civil [1],
prin capacitatea de folosintid a persoanéi fizice se are
in vedere capacitatea persoanei de a avea drepturi §i
obligatii civile, iar capacitatea de exercitiu este apti-
tudinea persoanei de a dobandi, prin fapta proprie, §i
de a exercita drepturi civile, de a-gi asuma §i executa
personal obligatii civile.

S0

Pornind de la reglemetarile in vigoare, rezulta ca
notiunea de capacitate juridicd, in modalitatea aborda-
td de legislatia interna, constituie o notiune generica,
care cuprinde Tn mod cumulativ notiunile de capacitate
juridica de exercitiu si capacitate juridica de folosinta.
Aceeasi abordare este reglementata si in legislatiile in-
terne ale majoritatii statelor cu un sistem juridic germa-
no-romanic, spre exemplu, legislatia Romaniei, Rusiei,
Ucrainei, Bulgariei etc., spre deosebire de reglementa-
rile statelor din sistemul common-law, care recunoaste
unicitatea acestei institutii si nu pot concepe prezenta
capacitatii juridice doar din perspectiva recunoasterii
dreptului de a avea drepturi, fard a le exercita.

Recunoasterea capacitatii juridice in egald masura




tuturor persoanelor fizice, In plan normativ, a fost re-
alizata printr-o serie de acte internationale la care tara
noastra este parte, spre exemplu, art. 6 din Declaratia
Universali a Drepturilor Omului 2] proclama ca tofi
oamenii sunt egali in fata legii i au, fard nici o deose-
bire, dreptul la o egala protectie juridica. Art. 26 din
Pactul international cu privire la drepturile civile si
politice [3] declara ca foate persoanele sunt egale in
fata legii si au, fara discriminare, dreptul la o ocroti-
re legala din partea legii etc., articolul 16 al aceluiasi
act prevede ca orice om are dreptul de a i se recunoas-
te pretutindeni personalitatea juridicd. De asemenea,
dreptul la capacitate juridica a fost recunoscut si prin
articolul 15 al Conventiei ONU asupra elimindrii tu-
turor formelor de discriminare fatd de femei [4], care
stabileste ca Statele Parti recunosc femeia, in materie
civilda, ca avand capacitate juridica identica cu cea a
Totusi, liniile directorii in materia capacitatii juridice
sunt impuse prin art. 12 al Conventiei privind dreptu-
rile persoanelor cu dizabilititi |5), statele participante
recunosc ca persoanele cu dizabilitafi beneficiaza de
aceeagi capacitate juridicd ca §i alte persoane in toate
aspectele viefii, aceste prevederi constituie fundamen-
tul necesitatilor de ajustare a legislatiei interne la noile
rigori internationale, dat fiind faptul ca cele mai multe
cazuri de discriminare 1n exercitarea capacitatii juridice
au fost Intalnite in cazul persoanelor cu dizabilitati.

Prin prevederile sale, acest act produce o schimbare
totald a paradigmei asupra reglementéarilor interne cu
privire la capacitatea juridica, impactul acestor preve-
deri relevand din necesitatea precum capacitatea juri-
dicd sd devind mai inclusiva gi toleranta fata de diver-
sitatea umana si mai flexibild in raport cu necesitatile
acestora.

Cu alte cuvinte, esenta capacitatii juridice nu rezulta
din aptitudinea persoanei de a constientiza sau dirija ac-
tiunile sale, deci nu se confunda cu capacitatea mintala
a persoaneli, dar, dimpotriva, esenta capacitatii juridice
rezulta din insasi calitatea de a fi persoana si subiect de
drept, astfel incat reglementérile in vigoare trebuie sa
se preocupe de ce fel de suport necesita persoana pen-
tru a-si exercita capacitatea juridica.

In conformitate cu Comentariul general al Comite-
tului ONU privind drepturile persoanelor cu dizabilitati,
statele care au ratificat Conventia sunt obligate sa exa-
mineze 1n mod holistic reglementdrile interne n vigoa-
re, astfel Incat sa asigure ca dreptul la capacitate juridi-
ca al persoanelor cu dizabilitati sa fie exercitat in toate
domeniile vietii, in mod egal cu ceilalti.

Pe parcursul istoriei, persoanele cu dizabilitati au
fost lipsite, intr-o maniera discriminatorie, de dreptul
la capacitate juridicd. Marginalizarea lor de dreptul
de a exercita capacitatea juridicd a fost realizata sub
egida regimului substitutiv de luare a deciziei in baza
institutiilor de tuteld, custodie si legislatiile de sanata-
te mintald, care permit un tratament fortat in raport cu
aceste persoane. Toate aceste regimuri trebuie abolite
in scopul de a asigura ca dreptul la capacitate juridica
conditii egale cu ceilalti [6].

In conformitate cu art. 24 CC, daca persoana fizica
sufera de tulburari psihice (boli mintale sau deficiente
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mintale) din cauza carora nu poate constientiza sau di-
rija actiunile sale, ea poate fi declarata de catre instanfa
de judecata ca incapabild, asupra ei fiind instituita tu-
tela. Conform reglementarilor legale in vigoare, teme-
iurile de declarare a incapacitatii persoanei sunt boala
sau deficienta mintala, daca acestea sunt cauza imposi-
bilitatii de constientizare si dirijare a actiunilor proprii.
Incapacitatea de exercitiu a persoanei reprezinta impo-
sibilitatea persoanei de a dobandi prin fapta proprie si
de a exercita drepturi, de a-si asuma personal obligatii
civile si de a le executa.

Ca si in cazul capacitatii limitate de exercitiu, inca-
pacitatea persoanei este perceputd, in conceptia legis-
latiei in vigoare, ca o forma de protectie a persoanei in
procesul de exercitare a drepturilor proprii Impotriva
unor abuzuri care pot surveni din partea membrilor co-
munitatii. Desi protectia oferitd de lege se refera la pre-
venirea abuzurilor din partea membrilor comunitatii,
abuzuri, care, in cele mai dese cazuri, iau forma de ma-
nipulare sau inducere 1n eroare a persoanei care sufera
de boald sau deficientd mintala, legislatia In vigoare nu
prevede un mecanism eficient de respectare a vointei
si intereselor personale, din motivul substitutiei vointei
persoanei cu cele ale reprezentantului legal, tutorele, in
acest context putem admite ca suntem in prezenta unei
omisiuni a personalitatii juridice.

Analizand reglementarile legale in vigoare, rezulta
ca pot fi lipsiti de capacitate de exercitiu doar persoa-
nele care au o boala mintala sau cele cu deficienta min-
tald sau dizabilitate intelectuald. Boala mintala este o
boala psihiatrica care afecteaza gandurile, comportarea
si abilitatea socialda a oamenilor, o disfunctie care afec-
teaza sentimentele §i comportamentul persoanei. Spre
deosebire de boala mintala, dizabilitatea intelectuala
este o stare manifestatd prin dificultdti de invatare si
intelegere, datorate unei dezvoltari incomplete a inteli-
gentei. Spre deosebire de boala mintald, care are un ca-
racter temporar, putand fi tratata, dizabilitatea intelec-
tuald reprezinta o dezvoltare intelectuala Inceata, care
dureaza intreaga viata, iar tratamentul medical nu are
nici un efect. Avand 1n vedere diferentele dintre aceste
temeiuri, rezultd cd daca persoana care are o boald in-
telectuala poate avea sansa de anulare a incapacitatii
ta sansa. Astfel odatd declarate incapabile, ele raman
cu acest statut Intreaga viatd, devenind din subiecte de
drept, obiecte ale raporturilor juridice, toate drepturile
si obligatiile lor fiind exercitate de catre reprezentantii
lor legali. In aceste Imprejurdri, nu putem sa neglijam
ingrijorarea cu privire la protectia oferitd de lege per-
te, legislatia in vigoare le recunoaste definerea tuturor
drepturilor si obligatiilor, iar pe de alté parte, 1i lipseste
de posibilitatea de a-si exercita aceste drepturi si obli-
gatii, lasand alte persoane sa decida, sa actioneze si sa
aprecieze drepturile si obligatiile lor.

Aceste aspecte legate de capacitatea de exercitiu a
in nenumarate randuri, mai ales datoritd atitudinii de
indiferenta a societatii, insd concomitent cu ratificarea
Conventiei ONU cu privire la drepturile persoanelor
cu dizabilitati prin Legea nr.166 din 10 iulie 2010 [7],
prevederile acestui act au devenit obligatorii pentru
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tara noastra, care in aceeasi masura cu celelalte Parti
Semnatare ale Conventiei, recunosc ca persoanele cu
dizabilitati beneficiaza de aceeasi capacitate juridica
ca §i alte persoane in toate aspectele vietii. In scopul
de a optimiza intelegerea acestui act, forul International
Dizability Alliance (forul organizatiilor internationale
si regionale ale persoanelor cu dizabilitati) in cadrul
interpretarilor asupra acestui act international specifica
ca termenul capacitate juridicd, utilizat in cadrul Con-
ventiei, semnificd atdt capacitatea de a avea drepturi,
cdt si capacitatea de a le exercita. Rezultand din aceste
interpretari, asigurarea persoanelor cu dizabilitati cu
capacitate de folosintd este insuficientda pentru a asi-
gura conformitatea cu Conventia ONU cu privire la
drepturile persoanelor cu dizabilitati, orice impedi-
mente sau limitari in aceasta directie fiind neconforme
acestui act.

In baza prevederilor Conventiei ONU cu privire la
drepturile persoanelor cu dizabilitati, in special art.12,
are loc o schimbare a paradigmei institutiei capacita-
tii juridice, in baza caruia calitatea de subiecti de drept
este recunoscuta tuturor persoanelor si nu se limiteaza
doar la posibilitatea de a avea drepturi si obligatii, dar
acestor drepturi. Astfel aceasta institutie nu mai depin-
de de capacitatea mintald a persoanei, dar de calitatea
sa de a fi persoana.

Desi nu recunoastem legalitatea actelor de declarare
a incapacitatii persoanelor fizice, avand in vedere ratifi-
carea Conventiei ONU cu privire la drepturile persoane-
lor cu dizabilitdti de catre tara noastra si a superioritatii
reglementdrilor internationale referitoare la drepturile
omului in raport cu cele interne, recunoscute prin arti-
colul 4 al Constitutiei Republicii Moldova [8], consi-
deram oportun a analiza actualele reglementari inter-
ne, care mai sunt aplicabile din motivul nesolutionarii
acestui conflict de legi de cétre autoritatile competente.
Astfel, conform reglementarilor legale nationale, per-
soana fizica majora poate fi declarata incapabila doar
prin hotarare a instantei de judecata si doar in cazurile
cumularii urmatoarelor trei conditii:

a) persoana ce urmeaza sa fie lipsitd de capacitate
de exercitiu sa fie lipsita de discernamant;

b) lipsa de discernamant sa o pund in imposibilita-
tea de a intelege singurd insemnatatea si consecintele
juridice ale actelor savarsite;

¢) lipsa discernamantului sa se datoreze bolii min-
tale sau deficientei mintale [9].

Discernamantul reprezinta facultatea de a patrunde,
de a judeca si de a aprecia corect lucrurile, la justa lor
valoare, cu alte cuvinte, persoana cu discernimant este
persoana capabila sa-si dea seama de consecintele ac-
telor sau faptelor sale. lar persoana fara discernamant,
este persoana care nu distinge insemnatatea actelor sale
juridice, nu poate determina corectitudinea actelor sale
s1, mai ales, nu poate sa aprecieze efectele actelor pe care
le incheie. In legatura cu cea de-a doua conditie impusa
prin Hotararea Plenului nr.17 din 31.05.2004, exprimam
dezacordul cu continutul acestuia. In sensul exprimat de
acest text interpretativ, rezultd ca pentru a nu fi lipsite
de capacitate de exercitiu, persoanele trebuie sa consti-
entizeze independent efectele si toate aspectele legate
de incheierea actului juridic, situatii aproape imposibile
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si pentru persoanele care nu au o boala sau dizabilitate
mintald, consideram justificat si rezonabil orice suport
realizat in scopul realizarii tuturor actelor necesare pen-
tru incheierea actelor juridice. Cea de-a treia conditie se
refera la limitarea temeiurilor de declarare a incapacita-
tii persoanei fizice, doar la cauzarea lipsei de discerna-
mant de boala sau deficienta mintala.

Persoana fizicd majora poate fi declarata incapabi-
12 doar 1n baza hotararii instantei de judecata, procesul
privind declararea incapacitatii persoanei fizice poate
fi pornit la cererea membrilor ei de familie, a rudelor
apropiate sau la solicitarea organului de tuteld si cu-
rateld, a institutiei de psihiatrie sau psihoneurologie,
a procurorului. Considerdam oportuna enumerarea ca-
tegoriilor de persoane, realizatd de legiuitor, care pot
solicita instantei de judecatd declararea incapacitatii
persoanei fizice. Totusi In admiterea unei asemenea ac-
tiuni, instanta trebuie sd ordone efectuarea expertizei
psihiatrice, care constata doar existenta sau lipsa bolii
mintale sau a deficientei mintale. Nu este de compe-
tenta expertului psihiatrico-legal sa determine daca este
sau nu persoana cu discernamant. Constientizdm ca
prin aceasta afirmatie expunem o opinie contradictorie
cu cea a Plenului Curtii Supreme de Justitie, care reco-
manda instantei de judecata sa formuleze un raspuns la
intrebarea cu privire la poate sau nu persoana sa inte-
leaga si sa dirijeze actiunile sale. Consideram ca ras-
punsurile la aceasta Intrebare depadsesc competenta ex-
pertizei psihiatrice si a stiintei medicinii, In general. De
asemenea, temeiurile de declarare a incapacitatii per-
soanei fizice trebuie interpretate in ansamblul lor, astfel
prezenta bolii sau deficientei mintale nu sunt suficiente
pentru a declara persoana incapabila. Lipsa de discer-
ndmant trebuie apreciata pornid de la multitudinea rela-
tiilor sociale si aptitudini ale persoanei, din acest motiv
raportul de expertiza psihiatricd nu poate fi considerat o
proba suficienta pentru declararea incapacitatii persoa-
nei, din acelasi motiv examinarea acestor cauze trebuie
realizate cu prezenta obligatorie a persoanei.

Prin Hotararea Judecatoriei oragului Orhei din 26
iulie 2010 [10], cetateanul L a fost declarat incapabil
la cererea directorului Casei-internat pentru copii cu
deficiente mintale. In motivarea hotararii, instanta de
judecatd mentioneaza ca ,institutia rezidentiald are
nevoie sa-i stabileasca incapacitatea mintald pentru
a-l tramsfera in institutiile psihoneurologice pentru
maturi, iar raportul de expertiza medico-legala psihi-
atrica confirma ca Levoschin suferd de retard mintal
mediu”, cauza a fost examinata in sedintd de judecata
fara participarea persoanei care a fost declaratd inca-
pabila, desi acesta nu suferea de oarecare boli sau alte
conditii care ar justifica examinarea pricinii in lipsa sa.
Circumstantele care adeveresc ca unica proba admisa
in proces a fost raportul de expertizd psihiatrica, ca
cauza a fost examinata fara participarea nemijlocita a
persoanei etc. constituie doar cateva dintre argumen-
tele ca instantele nationale Incalca grav reglementarile
cu privire la declararea incapacitatii si nu pot aprecia
corespunzator cazurile lipsei de discerndmant. Prezenta
unei deficiente sau boli mentale nu poate fi suficienta
pentru a declara o persoana incapabild. Apreciem ca
instanta a apreciat eronat concluziile raportului de ex-
pertiza psihiatrica, savarsind o incalcare grava a drep-




turilor persoanei prin neaprecierea competentelor sale.
lar neprezenta persoanei la examinarea pricinii consti-
tuie o Incalcare grava a drepturilor procedurale. Din
nefericire, asemenea hotarari ale instantelor nationale
asupra pricinilor de declarare a incapacitatii sunt ne-
numadrate, iar numarul cauzelor de atacare a acestora in
instantele superioare este nesemnificativ, fie din motiv
ca judecatorul refuza sa primeasca cererea de chemare
in judecata din motivul ci a fost depusa de o persoana
incapabila, fie lipsa de interes a persoanelor cu drept de
atac a acestor hotarari etc.

In relatiile sociale actuale, dizabilitatea intelectu-
ala sau deficienta mintala cunosc o abordare sociala,
astfel problema legatd de impedimentele persoanei in
intelegerea si aprecierea actelor savargite nu mai sunt
explicate prin probleme referitoare la persoana, dar la
insuficienta de comunicare si accesibilitate existente in
societate. O societate inclusiva, in care toate persoanele
sa dispuna de sanse egale in exercitarea capacitatii lor
juridice, reprezintd o prima prioritate pentru intreaga
comunitate internationald.

In conformitate cu reglementérile legislatiei civile
in vigoare, actele juridice in numele persoanei fizice
declaratd incapabila se incheie de cdtre tutore, cel din
urma este reprezentatul legal al persoanei declarate in-
capabild. Pentru a exercita drepturile si obligatiile in
numele persoanei incapabile, tutorele nu este obligat
sa solicite acordul sau sd demonstreze in mod efectiv
interesul si/sau dorinta persoanei declarate incapabila,
in aceste imprejurdri avand loc o substitutie in dreptu-
rile si obligatiile ei. Aceasta situatie nu este, nici sub
o forma, apropiatd altor cazuri de reprezentare, spre
exemplu in cazul contractului de mandat, administra-
re fiduciara etc. sau a cazurilor de reprezentare in baza
procurii, in cadrul cérora reprezentantul activeaza in
baza imputernicirilor date de persoana reprezentata. De
asemenea, nu exista reglementari in vigoare care sa sta-
bileasca limitele substitutiei drepturilor si obligatiilor
persoanei lipsite de capacitate de exercitiu cu cele ale
tutorelui, n aceste conditii, putem admite, metaforic
vorbind, ca suntem nu doar in prezenta unei substitutii
de drepturi si obligatii, dar in prezenta unei substitutii
depline de personalitate.

In cauza Shtukaturov contra Rusiei, decizia Curtii
Europene pentru Drepturile Omului din 27.03.2008
[11], Curtea constata o grava incalcare a art.8 (dreptul
la viata privatd) al Conventiei, prin faptul ca reclaman-
tul, care a fost lipsit de capacitate de exercitiu prin ho-
tarare judecatoreasca la cererea mamei sale, a devenit
pe deplin dependent de tutorele sau in aproape toate do-
meniile vietii pentru o perioada nedeterminata. In argu-
mentarea sa, Curtea apeleaza la Recomandarea 4. (99)
a Comitetului de Ministri al Consiliului Europei care
solicita ca legislatia sa fie mai flexibila si sa ofere solu-
tii adaptate pentru fiecare caz individual. La fel, Curtea
a concluzionat ca interventia in viata privata nu a fost
deloc proportionala cu interesul Guvernului Federatiei
Ruse de a proteja interesele i sanatatea persoanelor,
incalcand in acest sens art.8 al Conventiei. Asemenea
legislatiei Republicii Moldova, in Federatia Rusa per-
soana declaratd incapabild nu poate sa se casatoreasca,
nu poate fi parte a diverselor contracte, nu poate fi an-
gajatad in campul muncii etc.
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lectuale sunt cel mai grav afectate de reglementarile
legale cu privire la declararea incapacitatii de exercitiu,
o serie de organizatii internationale, care au ca priori-
tate de activitate respectarea drepturilor omului, si-au
exprimat ingrijorarea in legatura cu respectarea dreptu-
rilor acestor persoane. In Recomandarile Comisarului
european pentru drepturile omului [12] este evidentiata
necesitatea de a face procedurile de incheiere a acte-
lor juridice mai accesibile persoanelor cu dizabilitati.
Totodatd, se accentueaza oportunitatea dezvoltarii
unui sistem adecvat de suport pentru exercitarea libe-
rd si eficientd a_capacitatii juridice de catre persoanele
cu dizabilitati. In conformitate cu aceste recomandari,
sistemele nationale de drept trebuie sd asigure tuturor
persoanelor conditiile necesare pentru exercitarea ca-
pacitatii juridice, inclusiv sd recunoascad dreptul per-
soanelor de a solicita sprijin din partea altora in luarea
deciziilor lor, precum si in comunicarea acestor decizii,
acest suport trebuie sa fie diferentiat, adaptat si sa co-
respunda in totalitate necesitatilor persoanei, dar nici
sub o forma sa nu lipseasca persoana de dreptul efectiv
de a-si exercita aceste drepturi.

Acest articol a fost realizat cu suportul financiar al
Fundatiei Open Society Foundation. Opiniile prezenta-
te in acest articol apartin autorului si nu exprimd viziu-
nea Fundatiei Open Society Foundation.
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VIOLENTA ASUPRA COPILULUI iN FAMILIE:
ASPECTE JURIDICO-PENALE
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Scopul acestui articol este clarificarea aspectelor juridico-penale ale violentei asupra copilului in familie, precum
si analiza etimologica si juridico-penala a categoriilor violentei asupra copilului in familie. In urma studierii legislatiei
internationale si literaturii de specialitate contemporane, au fost formulate anumite concluzii utile pentru practica judiciara
in materie de violenta in familie cu implicarea copiilor.

Cuvinte-cheie: violenta asupra copilului; violenta in familie; abuzul asupra copilului; sindromul copilului scuturat;
sindromul copilului batut; neglijarea copilului; expoatarea copilului.

soksk
The purpose of this article consists in the elucidation of the domestic violence against children in a Criminal Law per-
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Particulariti‘;ile vietii copilului implica respecta-
rea unor principii si valori de catre persoanele
responsabile de cresterea, ingrijirea, protectia si educa-
rea lui. In consecintd, profesionistii (ofiterii de urmari-
re penald, procurorii, judecatorii, pedagogii, psihologii,
lucratorii sociali s.a.) care intervin 1n situatii de violenta
asupra copilului, inclusiv in cele care fac parte din vi-
olenta 1n familie, trebuie s& respecte urmatoarele prin-
cipii specifice:

— interesul superior al copilului in toate actiunile si
deciziile care 1l privesc pe acesta;

— evitarea si combaterea interventiilor care revicti-
mizeaza copilul;

— asigurarea unei interventii unitare si specializate
pentru copil si/sau adultul victima, presupusul faptui-
tor/agresor din cadrul sau din afara familiei si membrii
familiei;

— asigurarea si facilitarea accesului la servicii de
sprijin si de specialitate pentru toti copiii din familie
(victime, martori, fratii victimei);

— asigurarea stabilitdtii si continuitatii in Ingrijirea,
cresterea si educarea copilului;

— confidentialitatea si normele deontologice pro-
fesionale, fara prejudicierea activitatii de semnalare a
situatiilor de violentd sau a activitatii de instrumentare
a cazurilor.

Abuzul desemneaza orice act prin care se produc
vatamari corporale, tulburari psihologice, emotionale
sau expuneri la situatii periculoase, sau percepute a fi
periculoase de citre o persoand dintr-o categorie subor-
donata. Abuzul are stransa legatura cu puterea, inteles
ca posibilitate si actualizare de a exploata, a constrange,
a manipula situatia, de a folosi pozitia de superioritate
fizica, psihologica sau sociala in folos propriu.

Abuzul asupra copilului reprezintd toate formele
de rele tratamente fizice si/sau emotionale, abuz sexual,
neglijare sau tratament neglijent, exploatare comerciala
sau de alt tip, trafic, ale caror consecinte sunt daune ac-
tuale sau potentiale aduse sanatatii copilului, supravie-

54

tuirii, dezvoltarii sau demnitatii lui, in contextul unei
relatii de raspundere, incredere sau putere.

Din perspectiva studierii impacturilor negative
asupra copilului ce pot fi produse de comportamentul
adultilor, se impune ca din punct de vedere juridico-
penal categoriile de abuz si violenta trebuie tratate ca
fiind identice.

Violenta asupra copilului reprezinta diverse forme
de tratamente inumane (ansamblul diverselor forme de
abuz fizic, verbal, emotional, sexual, neglijare, exploa-
tare economicd/ exploatare prin muncad, exploatare se-
xuala, rapire si/sau disparitie, migratie in situatii de
risc, trafic, violen[d prin internet s.a.), produse de catre
paringi sau de orice alta persoand aflatd in pozitie de
raspundere, putere sau in relatie de incredere cu copi-
lul (de exemplu, familie, institutii de invagamdnt, medi-
cale, de protectie, medii de cercetare a infractiunilor si
de reabilitare/detentie, internet, mass-media, locuri de
muncd, medii sportive, comunitate), care produc vata-
mare actuald sau potentiala asupra sanatdtii acestuia
§1 1i pun in pericol viata, dezvoltarea, demnitatea §i mo-
ralitatea.

Violenta poate avea consecinte imediate si/sau pe
termen lung asupra sanatatii, dezvoltarii si bunastarii
copilului. Pe termen lung, consecintele se rasfrang si
asupra vietii de adult, fiind reflectate de dificultatea de
a dezvolta sau a mentine relatii intime cu sexul opus
sau chiar relatii sociale in general, de a-si gési un loc de
munca stabil, de a avea atitudinile si abilitatile necesare
unui parinte suficient de bun s.a.

Consecintele se reflecta asupra dezvoltarii copilului
atat pe plan afectiv, cat si asupra celorlalte aspecte ale
dezvoltarii si asupra adaptarii scolare. Pe plan afectiv:
atasament atipic, carente afective, afecte negative, agre-
sivitate, stima de sine redusd s.a. Pe planul celorlalte
aspecte ale dezvoltarii: retard al cresterii, intarzieri in
dezvoltarea motorie, cognitiva si de limbaj, competente
sociale reduse s.a. Pe planul adaptarii scolare: perfor-
mante scolare reduse, dificultati de invatare s.a.




In functie de particularititile comiterii actului vio-
lent, respectiv de raportul dintre agresor si copil, toate
aceste forme de violentd asupra copilului pot fi subsu-
mate urmatoarelor tipuri de violenta: 1) violenta asupra
propriei persoane; 2) violenta interpersonald; 3) violen-
ta colectiva.

Violenta asupra copilului constituie o forma de sine
statatoare a violentei comise in cadrul familiei, insa este
o notiune mai larga, deoarece va include si alte forme
de comportament abuziv asupra copilului exercitat din
partea altor persoane cu care copilul-victima nu se afla
in relatii familiale. Raportandu-ne la violenta copilului
in familie, vom mentiona c&, in majoritatea cazurilor,
autorii violentei in familie sunt actualii parinti. Indis-
cutabil, dincolo de diferentele interindividuale, felul in
care este tratat un individ in copilaria timpurie poate
fi definitoriu pentru destinul sdu, marind probabilitatea
aparitiei comportamentelor deviante. Agresivitatea ex-
presa a unor adulti, care au sau nu un potential nativ de
agresivitate, 1si are uneori radacinile si in modul in care
au fost tratati de catre parinti sau in expunerea la scene
de violenta petrecute intre parinti. Violenta fizica este
asociatd cu copildria, fie ca experienta personala, fie ca
definind raporturile dintre parinti.

Conform datelor prezentate de autorul roman
Cr.Damboianu, urmatoarele atribute ale copilului il
predispun la acte de abuz in familie:

— este nedorit sau nu este pe placul parintelui, din
punctul de vedere al sexului, infatisarii, temperamen-
tului;

— prezintd nevoi speciale, precum aceia care, de
exemplu, au fost nascuti prematur, plang in mod con-
stant, sufera de dizabilitati fizice sau psihice ori de boli
cronice;

— are anumite trasaturi fizice fatd de care parintele
manifesta respingere;

— are anumite atribute de personalitate sau de tem-
perament percepute de parinte ca problematice, cum ar
fi hiperactivitatea sau impulsivitatea;

— are frati sau surori apropiati/te ca varsta, care ne-
cesita atentia parintilor [1].

Insasi exercitarea actelor de violentd in prezenta
copiilor presupune victimizarea acestora, expunerca
lor ulterioara la abuzuri psihice si/sau fizice, precum si
invatarea comportamentului servind drept premise unei
viitoare atitudini violente. Copiii care vin din familie
cu un background de violenta vor reproduce violenta
din familie si, intr-un procent semnificativ, vor deveni,
la randul lor, agresori, folosind violenta ﬁzwa ca moda-
litate de gestionare a conflictelor interpersonale.

Autorul Cr.Damboianu subliniaza cd maltratarea
copiilor In familie nu constituie un fenomen nou si
nici nu poate fi asociat cu o anumita perioada isto-
ricd [2]. De-a lungul secolelor, copiii au fost ucisi,
batuti, abandonati, obligati sa munceasca — uneori in
numele unor practici culturale, alteori pur si simplu
datorita patologiei parintilor acestora. Din neferici-
re, pana nu demult, societatea moderna a refuzat sa
recunoasca amploarea si gravitatea acestei probleme
sociale. Abia in ultimele patru decenii ale secolului
trecut, fenomenul a devenit unul de interes major,
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atat pentru specialistii raliati diverselor discipline,
cat si pentru publicul larg.

Cercetari recente intaresc ideea plasarii cauzelor vi-
olentei in parentalitatea abuziva, ostila, chiar indiferen-
ta, ducand la cazuri multiple de neglijenta. Opinia pu-
blicd, de asemenea, sanctioneaza deficientele parentale,
in sens de personalitate, dar si riscul unui stil parental
defectuos, punandu-le drept cauze ale abandonului co-
piilor. Datoritd subraportarii, autoritatile au probleme
cu documentarea incidentelor §i, in consecinta, cu posi-
bilitatea mobilizarii eficiente a resurselor si a sprijinu-
lui public pentru a le combate [3].

Din punct de vedere juridic si social, nu conteaza
structura sau forma de organizare a familiei, cat mai
ales functionalitatea ei, concretizata in:

— prezenta relatiilor afective si de comunicare
adecvate intre membrii familiei;

— stilurile educationale ale parintilor; in strategiile
de control parental;

— practicile cotidiene parentale;

— comportamentul moral al parintilor.

Violenta in familie asupra copilului poate fi defi-
nitd ca un comportament intentionat, ce include acte
fizice, vizuale, verbale sau sexuale trdite de un copil ca
amenintatoare, invazive sau atacdtoare Si care au ca
efect vatamarea sau degradarea acestuia.

Cum s-a atentionat anterior in literatura de speciali-
tate, scopul violentei in familie este stabilirea si exerci-
tarea puterii si controlului asupra altei persoane [4]. In-
tr-adevar, violenta este folosita pentru a intimida, umili
sau infricosa victima. Faptuitorul poate utiliza tactici
de control si dominare, precum amenintarea, intimi-
darea, controlul economic, minimalizarea si negarea.
Violenta in familie deseori este un model de exercitare
a coercitiei si controlului asupra copilului de catre un
parinte, sau de ambii parinti, sau de cétre alte persoane
imputernicite sa exercite controlul si supravegherea co-
pilului in cadrul familiei, inclusiv tutore, curator, sora
sau frate mai mare etc.

De retinut ca violenta in familie asupra copilului nu
este doar un singur episod de agresiune fizica sau poate
nici sd nu includa agresiunea fizica. De fapt, orice com-
portament violent exercitat asupra copilului sub 18 ani
se refera la folosirea repetatd a unui numar de tactici,
inclusiv intimidarea, amenintarea, privarea economi-
ca, izolarea, abuzul psihologic si sexual. Le vom defini
consecutiv.

In literatura de specialitate, se subliniaza ca unele
comportamente abuzive folosite de citre agresori se
soldeaza cu vatamari atat fizice, cat si psihologice. Alte
tehnici utilizate de catre de agresori includ comporta-
mentul emotional abuziv. Desi acest comportament nu
va rezulta in vatamari corporale vizibile, ele sunt foarte
periculoase pentru victima [5].

In acest context, se sustine cd fenomenul violentei
domestice este un semnal de alarma grav datorita re-
petitivitatii, complexitatii contextului sau cauzal si for-
melor variate in care se manifestd. Asupra majoritatii
victimelor se exercitd concomitent mai multe forme
de abuz in cursul aceluiasi episod violent sau succe-
siv, ceea ce creeaza o perpetua stare de tensiune, frica
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si insecuritate, accentuand statusul de vulnerabilitate
al femeii in cadrul familiei [6]. Cu timpul, dupd cum
mentioneaza autorii S.Dura, [.Baier, H.Dura, scaderea
nivelului stimei de sine a victimei si absenta sprijinului
anturajului vor duce la renuntarea la orice mecanisme
defensive, la cresterea frecventei si intensitatii episoa-
delor violente care pot conduce 1n final la decesul unuia
dintre parteneri [7].

In functie de caracteristicile si gravitatea faptei, vi-
olenta asupra copilului antreneaza raspunderea civila,
disciplinard sau penala a faptuitorului/agresorului.

Principalele forme de violenta asupra copilului sunt
de doua tipuri: violentd ce implica orice atentat asupra
corpului copilului (orice forma de abuz fizic si abuz se-
xual, exploatarea copilului); violentd ce implica orice
atentat asupra psihicului copilului (abuz emotional si
abuz psihologic); violenta nonfizica asupra copilului
(neglijarea).

Urmeaza de precizat ca abuzul, neglijarea, exploa-
tarea copiilor, precum si celelalte forme de violenta
asupra acestuia, pot fi comise de citre parinti, persoane
cunoscute de copil sau straine acestuia, precum si de
alti copii decat copilul-victima. Astfel, aceste acte se
pot produce atat in familie, cat si in institutii publice ori
private, destinate copilului si/sau familiei, precum si in
afara acestora, de exemplu la locul de munca.

Vom supune analizei minutioase formele violentei
careia 1i poate fi supus un copil.

Abuzul poate Tmbraca diferite forme, fiind clasificat
ca abuz fizic, emotional, psihologic, sexual si econo-
mic. Din punct de vedere juridico-penal, abuzul im-
potriva copilului este comis cu intentie, fie directa, fie
indirecta.

Abuzul fizic consta n cauzarea de leziuni corporale,
aplicarea de lovituri sau cauzarea durerii fizice copilu-
lui in cadrul interactiunii, singulare sau repetate, cu o
persoana aflatd in pozitie de raspundere, putere sau in
relatie de Incredere cu acesta, fiind un rezultat al unor
acte intentionate care produc suferinta copilului in pre-
zent sau pe viitor.

O forma de sine statdtoare a abuzului fizic paren-
tal constituie violenta fizicd, ce constd In atingeri sau
contacte fizice dureroase, inclusiv intimidarea fizica in-
dreptata asupra victimei. Forme de manifestare: impin-
gerea, plesnirea, trasul de par, rasucirea bratelor, desfi-
gurarea, provocarea de vanatai, contuzii, arsuri, batai,
lovituri cu pumnul, palma sau piciorul, aruncarea in
victima cu diverse obiecte, izbirea de pereti si mobila,
folosirea armelor. Violenta fizica include si distrugerea
bunurilor care-i apartin copilului-victima.

Autorul B.Miller deosebeste doua categorii de
violenta fizica in relatiile domestice:

— violenta severa—lovire; batdie; izbiturd; impinge-
re; atingere brusca; aplicarea loviturii cu un obiect sau
tentativa de a aplica o asemenea lovitura; amenintarea
cu cutitul sau arma; aplicarea cutitului sau armei;

— violenta moderata — aruncarea cu obiecte;
amenintarea cu bataie sau cu aruncarea de obiecte; im-
pingere prin apucare sau palmuirea [8].

Formele particulare ale violentei fizice exercitate
asupra copilului sunt urmatoarele:

intoxicatiile nonaccidentale ale copilului;
sindromul copilului scuturat;

sindromul copilului batut;

sindromul Miinchausen;

sindromul Stockholm.

Intoxicatiile nonaccidentale ale copilului — consti-
tuie urmarea obligdrii acestuia de a consuma bauturi
alcoolice sau substante sedative pentru a obtine calmul
sau somnul copilului, precum si situatia nou-nascutului
de la mama toxicomana.

Sindromul copilului scuturat — este o forma de
abuz fizic asupra copilului cu varsta sub un an si se
datoreaza scuturarilor bruste si brutale, voluntare sau
datorate unor comportamente inadecvate ale parintilor/
altor persoane, unele dintre acestea fiind considerate o
forma de joaca cu copilul. Aceste scuturari conduc la
aparitia hemoragiilor intracraniene (cu precadere he-
matom subdural si hemoragii retiniene).

Sindromul Miinchausen — reprezinta crearea arti-
ficiala de catre parinte (de reguld, mama) a unei boli a
copilului; boala este indusa prin administrarea volunta-
rd a unor medicamente sau substante ori prin sustinerea
existentei unor simptome la copil care nu au fost nici-
odata confirmate de citre specialisti. In ambele cazuri,
parintii solicitd medicilor numeroase investigatii medi-
cale sau chirurgicale, victimizand repetat copilul. Orice
semn functional poate fi invocat de catre parinti pentru
a obtine investigatii si proceduri dureroase si intruzive
pentru copil.

Sindromul Stockholm — se cunoaste in psiholo-
gie ca fenomenul prin care victima exprima adulatie,
gratitudine si alte sentimente pozitive fata de abuzator
aparent irational in lumina pericolului si a riscurilor su-
portate de catre victima (descoperit initial la ostatici).
Acesta poate face dificild identificarea abuzului.

Sindromul copilului bdtut. In conformitate cu
Anexa la Ordinul Ministerului Sanatatii al Republicii
Moldova cu privire la aprobarea Instructiunii privind
interventia institutiilor medicale in cazurile de violenta
in familie, nr.155 din 24.02.2012, fenomenul este in-
registrat sub aspectele: sindromul copilului batut — se
referd la leziuni corporale. Prezenta leziunilor aflate in
diferite stadii de vindecare este aproape intotdeauna
indicator pentru sindromul copilului batut, deoarece,
in general, copilul este adus la medic dupa o perioada
indelungata de la producerea abuzului. Semnele posi-
bile ale sindromului copilului batut: leziuni interne si
externe, taieturi, arsuri, hematoame, fracturi etc.

Articolul publicat in anul 1962 de Henry Kempe, un
medic pediatru american, cu privire la sindromul co-
pilului batut, este cel care a adus pentru prima datd in
atenfia comunitatii stiinfifice problematica atat de gra-
va a abuzului exercitat de parinti asupra copiilor. Cer-
cetatorii, in special cei din spatiul academic occidental,
au Inceput sa dedice numeroase studii identificarii fac-
torilor care determina si favorizeaza producerea acestui
fenomen. In pofida unei literaturi foarte bogate in do-
meniu, evidentele empirice cu privire la etiologia abu-
zului exercitat In familie asupra minorilor continud insa
sd ramana contradictorii. Absenta consensului, in ceea
ce priveste cauzele fenomenului, este determinata, in
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parte, si de lipsa unei perspective unitare in legaturd cu
ceea ce constituie un act de maltratare [9].

Sindromul copilului scuturat, potrivit Anexei la
Ordinul Ministerului Sanatatii al Republicii Moldova
mentionate supra, este o forma de traumatism crani-
an indus. Traumatismul cranian, ca o forma a abuzului
copilului, poate fi provocat de lovituri directe la nive-
lul capului, scaparea copilului din brate sau aruncarea
acestuia, sau poate fi provocat de scuturarea copilului.
Spre deosebire de alte forme de traumatism cranian in-
dus, sindromul copilului scuturat rezulta in urma lezi-
unilor cauzate de o persoand care scutura viguros un
sugar sau un copil mic. Datoritd anatomiei speciale a
copilului la aceasta varstd, el are un risc crescut pentru
leziuni produse in urma acestui tip de actiuni. De ace-
ea, marea majoritate a incidentelor de acest tip apar la
copii mai mici de un an. Varsta medie a victimelor este
intre 3 si 8 luni, desi ocazional sindromul poate aparea
si la copii pana la 4 ani.

Scuturarea copilului deseori determina leziuni ire-
versibile. In cazurile grave, mortalitatea survine la
aproximativ 50% dintre copiii implicati. Copiii care
supravietuiesc pot avea: orbire partiald sau totald;
pierderea auzului; crize convulsive; intarzieri in dez-
voltarea psihomotorie; dificultate de vorbire; probleme
de memorie si atentie; paralizie (unele episoade trau-
matice lasad copilul in coma). In cazurile mai usoare,
un copil care a fost scuturat poate prezenta: letargie,
iritabilitate, vome, dificultate de supt si inghitit, rigi-
ditate, crize convulsive, dificultate de respiratie, stare
de constienta alteratd, anizocorie (pupile de dimensiuni
inegale), inabilitatea de a-si ridica capul, inabilitatea de
a urmari cu privirea.

Astfel, violenta fizica savarsitd asupra copiilor di-
fera din punctul de vedere al frecventei, intensitatii,
severitdtii, duratei, contextului situational in care se
manifestd. In opinia autorului Cr.Damboeanu, abuzul
poseda urmétoarele caracteristici:

1) poate fi comis deliberat si constient sau, din con-
tra, poate fi sdvarsit neintentionat si inconstient;

2) poate fi rezultatul aplicarii unor masuri discipli-
nare, presupuse a fi constructive sau poate fi consecinta
atitudinilor negative si ostile ale parintilor fata de pro-
priii copii;

3) poate constitui un pattern de comportament cro-
nic sau se poate manifesta sub forma unor incidente
ocazionale [10].

Abuzul fizic poate avea consecinte fizice, neuro-
logice si poate conduce la aparitia unei boli, fracturi,
dizabilitati si chiar a decesului. De asemenea, condu-
ce frecvent la instalarea unor comportamente agresive,
probleme emotionale si de comportament si la dificul-
tati de Invatare si de diminuare a performantelor sco-
lare. Contextul in care se produce abuzul fizic poate fi
in familie, institutii diverse (de ex., scoala, centru de
reeducare, centru de plasament), in comunitate (de ex.,
pe stradd) si chiar societal.

Autorul roman Cr.Damboeanu a demonstrat empi-
ric ca aceia care si-au asumat rolul de parinte la o var-
sta frageda au dificultati in casnicie, sufera de depresie,
anxietate, sunt imaturi si egocentrici si au o probabili-
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tate mai mare de a adopta raspunsuri agresive fata de
propriii copii. Acesti parin{i nu au beneficiat de sprijin
si de modele parentale pozitive, copildria lor a fost una
nefericita, uneori traumatizanta, cu episoade de violen-
ta familiala, alcoolism si saracie. Ca adulti, ei sunt inca-
pabili sa faca fata nivelurilor de stres si tind s consume
in exces alcool si droguri. Absenta unei pregétiri adec-
vate pentru rolul de parinte, cuplaté cu deficitele cogni-
tive si perceptiile distorsionate in legatura cu practicile
de crestere a copilului, 1i determina adeseori pe acesti
parinti sd recurga la utilizarea violentei in relatiile cu
copiii [11].

Una dintre cele mai vechi si mai controversate teme
din literatura dedicatd maltratarii copilului este aceea
conform careia pdrintii care adoptd diverse practici
abuzive de crestere a minorilor au fost ei insisi educati
intr-un mediu familial caracterizat de violentd.

Se presupune cid experienta abuzului in copilarie
poate perpetua un ciclu al violentei de-a lungul genera-
tiilor. Explicatiile acestui fenomen sunt multiple. Unele
dintre acestea au la baza teoria atasamentului si sustin
ca adultii care au suferit diverse acte de abuz fizic in
copilarie esueaza in a forma relatii stabile, adecvate, cu
propriii copii, fiind incapabili sa 1si manifeste afectiu-
nea fata de acestia.

Din perspectiva teoriei invatarii sociale, se conside-
rd ca acei parinti, care, n copilarie, au experimentat sau
au fost martorii modelelor agresive de conduita, invata
sa utilizeze, la randul lor, metodele violente pentru a-si
disciplina propriii copii. Practicile de crestere a copii-
lor, bazate pe coercitia fizica, sunt invatate prin inter-
mediul pattern-urilor de pedeapsa si recompensa sau
prin obsevarea si imitarea altora.

Cei mai multi specialisti sunt insd de parere ca ma-
Joritatea victimelor maltratarii in copilarie nu ajung
paringi agresori. O serie de experiente compensatorii
pot juca un rol important in medierea relatiei dintre
abuzul suferit in copildrie si actele de maltratare la care
parintii 1si supun copiii. Dintre aceste experiente, in-
tegrarea in diverse retele de sprijin social, dezvoltarea
unor relatii pozitive cu alti adulti in perioada copilariei
si participarea la anumite programe terapeutice par a fi
cele mai importante. Afilierea religioasa, experientele
scolare pozitive si relatiile interpersonale fericite pot,
de asemenea, atenua transmisia intergenerationala a vi-
olentei [12].

O parte din studiile de psihologie s-au centrat asu-
pra caracteristicilor copilului abuzat, argumentand ca
anumite trasaturi fizice si comportamentale ale acestuia
il fac mai vulnerabil in fata abuzului. Prematuritatea,
greutatea scazutd la nastere, sandtatea precara, handi-
capul fizic si mental, hiperactivitatea, temperamentul
dificil sunt factori care, in opinia unor cercetatori, con-
tribuie la declansarea actelor de violenta fizica asupra
copilului.

Anumiti autori au aratat cad un factor important
care predispune minorul la abuz este faptul ca parin-
tele agresor nu si-a dorit copilul, fie datoritd unei crize
temporare 1n relatia cu partenerul de viata, fie pentru
ca acesta este rezultatul unei sarcini nedorite. De ase-
menea, cercetdrile au relevat ca acei copii cu tempe-

57




REVISTA NATIONALA DE DREPT

ramente dificile, sau cei care au o atitudine rebela si
un comportament obraznic in relatia cu parintii, au o
probabilitate mai mare de a fi tinta disciplinei punitive
coercitive.

Abuzul emotional consta in expunerea repetatd a
copilului la situatii al caror impact emotional depaseste
capacitatea sa de integrare psihologica. Abuzul emoti-
onal vine din partea unui adult care se afla in relatie de
incredere, raspundere sau putere cu copilul. Precedand
si acompaniind celelalte forme de violenta sau abuz,
dar se poate manifesta si izolat prin injurii, amenintari,
intimidari, umiliri verbale si nonverbale; terorizari;
restrangeri ale libertatii de actiune; denigrari; acuzatii
nedrepte; discriminari; ridiculizari si alte atitudini osti-
le sau de respingere fata de copil; uciderea animalelor
domestice preferate, privarea de satisfacerea nevoilor
personale esentiale (mancare, somn etc.).

Autorii E.B.Foa, M.Cascardi, L.A. Zoellner
si N.C.Feeny trateaza violenta verbala si violenta
emotionald ca fiind identice, in calitate de exemplu se
propun insulte si degradare [13]. In opinia autorilor,
abuzul fizic si abuzul emotional reprezinta notiuni ce se
afla in corelatie, Insa distincte, si, pe cale de consecinta,
urmeaza a fi tratate separat. Gradul de severitate al
batailor coreleazd cu gradul de severitate al abuzului
emotional, iar agresiunea verbala constituie predlctor
al agresiunii fizice pe viitor. Abuzul emotional, in 0p1—
nia autorilor citati supra, este un remediu sigur care 1i
va reaminti victimei despre posibilitatea recurgerii la
fortd fizicd in orice moment. Intr-adevar, majoritatea
copiilor supusi agresiunii fizice manifestd tulburari
psihice profunde nu in cazul cand sunt batuti, ci cand
sunt amenintati cd vor fi agresati. De notat ca impac-
tul psihologic al abuzului emotional agraveaza efectele
prejudiciabile ale abuzului fizic.

Tulburarea psihica poststres, depresia, anxictatea
si abuz de substante constituie cele mai raspandite
consecinte ale abuzului emotional la care a fost supusa
victima [14].

Rata tulburarilor psihice poststres este extrem de n-
alta la femeile supuse anterior abuzului emotional. Di-
agnosticul de tulburare psihica poststres se poate stabili
doar 1n cazul in care trauma si amenintarea cu aceasta
s-a terminat.

Abuzul emotional poate fi exemplificat prin ur-
matoarele: fortarea sd facad lucruri ilegale; facerea de
acuzatii false; punerea de porecle; vanarea de greseli;
amenintari verbale; strigate; intimidare; acuzatii precum
ca ar fi proasta (prost); manipularea emotiilor; expri-
mare de neincredere; rememorarea de lucruri neplacu-
te; expunerea la acte degradante; intoarcerea situatiilor
impotriva victimei; spalarea creierului; imitare si inga-
nare; tacere; refuzul de a face ceva impreuna sau pentru
victima; insistarea doar pe ceea ce crede agresorul ca
este important; ignorare; asteptarea de a se conforma la
un rol; invocarea vinovétiei; manipulare; stil certaret si
de confruntare, re‘gmerea de la afectiune; stil nelertator,
de reprosuri si resentimente; negarea sau deposedarea
de responsabilitati; creeaza in mod deliberat dezordine;
o0 obliga pe victima sa stea acolo unde se consuma alco-
ol/drog; ridiculizarea preferintelor alimentare ale victi-
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mei; incurajarea sa se angajeze in violenta fizica; santaj
cu amenintari de suicid. Abuzul emotlonal asupra copi-
lului se mai poate manifesta in provocarea de vatamari
animalelor de casa; ruperea hainelor victimei; incuierea
victimei afard sau Tnauntru; aruncarea sau distrugerea
lucrurilor copilului; aruncarea cu obiecte sau mancare;
interzicerea sa foloseasca telefonul.

Acest tip de violentd cuprinde sase componente
importante: frica; depersonalizarea; privarea; suprain-
carcarea cu responsabilitati; degradarea; distorsionarea
realitatii. Totodata, reprezintd un factor central in con-
trolul si manipularea copilului. Deseori copiii se folo-
sesc pentru ca unul din parteneri sa se simta vinovat,
sau pentru a transmite mesajele, sau pentru a ameninta
cu luarea copiilor de la alt parinte.

In mod concret, aceste acte pot fi definite in felul
urmator:

— intimidarea — infricosarea victimei prin folosirea
aspectului fizic, actiunilor, gesturilor, distrugerea bu-
nurilor, distrugerea proprietatii acesteia, demonstrarea
ostentativa a armelor;

— minimalizarea, negarea si blamarea — diminua-
rea actelor de abuz comise, trecerea cu vederea a ingri-
jordrilor ei, negarea faptului ca a avut loc abuzul, tran-
sferul responsabilitatii pentru comportamentul abuziv,
spunand ca de fapt ea l-a provocat;

— folosirea coercitiei si amenintarilor—amenintarea
copilului cu vatamarea fizicd, amenintarea ca il va pa-
rasi, cd se va sinucide, influentarea sa comita acte ile-
gale.

Abuzul emotional sustinut are mai ales consecinte
pe termen lung asupra dezvoltarii copilului, sanatatii
sale mintale, comportamentului si stimei de sine. Con-
textele producerii acestui tip de abuz sunt, de regula,
cele legate de violenta in familie, de adultii cu proble-
me de sdnatate mintald si de parintii cu abilitatile pa-
rentale scazute.

Daca abuzul emotional este repetitiv si sustinut duce
la afectarea diverselor paliere ale psihicului copilului
(de ex., structura de personalitate, afectele, cognitiile,
adaptarea perceptia) devenind abuz pszhologtc care
are consecinte mai grave decat abuzul emotional si pe
termen lung asupra dezvoltarii copilului.

Astfel, abuzul psihologic cuprinde acele acte degra-
dante, umilitoare si amenintatoare cu vatamarea, critica
intensa, proferarea de insulte, ridiculizare si folosirea
de porecle sau epitete insultatoare, izolarea sociald si
separarea de copii, de alti membri ai suportului soci-
al, gelozia extrema si posesivitatea extrema, acuzatiile
nefondate de infidelitate, amenintari cu abandonul,
divortul, monitorizarea deplasarilor care au ca efect
distrugerea stimei de sine, a sentimentului de valoare
personala si a Increderii in propria autonomie in scopul
de tine femeia sub control [15].

De retinut cé orice copil care este martor al violen-
tei in familie manifestata impotriva unui alt membru al
familiei (de obicei, mama lui) sufera indirect un abuz
emotional si/sau psihologic.

Abuzul sexual reprezintd implicarea unui copil sau
adolescent minor dependent si imatur din punctul de
vedere al dezvoltarii psihosexuale in activitati sexua-
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le, pe care nu este in masura sa le inteleaga, care sunt
nepotrivite pentru varsta sa sau pentru dezvoltarea sa
psihosexuald, activitati sexuale pe care le suporta fiind
constrans prin violentd sau seductie ori care transgre-
seazd tabu-urile sociale legate de rolurile familiale.
racter sexual, cu sau fara penetrare sexuala ca atare.

Abuzul sexual presupune atentarea la inviolabilita-
tea sexuala absoluta sau relativa a minorului in varsta
pana la 18 ani. Inviolabilitatea sexuala relativa este ca-
racteristica.

Astfel, de inviolabilitate sexuald absoluta se bucura
toti copiii sub varsta de 16 ani, cu alte cuvinte, nici un
copil pana la varsta de 16 ani nu poate fi supus nici unui
atentat psihic sau fizic cu conotatie sexuald, deoarece
se afla sub o protectie legala absolutd si fara exceptii.
Concluzia respectiva se deduce din interpretarea ad lit-
teram a textului legii penale prevazut la art.174 CP RM
(Raportul sexual cu o persoana care nu a implinit varsta
de 16 ani) si art.175 CP RM (Actiuni perverse).

Se retine cd normele juridico-penale prevazu-
te la art.174 CP RM si art.175 CP RM se aplicd doar
in cazul in care victima acestei infractiuni are varsta
cuprmsa intre 14 si 16 ani. Intr-adevar, e greu de ad-
mis ci ,,conszm;amantul fetitei cu varsta de 4 ani la
intretinerea unor relatii sexuale cu tatal ei este valid, iar
minora este 1n deplina capacitate a facultatilor mintale
sa formuleze un acord benevol. Devine indiscutabil ca
orice copil sub varsta de 14 ani poate fi doar impus, in-
dus prin infricosare, vointa Iui poate fi chiar paralizata
de insistenta unui matur.

Datorita subdezvoltarii psihoemotionale a copilului
sub varsta de 14 ani, acesta nu este 1n stare nici macar sa
inteleagad semnificatia reala a relatiilor sexuale. Aceas-
ta concluzie se impune direct din interpretarea preve-
derilor din lit.b) alin.(3) art.171 CP RM (Violul unei
persoane minore care nu a implinit vérsta de pana la 14
ani) si lit.b) alin.(3) art.172 CP RM (Actiuni violente
cu caracter sexual a unei persoane minore care nu a im-
plinit varsta de pana la 14 ani). Pe cale de consecinta,
consimtdmantul copilului sub 14 ani la intretinerea
unui raport sexual a priori este considerat invalid si
nu-i poate jusitifica comportamentul infractional al
faptuitorului.

De evidentiat ca legiuitorul indirect prevede ca co-
piii cu varsta cuprinsa intre 14 si 16 ani pot formula un
consimtamant valid pentru Intretinerea raportului sexual
cu o altd persoand. Despre aceastd tezd ne marturiseste
continutul art.174 CP RM. Anume indicele caracterului
benevol devine crucial in delimitarea violului (art.171
CP RM) de raportul sexual cu o persoana care nu a im-
plinit varsta de 16 ani (art.174 CP RM).

In categoria abuzului sexual pot intra:

— molestare sexuald, expunerea copilului la injurii
sau limbaj cu conotatie sexuald, precum si atingerea
copilului in zonele erogene cu mana sau prin sarut, in-
diferent de varsta copilului;

— situatiile care duc la satisfacerea nevoilor sexuale
a unui adult sau a unui alt copil care se afld intr-o pozi-
tie de responsabilitate, putere sau in relatie de Incredere
cu copilul victima;
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— atragerea sau obligarea copilului la actiuni ob-
scene;

— expunerea la materiale obscene sau i se furnizea-
za astfel de materiale etc.;

— casatoria timpurie sau logodna copiilor care im-
plica relatii sexuale bazate pe traditii etnice rudimen-
tare;

— mutilarea genitala;

— hartuirea sexuala a copiilor, inclusiv la locul lor
de munca.

Exploatarea sexuald a copiilor — o practica prin in-
termediul cdreia o persoand, de reguld un adult, obtine
o gratificatie sexuald, un castig financiar sau o avansare,
abuzand de/exploatand sexualitatea unui copil, Incal-
cand drepturile acestuia la demnitate, egalitate, autono-
mie si bunastare fizica si psihica; exemple: prostitutia;
turismul sexual; comertul cu casatorii (inclusiv prin
posta); pornografia; striptease-ul. Prostitutia copiilor si
pornografia infantild sunt definite de Protocolul Facul-
tativ la Conventia ONU cu privire la drepturile copi-
lului, referitor la vAnzarea de copii, prostitutia copiilor
si pornografia infantila, adoptat de Adunarea Generala
ONU in 6 septembrie 2000 (lit.b) si ¢) art.2) [16].

Astfel, in conformitate cu prevederile lit.b) si c)
art.1 al Protocolului Facultativ la Conventia ONU cu
privire la drepturile copilului, sunt interzise prostitutia
copiilor si pornografia infantild. Potrivit lit.b) art.2 al
acestui Protocol, prostitutia copiilor reprezinta folo-
sirea copiilor pentru activitati sexuale, contra cost sau
contra oricaror alte avantaje materiale, iar in confor-
mitate cu lit.c) art.2 al acestui document international,
pornografia_infantila inseamnd orice reprezentare,
prin orice mijloace, a copiilor angajafi intr-o activitate
sexuald explicita, reald ori simulata, sau orice alta ex-
punere a organelor sexuale ale copiilor, in principal in
scopuri sexuale.

Abuzul sexual este deseori recunoscut prin compor-
tamente autoagresive, depresii, pierderea stimei de sine
si comportament sexual inadecvat varstei copilului. Se-
veritatea impactului este cu atat mai mare, cu cat abu-
zul are o duratd si intensitate mai mari, cu cat copilul
este mai mare ca varstd, dacd existd o componentd de
premeditare, amenintare, coercitie, sadism etc. In cazul
abuzului sexual, odata ce copilul I-a recunoscut si dez-
valuit, este vitala prezenta unui adult, mai ales a unui
parinte protector sau a unei persoane de ingrijire, in
care copilul are incredere si il ajuta sa faca fata acestei
experiente dramatice si sa Inteleaga ce i s-a intdmplat,
oferindu-i sprijin si protectie.

Abuzul economic cuprinde impunerea la mun-
ci fortate, luarea banilor castigati de copil, lipsirea de
intretinere materiald.

Izolarea copilului se exprima in controlul asupra
actiunilor victimei, ce face, cu cine se intalneste, ce
citeste, unde pleacd, limitarea implicérii in viata socia-
13, folosirea diferitelor motive pentru a-si justifica com-
portamentul abuziv.

Violenta prin deprivare/neglijare reprezintd forma
nonfizica a violentei. Se manifestd prin incapacitatea
sau refuzul agresorului (adultului) de acordare a celor
necesare persoanei pentru toate aspectele vietii sale:
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sanatate, educatie, dezvoltare emotionala, nutritie, ada-
post, siguranta vietii — in contextul in care familia sau
ingrijitorul legal are acces la resursele necesare. Inclu-
de nesupravegherea si lipsa protectiei/ajutorul persoa-
nei in fata pericolului, lipsirea de libertate, abandon de
familie, nerespectarea masurilor privind incredintarea
minorului, alungarea de la domiciliu s.a.

Astfel, neglijarea copilului se poate prezenta sub
mai multe forme:

— neglijarea alimentard — privarea de hrana, absen-
ta mai multor alimente esentiale pentru crestere, mese
neregulate, alimente nepotrivite sau administrate neco-
respunzator cu varsta copilului;

— neglijarea vestimentard — haine nepotrivite pen-
tru anotimp, haine prea mici, haine murdare, lipsa ha-
inelor;

— neglijarea igienei — lipsa igienei corporale, miro-
suri respingatoare, paraziti;

— neglijarea medicald — absenta ingrijirilor necesa-
re, omiterea vaccinarilor si a vizitelor de control, nea-
plicarea tratamentelor prescrise de medic, neprezenta-
rea la programe de recuperare;

— neglijarea educationala — substimulare, instabi-
litatea sistemului de pedepse si recompense, lipsa de
urmadrire a progreselor scolare;

— neglijarea emotionald — lipsa atentiei, a contac-
telor fizice, a semnelor de afectiune, a cuvintelor de
apreciere.

Parasirea copilului (abandonul de familie) reprezin-
td cea mai grava forma de neglijare. Neglijarea seve-
ra, mai ales a copiilor de varstd mica, afecteaza major
cresterea si dezvoltarea fizica si intelectuala a copilului,
iar in cazurile extreme poate conduce la spitalizarea,
instalarea unei dizabilitai si/sau decesul copilului.

Exploatarea copilului prin munca. In conformi-
tate cu prevederile art.3 al Conventiei Organizatiei
Internationale a Muncii, nr.182/1999, privind interzi-
cerea celor mai grave forme ale muncii copiilor si acti-
unea imediatd in vederea eliminarii lor, expresia ,,cele
mai grave forme ale muncii copiilor” include:

a) toate formele de sclavie sau practicile similare,
ca de exemplu: vanzarea de/sau comertul cu copii,
servitutea pentru datorii si munca de servitor, precum
si munca fortatd sau obligatorie, inclusiv recrutarea
fortatd sau obligatorie a copiilor in vederea utilizarii lor
in conflictele armate;

b) utilizarea, recrutarea sau oferirea unui copil in
scopul prostitudrii, productiei de material pornografic
sau de spectacole pornografice;

c) utilizarea, recrutarea sau oferirea unui copil in
scopul unor activitati ilicite, mai ales pentru productia
si traficul de stupefiante, asa cum le definesc conventiile
internationale pertinente;

d) muncile care, prin natura lor sau prin conditiile in
care se exercita, sunt susceptibile sa dduneze sanatatii,
securitdtii sau moralitatii copilului [17].

In conformitate cu art.2 al Protocolului Facultativ
la Conventia ONU cu privire la drepturile copilului,
referitor la vanzarea de copii, prostitutia copiilor i por-
nografia infantil, vdnzarea de copii se considera orice
act sau tranzactie prin care un copil este transferat de
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orice persoand sau grup de persoane citre o alta persoa-
nd ori catre un alt grup contra cost sau contra oricaror
alte avantaje materiale.

Rezumand asupra celor expuse, putem concluziona
ca aceasta delimitare intre diferitele forme de violenta
asupra copilului este doar de ordin teoretic, deoarece,
in realitate, frecvent, existd o combinatie intre ele, de
exemplu: abuzul fizic este insotit de abuz emotional,
abuzul sexual presupune, de regula, abuzul fizic si
emotional.
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OBIECTUL MATERIAL AL INFRACTIUNILOR }’REVAZUTE
LA art.191 ,DELAPIDAREA AVERII STRAINE”
DIN CODUL PENAL

Partea 1

Irina SELEVESTRU,
doctorand (USM)

In articolul de fatd sunt examinate particularititile ce caracterizeaza obiectul material al infractiunilor prevazute la
art.191 CP RM. In acest scop, sunt identificate cele cinci caracteristici obligatorii ale obiectului material al infractiunilor,
reunite sub denumirea marginald de delapidare a averii striine, caracteristici care rezultd din sintagma ,,incredintate in
administrarea faptuitorului”, utilizatd in art.191 CP RM: a) incredintarea bunurilor in administrarea faptuitorului presu-
pune cd, inainte de comiterea infractiunii, victima i le transmite benevol; b) indiferent de formele in care se concretizeaza
temeiurile incredintarii bunurilor in administrarea faptuitorului, aceste temeiuri trebuie s fie conforme cu legea; ¢) ca
rezultat al incredintarii bunurilor In administrarea faptuitorului, acesta obtine anumite prerogative sau Imputerniciri asupra
respectivelor bunuri; d) dupa incredintarea bunurilor in administrarea faptuitorului, acestuia ii revine obligatia sa asigure
interesul celui care-i transmite bunurile; e) dupa incredintarea bunurilor in administrarea faptuitorului, victima 1si pastrea-
za dreptul de proprietate asupra acestora.

Cuvinte-cheie: delapidarea averii straine; sustragere; obiectul material al infractiunii; bunurile incredintate in admi-
nistrarea faptuitorului; caracteristici obligatorii.

* ok %

The main goal of this article is to examine the features that form the material object of the offences referred to at art.191
PC RM. In this regard there are identified the five mandatory features of the material object of the offences in question inte-
grated together by the marginal name of embezzlement of others’ wealth, features which also result from the phrase ,,entrusted
to offenders’ management”, mentioned at art.191 PC RM. The mandatory features are: a) entrusting the goods to offenders’
management presumes before the act of offence perpetration that the victim voluntarily submitted them; b) regardless of the
forms that shape the motives behind entrusting the goods to offenders’ management the motives must comply with the law;
c) as a result of entrusting the goods to offenders’ management, thereof the offender obtains certain prerogatives and powers
in respect; d) after entrusting the goods to offenders’ management the offender has the obligation to cover the interests of the

carrier; e) after entrusting the goods to offenders’ management, the victim retains the goods ownership.
Keywords: embezzlement of others’ wealth; theft; material object of the offence; goods entrusted to offenders’ man-

agement; mandatory features.

upa S.Brinza, ,,obiectul material exista nu

la toate infractiunile, ci numai la acelea la
care valoarea sociald vatamatd prin savarsirea lor
se proiecteazd (nu constd, nici nu se exprima) in-
tr-o entitate materiald (corporald). Valorile sociale
nu trebuie intelese ca obiecte perceptibile cu ajutorul
simturilor, ci ca valori spirituale ale ordinii sociale...
Dauna pricinuitd obiectului juridic al infractiunii in-
totdeauna poartd un caracter social si se exprima in
lichidarea sau schimbarea considerabila a relatiilor
sociale ocrotite penaliceste. Pe de altd parte, dau-
na cauzatd prin influentare infractionald obiectului
material al infractiunii poarta un caracter fizic, ma-
terial, constand in distrugerea, deteriorarea entitatii
materiale corespunzitoare. In general, cauzarea de
daune obiectului material al infractiunii depinde de
specificul unei sau altei infractiuni, pe cand cauzarea
de daune obiectului juridic al infrac‘;iunii este intot-
deauna un indice obligatoriu al oricdrei infractiuni”
[1]. In aceeasi ordine de idei, I.V. Kuznetov afirma:
,Nu 1n cazul tuturor 1nfrac‘;1un110r obiectul material
are calitatea de semn constitutiv. Aceasta calitate se
atestd doar atunci cand o releva dispozitia incrimina-
toare corespunzitoare. Reprezentand o componenta
a relatiilor sociale aparate de legea penala, obiectul
material al infractiunii materializeaza relatiile in ca-

uza, atribuind forma fizica entitdtii desemnate prin
notiunea abstracta de obiect al infractiunii” [2].

Mai apropiate de obiectivele studiului nostru sunt
urmatoarele opinii: ,,Obiectul juridic special al sustra-
gerii presupune prezenta unui substrat material, si anu-
me — a bunurilor cu privire la care se constituie anumite
imputerniciri” [3]; ,,Nota distinctiva a obiectului mate-
rial al infractiunilor, reunite sub denumirea marginala
de delapidare a averii straine, este conditionata de po-
zitia juridica speciala a subiectului acestor infractiuni
fata de bunurile sustrase” [4]; ,,Sustragerea este o in-
fractiune patrimoniala. De aceea, in cazul infractiunilor
reunite sub denumirea marginald de delapidare a averii
straine, obiectul material (reprezentat de bunurile altei
persoane, incredintate in administrarea faptuitorului)
constituie caracteristica definitorie care determina spe-
cificul obiectului juridic special al acestor infractiuni”
[5]; ,,Raportarea infractiunilor, reunite sub denumirea
marginald de delapidare a averii straine, la infractiunile
patrimoniale exprima o trasdturd importanta a infracti-
unilor 1n cauzi: bunurile reprezinta obiectul material al
acestor infractiuni. Drept urmare, in ipoteza in care in-
fractiunile nu presupun influentarea nemijlocita infrac-
tionala a unor bunuri, acestea nu pot constitui infracti-
unile reunite sub denumirea marginald de delapidare a
averii straine” [6].
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Examinarea acestor puncte de vedere prin prisma
prevederilor art. 191 CP RM ne permite sa conchidem
ca, in cazul infractiunilor prevazute la acest articol,
obiectul material are, in primul rand, trasaturile ce ca-
racterizeaza obiectul material al sustragerii. In al doi-
lea rand, exista trasaturi care individualizeaza obiectul
material al infractiunilor prevazute la art.191 CP RM
in raport cu obiectul material al celorlalte infracti-
uni savargite prin sustragere (care sunt specificate la
art.186-188, 190 si 192 CP RM).

Astfel, referindu-se la trasaturile ce caracterizea-
za obiectul material al sustragerii, in general, si al in-
fractiunilor prevazute la art.191 CP RM, in particular,
S.Brinza, V.Stati si I.Zaporojan vorbesc despre bunuri-
le care au o existenta materiald, sunt create prin munca
omului, dispun de valoare materiala si cost determinat,
fiind bunuri mobile si straine pentru faptuitor [7].

Asadar, obiectul material al infractiunilor prevazute
la art.191 CP RM trebuie sa-l reprezinte acele bunuri
care, printre altele, sunt mobile. Conform art.288 din
Codul civil al Republicii Moldova, adoptat de Parla-
mentul Republicii Moldova la 06.06.2002 [8], bu-
nul poate fi imobil sau mobil (alin.(1)); la categoria
de bunuri imobile se raporta terenurile, portiunile de
subsol, obiectele acvatice separate, plantatiile prinse
de radacini, cladirile, constructiile si orice alte lucrari
legate solid de pamant, precum si tot ceea ce, in mod
natural sau artificial, este incorporat durabil in acestea,
adica bunurile a caror deplasare nu este posibila fara a
se cauza prejudicii considerabile destinatiei lor (alin.
(2)); riman bunuri imobile materialele separate in mod
provizoriu de un teren, pentru a fi reintrebuintate, atat
timp cat sunt pastrate in aceeasi forma, precum si par-
tile integrante ale unui bun imobil care sunt detasate
provizoriu de acesta, daca sunt destinate reamplasarii.
Materialele aduse pentru a fi intrebuintate in locul celor
vechi devin bunuri imobile (alin.(3)); prin lege, la ca-
tegoria de bunuri imobile pot fi raportate si alte bunuri
(alin.(4)); bunurile care nu sunt raportate la categoria
de bunuri imobile, inclusiv banii si titlurile de valoare,
sunt considerate bunuri mobile (alin.(5)).

Spre deosebire de art.191 CP RM, normele cores-
pondente din legislatiile altor state stabilesc expres con-
ditia de mobilitate a bunurilor care constituie obiectul
material al infractiunilor reunite sub denumirea margi-
nala de ,,delapidare a averii strdine”. In special, ne re-
ferim la art.238 din Codul penal roméan din 17.07.2009,
art.182 din Codul penal al Georgiei [9], §2 art.284 din
Codul penal al Poloniei [10], art.246 din Codul penal
al Germaniei [11], art.138 din Codul penal al Elvetiei
[12], art.314-1 din Codul penal al Frantei [13], art.252
din Codul penal al Spaniei [14], art.207 din Codul pe-
nal al Serbiei [15], art.239 din Codul penal al Mace-
doniei [16], art.243 din Codul penal al Muntenegrului
[17], art.215 din Codul penal al Sloveniei [18], art.403
din Codul penal al Pakistanului [19], art.403 din Codul
penal al Bruneiului [20], art.403 din Codul penal al Bir-
maniei [21] etc.

In literatura de specialitate, nu contenesc discutiile
privind (i)mobilitatea bunurilor privite ca obiect mate-
rial al infractiunilor reunite sub denumirea marginala de

delapidare a averii straine. De exemplu, I. V. Iliin consi-
derd ca, in cazul infractiunilor prevazute la art.160 din
Codul penal al Federatiei Ruse (care este corespondent
cu art.191 CP RM), obiectul material il reprezinta bu-
nurile stradine mobile sau imobile [22]. Opinii similare
au fost exprimate de catre A.V. Sulga [23], A.L. Boitov
[24], 1.O. Selivanov [25]. O pozitie divergenta o ocupa
B.V. Voljenkin [26], O.1. Godunov [27], V.V. Veklenko
[28], A.G. Bezverhov [29].

In dreptul penal al Republicii Moldova, opinia ma-
joritara este cea privind caracterul obligatoriu al mobi-
litatii bunurilor privite ca obiect material al infractiuni-
lor reunite sub denumirea marginalad de ,,delapidare a
averii straine” [30].

Cu toate acestea, In practica judiciara atestam spete
in care se considera ca bunurile imobile pot reprezenta
obiectul material al acestor infractiuni. Prezentam un
asemenea exemplu: M.V, a fost condamnat in baza alin.
(2) art.195 CP RM, pentru insusirea in proportii deose-
bit de mari sub forma de delapidare a averii strdine. In
fapt, intre anii 1998-2000, acesta a ocupat functia de
presedinte al Comisiei de privatizare a patrimoniului
sovhozului ,,H.” si, concomitent, cea de presedinte al
Cooperativei Agricole de Productie si Comert (CAPC)
,H.”, constituitd in urma reorganizarii sovhozului
,H.”. In acest context, M.V. a inclus in fondul de priva-
tizare urmatoarele obiective: conducta de gaz in valoa-
re de 4.016.968 lei; statia de purificare cu agregate in
valoare de 65.915 lei; cazangeria in valoare de 5.924
lei; linia de telefonizare in valoare de 11.490 lei. Aces-
tea constituiau obiective de menire sociala si urmau a
fi transmise in proprietatea autoritatii publice locale.
Ulterior, in lipsa unui temei, M.V. a invocat o datorie
a CAPC ,,H.” fata de SRL ,,H.” si a transferat respec-
tivele obiective de menire sociala in proprietatea SRL
,H.”. Ca rezultat, statului i-au fost cauzate daune in
marime totala de 4.100.297 lei [31].

Consideram ca, 1n aceasta spetd, raspunderea tre-
buia aplicata conform alin.(4) art.196 CP RM, pentru
cauzarea de daune materiale in proportii deosebit de
mari prin ingelaciune sau abuz de incredere. Aceasta
intrucat, folosind documente false, M.V. a intrat in po-
sesia unor bunuri imobile si s-a eschivat sa transmita in
folosul statului suma de bani rezultata din privatizarea
acestor bunuri. Nici méacar in cazul infractiunilor preva-
zute la art.190 CP RM, bunurile imobile nu pot repre-
zenta obiectul material. In acest sens, mentiondm ca, in
proiectul Hotararii Plenului Curtii Supreme de Justitie
»Pentru modificarea si completarea Hotararii Plenului
Curtii Supreme de Justitie «Cu privire la practica judi-
ciard in procesele penale despre sustragerea bunurilor,
nr.23 din 28.06.2004”, la pct.1 (care contine definitia
notiunii de sustragere), s-a recomandat: ,,In punctul 2:
1. Prima propozitie, cuvantul «acaparator» se substituie
cu sintagma «de cupiditate a bunurilor mobile»” [32].
Cu regret, in varianta adoptata a hotérarii explicative in
cauza [33] nu s-a operat aceasta substituire. Drept reac-
tie, cu drept cuvant, V.Stati vine cu urmatoarele obiec-
tii: ,,Bunul imobil poate reprezenta obiectul material al
escrocheriei doar in cazul in care dobandirea dreptului
asupra bunurilor straine prin ingelaciune sau abuz de
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incredere ar constitui una dintre modalitatile normative
ale escrocheriei. Insa, in art.190 CP RM nu este specifi-
cata o astfel de modalitate normativa” [34].

O asemenea modalitate (care este consemnatd in
art.159 din Codul penal al Federatiei Ruse) nu este spe-
cificatd nici in art.191 CP RM. Astfel, nu exista nici un
temei de a devia de la axioma potrivit careia obiectul
material al sustragerii, indiferent de forma pe care o
adopta, il pot constitui doar bunurile mobile. Numai
astfel de bunuri pot constitui obiectul material al in-
Jractiunilor prevazute la art.191 CP RM.

In altd ordine de idei, asa cum am consemnat an-
terior, obiectul material al infractiunilor prevazute la
art.191 CP RM trebuie sa-I reprezinte acele bunuri care,
printre altele, sunt strdine pentru faptuitor.

Trasatura individualizanta a obiectului material al
acestor infractiuni (fatd de obiectul material al celorlal-
te infractiuni savarsite prin sustragere) este conditionata
de pozitia juridica speciald a subiectului infractiunilor
prevazute la art.191 CP RM fatd de bunurile sustrase.
Despre aceasta ne vorbeste sintagma ,,incredintate in
administrarea vinovatului” din dispozitia respectivu-
lui articol. Cu toate acestea, bunurile, care reprezinta
obiectul material al infractiunilor specificate la art.191
CP RM, continua sa se afle In proprietatea victimei si
dupa momentul incredintarii acestora in administrarea
faptuitorului. Din aceasta perspectiva, ele sunt striine
pentru faptuitor.

Intr-o speta din practica judiciara, faptuitorul a fost
achitat just de invinuirea de comitere a infractiunii pre-
vazute la lit.d) alin.(2) art.191 CP RM. Aceasta deoare-
ce faptuitorul in cauza ,, nu a luat la evidenta contabila
bunurile restituite, nu le-a reflectat in darea de seama
contabila, nu le-a predat la depozitul central, insusin-
du-le” [35]. Remarcam c4, in aceasta speta, temeiul ne-
aplicarii lit.d) alin.(2) art.191 CP RM o constituie toc-
mai lipsa conditiei de incredintare a bunurilor victimei
in administrarea faptuitorului.

Ce inseamna ca bunurile victimei sunt incredintate
in administrarea faptuitorului?

S.M. Kocioi sustine ca sunt incredintate in adminis-
trarea faptuitorului acele bunuri care-i sunt transmise
sub raspundere materiald [36]. Pareri asemanatoare au
fost exprimate si de alti autori [37].

Consideram prea restrictivd o asemenea interpreta-
re. Or, din art.327 si 329 din Codul muncii, adoptat de
Parlamentul Republicii Moldova la 28.03.2003 [38],
reiese cd raspunderea materiala are la baza raporturile
juridice de munca dintre salariat si angajator. Insa in-
fractiunile prevazute la art.191 CP RM pot fi savarsite
nu doar in legatura cu desfasurarea unor asemenea ra-
porturi juridice. Sfera de aplicare a acestui articol este
mai largd. Aceasta intrucat nu doar salariatul poate fi
subiect al infractiunilor 1n cauza.

Din motive similare, consideram limitativa si
viziunea care-i apartine lui O.V. Belokurov. Acesta
este de parerea ca sunt incredintate in administrarea
faptuitorului nu doar bunurile care-i sunt transmise
sub raspundere materiala, ci si acele bunuri care-i
sunt date in posesie in vederea executarii unor obli-
gatii ce reies din raporturile juridice de munca ce nu
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presupun incheierea unui contract de raspundere ma-
teriala [39].

Drept urmare, pare a fi mai acceptabild opinia ex-
primatd de A.l. Posohov: ,,Prin «bunuri incredintate
in administrarea faptuitorului» se intelege fie bunurile
care-i sunt transmise acestuia in baza unei insarcinari
singulare, a unui contract de raspundere materiald sau
a unui contract individual de munca, fie bunurile care-i
revin faptuitorului in virtutea functiei administrative pe
care o ocupa Intr-o organizatie comerciald sau de alt
gen” [40]. Apropiate de aceastd opinie sunt punctele de
vedere exprimate de M.V. Stepanov si 1.Usik: se con-
sidera incredintate in administrarea faptuitorului acele
bunuri asupra carora acesta isi exercita prerogativele de
posesie, folosinta sau dispozitie, in virtutea raporturilor
juridice de munca, civile sau de alta natura la care parti-
cipa [41]. Pe pozitii similare se afla si alti autori [42].

Observam ca, pe langa temeiurile posibile ale incre-
dintarii bunurilor in administrarea faptuitorului (si anu-
me — raporturile juridice la care participa faptuitorul
sau functia pe care o ocupa), M.V. Stepanov si I.Usik
mentioneaza §i prerogativele pe care le obtine faptuito-
rul ca rezultat al respectivei incredintari.

Asupra conferirii unor astfel de prerogative insista
si N.A. Lopasenko: faptul ca bunurile sunt incredinta-
te Tn administrarea faptuitorului presupune ca acestea
sunt transmise de catre proprietarul sau posesorul lor
legitim catre persoana pentru care bunurile In cauza
sunt straine, in vederea exercitarii asupra lor a uneia
din urmatoarele prerogative: dispozitie; gestionare; fur-
nizare; pastrare [43]. In acelasi fagas, dupa A.lL. Plotni-
kov, bunurile se considera incredintate in administrarea
faptuitorului, daca proprietarul sau alt posesor al aces-
tora acorda persoanei, carora bunurile-i sunt transmise,
anumite prerogative: sa le foloseascd in anumite con-
ditii, beneficiind de calitatile utile ale bunurilor; sa le
pastreze; s presteze serviciile de livrare a bunurilor
etc. [44].

Din aceste opinii, dar si din urmétoarea, desprindem
cd este important ca temeiul incredintarii bunurilor in
administrarea faptuitorului sa fie unul conform cu le-
gea. Astfel, dupa N.D. Eriagvili, bunurile, incredintate
in administrarea faptuitorului, sunt bunurile transmise
— benevol si 1n ordinea stabilitd de lege — de catre pro-
prietar sau de catre un alt posesor catre o terta persoana,
in vederea indeplinirii asupra lor a unor actiuni rele-
vante sub aspect juridic [45]. Dintr-o perspectiva apro-
plata M.S. Krasilnikova opineaza ca sunt incredintate
in administrarea faptuitorului acele bunuri care i se
transmit in baza vointei liber exprimate a proprietaru-
lui respectivelor bunuri, indiferent de metoda si forma
transmiterii [46].

Cele doua puncte de vedere din urma nu trebuie tre-
cute cu atentia, intrucat permit delimitarea obiectului
material al infractiunilor prevazute la art.191 CP RM
de cel al infractiunilor specificate la art.190 CP RM. In
acest sens, suntem de acord cu [.Botezatu, care afirma
ca, in cazul infractiunilor prevazute la art. 190 CPRM,
transmiterea bunurilor de catre victima faptuitorului
este nu benevola, ci aparent benevola [47].

Opiniile apartinand lui N.D. Eriasvili i M.S. Krasil-
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nikova sunt dezvoltate de catre A.I. Boitov: ,,Bunurile
sunt incredintate in administrarea faptuitorului, in cazul
in care acesta, in prezenta unor temeiuri legale, devine
posesorul bunurilor in cauza, obtinand astfel dreptul
de a dispune de ele, de a le gestiona, de a le furniza
sau de a le pastra (fiind suficienta oricare dintre aceste
prerogative)” [48]. Intr-o maniera apropiata se exprima
N.V. Visneakova: ,,Bunurile se considera incredintate
in administrarea faptuitorului, daca acesta le obtine in
posesie prin vointa proprietarului lor — in virtutea fie a
obligatiilor de serviciu, fie a contractului care-i asigura
acestuia din urma dreptul de proprietate, a insarcinarii
speciale din partea proprietarului bunurilor respective,
fie a legii sau a hotararii judecatoresti — in vederea exer-
citarii asupra lor, de citre cel care le obtine in posesie, a
prerogativelor de dispozitie, de gestionare, de furnizare
sau de pastrare, acesta purtand raspundere pentru asi-
gurarea integritatii bunurilor in cauza” [49].

La pastrarea de catre victima a dreptului de pro-
prietate asupra bunurilor Incredintate in administrarea
faptuitorului se referd nu doar N.V. Visneakova. De
asemenea, S.Brinza si V.Stati afirma ca incredintarea
bunurilor in administrarea faptuitorului este un act
cu semnificatie juridicd de manifestare a vointei per-
soanei, care, printre altele, nu se face in scopul de a
transmite dreptul de proprietate asupra bunurilor catre
cel care le dobandeste [50]. O pozitie asemandtoare o
exprimd A.G. Bezverhov: ,,Bunurile sunt incredintate
in administrarea faptuitorului in cazul in care, la mo-
mentul comiterii infractiunii, pe de o parte, se afla in
proprietatea victimei, iar pe de alta parte, se afla in po-
sesia, folosinta sau dispozitia legitima a faptuitorului.
Sub aspect tehnico-juridic, astfel de bunuri constituie
bunurile care i se transmit faptuitorului fie in baza unui
contract civil sau de munca, fie in prezenta altor teme-
iuri legale care nu presupun transmiterea faptuitorului
a dreptului de proprietate asupra bunurilor respective,
ci doar conferirea lui fie a prerogativelor de posesie,
folosintd sau dispozitie, fie a unor imputerniciri de na-
turd administrativ-economicd” [51]. Intr-o forma mai
sintetizatd, L.D. Gauhman accentueaza necesitatea pas-
trarii de catre victima a dreptului de proprietate asupra
bunurilor incredintate In administrarea faptuitorului:
,,Bunuri straine, care se incredinteaza in administrarea
faptuitorului, sunt bunurile care, pana la sustragere, se
aflau 1n posesia legitima a acestuia, fiindu-i acordate
anumite Tmputerniciri. Totusi, aceste Tmputerniciri se
deosebesc de cele ale proprietarului” [52]. Asemana-
toare este pozitia exprimatd de M.V. Saprakina [53].

Conditia pastrarii de catre victima a dreptului de
proprietate asupra bunurilor incredintate in adminis-
trarea faptuitorului isi gaseste confirmarea in legislatie.
De exemplu, pct.22 din Anexa nr.1 la Hotdrarea Gu-
vernului Republicii Moldova cu privire la reorganiza-
rea Sistemului informational automatizat de cautare
»Automobilul” in Registrul de stat al transporturilor
si introducerea testarii a autovehiculelor si remorcilor
acestora [54] stabileste: transmiterea in folosintd pro-
vizorie a vehiculelor catre alte persoane si eliberarea
pe numele lor, pe durata valabilitatii contractelor (pro-
curilor) respective, a certificatelor de Inmatriculare sau
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certificatelor de inmatriculare provizorii nu conduce la
incetarea dreptului de proprietate al titularilor.

Necesitatea pastrarii de catre victima a dreptului de
proprietate asupra bunurilor incredintate in administra-
rea faptuitorului are o legdtura indisolubild cu urmatoa-
rea caracteristica a acestor bunuri. Astfel, S.Brinza si
V.Stati sustin ca incredintarea bunurilor in administra-
rea faptuitorului este un act cu semnificatie juridica de
manifestare a vointei persoanei, care presupune, printre
altele, ca faptuitorului 1i revine raspunderea pentru res-
pectarea regimului de utilizare a bunurilor incredintate,
precum si pentru asigurarea integritatii lor [S5]. Despre
necesitatea asigurarii interesului celui care incredintea-
za bunurile vorbeste si 1.O. Gruntov: ,,.Bunurile pot fi
transmise in posesia faptuitorului fie fara drept de folo-
sintd, fie cu drept de folosintd, fie cu drept de dispozitie.
In orice caz, posesia legitima, alaturi de alte prerogati-
ve, trebuie exercitatd in interesul proprietarului” [56].
Sub acest aspect, nu putem fi de acord cu A.E. Jalinski
care considera ca nu conteaza scopul incredintarii bu-
nurilor in administrarea faptuitorului [57].

Realizand o sinteza a tuturor opiniilor analizate su-
pra, consideram obligatorii urmdtoarele cinci caracte-
ristici ale obiectului material al infractiunilor, reunite
sub denumirea marginald de delapidare a averii strdi-
ne, caracteristici care rezulta din sintagma ,, incredin-
tate in administrarea faptuitorului” utilizatd in art. 191
CP RM:

1) incredintarea bunurilor in administrarea faptui-
torului presupune cd, inainte de comiterea infractiunii,
victima i le transmite benevol;

2) indiferent de formele in care se concretizeaza te-
meiurile incredingarii bunurilor in administrarea fap-
tuitorului, aceste temeiuri trebuie sa fie conforme cu
legea;

3) ca rezultat al incredingarii bunurilor in adminis-
trarea faptuitorului, acesta obtine anumite prerogative
sau imputerniciri asupra respectivelor bunuri;

4) dupa incredintarea bunurilor in administrarea
faptuitorului, acestuia ii revine obligatia sa asigure in-
teresul celui care-i transmite bunurile;

5) dupa incredintarea bunurilor in administrarea
faptuitorului, victima isi pastreaza dreptul de proprie-
tate asupra acestora.

In continuare, vom face anumite precizari legate de
ultima dintre caracteristicile nominalizate supra.

In acest context, in primul rand, apare intrebarea:
care trebuie sa fie calificarea in caz ca obiectul material
al bunurilor sustrase 1l reprezinta bunurile care i-au fost
transmise faptuitorului, iar acesta dobandeste dreptul
de proprietate asupra respectivelor bunuri?

Pentru a fi mai expliciti, apeldm la punctul de ve-
dere al lui I.Pascu. Referindu-se la art.238 ,,Abuzul
de incredere” din Codul penal roman din 17.07.2009
(care este corespondent cu art.191 CP RM), acest autor
mentioneaza: ,,Titlul la care face referire norma pena-
1a... trebuie sa nu fie translativ de proprietate. Sunt acte
translative de proprietate actele sau faptele juridice prin
efectul carora se stramuta un drept real sau de creanta
din patrimoniul unei persoane in patrimoniul altei per-
soane (contract de vanzare-cumparare, de donatie, de




cesiune de creantd, mostenire etc.). In analiza infracti-
unii de abuz de incredere, prezinta interes doar actele
juridice prin care se transmite doar folosinta sau de-
tentia bunului” [58]. Opinii asemanatoare exprima alti
autori [59].

Ideea conturatd mai sus este dezvoltatd de catre
V.Dobrinoiu si N.Neagu: ,,Dacé pand in momentul co-
miterii faptei bunul trecuse in patrimoniul faptuitorului,
infractiunea de abuz de incredere lipseste. In acest sens,
este necesar sa se stabileasca cu exactitate imprejurarea
daca transferul de proprietate asupra bunului a avut sau
nu loc” [60]. Adaptand aceasta parere la realitatile juri-
dice autohtone, putem afirma: dacd pand in momentul
comiterii faptei bunul trecuse 1n patrimoniul faptuitoru-
lui, lipseste temeiul aplicarii art.191 CP RM.

Drept urmare, suntem de acord cu LI. Leapunov
care sustine: ,,Nu este subiect al delapidarii averii stra-
ine debitorul care a luat cu imprumut de la cineva o
anumitd suma de bani” [61]. Totusi, autorul precitat nu
identifica solutia de calificare pentru ipoteza pe care o
enunta.

C.Duvac sugereaza ca, intr-o astfel de situatie, ur-
meazd a fi aplicatd raspunderea in baza art.244 din
Codul penal roman din 17.07.2009 (care este cores-
pondent cu art.190 CP RM): ,,Refuzul de a restitui o
suma mprumutatd nu constituie infractiunea de abuz
de Incredere, cu motivarea ca in cazul imprumutului
de consumatie (mutuum), care se refera la bunuri con-
sumabile, odatd cu acestea se transmite si dreptul de
proprietate asupra lor, ceea ce determind, in cazul refu-
zului restituirii la scadenta a imprumutului (o suma de
bani), nasterea unui litigiu civil si nu art.238 din noul
Cod penal. Prin urmare, in cazul unui imprumut, abu-
zul de incredere nu poate fi comis decat in situatia unui
contract de comodat (imprumut de folosinta)” [62]. De
alta parere sunt O.Predescu si A.Harastasanu: ,,Banii
dati imprumut (imprumut de consumatie — mutuum) nu
pot face obiectul material al acestei infractiuni (se are
in vedere infractiunea prevazuta la art.238 din Codul
penal roman din 17.07.2009 — n.a.), avand in vedere
caracterul lor de bun consumptibil, fapta constidnd in
refuzul restituirii lor la scadenta atragand raspunderea
civild a imprumutatului” [63].

Pe buna dreptate, bunurile, care constituie obiectul
contractelor, de exemplu, de comodat, locatiune sau
leasing, pot reprezenta obiectul material al infractiuni-
lor prevazute la art. 191 CP RM. Or, din art.859, 875 si
923 din Codul civil, reiese ca aceste contracte nu sunt
translative de proprietate.

Cat priveste contractul din imprumut, din art.867 al
Codului civil se desprinde ca acesta este unul translativ
de proprietate. Bunurile date cu imprumut pot constitui
obiectul material al infractiunilor specificate la art.190
CPRM. Insé nu in toate cazurile. In acest plan, sprijinim
opinia lui A.V. Arendarenko: ,,Nu este subiect al delapi-
darii averii straine, de exemplu, debitorul care a luat cu
imprumut de la cineva o anumita suma de bani. Aceasta
intrucat, In cazul contractului de imprumut, proprieta-
rul acestei sume de bani obliga debitorul sa-i restituie
datoria la scadentd, fara a-i conferi alte prerogative. In
cazul 1n care o persoand, ludnd bani «cu Tmprumuty,
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din start avea intentia sa nu restituie datoria, urmarind
sa-1 sustragd, ea va raspunde pentru escrocherie” [64].
In consecinta, 1n situatia in care, la momentul luarii ba-
nilor cu imprumut, debitorul nu avea o astfel de intentie
si nu urmarea sa sustragd banii luati cu Tmprumut, i se
va aplica raspunderea civila (in ipoteza in care lipsesc
elementele constitutive ale unor alte infractiuni decéat
cele specificate la art.190 si 191 CP RM).

In urmatoarea speta, a fost atestatd lipsa intentiei
de a nu restitui datoria, precum si lipsa scopului de a
sustrage banii luati cu imprumut: C.N. a fost condam-
natd in baza lit.b) alin.(2) art.361 CP RM. In fapt, la
28.11.2007, aproximativ la ora 14.00, aceasta se afla
in fata cinematografului ,, Patria” de pe bd. Stefan cel
Mare si Sfdant, mun. Chisinau. In aceste circumstante,
C.N. a luat cu imprumut de la N.C. suma de 367.620
lei, asumdndu-si angajamentul sa ramburseze datoria
pana la 28.01.2008. Pentru asigurarea rambursarii in
termen a datoriei, C.N. a pus in gaj un apartament de
pe str. lon Creangd, mun. Chiginau. Anterior, C.N. a
ipotecat acest apartament in vederea asigurarii achi-
tarii integrale a unui credit in marime de 220.000 lei
[65].

Dupa [.Pascu, ,,daci cineva a primit de la altul un
bun, crezand ca i s-a Incredintat in deplind proprietate,
nu se poate comite asupra lui un abuz de incredere,
fiind aplicabile prevederile art.30 din Codul penal ro-
man din 17.07.2009, privitoare la eroarea principala”
[66]. In legea penald autohtona, lipseste 0 norma simi-
lard cu art.30 din Codul penal romén din 17.07.20009.
in acelasi tlmp, art.27 CP RM stabileste: ,,Se consi-
dera tentativa de infractiune actiunea sau mac‘;lunea
intentionata Indreptata nemijlocit spre savarsirea unei
infractiuni dacd, din cauze independente de vointa
faptuitorului, aceasta nu si-a produs efectul”. Pe cale
de consecinta, in cazul in care faptuitorul considera
ca bunurile i-au fost incredingate in proprietate (desi,
in realitate, i-au fost conferite doar anumite prero-
gative sau imputerniciri asupra acestora), dupa care
sustrage respectivele bunuri, va raspunde pentru ten-
tativa la una dintre infractiunile specificate la art. 190
CP RM. In oporzitie, in cazul in care faptuitorul con-
sidera ca i-au fost conferite doar anumite preroga-
tive sau imputerniciri asupra bunurilor incredingate
(desi, in realitate, bunurile i-au fost incredintate in
proprietate), dupd care sustrage respectivele bunuri,
va raspunde pentru tentativa la una dintre infractiu-
nile prevazute la art. 191 CP RM.
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NOTIUNEA LEGALA A PERSOANEI FIZICE SI ATRIBUTELE
DE IDENTIFICARE A ACESTEIA

Ludmila TARANU,
doctorand (ICJP al ASM)

Identificarea persoanei fizice poate fi realizata prin urmatoarele atribute de identificare: nume, domiciliu si starea
civild. Din punct de vedere juridic, aceste atribute constituie drepturi personale si nepatrimoniale pentru orice persoana
fizica. Termenul de ,,nume” , fiind un atribut de identificare a persoanei fizice, constituie numele de familie, prenumele
si pseudonimul. Termenul de ,,domiciliu”, ca un atribut de identificare a persoanei fizice, constituie domiciliul comun,
domiciliul legal si cel conventional sau ales. Starea civila a persoanei fizice, ca atribut de identificare, include un complex
de relatii prin care persoana poate fi identificatd in societate ori In familie. Identificarea persoanei fizice este o necesitate
generala si individuala, deoarece fiecare trebuie sa fie identificata de alti subiecti de drept.
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The identification of a natural person can be achieved through his identification attributes: name, domicile and civil
status. From a legal point of view, these attributes are personal and non-patrimonial rights of any natural person. The
term ,,name”, as an identification attribute of a natural person contains the family name, the first name and pseudonym.
The term ,,domicile” as an identification attribute of a natural person contains the common domicile, the legal domicile
and the conventional or chosen domicile. The civil status of a natural person, as his/her identification attribute includes
a complex of legal relationships through which the person can be identified within society or within his/her family. To
identify a natural person is necessary either at a general level or to individual level, because anybody needs to identify

himself in front of other subjects of law.

Keywords: natural person; name; surname; domicile; marital status; attribute; identification; society.

Normele juridice reglementeaza statutul legal
al omului in calitatea sa de persoand, careia i
apartine orice drept.

In viata juridicd, oamenii apar in raporturile dintre
ei, ca titulari de drepturi si purtatori de obligatii, fie in-
dividual, — cand vorbim de persoana fizica, fie organi-
zat — In conditiile legii ca o entitate distincta de persoa-
na fiecaruia dintre constituentii acesteia [11].

Persoana fizica — individul uman considerat in mod
singular in calitatea sa de subiect de drept, se bucura de
capacitate de exercitiu si de capacitate de folosinta, in
conditiile legii [23].

La aprecierea autorului M.B. Cantacuzino, notiunea
de ,,personalitate” nu constituie o creatiune a naturii,
ci un concept juridic izvorat ca toate conceptele juridi-
ce din experienta vietii sociale, si supus ca atare acelei
aprecieri colective, acelei limitari si reglementari care e
caracteristicd ordinii juridice, adica normelor de drept
pozitiv. In viziunea acestuia, fiinfa omeneascd nu e o
persoana pe terenul dreptului in masura in care puterile
sale sunt recunoscute de societate ca susceptibile de a
crea o armonie si de a indeplini prin liberul lor avant
functiuni sociale [10].

O definitie expresa a persoanei fizice o gasim in art.
17 CC RM, potrivit caruia ,,persoana fizica este omul,
privit individual, ca titular de drepturi si de obligatii
civile” [3].

Autorii I. Dogaru si S. Cercel sustin ca a ,,identifi-
ca” persoana fizicd inseamna a ,,constata identitatea”
acesteia, a individualiza omul in societate, in ansam-
blul relatiilor sociale la care ia parte. Aceasta problema
apare pe tot parcursul vietii omului si nu numai in viata
sa juridica, ci si In cea ,,extrajudiciara”.

Omul are vocatia de subiect de drept in toate ramu-
rile de drept i, In consecinta, identificarea este necesara

si se face in toate aceste ramuri, asa Incat, in domeniul
dreptului, identificarea este atotcuprinzitoare. Sistemul
juridic nu poate admite, in desfasurarea obisnuita a cir-
cuitului civil ,,tainuirea identitatii”, asa Incat ,,anonima-
tul” constituie aici o exceptie. Desemnarea concreta a
titularului dreptului subiectiv ori a subiectului tinut de
executarea obligatiei Tnseamna, in fapt, identificarea sa.
Prin identificarea persoanei fizice se intelege individu-
alizarea omului, adica determinarea pozitiei sale, stabi-
lirea identitatii sale, in viata juridica [18].

Identificarea persoanei fizice in dreptul civil este
individualizarea omului in raporturile juridice civile.
Ca atribute ale identificarii persoanei fizice in rapor-
turile civile servesc: numele persoanei, domiciliul si
starea civila.

Din momentul nasterii si pana la deces persoana fi-
zicd intrd in variate raporturi juridice de diferita natura.
Pentru individualizarea persoanei, este necesara identi-
ficarea ei dupa anumite criterii. Identificarea persoanei
fizice este reglementatd de norme juridice din diferite
ramuri ale dreptului, cum ar fi: drept civil, dreptul fami-
liei si prezintd o institutie juridicd complexa [16].

In literatura juridica, sunt expuse cele mai diverse
conceptii cu privire la atribuirea dreptului familiei ca
institutie de drept civil sau, Intr-o altd opinie, se crede
ca dreptul familiei este o ramura distincta de drept. O
sinteza a trasaturilor dreptului familiei ne face sa cre-
dem ca este o ramura distincta de drept, ca temei pentru
aceasta poate servi faptul ca dreptul familiei dispune
de o serie de puncte de vedere, In dependenta de care
se reglementeaza relatiile sociale de familie: metoda
de reglementare, obiectul de reglementare, caracterul
normelor juridice, calitatea subiectilor de drept, prin-
cipiile de drept, specificul sanctiunilor etc. Se bucura
de o reglementare deosebitd acele relatii de familie,
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precum raporturile izvorate din casatorie, rudenie,
adoptie si cele analogice legaturilor de familie, care au
conditionat aparitia unei ramuri de drept distincte. Nu
negam faptul ca dreptul familiei este in legatura indiso-
lubila cu dreptul civil, deoarece au ca baza institutii co-
mune: actele de stare civild; capacitatea civila, numele
sotilor si ale copiilor acestora; regimul juridic al bunu-
rilor acestora etc. Autorul M. Soreata afirma ca aceste
raporturi cunosc o clasificare de: legaturi de regleme-
tare juridicd (adicd de completare a reglementarilor
din dreptul familiei cu reglementari din alte ramuri de
drept) si legdturi de ocrotire a casatoriei si a relatiilor de
familie prin institutii apartinand altor ramuri de drept
[15]. Deducem faptul ca dupa importanta institutiilor,
reglementate de dreptul familiei, atat pentru fiecare in-
divid 1n parte, cat si In genere pentru societate, a aparut
necesitatea stringentd de unele reglementari specifice
in domeniu, care sa traseze trasaturi distincte, scopul
fiind unic — de a sprijini si consolida familia.

Analiza preocupdrilor noastre din acest articol im-
plica studiul privind individualizarea persoanei fizice
in raporturile juridice la care participa cu ajutorul unor
atribute de identificare, acestea fiind: numele, domici-
liul si starea civild. In cele ce urmeaza, vom realiza o
sinteza a chintesentei acestora.

Utilizarea numelor in cadrul societafii umane
se pierde 1n negura istoriei. In intentia de a face o cla-
ra distinctie intre membrii unei comunititi, oamenii
au avut ingeniozitatea de a utiliza un nume cu care se
adresau unui individ sau, in lipsa lui, ficeau referinta
la acesta.

Numele unei persoane reprezintd, de fapt, un cuvant,
sau mai multe, indicand o entitate oarecare, deseori fara
a specifica sau a semnifica insusiri individuale.

Evolutia numelui la persoanele fizice a fost foarte
mult conditionatd de societatea si perioada, in care traia
acea persoand. Atata timp cat descendenta era socoti-
td numai in linie feminina, potrivit matriarhatului, la
inceput mostenirea ramasa de la cei decedati revenea
rudelor de sange dupa mama din ginta. Numele Tnsusi
era dovada originii comune si o dovada categorica, cu
exceptia cazurilor de adoptie [28].

In literatura de specialitate, se relateaza ca nu
se cunoaste nici un material care ne-ar permite sa
cunoastem felul cum oamenii primitivi se numeau unul
pe altul. Dar judecand prin prisma datelor si folosind
deductia, se constata ca primele nume nu puteau fi de-
cat cuvinte ale limbii comune. Oamenii erau desemnati
fie prin indicarea unei particularitati fizice (calitate sau
defect), fie printr-o intdmplare deosebita din viata lor,
asa cum astdzi se dau poreclele. Se crede ca numele
apareau numai la persoanele Tnaintate in varsta, pentru
cd, de cele mai multe ori, un copil nou-nascut nu se
distinge prea mult de ceilalti copii din punct de vedere
fizic, iar de intdmplari din trecutul lui nu se poate discu-
ta. Se evoca ca puteau interveni circumstante privitoare
la data nasterii, spre exemplu: o fata era numita Venus
sau Venera pentru ca s-a nascut intr-o zi de vineri, un
baiat era numit Dominic sau Chiriac (greceste) pentru
ca s-a nascut duminica; Natalia insemna ,,de Craciun”,
Teofana ,,Ja Boboteaza”, Pascale ,,de Pasti” etc. [19].

Doctrina defineste, in general, numele ca fiind cu-
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vantul ori cuvintele care individualizeaza persoana fi-
zica 1n societate. In opinia lui Gh. Beleiu, numele este
acel atribut de identificare a persoanei fizice care consta
in dreptul omului de a fi individualizat, in familie si in
societate, prin cuvintele stabilite, in conditiile legii, cu
aceastd semnificatie [20].

Numele de familie este un drept personal nepatri-
monial, adica un drept indisolubil legat de persoana
omului, care nu are valoare economica §i nu poate fi
exprimat in bani.

Numele este un drept subiectiv nepatrimonial.
Continutul dreptului subiectiv la nume cuprinde prero-
gativele titularului de a-1 purta, de a-1 folosi, facultatea
de a cere indreptarea, rectificarea erorilor, a greselilor
strecurate 1n actele care cuprind numele, precum si
dreptul de a se opune folosirii numelui sau de catre alte
persoane [14].

Numele de familie este o componentd a numelui in
sens larg, format din unul sau mai multe cuvinte, sta-
bilit in conditiile legii, care individualizeaza persoana
fizica in societate. Intr-adevar, omul participa la rapor-
turile juridice sub acelasi nume de familie. Numele de
familie nu apartine exclusiv unei persoane fizice de-
terminate, ci, de reguld, este comun tuturor membrilor
aceleiasi familii. In aceastd acceptiune, numele de fa-
milie indica si desemneaza toti membrii unei familii,
avand dreptul sa-1 poarte toti cei care coboara dintr-un
autor comun [22].

In dreptul civil francez, numele este chemarea care
serveste la desemnarea grafica si orald a persoanelor, el
se compune din diferite elemente de o importanta foar-
te variatd si constituitd in diferite feluri. Cel mai im-
portant dintre aceste elemente este numele patronimic
sau numele de familie, sau numele, in sensul strict al
cuvantului. El desemneaza in societdtile moderne toti
indivizii aceleiagi familii, astfel incat modul de doban-
dire normald a numelui patronimic este filiatiunea [6].

In sens general, numele este cuvantul sau totalitatea
cuvintelor care sunt destinate a individualiza o persoa-
nd, prin grai sau prin scris [13].

Din punct de vedere terminologic, se impune o pre-
cizare, in sensul cd, atat in legislatie, cat si in doctri-
na sau jurisprudentd, cuvantul ,,nume” este folosit in
doud sensuri. Lato sensu, prin nume se desemneaza atat
numele de familie, cat si prenumele. Stricto sensu, prin
nume se desemneaza numai numele de familie [24].

Numele de familie al persoanei fizice nu poate fi
ales de o persoand in mod voluntar, ci este dobandit
prin efectul rudeniei cu anumite persoane. Numele de
familie al persoanei poate fi schimbat 1n cazul casato-
riei, in cazul adoptiei, schimbarea numelui parintilor,
precum si la cererea persoanei [17].

Totusi, din ratiuni bazate pe principiul egalitatii
sexelor, observam ca persoana fizicd nu dobandeste
totdeauna numele de familie al tatdlui. Aceastd idee
se bucura de sustinerea legala data de art. 55 alin. (2)
din Codul familiei al RM. ,,Copilul dobandeste nu-
mele de familie al parintilor sai. Daca parintii poarta
nume de familie diferite, copilul va lua numele de
familie al tatdlui sau al mamei, in baza acordului co-
mun al acestora”.

Din reglementérile internationale, evidentiem art.7
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pct. 1 din Conventia privind drepturile copilului, dupa
care ,,copilul se inregistreazd imediat dupa nasterea sa
si are, prin nastere, dreptul la un nume, dreptul de a
dobandi o cetatenie si, in masura posibilului, dreptul de
a-s1 cunoaste parintii si de a fi ingrijit de acestia” [1].

In acest sens, potrivit art. 29 alin. 3 din Legea
nr.100/2001 a RM: ,,cel care utilizeaza numele altuia
este raspunzdtor de toate confuziile sau prejudiciile
care rezulta. Atat titularul numelui, cat si sotul sau ru-
dele lui apropiate pot sd se opund acestei utilizari si sa
ceard repararea prejudiciului”.

In aceeasi ordine de idei, de o relevantd deosebita
sunt prevederile art. 55 din Codul familiei al RM, aces-
ta consfintesc urmatoarele:

,»(1) Copilul are dreptul la un nume de familie si
prenume.

(2) Copilul dobandeste numele de familie al parin-
tilor sai. Daca parintii poartd nume de familie diferite,
copilul va lua numele de familie al tatalui sau al ma-
mei, in baza acordului comun al acestora.

(3) Copilul va purta un prenume simplu sau unul
compus din doua prenume, potrivit vointei ambilor pa-
rinti.

(4) In caz de litigiu intre parinti privind numele de
familie si/sau prenumele copilului, decide autoritatea
tutelara”.

In anumite imprejuriri, persoana isi poate schimba
numele de familie, si anume: in urma incheierii actului
de casatorie, in urma adoptiei, cat si prin procedura de
schimbare a numelui.

Astfel, conform prevederilor art. 17 alin. 1 din Co-
dul familiei al RM: ,la incheierea casatoriei, so‘;u la
dorintd, isi aleg numele de familie al unuia dintre ei sau
cel format prin conexarea numelor ambilor drept nume
de familie comun ori fiecare dintre ei isi pastreaza nu-
mele de familie pe care l-a purtat pana la casatorie, ori
conexeaza numele de familie al celuilalt sot la numele
de familie propriu” [2].

In urma adoptiei, conform art. 43 alin. 2 din Legea
nr. 99/2010 a RM, ,,l1a cererea adoptatorilor, instanta de
judecata poate schimba numele copilului adoptat, daca
acest fapt nu afecteaza interesul superior al copilului si
dreptul lui la nume, atribuindu-i numele adoptatorilor
sau al unuia dintre adoptatori (sot ori sotie) daca ultimii
poartd nume diferite” [5].

Este relevant faptul ca in cazul schimbarii numelui
si a prenumelui, precum si la Inscrierea adoptatorilor In
calitate de parinti, este necesar acordul copilului care a
implinit varsta de 10 ani (art. 31 alin. 4 lit. d, Legea nr.
99/2010 a RM).

In viziunea autorului V.Cebotari, la exprimarea opi-
niei in dezbaterile judiciare sau administrative, pot fi
intalnite greutati de ordin psihologic legate de persoana
copilului care impiedicd exprimarea liberd a opiniei.
In aceste cazuri, autoritatea tutelara urmeaza in preala-
bil sé constate opinia copilului si sd concretizeze daca
prezenta lui la examinarea cazului nu va influenta ne-
gativ asupra copilului [30].

In aceeasi ordine de idei, in doctrina juridica se
vorbeste despre faptul ca elementul secundar, care se
adauga in mod general numelui, este prenumele. Prenu-
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mele servesc spre a deosebi pe alti purtatori ai aceluiasi
nume patronimic.

Prenumele apare astazi ca un accesoriu necesar si
obligatoriu a numelui de familie, de care se apropie atat
de mult Incat este supus acelora51 reguli [18].

In literatura de specialitate, se specifica faptul ca
unele prenume nu se mai folosesc astazi si au ramas
doar in documente, altele s-au tranformat in nume de
familie in forma initiald sau in forme derivate si se
transmit din generatie In generatie. Este firesc ca in n-
cercarea de a clasifica numele de familie sa se {ind cont
de numele de botez, si nu invers.

Limba vorbita de o natiune este una dintre cele mai
importante si hotaratoare creatii ale oamenilor sub toa-
te aspectele ei: limbajul direct, cel figurat (proverbe,
locutiuni, expresii specifice etc.), antroponimia (nume
de persoane), toponimia (nume de locuri) etc.

Prenumele mai este evidentiat in limbajul curent ca
fiind ,,nume de botez”, nsa tinem sa specificam faptul
ca nu este tocmai indicatd aceastd expresie, deoarece
existd persoane care nu sunt botezate.

Ca si numele de familie, prenumele este un drept
personal nepatrimonial, cu ajutorul caruia o persoana
poate fi individualizata in cadrul familiei din care face
parte.

Spre deosebire de numele de familie, care se poate
modifica, In urma modificarii stérii civile a unei per-
soane, prenumele nu este influentat in nici un fel de
modificarea statutului civil. Persoana fizica are asupra
prenumelui un drept subiectiv care are acelasi continut
ca si dreptul subiectiv asupra numelui de familie [25].

In mod traditional, numele de familie apartine mai
multor persoane, care fac parte din aceeasi familie, fi-
ind unite prin legdtura de sange (parinti-copii, bunei-
nepoti) sau legatura de casatorie (dintre soti), pe cand
prenumele este un element individual stabilit pentru
fiecare membru al familiei 1n parte, in forma unica.

Numele de familie indica apartenenta persoanei la
o familie, iar prenumele este conferit pentru a distin-
ge, in mod particular, de ceilalti membri ai familiei. Un
imbold pentru cercetarea acestui subiect a servit studiul
doctrinarului M.Uliescu, care afirma ca ,,patronimul”,
intalnit la origini, numele tatdlui, in prezent, desemnea-
za numele de familie pe care il primeste o persoana la
nastere.

Numele de familie este destinat in prezent sa indi-
ce legatura dintre persoana fizica si o anumita familie,
de regula, in scopul de o individualiza in societate in
raport cu membrii altor familii. Pe de alta parte, prenu-
mele urmareste cu precddere sa individualizeze persoa-
na fizica fatd de ceilalti membri ai familiei din care face
parte, dar si fata de alte persoane care au acelasi nume
de familie [29].

In continuare, subliniem importanta unui alt atri-
but de identificare a persoanei fizice — domiciliul. In
acest sens, autorul D. Lupulescu ne relateaza faptul ca
in aparitia si dezvoltarea societatii, ca si in formarea si
consolidarea familiei, locuinta a avut un rol 1mportant
Fird aceasta stabilitate a oamenilor, nu ar putea fi con-
ceputa existenta societatii ca si a familiei in zilele noas-
tre. Lipsa acestei stabilitati ar face aproape imposibila




stabilirea nu numai a raporturilor juridice intre oameni,
dar si a raporturilor de alta natura.

Alaturi de alte atribute care servesc la individualiza-
rea persoanei fizice in societate, domiciliul contribuie
la identificarea acesteia in spatiu, adicd intr-un anumit
loc precis determinat, unde se presupune a fi permanent
prezenta.

Numele persoanei fizice si locul asezarii sale se afla
intr-o stransd conditionare reciproca, cu semnificatii
esentiale pentru Intelegerea vietii politice, social-eco-
nomice si juridice a poporului nostru [8].

Intr-un inteles popular, domiciliul este un camin
personal 1n care fiecare este liber sa interzica accesul
oricui vrea el, indiferent ca 1l ocupa ca proprietar, loca-
tar sau cu orice alt titlu. Invers, domiciliul este dreptul
fiecaruia de a face din locuinta sa un loc de azil si de
retragere a altora; este apoi dreptul titularului sa tra-
iascd — dacd doreste — singur si nelinistit, la adapost
de intruziunile, imixtiunile si interventiile indiscrete
ale altora. Domiciliul este unul din mijloacele de a face
sa-ti fie respectata viata privata [27].

Autorii E. Lupan si 1. Sabau-Pop definesc domici-
liul ca fiind locul unde o persoana fizica isi are locuinta
stabild sau, in cazul in care are mai multe asemenea
locuinte, unde isi are locuinta principald. Domiciliul
exprima libertatea sa, consideratd si ca reflectarea
libertatii persoanei, si implici mai multe prerogati-
ve ce tin de alegerea lui, posibilitatea de a-l folosi in
modalitatile dorite, in limitele stabilite de lege, si aceea
de a indeparta de el tertele persoane indezirabile, inclu-
siv pe aceea de a pastra secretul asupra locului 1n care
acesta se afla. La determinarea domiciliului unei per-
soane fizice, vom tine seama de doua criterii: de carac-
terul statornic al locuintei, care este criteriul principal,
si de caracterul de locuinta principala, care este criteriul
secundar. Prin urmare, daca o persoana fizica are o sin-
gura locuinta statornicd, acolo va fi si domiciliul acelei
persoane, iar dacd ea are mai multe locuinte statornice,
domiciliul sau va fi locul unde se afld locuinta sa prin-
cipala [21].

Cercetatorul M.V. Jakota mentioneaza faptul ca
in dreptul international privat notiunea clasica de
domiciliu se prezintd ca un concept incarcat cu un
continut traditional care o ficea inaptd pentru noile
cerinte ale relatiilor cu un element strain. In primul
rand, implica ideea de intentie; aceasta intentie, din
diferite motive, lipseste din definitia moderna a domi-
ciliului in Franta, Romania si 1n alte tari. Domiciliul
era diferit calificat in sistemele de drept international
privat din Europa. In al doilea rand, domiciliul nu
corespundea totdeauna cu locul unde persoana se
gasea efectiv. Existau cazuri in care statul dorea sa
se supuna unei anumite legi toate persoanecle care
se gaseau efectiv prezente pe teritoriu. Din aceasta
cauzd, practica, mai Intai, si legislatia si conventiile
internationale au renuntat la domiciliu punand in loc
resedinta sau resedinta obisnuita [9].

O reglementare expresa evidentiem 1n art. 30 alin.
(1) CC RM ce stabileste faptul ca ,,domiciliul persoanei
fizice este locul unde aceasta isi are locuinta statornica
sau principald. Se considera ca persoana isi pastreaza
domiciliul [3] atata timp cat nu si-a stabilit un altul”.
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In doctrina juridic, sesizim un alt atribut de identi-
ficare a persoanei fizice — starea civila care este privita
ca o notiune de sinteza: ea cuprinde toate elementele
care contribuie la determinarea calitatii de subiect de
drept al omului.

Potrivit autorului C. Statescu, se sustine cé 1n drep-
tul roman situatia persoanei era apreciata din trei punc-
te de vedere: status libertatis (stare de om liber, eliberat
sau de sclav), status civitatis (starea de cetatean roman,
de latin sau de peregrin) si status familiae (situatia in
familie de pater familias, sui juris sau alieni juris).

Starea civila a persoanei ne permite sa-i determinam
capacitatea de folosinta. Asfel, de exemplu, calitatea de
fiu pe care o are o persoana ii permite sa aibd o vocatie
succesorala la parintele sau; calitatea de casatorit este
insotitd de integrala aptitudine de a dobandi drepturile
si de a-si asuma obligatiile ce tin de aceasta calitate; ca-
litatea de infiat i da persoanei un anumit statut juridic
legalmente prevazut etc.

Starea civild este determinata de lege. Pentru ca,
in mod concret, o persoand sd capete o anumita stare
civila, este necesar sa intervind anumite imprejurari —
fapte juridice sau acte juridice — cum sunt, de exemplu,
nasterea, casatoria, divortul, infierea s.a., de care legea
leaga diferite efecte, interesand statutul juridic al per-
soanei [7].

In dreptul modern nu se mai pune problema luarii
in considerare 1n cuprinsul notiunii de stare civila a lui
status libertatis. Notiunea de ,,stare civild a persoanei”
are azi un alt inteles decat notiunea de status civitas din
dreptul roman. Starea civild a persoanei cuprinde ele-
mente variate si complexe: intereseaza desigur cetatenia
si filiatia persoanei, dar, alaturi de acestea, intereseaza
si alte elemente intervenite n cursul vietii unei persoa-
ne prin care este precizat statutul sau juridic, cum ar fi
starea de casatorit, de divortat, starea de infiat etc.

O tratare a originii stdrii civile o regasim in lucrarea
,Persoana fizica” elaborata de S. Culda, autorul subli-
niind ca toate legislatiile anterioare Revolutiei France-
ze de la 1789 acordau competenta intocmirii si pastrarii
actelor de stare civila preotilor.

In sistemul de drept romanesc, inainte de Regula-
mentele organice, nu au existat nici acte si nici ofiteri
de stare civila. Din anul 1832, Regulamentul orga-
nic infiinteazd actele stdrii civile si acorda preotilor
competenta pastrarii lor, situatie care se va schimba
dupa intrarea In vigoare a Codului civil roman. Preotii
aveau obligatia sa trimitd la finele fiecarui an registrele
de stare civild, care se detineau In doua exemplare, la
protoierie, care apoi le trimitea: in Muntenia la tribuna-
lele judetene, iar in Moldova, la ispravnicie, unde ra-
manea un exemplar. Cel de-al doilea exemplar se resti-
tuia preotului pentru a-1 pastra la biserica parohiald in
Moldova, iar in Muntenia, la judecatoria de impéacuire.

Constitutia romana din 1866 prevedea la art. 22 ca:
»Actele de stare civild sunt de atributiunea autoritatii
civile. Intocmirea acestor acte va trebui sa preceada in-
totdeauna benedictiunea religioasa, care pentru casato-
rii va fi obligatorie”.

Codul civil roman reglementa aspectele starii civile
in titlul 11, ,,Actele de stare civila”, Cartea I ,,Despre
persoane”, art. 21-86 In care capitole distincte regle-
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mentau: actele de nastere, casdtorie si deces, actele
privitoare la militari din afara térii, sau pe timpul raz-
boiului, in tard, precum si rectificarea actelor de stare
civila [26].

In stadiul actual al legislatiei civile romane autohto-
ne, institutia starii civile beneficiaza de o reglementare
legala distincta. Astfel, sediul materiei starii civile se
regaseste in comentariile noului Cod civil romanesc,
in art. 98, potrivit caruia continutul stérii civile difera
dupa cum aceasta este privitd — ca drept subiectiv sau
ca o0 suma a unor calitati personale de stare civild [4].

Prin urmare, efectuand o analiza a doctrinei de spe-
cialitate, am ajuns la concluzia ca atributele de iden-
tificare a persoanei fizice sunt drepturi ale acesteia.
Persoana fizica este subiectul de drept interesat de a fi
identificat prin pozitia de a fi titular al drepturilor ce-i
revin si obligatiilor care nu i pot lipsi. Identificarea
acestuia este inevitabila, atita timp cat participa in cele
mai diverse raporturi juridice de la nasterea si pana la
moartea sa.

In studiile juridice privind identificarea persoanei fi-
zice, se poate vorbi si de drepturile personalitatii aces-
teia, care sunt acele drepturi si liberdti oferite si garan-
tate de lege, care acorda individului posibilitatea de a se
autorealiza in diferite domenii, devenind astfel o perso-
nalitate multilateral dezvoltata, deosebitd in unicitatea
sa de toti ceilalti. Drepturile personalitatii sunt drepturi
strans legate de persoana titularului si au menirea sa-i
apere: identitatea, integritatea fizica si morala; aptitu-
dinile creatoare in domeniul literaturii, artei, stiintei si
tehnicii; secretul si libertatea vietii private; demnitatea
si libertatea lezata prin presa sau pe alte céi; liberta-
tea de exprimare, dreptul la informatie [12]. Studiind
drepturile persoanei fizice prin prisma identificarii, nu
trebuie sa neglijam nici subiectul cu privire la proteja-
rea drepturilor personalitatii acesteia. Mai mult ca atét,
mentionam ca protejarea drepturilor survine nu numai
impotriva amestecului autoritatilor, dar si impotriva le-
zarilor ce ni le pot aduce semenii nostri.
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Principiile sunt idei fundamentale calauzitoare care permit realizarea unor sau altor fenomene juridice. Principiile in-
dicate pentru reglementarea juridica a controlului vamal se aplica asupra tuturor raporturilor juridice aparute la efectuarea
controlului vamal. Aceste inceputuri ale controlului vamal sunt indreptate spre realizarea scopului acestuia. Ele indica
directiile de baza in reglementarile juridice ale activitatii participantilor la relatiile comerciale externe.

Cuvinte-cheie: principiile controlului vamal; principiul selectivitatii; sistemul de analiza a riscurilor; principiul ghi-

seului unic.
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The guiding principles are fundamental ideas that allow for legal or other phenomena. Principles set of legal regulation
of customs control shall apply to all legal relations arising from customs control. These beginnings of customs controls
are directed towards achieving its purpose. They indicate the main directions of legal regulation of foreign trade activity

participants.

Keywords: principles of customs control; the principle of selectivity; system risk analysis; one-stop shop principle.

Precizarea esentei controlului vamal este im-
posibila fard examinarea sistemului principi-
ilor controlului vamal. Anume acestea dispun de o
importantd fundamentald pentru intreaga procedurd
de efectuare a controlului vamal.

Principiile sunt idei fundamentale calauzitoare
care permit realizarea unor sau altor fenomene juridi-
ce. Se pot de evidentia urmétoarele principii ale con-
trolului vamal.

Principiul legalitatii — este unul dintre principiile
fundamentale ale dreptului, reprezentand acea regula
fundamentald in al carei temei toti subiectii de drept
— persoane fizice si juridice, autoritati publice si or-
ganizatii nonguvernamentale, functionari si cetateni
straini etc. — au indatorirea de a respecta Constitutia,
legile si celelalte acte normative intemeiate pe lege si
aplicabile raporturilor sociale la care participa. Lega-
litatea este principiul general de organizare a statului
modern democratic, baza asigurarii si protectiei drep-
turilor persoanei si mentinerea ordinii In societate.
Legalitatea este axa functiondrii corecte a Intregului
sistem social [7, p.4]. In corespundere cu acest prin-
cipiu, toate actiunile participantilor la controlul vamal
nu trebuie sa contravind legislatiei vamale, normelor
juridice internationale. Controlul vamal al marfurilor
si mijloacelor de transport trecute peste frontiera va-
mala trebuie sa se efectueze in conformitate cu ordi-
nea stabilitd de legislatia vamald. Subiectii controlati
trebuie sd indeplineasca doar acele obligatii in partea
controlului vamal care sunt impuse prin prescriptii
clare si concise de citre legislatia vamala.

Conform principiului respectarii drepturilor si
intereselor legale ale subiectilor activitatii economi-
ce externe, colaboratorii organelor vamale nu pot in-
calca drepturile cetatenilor nici impiedica activitatea
economica externd a acestora [11, p.242]. In proce-
sul efectuarii controlului vamal, nu se permit actiuni
indreptate la umilirea demnitatii umane. Cu atat mai

mult, conform prevederilor art.195 Codul vamal al
Republicii Moldova ,,in timpul efectudrii controlului
vamal este interzisa pricinuirea de daune nejustificate
persoanei, precum §i marfurilor si mijloacelor ei de
transport” [1].

Principiul umanismului — presupune posibilitatea
aplicarii in procesul efectuarii controlului vamal doar
a acelor mijloace tehnice de control, care nu prezin-
ta nici un pericol pentru sanatatea si viata oamenilor,
animalelor si plantelor si nu cauzeaza prejudicii mar-
furilor si mijloacelor de transport. Acest principiu este
confirmat de art.185 al Codului vamal al Republicii
Moldova, devenind un principiu de baza la efectuarea
controlului vamal. Prin ,,daune” se inteleg cheltuielile
pe care persoana, al carui drept a fost incalcat, le-a
suportat sau urmeaza sa le suporte pentru restabilirea
dreptului incalcat, pierderea sau deteriorarea averii,
cat si venitul ratat [4, p. 404]. In acest caz, conform
art.195 ,,organul vamal si colaboratorii vamali care
pricinuiesc daune nejustificate la efectuarea contro-
lului vamal poartd raspundere conform legislatiei”.
,,.Daunele pricinuite legitim de colaboratorii vamali la
efectuarea controlului vamal nu sunt reparabile” [1].
Nu de putine ori la efectuarea controlului vamal apare
necesitatea provocarii de daune, in caz contrar, fiind
imposibila efectuarea eficienta a controlului.

Principiul indeplinirii obligatiilor cu bund
credintd de catre persoanele cu functie de raspundere
ale organelor vamale deriva din principiul enuntat su-
pra. Chiar daca acest principiu se aplica, de regula, in
relatiile civile, este oportuna folosirea lui la efectuarea
controlului vamal. Unii autori denumesc acest princi-
piu ca unul al ,,integritatii absolute” ce exclude ori-
ce dubiu la apreciere, deoarece prezumtia integritatii
este un fenomen exclusiv cu caracter pozitiv [9, p.76].
Principiul indeplinirii obligatiilor cu buna credinta
este format din doud elemente: subiectiv si obiectiv.
Primul element este cerinta internd a normei juridi-
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ce care nemijlocit este legatd de actiunea subiectu-
lui ce trebuie sa corespundd urmatoarelor criterii:
veridicitate, respectarea drepturilor, constientizarea
consecintelor actiunilor sale si raportarea intereselor
proprii cu interesele altei persoane, excluderea prici-
nuirii daunei tertelor persoane. Elementul obiectiv se
caracterizeaza prin prezenta cerintelor conduitei bine-
voitoare, izvoratd din norme juridice concrete, iar in
caz de necesitate — din normele morale si etice [10,
p.16-17].

Principiul responsabilititii vine ca o urmare a
bunavointei si presupune responsabilitatea persoa-
nelor controlate si aplicarea fatd de ele a masurilor
raspunderii juridice si raspunderea persoanelor care
efectueazd controlul. Persoanele cu functie de ras-
pundere ale organelor vamale, pentru neindeplinirea
sau Indeplinirea necorespunzatoare, inclusiv in timpul
efectuarii controlului vamal, sunt atrase la raspundere
disciplinara, materiala si penald. Realizarea principiu-
lui responsabilitatii favorizeaza efectuarea eficienta a
sarcinilor si a functiilor organelor de control indicate
in legislatie, asigura prioritatea protectiei si respectarii
drepturilor si intereselor cetatenilor si organizatiilor.

Principiul  selectivititii. Volumul comertului
international din Intreaga lume mereu este in crestere
si nici una dintre tari nu este in stare sd mentind un
serviciu vamal, care ar putea s indeplineasca un con-
trol total si detaliat asupra fiecarei operatiuni econo-
mice externe, fard a provoca daune comertului exte-
rior. Volumul comertului international depaseste cu
mult posibilitatile celor mai dezvoltate, experimentate
si asigurate tehnic servicii vamale din lume. Respec-
tiv, incercarea de a efectua un control vamal total in
privinta tuturor marfurilor trecute peste frontiera va-
mala ar duce la paralizarea activitatii comerciale ex-
terne si drept rezultat la consecinte devastatoare pentru
economia mondiald. Prevederile referitoare la acest
principiu sunt stipulate n Codul vamal al Republicii
Moldova in art.192 pct.1, unde este mentionat ca in
timpul efectudrii controlului vamal, organul vamal fo-
loseste, de regula, forme de control suficiente pentru
asigurarea respectdrii legislatiei Republicii Moldo-
va si a acordurilor internationale la care aceasta este
parte [1]. Cu alte cuvinte, colaboratorul vamal este in
drept sé aleagd in care directie va efectua controlul
vamal. Neaplicarea altor forme de control nu presu-
pune ca subiectii trebuie sa se abata de la cerintele
inaintate sau prescrise in actele normative. Analiza
acestei norme ne aratd ca legiuitorul tinde spre stan-
dardele internationale si, in primul rand, spre prevede-
rile Conventiei de la Kyoto care este folosita de multe
servicii vamale din lume. Astfel, in cap.6 ,,Controlul
vamal”, pct. 6.2 este mentionat ca controlul vamal se
reduce la minimumul necesar pentru asigurarea res-
pectarii legislatiei vamale [2]. Acest principiu are o
baza democraticd si alternativa. Aplicarea anumitor
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forme de efectuare a controlului vamal, ,,gradul de
severitate” al aplicarii anumitor metode se determina
din necesitatea asigurarii respectarii legislatiei vamale
si Imprejurarile legate de fiecare caz in particular.

Principiul efectuarii controlului vamal in baza
sistemului de analizd a riscurilor joaca un rol im-
portant la efectuarea controlului vamal. In confor-
mitate cu acest principiu, controlul vamal trebuie sa
se efectueze selectiv pentru acele marfuri si mijloace
de transport, care implicd riscuri pentru economie,
securitatea statului, sdnitatea oamenilor etc. In baza
art.192 pct.3 din Codul vamal al Republicii Moldova,
controlul vamal se bazeaza in principal pe analiza ris-
curilor, efectuata prin utilizarea tehnicilor de prelucra-
re electronica a datelor, 1n scopul de a identifica sau a
evalua riscurile si de a elabora contramasurile necesa-
re pe baza criteriilor stabilite la nivel national si, dupa
caz, international [1]. Acest principiu este reflectat si
in Conventia de la Kyoto, unde analiza riscurilor este
un principiu de baza al controlului vamal. Aplicarea
acestui principiu permite folosirea optima a resurselor
organelor vamale, fard a micsora eficienta controlu-
lui vamal, si elibereazd majoritatea participantilor la
activitatea economicé externa de controlul birocratic.
Procedurile bazate pe analiza riscurilor permit contro-
lul efectuarii perfectarii vamale in locurile unde exista
un risc sporit, totodata, permitdnd unui volum mare de
marfuri si persoane fizice sa treacd relativ liber peste
frontiera vamala.

Principiul operativititii — presupune stabilirea de
catre legiuitor a unor termene cit mai restranse de
exercitare a formelor de control vamal. Mobilitatea
controlului vamal este direct proportionald cu volu-
mul circuitului extern de marfuri: cu cat mai operativ
se desfasoara controlul vamal, cu atat mai multe mar-
furi agentul economic trece peste frontiera vamala.
Astfel, Codul vamal al Republicii Moldova in art.199
[1] stabileste termenul pentru verificarea declaratiei
vamale, a documentelor, controlul marfurilor si mij-
loacelor de transport care nu poate depasi 5 zile din
momentul primirii declaratiei, a documentelor si in-
formatiilor necesare controlului vamal, iar verificarile
privind marfurile necesare in caz de calamitate natu-
rala, catastrofa si accident, precum si a animalelor vii,
marfurilor usor alterabile, substantelor radioactive,
materialelor de informare in masa, se efectueaza in
cel mult 3 zile.

Principiul ,,ghiseului unic”. Luand in considerare
tendintele moderne ale controlului vamal, este actual
de a evidentia si principiul ,,ghiseului unic”. In cazul
in care anumite marfuri fac obiectul altor controale
decét cele vamale, efectuate de catre autoritati com-
petente altele decat cele vamale, acestea din urma, in
stransa cooperare cu celelalte autoritati in cauza, fac
eforturi astfel incat, in masura posibilului, sa efectu-
eze aceste controale in acelasi timp si loc cu controa-
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lele vamale, autoritatile vamale avand un rol de coor-
donare 1n realizarea acestui lucru [3]. Esenta acestui
principiu se manifestd prin aceea ca colaboratorul
organului vamal in mod complet efectueaza primi-
rea si eliberarea documentelor, cat si transmiterea lor
reprezentantilor organelor de control si primirea con-
firmarii despre controlul efectuat. O astfel de ordine
elibereaza declarantul de necesitatea cautarii unor or-
gane de control corespunzitoare si economiseste timp
la efectuarea controlului. Este prevazut ca controlul
vamal se va efectua Tn mod unic in zone special ame-
najate ale punctului de trecere peste frontiera vamala,
cu participarea reprezentantilor organelor de control
de stat corespunzatoare. Principiul ghiseului unic la
efectuarea controlului vamal poate fi recunoscut ca
unul alternativ si un mijloc modern de trecere peste
frontiera vamala a marfurilor si mijloacelor de trans-
port, aplicarea caruia permite, ITn masura sporitd, sa
reduca timpul de efectuare a controlului vamal, pre-
cum si reducerea la minimum a cheltuielilor pentru
marfurile importate.

Din principiul ,,ghiseului unic” reiese princi-
piul putin cunoscut in sfera vamala — principiul
transparentei controlului vamal. In cadrul proce-
sului controlului si urmand principiul transparentei,
informatia despre procedura controlului trebuie sa fie
pregatita In forma scrisa si prezentatd la cerere per-
soanelor cointeresate. Transparenta procedurii con-
trolului vamal este o garantie importantd Tmpotriva
samavolniciei colaboratorilor vamali care dispun de
competente largi privind efectuarea controlului. Prin-
cipiul dat garanteaza evidenta deplind si maximala a
intereselor diferitilor subiecti ai raporturilor vamale
care in ultimul rand asigurd legitimitatea hotararilor
adoptate in urma controlului vamal.

Principiul colaborarii cu organele vamale ale
altor state — presupune colaborarea organelor vama-
le ale Republicii Moldova cu administratiile vamale
din statele partenere, prin intermediul infaptuirii unor
masuri comune privind depistarea si preintampinarea
actiunilor ilegale ale subiectilor activitatii economice
externe, incheierea de acorduri de colaborare si ajutor
reciproc, informarea si consultarea asupra unor aspec-
te problematice. Pe plan international, acest principiu
isi are baza in Conventia de la Kyoto in cap.6 pct.6.7,
unde se indicd ca, in scopul perfectiondrii controlului
vamal, organele vamale tind spre o colaborare cu alte
administratii vamale si incheierea de acorduri privind
asistenta administrativa reciprocd [2]. Schimbul de
informatii n baza asistentei administrative reciproce
a organelor vamale poate, in particular, sa contribuie
si la analiza riscurilor. Informatia prezentata de orga-
nele vamale ale statelor straine, benevol sau la solici-
tare, este un izvor suplimentar, foarte precis, pe care
se poate baza sistemul de analiza a riscurilor.

Principiul colabordrii organelor vamale cu
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subiectii activititii economice externe. In scopul
cresterii eficacitatii controlului vamal, organele vama-
le tind spre o colaborare cu subiectii activitatii econo-
mice externe, cu transportatorii si cu alte organizatii,
activitatea cérora este legata de activitatea economica
externd, inclusiv cu asociatii profesionale (de exem-
plu, Asociatia brokerilor vamali). Asemeni principiu-
lui colaborarii, in practica internationala acest prin-
cipiu este regasit iIn Conventia de la Kyoto in cap.6
pct.6.8, unde se mentioneaza despre colaborarea orga-
nelor vamale cu subiectii activitdtii economice exter-
ne si Incheierea de memorandumuri de intelegere.

Principiul eficacitdtii presupune realizarea scopu-
rilor cu cheltuieli minime pentru efectuarea lui. Tot-
odatd, controlul vamal trebuie sa fie efectuat intr-un
mod cat mai discret, fara a fi o povara pentru persoa-
nele care trec frontiera vamala si pentru participantii
la activitatea economica externd. Cu toate acestea,
cerintele inaintate controlului vamal contemporan nu
trebuie sa impiedice indeplinirea unei sarcini impor-
tante, cum este — asigurarea respectarii legislatiei va-
male [6, p.828-829]. Principiul dat este indispensabil
legat de atragerea unor specialisti de Tnalta calificare in
domeniul statisticii, analizei si planificarii, prognoza-
rii $i modelarii economico-matematice, contabilitatii
si auditului, asigurand garantii sociale integre.

Principiul efectudrii controlului vamal numai
de organele vamale. Controlul vamal se efectueaza
in exclusivitate numai de organele vamale [5, p.140].
Nici un organ al autoritatii publice sau administratia
locala nu este in drept la initiativa proprie, in mod in-
dependent, sa substituie organele vamale, sa le exer-
cite functiile sau intr-un alt mod sé se implice in ac-
tivitatea lor. Aceasta dispozitie este esentiald pentru a
asigura ca autoritatile vamale sa desfasoare activitati
in baza unei abordari uniforme si controlului centra-
lizat in conformitate cu legislatia vamala. Pe langa
aceasta, interdictia indicatd are importantd si pentru
persoanele controlate, carora li se garanteaza ca po-
vara cu obligatiile legate de efectuarea controlului va-
mal nu poate fi efectuata de alte organe sau persoane,
cu exceptia organelor vamale.

Dupa péarerea autorului A.B. Novikov, o noutate
semnificativd a legislatiei vamale este introducerea
sistemului principiilor controlului vamal ca funda-
mente juridice ale controlului de stat in sfera activitatii
vamale. La aceste principii, autorul atribuie:

— generalitatea controlului vamal si a perfectarii
vamale;

— principiul necesitatii reduse a controlului vamal,
interzicerea utilizarii perfectarii vamale si a controlului
vamal in calitate de masurd administrativa de regle-
mentare netarifara;

— selectivitatea si suficienta controlului vamal;

— folosirea sistemului de analiza a riscurilor la
alegerea formelor de control vamal;
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— posibilitatea eliberarii de aplicarea unor forme
separate de control vamal;

— folosirea metodelor de analiza a riscurilor pentru
determinarea gradului verificarii;

— elaborarea unei strategii de control vamal de cétre
organul vamal;

— cooperarea cu organele vamale din alte state;

— interactiunea organelor vamale cu participantii
activitatii economice externe si organizatiile ale caror
activitati sunt legate de activitatea de comert exterior
cu marfuri;

— crearea unor conditii, ce ar facilita accelerarea
trecerii marfurilor peste frontiera vamala;

— neadmiterea pricinuirii daunelor la efectuarea
controlului vamal;

— securitatea la aplicarea mijloacelor tehnice de
control [8, p. 20].

Acest punct de vedere este discutabil, deoarece
principiile enumerate nu pot fi atribuite in totalitate
la principiile controlului vamal. Astfel, posibilitatea
eliberdrii de unele forme de control vamal este mai
degraba un specific de realizare a controlului vamal,
fiind aplicate doar fatd de anumite persoane in anumi-
te situatii. La fel si elaborarea unei strategii de control
vamal de catre organele vamale, mai degraba este un
model ce stabileste o structurd de actiuni consistente
in planul conduitei colaboratorilor vamali in procesul
efectuarii controlului vamal.

Principiile indicate ale reglementirii juridice a
controlului vamal se aplicd asupra tuturor raporturilor
juridice aparute la efectuarea controlului vamal. Aces-
te Inceputuri ale controlului vamal sunt indreptate
spre realizarea scopului acestuia. Ele indica directiile
de bazd in reglementdrile juridice ale activitatii
participantilor la relatiile comerciale externe.

Cuparere de rau, in Codul vamal al Republicii Mol-
dova din art.192 evidentiem principiul selectivitatii si
principul utilizérii sistemului de analiza a riscurilor,
din art.185 pct.2 putem deduce principiul umanismu-
lui, din art.195 deducem principiul respectarii drep-
turilor si intereselor legale ale subiectilor activitatii
economice externe, dar nu dezvaluie continutul lor.
Alte principii despre care am vorbit supra nici nu sunt
indicate in Codul vamal.

Consideram oportun de a stabili in Codul vamal
continutul tuturor principiilor controlului vamal, pen-
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tru asigurarea stabilitétii si previzibilitatii reglementa-
rii juridice a controlului vamal.

In concluzie, am dori si mentionim ci un sistem
efectiv de control vamal, care ar fi in conformitate cu
standardele internationale, bazat pe principii funda-
mentate teoretic si practic, reprezintd un factor deter-
minant pentru integrarea Republicii Moldova in co-
munitatea internationald.
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CONCEPTUL DE TARIF VAMAL CA INSTRUMENT
PRINCIPAL DE REALIZARE A REGLEMENTARII TARIFARE

Pavel TURCAN,
magistru in drept

Tariful vamal exista inci pe timpul cand apareau primele formatiuni ale statului centralizat. In acel timp, tariful avea
cu preponderentd un caracter fiscal, deoarece scopul principal era acumularea veniturilor in trezoreria de stat. Pe parcursul
dezvoltarii societatii, esenta tarifului vamal, ca instrument fiscal, treptat s-a micsorat si a crescut rolul sdu ca un mijloc
eficient de realizare a politicii comerciale.

In literatura de specialitate, in functie de prioritatea acordata politicii comerciale si de contextul utilizarii, notiunea de
,tarif vamal” este tratata atat in sens larg, cat si in sens ingust. In sens larg, tariful vamal este privit ca un instrument special
de realizare a politicii comerciale a statului, avand drept scop echilibrarea importului si exportului de marfuri, protejarea
pietei interne prin instituirea si aplicarea mecanismului de percepere a taxelor vamale. In sens ingust, conceptul de ,.tarif
vamal” este utilizat in intelesul de document, care contine lista sistematizata a taxelor vamale.

Cuvinte-cheie: tarif vamal; metoda tarifard de reglementare; nomenclator marfar; codificarea uniforma a marfurilor;
taxe vamale de import; export §i tranzit.

skeoksk

It appears that the first customs tariff was set out when the state was centralized. At that time the rate was mainly a
fiscal nature, since the main purpose was the accumulation of income in the state treasury. During the development of
society, the essence of the Customs Tariff, the fiscal instrument gradually decreased and increased its role as an effective
means of making trade policy.

In literature, depending on the priority given to trade policy and the context of using the notion of ,,customs tariff”
is treated in a broad and a narrow sense. More broadly, the customs tariff is regarded as a special instrument for achiev-
ing commercial policy of the state, aimed at balancing the import and export of goods, protecting the internal market by
establishing and applying the mechanism of levying customs duties. In the narrow sense, the concept of ,,customs tariff”

is used for the purposes of the document containing the list of systematic duties.
Keywords: customs; tariff; tariff regulation method; freight classification; uniform coding of goods; import duties;

export and transit.

na dintre cele mai utilizate masuri econo-

mice de reglementare a relatiilor economice
internationale este tarifill vamal. Acesta contine o lista
detaliatd a marfurilor care sunt supuse taxelor de im-
port, export si tranzit — modul de calculare a acestora,
nivelul taxei, precum si coeficientii de prime si redu-
ceri, lista de bunuri interzise la import, export i tranzit,
in conformitate cu nomenclatura marfurilor activitatii
economice externe.

Tariful vamal exista incd pe timpul cand apareau
primele formatiuni ale statului centralizat. In acel timp,
tariful avea cu preponderentd un caracter fiscal, de-
oarece scopul principal era acumularea veniturilor in
trezoreria de stat. Pe parcursul dezvoltarii societatii,
esenta tarifului vamal, ca instrument fiscal, treptat s-a
micsorat si a crescut rolul sau ca un mijloc eficient de
realizare a politicii comerciale.

Totusi, la Inceputul sec. XX, In multe tari existau
sisteme vamale, care functionau fara tarife vamale.
Astfel, in China, toate marfurile importate si expor-
tate prin punctele vamale maritime erau taxate cu o
taxd unicd de 5%, in India aceasta taxa era de 3,5%,
in Egipt de 8% s.a. In prezent, toate statele lumii au
tarife vamale. Odata cu dezvoltarea economiei, di-
versificarii structurii marfare a comertului exterior,
intensificarii concurentei pe piata mondiala are loc
detalierea tarifelor vamale; a ratelor taxelor vama-
le ce se stabilesc in dependentd de tipul marfii, de

pozitia ei in nomenclatorul marfar utilizat in scopuri
vamale.

Prin ea insasi, evolutia tarifului este calea de gu-
vernare a sistemului economic de stat in ansamblul
sau, atit In ceea ce priveste sectorul privat si sectorul
public al economiei, cat si In coraport cu corporatiile
transnationale, primele dintre care au fost cele mai mari
companii comerciale. Tariful a fost instrumentul flexi-
bil pentru aceastd activitate, permitdnd gestionarea de
conducere la un nivel 1nalt, Intr-o anumita masura chiar
la gradul de rafinament. Astfel traducerea cea mai pre-
cisd din araba a termenului farif — este ,,ceva ce nu se
discuta”.

Cuvantul , tarif” provine de la numele orasului Tari-
fa, situat in apropiere de stramtoarea Gibraltar. In tim-
pul stapanirii lor asupra strAmtorii, arabii percepeau, in
Tarifa, taxe de pe toate navele care treceau prin stram-
toare. Marimea taxelor se calcula dupa o tabela in con-
formitate cu calitatea si cantitatea marfurilor.

Respectiv, cuvantul , tarif” este de provenienta ara-
ba si inseamna ,,listd”, ,,registru”. Prin tarif, In general,
se intelege o listd de preturi, sistemul de plati percepu-
te pentru primirea unor servicii. Pe langa tariful vamal
exista tarife de asigurare, tarife de transport, tarife pen-
tru serviciile de telecomunicatii s.a.

Ulterior, cum este mentionat in Dictionarul enciclo-
pedic ale autorilor Brocgauz si Efron, tabelele pentru
perceperea a tot felul de taxe, inclusiv taxe vamale, au
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inceput a se aplica si 1n alte state, iar cuvantul ,.tarif” a
intrat in utilizare comund [13, p. 495]

In literatura de specialitate, in functie de priorita-
tea acordatd politicii comerciale si de contextul utili-
zarii, no‘punea de , tarif vamal” este tratata atat in sens
larg, cat si in sens ingust. In sens larg, tariful vamal
este privit ca un instrument special de realizare a politi-
cii comerciale a statului, avand drept scop echilibrarea
importului si a exportului de marfuri, protejarea pietei
interne prin instituirea §i aplicarea mecanismului de
percepere a taxelor vamale.

In sens ingust, conceptul de tarif vamal este utilizat
in sensul de document, care contine lista sistematizata
a taxelor vamale.

Astfel, autorul A.T. Moldovan defineste tariful va-
mal ca un catalog ce cuprinde nomenclatorul produse-
lor supuse impunerii vamale si faxa vamalad perceputa
asupra fiecarui produs sau grup in parte, fiind cuprinse
uneori in acest catalog si marfurile scutite de impune-
rea vamala la importul lor pe teritoriul vamal al tarii
respective sau exportul lor peste granitele tarii [11,
p.544].

O notiune asemanatoare o Intdlnim si la savantul
Gh. Caraiani, care sustine ca tariful vamal reprezinta
o listd a produselor care fac obiectul importurilor, cu
indicarea taxelor vamale pe produse [7, p.36].

Notiunea propusa de autoarea Carmen Mladen se
reduce la ,,ansamblul taxelor de import si export repre-
zinta tariful vamal al fiecarui stat” [10, p.25].

Codul vamal al Republicii Moldova, precum si Le-
gea cu privire la tariful vamal definesc tariful vamal
ca un catalog care cuprinde nomenclatorul de marfuri
introduse pe/sau scoase de pe teritoriul vamal, precum
si cuantumul taxei vamale la aceste marfuri [1].

Deci, tariful vamal este un catalog sistematic al tu-
turor bunurilor, asupra carora sunt instalate taxele de
import si de export, precizand valoarea de impozitare,
adica ratele taxelor vamale.

In acelasi timp, tariful poate fi, de asemenea, consi-
derat o rata specifica a taxei care se aplica pentru im-
portul anumitor bunuri sau exportul lor in afara terito-
riului vamal al tarii. In acest caz, conceptul de ,.tarif
vamal” este identic cu conceptul de ,taxa vamala”, care
se percepe la trecerea marfurilor peste frontiera vamala
a tarii.

Forma structurald a tarifului include mai multe ru-
brici. In prima rubrica se indica codul marfii, in rubrica
doi se includ denumirile pozitiilor marfare si in rubrica
trei se indica nivelul taxelor vamale.

Tarifele vamale se construiesc pe baza nomencla-
toarelor, care contin lista marfurilor repartizate con-
form schemei stabilite [12, p.149]. In tariful vamal
se stabileste o concordanta intre cele doua elemente
structurale — nomenclatorul marfar si nivelul taxei
vamale.

Prin termenul de ,nomenclaturd” (lat. nomencla-
tura — lista de nume) se intelege sistemul de termeni
utilizati 1n relatii sociale, si anume, un sistem de carac-
tere abstracte si condl‘glonate, care urmeaza si creeze
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un confort maxim, din punct de vedere practic, pentru a
caracteriza obiectele.

Nomenclatorul de marfuri reprezintd un set de de-
numiri de marfuri, care, in activitatile lor profesionale
le utilizeaza organele vamale si subiectii activitatii eco-
nomice externe. Legea Republicii Moldova cu privire
la tariful vamal defineste Nomenclatorul de marfuri, ca
o listd care cuprinde codurile, denumirile si descrierea
marfurilor corespunzatoare sistemelor de clasificare
aplicate 1n practica internationald [3], In care atentia
trebuie sd fie concentratd pe notiunea de ,,marfuri”,
deoarece termenul ,,marfa” este unul din conceptele-
cheie in reglementarea activitatii economice externe.
Acest lucru se datoreaza faptului ca marfa este obiec-
tul oricarei operatiuni comerciale externe, care este
inregistrata de catre autorititile vamale. Daca anterior
regimul si procedura de eliberare a marfurilor era de-
terminatd de subiectul operatiunii comerciale externe,
atunci in prezent criteriul de baza este obiectul contrac-
tului, adica o anumitd marfa. Acest lucru a determinat
elaborarea si dezvoltarea nomenclatorului de marfuri al
activitatii economice externe.

Prin ,,marfa” trebuie de inteles orice produs trecut
peste frontiera vamala, inclusiv a produselor, care fac
obiectul drepturilor de proprietate intelectuald, servi-
cii, lucruri care fac obiectul cumpararii, vanzarii sau
schimbului. Aceastd definitie include caracteristicile
esentiale ale marfurilor transportate, de exemplu, for-
ma sa material si transportabilitatea.

Astfel, clasificarea marfurilor In nomenclator este
unul dintre principalele domenii de reglementare a flu-
xurilor comerciale intre tari, iar clasificatorul este o lista
sistematica a obiectelor, ce permite ca fiecare dintre ele
sa-si gaseasca locul si codul special, constdnd dintr-o
serie de cifre, litere sau combinatii alfanumerice.

In Republica Moldova, nomenclatura combinati a
marfurilor a fost elaboratd in corespundere cu cerinte-
le practicilor internationale, luandu-se in consideratie
modificarile operate in Sistemul armonizat de descriere
si codificare a marfurilor, aprobat de Organizatia Mon-
diala a Vamilor.

Nomenclaturd combinata a marfurilor este un ca-
talog care cuprinde codurile, denumirile si descrierea
marfurilor corespunzatoare sistemelor de clasificare
aplicate 1n practica internationald, introduse pe/sau
scoase de pe teritoriul vamal, precum si cuantumul ta-
xel vamale la aceste marfuri [2]. Nomenclatura com-
binata a marfurilor este divizata in 21 de sectiuni si 97
de capitole, cu note explicative pentru fiecare capitol
si se aplica pe intreg teritoriul Republicii Moldova in
scopul:

— codificarii uniforme a marfurilor introduse pe si/
sau scoase de pe teritoriul tarii, precum si plasate in
anumite regimuri si destinatii vamale;

— aplicarii taxelor vamale la importul de marfuri;

— obtinerii unei statistici a comerfului exterior al a-
rii.

Daca ne referim la mecanismul de aplicare a tari-
fului vamal, el este alcatuit din mai multe elemente,




si anume: clasificarea de marfuri a obiectului de im-
pozitare, metode de evaluare a bunurilor impozabile,
metodele de determinare a tarii de origine a marfurilor,
procedura de aplicare a taxelor vamale.

In diverse tdri, in functie de sarcinile propuse, siste-
mul de clasificare a marfurilor in tarifele vamale poate
fi grupat dupa mai multe criterii, cum ar fi: clasificarea
alfabeticd, dupa originea marfurilor (din regnul vegetal,
animal, mineral sau mixt) sau in functie de gradul lor
de prelucrare (materii prime, materiale, productie nede-
terminata, produse finite), insa, de cele mai multe ori,
se tine seama de toate criteriile mentionate si se face
o clasificare combinata [5, p.680]. Conform sistemului
de clasificare acceptat, toate sectiunile de produse, gru-
puri si subgrupuri au primit coduri speciale.

Codificarea corecta a marfurilor este o componen-
td importanta a sistemului de reglementare a activitatii
economice externe, deoarece aceasta afecteaza deter-
minarea valorii lor pe baza unor criterii obiective si, in
consecintd evaluarea, si respectiv, stabilirea i colecta-
rea corecta a taxelor vamale. In plus, clasificarea corec-
td a marfurilor este de mare importantd pentru a spori
obiectivitatea statisticii vamale de activititi de comert
exterior, deoarece acesta din urma este utilizata pentru
a genera politica vamala optima a statului.

Tarifele vamale moderne includ zeci de mii de mar-
furi. Numarul total de pozitii ajunge la cinci mii. In
plus, fiecare pozitie cuprinde un numar de subpozitii,
care este o consecintd a tendintei de a creste numarul
de bunuri care fac obiectul tarifului vamal.

Clasificand marfurile in pozitii diferite, autoritatile
vamale pot crea bariere protectioniste suplimenta-
re la import sau pot stimula fluxul de marfuri in tara.
In special, schimbdrile in structura tarifului vamal (in
directia detalierii sale si clasificarea marfurilor In anu-
mite pozitii si subpozitii) permite, lasand neschimbate
sau chiar scazand nivelul mediu de impozitare, prin
reducerea tarifelor vamale la marfurile care au pierdut
eficienta comerciald, politica si economica, sau asupra
marfurilor a caror import nu se mai efectueaza, sa ridi-
ce tarifele la produsele din sectoarele economiei care
necesitd un nivel mai ridicat de protectie tarifara.

Astfel, cu cat structura tarifelor vamale este mai
fragmentata, cu atat mai eficient poate fi utilizata in
scop protectionist, adicd baza introducerii nomencla-
turii marfare a tarifului vamal constituie relatiile eco-
nomice, dar nu aspectele de procedura ale controlului
vamal.

Clasificarea marfurilor in nomenclatoarele marfa-
re se datoreazd aparitiei si dezvoltdrii unor asociatii
si organizatii internationale care au ca scop unifica-
rea si standardizarea sistemului de reglementare a
operatiunilor comertului exterior. Migcarea in acest sens
este dictata, in principal, de dezvoltarea tendintelor de
criza, care a acoperit majoritatea tarilor dezvoltate eco-
nomic la sfarsitul anilor 20 si inceputul anilor 30. ,,Ma-
rea Depresie” din 1929-1933 a demonstrat necesitatea
de a coordona numeroasele probleme ale politicii ma-
croeconomice la nivel multilateral [9, p.24]. Absenta, in
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anii de pana la razboi, a institutiilor internationale, care
sa stabileascd ,,regulile de joc” in relatiile economice
internationale la nivel mega, in scopul de a contraca-
ra criza economicd, a dus la actiuni separate ale unor
tari, care au agravat si mai mult criza economica. Intr-o
recesiune, care se apropia in SUA pentru protectia im-
potriva importurilor concurente si stabilizarii economi-
ce a fost adoptatd legea lui Smoot-Hawley, prin care
nivelul mediu al tarifului a fost ridicat pentru inceput
la 44,7%, iar in 1932 a ajuns la 59,1%. Dupa aceas-
ta, a existat o crestere semnificativa a ratelor n tariful
vamal in majoritatea tarilor occidentale, care au avut
consecinte distrugdtoare pentru economia mondiala,
asa, Intre anii 1922-1932, volumul comertului mondial
a scazut cu aproape 60% [9, p.25].

Un nou impuls in dezvoltarea acestui proces a avut
loc 1n legdtura cu schimbadrile in structura comertului
international. Deoarece nomenclatura se actualiza anu-
al cu produse noi si complicate, se extindea semnifi-
cativ gama de subiecti ai relatiilor economice externe,
care apareau pe piata mondiald 1n scopul de a-si rea-
liza interesele lor economice. Prin urmare, elaborarea
,,conditiilor unice de joc” pentru toate tarile in dome-
niul politicii vamale devenea o necesitate nu numai
pentru dezvoltarea sistemului economic mondial, dar si
pentru realizarea potentialului economic al fiecarei tari
in parte prin intermediul relatiilor economice externe.

Sistemul de cooperare internationala in domeniul
vamal a trecut prin mai multe etape evolutive.

Prima organizatie mondiala a vamilor a fost infiintata
in 1890 cu denumirea de ,,Uniunea Internationald pentru
publicarea tarifelor vamale” (Bruxelles) si efectua mai
mult functia de informare decat functia de organizare.
Prin urmare, anumite aspecte din domeniul legislatiei
vamale, cum ar fi simplificarea formalitatilor vamale,
pentru a minimiza interdictiile si restrictiile in comertul
exterior, cooperarea 1n lupta impotriva contrabandei si
altele) au fost abordate la conferintele de la Geneva din
1923 si 1928. In anii 30 ai sec. XX, Liga Natiunilor a
semnat acordul ,,Cu privire la simplificarea proceduri-
lor vamale si a altor formalitati”. Dupa al Doilea Raz-
boi Mondial colaborarea in acest domeniu a continuat,
dispozitiile privind procedurile vamale au fost incluse
in documentele de constituire ale Organizatiei Mondi-
ale a Comertului.

Un merit deosebit in dezvoltarea relatiilor econo-
mice externe, care mai mult de o jumatate de secol a
stat la baza acestora, este Acordul General pentru Tarife
si Comert (GATT), intrat in vigoare la 01.01.1948 si
amendat in 1994, odata cu crearea Organizatiei Mondi-
ale a Comertului, si este acordul principal international
care reglementeaza principiile de functionare a tarife-
lor vamale [8, p.53]. GATT-ul a fost un tratat multi-
lateral interguvernamental, prin care tarile membre se
obliga sa respecte anumite principii si reguli in do-
meniul relatiilor comerciale, sa reduca, sa elimine sau
sd consolideze taxele vamale si sa inlature restrictiile
cantitative sau de altd naturd din calea schimburilor co-
merciale reciproce, trecand treptat la liberalizarea aces-
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tora, propunandu-si astfel sa favorizeze ,,cunoasterea
nivelului de viata, realizarea deplinei utilizari a fortei
de munca, un nivel tot mai ridicat al venitului real si al
cererii efective, deplina utilizare a resurselor mondiale,
cresterea productiei si a schimburilor de produse” [4].

Negocierile comerciale initiate de GATT s-au
desfasurat in cadrul unor conferinte denumite si run-
de de tratative, fiind 8 la numar: Runda de la Geneva
(aprilie-octombrie 1947), Runda de la Annecy (Fran-
ta, 1949), Runda de la Torquay (Anglia, 1950-1951),
Runda de la Geneva (1955-1956), Runda Dillon (1960-
1962), Runda Kenedy-Geneva (1964-1967), Runda
Tokyo (1973-1979) si Runda Uruguay (1986-1994). In
principal, aceste tratative au vizat negocieri tarifare si
netarifare.

Aparitia GATT-ului este legata de anii 1946-1948,
cand ONU a incercat sa creeze Organizatia Mondiala
a Comertului (OMC). Comitetul de lucru, dupa doua
sedinte, a pregatit proiectul statutului OMC, care mai
tarziu devine Acordul General pentru Tarife si Comer.
In anii 50 multe articole au fost completate si comen-
tate, ceea ce esential dezvolta prevederile GATT. Inde-
osebi, In 1954-1955, tarile participante au incercat in
baza acordului sd creeze Organizatia Cooperarii Co-
merciale, care a esuat. Urmatoarea etapa de moderni-
zare a GATT s-a desfasurat in 1964, unde au fost deter-
minate conditiile de aplicare a prevederilor GATT fata
de tarile in curs de dezvoltare, care intrd in vigoare in
1966. Cea mai semnificativd modernizare a avut loc la
finele anilor 70, fiind legatd de rezultatele Discutiilor
Comerciale Multilaterale ,,Runda Tokyo”. Acordurile
si conventiile au intins sfera de influenta a GATT asu-
pra noilor domenii de reglementare comercial-politice
si esential au schimbat caracterul unui sir de articole. In
anii 80, o revizuire profunda a acestui sistem a devenit
necesara si a avut loc odata cu Runda Uruguay. Ca re-
zultat a fost creata Organizatia Mondiala a Comertului
[6, p.16].

Din 1948 si pana in 1994, Acordul General pen-
tru Tarife si Comert a asigurat cadrul de reglementari
necesare stabilirii unui sistem comercial multilateral,
solid si prosper, care a devenit din ce in ce mai libe-
ral, pe masurd ce s-au derulat toate rundele sale de
negocieri comerciale. Pe parcursul existentei sale, cea
mai importanta functie a GATT-ului a fost organizarea
multilaterald a discutiilor comerciale. Primele Runde
au fost dedicate scaderii tarifelor vamale, iar mai tar-
ziu s-au axat in special pe reglementarile netarifare in
directia credrii noilor principii si reguli de functionare
a comertului extern. Aceastd perioada coincide cu pe-
rioada 1n care comertul international a Inregistrat ratele
sale de crestere cele mai ridicate.

In concluzie, putem mentiona ca aplicarea efectiva
a tarifului vamal nu se limiteaza la o simpla schimbare
in nivelurile de taxe vamale. Atingerea unor obiective
protectioniste sau fiscale este posibila numai in cazul
in care se manipuleaza cu toate elementele tarifului va-
mal.

In prezent, nu exista o metoda uniforma de clasifica-
re a tarifului vamal, care ar da posibilitate de a percepe
tariful vamal, nu ca un instrument separat de reglemen-
tare de stat a activitatilor de comert exterior, dar ca un
sistem de masuri, care sunt utilizate de téri in relatiile
economice internationale. Astfel, fiecare tard din lume
utilizeaza propriul sistem de aplicare a diverselor taxe
in diferite segmente ale activitatii.

Utilizarea eficientad a metodelor tarifare de regle-
mentare nu depinde numai de sistemul de impozitare
a bunurilor in timp ce se deplaseaza peste frontiera
vamala, dar si de aplicarea procedurilor de vamuire si
control vamal.
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IOPUIMYECKHUE KOHCTPYKIIMM B T'PA’KJAHCKOM
IMPOIECCYAJIBHOM ITIPABE

M.A. TETMAHIIEB,
KaHouoam opuoudeckux Hayxk (Yuueepcumem noiumuyeckux u
9KOHOMUYECKUX egponeickux 3uanutl um. Koncmanmuna Cmepe)

B craTtpe aHamm3upyroTCs copepikaHue M 0COOEHHOCTH IOPUAMYECKUX KOHCTPYKINH B IpakTaHCKOM IPOIECCYaITbHOM
npaBe Kak CBOEOOPa3HBIX CTPYKTYPHBIX CXeM, (JOPMHUPYIOIINX TEOPETUKO-IIPABOBBIC U JOIMYECKUE B3aUMOCBSI3U HOP-
MaTHBHOTO MaTepHala ¢ MpaKTHKOM ero peaaus3aluu B IpakJaHCKOM CYJOIPOU3BOJACTBE, B PE3yJIbTaTe YEro CO3/1aeTCs
TUIMYHAS. MOZENb IIPABOBOTO PETYINPOBAHUS TPAXKIAHCKUX TPOIECCyaTbHBIX MPaBOOTHOMECHUH. J[ByXMepHOCTh 10pH-
JUYECKUX KOHCTPYKIMA B MaTepHAIBHBIX OTpacisaX mpasa (TO ecTh HopMa IpaBa — MPaBOOTHOUICHUE) B TPAXKIAHCKOM
mporiecce TpaHCPOPMUpPYETCS B TPEXMEPHYIO MOZETH (TO €CTh HOpMa TPaKIAHCKOTO MPOIECCYallbHOTO MpaBa — rPpax-
JTAHCKOE IMPOIECCYaIbHOE OTHOLICHNWE — TPaKJaHCKUU IpoIiecc), MO3BOJA TaKUM 00pa3oM BOCHPHHHMATH W HCIIONb-
30BaTh IPaXKAAHCKHE TPOLECCyalbHbIE OPHIMYECKHE KOHCTPYKIUH OJHOBPEMEHHO KaK COOTBETCTBYIOLIYIO IPABOBYIO
MOJIeNb, €€ HOPMaTHBHOE 3aKpEIUICHHE U Pealn3aliio B TPaXKAaHCKOM CyAOIPOU3BOAICTBE.

KaioueBbie ciioBa: 10puandeckie KOHCTPYKIHMH, TPasKAaHCKHE MPOIecCyallbHble KOHCTPYKINH, TPaXIaHCKOE MPo-
[ECCYaIbHOE PETYIIMPOBaHHE, TPAXKTAHCKUE MTPOIECCYabHBIC OTHOICHHUS.

* %%

In this article the civil procedural legal constructions (legal constructions in the civil procedural law) are investigated
as the kind of structural schemes which provide theoretical, legal and logical relationships of legal material with the prac-
tice of its implementation in civil proceedings.

Civil procedural legal constructions (legal constructions in the civil procedural law) — is a kind of structural schemes
which provide theoretical, legal and logical relationships of legal material with the practice of its implementation in civil
proceedings resulting in a typical model that is built up into legal regulation of civil procedural law relationships. Two-
dimensional constructions in material branches of law (that is, legal norm — legal relationship) in civil proceedings is
transformed into a three-dimensional model (that is, the norm of the Civil Procedural Law — civil procedural relationships
— civil procedure), thus allowing to perceive and use the civil procedural legal constructions as an appropriate legal model
and its regulatory consolidation and implementation in civil proceedings at the same time.

Keywords: legal constructions; civil procedural constructions; civil procedural regulation; civil procedural relation-
ships.

B npouieccyanbHbIX OTpacisax IpaBa OPUANUECKUE
KOHCTPYKLIMU 3aHUMAalOT BHJHOE MECTO B MEXaHM3-
Max IPaBOBOIO PETYIUPOBAHUS COOTBETCTBYHOILIUX
OOILIECTBEHHBIX OTHOILIEHUH, OPraHMYECKH ITOTPYKa-
SICh B IIPOLIECCHI IIPaBOTBOPYECTBA, CUCTEMATU3ALNN
U UHTEpHpeTaly HOPMAaTHBHO-TIPaBOBBIX aKTOB,
peanu3anuu npasa B HesioM. OOpallleHre Hay4HOTO
BHUMaHHUS K TEeMaTHKe IMPOLECCyalbHO-PABOBBIX
KOHCTPYKLIUM Ha COBPEMEHHOM JTalle Pa3BUTHS OTe-

BHOCHGHHCG BpeMs1 yBelIHYeHUE CQephl FOpUIH-
YECKOTO PEryIHpPOBaHHS OOBEKTUBHO YMHO-
KaeT 3HAYeHUE KaueCTBEHHOW HOPMOTBOPYECKOU
JIESTETbHOCTH W COOJIOIEHHS IPAaBHUII 3aKOHOIATEIb-
HOW TeXHUKH IS 3(PEKTUBHOTO MPUMEHEHUS HOPM
Bcex oTpacieii mpasa. [loTpebHOCTE B YHUDHUIIHPO-
BaHHBIX HOPMAaTHBHO-IIPABOBBIX aKTaxX, MPOIIEAIINX
JIMHTBUCTHYECKU-IOPUANYECKAN aHAIHN3, CTAHOBUTCS
Bce Ooiiee HACYITHON M aBTOMAaTHYECKH MPHBOAWT K

aKTyaJH3aliy BCEX AMCKYCCHOHHBIX M CIIOPHBIX BO-
MPOCOB IO HCIOJB30BAHUIO PABHO CONIEPIKATEIHHO
HATIOJTHEHHBIX IOPUANYECKUX KOHCTPYKIHU. B cBs3m
C 3THUM BCECTOPOHHEE MCCIIE0BAaHUE MOCIEIHNX KaK
CPENCTB TMPABOTBOPUECKON TEXHUKH U A((HEKTHBHO-
CTH WX UCIOJI30BAHNSA B TIPABOPEATH3AINH SBISETCS
ceifyac 4pe3BhIYaiiHO HEOOXOANMBIM U BaXKHBIM. [1pn
9TOM aKTyajbHas 3aJada COBPEMEHHON IpaBOBOU
HayKH 3aKJII04aeTCs] HE TOJIBKO B CO3JaHMU yHH(U-
LUPOBAaHHON (OPMYJIMPOBKH IOHATUS «IOpUIUYE-
CKasl KOHCTPYKIMA», HO TaKKe U B TOM, 4TOOBI yKa-
3aTh IIyTh HAYYHOT'O [IO3HAHUS, 10 KOTOPOMY JOJIKHO
U/THU JaJIbHEHIIee 0CMBICIIEHUE 3TOTO IPaBoOBOro (he-
HOMEHA B y3KOCIELUAIN3UPOBAHHBIX Y4E€OHBIX AMC-
LUIUIMHAX, CIIOCOOCTBOBATH PACKPBITHIO PAHEE HEIIO-
3HAaHHBIX CTOPOH U3y4aeMOTI0 SIBJICHUS.

YeCTBEHHOH IOPUCTIPYICHINU O00YCIOBICHO HCTOPH-
4eCKO HEOOXOANMOCTBIO OOHOBIICHHS M IEPECMOTPa
WCXOJHBIX TPUHIIUIIOB OTHOIIEHUS K TO3UTUBHOMY
MpaBy KaK K COIHAIBHOMY PETYJSATOpPY, UMEIoIEeMy
COOCTBEHHYIO JIOTHKY MOCTPOCHUS W TIpaBHja NpH-
MeHeHusi. PazButue oOmiecTBa B COOTBETCTBHH C
MPUHLIUIIAMHU JEMOKPATHH U MTOCTPOEHHS MIPaBOBOTO
TOCy[lapCTBa YCHJIHMBAET aKTYaJIbHOCTh OOpalieHus
K BOTIPOCY CHEUU(HUKH TPABOBOTO MBIIUICHHUS U €T0
CPEZCTB, Pa3HOBUTHOCTBIO KOTOPBIX SIBJIAIOTCS TPax-
JTAaHCKHE MPOLeCCyaIbHbIe KOHCTPYKIHH.
CoBpemeHHas npobiemMaruKa uccie0BaHus I0pu-
JUYECKUX KOHCTPYKIUI CTPYKTYpHO «pacraaaercs
Ha HECKOJIbKO 4YacTel, OfjHa M3 KOTOPBIX CBsI3aHA C
TeHE3HCOM TEOPETHKO-IIPABOBOI KaTETOPHH «IOpH-
UYecKas KOHCTPYKLHA», JIpyras KacaeTcsi oTpacie-
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BOTO BOCHPUSITHS «IPOLECCYAIbHBIX KOHCTPYKLIUID
B LIEJIOM U B IPaKJAaHCKOM IPOLIECCYaILHOM IIPaBe B
YaCTHOCTH. B CBSI3U ¢ 3TUM NPUHIMIIHATBHO BasKHBIM
IUISl HAILLeTO UCCIIENOBAaHUs SBISIETCS CTEIEHb Hayd-
HOM pa3paboTKH 1pobieM, CBI3aHHBIX CO BCEMU IPO-
SIBJICHUSIMH 3TOI'0 MHOTOACIIEKTHOTO SIBJICHUS, C BbI-
SIBJICHUEM €T0 CYLTHOCTH U KJIFOUEBBIX IIPU3HAKOB.

[IprmeuarenbHO, YTO OTAEIBHBIE BBICKA3bIBAHUS
OTHOCUTEIIbHO Ba)KHOCTH KayecTBa TEKCTa 3aKOHA,
HEOOXOOMMOCTH IOCJICAOBATEIIEHO U YETKO M3J1araTh
HOPMAaTHBHOE COIEP)KaHHE MOXXHO BCTPETHUTH €Ile Y
[Inarona, Cenexu, Hunepona. Heckoibko no3aHee Ha
910 oOpamanmu BHuManue @.bskoH, IlIl.MoHTecKbe,
U.bekkapua u ap. B nenom xe Hauano uccieaoBaHus
COOCTBEHHO IOPUAMYECKHX KOHCTPYKLHUH 00ycioB-
JIMBAETCSl Pa3BUTHEM IOPHIUYECKOTO MO3UTHUBU3MA,
B paMKax KOTOPOTo OblLIa cO3aHa «IOPUCTIPYACHLIUS
MOHSTUH, JIOTUKA IOPUANYECKUX KOHCTPYKUUI» [3,
c. 266].

Cpenu mepBbIX pa3pabOTKy MPaBOTBOPUECKON
TEXHHUKH B 1ejoM coepiuwi M.benram, a B kauecTse
00IETEOPETHYECKOI KaTETOPUHU «IOPUINIECKIE KOH-
CTPYKLUH» BIIEPBbIE MOIYYalOT PAa3BEPHYTOE OCMBbI-
cienue B pabore P.Mepunra «¥Opunnueckas TexHu-
Ka». Cpean poCCUNCKUX TOPEBOIIOIUOHHBIX YUEHBIX
npobnema IOPUAMYECKUX KOHCTPYKLMH 3aTparuBa-
nacek B Tpygax M.M. I'ponzunckoro, H.M. KopkyHo-
Ba, . A. Tlokposckoro, I.C. ®enpamreiina.

B coBeTckuii nepuoa 10puanuecKue KOHCTPYKINU
moapobno m3ydan A.D. YepnmaHieB, BIEpPBHIE BHI-
JEeNUBIINI HanOoJee CyIIeCTBEHHBIE acTeKThl 3TOr0
nonsatus. Kpome Toro, onpeaeneHHbIH BKJIAA B HC-
CJICIOBAHUE IOPUINUYECKUX KOHCTPYKLHMHA M IpodiIeM
npoueccyansHoro npasa BHecan C.C. Anekcees, B.K.
babaes, B.M. bapanos, C.H. bparycs, B.M. 'opiue-
HeB, B.b. Hcaxkos, .A. Kepumos, O.E. Jleiict, A.C.
[Muronkun, M.Jl. llapropoackuii, B.B. YeBsiuenos.
3HAYUTEIbHBIA HMHTEPEC, KOTOPBIM JAEMOHCTPUPYIOT
HCCIIEZIOBATENN B IOCIIEHEE BPEMSI K TEME Halllel pa-
0OTBbI, CBUAETEIILCTBYET HE TOJIBKO O 3BPUCTUUECKOH,
HO M O BBICOKOM NMPHUKJIAJHON LIEHHOCTH 3TOW Kare-
TOpUH, CIIOCOOHOH CIIY)KUTb KIIFOUEBBIM BJIEMEHTOM
BHYTPEHHETO CaMOpPa3BUTHUs IPaBa.

Uro >xe kacaercsi HayyHOH pa3paboTKM oTpacie-
BBIX IIPOOJIEM M3y4aeMoro BOIpoOca, TO HECMOTPS Ha
OTPOMHOE KOJIMYECTBO IOPUINYECKUX KOHCTPYKLIMH
B MPOLECCYATbHOM 3aKOHOAATENbCTBE, MAIOYUCIICH-
HBIE TEOpPETHYECKHE IyONUKAMH TOJIBKO IOBEpX-
HOCTHO 3aTparuBaloT 3TH BONPOCHI B JOCTAaTOYHO
00IIMX MCCIeNoBaTENbCKUX MpeAesax (B 4aCTHOCTH,
pabotst JI.E. Ilonomapesa, B.B. IlepeBep3esa u np.).
HenocrarouHoii ABnseTCS U CTENEHb BHUMAaHUS, yJe-
JIABLIETOCST MPOLECCYalIbHBIM FOPUINUYECKUM KOH-
CTPYKIHSM Ha YPOBHE HAy4YHBIX JOKJIAI0B M TE3HCOB
Ha DPa3NUYHBIX KOH(epeHHMsX. Takoe OTHOILIEHHE
K TpoOsieMe CIOXKHUIIOCH €Ille B COBETCKOE BpeMs U
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BIIOJIHE COOTBETCTBOBAJIO €r0 IapajurMme, B paMKax
KOTOPOM IOpUANYECKHE KOHCTPYKIIMM paccMaTpuBa-
JIMCh KaK Pa3HOBUIHOCTB CPENICTB FIOPUINUECKON TEX-
HUKU ¥ OLICHUBAJIUCH FOPUINUECKON HAyKOH Kak HC-
cieioBarenbeKas cepa, MMEroIasi BTOPOCTEIICHHOE
3HaueHue. B CBA3M ¢ 9TUM 0 CUX IO YCHIIHS T€Ope-
THUKOB 110 000CHOBAaHUIO HEOOXOAMMOCTH OCBELICHUS
MPHUPOABI IOPUANYECKUX KOHCTPYKIIMHA B OTAEIBHBIX
OTpacisiX MpaBa OCTAIOTCSI HEBOCTPEOOBAaHHBIMH M
B MPUKJIAJHBIX HayKaX TEPMHUH «IOpHIUYECKas KOH-
CTPYKLHUSD» YacTO YIOTpeONseTcsl B KayecTBE CHHO-
HUMa K TEPMUHY «IOHATHE». Tak 4TO JajbHeMHIIee
JeTajJbHOe HCCIeJOBaHHE MPOOIeM HCIONb30BaHUs
FOPUIUYECKUX KOHCTPYKIMH B IPakIaHCKOM ITpoLec-
CyaJIbHOM IIPABE SIBIISIETCS B HACTOALLEE BpEMs Upes-
BBIYAaiHO BaYKHBIM U AKTyaJIbHBIM.

B nanHOM cTarbe OTpaXxaeTcst UCCIIEI0BAaHUE IOPU-
JUYECKUX KOHCTPYKLUH B T'Pa)XIAHCKOM IPOLECCY-
aJbHOM IIPABE KaK CPEACTBA IIPABOTBOPUYECKOHN TeEX-
HUKH ¥ MIPABONO3HAHHUSA, BBIICHEHUS UX CYLIHOCTH B
IIPaBOBOM CHCTEME 3aKOHOJATENbCTBA.

IOpuanueckne KOHCTPYKIMM SIBISIFOTCS. OJHUMHM
3 Haubojee pacHpOCTPaHEHHBIX B COBPEMEHHOMN
OO0IIETEOPETHUECKOH M OTpaciieBOH IOPHINYECKON
TepMHUHOJIOTHYecKoM auTeparype. Kak otmeuan B.M.
[ladupoB, BbISICHEHUE UCTUHHOTO CMBICIIA MIpaBa B
Haie BpeMsi TpeOyeT mepexona Ha Oonee BBICOKHI
KOHLENTYaJIbHbI YyPOBEHb IMO3HAHUS €TI0 CYLIHOCTH,
IJe IpeIMeTOM aHallu3a CTaHOBSITCS TaKHe HOPMa-
TUBHBIE OOOOILEHHSA, KaK KOHCMPYKYUU, QUKYULU,
npezymnyuu U T.1. [12, ¢.2]. DTO U MOHATHO, TaK Kak
IOpUINYECKHEe KOHCTPYKINHU ABJSIFOTCS peHOMEHaMU
Mpo¢eCCUOHATIBHOTO CO3HAHMSI, BBICTYNAIOT CIUHH-
[[aMH IOPUANYECKOTO MBIIUIEHHUS M TPAaHCIUPYIOTCA
yepes 3I0XHU, COXPaHsisa CBOK LIEHHOCTb HE3aBUCUMO
OT QUIOCOPCKUX KapTUH MHUPA, STHYECKUX HMIIEpa-
THUBOB M HAay4YHBIX MapaaurM [7, c.26-27]. Ilo cioBam
B.B. Uesbluenosa, 1opuandecKkasi KOHCTPYKIUS — 3TO
OJlHa U3 BBICOKO3HAUMMBIX CTYIIEHEH HWHTErpanuu
mddepeHIupoBaHHOTO MpaBoBoro 3uanus [10].

Kax uHCTpyMEHT penenuuu pUMCKOTO YacTHOTO
IIpaBa U OJHOBPEMEHHO PE3YJIETAT CTAHOBIIEHUS KOH-
TUHEHTAJIbHOM FOPUCIIPYACHIIUH, IOPUIUIECKOE KOH-
CTpyupoBaHue OepeT CBOE Havyajo W3 eBPONCHCKOro
npasoBeneHus opueHTHpoBouHO XI-XII Bekos. Ilo
MHEHHIO A. YIIbSHOBCKOM, T€HE3HC IOPUINUECKUX KOH-
CTPYKUHMH B IPaBOBOM cpepe CBUAECTEIBCTBYET O TOM,
YTO MX NPUMEHEHUE B MCTOPUM MHUPOBOI IIPaBOBOMU
MBICTIH HE ABJISAETCS HOBBIM, U B Pa3jIM4YHBIX MPaBO-
BBIX CUCTEMaxX OHHM SIBIISIOTCS 9P PEKTUBHBIM HHCTPY-
MEHTOM LEHHOCTHO-HOPMATUBHOIO PEryIMpOBaHUS
[9, c.185]. AHanu3 UCTOPUUECKON IBOIIOIUU MTOHU-
MaHUsl IOPUANYECKUX KOHCTPYKLUN CBUAETEILCTBY-
eT, uTo B Hadasie XX B. OPUIUYECKAE KOHCTPYKLUU
MOJBEPIVIMCH TEOPETUYECKOU NEPEUHTEPIIPETALUU C
MO3ULUN HAYYHOI'O IMO3UTHUBHM3MA COLMOJIOTHYECKO-
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ro npasoBeneHus, uro no3poiwio [.E. [Tonomapey
CAENaTh BBIBOJ O TOM, YTO B CHIIy OIIPEIEICHHOTO
CXOJICTBa C OCHOBHBIMH TIOCTYJIaTAMH MapKCU3Ma Ta-
Kasl TPAaKTOBKa IOPUINYECKUX KOHCTPYKIIUN ObLiIa 3a-
HMMCTBOBaHa COBETCKOM IOpUcHpyaeHuuen [5].

HcTopuueckast 3BONIONHS TOHUMAaHUS FOpUAAYE-
CKHAX KOHCTPYKLHWH B OOIIel Teopuu IpaBa M B OT-
paclieBbIX HayKax MpuBeia K TOMY, YTO YUYECHBIE IPHU
WCCIIEZIOBAHUM ATOTO BOIPOCA WCIOIH30BAIH MOUYTH
BECh KOMIUIEKC METOIOJIIOTUIECKUX MTPHEMOB PaBO-
no3Hanus. Tak, B.B. UeBbIuenoB uccienoBai l0Opuau-
YeCKHe KOHCTPYKIIMHU C TIO3UIIUN OHTOJIOTHU H JIOTMa-
tnyeckoro aHanmza [10], A.®. Uepnanues Hanbomnee
ONTAMATBHBIM METOIOM TII03HAHUS OPUINYECKUX
KOHCTPYKIMH MPU3HABAI MOJICIHPOBAHNE KaK METOJ
Hay4yHoro uccinegosanus [11, c.12-19], a JI.E. ITono-
MapeB Haunbollee paclpOCTPAHEHHBIMH MOIXOIaMH
K TMOHUMAaHHI0 FOPUINYECKUX KOHCTPYKIUH CUHTAN
WHCTPYMEHTAIbHBIN, THOCEOJOTUYECKUH, TEXHHKO-
IOPUINYECKUH, METOIOJIOTHUECKHIA U CyOCTaHIINATh-
HbI MeTonbl [4, ¢.14-18]. [lonaraem, 4TO TOJBKO B
COBOKYITHOCTH, HCIIONIE3YsI BCE IMPOTPECCUBHEBIE BO3-
MOYXHOCTH Ka)KJIOTO U3 METOJIOB HAYYHOTO ITO3HAHWS,
MOXHO C(hOpPMYITHPOBaTh COOTBETCTBYIOIIECE BHUIE-
HUE OPUANYECKUX KOHCTPYKIUH B TpakIaHCKOM
MPOIECCYATbHOM IIPaBe, BBIIBUTH HMX COI[HAIBHO-
HOPMAaTHUBHBIE OCHOBAaHHS, IJIOTUYECKYIO (GOpMy H
MPAaBOBYIO CYIIHOCTh KaK OCOOBIE MPOLEAYPHI IOPH-
JITIECKOTO MBIIUICHUS.

[Ipexxne yem mpHCTyNmaTh K HCCIIEIOBAHUIO He-
MOCPEACTBEHHO IOPUIWYECKUX KOHCTPYKIMH B
TPaKTaHCKOM TIPOIIECCYyalTbHOM TIpaBe, HEoOXOIu-
MO OIPENENNUTh CaMO TIOHSATHE «IOPUINYECKHE KOH-
CTPYKIIUW», KOTOPOE ampHOpH OOYCIOBIEHO TEM
00CTOSATENILCTBOM, YTO UMEHHO 3Ta Je(PUHUIUS BbI-
CTYIAET OTIPaBHOW OOMIETEOPETHIECKOM TOUKOH JIst
BCEX MOCIEAYIONINX OTPACIEeBBIX UccienoBanuii. Of-
HAKO, HECMOTPS Ha JIUTUTEIbHbIEC HAyYHbIC JTUCKYCCHH
0 MOBOJY MOHUMAHUS IOPUIUUECKUX KOHCTPYKLIHM,
OJTHO3HAYHOI'O OMNPEIECICHUSI 3TOr0 MOHITHUS COBpE-
MEHHasl TIpaBoBas HayKa JI0 CHX IOp HE BhIpadoTaia.
C STUMOJIOTUYECKON TOUYKU 3PEHMs MOJ KOHCTPYK-
nueit (ot mar. Constructio) MOHUMAETCS cMpOeHuUe,
YCMPOUCMB0, 63AUMHOE PACHONONCEeHUe Yacmell,
MexauusM, COCTaBHBIE YacTH KOTOPOTO HAaXOHSTCS
B OINpPEACIEHHOM CTaTUYECKOM WM JUHAMHUYECKOM
B3aumozerncTuu [6, ¢.303-304].

[IpencraBuTenu oOmeii TeoOpuN MpaBa MOAYEPKH-
BalOT BAXKHOCTh FOPUAMYECKUAX KOHCTPYKIMH IS d(-
(heKTUBHOTO (PYHKIIMOHUPOBAHUS MPABOBON CUCTEMBI
B nenoM. o cnoBam C.C. AnekceeBa, ropuaudecKas
KOHCTPYKUUS SIBISIETCS] KIFOUEBBIM, OIMpPENCSIOIIUM
3NIEeMEHTOM cojepxkanus npasa [1, ¢.280]. ITo mHe-
Huto A.®. Yepnaniena, Oyay4yu 1o CBOCH TPUPOAC
(opMamu aOCTPAKTHOTO MEBIIIJICHHS, FOPUAHYCCKUC
KOHCTPYKUHH OAHOBPEMEHHO BBICTYTAIOT U KaK THO-
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CEOJIOTUYECKHE MOJICITH ITPaBOBOM HAyKH, U KaK CPe/l-
CTBa MOCTPOCHUS HOPMATHBHOTO TPAaBOBOTO MaTepH-
ana, U Kak 0CcOoOble TPUEMBbl IOPUIHUYCCKON TEXHUKU
[11 c.13-14]. IlpaBoBBIE KOHCTPYKIUH, IO MHEHHUIO
K.B. lllynaukoBa, SBISIOTCS TaKXe HJCATbHBIMU
MOJISJISIMA, OTPAKAIONIMMH CIOXKHOE CTPYKTypHOE
CTPOCHUE YPETryIIMPOBAaHHBIX MTPABOM OOIIECTBEHHBIX
OTHOIIICHUH, FOPUJANUYECKUAX (PAKTOB M UX EMEHTOB
[13, c.20].

YHUGUIMPOBaTh  TaKyl  MHOTOACHEKTHOCTh
MPAaBOMOHUMAHUS FOPUAMYECKUX KOHCTPYKIUN OT-
JISIbHBIC YYEHBIC MPEIararoT 3a CUET BBIJCICHUS
IIMPOKOTO W Y3KOTO 3HAUEHUs 3TOro moHsTHs. Tak,
C.M. bonneipes u B.B. IlepeBep3eB cunraror, 4to ¢
OHTOJIOTUYECKUX MO3UIUH (DEHOMEH «IOpHIUYecKast
KOHCTPYKIIUSD» OXBaThIBAET JIBa COACPIKATEIBHBIX Ha-
yaJa: MIMPOKOE, TO3BOJIAIOLIEE B KAUECTBE IOpUANYE-
CKHUX KOHCTPYKIIUH paccMaTpuBarh MPaKTHUYECKH BCE
MPABOBEIC SBJICHUSI, U Y3KOE, IPH KOTOPOM FOpUIHYC-
CKHE KOHCTPYKIIMH BBICTYIAIOT KaK CPEICTBO IPaBO-
TBOPYECCKON TEXHUKH, 3aKJIFOYAIONICHCSs B MOJICIIHU-
POBaHUU W JIOTHMYECKOM MOCTPOCHUH HOPMATHBHOTO
Matepuaina [2, c.36-39].

B 3TOM KOHTEKCTE 3aCITy’)KUBAIOT BHUMAHHUS U BbI-
CKa3bIBaHUS TEX YUEHBIX, Ube ONpeAeicHue NehruHu-
MU CIOPUAMYECKHE KOHCTPYKIMWY» CBOAUTCS JHOO
K TMOHMMAaHUI0 MX Kak CPEJCTB IMPaBOTBOPYCCKOM
TexHukH [10], 1100 K 0TOKIESCTBICHUIO X C MBICIIH-
TEJIbHBIMU IPUEMaMHU, BBIPAKAIOIMMH TCHETUICCKUE
(CYIIHOCTHBIE) XapaKTEPUCTUKU JOIMATHIESCKOTO OT-
HOIICHHUS K TIOJIOKUTENBHOMY TIpaBy [5, ¢.47-48].

Hecmotpss Ha Takoe paszHooOpasme TeopeTHye-
CKHX TIO/IXOZIOB K OTpPENEICHNUI0 IOPUANUECKUX KOH-
CTPYKIMH B MPOIECCYalbHBIX OTpacisX NpaBa (B
YaCTHOCTH — B TPayKAAHCKOM TpoLecce), A0 CUX MOp
OTCYTCTBYET YCTOSIBIIIEECS] TIOHUMAHHUE 3TOTO BaXKHO-
TO MIPaBOBOTO dIEMEHTa. XOTs OECCIIOPHBIM SIBISIETCS
TOT (aKT, YTO IOPUINIECKUE KOHCTPYKIUH CO3/1aBa-
JIUCh W WCIOJB30BAIMCH B PA3JIMYHBIX CTpaHAX IS
ocymiecTsienus npasocyaus [9, c¢.185]: Benp oHu
AKKYMYJIUPYIOT U PETPAHCIUPYIOT, IO ciaoBaM B.B.
UeBblyernoBa, anpoOUpoBaHHbIC 00pa3ibl U MOACIU
FOPUIMYCCKON MPAKTUKH, & TAKXKE BBICTYIAIOT UCTOY-
HUKOM (POpPMHUpPOBaHUS HOBOTO IOPHUAMYECKOTO 3HA-
HUS U B 3TOM CMBICJIC BXOISAT B 0a30BBIi apceHasa
aHATUTHYECKON MeTohooruu mpasa [10].

B cBsi3u C BBINICH3IOKEHHBIM, CYUTACM BIIOJIHE
3aKOHOMEPHBIM TIpH (POPMYIIMPOBAHUU OTpaCIEBON
JePUHALINHA CMEIICHHE aKIEHTOB C TEOPETHYECKHX
K TPAKTUYCCKH NPUKIAJHBIM M JIaXe MPOLeayp-
HbIM (DYHKIHUSAM, BBINIOJHICMBIM HOPHIAYCCKUMU
KOHCTPYKLMSMU B TPa)JTaHCKOM IpOIeCCyalbHOM
npaBe. TakuMm 00pa3oM, epadxcoanckue npoyeccy-
anvHule TOpUOUYecKUe KOHCMPYKYUU — MO ceoe-
00pasHvle CMpyKmMypHble cXembl, 8bipabamoléarouyue
MeopemuKo-npagosvle U J102UYecKue 63aumMoceasu
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HOPMAMUEHO20 MAMepuana ¢ NPaKmuKou e2o peaiu-
3aYUU 8 2PAHCOAHCKOM CYOONPOU3BOOCEE, 8 PE3)b-
mame 4e2o co30aemcs MUnu4Has Mooels npaso6o2o
DeSYIUPOBANUS SPANCOAHCKUX NPOYECCYATbHBIX NPa-
B800MHOUIEHU.

Brionne 060cHOBaHHOM MO3TOMY NMPEACTABISIETCS
touka 3penus [.E. ITonomapesa, koTopelil moguep-
KHBAET, YTO B IPOLIECCYAILHOM ACIEKTEe OCHOBHBIM
U HEMOCPEICTBEHHBIM PE3yJIbTaToM OPUAMYECKUX
KOHCTPYKUHUH SIBISICTCA MOCTPOEHHE TaKUX OPUAM-
YEeCKHUX MOHATHH U Ne(UHULIUHI, KOTOPBIE HAMPSIMYIO
BOCIIPHHMAMAIOTCS U HCHOJIB3YIOTCSA IOPHIUYECKON
MPAaKTUKOH, CHCTEMHBIM 00pa30M OpraHU3YIOT IPaBo-
BbIE CPEICTBA B PaMKaxX MEXaHHM3Ma IPAaBOBOTO PETyY-
JTUPOBaHWsI, 00ecIieunBast CHCTEMHOCTh U 3(h(heKTHB-
HOCTb IIPAaBOBOTO peryiaupoBanus [4, c.147]. U3 storo
JIOTHYECKH BBITEKACT HEOOXOAMMOCTD IOTIOIHUTD 00-
LIETEOPETUUECKOE NPEACTABICHUE O IBYXMEPHOCTH
IOPUINYECKUX KOHCTPYKLUHMA B MaTepHajbHBIX OT-
pacisix mpasa (T.e. HOpMa IIpaBa — IPaBOOTHOLICHHUE ),
9T00BI TPAaHC(HOPMHUPOBATH UX B TPEXMEPHYIO MOJEIb
MPOIIECCYATBHOTO TIpaBa (T.e. HOpMA 2padtcOaAHCKO20
NpoYeccyanbHo20 npasa — epancoanHckoe npoyeccy-
anbHOe NPABOOMHOUEHUE — SPACOAHCKULL NPOYecc).
3TO NO3BOJIUT IPUHUMATH U UCIONb30BaTh IPaskKAaH-
CKHE MpolecCyalbHble IOPUIANYECKUE KOHCTPYKLUH
OZHOBPEMEHHO KaK COOTBETCTBYIOLIYIO HPaBOBYIO
MOJIETIb, KaK €€ HOPMaTHBHOE 3aKpeIUICHHE, KaK pea-
JIM3aLHMIO B TPAXKAAHCKOM CYJOIIPOH3BOACTBE.

[ToxpITo’)KMBast BCe BRILIECKa3aHHOE, CUUTAEM, YTO
rpaXJaHCKUe MpoleccyalbHble IOPUANYECKHE KOH-
CTPYKUUH (IOpUANYECKHE KOHCTPYKLHMU B TPa’kKAaH-
CKOM IIPOLIECCYaJIbHOM NpaBe) — 3TO CBOEOOpa3HbIe
CTPYKTYPHBIE CXEMBI, IOCPEICTBOM KOTOPBIX OCY-
LIECTBIIAIOTCS TEOPETUKO-TIPABOBBIE M JIOTUYECKUE
B3aMMOCBS3H HOPMATHBHOIO MaTepHaja ¢ MPaKTUKON
€ro pear3alury B TPaKIaHCKOM CYIOTIPOU3BOCTBE, B
pe3ysibTaTe 4Yero CO3AaeTCsl THIMYHAS MOAEIb MPaBo-
BOTO PEryJHpOBaHUs IPAXKIAHCKUX MPOLECCyaIbHbIX
npaBooTHomeHnd. [lo Hamemy yOexaeHHio, Takoe
MOHUMAaHUE IOPUINYECKUX KOHCTPYKLUUH MO3BOJISET
HE TOJBKO BOCIIONIHUTH OTCYTCTBHE O HACTOSIIETO
BpPEMEHH €IMHOTO TI01X0/1a K KOHCTPYHPOBAHUIO 3TON
Ne(UHUIMN B TPaXXIaHCKOM MPOLIECCYabHOM IIPaBe,
HO TaKke OyIeT crmocoOCTBOBAaTh MOBBILICHUIO BO3-
MOXXHOCTEH TpaKIaHCKUX MPOLECCYaTbHBIX IOPUAN-
YECKUX KOHCTPYKUUH CIY>KUTh TUITUYHOH MOJEIBIO
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MIPaBOBOTO PETYIUPOBAHMS IPAKAAHCKUX IPOIECCY-
albHBIX MPAaBOOTHOIIEHUH U, COOTBETCTBEHHO, MaK-
CHUMAaJIbHOTO BOCIPOM3BENCHUS B IPaXKAAHCKOM IIpPO-
LIECCYaIbHOM 3aKOHOJATEIbCTBE COCTABISAIONINX WX
HOPMAaTHBHBIX YacTeH.
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