Popas aniversar

Sergiu BRINZA,

doctor habilitat in drept, profesor universitar,
sef al Departamentului Drept penal al Facultatii de Drept a USM

Un om de valoare, un om de succes.
Astfel poate fi definita in cateva cuvinte
personalitatea unui mare savant,
impatimit al Dreptului penal. Jurist si
profesor prin excelentd, Sergiu Brinza
a marcat in aceste zile de sublima
primavard o aniversare cu totul
si cu totul speciala.
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COMERCIALIZAREA MOTORINEI IMPORTATE
PENTRU CONSUM PROPRIU SAU UTILIZAREA

ACESTEIA CONTRAR DESTINATIEI (art.240' CP RM):
ANALIZA DE DREPT PENAL

Vitalie STATI,
doctor in drept, conferentiar universitar (USM)

In articolul de fati se arata cd, la alin.(1) si la alin.(2) art.240' CP RM, sunt previzute infractiuni de sine statitoare. La
fel, se prezinta argumente in sustinerea faptului ca infractiunile specificate la art.240' CP RM sunt infractiuni savarsite
in sfera activitatii economice externe. Se releva ca obiectul juridic special al infractiunilor in cauza il formeaza relatiile
sociale cu privire la neadmiterea comercializarii pe piata internd de cétre producatorii agricoli a motorinei importate
pentru consum propriu, precum si la utilizarea de catre acestia a motorinei importate exclusiv pentru consum propriu. Se
ajunge la concluzia cd obiectul material al infractiunilor prevazute la art.240' CP RM 1l reprezinta motorina importata
pentru consum propriu, in proportii ce depasesc: 500 unitati conventionale (in cazul infractiunii specificate la alin.(1)); In
proportii mari sau deosebit de mari (in situatia infractiunii prevazute la alin.(2)). Nu in ultimul rand, se stabileste calitatea
speciald a subiectului respectivelor infractiuni: producatorul agricol Inregistrat ca persoana juridica, fie persoana fizica ce
reprezinta o astfel de persoand juridicd, cu conditia ca respectivul producator agricol are dreptul de a efectua import de
motorind pentru consum propriu in calitate de carburant pentru utilaj, transport sau tehnica agricola, utilizate nemijlocit in
activitatea agrara.

Cuvinte-cheie: motorina importatd; comercializare; utilizare; consum propriu; producator agricol; proportii ce depasesc
500 unitati conventionale; proportii mari sau deosebit de mari.

% sk ok

In this article it is shown that par.(1) and par.(2) art.240' PC RM provide independent offences. Likewise, there are
brought important arguments supporting the fact that the offences specified in art.240' PC RM are offences committed in
the domain of foreign economic activity. It is shown that the special legal object of the offences in question is formed by the
social relationships on preventing the trade of diesel oil within the internal market, performed by the agricultural producers
who firstly imported it for personal consumption, as well as on the use of diesel oil imported exclusively for personal con-
sumption by the same agricultural producers. We reached the conclusion that the material object of the offences referred to
at art.240' PC RM is the diesel oil imported for personal consumption, in amounts exceeding 500 conventional units (with
regard to the offence referred to at paragraph (1)) and in large or very large amounts (with regard to the offence referred
to at paragraph (2)). Last but not least, within this article is established the special quality of the subject of the offences in
question, namely it is: the agricultural producer registered as a legal person or the natural person representing such a legal
person, only with the condition that the agricultural producer involved has the right to import diesel oil for personal con-
sumption in as fuel for equipment, transportation or agricultural machinery utilized directly in agricultural activity.

Keywords: imported diesel oil; trade; usage; personal consumption; agricultural producer; amounts exceeding 500
conventional units; large or very large amounts.

rticolul 240" a completat Codul penal in urma

adoptarii de catre Parlamentul Republicii
Moldova, la 03.12.2015, a Legii pentru modificarea si
completarea unor acte legislative [1]. Acest articol a
intrat in vigoare la 31.03.2016. Prin aceeasi lege a fost
revizuita, inter alia, Legea privind piata produselor
petroliere, adoptatd de Parlamentul RM la 30.07.2001
[2]. Aceasta din urma lege contine principalele norme
de referinta pentru art.240' CP RM.

La baza remanierilor legislative reliefate supra se
afla proiectul Legii privind modificarea si completa-
rea unor acte legislative, nr.285 din 16. 07.2015 [3].
In Nota informativa la acest proiect, sunt prezentate
urmatoarele considerente in sprijinul oportunitatii in-
crimindrii faptelor prevazute la art.240' CP RM: ,,Se
introduc modificari ale Codului penal... referitoare
la sanctiunile aplicate in cazul incélcarii regulilor de
import al motorinei pentru consum propriu, pentru a
combate fenomenul de contrabandd cu motorind de
catre agentii economici cu profil agricol” [4].

2

Din raportul lui St.Creanga, presedinte al Comi-
siei economie, buget si finante a Parlamentului RM,
prezentat in cadrul sedintei plenare a Parlamentului
RM din 30.07.2015, la care a fost examinat proiec-
tul sus-mentionat, aflaim cd amendamentele propu-
se In Legea privind piata produselor petroliere au
urmadrit facilitarea importului de produse petroliere
pentru consumul propriu al producatorilor agricoli,
insd fard drept de comercializare pe piata interna.
In acest scop, a fost propusa exonerarea licentierii
tranzactiilor respective [5].

Intr—adevar conform art.15' al Legii pr1v1nd piata
produselor petroliere, ,,nu se supun licentierii impor-
turile de motorind pentru consum propriu efectuate
de catre producatorii agricoli, Inregistrati ca persoa-
ne juridice, in baza autorizatiei de import al motori-
nei [6] In calitate de carburant pentru utilaj, transport
sau tehnica agricola, utilizate nemijlocit in activita-
tea agrara”. Articolul in cauza permite producitorilor
agricoli, care indeplinesc anumite cerinte, sa importe




motorinad pentru consum propriu, fard a achita taxele
de licentd. In acest mod, respectivii producdtori pot
procura motorina direct de la Intreprinderile produca-
toare din afara tarii, contractele fiind negociate in mod
individual, fard a se recurge la intermediari. O aseme-
nea asigurare a competifiei s-ar exprima in stabilirea
unui pref corect la motorina [7] pentru producatorii
agricoli care o consumad. Ulterior, acest pret corect la
motorind ar urma sa se regaseasca in preturile finale
la toate marfurile si serviciile prestate cetdtenilor Re-
publicii Moldova.

Din cele consemnate supra, transpare pericolul
social al infractiunilor specificate la art.240' CP RM.
Or — oferindu-i dreptul s& importe motorind pentru
consum propriu, fard a achita taxele de licenta — sta-
tul 1i acorda incredere subiectului acestor infractiuni.
Sfidand legea si abuzand de increderea acordata, su-
biectul infractiunilor prevazute la art.240' CP RM fie
comercializeaza pe piata internd motorina importata
pentru consum propriu, fie o utilizeaza in alte scopuri
decat pentru consum propriu.

In art.240' CP RM, sub denumirea marginala de
comercializare a motorinei importate pentru consum
propriu sau utilizare a acesteia contrar destinatiei,
sunt reunite doua variante-tip de infractiuni [8].

Astfel, prima variantd-tip de infractiune, speci-
ficata la alin.(1) art.240' CP RM, se exprima in co-
mercializarea pe piata internd a motorinei importate
pentru consum propriu sau utilizarea ei in alte scopuri
decat pentru consum propriu, savarsitd n proportii ce
depasesc 500 u.c.

Cea de-a doua varianta-tip de infractiune, preva-
zuta la alin.(2) art.240' CP RM, consta in comercia-
lizarea pe piata internd a motorinei importate pentru
consum propriu sau utilizarea ei in alte scopuri decat
pentru consum propriu, sdvarsita in proportii mari sau
deosebit de mari.

Dupa trecerea in revistd a aspectelor tehnico-le-
gislative, vom analiza in continuare caracteristicile
infractiunilor prevazute la art.240' CP RM.

Astfel, obiectul juridic generic al acestor
infractiuni, in particular, si al infractiunilor economi-
ce, in general, 1l formeaza relatiile sociale cu privire
la economia nationala (alias relatiile sociale econo-
mice).

In tipologia infractiunilor economice (specificate
de cap. X al partii speciale a Codului penal), distin-
gem tipul infractiunilor savarsite in sfera activitatii
economice externe. Consideram ca din randul acesto-
ra fac parte nu doar infractiunile prevazute la art.248
,Contrabanda” si art.249 , Eschivarea de la achi-
tarea platilor vamale” din Codul penal. Din randul
infractiunilor savarsite in sfera activitatii economice
externe, fac parte si infractiunile specificate la art.240'
CP RM. Asa cum vom putea vedea infra, in favoarea
unei asemenea aborddri mdrturisesc mai cu seama
caracteristicile obiectului material si ale subiectului
infractiunilor, reunite sub denumirea marginald de
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comercializare a motorinei importate pentru consum
propriu sau utilizare a acesteia contrar destinatiei.
Or, in esenta, obiectul material al infractiunilor in ca-
uza il constituie anumite marfuri importate; subiectul
infractiunilor prevazute la art.240' CP RM este per-
soana care are calitatea de importator. Importul este
nu altceva decét totalitatea operatiunilor cu caracter
comercial prin care in Republica Moldova se introduc
marfuri produse si cumparate din alte state. In conclu-
zie, infractiunile specificate la art.240' CP RM sunt
infractiuni savarsite in sfera activitdtii economice ex-
terne.

Din interpretarea art.240' CP RM, deducem ca
obiectul juridic special al infractiunilor examinate
il formeaza relatiile sociale cu privire la neadmiterea
comercializarii pe piata interna de catre producatorii
agricoli a motorinei importate pentru consum propriu,
precum si la utilizarea de catre acestia a motorinei im-
portate exclusiv pentru consum propriu.

Obiectul material al infractiunilor specificate la
art.240' CP RM il reprezintd motorina importata pen-
tru consum propriu, in proportii ce depasesc: 500 u.c.
(in cazul infractiunii prevazute la alin.(1)); in proportii
mari sau deosebit de mari (in situatia infractiunii spe-
cificate la alin.(2)).

Remarcam doua caracteristici ale obiectului mate-
rial al infractiunilor examinate:

1) motorina importatd pentru consum propriu (ca-
racteristica calitativa);

2) valoarea exprimata in bani a acestei motori-
ne trebuie sa se exprime fie in proportii ce depasesc
500 u.c., fie in proportii mari sau deosebit de mari (ca-
racteristica valorica).

Cat priveste prima dintre aceste caracteristici, po-
trivit art.2 al Legii privind piata produselor petrolie-
re, produse petroliere sunt petrolul si derivatele sale:
benzind; motorind; kerosen; gazul lampant; petrolul
turboreactor; combustibilul pentru cuptoare; gazele li-
chefiate; pacura; uleiuri; lubrifianti. Conform aceluiasi
articol, produse petroliere principale sunt benzina si
motorina.

Totusi, calitatea de obiect material al infractiunilor
prevazute la art.240' CP RM o poate avea doar moto-
rina [9]. Nu pot avea aceasta calitate nici alte produse
petroliere, nici biocombustibilii.

Pentru a constitui obiectul material al infractiunilor
analizate, motorina trebuie sa fie importata pentru
consumul propriu al faptuitorului.

In conformitate cu pct.3 din Hotirirea Guver-
nului RM pentru aprobarea Regulamentului privind
modul de transportare a produselor petroliere im-
portate, nr.476 din 17.04.2002 [10], toate produsele
petroliere introduse pe teritoriul vamal al Republicii
Moldova urmeaza a fi supuse declardrii si vamuirii
obligatorii.

In corespundere cu art.2 al Legii privind piata pro-
duselor petroliere, prin ,,import” se intelege regimul
vamal 1n care marfurile introduse pe teritoriul vamal
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al Republicii Moldova preiau statutul de marfa in-
trodusa in circuitul economic numai dupa ce au fost
vamuite. De asemenea, potrivit alin.(1) si (2) art.31
din Codul vamal, adoptat de Parlamentul RM la
20.07.2000 [11], importul este regimul vamal in care
marfurile introduse pe teritoriul vamal primesc statu-
tul de marfuri puse in libera circulatie numai dupa ce
sunt platite drepturile de import si sunt aplicate masu-
rile de politicd economica; statutul marfurilor straine,
puse in libera circulatie pe teritoriul Republicii Mol-
dova, se echivaleaza cu statutul marfurilor autohtone
dupa acordarea liberului de vama.

Asadar, din momentul vamuirii, motorina introdu-
sd pe teritoriul vamal al Republicii Moldova obtine
statutul de marfa importatd [12]. Pana la acest mo-
ment, este de neconceput savarsirea vreuneia dintre
infractiunile specificate la art.240' CP RM.

In conformitate cu alin.(2) art.VI al Legii pentru
modificarea si completarea unor acte legislative din
03.12.2015, ANRE, 1n termen de trei luni de la data
publicarii respectivei legi, va crea Registrul importa-
torilor de motorina pentru consum propriu.

Asadar, datele privind fiecare dintre importatorii
de motorind pentru consum propriu urmeaza si se
regiseascd intr-un asemenea registru. In lipsa unor
asemenea date, raspunderea nu va putea fi aplicata in
baza art.240' CP RM.

In continuare, vom examina cea de-a doua caracte-
ristica a obiectului material al infractiunilor specificate
la art.240' CP RM: la momentul savarsirii faptei, va-
loarea exprimatd in bani a motorinei, importata pentru
consum propriu, trebuie sa depaseasca fie 500 u.c. (in
cazul infractiunii prevazute la alin.(1)), fie 2.500 u.c.
(in situatia 1nfract1un11 specificate la alin.(2)). In ipo-
teza in care limita de 500 u.c. nu este depasita, raspun-
derea se va aplica 1n baza alin.(9) art.277 din Codul
contraventional [13].

in cazul infractiunii prevazute la alin.(1) art.240!
CP RM, este esential ca valoarea exprlmata in bani
a motorinei, importata pentm consum propriu, sa nu
depaseasca 2.500 u.c. In principiu, singura diferenta
dintre infractiunea specificata la alin.(2) art.240' CP
RM si infractiunea prevazuta la alin.(1) art.240' CP
RM tine de valoarea exprimatd in bani a motorinei
importate pentru consum propriu, care constituie
obiectul material al infractiunii. In ipoteza infractiunii
specificate la alin.(2) art.240! CP RM, se are in vedere
ca valoarea exprimata in bani a motorinei importate
pentru consum propriu, care constituie obiectul mate-
rial al infractiunii, trebuie sa depaseasca 2.500 u.c. La
individualizarea pedepsei stabilite la alin.(2) art.240!
CP RM, urmeaza a se lua in considerare daca valoarea
motorinei, importatd pentru consum propriu, a depasit
limita de 5.000 u.c. sau nu.

Actualmente, valoarea exprimata in bani a moto-
rinei se stabileste in conformitate cu Hotararea Gu-
vernului RM privind aprobarea Metodologiei de cal-
culare si aplicare a preturilor la produsele petroliere,
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nr.263 din 05.10.2007 [14]. In conformitate cu alin.
(2) art. VI al Legii pentru modificarea si completarea
unor acte legislative din 03.12.2015, ANRE, 1in ter-
men de trei luni de la data publicarii respectivei legi,
va elabora si va aproba o noud metodologie a formarii
si aplicarii preturilor la produsele petroliere.

Datoritad specificului, infractiunile prevazute la
art.240! CP RM nu au victimd [15].

Latura obiectivi a infractiunilor examinate consta
in fapta prejudiciabila care se exprimad in actiunea de
comercializare pe piata internd a motorinei importate
pentru consum propriu sau de utilizare a ei n alte sco-
puri decat pentru consum propriu, savarsita in proportii
ce depasesc 500 u.c. sau, respectiv, 2.500 u.c.

Putem deosebi doud modalitati normative cu ca-
racter alternativ ale actiunii prejudiciabile prevazute
la art.240' CP RM:

1) comercializarea pe piata internd a motorinei im-
portate pentru consum propriu, savarsitd in proportii
ce depasesc 500 u.c. sau, respectiv, 2.500 u.c.;

2) utilizarea motorinei importate pentru consum
propriu in alte scopuri decat pentru consum propriu,
savarsita in proportii ce depasesc 500 u.c. sau, respec-
tiv, 2.500 u.c.

Prima dintre aceste modalitati presupune transmi-
terea in posesia altuia a motorinei importate pentru
consum propriu, savarsitd in proportii ce depasesc
500 u.c. (sau, respectiv, 2.500 u.c.), pe calea vanzarii.
Oricare alta transmitere 1n posesia altuia a unei ase-
menea motorine (de exemplu, schimb, donare, trans-
miterea in schimbul altui bun, transmiterea in contul
repardrii prejudiciului cauzat altei persoane etc.) nu
constituie comercializare in sensul art.240' CP RM.

Actiunea corelativa comercializarii pe piata in-
terna a motorinei importate pentru consum propriu,
savarsita in proportii ce depasesc 500 u.c. (sau, re-
spectiv, 2.500 u.c.), este procurarea motorinei in
cauza. Persoana, care comite o asemenea actiune,
indeplineste rolul de complice la una dintre infrac-
tiunile specificate la art.240' CP RM. Aceasta cu
conditia ca persoana respectiva a promis din timp ca
va procura motorina importata pentru consumul pro-
priu al autorului infractiunii, savarsita in proportii ce
depasesc 500 u.c. (sau, respectiv, 2.500 u.c.). In lipsa
unei preordindri, adica fara o promisiune prealabi-
1a, vom fi in prezenta favorizarii celui care comite
una dintre infractiunile prevazute la art.240! CP RM.
Aceste infractiuni sunt: usoard — infractiunea spe-
cificata la alin.(1)); mai putin gravd — infractiunea
prevazuta la alin.(2)). De aceea, favorizarea celui
care savarseste una dintre infractiunile specificate
la art.240' CP RM nu atrage raspunderea conform
art.323 CP RM [16]. In aceasta ipotezi, nu este aph—
cabil nici art.199 CP RM, deoarece motorina, im-
portata pentru consumul propriu al autorului uneia
dintre infractiunile prevazute la art.240' CP RM, nu
a fost obtinuta pe cale criminala.

Din dispozitia art.15' al Legii privind piata pro-




duselor petroliere, deducem ca cea de-a doua moda-
litate normativa a actiunii prejudiciabile prevazute la
art.240' CP RM presupune utilizarea motorinei im-
portate pentru consum propriu altfel decat nemijlocit
in activitatea agrara, savarsita in proportii ce depasesc
500 u.c. (sau, respectiv, 2.500 u.c.). Se are in vede-
re ca respectiva motorind este utilizatd nu in calitate
de carburant pentru utilajul, transportul sau tehnica
agricola din posesia faptuitorului. Utilizarea motori-
nei importate pentru consum propriu in alte scopuri
decat pentru consum propriu se poate concretiza in
folosirea respectivei motorine in calitate de carburant
pentru: 1) utilajul, transportul sau tehnica agricola din
posesia altor persoane; 2) tehnica din posesia altor
persoane, care nu are o destinatie agricold; 3) tehni-
ca din posesia faptuitorului, care nu are o destinatie
agricola. Diferentierea acestor ipoteze poate fi luata in
considerare la individualizarea pedepsei.

In alta privinta, potrivit alin.(3) art.15* al Legii pri-
vind piata produselor petroliere, ,,este interzis impor-
tul unei cantitati de motorind mai mare decét cea indi-
cata in autorizatia de import al motorinei”. Conside-
ram cd nesocotirea unei astfel de interdictii intra sub
incidenta art.248 CP RM sau a alin.(10) art.287 din
Codul contraventional. Or, intr-o asemenea situatie,
atestam trecerea motorinei peste frontiera vamala a
Republicii Moldova, eludandu-se controlul vamal
ori tainuindu-le de el in locuri special pregatite sau
adaptate in acest scop, ori cu folosirea frauduloasa a
documentelor sau a mijloacelor de identificare vama-
14, ori prin nedeclararea sau declararea neautentica in
documentele vamale sau in alte documente de trecere
a frontierei.

Dintr-o altd perspectiva, la pct.6 al Hotararii Gu-
vernului RM despre aprobarea Regulamentului cu
privire la depozitarea si comercializarea cu ridicata,
prin sistem automatizat, a produselor petroliere iden-
tificate, nr.1116 din 22.08.2002 [17] se stabileste:
»Agentilor economici, ce desfasoara comertul cu ri-
dicata a produselor petroliere, li se interzice achiziti-
onarea acestora pe teritoriul tarii in scopul revanzarii
lor”. Este adevarat cd producétorii agricoli, carora le
este permis importul de motorind pentru consum pro-
priu, nu au dreptul sa desfasoare comertul cu ridicata
a produselor petroliere. Totusi, ne Intrebam: care ar fi
calificarea in cazul in care astfel de producatori agri-
coli ar achizitiona motorina pe teritoriul tarii in scopul
revanzarii lor? Consideram ca fapta acestora s-ar inca-
dra in dispozitia alin.(4) art.263 CP RM. Or, conform
pct.39) alin.(1) art.8 al Legii privind reglementarea
prin licentiere a activitatii de intreprinzitor, adopta-
ta de Parlamentul Republicii Moldova la 30.07.2001
[18], comercializarea cu ridicata si/sau cu amanuntul
a motorinei la statiile de alimentare reprezinta un gen
de activitate supus reglementarii prin licentiere. De
asemenea, Legea privind piata produselor petroliere
prevede: participanti la piata produselor petroliere pot
fi persoanele juridice care sunt titulari de licentd sau
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de autorizatie tehnica, exceptie faicand consumatorul,
si care au resedintd in Republica Moldova (alin.(1)
art.3); participant la piata produselor petroliere este
importatorul, transportatorul, depozitarul, vanzatorul
cu amanuntul si consumatorul de produse petroliere
(art.2).

Intr-un alt registru, in corespundere cu Anexa la
Legea privind piata produselor petroliere, textul cere-
rii pentru acordarea autorizatiei de import al motori-
nei contine urmatoarea fraza: ,,Cunoscand dispozitiile
art.352! privind falsul in declaratii din Codul penal al
Republicii Moldova, declar ca datele inscrise in acest
formular, precum si documentele anexate sunt corecte
si complete”. Precizam ca aplicarea raspunderii con-
form art.352! CP RM nu presupune ca ar fi incélcat
principiul inadmisibilitatii dublérii calificarii, care in-
terzice tragerea de doud ori la raspundere penala pen-
tru aceeasi fapta. Or, In conditiile descrise in Anexa la
Legea privind piata produselor petroliere, nu subiec-
tul uneia dintre infractiunile specificate la art.240' CP
RM este cel pasibil de raspundere in baza art.352! CP
RM. Pentru fals in declaratii urmeaza sa raspunda cel
care adreseazd ANRE o declaratie necorespunzatoare
adevarului, in vederea producerii unor consecinte ju-
ridice, si anume — pentru acordarea autorizatiei de im-
port al motorinei. O astfel de fapta poate preceda co-
miterea uneia dintre infractiunile prevazute la art.240'
CP RM, 1nséd nu poate coincide cu aceasta. Asadar,
infractiunile specificate la art.240' si art.352! CP RM
pot forma un concurs real, nu un concurs ideal.

Incheind analiza laturii obiective a infractiunilor
prevazute la art.240' CP RM, mentionam ca acestea
sunt infractiuni formale. Ele se considera consumate
din momentul comercializarii pe piata internd a mo-
torinei importate pentru consum propriu sau al utili-
zarii ei in alte scopuri decat pentru consum propriu,
savarsite In proportii ce depasesc 500 u.c. (sau, re-
spectiv, 2.500 u.c.).

Livrarea, transportarea, expedierea, ofertarea sau
alte asemenea operatiuni avand ca obiect motorina im-
portatd pentru consum propriu, constituie pregatirea
de una dintre infractiunile specificate la art.240' CP
RM. Aceasta cu conditia ca asemenea operatiuni au
drept scop comercializarea pe piata internd a motori-
nei importate pentru consum propriu, sau utilizarea ei
in alte scopuri decat pentru consum propriu, savarsita
in proportii ce depasesc 500 u.c. (sau, respectiv, 2.500
u.c.).

Latura subiectivid a infractiunilor prevazute la
art.240' CP RM se caracterizeaza prin intentie directa.
Se are 1n vedere ca faptuitorul isi da seama de caracte-
rul prejudiciabil al actiunii de comercializare pe piata
interna a motorinei importate pentru consum propriu,
sau de utilizare a ei in alte scopuri decat pentru consum
propriu, savarsita in proportii ce depasesc 500 de u.c.
(sau, respectiv, 2.500 u.c.) si doreste sd comita aceasta
actiune. Intentia indirectd nu este posibild, odatd ce
infractiunile analizate sunt formale. Astfel, ar fi cu
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neputintad ca faptuitorul sa admitd in mod constient ca
savarseste actiunea de comercializare pe piata interna
a motorinei importate pentru consum propriu sau de
utilizare a ei in alte scopuri decat pentru consum pro-
priu, savarsita in proportii ce depasesc 500 u.c. (sau,
respectiv, 2.500 u.c.). Savarsind-o, faptuitorul poate
numai sa doreascad comiterea ei.

Motivele infractiunilor specificate la art.240' CP
RM se exprima in: interesul material; nazuinta faptui-
torului de a ajuta persoanele care-i sunt apropiate etc.

Subiectul acestor infractiuni este, dupa caz:

1) persoana fizica responsabild care la momentul
comiterii infractiunii a atins varsta de 16 ani;

2) persoana juridica (cu exceptia autoritdtii pu-
blice).

Din art.2 si 15" ale Legii privind piata produse-
lor petroliere, reiese ca doar producatorul agricol
[19], inregistrat ca persoana juridica, are dreptul de
a efectua import de motorind pentru consum propriu
in calitate de carburant pentru utilaj, transport sau
tehnica agricola, utilizate nemijlocit in activitatea
agrard. Rezulta ca subiect al infractiunilor prevazute
la art.240' CP RM este fie o astfel de persoana juridi-
ca, fie persoana fizica ce o reprezintd. Producatorul
agricol cu statut de persoana fizica (de exemplu, gos-
podaria taraneasca (de fermier)) nu poate fi subiect
al infractiunii analizate.

Din textul Legii privind piata produselor petrolie-
re, mai desprindem si alte caracteristici ale subiectu-
lui infractiunilor prevazute la art.240! CP RM. Astfel,
conform alin.(2) art.15% al legii in cauza, pentru a-i
fi eliberata autorizatia de import al motorinei, produ-
catorul agricol trebuie sd indeplineasca urmatoarele
conditii: a) detine 1n proprietate sau in arenda terenuri
agricole; b) detine in proprietate sau folosintd depo-
zite de pastrare a motorinei; ¢) detine in proprietate
sau folosinta tehnica agricold care consuma motorina
[20].

Cat priveste conditia stabilitd la lit.b) alin.(2)
art.15? al Legii privind piata produselor petroliere,
potrivit art.2 al aceleiasi legi, depozit petrolier este
depozitul autorizat de citre Ministerul Economieli,
destinat depozitarii si pastrarii produselor petroliere.
O asemenea autorizare se face in acord cu Hotararea
Guvernului Republicii Moldova despre aprobarea
Regulamentului cu privire la acordarea autorizatiilor
tehnice pentru exploatarea depozitelor de produse
petroliere si statiilor de alimentare cu produse petro-
liere si gaze lichefiate, nr.1180 din 30.09.2003 [21].

De asemenea, din pct.10 al Anexei la Legea pri-
vind piata produselor petroliere aflim cé la cererea
pentru acordarea autorizatiei de import al motorinei
se anexeaza: copia de pe certificatul de inregistrare
de stat al producatorului agricol; copii ale documente-
lor care atesta forma de detinere a terenurilor agricole
(proprietate sau arenda); copii ale documentelor care
atestd forma de detinere a depozitelor de pastrare a
motorinei (proprietate, locatiune etc.); certificatul de

6

Nr. 4, 2016

conformitate pentru depozitele de pastrare a motori-
nei; copii ale documentelor care atestd forma de deti-
nere a tehnicii agricole care consuma motorind (pro-
prietate, leasing etc.).

In legatura cu certificatul de conformitate pentru
depozitele de pastrare a motorinei, precizam: potri-
vit art.2 al Legii privind piata produselor petroliere,
certificat de conformitate este documentul, eliberat
de catre Inspectoratul Principal de Stat pentru Su-
pravegherea Tehnicd a Obiectelor Industriale Peri-
culoase producdtorului agricol care solicitd dreptul
de efectuare a importurilor de motorina pentru con-
sum propriu, ce confirmd capacitatea acestuia de a
desfasura activititi ce vizeaza obiectele industriale
periculoase.

In concluzie, subiect al infractiunilor prevazute
la art.240' CP RM este fie producatorul agricol inre-
gistrat ca persoana juridica, fie persoana fizica ce re-
prezintd o astfel de persoana juridica, cu conditia ca
respectivul producator agricol are dreptul de a efec-
tua import de motorind pentru consum propriu in ca-
litate de carburant pentru utilaj, transport sau tehnica
agricold, utilizate nemijlocit in activitatea agrara.

Incheind analiza infractiunilor specificate la
art.240' CP RM, mentionam: aplicarea raspunderii
in baza acestui articol nu exclude retragerea de catre
ANRE a autorizatiei de import al motorinei in cazul
stabilit la alin.(5) art.152 al Legii privind piata produ-
selor petroliere: ,,producatorul agricol a utilizat mo-
torina importatd in alte scopuri decat pentru consum
propriu”.

Ca rezultat al investigatiei intreprinse, formuldm
urmatoarele concluzii:

1) laalin.(1) si la alin.(2) art.240' CP RM sunt pre-
vazute infractiuni de sine statatoare. Aceste infracti-
uni se pot afla intre ele In concurs;

2) infractiunile specificate la art.240' CP RM sunt
infractiuni savarsite in sfera activititii economice ex-
terne;

3) obiectul juridic special al infractiunilor preva-
zute la art.240' CP RM 1l formeaza relatiile sociale cu
privire la neadmiterea comercializarii pe piata interna
de catre producitorii agricoli a motorinei importate
pentru consum propriu, precum si la utilizarea de ca-
tre acestia a motorinei importate exclusiv pentru con-
sum propriu;

4) obiectul material al infractiunilor in cauza il re-
prezintd motorina importata pentru consum propriu,
in proportii ce depasesc: 500 u.c. (in cazul infractiunii
prevazute la alin.(1)); in proportii mari sau deosebit de
mari (in situatia infractiunii specificate la alin.(2));

5) datorita specificului sau, infractiunile prevazute
la art.240' CP RM nu au victima;

6) latura obiectivd a infractiunilor examinate
constd in fapta prejudiciabila care se exprimad in
actiunea de comercializare pe piata internd a mo-
torinei importate pentru consum propriu sau de uti-
lizare a ei in alte scopuri decat pentru consum pro-




priu, savarsita in proportii ce depasesc 500 u.c. sau,
respectiv, 2.500 u.c.;

7) comercializarea pe piata interna a motorinei im-
portate pentru consum propriu, savarsita in proportii
ce depasesc 500 u.c. (sau, respectiv, 2.500 u.c.), pre-
supune transmiterea in posesia altuia a motorinei im-
portate pentru consum propriu, savarsita in proportii
ce depasesc 500 u.c. (sau, respectiv, 2.500 u.c.), pe
calea vanzarii;

8) utilizarea motorinei importate pentru consum
propriu in alte scopuri decat pentru consum propriu,
savarsita in proportii ce depasesc 500 u.c. (sau, respec-
tiv, 2.500 u.c.), presupune utilizarea motorinei impor-
tate pentru consum propriu altfel decat nemijlocit in
activitatea agrara, savarsitd n proportii ce depasesc
500 u.c. (sau, respectiv, 2.500 u.c.). Se are 1n vedere
ca respectiva motorind este utilizatd nu in calitate de
carburant pentru utilajul, transportul sau tehnica agri-
cola din posesia faptuitorului;

9) infractiunile specificate la art.240' CP RM sunt
infractiuni formale. Ele se considerd consumate din
momentul comercializarii pe piata internd a moto-
rinei importate pentru consum propriu sau al utili-
zarii ei in alte scopuri decat pentru consum propriu,
savarsite in proportii ce depasesc 500 u.c. (sau, re-
spectiv, 2.500 u.c.);

10) latura subiectivd a infractiunilor examinate se
caracterizeaza prin intentie directd. Motivele infrac-
tiunilor specificate la art.240' CP RM se exprima in:
interesul material; ndzuinta faptuitorului de a ajuta
persoanele care-i sunt apropiate etc.;

11) subiectul infractiunilor prevazute la art.240!
CP RM este: 1) persoana fizica responsabild care la
momentul comiterii infractiunii a atins varsta de 16
ani; 2) persoana juridica (cu exceptia autoritatii pu-
blice);

12) calitatea speciald a acestui subiect este cea de
producator agricol Inregistrat ca persoana juridica, fie
de persoana fizica ce reprezinta o astfel de persoana
juridica, cu conditia ca respectivul producéator agricol
are dreptul de a efectua import de motorind pentru
consum propriu in calitate de carburant pentru utilaj,
transport sau tehnica agricold, utilizate nemijlocit in
activitatea agrara.

Referinte:

1. Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2015,
nr.361-369.

2. Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2001,
nr.107.

3. Proiectul legii privind modificarea si completarea
unor acte legislative (Legea privind piata produselor pe-
troliere — art.2, 4, 7, s.a.; Codul fiscal — art.97, 24; Codul
penal — 248'; s.a.). http://parlament.md/ProcesulLegislativ/
Proiectedeactelegislative/tabid/61/Legislativlid/2790/1an-
guage/ro-RO/Default.aspx

4. Proiectul Legii privind modificarea si completarea
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unor acte legislative (Legea privind piata produselor pe-
troliere — art.2, 4, 7, s.a.; Codul fiscal — art.97, 24; Codul
penal — 248!; s.a.). Nota informativa. http://parlament.md/
ProcesulLegislativ/Proiectedeactelegislative/tabid/61/Le-
gislativld/2790/language/ro-RO/Default.aspx

5. Parlamentul Republicii Moldova. Sesiuni parlamen-
tare. Sedinte plenare (30.07.2015). http://parlament.md/
LinkClick.aspx?fileticket=20S71d%2{7qY Y %3d&tabid=1
28&mid=506&language=ro-RO

6. Conform art.2 al Legii privind piata produselor pe-
troliere, autorizatie de import al motorinei constituie actul
permisiv, eliberat de Agentia Nationald pentru Reglemen-
tare in Energetica (ANRE), care confirma dreptul produca-
torului agricol, Inregistrat ca persoana juridica, de a efectua
import de motorind pentru consum propriu in calitate de
carburant pentru utilaj, transport sau tehnica agricola, utili-
zate nemijlocit in activitatea agrara.

7. Pana la implementarea remanierilor legislative
analizate, acest pret nu putea fi stabilit corect. Una din-
tre explicatiile acestei stari de lucruri o gasim in Raportul
asupra activitatii Comisiei speciale a Parlamentului Re-
publicii Moldova pentru elaborarea si aprobarea de catre
Parlamentul RM a pachetului de modificari legislative in
vederea sustinerii agricultorilor®: ineficienta pietii petro-
liere 1si are cauza In existenta prea multor statii pentru
alimentarea cu combustibil a autovehiculelor. Conform
datelor statistice, in Republica Moldova sunt aproximativ
600 de astfel de statii, raportate la aproximativ 660 mii
tone de produse petroliere vandute. Pentru comparatie, in
Roménia sunt aproximativ 1.400 de statii pentru alimen-
tarea cu combustibil a autovehiculelor, raportate la apro-
ximativ 5 mil. tone de produse petroliere vandute. Din
confruntarea acestor indicatori, putem deduce eficienta
pietelor petroliere in aceste doud tari. Or, toate cheltuieli-
le suplimentare aferente construirii si exploatarii statiilor
pentru alimentarea cu combustibil a autovehiculelor se
reflectd asupra pretului final al produsului, care este su-
portat de consumator.

* Raportul asupra activitatii Comisiei speciale pentru
elaborarea si aprobarea de cétre Parlamentul Republicii
Moldova a pachetului de modificari legislative in vederea
sustinerii  agricultorilor. http://www.parlament.md/Lin-
kClick.aspx?fileticket=%2BH%2BtNGyxnnk%3D&tabid
=220&language=ro-RO

Un alt factor deloc neglijabil care influenteaza stabi-
lirea pretului la motorina il reprezinta lipsa concurentei
pe piata produselor petroliere. Aceasta reiese din textul
Raportului auditului performantei ,,Isi indeplineste adec-
vat Consiliul Concurentei functiile atribuite, cu utilizarea
economad a fondurilor alocate in conditiile masurarii si
raportarii obiective a rezultatelor obtinute?”, aprobat prin
Hotararea Curtii de Conturi nr.11 din 31.03.2015%*: ,,Rapor-
tul auditului performantei ,,Isi indeplineste adecvat Con-
siliul Concurentei functiile atribuite, cu utilizarea econo-
ma a fondurilor alocate in conditiile masurarii i raportarii
obiective a rezultatelor obtinute?”, aprobat prin Hotarorea
Curtii de Conturi, nr.11 din 31.03.2015: ,,Auditul a ates-
tat cd pe unele piete si sectoare prioritare din economia
nationald persistd bariere concurentiale, dupa cum urmea-
za: ... piata produselor petroliere — cadrul normativ limitea-
za accesul pe piata importului de carburanti prin impunerea
unor conditii restrictive: detinerea depozitelor in volum
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de 5,0 mii m® si a capitalului propriu de 8,0 mil.lei... Ca
urmare a desfasurarii procedurilor de verificare din oficiu
si transmiterii de informatii de catre alte autoritati publice,
in perioada mai-iulie 2014, Directia Anticartel a Tnaintat
Plenului Consiliului Concurentei 4 propuneri de initiere a
investigatiilor ce vizeaza acorduri anticoncurentiale... In 2
cazuri, in calitate de sursd pentru initierea investigatiilor
au servit probele acumulate in cadrul altor dosare: un caz —
raportul de audit al Curtii de Conturi, si alt caz — conform
semnelor de cartelizare depistate in cadrul studiului util pri-
vind comercializarea produselor petroliere”.

* Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2015,
nr.110-114.

8. Accentuam ci la alin.(2) art.240' CP RM este con-
semnatd nu o circumstantd agravanta a infractiunii specifi-
cate la alin.(1) art.240' CP RM. De fapt, la alin.(1) si la alin.
(2) art.240' CP RM sunt prevazute infractiuni de sine stata-
toare. Aceste infractiuni se pot afla intre ele In concurs.

Literalmente, o circumstanta este o Imprejurare (parti-
culard) care insoteste o intdmplare, un fapt, o actiune sau un
fenomen. Pe cale de consecintd, o circumstantd agravanta
prevazuta de legea penald indeplineste rolul de apendice,
de adaos, de supliment, de anexa la componenta de baza
a infractiunii. Ceea ce este previzut la alin.(2) art.240' CP
RM nu corespunde acestei conditii.

Explicatia faptului ci la alin.(1) si (2) art.240' CP RM
se stabileste raspunderea pentru doud infractiuni de sine
statatoare constd In urmatoarele: nu existd o componenta
,.de bazd” de comercializare a motorinei importate pentru
consum propriu sau utilizare a acesteia contrar destinatiei,
componenta care: 1) nu ar presupune o valoare anumitd a
motorinei importate pentru consum propriu §i 2) pe care
s-ar grefa in calitate de circumstantd agravantd valoarea ex-
primatd in proportii mari sau deosebit de mari a motorinei
importate pentru consum propriu.

Iata de ce savarsirea infractiunii in propor{ii mari sau
deosebit de mari nu poate fi privita ca circumstantd agra-
vanta pentru infractiunea prevazuti la alin.(1) art.240' CP
RM, infractiune care presupune si ea o valoare anume a
semnelor banesti sau titlurilor de valoare false, si anume
— valoare exprimata in proportii ce depasesc 500 u.c. Or,
valoarea exprimata in proportii mari sau deosebit de mari
a motorinei importate pentru consum propriu nu poate fi
privitd ca apendice, ca adaos, ca supliment, ca anexa la
componenta de infractiune specificata la alin.(1) art.240!
CP RM, care deja presupune o valoare anumita a unei ast-
fel de motorine.

9. Se are in vedere combustibilul folosit in motoarele
cu autoaprindere, reprezentdnd un produs lichid constituit
dintr-un amestec de hidrocarburi C15-C21, cu punctul de
fierbere de 300-370°C, obtinut prin distilarea titeiului sau a
unor produse sintetice.

10. Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2002,
nr.57-58.

11. Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2000,
nr.160.

12. Conform lit.b) pct.3 din Hotararea Guvernului Re-
publicii Moldova despre aprobarea Regulamentului cu pri-
vire la Sistemul automatizat de evidenta a produselor petro-
liere, nr.958 din 19.07.2002*, toate datele privind cantitatea
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(volumul) si calitatea produselor petroliere importate sunt
incluse intr-un asemenea sistem de evidenta.

* Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2002,
nr.110-112.

13. Aceasta norma prevede raspunderea pentru comercia-
lizarea pe piata interna a motorinei importate pentru consum
propriu sau utilizarea ei in alte scopuri decét pentru consum
propriu, dacd aceste actiuni nu constituie infractiune.

14. Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2007,
nr.168-170.

15. Sub acest aspect, suntem de acord cu I.Selevestru:
»Doar in conjunctura dreptului penal international, un stat
poate evolua ca victima a infractiunii (de exemlu, ca vic-
tima a agresiunii din partea unui alt stat). in contrast, in
conjunctura dreptului penal national, in calitate de victima
poate apare o persoand juridica care reprezintd statul, nu
statul Tnsusi. Statul este cel care apara ordinea de drept im-
potriva infractiunilor. Aceasta concluzie reiese din alin.(1)
art.2 CP RM. Ar fi impropriu ca, din postura de victima a
infractiunii, statul sa-si exercite calitatea de aparator al ordi-
nii de drept. Un stat, care evolueaza in aceasta posturd, este
un stat care se declara incapabil de a-si apara cetdtenii Tm-
potriva infractiunilor. Este un stat ca si cum inexistent”.*

* Selevestru 1. Victima infractiunilor prevazute la
art.191 CP RM. In: Revista stiintifica a USM ,,Studia uni-
versitatis Moldaviae”. Seria ,,Stiinte sociale”. Chisinau:
CEP USM, 2015, nr.3, p.194-199.

16. La art.323 CP RM se prevede raspunderea pentru
favorizarea dinainte nepromisd a infractiunii grave, deo-
sebit de grave sau exceptional de grave; nu sunt pasibili
de raspundere penald pentru favorizarea infractiunii sotul
(sotia) si rudele apropiate ale persoanei care a savarsit in-
fractiunea.

17. Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2002,
nr.122-123.

18. Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2001,
nr.108.

19. In conformitate cu art.2 al Legii privind grupurile
de producitori agricoli si asociatiile acestora, adoptata de
Parlamentul Republicii Moldova la 20.12.2013*, produca-
tor agricol este persoana fizica care practica activitatea de
intreprinzétor sau persoana juridicd, indiferent de tipul de
proprietate si forma juridicad de organizare, inregistratd in
modul stabilit, ale carei activitati principale sunt productia,
cresterea sau cultivarea de produse agricole, inclusiv recol-
tarea acestora, de asemenea cresterea, mulsul si detinerea
de animale in scopuri agricole.

* Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2014,
nr.47-48.

20. La alin.(4) art.15? al Legii privind piata produse-
lor petroliere se precizeaza: in cazul autorizarii importului
motorinei pentru consumul propriu al cooperativelor de in-
treprinzator care includ mai mul{i membri producatori agri-
coli, conditiile prevazute la lit.a) si ¢) alin.(2) din acelasi
articol sunt obligatorii pentru fiecare membru in parte, iar
conditia prevazuta la lit.b) alin.(2) art.15% al Legii privind
piata produselor petroliere se aplicd pentru cooperativele
de intreprinzétor.

21. Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2003,
nr.211.
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Scopul principal al cercetarii prezentate consta in analiza detaliatd a examindrii judiciare specializate ca o metoda
relevantd de combatere a infractiunilor cu caracter terorist. Aceastd lucrare stiintifica este bazatd pe descrierea si stu-
dierea necesitatii de a imbunatati sistemul judiciar prin introducerea unui nou algoritm de examinare judiciara de catre
reprezentantii publici in cadrul procesului judiciar al faptuitorului care a savarsit atacuri teroriste si alte infractiuni conexe
faptelor de terorism. Autorul a reusit sa demonstreze cd, la nivel international, statele trebuie sa intreprinda eforturi pentru
a dezvolta si a mentine un sistem judiciar eficient si bazat pe lege, prin urmare, care ar asigura drepturile fundamentale
procesuale si libertatile persoanelor care au comis fapte infractionale de terorism pe parcursul arestului, urmaririi penale
si al examinarii judiciare.

Cuvinte-cheie: principii si valori aflate In conflict; fapte infractionale conexe terorismului; drepturile omului; Curtea
Penala Internationala; decenta si justitie; curtea cu jurati; reprezentanti publici in instanta; curti mixte; sentintd; instante
juiciare antiteroriste; atacuri teroriste.
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The essential purpose of this scientific research consists in the detailed analysis of the specialized judicial trial as a
relevant method for struggle with criminal offences of terrorist character. This scientific paper is based on the description
and studying of the necessity of judicial system improvement by means of introduction of special lay judges for the criminal
offenders who had committed the terrorist attacks and other crimes of terrorist character. There have been demonstrated
that on the international level states must endeavor efforts to develop and maintain an effective and rule of law-based of
national criminal justice system that can ensure, in planning, or perpetration of terrorist acts or in support of terrorist acts
with due respect for human rights and fundamental freedoms after terrorist suspect has been arrested, charged, detained

and prosecuted.

Keywords: conflicting values and principles; criminal offences related to terrorism; human rights; International Cri-
minal Court; decency and justice; jurors; public representatives (lay judge); terrorism victims; lay judge system; mixed

courts; sentence; anti-terrorism trials; terrorism attacks.

Crimes against humanity and attack directed
against any civilian population, with knowled-
ge of the attack are Terrorism. Terrorism plagues many
countries. The United States realized its devastating
power on September 11, 2001. Other countries, such
as Israel, have suffered from terrorism for a long time.
While terrorism poses difficult questions for every
country, it poses especially challenging questions for
trial cases, because not every decision is effective of
a legal means. Democratic nations should conduct the
struggle against terrorism with a proper balance be-
tween two conflicting values and principles. On one
hand, we must consider the values and principles rela-
ting to the security of the state and its citizens.
Human rights are not a stage for national des-
truction; they cannot justify undermining national se-
curity in every case and in all circumstances. Similar-
ly, a constitution is not a prescription for national sui-
cide. But on the other hand, we must not consider the
values and principles relating to human dignity and
freedom. It is true that National security cannot justi-
fy undermining human rights in every case and under
all circumstances. National security does not grant an
unlimited license to harm the individual. For exam-
ple, judges of the International Criminal Court (ICC)
consist of 18 judges of the Court, organized into three
chambers, the Pre-Trial Chamber, Trial Chamber and
Appeals Chamber, which carry out the judicial func-
tions of the Court. Judges are elected to the Court by

the Assembly of States Parties. They serve nine-year
terms and are not generally eligible for reelection [1].
All judges must be nationals of states parties to the
Rome Statute, and no two judges may be nationals of
the same state. They must be ,,persons of high moral
character, impartiality and integrity who possess the
qualifications required in their respective States for
appointment to the highest judicial offices” [2].

The Prosecutor or any person being investigated or
prosecuted may request the disqualification of a judge
from ,,any case in which his or her impartiality might
reasonably be doubted on any ground”. Any request
for the disqualification of a judge from a particular
case is decided by an absolute majority of the other
judges [3]. A judge may be removed from office if
he or she ,,is found to have committed serious mis-
conduct or a serious breach of his or her duties” or is
unable to exercise his or her functions. The removal
of a judge requires both a two-thirds majority of the
other judges and a two-thirds majority of the state’s
parties [4].

To our opinion, the level of effectiveness, decency
and justice of the International Court in its rulings is
not clear, since it is unlikely that a professional judge
without pubic representatives or suitable jurors will
issue maximal justice. The importance of reasoning
of public representatives in the social aspect, as re-
flecting the atmosphere in society, in understanding
the position derived from understanding the goals
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of ruling, in great. Public representatives serve as an
example in criminal courts in USA, the UK and Eas-
tern-European countries in positions of judges in cri-
minal instances or as jurors in instances of murder, for
example. So how can we explain the fact that public
representatives/jurors do not serve in the International
Court that passes on criminal aspects?

In several high-profile terrorism cases, Dagestan
judges and juries have failed to convict suspected
terrorists brought to trial by the authorities. In a sys-
tem that once found nearly everyone brought to trail
guilty this outcome is unexpected. These cases show
that Russian law does matter: juries and judges are
throwing out terrorism cases [5]. Trial by jury was first
introduced in the Russian Empire as a result of the ju-
dicial reform of Alexander 11 in 1864, and abolished
after the October Revolution in 1917 [6]. Lay judges
were in use in the Soviet Union. After a 1958 reform
they were elected for 2 years at general meetings of
colleagues at their place of work or residence, or at
higher levels appointed by the Soviet Union [7]. The
incidents of lay judges overruling professional judges
was rare, and was officially reported in only 1 case
by the late 1960s [8]. Unlike the juries of the United
States, lay judges were not selected from panels that
are cross-sections of the entire population, but selec-
ted by institutions in each district.The jury trial was
reintroduced in Russia in 1993, and extended to ano-
ther 69 regions in 2003 Fabricated Evidence and Fair
Jury Trials [7].

In the USA, a jury dealt with a claim of terrorism
victims against the Palestinian Authority. The trial of
the claim conducted against the Palestinian Authority
and PLO due to execution of terrorist attacks in Is-
rael opened in January 2015 in New York. The legal
strategy of the Palestinian Authority was: the Intifada
terrorism attacks and shooting incidents in the years
of 2001-2004 were done by individuals that acted on
their own without any connection to the Authority
itself. The Palestinian Authority will have to defend
against dozens of testimonies of terrorism victims,
terrorism specialists and eye witnesses that will repre-
sent the claims of the prosecution. The chosen jurors,
ordinary American citizens, may hold in their hands
the key to international legal statements on the subject
of terrorism damages responsibility in general, and in
the Israeli Palestinian arena in particular. The plain-
tiffs are 11 families, casualties of acts of hostilities
with Israeli and American citizenship, represented by
Israel Law Center organization, and sues by power of
American Law that enables American citizens to sue
terror organizations in the US due to terrorist attacks
that have happened outside the USA as well. The fa-
milies accuse the PLO leadership and the Palestini-
an Authority in financing, planning and execution of
seven terrorist attacks and shootings against Israeli
citizens in Israeli territory, through the activation of
clerks, officers, security personnel and other paid em-
ployees that are working for them. The compensation
sum sued is more than one billion dollars, based on
legal precedents in the USA in terrorism suits. The

jury — with neither Muslims nor Jews, and that are
very distant from the Israeli - Palestinian dispute [9].

In Japan On May 28, 2004, the National Diet pas-
sed a law requiring selected citizens to participate as
judges (and not juries) in trials for certain severe cri-
mes. Citizens chosen for such service, called ,,saiban-
in”, are randomly selected out of the electoral register
and, together with professional judges, conduct a pu-
blic investigation of the evidence in order to determine
guilt and sentencing. In most cases, the judicial panel
is composed of six saiban-in and three professional
judges. In cases where there is no substantial dispute
over guilt, the panel is composed of four saiban-in and
one professional judge. Unlike under the older jury
system, the defendants are not allowed to waive trial
by saiban-in. The saiban-in system was implemented
in May 2009 [10].

The Silent Lay Judges Influence in the Community
Falls Short of Expectations .Germany for example, has
a mixed court system: lay assessors and professional
judges form part of the panel of judges. They hear the
cases and together they decide on all procedural mat-
ters that arise during the main hearing. In the end, they
deliberate and rule as one body. Tellingly, lay judges
at criminal court are called ,,Schbffen”, which deri-
ves from the German verb for ,,to make something”.
They ,,make law” recognizing that a peoples’ law is
not only formulated by parliaments, but also speci-
fied in daily court rulings. At other branches of the
courts, lay judges are called ,honorary judges” whi-
ch emphasizes the significance of the office and the
absence of material interests. There are a number of
reasons that are commonly given for the participation
of lay judges. Lay judges provide special knowledge
in some more specialized branches of the courts, like
the juvenile courts. Or they represent the public in co-
urts with general jurisdiction-administrative secure a
careful deliberation of cases. Lay judges should also
contribute to the ,,education of the public” on the law
and the legal system. Broadly conceived, lay judges
could provide others with information about the law
and its application, about professionals working in
the area of law, and about the inner workings of the
courts. Ultimately, such knowledge could enable citi-
zens to make a more competent use of the law, which
might also have repercussions on legal policy. Armed
with this knowledge, citizens may be better suited to
influence political decisions as voters or as members
of political associations. In a narrower sense, lay par-
ticipation is seen as a source of legitimacy for the co-
urts and the legal system; it can enhance the trust of
the parties and of the broader public. 4 According to
Max Weber’s famous definitions the ,,legitimacy” of
a social order means a belief in its exemplariness and
the ,,legitimacy” of a social order means a belief in its
exemplariness and validity; a ,,legitimate rule” means
that orders of an authority have to be obeyed even if
their content is resented. The eminent politician and
judge Rudolf Wassermann viewed the legitimating
function as supported even by those jurists who other-
wise disregard lay judges.6 In the past, empirical stu-
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dies showed that citizens wanted courts to involve a
lay element [11].

Another example the system of lay judges in Swe-
den.Unlike a jury system, where laymen are selected
from a cross-section of society, Swedish lay judges
differentiate themselves with regards to age, gender,
profession and income from the rest of the population.
A poll in 2008 by the SOM Institute in Gothenberg
revealed that 37% of Swedish people consider the
competency of lay judges to be low. A poll in 2011
by Swedish state television revealed that 60% of the
professional judges have no confidence in the lay jud-
ge system. The dangers of having lay judges from a
xenophobic party (SD) deciding in court cases beca-
me a hotly discussed issue in September 2010. The
debate came about after the Sweden Democrat party
(SD) soared in the Swedish general elections. Asylum
determination cases were cited as an example in whi-
ch party bias could compromise the outcome of the
trial. Christian Diesen, Lecturer in Procedural Law
at Stockholm’s University, said: ,,It is possible that
the SD [Sweden Democrat party] lay judges can in-
fluence the atmosphere in court and eventually create
a harsher climate, especially for immigrants. If this
happens it won’t be discernible in the reasoning of
the court, but it will be visible through longer term
statistics of legal decisions... with NY Democratic
[New Democracy, an extreme right-wing party in the
1990s] one could see a pattern: their lay judges made
more reservations than the other lay judges from other
parties, and their dissenting opinion had to do with
giving immigrants from outside Europe harsher sen-
tences than the rest. They also wanted to combine the
sentence with deportation to a greater degree than the
other judges. There are good reasons to carefully mo-
nitor what happens with the SD (Sweden Democrat
party) lay judges.

In 2008 a lay judge for the Moderate party, Ceci-
lia Uggla, was forced to resign. She was judging at
the Arboga murder trial. Uggla stated to the tabloid
Expression that she believed that the person who was
accused in the trial she was adjudicating was guilty,
while the trial was still ongoing. In 2010 a lay jud-
ge for the district court in Orebro, Katrin Tensmyr,
revealed to the magazine Misstinkt that she wasn’t
so much interested in the evidence produced in the
proceedings as she was in studying the body language
of the defendants [12].

In Norway, In the district courts of Norway, lay
judges sit alongside professional judges in mixed co-
urts in most cases [13]. In most cases, 2 lay judges sit
alongside 1 professional judge. The court leader (So-
renskriver) may decree that a case have 3 lay judges
sitting alongside 2 professional judges if its workload
is particularly large or if there are other significant re-
asons [14].

Decisions are made by simple majority. Lay jud-
ges also serve during criminal cases in the appellate
courts. For smaller cases, the court is convened with
three professional and four lay judges. If the crime
carries a maximum sentence of six years imprison-

Nr. 4, 2016 REVISTA NATIONALA DE DREPT }

ment or more, the lay judges are replaced with a jury.
The jury is chosen from the same list as the lay jud-
ges, meaning that lay judges in the appellate courts
also serve as jurors. If the jury finds the defendant
guilty, three of the jurors are selected at random to
serve as lay judges during the sentencing. In the few
cases there the professional judges overturn the jury’s
verdict, regardless of whether the original verdict was
one of guilt or innocence, the case is re-tried with
three professional judges and four lay judges.In the
Supreme Court, there are no lay judges.Lay judges are
not considered to be representative of the population
About 75% of lay judges are nominated by the politi-
cal parties in Norway [13].

For the purpose of discussion on the issue, fol-
lowing are the findings of an earlier statistical survey
on an existing situation in the field of public represen-
tatives in Israel, conducted by the author of current
article.

The survey was conducted for the purpose of cur-
rent article, regarding effectiveness of the functioning
of pubic representatives in the Regional Court of La-
bor and Social Security. The survey was by a questi-
onnaire of 48 questions (appendix No. 2), during De-
cember of 2014. The research population numbered
41 people, about 70% of those who have filled out the
questionnaire are lawyers and 30% are managers in
companies attending a session in the Regional Court
for Labor and Social Security.

The main findings of survey are the following:

— The most obvious and dominant data in the sur-
vey is that compatibility test are to be conducted upon
acceptance to duty of all the public representatives,
while 73% on the respondents state a total agreement
and 15% state low agreement.

— On the other hand, it was found that 49% of the
questionnaire respondents think that there is a diffi-
culty in public representatives to understand the legal
proceeding and content of the subjects deliberated in
the Court.

— A sweeping tendency was found by rate of 77%
that justice can come to light in trials with public re-
presentatives.

— 46% of the respondents think from a low to
complete agreement that the opinions of public re-
presentative affect the outcomes of a legal discussion,
and that the legal proceeding in Labor Court is fair
(34% can’t decide.

— There is a sweeping agreement of 78% that the
public representatives are not dismissed from an obli-
gation to some sort of decision.

— A level of 56% that participation of public re-
presentatives in trials socially reflects the common
sense to a greater extent, than a trial with a professio-
nal judge alone.

— 46% of the respondents claim that they would
rather personally be in a trial in which public repre-
sentatives are involved, in a personal case as a ,,defen-
dant” in any legal proceeding.

— Should public representatives serve in criminal
court there is no conclusive finding whether they will
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have difficulties or feel uncomfortable in determining
guilt.

— Public representatives will not have a tendency
to acquit the defendant.

— Public representatives will fear making a deci-
sion due to fear of the defendant: 34% of the respon-
dents tend to think there is fear amongst public repre-
sentatives and 25% think they will fear completely.

— Should public representative serve in a criminal
court, they will almost tend to not convict innocents
(39% agree totally, and 29% can’t decide on the sub-
ject), and they will tend to respect the rights of casu-
alties/victims to a little extent by rate of 39%, and to a
complete extent by rate of 17%.

— A prominent finding is that 71% of the respon-
dents claim that from little extent to completely, that
it will not be easy to public representatives to judge
other people, in a criminal court and that it will be
hard for them to judge whether a person is guilty or
not guilty.

More to be said, in the Labor Courts in Israel,
some judges have positive attitude towards public re-
presentatives, however, others see them as redundant
and unnecessary. And so, there is a deficiency in a
legal proceeding since there is often room for inter-
pretations, there is room for a choice between alter-
natives and there is even room for proposing alter-
natives. Every legal system needs social legitimacy.
Without it, its rulings have no right to exist; without it
only use of sheer force will guarantee social order. A
modern society is not based on existence of a uniform
and consolidated value system but rather on agreed-
upon and acceptable system of rules.

Our recommendations in current article is to pass
by legislation an application of a substantial change
(structural and administrative) in general, in the role
of public representatives or jurors in courts of law.

As an opening, it will be said right away that ex-
pertise in the aspect of the law in state courts and in
international courts and tribunals should be saved for
judges and the public representatives should be speci-
alized in achieving the goals of Law, as reflectors of
the atmosphere in society and social justice from the
aspect of ,,reasonable justice” rather than the Law.

Therefore our unambiguous recommendation is
to train public representatives to appear as judges for
every matter also in criminal aspects of international
courts and also in state courts and particularly in the
anti-terrorism trials as it happens in non-democratic
states like Russia and China and in democratic Eu-
ropean countries and the USA. The pubic represen-
tatives or the jury should be freer than a judge from
Evidence Law and different precedents that encumber
a proceeding, and to represent more moral aspect in
the direction of justice rather than the Law [15].

So, as a result of our investigation we have con-
cluded that in the Global Terrorism Strategy and Plan
of Action, States must make every effort to develop
and maintain an effective and rule of law-based of
national criminal justice system that can ensure, in
planning, or perpetration of terrorist acts or in support

of terrorist acts is brought to justice, on the basis of
the principle to extradite or prosecute, with due res-
pect for human rights and fundamental freedoms after
terrorist suspect has arrested, charged, detained and
prosecuted. Guaranteeing due process rights, inclu-
ding for individuals suspected of terrorist activity, is
critical for ensuring that anti-terrorism measures are
effective, respect the rule of law and are seen to be
fair. On the other hand, Human rights are not a stage
for national destruction; they cannot justify undermi-
ning national security in every case and in all circum-
stances. Similarly, a constitution is not a prescription
for national suicide. But on the other hand, we must
not consider the values and principles relating to hu-
man dignity and freedom.
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Litigiile de munca reprezinta acele divergente care nu au fost solutionate de catre subiectii raportu-
lui material litigios si pentru a carui solutionare legea prevede o anumitd procedurd de urmat. Potrivit
legislatiei In vigoare, subiecti ai litigiilor de munca sunt: salariatii, sau orice alte persoane titulare ale unor
drepturi si/sau obligatii, in temeiul prezentului cod; angajatorii persoane fizice si juridice; sindicatele si alti reprezentanti
ai salariatilor; patronatele; autoritatile publice centrale si locale, dupa caz; procurorul, conform legislatiei in vigoare. In
prezentul articol stiintific ne propunem a cerceta particularitatile subiectilor litigiilor de munca prin prisma categoriilor
acestora, calitatea acestora (reclamant, parat, intervenient, modul de reprezentare in judecata etc.

Cuvinte-cheie: litigii de munca; salariati; angajatori; sindicate; patronate; autoritati publice locale; procuror.
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Labor disputes represent those divergences that have not been solved by the subjects of the litigious material relation-
ship, while the law prescribes a certain procedure to be followed. According to the legislation in force, the labor disputes
subjects are: the employee or any other right holders or persons bounded by obligations under the present code; the em-
ployers physical persons or legal entities; trade unions and other employee’s representatives; employer’s representatives;
central and local public authorities, depending on situation; the prosecutor, according to the legislation in force. The
present scientific article aims to research the peculiarities of the subjects of labor disputes depending on their categories,

their quality in dispute (plaintiff, defendant, etc.)

Keywords: labour disputes; employee; employers; trade union; employer’s representatives; central and local public

authorities; the prosecutor.

reptul la munca reprezintd un drept fundamen-

tal al omului. In exercitarea dreptului la mun-
ca insa deseori pot aparea anumite litigii, care poarta
denumirea de ,,litigii de munca”.

Litigiile de munca sunt divergentele aparute intre
salariat si administratie, care nu pot fi solutionate pe
cale de tratative directe ale partilor sau cu participarea
sindicatelor, in problemele de creare a conditiilor de
munca si aplicarea lor, pentru solutionarea acestora
legea prevede o anumita ordine, stabileste procedu-
ra si termenele de inaintare a plangerilor in organele
competente, examinarea lor, adoptarea unei hotarari
si aplicarea ei. Divergente dintre subiectii raportului
juridic de munca apar In momentul in care partile au
viziuni diferite asupra unui aspect ce deriva dintr-un
raport juridice de munca. Spre exemplu, salariatul so-
licita suspendarea contractului individual de munca
pe motiv de ingrijire a copilului in varsta de la 3 la
6 ani, iar angajatorul refuza cererea salariatului. Mo-
mentul refuzului angajatorului in admiterea cererii
salariatului reprezintd momentul debutului litigiului
de munci, deoarece anume 1n acest moment a aparut
divergenta dintre parti.

Potrivit art. 349 Codul muncii al Republicii Mol-
dova [1] pot fi parti ale litigiilor individuale de munca
si ale conflictelor colective de munca:

a) salariatii, precum si orice alte persoane titulare
ale unor drepturi si/sau obligatii, in temeiul prezentu-
lui Cod;

b) angajatorii persoane fizice si juridice;

¢) sindicatele si alti reprezentanti ai salariatilor;

d) patronatele;

e) autoritatile publice centrale si locale, dupa caz;

f) procurorul, conform legislatiei in vigoare.

Salariatii, precum si orice alte persoane titula-
re ale unor drepturi si/sau obligatii. Conform art.1
din Codul muncii, prin salariat se intelege: persoa-

nd fizica (barbat sau femeie) care presteaza o munca
conform unei anumite specialitati, calificari sau intr-o
anumita functie, in schimbul unui salariu, in baza con-
tractului individual de munca. Pot avea calitatea de
salariat cetdtenii Republicii Moldova, cetatenii straini
si apatrizii care lucreaza in baza unui contract indivi-
dual de munca pentru angajatori care isi desfasoara
activitatea In Republica Moldova.

Fiind subiect al raportului juridic de munca, sala-
riatul are un sir de drepturi si obligatii prevazute in
art.9 din Codul muncii. Obligatiile salariatilor sunt
concretizate 1n instructiuni de functii, in regulamente-
le interne, in alte acte normative locale, precum si in
contractul individual de munca.

Salariatii sunt parti ale litigiilor de munca, atunci
cand acestea au ca obiect exercitarea unor drepturi
sau indeplinirea unor obligatii ce le revin in temeiul
legii ori al altor acte normative, precum si in temeiul
contractelor colective sau individuale de munca. Sa-
lariatii pot fi parti in conflictele de drepturi, indiferent
daca sunt incadrati cu norma Intreagd sau cu fractiune
de norma, pe durata nedeterminatd sau pe durata de-
terminata, cu munca la domiciliu ori cu contract de
muncd temporara [2].

Salariatii pot aparea in calitate de parti ale litigiilor
de munca atét individuale, cat si a litigiilor colective.
In cazul in care salariatii considera ca le-au fost in-
calcate anumite drepturi de munca de cétre angajator,
acestia se pot adresa in instanta de judecatd in vede-
rea apdrarii drepturilor sale. Drepturile care salariatul
pretinde ca i-au fost incélcate pot avea o natura dubla,
respectiv pot fi de natura patrimoniald sau de natura
nepatrimoniald. Din categoria drepturilor de natura
patrimonialad fac parte drepturile salariatului care se
exprimd in bani, §i anume: plata salariului, plata in-
demnizatiilor de concediere sau pentru cazul de motiv
de boala, plata altor compensatii prevazute de lege (de
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ex., compensatii suplimentare pentru salariatii trimisi
in deplasare in interes de serviciu) etc. Cu privire la
drepturile cu caracter nepatrimonial, putem face trimi-
tere la datele cu caracter personal ale salariatului, care
au fost dezvaluite de catre angajator tertelor persoane,
fara acordul salariatului, ne referim in special la datele
privind starea sanatatii salariatului, date privind con-
vingerile politice sau religioase ale salariatului etc.

Salariatul care a remis litigiul de munca 1n judeca-
ta se numeste ,,reclamant”, iar unitatea care contesta
cerintele salariatului se numeste ,,parat”. Mentionam
ca adresarea salariatului in instanta de judecata este un
drept al acestuia, dar nu o obligatie. Astfel, salariatul
decide de sine statator, daca va recurge la apararea pe
cale judecitoreasca a drepturilor sale sau nu va recur-
ge la acest mecanism. Daca salariatul a decis totusi sa
se adreseze 1n instanta, atunci el va trebui sa respecte
prevederile legislatiei in vigoare, si anume, ale Codu-
lui muncii si Codului de procedura civila, care regle-
menteaza procedura de adresare in instantd. Salariatul
se poate adresa personal in judecata sau o poate face
prin reprezentant in conditiile legii (sindicate, avocat).
Cele mai importante momente pentru adresarea n ju-
decata vizeaza faptul ca salariatul trebuie sd depuna o
cerere de chemare in judecata si sa respecte termene
legale de adresare in justitie. In eventualitatea in care
a expirat termenul legal de adresare cu cereri de che-
mare in judecatd, salariatul are la indemana dreptul
de a cere repunerea in termen. Repunerea in termenul
de adresare in judecatd se va decide de judecator in
functie de motivele invocate de salariat.

In cazul in care salariatul a decedat, mostenitorii
acestuia pot fi parte a litigiilor de munca in urmétoa-
rele cazuri:

— in cazul in care angajatorul nu achitd acestora
salariul si alte plati care au fost calculate pentru sala-
riatul decedat;

— angajatorul trebuie sa achite indemnizatia unica
de deces sau cea de pierdere a unui anumit grad din
capacitatea de munca [3].

Important este a se retine cd in conformitate cu
art.353 din Codul muncii, salariatii sau reprezentan-
tii acestora care se adreseaza in instantele de judecata
cu cereri de solutionare a litigiilor si a conflictelor ce
decurg din raporturile prevazute la art.348 din Codul
muncii (inclusiv pentru a ataca hotararile si deciziile
judecatoresti privind litigiile si conflictele vizate) sunt
scutiti de plata cheltuielilor judiciare (a taxei de stat si
a cheltuielilor legate de judecarea pricinii). Si Codul
de procedura civild, prin intermediul art.85, stabileste
ca se scutesc de plata taxei de stat salariatii-reclamanti
in actiunile de reintegrare 1n serviciu, de revendicare
a sumelor de retribuire a muncii si in alte revendicari
legate de raporturile de munca.

Cel mai adesea, obiectul litigiului individual de
munca si al actiunii, continute in cererea de chema-
re 1n judecata, nu se limiteaza la cererea salariatului
de a fi restabilit intr-un drept de naturd nemateriala
sau intr-un drept de naturd materiala (salariala etc.).
De cele mai multe ori, obiectul actiunii este complex,
adica cererea contine mai multe pretentii, denumite
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capete de cerere, printre ele fiind si repararea prejudi-
ciului material, ca un capat de cerere subsecvent [4].
In aceste cazuri, actiunea va fi examinatd de instanta
de judecata intr-un singur proces judiciar, nefiind ne-
cesara respectarea procedurii prealabile de examinare
a litigiului. Cele mai raspandite actiuni de acest gen
sunt cele prin care fostul salariat, concediat de catre
angajatorul sdu, cere declararea respectivei concedieri
drept ilegale, restabilirea sa in functia anterior ocu-
patd si, totodata, ca si cerere subsecventa, repararea
prejudiciului material sub forma de compensare a sa-
lariului pe care el nu l-a primit in legaturd cu privarea
ilegald de posibilitatea de a munci.

Deci salariatul poate aparea 1n calitate de subiect al
litigiului de munca in situatia in care i-au fost incélca-
te unele drepturi sau, mai bine zis, aceste drepturi, din
punctul de vedere al salariatului, au fost incélcate de
catre angajator. Daca angajatorul refuza indeplinirea
cerintelor salariatului sau nu indeplineste in termen
cerintele salariatului aceasta poate genera un litigiu
de munca. Calitatea procesuald pe care o va avea sala-
riatul in cazurile exemplificate va fi cea de reclamant.
Insa salariatul poate aparea si in calitate de parat, si
anume, in cazurile In care angajatorul se va adresa in
instanta de judecata cu actiune impotriva salariatului
privind raspunderea materiald a acestuia.

De asemenea, in art.349 din Codul muncii la lit.a)
in calitate de parte a litigiului de munca legiuito-
rul indica si alte persoane titulare de drepturi si/sau
obligatii. Respectiv, in aceastd situatie persoana nu
are calitatea de salariat, insa drepturile sale pe care
intentioneaza s le apere in judecatd au legatura cu
raporturile juridice de munca. Alte persoane titulare
de drepturi si/sau obligatii ce rezulta din raporturile
juridice de munca pot fi persoanele carora li s-a re-
fuzat angajarea In campul muncii, iar ele considera
ca este un refuz neintemeiat si decid de a se adresa in
judecata. La fel, o persoana poate fi parte intr-un con-
flict de munca chiar dupa incetarea raportului juridic
de munca, daca litigiul se refera la drepturi si obligatii
referitoare la activitatea desfagurata in timpul cat era
angajatd 1n acea unitate, spre exemplu concedierea
ilegala, neachitarea salariului si a altor sume cuvenite
salariatului in legatura cu incetarea raporturilor juridi-
ce de munca.

Este important a mentiona faptul cad dreptul de a
cere restabilirea sa Intr-un drept subiectiv, care i-a fost
incalcat, il are orice fost salariat, indiferent din care
cauzd a incetat contractul individual de munca [5].
Respectiv, salariatul poate contesta concedierea, ince-
tarea contractului individual de munca in circumstante
ce nu depind de vointa partilor, inclusiv in cazul ince-
tarii raportului de munca prin acordul partilor sau prin
demisie. Desi demisia reprezinta incetarea raportului
juridic de munca din initiativa salariatului, nu pot fi
excluse cazurile de demisie fortatd, ceea ce evident
da dreptul salariatului de a contesta demisia ilegald in
instanta de judecata. In ceea ce priveste Incetarea con-
tractului individual de munca prin acordul partilor, de
asemenea, nu pot fi excluse cazurile cand salariatul a
fost silit sa 1si de-a acordul pentru Incetarea raportului




de munca. Acestea ar putea fi cazurile cand angaja-
torul a omis anumite termene de concediere sau nu
intruneste conditiile legale pentru concediere si ast-
fel ,,il convinge” pe salariat sd inceteze raporturile de
munca prin acord comun.

Conform regulii generale, capacitatea de exercitiu
a drepturilor procedurale civile apare odata cu apa-
ritia capacitatii juridice de exercitiu depline: pentru
persoana fizicad — atingerea varstei de 18 ani sau ob-
‘;inerea anticipatd a capacitatii prin emancipare sau
in urma incheierii casatoriei; pentru persoana ]ur1d1—
ci — inregistrarea corespunzitoare. in acelasi timp, in
partea care tine de litigiile ce se nasc din raporturile
de munca, salariatii minorii, inclusiv cei care incheie
contract individual de munca cu acordul parintilor (cu
varsta cuprinsa intre 15 si 16 ani) la fel pot sa-si apere
personal drepturile in instanta, insd instanta, la pro-
pria discretie, poate constata necesitatea introducerii
in proces a reprezentantului legal (parinti, tutori) [6].

In ceea ce priveste succesorii salariatului, acestia
pot aparea in cadrul unui litigiu de munca in cazurile
ce tin de raspunderea materiald a angajatorului.

Angajatorii persoane fizice si juridice — in
calitate de subiecti ai litigiilor de munca. Angajato-
rul este persoand juridica (unitate) sau persoana fizica
care angajeaza salariati in baza contractului individu-
al de munca. Angajatorul poate aparea in calitate de
parte a litigiului de munca atat in calitate de recla-
mant, cat si in calitate de parat.

Reprezentarea in judecata a angajatorilor este ur-
matoarea: angajatorii persoane fizice se pot reprezenta
singure In proces sau pot fi reprezentate printr-un avo-
cat sau altd persoana in conditiile legii. In ce priveste
persoanele juridice — angajatori, ele isi exercita drep-
turile si isi indeplinesc obligatiile prin organele lor. In
fata instan‘;ei de judecata, reprezentantii persoanelor
Juridice 1si vor justifica si calitatea — prin indicarea
actului de numire, sau dupa caz, a actului prin care
au primit in mod expres imputernicirea de a repre-
zenta in justitie. Salariatii angajatorului imputerniciti
cu reprezentarea intereselor angajatorului in instanta
de judecatd se vor legitima prin ordinul de angajare
in campul muncii si procura. Salariatii care reprezin-
ta interesele angajatorului in judecatd pot fi salariati
permanenti sau pot fi angajati doar pentru reprezen-
tarea 1n instanta de judecata. lar dacad angajatorul va
apela la serviciile unui avocat, atunci acesta va repre-
zenta interesele angajatorului in baza de mandat.

Daca calitatea de reclamant a salariatului poate
aparea Intr-un numar nedeterminat de litigii, angajato-
rul, in calitate de reclamant, poate aparea doar intr-un
singur caz, si anume — In cazurile de raspundere mate-
riald a salariatului pentru prejudiciul cauzat angajato-
rului. Faptul dat nu reprezinta o limitare a drepturilor
angajatorului, or in celelalte aspecte ale raportului de
munca, unde pot fi afectate drepturile si interesele sale
(incalcarea de catre salariat a obligatiilor de munca
care nu s-a soldat cu cauzarea unui prejudiciu), anga-
jatorul este competent sa le apere personal, prin atra-
gerea salariatului la raspunderea disciplinara [7].

Angajatorul apare in calitate de parat in toate cazu-
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rile in care salariatul inainteaza cerere de chemare in
judecata Tmpotriva sa. Pretentiile formulate in astfel
de pricini sunt dintre cele mai diverse, cum ar fi: re-
fuzul neintemeiat de angajare in cAmpul muncii, tran-
sferul ilegal la o altd munca, concedierea ilegala etc.

Sindicatele si alti reprezentanti ai salariatilor —
in calitate de subiecti ai litigiilor de munca. Sindi-
catele sunt organizatii obstesti din care fac parte, pe
principii benevole, persoane fizice unite dupa interese
comune, inclusiv ce tin de activitatea lor, si constituite
in scopul apararii drepturilor si intereselor profesiona-
le, economice, de munca si sociale colective si indivi-
duale ale membrilor lor [8].

Prin alti reprezentanti ai salariatilor se au in vedere
reprezentantii alesi ai salariatilor prin prisma art.21
din Codul muncii. Respectiv, salariatii care nu sunt
membri de sindicat au dreptul sa imputerniceascé or-
ganul sindical, care sd le reprezinte interesele in ra-
porturile de munca cu angajatorul. in unitatile in care
nu sunt constituite sindicate, interesele salariatilor pot
fi aparate de reprezentantii alesi ai acestora. Repre-
zentantii salariatilor sunt alesi in cadrul adundrii ge-
nerale (conferintei) a salariatilor, cu votul a cel putin
jumatate din numarul total al salariatilor (delegatilor)
din unitate. Numarul de reprezentanti alesi ai salaria-
tilor se stabileste de adunarea generala (conferinta) a
salariatilor, tinindu-se cont de numarul personalului
din unitate. Imputernicirile reprezentantilor alesi ai
salariatilor, modul de exercitare a acestora, precum si
durata si limitele mandatului lor, se stabilesc de adu-
narea generald (conferinta) a salariatilor intr-un act
normativ la nivel de unitate.

Principala sarcina a sindicatului este de a reprezen-
ta si apara drepturile si interesele profesionale, econo-
mice, de munca si sociale colective si individuale ale
membrilor sdi in autoritatile publice de toate niveluri-
le, in instantele judecatoresti, in asociatiile obstesti, In
fata patronilor si asociatiilor acestora.

In conformitate cu art.73 alin.(1) din Codul de
procedura civild, precum si art.349 din Codul mun-
cii, sindicatele au dreptul de a adresa actiune (cerere)
in justitie in scopul apararii drepturilor si intereselor
legitime al membrilor séi. Insd, pentru adresarea in
justitie In vederea apararii drepturilor salariatilor, le-
gea cere ca temei pentru reprezentare sa fie cererea
scrisd a salariatului — membru de sindicat in al carui
interes se inainteaza cererea. Organele, organizatiile,
persoanele fizice care au intentat proces in apararea
intereselor unor alte persoane au drepturi si obligatii
procedurale de reclamant, cu exceptia dreptului de a
incheia tranzactie si a obligatiei de a achita cheltuie-
lile de judecata.

Sindicatele pot aparea in judecatd in calitate du-
bla:

Ca parte a procesului — atunci cand nemijlocit
i s-au adus anumite incalcari ale statutelor sale sau
au fost create impedimente 1n activitatea sa. Astfel,
persoanele gasite culpabile de impiedicarea activitatii
sindicatelor poarta raspundere disciplinarad, materiala,
administrativa sau penald. Spre exemplu, conflictele
de munca pot avea ca obiect: nerespectarea de catre
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conducerea unitatii a drepturilor stabilite de lege in
beneficiul organizatiilor sindicale, neasigurarea cu
spatii de catre angajator, respectiv, in aceste cazuri
sindicatul isi apara interesele proprii. De asemenea,
sindicatele pot aparea ca subiecti ai litigiilor colective
de munca.

In calitate de reprezentant al salariatilor — atunci
cand acordd asistenta juridicd membrilor de sindicat.
Sindicatele actioneaza fara a urmari valorificarea unor
drepturi substantiale proprii, ¢i a unor drepturi ale
membrilor, acestia din urma fiind destinatarii reguli-
lor de drept ce se urmaresc a fi valorificate [9].

Sindicatele participa la solutionarea conflictelor
colective de munca in problemele legate de interesele
profesionale, economice, de munca si sociale, de in-
cheierea si indeplinirea contractelor colective de mun-
cd, de stabilirea unor noi conditii de munca si de trai
sau schimbarea celor existente. Drepturile sindicatelor
in procesul de solutionare a unor asemenea conflicte
sunt stabilite de legislatie, de actele normative si de
contractele colective de munca. Sindicatele creeaza,
in conformitate cu legislatia, servicii juridice pentru
reprezentarea drepturilor si intereselor membrilor lor
in autoritatile publice, inclusiv in autoritatile judeca-
toresti si in alte autoritati. Modul de activitate a unor
astfel de servicii este determinat in statutele (regula-
mentele) lor, aprobate de organul sindical respectiv.

Patronatele — in calitate de subiecti ai litigiilor
de munca. Patronatele sunt organizatii necomerciale,
neguvernamentale, independente si apolitice constitu-
ite in baza liberei asocieri si egalitatii in drepturi a
patronilor din diverse domenii de activitate [10]. Pa-
tronul, la randul sau, este persoana juridica sau per-
soana fizica, inregistrata in modul stabilit, care admi-
nistreaza si utilizeaza capitalul, indiferent de forma
acestuia, si foloseste munca salariatd in scopul obti-
nerii de profit in conditii de concurenta. Patronatele
se constituie 1n scopul asistarii membrilor acestora in
capacitatea lor de patroni prin acordarea de servicii si
consultatii, protectia drepturilor si reprezentarea inte-
reselor membrilor sai in relatiile cu autoritatile publi-
ce, cu sindicatele, precum si cu oricare alte organizatii
neguvernamentale pe plan national §i international, in
conformitate cu prevederile statutelor proprii si ale
prezentei legi.

Patronatele pot apérea in cadrul litigiilor de munca
atat in calitate de reclamant, cit si in calitate de parat.
Patronatele pot fi parti ale litigiilor de munca, atunci
cand acestea au ca obiect drepturi si obligatii ce le
revin 1n legatura cu raporturile de munca. Patronatele
pot fi parte a conflictelor colective de munca, atunci
cand cealalta parte contractantd a conventiei colective
de munca nu si-a respectat si/sau executat obligatiile
asumate prin conventie. In aceste situatii, patronatele
pot aparea ca parti n litigiile de munca ce rezulta din
parteneriatul social. Dar patronatele pot interveni si
pentru a acorda asistenta juridica unor angajatori in
litigiile pe care acestia le au cu salariatii lor.

Autoritatile publice centrale si locale —in calita-
te de subiecti ai litigiilor de munca. In conformitate
cu art.1 al Legii privind administratia publica locala
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[11], prin administratie publicd locald intelegem tota-
litatea autoritatilor publice locale constituite, in con-
ditiile legii, pentru promovarea intereselor generale
ale locuitorilor unei unitati administrativ-teritoriale.

Autoritatile administratiei publice locale sunt de
doua niveluri:

— autoritafi ale administratiei publice locale de
nivelul intdi — autoritati publice, luate in ansamblu,
care sunt constituite si activeaza pe teritoriul satului
(comunei), oragului (municipiului) pentru promova-
rea intereselor si solutionarea problemelor colectivi-
tatilor locale;

— autoritati ale administratiei publice locale
de nivelul al doilea — autoritati publice, luate 1n an-
samblu, care sunt constituite si activeaza pe teritoriul
raionului, municipiului Chigindu, unitatii teritoriale
autonome cu statut juridic special pentru promovarea
intereselor si solutionarea problemelor populatiei uni-
tatii administrativ-teritoriale respective.

Autoritatile publice centrale si locale pot aparea in
calitate de parti ale litigiilor de munca in urmatoarele
cazuri:

a) reclamant sau parat in calitate de angajator.
Aceste litigii pot fi de doud categorii: prima categorie
o constituie raporturile de serviciu ale functionarilor
publici, iar a doua categorie o reprezinta raporturile de
muncad ale personalului angajat in cadrul autoritatilor
publice 1n calitate de salariat.

b) pentru a participa in scopul de a depune con-
cluzii, in baza art. 74 al Codului de procedura civila al
RM (in acest caz, si angajatorul poate solicita introdu-
cerea in proces a autoritatii competente — Ministerul
Muncii, Protectiei Sociale si Familiei sau un alt mi-
nister din domeniul respectiv, Agentia pentru Ocupa-
rea Fortei de Munca, Inspectia Muncii, alte autoritati
competente, indeosebi cu atributii specifice — pentru
ca acestea sd expund concluziile privitor la situatia
creatd, normele tehnice aplicabile).

Procurorul — in calitate de subiect al litigiilor
de munca. Baza legald a participarii procurorului
in procesele de judecatd este art.124 din Constitutia
Republicii Moldova [12] si art.1 al Legii nr.294 din
25.12.2008 [13] cu privire la Procuratura, care pre-
vad ca procuratura, prin exercitarea atributiilor sale,
reprezintd interesele generale ale societatii, apara
ordinea de drept, drepturile si libertatile cetatenilor.
Prin prisma prevederilor din Codul muncii, ce tin de
jurisdictia muncii, urmeaza a se studia procurorul in
calitate de subiect al litigiului de munca atunci cand el
apara interesele altor persoane 1n conditiile legii si nu
atunci cand lui personal i s-au adus oarecare incalcari
ale drepturilor sale in calitatea sa de angajat.

Potrivit art.71 Cod de procedura civila, procurorul
participa la judecarea pricinilor civile in prima instan-
ta in calitate de participant la proces, daca el insusi
l-a pornit in conditiile legii. Actiunea in apérare a
drepturilor, libertatilor si intereselor legitime poate fi
intentatd de catre procuror numai la cererea scrisa a
persoanei interesate, daca aceasta nu se poate adresa
in judecata personal din cauza de sanatate, varsta in-
aintatd, incapabilitate sau din alte motive intemeiate.




Actiunea in apararea intereselor persoanei incapabile
poate fi Tnaintata de procuror, indiferent de existenta
cererii persoanei interesate sau a reprezentantului ei
legal. In cazurile prevazute de lege, procurorul este
in drept sa se adreseze in judecatd in apérarea drep-
turilor, libertatilor si intereselor legitime ale unui nu-
mar nelimitat de persoane.

Din cele relatate supra rezulta cé procurorul poa-
te apdra doar drepturile salariatilor, deoarece drept
motive de interventie a acestuia le constituie cauza
de sanitate, varsta inaintatd, incapabilitate sau din
alte motive intemeiate, specifice doar unei persoane
fizice si nicidecum unei persoane juridice. Cu toate
acestea, nu este exclusa posibilitatea de a interveni
pentru a apdara interesele angajatorului persoana fi-
zicd, daca acesta se va regasi in situatiile enuntate
supra.

Procurorul este persoana ce participa la proces
avand doar interes procesual in pricina examinata,
ceea ce presupune participarea in numele propriu,
dar in interesele altor persoane [14].

Conform art.72 Cod de procedura civild, procu-
rorul care a Tnaintat actiune are drepturi si obligatii
procesuale de reclamant, cu exceptia dreptului de a
incheia tranzactie de impacare. Procurorul nu poate
fi reclamant, deoarece el nu este subiect al raportu-
lui material litigios, nu poate dispune pe deplin de
obiectul actiunii. Lui 1i revine doar posibilitatea de
a dispune de drepturi procesuale, de a alege moda-
litatea si mijloacele procesuale de aparare a dreptu-
rilor altor persoane. Respectiv, procurorul nu poate
aparea nici 1n ipostaza paratului in cazul Tnaintarii
unei actiuni reconventionale. Aceasta este indreptata
impotriva reclamantului (persoana fizicd concreta).
Pentru a participa la procesul civil, procurorul tre-
buie sd depuna in instantd o cerere de chemare in
judecata.

Conform lit.f) alin.(1) art.85 Cod de procedura
civild, cererea depusd de catre procuror este scuti-
ta de taxa de stat. Procurorul nu suporta in genere
cheltuieli de judecata, chiar daca pretentiile naintate
si sustinute de el sunt respinse. Renuntarea procuro-
rului la pretentiile inaintate in apararea intereselor
unei alte persoane nu o priveaza pe aceasta sau pe
reprezentantul ei legal de dreptul de a cere exami-
narea pricinii, in fond. Daca reclamantul renunta sa
intervina in procesul intentat de procuror, instanta
scoate cererea de pe rol. In cazul in care reclamantul
renunta la actiune, instanta inceteaza procesul doar
daca renuntarea reclamantului nu contravine legii si
nu incalcd drepturile si interesele legitime ale altor
persoane. Neprezentarea procurorului, citat legal, in
sedinta de judecatd nu impiedica examinarea pricinii
daca persoana in interesele careia s-a inaintat actiu-
nea sustine examinarea cauzei in lipsa procurorului.
Daca procurorul a pornit procesul, el respectiv are
dreptul de a ataca hotararea emisa cu apel, recurs sau
de a depune cerere de revizuire.

Subiecti ai litigiilor de munca cel mai adesea sunt
salariatii si angajatorii. O problema intalnita in prac-
tica este frica salariatilor de a recurge la calea judici-
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ara de aparare a drepturilor de munca. In acest sens,
urmeaza a se tine cont si de factorul psihologic, de-
oarece majoritatea salariatilor, cu toate ca actiunile
angajatorului incalca drepturile lor, totusi evita adre-
sarea la organele competente pentru apararea dreptu-
rilor lor. Aceasta se explicd prin faptul ca dupa solu-
tionarea litigiului respectiv salariatul oricum ramane
»fatd in fatd cu angajatorul” in cazul in care raportu-
rile de munca continua, iar salariatul intotdeauna se
afld in dependenta fata de angajator [15].

Din analiza celor enuntate supra, putem concluzi-
ona faptul ca legislatia in vigoare prevede conditiile
pe care trebuie sa le intruneasca persoanele fizice sau
juridice pentru a obtine calitatea de subiecti ai liti-
giilor de munca. Aceste conditii se refera la statutul
lor procesual si la modul de reprezentare in judecata
in cadrul raporturilor materiale litigioase din sfera
raporturilor juridice de munca.
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Esenta colectarii taxelor consta in crearea de resurse financiare pentru finantarea activitatilor curente ale statului. Printre
aceste activitati, pot fi gasite domeniile sanatatii, securitatii, educatiei, de infrastructura, alte activitati conexe etc.

Exista multe investigatii stiintifice care cerceteaza subiectul privind acordul cetatenilor de a varsa plati pentru serviciile
statului prestate pentru societate. Concluzia generald este cd oamenii sunt de acord sa plateascd impozitele si taxcele de
stat, drept o contributie la un tratat social Incheiat, care sa le ofere serviciile in domeniile sus-mentionate.

Consecinta acestui fapt este necesitatea obiectiva atat in Israel, cat si in intreaga lume, de a avea un cadru legal corent,
care sa reglementeze colectarea impozitelor si a taxelor de stat.

Cuvinte-cheie: sectiunea de limitare; legalitate; legislatie; baza de impozitare; dreptul de baza; sistemul fiscal; colec-

tarea taxelor; interpretare intentionata; principiul egalitatii.

* %k

The essence of tax collection is the creation of financing resources in order to implement current activities of the state.
Among these activities, we can find health, security, education, infrastructures related activities, etc.

Many researches expressed an opinion regarding the agreement of citizens that live in the country to pay for services
that are rendered for the entire public. In general, it seems that the people are indeed ready to pay tax in order to create a

social treaty that will bring about these services.

As aresult, there is a need, both in Israel and worldwide, to have laws to regulate the collection of taxes.
Keywords: the limitation section; legality; legislation; tax basis; basic law; duties and fees; tax system; tax collection;

purposeful interpretation; equality principle.

he legal basis for imposition of tax in Israel is

determined by the State Economy Basic Law,
section A (the law states criteria for tax imposition by
which there is no demand for tax payment that is not
lawfully done).

In order to achieve a just taxation policy, many
modifications were made regarding tax laws over the
years.

This should be done while maintaining principles
of justice, fairness and a leading principle of good
tax, defined by Adam Smith (who is considered by
many to be the father of modern economy) as a tax
that meets a number of leading principles:

1. Equality principle, which states that tax pay-
ments should be equal.

2. Certainty principle: the need of a person to
understand clearly the amount and the purpose of the
payment.

3. Comfort principle: an important emphasis should
be put on the easiness and comfort of the payment.

4. Effectiveness principle: appropriate tax col-
lection that will be done effectively so that the total
income from tax collection will exceed the total costs
of collection.

One of the basic principles in any democracy is
that the government is not entitled to collect taxes (or
spend money) unless the legislator stated it. In Israel
there is a large variety of taxes based on compatible
laws, such as income tax in accordance with the In-
come Tax Ordinance, value added tax in accordance
with the Value Added Tax Law, and payroll tax and
capital gain tax in accordance with the Value Added
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Tax Law. The legal basis for collecting these taxes is
located in a few legislation comments:

1. Basic Law: ,,The State Economy stipulates in
section 1(a) that other taxes, fees, duty loans and duty
payments will be imposed only in accordance with the
law and their rates will not change unless determined
by law”.

2. The Budget Foundations Law, section 30: ,,/m-
posing tax, fees and other duty payments in favor of
a corporation and the changing of the rates require
the approval of the Minister of Finance in addition to
the required approvals in accordance with any other
law”, and Section 31: ,,The Minister of the Interior,
with the consent of the Minister of Finance, will set
the rules for imposing taxes, fees and duty payments
in favor of the local municipalities and the changing
of their rates”.

3. The Municipality Order, section 251: ,,by Mu-
nicipal law, the council is authorized to determine the
provisions regarding —

1) Payments of fee, levies, or participation fees by
any person, aside from the municipality, regarding the
stated in section 250.

2) Granting a license or a permit regarding the
same issues and payment of fees for the license or the
permit.

3) Compensation payment for anyone who was
damaged by the same issues.”

4.Local Council Order, section 14: ,,Subject to the
provisions of the Formation Order, the local municipal-
ity will have the authorization, upon the consent of the
commissioner, to impose these duty payments:




1) City taxes, including education, on assets located
in the village, or in a group of villages, or in the area,
or the quarter, which will be paid by their owners or
holders. It is allowed to impose city taxes for education
according to this section in addition to the education
city taxes that are imposed in accordance with section
12 of the Education Order.

2) License fees or any other fees, as well as levies
that municipalities are allowed to impose at the time or
that a local council is allowed to impose in accordance
to any legislation.

3) Fees for services rendered by the local council
to be paid by those who receive the services.

4) Participation fees of the residents in the village,
or a group of villages, or the area, or the quarter, for
education purposes or others, however, the commis-
sioner is entitled to exempt people from payment of
participation fee if there are grounds to believe that
they and their children are not likely to benefit from
the participation.

5) City tax per capita, which will be imposed on the
residents of the village, or the group of villages, or the
area, or the quarter.”

The hierarchal order of taxation — constitution, law
(Income Tax Ordinance), injunctions and rules, court
order (Minister of Finance — authorization of treasury
officials).

In Israel, there is a separation of powers: there is a
legislative authority (the Knesset), the executive au-
thority (government) and the judiciary (court).

Types of legislation — a tax has to be imposed by
force of law or by a primary legislation.

1. Primary legislation — this legislation is done in
the Knesset and within its framework the legislator
determines the provision of the law in general terms.

2. Secondary legislation — in order for the govern-
ment to be able to perform its duties in accordance with
the laws, it determines, via orders and injunctions, pro-
visions for the implementation of the law. This means
injunctions, orders and legislation, which are at a lower
level compared to the primary legislation. These are
not legislated by the Knesset plenum but by a minister
with the consent of the Knesset committee.

3. Judicial legislation — a ruling by the High court
is considered to be a binding law like legislation and
the only way to cancel a ruling of the High court is by
legislating a bypass section.

4. The legislative authority currently tends to legis-
late general laws and orders, allowing the authorization
of ministers and authorities to make orders based on
the understanding that they would save time versus the
regular legislation process in the Knesset. Nevertheless,
the legislator saves the right to change laws, which
directly affect the incomes and expenses of the State.

Parallel to the usual laws, fundamental laws have
been passed which were chosen by the Knesset chose
for a gradual consolidation of a constitution for the
state of Israel. The ability to distinguish between dif-
ferent meanings that usually exist between types of
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laws is expressed through the interpretation given to
those laws — ,, Indeed, the assumption is that the inter-
pretation given to the law instruction — and that pre-
vents the need to examine its constitutionality — is a
possible interpretation. The wording is not to be bent,
and not to be interpreted opposite to the acceptable
interpretation rules. The interpretation of the law ac-
cording to the constitution is only possible if it choos-
es an interpretive option that is legitimate according
to the acceptable interpretation rules. Otherwise, a
law will never contradict a fundamental law, and thus
the purpose that lies both in the basis of a law and
a fundamental law will be thwarted. The loyalty of
the interpreter-judge to legislation obliges him to give
the law an interpretation which terminology can en-
dure and that fulfils its purpose. If this interpretation
matches the law and the constitution, it is good and
proper. If this interpretation introduces a contradic-
tion between the law and the constitution, there is no
way to go around it. Indeed, the desire to bring about
harmony between a law and the constitution or a fun-
damental law operates in the frame of interpretation
rules, in general “internal purpose” interpretation
assists the consolidation of a purpose of the constitu-
tion, and it is not able to bring about an enforced ad-
Justment of interpretation of a law to the constitution
or a fundamental law”.

The influence of fundamental laws is expressed as
well in all matters related to tax laws. Tax laws are
greatly affected by fundamental laws and raise many
questions on the matter of violation of the principle
of equality.

Since the legislation of fundamental laws dealing
with human rights, a process that in many instances
was called ,,the constitutional revolution”, constitu-
tional aspects were added to Israeli laws. This process
did not pass over tax laws.

A tax is just an economic expression of the rela-
tionships created in a social treaty between a civilian
and the government. On the other hand it should be re-
membered that tax laws constitute a continuous threat
on human rights: a tax can constitute a harm to the
ownership of an individual; a tax law can discriminate
between equal taxpayers; tax laws can harm the living
standard of an individual to the length of harm to hu-
man dignity; tax laws give the Taxes Authority powers
the extent of which impact can be severe, such as au-
thorities to gain information, interrogation authorities
and entering the field of an individual and enacting of
authorities while harming the rules of natural justice
and the principle of equality. An extremely intriguing
question is whether a tax, from its definition, consti-
tutes an offence to a constitutional right. If it is found
that a tax harms a constitutional right, it should be
examined if the tax meets the demands of ,.the limita-
tion paragraph’ that in section 8 of the fundamental
law: Dignity of Man and his Freedom”.

In the state fundamental laws, there are three sec-
tions relating to the legality of the tax imposition:
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1. State Economy Fundamental Law, according
to which taxes should not be imposed and their rates
should not be changed unless by law.

2. Dignity of Man and his Freedom Fundamental
Law (section 3) ,,no harm will be brought unto the
possession of Man”.

3. Dignity of Man and his Freedom Fundamental
Law section 8 of same law states: ,,no harm will be
brought unto the rights according to this law but by
law appropriate to the values of the state of Israel,
intended for an appropriate purpose, only if it is not
more than required or by a law as stated out of its
specific qualification”.

This section, called ,the limitation paragraph”,
is limiting the Knesset upon its legislating a law that
contradicts a fundamental law: the Dignity of Man
and his Freedom.

Imposing a tax constitutes harm to a fundamental
right, as stated by Judge Haim Cohen on the matter
of this offence in comparison to section 8 “Imposing
taxes as a constitutional harm to the right of owner-
ship, in all legal systems anywhere and anytime as a
necessity that will not be condemned. Nevertheless,
the legislator will face an issue of “necessary” harm,
it is not only a question of extent whether it is ,,not
more that required” but also the purpose question
whether it is ,,proper”.

A person who claims a harm to human rights,
should persuade the court in the existence of four cu-
mulative conditions:

1. The harm to human rights is done by force of
a law.

2. The legislation harming the fundamental right is
compatible with ,,the values of the state of Israel”.

3. The harming legislation was intended for ,,a
proper purpose’’.

4. The legislation harms the fundamental right .70
an extent that is not more than what is required”.

Income tax was collected for the first time in Israel
in 1941. Until then the British Mandate government
received most of its income from customs and posses-
sion taxes. The Income Tax Ordinance was legislated
for the first time in 1941 and was based on the British
and the English law provisions. The tax was imposed
based on the ability to pay. When the (Israeli tempo-
rary) government took its first steps it inherited from
the British Mandate an income tax division with some
90,000 tax-payers that were known at the time.

In 1948, the general authorization was published,
transferring the authorities of the British Mandate
government to the temporary government, including
collection authorizations of the district heads, accord-
ing to which the Tax Ordinance (collection) and the
Income Tax Ordinance were transferred to the Minis-
ter of Finance.

The globalization process and the aggressive tax
planning in the 1990s forced decision makers to revo-
lutionize the concept of income tax in Israel. Since
both the territorial and the personal systems possessed

many disadvantages, it was decided to adopt a com-
bined approach, which increased the tax grid and re-
duced the ability to evade payments.

As of 2003, Israel has been using the ,,combined
system”. Each income that was produced or grown
in Israel is taxable in Israel and each income, which
was produced by an Israeli resident, even if produced
abroad, is taxable in Israel. The combined system en-
ables the State to levy a tax on anyone who produced
the income in Israel even if they are foreign residents.
Today, tax collection is Israel is done by the Ministry
of Finance and it carries it out via the Israel Taxes
Authority, which was established in 2004 in order to
unite the tax collection entities under a single roof.
The Authority is allowed to collect taxes from resi-
dents by force of the Tax Collection Ordinance.

The legislation authorized the Israel Taxes Author-
ity to impose foreclosure and perform other actions
even without approaching the court or the Execution
Office.

In England, the same principle embodies one of
the most important achievements of the people in the
long-time battle between the King and the Parliament.
Already in Mega Carta, the King’s right to impose
taxes was limited. In later periods, especially in the
17% century, the power of the Kings the legal court-
houses justified imposing taxes by force of the royal
prerogative.

The 1688 revolution marked the end of tax impos-
ing without the consent of the Parliament and in 1689
the Bill of Rights stated that money collection for the
crown without the consent of the Parliament, in a man-
ner which was not approved by the Parliament and for
a longer time than allowed, is forbidden. The impor-
tant fact here is not only the principle itself, which
bans tax imposing without the Parliament consent, but
particularly the time limitation since this is one of the
most important measures in the English constitution,
by which the Parliament restrained the power of the
King. The permit is given for one year and without
new legislation by the Parliament, the source of most
of the income the King needs, is stopped and when
there is no money, there is no government. Until today,
a major part of the taxes in England require new legis-
lation every year. In Israel, taxes are imposed indefi-
nitely and the government does not need to approach
the Knesset every year to receive the required means.
The Justice and Government Order requires legisla-
tion in order to impose a new tax or increase an exist-
ing one but when the tax is imposed, the government
is entitled to support it without temporary limitation
unless it was specifically limited by the legislator.

The problems in method of collection

As stated in the beginning, many changes occur-
ring in the law are indicated here, which despite their
purpose to improve, bring about a lot of confusion to
a taxpayer.

Such is for example, the Dignity of Man and his
Freedom fundamental law that details in section 3 the
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banning of harming the property of a person, who fac-
es a debt he needs to pay from his property for taxes.

The question asked is does the obligation imposed
on that person to pay tax, harm his property?

Several approaches exist for this:

a) The expanding approach — according to which,
any tax imposed on a citizen, harms his property, but
nevertheless, the state has the possibility, to impose
taxes upon a citizen as long as those meet the limita-
tion paragraph that was intended in actuality to enable
harming human rights, as they are not absolute, and
alongside with human rights stand the human duties
as part of society. But any harm to them is limited, and
must pass the tests that examine its purpose, and the
means it uses. Those tests are cumulative tests:

1) The harm is effected by a law.

2) The law is compatible with the values of the
state of Israel.

3) Its purpose is proper.

4) The harm is to an extent that is not more than
what is required.

b) The narrow approach — maintains that tax does
not harm property, since tax money is not defined as
property in the first place.

c) Intermediate approach — according to which
there are taxes that harm property, the demand to pay
tax will be just, as long as it reflects the contribution
of the state to the welfare of a citizen.

High Court of justice address of the question

Zandberg verdict — the petition to the High Court
of Justice was submitted on the background of infla-
tion. At that time, it was forbidden to raise prices and
fees just taxes. Member of the Knesset Zandberg peti-
tioned against the law and the Court determined, that
in every examination of legality of a law, two things
should be examined: 1. Does the law harm a funda-
mental law, 2. If it does, does it meet the requirements
of the limitation paragraph.

Regarding harming a fundamental law — the court
remains requiring further consideration, this is why
it is not clear whether a retroactive taxing is harmful.
Regarding the limitation paragraph — the Court deter-
mines there is a proper purpose.

Regarding the demand of proportionality — the
way the right of property is harmed the least, is exam-
ined, in comparison to a number of options that exist
in actual fact, the Court will choose the one which is
least harmful.

Tax burden, which is the extent of burden a tax-
payers senses as a result of its payment — is affected
by the tax collection system.

In Israel the tax collection system is progressive,
and it is designed for equality in tax burden between
people of low and high income.

The overall tax burden on the population is ex-
pressed in the ratio between the total taxes and na-
tional income.

Tax burden in Israel reduced from 34.7% in 2007
to 30.5% in 2013. The tax burden remained low, as

Nr. 4, 2016 REVISTA NATIONALA DE DREPT }

well, by 3% compared to the level in 2007 (before the
recession) in two other states beside Israel — Iceland
and Spain.

The ratio between the total income from taxes
and the GDP, registered the highest drop amongst the
OECD countries according to a report published by
the Organization for Economic Cooperation and De-
velopment.

It is customary to think that a low tax burden, or a
drop in tax burden may be caused by descend in ser-
vices rendered by the state and also that the tax burden
index is not an index for equality, but rather only to
the total extent. On the other hand, too high tax bur-
den may encourage negative emigration and harm to
economic growth.

For comparison, in OECD countries the tax bur-
den in 2013 reached 34.1% — an increase of 0.4%,
compared to 33.7% in 2012 and 33.3% in 2011. His-
torically, the ratio between income from taxes and the
GDP increased during the 90’s to a peak of 34.3% in
2000. Between 2001 and 2004, a drop in tax burden
was registered, but the rate has risen again until 2007
— before the world crises which again brought about a
drop in tax burden.

In 2013, the tax burden went up in 21 out of 30
states, similar data as of 2012, which points a tenden-
cy of increase in income from taxes. The countries
in which the steepest growth in tax burden was reg-
istered in 2013 are Portugal, Turkey, Slovakia, Den-
mark and Finland. The steepest drops registered in
Norway, Chile and New Zealand.

Additional factors to the increase in tax burden
between 2012 and 2013 are related to income tax on
employees and companies, as the income of com-
panies and salaries are increasing more rapidly than
the Gross Product in periods of economic recovery.
Changes in tax policies have as well played a part in
many countries that raised taxes.

In Denmark, there is also the highest tax burden out
of countries in the Organization (48.6%), and after it
come France (45%) and Belgium (44.6%). In Mexico
there is the lowest ratio between tax income to GNP
(19.7%) and after it come Chile (20.2%), South Korea
(24.3%) and the USA (25%).

In Israel, tax burden is affected not slightly by the
number of sectors in which collection abilities and the
demand of tax payment are low.

In the meantime, and in regards to one sector for
example, more than half of the ultra-orthodox Jewish
families in Israel are under the poverty line. If we will
add the fact that in Israel 8,200,000 residents are cur-
rently living, out of them, 900,000 are ultra-orthodox
(according to the Central Bureau of Statistics), which
are 11% of the Israeli population, while the fertility
rate (the number of average children) amongst them is
about 6.1 — as opposed to 3.3 in the Arab population
and 2.4 in the Jewish (non-orthodox) population, we
will thus get a complex scene.

The meaning is actually, that the ultra-orthodox
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population doubles itself every 10 to 16 years, so that
fifth of the Jewish population in Israel in 10 years will
be ultra-orthodox. thus, if the characteristics of the ul-
tra-orthodox population will not change significantly
in the future, the state of Israel can reach within four
decades a majority of the ultra-orthodox — that will be
poor, mostly not productive, relaying on governmen-
tal supports and uninvolved in the Israeli society and
economy.

Conclusions

The vast variety of taxes, imposed on citizens of
the state, is not originated in a desire to harm the pro-
perty of citizens and certainly not to burden them.

The purpose of those laws is, to constitute a base to
regularization of the subject of money collection that
is used by the state for execution of essential actions.

Regularization of tax ordinances in law cre-
ates order and clarity for a taxpayer and eventually
brings him to the understanding that the law applies
on everyone and that anyone who breaks the law is
exposed to the sanctions that it might be said that are
quire severe, that are determined by it.

The attitude that supports awarding freedom of
choice to a citizen, same as was given in the biblical
era, according to which “every man who will give his
hart, take the donation” seems that it is not relevant to
our times, in days when modernization supplies many
options to a variety of subjects, that there will be col-
lection that is arranged and legislated in anything con-
nected to supplying public services that in our times
become mostly basic.

Organization of tax collection, and an ambition to
create equality amongst all the citizens of the state,
will bring about a just distribution of the burden, will
help the war with tax evasion phenomenon, (as those
tax evaders will stop thinking they bear a larger por-
tion of the burden), and stability of the government.

The demand from every citizen of the state to pay
tax in a progressive method is right and fits a revised
state.

The collection of tax itself does not contradict fun-
damental laws, and in perspective it can be seen that
tax laws correspond with the entirety of laws includ-
ing the fundamental laws.

As a whole, the population supports tax payments
for public services, and even if tax payment is not the
preferred action a citizen does, his motives are clear.

There is a problem that might develop in the future
in all matters of tax burden distribution between all
the citizens in Israel, in relation to sectors that contrib-
ute to non equal distribution of the burden. From that,
as the gap expands between equal collection abilities
between citizens of the state, the feeling of inequality
and not proper distribution of the burden increases,
which brings about amongst other things, the phe-
nomenon of tax evasions.

Recommendations

From the data of the research division in Bank of
Israel it appears that tax burden is lower by 3% than
the average burden amongst the countries of the OECD
organization, and in 2010 it summed up to 32%.

Emphasizing solutions for the phenomenon of
black capital, encouragement of investments from
abroad, encouragement of activity of the economy,
will bring about a reduction in tax burden, and the
fastest the state internalizes that a war against the
harsh data, will eventually improve efficiency of col-
lection, and will do everything in order to improve
significantly the product that is received for tax pay-
ment, the state will regain the trust of civilians in the
tax system and in its ability to collect a true tax in an
equal and just method.
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UNELE CLAUZE ESENTIALE
ALE CONTRACTULUI DE AUTOR

Ion TIGANAS,
doctor in drept (AGEPI)

In articol sunt examinate citeva elemente ale Contractului de transmitere a drepturilor patrimoniale de autor, in special
termenul, teritoriul si pretul acestuia. Autorul mentioneaza ca termenul contractului de autor este influentat nu doar de vointa
partilor, ci si de prevederile legislative cu privire la durata de protectie a dreptului de autor. in articol este analizat conceptul
locului incheierii si executarii obligatiilor contractuale si se invocd noua dimensiune juridica, odata cu valorificarea digitald
a operelor in mediul Internet si odatd cu implementarea unor noi sisteme de licentiere. De asemenea, autorul examineaza
pretul contractului, polemizand asupra onerozitatii si gratuitatii acestuia. In general, este evidentiat principiul de acordare
a garantiilor pentru partile considerate vulnerabile in negocierile contractuale, principiu care 1si gaseste materializarea si in
dispozitiile legale cu privire la termenul, teritoriul sau caracterul exclusiv al contractului de autor.

Cuvinte-cheie: contract; drepturi patrimoniale; elementele contractului de autor; termenul general si special; teritoriul
si pretul contractului.

% sk ok

The author examines several elements of the contract of transfer the author’s economic rights, in particular the term,
territory and its price. The author underlines that the term of author’s contract is influenced not only by the parties’ willing-
ness, but also by the legislative provisions in respect to the protection term of copyright. The article analyzes the concept of
“place of conclusion” and “undertaking of contractual commitments”, a new legal dimension being in place once with the
exploitation of digital works on Internet and with the implementation of new licensing systems. Also, the author examines
the contract price arguing on its onerousity and free of charge capacity. Overall, the author highlights the principle of granting
guarantees for parties considered vulnerable during contract negotiations, the principle that finds its materialization also in
the framework of the legal provisions in respect to the term, territory or the exclusive nature of author’s contract.

Keywords: contract; economic rights; elements of the author’s contract; general and particular term; place of conclu-

sion and the price of contract.

A
Incheierea contractului de autor reprezintd ma-
nifestarea acordului de vointa al partilor asupra
tuturor clauzelor care formeaza actul juridic. Daca ca-
pacitatea partilor nu a fost afectatd, iar consimtamantul
acestora nu a fost viciat, atunci transferul drepturilor pa-
trimoniale de autor se va prezuma a fi licit, in conditiile
in care atat autorul, cit si beneficiarul si-au materializat
vointa prin acceptarea elementelor contractuale.

Similar altor acte juridice, negocierea si incheierea
contractului de autor va produce efecte juridice pentru
partile semnatare, iar clauzele agreate vor avea un ca-
racter obligatoriu, in corespundere cu principiul pacta
sunt servanda.

Termenul contractului de autor

Termenul de valabilitate al contractului de autor
reprezintd o clauza esentiala a acestuia, asupra caruia
partile trebuie sa se pronunte.

Importanta elementului de timp este determinata
de faptul ca partile urmaresc sa cunoascd momentul
nasterii obligatiilor, precum si data la care debitorul
urmeaza sa execute obligatia fatd de creditor. Prin na-
tura juridica a drepturilor transmise, autorul trebuie sa
cunoasca data la care va preda opera contractatd, iar
beneficiarul trebuie si stie termenul, in cadrul caruia
este tinut sa plateascd remuneratia cuvenita.

In general, partile sunt libere sa negocieze perioada
in cadrul céreia se vor extinde obligatiile contractua-
le, prin stabilirea unui termen fix sau prin mentionarea
survenirii unor fapte sau evenimente. In cazul contrac-
telor de autor, cel mai frecvent mod de reglementare a
termenului are la baza mentionarea unei perioade fixe
de timp, care incepe a curge din momentul incheierii

acordului. Daca, in baza contractului, modul de valo-
rificare a operei reprezintd un act singular si limitat,
atunci valabilitatea contractului va fi restransa in timp.

Totusi, avand la baza rationamente economice, be-
neficiarii drepturilor au tendinta de a extinde la maxi-
mum valabilitatea contractului. In aceste conditii, valo-
rificarea eficienta a operei va asigura obtinerea benefi-
ciilor economice suplimentare, iar termenul de plata a
remuneratiei de autor (cu exceptia remuneratiei unice)
va fi unul relaxant, din punct de vedere financiar.

Termenul contractului de autor este influentat nu
doar de vointa partilor, ci si de prevederile legislative
cu privire la durata de protectie a dreptului de autor.
Astfel valabilitatea relatiilor contractuale nu va putea
depasi termenul legal de protectie a obiectelor dreptu-
lui de autor sau conexe, chiar daca partile vor insista
asupra acestui fapt. Contrar principiului perpetuitatii
drepturilor morale, legiuitorul a limitat in timp durata
drepturilor patrimoniale. Actul de transmitere a dreptu-
rilor va avea legitimitate doar daca se referd la o opera,
termenul de protectie al cireia nu a expirat.

Potrivit legislatiei nationale, drepturile patrimoniale
exclusive se protejeaza pe tot timpul vietii autorului si
timp de 70 de ani dupd decesul acestuia. Autorii sau
mostenitorii, dupa caz, 1si vor putea exercita drepturi-
le in limita intervalului legal de timp. In cazul in care,
obiect al contractului este o opera anonima sau aparuta
sub pseudonim, termenul contractului dintre editor si
beneficiar nu va putea avea un termen mai extins decét
70 de ani din data publicarii operei.

Expirarea termenului de protectie a drepturilor pa-
trimoniale constituie un temei si pentru incetarea con-
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tractului de autor, avand 1n vedere ca deja opera face
parte din domeniul public. Conform regimului lor ju-
ridic, operele intrate in domeniul public pot fi valorifi-
cate liber, cu conditia respectarii drepturilor morale ale
autorilor.

Desi clauza privind termenul contractului este de
natura esentiala, legislatia admite situatia in care partile
nu o vor prevedea. Potrivit Codului civil, in cazul in
care termenul de executare a obligatiei nu este determi-
nat si nici nu rezultd din natura acesteia, creditorul are
dreptul de a pretinde oricand executarea ei, iar debito-
rul este indreptatit sa o execute oricand.

Pe de alta parte, Legea dreptului de autor statueaza
ca in cazul in care in contractul de autor care prevede
acordarea unei licente nu este indicat termenul sau de
valabilitate, contractul de autor se considera incheiat pe
un termen de 3 ani de la data incheierii, daca se refera
la valorificarea unei opere fard modificari, §i pe un ter-
men de 5 ani, daci se refera la valorificarea unei opere
adaptate sau altfel modificate ori traduse. Consideram
reglementarea citata drept una judicioasa si pertinenta,
care vine sa protejeze autorul contra abuzurilor din par-
tea beneficiarilor contractului.

Mentionarea termenului general de valabilitate al
contractului de autor nu exclude posibilitatea stabilirii
altor termene privind executarea unor obligatii con-
crete. Intr-un contract de transmitere a drepturilor de
reproducere si distribuire a operei de catre institutia
editoriald partile pot insera termene privind predarea
operei [1], privind informarea partii contractante [2],
privind penalitatile [3] si alte clauze [4] care rezultd
din neexecutarea sau executarea necorespunzatoare
a contractului, precum si termene privind achitarea
remuneratiei de autor. Fiind un element important al
contractului de autor, legiuitorul a insistat nu doar pe
clauze despre cuantumul remuneratiei sau baza de cal-
cul a acesteia pentru fiecare tip de valorificare a operei,
dar si pe obligativitatea stabilirii termenului de platé al
remuneratiei.

Potrivit regulii generale, dacd termenul de executare
a obligatiei este determinat de contractul de autor, se
considera ca creditorul nu poate cere executarea ina-
inte de termen. Debitorul insd poate executa obligatia
inainte de termen, daca creditorul nu are nici un motiv
temeinic pentru a refuza executarea.

Un alt aspect care merita a fi analizat se refera la mo-
mentul incheierii contractului de autor. Acest fapt meri-
ta atentie sporita din simplul considerent ca in baza lui:

— se apreciaza posibilitatea de revocare a contrac-
tului;

— se determind legea aplicabila contractului;

— se solutioneazd problemele privind capacitatea
partilor, existenta si valabilitatea obiectului;

— se stabilesc efectele contractului, care se produc
din momentul incheierii lui;

— se determind calcularea termenului de prescriptie.

Potrivit Codului civil, contractul se considera inche-
iat din momentul primirii acceptului de catre ofertant.
Legislatia Federatiei Ruse [5] mentioneaza ca momen-
tul trecerii drepturilor patrimoniale asupra rezultatelor
activitdtii intelectuale de la titularul de drepturi catre
beneficiarul acestora se considera a fi data incheierii
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contractului de cesiune, cu exceptia cazurilor in care
partile decid altfel sau atunci cand transferul de drep—
turi este supus inregistrarii de stat. In cel din urmi caz,
momentul trecerii drepturilor patrimoniale se considera
data inregistrarii contractului de catre autoritatea com-
petenta.

In privinta termenului contractului, partile trebuie
sa prevada si posibilitatea prelungirii acestuia, temeiu-
rile, conditiile si modul de realizare a acestei etape [6].
Lipsa prevederilor ce vizeaza prelungirea contractului
presupune incetarea acestuia, iar intentia partilor de a
avea relatii contractuale privind acelasi obiect va pu-
tea fi realizat In contextul negocierii si Incheierii altei
conventii.

In general, importanta termenului de valabilitate al
contractului de autor rezulta si din consecintele practi-
ce. Or, acesta este unul dintre elementele actului juridic
cel mai des invocate in calitate de temei pentru rezilie-
rea contractului de autor.

Teritoriul in contractul de autor

Locul executarii obligatiei este determinat prin
acordul comun al partilor exprimat in contractul de au-
tor. Legislatia de specialitate califica clauzele privind
spatiul in care se extide valabilitatea contractului drept
esentiale, iar partile sunt chemate sa stabileasca terito-
riul de actiune a dreptului.

Examinarea contractelor privind transferul dreptu-
rilor patrimoniale de autor, conform practicii nationale,
ne-a permis s identificam doud forme de tratare a cla-
uzei de teritorialitate. Astfel, cel mai frecvent, partile
decid fie sa utilizeze sintagma ,,Prezentul contract este
valabil pentru intreg teritoriul tuturor tarilor lumii”,
fie limiteazd valabilitatea drepturilor transmise la un
spatiu concret (una sau mai multe tari). Cea din urma
formulare pare a fi in avantajul autorului sau titularului
de drepturi, dat fiind faptul ci ofera posibilitatea de a
scoate foloase materiale prin incheierea altor contracte,
pentru alte teritorii.

In conditiile exclusivitdtii, mentiunea clauzei de
teritorialitate permite beneficiarului contractului sa
valorifice drepturile primite pe intreg teritoriul asupra
caruia isi extinde valabilitatea. In acelasi timp, cesio-
narul sau licentiatul se pot opune oricarei valorificari,
care contravine contractului, din partea tertilor. Prin
instrumentele puse la dispozitie de legislatia nationala,
beneficiarii drepturilor contractuale, ce vizeaza un anu-
mit teritoriu, pot sesiza autoritdtile competente [7] in
constatarea incalcarilor dreptului de autor, pot initia
proceduri 1n fata instantelor judecatoresti [8] sau pot
intreprinde alte masuri indreptate spre protectia drep-
turilor lor.

Practica judiciara a cunoscut si cazuri in care cereri-
le de chemare in judecatd nu erau acceptate spre exami-
nare din considerentul ca pretinsul reclamant nu avea
imputerniciri si pentru teritoriul Republicii Moldova,
drepturile contractuale fiind limitate la teritoriul altor
state (Romania, Federatia Rusd, Ucraina).

In contextul in care legiuitorul face referire la ter-
menul de teritoriu, fard a explica continutul acestuia,
presupunem ca teritoriul de valabilitate al unui con-
tract de transmitere a drepturilor patrimoniale de au-
tor poate fi limitat la un spatiu mai restrans, precum




un centru comercial, o retea de restaurante, o companie
sau o institutie anume de pe teritoriul unei tari. Clauza
mentionatd da posibilitate autorului sa gestioneze mult
mai profund drepturile sale, chiar daca consideram ca
obiect al asemenea contracte pot fi doar anumite drep-
turi patrimoniale de autor (dreptul la demonstrarea pu-
blicd, dreptul la interpretarea publicd).

In cazul in care locul executarii contractului nu este
determinat, nu rezultd din natura obligatiei sau nu din-
tr-o dispozitie expresa a legii, potrivit legislatiei civile,
executarea urmeaza a fi efectuata:

— la domiciliul sau sediul creditorului iTn momentul
nasterii obligatiei — In cazul obligatiei pecuniare;

— la locul aflarii bunului in momentul nasterii
obligatiei — in cazul obligatiilor de predare a unui bun
individual determinat;

— la locul unde debitorul isi desfasoara activitatea
legatd de obligatie, iar in lipsa acestuia, la locul unde
debitorul 1si are domiciliul sau sediul — in cazul unor
alte obligatii.

Totusi, urmand principiul de acordare a garantiilor
pentru partile considerate vulnerabile in negocierile
contractual [9], legiuitorul national declara ca in cazul
in care 1n contractul de autor lipseste clauza privind te-
ritoriul pe care se exercita dreptul, dreptul transmis prin
acest contract se exercitd numai in limitele teritoriului
Republicii Moldova.

Abordarea teritoriului contractului de autor a capa-
tat o noud dimensiune juridica, odata cu valorificarea
digitala a operelor in mediul Internet si odata cu imple-
mentarea unor noi sisteme de licentiere [10], care per-
mit utilizarea libera a operelor. In aceste cazuri, partile
vor prevedea clauze detaliate privind teritorialitatea
contractului, intru evitarea interpretarilor generatoare
de conflicte.

Pretul contractului de autor

Pornind de la prevederea legald care defineste pa-
trimoniul ca o totalitate de drepturi si obligatii patri-
moniale, privite ca o suma de valori active si pasive
strans legate intre ele, apartindnd unor persoane fizice
si juridice determinate, tinem sa afirmam cé actul de
creatie sau rezultatul intelectual reprezintd un bun. Pri-
vit in sens juridic, bunurile cuprind nu doar lucrurile
susceptibile apropierii individuale sau colective, ci si
drepturile patrimoniale, drepturi care, in momentul ge-
nerarii lor, maresc patrimoniul autorului.

Prin natura lor, drepturile patrimoniale presupun,
intdi de toate, obtinerea de cétre autor a avantajelor si
foloaselor materiale ca rezultat al utilizarii operei sale.
Caracterul pecuniar reprezintd o primad deosebire pe
care o comporta drepturile patrimoniale in raport cu
cele morale.

In acest context, marea majoritate a autorilor afirma
cu certitudine ca contractul de autor reprezintd un act
juridic cu titlu oneros, prin care se procura unei pargi un
folos patrimonial pentru obtinerea in schimb a unui alt
folos patrimonial.

O abordare similara rezulta si din Legea dreptu-
lui de autor, care mentioneaza ca contractul de autor
trebuie sd prevadd cuantumul remuneratiei sau baza
de calcul a acesteia pentru fiecare tip de valorificare a
operei, conditiile si termenul de platd ale remuneratiei,
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precum si alte clauze financiare pe care partile le con-
sidera esentiale.

Chiar daca sustinem teza privind caracterul oneros
al contractului de autor, insistdm prin a mentiona c, in
functie de optiunea partilor participante si in virtutea
principiului libertatii contractuale, transmiterea drep-
turilor patrimoniale de autor poate lua forma unui act
juridic cu titlu gratuit [11]. Or, autorul unei opere poate
conferi celeilalte parti anumite drepturi patrimoniale,
fara a avea drept scop obtinerea unui avantaj corelativ.
Totusi, consideram ca partile trebuie sa se expuna ex-
pres asupra gratuitatii contractului, prin prevederi con-
tractuale clare, din care sé rezulte cu certitudine vointa
acestora. Lipsa cu desavarsire a oricaror clauze referi-
toare la pretul contractului poate constitui temei pentru
anularea acetuia.

Revenind la contractul de autor cu titlu gratuit,
mentionam ca acesta ia forma unei libertati, avand in
vedere ca prin acest act se opereaza un transfer de va-
lori patrimoniale de la autor catre beneficiar, transfer
care diminueaza patrimoniul dispunétorului.

Drept suport al acestei teorii este si legislatia rusa,
care stabileste cd in cazul contractului de licentd cu
titlu oneros, partile trebuie sd mentioneze cuantumul
remuneratiei de autor pentru valorificarea operei sau
modul de achitare a acesteia [12]. Astfel, prin aceasta
normad, legiuitorul Federatiei Ruse accepta ca transferul
drepturilor patrimoniale de autor poate avea la baza si
un caracter gratuit.

Totusi, prin esenta sa, contractul de autor se ca-
racterizeaza prin onerozitatea sa, iar pretul constituie
remuneratia de autor pe care beneficiarul trebuie sa o
plateasca autorului in virtutea obtinerii drepturilor pa-
trimoniale privind valorificarea operei.

Pentru stabilirea pretului contractului, lipsesc cu
desavarsire reglementari privind baza de calcul sau alte
criterii la care pdrtile pot face referintd sau pot fi luate
in consideratie. In pofida acestui fapt, la etapa negoci-
erii pretului contractului, partile tin cont de notorieta-
tea autorului, persoana beneficiarului, valoarea operei,
importanta operei, volumul drepturilor transmise, for-
mele de valorificare a operei, teritoriul si termenul de
valabilitate ale contractului etc.

Potrivit legislatiei nationale, in contractul de autor,
remuneratia de autor se stabileste in cote procentuale
din venitul obtinut ca urmare a valorificarii in modul
corespunzator a operei sau sub forma unei taxe forfe-
tare, sau in conformitate cu tarifele remuneratiei apro-
bate de organizatiile de gestiune colectiva a drepturi-
lor patrimoniale, sau in oricare alt mod. Consideram
aceastd prevedere defectuoasa, in special pentru ca cre-
eaza confuzie cu remuneratia din cadrul sistemului de
gestiune colectiva a drepturilor patrimoniale de autor.
Legislatia Romaniei ofera mai multa claritate, prin a
spune cd remuneratia de autor se stabileste prin acordul
partilor, fie proportional cu incasarile provenite din uti-
lizarea operei, fie in suma fixa sau in orice alt mod.

Asa cum demonstreaza practica nationald, partile
obisnuiesc sa stabileascd o suma unica sub forma for-
fetara, platita la incheierea contractului sau la anumite
perioade concrete pe parcursul valabilitatii contractu-
lui. Stabilirea pretului fix este avantajoasd autorului
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in situatia Tn care acesta nu are posibilitatea verificarii
corectitudinii in care se valorifica opera. De asemenea,
partile se vor pronunta si asupra monedei, in care se
vor face platile, modului de platd (in numerar sau prin
transfer) si alte detalii bancare.

Remuneratia de autor platita proportional incasa-
rilor provenite din valorificarea operei presupune o
abordare mai echilibrata, argumentata economic si
care pune accentul pe valoarea economica a operei si
pe abilitatile manageriale ale beneficiarului. Prin ,,in-
casari obtinute in urma valorificarii operei” se intelege,
de obicei, venitul care se calculeaza ca diferenta intre
sumele venitului brut obtinut de catre beneficiar de pe
urma valorificarii operei si sumele platite cu titlu de
taxd pe valoarea adaugata sau cu titlu de alte taxe gira-
torii datorate bugetului de stat.

Partile pot stabili remuneratia procentuald din orice
sursa de venit obtinutd, inclusiv sumele Incasate prin
organismele de gestiune colectiva a drepturilor/dreptu-
lui de autor si conexe, redeventele pentru fiecare unitate
(CD, DVD) comercializatd, incasatd si nereturnata, su-
mele efectiv incasate pentru licentiere (inclusiv avan-
suri), pentru sincronizare, pentru publicitate, sumele
provenite din mobile content (rington-uri, realton-uri,
ringrbekton-uri, fulltrek-uri) sau din difuzarea elec-
tronica digitala (inclusiv in format MP2, MP3, MP4,
WMA, WMF, AAC, MIDI) etc.

De asemenea, partile au posibilitatea diferentierii
remuneratiei de autor in functie de perioada de calcula-
re [13], de producerea sau consumarea unor evenimen-
te sau alte criterii agreate. In contextul stabilirii pretului
contractului devine important consimtirea termenelor
de platd (lunar, trimestrial, anual) si termenelor de
furnizare a datelor privind decontul justificativ pentru
sumele Incasate, privind suma de plata, operele valori-
ficate, perioada de utilizare la care se refera decontul,
suma bruta colectata etc. Cert este faptul ca obligatia
beneficiarului privind calcularea si plata remuneratiei
de autor se naste numai dupa incasarea mijloacelor ba-
nesti pentru valorificarea drepturilor.

Un element definitoriu al formei procentuale de
stabilire a pretului este cd, de obicei, autorul are drep-
tul sa controleze la sediul beneficiarului, In orice zi
lucratoare, toate documentele legate de valorificarea
drepturilor transmise, iar in cazul in care vor fi depis-
tate neconcordante intre sumele achitate in calitate de
redevente si cele ce trebuiau sa fie achitate in realita-
te, beneficiarul va fi obligat la plata diferentei, intr-un
termen convenit, din momentul depistarii acestor date.
Neonorarea obligatiei impune beneficiarul la achitarea
unor penalitati, care sa rezulte din suma datorata.

Pentru evitarea situatiilor abuzive, descriminante si
neechilibrate, in cazul unei disproportii evidente [14]
intre remuneratia autorului operei si beneficiile celui
care a obtinut drepturile patrimoniale, autorul poate so-
licita, instantelor judecétoresti competente, revizuirea
contractului sau madrirea convenabild a remuneratiei
[15]. Lipsa unor prevederi similare in legislatia Repu-
blicii Moldova constituie un motiv pentru partile con-
tractului sd prevada clauze speciale privind revizuirea
pretului In momentul consumarii unor evenimente sau
fapte juridice.
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Atunci cand remuneratia de autor nu este determinata
prin contract, legislatia unor tari[16] ofera solutia adre-
sarii catre instantele judecatoresti in vederea stabilirii
acesteia, tinandu-se cont de sumele platite uzual pentru
aceeasi categorie de opere, pentru aceeasi destinatie si
durata a valorificérii, precum si alte circumstante ale ca-
zului.

Referinte:

1. Autorul se obligd sa predea editurii opera definitivatd in
termen de 5 zile, in doua exemplare. Editura se obligd sa examine-
ze manuscrisul prezentat in termen de 30 de zile, avand dreptul sa
prelungeasca acest termen cu 4 zile pentru fiecare coald de autor si
sa comunice in scris autorului despre acceptarea sau neacceptarea
operei in baza temeiurilor prevazute de contract.

2. Beneficiarul are dreptul sd transmita, partial sau integral,
drepturile si obligatiile sale, prevazute in contract, altor institutii
editoriale, informand despre aceasta autorul in termen de 10 zile din
momentul efectudrii transmiterii.

3. Partea, care a Incidlcat clauzele contractului, trebuie sa pla-
teascd toatd suma daunelor in termen de 15 zile din ziua descoperi-
rii faptului Inclcarii clauzelor contractului.

4. In cazurile de neindeplinire sau indeplinirii neconforme a
clauzelor contractului de una din parti, cealaltd parte are dreptul de
a rezilia contractul, instiintdnd cealaltd parte in termen de nu mai
putin de 30 de zile pand la data rezilierii contractului. In timpul
acestei perioade, partile efectueaza plétile reciproce.

5. Codul civil al Federatiei Ruse, art. 1234.

6. Contractul intrd in vigoare din momentul semnarii lui de
catre Parti pe un termen de cinci ani si nu poate fi reziliat pana la
expirarea acestui termen, cu exceptia cazurilor direct mentionate in
contract. El se prelungeste automat la expirarea sa, pe un termen
nou de trei ani, in cazul cand niciuna din parti nu a depus o cerere
scrisd de terminare a contractului cu cel putin un an calendaristic
pana la expirarea lui.

7. Conform Raportului national privind respectarea drepturilor
de proprietate intelectuala, doar Sectia de combatere a infractiunilor
din domeniul proprietatii intelectuale a Inspectoratului General al
Politiei a receptionat 143 de sesizari in 2013 si 82 — in 2014, pre-
ponderent din partea titularilor de drepturi din strdinatate.

8. Art. 55 alin. (2) din Legea dreptului de autor.

9. Ficsor Mihaly, Berasneviciute Gyta. Dreptul de autor si
drepturile conexe. Chisinau: Cartier, 2012, p. 96.

10. Licentele pentru software liber, licentele pentru sursa des-
chisa, licentele Creative Commons etc.

11. Practica din Republica Moldova constatd ca adesea partile
accepta caracterul gratuit al contractului. Situatia data se explica
prin faptul ca partile, mai degraba, vor sa evite obligatiile fiscal.

12. Codul civil al Federatiei Ruse, art. 1286.

13. Pentru anul 1, interpretul primeste o suma fixa echivalenta
cu 1000 USA lunar pana la momentul inceperii tururilor de concerte
ori defalcarilor din alte parti comerciale ale proiectului, ca vanzarea
licentelor catre producatorii de CD-uri, platile pentru drepturile de
difuzare a videoclipurilor la TV si fonogramelor la radio, onorari-
ile provenite din alte surse etc. Din anul 2, interpretul primeste o
suma fixa echivalentd cu 2000 USA lunar pana la momentul ince-
perii tururilor de concerte ori defalcarilor din alte parti comerciale
ale proiectului, ca vanzarea licentelor cétre producatorii de CD-uri,
onorariile provenite din alte surse etc., iar din acest moment primes-
te 33% din profit. Acest sistem de repartizare a profitului incepe sa
functioneze din momentul restituirii complete a tuturor investitiilor
financiare depuse de catre beneficiar in acest proiect.

14. Situatia unei disproportii evidente poate fi consideratd
atunci cand un autor renumit, operele caruia sunt cele mai difuzate
la posturile de radio si TV, decide sa transmita toate drepturile patri-
moniale asupra tuturor operelor create pana in acel moment pentru
o suma fixa, care ar echivala cu pretul mediu de achizitionare a
drepturilor pentru o singura piesa.

15. Legea Romaniei cu privire la dreptul de autor si drepturile
conexe, art. 43.

16. Legea Sloveniei cu privire la dreptul de autor si drepturile
conexe, art. 81.
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REGLEMENTARI PRIVIND PRESTAREA UNOR SERVICII DE
ASISTENTA SOCIALA DE TIP COMUNITAR SI SPECIALIZAT

Ludmila PROCA,
doctor in drept

In sistemul de protectie sociala al Republicii Moldova se afld in proces continuu crearea, dezvoltarea si extinderea servici-
ilor sociale comunitare, alternative serviciilor sociale rezidentiale pentru copii si adulti, fiind considerate mai eficiente si mai
putin costisitoare pentru sistem. Ele constituie primul punct de contact pentru beneficiarii sistemului de asistenta sociala, care
sunt orientate spre prevenirea sau limitarea situatiei de dificultate, solutionarea problemei la etapa incipientd, cu mentinerea
beneficiarului In familie si comunitate.

Extinderea serviciilor sociale la nivel comunitar reprezinta o sursa majora pentru implementarea eficientd a politicilor
sociale ale statului, in conformitate cu rigorile standardelor europene si internationale.

In prezentul articol se propune analiza reglementérii prestarii unor servicii de asistenta sociald comunitara: serviciul de
ingrijire sociald la domiciliu, serviciul de asistentd sociald comunitard, precum si a celor specializate: serviciul de asistentd
personald, serviciul de asistenta parentala profesionista, serviciul echipei mobile.

Cuvinte-cheie: servicii sociale comunitare; asistent social comunitar; asistent social; manager de caz; asistent social
supervizor; lucritor social; asistent personal; asistent parental profesionist; echipd multidisciplinard; managementul de caz;
referire a cazului; manual operational al Serviciului.

% %k ok

In the welfare system of the Republic of Moldova which is in a continuous process the creation, development and ex-
pansion of community care services, alternative to the residential social services for children and adults, being considered
more efficient and less costly for the system. They constitute the first point of contract for beneficiaries of social assistance
which are aimed to preventing and limiting the difficult situation, solving the problem at the incipient stage with maintai-

ning the beneficiary in the family and community.

The extension of social services at community level is a major source for the implementation of social policies of the
state, in accordance with the European and international standards.

In this article is proposed the analysis of regulation of carrying out social community services: social home care service,
social service community, and those specialized: personal assistance service, foster care service, mobile service team.

Keywords: community social services; Community social worker; social work assistant; case manager; social worker
supervisor; social worker; personal assistant; professional assistant/parental; multidisciplinary team; case management;

referral of the case; Service operating manual.

erviciile sociale, in special, cele de asisten-

ta sociald, ocupa un loc aparte in sistemul de
protectie sociald si reprezinta unul din multitudinea si
diversitatea serviciilor publice, care sunt activitati ale
autoritatilor administratiei publice si ale altor parteneri
sociali in vederea satisfacerii unui interes general, al
comunitatii [1].

Republica Moldova este angajata plenar in procesul
de racordare la valorile si standardele europene. Una
din prerogativele statului in domeniul asistentei sociale
este incluziunea sociald a persoanelor cu dizabilitati si
eficientizarea dezvoltarii sistemului de servicii sociale
comunitare, alternative celor rezidentiale, pusa in sarci-
na fiecarei unitati — administrativ-teritoriale [2].

Atat Strategia de reforma a sistemului de asisten-
fa sociald, cat si un sir de conventii si declaratii care
au fost ratificate de citre Republica Moldova prevad
dezvoltarea formelor alternative institutionalizarii, si
anume, a unor servicii sociale, ce ar micsora numarul
persoanelor ingrijite in institutii, acestea fiind conside-
rate mai eficiente, mai pufin costisitoare pentru sistem
— denumite servicii sociale comunitare [3].

In perioada anilor 2010-2015, s-a acordat o atentie
deosebita reglementarii serviciilor sociale comunitare
prevederilor Conventiei ONU privind drepturile per-
soanelor cu dizabilitati, adoptata la New York de Adu-
narea Generala a ONU la 13 decembrie 2006, deschisa

spre semnare la 30 martie 2007 si care a fost semnata
de toate cele 27 de state-membre UE si de alte 120 de
state din lume, inclusiv de Republica Moldova [4].

Prin Legea nr. 166 XVIII/09.07.2010 Republica
Moldova a ratificat aceastd Conventie [5] in vederea
elaborarii si promovdrii politicilor in domeniul inclu-
ziunii sociale a persoanelor cu dizabilitati, precum si
ajustarea legislatiei nationale in vigoare la prevederile
celei internationale. Astfel, au fost elaborate si aprobate
noi strategii de incluziune sociald a persoanelor cu diza-
bilitati la nivel national, noi regulamente de organizare
si functionare cu standarde minime de calitate pentru
0 gama de servicii sociale de tip comunitar, destinate
persoanelor cu dizabilitati si altor persoane in situatie
de dificultate.

La 5-10 iulie 2015 a avut loc Conferinta interna-
tionald stiintifico-practicd prilejuitd de marcarea a
cinci ani de la ratificarea de Republica Moldova a
Conventiei ONU cu privire la Drepturile persoanelor
cu dizabilitati cu genericul ,,Cinci ani de la ratificarea
Conventiei ONU cu privire la Drepturile persoanelor
cu dizabilitati. Analiza aspectelor juridice si practice”,
organizatd de Oficiul Avocatului Poporului din Repu-
blica Moldova in parteneriat cu Institutul National al
Justitiei, cu suportul PNUD Moldova, cu sustinerea
Uniunii Europene in cadrul Proiectului ,,Consolidarea
capacitatilor nationale de protejare a celor mai vulne-
rabile persoane din Republica Moldova de torturd” [6].
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S-a acordat o importanta majora problemelor ce tin de
exercitarea drepturilor persoanelor cu dizabilitati, in
conditii de egalitate, cu toti ceilalti membri ai societatii,
de elborare a politicilor de integrare sociald a persoane-
lor cu dizabilitati, pus in sarcina autoritatilor responsa-
bile atat publice centrale cat si locale [7].

Serviciile comunitare sunt oferite persoanelor, fami-
liilor si comunitatilor aflate in dificultate, in situatie de
nevoie, adicd acelora care nu detin mijloace (resurse,
capacitafi, informatii) pentru solutionarea problemelor
cu care se confrunta. In acest caz, colectivitatea trebuie
sd acorde un sprijin special, adica sprijinul interperso-
nal si comunitar spontan, definit ca asisten{d sociala
comunitara [8], care consta dintr-o totalitate de servicii
de asistenta sociala.

Serviciile de asistentd sociald sunt definite ca pro-
grame specializate, activitdti organizate, tehnici de in-
terventie socialda, metode de identificare a necesitatilor
si tipurilor specifice de disfunctionalitati ale persoane-
lor cu probleme [9]. Sistemul serviciilor de asistenta
sociala se refera atat la sistemul institutional, cat si la
activitatile profesionalizate, cunostinte teoretice specia-
lizate, indemnari practice, programe de actiune, tehnici
de interventie care sunt capabile sd asigure aplicarea
masurilor cerute de politica sociala [10].

Serviciile de asistentd sociald pot fi servicii de asis-
tentd sociald comunitara $i servicii de asistenta sociala
specializate. Serviciile de asistenta sociald comunitara
au un caracter primar general si se acorda la domiciliu,
in familie si in comunitate. Serviciile de asistenta soci-
ald specializate se acorda pentru nevoi speciale atat la
domiciliu, cat si in institutii specializate sau 1n cadrul
altor institutii, cum ar fi: scoli, spitale, penitenciare si
alte unitati [11].

Legislatia Republicii Moldova mai prevede o cate-
gorie de servicii de asistentd sociala cu specializare
inalta, care impun un sir de interventii complexe, ce
pot include orice combinatie de servicii sociale spe-
cializate [12].

Pentru a satisface necesitatile sociale ale persoa-
nei/familiei in vederea depasirii situatiilor de risc sau
dificultate, legiuitorul in art.7 din Legea cu privire la
serviciile sociale stabileste ca prestatori de servicii
sociale pot fi persoane fizice sau persoane juridice
publice ori private [13].

In aceasta ordine de idei, mentiondm faptul ca pre-
statorii publici de acordare a serviciilor sociale comu-
nitare in unitatile administrativ-teritoriale sunt institu-
tille de asistenta sociald [14]. (Structura teritoriala de
asistenta sociald si unitatea de asistenta sociald).

Structura teritoriald de asistentd sociald este
structurd administrativa interna, infiintata in temeiul
principiului de autonomie organizationald de catre
autoritatile administratiei publice locale de nivelul
al doilea, in scop de implementare a politicilor de
asistenta sociala [15].

Unitatea de asistenta sociald reprezintd o subdivi-
ziune organizationald care activeaza la nivel de comu-
nitate, cu finantare asigurata de catre autoritatile admi-
nistratiei publice locale de nivelul al doilea, in scop de
prestare a serviciilor sociale cat mai aproape de bene-
ficiar [16].
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Unitatea de asistentd sociald, conform prevederilor
legale, este Sectia/Directia Asistentd Sociala si Pro-
tectia Familiei, un prestator public de servicii sociale
comunitare si specializate si activeaza in baza unui
regulament de organizare si functionare, aprobat prin
deciziile consiliilor autoritatilor administratiei publice
locale din republica.

Actualmente, Sectiile/Directiile de Asistentd Soci-
ala si Protectia Familiei din republici, ca institutii de
stat, oferd persoanelor si familiilor in situatii de dificul-
tate servicii sociale comunitare si servicii sociale spe-
cializate. Din categoria serviciilor sociale comunitare
vom analiza: serviciul de asistenta sociala comunita-
ra, serviciul de ingrijire sociala la domiciliu, iar din
categoria serviciilor specializate: serviciul social de
asistentd personald, serviciul de asistenfa parentald
profesionista, serviciul echipei mobile.

Functia de prestare a serviciilor sociale comunita-
re 1n unitatile administrativ-teritoriale din republica se
pune pe seama asistentilor sociali comunitari $i altor
lucratori din sfera sociald, acestia avand responsabili-
tatea directd privind prestarea serviciilor sociale, orien-
tate prioritar la mentinerea beneficiarului in familia si
comunitatea de unde provine.

Serviciul de asistenta sociald comunitara isi des-
fasoara activitatea in conformitate cu Regulamentul-
cadru de activitate al Serviciului de asistentd sociald
comunitara, aprobat prin Ordinul Ministerului Protec-
tiei Sociale, Familiei si Copilului nr.54 din 10.06.2009.
Acest serviciu se instituie pe 1anga structura teritoriala
de asistenta sociald prin ordinul emis de seful structurii
teritoriale de asistentd sociala si este constituit din: se-
ful Serviciului de asistentd sociald comunitara, asisten-
tii sociali supervizori, asistentii sociali comunitari, care
sunt angajati conform legislatiei in vigoare [17].

Obiectivele Serviciului de asistentd sociald comu-
nitard constau In:

a) Identificarea persoanelor in situatie de dificultate
din comunitate si facilitarea accesului acestora la pre-
statii si servicii sociale.

b) Sustinerea si mobilizarea comunitatii in vederea
prevenirii si solutiondrii situatiilor de dificultate.

Beneficiarii Serviciului de asistenta sociala comu-
nitara sunt: Comunitatea ca un tot intreg, persoanele,
familiile si grupurile sociale aflate in dificultate din co-
munitate [18].

Functiile serviciului de asistentd sociala comu-
nitard. Acest serviciu actioneaza la nivel de comuni-
tate, la nivel de grupuri de beneficiari si la nivel de
persoana aflatd in dificultate. Sustinerea comunitatii
in vederea prevenirii si solutiondrii situatiilor de di-
ficultate prevede:

a) Evaluarea problemelor sociale din comunitate;

b) Informarea populatiei privind problemele socia-
le din comunitate si organizarea activitatii In vederea
prevenirii si stopdrii extinderii problemelor sociale n
comunitate;

c) Identificarea resurselor in comunitate pentru so-
lutionarea situatiilor de dificultate;

d) Mobilizarea potentialului comunitar pentru de-
pasirea starii de dificultate si sustinerea actiunilor de
voluntariat;
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e) Organizarea cooperarii si conlucrarii intre institu-
tiile locale si membrii comunitatii pentru implicare in
solutionarea situatiilor de dificultate la nivel comunitar,
de grup si individual.

Sustinerea persoanei aflate in dificultate, in vede-
rea solutiondrii problemelor sociale, prevede: prestarea
serviciilor sociale primare, care se realizeaza conform
procedurii managementului de caz, prin intermediul
careia asistentul social evalueaza nevoile beneficiaru-
lui si ale familiei lui in colaborare cu ei, coordonea-
za, monitorizeaza, evalueaza si sustine beneficiarul de
servicii sociale, care sa raspunda acestor nevoi. Pentru
beneficiarii serviciilor sociale primare asistentul social
este manager de caz. Managementul de caz este me-
toda principala de lucru a asistentului social si include
urmatoarele etape de lucru cu beneficiarul [19]:

1. Identificarea persoanei aflate in dificultate din co-
munitate si inregistrarea cazului (presupune un proces
de depistare a persoanei /familiei aflate in dificultate);

2. Evaluarea initiald (presupune o investigatie
sumara a situatiei beneficiarului pentru a decide daca
acesta se incadreazd 1n criteriile de asistenta sociald);
Deschiderea cazului (este ziua 1n care asistentul social,
cu ajutorul supervizorului, decide cu privire la deschi-
derea cazului in vederea colectarii informatiei si intre-
prinderii actiunilor pentru solutionarea acestuia);

3. Evaluarea complexad (presupune o investigatie
si analiza amanuntitd a tuturor elementelor, care sunt
implicate in cazul respectiv: beneficiarul si mediul sau
de viatd, familia si sistemul de relatii sociale, factorii
care au generat situatia de risc, resursele posibile pentru
dezvoltarea cazului etc.);

4. Planul individualizat de asistenta (presupune o
totalitate de masuri, actiuni intreprinse in scopul sati-
sfacerii necesitatilor beneficiarului, cu participarea di-
rectd a acestuia);

5. Interventia sau implementarea planului indivi-
dualizat de asistentd (presupune actiuni specifice de
interventie realizate de catre asistentul social, care este
si managerul de caz, precum mobilizarea si implicarea
tuturor resurselor umane, financiare, materiale, comu-
nitare, identificate de catre acesta, in vederea rezolvarii
cazului prin indeplinirea obiectivelor planului individu-
alizat de asistentd al beneficiarului. In caz de necesitate,
implica specialisti relevanti din comunitate cu referirea
beneficiarului la servicii sociale specializate);

6. Monitorizarea (presupune urmarirea si evaluarea
permanenta a situatiei beneficiarului pentru a se asigura
starea de echilibru urmarita in solutionarea cazului);

7. Reevaluarea cazului si revederea planului in-
dividualizat de asistenta (prevede evaluarea periodica
a progreselor beneficiarului, precum si imbunatatirea
planului individualizat de asistenta);

8. Inchiderea cazului (este ziua 1n care asistentul
social decide, prin consultare cu supervizorul sau, sa
incheie orice implicare 1n cazul dat; inchiderea cazului
se poate realiza fie conform planului individualizat de
asistentd — atunci cand au fost realizate obiectivele sta-
bilite anterior, fie prin referire catre serviciile sociale
specializate — atunci cand situatia de risc nu poate fi
rezolvata in cadrul serviciilor sociale primare).

Mecanismul de referire a cazului in sistemul de
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servicii sociale reprezintd un set de reguli si proce-
duri standardizate privind traseul pe care-1 parcurge
beneficiarul in sistemul de servicii sociale. Mecanis-
mul de referire este valabil pentru toate grupurile de
beneficiari [20]. Aplicarea mecanismului de referire a
cazului in sistemul de servicii sociale urmareste sco-
pul de solutionare rapida si eficienta a situatiei bene-
ficiarului.

Mecanismul de referire a cazului in sistemul de
servicii sociale este divizat in trei niveluri: nivelul co-
munitar, nivelul raional/municipal si nivelul national.
Toate nivelurile sunt interdependente. Traseul poate In-
cepe de la orice nivel. Mecanismul de referire a cazului
in sistemul de servicii sociale, de cele mai multe ori,
incepe la nivel de comunitate, unde asistentul social
comunitar presteaza servicii in conformitate cu proce-
durile managementului de caz. Referirea cazului spre
alte servicii sociale se realizeaza la propunerea asisten-
tului social comunitar prin intermediul asistentului so-
cial supervizor si seful Serviciului de asistentd sociala
comunitard [21].

Seful Serviciului de asistentd sociala comunitara fa-
ciliteaza colaborarea asistentilor sociali comunitari si
asistentilor sociali supervizori cu seful Serviciului de
ingrijire sociala la domiciliu, cu lucratorii sociali si cu
alte servicii si angajati din sistemul de asistenta sociala,
pentru interventie in solutionarea cazurilor complexe la
nivel de comunitate.

Serviciul de ingrijire sociali la domiciliu — a
fost instituit in Republica Moldova in anul 1994 prin
ordinul nr.16 din 22.04.1994 al Ministerului Muncii
si Protectiei Sociale si plasat in localurile sectiilor de
asistentd sociala din republica, precum si in cladiri
aparte, repartizate de catre consiliile locale [22]. Acti-
vitatea serviciului a fost reglementatd, mai mult de 20
ani, de Regulamentul-tip cu privire la sectiile de ajutor
social la domiciliu al batranilor singuratici si cetateni-
lor inapti de munca, coordonat cu Federatia Sindicate-
lor Independente a Republicii Moldova si Ministerul
Finantelor, aprobat prin ordinul indicat supra.

La 31.12.2014 prin Hotéararea Guvernului Republi-
cii Moldova nr.1034 s-a aprobat un nou Regulament-
cadru al Serviciului de ingrijire sociald la domicilu si
a Standardelor minime de calitate privind organizarea
si functionarea Serviciului de ingrijire sociala la domi-
ciliy [23].

In conformitate cu Regulamentul nou, Serviciul de
ingrijire sociala la domiciliu reprezinta un serviciu pu-
blic (creat in subordinea structurii teritoriale de asisten-
ta sociald) sau privat (creat de catre fundatii, institutii
private fara scop lucrativ, inregistrate in conformitate
cu legislatia, avand domeniul de activitate 1n sfera so-
ciald).

Actualmente, Serviciul 1si desfasoara activitatea in
conformitate cu Regulamentul nominalizat, Standar-
dele minime de calitate, dispozitia autoritatii publice
locale de nivelul al doilea, precum si cu prevederile le-
gislatiei in vigoare [24].

Serviciile de ingrijire sociali la domiciliu reprezin-
td o gama de servicii acordate la domiciliu beneficiari-
lor, de catre lucratorii sociali, pentru a spori gradul de
independenta al acestora. Lucrdatorul social este per-
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soana care a beneficiat de instruire speciald in domeniul
ingrijirilor la domiciliu i ofera aceste servicii [25].

In unele situatii, beneficiarii serviciului de ingri-
jire sociala la domiciliu sunt deserviti de echipa mul-
tidisciplinard, care reprezintd un grup de specialisti
din mai multe domenii, incluzand un asistent social
comunitar si un lucrator social, care colaboreaza la
solutionarea situatiilor de dificultate ale beneficia-
rului, instituit de autoritatea administratiei publice
locale de nivelul intai.

Calitatea serviciilor prestate este evaluata periodic
si la necesitate de catre fondator si Inspectia Sociala.
Inspectia Sociala este autoritatea administratiei publice
din subordinea Ministerului Muncii, Protectiei Socia-
le si Familiei, care activeaza potrivit Regulamentului
privind organizarea i functionarea Inspectiei Sociale,
aprobatd prin Hotardrea Guvernului Republicii Mol-
dova nr.802 din 28.10. 2011 [26]. Misiunea Inspectiei
Sociale este de a inspecta modul de aplicare corecta
si unitard a legilor si a altor acte normative, care re-
glementeaza toate tipurile de servicii sociale, impactul
acestora asupra persoanelor in situatii de dificultate.

Gama serviciilor prestate in cadrul Serviciului de
ingrijire sociala la domiciliu [27]:

1) consiliere; 2) suport pentru urmdtoarele activi-
tati: a) procurarea, din mijloacele financiare ale bene-
ficiarului, a produselor alimentare, a marfurilor de uz
casnic si a medicamentelor; b) prepararea hranei, livra-
rea pranzurilor calde (dupa caz); c) plata, din mijloacele
financiare ale beneficiarilor, a unor servicii comunale;
d) ingrijirea locuintei si a gospodariei; e) predarea si
ridicarea obiectelor de uz casnic si a hainelor la/de la
spalatorie, curatitorie chimica, reparatie; f) realizarea
igienei personale; g) organizarea procesului de adapta-
re a locuintei la nevoile persoanei; h) antrenarea bene-
ficiarului 1n activitati sociale si culturale; i) Intretinerea
corespondentei cu rudele si cu prietenii; j) organizarea
procesului de procurare si transportare, din mijloacele
financiare ale beneficiarului, a combustibilului la domi-
ciliu; k) dupa caz, incélzirea sobelor.

Managementul Serviciului [28]. Personalul Servi-
ciului este format din seful Serviciului, lucratori sociali,
contabil si sofer. Seful Serviciului dirijeaza nemijlocit
activitatea organizatorica, acorda suport metodic-infor-
mational, realizeaza controlul asupra activitatii perso-
nalului, in conformitate cu obligatiile sale functionale
stabilite in figsa postului. Seful Serviciului se numeste si
se elibereazd din functie prin ordinul fondatorului Ser-
viciului. Functia de sef al Serviciului se instituie pentru
un numar de 30 de unitati de personal.

Unor lucratori sociali le revin in medie 8-10 bene-
ficiari 1n localitatile rurale si 10-12 beneficiari in lo-
calitatile urbane. Numarul de vizite planificate pentru
ingrijirea beneficiarilor la domiciliu se stabileste 1n
functie de necesitatile acestora atestate in urma evalu-
arii, pornind de la numarul de 40 de ore lucratoare pe
saptdmana pentru lucratorii sociali angajati cu norma
intreaga (de luni pana vineri), dar nu mai putin de 2-3
vizite pe saptdmana la beneficiar.

Serviciile se acorda conform unui program flexibil,
in functie de necesititile beneficiarului si de planul in-
dividualizat de ingrijire. Prestatorul asigura lucratorii

30

Nr. 4, 2016

sociali cu echipament necesar pentru desfasurarea acti-
vitatilor de ingrijire la domiciliu, conform Standardelor
minime de calitate [29]. Serviciul este asigurat de fon-
dator cu mijloc de transport pentru prestarea calitativa
a serviciilor de ingrijire a beneficiarilor, in conformita-
te cu normativul de 150 de beneficiari la o unitate de
transport.

Cheltuielile de calatorie in transportul public ale
personalului Serviciului sunt acoperite prin procura-
rea abonamentelor de céldtorie in transportul public
sau prin compensarea cheltuielilor la deplasare in
scop de serviciu, in baza documentelor prezentate in
original. Pentru personalul din localitatile rurale, chel-
tuielile de deplasare se compenseaza pentru minimum
doua calatorii tur-retur pe lund, conform tarifelor de
calatorie din localitatea unde activeaza pana in centrul
raional.

Scopul Serviciului este prestarea calitativa a ser-
viciilor de Ingrijire la domiciliu conform Standardelor
minime de calitate previzute in Anexa nr. 2 la Hota-
rarea Guvernului nr.1034 din 31.12. 2014 [30] pentru
imbunatatirea calitatii vietii beneficiarilor.

Obiectivele Serviciului sunt urmdtoarele:

1) asigurarea prestarii serviciilor calitative de ingri-
jire la domiciliu pentru facilitarea integrarii sociale a
beneficiarilor, in conformitate cu necesitatile speciale
si cu particularitatile de dezvoltare individuald, precum
si pentru activizarea eforturilor proprii;

2) prevenirea institutionalizarii prin mentinerea per-
soanelor in mediul familial §i comunitar;

3) incurajarea beneficiarilor pentru a duce un mod
de viatd independent, pe cat este posibil, in familie si
comunitate;

4) sensibilizarea opiniei publice cu privire la proble-
mele cu care se confruntd persoanele varstnice si cele
cu dizabilitati;

5) mobilizarea comunitatii pentru solutionarea ne-
cesitatilor cu implicarea voluntarilor;

6) asigurarea evidentei centralizate a potentialilor
beneficiari care locuiesc in raza unitatii administrativ-
teritoriale.

Conditiile de functionare a Serviciului de ingrijire
sociald la domiciliu trebuie sd corespundad necesitati-
lor beneficiarilor, scopului, obiectivelor si continutului
Serviciului. Prestatorul de servicii asigura accesul gra-
tuit si universal al potentialilor beneficiari la Serviciu.

Beneficiarii Serviciului. De serviciile gratuite ale
Serviciului beneficiaza urmatoarele grupuri de perso-
nae [31]:

1) persoanele varstnice care au atins varsta standard
de pensionare si persoanele cu dizabilitati, lipsite de
suport din partea copiilor, a familiei extinse si a altor
persoane (prieteni, rude, vecini);

2) persoanele varstnice care au atins varsta standard
de pensionare si cad sub incidenta art. 2 alin. (1) din
Legeanr. 274 din 27 decembrie 2011 privind integrarea
strainilor in Republica Moldova, lipsite de suport din
partea copiilor si a familiei extinse.

De serviciile contra plata ale Serviciului beneficiaza
urmétoarele grupuri de persoane [32]:

1) persoanele varstnice care au atins varsta standard
de pensionare si persoanele cu dizabilitati, ai caror co-




pii sunt obligati, conform legislatiei, sa-i intretind, dar
din motive intemeiate nu-si pot realiza obligatiile;

2) persoanele varstnice care au atins varsta standard
de pensionare si cad sub incidenta art. 2 alin. (1) din
Legea nr. 274 din 27 decembrie 2011 privind integra-
rea strdinilor in Republica Moldova, ai céror copii sunt
obligati, conform legislatiei, sd-i intretind, dar din mo-
tive intemeiate nu-si pot realiza obligatiile;

3) persoanele cu varsta de peste 18 ani care, dupa
spitalizare, necesita ingrijiri temporare in vederea recu-
perdrii stérii de sandtate §i nu au suport pentru ingrijire
la domiciliu: persoanele care se externeaza din spital
dupa interventii chirurgicale; dupa accidente vasculare
cerebrale, fracturi de col femural, paralizii;

4) bolnavii 1n faza terminala (cancer §i ciroze);

5) persoanele care necesita ingrijiri de lunga durata:
bolnavii cronici (cu exceptia bolilor infectioase) care,
din cauza bolii, nu sunt capabili sd-si desfasoare activi-
tatile cotidiene (alimentare, igiend personala etc.), fiind
imobilizati la pat si necesitdnd ajutor permanent.

Serviciul de ingrijire sociald la domiciliu se am-
plaseaza in spatii repartizate de administratia publica
locala sau fondator, conform Standardelor minime de
calitate [33]. Serviciile pot fi dezvoltate de autoritati-
le administratiei publice locale de sine statator sau in
colaborare cu societatea civila. Serviciul detine si ges-
tioneaza baza de date a solicitantilor si a beneficiarilor
in conformitate cu legislatia privind datele cu caracter
personal. Serviciul este finantat din contul fondato-
rului, al bugetelor unitatilor administrativ-teritoriale,
al granturilor, al donatiilor oferite de persoane fizice
si juridice, al contributiilor beneficiarilor, precum si
din alte surse, conform legislatiei. Serviciul presteaza
servicii de ingrijire sociald la domiciliu contra plata
persoanelor specificate in pct. 12 din Regulamentul
nominalizat, in baza unui contract de prestari servicii.

Metodologia de calcul al costului serviciilor de ingri-
jire sociald la domiciliu se aproba prin hotarire de Gu-
vern [34].

Serviciul social ,,Asistenta personald” a fost im-
plementat in Republica Moldova in baza Legii nr.60
din 30.03.2012 privind incluziunea sociala a persoane-
lor cu dizabilitati [35] si este un serviciu social speci-
alizat, instituit prin decizia autoritatilor administratiei
publice locale de nivelul al doilea si ale mun. Balti.

Actualmente, acest serviciu functioneaza in baza:
dispozitiilor autoritatilor administratiei publice loca-
le de nivelul al doilea, Regulamentului-cadru privind
organizarea si functionarea Serviciului social ,,Asis-
tentd personald” si a Standardelor minime de calitate,
aprobate prin Hotararea Guvernului nr.314 din 23 mai
2012 [36]. Scopul Serviciului este de a oferi asisten-
ta si ingrijire copiilor si adultilor cu dizabilitati severe,
in vederea favorizarii independentei si integrarii lor n
societate (in domeniile: protectie sociald, munca, asis-
tentd medicald, instructiv-educativ, informational, ac-
ces la infrastructura etc.). Prestator al acestui serviciu
sunt: autoritatea administratiei publice locale de nivelul
al doilea si a mun. Balti, precum si asociatiile obstesti,
fundatiile, institutiile private fara scop lucrativ, inregis-
trate Tn conformitate cu legislatia, avind domeniul de
activitate In sfera sociala [37].
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Obiectivele Serviciului sunt:

1) oferirea unor servicii de asistenta si ingrijire fle-
xibile, centrate pe persoana, care sa imbunatateasca ca-
litatea vietii si independenta persoanelor cu dizabilitati
severe;

2) facilitarea accesului la educatie si incadrare in
campul muncii;

3) prevenirea institutionalizarii persoanelor cu diza-
bilitati;

4) sprijinirea beneficiarilor sd mentina si sa dezvolte
relatii sociale in familie si comunitate.

Personalul Serviciului este constituit din seful
Serviciului si asistenti personali. Serviciul este ges-
tionat de seful Serviciului. Se stabileste o unitate de
sef al Serviciului pentru 30 de unitati de asistenti
personali.

Seful Serviciului are urmatoarele atributii [38]:

1) coordoneaza activitatile de admitere a beneficia-
rilor In Serviciu, de evaluare complexa, de elaborare a
planurilor individualizate de asistentd, precum si sem-
neaza acordurile cu beneficiarii;

2) supervizeaza, monitorizeaza si evalueaza activi-
tatea asistentilor personali;

3) elaboreaza rapoarte periodice privind activitatea
Serviciului;

4) colaboreaza cu specialistii din cadrul altor servi-
cii implicate direct sau indirect in acordarea de asisten-
ta beneficiarilor Serviciului.

Asistentul personal are urmatoarele responsabilitati
[39]:

1) presteaza activitatile prevazute in contractul indi-
vidual de munca, fisa postului si planul individualizat
de asistenta al beneficiarului;

2) participa la instruirile organizate de prestatorul
de Serviciu;

3) sesizeaza prestatorul de serviciu despre orice
modificare n starea fizica, psihica sau sociald a bene-
ficiarului, de naturd sd modifice acordarea drepturilor
prevazute de Regulament;

4) colaboreaza cu specialistii din cadrul altor ser-
vicii implicate in acordarea de asistentd beneficiarilor
Seryiciului.

In functia de asistent personal poate fi angajata orice
persoana, inclusiv unul din membrii familiei sau rudele
beneficiarului, care indeplineste cumulativ urmatoarele
conditii [40]:

a) are varsta minima de 18 ani;

b) nu a fost condamnatd pentru savarsirea unei in-
fractiuni care ar face-o incompatibild cu exercitarea
ocupatiei de asistent personal;

¢) are capacitate deplina de exercitiu;

d) starea de sanatate corespunde cerintelor functiei
ocupate.

Pentru a fi angajata in calitate de asistent personal,
persoana depune la prestatorul de Serviciu un dosar
contindnd urmatoarele documente: a) cererea de an-
gajare; b) copia de pe actele de identitate; c) copia de
pe actele de studii; d) adeverinta medicala eliberata de
medicul de familie, conform formularului aprobat de
Ministerul Sanatatii.

Nu poate fi angajat in calitate de asistent personal
parintele copilului cu dizabilitati severe, care benefici-
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aza de concediu de maternitate sau de concediu partial
platit pentru ingrijirea copilului.

Admiterea beneficiarului in Serviciu. Pentru a
solicita admiterea in Serviciu, persoana cu dizabi-
litati sau, dupa caz, reprezentantul sau legal depune
o cerere scrisd la unitatea de asistentd sociala sau
direct la prestatorul de serviciu din raza teritoriala
a domiciliului sau a resedintei sale. La cerere se ane-
xeazd urmatoarele acte:

1) copia de pe documentul de identitate al solicitan-
tului si, dupa caz, al reprezentantului sau legal;

2) copia de pe certificatul de dizabilitate;

3) copia de pe hotararea judecatoreasca si de pe de-
cizia administratiei publice locale de instituire a tutelei,
in cazul in care beneficiarul a fost declarat incapabil.

Unitatea de asistenta sociald sau, dupa caz, presta-
torul de serviciu inregistreaza cererea de solicitare a
Serviciului in Registrul de evidenta, ofera solicitantu-
lui informatii explicite privind modul de functionare a
Serviciului si, in caz de necesitate, 1i acorda asistenta
pentru obtinerea si pregatirea actelor necesare. Unita-
tea de asistentd sociald care a inregistrat cererea reali-
zeaza evaluarea initiald a cazului si referd dosarul be-
neficiarului Structurii teritoriale de asistenta sociala sau
prestatorului de servicii sociale.

Evaluarea complexa a solicitantului. Evaluarea
complexa a necesitatilor solicitantului de asistenta per-
sonala este realizata de catre prestatorul de serviciu, cu
implicarea echipei multidisciplinare de specialisti, in
termen de 10 zile lucratoare de la data preluarii cazului.
Scopul evaluarii solicitantului este de a determina eli-
gibilitatea acestuia pentru serviciu, tipul de servicii de
asistenta personala de care are nevoie si numarul de ore
pe sdptamana necesar pentru fiecare tip de activitate.
In cadrul evaluarii, echipa multidisciplinara efectueaza
vizite la domiciliu si, dupa caz, la locul unde invata sau
activeaza solicitantul. Prestatorul de serviciu stabileste,
de comun acord cu solicitantul sau, dupa caz, cu repre-
zentantul sau legal, data si locul convenabil pentru vi-
zita de evaluare. Eligibilitatea persoanei cu dizabilitati
severe pentru Serviciu este determinatd de prestatorul
de serviciu in baza recomandarii institutiei responsa-
bile de determinarea dizabilitatii, precum si a evalua-
rii efectuate de echipa multidisciplinara de specialisti,
conform Instructiunii anexate la Regulamentul-cadru
mentionat supra.

Nu pot beneficia de Serviciu persoanele cu dizabi-
litati, care se afld la intretinerea deplind a statului in
institutiile sociale si persoanele care nu indeplinesc
conditiile de eligibilitate, stabilite in Instructiunea ane-
xatd la Regulament. Persoana cu dizabilitati sau, dupa
caz, reprezentantul legal al acesteia poate depune ce-
rere pentru prestarea Serviciului cu o luna nainte de
transferul planificat din instituie in comunitate sau in
familie. In cadrul evaludrii necesitatilor de asistenta a
solicitantului, prestatorul de serviciu verifica respecta-
rea conditiilor de eligibilitate a solicitantului si emite o
decizie privind acceptarea sau neacceptarea in Servi-
ciu. In termen de 3 zile lucrétoare, prestatorul de servi-
ciu comunica decizia luata solicitantului sau, dupa caz,
reprezentantului sau legal. .

Planul individualizat de asistenta [41] . In baza
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evaluarii necesitatilor, prestatorul de serviciu reco-
manda actiuni de interventie, care sunt fixate in planul
individualizat de asistenta al beneficiarului. Planul in-
dividualizat de asistenta este completat, cu participarea
beneficiarului sau, dupa caz, a reprezentantului sau le-
gal, in cadrul sedintei de planificare a asistentei. La se-
dinta sunt examinate rezultatele evaludrii necesitatilor
de asistenta si recomandarile formulate de catre echipa
multidisciplinara de specialisti.

La solicitarea beneficiarului sau, dupa caz, a re-
prezentantului sau legal, este permisa participarea la
sedinta de planificare a unei persoane de incredere a
beneficiarului.

Planul individualizat de asistenta contine informa-
tia detaliata despre serviciile oferite, numarul de ore de
asistenta repartizate pe zi si pe saptaimana, timpul si lo-
cul oferirii serviciilor.

Responsabilitatea coordonarii serviciilor incluse in
planul individualizat de asistenta revine sefului Servi-
ciului. Planul individualizat de asistenta personala este
revizuit in cazul reevaluarii necesitatilor beneficiarului.
Reevaluarea necesitatilor beneficiarului se face o data
pe an sau la necesitate, in baza cererii beneficiarului
sau, dupa caz, a reprezentantului sau legal ori a presta-
torului de serviciu, in caz de schimbari ale starii sana-
tatii beneficiarului, locului de trai, conditiilor familiale
sau altor circumstante importante.

Beneficiarul sau, dupa caz, reprezentantul sau legal,
pe de o parte, si seful Serviciului, pe de altd parte, sem-
neaza un acord de colaborare in baza planului individu-
alizat de asistenta.

Acordul cu beneficiarul este semnat in termen de
cel mult 15 zile lucrdtoare de la data emiterii deciziei
privind acceptarea beneficiarului in Serviciu.

Perfectarea contractului de muncd. Prestatorul de
serviciu verifica conditiile de eligibilitate a candidatului
pentru functia de asistent personal, conform prevederi-
lor pet. 13 si 14 din Regulament [42]. In urma consta-
tarii eligibilitatii candidatului pentru functia de asistent
personal, prestatorul de serviciu organizeaza cursul de
instruire initiald a candidatului respectiv. Dupa termi-
narea cursului de instruire initiala de catre candidatul
pentru functia de asistent personal, prestatorul de ser-
viciu incheie cu acesta contractul individual de munca.
Un asistent personal poate fi angajat pentru maximum
40 de ore pe saptdimana pentru un beneficiar. In perioa-
da concediului asistentului personal sau in cazurile in
care acesta nu 1si poate indeplini temporar atributiile,
prestatorul de serviciu este obligat sa-i asigure benefi-
ciarului un Inlocuitor al asistentului personal sau un alt
tip de serviciu corespunzator.

Oferirea serviciilor [43]. In functie de planul indi-
vidualizat de asistentd, asistentul personal ofera urma-
toarele servicii beneficiarului:

1) servicii de Ingrijire personald — igiena personala,
alimentatie, imbracare si dezbracare etc.;

2) mobilitate — deplasare in cadrul locuintei si in
afara acesteia, ridicare §i agezare, transfer, manipularea
scaunului rulant etc.;

3) sarcini menajere de baza — suport pentru prepara-
rea hranei, curdtenie, spalatul hainelor, procurarea ali-
mentelor si produselor, achitarea facturilor etc.;




4) part1c1pare la viata sociald — suport pentru de-
plasare in exterior si comunicarea cu ceilalti, acces la
serviciile comunitare, recreere, viata culturala si aso-
ciativd, educatie si activitate de munca;

5) supraveghere si indrumare — ajutor pentru a se
orienta In timp §i spatiu, a-si asigura propria securitate,
a-si dirija comportamentul sau in relatiile cu ceilalti.

Serviciile de asistentd personala pot fi indeplinite
in urmatoarele forme:

suplinire partiald — atunci cand persoana poate
realiza o parte a activitatii, dar are nevoie de ajutor
pentru a o finaliza;

suplinire completd — atunci cand persoana nu poa-
te realiza o activitate §i aceasta trebuie in intregime
realizata de asistentul personal;

insotire — atunci cand persoana are capacitatea fi-
zica de a realiza activitatea, dar nu o poate realiza din
cauza dizabilitatilor mintale sau senzoriale.

Beneficiarul si asistentul personal, sub superviza-
rea sefului Serviciului si in baza planului individua-
lizat de asistentd, elaboreaza un program zilnic, sap-
tamanal si lunar de oferire a serviciilor de asistentd
personald. In functie de necesitatile beneficiarului,
programul este revizuit periodic. Beneficiarul con-
trasemneaza fisa zilnicd de evidentd a serviciilor de
asistentad personald prestate si a timpului real alocat
pentru acestea. Beneficiarul este sprijinit de asistentul
personal pentru a duce o viatd cat mai independenta in
comunitate, In conformitate cu necesitatile, interesele
si preferintele sale. Asistenta medicald a beneficiaru-
lui este asiguratd de cétre institutiile medico-sanitare,
in conformitate cu actele normative in vigoare.

Monitorizarea si evaluarea [44] serviciilor de
asistentd personala sunt realizate de catre prestatorul
de Serviciu, pentru a se asigura ca serviciile cores-
pund necesitatilor de asistenta ale beneficiarului si
Standardelor minime de calitate [45]. Seful Serviciu-
lui monitorizeaza prestarea serviciului, in conformita-
te cu planul individualizat de asisten‘;é, efectuand un
minimum de vizite la domiciliul beneficiarului:

1) o datd la doua saptamani, pe parcursul primei
luni de la admiterea 1n Serviciu,

2) lunar, pana la implinirea a sase luni de la admi-
terea in Serviciu;

3)odatala doud luni, dupa expirarea primelor sase
luni de la admitere in Serviciu.

La fiecare vizita seful Serviciului: a) are o intreve-
dere individuala cu beneficiarul;

b) intocmeste un raport de monitorizare cu privire
la vizita, care este anexat la dosarul beneficiarului.

Seful Serviciului intreprinde activitati suplimen-
tare de monitorizare si verificare in cazurile in care
existd suspiciuni de abateri sau abuz fatd de benefici-
ar. In cazul in care seful Serviciului constata existenta
circumstantelor care impun modificarea serviciilor
prestate beneficiarului, el convoacd echipa multidis-
ciplinara pentru reevaluarea necesitatilor de asistenta.
Prestatorii de serviciu privati prezinta structurii teri-
toriale de asistentd sociala sau, dupa caz, unitatii de
asistentd sociald rapoarte privind activitatea prestata
in cadrul Serviciului, in termenele si In conformitate
cu cerintele stabilite.
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Suspendarea §i incetarea prestarii serviciilor de
asistentd personald [46]. Prestarea serviciilor de asis-
tenta personala poate fi suspendata, pe o perioada de
maxim 6 luni, in unul dintre urmatoarele cazuri:

1) la cererea beneficiarului sau, dupa caz, a repre-
zentantului sau legal;

2) la plasarea temporard a beneficiarului intr-un ser-
viciu rezidential (la intrefinerea deplind a statului);

Incetarea prestarii serviciilor de asistenta personala
are loc n unul dintre urmatoarele cazuri:

1) beneficiarul nu mai intruneste criteriile de eligibi-
litate pentru Serviciu;

2) beneficiarul sau, dupa caz, reprezentantul sau le-
gal solicita personal incetarea prestarii serviciului,

3) beneficiarul este deservit la domiciliu de catre lu-
cratorul social;

4) beneficiarul sau, dupa caz, reprezentantul sau le-
gal primeste sau solicitd stabilirea aloca‘;iei pentru in-
grijire si/sau insotire, supraveghere, in conformitate cu
prevederile legislatiei n vigoare;

5) termenul pentru care beneficiarul a fost admis in
Serviciu a expirat;

6) decesul beneficiarului.

Constatand existenta circumstantelor, indicate su-
pra, prestatorul de serviciu emite o decizie privind sus-
pendarea sau Incetarea prestarii serviciilor.

Prestatorul de serviciu transmite, in termen de 3 zile
lucratoare, informatia privind suspendarea sau inceta-
rea prestarii serviciilor structurii teritoriale de asistenta
sociala.

Serviciul este finantat din urmatoarele surse: a) bu-
getele unitatilor administrativ-teritoriale de nivelul al
doilea si bugetul mun. Balti; b) mijloace speciale; c)
alte surse, conform legislatiei in vigoare.

Prestatorii privati finanteaza Serviciul din sursele
proprii.

Salarizarea personalului se efectueaza in conformi-
tate cu prevederile legislatiei in vigoare, pentru volu-
mul de timp efectiv lucrat.

Serviciul de asistentd parentald profesionista
(APP) a Inceput sa functioneze in baza de proiect din
anul 2000. Crearea si dezvoltarea serviciului de APP in
Republica Moldova a fost sustinuta de catre Organizatia
Every Child [47].

Prin Hotdrarea Guvernului nr.760 din 17.09.2014 a
fost adoptat un nou Regulament-cadru cu privire la or-
ganizarea si functionarea serviciului de asistenta paren-
tala profesionista cu standarde minime de calitate [48].

Actualmente, acest Serviciu isi desfagoara activi-
tatea in conformitate cu Regulamentul nominalizat si
este un serviciu de asistenta sociald specializat, care
ofera copiilor in situatie de dificultate ingrijire fa-
miliald substitutiva n familia unui asistent parental
profesionist.

Asistentul parental profesmmst este angaj jatul aces-
tui Serviciu, care asigurd la domiciliul sau Ingrijirea si
educarea copilului pentru o perioadd determinatd de
timp.

Prestatorul serviciului de asistenta parentala profesi-
onista este Directia/Sectia asistentd sociala si protectie
a familiei/Directia municipald pentru protectia dreptu-
rilor copilului Chisinau sau prestatorul privat, acreditat
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pentru prestarea serviciului dat, in conformitate cu le-
gislatia in vigoare [49].

Beneficiari ai Serviciului sunt [50]:

1) copilul lipsit efectiv de grija parintilor in situatii
determinate de absenta acestora, cu exceptia copilului
ai carui parinti sunt plecati peste hotare;

2) copilul luat de la parinti din cauza existentei pe-
ricolului iminent pentru viata sau sandtatea acestuia ori
aflat 1n situatie de risc;

3) copilul caruia i s-a stabilit statutul de copil ramas
temporar fira ocrotire parinteasca;

4) copilul caruia i s-a stabilit statutul de copil ramas
fara ocrotire parinteasca;

5) copilul cu dizabilitati, parintii sau persoanele in
grija carora se afla copilul care au nevoie de timp pen-
tru recuperare;

6) mamele minore cu risc de abandon al copilului.

Obiectivele Serviciului sunt urmdtoarele:
necesitatile individuale de asistentd si dezvoltare ale
acestuia;

2) facilitarea (re)integrarii familiale si sociale a co-
pilului, tinand cont de necesitatile individuale de asis-
tenta si dezvoltare ale acestuia.

Prestarea serviciului se realizeaza in baza urmatoa-
relor principii [51]:

1) respectarea si promovarea interesului superior al
copilului;

2) respectarea dreptului copilului de a creste si de a
fi educat in familie;

3) respectarea identitatii copilului;

4) respectarea opiniei copilului si luarea in consi-
derare a acesteia, in functie de varsta si gradul sau de
maturitate;

5) abordarea individualizata a copilului;

6) abordarea nondiscriminatorie;

7) abordarea multidisciplinara a cazului;
tarii copilului;

9) parteneriatul cu parintii in luarea deciziei.

Organizarea Serviciului. Personalul Serviciului in-
clude [52]:

1) personalul administrativ — managerul Serviciu-
lui;

2) personalul specializat:

a) asistentul social responsabil de serviciu;

b) asistentii parentali profesionisti.

Personalul Serviciului este stabilit corespun-
zator: 1 manager pentru 15 asistenti parentali pro-
fesionisti aprobati, 1 asistent social responsabil
de serviciu pentru 20 de copii plasati In Serviciu.
Recrutarea si evaluarea solicitantului la functia de asis-
tent parental profesionist este efectuatd de catre presta-
torul de serviciu conform standardelor minime de ca-
litate a Serviciului, care sunt indicate in Anexa nr.2 la
Hotararea Guvernului nr. 760 din 17.09. 2014. Inainte
de aprobare, solicitantul la functia de asistent parental
profesionist urmeaza un curs de formare initiald cu du-
rata de 50 de ore, care este organizat de catre prestato-
rul de serviciu in baza curriculumului aprobat de Mi-
nisterul Muncii, Protectiei Sociale si Familiei. Cursul
de formare initiald este parte a procesului de evaluare
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a solicitantului la functia de asistent parental profesio-
nist. Cursurile de formare profesionala continua, de cel
putin de 30 de ore, sunt organizate de catre prestatorul
de serviciu anual in baza curriculumului de formare
aprobat de Ministerul Muncii, Protectiei Sociale si Fa-
miliei si necesitatilor de instruire identificate.

Aprobarea asistentului parental profesionist este
efectuatd de Comisia pentru protectia copilului aflat in
dificultate in baza analizei raportului de evaluare a soli-
citantului, perfectat de catre asistentul social responsa-
bil, precum si de citre asistentii parentali profesionisti
si psiholog, cu emiterea avizului de aprobare.

Comisia pentru protectia copilului aflat in dificul-
tate (in continuare — Comisia) reprezinta organul inde-
pendent abilitat cu eliberarea avizului pentru aprobarea
masurilor de protectie a copilului separat de parinti.
In cadrul Serviciului, Comisia este responsabila de
aprobarea solicitantilor la functia de asistent paren-
tal profesionist, de aprobarea plasamentului copilului
in Serviciu, precum si de avizarea revizuirii anuale a
competentelor profesionale ale asistentilor parentali
profesionisti [53].

Prestatorul de serviciu semneaza un contract in-
dividual de munca cu asistentul parental profesionist
aprobat de Comisie. In calitate de asistent parental
profesionist nu poate fi aprobata persoana pana la al
IV-lea grad de rudenie cu copilul, exceptie facand
plasamentul de ragaz.

In familia asistentului parental profesionist pot fi
plasati in acelasi timp pana la trei copii, exceptie con-
stituind plasarea Tmpreund a fratilor si surorilor, cand
numdrul copiilor plasati in familia asistentului parental
profesionist poate fi majorat pana la 4 copii. In familia
unui asistent parental profesionist pot fi plasati Tmpre-
una atat copiii care nu provin din aceeasi familie, cat si
cupluri de frati Impreuna cu un copil care provine din-
tr-o alta familie. Salarizarea asistentului parental profe-
sionist se efectueaza numai pe perioada plasamentului
copilului.

In Regulamentul-cadru sunt stipulate urmétoarele
tipuri de plasament:

a) plasament de urgenta — plasamentul in familia
asistentului parental profesionist a copilului, a carui
viata sau sanatate se afla in pericol iminent, indiferent
de mediul in care acesta se afld, pentru o perioada de
pana la 72 de ore. Termenul de 72 de ore poate fi extins,
insa nu trebuie sa depaseasca 45 de zile;

b) plasament de scurtd duratd — plasamentul plani-
ficat al copilului in familia asistentului parental profesi-
onist pentru o perioada determinata de timp, dar nu mai
mult de 12 luni, in perspectiva (re) integrarii copilului
in familia biologica sau extinsa ori in perspectiva adop-
tiei acestuia;

¢) plasament de lunga durata — plasamentul planifi-
cat in familia asistentului parental profesionist pentru o
perioada care poate dura de la 1 an pana la atingerea de
catre copil a varstei de 18 ani, iar in cazul in care acesta
isi continua studiile in liceu, pana la finalizarea studii-
lor liceale, dacé nu este posibila (re)integrarea copilului
in familia biologica sau extinsa si daca asistenta paren-
tala profesionista reprezinta cea mai adecvata forma de
protectie pe termen lung, tindnd cont de necesitatile de




asistentd si dezvoltare ale copilului, precum si de per-
spectiva integrarii sociale ulterioare a acestuia;

d) plasament de ragaz — plasamentul copilului in
familia asistentului parental profesionist pentru o pe-
rioada care nu va depasi cumulativ 45 de zile calenda-
ristice pe an, pentru a oferi parintilor sau persoanelor
in ingrijirea carora se afld acesta posibilitatea de a se
recupera. .

Prestarea Serviciului [ 54]. In scopul plasamentului
planificat al copilului in Serviciu, prestatorul de servi-
ciu asigura:

1) evaluarea necesitatilor de asistenta si dezvoltare
ale copilului;

2) evaluarea competentelor profesionale, a termene-
lor si conditiilor in care a fost aprobat asistentul paren-
tal profesionist in baza analizei raportului de evaluare
a solicitantului/raportului de evaluare anuala a compe-
tentelor profesionale;

3) elaborarea planului individual de asistenta;

4) potrivirea competentelor profesionale, a termene-
lor si conditiilor in care a fost aprobat asistentul paren-
tal profesionist cu necesitatile de asistenta si dezvoltare
ale copilului;

5) plasamentul copilului numai in baza avizului Co-
misiei;

6) semnarea acordului de plasament la momentul
plasérii copilului.

Evaluarea necesitatilor de asistenta si dezvoltare ale
copilului se realizeaza de catre asistentul social respon-
sabil de Serviciu, in conlucrare cu psihologul, cu autori-
tatea tutelara locala, specialistul n protectia drepturilor
copilului si/sau cu asistentul social comunitar din loca-
litatea unde se afla copilul, precum si cu alti specialisti
si familia copilului. In cazul in care copilul propus pen-
tru plasament se afld intr-o institutie rezidential, asis-
tentul social responsabil de Serviciu implica in acest
proces asistentul social din cadrul institutiei [55].

Evaluarea competentelor profesionale ale asisten-
tului parental profesionist pentru plasamentul copilu-
lui se efectueaza de catre asistentul social responsabil
de asistentii parentali profesionisti si de catre psiholog
in baza raportului de evaluare anuald a competentelor
profesionale ale asistentului parental profesionist, iar in
cazul asistentului parental profesionist nou-probat — in
baza raportului de evaluare a solicitantului pentru apro-
barea in functia de asistent parental profesionist [56].

Asistentul social responsabil de Serviciu elaboreaza
planul individual de asistenta a copilului inainte de pla-
sarea acestuia in Serviciu conform rezultatelor evalua-
rii necesitatilor de asistenta si dezvoltare ale copilului.

Dupa elaborarea planului individual de asistentd
a copilului, asistentul social responsabil de Serviciu
realizeazd potrivirea competentelor profesionale, a
termenelor si conditiilor in care a fost aprobat asis-
tentul parental profesionist cu necesitatile de asistenta
si dezvoltare ale copilului in baza analizei raportului
de evaluare a necesitatilor copilului si a raportului de
evaluare a asistentului parental profesionist, precum si
a rezultatelor Intrevederilor dintre asistentul parental
profesionist si copil.

Plasarea copilului in Serviciu se efectueaza in baza
dispozitiei autoritatii tutelare teritoriale, care se emite
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conform avizului Comisiei, fundamentat pe raportul de
potrivire a asistentului parental profesionist cu copilul.

Semnarea acordului de plasament al copilului dintre
prestatorul de serviciu si asistentul parental profesio-
nist se realizeaza in ziua plasarii copilului in familia
asistentului parental profesionist, pe baza dispozifiei
autoritatii_tutelare teritoriale cu privire la plasamentul
acestuia. In cazul plasamentului de urgenta, semnarea
acordului de plasament al copilului poate avea loc in
termen de cel mult 3 zile de la plasare.

Monitorizarea situatiei copilului in Serviciu se rea-
lizeaza de catre asistentul social responsabil de Servi-
ciu prin efectuarea vizitelor planificate In familia asis-
tentului parental profesionist si la solicitarea copilului,
asistentului parental profesionist, familiei sau a auto-
ritatii tutelare teritoriale si locale, in conformitate cu
standardele minime de calitate si cu planul individual
de asistenta.

Prestatorul de serviciu asigura revizuirea periodica
a planului individual de asistentd a copilului de catre
asistentul social responsabil de Serviciu prin organiza-
rea sedintelor de revizuire a conformitatii acestuia cu
standardele minime de calitate.

Copiii incadrati intr-o institutie de invatamant pri-
mar, gimnazial sau liceal beneficiaza de indemnizatie
zilnicd — suma fixd de bani acordatad zilnic copilului
pentru gestionare individuala [57].

La etapa finald de implementare a planului indivi-
dual de asistenta, prestatorul de serviciu asigurd prega-
tirea copilului si, dupa caz, a familiei acestuia pentru
iesirea copilului din Serviciu, prin intermediul asis-
tentului social responsabil de Serviciu, in cooperare
cu autoritatea tutelard teritoriald si cu alti specialisti
relevanti, care intocmeste raportul privind oportuni-
tatea Incetarii plasamentului. Personalul specializat al
Serviciului impreund cu autoritatea tutelara teritoriald
asigurd completarea dosarului copilului.

Serviciul este finantat din bugetele unitatilor admi-
nistrativ-teritoriale de nivelul al doilea si din alte surse,
in conformitate cu legislatia in vigoare. Copilul plasat
in Serviciu beneficiaza de alocatii sociale Tn marimea
si in modul stabilit de Guvern. Salarizarea asistentilor
parentali profesionisti se efectueaza conform legislatiei
in vigoare.

Serviciul social ,,Echipa mobila” — se instituie
prin decizia consiliului raional/municipal din unitatile
administrativ-teritoriale de nivelul al doilea, inclusiv
mun. Chigindu, Unitatea teritoriald autonoma Gagéauzia
si mun. Balti. Serviciul isi desfdgoara activitatea pe lan-
ga autoritatea administratiei publice locale respective,
in conformitate cu Regulamentul-cadru privind orga-
nizarea i functionarea Serviciului social ,,Echipa mo-
bila” si a Standardelor minime de calitate, aprobat prin
Hotararea Guvernului Republicii Moldova nr. 722 din
22.09.2011 [58], dispozitiile autoritdtii administratiei
publice locale care I-a instituit si prevederile legislati-
ei in vigoare [59]. Este un serviciu specializat, destinat
persoanelor cu dizabilitati, care oferd asistenta sociala
si suport la domiciliul beneficiarilor, in baza nevoilor
identificate ale acestora, precum si consiliere §i suport
persoanelor implicate n procesul de incluziune a aces-
tora [60].
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Beneficiari ai Serviciului sunt persoane cu dizabi-
litati, selectate In conformitate cu criteriile de admitere
a beneficiarilor la servicii prestate In cadrul Serviciului
de catre echipa multidisciplinara de specialisti, regle-
mentate in Anexa nr. 2 a Regulamentului mentionat
supra, si persoane implicate in procesul de incluziune
a acestora.

Prestatoriil Serviciului ,,Echipa mobild” sunt
autoritatile administratiei publice locale de nivelul al
doilea, inclusiv mun. Chisinau, Unitatea teritoriala au-
tonoma Gagauzia si mun. Balfi, precum si prestatorii
privati care au creat acest serviciu.

Obiectivele Serviciului sunt urmdtoarele:

1) dezvoltarea abilitatilor beneficiarilor pentru o
viata independenta in comunitate;

2) dezvoltarea abilitatilor de ingrijire si suport acor-
dat persoanelor implicate 1n procesul de incluziune so-
ciala a beneficiarului;

3) asigurarea socializarii beneficiarilor, dezvoltarea
relatiilor cu comunitatea si accesul la resursele si servi-
ciile existente in comunitate.

Scopul Serviciului este Tmbunatatirea calitatii vietii
beneficiarului prin servicii de consiliere, recuperare i
reabilitarea psihosociald, in vederea cresterii gradului
de autonomie personala, de prevenire a institutionali-
zarii si incluziune sociala.

In cadrul serviciului activeaza echipa multidiscipli-
nara de specialisti — grupul de specialisti din mai multe
domenii (asistent social comunitar, lucritor social, me-
dic de familie, educator, pedagog, psiholog, psihiatru,
logoped etc.), care colaboreaza la solutionarea situati-
ilor de dificultate ale beneficiarului, conform prevede-
rilor Managementului de caz, descris supra. Perioada
prestarii de servicii beneficiarului in cadrul Serviciului
se stabileste de echipa multidisciplinara de specialisti,
in functie de necesitatile de ingrijire si suport special
ale beneficiarului, precum si de necesitatile de consi-
liere si instruire a persoanelor implicate in procesul de
incluziune a acestuia. Termenul maxim de prestare a
serviciilor catre beneficiar constituie un an [61]. Ser-
viciile sunt prestate conform standardelor minime de
calitate pentru Serviciul social ,,Echipa mobild” [62].

Serviciul dispune de state de personal in confor-
mitate cu scopul si obiectivele sale. Resursele umane
corespund cerintelor pentru desfagurarea eficienta a
procesului de prestare a serviciilor in cadrul Serviciului
social ,,Echipa mobilad” si se stabilesc in baza necesita-
tilor beneficiarilor [63].

Serviciul este finantat din urmatoarele surse [64]:

1) bugetele unitatilor administrativ-teritoriale de ni-
velul al doilea, bugetul mun. Balti, bugetul central al
unitatii teritoriale autonome Gagauzia;

2) mijloace speciale si alte surse conform legislatiei
in vigoare;

3) prestatorii privati finanteaza Serviciul din sursele
proprii.

In final conclusiondm: 1) prestatorii de servicii,
elaboreaza si dispun de Regulamente interne proprii de
organizare si functionare a Serviciilor, le aplica, con-
form prevederilor Regulamentelor-cadru si legislatiei
in vigoare, si:

a) presteaza servicii in conformitate cu Standardele
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minime de calitate, potrivit prevederilor reglementate
in Anexa nr. 2 a fiecarui Regulament-cadru;

b) dispun si aplica unul si acelasi manual opera-
tional al Serviciului, ce reprezintd un ghid elaborat si
aprobat de Ministerul Muncii, Protectiei Sociale si Fa-
miliei, care contine proceduri, instrumente de lucru cu
menirea de a acorda ajutor managerului de caz, specia-
listilor in domeniu si prestatorilor in prestarea eficienta
a serviciilor;

c) ating scopul si obiectivele serviciilor prin aceleasi
proceduri: admiterea si evaluarea solicitantului, reeva-
luarea beneficiarului, planificarea serviciilor, asistenta
si suportul beneficiarului, solutionarea plangerilor be-
neficiarului ori ale persoanelor implicate in procesul de
incluziune sociald a acestuia privind serviciile prestate,
incetarea sau suspendarea prestarii serviciilor;

d) angajeaza personalul in baza contractului indi-
vidual de munca sau contractului de prestari servicii,
dupa caz;

e) efectueaza supervizarea activitafii managerului
de caz si a personalului serviciilor, conform prevederi-
lor Managementului de caz;

f) promoveaza, faciliteaza si asigura formarea pro-
fesionald initiala si continua cu privire la asistenta si
suportul beneficiarilor de diverse servicii din cadrul
fiecarui Serviciu, precum si cu problemele ce tin de
legislatia in domeniu, destinate managerilor de caz si
personalului serviciilor;

g) contribuie la formarea profesionald, organizata
in baza curriculumului unificat, aprobat de Ministerul
Muncii, Protectiei Sociale si Familiei pentru dezvolta-
rea competentelor profesionale teoretice si practice si
invatarea metodelor si tehnicilor noi de lucru cu bene-
ficiarii serviciilor.

2) Serviciul de asistenta personala este cel mai nou
serviciu de tip comunitar, specializat, creat pe parcur-
sul anilor 2013-2015 si care s-a extins in toatd repu-
blica. Asistentul personal, angajat in baza contractului
individual de munca, presteaza servicii la domiciliu
persoanei cu dizabilitati severe, beneficiazd de sala-
riu, de asigurare medicald, acumuleaza si un stagiu de
cotizare. In cadrul seminarelor, care se organizeaza la
nivelul unitatilor administrativ-teritoriale, sunt invitati
tot mai des astfel de specialisti ca: psiholog, logoped,
kinetoterapeut, cu scopul ca acestia sd ofere instruire
specializata asistentilor personali. Asistentii perso-
nali, angajati din randul parintilor sau al rudelor, sunt
instruiti sd-i invete pe beneficiarii lor sd-si faca singuri
bili sa se Imbrace, sa se alimenteze de sine statator, sa
se simta reintegrati in societate. Anumite cunostinte, ce
tin de specificul unor dizabilitdti mintale sau locomo-
torii, le sunt necesare asistentilor personali pentru ca
el sa se poata adapta la maximum nevoilor persoanelor
cu dizabilitati severe si sa-i ajute sa se acomodeze cat
de cat starii lor fizice si chiar sa-gi dezvolte, pe parcurs,
anumite abilitati si deprinderi de viata.

3) Extinderea serviciilor sociale comunitare in repu-
blica reprezintd o sursa primordiald pentru implemen-
tarea politicilor sociale ale statului in vederea descen-
tralizarii serviciilor institutiilor rezidentiale. In acest
context, descentralizarea serviciilor sociale rezidentiale




reprezintd un cadru favorabil pentru activizarea comu-
nitatii, a autoritatilor administratiei publice locale de
nivelele intai si doi, mobilizarea resurselor si eforturi-
lor umane in rezolvarea a circa 80% din solicitarile de
asistenta social [65].
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FAPTA PR@JUDICIABILA iN CcAZUL INFRACTIUNILOR
PREVAZUTE LA alin.(1"), lit.a) SI c) alin.(2) art.349
DIN CODUL PENAL

Ghenadie PAVLIUC,
doctorand (USPEE ,, Constantin Stere”)

in studiul propus spre atentie se mentioneaza: are un caracter obligatoriu legitura dintre sivérsirea infractiunilor pre-
vazute la alin.(1'), lit.a) si ¢) alin.(2) art.349 CP RM si activitatea de serviciu sau obsteasca a victimei, lit.a) alin.(2) art.349
CP RM constituie o norma speciald fata de alin.(3) art.78 din Codul contraventional sau art.152 CP RM; nu momentul
producerii prejudiciului adus sanatatii este cel care marcheaza consumarea infractiunii prevazute la lit.a) alin.(2) art.349
CP RM. Acest moment marcheaza epuizarea infractiunii in cauza; in cazul infractiunii prevazute la lit.a) alin.(2) art.349
CP RM, etapa de tentativa este posibila etc.

Cuvinte-cheie: violenta; opunerea de rezistentd; nimicire; deteriorare; momentul de consumare a infractiunii; tentativa
de infractiune.

* % %

Within the study brought to your attention are presented the following important facts with regard to the prejudicial act
of the offences specified in par.(1') and lett.a) and c) par.(2) art.349 PC RM: the juxtaposition of the actual perpetration of
the offences referred to at par.(1') and lett.a) and c) par.(2) art.349 PC RM and the victims’ work activity and civic duty
is obligatory; lett.a) par.(2) art.349 PC RM is a special norm in relation to par.(3) art.78 from the Contravention Code or
art.152 PC RM,; the actual moment of damage to the health of the victim do not also announce the end of the offence spe-
cified in lett.a) par.(2) art.349 PC RM. This marks only the end of the offence in question, while, the offence under lett.a)

par.(2) art.349 PC RM may also involve the stage of attempt etc.
Keywords: violence; resisting arrest; destruction; damage; the end of offence; attempted offence.

A

nainte de a trece la examinarea propriu-zisd a

faptei prejudiciabile prevazute la alin.(I') art.349
CP RM, precizam ca aceastd norma a aparut ca urmare
a adoptdrii Legii pentru modificarea si completarea Co-
dului penal al Republicii Moldova de Parlamentul Re-
publicii Moldova la 18.12.2008 [1]. Pana la intrarea in
vigoare a acestei legi, fapta descrisa la alin.(1') art.349
CP RM atragea raspunderea in baza normelor generale:
alin.(2) art.78 sau art.104 din Codul contraventional ori
art.197 CP RM.

Din dispozitia alin.(1') art.349 CP RM, rezultd ca
fapta prejudiciabild analizatd se concretizeazd in ori-
care din urmatoarele doud modalitati normative: 1) fie
aplicarea violentei nepericuloase pentru viata sau sana-
tatea persoanei cu functie de raspundere ori a rudelor ei
apropiate, fie aplicarea unei asemenea violente asupra
persoanei care isi indeplineste datoria obsteasca sau ru-
delor ei apropiate 1n legatura cu participarea persoanei
care 1si Indeplineste datoria obsteasca la prevenirea sau
curmarea unei infractiuni, sau a unei fapte antisociale; 2)
fie nimicirea bunurilor persoanei cu functie de raspun-
dere ori ale rudelor ei apropiate, fie nimicirea bunurilor
persoanei care isi indeplineste datoria obsteasca sau ale
rudelor ei apropiate in legatura cu participarea persoanei
care isi indeplineste datoria obsteasca la prevenirea ori
curmarea unei infractiuni sau a unei fapte antisociale.

Cu referire la prima din aceste modalitati, potrivit
pct.5.1 al Hotaréarii Plenului Curtii Supreme de Justitie
,»Cu privire la practica aplicarii legislatiei in cauzele
despre traficul de fiinte umane si traficul de copii”, nr.37
din22.11.2004, ,,violenta nepericuloasa pentru viata sau
sanatatea persoanei consta fie In cauzarea intentionata a
leziunilor corporale, care nu au drept urmare dereglarea
de scurta durata a sanatatii, sau o pierdere neinsemnata,
dar stabila a capacitatii de munca, fie in aplicarea inten-
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tionata a loviturilor sau savarsirea altor acte de violenta
care au cauzat o durere fizica, daca acestea nu au creat
un pericol pentru viata sau sanatatea victimei” [2]. O
definitie aseméanatoare cu vocatie de interpretare ofici-
ala gasim 1n pct.5 al Hotararii Plenului Curtii Supreme
de Justitie a Republicii Moldova ,,Cu privire la practica
judiciara In procesele penale despre sustragerea bunuri-
lor”, nr.23 din 28.06.2004 [3]. Asemenea definitii sunt
potrivite pentru a caracteriza continutul notiunii omo-
nime utilizata la alin.(1') art.349 CP RM.

Asacum reiese din dispozitia acestei norme, violenta
nepericuloasa pentru viatd sau sanatate trebuie sa fie
indreptatd Tmpotriva persoanei victimei, nu Tmpotriva
bunurilor acesteia. Din aceastd cauzd, avem rezerve
fatd de solutia de calificare din urmétoarea speta: M.E.
afost condamnat in baza alin. (I') art.349 CP RM. In
fapt, la 04.03.2015, aproximativ la ora 15.05, acesta
se afla la intrarea in sediul Inspectoratului de Politie
al mun. Bender. Intalnindu-se cu S.S., oﬁter operativ
de serviciu din cadrul acestui inspectorat, si cu R.D.,
ofiter de urmarire penald al Serviciului de urmarire
penala al Inspectoratului de Politie al mun. Bender,
M.E. a aplicat asupra acestora violenta exprimata in
ruperea a cate un epolet de la uniforma de serviciu [4].
In cazuri similare, s-a considerat cd violenta in sensul
alin.(I') art.349 CP RM se exprimd in ,,tragerea de
sacoul de la uniforma de serviciu, urmata de ruperea
nasturilor si epoletilor de la uniforma de serviciu” [5];
., deteriorarea unui epolet si a fermoarului de la unifor-
ma de serviciu” [6], ,,ruperea scurtei de la uniforma
de serviciu” [7]. Bineinteles, 1n niciunul din aceste ca-
zuri, nu putea fi aplicat alin.(1') art.349 CP RM.

Dintr-o altd cauza, aceastd norma nu putea fi apli-
catd nici In urmatoarea speta: FM. a fost invinuit de
comiterea infractiunii prevazute la alin.(l') art.349




CP RM. In fapt, la 03.07.2010, acesta I-a lovit lateral
cu automobilul pe M.A., sef al Sectiei supraveghere §i
securitate internd a Directiei Investigatii si Seciritate
Interna a MAIL Drept urmare, victima a fost agatata si
tarata de automobil pe o distanta de aproximativ 50 m.
Ulterior, M.A. a fost imbrdncit de catre M. din auto-
mobil in timpul deplasarii acestuia. Ca rezultat, M.A. a
suferit o vatamare usoard a integritatii corporale sau
a sanatatii [8]. In cazul examinat, posibilitatea aplicarii
alin.(1') art.349 CP RM este infirmata atat de procede-
ele aplicate de faptuitor, care demonstreaza ca violenta
aplicata este periculoasd pentru viatd sau sanatate (lovi-
rea victimei cu automobilul; agatarea si tararea acesteia;
imbrancirea victimei din automobilul aflat Th miscare),
cat si de gradul de gravitate al urmarilor produse (vata-
marea ugoara a integritatii corporale sau a sanatatii). In
consecinta fapta lui F.M. urma a fi calificatd conform
lit.a) alin.(2) art.349 CP RM, nu in baza alin.(1') art.349
CP RM. O concluzie similara se impune 1n legitura cu
urmatoarea spetd: C.1. a fost condamnat potrivit alin.
(I') art.349 CP RM. In fapt, la 29.06.2012, aproximativ
la ora 13.30, nefiind necuplat cu centura de sigurantd,
acesta se deplasa cu un automobil care avea geamuri
Sfumurii pe str. Lenin, or. Comrat. Ignorand indicatorul
rutier care interzicea virajul, C.I. a virat pe str. Treti-
acov. In consecinta, automobilul lui C.1. a fost stopat
de catre B.A., colaborator al politiei rutiere. Acesta i-a
solicitat lui C.1. sa prezinte permisul de conducere si
actele privitoare la automobil. Insa, C.I. a refuzat sa
le prezinte. Ulterior, de B.A. si C.I. s-a apropiat S.0O.,
colaborator al politiei rutiere. Si acesta i-a solicitat lui
C.1 sa prezinte permisul de conducere si actele privi-
toare la automobil. In scopul sistdrii activitdii de ser-
viciu a lui S.0., C.1. a demarat si l-a lovit pe acesta cu
automobilul in coapsa. Cazand, S.0. a fost agatat de
automobil. Continudndu-si deplasarea, C.1. I-a tdrdt pe
S.0. pe o anumita distanta. In cele din urma, S.O. a ca-
zut pe asfalt, suferind o vatamare usoard a integritatii
corporale sau a sanatatii [9].

In urmatoarea spetd, gradul de gravitate a urmarilor
produse denota lipsa temeiului aplicarii raspunderii po-
trivit alin.(1') art.349 CP RM: C.P. a fost condamnat in
baza alin.(I') art.349 CP RM. In fapt, acesta a fost citat
de catre M. V., seful postului de politie C. al Comisaria-
tului de politie al raionului Soroca, in scopul prezenta-
rii explicatiilor in legatura cu savarsirea de catre C.P.
a unei contraventii. C.P. a ignorat citatia in cauza. La
01.08.2012, aproximativ la ora 13.45, acesta se afla pe
str. Dimitrie Bolintineanu, or. Soroca. In acel moment,
in locul respectiv, M. V. se afla in exercitarea atributiilor
de serviciu pentru mentinerea ordinii publice si comba-
terea criminalitatii. M.V, i-a solicitat lui C.P. sa-l ur-
meze la sediul Comisariatului de politie al raionului
Soroca, pentru a prezenta explicatii legate de cauza
contraven;zonala aflatd in gestiunea lui M.V, Insd, C.P.
a refuzat sa se conformeze. Opundnd rezistentd, acesta
i~a rasucit lui M.V, degetul mare de la mdna stinga. Ca
rezultat, lui M.V, i-a fost cauzatd o vatamare ugoard a
integritatii corporale sau a sanatatii [10]. O conclu-
zie asemanatoare se impune n legatura cu alte spete in
care alin.(1') art.349 CP RM a fost aplicat, desi victima
a suferit o dereglare a sanatatii de scurtd durata [11].
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Intr-un exemplu de alta natura, alin. (1‘) art.349 CP
RM a fost aplicat pentru lovirea victimei in piept [12]
Insa nu a fost stabilit niciun indiciu care ar confirma ca
violenta aplicatd pe aceastd cale a fost nepericuloasa
pentru viatd sau sanatate. Nu este clar de ce fapta a fost
calificatd conform alin.(1') art.349 CP RM, si nu po-
trivit lit.a) alin.(2) art.349 CP RM. Or, putem cel putin
prezuma ca lovitura (chiar si singulard), aplicatd intr-o
regiune vitald a corpului, poate prezenta pericol pentru
viatd sau sandtate.

In alta ordine de idei, intr-o speta, alin.(1') art.349
CP RM a fost aplicat pentru lovirea victimei cu palma
peste fatd, ca rezultat fiindu-i cauzate dureri fizice [13].
Totusi, in opinia lui S.Brinza, palmuirea poate consti-
tui si o forma de insultd (1n]ur1e) [14]. Iar insulta nu
intrd sub incidenta variantei in vigoare a art.349 CP
RM. Asadar, care este criteriul care permite delimita-
rea palmuirii ca forma a violentei nepericuloase pen-
tru viata sau sdnatate de palmuirea ca forma a insultei?
S.V. Tasakov afirma just ca acest criteriu il reprezinta
orientarea intentiei faptuitorului: ,,Insulta care adop-
ta forma palmuirii trebuie deosebitd de actiunea de
violenta exprimata in palmuire. Astfel, in cazul actiunii
de violentd exprimata in palmuire, intentia faptuitoru-
lui este indreptata spre cauzarea durerii, nu spre lezarea
onoarei si demnitatii victimei” [15]. Prin prisma acestei
opinii, avem rezerve privind temeinicia aplicarii intr-o
spetd a alin.(1') art.349 CP RM pentru cauzarea unor
suferinte psihice ca urmare a improscérii victimei in
fata cu solutie de verde de briliant [16]. Cel mai proba-
bil, In aceasta situatie, intentia faptuitorului a constat in
a leza onoarea si demnitatea victimei. Deci se impunea
aplicarea raspunderii potrivit alin.(1) art.353 din Codul
contraventional.

In alt context, pentru calificarea faptei conform alin.
(1') art.349 CP RM este irelevant dacd faptuitorul a
activat direct i personal asupra victimei, ori a recurs
la un mijloc sau instrument indirect. De exemplu in-
tr-o speta, alin.(1I') art.349 CP RM a fost aplicat pentru
asmutirea unui cdine care a muscat victima de cdteva
ori, provocandu-i leziuni corporale fara un prejudiciu
adus sanatatii [17]. De reguld, pentru calificarea fap-
tei conform alin.(1') art.349 CP RM, nu importa daca
mijloacele sau instrumentele aplicate sunt: animate sau
neanimate; apte sa lezeze integritatea corporala a victi-
mei prin ele insele (idonee) sau prin intrebuintarea lor
in anumite moduri, imprejurari sau conditii. Asemenea
imprejurari pot fi luate in considerare doar la individu-
alizarea pedepsei. In cazul de exceptie prevazut la lit.b)
alin.(2) art.349 CP RM, aplicarea mijloacelor pericu-
loase pentru viata sau sandtatea mai multor persoane
are un efect de agravare a raspunderii penale.

In alta situatie, in Proiectul de lege pentru modifi-
carea si completarea unor acte legislative [18], se pro-
pune ca, alaturi de aphcarea violentei nepericuloase
pentru viatd sau sandtate, sa fie incriminata opunerea
de rezistenta. Actualmente, alin.(2) art.353 din Codul
contraventional prevede raspunderea pentru opunerea
de rezistentd procurorului, ofiterului de urmarire pe-
nald, ofiterului de informatii §i securitate, angajatului
cu statut special al Ministerului Afacerilor Interne,
unei alte persoane, aflatd in exercitiul functiunii sau al
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datoriei obstesti de asigurare a securitatii statului, de
mentinere a ordinii publice si de combatere a crimina-
litatii. Anterior, la art.204! CP RM din 1961 se stabilea
raspunderea pentru: opunerea de rezistentd colaborato-
rului politiei, altui lucrator din organele afacerilor in-
terne sau unei persoane aflate n exercitiul datoriei de
serviciu sau obstesti pentru mentinerea ordinii publice
si combaterea criminalitatii, savarsitd in mod repetat in
decursul unui an dupa aplicarea sanctiunilor adminis-
trative pentru actiuni similare (alin.(1)); opunerea de
rezistentd colaboratorului politiei, altui lucrator din or-
ganele afacerilor interne sau unei persoane in exercitiul
functiunii sau al datoriei obstesti de mentinere a ordinii
publice si de combatere a criminalitatii, insotita de vio-
lenta sau de amenintarea cu aplicarea fortei (alin.(2)).

Sustinem incriminarea opunern de rezistentd per-
soanei cu functie de raspundere, in legatura cu exerci-
tarea atributiilor functionale, care este propusd in Pro-
iectul de lege pentru modificarea si completarea unor
acte legislative [19]. Aceasta oportunitate este dictata
si de unele exemple din practica judiciara, cand nu alin.
(2) art.353 din Codul contraventional, ci art.349 CP
RM este aplicat pentru opunerea de rezistenta persoa-
nei aflate in exercitiul functiunii sau al datoriei obstesti
de asigurare a securitatii statului, de mentinere a ordinii
publice si de combatere a criminalitatii [20]. Nu poa-
te fi ignorat nici argumentul invocat de V.T. Bataciko:
,,De reguld, rezistentd se opune in cazul incercarii re-
prezentantului autoritatii publice de a preveni sau cur-
ma actiunile ilicite, al retinerii infractorului sau con-
travenientului etc. Nu intotdeauna, aplicarea violentei
asupra reprezentantului autoritatii publice presupune
rezistenta opusa acestuia. Violenta poate fi aplicata si
in alte situatii (de exemplu, pentru a-1 constrange pe re-
prezentantul autoritatii publice sa renunte la indeplini-
rea obligatiilor de serviciu)” [21]. Pana la urma, rezulta
ca nu este atdt de esentiald deosebirea dintre aplicarea
violentei in lipsa opunerii de rezistenta si opunerea de
rezistentd. Nu atat de esentiald, incat, intr-un caz, sa fie
aplicata raspunderea penala, iar, in alt caz — raspunde-
rea contraventionala.

In plan comparativ, mentionam cd opunerea de
rezistenta in cadrul ultrajului este incriminata in: alin.
(1) art.270 din Codul penal al Letoniei [22]; alin.(2)
art.356 din Codul penal al Nigeriei [23]; lit.b) art.253
din Codul penal al Keniei [24]; lit.b) art.240 din Codul
penal al Republicii Kiribati [25]. Consideram mai po-
trivit pentru receptionare modelul oferit de legiuitorul
eston. La art.182 din Codul penal al Estoniei [26], se
utilizeaza sintagma ,,opunerea de rezistenta... insotita
de violentda”. Sintagme similare se folosesc in art.285,
287 si 365 CP RM. Sa nu uitdm ca, 1nainte de adop-
tarea Legii pentru modificarea si completarea Codului
penal al Republicii Moldova, adoptata de Parlamentul
Republicii Moldova la 18.12.2008 [27], in art.285, 287
51365 CP RM lipsea remarca privind caracterul violent
al opunerii de rezistenta. in Nota informativi la pro-
iectul acestei legi se rnenponeaza punctul de vedere
al expertilor Consiliului Europei cu privire la oportu-
nitatea invocdarii remarcii respective: ,,Sintagma ,,0pu-
nerea de rezistentd reprezentantilor autoritatilor” va fi
compatibila cu Conventia Europeand pentru Apararea
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Drepturilor si Libertatilor Fundamentale ale Omului
[28] doar daca este vorba despre opunerea de rezistenta
insotita de violentd. Altfel, rezistenta pasnica poate fi
consideratd doar o exprimare sau o manifestare, fara
violentd, a opozitiei fata de autoritdti, ceea ce constituie
un drept garantat de art.10 si 11 din Conventie” [29]. In
consecinta, sustinem incriminarea la art.349 CP RM a
opunerii de rezistenta violentd persoanei cu functie de
raspundere.

In acelasi timp, considerdm cé aceasta fapta ar tre-
bui incriminata nu alaturi de aplicarea violentei neperi-
culoase pentru viata sau sdndtate, asa cum se propune
in Proiectul de lege pentru modificarea si completa-
rea unor acte legislative [30]. Or, in cazul opunerii de
rezistenta violentd, violenta care insoteste opunerea de
rezistentd poate fi nu doar nepericuloasa pentru viata
sau séndtate. Ea poate fi si periculoasa pentru viata sau
sanatate. Acest aspect este luat in considerare in art.316
(care corespunde cu art.349 CP RM) din Codul penal al
Armeniei [31]. In acest articol, opunerea de rezistenta
violenta este incriminata in alin.(2), aparte de alin.(1) si
(3) care se referad la violenta nepericuloasa pentru viata
sau sanatate si, respectiv, la violenta periculoasa pentru
viatd sau sanatate.

In alt context, opunerea de rezistenta in acceptiunea
Proiectului de lege pentru modificarea si completarea
unor acte legislative [32] trebuie deosebitd de unele
fapte prevazute de alin.(3) art.224, alin.(16) art.287 si
art.336 din Codul contraventional, care implicd nesu-
punerea sau nesubordonarea dispozitiilor sau cerintelor
legale ale unei persoane cu functie de raspundere.

Avem rezerve fata de solutia aplicarii intr-o speta a
art.336 din Codul contraventional, printre altele, pentru
aplicarea loviturilor asupra colaboratorului de politie
[33]. Cu certitudine, o asemenea fapta depaseste sfe-
ra de aplicare a art.336 din Codul contraventional, in-
trand sub incidenta alin.(1') sau lit.a) alin.(2) art.349
CPRM.

Caracterizand manifestarile de nesupunere sau
nesubordonare dispozitiilor sau cerintelor legale ale
unei persoane cu functie de raspundere, doctrinarii
utilizeaza notiunea ,,opunere pasiva”, care presupu-
ne comiterea de catre fiptuitor a unei inactiuni ce nu
poate fi Insotitd de violentd [34]. Aceeasi idee (desi se
referd la o altd infractiune) rezultd din explicatia for-
mulatd la pct.3 al Hotérarii Plenului Curtii Supreme
de Justitie ,,Cu privire la practica judiciara in cauzele
penale despre huliganism”, nr.4 din 19.06.2006 [35]:
,,Prin «opunere de rezistenta reprezentantilor autoritati-
lor sau altor persoane care curma actele huliganice» se
intelege savarsirea unor actiuni fizice active de opunere
de rezistentd, care se realizeazd in procesul comiterii
actelor de huliganism. Ignorarea cerintelor persoanelor
indicate de a inceta activitatea huliganica nu constituie
opunere de rezistentd. Numai interventia fizica, folosi-
rea fortei pentru curmarea actiunilor fizice se conside-
ra opunere de rezistentd”. Adaptand aceastd explicatie
temei studiului de fatd, conchidem cé forma pasiva a
conduitei infractionale, alaturi de caracterul nonviolent
al acesteia, constituie criteriile principale care permit
delimitarea faptelor prevazute la alin.(3) art.224, alin.
(16) art.287 si art.336 din Codul contraventional de




opunerea de rezistentd n acceptiunea Proiectului de
lege pentru modificarea si completarea unor acte legis-
lative [36].

In alt context, asa cum am afirmat supra, cea de-a
doua modalitate normativa a faptei prejudiciabile pre-
vazutd la alin.(1') art.349 CP RM se exprima fie in ni-
micirea bunurilor persoanei cu functie de raspundere
ori ale rudelor ei apropiate, fie in nimicirea bunurilor
persoanei care isi indeplineste datoria obsteasca sau ale
rudelor ei apropiate in legatura cu participarea persoa-
nei care 1si indeplineste datoria obsteasca la prevenirea
ori curmarea unei infractiuni sau a unei fapte antisocia-
le. Acelasi continut il are fapta prejudiciabild din cadrul
infractiunii prevazute la lit.c) alin.(2) art.349 CP RM.

Notiunea ,,nimicirea bunurilor” din alin.(1") art.349
CP RM este similard cu notiunea ,distrugerea bunu-
rilor” care este utilizata, printre altele, la lit.e) alin.(2)
art.189 CP RM. Din pct.9 al Hotararii Plenului Curtii
Supreme de Justitie ,,Cu privire la practica judiciara n
procesele penale despre santaj”, nr.16 din 07.11.2005
[37], rezulta ca prin ,,distrugerea bunurilor” se intelege
aducerea bunurilor ,,Intr-o asemenea stare, incat ele 1si
vor pierde completamente calitatea si valoarea, nepu-
tand fi utilizate conform destinatiei chiar dupa efectu-
area reparatiei”’. Definitiile notiunii ,,nimicirea (distru-
gerea) bunurilor” din literatura de specialitate nu difera
mult de aceastd explicatie cu vocatie de interpretare
oficiala [38].

Notiunea ,,nimicirea (distrugerea) bunurilor” urmea-
za a fi delimitatad de notiunea complementara ,,deterio-
rarea bunurilor”. Din pct.9 al Hotararii Plenului Curtii
Supreme de Justitie ,,Cu privire la practica judiciara in
procesele penale despre santaj”, nr.16 din 07.11.2005
[39], putem deduce ca prin ,,deteriorarea bunurilor” se
intelege aducerea bunurilor intr-o asemenea stare ,,in
cat li se va inrautati calitatea si va fi exclusa sau limitata
utilizarea acestor bunuri fird o reparatie prealabila”.

In urmatoarea speta, deteriorarea bunurilor a fost
confundatd cu nimicirea bunurilor: M.V, a fost con-
damnat conform alin.(I') art.349 CP RM. In fapt, la
06.11.2009, intre orele 17.00-17.30, acesta se afla in
centrul s. Badragii Noi, r-nul Edinet. In scopul sistarii
activitatii de serviciu a lui C.L., ofiter operativ de sec-
tor al Comisariatului de politie al r-nului Edinet, M.V.
a comis nimicirea bunurilor lui C.L. Aceasta ,,nimici-
re” s-a exprimat in deteriorarea ugii automobilului lui
C.L., ca urmare a aplicarii de catre M.V. a loviturilor
cu piciorul [40]. In cazuri asemandtoare, ,,nimicire”
este considerata.: smulgerea epoletilor de la uniforma
de serviciu a victimei [41]; ruperea bluzei de la unifor-
ma de serviciu [42], lovirea automobilului de serviciu
cu toporul si incercarea de a incendia automobilul re-
spectiv [43].

Cu aceasta ocazie, precizam cd varianta In vigoare
a alin.(1') art.349 CP RM nu este aplicabild in cazul
deteriorarii bunurilor fie ale persoanei cu functie de
raspundere sau ale rudelor ei apropiate in scopul sista-
rii activitatii de serviciu a persoanei cu functie de ras-
pundere ori al schimbarii caracterului acestei activitati
in interesul faptuitorului sau al altei persoane, fie ale
persoanei care isi indeplineste datoria obsteasca sau ale
rudelor ei apropiate in legatura cu participarea persoa-
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nei care isi indeplineste datoria obsteasca la prevenirea
ori curmarea unei infractiuni sau a unei fapte antisoci-
ale. In astfel de ipoteze, dupi caz, se aplica art.104 din
Codul contraventional sau art. 197 CP RM.

Drept urmare, consideram incompleté solutia de ca-
lificare din urmatoarele spete: M.V, si M.1. au fost con-
damnati in baza alin.(I') art.349 CP RM. In fapt, la
20.04.2013, aproximativ la ora 19.30, acestia se aflau
la intersectia dintre traseul Chisinau-Ungheni si str.
Serghei Lazo din or. Strageni. Urmarind sistarea ac-
tivitatii de serviciu a lui V.M., politist-sofer al Batalio-
nului de reactionare operativa al Directiei de Politie a
mun. Chisinau, M.V. si M 1. i-au aplicat lui V.M. mul-
tiple lovituri cu pumnii §i picioarele in diferite regiuni
ale corpului. Ca rezultat, i-au provocat victimei dureri
fizice si i-au deteriorat uniforma de serviciu [44]; C.1.
a fost condamnat conform alin.(I') art.349 CP RM.
In fapt, la 11.07.2010, aproximativ la ora 02.00, C.1,
Pl si AR. se aflau pe strada centrala a s. Cobusca
Veche, r-nul Anenii Noi. Acestia le-au aplicat lovituri
in diferite parti ale corpului lui D.Z., A.P, L.P. 5i O.C,,
colaboratori de politie ai grupei operative din cadrul
Comisariatului de politie al r-nului Anenii Noi, care se
aflau in exercitiul functiei. Ca rezultat, lui D.Z., L.P. si
O.C. le-au fost cauzate leziuni corporale fara un preju-
diciu al sanatatii. Lui A.P. ia fost deterioratd uniforma
de serviciu [45]. Deteriorarea uniformei de serviciu a
victimei nu poate fi absorbitd de infractiunea prevazu-
ta la alin.(1") art.349 CP RM. Deteriorarea uniformei
de serviciu depaseste cadrul acestei infractiuni, intrand
sub incidenta art.104 din Codul contraventional sau a
art.197 CP RM.

Asemenea exemple din practica judiciarda demon-
streaza oportunitatea completarii art.349 CP RM, astfel
incat acesta sa fie aplicabil in ipoteza deteriorarii bu-
nurilor victimei, in scopul sistarii activitatii de servi-
ciu sau in scopul schimbdrii caracterului ei in interesul
faptuitorului sau al altei persoane. Cu aceasta ocazie,
mentionam ca in Proiectul de lege pentru modificarea si
completarea unor acte legislative [46], se propune ca la
alin.(2) art.349 CP RM sa fie stabilita raspunderea pen-
tru deteriorarea sau nimicirea bunurilor persoanei cu
functie de raspundere, ale persoanei publice sau ale ru-
delor apropiate ale acestora, In scopul sistarii activitatii
de serviciu a persoanei cu functie de raspundere ori a
persoanei publice sau in scopul schimbarii caracteru-
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tei persoane. In acest mod, se va reveni la conceptia
care a fost promovata in alin.(1) art.206*> CP RM din
1961: ,,deteriorarea sau nimicirea premeditatd a bunu-
rilor unui colaborator al politiei, ale altui lucrator din
organele afacerilor interne sau ale rudelor lor, savarsita
In legaturd cu exercitarea de catre ei a indatoririlor de
serviciu sau obstesti pentru menfinerea ordinii publi-
ce si combaterea crlmmahta‘;u In principiu, aceeasi
conceptie este consacrata in alin.(2) art.257 ,,Ultrajul”
din Codul penal al Romaniei din 2009 [47]: ,,savarsirea
unei infractiuni Tmpotriva unui functionar public care
indeplineste o functie ce implica exercitiul autoritatii
de stat ori asupra bunurilor acestuia (subl. ne apartine),
in scop de intimidare sau de razbunare, 1n legaturd cu
exercitarea atributiilor de serviciu”. Modele asemana-
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toare gasim 1n alte dispozitii care corespund cu art.349
CP RM: lit.(A) art.2921.03 din Codul penal al statului
Ohio [48]; art.5 din cap. 11.56 al Codului penal al sta-
tului Alaska [49].

In alt context, accentudm ca are un caracter obli-
gatoriu legdtura dintre sdvarsirea infractiunii prevazu-
te la alin.(1'") art.349 CP RM si activitatea de serviciu
sau obsteasca a victimei. De exemplu, intr-o speta,
infractiunea prevazutd la alin.(I') art.349 CP RM a
fost savarsita in legatura cu incercarea cetateanului
P.D. de a curma comiterea de catre G.S. si G.V. a unei
pungasii, precum §i de a-i impiedica pe acestia sa pa-
raseascd locul comiterii faptei [50]. In lipsa legaturii
dintre sdvarsirea infractiunii si activitatea de serviciu
sau obsteascd a victimei, alin.(1') art.349 CP RM nu
poate fi retinut la calificare. In asemenea cazuri, la ca-
lificare se va retine norma generala: alin.(2) art.78 sau
art.104 din Codul contraventional ori art.197 CP RM.

De fiecare data, la calificare, urmeaza sa se verifice
daca au fost Incalcate sau nu reglementarile care stabi-
lesc conditiile si limitele indeplinirii de cétre victima a
obligatiilor de serviciu sau obstesti.

In legatura cu acest aspect, prezinté interes argu-
mentele oferite de Colegiul penal largit al Curtii Su-
preme de Justitie: ,, Este gresita concluzia instantei
de apel privind inaplicabilitatea alin.(I') art.349 CP
RM. Potrivit alin.(5) art.25 al Legii cu privire la ac-
tivitatea Politiei si statutul politistului, adoptate de
Parlamentul Republicii Moldova la 27.12.2012 [51],
in realizarea atributiilor de serviciu politistul are
urmatoarele imputerniciri: sa opreascd in trafic §i
sa efectueze controlul permiselor de conducere ale
conducatorilor de vehicule, al certificatelor de in-
matriculare (inregistrare) a vehiculelor, al altor acte
cu caracter permisiv in cazul incalcarii regulilor de
circulatie, existentei probelor de incalcare a legisla-
tiei sau desfasurarii unei operatiuni speciale, precum
si in vederea verificarii legalitatii transporturilor de
madrfuri si persoane, identificarii persoanelor si a
vehiculelor aflate in cautare, interzicerii exploata-
rii vehiculelor a caror stare tehnica prezinta pericol
pentru siguranta traficului (pct.15), sa gestioneze re-
gistre informationale institutionale, fisiere de date si
sisteme informationale si registre de stat continand
informatia necesard pentru indeplinirea atributiilor
Politiei, cu respectarea legislatiei in domeniul pro-
tectiei datelor cu caracter personal si cu privire la
registre (pct.16). Totodata, extrasul din baza de date
a unitatilor de transport aflate in cautare confirmad
cd, la momentul savarsirii infractiunii, colaboratorii
de politie S.V. si O.S., care au stopat automobilul fap-
tuitorului B.1., cunosteau cu certitudine ca automobi-
lul respectiv se afla in cautare si ca asupra acestuia
a fost aplicat un sechestru. In textul sentintei, instan-
ta de fond a mentionat corect: actiondnd in limitele
atributiilor de serviciu, colaboratorii de politie S.V.
si O.S. au stopat automobilul lui B.I. si, constatand
cd acesta se afla in cautare, i-au solicitat lui B.1. sa-i
urmeze cdtre parcarea speciald din or. laloveni, insa,
B.I. nu s-a conformat cerintei enuntate si, dupa ce
a aplicat violenta asupra lui S.V. si O.S., a parasit
locul infractiunii... Sentinta instantei de fond trebuie
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mentinutd, avand in vedere ca fapta lui B.1. intra sub
incidenta alin.(1') art. 349 CP RM” [52].

In aceeasi ordine de idei, prezinta interes argumen-
tele invocate in urmatoarea speta: ,, Potrivit Legii pri-
vind modul de aplicare a fortei fizice, a mijloacelor
speciale §i a armelor de foc, adoptate de Parlamentul
Republicii Moldova la 19.10.2012 [53], in exercitiul
functiei, subiectii legii aplica mijloace speciale, con-
form nomenclatorului, pentru respingerea atacurilor
asupra oamenilor, asupra propriei persoane §i a altor
persoane antrenate in asigurarea ordinii §i sigurantei
publice si in combaterea criminalitatii (lit.a) alin.(1)
art.7); se interzice aplicarea mijloacelor speciale im-
potriva minorilor, in cazul cdnd vdrsta acestora este
evidentd sau este cunoscutd, impotriva femeilor, a per-
soanelor in etate §i a persoanelor cu semne vizibile de
invaliditate, cu exceptia cazurilor cind acestia ataca
subiectul legii ori altd persoand, inclusiv in grup ori
cu utilizarea armelor, cand opun rezistentd periculoasa
pentru viafa si sandtatea oamenilor, daca actiunile de
acest gen nu pot fi curmate pe alte cai si cu alte mijloa-
ce (lit.a) alin.(1) art.8). Colaboratorii de politie C.A.
si TV, i-au aplicat catugele lui C.L. dupd ce aceasta
l-a muscat pe T'V. de mdna si dupd ce nu a reactionat
la solicitarea colaboratorilor de politie sa nu mai ma-
nifeste un comportament neadecvat. In aceste conditii,
C.A. si TV. au avut dreptul sa aplice catusele pentru a
respinge atacul asupra lor” [54].

In urmatoarea speta, motivarea solutiei de calificare
nu mai contine astfel de argumente normative: S.S. si
C.1 au fost invinuiti de comiterea infractiunii prevazu-
te la alin.(I') art.349 CP RM. In fapt, in seara zilei de
24.01.2010, colaboratorii din cadrul Comisariatului
de politie al r-nului Rdscani, ofiferul operativ de sector
C.M. si seful politiei criminale B.C., fiind in exercitiul
atributiilor functionale, au intreprins anumite actiuni
operative de investigatie. Ca rezultat al acestora, au
aparut dubii rezonabile in legatura cu aceea ca locui-
torul s. Parjota, r-nul Rascani, C.1. ar fi savarsit o in-
fractiune. In scopul descoperirii infractiunii si al intre-
prinderii mdsurilor care nu sufera amdnare, in aceeasi
zi, aproximativ la ora 21.20, C.M. si B.C. au hotarat sa
efectueze cercetarea la fata locului a domiciliului lui
C.I Intrdnd in casa acestuia, C.M. si B.C. s-au prezen-
tat si au explicat scopul prezentei lor. In acel moment,
in vizita la C.I. se afla §.S. Fiind in stare de ebrietate,
C.1 5i S.S. nu au permis efectuarea cercetarii la fata lo-
cului. Aplicand forta fizica asupra lui C.M. si B.C., C.1.
si 8.S. i-au alungat in stradd. Ca rezultat, victimele au
suferit leziuni corporale fara cauzarea unui prejudiciu
sanatatii [55]. In legaturd cu fapta descrisa in aceasta
spetd, urma sa se verifice daca au fost incalcate sau nu
dispozitiile Codului de procedurd penald, care stabi-
lesc conditiile si limitele indeplinirii de catre victima a
obligatiilor legate de efectuarea actiunii procesuale de
cercetare la fata locului, si anume: alin.(7) art.11, alin.
(2) art.12, pct.6) alin.(2) art.57, art.118 etc. Numai in
situatia in care s-ar fi stabilit cd — dupa forma si dupa
continut — actiunea procesuald in cauza a fost efectua-
td in strictd corespundere cu aceste dispozitii, nu ar fi
existat nicio 1ndoiald privind temeinicia aplicarii alin.
(1') art.349 CP RM pentru fapta comisi de S.S. si C.I.




Observatii similare pot fi facute in legaturd cu mo-
tivarea solutlel de calificare din urmatoarea speta: R.E.
a fost condamnatd potrivit alin.(I') art.349 CP RM. In
fapt, la 03.07.2013, aproximativ la ora 13.40, aceasta se
afla in apropiere de intersectia dintre str. Armeneasca si
str. Miropolit Varlaam, mun. Chisindu. R.E. comerciali-
za fructe si legume in fata automobilului sau personal,
care era parcat neregulamentar in raza de actiune a in-
dicatorului rutier ,, Oprire interzisa”. Aflat in exercitiul
Sfunctiunii, de acest automobil s-a apropiat C.1., ofiter de
serviciu al Inspectoratului de politie al sectorului Cen-
tru, mun. Chisindu. Apoi, acesta a inceput sa demonteze
placa de inmatriculare a automobilului lui R.E. Urma-
rind sa sisteze activitatea de serviciu a lui C.I, R.E. [-a
mugcat de bratul stang. Ca rezultat, victimei i-au fost
provocate leziuni corporale fara un prejudiciu adus
sanatatii [56]. In acest caz, in motivarea solutiei de cali-
ficare ar fi trebuit s& se invoce prevederile: 1) cap. Il din
Anexa nr.3 la Hotararea Guvernului Republicii Moldo-
va cu privire la aprobarea Regulamentului circulatiei ru-
tiere, nr.357 din 13.05.2009 [57]: indicatorul rutier 3.31
,,Oprire interzisd” interzice oprirea si staionarea vehi-
culelor; 2) art.238 din Codul contraventional: oprirea in
locurile interzise se sanctioneaza cu avertisment sau cu
amenda de 5 unitati conventionale (alin.(1)); stationa-
rea sau parcarea in locurile interzise se sanctioneaza cu
amenda de pana la 10 u.c. cu aplicarea a 2 puncte de pe-
nalizare (alin.(2)); 3) art.385 din Codul contraventional:
agentul constatator este reprezentantul autorititii pu-
blice care solutioneaza, in limitele competentei sale,
cauza contraventionald in modul prevazut de Codul
contraventional (alin.(1)); este desemnat ca agent con-
statator functionarul din autoritatile indicate la art.400-
4237 din Codul contraventional, imputernicit cu atributii
de constatare a contraventiei si/sau de sanctionare (alin.
(2)); 4) art.400 din Codul contraventional: contraven-
tiile prevazute la art.238 din Codul contraventlonal se
examineaza de politie (alin.(1)); sunt in drept sd exa-
mineze cauze contraventionale si sd aplice sanctiuni in
limitele competentei sefii de directii si adjunctii lor, sefii
inspectoratelor de politie si adjunctii lor, sefii sectiilor
de politie, sefii sectoarelor de politie, sefii posturilor
de politie, ofiterii principali de sector, ofiterii superiori
de sector, ofiterii de sector, angajatii sectiilor securitate
publica, angajatii serv1c1110r patrulare, angaja‘;u sec!;n-
lor supraveghere transport si circulatie rutiera, angaja-
tii serviciilor supraveghere tehnica si accidente rutiere
ale inspectoratelor de politie, angajatii Inspectoratului
national de patrulare si ai Inspectoratului national de in-
vestigatii din cadrul Inspectoratului General al Politiei
(alin.(2)); 5) lit.e) art.432 din Codul contraventional:
agentul constatator este in drept sa aplice, in limitele
competentei, masura procesuala de constrangere de reti-
nere a vehiculului; 6) art.439 din Codul contraventional:
vehiculul poate fi adus la statia de parcare speciald sau
pe teritoriul subdiviziunii de politie in cazul in care a
fost lasat intr-un loc interzis pentru parcare (lit.b) alin.
(2)); 1n cazul indicat la lit.b) alin.(2) art.439 din Codul
contraventional, folosirea vehiculului poate fi interzisa
si prin ridicarea tablitelor cu numarul de inmatriculare
(alin.(7)).

In altd ordine de idei, pentru a evita repetarile inu-
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tile, sub celelalte aspecte care tin de problema legaturii
dintre activitatea de serviciu sau obsteasca a victimei si
savarsirea infractiunii prevazute la alin.(1') art.349 CP
RM, facem trimitere la analiza problemei similare pe
care am efectuat-o mai sus, cu ocazia examinarii fap-
tei prejudiciabile prevazute la alin.(1) art.349 CP RM
(desigur, tindnd cont de nuantele care diferentiaza cele
doua infractiuni).

Trecand la investigarea altor aspecte legate de fapta
prejudiciabild prevazuta la alin.(1') art.349 CP RM, ne
vom referi la momentul de consumare a infractiunii co-
respunzatoare, atunci cand aceasta este una formala. In
ipoteza data, infractiunea se considerd consumata din
momentul aplicarii violentei nepericuloase pentru viata
sau sandtate. O asemenea opinie este sustinuta in litera-
tura de specailitate [58].

Mentionam ca, in art.184 (care corespunde cu alin.
(1Y) art.349 CP RM) din Codul penal al Romaniei din
1865 [59], se utiliza sintagma ,,si chiar fara a rezulta
ranire”. Astfel, producerea sau neproducerea leziunilor
corporale era lipsitd de relevantda sub aspectul consu-
marii infractiunii. Cat priveste infractiunea prevazuta
la alin.(1') art.349 CP RM, intotdeauna leziunile cor-
porale produse depasesc cadrul acesteia, marcand mo-
mentul de epuizare a infractiunii prevazute la alin.(1")
art.349 CP RM.

In continuare, va fi examinatd fapta prejudiciabila
prevazuta la lit.a) alin.(2) art.349 CP RM.

Aceasta rezida fie in aplicarea violentei periculoase
pentru viata sau sanatatea persoanei cu functie de ras-
pundere ori a rudelor ei apropiate, fie in aplicarea unei
asemenea violente asupra persoanei care 1si indeplines-
te datoria obsteasca sau rudelor ei apropiate in legatura
cu participarea persoanei care isi indeplineste datoria
obsteascd la prevenirea ori curmarea unei infractiuni
sau a unei fapte antisociale.

Potrivit pct.6 al Hotararii Plenului Curtii Supreme
de Justitie a Republicii Moldova ,,Cu privire la prac-
tica judiciard in procesele penale despre sustragerea
bunurilor”, nr.23 din 28.06.2004: ,,Prin ,,violenta peri-
culoasa pentru viata sau sanatatea persoanei” (alin.(1)
art.188 CP RM) se are in vedere violenta care s-a soldat
cu vatamare medie sau ugoard a integritatii corporale
sau a sanatatii ori care, desi nu a cauzat aceste urmari,
comportd la momentul aplicérii sale, datoritd metodei
de operare, un pericol real pentru viata si sanatate. Sub
1nc1den‘;a no‘;lunn ,,Vlolen‘;a periculoasa pentru viata si
sandtate” nimeresc §i cazurile: de compresmne a gatu—
lui cu mainile sau cu ajutorul unui snur; de tinere in-
delungata a capului victimei sub apa; de imbracare pe
capul victimei a unei pungi de polietilend; de aruncare
a victimei de la Inaltime ori dintr-un mijloc de transport
etc. Desi asemenea actiuni violente pot sa nu provoace
nici moartea victimei, nici vatimarea medie sau usoara
a integritatii corporale sau a sanatatii acesteia, totusi,
datorita caracterului lor, ele creeaza un pericol real pen-
tru viata si sanatate” [60]. Conform pct.13 al Hotararii
Plenului Curtii Supreme de Justitie ,,Cu privire la prac-
tica judiciara 1n procesele penale despre santaj”, nr.16
din 07.11.2005 [61], ,,violenta periculoasa pentru viata
sau sanatate (lit.c) alin.(3) art.189 CP RM) presupune
aplicarea intenfionata a violentei care s-a soldat cu va-
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tdmarea grava a integritatii corporale sau a sanatatii”.
Potrivit pct.5.3 al Hotérarii Plenului Curtii Supreme
de Justitie ,,Cu privire la practica aplicarii legislatiei
in cauzele despre traficul de fiinte umane si traficul de
copii”, nr.37 din 22.11.2004 [62], ,,prin «violenta pe-
riculoasa pentru viatd sau sandtatea persoanei» se in-
telege vatamarea intentionatd grava, medie ori usoara
a integritatii corporale sau a sanatatii...”. Asa cum se
poate vedea, 1n toate aceste trei explicatii, este diferit
continutul notiunii ,,violenta periculoasa pentru viata
sau sanatatea persoanei”’. Consideram firesc ca gradul
de intensitate a violentei periculoase pentru viata sau
sdnatate sa varieze de la caz la caz, in functie de specifi-
cul infractiunii care presupune aplicarea unei asemenea
violente.

Intr-o spetd din practica judiciara se considera ca
vatamarea intentionatd grava a integritatii corporale
sau a sanatatii se Incadreaza in nogiunea ,violenta pe-
riculoasa pentru viatd sau sanatate” din dispozitia lit.a)
alin.(2) art.349 CP RM: B.V. a fost condamnat in baza
lita) alin.(2) art.349 CP RM. In fapt, la 10.09.2013,
aproximativ la ora 02.43, acesta conducea motocicleta
de model ,,Suzuki”, fara numere de inmatriculare, pe
str. Alexandru cel Bun din or. Calarasi. In acelasi loc,
la acel moment, A.1., inspector al Serviciului suprave-
ghere tehnica si accidente rutiere al Serviciului Secu-
ritate Publica al Inspectoratului de politie al r-nului
Calaragi, care se afla in cadrul unei grupe operative a
Inspectoratului de politie a raionului Calarasi, i-a soli-
citat lui B.V. sa se opreasca. Scopul lui A.I. a constat in
verificarea actelor lui B.V. In scopul sistarii activitatii
de serviciu a lui A.1, B.I. I-a tamponat intentionat pe
acesta cu motocicleta. Ca rezultat, lui A.l. i-a fost ca-
uzata o vatamare grava periculoasd pentru viafd, ex-
primata in: traumd craniocerebrald; plaga in regiunea
capului; fractura boltii si bazei craniului; contuzie ce-
rebrala [63].

Dupa parerea lui S.Brinza si V.Stati, ,,daca gradul
de intensitate al violentei corespunde celui pe care-1
are vatdmarea intentionata grava a integritatii corpora-
le sau a sanatatii, aceasta aplicandu-se in legatura cu
indeplinirea de catre victima a obligatiilor de serviciu
sau obstesti, la calificare trebuie retinutd numai preve-
derea de la lit.c) alin.(2) art.151 CP RM. Aplicarea ras-
punderii in baza lit.c) alin.(2) art.151 CP RM exclude
calificarea suplimentard conform lit.a) alin.(2) art.349
CP RM... In cazul infractiunii prevazute la lit.a) alin.
(2) art.349 CP RM, ,,prin «violenta periculoasa pentru
viatd sau sandtate» se are in vedere violenta al carei
grad de intensitate corespunde vatdmarii intentionate
medii sau ugoare a integritatii corporale sau a sanatatii”
[64]. Suntem solidari cu aceastd opinie: sanctiunea de
la alin.(2) art.349 CP RM stabileste pedeapsa cu inchi-
soare de la 4 la 8 ani; sanctiunea de alin.(1) art.151 CP
RM stabileste pedeapsa cu inchisoare de la 5 1a 10 ani.
Comparand aceste cifre (care, implicit, reflecta gradul
de pericol social al infractiunilor corespunzatoare),
ajungem la concluzia ca vatamarea intentionata grava a
integritatii corporale sau a sanatatii nu se incadreaza in
notiunea ,,violen{a periculoasa pentru viata sau sanata-
te” din dispozitia lit.a) alin.(2) art.349 CP RM.

Asadar, lit.a) alin.(2) art.349 CP RM consti-
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tuie 0 norma speciald fata de alin.(3) art.78 din Codul
contraventional sau art.152 CP RM. In aceste conditii,
nu este clar de ce nu a fost aplicata lit.a) alin.(2) art.349
CP RM 1n speta urmatoare: B.V. a fost invinuit de comi-
terea infractiunii prevazute la lit.d) alin.(2) art.152 CP
RM, adica a vatamarii intentionate medii a integritatii
corporale sau a sanatdtii, savdrsite asupra unei per-
soane in legaturd cu indeplinirea de catre ea a obliga-
tiilor de serviciu sau obstesti. In fapt, la 10.12.2006,
aproximativ la ora 00.30, acesta se afla in fata prima-
riei s. Pepeni, r-nul Sangerei. Pentru savarsirea unei
contraventii, B.V. a fost retinut de catre S.0., inspector
al Sectiei politiei criminale a Comisariatului de politie
al raionului Sdngerei. In legatura cu aceasta, B.V. i-a
cauzat lui S.0. o vatamare medie a integritdtii corpo-
rale sau a sanatatii [65]. Fapta descrisa 1n aceasta speta
se exprimd in aplicarea violentei periculoase pentru
Vla‘;a sau sanatatea persoanei cu func‘;le de raspundere
in scopul sistarii activitatii de serviciu a acestei persoa-
ne sau al schimbarii caracterului acestei activitdti In in-
teresul celui care aplicé violenta sau al altei persoane.
Drept urmare, consideram ca B.V. trebuia sa fie invi-
nuit de comiterea infractiunii prevazute la lit.a) alin.(2)
art.349 CP RM. Tragerea acestuia la raspundere in baza
lit.d) alin.(2) art.152 CP RM nu ia in considerare regula
de calificare fixata la art.116 CP RM.

Precizam ca nici omorul nu se incadreaza in notiunea
»violentd periculoasa pentru viatd sau sanatate” din
dispozitia lit.a) alin.(2) art.349 CP RM. Depasind gra-
dul de intensitate a violentei prevazute la lit.a) alin.(2)
art.349 CP RM, omorul savérsit in legatura cu indepli-
nirea de catre victima a obligatiilor de serviciu sau ob-
stesti atrage raspunderea conform lit.d) alin.(2) art.145
CP RM. In plan comparativ, este necesar de mentionat
cd alin.(1) art.257 ,,Ultrajul” din Codul penal al Roma-
niei din 2009 [66] prevede raspunderea, printre altele,
pentru omorul savarsit impotriva unui functionar pu-
blic care 1ndep11neste o functie ce implica exercmul
autoritatii de stat, aflat in exercitarea atributiilor de ser-
viciu sau in legatura cu exercitarea acestor atrlbutu in
dispozitia similara din art.188 din Codul penal al Ro-
maniei din 1865 [67], era utilizatd sintagma ,,cu cuget
de a omori”.

In alt context, In plan comparativ, potrivit art.237
(care corespunde cu lit.a) alin.(2) art.349 CP RM)
din Codul penal al Albaniei [68], fapta prejudiciabi-
1a se exprima intr-un atac sau in alte actiuni violen-
te. Mentiondm cd, in cazul infractiunii prevazute la
lit.a) alin.(2) art.349 CP RM, in mod firesc, de cele
mai dese ori, violenta presupune atacarea victimei. In
acest context, in unele spete, la descrierea faptei, se
utilizeaza termenul ,,atac” (,,atacare”) sau derivatele
acestuia: B.I. a fost condamnat in baza lit.a) alin.(2)
art.349 CP RM. In fapt, la 08.08.2013, aproximativ la
ora 04.00, acesta se afla pe traseul Telenesti-Cucioa-
ia, la iesirea din s. Mihalasa, r-nul Telenesti. Fiind
in stare de ebrietate, B.1. l-a atacat pe C.V. Detinand
functia de inspector de supraveghere tehnica si acci-
dente rutiere al Inspectoratului de Politie Telenesti, la
acel moment C.V. se afla in exercitiul functiunii in ca-
drul unei grupe operative. In scopul sistarii activitdatii
de serviciu a lui C.V.,, B.I. i-a aplicat multiple lovituri




cu pumnii si cu capul in fagd, in piept §i in alte parti
ale corpului. Ca rezultat, lui C.V. i-a fost provocata
o dereglare a sanatatii de lunga durata [69]; D.E. a
fost invinuit de savarsirea infractiunii prevdzute la
alin.(l') art.349 CP RM. In fapt, la 03.11.2009, intre
orele 13.30-16.30, acesta a fost surprins in flagrant
delict. In vederea stabilirii circumstantelor faptei co-
mise, D.E. a fost adus intr-un birou al Sectiei politiei
orasenesti a Comisariatului de politie a r-nului
Rascani. In scopul sistarii activitatii de serviciu a lui
E.V, inspector operativ de sector din cadrul aceluiasi
comisariat, in a carui competenta se afla stabilirea
circumstantelor faptei comise de catre D.E., acesta
din urma l-a atacat pe E.V. In mod concret, D.E. i-a
aplicat victimei o lovitura cu pumnul in cap, a izbit-o
de perete si a asmutit asupra victimei un cdine [70];
B.I. a fost condamnat in baza lit.a) alin.(2) art.349
CP RM. In fapt, la 08.08.2013, aproximativ la ora
04.00, acesta se afla pe traseul Telenesti-Cucioaia, la
iesirea din s. Mihalasa, r-nul Telenesti. In acelasi loc,
in momentul respectiv, se gasea T.Gh., inspector de
supraveghere tehnica si accidente rutiere din cadrul
Inspectoratului de politie al r-nului Telenesti. Acesta
se afla in exercitiul functiunii in componenta unei gru-
pe operative. In scopul sistarii activitatii de serviciu a
lui T.Gh., B.I l-a atacat, aplicandu-i multiple lovituri
cu capul si cu pumnii in fatd, in piept si in alte parti
ale corpului. Ca urmare, victima a suferit o dereglare
a sanatatii de lunga durata [71].

Cu toate acestea, nu putem exclude cu totul posibili-
tatea aplicarii lit.a) alin.(2) art.349 CP RM 1n ipotezele
in care violenta nu implicd recurgerea la atac, adica nu
implica fie caracterul agresiv al actiunii faptuitorului,
fie caracterul surprinzator pentru victima al actiunii
faptuitorului, fie ambele aceste aspecte.

In altd ordine de idei, atragem atentia asupra for-
muldrii defectuoase cu care incepe dispozitia alin.(2)
art.349 CP RM: ,,Actiunile prevazute la alin...(1") inso-
tite de... aplicarea violentei periculoase pentru viata sau
sandtatea persoanelor mentionate la alin.(1)”. In lega-
turd cu aceasta, mentionam ca la lit.a) alin.(2) art.349
CP RM nu este prevazutd o circumstantd agravanta
a infractiunii prevazute la alin.(1') art.349 CP RM.
Pentru ca aceasta idee a noastra sa-si gaseasca confi-
gurarea adecvatd, propunem receptionarea modelului
consacrat in articolele corespondente din Codul penal
al Federatiei Ruse [72] (art.318) si din Codul penal al
Kazahstanului [73] (art.321). Acest model presupune
incriminarea nu la o litera a unui alineat, dar la un ali-
neat distinct a faptei care presupune aplicarea violentei
periculoase pentru viata sau sanatate.

In ce priveste problema legiturii dintre activita-
tea de serviciu sau obsteasca a victimei si savarsirea
infractiunii prevazute la lit.a) alin.(2) art.349 CP RM,
pentru a evita repetarile redundante, facem trimitere la
analiza problemei similare pe care am efectuat-o supra,
cu ocazia examindrii faptelor prejudiciabile prevazute
la alin.(1) si (1') art.349 CP RM (desigur, tinand cont
de nuantele care diferentiaza infractiunile prevazute de
aceste norme).

Trecand la investigarea altor aspecte legate de fapta
prejudiciabila prevazuta la lit.a) alin.(2) art.349 CPRM,
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ne vom referi la momentul de consumare a infractiunii
corespunzatoare.

Consideram ca infractiunea prevazuta la lit.a) alin.
(2) art.349 CP RM se considera consumata din momen-
tul aplicarii violentei periculoase pentru viatd sau sana-
tate. Aceastd tezd este sustinutd in practica judiciara:
infractiunea prevazuta la lit.a) alin.(2) art.349 alin.(2)
lit.a) Cod penal se considerda consumata din momen-
tul aplicarii violentei periculoase pentru viata sau sa-
ndtatea persoanei, indiferent daca au survenit sau nu
urmarile prejudiciabile care implica prejudiciul adus
sanatatii [74).

Argumentele in sprijinul unei atare interpretari sunt
prezentate de S.Brinza si V.Stati: ,,Daca legiuitorul ar
fi dorit ca infractiunea in cauza sa fie materiala, ar fi
utilizat sintagma de genul «cu vatdmarea usoara sau
medie a integritatii corporale sau a sanatatii». Sintag-
me de o asemenea facturd sunt folosite la lit.c) alin.
(3) art.188, lit.d) alin.(2) art.278, lit.a) alin.(2) art.278",
lit.b) alin.(3) art.280 si lit.c) alin.(5) art.295 CP RM.
In toate aceste exemple, infractiunea este materiala.
In contrast, la lit.a) alin.(2) art.349 CP RM, termenul
«violentd» desemneaza o actiune. Pentru calificarea
acestei actiuni, nu este obligatorie survenirea urmarilor
prejudiciabile. Teza contrard ar conduce la efecte ne-
banuite. Sa exemplificim doar doud asemenea efecte:
1) la alin.(3) art.36 «Legitima aparare» din Codul penal
se mentioneaza: «Este 1n legitima apdrare §i persoana
care savarseste fapta, prevazuta la alineatul (2), pentru
a impiedica patrunderea, Insotitd de violenta periculoa-
sd pentru viata sau sanatatea persoanei ori de ameninta-
rea cu aplicarea unei asemenea violente, intr-un spatiu
de locuit sau intr-o altd incapere». Reiese oare ca, in
ipoteza aplicarii violentei periculoase pentru viata sau
sanatatea persoanei, aceastd prevedere ar trebui sé fie
aplicatd numai dacd violenta in cauza s-a soldat cu ur-
mari prejudiciabile?; 2) daca violenta ar fi indiciul unei
infractiuni materiale, inseamna oare ca, de exemplu,
infractiunea prevazuta la alin.(1) art.188 CP RM este o
infractiune materiala?” [75].

Fiind de acord cu acest punct de vedere, venim cu o
observatie in legétura cu o altd opinie exprimata vizavi
de o ipoteza descrisd 1n legea penald rusa, similard cu
cea descrisa la lit.a) alin.(2) art.349 CP RM: ,,Aplica-
re a violentei trebuie consideratd si actiunea care este
savarsita intr-un volum partial in comparatie cu intentia
faptuitorului. De exemplu, constituie violenta pericu-
loasa pentru viatd sau sanatate Incercarea faptuitorului
de a lovi politistul cu cutitul, incercare dejucata datori-
td dezarmadrii faptuitorului” [76]. In cazul infractiunii
previzute la lit.a) alin.(2) art.349 CP RM, intentia fap-
tuitorului este de a aplica violenta periculoasda pentru
viata sau sanatate. Nu momentul producerii prejudiciu-
lui adus sanatatii este cel care marcheaza consumarea
infractiunii prevazute la lit.a) alin.(2) art.349 CP RM.
Acest moment marcheaza epuizarea infractiunii In ca-
uzd. Producerea sau neproducerea prejudiciului adus
sanatatii poate fi luatd in considerare la individualiza-
rea pedepsei. Neproducerea prejudiciului adus sanatatii
nu echivaleaza cu intreruperea activitatii infractionale
la etapa de tentativa.

Sub aspectul de care-1 analizim, in plan compa-
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rativ, prezintd interes modelul consacrat in art.155
(care corespunde cu art.349 CP RM) din Codul penal
al Cehiei [77]: prejudiciul adus sanétatii este privit ca
circumstantd agravantd a faptei de violentd savarsite
asupra functionarului public.

Cele mentionate supra nu trebuie sa conduca spre
ideea ca etapa de tentativa nu este in genere posibila
in cazul infractiunii prevazute la lit.a) alin.(2) art.349
ma urmdtoarea spega M.M. a fost invinuit de comiterea
infractiunii prevazute la art.27 i lit.a) alin.(2) art.349
CP RM. In fapt, acesta executa pedeapsa cu inchisoa-
rea in Penitenciarul nr.2 din or. Lipcani. La 10.10.2010,
aproximativ la ora 21.00, M.M. se afla in sectorul pen-
tru maturi al penitenciarului in cauza. In acel moment,
in locul respectiv, se gasea V.O., supraveghetor care
se afla in exercitiul functiei la postul nr.2, conform
orarului de serviciu. Urmarind sistarea activitatii de
serviciu a lui V.O., M.M. a incercat sa-1 loveasca cu o
feava metalicd peste corp. Insa, nu a reusit sa realize-
ze aceastd actiune pana la capat. Cauza a constituit-o
interventia unui alt supraveghetor, L.V, carei-a luat lui
M.M. teava din mana [78]. In conditii similare, Intreru-
perea activitatii infractionale la etapa de tentativa a fost
stabilita n alte spete [79].

Asadar, tentativa este posibila nu doar in cazul
infractiunilor materiale. Ea este posibila si in cazul
infractiunilor formale. Posibilitatea existentei tentativei
o confirma neproducerea nu neaparat a urmarilor preju-
diciabile. O asemenea posibilitate o confirma neprodu-
cerea efectului infractiunii. Notiunile ,,urmarile prejudi-
ciabile ale 1nfract1un11 si ,,efectul infractiunii” nu sunt
echivalente. Intre aceste not1un1 existd un raport de tipul
»parte-intreg”. Conform art.27 CP RM, ,,se considera
tentativa de infractiune actiunea sau inactiunea intenti-
onata Indreptatd nemijlocit spre sévarsirea unei infrac-
tiuni daca, din cauze independente de vointa faptuitoru-
lui, aceasta nu si-a produs efectul” (subl. ne apartine).
Tentativa de infractiune presupune ci, din cauze inde-
pendente de vointa faptuitorului, intentia infractionala
nu se realizeaza integral. Ea se realizeaza doar 1n parte.
Partea nerealizatd a intentiei infractionale poate viza
nu doar urmdrile prejudiciabile ale infractiunii, ci si
alte semne constitutive ale infractiunii, care se referd
la obiectul infractiunii, la latura obiectiva a infractiunii
sau la subiectul infractiunii.

Analiza faptei prejudiciabile 1n cazul infractiunilor
prevazute la alin.(11), lit.a) si ¢) art.349 CP RM ne per-
mite sd formulam urmatoarele concluzii:

1) in alin.(1') art.349 CP RM, prin ,,violentd nepe-
riculoasd pentru viatd sau sandtate” se intelege fie ca-
uzarea intentionatd a leziunilor corporale, care nu au
drept urmare dereglarea de scurtd duratd a sanatatii
sau o pierdere neinsemnata, dar stabild a capacitatii de
muncd, fie aplicarea intentionatd a loviturilor sau sa-
varsirea altor acte de violentd care au cauzat o durere
fizica, daca acestea nu au creat un pericol pentru viata
sau sanatatea victimeli;

2) violenta nepericuloasa pentru viatd sau sanatate
trebuie sa fie indreptatd Impotriva persoanei victimet,
nu Tmpotriva bunurilor acesteia;

3) este oportuna incriminarea opunerii de rezistenta
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violentd in art.349 CP RM, intr-un alineat aparte de ali-
neatele care se refera la violenta nepericuloasa pentru
viatd sau sanatate, si, respectiv, la violenta periculoasa
pentru viatd sau sanatate;

4) forma pasiva a conduitei infractionale, alaturi de
caracterul nonviolent al acesteia, constituie criteriile
principale care permit delimitarea faptelor prevazute la
alin.(3) art.224, alin.(16) art.287 si art.336 din Codul
contraventional de opunerea de rezistenta prevazuta de
alin.(2) art.349 CP RM 1in acceptiunea Proiectului de
lege pentru modificarea si completarea unor acte legis-
lative;

5) in alin.(1') art.349 CP RM, prin ,,nimicirea bu-
nurilor” se intelege aducerea bunurilor intr-o asemenea
stare, incat ele isi vor pierde completamente calitatea si
valoarea, neputand fi utilizate conform destinatiei chiar
dupa efectuarea reparatiei;

6) alin.(1') art.349 CP RM nu este aplicabil in ca-
zul deteriorarii bunurilor fie ale persoanei cu functie de
raspundere sau ale rudelor ei apropiate in scopul sistarii
activitatii de serviciu a persoanei cu functie de réspun-
dere ori al schimbarii caracterului acestei activitati in
interesul faptuitorului sau al altei persoane, fie ale per-
soanei care 1si Indeplineste datoria obsteasca sau ale ru-
delor ei apropiate 1n legitura cu participarea persoanei
care isi indeplineste datoria obsteasca la prevenirea ori
curmarea unei infractiuni sau a unei fapte antisociale.
In astfel de ipoteze, dupa caz, se aplica art.104 din Co-
dul contraventional sau art.197 CP RM;

7) este oportund completarea art.349 CP RM, astfel
incat acesta sd fie aplicabil in ipoteza deteriorarii bu-
nurilor victimei, n scopul sistarii activitatii de serviciu
sau in scopul schimbarii caracterului ei in interesul fap-
tuitorului sau al altei persoane;

8) are un caracter obligatoriu legdtura dintre
savérsirea infractiunilor prevazute la alin.(1'), lit.a)
sau c) art.349 CP RM si activitatea de serviciu sau
obsteasca a victimei,

9) in cazul infracgiunii prevazute la alin.(1') art.349
CP RM, leziunile corporale produse depasesc cadrul
acesteia, marcand momentul de epuizare a infractiunii
previzute la alin.(1') art.349 CP RM;

10) vatdmarea intentionata grava a integritatii cor-
porale sau a sanatdtii nu se incadreaza 1n notiunea
»violentd periculoasa pentru viatd sau sanatate” din
dispozitia lit.a) alin.(2) art.349 CP RM;

11) lit.a) alin.(2) art.349 CP RM constituie 0 norma
speciala fata de alin.(3) art.78 din Codul contraventional
sau art.152 CP RM;

12) omorul nu se incadreaza in notiunea ,,violen-
td periculoasa pentru viatd sau sanatate” din dispozitia
lit.a) alin.(2) art.349 CP RM. Depasind gradul de inten-
sitate a violentei prevazute la lit.a) alin.(2) art.349 CP
RM, omorul savarsit in legaturad cu indeplinirea de ca-
tre victima a obligatiilor de serviciu sau obstesti atrage
raspunderea conform lit.d) alin.(2) art.145 CP RM;

13) nu putem exclude cu totul posibilitatea apli-
carii lit.a) alin.(2) art.349 CP RM in ipotezele in care
violenta nu implica recurgerea la atac, adicd nu implica
fie caracterul agresiv al actiunii faptuitorului, fie carac-
terul surprinzator pentru victima al actiunii faptuitoru-
lui, fie ambele aceste aspecte;




14) in cadrul art.349 CP RM, este oportuna incri-
minarea nu la o literda a unui alineat, dar la un alineat
distinct a faptei care presupune aplicarea violentei peri-
culoase pentru viatd sau sanatate;

15) nu momentul producerii prejudiciului adus
sanatatii este cel care marcheaza consumarea infractiunii
prevazute la lit.a) alin.(2) art.349 CP RM. Acest mo-
ment marcheaza epuizarea infractiunii in cauza;

16) in cazul infractiunii prevazute la lit.a) alin.(2)
art.349 CP RM, etapa de tentativa este posibila.
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Articolul propus are drept scop descrierea rolului contractului administrativ in serviciul public, a premiselor aparitiei

acestuia si clasificarea serviciului public.

Este descris si argumentat modelul de clasificare a serviciilor publice dupa anumite criterii, dar si modul de instituire,
conditiile si valoarea contractului administrativ ca modalitate de realizare a interesului social.
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This article has the aim to describe the role of the administrative contract in the public service, its creation and public

service classification.

Thus, is described and argued the model of classification of the public service according to criteria, and also the way
of setting up, conditions and values of the administrative contract as a model of implementation of the social interest.
Keywords: administrative contract; public service; public authority; public interest; budget; society.

No‘giunea si definitia termenului de ,,serviciu
public” sunt mentionate pentru prima data
in doctrina juridica franceza, odata cu prima editie a
Tratatului de drept administrativ, aparut sub redactia
profesorului Maurice Haurion in anul 1892,

Astfel, termenul ,,serviciu public” a variat de la o
epocd la alta si a putut fi intalnit in diverse aspecte, Im-
bracand si sensurile de ,,interes public”, ,.utilitate pu-
blica”, ,,interes general”, dar pana la urma prin servicii
publice a Inceput sa fie inteleasd gama diversa a tutu-
ror activitatilor administrative, prin intermediul carora
se realizeaza interesele generale si locale ale societatii
in general, fie ale anumitor comunitdti in particular.

Infiintarea serviciilor publice, precum si activi-
tatea acestora se pot produce cu conditia respectarii
unor principii derivate din insusi sistemul democratic
al autoguvernarii locale [1].

Apriori necesitatea prestarii unui serviciu public
eficient este impusa, implicit, si de faptul ca cheltu-
ielile de care e nevoie in acest sens sunt acoperite din
bugetul de stat, format din taxe si impozite achitate de
contribuabili, iar de rezultat se bucura toti cetdtenii.
Pornind de la aceasta, administratia are obligatia de
a gasi cel mai bun raport intre costuri si cantitatea/
calitatea serviciilor achizitionate, in interesul comun
al cetatenilor [2].

Acest principiu trebuie de avut in vedere ori de
cate ori se stabilesc si se da prioritate necesitatilor de
cheltuieli bugetare, pentru asigurarea functionarii ser-
viciilor publice. Eficienta presupune satisfacerea cat
mai completd, astfel ca, practic, finantele prevazute
in buget sa fie utilizate cu eficacitate maxim. Interesul
public trebuie satisfacut, intrucat scopul administratiei
este de a asigura tuturor conditii pentru desfasurarea
normala a vietii publice.

Tinand cont de varietatea domeniilor in care sunt
organizate si de complexitatea problemelor sociale pe
care le solutioneaza, serviciile publice pot fi clasifica-
te Tn baza diferitelor criterii: in functie de nivelul de
realizare a interesului public, natura juridica, modul
de organizare, forma de proprietate.

Specialistii in domeniu clasifica serviciile publice
considerand diferite criterii in acest scop:

> In functie de nivelul de realizare [3] /interesul
satisfacut [14]:

» servicii nationale sau de importantd nationala,
care sunt organizate la scara Intregului teritoriu
national si au abordare generald cu influente si rezul-
tate directe asupra comunitatilor, domeniilor sau ra-
murilor in general;

= servicii locale (raionale, municipale, ordsenesti,
comunale, satesti) care pot si de cele mai multe ori
reies din serviciul national, insd nu ¢ obligatoriu.

» In functie de natura serviciilor publice (din punct
de vedere juridic) [5]:

= servicii publice administrative;

» servicii publice industriale si comerciale.

E necesar sa fie explicata distinctia dintre servicii
publice administrative si servicii publice industriale
si comerciale. Daca activitatea este comparabila cu
aceea a intreprinderii private, suntem in prezenta ser-
viciului public comercial (activitatea de transport), in
caz contrar, suntem In prezenta unui serviciu public
administrativ. Diferentiere se face si dupa modul de
finantare a serviciului respectiv. Astfel, daca serviciul
isi acopera cheltuielile din taxele platite de benefici-
ari, suntem in prezenta unui serviciu public comercial,
iar daca sursele de finantare vin de la bugetul central/
local, suntem in prezenta unui serviciu public admi-
nistrativ.

Daca regulile de organizare si functionare sunt de-
rogatorii de la dreptul public, atunci este vorba de un
serviciu public administrativ, in caz contrar, fiind vor-
ba de un serviciu public comercial.

Dupa forma de organizare [6]:

» Autoritati ale administratiei publice;

» Institutii publice;

» Regii autonome de interes public.

Serviciile publice care functioneaza sub forma or-
ganelor administratiei publice constituie o categorie
distincta de servicii publice, ce se deosebeste de ce-
lelalte forme de servicii publice prin faptul ca, prin
aceste servicii publice, statul isi exercitd suveranitatea
sa fatd de toti membrii societatii noastre.

Institutiile publice se deosebesc de organele
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administratiei publice prin aceea ca, in timp ce, de
reguld, organele administratiei publice pot folosi, in
scopul realizérii sarcinilor lor, dreptul de comanda,
de autoritate ce le revine din exercitarea suveranitatii
statului, institutiile publice nu pot folosi acest drept
decat in conditiile legii.

Institutiile publice se mai deosebesc de organe-
le administratiei publice prin faptul cd activitatea
institutiilor publice, de reguld, se desfasoara la cere-
re, iar activitatea organelor administratiei publice se
desfasoara atat la cerere, cat si din oficiu, executand
atributii expres prevazute de lege.

In sfarsit, institutiile publice se deosebesc de orga-
nele administratiei publice si prin faptul ca, de regula,
activitatea organului administratiei publice se finali-
zeaza prin adoptarea sau emiterea de acte adminis-
trative; activitatea institutiilor publice este mai mult
practica si numai in conditiile legii ele pot emite acte
administrative — diplome de absolvire a unei forme de
invatdmant, certificate medicale etc. [7].

Regiile autonome de interes public, la randul lor,
au unele trasaturi distincte ce le deosebesc de celelalte
doud categorii [8].

In timp ce activitatea organelor administratiei pu-
blice se caracterizeaza prin adoptarea sau emiterea de
acte administrative, institutiile publice realizeaza mai
mult o activitate intelectuala, activitatea regiilor auto-
nome de interes public este preponderent economica.

Mijloacele financiare necesare pentru desfasurarea
activitdtii organelor administratiei publice, in mare
masurd, si a institutiilor publice sunt asigurate prin
bugetul administratiei centrale de stat si prin bugetele
locale, pe cand regiile autonome de interes public isi
asigura mijloacele financiare, In cea mai mare parte,
din veniturile Incasate pentru produsele fabricate, lu-
crarile executate ori serviciile prestate.

Spre deosebire de organele administratiei publice
si de institutiile publice, care isi desfasoara activita-
tea, de reguld, gratuit, regiile autonome de interes pu-
blic 1si desfasoara activitatea, de obicei, contra cost,
care trebuie stabilit conform unor proceduri riguroa-
se si aprobat de autoritatea ierarhic superioara sau de
Guvern.

Dupa obiectul de activitate [9]:

Ocrotirea ordinii publice si a securitatii nationale —
aceste servicii sunt realizate de Ministerul Afacerilor
Interne, Serviciul de Informatie si Securitate, Minis-
terul Apararii cu serviciile descentralizate si descon-
centrate la nivel judetean si local.

Activitati financiare si fiscale — astfel de servicii
sunt prestate de Ministerul Finantelor prin subdivizi-
unile sale si cu ajutorul directiilor raionale, inspecto-
ratelor fiscale teritoriale, trezoreriilor teritoriale.

Activitatile legate de invatdmant — sunt realiza-
te de Ministerul Invatdmantului, directiile raionale
de invatdmant, inspectoratele scolare, precum si de
institutiile de invatdmant universitar, preuniversitar si
prescolar.

Serviciile de asistentd sociald si igiend — sunt
prestate de Ministerul Muncii si Protectiei Sociale,
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Ministerul Sanatatii, directiile raionale de plasare in
campul muncii, directiile raionale de asistenta sociala,
centrele raionale de medicind, spitalele republicane,
raionale, de sector, dispensare.

Activitdti In domeniul artelor si culturii sunt reali-
zate de Ministerul Culturii, directiile raionale si muni-
cipale de cultura, teatre, muzee, biblioteci.

Activitdti economice, care asigurd securitatea eco-
nomica a tarii sunt Calea Ferata a Moldovei, Posta
Moldovei, MOLDTELECOM etc.

Din punctul de vedere al raporturilor de servi-
ciu [10]:

e Servicii monopolizate de stat sau de o unitate ad-
ministrativ-teritoriala (serviciul postal, telecomunicatii,
caile ferate).

e Servicii pe care administratia publica le exercita
in paralel cu persoanele particulare autorizate (de ex.,
paralel cu institutiile de invatdmant, medicale de stat
activeaza si institutii de Invatdmant, medico-sanitare
private).

e Serviciile publice exercitate de persoane pri-
vate autorizate sub supravegherea unei autoritati a
administratiei publice (transportul cu maxi-taxi) ar fi
exemplu clasic pentru Moldova de contract adminis-
trativ de concesiune.

Pe langa cele enumerate supra, prezintd interes
clasificarea serviciilor publice propusa de profesorul
Ioan Alexandru [11]:

a. Servicii publice interne si servicii publice ex-
trateritoriale. Majoritatea serviciilor sunt prestate in
limitele teritoriului geografic al statului, dar sunt unele
care se prelungesc in exterior (ambasadele Republicii
Moldova, reprezentantele companiilor aeriene peste
hotare). Serviciile extrateritoriale sunt servicii speci-
fice, care, de regula, reprezintd competenta exclusiva
a autoritatilor publice centrale, sunt prestate de orga-
nisme administrative specializate si sunt reglementate
conform unui regim juridic special, ce tine de regle-
mentdrile internationale.

b. Servicii civile si servicii militare. Cele din urma
sunt supuse unei discipline foarte stricte, organizate si
conduse dupa reguli care le sunt proprii.

c. Servicii de administratie generald in opozitie cu
cele tehnice (serviciul de salubrizare, asigurare cu apa
potabild).

d. Serviciile tehnice sunt constituite cu organisme
de directie sau de executie (de ex., Serviciul Veterinar
de Stat are atributii de directie, iar Serviciul Veterinar
Judetean — atributii de executie).

e. Serviciile exploatate in regie si direct de catre
administratie.

f. Serviciile conduse de indivizi si serviciile con-
duse de consilii, colegii.

Administratia publicd locala, prin natura sa, este
prestator principal de servicii publice.

Serviciile publice pentru comunitate sunt prestate
mai eficient de catre autoritatile administratiei publice
locale. Guvernul nu poate realiza eficient programele
care trebuie initiate si conduse la nivel local. Datori-
ta acestui fapt, rolul autoritatilor locale intr-o tard cu




o economie de piata trebuie sa fie acela de a furniza
cetatenilor din jurisdictia lor acele servicii de baza sau
bunuri esentiale pe care piata este incapabila de a le
asigura eficient, echitabil si in cantitatea adecvata sa-
tisfacerii necesitatilor colectivitatii locale.

In cazul unitatilor administrativ-teritoriale mici,
administratia publica nu este in stare sa presteze intrea-
ga gamd de servicii publice, cauza fiind insuficienta
resurselor financiare si umane. In acest caz, este bine-
venita promovarea cooperarii intercomunale 1n vede-
rea furnizarii in comun de servicii publice.

Dupa natura lor, serviciile publice oferite de
autoritatile administratiei publice locale pot fi
impartite In patru categorii de baza [112]:

» serviciile publice cu caracter general adminis-
trativ sau de reglementare (stare civild, autorizatii de
constructii etc.);

» servicii care nu au caracter exclusiv, adica ser-
viciile de care beneficiaza intreaga comunitate si de
la care nimeni nu poate fi exclus, din motive de ordin
social sau tehnic (securitate, iluminare stradala, ingri-
jirea spatiilor publice);

» servicii cu caracter exclusiv, adica servicii care
sunt furnizate consumatorilor individuali, potrivit
unor aranjamente contractuale si in schimbul unei
plati convenabile (aprovizionarea cu apa potabila,
energie electrica, termica, salubrizare etc.);

» servicii de naturd pur comerciald (constructia gi
reparatia locuintelor, transport public etc.).

Satul (comuna), orasul (municipiul) oferd urma-
toarele tipuri de servicii [13]:

» Servicii de retea: transporturi urbane sau extra-
urbane; colectarea si prelucrarea deseurilor; distribui-
rea apei si a gazului; termoficare.

» Servicii prestate orasului si persoanelor: ilumi-
narea publicd; piete angro; politia urband; curitenia
strazilor si mentinerea spatiilor verzi; mentinerea ca-
nalelor; servicii culturale, de agrement, sportive; ser-
vicii sanitare si de securitate sociald; serviciile siste-
mului de Invatamant prescolar, gimnazial si liceal.

» Servicii intreprinderilor: servicii expozitionale
si congrese; transferarea noilor tehnologii; formarea
profesionala.

Pornind de la dezideratul care sustine contractul
administrativ drept mecanism important cu ajutorul
caruia administratia isi realizeazd o mare parte din
sarcinile sale, regimul juridic aplicabil contractelor
administrative este unul ce tine de dreptul public. In
acest context, contractul administrativ devine un me-
canism prin care se realizeaza serviciul public.

Totodata, pornind de la clauzele contractului admi-
nistrativ, care pot fi negociate constatam ca acesta are
un regim mixt de drept public si de drept privat. Anu-
me acest fapt si determind aparitia unei categorii se-
parate de contracte, care se contureaza sub denumirea
de contract administrativ. Importanta acestei categorii
de contracte este argumentata si de valoarea greu de
supraapreciat a serviciului public in evolutia sociala.

Prerogativele de drept public la indemana
administratiei constau in faptul cd administratia in-
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cheie contracte pentru realizarea unor sarcini ale in-
teresului public, ceea ce o pune in situatie privilegia-
ta cu posibilitatea de a impune clauze exorbitante in
contract, de a controla modul de executare a contrac-
tului i, nu 1n ultimul rand, de a dispune unilateral re-
zilierea contractului, in unele conditii, pe de o parte,
iar pe de altd parte, plaseaza asupra administratiei un
grad sporit de responsabilitate atat in raport cu atin-
gerea scopului pentru care a fost incheiat contractul,
cat si pentru raporturile cu partea contractanta.

Vointa administratiei ca parte contractantd este
subordonatd realizarii interesului general, de aceea
dupa intocmirea caietului de sarcini, care este parte
integranta a contractului administrativ, administratia
nu mai poate reveni sau negocia anumite clauze im-
puse prin acest caiet decat in anumite conditii stric-
te.

Contractelor administrative, comparativ cu cele
de drept privat li se aplicd reguli mai stricte, tehnice.
In raport cu subiectii de drept privat, administratia
are limite de actiune, are o competentd strict deter-
minatd de doi factori primordiali — dispozitiile legale
si satisfacerea interesului general. Astfel, persoana
juridica de drept privat este tinutd de cauzele apa-
rent exorbitante si derogatorii propuse si impuse de
administratie, insd argumentate de reglementarile le-
gale si de necesitatea satisfacerii interesului general
al societatii.
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EXERCITAREA ACTIUNII CIVILE iN CADRUL
PROCESULUI PENAL: CONOTATII TEORETICE
SI PRACTICE

Carolina BULGARI,
masterand

in studiul de fata, se releva ci incilcarea unei norme penale este cea care poate genera nasterea a doud actiuni in
procesul penal, respectiv: actiunea penald si actiunea civild. Se accentueaza ca actiunea civila are ca obiect tragerea la
raspundere civild a inculpatului, iar in cazurile prevazute de lege — a partii civilmente responsabile. De asemenea, se
mentioneaza ca conditiile exercitdrii actiunii civile in cadrul procesului penal sunt: a) infractiunea sa fi produs prejudiciul;
b) intre infractiunea savarsita si prejudiciul reclamat s existe un raport de cauzalitate; ¢) prejudiciul trebuie si fie cert;
d) prejudiciul s nu fi fost reparat; si ) sa existe manifestarea de vointa a celui vatamat de a fi despagubit. Finalmente, se
concluzioneaza ca prin nesolutionarea actiunii civile In cazul expirarii termenului de prescriptie a raspunderii penale se
incalca garantiile consfintite la art.6 din CEDO.

Cuvinte-cheie: actiune civila; proces penal; conditiile exercitarii actiunii civile; prejudiciu material; prejudiciu moral.

* % %

This study, reveals that breach of criminal norm is liable to generate the birth of two actions in criminal process, name-
ly: prosecution and civil action. It emphasizes that civil action is to draw the civil liability of the defendant, and in cases
provided by law to civilly liable party. It also states that the terms of exercising civil action in criminal proceedings are: a)
the offence damage occurred; b) between the offence committed and the damage claimed to be a causal link; c) the damage
must be certain; d) prejudice has not been repaired; and e) be the manifestation of will of the victim to be compensated.
Finally, it is concluded that the failure to settle the civil action in case to expiry of limitation for criminal liability,infringe

the art.6 of ECHR.

Keywords: civil action; criminal trial; terms of exercising civil action; damage; moral damage.

A
In cadrul procesului penal, protagonistd este
actiunea penald [1], reprezentand mijlocul ju-
ridic prin care se realizeaza tragerea la raspundere
a persoanelor care au savarsit infractiuni. In acelasi
timp, conduita infractionald este susceptibila de a ge-
nera prejudicii atdt materiale, cat si morale. Persoa-
na care a cauzat prin fapta sa o daund altei persoane
este obligata la repararea ei, ceea ce implica corelativ
dreptul celui prejudiciat de a solicita repararea preju-
diciului. Dreptul respectiv se poate realiza prin consti-
tuirea victimei in calitate de parte civila si Tnaintarea
actiunii civile in cadrul procesului penal sau pe cale
separata [2].

Fapta ilicita cauzatoare de prejudiciu incriminata
ca infractiune declanseaza o raspundere juridica bi-
valentd, care ,,poate fi privitd ca sanctiune juridicd a
unui comportament prejudiciabil” [3]. Ea antreneaza
raspunderea civild delictuala cu caracter reparator, ca
sanctiune civild [4], dar si raspunderea penala cu ca-
racter esentialmente sanctionator. Sanctiunea civila a
faptei prejudiciabile se materializeaza in posibilitatea
victimei de a obtine repararea tuturor consecintelor
vatamatoare. lata de ce unii autori sustin ca sanctiunea
civild se infatiseazd ca o adevarata pedeapsa privata
[5]. Paralel, sanctiunea penald are ca scop aplicarea
unei pedepse determinate persoanei, care a avut o
conduitd reprobabild prin care a lezat valorile soci-
ale ocrotite de lege [6] si se prezintd ca indatorire a
societatii de a-1 sanctiona pe cel vinovat [7].

Dupa aceste precizari introductive, In prezentul
articol ne propunem sa analizim aspectele proble-
matice ce deriva 1n cazul exercitarii actiunii civile in
cadrul procesului penal valorificind, in acest scop,
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prevederile legale, abordarile doctrinare si practica
judiciara.

Ab initio, notam ca sediul materiei il reprezinta
prevederile inserate in titlul VII ,,Chestiuni patrimo-
niale in procesul penal”, cap. I ,,Actiunea civild in
procesul penal” (art.219-226) din Codul de procedura
penala al Republicii Moldova, adoptat de Parlamentul
Republicii Moldova la 14.03.2003 [8] (in continuare
— CPP RM).

Literatura de specialitate defineste actiunea civila
ca fiind: ,,mijlocul legal prin care o persoana cere in-
stantei judecatoresti fie recunoasterea dreptului sau,
fie realizarea acestui drept, prin incetarea piedicilor
puse in exercitarea lui de o altd persoana sau printr-o
despagubire corespunzitoare” [9].

Intr-o altd acceptiune, ,,actiunea civila reprezinta
ansamblul mijloacelor procesuale, cu ajutorul carora,
prin intermediul procesului civil si cu concursul fortei
coercitive a statului, se realizeaza fie protectia dreptu-
lui subiectiv civil, fie recunoasterea sau valorificarea
lui, in cazul in care acesta este incalcat sau negat ori a
acelor situatii juridice ocrotite de lege” [10].

S-a mai alegat cd ,,actiunea civild reprezintd, in
sinteza, dreptul de a urmari, pe calea unui proces ceea
ce ti se datoreaza (jus persequendi judicio quod sibi
debetur), iar, in detaliu, modalitatea prin care o per-
soand solicitd instantei recunoasterea dreptului sau
ori realizarea acestuia, fie prin Incetarea obstacolelor
ridicate de o altd persoana, fie prin obtinerea unei des-
pagubiri corespunzatoare” [11].

Daca incadram actiunea civila Intre granitele pro-
cesului penal, definitia acesteia se schimba, datorita
intentiei sanctionatoare mai pronuntate a partii vata-




mate. Astfel, actiunea civild in procesul penal repre-
zintd mijlocul juridic prin care inculpatul sau partea
responsabild civilmente este trasé la raspundere civila
[12].

Sintetizdnd cele reliefate, opindm ca in cadrul
procesului penal, actiunea civila are ca obiect anga-
jarea raspunderii civile a inculpatului, iar in cazurile
prevazute de lege — a partii civilmente responsabile.
Actiunea civila se rezolva in cadrul procesului penal,
numai in masura in care i-a fost alaturata si impre-
und au ajuns in fata instantei investite cu judecarea
cauzei penale. De aici si concluzia: actiunea civila n
procesul penal are un caracter accesoriu [13] actiunii
penale, aceasta trebuind sa aiba izvorul 1n acelasi fapt
material ca si actiunea penald, fapt material care tre-
buie sd constituie o infractiune.

In acord cu art.219 alin.(1) CPP RM, actiunea ci-
vila in procesul penal poate fi intentata la cererea per-
soanelor fizice sau juridice carora le-au fost cauzate
prejudicii materiale, morale sau, dupa caz, le-a fost
adusd dauna reputatiei profesionale nemijlocit prin
fapta (actiunea sau inactiunea) interzisa de legea pe-
nald sau in legdturd cu sdvarsirea acesteia.

In corespundere cu art.221 alin.(1)-(3) CPP RM,
actiunea civila in procesul penal se Tnainteaza in baza
cererii scrise a partii civile sau a reprezentantului ei
in orice moment de la pornirea procesului penal pana
la terminarea cercetarii judecatoresti. Actiunea civila
se inainteaza fata de banuit, invinuit, inculpat, fata de
0 persoana necunoscutd care urmeaza sa fie trasa la
raspundere sau fatd de persoana care poate fi respon-
sabila de actiunile invinuitului, inculpatului. In cere-
rea de inaintare a actiunii civile, se arata cauza penala
in procedura careia urmeaza sa fie intentatd actiunea
civila, cine si citre cine inainteaza actiunea, valoarea
actiunii i cerinta de despagubire. Daca este necesar,
partea civila poate depune o cerere de concretizare a
actiunii civile.

Iar in concordanta cu art.22 alin.(1) CPP RM, per-
soana fizica sau juridica care a Tnaintat actiunea civila,
prin ordonanta organului de urmarire penala sau prin
incheierea instantei de judecata, este recunoscuta in
calitate de parte civila si ei i se Inméaneaza informatie
in scris despre drepturile si obligatiile ei prevazute in
art.62.

Rationand prin prisma acestor texte de lege, des-
prindem cé conditiile exercitarii actiunii civile in ca-
drul procesului penal sunt:

1) infractiunea sa fi produs prejudiciul;

2) intre infractiunea savarsita si prejudiciul recla-
mat sa existe un raport de cauzalitate;

3) prejudiciul trebuie sa fie cert;

4) prejudicul sa nu fi fost reparat; si

5) sa existe manifestarea de vointa a celui vatamat
de a fi despagubit.

In cele ce urmeaza, vom supune analizei conditiile
exercitarii actiunii civile conturate supra.

Cat priveste prima conditie, consemndm ca in
plan obiectiv, infractiunea lezeaza realtiile sociale si
valoriile aparate de legea penala si poate provoca un
prejudiciu moral si/sau material. Notiunea de preju-
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diciu, ca element esential (conditie sine qua non) al
raspunderii Tnseamna rezultatul ddunator, produs de o
persoana in dauna alteia. S-a mentionat in mod plastic
ca aceastd conditie reprezintd ,,cheia sol” pentru orice
actiune civild [14].

In corespundere cu art.265 alin.(3) CPP RM, pre-
judiciul material se considera legat de savéarsirea ac-
tiunii interzise de legea penald, dacd el se exprima
in cheltuieli pentru: 1) tratamentul partii vatamate
si ingrijirea acesteia; 2) Inmormantarea partii vata-
mate; 3) plata sumelor de asigurare, indemnizatiilor
si pensiilor; 4) executarea contractului de depozit al
bunurilor.

Potrivit alin.(4) al aceluiasi articol, la evaluarea
cuantumului despagubirilor materiale ale prejudiciu-
lui moral, instanta de judecata ia in considerare su-
ferintele fizice ale victimei, prejudiciul agrement sau
estetic, pierderea sperantei in viata, pierderea onoarei
prin defaimare, suferintele psihice provocate de dece-
sul rudelor apropiate etc.

In doctrina juridicd, pentru evaluarea daunelor mo-
rale (alias prejudiciu moral — n.a.) s-a propus luarea
in calcul a urmatoarelor criterii: importanta sociala
a valorii lezate prin savarsirea faptei ilicite; gravita-
tea precum i intensitatea durerilor fizice si psihice,
provocate de agresor; repercusiunile asupra situatiei
sociale a victimei, inclusiv in plan familial sau pro-
fesional, prin atingerile aduse onoarei si demnitatii
victimei; felul vinovatiei; si echitatea [15].

In acest context, intr-un caz practic, a fost admisa
partial actiunea civild a lui A.S. prin care a fost dis-
pusa incasarea sumei de 10.000 (zece mii) lei de la
fiecare inculpat cu titlu de prejudiciu moral. Pentru
a decide astfel, s-a avut in vedere urmatoarea situatie
de fapt: la 10.08.2008, M.A., afldndu-se in localul de
agrement ,, Military Pub”, situat pe str. Kiev, nr.7,
mun. Chigindu, a fost informat de prietena sa, M.D.,
cd a fost acostatd jignitor de o persoand necunoscutd,
in momentul in care se afla afara pentru a merge la
automobil, care era parcat in preajma barului ,, Taxi
Blusse”. Urmarind scopul de a se rafui cu persoana
data (...) in jurul orei 04:00, la locul incidentului a
venit M.R., fiind telefonat de M.D., care impreuna si
de comun acord cu fratele sau §i alte persoane, incal-
cdand grosolan ordinea publica si manifestind o vadita
lipsa de respect fata de societate, i-au aplicat lui S.A.
mai multe lovituri cu pumnii §i picioarele pe suprafa-
ta corpului, cauzdandu-i acestuia, potrivit raportului
de expertiza medico-legald nr.215 din 07.07.2010, le-
ziuni corporale sub forma de traumatism asociat, tra-
umatism cranio-cerebral inchis, manifestat prin co-
motie cerebrald, hematom in regiunea hilului splinei,
fractura bilaterald a mandibulei, contuzia rinichiului
stang cu hematom subcapsular si lezarea capsulei,
care se califica in ansamblu ca leziuni corporale me-
dii [16].

Totusi, nu este clar: care criterii au fost luate in
vizor de instanta de judecata pentru a dispune incasa-
rea prejudiciului moral de 10.000 (zece mii) lei de la
fiecare inculpat (deci, in total 20.000 lei)? Mai obiec-
tiva ne pare abordarea practicilor europene: in caz de
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vatamare corporald, instanta acorda despagubiri auto-
mat, in baza tabelului, conform actelor medicale care
descriu vatamarea [17].

In aceasta consecutivitate, V.Stati a etalat, cu drept
cuvant, ca ,,Datorita specificului unor infractiuni, aces-
tea nu presupun prezenta unei victime. Este vorba des-
pre infractiunile prevézute la art.240-242, 243-244',
248-250 i 251 CP RM. in cazul acestor mfracpum t1-
tular al valorilor sociale proteguite este statul. Acesta
nu poate avea calitatea de victima a infractiunii” [18].
Din perspectiva acestei asertiuni, intr-o speté s-a sub-
liniat: prin natura sa juridicd, infractiunea prevazuta
la art.326 alin.(2) lit.c) CP RM poate avea victima
numai in cazul in care extorcarea remuneratiei ilici-
te constituie modalitatea faptica sub care se prezinta
fapta prejudiciabila prevazuta la aceasta norma (fap-
ta presupundnd modalitatea normativa de pretindere
a remuneratiei lllClte) In aceastd Situatie, victimd este
persoana cdreia remunerafia ilicitd ii este extorcatd
de cdtre faptuitor. Insd, in spetd, nu s-a retinut drept
modalitate faptica extorcarea. latd de ce, in mod ero-
nat la faza de urmarire penald i s-a atribuit lui V.U.
calitatea de parte vatamata si, respectiv, parte civi-
la. Pentru aceste motive, actiunea civild inaintata de
V.U. urmeaza a fi respinsa ca neintemeiata [19].

Observam ca, 1n acest caz, optiunea instantei de a
respinge actiunea isi are fundamentul in aceea ca V.U.
nu are calitatea de victima si deci nu i s-a cauzat un
prejudiciu. Sprijinim aceastd concluzie si semnaldm
ca ea vine 1n concordanta cu doctrina juridica [20].

Rezumandu-ne, mentionam cé dreptul de a cere
repararea prejudiciului depinde in primul rand, de
existenta unui prejudiciu. In sens contrar, actiunea ci-
vila ar fi lipsita de obiect [21].

Referitor la cea de-a doua conditie, retinem ca
exista in toate cazurile o legatura intre raportul de ca-
uzalitate in raspunderea penala si raportul de cauzali-
tate ca element al raspunderii civile delictuale, atunci
cand prin infractiune s-a cauzat un prejudiciu. Ambe-
le raporturi urmeaza a fi examinate separat, cu toate
ca pot exista situatii cand raportul de cauzalitate este
identic, cum ar fi, spre exemplu, infractiunile impo-
triva patrimoniului [22]. In esenta, reparatia prejudi-
ciului in procesul penal poate fi infaptuita doar atunci
cand intre fapta ilicitd i prejudiciu exista un raport
de cauzalitate, direct sau indirect (caracterul indirect
al nexului cauzal neechivaland cu un prejudiciu indi-
rect) [23].

In ce priveste a treia conditie, mentiondm ca este
necesar ca prejudiciul sa aiba o intindere determina-
td. Caracterul cert al prejudiciului Tnseamna ca acesta
este un prejudiciu sigur, s-a produs in realitate, poate
fi evaluat [24]. Aceastd conditie impune ca actiunea
civild sa fie exercitata pentru repararea unui prejudi-
ciu cuantificat. Suportul normativ al acestei afirmatii
deriva din art.61 alin.(1) teza II din CPP RM, care sta-
tueaza cd actiunea civila se judeca de catre instanta
in cadrul procesului penal dacad volumul prejudiciului
este incontestabil (subl. ne apartine). De aici se pro-
fileaza urmatoarea intrebare: cum trebuie de procedat
in cazul in care volumul prejudiciului nu este clar de-
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terminat? Raspunzand la aceastd intrebare, consem-
nam ca in acord cu art.225 alin.(3) CPP RM, daca
la solutionarea actiunii civile, pentru a stabili suma
despagubirilor cuvenite partii civile, apare necesitatea
de a amana judecarea cauzei pentru a se administra
probe suplimentare, instanta poate sa admita in prin-
cipiu actiunea civild, urméand ca asupra cuantumului
despagubirilor sa se pronunte instanta in ordinea pro-
cedurii civile.

Este limpede ca legiuitorul a avut o intentie nobila
atunci cand a instituit aceasta exceptle si anume: a nu
incalca celeritatea examinarii cauzei penale. Insd, spre
regret, constatdm in practica persistd cazuri cand se
recurge la admiterea actiunii civile in principiu fara o
argumentare plauzibila [25]. Dimpotriva, alte cazuri,
optiunea instantei de a admite in principiu actiunea
civild este motivatd multumitor. Spre exemplu, intr-o
spetd: instanta de judecatd a constatat ca a aparut
necesitatea administrarii unor probe suplimentare
Intrucdt nu este clara intinderea prejudiciului, pen-
tru a decide asupra actiunii civile, si intru evitarea
tergiversarii examindrii cauzei, instanta de judecata
conchide: de a admite in principiu actiunea civila in-
aitata de BC ,,M.” SA, urmdnd ca asupra cuantumu-
lui despagubirilor sa se pronunte instanta in ordinea
procedurii civile [26].

Cu privire la cea de-a patra conditie, precizam ca
actiunea civild in procesul penal nu poate servi ca un
prilej de dobandire a unor avantaje materiale, a unor
venituri. S-a aratat ca [27] 1n unele situatii prejudiciul
poate sa fie reparat, fie de catre invinuit, fie de catre
alte persoane, pana la solutionarea actiunii civile. In
practica apar diferite situatii, cand prejudiciul este re-
parat de catre alte persoane decat invinuit sau partea
civilmente responsabild, de exemplu, victima benefi-
ciaza de anumite pensii de asigurari sociale (pensie de
invaliditate, de urmas) sau victima a fost despagubita
de o societate de asigurdri sau prejudiciul a fost aco-
perit de o terta persoana etc.

In sfarsit, cea de-a cincea conditie presupune ca
persoana fizica sau juridica care a Tnaintat actiunea ci-
vild n cadrul procesului penal [28] este recunoscuta
in calitate de parte civila fie prin ordonanta organului
de urmarire, fie prin incheierea instantei de judecata
[29]. In acest context, in cauza Perez vs Franta, Cur-
tea Europeana a Drepturllor Omului (in continuare —
CtEDO) a statuat ca procedura de constituire ca parte
civild in procesul penal intra in sfera de aplicabilitate
a art.6 §1 din Conventia Europeand pentru Apararea
Drepturilor Omului si a Libertatilor Fundamentale
[30] (in continuare — CEDOQO), cu toate consecintele
care decurg de aici [31].

Iar In speta Ernst si altii vs Belgia CtEDO a statuat,
in principiu, ca ,,atunci cand victima unei infractiuni se
constituie parte civild in procesul penal, aceasta sem-
nificd introducerea unei cereri in despagubiri. Chiar
daca ea nu a cerut, in mod expres, repararea prejudi-
ciului suferit. Prin dobandirea calitatii de parte civila
in procesul penal, ea are In vedere nu numai condam-
narea penald a autorului infractiunii, ci §i repararea
pecuniard a prejudiciului pe care 1-a suferit” [32].
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In acest segment de cercetare, intr-o speta din prac-
tica judiciara s-a conturat: prejudiciul moral solicitat
de partile vatamate, putea fi incasat de la inculpatul
D.V.,, doar in cazul in care partile civile ar fi inaintat
o actiune civila impotriva acestuia, solicitand recu-
perarea prejudiciului moral cauzat prin savarsirea
infractiunii prevazute la art.264 alin.(5) CP RM, cu
argumentarea §i cuantumul acestui prejudiciu moral,
ceea ce nu confirma materialele dosarului si lectura-
rea textului cererilor de chemare in judecata privind
actiunile civile deja tnaintate. Acestea, dupda cum re-
zulta din cuprinsul lor, s-au inaintat numai cdatre par-
tea civilmente responsabila T.V.; or, pronuntand o
noud hotardre de incasare a prejudiciului moral de
la inculpatul D.V, in cazul cdnd actiunile civile fata
de acesta nu au fost inaintate, iar ultimul nu a fost
recunoscut ca parte civilmente responsabila la urma-
rirea penald nici de catre prima instantd, pand la in-
cheierea cercetarii judecatoresti, solutia instantei de
apel in aceasta parte este contrara prevederilor legii.
(...) In consecinta, Colegiul largit caseaza decizia in-
stantei de apel in latura civild in partea ce tine de
incasarea prejudiciului moral de la inculpatul D.V,
deoarece o atare solicitare din partea partilor civile
nu a fost invocatd, iar instanta de apel, la judecarea
cauzei, nu este in drept sa iasa din limitele apelului
declarat [33].

Se pare cd o asemeneca maniera de abordare a
problemei vine in contradictie cu rationamentele din
speta Ernst si altii vs Belgia dedusa judecatii de catre
CtEDO.

~ Concomitent, observam cd in Virtutea principiului
tiunea civila in orice etapa a procesului penal, daca
legea permite (art.62 alin.(1) pct.18) CPP RM). La
randul sdu, organul de urmarire penald sau instanta
poate respinge retragerea actiunii civile In cazul in
care aceasta duce la lezarea drepturilor altor persoane
interesate sau a altor interese ocrotite de lege (art.224
alin.(3) CPP RM). De asemenea, este de sesizat ca in
acceptiunea art.220 alin.(4) CPP RM, procurorul ina-
inteaza sau sustine actiunea civila naintata in cazul in
care persoana fizica sau juridica cu drept de inaintare
a acesteia nu are posibilitate de a-gi proteja interesele.
Procurorul poate inainta actiune civila privitor la pre-
judiciul moral numai la cererea partii vatamate care
nu are posibilitate de a-si proteja interesele.

Dupa aceasta trecere in revistd a conditiilor exer-
citarii actiunii civile In procesul penal, consemnam
ca 1n ipoteza 1n care in cadrul cercetarii judecatoresti,
instanta de judecatd concluzioneaza ca, la caz, nu sunt
intrunite elementele componentei de infractiune [34]
(obiectul juridic, latura obiectiva, latura subiectiva
si subiectul infractiunii), solutia care se impune este
emiterea unei sentinte de achitare (art.390 alin.(1)
pct.3) CPP RM). La fel, in ipoteza in care persista te-
meiurile inserate la art.391 CPP RM, instanta de jude-
cata adoptd o sentintd de incetare a procesulu1 penal.
In astfel de situatii, apare ca fireasca intrebare: care
este soarta actiunii civile exercitate in cadrul procesu-
lui penal? Raspuns la aceastd dilema ne ofera insusi
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legiuitorul la art.225 alin.(4) CPP RM, precizand ca
instanta de judecata lasa actiunea civila fara solutio-
nare in procesul penal in cazul adoptarii sentintei de
incetare a urmadririi penale sau de achitare din motivul
lipsei componentei infractiunii, fapt ce nu Impiedica
persoana care a initiat actiunea civila de a o intenta in
ordinea procedurii civile.

Se atesta cazuri cand aceasta dispozitie legala
(art.225 alin.(4) CPP RM) este sfidata. Sub acest as-
pect, intr-o spetd din practica judiciara s-a alegat: in
cazul in care, a intervenit decesul faptuitorului, pro-
cesul penal pornit si aflat in derulare la faza judecatii,
inceteaza in mod neconditionat, dispardnd necesita-
tea continuadrii procesului penal, inclusiv §i judecarii
apelului, indiferent de solutia care se prefigureaza.
(...) Deoarece tragerea la raspundere penald este per-
sonala, in cauza data, in legatura cu decesul lui T.C.,
a disparut subiectul infractiunii, astfel, nu mai pot fi
derulate acte specifice tragerii la raspundere penala
a persoanei fizice, in sensul art.21 alin.(1) si (2) CP
RM. Totodata, avand in vedere dispozitia art.225 alin.
(4) CPP RM, se conchide ca in mod incorect instan-
fa de apel a mentinut sentinta si in partea ce tine de
actiunea civild (subl. ne apartine) [35]. Subscriem la
concluzia instantei de recurs, intrucat se circumscrie
exigentelor legale.

In aceastd ordine de idei, este de remarcat ca in
cauza Lagardére vs Franta [36] CtEDO a constatat in-
calcarea art.6 §1 CEDO la solutionarea actiunii civile,
intrucat acuzatul a fost declarat vinovat post-mortem
in hotérarea instantei, prin folosirea unor termeni ca-
tegorici, precum si incélcarea art.6 §2 CEDO, intrucat
afirmatiile categorice facute de instantd demonstrea-
za fara dubiu ca tatal reclamantului a fost declarat
vinovat de comiterea unei infractiuni, desi procesul
penal declansat impotriva acestuia incetase ca urma-
re a decesului sau, dar si a Tmplinirii termenului de
prescriptie a raspunderii penale, iar in timpul vietii ni-
cio instanta nu stabilise vinovitia acestuia [37].

Astfel concepute lucrurile, consideram cé atunci
cand 1n temeiul art.225 alin. (4) CPP RM se intentea-
74 actiunea civila in ordinea procedurii civile, pen-
tru a nu se profila riscul unei eventuale condamnarl
a Republicii Moldova de catre CtEDO, instantele de
judecata trebuie sa fie foarte precaute in elucidarea
chestiunii in urma carui fapt s-a cauzat prejudiciul.
Consideram ca in atare situatii, instantele de judeca-
td trebuie sa opereze cu expresia ,,delict civil”, si nu
cu infractiune. A rationa per a contrario, ar Insemna
nesocotirea principiului prezumtiei nevinovatiei, fapt
deloc aprobat de CtEDO.

Am sustinut supra ca exercitarea actiunii civile
in procesul penal are un caracter accesoriu. Este de
mentionat ca efectul caracterului accesoriu al actiunii
civile in cadrul procesului penal s-a manifestat si prin
nesolutionarea de catre instanta de judecatad investitd
cu judecarea cauzei penale a laturii civile, intrucat a
expirat termenul prescriptiei raspunderii penale. La
acest capitol, in cauza Tonchev vs Bulgaria [38], CtE-
DO a retinut ¢d un reclamant nu poate astepta pre-
scriptia raspunderii penale a faptuitorului, pentru a da
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curs cererilor sale civile in ceea ce priveste acordarea
de despagubiri intr-un nou proces in civil. Aceasta
concluzie nu este afectata de faptul ca reclamantul ar
fi avut posibilitatea sa opteze inca de la inceput pentru
o actiune civila separata. Preferinta sa privind solici-
tarea de despdgubiri in cadrul unei proceduri penale
nu apare nejustificatd in circumstantele cauzei. In asa
fel, s-a conchis ca prin nesolutionarea actiunii civile a
fost incalcat art.6 din CEDO.

Fata de cele ce preced, ne intrebam: sunt oare
aplicabile dispozitiile legislatiei civile referitoare la
actiunea civila in procesul penal? Asadar, in acord
cu art.220 alin.(3) CP RM, hotararea privind actiunea
civila se adopta in conformitate cu normele dreptu-
lui civil si ale altor domenii de drept. Din perspectiva
acestui text de lege, ar rezulta cd raspunsul la intreba-
rea formulata este afirmativ. Insd aceasta este doar la
prima facie. Or, norma citatd necesitd a fi coroborata
cu dispozitia art.220 alin.(4) CPP RM, care stipuleaza
ca termenul de prescriptie prevazut de legislatia civila
nu se aplica actiunilor civile solutionate in procesul
penal (subl. ne apartine).

Departe de a epuiza problematica complexa referi-
toare la exercitarea actiunii civile in cadrul procesului
penal, totusi ca rezultat al studiului intreprins infra,
formulam urmatoarele concluzii:

1) incilcarea unei norme penale este cea care poa-
te sd genereze nasterea a doua actiuni in procesul pe-
nal, respectiv: actiunea penala si actiunea civila;

2) actiunea civila in procesul penal are un caracter
accesoriu actiunii penale, trebuind sa aiba izvorul 1n
acelasi fapt material, ca si actiunea penala, fapt mate-
rial care trebuie sa constituie o infractiune;

3) persoana care a cauzat prin fapta sa o dauna
altei persoane este obligata la repararea ei, ceea ce
implica corelativ dreptul celui prejudiciat de a solici-
ta repararea prejudiciului. Dreptul respectiv se poate
realiza prin constituirea victimei in calitate de parte
civilad si Tnaintarea actiunii civile in cadrul procesului
penal sau pe cale separata;

4) daca actiunea civila intentata la instanta civila
a fost respinsa, reclamantul nu are dreptul de a inainta
aceeasi actiune in cadrul procesului penal. In contrast,
dacd actiunea civild a fost respinsa in cadrul proce-
sului penal, reclamantul nu este in drept sa Inainteze
aceeasi actiune in ordinea procedurii civile;

5) actiunea civila are ca obiect tragerea la raspun-
derea civila a inculpatului, iar in cazurile prevazute de
lege a partii civilmente responsabile. Actiunea civila
se rezolva in cadrul procesului penal, numai in masu-
ra in care i-a fost aldturata si impreuna au ajuns in fata
instantei investite cu judecarea cauzei penale;

6) conditiile exercitarii actiunii civile in cadrul
procesului penal sunt: a) infractiunea sa fi produs pre-
judiciul; b) intre infractiunea savarsita si prejudiciul
reclamat sa existe un raport de cauzalitate; c) prejudi-
ciul trebuie sa fie cert; d) prejudicul sa nu fi fost repa-
rat; e) sa existe manifestarea de vointa a celui vatamat
de a fi despagubit;

7) in cazul adoptarii sentintei de Incetare a urma-
ririi penale sau de achitare din motivul lipsei compo-
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nentei infractiunii, instanta de judecata lasa actiunea
civila fara solutionare in procesul penal, fapt ce nu
impiedica persoana care a initiat actiunea civild de a o
intenta 1n ordinea procedurii civile;

8) prin nesolutionarea actiunii civile in cazul ex-
pirdrii termenului prescriptiei raspunderii penale se
incalca garantiile consfintite la art.6 din CEDO.
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ASPECTE TERMINOLOGICE APLICATE PROCEDURILOR
DE REVIZUIRE A CONSTITUTIILOR

Dragos CRIGAN,
doctorand (USM)

Necesitatea de a defini prin prisma dreptului terminologia utilizata in cadrul procedurii de revizuire a Constitutiei, pre-
cum: revizuirea, modificarea, completarea, schimbarea, transformarea Constitutiei, devine stringenta in conditiile dezvol-
tarii constitutionalismului modern in Republica Moldova. In special, de aceasta au nevoie juristii pentru a detasa diferitele
terminologii aplicate confuz in domeniul dat. In prezentul studiu, am definit doui categorii din cele enuntate: revizuirea Con-
stitutiei si modificarea Constitutiei, care, dupa natura lor juridica si continut, le consideram diferite, iar celelalte reprezinta
proceduri adiacente si se aplica subsecvent in functie modul, de tipul schimbarilor operate la normele constitutionale.

Cuvinte-cheie: constitutie; revizuirea constitutiei; modificarea constitutiei; transformarea constitutiei.

* %k

The necessity to define the terminology used in the procedure of amending the Constitution through the prism of law,
such as revision, modification, completion, amending and transformation of the Constitution, has become stringent in the
conditions of the developing of modern constitutionalism in the Republic of Moldova. It is vitally important for lawyers to
distinguish different terminology incorrectly used in this sphere. In the present research, two categories have been specifi-
ed: the revision of the Constitution and the amending of the Constitution. According to their nature and contents, they are
considered to be different, whereas the other procedures are similar and are consequently applied depending on the changes

made in constitutional provisions.

Keywords: constitution; revision of constitution; modification of constitution; amending of constitution.

ctuala Constitutie a Republicii Moldova din

29 iulie 1994 [1] contine in structura sa un
compartiment separat ce reglementeaza procedurile
aplicate in cazul operarii de modificari 1n textul aces-
teia. Este vorba de titlul VI, cu denumirea de ,,Revi-
zuirea Constitutiei”.

Fiind deja obisnuiti cu relativ frecventa aplicare a
prevederilor normelor articolelor 141-143 din Consti-
tutie, membrii societatii noastre, nu tot timpul acorda
atentia cuvenita terminologiei utilizate in cadrul pro-
cedurii de revizuire a Constitutiei prevazutd in titlul
VI si in alte acte normative. Lipsa de perseverenta si
de precizie terminologica in acest domeniu se observa
si in cercurile stiintifice, dar si in cadrul constitutional
si normativ existent.

La o analiza superficiald, nu vom atrage atentia
cuvenitd asupra deosebirii terminologice dintre ter-
menii juridici ,,modificare” si ,,revizuire”. De rand cu
aceasta, analizand textul Constitutiei, vom observa ca
pentru a nominaliza procesul de schimbare a preve-
derilor legii, ca act juridic al Parlamentului, este utili-
zat numai termenul ,,a modifica”, dupa cum vedem la
art.63, 1062, 111 din Constitutie. Iar pentru a nomina-
liza procesul de schimbare a prevederilor Constituti-
ei, Constituanta Legislativa utilizeaza atat termenul ,,a
modifica”, precum art.63 si 143 din Constitutie, cat si
termenul ,,a revizui”, dupa cum se observa din confi-
nutul art.8, 72, 135, 141 si 142 din Constitutie.

Hotararea Curtii Constitutionale din Republica
Moldova din 4 martie 2016 [2] a demonstrat impor-
tanta procedurii de revizuire a Constitutiei Republicii
Moldova pentru dreptul nostru constitutional. Faptul
ca Constitutia RM utilizeaza diferiti termeni pentru

S8

a desemna fenomenul schimbarilor textuale in corpul
Constitutiei ne-a determinat sa efectuam un studiu al
acestor deosebiri terminologice si a trage concluzii-
le corespunzatoare privind deosebirile terminologice
utilizate de Constituantd pentru nominalizarea §i re-
glementarea institutiei in cauza.

O analizd semantica riguroasa ne aratd ca numai
din sensul termenilor in discutie, cel de ,,a revizui”
semnifica o procedura mai rigida si mai ampla, ca arie
de aplicare si importantd, pentru schimbarea unor pre-
vederi normative, in raport cu termenul ,,a modifica”.
In acest sens, DEX-ul explica termenul ,.a modifica
— a capata o altd forma si/sau un alt continut; a suferi
schimbari”, iar ,,a revizui — a cerceta din nou; a verifi-
ca Inca o datd; a revedea; a reexamina”.

Consideram ca termenii ,,a modifica” si ,,a revi-
zui”, la procedurile de aplicare pentru schimbarea
textelor constitutionale, nu pot fi utilizati ambiguu,
ca sinonime. Acest fapt ne-a motivat sa incercim sa
patrundem 1n esenta termenilor aflati in vizor, pentru
a putea disciplina juristii, Legislatorul si Constituanta
privind aplicarea acestor termeni.

La prima vedere, modificarea — reprezinta o schim-
bare partiald a normelor de drept, iar in cazul nostru, o
schimbare partiala a normelor constitutionale; revizu-
ire — reprezinta tot o schimbare, dar la nivel de prin-
cipiu, afectand prevederile de principiu ale normelor
constitutionale si legale. Dintr-o altd perspectiva 1nsa,
suntem de parere ca normele constitutionale sunt atat
de succinte si au un impact atat de larg asupra siste-
mului dreptului si al relatiilor sociale in general, in-
cat pentru orice schimbare a normelor constitutionale
este necesar a aplica de fiecare datd termenul de ,,a




revizui”. In acest aspect, putem si exemplificdim prin
intrebarea: ce s-ar intdmpla §i care ar fi impactul asu-
pra societatii, daca in art.9 alin.(1) din Constitutie pe
langa proprietatea ,,publica si privatd”, am mai intro-
duce un singur cuvant ,,socialista”? Cu toate ca pentru
filologi aceastd operatie ar insemna o ,,modificare”,
pentru juristi, politologi si intreaga societate, aceasta
ar fi echivalentul unei revolutii si a schimbarii oran-
duirii de stat.

In sens juridic, vom stabili ci din esenta terme-
nilor analizati, prin modificare a normelor de drept,
intelegem o procedurd de schimbare a prevederilor
unor norme de drept prin aplicarea procedeelor de
completare (amendare), schimbare a textului si ex-
cludere a unor texte. In opinia noastra, procedura de
modificare poate fi utilizatd si la procedeele aplicate
la schimbarea textului normelor constitutionale, dar
numai in sens de procedura derivata din cea de revizu-
ire a Constitutiei, ca modalitate prin care se revizuies-
te Constitutia. Termenul de ,,modificare” este corect
aplicat la procedurile pentru schimbarea prevederilor
legale, unde nu se intervine la nivelul schimbarilor
conceptuale sau, cu atdt mai mult, de principiu. Or,
modificarea textelor legale poate duce numai la mo-
dificarea relatiilor sociale reglementate de normele in
cauza.

Pentru schimbarea continutului normelor Consti-
tutiei insd, dupa cum am mentionat deja, este nece-
sar de aplicat termenul de revizuire. Olivier Beaud
defineste revizuirea constitutiei in doud aspecte:
,formal, revizuirea constitutiei este o tehnicad juri-
dica prin care puterea de stat modifica expres textul
constitutiei (in functie de diverse modalitati), dupa
o procedurd speciald, numitd procedurd de revizu-
ire. Definitd material, revizuirea constitutiei repre-
zinta rezultatul acestei proceduri, in masura in care
acesta descrie obiectul modificarii constitutiei” [3]
Mai simplu a definit institutia revizuirii constitutiei
Gerard Cornu, care, in vocabularul sau juridic, a ex-
pus-o ca o ,,reexaminare a unui corp de reguli pentru
imbunatatirea acestora” [4].

Avand in vedere definitiile expuse, putem defini
institutia revizuirii Constitutiei ca procedurd de mo-
dificare a normelor constitutionale, prin aplicarea
unor proceduri speciale expres previzute in textul
Constitutiei §i in alte acte normative privind amen-
darea normelor fundamentale. Astfel, din analiza
efectuata, termenul de ,revizuire” se aplicd numai
normelor constitutionale, fapt ce comporta asa rigi-
ditati, precum subiectii speciali cu drept de initiativa,
controlul preventiv al constitutionalitatii proiectului
legii de revizuirea Constitutiei, adoptarea dupa anu-
mite proceduri speciale, iar In cazul cand aceasta este
prevazut in textul Constitutiei, revizuirea adoptatd de
adunarea constituanta necesita a fi aprobata prin refe-
rendum de intreg poporul.
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Este de mentionat faptul cd in cadrul procedurii
de revizuire a constitutiei se includ asa procedee de
revizuire, precum modificarea normei constitutionale,
amendarea constitutiei cu o noud norma, excluderea
normei constitutionale.

Revenind la textele Constitutiei Republicii Mol-
dova din titlul VI ,,Revizuirea Constitutiei”, vom
mentiona cd terminologia utilizata n acest capitol nu
este atat de corectd, observandu-se o discrepanta intre
art.141 si 142, care utilizeaza numai termenul ,,revi-
zuire” si art.143, care, desemnand aceeasi procedura,
utilizeazda numai termenul ,,modificare”. Suntem de
parerea ca aceasta discrepantd s-a datorat unor gre-
seli de tehnica legislativa, admise la etapa de elabora-
re a proiectului Constitutiei, cdnd autorul proiectului
art.143 a fost un alt specialist decat cel care a elaborat
proiectele art.141 i 142. Acest lucru este vizibil si din
stilul de formulare a normelor in cauza. De asemenea,
observam unele similitudini de reglementare si ex-
primare ale art.141 si 142 din Constitutia Republicii
Moldova cu textele din art.150 si 152 din Constitutia
Romaniei [5], dar si o deosebire nu numai a modu-
lui de reglementare, ci si a celui de exprimare intre
art.143 din Constitutia Republicii Moldova si art.151
din Constitutia Romaniei.

Consideram ca o astfel de discrepantd nu este be-
neficd pentru textul constitutional, fapt ce a dat nas-
tere la aplicarea ambigud a acestor doi termeni si in
legislatie. Astfel, art.8 din Legea nr.780/2001 privind
actele legislative, reglementand statutul legilor con-
stitutionale, a statuat la alin.(2): ,,Legi constitutionale
sunt legile de modificare si/sau completare (revizui-
re) a Constitutiei, care se adopta cu votul a doua treimi
din deputati, precum si cele aprobate prin referendum
republican”. Aceasta observatie insd nu poate fi facuta
in raport cu reglementarile Codului electoral [6], care
aplica rigid termenul ,revizuire” la toate normele ce
reglementeaza procedurile aplicate la revizuirea Con-
stitutiei prin procedura referendumului republican.

Un alt termen, ce treptat isi face teren juridic in
domeniul procedurilor constitutionale, este cel de
Htransformare” a Constitutiei. Astfel, ca urmare a ri-
giditatii procedurii de revizuire a Constitutiei, unele
texte constitutionale, pe de o parte, nu pot fi revizuite,
iar pe de alta parte, ele franeaza dezvoltarea societatii
sau, si mai rau, incalca drepturile si libertatile consti-
tutionale, ca urmare a ridicarii gradului de protectie a
acestor drepturi in societate sau in tratatele internatio-
nale, la care adera sau doreste si adere statul. In acest
caz, ca un adevarat colac de salvare, poate interveni
autoritatea de jurisdictie constitutionald in persoana
Curtii Constitutionale sau a instantei judiciare supre-
me, prin intermediul interpretarii constitugiei.

Procedura de transformare a Constitutiei este o
continuitate a dezvoltarii metodei istorico-teleologi-
ce, conform careia interpretarea istorico-teleologica
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constd 1n stabilirea sensului unei dispozitii legale ti-
nandu-se seama de finalitatea urmaritd de legiuitor
la adoptarea acelei norme, eventual intr-un context
istoric dat. Consideram ca o astfel de interpretare a
fost data chiar de Curtea Constitutionala a Republi-
cii Moldova prin Hotararea nr.36 din 05.12.2013 [7],
care se refera la denumirea limbii de stat in Republica
Moldova.

De rand cu aceasta, pentru ca procedura de revizu-
ire a Constitutiei sa fie recunoscuta ca una a ,,transfor-
marii constitutiei”, interpretarea data in cadrul acestei
proceduri trebuie sd poarte un caracter de schimbare
a sensului initial al normei constitutionale. Astfel, pu-
tem defini transformarea Constitutiei, ca procedu-
rd de interpretare a normelor constitutionale, prin
schimbarea sensului initial al normei constitutiona-
le in corespundere cu necesitatile istorice si teleolo-
gice ale societdtii.

Transformarea Constitutiei este un proces com-
plex, care poate fi realizat prin urmatoarele cai:

1) adoptarea actelor normative care concretizeaza
normele constitutionale si, in acelasi timp, lichideaza
toate neclaritatile si ambiguitatile din textul Consti-
tutiei i

2) interpretarea Constitutiei de citre Curtea Con-
stitutionala [8].

In doctrina nationald a dreptului constitutional,
aproape ca nu se foloseste notiunea de ,.transformare
a Constitutiei” inteleasa de unii autori [9] ca o cale
de extindere a volumului prevederilor constitutionale
decét cele prevazute de litera Constitutiei [10].

Un alt termen utilizat la procedurile de revizuire a
constitutiilor este cel de amendare, care este intalnit
mai frecvent in statele cu sistem de drept anglo-sa-
xon, unde constitutiile nu contin modificari de texte,
ci amendamente sub forma de noi norme, cu care sunt
completate constitutiile. Este exemplul Constitutiei
SUA [11], care pand in prezent are 27 de amendamen-
te. In cazul sistemului de drept al SUA, termenul de
»amendament constitutional” reprezintd sinonimul
termenului de ,,revizuire constitutionala”.

In sistemele de drept continental, in special cel
francez, vedem o altd abordare a termenului de
»~amendament constitutional”. Astfel, Georges Vedel
a definit amendamentul constitutional ca ,,schimbarea
unei constitutii, adica, abrogarea unora dintre normele
sale (sau integral) si inlocuirea acestora cu alte nor-
me” [12].

In urma studiului efectuat, am ajuns la convinge-
rea ca sistemul nostru de drept trebuie sa utilizeze mai
atent terminologia juridicd pentru a crea normele de
drept in corespundere cu cerintele certitudinii dreptu-
lui ca ,,element intrinsec al juridicitatii sale si clarita-
tea exprimarii regulii” [13].
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PROPORTIONALITATEA INTERESULUI PUBLIC SI A
INTERESULUI PRIVAT iN DOMENIUL EXECUTARII
HOTARARII JUDECATORESTI

Alina BRAGARU,
audient (INJ)

Executarea hotararilor judecatoresti civile constituie o parte componenta a procesului civil. Asigurarea mecanismelor
de executare silitd a unui document executoriu, emis in baza unei hotarari judecatoresti, constituie o garantie a drep-
tului la un proces echitabil asigurat de art.6 al Conventiei Europene a Drepturilor Omului. Reglementarea legala, care
restrictioneaza pe un termen de 6 luni in privinta institutiilor publice-debitori executarea silitd a unui document executoriu,
constituie oare o ingerinta legald care este proportionala interesului public in raport cu cel privat?

Cuvinte-cheie: proces; document executoriu; discriminare; proprietate; egalitate; proportionalitate; interes public;
interes privat.

k sk ok

The Execution of civil judgments is an integral part of the civil trial. The assurance of mechanisms for enforcement of
an enforceable document issued on the basis of a judgment constitutes a guarantee of the right to a fair trial provided by
article 6 of the European Convention on Human Rights. The legal regulation that restricts for the period of six months on
public institutions which are borrowers represents enforcement of an enforceable document or constitutes a lawful inter-
ference which is proportional to the public interest against the private sector?

Keywords: process; execution document; discrimination; property; equality; proportionality; public interest; private

interest.

reptul la un tribunal asigurat de catre art.6 al

Conventiei Europene a Drepturilor Omu-
lui semnificd nu numai posibilitatea juridica efectiva
de a te adresa unui organ de plind jurisdictie pentru
solutionarea unei ,,contestatii in materie civila”, ci si
dreptul de a cere executarea hotararii astfel obtinute.
Dupé cum a decis instanta europeana, dreptul la un tri-
bunal ar fi iluzoriu, dacé ordinea juridica interna a unui
stat contractant ar permite ca o decizie judiciara defi-
nitiva si obligatorie sd rdmana inoperantd in privinta
uneia dintre partile procesului, adica pentru cea care a
obtinut-o in favoarea sa. Intr-adevar, nu s-ar intelege
de ce art.6 paragr.l descrie in detaliu garantiile unei
proceduri judiciare — echitate, publicitate si celeritate
— acordate partilor, fard ca el sa aiba In vedere si execu-
tarea hotararii. Daca textul ar fi interpretat in sensul ca
ar privi in mod exclusiv accesul la justitie si derularea
procedurii judiciare, aceasta ar risca sa creeze situatii
incompatibile cu principiul preeminentei dreptului, pe
care statele contractante s-au obligat sa-I respecte prin
ratificarea Conventiei.

De aceea executarea unei hotarari judecatoresti de-
finitive pronuntata de orice jurisdictie competenta are
a fi considerata ca facand parte integranta din notiunea
de ,,proces”, in sensul art.6 al Conventiei [1].

Potrivit art.4 alin.(1) Cod de executare al RM, cre-
ditorul dispune de dreptul de a cere executarea silita
a documentelor executorii, precum si de a renunta la
executarea inceputd sau de a amana pornirea ei, in li-
mitele prescriptiei dreptului stabilit. Creditor este per-
soana fizica sau juridica care detine un document exe-
cutoriu potrivit art.11 al Codului de executare si poate
solicita in baza acestuia declansarea procedurii de exe-
cutare silita. Astfel, potrivit reglementarilor Codului de
executare, executarea silita reprezintd un ansamblu de
masuri, prevazute de prezentul cod, prin care creditorul
realizeaza, prin intermediul executorului judecatoresc,
cu concursul organelor de stat abilitate, drepturile sale,
recunoscute printr-un document executoriu, daca debi-

torul nu-si indeplineste benevol obligatiile. Executarea
silitd Incepe prin sesizarea executorului judecatoresc in
conditiile legii si se efectueaza prin orice forma preva-
zutd de prezentul cod, simultan sau succesiv, pand la
realizarea dreptului recunoscut prin documentul execu-
toriu, pana la achitarea dobanzilor, a penalitatilor sau a
altor sume, acordate potrivit legii, precum si a cheltu-
ielilor de executare. Executarea silitd se efectueaza in
baza unui titlu executoriu sau a unui alt document care,
potrivit prezentului cod, este document executoriu [2].

Procedura de executare silita reglementatd de
legislatia nationala este una clara, insa exista si anumi-
te exceptii in vederea autoritatilor publice, in cazul in
care au calitate de debitor si urmeaza sd execute un do-
cument executoriu. In conformitate cu art.68 alin.(1) si
(2) al Legii finantelor publice si responsabilitatii buge-
tar-fiscale nr.181 din 25.07.2014, documentele execu-
torii privind dezafectarea incontestabila a mijloacelor
banesti din contul bugetelor componente ale bugetu-
lui public national, precum si din contul autoritatilor/
institutiilor bugetare, se prezintd obligatoriu de cétre
creditor direct administratorilor de bugete si/sau, dupa
caz, autoritatilor/institutiilor bugetare respective doar
dupd ramanerea irevocabild a hotérarii judecatoresti.
In cazul neexecutérii documentului executoriu emis in
baza unei hotarari judecatoresti irevocabile in termen
de 6 luni de la data prezentarii acestuia, creditorul poa-
te solicita executorului judecatoresc initierea executarii
silite, conform procedurii stabilite de Codul de execu-
tare. Este evident ca autoritatile publice sunt favorizate,
oferindu-le o perioada de executare benevola timp de 6
luni, ceea ce nu poate fi aplicat altor debitori si consti-
tuie de fapt o discriminare si este disproportionald in
raport cu creditorii care detin un document executoriu
in acest sens.

De mentionat ca prevederea legald din art.68 al Le-
gii finantelor publice si responsabilitatii bugetar-fiscale
a fost preluata din art.37" al Legii nr.847 din 24.05.1996
privind sistemul bugetar si procesul bugetar care a
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fost introdus prin LP48 din 26.03.11. In asa mod, prin
aceasta reglementare, statul si-a acordat o perioada de
gratie pe un termen de 6 luni In vederea executarii unei
hotarari judecatoresti care constituie o creanta certa,
lichida si exigibila, astfel derogand de la principiul
egalitatii reglementat de art.3 din Codul de executare
al RM, care prevede cd modul si conditiile de punere in
executare a documentelor executorii se extind asupra
persoanelor cu functie de raspundere, persoanelor fizi-
ce, fara deosebire de rasd, de nationalitate, de origine
etnicd, de limba, de religie, de sex, de opinie, de aparte-
nenta politicd, de avere sau de origine sociald, i asupra
persoanelor juridice, indiferent de tipul de proprietate
si de forma juridica de organizare.

Norma legald care reglementeaza termenul de 6
luni autoritatilor publice pentru a executa un document
executoriu contravine principiilor consacrate de Curtea
Europeana care a decis ca preeminenta dreptului inter-
zice, in afara unor situatii exceptionale, pentru motive
imperioase de interes general, ingerinta puterii legisla-
tive in administrarea justitiei, cu scopul de a influenta
solutia judiciard intr-un litigiu si ca acest principiu ,,im-
plica indatorirea statului sau a oricarei autoritati publi-
ce de a accepta si executa o hotarare judecitoreasca ce
le este potrivnica [3].

Raportand prevederile din Legea mentionatd su-
pra la dispozitiile art.16 alin.(1) si (2) din Constitutia
Republicii Moldova, care consacra principiul egalitatii
indrepturi, se constatd ca prin acestea se instituie 0 dubla
discriminare intre cetateni. Pe de o parte, discriminarea

se instituie intre creditorii salariati sau fosti salariati ai
institutiilor statului ce detin hotarari judecatoresti prin
care au obtinut drepturi de naturd salariald, creditori
care nu-si pot valorifica aceste drepturi prin executa-
re silitd Impotriva institutiilor statului si creditorii care
au obtinut prin hotardri judecatoresti recunoasterea
unor drepturi de alta naturd, care au dreptul de a cere
executarea silitd contra institutiilor statului, cum ar fi:
restituirea unor taxe incasate cu incalcarea legislatiei
fiscale, plata unor prestatii efectuate in baza unor con-
tracte etc.

Pe de altd parte, se instituie o discriminare intre cre-
ditorii posesori ai altor titluri executorii, cum ar fi: acte
notariale cu formuld executorie, contracte de asistentd
juridica incheiate de avocati, contracte bancare, con-
tracte de leasing, bilete la ordin sau cecuri, creditori
care isi pot obtine drepturile prin executare silita si cre-
ditorii posesori ai unor hotarari judecatoresti.

Diferenta de tratament devine discriminare, in sen-
sul art.14 din Conventia Europeand, numai atunci cand
autoritatile statale ,,introduc distinctii intre situatii ana-
loage si comparabile”, fard ca acestea sa se bazeze pe
,»0 Justificare rezonabila si obiectiva [4]. Pentru ca o
asemenea incdlcare sa se produca ,.trebuie stabilit ca
persoane aflate in situatii analoage sau comparabile, in
materie, beneficiaza de un tratament preferential si ca
aceasta distinctie nu-si gaseste nicio justificare obiec-
tiva sau rezonabild; statele contractante dispun de o
anumitd marja de apreciere pentru a determina daca
si in ce masurd diferentele dintre situatii analoage sau
comparabile sunt de natura sa justifice distinctiile de
tratament juridic aplicat” [5]. Pentru a constata daca
situatia juridica creata in domeniul executional In Re-
publica Moldova constituie sau nu o discriminare intre
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debitori — persoane fizice/juridice si debitori — autoritati
publice, este necesar a fi examinat in lumina celui de-
al doilea criteriu al posibilei discrimindri prevazut de
art.14 al CEDO care este ,,0 justificare obiectiva si re-
zonabild”.

Intr-o societate democratica este o astfel de discri-
minare aceea care urmareste un ,,scop legitim” si res-
pectd ,,un raport de proportlonahtate rezonabil intre
scopul urmarit si mijloacele utilizate pentru realizarea
lui [6].

Astfel, o hotardre judecdtoreascd prin care s-a
obtinut un drept de naturd salariala contra unei institutii
publice nu poate fi pus in executare imediatd in Repu-
blica Moldova, deoarece restabilirea salariatului la ser-
viciu se executd imediat, insd plata unui salariu mediu
lunar pentru absenta fortata de la serviciu, care potrivit
art. 256 alin.(1) lit.d) Cod de procedura civild al RM [7]
se executd imediat de catre ,,parat”, de fapt va fi supusa
procedurii prevazute de art.68 al Legii finantelor publi-
ce si responsabilitatii bugetar-fiscale [8].

Faptul de a lipsi doar pe unii cetateni din Republica
Moldova de dreptul de a se bucura de bunurile obtinute
printr-o hotarare judecatoreascd, respectiv doar pe
cei ce detin creante salariale contra institutiilor publi-
ce, poate fi considerat ca avand un scop legitim si ca
pastrand un raport rezonabil intre mijloacele folosite
si scopul urmdrit. Instanta europeand, in acest sens, a
decis cd din moment ce principiul legalitatii semnifi-
ca existenta unor norme interne suficient de accesibile,
precise si previzibile, preeminenta dreptului impune
necesitatea determinarii faptului daca pe terenul aplica-
rii dispozitiilor art.1 Protocolul 1 ce garanteaza dreptul
de proprietate a fost realizat un just echilibru intre inte-
resele generale ale comunitatii si imperativele asigura-
rii protectiei drepturilor fundamentale ale individului,
or, un asemenea echilibru nu poate fi asigurat — a spus
Curtea — decat In masura in care ingerinta litigioasa a
respectat principiul legalitatii si nu a fost arbitrara [9].

Caracterul unitar al procesului civil impune respec-
tarea garantiilor ce caracterizeaza dreptul la un proces
echitabil atat in faza judecatii, cat si a executarii silite,
cea mai importanta dintre aceste garantii fiind ,,dreptul
la un tribunal” in sensul art. 20 din Constitutie si al art.
6 din Conventia pentru apararea drepturilor omului si
a libertatilor fundamentale, adica liberul acces la o in-
stantd independenta si impartiala, stabilita prin lege, si
controlul actelor efectuate in ambele faze ale procesu-
lui de catre instantele judecatoresti” [10].

Art.20 alin.(2) din Constitutia Republicii Moldo-
va prevede ca ,,nici o lege nu poate ingradi accesul
la justitie” care constituie o garantie fundamenta-
td a drepturilor fundamentale ale cetateanului, ast-
fel examinand justul echilibru dintre prevederea
constitutionala si art.68 al Legii finantelor publice si
responsabilitatii bugetar-fiscale poate fi constatat fap-
tul ca termenul de 6 luni prevazut de Lege constituie o
ingerinta nejustificatd a garantiei oferite de art.20 din
Constitutia RM — accesul liber la justitie, insd aceastd
proportionalitate urmeaza a fi examinata de cétre or-
ganul competent in domeniu — Curtea Constitutionala
a Republicii Moldova.

In Hotararea sa Plenul Curtii Supreme de Justitie a
indicat ca: se va retine cd existd o neconcordanta intre
prevederile art.15 alin.(2) lit.c) din Codul de executare




si art. 36! alin.(1) din Legea nr. 847/24.05.96 privind
sistemul bugetar si procesul bugetar. Astfel, potrivit
primei legi, instanta va prezenta din oficiu spre execu-
tare documentul pentru urmarirea sumelor ce urmea-
za a fi Incasate din contul statului. Totodata, potrivit
celei de-a 2-a legi, documentele executorii privind
dezafectarea incontestabild a mijloacelor banesti din
contul bugetului de stat, bugetului asigurarilor sociale
de stat, fondurilor asigurarilor obligatorii de asistentd
medicald, bugetelor unitatilor administrativ-teritoriale,
precum si din contul autoritatilor/institutiilor publice,
se prezintd obligatoriu de catre creditor executorilor
de buget respectivi, dar nu executorului judecatoresc,
adica documentul executoriu se elibereaza creditorului.
Ulterior, daca documentul executoriu nu a fost executat
in termen de 6 luni de la data ramanerii irevocabile a
hotararii judecatoresti, in baza careia a fost emis, credi-
torul poate solicita executorului judecatoresc initierea
executdrii silite conform procedurii stabilite de Codul
de executare (art. 36! din Legea nr. 847/24.05.96 pri-
vind sistemul bugetar si procesul bugetar). Dat fiind
faptul ca Legea nr.847/24.05.96 [11] are un caracter
special, in acest caz, titlul executoriu se va elibera cre-
ditorului [12].

Aceasta divergenta legislativa poate fi atribuita la
situatia 1n care puterea legislativa a intervenit in proce-
sul de realizare a justitiei astfel cum a fost stabilit prin
Decizia nr.6 din 11 noiembrie 1992, publicatd in Mo-
nitorul Oficial al Romdniei, Partea I, nr. 48 din 4 mar-
tie 1993, Curtea a stabilit ca ,,in virtutea principiului
separatiei puterilor in stat, Parlamentul nu are dreptul
sa intervina in procesul de realizare a justitiei. [...] O
imixtiune a puterii legislative care ar pune autoritatea
judecatoreasca in imposibilitatea de a functiona, chiar
daca numai cu referire la o anumita categorie de cau-
ze §i pentru o anumita perioada de timp, ar avea drept
consecintd ruperea echilibrului constitutional dintre
aceste autoritati. De aceea, o dispozitie legala prin care
se suspenda cursul judecatii sau executarea hotararilor
judecatoresti definitive referitoare la anumite cauze de-
terminate este neconstitutionala” [13].

Prin Decizia nr. 50 din 21 martie 2000, publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 277 din 20
unie 2000, Curtea Constitutionala a Romaniei a retinut
ca ,,0 prevedere legald, prin care s-ar interzice — fie si
numai temporar — executarea unei hotdrari judecato-
resti ar reprezenta o imixtiune a puterii legislative in
procesul de realizare a justitiei, fiind contrara principiu-
lui constitutional al separatiei puterilor 1n stat”.

Executarea unei hotarari judecatoresti nu poate fi
amanata de debitor in mod unilateral, fara acordul cre-
ditorului.

In jurisprudenta sa, Curtea Europeand a Drepturi-
lor Omului a statuat ci ,,Dreptul de acces la justitie,
garantat de art.6 din Conventie, protejeaza, de aseme-
nea, si executarea hotararilor judecatoresti definitive i
obligatorii, care, intr-un stat care respecta preeminenta
dreptului, nu pot ramane fara efect in detrimentul unei
parti.

r%n consecintd, executarea unei hotarari judecatoresti
nu poate fi Impiedicatd, anulatd sau intarziata intr-un
mod excesiv”’ (hotdrarile Hornsby impotriva Greci-
ei din 19 martie 1997; Burdov impotriva Rusiei din 7
mai 2002; Jasiuniene Tmpotriva Lituaniei din 6 martie
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2003; Ruianu impotriva Romaniei din 17 iunie 2003,
Sabin Popescu impotriva Romaniei, 2005). ,,Executa-
rea unei sentinte sau a unei decizii, indiferent de in-
stanta care o pronuntd, trebuie considerata ca facand
parte integranta din ,,proces”, in sensul art. 6 alin.(1)
din Conventie. Dreptul de acces la justitie ar fi iluzoriu
daca ordinea juridica internd a unui stat contractant ar
permite ca o hotarare definitiva si obligatorie sa rimana
fara efect in detrimentul unei parti [Immobiliare Saffi
impotriva Italiei, Sandor impotriva Romaniei]. [...] Pe
cale de consecinta, daca administratia refuza sau omite
sa execute o hotarare judecatoreasca ori intarzie in exe-
cutarea acesteia, garantiile art.6 de care a beneficiat jus-
titiabilul in fata instantelor judecatoresti isi pierd orice
ratiune de a fi” (Hornsby impotriva Greciei, Hotararea
din 19 martie 1997; Jurisprudenta CEDO, de V. Berger,
p.286, editia a 5-a, si SC Ruxandra Trading Impotriva
Romaniei, 2007) [14].

In Republica Moldova, potrivit prevederilor le-
gale, statul unilateral a amanat executarea hotarari-
lor judecatroresti pronuntate impotriva sa, dacd a fost
dispusa incasarea mijloacelor banesti. In asemenea
circumstante, ni se pare evidentd intrebarea de ce cre-
ditorul care detine un titlu executoriu de incasare a mij-
loacelor banesti din contul bugetului de stat este obligat
sa respecte procedura reglementata de art.68 al Legii
nr.181 din 25.07.2014, or creditorul va fi in imposibili-
tate de a executa silit acest document executoriu.

In cazul in care documentul executoriu este purtaror
de dobanzi, cine va calcula aceste dobanzi pentru peri-
oada de 6 luni care este oferita autoritatilor publice de a
executa benevol documentul executoriu.

Potrivit art.243 al Codului de procedura civila al
RM: instanta judecétoreasca, pronuntand hotararea de
incasare a unei sume de bani, consemneaza in dispozi-
tiv, cu cifre si litere, suma si moneda in care se percepe
si dobanda de intarziere determinatd conform art.619
din Codul civil, pe care urmeaza sa o achite debitorul,
chiar si in lipsa vinovatiei, dacd nu executa hotararea in
termen de 90 de zile de la data cand aceasta a devenit
definitiva, deja la etapa procesului civil in vederea exe-
cutdrii silite a documentului executoriu In conformitate
cu art.24 alin.(1) Cod de executare al RM, la cererea
creditorului, executorul judecatoresc calculeaza doban-
zile, penalitatile si alte sume rezultate din intarzierea
executdrii, In functie de rata inflatiei si in conformitate
cu art.619 din Codul civil. Sumele mentionate se cal-
culeaza de la data la care hotarirea judecatoreasca a
devenit definitiva sau, in cazul celorlalte documente
executorii, de la data la care creanta a devenit exigibila
(scadenta) si pana la data platii efective a obligatiei cu-
prinse in orice document dintre acestea, in perioada de
calcul fiind inclusa si durata suspendarii procedurii de
executare, in conditiile prevazute de prezentul cod.

In cazul documentului executoriu, potrivit caruia
autoritatea publica are calitate de debitor, care are ter-
men de executare benevold timp de 6 luni, acest ter-
men suspenda calcularea dobanzilor de intarziere si a
penalitatilor si este inclus 1n termenul general de 3 ani
[15] pentru a pune in executare silitad un document exe-
cutoriu.

Pornind de la ideea ca creantele obtinute de catre
creditor In baza unui document executoriu constituie
un drept de proprietate in sensul art.1 Protocolul 1 al
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CEDO, faptul ca debitorul in presoana autoritatilor pu-
blice beneficiaza de un termen de 6 luni pentru a exe-
cuta o hotarare judecatoreascé definitivd nu constituie
oare o ingerintd in dreptul de propietate a creditorului
si este oare aceasta proportionala interesului public in
raport cu cel privat?

Interpretarea oferitd de cétre Curtea Suprema de
Justitie denota faptul ca existd o problema in vederea
executarii hotararilor judecatoresti in cazul In care
debitor este statul, aceasta concluzie rezulta si dintr-o
spetd examinata la data de 19.11.2015 de catre Jude-
catoria Orhei, care a anulat incheierea executorului
judecatoresc privind incasarea cheltuielilor de execu-
tare, deoarece a fost incélcata procedura de prezentare
a documentului executoriu reglementata de art.36' al
Legii nr.847 si nu a fost prezentat titlul executoriu la
executare institutiei, fiind prezentat arbitrar spre execu-
tare executorului judecatoresc, care ilegal a declansat
procedura de executare silitd, astfel instanta de jude-
catd a constatat ca asemenea incheiere a executorului
judecdtoresc contravine normelor legale imperative si
a anulat-o.

Dacad e sa revenim la dreptul creditorului de a soli-
cita declangarea executarii silite in baza unui document
executoriu, dacd vorbim de mijloace banesti care ur-
meaza a fi dezafectate incontestabil de la bugetul de
stat, aceastd creantd a creditorului constituie un drept
de proprietate al acestuia in sensul art.1 al Protocolu-
lui 1 CEDO, Curtea referitor la continutul dreptului de
proprietate mai reglementeaza si drepturile referitoare
la bunurile existente care includ creantele in virtutea
cérora o persoand are cel putin speranta legitima de a
obtine folosinta linistita si efectiva a bunului respectiv.
Totusi, in cadrul art.1 al Protocolului 1 nu se prevede
nicio modalitate de dobandire a proprietatii, iar venitu-
rile viitoare vor fi considerate ca reprezentand ,,bunuri”
daca au fost deja castigate sau dacd existd o creantd
executorie cu privire la acestea.

Raportand prevederile legale indicate la prevederile
art.1 din Protocolul 1 aditional la Conventie, se consta-
ta ca, prin amanarea perpetud a posibilitatii de a fi exe-
cutate silit hotararile judecatoresti prin care au fost re-
cunoscute drepturi salariale, datorii In baza contractelor
incheiate cu autoritatile publice sau restituirea sumelor
banesti incasate nelegal de la contribuabili, posesorii
acestor hotarari sunt lipsiti de dreptul de a se bucura de
aceste bunuri.

Curtea Europeana a Drepturilor Omului a statuat
ca despagubirea recunoscutad printr-o decizie definiti-
va i executorie constituie un bun in sensul art. 1 din
Protocolul 1 aditional la Conventia pentru Apéararea
Drepturilor Omului si a Libertatilor Fundamentale;
neexecutarea platii intr-un termen rezonabil constituie
deci o atingere a dreptului reclamantului la respectarea
bunurilor, ca si faptul ca lipsa de lichiditati nu poate
justifica un asemenea comportament (Ambruosi impo-
triva Italiei, 2000; Burdov impotriva Rusiei, 2002).

Astfel cum se intdmpla in marea majoritate a drep-
turilor materiale garantate de Conventia Europeana,
statul poate si restranga exercitarea dreptului de pro-
prietate, el poate lipsi individul de bunurile sale ,,in in-
teresul societatii si in conditiile prevazute de lege” sau
sd adopte astfel de legi pe care le considera necesare
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pentru a reglementa folosinta bunurilor in conformitate
cu interesul general, pentru a asigura plata diferitelor
amenzi, taxe etc.

In contextul dreptului de proprietate, principiul
proportionalitdtii joacd un rol deosebit de important,
fiind invocate 1n procedurile judiciare in care se pune
problema prevalentei unui drept legal fatd de un alt
drept legal, sau in care disputa priveste protectia unui
drept privat in contrapunere cu protectia interesului pu-
blic.

Proportionalitatea implica existenta unui just echi-
libru intre interesele aflate 1n conflict: cel public si cel
privat. Linia de exchilibru presupune preocuparea ca
niciunul dintre interesele implicate in speta sd nu bene-
ficieze de o protectie absoluta, prin negarea generald a
protectiei celuilalt [16].

Pentru a efectua testul de proportionalitate intre in-
teresul public si cel privat, este necesar a stabili care a
fost rationamentul de a fixa termenul de 6 luni pentru a
executa un document executoriu de catre autoritatile pu-
blice si de ce un debitor persoana fizica/juridica privata
nu beneficiazd de asemenea termen pentru a executa
benevol documentul executoriu, or, in cazul celorlalte
proceduri de executare silitd, debitorul nu beneficiaza
de niciun termen.

Care a fost rationamentul stabilirii termenului de 6
luni nu este clar, or aceasta constituie o conditie obli-
gatory, sl nu o exceptie pentru a fi invocata in cazul
in care sa presupunem ca statul se afla in dificultate
financiara pentru a executa o hotarare judecatoreasca
definitiva. Daca s-ar fi invocat asemenea circumstanta,
poate fi oare apreciata drept un interes general public
care este proportional cu cel privat, nu credem dat fiind
faptul ca in cazul interesului privat nu poate fi invocata
dificultatea financiard in care s-ar afla debitorul oferin-
du-i o perioada de gratie 1n acest sens.

Daca totusi constatdm cd aceastd amanare pentru un
termen de 6 luni constituie o ingerinta, trebuie de re-
marcat ca o ingerinta este admisibila daca urmareste un
scop legitim in interesul societatii si In conditiile cand
existd o legaturd de proportionalitate intre mijloacele
utilizate si scopul urmarit. Un echilibru just trebuie sa
existe Intre cerintele de ineteres general al colectivitatii
si protectia drepturilor fundamentale ale individului,
examinarea existentei unui astfel de echilibru fiind ine-
rent Conventiei in ansamblul sau [17].

Articolul 1 din Conventia Europeana pentru Protec-
tia Drepturilor Omului si Libertatilor Fundamentale din
1950 prevede ca ,,Inaltele Parti Contractante recunosc
oricarei persoane aflate sub jurisdictia lor drepturile si
libertatile definite in titlul I al acestei conventii”. Pen-
tru acest motiv, Curtea Suprema de Justitie a Republicii
Moldova recomanda instantelor de judecata nationale la
examinarea cauzelor ,,sa verifice daca legea sau actul,
care urmeaza a fi aplicat si care reglementeaza drep-
turi si libertati garantate de CEDO, sunt compatibile cu
prevederile acesteia, iar In caz de incompatibilitate in-
stanta va aplica direct prevederile CEDO, mentionand
acest fapt in hotararea sa” [18].

Consideram ca situatiei juridice analizate in prezen-
tul articol urmeaza a-i fi aplicate prevederile inclusiv
ale Conventiei Europene pentru Drepturile Omului in
modul in care este prevazut de art.4 din Constitutia RM




intitulat ,,Drepturile si libertatile omului” ce stabileste
ca dispozitiile constitutionale privind drepturile si li-
bertatile omului se interpreteaza si se aplicd in concor-
dantd cu Declaratia Universala a Drepturilor Omului,
cu pactele si cu celelalte tratate la care RM este parte;
in cazul existentei unor neconcordante intre instrumen-
tele internationale privitoare la drepturile fundamentale
la care RM e parte si legile ei interne, prioritate au re-
glementarile internationale.

Totodata, art. 8 din Legea suprema cu denumirea
»Respectarea dreptului international si a tratatelor in-
ternationale” statueaza ca RM se obligd sa respecte
Carta ONU si tratatele la care este parte, sa-si bazeze
relatiile cu alte state pe principiile §i normele unanim
recunoscute ale dreptului international; intrarea in vi-
goare a unui tratat international continand dispozitii
contrare Constitutiei va trebui precedatd de o revizuire
a acesteia. In vederea explicarii continutului normelor
precitate, Curtea Constitutionala a RM a adoptat Ho-
tararea privind interpretarea unor prevederi ale art. 4
din Constitutie nr. 55 din 14 octombrie 1999, in care
a remarcat ca organele de drept competente, inclusiv
Curtea Constitutionald si instantele judecatoresti, in
limitele competentelor ce le revin, sunt in drept sa
aplice in procesul examindrii unor cauze concrete
normele dreptului international in cazurile stabilite de
legislatie.

De asemenea, in partea rezolutiva a Hotararii, Cur-
tea a conchis ca prin art. 4 din Constitutie se garantea-
za nu numai drepturile si libertatile fundamentale ale
omului, consfintite constitutional, dar si principiile si
normele unanim recunoscute ale dreptului internatio-
nal, ele fiind mentionate in continutul art. 8. Prin sin-
tagma principiile i normele unanim recunoscute ale
dreptului international intelegandu-se principiile si
normele dreptului international cu caracter general si
universal. In plus, Curtea de o maniera expresa a sub-
liniat cé principiile si normele unanim recunoscute ale
dreptului international, precum si tratatele internationa-
le ratificate si cele la care RM a aderat, constituie parte
componenta a cadrului legal al RM si devin norme ale
dreptului ei intern [19].

Astfel consideram ca problema examinatd urmea-
za sa fie transpusa ntr-o exceptie de neconstitutionala,
instanta constitutionald urmeaza sd aprecieze justul
echilibru intre interesul privat al creditorului si inte-
resul public al institutiilor publice-debitor, carora prin
intermediul Legii li s-a oferit termenul de 6 luni pentru
executarea hotararilor judecatoresti executorii. Este ab-
solut necesar a sustine protectia drepturilor si intere-
selor persoanei private, dat fiind faptul ca legiuitorul
le-a stabilit o protectie diferitd in raport cu institutiile
publice, fapt care considerdm ca este o diferentiere in-
admisibila. Cu atat mai mult cd Conventia Europeana
a Drepturilor Omului nu oferd o protectie diferentiata,
or art.1 al CEDO prevede: ,Inaltele parti contractan-
te recunosc oricarei persoane aflate sub jurisdictia lor
drepturile si libertatile definite in titlul I al prezentei
conventii”. Curtea a decis cd, din moment ce, pe te-
meiul art.1, fiecare stat contractant recunoaste dreptu-
rile aparate de Conventie oricarei persoane aflate sub
jurisdictia sa, atunci cand incdlcarea unui asemenea
drept se datoreaza legislatorului national, va fi angajata
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raspunderea acelui stat [20]. In scopul evitarii unei ase-
menea raspunderi a Republicii Moldova, consideram
necesar a solutiona discrepantele legislative care incal-
ca drepturile fundamentale ale cetétenilor.
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RECENZIE

SUNT UN SIMPLU CETATEAN & PRIN STIINTA
SI CREDINTA SPRE ADEVAR

(Chisinau: Tipografia Centrala, 2015. 964 p.)
Autor: Mihai CORJ, doctor in drept, conferentiar universitar
De curénd, la finele anului 2015, a vazut lumina tiparului cartea data sub egida Institutului de
Cercetari Juridice si Politice al ASM si Institutului de Creatie Legislativa ,,Lex Scripta”

Acesta este un
studiu  com-
plex de unicat privind
normativitatea, inter-
pretarea si aplicarea
dreptului in Republi-
ca Moldova, dedicat
Omului si Cetateanului
cu verticalitate  si
pozitie civica proacti-
va, care are curaj, dar
si obraz.

: Cercetatorul Mihai
| Corj a fost si este preo-
cupat nu doar de drept
(stiintele juridice), ci
si de alte domenii, pre-
cum relatiile internationale, transportul rutier, eco-
nomie, istorie etc.

In opinia comunitatii oamenilor de stiintd din
domeniul dreptului, editia de fata este una de pio-
nierat, intrucat contureaza necesitatea stringentd de a
modifica modul de instruire a viitorilor juristi. Orice
problema, practic, poate fi solutionatd in baza unor
cunostinte teoretice (doctrind, legislatie etc.), iar
acestea trebuie sa fie temeinice.

Aparitia acestei lucrari este motivata de compor-
tamentul, cu regret, reprosabil al unor reprezentanti
ai autoritatilor publice (demnitari si functionari pu-
blici) care nu sunt receptivi la propunerile unui sim-
plu cetétean, iar uneori chiar le desconsidera. Ca sa
impuna autoritatile publice sa fie responsabile, auto-
rul a considerat necesar si oportun si sistematizeze
propunerile de perfectionare a cadrului legislativ si
a celui normativ in acest studiu complex, pentru a le
face publice cetatenilor, demonstrand transparenta in
actiunile sale.

Gratie tenacitatii neobositului erudit Mihai Corj,
cei care studiaza dreptul pot sa beneficieze de aceas-
td operda incontestabil valoroasa privind interdisci-
plinaritatea si modul de aplicare a cunostintelor te-
oretice (doctinare, legislatie etc.). Propriul exemplu
este cel mai convingator, iar, odata ce acesta vine din
partea unui profesor, este un stimulent in plus pentru
un student de a face carte.

Stilul persuasiv de expunere a materialului este
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unul propriu si novator, caracteristic doar cercetato-
rului Mihai Corj, specialist versat in domeniul drep-
tului. Astfel de lucrari nu sunt cunoscute arealului
nostru, dar si celui mai Indepartat, in mare parte, ori-
ce problema abordata fiind si solutionata.

Tema tratatd tine de domeniul dreptului. Ori-
cine se poate apdra doar prin cunoasterea legii.
Necunoasterea legii nu poate fi invocata drept scuza
(Nemo censetur ignorare legem), cand aceasta este
incalcata.

Savantul Mihai Corj denota o cunoastere profun-
da a materiei, pe care o transmite, informand si sti-
muland cetdteanul sd persevereze in ale cunoasterii,
demonstrand pas cu pas cd cunostintele acumulate
pot si trebuie sa fie transformate in competente si
abilitati.

Titlul lucrarii este constituit din trei sintagme
structurale: Sunt un simplu cetatean & Prin stiinta
si credinta spre adevar si Studiu complex privind
normativitatea, interpretarea si aplicarea dreptului.
Primul titlu este axat pe dorinta ferma a autorului de
a pune in valoare Omul si Cetdteanul si de a-1 face
sd ia o pozitie civica proactiva in societate. Cel de-al
doilea titlu denota ca stiinta si credinta duc inevitabil
spre adevar, iar prin cel de-al treilea demonstreaza
cu prisosintd reglementarea relatiilor sociale, inter-
pretarea acestor raporturi juridice si aplicarea lor.

Evident, prin continutul sdu complex, editia este
autentica. Uimitoare si reusit structuratd, elaborata
la un inalt nivel stiintific, impresionanta ca volum —
964 p., prezenta lucrare include: prefata, lista abre-
vierilor, 13 capitole, fiecare cu cateva paragrafe, cu-
vantul de Incheiere si bibliografie.

In cap. I, Propuneri de lege ferenda, autorul re-
liefeaza un sir de propuneri privind amendarea ca-
drului legislativ, precum: revenirea la denumirea
istorica a satului de bastind — Movileni, atribuirea
statutului de UAT de nivelul II mun. Balti, lichidarea
functiei de prim-vicepresedinte al Parlamentului, ca
fiind una ilegala si neconstitutionala, instituirea unei
medalii comemorative, adoptarea Codului educatiei,
ierarhia actelor normative (CCCEC/CNA), amen-
darea legilor ce reglementeazd activitatea Curtii
Constitutionale, legislatia aplicatd la devamarea au-
toturismelor importate pana/in anul 2012, asigurarea
unor sanse reale in alegerile parlamentare pentru




candidatii independenti, modificarile Codului elec-
toral, politica bugetar-fiscald, salarizarea in sectorul
bugetar, amendarea Legii cu privire la avocatura,
sistemul electoral mixt, finantarea partidelor politice
din bugetul de stat — jecméaneala poporului sau ,,feri-
cirea acestuia”? si separarea puterilor 1n stat, precum
si unele carente la republicarea actelor oficiale.

In cap. I, Propuneri privind amendarea actelor
Presedintelui Republicii Moldova, autorul abordeaza
chestiunile: distinctia dintre semnarea si contrasem-
narea unui Decret, neconstitutionalitatea detinerii
simultane de catre aceeasi persoana a doud functii
incompatibile: de judecator si deputat, si suspen-
darea actiunii unei Hotdrari a Guvernului de catre
Presedintele RM. Totodata, cap. IlI, Propuneri de
amendare a Hotardrilor Guvernului Republicii Mol-
dova, expune unele propuneri privind Tmbunétatirea
cadrului normativ, astfel, mentionam inter alia: so-
licitarea abrogarii unei hotarari ilegale prin care Gu-
vernul gi-a dat arama pe fata, devenind dupa alegeri
complicele Termocomului si CET-urilor, amendarea
Strategiei de dezvoltare a managementului finan-
telor publice, relevarea corectd intr-o HG a actelor
autoritatilor publice locale si atributiile/competentele
acestora.

Cat priveste cap. 1V, Alegerea Presedintelui Re-
publicii Moldova, cercetatorul Mihai Corj dezbate
urmatoarele chestiuni: referendumul constitutional
din 5 septembrie 2010, de asemenea, de ce Curtea
Constitutionald trebuie sa rezolve o ecuatie, ale cé-
rei necunoscute au caracter politic?, o istorie epocala
privind alegerea Presedintelui Republicii Moldova
si instituirea in suplimentul la Acordul AIE a unei
clauze neconstitutionale prin care Presedintele RM,
ales de Parlamentul RM de legislatura a XIX-a, urma
sd demisioneze la sfarsitul mandatului respectivului
legislativ.

Referitor la cap.V, Propuneri privind imbuna-
tdtirea activitatii unor autoritati, sunt puse in
discutie si tratate propuneri privind: ajustarea unor
reglementari din hotérarile CEC la cadrul legal exis-
tent, proiectul Hotararii Plenului CSJ cu privire la
aplicarea Legii insolvabilitatii, lichidarea unor erori
din actele Inspectoratului Fiscal Principal de Stat,
precum si excederea limitelor temporale ale manda-
tului presedintelui Curtii Constitutionale in raport cu
mandatul de judecdtor constitutional.

In cap. VI, Domnia sa analizeazi propunerile pri-
vind rectificarea unor acte oficiale, iar in cap. VII —
unele carente in actele normative si/sau interpretarea
Si aplicarea eronatd a acestora.

In cap. VIII, autorul se preocupa de viciile societatii
in vizorul autoritatilor, in cap. IX scoate in evidenta
unele actiuni iresponsabile din partea reprezentantilor
unor autoritati publice centrale si locale.

Cap. X, Apelul unui simplu cetdatean catre autoritdtile
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statului, nu este un strigat In van al autorului, deoarece
acestea, in pofida unor impedimente, totusi au fost ne-
voite sau, mai bine zis, impuse sa reactioneze.

Propunerile privind corectarea erorilor pe site-ul
www.justice.md, incluse 1n cap. XI, reliefeaza cola-
borarea reusitd a autorului cu Centrul de Informatii
Juridice, iar Monitorizarea editarii Monitorului Ofi-
cial al Republicii Moldova, cap. XII, — o reusitd a
curajului, insistentei si consecventei savantului de a
readuce si a mentine editorul in cadrul legal, astfel
ca Monitorul Oficial al Republicii Moldova sa apara
periodic, si nu haotic.

In cap. X111, Solutii jurisdictionale din jurisprudenta
Curtii Constitutionale si a instantelor de judecata de
drept comun, este relevat faptul ca, in cazul in care
nu este posibila solutionarea unor diferenduri pe cale
amiabild sau administrativa, ramane sa apelam la re-
zolvarea acestora pe cale judiciara.

In esentd, volumul de fati este axat pe corelatia
indisolubild dintre teorie si practica. Distinsul car-
turar Mihai Corj, abordand problema, expune suc-
cint materialul doctrinar si cadrul legal in vigoare,
precum si modul de interpretare si aplicare a acesto-
ra, propunand solutii concrete pentru fiecare speta.
Studiul elucideaza diverse probleme din domeniul
dreptului, solutii practice ale unor probleme sociale,
economice si politice prin amendarea unor legi, de-
crete ale Presedintelui RM sau hotéréari ale Guvernu-
lui. De asemenea, autorul a analizat cu rigurozitate
si calitatea actelor altor autoritdfi publice centrale
si a celor locale, precum si a organelor centrale de
specialitate. Toate aceste propuneri de lege ferenda,
in mare parte materializate, constituie rodul muncii
asidue a savantului Mihai Corj, depusa pe parcursul
mai multor ani, care demonstreaza cd stiinta poate si
trebuie sd fie In serviciul poporului si al tarii, pen-
tru a obtine rezultate practice palpabile. Ingenios
expusd, lucrarea evidentiaza raportul dintre autor si
autoritati, fiind inserate raspunsurile acestora la pro-
punerile sale. Ea prezinta un interes aparte, intrucat
contureaza diverse metode de interpretare si aplicare
a dreptului.

Cartea in discutie este actualmente extrem de
necesard, utild si oportuna atat pentru studenti, pen-
tru mediul academic, pentru demnitarii de stat si
functionarii publici, cat si pentru cetatenii simpli,
servind drept imbold sa persevereze fiecare in pro-
fesia sau meseria sa, ca ulterior s devind cetateni
proactivi, capabili sd determine mersul spre bine al
starii de lucruri in aceasta tara. Ex-Presedintele SUA
John F. Kennedy indemna: ,,Nu te intreba ce poate
face tara pentru tine, intreaba-te ce poti face tu pen-
tru tara !”.

In acest context, cartea este o opera fundamenta-
1a intru aflarea adevarului, fapt ce ar obliga, fiecare
cetdtean, cel putin, sa mediteze. Este o calauza pen-
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tru iesirea dintr-un impas al degradarii generale prin
gasirea unor solutii de luminare a mintii, de trezire
a constiintei cetatenilor acestei tari. Ca sd avem un
trai decent, trebuie sa si muncim cu osardie fiecare la
locul sdu de munca si sd avem credinta ca vom reusi
sd infruntdm impedimentele, sa depdsim intunericul,
sd scoatem la iveald talente de creatori. Sa nu ne la-
sdm invinsi si s depasim criza. Doar prin stiinta si
credintd, cetatenii isi vor apara identitatea nationala,
imbogatindu-si cultura, mijloacele de existenta si de
afirmare.

Actualitatea studiului se remarcd nu numai prin
constatarea si descrierea unor probleme existente,
dar, ceea ce este esential, si prin punctarea cailor de
solutionare a acestora. Mai mult chiar, sunt relevate
un sir de exemple de solutionare pe cale adminis-
trativd a unor chestiuni, iar atunci cand autoritatea
publica nu s-a conformat benevol prevederilor lega-
le, autorul Mihai Corj a avut curajul sé apeleze si la
instanta de judecatd pentru a impune autoritatea pu-
blica sé respecte legea.

In concluzie, prin acest studiu complex, autorul
demonstreaza concludent un mod inedit de aborda-
re a problemelor sociale, economice si politice prin
prisma dreptului, astfel afirméand ca stiinta in dome-
niul dreptului poate si trebuie sa fie aplicatd palpa-
bil si pusa 1n slujba tuturor cetétenilor tarii. Prin ur-
mare, stiinta trebuie sd evolueze, iar legislatia sa fie

Nr. 4, 2016

perfectionatd si cunoscuta de catre toti, interpretata
judicios si aplicata corect.

Elocvent expusa, accesibild tuturor, cartea este
un rezultat cert al efortului intelectual deosebit al
autorului Mihai Corj. Relevanta si pentru domeniul
dreptului, si pentru alte domenii ale cunoasterii,
cartea trebuie studiatd de cetateni, pentru a dinami-
za schimbarea mult ravnitd din societate, iar pentru
stiinta dreptului constituie un model sui-generis mar-
ca Mihai Corj de abordare teoretico-practica a starii
de lucruri existente la etapa actuala.

In linii mari, rezumand ideile emise si evaluand
continutul acestui studiu fundamental, valoros, afir-
mam, cu certitudine, ca materialul este expus intr-un
limbaj stiintific bine argumentat, ilustrat prin dovezi
concludente si probe pertinente. Speram ca lucrarea
Sunt un simplu cetatean & Prin stiinta si credintd
spre adevar de Mihai Corj va servi ca material meto-
dic si stiintifico-didactic atat pentru studenti, maste-
ranzi, doctoranzi, profesori, demnitari si functionari
publici, cat si pentru cetdtenii preocupati de proble-
mele societatii noastre.
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