Popas jubiliar

Gheorghe COSTACHI,

doctor habilitat in drept, profesor universitar

lorarul din acest an este cu totul si
\ cu totul special pentru eminentul

om alstiinteijuridice, profesorul Gheorghe
Costachi, care a marcat recent aniversarea
~ | de 75 de ani de la nastere. Aceasta ne
l | oferd, o datd in plus, oportunitatea de
a evidentia valoarea personalitatii sale,
de a-i cinsti munca, profesionalismul si
umanitatea.

Spiritul domol, dar cutezator care
B4 7| caracterizeazi i-a marcat profund

devenirea intelectuala si cariera. Gratie
acestei calitati distincte, a razbit in viata, devenind o notorietate in randul
elitei savantilor autohtoni.

Dincolo de vasta-i si prestigioasa-i opera juridica pe care a creat-o,
Gheorghe Costachi mai este si intemeietorul unei veritabile scoli
stiintifice in domeniul ce si |-a ales ca destin, aceasta fiind fundamentata
pe consecventa, profesionalism si abnegatie. Astfel, dintotdeauna si-a
ghidat discipolii prin labirintul jurisprudentei cu o maiestrie aparte,
insuflandu-le dorinta spre documentare si analiza, pasiune si interes
pentru drept. Roadele eforturilor neincetate pe care le-a depus ilustrul
savant s-au materializat in succese notabile. Numerosi specialisti pe care
i-a format au devenit personalitati marcante, fiind antrenati in misiuni de
mare responsabilitate in stat. Ce poate fi mai inaltator pentru un profesor
nepereche?

Ca om, distinsul omagiat intruchipeaza in sine valori ireprosabile, fiind
mereu receptiv fata de toti acei care ii cauta sfaturile, oferind daruire
totala si neconditionata.

Mult stimate domnule Gheorghe Costachi, cu prilejul Tmplinirii
frumoasei varste a intelepciunii, va uram sanatate, noi forte creatoare,
realizari pe masura asteptarilor si bucurii de la cei dragi inimii.

La Multi Ani!

Cu inalta consideratiune,
Consiliul de administratie al Uniunii Juristilor,
Ziarul Dreptul si Revista Nationala de Drept
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ANGAJAREA RASPUNDERII GUVERNULUI - ME"l:ODA
DE ,, INTERVENTIE” IN FUNCTIA LEGISLATIVA A
STATULUI

Alexandru ARSENI,
doctor habilitat in drept, conferentiar universitar (USM)

Constitutia Republicii Moldova prin art.6 statueaza separatia si colaborarea celor trei puteri de stat: legislativa, execu-
tiva si judecatoreascd. Una din formele de colaborare dintre puterea legislativa si cea executiva este angajarea raspunderii
Guvernului — institutie juridica a dreptului constitutional.

Stricta si neconditionata respectare a procedurii, limitelor si sfera incadrarii relatiilor sociale, in mod special, a celor ce
tin de domeniul legii, in obiectul angajarii raspunderii Guvernului, precum si respectarea de catre organele etatice, antre-
nate 1n acest proces, a competentelor ce le revin sunt conditii obligatorii in realizarea principiilor separatiei si a legitimitatii

puterilor de stat, conditie imanenta a statului de drept i democratic contemporan.
Cuvinte-cheie: angajare; raspundere; Guvern; program; declaratie; proiect; lege; drept; motiune; cenzura; obligatie;
competentd; procedura; consecintd; decizie; control; constitutionalitate.

% 3k %k

The Constitution of the Republic of Moldova by article 6 stipulates the separation and cooperation of powers: legislative,
executive, judicial. One specific form of cooperation between legislative and executive powers is government liability- the

legal institution of constitutional law.

The strict and unconditional observance of the procedure, limits and the sphere of framing social relations, especially
those related to the law, subject of liability of government and respect for the bodies elderly involved in the process, their
competence are mandatory conditions in achieving the principles of separation and of the powers’ legitimacy, immanent

condition and democratic contemporary for rule of law.

Keywords: employment; liability; Government; program; statement; project; law; justice; motion; censors.

Cui ii este permis mai mult decdt se cuvine acela vrea mai mult decat e permis.

Guvernul, in calitatea sa de pilon al puterii exe-
cutive, impune actiuni permanente $i prompte
pentru a face fata situatiilor ce stau sau apar in viata
societatii.

Intru realizarea acestor deziderate, Guvernul este
abilitat cu un complex de functii, a caror materializare
se face prin atributii si competente strict determinate de
Constitutie si legile organice.

Activitatea practica a Guvernului se intercaleaza
mai frecvent, indeosebi cu puterea legislativa exercita-
ta de catre Parlament.

Printre raporturile dintre Guvern si Parlament pu-
tem mentiona: investirea Guvernului, controlul parla-
mentar, delegarea legislativa si angajarea raspunderii
Guvernului. Apreciind la justa valoare toate formele
si metodele de colaborare dintre aceste doud institutii
constitutionale, ce reprezintd doua puteri ale statului,
si anume, puterea legislativa si puterea executiva, In
articolul dat ne vom expune doar asupra angajarii ras-
punderii Guvernului.

Ce tine de reglementarea normativa, putem constata
cé pe langa art.106' din Constitutia Republicii Moldo-
va, mai sunt art.119 si 120 din Regulamentul Parlamen-
tului. Din aceste cauze, procedura angajarii raspunderii
Guvernului nu este detaliatd, fapt ce-i permite uneori
Guvernului interpretari discretionare. Ba chiar si ju-
risprudenta Curtii Constitutionale variaza in ceea ce
priveste numarul de legi asupra carora Guvernul poate
sd-si angajeze raspunderea.

Si mai pestrita este doctrina constitutionala privind
acest subiect. Asa, spre exemplu, un grup de consti-
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Syrius

tutionalisti (I.Guceac, V.Popa, M.Constantinescu si
I.Muraru; Constanta Calinoiu si Victor Duculescu) nu
examineaza angajarea raspunderii Guvernului in lu-
crarile lor. Constitutionalistul T.Carnat doar reda pre-
vederile art.106* din Constitutia Republicii Moldova.
Impartaslnd punctul de vedere al lui I.Deleanu, potrivit
caruia angajarea raspunderii Guvernului ,,bulversand
procedura legislativa obisnuitd”, consideram cad doar
angajarea raspunderii Guvernului fatd de un program
ori de o declaratie de politica generala este relevanta
pentru exercitarea functiei de control parlamentar. In
timp ce angajarea raspunderii Guvernului asupra unui
proiect de lege este o actiune ce intra in sfera legiferarii,
aceasta va putea deveni o modalitate de control parla-
mentar doar daca va fi urmata de o motiune de cenzura
[1]. Constitutionalista G.Vrabie include acest subiect
in procedura legislativa speciala. Subiectul este expus
mai amplu de S.Turcanu in Comentariul la Constitutia
Romaniei si a Republicii Moldova.

Alt grup de doctrinari (I.Muraru si E.S. Tanasescu)
apreciaza angajarea raspunderii Guvernului ca un sim-
plu raport dintre Parlament si Guvern.

Unele aspecte ale 1nst1tu‘;1e1 angajdrii raspunderii
Guvernului le Intalnim si in doctrina franceza expri-
matd prin lucrarile autorilor Jean Gicquel, P.Pactett,
B.Jeanueau, J.Burdeau, Ch.Raig.

O abordare mai complexa intalnim la [.Deleanu si,
mai recent, in literatura autohtona.

Pornind de la cele relatate, in baza cercetarii si
analizei reglementarilor legale, a jurisprudentei Curtii
Constitutionale, a practicii Guvernului privind anga-




jarea raspunderii, precum si a opiniilor doctrinarilor
constitutionalisti am trasat, ca scop in acest articol, a
elucida in integralitatea sa (pe cit e posibil) angajarea
raspunderii Guvernului in calitate de institutie a drep-
tului constitutional.

In acest context, se impune, totodatd, a determina
nu doar numarul proiectelor de legi care pot constitui
obiectul unei angajari a raspunderii Guvernului, dar si
materia, relatiile sociale care pot constitui obiectul re-
glementarii.

Sperdm ca studiul de fata, inclusiv prin concluzi-
ile formulate si propunerile inaintate, va contribui la
adecvata aplicare a angajarii raspunderii Guvernului pe
fagasul progresist al colaborarii puterilor in stat intru
realizarea plenara a interesului general in practica.

Potrivit constitutionalistilor francezi, institutia an-
gajarii raspunderii Guvernului in fata Parlamentului
se justifica prin urmatoarele: ,,...pentru ca Guvernul sa
ramana in functie, acestuia trebuie si i se acorde toate
mijloacele necesare pentru realizarea programului de
activitate asupra cdruia a primit vot de incredere la in-
vestire (in primul rand, in cadrul legislativ adecvat), in
caz contrar, Parlamentul trebuie sd-si asume responsa-
bilitatea demiterii acestuia” [2].

1. Abordari doctrinare ale notiunii ,,angajarea
raspunderii Guvernului”. Conform doctrinei consti-
tutionale romanesti, angajarea raspunderii Guvernului
reprezintd o ,,procedurd parlamentara speciald, prin
care, pentru a face fatd imprejurarilor deosebite, se re-
clama stabilirea de méasuri urgente, care sunt de com-
petenta Parlamentului, Guvernul urmareste adoptarea
unui program, a unei declaratii de politica generala sau
a unui proiect de lege, cu sprijinul majoritatii parla-
mentare pe care se intemeiaza si in conditii de maxima
celeritate” [3].

Constitutionalistul roméan G.Vrabie nu utilizeaza o
definitie integra ce tine de angajarea raspunderii Gu-
vernului, ci se referd doar la o parte, si anume, asupra
unui proiect de lege mentionand ca aceasta ,,constituie
un procedeu utilizat pentru obtinerea adoptarii unei legi
pe o altd cale decat cea obisnuita” [4].

Intr-o altd formuld este definita angajarea raspun-
derii Guvernului de catre I.Deleanu, potrivit ciruia ea
este o ,,procedura constitutionala prin care, in conditiile
unui regim parlamentar si exprimand esenta acestuia,
Guvernul pune Parlamentul in situatia limita de a opta
intre acceptarea opiniei lui sau demiterea ... ca proce-
dura de control si totodata de sanctionare a Guvernu-
lui” [5].

Ca rezultat al analizei conceptiilor examinate, pu-
tem concluziona ca angajarea raspunderii Guvernului
in fata parlamentului asupra unui program, unei de-
claratii de politica generala sau a unui proiect de lege
este o forma de activitate a Guvernului in raport cu
Parlamentul, iar ca institutie a dreptului constitugional
reprezintd un ansamblu de norme juridice cu privire
la procedura, continutul, efectele juridice si masurile
intreprinse ca rezultat al acestei activitafi.

2. Actele supuse angajarii raspunderii Guver-
nului. Angajarea raspunderii Guvernului, ca institutie
a dreptului constitutional, este reglementatd de cétre
Constitutia Republicii Moldova si Regulamentul Parla-
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mentului. Asa, in conformitate cu art. 106' alin.(1) din
Constitutia Republicii Moldova, ,,(1) Guvernul 1si poa-
te angaja raspunderea 1n fata Parlamentului asupra unui
program, unei declaratii de politicd generald sau unui
proiect de lege” [6]. Acest text este redat in art. 119 alin.
(1) din Regulamentul Parlamentului, amendat cu sin-
tagma de precizare a proiectului de lege in urmatoarea
redactie ,,...organica sau ordinard” [7].

Pe de altd parte, procedura angajarii raspunderii
Guvernului nu este detaliata nici In prevederile art.119-
120 din Regulamentul Parlamentului, fapt ce a permis
Guvernului interpretéri discretionare. Drept exemplu
serveste Legea nr.184 din 27.08.2011 [8], declarata mai
apoi neconstitutionala prin Hotararea Curtii Constituti-
onale nr.28 din 22.12.2011 [9].

,,Guvernul nu-si va putea angaja raspunderea con-
comitent asupra a doua sau mai multe proiecte de lege,
deoarece Constitutia prevede explicit posibilitatea an-
gajarii raspunderii doar asupra unui proiect de lege,
contrariul poate genera mai multe confuzii. Legile
constitutionale nu pot fi obiectul angajarii raspunderii,
deoarece prin dispozitiile constitutionale s-a stabilit o
procedura distincta de revizuire a Constitutiei” [10].

Reglementari similare intdlnim si in art.113 din
Constitutia Romaniei [11].

Asadar, Guvernul isi poate angaja raspunderea po-
litica [12] asupra a trei acte distincte: a) program; b)
declaratie de politica generala; c) un proiect de lege.

lar raspunderea politica intervine ,,ca urmare a re-
tragerii Increderii acordate de Parlament prin adoptarea
unei motiuni de cenzura” [13].

De remarcat ca majoritatea doctrinarilor dupa aces-
te considerari legale trec la analiza a trei acte ce con-
stituie obiectul angajarii raspunderii Guvernului in fata
Parlamentului.

Constitutionalistul I.Deleanu procedeazd intr-un
mod aparte i grupeaza ipotezele de angajare a raspun-
derii Guvernului 1n doua categorii: ,,A’. Angajarea ras-
punderii asupra unui program sau asupra unei declaratii
de politica generala; B°. Angajarea raspunderii asupra
unui proiect de lege” [14].

Aceasta clasificare pe care o Tmpartasim este justi-
ficata cel putin din urmatoarele considerente: a) Prima
categorie de acte vizeaza direct functiile si atributiile
Guvernului, pe cand ce-a de a doua domeniul legisla-
tiv, adica functia de baza a Parlamentului; c¢) In cazul
primei categorii, finalul este hotararea Parlamentului,
iar in cazul celei de-a doua, urmeaza etapa promulgarii
legii de catre Presedintele Republicii cu variantele con-
stitutionale; e) Prima categorie nu cade sub incidenta
controlului constitutionalitatii, pe cand ce-a de a doua
categorie — da.

Sa examinam esenta acestor doud categorii.

A°. Angajarea rdspunderii asupra unui program
sau asupra unei declaratii de politica generald.

Analizand prima categorie, doctrinarul face dis-
tinctie Intre categoriile ,,program” si ,,declaratie”. Prin
»program”, conform DEX-ului se intelege ,,planul de
activitate al unui Guvern cuprinzand etapele propuse
pentru o anumita perioadd, cu expunerea scrisa a prin-
cipiilor, telurilor urmaérite si a mijloacelor preconizate
pentru realizarea lor” [15].
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Cu alte cuvinte, constitutionalistul I.Deleanu con-
siderda, 1n linii generale, cd aceasta este politica pe
care Guvernul intentioneaza sa o transpuna In practica
[16], actiunea ce tine de domeniul functiilor Guver-
nului.

,Declaratia” se formuleaza dupda o anumitd peri-
oada de functionare a Guvernului si ,,ar fi pretextul
reconsolidarii sprijinului parlamentar si al sporirii
declaratia ,,sunt integrate aceleiasi proceduri, care are
ca rezultat transferarea tehnicii votului tacit si global
in domeniul controlului parlamentar” [18]. Iata de ce,
in viziunea constitutionalistului I.Deleanu, angajarea
raspunderii Guvernului asupra unui program sau asu-
pra unei declaratii de politica generala tine de dome-
niul controlului parlamentar, si nu un simplu raport
dintre Guvern si Parlament. Aceasta angajare cuprin-
de domeniul de activitate propriu-zisd a Guvernului
si se confirma si prin prevederile art.106! alin.(3) din
Constitutia Republicii Moldova, dacd Guvernul nu a
fost demis ,,programul sau declaratia de politica gene-
rala devine obligatorie pentru Guvern”. Acelasi efect
juridic intervine §i atunci cand motiunea de cenzura
nu a fost depusa.

B°. Angajarea rdaspunderii asupra unui proiect de
lege.

O definitie asupra proiectului de lege o intilnim la
constitutionalistul S.Turcanu, potrivit caruia el ,este
textul provizoriu al unei legi, care urmeaza a fi supus
dezbaterilor, adoptat si publicat, pentru a primi un ca-
racter oficial §i a fi pus 1n aplicare. Cat ne priveste, pro-
iectul de lege, stricto sensu cuprinde o sfera de relatii
sociale, urmate spre reglementare primara, supus in
continuare aprobarii §i punerii in aplicare. Angajarea
raspunderii Guvernului asupra unui proiect de lege re-
prezinta o initiativa legislativa a acestuia, Inaintata sub
forma unui proiect de lege Parlamentului, care il poate
accepta, fara a-1 supune dezbaterilor si votarii sau poa-
te demite Guvernul initiind si adoptdnd o motiune de
cenzura” [19].

Intr-o alta opinie, prin sintagma ,,proiect de lege”, in
cazul angajarii raspunderii Guvernului, ,,se are n vede-
re nu un proiect de lege de aprobare a unei ordonante
deja publicate si deci producitoare de efecte juridice,
ci o initiativa legislativa cu totul noud parvenitd de la
Guvern” [20].

La randul sau, I.Deleanu considera ca angajarea ras-
punderii asupra unui proiect de lege constituie un ,,arti-
ficiu ingenios” [21], ,,agresiv pentru obtinerea adoptarii
unei legi pe o altd cale decat cea obisnuita bulversand
procedura legislativa obisnuita” [22]. Este — spunea
Ch.Raig un ,,veritabil escamotaj al dreptului parlamen-
tar” [23].

In acest context si G. Vrabie subliniaza ca: ,,Sistemul
este extrem de eficace, avantajele pentru Guvern fiind
de netagaduit. El isi verifica astfel sprijinul parlamentar
si In cazul 1n care nu se depune motiune de cenzura, isi
consolideaza pozitia, adoptarea legii printr-un ,,vot ta-
cit” echivaland cu un adevarat vot de incredere” [24].

Subscriem sub aceastd remarca extrem de necesara
in practica constitutionald privind angajarea raspunderii
Guvernului asupra unui proiect de lege. De mentionat
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ca doctrina juridica nu gi-a formulat in aceasta privin{a
un punct de vedere comun.

Astfel, intr-o opinie ,,Guvernul isi poate angaja rés-
punderea asupra propriilor proiecte de legi ordinare si
organice §i asupra celor ce revin de la alte entitati ce
dispun de dreptul de initiativa legislativa atat in cazul
adoptarii unor legi noi, cat si in cazul proiectelor de
lege privind modificarea sau (si) completarea legilor in
vigoare” [25].

Totodata si practica Guvernului Republicii Moldo-
va 1n acest domeniu este un argument in plus, pentru a
,,limita” textele accesibile de votare, precum si numarul
lor. Asa, spre exemplu, Guvernul Republicii Moldova
prin hotararea ,,privind angajarea raspunderii asupra
proiectului legii pentru modificarea §i completarea
unor acte legislative” nr.155, din 8 aprilie 2015 a in-
tervenit in textul a 25 de legi, adoptate anterior de catre
Parlament [26].

Tot in aceeasi zi Guvernul mai adoptd o hotarare
(156) privind angajarea raspunderii asupra proiectului
legii bugetului de stat pe anul 2015 [27].

Prin Hotararea 157 din aceeasi zi Guvernul isi an-
gajeaza raspunderea asupra proiectului legii bugetului
asigurdrilor sociale de stat pe anul 2015 [28]. lar prin
Hotararea nr.158 din 8 aprilie 2015 Guvernul isi an-
gajeaza raspunderea asupra proiectului legii fondurilor
de asigurare obligatorii de asistentd medicala pe anul
2015 [29].

Asadar, intr-o singura zi, 8 aprilie 2015, Guvernul
isi angajeaza raspunderea asupra a patru proiecte de
legi diferite.

In aceasta situatie, subliniazd S.Turcanu, asistim
la o conditionare a continudrii activitatii Guvernului
cu adoptarea rapida fara dezbateri si modificari, a unei
legi, ceea ce de fapt prezintd un mijloc eficient de pre-
siune a Executivului asupra Legislativului, mai ales in
cazul 1n care Guvernul nu se bucura de sustinerea ma-
joritatii parlamentare [30].

Deci in cazul dat, prin angajarea raspunderii, Gu-
vernul intervine ,,In zona competentei Parlamentului,
si anume, cea legislativa”. Si, pe buna dreptate, subli-
niazd [.Deleanu, Constitutia precizeaza ca ,,este vorba
de un proiect de lege, urmeaza ca intr-o interpretare re-
strictiva, sa formulam concluzia ca nu poate face obiec-
tul acestei proceduri orice «text» susceptibil de votare”
[31].

Din aceste considerente, suntem de acord cu ide-
ea dlui I.Deleanu din urmatoarele considerente. Asa,
spre exemplu, potrivit art.131 alin.(2) din Constitutia
Republicii Moldova stabileste, In mod imperativ, ca
»Guvernul elaboreaza anual proiectul bugetului de stat
si bugetului asigurarilor de stat, pe care le supune se-
parat, aprobarii Parlamentului (s.a.). In caz de formare
a fondului extrabugetar, se prezinta spre aprobare Par-
lamentului”.

De aici rezulta ca aprobarea bugetului este o compe-
tentd exclusiva a Parlamentului si el nu poate constitui
obiectul angajarii raspunderii Guvernului practic con-
trara [32].

La fel, in viziunea noastra, nu poate constitui obiec-
tul angajarii raspunderii Guvernului proiectul de lege
care vizeaza modificarea si completarea unor acte le-




gislative. Aceasta deoarece, actele legislative supuse
modificérilor sau completérilor au fost deja adoptate de
catre Parlament. Si, mai mult ca atat, insusi pr01ectu1 de
lege nominalizat nu contine relatii sociale primare, care
urmeaza a fi reglementate.

In aceastd ordine de idei, S.Turcanu considera ca
pentru a minimaliza efectele negative ,,este necesara
introducerea unor limitari in utilizarea de catre Guvern
a procedurii angajarn raspunderii sale asupra unui pro-
iect de lege” (156). In acest sens, propune a completa
art.106' din Constitutia Repubhcu Moldova cu urma-
torul aliniat: ,,Guvernul, In cadrul unei sesiuni ordinare
a Parlamentului, 1si poate angaja raspunderea doar asu-
pra a doua proiecte de lege, iar angajarea raspunderii
Guvernului asupra unui proiect de lege in cadrul sesiu-
nilor extraordinare nu este posibila” (156).

Si a doua propunere este de a adopta o lege ,,in con-
ditiile angajarii raspunderii Guvernului, mecanism ce
contribuie la asigurarea echilibrului dintre Legislativ si
Executiv, la consolidarea pozitiei Guvernului si adopta-
rea rapida, mai ales in timpul crizelor politice, a legilor
necesare bunei activitati a acestuia 1n scopul realizarii
politicii interne si externe a statului” (156).

3. Procedura angajarii raspunderii Guvernului
in fata Parlamentului. De remarcat faptul ca atat din
prevederile art.106° din Constitutia Romaniei, cat si din
art.106° din Constitutia Republicii Moldova, in viziu-
nea constitutionalistului I.Deleanu, rezulta:

,,a) Angajarea ca organ colectiv si solidar, ceea ce
presupune o hotarare in acest sens din partea acestuia.
Iar angajarea raspunderii politice a Guvernului ,,nu este
apanajul primului-ministru”, ci ,,sansa” sau ,riscul” in-
tregului Guvern; b) Posibilitatea angajarii raspunderii nu
este supusa nici unei conditii, rimanand agadar la apreci-
erea exclusiva a Guvernului oportunitatea initiativei lui
si a continutului acestei initiative; €) Guvernul nu este
obligat sd-si angajeze raspunderea, el ,,poate” sd o faca
daci asa zicand ,,calculele” i sunt favorabile” [33].

Mai apoi prin Jurisprudenta Curtii Constitutionale
a Republicii Moldova s-a facut o concretizare stiintific
argumentatd in conformitate cu care angajarea raspun-
derii trebuie luata de intreg Guvernul, ca organ colegial
si solidar responsabil, la sedinta acestuia, in urma unor
dezbateri, prim-ministrul neavand competenta de a ho-
tarl de unul singur in aceasta materie [34]. lar hotararea
adoptata trebuie, in mod obligatoriu, contrasemnata de
ministrii vizavi [35], dar nu numai de ,,Ministrul Justi-
tiei” [36].

Angajarea raspunderii Guvernului are si unele
avantaje, cum ar fi: ,,a) Guvernul isi verifica sprijinul
parlamentar si determina polii de interese din interiorul
acestuia, b) Obligd Parlamentul ca printr-un vot tacit
si global — ca alternativd la depunerea unei motiuni
de cenzura sa formuleze o judecatd de valoare asupra
unor diverse probleme, pe care le confine un program
sau o declaratie, si care altfel ar fi fost posibil rezolvate
nuantat, ¢) Daca obiectul raspunderii 1l constituie un
proiect de lege, procedurii legislative obisnuite i se
substituie una ce a fost redusa la ultima expresie: vot
tacit; d) Atunci cand se depune o motiune de cenzura.
Guvernul isi consolideaza pozitia, lipsa motiunii echi-
valand cu un vot de incredere” [37].
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Depunerea actelor privind angajarea raspunderii
Guvernului fata de Parlament. Aceasta etapa este sti-
pulatd 1n art.119 alin.(2) din Regulamentul Parlamen-
tului, in conformitate cu care angajarea raspunderii po-
litice in fata Parlamentului se declard prin hotarare de
Guvern, care se prezintd 1n aceeasi zi Parlamentului, cu
anexarea textului programului, al declaratiei de politica
generala sau al proiectului de lege. Presedintele Par-
lamentului dispune de indata distribuirea hotérarii si a
materialelor aditionale deputatilor.

In parlamentele bicamerale angajarea raspunderii
Guvernului se face in sedinta reunita a camerelor. Asa,
in Roména ,,Guvernul isi angajeaza réspunderea in fa‘;a
Camerei Deputatilor si Senatului, in sedinfa comuna
asupra unui program, a unei declaratii de politica gene-
rala sau a unui proiect de lege” [38].

Conform prevederilor art.116 alin.(19) din Regu-
lamentul parlamentului prin motiune de cenzurd se
intelege retragerea increderii acordate Guvernului la
investitura.

Aceste dispozitii generale sunt reflectate n literatu-
ra de specialitate.

Asa, notiunea ,,motiune de cenzurd” nu este defi-
nitd univoc in doctrina constitutionald. Spre exemplu,
C.Ionescu considerd, in general, cd motiunea exprima
»--- 0 pozitie a forului legislativ fatd de o anumita pro-
blema asupra careia a deliberat” [39].

Dintr-un alt punct de vedere, expus de catre consti-
tutionalistul T.Carnat, motiunea de cenzura reprezinta
,relatia din Parlament si Guvern, adoptarea ei prin vot
conduce la schimbarea Guvernului, respingerea ei con-
firma mentinerea increderii in Guvern” [40].

In viziunea constitutionalistului I.Deleanu ,,Motiu-
nea de cenzurd este procedura prin care Camera De-
putatilor si Senatul, In sedintd comuna, pun in cauza
raspunderea politicd a Guvernului printr-un blanc la
adresa acestuia si a activitatii lui. Efectul admiterii mo-
tiunii 1l constituie Incetarea fortatd a mandatului Gu-
vernului” [41].

Constitutionalistul romén I.Deleanu, urmand aceas-
td masura, mentioneaza ca efectul admiterii motiunii de
cenzurad,,...este drastic, iar scopurile sunt, uneori, ocul-
te: substituirea majoritatii parlamentare, care a acordat
investitura, cu o alta, care accede la putere, bulversarea
stabilitatii guvernamentale, inhibarea Guvernului s.a.”
[42].

Cu toate acestea, doctrinarul considera totusi ca mo-
tiunea de cenzura ,,este un instrument indispensabil in-
tr-un regim parlamentar rationalizat, privit sub aspectul
el pozitiv, ea este sanctiunea controlului parlamentar
asupra executivului si, totodatd, mijlocul de adaptare a
mecanismului institutional” [43].

4. Etapa parlamentara a procesului angajaru
raspunderii Guvernului [44]. In cazul angajarii ras-
punderii Guvernului pentru un proiect de lege, parla-
mentarii au de ales intre: a) Posibilitatea de a nu depu-
ne o motiune de cenzurd si, in aceasta situatie, textul
proiectului de lege se considera adoptat in Intregime,
fard un vot explicit asupra lui sau cum mentioneaza
G.Burdeau ,,printr-o vointa tacita si prezumata proiec-
tul de lege este adoptat™ [45].

Asadar, ,,daca nici o motiune de cenzura nu este
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depusa in termen de 3 zile de la prezentarea hotararii
Guvernului, proiectul de lege, este considerat adoptat,
iar programul sau declaratia de politica generala devine
obligatorie pentru Guvern, fara a fi supusa dezbaterilor
si votarii de catre deputati, aplicandu-se principiul qui
tacet, consedire videtur” [46].

In legaturd cu sintagma textul proiectului de lege
,,s¢ considera adoptat in intregime”, [.Deleanu face
urmatoarea explicatie de rigoare: ,,Eventualele amen-
damente ale parlamentarilor nu sunt supuse discutiei.
Ei pot face interventii pe marginea unui anumit articol
din proiect, dar respectivul articol nu se supune votului.
Guvernul poate insa sa retraga proiectul de pe ordinea
de zi, sau il poate transforma intr-o initiativa legislativa
oblsnult"’ [47].

A doua posibilitate este aceea de a depune o moti-
une de cenzurd, se stipuleazd doua situatii: a) respin-
gerea motiunii de cenzura si b) adoptarea motiunii de
cenzura cu votul majoritatii deputatilor alesi (prevede-
rile art.106 alin.(1) din Constitutie si art.107 alin.(3)
din Regulamentul Parlamentului.

In situatia 1n care, dacd nu este admisd, votul nega-
tiv asupra motiunii se transforma Intr-un vot pozitiv —
rezultat din cumulul voturilor negative cu cele de obti-
nere, precum si cu cele virtuale parlamentarilor absenti

—In favoarea proiectului de lege [48].

Asadar, ,,daca o motiune de cenzura a fost depusa in
termenul mentionat, dar nu a fost supusa votarii sau nu
a intrunit majoritatea necesara, proiectul de lege se va
considera, de asemenea, adoptat, iar programul sau de-
claratia de politicd generald devine obligatorie pentru
Guvern, 1nsd, spre deosebire de prima situatie, votarea
va avea loc ... dar nu va viza proiectul de lege, progra-
mul sau declaratia de politica generala, ci va avea drept
obiect motiunea de cenzurda” [49].

Totodata, aceasta situatie in conformitate cu art.118
alin.(1) din Regulamentul Paramentului in principiu
atrage dupa sine ca efect faptul ca deputatii care au
semnat-o (motiunea) nu vor putea initia in cadrul ace-
leiasi sesiuni, 0 noud motiune pe acelasi motiv.

Si o a treia posibilitate, anume aceea de ,,a depune o
motiune de cenzura si daca aceasta este admisa, proiec-
tul de lege este respins, iar Guvernul admis” [50].

Iar conform prevederllor art.118 alin.(2) din Regu-
lamentul Parlamentului in acest caz Prim-ministrul va
prezenta in termen, de cel mult 3 zile, Presedintelui Re-
publicii Moldova demisia Guvernului.

Motiunile de cenzura ,,adoptate de Parlament ca ur-
mare a angajarii raspunderii politice a Guvernului sunt
denumite ,,motiuni provocate”, deoarece sunt rezultatul
unei initiative guvernamentale, sau ,,motiuni fortate si
defensive”, deputatii care nu sustin Guvernul fiind pusi
in situatia de a depune si vota o motiune de cenzurd”
[51].

5. Efectele juridice ale angajarii raspunderii Gu-
vernului. In viziunea constitutionalistului [.Deleanu,
viziune impartasita si de noi, ,,Totdeauna deci atat vo-
tul implicit — prin nedepunerea unei motiuni de cenzura
— cat si votul explicit au o dubla semnificatie: exprima
pozitia Parlamentului fatd de Guvern i exprima pozitia
lui fata de proiectul de lege” [52].

Mai mult ca atat, dupa I.Deleanu, ,,angajarea ras-
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punderii Guvernului pentru un proiect de lege este ,,ex-
trem de eficace si cu dublu rezultat” [53] identificd doar
doua situatii cand parlamentul poate reveni asupra legii
adoptate dupa procedura expusa: Primo — atunci cand
Presedintele Republicii primind legea spre promulgare,
cere reexaminarea acesteia. Secundo, atunci cand Cur-
tea Constitutionala formuleaza o obiectie de neconsti-
tutionalitate [54].

In prima situatie, comuna Romaniei si Republicii
Moldova, Parlamentul decide, in sedintd comuna a ce-
lor doud camere, iar in Republica Moldova Parlamen-
tul fiind monocameral — in sedinta in Plen al Parlamen-
tului. In cea de-a doua situatie in Romania, dat fiind
existenta controlului din oficiu, legea este reexaminata
potrivit procedurii legislative obignuite. Intrucat in Re-
publica Moldova Curtea Constitutionala nu dispune de
atribu!;ia ,,de a formula obiectii de neconstitutionalita-

’, ci doar de a declara neconstitutionald legea, aceasta
procedura lipseste.

Insi ce tine de problema de a sti (,,in conditiile Ro-
maniei si a Republicii Moldova”) daca cu prilejul ree-
xaminarii, deputatii sau senatorii dupa caz ,,pot aduce
amendamente susceptibile de dezbatere si de adoptare
sau respingere prin vot” [55]. De asemenea, in urma
reexamindrii, legea poate fi respinsa in intregime [56].

Totodata, se 1mpun §1 unele premzarl cum ar fi:
»Procedura reexaminarii legu este ea insdgi o proce-
dura legislativa speciald si, In acest caz, proiectul de
lege respectiv va fi examinat conform regulilor stabilite
pentru aceastd procedurd [57], dar ,,exclusiv 1n ideea
precizarii pozitiei Parlamentului fatd de cererea de ree-
xaminare a Presedintelui Republicii si nu 1n ideea blo-
carii, acum, a efectelor, n planul legiferarii, angajarii
raspunderii Guvernului” [58].

Avand 1n vedere ca in situatia datd intrdm in proce-
dura legislativa obisnuitd, ce tine de competenta par-
lamentului, raspunsul nu poate fi decat afirmativ. Mai
mult ca atat, legile adoptate prin procedura angajarii
raspunderii Guvernului ,,nu se bucura de un regim ju-
ridic special. Ele nu sunt si nu pot fi — intangibile, caci
s-ar contrazice astfel insusi sensul dinamismului legis-
lativ” [59].

De remarcat faptul cd in urma reexaminarii legii,
adoptata initial prin angajarea raspunderii Guvernului,
nu atrage dupa sine demiterea Guvernului, care se face
doar prin motiune de cenzura. Totodata, constitutiona-
listul I.Deleanu considera ca ,,nimic nu impiedicé Par-
lamentul, ca 1n conditiile obisnuite... sa dea curs unei
motiuni de cenzura, retragand astfel increderea acorda-
ta Guvernului” [60].

Concluzii. Sintetizand conceptiile si reglementarile
cercetate, avem posibilitate de a formula cateva con-
cluzii 1n legatura cu angajarea raspunderii Guvernului
in fata Parlamentului 1n calitate de institutie a dreptului
parlamentar:

1. Angajarea raspunderii Guvernului in fata Parla-
mentului este: a) o institutie a dreptului constitutional,
fiind reglementata in exclusivitate de normele dreptului
constitutional; b) o forma de colaborare intre puterea
executiva, reprezentatd prin Guvern, si puterea legisla-
tiva — Parlament.

2. Institutia angajarii raspunderii Guvernului in




fata Parlamentului acordd Guvernului, printre altele,
mijloacele necesare pentru realizarea programului de
activitate asupra caruia a primit vot de incredere la in-
vestire.

3. Obiect al angajarii raspunderii Guvernului in fata
Parlamentului poate constitui doar un singur proiect de
lege cu propriul domeniu de relatii sociale menite spre
reglementare.

4. Nu pot constitui obiect al angajarii raspunderii
Guvernului in fata Parlamentului: a) Legile constitutio-
nale; b) Legea bugetului. Ambele categorii de legi au o
reglementare imperativ-constitutionald; c) Proiectul de
lege care nu contine reglementari ale relatiilor sociale
primare.

5. Proiectul de lege adoptat prin angajarea ras-
punderii Guvernului in fata Parlamentului poate fi in
functie de etapa si situatie: a) restituirii Parlamentului
de catre presedintele Republicii, cu motivatia de ri-
goare; b) promulgarii de catre Presedintele Republicii
Moldova; c) la sesizarea controlului constitutionalitatii
legilor.

Propuneri

1. A completa Regulamentul Parlamentului cu
art.119! in urmatoarea redactie: ,,(1) Proiectul de lege
supus angajarii raspunderii Guvernului in fata Parla-
mentului se contrasemneaza de catre ministrii vizati.

2. Nu constituie obiectul angajarii raspunderii Gu-
vernului proiectele: a) constitutionale; b) financiare;
¢) care nu cuprind relatii sociale supuse reglementarii
primare (independente)” si care au fost adoptate anteri-
or de catre Parlament.
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DELIMITAREA INFRACTIUNILOR
PREVAZUTE LA art.187 CP RM DE
INFRACTIUNILE PREVAZUTE LA
art.190 CP RM: EXAMEN DE PRACTICA
JUDICIARA
Liubovi BRINZA,
doctor in drept (judecator la Curtea de Apel Chisinau)

Gheorghe RENIT. A,
magistru in drept (asistent judiciar la Judecdtoria Centru, mun. Chisinau)

In articol sunt scoase in relief asemdandrile si deosebirile dintre infractiunile reunite sub denumirea marginala de jaf si
infractiunile reunite sub denumirea marginald de escrocherie. Se releva ca atét infractiunile prevazute la art.187 CP RM,
cat si cele prevazute la art.190 CP RM sunt infractiuni comise prin sustragere. Se subliniaza ca pentru realizarea sustragerii
deschise, nu este exclus ca faptuitorul sa recurga la inselaciune sau abuz de incredere. Se arata cd, in cazul art.187 CP RM,
ingeldciunea (ca si abuzul de incredere) are menirea de a usura comiterea sustragerii deschise. De asemenea, se accentueaza
ca in practica judiciard nu exista un punct de vedere unitar cu privire la calificarea faptei in situatia in care victima remite
aparent benevol (sub influenta inseldciunii sau a abuzului de incredere) bunurile sale catre faptuitor pentru exercitarea unor
functii pur tehnice (de pilda, efectuarea unui apel telefonic), iar acesta paraseste locul comiterii faptei. Nu in ultimul rand, se
argumenteaza ca 1n aceasta ipoteza solutia de calificare corecta este cea efectuatd in baza art.187 CP RM.

Cuvinte-cheie: jaf; escrocherie; sustragere deschisd; dobandire ilicitd a bunurilor altei persoane; Inselaciune; abuz de
incredere; bunuri mobile.

* ok ok

In this article the similarities and differences between crimes under the marginal name of robbery and crimes under
the marginal name of fraud are emphasized. It is revealed that both crimes, provided by art.187 and 190 PC RM, are com-
mitted by appropriation. It is outlined that for the achievement of open appropriation, it is not excluded that perpetrator
would have recourse to deception or breach of trust. It is shown that in case of article 187 PC RM, deception (similar to
breach of trust) has the goal to facilitate the open appropriation. Also, it is stressed that there is no unitary point of view in
the jurisprudence regarding classification of the act where the victim remits apparently voluntarily (under the influence of
deception or breach of trust) his property by the perpetrator to exercise functions purely technical (for example, making
a phone call), and this leaves the scene of the crime. Not least, it is argued that in this assumption the right solution of
classification is the one according to art.187 PC RM.

Keywords: robbery; fraud; open appropriation; unlawful acquisition of another person’s goods; deception; breach of
trust; movable property.

Paleta largd de incrimindri, destinate sa protegu-
iasca relatiile sociale cu privire la patrimoniu,
genereaza 1n procesul de aplicare a legii penale proble-
ma privind determinarea si constatarea juridicd a co-
respunderii exacte intre semnele faptei prejudiciabile
savarsite si semnele componentei infractiunii prevazu-
te de norma penald. Or, este posibil (si, din pacate, se
intdmpla frecvent In practicd) ca una si aceeasi fapta sa
fie calificata de cei indrituiti cu aphcarea legu penale
[1] in baza diferitelor norme de incriminare.

Nu fac exceptie de la cele reliefate supra nici
infractiunile inserate la art.187 si 190 CP RM. Ilatad
de ce, dupa aceste scurte consideratii de ordin intro-
ductiv, in prezentul studiu ne propunem s disociem
1nfract1umle reunite sub denumirea marginala de . jaf”
(art. 187 CP RM) de infractiunile reunite sub denumirea
marginald de ,.escrocherie” (art.190 CP RM), valorifi-
cand 1n acest sens cadrul legal, abordarile doctrinare si,
in mod special, practica judiciara in materie.

Preliminar, relevam ca din punct de vedere statistic,
in tabloul manifestarilor infractionale din tara noastra,
numadrul de cazuri de jafuri inregistrate in ultimii ani
se cifreaza la: 855 — 1n anul 2007; 967 — in anul 2008;
983 — 1n anul 2009; 1.161 — in anul 2010; 1.108 — 1

anul 2011; 1.131 —in anul 2012; 1.098 — in anul 2013;
1.085 — in anul 2014; 950 — 1n anul 2015. Corelativ,
numarul de cazuri de escrocherii Inregistrate in ultimii
ani in Republica Moldova se cifreaza la: 840 — in anul
2007; 825 — in anul 2008; 1.027 — in anul 2009; 1.746
—1n anul 2010; 1.465 — in anul 2011; 1.496 — in anul
2012; 1.868 —1n anul 2013; 1.796 —in anul 2014; 1.872
—1n anul 2015 [2].

Asadar, ocupandunloc superiorintopul delincventei,
indeosebi 1n ultimii ani, este imperioasa identificarea
precisa a sferei de aplicare a infractiunilor prevazute la
art.187 si 190 CP RM.

Exprimandu-ne concis, asemdandrile  dintre
infractiunile reunite sub denumirea marginala de jaf si
infractiunile reunite sub denumirea marginala de escro-
cherie sunt:

1) acelasi obiect juridic generic — relatiile sociale cu
privire la patrimoniu;

2) bunurile mobile [3] reprezintd obiectul material al
infractiunilor prevazute la art.187 si 190 CP RM [4];

3) atat infractiunile reunite sub denumirea margi-
nald de jaf, cat si infractiunile reunite sub denumirea
marginald de escrocherie sunt infractiuni comise prin
sustragere;
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4) infractiunile prevazute la art.187 si 190 CP RM
sunt materiale;

5) in situatia ambelor infractiuni, la calcularea cuan-
tumului prejudiciului patrimonial, trebuie s se ia in
consideratie doar prejudiciul patrimonial efectiv;

6) infractiunile reunite sub denumirea marginald de
jaf si infractiunile reunite sub denumirea marginald de
escrocherie se caracterizeaza prin vinovatie sub forma
de intentie directa;

7) pentru calificarea faptelor potrivit normelor speci-
ficate la art.187 si 190 CP RM, este ineluctabila prezenta
scopului special — a scopului de cupiditate;

8) 1n cazul art.187 si lit.b) si d) alin.(2) si alin.(3) 190
CP RM, subiect al infractiunii poate fi persoana fizica
responsabild care a atins varsta de 14 ani;

9) coincidenta unor circumstante agravante (lit.b)
alin.(2) si lit.b) ‘alin. (3) art.187 CP RM, si, respectiv,
lit.b) ahn.(2) si alin.(3) art.190 CP RM).

Insa, desigur, mai mult intereseaza deosebirile care
marcheaza infractiunile prevazute la art.187 si 190 CP
RM.

In primul rand, aceste incrimindri se disting
dupd obiectul juridic special. In concret, in cazul
infractiunilor prevazute la art.187 CP RM, obiectul ju-
ridic special are un caracter simplu format din relatiile
sociale cu privire la posesiunea asupra bunurilor mo-
bile. Totusi, in ipoteza specificatd la lit.e) alin.(2)
art.187 CP RM, obiectul juridic special are un caracter
complex, si anume: in plan secundar, se aduce atinge-
re relatiilor sociale cu privire la integritatea corporala
a persoanei (in cazul aplicdrii violentei nepericuloa-
se pentru viata si sdnatatea persoanei) sau libertatea
psihica (morala) a persoanei (in cazul amenintdrii cu
aplicarea unei asemenea violente). in contrast, in ca-
zul art.190 CP RM, obiectul juridic special are un ca-
racter complex: obiectul juridic principal 1l reprezinta
relatiile sociale cu privire la posesiunea asupra bunu-
rilor mobile; iar obiectul juridic secundar il constituie
relatiile sociale cu privire la libertatea manifestarii de
vointa si minimul necesar de incredere. De asemenea,
este de remarcat ca in ipoteza prevazuta la lit.d) alin.
(2) art.190 CP RM, in plan secundar, se aduce atingere
si relatiilor sociale cu privire la desfasurarea normala
a activitatii de serviciu.

Fara a intrerupe firul logic, precizam ca, spre deose-
bire de art.190 CP RM, in cazul art.187 CP RM, corpul
persoanei poate constitui obiect material secundar (in
cazul aplicarii violentei nepericuloase pentru viata sau
sdnatatea persoanei, nu si in cazul amenintarii cu apli-
carea unei asemenea violente).

In mod special, infractiunile reunite sub denumirea
marginald de jaf si infractiunile reunite sub denumirea
marginald de escrocherie necesitd a fi demarcate sub
aspectul laturii obiective.

Din aceasta perspectiva, infractiunile supuse con-
fruntarii se deosebesc prin structura faptei prejudiciabi-
le. In mod concret, infractiunile reunite sub denumirea
marginald de jaf sunt reprezentate de actiunea de luare
ilegala si gratuitd a bunurilor altei persoane, in timp ce
infractiunile reunite sub denumirea marginala de es-
crocherie sunt formate dintr-o actiune principald, care
constd in dobandirea ilicita a bunurilor altei persoane
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insotita de actiunea adiacentd exprimata in mod alter-
nativ in Ingelaciune sau abuz de incredere.

Accentuam ca in cazul infractiunilor prevazute la
art.187 CP RM, nu figureaza expressis verbis actiunea
adiacentd exprimatd alternativ in Inseliciune sau
abuz de incredere. Dar este oare posibila recurgerea
la ingelaciune sau la abuzul de incredere in contextul
infractiunilor reunite sub denumirea marginala de jaf?
Profilam un raspuns afirmativ. Or, in vederea savarsirii
unei sustrageri deschise, faptuitorul poate sa faca uz de
manopere frauduloase sau sa exploateze raporturile de
incredere pentru a obtine bunurile victimei. Nu avem
niciun temei sa sustinem contrariul.

Asa stand lucrurile, trebuie de elucidat rolul pe
care il are ingelaciunea si abuzul de incredere in sensul
infractiunilor confruntate.

In acest scop, 1n general, s-a aratat ca prin ,,insela-
ciune” se intelege dupa caz: 1) dezinformarea consti-
entd a victimei, care constd in prezentarea vadit falsa
a realitdtii (ingelaciunea activad); 2) trecerea sub tacere
a realitatii, cand sunt ascunse faptele si circumstantele
care trebuie comunicate 1n cazul savarsirii cu buna-cre-
dinta si in conformitate cu legea tranzactiei patrimoni-
ale (inselaciunea pasiva).

Iar prin ,,abuz de Incredere” se desemneaza exploa-
tarea de catre faptuitor a raporturilor de incredere care
s-au stabilit Intre el si victima. De regula, raporturile
de incredere decurg din incheierea unor conventii de
drept civil (mandat, depozit, asigurare, comision, ad-
ministrare fiduciara etc.) sau din alte fapte juridice. In
alte cazuri, aceste raporturi se creeaza pe fondul atitu-
dinii de colegialitate, prietenie, afectiune intre faptuitor
si victima, atitudine care, de multe ori, este artificial
creatd si sustinuta, timp indelungat, prin eforturile fap-
tuitorului [5].

Trecand de la general spre particular, notdm: in ca-
zul infractiunilor reunite sub denumirea marginala de
jaf, inselaciunea (ca si abuzul de incredere) se redu-
ce la o simpla facilitare a accesului la bunul victimei.
Obtinand temporar bunul, faptuitorul trebuie sa mai
faca ceva, si anume: si plece cu bunul. In asa fel, sus-
tragerea se realizeaza sub ,,ochii victimei”. Aceasta din
urma constientizand in momentul dat ca bunul i-a fost
sustras deschis. Pe aceastd axd conceptionald, preci-
zam ca prejudiciul nu provine dintr-un act de dispozitie
al victimei, ci din actiunea ilicitd a faptuitorului de a
lua bunul altuia aflat Tn mod precar in mana sa. Astfel,
faptuitorul interverteste posesiunea sa de scurta durata
asupra bunului intr-o deplina stapanire a acestuia.

De cealalta parte, din punct de vedere juri-
dic, ingelaciunea si abuzul de incredere, in sensul
infractiunilor reunite sub denumirea marginald de
escrocherie sunt actiuni adiacente (ajutatoare) si sub-
zistd alaturi de actiunea principala (dobandirea ilici-
td a bunurilor altei persoane). Avand un rol ajutitor,
inseldciunea si abuzul de incredere pot presupune o
activitate mai complexa, cu un efect mai extins in timp,
de naturd a crea impresia cd actul in care este implicata
victima este un act legal, onest. In context, in doctrina
juridica, cu drept cuvant, s-a tidlmacit ca: ,,Prin inter-
mediul inselaciunii sau al abuzului de incredere, fap-
tuitorul exercité o influentare psihica asupra constiintei
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si vointei victimei care, ca si cum cedand bunurile sale
faptuitorului, presupune in mod eronat ca ultimul este
indrituit a le lua” [6]. Astfel, sub imperiul inselaciunii
sau al abuzului de incredere, bunul este scos din patri-
moniul lezat si trecut in stdpanirea (definitiva) de fapt a
faptuitorului, care este in masura sa efectueze orice fel
de acte materiale cu bunul, manifestand animus sibi ha-
bendi. In asemenea cazuri, faptuitorul se comporta fata
de bunul ce i-a fost incredintat ca un veritabil proprie-
tar, fireste in mod abuziv, privand persoana — fizica sau
juridica — ce i-a incredintat bunul de drepturile pe care
le avea asupra acestuia si provocandu-i, pe aceasta cale,
un prejudiciu (material). lar ulterior, victima discerne
ca a fost Inselata sau s-a abuzat de increderea acesteia
si bunul i-a fost sustras.

Dupa aceasta nota de limpezire, in mod simptoma-
tic, se atesta recurgerea la inselaciune in cazul sustrage-
rilor telefoanelor mobile [7] (pe strada sau in alte locuri
publice) [8]. In acest sens, A.V. Sebalin a semnalat c4,
de cele mai dese ori, pentru realizarea sustragerii tele-
foanelor mobile, faptuitorii recurg la diferite pretexte
,hobile” [9]. Insd, dupd cum ne vom putea convinge
infra, in practica judiciara solutiile de calificare nu sunt
uniforme.

Astfel, cu titlu exemplificativ, s-a considerat ca este
operabild una dintre prevederile art.187 CP RM in ur-
matoarele spete:

* la 20.07.2011, in jurul orei 21:00, PS. aflandu-
se in apropierea magazinului 11 ,,Sobat Peatcovschi”
din s. Chigcareni, r-nul Sangerei, intentionat, actio-
nand in scopul sustragerii prin inseldciune a bunuri-
lor altei persoane, sub pretextul de a telefona (subl.
ne apartine), a solicitat de la G.A. telefonul mobil de
model ,, Nokia 1616-2" in valoare de 500 lei cu cartela
SIM ,,Orange” in valoare de 45 lei, iar de la PA., a
solicitat telefonul mobil de model ,, Nokia 7070d — 2"
in valoare de 600 lei dotat cu cartela SIM ,,Orange”
in valoare de 45 lei, sub pretextul de a intra pe internet
(subl. ne apartine), dupa care a incercat sa paraseasca
locul infractiunii [10];

* S.E. a fost invinuit in aceea cd el, la 08.08.2013,
aproximativ la ora 14:40, avand scopul sustragerii
deschise a bunurilor altei persoane, l-a ademenit
pe minorul C.V. in parcul ,, Valea Morilor”, situat in
mun. Chiginau, la intrarea din partea Universitatii de
Stat din Moldova, unde in apropierea scarilor centra-
le, sub pretextul de a telefona (subl. ne apartine), a
insugit de la acesta telefonul mobil de model ,, Iphone
4G de culoare neagra la pretul de 9.880 lei, apoi a
parasit locul comiterii infractiunii, astfel cauzandu-i
partii vatamate un prejudiciu material in sumd totala
de 9.880 lei [11];

* la 02.01.2014, aproximativ la 13:20, HA. (...)
aflandu-se pe bd. Mihai Eminescu, mun. Balti, intal-
nindu-se cu D.M., sub pretextul cd trebuie sd telefoneze
(subl. ne apartine), a cerut de la cel din urma telefonul
mobil de model ,,Samsung-D-820" de culoare neagra
cunr. IMEI[12] 351746013982197 in valoare de 1.000
de lei, cu cartela SIM ,, Moldcell” nr.000000000 in va-
loare de 160 de lei, a inceput sa se departeze de la el,
posedand astfel bunurile lui D.M. in valoare totala de
1.160 de lei, dupd ce cu cele sustrase de la locul in-

fractiunii s-a eschivat [13], cauzandu-i, astfel, celui din
urma un prejudiciu neinsemnat [14].

Dimpotriva, intr-un numar impunator de cazuri si-
milare, raspunderea s-a aplicat in baza uneia dintre pre-
vederile art.190 CP RM. In mod ilustrativ retinem:

e la 20.04.2012, aproximativ la ora 17:00, C.V.
aflandu-se in incinta clubului de noapte ,, Fashion”,
amplasat in mun. Chisinau, bd. Decebal, 2/1, si avand
scopul dobandirii ilicite a bunurilor altei persoane, ac-
tionand prin inseldciune §i abuz de incredere, sub pre-
textul folosirii temporare (subl. ne apartine) a telefonu-
lui mobil, a dobandit ilegal de la V.A. telefonul mobil
de model ,, Iphone 47, cu nr. IMEI 01254400748869
in valoare de 9.000 de lei, pe care 1-a insugit cauzdnd
partii vatamate un prejudiciu material considerabil, in
suma de 9.000 de lei [15];

e la 03.08.2012, G.A., aflandu-se pe teritoriul Li-
ceului Teoretic ,, George Cosbuc”, amplasat pe bd.
Larisa, 5, mun. Balti, cu scopul dobandirii ilicite a
bunurilor altei persoane, prin inseldciune si abuz de
incredere,_sub pretextul descarcarii fotografiilor (subl.
ne apartine) din telefon in calculatorul sau, a cerut de
la minora A.C. telefonul ei mobil de model ,,Samsung
Galaxy-Ace” la pretul de 4.500 de lei, in care se afla
cartela SIM cu nr.000000000 la pretul de 50 de lei,
dupa ce ilegal a dobandit telefonul mobil mentionat,
astfel cauzdndu-i partii vatamate A.C. un prejudiciu
material in suma totala de 4.550 de lei [16];

* la 08.10.2013, G.I. urmarind scopul dobandirii
ilicite a bunurilor altei persoane, prin inseldciune §i
abuz de incredere, aflindu-se in apropierea scolii din
com. Bacioi, mun. Chisindau, sub pretextul de a efectua
un apel telefonic (subl. ne apartine), a cerut de la D.D.
telefonul mobil de model ,,Nokia Asha 202", in care
era cartela SIM ,, Orange”, nr.000000000, si cu bunul
sustras a parasit locul comiterii infractiunii, cauzandu-
i astfel partii vatamate un prejudiciu material conside-
rabil [17], in suma totala de 1499,02 lei [18];

*la 16.08.2014, aproximativla ora 17:30, B.1. avand
intelegerea prealabila si fiind de comun acord cu S.V,,
prin participatie simpla, urmarind scopul dobdndirii
ilicite a bunurilor altei persoane, prin inseldciune §i
abuz de incredere, sub pretextul ca doreste sa efectu-
eze un_apel (subl. ne apartine), s-a apropiat de ceta-
teanul Republicii Coreea de Sud, L.J., si prin gesturi a
solicitat de la acesta telefonul mobil de model ,,LG F
220" de culoare alba cu nr. IMEI: 356546051627364,
in care se afla cartela SIM cu nr.000000000, in valoa-
re de 500 dolari SUA, care conform cursului valutar
bancar a BNM la ziua comiterii infractiunii constituiau
suma de 6.855 lei, care se afla in husa din piele, la pref
de 100 lei, dupa care cu bunurile sustrase au parasit
locul comiterii infractiunii, cauzdnd partii vatamate
un prejudiciu material considerabil in suma totala de
6.955 lei [19].

In asemenea conditii, apare ca fireascd Intrebarea:
care este calificarea corecta in spetele aduse ca exem-
ple?

Réspunzand la aceastd intrebare, relevam ca daca
am impartasi viziunea stereotipica fundamentatd pe
rationamentul ,,asa cum decurge din jurisprudentd”, ar
reiesi cd este corecta calificarea efectuata in baza uneia
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dintre prevederile art.190 CP RM, fiindca in majoritatea
cazurilor selectate s-a considerat operabild una dintre
infractiunile reunite sub denumirea marginald de ,.es-
crocherie”. Constatdm ca se incearca, cu o vehementa
care poate avea multe explicatii, dar toate straine ideii
de documentare stiintificd riguroasa si vointei legiuito-
rului, impunerea parerii potrivit careia faptele etalate se
circumscriu dispozitiei art. 190 CP RM, si nu dispozitiei
art.187 CP RM. In ce ne priveste, analizand subiectul
mai aprofundat, vom ajunge infra la o concluzie dia-
metral opusa.

Intdi de toate, vom trece la un minim exercitiu
de lectura. Astfel, in optica lui A.G. Museibov si
V.M. Samarov: ,,pentru calificarea sustragerii telefoa-
nelor mobile, este necesar a determina Tmputernici-
rile faptuitorului in raport cu obiectul material supus
influentarii infractionale” [20].

P.S. Tani [21] si [u.l. Leapunov [22] au reflectat ca:
,ounurile pot fi transmise faptuitorului si pentru exer-
citarea unor functii tehnice, care, de altfel, nu implica
dobandirea dreptului de proprietate (asupra acestora)”.

De asemenea, dupa G.V. Verina: ,,In cazul escroche-
riei, bunurile sunt transmise catre faptuitor pentru exer-
citarea asupra lor a atributelor de posesiune, folosinta
si dispozitie; In cazul furtului — pentru exercitarea unor
functii cu caracter pur tehnic (de exemplu, examinare,
masurare, verificare etc.)” [23]. Acest punct de vedere
fiind valabil prin extrapolare si in privinta infractiunilor
reunite sub denumirea marginala de jaf.

Nu 1n ultimul rand, S.Brinza si V.Stati, pe buna drep-
tate, au postulat: ,,nu este exclus ca, pentru a facilita ac-
cesul la bunurile victimei, s fie aplicatd ingelaciunea.
In astfel de cazuri, daca in procesul ludrii bunurilor ca-
racterul infractional al celor comise este constientizat
de victima (insa faptuitorul continua realizarea sustra-
gerii), actiunea se va califica in baza uneia dintre preve-
derile de la art.187 CP RM” [24].

Asadar, din perspectiva acestor asertiuni, este lesne
de sesizat ca in toate situatiile descrise, faptuitorii, sub
diferite pretexte (ca vor sa faca unele sunete, sa asculte
muzica, sa faca fotografii, si acceseze pagini web, sa
instaleze aplicatii, sa-1 puna la Incarcat etc.), iau telefo-
nul mobil de la victima. Se Indeparteaza la o anumita
distanta de victima, simuland efectuarea actiunilor in-
vocate ca pretext, dupa care se retrag de la locul comi-
terii faptei. Desigur, impreuna cu telefonul mobil [25].

Sub acest aspect, in plan normativ, la alin.(1) art.315
Cod civil se stipuleaza: proprietarul are drept de posesi-
une, de folosinta si de dispozitie asupra bunului.

Concomitent, in concordanta cu alin.(1) art.321 Cod
civil, dreptul de proprietate este transmis dobanditoru-
lui in momentul predarii bunului mobil, daca legea sau
contractul nu prevede altfel.

Rationand prin prisma acestor texte de lege, dedu-
cem ca remiterea telefonului mobil faptuitorului pentru
efectuarea unor sunete, sa asculte muzica, sa faca fo-
tografii, sd acceseze pagini web, sa instaleze aplicatii,
sa-1 pund la incarcat etc. nu reprezinta in acceptiunea
legiuitorului o dobandire a dreptului de proprietate, ci
se Inscriu in randul unor functii cu caracter pur tehnic.
Or, victima transmite faptuitorului pentru scurt timp,
in posesiune temporara, bunurile sale. Si doar pentru
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exercitarea acelor functii, nu mai mult de atat. Totoda-
ta, victima are convingerea ca bunurile i vor fi retroce-
date 1n scurt timp. Victima discerne ca-i transmite fap-
tuitorului bunurile nu in stapanirea lui definitiva, acesta
neavand dreptul sa le ia in stipanirea sa definitiva. In
opozitie, in cazul infractiunilor prevazute la art.190 CP
RM, in perceptia victimei, faptuitorul este indrituit sé ia
bunurile in stipanirea sa definitiva. Deci, bunurile sunt
transmise catre faptuitor pentru exercitarea atributelor
dreptului de proprietate: jus possidendi, jus utendi si
Jjus abutendi [26].

In comparatie cu marea majoritate a celor abilitati
cu aplicarea legii penale din tara noastrd, aceastd
nuantare a fost inteleasd corespunzator in pct.17 al
Hotararii Plenului Judecatoriei Supreme a Federatiei
Ruse ,,Cu privire la practica judiciara in cauzele referi-
toare la escrocherie si delapidarea averii straine”, nr.51
din 27.12.2007 [27], specificandu-se, printre altele, ca
»fapta se califica drept jaf atunci cand faptuitorul cere
telefonul mobil pentru a-1 folosi temporar, dupa care
paraseste locul comiterii faptei” [28].

In consecintd, conchidem ca n toate spetele de mai
sus, calificarea corecta este cea efectuata in baza uneia
dintre infractiunile prevazute la art.187 CP RM.

In acest context, trebuie sa mentionam ca despre
erorile de calificare conturate supra, anterior au atenti-
onat autorii S.Brinza, V.Stati [29] si [.Botezatu [30] re-
ferindu-se la cauze similare din practica judiciara cand
instantele de judecata au calificat actiunile faptuitorului
potrivit normei de la art.190 CP RM, pe cand reiesind
din litera si spiritul legii (penale), calificarea urma a fi
efectuatd in baza normei prevazute la art.187 CP RM.

Per a contrario, nu excludem ca telefonul mobil ar
putea constitui obiect material al infractiunilor reuni-
te sub denumirea marginald de escrocherie. Iatd si o
ipoteza din practica judiciard care surprinde ilustrativ
alegatia lansata: in luna ianuarie a anului 2011, C.A.
avand scopul dobandirii ilicite a bunurilor altei per-
soane, a venit la ghereta nr.217 din piata comercia-
la ,,Calea Basarabiei” situata pe str. Calea Mosilor,
4, mun. Chisinau, de unde, prin ingelaciune si abuz
de incredere, a dobandit de la vanzatorul A.G. un te-
lefon mobil de model ,,Nokia N73”, cu nr. de IMEI
357651018128636, de culoare neagra, cu memorie de
2 Gb, sub pretextul ca va da banii pe acest telefon a
doua zi (subl. ne apartine), cauzandu-i astfel partii va-
tamate o daund materiald in proportii considerabile, in
suma de 1.500 lei [31].

In acest caz, reiese ca s-a incheiat un contract de
vanzare-cumparare (bineinteles, unul viciat). Astfel, in
perceptia lui A.G., C.A. este un cumparator prezumat
prin efectul legii de buna-credintd pana la proba contra-
rie (alin.(1) art.9 Cod civil), caruia i-a predat telefonul
mobil in proprietate, cu ndzuinta ca cel din urma isi va
executa angajamentul incumbat (achitarea pretului in
urmatoarea zi). Insé persista indici care exced limitele
incélcarii normelor dreptului civil si justifica interven-
tia legii penale.

Astfel, observam ca A.G. a transmis aparent benevol
telefonul mobil lui C.A., datoritd reprezentarilor false,
induse prin diverse acte inselatoare, asupra starilor rea-
le de fapt (sub pretextul ca va da banii pe acest telefon a
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doua zi). Transferul dreptului de proprietate fiind deter-
minat, exclusiv, de vicierea consimtdmantului victimei.
Inducerea 1n eroare a avut un rol hotérator in determi-
narea lui A.G. la incheierea si executarea contractului
in conditiile stipulate. in acela51 timp, se poate deduce
¢ incd la momentul incheierii contractului, C.A. nu
avea in plan executarea obligatiei asumate. Adicé, ab
initio, urmdrea atingerea scopului de cupiditate.

In aceasta ordine de idei, in pct.15 al Hotararii Ple-
nului Curtii Supreme de Justitie ,,Cu privire la practica
judiciara 1n procesele penale despre sustragerea bunu-
rilor”, nr.23 din 28.06.2004, se interpreteaza: ,,Primirea
bunurilor cu conditia indeplinirii unui angajament poa-
te fi calificata ca escrocherie doar 1n cazul in care fap-
tuitorul, incd Tn momentul intrdrii In stapanire asupra
acestor bunuri, urmarea scopul sustragerii $i nu avea
intentia sa-si execute angajamentul asumat”.

Asa fiind, considerdm ca actiunile lui C.A. se pre-
teazd normei de incriminare statuate la lit.c) alin.(2)
art.190 CP RM.

Persista cazuri cand s-a aplicat una dintre preve-
derile art.187 CP RM, 1nsa participantii la proces (de
regula, aparatorii) au insistat asupra recalificarii faptei
conform uneia dintre prevederile art.190 CP RM (cel
mai probabil, datoritd tratamentului sanctionator mai
bland). La acest capitol, se referd urmatoarea speta:
prin sentinta Judecatoriei mun. Balti din 12.06.2014,
O.T. a fost recunoscut vinovat si condamnat in baza
lit.f) alin.(2) art.187 CP RM. Pentru a pronunta sentin-
ta, prima instanta, in fapt, a constatat ca, la 01.03.2014,
aproximativ la ora 10.50, O.T. aflandu-se pe bd. Stefan
cel Mare, 39 din mun. Chisindu, in incinta lombardului
SRL ,,Service-Prof”, actiondnd cu intentia de a sus-
trage deschis bunurile altei persoane, folosindu-se de
faptul ca D.V. avea incredere in el si s-a adresat la el cu
rugdamintea privind acordarea ajutorului pentru a vin-
de tableta de marca ,,Samsung Galaxy Tabs2 P3100”
de model ,,Poket Book”, la pretul de 1.400 lei, sub
pretextul verificarii starii tehnice (subl. ne apartine) a
primit de la D.V. tableta datd, dupd care a parasit in-
caperea in graba mare i ignordnd ceringele celui din
urma de a restitui bunul. Respectiv, O.T. a sustras in
mod deschis tableta si cu bunul sustras a parasit locul
savargsirii infractiunii, cauzandu-i partii vatamate D.V.
o daund in proportii considerabile [32].

Prin cererea de apel declarata, avocatul inculpa-
tului a solicitat, inter alia, recalificarea infractiunii
in baza alin.(1) art.190 CP RM. In sustinerea acestei
cerinte, s-a invocat ca: ,,nu a fost confirmatd inten-
tia inculpatului de a sustrage bunul si faptul cauzarii
daunelor in proportii considerabile in urma savarsirii
infractiunii. Mai mult ca atat, toate probele adminis-
trate dovedesc cu certitudine savarsirea infractiunii de
escrocherie” [33].

La randul sau, instanta de apel a opiniat ca: U Se
poate retine ca fiind plau21b11 argumentul apararu pri-
vind recalificarea actiunilor féptultorulul in baza alin.
(1) art.190 CP RM, din considerentul ca in actiunile
inculpatului lipseste latura obiectiva a infractiunii de
escrocherie, care se manifestd prin dobandirea ilicita a
bunurilor altei persoane prin inselaciune sau abuz de
incredere, creata printr-o falsa reprezentare a realitaii,
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pentru a realiza transmiterea voita a bunului. Prin ur-
mare, potrivit circumstantelor cauzei, instanta de apel a
constatat ca partea vatdmata nu a fost indusa in eroare
de catre inculpat, ci invers, in mod deschis prin trans-
miterea benevola a bunului, i-a sustras tableta si a fugit
de la locul savarsirii infractiunii” [34].

Pornind de la dispozitia art.325 CPP RM, indicim
ca, pentru a putea instanta de judecatd dispune recali-
ficarea actiunilor faptuitorului, este necesarad intrunirea
cumulativa a doua conditii: 1) sd nu se agraveze situatia
inculpatului; §i 2) sa nu se lezeze dreptul lui la aparare.

In ce priveste prima conditie, apeland la procede-
ul compardrii sanctiunilor, desprindern ca recalificarea
faptei din art.187 CP RM in baza art.190 CP RM nu
agraveaza situatia féptultorulul Insa nu si viceversa.
Or, legiuitorul estimand in abstracto perlcolul social al
infractiunilor reunite sub denumirea marginala de jaf,
a instituit un tratament sanctionator mai aspru decat
pentru infractiunile reunite sub denumirea marginala
de escrocherie.

Referindu-ne la cea de-a doua conditie, in
jurisprudenta constantd a Curtii Europene a Drepturi-
lor Omului (in special, cauzele Adrian Constantin vs
Romania [35]; Abramyan vs Federatia Rusa [36]; Seli-
verstov vs Federatia Rusa [37]) s-a statuat ca: ,,in ma-
terie penald, o informare precisa si completa cu privire
la acuzatiile aduse unei persoane, si deci cu privire la
calificarea juridica pe care instanta o poate retine impo-
triva sa, este o conditie esentiala a echitatii procedurii.
Iar aflarea despre noua calificare juridica a acuzatiilor
impotriva persoanei dupid ce instanta de judecatd a
pronuntat hotérarea (la finalul sedintei) conduce la sfi-
darea dreptului inculpatului de a fi informat in mod de-
taliat cu privire la natura si cauza acuzatiei aduse Impo-
triva sa, precum si dreptului sau de a dispune de timpul
si facilitatile necesare pregatirii apararii sale”.

Dupa aceasta digresiune absolut necesara, conside-
ram ca in speta analizatd, In mod just, instanta de apel
a respins argumentul avocatului inculpatului privind
recalificarea actiunilor celui din urma in baza alin.(1)
art.190 CP RM. Totusi, motivarea este una defectuoa-
sa. Aceasta Intrucat s-a neglijat cu desavarsire faptul ca
O.T. a transmis in posesiune bunul lui D.V. pe fundalul
exploatdrii de catre cel din urma a raporturilor de in-
credere. In alti termeni, accesul la tableta ce apartlne
victimei a fost facilitat ca urmare a recurgerii de ca-
tre faptuitor la abuzul de incredere. A fortiori, bunul a
fost remis doar pentru verificarea starii tehnice si atita
tot. Pe cale de consecintd, victima nu dorea sa renunte
definitiv la bunul sdu in folosul faptuitorului, aceasta
constientizand ca bunul a fost sustras deschis. Or, dupa
ce O.T. a primit de la D.V. bunul, a parasit incaperea in
graba mare si ignorand cerintele celui din urma de a re-
stitui bunul. Toate acestea conduc spre o unica conclu-
zie: in drept, actiunile lui O.T. se circumscriu normei
inserate la lit.f) alin.(2) art.187 CP RM.

In acest segment de cercetare, nu putem tre-
ce cu vederea opinia exprimatd de O.Crisevici:
»atunci cand victima transmite faptuitorului un anumit
bun pentru a fi examinat in prezenta sa si daca cel din
urma fmpreuna cu bunul primit paraseste locul comi-
terii, fapta intruneste elementele constitutive ale uneia




dintre infractiunile reunite sub denumirea marginald de
jaf” [38]. In cimentarea tezei lansate, autorul citat in-
voca drept exemplu situatia In care o persoand sub pre-
textul de a incheia un contract de vanzare-cumparare,
primeste un inel de la vanzator pentru a-1 mésura, iar cu
acest bun paraseste in graba magazinul. Evident, fara a
achita contravaloarea acestuia [39].

In contextul celor elucidate, retinem: Z.4. a fost
condamnat in baza lit.b) si f) alin. (2) art. 187 CP RM.
In fapt, la 05.05.2011, Z.A. avind scop de cupiditate si
intentia de a sustrage in mod deschis bunurile ce apar-
tin altei persoane, deplasindu-se cu o motocicleta de
model ,,Suzuki GSXF”, fara numere de inmatriculare,
in or. Cahul, impreund cu D.S. si actiondnd de comun
acord cu acesta, s-au intalnit aproximativ la ora 17.15
cu M.D., persoand ce dorea sa vianda o motocicleta de
model ,, Honda CBR 600, de asemenea, neinmatricu-
lata pe teritoriul Republicii Moldova si sub pretextul
procurarii_motocicletei date si verificarii capacitatii
tehnice a acesteia (subl. ne apartine), au iesit din or.
Cahul, pe traseul R-34 Cahul-Chisinau, in apropierea
8. Andrusul de Jos, unde Z.A. s-a urcat la volanul moto-
cicletei comercializate, a pornit motorul si s-a deplasat
intr-o directie necunoscutd, fiind urmat de catre D.S.,
deposedandu-1 in mod deschis pe proprietar de bunul
sau §i cauzandu-i totodata un prejudiciu material con-
siderabil in suma de 48.000 lei [40].

In aceasta ipoteza, este limpede ca Z.A. s-a dat drept
cumparator de buna-credinta si a receptionat bunul de
la M.D. ca sa verifice capacitatea tehnica a acestuia.
Altfel spus, faptuitorul a recurs la Inseldciune pentru
a facilita accesul la bunul victimei. Insa, cu bunul pri-
mit, s-a deplasat Intr-o directie necunoscuta, realizand
in acest fel sustragerea deschisd. Deci este aplicabil
art.187 CP RM. Or, incredintarea unui bun mobil spre
vedere si verificarea functionarii acestuia nu echivalea-
74 cu o renuntare la posesiunea lui.

Trezeste nedumerire faptul cd, Intr-un alt caz: D.O.
si D.T. au fost condamnati in baza lit.b) si c) alin.(2)
art. 190 CP RM. In fapt, la 01.11.2012, D.T., actiondnd
prin ingelegere prealabila cu D.O., cu inten[ia de a in-
Sugiun laptop de model ,,AcerAszre—5 5357, inscendnd
in comun un plan care ar obtine increderea vanzatoru-
lui, precum ca D.O. actioneazd ca un cumpardtor de
buna-credinta, cea din urma, in aceeasi zi, aproximativ
la ora 18:00, afldndu-se pe bd. Traian, 23/1, mun. Chi-
sinau, invocdnd pretextul de cumparator §i profitand de
increderea acordata, prin ingeldciune a dobdndit de la
G.1. un laptop de model ,, Acer Aspire-5535 ", cu care a
disparut intr-o directie necunoscutd, astfel insugindu-I,
prin ce a cauzat partii vatamate un prejudiciu material
considerabil in suma totald de 3.500 lei [41].

Oare difera substantial aceasta fapta de cea din speta
anterioara? Evident ca nu. Atunci, de ce instanta supre-
ma admite interpretari neunitare? Or, rolul de baza al
unei instante ierarhic superioare se rezuma, in primul
rand, la verificarea legalitatii hotararilor emise de in-
stantele ierarhic inferioare. De lege lata, daca faptei sa-
varsite i s-a dat o calificare gresita, constituie un temei
independent pentru a casa hotararea instantei inferioa-
re (pct.12) alin.(1) art.427 CPP RM i pct.12) alin.(1)
art.444 CPP RM). Mai mult, in acord cu alin.(2) art.1 al

Nr. 5, 2016

REVISTA NATIONALA DE DREPT -

Legii cu privire la Curtea Suprema de Justitie, adoptata
de Parlamentul Republicii Moldova la 26.03.1996 [42],
Curtea Suprema de Justitie este instanta judecatoreasca
suprema care asigura aplicarea corectd si uniforma a
legislatiei de catre toate instantele judecatoresti (...).

In viziunea noastré, in speta data s-a calificat in mod
eronat fapta lui D.O. si D.T. in baza lit.b) si c) alin.
(2) art.190 CP RM. La caz, rezultd ca G.I. a prezentat
bunul cétre D.O. si D.T. pentru a fi examinat (sub con-
trolul primului). Or, D.O. s-a prezentat ca fiind cumpa-
rdtor ce intentiona achizitionarea acelui bun. Este clar
ca laptopul a fost cedat cu conditia restituirii in cazul in
care nu va fi cumparat, aspect de notorietate in derula-
rea procesului de vanzare-cumparare. Contrar acestei
realitati, faptuitorul a luat (alias a sustras) bunul primit
parasind locul savarsirii faptei.

In acest fagas, M.Iu. Hmeliova afirma: ,,Pentru deli-
mitarea infractiunilor reunite sub denumirea marginala
de jaf de infractiunile reunite sub denumirea margina-
la de escrocherie, apare ca imperioasa stabilirea fap-
tului dacé a avut loc sau nu transferul proprietatii sub
influenta inselaciunii sau abuzului de incredere. (...)
Predarea bunului pentru utilizarea pe termen scurt, in
prezenta persoanei care a prezentat acel bun, nu poate
fi vazuta si ca transmiterea proprietatii, deoarece per-
soana nu intentioneaza sa piardé contactul cu bunul,
ci, dlmpotrlva Incearca sd mentind controlul asupra
acestuia” [43]. Intr-o maniera aproplata se expune si
1.O. Avtandilova [44].

Dezvoltind ideea, consemnam ca 1n ipoteza
infractiunilor prevazute la art.187 CP RM, chiar si sub
influenta inseldciunii sau abuzului de incredere victima
in niciun caz nu doreste sa renunte la bunul sau. Paralel,
in situatia infractiunilor prevazute la art.190 CP RM,
sub influenta inselaciunii sau a abuzului de incredere,
victima remite ireversibil bunul sdu in stapanirea fap-
tuitorului [45].

Intr-o strictd succesiune logica, rezulta ca actiunile
Iui D.O. si D.T. urmau a fi calificate in baza lit.b) si f)
alin.(2) art.187 CP RM. Aceasta deoarece, fara echivoc,
G.I. nu a dorit sa renunte definitiv la bunul cu pricina in
folosul faptuitorilor.

Mai banala ni se pare calificarea din urmatoarea
speta: B.A. a fost condamnat in baza lit.c) alin.(2)
art.190 CP RM. In fapt, la 31.08.2011, aproximativ pe
la ora 16.30, in s. Lozova, r-nul Straseni, B.A. aflandu-
se in calitate de pasager intr-un autoturism de model
,Dacia Logan”, de culoare alba, cu n/t C YI-000, pe
teritoriul statiei Peco ,, Valiexchimp”, cu scopul doban-
dirii ilicite a bunurilor altei persoane prin ingeldciune,
sub pretextul de a-i fi schimbate doud bancnote cu no-
minalul de 1.000 lei, pe care le tinea vizibil in mdnd,
a primit de la operatorul statiei nominalizate A.A., o
bancnota cu nominalul de 500 lei, sapte bancnote cu
nominalul de 200 lei si o bancnota cu nominalul de
100 lei, in total suma de 2.000 de lei. Dupa ce a pri-
mit bancnotele in sumd de 2.000 de lei, neonorandu-si
obligatiunea de a oferi victimei A.A. cele doua banc-
note cu nominalul de 1.000 lei, cu autoturismul in care
se afla, a parasit in graba, locul comiterii infractiunii,
cauzand victimei o dauna materiala considerabila, in
sumd de 2.000 de lei [46].
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Si de data aceasta raspunderea penala urma sa sur-
vina in temeiul lit.f) alin.(2) art.187 CP RM. Or, din
circumstantele cazului se deduce dincolo de orice in-
doiala ca s-a realizat o sustragere deschisa.

O situatie calitativ diferita se atestd in acest caz: la
27.03.2013, aproximativ la ora 06.40, F.M. impreund
cu o alta persoanad nestabilita de organul de urmari-
re penald, urmarind scopul de a tnsusi bunul persoa-
nei, prin ingeldciune si abuz de incredere, in timp ce
se deplasa pe str. Ismail intersectie cu str. Albisoara,
mun. Chisindau, prezentindu-se drept colaboratori ai
politiei criminale si fiind imbrdcati in haine civile, sub
pretextul efectudrii unui control (subl. ne apartine), au
insugit de la G.S. laptopul de model ,,HP” de culoare
neagra, la pret de 4.800 lei, care se afla intr-o geantd
din materie de culoare neagra la pret de 200 lei, un
mouse la pret de 100 lei §i mijloace banesti in numerar
in sumd de 50 euro, care conform cursului oficial BNM
la acel moment constituiau 796,70 lei, care apoi cu bu-
nurile primite au disparut intr-o directie necunoscutd,
dobandindu-le ilicit, prin ce i-a cauzat partii vatamate
un prejudiciu material in proportii considerabile, in
valoare totala de 5.966 de lei [47].

Cele comise de F.M. au fost calificate In baza lit.b)
si ¢) alin.(2) art.190 CP RM. La caz, nu este dat in vi-
leag faptul dacé vointa lui G.S. a fost alterata sau nu de
catre faptuitori. De aceea, vom prezuma ca vointa lui
G.S. a fost viciatd, acesta percepand (eronat) ca F.M.
este un reprezentant al Politiei (in pofida faptului ca
nu purta uniformad si nu a prezentat legitimatia) si fiind
convins ca bunurlle i-au fost ridicate cu respectarea ri-
gorilor legale. In atare conditii, fiind operabild una din-
tre prevederile art.190 CP RM. Altminteri, dacd G.S.
percepea ca faptuitorii sunt impostori, atunci in speta
raspunderea trebuia aplicatd conform normei prevazute
la alin.(2) lit.b) si f) art.187 CP RM. Insa, calificarea
faptei lui F.M. doar in baza lit.b) si ¢) alin.(2) art.190
CP RM, nu este intregitd. Nu s-a dat apreciere juridica
faptului cad F.M. impreuna cu o alta persoana nestabilita
s-au prezentat drept colaboratori ai politiei criminale.
Translatand in limbaj juridic, atestdm ca s-a recurs si la
uzurparea de calitati oficiale. Din aceste motive, F.M.
urma a fi tras la raspundere penala in baza lit.b) si c)
alin.(2) art.190 7 alin.(2) art.351 CP RM [48].

Continuand decelarea deosebirilor infractiunilor
cercetate, punctam ci si continutul urmarilor prejudi-
ciabile a acestora este divergent. In concreto, In cazul
infractiunii consemnate la alin.(1) art.187 CP RM, ur-
madrile prejudiciabile se exprimd in prejudiciul patrimo-
nial efectiv a cérui marime nu depdseste 2.500 unitati
conventionale si care nu are un caracter considerabil. In
opozitie, in cazul alin. (1) art.190 CP RM urmarile pre-
judiciabile consista in prejudiciul patrimonial efectiv, a
cdrui marime se situeaza ntre limitele 25-2.500 unitati
conventionale si care nu are un caracter considerabil.

O alta distinctie rezidd in aceea cd in cazul
infractiunilor reunite sub denumirea marginala de jaf,
modul deschis constituie un semn secundar obligato-
riu. In acelasi timp, in cazul infractiunilor reunite sub
denumirea margmala de escrocherie, nu este prefigu-
rat in calitate de semn obligatoriu modul de savarsire
a infractiunii.
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Diferente implica si subiectul infractiunilor abor-
date. Astfel, analizand dispozitia art.21 CP RM, des-
prindem ca in cazul infractiunilor prevazute la art.187
CP RM, subiect al infractiunii poate fi persoana fizica
responsabild care a atins varsta de 14 ani, de vreme
ce in cazul infractiunii consemnate la alin.(1) art.190
CP RM, subiect al infractiunii poate fi persoana fizica
responsabild care a atins varsta de 16 ani. La fel, spre
deosebire de infractiunile prevazute la art.187 CP RM,
in ipoteza consemnata la lit.d) alin.(2) art.190 CP RM,
subiectul trebuie sa aiba o calitate speciala: persoana cu
functie de raspundere sau persoana care gestioneaza o
organizatie comerciald sau alta organizatie nestatala.

Si o ultima precizare: nu coincid unele circumstan-
te agravante ale infractiunilor confruntate (lit.c), d), e)
alin.(2) si lit.a) alin.(3) art.187 CP RM, si respectiv,
lit.d) alin.(2) art.190 CP RM).

In urma studiului intreprins, efectuand o radiografi-
ere, putem formula urmaétoarele concluzii:

1) atét infractiunile reunite sub denumirea margina-
1a de ,jaf”, cat si infractiunile reunite sub denumirea
marginala de ,,escrocherie” sunt infractiuni comise prin
sustragere;

2) pentru realizarea sustragerii deschise, nu este
exclus ca faptuitorul sd recurgd la inseldciune sau la
abuz de incredere. In astfel de ipoteze, ingelaciunea sau
abuzul de incredere au menirea de a usura comiterea
sustragerii deschise;

3) in practica judiciara, nu existd un punct de ve-
dere unitar cu privire la calificarea faptei in situatia
in care victima remite aparent benevol (sub influenta
inseldciunii sau a abuzului de incredere) bunurile sale
catre faptuitor pentru exercitarea unor functii pur tehni-
ce (de pilda, efectuarea unui apel telefonic), iar acesta
paraseste locul comiterii faptei. In timp ce unele instante
au considerat aplicabila una dintre prevederile consem-
nate la art. 187 CP RM, altele (majoritatea), dimpotriva,
au considerat operabila una dintre prevederile inserate
la art.190 CP RM;

4) in conjunctura infractiunilor statuate la art.187
CP RM, transmiterea bunurilor de catre victima sub
influenta inselaciunii (sau a abuzului de incredere), se
realizeazd pentru scurt timp si pentru exercitarea unor
functii cu caracter pur tehnic, decinuin stapanirea defi-
nitivd a faptuitorului. In contrast, in cazul infractiunilor
inserate la art.190 CP RM, victima preda bunurile sale
catre faptuitor pentru exercitarea asupra lor a atribute-
lor de posesiune, folosinta si dispozitie;

5) principala linie de demarca‘;le dintre infractiunile
reunite sub denumirea marginald de jaf si infractiuni-
le reunite sub denumirea marginala de escrocherie se
bazeaza pe raspunsul la urmatoarea intrebare: doreste
oare victima sa renunte definitiv la bunurile sale in fo-
losul faptuitorului? Daca raspunsul e negativ, suntem in
prezenta uneia dintre infractiunile prevazute la art.187
CP RM. Dacad raspunsul e afirmativ, suntem in prezenta
uneia dintre infractiunile specificate la art.190 CP RM.

In temeiul concluziilor si generalizarilor teoretice
prezentate, cu titlu de recomandare sugeram suplinirea
pct.4 din Hotararea Plenului Curtii Supreme de Justi-
tie ,,Cu privire la practica judiciard in procesele penale
despre sustragerea bunurilor”, nr.23 din 28.06.2004, cu




urmatoarea explicatie: ,In cazurile cand ingelaciunea
(ca si abuzul de incredere) este aplicata pentru facilita-
rea accesului la bunurile victimei, iar dacé in procesul
ludrii bunurilor caracterul infractional al celor comise
este constientizat de victima (insa faptuitorul continua
realizarea sustragerii), actiunea se va califica in baza
uneia dintre prevederile de la art.187 CP RM”.

Astfel s-ar contribui la stoparea admiterii erorilor
judiciare legate de delimitarea infractiunilor reunite
sub denumirea marginala de jaf de infractiunile reunite
sub denumirea marginald de escrocherie.
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ARE PRESEDINTELE REPUBLICII MOLDOVA
DREPTUL DISCRETIONAR LA DESEMNAREA
CANDIDATULUI PENTRU FUNCTIA
DE PRIM-MINISTRU?

Dumitru POSTOVAN,
doctor in drept, conferentiar universitar (USPEE ,, Constantin Stere”)

,Dreptul discretionar” este o trasaturd a dreptului in procesul lui de realizare, dar isi are radacinile in dreptul material,
care datoritd caracterului normelor de drept generale, impersonale, nedeterminate, relativ determinate, neclare, vidului
legislativ, necesita in cazurile concrete o anumita interpretare, precum si o aplicare discretionara (insasi interpretarea este
un element al dreptului discretionar).

Valoarea aplicativa a acestui concept juridic consta in faptul ca, In multe cazuri, ideea de justitie, echitate, dreptate,
protejarea drepturilor omului, adoptarea deciziilor care sa corespunda scopului urmarit, finalitatii legii se realizeaza doar
cu utilizarea ,,dreptului discretionar”. Cei ce aplica legea trebuie sa cunoasca particularitatile acestui concept. Deciziile lu-
ate, in mod discretionar, sunt in favoarea celor implicati Intr-un proces juridic, dar si a finalitatii legii, a interesului public,
a binelui comun, excluzand concomitent luarea deciziilor arbitrale, abuzul de drept.

De acest drept dispun toti subiectii de drept ce aplica legea.

Cuvinte-cheie: drept discretionar; decret; Presedintele RM; Prim-ministru; candidat; Curtea Constitutionala;
constitutie; putere discretionara; puterea discretionara libera; puterea discretionara legata.

% ok %k

Discretion law is a feature of the law in the process of realization, but is rooted in substantive law, which due to legal
norms which are general, impersonal, indefinite, relative determined, unclear, legislative gap, requires in individual cases
an interpretation and a discretionary application (the interpretation of the law is an element of discretion).

Practical value of this legal concept is that, in many cases, the idea of justice, equity, justice, human rights protection,
decisions that are taken correspond to the aim pursued, the finalities of law are achieved only with the use of ,,wide dis-
cretion”. Those who enforce the law should know the particularities of this concept. Decisions are taken discretionary in
favor of those involved in a legal process, the public interest, the common good, while excluding the arbitration decisions,
legal abuse.

This right dispose all subjects of law who apply the law.

Keywords: discretion; decree; Moldovan president; Prime Minister; candidate; Constitutional Court; constitution;
discretion; discretionary power; linked discretion.

Interpretarea nu consta decdt in maximum de dreptate.
Scopul din urma al interpretarii este de a scoate dreptatea
si de aceea legile evolueaza si se schimba mereu pe cdi,
de multe ori, aparent, logice. O interpretare care duce la
nedreptate nu este o interpretare bund, dupa cum o lege
care duce la nedreptati nu este o lege buna.

Mircea Djuvard

competenta discretionara de a numi candidatul pentru
functia de Prim-ministru si solicitd Curtea sa se expund
privind problema daca Presedintele poate numi anumite
persoane in functii publice iIn mod discretionar, consta-
tand ca sub rezerva conditiilor prevazute de lege, acesta
nu poate numi candidatul pentru functia de Prim-minis-
tru in mod discretionar.

In aceeasi zi, Curtea Constitutionald a pronuntat

Un grup de deputati din Parlamentul Republi-
cii Moldova, la 28 decembrie 2015, a depus
o sesizare la Curtea Constitutionald in care au solici-
tat verificarea constitutionalitatii si declararea drept
neconstitutional a Decretului Presedintelui Republicii
Moldova din 21.12.2015 privind desemnarea candida-
tului pentru functia de Prim-ministru [1].

Totodata, in sesizare se cere interpretarea oficiald a

alin.(1) art.98 din Constitutie [2], inclusiv daca este un
drept discretionar al sefului statului de a desemna un
candidat la functia de Prim-ministru.

La 29 decembrie 2015, sesizarea a fost com-
pletatd cu noi argumente (constatdri) In favoarea
neconstitutionalitatii Decretului. Autorii sesizarii con-
siderd cd Presedintele Republicii Moldova a interpre-
tat alin.(1) art.98 din Constitutie 1n sensul ca ar avea o

Hotararea pentru controlul constitutionalitatii Decretu-
lui Presedintelui Republicii Moldova din 21 decembrie
2015 privind desemnarea candidatului pentru functia
de Prim-ministru [3].

Amintim cd, prin acest Decret, candidat la functia
de Prim-ministru a fost desemnat dl Ion Sturza, dupa
ce Presedintele Republicii a purtat mai multe consultari
cu fractiunile parlamentare, asa cum cere alin.(1) art.98
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din Constitutie, dar care nu au inaintat, In urma consul-
tarilor, nici o candidatura. Si atunci a fost desemnat dl
Ion Sturza.

Tindnd cont de circumstantele concrete, Curtea
Constitutionald a recunoscut constitutional Decretul de
1a21.12.2015, pentru cé atributia Pregedintelui de a pro-
pune candidatul pentru functia de Prim-ministru consti-
tuie o obligatie constitutionald; totodatd, Presedintele
trebuie sa-si asigure prin consultarea fractiunilor parla-
mentare sustinerea atat a majoritdtii parlamentare, cat
si posibila cooperare constructiva a minoritatii aflate in
opozitie.

Curtea Constitutionald a facut interpretarea art.98
din Constitutie 1n ce priveste atributiile si procedura de
desemnare de cétre Presedintele Republicii a candida-
tului pentru functia de Prim-ministru.

Conform teoriei dreptului, interpretarea are drept
scop scoaterea in evidenta a continutului exact si com-
plet al prevederilor normativ-juridice. Pentru a atinge
acest scop, subiectul interpretativ recurge la anumite
metode, mijloace, procedee, tehnici si principii.

Prin interpretare se va constata cu exactitate campul
de aplicare a normelor juridice in timp, 1n spatiu, asu-
pra persoanelor [4, p.426, 430].

In aceasta ordine de idei, prezintd un interes sporit
problema principiilor interpretarii.

Principiile interpretarii pot fi privite ca idei funda-
mentale, diriguitoare, calauzitoare pe care se Intemeia-
za cel care interpreteaza dreptul.

lata doar unele dintre ele, care, In viziunea profe-
sorilor universitari roméani I.Dogaru, D.C.Danisor,
G.Danisor, sunt aplicabile tuturor domeniilor dreptului
[5, p.403-404].

— principiul efectului util;

— controlul interpretarii in raport cu rezultatul prac-
tic;

— trebuie sa interpretdm totdeauna cu bun simt.

Vorbind despre hotarele interpretarii, savantul
francez Duguit aratd: ,,Nu trebuie ca legiuitorul, sub
acoperirea ca face o lege interpretativa, sa edicteze o
dispozitie noud” [6, p.274].

Normele juridice au nu numai un continut, dar si
o finalitate, un scop. Ele sunt adoptate pentru atingerea
unor obiective politice, economice, sociale. Este im-
portant sa se inteleaga continutul normelor juridice prin
raportarea lor la obiectivele urmarite. Savantul francez
J.I. Berghel nu intamplator atragea atentie la neglijarea
prea adeseori a studierii finalitatii dreptului [7, p.28].

Aceeasi Ingrijorare este Tmpartasita si de catre
E.Sperantia: ,,Problema genezei si esentei Dreptului nu
poate fi nici atinsa, nici resalvata fara o referire cat de
rapida la teleologie, la scopurile si valorile vietii noas-
tre” [8, p.11].

,»In mod traditional, interpretarea normei juridice
este o operatiune intelectuala reclamata de necesitatea
aplicarii normei juridice la o stare de fapt. Scopul aces-
tei operatiuni rezida In desprinderea sensului exact al
unui text legal si in determinarea ariei sale de aplicare
sub aspectul validitatii in raport cu alte norme juridice,
ca si al aplicarii sale in spatiu, in timp sau cu privire
la persoane. De aceea, interpretarea normei juridice, ca
orice interpretare, este un act de creatie. Fara interpre-
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tare, norma juridica nu ar fi aplicabila, reprezentand ex-
clusiv o simpla virtualitate ontologica inapta de virtuti
axiologice.

Prin natura ei, norma juridica este expresia unui act
de vointd — politica ce a invins — iluminat de ratiune,
deci fundamentat si subordonat unei finalitati. De aceea
nici interpretarea nu poate fi altfel. Ea constituie un act
de vointa, fiind rezultatul unei alegeri intre mai multe
variante posibile (chiar daca unele eronate), iluminat
de ratiune, adica pus in valoare chiar de argumentele ce
justificd interpretarea. Singura deosebire — fundamen-
tala insd — este ca pentru interpret cdmpul investigatiei
sale il constituie norma interpretata. In acest sens ara-
tdm ca interpretarea este un complement al legii, fara
de care reglementarea juridica ar rdmane linie moarta.
In limitele legii, interpretul recreeaza legea, dezvaluin-
du-i virtualitatile, in considerarea aplicarii sale. Este fa-
cut acest act de creatie, exclusiv in scopul descoperirii
intentiei legiuitorului, adicé a explicérii ratiunii ce 1-a
animat sau, dimpotriva, poate depasi aceasta intentie,
deducand din virtualitatile normei sensuri pe care este
cert ca legiuitorul nu le-a avut in vedere [9, p.34].

Acest rezumat cules din lucrarea savantului francez
D.Rousseau 1l gasim in raportul Presedintelui Curtii
Constitutionale a Romaniei, profesorului universitar
Ioan Vida, ,,Forta juridica a interpretarii Constitutiei”,
rostit la conferinta internationald cu genericul ,,Justitia
constitutionald: actualitate si perspectiva”, care a avut
loc la Chiginau la 23 februarie 2005 cu ocazia Implinirii
a 10 ani de la fondarea Curtii Constitutionale a Repu-
blicii Moldova (p.32-33).

Interpretarea trebuie sd urmareasca acelasi scop pe
care 1l urmareste norma juridica interpretata.

Deci, din cele expuse, nu putem desprinde ca Curtea
Constitutionald, interpretand o norma constitutionald
vaga, neclard, poate nu doar s-o recreeze la situatia
de fapt, ci sd creeze norme, chiar mecanisme noi re-
glementatoare, cum ne demonstreazd Hotararea din
29.12.2015.

In raportul sau, [.Vida constatd cd interpretarea
Curtii Constitutionale nu este si nu poate fi produsul
sistemului de raporturi dintre puterile publice, dar nu
este in afara acestui sistem.

Interpretarea  trebuie  motivatd, judecatorul
constitutional recreand, fara a modifica, norma in con-
siderarea situatiei particulare supusa jurisdictiei sale.

I.Vida mentioneazd cd sunt multe concepte
constitutionale care permit expansiunea dispozitiilor
constitutionale. Continutul acestor concepte, nede-
finit de legiuitorul constituant, variaza in functie de
evolutiile mediului social, spre exemplu, stat social,
demnitatea omului, dreptatea, buna-credinta, discrimi-
narea, cazuri exceptionale §.a.

Curtea Constitutionald, la interpretarea acestor
concepte, asigura reflectarea la nivel constitutional a
elementelor noi care trebuie s intre sub incidenta nor-
melor constitutionale, asigurand stabilitatea acestora in
fata presiunilor care izvorasc din fluctuatiile politice,
sociale, morale, economice sau tehnice ale mediului
social.

Intelesul termenilor constitutionali, stabilit prin de-
cizia Curtii Constitutionale, este receptat pe plan social




si el determina starea de constitutionalitate a societatii
[10, p.34-35].

Curtea Constitutionala este prin definitie o autori-
tate publicd politico-jurisdictionald. Componenta po-
liticului persistd in activitatea Curtii si poate influenta
hotararile adoptate, din care considerente specialistii
in domeniu studiazd indeaproape relatia jurisdictiei
constitutionale si politicului.

Savantul german R.Arnold, in raportul sau
»Justitia constitutionala si domeniul politicului”, ros-
tit la Conferinta internationald pe tema ,,Rolul Curtii
Constitutionale in sistemul protectiei drepturilor omului
si respectarea CEDO si jurisprudentei Curtii Europene
pentru drepturile omului in jurisprudenta si legislatia
nationald” care a avut loc la Chisindu la 13-14 decem-
brie 2007, a mentionat ca politicul nu se exclude din
jurisdictia constitutionald, dar c@ organelor politice li se
accepta totusi un spatiu larg de discretie, pe care Curtea
Constitutionala Federala il poate verifica doar in volum
limitat.

Politicul trebuie sa respecte premisele institutionale,
indeosebi repartizarea competentelor, pe care o face
Constitutia. Aceasta este dimensiunea institutionald a
relatiei politicului si Constitutiei si trebuie sa respecte
valorile stabilite in Constitutie, pentru cd Constitutia
este ordinea juridica de baza a unui stat, dreptul suprem
al tarii.

Cand organele supreme din Germania vor si
solutioneze un litigiu unul contra altuia cu privi-
re la functiile lor, Legea Fundamentala cautd sa
solutioneze aceste cazuri de litigii prin drept, prin
drept constitutional si nu prin politicd sau compromis.
De aceea, cand se vorbeste despre relatia politicului,
Constitutiei si jurisdictiei constitutionale, solutia tre-
buie gasita doar in concordanta cu notiunea moderna a
statului de drept si poate fi caracterizata in felul urma-
tor: Constitutia nu impiedica politicul, ea face politicul
posibil din punct de vedere institutional. Politica poate
fi realizata in cadrul Constitutiei, dar ea nu are drep-
tul sa se vrea a fi realizata contra Constitutiei. Politicul
poseda un spatiu larg al propriei vieti, dar se afla sub
Constitutie [11, p.29-31].

Vorbind despre rolul politicului 1n aplicarea norme-
lor de drept A.Barac in vestita sa lucrare ,,Cyneiickoe
ycMoTpeHne” a mentionat ca scopul unei norme de
drept consta 1n realizarea politicii publice, economice,
sociale. Judecdtorul trebuie sd cunoasca aceastd poli-
tica, determinatd de legislator, fara implicarea clasei
politice, ce guverneaza tara. Unii judecatori numesc
politica implicata 1n activitatea judiciara ,,cal salbatic”.
Ei trebuie sa incalece acest ,,cal sdlbatic” si sa galopeze
cu el in activitatea lor. Intrebarea consta doar in aceea:
cine pe cine duce la atingerea rezultatelor — ,,calul sal-
batic” pe judecator sau judecatorul pe ,.calul sdlbatic”
[12, p.188]. (A.Barac a activat in calitate de Procuror
General si Presedinte al Curtii Supreme de Justitie al
Israelului, si nu din auzite cunoaste naravul ,,calului
salbatic” de a se implica In activitatea organelor de
drept si judiciare).

In Hotararea Curtii Constitutionale din 29.12.2015
(pct.25) se mentioneaza ca pentru a elucida aspectele
abordate in sesizare, Curtea s-a condus de jurisprudenta
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anterioara, utilizand toate metodele de interpretare le-
gala.

Interpretérile, constatérile, concluziile au la baza
cateva premise care stau la baza Hotararii din 29 de-
cembrie 2015 [3]:

— Prin Hotérarea Curtii Constitutionale nr.17 din 12
iulie 2010 pozitia legala a sefului statului este inferioa-
ra in raport cu Parlamentul, care 1-a ales, si subordonata
Parlamentului (pct.74 din Hotararea de la 29.12.2015);

— Din logica constructiei constitutionale a statelor
de drept, sefii de stat nu exprimd o vointd de natura
politica, deoarece aceasta s-ar confunda inevitabil cu
vointa subiectiva, prin urmare discretionara, a titularu-
lui functiei respective (pct.80);

— Presedintele Republicii isi exercitd functia con-
ducéndu-se de normele constitutionale care statueaza
atributiile Presedintelui si de actele organului reprezen-
tativ suprem in domeniile respective;

— Atributia exclusiva a Presedintelui de desemnare
a candidatului pentru functia de Prim-ministru nu poa-
te fi discretionara, deoarece el 1l va desemna numai in
urma consultarii fractiunilor parlamentare;

— Conform alin.(3) art.98 din Constitutie, Parla-
mentul acorda incredere Guvernului cu votul majoritatii
deputatilor alesi, din care rezulta necesitatea identifica-
rii majoritdtii parlamentare;

— ,,Este foarte limpede ca doar majoritatea parla-
mentard poate acorda incredere Prim-ministrului, pro-
gramului sdu si doar ea poate investi Guvernul. De aici
si rolul consultarilor (pct.112)”;

— ,,Curtea retine cd scopul consultarilor este de a
identifica sprijinul politic al deputatilor pentru o anu-
mita persoand, capabild sa formeze un guvern care sa
se bucure de increderea Parlamentului. Ceea ce contea-
za n aceste consultéri este obtinerea sustinerii politice
pentru persoana ce ar putea fi desemnata in calitate de
candidat pentru functia de Prim-ministru. Anume in
aceasta cheie trebuie interpretatd consultarea la care re-
curge seful statului (pct.91). Pozitie pe care o sustinem.
Este o regula de drept de care trebuie sa ne conducem
(n.a.);

— Presedintele poate veni la consultiri cu o pro-
punere proprie, care ar putea fi acceptatd, dar poate fi
si respinsd. In acest context, el nu isi poate subordona
partenerii de dialog politic, pe care 1i consulta;

— Presedintele actioneaza doar in calitate de repre-
zentant al statului, caruia 1i revine dreptul si respon-
sabilitatea de a gasi o cale a dialogului si a evaluarii
vointei si capacitatii deputatilor consultati de a sustine
din punct de vedere parlamentar pe un anumit candi-
dat;

— Presedintele trebuie sé faca dovada impartialitatii
si neutralitatii sale politice, echidistantei sale fata
de toate grupurile parlamentare, el nu are un suport
constitutional sd-si impuna propriul candidat;

— Din momentul in care a desemnat candidatul
pentru functia de Prim-ministru, Presedintele Repu-
blicii nu mai are nicio responsabilitate, fie politica, fie
juridica, fatd de modul in care aceastd persoana obtine
sustinerea majoritatii parlamentare;

— Dacd programul si lista membrilor Guvernului
sunt acceptate de Parlament, se deschide procedura de
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numire a Guvernului, in care Presedintele Republicii 1si
ia rolul activ, dar unul formal si strict protocolar, care se
rezuma la emiterea Decretului si la primirea juraman-
tului de credinta.

In procedura de formare a Guvernului rolul Parla-
mentului este unul decisiv in raport curolul Pregedintelui
Republicii. Aceasta diferentd de pondere se datoreaza
esentei parlamentare a formei de guvernamant.

Ca urmare a interpretarii facute, Curtea a decis:

— In cazul 1n care nu este constituitd o majoritate
parlamentara absoluta, Presedintele Republicii Mol-
dova are obligatia, dupa consultarea fractiunilor parla-
mentare, de a desemna un candidat pentru functia de
Prim-ministru, chiar dacé fractiunile parlamentare nu
sunt de acord cu propunerea Presedintelui;

— In cazul constituirii unei majoritati parlamentare
absolute, Presedintele Republicii Moldova desemneaza
candidatul sustinut de aceasta majoritate;

— Majoritatea parlamentard urmeaza a fi formali-
zata, nu doar declarata, cu indicarea deputatilor care o
constituie, cu specificarea disponibilititii de a sustine
o anumitd candidaturd pentru functia de Prim-ministru
si notificarea oficiala la adresa Presedintelui Republicii
Moldova;

— In sens constitutional, notiunea de ,,consulta-
re a fractiunuilor parlamentare” include grupurile
deputatilor neafiliati.

Hotararea Curtii Constitutionale, ca urmare a se-
sizarii inaintate de deputati, trebuia sa elucideze mai
multe aspecte cu caracter juridico-constitutional pentru
a debloca luarea unor decizii de cétre Presedintele tarii
si Parlamentul Republicii legate de desemnarea candi-
datului la functia de Prim-ministru si instituirea noului
Guvern, lipsa caruia a condus la complicarea si mai
mult a situatiei social-economice, dar si politice, atat
pe plan intern, cat si international.

Insa interpretarile art.98 din Constitutie, facute
de Curte, in loc sd limpezeascd lucrurile au trezit
un val de nemultumiri atat in randurile politicieni-
lor, cét si ale teoreticienilor, specialistilor in dreptul
constitutional.

Dar Hotararea Curtii Constitutionale nu poate fi su-
pusd nici unei cai de atac, a intrat in vigoare la data
adoptarii, devenind definitiva. De ea s-a condus Parla-
mentul la instituirea noului Guvern.

Hotararea are un caracter obligatoriu pentru toti, in-
clusiv cei care nu sunt de acord cu ea, chiar daca au ar-
gumente serioase 1n acest sens. Le are si autorul acestui
material, pe care ar putea sa-l expuna la o conferintd
practico-stiintificd sau la 0 masa rotunda de discutii si
analiza, pentru cd interpretarile si constatarile facute de
Curte vizavi de art.98 trezesc mai multe semne de In-
trebare.

Titlul acestui articol finalizeaza cu semnul intre-
barii ,,Are Presedintele Republicii Moldova dreptul
discretionar la desemnarea candidatului pentru functia
de Prim-ministru?”

Vom incerca sa raspundem la aceasta intrebare, por-
nind de la teoria generald a dreptului, a principiilor lui
fundamentale, a literei si spiritului legii, inclusiv a nor-
mei constitutionale, a formelor de realizare a dreptului:
respectare, executare, utilizare, aplicare, in primul rand
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utilizarea si aplicarea discretionara a normei juridice
concrete in cazuri concrete.

Vorbim despre dreptul discretionar nu prim prisma
sintagmelor ,,are dreptul” sau ,,poate”, care acorda su-
biectului de drept anumite imputerniciri discretionare si
care pot fi intelese: vreau — fac, vreau —nu fac (unii chiar
asa si le interpreteaza), ci despre ,,dreptul discretionar”
in toatd complexitatea lui, ca o categorie juridica dis-
tincta, care ofera vaste posibilititi de aplicare a dreptu-
lui 1n situatii dificile, neclare, de catre subiectii de drept
competenti In materie si care dispun de imputerniciri
discretionare.

Ce este ,,dreptul discretionar”? — un concept ju-
ridic inca nestudiat la noi de savanti, dar care se aplica
frecvent 1n practica.

Aplicarea discretionara a normelor de drept, adop-
tarea deciziilor In mod discretionar este o realitate juri-
dic4, este o categorie juridica interramurala, universala.
Totalitatea elementelor acestei categorii juridice este
definita ca ,,drept discretionar”:

Dreptul discretionar” este un fenomen juridic (re-
alitate juridicd), inevitabil, generat de normele de drept
materiale, care impun, admit sau prevad luarea deci-
ziilor conform marjei de libertate de care dispune su-
biectul de drept, care are Tmputerniciri discretionare in

acest sens si, totodata, este un mecanism juridic, care

reglementeaza utilizarea normelor de drept cu aplicarea
acestor Tmputerniciri la solutionarea cazurilor concrete,

in asa fel Incat deciziile adoptate sa nu fie doar legale, ci
si juste, echitabile, conform scopului urmarit, finalitatii
legii, esentei dreptului in intregime.

Posibilitatea de a alege si adopta o asemenea decizie
si este esenta ,,dreptului discretionar” [13, p.474].

Discretia este caracteristicd oricdrei activitati umane.
La luarea deciziilor oamenii cautd cea mai buna solutie.
»Dreptul discretionar” este utilizat de catre toate statele
lumii, de cétre toate organele statale, factorii de deci-
zie. In volum diferit este propriu tuturor sistemelor de
drept. ,,Dreptul discretionar” este recunoscut ca instru-
ment important in procesul de efectuare a justitiei, este
o0 necesitate inevitabild, fird de care, In anumite situatii
concrete, nu pot fi adoptate decizii corespunzatoare
finalitatii legii, nu pot fi protejate drepturile omului, nu
poate triumfa dreptatea.

Imputernicirile discretionare reprezinta dreptul, li-
bertatea posesorului lor sd procedeze intr-un mod sau
altul pentru atingerea cu succes si efectiv a scopului
urmarit. In acest context, mentiondm ca subiectul de
drept care are imputerniciri discretionare poate urmari,
in procesul de aplicare a normei juridice, si alt scop —
nu cel al finalitatii legii.

Aceleasi premise ce permit aplicarea ,,dreptului
discretionar” oferd si posibilitatea de a face abuz de
drept: utilizarea imputernicirilor discretionare este con-
trara destinatiei lor sociale, cauzand daune intereselor
obstesti sau personale.

Abuzul de drept este, de asemenea, o realitate juri-
dica.

,Dreptul discretionar” (discretia pozitivd) este un
antipod al abuzului de drept (discretie negativa) si are
misiunea, inclusiv, si combata acest fenomen juridic
negativ.
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Cauzele necesitatii aplicarii discretionare a dreptu-
lui sunt actele normative de toate nivelurile, care contin
norme de drept generale, impersonale, nedeterminate,
relativ-determinate, ambigue, aflate in coliziune, defec-
tuoase, neclare.

Normele juridice cu un continut clar, normele impe-
rative, categorice, nu lasa nimic la discretia subiectului
de drept. El va aplica norma juridica literalmente. Ast-
fel de norme juridice absolut determinate, care nu pot fi
aplicate Tn mod discretionar, in doctrind poarta denumi-
rea de norme juridice cu competenta legata. Acest con-
cept — competentd legatd, este descifrat pe larg de D.A.
Tofan in lucrarea sa Puterea discretionara si excesul
de putere al autoritatilor publice, cercetare ce valorifi-
ca doctrina si jurisprudenta occidentala, indeosebi cea
franceza [14, p.62-63].

»Competenta legata existd atunci cand, in prezenta
unei situatii date, autoritatea administrativd nu be-
neficiaza de nicio marja de libertate, fiind obligatd sa
actioneze de o maniera determinata”, constata savantul
francez D.Cabanol [15, p.15].

»In realitate, cercetdnd puterea discretionard si
competenta legata de care dispune Presedintele Repu-
blicii, cazurile de putere complet discretionara sau de
competenta legatd sunt foarte rare. Exista In mod nece-
sar un «dozaj intre cele doud conceptey care se cer pre-
cizate 1n fiecare caz concret”, este opinia altui savant
francez J.P. Payre, exprimata in lucrarea sa Pouvoir
discretionnaire et compétence liées du Président de la
Reépublique [16, p. 1614].

»Dar chiar gi in interiorul unei competente legate
existd puncte pentru care administratorul dispune de o
anumita putere discretionara”, adauga alt savant fran-
cez [17, p.539].

»In principiu, competenta legata dispare atunci
cand administratorul trebuie sd aprecieze faptele” [15,
p-17].

,»Cele doua fenomene sunt cel mai adesea combi-
nate, in sensul ca in cadrul unei si aceleiasi proceduri,
pentru aceeasi decizie, exista o parte de competenta le-
gatd si o parte de putere discretionara. Cu alte cuvinte,
administratia nu se afld niciodata intr-o situatie de pura
putere discretionard sau de purd competenta legata”
[18, p.530].

»Actiunea administratiei nu se poate adapta unei
generalizdri a competentei legate; ea trebuie si se
acomodeze perpetuu unor circumstante particulare si
schimbatoare pe care regula de drept nu putea sa le pre-
vada. Dimpotriva, o administratie larg discretionara nu
ar putea oferi administratilor nicio singuranta, ar exista
pericolul arbitrariului. De aici, necesitatea unui echili-
bru” [19, p.74].

Deci, chiar si atunci cand subiectul de drept apli-
cd o norma juridica strict determinata si se afla in re-
gimul unei competente legate, unele elemente a de-
ciziei luate sunt lasate la aprecierea subiectiva, adica
discretionara.

Are Presedintele Republicii dreptul discretionar la
desemnarea candidatului pentru functia de Prim-mi-
nistru? Da, incontestabil, dar in cazul nostru, conform
Hotararii adoptate, sub anumite conditii:

Presedintele poate veni la consultéri cu o propunere

Nr. 5, 2016

REVISTA NATIONALA DE DREPT -

proprie, care ar putea sa fie acceptata de fractiuni. Este
la discretia lui cine poate fi acea candidatura.

In cazul in care nu este constituitd o majoritate par-
lamentara absolutd, Presedintele are obligatia, dupa
consultarea fractiunilor parlamentare, de a desemna un
candidat, chiar daca fractiunile parlamentare nu sunt
de acord cu propunerea Presedintelui. La fel este la
discretia Presedintelui desemnarea candidatului.

Presedintele are dreptul discretionar la desemnarea
candidatului pentru functia de Prim-ministru si atunci
cand 1n urma consultarilor vor fi propuse pentru desem-
nare mai multe candidaturi, iar Presedintele va alege
si va desemna pe cel despre care crede cd va acumula
cele mai multe voturi la acordarea votului de incredere
pentru Guvern in Parlament.

Existd marja de discretie, conform opiniei separate
a unui membru al Curtii Constitutionale, si atunci cand
in urma consultarilor din partea fractiunilor nu au fost
inaintate propuneri. Desemnarea candidatului este la
discretia Presedintelui.

Dar in cazul constituirii unei majoritati parlamen-
tare absolute, este stipulat Tn Hotarare, Presedintele
Republicii Moldova desemneaza candidatul sustinut
de aceastd majoritate. La discretia Presedintelui nu este
lasat nimic. Este obligat sd o desemneze anume pe acea
candidatura.

Anume pentru acest punct din Hotarare la unii au
aparut mai multe semne de intrebare, pentru altii —
nemultumiri, pentru ai treilea — temei de a acuza Cur-
tea Constitutionald de abuz de drept, comis in favoarea
unui partid politic de la guvernare, care, cu orice pret,
dorea sa-si promoveze candidatura sa la functia de
Prim-ministru, n timp ce insasi Curtea Constitutionala
in Hotdrarea sa a Incercat sa-i reproseze Presedintelui
Republicii o abordare abuziva, arbitrara a atributiei sale
daca va decide unipersonal, fara a tine cont de majori-
tatea absolutd a Parlamentului — organ reprezentativ-
suprem al poporului.

Daca este sa ne referim la intrebarea din titlul
acestui articol si sd proiectam conceptele juridice
de mai sus la cazul concret, care a cerut interpreta-
rea Curtii Constitutionale, usor se poate de consta-
tat cd Presedintele Republicii Moldova are dreptul
discretionar la desemnarea candidatului pentru functia
de Prim-ministru, chiar si in situatia cand este forma-
lizatd o majoritate parlamentara absoluta (asa cum este
ea calificata in Hotararea Curtii de la 29.12.2015), care
vine cu o singura candidatura.

Pana in decembrie 2015, art.98 nu a trezit la ni-
meni neclaritati: Presedintele Republicii, desi consulta
fractiunile parlamentare, desemna in calitate de candi-
dat pentru functia de Prim-ministru persoana propusa
de coalitia de guvernare, mai precis de catre PLDM, ca-
ruia 1i revenea aceasta functie conform partajarii postu-
rilor in conducerea tarii. Atunci sintagma ,,consultarea
fractiunilor” nu interesa pe nimeni, desi Presedintele ar
fi trebuit sa fie mai precaut fatd de unele dintre candida-
turile desemnate, cum s-a adeverit ulterior, unele dintre
ele nu meritau sd ocupe acest post.

Curtea Constitutionald a fost sesizatd intr-o pe-
rioadd de instabilitate politica fara precedent, dar
circumstantele concret create in jurul desemnarii de ca-
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tre Presedintele Republicii a candidatului pentru functia
de Prim-ministru nu pot schimba continutul art.98 din
Constitutie si nici imputernicirile Presedintelui n acest
sens: Presedintele, si nu altcineva, desemneaza acea
candidatura, dar o face dupa ce consulta fractiunile par-
lamentare. Este o opera comuna: in timpul consultari-
lor candidatura poate fi propusa atat de Presedinte, cat
si de fiecare fractiune 1n parte, au dreptul discretionar
in aceasta operatiune atat primul, cat si cei din urma.

Esenta consultarilor nu constd in identificarea
majoritatii parlamentare care va sustine un Prim-minis-
tru, ci identificarea candidaturii la functia de Prim-mi-
nistru, care va fi sustinuta de majoritatea parlamentara,
pentru ca Presedintele Republicii, in urma consultari-
lor, prin Decret, desemneaza candidatul la functia de
Prim-ministru, si nu majoritatea parlamentara.

Ca rezultat al consultarilor va fi desemnata in cali-
tate de candidat pentru functia de Prim-ministru per-
soana cea mai potrivita, posesoare a calitatilor profesi-
onale si morale pentru acest post, cu capacitati organi-
zatorice, care va forma lista membrilor Guvernului, va
elabora programul de activitate a Guvernului, capabil
sa realizeze inclusiv promisiunile partidelor politice
parlamentare, ficute In campania electorala, si care au
creat majoritatea parlamentara, si care va fi sprijinitd de
catre Parlament (majoritatea parlamentara). In aceasta
si consta scopul consultarilor. Decretul de desemnare a
candidaturii trebuie sa urméareasca acest scop. Dreptul
la discretie este oferit anume pentru atingerea acestui
scop si, totodata, este limitat de acest scop, adica este
hotarul discretiei, care daca este depasit, se ajunge in
campul arbitrarului, abuzului de drept.

Din aceste considerente, dacd o majoritate parla-
mentard formalizatd vine cu o candidaturd la postul
de Prim-ministru, pe care o va sustine in Parlament,
Presedintele o va desemna 1n aceasta calitate prin De-
cret prezidential, dar numai in cazul cand candidatura
propusa corespunde tuturor exigentelor inaintate per-
soanelor ce vor ocupa postul de Prim-ministru. Daca
corespunde, Presedintele remite Decretul. Aici, Intr-
adevar, s-ar putea constata cd Presedintele se afla intr-
un regim de competenta legata — nu 1i este lasat nimic
la discretia sa.

Dreptul discretionar, imputernicirile discretionare
sunt oferite subiectului de drept care aplica legea, anu-
me pentru a avea posibilitatea, in conditiile unei norme
juridice neclare, de a adopta o decizie si legald, si echi-
tabild, corespunzatoare finalitatii legii, scopului urma-
rit de aceastd lege. Dacd imputernicirile discretionare
sunt utilizate la adoptarea unei decizii contrare acestui
scop urmarit, este vorba despre abuzul de drept, comis
de subiectul de drept. La fel, dacd Presedintele Repu-
blicii nu desemneaza prin Decret o candidaturd care
corespunde tuturor cerintelor, este propusa si sprijinita
de Parlament, el va comite un abuz de drept, el va uti-
liza dreptul discretionar contrar finalitatii legii.

In tot cazul, Presedintele trebuie sa verifice toate
calitatile viitorului candidat. Acest lucru este constatat
si In Hotérarea Curtii Constitutionale:

.. Presedintelui nu i se poate nega dreptul de a
evalua calitdtile, competenta, experienta si, in fond,
capacitatea unei persoane, implicate politic sau nu,
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sa conducd Guvernul si sad-si atraga sprijinul politic al
majoritatii parlamentare... ” (pct.95 din Hotarare).

Este la discretia Presedintelui modul de evaluare a
acelor calitti si competente, dar si a respectarii nor-
pe care o are in societate s.a. In functie de rezultate-
le evaludrii, Presedintele poate desemna sau respinge
candidatura propusd, chiar daca are spijinul majoritatii
parlamentare absolute formalizata.

Se pare cd anume datoritd evaludrii cu rezultat ne-
gativ al calitatilor candidaturii propusa de catre majo-
ritatea absoluta, Presedintele nu a acceptat-o, si majo-
ritatea parlamentara a propus altd candidatura, care si
a fost desemnata. Este un lucru firesc, fara a i se aduce
Presedintelui acuzatii. Este un drept al lui, pe care 1-a
aplicat in mod discretionar.

In general, este lipsita de sens atat din punct de ve-
dere teoretic, legal, dar si practic, pozitia, conform ca-
reia Presedintele Republicii in anumite situatii, ca acea
descrisé anterior, nu ar avea ,dreptul discretionar”
la desemnarea candidaturii pentru functia de Prim-
ministru. Dupa cum s-a mentionat, toti subiectii de
drept, atunci cand 1si executd atributiile in limitele
competentei, atunci cand utilizeazd sau aplica legea
interpretand-o mai restrns sau mai extins, dispun de
imputerniciri discretionare.

Cuatatmaimult, cind este vorba despre Presedintele
Republicii in procesul de desemnare a candidatului
pentru functia de Prim-ministru. Daca Presedintele
nu poate impune fractiunilor parlamentare propria
candidatura, cu atat mai mult acest lucru nu-1 pot face
fractiunile parlamentare: desemnarea candidatului este
o atributie a Presedintelui, nu a fractiunilor.

Presedintelui nu ca nu i se neaga dreptul de a evalua
calitatile profesionale, morale, organizatorice si de alt
ordin ale persoanei propuse ca rezultat al consultarilor
in calitate de candidat la functia de Prim-ministru, ci,
din contra, are obligatia sa o faca. Deci, nu este numai
un drept, ci si o obligatiune, care reiese din respon-
sabilitatea Presedintelui, ca sef al statului, ca garant
al suveranitatii, independentei nationale, al unitatii si
integritatii teritoriale a tarii (art.77 din Constitutie), iar
Guvernul, condus de Prim-ministru, asigura realizarea
politicii interne si externe a statului si exercitd con-
ducerea generala a administratiei publice (art.96 din
Constitutie), activitate de care se face responsabil si
Presedintele.

Responsabilitatea Presedintelui, in acest sens, este
constatata si de concluziile Curtii Constitutionale re-
flectate in Hotarére: ,,... Parlamentul ar putea sa-si for-
meze un Guvern care sa se afle la discretia sa (care ar
putea sa fie una arbitrara, abuziva, negativa — addugam
noi). Aici Insd intervine rolul Presedintelui, si anume,
de a veghea la eficienta si buna structura a echipei care
va guverna tara pentru urmatorul mandat. Prin presti-
giul si autoritatea sa reprezentativa, Presedintele spri-
jind formarea Guvernului, pe care il va numi numai
dacd va obtine sustinerea Parlamentului” (pct.129 din
Hotarare).

Chiar daca este formata o majoritate parlamentara
absoluta formalizat, si vine 1n fata Pregedintelui cu o
singura candidatura, Presedintele, de rand cu evalua-




rea calitatilor acestei candidaturi, trebuie sa analizeze
procedura de formare a acestei majoritati, daca aceasta
majoritate este integra, nu este creatd sub presiune. Si
numai dupa aceasta evaluare si analiza s emita Decre-
tul de desemnare a candidaturii, deci dispune de Tmpu-
terniciri discretionare.

Presedintele poate dispune de acest drept, chiar si
la numirea Guvernului. Alin. (4) art.98 prevede ca,
in baza votului de incredere acordat de Parlament,
Presedintele Republicii Moldova numeste Guver-
nul. Norma constitutionald este clard si imperativa,
deci se cere intocmai executatd, adicd competenta
Presedintelui in acest caz este legatd, nu este lasat ni-
mic la discretia sa.

Poate fi aceastd numire una formala, protocolard?
Daca toata procedura investirii Guvernului a fost in-
tocmai respectata, se poate spune ca Decretul de nu-
mire a Guvernului este o actiune pur formala, protoco-
lara. Totusi, Presedintele verifica dacéd acea procedura
este 1n plina conformitate cu Legea.

Dar daca procedura de acordare a increderii Guver-
nului, cu votul majoritatii deputatilor alesi, nu a fost
respectatd, sau au avut loc alte abateri de la procedu-
ra investirii Guvernului? Votul de incredere poate fi
acordat doar dupd ce Programul de activitate si lista
Guvernului se dezbat in sedinta Parlamentului. Astfel
este supus dezbaterii atat Programul de activitate, cat
si Lista Guvernului, a fiecarui membru al viitorului
Guvern. La formarea Listei Presedintele nu participa,
iar ulterior constata ¢ unii candidati din Lista nu sunt
integri, prin definitie, nu pot ocupa functia de Minis-
tru. Ce face Presedintele, inchide ochii? Sau daca in
sedinta Parlamentului nici Programul de activitate,
nici Lista Guvernului nu au fost supuse dezbaterilor?

El poate sd nu numeascd un astfel de Guvern. Si
o astfel de dezicie, adoptatd cu aplicarea dreptului
discretionar, va fi una legald, constitutionala.

In asa circumstante, nu poate fi vorba despre o
competentd legata, ci despre o interpretare a tuturor
normelor juridice ce reglementeaza statutul juridic al
Presedintelui, atributiile si responsabilitatea acestuia
raportate la atributiile si responsabilitatea Guvernului.
Presedintelui nu i se poate ingradi dreptul de a inter-
preta normele juridice, pe care le aplica. lar in functie
de rezultatul interpretarii, aplicarea acestor norme poa-
te fi discretionara.

,Un sistem care prin lege nu acordd autoritate
discretionara agentilor legii, este un sistem tiranic”
— sustine savantul american J.F. Klein, constatare
confirmatad de majoritatea teoreticienilor, dar si de
jurisprudenta internationald, inclusiv de jurisdictia
constitutionald [20, p.160].

Aplicarea (utilizarea) discretionard a normelor juri-
dice, ce se referd la atributiile Presedintelui Republicii
prevazute de art.98 din Constitutie, reiese si este ar-
gumentata si de jurisprudenta Curtii Constitutionale,
in special prin constatarile si concluziile din Ho-
tararea Curtii Constitutionale privind controlul
constitutionalitatii Decretelor Presedintelui Republicii
Moldova nr.534-VII din 8 martie 2013 privind demisia
Guvernului, in partea ce tine de mentinerea in functie a
Prim-ministrului demis prin motiune de cenzura (pen-
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tru suspiciuni de coruptie) pand la formarea noului
guvern si nr.584-VII din 10 aprilie 2013 privind de-
semnarea candidatului pentru functia de Prim-ministru
[21].

Ambele decrete au fost examinate prin prisma
corespunderii  Constitutiei si, indeosebi, a norme-
lor constitutionale ce determind Republica Moldova
ca un stat de drept, democratic, iar Hotararea a fost
fundamentatd prin interpretarea acestor principii fun-
damentale, cu trimitere la Conventiile si alte acte
internationale In speta.

Astfel, conform Rezolutiei Comisiei ONU pentru
Drepturile Omului 32/2005 privind democratia si sta-
tul de drept, statelor-membre li se:

— reaminteste ca interdependenta dintre o
democratie functionala, institutii responsabile si puter-
nice si statul de drept efectiv, este esentiald pentru un
guvern legitim si eficient...;

— reaminteste ca statele sunt garanti ai democratiei,
ai drepturilor omului si ai statului de drept si poarta
responsabilitate pentru punerea lor in aplicare pe de-
plin;

— invitd statele-membre sd faca eforturi conti-
nue pentru a consolida statul de drept si promovarea
democratiei prin garantarea ca nicio institutie sau
persoana publica sau privatd nu este mai presus decat
legea, asigurandu-se ca toti agentii guvernamentali, in-
diferent de pozitiile lor, sunt imediat si pe deplin trasi
la raspundere pentru orice incélcare a legii pe care o
comit. .

La capitolul 3.1.3 din Hotarare ,,Increderea publi-
cului 1n institutiile fundamentale ale statului”, inter
alia, se mentioneaza:

— Increderea in institutii, in general, Tn personalitati
politice si figuri publice, semnificatia asteptarilor ca
acele persoane sau institutii sa actioneze in beneficiul
lor;

— consolidarea increderii in Parlament, Presedinte
si Guvern ca institutii fundamentale ale statului ce
simbolizeaza democratia, este in conexiune directd cu
respectarea efectiv a principiului statului de drept:

lar in conformitate cu acest principiu, persoanele
aflate 1n functii de conducere trebuie sd demonstreze
cd indeplinesc standarde ridicate in materie de integri-
tate. In cazul cand se constata neindeplinirea conditiei,
ignorarea acestor constatari si numirea/mentinerea In
functii de conducere a unor persoane asupra carora
planeaza dubii privind integritatea, reprezinta o sfidare
a statului de drept (§ 3.1.4).

Sunt niste principii de valoare a statului de drept, a
unei societati democratice.

In acest context, art.56 din Constitutie prevede ca
»--- cetatenii, carora le sunt incredintate functii publice
... raspund de indeplinirea cu credinta a obligatiilor ce
le revin” [2].

Astfel, responsabilitatea reprezintd o valoare con-
sacratd de Constitutie.

Cu cat este mai 1nalta functia, cu atat este mai mare
responsabilitatea. Iar Presedintele este seful statului,
garantul suveranitatii si independentei tarii. Deci si
responsabilitatea este pe masura.

Aceasta operd comuna a Presedintelui Republicii
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si a Parlamentului de desemnare a candidatului pentru
functia de Prim-ministru, de acordare a votului de in-
credere si numire a Guvernului are loc In temeiul con-
trolului reciproc al puterilor in stat, bazat pe sistemul
,franelor si contrabalantelor” pentru a asigura unita-
tea materiei constitutionale, ratiunea si functionarea
institutiilor, precum si echilibrul puterilor (pct.49 si 81
din Hotérarea Curtii Constitutionale din 29.12.2015)
[1].

Si acest mecanism nu-si are originea in raportul
de superioritate a Parlamentului fata de Presedinte, ci
este prevazut de Constitutie — determinat de princi-
piul separatiei puterilor in stat, care, fiind separate, au
obligatiunea sa colaboreze in scopul atingerii obiecti-
velor constitutionale.

Datorita sistemului ,,franelor si contrabalantelor”,
dar si asigurdrii echilibrului puterilor, Presedintele
Republicii intra in raport de egalitate atat cu puterea
legislativa, cat si cea judecatoreasca, desi el nu are
si nici nu poate avea (datoritd aceluiasi principiu al
separdrii puterilor in stat) o atributie directa.

Astfel, Parlamentul este unica autoritate legislativa
— adopta legi. Dar actele adoptate nu devin legi pana
nu sunt promulgate de Presedinte (care este inferior,
dupa constatarile facute de Curte, Parlamentului). Mai
mult, dacd nu este de acord, Presedintele este in drept
sd Intoarca unele legi in Parlament la reexaminare.

Consiliul Suprem al Magistraturii — exponentul
puterii judiciare, selecteaza si desemneaza candidaturi
la functia de judecatori, dar ei sunt numiti prin Decret
prezidential, iar pe unii poate sd nu-i numeasca.

Si intr-un caz, si 1n altul Presedintele utilizeaza o
obligatiune a sa, dar si un drept, pe care il aplica 1n
mod discretionar. Nu-1 poate impune nimeni sa pro-
cedeze altfel.

La fel este si In procesul de consultari cu fractiunile
parlamentare pentru a selecta persoana potrivitd ce
va fi sustinutd de Parlament, apoi a o desemna in
calitate de candidat pentru functia de Prim-minis-
tru. Presedintele consultd, apreciaza, determind, de-
cide. Nu este o activitate formala, mecanica. Este o
obligatiune a Presedintelui, dar este si un drept sa ia
decizii in mod discretionar. Statul, atributiile si marea
responsabilitate 11 obligd sd decidd anume asa, si nu
altfel.

Se face impresia ca Curtea Constitutionald nu a
tinut cont de propria Hotarare de la 22.04.2013, de
principiile de valoare mentionate supra, odatd ce
constatd ca Presedintele nu are dreptul discretionar
la desemnarea candidatului de Prim-ministru, daca
este formalizatd o majoritate parlamentara absoluta si
vine cu candidatura sa. Acest punct din Hotararea de
la 29.12.2015 deschide usile pentru majoritatea par-
lamentara sd vind cu orice candidaturd, stiind ca va fi
desemnata de catre Presedinte — este obligat de Curte
sd o faca, indiferent de faptul este integra aceasta can-
didatura, se bucura ea de increderea publicului, are ea
calitatile necesare pentru a indeplini functia de Prim-
ministru. Poate fi creat un precedent periculos pentru
viitoarele desemnari.

Pare ca Curtea Constitutionald nu a tinut cont de
circumstantele concrete in care a fost ea sesizata, ba din
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contra, Hotararea este in favoarea acelor circumstante.
Si totusi, Presedintele s-a folosit de dreptul la discretie
sinu a acceptat una din candidaturi.

In textul Constitutiei lipseste o norma speciala, de-
dicatd fractiunilor parlamentare, ce ar determina sta-
tutul lor, rolul, atributiile, precum si responsabilitatile
lor, modul de constituire, de activitate, de luare a de-
ciziilor.

Unele dintre aceste aspecte sunt prevazute in Le-
gea pentru adoptarea Regulamentului Parlamentului
din 02.04.1996 (MO nr.50/237 din 07.04.2007), si se
referd la modul de constituire, precum si atributiile
lor la solutionarea mai multor probleme in activitatea
Parlamentului, mai cu seama cu caracter organizatoric
(art,4-6 ale Legii) [22].

In Constitutie despre fractiunile parlamentare se
vorbeste 1n trei articole: alin.(3) art.64, alin.(1) art.85
si alin.(1) art.98, fard a da notiunea sau definitia
»fractiune parlamentard” si fara a descifra sensul sin-
tagmei ,,consultarea fractiunilor parlamentare” [2].

Acest vacuum juridic este acoperit de Curtea
Constitutionala in Hotararile sale interpretative.

In pct.98 al Hotararii din 29.12.2015 Curtea obser-
va ca, potrivit prevederilor regulamentare, fractiunile
parlamentare reprezintd principala forma de organi-
zare politica a partidelor parlamentare in cadrul Par-
lamentului si se constituie prin asocierea deputatilor
care au un candidat 1n alegeri, pe listele aceluiasi par-
tid politic, ale aceleiasi formatiuni politice, aliante po-
litice sau aliante electorale [1].

O fi. Si chiar daca asa este, apare intrebarea: in
ce masurd aceastd forma principald de organiza-
re politica poate impune Presedintelui Republicii
vointa sa fard nici un fel de rezerve, obligandu-1 sa
se conducd neconditionat de ceea ce a decis, a ales,
in timp ce atributia, dreptul si obligatiunea de a de-
semna revine Presedintelui? Nu gasim in capitolul
IV al Constitutiei, ce reglementeaza activitatea Par-
lamentului, o astfel de entitate politica, care ar avea
atributie de a alege un candidat pentru functia de
Prim-ministru, care sd fie propus Presedintelui Re-
publicii, iar acesta din urma sa fie obligat sa-1 de-
semneze prin Decret Prezidential.

Din 2009 incoace, toate deciziile luate in Parla-
ment, Guvern, si nu numai, sunt luate de liderii parti-
delor parlamentare, si nu de fractiunile parlamentare.

Nu este asa reglementare in Constitutie, nu o poate
face nici Curtea Constitutionald, care doar interpre-
teaza normele constitutionale nu si adoptd din mers
norme noi, mai cu seama atribuindu-i Presedintelui
o competenta legatd. Dupd cum se stie, normele
constitutionale au rolul principiilor fundamentale ale
dreptului, capabile, prin interpretare fie mai restransa,
fie mai extinsa (in functie de circumstante), sa rezolve
orice situatie aparuta sau sa ,,deschida usile” pentru a
o rezolva. O norma juridica constitutionala si, in egala
masurd, una interpretativa, nu poate atribui celui ce o
aplicd o competentd legatd. In caz contrar, va fi una
tiranica.

Desigur, art.98 din Constitutie nu poate pretinde
la un principiu fundamental de drept, are un caracter
procesual, care, in functie de circumastante concre-




te, necesitad interpretare pentru a fi corect aplicatd. O
interpreteaza Curtea Constitutionald, dar o interpre-
teaza Tnainte de a o aplica si cel care o aplicd, adica
Presedintele Republicii.

Norma juridica, dacd nu in intregime, apoi unele
elemente ale ei, admit, permit sau impun aplicarea lor
discretionara. In dunctie de norma aplicata, teoretici-
enii fac distingere intre puterea discretionara libera
si puterea discretionara legata. Pentru cea din urma
scopul actului este determinat de lege si cel ce aplicd o
astfel de norma dispune de o competenta reglementa-
ta, dar totusi, unele elemente ale normei pot fi aplicate
in mod discretionar.

Desigur, in cazul desemnarii candidatului pentru
functia de Prim-ministru, Presedintele Republicii nu
dispune de o putere discretionara libera, absoluta, ci
de una legata, pentru cd competenta sa este reglemen-
tatd: el trebuie sd consulte fractiunile parlamentare
pentru a descoperi sprijinul majoritatii parlamentare,
in caz contrar, candidatura nu va fi sustinuta si, astfel
scopul Decretului de desemnare nu va fi atins, si nici
scopul art.98 in intregime. Totodatd, Presedintele poa-
te sd nu numeasca o candidaturd sustinuta de majori-
tatea parlamentara, dacd modul de creare a majoritatii
parlamentare trezeste suspiciuni serioase, iar Insasi
personalitatea candidatului, fie nu este una integra, fie
nu are sustinerea societatii. Este un drept discretionar
al Presedintelui sd nu-1 desemneze.

Nici in Constitutie, nici in alt act normativ nu este
indicatd procedura conform careia, daca este consti-
tuitd o majoritate parlamentara absolutd, ea urmeaza
a fi formalizata, nu doar declarata, si disponibila de a
sustine o anumita candidaturd pentru functia de Prim-
ministru, dupa care sa fie facuta, in acest sens, notifi-
carea oficiald la adresa Presedintelui Republicii Mol-
dova. In asa caz, Presedintele Republicii Moldova de-
semneaza candidatul sustinut de aceastd majoritate.

Este un mecanism neprevazut de Constitutie, unul
elaborat de Curtea Constitutionald, care, de fapt, ega-
leaza cu valoarea unor norme constitutionale, care
au alt mecanism de aprobare, nu tine de competenta
Curtii Constitutionale si nu pot fi calificate ca elemen-
te interpretative ale art.98.

Poate fi calificata dispozitia alin.(1) art.98 al
Constitutiei ca un concept atit de nedefinit, neclar, in-
cat impune expansiunea interpretativa (expresia pro-
fesorului [.Vida) pentru a descoperi intentia legiuito-
rului prin crearea de noi reglementari constitutionale
in ce priveste intelesul sintagmei ,,consultiri cu
fractiunile parlamentare pentru a desemna candidatul
pentru functia de Prim-ministru™?

Insédsi Curtea Constitutionala la cea din urma in-
trebare in Hotararea sa raspunde pozitiv (pct.51-52):
»Spre deosebire de dispozitiile privind drepturile
omului, care sunt mai generale si mai flexibile, regu-
lile institutionale ce reglementeazad o procedurd spe-
cifica de guvernare sau de competenta ar trebui sa fie
clare, cu scopul de a crea stabilitate politica si previ-
zibilitate”.

Interpretarea regulilor institutionale se concentrea-
za asupra echilibrului puterilor executiva, legislativa
si judiciard, stabilite de Constitutie, in lumina standar-
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delor europene si internationale privind democratia si
statul de drept, precum si a patrimoniului constitutional
comun privind formele de guvernaméant europene,
luand in considerare particularititile nationale, se
mentioneaza in Hotdrarea din 29.12.2015.

Pentru a-si justifica concluziile din Hotarare, Cur-
tea Constitutionald face trimitere la Raportul privind
amendamentul constitutional, adoptat de Comisia de
la Venetia in cadrul celei de a 81-a sesiuni plenare din
11-12 decembrie 2009:

,»Amendamentul formal nu este singura forma de
modificare constitutionald, iar in unele sisteme nici
macar cel mai important. Cele mai importante doua cai
alternative de modificare legitima a Constitutiei sunt
interpretarea jurisdictionald si evolutia conventiilor
politice nescrise ce completeaza sau contrazic textul
scris. Modul in care aceste doud mijloace functioneaza
intr-un anumit sistem constitutional influenteaza ne-
cesitatea unui amendament formal.

Numeroasele sisteme constitutionale aratd din
abundenta ca pot avea loc modificari substantiale fara
a schimba textul, datorita interpretarii jurisdictionale.
Exemplul clasic este modul in care Curtea Supre-
ma a SUA a dezvoltat de-a lungul anilor continutul
Constitutiei de la 1787, cu mult dincolo de cele 27
de amendamente formale aduse. Desi nu existd exem-
ple europene in care curtile au jucat un rol atat de
important in modelarea Constitutiei, existd totusi in
Europa un anumit numar de curti care au contribuit
substantial la dezvoltarea constitutiilor lor prin inter-
pretare si aplicarea dinamicd” [23, p.109, 112].

In Raport se aduce exemplul SUA, in care Cur-
tea Suprema a dezvoltat de-a lungul anilor continutul
constitutiei, si este calificat drept ,,exemplu clasic”.
Poate fi convingator, dar nu si ,,clasic”. SUA face par-
te din sistemul de drept anglo-saxon, in care legislatia
nu este codificata, iar instantele de judecata, exami-
nand cazuri concrete, pornind de la circumstantele
cauzei, pot crea precedente judiciare cu valoare de
norme juridice. Acest proces este caracteristic si in
activitatea Curtii Supreme, care are si statut de Curte
Constitutionald. Deci poate nu doar interpreta, dar si
crea noi norme constitutionale. Totul este corect, totul
este legitim.

lar astfel de exemple in Europa nu sunt si, proba-
bil, nici nu vor fi. Sistemul de drept romano-german
(continental) este unul codificat, in care instantele de
judecata, dar si Curtile Constitutionale, pot doar inter-
preta normele de drept, nu si de a crea noi norme juri-
dice, care pot fi create doar de legiuitorul constituant,
de Adunéri Constituante sau prin referendum.

Da, si Curtile Constitutionale europene contri-
buie la dezvoltarea constitutiilor, dar o fac dupa cum
se relateaza in Raportul de la Venetia, prin interpretari
si aplicéari dinamice, dar care sunt cazuale, individu-
ale, nu creeazd noi norme, nu le inlocuiesc pe cele
interpretate sau aplicate dinamic. In alte circumstante,
la schimbarile relatiilor sociale, n alte cazuri concrete
aceleasi norme pot fi interpretate din nou, modelate la
aceste schimbari pentru o solutionare constitutionala,
dar si echitabila pentru cd dreptul, iar normele
Constitutionale inglobeaza principiile fundamentale
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ale unui stat de drept, ca instrument regulatoriu intot-
deauna are solutii.

Asa sunt formulate normele juridice in modelul
european a Constitutiilor, care permit interpretari largi
si modelari constructive, asa le interpreteaza Curtile
Constitutionale europene.

Rémane de vazut daca Constitutia Republicii Mol-
dova corespunde intru totul modelului european, iar
Curtea Constitutionald a RM interpreteaza, modelea-
za si aplica normele constitutionale la fel ca si cele
europene.

In acelasi Raport al Comisiei de la Venetia privind
revizuirea Constitutiei (CDL — AD(201) 001), printre
altele, se mentioneaza: ,,Comisia de la Venetia a salu-
tat si a aprobat in repetate randuri modelul «curtilor
constitutionale» care acum este raspandit in Europa.
Acest model este in general favorabil interpreta-
rii constitutionale jurisdictionale. Asemenea cursuri
vor contribui in mod legitim la dezvoltarea sisteme-
lor constitutionale nationale. Totusi, Comisia de la
Venetia retine, ca pentru o revizuire constitutionala
importanta, o procedura democratica si delibe-
rativi, conforme procedurilor prescrise pentru
amendamentele constitutionale, este in fond vadit
preferabild unei abordéri jurisdictionale” (§ 112).

Comisia a constatat ,,ca principiu general, ca orice
revizuire constitutionald majord trebuie efectuata de
preferintd conform procedurilor de revizuire formala
prescrise, avand in vedere ca unul dintre obiectivele
centrale ale procedurilor scrise este de a garanta legi-
timitate modificarilor constitutionale” (§ 22) [23].

* %k

»Dreptul discretionar” este o trasatura a dreptului
in procesul lui de realizare, dar isi are radacinile in
dreptul material, care datoritd caracterului normelor
de drept generale, impersonale, nedeterminate, rela-
tiv determinate, neclare, vidului legislativ, necesita in
cazurile concrete o anumita interpretare, precum si o
aplicare discretionara (insasi interpretarea este un ele-
ment al dreptului discretionar).

Valoarea aplicativa a acestui concept juridic consta
in faptul c&, in multe cazuri, ideea de justitie, echitate,
dreptate, protejarea drepturilor omului, adoptarea de-
ciziilor care sd corespunda scopului urmarit, finalitatii
legii se realizeazd doar cu utilizarea ,,dreptului
discretionar”. Cei ce aplicd legea trebuie sa cunoas-
ca particularitatile acestui concept. Deciziile luate, in
mod discretionar, sunt in favoarea celor implicati Intr-
un proces juridic, dar si a finalitatii legii, a interesului
public, a binelui comun, excluzdnd concomitent lua-
rea deciziilor arbitrale, abuzul de drept.

De acest drept dispun toti subiectii de drept ce
aplica legea. Nu poate Curtea Constitutionald, care
are cea mai largd marja de libertate in procesul de in-
terpretare si pronuntare a deciziilor, aplicand puterea
discretionara intr-o forma atat de extinsd, sub pre-
textul cd dezvoltd Constitutia, sa-i Ingradeasca acest
drept Presedintelui Republicii, mai ales in problema
desemnarii candidatului pentru functia de Prim-mi-
nistru.
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Acest articol este consacrat unor probleme de importanta majora in domeniul prevenirii faptelor infractionale de tero-
rism. Studiul este fundamentat pe analiza detaliata a conceptului de terorism si a gruparilor teroriste in toata lumea. A fost
adusa claritate Tn rezolvarea unor situatii controversate, provocate de deficientele legislative care, la randul lor, creeaza
obstacole rezonabile in elaborarea masurilor de protectie impotriva atacurilor teroriste.

Cuvinte-cheie: terorism; genocid; atac terorist; atac fatal; terorism etnic; tendinte teroriste; gruari teroriste, prevenirea

si combaterea atacurilor teroriste.
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This article is dedicated to the one of the most significant questions in the domain of terrorism prevention. This scien-
tific paper is based on the detailed analysis of the concept of terrorism and terrorist groups all over the world. There have
been clarified some crucial controversies provoked by these legislative disadvantages which create reasonable obstacles in
the elaboration of the defensive measures against terrorist attacks.

Keywords: terrorism; genocide; terrorist attacks; fatal attacks; ethnic terrorism; terrorism trends; terrorist groups;

prevention and struggle with terrorist attacks.

errorism has been around as a major nuisance
to governments as long as recorded history. The
Bible advocates terror, assassination, and annihilation
in several places (see the book of Numbers and book
of Joshua). Regicide, or the killing of kings by rivals,
and the brutal suppression of loyalists afterwards, has
been an established pattern of political ascent since
Julius Caesar (44 B.C.). The Zealots in Israel (100
A.D.) fought Roman occupation with hit-and-run tac-
tics in public places. The Assassins in Iraq (1100 A.D.)
fought the Christian Crusaders with suicide tactics. The
Thuggish in India kidnapped travelers for sacrifice to
their Goddess of Terror, Kali. The Spanish Inquisition
(1469-1600) dealt with Heretics by systematized tor-
ture, and the whole medieval era was based on terroriz-
ing a countryside. The Luddites (1811-1816) destroyed
machinery and any symbol of modern technology. A
Serb terrorist (1914) started World War 1. Hitler’s rise
to power (1932) involved plans for genocide. Nations
like Ireland, Cyprus, Algeria, Tunisia, and Israel prob-
ably would have never become republics if not for
revolutionary terrorism, and more than a few people
would say the United States was founded on terrorism.
However defined, it is clear that terrorism has helped
shape world history in a variety of ways, and it has long
meant different things to different people.
There is no one, good definition of terrorism.
In fact, it might be impossible to define because it is
intangible and fluctuates according to historical and
geographical contexts. Some forms of it are indistin-
guishable from crime, revolution, and war. Other forms
of it are easily distinguishable. Each and every person
knows that they would in some way, someday, under

some back-against-the-wall condition, support some
form of terrorism (as a tactic of last resort) in the name
of some deeply cherished cause or value. You may al-
ready be a supporter of terrorism, or you may live under
a government that practices terrorism, and not know it.
There is no universally accepted definition of terrorism
(Long 1990, The Anatomy of Terrorism).

USA State Department definition, Title 22 of the
U.S. Code, Chapter 38, Section 2656f(d). premeditated,
politically motivated violence perpetrated against non-
combatant targets by subnational groups or clandes-
tine agents, usually intended to influence an audience.
FBI definition: the unlawful use of force or violence
against persons or property to intimidate or coerce a
government, the civilian population, or any segment
thereof, in furtherance of political or social objectives.
Defense Department definition: the calculated use, or
threatened use, of force or violence against individu-
als or property to coerce or intimidate governments or
societies, often to achieve political, religious, or ideo-
logical objectives. United Nations definition: any act
intended to cause death or serious bodily injury to a ci-
vilian, or to any other person not taking an active part
in the hostilities in a situation of armed conflict, when
the purpose of such act, by its nature or context, is to
intimidate a population, or to compel a government or
an international organization to do or to abstain from
doing any act. Article 2(b) of International Convention
for the Suppression of the Financing of Terrorism, May
5, 2004 [1].

Terrorist activity has been especially more frequent
in the Middle East and Asia this decade .Countries
emerging as “terrorist hotspots” are not necessarily the
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countries at risk of instability. According worldwide
Terrorist Attacks 1970-2007 we can see the increasing
from the end of the 20 century till today, of terrorist
attacks by comparison of the fatal attacks, and 10 fa-
talities attacks. So from the year 2005 we can see a big
jumping of the frequency of all kinds of the global ter-
rorism attacks:

Worldwide Terrorist Attacks, 1970-2007

Comparison of all attacks vs. fatal attacks vs. mass-casualty attacks
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The type of rhetoric that is often used to calm the
public when the national threat level is increased is:
You are more likely to be struck by lightning than killed
or injured in a terrorist attack. Although the days of
the color-coded ranking system from the Department
of Homeland Security are long gone, the U.S. govern-
ment is still quick to warn the public when there are
credible reports of an upcoming terrorist
plot against Americans. Public concerns
over terrorism have certainly declined
precipitously since September 11, 2001
and have remained far behind the econ-
omy, job creation and political polariza-
tion on the list of voters’” worries. Yet
it only takes one mass casualty attack
or a single, publicized beheading of an
American citizen to regain the attention
of the American public. The fact that 71
percent of American voters in the 2014
midterms were worried about a terrorist
attack on the U.S. homeland is an indi-
cation that violent groups like Al Qaeda,
the Islamic State and Al Qaeda in the
Arabian Peninsula are still hovering in
the minds of many Americans [4].

Source: Global Terrorism Database
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According the Emerging Terrorist Hotspots we can
learn that most of them in Asia (8) one in Africa and
one in the Middle east: Afghanistan, Bangladesh, Indo-
nesia, Iraq, Nepal , Kashmir, Rwanda ,Thailand ,West
Bank/Gaza [2].

It was found that the Ethnic Terrorism is the main
reason of Global Conflict and Terrorism Trends:

— There are more than 5,000 ethnic groups glob-
ally.

— Two-thirds of the world’s countries have at least
one minority that is 10% or more of its population.

— The Minorities at Risk project (MAR) has identi-
fied nearly 2,000 socially significant ethnic groups that
comprise at least 100,000 people or 1% of a country’s
population.

— The MAR estimation is that nearly 1 in 7 people
in the world face some sort of discrimination based on
ethnic identity.

— 7of the 10 deadliest organizations have ethni-
cally based ideology or membership, in full or in part
(1998-2005 data).

It was found that Organizations professing a demo-
cratic ideology are significantly less likely engages in
terrorism, and Organizations with the following charac-
teristics are more likely to engage in terrorism: Separat-
ism Rhetoric justifying violence Foreign Support State
Repression. An interesting subject was found about the
fact that organizations that do not have a democratic
ideology and have all the factors above, have an 8§9%
likelihood of engaging in terrorism [3].
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al community. Like narcotics or petty
crime, terrorism cannot be eliminated-it can only be
degraded and managed to a point that allows everyone
to live their lives in relative peace Deadliest terror-
ist groups that are operating today, and those they are
no doubt at the top of Washington’s radar. Here is an
example of two:

— The Islamic State of Iraq and the Levant: It
takes a special kind of terrorist organization to force
the world’s most powerful and professional military
into action halfway around the globe. The Islamic
State of Iraq and the Levant (ISIL, ISIS or simply
the Islamic State) is exactly this type of organization:
strong enough to rout several divisions of a national
army, and rich enough to sustain their operations at
an impressive pace. Estimated by the Central Intel-
ligence Agency to have a size of 31,000 fighters, ISIL
has single-handedly swept across an area of the Mid-
dle East roughly the size of Belgium. The swift and
easy capture of Iraq’s second-largest city, Mosul, by
several thousand ISIL fighters in June 2014 had the ef-
fect of not only embarrassing the Iraqi government in
the eyes of its people, but revealing how poorly led and
pathetic the Iraqi security forces had become. Absent
President Barack Obama’s decision to authorize tar-
geted airstrikes against ISIL positions in early August,
there was a very real possibility that several more divi-
sions of the Iraqi army could have collapsed. A major
difference between ISIL and the litany of other Islamist
terrorist organizations competing for fundraising and
recruits is that the former is succeeding in a task that




not even Al Qaeda could accomplish: capturing ter-
ritory, holding that territory and declaring an Islamic
caliphate in the very heart of the Arab world. And ISIL
is doing it in the most brutal way imaginable: rounding
up and executing anyone who shows the slightest bit
of resistance to its domination. At least four cases of
mass killings by ISIL terrorists have been documented,
including the execution of 250 Syrian troops in August
after the group captured the Al-Tabqga air base. Several
weeks ago, over 200 Iraqi tribesmen were massacred
west of Ramadi in what can only be described as an
attempt by ISIL to extinguish any competitor, however
passive, who dares to rise up and challenge its author-
ity. Combined with a Treasury Department study that
assesses ISIL’s crude oil revenue at a value of $1 mil-
lion per day, it’s safe to say that the United States and
the coalition it has assembled have a lot of work ahead
of them.

— Boko Haram: The jihadist group in northeas-
tern Nigeria catapulted to the world’s attention when
a boarding school in the Nigerian border town of Chi-
bok was raided in the middle of the night. Around
300 Nigerian schoolgirls were taken captive by Boko
Haram militants and threatened with forced marriage
and forced conversion. Yet Boko Haram has been men-
acing Nigeria’s northern communities for years. Pub-
lic reports state that the organization was founded in
2002, but it’s activities only reached global spotlight
in 2009, when Boko Haram’s new leader, Abubakr
Shekau, launched what can only be described as an in-
surgency against the Nigerian government using noth-
ing but terrorist tactics. Boko Haram has razed entire
villages to the ground, its inhabitants often killed with
bullets to the head or burned alive. The Council on
Foreign Relations estimates that at least 6,742 people
have been killed as a result of Boko Haram’s violence
since May 2011 — although the murky nature of vio-
lence in Nigeria and multiple claims of responsibi-
lity guarantee that this is an incredibly conservative
figure. No target is off limits for Boko Haram either;
last Monday, over fifty schoolchildren were killed in
a suicide bombing that many speculate was a Boko
Haram member. This wouldn’t be all that surprising,
given the group’s history of destroying schools and
burning students alive in their dormitories [5].

In our opinion, Creating awareness of the phenom-
enon of terrorism requires knowledge of the biggest
terror groups. We should stress the fact that 10 Ter-
ror Groups Alone Threaten the Existence of over a
Billion People of the World as follows: carrying out
severity and adverse psychological impact, terrorist
groups are the biggest threat to civilization itself.
Their unparalleled barbarism aided by their contort-
ed understanding of religion and politics puts nearly
all of them high on the most wanted list by govern-
ments across the world.

These 10 Terror Groups Alone Threaten The Exis-
tence Of Over A Billion People Of The World [6]:

1. Revolutionary Armed Forces of Colombia. This
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Marxist-Leninist terrorist group of Colombia is better
known by its acronym — FARC and is considered as
the kingpin of illegal drug trade across the world and
terrorist activities in the Latin American country. This
organization was established in 1964 and currently it
constitutes approximately 12 thousand combatants
with thousands of supporters from the rural areas. The
obtained extortion money from multinational corpo-
rations and wealthier classes is invested for the better-
ment of poor peoples.

2. Kurdistan Worker’s Party (PKK). Known by
its Kurdish initials, PKK, this group was established
on November 27, 1978 in Turkey and has since been
fighting for the sake of an independent Kurdish state.
Officially designated as an international terror group,
PKK'’s working region constitutes Turkey, Iran, Syria
and Iraq. The PKK is currently the biggest belligerent
in the world’s battle against the Islamic State, and is
being hailed even by Western powers for the same.
This, however, does not reduce its official status, at
least not in the eyes of the Turkish government.

3. Hamas. Acronym for ‘“Harakat Al-Mugawama
Al-Islamia”, Hamas is a socio-political terrorist group
of Palestine, which was founded in 1987 as an off-
shoot of the Muslim Brotherhood. This organization
was established with the aim of carrying out Jihad
against Israel, and to secure the freedom of Pales-
tine from Israeli ‘occupation’. Known for its suicide
bombers, this terrorist group is significantly supported
by Hezbollah in its operations against Israeli govern-
ment and civilians. A top EU court has recently ruled
that Hamas be removed from terror group lists of EU
countries.

4. Hezbollah. Backed up by Iran and Syria, this
Lebanese terror group emerged from the Lebanese
civil war of 1982, and is considered the biggest foe
of Israel and Sunni Arab countries. According to a
CIA report, this organization boasts of support from
41 percent of Lebanese population and is involved in
multiple humanitarian and social activities within the
country.

5. Al-Nusra Front. Al-Nusra Front, or Jabhat al-
Nusra, which means “The Support Front for the Peo-
ple of Al-Sham” in Arabic, is a branch of al-Qaeda
operating in Syria and Lebanon. Headed by Abu Mo-
hammad al-Julani, the significance of this terror group
lies in it being the strongest supporter of Syrian rebels
fighting the regime of Bashar al-Assad in the Syrian
Civil War. Although hailed by experts as “one of the
most effective rebel forces” in Syria, the group has
been designated as a terrorist organization by the UN,
Australia, Canada, New Zealand, Saudi Arabia, the
United Kingdom, the United States, and Turkey. One
of its main opponents is, however, the Islamic State.

6. Boko Haram. This Nigerian terror group was
notorious for its acts of barbarism but it became a very
serious threat after the abduction of over 250 Nigeri-
an schoolgirls, which led the most powerful of world
leaders take notice of its brutality. Boko Haram, which
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translates to ‘Western education is sin’ in English, con-
tinues to operate without much resistance because of
the failure of Nigerian government in tackling socio-
economic issues in the region of its operation.

7. Tehrik-i-Taliban Pakistan. Located in the fe-
derally administered tribal areas along the Pakistan-
Afghan border, this terrorist organization comprises
several Islamist militant groups. Tehrik-i-Taliban
Pakistan (also called the Pakistani Taliban), was es-
tablished in December 2007 by Baitullah Mehsud, a
notorious Pakistani militant who died on August 23,
2009. Pakistani Taliban, however, targets elements of
Pakistani state, but according to several intelligence
agencies, top cities of the United States are conceived
as its main target. It rewrote a chapter on cowardice
by attacking a school in Peshawar, killing children as
young as nine.

8. Taliban. Derived from the Pashto word for
“students”, Taliban is well-known for being one of the
few militant organizations to have been in charge of
a country — Afghanistan from 1996 to 2001. Founded
by Mullah Mohammed Omar, the Taliban took Af-
ghanistan back into the middle ages with their strict
imposition of Sharia and Islamic laws. It received ac-
tive support of the Al-Qaeda, and was overthrown in
the US-led invasion of Afghanistan.

9. Al-Qaeda. The biggest “brand name” among
all terrorist groups in the world, this extremist Is-
lamic group was established in 1989 by Osama Bin
Laden. Under his leadership, the Al-Qaeda carried out
the 9/11 attacks on US, which led to the Afghan war
culminating with the death of bin Laden in May 2012.
Now headed by Ayman al-Zawabhiri, the Al-Qaeda is
notorious for its integrated network and powerful strat-
egies. Al-Qaeda constitutes thousands of individuals
who have accomplished proper military training.

10. Islamic State. Al Qaeda is a brand name, but
Islamic State is the devil itself. Officially known as
ISIL or ISIS (Islamic State of Iraq and the Levant/Sy-
ria), the Islamic State controls northern parts of Iraq
and the Western parts of Syria, within which it has
formed its own government. Founded by Abu Bakr
al-Baghdadi, the Islamic State has carried out acts of
barbarism so brutal that even the Al Qaeda had to con-
demn it. The IS constitutes of fighters from all over
the world, with British Muslims the highest from any
Western nation. The group is known for organizing
slave markets, where they trade off captured women
of their enemies, particularly of the Yazidi sect, and
killing of children.

Since the events of 11 September 2001, terrorism
has been the subject of intense media interest, political
dialogue and public scrutiny. Through well publicized
discussions about its constitution and consequences,
the ‘new terrorism’ has been open to heavy institu-
tional construction.

Yet, criminological incursion into the debate about
‘new terrorism’ has so far been relatively limited.
This lacuna by employing two distinct theoretical per-
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spectives on risk and demonstrating how each can aid
our understanding of the manufacture of the terror-
ist threat. The risk-society thesis is employed to exa-
mine the novel features of ‘new terrorism’, including
the deployment of hi-tech weaponry, the reproduction
of catastrophic effects and the changing geography
of danger. Through the Foucauldian looking glass of
govern mentality, there is a need to inspect the means
through which risk is rendered thinkable, the discur-
sive construction of terrorism and the intensification
of a wider culture of surveillance and control.

There is a need to explore the possibility of set-
ting a concerns about the management of ‘new ter-
rorism’ [7] which codified by law of terrorism: AIR-
CRAFT & MOTOR VEHICLE SAFETY, BIOLOGI-
CAL WEAPONS, CHEMICAL WEAPONS, CIVIL
DISORDERS, DISASTER RELIEF, EMERGENCY
POWERS, FOREIGN INTELLIGENCE SURVEIL-
LANCE, IMMIGRATION, INTERNATIONAL
TERRORISM, QUARANTINE & INSPECTION,
REWARDS FOR ESPIONAGE,SABOTAGE, SEDI-
TION, WAR POWERS, WEAPONS OF MASS DE-
STRUCTION.
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Din pacate, in Republica Moldova, conceptul de criminalitate a minorilor nu se deosebeste prea mult de cel al
delincventei juvenile. Totusi, In urma studiilor efectuate, considerdam ca este mult mai oportun a utiliza conceptul de cri-
minalitate a minorilor, deoarece aceasta reprezinta totalitatea actiunilor sau inactiunilor anume din punct de vedere penal
savarsite pe un anumit teritoriu, intr-o anumita perioada de timp, de catre persoane minore care inca nu au atins majoratul,
iar delicventa juvenila reprezinta anume totalitatea delictelor savarsite la un moment dat, intr-un anumit mediu de catre
persoane care nu au ajuns la maturitate.

Criminalitatea minorilor este parte componentd a fenomenului criminalitatii in ansamblu, in acelasi timp, are
particularitatile sale specifice, care permit cercetarea acesteia ca obiect de sine statator al criminologiei. Trasaturile dis-
tincte ale criminalitatii minorilor sunt determinate, in mod dominant, de personalitatea infractorului minor care este in
acest sens un element-cheie n structura criminologica a tipului infractional respectiv.

Cuvinte-cheie: concept; personalitate; minori; crima; criminologic; Republica Moldova.

skskok

Unfortunately, in Republic of Moldova there is not too much difference between the concept of juvenile delinquency
and underage criminality. However, the studies made by us show that is more appropriate to use the notion of underage
criminality, because it represents all the acts or omissions prohibited and punished by the criminal law, committed in a
certain territory, during a particular period of time by a person who has not yet reached the age of adulthood, while juvenile
delinquency is a violation of the law committed in a precise moment and certain environment by the persons who have
not reached adulthood.

The underage criminality is a component part of the phenomenon of crime with its own specific particularities, and
allow us to study the subject independently as part of criminology. Distinctive features of underage criminality are deter-
mined mostly by the personality of the underage offender, which is a key-element of the criminological structure of this

type of delinquency.

Keywords: concept; personality; minors; crime; criminological; Republic of Moldova.

roblema criminalitdtii minorilor a fost intot-

deauna actuald pentru stiintele juridice, cum
sunt dreptul penal si procesul penal, criminologie, cri-
minalistica. Aceastd problema este destul de specifica,
fiindca tine de destinul noii generatii. De abordarea si
solutionarea corecta a acesteia depinde cum va evolua
starea si care vor fi tendintele criminalitatii Tn ansamblu,
dar si cum va fi climatul moral in societatea noastra.
Astfel, criminalizarea minorilor este criminalizarea vii-
torului tarii. Analizand procesele din mediul copiilor si
al tinerilor, putem judeca cum va fi societatea in viitor.
In aceastd ordine de idei, este important sd mentiondm
ca un indiciu alarmant al civilizatiei noastre este intine-
rirea permanenta a persoanelor care sunt gata sa comita
infractiuni.

Criminalitatea minorilor constituie un indicator ori-
ginal al situatiei sociale din tard. Acest tip infractional
este foarte sensibil fata de starea societatii. Cresterea ni-
velului criminalitatii minorilor, de regula, marturiseste
despre procesele sociale nefavorabile care au loc in
societate. Analiza criminalitatii minorilor este, pe de o
parte, un instrument de identificare a factorilor crimi-
nogeni din societate, iar pe de alta parte — o baza pentru
pronosticarea criminalitétii Tn ansamblu.

Criminalitatea minorilor este o parte componenta a

criminalitatii In ansamblu si, 1n acelasi timp, isi are spe-
cificul sau, trasaturi distincte, care permit abordarea ti-
pului infractional dat (criminalitatea minorilor) in calita-
te de obiect de sine statdtor in cercetarea criminologica.
In literatura de specialitate, fenomenul infractionalitatii
minorilor este denumit de unii autori drept crimina-
litate a minorilor, iar de altii — delincventd juvenild.
Conceptul de criminalitate a minorilor cuprinde in sine
doud notiuni — conceptul de criminalitate si conceptul
de minor. Suntem ferm convinsi ca inainte de disecarea
termenilor de criminalitate a minorilor, delicventa ju-
venila, stabilirii raporturilor dintre conceptul de crimi-
nalitate a minorilor si conceptul de delincventa juvenila
si evidentierii particularitatilor specifice criminologice
ale criminalitatii minorilor, care o deosebesc de alte ti-
puri infractionale, ar trebui, mai intéi, sd dam definitia
si anumite caracteristici ale notiunilor de ,,criminalita-
te”, ,,minor” si ,,delincventa”. Pentru o analiza aprofun-
datd, vom examina aceste notiuni separat.

Conceptul de criminalitate este unul multidimensi-
onal, acesta cunoscand diverse abordari in literatura de
specialitate. O prima abordare a conceptului porneste
de la ideea ca sub aspect juridico-penal, criminalita-
tea desemneaza un ansamblu de comportamente uma-
ne considerate drept infractiuni, fiind incriminate si
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sanctionate corespunzator in anumite conditii in cadrul
unui sistem sau subsistem de drept determinat, fiind cu-
noscut istoric.

In alta ordine de idei, criminologiei i revine sarcina
de a studia criminalitatea si consecintele sale, iatd de
ce notiunea de criminalitate este utilizatd, in special, In
cazurile analizei si studierii unui numar de infractiuni,
la fel cum multi autori definesc criminalitatea ca fiind
ansamblul crimelor/infractiunilor savarsite pe teri-
toriul unei tari, intr-un interval anumit de timp, fiind
un ansamblu de aspecte sociale, umane si juridice.
Crima (implicit infractiunea), crimele (infractiunile)
si infractionalitatea de orice fel, constituie elemente,
momente, aspecte particulare si forme de manifestare a
fenomenului criminalitatii unei societati [1].

Criminalitatea minorilor, la rAndul sdu, face parte
din conceptul de criminalitate, fiind concept crimino-
logic de criminalitate cu continut mai restrans, la fel
ca criminalitatea de gen, spatiu geografic sau epo-
ca. Criminalitatea minorilor, la fel ca cea a femeilor,
recidivistilor etc., este un tip infractional diferentiat
in functie de calitatea persoanelor care au savarsit
infractiunile, aceasta fiind o trasatura distinctd de ca-
racterizare [2]. Astfel, criminalitatea minorilor, de rand
cu alte tipuri de criminalitate, face parte din acea latura
a criminologiei care cuprinde caracteristica criminolo-
gica si masurile de prevenire si combatere a anumitor
tipuri infractionale, fiind diferentiatd predominant con-
form particularitatilor faptuitorilor [3], cum este mino-
ritatea (de la minor, tanar).

In trecut nu exista distinctia dintre criminalita-
te a minorilor si delincventd juvenild, ba mai mult,
in secolele trecute delincventa era interpretatd prin-
tr-o conceptie demonologica, care oferea explicatia
existentei unor spirite nefaste care indemna oamenii sa
comita acte deviante. Abia in secolul al XVIII-lea, ju-
ristul italian Cesare Beccaria, reprezentant de altfel al
scolii clasice de drept penal si criminologie, a explicat
faptul cé actiunile respective nu sunt nicidecum ghidate
de o anumita putere, ci acestea sunt mai degraba pline
de ratiune, individul fiind responsabil si liber sa aleaga
care actiuni sa le comita si care nu. La fel, In functie de
gravitatea acestor fapte, trebuie in coraport sa survina
sanctiunile fatd de acea persoana [4].

Prin urmare, criminalitatea este considerata ca un
ansamblu de acte particulare de deviantd. Crimina-
litatea cuprinde manifestarile sociale care se afla atat
in interiorul dreptului, cat si in exteriorul acestuia, iar
daca am face o paralela cu conceptul de criminalitate
a minorilor, atunci aceasta ar cuprinde toate manifes-
tarile sociale si penale care s-ar afla atat in interiorul
dreptului, cat si in exterior.

Analizand conceptul criminalititii minorilor, nu pu-
tem sd nu fim receptivi fatd de termenul si conceptul
de delincventa juvenild, si invers. Notiunea de crimi-
nalitate, reprezintd totalitatea crimelor comise pe un
anumit teritoriu, Intr-o perioada determinatd de timp,
de persoane vinovate de comiterea acestor fapte, in ca-
zul nostru reprezentand totalitatea crimelor comise de
catre minori. Din contextul dat reiese cd criminalitatea
nu poate fi studiata in afara societatii, care reda aspec-
tul social al fenomenului In cauza. Aceste persoane,
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prin faptele savarsite, sunt legate de criminalitate si fac
parte din criminalitate. Ele alcatuiesc populatia penala
spre care trebuie sa-si indrepte atentia mai multe orga-
ne de stat sau altele [5].

Dacé criminalitatea este constituitd in general din
fapte antisociale comise de persoane, atunci criminali-
tatea minorilor contine o specificare, si anume — pune
accent pe varsta persoanei care se face vinovata de
savarsirea unei fapte interzise de lege, fapta comisa sub
influenta mai multor factori biologici, psihologici, so-
ciali, educatie s.a.

Astfel, In delimitarea conceptului de criminalitate in
general, de cel de criminalitate a minorilor, in particu-
lar, un rol extrem de important 1l are varsta persoanei.

Conform dictionarului limbii romane, ,,minor” este
acea persoand care nu a implinit Inca varsta la care 1si
poate exercita toate drepturile [6]. Conform Codului
penal al Republicii Moldova, in delimitarea persoa-
nelor care sunt sau nu pasibile de pedeapsa penala in
functie de varsta acestora, se utilizeaza prevederile art.
21 ,,Subiectul infractiunii” [7].

Chiar daca in legislatia Republicii Moldova prin
dispozitiile art. 48-50 din Constitutie [8], legi interne
si alte acte normative, observam o anumitd armoniza-
re a prevederilor privind persoana minor — copil, totusi
tindem sa credem ca e insuficient. Notiunea de copil in
dreptul european ar trebui sa fie preluata cu prioritate
din Conventia Internationald cu privire la Drepturile
Copilului din 20.12.1990, care in art. 1 defineste copi-
lul ,,ca orice fiintd umana sub varsta de 18 ani, cu ex-
ceptia cazurilor cand, In baza legii aplicabile copilului,
majoratul este stabilit sub aceasta varsta” [9].

Stabilirea unei varste pentru dobandirea unor drep-
turi si, respectiv, pierderea unor privilegii este o proble-
ma, care necesitd o abordare complexa in sensul justifi-
carii acestei alegeri.

Potrivit Ansamblului de reguli minime ale ONU cu
privire la Administrarea Justitiei pentru minori, un mi-
nor este un copil sau un tanar, care in raport cu sistemul
juridic considerat, poate sd raspunda pentru un delict
conform unor modalitati diferite de cele care sunt apli-
cate 1n cazul unui adult. Delincvent juvenil este consi-
derat un copil sau un tanar care este acuzat sau declarat
vinovat de a fi comis un delict [10].

Odata avand un oarecare raspuns privind varsta unui
minor din punct de vedere legal, dar mai ales penal, con-
sideram de cuviinta sa explicim si notiunile urmatoare:
»delincventd” — fenomen social care consta n savarsirea
de delicte, ,,juvenil” — care este caracteristic pentru ti-
neri; propriu tinerilor; tineresc; si ,.tinerete” — perioada
din viata omului intre copilarie si maturitate [11].

Considerand aceste definitii ale Dictionarului expli-
cativ al limbii romdne, putem deduce ca delincventa
juvenila reprezinta savarsirea de delicte de catre per-
soane tinere care nu sunt deja copii, dar nici nu au ajuns
inca la maturitate. In acest sens, este foarte greu sa faci
delimitarea acestei definitii de criminalitatea minorilor,
fiind pe larg simtita absenta unei definitii si delimitdri
concrete si unanim acceptate de citre penalisti a celor
doua concepte.

Unii autori romani atribuie delincventa juvenila doar
unei anumite categorii de persoane cu o varstd exacta
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prestabilitd. De exemplu, autoarea Dorina Maria Pasca
considera ci delincventa juvenild include doar minorii
cu varsta intre 14 si 18 ani, care au savarsit cu discer-
namant o fapta ce intruneste elementele constitutive ale
unei anumite infractiuni [12].

Consideram totusi ca este mult mai reusit conceptul
de criminalitate a minorilor, deoarece aceasta cel mai
mult este in relatie cu fenomenul respectiv din punc-
tul de vedere criminologic al persoanelor minore, fiind
mai aproape de aspectul juridico-penal in sensul strict
al notiunii, care implicd responsabilitatea tanarului in
anumite limite de varsta decét al aspectelor de alta na-
turd.

Cu alte cuvinte, criminalitatea minorilor reprezin-
ta totalitatea actiunilor sau inactiunilor, din punct de
vedere penal, sdvarsite pe un anumit teritoriu, intr-o
perioada anumitd de timp, de cétre persoane (minori)
care Inca nu au atins majoratul, iar delincventa juvenila
reprezintd anume totalitatea delictelor savarsite la un
moment dat, Intr-un anumit mediu de citre persoane
care nu au ajuns la maturitate.

Optam mai mult pentru conceptul de criminalitate
a minorilor, deoarece aceasta implicd o reglementare
mult mai strictd, precisd si mai corectd din punctul de
vedere juridic si penal al raspunderii persoanei, precum
si din punctul de vedere al varstei pe care o are.

Chiar si aga, datorita sensurilor foarte apropiate, ex-
trem de multe persoane utilizeaza aceste doud notuni
paralel, nestiind delimitdrile dintre acestea. Chiar daca
sunt sinonime, acestea au unele trasaturi distincte, fiind
delimitate de stiintele juridice. Se considera ca termenul
de ,,delincventa juvenild” este mai degraba o inventie a
criminologiei si sociologiei, care au elaborat acest ter-
men pentru a justifica si explica anumite diferente de
ordin social, biologic si psihologic de varsta.

Insa conceptul de delincventa juvenila este sinonim
in mai multe limbi cu notiunile de criminalitate juve-
nila si criminalitate a minorilor, cum ar fi de exemplu,
criminalita giovanile —in limba italiand, criminalité ju-
vénile — in limba franceza sau juderd kriminalitat — in
limba germana.

Din studiul sistemelor de drept, cel continental si cel
Common-law, observam faptul ca in sistemul de drept
romano-germanic, intelesul notiunilor de criminalitate
si delincventad s-au contopit prea mult, fiind originare
ambele din limba latina. Astfel verbul delinquere in-
semna ,,a gresi”, iar cuvantul crimen Insemna ,,crima”
— fapta de care era acuzatd o anumitd persoana.

In dreptul Common-law, aceste doud notiuni nu
s-au contopit, existdnd pand 1n prezent de sine statitor,
astfel termenul de delinquency — ,,delincventa”, nu s-a
confundat si si-a pastrat sensul diferit fatd de terme-
nul de criminality, ceea ce inseamna ,,criminalitate”.
Totusi nu toate statele continentale au contopit aceste
doua notiuni. Spre exemplu, Codul civil francez, avand
la origini Codul lui Napoleon Bonaparte, contine doua
tipuri de fapte penale in functie de cele doua concepte —
crime, de la criminalitate, si delicte, de la delincventa.

La fel si alte state europene detin o delimitare mai
mare sau mai mica relativ la ambele concepte. In prin-
cipal, legislatia penald a acestor state face distinctia
prin faptul ca crimele sunt aceleasi delicte, insd mult

Nr. 5, 2016

REVISTA NATIONALA DE DREPT -

mai grave si pasibile de privatiune de libertate pe un
termen mai mare decat 5 ani [13].

In Republica Moldova, din pacate, nu existd nici
aceasta delimitare, fiind folosit aproape identic atat
notiunea de crimd, cat si de delict, sub forma notiunii
de infractiune penala. La fel nu se face nici delimitarea
dintre criminalitate a minorilor de cea a delincventei
Jjuvenile, exceptie facand doar teoriile din anumite ma-
nuale ale autorilor moldoveni.

O deosebire Intre conceptul de criminalitate a mi-
norilor si conceptul de delincventa juvenila, ar fi fap-
tul ca cel din urma (conceptul de delincventa juvenild)
cuprinde pe langa diverse delicte luate, in general, si
altele cu caracter mai specific, legate anume de varsta
persoanei, implicit a minorilor, cum ar fi de exemplu
,starea de neascultare”, ’chiulitul de la scoald”, fuga
de acasd, vagabondajul, consumul de bauturi alcoolice,
fumatul si alte acte pentru care adultul nu ar fi In niciun
mod pedepsit [14], sau chiar unele acte de incalcare a
normelor morale pentru care nici minorul nu ar fi ras-
puns penal, cum este de exemplu cersetoria.

Din punct de vedere legal, criminalitatea minori-
lor se reduce la raportul dintre norma penala si urma-
rile sau concesintele care astfel izvordsc, cauzate de
actiunile sau inactiunile care sunt sanctionate juridic,
pe cand delincventa juvenild, in stabilirea unui raport
din punct de vedere legal, are in prim-plan raportul care
il contine si criminalitatea minorilor, insd mai mult ca
atat cuprinde si alte diverse relatii si raporturi juridice
cu alte sisteme si subsisteme reglementate legal, cum
sunt legea contraventionald, rdspunderea civild, disci-
plina etc.

Totusi, din punct de vedere legislativ, vom face tri-
mitere la Recomandarea REC nr. 20 (2003) a Comi-
tetului de Ministri a Statelor-Membre ale Consiliului
Europei catre statele-membre cu privire la noile moda-
litati de tratare a delincventei juvenile si rolul justitiei
juvenile, adoptatd de Comitetul de Ministri la 24 sep-
tembrie 2003, prin care se stipuleaza ca conceptul de
»delincventd” semnifica faptele care se pot incadra in
sfera dreptului penal [15].

In acest sens, apare un conflict intre teorie si prac-
ticd, deoarece dacd existd o anumitd reglementare ju-
ridicd, atunci aceasta ar trebui si aiba o forta juridica
mai mare decat teoria, care in acest sens reprezintd un
conglomerat de pareri subiective, opinii, studii etc.

Insd solutia vine insasi din denumirea acestei regle-
mentdri, care este doar o recomandare a Consiliului de
Ministri. Consideram cé aceastd recomandare se refera
anume la conceptul de criminalitate a minorilor, si nu a
delincventei juvenile, care in prezent continua in multe
state sa se extinda si asupra unor comportamente anti-
sociale, deviante sau de altd natura, care aduc atingere
nu doar sferei penale de actiune, ci si contraventionale
sau civile. De asemenea, statele conform principiilor
de drept international pot singure sa interpreteze si sa
determine sfera larga a acestui termen recomandat de
Consiliul Europei.

Daca am realiza un raport din punctul de vedere al
extensiunii acestor doud concepte, atunci criminalitatea
minorilor ar fi un segment mult mai specializat decat
delincventa juvenila, care implica nu doar fapte penale,
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ci si de altd naturd. Noi vom opta in continuare asu-
pra conceptului de criminalitate a minorilor, deoarece
unind aceste doud notiuni din punctul de vedere al lo-
gicii penale si criminologice, a notiunilor de ,,minor”
si ,,criminalitate”, obtinem un fenomen, un concept si
chiar o stiinta aparte ce are ca obiect de studiu toate as-
pectele teoretice si practice care ar lega minorul, pe de
0 parte, si stiinta penal-criminologica, pe de altd parte,
intr-un nucleu nou, mult mai concret decat ar face-o
conceptul de delincventa juvenila.

Criminalitatea minorilor este un tip infractional ce
se caracterizeaza prin particularitati tipice, trasaturi dis-
tincte determinate de indicii cantitativi si calitativi ai
starii si cauzalitatii acesteia, de personalitatea infracto-
rului care actioneaza in baza motivelor egocentriste si
a unui psihic fragil, de masurile specifice de influenta
anticriminala. Criminalitatea minorilor, in opinia noas-
tra, poate fi definita ca fenomen social de masa negativ,
Juridic penal si istorico-evolutiv care cuprinde sistemul
infractiunilor savarsite, frecvent in grup, pe un anumit
teritoriu, intr-o perioada concretd de timp, de catre
persoane cu varsta intre 14 si 18 ani.

Acest tip infractional, comparativ cu criminalitatea
adultilor, se evidentiaza printr-un grad sporit de inten-
sitate i dinamism. Persoanele care comit infractiuni la
ducdrii. De aceea, cu cat mai timpurii sunt aphcate ma-
surile profilactice fatd de minorii ce savarsesc delicte
neinsemnate, cu atit ¢ mai mare probabilitatea de su-
primare a formarii orientarii criminale. Starea crimina-
litatii minorilor depinde in multe privinte de calitatea
activitatii de contracarare a acesteia de citre toti su-
biectii profilaxiei infractiunilor. Astfel, in unele regiuni
cu indici relativ identici in ceea ce priveste criminalita-
tea generala, pot fi diferente mari in cazul criminalitatii
minorilor.

Personalitatea infractorului minor este elemen-
tul-cheie care determina in mod dominant specificul
criminalitatii minorilor. Astfel, masurile de prevenire
a infractiunilor savarsite de minori, realizate de citre
organele afacerilor interne, vor fi productive doar in
cazul 1n care acestea se vor baza pe studii aprofundate
si multilaterale a personalitatii infractorului minor. Pot
fi evitate multiple erori in domeniul dat, daca organele
de ocrotire a normelor de drept si-ar centra atentia si
capacititile profesionale pe personalitate, dar nu numai
pe conditiile de viatad si pe alte influente asupra aces-
teia.

Factorul principal care urmeaza sd fie luat in con-
siderare la examinarea personlitatii infractorului mi-
nor este vdarsta care conditioneazd anumite schimbari
de ordin biologic, psihologic si psihic in structura
personalitatii. Conform prevederilor alin. (1) art. 54 si
alin. (3) art.70 din Codul penal al Republicii Moldova,
minor este ,,persoana care la data savarsirii infractiunii
nu a atins varsta de 18 ani”. In alin. (1) art. 21 din Co-
dul penal al Republicii Moldova este prevazut ca ,,sunt
pasibile de raspundere penala persoanele fizice respon-
sabile care, au implinit varsta de 16 ani”, iar in alin.
(2 ) al aceluiasi articol este prevazuta lista deplind a
infractiunilor pentru savarsirea carora sunt pasibile de
raspundere penala persoanele fizice care au varsta in-
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tre 14 si 16 ani. Prin urmare, criminalitatea minorilor
reprezintd totalitatea infractiunilor savdrsite de catre
persoanele fizice responsabile care au vdrsta intre 14
si 18 ani.

S-ar putea de mentionat ca la aceasta etapa a varstei
are loc formarea deplina a constiintei de sine a tanaru-
lui, crearea valorilor spirituale i morale, conturarea de-
prinderilor si obisnuintelor in comportament. Anume in
perioada adolescentei potentialul genetic este cel mai
intens supus influentei mediului social [16].

Trasaturile specifice ale criminalitatii minorilor
sunt determinate de particularitatile fiziologice-soma-
tice, psihice si morale ale minorilor, precum si de inma-
turitatea socialda a acestora. In adolescenta, procesul
formarii morale a personalitdtii este insotit de acumu-
larea experientei, inclusiv a celei negative care initial
poate sd nu se exteriorizeze sau se poate manifesta mult
mai tarziu.

Minorii de varsta de la 14 ani pana la 18 ani, pe de
o parte, ating un nivel destul de inalt al socializarii (la
ei apare independenta, perseverenta, capa01tatea de a-si
putea controla comportamentul propriu, a avea stapa-
nire de sine), iar pe de altd parte, decurge in continuare
procesul de socializare a acestora prin instruirea si fi-
nalizarea studiilor in gimnazii, licee sau colegii, prin
intelegerea de catre minori a locului si rolului lor in so-
cietate, prin acumularea experientei de catre acestia in
relatiile interpersonale. La aceastd varsta, minorii sunt
prea categorici, irascibili, violenti, dezechilibrati, inca-
pabili de a evalua situatia cu luarea in vedere a tuturor
circumstantelor.

Notiunea de personalitate are 1n vedere individuali-
tatea umana unica, irepetabila, anticipativ modificatoare
a mediului, deci creatoare, in integralitatea determina-
rilor sale biopsihosocioculturale. Trecerea de la o stare
la alta a sistemului de personalitate este o permanenta
devenire, ea fiind determinatd nu numai de ceea ce este
sistemul actual, fizic, psihic sau social, nu numai de ceea
ce a fost experienta complexa a persoanei §i societatii,
ea este determinata si de ceea ce vrea, persoana si socie-
tatea, sd fie acea personalitate 1n viitor [17].

In cadrul orientarii biologice clasice, termenul de
personalitate a devenit sinonim cu individualitatea fizi-
ca si patologica, suma a unor sintagme care, Impreuna,
configurau portretul unui tip distinct de comportament
uman, caracterizat prin predestinare ereditara si nebu-
nie morala [18].

In orientarea sociologica, conceptul de personalitate
a delincventului este considerat o variantd in viziunea
careia persoana este rezultatul influentelor determinate
ale factorilor socioculturali [19].

In orientarea psihologica, personalitatea delincven-
tului este o sinteza a tuturor trasaturilor biopsihosocia-
le, cu un inalt grad de stabilitate si care atribuie de sine
inconfundabila individului delincvent, prin atitudinea
sa de antisociabilitate [20].

Din punct de vedere crlmlnologlc se poate distinge
personalitatea minorului in momentul trecerii la actul
delincvential (factori declansanti) si factori care ante-
rior au influentat formarea personalitatii delincventului
(factori predispozanti). Dezvoltarea personalitatii este
determinata si de influenta celor cinci crize de varsta
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prin care trece omul in evolutia sa si care se manifesta
mai mult sau mai putin accentuat.

Printre diferitele etape de varstd ale minoratului,
adolescenta se dovedeste a fi cea mai problematic; or,
ea se situeaza la hotarul dintre copilarie si maturitate,
iar dorinta de autoafirmare poate fi uneori excesiva,
transformandu-se in devianta.

Psihopedagogul francez Maurice Debesse, ana-
lizand adolescenta, stabilea doua functii ale acesteia:
functia de adaptare la mediu, de punere 1n acord cu so-
licitarile mediului, de integrare in viata sociala prin asi-
milarea unor deprinderi adecvate; functia de depasire,
care 1l impinge pe adolescent deasupra lui insusi, nu nu-
mai deasupra a ceea ce era in copildrie, ci chiar dincolo
de ceea ce va deveni la varsta adultd, fapt care apare
ca o sursd de progres moral si spiritual, ca o adevarata
fortd de soc in fata lumii adultilor, pe care adolescentii
o descopera si o judeca fara menajamente; functia de
definire a personalitatii, de inchegare si structurare, de
afirmare treptata si sigura a ei, caci numai definindu-se
pe sine ca personalitate, adolescentul se va putea adap-
ta la mediu, se va putea autodepasi [21].

Se stie ca la nastere omul nu este o personalitate, ci
un candidat la dobandirea acestui atribut, dobandire re-
alizata in timp, cu eforturi, cu Incercéri reusite sau mai
putin reusite, cu rezultate bune sau mediocre. Procesul
de constituire incepe din primele zile ale copilariei si
continud intreaga viata, evoludnd nu mereu uniform si
continuu. Astfel, specialistii considerda ca daca in ju-
rul varstei de 3 ani este marea majoritate a premiselor
personalitatii, in adolescenta personalitatea este in linii
mari constituitd. Adolescenta este cea mai sensibila si
mobild perioadd de evolutie fizica, psihica si sociala.
Abia acum se formeaza constiinta de sine ca formatiune
psihicd complexa, adolescentul dandu-gi seama de cine
si ce este, ce reprezinta el pentru altii si pentru sine,
ce scopuri si idealuri are, ce isi propune sa devina,
spre sfarsitul adolescentei fiind capabil de a se analiza
obiectiv si de a se aprecia. Macromediul, anturajul il
ghideaza spre practicarea unor comportamente dezira-
bile sub raport social, incadrarea corectd in activitati
scolare, asumarea unor responsabilititi sociale, dar si
spre unele reactii de negativism, de respingere in bloc
a ceea ce vine de la altii, de revolta si nonconformism,
comportamental, exclusivism [ 22].

Din definitie, personalitatea cuprinde un ansamblu
al unor dimensiuni biopsihosociale, care in decursul
vietii sunt supuse unor transformari de ordin cantita-
tiv sau calitativ, care impreund asigurd dezvoltarea.
In functie de nivelul la care au loc asemenea modifi-
cari, se desprind trei dimensiuni: 1) dezvoltarea bio-
logica, transpusa In modificarile fizice, morfologice si
biochimice ale organismului; 2) dezvoltarea psihica,
ce consta n aparitia, instalarea si transformarea pro-
ceselor, functiilor si Tnsusirilor psihice; 3) dezvoltarea
sociald, concretizatd 1n reglarea conduitei individului,
in conformitate cu normele si cerintele impuse de co-
lectivitate, de mediul social existential [23]. Cele trei
determinante ale personalitatii si concomitent forme
ale dezvoltarii umane existd intr-o stransa interactiune
si interdependenta, fiind corelate una cu alta si prede-
terminandu-se.
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Comparand indicii cantitativi ai criminalitatii mino-
rilor cu cei ai criminalitatii persoanelor mature, trebuie
sa avem in vedere ca primul tip cuprinde doar perioada
de 4 ani de viata, iar cel de-al doilea tip infractional —
zeci de ani. Diferentele sunt mari si sub aspect calitativ,
de exemplu, minorii nu comit infractiuni de serviciu,
infractiuni militare, infractiuni in domeniul economiei
etc.

O particularitate criminologica a criminalitatii mi-
norilor este cresterea relativ lenta a acesteia pe par-
cursul unei perioade indelungate de timp. Este releva-
td tendinta de ., intinerire” a criminalitatii minorilor,
creste numarul infractiunilor sévarsite de minori cu
varsta cuprinsa intre 14 si 15 ani, totodata, o problema
grava este si sporirea numarului de infractiuni savdrsite
de persoane minore de sex femenin.

Este tipica si motivatia criminogend a minorilor.
Minorii savarsesc infractiuni, de regula, din motive cu-
pidante sau intentii huliganice, din dorinta de a-si ridica
autoritatea in ochii persoanelor de aceeasi varstd, din
iritare (intdratare) sau din sentimentul unei solidaritati
false. Infractiunile savarsite de minori alcatuiesc circa
10-15 la suta din totalul infractiunilor inregistrate. In
structura criminalitatii minorilor, cele mai raspandi-
te infractiuni sunt furturile (60 la sutd), huliganismul
(12 1a sutd), jafurile (6 la sutd) si talhariile (2 la sutd).
Infractiunile violente deosebit de grave si exceptional de
grave constituie un procent nesemnificativ in structura
criminalitatii minorilor. Astfel, omorurile intentionate
constituie in structura criminalitatii minorilor 0,7 la
sutd, vatamarile intentionate grave ale integritatii cor-
porale sau a sanatatii — 0,7 la suté, iar violurile si mai
putin, doar 0,5 la suta [24].

Desi infractiunile contra patrimoniului domina
in structura criminalitatii minorilor, din motive cu-
pidante se comit doar 30 la suta dintre acestea, restul
infractiunilor de acest gen se savarsesc din dorinta mi-
norilor de a se autoconfirma sau de a-si dobandi autori-
tatea printre persoanele de aceeasi varsta.

Alta trasaturd criminologica a infractiunilor savarsite
de minori este violenta, agresivitatea nemotivatd si
cruzimea. Criminalitatea minorilor se evidentiaza prin-
tr-o cruzime deosebitd, prin obraznicia si impertinenta
infractorilor minori in raport cu victimele lor. Este im-
portant sd constatdm ca minorii deseori depdsesc acea
limita a violentei si cruzimii, care in situatia concreta
era suficienta pentru atingerea scopului [25].

Sporeste numarul infractiunilor savdrsite de minori
in stare de ebrietate alcoolica, toxica sau narcoticd.
Fiecare a cincea infractiune este savarsita de minori in
stare de ebrietate alcoolicd sau narcotica. Creste si rata
infractiunilor savarsite de minori in grup. Cota-parte a
infractiunilor comise de minori in grup depaseste de
2-5 ori indicele analogic al criminalitatii adultilor si
constituie circa 70 la suta [26]. Infractiunile se comit
de catre minori in grup mai frecvent la varsta de 14
ani decat la varsta de 17 ani. Majoritatea covarsitoare
a grupurilor minorilor este formatd din 2-3 persoane
(circa 70 la sutd), restul sunt alcatuite din 4 si mai mul-
te persoane. Grupurile sunt constituite, de regula, din
minori de sex masculin. Uneori pot fi si grupuri mix-
te, formate din minori de sex masculin si de sex femi-
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nin, dar si din adulti, frecvent cu antecedente penale.
Rata infractiunilor savérsite de minori in grup difera in
functie de tipul infractiunii. Frecvent In grup se comit
talhariile, jafurile si furturile [27].

Caracterul de grup al criminalitatii minorilor este
determinat de particularitatile varstei minorilor — nece-
sitatea sporita a acestora de a comunica. Potrivit date-
lor din literatura de specialitate, o parte considerabila a
infractiunilor sunt comise de minori in grup. Circa 70
la sutd din minorii condamnati au comis infractiunea
in grup, iar 3 din 4 infractiuni au fost savarsite in
participatie cu persoane adulte [28].

Pentru criminalitatea minorilor, este specifica la-
tenta inalta, deoarece multe delicte comise de ei sunt
percepute drept zburdalnicie conditionata de imaturita-
te sociala (furturile in cadrul familiei, de la vecini sau
in scoala, batalii huliganice, Instrainarea bunurilor si
lucrurilor personale de la cei mici etc.). Despre aceste
delicte nu se instiinteaza, de reguld, organelor afaceri-
lor interne. De aceea, in evidenta sunt trecute in speci-
al infractiunile violente grave si violente de acaparare
comise de minori — omoruri, vatamari grave ale inte-
gritatii corporale, violuri, huliganism agravat, furturi,
atacuri talharesti etc.

In concluzie, mentiondm cé criminalitatea minori-
lor, fiind parte componenta a fenomenului criminalitatii
in ansamblu, 1n acelasi timp 1si are particularitatile sale
specifice, care permit cercetarea acesteia ca obiect de
sine statator al criminologiei. Trasaturile distincte ale
criminalitatii minorilor sunt determinate in mod domi-
nant de personalitatea infractorului minor care este, in
acest sens, un element-cheie in structura criminologica
a tipului infractional respectiv. Personalitatea infracto-
rului minor are trasaturi biopsihosociale specifice. Din-
tre acestea fac parte lipsa experientei de viata, formarea
nedefinita a orientarii sociale, gradul de influenta, con-
formismul sporit, orientarea spre grupurile neformale,
dorinta de autoafirmare in cadrul acestora, tendinta de
demonstrare a independentei, atitudinea sfidatoare fata
de normele morale si juridice, predispozitia de a-si atri-
bui vina altora, supunerea totald autoritatilor recidivis-
tilor, iresponsabilitatea de actiunile proprii, orientarea
spre satisfactia de moment. Aceste particularitati bio-
psihosociale nu pot sa asigure rezistenta la frustrare
a minorului, refinerea acestuia de la diferite ispite si
suportarea cu fermitate a neplacerilor. Ca urmare, mi-
norii devin vulnerabili fata de delincventa.
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PARTICIPANTII LA RAPORTURILE DE
TRANSPORT RUTIER DE PERSOANE

Turie MIHALACHE,
doctor in drept, conferentiar universitar (USPEE ,, C.Stere”)
Polina HILOTII,
(audient al Institutului National al Justitiei)

Primul pas 1n pornirea activitatii de Intreprinzator in domeniul transportului rutier de pasageri tine de constituirea, con-
form legii, a subiectului de drept, in caz contrar, desfasurarea ilegala a activitatii de intreprinzator (fara a fi inregistrata) se
sanctioneazi conform prevederilor Codului contraventional si Codului penal. Intreprinderea se consideri constituita din
momentul inregistrarii de stat. Inregistrarea urmeaza a fi inteleasi ca o recunoastere (certificare) din partea statului, prin
intermediul organelor sale abilitate, a dreptului de a practica o afacere aducétoare de venit. Procedura de inregistrare a
subiectilor activitatii de intreprinzator in domeniul transportului rutier de persoane in Republica Moldova este reglemen-
tatd de Legea nr.220/2007 cu privire la inregistrarea de stat a persoanelor juridice si a intreprizatorilor individuali.

Cuvinte-cheie: intreprindere; transport rutier de pasageri; subiect al activitatii de intreprinzitor; intreprinzator indivi-
dual; Camera Inregistrarii de Stat; rispundere pentru prejudicii.

k sk ok

The first step in starting entrepreneurial activity in road passenger transport takes the establishment by law of the subject
of law, otherwise, conducting illegal business activity (without registering) shall be sanctioned according to the Contra-
vention Code and the Criminal Code. The organization is considered established from the moment of state registration.
Registering means recognition (certification) from the state, through its bodies empowered with the right to practice an
income generating business. The conditions for recording subjects of entrepreneurial activity in the road passenger transport

is governed by the Law No. 220/2007 on the state registration of legal entities and individual entrepreneurs.
Keywords: organization; road passenger transport; subject of entrepreneurial activity; individual entrepreneurs; State

Registration Chamber; liable for damages.

Participan‘;i la raporturile de transport rutier de
persoane pot fi operatorii de transport (trans-
portatorii), pasagerii si autogarile. Calitatea de opera-
tor de transport rutier o pot obtine persoanele fizice
si juridice care sunt inregistrate, In modul prevazut
de lege, si detin licentd pentru activitatea de transport
rutier eliberatd de Camera de Licentiere. Persoanele
fizice pot desfasura aceasta activitate prin intermediul
unei singure forme de organizare juridica — intreprin-
zator individual (in legislatia veche, intreprindere in-
dividuald). Acesta se distinge prin anumite trasaturi:
desfagoara independent, permanent si sub riscul sdu
activitatea aducdtoare de profit; fondatorul poarta ras-
pundere patrimoniala pentru rezultatele activitatii sale
[1]. In acest scop, Intreprinzatorul individual: a) tre-
buie si fie Inregistrat conform legii; b) poate angaja
muncitori, in baza contractului individual de munca;
c) este obligat sa duca evidenta contabild, sa detina
aparat de casa si control cu memorie fiscala (si, bine-
inteles, sa elibereze bon de casa).

Persoanele juridice care desfisoara activitatea de
intreprinzétor se mai numesc cu scop lucrativ (sau cu
scop comercial), deoarece obiectivul lor principal con-
std in acumularea cat mai multor venituri (profituri).
Persoane juridice cu scop lucrativ sunt: societatile cu
raspundere limitatd, societatile pe actiuni, societatile
in nume colectiv, societdtile in comandita, cooperati-
vele, intreprinderile de stat si municipale (art.106-191
din Codul civil [2]). In vorbirea curenta, precum si
in legislatie, aceste persoane juridice sunt desemnate

adeseori prin cuvantul generic intreprindere, acesta
fiind un termen mai vechi, mostenit din perioada so-
vietica.

Dat fiind faptul cd actele normative din trans-
port sunt elaborate de autoritéti publice diferite, fara
o coordonare unica a terminologiei, in aceste acte
normative, cu regret, se utilizeaza diferiti termeni si
notiuni juridice, de exemplu, in Codul transporturi-
lor rutiere [3] transportatorul este denumit ,,operator
de transport rutier”, in Codul civil — ,,caraus”, iar in
Regulamentul transporturilor auto de calatori si ba-
gaje nr.854/2006 [4] — ,,agent transportator”. In sco-
pul elimindrii divergentelor de ordin terminologic,
recomandam modificarea legislatiei prin substituirea
notiunilor ,,cardus” din Codul civil si cea de ,,agent
transportator’” din Regulamentul nr.854/2006 prin sin-
tagma ,,operator de transport”.

Prezinta interes faptul ca In anumite state calitatea
de operator de transport (transportator) o poate avea
doar persoana juridicd. De exemplu, in Belarus, prin
Legea cu privire la transporturile rutiere nr.278/2007
[5] Inteprinzatorii individuali sunt exclusi de la activi-
tatea comerciald de transport (art.1). Doctrina de spe-
cialitate din Belarus aduce explicatii ca intreprinza-
torii individuali au afaceri de dimensiuni mici, de tip
familial, 1n timp ce transportul rutier de persoane este
o0 activitate complexa, multifunctionald, insotita de iz-
vor de pericol sporit, motiv din care Intreprinzatorii
individuali nu ar fi capabili sa asigure in mod efectiv
si calitativ organizarea acestei activitati [6].
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Termenul pasager poate fi examinat din perspec-
tiva a doud aspecte: tehnic si juridic. Din punct de
vedere tehnic, pasagerul este considerat obiect al
transportului — ,,obiect viu” [7], iar din perspectiva ju-
ridica, pasagerul devine participant la raporturile juri-
dice care iau nastere intre el si operatorul de transport.
Aceste raporturi pot avea consecinte diferite si sunt
reglementate de legislatia civila, admlnlstratlva mun-
cii, penala si contraventionald. In partlcular cele mai
complexe raporturi Jurldlce iau nastere in transportul
public urban, participantii acestor raporturi fiind: pa-
sagerul, operatorul de transport si autoritatea publica
locala.

Atat doctrina de specialitate, cat si legislatia in
vigoare definesc in mod diferit notiunea de ,,pasa-
ger”. Astfel, profesorul turc K.Atamer descrie ca
prin termenul ,,pasager” se intelege persoana fizica
care este beneficiar direct al serviciilor de transport
[8]. Cercetatoarea S.Heighetova recomanda defini-
rea termenului ,,pasager” in Codul civil al Federatiei
Ruse conform formulei: pasager este persoana fizica
cu drept de calatorie in mijloace de transport de tip
corespunzator, in temeiul contractului de transport
[9]. Dictionarul explicativ al limbii romdne defineste
cuvantul ,,pasager” ca fiind persoana care circula sau
calatoreste folosind un mijloc de transport (in comun)
sau persoana care este numai in trecere printr-un loc,
printr-o localitate [10]. Profesorul M.Tarasov aduce
explicatii cd membrii echipajului, taxatorii si con-
ductorii nu sunt pasageri. Aceste persoane se afla in
mijlocul de transport in virtutea exercitarii atributiilor
de serviciu [11] si in privinta lor, adauga cercetatorul
spaniol J.Alcantara, nu se rasfrang regulile cu privire
la protectia drepturilor consumatorilor [12].

Conventia cu privire la contractul de transport
international rutier de pasageri si bagaje, semnata la
Geneva in data de 01.03.1973 [13] stabileste ca pa-
sager este persoana fizica care, In scopul executarii
contractului de transport incheiat de el insusi sau din
numele lui, urmeaza a fi transportata de catre operato-
rul de transport contra cost sau cu titlu gratuit (art.1).
In lumina Codului transportului feroviar al RM, cala-
tor este persoana fizicd care detine document (bilet)
de calatorie si calatoreste cu trenul (art.3). Definirea
notiunii calator este redatd si in Regulamentul cu
privire la autogard nr.9/12 din 09.12.1999 [14]. Con-
form pct.2.1 din regulament, calatori sunt persoanele
transportate cu un autovehicul, dar care nu participa la
conducerea acestuia.

Implicarea persoanei in relatiile de drept se face
prin intermediul statutului juridic. Prin ,statut juri-
dic” intelegem totalitatea atributelor si calitatilor prin
care o persoand se individualizeaza 1n societate din
punctul de vedere al normelor de drept; starea juridi-
cd a persoanei [15]. Intr-o altd acceptiune (S.Traves),
statutul juridic este aptitudinea persoanelor de a par-
ticipa in raporturi j uridice pe principii de egalitate cu
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de aparare a drepturilor civile [16]. Reusita este inter-
pretarea acordatd de profesorul francez T.Garé [17],
care sustine ca analiza statutului juridic al persoanei
denota existenta a trei acceptiuni: ,,statutul juridic al
cetateanului” (drepturile, libertatile si obligatiile drept
»hucleu” al statutului juridic); capacitatea juridica si
garantiile juridice drept conditie de realizare a drep-
turilor, libertatilor si obligatiilor civile; principiile
statutului juridic al personalitatii, ca punct de porni-
re care integreaza continutul normativ al drepturilor,
libertatilor si obligatiilor, precum si conditiile de rea-
lizare a acestora.

Literatura juridica de specialitate descrie ca statu-
tul juridic al persoanei este alcatuit din anumite ele-
mente. Conform opiniei autorului G.Osokina, statutul
persoanei consta din drepturi, obligatii si interese ju-
ridice [18]. Alt grup de cercetatori (Y.Buffelan-Lano-
re, V.Larribau-Terneyre) sustin cd in statutul juridic
al persoanei se includ: cetatenia, capacitatea juridicé
drepturile constitutionale, obhgatule si garantiile ju-
ridice [19]. In viziunea doctrmarulul M.Rublevski,
statutul juridic reprezinta totalitatea normelor juridice
care reglementeaza drepturile si obligatiile unei per-
soane fizice si care exprima structura si atributele ei
specifice, raportate la un anumit element de referinta
avut In vedere. Caracterizarea corectd a statutului
juridic implica reliefarea tuturor atributelor juridice
specifice subiectului dat [20]. Cercetitorul S.Zaman
sustine ca statutul juridic civil este inseparabil de
notiunea de personalitate, este unic si indivizibil; fi-
ecare persoanad fizicd are un singur statut juridic civil
care se dobandeste si se modificd prin fapte sau acte
juridice [21].

Intrdnd 1n raporturi juridice de transport de per-
soane, persoana fizicd dobandeste statutul juridic de
pasager. Concluzia rezulta din insasi natura juridica a
acestor raporturi: in primul rand, la baza acestor relatii
se afla contractul dintre transportator si persoana fizi-
cd; in al doilea rdnd, persoana fizica dobandeste statut
juridic de pasager in mod benevol si se bazeaza pe
interesul personal al persoanei de a fi transportata im-
preund cu bagajele sale; in al treilea rdnd, pasagerul
detine calitatea juridica de consumator, iar raporturile
de transport sunt reglementate de normele Legii cu
privire la protectia consumatorilor [22].

Expunandu-ne opinia, sustinem ca ,,nucleul” sta-
tutului juridic al pasagerului este format din drepturi
subiective si obligatii. Dreptul subiectiv al pasageru-
lui este orientat spre satisfacerea interesului persoanei
fizice privind transportarea sa si a bagajelor sale. In
scopul realizarii acestui drept subiectiv comun, legiui-
torul a conferit pasagerului o serie de drepturi acceso-
rii (de exemplu, de modificare a contractului de trans-
port, de aparare a drepturilor incilcate etc.), chemate
sd ajute persoana fizica in satisfacerea necesitatilor de
transport.

Practica dovedeste ca pasagerul, in procesul de re-
alizare a drepturilor, se confrunta cu dificultati, pre-




cum: operatorul de transport nu ofera informatii de-
pline si corecte despre conditiile de transportare, lipsa
normelor speciale cu privire la compensarea daunelor
morale si a daunelor provocate vietii i sanatatii pasa-
gerului, prezenta temeiurilor de exonerare a transpor-
tatorului de raspundere, dreptul acordat transportato-
rului de reziliere unilaterald a contractului de trans-
port, lipsa unui termen 1n care transportatorul ar fi
obligat sd acorde raspuns la reclamatiile pasagerului.
In scopul inlaturarii acestor dificultéti, consideram ne-
cesard modificarea legislatiei prin ajustarea ei la noile
realitati sociale, astfel incat pasagerul sa poata benefi-
cia de servicii calitative si In conditii de siguranta.

Pentru ca persoana fizica sa isi realizeze drepturi-
le si obligatiile de pasager este nevoie de o premisa,
care in cazul dat serveste capacitatea juridica [23].
Definirea capacitatii juridice este redatd in doctrina
de specialitate. Se mentioneaza ca capacitatea juri-
dica consta in aptitudinea persoanei de a fi titulara
de drepturi si obligatii, dar si aptitudinea de a le
exercita [24]. Ea se poate manifesta ca o capacita-
te civild cand este vorba de o persoana fizica ori ca
o competentd in cazul autoritdtilor publice [25]. In
acest context, Codul civil stabileste cd capacitatea
juridicd se formeaza din capacitatea de folosinta si
capacitatea de exercitiu (art.18-25), iar capacitatea
de a avea drepturi si obligatii civile (capacitatea de
folosintd) se recunoaste in egald masura tuturor per-
soanelor fizice (art.18 alin.(1)).

Capacitatea juridica serveste drept fundament pen-
tru statutul juridic al pasagerului. Normele de drept
consfintesc capacitatea juridicd a pasagerului, care
devine subiect al raporturilor juridice de transport
in temeiul anumitor dispozitii din legislatie. Capa-
citatea juridica Tmpreund cu totalitatea drepturilor
si obligatiilor pasagerului, prevazute in normele de
drept, reprezinta starea statica a statutului juridic al
pasagerului, In timp ce starea dinamica se conturea-
za 1n procesul realizarii de catre pasager a drepturilor
si obligatiilor, precum si In cazul necesitatii apararii
drepturilor incilcate.

Faptul detinerii capacitétii juridice de catre subiect
nu este suficient pentru a avea drepturi subiective si
a executa obligatii. Capacitatea juridica este premi-
sa necesara pentru dobandiea drepturilor subiective
civile, pentru aparitia carora fiind necesar si un fapt
juridic. De exemplu, cetateanul inzestrat cu capacitate
juridica prin sine insusi nu este detindtor de drepturi
subiective. Legea stabileste pentru el doar posibilita-
tea abstractd de a dobandi drepturi subiective In urma
anumitor actiuni sau evenimente — fapte juridice. Ast-
fel, persoana fizica poate fi potential pasager, dar pen-
tru a realiza aceasta posibilitate, este necesar sa be-
neficieze de un anumit tip de transport, procurand in
prealabil bilet de célatorie sau savarsind actiuni con-
cludente. Doar dupa realizarea anumitor actiuni, in-
deptate spre obtinerea statutului de pasager, persoana
fizica dobandeste calitate juridica in raport cu trans-
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portatorul. Limitele juridice ale existentei statutului
juridico-civil al pasagerului sunt legate de momentul
aparitiei si Incetarii la persoana fizica a drepturilor si
obligatiilor de pasager. Momentul aparitiei statutului
juridic de pasager este legat de realizarea anumitor
actiuni concludente, care confirma acceptul persoanei
fizice fata de conditiile Tnaintate de transportator.

Raporturi contractuale dintre autogara, opera-
torul de transport si pasager. Un rol important in
procesul de organizare si realizare a transporturilor
rutiere de persoane prin servicii regulate revine au-
togarilor. Reglementarea, juridica a acestor institutii
este redatd In Codul transporturilor rutiere si in Re-
gulamentul cu privire la autogara (statia auto) nr.9/12
din 09.12.1999.

Definirea termenului autogara o gasim in Codul
transporturilor rutiere. Potrivit art.5 alin.(1), autogara
reprezintd spatiu special delimitat, amenajat si dotat
pentru a permite stationarea autobuzelor la persoane,
imbarcarea sau debarcarea persoanelor din autobuze,
precum si pentru a oferi conditii i servicii pentru au-
tobuze si persoanele aflate in asteptare.

In literatura juridica se duc discutii de a recunoaste
autogara ca subiect al contractului de transport ruti-
er de pasageri. Conform opiniei profesorului P.Ghet-
man, autogdrile nu sunt doar puncte de ,,vinzare a
biletelor” sau de ,,imbarcare-debarcare” a pasagerilor
ci, spre deosebire de garile care apartin altor tipuri de
transport, participa plenar la realizarea transportului
de pasageri [26]. Doctrinarul L.Zarapina indica asu-
pra faptului ca raporturile dintre autogara, transporta-
tor si pasager au la baza contractul de transport, care
poarta caracter trilateral: fata de pasager se obliga doi
subiecti, transportatorul si autogara, care Tmpreuna
organizeazi intregul proces de transportare. In raport
cu transportatorul, autogara se prezinta in calitate de
client, deoarece 1nainteazd comanda, iar fatd de pasa-
ger — ca organizator al serviciilor de transportare. Mai
mult ca atat, se argumenteaza §i necesitatea angajarii
unei raspunderi solidare a transportatorului si a auto-
garii fatd de pasager pentru neexecutarea sau executa-
rea necorespunzatoare a prevederilor contractului de
transport [27].

O abordare diferita a problemei date este realiza-
ta de cercetatorul S.E. Heyghetova, care aduce mai
multe opinii pro si contra, din cele care au fost ex-
puse pana la etapa actuald in literatura de specialitate
[28]. Autoarea este de parerea ca activitatea autogarii
in procesul de prestare a serviciilor de transport nece-
sitd a fi examinata prin prisma a patru contracte civi-
le: expeditie, mandat, comision si agent. Profesorul
N.Kabatov este de parerea ca raporturile dintre auto-
gard si transportator pot fi exprimate cel mai reusit
prin modelul contractului de expeditie, chiar daca
aceasta, dupa natura sa, se aplicé doar transportului de
marfuri. In acest context, se recomandi ca contractul
dintre autogara si transportator sa fie reglementat prin
lege ca fiind o varietate a expeditiei, iar cu aceasta
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ocazie, termenului de ,,expeditie” sd-i fie atribuit un
inteles mai larg [29].

Mai multe argumente privind reusita aplicérii prin
analogie a normelor cu privire la expeditia in reglarea
raporturilor contractuale dintre autogara si transporta-
tor aduce S.E.Heyghetova. Dansa mentioneaza ca au-
togara este expeditor doar in raport cu transportatorul,
pe cand in relatia cu pasagerul, actiunile autogarii nu
pot fi examinate ca raporturi de expeditie, deoarece
contractul de transport de persoane este un contract
public, incheiat cu consumatorii, in timp ce contractul
de expeditie nu se atribuie contractelor publice. Auto-
gara nu poate sa renunte pasagerului vanzarea de bi-
lete atat timp cat in mijlocul de transport exista locuri
disponibile [30].

Nu poate fi acceptata ideea potrivit careia intre au-
togara si transportator ar exista raporturi de mandat.
Or, acceptarea teoriei mandatului inseamna ca auto-
gara ar trebui sa comercializeze bilete de calatorie in
care s indice denumirea transportatorulul In practica
insa o astfel de situatie nu se intampla, iar autogara
incheie in nume propriu contracte de transport cu pa-
sagerii. Biletele in transportul rutier de persoane se
emit fard a indica numele pasagerului si denumirea
transportatorulul In bilet se indica: pretul ora de por-
nire, denumirea autogarii, ora vanzarii etc. Pentru pa-
sager nu are importantd denumirea transportatorului,
obiectivul lui fiind ajungerea la destinatie in timp util.
Daca transportatorul nu pune la dispozitie mijlocul de
transport, autogara este obligata sa execute contractul
de transport prin atragerea serviciilor unui alt trans-
portator. In acest interval de timp, autogara trebuie sa
asigure informarea pasagerilor, inclusiv la statiile in-
termediare de oprire. De exemplu, daca la o statie de
oprire pasagerul nu a imbarcat in autobuz din motiv
ca dispeceratul garii nu a anuntat pornirea, raspun-
derea pentru neexecutarea contractului de transport o
poartd autogara.

Contractul de mandat se delimiteaza de alte con-
tracte juridico-civile prin caracterul fiduciar bine
pronuntat. Spre deosebire de mandat, contractul de
transport de pasageri nu are tangente cu caracterul
fiduciar, iar executarea lui se realizeaza conform re-
gulamentelor de transport, aprobate prin hotarare de
guvern. Raportdndu-ne la contractul de comision,
vedem cd comisionarul actioneaza in numele sau, si
indeplineste nu actiuni de fapt ci de drept. In baza ac-
tului juridic incheiat de comisionar cu persoane terte,
drepturile si obligatiile se produc in persoana comi-
sionarului. La contractul de transport, obligatia de
transportare a pasagerllor revine transportatorului, si
nicidecum autogdrii. De aici concluzia ca autogara nu
poate fi comisionar al transportatorului la incheierea
contractului de transport de pasageri.

La fel, nu poate fi acceptatd ideea de contract de
agent. Constructia contractului de agent prevede ca
executarea acestuia se face Tn numele agentului si pe
contul principalului. Dobéandeste drepturi si se obli-
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ga agentul (adica autogara), chiar daca principalul fi-
gureazd in contract sau a intrat cu persoana tertd In
raporturi de executare a contractului. La incheierea
contractului de transport cu pasagerul, autogara parti-
cipd in nume propriu, deoarece in bilet, persoana care
efectueaza transportarea nu se indica. Totodata, drep-
turile si obligatiile din contract iau nastere atat pentru
autogara, cat si pentru transportator [31].

Profesorii  francezi D.Gency-Tandonnet si
S.Piedeliévre sunt de parerea ca autogara trebuie pri-
vita ca transportator, deoarece pasagerul procura bilet
de la casa autogarii, respectiv tine de competenta au-
togarii de a antrena mijloace de transport si operatori
de transport pentru efectuarea curselor prestabilite
[32]. Expunandu-ne opinia, nu putem accepta punctul
de vedere ca autogara ar avea calitatea de transporta-
tor. Atunci cand vanzarea biletelor este efectuata prin
intermediul sistemului de vanzare al autogérii, se face
delimitarea dintre notiunile ,,transportator” si ,,trans-
portator de fapt”. Transportatorul de fapt este insusi
operatorul de transport, care efectueaza deplasarea
pasagerilor cu autovehicule pe care le detine cu titlu
de proprietate sau de folosintd temporard. Autogara
poate avea calitatea de transportator de fapt doar intr-
un singur caz, cand efectueaza transportarea in mod
efectiv, cu mijloace proprii de transport.

Doctrinarul rus L.Zarapina afirmd ca contractul
dintre autogara si transportator este unul de organi-
zare, iar incheierea lui se face in temeiul actelor nor-
mative aprobate de guvern. Contractul de organizare
a transportarii poarta caracter complex si se incheie Tn
baza ofertei care parvine din partea autorltatllor pu-
blice, in numele calatorilor. In asa mod, contractul de
organizare a transportarii contine partlcularlta'glle unui
contract administrativ. Dupa incheierea contractului,
statul poate impune sanctiuni, precum: suspenda-
rea licentei, retragerea dreptului de deservire a rutei,
sanctiuni pecuniare etc. Prin urmare, avand parghiile
juridice de influentd asupra operatorilor de transport,
autoritatile publice poartd responsabilitate sociald
pentru organizarea activitatii de transportare a pasa-
gerilor [33].

In doctrina autohtond, tindrul cercetitor A.Bot
sustine ca raportul dintre autogara si transportator
configureaza fizionomia unui raport juridic de inter-
mediere. Autogara se obliga fatd de transportator sa
actioneze 1n calitate de intermediar (mijlocitor) la in-
cheierea contractelor cu pasagerii (tertii); se prezinta
ca un intermediar de vanzari a biletelor de célatorie
[34]. In consecintd, prevederile normative din dome-
niul transporturilor trebuie analizate Tn comun cu cele
din Codul civil referitoare la intermediere (art.1179-
1184).

Din sinteza prevederilor Codului transporturilor
rutiere, deducem ca respectivele raporturi de interme-
diere sunt lipsite de libertatea de a contracta. Facand
apel la art.25, pasagerul nu are altd optiune decat sa
procure bilet de la casele autogarii. Pe de altd par-




te, transportatorii care gestioneaza rute de transport
regulat de pasageri sunt fortati prin textul legii sa
contracteze raportul de intermediere cu o autogara.
Angajarea unui alt intermediar este inadmisibila si
deci — ilegald. Aceastd concluzie poate fi dedusa din
pct.16 1it.(d) al Regulamentului nr.854/2006, prin care
se reglementeaza ca agentul transportator este obligat
sd incheie contracte cu autogarile (statiile auto) sau
cu autoritdtile publice locale (potrivit competentelor
acestora) in vederea prestarii serviciilor de transport
al calatorilor pe rutele regulate atribuite spre deservi-
re. Mai mult decat atat, cu statut de recomandare, Au-
toritatea administrativa ,,Agentia Nationala Transport
Auto”, prin decizia nr. 08/3-1497 din 16 martie 2010,
a instituit un contract-model de prestari servicii intre
autogara si transportatori.

Expunéandu-ne punctul de vedere, consideram ca
regimul juridic al colaborérii dintre autogara si trans-
portator insumeaza caracterele unui contract complex,
alcatuit din elemente ce apartin diferitelor contracte
prevazute de lege (art.667 alin.(3) din Codul civil),
dintre care un rol important revine Contractului de
intermediere. Complexitatea contractului este grevata
si de continutul sau fortat, deoarece transportatorul si
autogara sunt obligati sa incheie acest contract. Insa,
sub nicio forma nu putem decide asupra continutului
standard (prestabilit) al acestei conventii, deoarece
partile nu au decat obligatia de a contracta in vederea
prestarii serviciilor de transport regulat de pasageri si
nicidecum nu sunt somate si negocieze asupra unor
clauze de colaborare anticipat stabilite de lege. Mi-
nimul de standard pe care 1l prevede legislatia pentru
raporturile de colaborare dintre autogara si transpor-
tator se referd in exclusivitate la spectrul de servicii
tehnice pe care trebuie sa le presteze autogara trans-
portatorului si pasagerului 1n calitate de complex
imobiliar 1n interiorul caruia se desfisoara activitati
specifice transportului regulat de transport si bagaje
(pct.13 din Regulamentul nr.854/2006). Ca rezultat,
alte clauze importante ale parteneriatului contractual
dintre autogara si transportatori, cum sunt: comisio-
nul retinut din volumul vanzarilor de bilete, penalitati
stabilite pentru incélcarea prevederilor contractuale,
modul de solutionare a litigiilor, precum si termenele
de valabilitate a contractului, sunt ldsate la discretia
contractantilor, reglementdrile normative neavand pe
acest segment decat un rol supletiv. Altfel spus, in
ipoteza in care autogara si transportatorul, in virtu-
tea unor circumstante, nu reusesc sd negocieze textul
contractului, raporturile dintre parti vor fi guvernate
tacit fie prin acordurile de colaborare anterioare, fie
prin continutul contractului-model al A.A. ,,ANTA”

Tlnand cont cd dominanta activitatii de autogara
in Repubhca Moldova este detmuta de 1.S. »Qarile si
Statiile Auto”, transportatorii sunt obhgatl sd accepte
de alegere, practic, nu exista. Spre deoseblre de statele
Uniunii Europene, unde transportatorii se pot asocia
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pentru a crea autogdari particulare, in Republica Mol-
dova un astfel de mecanism nu functioneaza. Acest
fapt se datoreaza, pe de o parte, lipsei cadrului norma-
tiv adecvat, iar pe de alta, tendintei de suprematie in
domeniu, manifestatd de autoritatea publica centrala
de specialitate. Ca exemplu aducem o situatie de caz
din practica Judecatoriei Hancesti. Astfel, prin De-
cizia nr.10/5 din 17 ianuarie 2013, Comisia raionala
pentru transporturi regulate de pasageri si bagaje din
Hancesti a decis ca fiind ilegal modul in care se face
vanzarea biletelor in autogara: ,,pasagerii urca in au-
tobuze din afara autogarii, iar transportatorii se pre-
zintd la autogard doar pentru a indeplini formalitatea
aplicarii stampilei pe foaia de parcurs”. 1.S. ,,Garile si
Statiile Auto” a contestat in judecata decizia comisi-
ei raionale, solicitind anularea acesteia. Judecatoria
Hancesti a respins cererea reclamantului, motivand
cd ,,prin decizia Comisiei raionale nu a fost incalcat
vreun drept al reclamantului; nu a dat nastere, nu a
modificat sau stins oarecare raporturi juridice de drept
administrativ; nu a schimbat nimic 1n activitatea trans-
portatorilor gi a autogérii si poate fi asimilata cu o opi-
nie a Comisiei raionale vis-a-vis de modul de vanzare
a biletelor in gara” [35].

Specificul raporturilor contractuale dintre au-
togara si pasager. Varianta clasicd de organizare a
activitatii autogdrii presupune vanzarea biletelor de
calatorie si de bagaje in numele autogérii. Astfel, au-
togara isi asuma obligatii si devine responsabild in
mod direct fatd de pasager. Ulterior, transportatorul
raspunde fatd de autogard 1n ordine de regres [36].
Practica nationala insa denota o alta realitate. Prin in-
cheierea contractului de colaborare, autogara din start
se elibereazd de raspundere pentru eventuale actiuni
ilegale din partea transportatorului. Astfel, pct.3. 5 din
contractul-tip incheiat de 1.S. , Garile si Statule Auto”
cu transportatorii prevede ca responsablhtatea fatd de
calatori pentru prejudiciul cauzat de decesul sau vata-
marea sanatatii, deteriorarea bunurilor sau pierderea
bagajelor predate in sectia de bagaje revine transpor-
tatorului. Mai mult decat atat, pentru cele mai mici
incalcari ale regulilor de transportare, autogara aplica
penalitati. De exemplu, pentru eliberarea biletelor de
calatorie de catre sofer pe teritoriul autogarii — 200
lei; pentru fiecare caldtor imbarcat supra norma de ca-
pacitate a unitatii de transport pe teritoriul autogarii
— 10% din echivalentul pretului unei calatorii etc.

Caz practic. Pasagerul a procurat bilet de calatorie
pe ruta Chisindu — Iliciovsk, doar ca locul 54 indicat
in bilet, in salonul autobuzului nu era prevazut (era
locul soferulul) Pana la destinatie pasagerul a bene-
ficiat de un scaun de rezerva. Intors la Chisinau, pa-
sagerul a Tnaintat reclamatie catre autogara solicitand
repararea prejudiciului material si moral. In scrisoa-
rea de raspuns, SA ,,Gara Nord” a motivat ca conform
Regulamentului nr.854/2006 si contractului privind
transportul rutier de célatori si bagaje pe rute regula-
te dintre transportator si autogara, agentul economic
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poarta raspundere materiald pentru prejudiciul cauzat
in urma folosirii transportului rutier.

Pasagerul a Tnaintat actiune in judecata impotriva
SA ,,Gara Nord” in care indica ca prin raspunsul pri-
mit, a fost ignorata reclamatia, deoarece biletul a fost
procurat de la SA ,,Gara Nord” si nu de la transporta-
tor. Conform prevederilor alin.(1) art.986 din Codul
civil, contractul de transport de persoane se confirma
printr-un bilet (titlu de cilitorie), de unde rezulta ca
contractul de prestari servicii a fost incheiat intre el
(reclamant) si SA ,,Gara Nord”. Este absurd faptul de
a Tnainta pretentiile fatd de transportator, atata timp
cat biletul a fost procurat de la SA ,,Gara Nord”. Or,
autogara a vandut cu un bilet mai mult decat numarul
de locuri In autobuz si nu existd niciun temei legal de
a inainta pretentiile fatd de transportator. Reclamantul
solicita Incasarea de la SA ,,Gara Nord” a prejudiciu-
lui material si a prejudiciului moral. In calitate de in-
tervenient accesoriu a fost atras si transportatorul.

Judecatoria sectorului Réscani, dar si Curtea de
Apel Chisindu au respins cererea pasagerului im-
potriva SA ,,Gara Nord” privind repararea prejudi-
ciului material si moral. Instantele argumenteaza ca
conform Contractului privind transportul rutier de
calatori si bagaje pe rute regulate incheiat intre SA
,»(Gara Nord” si SRL ,,Grozavu”, transportatorul poar-
ta raspundere pentru deservirea calatorilor, iar con-
form pct.4.2., transportatorul se obliga sd compense-
ze prejudiciile cauzate caldtorilor In urma deservirii
necalitative a acestora. Autogara nu poartd raspun-
dere fatad de persoanele terte pentru neindeplinirea
obligatiilor contractuale de catre transportator. Rapor-
tand circumstantele cauzei la norma de drept, Curtea
de Apel Chisindu retine ca intimata SA ,,Gara Nord”
si-a indeplinit obligatiile contractuale, realizand bile-
tele pentru rutele efectuate de transportator conform
legislatiei. Mai mult decat atat, conform pct.10 lit.(b)
din Regulamentul nr.854/2006, pasagerul are dreptul
s restituie biletul pana la plecarea autobuzului i sa
primeascd suma achitatd. In ciuda faptului ca pasa-
gerul a depistat ca lipseste locul nr.54 in autocar, la
momentul mbarcarii, pana la plecarea autocarului de
pe teritoriul Gérii de Nord, el nu a denuntat acest fapt
si nici nu a solicitat returnarea biletului. In pofida fap-
tului cd pasagerul cunostea despre faptul ca ruta este
deservita de SRL ,,Grozavu” in calitate de transporta-
tor, a inaintat actiune citre SA ,,Gara Nord” care nu
este paratul corespunzator [37].

Generalizind cele relatate, deducem ca in
perceptia sociojuridicd, in legislatia Republicii Mol-
dova notiunea de ,,autogara” apare intr-o tripla calita-
te: a) complex imobiliar in cadrul caruia se desfasoara
activitati specifice serviciilor de transport regulat de
calatori si bagaje; b) intermediar al incheierii contrac-
telor de transport regulat de cilitori si bagaje; c) ser-
viciu public.

Natura juridica a raporturilor dintre autogara
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si organizatiile de transport nu cade sub incidenta
constructiilor juridice prevazute de Codul civil. Prin
urmare, interactiunea dintre autogara, transporta-
tori si pasageri se caracterizeaza prin urmatoarele
particularitati: a) autogarile nu pot fi parte la contractul
de transport; rolul acestora se rezuma doar la presta-
rea unor servicii auxiliare, precum vanzarea biletelor,
anuntarea orelor de plecare si de sosire etc.; b) autoga-
ra actioneaza in interesul si pe mandatul organizatiei
de transport; incheie in numele transportatorului acte
juridice cu pasagerii; indeplineste actiuni de fapt
cu privire la organizarea transporturilor, In timp ce
obligatia efectudrii transportului propriu-zis se pune
pe seama transportatorului.

Desi art.86 alin.(3) din Codul transporturilor ru-
tiere prevede cd infiintarea autogarilor se efectucaza
cu aprobarea consiliilor locale, norma respectiva nu-si
are aplicabilitate practica. Motivul rezida in faptul ca
LS. ,,Garile si Statiile Auto” detine monopolul in ac-
tivitatea de autogara, filialele acesteia fiind Inregistra-
te in perioada anilor 1991-1993. Singura autogara cu
capital privat este SA ,,Gara Nord”, dar si aici, prin-
cipalul actionar este statul care, prin intermediul L.S.
»Qarile si Statiile Auto”, detine 85% din pachetul de
actiuni, respectiv poate lua decizii In mod unilateral.

Alta problema tine de eliberarea licentelor pen-
tru activitatea de autogara. Art.88 alin.(2) din Codul
transporturilor rutiere prevede ca licentierea activitatii
de autogara se efectueaza in conformitate cu Legea
privind reglementarea prin licentiere a activitatii de
intreprinzator. Problema tine de faptul ca in legea no-
minalizata, activitatea de autogara nu este inclusa in
lista genurilor de activitate supuse licentierii. De aici
si intrebarea, care este mecanismul licentierii genului
respectiv de activitate si care este autoritatea respon-
sabild de licentiere?

Mentiondm si incoerenta admisd de legiuitor la
art.92 din Codul transporturilor rutiere potrivit cdruia
temeiurile de suspendare si retragere a licentei ar fi
prevazute de Legea cu privire la principiile de baza de
reglementare a activitatii de intreprinzator. Trimiterea
respectiva este una eronatd, motiv din care propunem
modificarea art.92 prin susbstituirea sintagmei ,,Le-
gea cu privire la principiile de baza de reglementare
a activitatii de intreprinzdtor” cu ,,Legea privind re-
glementarea prin licentiere a activitatii de Intreprin-
zator”.

Incertitudini de ordin legislativ existd si cu refe-
rire la actul normativ care reglementeaza activitatea
de autogara. Stabilind cerintele pentru amenajarea si
dotarea autogérilor, Codul transporturilor rutiere face
trimitere la noul regulament cu privire la autogara
care, de facto, incd nu existad. Luand in consideratie
acest fapt, pana la adoptarea unui nou regulament,
dispozitiile art.86-92 din Codul transporturilor rutiere
dedicate activitatii de autogara raman fara aplicabili-
tate practica.
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Autorul pune in discutie probleme ce apar la interpretarea si aplicarea dreptului de catre Ministerul Finantelor si Servi-
ciul Fiscal de Stat, demonstreaza consecintele nefaste pentru bugetul de stat, in general, si pentru fondul rutier, in special,
din cauza neacumuldrii resurselor financiare. De asemenea, releva faptul ca legislatia in vigoare urmeaza a fi aplicata in
coroborare cu principiile dreptului. Preeminenta dreptului trebuie sa fie agreata chiar si de Ministerul Finantelor, care este
responsabil de acumularea veniturilor in bugetul public national. Acumularea de orice venituri publice trebuie sa fie una
legala.

Cuvinte-cheie: taxa rutierd; taxa pentru folosirea drumurilor de catre autovehiculele Inmatriculate in Republica Mol-
dova; perioada fiscald; obligatie fiscald; politica bugetar-fiscala.

ek

The author discusses the problems that arise in the interpretation and application of the Ministry of Finance and the
State Tax Service, demonstrates the detrimental consequences for the state budget in general and road fund especially
because of not accumulated financial resources. It also reveals that the legislation should be applied in conjunction with
the principles of law. The rule of law must be approved even by the Finance Ministry, which is responsible for the accu-
mulation of income in the national budget. The accumulation of all government revenue must be legal.

Keywords: toll; charges for use of roads by vehicles registered in Republic of Moldova; tax period; tax obligation;

fiscal policy.

ntroducere. In acest studiu, vom aborda o ches-

tiune de interes teoretic (doctrinar) si practic
privind interpretarea si aplicarea legislatiei fiscale. In
spetd, ne vom referi la modul de calculare si achitare a
taxei pentru folosirea drumurilor de citre autovehicu-
lele Tnmatriculate in Republica Moldova. De curand,
perceperea acestei taxe a Inceput sd creeze dificultéti
atat organelor fiscale, cat si posesorilor de autovehicule
inmatriculate in Republica Moldova.

Parlamentul Republicii Moldova, prin Legea nr.71
din 12 aprilie 2015 pentru modificarea si completarea
unor acte legislative, a adoptat politica bugetar-fisca-
1a pe anul 2015. Astfel, a fost amendata si Anexa nr.1
— Taxa pentru folosirea drumurilor de catre autovehi-
culele inmatriculate in Republica Moldova la titlul IX
— ,,Taxele rutiere din Codul fiscal al Republicii Moldo-
va”, care a intrat in vigoare la 1 mai 2015.

Organul central de specialitate al statului [1], care
elaboreaza si promoveaza politica unica a statului in
domeniul finantelor publice, este Ministerul Finante-
lor. Ministerul este responsabil de acumularea venituri-
lor la bugetul public national. Pentru exercitarea func-
tiilor de baza ce 1i revin, Ministerul elaboreaza cadrul
normativ ce reglementeaza: sistemul fiscal, sistemul
vamal, sistemul bugetar si procesul bugetar. De aseme-
nea, elaboreaza si aproba acte normative departamen-
tale pe domeniile sale de competenta. Prin intermediul
Serviciului Fiscal de Stat, Ministerul Finantelor asigu-
ra administrarea fiscala.

Materiale si metode aplicate. Prezentul studiu a
fost elaborat, in baza publicatiilor stiintifice din dome-
niu, a actelor legislative si normative in vigoare si a
practicii judiciare relevante. In studiu au fost utilizate:
metoda logica prin aplicarea rationamentelor deductive
si de sinteza, metoda comparativa de analiza si metoda
istorica. Scopul acestui demers stiintific este analiza
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competentelor Ministerului Finantelor si a organelor fis-
cale in domeniul interpretarii i aplicarii legislatiei fiscale
la calcularea taxei pentru folosirea drumurilor de catre
autovehiculele inmatriculate in Republica Moldova.

Rezultate obtinute si discutii. Inspectoratul Fiscal
Principal de Stat, aflindu-se sub obldduirea Ministeru-
lui Finantelor, in goana dupa acumularea veniturilor la
buget, demonstreaza lipsa de respect fata de lege. Acest
fapt este atestat prin incasarea ilegald a unei parti din
cuantumul taxei percepute de la posesorii de autovehi-
cule, inmatriculate in Republica Moldova in perioada
fiscala 2012 si, respectiv, 2013.

Astfel, IFPS, avand sustinerea Ministerului Finantelor,
a emis unele acte normative contrare legii, fapt atestat si
de catre instanta de judecata [2].

Ulterior, Ministerul Finantelor, constientizand ca
anterior, practic, a impus IFPS sd interpreteze si sa aplice
eronat legea in raport cu contribuabilii, astfel acesta,
deja in 2015, ne-a surprins cu o explicatie bizard, cum
trebuie contribuabilii sd perceapa unele prevederi ale
Legii nr.71/2015 referitoare la calcularea taxei pentru
folosirea drumurilor de catre autovehiculele Tnmatricu-
late in Republica Moldova [3].

Prin Comunicatul informativ nr.14/3-07/170
din 9.06.2015 privind aplicarea corectd a unor preve-
deri din Codul fiscal aferente modificarilor operate prin
Legea nr.71 din 12.04.2015 [4], Ministerul Finantelor,
la compartimentul II —,,Cu privire la aplicarea norme-
lor privind modificarea marimilor cotelor taxei pentru
folosirea drumurilor de cétre autovehiculele Tnmatri-
culate in Republica Moldova”, comunica urméatoarele:
»-. in cazul autovehiculelor inmatriculate in Republica
Moldova — obligate sa efectueze testarea tehnica o data
pe an, taxa pentru folosirea drumurilor de catre auto-
vehiculele inmatriculate in Republica Moldova se va
calcula si achita printr-o plata unica si in volum deplin,




conform cotelor taxei in vigoare In momentul achita-
rii.

Astfel, In cazul 1n care contribuabilul, pind la data
de 30.04.2015 inclusiv, a calculat si a achitat, printr-
o platd unica si in volum deplin, taxa pentru folosirea
drumurilor de cétre autovehiculele inmatriculate in
Republica Moldova, conform cotelor taxei in vigoare
in momentul achitérii pentru autovehiculul corespun-
zator, iar testarea tehnica obligatorie aferent autovehi-
culului respectiv se efectueaza dupa data de 01.05.2015
inclusiv, acesta nu are obligatia de a recalcula marimea
taxei conform cotelor taxei stabilite incepand cu data
de 01.05.2015 si de a achita diferenta dintre marimea
taxei conform cotelor taxei in vigoare pana la data de
30.04.2015 inclusiv cotele taxei incepand cu data de
01.05.2015”.

Asadar, guvernantii interpreteaza eronat prevederile
legale, intrucat nu cunosc practica aplicérii dreptului,
de aceea si emit acte normative ilegale, contrare logicii
formale si principiilor dreptului.

In opinia subsemnatului, textul, expus supra, din
compartimentul II al Comunicatului informativ al MF
nr.14/3-07/170 din 9.06.2015 privind aplicarea corecta
a unor prevederi din Codul fiscal, aferente modificari-
lor operate prin Legea nr.71 din 12.04.2015 trebuie sa
fie expus In urmatoarea redactie: ,, ... In cazul autove-
hiculelor inmatriculate in Republica Moldova, obligate
sa fie supuse testarii tehnice o datd pe an, taxa pentru
folosirea drumurilor de catre autovehiculele Inmatri-
culate in Republica Moldova va fi calculata si achitata
printr-o platd unica si in volum deplin, conform cotelor
taxei care sunt in vigoare pe perioada stabilita pen-
tru achitarea acestora [5].

Astfel, In cazul in care contribuabilul, pana la
30.04.2015 inclusiv, a calculat si a achitat, printr-o plata
unica si in volum deplin, taxa pentru folosirea drumu-
rilor de catre autovehiculele inmatriculate in Republica
Moldova, conform cotelor taxei in vigoare in momen-
tul achitarii pentru autovehiculul corespunzator, acesta
este obligat, pentru perioada 01.05.2015-31.12.2015, sa
recalculeze marimea taxei, conform cotelor taxei stabi-
lite incepand cu 01.05.2015, si sa achite diferenta taxei,
in baza cotelor taxei in vigoare incepand cu 01.05.2015
si a celor pana la 30.04.2015. Achitarea unei taxe este
o obligatie, si nu un drept castigat, de aceea recalcula-
rea taxei este o procedurd obligatorie pentru cei care au
achitat taxa integral pana la 30.04.2015.

Prin urmare, pentru perioada fiscala 2015 (01.01—
31.12.2015), taxa va fi recalculatd si achitata astfel:
pentru perioada 01.01.2015-30.04.2015, conform cote-
lor statuate in Anexa nr.1 a titlului IX din Codul fiscal
in redactia Legii nr.324 din 27.12.2012 pentru modi-
ficarea si completarea Codului fiscal nr.1163-XIII din
24.04.1997, iar pentru perioada 01.05.2015-31.12.2015
—conform cotelor statuate iIn Anexa nr.1 a titlului IX din
Codul fiscal in redactia Legii nr.71 din 12.04.2015 pen-
tru modificarea si completarea unor acte legislative.

Exemplificam: Sa admitem ca un contribuabil este
posesorul unui autoturism cu capacitatea cilindrica a
motorului de 2.325 cm?® care, conform legislatiei, este
supus testarii obligatorii o data pe an.

Asadar, pentru perioada 1 ianuarie —30 aprilie 2015,
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in temeiul pct. 2 lit. b) din Anexa nr.1 la titlul IX din
Codul fiscal, prevedere in vigoare pentru aceasta pe-
rioada (in redactia pct. 8 al art.I din Legea nr.324 din
27 decembrie 2012 pentru modificarea si completarea
Codului fiscal nr.1163-XIII din 24 aprilie 1997) [6] ur-
meaza a fi aplicatd cota taxei in cuantum de 0,60 lei/
cm?, iar pentru perioada 1 mai-31 decembrie 2015, in
conformitate cu prevederile pct.2 lit.b) din Anexa nr.1
la titlul IX din Codul fiscal (in red. pct. 106 al art.IV
din Legea nr.71 din 12 aprilie 2015 pentru modificarea
si completarea unor acte legislative) — cota in mérime
de 0,90 lei/cm?.

Astfel, pentru perioada 1 ianuarie-30 aprilie 2015,
taxa pentru folosirea drumurilor de autovehiculele in-
matriculate in Republica Moldova, datorata bugetului
de stat, va constitui 458,63 lei (2325 cm? x 0,60 lei/cm?
: 365 zile x 120 zile = 458,63 lei), iar pentru perioada
1 mai-31 decembrie 2015 — 1404,56 lei (2325 cm® x
0,90 lei/cm? : 365 zile x 245 zile = 1404,56 lei).

Prin urmare, pentru perioada fiscali 2015 in cazul
examinat supra, urmeaza a fi achitatd o taxda in mdri-
me de 1863,19 lei (1404,56+458,63=1863,19 lei)”.

Deci taxa pentru utilizarea drumurilor de catre un
autoturism, Inmatriculat in Republica Moldova, cu
capacitatea cilindricd a motorului de 2.325 cm?, pen-
tru anul 2015, urmeaza a fi achitata de catre posesorul
acestuia in cuantum de 1863,19 lei, si nu de 1395 lei
(2325 cm?® x 0,60 lei = 1395 lei), precum a fost achi-
tatd de cei smecheri, sau 2092,50 lei (2325 cm® x 0,90
lei) — cea achitata de contribuabilii de buna-credinta, de
altfel, jefuiti de catre stat, la indicatiile si informatiile
eronate ale autoritatilor sale.

Astfel, urmare a informarii eronate de catre Minis-
terul Finantelor a SFS si a tuturor contribuabililor si
a aplicarii gresite a prevederilor legale, smecherii vor
achita o taxd mai mica cu 697,50 lei (2092,50 - 1395),
in raport cu contribuabilii de buna-credinta, iar buge-
tul va fi vitregit de sumele respective — repercusiune a
aplicérii neuniforme si ilegale a legislatiei fiscale. Cel
mai grav este cd, printr-un asemenea comportament
iresponsabil al guvernantilor, nu vom reusi sa educam
contribuabili onesti. Ba, dimpotriva, toti se vor stradui
sa fie cat mai ageri, pentru a folosi cu mare iscusinta
gafele autoritatilor publice si ale organelor fiscale.

Contribuabilii solicita aplicarea corectd si judici-
oasd a principiilor dreptului si a legislatiei fiscale la
administrarea fiscald. Realitatea insa este una incer-
ta, autoritatile, fiind arogante, stimuleaza optimizarea
cheltuielilor pentru impozite si taxe. Dacd aceasta taxa
ar fi fost administrata conform cadrului legal in vigoa-
re, urmare a exemplului expus supra, smecherii dato-
rau bugetului o suma de 468,19 lei (1863,19 - 1395),
iar contribuabililor de buna-credintd urma sa le fie re-
stituitd sau trecutd in cont suma de 229,31 lei (2092,50
- 1863,19). Deci contribuabilii care respecta legea se
afla Intr-o situatie stupida, iar smecherii sunt in voga in
Republica Moldova, acestia fiind sub protectoratul MF
si, implicit, al SFS. Prin urmare, MF si SFS (IFPS si
IFS teritoriale) sunt interesati nu de aplicarea judicioa-
sa a legislatiei fiscale, ci de faptul sa nu le fie create lor
anumite dificultti la administrarea fiscala.

Cu regret, Ministerul Finantelor, interpretand eronat
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prevederile legale, impune SFS sa aplice gresit incasa-
rea acestei taxe rutiere, iar pe contribuabili 1i indeamna
sa fie mai destepti cu cinci minute. Astfel, Ministerul
Finantelor informeaza ca cei care au achitat taxa ru-
tierd pand la 30 aprilie 2015 inclusiv, nu trebuie sa
recalculeze aceastd taxad, iar cei mai putin informati,
deci simplul contribuabil urmeaza sa achite, incepand
cu 1 mai 2015, pana la 31 decembrie 2015 o taxd ma-
jorata pentru intregul an calendaristic. Deci contribu-
abilii onesti urmeaza sa achite taxa atat pentru ei, cat
si pentru cei smecheri. Astfel tindem noi s educam
contribuabili onesti?! Vom reusi in asemenea mod sa
avem rezultate?!

Asadar, taxa rutierd In cauza este achitatd pentru
perioada fiscald — anul calendaristic. Pentru mai multa
claritate, invocam prevederile art.5 pct. 41) din Codul
fiscal, in care este relevata notiunea de an fiscal — an
calendaristic. Astfel legiuitorul, statudnd exhaustiv li-
mitele temporale ale perioadei respective cu incepere
de la 1 ianuarie §i care se termind cu 31 decembrie,
precizeaza ca perioada fiscala pentru care este achitata
taxa respectiva este 1 ianuarie-31 decembrie 2015. De
asemenea, conform DEX-ului: calendaristic, -4, ca-
lendaristici, -ce, adj. Privitor la calendar, dupa calen-
dar. O An calendaristic = an de 365 de zile, socotit de
la 1 ianuarie la 31 decembrie.

In temeiul art.5 din Legea finantelor publice si res-
ponsabilitatii bugetar-fiscale nr.181 din 25.07.2014
[7], bugetele sunt aprobate pentru o perioada de un an
bugetar, iar, conform art.46 din Legea citatd supra,
anul bugetar incepe la 1 ianuarie §i se incheie la 31
decembrie.

De asemenea, legiuitorul a statuat prevederi simi-
lare si In Legea nr.847-XIII din 24.05.1996 privind
sistemul bugetar si procesul bugetar [8] ca anul buge-
tar pe teritoriul Republicii Moldova incepe la 1 ianua-
rie si se termind la 31 decembrie ale fiecarui an (art.4),
iar Lista veniturilor bugetare este aprobata ca anexa la
legea bugetara anuala (art.8 alin.(3)).

Deci, in Republica Moldova, anul fiscal si anul
bugetar sunt intervale de timp identice cu anul ca-
lendaristic.

Prin legea bugetara anuald — Legea bugetului de
stat pe anul 2015 nr.72 din 12.04.2015 [9], Parlamen-
tul a autorizat Incasarea veniturilor publice la bugetul
de stat, inclusiv a taxei pentru folosirea drumurilor de
catre autovehiculele inmatriculate in Republica Mol-
dova 1n bugetul de stat.

In baza art.2 alin.(1) lit. b) din Legea fondului ru-
tier nr.720-XIII din 02.02.1996 [10], surse de consti-
tuire a fondului rutier sunt si taxele rutiere percepute
conform legislatiei fiscale.

In conformitate cu prevederile art.2 alin.(3) din
Legea nr.720-XI11/1996, componenta fondului ruti-
er, constituitd din sursele indicate la alin.(1) al aces-
tui articol, este parte integranta la bugetul de stat si
se aproba anual de Parlament. Initial, taxa de folosire
a drumurilor, perceputa de la posesorii de vehicule in-
matriculate in Republica Moldova, era incasata tinind
cont de prevederile statuate expres in anexa nr.2 la Le-
gea fondului rutier nr.720-XIII din 02.02.1996 [11].

Mijloacele prevazute sunt acumulate la contul

fondului Trezoreriei de Stat. Cheltuielile fondului [12]
sunt finantate conform prevederilor programelor anu-
ale ale lucrarilor de reparatie si intretinere a drumuri-
lor publice [13], aprobate de Guvern [14], in limitele
concrete pe obiective si categorii de lucrari. Partea
fondului neutilizata in anul bugetar este reportata la
anu] urmator.

In baza art.8 alin.(1) din Legea citata supra, con-
trolul asupra virdrii integrale si la timp a accizelor si
taxelor in fond revine organelor Ministerului Finan-
telor. In cazul nerespectarii modului de calculare, de-
clarare si/sau achitare a taxelor aferente fondulul ru-
tier, organele fiscale vor aplica masurile de asigurare
a stingerii, de raspundere §i executare silitd aferente
obligatiilor fiscale, conform Codului fiscal.

Asadar, legea trebuie respectatd, interpretatd si
aplicata corect chiar si de persoanele vizate cu functii
de control fiscal.

Potrivit pct. 7 subpct. 7) din Regulamentul pri-
vind organizarea si functionarea Ministerului Finan-
telor, aprobat prin Hotarirea Guvernului nr.1265 din
14.11.2008 cu privire la reglementarea activitatii Mi-
nisterului Finantelor [15], ministerul este Tnvestit cu
urmatoarele drepturi generale: sa emitd, in limitele
competentei sale, acte normative departamentale exe-
cutorii pentru autoritatile administratiei publice, pen-
tru persoanele juridice, indiferent de subordonarea lor
departamentala, forma organizatorico-juridica si tipul
de proprietate, precum §i pentru persoanele fizice.

Conform pct. 9 subpct.1), ministrul emite ordine
si dispozitii ce vizeaza activitatea de baza a Ministe-
rului, cu publicarea acestora in modul stabilit, si con-
troleaza executarea lor.

Astfel, tindnd cont de Comunicatul informativ al
MF nr.14/3-07/170 din 9.06.2015 privind aplicarea
corectd a unor prevederi din Codul fiscal aferente mo-
dificarilor operate prin Legea nr.71 din 12.04.2015
(de altfel, act oficial, tratat gresit de catre functionarii
publici in realitate, ca fiind net superior legii sau chiar
si Constitutiei), emis de citre Ministerul Finantelor,
in acest caz, cum va proceda SFS? SFS va continua
practica vicioasa de a desconsidera legea si contribua-
bilul sau se va conforma prevederilor legale?

De altfel, la 25 iulie 2015, taxa rutiera a fost calcu-
lata pe site-ul www.servicii.fisc.md, conform Anexei
nr.1 la titlul IX din CF 1n redactia Legii nr.324/2012,
si nu a Legii nr.71/2015, iar cei de la Banca nu stiu
cum sa calculeze aceasta taxa, motivand ca nu au mo-
dificdrile in program si asteapta indicatiile de rigoare
de la SFS.

Totodatd, subsemnatul a avertizat autoritatile pu-
blice s ia masuri pentru a nu admite si n anul fiscal
2015 violarea prevederilor legale la calcularea si inca-
sarea taxei rutiere in partea ce tine de taxa pentru folo-
sirea drumurilor de catre autovehiculele iInmatriculate
in Republica Moldova.

Guvernantii au tergiversat adoptarea politicii bu-
getar-fiscale pe anul 2015. In aceasta situatie, pentru
a avea o certitudine si o stabilitate, nu ar fi “fost cazul
s intervind brutal, pe la mijlocul anului bugetar, si sa
majoreze cotele taxei pentru folosirea drumurilor de
catre autovehiculele inmatriculate in Republica Mol-
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dova. Ins3 odati ce au intervenit, si o faca legal. Deci,
pentru perioada fiscala 2015, sa aplice prevederile
Anexei nr.1 la titlul IX din Codul fiscal, care erau
in vigoare pentru perioada fiscala 2015, iar, pentru
perioada fiscald 2015, Anexa nr.1 la titlul IX din Codul
fiscal a avut doua redactii (pentru perioada 1 ianuarie
2015-30 aprilie 2015, Anexa a fost expusa in redactia
Legii nr.324/2012, iar pentru perioada 1 mai 2015-31
decembrie 2015, in redactia Legii nr.71/2015).

Astfel, urma ca pentru perioada 1 ianuarie 2015-
30 aprilie 2015 sa fie aplicate cotele statuate in Ane-
xa nr.1 la titlul IX din Codul fiscal in redactia Legii
nr.324/2012, iar pentru perioada 1 mai 2015-31 de-
cembrie 2015 — cotele introduse in Anexa nr.1 la titlul
IX din Codul fiscal prin Legea nr.71/2015.

Legiuitorul constituant, la art.76 din Constitutie, a
stipulat faptul ca legea se pubhca in Monitorul Oficial
al Republicii Moldova si intrd in vigoare la data publi-
carii sau la data prevazuta in textul ei. Nepublicarea
legii atrage inexistenta acesteia.

Ulterior, Curtea Constitutionala, prin Hotara-
rea nr.32 din 29 octombrie 1998, a interpretat art.76
din Constitutia Republicii Moldova, statudnd: ,,Legea
publicata in Monitorul Oficial al Republicii Moldova
intra in vigoare la data publicarii sau la data prevazuta
in textul ei, dar care nu poate precede data publicirii
legii”. De asemenea, legiuitorul, 1n art.120 din Regu-
lamentul Parlamentului, adoptat prin Legea nr.797-
XIII din 2 aprilie 1996 pentru adoptarea Regulamen-
tului Parlamentului [16], a specificat expres faptul ca
Legile adoptate, ca rezultat al angajarii raspunderii
Guvernului in fata Parlamentului, intrd in vigoare la
data publicarii.

Asadar, urmare a celor relevate supra consta-
tam cd in doud legi, adoptate recent prin procedura
exceptionala (in extremis), de angajare a raspunderii
Guvernului fata de Parlament, au fost admise unele
erori.

Astfel, ludnd 1n considerare normele invocate
supra, data intrarii in vigoare a acestei legi (Legea
nr.71/2015) nu poate fi alta decat data publicérii legii
in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, deci 28
aprilie 2015, si nu 1 mai 2015. Datele relevate infra,
care 1si gasesc oglindire in sintagmele din art. XXVI
alin.(1) din Legea nr.71/2015: ,,intrd in vigoare la
1 mai 2015”, ,,care se pun in aplicare la / ianuarie
20157, ,,care se pun in aplicare la / ianuarie 20167,
»care se pun in aplicare la / ianuarie 20177, sunt ile-
gale si neconstitutionale.

Prin urmare, asemenea legi sunt adoptate in ex-
tremis, pentru a intra 1n vigoare imediat, deci la data
publicarii, si nu la orice altd datd ulterioara, prestabi-
lita. La fel, mentiondm ca nu exista nicio urgenta de a
adopta legi prin asemenea procedura, ca acestea sa fie
puse 1n aplicare abia la 1 ianuarie 2016 si, respectiv,
la 1 ianuarie 2017.

Totodata, Curtea Constitutionald in pct. 8 din Ho-
tararea nr.15 din 27.05.1998, intr-o spetd similara, a
constatat faptul ca sintagma ,,... si se aplica de la data

” este in contradictie cu dispozitiile art.76 din Con-
stitutie. Deci in asemenea situatie (cdnd legea fiind
adoptata la 12.04.2015 se pune in aplicare la I ianua-
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rie 2015), Parlamentul a dispus aplicarea unei legi or-
ganice inexistente.

In art.22 din Constitutie, este consacrat principiul
neretroactivitatii legii, care urmareste protejarea liber-
tatilor si contribuie la fortificarea securitatii juridice
si a certitudinii in raporturile interumane. Principa-
la valoare a ordinii de drept consta in posibilita-
tea oferita fieciruia de a-si conforma comporta-
mentul regulilor anterior stabilite.

Asadar, in acest caz, nu este vorba despre
exceptiile arhicunoscute privind aplicarea principiu-
lui retroactivitatii exprese a legii. In opinia subsem-
natului, conceptul de retroactivitate expresa, mai nou
instituit, trebuie desconsiderat, deoarece acesta nu
este relevat plenar In doctrina juridicd, ci utilizat de
catre Parlament pentru a-si acoperi nuditatea juridica,
uneori cu acceptul tacit sau expres al Inaltei Curti.

Totodata, Guvernul are indrituirea constltu‘;lonalé
de a-si asuma raspunderea fatd de Parlament in anumite
conditii: existenta unei urgente in adoptarea masurilor
continute in legea asupra careia Guvernul gi-a angajat
raspunderea; necesitatea ca reglementarea in cauza sa
fie adoptata cu maxima celeritate; importanta domeniu-
lui reglementat si aplicarea imediata a legii in cauza.

Legile nr.71/2015 [17] si nr.73/2015 [18], publica-
te in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, au in-
trat in vigoare la data publicarii acestora si punctum.
Politica bugetar-fiscala trebuie adoptata la timp, pina
la Inceperea unui nou an bugetar/fiscal/calendaristic.

Subsemnatul a solicitat autoritatilor publice com-
petente amendarea unor prevederi ale art. XX VI alin.
(1) din Legea nr.71 din 12 aprilie 2015 pentru modi-
ficarea si completarea unor acte legislative si, respec-
tiv, a art.24 din Legea bugetului asigurarilor sociale
de stat pe anul 2015 nr.73 din 12 aprilie 2015, astfel
incat data intrarii in vigoare pentru ambele legi sa fie
data publicarii acestora In Monitorul Oficial al Repu-
blicii Moldova.

lata care este raspunsul parvenit din partea
autoritatilor.

SECRETARIATUL PARLAMENTULUI REPUBLICIH MOLDOVA
CEKPETAPHA APJIAMEHTA PECTTVBJIMKH MOJIJIOBA

& Directia petitii si audiente
YopasseHHE OCTHOHA B NpHCOMS IPARCIAH

18.05.2015 Nr.DPA -C-1645/15

Corj Mihai

mun.Chisindu,

1, Va aducem la cunc inta ¢

ui, dlui  Andrian Candu, petitia

Dumneavoastra = fos examinare la Guuvernul

Republicii Mold:

rezultatele examinarii.

Maria Chetroi
Sef Direcjie

Ex. Burlacov Ana
tel. 268257
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Minis
Protectiei
27.05.2015, a

rul Finantelor de comun cu Minist
jale si Familici, la indicafia Cancel
ia dlui Mihai Corj din 20

i natura principiului activitffii

Intrarea in vig

se publicd in Monitorul Oficial al Republicii
data publicarii sau la data previizutd in textul ei.
acesteia.

Din sensul cor I articolului supus interpretarii pot fi trase urmitoarele

concluzii

in textul legii, data
ta intrs g
ca data intririi ir a legii, previzutl in textul ei, si
firii acesteia in Monitorul al.

, art. XXVI alin.(1) din Legea r
a unor acte legislative si, respectiv

din 12.04.2015 pentru

at pe anul 2015 nr.73 din 12.(

i in vigoare a actelor mentionate $i nu contravin prevederilo

Constitutie

MINISTRL Anatol ARAFPL

Unii ar spune cé ceea ce reprezentantii autoritatilor
publice cu buna-stiinta au omis sa indice n raspunsul
lor este neesential/nerelevant, fapt cu care nu putem
fi de acord, deoarece statuarile Curtii Constitutionale
de la litera c) din considerentele hotararii si, respec-
tiv, de la lit.b) din dispozitivul HCC nr.32/1998 [19]
releva ca Inalta Curte a stipulat expres si exhaustiv ca
data intrarii in vigoare a legii, prevéazuta in textul ei,
nu poate precede data publicarii acesteia. Deci ras-
punsul autoritatilor expus supra este unul incomplet,
prin care acestea incearca sa-si justifice greseala.

Asadar, nefiind de acord cu raspunsul parvenit de
la Ministerul Finantelor, am reiterat mesajul cu une-
le explicatii suplimentare, detaliate.

Daca ne dorim cu adevarat edificarea unui stat
de drept, Parlamentul trebuie sa intervind prompt,
atunci cand legea este desconsiderata. Prin urmare,
in afard de functia de baza, de legiferare, in teme-
iul art.66 lit. ¢) din Constitutie, Parlamentul mai are
atributia de a interpreta legile si a asigura unitatea
reglementdrilor legislative pe intreg teritoriul {arii.
Legiuitorul de asemenea, in conformitate cu preve-
derile art.66 lit. f) din Constitutie, exercita controlul
parlamentar asupra puterii executive, sub formele si
in limitele prevazute de Constitutie.

Subsemnatul a expediat o petitie Presedintelui
Parlamentului Republicii Moldova, care a fost
receptionatd la 12.05.2015. Astfel, DPA, la
18.05.2015, ne-a informat ca petitia urmeaza a fi
examinatd de catre Guvernul Republicii Moldova.
Asadar, din partea Ministerului Finantelor, am pri-
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MINISTERUL FINANTELOR MHHHCTEPCTBO GHHAHCOR
AL REPUBLICII MOLDOV A f PECTIY BJIHKH MOJLTOBA
MD-2003, m
nlgov.s
f i /
Lanr. J508-301 din 27.05.2015
dlui Mihai Corj
Copie: Cancelaria de Stat a Republicii Moldova

mit un raspuns evaziv referitor la petitie (a se vedea
infra).

Totodata, suntem la curent cu faptul ca legiuito-
rul, prin art.Il din Legea nr.108 din 28.05.2015 pen-
tru modificarea §i completarea unor acte legislative
[20], a expus art. XX VI alin.(1) din Legea nr.71 din
12 aprilie 2015 pentru modificarea si completarea
unor acte legislative intr-o noua redactie.

Astfel, constatdm ca unor functionari din cadrul
anumitor autoritdti publice nu le permite orgoliul
sd recunoasca faptul ca au gresit si sd remedieze
situatia.

Asadar, cu regret, constatim ca cei de la Minis-
terul Finantelor, de comun cu Ministerul Justitiei si
Ministerul Muncii, Protectiei Sociale si Familiei, au
convenit s prezinte petentului un raspuns trunchiat,
in care sa nu indice statudrile de la lit. ¢) din consi-
derentele si cele din dispozitivul de la pct. 1 lit. b),
expuse de catre Inalta Curte in HCC nr.32/1998.

In final, conchidem ci nu poti cere nimanui si
respecte legi si alte acte normative, de a caror exis-
tentd sau continut nu are cunostintd. Cetatenii afla
despre existenta si continutul lor doar dupa publi-
care [21]. De indata ce legea a fost publicata, exista
prezumtia legala, absolutd si irefutabild, cd nimeni
nu poate invoca necunoasterea legii ca scuza a con-
duitei sale contrarii: Nemo censetur ignorare legem.
(Nimanui nu-i este scuzatd necunoasterea legii). De
asemenea, in acest context este necesara o precizare:
avand in vedere faptul ca ,,nepublicarea legii atrage
inexistenta acesteia”, este evident ca data indicata in
textul legii se prezuma a urma data publicdrii ei in
Monitorul Oficial, si nu invers. Deci data intrdirii in
vigoare a legii, prevazutd in textul ei, nu poate pre-
cede data publicarii acesteia.

Astfel, am reiterat catre autoritdti solicitarea de a
respecta legea. lata raspunsurile/reactia acestora.
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Directia petitii si audiente
Yopamasemme meTsumii m mpHemMa rpascian

22.06.2015 Nr.DPA -C-2277/15

Corj Mihai

mun. Chigindau,

Prin prezenta, Va aducem la cunestinta ca, in conformitate cu

dispozitia Presedintelu lamentului, diui Andrian Candu, petitia

Dumneavoastrd a fost remisa spre examinare la  Guovernul

Republicii Moldova, cu insarcinarea de a VA comunica despre

rezultatele examinarii.

Maria Chetroi
Sef Directie

Ex. Livijcaia Veronica
tel. 268134
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Ministerul Finanjelor de comun eu Minis

erul Justifiei si Ministerul Mungi

acte legislative §i Leg
12.04.2015 5i com

Ministerul Finanjelor, in calitate de autoritate publica centrald de specialitate care

gestioneazd procesul s sistemnul r, nu define atribujiile §i competenjele

corespunziloare care i-ar permite revizuirea dire lui legal in vigoare.

Mai mult ca atit, dacll este 53 ne raportdm rict juridicd a problemei,

trebuie s se injeleagl cd, realizarea modific: + 51 impunerea unor s
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situafia in care textele de lege vizate (care pr
parte si-an produs efectele in calitate de norme) ve licatd in

na pot avea lo tatuat §i

Al prin jurispry st fel cele mai

relevante principii ale sistemului de drepl.

MINISTRL

Anatol ARAPL

In cele din urma, guvernantii recunosc tacit ca au
gresit (Ministerul Finantelor [...] nu detine atributiile
si competentele corespunzdtoare care i-ar permite re-
vizuirea directd a cadrului legal 1n vigoare) si astfel
incearcad sa-si justifice incompetenta prin invocarea
unor principii (principiul neretroactivitatii legii), pe
care, de altfel, ei insisi nu le respectd. Deci Ministerul
Finantelor, in primul caz, invoca principiul activitatii
legii pe care-1 desconsidera, iar, in cel de-al doilea,
principiul neretroactivitatii legii pe care, de aseme-
nea, il ignoreaza.

Pentru a va convinge cat de duplicitari sunt
guvernantii, a se vedea: capitolul II cu privire la apli-
carea normelor privind modificarea marimilor cotelor
taxei pentru folosirea drumurilor de cétre autovehicu-
lele inmatriculate in Republica Moldova din Comu-
nicatul informativ al Ministerului Finantelor nr.14/3-
07/170 din 9.06.2015 privind aplicarea corecta a unor
prevederi din Codul fiscal, aferente modificarilor ope-
rate prin Legea nr.71 din 12.04.2015 [22].

Revenim la subiectul abordat, prin operarea judici-
oasa a prevederilor legislatiei fiscale.

Conform art.335 alin.(1) din Codul fiscal, taxele
rutiere [23] sunt taxe percepute pentru folosirea dru-
murilor gi/sau a zonelor drumului public si/sau zonele
de protectie a acestuia din afara perimetrului locali-
tatilor. Legiuitorul a statuat expres, la art.335 alin.
(2) lit. a) din CF, ca sistemul taxelor rutiere include si
taxa pentru folosirea drumurilor de citre autovehicu-
lele inmatriculate in Republica Moldova.
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Luand in considerare prevederile alin.(3) al artico-
lului citat supra, subiectii impunerii achita taxele ru-
tiere la conturile trezoreriale de venituri ale bugetului
de stat, conform clasificatiei bugetare.

in baza art.335 alin.(4) din CF, taxele rutiere achi-
tate sunt incluse in cheltuielile ce vor fi deduse in con-
formitate cu titlul II al Codului fiscal. Deci aceasta
prevedere este aplicabila subiectilor care desfisoara
activitate antreprenoriald, si nu persoanelor fizice —
cetdtenilor.

in sensul art.336 pct. 11) din Codul fiscal, posesor
de autovehicul — persoana fizica sau persoana juridi-
ca, in a cdrei posesie se afla autovehiculul. Deci nu
este vorba neaparat de proprietar, ca subiect al acestor
relatii sociale.

Infra, relevam asieta taxei pentru folosirea drumu-
rilor de catre autovehiculele Inmatriculate n Republi-
ca Moldova cu elementele sale.

Conform prevederilor art.337 din Codul fiscal, su-
biecti ai impunerii sunt persoanele fizice si persoanele
juridice, posesoare de autovehicule inmatriculate in
Republica Moldova, iar, in temeiul art.338 alin.(1) din
CF, obiect al impunerii sunt autovehiculele Tnmatricu-
late permanent sau temporar in Republica Moldova:
motociclete, autoturisme, autocamioane, autovehicu-
le pentru utilizari speciale pe sasiu de autoturism sau
de microbuz, autovehicule pentru utilizari speciale pe
sasiu de autocamion, autoremorchere, remorci, semi-
remorci, microbuze, autobuze, tractoare, orice alte au-
tovehicule cu autopropulsie.

Totodata, la alin.(2) legiuitorul a statuat si unele
exceptii de la regula generald. Astfel, nu constituie
obiect al impunerii: tractoarele si remorcile folosite in
activitatea agricola, autovehiculele pentru transportul
in comun pe fir electric, autovehiculele din dotarea
fortei militare straine, in conformitate cu tratatele in-
ternationale la care Republica Moldova este parte.

Cotele taxei sunt stabilite conform Anexei nr.1 la
titlul IX din Codul fiscal (art.339 alin.(1)). In anul ca-
lendaristic 2015, Anexa nr.1 a avut doua redactii (una
valabila pentru perioada 01.01-30.04.2015 si cealalta
pentru perioada 01.05-31.12.2015).

In baza art.340 alin.(1) din Codul fiscal, perioada
fiscald este anul calendaristic, deci la caz, perioada
01.01-31.12.2015. Taxa este achitaté pentru perioa-
da fiscala printr-o plata unica si in volum deplin, cu
exceptia cazului stabilit la art.341 alin.(9). Subiectii
impunerii achitd taxa: la data inmatricularii de stat a
autovehiculului; la data Tnmatricularii de stat curente
a autovehiculului, dacad pana la aceasta data taxa nu
a fost achitata; la data efectuarii testarii tehnice obli-
gatorii anuale a autovehiculului, daca pana la aceasta
data taxa nu a fost achitata.

Nu se face inmatricularea, precum si testarea teh-
nicd obligatorie a autovehiculului, fard prezentarea
documentului de platd ce confirmd achitarea taxei
pentru anul curent [24].

Conform art.341 alin.(1) din CF, taxa este calculata
de catre subiectul impunerii de sine statator, in functie
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de obiectul impunerii si de cota impunerii. Astfel, apa-
re intrebarea: in cazul in care exista divergente intre
calculul efectuat de catre subiectul impunerii (poseso-
rul este o persoana fizica care nu desfagoara activitate
de antreprenoriat) si calculul indicat de programul in-
stalat n calculatorul institutiei financiare, cum poate
fi solutionat acest diferend?

Taxa este achitatd de catre subiectul impunerii.
De asemenea, prevederile alin.(3) si (4) ale aceluiasi
articol 341 nu sunt relevante pentru subiectul exami-
nat 1n speta noastra (persoana fizica — cetatean).

Taxa va fi achitatd pentru autovehiculele care se
afla n posesia subiectului impunerii la data aparitiei
obligatiei de achitare a taxei. Taxa nu va fi achita-
ta pentru: autovehiculele rebutate, precum si pentru
cele neexploatate provizoriu, scoase din circulatie
sau cele radiate din evidenta organelor abilitate cu
tinerea evidentei autovehiculelor; autovehiculele ne-
utilizate de catre persoanele fizice — cetateni. Daca
pentru aceste autovehicule taxa a fost achitatd pana
la data radierii din eviden{a/scoaterii din circulatie,
taxa achitatd nu va fi restituita. In cazul instrdinarii
autovehiculului, pentru care taxa pe perioada fiscala
curentad a fost achitatd, noul posesor nu achita taxa,
iar fostului posesor nu i se restituie taxa achitata.
Pentru autovehiculele care, in baza legii sau a unui
act juridic, se afla in posesia unei alte persoane decét
proprietarul (uzufruct, uz, locatiune, leasing, procu-
rd, comodat, gaj etc.), taxa va fi calculata si achitata
de catre posesor, in conditiile in care pentru perioada
fiscala curenta nu a fost calculata si achitata de catre
proprietar sau posesorul anterior.

In baza alin.(9) art.341 din Codul fiscal pentru
autovehiculele care, conform legislatiei, sunt supuse
testarii tehnice obligatorii de doud ori pe an, subiectii
impunerii achitd taxa, in rate egale, la data testarii
tehnice obligatorii a acestora. De altfel, din exem-
plul prezentat de Ministerul Finantelor in Comunica-
tul informativ nr.14/3-07/170 din 9.06.2015 privind
aplicarea corecta a unor prevederi din Codul fiscal,
aferente modificarilor operate prin Legea nr.71 din
12.04.2015, rezulta cu certitudine ca taxa nu a fost
achitata in rate egale, deoarece contribuabilul, pose-
sorul unui autobuz cu 14 locuri, a achitat pentru pri-
ma jumatate a anului calendaristic 1.200 lei, iar pen-
tru cea de-a doua jumatate — 1.800 lei. Deci nu poate
fi sustinutd argumentarea ministerului ca in acest caz
taxa ar fi fost achitatd 1n rate egale (1.200 # 1.800).
Mai mult, acest exemplu reconfirma teza sustinuta de
subsemnat, precum ca taxa urmeaza a fi achitatd in
baza Codului fiscal si a altor acte normative, adopta-
te in conformitate cu acesta, publicate oficial, si care
sunt in vigoare pe perioada stabilitd pentru achitarea
impozitelor si taxelor [25]. Deci corect ar fi, in ca-
zul 1n care cuantumul taxei rutiere achitate de catre
posesorul unui autobuz cu 14 locuri pentru prima ju-
matate a perioadei fiscale 2015 ar constitui o suma
in marime de 1390,68 lei (789,04 lei (suma datorata
bugetului de stat pentru perioada 01.01-30.04.2015,
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cand cota anuald constituia 2.400 lei) + 601,64 lei
(suma datoratd bugetului de stat pentru perioada
01.05-30.06.2015, cand cota anuald constituia deja
3.600 lei)), iar pentru cealaltd jumatate a perioadei
fiscale 2015 obligatia fiscala ar fi in suma de 1.800 lei
(cota taxei anuale fiind de 3.600 lei).

Asadar, prin aplicarea eronatd a prevederilor
legislatiei fiscale, bugetul de stat, In acest caz, ile-
gal a fost lipsit de 190,68 lei pentru un autobuz. Deci
recalcularea cuantumului taxei rutiere ce urma a fi
achitat de catre posesorul unui autobuz cu 14 locuri
este necesara si in acest caz.

Suplimentar, Parlamentul, la alin.(11) art.341 din
Codul fiscal, a stipulat ca suma taxei platite in plus
este transferatd In contul taxei pasibile de achitare in
perioada fiscala urmadtoare sau restituitd subiectului
impunerii in modul stabilit. Astfel, legiuitorul admite
faptul ca e posibila o supraplata, iar aceasta urmeaza
sa fie trecutd In cont sau restituitd contribuabilului.

Organele si intreprinderile care supun autovehi-
culele testarii tehnice sunt obligate sa tina evidenta
acestora computerizat si sa transmitd informatia ne-
cesara Ministerului Tehnologiei Informatiei si Co-
municatiilor pentru completarea Registrului de stat al
transporturilor (conturul “G” — ,,Evidenta executarii
legislatiei fiscale™) [26].

Ministerul Tehnologiei Informatiei si Comuni-
catiilor asigura accesul Serviciului Fiscal de Stat la
datele Registrului de stat al transporturilor in modul
stabilit de comun acord cu Inspectoratul Fiscal Prin-
cipal de Stat de pe langa Ministerul Finantelor.

Asadar, necunoasterea de unii si desconsiderarea
de altii a procesului bugetarii resurselor financiare (ta-
xei pentru folosirea drumurilor de cétre autovehicu-
lele inmatriculate in Republica Moldova), interpreta-
rea si aplicarea eronata a legislatiei fiscale, precum si
ignorarea notiunilor generale si a principiilor de drept
aplicabile spetei, conduc la Incasarea ilegala a taxei
rutiere. Astfel, smecherii achita taxe reduse (conform
vechilor reglementéri), pe cand cei de buna-credinta
achitd taxe majorate (conform noilor reglementari),
dar, in esentd, ceea ce conteaza cel mai mult este fap-
tul ca si unii, si altii achitd taxa respectiva cu incal-
carea flagranta a legii, intrucat impozitarea se face in
baza Codului fiscal si a altor acte normative, adoptate
in conformitate cu acesta, publicate oficial, si care
sunt in vigoare pe perioada stabilitd pentru achitarea
impozitelor si taxelor.

In temeiul art.3 alin.(2) din Codul fiscal, actele
normative adoptate de Guvern, de Ministerul Finante-
lor, de Inspectoratul Fiscal Principal de Stat si Servi-
ciul Vamal de pe langd Ministerul Finantelor, precum
si de alte autoritati de specialitate ale administratiei
publice centrale si de catre autoritatile administratiei
publice locale, in temeiul si pentru executarea pre-
zentului cod, nu trebuie sa contravina prevederilor lui
sau sa depaseasca limitele acestuia.

Conform alin.(3), in cazul aparitiei unor discre-
pante intre actele normative indicate la alin.(2) si pre-




vederile prezentului cod, vor fi aplicate prevederile
Codului fiscal. Interpretarea (explicarea) prevederi-
lor Codului fiscal si a altor acte normative, adoptate
in conformitate cu acesta, tine de competenta autori-
tatii care le-a adoptat, daca actul respectiv nu prevede
altfel. De asemenea, in baza art.6 alin.(10) din Codul
fiscal, taxele rutiere (in partea ce tine de taxa pentru
folosirea drumurilor de catre autovehiculele inmatri-
culate in Republica Moldova) reprezinta surse de re-
glementare a veniturilor sistemului bugetar.

Totodata, legiuitorul a statuat, la art.8 alin.(1) lit.
f) si, respectiv, lit.g) din Codul fiscal, ca contribua-
bilul are dreptul: sa prezinte, organelor cu atributii
de administrare fiscala si persoanelor cu functii de
raspundere ale acestora, explicatii referitoare la cal-
cularea si achitarea impozitelor si taxelor; sa contes-
te, Tn modul stabilit de legislatie, deciziile, actiunile
sau inactiunea organelor cu atributii de administrare
fiscala si ale persoanelor cu functii de raspundere ale
acestora. Contribuabilul va putea contesta calcularea
taxei in cauza, insa problema rezida in faptul ca SFS
niciodatd nu va incalca instructiunea Ministerului
Finantelor, cu toate cd si acesta o considerd erona-
ta. Legiuitorul a stipulat la art.11 alin.(1) din Codul
fiscal [27] cd apararea drepturilor si intereselor con-
tribuabilului se face pe cale judiciara sau pe alte cai
prevazute de cod si de alte acte ale legislatiei, iar
toate dubiile aparute la aplicarea legislatiei fiscale
vor fi interpretate in favoarea contribuabilului, fapt
ce, cu regret, nu-l atestam, de reguld, 1n niciun caz la
examinarea unui diferend pe cale administrativa sau
judiciara.

Urmare a celor relevate supra, constatim ca
autoritatile, fiind impuse de catre subsemnat, au re-
cunoscut implicit faptul ca legiuitorul a gafat, dar si
Ministerul Finantelor, aflindu-se in goana dupa ve-
nituri publice, de asemenea a desconsiderat legea.
Astfel, prin prima scrisoare a Ministerului Finantelor,
acesta, ignorand constatarile Curtii Constitutionale
de la lit.c) din HCC nr.32/1998, asupra carora sub-
semnatul a insistat, care prevad: ,,c) data intrarii in
vigoare a legii, prevazuta in textul ei, nu poate pre-
cede data publicarii acesteia”, ne informeaza ca legi-
le criticate stabilesc expres data intrarii in vigoare a
actelor mentionate si nu contravin prevederilor art.76
din Constitutie. Ulterior, acelasi minister in alta scri-
soare ne informeaza ca: ,,Ministerul Finantelor, in
calitate de autoritate publica centrald de specialita-
te, care gestioneaza procesul si sistemul bugetar, nu
detine atributiile si competentele corespunzatoare
care i-ar permite revizuirea direct a cadrului legal in
vigoare”. De asemenea, aici Ministerul Finantelor
indica inter alia: ,,daca este sa ne raportam la latu-
ra strict juridica a problemei, [...] s-ar incélca prin-
cipiul neretroactivitatii legii statuat si confirmat prin
jurisprudenta Curtii Constitutionale, anihilandu-se in
acest fel cele mai relevante principii ale sistemului
de drept”.

In cele din urma, guvernantii recunosc tacit ca au
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gresit si, astfel, incearca sa-si justifice incompetenta
prin invocarea unor principii, pe care, de altfel, ei nu
le respecta. Pentru a ne convinge cat de duplicitari
sunt, am analizat supra si explicatiile Ministeru-
lui Finantelor ce le contine Comunicatul informativ
nr.14/3-07/170 din 9.06.2015 privind aplicarea co-
rectd a unor prevederi din Codul fiscal, aferente mo-
dificarilor operate prin Legea nr.71 din 12.04.2015.
Trebuie sd mentionam, 1n acest caz, sintagma ,,co-
rectd a” din titlul Comunicatului informativ al Mi-
nisterului Finantelor urmeaza a fi omisa, deoarece nu
este vorba despre o explicatie corectd a aplicarii unor
prevederi din Codul fiscal, fapt demonstrat supra de
catre subsemnat cu lux de amanunte. Deci Ministerul
Finantelor gafeaza doar pentru a acumula mijloace
financiare la buget. Nu stiu zau, daca si in acest caz,
scopul scuza mijloacele? Fie chiar vorba si de mij-
loace financiare atat de stringente si necesare pentru
buget. Toate resursele financiare trebuie acumulate in
strictd conformitate cu cadrul legal in vigoare pentru
intreaga perioada fiscala.

In concluzie, atunci cand guvernantii descon-
siderd legea si Constitutia si nu adoptd sau nu pun
in aplicare politica bugetar-fiscald pana la expirarea
exercitiului bugetar, este aplicatd in continuare politi-
ca bugetara a anului precedent, pana la adoptarea no-
ilor amendamente. Modificarea politicii bugetar-fis-
cale pe parcursul perioadei fiscale creeaza situatii de
incertitudini la administrarea impozitelor si taxelor.

Recent, legiuitorul a inserat o noud reglementare,
prin care a statuat cd amendamentele aduse la Co-
dul fiscal si la legile de punere in aplicare a titlurilor
Codului fiscal sunt puse in aplicare peste 180 de zile
calendaristice de la data publicarii legii de modificare
si/sau de completare in Monitorul Oficial al Repu-
blicii Moldova, prevedere care, de asemenea, nu are
nicio sansa s fie respectatd de catre insusi legiuitorul
nostru brav.

Legiuitorul trebuie sa fie unul responsabil si insusi
sa se conformeze legii, adoptand la timp politica bu-
getar-fiscala si legile bugetare anuale, astfel asigurand
businessul, populatia, precum si organele cu atributii
de administrare fiscala, cu reglementari clare, certe si
previzibile pentru urmatorul an calendaristic. Asadar,
impozitarea se va face intotdeauna in baza Codului
fiscal si a altor acte normative adoptate in conformi-
tate cu acesta, publicate oficial, si care sunt in vigoare
pe perioada stabilitd pentru achitarea impozitelor si
a taxelor. De asemenea, urmeaza a fi retinute: prin-
cipiul intrarii 1n vigoare a legii, principiul activitatii
legii si, respectiv, principiul neretroactivitatii legii.
Exercitarea acestor principii va asigura si va garan-
ta o aplicare corectd a prevederilor legislatiei fisca-
le. Asadar, taxa pentru folosirea drumurilor de cétre
autovehiculele Tnmatriculate iIn Republica Moldova
este perceputd pentru o perioada fiscala, identica cu
anul calendaristic. In cazul 1n care legiuitorul din
varii motive tergiverseaza adoptarea politicii bige-
tar-fiscale, noile prevederi intra in vigoare la data pu-
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blicarii sau ulterior acesteia in cursul anului bugetar,
iar taxa respeciva este calculata pentru acea perioada
fiscala aplicand prevederile legale in vigoare pentru
anul calendaristic respectiv. In cazul in care pe peri-
oada fiscald prevederea legala din Codul fiscal a fost
expusa 1n doua redactii diferite, vor fi aplicate ambe-
le prevederi, in limitele temporale respective, pentru
care legea respectiva era In vigoare.

Astfel, Ministerul Finantelor, interpretand eronat
prevederile legii prin actul departamental citat supra,
a desconsiderat legea si principiul statului de drept,
in care principiul legalitatii este un criteriu esential.
In acest sens, Ministerul Finantelor a promovat ni-
hilismul juridic in societate si a favorizat persoanele
smechere In detrimentul celor de buna-credinta.

Prin urmare, eroarea comisd de Ministerul
Finantelor vitregeste bugetul de stat de resursele finan-
ciare respective atdt de necesare pentru intretinerea
infrastructurii rutiere, iar contribuabilii constata, cu
regret, ca 1n tara aceasta administrarea fiscald se face
conform unor comunicate informative eronate, ceea
ce denota o data in plus ca mai avem de parcurs o cale
foarte lungd pana vom deveni un stat de drept.

Referinte:

1. Legea nr.98 din 04.05.2012 privind administratia
publicd centrald de specialitate. In: Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, nr.160-164 din 03.08.2012, art.537.

2. Hotarirea Judecatoriei Rascani, mun. Chisindu din
30 iunie 2015 (Dosarul nr.3-248/2015).

3. Legea nr.71 din 12.04.2015 pentru modificarea si
completarea unor acte legislative. In: Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, nr.102-104 din 28.04.2015, art.170.

4. Comunicat informativ al Ministerului Finantelor
nr.14/3-07/170 din 9.06.2015 privind aplicarea corecta a
unor prevederi din Codul fiscal aferente modificarilor ope-
rate prin Legea nr.71 din 12.04.2015. In: Monitorul Ofi-
cial al Republicii Moldova, nr.144-149 din 12.06.2015,
art.1001.

5. Codul fiscal al Republicii Moldova nr.1163-XIII din
24.04.1997. Republicat in: Monitorul Oficial al Republicii
Moldova din 8 februarie 2007. Editie speciala.

6. Legea nr.324 din 27.12.2012 pentru modificarea
si completarea Codului fiscal nr.1163-XIII din 24 aprilie
1997. In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, nr.6-9
din 11.01.2013, art.34.

7. Legea ﬁnan‘;elor publice si responsabilitatii bugetar-
fiscale nr.181din 25.07.2014. In: Monitorul Oficial al Re-
publicii Moldova, nr.223-230 din 08.08.2014, art.519.

8. Legea nr.847-XIII din 24.05.1996 privind sistemul
bugetar si procesul bugetar. Republicata in: Monitorul Ofi-
cial al Republicii Moldova, ed. speciala din 25.03.2005.
Abrogata prin LP181 din 25.07.14.

9. Legeanr.72 din 12.04.2015 bugetului de stat pe anul
2015. in: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, nr.102-
104 din 28.04.2015, art.172.

10. Legea fondului rutier nr.720-XIII din 02.02.1996.
Republicata in: Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
nr.247-251din 17.12.2010, art.753.

11. Corj Mihai. Almanahul automobilistului. Chisindu:
Prut international, 1996, p. 34-35.

12. Hotararea Parlamentului nr.§93-XIII din 26.06.1996
pentru aprobarea Regulamentului cu privire la constituirea si
utilizarea fondului rutier. in: Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, nr.57 din 30.08.1996, art.557. A

13. Legea drumurilor nr.509-XIII din 22.06.1995. In:
Monitorul Oficial al Republicii Moldova, nr.62-63 din
09.11.1995, art.690. Hotdrarea Guvernului nr.244 din
19.04.2012 cu privire la reforma sistemului de Intretinere
a drumurilor publice. in: Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, nr.82-84 din 27.04.2012, art.280.

14. Hotararea Guvernului nr.126 din 19.02.2013 pen-
tru aprobarea Programului privind repartizarea mijloacelor
fondului rutier pe anul 2013. In: Monitorul Oficial al Re-
publicii Moldova, nr.36-40 din 22.02.2013, art.172.

15. Hotararea Guvernului nr.1265 din 14.11.2008 cu
privire la reglementarea activitdtii Ministerului Finantelor.
In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, nr.208-209
din 21.11.2008, art.1278.

16. Legea nr.797-XII1I din 2 aprilie 1996 pentru adop-
tarea Regulamentului Parlamentului. Republicata in: Mo-
nitorul Oficial al Republicii Moldova, nr.50 din 7.04.2007,
art.237.

17. Legea nr.71 din 12.04.2015 pentru modificarea si
completarea unor acte legislative. in: Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, nr.102-104 din 28.04.2015, art.170.

18. Legea nr.73 din 12.04.2015 bugetului 351gurar110r
sociale de stat pe anul 2015. In: Monitorul Oficial al Repu-
blicii Moldova, nr.102-104 din 28.04.2015, art.174.

19. Hotararea Curtii Constitutionale nr.32 din 29.10.1998
privind 1nterpretarea art.76 din Constltu‘;la Republicii Mol-
dova ,Intrarea in vigoare a legii”. in: Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, nr.100-102 din 12.11.1998, art.42.

20. Legea nr.108 din 28.05.2015 pentru modlﬁcarea si
completarea unor acte legislative. In: Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, nr.139-143 din 05.06.2015, art.265.

21. Art.23, 76 din Constitutia Republicii Moldova.

22. Comunicatul informativ al Ministerului Finantelor
nr.14/3-07/170 din 9.06.2015 privind aplicarea corecta a
unor prevederi din Codul fiscal aferente modificarilor opera-
te prin Legea nr.71 din 12.04.2015. in: Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, nr.144-149 din 12.06.2015, art.1001.

23. Legea nr.317-XVI din 02.11.2006 pentru punerea
in aplicare a titlului IX al Codului fiscal. in: Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, nr.199-202 din 29.12.2006,
art.952.

24, Titlul IX — Taxele rutiere, inclus/introdus in Codul
fiscal prin Legea nr.316-XVI din 02.11.2006. Republicat in:
Monitorul Oficial al Republicii Moldova, din 08 februarie
2007. Editie speciala.

25. Art.3 alin.(4) din Codul fiscal al Republicii Moldo-
va nr.1163-XIII din 24.04.1997. Republicat in: Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, din 08 februarie 2007. Editie
speciala.

26. Hotararea Guvernului nr.1047 din 8.11.1999 cu
privire la reorganizarea Sistemului informational auto-
matizat de cautare ,,Automobilul” in Registrul de stat al
transporturilor si introducerea testarii a autovehiculelor si
remorcilor acestora. in: Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, nr.126-127 din 12.11.1999, art.1113.

27. Codul fiscal al Republicii Moldova nr.1163-XIII din
24.04.1997. Republicat in: Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, din 08 februarie 2007, Editie speciala.

52



Nr. 5, 2016

REVISTA NATIONALA DE DREPT -

ABORDAREA INFRACTIUNII DE CONSTRANGERE DE A FACE
DECLARATII PESTE HOTARELE REPUBLICII MOLDOVA

Ion CURMEI,
magistru in drept, doctorand (USM)
Vitalie GUTAN,
(asistent judiciar — Curtea Suprema de Justitie)

in dreptul penal se considerd componenti de infractiune totalitatea elementelor si a semnelor obiective si subiective stabi-
lite de legea penala, ce califica o fapta prejudiciabild drept o infractiune concreta. Subiectul infractiunii il constituie persoana
fizica responsabila, care in momentul savarsirii infractiunii a atins o anumitd limita de varsta prevazuta de legea penala.

Intr-o altd acceptiune, este accentuat faptul ci persoana care a savarsit o infractiune este ,,infractorul”, reprezentand
»subiectul activ al infractiunii”. Subiect activ al infractiunii nu poate fi decat persoana care a comis-o. Nu se poate pune
semnul egalitatii intre notiunea de faptuitor si cea de infractor, deoarece calitatea de faptuitor (penal) este datd de impreju-
rarea comiterii unei fapte prevazute de legea penala, care poate sau nu sa fie infractiune. Faptuitorul devine infractor numai
daca fapta comisa Intruneste toate conditiile obiective si subiective de existenta a infractiunii.

Latura subiectiva a infractiunii o constituie atitudinea psihica a persoanei fata de fapta savarsita si fatd de consecintele
ce au survenit sau au putut sa survina ca rezultat al comiterii infractiunii.

In materie penala, latura subiectivi este una din laturile infractiunii constand in atitudinea constiintei fata de fapta con-
ceputa si urmirile ei. Latura subiectiva face parte din continutul constitutiv al infractiunii. In structura laturii subiective
intrd ca cerinte esentiale ale infractiunii: elementul subiectiv (vinovatia cu modalitatile sale); mobilul si scopul (unii autori
considera ca cele doud din urma nu sunt cerinte esentiale ale infractiunii).

Cuvinte-cheie: fapta infractionald; consecintele infractionale; legatura de cauzalitate; locul infractiunii; timpul in-
fractiunii; imprejurari si metoda savarsirii infractiunii; subiect; persoana; infractor; responsabilitate; procuror; judecétor;
pericol social; actiune si inactiune.

k ok ok

In criminal law, the component part of a crime means the totality of the objective and subjective elements, established
by the criminal law that qualifies a harmful deed as a concrete crime. The subject of a crime is the liable natural person,
who at the time of committing the crime has reached a certain age under the criminal law.

In another sense, it is emphasized that the person who committed a crime is the “offender”, representing “the active
subject of the crime”. The active subject of the crime can not be other than the person who committed it. There can be no
equality sign between the concept of perpetrator and the offender, because the quality of the perpetrator (criminal) is given
by the circumstances of committing an offence under criminal law, which may or may not be a crime. The perpetrator be-
comes criminal only if the act he committed meets all the objective and subjective conditions of existence of the crime.

The subjective side of the offence is the mental attitude of the person towards the act committed and the consequences
that have arisen or could arise as a result of committing the offence.

In criminal matters, the subjective side is one crime side consisting of the attitude of consciousness towards the deed
conceived and its consequences. The subjective side is a part of the divisible crime. The structure of the subjective side
includes as essential requirement of the crime: - subjective element (guilt with its means); - motive and purpose (some
authors believe that these last two are not essential requirements of the offence).

Keywords: criminal acts; criminal consequences; causation; crime scene; during offence; circumstances and method
of committing crimes; person; infringer of the law; responsibility; prosecutor; judge; social danger; action and inaction.

A
In cadrul acestui articol, vor fi scoase in relief, in
special, analiza materialelor stiintifice in mate-
rie, publicate in unele state din CSI, ca Federatia Rusa,
Belarus etc., avand in vedere faptul ca infractiunea
prevazuta la art. 309 CP RM, constringerea de a face
declaratii, a patruns in legislatia penala a Republicii
Moldova prin filiera rusa.

Prin urmare, in consecutivitatea publicarii mate-
rialelor stiintifice, vom debuta in analiza propriu-zisa
cu lucrarea semnata de A.S. Gorelik si L.V. Lobanova
Infractiuni contra justitiei (2005) [1]. Interes deosebit
pentru studiul de fata prezintd compartimentul ce tine
de gravitatea faptei infractionale determinata de con-
strangerea de a face declaratii, caracteristicile acestei
infractiuni si, in mod special, a elementelor §i semnelor
componentei de infractiune cercetate.

Autorii mentionati puncteaza faptul ca infractiu-
nea prevazuta la art. 302 CP FR este una dintre cele

mai grave infractiuni contra justitiei, comisa de repre-
zentantii puterii si incalcad grav drepturile si libertatile
fundamentale ale omului si cetateanului. Aplicarea ma-
surilor de constrangere in timpul interogatoriilor este
interzisd printr-o serie de norme de drept international
si al Federatiei Rusiei. In art. 5 din Declaratia Univer-
sald a Drepturilor Omului este proclamat cad ,,Nimeni
nu va fi supus la torturi, nici la pedepse sau tratamente
crude, inumane sau degradante” [2]. Conventia speci-
ald internationald Tmpotriva torturii si altor pedepse si
tratamente crude, inumane sau degradante, adoptata in
1984, este dedicata prevenirii torturii si a altor masuri
de constrangere ilegale. La alin.(2) art. 21 din Con-
stitutia FR este stipulat ca ,,Nimeni nu va fi supus la
torturi, nici la alte pedepse sau tratamente crude, inu-
mane sau degradante”, iar art.50 din Constitutia FR, ca
la infaptuirea justitiei nu se admite utilizarea probelor
dobandite contrar legii federale. Aceasta prevedere este
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concretizata la alin.2 art. 75 CPP, care atribuie la probe
inadmisibile declaratiile acuzatului, banuitului, depuse
in timpul anchetei in lipsa aparatorului, inclusiv cazuri-
le de renuntare la aparator si neconfirmate in judecata.

Este de apreciat corectitudinea pozitiei autorilor aces-
tei lucrari, cici n pofida interdictiei absolute a torturii si
a altor metode de constrangere ilegale, acest fenomen
este foarte larg raspandit. Smulgerea de marturii prin
metode violente a fost aplicata si se aplica de catre toate
sistemele represive, din secolele antice, de la inchizitia
medievald, regimurile totalitare din secolul al XX-lea si
pand in prezent. Astfel de metode s-au folosit in scopuri
de rafuiala cu adversarii politici, carora, pentru a le mas-
ca, le-a fost atribuitd o forma legala la exterior de jus-
titie, iar in prezent — in principal, din intentii carieriste,
din dorinta de a se manifesta drept un profesionist care
stie sd descopere infractiunile si din alte motive.

Un alt aspect de baza analizat cu succes este acela
unde autorii precizeaza calificarea infractiunii de con-
strangere de a face declaratii, stipulata la art. 302 CP
FR, a fost scoasa in vizor ideea ce tine de deosebirea
statisticilor oficiale de starea de lucruri reala. Statisti-
cile publicate arata ca dosarele penale conform art.302
CP FR sunt o mare raritate. Astfel, in anul 2001 au fost
inregistrate 19, in 2002 — 18, atare infractiuni, iar per-
soanele vinovate, care au comis aceste crime, au fost
depistate, respectiv, 3 si 4. Numarul atat de mic de do-
sare se explicd, 1n particular, prin faptul ca in practica
astfel de actiuni deseori sunt calificate conform art. 286
CP FR (depasirea atributiilor de serviciu), care se apli-
ca mult mai frecvent.

Este remarcabila pozitia autorilor precum ca in via-
ta reald, constrangerea de a face declaratii la efectuarea
investigatiei si a anchetei este mult mai des intdlnita
decat este reflectat in statisticile oficiale. Dovada sunt
numeroasele fapte, observatii si evaluari bazate pe
acestea.

Urmatorul compartiment, unde concluziile autorilor
ies in relief, este acela ca in urma constrangerii de a face
declaratii, deseori sunt gasiti ca au comis infractiuni
cei care nu le-au comis, iar adevaratii vinovati raman
nepedepsifi. Pericolul unor astfel de actiuni nu consta
doar 1n aceasta — legea declara criminala insasi metoda
de constrangere in dobandirea declaratiilor, chiar daca
acestea s-au dovedit a fi veridice si au condus la desco-
perirea crimei, pentru cd societatea nu este interesata
ca o infractiune sa fie descoperita prin comiterea alteia,
uneori mai grave, savarsite de cétre reprezentantii auto-
ritatilor impotriva cetatenilor tarii lor.

Problema raspunderii pentru constringerea de a
face declaratii trebuie rezolvata plecand de la echilibrul
dintre interesele societatii privind combaterea crimina-
litatii si respectarea drepturilor legitime ale omului si
cetateanului. Pentru acest motiv, in dreptul si procesul
penal sunt prevazute masuri care garanteaza respecta-
rea drepturilor cetatenilor (banuitilor, acuzatilor, parti-
lor vatamate, martorilor, expertilor), atrasi sa participe
la actiunile de procedura. La astfel de masuri se refera,
in particular, interdictia retinerii, a arestului ilegal si a
constrangerii de a face declaratii.

Autorii acestei lucrari au punctat just cd masurile ce
garanteaza respectarea drepturilor cetatenilor (banuiti,
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acuzati, parti vatimate, martori, experti), atrasi sd par-
ticipe la actiunile de procedura, in mod obiectiv, pot
ingreuna investigatia si impiedica astfel demascarea
celor vinovati de comiterea infractiunilor. Dar scopul
stabilirii garantiilor enumerate nu este crearea de obsta-
cole In combaterea criminalitatii, ci apararea necesara
a drepturilor si intereselor fundamentale ale omului si
cetateanului Tmpotriva unor astfel de incalcari grave
din partea autoritatilor, care sunt inadmisibile, orica-
re ar fi conditiile si nu pot fi justificate prin niciun fel
de scopuri social utile. Interdictia absoluta a aplicarii
torturii si a altor masuri de constringere ilegale, care
le contin normele dreptului international si cel al FR,
concorda pe deplin cu sarcina de combatere a crimina-
litatii, pentru ca realizarea acesteia consta in tragerea la
raspundere si condamnarea doar a persoanelor a caror
vinovatie de comiterea infractiunii a fost dovedita, cu
condifia respectarii procedurilor legale.

Autorii au relevat, in contextul caracterizarii expuse
a pericolului social al constrangerii de a face declara-
tii, ca obiectul principal al infractiunii este activitatea
corectd a organelor justitiei, inclusiv a organelor care
cerceteazd dosarele penale, iar mai concret — raportu-
rile sociale care asigura un mod de obtinere a infor-
matiei probante care exclude influenta ilegald asupra
persoanelor care sunt purtatori ai acesteia. Obiectul su-
plimentar este inviolabilitatea persoanei, inclusiv ocro-
tirea vietii, a sanatatii, a libertatii personale, a onoarei
s1 demnitatii omului.

In lucrarea respectiva, autorii au scos in evidenta im-
portanta notiunii de ,,parti vatdmate in urma constran-
gerii de a face declaratii”. Alin.(2) art.115 CP RSFSR
(Republica Sovietica Federativa Socialista Rusa) din
anul 1926 si art. 179 CP RSFSR din anul 1960 nu con-
tineau niciun fel de specificari in acest sens, adica orice
persoand putea avea calitatea de parte vatamata. Autorii
opineaza ca la art. 302 CP FR acestea sunt enumerate
direct: banuitul, invinuitul, partea vatimata, martorul,
expertul, specialistul.

Consideram ca este corectd si intemeiatd opinia
autorilor lucrérii analizate, precum ca este la limita
corectitudinea consideratiunii ca fiind exhaustiva lista
de parti vatamate, enumerate expres de norma penala
supusa cercetarii.

Autorii au opinat corect asupra faptului ca lista aces-
tora ar trebui suplimentata cu alti participanti la proces,
carora de asemenea le poate fi aplicatd constrangerea:
traducatorul si inculpatul.

Constrangerea poate fi aplicatd nu doar direct par-
ticipantilor la proces, dar si asupra altor persoane cu
scopul de a-i influenta (rudele acuzatului etc.), iar la art.
302 CP nu exista o specificare directa cui trebuie sa i se
adreseze amenintarile, In acest context apare problema
calificdrii constrangerii aplicate acestor alte persoane.

In acest sens, autorii au delimitat, considerdm just,
doua situatii. In primul rand, amenintarile ii pot fi
enuntate nemijlocit acuzatului, martorului etc., fiind
indreptate impotriva violdrii drepturilor nu a aces-
tuia, ci a altora (de ex., amenintarea cu arestul, rdpirea
sau baterea rudei acuzatului). In acest caz, exista toate
semnele de constrangere de a face declaratii, pentru
ca cel interogat nu are posibilitatea sd aleaga varianta




de comportament, astfel incat sa nu {i fie violate inte-
resele care trebuie intelese larg, incluzand si interese-
le persoanelor apropiate lui.

In al doilea rand, amenintarile cu violarea dreptu-
rilor rudelor acuzatului pot fi enuntate direct acestora,
dar cu scopul de a obtine anumite declaratii de la acu-
zat, totodata, vor fi Intreprinse masuri pentru ca acuza-
tul sa afle continutul ameninfarilor (de ex., se ofera spe-
cial o intrevedere cu ruda). In esentd, situatia invocata
este analogica cu cea precedenta, pentru cd metoda de
aducere a amenintarilor la cunostinta celui interogat nu
are o importantd decisiva, intrucit si in acest caz exis-
ta semne de constringere de a face declaratii. Dar, asa
cum la art. 302 CP FR este conturat clar cercul partilor
vatamate si rudele nu sunt incluse in acesta, in prezent
astfel de actiuni trebuie calificate conform art. 286 CP
FR (daca existd conditii pentru aplicarea acestuia).

In lucrarea analizata A.S. Gorelik si L.V. Lobanova
au definit conceptul constrangerii de a face declaratii ca
fiind influenta fizica sau psihica ilegala asupra partici-
pantilor la proces la interogarea acestora, ca rezultat al
careia persoana interogata este nevoita sa faca anumite
declaratii contrar vointei sale.

Reiterand continuitatea ideii ce decurge din definitia
conceptului de constrangere (in sensul art. 302 CP FR),
autorii au reliefat importanta semnului componentei de
infractiune — scopul urmarit de subiectul ingractiunii.

In acest sens, s-a opinat cd constrangerea se aplica
in scopul obtinerii declaratiilor. Declaratiile reprezinta
informatii comunicate de banuit, acuzat, partea vata-
matd sau martor etc. in cadrul procedurii prejudiciare
(in timpul anchetei sau anchetei preliminare) sau in in-
stanta de judecatd. Aceste informatii se comunica nu
doar in timpul interogatoriului in sensul ingust al aces-
tui cuvant, ci si la efectuarea altor actiuni de procedura,
atunci cand cei interogati comunica fapte pe care le cu-
nosc: la confruntare, la identificare, la verificarea decla-
ratiilor la fata locului, la experimentul de ancheta.

De mentionat ca autorii in lucrarea supusa analizei
au atins o problema foarte sensibild ce tine de faptul
daca trebuie considerate declaratii in sensul art. 302 CP
FR informatiile transmise organelor de anchetd sau an-
chetatorului pana la intentarea dosarului penal, adica
nu in timpul cercetarii.

Autorii considera ca subiectul explicatiilor si al dis-
cutiilor sunt faptele referitoare la infractiuni, iar partici-
panti sunt persoanele a caror situatie aminteste extrem
de mult de rolul banuitilor, al acuzatilor, al martorilor
sau al partilor vatdmate. Si practica aratd ca colabora-
torii de militie operativi deseori aplica masuri de con-
strangere in timpul unor astfel de ,,discutii”, din care
rezultd obtinerea ,,prezentdrii pentru autodenuntare”
sau a ,,marturiei sincere”.

In sensul dat, autorii au analizat doud acceptiuni.
Prima consta in faptul ca constrangerea de a face de-
claratii nu poate fi recunoscuta drept constrangere de a
face declaratii, pentru ca informatiile comunicate in ex-
plicatii nu sunt recunoscute declaratii, de aceea o astfel
de constrangere ar trebui calificatd nu conform art.302
CP FR, ci drept o infractiune de serviciu conform
art.286 CP FR. O altd acceptiune constd in raspunsul
pozitiv la intrebarea pusa si se argumenteaza prin fap-
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tul ca informatia celui interogat (in timpul verificarilor
si discutiilor) in majoritatea cazurilor nu se deosebeste
esential prin continut de cea obtinutd la depunerea de-
claratiilor, iar deosebirile din forma de procedura nu ar
avea importantd, pentru ca elementele constitutive ale
constrangerii de a face declaratii sunt formale: infrac-
tiunea se considera incheiata, indiferent nu numai de
faptul daca cel vinovat a atins scopul propus sau nu,
dar si de faptul daca a fost respectatd forma prevazuta
de lege de inregistrare a declaratiilor. Astfel, termenul
,,declaratii” trebuie inteles larg, fard a exclude din aces-
ta informatiile comunicate la obtinerea explicatiilor.

A doua acceptiune, consideratd corectd de autori,
puncteza ca termenul ,,declaratii” in sensul art. 302 CP
FR trebuie inteles nu in sensul ingust de procedurd, ci
intr-un sens mai larg, adica ca informatii comunicate in
timpul raspunsurilor la intrebarile puse de colaboratorii
organelor de drept, in legitura cu depistarea semnelor
de comitere a infractiunii. Subtilititile de procedura
(daca a fost intentat dosar penal etc.) nu sunt decisive,
in esenta, nu exista deosebiri nici in caracterul pericolu-
lui social intre constrangerea in timpul interogatoriilor
sau obtinerea de explicatii. Nu conteaza la ce fel de de-
claratii prin continutul acestora (adevarate sau minci-
noase), in folosul acuzatului sau in detrimentul sau, cei
interogati sunt constransi.

O atentie sporita a fost indreptatd de catre autori
determinarii metodelor de constrdngere prin prisma
componentei de infractiune stabilita la art. 302 CP FR.
Au fost cercetate minutios amenintarile si alte actiuni
ilegale ca metode de constrangere.

Astfel au definit amenintarea ca violenta psihica
care constd in intimidarea persoanei cu promisiunile
de a savarsi anumite actiuni care contravin intereselor
celui interogat. Amenintarile pot fi enuntate atat parti-
cipantilor la proces personal, cat si indirect, prin alte
persoane (de ex., anchetatorul ofera o intrevedere sotiei
acuzatului detinut in arest si 1i propune sd comunice
amenintarile).

Pentru o intelegere mai clard a continutului amenin-
tarilor, autorii au specificat ca trebuie sa se incerce cla-
sificarea acestora dupa cercul de persoane In privinta
carora sunt aplicate si dupa continut.

Amenintarile pot fi enuntate atat persoanei intero-
gate, cat si apropiatilor si pot viza interesele i unora, si
ale celorlalti. Aceste interese pot fi atat legitime, cat si
nelegitime (de ex., amenintarea cu confiscarea bunuri-
lor dobandite pe cale criminald).

Prin continut, amenintarile pot fi divizate in mai mul-
te grupuri: 1) Amenintarea cu aplicarea violentei fizice;
2) Amenintari cu savarsirea altor actiuni criminale, de
a savarsi actiuni violente cu caracter sexual, de a nimici
sau a deteriora bunurile; 3) Amenintarile legate de fap-
tul ca cel interogat a ajuns in domeniul de activitate al
organelor de anchetd. Aici se refera declaratiile privind
intentia de a agrava situatia de procedura sau cea reald a
interogatului (de a plasa n arest, de a pune sub invinu-
irea de o infractiune mai grava, de a obtine in instan{a
de judecata o sentinta aspra, de a plasa in aceeasi celula
cu recidivistii, de a lipsi de intrevederi si colete etc.); 4)
Amenintari la adresa altor drepturi si interese ale per-
soanei (de ex., cele de munca (de a obtine concedierea
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din serviciu), de studii (exmatricularea din institutia
de invatamant), locative (de a evacua din apartament),
economice (de a lichida organizatia comerciald, de a le
crea avantaje concurentilor in activitatea antreprenori-
ald), personale (de a-1 trage pe interogat la raspundere
penald pentru vreo altd infractiune comisa in realitate
sau pretinsa, de a-1 trimite la spitalul de psihiatrie, de a
aplica masuri de constrangere in privinta rudelor sale (a
retine, a aresta etc.).

In lucrarea data, autorii au scos in lumina caracterul
real al amenintarii ca semn important al acesteia. Ca-
racterul real este determinat de doi factori: cel obiectiv
(posibilitatea ca amenintatorul sa indeplineasca ame-
nintarea) si cel subiectiv (partea vatamata percepe ca-
racterul real al unor astfel de actiuni). De aceea nu pot
fi considerate reale amenintarile de a comite actiuni im-
posibile, inclusiv cu utilizarea superstitiilor (deocherea
prin farmece, vrajirea etc.), chiar daca partea vatamata
crede Intr-o astfel de posibilitate. La evaluarea caracte-
rului real al amenintarilor, trebuie luat in calcul faptul
ca amenin;ﬁtorul ca reprezentant al puterii la dispozi-
ale pentru a comite actiunile respectlve (de a bate etc.)
personal sau folosind alte persoane.

O altd metoda de constrangere (in sensul art. alin.
(1) 302 CP FR), care a fost scoasa in relief, asupra ca-
reia planeaza o complexitate enorma, a fost cea ce tine
de alte actiuni ilegale.

Autorii au punctat ca utilizarea in lege a notiunii
largi si nedefinite de actiuni ilegale, Intr-o masura anu-
mitd, este justificatd, pentru ca este imposibil sa enu-
meri toate tipurile de influenta ilegald, dar stabilirea
raspunderii pentru acestea este necesara. Prin urmare,
sarcina constd in a determina sub forma generala si cu
un grad de concretitudine maxim, care actiuni indrep-
tate spre dobandirea declaratiilor sunt, in primul rand,
ilegale, si 1n al doilea rand, reprezintd o varietate de
constrangere de a face declaratii.

In lucrarea de fata, autorii au retractat mai multe
idei ale altor cercetdtori ce tin de definirea conceptu-
lui de alte actiuni ilegale. V.P. Malkov — atribuie la alte
actiuni ilegale orice actiuni imorale si ilegale ale inte-
rogatoriului in privinta interogatului cu scopul obtinerii
de la acesta a informatiei respective [3].

L.V. Lobanova — atribuie la alte actiuni ilegale, in
primul rand, metodele de comportament care sunt in-
terzise direct prin lege (tortura, violenta, formele de alt
tratament inuman sau degradant) si in al doilea rand,
orice limitare a drepturilor si libertatilor interogatului
(care formuleaza concluzia), pentru care nu exista te-
meiuri sau conditii prevazute in lege [4].

Iu.I. Kulesov este de acord cu aceste prevederi doar
partial. Incontestabil, sunt admisibile doar procedee-
le de influentd asupra omului care sau sunt prevazu-
te direct in lege, sau cel putin, nu contravin acesteia.
Orice incalcare a prevederilor mentionate face dovada
dobandirii ilegale a declaratiilor. Dar aceasta nu in-
seamna cd a avut loc anume constrangerea. Incalcarea
legii de procedura penala, in opinia Iu.l. Kulesov va fi
o constrangere 1n cazul in care procedeele de influenta
folosite limiteaza sau exclud totalmente libertatea de
exprimare a vointei persoanei interogate.
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Autorii au analizat §i pozitia expusd de 1.V. Dvo-
reanskov care, cazand de acord cu definitia data de
L.V. Lobanova, propune clasificarea altor actiuni ile-
gale prin impartirea acestora in doud grupuri. 1) La
primul se refera abuzul exercitat de anchetator sau
persoana care efectueazd ancheta de atributiile sale
de procedura. Aceasta este aplicarea fara temei a ma-
surilor de constrangere de procedura (de ex., aduce-
rea cu forta, aplicarea arestului asupra averii, suspen-
darea acuzatului din functie, plasarea in arest etc.).
2) Diferite metode de provocare, procedeele tactice
ale interogatoriului, actiunile de ingelare, care inca-
tuseaza vointa interogatului (de ex., utilizarea unor
probe artificiale, care creeaza aparenta ca ancheta
cunoaste totul; promisiunile false de a clasa dosarul
penal etc.).

Totodata, autorii au criticat pozitia expusd de
V.P. Malkov, potrivit careia la alte actiuni ilegale au
fost atrlbulte nu doar actiunile nelegitime, dar si orice
actiuni imorale. Cei ce desfasoara ancheta trebuie sa
respecte normele de comportament profesional, dar
la art. 302 CP FR se spune totusi doar despre actiuni
ilegale, astfel raspunderea penald nu poate fi extinsa
la incalcarea normelor morale, in asemenea cazuri
poate fi vorba doar despre raspunderea disciplinara.

LIu. Buneva puncteaza ca sub forma generaliza-
ta alte actiuni ilegale trebuie vazute ca procedee de
influenta: 1) atribuite de CP la infractiuni indepen-
dente; 2) prevazute de lege, dar aplicate in modul
necorespunzator de cétre reprezentantul puterii: sau
nu la adresa participantilor la proces, sau fara respec-
tarea modului si a conditiilor de utilizare a acestora:
3) care nu au un mod de consfintire normativ [5].

In calitate de procedee concrete ale altor actiuni
ilegale, autorii lucrarii de fata au nominalizat hipno-
za, administrarea de substante narcotice, psihotrope
sau de ametire si a alcoolului. O altd actiune ilegala
este consideratd, de asemenea, restrictionarea ilegala
a libertatii (retinerea, incuierea in incapere etc.).

Autorii, In acest sens, au concluzionat cad admi-
nistrarea prin constrangere de substante narcotice si
analogice cu acestea este un tip de violenta si este pa-
sibila de calificare conform alin. (2) art. 302 CP FR,
adica la alte actiuni ilegale, despre care se vorbeste la
alin.(1) art. 302 CP FR, sa fie atribuite doar cazurile
in care aceste substante i-au fost date interogatului la
rugamintea sau cu acordul acestuia.

L.V. Lobanova sustine ideea ca trebuie considera-
td o carenta a tehnicii legislative faptul ca legiuitorul
se orienteaza spre declararea drept ilegale doar a acti-
unilor. De fapt, un procedeu de constrangere poate fi
si inactiunea, de exemplu, {inerea ilegala a retinutului
in arest peste termenul stabilit de lege [6]. Un exem-
plu de acest gen poate fi, de asemenea, neacordarea
ajutorului medical de urgenta interogatului [7].

Autorii lucrarii supuse analizei considera ca con-
strangerea de a face declaratii, care atrage raspunde-
rea conform art. 302 CP FR, trebuie deosebiti de alte
actiuni ilegale sau neetice, de procedeele tactice si
psihologice, aplicate la interogatoriu in scopul do-
bandirii anumitor declaratii.

In lucrarea respectiva a fost analizata si problema




ce tine de faptul daca la alte actiuni ilegale trebuie
atribuita coruperea interogatului.

Autorii au punctat cd unele tipuri de corupere pot
fi vazute ca metode de constrangere in sensul art. 302
CP FR. La acest articol se vorbeste nu, pur si simplu,
despre actiuni ilegale, ci despre utilizarea acestora ca
mijloc de constrangere de a face declaratii. In aceasta
privintd, unele tipuri de corupere (oferire de beneficii)
contin 1n acelasi timp si semne de constrangere — de
ex., atunci cand interogatului i se administreaza sub-
stante narcotice, psihotrope sau de ametire, alcool, ca
rezultat al cérora acesta ajunge intr-o stare in care nu isi
mai poate dirija, In deplind masura, comportamentul.

Prin urmare, autorii au concluzionat ca criteriul de-
cisiv este dacd mijloacele utilizate pentru corupere li-
miteaza exprimarea vointei interogatului, posibilitatea
sa de a alege o alta variantd de comportament.

Totodatd, in lucrare a fost delimitata situatia cand
coruperea reprezinta o constrangere si cind nu. In acest
sens, autorii au punctat ca constrangerea este pasibila
de pedeapsa, indiferent de faptul ce fel de declaratii i se
cer interogatului — adevarate sau false. Dar coruperea
ca atare nu intotdeauna reprezinta o constrangere. Daca
coruperea este folosita pentru a dobandi declaratii ade-
varate, iar acest lucru nu poate fi considerat constran-
gere (atunci cand, de exemplu, interogatului i se ofera o
intrevedere), atunci elementele constitutive ale art. 302
CP FR lipsesc. Aprecierea trebuie sé fie alta atunci cand
beneficiile se ofera in schimbul unor declaratii false.
In acest caz, in actiunile interogatoriului sunt prezente
semne de instigare de a face declaratii false [8].

Alte circumstante, cercetate de autori in lucrarea
datd, — legalitatea beneficiilor oferite si cui i se ofera
coruperea. Acest fapt este important, pentru ca la art.
302 CP FR, in calitate de parti vataimate in urma con-
strangerii, sunt specificati banuitul, acuzatul, partea va-
tamatd, martorul, expertul, specialistul.

In acest sens, autorii au expus ideea precum ca in-
tr-o serie de tari, coruperea este considerata o metoda
de constrangere de a face declaratii. Prin urmare, lipsa
unei astfel de specificatii la art. 302 CP este o lacuna in
drept [9].

Autorii au punctat ca promisiunile vadit false de a
acorda anumite beneficii nu pot fi considerate acele ac-
tiuni ilegale care sunt considerate mijloc de constran-
gere de a face declaratii, pentru ci interogatul poate
alege variantele de comportament. Astfel de promisiuni
ar trebui recunoscute inadmisibile din punctul de vede-
re al eticii profesionale, fapt pentru care este posibila
tragerea la raspundere disciplinara.

Totodata, autorii au precizat ca in ceea ce priveste
ingelaciunea reald, aceasta trebuie vazuta din punctul de
vedere al tacticii criminalistice, al admisibilitatii proce-
deelor si capcanelor tactice si psihologice, siretlicurilor
de ancheta care deseori sunt legate cu Inselaciunea atat
sub forma activd (prin comunicarea unor informatii
neveridice), cat si sub cea pasiva (trecerea sub tacere,
completd sau partiald, a vreunor circumstante constata-
te), ca rezultat al céreia interogatul este indus in eroare.

Concluzionand in atare sens, s-a punctat ca astfel
de fapte nu sunt o constrangere 1n sensul art. 302 CP
FR, pentru ca nu 1l lipsesc pe interogat de libertatea de
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a alege varianta de comportament, acestea sunt apre-
ciate din punctul de vedere al normelor morale gene-
ral-umane si de etica profesionald si pot atrage masuri
disciplinare.

Un moment-cheie analizat de autori a fost cel cand
se considera consumata infractiunea de constrangere
de a face declaratii. Prin urmare, se considera ca con-
strangerea de a face declaratii este consumata in mo-
mentul savarsirii actiunilor de constrangere, indiferent
daca declaratiile necesare au fost obtinute efectiv sau
au survenit alte efecte noi.

In calitate de subiecti ai infractiunii de constrangere
de a face declaratii, autorii lucrarii vizate au mentio-
nat ofiterul de urmarire penala (anchetatorul), persoana
care efectueaza urmarirea penala si alte persoane care
efectueaza aceleasi actiuni cu consimtamantul sau acor-
dul tacit al ofiterului de urmarire penala (anchetatorul),
persoana care efectueaza urmérirea penala.

Lista celor care pot fi subiecti ai infractiunii de con-
strangere de a face declaratii, compusa din ofiterul de
urmarire penald si persoanele care efectueaza urma-
rirea penald, pare a fi una exhaustiva. Dar, precum a
mentionat corect A. Ciuceaev, legea, atunci cand nomi-
nalizeaza persoanele mentionate in calitate de subiecti,
le caracterizeaza nu situatia de functie, dar pe cea de
procedurd, de aceea este posibila raspunderea conform
art. 302 CP FR si a altor persoane care la constrangere
au exercitat efectiv functiile de anchetator sau de per-
soana care efectueaza ancheta [10]. In acest sens, auto-
rii exemplificd prin faptul ca in cadrul procuraturii, cer-
cetarea deseori este pusa in sarcina asistentilor, nefiind
anchetatori prin post, exercita de fapt functiile acestora
si de aceea trebuie vazuti ca subiecti ai constrangerii.

Autorii au scos in relief importanta practica a pro-
blemei ce tine de calificarea actiunilor colaboratorilor
care nu detin functii de anchetatori sau persoane care
efectueaza ancheta, dar care participa la realizarea ac-
tiunilor de ancheta. In primul rand, este vorba despre
colaboratorii operativi imputerniciti de urmarire pena-
13, care retin banuitii si de fapt i interogheaza (desi de-
numesc aceasta ,,discutie”) si totodata, sub amenintarea
cu violenta sau cu aplicarea acesteia, le cer sa faca de-
claratii ,,de recunoastere”, sa scrie o prezentare pentru
autodenuntare sau marturisirea cinstita.

Un lucru foarte important scos in vizor de autori este
faptul ca in lipsa semnelor de cumul real, calificarea
acelorasi actiuni conform mai multor norme este inad-
misibila, daca aceste norme sunt concurente si trebuie
rezolvata problema care dintre acestea sa fie aplicata.

Prin urmare, autorii au punctat corect ca constrange-
rea de a face declaratii este o varietate a depasirii atribu-
tiilor de serviciu, concurenta dintre norma generala si
cea speciala, astfel ca trebuie aplicat art. 302 CP FR ca
norma speciald. E necesar de punctat ca norma specialad
se aplica numai daca exista toate semnele acesteia, iar
daca vreun semn al acesteia lipseste.

Autorii au specificat ca, in principiu, persoana care
nu este subiect al infractiunii specificate la articolul re-
spectiv din partea speciald, dar care a participat la co-
miterea infractiunii prevazute la acest articol, trebuie sa
raspunda pentru aceasta crima in calitate de organiza-
tor, instigator sau complice.
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Extinderea subiectului de la art. 302 CP, care con-
std in atribuirea la acesta a altor persoane, care nu sunt
reprezentanti ai autoritatilor i, In genere, nu poseda
semnele de subiect special, permit rezolvarea in alt
mod decét anterior a problemei cu raspunderea acestor
persoane.

In lucrarea analizata, autorii au mentionat ca crite-
riul principal in aplicarea art. 302 CP FR este legatura
acestei alte persoane cu anchetatorul sau cu persoana
care efectueaza ancheta. Art. 302 CP FR caracterizea-
za aceasta legaturd ca cunoagterea sau consimtamantul
tacit al anchetatorului sau al persoanei care efectueaza
ancheta cu aplicarea de cétre o altd persoana a masurilor
de constrangere in timpul interogatoriului. O astfel de
legdtura va exista, incontestabil, daca altd persoana si
anchetatorul (persoana care efectueaza ancheta) aplica
masuri de constrangere impreund, adicd ambii executa
latura obiectiva a constrangerii §i sunt coexecutori.

Autorii au precizat ca, sub aspect subiectiv, infrac-
tiunea se comite doar cu intentie directa, autorul con-
stientizeaza faptul ca il constrange pe interogat sa faca
declaratii prin metode ilegale si doreste sd actioneze
astfel. Motivele si scopurile nu au influenta asupra ca-
lificarii.

O alta lucrare de vaza destinatd cercetarii subiec-
tului dat este monografia Infractiuni contra justitiei.
Caracteristica generala. Clasificarea, publicata n anul
2004 al carei autor este L.V. Lobanova. Lucrarea re-
spectiva este structuratd in doua capitole si este dedi-
catd exclusiv caracterizarii i clasificarii infractiunilor
contra justitiei. In paragraful unu al primului capitol
autorul trateazd semnele obiective ale infractiunilor
contra justitiei [11].

Autorul a precizat corect in aceasta lucrare ca obiec-
tul protectiei juridice penale, stabilit pentru infractiuni-
le contra justitiei, trebuie sa cuprinda si relatiile publice
care asigurad existenta premiselor necesare pentru des-
fasurarea corespunzatoare a activitatii de infaptuire a
justitiei, precum si a activitatii organelor si persoanelor
chemate sa acorde ajutor instantelor de judecata in ve-
derea solutionarii sarcinilor puse in fata lor si a activita-
tii de realizare a rezultatelor infaptuirii justitiei.

Totodata, este remarcabild ideea autorului expusa in
lucrarea analizata precum ca legislatorul prin indicarea
separatd in cap.31 CP FR ,.Infractiuni contra justitiei”
a unui sir de infractiuni si dandu-i aceastd denumire a
concentrat aici constructii ale faptelor criminale, esenta
carora o constituie infractiunea contra relatiilor publice
chemate sa asigure existenta premiselor de realizare In
cadrul legii, precum si sa realizeze rezultatele activitatii
de protectie juridica penald, cognitiv-aplicative a acti-
vitatii instantelor de judecata si a organelor si persoane-
lor care acorda ajutor in acest sens.

In cele ce urmeaza, consideram ca autorul, 1si ex-
pune pozitia intemeiat asupra formelor de violare a
obiectului apararii juridice penale. Prin urmare, vio-
larea obiectului apardrii juridice penale se manifesta
in exterior in una din formele urmatoare: 1) Devierea
semnificativa a subiectului juridic de la functiile sale
procesuale sau neexecutarea obligatiilor sale legate de
realizarea actelor procesuale; 2) Impiedicarea procesu-
lui de executare a functiilor si obligatiilor de acest fel,
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inclusiv prin impunerea pe cale fortatd (prin constran-
gere) a unor asemenea persoane de a adopta un atare
comportament care creeazd obstacole in solutionarea
sarcinilor justitiei.

In paragraful doi al primului capitol, autorul pune
in evidentd caracterizarea semnelor subiective ale in-
fractiunilor contra justitiei. La acest compartiment,
este conturata ideea ca infractiunile contra justitiei se
caracterizeaza doar prin faptul ca vinovatia are forma
intentionata si, de reguld, intentia poate fi doar directa.
Autorul, pe buna dreptate, a marcat ca scopul si mo-
tivul pentru majoritatea elementelor constitutive ale
infractiunilor contra justitiei nu reprezintd semne obli-
gatorii. De asemenea a argumntat just ca raspunderea
nici pentru una din infractiunile prevazute in cap.31 CP
FR ,,Infractiuni contra justitiei” nu depinde de existenta
unor interese de imbogatire sau a unor interese perso-
nale, rezultatul ideal stabilit pentru infractiunile respec-
five intotdeauna este diametral opus sarcinilor umarite
de acest rezultat, trasaturile specifice motivelor rezida
in mecanismul formérii lor, si anume, in aparifia ten-
dintei de a comite o infractiune sub influenta actiunii
executarea deciziilor procesuale.

In capitolul doi al lucrrii analizate autorul propune
doua criterii de clasificare a infractiunilor contra justi-
tiei. Prin urmare, paragraful unu al capitolului doi este
destinat clasificarii infractiunilor contra justitiei dupa
subiect. Clasificarea acestor infractiuni dupa subiect
s-a facut nu in baza numai a unui criteriu, ci a citorva
criterii care caracterizeaza calitatile de diferit ordin ale
subiectului: 1) existenta unor semne speciale; 2) refe-
rirea la persoanele cu functii de raspundere din orga-
nele de drept; 3) prezenta obligatiei de a acorda ajutor
la Infaptuirea justitiei; 4) obligarea de a fi sanctionat
pentru neexecutarea corespunzatoare a obligatiilor sale
functionale sau constrans si le execute.

Autorul a delimitat infractiunile contra justitiei
comise de un subiect special, de infractiunile care ar
putea fi comise de persoane care posedd doar semne
comune.

Astfel, L.V. Lobanova clasifica infractiunile contra
justisiei dupa subiectul infractiunii in doud grupuri:
1) Infractiuni comise de persoane care se folosesc de
atributiile de serviciu; 2) Infractiuni comise de alte per-
soane.

La randul lor, infractiunile din primul grup sunt
clasificate in trei subgrupe: a) persoanele chemate sa
solutioneze sarcinile puse in fata justitiei: b) persoanele
care indeplinesc functia de protectie a drepturilor; ¢) in-
fractiunile penale comise de persoane care se folosesc
de alte situatii de serviciu.

Prin urmare, autorul a clasificat infractiunile din
grupul doi in doud subgrupe a) infractiuni comise de
persoane chemate sd acorde ajutor organelor justitiei;
b) infractiuni comise de persoane fata de care au fost
aplicate masuri de pedeapsa, masuri procesuale de con-
strangere sau careia i s-a dat o obligatie suplimentara in
conformitate cu legea procesuala care nu are legatura
cu ajutorul oferit justitiei.

In paragraful doi al capitolului doi, autorul lucra-
rii analizate a cercetat aspectul ce tine de clasificarea




infractiunilor contra justitiei dupa obiectul infractiunii.
Astfel, a inceput de la ideea ca in literatura de specia-
litate se contureaza ideea ca ,,LL.a baza primului nivel
de sistematizare a normelor sta obiectul general, iar la
baza sistematizarii celui de-al doilea nivel in linii gene-
rale obiectul propriu-zis al infractiunii” [12].

M. Golodniuk considera reusita clasificarea infrac-
tiunilor contra justitiei facutd in baza obiectului pro-
priu-zis. Autorul mentioneaza ci o atare clasificare re-
flecta intr-o masura mult mai mare acele relatii publice
prejudiciate de anumite grupuri de infractiuni concrete.
Prin urmare, prezinta urmatoarea clasificare: 1) Infrac-
tiuni care Tmpiedicd executarea de catre lucratorii or-
ganelor de drept a obligatiilor sale legate de realizarea
scopurilor si sarcinilor justitiei; 2) Infractiuni comise in
procesul infaptuirii justitiei de catre persoane cu functii
de raspundere (judecatori, procurori, persoane respon-
sabile de desfasurarea cercetarii si anchetei preliminare
penale); 3) Infractiuni care impiedica realizarea masu-
rilor de constrangere luate de catre stat si care sunt in-
dicate in sentinte, hotarari judecatoresti sau in alte acte
juridice [13].

Literatura de specialitate rusa prezinta si o altd cla-
sificare dupa obiectul propriu-zis, si anume: a) atentate
la viata judecatorilor si a colaboratorilor organelor de
ancheta penald preliminard; b) infractiuni de serviciu
comise de participantii la procesul penal; ¢) falsificarea
si ascunderea probelor incriminatoare; d) neexecutarea
hotararilor procesuale.

Unii autori din sfera jurisprudentei ruse considera
ca ar fi mai preferabil de a vorbi despre consolidarea in
capitolul dat a trei tipuri de infractiuni penale: a) influ-
entarea persoanelor care au participat la infaptuirea jus-
titiei; b) abuzul de dreptul si obligatiile reprezentantului
justitiei; ¢) neexecutarea datoriei civile, de serviciu sau
publice in domeniul justitiei din partea persoanelor care
nu sunt reprezentanti la dosarul penal concret [14].

Totodata, este necesar de precizat faptul cd o po-
pularitate relativa a capatat si raspandirea clasificarii
care constd in evidentierea urmatoarelor cinci grupuri
de infractiuni: a) infractiuni infaptuite contra raportu-
rilor stabilite in vederea realizarii principiilor constitu-
tionale de infaptuire a justitiei; b) infractiuni Infaptuite
contra activitatii organelor de justitie in conformitate
cu scopurile si sarcinile urmarite de aceasta; ¢) infracti-
uni contra ordinii procesuale de receptionare a probelor
incriminatorii la dosarul examinat; d) infractiuni contra
activitatii organelor de justitie in vederea reprimarii si
descoperirii infractiunilor; e) infractiuni contra raportu-
rilor de realizare a actului juridic [15].

L.V. Lobanova in lucrarea analizatd propune clasi-
ficarea 1nfrac‘;1umlor contra justitiei dupa obiectul pro-
priu-zis in doua grupuri:

1) Infractiuni contra relatiilor publice care asigura
modul corespunzitor planificat conform prevederilor
legii pentru desfasurarea activitatii procesuale si a acti-
vitatii de executare a actelor procesuale.

Acest grup este Tmpartit in patru subgrupuri: a) in-
fractiuni contra relatiilor publice care asigura caracterul
protector al justitiei; b) infractiuni contra relatiilor pu-
blice care asigura utilizarea metodei cognitiv-aplicative
de infaptuire a justitiei; ¢) infractiuni contra relatiilor
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publice care asigura forma procesualad de infaptuire a
justitiei si a activitatii legate de acest fapt; d) infractiuni
care violeaza relatiile publice ce asigura obligativitatea
actelor procesuale.

2) Infractiuni care violeaza relatiile publice si care
reprezintd premisele necesare pentru realizarea func-
tiilor si obligatiilor functionale procesuale In vederea
executarii actelor procesuale.

Acest grup este Tmpartit, la randul sdu, in patru
subgrupuri: a) infractiuni care pericliteazd indepen-
denta puterii judecatoresti §i autonomia procesuala a
persoanelor responsabile de desfasurarea cercetarii pe-
nale; b) infractiuni contra vietii, sanatatii si securitatii
personale a participantilor la activitatea procesuala si
postprocesuald; c) infractiuni contra autoritatii instan-
tei de judecatd, demnitdtii persoanelor cu functie de
raspundere care infaptuiesc justitia sau care ajuta la
Infaptuirea ei; d) infractiuni contra relatiilor publice
care asigura caracterul confidential al cercetdrii penale
preliminare.

Consideram ci clasificarea infractiunilor contra jus-
titiei dupa obiectul propriu-zis, data de L.V. Lobanova,
este una foarte reusitd. In sustinerea pozitiei respective
precizam faptul cd, in primul rand, la stabilirea norme-
lor juridice penale destinate protectiei raporturilor re-
spective, legislatorul nu putea s nu ia in consideratie
legaturile reciproce dintre diferite directii ale activitatii
procesuale. Astfel, pe de o parte, darea de depozitii ve-
ridice reprezinta obiectivarea functiei independente de
sustinere a justitiei, realizatd de martor, iar pe de alta
parte, ea constituie o conditie de importantd majora
pentru solutionarea justa a cauzei penale in esenta. Tot-
odata, consideram ca in acest aspect se observa tendinta
legislatorului de a asigura un raport optim la stabilirea
bazelor si limitelor raspunderii penale prevazuta pentru
comiterea infractiunilor contra justitiei din doua direc-
tii diametral opuse ale politicii penale — diferentierea si
unificarea.

O importanta semnificativd in jurisprudenta rusa
privind cercetarea infractiunilor contra justitiei o are
monografia semnatd de A.V. Galahova, scoasa de sub
tipar in 2005. Lucrarea respectiva inglobeaza 25 de
capitole, iar cap.11 este destinat pentru cercetarea sub
toate aspectele a infrractiunii privind constriangerea de
a face declaratii [16].

Suntem de acord cu pozitia de inceput a autorului
unde este remarcatd importanta infractiunii cercetate.
Astfel, pe buna dreptate, singraful lucrarii a opinat ca
pericolul public al constrangerii de a face declaratii
constd in faptul cd declaratiile obtinute ca urmare a
utilizarii influentei ilegale din partea functionarilor or-
ganelor de urmarire penald preliminard poate duce la
adoptarea de decizii procedurale nefondate si ilegale,
compromitand astfel dreptatea si limitind sau incal-
cand drepturile si libertatile individului. in legturd cu
aceasta, constrangerea de a depune marturie se refera
la numirul de acte criminale care incalca simultan mai
multe relatii publice.

In lucrarea respectiva, autorul scoate in evidentd
obiectul infractiunii a carei cercetare se efectueaza.
Prin urmare, considera autorul ca principalul obiect
propriu-zis al constrangerii de a face declaratii sunt
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relatiile publice, care asigurd functionarea normala a
procuraturii, organelor de ancheta preliminara si inves-
tigatie privind implementarea justitiei. Ca obiect direct
suplimentar, considera singraful ca trebuie mentionate
relatiile publice, care asigura integritatea fizica, psihica
si morald a persoanei, precum si relatiile publice care se
integreaza in domeniul protectiei proprietatii.

O importantd aparte in cercetarea infractiunii
de constrangere de a face declaratii o are victima.
A.V. Galahova prezinta ca victime ale infractiuniii re-
spective — banuitul, Invinuitul, expertul, specialistul,
victima, martorul.

In acest context, singraful accepta pozitia [.Iu. Bu-
neva prin care este considerat victima si interpretul
(traducdtorul), argumentand prin faptul cd interpretul
(traducdtorul) este implicat in procedurile penale si de
corectitudinea interpretérii (traducerii) poate depinde
luarea deciziilor oficialilor implicati in procedurile pe-
nale [17].

Autorul prezinta latura obiectiva a infractiunii cer-
cetate ca constrangere de a face declaratii sau a oferi
concluzii persoanelor in cauza, prin utilizarea amenin-
tarilor, santajului sau altor acte ilegale din partea ofite-
rului de urmarire penald sau a persoanei care efectuea-
74 urmarirea penala.

Singraful, in lucrarea de fata, corect remarca legali-
tatea si ilegalitatea constrangerii. Asadar, considera ca
constrdngerea ilegali — influentarea ilegala din partea
functionarilor implicati In procedurile penale, a com-
portamentului persoanelor implicate prin incilcarea
drepturilor si libertatilor acestora, fortand pe acestea
din urma sa efectueze anumite actiuni (sau sa se abtina
de la acestea). Constrangerea ilegald poate consta doar
in actiuni care vizeaza atingerea unor obiective.

Autorul traseaza cu fir rosu ideea precum cé prin
prisma art. 302 din CP FR este interzisd influenfarea
nelegitima 1n scopul de a obtine de la constrans decla-
ratii sau concluzii, §i nu conteaza dacad persoana este
constransa 1n a face declaratii sau concluzii mincinoase
sau adevarate.

In contextul conceptului de declaratii, autorul scoa-
te In vizor pozitia unor cercetatori ca G.P. Marfitina,
A.D. Turaseva, care sustin cd informatiile obtinute de
la persoana inregistrate ca explicatii pot fi, de aseme-
nea, numite declaratii, intrucat valoarea lor informativa
este aceeasi, si In procesul dovedirii acestea pot fi pre-
zentate ca alte documente [18].

Este intemeiatd aceasta pozitie. Or, prin explicatii se
subintelege lamurirea unei probleme cu scopul de a fi
rezolvatd, prin urmare, se remarca sinonimia cu decla-
ratiile 1n sensul infractiunii cercetate.

Consideram pasibila criticilor pozitia manifestata
de A.V. Galahova prin care considerd amenintarea ca
un tip de violentd. In dictionare, cuvantul ,,violenta”
trimite la ceea ce se efectueaza cu o ,forta intensa”,
brutald si adesea distructiva, la abuzul de forta pentru
a constrange pe cineva la ceva. Totodatd, consideram
ca legiuitorul a stabilit ca metode de constrangere de a
face declaratii atat prin amenintare, cat si cu aplicarea
violentei. Astfel, este remarcant ca acceptand ideea ca
amenintarea este un tip de violenta, ar ingreuna proce-
sul de calificare a infractiunii cercetate.
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A.V. Galahova a scos in vizor pozitia exprimata de
L.V. Serdiuk care sustine ca pentru a recunoaste ame-
nintarea ca o modalitate de constrangere de a face de-
claratii, este necesar ca aceasta sa fie reald. Existenta
reald a amenintdrii este legatd de motivele importante
pentru recurgerea la acestea, identitatea faptuitorului,
activitatea externa de manifestare a amenintarii si posi-
bilitatea de a o realiza [19].

Dupa parerea lui D.N. Durmanov — informatiile a
caror divulgare amenintd o persoand pot fi atat reale,
cat si fictive [20].

Singraful lucrarii analizate a acordat o atentie spori-
ta conceptului de alte actiuni ilegale ca mijloc de con-
strangere de a face declaratii. Cei mai multi oameni de
stiintd evidentiaza continutul altor actiuni ilegale lis-
persoanei interogate, administrarea de droguri psiho-
trope, hipnoza, privarea de somn, incalcarea prevede-
rilor CPP FR privind durata de interogatoriu; detentie
ilegald, insulta orald, amenintari cu demiterea din func-
tie, evacuarea din camin, privarea de anumite drepturi
[21]; utilizarea unor metode ilegale si tehnici de inte-
rogare etc. [22]; orice metode provocatoare de intero-
gare; utilizarea de probe falsificate, promisiuni false de
a Inchide cazul, de a schimba masura de constrangere,
de a permite o intdlnire, recurgerea la medium pentru
obtinerea de probe etc. [23].

Pe buna dreptate, autorul a punctat ca criteriu pri-
mar §i principal pentru evaluarea unor actiuni ilegale
este capacitatea acestor actiuni de a limita libertatea
de exprimare a victimei in detrimentul intereselor sale
legitime, criteriu care deriva din notiunea de constran-
gere ilegala.

O problema sensibild abordatd de catre A.V. Gala-
hova este faptul includerii ca mijloc de constrangere a
ingelaciunii si/sau mituirea. Unii autori includ in cate-
goria de alte acte ilegale ngelaciunea si (sau) mituirea
[24]. Consideram ca corect A.V. Galahova a argumentat
ca este neintemeiat atribuirea acestor doud modalitati la
constrangere, care este perceputd in mod subiectiv ca
o impunere a vointei altuia si nu corespunde dorintei
si intereselor persoanei constranse. Ingelaciunea nu are
intotdeauna intentia de a dauna intereselor persoanei, ci
doar de a o pune in fata unei alegeri. Persoana interoga-
td interpreteaza propunerea alternativa si ia o decizie in
conditiile libertatii de exprimare. Mituirea, de aseme-
nea, nu poate fi consideratd ca mijloc de constrangere.

Singraful lucrarii analizate, pe buna dreptate, a re-
levat ca la calificarea dupa criteriile laturii obiective,
constrangerea de a face declaraii trebuie sa fie diferen-
tiatd de abuzul in serviciu. In acest caz, este necesar sa
se aplice regulile de concurentd a normelor generala si
speciala, intrucat dupa toate semnele infractiunea in-
vestigata reprezintd un tip special de abuz in serviciu.
Calificarea necorespunzitoare apare atunci cand nu
este clar delimitat domeniul de aplicare al reglementa-
rii juridice si obiectele protectiei dreptului penal.

Suntem de acord cu pozitia autorului cu privire la
faptul ca componenta de infractiune de constrangere de
a face declaratii este una formala si se considera consu-
matd din momentul constrangerii cu aplicarea de ame-
nintari, santaj si alte acte ilegale, indiferent de faptul




daci infractorul a reusit sau nu si obtina probele ne-
cesare. Latura subiectiva a constrangerii de a face de-
claratii este caracterizata prin intentie directa. Persoana
este constienta de pericolul social si ilicitatea actiunilor
sale (moment intelectual) si doreste sa comita aceste
acte (moment volitiv).

A.V. Galahova in lucrarea sa a scos in evidenta
importanta scopului ca element al componentei de in-
fractiune de constrangere de a face declaratii. Astfel, ea
mentioneaza ca ,,componenta constrangerii de a face
declaratii este descrisa de legislator fara referire directa
la scopul unui act penal. In pofida faptului, acest lucru
nu inseamna ca ea nu poate interveni ca element obli-
gatoriu al unei infractiuni. De multe ori, legislatorul nu
formuleaza in mod direct obiectivul sau motivul infrac-
tiunii, dar le implica” [25].

Autorul, considera, lucru cu care si noi suntem de
acord, ca constrangerea de a face declaratii este un act
comis cu un scop anumit.

S.S. Raskovskaia subliniaza faptul ca ,,spre deose-
bire de motiv, scopul constrangerii de a depune mar-
turie, chiar dacd nu este mentionat direct in dispozitie
... este o trasatura necesara a componentei de infracti-
une. Constrangerea de a face declaratii este intotdeau-
na efectuatd 1n scopul de a obtine anumite elemente de
proba” [26].

Autorul, la compartimentul de subiect al infractiu-
nii de constrangere de a face declaratii, a criticat intro-
ducerea conceptului de ,,altd persoana” in calitate de
subiect. Prin urmare, considera A.V. Galahova prin ,,0
altd persoana”, in sensul art. 302 din CP FR poate fi
inteles orice persoana care este atat angajat al organe-
lor autorizate sa efectueze ancheta preliminara, cat si
0 persoand care nu intra in aceasta categorie. Persoana
vizatd trebuie sa actioneze cu acordul (consimtaman-
tul) expres sau tacit al anchetatorului sau persoanei care
efectueaza ancheta.

Consideram ca aceasta latura a subiectului infracti-
unii de constrangere de a face declaratii este una foarte
sensibild si ne vom expune amanuntit in cadrul capito-
lului IT al studiului.

In cele ce urmeaza, vom analiza un articol stiintific
semnat de autorul 1. Bobrakov — sef de sectie in cadrul
Universitatii MAI al FR din Moscova, filiala Breansk,
doctor in drept, conferentiar universitar, publicat in re-
vista ,,Drept Penal”, Federatia Rusa, nr. 2 din 2005 cu
tema ,,Problemele calificarii infractiunii de constrange-
re de a face declaratii” [27].

Asadar, consideram corectd abordarea autorului cu
referire la faptul ca un factor determinant in procesul
calificarii infractiunii il are statutul procesual penal al
persoanelor care au fost expuse constrangerii. Latura
obiectiva a acestei infractiuni constd in constrangerea
persoanelor prevazute de a face declaratii (concluzie)
printr-o anumitd metoda. Cu toate acestea, metodele de
savarsire a infractiunii sunt concretizate partial, deoare-
ce Impreuna cu ameningare si santaj, violentd, batjocori
si tortura este indicat ca constrangerea poate fi savarsita
,.prin alte actiuni ilegale”.

Singraful lucrarii, pe buna dreptate, a scos in reli-
ef corelatia dintre termenii de ,,constringere” si ,,vi-
olentd”, specificand ca acesti doi termeni coreleaza,
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deoarece violenta este mereu o influenta fortata asupra
unei persoane (fizicd sau psihicd). Prin violenta fizica
se intelege aplicarea fortei musculare a persoanei, cu
efecte negative asupra organismului victimei prin orice
mecanisme, fizice, chimice, biologice si alte procese.
Violenta psihica este determinatd ca o actiune asupra
sferei psihice a personalitatii prin speriat, amenintari cu
scopul de a provoca persoana la un anumit comporta-
ment. In asa fel, constrangerea subintelege in sine apli-
carea violentei 1n formele sale diverse.

Prin urmare, singraful lucrarii a concluzionat corect
ca violenta ca metoda independentd de a califica infrac-
tiunea de constrangere de a face declaratii nu poate fi
realizata.

Autorul articolului atrage atentia la sensurile terme-
nului de ,,constrangere”, abordat in literatura de speci-
alitate. I.S. Vlasov si .M. Teajkova sustin ca constran-
gerea reprezintd orice influentd asupra partii vatamate,
care nu este prevazut in lege. V.P. Malkov adauga la
lista cu ,alte actiuni ilegale” nu doar pe cele ilegale
(care nu sunt prevazute in CPP), dar si oricare actiuni
imorale al celui care interogheaza catre cel care este
interogat pentru a primi de la el informatia necesara
pentru dosar. Astfel de metoda poate duce la condam-
narea acestei persoane pentru incalcarea normelor de
morala. N.I.Betrov adauga la cele de mai sus metode
provocatoare de interogatoriu cum ar fi: falsificarea do-
vezilor si documentelor atasate la dosar, utilizarea hip-
nozei, substantelor psihotrope, impunerea de a semna
protocolul interogatoriului care contine declaratiile pe
care interogatul nu le-a dat etc. I.A. Krasikov comple-
teazd lista cu arestul in conditii degradante, minciuna,
seductia pentru profit, promisiuni. In interpretarea altor
autori — lasarea fara apa si hrana, promisiunea de a per-
mite vizite etc.

Consideram ca un rol determinativ in calificarea
infractiunii de constrangere de a face declaratii 1l are
caracterul si continutul conceptului de ,,alte actiuni ile-
gale”. In acest sens, autorul articolului analizat a abor-
dat corect aceastd problema. Prin urmare, ca o orientare
pentru a stabili continutul ,,altor actiuni ilegale” trebuie
sa serveasca normele de drept international, cele con-
stitutionale si cele penale procesuale.

Astfel, autorul, dupa parerea noastra, a subliniat co-
rect cd prin ,,alte actiuni ilegale” trebuie sa se inteleaga
contrangerea de a face declaratii folosind metode care
creeaza pericol pentru viata si sinatate, ofenseaza dem-
nitatea sau alte metode cu referire la violenta fizica si
psihica.

Consideram ca autorul a stabilit just ca caracterul
declaratiilor pentru obfinerea cirora este nevoie de
aplicarea constrangerii si pentru a le califica prin pris-
ma infractiunii de constrangere de a face declaratii, nu
conteaza dacd persoana a fost constransa sa dea decla-
ratii false sau veridice.

In acest sens, este esential de punctat ca unele per-
soane beneficiaza de dreptul de nu a face declaratii. Ast-
fel banuitul, inculpatul nu este obligat sd marturiseasca
impotriva sa si au dreptul de a pastra tacerea. Martorii,
vatamatii nu poartd raspundere penald dacd refuzd sa
marturiseasca impotriva sa, a sotului sau apropiatilor.
Declaratiile acestor persoane primite sub constrangere
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putin probabil ca vor fi obiective si veridice, ele doar
vor crea obstacole 1n stabilirea adevarului.

Dupa parerea V.G. Beleaeva fapta infractionald, in
acest sens, va constitui nu doar constrangere de a face
declaratii, ci si refuzul de a face declaratii. In acest caz,
se prevede talmacirea normei mai amplu. Aceeasi po-
zitie o sustine V.F. Sipilkov care considera ca, Intrucat
aceastd formulare intra in contradictie cu sensul legii,
prioritate trebuie sd aiba normele de sistem in raport cu
mijloacele lingvistice de exprimare a normei.

De mentionat cd nu se neagd pericolul constrangerii
de a refuza a face declaratii. Insa in acest caz concret,
recunoasterea faptului ca talmacirea de sistem fata de
cea gramaticald contrazice principiul legalitatii — se
considera infractiune tot ce este prevazut direct de lege
si contrazice regulile de formare a normelor de drept,
in conformitate cu care textul trebuie sa fie clar, exact
si fara sensuri ambigue.

Consideram ca autorul articolului analizat a marcat
Just cd subiectul constrangerii de a face declaratii este
,amestecat”. In calitate de subiect special, legiuitorul
indica anchetatorul §i persoana care efectueaza anche-
ta.

O problema in acest sens, abordata corect de autor,
este determinarea subiectului special. Principalele deo-
sebiri ale subiectului special sunt cele ca el este in le-
gatura directa cu justitia penald si caracterul activitatii
intreprinse de vinovat.

Legislatia rusa (art. 302 CP FR) stabileste in calita-
te de subiect ,,altd persoand” care, cu acordul sau fara
acordul anchetatorului, realizeaza constrangerea.

Consideram corectd aceastd abordare vizavi de
subiect, efectuata de legislatorul rus. Astfel, autorul a
punctat ca poate fi oricare persoanad atat particinangii
la procesul penal, cat si cei care nu au nicio legatura
cu asta. De obicei, in lista ,,altor persoane” se includ
persoane care, intr-o oarecare masurd, au legatura cu
organele de drept (asistentii anchetatorilor, participan-
tii). Autorul crede ca nu trebuie de accentuat atentia la
legatura profesionala a ,,altei persoane” si formularea
,»cu acordul sau fara acordul anchetatorului” la fel are
sensuri ambigue. Astfel, daca anchetatorul intentionat a
aratat dorinta de a constrange ,,altd persoana” (verbal),
dar singur nu a participat la aceasta in mod direct, in
acord cu dispozitiile penale, el trebuie fie ca complice al
faptuitorului. Dar atunci cand constientizand caracterul
actiunilor savarsite de ,,alta persoana” adopta o pozitie
neutrd, nu existd complice la sdvarsirea constrangerii.
In acest caz, exista doar o depdsire a atributiilor de ser-
viciu.

In articolul analizat, autorul a abordat problema
stabilirii locului §i timpului savarsirii constrangerii.
Nu este clar: a) este vorba de timpul pentru lucrul de
anchetd sau lucrul expertului asupra unei concluzii;
b) poate ca constrangerea sa fie realizatd pana la aceas-
ta perioada — daca aceste aspecte au importanta pentru
calificarea infractiunii cercetate sau nu.

Urmatorul articol care va fi analizat este publicat tot
in Federatia Rusa in revista ,,Dreptul” de catre autorul
T.Iu. Kobozeva, tema abordata ,,Categoriile constran-
gerii” in dreptul penal al Federatiei Ruse”, 2005 [28].
In acest articol, singraful incearca sa defineasca si sa
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facd o explicatie detaliata a notiunii de ,,constrangere”
ca metoda de savarsire a infractiunii. Totodata, autorul
incearca sa determine o definitie legald a conceptului
de ,,constrangere”.

In cele ce urmeaza, vom supune analizei o lucrare
din Romania, semnatd de autorii Vasile Dobrinoiu si
Nicolae Conea Drept penal. Partea speciala. Vol. 11
Teorie si practica judiciard, iesitd de sub tipar n anul
2000 [29]. Aceasta lucrare a fost editatd de catre autori
la propunerea Guvernului Romaéniei ca suport pentru
modificarea Codului penal.

Autorii lucrarii vizate au acordat o deosebita atentie
infractiunilor care impiedica infaptuirea justitiei. Ast-
fel in lucrare este abordata o analiza separata a fiecarei
conponente de infractiune din aceasta categorie.

In urma analizei lucrarii respective, consideram ca
o apropiere ca continut de infractiunea de constrangere
de a face declaratii (art. 309 CP RM) este infractiunea
de incercare de a determina marturia mincinoasa (art.
261 CP Rom.).
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APLICAREA MIJLOACELOR TEHNICE DE CONTROL
LA DEPISTAREA CONTRABANDEI COMISA PRIN
TRIMITERILE POSTALE INTERNATIONALE:
ASPECTE TEORETICO-PRACTICE

Partea 1

Alexandru BEJANU,
doctorand (USM)

In acest articol, se face o apreciere si o clasificare a continutului trimiterilor postale internationale prin intermediul
cirora, fiind transportate peste frontiera vamala a statului de catre transportatorul specializat Intreprinderea de Stat ,,Posta
Moldovei”, se comite infractiunea de contrabanda atat cu marfuri accizate, cat si cu substante narcotice, inclusiv cu mij-
loace psihotrope. Autorul analizeaza, determina si clasifica trimiterile postale internationale, mijloacele tehnice de control
aplicate la Infaptuirea controlului vamal asupra continutului trimiterilor postale internationale, in scopul depistarii si do-
cumentarii infractiunii de contrabanda, avand obiectul material substantele narcotice, mijloacele psihotrope.

Cuvinte-cheie: trimitere postald internationala; marfuri accizate; mijloace tehnice de control; control vamal; declara-
tie vamala postald; colet postal; pachet postal; fisa postald de expediere; substante narcotice; mijloace psihotrope; contra-
banda; raspundere penala.

® %k ok

In the present article the author analyzes and classifies the content of the international postal items through which the
crime of smuggling with excisable goods, drugs, psychotropic means is being committed, being transported over the state
customs border by the specialized transporter State Enterprise ,,Posta Moldovei”. The author performs an analysis, deter-
mines and classifies international postal items, technical means of control applied when performing the customs control
on the content of the international postal items, with the purpose of detection and documentation of smuggling, having

drugs, and psychotropic means as material object.

Keywords: international postal item; excisable goods; technical means of control; customs control; postal customs
declaration; postal parcel; postal package; postal file or expedition; drugs; psychotropic means; smuggling; criminal lia-

bility.

a adoptarea Codului vamal al Republicii Mol-

dova (CV RM), legiuitorul nu a inclus notiu-
nea de ,,trimitere postald” in lista notiunilor principale
utilizate la infaptuirea activitatii vamale pe teritoriul
vamal al statului, In aspectul In care se intalneste in
practica activitatii vamale nationale, dar si in practica
vamala internationald. Legiuitorul nu a formulat nici
notiunea de ,,posta internationald”, desi acest termen
se intalneste, practic, pe teritoriul oricarui stat din
lume. Numai in ultimele modificari la CV RM, legiu-
itorul relateaza notiunea de ,,livrare mica”, precum ca
aceasta urmeaza a fi recunoscuta ca trimitere postala
sau prin curierat rapid, care contine cel mult trei uni-
tati sau are o greutate brutd de cel mult 2 kg [1]. In
opinia noastra, notiunea de /ivrare mica este formu-
lata Ingust, incorect, nu cuprinde termenii $i notiuni-
le care se aplica la expedierea de pe teritoriul vamal
al statului a trimiterilor postale internationale, fie la
introducerea acestora in tard, parvenite din orice tara
din strainatate.

Lipsa notiunilor de trimitere postala; posta inter-
nationald; servicii postale; postd rapidd, care sunt
utilizate zilnic de functionarii postei internationale
din Republica Moldova, de functionarii vamali care
verificd continutul trimiterilor postale internationale
aflate pe intrare, iesire din tara, inclusiv a acelor care
se afla in tranzitul vamal international, complica inte-

legerea sensului, continutului, destinatiei propriu-zise
a trimiterilor postale internationale, fapt care ne im-
pune a ne adresa §i a solicita sursele lingvistice si cele
enciclopedice de specialitate.

Astfel, Dictionarul explicativ al limbii roma-
ne relateaza ca prin notiunea de postd urmeaza a fi
subinteles: 1. institutia publica care asigura primirea
transportului si distribuirea scrisorilor, a telegrame-
lor, a mandatelor postale si a coletelor; local in care
se afla aceastd institutie; 2. corespondenta primita,
expediatd sau distribuitd in aceeasi zi sau intr-o pe-
rioada data [2].

Sursa lingvisticd nationald a Republicii Moldova
denota ca notiunea de posta urmeaza a fi inteleasa in
mai multe feluri, si anume: 1. institutie care se ocu-
pa cu transportarea si distribuirea corespondentei,
mandatelor, telegramelor, coletelor, presei publice;
2. cladirea unde se afld aceasta institutie; 3. totalitatea
corespondentei si a publicatiilor periodice primite, ex-
pediate sau distribuite intr-o perioada de timp [3].

Un alt sens al notiunii de posta 1l gdsim in aceeasi
sursa lingvistica. Astfel, prin posta urmeaza a mai fi
inteles: 1. cal de postd, cal de schimb la o diligentd;
a ajunge (sau a fi) cal de postd — a fi trimis cu diferite
treburi in toate partile; 2. han unde faceau popas dru-
metii care se foloseau de acest mijloc de transport;
3. distanta Intre doud popasuri a postalionului, ega-
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13 cu 22 km (folositd ca masura de lungime) [4]. O
alta sursa lingvistica denota ca prin notiunea de posta
urmeaza a fi subinteleasa institutia pentru expedierea
scrisorilor, incarcaturilor usoare, a mijloacelor banesti
si altele. La fel, in notiunea de posta este inclusa si
cladirea unde se afla aceasta institutie. Tinem sa ac-
centuam ca, conform aceleiasi surse, notiunea de pos-
ta era consideratd incd din perioada antica institutia
care se ocupa in acelasi timp cu transportarea regulata
a pasagerilor in echipajele trase de cai [5].

Sursele enciclopedice releva ca prin notiunea de
postd urmeaza a fi Inteles: 1. proprietatea de teleco-
municatii; 2. denumirea uzualad a institutiilor care se
ocupa cu transportarea si distribuirea corespondentei,
coletelor, mandatelor postale si a publicatiilor perio-
dice; 3. unitate de masura a distantei in Moldova me-
dievala, egala cu 22,3 km.

Sursele enciclopedice, altele decat cele nationale,
denota ca prin notiunea de postd urmeaza a fi inteles:
1. unul din felurile de comunicatie; 2. institutiile si
oficiile postale, la fel si corespondenta postala expe-
diata in aceste institutii (presa periodicd, scrisorile,
coletele, transferurile banesti) [6].

Aceeasi sursd enciclopedicd indicd ca cuvéantul
postad provine de la cuvantul polonez poczta, ceea ce
inseamna comunicare postala [7].

Din sursele sus-indicate, putem concluziona ca no-
tiunea de postd urmeaza a fi inteleasa in doud sensuri.
In primul rand, este vorba de institutia, cladirea, in-
caperea unde se afla scrisorile, telegramele, coletele,
pachetele care urmeaza a fi expediate corespondenti-
lor sau care urmeaza a fi repartizate in localititile in
cauza, pentru a ajunge la destinatari. In al doilea sens,
prin notiunea de postd urmeaza a fi inteleasa cores-
pondenta, adica scrisorile, telegramele, coletele, pa-
chetele care urmeaza a fi expediate la destinatari.

Analizand acesti termeni vizavi de notiunea de
posta indicata in sursele lingvistice si enciclopedice,
putem concluziona ca aceasta, desi are, practic, in toa-
te sursele citate doud sensuri de baza, care, la randul
lor, se ramificd in mai multe sensuri, nu corespunde
pe deplin actiunilor obiective i continutului care i se
atribuie 1n timpul de fatd ca institutie, precum si ca
confinut.

In sustinerea opiniei noastre, aducem urmatoarele
argumente:

— Notiunea de posta ca institutie se refera la ace-
le cladiri, localuri, incaperi 1n care se afla mijloacele
de comunicare intre localitati (liniile de comunicare
interurbane, iar in unele cazuri si cele internationale,
aparatele de telegraf), si care au o adresa juridica fixa,
semnificatd prin cod special.

— In aceste localuri, incaperi se pastreaza cores-
pondenta, adica scrisori, timbre postale speciale, zia-
re, reviste, colete, pachete, banderole, care sunt primi-
te de la persoane fizice sau juridice, de la expeditorii
care se afla sau au viza de resedinta in alta localitate,
aflata atat pe teritoriul statului national, cat si in afara
acestuia.

— Posta ca institutie are loc concret de dislocare,
adresa concreta, cod postal special de corespondenta,
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stampila sa speciald, indexul sdu special, deci este o
persoana juridica.

— Posta ca institutie este un organ public al statu-
lui care 1si exercitd functiile sale concrete de prestare
a serviciilor din numele statului strict in folosul unei
localitati concrete.

— In cadrul postei ca institutie, isi exercita functii-
le sale de serviciu persoane fizice cu functii speciale,
care se conduc 1n cadrul prestarii serviciilor de catre
acestea, de legi organice speciale nationale, dar si de
acte internationale, si care sunt considerati si recunos-
cuti ca functionari publici.

Analiza juridica a notiunilor sus-relatate, inclusiv a
mite a concluziona ca 1n calitate de postd urmeaza a fi
inteles: institutii statale plasate in incaperi, localuri,
birouri, care oferd prestarea serviciilor in numele sta-
tului pe problemele comunicarii subiectilor, persoane-
lor fizice si juridice, una dintre care se afla in locali-
tatea in cauzad, iar alta se afld in alta localitate rurala
sau urband, aflata atdt pe teritoriul statului national,
cat §i in afara hotarelor statului, inclusiv primirea co-
respondentei exprimate in scrisori, telegrame, reviste,
colete, pachete, mandate postale si telegrafice, pentru
a fi expediate la adresa destinatarului care are locul
de resedinta atdt pe teritoriul national al statului, cat
si in afara acestuia (n.a.).

Ca obiect al relatiilor de drept ce apar intre posta
ca institutie statald si ca gen de activitate practicat de
posta ca institutie statala, parvin relatiile juridice ale
cetatenilor si persoanelor juridice, exprimate in dorin-
ta acestora de a comunica prin intermediul scrisorilor,
telegramelor, de a expedia colete, banderole, pachete
pe adresa persoanelor aflate in alte localitdti atat ale
statului national, cat si din afara acestuia. In limba-
jul juridic al institutiilor postale statale, toate aceste
obiecte, informatii poartd denumirea de ,,expedieri
postale”.

Sursele lingvistice denota ca prin notiunea de #7i-
mitere urmeaza a fi inteles: 1. faptul de a dispune sau a
ruga pe cineva sa se duca undeva; 2. faptul de a dispu-
ne ca un obiect sd fie dus, transportat, predat la o anu-
mita destinatie, a expedia [8]. O alta sursa lingvistica
din Republica Moldova relateaza cé prin trimitere se
subintelege faptul de a expedia la destinatie ceva (un
pachet) prin posta, pentru a fi Tnménat destinatarului
[9]. Alte surse lingvistice, 1n afara de cele in limba ro-
mana, interpreteaza notiunea de trimitere aproximativ
in acelasi mod. Astfel, pornind de la sensul vocabula-
rului rus, termenul de trimitere determind nu altceva
decét faptul de a expedia o scrisoare sau un obiect prin
reteaua oficiilor postale pentru a fi transmise, inmana-
te destinatarului.

Normele de drept stipulate in legea organica speci-
ald relateaza ca notiunea de trimitere postala poate fi
interpretatd in doud sensuri. In primul sens, legiuitorul
Republicii Moldova explica ca prin trimiteri postale
urmeaza a fi inteleasa corespondenta (scrisori, carti
postale imprimate, pachete mici, telegrame), coletele
(documente, valori, bunuri materiale), mijloace ba-
nesti (mandate postale si telegrafice, pensii, subventii,




indemnizatii etc.), prezentate operatorilor de posta,
pentru a fi transportate si distribuite destinatarului
aflat atat pe teritoriul tarii, cat si In afara acestuia.

Pe langa notiunea de trimitere postala pe care am
indicat-o supra, urmeaza a fi cunoscuta si aplicata in
cadrul retelei institutiilor postale si notiunea de trimi-
teri postale inregistrate.

Astfel, prin notiunea de trimiteri inregistrate ur-
meaza a fi recunoscute §i considerate trimiterile pos-
tale la a caror receptionare urmeaza a fi eliberata chi-
tanta postala oficiala expeditorului [10].

Practica activitatii vamale ne dovedeste ca expe-
dierile postale internationale se deosebesc dupa sta-
tutul lor juridic de trimiterile postale nationale care se
expediaza intre localitatile rurale aflate si amplasate
pe teritoriul national al Republicii Moldova. Statutul
juridic al expedierilor postale internationale se deose-
beste de expedierile postale de pe teritoriul national,
prin faptul ca acestea, la transportarea peste frontiera
vamald a statului, atat la introducere in tara, cat si la
expedierea de pe teritoriul national al statului, sunt su-
puse controlului vamal. Astfel, aceste trimiteri, fiind
transportate peste frontiera vamald a statului, capata
statut de expedieri postale internationale. Incepand
cu prezentarea documentelor pe expedierile postale
internationale, pentru a fi transportate peste frontiera
vamald a statului si, nemijlocit, transportarea acesto-
ra peste frontiera vamala si cea de stat a Republicii
Moldova, acestea cad sub jurisdictia internationa-
la. Tinem sa mentionam la acest capitol ca, desi in
legea organica Legea Postei, legiuitorul a indicat ca
activitatea postald se desfagoard in conformitate cu
Legea Postei, actele normative relevante, precum si
conventiile si acordurile internationale ratificate de
Republica Moldova in calitate de membru al Uniu-
nii Postale Universale [11], acesta nu a inclus noti-
unea de expedieri postale internationale. Acest fapt
a favorizat aparitia dificultatilor in organele vamale
ale Republicii Moldova care, intr-un caz sau altul, la
transportarea expedierilor postale internationale, sunt
obligati sa efectueze controlul vamal in conformitate
cu CV RM [12].

In scopul inlaturarii divergentelor si dificultatilor
existente intre organele vamale ca organe de drept
care sunt obligate sa efectueze controlul vamal la tre-
cerea peste frontiera vamala a bunurilor, Incarcaturi-
lor transportate cu orice fel de transport, inclusiv cu
transportul special postal, legiuitorul a introdus no-
tiunea de trimitere postala internationala intr-o lege
organica separata. Astfel, conform normei de drept
indicate in legea organica speciald, constatdm ca, in
calitate de trimitere postald internationald, urmeaza
a fi recunoscuta orice trimitere postald perfectatd in
conformitate cu prevederile legislatiei nationale si ac-
telor Uniunii Postale Internationale, care parvine pe
teritoriul national al Republicii Moldova sau se ac-
ceptd pentru expedierea peste hotarele acesteia [13].

Notiunea in cauza este bine-venitd §i acceptata
pentru a fi aplicata in activitatea practicd a organelor
vamale, 1nsd, dupd parerea noastra, aceasta ar trebui
si necesita a fi completata, mai ales in timpul de fata,
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cand scrisorile, telegramele sunt nlocuite cu succes
de reteaua Internet, care este atat de frecvent utilizata
de persoanele fizice si juridice care au vize de resedin-
ta 1n diferite tari ale lumii.

Bineinteles, este de neinchipuit faptul transmiterii
unui organ statal sau altui organ, sau pur si simplu
unei persoane fizice sa transporteze, pentru a prezenta
la destinatie, un oarecare bun, fara ca cel din urma,
la rdndul sdu, sa indeplineasca aceasta dorinta fara a
presta sau indeplini anumite servicii. In mod logic, re-
iese din acest Intreg cerc de actiuni, cd organul statal
in cauza poate primi in responsabilitatea sa scrisori-
le, Indeosebi cele recomandate, telegramele, coletele,
pachetele, asumandu-si obligatiunea de a transporta
spre destinatie aceste trimiteri, obiecte, prin prestarea
de servicii de catre functionarii oficiali ai statului din
sfera postala, incepand din momentul primirii aces-
tora, pana la inmanarea lor destinatarului sau desti-
natarilor. Nu 1n zadar legea organica in cauza, Legea
Postei, prevede si recunoaste ca in calitate de servicii
postale urmeaza a fi recunoscutd anume receptiona-
rea, transportarea si distribuirea trimiterilor postale
destinatarului [14].

In acelasi timp, mentionam ca aceeasi norma de
drept prevede ca, alaturat de prestarea serviciilor pos-
tale obisnuite ce tin doar de, dupa cum indica legiui-
torul, primirea, receptionarea, transportul si distribui-
rea trimiterilor postale de catre functionarii postei, in
mod public se efectueaza si serviciile postale de baza.
Aceste servicii includ anume gama de actiuni privind
prestarea serviciilor postale la nivel de stat, adica a
intregii tari, ce tin de transportarea, distribuirea, cu in-
manarea ulterioara a corespondentei, coletelor, pache-
telor, telegramelor, mandatelor postale si telegrafice,
distribuirea pensiilor, subventiilor si indemnizatiilor
[15].

Referitor la clasificarea trimiterilor postale inter-
nationale la trecerea acestora peste frontiera vamala
a statului, legea organica a Republicii Moldova Le-
gea Postei nu indicd exhaustiv o clasificare concreta
a trimiterilor postale internationale. O oarecare cla-
sificare a trimiterilor postale o stabilim in norma de
drept adoptata de legiuitor. Astfel, conform normei de
drept speciale prevazute in art.2 alin.(5) al Legii Pos-
tei, constatdim ca in calitate de trimiteri prin reteaua
postala urmeaza a fi recunoscute:

a) corespondenta;

b) coletele;

¢) mandatele postale;

d) mandatele telegrafice;

e) distribuirea pensiilor;

f) distribuirea subventiilor;

g) distribuirea indemnizatiilor [16].

Regulile speciale privind prestarea serviciilor
postale pe teritoriul vamal al Republicii Moldova, la
randul lor, efectueaza o clasificare superficiala a ex-
pedierilor postale internationale. Catre aceste expedi-
eri postale internationale, conform Regulilor privind
prestarea serviciilor postale, se atribuie:

- scrisori (simple, recomandate, cu valoare decla-
ratd);
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- carti postale (simple, recomandate);

- imprimate (simple, recomandate);

- telegrame;

- pachete mici (simple, recomandate);

- cecograme (simple, recomandate);

- colete (ordinare, cu valoare declaratd);

- mandate postale;

- trimiteri EMS (serviciul postal accelerat);

- aerograme (simple, recomandate);

- saci speciali de tip ,,M” (simpli, recomandati);

- CCRI (simple) [17].

In continuare, legiuitorul nu indica ce urmeaza a fi
recunoscut prin aceste notiuni, cum urmeaza a fi inte-
lese ele, care sunt trasaturile caracteristice lor in mo-
mentul primirii lor de cétre functionarii de la posta,
pentru a fi transportate cu transportul special la desti-
natar. Lipsa aprecierii §i interpretarii acestor trimiteri
postale favorizeaza parvenirea multor divergente intre
expeditor, postd, destinatar. Aceste divergente devin
mult mai pronuntate in cazul in care expedierile pos-
tale sunt expediate intre expeditor si destinatari aflai
in state diferite. Expedierile postale trimise catre des-
tinatarul aflat pe teritoriul altui stat capata caracter de
expedieri postale internationale.

In cazul expedierii trimiterilor postale internatio-
nale, Intregul lot de expedieri si trimiteri internatio-
nale urmeaza a fi acceptat pentru transportare peste
frontiera vamala la scoaterea din tara numai cu acor-
dul organului vamal. La introducerea in Republica
Moldova a expedierilor postale internationale, aces-
tea sunt admise pentru a fi expediate, cu inméanarea
ulterioara destinatarului (destinatarilor), la fel numai
dupa efectuarea controlului vamal asupra acestora, iar
in cazurile prevazute de legislatia in vigoare, si cu In-
casarea taxelor vamale.

Intrucat legiuitorul nu a introdus in mod exact in
legea organicd notiunea expedierilor postale interna-
tionale dupa forma si confinut, interpretarea si clasi-
ficarea acestora avand un rol important in activitatea
vamala a Republicii Moldova, intentionam sa efectu-
am o astfel de clasificare si interpretare in prezentul
articol, In baza surselor de drept si altor izvoare exis-
tente in acest domeniu.

1. Astfel, prin notiunea de corespondenta, pe care
legiuitorul o clasifica prima dupa numar in Legea Pos-
tei, sursele lingvistice denota cd urmeaza a fi inteles
schimbul (regulat) de scrisori intre doua sau mai multe
persoane; totalitatea scrisorilor schimbate intre doud
persoane; continutul unei scrisori [18]. In cazul dat,
concretizam ca notiunea de corespondengd urmeaza a
fi inteleasa ca schimbul de scrisori dintre persoane.

Rezulta deci, din sursa lingvistica respectiva, cd in
calitate de corespondenta in cadrul activitatii vamale
a Republicii Moldova urmeaza a fi inteles totalitatea
actiunilor a doud sau mai multor persoane fizice sau
juridice, avand vize de resedinta pe teritoriul a doua
state, orientate spre schimbul regulat de scrisori intre
partile expeditor-destinatar, care au resedinta pe teri-
toriul a doua state diferite (n.a.).

In calitate de scrisori legiuitorul la fel nu relateaza
ce urmeaza a fi Inteles prin acestea. Sursele lingvis-
tice explicd ca prin scrisoare urmeaza a fi inteleasa
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comunicarea scrisd trimisd cuiva prin posta sau prin
intermediul unei persoane; epistola, ravas [19].

Actele normative interne cu caracter executiv ale
Republicii Moldova, ce tin de executarea Legii Pos-
tei, relateaza ca notiunea de corespondenta (scrisoa-
re) presupune trimiterea postald inchisa (in plic sau
ambalatd), prin care se transmit anumite comunicari
[20].

Larandul sau, atat CV RM, cat si alte legi organice
speciale nationale la fel nu relateaza notiunea de scri-
soare care urmeaza a fi Inteleasa din punct de vedere
juridic in cadrul activitatii vamale, transportarea peste
frontiera vamala a statului a carora are loc destul de
des.

Practica activitatii vamale, precum si sursele ling-
vistice ale statelor vecine relateaza ca prin scrisoare
urmeaza a fi recunoscuta expedierea postala a adresa-
rii in scris sau a transmiterii, expedierii documentu-
lui (documentelor) intre parti, dimensiunile minimale
fiind 110x220 mm sau 114x162, iar cele maximale
229x324 mm, cu greutatea maxima 2 kg [21]. Practi-
ca vamald a statelor vecine indica cd la transportarea
peste frontiera vamala a statului pot fi intalnite:

a) scrisori simple fara valoare indicata;

b) scrisori la comanda (recomandate), cu indicarea
valorii banesti a acestora [22].

Practica organelor vamale din Republica Moldova,
in special a sectiei specializate la expedierile postale
internationale, confirma ca scrisorile internationale
urmeaza a fi clasificate in trei categorii:

a) scrisori internationale simple;

b) scrisori internationale recomandate;

c) scrisori internationale cu comunicarea valorii
(sumei banesti) [23]. .

Sursele de arhiva si actele normative emise de IS
,,Posta Moldovei” relateaza ca:

a) 1n scrisorile simple se expediaza, de regula, sim-
ple adresari, comunicatii, fotografii;

b) in scrisorile internationale recomandate se ex-
pediaza demersuri intre persoane fizice, agenti eco-
nomici, chitantiere, diferite facturi, conturi, fotografii,
demersuri ale organelor neguvernamentale si ale celor
guvernamentale;

¢) in scrisorile internationale cu comunicarea valo-
rii sunt expediate copiile documentelor si certificate-
lor, confirmate de birourile notariale nationale, inclu-
siv hartiile de valoare.

2. O alta parte componenta a trimiterilor postale in-
ternationale o formeaza cartela postala. Prin notiunea
de cartela urmeaza a fi inteles o bucata de hartie sau
de carton, cu bonuri detagabile, imprimate si numero-
tate; suport de informatie imprimat special, folosit in
sistemele de prelucrare automata a datelor [24].

Sursele existente in cadrul IS ,,Posta Moldovei”
si postului vamal specializat al Republicii Moldova
confirma ca in calitate de cartela postald urmeaza a fi
inteles expedierea postala in forma de comunicare in
scris, pe formular special, care corespunde cerintelor
stabilite de actele normative 1n vigoare in domeniul
aplicarii standardelor la efectuarea comunicarii prin
reteaua postald nationald si cea internationala (n.a.).

Practica organelor vamale din Republica Moldova




si a celor din statele cu care tara noastra efectueaza
schimbul de trimiteri postale internationale confirma
ca cartelele postale urmeaza a fi divizate in:

a) cartele postale simple;

b) cartele postale la comanda.

Cartela postald, atat cea simpla, cat si cea la co-
manda, are forma si dimensiunile sale concrete:
105x148 mm.

3. Urmatoarea pozitie in cadrul expedierilor posta-
le internationale o ocupa banderolele si sacii speciali.
In calitate de banderola, sursele lingvistice indica ca
urmeaza a fi considerata o fasie de hértie lipita in jurul
unui ambalaj sau pe locul Iui de deschidere, ca mijloc
de control al integritatii marfii ambalate [25].

Sursele specializate din cadrul Postei Moldovei
dovedesc ca 1n calitate de banderold urmeaza a fi inte-
les pachete mici, ambalate sub forma speciala de catre
functionarii Postei Moldovei, primite de la cetdteni,
pentru a fi expediate adresantilor aflai in localitati
rurale ale Republicii Moldova, precum si in afara sta-
tului.

Izvoarele de drept de specialitate din cadrul orga-
nelor vamale ale statelor vecine arata ca in calitate de
banderola urmeaza a fi apreciatd expedierea (trimite-
rea) postald, care are ca continut editiile tipografice,
hartiile de valoare si alte obiecte impachetate, dimen-
siunile, greutatea si metoda impachetarii carora sunt
determinate de Regulamentul postal [26].

Practica vamala a statelor limitrofe si a celor veci-
ne denoté ca 1n banderole pot fi expediate peste fron-
tiera vamala a statului manuscrise, desene, stampile,
gravuri, harti geografice, cataloage, aspecte de desene
si proiecte de constructii indeplinite prin diferite me-
tode mecanice sau tipografice, iar in cazurile expedie-
rii de catre persoanele juridice peste frontiera vamala
a statului, inclusiv a documentelor tehnice si a celor
de proiectare.

La expedierea banderolelor in expedieri postale
internationale, la fel sunt stabilite restrictiile solicitate
de Regulamentul special de prestare de servicii de ca-
tre serviciul postal al statului.

Astfel, dimensiunile unei banderole necesita sa se
incadreze in suma lungimii, 1atimii si grosimii nu mai
mult de 90 cm 1n plan maximal, Insd una din aceste
laturi nu trebuie sa depaseasca in parte dimensiunea
de 60 cm. La expedierea banderolei in forma de ru-
lou, suma lungimii ruloului si a diametrului dublu al
acestuia nu trebuie sa depaseascd dimensiunile de
140 cm. Una din aceste laturi (dimensiuni) trebuie
sd nu depaseasca 90 cm. Dimensiunile minimale ale
ruloului trebuie sa constituie 105x48 mm [27].

Banderolele, la randul lor, se clasifica in urmatoa-
rele categorii:

a) banderole simple;

b) banderole la comanda.

Greutatea maxima a banderolelor expediate prin
expedierile postale internationale nu trebuie sa depa-
seasca greutatea de 5 kg.

Dupa cum dovedesc documentele de arhiva ale
institutiilor vamale atat din statele vecine, cat si din
Republica Moldova, in cadrul categoriei nominale de
trimiteri postale internationale este inclusa si asa-nu-
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mita trimitere postala internationala sau sacul special
de tip ,,M” [28].

In sacul special de tip ,,M”, dupa cum demonstrea-
za sursele de drept din afara Republicii Moldova, sunt
expediate peste frontiera vamala a statului editii tipo-
grafice (ziare, editii periodice, carti s.a.), expediate de
catre expeditor spre acelasi destinatar [29]. Referitor
la sacii speciali de tip ,,M” prin care se expediaza
editiile tipografice (ziare, reviste, carti s.a.), greutatea
acestora nu trebuie sa depaseasca 14,5 kg de unitate.
Tinem sa mentiondm ca sacii speciali, la fel ca si ban-
derolele, se clasifica In urmatoarele categorii:

a) saci speciali simpli;

b) saci speciali la comanda.

4. Catre urmatoarea grupa de obiecte expedia-
te prin posta internationald se atribuie cecogramele.
Dupa cum relateaza sursele de specialitate, in calitate
de cecograma in cadrul expedierilor postale interna-
tionale sunt recunoscute expedierile postale interna-
tionale Tnaintate in forma deschisa, cu introducerea
comunicarilor in scris si a editiilor inscrise prin me-
toda cecograficd, a cliseului cu semne cecografice, a
inregistrarilor sonore, destinate in exclusivitate pentru
persoanele fara vedere (oarbe).

Cecogramele se clasifica In urmatoarele categorii:

a) cecograme simple;

b) cecograme la comanda [30].

Greutatea maxima a cecogramelor nu poate depasi
7 kg.

5. Urmatoarea pozitie in cadrul clasificarii expe-
dierilor postale internationale o ocupa coletele mici.
Prin coletele mici trecute peste frontiera vamald a
statului, fiind considerate expedieri postale internatio-
nale, sunt expediate mostre de marfuri de dimensiuni
mici, obiecte mici. Impachetarea, greutatea si metoda
de ambalare a acestora este prevazutd de Regulamen-
tul expedierilor postale. In coletele mici la fel pot fi
expediate obiecte mici, nefragile, inclusiv mostre uni-
ce de marfa cu dimensiuni mici. Coletele mici sunt
expediate peste frontiera vamald numai la comanda,
cu indicarea sumei (valorii) bunurilor impachetate in
colete. Coletele mici la fel au dimensiunile lor, preva-
zute de Regulamentul de prestare de servicii a retelei
postale, care, la randul lor, constituie: colete mici cu
dimensiunile maximale, suma lungimii, latimii si gro-
simii sa nu fie mai mare de 90 cm, iar una din laturi sa
nu depdseascd 60 cm.

In cazul expedierii peste frontiera vamala a sta-
tului a coletelor mici, ambalate in forma de rulou,
suma lungimii si a diametrului dublu nu trebuie sa
depaseascd 104 cm, iar una din laturi nu poate depasi
90 cm. Greutatea maximald a coletului mic nu trebuie
sd depageasca mai mult de 2 kg [31].

La expedierea coletelor mici peste frontiera vamala
a statului, expeditorul este obligat sd includa valoarea
continutului coletului. In cazul expedierii pachetului,
serviciul postal, in modul prevazut de legislatie, este
obligat sa recupereze expeditorului suma baneasca in
care a fost estimat continutul coletului mic.

6. In calitate de expediere postald internationala
sunt considerate si pachetele (laditele). Comparativ
cu coletele mici, pachetele sunt semnificativ mai mari
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si In acestea se expediaza obiecte de uz casnic si de
alta destinatie [32].

Pachetul destinat la expedierea prin reteaua pos-
tald peste hotarele statului, precum si cel Insotit in
tard, se Impart In urmatoarele categorii:

a) pachete obisnuite;

b) pachete cu valoare indicata.

Pachetele, la randul lor, au dimensiunile prevazute
de Regulamentul despre prestarea de servicii a rete-
lei postale de comunicatii. Astfel, pachetele, conform
Regulamentului nominalizat, pot avea dimensiunile
maximale de 105 cm. Suma lungimii si perimetrul
diagonalei pachetului nu poate depasi dimensiunile
de 200 cm. Dimensiunile minimale ale pachetului
care urmeaza a fi expediat prin posta internationala
constituie 110x220 mm sau 114x162 mm. Greutatea
maxima a pachetului nu trebuie sa depaseascad 20 kg
[33]. In pachetele (laditele) cu destinatie internatio-
nala pot fi impachetate si transportate peste frontiera
vamala a statului orice fel de bunuri materiale care
nu sunt interzise atat la introducere, cat si la scoatere
din tara.

7. Una din pozitiile separate ale trimiterilor pos-
tale internationale o ocupa trimiterile internationale
expres-posta. Prin aceasta retea specifica a serviciu-
lui postal se efectueaza expedierea, primirea, prelu-
crarea, reexpedierea si transportarea obiectelor, care
se efectueaza prin sistemul serviciului postal acce-
lerat (forma EMS). Altfel, acest serviciu in cadrul
organelor vamale poartd denumirea de posta rapida,
si prestarea de servicii de catre functionarii din re-
teaua postala se efectueaza in conformitate cu actele
Uniunii Postale Mondiale [34], adoptate la Viena la
10 iulie 1964.

8. Dupéd cum denota izvoarele de specialitate ale
statelor vecine, containerele speciale postale sunt
considerate expedieri postale internationale [35].

Dupa cum denota documentele postei internatio-
nale, expedierile postale internationale plasate peste
frontiera vamala a statului, la fel dimensiunile sale,
constituie orice valori care nu depasesc dimensiunile
de 150 cm, suma lungimii si perimetrul maximal al
intersectarii diagonalelor constituie 300 cm, iar gre-
utatea maxima nu mai mult de 31,5 kg [36].

9. Una din pozitiile speciale ale expedierilor pos-
tale internationale in timpul de fata pentru Republica
Moldova este prestarea de servicii de catre reteaua
postala de informatie — expedierile internationale prin
posta electronica, care cuprinde in reteaua sa un nu-
mar imens de abonati aflati in diferite state ale lumii.

Dat fiind faptul ca trecerea, plasarea, precum si
expedierea informatiei peste frontiera vamald ex-
ternd a Republicii Moldova prin intermediul postei
electronice nationale nu sunt cuprinse de actele nor-
mative in vigoare, existente atat in cadrul activitatii
vamale a Republicii Moldova, a altor state, cat si la
prestarea serviciilor de catre reteaua postald natio-
nald a Republicii Moldova, ne vom expune viziunea
noastrd stiintificd asupra conceptului de expedieri
internationale a informatiei prin intermediul postei
electronice intr-un alt articol.
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PARTICULARITATILE STABILIRII
COMPETENTEI TERITORIALE A STATULUI IN DREPTUL
INTERNATIONAL PUBLIC

Partea 1

Doina CAZACU,
doctorand (ICJP al ASM)

Existenta statului, ca subiect de drept international, este conditionata de intrunirea unuia dintre elementele sale de baza —
suveranitatea. Competentele teritoriale ale statului reies anume din calitatea de suveran pe care o detine statul si care-i
confera o putere juridica de a cunoaste un fapt, de a legifera asupra anumitor domenii, de a lua o decizie, de a face un act,

de a indeplini o actiune.

Prezentul articol este dedicat studiului modalitatilor de dobandire a competentelor teritoriale ale statului, prin prisma
evolutiei istorice, precum si din perspectiva practicii internationale.
Cuvinte-cheie: drept international; competenta; teritoriald; stat; putere juridica.

kokok

The existence of the state as a subject of international law is conditioned by the meeting one of its core elements — so-
vereignty. The territorial competences of the state arise namely from the quality of sovereign that the state holds and that
confers it the legal power to acknowledge a fact, to regulate certain areas, to take a decision, to perform an act, to perform

an action.

This article is dedicated to the study of the ways of acquiring territorial competences of the state through the historical

evolution and in terms of international practice.

Keywords: international law; territorial competence; state; legal power.

in contextul transformadrilor geopolitice care
au loc 1n ultimele decenii, apar tot mai mul-
te conflicte privind teritoriul statelor. Multe din-
tre aceste conflicte sunt generate de modalitétile in
care au fost stabilite teritoriile statelor, ca rezultat
al destramarii regimului colonial, transformarilor in
structura statelor, revolutiilor sociale etc. Studierea
particularitatilor de stabilire a competentelor terito-
riale ale statului in dreptul international trezeste in-
teres atat din punctul de vedere al evolutiei istorice,
cat si din perspectiva stabilirii regulilor si limitelor
in vederea exercitarii suveranitatii statului asupra te-
ritoriului sau.

Statul este unul din principalii subiecti de drept
international public, iar pentru ca sd dispuna de
aceasta calitate, urmeaza sa Intruneasca urmatoarele
elemente:

a) sa aiba o populatie permanenta;

b) sd dispund de un teritoriu determinat si clar
delimitat;

c) sa existe o putere publicd care sa aiba capaci-
tatea de a guverna;

d) sa intretina si sd desfasoare relatii internatio-
nale cu terte state [6].

Teritoriul de stat este definit ca fiind spatiul geo-
grafic in limitele caruia statul 1si exercita suveranita-
tea deplina si exclusiva si este alcatuit din suprafete
terestre, acvatice si marine, din solul, subsolul si
spatiul aerian [2, p.157].

Suveranitatea statului se manifesta prin exercita-
rea competentelor statului, adicd acea putere juridi-
ca conferitd sau recunoscuta in dreptul international

unui stat, care-i permite realizarea functiilor statale.
Competentele statale se realizeaza potrivit princi-
piului autonomiei constitutionale si legislative, re-
cunoscut tuturor statelor suverane de cétre dreptul
international. In acest sens, statul, in interiorul terito-
riului sdu, in virtutea plenitudinii competentelor sale,
poate pune in aplicare normele pe care le stabileste,
atat fata de cetatenii sdi, cat si fatd de strainii care se
afla pe teritoriul sdu. Puterea de a adopta norme cu ca-
racter general sau individual vizeaza persoane, situatii
care pot fi localizate si in afara teritoriului sau.

Asupra teritoriului sau, statul are competenta
teritoriald exclusivd. Suveranitatea teritoriald a sta-
tului se caracterizeaza prin exclusivitate in sensul
cd asupra unui teritoriu nu se poate exercita decat
autoritatea unui singur stat. Astfel, statului i se con-
fera calitatea de a decide asupra modului sau de
organizare, asupra modalitatii de asigurare a ordi-
mecanismele de executare a actelor emise de ca-
tre autoritdtile sale, participa in calitate de subiect
de drept international. Statul, in principiu, este cel
care decide intinderea competentelor sale, fiind po-
sibild limitarea acestora prin semnarea tratatelor si
conventiilor internationale, In sensul asigurarii unei
convietuiri pasnice si prielnice in cadrul comunitatii
internationale [13, p. 1512]. Competenta teritoriala a
statului urmeaza a fi definita ca fiind aptitudinea sta-
tului de a exercita autoritatea sa, conform dreptului
international, asupra bunurilor, situatiilor, persoane-
lor si activitatilor care se afla sau se desfagoara in
interiorul teritoriului sau [7, p.60].
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in cele ce urmeaza, ne propunem si analizim sta-
bilirea competentelor teritoriale, insd nu nainte de
a reitera modalitatile de dobandire a teritoriului de
stat. Or, 1n lipsa unui teritoriu, nu putem vorbi despre
existenta statului, in calitate de subiect de drept.

Termenul de dobandire a unor teritorii se refera
la modalitatea prin care anumite state si-au largit te-
ritoriul, fard ca sd micsoreze in mod corespunzitor
teritoriul altui stat.

Dobandirea originara de teritorii are ca obiect aga-
zisele ,,teritorii fara stapan” — terra nullius. Aceasta
notiune era folositd pentru a justifica dobandirea de
teritorii, care erau locuite de oameni, insd modalita-
tea in care erau organizati nu constituia un stat, in
sensul european al termenului. Aceasta interpretare
are consecinte juridice foarte importante. Modul de
dobandire a teritoriului este foarte diferit, in functie
de aprecierea acestuia ca fiind sau nu statal: un terito-
riu ,,fard stipan” se dobandeste prin simpla ocupatie,
un teritoriu statal nu poate fi dobandit decét printr-un
acord.

In urma descoperirii continentului american, noi-
le teritorii erau legiferate Spaniei si Portugaliei prin-
tr-o decizie pontificald. Odata cu pierderea autoritatii
papale, un nou procedeu de dobandire si-a gasit apli-
cabilitatea — ocupatia efectivé, principiu inspirat din
dreptul roman [4, p.45]. Pentru ca ocupatia sa fie
efectiva, trebuiau intrunite urméatoarele conditii:

1. statul ocupant sd ia In posesia sa teritoriul
respectiv;

2. statul ocupant sa stabileasca pe acel teritoriu
o0 autoritate responsabild, care sd exercite functii de
guvernare;

3. ocupatia sa fie notificata celorlalte state, pre-
cizandu-se situatia geografica si limitele teritoriului
ocupat [8, p. 489].

Pentru a justifica ocupatia ca fiind efectiva, erau
exercitate competente mai mult simbolice, cum ar
fi arborarea drapelului sau exercitarea unor acte de
administrare prin stabilirea masurilor de aparare a
teritoriilor, implementarea politicilor privind activi-
tatea economica s.a.

Curtea Internationald de Justitie, in avizul con-
sultativ dat in cauza privind Sahara Occidentala a
subliniat distinctia dintre teritorii fara stapan si teri-
torii neorganizate in state [1]. Curtea a mai reiterat
ca teritoriile locuite de triburi sau popoare, avand o
organizare sociala sau politica, nu pot fi considerate
terra nullius. Se estimeaza ca suveranitatea fata de
aceste teritorii nu poate fi dobandita unilateral, prin
ocupare a ferra nullius, ca si titlu originar, dar prin
intermediul acordurilor incheiate cu liderii locali.
Dobandirea suveranitatii prin acorduri cu liderii locali
reprezinta o cesiune efectiva de teritoriu, o modalitate
de dobandire derivata, neavand un titlu originar de
dobandire prin ocuparea unui teritoriu ,,fara stapan”
(8, p.39].

Pentru perioada moderna, nu mai exista practic
spatii terestre nesupuse suveranitatii unui stat, astfel
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incat nu mai putem intalni decat modificari ale terito-
riilor. Atunci cand un stat ar dobandi un teritoriu, in
mod corespunzdtor, un alt stat ar suferi o pierdere.

La sfarsitul secolului al XIX-lea, lumea era com-
plet impartita, astfel ca a inceput era luptei pentru
impartirea si reilmpartirea lumii. Un mod de doban-
dire, In acea perioada, era considerata cucerirea sau
anexiunea, care putea fi totald — debellatio (anexarea
intregului teritoriu al statului invins) sau partiala [8,
p. 490]. Din punct de vedere politic si juridic, are loc
o inlocuire a suveranitatii teritoriale a unui stat cu a
altui stat.

Un alt mod de dobandire de teritorii, tratat de ca-
tre specialistii iIn domeniul dreptului international,
este prescriptia, care mai este numitd uzucapiune.
Sustinatorii acestei modalitati afirma ca si suverani-
tatea teritoriald poate fi prescrisa. Prescriptia achizi-
tiva, facandu-se trimitere la terminologia din dreptul
civil, nu reprezintd un mod autonom de dobandire a
suveranitatii teritoriale, ci doar un simplu mijloc de
a proba o ocupatie efectiva, pe de o parte, si pierde-
rea suveranitatii teritoriale de catre titularul anterior,
inclusiv prin lipsa unui protest sau revendicari, pe
de alta parte [10, p. 35]. Pasivitatea insd nu trebuie
privitd ca o renuntare la drepturile sale. In cazul in-
sulei Kisikili, diferendul teritorial dintre Botswana si
Namibia, Curtea Internationald de Justitie a retinut
argumentul Namibiei ca fiind nefondat in privinta
prescriptiei. Namibia sustinea cad si-a exercitat
competenta suverana asupra teritoriului de la ince-
putul secolului, iar Botswana si predecesorii sai erau
in cunostintd de cauza si au acceptat aceasta situatie
[ 3, p. 441]. Din categoria modalitatilor de dobandire
de teritorii face parte asa-numita ,,dobandire deriva-
ta”, care poate include mai multe modalitati:

a) vanzarea-cumpdrarea (vanzarea Peninsulei
Alaska de catre Rusia Statelor Unite ale Americii in
1867);

b) transmiterea temporara de teritorii spre admi-
nistrare (transmiterea de catre Turcia a provinciilor
Bosnia si Hertegovina spre administrare Austro-Un-
gariei in 1878);

¢) cesiunea—renuntarea unui stat la suveranitatea
asupra unui teritoriu, urmatd de transferarea acestui
teritoriu catre alt stat (Franta, in 1871, a cedat Alsa-
cia si Lorena catre Germania, ca ulterior aceste teri-
torii sa fie cedate inapoi Frantei, in 1919);

d) schimbul (in 1890, Marea Britanie a transferat
Germaniei insula Helgoland, in schimbul unui teri-
toriu din Africa Orientald);

e) donatia ( in 1860, Sardinia a daruit Frantei Sa-
voia si Nisa, ca recompensa pentru sprijinul politic
si militar al Frantei in lupta pe care o ducea Sardinia
impotriva Austriei, pentru unificarea Italiei);

f) arenda (China a dat in arendd Germaniei, pe
un termen de 99 de ani teritoriul Kiao Ciao, iar Rusi-
ei teritoriul Port-Arthur) [8, p. 492].

Teritoriul prin sine insusi are relevantd juridica
numai In conjuncturd cu suveranitatea, or in lipsa




teritoriului nu poate fi acceptatd si exercitatd suve-
ranitatea propriu-zisa. Suprematia teritoriald are In
calitate de izvoare ideile din dreptul roman antic,
care aborda aceasta prin prisma a doud componente
— imperium (puterea suprema) si dominiu (dispozitia
suverana). Acapararea de noi teritorii, asupra carora
statele sa-si poatd exercita puterea suverana, a gene-
rat atat in trecut, cat si in prezent, conflicte militare.
Dreptul statului de a exercita puterea exclusiva asu-
pra propriului teritoriu reprezintd o acceptiune una-
nim recunoscutd in dreptul international public.

In situatia n care teritoriul reprezinta acel obiect,
apare necesitatea de a preciza daca statul ar putea
dispune de acesta, precum o persoana fizica sau juri-
dica dispune de propriul sdu bun. Problema care tine
in cazul respectiv este una esentiald, urmand a fi de-
limitate conceptele de teritoriu si terenul de pamant
(obiect, componenta geografica).

Autorul [.Dudichina mentiona ca aceste doua
concepte (teritoriu $i teren) urmeaza a fi delimitate
strict, in sensul ca dreptul unui stat asupra terenurilor
in limitele teritoriale straine (care apartin altui stat),
nu poate fi identificat cu dreptul acelui stat asupra te-
ritoriului (care ramane a fi strdin) [13, p.61]. Pozitia
criticata de catre D. Cernisev, care in calitate de con-
traargument afirma ca o astfel de pozitie umbreste
esenta dominium, limitand posibilitatea de a aprecia
juridic situatiile in care statul ofera in arenda terito-
riul sdu in mod oneros, adicd dispune de acest terito-
riu ca de o sursad de venit [15, p.21]. Consideram ca
D. Cernisev confunda esenta conceptelor de teren si
teritoriu, in sensul ca terenul reprezinta un bun, care
face parte din sistemul juridico-civil, pe cand terito-
riul are in calitate de sistem de referinta anume drep-
tul international public si nu poate constitui obiectul
circulatiei bunurilor.

De asemenea, nu poate fi acceptatd pozitia au-
torului B.M. Klimenko care incearcd sd transpund
abordarea strict juridico-civila asupra teritoriului
statului. Autorul afirma ca statul in calitate de su-
biect al dreptului international, in raport cu terito-
riul sau, exercitd dreptul de proprietate in sensul
clasic al acestui concept, iar dreptul respectiv im-
plica obligatia altor state de a respecta acest drept.
Autorul citat vine sd afirme ca statul exercita asu-
pra teritoriului dreptul de proprietate speciala, asa-
numitul drept de proprietate public-international (in
sens de drept subiectiv), pe motiv ca acesta existd in
sistemul relatiilor internationale si este reglementat
de dreptul international public (ca ramura de drept)
[14, p.25]. Nu putem Tmpartasi aceastd pozitie din
considerente ca dreptul international public nu abor-
deazd teritoriul in calitate de categorie a dreptului
de proprietate (cu cele trei derivate ale sale: pose-
sia, folosinta, dispozitia), in acest sens, in momentul
actual, nu existd conventii internationale, unanim
recunoscute, prin care sa fie aplicat teritoriului de
stat reglementari ce vizeaza dreptul de proprietate.
Pe cand conventii bilaterale intre state, in calitate de
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obiect de reglementare, vizeaza exercitarea dreptu-
rilor unui stat asupra terenului sau, ca parte compo-
nentd a mediului natural geografic, dar nu asupra te-
ritoriului, ca si component al statalitatii. Majoritatea
constitutiilor statelor contemporane prevad princi-
piul inalienabilitétii teritoriului statului, ceea ce are
limitari, inclusiv exercitarea dreptului de proprietate
sau a derivatelor acestuia.

Prin urmare, absurda devine afirmatia lui B.M. Kli-
menko, care, 1n cele din urma, afirma ca totusi dreptul
de proprietate publica-internationald asupra teritoriului
reprezintd o categorie de patrimoniu care este una spe-
cifica si nu poate fi identificata cu patrimoniul in sensul
juridico-civil. Ori autorul citat neaga el insusi pozitia sa
de la care a pornit la Inceputul polemicii.

Daca e sa facem o incursiune in materia dreptului
intern, legea fundamentala a statului, inclusiv a Re-
publicii Moldova, divizeaza proprietatea in publicd
si privatd, iar art.127 alin. (3) din Constitutia Re-
publicii Moldova prevede ca ,proprietatea publica
apartine statului sau unitatilor administrativ-terito-
riale”. In scopul asigurarii dreptului de proprietate
si a propriei securitati, legea fundamentald a Repu-
blicii Moldova, in cadrul alin.(4) al aceluiasi articol,
mentioneaza ca ,, bogatiile de orice natura ale sub-
solului, spatiul aerian, apele si padurile folosite in
interes public, resursele naturale ale zonei economi-
ce §i ale platoului continental, cdile de comunicatie,
precum si alte bunuri stabilite de lege, fac obiectul
exclusiv al proprietatii publice” [5].

In sensul reglementérii mai detaliate in materia
dreptului de proprietate, vine Legea Republicii Mol-
dova privind terenurile proprietate publica si delimi-
tarea lor nr. 91 din 05.04.2007 [11], in cadrul art.1
alin. (1) este stipulat ca ,proprietate publica sunt
terenurile cu drept de proprietate al statului sau al
unitatilor administrativ-teritoriale, dreptul de pose-
siune, de folosinta si de dispozitie asupra carora tine
de competenta Guvernului sau a autoritatilor admi-
nistratiei publice locale” .

Aceeasi lege la art. 2 alin. (1) indica ca terenurile
din domeniul public sunt inalienabile, insesizabile si
imprescriptibile, dupa cum urmeaza:

a) nu pot fi Instrainate, ci pot fi date numai in ad-
ministrare, in concesiune, in arenda sau in locatiune
in conditiile legii;

b) nu pot fi supuse executdrii silite; asupra lor nu
se pot constitui garantii reale;

c¢) nu pot fi dobandite de ter{i prin uzucapiune.

Atragem atentia ca legea in cauza nu reglemen-
teazd dreptul de proprietate asupra teritoriului, ci
asupra terenurilor, anume acestea (dar nu si terito-
riul) pot constitui obiectul unui contract, posibil si
al contractului de arendd. Urmeaza sa precizam ca
insusi contractul de arenda, potrivit Codului civil al
Republicii Moldova, are ca obiect terenuri agricole.

Acceptarea pozitiei precum ca teritoriul statu-
lui ar constitui obiectul dreptului de proprietate are
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radacini vechi. Din antichitate teritoriul statului se
considera ca fiind patrimoniul monarhului, care dis-
punea de acesta dupa bunul sau plac, avand posi-
bilitatea inclusiv sa-1 instraineze, cel mai elocvent
exemplu, 1n acest sens, ar putea servi cazul instra-
inarii teritoriului Peninsulei Alaska, care apartinea
Federatiei Ruse, catre Statele Unite ale Americii in
anul 1867 [9]. Insa, dupa Primul Razboi Mondial,
starea lucrurilor In materia teritoriului a capatat re-
glementdri stricte, prin instituirea unor principii ale
dreptului international public, care exclud posibilita-
tea, inclusiv a monarhului, in ceea ce priveste Instra-
inarea teritoriului statului pe care il conduce.

De asemenea, in scopul justificarii extinderilor in
afara limitelor teritoriale, statele coloniale au con-
struit si alte teorii, cum ar fi:

— teoria proximitatii: teritoriile vecine si despartite
printr-o mare ingusta de teritoriul aflat sub ocupatie
efectiva poate fi si el ocupat;

— teoria continuititii: se admite ocuparea teri-
toriilor, pe de o parte, si pe de alta sau in prelungirea
teritoriului ocupat efectiv, de exemplu, ocuparea
intregului arhipelag, dupa ocuparea unei insule din
sirul acesteia;

— teoria hinterlandului: ocuparea de fapt a teri-
toriului aflat in spatele teritoriului ocupat efectiv [12,
p. 866-867].

In concluzie, consideram cd aceste modalitati
de dobandire a teritoriilor reprezinta o incélcare a
principiilor dreptului international public, in speci-
al a principiului integritatii teritoriale a statelor si a
principiului egalitatii suverane a statelor. Mai mult
ca atat, statele ocupate nu-si puteau exercita suvera-
nitatea, respectiv competentele teritoriale erau sub-
minate de catre autoritatile ocupante, care stabileau
reguli de administrare proprii, decideau asupra intin-
derii drepturilor si obligatiilor internationale pe care
si le asumau.
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