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 REVISTA NATIONALA DE DREPT

DIN NOU DESPRE INTERPRETAREA NOTIUNII
DE PROSTITUTIE iN PRACTICA JUDICIARA A
REPUBLICII MOLDOVA

\ Sergiu BRINZA,
doctor habilitat in drept, profesor universitar (USM)

In cadrul prezentei investigatii, se releva: indiferent daca se referd la pornografia adulti sau infantild, notiunea de por-
nografie trebuie sa corespunda definitiei legislative a notiunii de pornografie din art.1 al Legii cu privire la protectia copii-
lor impotriva impactului negativ al informatiei. De asemenea, se stabileste cd niciun act normativ cu vocatie nationala sau
internationala nu face diferentiere intre pornografia on-line si pornografia inregistratd (stocatd), ceea ce demonstreaza ca
diferentierea celor doud forme de pornografie este absolut irelevanta. Ar fi lipsit de orice fundamentare sa se interpreteze
ca aceasta reguld functioneaza doar in cazul pornografiei infantile, nu si in cazul pornografiei adulte. Se demonstreaza ca,
in conjunctura legislatiei Republicii Moldova, produsul pornografic este susceptibil de difuzare on-line; produsul porno-
grafic difuzat on-line poate reprezenta obiectul imaterial al faptei prevazute la art.90 din Codul contraventional. Se arata
ca este inconstanta si neuniforma practica judiciard legata de interpretarea notiunii ,,prestarea serviciilor sexuale on-line”:
in timp ce unele instante judecdtoresti plaseaza aceastd notiune sub incidenta art.90 din Codul contraventional, altele o
plaseaza sub incidenta art.220 CP RM.

Cuvinte-cheie: proxenetism; prostitutie; pornografie; servicii sexuale on-line; act sexual; interpretare extensiva defa-
vorabild; previzibilitatea legii penale; principul securitatii juridice.

*k%

The present investigation reveals a series of valuable reasonings and the one definitely worth noticing is that, whether
it concerns adult or child pornography, the notion of pornography must concur to the legislative definition of the concept
as provided by art.1 of the Law on the protection of children against the negative impact of information. It is also establi-
shed that no regulatory national or international act do not distinguish between online pornography and recorded (stored)
pornography. In this regard, it is proven to be absolutely irrelevant to make any differentiation between the two forms.
It would be devoid of any foundation to interpret that this rule works only for child pornography and not in case of adult
pornography. It is shown that, with regard to the legislation of the Republic of Moldova, the pornographic content may be
distributed online; the pornographic content distributed online may form the immaterial object of the offence under art.90
of the Contravention Code. It is demonstrated that the legal practice on the interpretation of the notion ,,sexual services
provided online” is inconsistent and irregular: while some courts consider this notion to be subject to art.90 of the Contra-

vention Code, other courts consider it to be subject to art.220 PC RM.
Keywords: pimping; prostitution; pornography; sexual services provided online; sexual intercourse; unfavorable ex-
tensive interpretation; the predictability of the Penal law; the principle of legal certainty.

A
In una din publicatiile noastre anterioare, am
sustinut cu argumente, printre altele, urmatoa-
rele concluzii:

1. prostitutia este doar una din formele activitatilor
sexuale care presupun exploatare sau nu;

2. prostitutia nu poate presupune prestarea servici-
ilor sexuale on-line;

3. prostitutie poate fi consideratd doar fapta care
indeplineste urmatoarele conditii: 1) consta in practi-
carea de acte sexuale cu diferite persoane care bene-
ficiazd de serviciile prostituatei; 2) scopul practicarii
de acte sexuale cu astfel de persoane consta in procu-
rarea mijloacelor de existentd sau a principalelor mij-
loace de existenta;

4. art.220 CP RM nu poate fi aplicat in cazul in-
demnului sau determinarii la prestarea serviciilor se-
xuale on-line ori al inlesnirii prestarii unor astfel de
servicil, ori al tragerii de foloase de pe urma prestarii
serviciilor sexuale on-line de cétre o altd persoana;

5.1n cazul prestarii serviciilor sexuale on-line, ras-
punderea poate fi aplicatd pentru difuzarea produselor
pornografice, in baza art.90 din Codul contraventional.
Aceasta cu conditia cad serviciile sexuale on-line se
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exprimd In conversatia on-/ine dintre un client si un
model de videochat, cu transmitere (aproape) instan-
tanee a imaginilor video care contin fie reprezentarea
modelului de videochat angajat in activitati sexuale
explicite, fie reprezentarea unei parti intime a corpului
modelului de videochat, in scopul excitarii sexuale a
clientului si al obtinerii unei recompense de catre mo-
delul de videochat [1].

Aceste argumente au fost puse la baza sentintei de
incetare a procesului penal privind invinuirea lui B.Y.
de comiterea infractiunii prevazute la alin.(5) art.42 si
lit.a), c) alin.(2) art.220 CP RM, precum si a lui Z.1.
de comiterea infractiunii prevazute la lit.a), c¢) alin.(2)
art.220 CP RM, din motiv ca faptele acestora consti-
tuie contraventii:

In fapt, in perioada martie-decembrie 2014, B.Y,
cetatean al SUA, s-a aflat pe teritoriul Republicii Mol-
dova, precum §i pe teritoriul SUA. Prin intermediul
refelei Internet, acesta a purtat discutii cu cetdteanca
Republicii Moldova Z.1. In cadrul acestor discutii, B.Y.
i-a solicitat sa identifice persoane de sex feminin din
mun. Chisindu, in vederea prestarii de servicii sexua-
le contra plata in regim on-line utilizatorilor unui site




specializat. Intru realizarea acestui scop, Z.I1. le-a se-
lectat pe SM., NA., EN., PA.,, M.O., G.M., R.-PE. si
M.S., tinere cu vdrsta cuprinsa intre 20-25 de ani. Ul-
terior, in diferite perioade de timp, incepand cu martie
2014 pana in decembrie 2014, Z.1., impreund cu B.Y,,
le-a indemnat pe S.M., NA., EN., PA., M.O., G.M.,
R.-PE. 5i M S. sa presteze contra plata servicii sexuale
on-line utilizatorilor unui site specializat. In continu-
are, Z.1., impreund cu B.Y., au organizat prestarea de
catre SM., NA., ENN., PA., M.O., G.M., R.-PE. si M.S.
a serviciilor sexuale contra plata in regim on-line utili-
zatorilor unui site specializat. Drept urmare, dorintele
sexuale ale acestor utilizatori au fost satisfdcute prin
spectacole pornografice (dezgolirea organelor genita-
le, masturbare etc.). In timpul prestarii respectivelor
servicii, SM., NA., EN., PA., M.O., GM., R.-PE. si
M.S. se aflau in biblioteci publice, in baruri, in aparta-
mente inchiriate sau in automobile inchiriate.

Instanta de fond nu a fost de acord cu solutia de ca-
lificare propusa de organul de urmarire penala: alin.
(5) art.42 silit.a), c) alin.(2) art.220 CP RM (in cazul
lui B.Y); lit.a), ¢) alin.(2) art.220 CP RM (in cazul lui
Z.1.). Au fost enuntate urmatoarele considerente:

In dreptul penal al Republicii Moldova lipseste o
interpretare oficiala — legislativa sau judiciara — a
notiunii de ,,prostitutie”. Nu exista niciun act nor-
mativ §i nicio hotardre explicativa a Plenului Curtii
Supreme de Justitie in care sa fie definitd notiunea
analizatd.

Prestarea serviciilor sexuale on-line nu reprezinta
prostitutie. Prostitutie poate fi considerata doar fapta
care indeplineste urmdtoarele conditii: 1) intrefinerea
de acte sexuale cu diferite persoane care beneficiaza
de serviciile prostituatei, 2) procurarea mijloacelor
de existenta sau a principalelor mijloace de existen-
{d ca urmare a practicarii de acte sexuale cu astfel
de persoane. Esential este ca prostitutia presupune
intretinerea de acte sexuale cu acele persoane care
beneficiaza de serviciile prostituatei.

Din continutul rechizitoriului, reiese ca organul de
urmarire penald a considerat acte sexuale spectacole-
le pornografice in regim on-line, la care au participat
SM,NA., EN, PA., M.O., GM., R-PE. si M.S.

Codul penal al Republicii Moldova nu defineste
notiunea de ,,act sexual”. Totodata, in pct.1 al Ho-
tararii Plenului Curtii Supreme de Justitie ,, Despre
practica judiciard in cauzele din categoria infracti-
unilor privind viata sexuala”, nr.17 din 07.11.2005
[2], sunt formulate definitiile celor patru notiuni
care sunt esentiale pentru ingelegerea caracterului
si continutului faptelor prejudiciabile din cadrul in-
fractiunilor privind viata sexuald: , raport sexual”;
,,homosexualism”; ,, lesbianism”; ,, satisfacerea pof-
tei sexuale in forme perverse”. Este de mentionat ca
prezentarea spectacolelor pornografice in regim on-
line, desi poate satisface anumite dorinte sexuale, nu
intra sub incidenta niciuneia din cele patru definitii.
Oy, in cazul unui act sexual, conditia obligatorie este
contactul fizic, interactiunea reala dintre corpurile
umane. In speta analizatd, interactiunea dintre S.M.,
NA., EN., PA., M.O., G.M., R.-PE. si M.S. si utili-
zatorii unui site specializat a fost una virtuald.
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Prestarea de servicii sexuale on-line nu poate
presupune intrefinerea de acte sexuale cu persoa-
nele care beneficiaza de serviciile prostituatei. In
concluzie, B.Y. si Z.1. nu pot fi trasi la raspundere
conform art.220 CP RM. Pentru faptele pe care le-
au savarsit, raspunderea le poate fi aplicata in baza
art.90 ,, Producerea, comercializarea, difuzarea sau
pastrarea produselor pornografice” din Codul con-
traventional [3]. .

Consideram temeinice toate aceste argumente. In
mod regretabil, ele nu au fost sustinute de Colegiul
penal al Curtii de Apel Chisinau, ca instanta de apel.
Iata contraargumentele formulate in decizia instantei
de apel: ,, Colegiul Penal tine sa mentioneze ca, in
cauzele penale ce tin de investigarea cazurilor de
proxenetism similare (prestarea serviciilor sexuale
contra plata in regim on-line utilizatorilor diferitelor
site-uri), Agentia de Stat pentru Protectia Moralita-
tii (care este institutia abilitata in domeniu) a con-
cluzionat ca actiunile de expunere a partilor intime
ale corpului si stimularea acestora, inclusiv cu juca-
rii sexuale, efectuate in cadrul show-rilor live prin
intermediul camerelor web §i al chat-urilor este de
facto o activitate ilegala, care poate fi calificatda ca
acordare a serviciilor intime (sexuale) contra plata.
De asemenea, potrivit concluziei agentiei mentio-
nate, notiunea «act sexualy se defineste ca oareca-
re modalitate de obtinere a unei satisfactii sexuale
prin folosirea sexului sau actiondnd asupra sexului.
In context, prin «sex» se are in vedere nu neapadrat
organele genitale, dar si alte parti ale corpului care
comporta semnificatia in planul senzualitatii sexua-
le. De aceea, actul sexual este acea practica sexuald
care, fiziologic, este apta sa produca orgasm. In ace-
easi ordine de idei, Agentia de Stat pentru Protectia
Moralitatii a concluzionat ca diferite manipulari ale
corpului in fata camerei web si prin intermediul chat-
urilor, avand drept scop satisfactia sexuala a interlo-
cutorului, pentru obtinerea unui venit financiar de pe
urma acestei activitati, pot fi calificate ca practicare
a prostitutiei, adicd acordarea serviciilor de satisfac-
tie sexuala contra plata” [4].

Contraargumente asemandtoare sunt expuse in-
tr-o altd decizie a Colegiului penal al Curtii de Apel
Chiginau [5]. Si in acest caz, instanta de apel nu a
sustinut solutia instantei de fond de a le aplica fap-
tuitorilor raspunderea in conformitate cu art.90 din
Codul contraventional.

Este de mentionat cd, in ambele aceste decizii ale
Curtii de Apel Chisindu, se invocd un oarecare act al
Agentiei de Stat pentru Protectia Moralitatii. Cu alte
cuvinte, prevederilor respectivului act li se atribuie
caracter de norma de interpretare oficiala.

In legdtura cu aceasta, in primul rand, nu este clar
anume la care act al Agentiei de Stat pentru Protectia
Moralitdtii se refera instanta de apel. Nu au fost pre-
zentate nici un fel de date care ar permite identificarea
respectivului act. De asemenea, nu este clar daca acest
act al Agentiei de Stat pentru Protectia Moralitatii a
fost publicat oficial sau nu. Are oare acest act un ca-
racter normativ? Au oare acces la continutul acestui
act destinatarii legii penale?
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Potrivit pct.2 din Anexa nr.1 la Hotararea Guver-
nului Republicii Moldova cu privire la Agentia de
Stat pentru Protectia Moralitatii pe 1anga Ministerul
Culturii, nr.1400 din 17.12.2001 [6], ,,Agentia de Stat
pentru Protectia Moralitdtii este un organ public de
specialitate care functioneaza pe langd Ministerul
Culturii”. Din Anexa nr.1 la Hotdrarea Guvernului
Republicii Moldova privind punerea in aplicare a unor
acte legislative, nr.1001 din 26.12.2011 [7], aflam ca
agentia in cauza are statut de autoritate din subordinea
(sau de pe langa) organele centrale de specialitate ale
administratiei publice si din subordinea altor autori-
tafi administrative centrale.

In corespundere cu art.68 al Legii privind actele
normative ale Guvernului si ale altor autoritati ale
administratiei publice centrale si locale, adoptate de
Parlamentul Republicii Moldova la 18.07.2003 [8],
»toate actele normative se aduc la cunostinta pubh—
ca prin publicare sau afisare in locuri autorizate, in
conditiile legii” (alin.(1)); ,,toate actele normative ale
Guvernului si ale altor autoritati ale administratiei pu-
blice centrale se publica, in conditiile legii, sub res-
ponsabilitatea conducatorilor acestora, in Monitorul
Oficial al Republicii Moldova” (alin.(2)).

Aceste prevederi sunt In consonanta cu urmatoarea
concluzie formulatd in Hotararea Curtii Europene a
Drepturilor Omului (in continuare — CEDO) in cau-
za Broniowski contra Poloniei: ,,Dispozitiile legale
trebuie sa fie accesibile publicului destinatar” [9]. In
aceeasi ordine de idei, [.Predescu si M.Safta opinea-
za: ,,Accesibilitatea legii priveste, n principal, aduce-
rea la cunostinta publica a acesteia, care se realizeaza
prin publicarea actelor normative. Pentru ca o lege
lato sensu sa produca efecte juridice, trebuie sa fie
cunoscuta de destinatarii sii; efectele legii se produc,
prin urmare, dupa aducerea sa la cunostinta publica si
dupa intrarea sa in vigoare” [10].

In al doilea rand, de cand oare actele Agentiei de
Stat pentru Protectia Moralitatii au o forta juridica mai
mare decat cea a legilor si a conventiilor internationale
la care este parte Republica Moldova? Or, chiar daca
presupunem céa respectivele acte ale Agentiei de Stat
pentru Protectia Moralittii au un caracter normativ,
alin.(2) art.9 al Legii privind actele normative ale Gu-
vernului si ale altor autoritati ale administratiei publi-
ce centrale si locale stabileste: ,,Actele normative ale
autoritatilor administratiei publice centrale si locale
trebuie s corespunda Intocmai prevederilor constitu-
tionale, legilor, precum si hotararilor §i ordonantelor
Guyernului”.

In acelasi fagas, potrivit pct.6 din Anexa nr.1 la
Hotararea Guvernului Republicii Moldova cu privi-
re la Agentia de Stat pentru Protectia Moralitatii pe
langd Ministerul Culturii, nr.1400 din 17.12.2001,
»Agentia de Stat pentru Protectia Moralitatii exercita
urmatoarele functii de baza: ... b) exercita controlul
asupra respectarii legislatiei in vigoare si a conven-
tiilor internationale, semnate de Republica Moldova,
privind protejarea culturii $i moralitatii”.

Respecta oare insdsi Agentia de Stat pentru Protec-
tia Moralitatii legislatia in materie?

Or, din randul legilor privind protejarea morali-
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tatii face parte Legea cu privire la protectia copiilor
impotriva impactului negativ al informatiei, adopta-
td de Parlamentul Republicii Moldova la 07.03.2013
[11]. Conform art.1 al acestei legi, pnn ,pornografie”
se intelege ,,prezentarea de manierd vulgara, brutald
a contactelor sexuale de orice tip Intre persoane de
sexe diferite sau de acelasi sex, a altor manifestari in-
decente ale vietii sexuale, precum si prezentarea de
o manierad impudica a organelor genitale”. Indiferent
daca se refera la pornografia adulta sau infantila,
notiunea de ,,pornografie” trebuie sa corespunda
acestei definitii legislative.

Din Hotararea Guvernului Republicii Moldova cu
privire la Agentia de Stat pentru Protectia Moralitatii
pe langa Ministerul Culturii, nr.1400 din 17.12.2001,
nu reiese (si nu poate reiesi) cd aceastd agentie ar
avea competenta sa distingd notiunea ,,prostitutie” de
notiunea ,,pornografie” si sa califice faptele in baza
legii penale sau a legii contraventionale.

Cu toate acestea, Agentia de Stat pentru Protectia
Moralitatii a stabilit ca nu notiunea de pornografie, dar
notiunea de prostitutie are intelesul de ,, manipulari
ale corpului in fata camerei web si prin intermediul
chat-urilor, avdnd drept scop satisfactia sexuala a in-
terlocutorului, pentru obtinerea unui venit financiar
de pe urma acestei activitati”. Ne intrebam: care este
suportul normativ al unei asemenea interpretari?

Respectd oare Agentia de Stat pentru Protectia
Moralitatii conventiile internationale In materie?

Conform alin.1 art.34 al Conventiei Consiliului
Europei pentru protectia copiilor impotriva exploata-
rii sexuale si a abuzurilor sexuale [12] (ratificata prin
Legea cu privire la ratificarea Conventiei Consiliului
Europei pentru protectia copiilor impotriva exploatarii

sexuale si a abuzurilor sexuale, adoptata de Parlamen-
tul Republicii Moldova la 19.12.2011 [13]), ,.fiecare
parte va adopta masurile necesare pentru a se asigura
ca persoanele, unitatile sau serviciile care raspund de
efectuarea cercetarilor sunt specializate in domeniul
combaterii exploatarii sexuale si a abuzurilor sexua-
le comise asupra copiilor ori cd persoanele respective
sunt pregatite profesional in acest scop. Unitétile sau
serviciile trebuie sa beneficieze de resurse financiare
adecvate”. Din pct.5 al Raportului explicativ la Con-
ventia Consiliului Europei pentru protectia copiilor
impotriva exploatarii sexuale si a abuzurilor sexuale
[14], aflam: ,,Articolul 34 din Conventie sugereaza
statelor parti sd protejeze copiii Impotriva «oricarei
forme de exploatare sexuald si de abuz sexualy, in-
clusiv a incitarii sau constrangerii copiilor sa se de-
dea la activitati sexuale ilegale, a exploatarii copiilor
in scopul prostitutiei (subl. ne apartine) sau al altor
practici sexuale ilegale, precum si a exploatarii copi-
ilor in spectacole si materiale pornografice” (subl. ne
apartine).

Asadar, din conventia precitata rezulta cd prostitutia
si pornografia sunt doud activitati clar delimitate, cu
continut diferit. Confundand cele doua activitati,
Agentia de Stat pentru Protectia Moralitatii ignora
prevederile unei conventii internationale, ratificata de
Republica Moldova.

Promotorii interpretarii extensive defavorabile a




art.220 CP RM incearca sa ne convinga ca prostitutia
presupune prestarea de servicii sexuale unor persoa-
ne, si nu exclusiv intretinerea de acte sexuale cu per-
soanele care beneficiaza de serviciile prostituatei. De
asemenea, acesti promotori sugereaza ca pornografia
on-line este nu pornografie, ci prostitutie. Aceasta
desi 1n niciun act normativ de vocatie nationala sau
internationala nu se face diferentiere intre pornogra-
fia on-line si pornografia inregistratd (stocatd). Ceea
ce demonstreaza ca diferentierea celor doud forme de
pornografie este absolut irelevanta.

Ad litteram, ,,on-line” Tnseamna echipament, dis-
pozitiv sau mod de prelucrare a datelor conectat direct
la calculator [15].

Referindu-se la infractiunea specificata la art.301
din Codul penal al Ucrainei [16] (care stabileste ras-
punderea pentru importul, producerea, difuzarea sau
distribuirea de produse pornografice), O.E. Radutnai
afirmad ca produsul pornografic, ca obiect imaterial
al infractiunii in cauza, este susceptibil de difuza-
re on-line [17]. Consideram c4a, nici in conjunctura
legislatiei Republicii Moldova, nu existd vreun im-
pediment pentru a considera ca produsul pornografic
este susceptibil de difuzare on-line. Implicit, aceas-
ta o confirma formularea de la art.208' ,,Pornografia
infantila” din Codul penal: ,,producerea, distribuirea,
difuzarea, importarea, exportarea, oferirea, vinderea,
procurarea, schimbarea, folosirea sau detinereca de
imagini sau alte reprezentari ale unui sau mai multi
copii implicati In activitafi sexuale explicite, reale sau
simulate, ori de imagini sau alte reprezentari ale orga-
nelor sexuale ale unui copil, reprezentate de maniera
lasciva sau obscend, inclusiv in forma electronicd”
(subl. ne apartine).

Potrivit alin.1 art.9 al Conventiei Consiliului Euro-
pei privind criminalitatea informatica [18] (ratificata
prin Legea pentru ratificarea Conventiei Consiliului
Europei privind criminalitatea informatica, adoptata
de Parlamentul Republicii Moldova la 02.02.2009
[19]), ,fiecare parte va adopta masurile legislative
si alte masuri care se dovedesc necesare pentru a in-
crimina ca infractiune, potrivit dreptului sau intern,
urmatoarele comportamente, atunci cand acestea sunt
comise Tn mod intentionat si fara drept: a) producerea
de materiale pornografice avand ca subiect copii, in
vederea difuzarii acestora prin intermediul unui sis-
tem informatic (subl. ne apartine); b) oferirea sau pu-
nerea la dispozitie de materiale pornografice avand ca
subiect copii, prin intermediul unui sistem informatic
(subl. ne apartine); c) difuzarea sau transmiterea de
materiale pornografice avand ca subiect copii, prin in-
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rii, detinerii si distribuirii de pornografie infantild pe
cale electronica. Cele mai multe state deja incriminea-
za producerea traditionald si distribuirea fizica a por-
nografiei infantile. Totusi, pe masura ce Internetul este
utilizat tot mai larg ca instrument de tranzactionare
a materialelor pornografice, apare necesitatea ca
dispozitiile in materie din cadrul unui instrument juri-
dic international sa poatd combate aceastd noua forma
de exploatare sexuala si de punere in pericol a copii-
lor. Este unanim recunoscut ca astfel de materiale, ca
si practicile on-line (subl. ne apartine)..., isi au rolul
in sprijinirea, incurajarea sau facilitarea infractiunilor
sexuale Tmpotriva copiilor” [20].

Conform art.3 al Protocolului facultativ la Con-
ventia cu privire la drepturile copilului referitor la
vanzarea de copii, prostitutia si pornografia infantila
[21] (ratificat prin Legea pentru ratificarea Protoco-
lului facultativ la Conventia cu privire la drepturile
copilului referitor la vanzarea de copii, prostitutia si
pornografia infantila, adoptata de Parlamentul Repu-
blicii Moldova la 22.02.2007 [22]), ,.fiecare stat parte
se asigurd cd, cel putin, urmatoarele acte si activitati
sunt acoperite In totalitate de dreptul sau penal, in-
diferent daca aceste infractiuni sunt comise pe plan
intern sau pe plan transnational, individual sau orga-
nizat: ... ¢) producerea, distribuirea, difuzarea, im-
portul, exportul, oferirea, vinzarea sau detinerea in
scopul pornografiei infantile in sensul definitiei de la
articolul 2”.

In Manualul de interpretare a acestui protocol,
editat de UNICEF, se mentioneaza: ,,Articolul 3 im-
pune statelor parti incriminarea producerii, distribui-
rii, difuzarii, importului, exportului, oferirii, vanzarii
sau detinerii in scopul pornografiei infantile in sensul
definitiei de la articolul 2. Pornografia poate, printre
alte forme, sa fie reprezentata in spectacole live (subl.
ne apartine), n fotografii, in filme, In Inregistrari vi-
deo si in inregistrari sau difuzari de imagini digitale”
[23].

Nu in ultimul rdnd, in Directiva 2011/92/UE a Par-
lamentului European si a Consiliului Uniunii Europe-
ne din 13.12.2011 privind combaterea abuzului sexual
asupra copiilor, a exploatarii sexuale a copiilor si a

pornografiei infantile si de inlocuire a Deciziei-ca-
dru 2004/68/JAI a Consiliului [24], se stabileste: in
contextul incriminarii actelor legate de spectacolul
pornografic, prezenta directiva se refera la actele care
constau intr-o expunere organizata In direct (subl. ne
apartine) adresatd unui public” (pct.(8) din Pream-
bul); ,,spectacol pornografic” inseamna expunerea
in direct (subl. ne apartine) adresata unui public, in-

termediul unui sistem informatic (subl. ne apartine);
d) fapta de a-si procura sau de a procura pentru alte
persoane materiale pornografice avand ca subiect co-
pii, prin intermediul unui sistem informatic (subl. ne
apartine); €) posesia de materiale pornografice avand
ca subiect copii, intr-un sistem informatic sau intr-un
mijloc de stocare de date informatice”.

Prevederii reproduse supra 1i este dedicat pct.93
al Raportului explicativ la Conventia Consiliului Eu-
ropei privind criminalitatea informatica: ,,Aceasta
dispozitie incrimineaza diverse varietati ale produce-

clusiv prin tehnologia informatiilor si comunicatiilor
(subl. ne apartine): (i) a unui copil implicat intr-un
comportament sexual explicit, real sau simulat; ori
(ii) a organelor genitale ale unui copil in principal cu
scop sexual” (lit.e) art.2)).

Dupa cum se poate vedea, in toate instrumentele
cu vocatie internationala analizate supra, pornografia
on-line si pornografia inregistratd (stocatd) sunt pri-
vite ca forme ale pornografiei. In niciunul din aceste
instrumente, pornografia on-/ine nu este privita ca for-
ma a prostitutiei. Ar fi lipsit de orice fundamentare
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sd se interpreteze ca aceastd reguld functioneaza
doar in cazul pornografiei infantile, nu si in cazul
pornografiei adulte.

In aceste conditii, nu si-a depasit oare imputer-
nicirile Agentia de Stat pentru Protectia Moralitatii,
atunci cand a calificat drept practicare a prostitutiei
prestarea de servicii sexuale on-/ine? Or, ne-am putut
convinge cd aceasta calificare a fost efectuata cu igno-
rarea dispozitiilor legislatiei In vigoare si a conventi-
ilor internationale in materie, ratificate de Republica
Moldova.

Nu doar cadrul reglementar, ci si doctrina juridica
de specialitate ne ofera suficiente motive sa formuldm
asemenea concluzii.

De exemplu, M.Rogers si K.C. Seigfried-Spel-
lar afirma: ,,Prostitutia virtuala difera esential de
prostitutia non-virtuala... De fapt, este mai bine sa
descriem prostitutia virtuala ca pornograﬁe nu ca
prostitutie pro-priu-zisd” [25]. La réndul sau, T.L.
Troplna sustine: ,,O problemd interesantd o consti-
tuie «cyberprostltu‘gla» care constd in furnizarea de
servicii sexuale virtuale contra bani. Din moment ce
lipseste un contact fizic, astfel de actiuni nu intra sub
incidenta normelor privind prostitutia. Deocamdata,
nu a fost Intreprinsd nicio Incercare reusitd pentru a
rezolva aceastd problema pe cale legislativa” [26].

Din cele mentionate supra, deducem ca, in con-
junctura legislatiei Republicii Moldova, produsul por-
nografic este susceptibil de difuzare on-line; produsul
pornografic difuzat on-line poate reprezenta obiec-
tul imaterial al faptei prevazute la art.90 din Codul
contraventional.

De asemenea, ajungem la concluzia ca prostitutia
presupune practicarea de acte sexuale nu cu oricare
persoane diferite. Ea presupune practicarea de acte se-
xuale doar cu acele persoane diferite care beneficiaza
de serviciile prostituatei. Din aceste motive, prostitutia
nu poate presupune prestarea de servicii sexuale on-
line, intrucat prestarea de servicii sexuale on-line nu
presupune practicarea de acte sexuale cu persoanele
care beneficiaza de serviciile prostituatei. Prestarea
unor asemenea servicii nu implica contactul direct al
corpului prostituatei cu corpul celui care beneficiaza
de serviciile acesteia. Prestarea de servicii sexuale
on-line poate presupune practicarea de catre modelul
de videochat a unor acte sexuale cu sine insasi (de
exemplu, a automasturbatiei) sau cu alte modele de
videochat.

Daca ar fi sa urmam modul de géandire a unor
factori de decizie abilitati cu aplicarea legii pena-
le (care-si atribuie arbitrar competente de legifera-
re), atunci, probabil, sanctiunea stabilitd de art.90
din Codul contraventional nu este suficient de aspra
pentru a corespunde gradului de pericol social al fap-
tei de prestare de servicii sexuale on-line. In aceste
circumstante, de ce ar trebui si fie aplicata raspun-
derea contraventionald, cand poate fi aplicata raspun-
derea penala? De ce ar trebui sa-i fie aplicata faptui-
torului o amenda contraventionald simbolicd, cand i
se poate stabili pedeapsa cu inchisoare? Or, in astfel
de situatii, poate fi invocata oricand neclaritatea le-
gii. Nu-i aga? Si, bineinteles, justitiabilul este cel care
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trebuie sd suporte efectele nefaste ale unei asemenea
neclaritati.

Cramponati mentalitar de justitia opresiva, acesti
factori de decizie urmaresc aplicarea unei raspunderi
cat mai severe pe calea interpretarii extensive defa-
vorabile a legii penale. Reprezentand o reminiscenta
a sistemului autoritar de altadata, justitia opresiva de
astazi este alimentatd din fondurile europene. Acest
paradox nu mai consterneazd pe nimeni. Pe funda-
lul declaratiilor ,,de serviciu” cu privire la reforma-
rea justitiei si edificarea statului de drept, promotorii
de astdzi ai justitiei opresive s-au adaptat perfect la
realitatile sociale moderne. ,,Justitie opresiva pe bani
europeni” — constituie paradigma existentiald pentru
respectivii factori de decizie.

Intre timp, in Hotararea CEDO 1n cauza Dragoto-
niu si Militaru-Pidhorni c. Romaniei, se mentioneaza:
»Curtea aminteste ca alin.1 art.7 din Conventie... or-
dona de asemenea sa nu se aplice legea penald Tn mod
extensiv in detrimentul acuzatului...” [27].

Are dreptate F.Streteanu cand afirma cad autenti-
cul pericol care amenintd principiul nulla poena sine
lege provine de la legile penale indeterminate [28].
Totodata, I.Predescu si M.Safta opineaza: ,,Pentru a
respecta legea, ea trebuie cunoscuta si inteleasa, iar
pentru a fi inteleasa, trebuie sa fie suficient de precisa
si prev1z1b11a asadar sa ofere securitate Jurldlca des-
tinatarilor sdi. S-a conturat in acest sens, in stransa
legdtura cu principiul general al legalité‘;ii,... un alt
principiu, cel al securitétii juridice. Fara a fi consacrat
expres de normele constitutionale, fiind mai degraba o
creatie a jurisprudentei, acesta constituie, deopotriva,
un principiu fundamental al statului de drept, stat care
este apreciat in buna masura in functie de calitatea le-
gilor sale” [29].

In cauza Stefanica s.a. c. Romaniei, CEDO a sta-
tuat ca ,,principiul securitatii juridice este un element
esential al statului de drept si nerespectarea lui echi-
valeaza cu incalcarea prevederilor alin.1 art.6 din
Conventie” [30]. Dupa 1.Brad, ,,securitatea juridica
reprezintd ,,acel principiu care tinde sd inldture din
ordinea juridica riscul de incertitudine generat de im-
precizia sau instabilitatea dreptului” [31]. La randul
sau, C.Danilet afirma: ,,Elementele pe care se bazeaza
principiul securitatii juridice sunt certitudinea si pre-
dictibilitatea dreptului. Acestea sunt necesare pentru
a mentine increderea legitima a cetatenilor in acti-
vitatea instantelor” [32]. De asemenea, S.Popescu si
V.Tandareanu mentioneaza: ,,Axa formala a securita-
tii juridice o reprezinta calitatea legii, in timp ce axa
temporald o reprezintd previzibilitatea legii” [33]. Nu
in ultimul rand, iIn Comunicarea Comisiei Europene
catre Parlamentul European si Consiliul Uniunii Eu-
ropene ,,Un nou cadru al UE pentru consolidarea sta-
tului de drept” se consemneaza: ,,Urmatoarele princi-
pii sunt demne de subliniat: ... (b) securitatea juridi-
ca, care prevede, inter alia, ca normele si fie clare si
previzibile... CEDO a subliniat importanta securitatii
juridice, declarand ca, in virtutea principiilor secu-
ritatii juridice i ale protectiei asteptarilor legitime,
»-..efectul legislatiei trebuie sa fie clar si previzibil
pentru cei care fac obiectul acesteia...” [34].




Neclaritatea legii nu este un motiv pentru instantele
Judecdtoresti sa nu respecte principiul securitatii ju-
ridice. In acest sens, ne raliem punctului de vedere
exprimat de Gh.Costachi si I.Iacub: ,,Nu trebuie dimi-
nuat nici rolul instantelor judecatoresti la asigurarea
securitdfii juridice, ponderea céarora este subliniata
mai ales in jurisprudenta CEDO” [35].

In acest context, nu putem sa nu atragem atentia
asupra caracterului inconstant si neuniform al practi-
cii judiciare legata de interpretarea notiunii ,,prestarea
serviciilor sexuale on-line”: in timp ce unele instante
judecétoresti plaseazd aceastd notiune sub incidenta
art.90 din Codul contraventional, altele o plaseaza sub
incidenta art.220 CP RM.

In cauza Paduraru c. Romaniei, CEDO a statuat
ca ,,in lipsa unui mecanism care sa asigure coerenta
practicii instantelor nationale, asemenea divergente
profunde de jurisprudentd, ce persista in timp si {in de
un domeniu ce prezintd un mare interes social, sunt de
natura sa dea nastere unei incertitudini permanente si
sd diminueze increderea publicului in sistemul judi-
ciar, care reprezintd una dintre componentele statului
de drept [36]. In mod similar, in cauza Beian contra
Romaniei, CEDO a stabilit: ,,Jurisprudenta trebuie sa
fie unitara si constantd” [37].

In aceeasi ordine de idei, C.Danilet mentioneaza:
,Curtea de Ta Strabourg a ardtat ca statul de drept
are drept componenta esentiald increderea publicu-
lui in justitie, iar aceasta este garantatd de principiul
securitdtii raporturilor juridice. Or, existenta unor
hotarari judecatoresti diametral opuse ale instantelor
nationale asupra unor aspecte de fapt si de drept iden-
tice poate fi contrard acestui principiu, ceea ce reduce
increderea publicului in justitie” [38].

Prin Hotéararea in cauza Schimanek c. Austriei,
CEDO a precizat ca ,lipsa de claritate a unei norme
Juridice poate fi compensatd printr-o jurisprudentd
constantd si uniforma (subl. ne apartine)... In plus,
jurisprudenta si doctrina juridicad (subl. ne apartine.)
au dezvoltat criterii suplimentare care fac legea apli-
cabild suficient de accesibild si previzibila...” [39].
Premiera din cadrul acestei cauze o constituie raporta-
rea la doctrina juridica, care 1si aduce contributia la
asigurarea respectdrii principiului securitatii juridice.

Concluzia este urmatoarea: in conditiile unei
practici judiciare inconstante si neuniforme, legata
de interpretarea notiunii ,,prestarea serviciilor sexua-
le on-line”, instantele judecatoresti ar trebui sd ape-
leze la doctrina juridica in materie. In mod regreta-
bil, instantele judecdtoresti, care plaseazd notiunea
»prestarea serviciilor sexuale on-/ine” sub incidenta
art.220 CP RM au facut abstractic de argumentele
prezentate in doctrina juridicd in materie.

Pe de alta parte, I.Predescu si M.Safta consemnea-
za: ,,Uneori, efortul de suplinire a lacunelor sau im-
perfectiunilor legislative poate conduce la o depasire
a competentei instantelor judecatoresti. Curtea Con-
stitutionala (a Romaniei — n.a.) a constatat in acest
sens, in una dintre deciziile anterior mentionate [40],
ca din cauza lipsei de claritate a textului criticat ,,jude-
catorul este constrans sa stabileasca el insusi, pe cale
jurisprudentiala, in afara legii, adicd substituindu-se

Nr. 6, 2016

REVISTA NATIONALA DE DREPT -

legiuitorului, regulile necesare pentru a se pronunta
asupra recursului cu judecarea caruia a fost investit,
incalcand astfel dispozitiile alin.(4) art.1 din Consti-
tutie, privind separatia puterilor” [41].

Intr-adevar, prin Decizia nr.838 din 27.05.2009,
Curtea Constitutionald a Romaniei a statuat cé respec-
tarea normelor de tehnica legislativa este o obligatie
opozabild legiuitorului, primar sau delegat. Demersul
Inaltei Curti de Casatie si Justitie a Romaniei de a
corecta, pe calea recursului in interesul legii, vicii de
tehnica legislativd sau de constitutionalitate care au
afectat procedura abrogarii unor acte normative, si de
a repune in vigoare acte care 1si incetasera aplicarea,
a fost apreciat de Curtea Constitutionald a Romani-
ei ca fiind 1n contradictie cu normele constitutionale.
Curtea Constitutionald a Romaniei a retinut ca o atare
operatie juridicd nu poate fi realizata decat de autori-
tatea legiuitoare, unica abilitatd sd dispund cu privi-
re la solutiile ce se impun 1n aceastd materie. Inalta
Curte de Casatie si Justitie a Romaniei are obligatia
de a asigura interpretarea si aplicarea unitara a legii
de catre toate instantele judecatoresti, cu respectarea
principiului fundamental al separatiei si echilibrului
puterilor. Inalta Curte de Casatie si Justitie a Roma-
niei nu are competenta constitutionald sa instituie, sa
modifice sau sd abroge norme juridice cu putere de
lege ori sa efectueze controlul de constitutionalitate
al acestora [42].

Nu existd niciun impediment pentru a extrapola
(cu ajustarile de rigoare) respectivele constatdri asu-
pra sistemului judecatoresc al Republicii Moldova.

Referindu-se la jurisprudenta CEDO, Comisia de
la Venetia, intr-unul dintre avizele sale, a subliniat
importanta unei legislatii precise in materie de probe,
care trebuie respectatd de autorititi pentru a realiza
confiscarea bunurilor, cu scopul de a evita ca aceas-
ta confiscare si constituie o ingerintd nejustificata in
exercifiul dreptului de proprietate. Aceasta precizie
este o sursa de uniformitate, asigura securitatea si pre-
vizibilitatea juridica, garantand, totodata, ca dispozi-
tiile care guverneaza procedura confiscarii emana de
la puterea legislativa, iar nu de la cea judecatoreasca,
aspect indispensabil, mai ales in tarile afectate de co-
ruptie [43].

Acceptam aceasta asertiune, adaptand-o la obiec-
tul analizei noastre. Or, intr-un stat afectat de coruptie,
cum este Republica Moldova, nu puterea judecato-
reascd, dar puterea legislativa este cea care trebuie sa
instituie, sa modifice sau sa abroge norme juridice cu
putere de lege. Neclaritatea legii obliga puterea jude-
cdtoreasca sa asigure caracterul constant si uniform al
Jjurisprudentei, 1nsa pe alte cai decat ,,corectarea” le-
gii. In cazul 1n care jurisprudenta nu este constanta si
uniformad, instantele judecatoresti ar trebui sa apeleze
la doctrina juridica Tn materie.

Cel putin, deocamdata, doctrina juridica nationala,
care vizeaza direct aspectul examinat in cadrul studiu-
lui de fata, este constanta si uniforma.

In finalul acestui studiu, reiteram propunerea de
completare a capitolului XIII din partea generala a
Codului penal cu articolul 134': | Prin prostitutie se
intelege practicarea de acte sexuale cu diferite persoa-
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ne care beneficiaza de serviciile prostituatei, aceasta
urmarind sa-si procure, pe o asemenea cale, mijloa-
ce de existenta sau principalele mijloace de existen-
ta”. De asemenea, enuntam din nou recomandarea
de completare a art.89 din Codul contrayentional cu
alineatul (3), avand urmatorul continut: ,, In acest arti-
col si in alin.(2) art.90" din acest Cod, prin prostitutie
se intelege practicarea de acte sexuale cu diferite
persoane care beneficiaza de serviciile prostituatei,
aceasta urmarind sd-si procure, pe o asemenea cale,
mijloace de existentd sau principalele mijloace de
existenta’”.

De asemenea, propunem completarea dispozitiei
de la art.90 din Codul contraventional, astfel ncat
aceasta sd aiba urmatorul continut: ,, Producerea, co-
mercializarea, difuzarea (inclusiv on-line) (subl. ne
apartine) sau pastrarea produselor pornografice pen-
tru a fi comercializate ori difuzate”.

Consideram ca implementarea acestor initiative
legislative ar contribui la evitarea unor derapaje ale
puterii judecatoresti spre situatii presupunand neres-
pectarea principiului fundamental al separatiei pute-
rilor in stat.

Ca rezultat al analizei efectuate in cadrul prezentu-
lui studiu, formulam urmatoarele concluzii:

1) indiferent daca se refera la pornografia adulta
sau infantila, notiunea de ,,pornografie” trebuie sa co-
respunda definitiei legislative a notiunii de pornogra-
fie din art.1 al Legii cu privire la protectia copiilor
impotriva impactului negativ al informatiei;

2) niciun act normativ de vocatie nationala sau
internationald nu face diferentiere intre pornografia
on-line si pornografia Inregistratd (stocata), ceea ce
demonstreaza ca diferentierea celor doud forme de
pornografie este absolut irelevanta. Ar fi lipsit de ori-
ce fundamentare sé se interpreteze cd aceastd regula
functioneaza doar in cazul pornografiei infantile, nu
si in cazul pornografiei adulte;

3) in conjunctura legislatiei Republicii Moldova,
produsul pornografic este susceptibil de difuzare on-
line; produsul pornografic difuzat on-line poate repre-
zenta obiectul imaterial al faptei prevazute la art.90
din Codul contraventional;

4) prostitutia nu poate presupune prestarea de ser-
vicii sexuale on-line. Aceasta intrucat prestarea de
servicii sexuale on-line nu presupune practicarea de
acte sexuale cu persoanele care beneficiaza de ser-
viciile prostituatei. Prestarea unor asemenea servicii
nu implicd contactul direct al corpului prostituatei cu
corpul celui care beneficiaza de serviciile acesteia;

5) este inconstantd si neuniformd practica judi-
ciard legatd de interpretarea notiunii ,,prestarea ser-
viciilor sexuale on-line”: in timp ce unele instante
judecatoresti plaseaza aceastd notiune sub incidenta
art.90 din Codul contraventional, altele o plaseaza sub
incidenta art.220 CP RM:

6) intr-un stat afectat de coruptie, cum este Repu-
blica Moldova, nu puterea judecatoreasca, dar puterea
legislativa este cea care trebuie sa instituie, sa modifi-
ce sau sd abroge norme juridice cu putere de lege;

7) neclaritatea legii obligd puterea judecato-
reascd sd asigure caracterul constant si uniform al

jurisprudentei, insd pe alte cai decat ,,corectarea”
legii;

8) in cazul 1n care jurisprudenta nu este costanta si
uniforma, instantele judecatoresti ar trebui sa apeleze
la doctrina juridica in materie.
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Din cauza discrimindrii care aduce cu sine marginalizarea si segregarea anumitor categorii de indivizi vizati de astfel
de practici, societatea actuala perpetueaza inegalitatea in drepturi a oamenilor, judecandu-i si condamnandu-i pe cei carora
nu le acorda nici macar sansa de a putea sa duca un trai decent.

Dizabilitatea este doar o chestiune de perceptie. Fiecare om poate face anumite lucruri — lucruri pe care altii nu le pot

face...
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Because of discrimination that brings marginalization and segregation of certain categories of individuals affected by
such practices, current society perpetuates inequality, people, judge them and condemn them to those who are not given

even a chance to be able to lead a decent living.

Disability is only a matter of perception. Everyone can do certain things — things that others can not do ...
Keywords: discrimination; marginalization; segregation; individuals; inequality; chance; disability.

izabilitatea ramane o provocare pentru regi-
murile constitutionale de a-si respecta propri-
ile valori [1, p.7].

Pentru a intelege legatura dintre dizabilitate si
discriminare, precum si cauzele si conditiile care de-
termind excluderea sociala a acestei categorii, este
nevoie de a lamuri acest concept atat din punctul de
vedere al incarcaturii de intelesuri pe care o comporta,
cat si a formelor de manifestare si a conditiilor care o
genereaza.

La aceasta etapa de dezvoltare, existd un sir de mo-
dele pentru a defini dizabilitatea [2, p.125] — de la cele
mai simple la cele mai complexe.

In ultima perioada de timp, atit terminologia cat
si insusi conceptul de ,,dizabilitate” a suportat schim-
bari radicale. Utilizat o perioada Indelungata la nivel
autohton, precum si la nivel international, termenul
de ,,invalid”, care este unul categoric si absolut, a fost
substituit de termenul ,,persoane cu dizabilitéti”, care
reda caracterul partial si relativ al starii acestuia [3,
p.14].

Se pare ca exista cel putin 23 de specialitati, de pro-
fesiuni diferite implicate 1n activitdtile cu persoanele
cu dizabilitati si, desigur, nu toate utilizeaza aceleasi
definitii. Townsend sugereaza ca aceste definitii date
de specialisti ar putea fi grupate in cinci mari cate-
gorii: pierdere sau anormalitate; conditie clinica; li-
mitare functionala,; deviantd, dezavantaj. Intrucat au
fost elaborate pentru scopuri specifice, niciuna dintre
definitii nu poate fi considerata corecta sau gresita [4,
p-17].

Conform dictionarului de specialitate, dizabilita-
tea — Insumeaza un numar de limitari functionale ce
pot fi intdlnite la orice populatie. Dizabilitatea deri-
va dintr-o deficientd, este determinatd, dar nu in mod
obligatoriu si univoc, de o deficientd. Dizabilitatile
pot fi determinate, cauzate de deficiente (fizice, sen-
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zoriale sau intelectuale), de conditii de sanatate (boli
psihice), dar depind si de mediu [5, p.80].

A.Racu si A. Danii considerd ca dizabilitatea, de
fapt, certificd un deficit de competentd, determinat de
restrangerea deprinderilor fizice si psihice [3, p.8].

Alti autori, din contra, 1n locul notiunii de persoanda
cu dizabilitati prefera notiunea de persoanda cu handi-
cap, deoarece considerd cad dizabilitatea se refera la
o afectiune fizicd sau organica ce determind o stare
critica pe plan psihologic, iar handicapul, fara a exclu-
de asemenea destructurari, accentueaza consecintele,
dificultatile de adaptare la mediu [6, p.5] reprezentand
nu numai o problema individuala [7, p.447].

De remarcat ca conceptul de dizabilitate a evoluat
pe parcursul istoriei atat ca continut, cat si ca forma
de exprimare. In diferite perioade de dezvoltare pen-
tru identificarea persoanelor ce sufereau de afectiuni
fizice, senzoriale sau mentale, a fost folositd cea mai
diversa terminologie: infirmitate, invaliditate, handi-
cap, deficientd. Aceasta terminologie a evoluat odata
cu evolutia conceptului de drepturi fundamentale ale
omului si consideram ca a fost puternic influentat de
acesta.

Pana la schimbarile calitative la nivelul drepturilor
fundamentale ale omului se folosea conceptul de per-
soane cu infirmitate care trata persona cu dizabilitati
ca pe o deviatie de la normalitate, caracterizata de
neputinta de a actiona in toate sau doar in unele do-
menii ale vietii comunitatii din care fac parte.

Ulterior, s-a instituit termenul de handicap pentru
a individualiza categoria persoanelor cu dizabilitati.

Insusi termenul de handicap este unul discrimina-
toriu, de aceea cautarea unei definitii pentru persoa-
nele handicapate care sé fie 1n acelasi timp riguroasa
si nonstigmatizantd a constituit obiectul preocupa-
rilor unui numar mare de cercetdtori. Printre acestia
s-a remarcat P.Wood care a formulat propuneri de




reconceptualizare acceptate ulterior prin consens de
Organizatia Mondiala a Sanatatii. Inovatia sa a con-
stat n Inlocuirea termenului handicap prin trei con-
cepte distincte [8]:

Infirmitate sau deficientd — cuprinzand orice pier-
dere, anormalitate sau dereglare a unei structuri sau a
unei functii anatomice, fiziologice ori psihice (exem-
ple: mutism, surzism, paralizie etc.).

Incapacitatea sau dizabilitatea — Ingloband ori-
ce reducere, lipsa ori pierdere a aptitudinilor de a
desfasura o activitate in conditii considerate normale
pentru fiinta umana. Acestea sunt de fapt limitari ale
activitatii persoanei conditionate de infirmitate.

Handicapul — orice dezavantaj de care suferda o
anumitd persoand ca urmare a unei infirmitati sau a
incapacitatii care o Tmpiedica sd satisfaca total ori
partial sarcinile considerate normale pentru ea in ra-
port cu varsta, sexul sau alti factori sociali si cultu-
rali.

Aceastd noud definitie a stat la baza elabora-
rii Clasificatorului international al deficientelor,
incapacitatilor si handicapurilor (ICIDH-1), adoptat
ca document de lucru de catre Organizatia Mondiala a
Sanatatii in anul 1980 [9], care a reprezentat o schim-
bare in atitudinea fata de aceasta categorie de persoan,
dizabilitatea nu mai era privita ca o problema de ordin
personal, dar ca o problema de interactiune a acesteia
cu mediul fizic sau cel social [10].

Din logica conceptului initial se intelege ca diza-
bilitatea, incapacitatea devine handicap doar atunci
cand devin bariere in calea realizarii conditiei so-
ciale a unei persoane concrete. De aceea nu toate
deficientele, incapacitatile Tn mod obligatoriu deter-
mind handicapul.

In 1997 a fost adoptat Clasificatorul international
al deficientelor, activitatilor si participarii, care a sta-
bilit ca invaliditatea se exprima in doud dimensiuni: a
persoanei (priveste caracteristicile individuale ale fie-
carei persoane in parte); si a mediului [11], iar in anul
2001, OMS a elaborat Clasificarea internationala a
functionarii, dizabilitatii si sanatatii [10] prin care
s-a renuntat 1n totalitate la notiunile discriminatorii fo-
losite pana atunci, asa ca invaliditate, handicap etc., si
s-a dispus folosirea termenului de dizabilitate ca ter-
men general, global, utilizat pentru a desemna un fe-
nomen multidimensional ce rezulta din interactiunea
dintre oameni si mediul lor fizic si social, dintre carac-
teristicile de sanatate si factorii contextuali [12,p.7].

Totusi schimbarea profunda a conceptului de diza-
bilitate a avut loc odata cu adoptarea Conventiei ONU
privind drepturile persoanelor cu dizabilitati, care a
incetat de a trata dizabilitatea ca pe o caracteristica ne-
gativa a individului, catalogdnd-o drept o problema a
intregii societati care nu se poate adapta la necesitatile
individuale ale persoanei [13, p.14].

De remarcat ca nu doar notiunea folositd pentru
a individualiza aceasta categorie a suferit schimbari,
dar 1nsasi incarcatura conceptuald a evoluat fiind ca-
racterizatd de doud modele: cel medical si individual
sau social [14, p.251] care s-au succedat pe parcursul
istoriei, prima fiind caracteristica perioadei de pana la
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adoptarea Clasificatorului international a deficientelor,
activitatilor si participarii din 1997, cand de fapt s-a
pus temelia schimbarii in abordarea acestui concept,
schimbare care s-a produs in mod definitiv odatad cu
adoptarea CDPD din 2006.

Modelul medical postuleaza ca problemele cu care
se confrunta persoanele cu dizabilitati nu sunt altceva
decat consecintele directe ale deficientelor lor specifi-
ce [15, p.42], ceea ce il consacra ca un model extrem
de discriminatoriu, dar, ce este mai important, persoa-
nele cu dizabilitati resping acest model — ei spun ca
acesta a dus la scaderea respectului propriu, nedezvol-
tarea abilitatilor vietii, educatie slaba si un grad mare
de neangajari. Toti recunosc ca modelul medical duce
la ruperea legaturilor naturale cu familia, comunitatea
si societatea, in general [16, p.4].

Modelul social a dus la o schimbare de accente
concentrand atentia nu asupra limitérilor fizice ale
anumitor indivizi, dar asupra modului in care mediul
fizic si societatea impun serii de constrangeri anumitor
grupuri sau categorii de persoane. In consecinta, ajus-
tarea care reprezintd obiectivul esential al modelului
individual devine o problema a societatii: in ce ma-
surd aceasta este dispusd sa-si ajusteze asteptarile si
pattern-urile de comportament pentru a indeparta ob-
stacolele cu care se confrunta persoanele cu deficiente
[4, p.39].

CDPD la art.l stabileste cd persoancle cu
mintal, intelectual sau senzorial, permanent care in
interactiune cu alte obstacole poate impiedica parti-
ciparea lor efectiva la viata sociald, in aceeasi masu-
ra ca si alti cetateni [17].

Legea nr. 60 din 30.03.2012 a consacrat cad per-
soane cu dizabilitati sunt considerate persoanele cu
deficiente fizice, mintale, intelectuale sau senzoriale,
deficiente care, In interactiune cu diverse bariere/
obstacole, pot ingradi participarea ei deplina si efi-
cienta la viata societdtii in conditii de egalitate cu
celelalte persoane, iar dizabilitatea este descrisa ca
termen generic pentru afectari/deficiente, limitari de
activitate si restrictii de participare, care denota as-
pectele negative ale interactiunii dintre individ (care
are o problema de sandtate) si factorii contextuali in
care se regaseste (factorii de mediu §i cei personali)
[18].

Pornind de la concluziile formulate supra, rezulta
urmatoarele caracteristici ale dizabilitatii:

a) este o deficientd de ordin fizic, mintal, intelec-
tual sau senzorial;

b) deficientd ce creeazd un dezavantaj in raport
cu factorii contextuali (factorii de mediu si cei per-
sonali).

Conform Instructiunii privind modul de deter-
minare a dizabilititii si capacitatii de munca [19],
cauzele dizabilitatii sunt urmatoarele:

a) afectiuni generale — o afectiune, o trauma,
defect organic, care duce la limitarea in activitate si
restrictii de participare;

b) afectiuni congenitale sau din copilirie —
afectiune, trauma, defect organic, care a avut loc pana
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la Tmplinirea varstei de 18 ani si care duce la limitare
in activitate si la restrictii de participare;

c) boald profesionald —boala generata de influenta
sistematica a factorilor nocivi caracteristici profesiei
si de conditiile de munca caracteristice unor ramuri
de productie, care conduc la limitari de activitate si
restrictii de participare;

d) accident de muncd — actiunea factorilor care
au produs accidentul de munca in timpul exercitarii
atributiilor de serviciu si care conduc la limitarea in
activitate si restrictii de participare;

e) afectiuni legate de participarea la lichidarea
avariei de la CAE Cernobdl sau la alte accidente
atomice — cauzate de iradierea cu substante radioacti-
ve a persoanelor ce au participat la lichidarea avariei
de la CAE Cernobal si a urmarilor ei;

d) afectiuni legate de serviciul militar sau cel spe-
cial — sunt afectiuni cauzate persoanelor incadrate in
organele apararii nationale, securitatii statului si de
mentinere a ordinii publice, ca urmare a ranirii, con-
tuziei, schilodirii sau afectiuni contractate in timpul
satisfacerii serviciului militar sau special.

Conform datelor Raportului social pentru anul
2014, publicat de MMPSF al RM [20] in anul 2014,
in Republica Moldova, numarul total al persoanelor
cu dizabilitati a constituit 183.953 (dintre care copii
—13.446).

Conform datelor Biroului National de Statisti-
ca al RM [21] numarul estimat al persoanelor cu
de persoane inclusiv 13,4 mii copii cu varsta de la
0-17 ani. In ultimii 5 ani, numarul acestora a crescut
in general cu 2,7%, iar in cazul copiilor a scazut cu
11,3%. Persoanele cu dizabilitati reprezinta 5,2% din
populatia totald a tarii, iar copiii cu dizabilitati con-
stituie aproape 2% dln numarul total al copnlor din
Republica Moldova. In medie la 10 mii de locuitori
revin 520 de persoane cu dizabilitati si 193 de copii
cu dizabilitati revin la 10 mii de copii cu varsta de
0-17 ani [21].

Persoanele cu dizabilitati in proportie de 62 la suta
sunt din mediul rural, numarul lor fiind in continua
crestere, iar comparativ cu anul 2010 s-a majorat cu
5,8%. Astfel, rata dizabilitatii pentru mediul rural
constituie 553 de persoane la 10 mii de locuitori, com-
parativ cu 469 de persoane cu dizabilitati la 10 mii de
locuitori din mediul urban. In aspect de gen, ponderea
barbatilor in structura persoanelor cu dizabilitati este
mai mare §i constituie 52,2%, iar la 10 mii de barbati
revin in medie 561 de barbati cu dizabilitati, compa-
rativ cu 476 pentru femei [21].

Din numadrul total al persoanelor cu dizabilitati,
aflate la evidenta organelor asigurarii sociale de stat,
71 la suta au obtinut dizabilitatea In urma unei boli
obisnuite, 15 la suta sunt persoanele cu dizabilitate din
copilarie, iar 7 la suta sunt copiii cu dizabilitate [21].

Daca ne referim la cauza care a determinat stabi-
lirea dizabilitatii, constatdm ca in proportie de 96 la
sutd din cazuri, dizabilitatea a survenit in urma unei
boli obignuite si aproape 2 la sutd pe motiv de boala
profesionala si accidente de munca [22].
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In ce priveste stabilirea calititii de persoani cu
dizabilitati, aceasta se stabileste conform criteriilor si
legislatiei in vigoare a fiecarei tari.

Studiul legislatiei existente la nivelul catorva state
ale Europei dezvaluie faptul ca decizia privind atri-
buirea calitatii de persoand cu dizabilitati este luata
in functie de tard, de un medic sau o comisie, defi-
nite prin lege. Totodatd, se constata faptul ca cel mai
adesea deciziile sunt luate prin evaluarea deficientei
raportatd la baremuri vechi, rar reevaluate si astfel se
evidentiaza incapacitatea, si nu abilitatile [22].

Documente de invaliditate, cu caracter de piese de
identitate sunt emise In: Germania, Franta, Grecia. In
Italia, Ungaria, Polonia, Slovenia se elibereaza certi-
ficate care atestd calitatea de persoand cu handicap.
Olanda, in schimb, elibereaza certificate de capacitate
in diferite domenii ale vietii [22].

Asadar, existd mai multe tipuri de abordare:

e Capacitate de a-si castiga existenta In: Germania,
Austria, Lituania, Slovenia.

e [nvaliditate evaluatd medical: Belgia, Franta, Lu-
xemburg.

e Limitare functionald (CIF) pentru: Italia, Polo-
nia, Ungaria.

e Capacitate sociala pentru Spania.

e Capacitate pentru adaptarea la toate domeniile
vietii: Olanda [22].

Se pare ca RM a aderat la modelul olandez de abor-
dare a dizabilitatii analizdnd-o ca o capacitate de a par-
ticipa la toate domeniile vietii sociale, aceasta realitate
poate fi usor dedusd din caracteristicile dizabilitatii,
dar mai ales din continutul prevederilor art.14 al Le-
gii RM privind incluziunea sociald a persoanelor cu
dizabilitati [23] care stabileste ca drept criterii de baza
pentru determinarea dizabilitatii servesc: capacitatea
de a studia si de a se instrui, capacitatea intelectuala
si comportamentul; capacitatea de autoservire si de
autoingrijire; capacitatea de comunicare, capacita-
tea locomotorie si dexteritatea; capacitatea de munca
pastrata si capacitatea vitala a organismului, capaci-
tatea de participare la viata sociald si profesionald —
determinarea de deficiente fizice, mintale, intelectuale
sau senzoriale de lunga durata.

La nivel national, dizabilitatea se determind de ca-
tre Consiliul National pentru Determinarea Diza-
bilitatii si Capacitatii de Munca sau structurile sale
teritoriale, In temeiul instructiunii privind modul de
determinare a dizabilitdtii si capacitatii de munca
[19], dupa aplicarea masurilor de diagnosticare, tra-
tament si reabilitare [24] cu incadrarea persoanei in
unul din cele trei grade de dizabilitate: severa, accen-
tuata si medie.

Criteriile de apreciere si determinare a dizabilitatii
la copii in varsta de pana la 18 ani se determind con-
form Ordinului comun al Ministrului Muncii,
Protectiei Sociale si Familiei, Ministrului Sanatatii
si Ministrului Educatiei al RM nr.13/71/41 din
28.01.2013 [25]. Astfel dizabilitatea severa se acor-
da copiilor care au, in raport cu varsta, capacitatea de
autoingrijire inca neformata sau pierduta, respectiv un
grad ridicat de dependenta fizica sau psihica. Autono-




mia persoanei este foarte scdzutd din cauza limitarii
severe In activitate, de aceea necesitd ingrijire per-
manentd; dizabilitatea accentuatd se acordd copiilor
la care incapacitatea de a desfasura activitafi potrivit
rolului social corespunzator dezvoltarii si varstei se
datoreaza unor limitari functionale motorii, senzoria-
le, neuropsihice sau metabolice importante, rezultate
din afectiuni severe, in stadii inaintate, cu complica-
tii ale unor organe si sisteme; dizabilitatea medie se
acorda copiilor care au capacitatea de prestatie fizica
(motorie, metabolicd) sau intelectuald redusa, cores-
punzand unei deficiente functionale scazute, ceea ce
conduce la limitari in activitati, in raport cu asteptarile
corespunzatoare varstei [26].

La persoanele adulte angajate in cdmpul muncii,
pastrarea capacitatii de munca se evalueaza in procen-
te, cu un interval procentual de 5 puncte, dupa cum
urmeaza [23]:

1) dizabilitatea severd — se caracterizeaza prin
deficiente functionale severe provocate de afectiuni,
defecte, traume, care conduc la limitari de activitate si
restrictii de participare, iar capacitatea de munca este
pastrata in proportie de 0-20%;

2) dizabilitatea accentuatd — se caracterizeaza prin
deficiente functionale accentuate provocate de afec-
tiuni, defecte, traume, care conduc la limitari de ac-
tivitate si restrictii de participare, iar capacitatea de
munca este pastratd in proportie de 25-40%;

3) dizabilitatea medie — se caracterizeaza prin de-
ficiente functionale medii provocate de afectiuni, de-
fecte, traume, care conduc la limitari de activitate si
restrictii de participare, iar capacitatea de munca este
pastratd n proportie de 45-60%, si doar persoanele
cu deficiente functionale usoare care-si pastreaza ca-
pacitatea de munca in proportie de 65-100% nu sunt
incadrate in grad de dizabilitate [23].

Decizia finala privind gradul de dizabilitate si pro-
centul pastrarii capacitatii de munca a persoanei ex-
pertizate, precum si recomandarile generale privind
activitatile si serviciile de care persoana cu dizabilitati
are nevoie in procesul incluziunii sociale se Inscriu
in Certificatul de dizabilitate si capacitate de munca,
si In Programul individual de reabilitare si incluziune
sociala [27].

Conform datelor oferite de Biroul National de
Statistica [21] in anul 2014, printre maladiile care
determina gradul de dizabilitate severad in proportie
de 43,2 la suta sunt tumorile, 18,2 la sutd din cazuri
sunt determinate de bolile aparatului circulator, dupa
care urmeaza bolile aparatului digestiv. Dizabilitatea
accentuata este acordatd preponderent persoanelor
care suferd de boli ale aparatului circulator si tu-
mori, care insd au o proporfie mai mica comparativ
cu dizabilitatea severa. In cazul dizabilitatii medii,
in topul afectiunilor se plaseaza bolile aparatului
circulator, tumorile si bolile sistemului nervos. In
categoria altei boli sunt incluse boli ca tuberculoza,
bolile ochiului si anexelor, bolile aparatului respira-
tor, care insa ocupd o pondere mai mica in structura
dizabilitatii.

Pornind de la analiza opiniilor existente si de la
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prevederile legale, rezulta ca la categoria persoanelor
cu dizabilitati urmeaza a fi atribuite doar persoane-
le incadrate oficial in cele trei grade de dizabilitate
— sever, accentuat si mediu, altfel spus, persoana care
a fost recunoscutd ca avand o dizabilitate printr-un
document oficial eliberat de o autoritate competen-
ta. Fapt care a fost reiterat si in practica Comitetu-
lui ONU pentru drepturile persoanelor cu dizabilitati,
Cauza Ms. S.C. contra Braziliei [28].

Nu suntem de acord cu acest punct de vedere si
consideram ca dizabilitatea urmeaza a fi stabilita in
orice caz, indiferent de faptul daca aceasta este sau
nu certificata Tn mod oficial de catre organele abili-
tate. Aceastd convingere rezultd din esenta princi-
piului egalitatii si celui al nondiscriminarii care pro-
clama egalitatea in drepturi a persoanelor, indiferent
de conditia acestora si, pe de alta parte, acest aspect
este sustinut si prin prevederile CDPD [17] si al Le-
gii RM privind incluziunea sociald a persoanelor cu
dizabilitati [23], care nu leaga prezenta dizabilitatii de
faptul certificarii acesteia in mod oficial.

Suntem siguri ca 1n orice societate, inclusiv In cea
nationald, existd persoane cu dizabilitati, care din anu-
mite considerente nu s-au adresat autoritatilor compe-
tente pentru a le fi atribuit certificatul de dizabilitate,
aceasta nicidecum nu Inseamna cd persoana respec-
tiva nu se poate prevala de protectia legislatiei in vi-
goare impotriva faptelor de discriminare pe criteriu de
dizabilitate. Reiesind din logica acestui rationament,
sunt protejate impotriva faptelor de discriminare pe
criteriu de dizabilitate toate persoanele care prezinta o
deficienta de ordin fizica, senzoriala sau intelectuala,
indiferent de faptul dacad aceastd circumstantd a fost
constatata printr-un inscris oficial.

Dupa cum s-a putut observa pe parcursul aces-
tui capitol, abordarea traditionala a persoanelor cu
dizabilitati este tradusa pentru o perioada lunga de timp
printr-o perceptie a individului, luand in consideratie
deficitul sau, ca si cum ar fi sterse alte aspecte care
compun individualitatea si participa la construirea
personalitatii subiectilor in cauza. Cert este faptul
cd nu existd o definitie internationald a dizabilitatii.
Abordarile sunt variabile de la o tara la alta, precum si
in interiorul lor [29, p.25].

Categoriile ,,deficientd”, ,,incapacitate” si ,,han-
dicap”, folosite pentru a individualiza persoanele cu
dizabilitati, nu sunt imutabile si absolute; ele au fost si
sunt definite intr-o mare varietate de moduri de-a lun-
gul istoriei, in interiorul unor societati particulare si
in anumite contexte sociale date. Faptul ca definitiile
dizabilitatii sunt mai degraba relative decat absolute a
determinat ca unii sociologi sé ajunga la concluzia ca
aceasta ar putea fi corect inteleasd numai ca un ,,con-
struct social” [4, p.21] la fel de mult inrddacinat in
factori de ordin cultural, social, politic, legal de ase-
menea si In cei de natura biologica [29, p.26].

Adeptii conceptului dizabilitatii ca construct social
descriu dizabilitatea si, In special, pe cea de intelect,
drept una dintre stigmatele cele mai puternice exis-
tente. Odata etichetatd cu aceasta sintagma, persoana
este Inconjurata de tot felul de profetii ce tin de auto-
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realizare, care pun persoana intr-o pozitie de inferiori-
tate. lar serviciile abilitate ar trebui sa fie foarte atente
la efectele ulterioare, pentru ca ele ar putea contribui
la distantarea persoanelor cu dizabilititi de celelalte
[29, p.26].

Avand in vedere aceste realititi, este cat se poate
de evident ca la aceastd etapa de dezvoltare nu exis-
ta un inteles general obligatoriu al conceptului de
,,dizabilitate” si a celui de ,,persoana cu dizabilitati”.
Chiar 1n preambulul CDPD [17] se recunoaste fap-
tul ca dizabilitatea este un concept in evolutie si ca
acesta rezultd din interactiunea dintre persoanele cu
deficiente si barierele de atitudine si de mediu care
impiedica participarea lor deplina si efectiva in soci-
etate 1n conditii de egalitate cu ceilalti.

Dupa cum am remarcat pe parcursul prezentei
lucrari, conceptul de dizabilitate si cel de persoa-
na cu dizabilitdti reprezintd o variabila in continud
schimbare care implica doud dimensiuni. Prima are
in vedere deficientele fizice, mintale, intelectuale sau
senzoriale de care suferd persoana. lar cea de a doua
vizeaza imposibilitatea acesteia de a participa la
viata sociald din cauza acestor deficiente coroborate
cu barierele sociale.

Totodatd, dupa cum vedem, atat la nivelul
comunitatii internationale dar si pe plan national,
pentru individualizarea acestei categorii de persoane,
se foloseste sintagma de ,,persoane cu dizabilitatii
si cea de ,,dlzablhtate fiind considerate cele mai re-
levante.

Prin anii 70, in numeroase universitati americane,
diverse grupuri minoritare, incepand de la miscarile
feministe si terminand cu cele homosexuale, au im-
pus un fel de ,,curdtare a limbajului”, astfel un negru
devine ,,0 persoana de culoare” sau un ,,afro-ame-
rican”, un indian devine ,,un nativ american”; unei
femei de serviciu, ca sa n-o jignesti, trebuie sa-i spui
,agent de intretinere a suprafetelor”, un surd este
un om avand un ,,handicap auditiv”’. Pentru cuvantul
avort, considerat prea brutal, este sugerata formula
,,mtrerupere voluntard de sarcind”. in aceeasi logi-
cd, cuvantul batrdn este inlocuit cu expre51a »»per-
soand de vdrsta a treia”. Termenului puscarie i se
prefera cel de ,,penitenciar”, iar gardianul devine
agent al sistemului corectional” [30].

In conditiile in care se promoveazd perceptia
persoanelor cu dizabilitati ca subiecti de drepturi si
libertdti, consideram folosirea sintagmei ,persoane
cu dizabilitati” ca fiind depasita de realitétile timpu-
lui, dar si discriminatoare si stigmatizatoare, in raport
cu aceasta categorie de subiecti, intrucat termenul de
dizabilitate inglobeaza orice reducere, lipsa ori pier-
dere (rezultand dintr-o infirmitate sau deficientd) a
aptitudinii de a desfasura o activitate in conditii con-
siderate normale pentru o fiintd umana. Dizabilitatea
ilustreaza limitarea functionald sau restrictia in acti-
vitate (de duratd), cauzate de o deficenta [4, p.22].

Prin urmare, sintagma de ,,dizabilitate” conti-
nud sa pund accentul pe problemele de sinatate ale
persoanei, probleme care o impiedicd sa participe
pe pozitie de egalitate la domeniile vietii sociale,
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or aceastd abordare contravine politicii promovate
in acest domeniu, conform céreia deficienta de care
suferd persoana cu dizabilitati nu este decat o par-
ticularitate proprie acestei persoane ca oricare alta
particularitate (cum ar fi culoarea ochilor sau lim-
ba vorbitd), care nu creeazd impedimente, dar ge-
nereaza necesitdti specifice realizérii drepturilor si
libertatilor 1n conditii de egalitate pentru aceasta ca-
tegorie de persoane.

In opinia noastra, conceptul de ,,nevoi speciale”
caracterizeaza cel mai benefic obiectiv al categori-
ei persoanelor cu dizabilitati in contextul actual de
dezvoltare. Acest aspect rezulta din textele principa-
lelor instrumente in domeniu. Astfel CDPD la art.4
stabileste ca ,,Statele Parti se angajeazd sa initieze
sau sa promoveze cercetarea §i dezvoltarea bunuri-
lor, serviciilor, echipamentelor §i 5 facilitatilor con-
cepute pe baza Design-ului Universal, care ar pre-
supune o adaptare minima si la cel mai scazut cost,
pentru a raspunde nevoilor specifice ale persoanelor
cu dizabilitati, sa promoveze existenta §i sa incura-
jeze utilizarea acestor bunuri, servicii, echipamente
si facilitati concepute pe baza Design-ului Univer-
sal, precum gi sa promoveze Design-ul Universal
in elaborarea standardelor si liniilor directoare”
[17] . Alin.(3) al art. 17 din Legea incluziunii so-
ciale a persoanelor cu dizabilititi [23] stabileste:
,,Proiectarea si dezvoltarea bunurilor, serviciilor,
echipamentelor si utilitdtilor se fac in baza design-
ului universal, care presupune o adaptare minima si
la cel mai scazut cost al acestora, astfel incdt ele
sa raspunda nevoilor specifice ale persoanelor cu
dizabilitati”.

Pornind de la considerente, dar si de la incarca-
tura semanticd a celor doud concepte persoane cu
dizabilitati si persoane cu nevoi speciale, credem
oportun de a o promova pe cea din urma ca fiind
mai putin discriminatorie, traumatizanta si stigmati-
zatoare in raport cu aceasta categorie, in plus aceasta
terminologie induce cumva si ideea de posibilitate
de interventie externa de tip recuperator, care sa fa-
ciliteze dobandirea autonomiei si insertiei, integrarii
sociale a persoanelor 1n cauza [31]. Dar, ce este mai
important, notiunea de persoane cu nevoi speciale
este un termen generic incluzand pe langa persoa-
nele cu dizabilitati si alte persoane care nu neaparat
sufera de oarecare deficiente, dar care, in pofida unor
anumite circumstante, necesita suport in a beneficia
de drepturile si libertatile fundamentale al omului.

In categoria persoanelor cu nevoi speciale, pu-
tem include: persoanele cu dizabilitati (deficiente
mintale, senzoriale — vizuala, auditiva, fizice, com-
portamentale, de limbaj, polideficiente); copiii aban-
donati, copiii strazii; persoanele abuzate (fizic, psi-
hic, emotional si sexual), indiferent de varsta si sex;
femeile gravide si lauzele; persoanele cu disfunctii
psihice — persoanele traumatizate emotional/psihic;
dependentii de diferite substante (alcoolicii, drogatii,
fumatorii); persoanele eliberate din detentie; batra-
nii; copiii apartinand diferitelor etnii (rom de ex.),
copiii ,,genii” [31].
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Consideram important de a promova aceastd noua
acceptiune la toate nivelele de dezvoltare prin inclu-
derea ei in cadrul normativ si popularizarea in randul
societatii civile.
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DEFICIENTE LEGALE iIN CADRUL CONSUMULUI DE PE PIATA
MEDICAMENTELOR SI PRODUSELOR FARMACEUTICE
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Legislatia actuala a Republicii Moldova cu privire la protectia consumatorilor de medicamente si produse farmaceutice
este imperfectd si vag abordata, cu lacune care pun in impas dezvoltarea pietei farmaceutice atat din punct de vedere canti-
tativ, cat si calitativ, In special fiind ignorat cadrul legal ce priveste sprijinul acordat consumatorilor de produse farmaceuti-
ce in cele trei momente-cheie: prescrierea medicamentelor, achizitia medicamentelor, postconsumul. Promovarea neetica a
medicamentelor, majorarea preturilor la aceste produse, accesul la medicamente compensate si problema medicamentelor
contraficute sunt doar unele din principalele dificultati cu care se confruntd consumatorul in cadrul interactiunii, pe piata
nationald, a cererii si ofertei de medicamente.

Cuvintele-cheie: consumator; medicamente; produse farmaceutice.

* sk ok

The current legislation of the Republic of Moldova on the protection of consumers of medicines and pharmaceutical
products is imperfect and vague addressed, with gaps that put in the deadlock the developing of the pharmaceutical market
both in terms of quantity and quality, especially being ignored the legal framework for supporting consumers of pharma-
ceutical products in the three key moments: prescription of drugs, acquisition of drugs, post consumption. Unethical drug
promotion, prices increase, access to subsidized drugs and problem of counterfeit medicines are just some of the main

difficulties faced by consumers in the national market, at the interaction of demand and supply of drugs.

Keywords: consumer; drugs; pharmaceutical products.

eneralitati. Consumatorul joacd un rol esen-

tial In cadrul mecanismului de piata, in cali-
tatea sa de purtator al cererii, ce defineste consumul
ca un moment distinct, particular, al reproductiei si al
vietii sociale in general. Consumul, la randul sau, este
elementul definitoriu al activitatii economice, acesta
fiind cel care declangeazad si stimuleazad activitatea
economica, indeplinind concomitent si o functie de
reglare permanenta, cantitativa si calitativa a produc-
tiei. Ca practica si experienta sociald, aparitia consu-
mului tine de aparitia omului pe pdmant. Pentru a tréi,
oamenii trebuie s consume, iar pentru a consuma este
necesar sa produca [1].

Garantarea accesului la medicamente inofensive
si de calitate, precum si satisfacerea necesitatii pa-
cientilor reprezinta prioritatile de baza in domeniul
sanatatii, precum §i preocupdrile centrale ale sta-
tului [2]. Aceasta idee este reflectata si in pct. 1.1
din Hotérarea Parlamentului Republicii Moldova cu
privire la aprobarea politicii de stat in domeniul me-
dicamentului nr. 1352-XV din 03 octombrie 2002:
,»Obiectivul principal al Politicii este asigurarea pie-
tei farmaceutice cu medicamente eficiente, inofensi-
ve, de buna calitate si accesibile, in conformitate cu
necesitatile reale ale societdtii, tindndu-se cont de
frecventa maladiilor §i de programul de dezvoltare a
ocrotirii sanatatii publice” [3]. Deosebirea esentiala
dintre un ,,client” al unei farmacii si un ,,client” al
oricarei alte unitdti comerciale consta in faptul ca
cel al unei farmacii este, In primul rand, pacient
si abia apoi consumator [4]. Pacientul trebuie sa
fie informat corect si obiectiv, si nu determinat sa
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cumpere anumite medicamente, fard a i se oferi o
alternativa.

In lipsa unui cadru legal, care si reglementeze
practicile de promovare a medicamentelor in dome-
niul farmaceutic din tard, reprezentantii companiilor
farmaceutice folosesc diverse metode de promovare
si publicitate. Afectarea actului farmaceutic de cétre
,virusul” comertului poate avea consecinte deosebit
de grave pentru intreaga societate [5].

Piata produselor farmaceutice prezintd anumite
elemente specifice, In comparatie cu pietele pentru
alte bunuri si servicii, care limiteaza aplicarea deplina
a mecanismelor economiei de piatd bazate pe interac-
tiunea libera dintre cerere si ofertd. Aceasta realitate
impune supravegherea atenta din partea autoritatilor
statului a modului de functionare a pietei si asigurarea
unor interventii prompte 1n situatia in care sunt iden-
tificate cazuri de concurenta neloiala care favorizeaza
unul sau mai multi actori de pe piatd in detrimentul
celorlalfi participanti. Suplimentar, desi necesitatea
existentei unor reglementari specifice pietei farma-
ceutice in scopul asigurarii inofensivitatii si calitatii
produselor comercializate nu este pusa la indoiala,
este totusi imperativ ca aceste norme sd fie cat mai
putin restrictive pentru functionarea liberd a mecanis-
melor economiei de piatd. Reglementarea excesiva
si lipsa mecanismelor pe deplin functionale creeaza
distorsiuni pe piata farmaceuticd, care duc la monopo-
lizarea acestui sector pe segmentul importului de pro-
duse farmaceutice, si genereaza un mediu concurenti-
al slab pe segmentul de comercializare cu amanuntul.
Astfel, consumatorii sunt pusi in situatia si achite




preturi nejustificat de mari pentru medicamentele
procurate in tard, iar preturile mari creeaza, la raindul
lor, premise pentru aparitia produselor farmaceutice
contrafacute. Cadrul institutional imperfect aplicat in
prezent este principala cauza a preturilor exagerate la
produsele farmaceutice. Incercarea de limitare, exclu-
siv pe cale administrativa, a preturilor la medicamente
si interventia excesiva a autoritatilor in functionarea
mecanismelor economiei de piata are efecte negative,
care duc la majorarea exagerata a preturilor pe care le
achita consumatorii, iar Republica Moldova are doar
de pierdut in urma subdezvoltarii sectorului de produ-
cere a medicamentelor, care nu este sustinut suficient
de catre autoritati.

Sub aspect regional, conform Indexului Dezvolta-
rii Umane, Republica Moldova inregistreaza o perfor-
manta inferioara in domeniul sanatatii, comparativ cu
Belarus, Romania, Slovacia sau Ungaria. De aseme-
nea, sunt alarmanti si indicii morbiditatii populatiei,
care au prezentat, in perioada 2003-2014, o crestere
continud. Numadrul bolnavilor inregistrati la 1000 de
locuitori a crescut de la 646,2 in 2003, la 736,3 in
2014 [6]. In perioada vizata, asistam si la o majorare
accentuatd a indicelui preturilor de consum la medi-
camente, peste media inregistratd pentru produsele
nealimentare.

Probleme actuale de consum din cadrul pietei
produselor farmaceutice. Chiar daca populatia in-
cearcd sa economiseasca, inclusiv din contul sanatatii,
medicamentele sunt un produs care se bucura de o ce-
rere 1naltd, putin elastica la variatiile preturilor [7].
Cererea pentru produsele farmaceutice prezintd o
elasticitate redusa in raport cu pretul de comercializa-
re, in comparatie cu alte produse si servicii aflate pe
piata. Acest fapt face ca influenta majorarii preturilor
de comercializare a produselor farmaceutice asupra
bunastarii populatiei sd fie una mare, in special pen-
tru paturile vulnerabile ale societatii. Aceste motivatii
sunt amplificate de faptul ca peste 80% din medica-
mentele consumate in Republica Moldova sunt de
import, ceea ce face produsele respective vulnerabile
la unele probleme sistemice cu care se confrunta Mol-
dova in facilitarea comertului international (inclusiv
coruptia in organele care trebuie sa faciliteze comertul
international).

Republica Moldova, dintr-o perspectiva regiona-
12, inregistreaza o performantd modestda in domeniul
ocrotirii sanatatii. Preturile la care se comercializeaza
produsele farmaceutice pe piafa internd se numara
printre factorii care contribuie la aceasta situatie. In
perioada ultimilor ani, asistdm la o majorare accentuata
a preturilor pentru medicamente care depaseste media
majordrii preturilor pentru celelalte categorii de bunuri
si servicii. Aceast fapt este o consecinta a politicilor
promovate de autoritati in sectorul respectiv.

Investigatiile operative ale organelor de control de-
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nota prezenta unor scheme frauduloase, care conduc la
majorarea neintemeiati a preturilor la medicamente. in
asa mod, preturile la medicamente in Republica Mol-
dova sunt mai mari de cateva ori fata de cele atestate
in tarile vecine [8]. Manifestarile vizate constituie o
forma de ,,legalizare” a eludarii exigentelor la forma-
rea preturilor pe piata medicamentelor din Republica
Moldova si compromit politicile statului in asigurarea
populatiei cu medicamente eficiente, calitative si la
preturi accesibile. Totusi, aranjamente exista, tinand
cont de faptul ca piata farmaceutica este una din cele
mai profitabile. Unele cazuri de rezonanta mai vechi,
precum si cercetari jurnalistice denotd intelegeri de
cartel si scheme frauduloase, atat la import, cét si
la comercializarea produselor farmaceutice pe piata
locala. Astfel ca aplicarea procedurii de inregistrare
a preturilor de producator la medicamente ar putea
permite asigurarea controlului din partea statului
asupra pretfurilor pe piata farmaceutica internd. Noul
Regulament stabileste ca producétorii sau reprezen-
tantii acestora declara preturile la inceputul fiecarui an
calendaristic, respectiv, prin acesta se asteapta cd vor
disparea problemele legate de activitatile ,,off-shore”,
prin intermediul cdrora sunt importate o buna parte din
medicamentele plasate pe piata interna.

Atéat cadrul institutional, cat si instrumentele folo-
site de autorita{i prezintd multiple deficiente care fac
imposibila atingerea dezideratelor stipulate in docu-
mentele de politici in domeniul vizat. Astfel, atestim
o delimitare improprie a functiilor dintre Ministerul
Sanatatii i Agentia Medicamentului, cea din urma
realizand si activitati ce tin de competenta ministerului,
de reglementare in domeniul medicamentului si activi-
tatii farmaceutice. Masurile care se Intreprind de citre
ministerul de resort in domeniul dat sunt caracteristice
unor interventii paliative, care mai mult imita o anu-
mitd activitate, fiind in imposibilitatea exercitarii unor
influente reale asupra situatiei din sector. In vederea
atingerii obiectivului pus in fata acestuia, care consta
in ,,jmbunatatirea sanatatii publice prin consolidarea
sistemului de sanatate, asigurarea accesului echitabil la
servicii de sanatate de calitate si cost-eficiente, protectia
impotriva riscurilor financiare asociate cu serviciile
de sanitate, imbundtatirea receptivitatii sistemului
la necesitatile, preferintele si asteptarile adecvate ale
populatiei, Ministerul Sanatatii recurge practic doar la
un singur instrument care este caracteristic economiilor
planificate, acela de aprobare pe cale administrativa a
preturilor de producator la medicamente, fapt ce con-
travine principiilor economiei de piatd. Dupa cum se
stie, Intr-o economie de piatd, In vederea diminuarii
preturilor se aplica instrumente de stimulare a activita-
tilor economice in sectoarele vizate, de dezvoltare teh-
nologica, cresterea productivitatii muncii, iar efectele
negative ale fluctuatiilor pe termen scurt ale preturilor
se limiteaza prin crearea unor stocuri de medicamente
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esentiale, dezvoltarea unor retele de farmacii de stat in
localitatiile care prezintd interes redus pentru agentii
economici etc.

In privinta cererii, sectorul farmaceutic este atipic
prin faptul ca, in cazul medicamentelor eliberate pe
baza de retetd, consumatorul final (pacientul) nu este
factorul de decizie. In general, hotarérile sunt luate
de catre medicii care prescriu reteta si, in anumite
situatii, farmacistul are, de asemenea, un rol in acest
proces. In mod normal, nici pacientul si nici persoana
care a eliberat reteta sau medicamentul nu ar trebui sa
suporte Tn mod direct cea mai parte a costurilor, Intru-
cat, in general, acestea ar trebui sa fie acoperite si/sau
rambursate in mare masura, sau chiar 1n intregime, de
sistemul national (de asigurari) de sanatate. Realitatea
este insd cu totul alta. In cadrul acestui studiu, s-a
subliniat faptul ca marea majoritate a consumatorilor
chestionati niciodata nu au beneficiat de medicamente
gratuite, acoperite de polita medicala, In timp ce 85,3%
dintre ei detin polita medicala. Evident ca este necesara
o investigatie suplimentara privind modul de reglemen-
tare si administrare a medicamentelor de catre medicii
de familie si institutiile medicale in general, precum
si planificarea achizitiilor medicamentelor gratuite
raportata la analiza incidentei bolilor si tindnd cont de
trendurile acestora in ultima perioada.

Orice actiune a autoritétilor publice in sectorul
farmaceutic ar trebui sa vizeze crearea unui mediu
concurential, care sa asigure accesul cetitenilor la
medicamente inovatoare, sigure si la un pret accesibil,
fara intarzieri inutile. In aceasta privinta, atat asigura-
rea respectdrii dreptului concurentei, cat si masurile
de reglementare pot Imbunatati functionarea pietei
in beneficiul consumatorilor si trebuie sa fie luate in
considerare in acest sens.

Teoria economicé nu permite posibilitatea de frauda.
Cu toate acestea, consumatorul modern constant sufera
evaziunile, afirmatii care ascund adevaruri, declaratii
false, minciuni, si fraude desavarsite. In sectorul sana-
tatii, nu sunt mai putin frecvente vanzarea medicamen-
telor ,,pe sub tejghea” care adesea ITn mod activ induc in
eroare consumatorii cu privire la valoarea lor curativa
[9]. Spre exemplu, produsele pentru slabit sunt cazuri
bine cunoscute si de cerere mare, fara baza stiintifica si
dietd alimentara si, in general, costurile acestor produse
sunt mult mai mari decat pentru alimentele obisnuite.
Chiar si pentru a permite un nivel corespunzator de
vigilentd consumatorilor, aceste fraude persista si
sunt munca de zi de zi a organismelor de protectie a
consumatorilor.

Publicitatea medicamentelor reprezinta un segment
extrem de vulnerabil. In anul 2010, a fost elaborat
Regulamentul privind publicitatea produselor medica-
mentoase de uz uman. In anul 2011, a fost elaborata va-
rianta finala a acestui regulament, care pana in prezent
a ramas la nivel de proiect de hotarare de Guvern. In
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Republica Moldova nu existd un act normativ/regula-
ment/cod national de conduita cu privire la publicitatea
si promovarea medicamentelor de catre companiile
farmaceutice si reprezentantii acestora. De asemenea,
in legislatia Republicii Moldova nu gésim dispozitii
cu privire la mostrele promotionale, cadourile care
pot fi acordate medicilor si farmacistilor, organizarea
evenimentelor etc.

In ceea ce priveste dezvoltarea legislatiei privind
protectia consumatorilor in Republica Moldova este
destul de considerabila si se extinde pentru a acoperi
cateva domenii-cheie pentru consumatori. Cu toate
acestea, nivelul de protectie oferit de legislatia RM
este numai partial aliniat la standardele aplicabile in
statele-membre ale UE bazate pe directivele UE si
exista date minime disponibile referitor la implemen-
tarea sistemului 1n practica. Legea privind protectia
consumatorilor, din 2003, este cea mai importanta
masurd in domeniu §i este de remarcat pentru structura
sa in cadrul legislativ pentru protectia consumatorilor
in Republica Moldova. Cu toate acestea, Legea in
cauzd are unele importante deficiente care justifica
modificarile sale prioritare pentru viitor. in ceea ce pri-
veste alta legislatie privind protectia consumatorilor,
doar cateva sunt deja aproape de standardele UE (in
special, in domeniul sigurantei produselor). Respectiv,
pentru majoritatea, este necesara o reforma substan-
tiald pentru indeplinirea angajamentelor Republicii
Moldova de armonizare a legislatiei privind protectia
consumatorilor la standardele UE [10]. In cele din
urma, este de remarcat ca unele domenii de protectie
a consumatorilor acoperite de Directivele UE nu au
nicio reglementare comparabild in cadrul legislativ
al Republicii Moldova (in special, aceasta se refera
la vanzarea in afara spatiilor, practicile comerciale
inechitabile, creditul de consum si reglementarile ti-
me-share). Pentru a stabili o practica sigura si eficienta
de consumerism sadnatos al produselor farmaceutice,
legislatia nationala trebuie armonizata cu dispozitiile
Directivei 2010/84/UE a Parlamentului European si
a Consiliului din 15 decembrie 2010 de modificare,
in ceea ce priveste farmacovigilenta, a Directivei
2001/83/CE de instituire a unui cod comunitar al
medicamentelor de uz.

Concluzii si recomandari

Consumatorii de multe ori sunt siguri de produsele
care nu le pot verifica pe deplin, deoarece nu au sufici-
ente cunostinte pentru a evalua un produs. Aceasta este
0 experientd comuna in majoritatea economiilor tarilor
occidentale, unde din cand in cand bunurile de consum
sunt retrase de citre producatori din considerente de si-
guranta, fie in mod voluntar, sau ca urmare a actiunii de
executare a unor reglementari. Poate fi supus dubiilor
faptul ca, fara aplicarea corecta a legilor, multi produ-
catori nu si-ar retrage produsele din propria initiativa
din cauza costurilor directe, precum si reducerile de




profit care rezulta din acest tip de admitere de eroare.
Prin urmare, este indiscutabild functia Guvernului in
oferirea protectiei consumatorilor si asigurare in cazul
in care riscurile sunt inevitabil asociate cu produse,
consumatorii sunt informati si alertati referitor la riscul
supus.

Cercetarile din domeniu au subliniat urmétoarele
sfere majore de interventie, care ar putea schimba si-
tuatia in sector:

e incitarea actorilor de pe piata farmaceutica la
competitie si eliminarea obstacolelor, 1n special a ce-
lor impuse administrativ, care distorsioneaza functio-
narea mecanismelor pietei;

e claborarea mecanismelor si fortificarea capa-
citatilor statului in eliminarea productiei farmaceuti-
ce contrafacute si dezvoltarea sectorului autohton de
producere a medicamentelor prin stimularea cerceta-
rii/inovarii;

e asigurarea sprijinului acordat consumatorilor
de produse farmaceutice in cele trei momente-cheie:
prescrierea medicamentelor, achizitia medicamente-
lor, postconsumul.

Analiza situatiei privind piata medicamentelor
din Republica Moldova scoate in evidentad stringen-
ta necesitate de asigurare a unei utitlizari rationale
a medicamentelor permitand consumatorilor sa faca
alegeri informate, avand acces la o asistentd medicala
de 1naltd calitate, fiind constienti de drepturile lor si
avand la Indemana instrumentele necesare pentru a le
aplica. Pentru aceasta se impune respectarea cu stric-
tete a parametrilor tehnico-calitativi, care sa conduca
la satisfacerea necesitatilor, la cel mai inalt grad, a
nevoilor consumatorilor.

In conditiile mentionate, domeniul consumului de
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produse farmaceutice prezinta o importanta deosebita
pentru Republica Moldova, atat sub aspectul politici-
lor promovate, cat si al actelor legislative si normative
aprobate 1n vederea implementdrii acestora.
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Persoanele fizice pot desfasura activitati de intreprinzator prin intermediul unor afaceri mici si simplu de administrat.
Avantajul este ca pe aceasta cale persoana fizica isi cunoaste personal beneficiarii si poate adopta decizii in mod inde-
pendent. Dezavantajul este ca persoana fizica are putine resurse financiare, iar de aici rezulta valoarea mica a afacerilor.
Legislatia acorda persoanelor fizice dreptul de a desfasura activitate de intreprinzator prin intermediul urmatoarelor forme
juridice de organizare: a) Intreprinzator individual; b) gospodarie taraneasca; c) titular al patentei de intreprinzator.

Cuvinte-cheie: legislatie; Intreprindere; Intreprinzator; activitate comerciald; patenta; persoana fizica.
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Les peronnes physiques peuvent exercer une activité commerciale par le biais de petites entreprises. L’avantage est que

la personne physique connait son personnel et peut prendre des décisions de fagon indépendante. Le desavantage de cette

activité est que 1’individu a peu de ressources financicres, et donc la valeur de la petite entreprise. La législation donne
aux individus le droit d’exercer une activité commerciale par une des formes suivantes: a) entrepreneur; b) paysanne des

ménages (agriculteurs); c) titulaire du brevet d’entreprise.

Mots-clés: 1égislation; entreprise; entrepreneur; activité commerciale; brevet; personne physique.

ecesitatea cercetdrii persoanei fizice, ca su-

biect al dreptului afacerilor, are ca punct
de plecare transformarile esentiale ce au avut loc
in structurile sociald, politica si economica ale ta-
rii noastre, odata cu trecerea Republicii Moldova la
economia de piata. Initierea in desfasurarea activitatii
de intreprinzator a fost consacratd in Legea cu privi-
re la proprietate din anul 1991 [1]. Legea respectiva
a introdus pentru prima data in Republica Moldova
dreptul tuturor persoanelor la proprietate privata. In
scurt timp, a urmat Legea cu privire la antreprenoriat
si Intreprinderi nr.845/1992 [2], oferind persoanelor
fizice posibilitatea sd investeasca bunurile proprii in
activitati aducatoare de profit.

Pentru ca persoana fizica sd poata practica activi-
tate de intreprinzator, ea trebuie s aiba capacitate de-
plind de exercitiu si sa fie supusa inregistrarii de stat.
Fara aceastd inregistrare, desfagurarea activitatii de
intreprinzétor este interzisa si se sanctioneaza conform
normelor de drept contraventional si penal [3]. Codul
civil stabileste ca persoana fizica are dreptul sa practice
activitate de Intreprinzator, fard a constitui o persoana
juridica, din momentul inregistrarii de stat in calitate
de Intreprinzator individual sau in alt mod prevazut de
lege. Mai mult ca atat, persoana care desfasoara acti-
vitate de intreprinzator, fara Inregistrarea de stat, nu
poate invoca lipsa calitdtii de intreprinzator (art.26).
Cu alte cuvinte, orice persoana fizica care practica o
activitate aducdtoare de profit se prezuma a fi intre-
prinzator si este obligata sa fie inregistrata in una din
formele organizatorico-juridice prevazute de lege.

Legislatia actuald acordd persoanelor fizice drep-
tul de a desfasura activitate de intreprinzator prin in-
termediul urmatoarelor forme juridice de organizare:
a) intreprinzator individual; b) gospodarie tardneasca
(de fermier); c) titular al patentei de intreprinzator.

Intreprinzéatorul individual. Activitatea pe care
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o desfasoard intreprinzatorul individual este o aface-
re micd si simplu de administrat. Intreprinzatorul isi
cunoaste personal beneficiarii, poate reactiona rapid la
cerintele lor, adopta decizii in mod independent, fard a
se consulta cu cineva [4].

Tinand cont ca capitalul de pornire a afacerii sunt
banii proprii ori banii familiei, intreprinzatorul indivi-
dual are pu‘;me resurse ﬁnan(nare 1ar de aici rezulta si
valoarea mica a afacerilor sale. Fiind de unul singur,
intreprinzatorului individual deseori nu-i ajung capa-
citati si nici cunostintele necesare. De aceea, pe masu-
ra ce afacerea Intreprinzatorului individual se extinde,
el are nevoie de o forma de organizare juridica superi-
oard, care i-ar permite o gestionare mai eficienta a afa-
cerii. In astfel de situatii, intreprinzatorii individuali
opteaza pentru trecerea la o altd forma de organizare,
de regula, la societatea cu raspundere limitata.

Practica dovedeste ca cel mai frecvent, in calitate de
intreprinzatori individuali activeazd comerciantii lo-
cali, precum: vanzatorii de marfuri si produse cu ama-
nuntul, proprietarii de mici restaurante si magazine (de
produse alimentare, bauturi, legume etc.), prestatorii
individuali de servicii (frlZCI’l mestesugari, reparatori
de Incaltdminte sau de aparate pentru uz casnic etc.)
[5]. Prezinta interes faptul ca in perioada anilor 90 in-
treprinzatorul individual avea o altd denumire — intre-
prindere individuala, fiind reglementatd de Legea cu
privire la antreprenoriat si intreprinderi nr.845/1992.
In lumina acestei legi, desfasurarea de catre o persoa-
na fizica a activitatilor aducatoare de profit sub forma
de intreprindere individuald se considera ,,activitatea
de munca individuala cu caracter de intreprinzator”.
Mai tarziu, in legatura cu adoptarea Legii cu privire
la inregistrarea de stat a persoanelor juridice si intre-
prinzatorilor individuali nr.220/2007, s-a considerat
necesar a aduce mai multd lumind asupra intelegerii
acestui concept. Prin urmare, in Legea nr.845/1992 a




fost efectuatd o modificare importanta care stabileste
ca intreprinderea individuala se echivaleaza cu intre-
prinzatorul individual (art.14 alin.(1)).

Dupa cum s-a mentionat, primele reglementari cu
privire la intreprinderea individualad au fost introduse
prin Legea nr.845/1992, in vigoare pand in prezent.
In pofida faptului cé dispozitiile legii respective sunt
depasite de timp, legiuitorul nu a gasit de cuviintd ab-
rogarea acesteia, ci dimpotriva, pe parcursul anilor a
efectuat numeroase modificari pentru a o mentine in
vigoare. Conform legii, intreprinderea individua-
la este intreprinderea care apartine cetdateanului, cu
drept de proprietate privata, sau membrilor familiei
acestuia, cu drept de proprietate comund. Patrimoniul
intreprinderii individuale se formeaza pe baza bunu-
rilor cetdteanului (familiei), dar si altor surse care nu
sunt interzise de legislatie (art.14 alin.(1)). Este necesar
de mentionat cd schimbarea conceptului de ,,intreprin-
dere individuala” cu cel de ,,intreprinzator individual”
s-a datorat Codului civil, care acorda persoanei fizice
dreptul sa practice activitate de intreprinzator, fara a
constitui o persoand juridicd, din momentul inregistra-
rii de stat in calitate de intreprinzator individual sau in
alt mod prevazut de lege (art.26 alin.(1)).

Pentru o mai buna intelegere a statutului juridic al
intreprinzatorului individual si pentru a-1 deosebi de
alte categorii similare, este necesard definirea aces-
tuia. Definitia actuald a intreprinzatorului individual
este redatd in Legea cu privire la inregistrarea de stat a
persoanelor juridice si a Intreprinzatorilor individuali
nr.220/2007. Potrivit legii, intreprinzdtor individual
este persoana fizica cu capacitate de exercitiu deplina
care desfasoara activitate de intreprinzator in nume
§i pe risc propriu, fara a constitui o persoand juridi-
cda, §i este inregistrata in modul stabilit de lege (art.2).
O definire mai largd a intreprinzatorului individual
este redata in literatura de specialitate. Se sustine ca
intreprinzatorul individual este persoana fizica cu ca-
pacitate de exercitiu deplina, inregistrata in Registrul
de stat al intreprinzatorilor individuali si care practica
activitate de intreprinzator in nume §i pe risc proprlu
cu scopul de a obtine venit [6]. Intr-o alta definitie, in-
treprinzatorul individual este persoana fizica cu capa-
citate deplina de exercitiu care, in urma Inregistrarii de
stat, desfagoara independent si sistematic o activitate
de producere, executare a lucrarilor, prestare a servi-
ciilor sau comercializare a marfurilor, din numele sau,
pe riscul si sub raspunderea sa patrimoniald, in scopul
obtinerii unei surse permanente de venituri [7].

Din definitiile date intreprinzatorului individual,
evidentiem o serie de particularitati ale acestuia: este
o persoana fizica cu capacitate de exercifiu depling;
desfasoara independent si in nume propriu o activita-
te aducatoare de profit; activitatea este desfagurata pe
riscul sdu; poarta raspundere materiald deplina pentru
rezultatele activitatii sale. Este important de retinut ca
intreprinzétorul individual nu este persoana juridica, ci
se prezintd in cadrul raporturilor de drept ca persoana
fizica intreprinzator individual. In trecut, péna la intra-
rea 1n vigoare a Codului civil al Republicii Moldova,
in Legea nr.845/1992 era prevazut ca fntreprinderea
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individuala poarta statut de persoand juridica. Tinand
cont de noile reglementari aduse de Codul civil, Legea
nr.845/1992 a fost modificata, intreprinderii individu-
ale fiindu-i atribuit calificativul de persoana fizica —
intreprinzator individual.

Inregistrarea de stat a intreprinzatorilor individuali
se efectueaza conform prevederilor art.28 din Legea
nr.220/2007. Autoritatea responsabild de inregistrarea
de stat a intreprinzatorilor individuali este oficiul te-
ritorial al Camerei Inregistrarii de Stat in a cdrui raza
de deservire se afld sediul intreprinzitorilor. Inregistra-
rea de stat se efectueaza in termen de 5 zile lucratoare
de la data prezentarii tuturor documentelor necesare
inregistrarii. Pentru inregistrarea de stat, se depun ur-
matoarele documente: a) cererea de inregistrare, con-
form modelului aprobat de organul inregistrarii de stat;
b) dovada achitérii taxei de inregistrare (art.28). Do-
cumentele respective se depun la organul Inregistrarii
de stat de catre fondator sau de catre reprezentantul
acestuia, imputernicit prin procura autentificata nota-
rial. Organul inregistrarii de stat primeste documen-
tele si elibereaza deponentului un bon de confirmare
a primirii cererii, In care se indicd numarul cererii §i
data primirii acesteia, denumirea oficiului, lista docu-
mentelor depuse, data stabilitd pentru eliberarea acte-
lor. Depunerea documentelor pentru inregistrarea de
stat poate fi facuta si in forma electronica. In acest caz,
solicitantului la fel i se trimite un bon de confirmare a
primirii actelor, doar ci in forma electronica. Menti-
onam ca inregistrarea intreprinzatorilor individuali se
face intr-un registru special, denumit Registrul de stat
al intreprinzatorilor individuali. Serviciile de inregis-
trare sunt cu platd, iar banii se acumuleaza la contul
organului inregistrarii de stat si se utilizeaza pentru
desfasurarea activitatii acestuia.

Primind setul de acte pentru inregistrarea de stat,
registratorul mai intai verificd identitatea si capacita-
tea de exercitiu a persoanei fizice, dupa care adopta
decizia de inregistrare sau refuzul inregistrarii. Regis-
tratorul adopta decizia de a refuza inregistrarea intre-
prinzatorului individual in cazul in care solicitantul
inregistrarii: a) este deja inregistrat in calitate de in-
treprinzator individual; b) este lipsitd, prin hotirarea
instantei de judecata, de dreptul de a practica activitate
de intreprinzator. Dupa inldturarea cauzelor care au
servit drept temei pentru refuzul inregistrarii, persoana
poate depune in mod repetat documentele in vederea
inregistrarii de stat. Mai mult decat atat, decizia regis-
tratorului de a refuza inregistrarea poate fi contestata
in instanta de judecata. Subliniem ca registratorul nu
este in drept s refuze inregistrarea intreprinzatorului
individual pe motive de inoportunitate. Cu alte cuvin-
te, registratorul trebuie sd accepte inregistrarea chiar si
daca aparitia noului Intreprinzator ar fi ineficienta din
punct de vedere comercial sau ar genera concurenta
altor intreprinzatori pe piata dintr-un anumit domeniu.

Intreprinzatorul individual nu poate desfasura orice
gen de activitate neinterzis de lege. De exemplu, nu
poate desfasura acele activitati pentru care legea soli-
cita existenta unei persoane juridice, cum ar fi: activi-
tatile financiare, de asigurare si cele realizate pe piata
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de capital. Legislatia stabileste ca astfel de activitati
pot fi desfasurate avand forma juridica de organizare
societate pe actiuni. In situatia cand pentru desfasura-
rea unui anumit gen de activitate este necesara obtine-
rea licentei, Intreprinzatorul individual este obligat sa
dobandeasca un astfel de document In conformitate cu
dispozitiile Legii privind reglementarea prin licentiere
a activitatii de intreprinzator nr.451/2001. Alta obliga-
tie profesionala ce revine Intreprinzatorului individual
este de a tine o evidentd contabild a activitatii des-
fasurate, conform reglementarilor existente In Legea
contabilitdtii nr.113/2007 si a Standardelor Na‘;lonale
de Contabilitate. intreprinzatorul va proceda la inre-
gistrarea contabila a tuturor operatiunilor care privesc
patrimoniul sau.

Persoana poate avea doar un singur patrimoniu. Ti-
nand cont de aceasta reguld, in cazul intreprinzitorului
individual, este dificil de a face o delimitare intre bunu-
rile utilizate in activitatea comerciald si bunurile perso-
nale ale intreprinzatorului. Cu atat mai mult ca Legea
nr.845/1992 stabileste clar ca patrimoniul intreprinza-
torului individual este inseparabil de bunurile persona-
le (art.14 alin.(2)). Practica ne dovedeste ca efectuarea
delimitérii intre bunurile pe care intreprinzatorul indi-
vidual le foloseste in scopuri de comert si bunurile sale
personale este foarte necesard. Explicatia consta 1n fap-
tul ca anume in privinta bunurilor afectate activitatii co-
merciale Intreprinzatorul este obligat de a tine evidenta
contabila, pe cand bunurile pe care intreprinzatorul le
foloseste pentru necesitati personale, casnice si familia-
le nu se supun evidentei contabile. In literatura de spe-
cialitate, fractiunea din patrimoniul intreprinzatorului
individual 1n privinta careia se tine evidenta contabila
se numeste patrimoniu de afectatiune [8].

Avantajul Intreprinzatorului individual este faptul
ca poate utiliza in activitatea sa munca salariatilor.
Respectiv, intreprinzatorul individual poate angaja un
administrator care sa-i gestioneze activitatea si sa in-
cheie acte juridice in numele si pe contul intreprinza-
torului. In acest caz, raporturile dintre intreprinzatorul
individual si administrator se supun regulilor manda-
tului. De exemplu, dacd 1n procesul desfasurarii acti-
vitatii administratorul a provocat anumite prejudicii,
obligatia de reparare a daunelor o poartd intreprinza-
torul individual.

Conform Legii nr.220/2007, activitatea intreprin-
zatorului individual inceteaza: a) la cerere, si numai
dacd nu are datorii fatd de bugetul public national;
b) prin hotararea instantei de judecatd; ¢) in cazul de-
cesului confirmat prin hotarare judecatoreasca sau prin
certificat de deces eliberat de organul de stare civila
competent; d) in alte temeiuri stabilite de legislatie.
vidual se considera data radierii acestuia din Registrul
de stat. Decizia de radiere se adopta de catre registrator
in termen de 3 zile lucrdtoare de la data depunerii de
catre intreprinzatorul individual a documentelor pen-
tru Incetarea calitatii sale.

Gospodiria tarineasca (de fermier). O alta for-
ma de organizare juridicd, prin care persoana fizica
poate desfasura activitatea de intreprinzator, este gos-
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podaria taraneasca. Prezenta acesteia poate fi observa-
td in mediul rural. Identificarea gospodariei taranesti
se face prin initialele ,,G.T.” si numele fondatorului.
De exemplu, G.T. ,,lon Popusoi”.

Conform Legii privind gospodariile taranesti (de
fermier) nr.1353/2000, gospodiria tirdneascd este o
intreprindere individuala, bazata pe proprietatea pri-
vata asupra terenurilor agricole si asupra altor bu-
nuri, pe munca personald a membrilor unei familii
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tinerea de produse agricole, prelucrarea lor primara,
comercializarea cu preponderentd a propriei productii
agricole (art.2 alin.(1)) [9]. Accentudm ca gospodaria
taraneasca 1si desfasoara activitatea de intreprinzator
doar in domeniul agriculturii. Un specific al gospo-
dariei taranesti constd in faptul cd munca salariatilor
(altor persoane decat fondatorul si membrii) trebuie sa
constituie cel putin 50% din Intreaga munca depusa
timp de un an.

Gospodaria taraneasca poate fi fondatd de catre o
persoana fizica care a atins varsta de 18 ani, are capa-
citate de exercitiu deplind si poseda teren cu drept de
proprietate privata. De reguld, o gospodarie taraneas-
ca este alcatuitd din fondator i membri. Fondatorul
gospodariei taranesti este conducatorul acesteia. De
competenta conducatorului gospodariei taranesti tine:
a) organizarea activitatii; b) reprezentarea gospodariei
in relatiile cu autoritatile publice, cu persoane fizice si
juridice; c¢) semnarea de contracte, procuri si alte do-
cumente in numele gospodariei; d) angajarea de lucra-
tori; e) asigurarea evidentei contabile si prezentarea de
rapoarte etc. (art.15 alin.(2) din Legea nr.1353/2000).
Membri ai gospodariei taranesti sunt membrii de fa-
milie ai fondatorului, si anume: sotul (so‘;la) parintii,
copiii, inclusiv adopt1V1 frafii, surorile si nepotii lui
care au atins varsta de 16 ani, precum si alte persoane
care sunt membri ai familiei respective (art.16). Expu-
ndndu-ne punctul de vedere, consideram ca expresia
,,§1 alte persoane care sunt membri ai familiei respec-
tive” este de prisos §i recomandam a fi exclusa. In va-
rianta actuald, norma respectivd genereazd confuzie,
deoarece acorda posibilitatea de a deveni membri ai
gospodariei taranesti si altor membri de familie, dar
farad a concretiza pana la ce grad de rudenie.

Inregistrarea gospodériei taranesti se face la pri-
maria din localitatea in care fondatorul define teren
agricol. In acest scop, fondatorul gospodariei prezin-
ta la primarie: a) declaratia de constituire; b) actele
ce confirmd dreptul de proprietate asupra terenurilor;
¢) copiile de pe contractele de arenda a terenurilor;
d) dovada platii taxei de inregistrare a gospodariei.
Conform Legii nr.1353/2000, inregistrarea gospodari-
ilor tardnesti se efectueaza in termen de o saptamana
din ziua primirii documentelor. Persoana responsabila
de inregistrarea si evidenta gospodariilor tardnesti este
secretarul primariei. Inscrierile se efectueaza in Regis-
trul gospodariilor taranesti (de fermier), iar ca dovada
a Tnregistrarii gospodariei, fondatorului i se elibereaza
un certificat de inregistrare [10].

Gospodaria taraneasca are dreptul: a) sa dispund de
stampild, sd deschida conturi bancare; b) sa angajeze




lucratori in baza de contracte individuale de munci; c)
sd preia si sa dea in arenda terenuri si alte bunuri; d)
sa dispuna de produsele si de veniturile sale; e) sa sta-
bileascd preturile de comercializare la productia pro-
prie; e) sa fie fondator la societatea comerciala, mem-
bru al cooperativei de intreprinzator, fondator al unei
societati necomerciale. Dintre obligatiile gospodariei
taranesti, enumeram: a) sa obtina licente, in cazul des-
fasurarii activitatilor pasibile de licentiere; b) sa duca
evidenta contabild (in partida simpld); c) sa-si onoreze
la timp obligatiile fiscale; d) sa foloseasca terenurile
agricole conform destinatiei etc.

O conditie pentru membrii gospodariei taranesti
este participarea prin munca personald la activitatea
gospodariei. In acest sens, Legea nr.1353/2000 pre-
vede cd neparticiparea membrului gospodariei prin
muncd personala la activitatea acesteia timp de 3 ani
consecutivi, are ca efect excluderea lui din gospodarie.
Atat fondatorul, cat si membrii gospodariei taranesti
poarta raspundere solidara nelimitata pentru obligatiile
acesteia cu intregul patrimoniu. Mentionam si faptul
ca relatiile de munca in cadrul gospodariei taranesti
sunt reglementate de Codul muncii si de contractele
individuale de munca. Fondatorul, membrii i angaja-
tii gospodariei achita contributiile de asigurari sociale,
iar timpul de lucru se include in vechimea de munca si
in stagiul de cotizare.

Critici la adresa gospodriilor tirinesti. In lite-
ratura de specialitate, conceptul de ,,gospodarie tara-
neascd” este supus unor critici intense. Prima remarca
se referd la reglementarea juridica imprecisa, care se
caracterizeaza prin lipsa legaturii logice intre diferitele
dispozitii ale legii, precum si In coroborarea lor cu alte
legi. Alt aspect tine de patrimoniul persoanei juridi-
ce. Ludnd in consideratie ca gospodaria faraneasca nu
are statut de persoana juridica, nu are nici patr1mon1u
distinct de cel al fondatorilor (membrilor). Legea insa
contine prevederi exprese cu referire la patrimoniul
c1pare a membrilor la formarea lui. Cu aceasta ocazie,
in doctrina de specialitate apar multe semne de intre-
bare. Nu este clar in ce proportii fondatorii si membrii
participa cu bunuri la fondarea de gospodarii taranesti
si nici modul de participare cu munca personald 1n
activitatea gospodariei. Nu se cunosc proportiile de
repartizare a profitului. Care este regimul juridic al bu-
nurilor rezultate din activitatea gospodariei taranesti?
Sunt o proprietate comuna pe cote parti sau in deval-
masie? [11].

Critici pot fi aduse si procedurii de Inregistrare a
gospodariei taranesti. Actuala inregistrare a gospoda-
riilor tardnesti in cadrul primdriilor genereaza unele
confuzii. Fiecare primarie tine evidenta proprie a gos-
podariilor taranesti motiv din care, in plan republican
lipseste registrul informational unic al gospodariilor
taranesti [12]. O solutie in acest sens ar fi atribuirea
competentelor de inregistrare a gospodariilor taranesti
oficiilor teritoriale ale Camerei Inregistrarii de Stat.

Exista si autori care propun modificarea Legii
nr.1353/2000 1n sensul excluderii necesitatii de inre-
gistrare a gospodariilor taranesti. Persoana fizica isi
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va putea prelucra singur sau impreund cu membrii
sdi de familie propriul pdméant fara vreo inregistrare
speciald, asa cum isi prelucreaza gradinile si loturile
de pe langa casa. Legatura juridica (controlul funci-
ar, ecologic, fiscal etc.) dintre proprietarul de teren si
autoritatile publice ar putea fi realizatd prin interme-
diul Cadastrului de imobile, fara a se crea structuri si
registre speciale [13]. Alta solutie ar fi ca proprieta-
rilor de terenuri si familiilor acestora sa li se permita
prelucrarea In comun a pamanturilor cu destinatie
agricold in baza contractului de societate civila, care
nu necesitd inregistrare si poate fi incheiat in forma
scrisa sau verbala.

Titularul patentei de intreprinzitor. Cea mai
usoara cale de a incepe desfagurarea unei activitatii de
intreprinzator pentru persoana fizica este de a obtine
patentd de intreprinzator. In prezent, un numar mare
de persoane fizice lucreaza in baza de patenta, la piata
sau in alte locuri autorizate. Cel mai frecvent, patenta
o intalnim la persoanele care si-au deschis o mica afa-
cere de frizerie, machiaj, prestarea serviciilor de xerox
si imprimare, reparatia Incaltamintei, vanzarea cartilor
in strada s.a. Din nefericire, exista si persoane care ac-
tiveaza ilegal, fara a detine patentd de intreprinzator,
cum sunt persoanele ce ofera apartamente in chirie,
care efectueaza reparatii in case de locuit, vanzatorii
ambulanti in piete si pe strazi etc.

Patenta este un document ce confera titularului ei
dreptul de a desfasura intr-o anumita perioada de timp
activitatea de intreprinzator indicata in ea. Cadrul legal
al patentei este prevazut in Legea cu privire la patenta
de intreprinzator nr.93/1998 [14]. Adoptarea acestei
legi In anul 1998 a venit ca o solutie 1n perioada de
crizd pentru micii intreprinzatori. Din nefericire, in
prezent forma respectiva de organizare a afacerii este
considerata de autoritati drept una depasita si care tre-
buie reformatd. La randul lor, intreprinzitorii afirma
ca excluderea patentei si obligarea de a se inregistra in
calitate de Intreprinzatori individuali le va ruina aface-
rea. Luénd in consideratie cd veniturile sunt mici, nu
de seamd, a inchiria oficiu etc.

Titular de patentd poate fi orice persoana fizica
(cetatean al Republicii Moldova, striin, apatrid [15])
care are capacitate de exercitiu si locuieste permanent
pe teritoriul Republicii Moldova (art.2). Patenta se
elibereaza de catre Inspectoratul fiscal din localitatea
in care se doreste desfasurarea activitatii, iar in une-
le situatii, patenta poate fi eliberata si de primaria din
acea localitate. In acest caz, evidenta blanchetelor de
patentd si repartizarea catre primarii se efectueaza de
catre Inspectoratul fiscal [16]. Durata patentei de in-
treprinzator este de la cel putin 1 lund, cu posibilitatea
ulterioara de prelungire a termenului. Mensiondm ca
desfasurarea activitatii de intreprinzator in baza paten-
tei nu necesita obtinerea licentei. La fel, in privinta ti-
tularului de patenta nu se extind prevederile din Codul
fiscal: nu prezinta dari de seama financiare i statistice,
nu tine evidenta contabila si financiara, nu efectueaza
operatiuni de casd si decontari. Altfel spus, titularul
de patenta este liber in actiunile sale; el este singurul
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intreprinzétor pentru care legea nu cere eliberarea bo-
nului de casa.

Activitatile care pot fi desfasurate in baza paten-
tei de Intreprinzator sunt numeroase, ele fiind stabilite
in Anexa la Legea nr.93/1998, si anume: comertul cu
amanuntul la tarabe, tejghele, tonete si din autovehi-
cule in piete si/sau in locuri autorizate de autoritatea
administratiei publice locale; comertul cu amanuntul
in chioscuri si in alte incaperi cu suprafete mici; co-
mercializarea cu amanuntul a apei imbuteliate; co-
mertul cu produse alimentare si marfuri usor altera-
bile autohtone; intocmirea darilor de seama contabile;
transportul calatorilor cu automobile-taxi, cu numar
de locuri pana la 7; servicii de spalatorie; servicii de
pastrare a bagajelor; masaj, servicii de ingrijire a bol-
navilor si alte servicii medicale; servicii veterinare,
zootehnice; servicii de frizerie si servicii cosmetice;
croitul, cusutul, tricotarea, reparatia imbracamintei si
comercializarea acesteia; confectionarea si reparatia
incaltdmintei; predarea limbilor strdine (instruire in-
dividuala sau in grupe cu un numar de pana la 20 de
persoane); servicii de dactilografiere, inclusiv cu fo-
losirea computerului; vulcanizarea camerelor si anve-
lopelor in ateliere; repararea locuintelor; construirea
caselor de locuit si a garajelor 1n localitatile rurale; re-
paratia tehnicii de uz casnic, instrumentelor $i meca-
nismelor, ceasurilor; reparatia aparatelor tele, audio,
video de uz casnic; servicii hoteliere (in hoteluri cu
un numar de locuri de pana la 7); deservirea muzicala
a ceremoniilor.

Perioada de timp pe parcursul céreia persoana
activeaza in baza patentei de intreprinzator se inclu-
de 1n vechimea de munca, cu conditia achitarii con-
tributiilor de asigurare sociald de stat. Potrivit pct.45
din Hotararea Guvernului privind carnetul de munca
nr.1449/2007 [17], pentru titularii patentei de intre-
prinzator inscrierea in carnetul de munca se efectueaza
de catre organul fiscal care a eliberat patenta. Contri-
butiile de asigurare sociala de stat nu se includ in taxa
pentru patenta de intreprinzator. Detinatorii de patenta
achita personal contributia de asigurare sociala de stat
la casele teritoriale de asigurari sociale. Achitarea con-
tributiei de asigurare sociala de stat 1i asigura titularu-
lui patentei dreptul la o pensie minima si la un ajutor
de deces (art.12 alin.(1) din Lege).

Titularului patentei de intreprinzator ii sunt puse si
anumite interdictii. In primul rand, el nu poate trans-
mite patenta unei alte persoane, patenta fiind un do-
cument strict personal. In al doilea rand, el nu este in
drept sa angajeze lucritori pentru desfasurarea activi-
tatii de Intreprinzator specificata in patenta. Alta inter-
dictie impusa titularului de patenta consta in faptul ca
nu are dreptul sa Incheie contracte cu intreprinderea
individuald al carei fondator este el sau careva dintre
membrii familiei sale, cu societatea In nume colectiv
ori in comandita, al carei asociat este el sau careva din-
tre membrii familiei sale (art.3 alin.(8) din Lege).

Generalizand cele expuse, conchidem ca persoane-
le fizice pot desfasura activitati de intreprinzator prin
intermediul unor afaceri mici si simplu de administrat.
Avantajul este ca pe aceasta cale persoana fizica isi cu-
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noaste personal beneficiarii si poate adopta decizii in
mod independent. Luand in consideratie ca capitalul
de pornire a afacerii sunt banii proprii ori banii fami-
liei, persoana fizica are putine resurse financiare, iar
de aici rezulta valoarea mica a afacerilor. Fiind de una
singura, persoanei fizice deseori nu-i ajung capacitati
si nici cunostintele necesare, de aceea, pe masura ce
afacerea se extinde, persoana fizicd are nevoie de o
forma superioard, care i-ar permite o gestionare mai
eficientd a afacerii.
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in ultima perioadd, in marea majoritate a statelor
occidentale (Germania, Marea Britanie, Unga-
ria, Olanda, Franta etc.), au demarat si se desfasoara in
continuare reforme, ce sunt directionate spre restruc-
turarea sistemului autoritatilor administratiei publice,
perfectionarea formelor si metodelor de activitate ale
acestor autoritati. Reformarea administratiei publice
in toate statele democratice este considerata drept una
din cele mai importante functii ale guvernarii, exerci-
tatd in scopul modernizarii elementelor esentiale ale
conducerii statale. Reformele administrative se ba-
zeaza pe principiile pragmatismului, legalitatii, opor-
tunitatii §i transparentei.

Doctrinarii rusi definesc reforma administrativa
drept ,,reorganizarea autoritatilor administratiei publi-
ce in scopul credrii sistemului unic al acestor autori-
tati, ce activeaza efectiv si operativ, si care este menit
sd asigure noile necesitati ale statului si societatii”
[1]. Unii autori considera ca ,,reformele administrati-
ve contemporane pot fi considerate reorganizarile ce
au fost efectuate In sistemele administratiei publice
ale diverselor tari la sfarsitul sec.XX - inceputul sec.
XXI” [2]. Insa aceastd perioadd de timp nu poate fi
considerata drept perioada exclusiva a reformelor ad-
ministrative. Idei reformatoare si proiecte practice au
existat i in sec. XIX, si pe parcursul sec. XX. Renumi-
tul profesor francez R. Drago a mentionat 1n aceasta
ordine de idei ca ,,intr-un anumit sens reforma admi-
nistrativa este un mit. Administratia este intr-o stare
de reforma permanentd, ceea ce constituie un semn al
sanatatii acesteia” [3].

Céand 1nsa au inceput reformele contemporane?
Analizand transformarile ce au avut loc in cadrul sis-
temelor autoritatilor administratiei publice din diverse
tari in ultima perioada, putem afirma ca in cadrul efec-
tuarii reformelor administrative a lipsit un val comun.
In ultimele decenii, practic, toate guvernele din tarile
democratice au demarat procesul de restructurare a
sistemului de administrare a sectorului public, refor-

mele administrative fiind o necesitate comuna, desi in
timp diferit si cu o intensitate diferitd. De mentionat
ca reformele administrative sunt efectuate de guverne
formate de reprezentantii diverselor partide politice:
conservatori, liberali, socialisti etc.

Necesitatea reformelor administrative a devenit tot
mai stringentd in legéturd cu un sir de circumstante
economice, sociale si politice. Factorii de baza ce au
determinat necesitatea efectudrii acestor reforme in
ultimele decenii au fost:

— cresterea brusca a volumului sarcinilor sectoru-
lui public;

— instabilitatea dezvoltarii economice si sociale;

— internationalizarea si globalizarea proceselor de
dezvoltare;

— dezvoltarea si utilizarea pe larg a tehnologiilor
informationale;

— scaderea brusca a increderii populatiei fata de
stat si functionarii publici;

— presiunea crescanda a factorilor sociali asupra
cheltuielilor de stat, generate de cresterea numarului
pensionarilor si scaderea catastrofald a numarului po-
pulatiei economic active;

— cresterea ratei somajului etc.

Fiecare stat posedd experienta sa proprie in do-
meniul reformelor administrative. Aceastd experienta
este determinatd de caracteristicile politice, istorice,
juridice, culturale ale statului concret.

Cu toate acestea, vectorul reformelor administra-
tive in toate tarile este comun. Aceasta ne permite sa
evidentiem scopurile, tipurile si directiile reformelor
administrative.

Scopurile de baza ale oricirei reforme adminis-
trative sunt: perfectionarea mecanismului de aplicare
(executare) a legilor, excluderea impedimentelor in
realizarea politicii statului In ramurile (domeniile)-
cheie, evitarea dublarii competentelor unor autoritati
ale administratiei publice [4].

Scopurile reformelor administrative au fost deter-
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minate, in mare masura, de neajunsurile administratiei
publice intr-o tara sau alta. Astfel, in tarile anglo-sa-
xone principalul neajuns era lipsa unui sistem eficient
de protectie a intereselor particularilor de eventualele
abuzuri din partea guvernantilor. Scopurile reforme-
lor administrative in aceste tari erau: asigurarea trans-
parentei activitatii autoritatilor administratiei publice,
perfectionarea procedurilor administrative si judicia-
re, Indsprirea raspunderii functionarilor publici, inten-
sificarea controlului asupra activitatii administratiei
publice etc.

In tarile romano-germanice, lipsea eficacitatea ac-
tivitatii autoritatilor administratiei publice, In mare
masurd, din cauza participarii pasive a societatii civile
in procesul ludrii deciziilor de administrare. Scopurile
reformelor administrative 1n aceste tari erau: perfecti-
onarea modului de organizare si functionare a autori-
tatilor publice, sporirea eficacitatii administratiei pu-
blice prin intermediul colaborarii efective a acesteia
cu societatea civila.

In tdrile Europei de Est si tirile postsovietice nu
au fost anulate definitiv trasaturile sistemului admi-
nistrativ de comanda, creat In baza economiei de stat,
precum si metodele administrative de influenta directa
in domeniile economic si social. Iata de ce reformele
administrative in aceste tari urméareau scopurile de-
mocratizarii $i descentralizarii administratiei publice.

In pofida acestor diferente, in literatura de specia-
litate au fost facute incerciri de a generaliza, formula
unele scopuri comune ale reformelor administrative,
ce pot fi atribuite la toate cele trei grupe de state men-
tionate supra. Astfel, expertii Bancii Mondiale au for-
mulat patru grupe de scopuri ale reformelor adminis-
trative, care, intr-un fel sau altul, au fost naintate de
guvernele mai multor state (Marea Britanie, Ungaria,
Germania, Canada, Olanda, Noua Zeelanda, Austra-
lia, Polonia, SUA, Finlanda, Coreea de Sud):

1. Reducerea cheltuielilor statului si crearea
unui climat favorabil investitiilor si concurentei
intre companiile autohtone. Una din cauzele refor-
melor administrative era nemulfumirea fatid de admi-
nistratia publica, care nu corespundea asteptarilor de
consumator din partea populatiei in ceea ce priveste
standardele de viata, calitatea serviciilor prestate de
stat. Pentru a reduce nemultumirea, era necesar de a
mari finantarea programelor sociale, plata pensiilor si
indemnizatiilor. Aceasta a dus la sporirea cheltuielilor
publice, cresterea deficitului bugetar. Pentru a reduce
presiunea asupra bugetului, era necesar, dimpotriva,
de a reduce numarul platilor sociale. Se vedea clar ca
caile de solutionare a acestor probleme erau contra-
dictorii. latd de ce cercetatorii constatd doar o eco-
nomie neesentiald a mijloacelor financiare in urma
reformelor administrative.

2. Sporirea capacititii de dezvoltare si realizare
a politicii de guvernare. Rezistenfa din partea func-
tionarilor publici fata de politica de guvernare poate
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face ineficienta orice reforma administrativa. Iata de
ce 1n procesul reformelor administrative erau solutio-
nate multe probleme legate de statutul functionarului
public. In unele state, acest statut, practic, era format
de la zero, in alte state se solutionau probleme mai
concrete, ca de exemplu: se introduceau sisteme de
evaluare a activitatii functionarilor publici, in functie
de rezultatele concrete, erau perfectionate modurile
de ocupare a functiilor publice.

3. imbunititirea functiei de angajator al statu-
lui. Statul tindea sd devind un angajator responsabil,
fiind cointeresat sa atragda un numar suficent de func-
tionari cu o calificare inalta. Concurenta era din partea
sectorului privat si a angajatorilor strdini. Statul tre-
buia sa creeze asa conditii care sa atragd si s mentind
in sectorul public specialisti de o Tnalta calificare.

4. Sporirea calititii serviciilor acordate si cres-
terea increderii din partea populatiei si a sectoru-
lui privat. Increderea scazuta fata de puterea de stat,
precum si cinismul in masa fatd de eficacitatea meca-
nismului statal pot avea consecinte distructive si sa
reducd atractivitatea serviciului public pentru oamenii
talentati. In procesul reformelor au fost intreprinse
masuri pentru a impune functionarii de a fi mai atenti
fata de opinia societatii civile [5].

In literatura de specialitate, au fost mentionate si
alte scopuri ale reformelor administrative: sporirea
eficacitatii activitatii de administrare, includerea in
sistemul conducerii de stat a principiului concurentei,
descentralizarea si desconcentrarea in organizarea ad-
ministrarii de stat, reformarea mecanismului de apro-
bare a deciziilor [6] etc.

Multitudinea reformelor administrative a permis
inaintarea unor criterii de clasificare a acestora.

I. Astfel, din punctul de vedere al consecingelor,
deosebim:

a. reforme radicale, care au provocat schimbari
multilaterale sau reformarea totala a sistemului de au-
toritati ale administratiei publice (asemenea reforme
au avut loc, de exemplu, in Australia, Noua Zeelanda,
Marea Britanie etc.);

b. reforme nonradicale, care aveau drept scop pas-
trarea starii de lucruri existenta si introducerea doar a
unor modificari. Aceste reforme se caracterizau prin
pragmatism si pasi inceti, fiind efectuate in asa tari ca
Germania, Finlanda, Olanda etc.

11. Din punctul de vedere al modului de desfasura-
re, deosebim:

a. reforme desfiasurate cu ajutorul unor organis-
me special create: comisii, comitete etc.;

b. reforme desfasurate cu ajutorul organizatiilor
private.

1II. Din punctul de vedere al continutului, deose-
bim:

a. reforme functionale;

b. reforme procedurale;

c. reforme structurale.




Cu referire la al treilea criteriu de clasificare, este
necesar de mentionat ca aceste trei tipuri de reforme
(functionale, procedurale si structurale) nu pot fi deli-
mitate strict si, de fapt, nicaieri in lume nu au existat
in formd purd. Reformele functionale si procedurale
trebuie sa preceadda reformele structurale, care sunt
mai complicate si mai complexe dupa continut.

Reformele functionale sunt reformele care presu-
pun modificarea functiilor autoritatilor administratiei
publice centrale si locale. Astfel, In activitatea minis-
terelor, functiile de administrare si conducere sunt
inlocuite cu functiile de coordonare si control. Statul
tinde sd pastreze in competenta sa chestiunile ce tin
de conducerea strategica si sa se debaraseze de toate
functiile 1n plus, care pot fi exercitate de alti subiecti.
Mai mult ca atat, autoritatile administratiei publice
centrale anuleaza functiile ce se dubleaza, pentru a
evita cheltuielile excesive si neefective In procesul
activitatii de administrare [7]. In procesul reformelor
administrative o deosebita importanta se atrage redis-
tribuirii functiilor dintre administratia publica centrala
si administratia publica locald. Una din directiile prin-
cipale ale reformelor administrative contemporane o
constituia descentralizarea, care presupunea transfe-
rarea competentelor exercitate anterior de administra-
tia centralizata la autoritatile de nivel local.

In cadrul reformelor procedurale se modifica or-
dinea aprobarii deciziilor administrative si, respectiv,
locul si rolul functionarilor publici in cadrul statului si
al societatii. Reformele procedurale au avut ca efect:

1. Perfectionarea reglementarii juridice a pro-
cedurilor administrative. Pana in anii 50 ai sec. XX,
nu existau reglementdri speciale ale procedurilor ad-
ministrative. In 1946 in SUA a fost aprobatd una din
primele legi ce avea ca obiect de reglementare proce-
durile administrative. In anii 60 in mai multe state ale
Europei de Vest apar asemenea legi. In anii 90 ai sec.
XX legi similare sunt aprobate si in unele foste state
socialiste. Legile privind procedurile administrative
reglementeaza relatiile dintre cetitean si stat, ordinea
de informare a cetatenilor despre activitatea adminis-
tratiei, ordinea de elaborare a actelor administrative
normative si individuale etc.

2. Lichidarea procedurilor birocratice si sim-
plificarea procedurilor administrative. In procesul
reformelor sunt analizate procedurile existente in sco-
pul lichidarii unor coordonari sau avizéri in plus.

3. Sporirea transparentei procedurilor admi-
nistrative. Partial transparenta este asiguratd prin
reglementarea normativa. O deosebitd importantd au
formatiunile nestatale care participa la luarea decizii-
lor, precum si la controlul realizarii lor.

4. Statele implementeaza pe larg programul
e-guvernare. Avantajele e-guverndrii sunt: coordo-
narea mai eficientd inte elementele sistemului auto-
ritdtilor administratiei publice datoritd schimbului de
informatii, sincronizarea activitdtilor, operativitatea
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in luarea deciziilor. Pagina web a autoritatilor publice
prezintd informatii privind serviciile publice acorda-
te, programul de activitate, lista functionarilor publici
responsabili de anumite activitati etc.

Cu referire la reformele structurale, mentionam
ca 1n stiinta dreptului administrativ nu exista o opi-
nie unica privind esenta acestor reforme. Doctrinarii
rusi considerd ca reformele structurale pot fi consi-
derate reformele complexe, in urma carora se deter-
mind structura administratiei publice, se delimiteaza
functiile conducerii strategice si functiile de prestare
a serviciilor publice, se distribuie sarcinile intre insti-
tutiile de stat i particulare in cadrul unui sistem unic
al administratiei publice [8].

Reformele structurale sunt cele mai complexe si
dificile. Ele nu se limiteaza la solutionarea unei sar-
cini de administrare. In procesul acestor reforme, sunt
efectuate schimbari de sistem in cadrul administrati-
ei publice. Eficacitatea reformelor vizate depinde de
faptul daca au fost create conditiile necesare pentru
desfagurarea lor. Aceste conditii sunt create in proce-
sul reformelor functionale si procedurale, care trebuie
sd pregateasca baza pentru reformele structurale.

Reformele administrative sunt concentrate in jurul
urmatoarelor subiecte de baza sau ,,dileme vesnice”:

— Care sunt hotarele de delimitare dintre sectorul
public si cel privat?

— Care sunt hotarele dintre politica si administra-
re?

— Care sunt limitele libertatii administrative?

— Cum trebuie sa fie organizate autoritatile publi-
ce, ca s poatd satisface necesitatile si interesele di-
verselor grupe sociale?

— Care este balanta dintre centralizare si descen-
tralizare?

— Cum se poate de coordonat eficient activitatea
structurilor care activeaza in sectorul public?

— Cum poate fi evaluata eficacitatea activitatii au-
toritatilor puterii executive?

— Care sunt Indatoririle functionarilor publici si in
ce consta raspunderea acestora? [9]

Subiectele enumerate au generat discutii vaste in-
tre specialisti, au fost Tnaintate diverse cdi, metode,
abordari de solutionare a lor, insa principala abordare
a ramas cea manageriald. Aceastd abordare a capatat
denumirea de new public management.

Daca e sad caracterizam 1n general directiile re-
formelor In domeniul administratiei publice, atunci
mentiondm ca toate pot fi reduse la incercarea de a
implementa mecanisme manageriale in organizarea si
activitatea statului contemporan. Criza statului admi-
nistrativ, exprimat in ineficienta cheltuielillor banilor
contribuabililor, scaderea calitatii serviciilor prestate
populatiei, cresterea birocratismului, lipsa operativi-
tatii in luarea deciziilor, scaderea brusca a increderii
in organele puterii de stat si seviciul public, sporirea
disfunctionalitatii In administrare, coruptia s.a. au dus
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la revizuirea ideologiei conducerii de stat si concepti-
ei statului [10]. Conceptia statului administrativ ince-
pe sa fie Inlocuitd cu conceptia statului efectiv, bazat
pe abordari manageriale ale administrarii.

Ca rezultat al reformelor administrative, au surve-
nit urmatoarele schimbari esentiale:

— Sporirea atentiei fata de managementul financiar
in sectorul public. in baza abordarii new public mana-
gement, regula potrivit careia fiecare organ birocratic
tinde sa obtind cat mai multi bani din bugetul de stat
trebuie sd fie Inlocuita cu tendinta spre economisirea
resurselor financiare publice si cresterea volumului
acestora din contul sporirii eficacitatii si productivita-
tii activitatii autoritatilor administratiei publice.

— Modificarea raporturilor dintre stat si particu-
lari. In urma reformelor sporeste calitatea serviciilor
publice acordate populatiei, drept rezultat se fortifica
increderea particularilor fata de autoritatile adminis-
tratiei publice.

— Este supus criticii sistemul birocratic ierarhic.
Reformarea sistemului autoritatilor administratiei pu-
blice include tendinta descentralizarii si desconcen-
trarii. O deosebita atentie se acorda dezvoltarii admi-
nistratiei publice locale.

— O importanta majora capata perfectionarea con-
trolului activitatii structurilor de stat si a functionari-
lor publici. In acelasi timp, reforma e indreptata spre
sporirea libertatii in activitatea acestora.

— Reformarea mecanismului de luare a deciziilor
de administrare §i sporirea capacitatii de adaptare la
modificarile permanente ce au loc in societate.

In concluzie, putem mentiona ca reformele ad-
ministrative in orice tara pot fi bazate pe experienta
altor state, analiza schimbarilor sociale, economice
si politice in propriul stat pe parcursul ultimelor de-
cenii, examinarea celor mai problematice domenii in
mecanismul de stat, a sondajelor sociologice, a da-
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telor statistice privind petitiile cetagenilor, a incal-
carilor normelor de drept. Pagsii practici intrepringi
de fiecare tard in efectuarea reformelor trebuie sd fie
sustinuti de ideile teoretice, cercetarile in domeniu,
precum §i analiza practicii internationale in procese-
le de reformare a administratiei publice.

Reformele administrative nu s-au finalizat nica-
ieri. Mai mult ca atdt, putem afirma ca reformele ad-
ministrative se transformd in elementul permanent al
administratiei publice in conditiile instabilitatii vietii
sociale, economice §i politice.
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BOITPOCBI OTBETCTBEHHOCTHU COIJIACHO
CTATDBAM 256, 324 U 330 YK PM

Bacunui @JIOPA,
KaHOUuOam opuoudeckux Hayk, 0oyeHm
(Axademus nonuyuu «llImegarn yen Mapey MB/] Pecnyonuxu Monoosa)

In acest articol este examinati problema riaspunderii conform art. 324 CP RM de corupere pasiva (primirea/extorcarea
mitei), corupere activa (darea mitei), conform art. 330 CP RM (primirea de catre o persoana care nu este persoana cu
functie de raspundere a unei recompense ilicite), se analizeaza continutul infractiunilor, stabilirea unor pedepse extrem de
usoare, admiterea erorilor in calificarea infractiunilor subiectului, cand sefi de sectii in spitale sunt calificati de judecata
ca persoane necorespunzdtoare functiei, ca exemplu se citeaza practica de infrangere a coruptiei in sanatatea publicd din
Romania.

Cuvinte-cheie: corupere activa/pasiva; primirea/darea mitei; calificare; continut; subiectul infractiunii; pedepse
principale/complementare; persoana oficiald; persoana publicd; remuneratie ilicita.

k ok %

In this article is examined the problem of liability under art. 324 CC RM of passive corruption (receiving/ extortion of
bribes), active corruption (bribe giving), according to art. 330 CC RM (receiving by a person who is not an official person
of illicit compensation), it analyzes the content of crimes, establishing extremely light punishments, admitting the errors
in subject’s crime calcification, when heads of departments in hospitals are qualified improper with their functions, as an
example is cited the practice of defeat corruption in public health in Romania.

Keywords: active/passive corruption; receiving/giving bribe; qualification; content; subject of crime; main/comple-

mentary punishments; the official person; public person; unlawful remuneration.

Cy()e6Haﬂ npaxmuka. IlpuroBopoM cyna ro-
pona Karyma ot 7-ro uronsa 2011 roga (1o
neny Hp. 1-227/11) 3aBenyroniuii oTaeIeHuEM T'eMo-
nuannia Karynbckoii paiiorroi 60asHUIE b.W. ObLT
ocyxaeH o crarbe 330 YK PM u Hakazan mtpadom
1 000 y.e. Ha cymmy 20 000 neeB Oe3 nuiieHus npasa
NPaKTUKOBATh METUIIHY.

B.U. o6BuHsIcs B ToM, uto 1 mMas 2011 r., myrem
BBIMOTaTEJIHCTBA, Oy4YmiI oT manueHTku b.JI. 1000
€BpO 3a JICYeHHE IeMOANAIN30M, IPOBEICHUE KOTO-
POr0o BXOJWIO B €TO CIIY>KEOHBIE 00S3aHHOCTH.

Omn xe B nepuop ¢ anpens 2010 mo ¢gespans 2011
roja nostyuyuna ot norepnesmeid .M., myrem BeIMO-
ratenscTBa, 800 eBpo, S00 mommapor CIIA, 2 600
JIeeB 3a JICYEHUE €€ COKUTEILS.

On xe ¢ okTs10ps 2010 no staBaps 2011 rona, my-
TeM BbIMOrarenbcTBa, nonyuuia ot 3.I. 1000 monna-
poB CIIIA 3a neyenue ee nouepu.

On xe ¢ 2009 rona nmo utonb 2010 roga, mytem
BBEIMOTareNnbCcTBa, momydmwn oT K.A. 5 500 nmees 3a
JIeYCHHE €€ ChIHA.

OH xe B auBape 2011 rona nonyuun ot I.B., nmy-
TeM BbIMorareiabcTBa, 750 eBpo u 1 000 nees 3a me-
YEHHUE €€ ChIHA.

On xe B suBape 2011 rona moxy4uni, MyTeM BbI-
morarenbcTBa, oT J[.H. 500 eBpo 3a jnedenme ee
MyKa.

Bcero mo 6-tu packpbIThIM M TOKa3aHHBIM IIpe-
cryrienusM b.W. mony4nn oT nanueHToB U UX pof-

CTBCHHUKOB 32 OKa3aHHE MEIULHUHCKOW IOMOIIH,
BXOJIMBIIICH B BBITIOJIHCHUE €T0 CIIYKEOHBIX 00s13aH-
Hocte#, 77 069,24 nes — 3TO JOBOJBHO KpYTMHAS
cymma.

B xadectBe cMATYAOMHUX OOCTOSTENBCTB CYI
ydei, uto b.W. 3akimtodm cornianieHue o npu3HaHuU
BHHBI, YHCTOCEPACYHO PaACKasICs, CIOCOOCTBOBAI
packpsiTuio npectymienus. Kpome Toro, cyn yden
takxke, uro b.M. maxomumncs mox crpaxken ¢ 10-ro
mas 2011 roma mo 7 urois TOTO *Ke rofa.

B kagecTBe oTsArdaromero oOCTOATENHCTBA CYI
yden paHee coBepmeHHoe b.M. aHanmormuyHoe mpe-
CTYILIEHUE, CYIMMOCTh 32 KOTOPOE ObLila MoraiieHa.

Cyn omu604HO KBanmuQUIMposai aecteus b.U.
o crarbe 256 YK PM kak mosnydeHrne He3aKOHHOTO
BO3HATpaKJIEHUs HENOJDKHOCTHBIM JnioM. [lomara-
€M, YTO TPHU MPABWIBHONW KBaIU(UKALUU MPECTY-
mineHus b.U. mo craree 324 YK PM, Ha3zHaueHHOE
€My HaKa3aHue ObLIIO Obl HAMHOTO CTPOXKE.

Jpyroil aHaJOTMYHBIN Cilydaii: MEXIy IIPOKYpO-
POM W CYZIOM BO3HHKIIM pa3HOTIACHS B KBaH(UKa-
MW TIPECTYIUICHHUS, COBEPIICHHOTO 3aBEIyIOIINM
POIMIBHBIM OTHAENIEHUEM OONMbHUIBI ropona Copoka
Bb.U. IIpurosopom cyna ropoaa Copoka ot 05 ceHTs-
Ops 2013 1., Ha ocHOBaHUU cTaThu 256, yactu 1 YK
PM, on 6511 mpuroBopeH k mrpady B pazmepe 150
y.e. (1 y.e. = 20 neeB) 1.e. Ha cymmy 3 000 nees. Mc-
TIOJTHASL TOJDKHOCTH Bpada B POAUIBHOM OT/EICHHUH
ykazaHHOW OonpHUIB, 28 utoHg 2013 rona oH npu-
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HSUT pOABI C TIOMOIIBIO KecapeBa ceuenns y K. A. 3a
YCIENIHOE MPOBEEHUE OIepauil U AOKHBIN I10-
caepogoBoil yxoa b.M. nosy4ui1 oT cecTphl pOKEHHU-
bl 3 500 mees.

[Ipokypop o0kanoBan OpPUTOBOpP IEPBOH HH-
CTaHIMU B AmnemtsnuoHHyto [lamaty, mpennoxus
M3MEHUTH KBanudukanuio coeprieHnoro b.1. mpe-
CTYIUICHHS cO CT. 256 Ha cT. 324 YK PM, npuroso-
PUTH TOACYAUMOTO K 2 TOAaM JHINEHHUS CBOOOIBI
yCIIOBHO, Ha3HauuTh mtpad 150 y.e. — 3 000 nees ¢
JIMIIEHUEM TpaBa MPaKTUKOBATh MEIULMHY CPOKOM
Ha 3 rofa.

Anemnsmmonnas [lamara ropoma benbnsl jxaio-
Oy MpOKypopa yIOBIETBOPUIIA YACTHIHO, YBEIINIUB
pasmep mrpada mo 4 000 eeB, HO OcTaBHUIIA KBAIIU-
¢ukanuio npecrymieHus no cr. 256 YK PM, nan-
HYIO CY/IOM NEepBON MHCTAHIMH, OTKJIOHUB MPEAJIO-
KEHHE MPOKYPOpa 0 KBATU(PUKAIUH COACSTHHOTO 110
cT. 324 YK PM.

[Ipokypop He cormacwics ¢ OIpeAelleHneM
AnemnsiimonHo#t [lanmatel 1 o6xanoBan ero B Kac-
caroHHoM nopsiake B Briciryto CyneOnyro [lanary
(BepxoBusrii Cyn), HacTanBasi Ha KBaJU(QHUKALHU CO-
nessuaoro b.W. mo ct. 324 YK PM, noCKONBKY TO/-
CYJIMMBIA — 3aBEYIOMUN POJAMIBHBIM OTIEIECHUEM,
SIBJISLIICSL TOJIKHOCTHBIM JTHIIOM.

Pacmupennas Komerus mo yroioBHBIM jenam
Bricieit CyneOnoii Ilanatel cBoMM ompeneneHnemM
ot 04 Hos0ps 2014 rona o xeny Hp. 1ra-1404/2014
OTMEHUJIA ompeneieHne AnemrsimuonHowr Ilanars
ropofa bemnbIel, COTIACHBIINCH C TPEIIOKECHHEM
poKypopa kBanmuduuposars aeiicteus b.1. mo crt.
324 YK PM u BepHyna A€o0 Ha HOBOE pacCMOTpe-
HHE a aNeJUIAIHOHHYI0 HHCTAHIIHIO.

[Ipurosopom cyna ropoja bembiist ot 19 nexabps
2011 roxa (o geny Hp. 1-938/11) 3aBemyroniuii 4-bim
OTHeNIeHHEeM benbIKoW TCUXuaTpudeckor OOJbHHU-
bl [B. Ob11 mpu3HaH BUHOBHBIM 110 CT. 256, 4. 1 YK
PM, 0cBOOOXICH OT YTOJIOBHON OTBETCTBEHHOCTH C
MIPUBJIEYEHUEM K OTBETCTBEHHOCTH 3a IpaBOHapy-
meHue Ha ocHoBaHuu cT. 55 YK PM u ompadosan
Ha 3 000 snees.

I'B. nonyuun ot nauueHtku I'I., myrem BbIMO-
ratenbcTBa, 200 eBpo 3a BhIIauy BBIMUCKU U3 MEIU-
LIMHCKOM KapTOYKHU C AMAarHO30M, MO3BOJISIONIUM €
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[OJIyYUTh TPYIIy WHBAIUIHOCTH, T.€. JEHCTBOBAJI
KaK JTIOJKHOCTHOE JIUIIO.

Mt1 He paznensiem MHeHus P. IlonoBa, KoTopblit
[I0JIaraeT, YTo 3aBEAYIOIIHUN OTAEICHHEM B OOIBbHU-
1le, BBIMOJHSIS OTHENbHbIE MEAMLUHCKUE MPOLENY-
PBL, SIKOOBI mepecTaeT OBITh TOHKHOCTHBIM JIMLIOM
[6].

CuutaeM, 4TO BONPOC 00 OTBETCTBEHHOCTH Me-
JUIMHCKUX PaOOTHHUKOB 332 BBIMOTATENIbCTBO M IIO-
Jy4deHHEe ACHET W OPYTUX MOTHOLICHUH OT MalleH-
TOB IpaBWJIbHEE PEIININ B PymbiHuM.

Onpenenenne Bepxosroro Cyna Pymbianu (Inalta
Curte de Casatie si Justitie) nomep 19/2015, o0s3a-
TeJIbHOE JUIs BceX cynoB HaunHag ¢ 05 aBrycra 2015
roza, MpegycMaTpuBaeT, 4TO, COIVIACHO OIIpelele-
Huto Bepxosaoro Cyna Homep 26/HP ot 03 cents-
Ops 2014 roxa, Bpau, paboTalOUINH B MEAULIUHCKOM
YUPEKICHUH MYOTUYHON CHUCTEMBI 3/paBOOXpaHe-
HUSI, SIBIISIETCS ITyOJMMYHBIM CITYKaIUM H, UCXOMS U3
nucriozuruu ct. 175 YK Pymberauu, He BIpaBe mo-
Jdy4aTh AONOJIHUTEIbHYIO IUIATy WJIN IOAHOLICHUS
oT mauueHToB. [lomoOHoe KBamMpHUIMPYyeTCs Kak
KOppYNIIMOHHOE AEsHUE, IpeaycMaTpuBarolee Iu-
meHue cBo0obI Ha cpok ot 3 go 10 et [2].
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REGLEMENTAREA SOCIALA — CONDITIE INDISPENSABILA
A COMPORTAMENTULUI UMAN

Ion TULBURE,
doctorand (USM)

in prezentul articol este evidentiat rolul reglementirii sociale la oranduirea raporturilor din societate, prin dirijarea
comportamentului membrilor, in vederea asigurarii ordinii si disciplinei. La fel, s-a analizat institutia conformarii la norme,
ca atitudine, tendintd a conduitei umane de a fi de acord cu normele acceptate In sanul societatii respective. Totodata, avand
in vedere cd intr-o societate atitudinea pozitiva de adaptare a conduitei conform normelor prestabilite este Insotitd de un alt
fenomen, numit devianta, s-au reflectat formele de manifestare a comportamentului deviant, cum ar fi abaterea disciplinara,
delictul civil, contraventia si infractiunea.

Cuvinte-cheie: norma; societate; reglementare individuala; reglementare normativa; conformare; devianta; fapta ilicita.

skeskesk

In the present article the role of the social regulations in the society’s relationships order is highlighted, by channeling
the behavior of its members, for the insurance of the order and discipline. As well, the institution of regulations’ compli-
ance was analyzed, as a matter of attitude, and tendency of the human behavior to comply with the rules accepted within
society. At the same tine, giving the fact that in a society the positive attitude of behavior adjustment according to the pre-
established norms (rules) is followed by another phenomenon, called deviation, which might take the form of disciplinary
misbehavior, civil delinquency, contravention and infraction.

Keywords: norm; society; individual regulation; normative regulation, conformity; deviation; illicit act.

mul, in cursul evolutiei sale, a parcurs sta-

dii diverse de configuratie sociald si econo-
mica, raporturile sale cu natura au imbracat forme
variate, dupa cum procesul de exploatare a naturii
genera o anumita forma de asezare sociala si, in con-
secintd, o anumita structura mentald. Omul a trebuit
sd-si organizeze spatiul in care trdia, gandirea, lim-
bajul, munca, fiind impus de lumea ostila, in care nu
numai natura, dar si seamanul sau era lup pentru el.
Géndirea prelogica se transforma in gandire logica,
limbajul poate lua forme abstracte, munca duce la
aparitia claselor: vanatori, militari, preoti, agricul-
tori, fiecare cu normele si regulile sale in interiorul
grupului din care faceau parte. Descoperirea tehni-
cilor vanatorii, agriculturii, metalului nu a modificat
doar viata materiald a omului, ea a Tmbogatit, poate
intr-o masurd mai mare, spiritualitatea umana. Apar-
tenenta unui membru la grup era datd de masura in
care acesta respecta sau nu normele grupului refe-
ritoare la comportament, imbracaminte, obiceiuri,
interdictii si tabuuri, de felul in care se conforma la
obiceiurile grupului.

Prin intermediul normelor, societatea devine un
,»COSmMOs” organizat intr-o ordine imperativa, indica-
tiva si sanctionatoare pentru conduita [1].

Nicio forma de asociere umana nu poate functiona
in mod adecvat, fara instituirea unui minimum de re-
guli de conduita, putdndu-se afirma ca societatea se
naste odatd cu geneza normei. Societatea reprezinta
un sistem, un ansamblu complex de structuri care se
constituie si se dezvolta, influentandu-se unele pe al-
tele. Rezultatele analizei vietii sociale Tn ansamblu,
analizei societatii ca realitate multiaspectuald, consti-
tuie substratul reglementarii sociale.

Societatea umana, ca un sistem logic de elemen-

te, care formeaza un tot intreg, impune oranduirea
raporturilor reciproce prin dirijarea comportarii si
functiondrii elementelor ei constitutive. Profesorul
Boris Negru deduce ca din aceste considerente e ne-
cesara o reglementare sociald, care ar asigura o ordine
si disciplina n societate [2].

Termenul de ,,reglementare” este explicat in Dic-
tionarul universal al limbii romdne [3] ca ,,actiunea
de a reglementa si rezultatul ei; operatie de stabilire a
unor norme”.

In Noul Dictionar universal al limbii romdne [4] re-
glementarea se defineste ca ,,actiunea de a reglementa
si rezultatul ei; regulare, regularisire; 2. Operatie de
stabilire a unor norme (noi); ansamblu de reguli, de
norme; 3. Ansamblu de norme juridice aplicabile intr-
un anumit domeniu”.

Reglementarea cuprinde totalitatea normelor, care
nu vin din interiorul individului, ci provin din obice-
iurile, legile, traditiile unei societati sau grup social
care isi constrange astfel membrii sd adopte condui-
te si comportamente care sa corespunda asteptarilor
acelei societati sau grup social. Totusi, reglementarea
poate fi privitd, din perspectiva unui amplu proces de
determinare a comportamentului colectivitatii umane,
prin stabilirea limitelor activitatilor desfasurate in sa-
nul acesteia. Reglementarii sociale, ca si oricarui pro-
ces, 1i este specific tipul istoric de societate in care
s-a dezvoltat, fiindu-i caracteristic faptul ca pe masura
dezvoltarii societatii se amplifica relatiile sociale care
necesitd o reglementare sociald. Dinamica fenome-
nelor sociale, imbogatirea continutului lor, precum si
aparitia unor fenomene noi reclama, evident, revizui-
rea vechilor norme, dar i aparitia altora noi. Astfel, se
naste tendinta de formare a unor mecanisme de regle-
mentare normativa a relatiilor sociale. Mecanismul de
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reglementare normativa se modificd permanent, im-
plicand schimbari calitative.

Reglementarea sociala poate fi categorizata in in-
dividuald si normativa.

Reglementarea individuald presupune stabilirea
conduitei unei persoane anumite intr-un caz concret.
Or, reglementarea individualad se realizeaza prin co-
menzi adresate unei persoane concrete pentru a diri-
ja o activitate anumita. Aceste stipulari (ordine) sunt
aplicabile doar pentru o singura data. Regula prescrisa
este valabila doar unei situatii anumite. Astfel, dupa
epuizarea circumstantei date, regula nu mai este va-
labila.

Reglementarea normativa este o reglementare
mult mai complexa, care implicd reguli generale de
conduita. Ea se impune tot mai mult cu cat o societate
¢ mai avansata.

Activitdtile umane, multiple si variate, nu se
desfasoara paralel, independent unele de altele, ci
unele prin altele, influentdndu-se, interconditionandu-
se, fiecare putand deveni pentru cealalta un element
determinant. Aceasta influentd reciprocd nu trebuie
absolutizatd, intrucat nu fiecare activitate umana poa-
te deveni elementul determinant al tuturor celorlalte.
Desfasurarea acestor activitdti se face in mod orga-
nizat, reglementat, gradul de organizare depinzand,
in primul rand, de nivelul atins in dezvoltarea sa de
societatea respectiva.

De la inceputuri relatiile sociale erau reglementate
prin normele morale, religioase, obiceiuri, iar ulterior,
dupd formarea statului, ca structurd de organizare a
societdtii, prin normele de drept.

Reglementarea normativa reprezinta dirijarea con-
duitei umane prin intermediul unor reguli generale de
conduitd, care se atribuie la toate cazurile de genul
respectiv, reguli, la care trebuie sd se adapteze fieca-
re persoand care este implicata in una din situatiile
programate. Reglementarea normativa are ca scop
organizarea vietii sociale pentru a se obtine in final
o ordine sociald comund, independentd de vointele
individuale. Ordinea sociala implicd aptitudinea
societatii de a tine sub control actiunile membrilor
colectivitdtii, de a coordona activitatea sociala si per-
mite predictibilitatea conduitelor si actiunilor umane.
Caracterul principal al reglementarii normative este
acela de a stabili Tn cadrul societatii o forma idea-
12 a comportamentului, un model prescriptiv pentru
ceea ce trebuie si fie. In cadrul unei societiti nu pot
fi Inchegate unele raporturi sociale fara reglementare.
La acest capitol, profesorul Pavel Apostol conside-
ra cd ,tine de natura insdsi a actiunii umane ca ea
sd fie normata” [5]. Normativitatea este o conditie
de existenta a societatii care presupune ca actiunile
omului trebuie pozitionate Intre anumite limite. Ast-
fel, pentru a trasa directiile pe care trebuie sa le ur-
meze omul in actiunile sale, necesita a fi elaborate
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reguli, principii, drepturi, obligatii, constrangeri de
naturd morala, religioasa, politicd, economica, juri-
dica, care reglementeaza conduita individuald si de
grup. In urma acestui amplu proces de reglementare,
normare, in societate se formeaza un ansamblu de re-
guli care stabilesc conduita pe care trebuie sa o ad-
opte fiecare membru al colectivitatii, atunci cand se
implica ntr-o activitate prescrisa.

Cazul 1n care persoana se implicd intr-o situatie
care inca nu este programatd de o normad, constituie
temeiul pentru punerea in functiune a mecanismului
de reglementare. Or, ivirea unor situatii nereglemen-
tate impune necesitatea stabilirii unor norme care sa
prevada conduita pe care trebuie sa o adopte subiec-
tul care va fi implicat in asemenea relatii. Inactiunea
in situatia datd creeazd impedimente pentru dezvol-
tarea societatii, Intrucat, asa cum am mai mentionat,
dinamica fenomenelor sociale reclama aparitia noilor
norme. Societatea, fiind un sistem complex de struc-
turi, care se influenteaza reciproc, solicita receptivi-
tate la noile fenomene sociale aparute. Doar in asa
mod poate fi constituitd si mentinuta ordinea sociala,
in caz contrar, in societate se instaureazd dezordinea
bazata pe egoismul individual. Astfel, procesul de re-
glementare impune incontinuu reguli noi, iar ,,idealul
normativ” nu poate fi atins. Cu alte cuvinte, procesul
de reglementare nu are limite temporale, ci se moder-
nizeaza in functie de viata sociald. Mai mult ca atat,
viata sociald influenteaza direct procesul de normare,
stabilind, in atare mod, continutul acestuia.

Reglementarea normativa se initiazad pornind de
la fapte concrete, particulare, carora le da aprecie-
re, identificand rolul noii relatii sociale in societate.
Aprecierea sociald poate fi realizatd in cadrul unui
grup social, organizatii sau chiar stat. Uneori apreci-
erile facute de subiectii vizati pot sa coincida, alteori
continutul acestora poate si fie diferit. Contradictori-
alitatea aprecierilor facute la diferite niveluri stimu-
leaza procesul de nesupunere la norme. Totusi, scopul
procesului de reglementare este atins atunci cand nor-
ma sociala este aplicata. Or, pentru o societate este ca-
racteristica linistea si disciplina doar atunci cand nor-
mei 1i este asigurata realizarea. Finalitatea procesului
de reglementare corespunde cu oranduirea relatiilor
sociale de norme.

Astfel, mecanismul de reglementare nu presupu-
ne doar elaborarea normei sociale, ci este necesara si
conformarea oamenilor cu continutul acestor norme.
Conformarea comportamentului uman cu prescriptiile
normelor sociale are o importantd deosebita, inscri-
indu-se ca o conditie esentiald pentru instaurarea si
mentinerea ordinii si disciplinei in societate.

Asadar, conformarea reprezinta atitudinea pozitiva
a membrului societatii de a respecta prescriptiile nor-
melor sociale. In alti termeni, conformarea presupune
tendinta conduitei umane de a fi de acord cu normele
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acceptate in sanul societatii respective. Conformitatea
faciliteazd ordinea in societate.

Daca ar fi sd evidentiem conditiile care asigura
educarea spiritului de conformitate cu normele soci-
ale, In prim-plan am evidentia necesitatea cunoasterii
prescriptiilor normelor sociale. Fiecare membru al
colectivitatii trebuie sa cunoasca si sd inteleagd ca
norma care i se impune este o conditie de existenta
in societatea respectiva. Totusi, nu mai putin impor-
tantd in consolidarea spiritului de conformitate este
cultura persoanei. Tendinta comportamentului uman
de a fi In concordantd cu normele sociale trebuie si fie
incrustatd in constiinta. Individul trebuie sa perceapa
prescriptiile normelor sociale in calitate de conditie
pentru dezvoltarea unei societdti sanatoase. Cultura
presupune atitudine, educatie in spirit de ordine si dis-
ciplind 1n societate. Astfel, prescriptiile normei soci-
ale trebuie sa devina scop, adica sa se transforme din
cerinta sociald generala in cerintd individuala, si chiar
sd devina o valoare pentru individ. La fel, este primor-
dial ca cerintele normei sa nu depaseasca posibilitatile
epocii, ale individului céruia 1i sunt destinate. Cu cat
va reflecta mai fidel cerintele obiective ce se desprind
din realitatea sociald data, cu atit va avea sanse mai
mari de realizare.

Conformarea la norme conduce individul la ocu-
parea unei pozitii in societatea respectiva, iar aceas-
td pozitie capiati o valoare pozitivd in functie de
asteptdrile societatii. Un comportament conform cu
cel acceptat de societate catalogheaza individul ca o
personalitate.

Ocuparea unui rol intr-o societate sau grup socio-
profesional, prin respectarea normelor, conduce la for-
marea stereotipurilor. Categorizarea raspunde nevoii
firesti a omului de a intelege, controla si prezice me-
diul inconjurator, de a-si simplifica viata, a se adapta
in functie de circumstante si de confortul propriu.

Acceptarea normelor duce la cresterea gradului de
sociabilitate al membrilor comunitatii, reducand posi-
bilitatea de tensionare sau conflict social, contribuind
astfel la coeziunea sociald, la sdnatatea comunitatii
respective. Internalizarea normelor ajutd individul sa
cunoasca modalitatile de functionare si organizare a
societatii in care traieste.

Actiunile oamenilor trebuie sé fie orientate de asa
0 maniera incat sa nu adopte fata de sistemele de nor-
me atitudine de supraapreciere sau subapreciere a ro-
lului lor, care ar putea duce la voluntarism. in acest
context, putem mentiona ca actiunile, inactiunile
individului care sunt conforme cu normele sociale,
acceptate de societatea respectivé, reprezinta faptele
licite. Aceste fapte sprijind procesul de instaurare si
mentinere a unei societéti viabile, cu posibilitati mari
de dezvoltare continua.

Totusi, specific pentru oricare societate este ca ala-
turi de conformitate se afirma un alt fenomen numit
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devianta. Acest fenomen este diametral opus proce-
sului de conformare cu prescriptiile normelor socia-
le. Devianta reprezinta fapta ilicitd manifestatd prin
actiuni sau inactiuni care se opun sistemului de norme
acceptate de societate i cunoaste mai multe forme.

Prima forma de manifestare a comportamentului
deviant o reprezinta abaterile disciplinare.

Disciplina este o categorie apropiata de legalitate
si ordine legala, fiind un element caracteristic oricarei
societiti. In calitate de categorie sociala, ea isi trage
radacinile din societatea prestatald, cand nu exista stat,
drept, avand un caracter mult mai bogat. Se deosebesc
mai multe feluri de disciplind: disciplina de stat, mili-
tard, financiara, tehnologica, de munca etc.

Abaterea disciplinard este o faptd care constd in-
tr-o actiune sau inactiune savarsita cu vinovatie, prin
care s-au incdlcat normele de disciplind militara, fi-
nanciara, tehnologica, de munca.

In sensul dreptului muncii pot constitui abatere
disciplinara faptele sévarsite cu vinovatie de catre
salariati, in legatura cu sarcinile si obligatiile de ser-
viciu, constand intr-o actiune sau inactiune prin care
sunt incalcate prevederile Regulamentului intern al
unitatii, Contractului colectiv si individual de munca,
fisei postului, dispozitiilor angajatorului, sub rezerva
legalitatii acestora.

A doua modalitate de exprimare a unui comporta-
ment deviant este delictul civil, care reprezintd fapta
ilicita care da nastere raportului juridic de raspunde-
re civila delictuald. Principiile si regulile raspunderii
civile delictuale sunt aplicabile in toate situatiile in
care unei persoane 1 s-a cauzat un prejudiciu printr-o
fapta ilicita extracontractuald. In primul rand, se are
in vedere conduita prin care se incalca obligatia gene-
rala prevazuta de lege de a nu aduce atingere dreptu-
rilor si intereselor legitime ale celorlalti. In al doilea
rand, prin fapta ilicitd extracontractuala se intelege si
neexecutarea /ato sensu a obligatiilor nascute dintr-o
fapta licita (ex., Imbogatirea fara justa cauza).

Profesorul Gheorghe Chibac considera ca ,fapta
ilicita poate fi manifestatd sub forma de actiune sau
inactiune. Fapta ilicitd in forma de inactiune poate
fi manifestata prin nesavarsirea de catre o persoa-
na a unor actiuni pe care aceasta era obligatd si le
savarseasca’[6].

Raspunderea delictuala apare ca rezultat al incal-
carii unor drepturi absolute ale persoanei vatamate,
care pot avea un caracter patrimonial (ex., dreptul de
proprietate) sau un caracter personal nepatrimonial
(ex., dreptul la viata, sanatate).

La actiuni deviante se atribuie si contraventiile.
Potrivit art.10 Cod contraventional al Republicii Mol-
dova [7], constituie contraventie fapta — actiunea sau
inactiunea — ilicitd, cu un grad de pericol social mai
redus decat infractiunea savarsita cu vinovatie, care
atenteaza la valorile sociale ocrotite de lege, este pre-
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vazutd de prezentul cod si este pasibila de sanctiune
contraventionala.

Astfel, cea mai grava forma de manifestare a fap-
telor ilicite este infractiunea. Totusi, trebuie s accen-
tuam ca o fapta oricat de grave consecinte ar provoca
in viata de toate zilele nu va constitui infractiune de-
cat daca legea penala o caracterizeaza ca atare prin
inscrierea ei printre faptele penale pedepsite de legea
penald. Teoria dreptului penal defineste infractiunea
ca o faptd social periculoasd, ilegala, sdvarsitd cu
vinovatie si pedepsitd in mod penal, ce atenteaza la
viata si sdnatatea persoanei, la drepturile si libertatile
acestora, la proprietate, la oranduirea de stat, la siste-
mul politic si economic, precum si alte fapte prejudi-
ciabile prevazute de legea penald. Orice contraventie,
infractiune are la baza o faptd omeneasca, o manifes-
tare exterioara de vointd. Semnul principal de delimi-
tare a infractiunilor de alte incilciri de lege consta
in caracterul ilegal al acestora, adica in toate cazurile
sunt prevazute numai de legea penala. Infractiunea ca
faptd a persoanei, ca manifestare a acesteia in sfera
relatiilor sociale este periculoasa pentru valorile soci-
ale. Nu se poate concepe o infractiune care sa nu fie
indreptatd in mod nemijlocit asupra unei valori soci-
ale ocrotita de legea penala. In functie de importanta
valorilor sociale la care atenteaza, se determind gra-
vitatea infractiunilor. Deci, infractiunea reprezinta
acea conduitd umand care admite cel mai mare grad
de pericol social, incdlcand cele mai superioare norme
sociale.

Potrivit art.14 alin. (1) Cod penal al Republicii
Moldova [8], infractiunea este o faptd (actiune sau
inactiune) prejudiciabild, prevazutd de legea penala,
sdvarsita cu vinovatie si pasibila de pedeapsa penala.

In temeiul art.14 alin.(2) Cod penal al Republicii
Moldova [9], nu constituie infractiune actiunea sau
inactiunea care, desi, formal, contine semnele unei
fapte prevazute de prezentul cod, dar, fiind lipsita de
importantd, nu prezintd gradul prejudiciabil al unei
infractiuni. Astfel, desi legiutorul nu o califica ca
infractiune, fapta respectiva reprezintd un model de
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comportament ilicit, care este dezaprobat de societate.
Cu alte cuvinte, actiunea sau inactiunea data poarta un
caracter ilicit, fiind o devianta de la normele sociale
acceptate 1n societate.

In incheiere, urmeaza si mentionam ca atat regle-
mentarea individuala, cat si reglementarea normativa,
urmaresc acelasi scop ca activitatea umana sa fie co-
ordonata spre realizarea interesului urmarit. Atinge-
rea rezultatului scontat, si anume, adaptarea actiunilor
omului la conduita prescrisa, reprezinta ultima etapa a
amplului proces de reglementare. Astfel, punctul final
nu coincide cu prescrierea normei, dar cu realizarea
acestei reguli 1n practica. Institutia reglementarii so-
ciale, fara aplicarea normei, este lipsitd de continut si
importanta sociala.
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in acest articol este abordat subiectul cu privire la evolutia SRL-urilor in republica noastri. Autoarea analizeazi un
sir de acte normative (legi, coduri, regulamente, hotarari, dispozitii) elaborate si adoptate dupa declararea independentei
Republicii Moldova pentru redresarea economiei — realizarea tranzitiei de la economia planificata la instaurarea relatiilor
economice de piatd. Un prim act normativ in acest sens a fost Regulamentul societdtii economice — prin care s-a permis
constituirea persoanelor juridice de drept privat cu scop lucrativ.

Din momentul inregistrarii ei, persoana juridica avea dreptul sa desfasoare activitatea de Intreprinzator; dispozitiile
Regulamentului prevedeau crearea unui mediu adecvat noilor realitdti economice. La realizarea dezideratelor propuse au
fost si incercari nereusite in adoptarea legilor, normelor care sa satisfaca cerintele unei economii libere.

in pofida tuturor dificultitilor, societatea cu raspundere limitata in Republica Moldova este reglementatd prin lege.
Codul civil contine articole ce stabilesc prevederi generale cu privire la SRL. Au fost adoptate si alte acte normative ce
reglementeaza statutul juridic al SRL.

Statutul este reglementat amplu si 1n practica internationala: precum legislatiile Romaniei, Ucrainei, Federatiei Ruse.

Cuvinte-cheie: societate cu raspundere limitatd; Regulamentul societatii economice; persoana juridica; activitate ile-
gald; intreprinzétor; conventie de afaceri; inregistrare de stat; mediu de afaceri; patentd de intreprinzator; investitii; soci-
etate comerciala.
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In this article the issue on development of LLC ( Limited Liability Company) in our country is broached. The author
analyzes a number of normative acts (laws, codes, regulations, ordinances, rules) drawn up and adopted after the Declara-
tion of independence of Republic of Moldova, for economy recover — making the transition from the planned eceonomy
to market economy relations establishment. The first normative act in this regard was the Regulation of economic society-

through which allowed the establishment of private lefal persons for profit.

Since its registration, the legal entity had the right to carry out business activity. The regulation’s stipulations foresee
the creation of suitable environment to new economic realities.

In achieving the proposed grievances there were unsuccessful attempts to adopt laws, norms that satisfy the free eco-
nomy. Despite all difficulties, limited liability company (LLC) in the Republic of Moldovais is regulated by law. Civil
Code contains articles that establish general provisions on the LLC. There were adopted also other normative acts regula-

ting the legal status of LLC.

The statute is established amply in international practice: such as in the legislation of Romania, Ukraine, Russian Fe-

deration.

Keywords: limited liability company; regulation of economic society; legal entity; illegal activity; business conventi-
on; state registration; business environment; entrepreneurial patent; investments; trading company.

in Republica Moldova au existat reglementari
juridice ale relatiilor economice. Pana la Uni-
rea din 1918, se aplicau actele normative ale Rusiei
tariste. Dupa 1 decembrie 1918, prin Decretul-lege
nr.1731 din 4 mai 1919 functionand pana in 1944 [1,
p.66-67] actiunea Codului comercial roman din 1887
a fost extinsa si pe teritoriul Basarabiei.

Dupa cel de-al Doilea Razboi Mondial, in Moldo-
va, ca $i In toate tarile cu regim comunist, a functionat
economia planificata. Activitatea de intreprinzator era
declarata activitate ilegala si persoanele care o desfa-
surau erau sanctionate penal.

Dupa declararea independentei la 27 august 1991,
in Republica Moldova au fost adoptate un sir de acte
normative menite sa instaureze relatiile economice de
piata. Actele normative, in majoritatea lor, reglemen-
tau insuficient noile relatii, dar faptul adoptarii aces-
tora insufla optimism.

Un prim act normativ prin care s-a permis constitu-

irea persoanelor juridice de drept privat cu scop lucra-
tiv a fost Regulamentul societdtii economice, aprobat
prin Hotararea Guvernului nr.500 din 10 septembrie
1991 (in prezent abrogatd) [2]. Potrivit pct.ll din Re-
gulamentul societatii economice, persoana juridica se
considera constituita si avea dreptul sa desfasoare ac-
tivitatea de Intreprinzator ,,din momentul inregistrarii
ei”. Inregistrarea de stat era consideratd ca moment
principal de includere in circuitul civil a noului su-
biect de drept. Aceastd conceptie a fost preluata si de
dispozitiile ulterioare, potrivit cdrora intreprinderea
devine subiect de drept din momentul inregistrarii de
stat.

Prin dispozitiile pct.11-19 din Regulamentul soci-
etatii economice, Inregistrarea persoanelor juridice a
fost instituita ca o procedura administrativa, efectuata
de comitetele executive ale raioanelor si de primariile
din localitatea in care isi aveau sediul. Pentru inre-
gistrare se prezentau: cererea, actele de constituire
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autentificate notarial si alte documente prevazute de
legislatie. Decizia asupra inregistrarii se adopta in
termen de 30 de zile. Inregistrarea societatii urma
s fie notificatd in Registrul de stat si, in termen de
10 zile, comunicata organelor financiare si de statis-
tica. Cererea de inregistrare era respinsd numai in
cazurile stabilite la pct.14 din Regulamentul socie-
tatii economice. Respingerea nu putea avea ca motiv
irationalitatea societatii.

Dupa scurt timp, dispozitiile pct.12-16 din Regu-
lamentul societdtii economice privind inregistrarea
au fost substituite prin reglementarile art.27-31 din
Legea nr.845/1992, prin care s-a instituit un organ
special — Camera Inregistrarii de Stat de pe langa
Ministerul Justitiei, caruia i s-au delegat atributii ex-
clusive privind inregistrarea de stat a intreprinderi-
lor. Modul de inregistrare, stabilit in aceasta lege, a
fost dezvoltat in Regulamentul inregistrarii de stat a
intreprinderilor, aprobat prin Hotararea Guvernului
nr.50 din 29 ianuarie 1992 (in prezent abrogata) [3].
Dispozitiile acestui regulament erau superioare celor
din Regulamentul societatii economice privind inre-
gistrarea. In perioada actiunii acestor acte normati-
ve, s-a perfectionat procedura de inregistrare a intre-
prinderilor, a fost acumulata o experienta in tinerea
Registrului de stat §i In operarea cu datele din el.

Art.126 din Constitutia Republicii Moldova pro-
clama drept conditii inalienabile ale economiei na-
tionale libertatea comertului si a activitatii de intre-
prinzator. Pornind de la dispozitiile constitutionale
si impus de cerintele unor conventii internationale la
care Republica Moldova a aderat, Parlamentul depu-
ne eforturi pentru crearea unui mediu de afaceri adec-
vat noilor realitati economice. Legea nr.845/1992 cu
privire la antreprenoriat si Intreprinderi a jucat rolul
unui mic cod comercial, deoarece a permis activita-
tea de intreprinzator si a stabilit cercul de persoane
care o pot desfasura. Intru realizarea acestor dezide-
rate, a fost adoptat un sir de acte legislative pentru li-
beralizarea activitatii de intreprinzator. Astfel, a fost
descatusata initiativa privata si legalizata activitatea
de intreprinzator [4, p. 43].

Din cauza traducerii stangace ori a incercarii ne-
reusite de a adopta unele norme si institutii din actele
normative ale unor state europene, primele legi de
dupa declararea independentei nu satisfaceau cerin-
tele unei economii libere, de aceea, pe parcursul ani-
lor 1997-2008, au fost innoite un sir de dispozitii din
Legea nr.845/1992 cu privire la antreprenoriat si in-
treprinderi, adoptandu-se un sir de legi: nr.235/2006
cu privire la principiile de baza de reglementare a
activitatii de intreprinzator; nr.1134/1997 cu privire
la societatile pe actiuni; nr.135/2007 cu privire la so-
cietatile cu raspundere limitatd (SRL); nr.231/2010
cu privire la comertul interior; nr.93/1998 cu privire
la patenta de intreprinzator; nr.451/2001 privind re-
glementarea prin licentiere a activitatii de intreprin-
zator; nr.81/2004 privind investitiile n activitatea de
intreprinzator; nr.220/2007 privind inregistrarea de

stat a persoanelor juridice si a Intreprinzatorilor in-
dividuali si multe altele.

In Republica Moldova, societatea cu raspundere
limitata a fost reglementatd prin Regulamentul soci-
etatilor economice aprobat prin Hotararea Guvernu-
lui nr.500 din 10 septembrie 1991, care a fost inlo-
cuitd partial prin dispozitiile Codului civil din 2002
si apoi integral prin Legea nr. 135/2007 cu privire la
societdtile cu raspundere limitata [5]. Acest din urma
act legislativ are un nivel mai inalt de perfectiune
care va contribui la securizarea circuitului civil, la
protectia drepturilor asociatilor si, implicit, la crea-
rea unui climat de afaceri favorabil.

Legeanr.135/2007, reglementand statutul celei mai
raspandite forme de persoana juridica de drept privat
si, implicit, celei mai solicitate forme de desfasurare a
afacerilor, contine notiuni $i mecanisme noi ce trebuie
intelese corect si aplicate intr-un mod just si coerent.
Deci, aceasta lege speciald care reglementeaza statu-
tul juridic al societdtii comerciale cu raspundere limi-
tatd, incepand cu elaborarea proiectului de act consti-
tutiv si termindnd cu radierea acesteia din Registrul
de stat al persoanelor juridice reglementeazad modul
de constituire, aplicindu-se art.11-23; functiondrii —
art.24-79; reorganizarii — art.80, iar prin dispozitie de
blanchetd — si art.69-85 din Codul civil; dizolvarii si
lichidarii — art.81, iar prin dispozitie de blancheta — si
art. 86-101 din Codul civil.

In cazul in care Legea nr. 135/2007 nu dispune, se
apeleaza la alte acte legislative. Dreptul comun pen-
tru persoanele juridice, inclusiv pentru societatile
comerciale, 1l constituie Codul civil nr. 1107/2002.
Diferitele situatii juridice pot impune aplicarea dis-
pozitiilor din Cartea intai, care contine reglementari
generale privind persoana juridica (art.55-105), dis-
pozitii generale privind societatile comerciale (art.
106-120), dar si dispozitiile speciale privind societa-
tea cu raspundere limitata (art. 145-155).

Inregistrarea SRL si efectuarea modificarilor in
Registrul de stat al persoanelor juridice sunt guver-
nate de Legea nr.220/2007 privind inregistrarea de
stat a persoanelor juridice si a intreprinzatorilor indi-
viduali [6, p.6]. Sunt aplicabile SRL si unele dispozi-
tii din legile nr.845/1992 cu privire la antreprenoriat
si intreprinderi, nr.989/2002 cu privire la activitatea
de evaluare, nr.451/2001 cu privire la licentiere.

Codul civil, in vigoare din 12 iunie 2003 [7], desi
contine o serie de imperfectiuni, are sarcina de a uni-
fica reglementarile juridice si a pune o temelie noua
circuitului civil si comercial, de a contribui la avan-
sarea economicd a statului.

Codul civil a unificat dreptul privat, stabilind ca
persoanele fizice si persoanele juridice care practica
activitate de intreprinzator sunt subiecti ai raporturi-
lor juridice civile si ca statutul lor juridic este deter-
minat de legislatia civila.

Aceste norme, fiind abstract separate de alte nor-
me de drept privat, impreuna cu normele din legile
speciale, dar si cele de interventie a statului in activi-
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tatea economica, formeaza baza juridica a dreptului
afacerilor [8].

In virtutea faptului ca Legea nr.135/2007 este
una organica si ca a fost, in principiu, adoptata ul-
tima dintre cele mentionate, normele ei au prioritate
fatd de normele celorlalte. Prin urmare, pentru ar-
monizarea legislatiei, considerdam necesara inlatu-
rarea dublarii si excluderea art. 145-154 din Codul
civil, care au reglementdri similare celor din Legea
nr. 135/2007.

E necesar de mentionat faptul ca Republica Mol-
dova s-a angajat sd armonizeze legislatia nationala
cu Directivele Uniunii Europene, indeplinind in mare
masurd acest angajament, ceea ce implica cerinta
de a cunoaste interpretarea acestor directive pentru
aplicarea corectd a reglementdrilor preluate. Sunt
destinate si SRL urmatoarele: Directiva I nr.68/151/
EEC din 9 martie 1968, de coordonare, in vederea
echivalarii garantiilor impuse societitilor comerci-
ale pentru protejarea intereselor asociatilor sau ter-
tilor, modificatd prin Directiva 2003/58/CE din 15
iulie 2003; Directiva XI nr.89/666 din 21 decembrie
1989 privind publicitatea sucursalelor, Directiva XII
nr.89/667 din 21 decembrie 1989 privind SRL cu
asociat unic.

Un prim act normativ in domeniul constituirii
societatilor comerciale in Republica Moldova ca
stat independent a fost Decretul Presedintelui RM
cu privire la inregistrarea intreprinderilor ce functi-
oneaza pe teritoriul Republicii Moldova nr.241 din
09.12.91 (abrogat), care a instituit, incepand cu 1 ia-
nuarie 1992, Registrul Comercial de Stat al Republi-
cii Moldova (registrul intreprinderii), care urma sa
includa datele necesare despre toate intreprinderile,
asociatiile, filialele si reprezentantele lor de pe teri-
toriul republicii, indiferent de forma juridico-organi-
zatoricd, subordonarea departamentala si tipurile de
activitate.

Un alt prim act normativ, prin care s-a permis
constituirea societatilor comerciale, a fost Regula-
mentul societatii economice aprobat prin Hotararea
Guvernului nr.500 din 10.09.1991 (in prezent abro-
gat) [9]. Potrivit pct.ll din regulamentul mentionat,
societatea comerciala se considera constituitd si avea
dreptul sa exercite activitatea de intreprinzitor ,,din
momentul inregistrarii ei”, inregistrarea de stat este
consideratd ca moment principal in ,,nasterea” si in-
cluderea in circuitul civil al noului subiect de drept.
Aceasta conceptie a fost preluata si de dispozitiile ul-
terioare, potrivit carora, unele intreprinderi din acest
moment dobandesc personalitate juridica [10, p. 9].

Dupa un scurt timp, dispozitiile pct.12-16 din
Regulamentul societdtii economice privind modul
de inregistrare au fost abrogate, iar in locul lor s-au
pus 1n vigoare reglementari noi cuprinse 1n art.27-31
din Legea nr.845-XII cu privire la antreprenoriat si
intreprinderi din 03 ianuarie 1992 [11]. Prin aceasta
lege au fost reglementate formele activitatii de antre-
prenoriat si modul de creare a acestora.
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Astfel ordinea de Inregistrare stabilita prin aceas-
ta lege a fost dezvoltatd in Regulamentul inregistra-
rii de stat a intreprinderilor, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr.50 din 29.01.1992 [37]. In perioada
valabilitatii acestor dispozitii, a fost perfectionata
procedura de inregistrare a intreprinderilor, s-a acu-
mulat o proprie experienta in tinerea Registrului so-
cietatilor comerciale i operarea cu datele acestora.

Pe baza reglementarilor mentionate si a practicii
acumulate a fost elaborata Legea nr.1265/2000 cu
privire la inregistrarea de stat a Intreprinderilor si
organizatiilor [12]. Codul civil aprobat in anul 2002
[13] nu contine norme de procedura privind inregis-
trarea societatilor comerciale si se reduce numai la
dispozitii de trimitere, potrivit cdrora societatea co-
merciald apare ,,in momentul inregistrarii de stat”,
»iar modul de Inregistrare este stabilit de lege”. So-
cietatii cu raspundere limitatd Codul civil i-a consa-
crat art.145-155, unde stabileste prevederi generale
cu privire la SRL, referitoare la actul de constituire
al societatii cu raspundere limitata, capitalul social
si capitalul de rezerva al societatii cu raspundere li-
mitatd, instrdinarea partii sociale, excluderea asoci-
atului s.a.

Principalul act normativ ce reglementeaza sta-
tutul juridic al societatii cu raspundere limitata este
Legea privind societatile cu raspundere limitata nr.
135-XVI din 14.06.2007 [14] , care stabileste mo-
dul de constituire, functionare, reorganizare si lichi-
dare a societdtilor cu raspundere limitatd. Acest act
normativ are 6 capitole si 83 de articole, §i anume:
capitolul I — Dispozitii generale; capitolul II — Con-
stituirea societatii; capitolul III — Capitalul social si
patrimonial al societatii; capitolul IV — Asociatii.
Organele societatii; capitolul V — Reorganizarea si
lichidarea societatii; si capitolul VI — Dispozitii fina-
le si tranzitorii.

O noud lege ce contine prevederi referitoare la
societatea cu raspundere limitatd este Legea pri-
vind inregistrarea de stat a persoanelor juridice
§i a Intreprinzatorilor individuali, nr. 220-XVI din
19.10.2007 [15], care reglementeaza procedura inre-
gistrarii de stat a persoanelor juridice si a intreprin-
zatorilor individuali, tinerea registrelor de stat ale
persoanelor juridice si intreprinzatorilor individuali,
precum si stabileste statutul juridic al organului inre-
gistrarii de stat si al registratorului.

Alte acte normative ce reglementeaza statutul ju-
ridic al societatii cu raspundere limitata ar fi:

1. Legea insolvabilitaii nr. 632-XV din 14
noiembrie 2012. In: Monitorul Oficial al R. Moldo-
va, nr. 139-140 15 noiembrie 2012.

2. Hotararea Guvernului despre unele masuri
privind perfectionarea sistemului inregistrarii de
stat a intreprinderilor si organizatiilor nr.1419 din
20.12.2001. In: Monitorul Oficial al R.Moldova,
nr.158-160/1469 din 27.12.2001.

3. Hotdrarea Guvernului RM privind aprobarea
tarifelor la serviciile cu plata, prestate de Camera In-
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registrarii de Stat a Ministerului Dezvoltarii Informa-
tionale nr.926 din 12.07.2002. In: Monitorul Oficial
al R.Moldova, nr. 103-105/1039 din 18.07.2002.

4. Hotararea Guvernului cu privire la pune-
rea in aplicare a numarului de identificare de stat
unic al intreprinderilor si organizatiilor, nr.861 din
14.07.2003. In: Monitorul Oficial al R.Moldova, nr.
153-154/899 din 22.07.2003.

Statutul juridic al societatii cu raspundere limita-
ta este reglementat foarte amplu in practica interna-
tionala. Astfel, legislatia Romaniei contine prevederi
referioare la societatea cu raspundere limitata in Le-
gea romana nr. 31/1990 privind societatile comercia-
le [16]. Atat legislatia RM, cat si cea romana prevad
posibilitatea constituirii SRL de catre o singura per-
soana (art.5 alin.(2) din Legea nr.31/1990).

Conform art.I1 alin.(l) al Legii roméane, capitalul
social al unei societdti cu raspundere limitata nu poa-
te fi mai mic de 200 lei si se divide 1n parti sociale
egale, care nu pot fi mai mici de 10 lei).

Legea romana (art. 12) stabileste acelasi numar
maxim de asociati (50) ca si legislatia RM (Legea cu
privire la SRL (art.11).

Potrivit art.13 din Legea roména in cazul in care,
intr-o societate cu raspundere limitata, partile sociale
sunt ale unei singure persoane, aceasta, in calitate de
asociat unic, are drepturile si obligatiile ce revin, potri-
vit prezentei legi, Adunarii generale a asociatilor.

Daca asociatul unic este administrator, ii revin si
obligatiile prevazute de lege pentru aceasta calitate.
In societatea care se infiinteaza de catre un asociat
unic, valoarea aportului Tn natura va fi stabilitd pe
baza unei expertize de specialitate.

Art.14 stabileste cd o persoana fizica sau o per-
soand juridicd nu poate fi asociat unic decat intr-o
singurd societate cu raspundere limitatd. O societate
cu raspundere limitatd nu poate avea ca asociat unic
o alta societate cu raspundere limitata, alcatuita din-
tr-o singura persoana.

Potrivit art.190 al Legii roméne, administratorii
sunt obligati sa convoace Adunarea asociatilor la
sediul social cel pufin o datd pe an sau de cate ori
este necesar. Un asociat sau un numar de asociati,
ce reprezinta cel putin o patrime din capitalul social,
vor putea cere convocarea adunarii generale, aratand
scopul acestei convocéari. Convocarea adunarii se va
face in forma prevazuta in actul constitutiv, iar in lip-
sa unei dispozitii speciale, prin scrisoare recomanda-
ta, cu cel putin 10 zile inainte de ziua fixata pentru
tinerea acesteia, aratindu-se ordinea de zi. Adminis-
tratorii nu pot primi, fard autorizarea adunarii aso-
ciatilor, mandatul de administrator in alte societati
concurente sau avand acelasi obiect de activitate,
nici sa faca acelasi fel de comert ori altul concurent
pe cont propriu sau pe contul altei persoane fizice
sau juridice, sub sanctiunea revocarii si raspunderii
pentru daune.

Art.194 al Legii romane stabileste ca actul de
constituire poate prevedea alegerea unuia sau mai
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multor cenzori de catre adunarea asociatilor. Daca
numarul asociatilor trece de cincisprezece, numirea
cenzorilor este obligatorie.

Potrivit art.195 al Legii roméne, societatea cu
raspundere limitatd nu poate emite obligatiuni.

Legislatia Federatiei Ruse, de asemenea, preve-
de societatea cu raspundere limitatd — ca forma a
societdtii comerciale. Astfel, Legea rusa cu privire
la societatile cu raspundere limitatd [17], in art.2
stabileste cd societatea cu raspundere limitata este
acea societate comerciala constituitd de una sau mai
multe persoane, capitalul social al careia este divizat
conform actului de constituire si unde asociatii nu
raspund pentru obligatiile societatii si poarta riscul
pierderilor legate de activitatea societatii, in limita
aportului lor la capitalul social.

Asadar, societatea cu raspundere limitatd, regle-
mentatd de legislatia Federatiei Ruse, este practic
aceeasi ca cea din RM. Astfel, SRL poate fi consti-
tuit de una sau mai multe persoane. Asociatii SRL
pot fi in numar de maxim 50 de persoane. Organele
SRL sunt: Adunarea fondatorilor, administratorul si
cenzorul.

In art.8 al Legii ruse cu privire la SRL se stabilesc
drepturile membrilor SRL-ului, care sunt in concor-
danta cu pct.l) art.67 Cod civil al FR [18]. Aceste
drepturi sunt dezvaluite in art.26 al aceleiasi legi
[19].

Legislatia Ucrainei stabileste statutul juridic al
SRL in Codul civil [20]si in Legea cu privire la soci-
etatile comerciale [21]. Astfel, Ucraina nu are acum
o Lege cu privire la SRL, cu toate cd necesitatea
acesteia este evidenta [22].

Art.50 din Legea ucraineand sus-mentionata sta-
bileste ca societatea cu raspundere limitata este acea
societate, care are un capital social, divizat in co-
te-parti, marimea carora se determina de actele de
constituire.

Potrivit aceluiasi articol, asociatii SRL raspund in
marimea aportului depus in capitalul social.

Capitalul social al SRL ucrainean trebuie sa fie in
marime minima echivalenta cu 100 de salarii mini-
me. La Inregistrarea SRL-ului, asociatii sunt obligati
sa depuna cel putin 30% din capitalul social. Potrivit
art.52, asociatii sunt obligati sa depuna aportul final
in capitalul social cel tarziu in termen de un an din
momentul nregistrarii, spre deosebire de Legea RM
cu privire la SRL care stabileste termenul de 6 luni.

Asociatul ce a depus tot aportul primeste de la
SRL un certificat privind aportul sdu. La iegirea aso-
ciatului din cadrul SRL, acestuia 1 se achita echiva-
lentul banesc al aportului sau in termen de 12 luni de
la ziua aprobari bilantului anual al intreprinderii, dar
SRL poate achita si mai devreme aceastd suma.

La reorganizarea SRL-ului sau la decesul unui
asociat, succesorii asociatilor au dreptul de preemp-
tiune asupra cotei-parti din capitalul social.

Organul suprem al SRL-ului ucrainean este Adu-
narea asociatilor, care se compune din asociati sau




reprezentantii acestora. Membrii Adunarii asociatilor
au atatea voturi cat constituie aportul lor la capitalul
social al SRL-ului. Alte organe ale acestei intreprin-
deri sunt: administratorul si cenzorul [23].

In concluzie, putem mentiona cid societatea cu
raspundere limitatd este cea mai raspandita forma
de societate comerciald aparuta inca in antichitate.
Legea privind societatile cu raspundere limitata pre-
vede o definitie generald, ca societatea cu rdspundere
limitatd este societatea comerciala cu personalitate
juridica, al carei capital social este divizat in parti
sociale conform actului de constituire si ale carei
obligatii sunt garantate cu patrimoniul societatii.
Consideram reusitd definitia datd de savantii mol-
doveni N.Rosca si S.Baies, definind societatea co-
merciald ca persoand juridica fondata in baza actului
de constituire prin care asociatii convin sa puna in
comun anumite bunuri pentru exercitarea activitagii
de intreprinzator, in scopul realizarii si Impartirii be-
neficiilor rezultatelor.

Societatea cu raspundere limitatd este cea mai
raspandita forma de organizare a activitatii de intre-
prinzator din Republica Moldova, fapt confirmat de
datele statistice. Spre deosebire de societatile pe ac-
tiuni, care sunt cele mai mari organizatii comerciale,
cu capitaluri de proportii, societatile cu raspundere
limitata fac parte din categoria organizatiilor care
dispun de capitaluri mijlocii. Societatile cu raspun-
dere limitata sunt favorabile desfasurarii unor afaceri
de dimensiuni reduse. Mai mult, practica dovedeste
ca numeroase forme societare de acest gen sunt con-
stituite de catre soti, in cadrul unei familii.

Societatea cu raspundere limitata este o creatie a
dreptului german, fiind reglementata prin Legea ger-
mand privind societdtile cu raspundere limitata din
anul 1892. Pana in anul 2007 in Republica Moldova
nu a existat o lege a societatilor cu raspundere limi-
tata, nefiind acest domeniu reglementat mai detaliat,
insd la 14 iunie 2007 a fost totusi adoptatd Legea
privind societdtile cu raspundere limitata, care este
o lege speciald si reglementeaza expres statutul juri-
dic al acestor societati comerciale.
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NOTIUNEA SI NATURA JURIDICA A CONTRACTULUI
DE CREDIT BANCAR

Nicolae MARIAN,
doctorand, magistru in drept (USM)

Prezentul articol elucideaza contractul de credit bancar in calitatea sa de act juridic, raport juridic si
fapt juridic civil. Totodatd, sunt cercetate in ansamblu caracterele juridice ale contractului de credit bancar care au servit
ca premisa pentru delimitarea acestuia de contractele de imprumut si contractul de prestéari servicii. Toate acestea au servit
in calitate de platforma prin prisma céreia s-a reusit definirea contractului de credit bancar in acceptie doctrinara proprie.

Cuvinte-cheie: credit bancar; contract-cadru; dublu consimtamant; banca; client; act juridic; raport juridic; fapt juridic.

% % sk

This article elucidates bank credit agreement as the legal act, legal report and legal fact. At the same time, there are
examined the overall legal characteristics of bank credit agreement, that served a premise for its delimitation from loan
agreements and service contract. All these have served as a platform through which was able the defining of bank credit

contract in doctrinal acceptance.

Keywords: bank credit; framework agreement; double consent; bank; customer; legal act; legal advice; legal fact.

Creditul bancar in regim clasic deruleaza in
conformitate cu prevederile art.1236-1245
CC RM, care il si reglementeaza in marea sa parte.
Datorita acestei reglementari exprese, contractul de
credit bancar este un contract numit.

Indiferent de faptul dacad contractele sunt sau nu
sunt reglementate expres de lege, fiecare raport con-
tractual bilateral va fi supus matricei legale a prevede-
rilor ce reies din normele cu caracter uniform ale CC
RM, pentru a se vedea dacéd corespunde exigentelor
generale privind contractul si modelul séu legal, apoi
se va purcede la aplicarea mecanismului contractual
de gen [1, p.120]. Cu alte cuvinte, regula cu privire
la cercetarea contractului nenumit, prin care acesta
din urma se supune reglementarilor cu privire la actul
Juridic, dupa care regulilor cu privire la obligatii in
general, cu privire la contracte in general, dupa care
genurilor contractuale, ulterior speciilor contractua-
le, analogiei legii si analogiei dreptului, In cazul con-
tractelor numite se limiteaza pana la specii contractu-
ale inclusiv. Astfel, notiunea legala a contractului de
credit bancar este stipulatd in art. 1236 CC RM, prin
alin. (1) al caruia se explica: ,,Prin contractul de credit
bancar, o banca (creditor) se obligd sa puna la dispo-
zitia unei persoane (debitor) o suméa de bani (credit),
iar debitorul se obligd sa restituie suma primita si sa
plateasca dobanda si alte sume aferente prevazute de
contract”. Prin alin. (3) al aceluiasi articol se dispune
ca fata de contractul de credit se aplica prevederi re-
feritoare la contractul de imprumut (art. 867-874 CC
RM) in masura in care din regulile capitolului des-
tinat creditului sau din esenta contractului de credit
nu reiese contrariul. Anume din aceastd cauza, pentru
identificarea naturii juridice a contractului de credit
bancar, acesta urmeaza a fi delimitat de imprumut prin
aspecte comparative, fapt care, intr-un fel sau altul, s-a
reusit 1n principiu a fi efectuat de cétre cercetatori au-
tohtoni, precum si de cei internationali [2, p.145-146;
3, p.245-246; 4, p.334; 5, p.276-283]. Scopul acestei
delimitari rezida in stabilirea normelor care constituie
reglementari comune pentru contactul de imprumut
si cel de credit bancar, si normelor care sunt distinse
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de reglementarea Tmprumutului si caracteristice doar
pentru credit bancar. Acest rationament isi are origi-
nea 1n constructia unui sistem al contractelor care se
grupeaza in functie de o serie de criterii determinate
potrivit unor principii prestabilite.

Astfel, in cadrul incercarii de sistematizare a con-
tractelor, savantul rus Iu. V. Romanet a reiterat cri-
teriile de baza potrivit carora se concepe sediul unui
sau altui contract 1n sistemul dreptului civil. Temeiul
constituirii unui sistem de contracte deriva, in opinia
autorului citat, din criteriile ce reies din relatiile so-
ciale care prezintd importantd majora pentru drept n
ansamblu [6, p.91]. Pe primul loc doctrinarul rus a
plasat directionarea sau scopul obligatiilor asumate
de participanti la Incheierea contractului [6, p.106],
care se manifestd nu prin actiunile propriu-zise rea-
lizate de cétre parti, dar prin rezultatul economic si
juridic al operatiunii declansate de catre acestea din
urma prin actiunile sale [6, p.95]. Prezenta pozitie este
pe deplin raliata de catre noi, deoarece directionarea
obligatiilor asumate de cétre parti necesitd un regu-
lator obligatoriu prestabilit prin lege, in lipsa céruia
va fi nespus de complicat de distins comportamentul
partilor in cadrul contractelor, in general, si impactul
contractelor asupra evolutiei economice, in ansamblu.
Aceasta logica genereaza calificarea raporturilor con-
tractuale, studiata de catre savantul autohton Dorin
Cimil care se alatura la pozitia lui Tu. V. Romanet in
ceea ce priveste directionarea obligatiilor asumate de
cdtre parti, etichetand-o ca criteriu de baza al califica-
rii oricarui contract civil [1, p.33].

Asadar, concurenta contractului de credit bancar
isi are manifestul nemijlocit in raport cu imprumutul,
deoarece aceste contracte fac parte din grupul comun,
normele juridice ale caruia reglementeaza contracte-
le ale caror obligatii sunt directionate spre amdnarea
platii sau amdnarea restituirii aceleiasi cantitati de
bunuri de aceeasi calitate si acelasi gen [6, p.449].

Complexitatea stabilirii grupului la care apartine
un contract civil sau altul se face in functie de o serie
suplimentara de criterii de sistem care sunt secunde 1n
raport cu directionarea obligatiilor asumate de catre




partile contractante. Randul acestor criterii cuprinde:
subiectii participanti la incheierea contractului, in
special capacitatile lor economice, scopul contrac-
tului in contextul clasificarii acestora in oneroase §i
gratuite si obiectul derivat al contractului privit in
calitate de raport juridic civil care include totalitatea
bunurilor din circuitul civil ce se determind de fiecare
data in parte. Astfel, pentru a stabili continutul con-
tractului de credit bancar 1n calitate de raport juridic
civil, este necesara examinarea cumulativa a caracte-
relor juridice ale acestuia, care vor permite creionarea
necontenitd a regimului sau juridic in continutul céru-
ia 1si are sediul intregul volum de drepturi si obligatii
aferente participantilor. Acest fapt, raportat la prac-
ticile de realizare a contractului de credit bancar, va
contura segmentele de protectie a drepturilor partilor
contractante si va permite formularea concluziilor re-
ferite la calitatea acestei protectii In ansamblul sau.
Dupa cum s-a vorbit supra, materia creditului bancar
constituie o specie a imprumutului, contracte care ur-
meaza a fi examinate in tandem infra, pentru stabi-
lirea distinctiilor ce vor cuprinde delimitérile dintre
acestea.

De la bun inceput, urmeaza a fi evidentiat caracte-
rul oneros al contractului de credit bancar comparativ
cu cel prezumat a fi gratuit al contractului de Tmpru-
mut autohton. Totodata, contractul de credit este unul
comutativ, deoarece intinderea prestatiilor partilor
este certd si determinatd la momentul incheierii sale,
de altfel ca si imprumutul. Aceste caractere denota
titlul de profesionist pentru cel care desfasoara acti-
vitate de creditare comparativ cu participantii la con-
tractul de imprumut. Caracterul oneros al creditului
bancar se manifesta prin plata obligatorie a dobanzi-
lor si a comisioanelor, acestea din urma meritandu-si
critica pe dephn pe cand in contractele de imprumut
nu se practica Incasarea comisioanelor, legea nefiind
prohibita pe acest segment. Credem ca totusi ar putea
fi aplicat principiul — ceea ce nu este interzis prin lege
este permis.

Comparativ cu prevederile autohtone, Noul CC al
Roméniei oferd dispozitii cu caracter general pentru
contractul cu imprumut indicand la art.2144 ca im-
prumutul poate fi de folosintd si de consumatie. La
capitolul folosintei se includ bunuri neconsumpti-
bile obiect al imprumutului si viceversa la capitolul
imprumutului de consumatie. Atunci insa, cand este
vorba de un imprumut de bani, legea romana 1i ofera
acestui contract un caracter de drept oneros prin textul
expres al art. 2159 alin. (2) al Noului CC Rom., insa
in privinta comisionului, de asemenea, se trece prin
reticentd. Caracterul oneros se datoreaza unei reguli
dominante a dreptului civil conform careia toate ra-
porturile juridice civile se prezuma a fi cu titlu oneros,
gratuitatile constituind o exceptie de la aceastad regula
si urmand a fi stipulate expres in contract, ceea ce este
inversat in relatia imprumutului autohton. Prin urma-
re, spectrul imprumutului de consumatie pe modelul
roman se divide In imprumut banesc si Imprumutul
altor bunuri consumptibile din circuitul civil. Doban-
da, la randul sau, de asemenea se stabileste in bani,
desi poate fi stabilita si In forma de alte prestatii sub
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orice titlu sau denumire la care debitorul se obliga ca
echivalent al folosintei capitalului (art. 2168 Noul CC
Rom. ) In sistemul autohton, dobanda se poate stabili
doar in bani, ceea ce reiese din regula generald care
vorbeste despre faptul ca aceasta trebuie sa fie egala
cu rata de refinantare a bancii nationale, daca legea
sau contractul nu prevede altfel (art. 585 CC RM), dar
daca contractul prevede altfel, dobanda trebuie sa se
afle intr-o relatie rezonabila cu rata de refinantare a
bancii nationale (art. 869 alin. (1) CC RM).

Inca o distinctie a imprumutului de credit bancar
reiese din componenta subiectilor acestor doud con-
tracte. Astfel la imprumut participa imprumutatorul si
imprumutatul, pe cand la contractul de credit bancar
participa creditorul (banca) si persoana (debitorul).
Prin urmare, suntem in prezenta unui criteriu secund
de calificare a contractului de credit bancar, care de-
notd inegalitatea economica a partilor contractante,
ceea ce necesitd examinarea echilibrului contractual
care implica valabilitatea consimtamantului manifes-
tat de catre debitor la incheiere (leziunea in contract,
dol prin reticentd). Totodata, participarea bancii la
contractul de credit bancar este conditia obligatorie
de valabilitate a acestuia in calitate de act juridic ci-
vil, unde capacitatea juridica a partilor participante la
incheiere este un criteriu care determina valabilitatea
actului. Prin urmare, dacd banca nu participa la in-
cheierea contractului, acesta nu va mai fi calificat ca
fiind bancar si va avea un regim juridic distinct des-
tinat reglementarii creditelor eliberate de institutiile
financiare nebancare.

Obiectul contractului de credit bancar in calitate
de conditie de valabilitate a contractului de credit pri-
vit in calitate de act juridic, in opinia savantului Aurel
Baiesu, constd in serviciu prestat de catre banca prin
care aceasta pune la dispozitia debitorului o suma de
bani [4, p.353].

Obiectul derivat al contractului de credit bancar
privit in calitate de raport juridic sunt banii. Cu toate
acestea, contractul de credit bancar urmeaza a fi dis-
tins de contractul de prestari servicii datorita faptului
ca primul este directionat spre amanarea restituirii
banilor, dar ultimul spre prestarea unor servicii in ve-
derea satisfactiei interesului economic al beneficiaru-
lui acestuia, nefiind completat cu oarecare destinatii
suplimentare ale obligatiilor principale ce reies din
contract.

Savantul rus Iu. V. Romanet de asemenea conside-
rd ca contractul de credit bancar este unul cumulat cu
obligatia bancii de prestare a serviciilor specializate
[6, p.130], dar in principal rdiméane a fi unul indreptat
spre amanarea platilor, ceea ce il distinge de categoria
prestarilor de servicii [6, p.449].

Componenta subiectilor contractului de credit ban-
car de lege lata a fost criticata de catre noi in cadrul
unei reuniuni stiintifice, unde s-a propus a fi modifica-
td calitatea subiectilor din creditor si debitor, in banca
si client, clientul in esenta fiind solicitantul creditului
bancar. Atare modele de calificare a participantilor la
contractul de credit bancar vin din dreptul francez [7,
p. 211-227], se extind asupra celui roméan (art. 2193-
2195 Noul CC Rom.), pe cand creditul bancar pe mo-
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delul englez 1l numeste pe debitor imprumutat [8, p.
44], pe modelul rusesc (art. 819 CC FR). Operarea
acestei modificari a fost argumentata prin faptul ca ti-
tlul oneros al contractului de credit bancar, in mod im-
perativ se impune numai prin plata dobanzilor aferen-
te banilor utilizati, dar obligatia de restituire a banilor
se nagte exclusiv Tn momentul preludrii si utilizarii lor
efective [9, p.169]. Prin urmare, atunci cand benefi-
ciarul creditului renunta la obiectul contractului care
constituie o suma de bani pana a se utiliza de ea, el
ramane liber de orice sarcini fata de banca, ceea ce nu
ii atribuie calitatea de debitor. Exceptia de la aceasta
reguld reiese din situatia in care, in contractul incheiat
cu alti solicitanti decat consumatorii, este prevazut un
comision de neutilizare (art. 1241 alin. (3) CC RM).
Astfel, participanti la incheierea contractului de credit
autohton, in opinia noastra, sunt: ,,Banca” si ,,Clien-
tul”. Importanta practica a acestei calificari consta in
identificarea corectd a momentului in care se naste
obligatia persoanei care beneficiaza de banii bancii si
careia i se poate imputa calitatea de ,,debitor”. Astfel,
dreptul de creanta al bancii fata de client, care i atri-
buie acestuia calitatea de ,,debitor”, apare mai tarziu
de semnarea contractului, solicitantul creditului raima-
nand in principiu a fi in calitate de ,,Client” pe intrea-
ga durata a acestuia.

Odata ce banca participa in calitate de parte obli-
gatorie la contractul de credit bancar, acestui con-
tract, In opinia savantului Aurel Baiesu, i se confera
un caracter de adeziune [4, p. 353], fapt care se da-
toreaza prestabilirii tuturor clauzelor contractuale de
catre banca. Contractul de Tmprumut insa este unul
negociat, deoarece de cele mai dese ori deruleaza
fara titlu profesional si intre particulari. Savantul au-
tohton Gheorghe Mitu a ridicat intrebarea cu privire
la situatia in care Intr-un contract o anumita parte a
clauzelor se negociaza, dar celelalte sunt impuse de
catre partea cu care se contracteaza. Cum se va cali-
fica contractul? De adeziune sau...? Astfel de cazuri
sunt bine caracteristice contractelor de credit bancar,
deoarece clauzele acestora se negociaza cu privire la
termene, cuantumul sumei alocate, garantiile de asi-
gurare a rambursarii creditului, In unele cazuri chiar si
dobanda/comisioanele. Drept raspuns autorul a relatat
ca de lege lata, un asemenea contract nu poate fi unul
de adeziune, deoarece atunci cand cel putin o singura
clauza este negociata, dispare acea trasatura definito-
rie caracteristicd contractelor de adeziune consacrata
prin art. 3 din Legea nr. 256 din 09.12.2011 (in con-
tinuare — Legea RM nr. 256/2011) privind clauzele
abuzive incheiate in contractele cu consumatorii [10,
p.103; 11]. Prin urmare, el ar fi unul negociat? Indi-
ferent de modul de exprimare a vointei partilor con-
tractante, judecatorul sau instanta urmeaza sa exami-
neze fiecare clauza din contract in momentul aparitiei
unui litigiu [10, p.103]. Astfel, importanta clasificarii
contractului de credit bancar, in functie de modul de
exprimare a vointei partilor, este una mai putin sem-
nificativa in principiu, contractul de credit riméanand a
fi totusi unul de adeziune, cel putin pentru motivul ca
este formulat de partea economic puternica.
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De asemenea, diferite sunt efectele contractului de
imprumut in raport cu cele ale contractului de credit
bancar, deoarece conform contractului de imprumut,
Himprumutatorul se obligd sa dea in proprietate celei-
lalte parti” dar conform contractului de credit bancar,
»creditorul se obliga sa puna la dispozitia debitoru-
lui o suma de bani”, iar debitorul se obliga sd resti-
tuie suma primita. In mod firesc, apare intrebarea daca
punerea la dispozitie si darea in proprietate constituie
acelasi lucru? Constructia creditului rusesc, de ase-
menea reglementeaza creditul bancar in capitolul CC
FR destinat imprumutului si creditului (art. 807-823).
Potrivit art.819 CC FR se denota: ,,Ilo xpemqurHOMY
JIOTOBOPY OAaHK WJIM WHAs KpPEeJUTHAs OpTraHW3allis
(kpeauTop) 00A3YIOTCS IIPENOCTABUTH  JICHEKHBIE
cpenctra (kpeaut)”. In asa mod, putem observa ca va-
rianta autohtona pe acest segment este similara cu cea
rusa si termenul dispozitie se utilizeaza 1n textul de lege
autohton in sens diferit de cel invederat de art.315 alin.
(1) CC RM, care vorbeste despre posesie, folosinta si
dispozitie, atribute exclusive ale dreptului de proprie-
tate. Imprumutatului i se transmit toate trei atribute ale
proprietatii, fapt ce reiese expres din lege, ceea ce nu se
poate raporta in aceeasi masura si la creditul bancar.

Aceasta se datoreaza conditiilor impuse de catre
banci cu privire la respectarea destinatiei creditului
care urmeaza a fi onoratd de citre client si verificata
de catre banca. Din acest motiv, in pofida prevederi-
lor art. 1239 CC RM!, persoanelor juridice, de regula,
nu li se acorda credite direct la conturile lor curente,
dar li se atribuie conturi de credit, care se gestioneaza
exclusiv de catre banci fiind deschise pe numele clien-
tului. In asa mod, clientului i se limiteaza posibilitatea
posesiei, folosintei si dispozitiei cu banii ce vin din
resursele creditare, fara implicarea directd a bancii in
acest proces. In ipoteza in care banii s-ar fi transmis
de catre banca in proprietatea clientului, ar fi fost di-
ficila monitorizarea distribuirii resurselor creditare in
concordanta cu destinatia creditului si acesti bani ar
putea fi cu usurintad obiect al urmarii pentru toti credi-
torii clientului, ceea ce contravine intereselor bancii si
destinatiei creditului. Astfel, atata timp cat clientul nu
poate dispune liber de resursele creditare, nu poate fi
vorba de aflarea banilor in proprietatea sa, chiar daca
dispozitia in calitate de atribut al dreptului de proprie-
tate, care in spetd este limitatd prin destinatia creditu-
lui, poate exista autonom de posesie si folosinta, cea
din urma fiind inseparabild de posesie [12, p. 57-58].

In asa mod, se concepe regula conform careia ban-
ca ofera clientului bani fara ca sa i le dea in proprie-
tate si suma de bani pusa de catre banci la dispozitia
clientului, nu neaparat urmeaza a fi primita de catre
client, ori important este ca clientul sd beneficieze de
aceastd suma de bani, care ar putea fi transferata de
catre banca direct persoanei indicate de catre client.

! Articolul 1239 CC RM. Creditul in cont curent

(1) Creditul poate fi acordat prin punere la dispozitia debito-
rului a unei sume de bani (linie de credit), pe care acesta o poate
utiliza in rate in functie de necesitatile sale.

(2) Dobanda pentru creditul in cont curent se calculeaza in
functie de suma creditului utilizata efectiv intr-o anumita perioada.




Exceptia de la aceasta regula apare atunci cand cli-
entul intrd In posesia efectiva a banilor, ceea ce in ca-
zurile speciale ale consumatorilor oferd posibilitati de
dispozitie liberd cu banii ridicati direct de la casierie
in numerar. In acest moment, banii s-ar fi calificat ca
fiind in proprietatea debitorului, insa aparitia dreptu-
lui de proprietate asupra lor, obligatoriu este preceda-
ta de examinarea posibilitatii de punere la dispozitie
a acestora. In atare ipostazad suntem in prezenta unei
executdri uno ictu a obligatiei bancii fata de debitor,
pe cand exista si frecvente cazuri cand obligatia bancii
privind eliberarea creditului se executa succesiv fiind
contractat un credit, eliberarea caruia se face in transe.
Obligatiile clientului fatd de creditor insa, de cele mai
dese ori, se executa succesiv, astfel incat contractele
de credit, de regula, se acorda pe o duratd determinata
si banii se restituie 1n strictd conformitate cu graficele
de rambursare conform cérora plétile se fac in inter-
vale lunare. Acest procedeu constituie o parte compo-
nentd a fortei obligatorii a contractului — pacta sunt
servanda (art. 668 CC RM), fiind o reguld exceptiile
de la care reflecta situatii de modificare ori de rezi-
liere a contractului de credit bancar la cererea uneia
dintre partile contractante. Executarea instantanee a
obligatiilor debitorilor fata de bancd se manifestd n
cazul creditelor acordate pe durata nedeterminata.

Aceste tipuri de credite sunt negate de catre cer-
cetatorul autohton Dorin Cimil [2, p.146], chiar daca
Legea RM nr. 202/2013 la art. 17 prevede posibilita-
tea acordarii creditelor pe durata nedeterminata.

Conform acestor credite, restituirea sumei datorate
se solicitd a fi efectuatd imediat dupa receptionarea
cererii bancii in acest sens, daca astfel prevede con-
tractul, cu exceptiile prevazute de lege referite la con-
sumatori potrivit carora in conformitate cu art.17 alin.
(2) al Legii RM nr. 202/2013, consumatorului i se
acordd un termen de 2 luni pentru rambursare.

Temeiul de drept general al acestui mecanism 1si
are sediul in art. 575 alin. (1) CC RM care, in ultim
caz, ofera debitorului 7 zile pentru executare.

Avand in vedere posibilitatea acordarii creditului
in transe, coroborata cu prevederile art. 1241 alin.(2)
CC RM prin care se explica: ,,creditorul poate refuza
punerea la dispozitie a urmatoarelor transe ale cre-
ditului 1n cazul in care contractul prevede acordarea
creditului in transe, daca debitorul nu indeplineste
conditiile contractului referitoare la transa sau tran-
sele precedente”, am putea incerca sd asimilam con-
tractul de credit bancar cu promisiunea de acordare
a imprumutului stipulata in prevederile art. 870 CC
RM. In acest sens, urmeaza a fi examinate prevederile
art. 870 CC RM?, in raport cu prevederile art. 1241
alin. (1) CC RM?. In ordinea unui rationament firesc,

2 Articolul 870 CC RM prevede: Imprumutditorul are drep-
tul sa renunte la indeplinirea obligatiilor in cazul in care situatia
materiald a imprumutatului se inrdutdteste substantial, fapt ce
ar periclita restituirea imprumutului, chiar daca inrautdtirea s-a
produs inainte de incheierea contractului si a devenit cunoscutd
Imprumutdatorului ulterior.

3 Articolul 1241 alin. (1) CC RM prevede: creditorul poate
refuza punerea la dispozitie a creditului catre debitor in cazul in
care dupd incheierea contractului de credit: a) au aparut cir-
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din continutul normei stipulate n art. 1241 alin. (1)
CC RM se poate observa necesitatea dublei manifes-
tari a consimtamantului in realizarea contractului de
credit bancar care se exteriorizeaza de catre bancher.
Pentru prima data, consimtdmantul creditorului se
manifestd in momentul incheierii (semnérii) contrac-
tului, dar pentru a doua oara, consimtdmantul credito-
rului se exteriorizeaza In momentul punerii propriu-
zise a banilor la dispozitie, deoarece legea 1i rezerva
dreptul de a refuza acest lucru. Dubla manifestare
a consimtdmantului, In principiu, este caracteristi-
ca situatiilor in cadrul carora existd un antecontract,
conform caruia urmeaza a fi executatd obligatia de a
incheia un contract, consimtamantul, la randul sau,
manifestandu-se atat in momentul incheierii antecon-
tractului, cét si 1n cel al noului contract.

Avand in vedere ca in literatura de specialitate
existd opinii conform cérora se afirmd ca contractul
de credit bancar reprezintd un antecontract cu caracter
consensual, cu privire la incheierea in viitor a unui
contract de imprumut cu caracter real [13, p.82], un
apel la subtilitati in aceasta privinta este relevant.

Importanta apelului constd in elucidarea notiunii
contractului de credit bancar, fapt care va permite ra-
cordarea acesteia la continutul contractului privit in
calitate de raport juridic civil, precum si va justifica
temeiurile de refuz in eliberarea creditului invocate
de creditor in raport cu raspunderea acestuia din urma
pentru neeliberare.

Doctrina autohtond pune semn de egalitate In-
tre antecontract i promisiunea de a contracta [10,
p.154], ceea ce inseamna ca, in opinia autorului rus
M. Agarkov [13, p.82], contractul de credit bancar
reprezintd in sine o promisiune de a contracta. Tot-
odata, autorul Dorin Cimil sustine afirmatia conform
careia in cadrul unui anfecontract/promisiunii de a
contracta, nu se pot efectua plati intre parti, iar in
cazul in care se efectueaza, ele se recunosc nule de
catre instanta de judecatd si pot fi calificate ca fiind
imbogatire fara justa cauza [1, p. 93]. Autorul insd nu
indica temeiul in baza caruia platile se recunosc nule.
Imposibilitatea efectudrii platilor in cadrul relatiilor
fondate pe un antecontract, eventual se datoreaza
faptului cd prin antecontract se naste obligatia de a
face, care se limiteaza exclusiv la incheierea unui nou
contract. Alte opinii din doctrina Tnsd nu exclud posi-
bilitatea partilor de a efectua anumite plati in avans
care constituie conditie de incheiere a noului contract
[10, p.157], ceea ce motiveaza in fapt inevitabilitatea
incheierii noului contract. Pozitia precedenta ar justi-
fica plétile efectuate de catre client in favoarea bancii
in calitate de comision pentru examinarea cererii de
eliberare a creditului.

Aceste idei ar genera o dualitate in evolutia ul-
terioard a contractului de credit bancar in functie de
care n prima varianta: contractul de credit bancar re-
prezinta o promisiune de a contracta un nou contract

cumstante care indicd cu certitudine incapacitatea viitoare a de-
bitorului de a rambursa creditul; b) debitorul sau tertul incalca
obligatia de a acorda garantii de rambursare a creditului pe care
si-a asumat-o sau alte conditii inaintate de banca pentru punerea
la disporzitie a creditului.
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in baza caruia banii s-ar pune la dispozitia clientului,
deoarece in cadrul promisiunii de a contracta nu se
pot efectua plati si in variantd secunda: contractul de
credit bancar nu reprezintd o promisiune de a contrac-
ta, deoarece in cadrul acestuia se efectueaza plati in
favoarea clientului.

Datoritda faptului ca dubla manifestare a
consimtdmantului caracteristica prezentei antecon-
tractelor isi lasd totusi amprenta in derularea contrac-
tului de credit bancar, consideram ca acesta reprezinta
in sine o promisiune de a contracta un nou contract in
cadrul caruia banii sunt efectiv pusi la dispozitia cli-
entului cu exceptiile invocate in art.1241 alin. (1) si
(2) CC RM, care nu constituie pentru client un temei
de sanctionare a bancherului in conditiile art.1244
CC RM, acest din urma text de lege fiind aplicabil
situatiilor in care bancherul nu ofera resursele cre-
ditare ori de cate ori nu invoca prevederile art.1241
alin. (1) si (2) CC RM.

Noul contract se incheie iIn momentul in care cli-
entul prezintd bancii propunerea ori cererea prin care
solicitd punerea la dispozitie a creditului prin trans-
ferarea banilor conform destinatiei in contul propriu
sau in contul unui tert si acceptul bancii privind exe-
cutarea ordinului de plata emis de catre client, situatii
caracteristice 1n special produselor bancare sub forma
liniilor de creditare.

Avand in vedere ca art. 1241 alin. (3), ofera po-
sibilitate debitorului de a refuza creditul partial sau
total, ceea ce de asemenea duplicd manifestarea
consimtaméantului debitorului la aceasta etapa si afir-
ma odata 1n plus calitatea de promisiune de a incheia
un nou contract pentru contractul de credit bancar, pu-
tem afirma ca aceastd promisiune este una bilaterala.

Spre deosebire de afirmatia autorului M. Agarkov
indicata supra, consideram ca contractul de credit ban-
car raméane a fi unul consensual pe intreaga sa derula-
re, fard a se transforma intr-un contract de imprumut
real. Aceasta deoarece in functie de efectele produse,
contractul de Imprumut este translativ de proprietate,
dar cel de credit bancar constitutiv de drept de creanta
al debitorului fatd de banca pe motiv ca in baza lui,
transferarea imediatd a dreptului de proprietate asupra
banilor catre client este o exceptie de la reguld. Ac-
tuala reglementare roména ofera clientilor optiunea
facilitatii de credit prin Noul CC Rom., care in art.
2193, de asemenea, indica pentru banci posibilitatea
tinerii la dispozitia clientilor a unor sume de bani ac-
centudnd in acelasi fel caracterul constitutiv al acestui
contract in virtutea faptului ca din dispozitia normei
nu rezulta transferul de proprietate.

Transferul de proprietate este un criteriu de
directionare caracteristic in principiu pentru vanzare-
cumpdrare. Diferenta dintre transferul de proprietate,
in cazul vanzarii-cumpararii si imprumutului, reiese
din rezultatele economice ale acestor doua operatiuni,
prima fiind infaptuita cu scop de perceptie a echiva-
lentului banesc al bunului vandut, pe cand cea din
urmad, cu scopul amanarii platii sau restituirii aceleiasi
cantitati de bunuri de aceeasi calitate si acelasi gen
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[6, p.98]. Mai mult ca atat, rezultatul obtinut de catre
client in urma incheierii unui contract de credit reflec-
ta la activul patrimonial ceea de ce se bucura clientul
contra platilor efectuate cu ajutorul resurselor cre-
ditare (bunurile sau serviciile cumparate), resursele
creditare la propriu urmand sa facd parte din pasivul
clientului (datoriile/obligatiile) acestuia.

Caracterul consensual al contractului de credit ban-
car afirmat de catre noi supra, de asemenea nu este lip-
sit de polemici la capitolul modului sdu de formare.

Importanta practica a determindrii apartenentei
contractului de credit bancar la grupul celor reale con-
sensuale sau solemne, este una indispensabila de care
depinde antrenarea consecintelor pe care le produce
contractul in ceea ce tine de continutul acestuia privit
in calitate de raport juridic civil.

Totodata, importanta clasificarii rezida in necesi-
tatea de a stabili daca partile au incheiat un contract
valabil cu respectarea cerintelor impuse de lege sau
nu [10, p.91]. Valabilitatea contractului privit in cali-
tate de act juridic civil trebuie ajustatd la conditiile de
valabilitate a actului juridic propriu-zis. Contractele
consensuale sunt acele contracte care se incheie prin
simplu acord de vointa al partilor (solo consensu),
fara nici o formalitate [14, p.41]. In ceea ce prives-
te actele juridice reale, se considera ci fac parte din
aceasta categorie, toate actele pentru a caror valabili-
tate se cere pe langa consim{dmant si transmiterea bu-
nului catre dobanditor [15, p.161]. Autorul autohton
Victor Burac opineaza ca contractul de credit bancar
este unul consensual [16, p.513-514]. Savantul Aurel
Baiesu de asemenea considera ca contractul de cre-
dit bancar este unul consensual, insa cel de imprumut
este un contract real. Forma scrisa a contractului de
credit bancar, in opinia autorului, este cerutd ca con-
ditie ad probationem si nu ad validitatem, si in acest
sens, ne respectarea formei scrise atrage efectele pre-
vazute de art. 211 CC RM [4, p.352-353]. Forma con-
tractului de credit bancar este un criteriu determinativ
al valabilitatii acestuia 1n calitate de act juridic civil.
Autorul Oleg Efrim enunta ca contractul de imprumut
are un caracter consensual considerandu-se incheiat
valabil din momentul cand partile au convenit asupra
clauzelor lui i ca acesta este reglementat ca un con-
tract sinalagmatic, ambele parti obligandu-se reciproc
[17, p.90].

Aceasta opinie este diferitd de cea precedenta dupa
cum se vede. Cercetatorul Dorin Cimil, de asemenea,
opineaza ca contractul de imprumut este unul consen-
sual [2, p.144] plasandu-1, totodata, in randul contrac-
telor unilaterale si sinalagmatice [2, p.152]. Aceasta
probabil dintr-o confuzie, deoarece un caracter mixt
al clasificarii contractelor dupa continutul lor nu s-a
evidentiat pand 1n prezent, cu exceptia celor sinalag-
matice imperfecte, drept exemplu contractele de de-
pozit cu obligatia ulterioara a deponentului de achita-
re a platilor pentru conservarea bunurilor depozitate.
Astfel, care ar fi caracterele unui contract de Tmpru-
mut totusi? Consensual si sinalagmatic, consensual si
unilateral sau real...?




Aceste caractere ar fi acordat inca o posibilitate de
delimitare a imprumutului de credit bancar. Prin ur-
mare, se pune intrebarea daca necesitatea consensului
este indispensabila atunci cand in regim unilateral se
obliga o singura persoand, fara a se tine seama de cele
asumate de catre cealalta parte. Astfel, la prima vede-
re n situatia 1n care lipseste caracterul sinalagmatic al
contractului, ar fi lipsa si de consens. Unul din motive
ar fi poate ca patrimoniul partii careia i se ofera ceva,
in special in cazul donatiilor, nu riscd fluctuatii si in
special diminudri. Intrebarea se isca in situatia in care
partile trebuie sau nu sa fie obligate reciproc pentru
aparitia necesitdtii de a exterioriza un consens? Un
consens, 1n principiu, este o interactiune dintre oferta
si accept.

Astfel, daca o parte nu acceptd oferta celeilal-
te parti, consensul nu se realizeaza chiar daca dupa
continut contractul este unul unilateral*. Consideram
ca In cadrul gratuitdtilor sau altor contracte unilate-
rale, consensul este necesar pentru fortificarea proce-
sului de transmitere a obiectului la care partea poate
renunta in principiu. Prin urmare, consensul pe acest
segment se manifestd in limitele acceptului sau refu-
zului de preluare a obiectului derivat al unui contract
privit in calitate de bun. Aceasta Tnseamna ca capi-
tolul contractelor unilaterale se completeaza conco-
mitent cu contractele consensuale, cu alte cuvinte, un
contract poate fi consensual si unilateral. Totodata,
consensul cumulat cu o realitate se poate argumenta
in cazul contractelor incheiate in forma verbala din
continutul carora reiese necesitatea uno ictu de trans-
mitere a unui bun. Odata cu semnarea unui inscris pro-
batoriu a unui sau altui contract, consensul in vederea
efectelor acestui contract se exteriorizeaza din oficiu,
odata cu acceptul ofertei fiind nascuta si obligatia de
executare a celor ce izvorasc din accept. In aceasta or-
dine de idei, consideram ca este suficient de complicat
a clasifica un contract sau altul in functie de modurile
de formare — consensual sau real — datorita faptului ca
orice formalitate de transmitere efectiva a bunului de
catre o parte altei parti, trebuie, in mod obligatoriu, s
fie insotitd de un consens prealabil, pe cand un con-
sens in vederea preludrii unui sau altui bun trebuie in
mod obligatoriu sa fie insotit de predarea efectiva a
bunului. Astfel, in virtutea prevederilor art.679 alin.
(1) CC RM, conform carora contractul se considera
incheiat odatd cu momentul in care partile au ajuns
la un acord asupra tuturor clauzelor lui esentiale, re-
alitatea de transmitere propriu-zisa a bunului are un
caracter accesoriu care rezultd din obligatia asumata
prin consensul manifestat la incheiere.

Desi 1n literatura de specialitate existd conceptii
care neaga categoria contractelor reale si care in opi-
nia autorului Gheorghe Mitu, dintr-un motiv sau altul,
nu isi au reflectare in stadiul actual al legislatiei noas-
tre [10, p.88], consideram ca elementul transmiterii
reale a bunului totusi ar fi mai aproape de executa-
rea obligatiilor asumate de citre parti in urma unui

4 Renuntarea la obiectul donat drept exemplu.
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consens conceput si materializat prin manifestarea
vointelor indreptate spre Incheierea contractului. Un
argument suplimentar 1n acest sens ar fi reiesit din lo-
gica circuitului civil conventional al bunurilor dirijat
de dreptul contractual, unde la capitolul cauzei imedi-
ate in regim primordial apare prefigurarea mentala de
transmitere a bunului, in consecinta are loc alegerea
persoanei careia i se va transmite bunul (cauza media-
td) [2, p. 42-43] si dupa care va avea loc transmiterea
propriu-zisa.

Cauza contractului de credit bancar, de exemplu, fi-
ind compusa din prefigurarea mentala a administratiei
bancii de a promova activitatea profesionald indrep-
tatd spre acumularea veniturilor de la persoana boni-
tatea careia a fost cercetata, este corelatd cu intentia
clientului de a-si majora activul patrimonial prin uti-
lizarea fondurilor creditare prestate de catre banca a
carei ofertd s-a determinat a fi cea mai avantajoasa,
urmatd pana la bun sfarsit de amanarea termenului de
restituire a fondurilor creditare In concordanta cu pre-
vederile contractului.

In asa mod, sediul conventiei sau al consensului
este plasat cu mult Tnainte de executarea obligatiei de
transmitere a bunului, or transmiterea bunului fara o
decizie prealabil circumscrisa prin vointa partii care
transmite de facto obiectul este imposibila.

Astfel, consideram ca contractul de imprumut este
unul consensual dupda modul de formare si sinalag-
matic dupa continut, contractul de credit bancar intru-
nind exact aceleasi criterii.

Caracterul sinalagmatic dupd continut este rezul-
tat al obligatiei exprese a imprumutatorului de a da in
proprietatea Tmprumutatului un bun stipulatd in tex-
tul legii din art. 867 CC RM, care cuprinde sintagma:
LHimprumutdtorul se obliga sa dea”, legata reciproc de
obligatia ulterioara a imprumutatului cu privire la re-
stituirea bunului cétre Tmprumutator.

Aceeasi regula reiese si din obligatia creditorului
de a pune la dispozitia debitorului o suma de bani si
obligatia debitorului de a restitui acesti bani si alte
sume platibile creditorului.

Importanta clasificarii contractului dupa continut
rezidd in regimul juridic aplicabil contractelor sina-
lagmatice cu titlul de prevederi generale stipulate in
art. 704-711 CC RM, care nu este caracteristic con-
tractelor unilaterale. Forma scrisd a contractului de
credit, dupd noi constituie o conditie ad probationem,
dupa cum a relatat savantul Aurel Bédiesu. In pofida
faptului ca forma scrisa a contractului de credit ban-
car reiese expres din prevederile legale (art. 1236 alin.
(2) CC RM) si art. 680 CC RM care enuntd despre
incheierea valabild a contractului odatd cu intrunirea
conditiei de forma prescrisa de lege, adica scrisa in ca-
zul de fata, Legea 202/2013 indica posibilitati exprese
de incheiere a unui contract de credit prin mijloace de
comunicare la distantd care este urmat de eliberarea
imediatd a creditului (art. 5 alin. (6) si art. 6 alin. (6)
din Legea nr. 202/2013) si semnarea ulterioard a con-
tractului. Chiar daca incheierea contractelor in cadrul
comertului electronic, cand se aplica prevederile Le-
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gii privind comertul electronic nr. 284 din 22.07.2004
[18], califica forma contractelor incheiate la distanta
ca fiind una scrisa, practica bancara admite incheierea
contractelor la distanta prin telefon, forma carora este
verbala. Astfel, se observa ca exista mecanisme con-
form carora creditele se elibereaza anticipat semna-
rii contractelor, ceea ce nu denotd forma scrisa drept
conditie ad validitatem pentru contractul de credit.

In concluzie, dat fiind faptul ca definirea constitu-
ind o sarcind predominanta a doctrinei, in pofida prin-
cipiului Omnis definitio in iure civili periculosa est;
parum est enim, ut non subverti posset (Definitiile in
dreptul civil sunt periculoase, fiindca rare sunt cazu-
rile cdnd ele nu pot fi combatute). D 50.17.202. Lu-
cius lavolenus Priscus, jurisconsult roman [19, p.57],
incercam sa propunem o definitie proprie a contractu-
lui de credit bancar in modul dupa cum urmeaza:

Creditul bancar este un contract-cadru care se
executd sub forma unei promisiuni bilaterale de a in-
cheia un contract de credit bancar la momentul soli-
citat de catre Client, prin care Bancherul se obliga sa
pund la dispozitia Clientului o suma de bani (credit),
iar Clientul se obliga sa restituie suma de care a be-
neficiat, sa plateasca dobdnda si alte sume aferente
prevazute de contract.
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Prezentul articol este dedicat studiului modalitatilor de dobandire a competentelor teritoriale ale statului, prin prisma
evolutiei istorice, precum si din perspectiva practicii internationale.

Printre modalitatile de dobandire a competentelor teritoriale ale statului, care au evoluat de-a lungul istoriei, au fost
analizate: ocupatia asa-numitelor teritorii ,,fard stapan”, aplicarea regimurilor de vasalitate, dreptul statelor la autodeter-
minare, cesiunea de teritoriu. In acceptiunea unor autori, reprezinta modalititi de dobandire a competentelor teritoriale ale
statului si arenda internationald a teritoriilor. Ca rezultat al aparitiei sau disparitiei unor subiecti de drept international, s-au
produs modificari teritoriale ale statelor, fiind aplicate regulile dreptului international privind succesiunea statelor.

Cuvinte-cheie: teritoriu; competentd; suveranitate; dobandire.
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This article is dedicated to the study of the ways of acquiring territorial competences of the state, through the historical
evolution and in terms of international practice.

Among the means of acquiring territorial competences of the state that evolved throughout history we analyzed: the
occupation of so-called ,,stray” territories, the application of vassal regimes, the right of states to self-determination, the
assignment of territory. Some authors argue that international rents of territories are also manners of acquisition of ter-
ritorial competences by the state. As a result of the appearance or disappearance of some subjects of international law,
territorial changes of states occurred, and the rules of international law on the succession of states were applied.

Keywords: territory; competence; sovereignty; acquiring.

A

n secolul al XX-lea se contureazd o noua moda-

litate de formare a statelor prin reclamarea drep-
tului la autodeterminare, astfel consideram oportuna
expunerea pozitiei vizavi de modalitatile de exercitare
a competentelor teritoriale prin realizarea dreptului la
autodeterminare, precum si situatia desprinderii unor
teritorii de la un stat si formarea unuia sau a unor state
independente.

In continuarea celor expuse in partea intai a artico-
lului, venim cu urmatoarele precizari — singura moda-
litate de modificare a teritoriului unui stat, admisa de
dreptul international contemporan, este cea care se in-
temeiaza pe consimtamantul liber exprimat al popula-
tiei care locuieste pe teritoriul respectiv [26, p.147].

Dreptul la autodeterminare a constituit unul din-
tre principiile aplicabile in special in sec. XX, avand
in vedere luptele de eliberare nationala a popoarelor
coloniale. In opinia autorului Nguyen Quoc Dihn,
in sensul cel mai larg, dreptul popoarelor la autode-
terminare poate fi inteles ca dreptul la independenta
a acelor popoare care sunt in mod manifest private
de exercitiul autodeterminarii interne, dar numai in
acest caz [16, p.521].

In literatura de specialitate [31, p.21] mai este utili-
zat si termenul de ,,popor ce lupta pentru independenta”.
Notiunea de ,,popor”, in calitate de notiune juridica
distincta, a fost introdusa in dreptul international prin
Carta ONU, considerandu-se ca anume popoarele sunt
subiecti ai dreptului de autodeterminare.

Doua rezolutii ale Adundrii Generale, adoptate la
un interval de douazeci si patru de ore una de cealalta,
vorbesc despre drepturile popoarelor la autodetermi-

nare: Rezolutia 1514 (XV) a Adunarii Generale ,,De-
claratia cu privire la acordarea independentei tarilor si
popoarelor coloniale” [28] si Rezolutia 1541 (XV) a
Adunarii Generale privind stabilirea celor trei optiuni
ale autodeterminarii [29]. In Rezolutia 1514 — referi-
rea la termenul ,,popoare” este conditionatd de multe
aluzii la colonialism. lar in paragraful 2, ea prevedea
cad toate popoarele supuse dominatiei coloniale au
dreptul de a-si ,,determina liber statutul lor politic si
de a-si urma in mod liber dezvoltarea economica, so-
ciald si culturald”. Rezolutia 1541 (XV) a clarificat
faptul ca aceasta exercitare a autodeterminarii poate
avea ca rezultat solutii diferite, si stipula ca procesul
cerea garantii ca optiunea va fi facutd in mod liber,
voluntar si in cunostinta de cauza.

Totusi, ulterior In documentele ONU cu privire
la subiectul examinat se vorbeste de obicei nu des-
pre popoare si natiuni, ci despre ,,miscari de eliberare
nationala” [28].

,Autodeterminarea popoarelor” a fost recunoscuta
drept un scop de prim rang al dreptului international
in art. 1 al Cartei ONU, aldturi de ,,mentinerea pacii
si securitatii internationale”, ,,respectul pentru drep-
turile omului” si ,,cooperarea internationala”. Totoda-
td, n aceeasi ordine de idei, Declaratia Universald a
Drepturilor Omului, in art. 21 stabileste ci: ,,vointa
poporului va fi cea care va sta la baza autoritatii gu-
vernamentale a statului” [15].

Cele doua Pacte Internationale ale ONU din 1966
au furnizat si o definitie a ceea ce presupune dreptul
la autodeterminare. Articolul 1 (comun) al Pactului
International privind Drepturile Civile si Politice [23]
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si Pactului International privind Drepturile Economi-
ce, Sociale si Culturale [24] prevede faptul ca: ,,7oate
popoarele au dreptul de a dispune de ele insele (la
autodeterminare)”.

Dreptul la autodeterminare se extinde asupra po-
poarelor ocupate, supuse discrimindrii sau ale céror
drepturi fundamentale au fost incilcate. in opinia
autorului Ion Galea, se formeaza un ,,vid de suvera-
nitate”, pe motiv ca lipseste reprezentarea normala,
echitabila, democraticd a poporului respectiv in viata
politica a statului din care face parte. De asemenea,
autorul considera ca datorita acestui principiu, a fost
posibila secesiunea Bangladeshului [19, p.263].

Dreptul international admite clar ca nu orice popor
care nu a constituit un stat si care locuieste pe terito-
riul altui stat poate revendica secesiunea. Potrivit opi-
niei autorului [.Gélea, principala modalitate prin care
se exercita dreptul popoarelor la autodeterminare este
autodeterminarea internd, care presupune participarea
in mod reprezentativ la viata politicd a statului care
deja exista [18, p.262].

Limitarea exercitarii dreptului la autodeterminare
reiese din continutul Rezolutiei numarul 1514 (XV) a
Adunarii Generale a ONU, Rezolutiei numarul 2625
(XXV) a Adunarii Generale a ONU privind Declara-
tia asupra principiilor dreptului international privind
relatiile de prietenie si cooperare intre State conform
Cartii Natiunilor Unite [12] — fiecare dintre ele pu-
nand accentul pe autodeterminare — avertizeaza asu-
pra tuturor_interpretarilor care ar viola integritatea
teritoriald. In Rezolutia 1514 se prevede ca ,,orice in-
cercare indreptata spre distrugerea totala sau partiala a
unitatii nationale si a integritatii teritoriale a unei tari
este incompatibild cu scopurile si principiile Cartei
Na‘;lumlor Unite”. In Rezolutia 2625 (XXV) se pre-
vede ca ,,nici o dispozitie din paragrafele precedente
nu poate fi interpretata ca autorizand sau incurajiand
o0 actiune, oricare ar fi ea, care ar dezmembra sau ar
ameninta, in total sau in parte, integritatea teritoriala
sau unitatea politicd a unui stat suveran si indepen-
dent, care se conduce conform principiului egalitatii
in drepturi si dreptului popoarelor de a dispune de ele
insele enuntat mai sus §i avand un guvern care repre-
zinta ansamblul poporului, apartinand teritoriului,
fara distinctie de rasa, credinta sau culoare ”[12].

Autorul E.Scutaru, facand referire la practica ONU
bazatd, in particular, pe Declaratia din 1970 asupra
principiilor dreptului international privind relatiile
prietenesti si de cooperare intre state [12], Declaratia
de la Viena si Programul de actiune din 1993, adoptate
la Conferinta Mondiala cu privire la drepturile omului
[14], precizeaza ca dreptul la autodeterminare admite
separarea numai in urméatoarele cazuri:

a) daca se referd la popoarele teritoriilor supuse
decolonizarii (in prezent aceastd situatie si-a pierdut
insemnatatea anterioard in legatura cu faptul ca pro-
cesul decolonizarii practic este finalizat);

b) daca este prevazuta in Constitutie (sau alta lege)
a statului respectiv;

c) daca teritoriul, pe care locuieste un anumit po-
por, a fost supus anexei dupa 1945;
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d) dacd anumite popoare locuiesc pe teritoriul
statului, care nu respecta fata de aceste popoare prin-
cipiul egalitatii si autodeterminarii popoarelor si nu
asigura reprezentarea tuturor paturilor populatiei, fara
oarecare discriminare in organele de stat [30].

In cazul privind secesiunea Quebecului, Curtea
Suprema a Canadei a refuzat sa recunoasca existenta
dreptului la secesiune pentru aceastd regiune, afir-
mand ca nu au fost intrunite conditiile de baza pentru
ca sd fie posibil aplicarea dreptului la autodeterminare,
Quebecul bucurandu-se de toate drepturile, iar forma-
rea unui nou stat poate avea loc numai prin negocieri
si cu acordul organelor reprezentative ale intregului
stat Canada [6].

Respectiv, urmeaza a fi luat in calcul faptul cd nu
orice ,entitate” care pretinde a se considera popor
poate aplica principiul autodeterminarii. In acest sens,
ne referim la minoritdtile nationale, care in ultima
perioada, sub egida principiului autodeterminarii, au
incercat sa se ,,separe” de la un anumit stat, in vederea
formarii unor state independente.

In opinia autorului R. Higgins, ,,Minoritatile ca
atare nu au dreptul la autodeterminare. Aceasta in-
seamna ca de fapt ele nu au dreptul la secesiune, in-
dependenta, sau la asocierea cu grupuri asemanatoare
din alte state” [19].

In opinia autorului Namig Aliyeav, dreptul la au-
todeterminare al ,,poporului din Karabah” este un mit,
deoarece acest drept a fost invocat de catre Republica
Armenia pentru a camufla pretentiile sale teritoriale
si pentru a justifica agresiunea. De asemenea, sustine
autorul, Nagorno-Karabah este o regiune teritoriala a
Azerbaidjanului, care, in calitate de stat suveran, si-a
exprimat vointa libera de autodeterminare a poporului
azer, inclusiv a etnicilor armeni care locuiesc pe intreg
teritoriul sau [4, p.44]. In opinia lui A. Nastase, cazul
Kosovo este un ,,precedent negativ”’, care a permis
minoritatii etnice de albanezi, numita ,,kosovari” sa
declare independenta in 2008, separandu-se in acest
sens de Serbia [22, p.61].

Acest precedent a fost folosit pentru Crimeea, care
era parte componenta a teritoriului Ucrainei, care 1nsa,
in urma unui ,,referendum” s-a declarat independenta
si s-a alipit la Federatia Rusa. Respectiv, s-a utilizat
termenul de ,,crimeeni” (,,poporul crimeean”?), pen-
tru a se justifica referendumul care a ,,decis” exercita-
rea dreptului la autodeterminare nu al unui popor, ci
al unei minoritati ruse din Ucraina (majoritara in Cri-
meea). Odatd cu declararea independentei, Crimeea
si-a exercitat una din competentele sale, cea privind
anexarea la Federatia Rusa. In prezent, competentele
Crimeii sunt exercitate in coraportul stat federat — stat
federal. Republica Crimeea este dotata cu puteri pu-
blice proprii — legislativa, executiva, judecatoreasca,
fapt consacrat in art. 6 al Constitutiei Republicii Cri-
meea din 11 aprilie 2014 [7].

Recunoasterea statelor autodeterminate este un
procedeu ce permite, in principiu, statului de a-i fi
recunoscut statutul ca subiect de drept international,
or prin recunoastere se va realiza unul dintre ele-
mentele statului — de a stabili relatii internationale.




Recunoasterea unui stat reprezintd actul prin care se
admite ca o entitate politicad Indeplineste conditiile
specifice unui stat si isi exprima dorinta de a-l consi-
dera membru al comunitatii internationale [22, p.62].

Statele nou-formate ca rezultat al exercitarii drep-
tului la autodeterminare 1si exercitd suveranitatea de-
plind, stabilindu-si competentele teritoriale in vederea
asigurarii functiilor statale.

Drept motiv pentru nerecunoasterea unei entitati in
calitate de stat nou 1l constituie schimbarile teritoriale
cauzate de aplicarea fortei. Aplicarea fortei in vederea
formarii unui nou stat se considerd in general ca ile-
gale si nu vor fi recunoscute. Recunoasterea achizitiei
unui teritoriu realizatd prin amenintarea sau aplicarea
fortei ,, ar fi un amestec necuvenit in afacerile interne
ale statului din care facea parte teritoriul achizitionat
ilegal”. Secesiunea Katanga nu a fost recunoscuta de
niciun stat. Biafra este un alt exemplu de Incercare de
secesiune, pe care nu a acceptat-o practic niciun alt
stat [30, p.87].

Faptul daci statul predecesor recunoaste entitatea
secesionistd in calitate de stat nou este un criteriu im-
portant. ,,Statele terte... pot fi prevenite sa nu acorde
recunoasterea atata timp, cat statul vatamat nu renunta
la drepturile sale, deoarece astfel de actiuni unilatera-
le vor Incélca drepturile Statului in cauza™ [17].

Efectele nerecunoasterii se extind asupra relatiilor
cu alte state, in sensul relatiilor diplomatice si con-
sulare, care sunt incompatibile, acestea fiind signum
specificum al recunoasterii.

In opinia autorului loan-Luca Vlad, incheierea de
tratate internationale nu este juridic incompatibila cu
nerecunoasterea, dar simbolic nerecunoasterea nu
poate subzista incheierii unor tratate de prietenie sau
de alianta. Participarea statului nerecunoscut la tratate
multilaterale este posibild numai in conditiile impuse
de tratatele respective. Cele deschise ,tuturor state-
lor” sunt teoretic deschise si statelor nerecunoscute,
tinand 1nsa cont de procedura depozitarului lor. Par-
ticiparea la un tratat aldturi de un stat nerecunoscut
poate avea loc, eventual cu formularea unei rezerve in
acest sens. In functie de scopul si obiectul tratatului,
ea are sau nu efecte juridice. Existenta unui stat nere-
cunoscut pe un teritoriu pretins de un stat parte la un
tratat nu Impiedica intotdeauna exercitarea drepturilor
conventionale ale statului parte, si nici nu elibereaza
pe celelalte state parti de obligatia de a respecta exer-
citiul acestor drepturi de catre statul parte. Participa-
rea statelor nerecunoscute la organizatii internationale
este posibila, daca se urmeaza procedura specifica de
admitere. Odata admise, ele interactioneaza cu sta-
tele care nu le-au recunoscut pe picior de egalitate.
Participarea statelor nerecunoscute este posibila si in
ONGe-uri internationale, unde prevederile statutelor
acestora sunt decizorii In privinta admiterii lor. Statele
nerecunoscute pot sa-si infiinteze propriile organizatii
internationale, care insd pot sd nu fie recunoscute, in
baza criteriului cantitativ al efectului constitutiv al re-
cunoasterii organizatiilor internationale [32, p.18].

Republica Crimeea nu este recunoscutd de comu-
nitatea internationald ca subiect de drept international,
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fiind pus la dubii referendumul prin care s-a realizat
dreptul la autodeterminare 1 ,,poporului din Crimeea”.

Pentru Republica Moldova, problema secesiunii
este foarte actuald, avand in vedere declararea regi-
unii din stdnga Nistrului ca fiind independenta sub
denumirea de Republica Moldoveneascd Nistreana.
Constatdm cu regret cd competentele teritoriale ale
Republicii Moldova nu pot fi exercitate pe acest te-
ritoriu separat, Republica Moldoveneasca Nistreana,
adoptandu-si propria Constitutie [8], si-a creat pro-
priul sistem: legislativ, administrativ si judecatoresc.

Constatam ca asupra teritoriilor cesionate statele
nu pot sa-si exercite competentele lor teritoriale. Desi
aceste regiuni pot Intruni toate elementele unui stat —
teritoriu, populatie, guvern, ele nu sunt recunoscute
de catre comunitatea internationala ca fiind subiecti
de drept international, astfel, acestea raman in afara
relatiilor diplomatice si consulare, formand un vid in
relatiile internationale.

Modificarea poate consta in desprinderea unor te-
ritorii de la un stat si formarea unuia sau a unor state
independente, cum ar fi, de exemplu, desprinderea
Norvegiei de Suedia, dezmembrarea URSS. In aceste
situatii, urmeaza a fi aplicate regulile privind succe-
siunea statelor, avand in vedere modificarile pe care
le sufera statele 1n sfera exercitarii suveranitatii. Suc-
cesiunea in dreptul international implica, inainte de
toate, substituirea unui stat de catre altul, in limitele
unui teritoriu determinat. In cazul substituirii unui stat
(predecesor) de catre un altul (succesor) cu privire la
un teritoriu determinat si la populatia de pe acest teri-
toriu continuitatea raporturilor de drept international
existente anterior este Intreruptd si pusd in discutie.
In aceste conditii, problema transmiterii drepturilor si
obligatiilor internationale apare ca o consecinta direc-
ta a substituirii. Ea se rezolva Insa nu in temeiul legii,
ca in dreptul intern, ci in cadrul exercitarii de catre
statul succesor a suveranitatii sale, a dreptului de a
decide in mod liber dacd si In ce masurd va menti-
ne raporturile juridice ale predecesorului. Statul suc-
cesor isi organizeaza sau reorganizeaza sistemul ra-
porturilor sale juridice cu alte state prin confirmarea,
preluarea de la statul predecesor a acelor drepturi si
obligatii decurgdnd din tratate sau din alte domenii,
in conformitate cu interesele sale. Suveranitatea sta-
tului succesor se manifesta astfel prin dreptul sau de
a respinge raporturile juridice, drepturile si obligatii-
le internationale anterioare incompatibile cu politica
sa interna si externd, cu interesele sale fundamentale.
Aceasta caracteristica a succesiunii se reflectd si in
Conventia de la Viena din 1978 cu privire la succesi-
unea statelor in materie de tratate [9] si Conventia de
la Viena din 1983 privind succesiunea statelor asupra
bunurilor, arhivelor si datoriilor de stat [10]. Or, inte-
resul noului stat competent nu este de a produce un
vid juridic complet in interiorul statului sau, el are in-
teresul sa contopeasca, pana la un anumit punct, teri-
toriul nou cu cele vechi si sa evite perturbatiile inutile
[5, p.325].

In vederea realizdrii competentelor teritoriale,
statele succesoare decid asupra sistemului legislativ,
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administrativ, judecatoresc. Cat tine de sistemul le-
gislativ, acesta poate fi pastrat partial, avand in vede-
re impactul pe care poate sd-1 aiba prin modificarea
integrala si simultana a acestuia. Din punct de vede-
re practic, consideram ca modificarea integrald este
imposibila, un exemplu in acest sens 1l constituie si
Republica Moldova, tinand seama ca odatd cu des-
tramarea URSS, aceasta a mostenit cadrul legislativ
existent. Mentiondm ca anumite ramuri de drept au
suferit modificari esentiale tarziu dupa declararea
independentei, cum ar fi de exemplu legislatia civila,
care pand in 2003 reprezenta cadrul legal sovietic.

Totusi, este la latitudinea statului independent de a
decide modalitatea de functionare a sistemului admi-
nistrativ, legislativ, judecatoresc.

Referitor la conventiile internationale, autorul A. Pre-
da-Matasaru, analizdnd conventiile internationale,
distinge urmadtoarele reguli privind succesiunea sta-
telor In cazul fuziunii sau dezmembrarii:

o tratatele politice 1si inceteaza aplicarea odata cu
disparitia statului anterior;

o tratatele de comert, extradare, tehnice, cele mul-
tilaterale generale 1si pot continua aplicarea, daca noul
stat si cealaltd parte convin expres sau daca din conduita
lor rezulta acest fapt;

o tratatele de aplicare teritoriald, cum sunt cele de
navigatie fluviala, utilizarea si transportul energiei
electrice, comunicatii feroviare, canale, se aplica in
continuare de statul succesor, frontierele si regimurile
de frontiera nu sunt afectate prin succesiune, daca trata-
tele anterioare, prin care au fost stabilite, sunt licite.

e bunurile, inclusiv creantele statului anterior, indi-
ferent daca se gésesc pe teritoriul sdu sau in strainatate,
dar legate de teritoriul acestuia, se transmit noului stat
[26, p.105].

Consideram oportun de a analiza In mod separat
succesiunea in cazul fostei Uniuni Sovietice, in special
din perspectiva realitatilor practice.

In opinia autorului Dumitra Popescu, se disting trei
situatii privind succesiunea statelor dupd destrdmarea
URSS si tin de:

1) Statele Baltice (Estonia, Lituania, Letonia), care
nu si-au continuat personalitatea juridicd anterioara
anului 1940, cand au fost integrate Tn mod fortat.

2) Federatia Rusa, in calitate de continuatoare di-
rectd a personalitatii fostei Uniuni Sovietice.

3) celelalte republici [25, p.11].

Principiile de baza care au guvernat conditiile suc-
cesiunii sunt inserate in Acordul cu privire la crearea
Comunitatii Statelor Independente [3], Declaratia de
la Alma-Ata [13], Acordul cu privire la succesiunea
referitoare la arhivele de stat ale fostei URSS [2],
Acordul cu privire la impartirea intregii proprietati
de peste hotare a fostei Uniuni URSS [1], Hotararea
Consiliului Sefilor de State CSI in problema succesi-
unii la tratate [20] s.a.

Ca rezultat al destramarii URSS, noile state ur-
mau sad-si determine calitatea de subiect de drept
international, inclusiv prin aderarea la organizatii
internationale, precum si stabilirea relatiilor
internationale prin semnarea de tratate internationale
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sau recunoasterea celor existente anterior. in cazul
Ucrainei si Belarusiei, acestea aveau statut de state
independente inca de la terminarea celui de-al Doilea
Razboi Mondial, cand au devenit membri fondatori ai
ONU (24 octombrie 1945) si deci ele au calitatea de
state continuatoare identice.

Altfel este situatia celorlalte state ex-sovietice,
pentru care a fost necesara respectarea procedurii pre-
vazute in art.4 din Carta ONU, fiind acceptate ca state-
membre cu titlu individual. Printre acestea se numara:
Armenia si Azerbaidjan (2 martie 1992), Georgia (31
iulie 1992), Kazahstan si Kargazstan (2 martie 1992),
Letonia, Lituania si Estonia (17 septembrie 1992),
Moldova, Turkmenistan, Tadjikistan si Uzbekistan (2
martie 1992) [25, p.12].

Ca rezultat al conflictelor teritoriale, unele téri, in
vederea asigurarii integritatii teritoriale si in scopul
evitdrii conflictelor interne, au gasit o formuld mai
pasnica, prin care au stabilit un gard de autonomie mai
ridicat unor regiuni din teritoriul sau. Un exemplu in
acest sens ar fi Insulele Aland din Finlanda, care sunt
populate de suedezi, regiunile autonome chinezesti,
locuite de popoarele nehanice, insula Groenlanda din
Danemarca, Zanzibar in Tanzania s.a. [4, p.64]. Teri-
toriile cu statut de autonomie speciald au un grad de
competente mai inalt, pe care le exercita sub forma
unui guvern propriu, pot sd-si rezolve problemele ,,in-
terne”, fara a fi necesara aprobarea guvernului central.
Respectiv, In aceste cazuri, este necesard stabilirea
competentelor exclusive ale guvernului central si a
competentelor exclusive ale autonomiei.

Frontiera stabileste limita spatiului geografic in
care statele isi exercitd competentele, iar tratatele de
frontiera si cele care stabilesc un regim teritorial nu
sunt afectate de succesiunea statelor, acest fapt fiind
fundamentat in baza unei reguli general-admise, pre-
vazute in mod expres de art. 11 si 12 ale Conventiei
din 1978, precum si prin decizia CIJ, In cauza privind
Barajul Gabcikovo-Nagyamaros [11].

In concluzie, avand in vedere cele mentionate supra
si conducandu-ne de principiile dreptului international
privind egalitatea In drepturi a statelor, independen-
ta si integritatea teritoriald, precum si de principiul
inviolabilitatii frontierelor, de cerintele convietuirii
pasnice, mentionam ca statele urmeaza si exercite
competentele lor teritoriale cu buné-credinta.
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ASPECTE JURIDICE SI FINANCIARE PRIVIND CULTELE
RELIGIOASE iN EUROPA

Andrei PETRE,
doctorand (USM)

in acest articol, am relatat despre sistemul juridic al cultelor religioase din Europa, in special despre libertatea religioa-
sd. Am scris despre tari precum Franta, Germania, Regatul Unit; Italia — un stat catolic in baza legislativa privind libertatea

religioasa.

Nu am evitat nici prevederile Curtii Europeane a Drepturilor Omului, care garanteaza libertatea relisioasa (articolul 9).

In partea a doua am relatat despre sustinerea financiara in ceea ce priveste cultele. Existi trei nivele de sustinere fi-
nanciara de la stat, cum ar fi Grecia, Luxemburg, Belgia; sustinere financiara de la credinciosi, cum ar fi Olanda si Franta;
si o taxa ecleziald unde este o dubla contributie — de la stat si credinciosi, cum ar fi in Polonia, Danemarca, Confederatia
Helvetica, Bulgaria, nu am uitat de Biserica rusa cu Catedrala emblematica ,,lisus Mantuitorul” din Moscova.

in final, am expus céteva cazuri procesuale de la Curtea Europeand a Drepturilor Omului incidente cu acest articol.

Cuvinte-cheie: Bisericd; culte; juridic; finantare; fonduri; cazuri; religii.

* % %

In this article is related the legal system of religious cults, especially the freedom of religions. I wrote about such coun-
tries as France, Germany, United Kingdom. Italy- a catholic state based on laws on freedom of religion. I did not avoid the
foresight of European Court of Human Rights (ECHR) which guarantees the freedom of religion (article 9).

In the second part I related on the financial support regarding cults. There are three levels, financial support from the
state, such as Greece, Luxembourg, Belgium, financial support from believers such as Netherlands and France, and also
ecclesiastic charge which is a double contribution from the state and believers such as Poland, Denmark, Switzerland,

Bulgaria.

I did not forget about Russian church with its emblematic Cathedral of Christ Saviour in Moscow.
Finally, I exposed several cases of procedural European Court of Human Rights.
Keywords: Church; cults; legal; financial; funds; law cases; religions.

Avénd in vedere ca cea de-a XI-a Declaratie
adoptatd la Conferinta de la Amsterdam 1n
1997, care arata ca Uniunea Europeana respecta sta-
tutul de care beneficiaza cultele conform dreptului
national, apare ideea preluatd de art.1-52 din Tratatul
constitutional in care se afirma ca ,, Uniunea respectd
si nu prejudiciaza statutul de care beneficiaza Biseri-
cile si asociatiile sau comunitdtile religioase in State-
le membre in virtutea dreptului national” [1].

Exista mai multe nivele, cum ar fi: (a) asociatii ce
sunt libere sa aiba 1n obiect de activitate activitati de
ordin cultual; (b) asociatii cultuale: (c) culte.

In Regatul Unit al Marii Britanii si Irlandei de
Nord existd mai multe Biserici nationale, Biserica
Anglicana, Biserica de Stat. Statul nu sprijind cultele
[2]. Cultele pot sé solicite a fi inscrise ca si corporatii
de cult. S-a finantat o institutie la London School ef
Economics numita IFORM, scopul acesteia fiind de a
informa societatea in legatura cu grupurile religioase
din Regatul Unit [3].

In Germania, comunitatile religioase care satisfac
criteriile art.137-5 din Constitutia de la Weimar si
care respecta ordinea constitutionald sunt recunoscu-
te ca persoane morale de drept public. Art.137-5 din
respectiva Constitutie cere sa fie dovedit faptul ca o
astfel de comunitate reprezinta un numar important de
persoane si are o vechime pe teritoriul tarii [4].

In Italia confesiunile pot alege intre statutul de per-
soand juridica de drept privat sau asociatii recunoscu-
te conform art.1-35 din Codul civil. Nu exista restric-
tii privind vechimea si numarul de membri. Statutul

52

acestora este asociat cu statutul ONG-urilor. Cultele
pot sé ceara si recunoasterea personalitatii juridice pe
baza legii 1159 din 1929 si a Decretului de aplicare
din 28 februarie 1930 care stabileste regimul religiilor
admise in Italia.

Pentru a obtine personalitate juridica de cult sui
generis, trebuie indeplinitd o singurd conditie, aceea
de a nu promova principii contrare ordinii publice si
bunelor moravuri.

Toate facilitatile rezervate cultelor pot fi obtinute
numai dacd este Incheiat un acord intre stat si cultul in
cauza. Doar sase culte au incheiate astfel de acorduri.

In Franta, pentru asociatiile ce fac parte din vechile
culte, deja cunoscute ca fiind cu activitate respectabila
si nu sunt considerate ca secte (mouvements sectai-
res). procedura pentru recunoastere poate incepe dupa
trei ani de la infiintare, dar Statul poate refuza aceasta
recunoastere pentru nereguli de gestiune contabila sau
atentat la ordinea publica si la bunele moravuri.

Prefectul este autoritatea care are competentd in
recunoasterea caracterului cultual.

Consiliul de Stat din Franta a refuzat recunoaste-
rea asociatiei ,,Varja Triomphant” de a beneficia de
drepturile rezervate asociatiilor cultuale. Refuzul se
bazeaza pe aspecte legate de tulburarea ordinii publi-
ce [5].

In Spania, asociatiile religioase sunt inscrise in
registrul confesiunilor si pot spera la incheierea unui
acord cu Statul spaniol. Pand in prezent au fost inche-
iate doar trei astfel de documente [6].

Austria, care a adoptat in 1998 o noua lege a cul-




telor, cere ca un cult trebuie sa dovedeasca faptul ca
exista de cel putin 20 de ani ca si ,,Religiomsgeme-
inschaft” (comunitate religioasa) si sa fie inregistrata
de cel putin 10 ani ca ,,Bekenntnisgeinschaft”. ,,Bek-
enntnisgeinschaft” (comunitate confesionald) nu este
recunoscutd ca avand o capacitate juridicd culturala
si este consideratd simpla asociatie. Cultul trebuie sa
reprezinte cel putin 2% din populatia tarii [7].

In Belgia existd doar 6 culte, celelalte confesiuni
organizandu-se pe principiul asociativ ca ASBL (aso-
ciatii fara scop lucrativ), fara o procedura speciala pri-
vind numarul de persoane si vechime [8].

Trebuie subliniate si prevederile Conventiei Eu-
ropene a Drepturilor Omului, in care este garantata
libertatea religioasa, orice restrangere a acesteia con-
stituind doar ,,masuri necesare, intr-o societate demo-
craticd, pentru siguranta publica, protectia ordinii, a
sandtatii sau a moralei publice ori pentru protejarea
drepturilor si libertatilor altora (art. alin.(2)). De ase-
menea, Conventia stipuleaza ca ,,exercitarea acestor
libertdti ce comporta indatoriri si responsabilitati poa-
te fi supusa unor formalitati, conditii, restrangeri sau
sanctiuni prevazute de lege, care constituie masuri
necesare, intr-o societate democratica, pentru secu-
ritatea nationald, integritatea teritoriala sau siguranta
publica, apararea ordinii si prevenirea infractiunilor,
protectia sdnatatii sau a moralei, protectia reputatiei
sau a drepturilor altora pentru a garanta autoritatea
si impartialitatea puterii judecatoresti” (art. 10. alin.
(2)).

Respectul pentru sentimentele religioase ale cre-
dinciosilor este garantat (vezi Qtto-Preminger-Institut
vs. Austria, seria A, nr. 295A din 20 septembrie 1994),
ceea ce este confirmat ulterior in alte cazuri, precum
Wingrove vs Regatul Unit (25 noiembrie 1996). La
randul sdu, Uniunea Europeana, prin Directiva nr.
97/36/CE prevede 1n art. 22: ,,Statele membre trebuie
sd garanteze ca emisiunile difuzate (prin televiziuni)
nu incita la ura pe considerente de rasa, sex, religie
sau nationalitate”.

In functie de evolutia istorica a finantarii sau sub-
ventionarii Bisericii de catre stat, s-au format diverse
modalitati pentru realizarea acestui lucru, care difera
de la stat la stat. O prima forma este finantarea Biseri-
cii prin intermediul direct al statului. O a doua forma
este finantarea Bisericii direct de catre credinciosi,
sub diverse forme: prin donatii sau colecte, prin taxa
(cotizatie) prin impozitul pentru Biserica, prin alte
modalitati de impozitare.

Subventiile din partea statului sunt directionate in
majoritatea tarilor Uniunii Europene spre activitatea
social-caritativa a Bisericii (aziluri de batrani, spitale,
case de copii, spre scolile private bisericesti (in spe-
cial spre cele pentru pregatirea personalului clerical),
spre asistenta religioasa din inchisori sau unitatile mi-
litare sau pentru intretinerea bisericilor monumente
istorice.

Finantarea bisericilor. Prima forma de finantare
a Bisericii prin intermediul statului este intalnita, in
Belgia, Luxemburg sau Grecia.

In Grecia, fondurile vin direct de la bugetul de stat.
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Acordarea acestor fonduri se intemeiaza pe deciziile
Sinodului Permanent al Bisericii Ortodoxe a Grecieli,
ratificate de Sfantul Sinod si publicate in Monitorul
Oficial al Greciei.

In Belgia, socotita ca fiind una dintre cele mai mo-
derne ale momentului si din care s-au inspirat si con-
stitutiile ulterioare ale Roméaniei, un compromis intre
Biserica si politicienii cu viziuni mai liberale (orienta-
re laicistd) prin care erau fixate legaturile dintre Bise-
rica si stat. Prin Constitutia napoleoniana, la articolul
181, era stabilit ca statul va suporta cheltuielile pen-
tru salariile si pensiile clericilor de la bugetul de stat.
Statul finanteaza constructia si repararea edificiilor
cultelor religioase, precum si facultatile de teologie
in proportie de 100% pe cele catolice si 60% pe cele
protestante.

Luxemburgul, cel mai mic stat din cadrul UE, cu o
populatie in proportie de 90% catolica. Prin art.19 al
Constitutiei este garantata libertatea religioasa, iar prin
art.126 este stabilita plata celor care isi desfasoara ac-
tivitatea in cadrul Bisericii (clerici si laici), suportata
de bugetul de stat, precum si plata cadrelor didactice
de la seminarul preotesc ce exista in principat.

Sustinerea financiara de catre credinciosi. O
alta forma de sustinere a Bisericii este prin interme-
diul colectelor sau donatiilor benevole.

In Olanda, constitutia stabileste separarea dintre
stat si cultele religioase. Din 1983, statul olandez
suporta cheltuielile legate de salariile si pensiile per-
sonalului clerical. Aceste cheltuieli sunt vazute ca
0 compensatie pentru trecerea bunurilor si averilor
Bisericii in proprietatea statului petrecutd in secolul
al XVIII-lea. Acordarea acestui ajutor s-a bazat pe o
lege speciald in acest sens, adoptata de Parlament in
anul 1962. In anul 1975 a fost adoptata o lege prin
care se acorda sprijin financiar si pentru constructia de
moschei, dar ulterior ambele au fost abrogate.

La 9 decembrie 1905, a fost adoptata legea prin
care se stabilea separarea dintre Biserica si stat. Prin
Constitutia din 1958 se stipula clar ca republica nu
recunoaste, nu plateste sau nu sprijind vreun cult.
Astazi, 75% din veniturile bisericesti ale cultelor ce
isi desfagoara activitatea in Franta provin din colecte
si donatii. Cealalta cotd de 25% vine din contributia
benevola a credinciosilor, care este platitd de aproxi-
mativ 45% dintre membrii Bisericii Catolice si consta
intr-o proportie de 1% din venitul unei persoane.

Impozitul eclezial si alte sisteme de sprijini-
re a cultelor. Sistemul german de impozitare isi are
radacinile pe la sfarsitul secolului XIX, cand statul,
care pand atunci suporta cheltuielile de finantare ale
Bisericii, a realizat ca aceste costuri sunt prea mari.
Aceastd migcare a corespuns si cu evolutia lucrurilor
pe linia separdrii dintre Biserica si stat, totul incepand
cu exproprierile proprietatilor ecleziale din 1803, in
urma carora principii germani care au intrat in posesia
acestor proprietdti si-au luat angajamentul sa suporte
cheltuielile Bisericii, dar acest lucru a functionat doar
pana la sfarsitul secolului.

In Elvetia, este perceput impozitul eclezial, a carui
colectare difera de la un canton la altul. O exceptie
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privind acest impozit 0 reprezintd cantoanele Vaud,
Geneva si Neuchatel. In unele cantoane existd parti-
al contributia autoritatilor cantonale la plata salarii-
lor slujitorilor, a conducerii Bisericii si la intretinerea
imobilelor aflate n proprietatea unitatilor de cult.

In Danemarca, Biserica Nationala Luterana este fi-
nantata in totahtate de catre stat. In Finlanda, ambele
confesiuni nationale (Biserica Luterana si cea Ortodo-
x4a) au posibilitatea perceperii impozitului din randul
credinciosilor lor (asemenea Elvetiei, aici se percepe
impozit de la persoanele juridice).

In Térile Scandinave, exista o forma de impozitare
pentru Bisericd, favorabild Bisericilor considerate na-
tionale. In Suedia in anul 2000, sistemul de impozitare
favorizeaza toate comunitatile religioase inregistrate
si recunoscute de stat. Nu este recunoscut sub nume-
le de impozit bisericesc (Kirchensteuer/Kyrkjoskalt),
ci ca taxa bisericeasca (Kirchenabgab/Kyrkjoovgift),
dar e perceputa la fel ca toate impozitele.

Norvegia nu are un impozit pentru Biserica. Bise-
rica Luterana este Biserica ei nationala, fiind sustinuta
totalmente de catre stat din punct de vedere financiar.
Comunitatile locale sunt responsabile pentru intreti-
nerea si constructia imobilelor cu scop eclezial.

La bulgari nu existd impozit pentru cultele religi-
oase (sau impozit pe religie). Modalitate de finantare
sunt veniturile proprii obtinute de culte prin donatii
sau contributii benevole. Pentru ca aceste venituri
obtinute direct de catre culte si subventiile din par-
tea statului sa scada, printr-o hotdrare de guvern nr.
11/22.01.1954. Biserica Ortodoxd a primit dreptul
exclusiv de comercializare a obiectelor de cult. Prin
Legea cultelor din Bulgaria, la art.28 se prevede posi-
bilitatea cultelor de a obtine fonduri din partea statului
pentru construirea sau restaurarea imobilelor de care
au nevoie pentru desfasurarea serviciilor religioase
sau pe care le detin si trebuie restaurate.

In Polonia, a fost realizat un ,,fond bisericesc” in
urma semnarii Concordatului cu Vaticanul, iar in ul-
tima perioada s-a pus problema introducerii unui im-
pozit eclezial la fel ca in alte tari. In Ungaria s-a dorit
implementarea sistemului de redirectionare a 1% din
impozitul datorat statului catre culte, dar s-a dovedit
ca doar 10% din populatia tarii, reprezentand persoa-
nele care frecventau serviciile religioase, au folosit
aceasta oportunitate.

Austria este singura tarda in care cotizatia cetate-
nilor pentru cultele religioase este obligatorie. Acest
lucru intrd sub incidenga legii privind cotizatia religi-
oasad din 1 mai 1939. Indreptatite la primirea fondu-
rilor obtinute prin contributia cetatenilor sunt Biseri-
ca Romano-Catolica, Biserica Evanghelicad (inclusiv
cea luterana si reformata) si Biserica Veche Catolica.
La aceste confesiuni crestine se adauga si comunita-
tea iudaicd. Pe langa aceasta modalitate de finantare,
mai exista in Austria si alte scutiri de ordin financiar
acordate Bisericii: scutirile de impozite, plata salari-
ilor profesorilor de religie si subventionarea gcolilor
confesionale private ale Bisericii.

In Lituania, Biserica s-ar putea administra din fon-
duri proprii, dar fara ajutoarele din partea statului ac-
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tivitatea sa ar fi modesta. Statul acorda prin bugetul
national, cultelor recunoscute la nivel national, sume
de bani, proportional cu numarul credinciosilor.

In Letonia, cultele religioase, conform art.15 din
Legea cultelor pot sa desfasoare activitati economice,
pentru achitarea datoriilor sau contactarea de eventu-
ale credite cultele nu pot gira cu imobilele aflate n
proprietatea lor. Cultele au dreptul de a cere ajutor fi-
nanciar din partea statului, aceste fonduri pot fi cerute
pentru acoperirea diverselor cheltuieli (chiar si pentru
construirea bisericilor) sau ajutoare umanitare. Pe lan-
ga aceste ajutoare, se adauga posibilitatea persoane-
lor fizice si juridice de a dispune de pana la 20% din
impozitele datorate statului, pe care le pot dirija spre
cultele religioase.

In Estonia, cultele religioase au statut de organi-
zatii nonprofit, sunt absolvite de plata taxelor. Anual
existd o suma de bani care se acorda de la bugetul de
stat catre Consiliul Estonian al Bisericilor, din care fac
parte noua culte religioase. Suma este alocata fiecarui
cult, direct proportional cu numarul credinciosilor.

In Croatia nu existd un impozit, dar Biserica Ro-
mano-Catolica are la nivel de parohie o taxa benevola,
numita ,,lukno”, pentru salarizarea preotului, iar taxa
este de aproximativ 13 euro pe an pentru o persoana.
Dupa 2001 a intrat in vigoare un nou Cod fiscal prin
care s-a stabilit ca Biserica s primeasca 185.000.000
kuna (aproximativ 24.500.000 euro) anual pentru a
putea construi sau intretine lacasuri de cult si pentru
cheltuieli administrative.

Rusii au considerat o normalitate ridicarea Ca-
tedralei “lisus Mantuitorul”. In Federatia Rusa nu
exista impozit pe religie, cultele finantandu-se din
donatii benevole. Art. 23 al Legii privind libertatea
de constiintd si de asociere religioasé permite orga-
nizatiilor religioase sd investeascd in unele sectoare
ale economiei, cu respectarea legilor statului. inca din
1988, din vremea presedintelui Mihail Gorbaciov, a
fost pusé piatra de temelie a Catedralei “lisus Man-
tuitorul” din Moscova. Catedrala a fost construita din
contributia statului rus, ca o mica recompensa pentru
crimele odioase savarsite de regimul comunist fata de
Biserica Ortodoxa Rusa, slujitorii si credinciosii sai.
Catedrala ,,Iisus Mantuitorul” este ridicata pe locul
unei biserici construite de Biserica Ortodoxa in cin-
stea victoriei obtinute de rusi asupra armatelor lui Na-
poleon Bonaparte, dar care a fost dardmata de Stalin.

In aceste conditii, ridicarea acestei biserici cu fon-
duri de la bugetul de stat a fost vazutd ca o normali-
tate si ca o reparatie morala a statului fata de Biserica
Ortodoxa.

MITROPOLIA BASARABIEI SI EXARHATUL
PLAIURILOR SIALTII C. MOLDOVA
CEDO sectia I; hotardrea Mitropolia Basarabiei
si Exarhatul Plaiurilor si altii c. Moldova, 13 decem-
brie 2001, 45701/99.
Refuzul nejustificat al statului de a inregistra o
forma de organizare religioasa este contrara art. 9.
Prima reclamantd este o biserica ortodoxa aflata
sub conducerea patriarhiei de la Bucuresti. Ceilalti




reclamanti sunt membri fondatori ai bisericii creata
in septembrie 1992. In octombrie 1992, in conformi-
tate cu legea cultelor, reclamanta a cerut recunoas-
terea oficiald, insa nu a primit niciun raspuns. In fe-
bruarie 1993, guvernul a recunoscut o alta biserica,
subordonata patriarhiei de la Moscova, Biserica Mi-
tropolitana a Moldovei. In martie 1997, o instan{d a
obligat guvernul sa recunoasca biserica reclamanta,
insd dupa cateva luni, instanta supremad a casat hota-
rdarea pe motiv cd actiunea judecdtoreasca era tardi-
va §i, oricum, recunoasterea reclamantei constituia o
intruziune in afacerile interne ale celeilalte biserici,
in cadrul cdreia isi puteau manifesta religia si cre-
dinciosii reclamantei. In urma acestui refuz de recu-
noastere, mai mulfi membri ai bisericii reclamante au
fost supusi unor acte de violentd §i intimidare, fard ca
autoritdtile sda le sanctioneze.

Art. 9. Libertatea religioasd. Refuzul guvernului
de a recunoaste biserica reclamanta constituie o in-
gerintd in dreptul acesteia §i al celorlalti la libertate
religioasa. Fara a se pronunta categoric cu privire la
problema de a sti daca legea cultelor rdaspunde exi-
gentelor de previzibilitate si precizie, Curtea pleaca
de la premisa ca aceasta ingerintd a fost prevazutd
de lege. De asemenea, Curtea a considerat ca statele
dispun de puterea de a controla activitatea asociatilor,
astfel incdt se poate afirma cd ingerinta viza un scop
legitim, anume protectia ordinii §i a securitatii publi-
ce. In raport de apararea legalitatii si a principiilor
constitutionale invocate de catre statul parat, Curtea
a observat ca legea constitutionala interna garantea-
za libertatea religioasa §i prevede un principiu al au-
tonomiei cultelor fata de stat. Curtea a considerat ca
obligatia statului de neutralitate gi impartialitate este
incompatibild cu orice forma de putere de apreciere
asupra legitimitatii credintelor religioase, iar aceas-
ta obligatie impune statului sa asigure toleranga intre
grupuri religioase opuse. in spetd, considerdnd ca bi-
serica reclamanta nu reprezinta un cult nou si lasand
recunoasterea sa la dispozifia autoritatii ecleziastice
recunoscute, statul si-a incdlcat obligatia de imparti-
alitate §i neutralitate. De aceea, Curtea a considerat
ca argumentele Statului privind protejarea principii-
lor constitutionale trebuie respinse. In raport la pre-
tinsul pericol pentru integritatea teritoriala a statu-
lui, Curtea a constatat cd, prin statutul sau, biserica
reclamanta se defineste ca fiind, o bisericd autonoma
locala, ce actioneaza pe teritoriul moldav, cu respec-
tarea legislatiei acestui stat. Niciun element al cauzei
nu permite sa se traga concluzia ca reclamanta ar
desfasura alte activitafi decdt cele descrise in statutul
sau. In plus, in absenta oricarui element de proba nu
se poate afirma cd reclamanta ar fi implicata in acti-
vitati politice ce militeaza pentru reunirea Moldovei
cu Romdnia. Astfel, in raport de eventualitatea ca,
odata recunoscuta, reclamanta sa constituie un risc
pentru securitatea §i integritatea teritoriala, Curtea
a considerat ca aceasta este o simpla ipotezd care
nu poate justifica refuzul recunoagterii. Cu privire la
necesitatea de a asigura apdararea pdcii sociale si a
raporturilor intre credinciosi, avansate de catre stat,
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Curtea a constatat ca tocmai refuzul de recunoastere
a condus ia anumite incidente.

In raport de proportionalitatea ingeringei, Curtea
a constatat cd, potrivit legii interne, doar cultele re-
cunoscute pot practica. Fara o astfel de recunoastere
prin decizie a guvernului, biserica reclamantd nu se
poate organiza sau functiona. Privata de personali-
tate juridicd, ea nu poate sta in justifie pentru a-si
proteja patrimoniul indispensabil exercitiului cultu-
lui, iar membrii sai nu se pot reuni pentru activitati
religioase farad a incalca legea internd. In plus, recla-
mantii nu s-au putut apara de actele de intimidare la
care au fost supusi, iar statul nu i-a protejat pe motiv
ca doar activitatile legale pot beneficia de protectia
legii. Astfel, se poate observa ca refuzul de recunoas-
tere a bisericii reclamante are astfel de consecinte
asupra libertatii religioase a reclamantilor incdt nu
poate fi considerata proportionala cu scopul vizat si
nici necesard intr-o societate democratica. De aceea,
art. 9 a fost violat.

http.//jurisprudentacedo.com/Mitropolia-Basara-
biei-si-Exarhatul-Plaiurilor-si-altii-c.-Moldova. html

RELIGIONSGEMEINSCHAFT DER ZEUGEN
JEHOVAS c. Austriei — Intdrziere in acordarea
personalititii juridice unui grup religios

Cauza  RELIGIONSGEMEINSCHAFT  DER
ZEUGEN JEHOVAS si altii impotriva Austriei (nr.
40825/98), hotardrea din 31 iulie 2008 [Sectia 1]

In fapt

Conform legilor austriece, organizatiile religioase
pot obtine personalitate juridica separatd prin inre-
gistrarea lor fie ca societati religioase, potrivit Legii
Recunoagterii Legale a Societatilor Religioase din
1874, fie sub forma unor comunitati religioase, potri-
vit Legii Comunitdatilor Religioase din 1998, inregis-
trarea ca societate, care detine drepturi mai extinse
decdt comunitatea, este posibila doar daca organiza-
tia a existat pentru cel putin doudzeci de ani in Aus-
tria sau a fost inregistratd ca o comunitate religioasa
de cel putin zece ani. In 1978 si din nou in 1987, un
grup de Martori ai lui lehova, inclusiv primii patru
reclamanti, au cerut inregistrarea comunitatii recla-
mante ca §i societate religioasa. Autoritdtile nu au dat
curs cererii si ministerul competent i-a informat, in
cele din urma, pe reclamanti ca in virtutea Legii din
1874 nu aveau dreptul la o decizie oficiala. In urma
unei serii complexe de proceduri si a Hotararii Curtii
Constitutionale din 1995 potrivit careia comunitatea
reclamanta era indreptdtita la analizarea in fond a
cererii lor de recunoastere ca si societate religioasa,
ministerul a emis o decizie prin care refuza inregistra-
rea acesteia pentru motive ce priveau organizarea in-
ternd a comunitdtii reclamante, precum §i atitudinea
manifestatd. Aceastd decizie a fost ulterior desfiintatd
de Curtea Constitutionald ca fiind arbitrara si data cu
incalcarea principiului egalitatii. In urma introduce-
rii Legii din 1998, comunitatea reclamantd putea ob-
tine personalitate juridica ca si comunitate religioa-
sd, ceea ce ii dadea dreptul sa compara ca persoand
Juridica in fata instangelor si autoritatilor austriece,
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precum §i dreptul de a achizitiona si poseda bunuri
in nume propriu, de a stabili puncte de lucru si de a
disemina credinta. Ea si-a reinnoit cererea de recu-
noastere ca si societate religioasd, dar a fost refuzata
pe temeiul de a nu fi fost inregistratd ca §i comunitate
religioasa pentru o perioada de cel putin zece ani.

In drept

Perioada scursa intre depunerea cererii de recu-
noastere ca societate religioasa §i acordarea perso-
nalitatii juridice a fost substantiald, aproape douad-
zeci de ani, perioada in care comunitatea reclamanta
nu a avut personalitate juridica in Austria. Prin ur-
mare, a existat o imixtiune in dreptul reclamantilor la
libertatea religioasa. Aceastd imixtiune era ,, prevazu-
ta de lege” si urmarea ,,scopul legitim” al protejarii
ordinii §i sigurantei publice. Dreptul unei comunitati
religioase la o existenta autonoma era indispensabil
pentru pluralism intr-o societate democratica. Data
fiind importanta acestui drept, exista obligatia de a
mentine cdt mai scurtd perioada de timp necesard
pentru o astfel de comunitate intru obtinerea perso-
nalitatii juridice. Faptul ca reclamantii au putut crea
asociatii auxiliare cu personalitate juridica nu poa-
te compensa esecul prelungit al autoritatilor de a-i
acorda personalitate juridica. De vreme ce guvernul
nu a prezentat motive ,,relevante” i ,, suficiente” pen-
tru a justifica acest esec, masura a trecut dincolo de
orice restrictionare ,,necesara” a libertatii religioase
a reclamantilor. Concluzie: incdlcare a art. 9 (6 vo-
turi contra 1).

Art. 14 coroborat cu art. 9 — Conform legilor aus-
triece, societdtile religioase beneficiaza de tratament
privilegiat in multe domenii, mai ales in cel fiscal. In
virtutea acestor privilegii, autoritdtile aveau obliga-
tia de a da tuturor grupurilor religioase, dornice sa
solicite un statut specific, oportunitatea sa o facd, fo-
losind criterii stabile intr-o maniera nediscriminati-
va. Datoria de a ramdne neutru si impartial ridica, de
asemenea, probleme delicate atunci cand se impunea
o perioada de calificare unei asociatii religioase care
avea personalitate juridica inainte de a putea obfi-
ne un statut mai consolidat, ca acela de organism de
drept public. Daca faptul de a impune unei comunitati
religioase sa agstepte timp de zece ani inainte de a-i
conferi statutul de societate religioasa poate fi nece-
sar in anumite circumstante, cum ar fi in cazul unor
noi §i necunoscute grupari religioase, el aparea greu
de justificat in cazul gruparilor ca Martorii lui lehova
care erau bine cunoscute la nivel national §i interna-
tional si deci §i autoritatilor. Era posibil sd se verifice
daca ceringele legii erau indeplinite intr-o perioada
de timp considerabil mai scurtd in raport cu acest
grup. Citand exemplul altor grupari religioase care
au fost recunoscute in 2003, in ciuda faptului cd se
stabilisera in Austria mult mai recent §i abia fusesera
inregistrate ca §i comunitati religioase in 1998, Cur-
tea a concluzionat ca statul respondent nu a conside-
rat esential sa aplice aceeasi perioadd de calificare de
zece ani tuturor. In consecintd, diferenta de tratament
nu a fost bazata pe nicio Justificare obiectiva §i rezo-
nabila”. Concluzie: incalcare (6 voturi contra 1).
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Art. 41 — 10.000 euro daune morale.
http.//jurisprudentacedo.com/Mitropolia-Basara-
biei-si-Exarhatul-Plaiurilor-si-altii-c.-Moldova. html

Hassan si Tchaouch contra Bulgariei —
Organizarea religioasd. Interventia statului

CEDO, Marea Camerd, hotardrea Hassan si Tcha-
ouch versus Bulgaria, 26 octombrie 2000, 30985/96

Autonomia unei comunitati religioase este indis-
pensabila pluralismului si se afld in insugi centrul sis-
temului de protectie oferit de art. 9.

Primul reclamant este marele muftiv al musulma-
nilor bulgari, iar al doilea era unul dintre functiona-
rii sai. La finele anilor 1980, a izbucnit un conflict
intre doua factiuni rivale ale comunitatii musulmane.
In 1992, directiunea de stat a afacerilor religioase a
anulat alegerea lui G. in calitate de mare muftiu, care
avusese loc in 1988.

In urma unei conferinte nationale, organizata de
conducatorii provizorii ai comunitatii, primul recla-
mant a fost ales in aceasta functie, iar directiunea
afacerilor religioase a inregistrat aceasta conducere.
In pofida acestui fapt, in 1994, partizanii lui G. au or-
ganizat o conferingd nationald care a ales alti condu-
catori, iar acestia au cerut inregistrarea lor in calitate
de lideri legitimi ai comunitatii musulmane bulgare.
In urma unei schimbari de guvern, viceprim-ministrul
nou in functie a adoptat un decret prin care a aprobat
stratule adoptate la aceasta din urma conferintd §i a
inregistrat drept lideri ai comunitatii pe cei alesi la
ea, in spetd, pe G, fara ca decizia sa fie motivata sau
comunicata reclamantului. Voi liderii i-au evacuat cu
forta pe reclamanti din birourile institutiei, iar par-
chetul a refuzat sd ia orice fel de masuri.

Primul reclamant a sesizat o instanta de judecata
cu acest litigiu, insa actiunea sa a fost respinsa pe
motiv ca guvernul are puterea discretionard, ce nu
poate fi controlata, de a inregistra sau nu grupari re-
ligioase. Primul reclamant a fost reales mare muftiu
in urma unei conferinte din 1995, insd cererile sale de
Inregistrare au ramas fara raspuns. Aceasta a sesizat
instanta supremd care a considerat ca refuzul implicit
a fost ilegal. Cu toate acestea, guvernul a refuzat in-
registrarea pe motiv cd liderii comunitatii musulmane
fusesera deja inregistrati. Reclamantul a sesizat din
nou instanta supremd, care a infirmat refuzul, insa
guvernul a persistat in refuzul de inregistrare. Intr-un
final, a avut loc o conferintd de unificare a factiunilor
musulmane, care a ales noi lideri, inregistrati de catre
guvern.

Art. 9. Libertatea religioasd. Persoana lideru-
lui unui cult este extrem de importantd pentru orice
membru al comunitatii religioase, iar participarea
la viata comunitatii este o manifestare a religiei in
astfel de conditii. Curtea a considerat ca atunci cand
se pune problema organizarii comunitatilor religi-
oase, art. 9 trebuie interpretat in lumina art. 11 din
Conventie, intrucat dreptul credinciosilor la liber-
tate religioasd presupune functionarea comunitdtii
fara ingerinte arbitrare din partea statului. Curtea
a conmsiderat ca autonomia unei comunitati religi-
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oase este indispensabila pluralismului §i se afld in
insugi centrul sistemului de protectie oferit de art.
9. Tindnd cont de faptul ca reclamantii sunt mem-
brii activi ai comunitatii lor religioase, evenimentele
invocate privesc dreptul lor la libertate religioasd,
astfel ca art. 9 este aplicabil.

In cazul incalcarii obligatiei autoritdtilor de ne-
utralitate in exercitiul puterii lor de a inregistra co-
munitdtile religioase, trebuie concluzionat ca statul
a adus atingere dreptului credincios la manifestarea
religiei. Exceptand situatii extraordinare, dreptul la
libertatea religioasa, orice apreciere din partea sta-
tului cu privire la legitimitatea credintelor religioase
sau asupra modalitatilor de exprimare a acestora. In
consecintda, masurile statului de a favoriza unul din-
tre conducatorii unei comunitafi religioase divizate
sau cele ce vizeaza impunerea unui lider unic al co-
munitatii, contra dorintelor acesteia, constituie atin-
geri ale libertatii de manifestare a religiei. In spefd,
schimbarile de lideri religiosi ai comunitatii au fost
dispuse de guvern, fara nicio motivare, cu scopul de
a favoriza o factiune prin recunoasterea unui statut
oficial si impiedicarea primului reclamant sa conti-
nue sa reprezinte o parte a comunitdtii musulmane.
Cdta vreme aceste acte ale statului fineau de puterea
de apreciere absolut discretionara a guvernului, Cur-
tea a considerat ca ingerinta in libertatea religioasa
a reclamantilor a fost arbitrara, astfel ca art. 9 a fost
violat.

http://jurisprudentacedo.com/Mitropolia-Basara-
biei-si-Exarhatul-Plaiurilor-si-altii-c.-Moldova.html

ARTICOLUL 9 - CEDO
Libertatea de gdndire, de constiintdi si de religie

Orice persoana are dreptul la libertate de gandire,
de constiinta si de religie: acest drept include liberta-
tea de a-si schimba religia sau convingerile, precum
si libertatea de a-si manifesta religia sau convingerea
in mod individual sau colectiv, in public sau in par-
ticular, prin cult. invatdmant, practici si indeplinirea
ritualurilor.

Libertatea de a-si manifesta religia sau convinge-
rile nu poate face obiectul altor restringeri decét cele
prevazute de lege care, Intr-o societate democratica,
instituie masuri necesare pentru siguranta publica,
protectia ordinii, a sanatatii, a moralei publice, a drep-
turilor si a libertatilor altora.

http://anp.gov.ro/documents/10180/1863054/
LexUriServ.pdf/3925bd4c-b834-4719-801c-
0789b45dc392

Articolul 10 — CARTA
Libertatea de gindire, de congstiinta si de religie

1. Orice persoana are dreptul la libertatea de gan-
dire, de constiinta si de religie. Acest drept implica
libertatea de a-si schimba religia sau convingerea,
precum si libertatea de a-si manifesta religia sau
convingerea individual sau colectiv, in public sau in
particular, prin intermediul cultului, Invatamantului,
practicilor si indeplinirii riturilor.

2. Dreptul la obiectie pe motive de constiinta este
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recunoscut in conformitate cu legile interne care re-
glementeaza exercitarea acestui drept.

http://arc.eppgroup.eu/Activities/docs/charter _eu/
ro.pdf
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ASPECTE TEORETICE $I PRACTICE PRIVIND
SCOPUL INFRACTIUNII DE TORTURA
(art.166' alin.(3) CP RM)

Daniela URSU,
doctorand (USM)

Scopul infractiunii reprezinta un factor psihic inerent actului de tortura si, in consecinta, indispensabil pentru intelege-
rea si explicarea manifestarii ferocitatii in comiterea unui act de natura sa provoace dureri sau suferinte fizice, sau psihice
puternice. Din aceste ratiuni, prezentul demers stiintific a fost orientat spre determinarea naturii si a rolului juridic, precum
si a continutului scopului special al infractiunii de tortura (art. 166’ alin.(3) CP RM), avand o coloratura diversificata, alter-
nativa. In mod concret, avand ca reper céteva ipoteze din practica judiciara in care infractiunea de tortura a fost retinuta,
acest studiu a fost conceput pentru a determina Tn ce masura subiectii oficiali de aplicare in fapt a legii penale iau in calcul
scopul special cerut de norma incriminatorie, precum si in ce masura il identifica pentru starile de fapt investigate.

Cuvinte-cheie: torturd; scopul infractiunii; intentie directa calificata prin scop; obtinerea de marturisiri ori informatii;
pedepsirea persoanei; intimidarea persoanei; exercitarea presiunii asupra persoanei.

*kk

The purpose of the offense is an inherent psychological factor of torture and therefore indispensable for understanding
and explaining the ferocity of an act likely to cause strong physical or mental pain or suffering. For these reasons, this
scientific approach was aimed at determining the nature, role and legal content of any particular purpose of the offence
of torture (the 3™ paragraph of the 166' article of the Penal Code of Moldova). In particular, having as reference some
assumptions of the judicial practice in which the offence of torture has been retained, this study was designed to determine
in which way the officials charged with the obligation to implement specific criminal law take into account the special

purpose required by the incriminating rule and in which way they actually identify the investigated offence.
Keywords: torture; purpose of the offence; direct intention qualified by its purpose; obtain confessions or information;
punishment of the person; intimidation of the person; exerting pressure on the person.

vand in vedere dispozitia alin.(3) art.166' CP

RM, desprindem ca infractiunea de tortura
nu poate fi comisa decét in prezenta unui scop sau
motiv special. De lege lata, infractiunea de torturad
se distinge 1n acest plan de fostul cadru incriminator
(art.309' CP RM — abrogat), intrucat in vechea regle-
mentare, in conformitate cu litera legii, scopul speci-
al, dar si motivul infractiunii de tortura erau descrise
exemplificativ [1], ceea ce presupune ca nici scopul
si nici motivul nu reprezentau semne obligatorii ale
laturii subiective a infractiunii prevazute la art.309!
CP RM (abrogat). Per a contrario, pentru existenta
infractiunii de tortura, in acord cu dispozitia alin.(3)
art.166' CP RM, se cere ca faptuitorul sa actioneze
cu intentie directa calificatd printr-un scop sau un
motiv. O asemenea remaniere legislativa, credem, se
datoreaza evolutiei jurisprudentei Curtii Europene,
care daca la etapa sa timpurie punea accentul pe in-
tensitatea suferintei drept criteriu decisiv care deose-
bea tortura de alte forme de rele tratamente interzi-
se [2], actualmente, una dintre liniile de demarcatie
intre aceste fapte odioase rezidd in scopul specific
cu care actioneaza tortionarul. De exemplu, in cauza
Buzilov contra Moldovei, CtEDO rationalizeaza ur-
matoarele: ,,Faptul ca durerea sau suferinta au fost
cauzate intentionat pentru a obtine o recunoastere a
vinovitiei este un factor care trebuie luat in conside-
ratie atunci cand se decide daca maltratarea a consti-
tuit torturd (subl. ne apartine). ... Curtea considera
ca aceasta forma de maltratare (electrocutarea prin
fire prinse de urechile reclamantului si muscarea in-
voluntard de catre acesta a varfului limbii ca efect al
durerii acute) este indeosebi condamnabila, deoare-
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ce presupune intentia de obtinere a informatiei, pe-
depsire sau intimidare (subl. ne apartine). In astfel
de circumstante, Curtea considera ca violenta asupra
reclamantului a avut un caracter deosebit de grav,
capabila sa-i provoace durere acuta si suferinte cru-
de, si ca aceasta urmeaza a fi apreciata drept acte de
torturd. Prin urmare, a avut loc o violare a articolului
3 al Conventiei” [3].

Sub aspect doctrinar, s-a sustinut ca prezenta unui
scop sau a unui motiv special in continutul consti-
tutiv al infractiunii prevazute la alin.(3) art.166' CP
RM ne marturiseste despre caracterul hotarat al fap-
tei, care nu este un scop sau un motiv in sine, ci un
mijloc de atingere a rezultatului final [4], constand
intr-o durere sau suferinta puternica, fizica sau psihi-
ca. Trebuie s recunoastem cd norma incriminatorie
de la alin.(3) art.166' CP RM este unicd in felul sau
in planul Partii speciale a Codului penal al Republi-
cii Moldova; or, de regula, doar scopul reprezinta un
semn obligatoriu al laturii subiective a infractiunii
(de ex., art.165, 173, 217!, 324 CP RM etc.) ori doar
motivul indeplineste aceasta functie (de ex., art.287,
335, 360 alin.(1) CP RM etc.). Natura alternativa
a celor doud semne ale laturii subiective, specifi-
ce infractiunii de torturd, contribuie la conturarea
culpabilitatii si la evaluarea imputabilitatii. In con-
cluzie, fie scopul, fie motivul cerut de lege, repre-
zinta obiect al probatoriului in cazul infractiunii de
torturd. In acelasi context, intervenim cu explicatia
ca, spre deosebire de jurisprudenta Curtii Europe-
ne, potrivit instrumentarului juridico-penal national
in materie de tortura (alin.(3) art.166' CP RM), nu
se pune semn de egalitate intre scopul si motivul




infractiunii. Desi ambele constituie semne ale latu-
rii subiective, chintesenta motivului infractiunii ex-
primd acel stimulent determinat in luarea hotararii
infractionale pentru realizarea satisfactei persona-
le, In timp ce esenta scopului constd in reflectarea
rezultatului spre care tinde faptuitorul la savarsirea
faptei prevazute de legea penala [5]; scopul apartine
momentului de finalizare a actului, pe cand motivul
este legat de momentul adoptaru hotararii [6]. In
acelasi timp, distinctia clard dintre motiv si scop nu
presupune o separatie rigida in planul realitatii psi-
hice care Insoteste declansarea si realizarea actiunii
(inactiunii) infractionale. Astfel scopul poate fi ime-
diat sau indepartat. El poate fi generat de un motiv
sau, dimpotriva, poate sa declanseze un motiv [7].

Spre deosebire de latura emotionald a torturii
care se bazeaza, potrivit alin.(3) art.166' CP RM,
pe o forma de dlscrlmlnare oricare ar fi ea, scopul
infractiunii in cauza d1spune o coloraturd diversifi-
catd, avand un caracter tripartit alternativ; or, printre
formele scopului special al infractiunii de tortura, se
numadra: 1) obtinerea de la persoana supusa torturii
sau de la o tertd persoand de informatii sau marturi-
siri; 2) pedepsirea persoanei supuse torturii pentru
un act pe care aceasta sau o tertd persoana l-a comis
ori este banuita ca la comis; 3) intimidarea sau exer-
citarea presiunii asupra persoanei supuse torturii sau
asupra unei terte persoane. In aceeasi ordine de idei,
din litera legii rezulta ca sintagma ,,in scop de” este
utilizatd in sens de finalitate exterioara infractiunii
(adicd, nu se cere ca vreunul dintre scopurile enume-
rate sa fie atins, fiind suficient ca faptuitorul sa fi ur-
marit In momentul executarii faptei realizarea uneia
dintre cele trei forme ale obiectivului cerut de lege),
reprezentadnd o cerintd esentiald atasata elementului
subiectiv.

In cele ce urmeaza, ne propunem sa eluciddm
continutul si intinderea celor trei forme ale sco-
pului special al torturii, obiectiv care va fi realizat
prin relevarea aspectelor teoretice care pot prezenta
relevanta privitor la problematica tratatd, facandu-se
trimitere, acolo unde este cazul, la jurisprudenta in
materie.

Obtinerea de la persoana supusa torturii sau
de la o terta persoand de informatii sau marturi-
siri reprezintd cea mai raspanditd forma a scopului
special al torturii, cu care si debuteaza legiuitorul
in dispozitia alin.(3) art.166' CP RM. Nu putem sa
trecem sub ticere faptul cd obtinerea declaratiilor
in cadrul unei proceduri penale prin angajarea unor
metode care cad sub incidenta art.3 din Conventie,
precum si utilizarea probelor materiale obtinute di-
rect prin acte de torturd, priveaza, iIn mod automat,
procedura in ansamblu de echitate si incalcd art.6
al Conventiei, fapt constatat in cauza Gdfgen con-
tra Germaniei [8]. De asemenea, Curtea Europeana
aminteste in cauza Saunders contra Regatului Unit
[9] ca dreptul de a nu contribui la propria Invinova-
tire presupune in special ca acuzarea sa-si intemeie-
ze argumentele, fara a recurge la elemente de proba
obtinute prin constrangere sau presiuni, impotriva
vointei acuzatului.
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Din perspectiva legislatiei nationale, obtinerea de
la persoana supusa torturii sau de la o terta persoa-
na de informatii sau marturisiri, se opune indeosebi
prevederilor art.10 si art.21 CPP RM [10]. Astfel,
potrivit alin.(3) art. 10 CPP RM: ,,in desfésurarea
procesului penal, nimeni nu poate fi supus la tortura
sau la tratamente cu cruzime, inumane ori degradan-
te, nimeni nu poate fi detinut in conditii umilitoare,
nu poate fi silit sa participe la actiuni procesuale care
lezeaza demnitatea umana.” La fel, art.21 CPP RM
ridicad la rang de principiu libertatea de marturisire
impotriva sa, stipuland la alin.(1) al aceluiasi articol:
»Nimeni nu poate fi silit s marturiseasca Impotriva
sa ori impotriva rudelor sale apropiate, a sotului, so-
tiei, logodnicului, logodnicei sau sa-si recunoasca vi-
novatia.” Prin urmare, scopul obtinerii informatiilor
sau marturisirilor poate fi urmarit de cétre faptuitor
in raport cu oricare participant al procesului penal:
banuit, invinuit, inculpat, parte vatamatd, martor
etc. In egala masura, acest scop poate sd nu aiba un
fundament procesual, intrucat ambianta comiterii
infractiunii de torturd nu are nicio relevanta la in-
cadrare. Spre exemplu, obtinerea informatiilor sau a
marturisirilor poate constitui obiectivul unor masuri
speciale de investigatie efectuate in afara procesu-
lui penal. O dovada in acest sens este si prevederea
alin.(3) art.18 al Legii privind activitatea speciala de
investigatii, nr.59 din 29.03.2012 [11], potrivit care-
ia chestionarea, culegerea informatiilor despre per-
soane si fapte, identificarea persoanei se realizeaza
cu autorizarea conducatorului subdiviziunii specia-
lizate, In afara procesului penal. Mai mult ca atit,
insusi scopul activitatii speciale de investigatie rezi-
da, potrivit alin.(1) art.1 al aceluiasi act legislativ, in:
culegerea de informatii necesare pentru prevenirea
si combaterea criminalitatii, asigurarea securitatii
statului, ordinii publice, apéararea drepturilor si in-
tereselor legitime ale persoanelor, descoperirea si
cercetarea infractiunilor.

In concluzie, scopul obtinerii informatiilor sau a
marturisirilor poate fi urmarit in procesul examinarii
sesizarilor despre infractiuni, in procesul de acumu-
lare a probelor pe cauze penale, in cadrul realizarii
masurilor speciale de investigatie efectuate in afara
procesului penal etc.

La scopul obtinerii de marturisiri avand un fun-
dal procesual penal se referda urmatorul exemplu din
practica judiciara: La 17 aprilie 2014, aproximativ
la ora 23.00, D.S., activand in calitate de politist in
functia de ofiter interimar de investigatii al Biroului
de cautare al Serviciului politiei criminale al Sectiei
investigatii infractiuni a Inspectoratului de Politie
Falesti, fiind in componenta grupei operative care
examina cauza penald nr.2014370198 pe faptul fur-
tului comis din magazinul ,,BASM” din or.Falesti,
l-a escortat pe S.D. in incinta Sectiei urmdrire pe-
nala a IP Falesti, in biroul sau de serviciu, in sco-
pul de a-1 determina sa faca marturisiri referitor la
participarea sa la comiterea furtului respectiv (subl.
ne apartine), i-a aplicat mai multe lovituri cu mdna
si piciorul asupra partii superioare a corpului §i l-a
amenintat cu arma, cauzdndu-i ca rezultat vatamari
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corporale sub forma de contuzia tesuturilor moi ale
cutiei toracice, leziuni superficiale ale tesuturilor
moi ale capului §i urechii, traumatism craniocere-
bral cu comotie cerebrala, care potrivit raportului
de expertiza medico-legala se atribuie la categoria
leziunilor corporale usoare [12].

De remarcat céd incidenta scopului de a obtine
informatii sau marturii, manifestat in tendinta
tortionarilor de a cépata recunoasterea vinovatiei, a
fost constatat de multiple ori si in cauzele examinate
de Curtea Europeana impotriva Republicii Moldo-
va. Cu titlu de exemplu, putem mentiona: Corsacov
contra Moldovei [13]; Paduret contra Moldovei [14];
Ipati contra Moldovei [15] etc. Recent, la 16 februa-
rie 2016, instanta europeand a pronuntat hotararea in
cauza Caracet contra Moldovei, prin care s-a decis
existenta Incdlcarii art.3 din Conventie, Intrucat re-
clamantul a fost imobilizat intr-un apartament alaturi
de alte 5 persoane si supus maltratarilor in scopul
obtinerii marturiilor, fiind suspectat de talharie cu
pluralitate de faptuitori [16].

Pedepsirea persoanei supuse torturii pentru un
act pe care aceasta sau o tertd persoand l-a comis
ori este banuitd cd I-a comis, ca scop al infractiunii
de torturd, presupune tendinta faptuitorului de a con-
damna arbitrar si ilegal o persoand pentru o anumita
conduita a ei ori a unui tert, inclusiv pentru o conduita
presupusa. Este o sfidare a procedurii legale de cerce-
tare si/sau de tragere la rdspundere a persoanei care a
comis un act sau care este banuita ca l-a comis, prin
aceasta tortionarul arogandu-si competenta instantei
de judecata sau a unui alt explonent al autoritatii de
stat, recurgand la acte de violentd abominabile, ca
alternativa a unor masuri de constrangere si reedu-
care legale si echitabile. Considerdm ca nu are nici
o importantd daca actul comis, sau actul pentru care
este suspectat cd 1-a comis victima torturii sau un tert,
cade sau nu sub incidenta legii penale. Este relevant
ca faptuitorul sd dezaprobe comportamentul victi-
mei sau al unui tert (fie cd acest comportament este
ilegal sau nu, fiind indezirabil tortionarului) si, pe
aceastd cale, sa aplice pedepse neinstitutionalizate,
manifestate prin cauzarea de suferinte sau dureri fi-
zice ori psihice puternice. De exemplu, in practica
judiciara s-a retinut la incadrare infractiunea de tor-
turd urmatoarelor circumstante, avand ca orientare
pedepsirea victimei pentru un act apreciat de faptui-
tor ca fiind ilegal: P.D., la 10 noiembrie 2007, in ju-
rul orei 09.30, in piata centrala din or.Ragcani, fiind
persoand cu functii de raspundere si aflandu-se in
exercitiul datoriei de serviciu, fiind martor ocular al
unui conflict verbal intre vanzatoarea R.E. si G.N.,
considerdnd ca actiunile celei din urma sunt ilegale,
in scopul de a o pedepsi pentru actiunile ei (subl. ne
apartine), intentionat i-a rasucit mana stangd, apoi
i-a aplicat o lovitura puternica cu pumnul in cutia
toracicd, cauzandu-i vatamare medie a integritatii
corporale, care i-a provocat durere puternicd fizica
cu dereglarea sanatatii de lunga durata [17)].

Intimidarea sau exercitarea presiunii asupra
persoanei supuse torturii sau asupra unei terte per-
soane, 1n calitate de scop al infractiunii de torturd
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trasat de cdtre tortionar, reprezintd ndzuinta de a-i
insufla victimei temere, frica, anxietate, capabile de
a-1 influenta comportamentul prin exercitarea unor
influente, incitari sau interventii nelegale, directe
sau indirecte. De remarcat cé jurisprudenta CtEDO
cunoaste situatii de intimidare urmadritd in raport
cu alte persoane decat cele supuse efectiv torturii.
Astfel de exemplu, in cauza Colibaba contra Mol-
dovei, reclamantul a sustinut ca scrisoarea Procuro-
rului General din 26 iunie 2006, adresata Baroului
Avocatilor din Republica Moldova, a avut scopul de
a-1 intimida pe avocatul sdu prin amenintarea aces-
tuia cu urmarirea penald, astfel Incat acesta sa nu se
adreseze organizatiilor internationale specializate n
protectia drepturilor omului, precum Amnesty Inter-
national, Curtea Europeana a Drepturilor Omului si
altele. Dupa examinarea scrisorii Procurorului Gene-
ral, CtEDO tinde si fie de acord cu reclamantul ci ea
nu pare sa fie doar un Indemn adresat avocatilor de
a respecta etica lor profesionala, dupa cum a sugerat
Guvernul. Limbajul folosit de Procurorul General,
faptul ca el, In mod expres, I-a numit pe avocatul re-
clamantului in contextul acestei cauze si avertizarea
ca ar putea fi initiatd o urmadrire penald, ca rezultat
al pretinsei plangeri necorespunzatoare a celui din
urma adresata organizatiilor internationale, ar putea
fi, In opinia Curtii, perceputa usor ca fiind o presiu-
ne asupra avocatului reclamantului i asupra tuturor
avocatilor, in general. Intr-adevar, se pare ca aceasta
a fost perceptia tuturor avocatilor din Republica Mol-
dova si a Amnesty International [18]. In speta data,
CtEDO reitereaza ca ,,presiune” presupune nu numai
o constrangere directa si fapte flagrante de intimida-
re, dar si fapte sau contacte indirecte §i nepotrivite,
destinate sa descurajeze sau sa impiedice reclamantii
sd apeleze la remediul instituit de Conventie [19].
Totusi, iIn majoritatea cazurilor, scopul intimidarii
sau al exercitarii presiunilor se urmareste in raport
cu victima efectiv torturatd. Pentru a fi cat se poate
de expliciti, prezentam o spetd din practica judiciara
nationala, care ne convinge despre acest fapt: B.P,
detindnd functia de ofiter de urmarire penald in ca-
drul Sectiei urmarire penala a CP sect. Ciocana,
mun. Chiginau, fiind inclus in grupul de urmarire pe-
nala in cauza nr.2009030330, pornita la 08.04.2009
de CP sect. Buiucani, mun. Chisinau, in baza art.
187 alin.(2) lit.d) CP RM, in privinta lui M.A., la
08 aprilie 2009, intre orele 01.00-04.00, aflandu-se
in biroul nr.63 al CP sect. Buiucani, mun. Chisindu,
urmarind scopul intimiddrii acestuia pentru inter-
venirea in corectarea declaratiilor pe care le scria
B.P. la calculator (subl. ne apartine), i-a aplicat lui
M.A. doua lovituri cu pumnul in regiunea capului.
Tot atunci si in acelasi loc, B.P., continuandu-si acti-
unile sale criminale, in timp ce in biroul respectiv se
mai aflau si alti colaboratori de politie, care nu au
fost posibil de identificat, a acceptat §i si-a manifes-
tat consimgamantul expres si tacit asupra faptelor de
maltratare intreprinse in privinta lui M.A. de catre
mai mulfi politisti. Astfel, B.P. a admis amenintari
si intimidari de catre inspectorul din cadrul sectiei
politiei criminale, D.D., prin aplicarea fortei fizice




in caz daca M.A. nu va recunoaste vina in comiterea
infractiunii de jaf din adiacentul sediului Parlamen-
tului Republicii Moldova la 07.04.2009, precum §i
si-a exprimat consimtamantul expres §i tacit asupra
actiunilor ilegale ale lui D.D., exprimate prin inti-
midare §i presiunea fizica §i psihica §i prin impu-
nerea lui M. A. sa se dezbrace de pantaloni pentru a
intretine cu acesta un raport sexual pervers, inclusiv
a admis aplicarea ulteriora fata de M.A. a multiple-
lor lovituri cu pumnii si bastonul de cauciuc peste
spate, torace, mdini §i cap [20].

De altfel, in Raportul de activitate al Procuraturii
pentru anul 2015, se face urmatoarea mentiune, care
nu poate fi neglijatd in prezentul studiu: ,,Ca si in
anul 2014 pe locul secund (adicd in anul 2015 —n.a.),
in plan numeric, se afla sesizarile din care rezulta ca
actiunile ilegale cu aplicarea violentei sunt aplicate
in incinta cladirilor inspectoratelor de politie, fiind
Inregistrate 126 de astfel de sesizari sau 19,9% (152
sau 22,9% in 2014). Totusi, dupa o mlcsorare evi-
dentd a numarului acestor cazuri, subliniem ca riscul
de intimidare si de rele tratamente in perioada aflarii
persoanei in aceste localuri este incd unul accentu-
at” [21] (subl. ne apartine). Consideram ca acest risc
exista pe fundalul caracterului voalat al intimidarii si
exercitarii de presiuni asupra victimelor supuse ac-
telor de torturd, care de cele mai dese ori au o natura
psihologica situationald, greu de probat.

Desi scopul infractiunii prevazute la alin.(3)
art.166! CP RM are un caracter tripartit alternativ,
nu este exclus ca toate cele trei forme ale scopului
special al infractiunii de torturd sa se retina cu oca-
zia acelorasi circumstante. De exemplu, prin Decizia
Colegiului penal al Curtii de Apel Chisindu din 28
octombrie 2014, inculpatul a fost recunoscut vinovat
in comiterea infractiunii de tortura, savarsita cu buna
stiintd asupra unui minor, cu folosirea unor instru-
mente speciale de torturd sau a altor obiecte adap-
tate in acest scop, luand in calcul ca: La 09 aprilie
2009, aproximativ pe la ora 15.30, C.Gh., aflandu-
se in exercitarea atributiilor de serviciu, in biroul
nr.322 al sectiei urmarire penald a CP sect. Centru,
situat pe str. Bulgara, 43, mun.Chiginau, unde urma
sd fie audiat in calitate de banuit pe cauza penald
nr.2009010444 minorul B.N., nascut la 27 octombrie
1992, banuit de comiterea infractiunilor prevazute
de art. 187 alin.(2) lit.b) si art.287 alin.(2) lit.b) Cod
penal, precum si urmarind scopul de a provoca, in
mod intentionat, dureri si suferinte puternice, fizice
§i psihice minorului B.N., cu scopul de a obtine de
la _acesta informatii si marturisiri in vederea recu-
noasterii cd, la data de 07 aprilie 2009, a participat
activ la actiunile de dezordine in masd ce au avut loc
in fata Presedintiei si Parlamentului R.Moldova si a
sustras din fata Parlamentului R.Moldova doud boxe
si un telefon fix, de a-1 pedepsi pentru participarea
la actiunile de dezordine in masa de la data respecti-
va si sustragerii obiectelor de care este banuit, cdt si
pentru intimidarea §i exercitarea de presiuni asupra
lui, i-a aplicat lui B.N. cu o curea din piele doua
lovituri peste spate, ameningandu-1, precum cad daca
nu va da declaratii cum i va spune el, va fi batut §i
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mai tare, §i risca sd fie condamnat cu inchisoare de
la 7 la 14 ani, dupa ce a inceput sa intocmeasca in
privinta acestuia procesul-verbal de audiere a banu-
itului minor din 09 aprilie 2009 [22].

In altd ordine de idei, scopului special al torturii
i se pot aldtura si anumite scopuri intermediare (de
ex., atunci cand tortionarul doreste sa sdvarseasca
infractiunea de tortura cu utilizarea de socuri electri-
ce, se presupune ca telul pe care-1 urmareste este si
de a gasi instrumente necesare pentru electrocutarea
victimei). De asemenea, una dintre cele trei forme
ale scopului special al torturii mai poate fi insotit
si de scopuri aditionale, care pot sd existe inaintea
comiterii infractiunii, precum si dupd comiterea
acesteia. Cu referire la scopul aditional care poate
marca atitudinea psihica a faptuitorului, putem con-
semna ca atunci cand un ofiter de urmarire penala
urmareste scopul special de baza — obtinerea de la
banuit a informatiilor sau a marturisirilor ca efect
al supuneii la acte de torturd, incontestabil apare si
un scop aditional, care poate consta in: descoperirea
infractiunii investigate, identificarea potentialilor
participanti la infractiune etc. Prin aceastd manie-
rd, faptuitorul 1si ascunde lipsa de profesionalism,
apeland la mijloace reprobabile. Nu este exclus ca
faptuitorul sa urmareasca perspective profesionale,
ca efect al descoperirii prompte a unor infractiuni,
promptitudine datoratd obtinerii declaratiilor in
cadrul unei proceduri penale prin angajarea unor
activitati infractionale care cad sub incidenta art.3
din Conventie.

Cu toate cd scopurile intermediare si aditionale ce
insotesc una dintre cele trei forme ale scopului spe-
cial al infractiunii de tortura nu au nicio relevanta la
incadrare, identificarea lor in cadrul proceselor psi-
hice care insotesc conduita infractionald nu trebuie
neglijata, intrucat acestea constituie un barometru
in determinarea personalitatii faptuitorului, care va
contribui la individualizarea pedepsei, dar deopotri-
vé va facilita determinarea mecanismului cauzal al
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CONTRA PATRIMONIULUI iN NOUL COD PENAL ROMAN

Alin Teodorus DRAGAN,
Romdnia,
doctorand (ASM)

Patrimoniul privit, in primul rand, ca valoare sociald fundamentald, reprezinta o conditie de participare la raporturile
juridice de ordin patrimonial. Existenta bunurilor si a drepturilor asupra acestora permite persoanei sd-si indeplineasca
obligatiile cu caracter economic. In aceasti ipoteza, patrimoniul apare ca o conditie a capacittii juridice a persoanei, deci
ca o valoare sociala care trebuie sa fie aparata prin toate mijloacele juridice, inclusiv cele de drept penal.

Cuvinte-cheie: frauda informaticd; regim juridic; drept de proprietate; bunuri mobile si imobile.

* sk ok

The estate, seen firstly as a fundamental social value, represents a condition for the partaking in legal relations of the
estate type. The existence of goods and of the rights regarding them allows an individual to fulfil their economic duties.
Exploring this hypothesis, we can see that the estate appears as a condition for the legal capacity of an individual, thereu-
pon as a social value which needs to be defended through all legal means, including those of criminal law.

Keywords: computer fraud; legal system; property right; movables and real estate.

Introducere. Formarea, desfasurarea si dezvolta-
rea relatiilor sociale cu privire la patrimoniu este
asigurata prin apararea patrimoniului, mai ales sub as-
pectul obligatiei de a mentine pozitia fizica a bunurilor
in cadrul patrimoniului. Legea penald a considerat ca,
pentru a ocroti patrimoniul, se impune, intai de toate,
sa fie protejata starea de fapt a bunurilor ce constituie
patrimoniul, In sensul cd acestea sd fie mentinute in
starea si in conditiile 1n care se aflau pana la interventia
ilegald a infractorului [1].

Metode utilizate si metode aplicate. Pentru ela-
borarea prezentei lucrari, au fost folosite metodele: lo-
gica, sinteza si analiza, a fost studiat si utilizat cadrul
normativ din Romania in domeniul penal, precum si
doctrina din Romaénia si cea din Republica Moldova.

Rezultate obtinute si discutii. Printre modificarile
aduse de noul Cod penal roméan, se numara si aparitia
a doud grupuri de infractiuni care nu figurau in codul
anterior.

Primul grup intitulat ,,Fraude comise prin sisteme
informatice si mijloace de plata electronice” face parte
din infractiunile contra patrimoniului (titlul I, capito-
lul IV din Partea speciald) si inglobeaza trei infractiuni,
si anume: ,Frauda informatica” (art.249 C. pen.),
,Efectuarea de operatiuni financiare in mod fraudulos”
(art.250 C. pen.) si ,,Acceptarea operatiunilor financia-
re efectuate in mod fraudulos™ (art.251 C. pen.).

Al doilea grup, intitulat ,,Infractiuni contra sigurantei
si integritatii sistemelor informatice” este cuprins printre
infractiunile contra sigurantei publice (titlul VII, capito-
lul VI din Partea speciald) si include sase infractiuni, si
anume: ,,Accesul ilegal la un sistem informatic” (art.360
C. pen.), ,,Interceptarea ilegald a unei transmisii de date
informatice” (art.361 C. pen.), ,,Alterarea integritatii
datelor informatice” (art.362 C. pen.), ,,Perturbarea
functiondrii sistemelor informatice” (art.363 C. pen.),
,,Transferul neautorizat de date informatice” (art.364 C.
pen.) si ,,Operatiuni ilegale cu dispozitive sau programe
informatice” (art.365 C. pen.).

Aparitia acestor infractiuni a fost precedata si im-
pulsionatd de adoptarea Conventiei Consiliului Eu-

ropei asupra criminalitatii informatice (semnatd la
Budapesta, in 2001) si ratificatd de Parlamentul Ro-
maniei prin Legea nr. 64/2004, prin care statele-parti,
intre care si Romaénia, si-au asumat obligatia sd adopte
masurile legislative si alte masuri considerate necesare
pentru a incrimina asemenea fapte.

Dupa cum s-a precizat anterior, frauda informatica
face parte din infractiunile contra patrimoniului.

Dreptul de proprietate este garantat atat la ni-
vel constitutional, cit si prin pacte, tratate, conventii
internationale cu privire la drepturile omului. Art.136
alin.(1) din Constitutia Romaniei stipuleaza ca propri-
etatea este publica sau privata, iar art.136 alin.(2) ara-
ta ca proprietatea publica este garantata si ocrotita de
lege si apartine statului sau unitatilor administrativ-te-
ritoriale, Tn timp alin.(5) prevede ca proprietatea priva-
ta este inviolabild in conditiile legii organice. Conform
art.17 al Declaratiei Universale a Drepturilor Omului,
orice persoand are dreptul la proprietate, atat singura
cat si In asociatie cu altii si nimeni nu poate fi lipsit in
mod arbitrar de proprietatea sa. Art.1 al Protocolului
aditional la Conventia Europeana a Drepturilor Omu-
lui stipuleaza ca orice persoana fizica sau juridica are
dreptul la respectarea bunurilor sale si ca nimeni nu
poate fi lipsit de proprietatea sa decat pentru cauza de
utilitate publica si In conditiile prevazute de lege si de
principiile generale ale dreptului international.

Notiunea de ,,proprietate”, folositd in normele
mentionate supra, nu acopera sfera patrimoniului, fi-
ind doar o parte a acestuia.

Dreptul la proprietate poate fi definit ca acel drept
real ce permite titularului de a intrebuinta lucrul po-
trivit naturii sau destinatiei sale, de a-1 folosi si de a
dispune de el, in orice fel doreste, in mod exclusiv si
perpetuu, cu respectarea dispozitiilor legale [2].

Din punct de vedere juridic, expresiile: patrimoniu,
proprietar, posesie, detinere s.a. fac parte din limbajul
juridic, avand un continut bine determinat si intalnit in
mod uzual, in materia dreptului civil.

Valorile continute in aceste expresii sunt ocroti-
te insa si de dreptul penal, legea penala sanctionand

63




* REVISTA NATIONALA DE DREPT

infractiunile contra patrimoniului. Este motivul pentru
care, in doctrind, s-a pus problema semnificatiei pena-
le a notiunilor utilizate de dreptul penal si care apartin,
prin excelenta, dreptului civil [3].

Diferentele dintre opiniile exprimate au repus in

actualitate discutiile referitoare la caracterul accesoriu,
exclusiv sanctionatoriu al dreptului penal in raport cu
dreptul civil. Un argument care sprijind o asemenea
concluzie este legat de faptul ca interesele patrimoni-
ale au fost ocrotite initial de dreptul civil si ulterior de
dreptul penal.
_ Divergentele in domeniu au trasat doud conceptii.
Intr-o primé conceptie se afirma ca notiunile de pa-
trimoniu, proprietate, lucruri, bunuri, daune, posesie
etc. isi au originea in dreptul civil si trebuie pastrate cu
semnificatia lor originard, chiar si iIn domeniul dreptu-
lui penal.

Intr-o altd conceptie, se sustine cd asemenea
notiuni au un continut particular in dreptul penal,
caci, in timp ce dreptul civil este preocupat de ocro-
tirea intereselor patrimoniale cu relevanta economi-
ca, dreptul penal ocroteste si valorile patrimoniale
cu caracter spiritual [4].

Totodata, in doctrina penald romana, prof. V. Don-
goroz afirma ca dreptul penal, desi, de principiu, nu
s-ar putea abate de la dreptul civil in ceea ce priveste
semnificatia conceptelor folosite, este posibil ca, in pe-
nal, sd existe derogari explicite, motivate chiar de na-
tura normelor incriminate. Acesta sustine ca normele
dreptului penal sunt in raport cu cele civile, norme de
referire, iar cele civile sunt norme complinitorii. Daca
se modificd norma complinitoare, se va modifica si
norma de referire. Specificul dreptului penal consta in
aceea ca ocroteste situatia de fapt a bunului impotriva
actiunii ilicite a unei persoane care ar urmari sa modi-
fice aceasta stare de fapt, fiind fara interes, sub aspect
penal, legitimitatea detinerii bunului de catre victima
sustragerii. De asemenea, proprietarul care isi distru-
ge propriul bun, care are o valoare artistica, raspunde
penal, aceeasi actiune neavand semnificatie n dreptul
civil [5].

In dreptul civil, patrimoniul este definit ca o univer-
salitate de drepturi si obligatii cu valoare economica,
in timp ce 1n dreptul penal patrimoniul ni se Infatiseaza
ca o universalitate de fapt, o totalitate de bunuri, caci
dreptul penal ocroteste patrimoniul prin incriminarea
faptelor Indreptate direct sau indirect impotriva bu-
nurilor exterioare, asupra cérora se exercita drepturile
patrimoniale, adica asupra bunurilor care, In materiali-
tatea lor, pot fi sustrase, insusite, distruse, ori cu privire
la care poate fi tulburata posesia lor etc. [6].

Astfel, dreptul penal ocroteste doar bunurile care
compun activul patrimonial, avand in vedere nu doar
lucrurile cu valoare economica, ci si lucrurile care au
o valoare afectiva (fotografii, scrisori etc.), deci bunuri
care reflecta nevoile spirituale ale posesorului si care
scapa sferei de preocuare a dreptului civil.

Sub acest aspect, cea mai buna definitie a patrimo-
niului, din punctul de vedere al ocrotirii penale, trebuie
sd aiba in vedere patrimoniul ca universalitate de drep-
turi si bunuri susceptibile, sa satisfaca nevoile materi-
ale si spirituale ale oamenilor [7].
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Legea penala foloseste notiunea de ,,infractiuni con-
tra patrimoniului”, iar nu pe cea de ,,infractiuni contra
proprietdtii”, pentru a sublinia faptul ca infractiunile
pot fi indreptate nu numai Impotriva proprietarului
unui bun, ci si impotriva celui care detine posesia sau
folosinta bunului respectiv. Prin urmare, legea penala
apara nu numai dreptul de dispozitie, ci si posesia. Mai
mult decat atat, legea penala apara si detentia, fie ea si
detentia precard. Detentorul precar este persoana care
stapaneste bunul nu pentru sine, ca posesor, ci pentru
altul, In virtutea actului juridic pe care I-a incheiat cu
acesta (spre exemplu, depozitarul, locatarul, Imprumu-
tatul etc.) [8].

Ocrotirea patrimoniului prin normele dreptului pe-
nal a constituit dintotdeauna un obiectiv prioritar al
oricarui sistem de drept, patrimoniul reprezentand o
componentd importantd a vietii de zi cu zi a oricarei
persoane fizice sau juridice, de care depinde atat sati-
sfacerea cerintelor curente, dar mai ales proprietatea,
la nivel individual precum si micro- sau macrosocial
[91.

In noul Cod penal, infractiunile contra patrimo-
niului au fost sistematizate in cinci capitole, tinand
seama de situatiile de fapt in care se pot gasi bunuri-
le, ca entitti patrimoniale, cat si caracterul sau natu-
ra actiunilor ilicite prin care pot fi modificate aceste
situatii de fapt [10].

Astfel, capitolul I intitulat ,,Furtul” reglementeaza
furtul (art.228), furtul calificat (art.229), furtul in scop
de folosintd (art.230), furtul la plangerea prealabila
(art.231). Capitolul II intitulat ,, Talharia si pirateria”
incrimineaza talharia in varianta tip (art.233), talharia
calificata (art.234), pirateria (art.235) si talharia sau
pirateria urmata de moartea victimei (art.236). Capi-
tolul III reglementeaza faptele contra patrimoniului
care se savarsesc prin nesocotirea increderii, respec-
tiv abuzul de incredere (art.238), abuzul de incredere
prin fraudarea creditorilor (art.239), bancruta simpla
(art.240), bancruta frauduloasda (art.241), gestiunea
frauduloasa (art.242), insusirea bunului gésit sau ajuns
din eroare la faptuitor (art.243), inselaciunea (art.244),
inselaciunea privind asigurdrile (art.245), deturnarea
licitatiiilor publice (art.246) si exploatarea patrimo-
niald a unei persoane vulnerabile (art.247). Capitolul
IV include fraudele patrimoniale savarsite prin siste-
me informatice si mijloace de platd electronice: frauda
informatica (art.249), efectuarea de operatii financiare
in mod fraudulos (art.250) si acceptarea operatiunilor
financiare efectuate in mod fraudulos (art.251), iar ca-
pitolul I intitulat ,,Distrugerea si tulburarea de posesie”
cupride infractiunile: distrugerea (art.253), distrugerea
calificata (art.254), distrugerea din culpa (art.255) si
tulburarea de posesie (art.256).

Prin aceasta clasificare a infractiunilor contra pa-
trimoniului in mai multe categorii, noul Cod penal ur-
meaza tendintele codurilor penale din alte state-mem-
bre ale Uniunii Europene, cum ar fi, spre exemplu, Co-
dul penal francez, Codul penal spaniol, Codul penal
italian, Codul penal german etc.

In vechiul Cod penal, o asemenea sistematizare
nu exista, infractiunile contra patrimoniului fiind cla-
sificate sub acest aspect, exclusiv pe cale doctrinara,




tinandu-se cont de specificul activitatii materiale in
infractiuni contra patrimoniului bazate pe sustragere
(furt, talharie, piraterie), infractiuni contra patrimoniu-
lui bazate pe frauda (abuzul de incredere, inselaciunea)
si infractiuni contra patrimoniului bazate pe sama-
volnicie (distrugere, degradare, tulburare de posesie)
[11].

Aceasta abordare doctrinara a fost Insusita de noul
Cod penal, deoarece infractiunile contra patrimoniului,
sistematizate pe cinci capitole, asa cum s-a mentionat
supra, au fost grupate astfel: doud infractiuni contra
patrimoniului bazate pe sustragere (furtul, respectiv
talharia si pirateria), doua referitoare la infractiuni
contra patrimoniului bazate pe frauda (separate in
functie de modalitatea de comitere a fraudei, respectiv
prin sisteme electronice sau mijloace de plata informa-
tice sau prin metode traditionale), iar ultimul capitol
se referd la infractiuni contra patrimoniului bazate pe
samavolnicie [12].

In noua reglementare a avut loc o crestere a numa-
rului de infractiuni contra patrimoniului. Aceasta spo-
rire a numarului de infractiuni a fost consecinta aduce-
rii unor infractiuni din legislatia speciald in noul Cod
penal (de exemplu, a bancrutei simple sau frauduloase,
a fraudei informatice etc.), dar si de incriminarea unor
fapte care nu aveau caracter infractional in vechiul
Cod (de exemplu, a abuzului de incredere prin frau-
darea creditorilor, a inselaciunii privind asigurdrile, a
exploatarii patrimoniale a unei persoane vulnerabile.

Din punct de vedere istoric, putem analiza
infractiunile contra patrimoniului prin prisma a doua
coordonate esentiale care s-au dezvoltat in acelasi
timp [13];

— notiunea de proprietate si bunurile care pot con-
stitui proprietatea, care pot deveni obiect material al
infractiunilor contra patrimoniului, de la bunuri tan-
gibile, la cele incorporale, cum este energia electrica,
de pilda);

— actiunea faptuitorului, de la furtul savarsit profi-
tand de anumite circumstante sau de neatentia victimei
prin violenta, pana la infractiunile contra patrimoniu-
lui savarsite profitind de increderea victimei (cum e
cazul gestiunii frauduloase) si infractiunile savarsite in
domeniul sistemelor informatice.

In acceptiunea legii penale, patrimoniul si drep-
turile legate de acesta sunt aparate doar in masura in
care acestea sunt pastrate in starea in care se aflau pana
in momentul activitatii ilicite a faptuitorului. Ulterior
executdrii actului infractional, valorificarea drepturilor
patrimoniale privitoare la acel bun nu mai este posibila
decat doar in masura solutionarii penale a acelei cauze,
inclusiv prin exercitarea actiunii civile in cadrul proce-
sului penal [14].

Ca o observatie generala in domeniul infractiunilor
contra patrimoniului, este aceea ca noul Cod penal
aduce o reducere semnificativd pedepselor pentru
infractiunile cuprinse in acest capitol.

Un alt element de noutate — pentru majoritatea fap-
telor din acest capitol, este cd noul Cod penal prevede
posibilitatea impacarii partilor drept cauza ce inlatu-
ra raspunderea penald. Prevederea reflectd o aborda-
re pragmatica a legislativului care pune accent pe a
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motiva autorul sa repare prejudiciul cauzat persoanei
vatamate prin comiterea faptei, si nu pe interventia sta-
tului (uneori inutild din perspectiva victimei) pentru
a-1 sanctiona pe vinovat [15].

Conditii preexistente in cazul infractiunilor contra
patrimoniului

A. Obiectul juridic al infractiunilor

a) Obiectul juridic generic al infractiunilor con-
tra patrimoniului este reprezentat de valoarea sociald
pe care o reprezintd relatiile sociale care se nasc, se
desfasoara si se dezvolta in legatura cu protectia patri-
moniului public sau privat.

Obiectul juridic poate fi unul complex, in situatia
unor infractiuni contra patrimoniului fiind lezate si va-
lori, cum ar fi libertatea de vointa, integritatea persona-
12 (spre exemplu, in cazul infractiunii de talharie) sau
increderea persoanei (in cazul infractiunii de gestiune
frauduloasa).

b) Obiectul material al infractiunilor contra pa-
trimoniului il reprezintd bunurile mobile sau imo-
bile Tmpotriva carora a fost indreptatd activitatea
infractionala.

Obiectul material va fi, in toate cazurile, un bun
mobil in cazul infractiunilor de furt, tilharie, abuz de
incredere, delapidare sau insusirea bunului gasit.

Unele infractiuni, cum sunt distrugerea (in oricare
dintre formele sale) sau tulburarea de posesie pot avea
ca obiect material un imobil asupra caruia se indreapta
activitatea infractionald a faptuitorului.

B. Subiectii infractiunii

a) Subiect activ al infractiunilor contra patrimo-
niului poate fi orice persoand care raspunde penal,
legea neconditionand existenta infractiunii de o cali-
ficare speciala a faptuitorului, cu unele exceptii, cum
este situatia gestiunii frauduloase, caz in care legea
stabileste o calitate speciald a subiectului activ, si anu-
me, cea de administrator judiciar.

Existd cazuri cand subiect activ al infractiunii poate
fi chiar si proprietarul bunului (la infractiunea de furt,
atunci cand proprietarul ia bunul din posesia legitima
a altuia).

In marea lor majoritate, infractiunile contra patri-
moniului se savarsesc in participatie penald, fie sub
forma coautoratului, instigarii sau complicitatii. Este
posibila si participatia improprie, In masura in care la
interventia intentionatd a instigatorului sau complice-
lui autorul a actionat din culpa sau fard intentie.

In doctrina dreptului penal se apreciaza ca poate
exista coautorat la infractiunea de abuz de incredere
doar in masura in care bunul mobil a fost incredintat
faptuitorilor in grija lor comuna, iar la gestiunea fra-
uduloasa doar atunci cand faptuitorii aveau obligatia
comuna de a administra sau conserva bunurile [16].

b) Subiect pasiv al infractiunilor contra patrimoniu-
lui poate fi orice persoana fizica sau juridica, in functie
de situatie, precum si statul In masura in care bunurile
asupra cérora a fost indreptata activitatea infractionala
constituie obiectul exclusiv al proprietitii publice.

Codul penal in vigoare introduce o conditie su-
plimentard pentru existenta unitatii de infractiune
(existenta unui subiect pasiv unic), iar legea de punere
in aplicare prevede ca aceastd cerintd este indeplinita
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si atunci cand obiectul infractiunii se afla in coproprie-
tatea mai multor persoane. In cazul infractiunilor com-
plexe (talhdria si pirateria), exista unitate de infractiuni
atunci cand prin aceasta s-a adus atingere unor subiecti
pasivi secundari diferiti, dar subiectul pasiv principal
este unic [17].

In cazul majoritatii infractiunilor contra patrimo-
niului, legea nu prevede conditii de loc sau de timp
pentru existenta infractiunii. In cazul furtului sau al
talhariei, cerintele speciale referitoare la locul si timpul
savarsirii infractiunii pot constitui doar circumstante
de agravare a infractiunii.

In opinia unor autori [18], infractiunile contra pa-
trimoniului sunt conditionate de existenta unei situatii
premise si care variaza in raport cu specificul fiecarei
infractiuni. In cazul in care lipseste situatia premisa,
infractiunea conditionata de o astfel de situatie se con-
siderd ca nu este prevazuta de legea penala.

Astfel, la infractiunile de sustragere (furt, talharie,
piraterie), situatia premisd consta In existenta unui bun
care se afld in stapanirea de fapt a altei persoane decat
cea care comite fapta; in cazul infractiunii de abuz de
incredere, situatia premisa o constituie raportul juridic
patrimonial existent intre persoana care detine un bun
al altuia si persoana de la care a primit bunul; la abu-
zul de incredere privind fraudarea creditorilor, situatia
premisa presupune existenta unor raporturi juridice
patrimoniale care sa genereze obligatii de aceastd na-
turd din partea faptuitorului fatd de creditorii sai; in
infractiunea de insusire a bunului gésit sau ajuns din
eroare la faptuitor, situatia premisa consta in existenta
unei relatii patrimoniale ndscutd intdmplator Intre per-
soana care a gasit bunul ori l-a primit din eroare si per-
soana in paguba careia s-a produs pierderea bunului
sau cdreia i se cuvenea bunul respectiv etc.

Continutul constitutiv al infractiunilor contra pa-
trimoniului

A. Latura obiectivi se compune din elementul ma-
terial, cerinte esentiale, urmarea imediata si legatura
de cauzalitate,

a) Elementul material al laturii obiective al
infractiunilor contra patrimoniului se poate realiza,
in marea majoritate a cazurilor, prin actiune si doar in
mod exceptional la infractiunea prevazuta de art.243
(insusirea bunului gasit sau ajuns din eroare la fap-
tuitor), una dintre modalitatile normative constd in
inactiune.

Unele infractiuni au elementul material sub forma
unei singure actiuni (ex., furtul), altele, sub forma unor
actiuni alternative (ex., distrugerea) ori cumulative
(ex., talharia, pirateria), iar in alte situatii actiuni sau
inactiuni alternative (ex., insusirea bunului gasit sau
ajuns din eroare la faptuitor).

Sunt infractiuni contra patrimoniului la care, desi
elementul material consta intr-o actiune, nu se exclude
posiblitata unor acte omisive prin care sa se realizeze
actiunea incriminatd savarsitd in conditiile art.17 C.
pen. (comisiune prin omisiune), cum ar fi gestiunea
frauduloasa si distrugerea [19].

b) Cerinte esentiale

Elementul material al laturii obiective la
infractiunile contra patrimoniului este conditionat,
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de reguld, de anumite cerinte esentiale care devin
elemente constitutive ale infractiunii, fara realizarea
lor fiind exclusa infractiunea. De pildd, infractiunea
de furt este conditionatd de cerinta unui bun mobil
aflat in posesia sau detentia altei persoane si de lipsa
consimtamantului acesteia; la infractiunea de talharie,
violentele sau amenintirile trebuie sd constituie un
mijloc pentru savarsirea furtului ori pentru pastrarea
bunului furat [20] etc.

¢) Urmarea imediatid constd in producerea unei
pagube patrimoniului unei persoane fizice sau juridi-
ce private sau unei persoane juridice publice. In ca-
zul infractiunilor cu obiect juridic complex, urmarea
consta si in afectarea altor valori sociale (de ex., inte-
gritatea corporala in cazul infractiunii de talharie sau
piraterie).

d) Legatura de cauzalitate trebuie sa existe in-
tre comiterea faptei si producerea urmarii periculoa-
se. Ea implica existenta unei relatii ca de la cauza
la efect ce se realizeaza intre elementul material si
urmarea imediatd. Daca aceastd urmare se datoreaza
altor cauze decat actiunii ilicite a faptuitorului, va fi
exclusd existenta infractiunii. Legédtura de cauzali-
tate rezultd, In cazul anumitor infractiuni, din mate-
rialitatea faptei savarsite, iar in alte situatii trebuie
dovedita cu probe [21].

B. Latura subiectivi

Forma de vinovitie cu care se savarsesc infractiunile
contra patrimoniului este, de reguld, intentia directa
sau indirectd, In cazul unor forme agravate ale tal-
hariei sau pirateriei, vinovatia se poate realiza si sub
aspectul praeterintentiei, iar in mod cu totul deosebit
poate Tmbraca si forma culpei in varianta distrugerii
din culpa.

Forme. Modalititi. Sanctiuni

A. Forme

a) Actele de pregatire nu sunt incriminate. Daca au
fost efectuate de alta persoana decat autorul si au fost
folosite de catre acesta la savarsirea infractiunii, pot
reprezenta acte de complicitate.

b) Tentativa este sanctionatd potrivit prevederilor
art.232, art.237, art.238 din C. pen.

c¢) Consumarea are loc Tn momentul in care, prin
savarsirea unei fapte se produce o paguba in patrimo-
niul unei persoane sau este pus in pericol un drept de
natura patrimoniala.

d) Epuizarea poate exista in cazul infractiunilor
contra patrimoniului, cind activitatea infractionala are
forma continud sau continuata. In primul caz, momen-
tul epuizarii faptei va fi acela al interventiei unei vointe
contrare de a face sd inceteze prelungirea activitatii
ilicite a autorului. La forma continuata, epuizarea are
loc in momentul sévarsirii ultimului act al activitatii
infractionale [22].

B. Modalitati

Infractiunile contra patrimoniului, in raport cu
continutul lor legal, imbraca modalitati normative sta-
bilite printr-un continut inchis de incriminare sau prin-
tr-un continut deschis care permite si alte modalitati
decit cele enumerate de legiuitor [23].

Modalitatile faptice pot fi diverse potrivit Impreju-
rarilor concrete ale fiecarei activitati infractionale.

66



C. Sanctiuni

In ceea ce priveste pedeapsa, noul Cod penal
prevede In general o sanctiune mai blanda pentru
infractiunile contra patrimoniului, raportdndu-ne la
vechea reglementare. Pentru unele infractiuni, Codul
prevede si pedeapsa cu amenda, alternativ la cea a
inchisorii (la infractiunea de furt, abuz de incredere,
bancruta simpla etc.). In cazul variantelor agravate,
la unele infractiuni se prevede si pedeapsa comple-
mentard a interzicerii exercitarii unor drepturi (talha-
rie, piraterie, distrugere calificatd).

Aspecte procesuale

Pentru majoritatea infractiunilor contra patri-
moniului, actiunea penala se pune in oficiu. Aces-
te infractini sunt urmatoarele: furtul — art.228 C.
pen.; furtul calificat — art.220 C. pen.; furtul in scop
de folosinta — art.230 C. pen.; talharia — art.233 C.
pen.; talharia calificatd — art.234 C. pen.; pirateria —
art.235 C. pen.; talharia sau pirateria urmata de moar-
tea victimei — art.236 C. pen.; insusirea bunului gésit
sau ajuns din eroare la faptuitor — art.243 C. pen.;
inselaciunea — art.244 C. pen.; inseldciunea privind
asigurdrile — art.245 C. pen.; deturnarea licitatiilor
publice — art.246 C. pen.; exploatarea patrimoniala
a unei persoane vulnerabile — art.247 C. pen.; frauda
informatica —art.249 C. pen.; efectuarea de operatiuni
financiare in mod fraudulos — art.250 C. pen.; accep-
tarea operatiunilor financiare efectuate in mod frau-
dulos — art.251 C. pen.; distrugerea — art.253 alin.(1)
si (4) C. pen.; distrugerea calificata — art.254 C. pen.;
si distrugerea din culpd — art.255 C. pen.

Actiunea penald se pune in miscare la plangerea
prealabila a persoanei vatamate pentru urmatoare-
le infractiuni contra patrimoniului: faptele de furt
savarsite intre membrii familiei, de cdtre un minor
in paguba tutorelui, ori de catre cel care locuieste
impreuna cu persoana vatimatd sau este gazduit
de aceasta — art.231 C. pen.; abuzul de incredere —
art.238 C. pen.; abuzul de incredere prin fraudarea
creditorilor — art.239 C. pen.; bancruta simpla —
art.240 C. pen.; bancruta frauduloasa — art.241 C.
pen.; gestiunea frauduloasa art.242 C. pen.; distru-
gerea — art.253 alin.(1) si (2) C. pen. si tulburarea de
posesie — art.256 C. pen.

Pentru urmatoarele infractiuni contra patrimo-
niului, Impécarea partilor inldturd raspunderea pena-
la: furtul — art.228 C. pen.; furtul calificat — art.229
alin.(1), alin.(2) lit. b) si ¢) C. pen; furtul in scop de
folosintd — art.230 C. pen.; Insustirea bunului gasit
sau ajuns din eroare la faptuitor — art.243 C. pen.;
ingelaciunea — art.244 C. pen. si Inselaciunea privind
asigurarile — art.245 C. pen.

De reguld, urmarirea penala se efectueaza de catre
organele de cercetare ale politiei judiciare sub condu-
cerea si supravegherea procurorului, iar competenta
judecarii cauzei in prima instantd apartine judecato-
riei, cu exceptia infractiunii de distrugere calificata
prevazuta de art.254 C.pen., care intrd in competenta
tribunalului.

Pentru infractiunile sdvarsite cu intentie depasita
care a avut ca urmare moartea unei persoane (art.236
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C. pen.), competenta efectudrii urmaririi penale
apartine procurorului, iar competenta judecarii cau-
zei In prima instanta apartine tribunalului.

Concluzii. Modificarea prin mijloace ilegale
a situatiei de fapt a bunurilor constituie o trasatura
caracterizanta a infractiunilor contra patrimoniului,
astfel Incat apararea acestei situatii prin intermediul
tuturor cailor juridice, inclusiv cele de drept penal,
costituie, in mod implicit, apararea patrimoniului ca
valoare sociala.
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Lucrarea de fata se cir-
cumscrie  cercetarii
aspectelor fundamentale pri-
vind normativitatea, interpre-
tarea si aplicarea dreptului in
Republica Moldova, constitu-
ind, 1n literatura de specialita-
te autohtona, o materializare a
unui studiu unic de a elabora,
intr-o viziune cuprinzatoare si
B unitard, un cadru de referinte

i privind Omul si Cetateanul
£4 si de a-1 face sd ia o pozitie
civica proactivd in societate.
Cartea carismaticului jurist
Mihai Corj reprezinta o prima
incercare de a promova asemenea gen de lucrari in Repu-
blica Moldova.

Este firesc ca actualmente, pornind de la obiectivele
europene din diverse planuri, societatea asteaptd de la
universitari elaborarea unor mecanisme care sa indemne
autoritatile publice sa fie responsabile.

In prezent, luand in considerare comportamentul, cu
regret, reprosabil al unor reprezentanti ai autoritatilor pu-
blice locale si centrale, care nu sunt receptivi la propune-
rile unui simplu cetatean, iar uneori chiar le desconsidera,
identificarea si sistematizarea propunerilor de perfectiona-
re a cadrului legislativ i normativ se impun cu acuitate.

Astfel, prezenta lucrare este un instrument stiintifico-
didactic model extrem de util intru sustinerea eforturilor
de modificare a modului de instruire a viitorilor juristi,
precum si pentru cetatenii preocupati de problemele so-
cietatii noastre, de cunoastere a consecintelor ce ar putea
s decurga din aplicarea cunostintelor teoretice doctrinare,
a legislatiei etc. Institutiile de Tnvatdmant superior tind sa
corespunda cerintelor de constientizare ale generatiei tine-
re, de necesitatea cunoasterii §i respectarii legilor, axandu-
si activitatea pe relansarea si consolidarea acelor sectoare
ce s-au asociat cu schimbarile corespunzatoare in metodo-
logiile de predare si In elaborarea, organizarea resurselor
de invatare.

Cercetarea Intreprinsa este raportatd in mod remarcabil
la un numar impunator de cazuri jurisprudentiale, acestea
fiind deosebit de utile 1n perceperea diverselor probleme
suscitate in doctrina juridica.

Studiul de fata a fost conceput si elaborat intr-o struc-
turd riguroasa, intemeiat pe luarea in considerare a proble-
melor teoretice si practice.

Autorul Mihai Corj expune succint si concludent ma-
terialul doctrinar si cadrul legal in vigoare, precum si mo-
dul de interpretare si aplicare a acestora, propunand solutii
concrete pentru fiecare speta.

Editia Sunt un simplu cetdtean & Prin stiinta si cre-
dinta spre adevar apare intr-un format original si este
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constituita din treisprezece capitole: I — Propuneri de lege
ferenda; 11 — Propuneri privind amendarea actelor Prege-
dintelui Republicii Moldova; III — Propuneri de amendare
a Hotararilor Guvernului Republicii Moldova; IV — Ale-
gerea Pregedintelui Republicii Moldova; V — Propuneri
privind imbunatatirea activitatii unor autoritati; VI — Pro-
puneri privind rectificarea unor acte oficiale; VII — Unele
carente in actele normative si/sau interpretarea si aplica-
rea eronatd a acestora; VIII — Viciile societatii in vizorul
autoritatilor; IX — Unele actiuni iresponsabile din partea
reprezentantilor unor autoritati publice centrale si locale;
X — Apelul unui simplu cetatean catre autoritatile statu-
lui; XI — Propunerile privind corectarea erorilor pe site-ul
www.justice.md.; XII — Monitorizarea editarii Monitorului
Oficial al Republicii Moldova; XIII — Solutii jurisdictiona-
le din jurisprudenta Curtii Constitutionale si a instantelor
de judecata de drept comun. Cele inserate confirma actua-
litatea problemelor dezviluite in aceasta lucrare, tentativa
de a prezenta si a demonstra cu prisosintd reglementarea
relatiilor sociale, interpretarea acestor raporturi juridice si
aplicarea lor, varsand lumina asupra consecintelor simila-
re sau situatiilor comparabile.

Rezumand, vom reliefa ca aceastd carte contine idei,
ganduri, ipoteze, experientd, exemple, demne de luat in
considerare. Gratie inteligentei si consecventei, temeritatii
si tenacitatii juristului-pedagog Mihai Corj — calitati ale
unui jurist adevarat, inzestrat cu harul investigatiei, au-
torul evidentiaza aspectele legale ce duc inevitabil spre
adevar. Domnia sa invita cetateanul sd adopte o atitudine
cetateneasca proactiva fata de tot ce are loc in jur, sa cu-
noasca normele de drept din diverse domenii in stransa co-
nexiune cu realitatile sociale care le-au determinat, avand
drept scop descoperirea legitatilor ce actioneaza in sfera
concretd de relatii, iar tineretul studios si cadrele stiintifi-
co-didactice sa se angajeze 1n dezbateri stiintifice privind
problemele si lacunele existente In procesul administrarii
treburilor publice si sa elaboreze propuneri pentru depasi-
rea si inlaturarea acestora.

Intr-o abordare inedita, prin intengia si modalitatea
elocventd de expunere, cartea Sunt un simplu cetafean &
Prin stiingd si credinta spre adevar este o opera fundamen-
tald de aflare a adevarului, fapt ce ar obliga, — indeamna
Mihai Corj — fiecare cetatean, cel putin, sa mediteze.

Lucrarea are la baza un vast material bibliografic. Sunt
incluse acte normative oficiale, resurse doctrinare si o listd
relevanta de pagini web. Cititorul va gasi in lista bibliogra-
fica elemente pentru studiere, care il vor conduce dincolo
de cuprinsul acestei lucrari.

In egala masurd, cartea este utild si pentru cei care in-
faptuiesc invatamantul juridic si cercetarea stiintifica, pre-
cum si pentru practicienii dreptului public si privat.
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