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CZU 347.763(478)

LE REGIME JURIDIQUE DU TRANSPORT PUBLIC URBAIN EN
VERTU DU DROIT MOLDAVE

Turie MIHALACHE,

Universitate de Studii Politice si Economice Europene ,,C.Stere”

Mihail OSADCII
Curtea Suprema de Justitie

Cet article examine 1’état actuel de la réglementation juridique des relations qui se posent dans le transport urbain
des passagers. Les auteurs expriment leur position sur la nécessité de répondre aux spécificités du contrat de transport
de passagers. Ce contrat est un contrat public. En outre, I’article examine le probléme de manque de législation adequate
confirmant le contrat de transport et la délivrance du bon de caisse. Les auteurs présentent des solutions d’améliorer la

qualité du transport urbain des passagers.

Mots-clés: transport public urbain; licence; contrat de transport; passager, responsabilité contraventionnelle.

REGIMUL JURIDIC AL TRANSPORTULUI PUBLIC URBAN CONFORM

LEGISLATIEI MOLDOVENESTI

Articolul analizeaza starea actuald din domeniul reglementarii juridice a relatiilor care decurg din transportul urban
de calatori. Autorii isi exprima pozitia cu privire la necesitatea abordarii specificului incheierii contractului de transport
de pasageri, care este un contract cu caracter public. Suplimentar, in articol se examineazd problema lipsei legislatiei
corespunzatoare care sa confirme faptul incheierii contractului de transport cu eliberarea bonului de casa. Autorii propun
solutii de Tmbunatatire a calitatii transportului urban de calatori.

Cuvinte-cheie: transport public urban; licentd,; contract de transport; pasager; raspundere contravengionald.

ue d’ensemble. La stratégie de développement

territoriale, sociale et économique d’une ville
dépend en grande partie du réseau de transport public.
Il exerce une grande influence sur le développement
économique et social de la ville et peut servir com-
me un moyen d’accélération ou de ralentissement de
son développement. Le transport urbain de passagers
est trés nécessaire dans la vie sociale des habitants et
dans le fonctionnement global de la ville. Les services
de transport de passagers a Chisinau sont effectués
par I’Entreprise municipale «Transport électriquey,
I’Entreprise municipale «Bus Urban Park» et 45 enti-
tés économiques — détenteurs de licences de transport
par taxi [1]. De cette fagon, les gens peuvent accéder a
différentes zones de la ville, peuvent effectuer les be-
soins quotidiens: travail, éducation, affaires, activités
sociales et économiques, et ceci est réalisé en intégrant
la ville dans un systéme intégré de fonctionnement et
de la coopération, le lien entre ses différentes compo-
santes [2].

Selon les statistiques, 75% de la population euro-
péenne vit dans des zones urbaines, de sorte que le
transport urbain est une composante importante de la
demande de mobilité [3]. Les estimations montrent que
la demande annuelle pour le transport dans la ville de
Chisinau est d’environ 454 millions de passagers. La
répartition des demandes de transport peut étre réalisé
dans la proportion suivante: (a) les modalités de trans-
port privé de minibus — 36,6%, (b) les autobus — 35,3%,
(c) transport personnel — 19%, (d) taxi — 6% et (e) les
autobus municipaux — 4,1% [4]. Etant moins cher, le
transport public urbain est destiné, avant tout, pour dé-

placer la population a faible revenu. Dans ce contexte,
les collectivités locales prévoient des avantages aux
personnes socialement vulnérables: des voyages gratu-
its, des abonnements a prix réduits, compensations etc.
Comme les cofits du carburant augmentent, 1’accent
est mis sur le transport urbain électrique, qui peut
couvrir les questions de I’efficacité énergétique et de
la pollution [5]. Dans ce contexte, nous mentionnons
que le trolleybus devient le moyen le plus propre et le
moins cher de transport. Les premiers trolleybus a Chi-
sinau ont été réalisés en 1949 [6] et actuellement mu-
nicipalité compte environ 300 trolleybus et itinéraires
répartis sur 29 numéros couvrant pratiquement toute la
zone de la ville [7]. Toutefois, les opérateurs munici-
paux ne sont pas en mesure de couvrir ses cots de la
vente de billets. En particulier, les services de bus sont
vraiment loin (quatre fois) pour couvrir les colits grace
a la vente de billets [8]. Nous soulignons que depuis
1889, il y avait des tramways a Chisinau. Au départ,
ils ont été montés sur des rails et hippomobiles sur la
rue Alexandrovskaia (maintenant le boulevard) sur une
longueur de 6 km, par la suite, en 1913, la municipalité
a abandonné¢ les tramways hippomobiles en faveur des
moyens électriques. En 1961 les vieux trams ont été
retirés du circuit et remplacés par de nouveaux trams.
L’organisation des transports urbains est établie par
le Code des transports routiers [9] et le Réglement du
transport routier de passagers et de bagages nr.854/2006
[10]. L’ouverture des routes urbaines réguliéres nou-
velles et 1a modification des routes existantes est effec-
tuée par la Mairie. El élabore des régles pour le trans-
port de passagers et de bagages sur son territoire, apres
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qu’ils soumettent 1’organisme spécialisé pour la coor-
dination du gouvernement central. Le droit primordial
d’effectuer les itinéraires urbains réguliers est accordé
aux opérateurs de transport enregistrées sut le territo-
ire de la ville et qui possédent des unités de transport
propres.

Caractéristiques. Le transport public urbain est
caractéris€ par certaines fonctionnalités, telles que:
I’accessibilité, la masse, la régularité et ’uniformité.
L’accessibilité signifie que chacun peut bénéficier des
transports et des services publics, sans la nécessité de
présenter une piece d’identité. Le principal devoir de
I’individu est d’acheter le billet, confirmant verbale-
ment la conclusion du contrat de transport. La deuxiéme
caractéristique se référe au transport de masse étant
pour le déplacement des personnes dans les groupes.
Peu importe le nombre de personnes présentes dans le
véhicule, le transporteur est tenu de réaliser des voies
de circulation sur le calendrier approuvé par le gouver-
nement local. Une troisiéme caractéristique est liée a la
périodicité de la circulation. L’uniformité du transport
public est exprimée a la fois par I’organisation spéci-
fique de transport et les conditions contractuelles qui
sont les mémes pour tous les passagers.

Tant la législation que la littérature juridique ne
définit pas le concept «transport public urbain». Dans
la pratique il y a des difficultés d’interprétation concer-
nant: ’essence des relations de transport de personnes
avec le transport public urbain, le cercle des sujets de
ces rapports, les moyens d’interaction, droits et obli-
gations des parties [11]. Aussi, il n’y a pas de critéres
clairs par lesquels les transporteurs peuvent s’encadrer
dans la catégorie ,,transport public urbain” [12]. Afin de
remédier ce probléme, les enseignants N.Lescinskaia,
V.Makarevici [13] et O.Kondarevici [14] propose de
modifier la législation de chaque Etat et d’introduire
des larges dispositions légales consacrées aux trans-
ports urbains de passagers.

Le chercheur A.Lebedev recommande la création
d’un systéme de transport métropolitain formé par la
fusion de I’Entreprise municipale «Transport élec-
trique», I’Entreprise municipale «Bus Urban Park»
et ’Entreprise d’Etat «Chemin de Fer de Moldovay.
L’auteur suggere que le systéme de transport métropo-
litain doit comprend quatre zones: Zone 1 — Chisinau
(comprenant des autobus, trains, trolleybus); Zone 2 —
environ 10 km a I’extérieur de Chisinau (bus, trains, bus
express); Zone 3 —aux centres de district: Straseni Noi,
Hancesti (bus, train); Zone 4 — aux centres de district:
Criuleni, Orhei, Calarasi, Causeni, Leova, Nisporeni,
Basarabeasca (bus, train) [15]. Ce systeme métropoli-
tain fournira I’acces rapide au centre de Chisinau (gare,
la gare routiére centrale). A cet égard, la gare routiére
centrale doit étre réorganisé pour faciliter ’acces des
transports publics dans la région.

Les experts de la Banque Européenne pour Re-
construction et Développement propose de structurer
les transports publics a Chisinau sur trois couches: la
premiére — constituer des lignes de trolleybus, la se-
conde — les autobus, les minibus. Il est nécessaire de
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créer des points de transfert intermodal en mettant en
ocuvre la structure tarifaire du péage intégré [16]. Les
avantages des réformes du transport dans ce cas sont
multiples: les gens peuvent facilement atteindre le cen-
tre; croissance du trafic de passagers, qui se traduira par
des recettes supplémentaires; opportunités de dévelop-
pement du réseau; la stabilité financiere; les minibus
auront un role distinct dans le systéme de transport; les
horaires de trolleybus, bus et minibus seront synchro-
nisés pour permettre I'utilisation de moyens de trans-
port rapide et efficace.

Les relations qui se posent entre les transporteur et
les passagers sont basées sur le contrat de transport régi
par les dispositions du Code civil. Ces relations se dis-
tinguent par certaines particularités:

1. La conclusion du contrat coincide avec le moment
de I’achat du billet, que est la seule preuve du contrat
de transport. Le billet ne précise pas le lieu d’occuper
le passager. De méme, le billet ne fournit pas de précisi-
ons par rapport aux stations. Ces conditions ne sont pas
inclus dans le contenu du contrat de transport urbain.

2. Le contrat de transport public de passagers ne
comprend pas le contrat de transport de bagages. Le
passager peut emmener les bagages a main libre, mais
si il veut mener plus grande bagages, il devra conclure
un contrat pour les bagages. En réalité, la loi ne fait
pas de distinction entre les billets pour passagers et des
billets pour bagages; les billets sont les mémes [17].
En outre, les bagages a main restent avec les passagers
pendant le deplacement, parce que les stations de trans-
ports publics urbains ne disposent pas des comparti-
ments de bagages.

3. Il y a certaines catégories de personnes (invali-
des, pensionnés, anciens combattants, députés, poli-
ciers etc.) qui ont le droit au voyage gratuit. Pour ces
individus le contrat de transport est gratuit et unilatéral,
fait valoir le professeur H.Svart [18]. Dans ce contex-
te le doctrinaire 4. Novic souligne que le paiement est
effectué; le débiteur est non seulement les passagers,
mais aussi les autorités locales qui transfers les som-
mes d’argents sur le compte des entreprises de trans-
port pour couvrir cette dépense [19].

La question de la nature juridique du contrat de
transport de personnes bénéficiant des voyages gratu-
ites dans les transports publics a été approché par le
professeur Gh.Chibac dans le Commentaire du Code
civil de la République de Moldova. Selon I’auteur, ,,le
contrat de transport est onéreux, mais le transport de
passagers peut étre gratuit dans certains cas. Le trans-
port gratuit n’est pas régi par les régles prévues dans le
Code civil. A titre d’exception, les régles prévues dans
le Code civil sont applicables lorsque le transport est
effectué dans I’activité entrepreneuriale par une per-
sonne qui fournit des services de transport public. C’est
le cas du transport gratuit des différentes catégories de
personnes avec bus, minibus et trolleybus” [20].

Le probléme est que le budget locale couvre dans
une manicre insuffisante les frais engagés pour le trans-
port gratuitement de personnes. Par conséquent, 1’Etat
a beaucoup de dettes par rapport aux entreprises de




transport. Les transporteurs n’accepte pas le transport
gratuit des passagers. lls s’adressent avec actions dans
I’instance judiciare contre I’administration locale pour
retourner les dettes [21]. De cette facon, les entreprises
de transport sont obligés de fonctionner a perte. Une
solution est de retirer le droit de voyager gratuitement
pour certaines catégories de citoyens. Ces catégories
de personnes doivent béneficier d’une rémunération
mensuelle versée a titre de supplément de pension. Ce
systéme est actuellement appliqué avec succes par la
Mairie de Chisinau depuis le mois de septembre 2009
aprés que le conseil municipal a décidé de retirer les
droits aux transports gratuites.

4. Les catégories de personnes ayant droit au voyage
gratuit sont prévus dans la législation, mais les collecti-
vités locales peuvent en outre prendre des décisions afin
d’¢élargir le nombre de cette population. Si ces décisi-
ons ont été prises, la décision du conseil local et la liste
des bénéficiaires de voyage gratuit sera affiché dans le
salon des bus et des trolleybus. Par exemple, la liste
des personnes habilitées a voyage gratuit sur les trans-
ports en commun dans la municipalité de Chisinau est
établie par I’Annexe 3 de la décision n0.8/8 du Conseil
municipal du 15.09.2009 et dans cette catégorie sont:
a) les élus locaux (au sein de 1’unité administrative et
territoriale) conformément a I’article 23 de la Loi sur
le statut des €lus locaux n0.768/2000 (Journal officiel,
2000, no.34); b) la police, en vertu de I’article 64 de la
Loi sur la police et le statut de la police n0.320/2012
(Journal officiel, 2013, no.42-47); ¢) les soldats et offi-
ciers des organes de sécurité de I’Etat en vertu de la Loi
sur 1’état des organes de sécurité n0.619/1995 (Journal
officiel, 1997, no.10) et la décision du Conseil munici-
pal no.8/8 de 15.09.2009. Selon la loi, le systéme de s¢-
curité de I’Etat se compose du Servicie d’Information
et de Sécurité, Départment de la Police de Frontiére,
Service de Douane (article 13, paragraphe (1)); d) les
enfants jusqu’a 7 ans. Le Réglement nr.854/2006 dé-
termine que le passager a le droit d’étre accompagné
gratuitement par un enfant 4gé de 7 ans, sinon occupant
une place particuli¢re sur le siége (point 10 (a)); e) les
gardes de personnes. Conformément a la Loi sur les
gardes populaires no.1101/1997 (Journal officiel, 1997,
no.22-23), membre de la Garde Populaire de service
a le droit d’utiliser gratuitement les transports urbains
(sauf taxi), tel qu’établi par les autorités locales (article
9 section.(1) (g)). Aussi, pour étre en mesure de voya-
ger gratuitement dans les transports publics, un mem-
bre de la garde populaire est tenu de porter brassard,
porter une carte de membre et un badge (article 8 (f));
f) les anciens combattants, en vertu de la Loi sur les
anciens combattants no.190/2003 (article 14 (1) point
(d)) (Journal officiel, 2003, no.84-86). Par la décision
n0.8/8 du 15.09.2009 le Conseil municipal a décidé que
les héros de I’Union soviétique, les héros du travail so-
cialiste, les personnes decorées avec mentions «gloire
de trois degrés ont aussi le droit de voyager gratuiteme-
nt dans le transport public urbain.

5. Les passagers du transport public urbain peu-
vent béneficier d’abonnements, valables pour une
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certaine période de temps. ’avantage d’abonnement
est qu’il fournit aux passagers le droit de se déplacer
aux routes qui sont servis par la méme organisation de
transport et sans aucune limitation a cet égard. Le prix
d’abonnements ne dépend pas du nombre de trajets,
mais de la période de souscription. Par exemple, dans
les kiosques de la ville de Chisinau les abonnements
de trolleybus peuvent étre achetés pour 1 mois et 15
jours. Les transporteurs ont la possibilité de recevoir
les argents a I’avance, tant que les services de transport
serons rendus a ’avenir.

Nous soulignons que la structure tarifaire actuelle
des passagers de transports publics urbains ne fidélise
pas le passagers. Les abonnements mensuels sont trop
chers en comparaison avec un seul billet dans d’autres
villes. Le systéme de charge par lequel les billets sont
vendus dans I’intérieur des véhicules est contraire aux
normes européennes. Une solution a ce probléme serait
que I’achat des billets soit effectuer dans des points de
vente autorisés. Le prix des billets pour étre augmenté
de fagon significative, tandis que le prix de souscripti-
on devrait étre inférieur. En outre, les trolleybus, auto-
bus et minibus doivent étre intégrés dans un systéme
de péage unique, permettant aux passagers de changer
entre les voies et moyens sans avoir a payer de frais
supplémentaires.

Le Reéglement no.854/2006 établit une série
d’exigences pour les véhicules: indiquer le nom de
points initial et final; indicateurs secondaires pour les
pointes de départ, finale et intermédiaire selon les pre-
scriptions en vigueur, d’effectuer le transport conformé-
ment a la capacité nominale du bus, selon la fabrication
(pct.31). La porte d’entrée dans les bus est destinées
pour ’embarquement des enfants d’age préscolaire, les
femmes enceintes, les personnes agées, les personnes
handicapées présentant des signes visibles de handicap,
les enfants des écoles primaires, les personnes qui exer-
cent un contrdle. Premicre quatre places a gauche sont
réservés aux passagers ayant des enfants d’age présco-
laire, femmes enceintes, citoyens handicapés et agés.
Ces lieux sont marquées avec des signes qui incluent
I’inscription « Pour les enfants et les passagers a mobi-
lité réduite» (pt.32).

Selon la décision du Conseil municipal no.8/8 de
15.09.2009, le prix pour un trajet en trolleybus dans la
ville de Chisinau est de 2 lei (environ 0,1 euro), dans le
bus — 3 lei (environ 0,15 euro). En outre, le transport de
passagers sur les routes urbaines sont organisées selon:
les abonnements mensuels pour les adultes et pour les
¢tudiants, des billets pour certaines catégories de cito-
yens bénéficiant de facilités prévues par la Iégislation.
Le passager est obligé de payer le prix jusqu’a la station
suivante, au compteur ou au conducteur.

Le mode de paiement des taxes dans le transport ur-
bain est prévu dans le Réglement nr.854/2006. Pour les
transports public sur le territoire de Chisinau, qui est
le plus achalandé, les régles sont fixées par le Conseil
municipal Chisinau et approuvé par la décision no.3/35
de 22.06.2000. 1l faut mentionner que les paiements
peuvent etre effectuées directement aux conducteurs.
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Les autobus de ligne urbains peuvent pratiquer la com-
postation et payer les frais de transport par compos-
tage des coupons respectifs (point 33 du Réglement
nr.854/2006). Malheureusement la compostation pra-
tiqué dans la République de Moldova ne répondent pas
aux exigences européennes.

Les détenteurs de billets d’embarquement sont tenus
de présenter en forme ouverte le compteur. Si les passa-
gers ont des bagages, il est nécessaire d’acheter un bil-
let pour chaque bagages, sauf les bagages (sacs a main,
porte-documents) avec poids et volume réduit qui sont
conservés dans la main. Les titulaires d’abonnements
doivent payés séparément le transport des bagages. En
d’autres termes, les abonnements fournissent un droit
seulement a la personne, et non pas aux bagages. Au
cas d’exces de poids des bagages, le voyageur va ache-
ter un billet pour eux.

Le passager est obligé d’attendre le véhicule aux
stations ou sur le trottoir. A son tour, le conducteur des
moyens de transport doit stationné a chaque station
aussi longtemps que cela est nécessaire pour le pas-
sagers, et commencer le départ apres la fermeture des
portes. Les voyageurs sont obligés de prendre la barre
ou de poignées pendant le mouvement dans le salon,
pour éviter un traumatisme. L’embarquement est inter-
dit aux passagers étant ivre, il est interdit de boire de
I’alcool, de fumée ou a déranger les autres passagers.
De méme, il n’a pas le droit de se livrer a des mécanis-
mes d’ouverture de portes, de méme que le conducteur
est responsable pour cela. Le conducteur doit porter des
uniformes de travail, pour étre gentil, de percevoir le
paiement de voyage et émettre des billets.

L’amende pour non-paiement de la taxe de transport
est de 50 lei (environ 2,4 euro). Les sanctions sont ap-
pliquées par les controleurs d’entreprises municipaux
«Transport électrique» et «Bus Urban Park». Le pa-
iement de I’amende ne le libére pas de payer la taxe
de transport. Si le voyageur ne veut pas payer les frais
pour le voyage, il est obligé de quitter le véhicule sans
condition. La décision du Conseil municipal no.10 de
27.11.2009 pévoit qu’au cas de voyage sans documents
de transport (billets, abonnements, billets droit de vo-
yager gratuitement avec les cartes d’étudiant) lorsque
le passager accepte payer des amendes sur place, le
proces-verbal n’est pas nécessaire. Si les voyageurs
ne paient pas les amendes sur place, ils sont pris a la
station de police a payer une amende de la manicre et
montant fixé par le Code de contravention.

Conclusions et recommandations

1. Améliorer le transport public urbain exige
I’exécution d’un ensemble de mesures visant a optimi-
ser les conditions de travail des transporteurs publics
de voyageurs comme: la politique de tarification; la ré-
novation du matériel roulant; concurrence loyale a tous
les types de transport public de passagers; exclure la
duplication des routes; optimisation du réseau de rou-
tes, principalement dans les artéres centrales et princi-
pales de Chisinau; exclure le transport de faible capaci-
té dans le centre de la ville de Chisinau, en introduisant
d’autobus et trolleybus.
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2. Le principal probléme du transport public de Chi-
sinau est la manque des visions pour prendre des déci-
sions de développement et d’optimisation. Acquisition
de nouveaux trolleybus, détournement et annulation
des itinéraires de minibus sont plut6t solution ad hoc
que partie d’une stratégie globale. La solution que je
propose est la création d’une nouvelle structure intitu-
1€ — Société de Transport a Chisinau, en fusionnant les
entreprises municipales «Transport électrique» et «Bus
Urban Park». Nous soulignons que des structures simi-
laires operent dans des villes comme Paris, Lisbonne,
Madrid, Amsterdam, Helsinki etc. La gestion des trans-
ports publics serait centralisée et efficace.

3. Le systéme actuel de péage dans les transports
urbains, basée sur la collecte des billets de papier, ne
répond pas aux normes européennes. Les abonnements
sont trop chers par rapport a un billet de voyage et la
structure tarifaire ne favorisent pas les clients fidéles.
La solution serait I’introduction du systéme de péage
électronique dans les bus et les trolleybus de Chisinau.
Par systéme de péage électronique les passagers pour-
ront payer avec des cartes de voyage. Les cartes peuve-
nt étre chargées via différents dispositifs, y compris les
terminaux, qui seront installés a proximité des stations
de transport public en attente. Avec la mise en muvre
du systéme de péage électronique va étre approuvé une
nouvelle structure de tarification pour les services de
transports publics et des changements dans le Code de
contravention pour sanctionner les passagers qui ne
respectent pas leurs obligations de paiement.

4. Le cout d’un billet dans les transports publics ur-
bains en Moldavie est trés faible. Avec le prix de 2 lei
(trolleybus) et 3 lei (bus) les transporteurs ne peuvent
pas couvrir les cotits de I’entreprise. Une autre situati-
on existe dans les grandes villes européennes: a Sofia
(Bulgarie), par exemple, le colit des déplacements a
trolleybus est de 0,5 euro, & Varsovie (Pologne) —€ 0,7,
Bucarest (Roumanie) — € 0,4 Budapest (Hongrie) — le
tarif pour un seul voyage en métro, bus, tramway et fer-
roviaire est a 1,08 euro. Dans d’autres villes européen-
nes les frais de voyage sont plus élevés, par exemple, a
Londres (Angleterre) est de 2,5 euros. Par conséquent,
le prix du billet doit &tre accrue pour offrir la possibilité
de remplacer les minibus avec des autobus lourds. Par
exemple, a Prague (République Tchéque), mais aussi
dans d’autres villes européennes, la population se dé-
place en métro, tram et trolleybus. Les minibus circu-
lent seulement sur la périphérie [22].

5. Les véhicules de transport public des grandes
capitales européennes sont équipées de dispositifs
spéciaux (compost, des tourniquets, des validateurs)
pour le payement de billets. Par exemple, la Fédérati-
on de Russie (Moscou, Saint-Pétersbourg et d’autres
villes), les autobus, les trolleybus et les tramways sont
équipés de tourniquets. Embarquement des passagers
s’effectue seulement par la porte d’entrée ou sont
fixées des tourniquets (le métro represente une excep-
tion). Dans les grandes villes de la Roumanie (Buca-
rest, lasi, Cluj-Napoca, Constanta) les billets peuvent
étre acheté a partir des cabines (situées dans les gares




les plus fréquentées de la ville). Avant de commencer
le transport, le conducteur a le droit de vérifier les bil-
lets. En outre, récement (mai 2015) ont été installés
des mécanismes automatiques pour I’achat des billets.
Instructions pour 'utilisation des machines sont sim-
ples: choisir le type de voyageur et le nombre de vo-
yages [23]. La méme méthode de facturation pour les
billets est présent dans les villes d’Italie, de la France,
d’Espagne, d’Allemagne etc.

6. A premiére vue, on pourrait penser que pour
les personnes qui ont le droit de voyager gratuiteme-
nt, le contrat de transport est aussi gratuit, en réalité,
les paiements sont effectués par les autorités locales.
L’administration locale transfere réguliérement des
sommes d’argents aux entreprises de transport pour
couvrir les frais de voyage gratuit.
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SECURITATEA PERSOANEI PRIN PRISMA CULTURII JURIDICE
A FUNCTIONARULUI PUBLIC

Gheorghe COSTACHI,
Daniela COZMA
Institutul de Cercetari Juridice si Politice al ASM

Demersul stiintific cuprinde o serie de reflectii referitoare la problema culturii juridice a functionarilor publici, fiind
vazuta ca o garantie importanta a securitatii persoanei intr-un stat de drept. Autorii argumenteaza importanta culturii func-
tionarilor publici pentru asigurarea legalitatii, ordinii publice, definitivarea reformelor democratice si respectarea drepturi-
lor si libertatilor persoanei. Un accent deosebit este pus atat pe cunostintele juridice de care trebuie sa dispuna functionarii
publici in societatea contemporana, cat si pe calitatile morale si atitudinea acestora fata de lege si drept.

Cuvinte-cheie: cultura juridicd, functionar public; cunostinge juridice; atitudinea fatd de drept; drepturi si libertati;
principii.

THE SECURITY OF THE PERSON THROUGH THE LEGAL CULTURE
OF THE CIVIL SERVANT

The scientific approach comprises a series of reflections on the issue of legal culture public officials being seen as an
important guarantee of personal security in a state of law. The authors argue the importance of legal culture of public offi-
cials to ensure legality, public order, finalization of democratic reforms and respect for human rights and freedoms. Special
emphasis is placed on legal knowledge so that public servants should have in contemporary society, as well as on the moral
and attitude towards the law and justice.

Keywords: legal culture; public official; legal knowledge; attitude toward law; rights and freedoms; principles.

Intrducere. Cultura si constiinta juridica a preo-
cupat omenirea incd din cele mai vechi timpuri.
Locul important al legii 1n viata cotidiana a societatii
si 1n activitatea de administrare a statului a fost recu-
noscut de citre cele mai luminate minti ale Chinei An-
tice, Indiei Antice, precum si de filosofii Evului Mediu.
Investirea in functie a unui functionar se considera ca
este doar jumatate din ceea ce trebuie facut, principalul
e ca acesta sa asigure executarea strictd a legii. Anume
in aceasta se vedea sensul administratiei statului, sus-
tinandu-se ca: ,,Daca puterea nu poseda arta adminis-
trarii/conducerii n baza dreptului, atunci aceasta duce
la abuzuri si excese de putere la nivelele superioare ale
puterii si confuzii la cele inferioare” [15, p.118].

In esenta, trebuie sid recunoastem ca activitatea
functionarului public se deosebeste de activitatea mul-
tor altor persoane prin aceea ca el trebuie sa acorde
prioritate lucrurilor care corespund intereselor societd-
tii, protectiei drepturilor omului, scopurllor statului. In
acelasi timp, functionarul pubhc nu poate sa-si ignore-
ze nici propriile interese, de aceea el ca nimeni altul tre-
buie sa si le armonizeze cu interesele statului. La randul
sau, statul este obligat sa-1 sustina in acest sens: cerand
executarea unui cerc larg de obligatii, suprimarea in-
tr-o anumitd masurd a egoismului personal, el trebuie
sd compenseze 1nalta responsabilitate a functionarului
fata de cetateni printr-un sistem de conditii speciale si
privilegii pentru activitatea desfagurata, in asa fel incat
societatea sd accepte oportunitatea si necesitatea aces-
tor privilegii si facilitati [9, p.117].

Este de mentionat ca in noile conditii de dezvol-
tare a societatii, marcate de valorile democratice, se
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atestd tot mai pronuntat o reconceptualizare a rolului
functionarului public in societate. Tot mai mult se
vorbeste despre o ,,birocratie rationala” a carei esen-
ta rezida in dezvoltarea la nivelul fiecarui functionar
a sentimentului civic $i a cetdteniei active, ca parti
componente ale culturii juridice a acestora, momente
deosebit de necesare, deoarece functionarul 1si dedi-
ca Intreaga sa activitate realizarii si protectiei inte-
reselor statului si a valorilor morale, impartasite de
majoritatea societatii. Astfel, in prezent, tot mai ac-
centuatd a devenit necesitatea unui nou tip de func-
tionar public, capabil 1n limitele legii sd manifeste
independenta si o abordare creativd, care sa-si asu-
me responsabilitdti pentru actiunile si activitatea sa,
sa manifeste disciplind si sa fie pregatit a-si asuma
riscuri In numele statului; obligat sa respecte si sa
protejeze drepturile si libertatile omului si cetdtea-
nului [9, p.121]. Cu alte cuvinte, functionarii publici
trebuie sa dispuna de un nivel inalt de cultura juridi-
ca [2, p.222], cu atdat mai mult ca functionarul public
este si persoana care singurda urmeaza sa influenteze
formarea culturii juridice la cetateni [9, p.116].

Scopul studiului. Tinand cont de cele mentionate,
in prezentul studiu ne propunem sa analizim proble-
ma culturii juridice a functionarilor publici, in vederea
accentuarii principalelor elemente ale acesteia, precum
si sa identificam rolul acesteia ca garantie a securitatii
persoanei in statul de drept.

Rezultate obtinute si discutii. Experienta istori-
cd demonstreaza ca cultura juridica a functionarilor
publici constituie un factor important pentru succesul
reformarii societatii, intrucat reformele pot reusi doar




atunci cand se reuseste formarea unei paturi de func-
tionari publici competenti sa conduca si sa desfagoare
aceste reforme, sd garanteze eficienta acestora si nere-
troactivitatea lor.

In Incercarea de a patrunde 1n esenta culturii juri-
dice indispensabile unui functionar public, tinem sa
precizdm ca nu trebuie confundat nivelul culturii juri-
dice cu volumul cunostintelor juridice de care dispune
functionarul, cultura juridica fiind o notiune mai larga
cuprinzand totalitatea valorilor juridice i morale de
care se orienteaza acesta [11, p. 34].

In general, cultura juridica consacra legdtura dintre
juridic si moral, moralitatea servind ca punct de plecare
pentru formarea aprecierilor juridice. Modelarea cultu-
rii juridice detasat de valorile morale este astfel lipsita
de sens. Pe cale de consecinta, se poate sustine ca cultu-
ra juridica a functionarului public este strans legata de
cultura politica si morala a acestuia. Pentru intelegerea
particularitatilor interactiunii dintre cultura juridica si
cea politica a functionarilor deosebit de importanta este
analiza raportului dintre interesele grupurilor sociale
aflate la putere si interesele societatii in ansamblu. Sub
acest aspect, specialistii precizeaza ca functionarii de
stat nu trebuie sa fie influentati de conjunctura politi-
ca, intrucat doar astfel ei ar fi in stare sd indeplineasca
vointa societatii, dar nu a unei grupari politice distincte
[9,p. 117].

Pe de alta parte, consideram imposibila aprecierea
nivelului culturii juridice a functionarilor publici, fara
a lua In considerare situatia generala din societate. Ati-
tudinea traditionala a diferitelor grupuri sociale fata de
justitie, lege, alte manifestari ale realitatii juridice se
deosebeste esential, de aceea cultura juridica a functio-
narilor publici este de naturd s contribuie la integrarea
diferitelor grupuri sociale intr-o societate civila unica.

Intr-un plan mai larg, trebuie sa recunoastem cé cul-
tura juridicd a functionarilor reflectd identitatea natio-
nala si specificul unei perioade juridice concrete. Opini-
ile, hotararile si actiunile functionarilor sunt percepute
de constiinta publica ca o caracteristica a statului, func-
tionarul in toate cazurile actionind ca reprezentant al
puterii de stat si exponent al vointei de stat. Prin urma-
re, cultura juridica a functionarilor publici este o parte
componentd a culturii juridice a intregii societati. Din
aceasta perspectiva, formarea culturii juridice a functi-
onarilor publici este o sarcind primara a statului la eta-
pa actuala, intrucat nivelul inalt al acesteia constituie
una din garantiile dezvoltarii democratice a statului, o
garantie a securitatii juridice si a bundstarii cettenilor.
Respectiv, statului i revin importanta sarcind de a sta-
bili statutul juridic al functionarilor in asa mod incat
activitatea acestora, pe de o parte, sd fie maximal utila
societatii si statului, iar pe de alta parte, sa fie respectata
de catre cetateni [2, p.224].

Potrivit cercetatoarei T.I. Akimova, cultura juridica
a functionarilor publici se formeaza in procesul exerci-
tarii atributiilor prevazute de lege si cuprinde urmétoa-
rele elemente [8, p. 227]: cunoasterea profunda a nor-
melor de drept, a principiilor si institutiilor de drept, a
sistemului dreptului; un nivel corespunzator de gandire
juridica si pregétire profesionald; intelegerea principi-
ilor si legitatilor fundamentale economice si politice,
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care determina nivelul culturii generale; calitatile etice,
impecabilitate profesionald, buna-credinta, constiincio-
zitate.

Sub acest aspect, cultura juridica a functionari-
lor este apreciatd ca fiind masura nsusirii si folosirii
practice a valorilor juridice, transmise prin intermediul
educatiei juridice si a instruirii profesionale, inclusiv
juridice. Or, altfel spus, totalitatea valorilor juridice, a
convingerilor, principiilor si viziunilor, materializate in
conduita functionarilor in procesul de exercitare a com-
petentelor lor [12, p. 84] in limitele legii.

Alti cercetatori sustin cd cele mai importante ele-
mente ale culturii juridice a functionarului public sunt:
cunostintele juridice, atitudinea de respect fata de drept
si activismul juridic in cadrul exercitarii obligatiilor de
serviciu [14, p. 328].

La o simpla radiografiere a legislatiei Republicii
Moldova se poate constata ca unul din principiile de
care se calduzeste functionarul public in exercitarea
functiei sale este principiul profesionalismului (ce-
lelalte principii fiind: legalitatea, impartialitatea si
independenta), care presupune cid ,functionarul are
obligatia sa-si indeplineasca atributiile de serviciu cu
responsabilitate, competentd, eficientd, promptitudine
si corectitudine” [1]. Cu toate ca din aceste prevederi
legale nu este clar totusi ce presupune profesionalismul
functionarului public, trebuie sa precizdm ca funda-
mentul acestuia este constituit din cunostintele juridice
de care trebuie sa dispuna functionarul in mod obliga-
toriu, deoarece functionarul, in cea mai mare parte, este
antrenat 1n asigurarea executdrii competentelor autori-
tatilor statului, activitatea carora trebuie sa se bazeze
pe lege. Mai mult, legislatia in materie stabileste ca ,,in
exercitarea atributiilor ce-i revin, functionarul public
este obligat sa respecte Constitutia Republicii Moldo-
va, legislatia in vigoare si tratatele internationale la care
Republica Moldova este parte” (art. 3 alin. (1) din Co-
dul de conduita al functionarului public [1]). Evident,
nu se cere ca acesta sa cunoasca la perfectie Intreaga
legislatie, dar un minimum necesar este totusi obligato-
riu, precum bazele regimului constitutional, drepturile
si libertatile omului si cetateanului, principiile de orga-
nizare si functionare a ramurilor puterii n stat, cele mai
importante norme juridice din sfera activitatii profesi-
onale. Mai mult, dezvoltarea permanenta a sistemului
dreptului determina si obligativitatea perfectionarii pe-
riodice a cunostintelor functionarilor.

In pofida rolului deosebit al cunostintelor juridice in
dezvoltarea culturii juridice, totusi acesta nu trebuie ab-
solutizat. Sunt destul de relevante exemplele cand cu-
nostintele juridice ample nu Impiedica indivizii sd evite
si sa Incalce flagrant normele de drept. Prin urmare,
doar cunostintele nu sunt suficiente pentru dezvoltarea
culturii juridice (moment enuntat §i ceva mai Inainte).
O importanta deosebita in formarea culturii juridice o
are atitudinea fatd de drept, exprimatd in diferite ori-
entari valorice. Nihilismul juridic ca negare a valorii
dreptului, raspandit printre functionarii publici, duce la
alegerea si folosirea mijloacelor ilegale de interventie
in relatiile sociale, folosirea situatiei de serviciu in inte-
rese personale. Prin urmare, in pofida faptului ca cultu-
ra juridicd a functionarilor publici este in functie directa
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de caracterul obligatiilor lor functionale si nivelul acti-
vismului juridic, este cu mult mai important a dezvol-
ta atitudinea acestora fata de lege si drept. Din aceasta
perspectiva, sistemul masurilor orientate spre formarea
culturii juridice a functionarilor publici trebuie, in pri-
mul rand, orientat spre dezvoltarea mecanismelor de
formare a unei pozitii interioare solide a persoanei fata
de valoarea dreptului [14, p.332]. Functionarul public
trebuie sa dispuna astfel de o atitudine pozitiva consoli-
data fata de drept, fapt ce i-ar permite sa foloseasca atat
cunostintele posedate, cat si cele nou-insusite pentru
perfectionarea sistemului administrarii publice, pentru
asigurarea legalitatii si a ordinii de drept [14, p.328] in
interesul societatii si al fiecarui cetatean.

La acest capitol, unii cercetdtori sustin, pe buna
dreptate, ca constiinta juridicd si cultura juridicd a
functionarilor trebuie sa atingd asemenea nivele la care
dreptul sa fie perceput ca una din cele mai importante
valori, pozitionata la acelasi nivel cu morala si religia
[8, p.230].

Prin urmare, se poate constata ci la baza culturii
juridice a func‘;lonarulul public trebuie sa stea senti-
mentul de respect proﬁmd fatd de drept. In acest sens,
specialistii precizeaza ca nivelul ridicat de cultura juri-
dicd asigura o conduita legala din partea functionarului,
motivatia céreia vizeaza convingerea in caracterul echi-
tabil al normelor de drept. Din acest punct de vedere,
cultura juridica poate fi apreciata ca un fenomen uman
viu. Ea traieste doar in constiinta juridica si conduita
legala a tuturor subiectilor de drept [8, p.230]. Cultura
juridica dicteaza fiecarei persoane principii de conduita
corectd si legald, iar societatii — sistemul valorilor juri-
dice, idealurilor, normelor de drept, care asigura unita-
tea institutiilor juridice. Ea este de neconceput in afara
coordonatelor morale [7, p. 12].

Dupa cum se stie, fatd de anumite activitati profe-
sionale societatea Tnainteaza cerinte sporite de natura
morala. Este vorba mai ales de activitatile ce implica
luarea unor hotarari importante urmate de anumite
consecinte juridice. De reguld, asemenea cerinte sunt
consacrate la nivel legislativ. Am putea exemplifica
in acest sens Codul de conduita a functionarului pu-
blic [1], care are drept scop stabilirea unor norme de
conduitd in serviciul public si informarea cetdteni-
lor cu privire la conduita pe care trebuie sa o adopte
functionarul public in vederea oferirii unor servicii
publice de calitate; asigurarea unei administrari mai
bune intru realizarea interesului public; contribuirea
la prevenirea si eliminarea coruptiei din administratia
publica si crearea unui climat de incredere intre ceta-
teni si autoritatile publice. Este important ca normele
de conduita prevazute de Cod sunt obligatorii pentru
toti functionarii publici, iar Incdlcarea acestora consti-
tuie, dupa caz, abatere disciplinard, contraventie sau
infractiune, pentru care se aplica, respectiv, prevede-
rile legislatiei privind functia publica si statutul func-
tionarului public, ale Codului contraventional sau ale
Codului penal [2, p.229].

In context, consideram necesar a preciza principiile
care guverneaza conduita profesionala a functionarilor
publici, care, prin esenta lor, contureaza destul de clar
coordonatele principale ale culturii juridice necesare in
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sfera administrarii publice. Astfel, in viziunea cerceta-
torilor, acestea sunt [6, p.161-164]:

a) Suprematia Constitutiei si a legii, care obligd
functionarul sa respecte Constitutia si legile tarii. Nu
poate exista stat de drept acolo unde semnificatia Con-
stitutiei, ca lege suprema in stat, este negata.

b) Prioritatea interesului public, este de esenta ac-
tivitatii administratiei in general, implicit a functionari-
lor sai. De aici deriva indatorirea functionarilor publici
de a considera, in exercitarea functiei publice, interesul
public mai presus decat interesul personal. Aici se re-
gaseste intreaga filosofie a aptitudinii administratiei si
a functionarilor sai de a face fatd misiunii cu care sunt
investiti. Este esential de inteles ca acela care nu are
0 asemenea aptitudine, nu are vocatia de a desfasura
activitate publica. Este revoltator cat de departe suntem
de existenta unei asemenea abordari, cu fatale conse-
cinte pentru realitatea noastra publicd, din ce n ce mai
erodatd moral, mai indepartatd de asteptarile reale si
legitime ale oamenilor.

c) Profesionalismul, care impune functionarilor
publici sa-si indeplineasca atributiile de serviciu cu
responsabilitate, competentd, eficientd, corectitudine
si constiinciozitate. Este un obiectiv pe care trebuie
sa si-1 asume orice stat responsabil, acela de a pro-
fesionaliza munca din administratie. In lume, de-a
lungul timpului, au existat doua tipuri de sisteme de
recrutare si, implicit, de concepere a corpului functio-
naresc. Spoils-system, care presupune o administratie
profund atasata clasei politice care guverneaza, ceea
ce inseamna ca schimbarea acestei clase politice atra-
ge obligatoriu si schimbarea corpului functionaresc si
merit-system, care Inseamna ca indiferent cine condu-
ce, corpul functionaresc isi pastreaza pozitiile pe care
le-a ocupat pe criterii de competenta si valoare profe-
sionala. In lume, exista constitutii care promoveaza in
mod expres sistemul meritului (cum ar fi de exemplu
Constitutia Spaniet).

d) Impartialitatea si independenta, principii care
obliga functionarii publici sa aiba o atitudine obiectiva,
neutra fatd de orice interes politic, economic, religios
sau de alta natura, in exercitarea functiei publice. Func-
tionarea adrninistra‘;iei publice are la baza principiul
egalitatii tuturor in fafa legii si a autoritailor publice,
fara privilegii si discriminari, iar din acest principiu de-
rivd conduita egala, 1mpa‘;1ala si nediscriminatorie, pe
nici un criteriu, pe care trebuie sd o manifeste func‘;io-
narii publici in raporturile lor cu beneficiarii serviciilor
publice.

e) Integritatea morald, este un principiu care in-
terzice functionarilor publici si solicite sau sa accep-
te, direct ori indirect, pentru ei sau pentru altii, vreun
avantaj sau beneficiu in considerarea functiei publice
pe care o detin sau sa abuzeze de vreun fel de aceas-
ta functie. Este important de subliniat ca moralitatea si
profesionalismul sunt cei doi piloni pe care trebuie sa
se construiasca sau, mai bine zis, sd se reconstruiasca
functia publica in perioada contemporana.

f) Libertatea gdndirii §i a exprimdrii are sem-
nificatia recunoasterii pentru functionarii publici a
dreptului de a-si fundamenta opiniile, cu respectarea
ordinii de drept si a bunelor moravuri. Legat de acest




aspect, trebuie precizat ca libertatea functionarilor
publici de a-si exprima ganduri §i opinii cunoaste
anumite limitari, in doctrind vorbindu-se chiar de o
obligatie de rezerva de care acestia trebuie sa dea do-
vada in exercitiul acestei libertati fundamentale. De
exemplu, functionarului public 1i este interzis sa-si
critice institutia din care face parte, chiar dacd sunt
anumite aspecte care il pot nemulfumi. Obligatia lui
este sa contribuie la diminuarea acestor aspecte nega-
tive, care provoacd o perceptie nefavorabild din partea
lui sau a altora. Limitele pe care trebuie sa le respecte
deci sunt: ordinea de drept, adica legea juridica si bu-
nele moravuri, adicd legea morala.

g) Cinstea si corectitudinea formeaza impreuna un
principiu care obligad functionarul public ca in exercita-
rea functiei sa fie de totald buna-credinta.

h) Deschiderea si transparenta presupun ca acti-
vitatile desfasurate de functionarii publici trebuie sa
aiba caracter public si sa fie supuse monitorizarii ce-
tatenilor. Exista, evident, o dimensiune a activitatii
functionarilor publici care este supusa confidentiali-
tatii, dar, dincolo de aceste aspecte, publicul trebu-
ie sd aiba capacitatea de a cunoaste si a monitoriza
activitatea functionarilor, ceea ce impune asigurarea
caracterului ei public.

Acest ultim principiu implici doud momente im-
portante [6, p.160-161]:

A. Informarea publicului cu privire la conduita pro-
fesionala la care este indreptatit sa se astepte din partea
functionarilor publici in exercitarea functiei publice.
Publicul, in general, beneficiarii serviciilor prestate de
functionari, 1n special, trebuie sd cunoasca asteptarile
pe care trebuie sa le aiba in raporturile cu functionarii
publici. Cunoscand asteptarile, ei isi construiesc reac-
tiile in raporturile cu functionarii, sunt in masura sa so-
licite sanctionarea unor incalcari comise de functionari
sau, dimpotriva, sa aprecieze si s popularizeze chiar
aspecte pozitive. Peste tot in lume administratia sufera
de o anumita perceptie negativa din partea oamenilor,
uneori indreptatita, alteori nu. Pentru a schimba o ase-
menea stare de lucruri, este necesar ca publicul sa fie
educat nu numai in a marca aspectele negative, ci si pe
cele pozitive, pentru a schimba imaginea despre admi-
nistratie §i functionarii ei.

B. Crearea unui climat de incredere si respect reci-
proc intre cetateni si functionari publici, pe de o parte,
si Intre cetdteni si autoritatile administratiei publice, pe
de alta parte. Aceasta reprezintd un scop final citre care
tinde fiecare stat civilizat. Faptul existentei numeroa-
selor litigii intre administratie si cei administrati este o
dovada a nevoii de a se construi un asemenea climat, de
naturd sa protejeze atat cetafeanul impotriva abuzurilor,
a incompetentei fudule si inconstiente, cat si autoritatea
insdsi care oricand poate sa raspunda pentru ilegalitati-
le comise [6, p. 161].

Respectarea tuturor principiilor enuntate, cat si po-
sedarea unor inalte calitati morale de catre functionari
sunt absolut necesare mai ales in situatiile de exercitare
a puterii discretionare, intrucit anume in aceste mo-
mente, cand functionarul solutioneaza anumite intre-
bari legate de interesele si drepturile oamenilor, de sine
statator, potrivit propriei sale convingeri, sunt create

Nr.7, 2017

REVISTA NATIONALA DE DREPT -

conditii prielnice pentru abuzuri si folosirea ilegald a
situatiei de serviciu [18, p. 88].

Asadar, cultura juridica a functionarului de stat poa-
te fi apreciata in functie de [17, p. 570]: nivelul con-
stiintei lui politice si juridice; rigurozitatea executarii
obligatiilor de serviciu in formele prevazute de lege;
legalitatea implicarii sale in solutionarea problemelor
de importanta generala, fie particulard; respectul fata de
drepturile si libertatile omului si cetdteanului.

De calitatea culturii juridice depinde, in mare
masura, caracterul activitatii si actiunilor functiona-
rului — legale, social-utile, morale sau invers, ilegale,
daundtoare sau social-periculoase si amorale. De aici
devine evident ca functionarii statului trebuie sa dispuna
de un nivel mai inalt de cunostinte juridice, de o intele-
gere mai profunda a mecanismelor de luare a deciziilor
si de realizare a acestora, decat simplii cetateni.

Cultura juridicd a functionarului public se deose-
beste substantial de cultura juridicd a societatii sau a
simplului cetatean. A priori este recunoscut ca repre-
zentantii puterii trebuie sa fie exponenti ai echitatii, sa
dispuna de un pronuntat sentiment al responsabilitatii,
de cunostinte juridice profunde, sa fie pregatiti a rea-
liza aceste cerinte in practica cotidiana de exercitare
a atributiilor lor, a-si forma increderea in necesitatea
insusirii i respectarii principiilor §i valorilor juridice si
morale [20, p. 5]. Cu regret 1nsa, functionarii din ziua
de astdzi nu intotdeauna isi amintesc despre acest lucru.
Starea culturii lor juridice ingrijoreaza nu doar repre-
zentantii societatii civile, dar uneori si Tnaltii demnitari
de stat [2, p. 234].

Nivelul scazut al culturii juridice a functionarilor
publici poate fi urmarit atat in sfera procesului norma-
tiv, cét si in domeniul realizarii dreptului. Cultura juri-
dica a functionarilor ce participa la elaborarea anumitor
proiecte de acte legislative se materializeaza in actele
juridice publicate §i intrate 1n vigoare. Cultura juridica
a functionarului public preocupat de activitatea stiingi-
fica si didactica se poate exprima in diferite publicatii
stiintifice: articole, eseuri, rapoarte, monografii, proiec-
te de legi etc. Functionarii antrenati n activitatea de
control si supraveghere isi materializeaza cultura juri-
dicd in actele de aplicare a normelor de drept sau in alte
acte individuale [8, p. 230]. In lumina celor mentionate,
precizam ca neajunsurile sistemului de drept, necon-
cordanta dintre actele normativ-juridice, In mare parte,
pot fi explicate de nivelul culturii juridice a persoane-
lor ce participd la procesul normativ. Cu regret, actele
normative adeseori sunt marcate de incertitudini si ca-
racter declarativ, le lipseste exactitatea si mecanismul
concret de executare, momente ce acentueaza valoarea
deosebita a culturii juridice a functionarilor implicati in
procesul normativ §i necesitatea stringenta de ridicare
a nivelului acesteia.

La fel de importanta este si activitatea functionari-
lor orientatd spre realizarea dreptului. Deoarece anume
aceste persoane sunt chemate sa execute legea, nivelul
culturii lor juridice are o importanta deosebitd. Asupra
formarii culturii lor juridice influenteaza cativa factori
[10, p.193]: in primul rand, politica statului, a carei pri-
oritate trebuie sa fie protectia si sustinerea persoanei
din partea statului; in al doilea rand, pentru atingerea
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unui nivel Tnalt de cultura juridica este absolut necesa-
ra educarea juridica a acestei categorii de functionari;
in al treilea rand, in activitatea lor trebuie depasite si
excluse orice interese politice, nationale, regionale sau
individuale.

In contextul celor expuse, meritd subliniatd ideea
ca intr-un stat democratic functionarul public nu mai
trebuie sa fie un instrument orb al unor comenzi, indife-
rent de la cine ar veni ele. Iata de ce prezintd importanta
faptul ca in Statutul juridic al functionarului public [5]
regasim reglementat regimul ordinului superiorului ie-
rarhic, care, de reguld, este obligatoriu pentru functio-
narii din subordine, cu exceptia situatiei in care ordinul
este vadit ilegal. Intr-o atare situatie, functionarul nu
mai este obligat sa-1 execute, decat daca titularul ordi-
nului insistd in executarea lui. In schimb, functionarul
public este obligat si-1 anunte pe seful ierarhic celui
de la care emana ordinul despre situatia intervenita, iar
acesta este dator sa-I protejeze.

O semnificatie distinctd In aceastd conjunctura re-
vine activitatii jurisdictionale a puterii executive, care
consta in aplicarea sanctiunilor disciplinare, financiare,
administrative si materiale fatd de functionarii ce au
comis abateri. Aplicarea acestor masuri fata de persoa-
nele vinovate asigura sanctionarea eficientd i oportund
a acestora. In acelasi timp, activitatea Jurisdictionala
a organelor puterii executive contribuie §i la protectia
drepturilor si libertdtilor omului si cetiteanului. Din
acest punct de vedere, statul trebuie sa fie cointeresat
de realizarea acestei functii atat de catre puterea jude-
catoreasca, cat si de catre organele corespunzatoare ale
puterii executive In forma procesuala prevazuta de lege
[13].

%n pofida acestui adevar incontestabil, in prezent,
constatdm cu regret cd evolutia institutiei functiona-
rului public a luat-o pe calea regresului, reproducand
birocratia care dispune dupd bunul plac de resursele
societatii in lipsa vreunui control si responsabilitate, cu
legaturi stranse cu lumea criminala.

Este regretabil si faptul ca nivelul scazut al cultu-
rii juridice a functionarilor publici influenteaza negativ
asupra starii legalitdtii constitutionale si a ordinii de
drept din societate, alimenteaza incélcarea drepturilor
si libertatilor omului si cetateanului, reduce activismul
pozitiv al cetateanului si distruge sfera spirituald a so-
cietatii [16, p. 172-174].

De aceea reforma administrativa, care la moment
a devenit o necesitate stringentd, trebuie in mare par-
te sa pund accentul pe latura morala a personalitatii
functionarului public. Aceasta este cu atdt mai necesar,
cu cit in conditiile actuale pratic infloreste nihilismul
»~departamental”, alimentat de lipsa raspunderii func-
tionarilor pentru abaterile comise. Situatia este si mai
mult agravata de practica exercitarii arbitrare a puterii
discretionare, moment ce determind practic Instraina-
rea cetdtenilor de putere [21, p. 22].

Pe fondul acestor aspecte negative, a devenit practic
indispensabil ca in procesul de reformare a adminis-
tratiei publice si se {ind cont cu precadere de ideea ca
nivelul inalt de culturd juridico-morald a functionarilor
publici este un atribut indispensabil unui stat democra-
tic si civilizat [18, p.88]. Or, altfel spus, cultura juridica
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contemporana este o cultura a statului de drept si demo-
cratic, a societafii civile dezvoltate [12, p. 83].

In literatura de specialitate se precizeaza ca procesul
dezvoltarii culturii juridice practic este la fel de dificil,
precum este si procesul edificarii statului de drept. Ri-
dicarea nivelului de cultura juridica la fel necesita de-
terminarea celor mai optime si eficiente modalitati de
realizare a acestei sarcini [14, p. 330].

In acest sens, una din directiile reformarii sistemu-
lui administrarii publice trebuie sa constea in sporirea
eficientei administratiei publice si rezultativitatii acti-
vitatii profesionale a functionarilor publici.

In viziunea cercetatorului V.V. Kravcenko, printre
masurile politicii statului orientate spre asigurarea ni-
velului necesar de cunostinte Jurldlce ridicarea nive-
lului culturii juridice si implicarii n informarea juri-
dicd a populatiei de catre functionari, trebuie incluse
[14, p. 332]:

— contributia la obtinerea si perfectionarea cunos-
tintelor in sfera dreptului In cadrul obtinerii studiilor
superioare profesionale (a doua facultate), instruirea
in cadrul programelor de pregatire profesionald;

— perfectionarea sistemelor de pregatire si reca-
lificare a functionarilor, ridicarea calificarii si instru-
irea suplimentara orientatd spre consolidarea culturii
juridice;

— inlaturarea factorilor ce contribuie la mani-
festarea iresponsabilitatii si a nihilismului juridic in
activitatea functionarilor publici, implementarea unui
complex de masuri de stimulare materiald si morala a
functionarilor;

— claborarea si realizarea programelor de partici-
pare a functionarilor ce cumuleaza functii cu aplicarea
cunostintelor 1n sfera jurisprudentei in activitatea con-
sultativa legatd de propaganda cunostintelor juridice
si a atitudinii de respect fata de lege;

— elaborarea si perfectionarea mijloacelor de in-
formare a populatiei despre activitatea autoritailor
statului, despre tipurile si formele de oferire cetateni-
lor a serviciilor juridice;

— acordarea de consultatii juridice In forma scrisa
si orala pentru cetateni pe marginea problemelor ce
intrd in competenta autoritatilor date.

In contextul dezvoltarii culturii juridice a func-
tionarilor publici, este important a tine cont si de
faptul ca cultura juridica a acestora nu este detasata
de cultura juridica a societatii. Acestea se afla intr-o
stransd interdependenta. Persoana care este investi-
ta in functia publicd deja detine un anumit nivel de
cultura juridica, obtinuta anterior in cadrul societatii.
Elementele deformate ale culturii juridice sunt astfel
o reflectare a problemelor de la nivelul culturii juri-
dice a societatii. De aici reiese concluzia ca ridicarea
nivelului culturii juridice a functionarilor trebuie sa
se producd in contextul dezvoltdrii culturii juridice
a Intregii societati [14, p.332]. In concret, ridicarea
nivelului culturii juridice a clasei ,,persoanelor privi-
legiate” (care dispun mai ales de imunitate juridica),
depasirea nihilismului juridic, necesita in mod deo-
sebit consolidarea rolului celor mai importante ca-
tegorii juridico-morale, precum: libertate, echitate,
demnitate umana, cat si a principiilor fundamenta-




le — egalitatea si inevitabilitatea raspunderii juridice
[19, p.105].

Daca fiecare subiect de drept trebuie sd manifeste,
in ceea ce face, responsabilitate, functionarii publici,
demnitarii, oamenii politici trebuie sa fie dublu respon-
sabili in indeplinirea prerogativelor lor. Responsabili-
tatea precede raspunderii §i o poate elimina. Ea presu-
pune respectarea de catre individ a sistemului de valori
instituit de ,,cetate” la nivel global sau microsocial.
Daca acest sistem de valori este respectat, omul traieste
in armonie cu sine insusi si cu ceilalti, cu societatea
in ansamblu. Cand sistemul de valori este negat, omul
inceteaza sd mai fie responsabil, el devine raspunzator
pentru comportamentul sau ilicit [3, p.46].

Respectiv, este pe deplin justificatd ideea ca functi-
onarul public, demnitarul, omul politic, trebuie sa faca
sd primeze, In comportamentul lor, responsabilitatea
[6, p.170]. Pentru ei nu trebuie sa existe o valoare mai
importanta decét ,,indeplinirea, cu o convingere reie-
sitd din Intelegerea rationald a fenomenelor, a sarci-
nilor” [4, p.673]. Ei trebuie sd-si duca la bun sfarsit
atributiile, nu pentru ca asa li se impune, ci fiindca
sunt convingi cd acesta este rostul lor profesional [21,
p.23]. R

Concluzii. In fine, conchidem ca nivelul Inalt
de cultura juridica si morala a functionarilor publici
constituie o conditie indispensabild administrarii efi-
ciente a statului si societatii [12, p.81], o garantie a
securitafii persoanei intr-un stat de drept [21, p.23].
Cultura juridica a functionarilor statului si, in special,
ridicarea nivelului acesteia, merita o atentie deosebita
in conditiile actuale, intrucat ea constituie o temelie
pentru formarea unui nou mod de gandire juridica,
pentru reorientarea structurilor puterii catre priorita-
tea persoanei [10, p.194]. Dezvoltarea si perfectiona-
rea culturii juridice a functionarilor publici va servi ca
un factor important de dezvoltare a tendintelor pozitive
in sfera dreptului, de influentare a activismului juridic
al cetdtenilor, va permite atingerea unui nou nivel de
relatii sociale si asigurarea juridica a procesului moder-
nizarii.

Dat fiind faptul ca neajunsurile culturii juridice fa-
ciliteaza abuzurile si excesele de putere, face posibila
eludarea raspunderii pentru activitatea desfasurata, este
evident ca in lipsa unei culturi juridice a functionarilor
de stat este imposibila functionarea normald a mecanis-
mului de stat, cat si desfasurarea normald a reformelor
democratice in societate.
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SISTEMUL ELECTORAL (MAJORITAR, PROPORTIONAL SAU
MIXT) OPTIM PENTRU REPUBLICA MOLDOVA

Mihai CORJ
Institutul de Creatie Legislativa ,,LEX SCRIPTA”

Studiul este consacrat sistemelor electorale. Autorul analizeaza toate sistemele electorale existente in Republica Mol-
dova. Acest studiu este elaborat in scopul depasirii situatiei create in chestiunea ce tine de oportunitatea amendarii sis-
temului electoral. Astfel, subsemnatul vine cu o propunere de lege ferenda pentru a remedia situatia. in acest context,
punem la dispozitia autoritatilor statului un studiu stiintific complex care ar fundamenta acceptarea propunerii legislative a
subsemnatului, fapt ce 1) nu ar impune oamenii ca sa iasa in strada si s@ protesteze Impotriva modului de promovare a unor
initiative privind amendarea sistemului electoral si 2) ar permite sa avem o lege electorald (Cod electoral) care va asigura
respectarea principiilor reprezentativitatii, concurentei loiale si meritocratiei.

Cuvinte-cheie: sistem electoral (majoritar, proportional, mixt); proces electoral; prag de reprezentare; coeficient elec-
toral; mandat reprezentativ; mandat imperativ; drept electoral.

ELECTORAL SYSTEM (MAJORITY, PROPORTIONAL OR MIXED)
OPTIM FOR THE REPUBLIC OF MOLDOVA

The study is devoted to electoral systems. The author analyzes all existing lecture systems in the Republic of Moldova.
This study is designed to overcome the situation created in the issue of the opportunity to amend the electoral system. Thus,
the undersigned comes up with a proposal for a law ferenda to remedy the situation. In this context, we provide the state
authorities with a complex scientific study that would base the acceptance of the legislative proposal of the undersigned,
which 1) would not require people to come out and protest against the way of promoting initiatives to amend the electoral
system and 2) would allow us to have an electoral law (Electoral Code) that will ensure respect for the principles of repre-

sentativeness, loyal competition and meritocracy.

Keywords: electoral system (majority, proportional, mixed), electoral process; representation threshold; electoral co-
efficient; representative mandate; imperative mandate, electoral right.

Introducere. Actualmente, in Republica Moldo-
va, 0 problema arzitoare a devenit chestiunea
privind amendarea sistemului electoral. In general, este
mai bine sa previi o situatie, solutionand la timp proble-
ma, decat ulterior cu mult elan sa inlaturi consecintele
acesteia.

In atare conditii, prin consens larg cu partidele poli-
tice parlamentare si extraparlamentare, dar mai cu sea-
ma cu poporul, sugestia noastrd este de a Tmbunatati
sistemul electoral al reprezentarii proportionale. Astfel,
la art.86 alin.(2) si, respectiv, art.87 din Codul electoral
[14], pragul de reprezentare se diminueaza pentru toti
concurentii electorali. $i anume, pragul de reprezentare
pentru partidele politice (PP) se reduce de la 6 la 4%,
pentru blocurile electorale constituite din doua PP — de
la 9 1a 7% si pentru blocurile electorale din trei si mai
mai multe PP — de la 11 la 9%, iar pentru candidatul
independent — de la 2 la 1%. Mai mult, pentru candida-
tul independent poate fi stabilit un prag de reprezentare
1dentic cu coeficientul electoral, care va fi intotdeauna
sub un procent.

De asemenea, recomanddm ca votarea pe listele
partidelor politice sa se efectueze preferential, astfel
alegatorul voteaza o persoana concreta din cele 51 sau
103 inregistrate la CEC de catre partidul respectiv.
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Toate ideile mari au fost candva gandite,
trebuie incercat doar sa le mai cugetam o data.
Johann Wolfgang von Goethe

In aceasti situatie, consideram ci alegatorul trebuie
sd aibd una dintre optiuni:

1) de a putea vota pentru un candidat independent
sau

2) pentru o lista de 103 candidati, sau

3) va putea inscrie personal in buletinul de vot
numele si prenumele persoanei respective din lista
candidatilor partidelor politice, inregistrata la CEC.

Tot ce este simplu e si genial.

Astfel, alegatorul, constient si responsabil de soarta
sa si a copiilor si parintilor sii, dar si a acestui popor,
va avea oportunitatea de a vota corect, evitand alegerea
partidelor politice corupte si a politicienilor corupti, dar
va putea alege intr-adevar deputatul sau, desemnand un
candidat independent sau un candidat de pe lista unui
partid, inscriind personal in buletinul de vot numele si
prenumele persoanei respective din lista candidatilor
acelui partid politic, inregistrata la CEC.

Asadar, chestiunea privind amendarea Codului elec-
toral poate si trebuie sa fie solutionata in Parlament, si
nu in strada.

Prin urmare, daca apelul nostru va fi luat in con-
siderare de catre guvernare si ulterior problema va fi
solutionata, atunci castigator si beneficiar al acestei
solutii nu va fi nici opozitia si nici guvernarea, ci Maria




Sa Poporul, care este Suveranul Republicii Moldova.

Dupa dezbaterile ce au loc in societate privitor la
acest subiect, suntem siguri cd cea mai reusita solutie
care va aduce liniste si pace in societate este accep-
tarea de catre legiuitor a propunerii Institutului de
Creatie Legislativa ,,Lex Scripta”, care rezolva proble-
ma circumscriptiilor electorale si reprezentérii in Par-
lament a cetatenilor RM din stanga Nistrului si mun.
Bender, a acelora din Diaspora, precum si a femeilor si
a minoritatilor etnice.

Prin urmare, sistemul electoral existent imbunatatit
dupd modelul propus de Institutul de Creatie Legisla-
tiva ,,Lex Scripta” va asigura respectarea principiilor
reprezentativitdtii, concurentei loiale si meritocratiei.

In temeiul prevederilor expres statuate de cétre le-
giuitor la art.52 alin.(1) din Constitutia Republicii Mol-
dova [1] si, respectiv, art.6 din Legea nr.190-XIII din
19.07.1994 cu privire la petitionare [17], vom expedia
autoritatilor publice ale statului un set de propuneri pri-
vind modificarea legislatiei, in acest caz referindu-ne in
mod special la cele privind modificarea si completarea
legislatiei electorale (Codului electoral) si a legislatiei
conexe.

Conform art.2 alin.(1) din Constitutie, suveranita-
tea nationald apartine poporului Republicii Moldova,
care o exercitd In mod direct §i prin organele sale re-
prezentative, in formele stabilite de Legea Suprema.
Una dintre formele principale de exercitare de catre
poporul Republicii Moldova a suveranitatii nationale
este participarea, potrivit art.38 din Constitutie, la ale-
gerea Parlamentului. Este de remarcat cad procedurile
electorale, dupd cum demonstreaza practica internati-
onala si cea nationala, sunt reglementate, de regula, nu
in textele constitutiilor, ci pe cale legislativa. Art.61 din
Constitutie statueaza expres ca Parlamentul este ales
prin vot universal, egal, direct, secret si liber exprimat,
in baza legii electorale organice. Mai mult, In temeiul
art.72 alin.(3) lit.a) din Constitutie, sistemul electoral
se reglementeaza prin lege organica [13].

Prin urmare, Parlamentul este in masura sa adopte
orice tip de scrutin sau modalitate de atribuire a man-
datelor de deputat. Raméne la discretia organului legis-
lativ sa decida ce sistem electoral s fie aplicat, majori-
tar, proportional sau mixt, si care sa fie pragul electoral
minim de reprezentare pentru concurenti in vederea
includerii lor in operatia de atribuire a mandatelor. In
functie de situatia social-politicd din tara, de nivelul de
dezvoltare al sistemului politic din societate etc., se op-
teaza pentru o variantd sau alta si consfinfirea acesteia
in legea electorald (Codul electoral).

Curtea Constitutionala considera ca alegerile sunt
nu numai un mijloc de exercitare de catre cetateni a
drepturilor lor politice, consacrate de Constitutie, ci si
unul de dotare a institutiilor unui stat democratic cu o
capacitate coerenta de expresie, pentru a face posibila
organizarea unor centre de decizie politica eficiente si
in masura sa imprime activitatii de stat o orientare ge-
neral nefragmentata [2].

In principiu, pragul electoral este axat pe ideea ca la
guvernare trebuie sa aiba acces partidele politice care
se bucura de o anumita credibilitate in masa electoratu-
lui sau pe ideea maturitatii politice si civice a candida-

Nr.7, 2017 REVISTA NATIONALA DE DREPT }

tilor, precum si pe alte considerente ce tin de contextul
sociopolitic concret.

Art.38 alin.(3) din Constitutie garanteaza cetateni-
lor Republicii Moldova dreptul de a fi alesi in conditii-
le legii, inclusiv in organul reprezentativ suprem, §i nu
alegerea ca atare [6]. .

Metode si materiale aplicate. In vederea realizarii
prezentului studiu stiintific de drept electoral, ne-am
bazat pe urmatoarele metode stiintifice: istorica, logico-
formala, documentarii stiintifice, analiza a confinutului
stiintifico-juridic etc. In acest context, retinem ca surse
bibliografice si materiale aplicate au servit: Constitutia
RSSM din 15 aprilie 1978 si Constitutia RM din 29 iu-
lie 1994, proiectele de legi care au stat la baza adoptarii
legilor electorale, legile electorale propriu-zise, hota-
rarile Curtii Constitutionale, Codul bunelor practici in
materie electorala si alte Recomandari si Avize ale Co-
misiei de la Venetia etc.

Scopul studiului. Acest studiu este elaborat pentru
depasirea situatiei create 1n chestiunea ce tine de opor-
tunitatea amendarii sistemului electoral. Astfel, sub-
semnatul vine cu 0 propunere de lege ferenda pentru a
remedia situatia. In acest context, punem la dispozitia
autoritatilor statului un studiu stiintific complex care
ar fundamenta acceptarea propunerii legislative a sub-
semnatului, fapt ce 1) nu ar impune oamenii ca sa iasa
in strada si s protesteze impotriva modului de pro-
movare a unor initiative privind amendarea sistemu-
lui electoral si 2) ar permite sa avem o lege electorala
(Cod electoral) care va asigura respectarea principiilor
reprezentativitdtii, concurentei loiale si meritocratiei.

Rezultate obtinute si discutii. In general, puterea
adesea a dat-o in bard, deoarece nu a luat in considerare
si parerea cercetatorilor stiintifici, care au expertiza ne-
cesara pentru a directiona starea de lucruri in interesul
poporului, pe fagasul edificarii intr-adevar a unui stat
de drept si democratic.

Retinem cé Curtea Constitutionald, in § 4 al HCC
nr.15 din 27 mai 1998, a statuat: ,,Nu se poate cadea de
acord nici cu punctul de vedere al Presedintelui Repu-
blicii Moldova, potrivit caruia hotararea Parlamentului
nr.1508-XIII din 18 februarie 1998 contravine art.61
alin.(2) si art.66 lit.c) din Constitutie. Potrivit art.66
lit.c) din Legea Suprema, una dintre atributiile de baza
ale Parlamentului este interpretarea legilor si asigurarea
unitatii reglementarilor legislative pe intreg teritoriul ta-
rii. Prin Hotararea nr.1508-XI1I din 18 februarie 1998,
contestatd in sesizare, Parlamentul a interpretat dispo-
zitiile art.13 alin.(3), art.86 si 87 din Codul electoral,
ceea ce nu excede atributiilor sale constitutionale. Din
textul hotararii respective a Parlamentului reiese ca or-
ganul reprezentativ suprem nu a modificat si nu a com-
pletat Codul electoral, ci a interpretat unele prevederi
din el. Or adoptarea unor acte prin care se interpreteaza
o lege este competenta exclusiva a Parlamentului”.

Totodata, mentiondm cd, in temeiul art.66 lit.c),
art.72, 74, 76 si 93 din Constitutie si al art.44 alin.(2) al
Legii nr.780-XV din 27.12.2001 privind actele legisla-
tive, actele legislative, altele decat Constitutia si legi-
le constitutionale, sunt interpretate de Parlament prin
acte legislative de aceeasi fortd sau de o fortd juridica
superioard.

15




f' REVISTA NATIONALA DE DREPT Nr. 7, 2017

Prin urmare, Curtea Constitutionald, prin faptul ca
a recunoscut Hotararea Parlamentului nr.1508-XIII din
18 februarie 1998 privind asigurarea unitatii aplicarii
unor prevederi din Codul electoral pe intreg terito-
riul tarii in campania electorald, la numararea si atri-
buirea mandatelor, la confirmarea rezultatelor alege-
rilor in Parlamentul de Legislatura a XIV-a ca fiind
constitutionald, a desconsiderat intregul cadru legal
existent. Mai mult, Curtea Constitutionala, la un inter-
val relativ scurt de timp, intr-o alta hotarare a sa (HCC
nr.61 din 16 noiembrie 1999) invoca faptul ca interpre-
tarea oficiald de catre organul legislativ a unei legi se
face numai prin lege. Codul electoral este o lege orga-
nica. Codul, fiind primus inter pares, are aceeasi forta
juridica ca si orice lege organica.

Curtea Constitutionala, in § 4 al HCC nr.61 din 16
noiembrie 1999, a statuat: ,,Parlamentul a atribuit Ho-
tararii nr.432-XIV/1999 caracter normativ de drept si
putere juridica similara prevederilor Codului electo-
ral supuse interpretarii. Interpretarea oficiald de ca-
tre organul legislativ a unei legi se efectueaza numai
prin lege, care trebuie sd urmeze aceeasi procedura de
adoptare, semnare si publicare prevazuta de dispozitii-
le constitutionale. Interpretarea unei legi prin hotardre
a Parlamentului este inadmisibila si contravine dispo-
zitiilor art.72, 74, 76 si 93 din Constitutie si nu poate fi
recunoscuta drept interpretare oficiala a legii”.

Asadar, Curtea Constitutionald nu are intotdeauna o
practica si jurisprudentd uniforma.

Totodata, mentionam: Curtea Constitionald, prin
statuarea (republicarea Constitutiei Tn Monitorul Ofici-
al al Republicii Moldova) la pct.8 lit.c) din dispozitivul
HCC nr.7 din 04.03.2016 [9] privind controlul constitu-
tionalitatii unor prevederi ale Legii nr.1115-XIV din 5
iulie 2000 cu privire la modificarea si completarea Con-
stitutiei Republicii Moldova (modul de alegere a Prese-
dintelui), a efectuat o ingerinta in activitatea Parlamen-
tului Republicii Moldova, cu toate ca dreptul exclusiv de
interpretare oficiala a prevederilor Constitutiei apartine
Curtii, insd Curtea Constitutionald nu este indrituitd sa
dispuna republicarea Constitutiei Tn Monitorul Oficial
al Republicii Moldova, deoarece acest drept i apartine
emitentului actului, la caz, emitentul Constitutiei este
Parlamentul. Retinem ca, deocamdata, nu am ajuns la
acel nivel ca sd avem o democratie directd veritabi-
13, cand Constitutia — Legea Suprema a societatii si a
statului — sa fie adoptatd pe cale referendara de catre
Maria Sa Poporul. In HCC nr.7 din 04.03.2016, Curtea
a statuat urmatoarele: ,,In vederea executarii prezentei
hotarari: Constitutia se va republica in Monitorul Ofi-
cial al Republicii Moldova, dandu-se textelor redactia
intr-un mod conform prezentului dispozitiv”.

In acelasi timp, legiuitorul, la art.41 alin.(1) al Le-
gii nr.780-XV din 27.12.2001 privind actele legislati-
ve [18], statueaza: ,,Republicarea actului legislativ se
dispune prin ultimul act legislativ care 1l modifica sau
completeaza. Acesta contine, dupd caz, o prevedere
privind efectuarea unei noi numerotari in actul ce se
va republica.” Consideram ca principiul cine poate mai
mult, poate si mai putin (a majori ad minus) nu trebuia
sa fie aplicat. Mai mult, in conformitate cu art.2 alin.(2)
al Legii privind actele legislative, din categoria actelor
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legislative fac parte: Constitutia Republicii Moldova
si legile constitutionale; legile organice si legile ordi-
nare; hotararile si motiunile. Prin urmare, dispunerea
republicarii Constitutiei este o prerogativd exclusiva
a Parlamentului Republicii Moldova, si nu a Curtii
Constitutionale.

In context, retinem: Curtea Constitutionald, la adop-
tarea Hotérarii nr.34 din 13.12.2016 privind confirma-
rea rezultatelor alegerilor si validarea mandatului de
Presedinte al Republicii Moldova, a formulat sase
Adrese Parlamentului, care pana in prezent nu au fost
executate, cu toate ca, in temeiul art.28' al Legii cu pri-
vire la Curtea Constitutionald, observatiile (constatari-
le) Curtii Constitutionale privind lacunele (omisiunile)
reglementérilor normative, cauzate de nerealizarea unor
prevederi constitutionale, indicate In adresa, urmeaza
sa fie examinate de autoritatea vizata care, in termen
de cel mult trei luni, va informa Curtea Constitutionald
despre rezultatele examinarii.

Institutul de Creatie Legislativa ,,.Lex Scripta” re-
confirma sprijinul sau dezinteresat acordat autoritatilor
publice in beneficiul Intregii societiti si propune exper-
tiza necesard pentru Imbundtatirea cadrului legal exis-
tent. Justetea celor enuntate de catre noi este confirmata
si prin aparitia studiului complex privind normativita-
tea, interpretarea si aplicarea dreptului Sunt un simplu
cetitean & Prin stiintd si credintd spre adevar [27].

In acest sens, Institutul de Creatie Legislativa ,,Lex
Scripta” permanent acorda sprijin autorittilor publice
inaintand expertiza necesara pentru a imbunatati cadrul
legal existent. Mai mult, subsemnatul, Mihai Corj, ex-
pert in dreptul constitutional, a elaborat un nou concept
privind predarea dreptului in institutiile de Invatimant
superior.

De asemenea, Institutul indicat a participat activ
la numeroase evenimente in cadrul cérora s-a discu-
tat despre legislatia electorald. Printre acestea: masa
rotunda organizata de Asociatia Promo-lex si cea de
la Institutul de Cercetari Juridice si Politice al ASM,
conferinta organizata de Comisia Electorald Centrala si
Consiliul Europei. Ulterior, noi insine am organizat la
acest subiect o conferintd de presa la Agentia Infotag,
apoi o dezbatere publica cu tema: ,,Sistemul electoral
optim (majoritar, proportional sau mixt) pentru Re-
publica Moldova” la Biblioteca Publica de Drept. De
asemenea, am participat la dezbaterile publice ale pro-
iectului Legii nr.60 din 14.03.2017 (votul uninominal)
la Parlamentul Republicii Moldova si, la masa rotunda
organizata de Transparency International Moldova din
31 mai 2017.

Cu referire la conceptul proiectului Legii nr.60 din
14.03.2017 (votul uninominal) si oportunitatea adopta-
rii acestuia, remarcam urmatoarele considerente.

In temeiul art.72 alin.(3) lit.a) din Constitutie, sis-
temul electoral se adopta prin lege organica. Asadar,
majoritatea parlamentard este indrituitd sd modifice
sistemul electoral existent prin amendarea Codului
electoral. Retinem ca Republica Moldova a avut cadrul
legal pentru toate cele trei tipuri de sisteme electorale
arhicunoscute, precum sistemul majoritar/uninominal,
sistemul reprezentdrii proportionale si chiar sistemul
mixt.




Deci in perioada sovieticd, in RSSM, conform
Constitutiei din 15.04.1978, exista un sistem majo-
ritar uninominal (alegerile se desfasurau in 380 de
circumstriptii electorale). Atentiondm cd, in art.96,
Constitutia RSSM din 15.04.1978, care a fost in vigoare
pana la 27 august 1994, este expres stabilit ca deputatul
poate fi rechemat de catre majoritatea alegatorilor.

La23.11.1989, Parlamentul aadoptat Legeanr.3618-
XI cu privire la alegerile de deputati ai poporului ai
RSSM [15], in care la art.15 a statuat ca ,,Pentru ale-
gerile de deputati ai poporului ai RSSM se formeaza
380 de circumscriptii electorale cu un numar aproxima-
tiv egal de alegatori. Din partea fiecarei circumscriptii
electorale se alege un deputat al poporului al RSS
Moldovenesti”. La art.20 alin.(10) din legea citata [15],
legiuitorul a stipulat expres: Comisia Electorala Cen-
trald rezolva chestiunile ce tin de revocarea deputatilor
poporului ai RSS Moldovenesti si, conform prevederi-
lor alin.(11), fixeaza alegerile de deputati ai poporului
ai RSS Moldovenesti in locul deputatilor retrasi si asi-
gurd efectuarea lor.

In temeiul art.47 al Legii nr.3618-X1/1989, este
considerat ales candidatul pentru alegerile de deputati
ai poporului ai RSS Moldovenesti, care a intrunit la
alegeri mai mult de jumatate din voturile alegatorilor
care au participat la votare.

Si, in final, la articolul 53 e mentionat faptul
cd, in cazul retragerii deputatului poporului al RSS
Moldovenesti cu mai putin de un an Tnainte de expira-
rea termenului imputernicirilor deputatilor poporului ai
RSS Moldovenesti, nu se alege un nou deputat al popo-
rului al RSS Moldovenesti in locul celui retras.

Astfel, constatim ca proiectul nr.60 din 14.03.2017
(votul uninominal) este inspirat in mare parte de Legea
nr.3618-XI din 23.11.1989. Deci nimic nou sub soare.
Prin urmare, pana in 1990 pe acest teritoriu se vota, iar
dupa 1990 cetatenii au Inceput intr-adevar sa aleaga.

Prin urmare, sistemul majoritar/uninominal a fost
impus de prevederile Constitutiei din 15.04.1978. Par-
lamentul anilor ‘90 a fost ales cu adevarat in temeiul
acestei legi (Legeanr.3618-XIdin 23.11.1989), insa, cu
regret, nu a fost capabil sd-si exercite mandatul pentru
intreaga legislatura pentru care a fost ales. Deci acest
sistem electoral majoritar (vot uninominal) In Repu-
blica Moldova a esuat. Asadar, Parlamentul anilor ‘90,
nefiind apt sa-si indeplineascd menirea sa pentru care a
fost ales, s-a autodizolvat, stabilind data alegerilor anti-
cipate pentru noul parlament la 27 februarie 1994.

Parlamentul anilor ‘90, ales in baza sistemului elec-
toral majoritar (vot uninominal) Tnainte de a se autodi-
zolva, a adoptat Legea nr.1609-XII din 14.10.1993 pri-
vind alegerea Parlamentului [16], care prevedea insti-
tuirea sistemului electoral proportional. Astfel, la art.6
alin.(1) din lege, legiuitorul a stipulat ca alegerea Par-
lamentului se efectueaza in circumscriptiile electorale
cu mai multe mandate pe baza de scrutin de liste din
partea partidelor, [...], si de candidaturi independente
potrivit principiului reprezentarii proportionale.

Contrar prevederilor art.6 alin.(1) din Legeanr.1609-
XII din 14.10.1993 privind alegerea Parlamentului,
legiuitorul a statuat, la art.2 lit.a) din Hotararea Parla-
mentului nr.1613-XII din 19.10.1993 privind modul de
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punere in aplicare a Legii privind alegerea Parlamen-
tului [23], ca alegerile Parlamentului din 27 februarie
1994 se vor desfasura intr-o singura circumscriptie
nationald, si nu in circumscriptiile electorale cu mai
multe mandate, dupa cum prevede legea.

Deci sistemul electoral al reprezentrii proportionale
adoptat prin lege, care urma sa fie desfasurat in circum-
scriptiile electorale cu mai multe mandate pe baza de
scrutin de liste din partea partidelor si a candidatilor
independenti, nu a mai fost testat in Republica Moldo-
va, ci implementat sistemul electoral al reprezentarii
proportionale desfasurat intr-o singurd circumscriptie
electorala nationald.

La 21 noiembrie 1997 a fost adoptat Codul electo-
ral [14], care a mentinut sistemul proportional statuand
ca alegerea Parlamentului se desfagoara Intr-o singura
circumscriptie electorald nationala, in care se aleg 101
deputati [14].

Ulterior, in 2013, Parlamentul Republicii Moldova
a adoptat Legea nr.94 din 19.04.2013 pentru modifica-
rea si completarea unor acte legislative [20], prin care
a amendat prevederile Codului electoral si astfel a in-
trodus sistemul electoral mixt, insa, din considerente
arhicunoscute de dvs., acest sistem electoral — sistemul
electoral mixt — a supravietuit doar 20 de zile (intre
20.04 si 10.05.2013), deoarece a fost abrogat/modificat
prin Legea nr.108 din 03.05.2013 pentru modificarea si
completarea unor acte legislative [22].

In opinia noastrd, era bine dacd Parlamentul Repu-
blicii Moldova, in sesiunea de toamna-iarna a anului
2013, revenea la sistemul electoral mixt si astfel, in
strictd conformitate cu prevederile legale si luand in
considerare recomandarile Comisiei de la Venetia pri-
vind modificarea sistemului electoral, cu cel putin un
an de zile pana la alegeri [10], adopta sistemul electo-
ral mixt si organiza alegerile parlamentare din 2014 in
baza sistemului electoral mixt. Cu regret, constatam ca
aceasta este deja istorie. Deci sistemul electoral mixt
in Republica Moldova a fost introdus prin Legea nr.94
din 19.04.2013 si a dainuit de pe 20 aprilie pana pe 10
mai 2013. Prin urmare, sistemul electoral mixt nu a
fost testat in alegerile Parlamentului din toamna anului
2014.

Astazi, dupa ce poporul a aflat de furtul unui sau
catorva miliarde de dolari SUA, deja, in 2015, a con-
statat cu stupoare ca a votat gresit Tn 2014. Desigur,
ca 1n asemenea situatie, cand poporul a iesit 1n strada,
nu ne putem permite luxul de a modifica sistemul elec-
toral, deoarece deputatii nu se bucurd de increderea
cetatenilor. Mai mult, intrucat avem o clasa politica co-
rupta pana in maduva oaselor, este necesar sa chibzuiti
foarte bine ce trebuie sa faceti, domnilor guvernanti, ca
sd nu dezamagiti si de aceasta datd simplul cetatean.

In aceasta ordine de idei, Institutul de Creatie Legis-
lativa ,,Lex Scripta” propune Parlamentului Republicii
Moldova expertiza necesara, pentru ca acesta sd adopte
un act legislativ in beneficiul poporului, si nu al guver-
narii.

Totodatd, reamintim cd deputatii, in 2009, au inter-
pretat eronat, prin Legea nr.24-XVII din 15.06.2009
[19], prevederile art.76 alin.(3) din Codul electoral,
care erau neconforme cu statuarile art.61 alin.(3) din
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Constitutie, si astfel au impus neconstitutional si ile-
gal Comisia Electorald Centrala sa desfasoare alegeri-
le Parlamentului la 29 iulie 2009, contrar prevederilor
art.61 alin.(1) din Constitutie. Prin urmare, CEC-ul a
fost constrans sa desfigoare alegerile parlamentare an-
ticipate Intr-un termen record de 45 de zile, perioada
ilegal restransa de catre Parlament. Deci Parlamentul,
prin Legea nr.24-XVII din 15.06.2009, a interpretat o
prevedere neconstitutionald a art.76 alin.(3) din Codul
electoral.

Urmare a interventiei subsemnatului, Mihai Corj,
in 2010 Parlamentul a amendat prevederile alin.(3) din
art.76 al Codul electoral. Aceasta a fost una dintre cele
25 de propuneri ale noastre acceptate de catre Parla-
ment 1n 2010.

De asemenea, propunem ca votarea pe listele parti-
delor politice sa se efectueze preferential, astfel alega-
torul voteaza o persoand concretd din cele 51 sau 103
inregistrate la CEC de catre partidul respectiv.

La moment, nu dispunem de un sistem de votare
electronic, iar 1n calitate de candidati la fotoliul de depu-
tat, de regula, se Inscriu cca 1500-1600 de pretendenti.

Astfel, un asemenea buletin de vot va arata ca o
brosura voluminoasa, fapt ce poate crea dificultati pen-
tru alegator la exercitarea dreptului de vot si va necesi-
ta cheltuieli suplimentare pentru hértie etc., dar si timp
suplimentar pentru ca alegatorul sa identifice candida-
tul pentru care a decis sa-si dea votul.

In aceasta situatie, opinia noastra este ca alegétorul
sd aiba una dintre optiuni: 1) de a putea vota pentru
un candidat independent sau 2) pentru o listd de 103
candidati, sau 3) dea iInscrie personal in buletinul de
vot numele si prenumele persoanei respective din lista
candidatilor partidelor politice, inregistratd la CEC, iar
buletinul de vot va avea urmatorul continut.

Model
BULETIN DE VOT
pentru alegerea Parlamentului Republicii Moldova
PPL PARTIDUL POLITIC
AL LENESILOR
PPL
Cl NUME PRENUME
CANDIDAT INDEPENDENT
PPC PARTIDUL POLITIC
AL CORUPTILOR
PPC
Cl NUME PRENUME
CANDIDAT INDEPENDENT
PPT PARTIDUL POLITIC
AL TRANTORILOR
PPT
PPM PARTIDUL POLITIC
AL MILIARDARILOR
PPM
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Din cele relevate supra, retinem urmatoarele con-
siderente.

Primo — sistemul electoral majoritar/uninomi-
nal, in arealul nostru, a fost impus de prevederile
Constitutiei din 15.04.1978 si ale Legii nr.3618-XI
din 23.11.1989 cu privire la alegerile de deputati ai
poporului ai RSS Moldovenesti. Cu adevarat, Parla-
mentul anilor ‘90 a fost ales in temeiul acestei legi,
insa acest sistem electoral in Republica Moldova si-a
dat obstescul sfarsit. In context, nu putem compara
nivelul de democratie din Republica Moldova cu cel
din SUA, din Regatul Unit al Marii Britanii si Irlandei
de Nord sau al Frantei. Prin urmare, este necesar si
urmeaza sa comparam numai lucruri/fapte compara-
bile.

Parlamentul Republicii Moldova, prin Legea nr.94
din 19.04.2013, a introdus sistemul electoral mixt,
insa din considerente arhicunoscute de dvs., acest sis-
tem electoral — sistemul mixt — a supravietuit doar 20
de zile (de la 20.04 pana pe 10.05.2013). Astfel nu a
apucat sa mai fie testat.

Apropo, Curtea Constitutionald, in Decizia nr.4
din 14.05.2013, a subliniat ca ,,Parlamentul este uni-
cul organ in masura sa adopte orice tip de scrutin sau
modalitate de atribuire a mandatului de deputat. Opti-
unea pentru o varianta sau alta si consfintirea acesteia
in legea electoralda depinde de situatia social-politica
din tara, de nivelul de dezvoltare a sistemului politic
din societate”.

Curtea Constitutionald a statuat constant ca Par-
lamentul are libertatea de a decide asupra sistemului
electoral si pragului electoral.

De altfel, subsemnatul salutd propunerile din partea
oricarei persoane, precum si sugestiile si initiativele
legislative ale liderilor partidelor politice.

Urmare a faptului ca, poporul a aflat, in 2015, de
furtul unui sau catorva miliarde de dolari SUA, acesta
cu efect intarziat a iesit in stadd si a constatat cd a
votat gresit in 2014.

In 2015, de la tribuna din Piata Marii Adunari
Nationale, deputati ai Parlamentului anilor ‘90 scan-
dau: ,,Imi iau votul tnapoi !”, ,,Imi retrag votul !, , . Imi
cer votul Tnapoi !”. Subsemnatul, care nu avea acces
la tribuna centrala, isi facea cruce si spunea multimii:
»larta-i, Doamne, ca nu stiu ce fac, si ce vorbesc.”,
deoarece un vot acordat deputatului nu mai poate fi
retras sau revocat. Se vede ca si atuncea masina pro-
pagandistica a lui Goebbels isi facea lucrul de minune,
ca si in prezent, prin manipularea subtila a simplilor
cetateni.

Asadar, institutia juridicd a revocdrii/retragerii
mandatului de deputat de catre alegatori, Incepand cu
27 august 1994, este una neconstitutionala.

Si 1n acest context, ICL ,,.Lex Scripta” inaintea-
za autoritatilor publice expertiza necesara, pentru ca
acestea sa adopte un act legislativ in beneficiul popo-
rului, si nu al guvernarii.

Cat priveste proiectul nr.60 din 14.03.2017, con-
siderdam ca este o initiativd buna pentru un viitor
indepartat, insa pentru perioada imediat urmaétoare,




cea mai reusitd solutie este acceptarea de citre le-
giuitor a propunerii ICL ,,Lex Scripta”, care rezolva
problema circumscriptiilor electorale si a reprezen-
tarii n Parlament a cetatenilor Republicii Moldova
din stanga Nistrului si mun. Bender, a acelora din
Diaspord, precum si a femeilor si a minoritatilor et-
nice.

ICL ,,Lex Scripta” propune ca pragul de reprezen-
tare pentru candidatii independenti sa fie micsorat
de la 2 la 1% sau sa fie stabilit pragul de accedere in
Parlament nsusi coeficientul electoral, care este sub
un procent. Pentru partidele politice (PP) urmeaza a
fi stabilit un prag de reprezentare de 4%. Pentru blo-
curile electorale, constituite din doud partide politice,
urmeaza a fi stabilit un prag de reprezentare de 7%, iar
pentru cele din trei si mai multe PP — 9%.

Mai mult, pentru a avea speranta ca proiectul nos-
tru sa fie acceptat si votat, ,,acorddm garantii” pentru
decidenti/presedintii PP si, totodata, concurenta loiala
intre candidatii de pe lista fiecdrui partid. Astfel, ale-
gatorul va putea vota: 1) pentru un candidat indepen-
dent sau 2) pentru o listd de 103 candidati, sau 3) va
putea inscrie personal in buletinul de vot numele si
prenumele persoanei respective din lista candidatilor
PP inregistratd la CEC.

Prinurmare, proiectul inaintat de [CL,,Lex Scripta”
solutioneaza toate problemele. Deci este unul cu mult
mai reusit ca proiectul nr.60 din 14 martie 2017, care
a fost supus dezbaterilor publice.

In acelasi context, atat autorii proiectului nr.60 din
14 martie 2017, cat si cei ai proiectului nr.123 din 19
aprilie 2017, nu cunosc denumirea corecta/titlul actu-
lui in care acestia intervin. Mai mult, deputatilor Par-
lamentului, care au initiat aceste proiecte (nr.60 din
14 martie 2017 si nr.123 din 19 aprilie 2017), de ase-
menea, nu le este cunoscuta institutia juridica a repu-
blicarii. Consultand proiectele propuse (nr.60 din 14
martie 2017 si nr.123 din 19 aprilie 2017), constatam
cu stupoare cd acesti deputati nu cunosc nici tehnica
legislativa.

De asemenea, in proiectul nr.123/2017, obser-
vam: candidatului independent i se ingradeste dreptul
constitutional de a fi ales in circumscriptie nationala.
Astfel, constatdm o discriminare a acestuia. Retinem
ca este desconsiderat si principiul egalitatii sanselor,
deoarece persoana inclusd in lista de candidati din
partea unui concurent electoral pentru alegerile 1n
baza circumscriptiei nationale poate candida si intr-o
singurd circumscriptie uninominald din partea ace-
luiasi concurent electoral sau in calitate de candidat
independent, pe cand candidatul independent verita-
bil poate concura doar intr-o singurd circumscriptie
uninominald. Prin urmare, una si aceeasi persoana
de pe liste de partid (sustinutd de partid) are sanse de
doud ori mai mari, intrucét persoana inclusa in lista
de candidati din partea unui concurent electoral pen-
tru alegerile in baza circumscriptiei nationale poate
candida si intr-o singurd circumscriptie uninominala
din partea aceluiasi concurent electoral sau in calitate
de candidat independent, in comparatie cu candidatul
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independent veritabil, care poate candida doar intr-o
singurd circumscriptie uninominald. Alegerile se con-
sidera a fi valabile prin simpla prezenta si participare
la scrutin a candidatilor la functia de deputat, deoare-
ce, prin proiectul nr.123/2017, pragul de participare la
scrutin/de validare a alegerilor este eliminat. Actual-
mente, alegerile parlamentare sunt considerate neva-
labile, daca la primul tur de scrutin au participat mai
putin de 1/3 din numarul alegatorilor Inscrisi in listele
electorale.

Deoarece lucrurile se cunosc si se percep mai bine in
comparatie, am decis sa parcurgem integral continutul
proiectului de Lege nr.123 din 19 aprilie 2017 pentru
modificarea si completarea unor acte legislative (sis-
temul electoral mixt) si, avand in memorie substanta
Legii nr.94 din 19.04.2013 pentru modificarea si com-
pletarea unor acte legislative (sistemul electoral mixt),
abrogata prin Legea nr.108 din 03.05.2013 pentru mo-
dificarea si completarea unor acte legislative, conchi-
dem ca proiectul de Lege nr.123 din 19 aprilie 2017
are la baza continutul Legii nr.94 din 19.04.2013 pen-
tru modificarea si completarea unor acte legislative,
prin care PDM 1n 2013, pentru o perioada restransa
de timp, a introdus in cadrul legal existent sistemul
electoral mixt.

Prin urmare, proiectul de Lege nr.123 din 19 apri-
lie 2017 pentru modificarea si completarea unor acte
legislative (sistemul electoral mixt) nu este unul nou,
ci reprezinta o initiativd mai veche (a se vedea proiec-
tul Legii nr.163 din 16 aprilie 2013 pentru modifica-
rea si completarea unor acte legislative) a fractiunii
PDM, din 2013, cu unele imbunétitiri preluate din
ideile expuse de catre subsemnat in cadrul conferintei
de la Infotag din 13 martie 2017 si ASM din 17 mar-
tie 2017, precum si cele expuse la dezbaterile publice
organizate de ICL ,,Lex Scripta” la Biblioteca Publica
de Drept si de catre presedintele Parlamentului Repu-
blicii Moldova asupra proiectului nr.60 din 14 martie
2017.

In proiectul de Lege nr.123 din 19 aprilie 2017,
de asemenea, problema constituirii circumscriptiilor
uninominale, atat in tara, inclusiv teritoriul din stan-
ga Nistrului si mun. Bender, cat si de peste hota-
re (Diaspora), revine Comisiei Electorale Centrale.
Astfel, conchidem ca aceste prevederi (constituirea
circumscriptiilor uninominale) nu corespund testului
de calitate a legii.

Pentru a corespunde celor trei criterii de calitate —
accesibilitate, previzibilitate si claritate — , norma de
drept trebuie sé fie formulatd cu suficienta precizie,
astfel incat sa permita persoanei sd decida asupra con-
duitei sale si sa prevada, in mod rezonabil, in functie
de circumstantele cauzei, de consecintele acestei con-
duite. In caz contrar, cu toate cd legea contine o norma
de drept care aparent descrie conduita persoanei In si-
tuafia datd, persoana poate pretinde cd nu-gi cunoaste
drepturile si obligatiile. Intr-o astfel de interpretare,
norma ce nu corespunde criteriilor claritatii este con-
trara art.23 alin.(2) din Constitutie.

Asadar, sistemul electoral existent, imbunatatit
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dupa modelul propus de ICL ,,Lex Scripta”, va asigura
respectarea principiilor reprezentativitatii, concurentei
loiale si meritocratiei.

Reiteram: proiectul ICL,,Lex Scripta” solutioneaza
toate problemele. Deci este unul cu mult mai reusit ca
proiectul nr.60 din 14 martie 2017 (votul uninominal),
proiect care a fost supus dezbaterilor publice, si care,
fiind votat de Parlament in prima lectura cu 52 de vo-
turi, de fapt a ,,decazut”, deoarece autorii constient
n-au dorit sa-si mentina propria initiativa (votul uni-
nominal), ei au sustinut ideea (sistemului electoral
mixt) si, astfel, Parlamentul a aprobat in prima lectura
cu 74 de voturi proiectul nr.123 din 19 aprilie 2017.
Mai mult, aceste proiecte (nr.60 din 14 martie 2017
(votul uninominal) si proiectul nr.123 din 19 aprilie
2017 (sistemul electoral mixt)) au fost comasate. De
baza se considera ca se iau propunerile expuse in pro-
iectul nr.123 din 19 aprilie 2017 privind instituirea
sistemului electoral mixt, insd paradoxal sau nu, pro-
iectul va avea nr.60, si nu 123.

In context retinem ca initiativa legislativa re-
spectiva privind proiectul nr.123 din 19 aprilie 2017
(sistemul electoral mixt) nu a fost supusa dezbate-
rilor publice, de aceea ICL ,,Lex Scripta”, in scopul
asigurarii transparentei activitatii Parlamentului, so-
licitd respectuos initierea dezbaterilor publice asu-
pra acestui proiect de lege (proiectul nr.123 din 19
aprilie 2017, comasat cu nr.60 din 14 martie 2017,
care va avea nr.60). In temeiul art.7 alin.(1) lit.e) al
Legii nr.239-XVI din 13.11.2008 privind transpa-
renta in procesul decizional, autoritatile publice sunt
obligate, dupa caz, sa intreprindd masurile necesare
tatenilor, a asociatiilor constituite in corespundere cu
legea, a altor parti interesate la procesul decizional,
inclusiv prin consultarea opiniei tuturor partilor in-
teresate de examinarea proiectelor de decizii. Con-
form prevederilor art.11 alin.(1) din Legea citata,
consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in co-
respundere cu legea, altor parti interesate se asigura
de catre autoritatea publica responsabild de elabo-
rarea proiectului de decizie prin urmatoarele moda-
litati: dezbateri publice, audieri publice, sondaj de
opinie, referendum, solicitarea opiniilor expertilor in
domeniu, crearea grupurilor de lucru permanente sau
ad-hoc cu participarea reprezentantilor societatii ci-
vile, iar, In corespundere cu alin.(2) lit.c) din aceeasi
lege, consultarea se face la propunerea cetdfeanului,
a asociatiei constituite in corespundere cu legea, a
altei parti interesate. Mai mult, legiuitorul a statuat
la alin.(2') din lege ca, in cazul prevazut la alin.(2)
lit.c), autoritatea publicd responsabild de elaborarea
proiectului de decizie nu poate refuza consultarea.

Secundo — Legea nr.24-XVII din 15.06.2009 pri-
vind aplicarea art.76 alin.(3) din Codul electoral
nr.1381-XIII din 21 noiembrie 1997 este ilogica ju-
ridic si neconforma cu Constitutia Republicii Moldo-
va.

Reamintim, domnilor deputati, ca dvs. in 2009 ati
interpretat eronat prevederile art.76 alin.(3) din Codul

electoral prin Legea nr.24-XVII din 15.06.2009. Ace-
le prevederi de la art.76 alin.(3) erau neconforme cu
cele ale art.61 alin.(3) din Constitutie. Astfel ati impus
neconstitutional si ilegal CEC-ul sa desfésoare alege-
rile Parlamentului, contrar prevederilor art.61 alin.(1)
din Constitutie (diminudnd ilegal perioada electorala
la 45 de zile).

Ca efect al interventiei subsemnatului, Mihai Corj,
in 2010 Parlamentul a amendat prevederile alin.(3)
din art.76 din Codul electoral. De altfel, aceasta a fost
una dintre cele 25 de propuneri ale noastre acceptate
de catre Parlament in 2010.

In acest sens, parafrazdndu-1 pe Benjiamin Disra-
eli cu referire la corpul legislativ/legiuitor al Republi-
cii Moldova, putem spune urmatoarele:

wDomnilor, jumdtate din componenta corpului
legislativ este prost pregdtitd pentru a legifera!”

Se stie ca pe la noi, cei cu mai putina pregétire ade-
sea sunt si cei mai orgoliosi, ingdmfati i supdraciosi.

In asemenea caz, vom spune:

wDomnilor, jumdtate din componenta corpului
legiuitor are competentele necesare de a legifera!”

Cu regret, deputatii care au propus interpretarea
unei prevederi neconstitutionale, pe atunci, in 2009,
intr-adevar au gresit.

Totodatd, mentionam faptul cd acesti deputati
au o pregatire buna in domeniul dreptului si, astfel,
conchidem cad dumnealor sunt printre cei care au
competentele necesare de a legifera.

Nu este om sa nu greseasca. A gresi este omeneste,
a ierta e crestineste.

Cu adevarat a gresi este omeneste, a stirui in
greseald este un lucru diavolesc.

De aceea doleanta noastra este sa aducem lumina,
cat mai multa lumina, dupa cum afirma Goethe.

Tertio — societdtile nu se guverneaza bine decat
dacd se suprapun doud forte: inteligenta si puterea
(Nicolae Titulescu).

Mihai Eminescu afirma: Inteligente intalnim ade-
sea, inteligente si caractere rareori.

In preambul si in art.2, 60 alin.(1), 68 (1) din
Constitutie este expres statuat, implicit sau explicit,
faptul ca mandatul deputatului este unul reprezentativ.
Suplimentar, precizam faptul ca legiuitorul constitu-
ant a statuat expres la art.68 alin.(2) ca orice mandat
imperativ este nul.

Mai mult, Curtea Constitutionala, prin HCC nr.8
din 19.06.2012 [7], a interpretat prevederile art.68
alin.(1) si (2) si ale art.69 alin.(2) din Constitutie.
Prevederile art.94!, 175, 176 (5), 177 (3), 178 lit.g),
179, 180 lit.e), 181 (2), 182 (4), 185 (1), 186 alin.
(3), 187 (6), 197 (4), 198 (1) si (2) din proiectul nr.60
din 14.03.2017 le consideram neconforme cu cele ale
art.1 (3), 2, 60 (1), 68 (1) si (2) din Constitutie.

Asadar, retinem ca institutia juridicd a revocarii/
retragerii mandatului de deputat de catre alegatori in-
cepand cu 27 august 1994 este una neconstitutionala.

Quatro — la finantarea campaniilor electorale tre-
buie sa poata participa si persoanele fizice cetiteni ai
Republicii Moldova, aflati peste hotarele tarii. Plafoa-
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nele donatiilor din partea persoanelor fizice si juridice
in contul ,,Fond electoral” pentru o campanie electora-
14 constituie 4 si, respectiv, 40 de salarii medii lunare
pe economie, in loc de 200 si, respectiv, 400 de salarii
medii lunare pe economie. Cuantumul salariului me-
diu lunar pe economie, prognozat pentru anul 2017,
este aprobat de Guvern in marime de 5300 de lei [26].
Valoarea cadourilor simbolice, reprezentand publici-
tate electorald sau politica, confectionate din mijloace
declarate de pe contul ,,Fond electoral”, care poarta
simbolica concurentului electoral, nu poate depasi o
unitate conventionala.

Quinto — agitatia electorald se admite numai dupa
inregistrarea tuturor concurentilor electorali de catre
organul electoral si va Incepe In aceeasi zi pentru toti
concurentii electorali.

In ziua alegerilor si in cea precedenta alegerilor, nu
se admite niciun fel de agitatie electorala. Prin urma-
re, afisele expuse anterior urmeaza a fi inlaturate cel
tarziu 1n ziua de vineri pana la ora 24.00.

Toti radiodifuzorii si mijloacele de informare in
masa scrise, indiferent de forma de proprietate, au
obligatia de a respecta principiile de echitate, de res-
ponsabilitate, de echilibru si impartialitate in reflec-
tarea alegerilor. Deci principiile enuntate supra sunt
aplicabile atat mass-mediei publice, cat si celei pri-
vate.

Refuzul de a difuza sau de a publica, in conditiile
Codului electoral, publicitatea electorala, contra plata
sau gratuit, poate fi contestat In instanta de judecata.

Sexto — in ceea ce priveste sintagma ,,validarea a
cel putin 2/3 din numarul de mandate de deputat”, co-
municam urmatoarele.

Intr-adevar, atat articolele 89 alin.(3), 90 alin.(1),
(2), 94 alin.(2) din proiectul Legii nr.60/2017, precum
si articolul 90 alin.(1) din Codul electoral, contin sin-
tagma ,,validarea a cel putin 2/3 din numarul de man-
date de deputat”.

Drept rezultat al celor relevate supra, retinem ca
Parlamentul RM, fiind ales dupa sistemul proportional,
nu va avea niciodata locuri vacante, deoarece imediat
ce apare vacanta unui mandat de deputat, Parlamentul
constatd acest fapt printr-o hotarare, iar CEC Tnaintea-
za Curtii Constitutionale actele necesare pentru vali-
darea urmatorului mandat de deputat. Deci mandatul
se completeaza din lista celor cca 1500 de candidati
supleanti, care aspira la ocuparea unui mandat de de-
putat in Parlamentul Republicii Moldova.

Apropo, Parlamentul anilor ‘90 s-a autodizol-
vat, deoarece astfel a decis, iar o listd de candidati
supleanti pe atuncea nu exista, deoarece acel Parla-
ment a fost ales dupa sistemul majoritar/uninominal.
Aceeasi situatie este prevazuta si in proiectul de lege
nr.60 din 14 martie 2017.

La caz, prin art.III alin.(3) din proiectul nr.60 din
14 martie 2017, autorii au exclus cetétenii din stdnga
Nistrului si mun. Bender de la participarea la scruti-
nul parlamentar. De asemenea, daca alegéatorii decid
sd revoce simultan cca 20-30 de deputati, totusi care
va fi majoritatea deputatilor alesi, conform art.74 (1)
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din Constitutie, necesara pentru adoptarea legilor or-
ganice?

Actualmente, majoritatea deputatilor alesi este
constituitd din 51 de persoane, in temeiul art.87 alin.
(1) lit.b) din Regulamentul Parlamentului (amendat
prin Legea nr.120 din 18.06.2010 [20]), coroborat cu
art.60 alin.(2) si 74 alin.(1) din Constitutie, insd, con-
form HCC nr.38 din 15.12.1998, coroborat cu art.60
alin.(2) si 74 alin.(1) din Constitutie, majoritatea
deputatilor alesi este formata din 52 de deputati.

Retinem cd HCC nr.38 din 15.12.1998 [4] nu este
revizuitd de catre Inalta Curte. Astfel, in acest sens,
solicitaim respectuos Inaltei Curti sa-si revizuiasca
propria hotarare nr.38 din 15.12.1998, deoarece, din
2010, Parlamentul o desconsidera, urmare a amenda-
rii Regulamentului Parlamentului.

Exemplificam

In hotararile nr.21 din 2.07.1998 [3], nr.38 din
15.12.1998 [4] si nr.10 din 6.03.1999 [5], Curtea
Constitutionald a interpretat sintagmele ,,majoritate
parlamentara” si ,,majoritatea deputatilor alegi”.

Parlamentul Republicii Moldova, in exercita-
rea atributiilor sale, prevazute la art.66 din Constitu-
tie, In special in activitatea de legiferare, trebuie sa se
conduca de dispozitiile art.74 din Constitutie. Pentru
cazul examinat, Constitutia prevede ca legile organice
sunt adoptate cu votul majoritatii deputatilor alesi.

Care va fi majoritatea deputatilor alesi, daca, con-
form proiectului nr.60/2017, in stanga Nistrului si n
mun. Bender etc. nu va fi ales niciun deputat ? Con-
statdm ca autorul proiectului nr.60/2017 nu a reusit sa
dea un raspuns afirmativ la aceasta intrebare. Astfel,
observam ca, intr-un sistem electoral majoritar majo-
ritatea deputatilor alesi nu este una certa, precum in
sistemul proportional. Deci cvorumul sau numarul de
voturi necesare pentru adoptarea unei legi organice,
si nu numai, in baza proiectului nr.60/2017, va fi unul
diferit de cel acceptat actualmente de legiuitor (51).

La 5 mai 2017, Parlamentul Republicii Moldova
a aprobat proiectul nr.60/2017 (votul uninominal) in
prima lectura cu 52 de voturi, iar proiectul nr.123 din
19 aprilie 2017 (sistemul electoral mixt) a fost accep-
tat in prima lecturd cu 74 de voturi. Ulterior, aceste
proiecte au fost comasate. Astfel, de baza a fost luat
proiectul privind instituirea sistemului electoral mixt,
insa acesta va avea nr.60.

In situatia creata, ICL ,Lex Scripta” lanseaza
autoritatilor publice expertiza necesara pentru ca aces-
tea sd adopte un act legislativ in beneficiul poporului,
si nu al guvernarii.

Propunem ca norma constitutionald s& stipuleze
expres faptul ca atat sistemul electoral, cat si procesul
electoral urmeaza a fi reglementate prin lege organica.

(Va urma)
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CYAEBHO-MEAUIIUHCKASA OKCIHHEPTU3A 110 AEJAM
O BPAYEBHbBIX IPECTYIIVIEHUAX

Bacunui ©®JIOPA

Axademus «llImegpan uen Mape» MB/] Pecnybruxu Mondosa

HeobxoauMocTh 1 3HAYNMOCTH HE3aBUCUMOIT Cy1e0HOI MeunuHbBl M3.
Knrouegvie cnosa: suna; meouyunckas skchepmusd,; pewarouue 00Ka3amenbCmed.

FORENSIC MEDICAL EXAMINATION IN CASES OF MEDICAL CRIMES

The necessity and importance of independent forensic MOH.

Keywords: guilt; medical expertise; decisive evidence.

POU3BOACTBO DJBKCHEPTU3BI IO YI'OJOBHBIM

JieliaM PErIaMEHTHUPYETCS YacThio CEAbMOM
miasel 1II YIIK PM, BBenmenHoro B neictBue ¢ 12
utorst 2003 1. (crateu 142-153).

Craresa 143 YIIK PM mpemycMarpuBaet: «IKc-
MepTHU3a HA3HAYaeTCsl M MPOU3BOAUTCA B 00s3aTEIb-
HOM TIOPSIAKE IS YCTAHOBJICHUS

1) IpU9IMHBI CMEPTH;

2) CTENEHM TSHKECTH W XapaKTepa TEIECHBIX II0-
BPEXJICHU. .. ».

OmHMM W3 T0KA3aTeNbCTB M0 YTOJIOBHOMY JIETY, B
CcOoOTBETCTBHUH cO cTaTber 93, u. II YIIK PM, saBisercs
3akitoueHue skcrnepra. Kak u panee nelicTBoBaBIINNA
VIIK PM, crarbs 27 YIIK PM 2003 ., 4. II ycranas-
nmuBaeT: «(2) Hu omHO moka3aTenbCcTBO HE MMEET 3a-
paHee YCTaHOBJIICHHON yOemUTEIThbHOW CHIIBD). EcTe-
CTBEHHO, 3TO OTHOCHTCS U K 3aKJIIOYCHHIO IKCIIEPTA.
Kpome Toro, B cinyuae, ecnn 3aKiIrodeHHE DKCIIEPTa
SBIISIETCSl HEJAOCTATOYHO SICHBIM HJIM WMEET HEKO-
TOpBIE HENOCTATKH, JJIS YCTPaHEHHUS KOTOPBIX HE
HY>KHBI JIOTIOJTHATENBHBIE MCCIEAOBAaHMS, JTNOO BO3-
HUKJIa HEOOXOMUMOCTb YTOYHEHHUS NPHUMEHEHHBIX
HKCTIEPTOM METOJIOB MIIM HEKOTOPHIX MOHSITHIA, OpTaH
YTOJIOBHOTO TIPECIIE0OBAHUS BIPaBE JOMPOCUTH IKC-
mepra ¢ coOmromenneM mojiokeHuit crareid 105-109
VIIK (ctates 153 YIIK PM). U 9T0 04eHb Ba)KHO TIpH
Ha3HAuYeHUN CyAeOHO-MEANIIMHCKON IKCIIEPTH3HI IO
YTOJIOBHBIM JIEJIaM O BPa4eOHBIX MTPECTYIUICHHUSIX, 3TO
TO, UTO «IKCTIEPT HE MOXKET HAa3HAYATHCS MU HHBIM
00pa3oM MpHUBIEKAThCA K MPOM3BOJCTBY IO YTOJIOB-
HOMY JIely B KadeCTBE JKCIepTa MO FOPUINIECKIM
BompocaMm (crarbs 88 u. Il YIIK PM). 3to ocoben-
HO Ba)XHO IMOTOMY, YTO, KaK ITOKa3bIBaeT CyaeOHO-
CIIEJICTBEHHAS U SKCIIEPTHAsI IPAKTHKA IO STOW KaTe-
TOPHH JIeJT, MHOTHE CJIEIOBATEIN, TPOKYPOPHI U CYABH
u B Pecniy6niuke Momnzosa, u B Ykpaunne, u B Poccun,
He 00ianas TOCTaTOYHBIMHU MO3HAHHMSIMH B OONaCTH
MEIHULIMHEL, TIPH PacCIeIOBaHUN U CY/IeOHOM PaccMo-
TPEHUH TAKUX JI€] MPOSBIAIOT MOJHYIO OeCrOMOII-

HOCTb, M B IIOCTAHOBJICHHAX (ONpEneNieHNsX) O Ha-
3HaYeHUU CyAeOHO-MEIUIIMHCKUX JKCIIEPTU3 CTaBSIT
mepe]] IKCIIePTaMH PelIeHHe Cyry0o IOpUANYECKUX
BOTIPOCOB, HAIIPAMEP TAKOTO: MMEETCS JIN TPUINHHAS
CBSI3b MEX[y AEUCTBUSAMU (O€3MEHCTBUAME) Bpava H
rHOeNbIO MalueHTa.

Bormnpoc o npruuuHHON CBSA3H MEXy IPECTYITHBIM
neiictBueM (Oe3meliCTBHEM) W HACTYNHBIINMH TI0-
CIEICTBUSAMH, KaKk 00 OIHOM W3 MPHU3HAKOB OOBEK-
THBHOHM CTOPOHBI MPECTYIICHHUS, TOJKEH pPEelIaThCs
IOPUCTaMH, a HE MEAWKaMH, HO, OE3YyCIIOBHO, C y4e-
TOM 3aKIIFOYeHUH Cy[IeOHBIX MEINKOB.

Bcecroponnee m ocHOBaTeiabHOE H3yYEHHUE [ie-
(hexTOB TIpHM HA3HAYEHHWH M TMPOW3BOJCTBE CyAEOHO-
MmenuuuHCkuX skcneptu3 nposenu FO.JI. Ceprees
(2001 1) m C.B. Epodees (2001 1.). OHU KOHCTATHPY-
10T, YTO «cJenoBaTenu npokyparypsl 1 POB/] 3aua-
CTYIO0 TIpeuIaraii cyAeOHbIM MeIuKaM IaOIOHHBIHN
MepeYeHb BOMPOCOB, BechbMa OEAHBIN HAOOP HOKY-
MEHTOB B MaTepHajax yroJOBHOTO JieJia; PeIKUM HC-
KITFOUEHUEM SIBIIIETCS] 00CTOSITETFHOE U3IOKEHHUE CY-
IIeCTBa MEIUITUHCKOTO MPOUCIIECTBUSA. DKCIIEPTaM
BCE Halle 3aMeTHAa HU3Kas aKTUBHOCTH CIIEJCTBUSI,
KOTOpasi MOXKET OBITh OOyCIIOBIIEHa Pa3HBIMHU IIPH-
YIHAMHA, HO HE MCKITIOYAETCS CPEeON HUX HEBBICOKAS
MEPCIIEKTUBA MTPUBIICUESHUS MEUKOB K YTOJIOBHOM OT-
BETCTBEHHOCTH» [1].

Hawm mpencrasmnsiercs, 9To 1MabIOHHBIA TIepevYeHb
BOTIPOCOB cJieloBaTeNied W WX HU3Kasg aKTUBHOCTH
OOBACHSIFOTCSI U UX HEKOMITETEHTHOCTBIO B MEIUITUH-
CKHX BOTPOCaX, KOTOpasi, B CBOIO 0o4epeb, 00yCIIOB-
JUBAaeT UX MOJHYI OECIOMOIIHOCTh B paccliiefoBa-
HUU BpadeOHBIX MTPECTYIUICHUH.

OddexTuBHBIl MyTh B IWUKBHIAIMH ITOH Oec-
HOMOIIHOCTH HalineH B MOCKOBCKOM MenuiimHCKON
Axanemun uMm. CedeHoBa Ha Kaeape MeTUIINHCKOTO
MpaBa, TJe yIensieTcs OObIIoe BHUMAaHNUEe IOpUIHYe-
CKOW TIOATOTOBKE OYIAyIIMX Bpaveld, pyKOBOAHUTEIEH
3[paBOOXpaHeHMs. 3aBeAyloumuii 3Toil  Kadenpoit
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mpodeccop 0.J. Ceprees (2001 r.) maBHO Tpexamna-
raeT BBECTH INPENOJaBaHue MEIUIIMHCKOTO MpaBa Ha
BCEX IOPUANYECKUX (aKyIbTeTaX, U Mbl 3TO MPEAJIO-
KEHHUE CUNTaeM 000CHOBAHHBIM.

B 3TOM MBI HE JOIKHBI «OTKpPBIBaTb AMEPHKYY,
a JOJDKHBI JA0OUTHCA JIMIIL TOTO, YTOOBI KOHTPOJb
3a JIeSITEIbHOCThIO MEIULIMHCKUX PAOOTHHKOB OBLI
TaKHM e CTPOTUM, KaKk B AMEpUKe, 1 4TOOBI OTBET-
CTBEHHOCTh MEAMLHUHCKHX pPaOOTHHKOB 3a THOEIb
BBEPEHHBIX UM MALEHTOB ObljIa TAKOH K€ CTPOTOH,
KaK B IIMBUJIM30BaHHBIX IEMOKPATHUECKUX CTPaHAaX.

OKCHEPTHBIM KOMHCCHSIM IPEAarajoch Iarh
OLIEHKY C MpPEBBIIICHHEM KOMIIETEHLUH II0 TaKUM
MOHATHSIM, KaK «IPO(EeCcCHOHANbHAS XaJaTHOCTHY,
«BHHA», «IPAaBOMEPHOCTh NEUCTBUI», TSKKHE IO-
CIICICTBUSI», «IOJDKHOCTHBIE HApYIICHUS», «BUHOB-
HUK UCXOAa U yiepOay» [2].

OmnpeneneHust 3TUX MOHATHH COOEPHKaTCs B yro-
JIOBHBIX KOZEKCaX, SHUMKIONEOUSX, HOPUAMYECKHX
CJIOBApsIX, MOHOTpausiX, y4eOHUKAX MO YTOIOBHOMY
U YTrOJOBHO-IPOLIECCYaIbHOMY TpaBy. Takue Bompo-
CBbl CBUJETEJILCTBYIOT HE TOJBKO O HEKOMIIETEHTHO-
CTH ClIeZoBaTesIed B MEAUIMHCKUX BOMPOCAX, HO U O
uX crnaboi mpodeccHoHaNBHOW MONTOTOBKE B 00Ma-
CTH IOPUCHPYACHIINH.

BenomcTBeHHbIE K€ MEAMIMHCKHAE KOMHCCHHU
MunncrepcTBa 3npaBooxpanenus Pecryonmku Moi-
7I0Ba, TOJB3YsICb HEKOMIETEHTHOCTHIO IOPHCTOB B
MEIUIMHCKUX BONPOCAX, MPH pPa3pelieHHH Kalod
MAIlMEHTOB OMNEPHUPYIOT 3allyTaHHOH MEIWIIMHCKON
¢pazeonorueii B HaAEK €, YTO HETIOCBSILECHHBIHA B Me-
IHULUHE cO BceM OyneT cortaceH. Maiio Toro, 3T Ko-
MHCCHH, IPEBBILIAs CBOM OJIHOMOYHS, IPUCBAUBAIOT
cebe GyHKIUU CyIeOHBIX U MPOKYPOPCKUX OPTaHOB.
Ha cBou 3acemanus OHM NpPUIVIAIIAIOT MALHMEHTOB,
€CJIM T€ BBDKWIH, WM UX POACTBEHHUKOB JIMIIb IS
TOTO, YTOOBI JaTh UM CTaHAAPTHBIA OTBET THIIA: Balll
POACTBEHHUK €lle B AETCTBE mepedonen Audrepuei,
CKapJIAaTUHOW, JPYTMMH HEW3JICYMMBIMU B MonjioBe
Oonesnsamu. K Tomy e MeannuHa He BCECHJIbHA, U
€ro He MOIVIM CHACTH.

[Tomyuaercs, uto B Poccun, Pymbiaun, Amepuke
ero cnaciau Obl, a B MongoBse, BUIUTE JM, HE MOJY-
YHUJIOCH: HE TOT YPOBEHb 3[pPAaBOOXPAHEHNUs, HE Ta OT-
BETCTBEHHOCTh MEAMIIMHCKOTO MEPCOHala 3a cyab0y
JOBEPUBIINXCS UM NAlUEHTOB.

3akoHoM Pecrnybnuku Mongoa ot 23 uioHS
2000 1. «O cynebHol axcniepTuse» (Monitorul oficial,
Ne 144-145 ot 16 Hos0ps 2000 1) mpemxycmarpusa-
J1ach BO3MOXKHOCTH HPOBENEHUS CyNeOHBIX 3KCIep-
TU3 KaK 9KCIEPTaMU BEIOMCTBEHHBIX CIIELUATH3H-
POBaHHBIX YUpeXIeHNH MUHHMCTEpPCTBA IOCTULIUU U
MunucTepcTBa 34paBOOXPAHEHHS, TAK U YaCTHBIMH,
HE3aBHCHMBIMH SKCIIEPTaMH.

[osiBunace Hanexna, YTO HAKOHEL-TO B PeCIyO-
JIMKE TIOSIBUTCS HE3aBHCUMAas, OOBEKTUBHAs BHEBE-
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JOMCTBEHHas cyfeOHast SKCTIepTH3a, He HaXOAsAIascs
B YbEM-TO BEJOMCTBEHHOM IOIYMHEHUN M HEMOLAa-
foniascs BEAOMCTBEHHOMY BIMSHHIO, HE3aBUCHUMA,
Mpex/ie BCero, B (PMHAHCOBOM OTHOLICHUH. CIIOXKHB-
mieecs B CyneOHO-MEIUIIMHCKON SKCIIEPTH3E ITOJIOKE-
HHUE, 0COOEHHO B T€X Clyyasx, KOrJa Jefo KacaeTcs
9KCIIEPTHU3HI 10 JieflaM O BpauyeOHBIX MPECTYIUICHUSX,
YK€ IaBHO BBI3BIBAJIO OECITOKOICTBO.

B nyOnukanusx mo ucciiemyeMoil mpobiemMe Mbl
y’Ke OTMEYalld, YTO 3 TOllbl «HE3aBUCHMOCTI) MOJI-
JaBCKOW MEIWIMHBI (HE3aBHCHMOCTH OT 3aKOHAa U
HOPM MOpaJIM) YYaCTHUIIHCh CITy4au THOCIIH U TSHIKKUX
YBEUWH MAIMEHTOB BCJICJCTBHE HH3KOH KBalU(UKa-
LMW OTIIEBHBIX MEIUIIUHCKUX PaOOTHUKOB M3-3a UX
0e3nyMHOro, 0e3pa3IMYHOro, HEJOOPOCOBECTHOTO,
XaJlaTHOTO, IPECTYMHO-HEOPEKHOTO OTHOUICHUS K
CBOMM OO0S3aHHOCTSIM M K Cy[h0€ MalMeHTa, ux oec-
KOHTPOJILHOCTH U O€3HAKa3aHHOCTH.

3akoH PM «O 3ppaBooxpaHeHum» oT 28 Mmapra
1995 1. B craree 57 mpenmycmarpuBaeT, uTo MuHH-
CTEPCTBO 3[IPABOOXPAHEHUS OCyUjecmesiem Memo-
ouueckoe pykogoocmeo (momuepkHyTo Hamu — B.®D.)
cyaeOHO-MeTUIHUHCKOM dKcnepTr30i. O ToM, KaK 3TO
«PYKOBOJCTBO» OCYIIECTBISUIOCH Ha CaMoOM Jielne,
oTMevall 3aMecTuTens aupekropa LlenTtpa cyneOHOI
MEIUIUHB TpU MUHHCTEPCTBE 3APaBOOXPAHECHUS
noxtop Meauiuael W.C. Kysmunos [3]. B wactHOCTH,
OH OTMeual, 4To BIepBbIe 3a 15 Jer ciyxba Bropo
cyaeOHO-MeTUIIMHCKOM KCIIEPTH3BI ObLiIa 3acylIaHa
Ha 3acelJaHud KOJJIeTUH MUHHCTEPCTBa 3paBooXpa-
Henusa. OnHaKoO Ha ATO 3aceaHHe He ObLIM MpHIva-
IIEHBl NPEICTAaBUTENN IMPOKYypaTypsl, cynoB, MB/I,
TO €CTh T€ CTPYKTYpPHI, KOTOphIe Hanbojee 3anHTepe-
coBaHbI B 3()(PEeKTUBHOI NEATEIIEHOCTH 3TOU CITYKOBI
1 MorM OBl JaTh (HO He Jaiin) 0ObEKTUBHYIO OLICHKY
e€ paborte.

Ceifuac MOXHO JIMIIb COXAaJIETh O Pa3pbIBE Hay4-
HBIX CBS3eH MEXIYy OBIBIIMMH COIO3HBIMH pECIyO-
JMKaMH, MOocKoiabKy Bo BpemMeHa CCCP meroauue-
CKOE€ PYKOBOJZICTBO Cy/IeOHOW MEIUIIMHOM HA BRICOKOM
Hay4YHO-TIPaKTHYECKOM YPOBHE OcylIecTBIsT Beeco-
1o3ub1i HUU cyneOHOM MeTUITUHBL.

He nymaem, uto y MunucTepcTBa 34paBoOXpaHe-
HUS Halleld pecyONUKH, MIPH €ro MHOTOYMCIICHHBIX
3aja4ax, €CTh €Ile BOZMOKHOCTb M XBaTaeT CIelua-
JUCTOB B 00JIACTH CYJICOHOM MEIUITUHBI TAKOM 7K€ BbI-
COKOM KBaJTM(PUKAIIMU U C TAKKUM K€ OOraThIM OIBITOM
paboThl, Kak, ckaxkeMm, B LleHTpe cyneOHOoi MeTUITHBI
Poccun, Ykpauns! win Pymsinun. B nanHom ciydae
3aKOH BO3JIOKHJI Ha MuH31paB MoJLIOBEI HENIOCUIIb-
HYIO 33/1a4y.

Mexay TeM, aHanu3 Cy/leOHON NMpPaKTUKU 10 Je-
JaM O BpayeOHBIX MPECTYIUICHHUAX 3a MOCIIEAHEE Je-
CATHJIETHE TIOKA3bIBAa€T, YTO IMOYTH BCE YTOJOBHBIE
JieJia 9TOM KaTeropuy MpeKpalairuch 3a OTCYTCTBHEM
COOBITHS MII COCTABa MPECTYIJICHUS. B 0CHOBY 3THX
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MOCTAHOBJICHUH JIOKWINCH 3aKIIOUCHHS CydeOHO-
MEIUIMHCKON 3KCHEePTH3bl, HEPEIKO MPOTHBOIO-
JIO)KHBIE B XOZA€ CIEICTBHUA M B CyneOHOM pa3bupa-
TEJIBCTBE, IJ€ He BCerna NIyOOKO aHaJM3HpPOBaJIHCh
NPaBWIBHOCTh AMAarHOCTHKH U JICUEHUs], BpauyeOHbIE
OMOKN WM HPECTyHHAas XaJaTHOCTb, MOBJICKIINE
ru0enp MAlMEeHTOB WIM NPUYMHMBLIME UM TSDKKHE
yBedbsl, a MOJO3PEBAEMOI0 XapaKTEPU30BAIN Yalle
BCETO KaK Bpaya BBICILCH KaTeropuu, O4€Hb OIBITHO-
IO, yBaXaeMoOro0, C KaHIUJATCKON CTENEHbIO, C MEX-
JIyHapOIHOH peryTanuen u T.1.

B Poccuiickoit Depeparyu Takke yOSIMIUCH B
HEIIOCTaTOYHOH OOBEKTHBHOCTH  BEJOMCTBEHHOMH
CyleOHO-MEIUIIMHCKON JKCIEPTU3bl, HO TaM YKe
NPUHUMAIOTCSI KaKue-To Mephl 1o Oosee HaIe:KHOMH
3alIUTe MpaB HalUEHTOB, MOCTPAAABIIMX OT OTede-
CTBEHHOW MEIULMHBIL.

B Ilepmckoit obmactu Poccuu, HammpumMep, Haumm
BBIXOJl B TOM, YTO CYIbl IIOPYYarOT IPOBEACHUE CYII-
MeIIKenepTu3 He MecTHBIM bropo CMD, a cynebHo-
9KCTIEPTHBIM YUPEXKICHUAM (elepanbHOro HOAYHHE-
Hus. B pesynerare B 3TOH 00JaCTH MAMEHTH! BBIU-
rpanu 80 IPOLEHTOB Jell M0 UCKaM K MEAUIUHCKUM
YUPEKACHHUSIM, YeTo He HaOII0AaIoch MpH MpeKHEeH,
10 CYTH BEIOMCTBEHHOM HKCIIEPTH3E.

3akoH Pecnybnmuku Mommosa ot 11 urons 2002 .
«O BHECEHHU U3MEHEHHUW U JOMOJIHECHUU B 3aKoH
Ne 1086-XIV ot 23 utons 2000 r. o cyneOHOI1 sKCcTIep-
tuze» («Monitorul Oficial» Ne 113-114 ot 5 aBrycra
2002 r.) sBisIeTCS MIArOM Has3aJ 10 CPaBHEHHIO C 3a-
koHOM OT 23 uroHs 2000 r. Yacts 2 crathu 12 ykazan-
HOTO 3aKOHA B HOBOW PEAAKLUU MMEET CIEAYIOIIYIO
¢dhopmynuposky: «CyneOHast SKCIIEPTH3a MOdHCem Hpo-
U3800UMbCA U YACMHBIMU IKCnepmamu(TIOTIEPKHYTO
Hamu — B.®.), nony4nBIIMMY JHLEH3UN B yCTAHOB-
JICHHOM 3aKOHOM MOPSIZIKE, 32 UCKIIOUCHUEM JKCTIEP-
THU3 110 YTOJOBHBIM JeJlaM O MPECTYIUICHUSX NPOTUB
KHU3HH, 370pOBbs, CBOOOIBI M JOCTOWHCTBA JIMYHO-
cti». To ecTh, MOMPOCTY TOBOPS, UCKIIIOUYEHHE Ka-
caeTrcs HMMEHHO CyAeOHO-MEIULIMHCKUX SKCIEPTHU3.
KoncepBaruBHbIie cuiibl B MuH3ApaBe, B MOJYUHEH-
HBIX MEAMLMHCKHUX YUYpexXIeHusx, B LleHTpe cyneo-
HOW METUIMHBI HE HA IIYTKY UCIYTaJNCh, YTO MpPH
HE3aBHCHUMOMW, HE MOMYMHEHHOM MM CyIMeEAdKCcIep-
TH3€ UX CIIOKOWCTBHE, B KOTOPOM OHH NPEOBIBAIN B
MOCJIEAHNE JIECATH JIET, MOKET 3aKOHUUTHCS, UTO He-
3aBUCUMas HKCIIEPTU3a CMOXKET Oonee pemuTenbHO
pa3obnavarh Oecnpenen U ciaydad HapyLICHUS IpaB
MAIlEeHTOB B HEKOTOPBIX MEAMLUHCKUX YyUYpeKIe-
HUSIX, YTO MALUEHTHI, TOCTPAAaBIINE OT BpaueOHBIX
MPECTYIIEHUH, MOTYT OTKa3aTbCsl OT YCIyT OTede-
CTBEHHBIX 3CKYJaloB, 4YTO ¥ MPOUCXOIUT BCE Yalle U
yalle B HACTOSAIIEE BPEMS, a 3TO, TOBTOPUMCSI, UpEBa-
TO TOTEpEN CHMOKOMCTBHS U JINYHOTO MOPAIBHOIO U
MaTepuaNbHOro OJIaronoMydusi MEeTUIIMHCKUX padoT-
HUKOB BCEX YPOBHEH.
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Bor nouemy npusstre 3akoHa ot 23 urons 2000 r.
BBI3BAJIO CTPax M AaXKEe MAHUKy B OTEYECTBEHHOH
MEIUIHHE, U OBUIO CENaHO BCE BO3MOXKHOE, YTOOBI
3alPETUTh YaCTHBIM 3KCIIEPTaM MPOBOAMUTE CyAeOHO-
MEIUIMHCKUE SKCIIEPTU3HI.

WHTEepecHO OTMETHUTDH B CBSI3U C 3TUM, YTO 4YacT-
HBIE SKCIIEPTHI BCE KE MOT'YT IPOBOANUTH AKCTICPTHU3BI.
[Tycts He B Mun3mpase, a B caMOM CEKPETHOM Be-
nmoMcTBe — B Ciry0e uHpopManuy U 0€30MacHOCTH
PecnyOnuku Monnoea.

Eme ongna «omacHOCTB», KOTOpas «craja Yrpo-
JKaTh» MOJIAABCKOW MeEIUIMHE, UCXOOUT OT COTEH
THICSY Tpaxk1aH Hamel peciryonuku. OT Tex, KTo Jie-
rajJbHO TPYAUTCS U JICYUTCS B OOraThIX IWBUIIN30BaH-
HBIX EBPOIEHCKHX CTpaHaxX M HUMEET BO3MOXKHOCTh
CPaBHUTH YCIIOBHS JICUCHHS TaM C TEM, YTO HMEET-
Csl 37€Ch: C HAIMMHU YOOTHMH YCIIOBHSIMH, POCTHI-
HSIMH, OOJIbILIE MOXOXHMHU Ha MOPTAHKH, IManaTamu,
MOJHBIMHA TapaKaHOB, Oe3pa3iIMyHbIM, Oe3TyIIHBIM
OTHOLICHWEM MEAUIIMHCKOTO IMepCoHala K cynb0aM u
CTpafaHusIM mauueHtoB. Hu camu 3Tu rpaxnaHe, HU
WX POICTBEHHUKH, I€TH, BHYKH HUKOTAA HE 3aXOTAT
NpuOErHyTh K ycIyraM Hauleid MeJUIHHBL.

3axoH ot 23 urons 2000 1. B cT. 45 npeaycmarpu-
BaJI, 4TO 3KcHnepTHble noapasaeneHus MBJI, Munu-
ctepctBa 000poHbl U CiyxObl HHGOpMaLUU U 6e30-
nacHoctu Pecry6nuku MongoBa MOTYT IPOU3BOANUTE
skcneptussl 10 1 auBaps 2002 1.

B nanpHeiimem npeanoaaranock, YTo SKCIEPTHBIE
MOApa3/eNeHus] CUIOBBIX MUHUCTEPCTB OymyT 00be-
JUHEHBI B PecryOMMKaHCKOM HHCTUTYTE CyACOHBIX
9KCTIEPTU3 W KPUMUHATUCTUKU Npu MHHHUCTEpCTBE
IOCTHLIMH, TO €CTh Npe/yiarajach HeHTpalu3anus Bcex
BEIOMCTBEHHBIX JKCIIEPTHU3 MOA 3ruaoi MuHuUcTep-
CTBa IOCTHLIMU. ABTOPSHI *ke 3akoHa oT 11 uromst 2002 1
PELININ HUYEeTo HEe pe)OPMUPOBATH, HE MEHSTh, 4 BCE
OCTaBUTh MO-TpekHeMy. Y B 3TOM MBI ycMaTpuBaeM
OJIHO W3 MMOopakeHnd MHUHUCTEpCTBA IOCTUIIMU B TIPO-
JBI>KEHUH Cy[eOHO-TIpaBOBOM pedopMBbl.

UYro kacaeTtcs cyaeOHO-MEUIIMHCKOM SKCTIEPTU3HL,
TO IpyTIIa IOPUCTOB U CyAeOHBIX METUKOB 00paTHiIach
C IMCBMOM B MapJIaMeHT € MPEAJIOKESHUSIMH TPUIATh
ciayx0e CcyneOHO-MEIUIIUMHCKON SKCIEPTH3bI aBTO-
HOMHBIN SKOHOMUYECKUM U aIMUHUCTPATUBHBIN CTa-
Tyc, a ee pUHAHCHPOBaHHE OCYIIECTBIATEH HANPSMYIO
U3 TOCOIO/KETA, a HE [0 OCTATOYHOMY MPUHIIMITY U3
Oromkera Munznpasa. OHAKO BEpX B3SUIM HE CO00-
paKEHHS 3aILUTHI [IPaB MAallMEHTOB OT Oecmpernena u
CHUCTEMAaTHYECKUX HapylIeHHUH 3aKoHa, a y3KOBEIOM-
CTBEHHBIN MOAXO/ K PEIICHUIO0 BOIPOCa, NMEIOIIETO
OoIbIIIOE MTOJTUTHYECKOE U 0OLIECTBEHHOE 3HAUYCHHE.

CocTs3aTeNnbHOCTh B YTOJIOBHOM IIpoLiecce o0e-
CIIEUMBACTCSI M MHOTOCTYNEHYATOCThIO CYJAOB: UTO
HEMPaBUJIBHO PEIIUT ONWH CYH, TONPABUT JAPYTOM.
Opranel TPOKypaTypsl TakKe MHOTOCTYIIEHYATHI:
MPOKypaTypa CEeKTOpa, CIelUaTU3UpOBAHHbIE MPO-
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KypaTypsl, TeHepanbHas Tpokyparypa (crates 124
Koncrutyuu PM).

Ha ocHoBe n3yueHuss OONBIIOTO KOJIMYECTBA 3a-
KIIIOYCHUH BEIIOMCTBEHHBIX KOMHCCHH M KOMHCCH-
OHHBIX CyAeOHO-MEAMLMHCKHUX 3KCIIEPTH3 IO JejlaM
0 HeOJIaronpusATHOM MCXOJE OKa3aHUs MEIULMHCKOM
oMo, FO.J[. Ceprees (2001 ) u C.B. Epodeen
(2001 r.) mpUXOIAT K BEIBOZAAM O TOM, YTO COBPEMEH-
HOE€ COCTOSTHHE BOIIPOCA XapaKTePU3YeTCs:

— TEHICHLUEH K POCTy YHucia 3KCIEPTH3 MPHU T10-
JO3PEHNH O HEHAJIC)KAIIEM OKa3aHIUH MEIULMHCKON
MIOMOILIY;

— YCTAQHOBJIGHHEM IPU3HAKOB HEHaJJIeXkKallero
OKa3aHUsl MEIUIMHCKOH MOMOIIM NPH NPOBEACHUH
KOMHCCHOHHBIX CyAeOHO-MEAMLMHCKHUX 3KCIEPTH3 B
cpenteM y 51,8% OONbHBIX, YTO KOPPENUPYET C 3a-
PYOEKHBIMU TaHHBIMH;

— OTCYTCTBHEM PETYJISIPHOTO HabmoaeHus (MOHH-
TOpUHTA) U 00001IeHHS CyIeOHO-MEAUIINHCKOMN ITpaK-
THUKU NPH MEAMLMHCKUX MHLUACHTAaX Kak HauOonee
ONITUMAJIBHOTO OOBEKTA I U3YUEHUS IPOOIEMBI;

— BBICOKOM OPHEHTHPOBAaHHOCTHIO MALMEHTOB K
00’KaJIOBAaHUIO HEHAUIEKAINX NEHCTBUI MeTUIHH-
CKOTO IIepCOHAJIa B OPTaHbI IPOKYpPaTypsl U BHYTPEH-
HUX JIeI.

Hdns  obecrmedyeHust KadecTBa KOMHCCHOHHOMN
cyaeOHO-MeIUIMHCKOM 3KCIEPTHOM OLIeHKH Hebaro-
MPUATHOTO UCXONa OKa3aHUs MEAMLUHCKONW ITOMOILN
MPUHLUIAAIBHO BaXKHBI CIICAYIOIIHE CTaTHCTHUECKU
MOATBEP>KACHHBIC TTOJIOKEHHSL:

— HETOJIHOTa MPEAOCTABISEMbIX NOKYMEHTOB H
HU3Kasi TpeOOBATEIBHOCTH IKCIIEPTOB B 3TOM OTHO-
LICHUH MTOCTOSHHO COYETAETCS C OTCYTCTBHEM 3KC-
MEPTHON MHUIMATHBBI M HU3KUM Kau€CTBOM 3aKJIIO-
YCHUS;

— DKCIEpTHasi KOMUCCHS paclojiaraeT JOCTaTrod-
HBIMU TIpaBaMH U METOAMYECKHUMHU NpHUEMaMH IS
(hOpMYIHPOBKH MOJIHOTO 3aKJIIOYEHHUS Aa)Ke IpH Je-
(exTax B paboTe cieACcTBUSA: OCHOBOW [UIS 3TOTO SIB-
JsIeTCsl SKCIepTHAS MHUIMATHBA, KOTOPasi B CIIOMHBIX
CllyyasiX OLIEHKHM KauecTBa MEAMLMHCKOW ITOMOIIN
JOJDKHA CTaTh NPOodeCcCHOHaNbHON 0053aHHOCThIO;

— OKOJIO OIHOM TpETH 3aKIOUEHUI He AT TOY-
HOTO TIPEICTABICHUS O IPUIUHHO-CIEICTBEHHBIX OT-
HOLIECHUSX ITPH OKa3aHUU MEIULIMHCKOM TOMOIIH 1 00
00CTOSATENBCTBAX, CIIOCOOCTBOBABIINX HACTYIUICHHIO
HeOIaronpusITHOTO UCX0Ja MPY OKa3aHUH MOMOLIH.

U3 ananusa 3akitoueHUi BHYTPHU- U BHEBEAOM-
CTBEHHOM 3KCIEPTU3bI KaYe€CTBA METUIIMHCKON TOMO-
LM SIBCTBYET, YTO OHH:

— B OJJHOU TPETH CIy4aeB HE COBNAJAIOT C 3aKJIIO-
YEHUSIMH KOMHCCHOHHOH CyZIeOHO-MEIUIIMHCKOM IKC-
MEPTHU3BL;
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— colepKar BaKHYI HH(OPMAIUIO, JOMOIHSIO-
Y10 MEIUIIMHCKUE JIOKYMEHTBI,

— OTIMYAKOTCA YacThIM IPEBBIIICHUEM KOMIIC-
TEHIINH, YTO TpeOyeT Oosee BHICOKOHM MPaBOBOM OCBe-
JIOMJIEHHOCTH YJICHOB TaKUX KOMHUCCHH [4].

MsI yIOBICTBOPEHBI TE€M, YTO HEKOTOPBIC HAIIU
BBIBOJIBI COBITAAI0T C BHIBOJIJAMH U3BECTHBIX POCCHI-
CKHUX Y4YCHBIX, M3YYaBIIUX JaHHYIO mpoliemy. Tak,
10.. Ceprees (2001 ) u C.B. Epodeer (2001 r.) yxa-
3BIBAIOT, YTO OTCYTCTBYET PErYJIIPHOE HAOIIOICHUE
(MOHUTOPHHT) U 0000IICHUE CYeOHO-MEAUIIMHCKON
MPAKTHKY MIPU MEAUIIMHCKUX MHIUJCHTAX [5].

JlobaBuM K 3TOMY, YTO OTCYTCTBYET U CTaTHUCTH-
ka MuH3zapaBa u 00001eHne cyaeOH0-CcIeICTBEHHON
MIPaKTUKHU 10 TAaHHON KaTeropuu e [6].

Hpyroil caenaHHblii HAMH AHAJIOTUYHBINA BBIBO:
WHOTJIAa KOMUCCHMH MWH3paBa HACTOJIBKO NPEBHI-
IIAFOT CBOM CITY>KCOHBIC MOJIHOMOYUS, TIPUCBAUBAIOT
(yHKIMU CyneOHO-CIICACTBEHHBIX OPTaHOB, BhI3bIBAS
Ha CBOW 3ace/IaHusl MAIUECHTOB WM UX POJCTBEHHU-
KOB, TOJIBKO JIJISl TOTO, YTOOBI COOOIIUTH UM, YTO Bpa-
Y HE BUHOBATHI, & OMU3KUN MM YEJIOBEK HEH3JICUHM
WK TOTU0 M3-32 HeusjaeuyuMor B MomjgoBe 00ye3HH
[7].

N eme omun Baxubiii BeiBoA FO.J[. Cepreea u
C.B. Epodeera (2001 1.). KOpuanueckas u menu-
IUHCKAs MPaKTHKa YOCAUTEIHHO CBUJICTEIBCTBYIOT:
YeM BBIIIC MPaBOBasi KyJabTypa Bpavel, TeM HEYKOC-
HUTEIIbHEE HCIOJHSAIOTCA UMH NPO(EeCCHOHAIBHBIC
00513aHHOCTH, TEM BBIIIEC Ka4eCTBO 1 3((HEKTUBHOCTH
JieueOHO-TMArHO CTUYECKOM IIOMOIIH HACEIICHUIO, TEM
peanbHee 00eCIeUNBAIOTCS MPaBa U 3aKOHHBIC HHTE-
pecsl TpakaaH B cdepe oxpansl 310poBba [8]. Takoe
K€ TIOJIOKEHUE CIIOKUIIOCH B YKpauHe u Poccun.
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REGIUNILE SECESIONISTE CA PREMISE DE APARITIE
A TERORISMULUI CONTEMPORAN
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Procesul de globalizare, luptele si rdzboaiele hibride de influenta geopolitica intre marile puteri, riscurile de natura mi-
litara, precum si o serie de amenintari cu caracter asimetric, influenteaza in mod direct stabilitatea si securitatea statelor.

Discrepantele dezvoltarii social-economice §i competitia interstatald sporesc riscul aparitiei conflictelor si tensiunilor
de diferite naturi. Pericolul declansarii sau izbucnirii conflictelor regionale si locale persista.

Conchidem ca neconcordantele legislative privind anumite minoritati etnice, inegalitatea Intre clasele sociale, din cau-
za anumitor criterii, au fost mereu factorii primordiali la aparitia focarelor separatiste, ca ulterior sd apara unele conflicte
directe sau indirecte intre ,,caste sociale”.

Prezentul studiu isi propune sa raspunda la un set de preocupari contemporane, generate de extinderea si amplificarea
conflictelor regionale. Dinamica raspandirii focarelor separatiste generate de regiunile secesioniste a devenit ingrijoratoare
in zilele noastre. Istoria a demonstrat cu regularitate ca fiecare fenomen separatist pune in pericol cele mai importante
valori sociale, generand violenta si insecuritate.

Fenomenul separatismului cauzeaza stiri de tensiune, serveste ca fortd motrice a aparitiei terorismului, datorate ca-
racteristicilor sale imprevizibile, dificile pentru prevenire si combatere, fapt ce impulsioneaza cercetarea continua §i mai
aprofundatd a acestuia.

Cuvinte-cheie: regiune secesionistd, conflict identitar; conflict inghetat,; terorism; conflict european; perspective;
securitatea regionald; relatii internationale.

SECRETARY REGIONS AS APPEARANCE A CONTEMPORARY TERRORISM

The process of globalisation, battles and hybrid wars of geopolitical influence between the great powers,risks of mili-
tary nature, as well as a series of asymetric character, influences directly the stability and security of states.

Discrepancies development social-economic and interstate competition increase the risk appearance of conflict and the
tensions of different natures. The danger of breaking or the outbreak of regional and local conflicts is persisting.

Conclude that legislative inconsistencies on certain ethnic minorities, inequality between social classes, because of
certain criteria was always primary factors to separatist outbreaks, subsequently to appear some direct or indirect conflicts
between “social casts”

This study aims to answer at a set of contemporary concerns, generated by expansion and amplifying regional con-
flicts. Dynamic spread of separatist outbreaks generated by the secessionist regions became worrisome in nowadays. The
history demonstrated with regularity that every separatist phenomenon put in danger the most important social values,
generating violence and insecurity.

The separatism phenomenon generates tension, serves as driving force of the ocurrence of terrorism, unpredictable
given its characteristic, difficult to prevent and combat, which boosts research continues and deeper.

Keywords: secesionist region, identity conflict; frozen conflict; terrorism; European conflict; perspectives; regional
security; international relations.

... Traim un paradox juridic: razboiul este interzis §i totusi in ultimii ani
conflictele au devenit mai frecvente gi mai de durata...
Oleg Bilan

dici de alarmd, care ar putea preveni multitudinea fe-
nomenelor negative atat pe plan regional, cét si inter-
national. Astfel, ,.Istoria umanitatii reprezintd un lung

ntroducere. Acest studiu tinde sa analizeze pro-
blema pacii lumii, care are un caracter indivizi-
bil, si este cert faptul ca orice conflict izbucnit intr-o

regiune a globului pamantesc va paraliza alte regiuni
prin diferite retele existente conexe ale lumii privite
ca un corp omogen, integru.

Europa este caracterizata printr-un flux de reforme
in procesul de adaptare la noile realitati internationa-
le, ea este pe cale sa devind un actor politic cu drepturi
depline pe scena politicii externe.

Evolutia istorica prezinta mereu semnalmente, in-

sir de conflicte armate.

Din cei peste 3400 ani de istorie notificata a uma-
nitatii, doar 250 au fost pasnici. De aici rezulta ca raz-
boiul este o stare normala a relatiilor dintre oameni.
Umanitatea a avut nevoie de doua razboaie mondiale
declangate in prima jumadtate a sec. XX, care au nimi-
cit vietile a milioane de oameni, pentru a da prioritate
tendintelor pasnice, proclamate solemn in anul 1945 in
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Carta Organizatiei Natiunilor Unite. Starea lucrurilor
insd raméne pana in prezent a fi deplorabila” [1, p. 8].

Primul Razboi Mondial a dus la aparitia comunis-
mului, a fascismului si a inversat o tendinta spre demo-
cratie, veghe de un secol. Al Doilea Razboi Mondial a
provocat razboiul rece, un razboi cu adevarat global.
Iluzia de armonie de la sfarsitul razboiului rece a fost
spulberata curand de inmultirea conflictelor etnice si
a ,,epurdrilor etnice”, de dezintegrarea ordinii publice,
de aparitia unor noi modele de aliante si de conflicte
intre state, de renastereca miscarilor neocomuniste si
neofasciste, de intensificarea fundamentalismului re-
ligios, de sfarsitul ,,diplomatiei zambetelor” si al ,,po-
liticii da-ului” in relatiile Rusiei cu Occidentul, de in-
capacitatea ONU si a SUA de a stinge conflicte locale
sngeroase si de ambitiile tot mai mari ale unei Chine
in ascensiune. In cei 5 ani care au urmat prabusirii Zi-
dului Berlinului, cuvantul ,,genocid” a fost pronuntat
mult mai des decat in oricare altd perioada similara a
razboiului rece [2, p. 35-36].

Conflagratiile mondiale au dus la criza Berlinului
care a marcat consolidarea finald a celor doua sfere
de influenta care, timp de aproape doud decenii, s-au
impins una pe cealaltd de-a lungul liniei de diviziune
ce Tmparfea continentul european. In prima faza a
acestui proces, din 1945 pana in 1948, Stalin stabili-
se sfera de influenta sovietica, tranformand tarile din
Europa de Est in state-satelit si, implicit, amenin-
tand Europa Occidentald. In cea de-a doua faza, din
1949 pana 1n 1956, democratiile au reactionat prin
formarea NATO, prin consolidarea propriilor zone
de ocupatie din Republica Federala Germania si prin
initierea procesului de integrare vest-europeana [3,
p-518-519].

Pe parcursul perioadei de consolidare, au existat
incercari periodice din partea fiecarei tabere de a dis-
loca sfera celeilalte. Toate aceste scheme au esuat.
Nota de pace a lui Stalin, din 1952, care fusese gandi-
ta sa atragd Republica Federald Germania in afara ta-
berei occidentale, nu a dus nicaieri in parte din cauza
mortii lui Stalin.

,»Dupa euforia si sperantele generate de semnarea
Cartei ONU a venit desteptarea si revenirea la tris-
ta realitate. Cifrele vorbesc de la sine: de la sfarsitul
celui de al Doilea Razboi Mondial au avut loc aproxi-
mativ 150 de rdzboaie si conflicte care au distrus circa
20 de milioane de vieti omenesti.

Doar in anii 1980 pe glob au avut loc 22 de raz-
boaie, 90 procente din victimele acestora constitu-
ind-o populatia civild. Conform calculelor efectuate
de institutiile preocupate de istoria militara de la fi-
nele celui de-al Doilea Razboi Mondial, s-au inregis-
trat doar 26 de zile de pace absoluta. Fara indoiala,
tratarea unor astfel de date depinde de faptul ce se
intelege prin notiunea de «zi de razboi». Conform
altor calcule insa, avand criterii mai putin dure, s-au
constatat cate 3 zile fara razboi pe an, incepand din
1945, ceea ce tot nu prea ne consoleaza. Astfel, in
prezent, din 365 de zile in an, pe parcursul a 362 in
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oarecare regiune a globului are loc un conflict ar-
mat” [1, p. 8].

Faptul ca Europa, in special UE are o ambitie glo-
bald de a contribui la rezolvarea conflictelor este clar
precizat in strategia sa de securitate §i in mai multe
documente europene de politica externa ,,Practica in-
ternationald dovedeste ca in zilele noastre o pace trai-
nicd, un sistem de securitate real si eficient, crearea
conditiilor celor mai prielnice Infloriri tuturor statelor
si natiunilor sunt posibile doar prin conlucrarea lor
permanentd, asidud, de la egal la egal, prin stimularea
si largirea unui circuit neintrerupt de valori materiale
si spirituale intre ele. O indatorire de capatai a sta-
telor este in prezent sd se abtina de la orice act care
ar genera §i accentua incordarea, de la constrangeri
si presiuni, s actioneze constant si exclusiv prin mij-
loace pasnice, politice, 1n spirit realist si constructiv”
[4, p. 9]. )

Materiale si metode aplicate. In procesul studiu-
lui dat au fost utilizate urméatoarele metode de cerceta-
re stiintifica: analiza istorica, analiza sistemica, anali-
za logica, analiza comparativa, generalizarea, sinteza
si clasificarea. Materialele utilizate sunt: strategia
nationala de securitate, actele legislative si normative
internationale si nationale in domeniu ale Republicii
Moldova, doctrina si alte materiale relevante.

Rezultate obtinute si discutii. In literatura de
specialitate, doctrinarii autohtoni s-au expus destul de
modest, laconic la subiectul supus cercetarii, dat fiind
faptul ca lipsesc mecanismele reale de implementare
a ,.teoriilor verbale puse la punct superficial”.

Violarile grave, masive §i sistematice ale drepturi-
lor omului, comise de unele state la nivel intern, ina-
inte i In timpul celui de-al Doilea Rdzboi Mondial, au
determinat o pozitie comuna a statelor in cadrul soci-
etatii internationale, 1n sensul ca protectia drepturilor
omului nu mai poate fi lasata exclusiv in competenta,
cu caracter discretionar, a statelor, ci se impune si o
cooperare internationala In materie [5, p. 8].

Mentionam ca problemele cele mai stringente care
actualmente asalteaza Europa si pot evolua de la sim-
ple conflicte la masacre serioase ca rezultate ale tero-
rismului contemporan sunt:

1. Conflictele regionale sau ,,inghetate” din Eu-
ropa.

2. Slabirea atentiei privind ,,vectorul european” §i
noii sai membri ai comunitdtii europene.

3. Conflictul armat destructurat sau de identitate.

4. Ineficienta cooperarii mecanismelor de comba-
tere a terorismului, fapt demonstrat de atentatele de
la Paris si din intreaga lume.

Conflictele regionale. Probleme precum cele din
Kashmir, din regiunea Marilor Lacuri si din Peninsula
Coreii influenteaza in mod direct si indirect interesele
europene, ca si conflictele mai apropiate de casa, in
special conflictul din Orientul Mijlociu. Conflictele
violente sau cele inghetate, care se mentin, de aseme-
nea, la frontierele noastre, amenin{a stabilitatea regi-
onald. Acestea distrug vieti omenesti si infrastructuri




sociale si fizice; ameninta minoritatile, libertatile fun-
damentale si drepturile omului.

Conflictul poate conduce la extremism, la terorism
si la (colapsul) esecul statal; acesta ofera oportunitati
pentru criminalitatea organizatd. Insecuritatea regio-
nala poate alimenta cererea de ADM. Modul cel mai
practic de abordare a noilor amenintari, deseori difici-
le, va fi, uneori, acela de abordare a problemelor mai
vechi ale conflictului regional.

In unele monografii sunt tratate, asa-numitele
,conflicte inghetate” din asa-numitul ,,spatiu post-
sovietic” examinand implicarea si neimplicarea sau
noninterventia UE 1n rezolvarea acestora din Repu-
blica Moldova (regiunea ei transnistriand), Georgia
(Abhazia si Osetia de Sud), Armenia si Azerbaidjan
(Karabahul de Munte) au atras o atentie crescanda din
partea comunitatii internationale.

Nicu Popescu arata ca ,,...reticenta UE de a se
implica in conflictele postsovietice provine dintr-o
relatie dihotomica intre institutiile UE si unele state
membre care doresc sd evite anumite antagonisme cu
actori externi precum Rusia sau care au alte prioritati”
[6, p.9].

Prezentul studiu are drept obiectiv sd examineze
aspecte ale securitatii internationale, din spatiul in
care se afla Republica Moldova cu asa-numitul Con-
flict Transnistrian, definit in diferiti termeni geopoli-
tici (Europa de Est, fost spatiu postsovietic, Regiunea
Marii Negre, Balcanii de Nord-Est, Parteneriat Estic
etc.), generate atit de actori multinationali (ca UE,
NATO, CE, OSCE, ONU s.a.m.d.), cat si national-
statali (in primul rand, Federatia Rusa, Ucraina si Ro-
mania, in functie de statutul lor in cadrul formatului
oficial de solutionare a acestui conflict. Astfel, autorii
acestei modeste lucrari au tins sd compenseze unele
lacune doctrinare si sé reitereze importanta regiuni-
lor secesioniste ca factori primordiali de gazduire si
amplificare a terorismului contemporan atat la nivel
regional, cat si la nivel global.

,»Ar fi important in acest context sa retinem ca
aceste patru conflicte au aceeasi geneza si au erupt in
timpul prabusirii Uniunii Sovietice si au fost «inghe-
tate» cam 1n aceeasi perioada, in anii 1992-1994. Cu
exceptia a unei agende postrazboi rece, aceste con-
flicte reprezinta niste probleme nesolutionate pana in
prezent si pot fi atestate foarte pufine si neinsemnate
progrese 1n aceastd vedere. In cealalta parte a Europei,
tarile afectate in trecut de liniile de divizare ale razbo-
iului rece au reusit s obtinad succese remarcabile in
procesele de integrare europeana, chiar daca si Intr-un
mod diferit.

In comparatie cu aceste procese, tarile afectate de
conflicte inghetate continua sa se afle in situatii deza-
vantajoase i mai trebuie sa faca eforturi considerabile
pentru a recupera ramanerea in tofi acesti ani in urma.
In ultimii cativa ani, tarile afectate de aceste conflicte
au luat curs spre transformare. Guvernele Georgiei si
Moldovei au apelat la asistenta internationald pentru
solutionarea acestor conflicte. Comunitatea internati-
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onald trebuie s ia atitudine 1n vederea acestor schim-
bari pozitive in rezolvarea conflictelor” [7].

Acel conflict ce ne vizeaza nemijlocit este: ,,Con-
flictul din jurul Transnistriei, consideratd o regiune
secesionistd din R. Moldova care sa bucurat de cel
mai mare grad de implicare a UE[...]. Printre acti-
uni s-au numarat introducerea si suspendarea unor
interdictii de caldtorie pentru liderii transnistreni
[...], cel mai important pas, demararea unei misiuni
de Asistenta la Frontiera in R. Moldova si Ucraina
(EUBAM). UE sa concentrat prin atragerea (prin
facilitati comerciale) si silirea (prin EUBAM si re-
gimul vamal) a comunitatii transnistrene de afaceri
sd opereze in calitate de companii inregistrate in R.
Moldova” [6, p.191].

Ar fi corect de tratat perspectivele pentru viitor
prin prisma actiunilor din trecut, deci analizdm si-
tuatia politicd a Republicii Moldova, raportind-o la
situatia geopoliticd a Europei. Astfel, vom constata
ca tara noastrd se afla la intersectia marilor puteri si
interesele acestora, in special extinderea lor inclusiv
institutionala, cum ar fi: extinderea NATO si Uniu-
nii Europene, cresterea gradului de compatibilitate
intre statele-membre NATO si UE si cele recent in-
trate, respectiv aspirante imediate, fenomen soldat cu
o crestere a discrepantelor la noua frontiera NATO/
UE. Acest ultim efect al transformarilor si reformelor
in fostele state satelite ale URSS — in paralel cu noua
politicd a Moscovei de recastigare a fostei periferii si
statelor independente ce au apartinut fostului imperiu,
afirmarea pe plan politic §i totodatd adaptarea institu-
tiilor la noile cerinte ce genereaza inedite tensiuni si
noi tipuri de conflicte emergente.

In acest fel ne afecteaza viitorul in mod tangential
sau direct aceste regiuni, care stau ca pe un ,,butoi de
pulbere datorita labilitatii politice si starii de insecu-
ritate”. In acest sens, putem mentiona intrunirea care
a avut loc pe data de 17 noiembrie 2010 la Chiginau
unde Germania s-a exprimat categoric in privinta con-
flictelor teritoriale europene ,,...nu va permite impor-
tarea conflictelor teritoriale iIn Uniunea Europeana”.
O declaratie similard fost facutd de catre Christoph
Israng, membru al Cancelariei Federale a Germani-
ei, In cadrul Forumului Konrad Adenauer de politica
europeana.

El a tinut sa sublinieze cd un alt caz similar Ci-
prului nu va fi permis de catre structurile europene
si ca tarile care 1si doresc sa adere la UE vor trebui
mai intai sa-si rezolve problemele teritoriale. Tocmai
din acest considerent Berlinul sprijina eforturile auto-
ritagilor RM in procesul de solutionare a conflictului
transnistrian.

In aceasta situatie, reprezentantul Cancelariei Fe-
derale a Germaniei a tinut sa sublinieze importanta de
a convinge Rusia privind necesitatea identificarii unei
solutii pentru acest conflict. , Intre statele europene
nu existd prea multa incredere reciproca, dar printr-o
colaborare mai intensd putem contribui la cresterea
nivelului de incredere”.
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in acest context, putem mentiona cé ,,...toate sta-
tele participante la activitatile OSCE au acelasi sta-
tut si iau decizii bazate pe consens. La Summit-ul
OSCE din 1999 de la Instanbul a fost luata decizia
ca pand la sfarsitul anului 2002 Rusia sa-gi retraga
fortele armate din Transnistria. Rusia la inceput a
acceptat acest lucru. Insa mai tarziu a pus conditia
ca va face acest lucru numai in cazul cand Primul
summit al Organizatiei pentru Securitate si Coope-
rare in Europa in mai mult de zece ani, din Asta-
na, Kazahstan, s-a incheiat fara rezultate notabile in
ceea ce priveste diferendul transnistrean. Chiar daca
liderii prezenti in Astana au recunoscut ca OSCE nu
a reusit In ultimii ani sd-si Indeplineasca misiunea
de a preveni si rezolva conflictele din Europa si fos-
tele republici sovietice, ei nu au reusit nici de data
aceasta sa ajunga la un acord asupra unui nou plan
de actiune care sa consolideze rolul de securitate al
grupului. Astfel, reluarea negocierilor privind rezol-
varea conflictului transnistrean a esuat, mai multi di-
plomati declarand ca noul plan de actiune al OSCE a
fost amanat din cauza chestiunilor controversate pre-
cise inclusiv Transnistria, tensiunile Rusia-Georgia
si disputa pe tema Nagorno-Karabah. Asta dupa ce
cancelarul Germaniei, Angela Merkel, si-a exprimat
speranta ca summit-ul OSCE va cuprinde in planul
de actiune reluarea negocierilor in format 5 plus 2
asupra Transnistriei” [8, p. 111].

Gasirea unei solufii pentru rezolvarea diferendu-
lui dintre Comrat i Chisinau s-a produs abia in 1994,
dupa adoptarea noii Constitutii si schimbarea compo-
nentei delegatiei gagauze la negocieri [9, p. 217].

Legea privind statutul special al UTAG defineste
prin intermediul art.1 ca: , Gagauzia sau (Gagauz-
Yeri) drept o unitate teritoriald autonoma cu un statut
special care, fiind o forma de autodeterminare a ga-
gauzilor, este parte componentd a Republicii Moldo-
va” [10, art.1].

Legea defineste autonomia in termeni nationali-te-
ritoriali, calificandu-i pe gagauzi drept ,,popor putin
numeros” si beneficiar al acestei unitati administrativ-
teritoriale, administrarea careia se infaptuieste insa
,,in interesul intregii populafii”’[9, p. 218].

In ciuda faptului cad aparitia autonomiei teritori-
ale gagduze a fost intdmpinata cu destuld rezistenta
si neincredere la Chisinau, in special printre formati-
unile politice de dreapta, care calificau noua entitate
teritoriald drept inacceptabild din punct de vedere al
integritati si indivizibilitatii teritoriale a Republicii,
considerand drept lipsit de temei argumentul privind
,,drepturile istorice” ale gagauzilor asupra acestor pa-
manturi. Negocierea intelegerii din 1994 a condus, in
timp, spre o schimbare vizibild a atitudinilor fatd de
UTAG si comunitatea gagauza in particular [9, p.218-
219].

O problema similara este vizualizata si la statele li-
mitrofe in special fluctuatiile conflictului din Ucraina
care incepe sd devina din ce 1n ce mai putin rasunator,
acum ca Rusia face ,,zgomot” in altd tara ravasitd de
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un razboi ce tine de aproape cinci ani, in Siria, acest
razboi este pe cale sd devina identic celorlalte conflic-
te ,,inghetate”.

1. Conflictul armat destructurat sau de identitate.
Caracteristica principala a unui asemenea tip de con-
flict armat este dizolvarea totald sau partiala a autori-
tafii statale pe teritoriul statului unde are loc conflic-
tul. In realitate, acest tip de conflict armat reprezinti o
varianta a conﬂlctulul armat intern [11, p. 20].

Nu este nicio indoiala ca problema cea mai impor-
tantd este cea a minoritatilor nationale. Aparuta dupa
incheierea Primului Rdzboi Mondial in conditiile cre-
arii noilor state, pe ruinele imperiilor tarist i habs-
burgic, ale reproiectarii granitelor de stat, problema
minoritatilor nationale a cdpatat noi dimensiuni dupa
cel de-al Doilea Razboi Mondial, fiind prezenta inde-
osebi in Europa Centrala si de Est. Autodeterminarea,
enuntatd de presedintele american Wilson, nu a putut
asigura o deplina echivalenta Intre teritoriu si natiune.
Mase intregi si ,,consangeni” au ramas 1n afara grani-
telor de stat [12, p. 5].

Un exemplu caracteristic 1l ofera Romania. Pana
in 1918, in statul de atunci (Vechiul Regat) romanii
detineau 93% din populatia tarii. Marea Unire a re-
1ntreg1t teritoriul istoric al Romaniei: ea a adus insa
si problema minoritatilor. In perioada interbelica
romanii detineau 71,9% din total; persoanele apar-
tinand minoritatilor na‘;ionale, in numér de peste 5
milioane, aveau o pondere de circa 28,1% din popu-
latia tarii.

Situatii similare sunt cunoscute si in alte tari din
Europa Centrala si de Est. in Republica Moldova, ro-
manii detin 64,5% din populatie. In Ucraina, ucraine-
nii, in numar de 3.7419.053, reprezinta 72 7%, in timp
ce minoritarii, in numar de circa 14 mil., constituie
27,3% din populatia sa [12, p. 5].

La baza aparitiei minoritatilor etnice sau nationa-
le fiind principiul autodetermindrii care a fost enuntat
la 19 noiembrie 1792 de Adunarea Nationald France-
za intr-o forma indirectd. A evoluat si mai ales a fost
promovat in secolul XIX sub forma principiului nati-
onalitatilor, ducand la formarea unui numar de state
independente in Europa.

Principiul nationalitatilor s-a manifestat prin ac-
tiunea in favoarea independentei natiunilor care fa-
ceau parte din imperii, a unificarii natiunilor divizate
si alipirii anumitor teritorii populate de segmente ale
unor asemenea natiuni la state deja constituite. Daca
in Imperiul Habsburgic revendicarile si lupta nati-
unilor asuprite nu au dus decat partial la rezultate
(formarea statului italian, prin unificarea unora din
provincii), Imperiul Otoman s-a dezmembrat, for-
mandu-se statele nationale din zona Balcanilor [13,
p. 187].

2. Ineficienta cooperdrii mecanismelor de com-
batere a terorismului, fapt demonstrat de atentatele
de la Paris si din intreaga lume.

Terorismul reprezintd un risc pentru viata; acesta
presupune costuri semnificative; terorismul are drept




scop subminarea deschiderii si a tolerantei societatilor
noastre §i reprezintd a amenintare strategica crescanda
pentru intreaga Europa. Din ce In ce mai mult, miscari-
le teroriste dispun de resurse importante, sunt conectate
prin retele electronice i sunt gata sa recurga la o vio-
lenta nelimitatd pentru a produce daune masive.

Studiile releva ca intreg procesul de interactiune
sociala, amploarea si profunzimea relatiilor néscu-
te Intre indivizi, la nivelul grupurilor $i comunitatii
de care apartine, constituie conditia determinanta a
dezvoltarii sale ca ,,persoanda complexa”. Desi cul-
tul terorismului nu este acceptat ,,oficial” de lumea
musulmana (fiind apreciata o adevarata blasfemie la
adresa lui Alah) exista o microcultura subinteleasa si
promovata de o parte destul de insemnata a membri-
lor societatii, in care adoptarea terorismului este so-
lutia pentru disperarea cauzata de oprimare, saracie
si marginalizare [14, p. 106].

In plan extern, lumea parcurge o situatie fara pre-
cedent, fiind profund marcata de actiunile irationale
ale unor forte ce promoveaza terorismul ca mijloc de
divizare a comunitatii internationale si de slabire a
stabilitatii mondiale, in general. Caracterul global al
luptei Tmpotriva terorismului a devenit componen-
ta necesara, dar neasteptatd si cea mai putin dorita,
a fenomenului globalizarii, constituind deja un im-
perativ de lupta si atitudine al tuturor democratiilor
[15, p. 244].

Activizarea organizatiilor teroriste, prin reali-
zarea unor atentate de rezonanta 1n regiune, denota
tendinte ingrijoratoare ale acestui fenomen in spatiul
european, fapt ce reprezentd o provocare majora la
adresa securitatii regionale. Instabilitatea si conflic-
tele militare din Orientul Apropiat sporesc riscul te-
rorist pe continentul european.

Contextul regional de securitate, dar si conflic-
tul nesolutionat din regiunea transnistrianad, plaseaza
Republica Moldova intr-un cadru de risc cu ascen-
denta in aspect extremist terorist.

Relevam un caz recent de terorism global ca arie
de acoperire si este legat de un extremism religios
violent. Acesta este rezultatul unor cauze complexe.
Acestea includ presiunea modernizarii, crizele cultu-
rale, sociale si politice, precum si alienarea tinerilor
prin intermediul spalarii creierelor care traiesc in so-
cietati straine. Acest fenomen face parte, de aseme-
nea, din propria noastra societate.

Europa este atdt o tinta, cat si o bazd pentru un
asemenea tip de terorism: statele europene sunt tinte
si au fost atacate. Baze logistice ale Al Qaeda au fost
descoperite in Regatul Unit, Italia, Germania, Spa-
nia si Belgia. Este indispensabild actiunea concertata
la nivel european.

Europa de Nord a nimerit in atentia publicului
mondial prin conflictul sangeros din Irlanda de Nord
(insula Irlanda), care a intrat in faza activa in anul
1968 si s-a incheiat in 1998 prin semnarea Tratatu-
lui de pace denumit ,,Belfast Agreement” sau ,,Good
Friday Agreement” [16, p. 28].
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Cauzele izbucnirii acestui focar sunt diverse:
pretentiile teritoriale, divergentele religioase dintre
localnicii catolici si cei protestanti, precum si fac-
torul etnic, care a fost unul decisiv pentru inceperea
violentelor.

Cat priveste factorul religios Intr-un focar separa-
tist, istoria a cunoscut mai multe conflicte de sorginte
separatistd in acest sens, care au aratat cd componen-
ta religioasd nu lasd mult spatiu de discutii si este ca
o extremad pentru fiecare parte din conflict[16, p.29].

In Irlanda de Nord religia a servit drept un ca-
talizator al conflictului. Adeptii confesiunii catolice
manifestau ura fata de protestanti si viceversa. Ura a
generat violenta, care intr-o anumita etapa s-a trans-
format intr-un adevarat masacru.

Cele mai importante mijloace de operare ale se-
cesionistilor sunt:

a) dezinformarea in masa a cetatenilor;

b) referendumul sau pseudoreferendumul;

¢) formatiunile paramilitare care, in viziunea
noastra, constituie punctul culminant, trecerea de la
conflicte dintr-o forma lejera la actiuni de terorism,
deja aspru pedepsibile.

Conchidem cé detonarea bombelor era metoda
cea mai des aplicatd de catre separatistii din Irlanda
de Nord. Armata Republicana Irlandeza a operat cu
aceastd metodd de intimidare ncepand cu primele
tensiuni din regiune. Aceasta metoda distructiva si
sangeroasa a fost atat de eficienta in realizarea acti-
unilor teroriste, incat a fost preluata si de alte struc-
turi paramilitare, ca de exemplu UVF (Ulster Volun-
teer Force), care In martie-aprilie a detonat o serie
de bombe, pentru a curma intentiile unioniste [16,
p- 331.

La nceputul acestui studiu, am enumerat cele mai
importante conflicte €i probleme cu care se confrunta
Europa ei intreaga omenire. Astfel, prezentim un
eveniment ingrozitor mediatizat: Cel putin 140 de
persoane au fost ucise in urma unor atentate teroriste
multiple ce au avut loc 1n Paris. Aproximativ 100 de
persoane au fost ucise in urma unei ludri de ostatici la
sala de spectacole Bataclan, unde avea loc un concert
al grupului hard rock Eagles of Death Metal. Cel putin
doua explozii, comise aparent de teroristi sinucigasi,
au avut loc 1n zona stadionului ,,Stade de France”,
in timpul unui meci de fotbal intre reprezentativele
Frantei i Germaniei.

In paralel, teroristii au deschis focul cu arme
automate la restaurante si terase din zonele Bichat,
Charonne si Bataclan, situate in centrul Parisului”.
Evident ca acest atentat a fost planificat minutios
avand loc in doar 33 de minute in ease locuri a Pari-
sului, practic concomitent.

Astfel de atac terorist nu s-a mai Inregistrat inca
din anul 2004 de la Madrid.

Acest eveniment a fost monitorizat €i de inalgi
demnitari care afirmau: ,,Este nevoie de actiuni mai
ferme impotriva terorismului dupa atentatele de vineri
seara din Paris”, a declarat preeedintele Consiliului
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European, Donald Tusk, in Antalya, la Summitul G20,
addaugand ca a vorbit cu preeedintele francez Frangois
Hollande €i cd ,,Franta aeteapta fapte...”.

Tusk a apreciat ca liderii G20 ,,au o raspundere
speciald” in ceea ce priveete distrugerea sistemelor
financiare internationale prin intermediul carora sunt
finantate retelele teroriste. El a cerut totodata ,,fieca-
ruia dintre liderii G20” sd-si concentreze actiunile mi-
litare impotriva Statului Islamic. ,,Ei sunt adevaratul
dusman al lumii libere, nu opozitia moderata siriana”,
a mai spus Tusk, intr-o aluzie la Rusia, acuzata ca
vizeaza gruparile de opozitie la adresa preeedintelui
sirian Bashar al-Assad.

Concluzii. Drept concluzie putem mentiona ca
prevenirea si lichidarea conflictelor si a starii con-
flictuale existente astdzi in lume, solutionarea prin
mijloace politice a tuturor diferendelor dintre state,
abordarea problemelor complexe ale lumii contem-
porane prin negocieri, discutii si contacte reprezinta
o cerintd majord, de o deosebitd Insemnatate pentru
destinele pacii si securitatii internationale.

O conditie de prim ordin pentru concentrarea
eforturilor tuturor natiunilor in directia prosperitatii
economice si sociale este stingerea tuturor focare-
lor de incordare si rdzboi care mai dainuie in lume,
evitarea izbucnirii unor noi conflicte armate, soluti-
onarea litigiilor dintre state exclusiv pe cale politica,
prin metoda tratativelor, in spiritul receptivitatii pen-
tru interesele tuturor partilor, al stimei si respectului
reciproc.

Strategiile abordate de solutionare a conflictelor
este evident cd nu au efect, nu sunt proportionale, nu
coincid realitatilor conflictelor existente in Europa.
Perioada de globalizare paralel cu evolutia atrage
numeroase conflicte: religioase, interetnice, interra-
siale, conflictele ,,inghetate” sau secesioniste, con-
flictele de identitate, conflictele expansioniste sau de
migratie, activismul islamic comunitar etc.

Aceste probleme regionale trebuie tratate particu-
lar, abordand sisteme, tehnici de solutionare a con-
flictelor concrete, de exemplu:

1. Institutul de mediere a conflictelor;

2. Negocierea conflictelor, confruntarea si com-
promisul, elaborarea unor comisii impartiale si cu
solutii practice ce ar implementa politica evitarii,
prevenirii conflictelor.

Gestiunea conflictelor in faza lor incipientd ar
reprima faza finald a conflictului exteriorizata drept
criza sau razboi.
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UNELE CONSIDERATII PRIVIND OBIECTUL JURIDIC
AL INFRACTIUNILOR DE NEGLIJENTA iN SERVICIU
(art. 329 COD PENAL)

Igor SERBINOV
Directia Judiciara a Procuraturii Generale

In articolul de fata se stabileste, printre altele, ca sfera publica (in sensul denumirii capitolului XV al partii speciale a
Codului penal al Republicii Moldova) inglobeaza: 1) ansamblul entitatilor publice enumerate in art. 3 al Legii nr. 82 din
25.05.2017 a integritatii, cu exceptia societatilor pe actiuni in care statul detine pachetul majoritar de actiuni; 2) entitatile
in care-si desfasoara activitatea: persoanele autorizate sau investite de stat sa presteze in numele acestuia servicii publice
sau sa indeplineasca activitati de interes public; persoanele publice straine si functionarii internationali. Se argumenteaza
de ce cuvintele ,,intereselor publice sau” din alin. (1) art. 329 CP RM ar trebui considerate contrare prevederilor alin. (3)
art. 1, art. 22 si 23 din Constitutie. Se ajunge la concluzia ca obiectul juridic special al infractiunilor prevazute la art. 329
CP RM este, in unele cazuri, simplu, iar in alte cazuri — complex. Nu in ultimul rand, se stabileste continutul obiectului
juridic special al fiecareia dintre infractiunile prevazute la art. 329 CP RM.

Cuvinte-cheie: neglijentd in serviciu, obiectul infractiunii; obiectul juridic general; obiectul juridic generic; obiectul
Juridic special; interese publice; drepturile si interesele ocrotite de lege ale persoanelor fizice sau juridice, infractiune
monoofensivd, infractiune pluriofensiva.

SOME COMMENTS ON THE JURIDICAL OBJECT OF THE OFFENCES RELATED TO
NEGLIGENCE IN THE WORKPLACE (art. 329 OF THE PENAL CODE)

This article establishes, inter alia, that the public sphere (within the meaning of the title of Chapter XV of the special
part of the Penal Code of the Republic of Moldova) includes the following parties: 1) all the public entities listed in art. 3
of the Law No. 82 from 25.05.2017 on integrity, with the exception of joint-stock companies in which the State holds the
majority shareholding; 2) the entities within which work the following parties: persons authorized or commissioned by the
State to provide public services or public interest activities on its behalf; foreign public figures and international officials.
It is argued why the words ,, public interests or” mentioned at par. (1) art. 329 PC RM should be considered contrary to
the provisions of par. (3) art. 1, art. 22 and art. 23 of the Constitution. It is concluded that the special juridical object of the
offences under art. 329 PC RM is in some cases a simple one, and in other cases complex. Last but not least, this article

establishes the content of the special juridical object for each of the offences provided by art. 329 PC RM.
Keywords: negligence in the workplace; the object of the offence; the general juridical object; the generic juridical
object, the special juridical object; public interests,; the rights and interests protected by law of natural or legal persons;

mono-offensive offence; multiple offence.

Nu existd infractiuni care sa nu aiba un obiect. In
acest sens, [. Tanoviceanu mentioneaza: ,,Este
natural sd existe un obiect al infractiunii, cici altfel cine
ar putea distinge intre faptele represibile si cele nere-
presibile? Exista, desigur, fapte malitioase, care merita
dispretul public, insa este posibil ca acestea sa nu meri-
te sa li se aplice rigoarea legii penale, generandu-se ast-
fel dihotomia intre imoralitate delictuoasa si nedelictu-
oasd. Daca nu s-ar separa aceste doud genuri de fapte
«rele» (prin incriminarea celor delictuoase), justitia ar
deveni arbitrara si tiranica, fiindca aprecierile omenesti
difera de la individ la individ” [1].

Sintetizand caracteristicile obiectului infractiunii,
C.Bulai si B.N. Bulai afirma: ,,Obiectul infractiunii
poate fi definit ca fiind valoarea sociald si relatiile so-
ciale formate in jurul si datoritd acestei valori, impo-
triva carora se indreapta fapta ce constituie elementul
material al infractiunii si care sunt vatimate sau puse
in peroicol prin savarsirea acesteia” [2]. Observam ca,
in aceasta definitie, obiectul infractiunii este identificat
cu obiectul juridic al infractiunii. Plecand de la gene-

ral spre particular, putem afirma ca obiectul juridic al
infractiunii cunoaste urmatoarele trei ipostaze: obiectul
juridic general al infractiunii; obiectul juridic generic al
infractiunii; obiectul juridic special al infractiunii.
Obiectul juridic general este comun pentru toate
infractiunile. Continutul acestuia poate fi dedus din
dispozitia alin. (1) art. 2 CP RM: ,,Legea penald apa-
ra, Impotriva infractiunilor, persoana, drepturile si li-
bertatile acesteia, proprietatea, mediul inconjurator,
oranduirea constitutionald, suveranitatea, independen-
ta si integritatea teritoriala a Republicii Moldova, pa-
cea sl securitatea omenirii, precum si intreaga ordine
de drept”. In opinia lui E.Moroianu, ,,ordinea de drept
este constientizarea de catre persoane, fie individual,
fie colectiv considerate, a continutului prescriptiv al
comandamentului dat de catre autorii ce produc norme
juridice, constientizarea faptului ca nesocotirea acestei
sollen-sentinte sau abaterea de la aceasta cade sub pute-
rea coercitiva a unor organe constituite cu competenta
materiald de a exercita anumite atribute coercitive, asa-
dar competente prin norme de instituire a exercita
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controlul si dominatia puterii statului asupra persoa-
nei” [3]. Ordinea de drept din Republica Moldova nu
poate fi abordatd ca un fenomen autonom. Ea trebuie
privita ca o parte integranta a ordinii de drept europene
si a ordinii de drept mondiale.

Cele optsprezece obiecte juridice generice (cores-
punzétoare celor optsprezece capitole ale partii speci-
ale a Codului penal al Republicii Moldova) alcatuiesc
impreuna obiectul juridic general al infractiunii.

Infractiunile de neglijentd in serviciu sunt prevazute
la art. 329, care face parte din cap. XV al partii speciale
a Codului penal al Republicii Moldova. Din punctul de
vedere al lui S.Branza si V.Stati, obiectul juridic generic
al infractiunilor prevazute de acest capitol il constituie
relatiile sociale cu privire la buna desfasurare a activi-
tatii in sfera publica [4]. Aceastd opinie se bazeaza pe
denumirea capitolului XV al partii speciale a Codului
penal al Republicii Moldova: ,,Infractiuni contra bunei
desfasurari a activitafii in sfera publica”.

In legile penale ale altor state, normele cu privire la
infractiunile de neglijentd 1n serviciu sunt amplasate in
compartimente similare: in Codul penal al Federatiei
Ruse [5], cap. 30 ,,Infractiuni contra autoritatii publice,
intereselor serviciului public si serviciului In organele
autoadministrarii locale” contine art.293 , Neglijenta”;
in Codul penal al Islandei, din cap. XIV ,Infractiuni
savarsite in exercitiul functiei publice” face parte art.
141 (care este corespondent cu art. 329 CP RM); in Co-
dul penal al Mongoliei [6], cap. XXVIII , Infractiuni
legate de gestionarea defectuoasd” contine art. 272
»Neglijarea indatoririlor de catre un functionar public”;
in Codul penal al Regatului Danemarcii [7], din cap.
16 ,.Infractiuni savarsite in timpul exercitarii functiei
publice” face parte § 148 (care este corespondent cu
art. 329 CP RM); in Codul penal al Regatului Suediei
[8], cap. 20 ,,.Despre abuzul de serviciu si alte aseme-
nea fapte” contine art. 1 (care este corespondent cu art.
329 CP RM); in Codul penal al Regatului Thailandei
[9], din cap. 2 ,Infractiuni de serviciu” din titlul II
Hnfractiuni privitoare la administrarea publica” face
parte art. 157 , Exercitarea incorectd a obligatiilor”;
in Codul penal al Regatului Térilor de Jos [10], titlul
XXVII ,Infractiuni legate de abuzul de serviciu”
contine art.356 (care este corespondent cu art. 329 CP
RM); in Codul penal al Republicii Armenia [11], din
cap. 29 ,,Infractiuni contra serviciului public” face par-
te art. 315 , Neglijenta in serviciu”; in Codul penal al
Republicii Azerbaidjan [12], cap. 33 ,Infractiuni de
coruptie sau alte infractiuni contra intereselor de ser-
viciu” contine art. 314 ,,Neglijenta”; in Codul penal al
Republicii Belarus [13], din cap. 35 ,,Infractiuni contra
intereselor de serviciu” face parte art. 428 , Neglijenta
in serviciu”; in Codul penal al Republicii Cehe [14],
sectiunea 2 ,Infractiuni savarsite de functionarii pu-
blici” a cap. X ,,Infractiuni contra ordinii in relatiile
publice” contine art. 330 ,,Neglijarea obstructionarii
serviciului public”; in Codul penal al Republicii Esto-
nia [15], din cap. 8 ,,Infractiuni de serviciu” face parte
art. 162 ,,Neglijenta”; in Codul penal al Republicii Fin-
landa [16], din cap. 40 , Infractiuni de serviciu” face
parte art. 10 ,Incélcarea neglijentd a obligatiilor de

serviciu”; in Codul penal al Republicii Georgia [17],
cap. XXXIX ,,Infractiuni de serviciu” contine art. 342
»Neglijenta in serviciu”; in Codul penal al Republicii
Italiene [18], din cap. I ,,Infractiuni savarsite de catre
functionarii publici impotriva administratiei publice”
din titlul II ,,Infractiuni contra administratiei publice”
face parte art. 328 ,,Refuzul de a executa actele ofici-
ale. Omisiunea”; in Codul penal al Republicii Kaza-
hstan [19], cap. 15 ,,Delicte de coruptie si alte delicte
contra intereselor serviciului public si intereselor de
administrare publicd” contine art. 371 ,,Neglijenta”;
in Codul penal al Republicii Kéargaze [20], din cap. 44
»Infractiuni de coruptie sau alte infractiuni contra inte-
reselor serviciului de stat sau municipal” face parte art.
331 ,,Neglijenta”; in Codul penal al Republicii Letonia
[21], cap. XX1V ,,Faptele infractionale savarsite in tim-
pul serviciului 1n institutiile publice” contine art. 319
»Omisiunea savarsitd de functionarul statului”’; in Co-
dul penal al Republicii Lituania [22], din cap. XXXIII
»Infractiuni si delicte penale contra serviciului public si
intereselor publice” face parte art. 229 ,,Neindeplinirea
obligatiilor de serviciu”; in Codul penal al Republicii
Muntenegru [23], cap. 34, Infractiuni contra serviciului
public” contine art.417 ,,Indeplinirea neconstiincioasa
a functiei”; In Codul penal al Republicii Populare Chi-
neze [24], din cap. 9 ,Infractiuni contra intereselor
serviciului public” face parte art. 397 (care este cores-
pondent cu art. 329 CP RM); in Codul penal al Repu-
blicii Serbia [25], cap. 33 ,,Infractiuni contra serviciu-
lui public” contine art. 361 ,,Indeplinirea defectuoasa
a serviciului”’; in Codul penal al Republicii Slovace
[26], din titlul doi ,,Infractiuni savarsite de functionarii
publici” al cap. 8 ,.Infractiuni contra ordinii publice”
face parte art. 327 ,,Neglijarea serviciului de catre un
functionar public”; in Codul penal al Republicii Slove-
nia [27], cap. 27 ,,Infractiuni contra serviciului public
si autorizatiilor publice” contine art. 262 ,,Indeplinirea
necorespunzatoare a serviciului’’; in Codul penal al Re-
publicii Tadjikistan [28], din cap. 30 ,,Infractiuni contra
autoritatii publice si intereselor serviciului public” face
parte art.322 , Neglijenta”; iIn Codul penal al Republicii
Turcia [29], Sectiunea unsprezece ,,Infractiuni contra
natiunii si statului, precum si dispozitii finale” contine
art. 257 ,,Exercitarea necorespunzitoare a functiei”; in
Codul penal al Republicii Turkmenistan [30], din cap.
23 ,Infractiuni contra intereselor serviciului public”
face parte art.188 ,,Neglijenta”; in Codul penal al Re-
publicii Uzbekistan [31], cap. XV , Infractiuni contra
ordinii de administrare” al titlului cinci ,,Infractiuni
contra ordinii de functionare a autoritdtilor publice
si a asociatiilor obstesti” contine art. 207 , Neglijenta
in serviciu”; In Codul penal al Roméaniei din 2009
[32], din cap. II ,,Infractiuni de serviciu” al titlului V
»Infractiuni de coruptie si de serviciu” face parte art.
298 ,,Neglijenta in serviciu”; n Codul penal al Ucrai-
nei [33], titlul XVII , Infractiuni in sfera activitatii de
serviciu si a activitatii profesionale, legate de prestarea
serviciilor publice” contine art. 367 ,,Neglijenta in ser-
viciu”.

stituie valoarea sociala fundamentala aparatd impotriva
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infractiunilor prevazute de cap. XV al partii speciale
a Codului penal al Republicii Moldova, in general, si
a infractiunilor prevazute la art. 329 CP RM, in parti-
cular.

In ce se exprimd activitatea in sfera publica? La
aceasta intrebare raspunde C. Timofei: ,,Este vorba
despre activitatea desfasuratd de persoanele publice, de
persoanele cu functie de demnitate publica, de persoa-
nele publice straine si de functionarii internationali, in
sensul art. 123 si 123! CP RM. Or, tocmai aceasta rezul-
td din interpretarea sistemica a art. 123, 123!, 324-329,
330" si 332 CP RM” [34]. Totusi, completarea cap. XV
al partii speciale a Codului penal al Republicii Moldova
cu articolele 332! si 332! pare sa fi compromis aceasta
conceptie. Or, In cazul infractiunilor prevazute de aces-
te doud articole, astfel de calititi speciale ale subiectului
infractiunii ca persoand publica; persoana cu functie de
raspundere; persoand cu functie de demnitate publica,
persoana publica straind si functionar international — au
un caracter circumstantial, nu obligatoriu.

In aceste conditii, vom Incerca sa stabilim continutul
notiunii ,,activitatea in sfera publicd” prin prisma unor
prevederi ale Legii nr. 82 din 25.05.2017 a integritatii
[35]. Astfel, art. 3 al acestei legi contine cateva definitii
care ne ajutd in acest demers: servicii de interes pu-
blic — totalitate a activitatilor de deservire a populatiei
in sfera publica, in cadrul institutiilor, intreprinderilor,
organizatiilor sau altor structuri locale, municipale, de
stat sau cu capital majoritar de stat; integritate in sec-
torul public — integritatea politica si integritatea insti-
tutionala ale tuturor entitatilor publice din Republica
Moldova, astfel incat agentii publici incadrati in aces-
te entitati sd-si desfasoare activitatea profesionald in
strictd conformitate cu interesul public; entitate publica
— persoana juridica cu statut de: a) autoritate publica,
autoritate centrald, autoritate publicd centrald de speci-
alitate, autoritate publica locala, precum si de structura
organizationald de pe langa sau din sfera de competenta
a acestora; b) autoritate, institutie, organ, organizatie,
oficiu sau agentie de stat, autonoma, independenta, de
autoadministrare si/sau de reglementare; ¢) Curte Con-
stitutionald, instanta de judecata, procuratura; d) intre-
prindere de stat sau municipald, societate pe actiuni in
care statul detine pachetul majoritar de actiuni.

Analizand aceste trei definitii, ajungem la concluzia
ca sfera publica (in sensul denumirii capitolului XV al
partii speciale a Codului penal al Republicii Moldova)
reprezintd, in primul rand, ansamblul entitatilor publi-
ce enumerate 1n art. 3 al Legii nr. 82 din 25.05.2017 a
integritatii, cu exceptia societatilor pe actiuni in care
statul detine pachetul majoritar de actiuni. Or, societa-
tea pe actiuni (inclusiv cea in care statul detine pache-
tul majoritar de actiuni) este o organizatie comerciala.
Iar organizatiile comerciale, obstesti si alte organizatii
nestatale formeaza sectorul privat in sensul denumi-
rii capitolului XVI al partii speciale a Codului penal
al Republicii Moldova. Aceasta reiese din examinarea
coroborata a art. 124 si 333-335' CP RM.

In al doilea rand, sfera publica (in sensul denumirii
capitolului XV al partii speciale a Codului penal al Re-
publicii Moldova) include entitatile in care-si desfagoara
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activitatea: persoanele autorizate sau investite de stat sa
presteze in numele acestuia servicii publice sau sa inde-
plineasca activitati de interes public; persoanele publi-
ce straine si functionarii internationali. Or, din motive
firesti, definitia notiunii ,,entitate publica”, formulata in
art.3 al Legii nr.82 din 25.05.2017 a integritatii, nu se
refera la astfel de categorii de persoane.

Dupa ce am stabilit continutul obiectului juridic
generic al infractiunilor prevazute la art. 329 CP RM,
vom incerca sa identificdim continutul obiectului juridic
special al acestora.

Dupa S. Brinza, ,,uneori chiar in textul articolului
se face o indicare directd asupra obiectului apararii pe-
nale” [36]. Dispozitia de la alin. (1) art. 329 CP RM se
incheie cu cuvintele ,,dacd aceasta a cauzat daune in
proportii mari intereselor publice sau drepturilor si in-
tereselor ocrotite de lege ale persoanelor fizice sau juri-
dice”. Inseamna oare aceasta ca obiectul juridic special
al infractiunii prevazute la alin.(1) art.329 CP RM il
constituie interesele publice sau drepturile si interesele
ocrotite de lege ale persoanelor fizice sau juridice?

Pentru a oferi raspuns la aceasta intrebare, este nece-
sar sa stabilim, intai de toate, intelesul notiunii ,,interes
public”. In aceasta privintd, A. Esanu exprimd urma-
toarea opinie: ,,In sensul art. 327-329 CP RM, intere-
sul public reprezinta interesul general al societatii care
vizeaza intreaga ordine de drept, in special democratia
constitutionald, siguranta nationald, integritatea terito-
riald, securitatea publicd si ordinea publica, apararea
acestora si prevenirea savarsirii infractiunilor, proteja-
rea sanatatii si a moralei publice, garantarea autoritatii
si a impartialitatii puterilor in stat, satisfacerea nevoi-
lor comunitare prin realizarea competentei autoritatilor
publice, reflectand o necesitate sociald ce impune insti-
tuirea de activitati de servicii de utilitate colectiva prin
mijloace de drept administrativ, In organizarea unor
servicii la nivel statal, rispunzand unor nevoi comuni-
tare sau uzului public, in serviciul statului si al societatii
civile” [37]. Exact aceeasi definitie este formulatd in
pet. 8.1 al Hotdrarii Plenului Curtii Supreme de Justitie
nr.7 din 15.05.2017 cu privire la aplicarea legislatiei re-
feritoare la rdspunderea penala pentru abuzul de putere
sau abuzul de serviciu, excesul de putere sau depasirea
atributiilor de serviciu, precum si neglijenta in serviciu
[38]. In plus, in acest punct al hotararii explicative sus-
amintite, se mentioneaza: ,,La examinarea cauzelor cu
imputarea de catre acuzator a lezdrii interesului public,
[...], instantele de judecatd, in limitele invinuirii, tre-
buie sa se expuna asupra continutului i naturii acestui
interes, motivand de ce anume interesul lezat este unul
general, nu insa particular (privat) [...]"”.

In definitille mentionate supra sunt echivala-
te notiunile ,,interes public” si ,interes general”. La
aceeasi echivalare se recurge in Proiectul de Lege pri-
vind modificarea i completarea unor acte normative
nr.268/2016 [39]. In acest proiect, definitia notiunii de
interes public este propusa pentru alin. (1) art. 125!,
care ar urma sa completeze Codul penal: ,,Prin «inte-
res public» se intelege interesul general de dezvoltare
a bundstdrii societatii in ansamblu, a comunitatii loca-
le si/sau de realizare a intereselor ocrotite de lege ale
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persoanelor fizice si juridice, garantat prin utilizarea
eficientd a patrimoniului public, precum si prin respec-
tarea strictd a prevederilor legale in cadrul activitatilor
desfasurate de: a) autoritatile, institutiile si organizatiile
de stat, autoritatile administratiei publice centrale sau
locale; b) intreprinderile de stat sau municipale; c)
organizatiile comerciale in care statul, administratia
publicd centrald sau locala detine cota-parte, precum
si organizatiile obstesti si alte organizatii infiintate/fon-
date de catre organele statului, administratiei publice
centrale sau locale”.

Luand in considerare continutul definitiilor formu-
late mai sus, mentiondm: in hotdrarea pronuntatd in
cauza James si altii contra Regatului Unit, in pct. 46,
Curtea Europeana a Drepturilor Omului a remarcat ca
notiunea ,,interes public” este dupd necesitate ampla.
Considerénd firesc cd in procesul promovarii politicii
sociale si economice, statelor le apartine dreptul de a
stabili propria marja de apreciere a ,,interesului public”,
Curtea a subliniat cd ea va respecta hotararea puteru
legislative in problema aprecierii ,,interesului public”,
cu exceptia cazului in care hotararea respectiva este
lipsita de temei rational [40]. Este interesant ca, atunci
cand se refera la acest punct al hotérarii pronuntate
in cauza James si altii contra Regatului Unit, Curtea
Constitutionala a Republicii Moldova — in pct. 84 al
Hotararii nr.16 din 28.05.2014 pentru controlul con-
stitutionalitatii sintagmei ,,dintr-o perioada de 12 luni”
cuprinsa in art. 10 alin. (3) din Legea nr. 1569-XV din
20 decembrie 2002 cu privire la modul de introducere
si scoatere a bunurilor de pe teritoriul Republicii Mol-
dova de catre persoanele fizice, art. 3483 alin. (1) si (2)
lit. €) din Codul fiscal si art. 184! alin. (1) din Codul
vamal, in redactia Legii nr. 324 din 23 decembrie 2013
pentru modificarea si completarea unor acte legislati-
ve (termenul de valabilitate al vinietei) (Sesizarea nr.
47a/2013) — utilizeaza nu sintagma ,,interes public”,
dar sintagma ,,interes general”. Cu alte cuvinte, sintag-
mele “public interest” (in engleza) si “utilité¢ publique”
(in francezd) au fost traduse ca ,,interes general”. Cu
toate acestea, in textele in limba engleza si franceza ale
hotérarii pronuntate in cauza James si altii contra Rega-
tului Unit, sintagma ,,interes general” apare ca “general
interest” si, respectiv, “intérét général”. Mai mult, n
pet. 43 al hotararii pronuntate in cauza James si altii
contra Regatului Unit, Curtea Europeana admite ca ,,ar
putea exista diferente intre notiunile «interes public» si
«interes general»” [41].

Asadar, Curtea Constitutionala echivaleaza
notiunile ,,interes public” si ,.,interes general”. Aceeasi
echivalare o atestam in legislatie. De exemplu, in co-
respundere cu art. 2 al Legii nr. 16 din 15.02.2008 cu
privire la conflictul de interese [42], interes public este
»interesul general al societdtii ca persoanele care defin
functii publice sa ia, in indeplinirea atributiilor lor de
serviciu, decizii impartiale si legitime”. Aceasta lege a
fost abrogata prin Legea nr.133 din 17.06.2016 privind
declararea averii si a intereselor personale [43]. Legea
in cauzad nu contlne definitia notiunii ,,interes public”.
In schimb, intr-o alta lege recent adoptatd, atestim
prezenta unei astfel de definitii: conform art. 3 al Legii
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nr. 82 din 25.05.2017 a integritatii [44], interes public
este ,,interesul general de dezvoltare a bunastarii soci-
etatii in ansamblu si de realizare a intereselor private
legitime, garantat prin functionarea entitatilor publice
si private, precum si prin exercitarea atributiilor de ser-
viciu ale agentilor entitatilor date in strictd conformita-
te cu prevederile legale, in mod eficient si econom din
punctul de vedere al utilizarii resurselor”. Si in aceasta
definitie este promovata confuzia dintre notiunile ,,in-
teres public” si ,,interes general”. In context, nu putem
face abstractie de cele, afirmate de D.Bortun: ,,Interesul
public nu inseamna ceea ce se Intelege la noi prin ,,in-
teres general” sau ,,interes national”. Primul nu exista
decat a posteriori, deci nu poate fi cunoscut a priori”
[45].

Tinand seamade utilizarea sintagmei,,interes public”
in texte de legi diferite, consideram necesara prezenta-
rea unor argumente din Decizia Curtii Constitutionale
a Romaniei nr.23 din 20.01.2016 referitoare la exceptia
de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 318 din Co-
dul de procedura penala: ,,Curtea constata ca sintagma
«interes public» nu este determinatd de legiuitor prin
prevederile art. 318 alin. (1) si (2) din Codul de pro-
cedurd penald, iar elementele enumerate in cuprinsul
acestora, drept criterii de determinare a «interesului
public», nu sunt de naturd a defini notiunea anterior
referitd, acestea constituind criterii de individualizare
a pedepselor, in cazul constatarii de cétre o instanta de
judecata a savarsirii unor infractiuni. [...] O notiune le-
gala poate avea un continut si inteles autonom diferit de
la o lege la alta, cu conditia ca legea care utilizeaza ter-
menul respectiv s 1l si defineasca. [...] In caz contrar,
destinatarul normei este acela care va stabili intelesul
acelei notiuni, de la caz la caz, printr-o apreciere care
nu poate fi decat una subiectivi si, In consecinta,
discretionara. [...] In consecinta, Curtea constatd ca
textul criticat nu indeplineste standardele de claritate,
precizie si previzibilitate ale legii penale, [...] Curtea
constata cd, in sistemul continental, jurisprudenta nu
constituie izvor de drept asa incat intelesul sintagmei
criticate sa poata fi clarificat pe aceasta cale, deoarece,
intr-un asemenea caz, judecdtorul ar deveni legiuitor”
[46]. Interpretarea unitard a sintagmei ,,interes public”,
care este folosita in texte de legi diferite, rezultd din
necesitatea de a respecta principiul securitatii juridice.
In acest sens, ne raliem pozitiei exprimate de R. Du-
minica: ,,Interpretarea unitara a legii constituie [...] o
ex1genta a principiului securitatii juridice si chiar daca,
in aparenta, acest element al sdu aduce in pnm—plan ro-
lul instantelor judecatoresti, in realitate, exigenta vizea-
74 tot activitatea legislativa, deoarece de modul in care
sunt elaborate, corelate, sistematizate actele legislative,
depinde caracterul unitar al interpretarii lor” [47].

Mentionam ca, la 27.06.2017, sesizand caracte-
rul defectuos al sintagmei ,.interes public”, Curtea
Constitutionala a ajuns la urmatoarea concluzie: preve-
derile art. 126 CP RM, in temeiul careia se evalueaza in
concreto prejudiciul cauzat in fiecare caz, nu a stabilit
expressis verbis ,interesul public” ca valoare sociala
care poate fi evaluata. Utilizarea in alin. (1) art.328 CP
RM a notiunii ,,intereselor publice”, care constituie o




notiune generica, ce nu poate fi definita, incalca alin.
(3) art. 1, art. 22 si 23 din Constitutie. Textul ,,interese-
lor publice sau” din alin. (1) art.328 CP RM a fost de-
clarat neconstitutional [48]. Prin extrapolare, cuvintele
»intereselor publice sau” din alin. (1) art.329 CP RM ar
trebui considerate contrare prevederilor alin. (3) art. 1,
art. 22 si 23 din Constitutie.

Dupa aceastd analiza, s examinam altd notiune
care, 1n aparentd, ar desemna obiectul juridic special al
infractiunilor prevazute la art. 329 CP RM: ,.drepturile
si interesele ocrotite de lege ale persoanelor fizice sau
Juridice”.

In pct. 8. 3 al Hotararii Plenului Curtii Supreme de
Justitie nr. 7 din 15.05.2017 cu privire la aplicarea le-
gislatiei referitoare la raspunderea penald pentru abuzul
de putere sau abuzul de serviciu, excesul de putere sau
depasirea atributiilor de serviciu, precum si neglijenta
in serviciu, se explica: ,,La drepturi si interese ocrotite
de lege ale persoanelor fizice se referd: inviolabilitatile
(dreptul la viata, dreptul la integritate fizica si psihica,
dreptul la libera circulatie, inviolabilitatea domiciliu-
lui, dreptul la ocrotirea vietii intime, familiale si private
etc.); drepturile sociale, economice si culturale (dreptul
la Invatatura, dreptul la ocrotirea sanatatii, dreptul la
munca si protectia sociala a muncii, dreptul la propri-
etate, dreptul la greva etc.); drepturi exclusiv politice
(dreptul de a alege si dreptul de a fi ales); drepturi soci-
al-politice (libertatea de exprimare, libertatea Intruniri-
lor, dreptul la informatie, dreptul la asociere etc.); drep-
turi garantii (dreptul de petitionare, dreptul persoanei
vatdmate de catre o autoritate publica etc.). La drepturi
si interese ocrotite de lege ale persoanelor juridice, re-
iesind din interpretarea alin. (2) art. 126 CP RM, dupa
natura continutului lor, in sensul art. 327-329 CP RM,
se raporteaza doar drepturile civile patrimoniale (reale
s1 de creantd)” [49].

In contextul examinarii continutului notiunii
,drepturile persoanelor fizice sau juridice”, este util
sd apelam la parerea exprimata de S. Brinza: ,,Dreptul
subiectiv constituie acea facultate care este recunoscu-
ta legalmente titularului (subiectului activ), in temeiul
careia acesta are aptitudinea sd manifeste un anume
comportament, sd reclame un comportament pe ma-
sura de la titularul obligatiei corelative si sa apeleze
la mecanismul de constringere etatizata, atunci cand
ii cer interesele” [50]. In consonantd, in pct. 8.2 al
Hotararii Plenului Curtii Supreme de Justitie nr.7 din
15.05.2017 cu privire la aplicarea legislatiei referitoa-
re la raspunderea penala pentru abuzul de putere sau
abuzul de serviciu, excesul de putere sau depasirea
atributiilor de serviciu, precum si neglijenta in servi-
ciu, se mentioneaza: ,In sensul legii penale, dreptul
ocrotit de lege reprezinta prerogativa consfintitd si
garantata prin Constitutie si legi subiectului activ al
raportului juridic (persoana fizica sau persoana juridi-
cd), in temeiul careia acesta poate valorifica un interes
personal direct, poate adopta o conduitd determinata
sau poate pretinde subiectului pasiv al raportului o
anumita comportare (fie o prestatie pozitiva, constand
in «a da» sau in «a face», fie intr-o prestatie negati-
va, constand in «a nu face»), care, la nevoie, poate fi
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impusa acestuia, cu sprijinul fortei de constrangere a
statului” [51].

In afara de drepturile persoanelor fizice sau juridice,
dispozitia alin. (1) art. 329 CP RM consemneaza intere-
sele ocrotite de lege ale persoanelor fizice sau juridice.

In opinia lui S. Brinza, ,,interesul legitim constitu-
ie o elementard Incuviintare juridica, asigurata de ca-
tre stat (la un grad mai redus In comparatie cu dreptul
subiectiv), Incuviintare care consistd in aspiratiile titu-
larului atat de a trage folos de pe urma unei anumite
valori sociale, cat si de a pretinde concursul fortei de
constrangere a statului, atunci cand se considera peri-
clitat in ce priveste indeplinirea exigentelor sale [...]
Analizand mai multe articole din actele normative, In
care sunt utilizate categoriile «interes legitim» §i «in-
teres ocrotit de lege», constatdm ca legiuitorul nu face
vreo delimitare intre ele, ci le priveste ca pe niste sino-
nime” [52]. De asemenea, 1n pct. 8.2 al Hotararii Ple-
nului Curtii Supreme de Justitie nr.7 din 15.05.2017 cu
privire la aplicarea legislatiei referitoare la raspunderea
penala pentru abuzul de putere sau abuzul de serviciu,
excesul de putere sau depasirea atributiilor de serviciu,
precum si neglijenta in serviciu, se explica: ,,Interesul
ocrotit de lege nu confera titularului sdu posibilitatea
garantata de lege, prin aplicarea constrangerii statale de
a desfasura anumite activitati sau de a se abtine de la
ele; aceasta posibilitate poate fi obtinutd doar in urma
unei actiuni judiciare. Aceasta deoarece doar dreptul
subiectiv se naste si exista ca element al unui raport
juridic, in cadrul caruia acestui drept ii corespunde o
obligatie a subiectului pasiv; interesul, Tn schimb, chiar
ocrotit de lege, nu apare in cadrul unui raport juridic
si, ca atare, lui nu-i corespunde obligatia unui subiect
pasiv. In concluzie, interesul nu este altceva decat un
element al dreptului subiectiv. In acelasi timp, nu orice
interes poate forma substratul unui drept subiectiv, ci
doar acela, care este susceptibil sa fie individualizat in
persoana unui subiect sau a mai multor subiecti deter-
minati” [53].

In aceasta ordine de idei, nu putem face abstractie
nici de urmatoarele definitii din art. 3 al Legii nr. 82
din 25.05.2017 a integritatii [54]: interes privat — inte-
res al persoanelor fizice (personal sau de grup), al per-
soanelor apropiate acestora sau al persoanelor juridice
(departamental, corporativ sau clientelar) de realizare
a drepturilor si libertatilor, inclusiv in vederea obtine-
rii bunurilor, serviciilor, privilegiilor, avantajelor sub
orice forma, a ofertei sau promisiunii lor; interes pri-
vat legitim — interes privat consacrat prin Constitutie,
legislatia nationald si tratatele internationale la care
Republica Moldova este parte sau care nu contravine
prevederilor acestora, precum si care nu aduce atingere
interesului general de dezvoltare a bunastarii societatii
in ansamblu si de realizare a drepturilor si libertatilor
legitime ale altor persoane.

Dupa aceste clarificari conceptuale, este momentul
sa afirmam ca obiectul juridic special al infractiunii
prevazute la alin. (1) art. 329 CP RM nu-1 pot forma
interesele publice sau drepturile si interesele ocrotite
de lege ale persoanelor fizice sau juridice. Ne aliniem
punctului de vedere exprimat de S. Brinza: ,,Daca toti
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acei care propun ca interesul sa fie recunoscut in calita-
te de obiect al infractiunii ar fi studiat cu atentie natura
acestei categorii, precum si rolul, locul interesului in
structura relatiei sociale, ar fi ajuns la concluzia ca inte-
resul nu este decat continutul relatiei sociale, deci doar
unul dintre elementele structurale ale relatiei sociale.
Continutul relatiei sociale formeaza, impreuna cu su-
biectele relatiei sociale si obiectul relatiei sociale, sis-
temul relatiei sociale. De aceea, ar fi ilogic sa afirmam
ca «interesul» si «relatia sociald» sunt una si aceeasi.
De asemenea, nu putem pune semnul egalitatii intre
notiunile «interes» si «valoare socialdy. [...] Interesul
serveste 1n calitate de generator de valoare. Or, inte-
resul si obiectul interesului nu pot fi identificate. [...]
Asadar, conchidem ca interesul legitim individual sau,
brevitatis causa, interesul nu constituie obiectul apa-
rarii penale, ci un element structural al acestuia” [55].
De asemenea, V. Stati sustine: ,,Caracterul relational al
obiectului infractiunii exclude posibilitatea ca 1n calita-
te de obiect nemijlocit al infractiunilor [...] sa figureze
[...] drepturile subiective, interesele legitime [...]”’[56].

In consecintd, A. Esanu are dreptate atunci cand
foloseste sintagmele ,,obiecte ale daunei cauzate prin
infractiune” si ,,obiecte ale urmadrii prejudiciabile”
pentru a desemna interesele publice, precum si drep-
turile si interesele ocrotite de lege ale persoanelor fi-
zice sau juridice [57, 58].

Care valoare sociala (si relatiile sociale aferente)
constituie obiectul juridic special al infractiunilor pre-
vazute la art. 329 CP RM?

In doctrina penala romana, pozitiile privind
continutul obiectului juridic special al infractiunilor
de nejlijentd in serviciu sunt urmaitoarele: ,relatiile
sociale referitoare la asigurarea respectarii de cétre
functionarii publici ori de cétre acele persoane care
exercita o Insarcinare de orice natura in serviciul unei
persoane fizice sau in cadrul unei persoane juridice,
a obligatiei de a indeplini Tn mod corect atributiile
ce le revin pentru a nu cauza o paguba sau o vata-
mare a drepturilor sau intereselor legitime ale unei
persoane fizice sau a unei persoane juridice” [59];
»relatiile sociale referitoare la activitdtile de interes
public ce sunt incompatibile cu neindeplinirea sau
indeplinirea defectuoasa de cétre functionarii publici,
precum si de catre ceilalti functionari, a indatoririlor
de serviciu” [60]; ,.relatiile sociale referitoare la co-
rectitudinea indeplinirii atributiunilor de serviciu de
catre functionarii publici, precum si de cétre ceilalti
functionari” [61]; ,.relatiile sociale privind corecti-
tudinea indeplinirii atributiilor de serviciu de catre
functionarii publici” [62].

Fara doar si poate, aceste puncte de vedere prezinta
interes stiintific. Totusi, ele nu pot fi puse la baza sta-
bilirii obiectului juridic special al infractiunilor pre-
vazute la art. 329 CP RM. Aceastd imposibilitate este
determinata de diferentele firesti ce caracterizeaza, n
cadrul celor doua sisteme de drept, atdt dispozitiile
incriminatoare privitoare la neglijenta in serviciu, cat
si obiectul juridic generic al infractiunilor in cauza.
Din aceste considerente, acordam prioritate viziunilor
exprimate 1n doctrina penala autohtona.
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Astfel, dupa I.Turcan, obiectul juridic special al
infractiunilor prevazute la art. 329 CP RM il formea-
za relatiile sociale cu privire la activitatea legald a
intreprinderilor, institutiilor, organizatiilor de stat sau
administratiei publice locale [63]. Consideram prea
largé aceastd abordare. Or, autorul opiniei in cauza
echivaleaza obiectul juridic special cu obiectul juridic
generic, ceea ce nu poate fi acceptat.

In opinia Iui V. Cusnir, obiectul juridic special al
infractiunilor prevazute la art.329 CP RM il constituie
buna functionare a organizatiilor de stat si administra-
tiei publice centrale si locale prin exercitarea cu co-
rectitudine a obligatiilor de serviciu de citre persoa-
nele cu functie de raspundere, precum si relatiile so-
ciale privind apararea intereselor publice, drepturilor
si intereselor legitime ale persoanelor fizice si juridice
contra neexecutarii sau executarii necorespunzatoare,
din atitudine neglijenta ori neconstiincioasd, de catre
functionari a indatoririlor care le revin [64]. Intai de
toate, aceasta opinie nu mai corespunde realitatilor ju-
ridice, intrucat nu persoana cu functie de raspundere,
dar persoana publica este subiect al infractiunilor ana-
lizate. In al doilea rand, nu este clar ce are in vedere
autorul prin ,,relatiile sociale privind apararea intere-
selor publice, drepturilor si intereselor legitime ale
persoanelor fizice si juridice contra neexecutarii sau
executarii necorespunzatoare, din atitudine neglijenta
ori neconstiincioasa, de catre functionari a indatoriri-
lor care le revin”. Valorile sociale (si relatiile sociale
aferente), care reprezintd obiectul juridic special al
diverselor infractiuni, sunt cele care sunt aparate de
legea penald. Imphclt aceasta rezulta din alin. (1) art.
2 CP RM. In aceste conditii, nu este clar ce ar putea
insemna apdararea intereselor publice, drepturilor si
intereselor legitime ale persoanelor fizice si juridice
contra neexecutdrii sau executirii necorespunzatoare,
din atitudine neglijenta ori neconstiincioasa, de citre
functionari a indatoririlor care le revin. In al treilea
rand, apararea unor elemente constitutive ale relatiilor
sociale n-ar putea constitui obiectul juridic special al
infractiunii. Altfel, ar trebui sa vorbim despre drepturi
si interese privitoare la aceleasi drepturi si interese.

Din punctul de vedere a L. Girla si Iu. Tabarcea,
obiectul juridic special al infractiunilor prevazute
la art. 329 CP RM 1l formeaza relatiile sociale care
asigura activitatea normala a autoritatilor publice, a
intreprinderilor, institutiilor si organizatiilor de stat,
precum si interesele serviciului public [65]. Nu sun-
tem de acord cu o asemenea pozitie, intrucat relatiile
sociale nu pot asigura o anumita activitate sau anumi-
te interese. Normele de drept sunt cele carora le revine
o astfel de functie.

Prezinta interes opinia, potrivit cdreia obiectul
juridic special al infractiunilor prevazute la art. 329
CP RM il constituie buna desfasurare a activitatii
de serviciu, care presupune indeplinirea corecta si
constiincioasd de catre persoana cu functie de ras-
pundere a obligatiilor de serviciu [66-69]. Neajunsul
acestei opinii constd in aceea cd ea nu mai corespun-
de realitatilor juridice, intrucét nu persoana cu functie
de raspundere, dar persoana publicd este subiect al
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infractiunilor analizate. De asemenea, autorii opini-
ei in cauza trec cu vederea faptul ca valorile sociale
sunt aparate de legea penald nu oarecum, dar de rand
cu relatiile sociale care apar si se desfasoara datorita
acestor valori.

In viziunea lui S. Brinza si V. Stati, ,,obiectul ju-
ridic special al infractiunii prevazute la alin. (1) art.
329 CP RM il formeaza relatiile sociale cu privire
la buna desfasurare a activitatii de serviciu in sfera
publicd, care presupune indeplinirea corespunzatoa-
re de catre o persoana publicd a obligatiilor sale de
serviciu” [70]. Aceasta este singura parere doctrinara
care ia In considerare modificarea, prin Legea nr.245
din 02.12.2011 privind modificarea §i completarea
unor acte legislative [71], a: denumirii capitolului XV
din partea speciald a Codului penal din ,,Infractiuni
savarsite de persoane cu functie de raspundere” in
»Infractiuni contra bunei desfasurari a activitatii in
sfera publica”; dispozitiei alin. (1) art. 329 CP RM, in
care cuvintele ,,cu functie de raspundere” au fost sub-
stituite cu cuvantul ,,publica”. In contextul analizei
obiectului juridic special al infractiunilor prevazute la
art. 329 CP RM, aceaste modificéri sunt esentiale. Or,
obiectul juridic special al infractiunii deriva necesar-
mente din obiectul juridic generic al infractiunii.

Analizand punctul de vedere al lui S. Brinza
si V.Stati cu privire la obiectul juridic special al
infractiunii prevazute la alin. (1) art. 329 CP RM,
ajungem la concluzia ca acesta reflecta doar in parte
acel ratio legis care transpare din analiza dispozitiei
normei 1n cauza. In concret, n respectivul punct de
vederenuseiaincalcul cd cel care comite infractiunea
prevazuta la alin. (1) art. 329 CP RM nu doar omi-
te sd indeplineasca corespunzator obligatiile sale de
serviciu. Acesta mai si cauzeaza prin fapta sa daune
in proportii mari intereselor publice sau drepturilor si
intereselor ocrotite de lege ale persoanelor fizice sau
juridice. Daca acest aspect ar fi nesocotit, atunci s-ar
ignora ci cele trei infractiuni prevazute la art. 329 CP
RM presupun urmari prejudiciabile diferite. Pe cale
de consecinta, consideram ca obiectul juridic special
al infractiunii prevézute la alin. (1) art. 329 CP RM 1l
formeaza relatiile sociale cu privire la buna desfasura-
re a activitatii de serviciu in sfera publica, care presu-
pune indeplinirea corespunzatoare de catre o persoand
publica a obligatiilor sale de serviciu, astfel incat sa
nu fie cauzate daune in proportii mari intereselor pu-
blice sau drepturilor si intereselor ocrotite de lege ale
persoanelor fizice sau juridice.

Care este obiectul juridic special al infractiunilor
prevazute la lit. a) si b) alin. (2) art. 329 CP RM?
Consideram ca, de cele mai dese ori, aceste doud
infractiuni sunt pluriofensive. Dupa F.Streteanu, ,,se
poate vorbi despre o infractiune pluriofensiva numai
atunci cand tipicitatea acesteia este conditionata in
abstracto de lezarea sau periclitarea mai multor valori
sociale” [72].

Intr-o singurad ipoteza, care intrd sub incidenta
prevederii de la lit. b) alin. (2) art. 329 CP RM, vor-
bim despre o infractiune monoofensivd. Ne referim
la ipoteza cauzdrii de daune in proportii deosebit de
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mari, atunci cand obiectul juridic special 1l constituie
relatiile sociale cu privire la buna desfasurare a activi-
tatii de serviciu in sfera publica, care presupune inde-
plinirea corespunzétoare de catre o persoana publica
a obligatiilor sale de serviciu, astfel incat sa nu fie ca-
uzate daune In proportii deosebit de mari intereselor
publice sau drepturilor si intereselor ocrotite de lege
ale persoanelor fizice sau juridice.

In celelalte ipoteze care intra sub incidenta alin. (2)
art. 329 CP RM, obiectul juridic principal 1l formeaza
relatiile sociale cu privire la buna desfasurare a activi-
tatii de serviciu in sfera publicd, care presupune Inde-
plinirea corespunzitoare de cétre o persoana publica
a obligatiilor sale de serviciu. La randul sau, obiectul
juridic secundar 1l constituie relatiile sociale cu privi-
re la: viata persoanei (lit. a) alin. (2) art. 329 CP RM);
sdnatatea persoanei (lit. b) alin. (2) art. 329 CP RM,
in ipoteza In care urmarea grava se exprima in vata-
marea grava a integritatii corporale sau a sanatatii);
neadmiterea savarsirii de catre o altd persoand a unei
infractiuni grave, deosebit de grave sau exceptional
de grave (lit. b) alin. (2) art. 329 CP RM, in ipoteza in
care urmarea grava se concretizeaza in savarsirea de
catre o altd persoana a unei infractiuni grave, deosebit
de grave sau exceptional de grave).

Din cele sus-mentionate, deducem ca obiectul ju-
ridic special al infractiunilor prevazute la art. 329 CP
RM este: 1) simplu (in cazul infractiunii prevazute la
alin. (1) art. 329 CP RM si al infractiunii prevazute la
lit. b) alin. (2) art. 329 CP RM, atunci cand se cauzea-
za daune in proportii deosebit de mari); 2) complex
(in cazul infractiunii prevazute la lit. a) alin. (2) art.
329 CP RM si al infractiunii prevézute la lit. b) alin.
(2) art. 329 CP RM, atunci cand se provoaca: vata-
marea grava a integritdtii corporale sau a sanatatii;
savarsirea de cdtre o altd persoand a unei infractiuni
grave, deosebit de grave sau exceptional de grave).

Ca rezultat al analizei pe care am efectuat-o in ca-
drul acestui articol, formulam urmatoarele concluzii:

1) buna desfasurare a activitatii in sfera publica
constituie valoarea sociala fundamentala aparatd im-
potriva infractiunilor prevazute de capitolul XV al
partii speciale a Codului penal al Republicii Moldova,
in general, si a infractiunilor prevazute la art. 329 CP
RM, in particular;

2) sfera publicd (in sensul denumirii capitolului
XV al partii speciale a Codului penal al Republicii
Moldova) inglobeaza: a) ansamblul entitétilor publi-
ce enumerate in art.3 al Legii nr.82 din 25.05.2017 a
integritatii, cu exceptia societatilor pe actiuni in care
statul detine pachetul majoritar de actiuni; b) entitatile
in care-si desfdsoara activitatea: persoanele autoriza-
te sau investite de stat sa presteze in numele acestuia
servicii publice sau sa indeplineasca activitdti de in-
teres public; persoanele publice straine si functionarii
internationali;

3) cuvintele ,,intereselor publice sau” din alin. (1)
art. 329 CP RM ar trebui considerate contrare preve-
derilor alin. (3) art. 1, art. 22 si 23 din Constitutie;

4) obiectul juridic special al infractiunilor pre-
vazute la art. 329 CP RM este: a) simplu (in cazul
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infractiunii prevazute la alin. (1) art. 329 CP RM si
al infractiunii prevazute la lit. b) alin. (2) art. 329 CP
RM, atunci cand se cauzeaza daune in proportii deo-
sebit de mari); b) complex (in cazul infractiunii preva-
zute la lit. a) alin. (2) art. 329 CP RM si al infractiunii
prevazute la lit. b) alin. (2) art. 329 CP RM, atunci
cand se provoaca fie vatimarea grava a integritatii
corporale sau a sanatatii, fie sdvarsirea de catre o alta
persoana a unei infractiuni grave, deosebit de grave
sau exceptional de grave);

5) obiectul juridic special al infractiunii prevazute
la alin. (1) art. 329 CP RM il formeaza relatiile sociale
cu privire la buna desfasurare a activitatii de serviciu
in sfera publica, care presupune indeplinirea cores-
punzatoare de catre o persoand publica a obligatiilor
sale de serviciu, astfel incat sa nu fie cauzate daune
in proportii mari intereselor publice sau drepturilor si
intereselor ocrotite de lege ale persoanelor fizice sau
juridice;

6) in ipoteza cauzarii de daune in proportii deose-
bit de mari (care intrd sub incidenta prevederii de la
lit. b) alin. (2) art. 329 CP RM), obiectul juridic speci-
al 1l constituie relatiile sociale cu privire la buna des-
fasurare a activitatii de serviciu in sfera publica, care
presupune indeplinirea corespunzitoare de citre o
persoana publica a obligatiilor sale de serviciu, astfel
incat sd nu fie cauzate daune in proportii deosebit de
mari intereselor publice sau drepturilor si intereselor
ocrotite de lege ale persoanelor fizice sau juridice;

7) in celelalte ipoteze care intrd sub incidenta alin.
(2) art. 329 CP RM, obiectul juridic principal il for-
meaza relatiile sociale cu privire la buna desfasurare
a activitatii de serviciu in sfera publica, care presupu-
ne Indeplinirea corespunzatoare de cétre o persoana
publica a obligatiilor sale de serviciu. La randul sau,
obiectul juridic secundar 1l constituie relatiile sociale
cu privire la: viata persoanei (lit. a) alin. (2) art. 329
CP RM); sanatatea persoanei (lit. b) alin. (2) art. 329
CP RM, in ipoteza in care urmarea grava se expri-
ma 1n vatamarea grava a integritatii corporale sau a
sanatatii); neadmiterea savarsirii de catre o alta per-
soana a unei infractiuni grave, deosebit de grave sau
exceptional de grave (lit. b) alin. (2) art. 329 CP RM,
in ipoteza in care urmarea grava se concretizeaza in
savarsirea de catre o altd persoand a unei infractiuni
grave, deosebit de grave sau exceptional de grave).
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EVENIMENTELE JURIDICE S$I EFICIENTIZAREA
ACTIVITATII DE APLICARE A DREPTULUI

Elena MANTUC
Universitatea de Stat din Moldova

Guvernarea democratica in permanentd dezvoltare necesitd o aplicare ampla, mai flexibila si mai eficientd a normelor
juridice. Dinamica proceselor sociale obligd la stabilirea directiei strategice prioritare de dezvoltare a statului, orientata
spre crearea unui sistem stabil in continuitatea puterii de stat avand obiectivul unei cresteri semnificative a eficientei apli-
carii dreptului. Optimizarea si modernizarea activitatii de aplicare a dreptului depasesc hotarele juridice prin o semnificatie
etico-morald, aceasta din urma fiind o trasaturd inevitabild a unui stat de drept. Astfel, prin intermediul unei modernizari
reusite in domeniul organizarii si functiondrii sistemului autoritatilor publice, are loc eficientizarea activitatii de aplicare a
normelor juridice din partea acestor autoritati.

Cuvinte-cheie: activitatea de aplicare a dreptului; eficientd; modernizare; modificari legislative; reformd,; sistemul
Juridic national.

LEGAL EVENTS AND EFFICIENCY OF THE APPLICATION OF LAW

The democratic governance in constant development requires a wider, flexible and effective enforcement of law. The
dynamics of social processes oblige to establish the strategic direction of state development, aimed at creating a stable
system of continuity of state power with the objective of a significant increase in the efficiency of the application of law.
The optimization and modernization of the law enforcement activity go beyond legal boundaries by acquiring an ethical
and moral significance, the latter being an inevitable feature of a rule of law. Thus, through a successful modernization in
the field of organization and functioning of the public authorities system, the law enforcement activity of these authorities
becomes more efficient.

Keywords: efficiency, Law Enforcement activity; legal modification;, modernization; reform; National Juridical System.

ctualmente, in Republica Moldova este in

desfasurare un amplu proces de realizare a
reformelor activitatii autoritatilor publice si aprecie-
rea naturii activitatii vizate, eficientizarea acesteia si
identificarea principalelor directii de perfectionare 1n
domeniu, fapt ce ar contribui esential la fortificarea
actului de guvernare si aplicare a dreptului. Schimba-
rile politice care au loc in prezent in Moldova creeaza,
in mod imperios, constituirea unui model nou de gu-
vernare, care ar avea un potential mare de mobilizare
si dezvoltare. Odata cu determinarea directiei sale de
dezvoltare, bazatd pe valorile liberale ale culturii oc-
cidentale, a fost practic complet revizuit si recreat in-
tregul cadru normativ-juridic. Astfel, odata cu semna-
rea Decretului despre puterea de stat [11], Declaratiei
de Suveranitate [9] si Declaratiei de Independenta [8]
(acestea fiind actele normative orientate spre funda-
mentarea unui sistem de drept pentru un stat nou —
Republica Moldova), a inceput realizarea conceptiei
de reformare a Republicii Moldova. In acelasi timp,
orice eveniment juridic, finalitatea caruia este adop-
tarea unui act normativ-juridic, acordd o dinamica
noua activitatii de aplicare a dreptului, indeosebi ma-
nifestata din partea autoritatilor publice. Intr-o carac-
teristicd generald, mentionam adoptarea Constitutiei
Republicii Moldova [1], Conceptia reformei judiciare
si de drept [10], adoptarea noilor Coduri in sistemul
de drept national. Intentia de clasificare conventionala
ne permite sd amplasam aceste evenimente juridice

42

intr-o categorie secunda. Intr-o a treia categorie a cla-
sificarii evenimentelor juridice, considerate de noi
drept relevante pentru aprecierea activitatii de aplica-
re a dreptului in aspect de eficienta si calitate, include
evenimentele juridice orientate spre modernizarea sis-
temului juridic national incepand cu anul 2009.
Schimbarile sistemice impulsionate de realizare in
practica a noii paradigme de dezvoltare, schimbari-
le dinamice ale necesitatilor societitii au nevoie de
noi institutii eficiente, inalt profesioniste ale puterii
de stat. Modificari legislative relevante in sfera jus-
titiei au fost efectuate si intrate in vigoare la finele
anului 2008-inceputul anului 2009. Este adoptatd o
noua Lege cu privire la Procuratura [2], pentru prima
data fiind identificata institutia Consiliului Superior
al Procurorilor si al Colegiilor — de Calificare si Dis-
ciplinar, ce aciveaza ,,pe langd” CSP. La fel, au fost
modificate substantial Legea cu privire la Consiliul
Superior al Magistraturii [3], Legea cu privire la sta-
tutul judecatorului [4], Legea privind selectia, evalu-
area performantelor si cariera judecétorilor [5], Legea
cu privire la raspunderea disciplinara a judecatorilor
[6]. Modificarile in cauza au vizat mai mult modul de
formare a institutiilor mentionate, orientate prin orga-
nizarea si functionarea lor spre activitatea eficienta si
calitativa a justitiei. Este necesar a evidentia procesul
lent si latent de instaurare a unui control asupra aces-
tor procese organizationale si functionale ale justitiei
nationale prin cresterea considerabild a numarului de




membri-profesori in coraport cu membrii-judecatori
din componenta atat a CSM, cit si a Colegiilor menti-
onate. In anul 2011 este adoptata Strategia de reforma
a sectorului justitiei [7] pentru anii 2011-2016. Este
stranie numai perioada de realizare a acestei strate-
gii, conform Planului respectiv de actiuni, ce fina-
lizeaza reforma tocmai 1n anul 2016, adica in afara
mandatului politic mentionat al Ministrului Justiti-
ei. Totodata, schimbari majore au loc si in structura
Guvernului. Conform Legii cu privire la Guvern al
Republicii Moldova, dintre cele 16 ministere care au
existat in prezent avem doar 9, iar mai multe agentii
vor fi comasate. Astfel, scopul noii Legi a Guvernului
fiind modificarea si modernizarea intregului sistem
de guvernare a statului, s-ar putea crea o structurd cu
mult mai transparentd si mai eficientd. Aici si incer-
cam sa evidentiem situatia cu referintd la activitatea
de aplicare a dreptului din partea autoritatilor publice
in conditiile nationale, constidnd dintr-un sistem bine
determinat de actiuni intreprinse de aceste autoritati
publice, orientate spre reformarea, modernizarea
organizationald si functionald in scopul eficientizarii
activitatilor. Se prezuma importante modificari le-
gislative si normativ-juridice. Cu regret, mentionam
o axare in cadrul Strategiei mentionate numai spre
modificari tehnico-juridice, cercetdri de naturd so-
ciojuridica, orientate spre eficientizarea activitatii de
aplicare a dreptului din partea autoritatilor publice su-
puse reformei lipsesc. Astfel, constatdm insuficienta
de atentie a fenomenului in cauza in realitatea socio-
juridicd a Republicii Moldova. Numai prin abordari
de naturd tehnico-legislativa reformele in domeniile
vizate nu vor avea rezultate pozitive si eficiente scon-
tate. Or, necesita a fi revazut nu numai sistemul legis-
lativ in cadrul reformelor declansate, ci si mediul din
cadrul diferitelor sisteme de organe ale autoritatilor
publice, rolul managerilor in domeniile vizate, conti-
nuitatea activitatii profesionale, politicile functionale
existente si promovarea lor in entitétile profesionale
mentionate. Anume un ansamblu complex de directii
determinate si poate identifica succese 1n procesul de
reforme, insa activitatea de aplicare a dreptului din
partea autoritatilor publice cere o eficientd maxima
in conditiile unui regim politic democratic contempo-
ran.

Activitatea de aplicare a dreptului in manifes-
tarea sa practicd se impune prin anumite conditii
de eficientd si calitate. In scopul iIntrunirii acestor
conditii, subiectii implicati necesita sa stabileasca
unele conditii speciale de integritate si pregétire pro-
fesionala. Capacitatea de adoptare a deciziilor, la fel,
este una din cerintele esentiale considerata drept rele-
vanta pentru evidentierea unor activitati de aplicare.
Activitatea de aplicare este o activitate profesionista
si, de reguld, extrem de specializata, fapt ce rezulta
si din definitia aplicarii dreptului, fiind caracterizata
drept una ,specializata, cu competente strict deter-
minate”. Deci, abstractizdndu-ne de orice interpreta-
re politica, prin exemplificarea acestor reforme — in
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justitie si in educatie, ne permitem a evidentia anumi-
te sinteze in domeniu:

1. Orice proces de reforma sau modernizare intr-un
anumit domeniu necesita a fi ghidat, dirijat, administrat
de persoane versate in domeniu, nu intamplatoare,
cu cunoasterea profundd a problemelor sistemice in
sectorul Incredintat.

2. Un proces de reforma este o activitate de aplicare
a dreptului eficientd numai cand este realizata de un
colectiv de specialisti. Complexitatea si profunzimea
reformelor sau modernizarilor in diferite domenii ale
vietii sociale demonstreaza imposibilitatea capacitatii
unipersonale de a obtine succesele preconizate si con-
tinuitatea acestora. Reforma, indeosebi in domeniul
reevaluarii activitatii de aplicare a dreptului din partea
autoritatilor publice, poate fi realizatd cu succes numai
printr-o conlucrare eficienta si colectiva.

3. Societatea civild posedd o destinatie aparte in
procesul de reforme sau modernizare a vietii sociale.
Ea are menirea de a monitoriza realizirile etapice ale
procesului de reforme, a evidentia avantajele sau in-
succesele lucrului efectuat. Societatea civila nu poate
fi antrenatd nemijlocit la guvernare si la implementarea
reformelor si modernizérilor. Un exemplu elocvent il
avem prin insuccesul antrendrii societatii civile la for-
marea unui Consiliu de reforme In domeniul justitiei,
randamentul acestuia fiind nul. Neantrenarea nemijlo-
cita 1n procesul implementarii reformelor o explicam
prin necesitatea experientei profesionale si a diversitatii
cultural-sociale si juridice a membrilor societatii civile,
cat si a diversitatii politice de opinie.

4. Orice proces de reforma sau modernizare, care
intr-o finalitate este orientat spre o eficienta activiate
a dreptului din partea autoritatilor publice, necesita
a fi Insotit de o eficientd si adecvata mediatizare.
Mediatizarea activitatilor de aplicare din partea
activitatilor publice este un element indispensabil la
etapa contemporana de dezvoltare a societatii ntr-un
regim democratic. Astfel, autorititile publice implicate
in procesele mentionate urmeaza sa acorde o atentie
deosebita informarii proprii si obiective a societatii
referitor la etapele realizate $i succesele sau insuccesele
lor. In caz contrar, nisa informationald in domeniu va fi
ocupata de oponentii politici ori de persoane interesate
in esecul reformelor si modernizarii.

5. Reformele si modernizarile urmeaza a fi efec-
tuate cu oameni integri. Un profesionist, de regula, e
integru. Realitatea juridicd nationald ne demonstreaza
ca afectiunile de integritate, in marea majoritate, au
fost comise din lipsa de profesionalism sau prin mani-
festarea unui ,,profesionalism stangaci”. O integritate
afectatd a persoanei antrenate in procesul de reforme
pune la indoiala si chiar in pericol succesul realizarii
scopului propus. Este relevant de a evita extremitatile
de interpretare. Altfel, nu este exclus ca la un anumit
moment sa nu fie nicio persoana cu cerinte de integritate
solicitate si profesionalism in domeniu.

Acestea, 1n opinie, sunt cerintele necesare pentru
eficientizarea activitatii de aplicare a dreptului din
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partea autoritatilor publice. Concomitent, mentionam
posibilitatea evidentierii si a altora, poate chiar total
diferite de ale noastre, important este ca acestea sa po-
sede o incadrare logica in scopul propus — eficientiza-
rea activitatii de aplicare a normei juridice. Insa apre-
cierea unui sau altui numdr de cerinte orientate spre
eficientizarea activitatii de aplicare a dreptului din
partea autoritatilor publice nationale nu este relevant.
Cerintele in cauza reflectad acele realitati de natura
praxiologicé ce caracterizeaza activitatea de aplicare
a dreptului de catre autoritatile publice nationale in as-
pect de eficientd. Realitatea juridica nationala urmea-
74 a fi completata ca rezultat al studiului in domeniul
vizat al activitatii de aplicare a dreptului, care, dupa
cum ne convingem, ocupd un loc important in siste-
mul juridic national. Ignorarea activitatii de aplicare a
dreptului si abordarea acesteia prin prisma eficientei
reduce la minimum calitatea procesului de legiferare
si a sistemului legislativ national. Drept urmare, per-
spectivele de realizare a unui regim politic democratic
sunt minimalizate considerabil, favorizind un mediu
de evolutie a coruptiei si regimurilor totalitare.

In cele din urma, relevanta, in conditiile sistemului
juridic national, al activitatii de aplicare a dreptului
de catre autoritatile publice, in scopul eficientizarii
lor, este anume esenta oricdrui proces de reforma ori
modernizare. In scopul elaborarii unui proces siste-
mic de reforma intr-un anumit domeniu, de natura
organizationald sau functionald, apare necesitatea unui
studiu profund al situatiei de fapt. Acesta ar permite
identificarea factorilor negativi ce duc la ineficienta
sau stagnarea eficientei activitatii de aplicare a drep-
tului. Anume in baza rezultatelor studiului in cauza si
constatarea unei anumite situatii pot fi elaborate eta-
pizari, domenii, masuri necesare pentru eficientizarea
activitatii de aplicare a dreptului. Este posibila o con-
cluzie intermediara, cu referinta la unele etape realiza-
te in procesul de reforma, dar se necesita si un proces
de monitorizare a rezultatelor pozitive obtinute, cat
si transmiterea acestor monitorizéri ulterioare anume
conducerii autoritatilor publice vizate. Concluzionand
asupra celor relatate, am putea preciza ca o monitori-
zare externd nu poate fi realizatd in permanenta, aceas-
ta fiind o sarcina a autoritatilor publice si a societatii
civile. Respectiv, evidentiem relevanta deosebita in
conditiile Republicii Moldova a organizatiilor non-
guvernamentale anume 1n monitorizarea domeniilor
reformate sau a etapelor de reforme in derulare. Va-
loarea acestor monitorizari va fi incontestabil sporita,
daca ar efectua rapoarte succinte in domeniu, Insotite
cu propuneri concrete de viziune privind reforma.
Astfel apare posibilitatea si perspectiva unui dialog
intre guvernare si mediul sociointelectual. Insusi pro-
cesul de reforma necesitd a fi discutat cu actorii din
domeniu. Nu poate fi realizatd cu succes o reforma in
prezenta unei pasivititi a subiectilor supusi reforma-
rii. La baza acestui model de eficientizare a activitatii
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de aplicare a dreptului trebuie sa stea redefinirea ro-
lului, functiilor statului si serviciului public in cadrul
reformelor administrative moderne. Rezultatul rea-
lizarii noului tip de administratie publica trebuie sa
devind un stat eficient si renovat, condus exclusiv de
catre profesionisti iIn domeniul guvernarii. Totodata,
mentiondm interesul practic si teoretic deosebit fata de
eficientizarea si ridicarea calitatii activitatii de aplica-
re manifestatd din partea autoritatilor publice. Activi-
tatea de aplicare a dreptului subiectilor mentionati ne
caracterizeaza atdt calitatea, cat si eficienta statului in
procesul de realizare a dreptului. Cu regret, activitatea
autoritatilor publice in realitatea nationald provoaca
rezerve considerabile.
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SEPARATISMUL - FENOMEN CARE ATENTEAZA LA
SUVERANITATEA SI INTEGRITATEA TERITORIALA A
REPUBLICII MOLDOVA
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Separatismul este fenomenul social-politic care din toate timpurile atenteaza la unitatea organizarilor sociale create
de om. Statele, a caror baze constitutionale sunt permanent macinate de acest flagel necrutator, nu prezinta o exceptie.
Pornind de la relevanta problematicii date pentru statul nostru, prin acest demers stiintific ne propunem sa analizim se-
paratismul ca fenomen care atenteaza la suveranitatea si integritatea teritoriala a Republicii Moldova. Totodata, pe langa
impactul negativ pe care il poarta separatismul asupra elementelor constitutionale ale statului, se trece in agenda necesita-
tea asigurarii respectarii suveranitatii si integritatii teritoriale a Republicii Moldova nu doar prin masuri adecvate de natura
economicad, diplomatica sau politica, dar si juridico-penala.

Cuvinte-cheie: separatism, suveranitate; integritate teritoriald,; securitate; drept penal; conflict.

SEPARATISM THE PHENOMENON THAT THREATENS SOVEREIGNTY AND TERRITORIAL
INTEGRITY OF THE REPUBLIC OF MOLDOVA

Separatism is the social phenomenon that is always threatens the unity of social organizations created by human. States
whose constitutional bases are permanently crushed by this cruel scourge are no exceptions. Starting from the relevance of
this issue for our state, through this scientific approach we propose to analyze the separatism as a phenomenon that chal-
lenges the sovereignty and territorial integrity of the Republic of Moldova. At the same time, besides the negative impact
of the separatism on the constitutional elements of the state, it is put on the agenda the necessity of ensuring respecting
of the sovereignty and territorial integrity of the Republic of Moldova, not only through adequate measures of economic,

diplomatic or political nature, but also juridico-criminal.

Keywords: separatism,; sovereignty, territorial integrity, security, criminal law; conflict.

ntroducere. De vreme ce, din ratiuni practice,

trebuie sa se presupuna ca fiecare stat indepen-
dent din sistemul international este suveran in propriul
sdu teritoriu, este necesar sa se accepte ideea ca dese-
ori starea actuald a teritoriilor acestora nu le permite
sd guverneze efectiv.

Separatismul, ca miscare de separare a unei parti
din cadrul unui stat unitar, reprezintd in primul rand
un atentat la suveranitatea §i integritatea teritoriald a
acestuia. Efectele negative ale separatismului au fost
cercetate de-a lungul timpului de catre marii ganditori
ai omenirii. Astfel, Aristotel sustinea ca: comunitatea
nescindata este conditia necesara a conceptului de
suveranitate [10].

La randul sau, filozoful francez Jean-Jacques Rus-
seau considera ca conducerea suprema intr-o societate
trebuie sd apartina poporului unit, celui care formeaza
o creatura colectivé, in care se dizolva complet indivi-
zii §1 grupurile [16].

In conditiile cand astazi fenomenul separatismu-
lui erodeaza nenumadrate hotare ale statelor, iar in
anumite parti ale teritoriului national nu se exercita
suveranitatea statului, importanta problemei abor-
date nu poate fi subestimatd sub nicio forma. ,,Su-
veranitatea este elementul politico-juridic necesar
al statului, care este caracteristic statelor din toate
timpurile” [6], si evident ca folosirea abuziva a pu-
terii ar fi survenit daca nu s-ar fi formulat notiunea
de ,,suveranitate”.

Doctrina de specialitate stipuleaza ca suveranita-
tea unui stat este indivizibila (nu poate fi Impartita sau
fragmentatd, fiind concentratd in mdinile unui singur
titular), exclusiva (asupra unui teritoriu nu se poate
exercita decat autoritatea unui singur stat), inalienabi-
la (nu poate fi abandonata, sau nu pot avea loc transfe-
ruri de atribute ale suveranitatii altor actori, statali sau
nonstatali etc.), are caracter originar si plenar (su-
veranitatea prin natura sa apartine statului, nefiindu-i
atribuitd din exterior, respectiv prerogativele puterii
de stat se exercita asupra tuturor sferelor de activitate
umana) [17].

Caracterele suveranitatii contureaza in esenta for-
ma absoluta a acesteia. Or, absolutismul suveranitatii
intr-un stat contemporan este o temad controversata.
Transformarile politice si economice, progresul social
si tehnologic, procesele integrationiste la intersectie de
milenii au largit aria de manifestare a conceptului de
suveranitate [11]. Potrivit unor autori, limitarea suve-
ranitatii nationale, intr-un stat contemporan, are loc
perpetuu. Recunoasterea dreptului unor uniuni politice
cu atributii supranationale de a interveni in chestiunile
interne ale statului, constituirea unor zone economice
integrate, oferirea competentelor ONG-urilor straine
pe anumite segmente de interes national, ingerintele
straine sub toate formele in treburile unui stat, progre-
sul tehnic, cum ar fi satelitii artificiali, ca urmare sta-
tele pierzand controlul exclusiv asupra informatiei pri-
vind securitatea nationald sau resursele naturale pro-
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prii, precum si alti factori in acest sens [14]. Suntem
de acord cu faptul ca procesul de globalizare atrage
dupa sine tendinta de integrare, de creare a unui spatiu
international politic, economic, financiar, si juridic co-
mun [13]. Cu toate cd multe dintre actiunile enumerate
au loc cu acordul statului vizat, de facto acestea re-
duc considerabil din caracterul absolut al suveranitatii
acestuia [18]. Evidentiem ca trebuie luatd in conside-
ratie si opinia cd ,,0 autoritate suverana poate sa sub-
scrie unor anumite limitdri pentru o cauza buna fara a
inceta sa fie suverana”[12].

Totusi, pe langa multiplii factori care atenteaza la
suveranitatea si integritatea teritoriala a unui stat, fe-
nomenul separatismului se inscrie in randul celor mai
periculoase, iar cazul Republicii Moldova, care odata
cu proclamarea independentei sale nu s-a bucurat de
suveranitate deplind, constituie un exemplu pertinent
in acest sens.

Temelia suveranitatii nationale a fost pusa prin
adoptarea a doud declaratii: Declaratia suveranititii
R.S.S. Moldovenesti din 23 junie 1990; Declara-
tia de independenta a Republicii Moldova din 27
august 1991. Cea din urma declaratie proclama ca:
~Republica Moldova este un stat suveran, indepen-
dent si democratic, liber sa-si hotdarasca prezentul si
viitorul, fara niciun amestec din afara, in conformi-
tate cu idealurile si ndazuingele sfinte ale poporului
in spatiul istoric si etnic al devenirii sale nationa-
le* si hotaraste ca pe intregul teritoriu ,,sa se aplice
numai Constitutia, legile si celelalte acte normative
adoptate de organele legal constituite ale Republicii
Moldova “|3].

Toleranta si respectul fata de limbile, culturile, re-
ligiile si credintele tuturor comunitatilor etnice de pe
teritoriul Moldovei au fost intotdeauna proprii popo-
rului moldovenesc [4]. Acestea constituie §i astdzi o
conditie inalienabila a suveranitatii politice si a pacii
civice in fara noastra.

Insa, in pofida oranduirii constitutionale stabilite
prin vointa poporului, constatim cd suprematia pute-
rii de stat a Republicii Moldova este exercitatd pe in-
treg teritoriul acestuia doar de iure, dat fiind faptul ca
in raioanele de est ale tarii (regiunea transnistreand)
exercitarea suveranitatii (latura internd) este blocata de
un regim separatist. Este de remarcat ca nu doar latura
internd a suveranitatii de stat este afectata de flagelul
separatismului, dar si cea externd, Or, prezenta unor
zone necontrolate efectiv de catre autoritatile centrale
vulnerabilizeaza Republica Moldova si pe plan extern.

Cat priveste integritatea teritoriala a Republicii
Moldova, nu putem vorbi despre aceasta ca despre un
element aparte al suveranitatii, pentru ca este o conse-
cintd a suveranitatii statului si implicd puterea depli-
na asupra unui spatiu determinat. Astfel, teritoriul pe
langa puterea de stat si poporul prezintd un element
indispensabil ale unui stat.

Teritoriul Republicii Moldova este inalienabil.
Frontierele tarii sunt consfintite prin lege organicad,
respectandu-se principiile si normele unanim recu-
noscute ale dreptului international [1]. Insd problema-
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tica teritoriului moldovenesc, regiunea transnistriana
si segmentul central al frontierei moldo-ucrainene ne-
controlat efectiv de catre autoritatile centrale, clivajele
etnice din alte regiuni ale tarii ca Gagauzia si Taraclia
reduc din forta suverana a statului.

Existd oare pe teritoriul Republicii Moldova un
spatiu juridic unic? Or, jurisdictia unui stat este in-
dispensabild suveranitatii, avand finalitatea de a re-
glementa (in sens larg) conduita persoanelor fizice si
juridice din ordinea juridica interna [15]. In regiunea
transnistriana nu se aplica legislatia nationald, iar regi-
mul de la Tiraspol a creat un pretins sistem de justitie,
atribuindu-gi Tn mod arbitrar competente constitutio-
nale. Situatia datd a determinat Republica Moldova
sd formuleze o rezerva odata cu ratificarea Conventiei
pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor fun-
damentale, prin care a declarat ca nu exercitd un con-
trol efectiv asupra actiunilor regimului de la Tiraspol
dupa cum urmeaza: Republica Moldova declara ca nu
va putea asigura respectarea dispozitiilor conventiei
in ce priveste omisiunile §i actele comise de organele
autoproclamatei republici nistrene pe teritoriul con-
trolat efectiv de ele pana la solutionarea definitiva a
diferendului din aceastd zond [5].

Aceastd stare de fapt creeaza dificultdti serioase
Republicii Moldova nu doar in asigurarea drepturilor
si libertatilor fundamentale ale populatiei pe intregul
teritoriu, dar si in procesul de implementare a prevede-
rilor acordurilor internationale la care este parte.

Totodatd, nu poate fi trecutd cu vederea nici pro-
blematica militara si de securitate a conflictului trans-
nistrian. Prezenta militara strdind, armamentul si mu-
nitiile mostenite din epoca sovietica, consolidarea
permanentd a structurilor militare ilegale prezintd o
amenintare directa la adresa suveranitatii i integritatii
teritoriale a Republicii Moldova, precum si asupra me-
diului regional de securitate.

Mai multe solutii au fost propuse in vederea re-
medierii problemei transnistriene, una dintre cele mai
controversate fiind organizarea federala a statului. Insa
reglementarea transnistriana trebuie sa aiba loc in spi-
ritul suveranitatii si integritatii teritoriale a statului, or,
art.110 alin.(2) din Constitutia Republicii Moldova sti-
puleaza expres ca regiunii transnistrene ii poate fi atri-
buita o forma speciala de autonomie in conformitate
cu statutul special adoptat prin lege organica [2]. Sun-
tem de parerea ca procesul de federalizare a Republicii
Moldova va afecta din suveranitatea statului, care va
fi impartita Intre guvernul central si cel regional, iar in
cazul descentralizarii puterii, centrul isi pastreaza cele
mai importante prerogative si puterea de stat rimane
unica. Si dacd, pe buna dreptate, obisnuim sa definim
separatismul transnistrian drept un factor care atentea-
za la suveranitatea si integritatea teritoriala Republicii
Moldova, constatim ca atare riscuri i amenin{ari iz-
vorasc si din alte regiuni ale tarii. In pofida faptului ca
impactul negativ ale acestora asupra statalitatii natio-
nale este cu mult mai redus decat in situatia problemei
transnistriene, autoritatile centrale trebuie sa manifes-
te o atentie deosebitd vizavi de acestea.




Gagauzia — este o unitate teritoriald autonoma
populatd compact de cétre gagauzi (popor turcic de
confesiune crestina ortodoxa), avand un statut special
care, fiind o formd de autodeterminare a gagauzilor
este parte integranta si inalienabila a Republicii Mol-
dova. Unitatea Teritorial-Autonoma Gagauzia (UTA
Gagauz-Yeri) are la baza reglementarile stipulate la
art. 111 din Constitutia Republicii Moldova, precum si
Legea Republicii Moldova privind statutul special al
Gagauziei (Gagauz-Yeri) nr.344-XIII din 23.12.1994
care prevede cd Gagauzia, ca unitate teritoriala auto-
noma, este parte componentda a Republicii Moldova,
fiind administratd in temeiul Constitutiei Republicii
Moldova si actelor normative ale Adunarii Populare
a Gagauziei, care nu vin in contradictie cu Constitu-
tia si legislatia Republicii Moldova [21]. Mai multe
procese politice din Gagauzia denotd o sensibilitate
sporitd a regiunii.

Evenimentele anului 1991, cand regiunea si-a au-
toproclamat independenta, iar relatiile dintre Chisinau
si Comrat au ajuns la un punct culminant de tensiuni,
au pus in evidentd existenta unui potential focar de
destabilizare a situatiei politice, de masura sa pericli-
teze securitatea nationala. Mai multe actiuni provoca-
toare la adresa centrului au avut loc incepand cu acea
perioada de timp.

— declaratiile liderilor politici din UTA Gagau-
zia, precum cd nu vor mai permite deputatilor de la
Chisindu sa acceada fara permisiunea autoritatilor ga-
gauze In regiune;

— interzicerea prin decizia Adunarii Populare a Ga-
gduziei in regiune a termenilor de ,,limba romana”,
,literatura romana” si ,,istoria roméanilor”;

— referendumul ilegal oraganizat la 2 februarie
2014, unde conform datelor oferite de catre Comrat
aproape 99% dintre locuitorii Gagauziei opteaza pen-
tru ,,independenta”, in cazul in care Republica Mol-
dova gi-ar pierde suveranitatea, iar 98,47% dintre ei
isi doresc ca Republica Moldova sé adere la Uniunea
Vamala Rusia-Belarus-Kazahstan, in timp ce infimul
procent ramas se pronunta pentru aderarea la Uniunea
Europeana [20].

Nu poate fi trecut cu vederea nici faptul ca multe
din actele normative locale ale Adunarii Populare a
Gagauziei vin 1n contradictie cu Constitutia si legisla-
tia Republicii Moldova si, nu in ultimul rand, cu pre-
vederile Conventiei-cadru pentru protectia minorita-
tilor nationale, din 10.11.1994. Totodata, s-au atestat
mai multe precedente de obstructionare a activitatii
organelor centrale de la Chigindu, acestea fiind reali-
zate de catre politicieni si localnicii din regiune.

Inocularea unor idei de separare a Gagauziei de
restul teritoriului Republicii Moldova la fel isi au
existenta in regiune, acestea fiind cel mai des revigo-
rate in timpul proceselor electorale la nivel local si
national.

Taraclia — este a doua regiune din tara populata
compact de catre o minoritate nationald, de bulgari.
Raionul Taraclia mereu a nutrit intentia de a obtine
un statut special In cadrul Republicii Moldova. Obti-
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nerea statutului de raion ,,national-cultural” serveste
drept un exemplu elocvent in acest sens, desi acesta
a fost respins de catre autoritatile centrale pe motiv
ca normele constitutionale ale Republicii Moldova nu
prevad acordarea unui statut special unitatilor admi-
nistrativ-teritoriale. Tensiunile intre centru si raionul
Taraclia au inceput odata cu destramarea Uniunii So-
vietice si au evoluat odata cu reformarea administrati-
ei publice locale din anul 1998, unde Taraclia urma sa
faca parte din judetul Cahul. Chisinaul a ales optiunea
dialogului constructiv si a permis pastrarea status-
quo-ului in problema data. Totusi, reforma teritoria-
1a administrativd din Republica Moldova se impune
pentru a oferi o structurd mai functionala sistemului
de administratie publica local,a si nu de a defavoriza
anumite segmente sociale, insa acest proces a eviden-
tiat unele intentii aprinse de etnicizare a unor anumi-
te regiuni si de a pastra pozitia majoritard in cadrul
acestora. Republica Moldova este parte la Conventia-
cadru pentru protectia minoritdtilor nationale si nu
poate sa adopte masuri care schimba proportia popu-
latiei in zonele locuite de persoane aparfinand minori-
tatilor nationale. In acelasi timp, Centrul nu doreste sa
creeze precedente pentru revendicarea teritoriald pe
motive etnice.

Si in Regiunea de nord a tarii se inregistreaza
actiuni de sorginte separatistd si ingrijordtoare din
punctul de vedere al suveranitatii §i integritatii terito-
riale nationale. Amenintarea Chisindului cu nesupu-
nere civicd, inocularea fortatd a ideii de repatriere a
comunitatii ruse din regiune in Federatia Rusa si alte
actiuni provocatoare necesitd o atentie sporita din par-
tea autoritatilor centrale. O ingrijorare aparte a servit
organizarea de cédtre cercurile politice locale a unor
intruniri, In vederea revendicarii autonomiei fiscale
fata de centru. Astfel, constatim ca conflictul transnis-
trian, §i manifestarile cu conotatie separatista din alte
regiuni ale tarii stirbesc din trasaturile statului unitar
Republica Moldova. ,,0 singurd formatiune statald;
— un singur regim constitutional, stabilit prin Legea
Suprema — Constitutia; — un singur rand de organe ale
puterii de stat, divizatd in puterea legislativa, puterea
executivd §i puterea judecdtoreascd, care isi exercitd
autoritatea pe intregul teritoriu in raport cu toatd po-
pulatia tarii; — o singura cetdtenie; — singurul subiect
al dreptului constitutional §i international este statul
insusi”. Acest deziderat va fi atins odata cu elucidarea
pericolelor de dezintegrare nationald. La fel ca in multe
state de pe arena internationald, in Republica Moldo-
va existd probleme Intre Centru si regiunile sale, Tnsa
acestea nu justifica actiunile de separatism care in toa-
te manifestarile sale posibile, in special ca fenomen,
atenteaza la securitatea nationald, la suveranitatea si
integritatea teritoriald a tarii. Sustinem intru tot opi-
nia precum ca spre deosebire de genul de nemulfumiri
sociale ale grupurilor care isi doresc solutionarea lor
in cadrul societatii date, participantii la manifestarile
conflictuale interetnice sunt instigati pentru obtinerea
unor rezultate care in fond nu au nimic in comun cu
neingelegerile interetnice, fiind fortat declansate ca
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urmare a greselilor nesemnificative comise [19, p.53].
Adeptii dezintegrarii incearca sa exteriorizeze separa-
tismul din Republica Moldova drept un conflict intre
comunitate si stat, musamalizand adevaratele scopuri
ale acestuia. Totusi, pornind de la importanta valorilor
la care atenteaza fenomenul separatismului, se impune
necesitatea reglementarii unor noi restrangeri de ordin
penal [7]. Restrangerea este determinata de necesitatea
asigurarii respectarii suveranitatii si integritatii terito-
riale nationale [9], adica masurile impuse trebuie sa se
refere la garantarea suveranitatii si integritatii terito-
riale a Republicii Moldova, curmarea separatismului
sau a altor actiuni ce pun in pericol integritatea tarii
sau independenta nationala.

In concluzie, mentionam urmatoarele. Oamenii
deseori au aratat ce pot face Tn mod separat decat Im-
preund, astfel separatismul incepand cu aparitia prime-
lor comunitati umane si pana in zilele noastre a servit
drept stavila in exercitarea puterii acestora. Situatia din
Republica Moldova la fel se inscrie in aceste rigori,
care, pe de o parte, se bucurd de suveranitate si inte-
gritate teritoriald garantate de Constitutie si de ordinea
internationala de drept, si in acelasi timp a pierdut con-
trolul efectiv asupra regiunii transnistrine de aproape
trei decenii, iar din alte localitati tot mai des emana
semnale ingrijoratoare in acest sens. Chiar daca ordi-
nea mondiald de drept garanteaza statelor suveranita-
tea si integritatea teritoriald, realitdtile contemporane
arata ca de facto fiecare subiect de drept international
isi fortificd bazele constitutionale in masura resurse-
lor de care dispune. In aceasta situatie, fiecare stat este
obligat sa-si consolideze propria politica de respectare
a ordinii sale constitutionale. Republica Moldova, fi-
ind afectatd de fenomenul separatismului, necesita pe
langa masurile economice, diplomatice, politice sau
de altd natura mai multe instrumente juridico-penale
de prevenire si combatere a amenintarilor la adresa
ordinii sale constitutionale. Pornind de la faptul ca
cercetarea comparativa a incrimindrilor din legislatia
nationald si a altor state, in partea ce tine de prevenirea
si combaterea fenomenului de separatism [8] denota
lipsa in Republica Moldova a unui cadru legal pe ma-
surd sa faca fatd acestor pericole, identificarea unei cai
de inspiratie noud, vizand prevenirea si combaterea
actelor ilicite impotriva suveranitatii si integritatii teri-
toriale nationale este imperios necesara.

In acest context, dar si avand in vizor pericolul apa-
ritiei noilor focare separatiste pe teritoriul Republicii
Moldova, similare celui din regiunea transnistriana,
accentudm necesitatea reevaluarii eficacitatii norme-
lor penale de protectie a suveranitatii si integritatii te-
ritoriale a Republicii Moldova si, totodata, elaborarea
propunerilor de lege ferenda, in vederea promovarii
celor mai bune solutii de politica penala, ce pot fi apli-
cate problemelor de fond si de forma pe care le ridica
fenomenul infractional al separatismului.
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THE EXISTENCE OF DIFFERENT PERCEPTIONS BETWEEN
WHITE-COLLAR CRIMES AND BLUE COLLAR CRIMES

Jacob RUB
or. Haifa, Israel

The distinction between white collar and blue collar crime is an important one for police and for criminologists. Most
researchers had studied deterrence within the context of street crime, even less is known about the factors that relate to
sanction threat perceptions for white-collar crime. Article examines differences between street crime and white-collar
crime. This article will deal with the phenomenon of the main differences between white collar and blue collar crime. It
paves the way for represent comprehensive research’s which compares the difference between the two types of crimes
through the subjects as the crimes definitions, the punishment, the deterrence etc.

Keywords: Blue Collar Crime, street crimes; White Collar Crime; violent crimes; crime offender decision; punishment;
detection Behavioral Analysis.

EXISTENTA UNOR PERCEPTII DIFERITE INTRE CRIMELE GULERELOR ALBE SI
CRIMELE GULERELOR ALBASTRE

Deosebirea dintre criminalitatea gulerelor albe si celor albastre constituie problema principald a politistilor si a
criminologilor. Majoritatea savantilor au studiat legitatile prevenirii criminalitatii din strada, totodata, foarte putine date
sunt despre sanctiunile represive pentru sivérsirea crimelor gulerelor albe. In acest articol, sunt analizate deosebirile pe
care le implica criminalitatea gulerelor albe si a celor albastre, pe de o parte, si dintre persoanele care le savarsesc, pe de

alta parte. In acest scop, sunt ficute cercetdri fundamentale in domeniul pedepselor si prevenirii acestui flagel.
Cuvinte-cheie: criminalitatea gulelor albastre; criminalitatea de stradd; criminalitatea gulelor albe; crime violente;

sanctiune.

In our opinion, White-collar crime is “the
continuation of business with other means. It is a
well-known and widespread phenomenon that impacts
brand value and reputation, goodwill, and profitability of
many organizations. In general, these are malpractices
for financial gain. Such crimes can have place in a public
sector, as well as in a private one. Indeed, practically
there is no occupation which is immune from white-
collar crime. From a criminal’s perspective, white-collar
crime approaches the perfect crime: it reaps substantial
rewards, there is an excellent chance of getting away
with it, and rarely does an offender have to confront the
victim or a horrible crime scene. As a result, the offender
usually does not experience any guilt or remorse. The
purpose of any white-collar crime is to obtain illegal
profits — money does matter. According to our findings
— only about two percent of white-collar crimes are
exposed. White-collar crime is not victimless. It affects
all parts of society, from big businesses to vulnerable
individuals. Sometimes in fraud or corruption cases
there are no identifiable victims. In contrast with the
power of the white-collar criminals is the weakness of
their victims. Citizens in general rate being victimized
by white-collar crime more frequently and seriously
than street crime and this is especially the case among
elderly people and women. The social dangerousness
as well as the specific type of the white-collar crimes
can be explained by the following reasons: the unique,
primary characteristic of white-collar criminality is
that the media does not report these crimes in full and
in detail as they report about street crimes; in these
offences, the victims are occasionally unaware that they
have been deceived; most of people also do not possess

of the financial knowledge to understand these crimes;
white-collar criminality does not fit the stereotype of a
real criminal despite the immense scope of the sums;
there is a diffusion of victims; in many cases, it is not
possible to understand/identify the damage as it is
divided by a large number of victims; the criminals
do not consider themselves as such; they would not
deny performing the action, but they would deny that
it is an offence; they deny any sense of guilt, therefore,
shame is not a significant criterion in prevention of
white- collar crimes as well as punishment; usually the
criminal would take risks and realize his criminality out
of anticipation of the attendant profit. Achievements of
criminology in the sphere of explanation of criminal
personality constitute the core in analysis, prediction
and prevention of the phenomenon of white-collar
criminality. Legal knowledge itself is not a sufficient
basis to assess the risk of business partners engaging in
white-collar crime. The criminal behavior approach in
criminology (science about how to understand, explain
and predict human behavior in criminal activity)
comes to compensate the field of study concerning the
phenomenon of white-collar criminality. This domain
of criminology deals with how clearly and precisely
an offender formulates his concepts and makes own
decisions during committing of a crime, how carefully
and systematically he makes his choice to perpetrate a
crime, and how rigorously the reasons from existing
information to criminal conclusions [2, p. 20-21; 13,
p. 223-243].

Stacy Aspen, in his article from the year 2013
argues that according the U.S. Criminal Law and
generally, the distinction between white collar and
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blue collar crime is an important one for police and
for criminologists; in seeking to develop initiatives to
prevent crime, society must understand how criminals
operate. The legal system rarely makes distinctions
between blue and white collar crime; in fact, colors are
not legal terms at all. However, the distinction between
blue and white collar crime can significantly impact
all aspects of an offense, from arrest to prosecution.
We agree with Stacy, that Blue Collar is colloquialism
applied to positions involving significant amounts of
manual labor. The term is typically applied to positions
involving low skill levels and low wages; although not
every blue collar position matches that description. As
such, many people call criminal activities involving
significant amounts of manual labor that are committed
by indigent defendants “blue collar crime.” The
characterization includes all violent crimes and a
number of property crimes, including but not limited
to assault, robbery, burglary and murder. For the most
part, blue collar crime is categorized by high risks
and low rewards. High clearance rates are the norm;
for example, on 2010, law enforcement agencies in
Minnesota State (USA) cleared 79 percent of homicides,
68 percent of aggravated assaults, 44 percent of rapes,
and 26 percent of robberies. A few crimes like burglary
and property theft had much lower clearance rates in
the same jurisdiction over the same period, but the rates
are still normally higher than clearance rates for white
collar crimes. Arson, which had only four percent of
offenses cleared by arrest, still has a higher clearance
rate than credit card fraud. Reported losses for most
blue collar crimes are normally in the hundreds of
dollars. Sentencing for blue collar crimes hinges upon
the specific offense charged and what occurred during
its commission. Many blue collar crimes involve
confronting the victim directly; crimes such as murder,
aggravated assault, and robbery necessarily require
the offender to encounter the victim. Even crimes
committed by defendants who are actively looking to
avoid a confrontation with the victim, such as burglars,
still entail a risk of a confrontation. A burglary can
easily turn into a robbery. As such, the penalties for
blue collar crime tend to be more severe than other
types of crime.

Sentences are longer, perpetrators are incarcerated
in higher security institutions, and probation or parole
can be more difficult to obtain. White Collar Crime
takes on a variety of forms and concerns a significant
array of different subject matters. White collar is a
term used by society to denote professionals and those
who perform administrative tasks. The term references
the standard white collar of a dress shirt. White collar
workers are typically skilled workers who perform
creative and critical thinking tasks to resolve a wide
variety of problems.White collar crime is a term that
applies to a wide variety of conducts committed in such
settings by such people. It includes certain nonviolent
crimes like fraud, embezzlement, insider trading, and
identity theft. White collar crime is distinguished from
blue collar crime in two important ways.First, the cases
are very difficult to prosecute. In many cases where one

stranger defrauds another, identifying the perpetrator
will be difficult. Even proving that someone used
fraudulent information does not mean that he or she
initially took the information or knowingly committed
any offense. Even in the event of an embezzlement or
identity theft where the victim knows the defendant,
victims are often reluctant to prosecute the case; if the
victim initially entrusted the property or information
to the defendant, proving theft is often difficult. These
factors drive clearance rates down.Second, white
collar offenses are often far more complex than blue
collar offenses. A white collar grand theft may involve
setting up a network of shell companies that produce
phony invoices which the perpetrator approves on
behalf of his or her employer; a blue collar grand theft
may involve breaking a car window, grabbing a used
laptop computer, and running away. This means that
identifying that a crime has taken place is more difficult
and that the crimes are committed by more sophisticated
defendants who are more likely to eliminate the evidence
trail. Sentencing used to be another distinguishing
factor. White collar crime punishments “can include
fines, restitutions, and jail or prison time.” Significant
frauds perpetrated by white collar criminals like Bernie
Madoff in recent years have raised public awareness of
the issue. Committing a white collar fraud often requires
the defendant to commit other criminal acts including
wire fraud and mail fraud.While blue collar and white
collar are not legal terms, the distinction between
the two types of crime is still important to the legal
system. Crimes involving violence normally result in
longer prison sentences and more vigorous prosecution
than those without the threat of physical harm. White
collar crimes without a sympathetic victim are often
viewed as less severe, the cases are far more difficult
to prove, and the defendants are much less likely to get
caught. However, the crime is no less serious and the
prosecution no less real. Anyone facing any criminal
charges should seek legal counsel immediately [3].

Ch.Desilets, G.Cliff (2014) and Freiberg A.
Sentencing (2000) claiming that from our point of view,
the basic criterion which distinguishes white-collar
crime from other categories of crimes is considered
to be the subject of this criminal offence (who is the
person?) and the quality of his occupation during
which the crime is committed (what is the nature of
his activity?). These definitions tend to concentrate on:
the characteristics of the offender (such as high social
status) and/or the characteristics of the crime [4, p. 482;
4,p.2-3;5,p. 157]

It is written interesting claims in the article White-
collar crime vs. street crime essay — that the Author
argues that not all frauds appear to be equal. Social
security fraud and taxation fraud, though both offences
against the state, appear to be dealt with differently by
the courts. If judicial pronouncements are anything to
go by, both offences are very grave and strike at the heart
of the state’s fiscal system. Because of the large number
of potential offenders (those on social security, and all
taxpayers), deterrence is regarded as being of primary
importance. Social security offender tend to have prior
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records, with approximately 42% of offenders who
came before the higher courts in Victoria between
1988 and 1997 having prior convictions. However,
social security offenders are more likely to face
serious financial difficulties, be more insecure in their
employment, suffer from ill-health and have a generally
disadvantaged social background. Females represent
over 40% of offenders in the higher courts. Most
social security cases are dealt with by administrative
measures and of the rest, the vast majority are dealt with
in the Magistrates’ Court. For the calendar year 1996,
the only offence for which there was sufficient cases
to draw valid observations was Social Security Act
1991. Of the 540 cases completed, 53 per cent resulted
in a sentence of unpaid community work (150 hours
median19 per cent resulted in a fine ($700 median) and
28% in imprisonment (3 months median). Higher court
statistics are not available in relation to the major social
security offences [13].

Schoepfer a, Andrea, Stephanie Carmichael b,
Nicole Leeper Piquero, a Department of Criminal
Justice (2007), made a comprehensive research. T
they argues that at its core, the deterrence doctrine
hypothesizes that the perceived threat of swift, certain,
and severe sanctions will inhibit criminal activity
(Andenaes, 1974; Beccaria, 1764; Tittle, 1980; Zimring
& Hawkins, 1973). Extant research yielded a great deal
of variation with regard to the effect of sanction threats
and sanction imposition, but in general this line of
research suggested that sanctions and sanction threats
did emerge and did inhibit criminal activity (Nagin,
1998), at least for some segment of the population
(Pogarsky, 2002)

1. Despite this overall conclusion, the specific
effects of certainty, severity, and celerity of punishment
and in particular their determinants continue to be an
unresolved issue in criminological literature, leaving
much yet to be learned and understood (see Nagin,
1998). Ball (1955, p. 351) noted that the underlying
assumption of the “deterrent effect of a law obviously
depends upon the individual’s knowledge of the law and
the punishment prescribed.” As such, it seems important
to gather information on the public’s perception of
the existence of punishment terms and legal threats
across different categories of criminal offenses. To
date, there has been a limited amount of research on
this issue, and much of it occurred over thirty years ago
Sanction threat perceptions. The deterrence framework
has embedded within it two distinct processes, one
that pertains to the determinants of sanction threat
perceptions and one that pertains to the link between
sanction threat perceptions and criminal activity (see
Pogarsky, Piquero, & Paternoster, 2004).

2. Due to interests in understanding factors that
promote or inhibit criminal activity, researchers have
paid much more attention to the latter process, almost
to the point of exclusion of the former. This has led
criminologists to reveal almost nothing about the factors
that influence sanction risk perceptions (Nagin, 1998,
p.15). From a policy perspective, this is unfortunate
because the behavior of individuals is likely tied to
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their attitudes/perceptions about punishment (Payne,
Gainey, Triplett, & Danner, 2004). What little is known
about the determinants of sanction risk perceptions
has been concentrated on the influence or role of
personal experiences with offending, punishment, and
punishment avoidance. For example, some research
indicates that individuals with offending experience
have lower risk perceptions than those without such
experience (i.e., the experiential effect) (Minor & Harry,
1982; Paternoster, Saltzman, Waldo, & Chiricos, 1983;
Paternoster, Saltzman, Waldo, & Chiricos, 1985). Other
scholars argue that the consequences of offending,
including both personal and vicarious experiences
with punishment and punishment avoidance, influence
sanction threat perceptions (Paternoster & Piquero,
1995; Piquero & Paternoster, 1998; Piquero &
Pogarsky, 2002; Stafford & Warr, 1993). On this score,
Pogarsky et al. (2004) found that both arrests and peer
offending over a one year time period were significantly
associated with changes in perceived certainty across
four minor street crimes; arrest served to increase
sanction certainty while knowledge of peer experience
served to decrease it. On the other hand, Pogarsky
and Piquero (2003) found that individuals updated
their sanction risk estimates of drunk driving, but not
always in line with the deterrence doctrine. With regard
to punishment, researchers had suggested that white-
collar offenders either went uncaught or unpunished
and in the few cases that they were punished, they
received less serious sanctions and served time in
minimum-security facilities (Clinard & Yeager, 1980;
Coleman, 1985; Geis, 1984; Hagan, 1990; Rossi et al.,
1974). In addition, it had been argued that the need for
white-collar criminals to serve long prison terms, or
any time at all, was minimal because the white-collar
offender was thought to be particularly susceptible to
the threat of punishment and was deterred by simply
becoming involved in the criminal justice system
(Benson, 1985; Braithwaite, 1985; Braithwaite &
Geis, 1982; Chambliss, 1967; Geis, 1982; Weisburd,
Waring, & Chayet, 1995; Zimring & Hawkins, 1973).
This susceptibility was due to the belief that the white-
collar offender was a rational calculator, with more
to lose than the conventional criminal, and thus more
susceptible to punishment (Benson & Cullen, 1988;
Braithwaite, 1985; Braithwaite & Geis, 1982; Weisburd
et al., 1995).

3.  Some research had supported the claims of
minimal convictions, leniency, and deferability. Hagan
(1990) argued that the likelihood of prosecution and
conviction of occupational and corporate offenders
remained small, a notion supported by the research of
Coleman (1985) and Geis (1984). The second perceived
severity item asked whom the respondent believed
should be punished more severely. Response options
included: (1) ‘person committing fraud,” (2) ‘person
committing robbery,” and (3) ‘equally likely.” Based
on prior research, several demographic variables were
used as predictors of sanction threat perceptions. Sex
identified the respondent as self identifying as male
(coded 0) or female (coded 1), with 56 percent of the
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sample consisting of females. Age of the respondent was
coded as reported and ranged from eighteen to ninety-
one years, with a mean age of 43.81. Income reflected
the assessment of the total household income and was
coded on an interval scale with each unit indicating a
$10,000 range. This item ranged from 1=$0 to less than
$10,000 to 9=$80,000 or greater, with the mean income
falling in the $30,000 to $40,000 range. The following
demographic variables were recoded from the original
data into binary variables due to the distribution of
response items (see Appendix A for original coding
schemes). Race was recoded as 0 for Whites and 1 for
non-Whites; only 19 percent of the sample was non-
White. Education reflected the respondent’s highest
level of education completed. Sixty-two percent of
the sample reported having at least some college
education, therefore the variable was recoded as for no
college experience at all and 1 for at least some college
or graduate school. Approximately half of the sample
reported that they were married; therefore marital status
was recoded to 1 for married, O for all others. Employed
reflected the respondent’s current employment status
and since 62 percent of the sample reported they
were employed, the variable was recoded to 0 for not
employed and 1 for employed. Conservative reflected
respondent’s self-reported political orientation or stance
on most social issues. Due to the strong relationship
between conservativism and punitiveness punishment,
this variable was recoded as 1 for conservatives, for
all others, with 39 percent of the sample regarding
themselves as conservatives on social views. Although
not utilized as an independent variable in prior research
on white-collar crime perceptions, this study controlled
for whether the respondent had previously been a victim
of white-collar crime (0=no, 1=yes). Prior research
on white-collar crime victimization (specifically
fraud victimization) had suggested that one in three
Americans succumb to fraud victimization annually,
but only about one-third of those victims report their
victimization to authorities (Bass & Hoeffler, 1992;
Copes, Kerley, Mason, & Van Wyk, 2001; Mason &
Benson, 1996; Titus, Heinzelmann, & Boyle, 1995).
Furthermore, research indicated that fraud victims are
often repeatedly victimized (Titus et al., 1995). In the
data used in the current study, 37 percent of the sample
reported at least one prior victimization experience.
Crime, especially visible street crime, is generally
considered to be an urban phenomenon (Braithwaite,
1989), therefore respondents were asked to describe
the general location in which they lived. This variable
was recoded into a binary variable coded 1 for those
who reported living in a city, O for all others. Thirty-one
percent of the sample reported living in a city.
Results: The univariate analyses revealed several
interesting findings. First, perceptions of sanction
certainty were much higher for robbery (75 percent
likely to get caught) compared to fraud (22 percent
likely to get caught). Second, with regard to the two
severity items, the results were particularly interesting
because they differed, contingent on how the question
was phrased. When respondents were asked about

who would likely receive more severe punishment,
the results corroborated nicely the certainty estimates.
That is, 82 percent of the respondents believed that the
robbery would receive a more severe sentence, while
only 15 percent perceived the fraud would receive a
more severe sentence. When respondents were queried
about who should receive a more severe punishment,
however, the responses were split equally across the
three category response options, with slightly more
respondents believing that both crimes should receive
equal punishment. Specifically, 31 percent of the
respondents believed that the robbery should receive
a more severe punishment and 31 percent believed that
fraud should receive a more severe punishment, while
38 percent of the respondents believed that the two
crimes should be equally punished. This suggested that
respondent’s perceptions of what the crime severity
should be were not in line with their perceptions of
the criminal justice system’s actual treatment of the
two crime types. All three cross-tabulations indicated
a significant relationship between the respective items.
In Model A, the majority of the sample (over three-
quarters) indicated that the person committing the
robbery is more likely to get caught. In Conclusion
in we agree with the authors that crime itself that
accompanies us everywhere in our everyday lives is
one of the main issues, which haunt today’s society. In
this case, white-collar crime and street crime are both
very serious offences against the individuals and the
community as a whole. On a daily basis, people can
hear of various rapes, robberies and murders. These
particular crimes are called street ones. However, when
we are talking about white-collar crime, it is possible
to mention about cybercrime, fraud, corruption, false
bankruptcy, industrial espionage, tax evasion, and
others. As a result, both crimes have their own victims
and the effects of these crimes can be very destructive
to the community. Both street crime and white-collar
crime have major consequences. They both can
inflict bodily harm upon people causing harm to the
individuals. However, their punishments are strongly
different in many ways. In fact, white-collar crime
only in very rare cases becomes the object of criminal
repression. In return, street crimes are given higher
priority to prevent the criminals from committing the
same crime again and again. As a result, the need to
resolve these particular crimes and find the perpetrators
is of great importance for law enforcement agencies
[1].

Punishment for both types of crime: street crime
and white-collar crime have major consequences.
Firstly, white-collar offences are understood ‘as
equally serious as street crimes’ that have almost the
same characteristics. However, their punishments are
strongly different in many ways. By its nature, white-
collar crime is a lotharder to detect because it takes many
hours in order to build a case around it and they usually
do not involve serious bodily harms or people’s deaths.
In addition, they are ‘...difficult to prosecute because
the perpetrators have access to sophisticated means to
hide their activities and the wrongdoing can be hidden
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within legitimate economic activity’. Hence, they are
referred to non-violent crimes motivated mainly by
financial gain. If we are talking about the priorities, it is
necessary to say that the law enforcements agencies are
required to focus their particular attention on the violent
crimes then, for instance, the property ones. The perfect
examples of more violent crimes are street crimes that
are understood as more visible. In this case, there are
always the victims who have been seriously damaged
or wounded. Hence, these crimes are given higher
priority to prevent the offenders from committing the
same crime again and again. As a result, the need to
resolve street crimes and find the perpetrators is of
great importance for law enforcement agencies [14].
Joseph Oz study compares the punishment of
white collar offenders to blue collar offenses for
bribery, fraud and breach of trust, about 200 files of
Magistrate’s Courts and District Courts were reviewed
and the Supreme Court includes appeals. He is argues
that the following findings emerge from the study In the
Magistrate’s Court :1) An analysis of the punishment
scale of all the files in the Peace Corps (about 40% of
the files). A comparison of white-collar and blue-collar
offenders at the level of lenient punishment, up to 12
months in prison, shows little difference between blue-
collar and white-collar workers. Where the study deals
with bribery, fraud and breach of trust, the number
of cases involving white-collar workers is about
80% compared to only 20% for blue-collar workers.
Medium-term punishment 12 months - up to 24 months
imprisonment The number of cases of white collar
offenders is about 300% compared to blue collar. 3) At
the level of punishment that is more than 24 months
in prison, blue-collar workers are not involved in this
level of punishment. The judgments emphasize the
need for severe punishment for white-collar offenders.
In the District Court: 1) Approximately 36% of the
cases were heard in the first instance magistrates’ court,
and the events that are the subject of the cases in the
district courts are of a more serious nature. Therefore,
it was particularly important to examine the level of
punishment in these cases and compare them between
the blue collar offenders and the white collar . 2) In
75% of the judgments, the District Court relates at
length and with emphasis to criminal justice and the
appropriate punishment, and gives a considerable part
of the reasons for the sentencing of all the cases heard
in the District Court, only 5% were classified as blue
collar offenders, and all cases of blue collar offenders
were in the light punishment category.Courts of Appeal
(District Court and Supreme Court): 1) It should be
noted that all the cases in which appeals were filed by
the defendant were rejected, on the other hand, appeals
by the state regarding the severity of the sentence were
accepted, and the punishment was increased. 2) In the
files of the appeal, the court finds it necessary to reiterate
the policy guidelines regarding white-collar crime, and
the severity that should be attributed to it because it is
an economic crime that is extremely difficult to inflict
on the public. Courts of Appeal - Supreme Court - as a
third instance: These applications, which are referred to
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as a criminal appeal authority, are exceptional and even
the response of the Supreme Court to the granting of
permission to appeal in a third instance is rarely done,
Only if the request raises a question of special legal
importance that requires a renewed clarification before
the Supreme Court or the formulation of a policy of
punishment worthy of such cases, however difficult
personal circumstances can be used as a reason for
approving an application for appeal as a third instance.
One of the files was examined by the defendant - the
State of Israel, in which the appellant was granted
permission to appeal, in this case the Supreme Court
overturned his judgment Of the district court in which
the defendants were acquitted on the basis of doubt,
and convicted them of the offenses that are the subject
of the indictment in determining a basic rule that the
factual element of the offense exists both on the passive
and the active side, and the mental element exists on the
intention to mislead a reasonable investor (11474/04,
Discount Investment Corporation Ltd. and others [8]
) 17].

This paper’s subject stems from the desire and need
to deal with the wide-spread and grave phenomenon
of the white and blue collar crimes while the offenders
tend to take higher risks. For example ,In the author
PhD research about reducing the white collar crimes
, it was found that Israel white-collar offender will
take risk more than Moldova white-collar offender;
and Moldova theft-offenders (blue collar offender)
tend to take higher risks more than Israeli white-collar
crime offenders. About personality traits it was found
that independent variables are supposed to be different
between different sectored populations according to
the studied dimensions of personality. It was found that
Israel control non-offenders group and Israel white-
collar offenders group, are more likely to choose the fact
that white-collar offenders think of nothing besides the
intuitive thought about perpetration of the offence — as
“getting caught would not happen to me”, (deterrence)
while the other groups of Moldova (non-offenders and
theft control group and white-collar offenders group)
choose the think of white-collar offenders, in fact are
thinking about the rational subjects as be caught and
apprehension (deterrence) or the option of severity
of punishment. Most of Israeli white-collar offenders
(70%) and most of Moldova white-collar offenders
(57%) are thinking that white-collar crime is perpetrated
not after a rational decision of the offender. In other
words, it is a non-rational decision to perpetrate a
white-collar offence which means that it is committed
based on the Intuitive decision-making process.

Sadler-Smith (2006), Eugene writing According
decision making: The naturalistic decision researcher
Gary Klein has estimated that in 80 and 95 percent of
loosely structured time-pressured situations decision
makers rely on intuiting rather than rational choice.
Burke and Miller found in their study of executives in
the USA that 47 percent of them claimed to use intuitive
decision making ‘often’, 37 percent ‘occasionally’ and
only 10 percent ‘rarely’ used it. The message is clear:
the future can overtake us before we’ve had the chance
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to collect and analyze all the data which might be out
there; the future can also overtake us if we hang around
looking for data that does not yet exist [11].

J. Rub (2014) argues that an actual defiance of
the science economics that employs models based
on rational decision making of human beings, can be
found in the study of Kahneman and Tverski, who
significantly undermine these models. The researchers
have integrated insights from the field of psychology
in the science of economics and thus put the round
to a new field of research. The researchers have
identified a series of irrational rules that add to the
rational assumptions. They found regularity in some
cases in which people act irrationally (Kahneman &
Tversky, 1979). One of the best examples for this is
risk evasion. Following is an example that illustrates
it: in one of the cases, the respondents have been
asked to choose one of two alternatives — to receive
certain 100$ or to receive 250$ with a probability of
50%. Most of the respondents chose the first option,
although the expectancy of winning 2508 is higher.
One of the innovations of the researchers is that they
have proven that gain and loss are psychological terms
and only economic ones. Their model teaches that the
rate of joy in getting 5$ is lower than the grief for loss
of 58. People react differently to the same situation
when it is presented as a gain and when it is presented
as a loss. Another regularity the researchers have found
regarding behavior that is irrational, is realized in the
sense of loss. How far are human beings willing to go
to avoid the sense of loss? Their conclusion was that
loss avoidance arouses the tendency not to admitting
the situation and continuing with the suffering. This
phenomenon is called by economists “lost costs”,
meaning, losses that cannot be returned. Although this
theory allegedly creates a substantial erosion of the
rational choice theory, the researchers think that there
isn’t any pure rational decision model and that the
study of decision and human judgment is characterized
in the tension between the rational model that is in the
basis of economy and management theory and between
psychological considerations that occasionally are not
compatible with the principles of rational decision.
[9]. Our research about white collar crimes having
a theoretical as well as a qualitative and practical
framework, allows for dealing with a new approach
about decision making by law offenders in Israel and
the Republic of Moldova [10].

Thus, the guiding line in this article is to accept
the re-evaluation while understand the existence of
different perceptions between white-collar crimes and
blue collar crimes. The studies analysis in this article
focuses on how to understand by several interesting
researches findings. Different perceptions

We recommend getting knowledge from Lamal
P.A. About Cross-cultural differences that have
many important implications for social identity,
social cognition, and interpersonal behavior. Culture
and Social Behavior covers a range of topics from
differences in basic cognitive processes to broad level
cultural syndromes that pervade social arrangements,
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laws, and public representations. Leading researchers in
the study of culture and psychology describe their work
and their current perspective on the important questions
facing the field. Understanding cultural differences is
now more important than ever due to their potential to
spark conflict, violence, and aggression [6].

Thus, to produce the necessary steps to reduce the
phenomenon of crime , the standpoints that we must
recognize is the knowledge about risk taking, offenders
traits , deterrence and punishment of white and blue
collar crimes — is in our opinion 95% of the solution
to reduce this social phenomenon which both types of
crimes are very serious offences against the individuals
and the community as a whole.
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ROLUL POLITISTULUI iIN APLANAREA CONFLICTELOR
DIN SOCIETATEA CIVILA

Gheorghe GRAUR,
Albert ANTOCI

Academia ,,Stefan cel Mare” a MAI al Republicii Moldova

Conflictele apar la toate nivelurile, iar solutionarea lor presupune o abordare multidisciplinara, fiind necesare cunostinte

din mai multe domenii.

Astfel, un rol primordial in aplanarea si prevenirea conflictelor il are politistul care trebuie sa dea dovada de impartialitate
si profesionalism in cadrul oricaror dispute, inclusiv in cazul violentelor care se pot manifesta in conflicte.

Un serviciu de politie eficace este cel care se transforma in prima linie de aparare in domeniul protectiei drepturilor
omului. Lucratorii de politie trebuie sa-si desfasoare activitatea intr-un mod care nu se bazeaza pe insuflarea fricii i pe
puterea bruta, ci pe respectul pentru lege, pe onoare si pe profesionalism.

Cuvinte-cheie: conflict; politist; securitate.

POLITICS ROLE IN CONFLICT SETTING FROM CIVIL SOCIETY

Conflicts arise at all levels and their resolution requires a multidisciplinary approach , requiring knowledge in many

arcas.

Thus a crucial role in mitigating and preventing conflict plays the cop who must show impartiality and professionalism
within any disputes, including in the case of violence that may occur in conflicts.

An effective police service is one that turns on the first line of defense in protecting human rights. Police officers
should operate in a manner that is not based on instilling fear and raw power , but respect for the law, honor and profes-

sionalism.
Keywords: conflict; cop, security.

Introducere. Orice societate, indiferent de ni-
velul dezvoltarii sociale, se confruntd cu o con-
stantd care rezidd In prezenta conflictelor in cadrul
acesteia.

Dupa inlaturarea regimului totalitar, schimbarile
survenite in societatea noastra au generat evenimente
adeseori violente, care, in discursuri, ludri de pozitie,
studii etc., au fost numite conflicte. Dupa obtinerea
independentei, Republica Moldova si-a manifestat in-
teresul sd devina un stat de drept, acest deziderat a
impus intreprinderea unei serii de masuri. Printre cele
mai intens mediatizate actiuni a fost instaurarea sta-
tului de drept ca model de guvernare. Astfel aceasta
politicd impune afirmarea ,,...statului de drept a pus
bazele constitutionalismului i ale protejarii drepturi-
lor omului...” [ 1, p.94.]. Pornind de la cele expuse,
una din obligatiile pozitive ale statului de drept este
asigurarea si protejarea propriilor cetateni. Prin ur-
mare, art. 18 din Legea fundamentald a tarii noastre
prevede expres ,,protectia cetatenilor Republicii Mol-
dova”. Norma constitutionala expusa prevede ca ,,Pe
teritoriul statului sdu, cetdteanul Republicii Moldova
beneficiaza de intregul sistem de protectie prevazut
de Constitutia Republicii Moldova si de legislatia in
vigoare. La solicitarea cetateanului, organele abilitate
ale statului au obligatia constitutionald de a-i acorda
protectia necesara...” [ 2, p. 95].

Cuvantul ,.conflict” 1si are etimologia in latinad
conflingere sau conflictus, care se traduce prin ,, a lovi
unul pe celélalt”. In conceptia europeana, conflictul
este ,,opozitie deschisa, luptd intre indivizi, grupuri,

clase sociale, partid, comunitati, state cu interese
economice, politice, religioase, etnice, rasiale, diver-
gente sau incompatibile, cu efecte distructive asupra
interactiunii sociale”.

In continuare, notam ca conflictul ca fenomen
social apare cand indivizii in particular sau grupati
in grupuri umane, intrand in contact si percepandu-
si reciproc interesele, considerd ca interesele unora
vor prejudicia interesele celorlalti si poate declansa
dorinta de eliminare, supunere, asimilare a celui mai
puternic fatd de cel mai slab. Tot ce este diferit poate
duce in anumite conditii catre incertitudine. Conflictul
este si un sentiment uman de autoprotectie, prin evita-
rea incertitudinii, respectiv violenta.

In esentd definitia sociologicd a conflictului este
neintelegere, ciocnire de interese, dezacord.

Conflictele apar la toate nivelurile, intrapersonal,
interpersonal, intranational, intergrup, international.
Rezolvarea lor presupune o abordare multidiscipli-
nard ce include psihologia, studii de drept, relatii
internationale si alte studii mult mai specifice pentru
unele cazuri. Mai mult decat atat, pentru ca democratia
sa fie reald, cetatenii trebuie sa fie in stare sa-si expri-
me conflictele si sa le rezolve Intr-un mod avantajos,
identificind mai ntéi cauza conflictului, si, totodata,
prin intermedierea implicarii tuturor partilor afectate
de conflict.

In principiu, in cadrul conflictelor care se mani-
festd la nivelul unei comunitati, politia are o pozitie
impartialad fatd de parti, dar si neutralitate fatd de
obiectul disputei dintre ele, ea aplica prevederile legii
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atunci cand aceasta este incalcata, inclusiv in cazul
violentelor care se pot manifesta in conflicte.

Cu alte cuvinte, conflictul caracterizeaza adeva-
rata noastra naturd, este mama tuturor lucrurilor [3,
p-26-27].

»Asa e natura umand, e nevoie de control social,
pentru a mentine ordinea si pacea. Adeseori, simpla
lipsa a politiei poate incuraja intentiile si comporta-
mentele violente” [4, p.539]. Anume, omul cu intentii
criminale, de multe ori ne face si ne inchidem in
locuinte, sa intrdm cu precautie in blocul de locuit sau
in lift” [5, p.5].

Conform articolului 4 al Legii nr. 320 din
27.12.2012 ,, Activitatea Politiei se desfasoard ex-
clusiv in baza si pentru executarea legii, in interesul
persoanei, al comunitatii si in sprijinul institutiilor
statului, pentru apararea drepturilor si libertatilor
fundamentale si demnitatii umane, prevazute in De-
claratia universala a drepturilor omului, in Conven-
tia Europeand pentru Apararea Drepturilor Omului
si Libertatilor Fundamentale, in Codul european
de etica al politiei si in alte acte internationale, in
conformitate cu principiile legalitatii, respectarii
drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului,
impartialitatii si nediscriminarii, controlului ierarhic
permanent, raspunderii personale si profesionalis-
mului, transparentei, respectdrii secretului de stat
si a altor informatii oficiale cu accesibilitate limita-
ta’[6].

Mentionam ca delimitdri semnificative privind
statutul politistului si principiile profesionale ale
functionarului public cu statut special, denumit ante-
rior ,,politist”, nu existd. Astfel, conform legii nr.288
din 16.12.2016 ,,activitatea functionarului public cu
statut special se desfdsoard exclusiv in baza legii si
pentru executarea acesteia, in interesul persoanei si al
comunitatii, potrivit principiilor profesionalismului,
confidentialitatii, integritatii profesionale si loialitatii,
stabilitatii in functia publica, colaborarii si coopera-
rii, impartialitdtii si nediscrimindrii, transparentei,
obiectivitatii, eficientei, responsabilitatii si subordo-
ndrii ierarhice”[7, art. 5].

In ultima instanta, doar cu titlu de exceptie subiec-
tii legii purced la aplicarea fortei fizice, mijloacelor
speciale si a armelor de foc, inclusiv ,,procedee spe-
ciale de luptd, pentru autoaparare, pentru respingerea
atacurilor asupra cetdtenilor, asupra reprezentantilor
legii, asupra altor persoane antrenate in asigurarea
ordinii i sigurantei publice si In combaterea crimi-
nalitatii, pentru curmarea incalcarilor de lege, pentru
retinerea delincventilor, pentru infrangerea rezistentei
opuse cerintelor legale in cazul cand metodele nonvi-
olente nu asigura indeplinirea obligatiilor ce le revin
[8, art.2.].

Suntem de parerea ca logica legiuitorului privind
aplicarea fortei fizice, mijloacelor speciale si a arme-
lor de foc se admite doar in strictd conformitate cu
legea si in cazul in care metodele pasnice nu asigura
indeplinirea atributiilor politiei in vederea aplanarii
conflictelor din cadrul societatii civile. Astfel, res-
pectandu-se principiul proportionalitatii — ce consta
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in ,utilizarea de catre subiectii legii a fortei fizice, a
mijloacelor speciale si a armelor de foc in asa mod
incat aceasta utilizare sa fie adecvata, necesara si co-
respunzatoare scopului urmarit”’[8].

Conchidem ca respectabilitatea acestor deziderate,
obiective legislative este pe seama profesionalismului
politistului si principiului bunei-credinte dupa care se
ghideaza. Astfel, exista proportionalitatea Intre apli-
carea normelor legale si dorinta sau necesitatea apli-
carii acestor norme de catre politist in vederea aplana-
rii conflictelor civile. .

Materiale si metode aplicate. In procesul studiu-
lui dat au fost utilizate urmatoarele metode de cer-
cetare stiintifica: analiza istoricd, analiza sistemica,
analiza logica, analiza comparativa, sinteza si clasi-
ficarea. Materialele utilizate sunt: actele legislative si
normative nationale In domeniu ale Republicii Mol-
dova, doctrina si alte materiale relevante. Acest studiu
este bazat pe o serie de cercetari empirice, pentru a
verifica credibilitatea societatii civile fatd de organele
politienesti. A

Rezultate obtinute si discutii. In realizarea obiec-
tivului acestui studiu, s-a apelat la cunostintele mai
multor specialisti, pentru a elucida importanta rezol-
varii problemelor rezultate in urma conflictelor din ca-
drul societdtii si organele abilitate cu extirparea lor.

La etapa actuald, un rol aparte in aplanarea con-
flictelor il are politia, precizam ca ,,Legislatia din ma-
joritatea tarilor democratice si instrumentele juridice
internationale califica politia drept organ de protectie
a dreptului.

Echilibrul perfect dintre organele politienesti si so-
cietatea civild nu va exista niciodata, iar cei ce afirma
ca existd au tangente cu domeniul fantasticului. Este
evident motivul, fiindca societatea civild inglobeaza si
indivizii n conflict cu legea.

De fapt, activitatea politieneasca si interactiunea
sa cu societatea civild a fost mereu la limitele echili-
brului, respectiv devine un subiect in voga atat pen-
tru statele dezvoltate, cat si pentru cele in curs de
dezvoltare printre care se numara si Republica Mol-
dova.

Relatia dintre politie si public este un element che-
ie Intr-o democratie. In acest tip de societate, politia
este responsabild nu doar in fata statului, dar si vi-
zavi de populatie, iar eficacitatea sa depinde, in mare
masurd, de sustinerea celei din urma. In acest sens,
functia sociala si calitatea de serviciu public al politiei
sunt importante, de asemenea pentru functia sa repre-
siva [9, p.13.].

Politiei ca o parte integranta a acestei societati, 1i
revine sarcina nobila si obligatia de a cunoaste si ga-
ranta valorile umane. Politia este o reflectare fidela a
societatii. Cetatenii sunt din ce In ce mai exigenti fata
de politia lor. Pe de o parte, ei cunosc mai bine drep-
turile lor si solicitd respectarea lor, pe de altd parte, ei
asteapta din partea politiei 0 mai mare participare in
domeniul umanitar [9, p.13].

Intr-o interpretare de sinteza, ordinea publica este
ansamblul de institutii si reguli destinate asigurdrii
bunei functionari a serviciilor publice ale tarii, cat si




raporturile de moralitate si securitate ale locuitorilor
sai._

In opinia autorilor Victor Balmus si Valeriu Mun-
tean, ordinea publicad este o proprietate a sistemului
social ce reprezinta un sistem de relatii sociale care
apar ca rezultat al respectarii si executarii normelor
de drept si celor de alt gen, ce reglementeaza compor-
tamentul uman in locurile publice in care se asigura
securitatea personald si publica [10, p.17].

In cadrul fortelor de ordine publica (politia, trupele
de carabinieri etc.) si al sistemului judiciar din tara
noastrd, prima linie de apdrare impotriva infractori-
lor o constituie forta politieneasca, care, In principiu
executa serviciu intern, in contact direct cu strada,
populatia, avand misiunea de a aplica si veghea res-
pectarea legii [11, p.9].

»Sociologul Marcus Felson, este de parere ca nu-
meroase crime se produc nu atdt din dorinta infrac-
torului de a obtine un bun, cat pentru ca i se ofera
oportunitate sd fure, sd jefuiasca, sd umileasca, sa
violeze. Conform opiniilor sale, conditiile necesare
pentru comiterea unei crime sunt trei: un individ ca-
pabil sa comita un asemenea act, vulnerabilitatea vic-
timei si lipsa unui gardian. Al treilea aspect este foarte
interesant. Practic, intelegem ca una din principalele
premise pentru o crima este lipsa celui care ar putea-o
impiedica si ar putea pedepsi infractorul.

Iata de ce acolo unde legea nu este respectata,
acolo unde organele de ordine sunt slab reprezentate,
infractiunile au o ratd foarte inalta”’[4, p.540].

In acest context, o preocupare continud a
autoritatilor statale este prevenirea criminalitatii care
trebuie sa devina ,,...o filosofie, transmisa fiecarui
cetatean. Aceasta este o necesitate, intrucat criminali-
tatea afecteaza viata tuturor, de la dreptul fiecéruia de
a merge pe stradd in sigurantad pand la cota de asigu-
rare pe care o platesc pentru masini si case. Mai mult
ca atat, politia si cei care si-au luat responsabilitatea
de paza si protectie, nu mai putin fiecare persoana, ca
individ sau membru al unei organizatii, au obligatia
sad-si armonizeze eforturile si mentalitatile intr-o mo-
dalitate preventiva, pentru a proteja cu succes viata si
proprietatea” [3, p. 28].

Esenta dreptului este insa de a proteja cetatenii
aflati sub autoritatea sa. Astfel, politia protejeaza
cetateanul, prin respectarea strictd a legislatiei. Anu-
me 1n aceasta consecutivitate, direct si indirect, politia
este un garant al drepturilor omului si a securitatii pu-
blice [12, p.7]. In tara noastra, activitatea politiei este
reglementatd de Legea nr. 320 cu privire la activitatea
politiei si statutul politistului care in cuprinsul art. 2
din legea sus-mentionatd precizeaza ca ,,politia este o
institutie publica specializata a statului, in subordinea
Ministerului Afacerilor Interne, care are misiunea de a
apara drepturile si libertatile fundamentale ale persoa-
nei prin activitati de mentinere, asigurare si restabilire
a ordinii §i securitatii publice, de prevenire, investi-
gare si de descoperire a infractiunilor si contraventi-
ilor”[6].

La etapa actuala, se impune ca societatea noastra
sd constientizeze ca ,,justitia si politia sunt, pur si sim-

Nr7,2017  REVISTA NATIONALA DE DREPT -

plu, necesare pentru ca o societate sa functioneze, fara
ele nu va fi posibila ordinea. Insa cel mai dificil este
mentinerea echilibrului. Intotdeauna exista pericolul
ca un stat care exercitd un control justitiar sever sa
creeze un regim politienesc, care asigura un grad supe-
rior de securitate, dar care, pe de alta parte, Ingradeste
si amenintd drepturile si libertatile cetatenesti.

,»Oamenii vor tolera organele de fortd care
actioneaza sever impotriva infractorilor si vandalilor,
atat timp cat ele se ocupa doar de mentinerea ordinii
publice si nu se transforma ele insele in agresori, in
bata politica, in structuri corupte care protejeaza un re-
gim despotic” [4, p. 541]. Atragem atentia ca ,,politia
veghind intr-un fel respectarea celor mai importante
drepturi ale omului si libertatii fundamentale, fiind de
fapt o parte componenta a puterii executive, se poate
pomeni adeseori implicata in niste jocuri periculoase
de culise, afaceri murdare, cu consecinte grave pen-
tru acele drepturi ale omului si libertdti fundamen-
tale, consfintite prin Constitutie si prin diverse acte
internationale” [13, p.8].

,Este cunoscut cid organele afacerilor de interne
desfasoara multiple activitati In mijlocul cetétenilor,
de cele mai multe ori n situatii tensionate, in care
un lucru trebuie sa fie foarte clar si bine cunoscut, si
anume, care sunt drepturile reale ale reprezentantului
legii si care sunt ale cetatenilor. Nerespectarea acestei
bariere firesti conduce in mod inevitabil la abuz din
partea celui care are dreptul sa aplice legea si la in-
calcarea acesteia de catre cetdteanul care nu doreste
sd o respecte sau incearca in mod voit sd o incalce”
[13, p.54].

Dat fiind faptul ca activitatea politiei consta in ga-
rantarea ordinii $i a securitatii publice, ca urmare este
foarte important ca ,,...fortele politice care reprezin-
ta statul sd nu admitd inegalitate, Indreptandu-si ca-
pacitatea de aparator spre ocrotirea intereselor unei
anumite paturi a cetitenilor. Aceastd nedreptate, cu
certitudine duce spre o neincredere a comunitdtii in
puterea politica.

Legislatia din majoritatea tarilor democratice si
instrumentele juridice internationale calificd politia
drept organ de protectie a dreptului. Esenta dreptului
este nsa de a proteja cetdtenii aflati sub autoritatea sa.
Astfel, politia protejeaza cetdteanul, prin respectarea
stricta a legislatiei. Anume 1n aceastd consecutivitate,
direct si indirect, politia este un garant al drepturilor
omului si a securitétii publice” [12, p.7].

,functionarii de politie nu au dreptul de a incal-
ca legea si sunt datori de a fi chibzuiti si prudenti in
indeplinirea functiilor, dind dovada de calm, culturad
inalta, tarie, barbatie si fermitate in lupta cu infracto-
rii. Politia 1i apara pe cetateni, indiferent de situatia
lor sociala, patrimoniala, de apartenenta nationala, de
rasd, de sex si varstd, de studii si limba, de atitudi-
nea fatd de religie, de convingerile politice si de alta
naturd. Deoarece activitatea politiei presupune con-
tact permanent cu societatea civila, politistul trebuie
inainte de toate sa fie om, pentru ca concomitent cu
aplicarea in practica a valorilor general-umane sa dea
dovada de un 1nalt nivel profesional, de o pregatire
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tactica si tehnica corespunzatoare, care sa-i permita sa
ia atitudine si manifest, indiferent de circumstantele
create.

In timpul comunicarii cu cetatenii, politistul tre-
buie sa manifeste stapanire de sine si sa fie pregatit
de:

a) comportament inadecvat, agresivitate si opune-
re de rezistenta din partea cetatenilor;

b) acordarea, in caz de necesitate, a ajutorului me-
dical persoanelor care au avut de suferit si transporta-
rea acestora in institutiile medicale.

1. In comunicarea cu cetitenii se interzice:

a) orice forma de discriminare;

b) aroganta si brutalitatea;

¢) inaintarea invinuirii neintemeiate;

d) amenintarea;

e) folosirea cuvintelor, expresiilor si gesturilor
jignitoare;

f) utilizarea expresiilor provocatoare care instiga
la actiuni ilegale;

g) verificarea fara motive a actelor [14, art. 42].

Hotararea Guvernului Republicii Moldova nr.481
din 10.05.2006 prevede expres: ,,colaboratorii de po-
litie sint obligati sa respecte legislatia Republicii Mol-
dova, cu exceptiile conditionate de asigurarea bunei
desfasurari a sarcinilor politiei, intr-un stat de drept
democratic.

Orice persoana poate pretinde colaboratorului de
politie respectarea normelor de conduita in raporturile
sale cu acesta” [15, pct.24].

O sarcind la fel de importantd pusd In seama
politistului este ca in orice imprejurare, indiferent
de convingerile personale, sa triumfe doar dreptatea,
adevarul si justitia, pentru a realiza conditiile statului
de drept, pentru o sigurantd, ordine sociala si de drept,
ca cerinte ale acestuia.

Starea justitiei si nemijlocit a organelor de drept
reprezintd un adevarat diagnostic al societatii. Nu nu-
mai pentru ca reflectd sintetic modul de reglementare
si desfasurare a relatiilor sociale, al vietii in general,
in toate componentele ei, ci si pentru rolul ei de re-
glarea disfunctiilor ce apar in derularea acestora” [16,
p.147].

,Justitia si politia sunt pur si simplu necesare pen-
tru ca o societate sa functioneze, fara ele nu va fi posi-
bila ordinea. Insa cel mai dificil este mentinerea echi-
librului. Intotdeauna exista pericolul ca un stat care
exercitd un control justitiar sever sd creeze un regim
politienesc, care asigurd un grad superior de securi-
tate, dar care, pe de alta parte, ingradeste si ameninta
drepturile si libertatile cetatenesti. Oamenii vor tolera
organele de fortd care actioneaza sever impotriva in-
fractorilor si vandalilor, atat timp cat ele se ocupa doar
de mentinerea ordinii publice si nu se transforma ele
insele 1n agresori, In bata politica, 1n structuri corupte
care protejeaza un regim despotic” [4, p. 541].

Politia are o misiune destul de delicata: ,,Astfel se
face ca politia veghind intr-un fel respectarea celor
mai importante drepturi ale omului si libertatii fun-
damentale, fiind de fapt o parte componentd a pute-
rii executive, se poate pomeni adeseori implicatd in
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niste jocuri periculoase de culise, afaceri murdare, cu
consecinte grave pentru acele drepturi ale omului si
libertati fundamentale, consfintite prin Constitutie si
prin diverse acte internationale” [13, p. 8].

,»Adeseori, organele de interne si colaboratorii
sai ocrotind si asigurdnd realizarea acestor drepturi,
sunt criticati pentru faptul cd au intervenit gresit sau
nu au intervenit intr-o anumita situatie, nu de putine
ori auzim reprosuri cd au fost incalcate drepturile
omului sau anumite coduri internationale ale dreptu-
rilor omului. Acest fapt conditioneaza necesitatea si
obligatia Tnsusirii si cunoasterii de cétre politisti nu
numai a notiunilor de drept si de stat, notiunilor pri-
vind separatia puterilor 1n stat, caracteristicile si trasa-
turile fundamentale ale statului de drept, schimbarile
ce s-au produs si se produc in tard, ci si sd cunoasca
aspectele ce se ridica in legatura cu drepturile omu-
lui, s& insuseasca notiunile de instrumente juridice
internationale care creeaza standarde n aceastd ma-
terie” [12, p. 69].

Rezultatele organelor politienesti sunt direct
proportionale cu statutul detinut. Dar, mentionam ca
,»politia care devine prea puternicd si cu prea multe
drepturi trezeste suspiciuni. Or, se pare ca situatia din
diferite regiuni ale lumii evolueaza in asa fel incat ne
putem astepta ca In viitor mai multe tari sa-si consoli-
deze fortele de ordine si sa le ofere atributii suplimen-
tare” [4, p. 542].

,»51 nu e vorba doar de dorinta guvernelor de a tine
sub control situatia criminogend, existd numeroase
alte provocari prognozate in acest secol, respectiv,
sporirea tensiunilor sociale, interetnice si interconfe-
sionale, raspandirea ideologiilor extremiste, extinde-
rea consumului de droguri, miscérile teroriste, creeaza
premise ce pot provoca actiuni violente de tulburare
gravd a ordinii publice”[13, p.97]. De asemenea, ci-
tam cd ,resursele limitate si incetineala reformelor
social-economice, amplasarea intr-o zond geografica
turbulentd si calitatea de zona tampon intre Europa 1n
plind integrare si spatiul ex-sovietic in dezintegrare
fac din Republica Moldova o tard foarte problemati-
ca. Siguranta nationald a tarii noastre este sfidata de o
serie de factori de naturd internd si externa precum si
extrateritoriala” [17, p. 16].

In acest context, mai multe tari se confruntd cu aces-
te dileme, respectiv, guvernele lor se gandesc tot mai
mult la fortificarea securitatii interne si internationale
mai mult ca oricand. Orice act violent de rasunet de-
vine un prilej pentru intdrirea organelor de forta si,
respectiv, pentru ingradirea libertatilor.

,In Franta dupa atacul terorist asupra redactiei
Charlie Hebdo, politia a solicitat sa i se ofere un
echipament mai solid si armament pe masura care sa
le permita politistilor sd se confrunte cu grupuri de
teroristi bine Tnarmati. Existd numeroase voci care
vorbesc despre pierderea legitimitatii de catre politie,
dupa un numadr de incidente in care politistii au folosit
armele de foc, fara a avea un motiv suficient de inte-
meiat” [4, p. 542].

»Astfel, apare necesitatea determinarii rolului
si locului pe care politistul poate si trebuie sa-1 joa-
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ce in diferite stadii ale conflictului din interiorul
comunitatilor, dar si a celui pe care il are dupa ter-
minarea violentelor, acolo unde acestea s-au produs
deja” [3, p.27].

,Este cunoscut ca organele afacerilor de interne
desfasoard multiple activitati in mijlocul cetatenilor,
de cele mai multe ori in situatii tensionate, in care
un lucru trebuie sé fie foarte clar si bine cunoscut, si
anume, care sunt drepturile reale ale reprezentantului
legii si care sunt ale cetatenilor. Nerespectarea acestei
bariere firesti conduce Tn mod inevitabil la abuz din
partea celui care are dreptul sa aplice legea si la in-
calcarea acesteia de citre cetdteanul care nu doreste
sd o respecte sau Incearcd in mod voit sd o Incalce”
[13, p. 54].

,,Organele afacerilor de interne au menirea de a fi
garantul ordinii si securitatii publice. In acest context,
este foarte important ca fortele politice care reprezin-
ta statul sa nu admitd inegalitate, indreptandu-si ca-
pacitatea de aparator spre ocrotirea intereselor unei
anumite paturi a cetatenilor. Aceastd nedreptate, cu
certitudine duce spre o neincredere a comunitatii in
puterea politica.

Ostaticul principal al declansarii proceselor nega-
tive 1n politica de stat devine functionarul de politie.
Astfel, una din cele mai dificile aspecte ale activitatii
functionarului organelor de drept consta in castigarea
increderii absolute a cetatenilor, obtinerea careia este
imposibild fard o pregitire profesionald perfectd a
functionarului de politie.

In linii generale negativismul cétre lucrul organe-
lor de interne este aparent din cauza incompetentei de
serviciu, analfabetismului juridic, lipsa obiectivitatii,
necunoasterii de cdtre politisti a drepturilor si
obligatiilor sale. In acelasi context, au urmari cu
caracter negativ catre activitatea politiei si diferi-
te zvonuri raspandite In general de catre persoanele
sanctionate administrativ sau penal” [12, p.63].

,,]ata, deci, cum din nou, pentrua cita oara in isto-
rie rolul gardianului este reexaminat, iar prestatia sa
este criticata. Intr-o epoci a cultului hbertatllor indi-
viduale si a drepturilor sociale, politia brusc pare a fi
prea multd, prea inarmata, prea autoritarista.

Pe de alta parte, atunci cand politia este incapa-
bila sa riposteze prompt si se jeneaza sa actioneze
dur 1n situatii critice, statul este criticat pentru sla-
biciunea sa. Aproape la fel de grav este atunci cand
politia isi pierde autoritatea, iar reprezentantii or-
ganelor de fortd sunt sfidati n mod direct, inclusiv
sunt ultragiati si agresati fizic, aceasta demonstreaza
o escaladare a tensiunilor in societate, incurajeaza
incalcarea legii de catre alti indivizi, submineaza
sistemul de securitate publica. In Republica Moldo-
va politia suferd din cauza unor serioase probleme
de imagine si credibilitate, are autoritatea stirbita,
fapt dovedit de numeroasele abuzuri carora au fost
supusi politistii In timpul exercitarii atributiilor de
serviciu” [4, p.542].

,»Pornind de la acest deziderat, politistii n
permanenta trebuie sa dezvolte o atitudine si un com-
portament la un nivel care sa le permita sa-si execute
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sarcinile In cea mai corectd maniera, acestea fiind in
concordanta totala cu legea si cu o folosire rezonabila
a puterii §1 autoritatii.

Inca din cele mai vechi timpuri, rolul politistului a
provocat o serie de polemici, astfel, Intreaga istorie a
Republicii Moldova nu poate fi conceputa fara prezenta
unor instrumente eficiente de asigurare a linistii si
ordinii publice. In perioada statului feudal, ordinea
publica, siguranta statului si a persoanelor, apararea
proprietatii 1i erau incredintate atat institutiilor publi-
ce centrale, cat si celor locale, domnia, dregétoriile,
sfatul celor buni si batrani, etc.” [18, p.21].

,,De asemenea, in comunititile umane timpurii,
liderii razboinici ai grupului sau vreo capetenie, inde-
plinea un rol aseméanator politistului, de control i me-
diere a conflictelor, potolindu-i sau pedepsindu-i pe
cei violenti si asigurand pacea. Studiile cu privire la
evolutia institutiilor de politie in societétile umane au
constatat cd politia a fost necesara si tot mai raspandi-
ta in societdtile care au trecut de la formatul triburilor
constituite din membri inruditi, la comunitati largi,
eterogene identitar si divizate ierarhic. Cu cét e mai
mare eterogenitate (etno-rasial, religios, etc), cu atat
mai important este rolul politiei in pastrarea ordinii
si stabilitatii. Institutul politienesc reduce intr-un mod
considerabil rata criminalitatii si faciliteaza coopera-
rea sociald” [4, p.541].

In contextul schimbirilor tot mai complexe si mai
accelerate din lumea contemporand, rolul politiei este
tot mai amplu. In acest sens, cetatenii isi pun bunasta-
rea si propria persoand in mainile pohtlstllor si, pentru
ca fac acest lucru, ei au nevoie de asigurare si protectie,
de tratament si servicii corecte facute in mod profesi-
onal, de confidentialitate precum si de protectie impo-
triva dezvaluirii informatiilor confidentiale unor terti.

Toate problemele noi aparute, cu care societatea
internationald, statele, particularii nu s-au mai ntal-
nit, necesitd solutii pe masura, cu caracter de nouta-
te, de originalitate. Actualii guvernanti ar trebui sa
depaseasca sentimentul de tristete, de melancolie pro-
vocat de structurile statale mai vechi. Ceea ce a fost
candva util si eficient 1n activitatea de contracarare a
criminalitatii, de asigurare a ordinii si securitatii pu-
blice, actualmente nu mai este util.

Legea si ordinea, pacea si stabilitatea sunt res-
ponsabilitatea statului. Serviciul in slujba comunitatii
este o incredere publicd, incredere de care se bucura
inclusiv functionarul de politie care nu este decat un
simplu lucrator al Ministerului Afacerilor de Interne,
imputernicit cu putere de stat, fiind total depolitizat,
pus la datoria tarii si a legii.

Concluzii. O politie a cérei activitate se bazeaza
pe respectul legii si al moralei, reprezintd garantia
esentiald a trecerii sigure si pasnice la un nivel supe-
rior de democratie si la consolidarea valorilor demo-
cratice existente.

Societdtile democratice 1si manifesta dorinta pen-
tru ordine si libertate. Dorinta de libertate si securitate
sunt cele doud mari sperante ale oamenilor. Asigura-
rea acestor deziderate este o mare provocare pentru
orice guvern. In acest fel, activitatea politiei este per-
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ceputa de public ca fiind guvernul in actiune si, astfel,
ar putea influenta opiniile cu privire la guvern. Un
serviciu de politie eficace este cel care se transforma
in prima linie de aparare in domeniul protectiei drep-
turilor omului.

Este esential ca 1n exercitarea atributiilor
sale, politistul sd dea dovadd de responsabilita-
te, transparentd, sa actioneze numai in spiritul legii
si intotdeauna sd asigure si sa respecte drepturile si
libertatile fundamentale ale omului.

Competenta,  profesionalismul,  autonomia,
impartialitatea si integritatea acestor organe ar crea
buna functionare a lor, plus realizarea scopului trasat
de lege. Acest fapt ar fi benefic si pentru imbunétatirea
prestigiului politienesc si, respectiv, va fi proportional
cu credibilitatea oferitd de mass-media si intreaga so-
cietate.

In fine, putem adduga ca dexteritatea politiei si
celelalte aptitudini nu sunt indeajuns pentru eficienta
acestor organe, mai este nevoie de mijloacele materia-
le si financiare necesare. Astfel, dotarea politiei ar du-
bla sau chiar tripla randamentul activitatii politienesti
in aplanarea conflictelor din societatea civila.
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CzZU 343.1

ROLUL PROCURORULUI i’\N ASIGURAREA l}ESPECTARII
TERMENULUI REZONABIL IN CADRUL URMARIRII PENALE

Cristina CARAJELEASCOV

Academia ,, Stefan cel Mare” a MAI al Republicii Moldova

Respectarea termenului rezonabil in cadrul urmaririi penale reprezinta garantul echitétii procesului penal. Rolul pro-
curorului in cadrul urmaéririi penale este unul primordial, avand drept scop asigurarea drepturilor si libertatilor persoanelor
implicate in proces. Aprecierea termenului rezonabil se va efectua prin criteriile stabilite de legislatia nationala si standar-
dele CEDO, formuland intinderea dreptului la respectarea termenului rezonabil.

Cuvinte-cheie: termen rezonabil; procuror, urmarire penald; jurisprudenta CEDO; criterii de apreciere; complexi-

tatea cauzei.

THE ROLE OF THE PROSECUTOR IN ENSURING THAT THE REASONABLE TIME IS

OBSERVED WITHIN THE PROSECUTION

Compliance with the reasonable term in the criminal prosecution represents a guarantor of the equity of the criminal
process. The role of the prosecutor in the criminal prosecution is overriding as it aims to ensure the rights and liberties
of the persons involved in the process. The assessment of the reasonable term shall be made by the domestic law and the
ECHR standards, formulating the extension of the right to the compliance with the reasonable term.

Keywords: reasonable term; prosecutor, prosecution, jurisprudence of the ECHR; assessment criteria;, complexity of

the case.

rmarirea penald ca faza a procesului penal —

reprezinta activitatea realizatd de catre organul
de urmarire penala si constd in colectarea probelor
necesare cu privire la existenta infractiunii, la identi-
ficarea faptuitorului pentru a constata oportunitatea tri-
miterii cauzei spre judecare in conditiile legii. Art. 20
alin.(1) CPP prevede conditia esentiala de desfasurare
a procesului penal, si anume, desfiagurarea urmaririi
penale se face 1n termene rezonabile.

Potrivit atr.230 alin.(1) CPP, termenele in procesul
penal reprezinta intervale de timp in cadrul carora, sau
dupad expirarea cdrora, pot fi efectuate actiuni procesu-
ale prevazute de Codul de procedura penald. Daca e sa
abstractizam, notiunea de fermen ar semnifica un inter-
val de timp n limita caruia ar trebui sd se infaptuiasca
ceva. Cu privire la notiunea de rezonabil ar semnifica
ceva corespunzator, adica ce se mentine 1n limite nor-
male, acceptabile In anumite Imprejurari si conditii.

Codul de procedurd penald nu defineste expres
notiunea de ,,termen rezonabil” indicand insa criteri-
ile de apreciere a rezonabilitatii termenului in care se
desfasoard urmadrirea penalad. De altfel, termenul re-
zonabil al urmaririi penale trebuie perceput ca ceva
abstract ce nu poate fi Incadrat in limite preconcepute,
materializate in cifre concrete.

La art.20 alin.(2) CPP, drept criterii de apreciere a
termenului rezonabil sunt expuse: complexitatea cazu-
lui, comportamentul participantilor la proces, conduita
organului de urmarire penald si a instantei de judecata,
importanta procesului pentru cel interesat, varsta de
pana la 18 ani a victimel, tot aici la alin.(3) este expusa
starea de arest si minoratul persoanei ca fiind criterii
de urgentare a urmaririi penale.

Asadar, in pofida celor expuse, ajungem la conclu-
zia ca termenul rezonabil al urmaririi penale reprezinta

intervalul de timp acceptabil in cadrul caruia organul
de urmarire penald desfasoara actiuni de urmarire pe-
nala pentru colectarea probelor necesare cu privire la
existenta infractiuni si identificarea faptuitorului luand
in consideratie complexitatea cazului, comportamentul
participantilor, conduita organului de urmarire penala,
minoratul si starea de arest.

Curtea Europeana a Drepturilor Omului a stabilit
ca rezonabilitatea duratei procedurilor trebuie evaluata
in lumina circumstantelor cauzei, tindnd cont de crite-
riile stabilite 1n jurisprudenta Curtii, aici se evidentiaza
complexitatea cauzei, comportamentul reclamantului
si al autoritatilor relevante, precum si importanta cau-
zei pentru reclamant [6, §60].

Respectarea termenului rezonabil al urmaririi pena-
le este asigurata de catre procurorul care exercitd sau
dupa caz conduce urmdrirea penald n cauza concreta.
Asadar, potrivit art.274 alin.(2) CPP, din momentul
emiterii ordonantei de incepere a urmadririi penale, or-
ganul de urmadrire penald in termen de 24 de ore de la
data inceperii urmaririi penale aduce la cunostintd in
scris procurorului care efectueazd conducerea urma-
ririi penale ordonanta de incepere a urmaririi penale.
Procurorul, examinand materialele cauzei, fixeaza ter-
menul urmaririi penale n cauza respectiva, de regula
fiind termenul de 30 de zile, ulterior vegheaza respec-
tarea termenului rezonabil al urmaririi penale in fieca-
re cauza concreta.

O esentiald calitate a unei proceduri penale o for-
meaza accelerarea judecatii, insa o accelerare care sa
nu disprefuiasca nici libertatea individuala, nici dreptu-
rile sacre ale societatii, deci o accelerare compatibild cu
nevoile justitiei si spiritul larg democratic. In acest sens,
legea stabileste o cerintd generala conform careia urma-
rirea penala se face in termene rezonabile [14, p.104].
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In perioada cuprinsa intre sfarsitul lunii aprilie
1998 si luna februarie 2002, impotriva reclamantului
nu a mai fost intreprins niciun act de procedura si nici
nu a fost audiat de organele de urmarire penala [8, §8],
cauza fiind in nelucrare in jur de 4 ani. Avand in vedere
jurisprudenta Curtii in materie, aceasta considera ca in
cauza durata procedurii judecatoresti este excesiva si
nu raspunde exigentelor impuse de principiul ,,duratei
rezonabile” [8, §25].

Articolul 6 pct.l1 din Conventie privind dreptul
la judecarea cauzei in termen rezonabil sub aspectul
sau penal poate fi invocat numai de persoana careia
1 s-a Tnaintat o acuzatie. A se lua in consideratie ca in
materia pretinselor violari ale duratei procedurilor pe-
nale, victimele, persoanele care au inaintat o sesizare,
martorii, alte persoane participante in proces, in afara
de acuzat (banuit, invinuit), nu pot pretinde incélcarea
dreptului la durata nerezonabild a procedurilor pena-
le [19], percepand acuzatul ca unicul subiect cu drept
la un remediu efectiv, ceea ce Intr-o masura oarecare
ingradeste ceilalti participanti antrenati in procesul pe-
nal la revendicarea drepturilor sale.

O exceptie constituie situatia cand victima unei
infractiuni pretinde duratd nerezonabild a procedurii
penale in legiturd cu imposibilitatea solutionarii as-
pectului civil, examinarea excesiv de lunga a actiunii
sale civile in cadrul procedurii penale — situatie in care
poate fi apreciata si durata procedurilor penale, dar n-
cepand cu momentul Inaintarii actiunii civile si doar
ludndu-se in consideratie criteriile aplicabile procedu-
rilor civile [16].

Aprecierea perioadei de calcul al termenului re-
zonabil al urmaririi penale, in conformitate cu pre-
vederile nationale, se calculeaza din momentul emi-
terii ordonantei de incepere a urmaririi penale si se
finalizeaza dupd caz cu intocmirea rechizitoriului
si trimiterea cauzei in instanta de judecata, fie cu o
ordonanta de Incetare si clasare a urmaririi penale. Po-
trivit jurisprudentei Curtii Europene, dreptul persoanei
cu privire la termenul rezonabil incepe sd curgd din
momentul cand persoana a fost acuzata de savarsirea
infractiunii [7, §18], adicd odatd cu recunoasterea
persoanei in calitate de banuit, invinuit. In functie de
circumstante, perioada poate fi calculatd din momen-
tul cand persoana vizata a fost retinutd sau in privinta
careia a fost aplicatd masura preventiva sub forma de
arest, adica ziua in care persoana este luata in custodia
statului, deci informata oficial cé in privinta sa au de-
marat actiuni de urmarire penala [5, §90].

In urma celor expuse, deducem ideea ca curgerea
termenului rezonabil al urmaririi penale pentru persoa-
na incepe din momentul atragerii acesteia in calitate de
participant al procesului penal prin efectuarea actiunilor
de urmarire penala, adica existenta acelei notificari ofi-
ciale parvenite din partea autoritatilor competente, in
cazul nostru al organului de urmarire penala privind
banuiala/invinuirea in savarsirea actiunii infractionale
prevazuta de legislatia penala.

Potrivit art.259 CPP, procurorul fixeaza termenul
urmdririi penale care este obligatoriu pentru ofiterul
de urmarire penald, acest termen poate fi prelungit la
solicitarea ofiterului de urmarire penald printr-un de-
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mers motivat in care se indicd necesitatea prelungirii
termenului urmaririi penale, acest demers se prezinta
in interiorul termenului precedent, in asa fel Incat sa se
asigure continuitatea urmaririi penale.

Fiecare prelungire a termenului de urmarire pena-
1, dispusé de catre procuror, va incepe cu analiza ma-
terialelor cauzei, a demersului ofiterului de urmarire
penala prin prisma criteriilor de apreciere a termenului
rezonabil, aici evidentiem complexitatea cauzei, con-
duita participantilor, a organului de urmarire penala,
importanta procesului pentru cel interesat si varsta de
minorat a victimei.

Pentru a determina complexitatea cauzei penale in
cadrul urmadririi penale si a estima termenul rezonabil,
este necesar a stabili natura acuzatiei penale, existenta
participatiei, natura si volumul probelor, existenta,
numarul si complexitatea expertizelor, comisiilor ro-
gatorii, procedurii de extrddare, numarul partilor va-
tamate, al martorilor, dispunerea masurilor speciale
de investigatii etc., deci orice actiune procesuala ce ar
necesita timp si resurse suplimentare pentru realizare
si obtinerea rezultatului necesar.

Asadar, in fiecare cauza concretd, procurorul lu-
and decizia de a prelungi termenul urmaririi penale va
efectua testul complexitatii cauzei in coraport cu ga-
rantarea termenului rezonabil al urmariri penale.

Comportamentul partilor, un alt criteriu enuntat atat
in legislatia nationala, cat si in Conventie. Organele sta-
tului nu sunt vinovate de incélcarea dreptului persoanei
daca se stabileste ca depasirea a avut loc din vina ei.
Aceasta poate avea loc atunci cand comportamentul
partii duce la o incetinire neintemeiatd a procesului,
cum ar fi In cazul naintarii nefondate a plangerilor,
intarziere in comunicarea informatiilor necesare, lipsa
nemotivatd de la actiunile ce trebuie sd aiba loc in pre-
zenta partii etc. [14, p.105-106]. Insd nimeni nu poate
impiedica partea apararii sa beneficieze in deplind ma-
surd de remediile procesuale acordate de lege, ba chiar
mai mult, este necesar sa-si apere interesele sale prin
toate mijloacele si metodele neinterzise de lege. Desi
partile beneficiazd de anumite drepturi procedurale,
acestia sunt obligati sa se foloseascd cu buna-credinta
de drepturile lor procedurale.

Mai mult ca atat, repsectarea termenului rezonabil,
in coraport cu comportamentul partilor, nu impune
obligatia persoanei de cooperare cu autoritatile judici-
are [4, §42-43], deci banuitului/invinuitului nu-i poate
fi imputata vinovatia cu privire la tergiversarea urma-
ririi penald, atat timp cat comportamentul acestuia se
afla in limitele permisive ale prevederilor Codului de
procedura penala cu privire la apérarea sa.

Curtea este de parerea cd persoana asupra careia
planeaza o acuzatie penald si se eschiveaza de la ur-
madrirea penald nu poate beneficia de domeniul de apli-
care a termenului rezonabil si nu poate invoca incilca-
rea acestuia [9, §44], motivul evident fiind eschivarea
persoanei care impiedicd buna desfasurare a urmaririi
penale si asigurarea rezonabilitatii termenului.

Conduita organului de urmarire penald joaca un rol
important 1n evaluarea termenului rezonabil, aceasta
tine de diligenta si rapiditatea cu care se realizeaza obli-
gatiile pozitive de a investiga o cauza penala [18, p.69].
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Statul care organizeaza asemenea jurisdictii are
obligatia de a asigura ca si in cadrul procedurilor ce se
desfasoara in fata unor asemenea jurisdictii justitiabilii
sa beneficieze de toate garantiile prevazute de dispozi-
tiille Conventiei. Statul trebuie sa organizeze astfel sis-
temul organelor de drept, incat sa asigure o solutionare
rapida si fluenta a cauzelor [1, p.539], 1n special a ce-
lor penale care incontestabil au un impact semnificativ
asupra persoanei.

Procurorul, fiind subiectul responsabil de asigura-
rea termenului rezonabil al desfagurarii urmaririi pena-
le, va actiona cu maxima diligenta pentru a nu permite
tergiversarea urmaririi penale. Un mecanism eficient
de asigurare ar fi indicatiile in scris cu privire la efec-
tuarea actiunilor de urmadrire penald art.52 alin.(1)
pct.14) CPP, care sunt obligatorii pentru ofiterul de ur-
marire penald, iar In cazul neexecutarii atrag sanctiuni
corespunzatoare. Monitorizarea urmaririi penale per-
mite procurorului de a asigura respectarea drepturilor
si libertatilor persoanelor in cadrul urmadririi penale,
precum si eficientizarea urmaririi penale pentru atin-
gerea scopului propriu-zis al procesului penal.

Criteriul de apreciere a termenului rezonabil po-
trivit importantei procesului pentru cel interesat in
cadrul procedurilor penale consideram ca este indis-
cutabil, de altfel persoana in privinta careia planeaza
o acuzatie penald este afectatd de procedurile penale,
astfel, indiferent de perioada de timp aflatd sub para-
vanul banuielii sau invinuirii, 1i cauzeaza un disconfort
imperios care din perspectiva subiectiva este perceput
cu o afectivitate sporita de citre persoana in cauza.

Urmarirea penald se va desfasura in termene cat
posibil de resptranse in cazul limitarii persoanei in
anumite drepturi sau impunerii anumitor restrictii pre-
vazute de Codul de procedura penala, aici evidentiem
aplicarea masurilor preventive, starea de sanatate a
persoanei etc. Curtea a statuat in mod repetat faptul
ca odatd ce persoana se afld in detentie preventiva are
dreptul la o diligenta speciald din partea autoritatilor
competente [2, §24].

Starea de minorat a victimei se ia In consideratie la
stabilirea respectarii termenului rezonabil. Aceasta, ca
si alte institutii procesual-penale, are ca si scop a oferi
o protectie mai mare, prin accelerarea instrumentarii
cauzei, pentru a evita pe cat este posibil consecintele
nefaste ale procesului penal asupra acestor categorii de
persoane [18, p.69]. Luénd in consideratie ca starea de
minorat se caracterizeaza prin afectivitate emotionala
specifica varstei si poate influenta dezvoltarea psiho-
logica a personalitatii minorului, este necesar ca pro-
curorul sa intreprinda toate masurile necesare pentru
a minimaliza efectul negativ al actiunilor procesuale
asupra minorului, inclusiv prin asigurarea efectudrii
actiunilor procesuale in cadrul urmaririi penale in ter-
mene rezonabile.

Potrivit art.20 alin.(4) (5) CPP, in cazul in care la
efectuarea urmaririi penale exista pericolul incalcarii
termenului rezonabil, participantii la proces pot ina-
inta judecatorului de instructie o cerere privind acce-
lerarea urmaririi penale. Examinarea cererii se face in
absenta partilor, in termen de 5 zile lucritoare, de citre
judecatorul de instructie. Judecatorul de instructie va
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decide asupra cererii privind accelerarea urmaririi pe-
nale printr-o incheiere motivata, prin care fie ca obliga
organul de urmarire penala sa Intreprinda un act proce-
sual, stabilind, dupa caz, un anumit termen pentru ac-
celerarea procedurii, fie ca respinge cererea in cauza.
Incheierea emisa de catre judecatorul de instructie nu
se supune niciunei cai de atac, devenind irevocabila.

Odata cu adoptarea Legii nr.87 privind repara-
rea de catre stat a prejudiciului cauzat prin incilcarea
dreptului la judecarea in termen rezonabil a cauzei sau
a dreptului la executarea in termen rezonabil a hotararii
judecdtoresti, a fost instaurat pe plan national un mecan-
ism ce asigura respectarea termenului rezonabil, iar Tn
cazul procedurilor ce au decurs in termene nerezona-
bile acorda posibilitatea repararii prejudiciului cauzat.

In urma unui studiu efectuat de catre CRJIM, expus
in documentul de politici [15], s-a conturat din punct
de vedere aplicativ ineficienta Legii nr.87, termenele
de examinare a cauzelor fiind excesive, ceea ce este bi-
zar luand in consideratie ca legea este menita sa repare
consecintele unor proceduri judiciare excesive. O alta
problema expusa in studiu este motivarea inadecvata
a hotararilor judecatoresti fiind deseori expuse motive
sablonate.

Potrivit art.3 alin.(2) al Legii Republicii Moldova
nr. 87 din 21.04.2011 privind repararea de catre stat a
prejudiciului cauzat prin incilcarea dreptului la jude-
carea in termen rezonabil a cauzei sau a dreptului la ex-
ecutarea in termen rezonabil a hotararii judecatoresti:
In cauzele in care se pretinde Incdlcarea dreptului la
judecarea in termen rezonabil a cauzei, cererea de che-
mare In judecata poate fi depusa in cadrul examinarii
cauzei in fond sau in decursul a 6 luni de la intrarea
in vigoare a ordonantei procurorului de incetare a
urmaririi penale sau de scoatere de sub urmérire penala
ori a actului judecatoresc de dispozitie.

Art.4 alin. (2), (3) ale Legii sus-enuntate stabilesc ca
in urma intentarii unui proces judiciar privind repararea
prejudiciului cauzat prinincalcarea termenuluirezonabil
in cadrul urmaririi penale, organul de urmarire penala
va Intocmi un raport motivat privind modul de respect-
are a termenului rezonabil. Raportul privind modul de
respectare a termenului rezonabil se prezinta in scris si
va contine: numele si prenumele judecatorului, ale repr-
ezentantului autoritatii implicate in proces, ale execu-
torului judecatoresc sau ale reprezentantului autoritagii
responsabile de executarea hotararii judecatoresti; date
despre actiunile procesuale intreprinse, termenele de
realizare i motivarea acestora; date despre actiunile
procesuale intreprinse in vederea accelerarii procedurii
de judecare, dupa caz; alte date relevante privind re-
spectarea termenului rezonabil.

Existenta unui asemenea mecanism pe plan national
este benefic din perspectiva garantérii repararii preju-
diciului cauzat In urma nerespectarii termenului re-
zonabil de catre autoritatile statului, fara a fi necesara
implicarea autoritatilor internationale, cum ar fi Curtea
Europeana.

In acest context, este cazul sa evidentiem speta San-
dulachi [12], prin care s-a constatat incélcarea de citre
organele judiciare ale statului a dreptului reclamantu-
lui la judecarea In termen rezonabil a cauzei sale in
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sensul prevederilor art. 6 CEDO si in sensul legislatiei
nationale prin care i-a fost incasat in beneficiul recla-
mantului din contul bugetului de stat prin intermediul
Ministerului Finantelor — reparatia echitabila in suma
de 400.000 Euro. Prin recursul declarat de catre Procu-
ratura Generald s-a invocat faptul c@ prima instanta a
admis nejustificat compensarea. Totodatd, Ministerul
Finantelor sustine ca solufia instantei, prin care s-a
inteles repararea prejudiciului moral cauzat prin tergi-
versarea procesului in privinta reclamantului pentru o
perioada de peste 8 ani este nejustificata si exagerata
din punctul de vedere al intinderii acestuia.

In aceastd sustinere vine jurisprudenta CEDO 1in
cazul SRL Deservire vs Moldova, unde Curtea a acor-
dat cu titlu de prejudiciu moral 600 Euro pentru violar-
eaart. 6 § 1 CEDO in ce priveste durata procedurilor
timp de 6 ani si in cazul Cravcenco vs Moldova, unde
Curtea a acordat cea mai mare suma de 3000 Euro
pentru incdlcarea termenului rezonabil pentru 10 ani.

Intr-o cauza similara, CSJaacordat SRL,,Auto-Mar”
o compensatie baneasca cu titlu de prejudiciu moral 1n
suma de 80.000 lei constantdnd-o drept fiind o suma
echitabila si rezonabila pentru un proces penal ce a du-
rat in medie 10 ani, dintre care 5 ani a durat urmarirea
penald. La determinarea marimii compensatiei pen-
tru prejudiciul moral, se tine cont de natura dreptului
lezat, de caracterul si gravitatea suferintelor suportate
de catre reclamant, de circumstantele si complexitatea
cauzei [13].

In aceasta ordine de idei, Curtea considera ca con-
statarea unei violdri constituie in sine o satisfactie
echitabild suficientd pentru orice prejudiciu moral
eventual suferit de reclamant [3, §44].

Asadar, in baza celor expuse, conchidem ca respec-
tarea termenului rezonabil al urmaririi penale reprezinta
unul dintre pilonii de baza ai dreptului la un proces
echitabil garantat tuturor persoanelor implicate Intr-un
proces judiciar. Rolul procurorului in cadrul urmaririi
penale cu privire la asigurarea respectarii termenului
rezonabil este imperios, acesta fiind responsabil de ca-
zurile in care urmarirea penala este tergiversata, pentru
ca anume procurorul este acel subiect care stabileste
termenul urmaririi penale.

Nerespectarea termenului rezonabil al urmariirii
penale influenteaza negativ infaptuirea justitiei, ceea
ce are un impact negativ asupra Intregului sistem ju-
diciar. Nu putem nega faptul cd Republica Moldova
are carente la capitolul respectiv, insa In urma cauzelor
pierdute la CtEDO, autoritatile nationale ntreprind
masuri necesare pentru redresarea situatiei, in asa fel
consideram ca in scurt timp acest fenomen va deveni
istorie, insd pana atunci mai este mult de lucrat pe acest
segment anevoios.

Referinte:

1. BIRSAN, C. Conventia Europeana a Drepturilor
Omului, Comentariu pe articole. Vol. 1. Drepturi si libertati.
Bucuresti: All Beck, 2005. 1252 p.

2. Cauza Abdoella c. Olandei, hotararea din 25 noiembrie
1992, in baza de date HUDOC http://hudoc.echr.coe.int/
eng?i=001-57765

3. Cauza Amihalachioaie c. Republicii Moldova, hotara-
rea din 20 aprilie 2004, in baza de date HUDOC http://hudoc.
echr.coe.int/eng?i=001-112669

4. Cauza Corigliano c. Italiei, hotararea din 10 decembrie
1982, in baza de date HUDOC http://hudoc.echr.coe.int/
eng?i=001-62021

5. Cauza Grigoryev c. Federatiei Ruse, hotararea din 23
octombrie 2012, in baza de date HUDOC http://hudoc.echr.
coe.int/eng?i=001-113921

6. Cauza Human c. Poloniei, hotararea din 15 octombrie
1999, in baza de date HUDOC http://hudoc.echr.coe.int/eng?i
=001-58322

7. Cauza Neumeister c. Austriei, hotararea din 27 iunie
1968, in baza de date HUDOC http://hudoc.echr.coe.int/
eng?i =001-57544

8. Cauza Tudorache c. Romdniei, hotararea din 29 sep-
tembrie 2005, in baza de date HUDOC http://hudoc.echr.coe.
int/eng?i=001-123639

9. Cauza Vayic c. Turciei, hotararea din 20 iunie
2006, in baza de date HUDOC http://hudoc.echr.coe.int/
eng?i=001-75900

10. Codul de procedura penald al Republicii Moldova,
adoptat la 14 martie 2003, in vigoare din 12 iunie 2003. In:
MO, nr.104-110 din 07 iunie 2003.

11. Conventia Europeand pentru Apérarea Drepturilor
Omului si a Libertatilor Fundamentale, adoptatd la Roma
la 4 noiembrie 1950, ratificata de Republica Moldova prin
Hotérarea Parlamentului nr.1298-XIII din 24 iulie 1997.
In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 1997, nr.54-
55/502.

12. Decizia Colegiului civil, comercial si de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitie din 19 iulie 2012,
in cadrul dosarului nr.2r-554/12, vizualizat pe http:/jurispru-
denta.csj.md/search_hot_old.php?id=35054

13. Decizia Colegiului civil, comercial si de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitie din 28 iunie 2012
in cadrul dosarului nr.2r-444/12.

14. DOLEA, L. s.a. Drept procesual penal: Partea gene-
rala. Chisinau: Cartdidact, 2005. 368 p. 5

15. GRIBINCEA, V1., GUZUN, L., CHIRTOACA, 1. Me-
canismul de reparare a prejudiciului cauzat prin incalcarea
termenului rezonabil — este oare acesta eficient? Centrul de
Resurse Juridice din Moldova. Chigindu, 2014, 22 p.

16. Hotararea Judecatoriei mun. Chisindu, sediul Buiu-
cani, 1n cadrul dosarului nr.2-844/17 din 07 aprilie 2017, vi-
zualizat pe https://jc.instante.justice.md/apps/pdf generator/
base64/create_pdf.php

17. Legea nr.87 din 21 aprilie 2011 privind repararea
de catre stat a prejudiciului cauzat prin incalcarea dreptului
la judecarea in termen rezonabil a cauzei sau a dreptului la
executarea in termen rezonabil a hotaririi judecatoresti. In:
MO, nr. 107-109 din 01 iulie 2011.

18. POALELUNGI, M. s.a. Manualul judecatorului
pentru cauze penale. Chisinau: Tipografia Centrala, 2013.
1192 p.

19. Recomandarea Curtii Supreme de Justitie nr.6 din 01
noiembrie 2012 privind satisfactia echitabila, in baza de date
Jurisprudenta CSJ http:// jurisprudenta.csj.md/

Prezentat la 23.06.2017

Semnat pentru tipar 27.07.2017. Formatul 60x84 1/8.
Tipar ofset. Coli de tipar conv. 8,0. Tiparul executat la CEP al USM
Tirajul — 650.

64



