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METODOLOGIA PRIVIND EVALUAREA IMPACTULUI ASUPRA MEDIULUI

Constantin BULIMAGA,

Institutul de Ecologie si Geografie al Academiei de Stiinte a Moldovei

Rezumat: Sunt prezentate notiunea si elementele caracteristice ale procedurii evaludrii impactului de
mediu. Este elucidata metodologia si fazele de desfdsurare ale evaludrii impactului de mediu. Este
descrisd evaluarea impactului pe factori de mediu (Metoda lui Rojanschii). Sunt prezentate metoda
de evaluare a impactului prin calculul indicelui de poluare globald si indicata scara de calitate a
mediului. Sunt indicate etapele procedurii de evaluare a impactului asupra mediului: 1. Etapa de
tncadrare a proiectului in procedura de evaluare a impactului asupra mediului; 2. Etapa de definire a
domeniului proiectului in procedura de evaluare a impactului asupra mediului; 3. Etapa de analizd a calitatii
raportului la studiul de evaluare a impactului asupra mediului conform ghidurilor metodologice
aplicabile procedurii-cadru de evaluare a impactului asupra mediului.

' valuarea Impactului asupra Mediului
E inconjurdrtor (EIMI) reprezintd un
proces organizat de culegerea infor-
matiilor necesare pentru a identifica si
stabili impactul proiectelor propuse asupra
mediului inconjurdtor, mediului social si
economic al populatiei potential afectate.
Procedura EIMI se aplicd pentru emiterea
acordului de mediu, pentru proiectele
publice sau private care pot avea efecte
semnificative asupra mediului prin natura,
dimensiunea sau localizarea lor. EIMI se
efectueaza conform Legii privind evaluarea
impactului asupra mediului nr. 86 din
29.05.2014 conform cdreia pentru obiectele
cu impact esential asupra mediului este
necesard obtinerea acordului de mediu
pentru proiecte publice sau private sau

pentru modificarea ori extinderea activita-
tilor existente, inclusiv pentru proiecte de
dezafectare, care pot avea impact semnifi-
cativ asupra mediului.

Luarea in considerare a efectelor
asupra mediului ale unui proiect / investi-
tie conduce la identificarea si evaluarea din
timp a posibilelor efecte negative asupra
mediului, tnainte de realizarea obiectivului
de investitie. EIMI se efectueazd pentru
proiectele cu impact semnificativ asupra
mediului. Derularea procedurii EIMI incepe
atunci cand titularul de proiect solicita
autoritatii competente de protectie a
mediului emiterea acordului de mediu.

Scopul prezentului material consta in
elucidarea metodologiei de evaluare a
impactului asupra mediului la elaborarea
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unor proiecte publice si private si realizarii
art. 29, pct. 3 a Legii privind evaluarea
impactului asupra mediului nr. 86 din
29.05.2014, care prevede ca ,Ministerul
Mediului, in termen de 6 luni de la data
publicdrii prezentei legi, va fi elaborat si va
fi aprobat, in ordinea stabilitd, Ghidul cu
privire la executarea procedurilor privind
evaluarea impactului asupra mediului”.

Gratie faptului ca Republica Moldova
in prezent parcurge etapa de armonizare a
legislatiei nationale la cea a UE, la elabo-
rarea ,Legea privind evaluarea impactului
asupra mediului” nr. 86 din 29.05.2014 a
fost transpusa partial Directiva 2011/92/UE
a Parlamentului European si a Consiliului
din 13 decembrie 2011 privind evaluarea
efectelor anumitor proiecte publice si
private asupra mediului (text codificat),
publicata in Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene nr. L 26 din 1 ianuarie 2012. in
prezenta lege au fost transpuse principiul
evaludrii impactului transfrontier conform
Convetiei Espo si principiul transparentei.
La baza metodologiei, propuse in prezentul
articol, privind evaluarea impactului asupra
mediului stau procedurile si Ghidul me-
todologic privind evaluarea impactului
asupra mediului elaborate si adoptate in
statele Uniunii Europene.

2.0. Notiunea si elementele caracte-
ristice ale evaluarii impactului de mediu

Evaluarea impactului asupra mediului
(EIMI) sau evaluarea impactului de mediu
reprezintd un proces sistematic de cuanti-
ficare a factorilor cu influentd pozitiva sau
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negativd asupra mediului natural, social,
economic, cultural si estetic si o conditie de
aplicare a legislatiei mediului pentru
proiectele de investitii publice sau private
[1].

Elementele caracteristice ale evaludrii
impactului de mediu sunt:

- metodologia specificd de lucru;

- procesul de desfdsurare reprezentat
de o succesiune de faze si etape;

- fazele de desfasurare; de retinut
faptul cd fiecare faza este alcdtuitd din mai
multe etape;

- etapele de desfdsurare ale evaludrii
impactului de mediu pentru un obiectiv
cuprind: descrierea initiala a obiectivului,
evaluarea preliminard a impactului, sta-
bilirea scopurilor evaluarii, evaluarea de
impact propriu-zisa, clasificarea formelor de
impact, identificarea magnitudinii fiecdrei
categorii de impact si ordonarea lor in
functie de intensitatea impactului, analiza
rezultatelor, decizia, implementarea, urma-
rirea;

- procedurile de lucru cu caracter de
obligativitate (legi si norme) sau de reco-
mandare (standarde);

- metodele sau tehnicile de transpunere
in practicd a metodologiilor de lucru.

3.0. Metodologia si Fazele de desfa-
surare ale evaluarii impactului de mediu

Metodologia evaludrii  impactului  de
mediu reprezintd modul practic de realizare
a obiectivelor propuse intr-o formad siste-
matica, organizatd; ea trebuie sa fie
formulata in conformitate cu obiectivele



principale ale evaluarii impactului de
mediu si sd cuprinda etape si faze. Trebuie
de avut in vedere faptul cd fiecare faza de
desfasurare a evaludrii impactului ambi-
ental poate avea o metodologie specifica de
lucru, cum ar fi, spre exemplu: metodologia
de realizare a proiectului, metodologia de
realizare a studiului de impact aferent
proiectului, metodologia culegerii datelor
pentru elaborarea studiului de impact,
metodologia evaludrii si analizei rezulta-
telor, metodologia comunicdrii si post-
comunicadrii rezultatelor.

Fazele de desfisurare ale evaludrii impac-
tului de mediu sunt:

v' descrierea proiectului,

v' formularea obiectivelor,

v’ identificarea, clasificarea si mdasu-
rarea impactului,

v' culegerea datelor,

v evaluare si analiza,

v" concluzii si propuneri.

3.1. Descrierea proiectului

Descrierea proiectului se referd la:

e tipul obiectivului de investitii sau
activitdtii vizate a se realiza prin proiect;

e scopul proiectului sau al activitatii;

o utilitatea publica sau privatd;

o titularul, executantul si/sau benefi-
ciarul proiectului (exemplu: titularul unui
proiect referitor la un obiectiv de investitii
in constructii poate fi o antreprizd, iar
beneficiarul poate fi o persoana fizicd sau
juridica publica sau privatd);

e locul (adresa) la care urmeaza sa fie
realizat, amplasat sau pus in functiune;

e detalii de amplasament (mediul
construit); elemente geografice de delimi-
tare a amplasamentului; accesul in zona,
suprafata de teren ocupatad in total, din care:
pentru clddiri, instalatii, amenajari, parcari,
suprafata pavatd, suprafata nepavata;

e modul de incadrare al obiectivului
in planurile de urbanism si amenajare a
teritoriului;

e realizarea si functionarea obiectivului;
perioada de executie propusd, posibilitatile
de dezvoltare ulterioara.

3.2. Obiectivele studiului de impact
asupra mediului

Obiectivele unui studiu de impact au
scopul prevenirii  poludrii viitoare prin
realizarea unor proiecte de investitii cu
impact minim asupra mediului; acest
obiectiv este caracteristic proiectelor pentru
obiectivele de investitii noi de la cele mai
mici (exemplu statii de benzind), pana la
cele mai mari (fabrici de automobile,
centrale atomoelectrice etc.)

Obiectivele studiului de impact asupra
mediului

Obiectivele studiului de impact asupra
mediului au in vedere:

e modul de amplasare a obiectivului
in mediu, de incadrare in planurile de
sistematizare, amenajare, de valorificare a
resurselor existente in zond;

e modificdrile posibile pozitive sau
negative ce pot interveni in calitatea
factorilor de mediu prin promovarea
proiectului sau activitatii;



e nivelului de afectare a factorilor de
mediu si a sanatatii populatiei, precum si al
riscului declansdrii unor accidente sau
avarii cu impact major asupra mediului;

e mdsurilor ce pot fi luate pentru a se
asigura protectia mediului;

e posibilitdtii de acceptare sau nu a
proiectului sau a activitatii.

4.0. Culegerea datelor

1. In aceasti etapi se au in vedere [1]
date privind amplasarea in mediul natural
cu privire la:

esol: tipuri de sol, caracteristici
(rezistenta la infiltratii, importanta etc.)
structura geologica a subsolului, potentialul
seismic al zonei, perioada de constructie,
resurse minerale;

e apa: apd dulce

a) apa subterand - nivelul si adan-
cimea panzei freatice, variatii sezoniere,
actuali;

b) apa de suprafata - resurse, calitate,
posibilitati de folosire, utilizatori actuali,
gradul de inundabilitate (existenta digu-
rilor de protectie, santurilor de scurgere,
bazinelor de retentie); apa sdrata (apa de
mare + lacuri sdrate): nivel si adancime,
grad de poluare, grad de inundabilitate;

e qer: calitatea aerului; concentratii ale
diversilor poluanti; surse zonale de poluare
fixe si mobile; receptori sensibili la poluare;

e clima: caracteristicile climatologice
(temperaturi, umiditate, precipitatii, van-
turi, presiunea atmosferica etc.)
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e vegetatia: tipuri, specii predomi-
nante, specii amenintate cu disparitia, arii
protejate, eco-sisteme specifice;

e fauna: specii caracteristice zonei,
specii rare ocrotite, amenintate cu dispari’;ia;

e flora: specii caracteristice zonei, specii
rare ocrotite, amenintate cu disparitia;

e specii si biotipuri specifice bazinelor
acvatice.

A. Date privind vecindtatea fatd de
asezdrile umane

e Populatia afectatd;

e Distantele fatd de asezdrile umane,
monumente istorice si de arhitecturs,
parcuri, scuare, spitale, scoli etc.;

e Demografie, numarul de cazuri de
boald din cauza poludrii, mortalitatea
infantila si a adultilor etc.;

e Sursele de zgomot si nivelul de
zgomot din zong;

e Cdile de transport si alte facilitati de
care poate dispune obiectivul.

B. Date privind sursele de poluanti si
protectia factorilor de mediu

e Surse de poluanti in ape si protectia
calitatii apelor;

e Emisii de poluanti in aer si protectia
calitatii aerului;

e Sursele si protectia impotriva zgo-
motului si vibratiilor;

e Sursele si protectia impotriva radia-
tiilor;

¢ Gospodadrirea deseurilor;

e Gospodarirea substantelor toxice si
periculoase.



C. Impactul produs asupra mediului
tnconjurdtor prin realizarea proiectului

e Impactul produs asupra apelor:
dispersia poluantilor, aria de extindere,
modificdrile calitative ale receptorilor
naturali, afectarea ecosistemelor; efecte
pozitive asupra calitatii apelor;

e Impactul produs asupra aerului:
dispersia poluantilor, efecte asupra omului,
florei, faunei; asezdmintelor de valoare
istoricd sau culturald;

e Impactul produs asupra solului si
subsolului;

e Impactul produs asupra asezarilor

umane: evaluare, mdsuri si programe de
prevenire.

5.0 Evaluarea impactului pe factori
de mediu (Metoda lui Rojanschii) [2]

Evaluarea impactului pe factori de mediu
prin indici de calitate (Ic) (Metoda lui Rojanschi)

In raport cu marimea efectelor avem
indici de calitate (Ic):

Ic= Lproiect / L reglementat =E-1

Lproiect = actiunile proiectului

Lreglementat = Norme si acte de regle-
mentare

Tabelul 1

Matricea de evaluare a impactului asupra factorilor de mediu (metoda lui Rojanschi)[2]
Actiunea sau sursele generatoare Efectele asupra factorilor de mediu

Aer | Apa Sol- Biodiversitatea | Asezari

subsol umane

Amplasamentul si modul de ocupare a 0 0 - 0 0
terenului
Evacuare ape uzate 0 + + 0 +
Concentratiile de poluanti in aer in raport + 0 0 + +
cu CM.A.
Nivelul zgomotului in raport cu nivelul 0 0 0 - -
maxim admis
Managementul deseurilor + + + + +
Riscul de avarii si accidente cu impact | - - + - -
asupra mediului
Efectul social si economic 0 0 0 0 +
MARIMEA EFECTELOR +1 +1 +2 0 +2




Interdependenta dintre actiunile pro-
iectului si efectele asupra mediului
inconjurdtor (E) se poate evidentia prin
marcarea in caseta corespunzdtoare a
madrimii acesteia estimatd printr-un sistem
comun pentru tot ansamblul (cu +, - sau
zero), astfel:

,*” influenta proiectului asupra
componentului de mediu este pozitiva; ,0”
influenta proiectului asupra componentelor
de mediu este nula;, ,-” influenta
proiectului asupra componentelor de
mediu este negativa.

5.1. Estimarea valorii indicelui de
calitate (Ic)

Pentru evaluarea valorii indicelui de
calitate pentru fiecare component de mediu
se efectueazd sumarea efectelor pentru
fiecare component (aer, apd, sol-subsol,
biodiversitate, asezdri umane) a actiunilor
sau a surselor generatoare. De exemplu,
conform matricei pentru aer pentru toate
actiunile (Amplasamentul si modul de
ocupare a terenului Evacuarea apelor uzate,
Nivelul zgomotului in raport cu nivelul maxim
admis, Efectul social si economic) (vezi tab. 1)
efectul asupra aerului, este egal cu zero.
Pentru actiunile ,Concentratiile de polu-
anti in aer” in raport cu concentratiile
maximal admisibile) CMA si ,Manage-
mentul deseurilor” este pozitiv (+) pentru
fiecare din aceste doud actiuni si in total se
obtin +2 (vezi tab. 1). Insa pentru actiunea
»Riscul de avarii si accidente cu impact
asupra mediului (-). Pentru determinarea
marimii efectelor a tuturor actiunilor
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asupra aerului facem sumarea : (+2) cu (- 1)
si in rezultat obtinem madrimea efectelor
actiunilor asupra aerului, care reprezinta
+1 (vezi mirimea efectelor in matritd). In
mod similar sunt calculate marimea
efectelor asupra restului componentelor de
mediu. (Apa, Sol-subsol, Biodiversitatea,
Asezdri umane), iar datele sunt prezentate
mai jos (vezi tab.1):

v E am = +1;

v Eara=+1;

v E sol-subsol = +2;

v E Biodiversitate = 0/

v E Asezari umane — +2;

Asgadar valoarea indicelui de calitate
(Ic) pentru Aer: Ic = +1. Factorul de mediu
Aer este afectat de proiect in limite admise.

Pentru Apa: Ic = +1; Factorul de
mediu Apa este afectat de proiect in limite
admise.

Pentru Sol - subsol: Ic = +2. Factorul
de mediu sol-subsol nu este afectat.

Pentru biodiversitate : Ic = 0. Factorul
de mediu biodiversitate nu este afectat

Pentru asezarile umane Ic = +2.
Factorul de mediu asezirile umane nu este
afectat.

6.0 Calculul indicelui de poluare
globala

1. Metoda analizei marimii impactului
asupra mediului (metoda Rojanschi)[3].
Aceastd metodad, numitd si a bonitéarii, este
una dintre cele mai folosite in practica
procedurald a EIMI in Romania (Rojanschi,
Bran, 2002). Metoda se bazeazd pe estimarea
indicilor de calitate a mediului in functie de



o scard de bonitate a acestora, prezentatd in
tabelul 1. Pentru fiecare dintre factorii de
mediu (apa, aer, sol, vegetatie, fauna si
asezdri umane) se calculeazd un indice de
calitate pentru care se obtine o nota de
bonitare (Nb) acordatd in functie de
rezultatul probelor si analizelor de mediu.
Din analiza notelor de bonitate acordate
rezultd o serie de concluzii care permit
incadrarea factorilor de mediu mentionati
in limitele admisibile stabilite in confor-
mitate cu legislatia in vigoare (limite de
nivel 1, 2 si 3). Metoda permite calcularea
indicelui de poluare globald (Ipg) care se
bazeaza pe simularea efectului sinergic al
poluantilor. Astfel, cu ajutorul notelor de
bonitare pentru indicii de calitate atribuiti
factorilor de mediu se construieste o

diagramad in care starea ideald a mediului
este reprezentata grafic printr-o figurd
geometrica regulatd inscrisa intr-un cerc cu
raza egala cu 10 wunitdti de bonitate.
Evaluarea impactului global are la baza
exprimarea cantitativd a stdrii de poluare a
mediului pe baza indicelui de poluare
globald (Ipg). Acest indice rezulta din
raportul dintre suprafata ce reprezinta
starea ideald si starea reald Sr a mediului,
adica:

Ipg = Si/ Sr, unde: Si - suprafata starii
ideale a mediului; Sr - suprafata starii reale
a mediului;

Rezultatele obtinute pentru Ipg
permit stabilirea si incadrarea efectelor
activitdtii antropice propuse pe o scara
privind calitatea mediului (Tabelele 2 si 3).

Tabelul 2. Scara de conversie a valorilor Ipg in efecte antropice asupra calitdtii mediului

(Rojanschi, Bran, 2002)

Valoarea Ipg

Efectele activitatii asupra mediuluil

1 Mediul este natural, neafectat de activitatea umanda

1-
2

2 Mediul este afectat de activitatea umanad in limite admisibile
3 Mediul este afectat de activitatea umand provocand stare de
disconfort formelor de viatd

3-4 Mediul este afectat provocand tulburdri formelor de viata

4-6 Mediul este afectat de activitatea umana devenind periculos
formelor de viata

6 Mediul este degradat, impropriu formelor de viatd

Tabelul 3. Notele de bonitate acordate in metoda Rojanschi (Rojanschi, Bran, 2002)

Nota de bonitate

Efectele activitdtii asupra mediului

10 Mediu neafectat

9 Mediu afectat in limite admise — Nivel 1 — Influente pozitive mari

11



Mediu afectat in limite admise — Nivel 2 — Influente pozitive medii

Mediu afectat in limite admise — Nivel 3 — Influente pozitive mici

Mediu afectat peste limitele admise — Nivel 1 — Efectele sunt negative

Mediu afectat peste limitele admise — Nivel 2 — Efectele sunt negative medii

Mediu afectat peste limitele admise — Nivel 3 — Efectele sunt negative mari

WG|V

Mediul este degradat — Nivel 1 — Efectele sunt nocive la durate lungi de
expunere

2 Mediul este degradat. — Nivel 2 — Efectele sunt nocive la durate medii de
expunere

1 Mediul este degradat — Nivel 3 — Efectele sunt nocive la durate scurte de
expunere

Scara de calitate a mediului

IPG =1 - mediul natural nu este afectat de
activitatea umang;

IPG = 1..2 - mediul este supus efectelor
activitdtii umane in limite admisibile;

IPG = 2..3 - mediul este supus activitatii
umane, provocand stare de disconfort
formelor de viata;

IPG = 3..4 - mediul este afectat de
activitatea umand, provocand tulburari
formelor de viata;

IPG = 4...6 - mediul este afectat grav de
activitatea umand, periculos pentru formele
de viata;

IPG > 6 - mediul este degradat, impropriu
formelor de viata.

Calculul indicelui de poluare globala

Asezari umane

Biodiversitate \_/ Sol - subsol
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7.0. Etapele procedurii de evaluare a
impactului asupra mediului si de emitere a
acordului de mediu

Realizarea evaluarii impactului asupra
mediului presupune 3 etape, si anume [4]:

1. Etapa de incadrare a proiectului in
procedura de evaluare a impactului asupra
mediului;

2. Etapa de definire a domeniului proiectu-
lui tn procedura de evaluare a impactului asupra
mediului;

3. Etapa de analizd a calititii raportului la
studiul de evaluare a impactului asupra
mediului.

Toate aceste etape sunt conduse de
autoritatea competentd de mediu si se
incadreazad in limite de timp stricte.

7.1. Etapa de incadrare a proiectului

Scopul etapei este sd stabileasca daca
EIMI este obligatorie pentru proiectul supus
autorizarii.

Evaluarea initiald a solicitarii, in baza
datelor din Fisa tehnicd intocmitd pentru
amplasament, conduce la includerea solici-
tdrii in una dintre categoriile:

a) cu impact nesemnificativ - nu se
supune procedurii de mediu;

b) cu impact redus - se supune unei
proceduri simplificate, care nu necesita
EIMI si emiterea acordului de mediu;

¢) cu impact semnificativ in context
national - se supune procedurii de mediu,
necesitd EIMI si obtinerea acordului de
mediu;

d) impact transfrontalier.

Etapa de incadrare a proiectului in
procedura de evaluare a impactului asupra
mediului are ca obiect o etapd a procedurii
de evaluare a impactului asupra mediului
(EIM), si anume aceea prin care autoritatea
competenta pentru protectia mediului stabi-
leste daca proiectul unei activitdti propuse,
pentru care s-a solicitat eliberarea acordului
de mediu, va fi sau nu supus efectudrii
evaludrii impactului asupra mediului.
Aceasta etapd va fi numitd in continuare
etapa de incadrare in procedura EIMI sau,
prescurtat, incadrare.

Prezenta etapd este structurata astfel:
1. Locul si rolul etapei de incadrare ca parte
componentd a procedurii EIM{

2. Aspecte practice ale realizdrii etapei de
incadrare

3. Folosirea listei de control

4. Luarea deciziei etapei de incadrare

Aceastd metodologie este destinatd in
principal autoritatii competente pentru pro-
tectia mediului, dar poate fi folosita si de:

- membrii Comisiei de evaluare
prealabild a impactului;

- titularii de proiecte, dacd acestia
doresc sd fie pregatiti pentru eventualitatea
in care li se va cere efectuarea evaludrii
impactului asupra mediului sau/si atunci
cand pregdtesc dosarul care insoteste
cererea de acord de mediu;

- elaboratorii studiilor de impact;

- cadre didactice, in procesul de instru-
ire cu privire la procesul EIMI.
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7.1.1 Locul si rolul etapei de inca-
drare ca parte componenti a procedurii
EIMI

Evaluarea impactului asupra mediului
este un proces conform cu legislatia
nationald de mediu care prevede ca
proiectele activitdtilor cu impact semni-
ficativ asupra mediului, prin natura,
mdrimea si/sau amplasamentul lor, sa fie
supuse unui proces de evaluare a acestor
efecte inainte de a li se elibera acordul de
mediu.

Criteriile de selectie a proiectelor
privind etapa de incadrare se refera la:
a) Caracteristicile proiectului

Se vor lua in considerare in special
urmadtoarele:

- dimensiunea proiectului;

- cumularea cu alte proiecte;

- folosirea resurselor naturale;

- producerea de deseuri;

- emisiile poluante, inclusiv zgomotul;

- riscul de producere a accidentelor,
avandu-se in vedere in special substantele si
tehnologiile folosite
b) Amplasarea proiectului

Trebuie sd se ia in considerare
sensibilitatea mediului din arealele geo-
grafice afectate de proiect, avandu-se in
vedere in special urmdtoarele:

- folosinta actuala a terenului;

- bogdtia, calitatea si capacitatea de
regenerare a resurselor naturale din arealul
respectiv;

- capacitatea de receptie a mediului
natural, acordandu-se o atentie speciala
urmadtoarelor areale:
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- terenurile/ zonele umede;

- zonele de coasty;

- zonele muntoase si padurile;

- rezervatiile naturale si parcurile;

- terenurile clasificate si protejate de
legislatia nationald, in special in ceea ce
priveste conservarea habitatelor naturale si
a florei si faunei sélbatice;

- arealele in care standardele de
calitate a mediului au fost deja depasite;

- arealele dens populate;

- peisajele cu importanta istorica, cul-
turald sau arheologica deosebita.

c) Caracteristicile impactului potential

La identificarea potentialelor efecte
semnificative ale proiectelor trebuie sa se
tind seama de criteriile mentionate la lit. a)
si b), avandu-se in vedere in principal
urmatoarele aspecte:

- extinderea impactului (arealul geo-
grafic afectat si numadrul populatiei afecta-
te);

- caracterul transfrontalier al impac-
tului, daca este cazul;

- amploarea si complexitatea impac-
tului;

- probabilitatea de producere a im-
pactului;

- durata, frecventa si reversibilitatea
impactului.

Etapa de incadrare se realizeaza de
cdtre autoritatea competenta pentru protectia
mediului cu sprijinul autoritatilor centrale si
membrilor Comisiei de evaluare prealabila
a impactului, respectandu-se Procedura de
evaluare a impactului asupra mediului si de
emitere a acordului de mediu.



7.1.2. Aspecte practice ale realizadrii
etapei de incadrare

Conform prevederilor Legii nr. 68 din
29 mai 2014, incadrarea este acea etapd a
procesului de evaluare a impactului asupra
mediului prin care autoritatea competenta
pentru protectia mediului stabileste daca
proiectul unei activitdti propuse, pentru
care s-a solicitat eliberarea acordului de
mediu, va fi sau nu supus efectudrii
evaludrii impactului asupra mediului.
Informatiile pe baza cdrora autoritatea
competenta pentru protectia mediului
decide incadrarea proiectului sunt cele
furnizate de titularul acestuia in memoriul
de prezentare a proiectului.

Informatiile folosite in etapa de
incadrare pe baza cdrora se decide daca
proiectul poate avea efecte semnificative
asupra mediului sunt utilizate si in cea de
definire a domeniului evaluadrii.

Incadrarea implicd 3 elemente princi-
pale:

A. Existenta unor informatii

Informatiile necesare deriva din
criteriile care trebuie folosite atunci cand se
face examinarea si care au fost prezentate
anterior.

Lista acestor informatii este prezen-
tata in tabelul nr. 1 al Ghidului metodologic
privind etapa de incadrare a proiectului in
procedura de evaluare a impactului asupra
mediului din [4] (Vezi Anexa 1). In practica
este de asteptat ca, in cele mai multe cazuri,
titularul proiectului sa nu poatd furniza
informatiile privind caracteristicile impactu-
lui potential, din cauza lipsei cunostintelor

de specialitate. Aceste sarcini se realizeaza
in rezultatul vizitelor in teren, precum si al
discutiilor care trebuie sa se poarte intre
autoritatea competenta pentru protectia
mediului, titularul proiectului, membrii
Comisiei de evaluare prealabild a impactu-
lui si alte organizatii, inclusiv reprezentanti
ai publicului.

Acestia pot sd aduca o contributie
importanta la identificarea oricdror eventu-
ale temeri exprimate pe plan local in
legdturd cu realizarea proiectului. Pentru
realizarea etapei de incadrare sunt necesare
informatii care sunt prezentate in tabelul 1
(Vezi Anexa 1) al Ghidului metodologic
privind etapa de incadrare a proiectului in
procedura de evaluare a impactului asupra
mediului [4]

B. Identificarea posibilititii ca proiectul
sd aibd efecte asupra mediului

In acest scop se pot folosi listele de
control prezentate in Ghidul metodologic
privind etapa de incadrare a proiectului in
procedura de evaluare a impactului asupra
mediului. Acestea sunt organizate sub
forma de intrebdri care urmaresc ordinea
criteriilor de selectie prezentate anterior.
Este util ca aceste liste sd se completeze in
timpul vizitei la amplasament de catre
autoritatea de mediu competentd, in pre-
zenta titularului proiectului si, eventual, a
organizatiilor neguvernamentale sau a re-
prezentantilor altor institutii interesate.

C. Estimarea semnificatiei efectelor

Sarcina cea mai importanta, dar, pro-
babil, si cea mai dificila a celor implicati in
procesul de incadrare a proiectului in
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categoria celor care necesitd efectuarea
evaludrii impactului asupra mediului este
sd stabileascd dacd un efect este sau nu
semnificativ. Indicatii privind unele posibi-
litati practice de abordare a acestor aspecte
sunt prezentate in continuare.

1.0. Folosirea listei de control

Lista de control utilizatd in etapa de
incadrare este prezentata in tabelul nr. 3
(Vezi Anexa 1) al Ghidului metodologic
privind etapa de incadrare a proiectului in
procedura de evaluare a impactului asupra
mediului [4].

1.1. Identificarea posibilititii ca proiectul
sd aibd efecte asupra mediului

Lista de control cuprinde o serie de
intrebdri care vor fi luate in considerare
pentru a identifica posibilitatea ca proiectul
supus analizei sd aibda sau nu efecte
semnificative asupra mediului. Lista de
control este organizatd in doua parti
corespunzand primelor doud criterii de
selectie ale fazei de incadrare prezentate
anterior, si anume:

a) caracteristicile proiectului;

b) amplasarea proiectului.

In ambele parti exists in coloana 1 un
numadr de intrebari principale, fiecare dintre
acestea fiind urmatd de alte intrebari
subsidiare. Intrebarile principale se refera la
posibilitatea aparitiei unei actiuni/efect ca o
consecintd a caracteristicilor sau amplasarii
proiectului atat in faza de constructie, cat si
in fazele de functionare si dezafectare.

Cel care foloseste lista va rdspunde la
fiecare intrebare subsidiard cu unul dintre
urmatoarele 4 raspunsuri posibile:
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- ,Da” - daca este posibil sd apard un
efect;

- ,Nu” - dacd nu este de asteptat sa
apard un efect;

- ,?” - dacd este incertd posibilitatea
sd apard sau nu un efect;

+NC” (nu este cazul) - daca
intrebarea nu este relevanta pentru
proiectul in cauza.

Raspunsurile se inscriu in coloana 2.

Pentru cazurile in care s-a raspuns
prin ,Da”, urmatorul pas este de a decide
daca este posibil ca efectul respectiv sa fie
semnificativ.

1.2. Identificarea posibilititii ca efectul si
fie semnificativ

Deseori apar dificultdti atunci cand
trebuie sd se decidd dacd efectul este
semnificativ. Este util ca persoana care ia
aceastd hotdrare sda aiba in vedere in ce
madsurd efectul respectiv poate avea un rol
hotdrator asupra deciziei de emitere a
acordului de mediu pentru proiectul
respectiv. Pentru fiecare efect la care in
coloana 2 s-a rdspuns prin ,Da” se vor pune
intrebdrile prevazute in tabelul nr. 2 (vezi
Ghidul metodologic privind etapa de inca-
drare a proiectului in procedura de evaluare
a impactului asupra mediului), iar raspun-
sul se va inscrie in coloana 3 a listei de
control.

Dupd completarea coloanei 3 urmeaza
sd se decidad daca proiectul va fi supus unei
evaludri a impactului asupra mediului. Nu
existd o reguld general aplicabilda in acest
sens. Teoretic se poate cere efectuarea eva-



ludrii impactului asupra mediului daca
existd un singur raspuns ,,Da” in coloana 3
a listei de control. Oricum, cu cat existd mai
multe rdspunsuri ,Da” cu atdt este mai
justificatd cererea efectudrii evaludrii im-
pactului asupra mediului.

Prezenta raspunsurilor de tip ,?” in
coloanele 2 sau 3 (Ghidul metodologic
privind etapa de incadrare a proiectului in
procedura de evaluare a impactului asupra
mediului) indicd faptul cd existd incerti-
tudini cu privire la aparitia sau semnificatia
efectului respectiv, caz in care este nevoie sa
se ceard evaluarea impactului asupra me-
diului pentru cd acest proces va conduce la
clarificarea incertitudinilor.

7.1.3. Luarea deciziei etapei de inca-
drare

Dupd completarea listei de control
(tabelul nr. 3) (din Anexa 1) autoritatea
competentd pentru protectia mediului ia
decizia, in cadrul Comisiei de evaluare
prealabild a impactului, privind incadrarea
proiectului si stabileste obligativitatea
efectudrii evaludrii impactului asupra me-
diului, avand in vedere motivarea semnifi-
catiei efectului din coloana 3 (tabelul nr. 3).

Daca in urma contestdrii deciziei
etapei de incadrare se constatd ca este
necesard modificarea acesteia, se reevalu-
eazd proiectul completdndu-se din nou lista
de control pe baza noilor date si se ia 0 noua
decizie a etapei de incadrare motivandu-se
schimbarea deciziei initiale.

Pentru a asigura obiectivitatea etapei
de incadrare, transparenta asupra deciziei

luate si controlul procesului de evaluare a
impactului asupra mediului, autoritatea
competentd pentru protectia mediului
pdstreaza atat lista de control completatd,
cat si informatia furnizata de titularul
proiectului si o pune la dispozitia Comisiei
de evaluare prealabild a impactului (CEPI),
spre analizd, si publicului, la cerere.

7.2. Etapa de definire a domeniului
evaludrii si de realizare a raportului la
studiul EIMI

Se efectueazad conform Ghidului meto-
dologic privind etapa de definire a dome-
niului evaludrii si de realizare a raportului
la studiul de evaluare (Anexa nr. 2) [4] (Vezi
Anexa 1). Prin domeniul evaludrii se inte-
lege totalitatea problemelor care vor fi
supuse evaludrii impactului asupra mediu-
lui si gradul de extindere a acestora.

Definirea domeniului evaludrii se
realizeaza tinand cont de efectele potentiale
asupra mediului generate de proiect, de
amplitudinea si importanta acestor efecte,
de luarea in considerare a variantelor de
realizare a proiectului. Etapa de definire a
domeniului EIMI are ca obiect o etapa a
procedurii de evaluare a impactului asupra
mediului (EIMI), si anume aceea prin care
autoritatea competenta pentru protectia
mediului stabileste problemele care trebuie
tratate in raportul la studiul de evaluare a
impactului si gradul de extindere a acestora.
Aceasta etapa va fi numitd in continuare
etapa de definire a domeniului evaludrii.
Urmare a definirii domeniului evaludrii,
autoritatea competentd de mediu transmite
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titularului de proiect un indrumar prin care
se mentioneaza totalitatea problemelor care
trebuie tratate in studiul EIMI si gradul de
extindere a acestora.

Indrumarul va contine toate proble-
mele inscrise (indicate) in coloana 4 s 5
tabelul nr. 2 din lista de control (Vezi Anexa
1) pentru definirea domeniului evaludrii
care trebuie tratate in evaluarea impactului
asupra mediului si cuprinse in raportul la
studiul de impact, constituind astfel
continutul indrumarului.

Varianta de utilizare a listelor de control

In mod optional, lista de control
pentru definirea domeniului poate fi
utilizatd si sub forma de matrice, in care, pe
linii, se trec actiunile/efectele proiectului,
iar in coloane se trec componentele de
mediu. Potentialele interactiuni sau relatii
dintre activitdti si componente sunt identi-
ficate prin marcarea celulelor relevante din
cadrul matricei. (Vezi in Anexa 1, tabelul 4,
Matricea impactului).

Pe baza indrumarului primit titularul
de proiect realizeazd, printr-o persoana
fizicd sau juridicd atestatda conform legii si
independenta de titularul proiectului,
studiul EIMT, finalizat cu un raport care se
inainteaza autoritdtii de mediu.

Intre etapa de definire a domeniului
evaludrii (etapa 2) si cea de revizuire a
calitdtii raportului la studiul de evaluare a
impactului asupra mediului (etapa 3) se
situeazd etapa de realizare a studiului de
impact (in sensul atribuit prin definitia
acestui termen). In aceasti etapd, rolul
principal revine celui care realizeaza studiul
18

de impact: unitdti specializate, persoane
fizice sau juridice independente de titularul
proiectului sau al activitatii si atestate de
autoritatea publicd centrala de protectia
mediului. Deoarece realizarea studiului de
evaluare a impactului asupra mediului se
face pe baza rezultatelor etapei de definire a
domeniului evaludrii, aceste etape au fost
comasate primind denumirea de ,etapa de
definire a domeniului evaludrii si de realizare a
raportului la studiul de evaluare a impactului
asupra mediului”. Prezentul ghid metodo-
logic este destinat autoritatilor competente
pentru protectia mediului pentru a fi folosit
in scopul stabilirii indrumarului, dar poate
fi consultat si de cétre elaboratorii studiului
de evaluare sau de cétre alti factori interesati.

Scopul etapei de definire a domeniului
evaludrii este ca, in final, raportul la studiul
de evaluare sa raspunda cerintelor specificate
in indrumar, identificate pe baza caracte-
risticilor fiecdrui proiect.

Ghidul metodologic la etapa de definire
a domeniului evaludrii si de realizare a raportu-
lui la studiul de evaluare a impactului asupra
mediului este structurat in doud parti.

Partea I:

1. Locul si rolul etapei de definire a dome-
niului evaludrii ca parte componenta a procedu-
rii EIMI

2. Aspecte practice ale realizdrii etapei de
definire a domeniului EIMI

3. Folosirea listei de control pentru defini-
rea domeniului EIMI.

Partea a II-a:

1. Structura raportului la studiul de eva-
luare a impactului asupra mediului.



Partea 1

7.2.1 Locul si rolul etapei de definire
a domeniului evaluarii ca parte compo-
nenta a procedurii EIM

Evaluarea impactului asupra mediului
este procesul prin care proiectele activitatilor
cu potential impact semnificativ asupra
mediului, prin natura activitdtii, marimea
si/sau amplasamentul lor, sunt supuse unei
evaludri a acestor efecte inainte de a li se
elibera acordul de mediu.

In cadrul acestui proces etapa prin
care se determina problemele care vor fi
supuse evaludrii si gradul de extindere a
acestora este numita etapa de definire a
domeniului evaludrii.

Intr-o analiza privind modul in care a
fost implementatd Directiva 85/337/EEC,
efectuatd in 1997 pentru Comisia Europeand,
s-a fdcut recomandarea ca etapa de definire
a domeniului sa fie introdusa ca unul dintre
mijloacele de intdrire a rolului EIMI in
atingerea obiectivelor de protectie a mediu-
lui. Aceasta recomandare a fost adoptata
prin Directiva 97/11/EC care modifica
Directiva 85/337/EEC, prin care se cere
statelor membre care nu au incd aceasta
etapd in procedura EIMI si introducd o
asemenea etapd mdcar intr-o forma minimd,
si anume: autoritatea competentd trebuie sa
emitd o opinie asupra continutului rapor-
tului la studiul de evaluare a impactului.
Directiva permite, de asemenea, ca etapa de
definire a domeniului sa fie introdusa ca
parte obligatorie a procedurii EIMI, atunci
cand statele membre doresc acest lucru.
Procesul EIMI este realizat conform cu

Legea privind evaluarea impactului nr. 86
din 29.05.2014., care prevede ca proiectele
activitatilor cu potential impact semnificativ
asupra mediului, prin natura activitatii,
mdrimea si/sau amplasamentul lor, sa fie
supuse unui proces de evaluare a acestor
efecte inainte de a li se elibera acordul de
mediu.

Faza de definire a domeniului
evaludrii urmeaza celei de incadrare a
actiunii propuse in tipurile de obiective si
activitati cu impact semnificativ asupra
mediului care se supun evaludrii acestor
efecte. Stabilirea domeniului evaludrii se
realizeazd de catre autoritatea competenta
pentru protectia mediului cu sprijinul
autoritatilor din Comisia de evaluare
prealabila a impactului, respectandu-se
Procedura de evaluare a impactului asupra
mediului si de emitere a acordului de
mediu. Ca urmare a definirii domeniului
evaludrii, autoritatile competente pentru
protectia mediului transmit titularului de
proiect un indrumar pe care acesta este
obligat sa il respecte in evaluarea impactu-
lui asupra mediului si la intocmirea
raportului la studiul de evaluare. Indru-
marului va contine inscrisurile din coloa-
nele 4 si 5 din Lista de control pentru
definirea domeniului evaludrii (tabelul nr.
2, din Anexa nr. 2: Ghidul etapei de definire a
domeniului evaludrii ca parte componenta a
procedurii EIM) [4] si reprezintd totalitatea
problemelor care trebuie tratate in evalu-
area impactului asupra mediului si cuprinse
in raportul la studiul de impact, constituind
astfel continutul indrumarului.
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7.2.2. Aspecte practice ale realizarii
etapei de definire a domeniului EIM

Prin realizarea etapei de definire a
domeniului trebuie sd se raspunda la 3
intrebdri majore:

- care sunt efectele potentiale asupra
mediului, generate de proiect;

- care dintre aceste efecte sunt cele
mai importante, si de aceea necesitd o
analiza mai profunda in studiul de evaluare
a impactului asupra mediului;

- care sunt variantele de realizare a
proiectului care ar trebui luate in consi-
derare.

Indicatii practice pentru abordarea
primelor doud probleme sunt prezentate la
pct. 3 (tab. 1 ,Tipuri de variante”, din
Anexa 2: Ghidul etapei de definire a dome-
niului  evaludrii ca parte componenta a
procedurii EIM) [4].

Identificarea variantelor posibile

Prin variante posibile se inteleg
celelalte moduri fezabile in care titularul
proiectului ar putea atinge scopul pentru
care se realizeazd proiectul, ca de exemplu
un alt mod de actiune, alegerea unui alt
amplasament sau modificarea proiectului.
Variantele pot lua forme diferite, mer-
gandu-se de la o strategie de inalt nivel
pand la un proiect detaliat, si pot sa se
refere la:

- strategii alternative: de exempluy,
aceea de a gestiona resursele sau de a
reduce pierderile in loc de a exploata alte
resurse;
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- variante de amplasament sau de
traseu pentru intregul proiect sau pentru
parti componente ale acestuia;

- variante de tehnologii si/sau de
materii prime: de exemplu, construirea unei
centrale termice pe gaze in locul unei
centrale termice pe carbuni;

- variante de realizare a unor parti
componente ale proiectului sau de ampla-
sare a acestora (de exemplu, amplasarea
activitatilor care produc zgomot la distanta
mai mare fata de receptorii sensibili);

- variante de madsuri de limitare a
efectelor adverse (de exemplu, construirea
unui ecoduct pentru a asigura posibilitatea
traversdrii unei autostrdzi de catre ani-
malele din zond, in loc de a realiza un
habitat compensatoriu).

Alternativa ,zero”, care corespunde
situatiei fara realizarea proiectului, trebuie
sd fie consideratd referinta fatd de care se
determind efectele proiectului. Aceasta va
include, unde este cazul, modificarile
conditiilor de mediu fatd de situatia
momentului prezent, rezultate ca urmare a
altor dezvoltdri care sunt in curs de
realizare in vecindtate.

Tipurile de variante pot sa depindd de
statutul titularului proiectului; de exemplu,
un titular de proiect din domeniul public
dispune de o gamd de variante mai larga
decat titularul proiectului din sectorul
privat.

In etapa de definire a domeniului
evaludrii se determina si gradul de detaliere
in care titularul proiectului va analiza
variantele, de exemplu modul in care va



actiona pentru a identifica variantele
posibile sau cat de detaliat va estima
impactul asupra mediului in comparatie cu
proiectul propus. Daca titularul proiectului
a adoptat o atitudine pozitivd in conside-
rarea aspectelor de mediu inca din fazele
timpurii ale planificarii proiectului, varian-
tele ar trebui sd fi fost explorate deja, iar
definirea domeniului va trebui numai sa
confirme cd au fost luate in considerare
toate variantele posibile.

Alte rezultate ale etapei de definire a
domeniului

Pe langa identificarea principalelor
efecte si a variantelor care urmeazi si fie
luate in considerare in raportul la studiul de
evaluare a impactului, definirea domeniului
poate sa se refere si la planul de lucru
pentru elaborarea studiului de impact. In
acest caz se pot avea in vedere urmatoarele:
- identificarea si planificarea studiilor
necesare pentru caracterizarea stdrii exis-
tente a mediului si pentru stabilirea
vulnerabilitatii acestuia la impactul advers
generat de proiect;
- trecerea in revistd a metodelor disponibile
pentru prognozarea impactului si selectarea
celor mai potrivite metode in functie de
importanta si de complexitatea fiecarui
aspect, de tipul si resursele disponibile,
precum si de tipul de informatii care ar
putea fi folositoare in procesul de decizie;
- selectarea celor mai potrivite criterii
pentru evaluarea importantei impactului,
luandu-se in considerare cerintele legisla-
tive, politicile si practicile curente si
conditiile locale;

- identificarea organizatiilor sau a autori-
tatilor ce vor fi consultate pentru elaborarea
studiului de impact;

- specificarea programului si a terme-
nelor/punctelor-cheie legate de procesul de
planificare a proiectului si de procedurile de
autorizare relevante;

- definirea cerintelor care se impun echipei
de elaborare a studiului de impact, inclusiv
organizarea, managementul, experienta ne-
cesard etc., fird a se indica o anumita
persoand fizicd sau juridica atestatd;

- definirea cuprinsului raportului la studiul
de impact.

La definirea domeniului este util sa se
tina seama de aspectele care se iau in
considerare la eliberarea celorlalte avize
necesare pentru activitatea respectiva.

7.2.3. Folosirea listei de control pen-
tru definirea domeniului EIM

In acest capitol se prezinta indicatii
asupra modului in care se poate identifica
impactul semnificativ, care va trebui sa fie
analizat mai detaliat in cadrul evaluarii.
Unul dintre cele mai utilizate moduri de
identificare a impactului este acela de a lua
in considerare:
- toate activitatile implicate de realizarea
proiectului;
- toate componentele mediului receptor,
adicd mediul care va suporta efectele
proiectului;
- toate interactiunile potentiale dintre
activitdti si componente.
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In acest scop se folosesc lista de
control pentru definirea domeniului si o
listd ajutatoare.

Lista de control pentru definirea
domeniului, prezentatd in tabelul nr. 2 (din
Anexa nr. 2, Ghid metodologic privind
etapa de definire a domeniului evaluarii si
de realizare a raportului la studiul de
evaluare [4] contine aceleasi 90 de intrebari
care in lista de control la etapa de incadrare
se refereau la caracteristicile proiectului.
Fatd de cele trei coloane din lista de la etapa
de incadrare, se adauga alte 2 coloane,
astfel: coloana 4, care cuprinde compo-
nentele de mediu afectate, si coloana 5, in
care se exprima posibilitatea ca efectul
asupra respectivei componente de mediu
din coloana 4 sa fie semnificativ.

Identificarea impactului potential

Pentru fiecare intrebare la care, in
urma etapei de incadrare, raspunsul din
coloana 3 este de tipul ,Da” sau ,?”,
utilizatorul trebuie sa completeze coloana 4
cu acele componente de mediu care vor fi
afectate. Pentru a identifica componentele
mediului receptor care ar putea fi afectate,
utilizatorul va folosi lista componentelor de
mediu potential afectate, prezentate in
tabelul nr. 3 din Anexa nr. 2: Ghid
metodologic privind etapa de definire a
domeniului evaluarii si de realizare a
raportului la studiul de evaluare [4].

7.2.4. Structura raportului la studiul
de evaluare a impactului asupra mediului

Partea a II-a a ghidului metodologic la
etapa de definire a domeniului evaludrii si
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de realizare a raportului la studiul de
evaluare a impactului asupra mediului
contine Structura raportului la studiul de
evaluare a impactului asupra mediulu. La
redactarea raportului la studiul de evaluare
a impactului asupra mediului se recomanda
urmatoarea structura:

1. Informatii generale

- informatii despre titularul proiectu-
lui: numele si adresa companiei titularului,
numele, telefonul si faxul persoanei de
contact;

- informatii despre autorul atestat al
studiului de evaluare a impactului asupra
mediului si al raportului la acest studiu:
numele si adresa (persoanei fizice sau
juridice), numele, telefonul si faxul persoa-
nei de contact;

- denumirea proiectului;

- descrierea proiectului si descrierea
etapelor acestuia (constructie, functionare,
demontare/ dezafectare/ inchidere/ post-
inchidere);

- durata etapei de functionare;

- informatii privind productia care se
va realiza si resursele folosite in scopul
producerii energiei necesare asigurarii pro-
ductiei.

- informatii despre materiile prime si
despre substantele sau preparatele chimice,

- categoria lor de periculozitate,
nepericuloase.

- informatii despre poluantii fizici si
biologici care afecteaza mediul, generati de
activitatea propusa: zgomot, radiatie electro-
magneticd, radia’;ie ionizanta;



- poluare biologica (microorganisme,
virusi);

- alte tipuri de poluare fizicd sau
biologica;

- descrierea principalelor alternative
studiate de titularul proiectului si indicarea
motivelor alegerii uneia dintre ele;

- localizarea geografica si administra-
tivd a amplasamentelor pentru alternativele
la proiect;

- pentru fiecare alternativa: informatii
despre utilizarea curentd a terenului,
infrastructura existentd, valori naturale,
istorice, culturale, arheologice, arii naturale
protejate/zone protejate, zone de protectie
sanitard etc.;

- informatii despre documentele/
reglementarile existente privind planifi-
carea/amenajarea teritoriald in zona ampla-
samentului proiectului;

- informatii despre modalitdtile pro-
puse pentru conectare la infrastructura
existenta.

2. Procese tehnologice

2.1. Procese tehnologice de productie:

- descrierea proceselor tehnologice
propuse, a tehnicilor si echipamentelor ne-
cesare; alternative avute in vedere;

- valorile limita atinse prin tehnicile
propuse de titular si prin cele mai bune
tehnici disponibile.

2.2. Activitati de dezafectare

Echipamentele, instalatiile, utilajele,
cladirile ce urmeaza a fi dezafectate: des-
criere; substante continute/stocate (inclusiv
azbest si PCB); tehnologia de dezafectare

aferentd; masuri, echipamente si conditii de
protectie.
7

3. Deseuri

Generarea deseurilor, managementul
deseurilor, eliminarea si reciclarea dese-
urilor. Aceste aspecte se trateazd in con-
formitate cu prevederile legale in vigoare.

4. Impactul potential, inclusiv cel trans-
frontier, asupra componentelor mediului si ma-
suri de reducere a acestora

Descrierea si analiza impactului
potential datorat atat perioadei de construc-
tie, cat si perioadei de functionare a
proiectului. Dupd caz, se descrie si se
analizeaza impactul potential datorat si
perioadele de inchidere a activitatii, refacere
a mediului si postinchidere. Se analizeaza
orice impact semnificativ (direct, indirect,
cumulativ, permanent, temporar, reversibil,
ireversibil, pozitiv sau negativ), cu indicarea
metodelor de prognozare a impactului si de
evaluare.

Se recomanda exprimarea cantitativa
in ceea ce priveste marimea impactului
pozitiv sau negativ asupra mediului natural
sau antropic. Descrierea si analiza méasurilor
de prevenire/evitare, reducere sau elimi-
nare a impactului negativ. Aceste mdsuri se
stabilesc pentru fiecare componentd de
mediu. Descrierea si analiza impactului
transfrontier.

4.1. Apa

Conditiile hidrogeologice ale ampla-
samentului:
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- starea apelor subterane: dinamica,
compozitia chimicd, tipuri si concentratii de
poluanti; evaluarea contaminarii - obliga-
toriu pentru straturile freatice si, dupa caz,
pentru cele de medie si mare adancime;

- caracteristici ale apelor/izvoarelor
arteziene, orizonturi de exploatare, distanta
fatd de prizele de apad, abundenta apei in
Zona;

- informatii de baza despre corpurile
de apa de suprafatd, dupa caz: numele,
debite caracteristice (pentru rauri), supra-
fatd, volumul, adancimea medie si maxima
(pentru lacuri) etc.;

- informatii de baza despre apa subte-
rand: orizontul, adancimea, capacitatea;

- descrierea surselor de alimentare cu
apa (ape subterane, corpuri de apa de
suprafatd, sursa de alimentare cu apd a
localitatii respective si conditiile tehnice ale
alimentdrii cu apa a localitatii, ape pluviale
etc.);

- descrierea sistemelor de drenaj si
ameliorare.

Alimentarea cu apd:

- caracteristici cantitative ale sursei de
apd in sectiunea de prelevare: debit modul,
debit mediu lunar/zilnic cu diverse asigu-
rari (95%, 80% etc.);

- instalatii hidrotehnice: tip, presiune,
stare tehnicg;

- motivarea metodei propuse de ali-
mentare cu apd;

- masuri de imbunatatire a alimenta-
rii cu apa;

- informatii privind calitatea apei folo-
site: indicatori fizici, chimici, microbiologici;
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- motivarea folosirii apei potabile
subterane in scopuri de productie, dacd este
cazul;

- alti utilizatori de apd curenti sau
prognozati in zona de impact a activitatii
propuse;

- alte informatii.

7.24.1. Impactul prognozat asupra
apei in perioada de executie

Se apreciaza cd emisiile de substante
poluante care ajung direct sau indirect in
apele de suprafata sau subterane nu sunt in
cantitdti importante. In ceea ce priveste
posibilitatea de poluare a stratului freatic, se
apreciazd cd aceasta va fi relativ redusa.
Pentru apele uzate care vor rezulta de la
organizarile de santier se va impune
respectarea limitelelor de incdrcare cu
poluanti. Daca apele uzate se vor evacua in
reteaua de canalizare existentd, concentra-
tiille maxime admisibile vor fi cele stabilite
de legislatia Republicii Moldova.

7.24.2. Impactul prognozat asupra
apei in perioada de operare

Sunt descrise procedeele prevazute
pentru gestionarea corecta a apelor rezidu-
ale generate la intreprindere si metodele de
purificare a acestora la intreprinderea data:
metode de epurare, bazine de sedimentare a
apelor si separatoare de ulei mineral pentru
apele pluviale colectate de pe teritoriul
intreprinderii si suprafata drumurile din
cadrul intreprinderii astfel incat apele
contaminate sa fi colectate si tratate inainte
de a fi evacuate in receptori naturali cu



respectarea limitelelor de incdrcare cu
poluanti conform legislatiei in vigoare. Se
apreciazd cd apele subterane nu vor fi
influentate de poluarea specifica si de
deseurile generate si depozitate pe teritoriul
intreprinderii. Un impact semnificativ in
perioada de operare asupra calitatii apei ar
putea apdrea in cazul accidentelor provo-
cate in rezultatul unor avarii la intreprin-
dere si de autotransport care transporta
materii prime si productia obtinuta.

Managementul apelor uzate:

- descrierea surselor de generare a
apelor uzate;

- cantitati si caracteristici fizico-chi-
mice ale apelor uzate evacuate (menajere,
industriale, pluviale etc.)

- regimul/graficul generarii apelor
uzate;

- refolosirea apelor uzate, dacd este
cazul;

- alte mdsuri pentru micsorarea
cantitatii de ape uzate si de poluanti etc.;

- sistemul de colectare a apelor uzate;

- locul de descdrcare a apelor uzate
neepurate/epurate: in canalizarea ordse-
neascd, in statia de epurare sau direct in
receptori naturali etc.;

- conditii tehnice pentru evacuarea
apelor uzate in reteaua de canalizare a altor
obiective economice;

- indicatori ai apelor uzate: concen-
tratii de poluanti;

- instalatiile de preepurare si/sau
epurare, dacd existd: capacitatea statiei si
metoda de epurare folositd;

- gospodarirea namolului rezultat.

Dupd caz:

- incarcarea cu poluanti a apelor
evacuate in reteaua de canalizare orage-
neasca sau direct in statia de epurare,
comparativ cu valorile-limita admisibile sau

- incdrcarea cu poluanti a apelor uzate
industriale/orasenesti provenite sau nu din
statii de epurare evacuate in receptorii
naturali, comparativ cu valorile-limita
admisibile;

- receptorul apelor uzate provenite de
la statia de epurare sau al celor neepurate
descdrcate direct: numele receptorului,
caracteristicile acestuia, eventuala ampla-
sare in zone sensibile, conditiile initiale de
calitate a apei, amplasamentul descarcarii
fata de coordonatele receptorului etc.

Prognozarea impactului:

- impactul produs de prelevarea apei
asupra conditiilor hidrologice si hidrogeolo-
gice ale amplasamentului proiectului;

- impactul secundar asupra compo-
nentelor mediului, cauzat de schimbari
previzibile ale conditiilor hidrologice si
hidrogeologice ale amplasamentului;

- calitatea apei receptorului dupad
descdrcarea apelor uzate, comparativ cu
conditiile prevazute de legislatia de mediu
in vigoare;

- impactul previzibil asupra ecosiste-
melor corpurilor de apa si asupra zonelor
de coastd, provocat de apele uzate generate
si evacuate;

- folosinte de apa (zone de recreere,
prize de apa, zone protejate, alti utilizatori)
in zona de impact potential provocat de
evacuarea apelor uzate;
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- posibile descarcdri accidentale de
substante poluante in corpurile de apa
(descrierea pagubelor potentiale);

- impactul transfrontier.

Misuri de diminuare a impactului:

- mdsuri pentru reducerea impactului
asupra caracteristicilor cantitative ale corpu-
rilor de ap4;

- alte mdsuri de diminuare a impac-
tului asupra corpurilor de apa si a zonelor
de mal ale acestora;

- zone de protectie sanitard si
perimetre de protectie hidrologica in jurul
surselor de apa, lucrdrilor de captare, a
constructiilor si instalatiilor de alimentare
cu apd potabild, zdcadmintelor de ape
minerale utilizate pentru cura internd, a
lacurilor si namolurilor terapeutice, con-
form Hotdrarii Guvernului nr. 101/1997
pentru aprobarea Normelor speciale pri-
vind caracterul si mdrimea zonelor de
protectie sanitard;

- mdsuri de prevenire a poludrilor
accidentale ale apelor.

Hirti si desene la capitolul ,Apd”:

- plan de situatie, cu indicarea
surselor de alimentare cu apd, retele de
alimentare, statii de tratare a apelor uzate,
locul de evacuare a apelor uzate, centuri si
zone de protectie a corpurilor de ape de
suprafatd, zone de protectie sanitard si
perimetre de protectie hidrologicd;

- pentru obiectivele/proiectele din
agriculturd - amplasamente ale utilizdrii de
namoluri si ingrasaminte naturale, amplasa-
mente propuse pentru prelevarea de probe
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si efectuarea de mdsuratori asupra apelor
de suprafatd;

- plan de situatie, cu indicarea cla-
dirilor existente sau planificate sad fie
demolate, retele de utilitati, depozitarea
substantelor periculoase si a deseurilor,
zone recuperate si reutilizate;

- incadrarea in planul de sistematizare
pe verticald a teritoriului.

4.2. Aerul

Date generale:

- conditii de clima si meteorologice pe
amplasament/zona;

- informatii despre temperatura, preci-
pitatii, vant dominant, radiatie solara, con-
ditii de transport si difuzie a poluantilor;

- scurta caracterizare a surselor de
poluare stationare si mobile existente in
zond, surse de poluare dirijate si nedirijate;
informatii privind nivelul de poluare a
aerului ambiental din zona amplasa-
mentului obiectivului.

Surse si poluanti generati:

- identificarea si caracterizarea surse-
lor de poluanti atmosferici aferente obiecti-
vului: activitdti/instalatii/echipamente ge-
neratoare de poluanti, caracteristici fizice
ale surselor/emisiilor asociate acestora, in-
clusiv geometria surselor, poluanti atmos-
ferici emisi de fiecare sursa.

Vor fi identificate si caracterizate toate
sursele de poluanti atmosferici: stationare,
mobile, dirijate, nedirijate, punctuale, lini-
are, de suprafatd, de volum, elaborandu-se
un inventar complet al emisiilor specifice
obiectivului.



Inventarele de emisii se vor elabora in
mod distinct pentru toate etapele proiectu-
lui: constructie, functionare si, dupa caz,
inchidere, refacerea mediului, postinchidere.

Pentru un obiectiv aflat in functiune
(proiect de reconstructie sau extindere) se
prezintd, pe langa datele cerute pentru
obiective noi, si date privind inventarul
poluantilor emisi pentru anul calendaristic
anterior efectudrii studiului sau pentru un
an corespunzator functiondrii obiectivului
la cea mai mare capacitate.

Pentru obiective noi: debitele de
poluanti emisi se calculeaza separat pentru
fiecare dintre sursele stationare si cele
mobile, prezentdndu-se consumul de com-
bustibil, consumul de materii prime,
productia, tipul de echipament de produ-
cere a energiei si cel tehnologic, conditii de
functionare, variabilitatea temporald a
consumurilor si productiei - anuald, lunara,
saptamanald, zilnicd, orard -, metodologiile
de calcul al emisiilor de poluanti (cu referire
la metodologiile aprobate prin acte norma-
tive), alte caracteristici necesare calculului si
rezultatele calculului.

Inventarul emisiilor de poluanti
atmosferici va evidentia poluantii toxici si
periculosi (inclusiv mutageni si canceri-
geni).

Rezultatele calculelor: se vor prezenta
tabelar comparativ, dupd caz, cu limitele
maxime admise in concordanta cu norma-
tivele de mediu in vigoare.

Se intocmeste o listd a poluanti-
lor/grupelor de poluanti emisi de sursele
aferente obiectivului, comuni cu poluantii

emisi de obiectivele invecinate, care se
cumuleazd cu poluarea existentd in zona.

7.24.3. Impactul prognozat asupra
aerului in perioada de executie

Atmosfera este consideratd cel mai
larg vector de propagare a poluarii, noxele
evacuate afectand direct si indirect, la mica
si la mare distantd, atat elementul uman, cat
si toate celelalte componente ale mediului
natural si artificial (construit). Emisiile
datorate proceselor tehnologice, arderii
combustibililor care emit poluanti comuni
(NOx, SO,, CO, particule), substante cu
potential cancerigen (cadmiu, nichel, crom
si hidrocarburi aromatice policiclice), pro-
toxid de azot (N20) - substanta incriminata
in epuizarea stratului de ozon stratosferic,
metan - care, impreund cu CO; are efecte la
scara globald asupra mediului, fiind gaze
care contribuie la aparitia efectului de sera.
Emisiile de praf variaza adesea substantial
de la o zi la alta, depinzand de de sistemele
de purificare, nivelul activitatii, de
specificul operatiilor si de conditiile meteo-
rologice.

Perioada de constructie este caracte-
rizatd de prezenta unor debite masice ale
poluantilor mai mari decat in perioada de
exploatare. In zona de desfisurare a lucra-
rilor, repartizarea poluantilor se considera
uniformad. Mijloacele de transport sunt surse
liniare de poluare. Utilajele, in schimb, se
deplaseaza pe distante reduse, in zona
fronturilor de lucru pe teritoriul intreprin-
derii. Avand in vedere cd in lungul
drumului sunt mai multe puncte de lucru,
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unele fixe (bazele de productie pentru
betoane si asfalt) si altele ce isi modifica
continuu pozitia (decapare pamant vegetal,
decapare terasamente contaminate, execujcia
corpului si fundatiei intreprinderii, se
apreciazd cd repartizarea uniformd in
lungul lucrarii a emisiilor poate fi acceptata
ca ipoteza de calcul, cu mentiunea analizarii
in detaliu a zonelor de concentrare a
activitatii utilajelor.

Trebuie precizat cd alegerea utilajelor,
in perioada de constuctie si organizarea
santierului, tehnologia de executie, fluxul
lucrdrilor, toate acestea intra in atributiile
antreprenorului general.

7.24.4. Impactul prognozat asupra
aerului in perioada de operare

Evaluarea impactului surselor speci-
fice perioadei de operare a intreprinderii, de
indicat specificul si profilul activitatii, tipul
de emisii care se genereaza in perioada de
functionare a intrprinderii. Modelarea mate-
matica a campurilor de concentratii se
efectueaza ca model care are la baza solutia
gaussiana a ecuatiei difuziei turbulente si pe
formulele elaborate de Hanna pentru surse
stationare si liniare de poluare.

Calculul (si reprezentarea grafica a
rezultatelor de efectuat pentru poluantii
reali), ca de exemplu:

NOx, SO, CO si particule in sus-
pensie (ca PM10), alte emisii caracteristice
pentru intreprinderea data, pentru anul in
cauzd si pentru cea mai mare intensitate de
functionare a intreprinderii.
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Prognozarea poludrii aerului:

Pentru calculul concentratiilor de
poluanti (emisii), se va folosi modelarea
matematica a dispersiei poluantilor prin
Programa ,Ecolog” in atmosfera, care
permite obtinerea izoliniilor pentru fiecare
poluant in parte (NOx, SO,, CO) si pentru
poluantii cu efect sinergetic, ca de exemplu
(NOx + SO») si altii si se vor furniza
urmatoarele informatii:

- scurtd descriere a modelului/
modelelor de calcul utilizat/ utilizate;

- datele de intrare in model/modele:
inventarul de emisii, datele meteorologice,
grila de calcul;

- dimensiunile si coordonatele ariei
(sau ale punctelor separate) in care se
calculeaza dispersia poluantilor in aer (se
vor utiliza coordonatele geografice sau un
sistem relativ, stabilit pe harta topografica a
zonei, cu indicarea coordonatelor geografice
ale originii);

- informatii despre poluarea de fond a
aerului.

Calculele de dispersie se fac pentru
poluantii emisi si pentru grupele de
poluanti care au efect cumulativ (inclusiv
poluantii emisi de obiectiv si poluarea de
fond), ludndu-se ca baze de timp perioadele
de mediere carora le sunt asociate valori-
limitd prevazute de legislatia in vigoare.
In cazul poluantilor mutageni si cancerigeni
se va efectua o evaluare a riscului potential
pentru sandtatea populatiei, luandu-se in
considerare informatiile din literatura de
specialitate, cu indicarea surselor docu-
mentare.



Rezultatele calculelor de dispersie,
respectiv concentratiile maxime de poluanti
la nivelul solului (inclusiv distanta fata de
sursa/limita amplasamentului), se prezinta
comparativ cu valorile-limitd si, dupa caz,
cu pragurile de alertd, conform legislatiei de
mediu in vigoare; aceste informa’,cii se vor
prezenta tabelar si utilizdndu-se repre-
zentarea pe harti, la scara convenabila, a
curbelor de izoconcentratie.

Analiza rezultatelor obtinute in urma
modelarii matematice a dispersiei polu-
antilor in atmosfera se va efectua compa-
rativ cu valorile-limitd pentru concentratiile
de poluanti in atmosfera (imisii), prevazute
de legislatia in vigoare. Analiza rezultatelor
va viza toti receptorii sensibili din zona de
influenta a obiectivului.

Pentru un obiectiv aflat in functiune
(proiect de reconstructie sau extindere),
calculele de dispersie se vor efectua in trei
variante privind emisiile de poluanti: emisii
de la sursele existente in cadrul obiectivului,
emisii de la sursele viitoare, emisii cumulate
de la sursele existente si sursele viitoare.
Analiza rezultatelor va evidentia aportul
surselor viitoare la poluarea aerului din
zona de influenta, inclusiv potentialul
impact transfrontier.

Misuri de diminuare a impactului:

- solutii tehnice pentru controlul polu-
drii aerului (reducerea poludrii, epurarea
gazelor emise, imbunatatirea parametrilor
de emisie etc.). Daca exista solutii tehnice
alternative, se va motiva alternativa aleass;

- instalatii propuse pentru controlul
emisiilor (epurarea gazelor evacuate) si

eficienta lor - masuri de diminuare a
poludrii aerului in conditii de dispersie
nefavorabile;

- zone de protectie sanitara (ZPS);
marimea ZPS in concordantd cu norma-
tivele; modificarea ZPS, ludndu-se in
considerare impactul proiectului asupra
sanatatii si mediului;

- descrierea ZPS - informatia despre
zone rezidentiale/zone cu receptori sensi-
bili si despre alte activitati existente sau
propuse in zona de impact;

- alte mdsuri de diminuare a im-
pactului asupra aerului in zona.

Hirti si desene la capitolul ,Aer”:

- plan de situatie al teritoriului pe o
razd de cel putin 2 km depdrtare de la
amplasamentul proiectului propus.

Dacéd inaltimea unei surse de poluare
este H > 40 m, planul de situatie va acoperi
0 zond cu raza de cel putin 50 x H.

Planul de situatie va cuprinde o arie
suficient de extinsd pentru a se evidentia
zonele in care nivelurile de poluare ating
sau depdsesc valorile limitd si/sau alte
praguri de evaluare pentru toti receptorii
sensibili.

Planul de situatie va fi constituit din
harta topograficd a teritoriului.

Planul de situatie va include: obiecti-
vul propus, cu delimitarea perimetrului
amplasamentului, localizarea surselor de
poluare aferente acestuia, zona de protectie
sanitard (cea definitd conform normativelor
si cea modificatd, dacd este cazul), roza
vanturilor, zone de recreere existente, alte
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zone cu receptori sensibili, sursele de
poluare existente in zona. Se intocmesc
harti-diagrame ale concentratiilor de
poluanti la nivelul solului, cu figurarea
obiectivului/proiectului propus si a cur-
belor de izoconcentratie pentru poluantii
emisi, precum si cu indicarea efectului
cumulativ  pentru poluantii/grupele de
poluanti in zona de impact semnificativ.

4.3. Solul:

- caracteristicile solurilor dominante
(tipul, compozitia granulometrica, permea-
bilitatea, densitatea);

- conditiile chimice din sol (pH,
cantitatea de material organic-humus etc.),
activitate biologicd, poluarea in zona.

Acestea se prezintd diferentiat dupa
tipul de folosinta actuala a terenului: teren
agricol, zona forestierd, zona industriald etc.;

- vulnerabilitatea si rezistenta solu-
rilor dominante;

- tipuri de culturi pe solul din zona
respectiva;

- poluarea existentd: tipuri si concen-
tratii de poluanti.

Surse de poluare a solurilor:

- surse de poluare a solului, fixe sau
mobile, ale activitdtii economice propuse
(chimice, entomologice, parazitologice, mi-
crobiologice, radiatii), tipuri si cantitati/
concentratii estimate de poluanti.

7.24.5. Impactul prognozat asupra
solului si subsolului in perioada de executie
Principalul impact asupra solului in
perioada de executie este consecinta ocupa-
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rii temporare de terenuri pentru drumuri
provizorii, platforme, baze de aprovizionare
si productie, organizdri de santier, halde de
deseuri etc. Reconstructia ecologica a zonei
este obligatorie. Impactul produs asupra
solului de cumulul de activitdti desfasurate
in perioada de executie este important.
Toate suprafetele ocupate vor induce
modificari stucturale in profilul de sol.

Formele de impact identificate in
perioada de executie pot fi:

- inldturarea stratului de sol vegetal si
construirea unui profil artificial prin
lucrarile executate pe ampriza drumului.

- aparitia eroziunii.

- pierderea caracteristicilor naturale
ale stratului de sol fertil prin depozitare
neadecvatd a acestuia in haldele de sol
rezultate din decopertari.

- inldturarea/degradarea stratului de
sol fertil in zonele unde vor fi realizate noi
drumuri tehnologice sau devieri ale actua-
lelor cdi de acces.

- izolarea unor suprafete de sol, fata
de circuitele ecologice naturale, prin beto-
narea acestora.

- deversari acidentale ale unor sub-
stante/compusi direct pe sol.

- depozitarea necontrolatd a deseu-
rilor, a materialelor de constructie sau a
deseurilor tehnologice.

- potentiale scurgeri ale sistemelor de
canalizare/colectare ape uzate.

- modificari calitative ale solului sub
influenta poluantilor prezenti in aer
(modificari calitative si cantitative ale
circuitelor geochimice locale).



7.2.4.6. Impactul prognozat asupra
solului si subsolului in perioada de operare

Poluantii ce caracterizeaza calitatea
aerului in perioada de exploatare sunt cei
rezultati ca urmare a activitdtii intre-
prinderii. Dintre acestia, NOx, SO, CO,
metalele grele, alte substante chimice
caracteristice specificului procesului tehno-
logic al intreprinderii. Evaluarea concentra-
tillor de Pb, Ni, Zn in sol in vecinatatea
intreprinderii.

Un rol important la incarcarea solului
cu diversi poluanti il au si precipitatiile. Se
mentioneaza ca precipitatiile, odatd cu
,spalarea” atmosferei de poluanti si
depunerea acestora pe sol, spald si solul,
ajutand la transportul poluantilor spre
emisari. Totodatd precipitatiile favorizeaza
si poluarea solului in adancime precum si a
apei freatice. Se recomandd urmdrirea
periodica a calitdtii solului, pentru identifi-
carea situatiilor de depasire a concentra-
tiilor de metale grele si alti poluanti in zona
de influentd a intreprinderii.

Prognozarea impactului:

- suprafata, grosimea si volumul
stratului de sol fertil care este decopertat in
timpul diferitelor etape ale implementarii
proiectului; locul depozitdrii temporare a
acestui strat, perioada de depozitare,
impactul prognozat al acestei decopertari
asupra elementelor mediului;

- impactul prognozat cauzat de
poluare, ludndu-se in considerare tipurile
dominante de sol; acumuldri si migrari de
poluanti in sol;

- impactul fizic (mecanic) asupra
solului provocat de activitatea propusa
(proiect);

- modificarea factorilor care favori-
zeaza aparitia eroziunilor;

- compactarea solurilor, tasarea
solurilor, amestecarea straturilor de sol,
schimbarea densitatii solurilor;

- modificdri in activitatea biologicd a
solurilor, a calitdtii, vulnerabilitatii si rezis-
tentei;

- impactul transfrontier.

Misuri de diminuare a impactului:

- propuneri de refolosire a stratului de
sol decopertat;

- mdasuri de diminuare a poludrii si
impactului;

- masuri de diminuare a impactului
fizic asupra solului;

- alte masuri.

Hirti la capitolul , Sol”:

Se traseazd diagrame ale zonei cu
indicarea solurilor dominante, compozitiei
granulometrice, eroziunea curenta etc.,
precum si diagrame cu suprafetele de sol
afectate de activitatea propusd, cum ar fi
decopertarea stratului de sol fertil,
depozitarea si refolosirea lui, eroziunea
prognozatd etc.

4.4. Geologia subsolului:

- caracterizarea subsolului pe ampla-
samentul propus: compozitie, origini,
conditii de formare;

- structura tectonicd, activitatea neo-
tectonicd, activitate seismologica;
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- protectia subsolului si a resurselor
de apa subterane;

- poluarea subsolului, inclusiv a
rocilor;

- calitatea subsolului;

- resursele subsolului - prospectate
preliminar si comprehensiv, preconizate si
detectate;

- conditii de extragere a resurselor
naturale;

- relatia dintre resursele subsolului si
zone protejate, zone de recreere sau peisaj;

- conditii pentru realizarea lucrarilor
de inginerie geologicd;

- procese geologice - alunecdri de
teren, eroziuni, zone carstice, zone pre-
dispuse alunecdrilor de teren;

- obiective geologice valoroase prote-
jate.

Impactul prognozat:

- impactul direct asupra componen-
telor subterane-geologice;

- impactul schimbdrilor in mediul
geologic asupra elementelor mediului -
conditii hidro, reteaua hidrologica, zone
umede, biotopuri etc., produse de proiectul
propus;

- impactul transfrontier.

Misuri de diminuare a impactului:

- diminuarea impactului asupra sub-
solului - alegerea amplasamentului, reculti-
vare, renaturalizare etc.

Hirti la capitolul , Subsol”:
- harta geologica;
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- profile transversale geologice pentru
extragerea resurselor naturale sau pentru
lucréari de inginerie geologica de constructie;

- localizarea resurselor subterane;

- vulnerabilitatea subsolului;

- localizarea obiectivelor geologice pro-
tejate, a proceselor geologice sau a altor
zone problematice.

4.5. Biodiversitatea:

- informatii despre biotopurile de pe
amplasament: paduri, mlastini, zone ume-
de, corpuri de apa de suprafatd - lacuri,
rauri, helesteie - si nisipuri;

- informatii despre flora locala; varsta
si tipul padurii, compozitia pe specii;

- habitate ale speciilor de plante
incluse in Cartea Rosie; specii locale si specii
aclimatizate; specii de plante cu importanta
economicd, resursele acestora; zone verzi
protejate; pdsuni;

- informatii despre fauna locald;
habitate ale speciilor de animale incluse in
Cartea Rosie; specii de pdsdri, mamifere,
pesti, amfibii, reptile, nevertebrate; vanat,
specii rare de pesti;

- rute de migrare; addposturi de ani-
male pentru crestere, hrand, odihng, iernat;

- informatii despre speciile locale de
ciuperci; cele mai valoroase specii care se
recolteaza in mod obisnuit, resursele acesto-
ra.

7.24.7. Impactul prognozat asupra
biodiversititii in perioada de executie

Poluantii care apar in ghidurile de
calitate a aerului recomandate de Orga-



nizatia Uniunii Internationale de Cercetare
a Padurilor (IUFRO) pentru vegetatie,
responsabili de efecte semnificative nega-
tive sunt urmatorii: SO,;, NO: si Os. Un
element de impact asupra mediului, specific
etapei de executie, este perturbarea florei
existente pe locul sau in imediata vecinatate
a santierului de constructii. Executia
lucrarilor de constructii a intreprinderii
poate conduce astfel la perturbari grave ale
echilibrelor ecologice, in conditiile neres-
pectdrii masurilor de protectie a mediului.

In perioada de executie, principale surse
de poluare cu impact negativ asupra mediu-
lui sunt:

- activitatile de santier - ocuparea
temporard de terenuri, poluarea potentiala a
solului, depozitele temporare de deseuri
etc., toate acestea au efecte negative asupra
vegetatiei in sensul reducerii suprafetelor
vegetale.

- zgomotul, circulatia personalului si
utilajelor - toate acestea modifica habitatul
natural. Impactul lucrarilor de executie a
structurilor rutiere asupra vegetatiei are
drept consecinte negative:

- modificarea microclimatului din
zona de vegetatie;

- deprecierea speciilor faunistice si
florare fragile;

- perturbarea habitatului prin diferite
surse de zgomot;

- modificarea regimurilor de curgere
ale apelor subterane, care pot fi blocate prin
noile constructii, deregland hidrologia
zonei;

- modificarea regimului de migratie a
animalelor sdlbatice. Se apreciaza ca pe
mdasura realizdrii lucrdrilor proiectate si
inchiderii fronturilor de lucru aferente,
calitatea factorului de mediu biodiversitate
va reveni la parametrii anteriori celor din
perioada de executie.

Pentru realizarea intreprinderii sunt
necesare lucrdri de defrisare de paduri pe o
suprafatd de x ha. Padurile afectate de
construirea intreprinderii sunt de productie
mijlocie si inferioara si de protectie. De
indicat speciile de arbori care cresc in
imediata apropiere a intreprinderii. Nu sunt
specii de arbori protejati in zona unde se
vor realiza lucrari de defrisare.

- fenomene de degradare a peisajului
prin introducerea de elemente noi care nu
se incadreaza in peisajul de pddure,
rezultand astfel antropizarea peisajului.

- schimbarea microclimatului local de
padure;

- modificarea valorii estetice a peisa-
jului;

- schimbarea modului de utilizarea a
terenului;

- restrangerea habitatelor de padure;

- cresterea suprafetei teritoriului an-
tropizat prin scoaterea din circuitul silvic si
scaderea suprafetei teritoriului natural.
Pentru ca impactul sa fie cat mai redus este
necesar a fi luate masuri, precum:

- limitarea la minimum a defrisarilor
prin prevederea unor lucrari de consolidare
in sectiunile de debleu.

- pentru compensarea suprafetelor
defrisate la construirea intreprinderii se
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recomandd plantarea de arbusti la marginea
intreprinderii si pe teritoriul acesteia si
impddurirea de terenuri in afara zonei
intreprinderii.

- fenomene de degradare a peisajului
prin introducerea de elemente noi care nu
se incadreazda 1in peisajul de padure,
rezultand astfel antropizarea peisajului.

- schimbarea microclimatului local de
padure

- modificarea valorii estetice a peisa-
jului

- schimbarea modului de utilizarea a
terenului

- restrangerea habitatelor de padure

- cresterea suprafetei teritoriului
antropizat prin scoaterea din circuitul silvic
si scaderea suprafetei teritoriului natural.
Pentru ca impactul sd fie cat mai redus este
necesar a luate masuri, precum:

- limitarea la minimum a defrisarilor
prin prevederea unor lucrari de sddire a
pomilor in jurul si pe teritoriul intre-
prinderii.

7.2.4.8. Impactul prognozat asupra
biodiversititii in perioada de operare

In perioada de exploatare principala
sursd de poluare este determinatd de activi-
tatea si specificul intreprinderii. Traficul
auto influenteazda de asemenea (aprovizio-
narea cu materii prime si exportarea
productiei) in mod negativ flora si fauna
prin urmadtoarele elemente:

- introducerea de substante toxice in
aer;
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- depunerea de noxe pe sol si in
plante;

- infiltrarea de noxe in panza de apa
freaticy;

- poluarea prin vibratii sonore;

- tulburarea vietii animalelor salbatice;

- poluarea resurselor naturale (parcuri,
rezervatii).

Gazele emise din trafic contribuie atat
la cresterea aciditatii atmosferei, cat si la
formarea ozonului troposferic, cu efecte
directe si/sau indirecte asupra tuturor
componentelor de mediu (vegetatie, fauna,
sol, apa).

Prezenta metalelor in gazele de
esapament afecteazd calitatea solului si
apelor si prin urmare starea de sandtate a
florei si faunei. De asemenea, poate avea loc
o poluare a solului cu diferite deseuri cu
produse petroliere provenite de la unele
defectiuni ale autovehiculelor, precum si cu
diferite substante provenite din accidente
rutiere, acestea avand un impact direct
asupra faunei si florei locale.

Zgomotul produs de intreprinderea
datd este un alt factor care are un impact
considerabil asupra animalelor sdlbatice.
Aparitia zgomotelor are consecinte impor-
tante in tulburarea vietii animalelor
salbatice, acestea schimbandu-si trasele de
migrare, de vanatoare si de hrana.

7.24.9. Impactul prognozat asupra
ariilor protejate

Suprafata ocupatd definitiv de proiec-
tul intreprinderii constituie x ha



De caracterizat specificul activitatii
intreprinderii: datele privind suprafata
acesteia si potentialul acesteia de poluare si
impactul intreprinderii asupra tuturor
componentelor de mediu. De caracterizat
impactul intreprinderii asupra regnului
vegetal si animal; biodiversitate, regnul
vegetal si animal din apropierea intre-
prindrii date

Impactul prognozat:

- modificari ale suprafetelor de pa-
duri, mlastini, zone umede, corpuri de apa
(lacuri, rauri etc.), plaje produse de proiec-
tul propus. Impactul potential asupra
mediului natural;

- modificarea suprafetei zonelor impa-
durite (%, ha) produsa din cauza proiectului
propus; schimbdri asupra varstei, compo-
zitiei pe specii si a tipurilor de padure,
impactul acestor schimbari asupra mediului;

- distrugerea sau alterarea habitatelor
speciilor de plante incluse in Cartea Rosie;

- modificarea/distrugerea populatiei
de plante;

- modificarea compozitiei pe specii:
specii locale sau aclimatizate, rdaspandirea
speciilor invadatoare;

- modificdri ale resurselor speciilor de
plante cu importanta economica;

- degradarea florei din cauza factorilor
fizici (lipsa luminii, compactarea solului,
modificarea conditiilor hidrologice etc.),
impactul potential asupra mediului;

- distrugerea sau modificarea habi-
tatelor speciilor de animale incluse in
Cartea Rosie;

- alterarea speciilor si populatiilor de
pdsari, mamifere, pesti, amfibii, reptile,
nevertebrate;

- dinamica resurselor de specii de
vanat si a speciilor rare de pesti; dinamica
resurselor animale;

- modificarea/distrugerea rutelor de
migrare;

- modificarea/reducerea spatiilor pen-
tru adaposturi, de odihnd, hrand, crestere,
contra frigului;

- alterarea sau modificarea speciilor
de fungi/ciuperci; modificarea resurselor
celor mai valoroase specii de ciuperci;

- pericolul distrugerii mediului natu-
ral in caz de accident;

- impactul transfrontier.

Misuri de diminuare a impactului:

- mdsuri pentru diminuarea impactu-
lui provocat de schimbadri ale suprafetelor
impadurite, mlastinilor, zonelor umede -
deltei, corpurilor de apa (lacuri, rauri etc.) si
plajelor;

- protectia si reconstructia resurselor
biologice;

- protectia si reconstructia speciilor
incluse in Cartea Rosie;

- mdsuri de protectie si restaurare a
rutelor de emigrare;

- masuri de protectie sau reducere a
degradarii florei;

- masuri de protectie sau reconstructie
a addposturilor pentru animale;

- replantarea arborilor sau a ierbii;

- mdsuri de protejare a faunei acvatice
in timpul prelevarii apei;
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- alte mdsuri pentru reducerea impac-
tului asupra biodiversitatii.

Harti si desene la capitolul ,Bio-
diversitate”:

Se realizeazd harti/desene, cu indica-
rea habitatelor si a rutelor de migratie a
speciilor din Cartea Rosie, modificdrilor
suprafetelor impadurite, pajistilor, zonelor
umede, corpurilor de apa, plajelor.

4.6. Peisajul:

- informatii despre peisaj, incadrarea
in regiune, diversitatea acestuia;

- caracteristicile si geomorfologia
reliefului pe amplasament;

- caracteristicile retelei hidrologice;

- zone impadurite in arealul amplasa-
mentului.

Impactul prognozat:

- tipuri de peisaj, utilizarea terenului,
modificdri in utilizarea terenului; impactul
acestor schimbadri asupra stabilitatii peisa-
jului;

- explicarea utilizdrii terenului pe
amplasamentul propus

- raportul dintre teritoriul natural sau
cel partial antropizat si cel din zonele urba-
nizate (drumuri, suprafete construite),
schimbari ale acestui raport;

- impactul proiectului asupra cadrului
natural, fragmentdrii biotopului, valoarea
estetica a peisajului, inclusiv cel trans-
frontier;

- relatia dintre proiect si zonele prote-
jate (rezervatii, parcuri naturale, zone-tam-
pon etc.), impactul prognozat asupra
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acestor zone, stadiul de protectie si stadiul
folosirii lor;

- relatia dintre proiect si zonele
naturale folosite in scop recreativ (paduri,
zone verzi, parcuri in zonele impadurite,
campinguri, corpuri de apa), impactul
prognozat asupra acestor zone si asupra
folosintei lor;

- vizibilitatea amplasamentului proiec-
tului din diferite locuri de observare;

- numadrul (abundenta) si diversitatea
punctelor de observare si rezistenta acestora
la un numar mare de vizitatori;

- stabilirea punctelor de observare.

Misuri de diminuare a impactului:

- fezabilitatea, dimensiunile si masu-
rile de recultivare sau renaturalizare a
terenului degradat din interiorul si din
afara amplasamentului;

- folosirea terenului din amplasa-
mentul propus in scop recreativ;

- mdsuri de evitare a impactului -
alegerea amplasamentului obiectivului, pla-
nificarea pe amplasament, alegerea proiectu-
lui potrivit, a materialelor si a tipului de
constructie, modelarea interactiunii dintre
relief si cladiri, zone verzi pe amplasament,
cresterea potentialului estetic.

Hirti la capitolul ,, Peisaj”:

- 0 hartd cu indicarea folosintei tere-
nului, schimbadrilor si masurilor de protec-
tie;

- 0 hartd cu indicarea impactului
produs de proiect asupra cadrului natural si
asupra zonelor protejate;



- 0 hartd/schita cu indicarea impactu-
lui estimat asupra resurselor estetice si care
asigurd recreerea;

- o schitd cu indicarea zonelor verzi
plantate in teritoriu.

4.7. Mediul social si economic:

- impactul potential al activitatii
propuse asupra caracteristicilor demogra-
fice/ populatiei locale;

- numdr de locuitori in zona de
impact, schimbari de populatie;

- locuitori permanenti si vizitatori;
tendinte de migratie a locuitorilor;

- caracteristicile populatiei in zona de
impact (distributie dupa varsta, sex, educa-
tie, dimensiunea familiei, grup etnic);

- impactul potential al proiectului
asupra conditiilor economice locale, piata
de munca, dinamica somerilor;

- investitille locale si dinamica
acestora;

- pretul terenului in zona aflatd in
discutie (rezidentiala, comerciald, zone
industriale) si dinamica acestuia;

- impactul potential asupra activita-
tilor economice (agricultura, silvicultura,
piscicultura, recreere, turism, transport,
minerit, constructia de locuinte cu unul sau
mai multe etaje, comert angro sau cu
amdnuntul);

- impact potential al proiectului asu-
pra conditiilor de viata din zond;

- public posibil nemultumit de exis-
tenta proiectului;

- informatii despre rata imbolnavirilor
la nivelul locuitorilor;

- impactul potential al proiectului
asupra conditiilor de viata ale locuitorilor
(schimbdri  asupra calitdtii ~ mediului,
zgomot, scaderea calitatii hranei).

7.24.10. Impactul prognozat asupra
mediului social si economic

Atat in perioada de executie, cat si in
perioada de operare, proiectul are un
impact pozitiv asupra conditiilor si
activitdtilor economice locale manifestat
prin:

- posibilitatea aparitiei unor noi locuri
de munca pentru populatia locala,

- personalul nou angajat isi aduce
aportul la schimburile comerciale din zona.

Analiza  investitiei  propuse a
identificat un impact pozitiv determinat
prin crearea unui numar suplimentar de
locuri de munca atat in perioada de executie
cat si in perioada de operare a intreprin-
derii. Pe plan local, piata muncii va fi
influentatd in sens pozitiv, in favoarea
muncitorilor calificati (muncitori calificati in
contructii, pentru perioada de executie si
muncitori pentru prestdri diverse servicii in
perioada de operare).

Se apreciaza cd proiectul propus nu
va avea impact negativ asupra conditiilor
economice locale si nici nu va genera
motive pentru nemultumirea segmentului
de public local.

Dezavantajele nerealizarii obiectivului
sunt:

- lipsa unui numdr mare de locuri de
munca;
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- neconstruirea infrastructurii care
imbunatateste esential conditiile de trai
pentru populatie s.a.

Misuri de diminuare a impactului:

- adaptarea programului de lucru al
constructorului in vedera respectarii orelor
de odihnd a locuitorilor din apropierea
frontului de lucru.

- imprejmuirea incintei bazei de
productie si a santierului cu panouri
publicitare folosite ca panouri fonoabsor-
bante si ca amenajare peisagisticd;

- mdsuri pentru diminuarea impactu-
lui proiectului asupra mediului natural si
economic.

4.8. Conditii culturale si etnice, patri-
moniul cultural:

- impactul potential al proiectului
asupra conditiilor etnice si culturale;

- impactul potential al proiectului
asupra obiectivelor de patrimoniu cultural,
arheologic sau asupra monumentelor isto-
rice.

5. Analiza alternativelor

Pentru identificarea alternativei optime,
raportul la studiul de evaluare a impactului
asupra mediului va cuprinde:

- descrierea alternativelor: amplasa-
ment alternativ, alt moment pentru
demararea proiectului, alte solutii tehnice si
tehnologice, masuri de ameliorare a
impactului asupra mediului etc., cu
indicarea motivelor care au condus la
alegerea facuta;
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- analiza mdrimii impactului, durata,
reversibilitatea, viabilitatea si eficienta
madsurilor de ameliorare pentru fiecare
alternativd a proiectului si pe fiecare
componentd de mediu. In functie de tipul
proiectului se pot aplica diverse metode de
analizd si de comparatie a alternativelor,
precum: liste de control, matrice, harti,
modele matematice (inclusiv GIS - Geogra-
phical Information System), metode de
analiza statisticd si economica etc.

Pe baza informatiilor de mai sus se
efectueazd analiza si compararea alterna-
tivelor studiate, cu luarea in considerare a
impactului asupra componentelor mediului
si a interactiunii dintre acestea.

6. Monitorizarea

Se furnizeaza un plan de monitorizare
a mediului, cu indicarea componentelor de
mediu care urmeazd a fi monitorizate, a
periodicitatii, a parametrilor si a ampla-
samentului ales pentru monitorizarea
fiecdrui factor.

In functie de tipul proiectului se
prevede ca monitorizarea sa se facd atat in
timpul fazelor de constructie, cat si de
functionare, respectiv in timpul fazelor de
inchidere, refacere a mediului si postinchi-
dere.

7. Situatii de risc:

- riscuri naturale (cutremur, inun-
datii, secetd, alunecari de teren etc.);

- accidente potentiale (analiza de risc);

- analiza posibilitatii aparitiei unor
accidente industriale cu impact semnificativ



asupra mediului, inclusiv cu impact negativ
semnificativ dincolo de granitele tarii;

- planuri pentru situatii de risc;

- masuri de prevenire a accidentelor.
Analiza situatiilor de risc se prezintd in
rezumat, Comparativ, pentru fiecare alterna-
tiva la proiect.

8. Descrierea dificultitilor

Se descriu dificultatile (tehnice sau
practice) intampinate de titular in timpul
efectudrii evaludrii impactului asupra me-
diului.

9. Rezumat fira caracter tehnic

Se realizeazd un rezumat, fard date
tehnice, al tuturor informatiilor furnizate in
raport, care sa cuprinda cel putin:

a) descrierea activitdtii, evitandu-se
utilizarea termenilor tehnici, a explicatiilor
stiintifice etc.;

b) metodologiile utilizate in evaluarea
impactului asupra mediului si, daca existd,
incertitudini semnificative despre proiect si
efectele sale asupra mediului;

¢) impactul prognozat asupra mediului;

d) identificarea si descrierea zonei in
care se resimte impactul;

e) masurile de diminuare a impactului
pe componente de mediu;

f) concluziile majore care au rezultat
din evaluarea impactului asupra mediului;

g) prognoza asupra calitatii vietii/
standardului de viatd si asupra conditiilor
sociale in comunitatile afectate de impact;

h) enumerarea, dupd caz, a altor
avize, acorduri obtinute;

10. Documente anexate

Evaluarea propunerilor motivate (jus-
tificate) ale publicului si minutele prezen-
tarii raportului de evaluare a impactului
asupra mediului in dezbaterea publica.

7.3. Etapa de analiza a calitatii
raportului la studiul EIM [din Anexa 3:
Ghid metodologic privind etapa de analiza
a calitdtii raportului la studiul de evaluare a
impactului asupra mediului] [4]

Aceastd etapd presupune parcurgerea
urmadtorilor pasi procedurali:

a) prezentarea de cdtre titular a rapor-
tului privind activitatea obiectului si organi-
zarea dezbaterilor publice;

b) evaluarea de catre titular a observa-
tiilor expuse de public si inaintarea acestei
evaludri, impreuna cu solutiile de rezolvare
propuse autoritatii competente de protectia
mediului.

c) analizarea de catre autoritatea com-
petentd de mediu si comisia de analiza
tehnicd a propunerilor si a evaludrii obser-
vatiilor publicului.

d) acceptarea sau respingerea argu-
mentatd a raportului si luarea deciziei de a
emite sau nu acord de mediu / reluarea
procedurii de analiza a calitatii raportului la
studiul EIMI dupi refacerea acestuia /
luarea deciziei de a nu emite acord de
mediu si motivarea deciziei.

Participarea publicului la procedura EIMI

Publicul, include organizatii negu-
vernamentale, comunitati, grupuri, asociatii
profesionale, institutii educationale si de
cercetare, grupuri de interes public, mass-
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media, cetdteni ai comunitatilor locale,
oficialii autoritatilor locale si regionale etc.

Mijloacele de informare a publicului

Publicul poate fi informat prin mai
multe din mijloacele, cum ar fi:

e anunturi prin reteaua Internet, pe
paginile web ale autoritatilor publice sau ale
titularului de proiect;

e afise in zona amplasamentului unde
se va desfdsura proiectul sau la institutii
publice;

e articole, anunturi, interviuri, emi-
siuni in mass-media;

e dezbateri publice organizate de
titularul proiectului etc.
prin:

- formularea de comentarii privind
propria opinie, in scris (care se transmit
autoritdtii competente de protectie a
mediului) sau verbal (in cadrul dezbaterilor
publice organizate);

- informarea/documentarea asupra
proiectului propus;

- analiza motivdrii de catre autoritatea
de mediu a ludrii sau nu in considerare a
comentariilor publicului;

- furnizarea de informatii/argumente
suplimentare pentru sustinerea propriei
opinii;

Publicul are dreptul:

- la acces la informatie si participarea
la luarea deciziei in cadrul etapelor
procedurale de EIMI.

- acces la anuntul public facut de
autoritatea competentd de mediu si de cdtre
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beneficiar: la depunerea solicitdrii de
obtinere a acordului de mediu; dupa etapa
de incadrare a proiectului; privind dezba-
terea publicd a raportului la studiul EIMI;
dupa etapa de analiza a calitatii raportului
la studiul EIMI.

Publicul are dreptul de participare la lua-
rea deciziei prin: contestarea deciziei etapei
de incadrare in termen de 5 zile de la
anuntarea ei; Inaintarea de comentarii si
propuneri justificate inainte si in timpul
dezbaterii publice a raportului la studiul
EIMI; inaintarea de propuneri si contestatii
in termen de 10 zile de la anuntul public
privind decizia etapei de analiza.

7.3.1. Etapa de realizare a raportului
la studiul de evaluare

Dupa primirea indrumarului, titularul
de proiect va realiza studiul/studiile nece-
sare pentru a putea rdspunde la toate
problemele indicate in indrumar privitoare
la evaluarea efectelor semnificative generate
de proiect asupra mediului. Aceastd etapa
se concentreaza pe trei elemente principale:

e determinarea si evaluarea starii initi-
ale de calitate a mediului in care urmeaza sa
se amplaseze proiectul;

e continuarea identificdrii impactu-
lui, aprofundarea intelegerii naturii impac-
tului, analiza extensivd a madarimii, extin-
derii efectelor impactului;

e evaluarea importantei impactului
si stabilirea masurilor de evitare si dimi-
nuare a acestora.



7.3.2. Evaluarea starii initiale de calita-
te a mediului

Starea de calitate a mediului la
momentul in care se propune proiectul
reprezintd starea de referinta in raport cu
care se prognozeaza si se evalueazad atat
modificdrile probabile produse de proiect in
diferitele variante de realizare a acestuia, cat
si modificdrile naturale care ar putea sa
apard. Evaluarea stdrii initiale se efectueaza
prin luarea in considerare a informatiilor
continute in diverse documente, harti si
baze de date, dar uneori pot fi necesare
studii suplimentare, prelevare de probe,
analize de laborator si intervievarea
comunitatilor locale.

7.3.3. Prognoza, analiza si determina-
rea importantei impactului

Conform prevederilor legislatiei nati-
onale, evaluarea impactului asupra mediu-
lui trebuie sd identifice, sd descrie si sa
stabileasca efectele directe si indirecte,
sinergice, cumulative, principale si secun-
dare ale proiectului asupra sadnatatii
oamenilor gi mediului. Trebuie identificate
si prognozate atat impacturile negative, cat
si cele pozitive.

Efectele directe sunt reprezentate de
modificarile componentelor mediului care
pot sd apara ca o consecintd directd cauza-
efect a interactiunii dintre proiect si
componentele mediului.

Efectele cumulative se referd la
acumularea de modificdri ale mediului care
pot apdrea in spatiu si in timp atat datorita
proiectului analizat, in diferitele perioade

ale existentei acestuia, cat si datorita
activitatilor care rezultd din dezvoltari
simultane sau ulterioare generate de
proiect. In acest scop este necesar sa se
stabileasca granitele spatiale si temporale
pentru evaluarea impacturilor cumulative.
Impacturile cumulative pot fi importante
chiar in cazul proiectelor mici, cu efecte
minore. Cu atadt mai mult trebuie sa se
acorde atentie acestor impacturi in cazul
proiectelor supuse EIMI.

Pentru prognozarea magnitudinii
potentiale, extinderii in spatiu si duratei in
timp a impactului se folosesc date si indi-
catori fizici, biologici, antropologici si socio-
economici, iar tehnicile pot sd includa
modele matematice, fizice, socio-culturale si
economice, metode experimentale, rationa-
mentul expertilor etc. In majoritatea cazurilor,
aceasta activitate trebuie sa fie efectuata de
specialisti din domeniul respectiv.

Ori de cate ori este posibil, se va
recurge la prognozarea de tip cantitativ a
impacturilor. Este de asemenea important
ca prognozele sa fie fadcute pentru diferite
scenarii, iar ipotezele luate in considerare sa
fie clar prezentate. Acest lucru este util mai
ales atunci cand avem de-a face cu
incertitudini generate de absenta informa-
tiilor sau in cazul impacturilor cumulative
si a celor de tip socio-cultural. Prognoza
impactului trebuie sa descrie contributia
incrementala a proiectului la impactul
asupra mediului. Pentru unele resurse
specifice se pot identifica praguri sau criterii
prin care se stabileste nivelul impactului
dincolo de care resursele nu mai pot fi
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sustenabile. Analiza interactiunii dintre im-
pacturi, in special la luarea in considerare a
impacturilor cumulative, trebuie de aseme-
nea sd fie inclusa in procesul de prognozare
a impactului (de ex., transferul de materie
intre ecosisteme sau intre componente ale
aceluiasi ecosistem, si legdturile dintre
cultura, folosirea resurselor si mediu).

Trebuie facuta diferentierea intre im-
pacturile posibile si cele probabile. Teoretic,
realizarea oricdrui proiect poate da nastere
unui numar foarte mare de impacturi care
sunt ,, posibile” dar in practicd doar un numar
limitat dintre acestea sunt si ,probabile”.

Doar impacturile probabile specifice
fiecarui tip de proiect trebuie sd fie
identificate si prognozate.

Impacturile identificate si prognozate
vor fi apoi evaluate si ierarhizate pentru a
determina ordinea in care impacturile vor fi
evitate, limitate sau compensate. Decizia
privind importanta impacturilor se va baza
pe urmatoarele elemente-cheie:

e valori limita sau standarde de
mediu sau din alte domenii;

e rationament stiintific si profesional;

e natura impactului asupra siste-
melor ecologice (méarime, extindere, durata
si reversibilitate);

e impactul asupra valorilor sociale si
calitatii vietii;

e madsurile de limitare disponibile.

7.3.4. Descrierea impacturilor progno-
zate

Pentru descrierea impacturilor trebuie
folosit un limbaj adecvat atat in ce priveste
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aparitia impactului cat si marimea acestuia.
Este bine sd se evite termenii care pot da
nastere la confuzii. De exemplu sintagma
,Vva apdre impactul X” se va folosi ori de
cate ori se stie cu certitudine acest lucru in
timp ce sintagma ,poate/e posibil/s-ar
putea sa apard impactul Y” va fi folosita
doar in cazurile cind existd dubii si
incertitudini cu privire la aparitia impactu-
lui respectiv.

Marimea impactului trebuie de ase-
menea exprimatd in termeni de tipul
urmator:

e gradul, intensitatea sau cantitatea
prin care se produce schimbarea unei
anumite caracteristici a componentei m-
ediului: imperceptibil/neglijabil, usor, ob-
servabil, semnificativ;

e cat de extins va fi impactul: strict in
jurul amplasamentului pe o raza de ..., local
adicd in zona amplasamentului pe o dis-
tantd de..., regional etc.;

e durata impactului: temporar, pe
termen scurt, mediu sau lung.

7.3.5. Evitarea, limitarea si remedierea
impactului

Acesti termeni se referd la aplicarea
practicilor de proiectare, executare si
etapizare a proiectului menite sd actioneze
in sensul respectiv asupra efectelor
ecologice, economice si socio-culturale
adverse. La o extremd se situeaza cazul in
care prognoza si evaluarea impactului
releva efecte adverse atat de importante
incat singurd madsura efectiva de limitare
este aceea de abandonare a propunerii de



proiect. Situatia mai des intalnita este aceea
cand se pot aduce diverse modificdri ale
propunerii, astfel incat sd se evite anumite
impacturi. In alte cazuri nu este necesar sa
se evite impacturile complet, ci se pot
utiliza metode de reducere a efectelor
adverse. In timpul vietii proiectului, se pot
produce pagube asupra anumitor compo-
nente ale mediului. Atunci cand este
posibil, aceste componente pot fi reabilitate
sau remediate intr-o anumitd mdasurd. Daca
efectele nu se pot reduce, poate fi necesar sa
se compenseze impacturile adverse.

Masurile de limitare a efectelor se pot
identifica si pune in practicd la orice etapa
de planificare sau implementare a proiec-
tului:

e masurile identificate in etapa de
planificare se pot include in proiectul
activitatii;

ese poate planifica amplasamentul
proiectului, astfel incat sd se evite afectarea
unor resurse sensibile (de ex., resursa de
apa subterand);

e se poate esalona realizarea proiectu-
lui pentru a reduce anumite efecte adverse
(de ex., reducerea zgomotului in vecindtatea
zonelor umede in timpul sezonului de
imperechere a pasarilor de baltd);

eincluderea in proiect a anumitor
mdasuri tehnice de limitare a efectelor
negative (de ex., prevederea unui circuit
inchis de alimentare cu apd);

e dezvoltarea unor masuri de limitare
ca rdspuns la impacturi specifice identi-
ficate in timpul procesului EIM si

adoptarea acestor madsuri in momentul
implementdrii proiectului;

e dezvoltarea si implementarea unor
madsuri care au fost identificate abia dupa
ce proiectul a fost implementat/realizat;

emdsuri de limitare dupd incetarea
activitatii pentru restaurarea amplasa-
mentului sau refacerea resurselor afectate.

In timpul procesului EIMI trebuie
stabilite si proceduri de evaluare si monito-
rizare a eficientei masurilor de limitare care
fac parte din proiect.

7.3.6. Continutul Raportului privind
evaluarea impactului asupra mediului
inconjurator

Activitatea de realizare a studiului de
evaluare a impactului asupra mediului se
finalizeaza prin elaborarea Raportului la
studiul de evaluare care se inainteaza auto-
ritdtii competente pentru protectia mediu-
lui.

Raportul trebuie sd fie intocmit de o
persoand juridica sau fizicd independenta
de titularul proiectului si care, conform
legislatiei nationale, este necesar sa fie
atestata.

Continutul-cadru al raportului Ia
studiul de evaluare a impactului trebuie sa
contina urmadtoarele 10 capitole:

1. Informatii generale

2. Procese tehnologice

3. Deseuri

4. Impactul potential si mdsuri de
reducere

5. Analiza alternativelor

6. Monitorizarea
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7. Situatii de risc

8. Descrierea dificultatilor

9. Rezumat fara caracter tehnic
10. Documente anexate.

Concluzii

1. Sunt prezentate notiunea si elemen-
tele caracteristice ale procedurii evaludrii
impactului de mediu.

2. Este elucidatd metodologia si fazele
de desfdsurare ale evaludrii impactului de
mediu.

3. Este prezentatd evaluarea impac-
tului pe factori de mediu (Metoda lui
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4. Sunt prezentate metoda de evalu-
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Abstract: The present article contains a study on reserves, recovery and protection of mineral resources
in the Northern Moldavian Plateau. Also, the current situation in the field and measures for improvement are
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esursele minerale utile au o mare
R importantd pentru economia natio-

nald, fiind wutilizate in diverse
domenii: in calitate de materie prima
industriald, ca sursa de energie, ca materiale
de constructie s.a. [3].

Tinand cont de faptul cd resurse
minerale apartin la resurse epuizabile, este
necesar de valorificat rational acest tip de
resurse din limitele acestui teritoriu, farad a
aduce mari prejudicii mediului inconjurdtor.

Scopul cercetdrilorefectuate consta in
aprecierea impactului antropic asupra
valorificdrii si protectiei resurselor minerale
utile in Podigul Moldovei de Nord.

Materiale si metode

La elaborarea acestui referat stiintific
s-a utilizat datele statistice privind Balanta
rezervelor de substante minerale utile din
perioada 1.01.1990-1.01.2015, preluate de la
Agentia pentru Geologie si Resurse

Minerale a Republicii Moldova ,,AGRM” si
Rapoartele de activitate ale Inspectoratului
Ecologic de Stat ,IES”. La baza delimitarii
teritoriului de studiu s-a utilizat harta
regionarii geomorfologice a R M. [2, p.15].

Cercetdrile intreprinse privind valo-
rificarea si protectia resurselor minerale din
teritoriul de studiu, a determinat utilizarea
unei palete largi de metode, printre care se
remarcd:  metoda  istoricd, = metoda
cartograficd, metoda prelucrdrii datelor
statistice s.a.

Rezultate si discutii

Conform datelor prezentate de Agentia
pentru Geologie si Resurse Minerale (AGRM)
[1] 1a inceputul anului 2015 in regiune erau
explorate si inregistrate de catre organele de
prospectare 68 de zdcaminte de substante
minerale utile, inclusiv: 26 - exploatate, 2 -
pregdtite pentru exploatare si 40 - explorate
(rezerva).
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Tabelul 1. Rezervele de substanteminerale utile din PodisulMoldovei de Nord (Agentiapentru Geologie si
Resurse Minerale)

Nr. Substanteleminerale Nr.de | Rezervele Zacaminte Nr. Rezervele | Zacaminteexploatate | Diferenta
crt. utile, zdcd- | categoriile exploatate dezdcad- | categoriile rezerv. de
unitatea de masurd minte A+B+Cy minte A+B+Cy categor.
Numarul | Rezervele Numadrul | Rezervele A+B+C1
la1.01.1990 la1.01.2015
1. | Calcare de tdiere, mii 10 79186 5 57975 11 85 546,3 7 56 451,32 |+ 6360,3
md3
2. | Calcarepentrupiatrabr 19 297 270 10 154 148 21 284 909,7 10 111 -12360,3
utd, piatraspartdsivar, 409,7
mii m3
3. | Calcarepentrufatads, 1 2262 1 2262 1 2243 - - -19
mii m3
4. | Materie prima pentru
caramida si tigld, mii
md3
Argile si argile 13 13513 - - 12 14 271 - -
nisipoase - - +758
Nisipuri degresante 2 269 2 269 0
5. | Materieprimadpentruc
heramzit, mii m3? - - - 1 5156 1 5156 +5156
argile - 17452 1 6987 2 17302,9 173029 | -149/1
argilit 2
6. | Materieprimapentruin 1 14 686 - - 1 14 686 - - 0
dustriasticlei, mii tone
7. | Nisipuri de formare, 2 10 665 1 3362 2 9976,8 2 9976,8 -688,2
mii tone
8. | Nisipurisiprundispent 5 9095 2 1435 11 8509,1 3 55251 -585,9
ruconstructii, mii m?
9. | Nisipuripentruprodus - - - - 1 8332 - - +8332
esilicioase, mii m3
10. | Ghips, mil. tone 2 51715 1 26 701 2 376353 1 12621,3 | -14079,7
11. Gresie, mii m3 1 583 - - 1 583 - - 0
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iar cele exploatate cu 5 unitati

Comparativ cu datele de la 1.01.1990
1).Distributia teritoriald pe tipuri

numadrul total de zdcaminte explorate si
inregistrate pe teritoriul Podisului Moldovei

de Nord a crescut in prezent cu 10 unitati, studiu este prezentata in fig. 1.

(tab.
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substante minerale utile in regiunea de
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pentru producerea B pentru produceren
caramizii i tigled CMARSaSE Grinduti Denumirea zacimintului de
[ pentru producerea *++ Hotarul conventional de sud a substante minerale utile
cheramzitel Podisului Moldovei de Nord
Elaborat dupa: Balanta rezervelor de substante mirterale utile la data de 01.01.2013
(Agenpia peniru Geologie si Resurse Minerale)

Fig. 1. Zacaminte de substante minerale utile din Podisul Moldovei de Nord
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Depozitele acestor zdcaminte sunt
dispuse aproape de suprafata terestrd, ceea
ce favorizeazd exploatarea 1in cariere
deschise. La inceputul anului 2015 in
regiunea studiatd exploatdri la zi se
efectuau la 19 zdcdminte (cca 73,1 % din
numadrul total), iar in regim subteran (in
mine) - doar 7 zdcaminte.

In rezultatul prelucrarii si analizei
datelor de la AGRM [1, 11] privind starea
rezervelor de balanta (categoriile A+B+C) a
substantelor minerale utile in Podisul
Moldovei de Nord conform situatiei la
1.01.1990 si 1.01.2015 am stabilit mari
micsordri a rezervele de ghips si calcare
pentru piatrd brutd, piatrd spartd si var.

Conform acelorasi date am determinat cd in
aceastd regiune se observd o crestere a
rezervelor de nisipuri pentru produse
silicioase si a calcarelor de tdiere, in legatura
cu explorarea noilor zdcdminte (tab. 1).

In baza datelor prezentate delES [5,
6, 7], am determinat suprafata totala a
minelor si carierelor existente in Podisul
Moldovei de Nord pe perioada anilor 1999-
2014. Datele ce le-am supus prelucrdrii
permit sd constatdim cd cele mai mari
suprafete sunt inregistrate in anii 2008 si
2009, cand suprafata constituia cca. 423 ha.,
iar in anul 2014 suprafata lor era de 383,75
ha (fig. 2), s-au 0,11% din suprafata totald a
regiunii.

ha

500

400 -~

300 -

200 -

100 -

0 -

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Fig. 2. Suprafata minelor si carierelor existente in Podisul Moldovei de Nord (ha)

Din resursele de substante minerale
utile in Podisul Moldovei de Nord se
exploateazd zdcaminte de calcare (pentru
constructie, piatra brutd si spartd), ghips,
nisipuri (de formare si pentru constructii) si
argilit (materie prima pentru cheramzit).

Prelucrand datele de la AGRM [1, 9,
11] din perioada 1990-2014 cu privire la
48

volumul total de extractie a zacamintelor
minerale utile din limitele Podisul Moldovei
de Nord am determinat cd volumul de
extractie a oscilat mult, dar in general s-a
micsorat de peste 3,6 ori in 2014 comparativ
cu 1990 (fig. 3).
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Fig. 3. Volumul total de extractie a zdcdmintelor minerale utile nemetalifere in Podisul Moldovei de Nord

Aceleasi date [1, 9, 11] prelucrate utile predominau calcarele pentru piatra
permit s-d constatdm cd pand la mijlocul brutd, piatrd spartd si var, iar mai apoi fiind
anilor 90 in podisul cercetat din volumul substituitd pana in prezent de extractia de
total de extractie a zacamintelor minerale ghips (fig. 4).

3000
2500
2000
1500
1000
500 -
0 A
1990 1995 2000 2005 2010 2013 2014
B Ghips M Nisipuri de formare
m Calcare pentru industria zaharului m Calcare de taiere
m Calcare pentru piatra bruta, piatra sparta si var Nispuri pentru constructii si prundisul
Fig. 4. Extractia zdcamintelor nemetalifere in Podisul Moldovei de Nord, mii tone

Resursele de ghips sunt amplasate in candu-se doar in cel de la Criva de citre ICS
valea r. Prut in zacamintele de la Criva si ,Knauf-Ghips” S.R.L. [3]. Cariera de ghips
Drepcauti, in prezent exploatarea produ- de la Criva a fost deschisd in rezultatul
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cercetarilor geologice de dupad al doilea
razboi mondial [10], iar efectuarea
proceselor de extragere s-a inceput prin anii
1953-1955 [8].

Dupad datele publicate de A. Sorocean
[12] la inceputul anilor 70 a sec. XX
grosimea straturilor de ghips in zacamantul
de la Criva constituia 10-24 m, iar rezervele
erau apreciate la 13 mil. m3.

O parte din ghipsul extras este utilizat
la intreprinderile din republica (S.A.
,Lafarge Ciment (Moldova)” si Combinatul
de ciment din or. Réabnita), dar cea mai
mare parte a ghipsului extras se exporta
peste hotare sub forma de piatra de ghips si
pietris de ghips (Bielorusia). In medie, in
perioada anilor 1990-2014, s-au extras cca
398 mii tone de ghips anual. Zacamantul de
ghips de la Drepcduti, cu rezerve de balanta
in volum de 25 mil. tone, se atribuie la
categoriile A+B+C; se afld in rezerva[l].

In afara de ghips, in limitele regiunii
un rol important il are si extractia unor
varietdti de calcare care sunt utilizate ca
piatra de constructie. Principalele zacdminte
de extractie a acestui tip de calcare sunt la
Beleavinti (SA ,Calcar”), Branzeni-I (SA
»~Maconrut”), Duruitoarea (SRL ,Magis-
trala-Nord”), Fetesti-II (SRL , Cariera
Nord”) si Valcinet (iAMC ,, Tezeu-Lux”).

Piatra bruta extrasda se utilizeazd ca
material de constructie pentru fundamentul
si peretii cladirilor, iar piatra spartd - in
acoperirea drumurilor, in fabricarea arti-
colelor de beton s.a.

De asemenea o mare importantd o au
zdcamintele de cdlcare de tdiere care se
50

utilizeazd ca piatra de constructie sau ca
material de fatadd. Principalele zacaminte
de extractie a calcarelor de tdiere sunt:
Volodeni (SA ,Mina Cupcini), Ocnita (SA
»,Mina Cupcini”), Edinet sect. de Sud (SRL
,Covilora - G.A”), Chetrosica (SA ,Mina
Cupcini”) si Druta (SRL ,,Vaslarix”).

In partea de nord-vest a tirii noastre
sunt foarte rdspandite calcarele rifogene,
care afloreaza in vdile r. Larga, Lopatinca,
Draghiste si Racovat [12].

Zacamantul de la Beleavinti dispune
de un volum mai mare de rezerve, estimate
la 63 mil.m3 (din categoriile B si C) [1]. De
asemenea in regiune se mai extrag nisipuri
de formare, nisipuri pentru constructii,
prundis si calcare de taiere.

In regiunea Podisului Moldovei de
Nord s-au depistat si unele manifestdri de
noi substante minerale nemetalifere, langa
satul Naslavcea (r-1 Ocnita) au fost depistate
resurse de fosforite in stratele de roci de
varstd proterozoicd superioard (vendiand) si
cretacice (cenomaniand). De asemenea in
apropiere de satul Rudi (r-1 Soroca) s-au
depistat cantititi insemnate de heliu sub
forma de gaz spontan si dizolvat, care pana
in prezent nu se valorifica [4].

In rezultatul valorificirii subsolului,
in regiune are loc procesul de epuizare a
substantelor minerale utile si continuarea
formadrii pierderilor de extractie din cauza
imperfectiunii tehnicii de extractie si
prelucrare.

Dupad datele Agentiei pentru Geologie
si Resurse Minerale [1, 9, 11] am determinat
cd in perioada anilor 1990-2014 in urma



extractiei zacamintelor minerale utile, in
teritoriu s-au format in total circa 2,2

constituie aproximativ 8,6% din volumul
total de extractie.

mil.tone de deseuri (fig. 5), ceea ce
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Fig. 5. Pierderile de materie prima minerald la procesul de extractie a zacimintelor
din Podisul Moldovei de Nord (mii m?3)

Mihdilescu C. si coautorii [3] argu-
menteazd cd cele mai mari pierderi de
extractie a zdcamintelor de substante
minerale utile sunt specifice la extractia
calcarelor de tdiere, unde rezulti fiina de
calcar si roca sterila, aceste deseuri in
deosebi cele stocate in carierele de calcar,
determind poluarea solurilor, a apelor,
afecteaza terenurile agricole, vegetatia
spontana etc.

O problema pentru mediu in aceasta
regiune o reprezintd  predominarea
exploatdrii zacdmintelor prin metoda la zi,
care este mai daundtoare pentru mediul
inconjurator, deoarece  contribuie la
distrugerea invelisului de sol, vegetatiei si

acumularea deseurilor de extractie, care
ulterior sunt raspandite de curentii de aer,
torente de apd, producand dezechilibre in
balanta ecologica.

Extractia in cariere mai contribuie la
aparitia de gunoisti neautorizate si nu in
ultimul rand degradarea peisajelor naturale.

O altda problemd importantd din
domeniul protectiei subsolului o reprezinta
si restabilirea terenurilor degradate prin
industria extractivd, care poate fi realizata
prin recultivarea sectoarelor de teren
folosite sub excavatii. In ~ baza  datelor
prezentate de Inspectoratului Ecologic de
Stat (IES) [5, 6, 7] am determinat ca in
perioada anilor1999-2014 pe acest teritoriu
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se observd otendintd nesemnificativa de
crestere a suprafetelor de terenuri
recultivate (fig. 6), recultivarea realizandu-
se In mod haotic la cca 33,3% din totalul
suprafetelor cu zacaminte exploatate, iar la

mai mult de jumatate (cca. 66,7%) nu s-au
efectuat nici o recultivare. In 2014, pe
teritoriul regiunii doar 4 intreprinderi
miniere si-au planificat si realizat lucrari de
recultivare pe o suprafata de cca. 40 ha.
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realizate

Fig. 6. Recultivarea sectoarelor de teren folosite sub excavatii in Podisul Moldovei de Nord (ha)

Deci rdmane a fi ingrijordtor faptul ca
la majoritatea intreprinderilor miniere nu se
indeplinesc planurile privind lucrdrile de
recultivare a terenurilor afectate prin

excavatii miniere, cu scopul de a reintoarce
aceste terenuri degradate 1in circuitul
agricol, silvic, motivandu-se in primul rand
prin lipsa mijloacelor financiare.

Tabelul 2. Cariere ilicite amplasate in zonele de protectie a raurilor si a ariilor naturale protejate din
Podisul Moldovei de Nord (anul 2014

Locul amplasarii carierei Denumirea Suprafata totald a Amplasate in zona de
substantelor carierei, ha protectie
minerale utile
exploatate
Primaria Gordinesti calcar 2,0 - 1. Racovit
(r-ul Edinet) - Rezervatiapeisagistica
,, La Castel”
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Primaria Trinca calcar
(r-ul Edinet)

7,0 - Rezervatiapeisagisticad
,,Fetesti”

- Monument al naturii
,Defileul Trinca”

Primadria Badragii Vechi nisip - prundis 4,5 - 1. Prut
(r-ul Edinet)
Primaria Horodiste calcar 16,9 - r. Ciuhur

(r-ul Réscani)

O altd problema importanta in dome-
niul protectiei resurselor minerale din
regiunea se realizeaza cu incdlcarea regi-
mului de protectie a ariilor naturale
protejate de stat si a zonei de protectie a
raurilor.

Pe teritoriul regiunii cercetate
conform ultimelor date ale IES [7] cele mai
numeroase cariere care continua sd activeze
ilicit in zonele de protectie a raurilor si a
ariilor naturale protejate sunt situate in
Podisului Moldovei de Nord o constituie
extractia ilicita (fara evidentd si autorizatie)
a acestor resurse. Deseori extractiile ilicite a
resurselor minerale raionul Edinet (tab. 2).

Concluzii si recomandari

1. Subsolul regiunii este bogat in
substante minerale utile pentru industria
materialelor de constructie, iar dupa rezerve
(categ. A+B+(), se evidentiaza zacamintele
de calcare (pentru piatrd brutd, piatrd sparta
si var) cu rezerve apreciate de cca. 284 909,7
mii m3.

2. Datele statistice cu privire la
dinamica volumului de extractie din
perioada 1990-2014 confirmd micsorarea

volumului de extractie in ultimii ani, ca
rezultat al crizei economice din domeniu.
3.In prezent se constatd un proces de
valorificare nerationald a zdcamintelor
minerale utile din regiune, din cauza:

- formadrii pierderilor de materie
prima minerald in procesul de extractie ca
consecintd a imperfectiunii tehnicii de
extractie si prelucrare;

- exploatdrii predominant prin
metoda la zi a zdcdmintelor minerale, care
contribuie la degradarea factorilor de mediu
(aer, apa, sol) si a peisajelor;

- nerealizarea conform legislatiei de
cdtre agentii economici a recultivarii
sectoarelor de teren folosite sub excavatii.

4. Pentru ameliorarea situatiei din
domeniul minier in limitele acestei regiuni
sunt necesare realizarea unor asa mdsuri ca:

- impunerea agentilor economici din
domeniul minier de a realiza recultivarea
terenurilor  deteriorate prin  excavatii
miniere, si intoarcerea acestor terenuri in
circuitul agricol sau cel silvic;

- sistarea activitdtii agentilor economici
din domeniul minier care activeaza fara
licentd sau cu licente deja expirate;
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- monitorizarea carierelor locale in
scopul combaterii extragerii ilicite a
resurselor minerale;

- stoparea si sanctionarea comercializarii
ilicite a z&cdmintelor minerale utile;

- utilizarea mijloacelor tehnice moderne

- modernizarea tehnicii de extractie si
prelucrare a materiei prime minerale;
- interzicerea exploatdrilor miniere in
limitele ariilor naturale protejate de stat;
- extinderea wutilizarii deseurilor de
productie.
7

la procesul de explorare a subsolului;
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VHHOBAILIVIY I KOHKYPEHTOCITOCOBHOCTH ITPEOITPUSTUN
YKPAVIHBI / INNOVATION DEVELOPMENT AND COMPETITIVENESS OF
ENTERPRISES in UKRAINE: STRATEGIES AND MECHANISMS

JI.LA. KOMAPOBA, 1.T.H., mpod., IpopeKTop

T'ocyapCTBEHHOTO YHMBEPCUTETaA TeJIeKOMMYHIMKarmii (. Kues)

E.E.T'VI3b, 0.5.H., npod., 3aBenyroiias kKadpenpsl

T'ocymapCcTBEHHOTO yHMBEpCUTETa TeJleKOMMYyHMKarnit (T. Kues)

V.B. ITPICDOKAPY, nokropanz, mperogoBaTellb 3SKOHOMIUYeCKOro dakysibTeTa, YHuBepcuTeTa
IMonmrriaeckmx 1 DxoHoMMYeckmx Epponericknx 3Hanmit Korcrantva Crepe(r.Knmmay)

Annomayua: B cmamve 0000ujenst u oxapakmepusobanv. usbecmuvle coBpemernvie HAYuHbBIE U
npaxkmuyeckue 1no0xo0vl k obecnedeHur0 KOHKYpeHmMocnocoobHocmu npednpusamuil Ha ocHoBe axmubusayuu
uHHOBaYUOHHO20 pazbumus, Bviabaenvt npobiemvl U B3aumocBasu nobviuieHus KOHKYpeHmocnocobHocmu ¢
pasbumuem uHHOBAYUOHHBIX Npoyeccob, paspabomarsl abmopckuil 1o0xo0s. k obocHoBanue cmpameeut U
Mexanusmol ynpabaenus smumu npoveccamu 6 konmexcme uHHoBayuoHHou coarancupobanrocmu 6 HoBvlx
U3MEpeHUAX SKOHOMUUECK020 npocmpancmoa.

KaroueBvie  cr0Ba:  unnobayuonnoe  pasbumue,  KOHKYpeHMOCHOCOOHOCb, — NPUObLALHOCHY,
appexmubrocms, crmpameeun, MeXaHuMol, npeonpusamue

Abstract: The article deals with modern concepts, as well as the theoretical and practical aspects and
characterization of famous contemporary approaches to competitiveness and efficiency of enterprises.
Substantiated the importance and role of innovation. Now Ukrainian companies are characterized by
technological backwardness. in recent years, the growth of the innovation potential is observed mainly on the
basis of extensive factors. Innovative activity of enterprises in the past five years did not exceed 7.1%. The
volume of sales of innovative products amounted to only 3.3%. Enterprises finance innovation in the range of
10% of its profits. Discovered relationship competitiveness and efficiency of the development of innovative
processes in the enterprise. The possibilities of managing these processes in the context of innovation balance.
The proposed approach will systematize innovation convert, organize rational interaction of all internal
elements of the system to ensure high efficiency and competitiveness of enterprises and quality products.

Keywords: innovative development, competitiveness, profitability, efficiency, strategies, mechanisms,
the enterprises.

ITocmanoBxa npobaemoi KOHKypeHIIUM ¥ Apyrue aKTOpbl Cpembl

bICOKasl JMHaMMKa OOIIeCTBeHHBIX TpeOyIOT OT BCeX YYaCTHUKOB pPBIHKA
B MOTpeOHOCTeV, Hay4YHO TexHW4e- aKTVBU3alMV MHHOBAIIVIOHHBIX IIPOIIECCOB.
J CKOro IIporpecca, WHTEHCHBHOCTb VIHHOBalMOHHBIe — IIpeoOpasoBaHMUs, B
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pe3yJsibTare KOTOPBIX pactyT He-
OIlpefleJIeHHOCTb M PUCK, B TO XXe BpeMs
PpacHIVPSIOT CIEeKTp IIOAXOOOB K IIpoleccy
obecrieueHsT KOHKYPEHTOCIIOCOOHOCTM Ha
MHHOBAIIMOHHOW  OCHOBe.  VIHHOBaIMm
pelialoT IIMPOKUI  CIEeKTP  BOIIPOCOB,
KOTOpble paccuMTaHbl Ha KadecTBeHHbIe
VI3MEHeHWs B JesITeJIbHOCTY ITPpeIIpUsTUIL.
Mcxomss m3  2T0TO, BBHIOpaHHAs TeMa
VICCIIeNOBAaHMSI B JaHHOW CTaThe SIBJISIETCS
0CODEeHHO aKTyaJIbHOVL, IIOCKOJIBKY
HeJIOCTaTKM B CTpaTervsix M MeXaHM3Max
VMHHOBAIVIOHHOTO Pa3BUTHS OOYCIIOBIIVBaA-
I0OT 3KOHOMWYECKMUII KPMU3UC ¥ TIOTEePIO
KOHKYPEHTOCIIOCOOHOCT U OTCTaJIOCTb
NpeIpusaTU YKpanHBblL.

AHaiusz nocieOHux  uccae0oBanuil  u
nybauxayuti.  PaccmMoTpeHmMeM — IpoOiieMm
TIOBBIIIIEHWS KOHKY PEHTOCIIOCOOHOCTH
IIPEeNIpUATUII Ha MHHOBAIIVMIOHHOV OCHOBE
M TIOVICKOM JIE€VICTBEHHBIX CTpaTermm Wu
MEeXaHW3MOB VMHHOBAIIMOHHOV aKTUBHOCTU
3aHMMaJIOCh MHOTO y4eHbIX. PaccMoTpeHuMe
YKa3aHHOW  IIpOOJIeMaTMKV  BBI3bIBAET
HeOoOXOIVIMOCTh OOpalleHns K TpyaaMm .
Iymmerepa, K.  Onmennenpepa, I
Hpykepa, A. Arummkus, H. Kongpateesa,
M. Hemarnna, X. bapnera, I1. Ipykepa, .
Kokypums, IO. SIkoBelr, a TaKXKe
1esiecooOpasHocTh  0030pa M ydeTa
paspaborok JImn Bawm /[lep Barena, Or.
Kpucrodepa, JDK. Yoxkepa, "n
Enmxerunka, A. Asekcangposon, H.
boreunon, B. I'meipu, V. 3emmcko, V.
3opuna, [. Vicmaesa, T. Jlemerixko, K
Hamra, b. Canmrto, B. Ownerunon, II
Cabnyxka, I1. Crerioka, JI. ®enysosorn, A
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SlcrpeMckori. HecmoTpsa Ha 3HauMTeIbHBIN
BKJIQJl yYeHBIX II0 W3y4YeHUIO 3TOW
npobsieMbl, 3a IpefeslaMy COBPeMeHHBIX
VICCJIeIOBaHMUII ~ OCTaJIICh  OIIpefieIeHs
BO3MOXKHOCTeVI obecriedeHMs] KOHKYpeH-
TOCIIOCOOHOCTY MPeANPUATUI C IIO3UIIAN
VHHOBAIIMIOHHON  cOajlaHCHPOBAaHHOCTH,
UYTO BBIBUTaeT IIPUHININAILHO HOBBIe
TpeboBaHMs K CTpaTerusiM M MexaHW3MaM
VHHOBAIMIOHHOTO Pa3BUTKUS UM 0OO3HaudaeT

IIPOCTPaHCTBO IS JaJIbHEMIIIero
pasBepThIBaHMsI Hay4HBIX IIOVCKOB U
OVICKYCVIA.

Leavto cmamuvu aBiIsteTCst 0000IIIeHVIe U
XapaKTepUCTMKA W3BECTHBIX COBPEMEHHBIX
HAy4YHBIX W IIPaKTUYECKVMX IIOAXOIOB, K
obecriedeHMIO KOHKYPEHTOCIIOCOOHOCTH, Ha
OCHOBe AaKTMBM3AOWM  VHHOBAI[VIOHHOTO
PasBUTVS IPEOIPVSITIV YKpanHbl, a TaKXKe
BbBIsAABJICHVIE B3aMIMOCB43€em ITOBBIIIEHVIA
KOHKYPEHTOCIIOCOOHOCTM, C  pa3sBUTHEM
VIHHOBAIIVIOHHBIX ITPOIIECCOB 1 pa3paboTka
aBTOPCKOTO IIOAXOHOa II0 OOOCHOBAHWMIO
CTpaTermii ¥ MeXaHW3MOB YIIpaBJIeHUS
3TMMM  IporeccaMu B KOHTeKCTe
VHHOBAIIVIOHHOVI COaJIaHCPOBAaHHOCTII B

HOBBIX  VM3MepeHMsX  3KOHOMMYECKOro
IIPOCTPaHCTBa.
WMsnroxenue  ocHobHo20 — mamepuaia.

ITocite O3HaKOMJIEHMA  C HpOI’paMMOVI
OeAaTeJIbHOCTM HOBOTO IIpaBUTEJIBCTBA
YKpaVIHBI CO3gaeTcs BIleuaTJ/IeHNe, 4YTO BCe

OXMJIaHMA Ha crlaceHue oT
5KOHOMIYECKOI0 KoJuIarica CTpaHBI
Kaburer  MwuHUCTpOB  CBSA3BIBAeT  C

p1HAHCOBOVI ITIOMOIIIBIO VI3BHE.
B cromcke mertem u 3agay WwIEHOB



IIpaBUTEJIbCTBA ~ MHOIO  JIeVICTBUTEJIbHO
Ge3oTiIaraTeJIbHBIX 1 OYeHb BaXHBIX [IeJl.
Opnnaxo cpeny IIPUOPUTETOB
rOCyJapCTBeHHOVI MOJIUTUKV He 3HauMUTCs
pasBUTHEe VIHHOBAIIVIOHHOW cdepsl u ee

Hay4HOIO TIOTeHIIaIa, UTPparoIIyX
KIIIOYEeBYI0O  pOJIb B 3KOHOMMYECKOM
rojrbeMe 14 VIHBECTUILIVIOHHOV
IIpVBJIEKaTeIbHOCTV ~ 3KOHOMUK  CTpaH
Mupa.

Mup He 3aMeJIUT B CBOEM Pa3BUTUN,
uTOOBI JaTh MIPeNIpUSTUSIM YKpauHBbI
BO3MOXXHOCTb OCMOTpPETbCS ¥ IOAyMaTh.
Cerruac OpegnpusTIs YxpanHsl
XapaKTepu3yIoTCs TeXHOJIOTMYeCKO
OTCTaJIOCTBIO. ITo HOKa3aTesIsM
SKOHOMMUYECKOTO  pasBUTUS  YKpauHa
3aHMMaeT: 69  MecTo IO  MHOEKCY
KOHKypeHTocriocobHoro pocra (Growth
Competitiveness Index), 83 mecto mn3 99
CTpaH 1O WHAEKCY TeXHOJIOIMYecKoro
passutug (Technology Index), 52 mecro 13
134 - B cdepe popmmpoBaHMS PaKTOPOB
VHHOBAIIVIOHHOTO pasBUTHMI M 65 - 10
OCHAIIIeHHOCTV COBPEMEHHBIMY TEXHOJIOI V-
SIMVL.

KoHKypeHTOCITOCOOHOCTS,
IIPEeVIMYIIIECTBEHHO,  OIIPeNeNsiioT,  Kak
CIIOCOOHOCTB BBIIEPKaTh KOHKYPEHIIMIO C
aHAJIOTVYHBIMM OOBEKTaMM Ha KOHKPETHOM
poieke. Ilo ybexpenmio darxyranHoBa P.

,CUcTeMa  oDecrieueHMs — KOHKYPEHTO-
CII0COOHOCTI SABJISIETCST METOIOM
IIOCTVDKEHVIS KOHKY PEeHTOCIIOCOOHOCTI”

[12]. OgHako Wi paccMOTpeHMs MpoOIIEM
oOecrieueHMsI KOHKYPEHTOCIIOCOOHOCTII W1
3 dexkTUBHOCTM  HPeANpPUsiTUN, TaKOIro

omnpesiesIeHNs HeJI0CTaTOYHO. Benp
yKpauHCKue NIpeAIPUSATISL 4acTo
IIPOM3BOAT KOHKYPEHTOCIIOCOOHY IO

HPOIyKIVIO HeddPEeKTUBHBIMY CpeICcTBa-
MM, KTOpble XapaKTepU3yIOTCS BBICOKVMM
SHEepro-MaTepuajiosarpaTamMmu "
TPYZOEMKOCTBIO, ~ HM3KOW  3apaboTHOM
IUIATOVI, = HEBBICOKMMM  Joxomamu. B
HacTosIIIee Bpems B Yxpante
OOMVIHVPYIOIIVMI  SIBJISIFOTCSL  IIPOM3BOI-
CTBa TPETHEr0 ¥ YeTBEPTOrO TEeXHOJIOIM-
YeCKMX YKJIaJIOB (HO0JISI KOTOPBIX COCTaBIISIeT
okor1o 80%), a msrToro (6-8% obrrero oobema
IIPOM3BOICTBA IIO PervioHaM) W IIeCTOro
TexXHOoJIornmueckux yxiagos (1-3%) momnm
Mu3epHble. HepanmoHampHOM —Takke W
CTPYKTypa TOBApHOI'O 3KCIIOPTa, B KOTOPO
IIOJIS TOTOBBIX M3nenuil cocrasiser 10-15%,
IOJIS CBIPBS 1 oty pabpmkaTos - 85-90% (B
MWPOBOM  3KCIIOPTE TOBAapOB TOTOBBIE
v3genus  3aHUMaOT 77,5%, ceIppe U
oty pabpmkatsl - Tormbko 12,5%) [3, c. 33].
B mocremHMe rogpl pocT MHHOBAIIMIOHHOTO
IIOTeHI[MaJla [POMCXOOUT Ha  CTapbIX
MOIITHOCTSIX 3a CYeT IIPeVMYIIeCTBEHHO
9KCTEHCMBHBIX (PAKTOPOB, a 3TO IIPUBOINUT K
TOMY, YTO TEXHOJIOTMYEeCKVe HOBIIIECTBA
ITOCTEIIeHHO 3aMeIarTCs JeIIIeBO
pabouert cWIoV, UTO yIpOXKaeT CUCTEMHBIM
OTPBIBOM 9KOHOMVIKVM  IIPeIIIPUSTUN
YKpauHbl OT IepedoBBIX CTpaH W3-3a
HeCOBMECTVMOCTH TE€XHOJIOT VI, SKOHOMVKI
VM COLMAJIbHBIX YCJIOBUIL —DBOJIBIIIHCTBO
YKPaMHCKMX  HIPearpusTuii,  gaxe B
OymyleM,  OKaXyTcs  HEKOHKYPeHTO-
C1r1ocoOHBIMM V1 He3(PPEKTVBHBIMIA.
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OcHoBomn COBpeMeHHBIX
SKOHOMWYECKMX VCCIIeoBaHUI 3PdeKTrB-
HOCTM  CUMTaeTcsi ee  OIlpefiesieHNe,
ccpopmympoBaHHOE IpeficTaBUTeIIAMM
HeOKJIaCCYeCKOVl 3KOHOMIYECKOV IITKOJIbI
(B. Tlapero, W. Illymmerepom). Ilom
3 PeKTMBHOCTBIO OHU OHVMaJIV
OTHOIIleHMe 3aTpaT W pe3ysbTaToB [14].
M.X.Meckon, M. Amnsbepr, P.Xemoypu
oTMeyvasll, uTo 3dPeKTMBHOCTD
XapaKTepu3yeTcsi COOTHOIIEHMeM MeXIy
0o0BeMOM MpPOM3BOACTBA IPOOYKIUU U
HeOOXOAVIMBIMIU ISl €€  W3TOTOBJIeHVIS
pecypcamMy, TO €CTb OIpefessieTcs Kak
BHYTPEeHHUM IapaMeTp (QPyHKIMOHMPOBa-
HS HIpeIIpUSTIS, oTpaxast
3¢ PeKTUBHOCTb MCIIO/Ib30BaHMSA PeCcypcoB
[2]. Tpymsr Cxorra [. CuaKa 6asupyrorcs
Ha  BBIOEJIEHMM  TaKMX  KpUTepueB
adpdexTBHOCTI e TeIIbHOCTI
HIPeNTIPUSATI, Kak IeVICTBEHHOCTD
(effectiveness), skoHoMmuHOCTH (efficiency),
Ka4yecTBO (quality), JIOXOTHOCTB
(profitability), IIPOM3BOANUTEILHOCTD
(productivity), kauecTBO TPymOBOW >XWU3HM
(quality of work life), wHHOBaIMO-
HHOCTB (innovation) [5 c. 103-107].

Cerruac Ha obecrieueHHOCTb
KOHKYPEHTOCITOCOOHOCTH 12
adPexTBHOCTI YKpavHCKMX

NPeANPUSATUN  BIVSET P, TOPMO3AIINX
dakTOpOB, Cpeay  KOTOPBIX  OTMETUM
cremyromue: [10 ¢.3]: HemocTaTOYHOCTH
JdpvHaHCOBBIX pecypcoB M MHPOPMaIUN 110
BHEJPEHVMIO HOBBIX TeXHOJIOTUV; HWU3KUI
ypOBeHb CIIpoca Ha VHHOBAIIVIOHHYIO
NPONyKIVIO;  HeXejlaHwme ¥ cjlabas
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BOCITPUMMYVBOCTD NpeAnpUsSTU K
BHEJIPEHNIO VHHOBALMIL;, HU3KUV YPOBEHb
VIHHOBAILIIOHHOTO TIOTeHIIMasia IIpefpus-
TV, HexBaTKa  KBaIMPUIIMPOBAHHOTO
IlepcoHa/Ia; TPYLHOCTM B KilacTepwu3alluy,
KooIlepalM ¥ WVHTerpalum C IOPyIvMHU
NpeAIpUATISAMIY; HEPa3BUTOCTh MHCTUTYTA
rOCYHapCTBEHHO-YaCTHOTO TIapTHepCTBa U
TOMY IIOJIO0HOE.

AHarmiTiueckme IaHHbIe
CBUIETEIIbCTBYIOT, UYTO 3a ITOCIIeIHVE TOfBI
(mo 2014) nHaOmromasiach IIOJIOXKMTEIbHAS
OVHAMMKA pasMepa HOpUOBUIM yKpawH-
CKMX  HOpemupusTuii B abCOMIOTHOM
msmepenvn. Tax, B 2013 romy BajoBas
IpUOBLIH BCeX MIPeIITPUSTI o
cpasHeHmio ¢ 2007 romoM yBesm4mIach Ha
48,08% [6]. B To xe Bpems, obecrieueHne
KOHKY PEHTOCITOCOOHOCTH 14
3 PeKTMBHOCTI TOIDKHO HPOVICXOOUTH Ha
VIHHOBAIIMIOHHOW IUIaTdopme, CrIocoOCTBO-
BaThb  IIOBBIIIEHMIO  Pe3yJIbTaTMBHOCTI
MIPOM3BOACTBA M CTUMYJIMPOBATh  €T0

pasBuTHe.  BoibIIMHCTBO — yKpaMHCKMX
HNpeAnpuATUI JaHHOMY W  BaKHeWIIeMy
acrieKTy YIIeJISIOT HeJI0CTaTOYHOe

BumMaHUe [1 c. 256].

VHTepecHO, dYTO VHHOBAIVIOHHAS
aKTVBHOCTh IIPEIIIPUSATUI 3a IIOCIIeIHVe
IISITh JIeT He mpeBblmasia 7,1%, a oObeM

pea30BaHHOVI MHHOBALIMIOHHOM
OpoayKumm coctaBwl ik 3,3% (Bcero
1,5% - peaymmsoBaHO 3a rpaHwuily). B

CcTpaHax boJbION ceMepKM KOJIMYEeCTBO
HPeIPUSTIAN, BHEOPSIOMINX VHHOBALIVN
coctasisieT 70-80% [13, c. 22].



Hecmorpss  Ha He3HauMTeIbHbIe
MacIuTabbl VHHOBALIMOHHOW IeTeILHOCT,
IIOJIOKUTEIbHOE  BIIVISIHVE — BHEIPEHHBIX
VHHOBALIMI Ha S5KOHOMIYeCKIe [ToKas3aTe IV
IIPOM3BOACTBA  OueBMIHBL Oortee  90%

HIPeATIPVSTI, KOTOpBbIe BHeIpUIV
VIHHOBallM, CMOIVIM IIOJIyYUTb IIPUPOCT
IIPOIYKIIVM, IIOBBICUTE ee

KOHKYPEHTOCIIOCOOHOCTb 1 PacCIIVPUTh
PBIHKM COBITA.

Bricokme MecTa B MWMPOBBIX
penTiHrax KOHKY PEHTOCIIOCOOHOCTI
HALMIOHAJIbHBIX 3KOHOMMK 3aHUMAIOT JIVIIIIb
Te CTpaHbl, BBIJAIONINMECS IOCTVDKEHMS
KOTOPBIX OCHOBBIBAIOTCS Ha
VIHHOBAIIMOHHBIX dakTopax: PUHISHOMS,
BenmukoOpwranms, Hupnepnanger,
Cunranyp, fnonms, CIIA, HOxnas Ko-
pesa, Vpmannus [4, c. 246]. B To xe Bpems,
II0 KOJIMYeCTBY YyYeHBIX U WHXeHepOB,
paborarorrmx B obmactt  HVIOKP, Ha
MWUIVIOH >KUTeJlerl YKpanHa 3aHMMaeT
IlepBoe MecTo B Mupe (6761 uesioBek),
Slmoumna - 5777, CIIIA - 3732. OgHako 3TO
COOTHOIIIEHMe B YKpauHe IIOCTOSHHO
yMeHBbIIIaeTCsl, YMEHbIIIaeTCsl ¥ KOJINMYECTBO
BBITIOJIHSIEMBIX MMM pa3paboTok. Kpowme
TOTO, HOJISL IIPUHSTBIX VHHOBAIIMOHHBIX
VIZIeVl U3 BCeTO VX KOJIn4decTBa B YKpanHe He
nipesbiiaeT 20%, Torma Kak B SIIMOHMM OHA
cocrasister 68%, CIIIA - 52%, IlIserium -
45%, ITonprme - 30%.

Camon paciipocTpaHeHHO
IPUYVIHOV HWU3KO MHHOBALIMOHHOM
aKTVIBHOCTVI IIPEOIIPUSTII YaCTO Ha3bIBAIOT
OTCYTCTBMe (PUHAHCOBBIX PpeCcypcoB Is
dprHAHCHUpOBaH VIHHOBALIVVA.

IMpenmpusrmus, OCYIIIECTBJISIOT
JvHaHCHMpOBaHMe MHHOBALNI B IIperesiax
10% ot nmostyuaemont npuObUIn. VIHTEpecHo,
YTO  WMHHOBAIIMM  Ha  IPeampusTHIX
OCYIIIeCTBJISIOTCS, IIPEeUMYIIeCTBeHHO IS
OOHOBJIeHMs 14 avBepcuduKaIm
MPOIYyKTOB, yBeJIVMYeHUs [OoJM pPbIHKa,
COKpallleHWsl ~ M3[lepXXeK IpOM3BOICTBA,
CHIDKeHMs MaTepyaIbHBIX 3aTpart,
obecrieueHNst COBpPeMEHHBIX CTaHIApPTOB
KaudecTBa IIPOAYKIIVM ¥ TOMY ITOT00HOe.
YunureiBas KoseOaHMs Kypca TPUBHBI,
dpuHaHCUpOBaHIE VicCIIeIOBaHUM B
Yxpaune B 15-20 pa3 MeHblle, ueM B
cpenneM B EBpomerickom corose. YposeHb
dpurHaHCHpOBaHMA VicCIIeIOBaHUM "
paspaborok B aOcomroTHBIX ImMdpax B
YxpanHe npuMepHO B HecsTb pa3 HILKe,
uyeM B [lompme, B 100 pas HDKe, Yem B
Poccun, B 1000 pa3 mHmwke, uem B CIIIA.
Cpennsa cmera omuont HUP B 2013 romy
cocraBwia 233 TbIC. TIpH. (YTO MHpHU
CYILLIeCTBYIOIIeM Kypce MeHbllle, 4eM, B
YaCTHOCTY, TOfoBas CTUIIEHIVS OIIHOIO
HeMelIKoro acmmpanta). /[lons  obiero
oovema ¢duHaHCcupoBanusa HUP B BBII
COCTaBJIsIa 0,77%. bromxeTHOE
JduHaHCUpOBaHMEe HayKy OMIYCTWIOCH 10
ormetrky, Hwke 0,25% BBII, uto sBigercsa
IoKasaresieM CJ1a00pa3BUTHIX cTpaH
Adpuxkn  (opueHTHp,  OIpeeIeHHbIN
JInccabonckon crparerven mist crpad EC -
3%). OcHoBHBbIE VICTOYHVIKV
dunancuposanuss  HUVP B Vkpaune
pacrpenieysiloTca  MeXAy — TocylapcTse-
HHBIM OroipkeroM (Oortee 48%), OwmsHecoM
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(30%) 1 MHOCTpaHHBIMU HOHOPaMM (OKOJIO
22%) [9].

B  mpoTMBOMNOIOXHOCTH  MUPOBOU
TEeHIEHIIM), KOIZa CTpaHbl, IIOCTOSHHO
HapallmBasi CBOV Hay4YHO-VHHOBAIVIOHHBIN
IIOTeHILIMa/Ibl, YJIYUIIAlOT B pe3ysibTaTe U
VHBECTUIIVIOHHYO [IpVBJIEKATEIbHOCTD,
Yxpanna, HaoOOpoOT, ero TepsieT, CHVDKas,
COOTBETCTBEHHO, CBOIO WHBECTUIIMOHHYIO
IIpuBJIeKaTeIbHOCTb. Kak CBUAETENIbCTBYIOT
ucciiemoBaHvs  KoMmmanuu  Battelle [15],
MMpPOBblEe BJIOBBIE PACXOdbl Ha Hay4HBIE
uccienoBanus u  paspabotrkm  (R&D) B
teueHme 2012-2013 rr. Bo3pocy Ha 2,7% (c
1517 MIIPL, ITOJIIT. 10 apureTy
IOKyIaTeJIbHOM  criocobnoctn, mo 1558
wipg  pgomwt). Ilo  cpaBHeHmo ¢
nokpusvicHbiM 2007 1., o Bo3poci B 2013
r. Ha 38,6% (muposble BaioBble R&D
pacxonel B 2007 r. coctasisun 1123,9 mpn
ZIOJL.).

MupoBelMIM TTMIIepaMy IO oOBeMaM
R&D pacxomoB B TeueHme 0OO3HAaUE€HHOTO
nepuopga Opumn CHIA, Kuram n SmoHns.
XapakTepHoO, 9TO B npefenax
0003HaYeHHOV! TpMabl BBICIIIIMY TEMIIaMU
poct R&D wHBectmimm Kurasa. Tax, B
TeueHne 200-2013 rr. TeMm mx PpocTa
cocraBisur 147,5%, Torma kak B CIIIA -
127,5%, SAmorvm - 113,6%. Ha done sTmx
CTpaH YKpanHCKVe BaJIOBble MHBECTUIINM B
VHHOBAIIVIOHHYO cepy SKOHOMUKI
BecbMa CKPOMHBI — OKOJIO TPeX MWIIVapAOB
nosuiapos. Ilo mokasarermo 2013 r., 3To B 150
pa3 Menslite, yeM B CIIIA. IlpuHuMas Bo
BHIMAaHME  MWpPOBble  TeHOEeHLNM, WU
yUYUTBIBasl B3aVIMOCBSA3b MeXIy Hay4HBIMU
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VICCIIeNOBaHMSAMM M pa3paloTKaMm ¢
SKOHOMMYECKM pocToM, CJIOXKHO
OOBACHUTH Hea/leKBaTHOe OTHOIIEHVe K
VHHOBaLIMSIM ¥ Hayke B yKpaMHCKOM
obmectse. ITo MeXIyHapOooHBIM OILleHKaM,
ogHO pabouee Mecto B R&D cekTope
5KOHOMVIKM obecrieuriBaeT
dyHKIMOHMpPOBaHWe Ooslee [Byx pado-
4MX MecT B Apyrux ee cpepax. B wacrnocty,
o orenkaMm Battelle, 8 2014 r. BajsioBBIC
pacxofpl Ha Hay4Hble WCCIIeloBaHUS U
paspaboTkn B pasMepe 465 miIpH, HOJUL
obecniedat dpynkimonuposanue B CIIA 2,7
MIH pabounx Mect B R&D cexrope
SKOHOMUKM ¥ AOIOJIHUTEIBHO MHOAep>KaT
dyHKIMOHMpPOBaHWe B OPYIMX CeKTopax
CBBIIIIe IIeCTV MVUIMOHOB PabOoUmIX MeCT.
Hecmotps Ha OYeBVIIHBIE
HOJIOKUTEeIbHbIe  TeHOEeHIIUW  pa3BUTUA
VHHOBallMOHHOM  cdepel B MUpe,
yKpanHCKasi 3KOHOMMKa JAeMOHCTPUpYyeT
IIPOTMBOIIOJIOKHYIO 3aKOHOMEPHOCTb.
deHomMeH ObIcTpoOro HayKOeMKOTO
SKOHOMMYECKOIO0 pocTa IIOKa 4YTO He
cpabaTpiBaeT. YKpanHa HEyCTaHHO TepsieT
CBOU MHHOBALIMIOHHBI u Hay4YHBIV
noreHuyaiel. B pacuere Ha 10 ThIc. ueroBek
SKOHOMMYEeCKM  aKTMBHOIO  HaceJIeHUs
4VICIIEHHOCTD VccilefjoBaTesiell B YKparHe B
TeueHre 2005-2011 rr. ymeHsmmiace B 1,2
pasa. Ilo marepmanam I'ocynapcTBeHHOM
CIyXOBI ~ CTATUCTMKM  YKpawHBI, B
IIPOTVBOIIOJIOKHOCTE MUPOBOVI TeHIeHLINY,
B CTpaHe KOJIMYeCTBO  YUYpeXaeHWV,
OCYIIECTB/ISIBIIMX  Hay4YHO-TeXHWYECKYIO
ZlesiTelIbHOCTb, Ha ImpoTsbkeHmm 2005-2012
. ymensmaiock. Ecau B 2005 1. mx OpwIo



1510, To B 2012-Mm — 1208. Bce o3t1O

CyIIeCcTBEHHO YCIIOXHAET repexor,
YKp aVHCKOM SKOHOMMKM K
VIHHOBAILIMIOHHOM MoOgeJim Ppa3BUTHAL
q)aKTOpOM y JOITIOJTHUTEJIbHO

YCIOXHSIFOIIVM ~ 0003Ha4YeHHyI0 ITpo0iie-
My, SBJISIFOTCSI MacIITaOHBle VI3MEeHeHVIs
meMorpadpvueckorl CUTyallu B CTpaHe.
Taxk, o nccenoBadvsiM BcemmpHoro 6arka
(Hoxitam o wmwmposom passutuy, 2013),
TPYHOBbIE pecypcsl YkpanHbI
YMEHBIIIAIOTCST €KETOTHO MPVOIM3NTETHHO
Ha 160 TbIC. yestoBekK.

HoBoe KauecTBO MIPOBOVI 5 KOHOMUKI
3aKJTIOYaeTCs B TOM, YTO BBICOKUVI YPOBEHb
PasBUTVSL VHHOBAIIMOHHON Ccepbl MOXET
OBITH IPVICYIN] HE TOJIBKO BBICOKOPA3BUTHIM
SKOHOMMKaM. VI~ Omaromapsi ~ 3TOMYy
deHOMEHY CTpaHBl, KOTOpPEIE He BXOIST B
KITy0 BBICOKOPA3BUTBHIX, VIMEIOT
BO3MOXHOCTb BOWTW B HEro VIMEHHO
Onaromapsi HapallVMBaHMIO ITOTeHIIVasIa
VIHHOBAIIVIOHHOV cpeprl 1 3P PeKTUBHOCTI
ee PyHKIVOHMPOBAHWSL.

MexaHm3M, olbecrieunBaroi
IIPOLIECCHl  PasBUTMSL OIIpeleIsieTcss Kak
COCTaBJIAIOIINIT MeXaHM3Ma YIIpaBJIeHVs], 1
B COOTBETCTBUN C TeOpWeV YIIpaBIeHNs
IOOJDKEH OObeNVHATh IeV, KPWUTepUH,
daxTopsl, MeTomp! yrpasiierus [8, c. 208]. B
YCIOBUSIX ~ OCTPOWI  KOHKYPEHLUW W
M3MEHYVBOCTY CUTYaIlMI Ha pbIHKE ,04eHb
Ba)XHO He TOJIBKO KOHIIEHTPUPOBATH
BHVMaHe Ha BHYTPEHHEM COCTOSIHUN el
NpennpuaTus, HO ¥ BbIpaOaThIBaTh
noirocpounyto crparteruio”’ [11]. Hosble
cTparermy Hems30eXHO TpeOyIoT HOBBIX

sHaHm. 30 JleT Hasag ~— MeHeKepbl
OBJIaJeBaJIM OOHWMM HaBBIKOM B  TO.
CeromHsl KaXOpll JeHb HPUHOCUT MM Kak
MVHVMYM OOVH HOBBIVI HaBbIK. 3aBTpa 3TO
Oymer IIPOVICXOONUTD KaXKIIbIl yac.
,IsDKerlble BpeMeHa [alOT BaM CMeJIOCThb
MBICJIUTh O HEBEpPOsiTHOM”, - yTBepXoasl
npe3uaeHT Intel Duam I'poys. HeBepositHoe
paHee, CTAaHOBUTCSI BO3MOXHBIM cerofss. V1
OIIHO WM3BeCTHO HaBepHsdKa: BaKHeIIVe
yMeHMs ¥ OTBeTbl 3aBTpalllHero [IHs He
OnMparoTcsd Ha yMeHus W OTBeTbl JHS
CeroHsIIHero. VI3MeHeHMsT IIPOVCXOAVIIN
Y TOPOVCXOOST TION, AEeVICTBMEM  Tpex
dakTOpOB: TEXHOJIOIWM, WHCTUTYTBl U
LIeHHOCT (MHCTPYMeHTHl, IIpaBWia U
HOPMBI).

Cpeny mpmopuTeTHBIX HaIlpaBJIeHUN
VIHHOBAIIMOHHOVI [eSITeIbHOCT C TOUYKMU
3peHns MOBBIIIEHVS KOHKYypeH-
TOCITOCOOHOCTV YKPaMHCKMX HpearpuaTui
Ha COBPEMEHHOM MMPOBOM pBIHKE TakKXe
HeOOXOAVMO BBIAEINTD: MH(POPMAaIIVIOHHbIE
TEeXHOJIOTMW; TeJIeKOMMYHMKALIUM W CBS3b;
pecypcocOeperaroiye TeXHOIOTMY, HOBBIE
MaTepuajibl ¥ WCTOYHUKM  SHEpruu;

ITOBBIIIIEHIE KOHKypeHTOCHOCO6HOCTVI
IIpOAYyKIOMM MalllTHOCTpOEH VA n
PaanO3JIEKTPOHVIKY, pacmampeHye 75,8

9KCIOPTA M 3aHSTVE HOBBIX HUII MVPOBOTO
PBIHKA; MMIIOpTO3aMellleHyie IIPOM3BOJICTBA;
repepaboTKa 178 XpaHeHVIe
CeJIbCKOXO3SVICTBEHHOW MPOAYKIINM; OXpa-
Ha OKPY>KaloIlevi Cpeibl.

IIpobriema ormpereneHNs CTpaTerum
VHHOBAIIIOHHOTO  PasBUTMSL  COCpPeNO-
TOUeHa B TOM, uTOo Oynmymias
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KOHKYP€EHTOC OCOOHOCTH YCIIEITHOCTD

NpeApUATAN He ornpesiesseTcs
CYILIECTBYIOLIVIMU YCIIOBUISIMM 12
peryiaMeHTaM. Taxym oOpaszoMm,
HeoOXoI1MO IIepecMOTpeTh, uTO

IIpeJICTaBIIsieT 1IeHHOCTh [T OM3Heca, a 94To
Her. Tak, Hewlett-Packard mnomygaer
OospIlyl0 OO HOpUOBUIM Ha ToOBapax,
KOTOpBle TOI Hasajg elle pJaxe He
BBIycKayMch.  Microsoft:  Windows '95
OBUIM 3aIlyIleHbl 110 BCEMY MUPY 3a OIVIH
nenp. HoBas OwsHec-peasrbHOCTBE TpeOyer
ropasgo Oompmrent  rmOkoctn.  IT-rypy
Kepun Kewm wmerko samerwr ,Cerndac,
OoratcTBO reHepupyercsi C  IIOMOIIBIO
vHHOBaIMm . VIHHOBaMM - 3TO He IIPOCTO
Borpoc TexHosormii. [IpenmyIecTBeHHO
TEXHOJIOTVISI — 3TO JIVIIIL HeOOJIbIasl 9acThb
mporiecca. TexHWYeCKMII Hporpecc He
ocraHoBUTh. OfHa gpKas naes Hen30eXXHO
BeueT 3a cobont papyryo. TexHomorvm
TOJIKAIOT ~HAac BBepX II0  IIMpaMuie
rorpebHOCTEN Macrioy. OHn He
CIIpaIBaiOT paspeleHus. 3a
MHPOPMAaIVIOHHBIMI TEXHOJIOTVISIMV
IIPUIXOIAT OVO- VI HAHOTEXHOJIOT VA

HHOBAITIOHHOE pasBuTHe
nposiBiIsieT cebs  IeleyCTpeMJIeHHBIM U
HeoOpaTVMBIM B pe3ysIpTaTe IIMKITITYIec-
KOTO Ilepexofja Ha KaudeCTBEHHO HOBBIN
yposenb. Ilpm 53ToM, cocraBisroIIas
5KOHOMIYECKOTO pasBUTHS, Oymyum
MHOTO(PaKTOPHBIM IIPOLIECCOM, OTpa’kaeT
3BOJIIOLIVIIO SKOHOMMYECKOTO MeXaHW3Ma U
V3MeHeHVe Ha 3TOM OCHOBe
SKOHOMMYeCKMx cucrteM [7 ¢ 354],
VHHOBAIVIOHHOE Pa3BUTVE IIPOXOAUT CBOV
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3Tallbl HEPaBHOMEPHO, C VIMEOIIVIMIC
HepyogaMm pocta " craga,
KOJIMYeCTBEHHBIX " KauyeCTBeHHBIX
VI3SMEHEHMV B SKOHOMUKE, II0JIOKUTE/ILHBIX,
OTpUIIATeIbHBIX TeHIeHIMVI. Be1bop
sdpPexTmBHOM cTpaTerumu
VHHOBALIIOHHOTO  Pa3BUTMS CTAHOBUTCH
OCHOBOM ycmexa. TOJBKO IIpaBWIbHAs
CTpaTerst 0e30cTaHOBOYHOIO
VHHOBAILIIOHHOTO IIPOIBVDKEHMS BIIEpe]l
JaeT IIAHCHI He TOJIBKO yIepXXaTb, HO U
YIIYUIIATD TTO3ULIVIV BCeX TIPeAIIPUSTU.
Crrepyer OTMETUTH, YTO
nopasJIstolee OOIBIIMHCTBO MOE HOBBIX
TOBApOB  TeHepupyeTcs  Ha  OCHOBe
norpebHOcTet  pemHKa  (75%), HO Wm
OOIBIIMHCTBO MX Heydad  BbI3bIBAeTCS
VIMEHHO PbIHOYHBIMU dakTopamm (75%).
Ycnexa Ha peIHKE HOCTUTAIOT OKOJIO 65%
mHHOBarmii, xorg Jomnb  10% wmx
IEeVICTBUTEIIFHO eCcTh HOBBIMM, a 20% TOJIBKO
HOBBIMVI BEPCUSIMI M3BECTHBIX TOBAPOB.
VlaTepecHO, 4TO LeIBII PAn, CTpaH,
KOTOpBIe VIMeM ¥ VIMEIOT 3Ha4MTeSIbHO
MEHBIIIVI MHHOBALIVIOHHBIVI  ITOTEHIIMAJI
yeM YKpanHa, pa3BUBAIOTCS TOpasfo
ObIcTpee, mpuueM IIpeMMYIIIeCTBEHHO Ha

OCHOBE VIHHOBAIIWTL. B YaCTHOCTM,
Cunramnyp 17 l'oxkoHT 3aHVMAIOT
3HauWTeJIbHble  CcerMeeTbl Ha  pbIHKe

37IeKTpOHHOM  TexHuku. Cunramyp -
rocyJJapcTBO C HaceyleHVeM B 4 MWDIMOHA
JejIoBeK 1 TeppuTopuen He bortee Knesa -
sKcropTupyer mpopykuym Ha 110 mipg,.
AO/UL. B TOf, 4YTO 3HAYMTeIbHO OoJIbIIe
Poccrm - KpymHeninen II0 TeppUTOPUNA
rocygapcTBa MUpa ¢ HacesleHveM okoyo 150



MJIH. 4ejloBeK. Kuray BBIXOOUT Ha poJib
OJIHOTO W3 MWPOBBIX JMAepoB. VIHous
CTPeMUTEJIPHO yBeJI4YMBaeT CBOIO JJOJII0 Ha
OJHOM W3 CaMbIX II€PCHEeKTUBHBIX U
BBICOKOJIOXOJHBIX PBIHKOB — IIPOrPaMMHBIX
nponykToB. CeromHs MX JI0JIs1 COCTaBJIsgeT
okoj10 20%. Ycrex aTux cTpaH oObsACHsAeTCH
KOHIIeHTpalyenl yCcuInii Ha Haubosee
IIepCIIeKTUBHBIX HaIlpaB/IeHUsAX C TOYKU
3peHus nepcrekTuB passutusa HTII u
MVIPOBOVI 5KOHOMMK.

VaHOBamy 06J1agaloT ClIOCOOHOCTHIO
OBICTPO ~ WM3MEHSATH  Iejlble  CeKTopa
SKOHOMUKM ¥  HOPUHOCUTH OIPOMHBIe
S5KOHOMIYECKIe, colaIbHbIe u
¢duHaHCOBBIE BBITOABI CTpaHaM, KOTOpPbIe
CO3MIAIOT I HUX OJIarONpUSTHYIO Cpemny
[16]. To ectr s Oormee 3dpdexTMBHOM
peanu3anmn CBOMIX BO3MOXKHOCTeV
HNpeANpusTUs. JTOJDKHBI IIepexoduTb OT
OJIVIHOYHOTO OCBOEHVIA BHeJIpeHII
VIHHOBaLI K MacITabHOMY
KOMIUIEKCHOMY IIpOIlecCy TreHepupOBaHVA
VI OCBOEHWsSI HOBOBBeIIEHWUVI, a VIMEeHHO,
CTaTh Ha MHyTh WHHOBAIIVIOHHOIO pa3BU-
TS

MexnyHnaposHble 9KCIIePTHI
oIpeiesIAroT 4 daxrTopa HU3KOW
VIHHOBAallVIOHHOV aKTMBHOCTM YKPaMHCKMX
NpeANpUsaTUN:  JOMMHUpYIOIIas 0
TPaAVIIMIOHHBIX OTpacjiey], KOTOpble He
ABJIAIOTCS Hay4HO VIHTE@HCVIBHBIMIA;
BBICOKasl WHIIANMS, KojleOaHMe Kypca,
BBICOKVE ITpOIIeHTHBIe CTaBKM He CO3/JaioT
6J1aronpuATHOTO VIHBeCTUIIVIOHHOIO
K/IMMaTa; CYyIIecTBYIOIIe WHCTPYMeHThI
HOJJIep>KKV MHHOBALM (MHBECTUIIVIOHHBIE

doHBl, TexHONApKM, OM3HeC-MHKYOaTOPBHI,
LIEHTPbl TpaHcdepa TEeXHOJIOIMI W T.IL.)
OrpaHMYEHbI B pvHAHCOBBIX
BO3MOXXHOCTSIX; U1 OaHKOB Ooree
IIpVIBJIEKATeIIbHBIM SIBJISIETCSI KPEIUTOBAHVIE
OPYTMX  BWAOB  HPeOIPVHMMATETbCKOV
IeATeIbHOCTI [17]. Pyxosonurerm
HNPeIPUSTUN  CePbe3HbIM IIPEITSTCTBIEM
CYMTAIOT CJIVIIIIKOM  BBICOKME PUCKM U
IlepBOHAaYaJIbHbIE 3aTpaThl Ha VHHOBAIINN,
HeOIIpele/IeHHBIN crpoc Ha
VIHHOBAIVIOHHYIO ITPOIYKIIVIIO VI HaJmgue
CWIBHBIX KOHKypeHTOB. Ceirdac, ,9TOOBI
yIepXXatb KOHKYPEHTOCIIOCOOHYIO
IIO3UITNIO, BCe OOJbllle  IPempusITUI
paspabaThIBalOT HOBBIE OWM3HEC-MOAeIy,
TTO/TKPeTUTss CBOU HOBIIIECTBA
CTpaTernieckuM MHcTpyMeHTapuem” [18, c.
2].

Mexmy TEM, YCIIeIITHOCTD
IIPeITPVSTI YKpauHeI Ha
MEXIYHapOOHBIX pPBIHKaAX HeOTbeMJIEMO
CBsi3aHa €  KOHKYPEHTOCIIOCOOHOCTBIO
SKOHOMMKM rocy/iapcTBa. IToatomy.
ClIepXKVIBAOIIVIMI daxropammn I
YCKOPEHHOT'O VHHOBAIVIOHHOTO Pa3BUTS
NpeupuaTUii ~ YKpauHbI MBI CYMTaeM
CJlefyiolye:  WCKIIIOUeHMe M3 YuciIa

OCHOBHBIX IBUTaTesIen SKOHOMMKI
IlepeffloBOro  oOpasoBaHMs, HAayKM U
VIHHOBAITU (B3amen IIPOVICXOANT

opueHTalvsd YKpaT/IHbI Ha BHeIITHVIe
3aVIMCTBOBaHIIA, KOTOPBIE, K COXKaJIEHUIO, HE
VICIIOJIB3YIOTCA JIA VIHBECTUIIUIL B HOBbIE
TEXHOJIOIMN ¥ CpelcTBa ITPOM3BOACTBA, 3a
BpeéMeHa HeE3aBUCMOCTI YKpaT/IHbI ee
BHEIIIHME 3alIMCTBOBAaHVS BO3POCIIN boree
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veM B 17 pas, npulmrkasdce cefyac K
KPUTUYECKVIM 3HaYeHWsIM);
HeOJHOKpaTHbIe MOIBITKY pedOpMUpOoBaTh
HallMOHAJIbHYIO HayKy W obpasoBaHUe

OCTaBaJIVCh, 17 OymyT OCTaBaThCS
,KOCMeTm4IecKMn”, IIOCKOJIbKY HUKOITIA He
HOCWJIM  ILeJIOCTHOTO  MeXOTpaceBOro

XapakTepa ¥ He HaIpapsUINCh Ha
VHHOBAIVIOHHOE Pas3BUTHE TIOCYHapCTBa;
HecOQIaHCMPOBAHHOCTh  CTPYKTYPBI U
0o0BeMOB  TOCyJAapCTBEHHOIO 3aKasa Ha
IIOJIFOTOBKY ~KaJ[poB € IOTpeOHOCTSIMM
pPBIHKA TpyZa W C IepPCHeKTVBHBIMU
HaIIpaBJIEHVSIMYL Pa3BUTIS CTPaHbL, c1abast
3allliTa VHTEIUIEKTYJIbHOI COOCTBEHHOCT
u yMmeHue 3@@eKTBHO YyIIpaBiIATh erfo;
MeXIy ITaTeHTOM U BHe[IpeHVeM B YKparHe
CYIIIECTBYET OTPOMHBIN paspbIs;
OTCYTCTBYIOT MEXaHV3MBI CTUMYJIMPOBAHS
" IIOOITPEHS VIHHOBAIIVIOHHOV
IeATeIIbHOCTI (Haobopor,
KOMMepIam3anut ~ mM300pereHMt B
YKpanHe OKa3bIBaeTcsi  COIPOTUBIIEHVIE
uepes He OPVEHTVPOBAHHYO Ha
VHHOBAI[IOHHOE  pas3BUTHE  HaJIOTOBYIO
cucTemy, IIPOTMBOPEUVBOE
3aKOHOJIATeIbCTBO,  PEWMIEPCTBO);  MaJlo
3apyOeXHBIX 1 HaIMIOHAJIbHBIX THBECTOPOB
BBICOKOTEXHOJIOTMUYHOIO Ou3Heca (OHM He
VYT B 9TOT CEKTOP, YUUTHIBASI OTCYyTCTBIIE

MexaH3MOB VIHHOBAIIVIOHHOV

TleATeIbHOCTH, COOTBETCTBYIOIIIero

3aKOHOJIaTeIbCTBA U CTaOMITBHOCTM).
O06pas110BbIM IIpUIMepOM

VHHOBALIVIOHHOTO  Pa3BUTUS  3KOHOMUKU
apistorcsa CIITA. Hesnb3st He cornacuTecs ¢
MHeHMeM wucTopuka [Ixoseda Amiepa
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(Joseph Adler) o ToM, YTO YyCHeNIHOCThb
pasBUTKSL 1 MeXIyHapoiaHOe JIUIEepCTBO
OospimHCTBa ceKTOopoB sKoHOMUKM CIIIA,
B TOM YMCJIe B TEXHOJIOTMYECKMX ¥ BOEHHBIX
cepax, Bo MHOroM ObUIM ODecIiedeHbl Kak
aMepuKaHCKMMI  M300peTaTesisiMM U
HOBaTOpaMM, TaK ¥ 3a CUeT IIpVMBJIeUeHMs
YMOB €O Bcero Mupa. Bpsig jm koMmy-To He
M3BeCTHA  POJIb  BBICOKOTEXHOJIOTMYHBIX
KOMITaHWUVI, B TOM 4YMCJIe HaXOMSIINXCS B
CuimMkoHOBOVI — A0JIMHE, B Pa3sBUTUN
skoHoMmuKkn CIIIA. bBosee cyiecTtBeHHO
OTMETUTb OUEBVTHYIO B3aVIMOCBS3b
PasBUTMSL 3KOHOMMKM ¥ 3aKOHOJATEIbHO-
npasooit Oaser CIIIA, obecrreunBarorien
HpVBIeKaTe/IbHBIE  YCIIOBMS — KaKIOMY
wieHy oOIiecTBa I WMHTEIUIEKTYaIbHON
caMopeayM3allni, 3a CUET Yero roCcyaapCTBO
sdpdexTmBHO VICIIOJIb3YeT

VIHTEJUIEKTYIBHBIVI ~ ITOTEHIVaJl ~ BCETrO
obmiectBa. B  wumcire  Takmx  ycioBwiL:
KaueCcTBEHHOe obpa3zoBaHme 17t

VICIIOJIb30BaHMe OpraHM3allMOHHBIX OpM
VIHHOBAIIVIOHHOW JIeATeIbHOCTU B y4eOHbIX

3aBeIeHMSIX CIIIA, pasBuUTbIE
nH@OpPMaIIOHHEIE MHPPacTpyKTypBHl,
Ov3Hec-MHKYOaTOPBHL, TpaHcdep

TeXHOJIOTWVI, HAJIOTOBBIE JIBIOTHI U 11eJIeBbIe
KpeOowuTel, IIPOCTOTa BefeHMs Ow3Heca,
KOHKYpeHILiss ¥  BBICOKMII CIIpOC  Ha
MHHOBalMM m T.A. Moxer ;m Ykpauna
KOHKypupoBatb, Hampumep, c¢ CIIIA,

MIMEIOIIVIMU BBICOKU TeXHMYECKII
YpPOBEeHb IIPOMBIIIUIEHHOCT, VIn C
Vizpawiem, VIMEIOIIVIM YHUKaJIBHYIO

CuCTeMy ceJIbcKoro xossavictsa? CerogHs He
MOXeT ¥ He CMOXeT 3aBTpa, eci YKpavHa



He MpeanpuMeT afeKBaTHBIX Mep I
peaymzaliy  MOJeIV  VMHHOBAIMIOHHOIO
PasBUTHMA SKOHOMUKY IrOCyapcTBa.

Yro Xe Hy>XHO M3MEHWUTH B CTpaHe,
yTOOBI OHa Hauyajla [IBUTATbCS II0 ITyTU
VHHOBalyioHHOro passutusa? Ilo Hamemy
MHEHWIO, HeoOXOAVMBI CJIeAylollye IIaru:
yUYpeIuThb JIeVICTBeHHYIO IOCy/IapCTBeHHYIO
IIOJINTHUKY, HaITpaBJIeHHYIO Ha
IIPYOPUTETHOE  Hay4YHO-TeXHOJIOTMYecKoe
pasBuTHe (O CUX IOp TaKad IIOJIMUTUKA
TOJIBKO HeKIapupoBaslach); co3iaTh
yIIpaBjIieMyl0 MHHOBAIIMOHHYIO MOZeslb
pasBUTHA TocydapcTBa IIO HallpaBJIeHMsM,

COOTBETCTBYIOIIVIM OPUPOAHBIM 124
YeJI0BEYeCKIIM pecypcam CTpaHBbl,
reOIIOJINTIYECKOMY COCTOSIHVIO nu

reorpadu4eckoMy IIOJIOKEHWIO YKpavHbI;
OCYyIIIeCTBUTh ~ KOMIUIEKC — MepOIIpUSTHU,

HalITpaBJIEHHBIX Ha ITOBBIIIIEHIE
KOHKYPEHTOCITOCOOHOCTM ~ HaIlMOHAIBHO
Haykym ¥ oOpasoBaHMS;  3aBepIINThb
dopmuposanme €IVIHOTO
3aKOHOJIATeIbHOTO IIOJISI VMHHOBAIVIOHHO
IIesATeIIbBHOCTI Iy TeM BHECEeHIsI

JIONIOJIHEHUVI B~ HECKOJIBKO  J1eCSITKOB
NIPUHATBIX paHee 3aKOHOB ¥ PasIMYHbIX
BE[JOMCTBEHHBIX  JIOKYMEHTOB U WX
B3aIMHOIO  COIVIacOBaHUs;  ODecIieumnThb
VIHHOBallVIOHHOE pa3BUTHE OJHOBPEeMEeHHO
B IJIaBHBIX VHIYCTPUaJIbHO W Hay4HO
Pa3sBUTBIX pervoHax YKpauHbL

Ho, mapmedacr Ha iiyulee, xodeTcs
VICXOIUTBH M3 TOrO, YTO yKpauHCKasl BJIacTb
ri1y6oKko 3aIyMaeTcs B cBeTe
OCyIIIeCTBJIeHs pedopm pasBuUTHA
SKOHOMUKM, KOTOpble OT Hee XXJeT He

TOJIBKO YKPaMHCKUY Hapoi, HO ¥ MHOTMe
rOCyZapcTBa, MOAJepXuBaroIie YKpanHy
B ee JIeMOKpAaTMYeCcKNX IIpeoOpa3oBaHMISX.
VIHHOBalIMIOHHOE ~ pa3BUTHE SKOHOMUKU
YxpanHsl TpeOyeT BHeceHMs cOpa3sMepHBIX
VI3MEHEHUII B 3aKOHO[ATeJIbHO-IIPAaBOBYIO
0asy rocymapcTBa, YYWMTBIBAIOMIMIX —Kak
CcODOCTBEeHHBIE OIMMOKM, TaK M OIBIT TaKOIr'o
pasBUTMS B OPYIMX CTpaHaXx, a TaKxke
OIIVIPAFOIIIVIXCS Ha VICIIOJIb30BaHe
VIHTEJUIEKTYaJIbHOTO IIOTeHIIVasIa 178
VIHUIIUVPYIOIIVIX 3a/MHTepeCOBAaHHOCTh B
3TOM pa3BUTUM BCEro YKPanHCKOI'0 Hapoza.
B kxauecTBe OCHOBHBIX HaIlpaBJIEHUN
HeATeJIbHOCTM TOoCydapcTBa B CUCTeMe
noazep>XXku peaymmsanymy goctvokenvt HTTI
Ha Hpe,Z[HpVISITVISIX HY)KHO BbIIEJINTD,
Ipexae BCero, Cjlefylollye: pasBUTHe
CUCTEMBI CTPaxOBaHMS WHHOBAIIMOHHBIX
IIPOEKTOB; pas3BUTHE VHQOPMAIIMOHHOM
CUCTEMBI O TIEPEeNOBBIX TEXHOJIOIMSAX W
COCTOSIHUWM WMX  PBIHKOB; peaIn3alliiio
BquyprIX HpOGKTOB,'
KBaJIV(PUIIVPOBAHHBIN VIFDKVIHVIPVIHT,
KOHCAJITMHT ¥ ayAuT; CTUMYJIMpOBaHMe
NpeAIpUSATUI K IIPOBENEHUIO TTI00aIbHOM
CTpaTerMy  OTHOCUTEIBHO  II€PCIIEKTUB
pasBUTHKS, TIOBBIIIEHNS 3(PdEKTUBHOCTY,
KOHKYPEHTOCIIOCOOHOCTM ¥ pacIIVpeHms
3KCIIOPTa;  IIOCTOSIHHOe  pas3BuUTHME U
COBEpIIIEHCTBOBaHMe WHQPPACTPYKTypPhl -
TeJIeKOMMYHMKAIINY, CBsi3M, 0Opa3oBaHIs,

TPaHCIIOPTa, 3IpaBOOXPaHeHNs ¥ HayK.
Bwi6o0bi. LleHa nepexofa yKpanHCKOTO
HapoZa Ha [JeMOKpaTuU4ecKue IIeHHOCTU
OKasaJlaCh HEBEPOSTHO BeJIMKAa. OJTOT
Iepexoy], ellle He OKOHYaTeJIeH 1 TpedyeT
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HaIpsPKeHHBIX YCUIINT BCero obIiecTsa 11t
OUNMCTKM  OT pPXKaBUMHBI  KOPPYHIINW,
TOTaJIbHOW Oe3oTBeTcTBeHHOCTN. [lomHom
repe3arpyske IIOjIeXXaT TroCyJlapCTBeHHas
BJJacTh ¥ BCe ee KOPpPyMIMpPOBaHHBIe
opraHbl. YKpawHa, viMesi COOTBeTCTBYIOIIe
VIHHOBalIVIOHHYI0  cdepy WM  Hay4YHBIN
IOTeHIInayl, JO/DKHAa  IIOCTOSHHO  MX

HapallBaTh. Peun ner 0
KaTacTpodnyecKkoM COCTOSIHUM
YKpPaMHCKO HayKWU, oOpasoBaHNMM,

VHHOBALIIOHHOM pPa3BUTUIM OTpaciievi, OT
KOTOPBIX 3aBUCUT Oypylilee BCeVl CTpaHbI —
rmoviieM JIM MBI IOyTeM OaHAHOBBIX
pecnyOiIMK M TIOJIHOV 3aBUCHMMOCTU  OT
Pa3BUTBIX CTPaH WIN e CTaHeM PaBHBIMU
cpenu paBHbBIX? bynymiue wHHOBam

HEBO3MOXXHO peacKasarh.
VIHHOBAIIMOHHEBI TIOIXOLI, oT
Bbubmorpadms:

IIOBCEITHEBHOVI /€SITeJIBHOCTY  OTIINYAETCS
CTpeMJIEHVMEeM  AOCTWYb  ITOCTaBJIEHHBIX
Lesien " ogbopom Hamnbos1ee
ONTMMaJIBHBIX CIleHapWeB W yMeHVeM
IIEPEXOIINTH OT OJHOI'O CLIEHAPWUS Pa3BUTUS
K CIIeTyFoIIeMY B HanOoree
OaronpuATHBIT MOMeHT. Vlcrmonp3oBaHue
MPeyI0KEHHOI'0 TTOX0a [0 00ecIIeYeHIIo
KOHKYPEHTOCIIOCOOHOCTV ~ IIPeAIIpUsTII
YKpanHbl Ha MHHOBAIIMIOHHON IUIaTdopMe
IIO3BOJINT  HaIpaBIATh  [eSTeIbHOCTD
HNpeNnnpusTU B HaIlpaBJIeHUM CTpaTery-
YecKyl OITperleTeHHOV MOJIeIV MHHOBAIIO-
HHOTO  PpasBUTHS,  CUCTeMAaTW3MpPOBaTh
VIHHOBalIVIOHHBIe npeobpa3oBaHs,
OpraHmM30BaTh  PaIIOHAJIBHYIO  B3aMMO-
JIeVICTBUIe BCeX BHYTPEHHWX 3JIeMEeHTOB
CUICTEMBI, oOecrieunBas KOHKYP€eHT-
OCIIOCOOHOCTB TOBapOB 124 YCIIyT.
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Abstract: Over use information in the educational process, the emergence of states of emotional stress
caused by the scarcity of time, their incapacities, may experience a negative effecton the success, health. All this
diminishes the effectiveness of the educational process, which prompt edus to evaluate some psycho-

physiological indices to students in times of stress.
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S/ tresuleste un fenomen psihosocial
Sy complex ce decurge din confruntarea
—\\) persoanei cu cerinte, situatii, care
sunt percepute cafiind dificile, dureroase
sau de mare importantd pentru persoana
respectivd. Termenul de stres educational ca
fiind o stare de tensiune, de incordaresi de
disconfort, determinatd de agentii afecto-
geni, cu semnificatie negativa, de frustrarea
sau deprimarea unorstiri de motivatie
(trebuinte, dorinte, aspiratii), de dificultatea
sau de imposibilitatea rezolvarii unor
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probleme. Stresul are o importantd compo-
nentd subiectivd, in sensul cd ceea ce este
provocator, facil sau chiar relaxant pentru o
persoand, pentru o alta poate deveni
amenintdtor sau imposibil de realizat,
specific procesului de instruire. Diferentele
individuale in ceea ce priveste raspunsul la
stres sunt datorate atit componentei
genetice, cat si experientelor de viata
diferite[5].

Omul este o fiintd culturald, adica
posedd o trdsdaturd deosebitd - educati-



bilitatea. Procesul educational are tangente
cu cateva domenii ale stiintei: psihologie,
pedagogie si biomedicind. Omul modern
este in permanentd supus procesului
educativ. Scopul educational constd in
formarea unei personalitdti complete,
armonioase, flexibile evenimentelor vietii.
Omul ,,consumd” aproximativ o treime din
viata pentru a deveni matur. El se
maturizeaza biologic si psihologic, obtinand
un fundament al educatiei.

Modificarea sistemului de instruire in
institutiile universitare a madrit influenta
multor factori asupra capacitatii de munca
si stdrii de sandtate a studentilor. Pe
parcursul anului de studiu capacitatea de
muncd a studentilor se modifica sub
influenta multitudinii de factori: calitatea
predarii, capacitatile individuale ale studen-
tilor, organizarea regimului de munca,
alternarea muncii cu odihna, durata
somnului, organizarea alimentatiei. O
influentd mare asupra capacitatii de munca
intelectuald 1i revine starii activitatii
sistemului nervos central, in deosebi
excitatiei emotionale. O lectie saturata
emo’;ional activeaza atentia, este mai putin
obositoare, chiar dacd materialul este mai
dificil. Emotiile pozitive - sunt una din
mijloacele fiziologice de sporire a capacitatii
de munca a creierului [3].

In ultimii ani in invatdmantul
universitar au avut loc un sir de modificari
a procesului instructiv-educativ: s-a
elaborat un nou program curricular in
conformitate cu  cerintele  societatii,
progresului  tehnico-stiintific; materialul

este expus la un nivel mai inalt, s-a
intensificat tempoul de invatare, s-a inclus
sistemul de computere, s-au revdazut
valorile educatiei si orientdrii profesionale.
Modificdrile  intreprinse in  procesul
instructiv-educativ au determinat intensifi-
carea activitatii intelectuale la studenti, si
respectiv, a crescut sarcina asupra
sistemului nervos, diferitor analizatori
vizual si auditiv. Cercetarile starii functio-
nale a stdrii organismului studentilor,
instruirii dupd noile programe, de-
monstreazd cd oboseala este legata, in
principal, cu durata si volumul orelor, de
asemenea, si cu complexitatea materialului
propus pentru studiu.

Sursa fundamentald a oboselii fizio-
logice, naturale este activitatea de munca
fizica si intelectuald. Relatia este directd,
deoarece oboseala constituie un fenomen
normal, care apare la orice om sdndtos, in
linii generale, ea se exprima prin reducerea
capacitdtii functionale a organismului uman
in urma muncii de o anumiti durats,
variabild in raport cu caracterul activitatii.
Eviden’;ierea, prevenirea, intarzierea apari-
tiei oboselii, a surmenajului, stresului,
cuprind interventii asupra factorilor fizici si
psihosomatici. Odatd cu cresterea prepon-
derentei muncii intelectuale s-a constatat o
sporire vaditda a oboselii neuropsihice.
Numai organizarea corectd a procesului
instructiv va facilita acumularea
cunostintelor, dezvoltarea studentilor si
fortificarea sanatatii lor[6].

Activitatea intelectuald, legatd de
procesul de instruire, se atribuie celor mai
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grele insdrcindri pentru studenti. Supra-
solicitarea  informationald in  cadrul
procesului instructiv-educativ, necorespun-
derea calitatii ei si posibilitatilor individuale
a studentului, aparitia starilor stres-
emotionale, determinate de deficitul de
timp, incapacitatile proprii, pot manifesta
un efect negativ asupra reusitei, starii
sanatatii. Toate acestea in cele din urma
considerabil diminueazd eficienta proce-
sului instructiv-educativ, ceea ce ne-a
determinat sda evaludm unii indici
psihofiziologici la studenti aflati in perioada
de stres. Studierea ciclicitdtii capacitatii de
muncd la un grup de studenti in decursul
sdptdmanii a demonstrat, ca pe masura ce se
apropie lucrdrile de control, seminarele,
lectiile mai complicate tot mai multi
studenti se simt mai obositi in prima zi a
sdptamanii - luni. Aceastd oboseald dispare
imediat dupa ce se termind lucrdrile de
control sause sustin colocviile.

Problema corelatiilor endocrine, neu-
ronale, metabolice in procesul de studiu
multiintermediar, suprasolicitdrii informa-
tionale la studentiformarii intensive sociale
a personalitdtii este extrem de actuala,
deoarece solutionarea ei ar permite amelio-
rarea adaptdrii organismului in crestere si
dezvoltare in conditiile moderne de progres
tehnico-stiintific, perfectionarea metodelor
de predare si invdtare, sporirea potentia-
lului rezervelor functionale ale organismu-
lui si prevenirea surmenajului, stdrilor
patologice. Studentia poate fi o perioada
foarte stresantd. Prin insusirea metodologiei
de identificare a factorilor de stres si prin
70

dezvoltarea strategiilor de a rezolva
problemele specifice acestei perioade, viata
de student poate deveni mult mai usoara.

Factori de stres la studenti: a) stresul
are impact negativ asupra sistemului
imunitar al studentilor si astfel ei se
imbolndvesc mai frecvent; b) 75-90% din
vizitele la medicul de familie au la baza
simptome cauzate de stress; c) principalele 5
motive de stres in perioada de studentie
sunt: presiunea de grup, competitia, sepa-
rarea de familie, libertatea si alegerea unei
profesii; d) stresul incepe inca din timpul
procesului de admitere, cand viitorul stu-
dent este nevoit sa completeze formulare, sa
aleagd bine universitatea; e) inceperea
cursurilor introduce noi factori de stres. S-ar
putea ca studentul sd lucreze sau sd desfa-
soare activitdti extrascolare, fiind astfel nevoit
sd gdseascd echilibrul necesar intre aceste
activitdti si temele de studiu. Ar putea exista
probleme de convietuire cu colegul/ii de
camerd, examene, colocviii; j) stresul poate
cauza oboseald, refluxuri acidice, cidere de
pér si multe alte problem [8].

Considerdm ca in perioadele stresului
emotional, intelectual si fizic intervin
anumite modificari asupra performantelor
cognitive ale studentilor. Studiul influentei
stresului educational asupra parametrilor
psihofiziologici a fost efectuat sub forma
unor chestionare de cercetare psihoemo-
tionald individuald a studentilor Facultatii
Biologie si Pedologie si a inregistrarii
parametrilor fiziologici in laboratorul
Ecofiziologie Umand si Animald. Investi-
gatiile au fost efectuate pe un lot de 188



studenti, deoarece performantele intelectu-
ale, emotionale, fizice in zilele critice sunt
diminuate, comportamentul este impre-
vizibil am convenit sa distribuim studentii
inclusi in investigatii in doua loturi: lotul I -
au fost studiati studentii in conditii relativ
confortogene - luna septembrie-octombrie
(108 studenti) si lotul II -studentii in
conditiile stresului emotional si, respectiv,
sd descriem indicii evaluati (80 studenti).

Rezultate si discutii:

Atentia nu este de fapt un proces de
cunoastere, dar caracterizeaza conditiile de
desfasurare a proceselor de cunoastere. Ea
este o functie prin care se moduleaza tonu-
sul nervos, necesar pentru desfdsurarea
celorlalte procese si structuri psihice. Pre-
zenta ei asigurd o buna receptare senzoriala
si perceptivd a stimulilor, intelegerea mai
profundd a ideilor, o memorare mai trainica
si mai fideld, selectarea si exersarea mai
adecvati a priceperilor si deprinderilor. In
pofida variatelor sale forme de manifestare,
atentia pune in evidentd cateva trasdturi
comune: volumul, concentrarea, stabilitatea,
distributivitatea, mobilitatea. Stabilitatea -
este atragerea atentiei asupra unui obiect.
Distribuirea - capacitatea unui individ de a
se concentra in acelasi timp asupra mai
multor obiecte, ceea ce permite de a efectua
concomitent mai multe activitati [9].

Asupra memoriei, atentiei si capaci-
tatii de lucru au influentd bioritmurile
umane. Este cunoscut, cd in decursul zilei
suferd modificari toate functiile orga-
nismului uman: pulsul, temperatura, secre-

tia endocrind. De rand cu acestea pe
parcursul zilei se modifica si capacitatea de
activitate umana si a encefalului. Particu-
laritatile atentiei si memoriei au fost
studiate in conditii relativ confortogene -
luna septembrie-octombrie si in conditiile
stresului emotional in lunile decembrie si
mai (in perioada sustinerii probelor de
evaluare).

Evaluarea atentiei s-a efectuat dupa
testul Burdon si s-au analizat asa indici ca
concentrarea atentiei, stabilitatea atentiei si
viteza de prelucrare a informatiei. In
conditii obignuite de activitate la studentii
s-a Inregistrat concentrarea atentiei in
mediu de 0,83+0,05, iar la studentii in
conditiile stresului emotional - de 0,75+0,04.
Stabilitatea atentiei care reflectd capacitatea
unui individ de a atrage atentia asupra unui
obiect la studentii in conditii obisnuite de
activitate s-a estimat de 186,39+14,4, iar la
studentii in conditiile stresului emotional -
de 152,84+16,75. Viteza de prelucrare a
informatiei respectiv s-a inregistrat de
44,33+2,68 si 37,16+1,88.

Prin urmare, in conditiile obisnite de
activitate indicii atentiei la reprezentantii
lotului I - s-au estimat mai diminuati
(concentrarea atentiei mai diminuata cu
9,63%; stabilitatea atentiei mai diminuata cu
17,99% si viteza de prelucrare a informatiei
mai diminuatd cu 16,17%) decat la
reprezentantii lotului I. Diferentele estimate
consideram cd sunt determinate de
randamentul variat al productivitatii
intelectuale al studentilor precum si de
statutul psihoemotional.
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Tabelul 1.

Particularitatile atentiei si memoriei la studenti in conditii obisnuite de activitate si de stresemotional.

Minutul Memoria
Media de scurtd
‘s duratd
= 1 2 3 4 5
=
K 0,91 0,87 0,82 0,79 0,76 0,83
lotul I +0,06 +0,05 +0,02 +0,07 +0,04 10,05
6,9+0,3
S 175,5 196,5 195,47 185,4 179,08 186,39
+15,3 +15,5 +14,2 +13,7 +11,9 1144
\% 42,7 43,46 44,52 46,17 44,8 44,33
+3,8 +2,6 +2,56 +2,36 +2,12 12,68
K 0,82 0,77 0,73 0,72 0,7 0,75
lotul IT +0,04 +0,03 +0,06 +0,02 +0,04 0,04
S 164,6 159,9 146,4 171,6 121,7 152,84 6,1£0,5
+18,07 +18,2 +17,2 +15,7 +14,6 116,75
\% 40,5 36,4 34,7 36,4 37,8 37,16
+1,8 +2,0 +1,9 +2,1 +1,6 11,88

Dupd cum putem observa din tabelul
1, la studentii in conditiile stresului
emotional s-a estimat o diminuare neinsem-
nata a performan’gelor concentrarii atentiei,
vitezei de analizd, sintezd. De rand cu
modificdrile cantitative s-au estimat si o
serie de modificari calitative, privind
scaderea capacitatii creatoare, oscilatii ale
atentiei, confundarea unor semne si altele
pe parcursul a celor 5 minute de realizare a
probei. Simptomele subiective ale oboselii
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fiind dominate de aparitia unor senzatii de
sldbiciune, incordare, sciderea interesului si
dorinta de a intrerupe activitatea, cefalee,
dureri in globii oculari.

Coeficientul stabilitdtii atentiei (S), ce
reflectd capacitatea de muncd precum si
viteza de prelucrare a informatiei (V) au
inregistrat la reprezentantii lotului I valori
mai sporite in mediu cu 7,5% si respectiv cu
10,64% comparativ cu conditiile conforto-
gene. Daca stabilitatea atentiei la reprezen-



tantii lotului I oscileaza in limite mici pe tot
parcursul realizarii probei, atunci la
reprezentantii lotului II s-a constatat o
asimetrie a atentiei mult mai exprimatd, ce
atestd cresterea oboselii si diminuarea
potentialului de lucru. Consideram ca acesti
indici sunt influentati si de randamentul
bioritmului intelectual si starea emotionala
a indivizilor, deoarece pe parcursul
realizdrii probelor indivizii reprezentantii
lotului II erau mai nelinistiti, mai frecvent
au confundat semnele etc.

Tinem sd mentionam cd viteza de
prelucrare a informatiei (tab.1) de asemenea
a inregistrat o tendinta spre diminuare mai
ales la elevii lotului II, fiind in mediu de
36,4843,93 ce reflectd o crestere a oboselii,
manifestatd prin cefalee, dureri in globii
oculari etc. Reprezentantii lotului I au
exteriorizat o vitezd de prelucrare a
informatiei chiar si in minutul 5 destul de
inaltd - 46,43£3,36. Acesti indivizi mai rapid
se includ in activitate, imbundtatindu-si
calitatea muncii intelectuale. La persoanele
lotului I acest indice s-a inregistrat sporit
atat la inceputul testdrii, cat si la finele ei.
Deci, persoanele aflate in conditii
confortogene se includ in activitate mai
rapid, astfel imbunatdtindu-si calitatea
efectudrii probei propuse si au comis un
numadr minim de greseli.

Memoria este unul dintre procesele
psihice de bazd care face posibild fixarea,
conservarea, recunoasterea si reproducerea
informatiilor si trdirilor umane, ceea ce ne-a
determinat sd studiem particularitdtile de
memorare la studenti. Derularea proceselor

memorative este in dependentd de starea
generald a organismului, particularitatile
etatice si individuale, de natura si forma
informatiei prezentate, conditiile de activi-
tate. Procesele memordrii sunt indisolubil
legate de multe structuri ale creierului. In
procesele de memorare ca participanti activi
s-au evidentiat lobul parietal, hipocampul,
amigdala si structurile legate, cerebelul si
scoarta cerebrald, nucleii specifici si
nespecifici ai talamusului[1].

Memoria de scurtd duratd este in
legdturd cu constientul actual, adicd cu
aceea ce este important la moment pentru
individ. Dacd individul la moment are
lucruri mai importante, decat mecanicsd,
insusirea unor randuri de cifre fara nici un
sens, atunci rezultatele pot fi destul de
joase. Potentialul intelectual al studentilor
intr-un anumit mod este determinat de
procesele memorative, de aceea este
important cunoasterea particularitatilor lor.
Stocarea informatiei prezentate pentru
memorare are loc in mod diferit, se
manifestd in functie de natura ei si se afla in
dependentd de procesele emotive [2].

Pentru realizarea obiectivelor investi-
gatiilor a fost folosita metoda testarii
memoriei de scurtd duratd dupa metoda
descrisd de R. Rimskaia si S. Rimski (2006).
Studiul s-a realizat la prezentarea
informatiei vizuale (tabele de cifre) in
conditii relativ confortogene si stres educa-
tional. Evaluand rezultatele memoriei de
scurtd duratd in conditii obisnuite de
activitate la studentii lotului I s-a estimat de
6,9+0,35 unitdti, iar la reprezentantii lotului
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II - de 6,1+0,5 unitati. Performantele
memorative exteriorizate sunt in limitele
valorilor medii atat la studentii lotului I cat
si la reprezentantii lotului II din cauza
activdrii mecanismelor de apdrare ale
encefalului, care s-a estimat prin comporta-
mentul studentilor in timpul efectudrii
testului - si anume unii din ei se uitau pe
geam, legdnau picioarele. Aceasta nu este
intamplator, deoarece memoria de scurtd
durata serveste pentru selectarea infor-
matiei utile si debarasarea de cea inutila,
adicd ea are rol de filtru.

Deci, s-a estimat o diminuare
neinsemnatd a performantelor memorative.
Capacitatea de memorare excelenta au
exteriorizat doar 6 din studentii lotului I la
care randamentul intelectual si statutul
emotional se afla in limitele maxime de
100%. Acest fenomen este in conformitate
cu rezultatele descrise in literatura, remar-
cand cd factorii stresogeni nu intotdeauna
conduc la diminuarea proceselor functio-
nale ale organismului, capacitatilor
memorative, dar ei sunt ca mobilizatori ce
asigurd depadsirea cu succes a situatiilor
dificile intalnite[4].

Rezultatele obtinute estimeaza ca
indivizii isi deschid maximal potentialul
intelectual in conditii confortogene si
exteriorizeaza un statut psihoemotional mai
stabil, sunt mai toleranti, sunt mai atenti,
pot lua decizii bine gandite. Insi toate
acestea nu Inseamnd cd atunci cand
studentii se afla in conditii de stresului
educational, ei nu sunt capabili sa
indeplineascd cerintele finaintate, pur si
74

simplu le este un pic mai dificil de a le
solutiona cu succes.Astfel, s-a constatat o
dependentd a proceselor de memorare si a
atentiei in perioadele stresului educational.
Particularitatile cognitive ale
studentilor se manifesta clar in aceea cum
actioneaza ei conditiile stresului
educational. Posibilitdtile individuale ale
studentilor de a vedea o problemd, de a o
formula, a o analiza, folosind datele initiale
ale problemei sunt in functie de experienta
acumulata pe parcursul vietii. Pe de alta
parte stresul educational este un factor
benefic si conditioneazda imbunatatirea
performantelor indicilor testati. Acest
fenomen este in conformitate cu rezultatele
descrise in literaturd, remarcand ca factorii
stresogeni nu intotdeauna conduc la
diminuarea proceselor functionale ale
organismului, capacitatile memorative, dar
ei sunt mobilizatori ce asigurad depdsirea cu
succes a situatiilor dificile intalnite [10].
Procesul de studiu in institutiile de
invdtdamant universitar este destinat sa
informeze, inarmeze tandra generatie in
crestere si dezvoltare cu cunostinte trainice
in domeniul stiintelor fundamentale, de a
forma la ei deprinderi si abilitati, de a forma
0 viziune materialistd la ei. Insi
concomitent cu acestea trebuie sa se asigure
sdnatatea studentilor, formarea la ei a unui
mod de viatd sdnatos. Astdzi tot mai
frecvent se atrage atentie sanatatii copiilor,
care sunt viitorul natiunii. In conformitate
cu legislatia Republicii Moldova copiilor si
adolescentilor, implicati in procesul de
invatdamant, se asigurd toate conditiile



necesare pentru pdstrarea, mentinea si
fortificarea sandtatii. Procesul instructiv-
educativ in scoli, gimnazii, licee si uni-
versitati se realizeazd in conformitate cu
particularitatile etatice morfofunctionale ale
copiilor. Intretinerea, metodele si tempoul
de realizare a procesului instructiv-educativ
in universitdti nu trebuie sa determine
supraincdrcarea, oboseald, surmenaj, care in
cele din urmd sda nu perturbeze starea
sanatatii studentilor [7]. In prezent, stresul
este un fenomen foarte de intalnit in diferite
medii dar si domenii, iar impactul sau
asupra indivizilor, corelat cu alte aspecte ce
tin de individ, poate conduce la deces. Acest
fenomen e stranslegat de aparitiastarilor de
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nervozitate, anxietate, furie, panicd, tensi-
uni, temeri, oboseald fizicd si psihicd prin
care trece omul modern.

Concluzii

Conditiile contemporane ale proce-
sului instructiv educativ impun marirea
volumului informational, suprasolicitare
intelectuald, hipochinezie, disfunctii vegeta-
tive care induc diminuarea activitatii
mecanismelor de autoreglare homeostatice,
tulburand armonia intersistemica a organis-
mului. S-a stabilit un grad divers al exterio-
rizarii performantelor cognitive (atentia,
memoria) la elevi in dependenta de perioa-
dele de activitate intelectual si emotional.
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FRAUDA INFORMATICA IN SISTEMUL INFRACTIUNILOR CONTRA
PATRIMONIULUI iN NOUL COD PENAL ROMAN

Drd. Alin Teodorus DRAGAN,

Universitatea Academiei de Stiinte a Moldovei

Abstract: The estate, seen firstly as a fundamental social value, represents a condition for the partaking
in legal relations of the estate type. The existence of goods and of the rights regarding them allows an
individual to fulfil their economic duties. Exploring this hypothesis, we can see that the estate appears as a
condition for the legal capacity of an individual, thereupon as a social value which needs to be defended
through all legal means, including those of criminal law.

Key-words: computer fraud, legal system, property right, movables and real estate

Rezumat: Patrimoniul, privit, in primul rand, ca valoare sociald fundamentald, reprezintd o conditie de
participare la raporturile juridice de ordin patrimonial. Existenta bunurilor si a drepturile privitoare la acestea
permite persoanei si-si indeplineasci obligatiile cu caracter economic. In aceasti ipotezd, patrimoniul apare ca
o conditie a capacititii juridice a persoanei, deci ca o valoare sociald care trebuie si fie apdratd prin toate
mijloacele juridice, inclusiv cele de drept penal.

Cuvinte-cheie: fraudi informaticd, regim juridic, drept de proprietate, bunuri mobile si imobile

/ ormarea, desfasurarea si dezvoltarea
F relatiilor sociale cu privire la patri-
l moniu este asiguratd prin apdrarea
patrimoniului, mai ales sub aspectul obli-
gatiei de a mentine pozitia fizica a bunurilor
in cadrul patrimoniului. Legea penald a
considerat cd, pentru a ocroti patrimoniul, se
impune, intai de toate, s fie protejata starea
de fapt a bunurilor ce constituie patrimoniul,
in sensul ca acestea sd fie mentinute in starea
si in conditiile in care se aflau pana la
interventia ilegald a infractorului’.

I Sergiu Brinza, Vitalie Stati, Drept penal.
Partea speciald, wol. I, Tipografia Centrald,
Chisindu, 2011, p. 527
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Metode utilizate si metode aplicate.
Pentru elaborarea prezentei lucrdri au fost
folosite metodele: logicd, a sintezei si a
analizei, a fost studiat si utilizat cadrul
normativ din Romania in domeniul penal,
precum si doctrina din Romania si
Republica Moldova.

Rezultate obtinute si discutii. Printre
modificdrile aduse de noul Cod penal
roman se numara si aparitia a doud grupuri
de infractiuni care nu figurau in codul
anterior.

Primul grup intitulat ,Fraude comise
prin sisteme informatice si mijloace de plata
electronice”, face parte din infractiunile
contra patrimoniului (Titlul II, Capitolul IV



din Partea speciald) si inglobeazad trei
infractiuni, anume; , Frauda informatica” (art.
249 C. pen.), ,Efectuarea de operatiuni
financiare in mod fraudulos” (art. 250 C. pen.)
si ,Acceptarea operatiunilor financiare
efectuate in mod fraudulos” (art. 251 C. pen.).

Al doilea grup, intitulat ,Infractiuni
contra sigurantei si integritatii sistemelor
informatice” este cuprins printre infractiu-
nile contra sigurantei publice (Titlul VII,
Capitolul VI din Partea speciald) si include
sase infractiuni, anume; , Accesul ilegal la
un sistem informatic” (art. 360 C. pen.),
,Interceptarea ilegald a unei transmisii de
date informatice” (art. 361 C. pen.),
»Alterarea integritatii datelor informatice”
(art. 362 C. pen.), ,Perturbarea functionarii
sistemelor informatice” (art. 363 C. pen.),
,Iransferul neautorizat de date infor-
matice” (art. 364 C. pen.) si ,Operatiuni
ilegale cu dispozitive sau programe
informatice” (art. 365 C. pen.).

Aparitia acestor infractiuni a fost
precedatd si impulsionatd de adoptarea
Conventiei Consiliului Europei asupra cri-
minalitatii informatice (semnatd la Budapesta,
in 2001) si ratificatd de Parlamentul Roméaniei
prin Legea nr. 64/2004, prin care statele parti,
intre care si Romania, si-au asumat obligatia
sd adopte masurile legislative si alte masuri
considerate necesare pentru a incrimina
asemenea fapte.

Dupd cum s-a precizat anterior, frau-
da informatica face parte din infractiunile
contra patrimoniului.

Dreptul de proprietate este garantat
atat la nivel constitutional, cat si prin pacte,

tratate, conventii intema’;ionale cu privire la
drepturile omului. Art. 136 alin. (1) din
Constitutia Romaniei stipuleaza ca propri-
etatea este publicd sau privatd, iar art. 136
alin. (2) aratd ca proprietatea publica este
garantatd si ocrotita de lege si apartine
statului sau  unitatilor administrativ-
teritoriale, in timp alin. (5) prevede ca
proprietatea privatd este inviolabild in
conditiile legii organice. Conform art. 17 al
Declaratiei Universale a Drepturilor Omu-
lui, orice persoana are dreptul la proprie-
tate, atat singura cat si in asociatie cu altiisi
nimeni nu poate fi lipsit in mod arbitrar de
proprietatea sa. Art. 1 al protocolului
aditional la Conventia Europeand asupra
Drepturilor Omului stipuleazda cd orice
persoand fizicd sau juridicd are dreptul la
respectarea bunurilor sale si cd nimeni nu
poate fi lipsit de proprietatea sa decat
pentru cauza de utilitate publicd si in
conditiile prevdzute de lege si de principiile
generale ale dreptului international.
Notiunea de proprietate folosita in
normele de mai sus nu acoperda sfera
patrimoniului, fiind doar o parte a acestuia.
Dreptul la proprietate poate fi definit
ca acel drept real ce permite titularului de a
intrebuinta lucrul potrivit naturii sau
destinatiei sale, de a-1 folosi si de a dispune
de el, in orice fel doreste, in mod exclusiv si
perpetuu, cu respectarea dispozitiilor legale2.

2 Jon P. Filipescu, Andrei I. Filipescu,
Drept civil. Dreptul de proprietate si alte drepturi
reale, Ed. Actami, Bucuresti, 2000, p. 85
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Din punct de vedere juridic,
expresiile; patrimoniu, proprietar, posesie,
detinere s.a. fac parte din limbajul juridic,
avand un continut bine determinat si
intalnit in mod uzual, in materia dreptului
civil.

Valorile continute in aceste expresii
sunt ocrotite insd si de dreptul penal, legea
penald sanctionand infractiunile contra
patrimoniului. Este motivul pentru care, in
doctrind, s-a pus problema semnificatiei
penale a notiunilor utilizate de dreptul
penal si care apartin, prin excelenta
dreptului civil3.

Diferentele intre opiniile exprimate au
repus in actualitate discutiile referitoare la
caracterul accesoriu, exclusiv sanctionatoriu
al dreptului penal in raport cu dreptul civil.
Un argument care sprijind o asemeea
concluzie este legat de faptul ca interesele
patrimoniale au fost ocrotite initial de
dreptul civil si ulterior de dreptul penal.

Divergentele in domeniu au trasat
doud conceptii. Intr-o prima conceptie se
afirma cd notiunile de patrimoniu,
proprietate, lucruri, bunuri, daune, posesie
etc. isi au originea in dreptul civil si trebuie
pastrate cu semnificatia lor originard, chiar
si in domeniul dreptului penal.

Intr-o altd conceptie, se sustine ca
asemenea notiuni au un continut particular
in dreptul penal, cdci, in timp ce dreptul
civil este preocupat de ocrotirea intereselor
patrimoniale cu relevanta economica,

3 Lidia Barac, Drept penal. Partea speciald,
Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2014, p. 61
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dreptul penal ocroteste si  valorile
patrimoniale cu caracter spiritual®.
Totodatd, in doctrina penald romana,
prof. V. Dongoroz afirma ca dreptul penal,
desi, de principiu, nu s-ar putea abate de la
dreptul civil in ceea ce priveste semnificatia
conceptelor folosite, este posibil ca, in penal,
sd existe derogari explicite, motivate chiar
de natura normelor incriminate. Acesta
sustine cd normele dreptului penal sunt in
raport cu cele civile, norme de referire, iar
cele civile sunt norme complinitorii. Daca se
modificd norma complinitoare se va
modifica si norma de referire. Specificul
dreptului penal constd in aceea cd ocroteste
situatia de fapt a bunului impotriva actiunii
ilicite a unei persoane care ar urmari sa
modifice aceastd stare de fapt, fiind fara
interes, sub aspect penal, legitimitatea
detinerii  bunului de cdtre victima
sustragerii. De asemenea, proprietarul care
isi distruge propriul bun, care are o valoare
artisticd, rdspunde penal, aceeasi actiune
neavand semnificatie in dreptul civil®.

In dreptul civil patrimoniul este
definit ca o universalitate de drepturi si
obligatii cu valoare economica, in timp ce in
dreptul penal patrimoniul ni se infatiseaza
ca o universalitate de fapt, o totalitate de
bunuri, cdci dreptul penal ocroteste

4 George Antoniu, Infractiuni contra
patrimoniului. Generalititi, in Revista de Drept
penal, anul VII, NR. 4, BucureSti, 2000, p. 11-12

5 Vintild Dongoroz, losif Fodor, Nicoleta
lliescu, Explicatii teoretice ale codului penal romin,
Ed. All Beck, Bucuresti, 2003, p. 448



patrimoniul prin incriminarea faptelor
indreptate direct sau indirect impotriva
bunurilor exterioare, asupra cdrora se
exercitd drepturile patrimoniale, adica
asupra bunurilor care, in materialitatea lor,
pot fi sustrase, insusite, distruse, ori cu
privire la care poate fi tulburatd posesia lor
etco.

Astfel, dreptul penal ocroteste doar
bunurile care compun activul patrimonial,
avand in vedere nu doar lucrurile cu
valoare economicd, ci si lucrurile care au o
valoare afectivda (fotografii, scrisori etc.),
deci bunuri care reflectd nevoile spirituale
ale posesorului si care scapd sferei de
preocuare a dreptului civil.

Sub acest aspect, cea mai buna
definitie a patrimoniului, din punctul de
vedere al ocrotirii penale, trebuie sd aiba in
vedere patrimoniul ca universalitate de
drepturi si bunuri susceptibile sa satisfaca
nevoile materiale si spirituale ale oa-
menilor”.

Legea penald foloseste notiunea de
infractiuni ,,contra patrimoniului”, iar nu pe
cea de infractiuni ,contra proprietatii”,
pentru a sublinia faptul ca infractiunile pot
fi indreptate nu numai impotriva proprie-
tarului unui bun, ci si impotriva celui care
detine posesia sau folosinta bunului
respectiv. Prin urmare, legea penald apara
nu numai dreptul de dispozitie, ci si

6 L. Barac, op. cit., p. 62

7 Matei Cantacuzino, Elementele dreptului
civil, Ed. Cartea Roméneascd, Bucuresti, 1921, p.
36

posesia. Mai mult decat atat, legea penala
apara si detentia, fie ea si detentia precara.
Detentorul precar este persoana care
stapaneste bunul nu pentru sine, ca posesor,
ci pentru altul, in virtutea actului juridic pe
care l-a incheiat cu acesta (spre exemplu
depozitarul, locatarul, imprumutatul etc.)s.

Ocrotirea patrimoniului prin normele
dreptului penal a constituit dintotdeauna
un obiectiv prioritar al oricdrui sistem de
drept,  patrimoniul reprezentdind o
componentd importantd a vietii de zi cu zi a
oricdrei persoane fizice sau juridice, de care
depinde atat satisfacerea cerintelor curente,
dar mai ales proprietatea, la nivel
individual precum si micro sau macro-
social®.

In noul Cod penal, infractiunile contra
patrimoniului au fost sistematizate in cinci
capitole, tinand seama de situatiile de fapt
in care se pot gdsi bunurile, ca entitati
patrimoniale, cat si caracterul sau natura
actiunilor ilicite prin care pot fi modificate
aceste situatii de fapt?©.

Astfel, Capitolul I intitulat ,Furtul”
reglementeaza furtul (art. 228), furtul
calificat (art. 229), furtul in scop de folosinti

8 Alexandru Ionas, Alexandru Florin Ma-
gureanu, Cristina Dinu, Drept penal. Partea
speciald, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2015, p.
187

9 Ketty Guiu, Infractiunile contra patrimo-
niului. Consideratii generale, in Dreptul nr.
3/2004, p. 172-205

10 Jon Ristea, Drept penal. Partea speciald,
vol. I, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2014, p.
220
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(art. 230), furtul la plangerea prealabila (art.
231). Capitolul II intitulat ,Talhdria si
pirateria” incrimineaza talhdria in varianta
tip (art. 233), talhdria calificatd (art. 234),
pirateria (art. 235) si talhdria sau pirateria
urmatd de moartea victimei (art. 236).
Capitolul III reglementeaza faptele contra
patrimoniului care se sdvarsesc prin
nesocotirea increderii, respectiv abuzul de
incredere (art. 238), abuzul de incredere
prin fraudarea creditorilor (art. 239),
bancruta simpld (art. 240), bancruta
frauduloasa (art. 241), gestiunea fraudu-
loasd (art. 242), insusirea bunului gasit sau
ajuns din eroare la fdptuitor (art. 243),
inseldciunea (art. 244), inseldciunea privind
asigurarile (art. 245), deturnarea licitatiiilor
publice (art. 246) si exploatarea patri-
moniald a unei persoane vulnerabile (art.
247). Capitolul IV include fraudele patri-
moniale savarsite prin sisteme informatice
si mijloace de platd electronice: frauda infor-
maticd (art. 249), efectuarea de operatii
financiare in mod fraudulos (art. 250) si
acceptarea operatiunilor financiare efectuate
in mod fraudulos (art. 251) iar Capitolul I
intitulat , Distrugerea si tulburarea de
posesie,cupride infractiunile: distrugerea
(art. 253), distrugerea calificata (art. 254),
distrugerea din culpa (art. 255) si tulburarea
de posesie (art. 256).

Prin aceasta clasificare a infractiunilor
contra patrimoniului in mai multe categorii,
noul Cod penal wurmeaza tendintele
codurilor penale din alte state membre ale
Uniunii Europene, cum ar fi spre exemplu
Codul penal francez, Codul penal spaniol,
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Codul penal italian, Codul penal german
etc.

In vechiul Cod penal, o asemenea
sistematizare nu exista, infrac’;iunile contra
patrimoniului fiind clasificate sub acest
aspect, exclusiv pe cale doctrinara, tinandu-
se cont de specificul activitatii materiale in
infractiuni contra patrimoniului bazate pe
sustragere (furt, talhdrie, piraterie), infra-
ctiuni contra patrimoniului bazate pe
frauda (abuzul de incredere, inseldciunea) si
infractiuni contra patrimoniului bazate pe
samavolnicie (distrugere, degradare, tulbu-
rare de posesie)!l.

Aceasta abordare doctrinard a fost
insusitd de noul Cod penal, deoarece
infractiunile contra patrimoniului, sistema-
tizate pe cinci capitole, asa cum s-a
mentionat mai sus, au fost grupate astfel:
doud infractiuni contra patrimoniului
bazate pe sustragere (furtul, respectiv
talhdria si pirateria), doud referitoare la
infractiuni contra patrimoniului bazate pe
frauda (separate in functie de modalitatea
de comitere a fraudei, respectiv prin sisteme
electronice sau mijloace de plata informatice
sau prin metode traditionale), iar ultimul
capitol se referd la infractiuni contra
patrimoniului bazate pe samavolnicie2.

11 Tlie Pascu, Mirela Gorunescu. Drept
penal. Partea speciald, ed. a 2-a, Ed. Hamangiu,
Bucuresti, 2009, p. 232

12 Vasile Dobrinoiu, Mihai Adrian Hotca,
Mirela Gorunescu, Maxim Dobrinoiu, Ilie Pascu,
Ioan Chis, Costicd Pdun, Norel Neagu, Mircea
Constantin Sinescu, Noul Cod penal comentat.



In noua reglementare a avut loc o
crestere a numarului de infractiuni contra
patrimoniului. Aceastd sporire a numarului
de infractiuni a fost consecinta aducerii
unor infractiuni din legislatia speciala in
noul Cod penal (de exemplu, a bancrutei
simple sau frauduloase, a fraudei
informatice etc.), dar si de incriminarea
unor fapte care nu aveau caracter
infractional in vechiul Cod (de exemplu, a
abuzului de incredere prin fraudarea
creditorilor, a inseldciunii privind
asigurarile, a exploatarii patrimoniale a unei
persoane vulnerabile.

Din punct de vedere istoric, putem
analiza infractiunile infractiunile contra
patrimoniului prin prisma a doua coordo-
nate esentiale care s-au dezvoltat in acelasi
timp?3;

- notiunea de proprietate si bunurile
care pot constitui proprietatea, care pot
deveni obiect material al infractiunilor
contra patrimoniului, de la bunuri tangibile,
la cele incorporale cum este energia electri-
ca, de pilda);

- actiunea faptuitorului, de la furtul
savarsit profitind de anumite circumstante
sau de neatentia victimei orin violenta, pana
la infractiunile contra patrimoniului savar-
site profitdnd de increderea victimei (cum e
cazul gestiunii frauduloase) si infractiunile

Partea speciald, Ed. A Il-a, revazuta si addugita,
Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2014, p. 212

13 A. Tonas, A. F. Mdgureanu, C. Dinu, op.
cit., p. 187

sdvarsite in domeniul sistemelor informa-
tice.

In acceptiunea legii penale, patrimo-
niul si drepturile legate de acesta sunt
apdrate doar in mdsura in care acestea sunt
pastrate in starea in care se aflau pand in
momentul activitatii ilicite a faptuitorului.
Ulterior executarii actului infractional,
valorificarea drepturilor patrimoniale privi-
toare la acel bun nu mai este posibild, decat
doar in masura solutiondrii penale a acelei
cauze, inclusiv prin exercitarea actiunii
civile in cadrul procesului penal.

Ca o observatie generala in domeniul
infractiunilor contra patrimoniului, este
aceea cd noul Cod penal aduce o reducere
semnificativd a pedepselor pentru infra-
ctiunile cuprinse in acest capitol.

Un alt element de noutate este acela ca
pentru majoritatea faptelor din acest capitol,
noul Cod penal prevede posibilitatea
impdcdrii partilor drept cauza ce inlatura
raspunderea penald. Prevederea reflectd o
abordare pragmaticd a legislativului care
pune accent pe a motiva autorul sd repare
prejudiciul cauzat persoanei vdtamate prin
comiterea faptei si nu pe interventia statului
(uneori inutild din perspectiva victimei)
pentru a-l sanctiona pe vinovat'.

14 Alexandru Boroi, Drept penal. Partea
speciald, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2011, p. 158
15 Sergiu Bogdan, Doris Alina Serban,
George Zlati, Noul Cod penal. Partea speiald.
Analize, explicatii, comentarii. Ed. Universul
Juridic, Bucuresti, 2014, p. 203
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Conditii preexistente in cazul in-
fractiunilor contra patrimoniului,

A. Obiectul juridic al infractiunilor

a) Obiectul juridic generic al infractiu-
nilor contra patrimoniului este reprezentat
de valoarea sociald pe care o reprezintad
relatiile sociale care se nasc, se desfasoara si
se dezvoltd in legdtura cu protectia
patrimoniului public sau privat.

Obiectul juridic poate fi unul complex,
in situatia unor infractiuni contra patri-
moniului fiind lezate si valori cum ar
libertatea de vointd, integritatea personala
(spre exemplu, in cazul infractiunii de
talhdrie) sau increderea persoanei (in cazul
infractiunii de gestiune frauduloasa).

b) Obiectul material al infractiunilor
contra patrimoniului il reprezinta bunurile
mobile sau imobile impotriva cdrora a fost
indreptatd activitatea infractionala.

Obiectul material va fi, in toate
cazurile, un bun mobil in cazul infractiunilor
de furt, talhdrie, abuz de incredere, delapi-
dare sau insusirea bunului gasit.

Unele infractiuni, cum sunt distru-
gerea (in oricare dintre formele sale) sau
tulburarea de posesie pot avea ca obiect
material un imobil asupra cdruia se
indreaptd activitatea infractionala a faptui-
torului.

B. Subiectii infractiunii

a) Subiect activ al infractiunilor contra
patrimoniului poate fi orice persoand care
raspunde penal, legea neconditionand
existenta infractiunii de o calificare speciala
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a faptuitorului, cu unele exceptii, cum este
situatia gestiunii frauduloase, caz in care
legea stabileste o calitate speciala a
subiectului activ, si anume cea de admi-
nistrator judiciar.

Existd cazuri cand subiect activ al
infractiunii poate fi chiar si proprietareul
bunului (la infractiunea de furt, atunci cand
proprietarul ia bunul din posesia legitima a
altuia).

In marea lor majoritate, infractiunile
contra patrimoniului se savarsesc in partici-
patie penald, fie sub forma coautoratului,
instigarii sau complicitatii. Este posibild si
participatia improprie, in masura in care la
interventia intentionatd a instigatorului sau
complicelui autorul a actionat din culpa sau
fard intentie.

In doctrina dreptului penal se
apreciaza cd poate exista coautorat la
infractiunea de abuz de incredere doar in
mdsura in care bunul mobil a fost
incredintat faptuitorilor in grija lor comuna,
iar la gestiunea frauduloasa doar atunci
cand faptuitorii aveau obligatia comuna de
a administra sau conserva bunurile.

b) Subiect pasiv al infractiunilor contra
patrimoniului poate fi orice persoanad fizica
sau juridica, in functie de situatie, precum si
statul in mdsura in care bunurile asupra
carora a fost iIndreptata activitatea
infractionald constituie obiectul exclusiv al
proprietatii publice.

16 Gheorghe Nistoreanu si colab., Drept
penal. Partea speciali, Ed. Europa Nova,
Bucuresti, 1999, p. 193



Codul penal in vigoare introduce o
conditie suplimentara pentru existenta uni-
tatii de infractiune (existenta unui subiect
pasiv unic), iar legea de punere in aplicare
prevede cd aceasta cerinta este indeplinita si
atunci cand obiectul infractiunii se afla in
coproprietatea mai multor persoane. in
cazul infractiunilor complexe (talharia si
pirateria), existd unitate de infractiuni
atunci cand prin aceasta s-a adus atingere
unor subiecti pasivi secundari diferiti, dar
subiectul pasiv principal este unic?”.

In cazul majoritstii infractiunilor
contra patrimoniului, legea nu prevede
conditii de loc sau de timp pentru existenta
infractiunii. In cazul furtului sau a talhariei,
cerintele speciale referitoare la locul si
timpul sdvarsirii infractiunii pot constitui
doar  circumstante de agravare a
infractiunii.

In opinia unor autori'8, infractiunile
contra patrimoniului sunt conditionate de
existenta unei situatii premise si care
variazd in raport cu specificul fiecdrei
infractiuni. In cazul in care lipseste situatia
premisd, infractiunea conditionatd de o
astfel de situatie se considera ca nu este
prevazuta de legea penala.

Astfel, la infractiunile de sustragere
(furt, talhdrie, piraterie) situatia premisa
consta in existenta unui bun care se afla in
stapanirea de fapt a altei persoane decat cea
care comite fapta; in cazul infractiunii de

7 Legea nr. 187/2012 pentru punerea in
aplicare a Legii nr. 286/2009, art. 298
18 I. Ristea, op. cit., p. 222-223

abuz de incredere situatia premisa o
constituie raportul juridic patrimonial
existent intre persoana care detine un bun al
altuia si persoana de la care a primit bunul;
la abuzul de incredere privind fraudarea
creditorilor situatia premisa presupune
existenta unor raporturi juridice patrimo-
niale care sa genereze obligatii de aceasta
natura din partea faptuitorului fata de
creditorii sdi; in infractiunea de insusire a
bunului gdsit sau ajuns din eroare la
faptuitor, situatia premisa consta in
existenta unei relatii patrimoniale nascuta
intdmpldtor intre persoana care a gdsit
bunul ori l-a primit din eroare din eroare si
persoana in paguba cdrei s-a produs
pierderea bunului sau cdreia i se cuvenea
bunul respectiv etc.

Continutul constitutiv al infractiu-
nilor contra patrimoniului

A. Latura obiectivd se compune din
elementul material, cerinte esentiale, urma-
rea imediatd si legdtura de cauzalitate,

a) Elementul material al laturii obiecti-
ve al infractiunilor contra patrimoniului se
poate realiza in marea majoritate a cazurilor
prin actiune, si doar in mod exceptional la
infractiunea prevazuta de art. 243 (insusirea
bunului gdsit sau ajuns din eroare la
faptuitor), una dintre modalitatile norma-
tive constd in inactiune.

Unele infractiuni au elementul mate-
rial sub forma unei singure actiuni (ex.
furtul), altele, sub forma wunor actiuni
alternative (ex. distrugerea) ori cumulative
(ex. talhdria, pirateria), iar in alte situatii
actiuni sau inactiuni alternative (ex. insu-
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sirea bunului gdsit sau ajuns din eroare la
faptuitor).

Sunt infractiuni contra patrimoniului
la care desi elementul material constd intr-o
actiune, nu se exclude posiblitata unor acte
omisive prin care sa se realizeze actiunea
incriminata savarste in conditiile art. 17 C.
pen. (comisiune prin omisiune) cum ar fi
gestiunea frauduloasa si distrugerea®.

b) Cerinte esentiale

Elementul material al laturii obiective
la infractiunile contra patrimoniului este
conditionat, de reguld de anumite cerinte
esentiale care devin elemente constitutive
ale infractiunii, fdrd realizarea lor fiind
exclusa infractiunea. De pildd, infractiunea
de furt este conditionatd de cerinta unui
bun mobil aflat in posesia sau detentia altei
persoane si de lipsa consimtamantului
acesteia; la infractiunea de talharie, violen-
tele sau amenintdrile trebuie sd constituie
un mijloc pentru savarsirea furtului ori
pentru pdstrarea bunului furat? etc.

¢) Urmarea imediata constd in produ-
cerea unei pagube patrimoniului unei
persoane fizice sau juridice private sau unei
persoane juridice publice. In cazul infractiu-
nilor cu obiect juridic complex, urmarea
constd si in afectarea altor valori sociale (de

19 George Antoniu si colab, Explicatii
preliminare ale noului Cod penal, vol. III, Ed.
Universul Juridic, Bucuresti, 2013, p.287

20 Emilian Stancu, Carmina-Elena Aleca,
Elemente de criminologie generald, Ed. Pro
Universitaria, Bucuresti, 2014, p. 158
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exemplu, integritatea corporald in cazul
infractiunii de talharie sau piraterie).

d) Legatura de cauzalitate trebuie sa
existe intre comiterea faptei si producerea
urmadrii periculoase. Ea implicd existenta
unei relatii ca de la cauzad la efect ce se
realizeazd intre elementul material si
urmarea imediatd. Dacd aceastd urmare se
datoreaza altor cuze decat actiunii ilicite a
faptuitorului, va fi exclusa existenta infracti-
unii. Legdtura de cauzalitate rezultd, in
cazul anumitor infractiuni, din materiali-
tatea faptei savarsite, iar in alte situatii
trebuie doveditd cu probe?!.

B. Latura subiectiva

Forma de vinovatie cu care se savar-
sesc infractiunile contra patrimoniului este,
de reguld, intentia directd sau indirecta, in
cazul unor forme agravate ale talhdriei sau
pirateriei, vinovatia se poate realiza si sub
aspectul praeterintentiei, iar in mod cu totul
deosebit poate imbrdca si forma culpei in
varianta distrugerii din culpa.

Forme. Modalitati. Sanctiuni

A. Forme

a) Actele de pregitire nu sunt incrimi-
nate. Dacd au fost efectuate de alta persoana
decat autorul si au fost folosite de citre
acesta la sdvarsirea infractiunii, pot
reprezenta acte de complicitate.

b) Tentativa este sanctionata potrivit
prevederilor art. 232, art. 237, art. 238 din C.
pen.

21 1. Ristea, op. cit., p. 224



c) Consumarea are loc in momentul in
care, prin sdvarsirea unei fapte se produce o
pagubd in patrimoniul unei persoane sau
este pus in pericol un drept de naturd
patrimoniala.

d) Epuizarea poate exista in cazul
infractiunilor contra patrimoniului cand
activitatea infractionala are forma continua
sau continuatid. In primul caz momentul
epuizdrii faptei va fi acela al interventiei
unei vointe contrare de a face sd inceteze
prelungiea activitatii ilicite a autorului. La
forma continuatd, epuizarea are loc in
momentul sdvarsirii  ultimului act al
activitatii infractionale?2.

B. Modalitati

Infractiunile contra patrimoniului in
raport cu continutul lor legal, imbracad mo-
dalitdti normative stabilite printr-un conti-
nut inchis de incriminare sau printr-un
continut deschis care permite si alte moda-
litdti decat cele enumerate de legiuitor?.

Modalitdtile faptice pot fi diverse
potrivit imprejurdrilor concrete ale fiecarei
activitati infractionale.

C. Sanctiuni

In ceea ce priveste pedeapsa, noul
Cod penal prevede in general o sanctiune
mai blanda pentru infractiunile contra
patrimoniului, raportdindu-ne la vechea
reglementare. Pentru wunele infractiuni,
Codul prevede si pedeapsa cu amenda,
alternativ la cea a inchisorii (la infractiunea
de furt, abuz de incredere, bancrutd simpla

2 Idem, p. 224
2 Al Boroi, op. cit., p. 161

etc.) In cazul variantelor agravate, la unele
infractiuni se prevede si pedeapsa comple-
mentard a interzicerii exercitdrii unor
drepturi (talhdrie, piraterie, distrugere cali-
ficatd).

Aspecte procesuale

Pentru majoritatea infractiunilor con-
tra patrimoniului, actiunea penald se pune
in oficiu. Aceste infractini sunt urmatoarele:
furtul - art. 228 C. pen, furtul calificat - art.
220 C. pen., furtul in scop de folosinta - art.
230 C. pen.talhdria - art. 233 C. pen.,
talharia calificata - art. 234 C. pen., pirateria
- art. 235 C. pen., talhdria sau pirateria
urmata de moartea victimei - art. 236 C.
pen., insusirea bunului gasit sau ajuns din
eroare la faptuitor - art. 243 C. pen.,
inseldciunea - art. 244 C. pen., inseldciunea
privind asigurarile - art. 245 C. pen,,
deturnarea licitatiilor publice - art. 246 C.
pen., exploatarea patrimoniald a unei
persoane vulnerabile - art. 247 C. pen,,
frauda informatica - art. 249 C. pen,
efectuarea de operatiuni financiare in mod
fraudulos - art. 250 C. pen., acceptarea
operatiunilor financiare efectuate in mod
fraudulos - art. 251 C. pen., distrugerea - art.
253 alin. (1) si (4) C. pen. distrugerea
calificatd - art. 254 C. pen., si distrugerea din
culpa - art. 255 C. pen.

Actiunea penald se pune in miscare la
plangerea prealabild a persoanei vatamate
pentru urmatoarele infractiuni contra
patrimoniului: faptele de furt savarsite intre
membrii familiei, de cdtre un minor in
paguba tutorelui, ori de catre cel care
locuieste impreund cu persoana vdtamata
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sau este gazduit de aceasta - art. 231 C. pen.,
abuzul de incredere - art. 238 C. pen.,
abuzul de incredere prin fraudarea
creditorilor - art. 239 C. pen., bancruta
simpla - art. 240 C. pen. bancruta
frauduloasa - art. 241 C. pen., gestiunea
frauduloasa art. 242 C. pen., distrugerea -
art. 253 alin. (1) si (2) C. pen. si tulburarea
de posesie. - art. 256 C. pen.

Pentru urmatoarele infractiuni contra
patrimoniului impdcarea partilor inlatura
rdaspunderea penald: furtul - art. 228 C. pen,
furtul calificat - art. 229 alin. (1) alin. (1),
alin. (2) lit. b) si c) C. pen; furtul in scop de
folosinta - art. 230 C. pen.; insutirea bunului
gdsit sau ajuns din eroare la faptuitor - art.
243 C. pen.; inseldciunea - art. 244 C. pen. si
inseldciunea privind asigurdrile - art. 245 C.
pen.

De reguld, urmadrirea penalda se
efectueazd de catre organele de cercetare ale
politiei judiciare sub conducerea si supra-
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recognized as priorityareas for tackling global sustainable development. Health and food security are directly

proportional to the quality offoodand natural resources.
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y onform raportului Organizatiei Nati-
C unilor Unite pentru Agriculturd si
Alimentatie si Organizatiei Mondiale
a Sanatdtii, dezvoltarea ecologica a agricul-
turii, resursele naturale si echilibrul ecologic
sunt recunoscute drept sectoare prioritare
pentru solutionarea problemei dezvoltarii
globale durabile. Sanatatea populatiei si
securitatea alimentara sunt direct proporti-
onale cu calitatea alimentelor si resurselor
naturale.

Prin productia agroalimentara ecolo-
gica se urmdreste obtinerea unor sisteme
agricole durabile, menite sa asigure prote-
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jarea resurselor naturale si sdndtatea
consumatorilor. Productia agroalimentara
ecologicd are drept scop realizarea unor
sisteme agricole durabile, diversificate,
echilibrate si asigurd protejarea resurselor
naturale si sdndtatea consumatorilor [3].
Produsul ecologic agroalimentar este,
in primul rand, obtinut din materie prima
(ingrediente) provenite din agricultura
ecologica. Acest tip de agriculturd trebuie sa
respecte urmatoarele principii si reguli:
eliminarea oricdrei tehnologii poluante
intr-o zona nepoluata; utilizarea de soiuri si
specii cu rezistenta sporita la conditiile de



mediu;ameliorarea si mentinerea fertilitatii
naturale a solului;utilizarea de fertilizatori
si amelioratori ai solului, pesticide, materii
prime pentru prepararea furajelor, ingre-
diente pentru prepararea alimentelor in
conformitate cu lista produselor permise in
agricultura ecologicd; absenta organismelor
modificate genetic (GMO) si a iradierii
plantelor; absenta aditivilor chimici de
sintezd: conservanti, Coloran’;i, arome,
emulgatori, acidifianti, intdritori de gust,
agenti de ingrosare etc.

Impactul procesului de productie
ecologicd asupra mediului este minim.
Produsul alimentar conventional este obti-
nut din materie primd provenitd din
agricultura conventionald, in care s-au
folosit si substante chimice de sintezd, si, de
asemenea, aditivi artificiali alimentari.
Produsul naturist provine tot din agri-
cultura conventionald, dar, la obtinerea lui,
nu se utilizeaza aditivi alimentari de
sintezd. Deci, din punctul de vedere al
impactului benefic asupra sanatatii orga-
nismului uman, ordinea este urmadtoarea
(de la pozitiv la negativ): 1. Produse
ecologice;2. Produse naturiste;3. Produse
conventionale [6].

Produse alimentare de origine ani-
mald - produse alimentare ce constau din
sau contin aproape in exclusivitate produse
de origine animald (materie prima si
produse obtinute de la animale, pasari,
pesti, albine si hidrobionti). Produsele
alimentare prezintd un factor extrem de
important care determind sanatatea, viata si
capacitatea de munca a oamenilor, deoarece

aproape 70% de substante nocive nimeresc
in organismul uman ifmpreund cu alimen-
tele si apa potabila.

Obiectul de studiu al cercetdrilor
efectuate au servit unele produse agroali-
mentare din Republica Moldova.

Pentru realizarea sarcinilor propuse
pe parcursul cercetdrilor efectuate le aceasta
tezd s-au utilizat o serie de metode de
cercetare corespunzatoare aprecierii calitatii
ecologice a unor produse agroalimentare.
Determinarea calitatii ecologice a produ-
selor alimentare presupune stabilirea pre-
zentei sau absentei unor constituenti straini
si improprii, considerati ca factori de
poluare. Asigurarea unei valori igienice a
produselor alimentare, corespunzdtoare
protejdrii consumatorilor de efectele feno-
menului de poluare, constituie o preocupare
majora in toate tarile.

In asemenea conditii, urmadrirea polu-
antilor alimentari constituie o problema
foarte importantd. In inspectiile de acest tip,
intrd, printre alte obiective, stabilirea pre-
zentei substantelor poluante precum si
dozarea acestora, spre a stabili in ce conditii
continutul de substante poluante se inca-
dreazd sau nu in limitele stabilite, influ-
ientand  astfel  destinatia  produselor.
Stabilirea gradului real de poluare consti-
tuie un obiectiv important al controlului de
calitate a produselor alimentare. Cunoas-
terea sa implicd efectuarea unor analize
fizico-chimice prin metode sensibile si
precise [1,10].
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Rezultate si discutii:

Alimentul este un sistem aflat in
stransd conexiune cu individul, repre-
zentand legdtura biologicd fundamentald a
omului cu mediul inconjurdtor. Orice
perturbatie a mediului isi gdseste in aliment
mijlocitorul ideal pentru a ajunge Ila
om.Mediul influenteaza alimentele de-a
lungul parcursului materiei prima-produs
finit, in diferite momente relatia aliment-
mediu  determindnd = modificdri  care
intereseaza compozitia si salubritatea
produsului destinat consumului uman.
Protectia sandtatii omului se refera si la
salubritatea bunurilor de consum cu care
vine in contact, in primul rand prin
inocuitatea produselor alimentare.

Calitatea si inocuitatea materiilor
prime este factorul primordial in obtinerea
calitatii preparatelor culinare din carne.
Materiile prime agroalimentare animale pot
contine o serie de compusi chimici cu efect
toxic, care vor influenta sdndtatea consu-
matorilor; drept consecintd trebuie luate
masuri pentru inactivarea sau eliminarea
lor. Conditia cea mai importantd pe care
trebuie sd o indeplineascd atat materiile
prime cat si preparatele culinare, este
inocuitatea acestora, respectiv absenta
toxicitatii. Inocuitatea reprezintd in fapt o
»conditie obligatorie pe care trebuie sd o
indeplineascda un produs (aliment, medica-
ment, vaccin) de a nu provoca efecte
daundtoare sanatatii” [2,4].

Inocuitatea este influentatd de conta-
minarea microbiologicd sau cu alte orga-
nisme, de poluare sau contaminare chimicd
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si de toxicitatea naturald a materiilor prime
agroalimentare. In acest context se deo-
sebesc trei mari tipuri de inocuitate:
microbiologicd, biochimica si chimica.
Inocuitatea microbiologicd, este conferita de
absenta microorganismelor patogene, con-
ditionat patogene si ale toxinelor acestora;
in plus, chiar si unele microorganisme
saprofite cu marea lor capacitate de varia-
bilitate, pot deveni patogene.

Inocuitatea biochimica este influentata
in sens negativ de prezenta unor enzime in
materiile prime agroalimentare si preparate
culinare crude, netratate termic care sunt
capabile sa descompund unele vitamine, sa
interactioneze cu acestea, transformandu-le
in complexe enzimo-rezistente-neabsor-
babile de cdtre organism sau sd interfereze
in utilizarea lor digestivd/ metabolicd (cum
sunt: antagonistii naturali ai vitaminei B6,
acid ascorbic-oxidaza, tiaminaza, avidina
etc.). Inocuitatea chimica este conferitd de
absenta  substantelor toxice naturale
existente in diferite materii prime si
preparate culinare, cat si de substante ce
apar prin poluare, contaminare, pdstrare si
prelucrare tehnologica.

Agricultura moderna foloseste o gama
variatd de pesticide determindnd ca
cerealele, leguminoasele, fructele si
legumele sd retind o parte din acestea, in
timp ce o altd parte sd se gdseascd asimilata
de raddcina din sol. Si in produsele de
origine animald (lapte, carne, oud etc.) se
acumuleazad pesticide in cantitati ingrijo-
rdtoare fiind depozitate in tesutul adipos
sau in grasimile din compozitie.



Contaminarea  chimica si  poluarea
materiilor prime agroalimentare si preparatelor
din carne.Contaminarea materiilor prime si
preparatelor culinare cu acest tip de
substante a intrat in actualitate, fiind
conferitd de: pesticide, nitrati si nitriti,
compusi N-nitrozo, hidrocarburi policiclice
aromatice, metale cu potential toxic, anti-
biotice, hormoni, materiale plastice, deter-
genti si radionuclizi.

Posibilitatea contamindrii cu mnitrati si
nitriti a produselor din carne. Nitratii si nitritii
sunt componenti naturali ai solului prove-
nind din mineralizarea substantelor azo-
toase de origine animald. Nitratii si nitritii
sunt utilizati ca aditivi alimentari in
preparatele din carne (amelioreaza insu-
sirile senzoriale, prelungesc durata de
pdstrare). Folosirea nitratilor si nitritilor se
datoreazd pe de o parte efectului lor

antibacterian imediat si interventiei in
metabolismul germenilor, inhiband forma-
rea toxinelor, iar pe de altd parte, formarii
unei coloratii rosii cat mai aproape de a
carnii proaspete, in timpul procesului de
sarare.

In cazul in care produsele sunt
pastrate la temperatura de refrigerare (0+
4°C) sau de congelare are loc procesul de
incetinire si chiar oprire de transformare a
nitratilor in nitriti. Utilizarea nitratilor si
nitritilor este permisd, dar in toate situatiile
se folosesc doze mici, stabilite pentru a
asigura efectele dorite si a evita pericolul
nocivitati[2,4]. Actiune toxicd are nitritul de
sodiu, dar prin reactii de reducere nitratul
se transformd iIn nitrit, astfel cd ambii
compusi prezintd pericol pentru sandtatea
omului.

Tabelul 1.
Cantitatea de nitrati si nitriti a unor produse ale SA ,Carmez” la data de 2 aprilie 2014
Produsul Cantitatea depistatd
NO* (mg/kg) NO2> (mg/kg)

Salam fiert ,,Doktorskaia” 1,5+0,1 0,04+0,01
Salam semiafumat-aperitiv ,Succes” 2,3+0,2 0,03+0,01
Carndiciorii ,, Vanatoresti” 4,2+0,3 0,08+0,02
Suncd ,Sanatate” 3,8+0,2 0,11+0,03
Crenvuste ,La dejun” 3,1+0,1 0,05+0,02
CMA 5 0,2

Sursa: Elaborat de autor in baza datelor oferite de catre Centrul National de Sanditate Publicd

Procesele toxicologice ale acestor
substante chimice au devenit si mai
complexe, ca urmare a efectului cumulativ

al nitratilor si a posibilitdtii formarii de
nitrozamine care sunt cancerigene si au

potential mutagen; copiii expusi la nitrati pe
langd  modificdrile hemoglobinice, se
manifesta prin intarzieri in dezvoltarea
staturo-ponderala, rahitism, infectii, boli
digestive.  Experientele  efectuate au
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demonstrat ca nitritii diminueaza rezervele
hepatice de vitamina A; au efect inhibant
asupra captdrii iodului de cdtre tiroida,
reduc absorbtia proteinelor si lipidelor si
pot produce cancerul la animalele de
experientd.

Am efectuat analiza cantitativd a
nitratilor si nitritilor in unele produse ale
SA ,Carmez” ca: salam ,Doktorskaia”,
salam ,Succes”, carniciorii , Vandatoresti”,
suncd ,Sdndtate”, crenvuste ,La dejun”.
Rezultatele analizelor ne demonstreaza
(Tab. 1) cd nu s-au depistat depdsiri a CMA
a nitratilor si nitritilor in mezelurile
mentionate, ceea ce ne demonstreaza ca
inainte de prepararea acestora materia
prima este supusd unor analize prealabile si
ceea ce nu corespunde standardelor este
returnatd producdtorilor de carne, iar la
prepararea  mezelurilor se  respecta
tehnologia producerii conform standardelor
de calitate.

Posibilitatea contamindrii cu metale cu
potential toxic a produselor din carne. Existenta
unor metale in alimentatia omului joacd un
rol fiziologic deosebit de important, pe cand
lipsa acestora sau insuficienta lor poate
produce deregldri metabolice si boli
carentiale. Aceste metale sunt numite
esentiale sau biometale si din aceasta grupa
fac parte: sodiul, potasiul, calciul,
magneziul, fierul, cuprul, zincul, manganul,
molibdenul, cobaltul si seleniul.

Cresterea concentratiei de metale din
ambele grupe peste nivelul necesar, exercita
efecte nocive asupra organismului celor ce
consuma astfel de produse. Efectele toxice
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ale metalelor depind de natura, cantitatea,
forma chimicd sub care se gdseste in
produse, de ponderea produsului in
alimentele ingerate, cat si de rezistenta
organismului si efectul sinergic sau
antagonic al altor substante chimice[2,4].
Chiar in doze foarte mici, dacd actioneaza
mereu pe aceleasi tesuturi, acestea devin
sensibile, iar substanta toxica poate declansa
procesul de intoxicare. Concentratii de
metale grele au fost puse in evidenta in
produse de origine animala, condimente si
aditivi alimentari.

Aluminiul in sange concentratia sa
este de cateva micrograme/litru, iar in
substanta cenusie a creierului este de 2
ppm. In urma cercetarilor efectuate s-a
stabilit ca aluminiul poate produce:
sindromul epileptic, degenerescenta
neurofibrilard prin administrare de clorura
de aluminiu si chiar cancer pancreatic,
limfatic si pulmonar la muncitorii din
industria aluminiului.

Cadmiul, intoxicatiile cronice cu acest
metal se manifestd prin boala itai-itai
(descrisd in Japonia) la persoanele care au
ingerat odatd cu alimentele o cantitate de
600 pg cadmiu zilnic, manifestindu-se in
special la femeile in varsta si copii prin:
osteoporozd, gastritd cronicd, afecjciuni
renale, tulburdri neuromusculare. De
remarcat faptul ca si cadmiul exercitd un
efect anemiant la toate speciile prin
scaderea hemoglobulinei, hematocritului si
sideremiei; iar dozele mici de cadmiu
ingerate in alimente acumulate in timp
determind  modificari  functionale  si



metabolice. De remarcat cd vitamina C
micgsoreaza absorbtia cadmiului in intestin,
mdreste excretia acestuia si  previne
instalarea anemiei. Legislatia din tara
noastrd admite in produsele alimentare
valori maxime de cadmiu 0,07 mg/kg
produs de carne, mezeluri si conserve din
carne.

Cobaltul si el face partea din grupa
metalelor, care iIn doze mari au efect toxic
asupra organismului, deoarece blocheaza
reactiile enzimatice si produc dereglari
asupra functiilor vitale. Avand in vedere ca
vitamina B12 contine in compozitie 4%
cobalt se manifestd prudenta in prescrierea
de doze mari a acestei vitamine.

Cuprul se gdseste in mod natural
aproape in toate produsele alimentare, dar
in cantitati foarte mici (4 -20ug/100 g),
aportul zilnic fiind 1-3 mg. El are un rol
foarte mare in biochimia oxigenului,
hematopoezd, = metabolismul  tesutului
conjunctiv, sinteza fosfolipidelor etc.
Legislatia din tara noastrd a limitat
continutul de cupru in produsele alimentare
ca mezeluri, conserve de carne si
semiconserve de peste in sos tomate sau
otet, conserve de legume in apa, conserve
mixte, compoturi, nectaruri, sucuri de
fructe, legume deshidratate, drajeuri - 5
mg/kg[9,10].

Mercurul - contaminarea produselor
alimentare cu acest metal are loc in urma
tratdrii cu fungicide. Intoxicatiile constau in
iritarea  cdilor respiratorii superioare,
manifestdri digestive (greatd, vomd, dureri
abdominale), cefalee, oboseald generald,

febra, frisoane.in cazul intoxicatiilor severe
apar tulburdri nervoase, tulburdri renale.

Plumbul - se constata o crestere
continud a continutului de plumb in
produsele alimentare ca urmare a cresterii
proceselor de poluare, sursele de
contaminare  fiind  multiple  astfel:
insecticidele, utilajele, recipientele etc. El
reactioneaza asupra sistemului nervos si
sangelui producand paralizii, cdderea
dintilor, ulcere si chiar necroza oaselor; ca
urmare a absorbtiei ridicate intervin
modificari hematologice (anemie,
reticulocitozd, modificari in structura
hematiilor) si chiar renale. In cazurile de
intoxicatii grave ale organismului au loc
tulburdri ale nervilor periferici, tulburari in
dezvoltarea intelectuald, actionand negativ
asupra fertilitatii, sistemului endocrin,
miocardului.

Seleniul - actioneazd sinergic cu
vitamina E; cercetdrile efectuate pe animale
de laborator au scos in evidentd faptul ca
seleniul previne necroza hepatica la
animalele carentate in vitamina E. In
produsele alimentare el se gdseste sub
forma de: seleniti, selenati si de compusi
organici iar asimilarea lui in tubul digestiv
este destul de mare. Calea cea mai
importanta de eliminare a seleniului din
organism este cea urinard (50-80%) dar si
prin fecale, plamani, transpiratie si lapte.

Staniul - nu existd in cantitati mari in
de origine animald, dar cantitdti mai mari
pot exista in produsele conservate in
recipiente metalice. Staniul are efect
hipocalcemiant, actioneaza la nivelul
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biosintezei si catabolismului hemoglobinei
[5,8]. In urma cercetirilor efectuate s-a ajuns
la concluzia ca majoritatea alimentelor nu
contin staniu, dar ca acesta provine in urma
proceselor tehnologice si a ambaldrii
produselor alimentare in cutii de tabla
cositoritd.

Zincul - este necesar atat regnului
vegetal cat si celui animal pentru ca el
intervine in multe procese metabolice. O
persoand adultd are in corp 1,5-3 g zinc din
care: 60 % in structura masei musculare; 20
% in sistemul osos si piele; 20 % in restul
organismului.Concentratia cea mai mare de

zinc se gaseste in: ficat, pancreas, hipofiza,
testicule, prostatd, ochi, hematii, leucocite.

Arsenul - in special compusii lui sunt
utilizati ca insecticide poluand legumele si
fructele. In cazul cand se iau masuri de
tratare rationala a legumelor si fructelor si
dacd sunt bine spdlate inainte de folosire,
arsenul nu prezinti pericol de otravire[9].In
intoxicatiile cronice apare inapetenta,
diaree, voma, raguseald, tuse, hipersalivatie,
rinitd, faringita si laringita catarald; in
acelasi timp poate sd se manifeste si edeme
ale pleoapelor, icter, hematomegalie etc.
Intoxicatiile cu cantitdti mici de arsen pot
determina deregldri biochimice.

Tabelul 2.
Cantitatea de metale in unele produse ale SA ,Carmez” la data de 2 aprilie 2014
Produsul Cantitatea depistatd (mg/kg)
Cu Cd Pb As Zn
Salam fiert ,,Doktorskaia” 1,2+0,2 0,04+0,01 0,3+0,02 0,06+0,001 | 21,8+0,9
Salam semiafumat-aperitiv 2,4+0,1 0,02+0,01 0,4+0,03 0,01+0,001 | 32,5+1,1
,Succes”
Carndciorii ,, Vanatoresti” 2,7+0,3 0,01+0,02 0,2+0,05 0,04+0,003 | 22,7+1,4
Suncd , Sanitate” 3,1+0,2 0,03+0,01 0,1+0,01 0,02+0,002 | 23,6+1,3
Crenvuste , La dejun” 2,610,1 0,04+0,02 0,1+0,04 0,030,001 | 22,2+0,7
CMA 5,0 0,07 0,5 0,15 50

Sursa: Elaborat de autor in baza datelor oferite de citre Centrul National de Sandtate publicd

Am efectuat analiza cantitativd a
metalelor: cupru, cadmiu, plumb, arseniu si
zinc in unele produse ale SA ,Carmez” ca:
salam , Doktorskaia”, salam ,Succes”,
carndciorii ,, Vanatoresti”, sunca ,Sanétate”,
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crenvuste ,La dejun”. Rezultatele analizelor
ne demonstreazd (Tab. 2) cd nu s-au
depistat depasiri a CMA a metalelor
mentionate mai sus in  mezelurile
mentionate, ceea ce ne demonstreaza din



nou cd mezelurile corespund standardelor
de calitate si activitatea de productie este
supravegheatd cu atentie de specialistii
laboratorului  SA ,Carmez”, statiei
antiepidemice, Ministerului Sanatatii si
Departamentului de standardizare.
Concluzii: In ultimii ani in Republica
Moldova practic s-au pus bazele teoretice

Bibliografie:

referitoare la  productia  produselor
agroalimentare ecologice, dar ramane sa se
implementeze in practicd sub un control
riguros din partea autoritdtilor competente.
Produsele alimentare fabricate la ,Carmez”
sunt de o puritate ecologicd foarte inaltd,
absolut inofensive pentru sdndtate.
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LUAREA ASISTATA DE DECIZII IN NUMELE SI PE CONTUL MINORULUI/
SUPPORTED DECISION MAKING ON BEHALF OF MINOR

Drd. Eleonora ANDRIUTA,

Universitatea de Studii Politice si Economice Europene , Constantin Stere”

Abstract: The equally recognition of the legal capacity for all the persons was developed through a lot of
international instruments to which our country is party, such as Article 6 of the Universal Declaration of
Human Rights, Article 26 and 16 of the International Covenant on Civil and Political Rights, Article 12 and
14 of the United Nations Convention for children's rights, Article 12 of the United Nation Convention on the
rights of persons with disabilities etc. Unfortunately, although our country ratified all of those international
acts, some important steps on this field were not done.

According to these international acts, the convention parties must review the laws allowing for
guardianship and trusteeship, and take action to develop laws and policies to replace regimes of substitute
decision-making by supported decision-making, which respects the person’s autonomy, will and
preferences. Regimes of substituting decision-making can take many different forms, including plenary
guardianship, judicial interdiction, and partial guardianship.

The essence of legal capacity does not result from the ability of the individual to realize or conduct
his/her actions. Consequently, legal capacity as a concept does not merge with the concept or assessment of the
mental capacity of a person, but rather the essence of legal capacity results from the quality of being a person
and subject of law and regulations need to be concerned about what kind of support requires the person to
exercise legal capacity.

Key words: equality; legal capacity; guardianship; trusteeship; persons with disabilities; supported
decision-making; human rights; capacity of use; exercise capacity.

Cuvinte cheie: egalitate; capacitate juridicd; tuteld; curateld; persoane cu dizabilititi; luare asistatd de
decizii; drepturile omului; capacitate de folosintd, capacitate de exercitiu.

2 n studierea capacitatii juridice in mult ca atat au fost personificate o serie de

complexitatea sa, trebuie evidentiat, intii

de toate, caracterul ei social. Ea avand
originea in alegerile pe care le-au facut
diverse societdti in aprecierea conditiei
juridice a unor categorii de persoane, unora
de-a lungul anilor le-a acordat o serie de
drepturi, altora le-a limitat posibilitdtile de a
participa la diversele raporturi juridice, mai
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fenomene ale naturii, animale etc. Spre
exemplu, Darius, regele Persiei dupad ce
marea 1ii inghitise corabiile in cursul
expeditiei in Scitia, ordona sd se batd
valurile in semn de sanctiune. in Evul
Mediu, sunt cunoscute cazuri cand se
judecau animale cum ar fi caini, pisici, lei
etc.[1].In Dacia, provincie romand, in



primele decenii ale ocupatiei romane, cand
delimitarea dintre diferitele categorii de
oameni liberi, cetdteni, latini si peregrini era
foarte clard, normele de drept aveau un
caracter statuar, in sensul cd fiecarei
categorii de persoane 1ii corespundeau
anumite norme juridice [2]. Un alt exemplu
a fost inregistrat in timpul voievodatelor si
cnezatelor, cand statutul persoanelor era
diferit datoritd inegalitatilor de avere.
Persoanele nu aveau aceleasi drepturi sau
obligatii, —acestea erau acordate in
dependentd de censul de avere si cu
caracter pecuniar, adicd cu posibilitatea de a
procura unele drepturi. In perioada feudals,
omul era incadrat in diverse stdri sociale, al
caror regim statuar, inegal, se rasfrangea si
asupra sferei capacitadtii sale juridice. Boierii
aveau o capacitate juridicd deplind, iar
clerul, ordsenii, taranii liberi, taranii aserviti
nu aveau aceastd capacitate, ea fiind
restransd. Robii, tdtarii si tiganii trdiau sub
regimul unui , drept al robilor”, erau lipsiti
de libertate, puteau fi vanduti. O alta
categorie erau strdinii care erau tolerati si
aveau un regim juridic bine precizat de
legea tarii.

Si in perioada actuald acordarea unor
drepturi este conditionata de anumite
criterii, spre exemplu in sistemele de drept
islamic femeia, indiferent dacd este sau nu
casdtoritd, nu poate fi admisa ca parte in
cadrul raporturilor comerciale. In alte
sisteme de drept (de exemplu cel elvetian,
francez, englez) femeia casdtoritd are o
capacitate comerciald limitatd, fiindu-i
necesard incuviintarea sotului pentru actele

de dispozitie asupra fondului de comert. In
dreptul SUA, desi persoana este considerata
majord de la implinirea varstei de 18 ani,
totusi aceasta nu poate procura bduturi
alcoolice pana la implinirea varstei de 21
ani.

Astfel din punct de vedere istoric si
comparand posibilitdtile de a fi participant
la raporturile juridice civile oferite de
sistemul de drept al diferitor state, putem
concluziona cd capacitatea de exercitiu este
un atribut sau o prezumtie pe care
societatea l-a atribuit sau l-a negat diferitor
categorii de cetdteni. Totusi, date fiind
exemplele istorice privind capacitatea de
exercitiu a persoanei fizice se evidentiaza
caracterul negociabil al acestei institutii si
orientarea spre a acorda acest atribut unui
numadr cat mai mare de persoane.

Spre exemplu, analizdnd art.12 din
Conventia ONU  privind  drepturile
copilului, statele parti vor garanta copilului
capabil de discerndmant dreptul de a
exprima liber opinia sa asupra oricdrei
probleme care il priveste, opiniile copilului
fiind luate in considerare avandu-se in
vedere varsta copilului si gradul sau de
maturitate. In articolul citat este evidentiat
caracterul negociabil al capacitatii de
exercitiu, fiind evidentiate doua contraste
determinate de legislatia internd care
recunoaste  copiilor incapacitatea de
exercitiu sau limitarea in capacitate de
exercitiu, pe de o parte si garantarea
dreptului copilului de a fi ascultat si de a fi
luatd in considerare opinia copilului in
cadrul tuturor problemelor care il privesc,
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pe de altd parte. Aplicand prevederile
Conventiei in corelatie conditia copilului
determinata de legislatia internd, rezulta ca
desi copilul este considerat fard capacitate
de exercitiu, adicd nu ii este recunoscuta
posibilitatea de a dobandi prin fapta pro-
prie si de a exercita drepturi civile, de a-si
asuma personal obligatii civile si de a le
executa, acesta este totusi in drept sa decida
asupra unor probleme care il privesc, spre
exemplu sd decidd cu care din parinti sa
locuiasca, in caz de divort al parintilor, daca
a implinit 10 ani, sa decidd asupra pro-
priilor venituri etc. In orice procedurs
judiciard sau administrativa care il priveste,
copilul are dreptul de a fi ascultat. Este
obligatorie ascultarea copilului care a impli-
nit varsta de 10 ani. Cu toate acestea poate fi
ascultat si copilul care nu a implinit aceasta
varstd, dacd autoritatea competentd apre-
ciazd cd audierea lui este necesara pentru
solutionarea cauzei.

Toate aceste drepturi speciale acor-
date copilului minor tin sd demonstreze
tendinta progresista, recunoscutd si de
dreptul intern de a renunta la lipsirea de
capacitate de exercitiu a persoanei si o
eventuald perspectivd de renuntare a
legislatiilor la institutiile de limitare si
lipsire de capacitate de exercitiu, recu-
noscand ca copiii sant singurii in drept de
a-si apdra drepturile si cd, de fapt,
incdlcarea drepturilor lor apare din insdsi
lipsire de drepturile lor si cd cele mai
frecvente abuzuri apar din motivul
exercitdrii drepturilor lor de cdtre alte
persoane (reprezentanti legali).
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Nu negdam nici sub o formad nece-
sitatea unei protectii speciale acordate
copiilor minori datoritd lipsei lor de
maturitate fizica si psihicd, necesitatea unei
protectii speciale este enuntata si in legis-
latia internationald si comunitara, insa
evidentiem ca mecanismul de implementare
a prevederilor actelor sus mentionate nu
acordd o protectie suficientd si adecvata
intereselor, drepturilor si libertatilor copi-
ilor minori.

Participarea copiilor la viata sociala
este un drept fundamental. Acesta este
garantat de articolul 12 din Conventia ONU
cu privire la drepturile copilului si presu-
pune, in principal, faptul ca acestia au
dreptul de a-si exprima liber opiniile asupra
oricdror probleme care ii privesc in cadrul
familiei, la nivelul comunititii locale, la
scoald, chiar si la nivelul politicii nationale.
Adultii trebuie sa ia in considerare opiniile
copiilor tindnd seama de varsta lor si de
gradul de maturitate. Copiii au astfel
dreptul de a fi implicati in mod activ in
societate si sd fie consultati in luarea
deciziilor care i privesc. Ei au dreptul de a
se apdra atunci cand le sunt incdlcate
drepturile si de a incerca sa actioneze
pentru respectarea drepturilor lor. Tocmai
din aceastd perspectiva, copiii sant implicati
direct in implementarea unor programe
internationale de protectie a drepturilor lor,
sant organizate o serie de asociatii ale
copiilor capabile sa decida si sd ia masuri de
protectie a drepturilor lor si implicare in
solutionarea unor programe sociale, cea mai
tipica formd de asociere a copiilor in tara



noastrd ia forma wunei entitdti juridice
numite Consiliul Local al Copiilor si Tine-
rilor, Forumul Raional al Tinerilor, Parla-
mentul Copiilor etc., in cadrul carora copiii
sant echivalati in posibilitati cu drepturile
lor.

Printre principalele orientdri ale stan-
dardelor europene pentru promovarea si
protectia drepturilor copilului in statele
membre sant incurajate in mod acerb de a
construi politici si mecanisme care sd
incurajeze participarea copiilor la luarea
deciziilor, printre prezentele orientdri sant
evidentiate, spre exemplu sd ofere copiilor
posibilitatea de a participa mai eficient la
luarea deciziilor si la punerea in aplicare a
politicilor care ii afecteaza si sd faciliteze
participarea acestora; in punctul; sda ma-
reascd capacitdtile familiilor si ale altor
persoane care ii au in grija de a-si indeplini
pana la capadt rolurile in privinta protectiei
drepturilor copiilor etc.[3].

In timp ce acceptim calitatea de
constructie a capacitatii juridice, este nece-
sar sd se inteleagd ca aceasta este construita
pornind, in primul rand, de la un standard
normativ al capacitatii cognitive. Totusi in
aprecierea rolului capacitatii cognitive in
luarea deciziilor trebuie sd recunoastem cé
nu intotdeauna toate persoanele majore iau
decizii doar in conditiile unei capacitati
cognitive, astfel nu sant totusi rare cazurile
cand o persoana cu capacitate de exercitiu ia
o decizie sub influenta emotiilor sau sunt
influentati de alte persoane, sau circum-
stante de fapt. Am putea oare considera ca
prezentele persoane trebuie lipsite sau

limitate in capacitate de exercitiu?!
Diferentierea in capacitate de exercitiu a
persoanelor duce la crearea unor etichete de
incapacitate in societate, fie asupra mino-
rilor sau a persoanelor cu dezabilitdti etc.
Consecintele etichetelor sociale prezinta
pericole nefaste intr-o societate democraticd,
creand premize de dezvoltare a cazurilor de
discriminare, abuzuri etc.

Capacitatea juridicd nu are legatura
cu alegerile intelepte, capacitatea juridica se
referd la libertatea de a face alegeri, si nu la
intelepciunea acestor alegeri. Cu alte cu-
vinte este firesc ca o persoand sa invete din
propriile greseli, ori de cate ori persoanelor
nu li se acordda posibilitatea de a face
propriile lor greseli, de fapt nu li se permite
sd se dezvolte conform propriilor con-
vingeri, acestuia fiindu-le impusa obligatia
de a actiona conform altor , genii”.

Libertatea de a lua decizii nu trebuie
confundatd cu sprijinul de care au nevoie
persoanele minore pentru a formula decizii,
protectia juridicd a minorilor se referd la
doud aspecte, primul se referd la asigurarea
libertdtii persoanei de a decide si cea de-a doua la
suportul acordat persoanei pentru a lua o
decizie.

Cu scopul de a asigura persoanei
protectie juridicd adecvatd pentru exerci-
tarea drepturilor sale, in legislatiile statelor
devine tot mai frecventd intentia de aplicare
a sistemului de luare asistata de decizii in
locul sistemului de luare substitutivd de
decizii.

Luarea asistatd de decizii ajutd
persoana sd ia propriile sale decizii, desi

99



accentul asupra ludrii asistate de decizii a
luat amploare in cadrul promovarii
reformei de capacitate legald apdrut in
contextul aplicarii art. 12 al Conventiei
ONU privind drepturile persoanelor cu
dezabilitati?*, intentia promovarii ludrii
asistate de decizii apare tot mai des in
cadrul raporturilor juridice cu participarea
minorilor. Aceastd reforma prevede amen-
damente la Codul Civil pentru a elimina
asa-numita ,tuteld plenard”, si inlocuirea
acesteia cu un sistem de luare a deciziilor
,asistate” sau ,sprijinite”.

Gabor Gombos, expert global in
domeniul dreptului egal la capacitatea
legald, in cadrul celei de-a doua misiuni in
Moldova afirma cd prin contrast cu luarea
substituitd de decizii, aranjamentele de luare a
unor decizii asistate au drept scop si pdstreze
autonomia persoanei intactd §i sd susfind
abilitatea sa de a trdi independent in comunitate,
prin oferirea de sprijin sau asistentd in caz de
necesitate.

Luarea asistata versus luarea substi-
tuitd de decizii. Pentru a intelege conceptul
ludrii asistate de decizii o vom analiza
comparativ cu conceptul ludrii substituite
de decizii. In cadrul luirii substituite de
decizii, substituitorul intrd in drepturile si
obligatiile persoanei subrogate, cu alte
cuvinte In contextul ludrii de decizii,
subrogatului ii este mentinutd calitatea de

24 Ratificatd prin legea pentru ratificarea
Conventiei Organizatiei Natiunilor Unite pentru
drepturile persoanelor cu dizabilitati, Nr.166 din
09.07.2010
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titular de drepturi, insd pierde posibilitatea
de a le exercita, acest atribut fiindu-i atribuit
altei persoane, subrogatorului, adica tutore,
pdrinte, adoptator etc.

Spre deosebire de luarea substituita
de decizii prin intermediul cdreia este
desemnata o altd persoand pentru a decide
in numele si pe contul altei persoane, aflata
in tutela/curatela ei, luarea asistata de
decizii mentine posibilitatea persoanei de a
lua decizii proprii. Luarea substituita de
decizii are loc cu prioritate in cadrul tutelei
plenare, in cazul reprezentdrii minorilor
pana la implinirea varstei de 14 ani si alte
forme de cesiune involuntara de compe-
tente, prin care persoanele sant private de
dreptul de a decide, in locul lor decizia fiind
luatd de parinti, rude etc. In cadrul ludrii
asistate de decizii rolul persoanelor care
sprijind persoana in procesul de luare a
deciziilor se limiteaza la informarea persoa-
nei asistate despre efectele actelor incheiate,
riscurile, avantajele si dezavantajele inchei-
erii actului obiect al raporturilor juridice.
Luarea asistatd de decizii este o metoda
fundamentald care sd permitd sprijinirea
celor care au nevoie de acest lucru, a
enuntat Edah Wangechi Maina in cadrul
Prezentdrii sale la Conferinta CRPD a
Partilor cu privire la Dreptul la recunoastere
egala in fata legii, acces la justitie si luare
asistatd de decizii, care a avut loc la New
York la data de 2-4 septembrie 2009[4].
Asistenta acordata persoanei prin inter-
mediul ludrii substituite de decizii nu mai
poate fi consideratd asistenta, in primul
rand din motivul arbitrariului cu care este



impusd decizia persoanei subrogatorii, sau
cu alte cuvinte asistenta acordatd impotriva
vointei persoanei nu mai constituie sprijin
dar provoacda un disconfort emotional,
trasdturi care nu sunt specifice si pentru
modelul de luare asistatad de decizii.

Premisa modelului de luare asistata
de decizii poate fi argumentata si prin
prisma art.14 al Conventiei ONU privind
drepturile copilului®, conform prezentului
articol, dreptul si obligatia parintilor sau ale
reprezentantilor legali ai copilului consta in
a-1 orienta pe acesta in exercitarea dreptu-
rilor de o manierd care sd corespunda
dezvoltdrii capacitdtilor sale.

Luarea asistatd de decizii oferd temei
juridic raspunderii reprezentantilor legali
pentru faptele copiilor minori, care in
conformitate cu art. 18 din Conventie, ambii
pdrinti au o raspundere comund pentru
cresterea si  dezvoltarea copilului. Cu
aceeasi interpretare trebuie aplicat si art.
1406 CC, conform cdruia prejudiciul cauzat
de un minor care nu a implinit varsta de 14
ani se repard de parintii (adoptatori) sau
reprezentantii legali, daca nu demonstreaza
lipsa vinovatiei lor in cresterea si educarea
copilului. Deci din prezentul articol rezulta
cd temeiul raspunderea parintilor se
limiteaza doar la educarea si supravegherea
minorului si acesti indicatori trebuie
utilizati din aceeasi perspectiva de varsta si

% Ratificatd prin Hotararea Parlamentului
Republicii Moldova cu privire la aderarea RSS
Moldova la Conventia internationald cu privire
la drepturile copilului, Nr.408-XII din 12.12.1990.

discerndmantul copilului. In acest context
dacad raspunderea parintilor apare doar in
temeiul indicat mai sus, adicd cresterea si
educarea copilului in mod corespunzadtor,
este eficient si echitabil modelul de luare
substituita de decizii, in ceea ce ne priveste
considerdm ca acelasi temei trebuie urmarit
si in cadrul procesului de luare a deciziilor
in numele si pe contul minorilor, adica
acestia trebuie crescuti si educati in mod
corespunzator pentru a lua decizii
avantajoase.

Ca si toate activitdtile desfdsurate cu
participarea copiilor, luarea asistatd de
decizii necesitda o comunicare accesibild,
comunicarea accesibild presupune utilizarea
unui limbaj adecvat si necesitatea de a
obtine increderea receptionarului mesajului.
Comunicarea trebuie stabilitd in raport cu
toti actorii implicati in protectia minorilor
avocat, medic, profesori etc.[5] Pentru o
comunicare accesibild cu copiii trebuie
revizuitd, in primul rdnd cultura promovata
in societate si acceptarea persoanelor
minore in raporturile incheiate, atat de
parti, cat si de cealalta parte contractanta.

Comitetul pentru Drepturile Copi-
lului salutd rapoartele scrise si informatiile
verbale depuse aditional de cdtre organi-
zatiile de copii si reprezentantii copiilor in
procesul de monitorizare a implementarii
drepturilor copilului de catre Statele parti si
incurajeaza Statele parti si ONG-urile sa
sustind copiii sd-si prezinte punctele de
vedere catre Comitet [6].

Din cele relatate mai sus de catre
Comitet, rezultd cd acesta depune eforturile
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necesare pentru a incuraja statele parti sa
implice copiii in procesul monitorizare a
aplicarii Conventiei cu privire la drepturile
copilului si constituirii unui dialog eficient
intre copiii, precum si intre copiii si
autoritdtile publice. De asemenea, s-a a
ardtat cd si copiii pot ridica probleme la
nivel guvernamental, in mass-media etc.,
astfel incat astdzi, referintele la Monitorul
Copiilor au devenit o rutind pentru
buletinele de stiri si profesionistii din
mediul academic si juridic. O realizare
semnificativd este credibilitatea pentru
vocile copiilor creatd in procesul de
guvernare. In rezultatul intalnirii copiilor cu
Comisia Parlamentara au fost evidentiata
necesitatea unor mecanisme permanente de
consultare[7].

Sprijinul efectiv acordat copiilor in
procesul de luare a deciziilor poate lua
forma unor servicii prestate de angajati
remunerati din bugetul public, care
activeazd dupd competentd conform cir-
cumscriptiilor teritoriale. Persoanele anga-
jate pentru acordarea prezentelor servicii
trebuie sd activeze independent admi-
nistrativ de autoritatea tutelard, insad si fie
subordonati metodologic acesteia si Centru-
lui National privind Protectia Drepturilor
Copilului. Atat Centrul, cat si autoritatea
tutelara trebuie sda exercite controlul
realizdrii conforme a atributiilor de serviciu
a persoanei care acorda sprijin copilului in
luarea deciziilor.

De asemenea, un model de luare
asistatd de decizii, cunoscut in majoritatea
statelor lumii, este institutia ombudsma-
102

nului sau avocatului copilului. Misiunea
Avocatului copilului constituie promovarea
si protejarea drepturilor si intereselor
copilului si tanarului cu varsta sub 18 ani.
In conformitate cu legislatia in vigoare
copilul independent poate adresa petitii
privind incdlcarea drepturilor sale in adresa
ombudsmanului, insd conform datelor
existente la moment numarul petitiilor
adresate de minori este extrem de redus
acestea fiind adresate de reprezentantii lor
legali sau autoritati competente, din aceste
considerente referindu-ne la eficienta pre-
zentei institutii putem evidentia necesitatea
unor institutii subordonate sau unor mijlo-
citori care sd activeze conform circum-
scriptiilor teritoriale.

Considerdm oportun a indica si
modelul Asistentei Voite de la Egal la Egal,
care se concentreaza asupra explordrii reci-
proce asupra preocupadrilor, mai degrabd,
decat asupra incercarii de a repara
problemele altei persoane si este conceput
ca sprijin din partea semenilor, avantajul
sdu evidentiindu-se mai mult datorita
caracterului sau non-ierarhic.

Curtea Constitutionald a Ungariei a
stabilit cd capacitatea juridicd este o calitate
oficiald, fiecare fiintd umand trebuie sd aibd
capacitate de exercitiu. Dreptul Ungar consta-
td ca demnitatea este o calitate inerentd
vietii umane care nu poate fi impartita si
limitatd si ca urmare este egald fiecdrui
individ. In 2009, Parlamentul Ungar a
adoptat un nou Cod Civil, care desfiinteaza
curatela plenard si curatela partiald si
introduce noi instrumente care faciliteaza



luarea asistatd de decizii, mentioneaza
Natalia Mardari in cadrul Conferintei
Cercetare si cele mai bune practici in
domeniul punerii in aplicare a art.12 din
Conventia ONU privind Drepturile Persoa-
nelor cu Dizabilitati, care a avut loc la
Chisindu in decembrie 2011-ianuarie
2012.[8]

In Irlanda, conform Legii privind
Sistemul de Capacitate Mintald, capacitatea
este definitd ca fiind abilitatea de a intelege
informatiile relevante, de a pdstra acele infor-
matii si de a le utiliza in luarea unei decizii si de
a comunica decizia, astfel in acordarea
posibilitdtii de a decide, legiuitorul irlandez
selecteazd categoriile de persoane cu
capacitate deplind de exercitiu, limitata si
incapacitate de exercitiu.

In concluzie, amintind caracterul
social al capacitdtii de exercitiu, care in
perioade diferite de timp fie a fost negatd,
fie a fost recunoscutd diferitelor categorii de
populatie, aceasta diferenta fiind prezenta si
in perioada actuald, cand legislatia diferitor
state fie recunoaste, fie neaga libertatea
exercitarii drepturilor si obligatiilor persoa-
nelor in mod egal.

Modelul de luare a deciziilor in
Republica Moldova. in preambulul Con-
ventiei cu privire la drepturile copilului
statele parti recunosc necesitatea unei
protectii si ingrijiri speciale, inclusiv de o
protectie juridica adecvata, data fiind lipsa
de maturitate fizicd si intelectuald a
copilului. Protectia necesara copilului nu
trebuie sa limiteze libertatea copilului de a-
si exercita drepturile si obligatiile, dar nici

nu poate admite comiterea unui abuz
asupra drepturilor din motivul imaturitatii
sale. In speranta implementirii unui
mecanism juridic eficient, legiuitorul nostru
atribuie copiilor, in dependentd de varsta
acestora capacitate limitatd de exercitiu sau
lipseste copilul de capacitate juridica,
abordand modelul ludrii substitutiei de
decizii, dreptul de a decide in numele si pe
contul copilului revenind pdrintilor/
adoptatorilor/tutorilor, in cazul incapacitatii
de exercitiu, si respectiv, actul juridic
incheiat de minor este valabil incheiat daca
incheierea lui a fost aprobatd de catre
reprezentantii legali ai copilului, in cazul
capacitdtii de exercitiu limitatd. Criteriul
care determind statutul de persoana limitata
sau lipsitd de capacitate de exercitiu, este
varsta minorului conform limitelor 0-7 ani;
7-14 ani, copilul este considerat incapabil,
iar 14-18 ani acesta are capacitate de
exercitiu restransa. Desi varsta copilului are
un caracter decisiv in determinarea
conditiei sale juridice, aceste aspecte nu au
un caracter absolut, astfel, din motive
intemeiate minorul poate fi limitat in
capacitate de exercitiu de instanta de
judecatd, la cererea parintilor, adoptatorilor,
curatorilor sau a autoritatii tutelare.
Legiuitorul nu constatd ce imprejurari
pot duce la limitarea capacitatii minorului,
lasand aprecierea motivelor propriei con-
vingeri a instantei, care reamintim trebuie
decisd cu aplicarea principiului interesului
superior al copilului.
Un alt exemplu de combatere a
criteriului de varstd se referd la drepturile
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speciale acordate persoanei de la varsta de
10 ani, inclusiv sd-si expund opinia privitor
la decizia cu care din parinti sa locuiasca, in
cazurile cand acestia locuiesc separat in
cadrul luarii deciziei de admitere a adoptiei
de cdtre instanta de judecatd, poate depune
petitii in adresa avocatului copilului,
indiferent de varsta sa, se poate adresa
autoritatii tutelare cu privire la incdlcarea
drepturilor sale, poate decide asupra
casdtoriei sale dacd a implinit varsta de 16
ani etc.

Recunoasterea unor drepturi speciale
minorilor rezultd din art.12 al Conventiei cu
privire la drepturile copilului care recu-
noaste un caracter de continua dezvoltare a
capacitdtii copilului, inspirand o perspecti-
vd de inlocuire a modelului de luare
substituitd de decizii cu un model de luare
asistatd de decizii, In cadrul céreia
personalitatea copilului sa devina evidenta
incd de la nastere. Capacitatea de exercitiu
este un atribut inerent fiintei umane, de
aceea recunoasterea ei in raport cu fiecare
fiintd umana trebuie garantata inca de la
nastere. Cu alte cuvinte in elaborarea
mecanismelor juridice de protectie a
minorilor din motivul imaturitatii sale nu
trebuie sd afecteze negativ subiectul
protectiei prin protectia acordatd, dar
trebuie sd creeze mecanisme externe
persoanei minorului pentru a-1 proteja.
Acceptarea capacitdtii de folosinta si
reducerea sau lipsirea concomitentd de
capacitate de exercitiu inseamna ca legea
recunoaste persoana cu drepturi insa ii
leagd mainile in exercitarea acestora. Pentru
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a evita violdrile de drept admise de lege,
considerdm cd sistemul de capacitate legala
trebuie sd garanteze persoanei deplindtatea
drepturilor in mod egal si de la o varsta
adecvata in raport cu experienta si
maturitatea sa intelectuald, insd cu titlu de
exceptie sa reduca exercitarea unor
drepturi, practicd aplicatd in cadrul
modelului american cand majoratul nu
coincide cu libertatea de a exercita unele
drepturi, spre exemplu dreptul de a procura
bauturi alcoolice, dreptul de a exercita
anumite functii etc. Suntem de acord ca
recunoasterea copilului cu capacitate de
exercitiu incd de la nastere necesitd in
primul rdnd un mecanism eficient de
protectie impotriva diverselor abuzuri
susceptibile a fi aplicate de cdtre terti.

Reiesind din conditiile sociale si
juridice existente, considerdam oportun de a
madri numadrul drepturilor persoanei care a
implinit 7 ani si sa fie cumulate cu cele
indicate in art. 21 al. 2 CC, adicd, minorul
care a Implinit varsta de 14 ani are dreptul
farda consimtdmantul parintilor, adopta-
torilor sau al curatorului:

a) sd dispund de salariu, bursd sau de
alte venituri rezultate din activitati proprii;

b) sad exercite dreptul de autor asupra
unei lucrari stiintifice, literare sau de arta,
asupra unei inventii sau unui alt rezultat al
activitatii intelectuale aparate de lege;

c) sa faca depuneri in institutiile
financiare si sd dispund de aceste depuneri
in conformitate cu legea;

d) sa incheie actele juridice prevazute
la art. 22 alin. (2) CC.



Pentru alte acte decat cele indicate in
art. 21 al. 2 CC, minorul trebuie sd solicite
acordul reprezentantilor legali. In apre-
cierea valabilitatii actului incheiat de minor
fara permisiunea prealabild a repre-
zentantilor sdi, litigiul trebuie solutionat in
baza principiului de interes superior al
minorului. De asemenea trebuie pastratad
independenta patrimoniald a minorului si
pdrintilor sai, pentru a evita in primul rand
abuzul tertilor. De la 7 la 10 ani minorul
trebuie recunoscut cu capacitate restransa
de exercitiu, prin acest termen, se are in
vedere limitatd la acordul parintilor
minorului.

Astfel incapacitatea de exercitiu a
persoanei va fi admisa doar intr-o perioada
scurtd de timp, pand la prezumtia de
deplinatate a educdrii sociale a minorului
prin inmatricularea lui in scoald, adicd pana
la atingerea varstei de 7 ani.

Odatd cu implinirea varstei de 10 ani
si pand la atingerea majoratului, copilul
urmeazd sd participe independent la inche-
ierea actelor juridice, insa cu acceptarea
prealabild a asistentei in luarea deciziilor
garantat de un sistem specific de stat si/sau
pdrintii, adoptatorii sau persoanele care fi
inlocuiesc. La incheierea propriu-zisa a
actului juridic persoana care a implinit 10
ani trebuie sd prezinte dovada de consul-
tarea cu autoritatea/persoana autorizata
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sau parintii, adoptatorii acesteia. Dovada de
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ASPECTE PROBLEMATICE CU PRIVIRE LA LIMITAREA CAPACITATII
JURIDICE A PERSOANEI FIZICE / PROBLEMATICAL ASPECTS OF THE
JURIDICAL CAPACITY LIMITATION OF INDIVIDUALS

Drd. Eleonora ANDRIUTA,

Universitatea de Studii Politice si Economice Europene , Constantin Stere”

Abstract: Our internal requlations in force, similar to the legislations from other countries, for example
Russia, Ukraine, Romania etc., regulates the possibility of the physical capacity limitation of individuals. A
person whose legal capacity was limited, on the bases of a judicial act, is deprived of the possibility to engage in
even basic socio-legal relationships, such as having own property, claiming social benefits, consenting a
medical treatment, disposing of their own property etc. These arrangements are directed to policies and
practices of excluding these persons from society. Almost, instead, in base of our international regqulation the
institution of the juridical capacity of individuals was regulated for ensuring the persons protection, in reality
it happens differently. The most of the individuals who were limited in their legal capacity are abused of their
trusteeship and deprived of their property, because their opinions and decisions do not present any importance
for the persons who legally represent them.

The meaning of this article is to present veridical facts and arguments for proving that the essence of
legal capacity does not result from the ability of the individual to realize or conduct his/her actions.
Consequently, legal capacity as a concept does not merge with the concept or assessment of the mental capacity
of a person, but rather the essence of legal capacity results from the quality of being a person and subject of law
and regulations need to be concerned about what kind of support requires the person to exercise legal capacity.

Key words: equality; legal capacity; guardianship; trusteeship; persons with disabilities; supported
decision-making; human rights; capacity of use; exercise capacity.

Cuvinte-cheie: egalitate; capacitate juridicd; tuteld; curateld, persoane cu dizabilititi; luare asistatd de
decizii; drepturile omului; capacitate de folosintd, capacitate de exercitiu.

consimtamintul acesteia. Prin urmare, ele-

S/ e stie, deja, ca verificarea legalitatii
My unui act juridic, presupune, cu prio-
—\\) ritate, si verificarea dacd acest act
juridic presupune manifestarea vointei reale
a persoanei, dacd a fost acesta incheiat cu
scopul de a produce efecte juridice samd.
Astfel incat, nu poate fi negatd corelatia,
pina la contopire, dintre vointa persoanei si

mentul fundamental, manifestat de persoana
la incheierea actelor juridice, este vointa
juridicd a acesteia, fenomen complex, atat din
punct de vedere psihologic, cat si din punct
de vedere juridic. Sub aspect juridic, vointa
este un element complex, care cuprinde in
structura sa doud elemente - consimtamantul
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si cauza sau scopull. De aici rezultd cd, intre
consimtamint si vointd existd o corelatie de
tipul parte-intreg?, iar acestea impreund
formuleaza conditii esentiale pentru existenta
si exercitarea capacitatii juridice. Este greu sa
evidentiam care din aceste constituiente detin
propritate in exercitarea capacitatii juridice,
totusi pe aceastd margine de idei s-a expus
Comitetul ONU cu privire la drepturile
persoanelor cu dizabilitati in urma examinarii
rapoartelor prezentate de statele care au
ratificat Conventia ONU cu privire la
drepturile persoanelor cu dizabilitati in cadrul
formuldrii comentariului general al art. 12 al
conventiei sus-numite. Astfel, deci, in confor-
mitate cu comentariul in cauza, capacitatea
juridicd este un drept inerent tuturor persoa-
nelor, inclusiv persoanelor cu dizabilititi. Dupd
cum este mentionat mai sus, acesta este
constituit din doud straturi. Prima se referd la
pozitia juridicd de a te bucura de drepturi si a
doua se referd la recunoagterea calititii de
persoand in fata legii.3

1 Camelia Toader, Romeo Popescu, Marian
Nicolae, Bogdan Dumitrache, coordonatori:
Gheorghe Beleiu, Francis Deak, Corneliu Birsan,
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licenta 2000-2001. - Bucuresti; EDIT PRESS
MIHAELA SRL, 2000, p. 15.

2 Gheorghe Beleiu, Drept civil romdin.
Introducere in dreptul civil. Subiectele dreptului
civil, Editia V-a revadzuta si adaugitd de Marian
Nicolae, Petrici Trusca, Casa de editurd si presa
Sansa, Bucuresti, 1998, p. 140.

3 https:/ /documents-dds-ny.un.org/doc/
UNDOC/GEN/G14/031/20/PDF/G1403120.p
df?OpenElement.
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Astfel deci, in modalitatea expusd in
cadrul cercetdrilor anterioare, capacitatea
juridica este o notiune care in conformitatea
reglementdrilor interne si internationale la
care tara noastrd este parte, nu delimiteaza
capacitatea in virtutea cdreia ersoana poate
fi subiect de drept civil, de capacitatea
reglementatda in cadrul altor ramuri de
drept, spre exemplu penal, fiscal, muncii
etc, dimpotrivd, capacitatea este folositd
spre a consacra un prinicipiu fundamental
al dreptului, si anume principiul drepturilor
si obligatiilor egale pentru toti. Tocmai in
protectia exclusiva a acestui drept,
legiuitorul nostru a impus doud reguli
generale si esentiale care domind materia
capacitdtii juridice. Prima se referd la
principiul general precum ca deplindtatea
capacitdtii este regula, iar incapacitatea sau
limitarea in capacitate de exercitiu este
exceptia - de aici si prezumtia deplinatatii
capacitdtii juridice si a doua la impo-
sibilitatea absolutd a unei persoane de a
renunta in totalitate sau partial la
capacitatea sa de exercitiu, aceste reguli
fiind de ordine publicd si imperative.

In raport cu subiectele de drept,
capacitatea juridicd se poate manifesta fie ca
o capacitate juridica cand este vorba despre
o persoand fizicd sau juridica, fie ca o
competentd in cazul organelor de stat, fie ca
o suveranitate dacd este vorba despre stat4.

4 Gheorghe Avornic, Tratat de Teorie
generald a  statuluisi  dreptului, Volumul II,
Universitatea de Stat din Moldova, facultatea de
drept, Chisindu, 2010, p. 144.



Revenind asupra notiunilor de vointd
si consimtamint, care formuleazad, in inte-
gritatea lor, conditii importante pentru
conceptul de capacitate juridicd, ori cum
evidentiazda autorul C. Hamangiu, o
persoand, pentru a face un act juridic valabil,
respectiv pentru a-si putea exercita dreptul,
trebuie sd aibd o vointd, s-o manifeste si aceastd
vointd nu trebuie sd fie viciatd, sau cu alte
cuvinte, persoana trebuie sd aiba discerna-
mint. Intr-o altdi acceptiune, aparitia si
pdstrarea capacitdtii juridice de exercitiu
este legatd de doud conditii, prima conditie
se referd la existenta capacitdtii de folosinta
si a doua se refera la existenta discerna-
mintului persoaneif. Prin discerndmint, din
punct de vedere juridic, se are in vedere
posibilitatea persoanei respective de a
aprecia continutul si consecinta actiunilor
sdvirsite de el, iar din punct de vedere
medical, - este functia psihicd de sinteza
prin care o persoand este In madsurd sa
conceapa planul unei actiuni, etapele ei de
desfasurare, precum si  consecintele
savarsirii acesteia.

Avind in vedere aboradarea elucidata
de C. Hamangiu, rezultd ca pentru existenta
capacitatii juridice, in sensul de exercitare a
dreptului se evidentiaza urmatoarele etape:

1. formarea sau existenta vointei;

5 C. Hamangiu, R. Baldnescu, A.
Bdicoianu, Tratat de drept civil roman, Volumul
I, ALL, Bucuresti, 1996, p. 89.

¢ Dumitru Baltag, Teoria general a
dreptului, curs universitar, Chisindu, 2010, p.
326.

2. manifestarea acestei vointe;

3. aceasta vointa sa nu fie viciata.

In conditiile in care aceastd vointa ar fi
viciatd si/sau afectatd apare riscul nulitatii
actului, faptei si tendinta legiuitorului, cel
putin fictivd, de a pune subiectele rapor-
tului juridic in situatia anterioara actului
juridic incheiat in baza vointei viciate a
persoanei. Astfel se manifestd nulitatea
relativda a actului juridic, indiferent ca
acesta este incheiat intre persoane de drept
public sau privat si impasibilitatea de
raspundere penald, contraventional etc. a
persoanelor iresponsabile etc. Sau, cu alte
cuvinte, conform art. 225 Codul Civil, actul
juridic incheiat de o persoand cu capacitate de
exercitiu deplind intr-un moment in care nu
putea si constientizeze actiunile sale ori sd le
dirijeze poate fi declarat nul de instanta de
judecatd si conform art. 23 Codul Penal, nu
este pasibild de rdspundere penald persoana care,
in timpul sdvirsirii unei fapte prejudiciabile, se
afla in stare de iresponsabilitate, adicd nu putea
sd-si dea seama de actiunile ori inactiunile sale
sau nu putea sd le dirijeze din cauza unei boli
psthice cronice, a unei tulburdri psihice tempo-
rare sau a altei stdri patologice.

Deci, luand importantd de cele des-
crise mai sus, rezultd cert cd capacitatea
juridicd, in sensul ei de drept al persoanei
de a dobindi prin fapta proprie si de a
exercita drepturi civile, de a-si asuma
personal obligatii civile si de a le executa,
precum si cea de institutie juridica, nu tine
de responsabilitatea persoanei, respectiv
dacd aceasta 1si dddea seama de actele sale
la momentul savirsirii lor, dar tine vointa ei
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de a exercita liber si in conditii egale cu
ceilalti orice drept permis de lege. Este
inadmisibild confuzia capacitatii juridice cu
cea a responsabilitatii, deoarece prima tre-
buie interpretatd in sensul de a conferi liber
si in mod egal tuturor persoanelor dreptul
de a-si exercita toate drepturile garantate de
lege si respectiv se apreciazd ca o premisd
iminentd pentru momentul intrdrii in
raporturi juridice, iar a doua - responsa-
bilitatea - in raport cu consecintele care
survin in conditiile in care un act juridic a
fost incheiat in baza unei vointe viciate.

Apreciind efectele juridice oferite de
legislatia civild in vigoare in raport cu actele
juridice incheiate de persoanele declarate
incapabile, cele limitate in capacitate
juridicd si cele care la momentul incheierii
actelor juridice nu isi dddeau sema de
actiunile lor, eluciddim cd in raport cu
legislatia civild in vigoare, actele juridice
incheiate de persoanele incapabile sunt
lovite de nulitate absolutd (actul fiind
considerat nul de drept, nulitatea absoluta
putand fi invocatd de orice persoand
interesatd si/sau de instanta de judecata din
oficiu), cele incheiate de persoanele limitate
in capacitatea de exercitiu, precum si cele
incheiate de persoanele care la momentul
incheierii lor nu isi diddeau seama de
actiunile lor pot fi declarae nule de catre
instanta de judecata - nulitate relativa
(nulitatea relativa a actului juridic poate fi
invocatd doar de persoana in al cdrei interes
este stabilitda sau de succesorii ei, de
reprezentantul legal sau de creditorii
chirografari ai partii ocrotite pe calea
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actiunii oblice. Instanta de judecatd nu
poate sd o invoce din oficiu). Rezultd deci ca
in raport cu efectele actelor juridice
incheiate de cdtre persoanele a caror vointa
si/sau consimtamint a fost viciat, unica
garantie este preventia nulitdtii actului
juridic in scopul corectarii participantilor la
raporturile juridice civile. Deoarece pentru
invocarea nulitdtii absolute a actului juridic
nu este necesara careva calitdti speciale, pe
cand nulitatea relativd poate fi invocata
doar de persoanele indicate la art. 218
Codul Civil. Nu considerdam ca scopul de a
preveni incheierea unor acte juridice
afectate de nulitate si/sau alte riscuri legale
si sociale este echitabil in raport cu
decdderea  persoanei de  exercitarea
drepturilor sale prin declararea incapacitatii
sau limitarea in capacitate juridicd a
persoanei fizice. Din aceste motive, consider
absolut necesar si eminent de a abroga
reglementarilor referitoare la declararea
incapacitatii si limitarea capacitatii juridice
a persoanei fizice, care cu aceastd etichetd
nu poate intra in raporturi juridice si
garantarea libertatii lor de a exercita in mod
egal cu ceilalti toate drepturile garantate de
lege, admitind sanctiunea actelor juridice
care au fost incheiate de aceste persoane
doar in temeiul art. 225 Cod GCivil,
excluzdnd terminologia de persoana cu
capacitate juridica sub urmadtaorea redactie:
actul juridic incheiat de o persoand intr-un
moment in care nu putea si congtientizeze
actiunile sale ori si le dirijeze poate fi declarat
nul de instanta de judecatd, astfel incat va fi
respectat atat dreptul fundamental al



persoanei la capacitate juridicd, cat si
prezumtia deplindtatii capacitatii juridice,
garantata de cdtre legislatia interna. Pe linga
garantiile indicate mai sus, legislatia noastra
internd trebuie sd se preocupe si de
inlocuirea sistemului de luare substituitiva
de decizii in favoare celui de luare asistata
de decizii, sau, cu alte cuvinte, dupa cum
indica Michael Bach si Lana Kerzner in
lucrarea ,A new paradigm for Protecting,
Autonomy and the Right to Legal
Capacity”, capacitatea mentald nu mai
poate servi drept inlocuitor al capacitatii
juridice, statul trebuie sda formuleze
intrebarea de ce suport are nevoie persoana
pentru a-si exercita capacitatea juridica?!
Sistemul de luare asistata de decizii trebuie
sd se refere tuturor persoanelor care din
anumite motive necesitd suport in
exercitarea drepturilor lor, fie din motive de
dizabilitate intelectuald, boald mintal3 etc.
Desi, la nivel national incd nu a fost
elaborat un studiu referitor la numarul
persoanelor limitate in capacitate juridica
prin hotdrarea instantei de judecatd, avind
in vedere concluziile studiului aferent
referitor la numadrul persoanelor declaate
incapabile, precum ca autoritdtile tutelare
nu cunosc numdrul exact al persoanelor
declarate incapabile din  unitatea
administrativ-teritoriald In care activeazs,
nici nu detin date concrete referitoare la
tutorii acestora’” si cd la nivel national

7 Ludmila Ciocan cu sustinerea Oficiului
Inaltului Comisariat al Natiunilor Unite pentru
Drepturile Omului (OHCHR)., studiu Aplicarea

lipsesc datele statistice oficiale privind
persoanele declarate incapabile si tutorii
acestora$, putem concluziona cu certitudine
ca datele statistice referitoare la numadrul
persoanelor limitate in capacitate juridica
lipseste.

Capacitatea juridica partiala
(restransd sau limitatd) a persoanei
reprezintd un instrument juridic, prin
intermediul cdruia legiuitorul garanteaza
persoanelor fizice dreptul de a avea
drepturi si obligatii juridice (capacitatea de
folosinta), insa din motivul existentei unor
premise care afecteazd discernamantul
persoanei, persoana este lipsitd de
posibilitatea de a-si exercita liber si in mod
egal cu ceilalti unele drepturi indicate in
hotdrarea judecdtoreascd sau poate exercita
doar drepturile indicate in legislatia
aferentd.

Capacitatea juridicd partiald se refera
la:

a) capacitatea de exercitiu a minoru-
lui cu varsta intre 14 si 18 ani;

b) capacitatea de exercitiu a minorilor
cu varsta intre 7 si 14 ani;

c) capacitatea de exercitiu a persoa-
nelor limitate in aceastd capacitate din

practicd a sistemului de tuteld in Republica Moldova:
Drepturile Omului si Vulnerabilitatea Persoanelor
Declarate Incapabile,Chisindau 2013, p. 6.
8 IBDEM.
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cauza abuzului de bauturi alcoolice si
folosirii substantelor narcotice.?

Din enumerarile de mai sus rezulta ca
capacitatea juridicd partiald se refera la
capacitatea juridicd restransd si la capaci-
tatea juridica limitata.

Capacitatea juridica restransa este
definita constant in doctrina de specialitate
ca aptitudinea minorului de 7-14 ani si 14-
18 ani de a dobandi si exercita drepturi
civile si de a-si asuma si executa obligatii
civile prin incheierea, personal, a anumitor
acte juridice civile!0. Legislatia interna in
vigoare, asemeni actelor internationale la
care tara noastra este parte, delimiteaza
continutul capacitatii juridice de exercitiu a
minorilor, in dependentd de varsta
persoanei, considerandu-se cd odatd cu
atingerea unei varste biologice, persoana
obtine si o experientd, maturitate social,
premise iminente pentru a lua decizii si
intreprinde actiuni importante pentru
dezvoltarea sa personal. In literatura de

9 Sergiu Baies, Nicolae Rosca, Drept civil.
Partea general. Persoana fizicd. Persoana juri-
dica, Editia V-a, Chisinadu, 2014, p. 266.

10 Gh. Beleiu, Drept civil romén. Intro-
ducere in dreptul civil. Subiectele dreptului
civil, ed. a VII-a revazutd si addugitd de M.
Nicolae, P. Trusci, Ed. Universul Juridic,
Bucuresti, 2001, p. 345; G. Boroi, Drept civil.
Partea generald. Persoanele, Ed. C.H. Beck, 2002,
p. 369; E. Chelaru, Drept civil. Persoanele, Ed.
All Beck, Bucuresti, 2003, p. 97; 1. Dogaru, Drept
civil roman, vol. I, Ed. Themis, Craiova, 2000, p.
406; I. Dogaru, S. Cercel, Drept civil. Persoanele,
Ed. CH Beck, Bucuresti, 2007, p. 92.
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specialitatel’ sunt enumerate 3 criterii care
se utilizeaza in diferite legislatii pentru
stabilirea varstei rdspunderii, in baza cdreia
se stabileste continutul capacitatii juridice in
diverse ramuri de drept: biologic - persoana
devine automat responsabild, odatd cu
atingerea unei anumite varste; intelectual -
faptuitorul este responsabil dacd se
demonstreazda ca a sdrbdtorit fapta cu
discerndmant, altfel spus, persoana trebuie
sd atingd un anumit nivel de maturitate
psihologica si fizicd; mixt - ce constd in
combinatia criteriilor indicate mai sus.
Astfel, in aprecierea continutului capacitatii
juridice in raport cu diverse ramuri de
drept, trebuie sd evidentiem cd varsta
persoanei minore pentru a deveni pasibila
de raspundere diferd, spre exemplu art. 21
din Codul penal stabileste ca sint pasibile de
raspundere penald persoanele fizice responsabile
care, in momentul sdvdrsirii infractiunii, au
implinit vdrsta de 16 ani, iar persoanele fizice
care au vdrsta intre 14 si 16 ani sint pasibile de
raspundere penald numai pentru sdvirsirea
infractiunilor expres indicate in legea penali. In
acelasi context, Codul contraventional
stabileste cd este pasibild de rdaspundere
contraventionald persoana majord, totusi ca
exceptie, persoana fizica cu varsta intre 16 si
18 ani este pasibilda de rdspundere
contraventionald pentru sdvirsirea faptelor

11 Stela Botnaru, Alina Savca, Vladimir
Grosu, Mariana Grama, drept penal, parte
generald, Volumul I, Editia 1II, Editura Cartier,
Chisindu 2006, p. 176.



indicate expres in art.16 al.2 din Codul
contraventional.

Totusi regulile generale stabilite
pentru fiecare categorie de titulari ai
capacitatii restranse de exercitiu sunt
indicate in legislatia civild, astfel art.21
Codul civil, indica ca minorul care a implinit
vdarsta de 14 ani incheie acte juridice cu
tncuviintarea pdrintilor, adoptatorilor sau a
curatorului, iar in cazurile previzute de lege, si
cu incuviintarea autoritdtii tutelare, aceasta
constituind regula generald in raport cu
continutul capacitatii juridice a minorului
care are intre 14-18 ani. Totusi minorul, care
a implinit varsta de 14 ani poate actiona in
mod independent in raport cu urmadtoarele
drepturi:

a) sd dispuna de salariu, bursa sau de
alte venituri rezultate din activitati proprii;

b) sd exercite dreptul de autor asupra
unei lucrdri stiintifice, literare sau de arta,
asupra unei inventii sau unui alt rezultat al
activitatii intelectuale aparate de lege;

c) sa facd depuneri in institutiile
financiare si sa dispund de aceste depuneri;

d) sa intreprindd toate actiunile care
sunt premise persoanelor sub varsta de 18
ani;

e) dacd a implinit varsta de 16 ani,
poate deveni membru de cooperativa.

Minorul care nu a implinit 14 ani, nu
poate intocmi toate actiuni enumerate mai
sus, in numele si interesul sdu actele pot fi
incheiate doar de pdrinti, adoptatori sau
tutore, in conditiile prevdazute de lege.
Aceasta constituie regula aplicabild in
raport cu capacitatea juridica a minorilor de

aceasta varsta. Totusi, minorii cu varsta
cuprinsa intre 7 si 14 ani sunt considerati cu
capacitate de exercitiu restransad, deoarece
pot incheia independent urmatoarele acte
juridice:

a) acte juridice de micd valoare care
se executd la momentul incheierii lor;

b) acte juridice de obtinere gratuita a
unor beneficii, care nu necesitd autentificare
notarialda sau inregistrarea de stat a
drepturilor apdrute in temeiul lor;

c) acte de conservare.

Din continutul dispozitiilor legale
mentionate, care se refera la capacitatea
minorului care a implinit 7 ani, rezultd ca
inceputul capacitadtii de exercitiu restranse
este marcat de data implinirii varstei de 7
ani. Nu e suficientd intrarea in anul in care
se implineste varsta de 14 ani, dar este
necesar ca aceastd varstd sa fie implinitd
efectiv, adicd anul, luna si ziua in care
persoana a fost ndscutd. Este necesar sa
indicdm cd continutul capacitdtii restranse
este conditionat de inexistenta unei hotarari
judecatoresti de limitare a capacitatii sale in
raport cu unele drepturi acordate de
legislatia in vigoare sau lipsit de capacitate
juridica in conformitate cu legislatia
procesuala. In aceastd din urmi situatie,
minorul este si rdamane lipsit de capacitate
de exercitiu, iar implinirea varstei de 7 sau,
respective 14 ani nu aduce nici o modificare.

Situatia juridica a capacitatii civile de
exercitiu restranse nu este perpetud,
dimpotrivd, prin ipotezd, are o durata
scurtd, limitatd la 11 ani (intre 7 si 18 ani) si,
respective, 4 ani (intre 14 si 18 ani ai
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titularului). Ea este anuntatd de legiuitor de
la inceput ca o etapd intermediard, menita
sd-1 pregdteascd pe titular pentru asumarea
deplinei responsabilitati juridice care vine
odatd cu implinirea majoratului sau odata
cu implinirea varstei pentru care persoana
devine pasibild de rdspundere. Legea ii
acordd minorului incredere si ii asigurad o
anumitd libertate in participarea la viata
juridicd. Foarte important este cd, in aceasta
perioadd, nu mai vorbim de reprezentare
legala, iar minorul dobandeste o experienta
importantd prin faptul ca participa personal
la incheierea tuturor actelor juridice,
curatorul avind in acest context doar un rol
de asistent. Mai mult, analizdnd art.12 din
Conventia ONU privind drepturile copi-
lului'?, statele pdrti vor garanta copilului
capabil de discernamint dreptul de a exprima
liber opinia sa asupra oricdrei probleme care il
priveste, opiniile copilului  fiind luate in
considerare avindu-se in vedere vdrsta sa si
gradul sau de maturitate, in articolul citat este
evidentiat caracterul negociabil al capaci-
tatii de exercitiu, fiind evidentiate doud
contraste determinate de legislatia interna
care recunoaste copiilor incapacitatea de
exercitiu sau capacitatea restransa de
exercitiu, pe de o parte si garantarea
dreptului copilului de a fi ascultat si de a fi
luatd in considerare opinia copilului in
cadrul tuturor problemelor care il privesc,

12 Ratificatd prin Hotararea Parlamentului
Republicii Moldova cu privire la aderarea RSS
Moldova la Conventia internationald cu privire
la drepturile copilului, Nr.408-XII din 12.12.1990.
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pe de alta parte. In acelasi context, art.14 al
Conventiei ONU privind drepturile copi-
lului indicd ca dreptul si obligatia parintilor
sau ale reprezentantilor legali ai copilului
constd in a-1 orienta pe acesta in exercitarea
drepturilor de o manierd care sa corespunda
dezvoltdrii capacitatilor sale.

Capacitatea de exercitiu restransa
inceteazd, in mod firesc, la implinirea
varstei de 18 ani, la majoratul civil, cand se
dobandeste capacitate de exercitiu deplina.
Dar, capacitatea de exercitiu restransa poate
inceta si prin moarte, cand inceteazd si
capacitatea de folosintd (constatata fizic ori
judecédtoreste declaratd), precum si in caz de
emancipare.

Capacitatea limitata de exercitiu se
referd la lipsirea persoanei fizice, cu
capacitate de exercitiu deplind, de posi-
bilitatea de a dobandi si exercita drepturile
si obligatiile indicate in hotdrarea instantei
de judecatd de limitare in capacitate de
exercitiu a persoanei.

Persoana majord poate fi limitatd in
capacitate de exercitiu prin hotdrare a
instantei de judecatd, daca:

a) consumad abuziv alcool;

b) consuma droguri;

c) consuma alte substante psihotrope;

d) daca prezenta cel putin a unuia din
viciile indicate mai sus inrdutdteste starea
materiald a familiei sale.

Trebuie sa specificdim cd limitarea in
capacitate de exercitiu a persoanei fizice nu
poate avea loc in alte temeiuri, decat cele
indicate expres in lege, chiar dacd starea
materiala a familiei s-ar inrautdti consi-



derabil din motivul dependentei unui
membru al familiei de oricare alte vicii care
nu au fost indicate in lege, cum ar fi, spre
exemplu, jocurile de noroc. In hotirarea
instantei de judecatd, prin care persoana
este limitatd in capacitatea de exercitiu se
vor mentiona activitdtile si actele juridice in
a cdror efectuare persoana este limitatd in
capacitatea de exercitiu.

In termen de 5 zile de la data emiterii
hotdrarii instantei de judecata de limitare in
capacitate de exercitiu, oricare din cei
apropiati persoanei sau administratorul,
locatarii casei in care locuiegte, serviciul de
stare civild, notarul public, instanta judeca-
toreascd, lucrdtorii procuraturii si ai politiei
(in cazul pronuntarii, aplicarii sau executarii
unei sanctiuni privative de libertate),
autoritatile administratiei publice locale,
institutiile de ocrotire, precum si orice alta
persoand care afld ca asupra persoanei
trebuie instituitd tutela sau curatela, au
obligatia sd instiinteze autoritatea tutelara,
care in termen de o lund trebuie sa
hotdrasci asupra instituirii curatelei. In
acceptiunea actualelor reglementdri in
vigoare, curatela se instituie pentru
ocrotirea drepturilor si intereselor persoa-
nelor fizice limitate in capacitatea de
exercitiu, iar actele juridice incheiate de
aceastd persoand trebuie incuviintate de
catre curator, in caz contrar, actul juridic
este afectat de nulitate relativa. Limitarea in
capacitate de exercitiu a persoanelor fizice
este perceputa ca o forma de protectie a
persoanelor impotriva abuzurilor care pot
surveni din partea membrilor comunitatii in

exercitarea drepturilor de cdtre aceste
persoane in mod personal, totusi avind in
vedere cd in interpretdrile Plenului Curtii
Supreme de Justitie cu privire la practica
examindrii de catre instantele judecatoresti
a cauzelor privind limitarea in capacitate de
exercitiu, specifica cd persoanele solitare,
care consumd abuziv alcool, droguri sau
alte substante psihotrope, si in legatura cu
aceasta isi irosesc patrimoniul propriu nu
pot fi limitate in capacitate de exercitiu, ne
determind sa concluziondm cd interesul legiui-
torului nu se referd la protejarea drepturilor gi
intereselor persoanei limitate in capacitate de
exercitiu, dar ale familiei acestora, ceea ce ne
permitem sd apreciem cd limitarea in capacitate
de exercitiu constituie, de fapt, o sanctiune
pentru aceste persoane, mai ales cd prezentele
limitdri in exercitarea capacititii de exercitiu se
referd si la propriile cistiguri, ceea ce constituie o
veridicd ingerintd in exercitarea dreptului de
proprietate.

In acest context, inoportunitatea insti-
tutiei de limitare in capacitate de exercitiu
nu poate fi contestatd, persoanele care sunt
prejudiciate in legaturd cu dependenta
persoanei fatd de bauturi alcoolice, droguri
sau alte substante psihotrope, avind alte
mecanisme de prevenire a inrautatirii starii
materiale a familiei, inclusiv obligarea la
executarea obligatiei de intretinere. Daca
persoana inceteazd sa consume abuziv
bauturi alcoolice, droguri sau alte substante
psihotrope, instanta de judecatd poate
anula, prin hotarare judecdtoreascsd,
limitarea in capacitate de exercitiu a
persoanei, hotdrarea judecdtoreasca de
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anulare a limitarii in capacitate de exercitiu
constituie temei de anulare a curatelei
instituite asupra persoanei, astfel din
momentul pronuntdrii hotdrarii judeca-
toresti persoana este consideratd cu capa-
citate de exercitiu deplind. Anularea
limitdrii in capacitate de exercitiu a
persoanei poate avea loc la cererea
persoanei care a fost limitatd in capacitate
de exercitiu, a membrilor ei de familie sau a
curatorului, a organului de curateld, a
dispensarului de psihiatrie. In conformitate
cu art. 308 CPC, persoana limitatd in
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capacitate de exercitiu are dreptul sa
adreseze o cerere cdtre instanta de judecata
prin care sd solicite anularea limitdrii in
capacitate de exercitiu, legislatia procesual
civild nu specificd dacd o asemenea cerere
necesitd a fi incuviintatd de curatorul
persoanei, in acest context, avand in vedere
interesul superior al persoanei limitate in
capacitate de exercitiu, precum si inexis-
tenta unei asemenea interdictii indicate
expres in lege, rezulta ca instanta de
judecata este obligatd sd primeascd spre
examinare cererea persoanei.
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n control eficace a sectorului de
securitate necesitd nu numai o
activitate coordonata a diverselor

autoritdti de stat, ci un control din partea
organismelor parlamentare, deoarece aces-
tea nu raspund nici in fata serviciilor din
sectorul de securitate, nici a Guvernului,
fapt ce ne demonstreazd ca ele sunt mai
bine plasate pentru a apdra in mod inde-

pendent responsabilitatea democraticd si
respectul pentru statul de drept.

Instituirea de catre Guvern a unei
supravegheri eficace a activitatilor din
sectorul de securitate este esentiala, la fel ca
si existenta unei supravegheri
parlamentare.

Comisiile parlamentare de supra-
veghere a sectorului de securitate asigura
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cea mai eficace supraveghere externa.
Comisiile date pot fi impartite reiesind din
aspectele practice in comisii generale care
au mandat amplu si comisiile specializate,
care se ocupd exclusiv de sectorul de
securitate. Conform art. 28 din Regula-
mentul Parlamentului in cadrul Comisiei
pentru securitatea nationald, apdrare si
ordinea publica activeazd o subcomisie
pentru exercitarea controlului parlamentar
asupra activitatii Serviciului de Informatii si
Securitate. In calitate de presedinte al
subcomisiei se alege un reprezentant al
opozitiei parlamentare. Subcomisia supra-
vegheaza respectarea de cadtre serviciul
respectiv a legalitatii, a drepturilor si
libertdtilor fundamentale ale omului si a
ordinii democratice din stat, asigura
neadmiterea angajdrii politice a acestui
serviciu. Subcomisia verificd respectarea de
cdtre serviciul dat a prevederilor Consti-
tutiei si a legilor care reglementeaza
activitatea acestuia, examineaza cazurile de
violare a Constitutiei, a legilor, a drepturilor
si libertatilor constitutionale ale cetdtenilor.
Membrii subcomisiei au acces la informatii
secrete, semnand, in fiecare caz aparte, un
angajament de a pastra confidentialitatea
informatiilor ce constituie secret de stat,
purtand rdspundere in conformitate cu
legislatia. Membrii subcomisiei pot solicita,
cu acordul presedintelui acesteia, informatii
secrete si informatii privind activitatea
curentd a serviciului cu referintd, cu
exceptia informatiilor privind activitatea
operativda a serviciului sau identitatea
persoanelor care activeaza sub acoperire,
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facand parte din personalul scriptic sau
avind misiuni specifice care necesitd
nedivulgarea identitatii [1].

In foarte multe tdri europene, exista
organisme specializate de supraveghere a
serviciilor din sectorul de securitate, care
sunt infiintate si functioneaza independent
fatd de executiv, parlament si serviciile din
sectorul de securitate pe care sunt manda-
tate sd le supravegheze. Existenta unor
asemenea organisme specializate indepen-
dente contribuie esential la asigurarea
statului de drept. In multe state, asemenea
organisme dispun de experti in domeniul
de securitate, care pot fi fosti judecatori,
procurori sau sefi ai serviciilor de politie.
Un avantaj al organismelor mentionate este
acela cad membrii lor nu sunt nici politicieni
de profesie si nu sunt implicati in politica
[5, 14].

Totusi urmeaza de remarcat ca aceste
organisme ar trebui sd fie vdzute ca o
completare a supravegherii parlamentare si
nu ca un Iinlocuitor al ei, deoarece
principiile guvernantei democratice impun
controlul direct al Parlamentului asupra
tuturor activitatilor Guvernului.

Mandatele comisiilor parlamentare de
supraveghere a sectorului de securitate
variazd de la un stat la altul. Unele tari,
precum SUA, prin Comisiile din Congres
insdrcinate cu supravegherea serviciilor de
securitate, au adoptat mandate care acopera
intregul spectru privind corectitudinea,
legalitatea, eficacitate si eficienta, iar alte
tdri, cum ar fi Olanda si Suedia limiteaza
mandatele unor astfel de organisme numai



la legalitate. Pentru indeplinirea acestora
mandate, comisiilor parlamentare de
supraveghere a sectorului de securitate,
precum si organismelor specializate li se
acorda adeseori competente largi, cum ar fi:

- accesul la informatiile clasificate;

- audierea rapoartelor anuale ale
autoritatilor din sectorul de securitate;

- citarea unor oficiali din Guvern
pentru a prezenta diverse rapoarte;

- invitarea expertilor externi si a altor
persoane pentru a fi audiate pe diverse
probleme din sectorul de securitate;

- organizareade intilniri periodice cu
sefii autoritatilor din sectorul de securitate,
precum si vizite nemijlocite la autoritdtile
respective;

- efectuarea inspectiilor, atat regulate
cat si ad-hoc la autoritdtile din sectorul de
securitate.

Aplicarea acestor mecanisme de con-
trol parlamentar ar consolida actiunile
directionate spre un stat de drept viabil.

Controlul parlamentar asupra secto-
rului de securitate se poate face la inceputul
unei anumite operatiuni care a fost propusa,
dar nu incd intreprinsd. Acest mecanism de
control parlamentar ar putea fi si clasificat
ca o supraveghere ex ante.

De asemenea, control parlamentar
poate fi efectuat si pe parcursul unei
operatiuni (supraveghere pe parcurs), precum
poate avea loc si dupd finalizarea acesteia
(supraveghere ex post).

Cat priveste supravegherea ex ante,
atunci aceastd forma de control parlamentar

ar include crearea cadrului legal cuprin-
zdtor pentru serviciile din sectorul de
securitate care ar trebui sd stabileascd cu
claritate mandatul serviciului sau al orga-
nismului de supraveghere si competentele
de care dispun aceste entitati. Activitatea
legislativa respectivd reprezintd un punct
de plecare pentru orice sistem de supra-
veghere util si respectiv pentru eficienta
controlului parlamentar. In lipsa unor
norme clare si competente clar definite,
autoritatile din sectorul de securitate nu pot
functiona corect[5, p. 19].

Un rol deosebit in functionarea pe
deplin a autoritdtilor respective este exis-
tenta fondurilor corespunzdtoare. Prin
prisma faptului cd Parlamentul exercita
controlul  asupra utilizdrii fondurilor
publice, trebui sa adopte bugete anuale
pentru autoritdtile din sectorul de secu-
ritate. Bugetele autoritdtilor sunt prezentate
comisiei parlamentare corespunzdtoare de
catre conducdtorul autoritdtii din sectorul
de securitate. Prin urmare, membrii
comisiei parlamentare fac o evaluare a
bugetului propus din perspectiva politicii
curente a guverndrii in domeniul sectorului
de securitate. Prin prisma examindrii
bugetului, parlamentarii dispun de o
pirghie suplimentard a controlului parla-
mentar de a solicita informatii diverse
aferente politicii executivului si prioritatile
pe care acesta le-a stabilit pentru autoritatile
din sectorul de securitate [10].

Referitor la supravegherea pe parcurs
poate include diverse investigatii, precum si
vizite la fata locului, audieri la nivelul
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comisiilor parlamentare si prezentarea
rapoartelor de activitate de cdtre autoritatile
din sectorul de securitate.

O metodd asupra exercitdrii contro-
lului parlamentar asupra serviciilor de
informa’,cii este existenta a unei comisii, sau
a subcomisiei abilitatd cu competente clare
in acest sens. in Republica Moldova, art. 28
din Regulamentul Parlamentului, statueaza
despre existenta subcomisiei pentru exerci-
tarea controlului parlamentar asupra
activitatii Serviciului de Informatii si
securitate. Subcomisia datd urmeaza sd
activeze in cadrul Comisiei parlamentare
permanente pentru securitatea nationala,
apdrare si ordine publici. In calitate de
presedinte a subcomisiei se alege un
reprezentant al opozitiei parlamentare.
Aceastd subcomisie urmeaza sd suprave-
gheze respectarea de cdtre Serviciul de
Informatii si Securitate a legalitdtii, a
drepturilor si a libertatilor fundamentale ale
omului si a ordinii democratice din stat,
asigura neadmiterea angajarii politice a
Serviciului respectiv. Membrii acestei
subcomisii in exercitarea atributiilor de
control parlamentar au acces la informatii
secrete, semnand un angajament de a pdstra
confidentialitatea informatiilor ce constituie
secret de stat [7, p. 39].

Un exemplu al experientei internatio-
nale, este cazul Norvegiei privind existenta
Comisiei parlamentare norvegiene de
supraveghere a serviciilor de informatii [2].

Cat priveste forma de control
parlamentar prin prisma supravegherii ex
post, constatdm ca la acest capitol se aplica
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verificdrile tematice, verificirile de caz,
verificarea bugetard, precum si verificdrile
anuale.

In unele situatii, cand este sesizata
comisia despre o faptd reprobabild,
supravegherea din partea comisiei ex post,
poate trece sub forma unei anchete ad hoc.
Anchete initiate de cdtre comisii parla-
mentare au drept scop de a cerceta si a
inainta recomanddri cu privire la anumite
fapte sau evenimente.

De exemplu, Parlamentul Republicii
Moldova, in 2015 a creat prin hotdrarea de
Parlament comisia de anchetd privind
elucidarea situatiei de pe piata financiara si
valutard a Republicii Moldova, madsurile
intreprinse pentru stabilizarea cursului de
schimb al leului moldovenesc in raport cu
valutele internationale si privind situatia de
la ,Banca de Economii” SA, BC ,Banca
Sociald” SA si BC ,Unibank” SA[3]. Potrivit,
acestei hotdrariau fost stabilite un sir de
sarcini, cum ar fi: Guvernul si alte autoritati
publice, in termen de 10 zile, vor asigura
desecretizarea materialelor care au stat la baza
anchetei parlamentare, in partea ce tine de
continutul raportului comisiei de anchetd,
conform procedurilor legale. Dupd desecreti-
zarea materialelor care au stat la baza anchetei
parlamentare, Presedintele Parlamentului va
decide, in conformitate cu legislatia in vigoare,
desecretizarea raportului comisiei de anchetd;
Guoernul, in termen de 30 de zile, va evalua
gradul de responsabilitate a factorilor de decizie
antrenati in procesul de gestiune a activelor
,Bancii de Economii” SA in perioada 2010-
2014 si va propune mdsuri disciplinare, inclusiv



destituirea din functii; Procuratura Generald si
Centrul National Anticoruptie vor pune sub
control special examinarea cauzelor penale
pornite si vor informa Parlamentul, in sedintd
plenard, in termen de cel mult 3 luni, despre
actiunile intreprinse; Procuratura Generald,
Serviciul de Informatii si Securitate, alte
autoritdti responsabile vor intreprinde toate
mdsurile necesare in wvederea identificirii si
tragerii la rdspundere conform legii a persoa-
nelor care intentionat au facut declaratii publice
si au sdavirsit alte actiuni care au dus la
divulgarea informatiilor ce contin secret de stat
sau comercial ori la destabilizarea situatiei
financiar-bancare din tard. Controlul parla-
mentar in cazul dat a fost atribuit Comisiei
economie, buget si finante a Parlamentului,
care prin intermediul unei subcomisii
permanente de a exercita supravegherea si
controlului domeniului financiar-bancar.

Prin exemplu dat, se observd meca-
nismul de control parlamentar si analiza ex-
postasupra unora actiuni exercitate de catre
autoritatile publice la executarea legislatiei.
Prin intermediului acestui control parla-
mentar pot fi folosite mai multe instrumente
de control parlamentar, cum ar fi: audierile
in cadrul comisiei, vizita la autoritdtile
corespunzatoare prin efectuarea unor
controale asupra executdrii legii, solicitarea
diverselor rapoarte, inaintarea motiunilor
etc.

Ludnd in considerare cele expuse,
putem mentiona cd este foarte important
controlul parlamentar asupra sectorului de
securitate, inclusiv si prin prisma celor trei
ratiuni principale pentru care statele

creeazd sisteme de supraveghere a
serviciilor din sectorul de securitate:

1. edificarea statului de drept;

2. intdrirea guvernantei democratice;

3. asigurarea eficacitdtii si eficientei
activitatii autoritatilor din sectorul de
securitate.

Autoritatile din sectorul de securitate
sunt obligate sa respecte si sd apere statul
de drept. Niciun fel de amenintare si alt risc
care intervine, chiar si cel care se refera la
securitatea nationald nu constituie un
argument suficient pentru ca o autoritate sa
incalce legea. Activitatea ilegala a unei
autoritati publice contravine statului de
drept pe care autoritatea publicd are
obligatia de a-1 proteja, iar pe plan national
si international se pericliteazd imaginea
statului. Pentru a nu se admite incdlcarea
statului de drept este foarte important
exercitarea controlului parlamentar de catre
comisiile parlamentare de profi, cum ar fi
comisia securitate nationald, aparare si
ordine publicd si comisia juridicd, numiri si
imunitati. Aceste doua comisii dispun de
toate pirghiile necesare pentru exercitarea
controlului parlamentar, insa este necesard
vointa politicdi de a exercita controlul
respectiv. Necesitatea supravegherii autori-
tatilor in ce priveste respectarea statului de
drept sub aspect de control parlamentar
este necesard monitorizarea indeaproape,
datoritd existentei unui potential de
incdlcare a drepturilor omului[4, p. 55].

Este important ca legislatorii sd fie
informati asupra activitdtilor desfasurate de
autoritatile din sectorul de securitate, sa
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primeascd  informatiile la  momentul
necesar, iar rapoartele acestor autoritati sa
fie accesibile imediat, fapt ce nu se intampla
intotdeauna.

Cel mai important este ca legislatorii
trebuie sa fie in permanenta constienti de
obiectivele ce trebuie indeplinite prin
supravegherea autoritatilor din sectorul de
securitate, in caz contrar ei pot fi dusi in
eroare prin aborddri simbolice decat reale
[12, p. 45]. Prin controlul parlamentar
asupra autoritatilor din sectorul de secu-
ritate nu se are in vedere controlul muncii
efectuate de autoritdtile din sectorul de
securitate, ci de a le trage la rdspundere in
Parlament, atat pe autoritatile respective,
cat si executivul, pentru actiunile lor si
pentru lipsa de actiune, intr-un mod pe care
publicul sa-1 poatd vedea si intelege.

Elemente de control pot rezulta din
cel putin doud dintre responsabilitatile
majore ale Parlamentului - aceea de a
examina si, ulterior, a aproba alocarea de
fonduri publice pentru a acoperi costul
activitatilor desfdsurate de o autoritate din
sectorul de securitate si aceea de a amenda
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O PAGINA DIN ISTORIA ORTODOXE ROMANE DIN DOBROGEA

iN SECOLUL AL XX-LEA
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Abstract: Retroceded to the Romanian territory after the Congress of Berlin of 1878, Dobrudgea is a
place of tolerance. After the Peace of Bucharest of 1913, the Quadrilateral was added to the Romanian
territory. During the World War I, Dobrudgea and the Quadrilateral were under Bulgarian control for two
years. After the war ended, both Dobrudgea and the Quadrilateral belonged to Romania and the Orthodox
Church set up here the Diocese of Tomis. Nevertheless, in 1940, the Quadrilateral was retroceded to the

Bulgarian territory.

During the communist regime, the inhabitants of Dobrudgea were persecuted. Some of these martyrs of
the communist terror were Orthodox priests. The communist authorities dissolved parishes and shut down

most of the monasteries.

Key words: minorities, bulgarians, war, churches, priests, prisons, communism, persecutions.

a Congresul de la Berlin din 1878,
L Dobrogea a revenit la teritoriul
ALA\ Romaniei. Autoritdtile romane au
inceput organizarea noului teritoriu, unde
au apdrut institutiile administrative roma-
nesti. La randul sdu, mitropolitul primat
Calinic Miclescu a cerut binecuvantarea
patriarhului ecumenic Ioachim al IIl-lea
pentru unirea canonicd a populatiei orto-
doxe din Dobrogea, care trdise pana atunci
sub jurisdicta Mitropoliei de Dristra, cu
Mitropolia Ungrovlahiei. Ca urmare a facili-
tatilor oferite de stat si a dinamicii
economice, populatia ortodoxa dobrogeana
a cunoscut o crestere permanentd. Dacd in
1880, erau inregistrati putin peste 70.000 de
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ortodocsi, in 1910 numdrul acestora
ajunsese la peste 204.0001.

Razboaiele balcanice au adus schim-
bari majore in configuratia geografica si
etnica din Dobrogea. Tratatul de Pace de la
Bucuresti din 1913 stabilea ca intre granitele
Romaniei sd intre un nou teritoriu, de
aproximativ 7.700 de km? ce apartinuse
pana atunci Bulgariei, cu o populatie de 282.
207 de locuitori, estimatd de statisticile
bulgare din anul 1913. Organizarea
Cadrilaterului - Dobrogea Noud s-a facut
prin formarea a doud judete cu o
administratie identicd cu cea din Dobrogea
Veche, ea cuprinzand si translatori de limba
bulgara si turcd. Autoritatile romanesti s-au

1 Joan N. Roman, Studiu asupra proprietitii
rurale din Dobrogea, Constanta, 1907, p. 79.



lovit curand de o serie de dificultdti in ceea
ce priveste controlul acestei regiuni in care
populatia bulgara ostild era majoritara.
Biserica Ortodoxd Romana a trecut si ea la
organizare bisericeasca a regiunii. Arhiereul
Bartolomeu Stdnescu a fost delegat de
Santul Sinod sa inspecteze Cadilaterul si sa
prezinte situatia in care se gdsea clerul
ortodox. Acesta a reusit si instaleze in
Cadrilater o prima administratie biseri-
ceascd?. La randul sdu, episcopul Nifon
Niculescu al Dunarii de Jos (1909-1921),
intr-un Raport prezentat Sfantului Sinod in
sedinta din 24 oct. 1914, a propus la randul
sdu o serie de madsuri pentru organizarea
noilor parohii>. Mai mult, episcopul
Sofronie al Ramnicului, in cuvantul tinut la
30 martie 1914, in Senatul Romaniei, a cerut
infiintarea unei mitropolii la Tomis-
Constanta. Lipsa unei episcopii dobrogene
s-a dovedit a fi dramatica in timpul
Primului Ré&zboi Mondial, cand multi
preoti, lipsiti de indrumare, si-au parasit
parohiile de frica, abandonandu-si credin-
ciosii, ramasi sa indure ocupatia germano-
bulgara.

Atat in biserici, cat si in scolile din
Cadrilater, opozitia bulgarilor a fost de la
inceput foarte activd. Impotrivirea bulga-
rilor fatd de administratia roméaneasca s-a

2 Catalin Raiu, Democratie si statocratie.
Crestinismul  social la  Bartolomeu  Stinescu,
episcopul Rammnicului Noul Severin (1875-1954),
Edit. Universitatii din Bucuresti, 2014, p. 91.

3 Arhiva Sfantului Sinod, Dosar nr.
137/1914, f. 404 f. v.; f. 432.

concretizat prin organizarea a diferite
societati culturale care, sub masca apararii
drepturilor bulgarilor, au introdus un
adevdrat terorism in regiune prin
incurajarea actiunilor comitagiilor. La
intrarea Romaniei in rdzboi, bulgarii au
reusit cu sprijin militar german sa ocupe
Cadrilaterul si Dobrogea. Noua adminis-
tratie a trecut la persecutarea populatiei
romanesti supusa abuzurilor autoritatilor
bulgare. Razboiul a adus clerului ortodox
roman din Dobrogea si Cadrilater nume-
roase suferinte. O parte dintre bisericile
ortodoxe dobrogene au fost jefuite sau
avariate de trupele de ocupatiet. Chiar
catedrala din Tulcea a fost folosita de
armata germana ca depozit de armament.
Au indurat prigoane si calugdrii din
manastiri, unii dintre ei, cum este cazul
celor din Manastirea Cocos, au fost
deportati in Bulgaria. La randul lor, mai
multi preoti roméani au ajuns in diferite
lagare din Bulgaria. Umilintele indurate in
aceste lagare au fost descrise de ofiterii
romani prizonieri care i-au avut colegi de
suferinta pe cativa dintre preotii militari®.
Trupele romanesti din primul razboi
mondial au fost insotite pe front de preotii
militari. In anul 1915, Sfantul Sinod si

4 Grigore N. Popescu, Preotimea romind gi
tntregirea neamului-temnite si lagdre, vol. 1I,
Tipografia Vremea, Bucuresti, 1940, pp. 331-333.

5 lon Grosu, Memoriile unui ofifer de
informatii, Edit. Militard, Bucuresti, 2009, p. 52;
Vezi A. Riddulescu, 1. Bitoleanu, Istoria Dobrogei,
ed. a II-a, Constanta, 1998.
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Ministerul de R&zboi au organizat pentru
prima datd Serviciul Religios al Armatei
Romaéne, transformat mai tarziu in Episco-
pia Armatei. Dintre preotii militari
dobrogeni care s-au remarcat in timpul
luptelor il amintim pe Belizarie Popescu,
preot-cdpitan la Regimentul 34 Infanterie
Constanta care a murit in batalia de la
Turtucaia.

De la Manastirea Cocos, 11 monahi au
fost concentrati ca infirmieri, o parte
activand in spitalul organizat in cladirea
Seminarului ,Sfantul Andrei” din Galati si
in sediul Episcopiei. De asemenea, 15
calugdrite au activat ca surori medicale in
acelasi spital. In urma apelului episcopului
Nifon Niculescu de la Galati, preotii din
eparhia sa au ajutat la organizarea acestui
spital. Clerul Episcopiei Dundrii de Jos a
reusit sd colecteze o sumd importanta de
bani pentru Armata romand, iar episcopul
Nifon a oferit 2000 de carti de rugaciuni
pentru raniti prin Crucea Rosie. Ieromo-
nahul Gherman Bldnaru din Manastirea
Cocos a luat parte la lupte aldturi de
Brigada 10 Artilerie, fiind ranit, dar cu toate
acestea si-a cedat solda pentru fondul
orfanilor de rdzboi.

Lipsa unei episcopii in Dobrogea, care
s-a facut simtitda in anii rdzboiului, a
determinat autoritdtile romane ca, in anul
1923, sa infiinteze Episcopia Tomisului, cu

6 Eugen Dragoi, lerarhi si preoti de seamd la
Dundrea de Jos, 1864-1989, Edit. Arhiepiscopiei
Tomisului si Dunérii de Jos, Galati, 1990, pp.
171-184.
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resedinta la Constanta. In ziua de 29 martie
1923, ca titular al noii eparhii, a fost ales
preotul Ilie Teodorescu din Bucuresti, care a
primit la cilugirie numele de Ilarie. In
activitatea sa de ierarh la Tomis, Ilarie a
primit ajutorul arhimadritului Gherontie
Nicolau, care a fost hirotonit arhiereu-vicar.
In timpul péstoririi sale a avut loc
solemnitatea punerii pietrei de temelie a
resedintei episcopale (Palatul episcopal).
Constatand lipsa preoti in eparhia sa,
episcopul Ilarie a intervenit pe langa
Ministerul Cultelor si Artelor si pe langa
Parlamentul Romaniei pentru a fi aprobata
o lege speciald in vederea hirotonirii
viitorilor preoti din Dobrogea Noua-
Cadrilater.

Preotii bulgari care erau in Cadri-
later si-au pdrdsit parohiile la incheierea
razboiului, doar cativa dintre ei revenind
mai tarziu. Organizarea bisericeasca din
anul 1927, confirma functionarea in cadrul
Episcopiei Constantei a trei protopopiate,
unul in judetul Tulcea si doud in judetul
Constanta, la care se adougau cele de la
Silistra si Bazargic. La romanizarea Cadrila-
terului a contribuit legea de improprietdrire
din anul 1921, cand multi din cei care
luptaserd pe front in anii 1916-1918, au
primit din partea statului roman pamant in
proprietate. Din regiunile unde nu era
pamant pentru expropieri, in special din
Oltenia, fostii soldati au fost colonizati in
Dobrogea, unde era mai mult pamant
pentru improprietdriri. Astfel, au fost create
sate compacte romanesti si ortodoxe.
Colonizarea Cadrilaterului era vazuta ca o



necesitate pentru viitorul statului roman,
deoarece romanii erau minoritari in
regiune.

Pastrorirea episcopului Ilarie a fost
scurtd, cdci in ziua de 27 septembrie 1925, in
plind activitate, a trecut la cele vesnice. La 4
februarie 1926, a fost ales la Constanta
episcopul-vicar Gherontie Nicolau. Gala
Galaction (Grigore Pisculescu), delegat al
Patriarhiei Roméane la solemnitatea de
instalare a noului episcop, a rostit un
frumos cuvant, laudand realele calitati ale
noului chiriarh. Realizdrile episcopului
Gherontie la conducerea acestei eparhii au
fost numeroase, el reusind ca in scurt timp
sd transforme major o episcopie sdracad si
dificil de pdstorit intr-o eparhie model.

Odata cu intrarea Romaéniei in cel
de-al doilea rdzboi mondial, activitatea
pastorald a episcopului Gherontie Nicolau a
devenit tot mai dificild. In anul 1940
Romaéania a fost nevoitd sd renunte la
Cadrilater, iar preotii si populatia roma-
neasca si-au pardseasca casele, renuntand la
cea mai mare parte din bunurile agonisite
de-a lungul anilor.

Situatd intr-o regiune geostrategica
speciald, Dobrogea a fost expusd in timpul
razboiului atacurilor militare aeriene si
navale venite din partea URSS-lui.
Catedrala episcopald din Constanta, care
suferise de pe urma cutremurului din anul
1940, a fost afectata si de bombardamentele
aeriene. In 1942, pentru restaurarea
catedralei, Episcopia Tomisului a primit ca
prim ajutor suma de doud milioane de lei
din partea lui Ion Antonescu, seful statului.

Acelasi episcop, un misionar prin excelenta,
a intreprins si actiuni de ajutorare a
Misiunii ortodoxe romane din Transnistria’.
La sfarsitul anului 1942, episcopul Gherontie
Nicolau s-a retras de la conducerea eparhiei,
in fruntea Episcopiei Tomisului fiind numit
ca loctiitor episcopul Galaction Cordun,
urmat la scurt timp de episcopul Eugeniu
Laiu (1942-1943), episcop-vicar al Mitropo-
liei Basarabiei.

In perioada interbelicd, Cadrilaterul a
fost considerat un teritoriu cu nevoi
bisericesti speciale. Primele mdsuri luate au
vizat introducerea limbii romane in cultul
bisericesc si ridicarea de biserici noi pentru
colonistii ce veneau din tara si din sudul
Dunarii. O statisticd din anul 1928
consemna cd erau 40 de parohii in judetul
Caliacra si 47 in judetul Durostor. Mare
parte dintre preotii ce slujeau in aceste
parohii erau doar absolventi ai scolii
pregdtitoare pentru clerici, putini fiind
licentiati in teologie sau absolventi ai
seminariilor teologice. Spre sfarsitul anului
1938, in judetul Durostor se slujea in 58 de
biserici, iar in judetul Caliacra erau active 43
de biserici. Mdrirea numdrului de romani
ortodocsi intr-un ritm alert a obligat
Episcopia Tomisului sa autorizeze functio-
narea provozorie a caselor de rugiciune, pe
care le intdlnim in aproapetoate satele nou

7 loan Opris, , Misiunea ortodoxa romana
in Transnistria (1941-1944)”, in Istorie si societate,
coordonatori Gheorghe Buzatu, Stela Cheptea,
Marusia Cirstea, Bucuresti, Edit. Mica Valahie,
2006, p. 269.
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infiintates. Intre anii 1928-1929, au fost
ridicate in Cadrilater 20 de case de
rugiciuni. In anul 1937 au fost introduse in
bugetul statului 35 de parohii din
Cadrilater, preotii si cantdretii dobrogeni
primind de acum salariul din partea
statului®. In urma unei vizite ficute in
Cadrilater, episcopul Gherontie Nicolau a
prezentat autoritatilor romanesti dificulta-
tile pe care le intampina Biserica Ortodoxa
Romana in Dobrogea Noua.

Pentru consolidarea activitatii pasto-
rale, preotii ortodocsi din Cadrilater au
desfdsurat activitdti misionare in , cercurile
preotesti” si in caminele culturale'®. O mare
problema pentru clerul ortodox din Cadri-
later a reprezentat-o activitatea sectelor
religioase care au reusit, in timp, sa
patrunda la nivelul satelor. Pentru comba-
terea acestora, episcopul Gherontie propu-
nea trimiterea in sate a preotilor misionari
cu o bund pregatire teologicd. Cu toate
aceste obstacole, Episcopia Tomisului a
cunoscut in perioada interbelica armonia si
toleranta religioasa.

8 IPSS Gherontie, ,Infiptuiri si nevoi
bisericesti in Dobrogea Noud”, in Analele
Dobrogei, Anul XIX, nr. III, 1938, p. 59.

9 Vezi Claudiu Cotan, ,Organizarea
Bisericii Ortodoxe Roméne in Cadrilater 1913-
1940”, in Simpozion National Pacea de la
Bucuresti, 1913, Constanta, 2013, publicat in
Patmos, Anul 1I/3, nr. 4, Bucuresti-Targoviste,
2013, pp. 50-75.

10 PSS Gherontie, ,,inféptuiri si nevoi
bisericesti in Dobrogea Noud”, in Analele
Dobrogei, Anul XIX, nr. III, 1938, p. 61.
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In Cadrilater au sosit si aromani care
au beneficiat de sprijinul statului. Persecu-
tiile suferite de acestia in sudul Dunarii i-au
determinat pe unii dintre ei sd se stabileasca
in noul teritoriu romdanesc, unde erau
biserici si scoli in limba roména. Situatia
politica din Cadrilater nu a fost insa una
linistita, mai ales din cauza deselor atacuri
intreprinse de comitagii bulgari. Actiunile
acestora i-au speriat pe romani care au
pdrdsit iIn numdr mare regiunea. Nu acelasi
lucru s-a intdmplat cu aromanii care erau
obisnuiti sd trdiascd iIntr-un teritoriu
nesigur.

In Cadrilater s-a desfisurat si o activd
propagandd nationalistd condusd de legio-
nari. Aici a activat preotul Ilie Imbrescu,
unul dintre liderii legionari din Caliacra. In
judetele Caliacra si Durostor au functionat
tabere de colectd pentru sustinerea taberei
legionare de la Carmen Sylva (1935-1937),
unde s-a implicat in actiunile de educare
legionard a tineretului si Corneliu Zelea
Codreanu!™.

Cadrilaterul a fost pierdut de
Romania in timpul discutiilor diplomatice
de la Craiova (7 septembrie 1940), stipu-
landu-se in tratatul incheiat cu bulgarii si
schimbul de populatii. Mii de familii
romanesti au luat drumul pribegiei. Zeci de
preotii roméani din Cadrilater au fost nevoiti

1 Adrian Nicolae Petcu, ,Slujitorii
altarului si Miscarea legionard. Studiu de caz:
Preotul Ilie Imbrescu”, in Partidul, Securitatea si
Cutele 1945-1989, Bucuresti, Edit. Nemira, 2005,

pp- 17-116.



sd-si caute parohii in satele si orasele din
Muntenia si Moldova.

In anii comunismului, credinciosii
ortodocsi din Dobrogea l-au avut in fruntea
lor pe episcopul Chesarie Pdunescu, unul
dintre cei mai evlaviosi ierarhi roméani din
secolul al XX-lea. Episcopia Tomisului avea
la sfarsitul razboiului 322 de parohii, dintre
care 289 rurale si 33 urbane, in care slujeau
393 de preoti, 13 diaconi si 340 de cantareti.
Iubitor al invdtdamantului teologic, episco-
pului Chesarie s-a ingrijit sa ofere conditii
bune elevilor Scolii de cantareti. In toamna
anului 1944, Scoala de cantareti a fost
mutatd la biserica ,Sfantul Gheorghe” din
Medgidia

Una dintre marile provocdri ale
pastoririi epscopului Chesarie la Tomis a
fost refacerea catedralei tomitane Sfintii
Apostoli Petru si Pavel. Usile catedralei au
fost redeschise in 1951, cand a fost refintita
de patriarhul Iustinian si de Chesarie, acum
episcop al Eparhiei Dundrii de Jos. Din
nefericire Palatul episcopal a devenit in
1957, sediul Muzeului de Arheologie din
Constanta, functionand aici pana in anul
1977, cand i s-a repartizat cladirea Primadriei
din Piata Ovidiu. In locul muzeului, in
cladirea episcopald, s-a mutat Biblioteca
Judeteana. Palatul a redevenit sediu
episcopal abia in 1998.

Instalarea comunistilor la carma tarii a
facut foarte dificild viata bisericeasca din
Romania. Intr-o asemenea atmosfera poli-
ticd ostild, Biserica Ortodoxd Roméana din
Dobrogea a avut de indurat ostilitatea
autoritatilor politice comuniste care au

incercat sd impund in anul 1950 un ierarh
obedient noului regim. Statul comunist a
trecut la desfiintarea unor episcopii si a
unor institutii bisericesti. La 16 decembrie
1948, episcopul Cosma Petrovici al Dunarii
de Jos a trecut la cele vesnice, eparhia fiind
condusa pentru putin timp de episcopul
Antim Nica. La 5 februarie 1949, Episcopia
Ramnicului a fost wunificatd cu cea a
Argesului sub pdstorirea lui losif Gafton, iar
cea a Romanului cu Episcopia Husilor. A
fost desfiintata si Episcopia Caransebesului,
unificatd cu cea a Timisoarei, de unde
episcopul Veniamin Nistor, fost preot
militar in timpul primului rdzboi mondial, a
fost pensionat.

La 25 februarie 1950, patriarhul
Iustinian a deschis lucrarile Sfantului Sinod,
a doua zi Arhiepiscopia Sucevei fiind
desfiintatd prin inglobarea ei in Mitropolia
Moldovei sub conducerea mitropolitului
Sebastian Rusan. De asemenea, Eparhia
Galatiului se unifica cu Episcopia Constan-
tei, formand Eparhia Dunarii de Jos'2
Astfel, Episcopia Dunadrii de Jos, care se
aflase pana atunci sub jurisdictia Mitro-
poliei Moldovei, a devenit sufragana a
Mitropoliei Ungrovlahiei. Episcopul Chesarie
a pdstorit la Tomis pand in anul 1950, cand a
fost transferat in fruntea Episcopiei Dunarii
de Jos, unde patriarhul lustinian nu a reusit

12 George Enache, Adrian Nicolae Petcu,
Patriarhul Justinian si Biserica Ortodoxd Romdnd in
anii 1948-1964, Editura Partener, Galati, 2009, p.
153.
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sd impund pe unul dintre cei doi episcopi
apropiati Antim Nica si Teoctist Ardpasu.

Episcopul Chesarie a fost si un iubitor
de culturd, reusind sd traducd o serie de
lucrdri teologice de valoare. Acesta a fost
pdrtas unui eveniment istoric deosebit de
important pentru viata crestind,
descoperirea la Niculitel a unei basilici cu
criptd, in care s-au descoperit moastele a
patru martiri: Zotic, Atal, Camasis si Filip,
ce au fost asezate iIn biserica Manastirii
Cocos, unde se afli si astizi.

Aproape trezeci de ani, Chesarie a
slujit cu mare ddruire, a hirotonit sute de
pereoti, a contribuit la renovarea a zeci de
biserici. Chesarie si-a condus eparhia in anii
cei mai grei ai terorii comuniste. La
miscarea anticomunistd au luat parte si
preotii ortodocsi. In Dobrogea s-au
organizat doud grupuri de rezistentd si
luptd anticomunistd conduse de fratii
Nicolae si Dumitru Fudulea, in nordul
Dobrogei si cel al lui Gogu Puiu, din sudul
Dobrogei. Aproape toti au fost prinsi de
Securitate si supusi torturilor, majoritatea
murind in chinuri. Acesti luptdtorii
anticomunisti au fost sprijiniti de preoti
ortodocsi. In anul 1946, preotul Dumitru
Mihdilescu a fost numit preot paroh la
parohia Ciocérlia de Sus, protopopiatul
Cobadin, fiind ajutat de tatdl sau Atanasie
Mihailescu, preot pensionar. Pdrintele
Mihdilescu a fost in legaturd cu miscarea de
rezistentd care activa sub conducerea lui
Gogu Puiu. Se pare ca era curier si furniza
bani strdnsi in parohie, alimente si alte
obiecte celor din grupul de rezistenta. La 17
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iulie 1949, a fost retinut de Securitate si
condamnat de Tribunalul Militar Constanta
la munca silnica pe viatd'®. La putin timp
dupd condamnare, padrintele Dumitru
Mihéilescu a murit. Prin suferinte asema-
ndtoare a trecut si preotul Aurel Lazarov
din Stejaru - judetul Tulcea, implicat in
rezistenta anticomunista din Babadag!4.
Numerosi credinciosi dobrogeni au
fost arestati de Securitate sub invinuirea ca-i
ajutaserda pe cei care luptau cu arma in
mand impotriva comunismului. Printre cei
arestati si trimisi in temnite au fost si cativa
teologi si preoti, din randul cdrora ii putem
aminti pe: Filimon Bolocan, Emil Oprisan,
Stelian Popescu, Teodor Samoild si lon
Vasiliu, majoritatea din Cernavoda sau
imprejurimi, care au fost condamnati la ani
grei de inchisoare. Preotul Anastase
Popescu, fost slujitor la biserica ,Sfantul
Gheorghe” din Constanta intre anii 1929-
1951, a fost la randul sdu condamnat si
incarcerat de Securitate. Preotul-capitan
Constantin Popescu, veteran al primului
rdzboi mondial, un contestatar al regimului
comunist, a fost arestat si a murit in una din
inchisorile comuniste. Viata bisericeasca

13 Adrian Nicolae Petcu, ,Mihdilescu,
Dumitru”, in Martiri pentru Hristos, din Romania,
tn perioada regimului comunist, Edit. Institutului
Biblic si de Misiune al Bisericii Ortodoxe
Romane, Bucuresti, 2007, pp. 475-479.

14 Adrian Nicolae Petcu, ,Lazarov,
Aurel”, in Martiri pentru Hristos, din Romadnia, in
perioada regimului comunist, Edit. Institutului
Biblic si de Misiune al Bisericii Ortodoxe
Romane, Bucuresti, 2007, pp. 395-396.



dobrogeana s-a bucurat totusi, in aceste
vremuri grele, de indrumarea unor mari
duhovnici, precum arhimandritul Elefterie
Mihail, staret al Manastirii Dervent, care a
fost urmadrit de autoritdtile comuniste si
alungat din manastire, si Arsenie Papacioc
(1914-2011) de la Manastirea Techirghiol.
Puterea totalitard comunistd a luat masuri
dure impotriva manastirilor dobrogene pe
care, prin Decretul nr. 410/28 octombrie
1959, in mare parte le-a inchis?>.

Episcopul Chesarie Pdunescu a
incercat sa-i ajute pe preotii eliberati din
temnite incadrandu-i ca slujitori in diferite
parohii dobrogene si chiar in parohiile de
unde fuseserd arestati. De asemenea, a
luptat pentru mentinerea unei vieti
monahale chiar dacd majoritatea manasti-
rilor sufereau de pe urma madsurilor
antibisericesti aplicate de statul comunist.

Ultimii ani din viatd, epsicopul
Chesarie i-a trdit la Centrul eparhial de la
Galati ca un adevarat sihastru, in tdcere si
smerenie, In rugdciune si postire. In
activitatea sa a fost ajutat in ultimii ani de
viata de arhiereul-vicar Gherasim Cristea

15 Claudiu Cotan, Biserica si statul. Biserica
Ortodoxd in secolul al XX-lea, Edit. Vasiliana 98,
Tasi, 2009, pp. 155-157.

Constanteanul, fostul sdu elev de la
Seminarul monahal de la Cernica. Incarcat
de ani si obosit de multimea faptelor bune
pe care le-a savarsit in viata sa, la 30 oct.
1975, venerabilul episcop a trecut la
Domnul, fiind inhumat langd catedrala
epscopald din Galati. In semn de cinstire, la
4 iunie 1994, osemintele sale au fost agezate
in interiorul catedralei gdldtene.

In anul 1973, Antim Nica a fost ales
episcop titular al Eparhiei Dundrii de Jos,
ridicata curadnd la rangul de arhiepiscopie.
Antim mai activase la aceastd eparhie in
anii  1947-1950 si cunostea bine viata
bisericeascd de la Dundre. Arhiepiscopul
Antim Nica a fost permanent urmadrit de
Securitate care i-a controlat intreaga
activitate. In anul 1990 Episcopia Tomisului
a fost reactivatd, in fruntea ei fiind numit
episcopul Lucian Florea. Pe langa
reactivarea vechilor manastiri dobrogene,
episcopul Lucian a reusit infiintarea unui
seminar teologic si a Facultatii de Teologie,
unde sunt pregatiti cei mai tineri dintre
slujitorii altarelor dobrogene.
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RECENZIE

ASUPRA MANUALULUI ,MANAGEMENT ECOLOGIC SI DEZVOLTARE DURABILA”
Autor: Conf. univ. V. Asevschi, doctor in biologie

Prof. univ. Aurelia CRIVOI, doctor habilitat,

sef Catedra Biologie Umana si Animald,

Universitatea de Stat din Moldova,

Prof. univ. Valentin SOFRONI, doctor habilitat,

Universitatea de Stat din Tiraspol,

Prof. univ. Ton BIZGU, doctor habilitat,

Universitatea de Studii Politice si Economice Europene , Constantin Stere”,

Prezenta lucrare inglobeaza mai multe

module si sistematizeazi materialele didac-
tice referitoare la managementul ecologic si
dezvoltarea durabild - ramuri stiintifico-
practice de sine stdtdtoare cu caracteristici,

legi si metodologii proprii de
investigare, distinctd de cele-
lalte domenii ale stiintei.

Acest manual este un
rdspuns a comunitatii stiinti-
fice la criza de mediu. Actual-
mente omenirea se confruntd
cu doud mari probleme anta-
goniste - cresterea economica
si poluarea mediului. In acesta
situatie se impun actiuni efici-
ente in vederea inldturarii con-
secintelor impactului negativ
al activitdtilor antropice asupra
sistemelor ecologice.

Conf. univ. Constantin BULIMAGA, Doctor habilitat, cercetator,
Institutul de Ecologie si Geografie al ASRM

Managementul ecologic presupune fa-
miliarizarea studentilor cu stiinta econo-
mico-ecologicd orientatd spre gestiunea
eficientd a mediului la toate nivelurile
manageriale, bazatd pe programe si proiecte

ecologice elaborate in baza
principiilor eficientei economice.
In baza datelor si instru-
mentelor oferite de Manage-
mentul ecologic si alte discipline
ecologice au fost descrise modu-
lele lucrarii. Se expun bazele
teoretice, practice si metodice
ale acestui curs important. Este
adresat studentilor de Ia
facultatile de ecologie, protectia
mediului, biomedicind, biologie,
metrologie, stiinte agricole, geo-
grafie, cadrele didactice din
invatdmantul preuniversitar si
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universitar de la specialitdtile indicate,
precum si tuturor celor interesati de
problema datad.

Autorul corect mentioneaza ca Repu-
blica Moldova are astdzi o strategie
nationald de dezvoltare durabild,bazatd pe
principiile de management ecologic. Pentru
tara noastrd, o conditie esentiald pentru a
indeplini angajamentele luate pe durata
negocierilor pentru aderarea la Uniunea
Europeand, o constituie realizarea unui nou
tip de crestere inovativd, generativa si pro-
tectoare, insotitd de dezvoltarea pietei
ecoindustriilor si transferul de tehnologii
curate cu tarile europene.

Cursul Managementul ecologic si
Dezvoltarea durabild propune o abordare
holista atuturor problemelor reale de dez-
voltare cu care se confruntd Republica
Moldova, evidentiand toate aspectele legate
de aplicarea instrumentelor politice si eco-
nomice si de modalitatea in care buna
practica ar putea fi generalizatd pentru
conservararae resurselor necesare dezvolta-
rii.

Sunt bine descrise actele legislative si
hotdrari de Guvern ale RM, precum si
conventii internationale semnate si ratificate
de Parlamentul tdrii care descriu drepturile
cetdtenilor la un mediu sdnatos de viata,
dreptul la informatie veridica si justitie,
dreptul la luare de decizii etc., totodata
indicand si obligatiunile fiecarui cetatean la
contribuirea nemijlocita in protectia mediu-
lui pentru a asigura transmiterea integra a
aestui patrimoniu si urmasilor nostri.
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In baza acestor considerente si tinand
cont de scopul urmarit, lucrarea a fost
conceputd ca un manual teoretic, un indru-
mar complex, in care se pun probleme, ce
aratd nivelul actual de dezvoltare a acestora
si se schiteazd cai diferite de orientare
pentru solutionarea lor. Din acest consi-
derent accentul principal in lucrare vizeaza
si aspectele de metodologie si investigatie.

Domnul Valentin Asevschi pasionat
de problemele ecologiei mentioneaza ca
pentru a patrunde pe terenul manage-
mentului ecologic este necesard reconsi-
derarea raportului dintre sistemul economic
si mediul, in sensul acceptdrii faptului ca
primul apartine celui de al doilea si deci
este subiect al legilor naturale si energetice.
Sistemul economic este inserat in eco-
sistemul global si din acest motiv nu poate
sd se dezvolte in afara legilor care guver-
neazd orice ecosistem, respectiv, cele
referitoare la circulatia materiei si fluxul
unidirectional al energiei, farda posibilitate
de reciclare, ci numai de trecere dintr-o
forma potentiald in una libera. Conceptul
traditional de proces economic legat de
imaginea unei masini de productie-consum
este, esen’;ialmente eronatd, pentru cd supri—
mad etapa posterioard pretinsul act final al
consumului, adicd faza legald de analiza
reziduurilor, principale generatoare de ex-
ternalitati ambientale. La aceasta se adauga
faza de extractie a resurselor din mediu
care, de asemenea, nu este perceputa corect
in gtiinta economica.



Manualul este o lucrare de sinteza
metodico-didacticda si stiintifica valoare
destinatd studentilor, profesorilor, maste-
ranzilor cu profil de protectie a mediului,
tuturor celor ce doresc sa se initieze in pro-
blematica ecologiei, Managementului eco-
logic si dezvoltarii durabile. Manualul este
alcdtuit in corespundere cu Programul de
studiisi curriculumul la acest curs si disci-
plinele speciale, pentru institutiile de
invatdmant superior.

In manual se includ si unele realiziri
obtinute in domeniul cercetarilor de labo-
rator, unele obiectii si decizii practice, acu-
mulate in decurs de multi ani la Universitatea
de Studii Politice si Economice Europene
»Constantin Stere”, Facultatea Ecologie si
Protectia Mediului. In domeniul respectiv
lucrarea de fata este una de pioneriat, vizeaza

realizarea obiectivelor disciplinare si se
adreseaza studentilor si cadrelor didactice din
invatamantul universitar.

Autorul manualului a selectat, a
gandit si a realizat la modul impecabil o
valoroasd lucrare didactica, iar aparitia
manualului va fi binevenitd si va completa
bibliotecile universitare, republicane. Litera-
tura cursului respectiv releva clar stilul
elevat, academic, adecvat rigorilor progra-
mului de invdtdmant universitar modern.

Pentru aceastd contributie conside-
rabild la imbogdtirea tezaurului universal
de Management ecologic si dezvoltare durabild,
adresdm Savantului si Pedagogului in
ajunul frumosului Jubileu de 65 de ani de la
ziua de nastere calde felicitari, urari de bine,
sdndtate, activitate prolificd cu mult noroc si
inspiratie.
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RECENZIE
ASUPRA MANUALULUI , TRATAT DE DREPTUL MEDIULUI"
Autor: Conf. univ. V. Asevschi, doctor in biologie

Prof. univ. Gheorghe AVORNIC, doctor habilitat in drept,
Universitatea de Studii Politice si Economice Europene , Constantin Stere”,

Prof. univ. Aurelia CRIVOI, doctor habilitat,

Universitatea de Stat din Moldova,

Prof. univ. Constantin BULIMAGA, doctor habilitat,

In lucrarea ,Tratat de dreptul me-
diului” se expun bazele teoretice si practice,
metodice si metodologice ale Dreptului
mediului. Materialul expus trateaza si
sistematizeaza datele obtinute in domeniul
cercetdrilor stiintifice referitoare la proble-
mele dreptului mediului.

Domnul Valentin Asevschi
si-a propus anume scopul de a
fundamenta bazele teoretice ale
unei astfel de strategii, si de a
examina aspectele practice ale
reformadrii si dezvoltdrii Drep-
tului mediului, formuland reco-
manddri ce tin de perfectio-
narea lui, avand ca studiu de
caz Republica Moldova. In acest
sens, lucrarea reprezintd un
suport teoretic si un instrument
practic, fiind util specialistilor
in domeniu.
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Valentin ASEVSCHI

ASM,

Prof. univ. Leonid VOLOSCIUC, doctor habilitat,

ASM

Un obiectiv important al acestui tratat
rezidd cu precddere in elucidarea prin-
cipalelor probleme si deficiente ce mar-
cheaza cadrul normativ-juridic, a cdror
solutionare corectd si adecvatd ar fi in masura
sa sporeasca si calitatea, si eficienta legislatiei
ecologice in ansamblu.

In acest sens, in doctrina
autohtond adesea sunt studiate
doar unele aspecte din sfera
dreptului mediului, cu eluci-
darea deficientelor la nivel de
institutie juridica sau subramura
ecologicd. Printr-o asemenea
abordare diferentiatd insa nu
pot fi identificate solutii corecte
si eficiente pentru intregul
sistem al legislatiei ecologice. De
aceea prezenta lucrare este
binevenitd pentru Republica
Moldova.



Autorul realizeaza un studiu complex
a esentei, structurii si modului de functio-
nare a legislatiei ecologice in Republica
Moldova ca sistem, elucideazd cele mai
semnificative probleme ce marcheaza
dezvoltarea acesteia la etapa actuala.

Sustinem, de asemenea, ideile confe-
rentiarului doctor V. Asevschi referitor la
evaluarea performantelor de mediu si caile
de perfectionare a politicii ecologice. Desi
actualmente Republica Moldova detine
toate documentele politice care acoperd
practic toate domeniile de mediu, se
impune o renovare continud a acestora si, ca
rezultat, elaborarea si adoptarea unei noi
strategii nationale de protectie a mediului.
Aceste documente ar lua in consideratie
conditiile noi in care se aflda Republica
Moldova si ar oferi o noud baza conceptuala
in domeniu, obiectivul general al cdreia ar fi
promovarea principiilor dezvoltdrii dura-
bile prin crestereaeconomiei verzi si a
protectiei mediului.

Suntem de acord si sustinem autorul
ca printre scopurile de baza ale dezvoltarii
ulterioare a cadrului legal ar fi armonizarea
legislatiei nationale cu cea a Uniunii
Europene, precum si elaborarea Codului
ecologic al Republicii Moldova.

O altd sarcind primordialda in acest
domeniu, deja acceptatd de majoritatea
specialistilor, este adoptarea unei legi noi cu
privire la protectia mediului inconjurdtor.
Aceasta este conditionatd nu numai de
faptul ca pe parcursul a 20 de ani de la
aparitia ei conditiile socioeconomice s-au
modificat radical, dar si de cerintele actuale

de aproximare a legislatiei nationale la
prevederile Directivelor Uniunii Europene
si de necesitatea implementdrii unei politici
unice cu privire la protectia mediului si
utilizarea resurselor naturale ce ar integra
cerintele de mediu in sectoarele economiei
nationale.

Prin prisma celor prezentate, apre-
ciem la justa valoare cd elaborarea unei
astfel de lucrdri face parte din categoria
cartilor care presupun o integrare a elemen-
telor conceptuale studiate cu cele practice in
domeniul luat in calcul. Continutul de idei
si aborddrile reflectate pot fi folosite cu
succes de toate persoanele interesate de
cercetarea stiintificd a problematicii de
mediu.

Prezenta lucrare inglobeaza mai multe
module si sistematizeaza materialele didac-
tice referitoare la Dreptul mediului.

Studiul de fatd prezinta fundamen-
tarea bazelor teoretice si aplicative ale
Dreptului mediului sub toate aspectele ei
metodologice, inclusiv obiectul de studiu,
domeniile teoretice si aplicative, principiile
de bazid, arsenalul metodic si, in final,
evolutia paradigmelor. O astfel de prezen-
tare oferd lucrdri care descriu integral
metodologia acestei discipline stiintifice, iar
punctele de vedere exprimate, opiniile sunt
diferite si chiar contradictorii. Acest fapt a
conditionat  oportunitatea si actualitatea
teoretica a lucrarii in cauza.

Reprezintd prin ansambluri ale com-
ponentelor ecologice, economice si sociale si
reunesc intr-un sistem unitar populatia cu
toate produsele activitdtii sale si mediul
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inconjurator in cadrul unei subdiviziuni
geografice sau administrative - globul,
asociatiile de state, statul, regiunile admi-
nistrative sau localitatile si intreprinderile
industriale, agricole sau de alt gen.

In conformitate cu conceptul scolii
sistemice de drept, aceste sisteme social-
ecologice si juridice trebuie privite ca
elemente organice (subsisteme) ale dreptu-
lui general al complexului social-economic,
care este compus, la randul sdu, dintr-un sir
de elemente, sectoare particulare, ce se afld
in relatii dialectice de interactiune.

Dreptul mediului poartd un caracter
social, adicd este legat in mod nemijlocit de
un impact asupra oamenilor. Schimbarea
starii mediului in directia necesard societatii
nu se asigurd in procesul de management
ecologic in mod direct, ci indirect, prin
intermediul vointei si constiintei oamenilor,
adica al sistemului social. Procesul Dreptul
mediului nu este o activitate simpla si
inconstientd, ci o formd specifica a acesteia,
legata de formarea si adoptarea deciziilor,
de implementarea acestora in practicd, de
reglementdrile sistemului in conformitate cu
scopurile stabilite din timp, cu generalizarea
rezultatelor cu prelucrarea informatiei si
utilizarea ei.

Din cele mai vechi timpuri, omul a
incercat sa modeleze natura cu legile ei
aspre care trebuiau respectate pentru a
supravietui. In ultimele doud secole, s-a
facut insa simtitd, prin comportament si
concepte, incercarea omului de a domina
natura, de a utiliza in folosul propriu toate
bogatiile naturale, accentuandu-se progre-
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siv conflictul dintre procesele ciclice
naturale ale ecosferei si cele liniare ale
tehnologiilor create si sustinute de civili-
zatia umand, ajungandu-se in consecinta la
»Criza ecologica”.

Lucrarea , Tratat de dreptul mediului”
studiaza metodele, principiile, instrumen-
tele, tehnologiile de reducere a influentei
negative asupra mediului ambiant de catre
agentii economici si populatie cu scopul
reducerii la minima riscului pentru dauna
cauzatd de catre ei mediului.

Acest manual este un rdspuns a
comunitatii stiintifice la criza de mediu.
Actualmente omenirea se confruntd cu doud
mari probleme antagoniste-cresterea econo-
micd si poluarea mediului. In acesta situatie
se impun actiuni eficiente in vederea
inlaturdrii consecintelor impactului negativ
al activitdtilor antropice asupra sistemelor
ecologice.

Prin urmare, solutionarea unei pro-
bleme definitorii de valoare pentru
societatea umand, cum ar fi cea a protectiei
mediului, nu poate fi realizatda fard
cunoasterea si aplicarea regulilor specifice.
Avand in vedere faptul cd fenomenele
naturii decurg independent de vointa
umana si cd orice interventie a omului in
mediu duce inevitabil la modificari,
constatdim ca si procedeele utilizate la
solutionarea acestor probleme trebuie sa fie
cele mai categorice, astfel incat in final sa
excluda interventia sau sda inldture
totalmente consecintele acesteia.

Lucrarea in cauzd presupune familiari-
zarea studentilor cu stiinta Dreptul



mediului, orientatd spre gestiunea eficienta
a mediului la toate nivelurile manageriale,
bazatd pe programe si proiecte ecologice,
elaborate in baza principiilor eficientei
economice. In lucrare se expun bazele
teoretice si practice, metodice si metodo-
logice ale tratatului Dreptul mediului.

Revolutia tehnico-stiintificda contem-
porand care se desfdsoard intr-un ritm din
ce in ce mai accelerat 1isi ia amploare in
toate tdrile lumii, atdt in cele puternic
industrializate, cdt si in cele in curs de
dezvoltare, a pus in fata omenirii mai multe
probleme determinate de situatiile previ-
zibile ale ultimului deceniu al secolului XX
si Inceputul mileniului trei. Aproape fdara
sd-si dea seama, oamenii au pus in miscare
vaste experimente ecologice care implica
intregul Pamant, fard a dispune deocamdata
de mijloacele de a urmari rezultatele in mod
sistematic. Pretutindeni in lume, din ce in ce
mai insistent, se impun actiuni in sprijinul
protectiei mediului inconjurdtor, aceasta
fiind una dintre preocuparile contemporane
prioritare.

Autorul corect mentioneaza ca Repu-
blica Moldova are astdzi o strategie natio-
nald de dezvoltare durabild, bazatd pe
principiile Dreptului mediului. Manualul
Tratat de dreptul mediului propune o
abordare holista a tuturor problemelor reale
de dezvoltare cu care se confruntd Repu-
blica Moldova, evidentiind toate aspectele
legate de aplicarea instrumentelor politice si
economice si de modalitatea in care buna
practica ar putea fi generalizatd pentru
conservarea resurselor necesare dezvoltdrii.

Sunt bine descrise compartimentele:
Raportul juridic de dreptul mediului,
dreptul si obligatii ecologice ale cetatenilor
si organizatiilor neguvernamentale de me-
diu, dreptul de proprietate si alte drepturi
asupra obiectivelor naturiiin care este
vorba despre actele legislative si hotdrarile
de Guvern ale RM, precum si conventiile
internationale semnate si rectificate de
parlamentul tdrii care indica drepturile
cetdtenilor la un mediu sanatos de viata,
dreptul la informatie veridica si justitie,
dreptul la luarea de decizii totodata
indicand si obligatiunile fiecarui cetatean la
contribuirea nemijlocitd in protectia mediu-
lui pentru a asigura transmiterea integra a
acestui patrimoniu si urmasilor nostri.

In baza experientei bogate autorul
analizeaza Dreptul mediului in dezvoltarea
durabila facand o ampld descriere a
ecologiei a elementelor de ecologie, locul
ecologiei printre alte stiinte, locul omului in
natura si societatelegile generale ale
ecologiei, conceptul de mediu inconjurdtor,
poluarea mediului, mediul - problema
globald a omenirii. Conceptul de mediu si
protectia mediului au devenit directiile
prioritare ale politicii statului Republica
Moldova.

Unitatea de diversitate pe care o
manifestd realitatea inconjurdtoare repre-
zintd un adevdr care isi gdseste o tot mai
largd sustinere prin insdsi procesul de
dezvoltare mai larga al stiintei. Preocuparile
stiintifice pe domenii inguste sunt doar o
etapd necesard a procesului de integrare a
informatiei in concepte, legalitdti, para-
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digme capabile sd explice evolutia unui
sistem, asigurindu-si prin aceasta pereni-
tatea stiintifica.

Intr-adevar, stiintele naturii ofera
abordéarii economice a mediului cunos-
tintele celeeconomice, intelegerii relatiei de
cauzalitate dintre structura si dinamica
sistemelor naturale, evaluarii productivitatii
naturale si stabilirii dimensiunii spatio-
temporale a utilizdrii resurselor acestei
productivitati.

In raport cu natura interdisciplinara,
natura integratoare a protectiei interna-
tionale a mediului inconjurator releva faptul
ca aceastd disciplind impunand utilizarea
cunostintelor din diverse domenii, isi
creeazd concepte, isi formuleaza legi si isi
identificd propriile instrumente, necesare
demersurilor in plan stiintific.

Notiunile de conservare, dezvoltare si
protectia componentelor naturale ale me-
diului capatd un continut specific in cadrul
acestei discipline. Problemele actuale de
mediu la nivelul international si cooperarea
internationalda in domeniul protectiei
mediului, poluarea transfrontiera si reparti-
zarea costurilor si beneficiilor de mediu,
ecoconversia datoriilor externe, economia
ecologica a resurselor naturale contributii
ale dreptului ecologic la diversificarea
limbajului  stiintific, cu scopul definiriii
noilor probleme cu care se confruntd
omenirea si care fac obiectul de studiu -
problema stringenta a omenirii.

In baza acestor considerente si tinand
cont de scopul urmadrit, lucrarea a fost
conceputd ca un manual teoretic, un
142

indrumar complex, in care se pun probleme,
ce aratd nivelul actual de dezvoltare a
acestora si se schiteaza diferitele cai de
orientare pentru solutionarea lor. Din acest
considerent accentul principal in lucrare
vizeaza si aspectele de metodologie si
investigatie.

Manualul este structurat in 8 module.
Primele doua module includ generalitati
privind  conceptele  despre  ecologie,
protectia mediului si dezvoltarea durabila.

In modulurile III si IV - Dreptul
mediului ca ramurd autonoma si raportul
juridic de dreptul mediului care includ:
Etapele organizarii si legiferarea Dreptului
mediului; Administrarea de stat in dome-
niul protectiei mediului si utilizdrii
resurselor naturale; Definitia si obiectul
Dreptului mediului; Principiile Dreptului
mediului; Modalitati de implementare a
principiilor protectiei mediului; Sarcinile si
functiile Dreptului mediului; Notiuni
generale privind raportul juridic de Dreptul
mediului; Subiectii raportului juridic de
Dreptul mediului; Continutul raportului
juridic de Dreptul mediului; Obiectul
raportului juridic de Dreptul mediului.

In modulul V sunt descrise drepturi si
obligatii ecologice ale cetatenilor si organi-
zatiilor neguvernamentale de mediu.
Dreptul de proprietate si alte drepturi
asupra obiectelor naturii si resurselor
naturale cu subcompartimentele: Repere de
continut; Accesul la justitie in probleme de
mediu; Dreptul de proprietate si alte
drepturi asupra obiectelor naturii si resur-
selor naturale.



Un interes deosebit prezintd modulul
VI - Administrarea de stat in domeniul
protectiei mediului si gestiunea resurselor
naturale.Expertiza ecologica si controlul
ecologic cuprinde: Repere de continut;
Evaluarea impactului asupra mediului in-
conjurdtor si expertiza ecologica; Controlul
respectarii legislatiei mediului; Mecanismul
organizarii si desfdsurdrii inspectdrii eco-
logice a mediului;

Modulul VII -Raspunderea ecologico-
juridicd in domeniul dreptului mediului:
Raspunderea juridicd in raporturile de
Dreptul mediului.

In partea a doua a lucrarii - Conser-
varea, dezvoltarea si protectia compo-
nentelor naturale ale mediului sunt descrise
regimurile juridice.

Lucrarea are un caracter teoretic si
practic, indicand metodele de lucru, astfel
incat sd se poatd folosi ca baza de cei care isi
doresc sa inceapd o cercetare concretd si
obiectiva.

Acest studiu de sinteza va fi util, in
primul rand, studentilor, masteranzilor,
doctoranzilor, cercetdtorilor, precum si
specialistilor din domeniul mediului, dar
poate prezenta interes deosebit si pentru
organizatiile si institutiile preocupate de
aplicarea strategiilor si politicilor de mediu,
contribuind considerabil la cresterea si
ameliorarea performantelor de mediu din
Republica Moldova ajustate la standardele
Uniunii Europene.

Manualul se adreseaza studentilor de
profil, ecologic, ecotoxicologic, profesorilor,
masteranzilor, specialistilor cu profil de

protectie a mediului si de inginerie ambien-
tala dar, in acelasi timp, tuturor celor ce
doresc sda se initieze in problematica
ecologiei, cercetdtorilor si specialistilor din
acest domeniu precum si publicului larg.
Materialul expus trateaza si sistematizeaza
datele obtinute in domeniul cercetarilor
stiintifice referitoare la problemele dreptu-
lui mediului.

Manualul este o lucrare de sinteza
metodico-didactica si stiintifica de valoare
destinata studentilor, profesorilor, maste-
ranzilor cu profil de protectie a mediului,
tuturor celor ce doresc sd se initieze in
problematica ecologiei.

Manualul este alcatuit in corespun-
dere cu programul de studii la acest curs si
disciplinele speciale, pentru institutiile de
invdtdmint superior.

Ele includ si unele realizari obtinute in
domeniul cercetdrilor de laborator, unele
obiectii si decizii practice, acumulate la
Universitatea de Studii Politice si Econo-
mice Europene ”Constantin Stere”, Faculta-
tea Ecologie si Protectia Mediului. In
domeniul respectiv lucrarea de fatd este una
de pioneriat, vizeaza realizarea obiectivelor
disciplinare si se adreseaza studentilor si
cadrelor didactice din invatdamint.

Acest studiu de sintezd va fi util, de
asemenea, specialistilor preocupati de
pregdtirea profesionald continud, dar poate
prezenta interes si pentru organizatiile
preocupate de aplicarea metodelor de
management si audit ecologic care sa
contribuie la cresterea si ameliorarea
performantelor de mediu in Republica
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Moldova. Elaborarea acestui manual este
binevenita deoarece-i necesar pentru initi-
erea generatiei in crestere in problematica
dreptului mediului inconjurdtor - problema
stringentd a omenirii.

Autorul manualului a selectat, gandit
si realizat la modul impecabil o valoroasa
lucrare didacticd, iar aparitia manualului va
fi binevenitd si va completa bibliotecile
universitare, republicane. Literatura cursu-
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lui respectiv releva clar stilul elevat, aca-
demic, adecvat rigorilor programului de
invdtdmant universitar modern.

Lucrarea Tratat de Dreptul Mediului
recomandatd spre publicare.

Pentru originalitatea lucrdrii si contri-
butia la imbogatirea tezaurului universal,
adresam autorului calde felicitdri, urdri de
bine, activitate prolific cu mult noroc si
inspiratie.





