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INTEGRAREA EUROPEANA SI REFORMA SISTEMULUI BANCAR
DIN REPUBLICA MOLDOVA: CAZUL SCHEMELOR DE GARANTARE
A DEPOZITELOR

Lector sup. dr. Eduard TUGUI,

Abstract. The article seeks to define the Moldovan banking system reforms assumed upon signing the
Association Agreement, particularly reforms relevant to bank deposit guarantee system. The importance of
such a research is proven by concerns in the Republic of Moldova on financial sustainability, after the
National Bank has established special administration in three commercial banks, he panic swept the foreign
exchange market, while the Moldovan government gives guarantees for “bad loans” of the three commercial
banks, on the grounds of protecting depositors assets. The study reviews the bank deposit guarantee systems in
the European Union and the Republic of Moldova, as well as Moldova's commitments provided for in the
Association Agreement relating to the harmonization of this guarantee system to the European standards. In
the end, the article formulates a range of recommendations whose implementation would accelerate the
establishment of a fund to guarantee bank deposits in an effective and sufficient way within a stable banking
system, integrated into the European financial system.

Keywords: banking system, deposit gquarantee schemes, bank deposits guarantee fund, European
integration, European deposit insurance system.

upa ce institutiile statului au tolerat dezvoltare incepand cu anul urmadtor,
]D' scheme frauduloase din sistemul Republica Moldova intrd in anul 2015 intr-o
bancar din ultimii ani, Guvernul profunda criza economicd si financiard,

Republicii Moldova invocand securitatea
financiarda si protejarea activelor depo-
nentilor da garantii pentru creditele
acordate de cdtre Banca Nationald unor
banci comerciale, majorand datoria publica
cu cca 15% din Produsul Intern Brut (PIB).
Este o interventie publica fard precedent in
istoria Republicii Moldova, dupd cum fara
precedent sunt valorile absolute ale
fraudelor de la Banca de Economii (BEM),
Banca Sociald si Unibank. Dupa ce a trecut
printr-un soc financiar in anul 2009, din care
si-a revenit doar cu asistenta partenerilor de

dupd ce instabilitatea regionald a fost
asociatd cu fraude din sistemul bancar
autohton.

Inexistenta unui sistem eficient si
suficient de garantare a depozitelor bancare
este una dintre cauzele majore ale
vulnerabilitatii sistemului bancar moldo-
venesc, dupa cum este si argumentul
principal al Guvernului cand garanteaza
pierderile  bdncilor  comerciale.  Dar
garantiile vin exact cand bugetul are
venituri ratate din consum si comert extern,
dovadd ca Republica Moldova si Fondul
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Monetar International urmeaza sa negocieze
un nou program de creditare, dupd ce
creditorul international de ultima instanta a
trimis o listd de preconditii Guvernului de
la Chisindu. Aldturi de alte reforme si
actiuni care se impun pe termen scurt,
mediu si lung, sistemul de garantare a
depozitelor bancare trebuie sd constituie
una dintre prioritatile majore a oricarui
Guvern de la Chisindu, drept pentru care
trebuie sd constituie si obiectul cercetéarilor
economice autohtone. Ipoteza de bazi a
studiului este cd reformarea sistemului de
garantare a depozitelor bancare in termenii
Acordului de Asociere RM-UE este solutia
optimid de edificarea unui sistem eficient si
suficient in Republica Moldova.

Schemele de Garantare a Depozitelor
in Uniunea Europeana si in lume: evolutie
si principii. Schemele de Garantare a
Depozitelor ~ (SGD)  urmdresc  protejarea
depundtorilor fiecdrei institutii de credit si
asigurarea stabilitatii sistemului bancar in
ansamblul  sdu. SGD se articuleazda 1in
contextul crizelor periodice din sistemele
financiare si sunt expresia dezvoltdrii
sistemelor financiar-bancare de la con-
fluenta secolelor XX-XXI. Primele doua
experimente ale depozitelor bancare se
atestd in Statele Unite ale Americii, la
inceputul secolului al XIX-lea si, respectiv,
la inceputul secolului XX.

Spre deosebire de statele din centrul
capitalismului european, in SUA nu a
existat o Bancd Centrala pana la anul 1913,
drept pentru care sistemul bancar si activele
deponentilor erau mai vulnerabile compa-

rativ cu cele din economiile capitaliste
europene. Astfel, primul program de
asigurare a depozitelor a fost ,Fondul de
Sigurantd” din New York, creat in anul 1829
cu scopul de a acoperi pierderile
deponentilor si detindtorilor de bancnote
din fonduri colectate de la banci asigurate
prin evaludri anuale. Al doilea experiment a
fost creat in contextul crizei financiar-
bancare din anul 1907, cdnd in anii 1908-
1917 opt state - Oklahoma, Kansas,
Nebraska, Texas, Mississippi, Dakota de
Sud, Dakota de Nord si Washington - au
adoptat legislatii  privind garantarea
depozitelor. Toate cele opt fonduri de
garantare au esuat in timpul anilor 1920,
incepand cu fondul de la Washington in
1921[1].

Dupa aceste doud experimente la
nivelul statelor federale si nu neapdrat
reusite, Marea crizd economicd globala din
anii 1929-1933, care a inceput pe piata
americand de capital, a condus la instituirea
in SUA a primului fond national de garan-
tare a depozitelor din lume. Din momentul
caderii pietei de capital din octombrie 1929
si pand in luna martie a anului 1933, in SUA
au falimentat 9.000 de banci, iar una dintre
primele masuri anticriza ale Congresului si
executivului american a fost adoptarea Legii
bancare din anul 1933, cunoscutd sub
numele de Legea Glass-Steagall. Printre
prevederile acestui document a fost si insti-
tuirea Corporatiei Federale de Garantare a
Depozitelor (FDIC), corporatie guverna-
mentald independentd responsabild de
garantarea depozitelor bancare.



Limitele de garantare a depozitelor
bancare au crescut in SUA pe madsura
cresterii activelor si depozitelor in sistemul
bancar, dar si in functie de instabilitatea
sistemului financiar-bancar, implicit a
crizelor din cadrul acestuia. Astfel, la 1

ianuarie 1934, data instituirii FDIC, limita
de garantare era de 2.500 USD, iar in
contextul crizei financiare din anul 2008
limita a fost ridicata la 250.000 USD (vezi
Tabelul 1).

Tabelul 1. Evolutia limitelor de garantare a depozitelor FDIC

Data

1934 (Ianuarie)
1934 (Iunie)
1935

1950

1966

1969

1974

1980

2008

2010

Limita de garantare
$2,500

$5,000 (temporar)
$5,000 (permanent)
$10,000

$15,000

$20,000

$40,000

$100,000

$250,000 (temporar)
$250,000 (permanent)

Sursa:[12, p.6-17]

SGD au devenit actuale si s-au extins
in intreaga lume ca o componenta
indispensabilda a  sistemelor  bancare
moderne. Au fost instituite platforme
regionale si internationale de dezbateri
privind garantarea depozitelor bancare,
cum sunt Forumul  European al
Asiguratorilor de Depozite (EFDI) si
Asociatia Internationald a Asiguratorilor de
Depozite (IADI). SGD au crescut si mai
mult in actualitate in contextul crizei
financiare din anul 2008, cand doar intr-un
singur an au fost create 5 noi fonduri
nationale de garantare. Intr-un studiu al
Fondului Monetar International (FMI) din
iulie 2014 se constatd ca din 188 de state

membre FMI, 112 aveau la sfarsitul anului
2013 garantari explicite ale depozitelor
bancare (59%), spre deosebire de 84 de tari
in 2003. Totodatd, aproximativ 84% dintre
statele dezvoltate au garantdri explicite ale
depozitelor bancare[2, p. 11].

Dincolo de aspectele tehnice legate de
implementarea fondurilor nationale ale
depozitelor bancare, dezvoltarea crescuta a
garantiilor ~ sistemelor financiar-bancare
suscitd si o dezbatere fundamentald si
anume cea legatd de “hazardul moral”.
Hazardul moral intrd in discutie pe trei mai
dimensiuni. Hazardul institutiilor de creditare,
care gestioneaza uneori iresponsabil activele
deponentilor stiind cd Guvernul va
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interveni pentru a salva bancile, cum a fost
cazul Republicii Moldova cand Guvernul
printr-o Hotarare secreta a garantat, la 13
noiembrie 2014, pentru 9,4 miliarde de lei
acordate de citre BNM Bincii de Economii,
Bancii Sociale si Unibank. Hazardul moral
pentru fondurile de garantare - tendinta de a
angaja riscuri de catre institutiile asigurate
care pot aparea cand deponentii sau restul
creditorilor sunt, sau cred ca sunt protejati
de orice potentiald pierdere deoarece
institutiile asigurate nu vor fi ldsate sa cada.
Avand acest crez, nu monitorizeaza
performanta institutiei creditate. Hazardul
moral al deponentilor - tendinta deponentilor
de a depune banii la cele mai avantajoase
dobanzi, fdrd a cerceta performantele
bancilor, stiind cd depozitele sunt acoperite
de catre fondurile de garantare.

In iulie 2008, Comitetul Basel pentru
Supraveghere Bancard (BCBS) si Asociatia
Internationald a Asigurdtorilor de Depozite
(IADI) au decis sa colaboreze pentru
dezvoltarea unui set de Principii Funda-
mentale agreate pe plan international,
pornind de la Principiile Fundamentale
IADI pentru Sisteme Eficiente de Garantare
a Depozitelor.

Cele 18 principii fundamentale, agreate
si lansate de comunitatea financiarad
internationald, se referd la: 1.obiectivele
politicii publice; 2. reducerea hazardului
moral; 3. mandatul schemei de garantare a
depozitelor (SGD); 4. puterile acordate
acesteia; 5. buna guvernantd; 6. relatiile cu
ceilalti membri ai retelei de stabilitate
financiard; 7. colaborarea transfrontalierd a
8

SGD; 8. obligativitatea participarii la o
schemd de garantare a depozitelor; 9.
acoperirea deponentilor; 10. tranzitia de la
acoperirea nelimitatd la acoperirea limitata;
11. finantarea SGD; 12. informarea publicului;
13. protectia legald a personalului din
cadrul schemei; 14. relatia cu partile
responsabile pentru falimentul bancar; 15.
detectarea timpurie, interventia si
solutionarea situatiei bancilor cu probleme;
16. procesul eficient de bank resolution;. 17.
rambursarea sumelor cdtre deponenti;
recuperarea creantelor de catre SGD[3].

Principiile Fundamentale sunt elaborate
astfel incat sa poate fi adaptate unei arii
largi de circumstante si structuri din fiecare
tard. Principiile Fundamentale se vor a fi un
cadru general voluntar pentru practici
eficiente de garantare a depozitelor;
autoritatile nationale sunt libere sa aplice si
madsuri suplimentare pe care le considera
necesare in jurisdictia proprie. Principiile
Fundamentale nu sunt construite ca sa
acopere toate necesitdtile si circumstantele
din fiecare sistem bancar. In schimb,
conform  documentului, circumstantele
specifice fiecarei tari trebuie sa fie abordate
in contextul legilor existente si al
competentelor de realizare a obiectivelor
politicii publice si a mandatului sistemului
de garantare a depozitelor.

Prima incercare de a crea un
mecanism de garantare a depozitelor
bancare pe continentul European se atesta
in Cehoslovacia, in anii 1920, dar a mai
durat cateva decenii pand cand in statele
europene se articuleaza SGD nationale



eficiente. In anii 1970, SGD sunt instituite in
Germania, Belgia si Italia, fiecare dintre
acestea avand caracteristici diferite [4, p. 11].
Doar odatd cu semnarea Actului Unic
European in 1986, care avea ca obiectiv
central finalizarea pietei comune europene
pand la anul 1993, Comisia Europeand vine
cu recomandari pentru statele membre ale
Comunitatii Europene de a institui
mecanisme de protejare a depozitelor
bancare, ca unul dintre elementele pietei
comune.

Intr-o piatd comund creatdi la 1
ianuarie 1993, unde circula liber bunurile,
serviciile, capitalul si forta de muncd, exista
riscul ca depozitele bancare sd fie atrase in
acele state care au cele mai eficiente SGD,
implicit cele mai mari limite de garantare a
depozitelor. In acest context, este adoptata
Directiva 94/19/CE a Parlamentului
European si a Consiliului din 30 mai 1994
privind sistemele de garantare a
depozitelor. Directiva impune tuturor
institutiilor de credit care activeaza in
Uniunea Europeand sd adere la un sistem
de garantare a depozitelor. Directiva
impune introducerea si recunoasterea
oficiald, de cdtre fiecare stat membru, a
unuia sau mai multor sisteme de garantare
a depozitelor pe teritoriul propriu.
Sistemele de garantare a depozitelor
introduse si recunoscute oficial intr-un stat
membru acoperd depundtorii de la
sucursalele infiintate de institutia de credit
in alte state membre.

Totodatd, Directiva stipuleazd ca
suma minimd de garantare a depozitelor

bancare in Uniunea Europeand este de
20.000 €, precum si termenele de platd a
creantelor din SGD. Directiva precizeaza
procedura care trebuie urmatd atunci cand o
institutie de credit nu indeplineste
obligatiile care 1i revin in calitate de
membru al sistemului de garantare a
depozitelor; autoritatile competente iau
madsuri corespunzdtoare, inclusiv sanctiuni
care pot ajunge pand la revocarea
autorizatiei institutiei de credit, cu scopul
de a garanta cd aceasta din urmad fisi
indeplineste obligatiile[5].

Criza financiard declansatd in octom-
brie 2008 a generat numeroase incertitudini
privind garantarea depozitelor in Uniunea
Europeana. In acest context, s-au luat
madsuri de consolidare a acoperirii depozi-
telor, prin cresterea nivelului minim de
garantare si prin punerea bazelor unui
cadru comunitar de garantare a depozitelor.
Intr-o prima fazd, este adoptatd Directiva
2009/14/CE a Parlamentului European si a
Consiliului din 11 martie 2009 de modi-
ficare a Directivei 94/19/CE privind
sistemele de garantare a depozitelor, in
ceea ce priveste plafonul de garantare si
termenul de platd a compensatiilor. Dupa
care este adoptatd Directiva 2014/49/CE a
Parlamentului European si a Consiliului
din16 aprilie 2014 privind schemele de
garantare a depozitelor. Aceasta Directiva
nu modificd dar inlocuieste Directiva
94/19/CE si a intrat in vigoare in iunie
2014.

Garantarea depozitelor bancare in
Republica Moldova: structura si mijloacele
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financiare. SGD in Republica Moldova este
instituit odata cu Legea , Privind garantarea
depozitelor persoanelor fizice in sistemul
bancar” nr. 575-XV, adoptatd de Parlament
la 26.12.2003 si publicatd in Monitorul
Oficial nr.30-34/169 din 20.02.2004[6]. Legea
a intrat totalmente in vigoare la 1 iulie 2004
si are ca obiect garantarea depozitelor
persoanelor fizice din bancile autorizate de
Banca Nationald a Moldovei. La sfarsitul
anului 2010 Parlamentul Republicii Moldova
a modificat Legea privind garantarea depo-
zitelor persoanelor fizice in sistemul bancar
prin Legea nr. 241 din 24.09.2010 pentru

modificarea si completarea unor acte
legislative.

In baza Legii nr. 575XV din
26.12.2003, la 1 iulie 2004 a fost constituit
Fondul de garantare a depozitelor in
sistemul bancar. Fondul este constituit ca
persoand juridica de drept public si are ca
obiect, in conditiile si in limitele prevazute
de lege, garantarea depozitelor persoanelor
fizice din bdncile autorizate de Banca
Nationala a Moldovei. Organul de admi-
nistrare si supraveghere al Fondului este
Consiliul de administratie, membrii ciruia
sunt aprobati prin Hotarari ale Parla-
mentului Republicii Moldova.

Consiliul de administratie

Comisia de
cenzori

Director
General
executiv

Organul executiv

Figura 1. Structura organizatoricd a Fondului de garantare a depozitelor
in sistemul bancar
Sursa: Pagina oficiald a Fondului de garantare a depozitelor in sistemul bancar
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La formarea mijloacelor Fondului sunt
admise si obligate sa participe bancile
autorizate de Banca Nationala a Moldovei.
Madrimea obligatiei Bancii fatd de deponent
se calculeazd prin Insumarea tuturor
depozitelor acestuia, inclusiv a dobénzilor
datorate si nepldtite la data constatarii
indisponibilitatii depozitelor. Conform art.
14(1), in cazul in care Fondul a acumulat,
pentru plata depozitelor garantate, mijloace
care echivaleazd cu 7% din totalul
depozitelor — garantate inregistrate in
sistemul bancar la ultima datd gestionard,
Consiliul de administratie poate decide
suspendareaplatiicontributiilortrimestriale.
Ca exceptie, Fondul poate beneficia de
imprumuturi de la Ministerul Finantelor. In
calitate de alte venituri ca sursd de formare
a Fondului Legea indica veniturile din

activitatea investitionald a Fondului si
subventiile bugetare. In conformitate cu art.
35 (2) al Legii nr. 575-XV din 26.12.2003,
Fondul, in termen de 4 luni de la incheierea
anului financiar, va da publicitatii raportul
financiar anual.

Ultimul asemenea Raport disponibil
este de pe anul 2014, unde se precizeaza ca
din momentul constituirii Fondului au fost
acumulate mijloacele financiare destinate
garantdrii depozitelor persoanelor fizice in
suma totald de 262.0 mil. lei, inclusiv:

a) contributii initiale si cele trimestriale ale
bancilor licentiate - 181.3 mil. lei;

b) venituri obtinute din activitatea investi-
tionald a Fondului - 79.7 mil. lei;

¢) mijloace neutilizate destinate cheltuielilor
curente - 1 mil. lei[7].

0%

® Contributii trimestriale

® Contributii initiale

® Venituri din activitatea
investitionala

® Mijloace neutilizate
destinate cheltuielilor
curente

Figura 2. Structura incasdrilor mijloacelor destinate garantdirii depozitelor, %.
Sursa: FGDSB. Raport de Activitate pentru anul 2014, p. 18.
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Conform art. 9 (3) al Legii nr. 575-XV din 26.12.2003, Fondul poate investi mijloacele
financiare disponibile numai in titluri emise de Guvern sau de Banca Nationald a Moldovei.

® Bonuri de trezorerie cu
termenul de circulatie 91
zile

® Bonuri de trezorerie cu
termenul de circulatie 182
zile

= Bonuri de trezorerie cu
termenul de circulatie 364
zile

® Obligatiuni de stat cu
dobinda flotanta cu
termenul de circulatie 2 ani

Figura 3. Structura portofoliului investitional al FGDSB, la situatia din 31.12.2014
Sursa: FGDSB. Raport de Activitate pentru anul 2014, p. 20.

Fondul garanteaza depozitele ce au
forma unui sold creditor care rezultd din
fondurile existente in conturile persoanelor
fizice sau din situatii tranzitorii create prin
operatiuni bancare, ce urmeaza a fi restituit
de cdtre bancd in conditii legale si
contractuale aplicabile, precum si cele ce au
forma unei datorii cdtre o persoana fizica,
reprezentata printr-un titlu de creantd emis
de Banca. Nu sunt considerate depozite
soldurile creditoare care servesc drept
garantie operatiunilor efectuate de Banca in
numele deponentului. Depozitele persoanelor
fizice care desfdsoard activitate de intreprin-
zator nu cad sub incidenta Legii.
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Plafonul de garantare a depozitelor
(suma maxima platibild unui deponent) a
fost stabilitd initial la valoarea de 4.500 lei
moldovenesti. Dupd modificdrile aduse in
anul 2010, plafonul de garantare a
depozitelor este 6.000 lei moldovenesti,
indiferent de numdarul si  marimea
depozitelor sau valuta in care s-au constituit
la Banca. Acest plafon poate fi modificat
prin hotarare a Consiliului de administratie
al Fondului pentru a fi ajustat la marimea
mijloacelor financiare disponibile ale
Fondului.



Tabelul 2. Evolutia mijloacelor financiare destinate garantdirii depozitelor persoanelor fizice, mii lei

Indicator

Contributiiinitiale
Contributiitrimestriale

Total mijloaceincasate de la banci
Venitdinactivitateainvestitionala

Mijloaceneutilizatedestinatecheltuielilorcur
ente

Alteincasari

Platadepozitelorgarantate

Total
mijloacedestinategarantariidepozitelor

2004- 2012 2013 2014 TOTAL
2011
7,404.8 - - - 7,404.8
102,307. 21,752. 23,842. 26,011. 173,914.
8 6 5 5 4
109,712. 21,752. 23,842. 26,011. 181,319.
6 6 5 5 2
47,553.6 14,049. 7,3493 10,742. 79,695.5
9 7
602.1 189.6 101.8 77.2 970.7
3.0 - - - 3.0
(48,091. (1,990.2 (14.6) (7.8) (50,104.
8) ) 4
109,779. 34,001. 31,279. 36,823. 211,884.
6 9 0 6 0

Sursa: FGDSB. Raport de Activitate pentru anul 2014, p. 17.

De la constituirea Fondului de
garantare a depozitelor, la 1 iulie 2004, si
pana la sfarsitul anului 2014, au fost platite
depozitele garantate in urma retragerii
licentei de activitate a doud banci in suma
totald de 50.1 mil. lei, inclusiv:
e in anul 2011 depozitele garantate
la B.C. "Investprivatbank” S.A. -
48.1 mil. lei;

e in anii 2012-2014 depozitele
garantate la B.C. "Universalbank”
S.A. - 2.0 mil. lei[7].

Prin urmare, mijloacele Fondului
disponibile la sfarsitul anului 2014
constituie 211.9 MDL sau 7.8 la sutd din
totalul depozitelor garantate inregistrate in
sistemul bancar, depozitele persoanelor

fizice constituind 34,590.7 MDL in 2014[7].
Cand Banca Nationalda a  instituit
administratie speciald la BEM, Banca Sociala
si  Unibank, exista deja Hotdrarea
Guvernului nr.938 din 13 noiembrie 2014
»,Cu privire la asigurarea stabilitatii
macroeconomice in contextul conjuncturii
regionale”, prin care se acceptd propunerea
Comitetului  National de  Stabilitate
Financiara de acordare, In caz de necesitate,
de cdtre Banca Nationala a Moldovei
bancilor licentiate, a creditelor de urgenta in
sumd de pand la 9500 milioane lei, in
vederea asigurdrii stabilitatii sistemului
financiar si de emitere a garantiei
(garantiilor) de stat pentru garantarea
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creditelor de urgentd acordate de Banca
Nationald a Moldoveil8, art.1].

Conform documentului, mijloacele
persoanelor fizice sunt primele din lista
acelor pierderi acoperite de cdtre creditele
de urgenta acordate de Banca Nationald a
Moldovei si garantate de Guvernul
Republicii Moldova [8, art.6]. Dupa care, la
27 martie 2015, Guvernul mai adoptd o
Hotdrare secretd prin care acorda garantii
pentru alte cateva miliarde de lei, cel putin
Premierul RM nu a infirmat acest lucru in
sedinta plenard a Parlamentului din 7 mai,
facand ca garantiile acordate pe aceste
credite bancare sd ajunga la echivalentul a
15% din PIB. Astfel, Fondul de garantare a
depozitelor investeste in active financiare de
stat in valoare de cca 200 milioane MDL, in
timp ce Guvernul se obligd sa emitad valori
mobiliare de stat pentru a substitui o
garantie de cca 15 miliarde MDL.

Dezvoltarea SGD in Republica
Moldova in contextul integrarii europene.
Dezvoltarea SGD in Republica Moldova in
cadrul mai larg de asigurare a stabilitatii
financiar-bancare este legata de procesul de
integrare europeand, implicit de Acordul de
Asociere RM-UE. Integrarea europeand si
reformele conexe reprezintd o oportunitate
(poate ultima) de modernizare institutionala
si reforme structurale 1in Republica
Moldova, implicit un mecanism de ajustare
a serviciilor financiare la normele sgi
standardele Uniunii Europene. In altfel de
conditii, mai bine de doud decenii de
tranzitie trddeaza faptul cd clasa noastra
politica se impotriveste reformelor structu-
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rale, instabilitatea sistemului bancar din
ultimele luni reprezinta cel mai evident
exemplu, in timp ce mecanismele exogene
promovate de Uniunea Europeand sunt
singurele relevante pentru asemenea
reforme.

Titlul IV al Acordului de Asociere -
Cooperarea in sectorul economic si alte sectoare
- precizeazd la Capitolul 2 cd Republica
Moldova va depune eforturi pentru a crea o
economie de piatd functionala si va ajusta
treptat politicile sale la politicile UE [9, art.
24(2)]. La Capitolul 9 al Titlului IV, numit
sugestiv Servicii financiare, se precizeaza ca
Republica Moldova va armoniza legislatia
sa cu actele legislative ale UE si
documentele internationale la care se face
referintd in Anexa XXVIII-A din Acordul de
Asociere, in conformitate cu prevederile
respectivei Anexe [9, art. 61].

Printre alte norme si directive
prevdazute in Anexa XXVIII-A pe care
Republica Moldova se obligdi sd le
transpund in legislatia nationald, este si
Directiva 94/19/CE a Parlamentului
European si a Consiliului din 30 mai 1994
privind sistemele de garantare a depozi-
telor. Totodatd, in Anexd este stipulat si un
calendar exact al implementdrii si anume:
dispozitiile din prezenta Directivd, cu
exceptia dispozitiei referitoare la nivelul
minim de compensare pentru fiecare
deponent prevdzut in articolul 7 din
prezenta directivd, vor fi puse in aplicare in
termen de 5 ani de la intrarea in vigoare a
prezentului acord. Prevederea referitoare la
nivelul minim de compensare pentru fiecare



deponent prevazut la articolul 7 din
prezenta directivd va fi pusd in aplicare in
termen de 10 ani de la intrarea in vigoare a
prezentului acord[9, Anexa XXVIII A].

Prin urmare, in urmadtorii 10 ani,
Republica Moldova are o ,foaie de parcurs”
pe care s-a angajat sd o parcurgd semnand
Acordul de Asociere cu Uniunea Europeand
si, drept consecinta, are de implementat
standardele comune existente in UE privind
SGD. Din moment ce Acordul de Asociere
face trimitere la Directiva 94/19/CE, obli-
gatiile Republicii Moldova in domeniul

SGD vor insemna transpunerea in legislatia
nationala a Directivei 2009/14/CE precum
si a Directivei 2014/49/CE, care modifica
si, respectiv, inlocuieste pe prima.

Noul cadru legal necesar de
implementat conform Directivelor CE se
referd, tnainte de toate, la nivelul minim de
compensare pentru fiecare deponent, altfel
spus plafonul de garantare a depozitelor.
Incepand cu anul 2010, acest plafon a fost
majorat pand la 100.000 € pentru toate
statele membre ale UE, exceptand Irlanda
unde garantarea depozitelor este nelimitata.

Tabelul 3. Evolutia plafonului de garantare a depozitelor in
Uniunea Europeand

Anul instituirii 1994
Plafonul de 20.000 €
Garantare

2009 2010
50.000 € 100.000 €

Sursa: Site-ul oficial al Uniunii Europene

Dincolo de plafonul de garantare, care
trebuie majorat de la 6.000 MDL péana la 100
000 € in urmatorii 10 ani, exista si alte
dispozitii relevante ale legislatiei europene
pentru dezvoltarea SGD 1in Republica
Moldova, printre care:

e Sub incidenta legii de garantare a
depozitelor bancare vor trebui incluse nu
doar persoanele fizice dar si societatile.
Printre alte depozite protejate stipulate
in Directivele europene se numara:

- sistemele de pensii ale intreprinderilor
mici si mijlocii.

- depozitele autoritdtilor publice cu
bugete mai mici de 500 000 €.

- depozitele de peste 100 000 € pentru
anumite scopuri locative si sociale.

e Va trebui sa fie scurtat, pand in anul
2024, termenul de platda din Fondul de
garantare a depozitelor bancare. Depu-
natorii vor fi ramburs ati in termen de
maximum 20 de zile lucriatoare, ince-
pand de la jumadtatea anului 2015. Acest
termen va fi redus treptat la7 zile
lucratoare, pana in 2024.

e Vor trebui sd fie introduse mecanisme de
finantare ex ante stabilite, in general, la
0,8% din depozitele garantate.

e Fondul de garantare a depozitelor va
trebui sd imbundtateascd informatiile
pentru depundtori, implicit sd prezinte

15



Rapoarte trimestriale si anuale operative.
Spre exemplu, deocamdatd nu existd
date publice pentru situatia anului 2014,
anul in care au dispdrut bani de la trei
institutii bancare, inclusiv de la Banca de
Economii unde sunt cele mai multe
depozite bancare.

Concluzii si recomandari:
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SGD reprezinta unul dintre instrumen-
tele importante ale sistemelor financiar-
bancare contemporane, care a apdrut si
s-a dezvoltat impreund cu intregul sistem,
in timp ce garantarea explicitd a depozi-
telor a devenit optiunea preferatd, compa-
rative cu protectia implicita a depozitelor.
Dintre 188 de state membre FMI, 112
aveau la sfarsitul anului 2013 garantdri
explicite ale depozitelor bancare (59%),
spre deosebire de 84 de tari in 2003.
Totodatd, aproximativ 84% dintre statele
dezvoltate au garantdri explicite ale
depozitelor bancare.

Un sistem de garantare a depozitelor
clarificd obligatiile autoritatilor fatd de
deponenti (sau, dacd este un sistem
privat, fatd de membri), limiteaza sfera
deciziilor ~ discretionare, poate intari
increderea publicului, ajutd la mentinerea
controlului asupra costurilor aferente
solutiondrii  situatiilor de intrare in
dificultate a béancilor si poate furniza
tarilor o procedurd ordonata de rezolvare a
falimentelor bancare si un mecanism
pentru banci de finantare a costurilor
falimentelor.

e In situatii de crizd, implicit in cazul

ciclurilor repetate proprii economiei
capitaliste, creste importanta SGD pentru
deponentii in institutiile de creditare si
pentru  stabilitatea  financiard  in
ansamblul sdu.

Pentru a fi eficient si a evitata
distorsiunile care pot conduce la hazard
moral, un sistem de garantare a
depozitelor trebuie sa facd parte dintr-un
sistem de institutii de asigurare a
stabilitatii financiare bine construit,
proiectat si implementat. Trebuie sd existe o
repartizare a competentelor intre executive,
imprumutatorul de ultima instant si fondul
de garantare a depozitelor.

In Republica Moldova, SGD este instituit
prin Legea nr. 575-XV ,Privind garanta-
rea depozitelor persoanelor fizice in
sistemul bancar” si instituirea Fondului
de garantare a depozitelor bancare la 1
iulie 2004.

La sfarsitul anului 2014, mijloacele
Fondului de garantare a depozitelor
bancare constituiau211.9 MDL sau 7.8 la
sutd din totalul depozitelor garantate
inregistrate in sistemul bancar.

Incepand cu anul 2010, plafonul de
garantare a depozitelor este 6.000 lei
moldovenesti, indiferent de numarul si
madrimea depozitelor sau valuta in care s-
au constituit la Bancad. Fondul garanteaza
depozitele ce au forma unui sold creditor
care rezultd din fondurile existente in
conturile persoanelor fizice sau din
situatii tranzitorii create prin operatiuni



bancare, ce urmeaza a fi restituit de catre
banca in conditii legale si contractuale
aplicabile, precum si cele ce au forma
unei datorii cdtre o persoand fizicd,
reprezentata printr-un titlu de creanta
emis de Banca.
SGD din Republica este subdezvoltat, de
altfel ca si intregul sistemul financiar-
bancar, iar faptul cd Guvernul a justificat
prin protejarea deponentilor oferirea
garantiei (garantiilor) de stat pentru
garantarea creditelor de urgenta acordate
de Banca Nationala a Moldovei, care
majoreaza datoria publicd cu 15% din
PIB, este un argument suficient pentru o
reformd profundd a sistemului de
garantare a depozitelor.
Reforma SGD din Republica Moldova in
termenii dezvoltdrii unui sistem de
garantare modern si eficient reprezintd
un proces complex si etapizat, care
trebuie sa cuprindd printre altele
urmatoarele elemente:
> Realizarea preconditiilor externe
pentru o bund functionare a siste-
mului de garantare a depozitelor si
anume:

- un cadru legal si un regim de
raspundere si de comunicare
publicd bine dezvoltate;

- guvernanta solidd a entitatilor
responsabile de asigurarea stabili-
tatii financiare;

- supraveghere si reglementare
prudentiala solide;

- evaluarea permanentd a econo-
miei si a sistemului bancar.

Realizarea prevederilor Acordului

de Asociere UE-RM, in mod special

a prevederilor din Anexa XXVIII-A

referitoare la  transpunerea in

legislatia nationalda a Directivei
2014/49/CE privind schemele de
garantare a depozitelor, implicit:

- Majorarea etapizatd a plafonului
de garantare panad la 100.000 €.

- Garantarea depozitelor pentru
persoane fizice, IMM-uri si AP.

- Micsorarea termenului de platad
din Fondul de garantare a
depozitelor bancare.

- Transparenta informatiei legate
de activitatea Fondului de
garantare etc.

Majorarea plafonului de garantare
trebuie sd fie completata si de alte
masuri de madrire a stabilitatii
sectorului bancar din Republica
Moldova, pentru a reduce riscurile
de insolvabilitate a bancilor. Pe
termen mediu, este importantd si
stabilirea unei legdturi directe intre
nivelul de performanta a bancilor si
mdrimea contributiilor (astfel incat
banca care isi asumd un comporta-
ment de risc mai mare in activitatea
sa de creditare - sa faca o contributie
procentuald mai mare decdt o banca
cu comportament mai prudent, si
astfel cu risc mai mic de insolvabilitate
si utilizare a fondului comun de catre
deponentii sai).

Majorarea de la 7% la 20% a

mijloacelor Fondului de garantare
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din totalul depozitelor garantate,
dupd care Fondul poate suspenda
colectdrile obligatorii de la banci.
Tinand cont de nivelul mic al
plafonului garantat, numarul nein-
semnat de banci constituitoare al

asupra sistemului financiar-bancar al
tdrii, ,comportamentul” din ultimul
timp a raportului de curs valutar al
leului fatd de principalele valute
mondiale, devine cert cd aceasta
limita de 7% poate fi insuficienta in

Fondului, imprevizibilitatea influ- cazul declansdrii unei crize de
entei crizei financiare mondiale proportie.
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DURABILITATEA CA ELEMENT AL ARHITECTURII CICLULUI DE VIATA A
PRODUSULUI TOURISTIC RURAL SI MOTOR DE CAPITALIZARE A
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Abstract: In articol este abordatid tema abilititilor managerilor unititilor de a implementa si aplica
metodele moderne de gestiune in conditii concrete. Studiul efectuat de autori demonstreazd cd pe lingd cele
generale legate de accesul la resurse si confortul mediului de afaceri, existd mai multe cauze, ce ar determina
ineficienta economicd. Cercetdrile recente demonstreazd cd potentialul puternic al domeniului rural de afaceri,
inclusiv turismul in toate manifestarile (ecologic, cultural, evenimente, gastronomic etc.) ramane un domeniu
nevalorificat, iar nivelul satisfacerii turistilor, inclusiv strdini este destul de scizut. Studiul nostru a permis
identificarea laturilor tari si slabe noi ale domeniului si formularea de solutii.

Keywords: Dezvoltare rurald, ciclul de viata, produsul turistic rural, ingineria spatiului turismului rural

atele statistice ale ultimilor ani
’ demonstreaza afectarea gravd a
situatiei privind raportul dintre

numadrul de intreprinderi din sectorul IMM
inregistrate si lichidate (tab.1), intreprinderi
profitabile si neprofitabile (tab.2), inclusiv in
functie de marimea acestora si pe ramuri

(tab. 1, 2). Conform datelor Serviciului
Fiscal al R. Moldova din decembrie 2014,
din 1530 de intreprinderi de stat 1289 sau
aproximativ 85% nu functioneaza, iar din
celelalte 241 - aproximativ 100 sau 41,5%
inregistreaza din an in an pierderi [1].

Tabelul 1. Raportul intreprinderi lichidate/ inregistrate in perioada anilor 2000-2015

Anii 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 2009
Lichidate/ 376 31,7 |259 |293 |140 |210 |21,8 |16,7 |303 45,3
Inregistrate, %
Anii 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 2015*
Lichidate/ 49,0 | 50,9 |51.3 |4506 |44,23 |48,56
Inregistrate, %

Sursa: [2]

*date partiale

19




Calculele noastre demonstreaza, cd in
situatia cea mai complicatd se afla practic
intotdeauna microintreprinderile - numarul
de unitdti cu rezultatul financiar negativ
este de 1,5 ori mai multe decat cu rezultat

intreprinderilor cu pierderi a existat pe
parcursul perioadei analizate (anii 2005-
2012), insa intensitatea deosebitd a
fenomenului in toate categoriile (mari,
mijlocii, mici) s-a inregistrat in perioada

pozitiv.

Fenomenul

aparitiel

active

a

pand anul 2009.

Tabelul 2. Datele despre numdrul de intreprinderi in perioada anilor 2005-2012

Numarul 2012/ | 2009/ | 2012/
intre:)irei:nderi 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 2012 2005,%| 2005,% | 2009,%
Total,incl.: | 33141 | 36158 | 39987 | 42121 | 44633 | 46704 | 48541 | 50681 | +52,9 | +34,7 +13,6
Cu profit 13589 | 14503 | 16740 | 19102 | 17838 | 20229 | 21651 | 19307 | +42,1 | +31,3 +8,2
Cu pierderi | 15377 | 17195 | 18543 | 18858 | 22462 | 22011 | 22462 | 26547 | +72,6 | +46,1 +18,2
Mari 697 616 667 1012 975 1073 1204 1237 +77,5 | +39,9 +26,9
467 417 497 736 597 784 863 742 +58,9 | +27.8 +24,3
219 192 161 262 364 274 325 481 +119,6 | +66,2 +32,1
Mijlocii 1657 1724 1774 1685 1589 1587 1502 1538 -7,2 -4,1 -3,2
1044 1093 1260 1207 948 1135 1051 910 -12,8 -9,2 -4,0
593 608 491 447 613 428 428 599 +1,0 +3,4 -2,3
Mici 6440 6 544 7194 8329 8264 9132 9194 9570 +48,6 | +28,3 +15,8
3966 3891 4520 5562 4730 5807 5977 5333 +34,5 | +19,3 +12,7
2229 2 400 2396 2507 3283 3024 2939 3958 +77,6 | +47,3 +20,6
Micro 24347 | 27274 | 30352 | 31095 | 33805 | 34912 | 36641 | 38336 | +57,5 | +38,8 +13,4
8112 | 9102 10463 | 11597 | 11563 | 12503 | 13760 | 12322 | +51,9 | +42,5 +6,6
12336 | 13995 | 15495 | 15642 | 18202 | 18285 | 18770 | 21509 | +74,4 | +47,6 +18,2
Una din cauzele recunoscute ale Continutul de baza
acestei situatii este consideratd lipsa Studiul efectuat de autori in cadrul

abilitatilor managerilor unitatilor de a
implementa si aplica metodele moderne de
gestiune in conditii concrete, ceea ce ar
inseamna cd problema principald este
situatdi nu In exteriorul sistemului
managerial si cd problema este centrata pe
calitatea  abilitdtilor =~ manageriale a
subsistemului conducator [4].
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intreprinderilor din diferite domenii de
activitate demonstreaza ca pe langa cele
generale legate de accesul la resurse si
confortul mediului de afaceriexistd mai
multe cauze, ce ar determina ineficienta
economicd comund atat afacerilor mici, cat
si celor ce depdsesc coordonatele
dimensionale ale IMM sau obiectivele



strategice impuse prin forma de proprietate.
Dintre acestea ponderea mai mare au
urmadtoarele: complexitatea modelului de
afaceri; asteptarea masei mari a profitului;
neformularea clard a misiunii activitatii si
confundarea  acesteia cu  obiectivele
economice; asteptarea banilor rapizi;
neglijenta in comunicarea cu clientela;
necunoasterea produsului-marfd, in special
a aspectelor comerciale si tehnologice ale
formarii calitdtii; analiza sau lipsa analizei
business-ideii; operarea necalitativd a
business-informatiei; abilitdti reduse de
prioritizare a business-problemelor si
sarcinilor; abordarea profitului ca obiectiv
extern; analfabetismul si miopia manage-
riald, mult mai -caracteristicd intreprin-
derilor cu forma de proprietate de stat.
Analiza datelor privind factorii ce
conditioneazd eficienta manageriala in
sectoarele noi ale economiei nationale, spre
exemplu, turismul rural, demonstreaza mai
multe fatete contradictorii ale problemei, si
in special, ineficienta in conditii de
atractivitate sporitd a ramurii. Trebuie sa
mentiondm, cd existd trei aborddri ale
atractivitatii  afacerilor in  domeniul
turismului  rural. Dacd turismul in
interpretarea majoritdtii consumatorilor de
servicii turistice este legat de agrement si
noi impresii, explicabile prin dorinta
fireasca de a descoperi locuri si tdri noi, cu
monumente istorice, ale naturii, culturii,
obiceiuri si traditii, atunci turismul rural se
caracterizeaza printr-o cerere deosebitd
pentru producerea de noi perceptii de
consum, in special, legate de noutatea

peisajelor, linistea si distanta de poluarea
civilizationald, descoperiri gastronomice si
experimente, posibilititi de a gusta din
stilul strdin de viata si a luxului obiceiurilor
menajului local, cu oportunitdtile de
participare la sesiuni agricole, mestesu-
gdresti, farmaceutice populare etc.

O trasdturd specifica a modelului de
afaceri in domeniu il reprezinta emergenta
fenomenului de formare a profitului. Astfel,
profitul specific ramurii se formeaza pe tot
parcursul lantului valoric ori la sfarsitul
acestuia, prin punerea in valorificarea
tehnologicd specificdi a resurselor fizice,
materiale sau nemateriale existente,si prin
valorificarea principiului participativ al
clientului. In aceasta tehnologie clientului i
revine un rol dublu, manifestat emergent in
calitatea sa de producdtor - ,dublor” al
plusvalorii la fiecare etapd a lantului,
repetind  formele  exteriorizate  ale
abilitatilor mostenite a celui care este
purtatorul plusvalorii create (proprietarul
afacerii, managerul sau angajat), precum si
rolul de consumator al efectelor procesului
tehnologic specific.

La trdsdturile generale ale modelelor
din domeniul turismului rural se refera
urmadtoarele:

— lipsa necesitatii in investitii suplimentare
pentru loializarea clientelei, loializarea
fiind asigurata prin tehnologia proprie
ramurii si  aplicarea  principiului
participativ, care presupune obtinerea
concomitentd a efectului confirmat de
satisfactie a clientului si certificarea
calitatii produsului creat prin
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autoevaluare nemijlocit de consumatorul
serviciului turistic;

lipsa costurilor suplimentare pentru
asigurarea principiului cumpdraturii
repetate din contul formadrii atasdrii
emotionale ale clientului fatd de locul
producerii serviciului turistic, produca-
torul serviciului, locul, regiunea, prin
care produsul in sine obtine pentru client
o valoare deosebitd, care, la randul lor se
creeazd prin tehnologia managerialad
participativd si nu de consum a
resurselor materiale specifice. In tu-
rismul rural nu este necesard cdutarea
business-ideologiei ca mijloc de creare a
loialitdtii, fiecare element al afacerii, de la
gustul apei potabile pana la coloristica
peisajelor fiind esenta valorii de consum,
ideea si esenta afacerii;

irepetabilitatea si imposibilitatea falsifi-
cdrii produsului turistic rural sunt
identificate ca premisd a lipsei
concurentei in domeniu. Posibilitatea
imitdrii afacerii prin imitarea elemen-
telor, spre exemplu, a meniului
gastronomic sau a serviciilor aditionale
de agrement, nu asigura obtinerea
repetdrii parametrilor de calitate a
produsului original. O deosebita impor-

tantd are acest specific al crearii
plusvalorii in domeniu are pentru
segmentele de piata de categorie
superioard de preturi, pentru care
importanta minora are raportul rationa-
litate/ pret si importantd decisiva are
7 7
raportul unicitate/pret.

Efortul de dezvoltare cantitativd a ramurii si

de ameliorare a calitdtii serviciului
turistic rural autohton totusi, nu a
asigurat modificari pe piata consumului
de turism rural. Conform analizei INCE,
in anul 2014 numadrul turistilor cazati in
structurile de primire turistica colective a
totalizat 283 mii persoane, din care peste
2/3 au fost reprezentati de turistii
moldoveni si 1/3 - de cei strdini
(nerezidenti), ceea ce reprezintd o
crestere a numadrului total de turisti cu
42% fatd de anul 2013, urmare a
majordrii afluxului turistilor moldoveni
(cu 7,5%) si reducerii (cu circa 2%) a
numadrului turistilor nerezidenti, iar
numarul turistilor cazati in structurile de
primire turisticd colective depdsind
nivelul anului 2008 cu 0,9%, datoritd
afluxului turistilor strdini (cu peste 1/4),
numdarului turistilor autohtoni fiind in
scddere (cu circa 9%) (fig. 1,2).
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Sursa:[5]

In perioada anilor 2008-2014 a sporit
numdrul persoanelor cazate in hoteluri si
moteluri (cu 7,6%), structuri de intremare
(cu 2,7%), dar si in vile turistice, sate de
vacantd si alte structuri de odihna rurale (de
circa 1,5 ori). Circa un sfert din turistii
strdini cazati in structurile mentionate, in
perioada de analizd, au sosit din Romania,
12% - din Ucraina, 9% - din Federatia Rusa,
7% - din SUA. Conform analizei INCE
sporirea numadrului de innoptari in
structurile de primire turistica colective cu
peste 2% in 2014 fatd de 2013 a avut loc atat
pe seama cresterii activitatii turistice a
turistilor moldoveni (cu circa 3%), cat si
strdini (cu circa 1%). Evolutia ascendentd,
incepand cu anul 2009, a frecventdrii
structurilor turistice, totusi, nu a atins

nivelul anului 2008 si constituie la indicatorul
numdrul de innoptdri doar 88% din cauza
reducerii activitdtii turistice a rezidentilor. In
anul 2014 cresterea consumului de servicii in
turismul receptor a constituit 9,2%, durata
medie de zile petrecute in medie de un turist
in tara, atat de cdtre turistii rezidenti, cat si cei
strdini, a fost in descrestere.

Datele analizei indicatorilor serviciilor
turistice rurale ale Asociatiei de Dezvoltare
a Turismului in Moldova confirma scdderea
dubld a indicatorului duratei sejurului
turigtilor strdini. Caracteristic este dinamica
inversd a statisticii innoptdrilor total si
turisti striini. In acelasi timp numadrul de
turisti straini este in crestere continug,
numadrul total al turistilor sporind neesen-
tial in perioada 2008-2013, inregistrand
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doud valuri slabe, numarul de unitati de
cazare in mediul rural fiind in crestere
extrem de lentd de la 184 in anul 2004,
atingdnd numadrul de 264 in anul 2013,
dintre care pensiuni turistice rurale
clasificate conform normelor Agentiei
Turismului a R. Moldova - 5 in 2004 si 19 in
2013 [6]. In perioada ianuarie-martie 2015
tendinta de reducere a activitdtilor in
domeniul turismului rural s-a mentinut
conform datelor BNS, numadrul de turisti si
excursionisti in turismul intern reducandu-
se cu 11,0%, constituind 6,0 mii pers.
Serviciile pentru turism intern au fost
repartizate astfel: agentiile de turism si
turoperatorii din Chisindu -26,0%, Centru-
40,2% si Sud -33,8%. Imperfectiunea
sistemului statistic turistic, subiect al mai
multor discutii, pand in prezent nu a fost
reformat si nu include date privind turismul
rural neorganizat.

Cercetarile recente demonstreaza ca
potentialul puternic al domeniului rural de
afaceri, inclusiv turismul in toate mani-
festarile (ecologic, cultural, evenimente,
gastronomic etc.) rdmane un domeniu
nevalorificat, iar nivelul satisfacerii
turistilor, inclusiv strdini este destul de
scazut. Datele pentru R. Moldova, obtinute
in cadrul evaludrilor in sistemul Certour, la
care a participat autorul ca expert, unic
pentru sase tari din spatiul Uniunii
Europene si Parteneriatului Estic, in
perioada octombrie-noiembrie 2014 sunt
destul de relevante in acest sens: peste 50%
din respondentii strdini au refuzat sa
discute la tema calitatii serviciilor turistice
24

prestate in zonele rurale ale tarii, putin sub1/3

au apreciat calitatea serviciilor ca acceptabild si

7% au raspuns categoric negativ apreciind

calitatea [7].

Studiul nostru a permis identificarea
si formularea laturilor tari si slabe noi ale
domeniului. Astfel,

- potentialul economic pentru dezvol-
tarea durabild regionald este invizibil,
din cauza pozitiondrii incorecte a
ramurii pe planul economic national;

- domeniul se referda la cele mai
vulnerabile si responsabile pentru
competitivitatea economicad a tdrii pe
plan international si pentru mediu in
contextul principiilor unei economii
durabile si sustenabile;

- ramurile noi ale turismului rural, in
special turismul ecologic, este folosit
de mai multi actori in diferite
contexte, insa deseori cu confuzie de
utilizare si in afara categoriilor de
baza a stiintelor economice a turis-
mului, legislatiei, practicilor bune ori
a dezvoltarii teritoriale;

- definitiile de durabilitate Brundtland,
formulate incd in 1987ca dezvoltare
care raspunde necesitatilor prezen-
tului farda a compromite capacitatea
generatiilor viitoare de a raspunde la
ale lor, nu au caracter tranzitiv asupra
calitdtii managementului de ramura si
a calitatii produsului;

- nivelul restrictiilor in domeniu este
neglijabil si practic nul din cauza
aflarii acestuia in faza de construire in



cadrul sistemului economic national si
lipsei unei aborddri complexe si
sistemice si prevaldrii abordarilor
unilaterale, ocazionate de oportuni-
tatile practicilor finantarii si practi-
cilor abuzive ale managementului de
proiect in domeniu, dar si in
comparatie cu alte domenii ale
economiei.

In acest sens este interesanti
experienta din Maroc, care in demersul de
pozitionare a turismului in complexul
ramurilor economiei a plasat durabilitatea
in centrul Strategiei de dezvoltare turistice
si a elaborat un model specific marocan al
turismului durabil, ce a permis diferentierea
tdrii in mediul concurential de vecinatate si
modelarea unui comportament distinct al
actorilor din turism in ceea ce priveste
conservarea resurselor, mentinerea autenti-
citatii socioculturale, dezvoltarea nivelului
de trai a localitdtilor receptoare, iar analiza
marjelor de dezvoltare a teritoriilor a
permis fixarea unor ambitii diferentiate
pentru fiecare teritoriu si arie turistica in
termenii de durabilitate si definirea
obiectivelor de crestere a sosirilor turistice
pana in anul 2020. In fig. 3 este prezentat
palierul de dezvoltare strategica a
turismului ce integreaza durabilitatea in
toate verigile lantului de valoare turistica si

pe toatd lungimea ciclului de viatd a
produsului turistic: planificarea, conceptul,
investitiile, —exploatarea, evaluarea si
ajustarea instrumentelor decizionale (fig.
3a). In faza cresterii (fig.3,b) esenta
durabilitatii este articulatd in jurul unor
indicatori ce iau in considerare densitatea
turistica si impactul dezvoltdrii turistice la
nivel regional, inclusiv perceptia turistului a
efectelor durabilitatii din  perspectiva
experientei sale turistice. La faza “zborului”
(fig. 3,c) se au in vedere necesitdtile de
normare si relatia dintre norme si
dezvoltarea economicad a regiunii, inclusiv
impactul asupra ocupadrii populatiei locale.
Ulterior (fig. 3,d) se tine cont de contributia
actorilor  turismului in  dezvoltarea
parteneriatelor institutionale, indicatorilor
financiari de profit, compensarea asupra
costurilor, certificarea etc. In final (tig.3,e)
durabilitatea este abordatd ca afacerea
comund, a tuturor, este consideratd un
obiect al marketingului si promovarii, ce
vine sa capitalizeze toate instrumentele de
comunicare si sensibilizare existente. Astfel,
durabilitatea, si nu egoismul antreprenorial
(in viziunea moldoveneascd), montatd in
centrul strategiei de dezvoltare a turismului
si in special cel rural, devine motorul
eficient de capitalizare a regiunilor.
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Figura 3. Durabilitatea in ciclul de viatd a produsului turistic

Sursa:[8]

O retea de consultanti specializati in
turism, gestiunea organizatiilor si resurselor
umane, amenajarea si dezvoltarea terito-
riilor turistice, dreptul turismului, ce vine sa
asigure calitatea turismului local, este inca o
practica, puternic dezvoltatd spre exemplu
in Franta (fig. 4), dar absenta in arhitectura
sistemului moldovenesc, zona ocupationala
profesionald intr-un anumit mod ocupata
de organizatiile neguvernamentale, baza
activismului fiind axatd in general pe
valorificarea resurselor financiare a fondu-
rilor si care de reguld au tangente singulare,
punctuale cu planurile nationale sau cele
regionale. Studiul nostru aratd, conform
catalogului ONG [9], cd@ in domeniul
turismului (fara precizarea formei sau
tipului turismului) activeaza 9 ONG, in arta,
cultura si traditii populare - 22, dezvoltare
regionald si comunitarad - 57.

Organizatiile nu au un centru de
coordonare comun, iar instrumentul stabilit
legislativ-consultarea organelor publice cu
societatea civild, reprezentata prin ONG,
este deseori ignorat, astfel, afectand
26

sistemului decizional in asigurarea dezvol-
tdrii turismului rural ca parte componenta a
dezvoltarii regionale, pe de o parte, si ca
centru de creare a atractivitdtii regiunii si
capitalizare regionald, pe de alta parte.

Turismul, si in special cel rural,
genereazd peste alte aproximativ 40 de
genuri de activitdti conexe prin crearea de
servicii turistice de baza si aditionale. In
Franta turismul rural este abordat complex,
fiind inclus in Reteaua Rurald Franceza,
structuratd pe doud nivele (fig. 5), condusa
de mai multe ministere si o Delegatie
interministeriald pentru Amenajarea Terito-
riului si Atractivitatea Regionald (DATAR).
Reteaua are ca finalitate, in primul rand,
facilitarea conceperii integrate (teritorial,
multisectorial si transversal) a proiectelor
de dezvoltare rurald si ameliorarea calitatii
proiectelor de dezvoltare rurald si favori-
zarea valorificdrii acestora la nivelul
regional, national si European, inscriind
toate activitatile intr-o perspectivd de
dezvoltare teritoriala echilibrata.
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In literatura de specialitate sunt
putine incercdri de a descrie si a analiza
stiintific sistemul managerial si cel opera-
tional-procesual ~ al  turismului  rural
moldovenesc. Analiza recentd a conceptiei
Strategiei Dezvoltdrii a turismului in
Republica Moldova in anii 2003-2015 a
condus la elaborarea si aprobarea a unei
strategii noi ,Turism 2020”. Calitatea
planificdrii ~ strategice este  inferioard
bugetelor alocate pentru serviciul general
administrativ de planificare, stare
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Sursa:[11]

confirmatd de rezultatele analizei strategiei
2003-2015 efectuate de ADTM - nivelul de
executare a strategiei la momentul anului
2014 a constituit sub 1%.

Unele incercdri de a formaliza
gestiunea sistemelor specifice turismului,
clasate ca sisteme active, este in prezent
imposibild, dar si teoria modernda a
managementului abordeaza foarte atent
matematizarea proceselor = manageriale,
care in fond au caracter complex de natura
socio-economicd. Simplificarea proceselor
manageriale ar fi eficientd doar pentru
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planificare pe termen foarte scurt, ceea ce
inseamnd absurditatea demersului ca
remediu pentru dezvoltarea strategicd a
sectorului. In prezent, pentru domeniul
turismului rural, este exploatata functia cea
mai simpld, cea descriptiva, fenomenologica
a stiintei, cu folosirea indicatorilor
cantitativi, cat si a celor calitativi. Functia
explicativd a stiintei necesita argumentare
cantitativd matematicd sau calitativd, dar
include costuri mai mari si deseori neefi-
ciente in raport cu rezultatele executdrii.
Modelarea se foloseste la pronosticurile
dezvoltdrii, iar cea de-a patra, cea
superioard, functie-normativad este folosita
pentru argumentarea si arhitecturarea
obiectivelor strategice si reprezinta in sine
functia managementului, ce se bazeaza pe
criteriile optimizdrii utilizdrii resurselor
disponibile si asigurare a comportamentului
optim, deciziei optime. Reiesind din aceasta
viziune a demersului stiintific, complex al
domeniului, sustinem ideea, ca gestiunea
optimd este gestiunea acceptabild, adicd o
actionare acceptabild, ce transfera sistemul
gestionat in starea doritd sau maxim
apropiatd stdrii de obiectiv prin modalitatea
cea mai convenabild, ceea ce explicd
calitatea prognozelor si planurilor, in
special, in turismul rural. Din altd parte,
calitatea planificarii este functie a calitatii
personalului implicat. Din aceastd pers-
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pectiva, cuantificarea calitatii specialistilor
din domeniile stiintelor economiei turismu-
lui si functionarilor publici, ce gestioneaza
din numele statului domeniul necesita un
studiu independent.

Concluzii. Una  din  cauzele
recunoscute ale afectdrii situatiei
demografice in domeniul IMM este
considerata lipsa abilitatilor managerilor
unitatilor de a implementa si aplica
metodele moderne de gestiune in conditii
concrete. Studiul efectuat de autori aratd, ca
existd mai multe cauze si fatete
contradictorii ale problemei, ce ar
determina ineficienta economica si factorii
ce conditioneaza ineficienta manageriala in
sectoarele noi ale economiei nationale, spre
exemplu, turismul rural, chiar in conditii de
atractivitate sporitd a ramurii. Efortul de
dezvoltare cantitativd a ramurii si de
ameliorare a calitatii serviciului turistic
rural autohton totusi, nu asigurd modificari
pe piata consumului de turism rural.

Solutii  propuse: 1.sustinerea ideii
durabilitatii modelului afacerilor rurale,
montat in centrul strategiei de dezvoltare a
turismului rural, ce devine motorul eficient
de capitalizare a regiunilor rurale; 2.
sustinerea ideii unei retele de resurse pentru
dezvoltarea rurala ce vine sa asigure calitatea
operationald a turismului local si calitatea
planificdrii strategice in domeniu.



3. http:/ /statbank.statistica.md/pxweb/Dialog/varval.asp?ma=ANT0101&ti=Activitatea+agentilor+ec
onomicitdupatmarime+si+ genuri+de+activitate %2C+20052012&path=../Database/RO/24
%20ANT /&lang=1

http:/ /monitorul.fisc.md /section/ monitorul /6833.html#cut

Raportul Tendinte in economia Moldovei, INCE, nr.16, 2014, ISSN 1857-3126.

http:/ /adtm.md/publicatii

http:/ /moldova.certour.eu..

http:/ /www.tourisme.gov.ma/fr/tourisme-durable/le-tourisme-durable-dans-la-strat % C3 % A9gie

9. http://ong.md/index.php/catalog

10. http:/ / criter-tourisme.com/metiers.php

11. http:/ /www.reseaurural.fr /national

® N U

29



GRIJA FATA DE ORFANI iIN TIMPUL MARELUI RAZBOI (1916-1918) -
MANASTIRILE AGAPIA SI VARATEC

Pr. conf. univ. dr. Claudiu COTAN,
Facultatea de Teologie, Universitatea ,,Ovidius” din Constanta

Abstract: Hundreds of thousands of Romanian militaries died on the front and in the military hospitals
during the World War I outbroken in Romania too. Many other militaries and civil people from Moldova died
because of many diseases. Thousands of children were orphans as a result needing the help of the state. Besides
the efforts of the Romanian authorities who took good care of the orphans, we can also remember the activity of
the parish priests who contributed to their protection. The military priests who knew the dramatic realities of
the villages of Moldova have also come to aid the orphans whom they tried to guide to the orphanages
organised in the great cities and monasteries. Two orphanages were set up by help of the National Orthodox
Society of the Romanian Women - Orphans’ Protection Department at Agapia and Varatec, the nuns of the
two convents having contributed to their operating. A school and a dispensary for children operated within
these convents. The direct administration of the two orphanages was entrusted to Professor Dumitru Boroianu
from the Faculty of Theology of Bucharest, supported especially by princess Olga Sturdza, president of the
National Orthodox Society of the Romanian Women. The efforts made for maintaining the orphans and for
opening a school prove the devotion of the nuns from the two convents, as well as the special care of the
Orthodox clergy for protecting those who suffered because of the war.

Keywords: orphans, nuns, convents, administration, school, war

y rija fata de numerosii orfani a fost
@ una dintre principalele activitati ce
a implicat in mod deosebit clerul
ortodox. Preotii din parohii au facut parte
din diferitele comitete care aveau ca
preocupare protectia copiilor rdmasi fdra
pdrinti in timpul radzboiului. Memoriul
inaintat mitropolitului Pimen de Al
Simionescu, protopopul judetului Botosani,
cu privire la activitatea preotilor din
protopopiatul sdu in timpul rdzboiului,
aduce cele mai serioase informatii legate de
activitatea preotilor din parohii in ocrotirea
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orfanilor: ,La sate de asemenea s-au infiinfat
comitete ca filiale ale Comitetului judetean ce-au
purtat griji de ocrotirea acestor orfani. In aceste
comitete functioneazd si preotii, fiind cei mai
multi din ei conducdtori efectivi. Aceste comitete
au luat mdsuri ca orfanii sd fie incredintati
rudelor celor mai apropiate pentru ingrijire. De
asemenea, au luat mdsuri pentru paza averii lor.
Tot aceste comitete au primit de la Comitetul
Judetean alimentele necesare si le-au distribuit
orfanilor... In urma apelului ficut de I. P. S.
Voastrd prin ord. nr. 188 din a.c. cdtre preotii
acestui judet de a se inscrie ca membri in



Societatea «Ocrotirea orfanilor din rdsboiu» din
lasi si de a colecta pentru aceastd Societate, s-au
inscris ca membri toti preotii orasului Botosani
in numdr de 12, iar de la sate sunt instiintat ci
s-au inscris pand acum 17 preoti. De asemenea
s-au ficut si colecte, trimitindu-se pand in
prezent numitei Societiti prin aceastd protoierie
suma de lei 1634,35. In aceastd sumi se cuprind
cotizatiile si colectele care sunt in curs.”

Pe langa activitatea de protejare a
orfanilor efectuatd de preotii din parohii, se
remarca si eforturile depuse in aceeasi
directie de preotii militari. Pentru ajutorarea
orfanilor a fost expediatd de Serviciul
Religios al Armatei Roméane circulara nr.
1061 din 17 septembrie 1917, |n care se
comunica preotilor militari cd: , Problema
copiilor orfani trebuie sid ne preocupe pe tofi. La
rezolvarea  acestei  probleme  urmeazi  sd
contribuiasci, in primul rind, preotul, ca
indrumdtor si propovdduitor al dragostei si milei
crestine si ca unul ce este obligat, special prin
legea noastrd, sd poarte grijd de viaduve si orfani.
De la aceastd sfanti datorie neputindu-se
sustrage nici preotii de armatd, cu insistentd vd
rog a vd interesa de aproape de copiii orfani, din
localititile unde cantonati, din satele supuse
evacudrii sau din cele recuperate de la inamic si
a lua mdsuri cu comitetele locale constituite in
acest scop, pentru asigurarea existentei lor.

1 Arhiva Mitropoliei Moldovei si
Bucovinei, fond Memoriile preotilor Mitropoliei
Moldovei din 1916-1918, Dosar nr. 107/1920;
Vezi Claudiu Cotan, Biserica Ortodoxd Romdnd in
timpul Primului Rizboi Mondial, Edit. Universitard,
Bucuresti, 2015.

Cand intr-o localitate n-ati putea face
nimic in sensul ardtat, ne veti instiinta imediat,
trimitdnd un tablou cu numele si prenumele
copiilor orfani, ramasi neplasati. Prin copii
orfani veti intelege pe acei care in localitate n-au
nici rude si nici un alt sprijin.”2 Unii dintre
copiii recomandati de preotii militari
Serviciului Religios al Armatei au primit
mai departe ajutor din partea Societdtii
Ortodoxe Nationale a Femeilor Romdne.

De la izbucnirea razboiului,
mitropolitul Pimen a pus la dispozitia
Comitetului ~ Sanitar ~ Central  toate
madndstirile din Moldova. Din randul
acestor manastiri un rol aparte l-au avut
manastirile de la Agapia si Vdratec,
deoarece in incinta lor au fost organizate
doud orfelinate in timpul Primului Razboi
Mondial3. La Mandastirea Vdratec, chiliile

2 Gheorghe Nicolescu, Gheorghe
Dobrescu, Andrei Nicolescu, Preoti in lupta
pentru Marea Unire 1916-1918, Edit. Europa
Nova, Bucuresti, 2000, p. 140; AMR,, fond M. St.
M., Sectia 6, Dosar nr. 59, £. 13.

3 Gh. Chiper-Dinograncea, ,Mandstirea
Agapia”, in Mitropolia Moldovei si Sucevei, anul
XXXII  (1957), nr. 3-4, pp.308-316; Vasile
Igndtescu, ,Mandstirea Agapia”, in Mitropolia
Moldovei si Sucevei, anul XLI (1965), nr. 9-10, pp.
524-526; Scarlat Porcescu, Mindstirea Viratic (in
colaborare), Bucuresti, 1986; Istoria Mindstirii
Viratec, de monahia Zenaida Raclis si
arhimandritul Evghenie Ungureanu, Mandstirea
Neamt, 1923; Scarlat Porcescu, ,Contributii
aduse de slujitorii bisericesti din Arhiepiscopia
Tasilor in anii 1916-1918 pentru fdurirea statului
national unitar roman”, in Mitropolia Moldovei si
Sucevei, anul LIV (1978), nr. 9-12, pp. 685-714.
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fostei starete Veronica Hermeziu, decedata
in anul 1904, au fost cedate mdanastirii de
citre Eufrosina Sacard, mostenitoarea lor,
pentru a fi folosite ca infirmerie. Cativa ani
mai tarziu, in 1910, monahia Eufrosina Rusu
a ldsat in manastire, pentru bolnita acesteia
0 casd cu patru camere si cu tot inventarul*.

Incd din anul 1859, Ministirea
Varatec solicitase Ministerului Cultelor un
medic permanent. Astfel, in perioada anilor
1900-1915, mandistirea a fost deservita de
medicul Nicolae Penescu de la Targu
Neamt. Ca urmare a razboiului din 1913,
incheiat cu Pacea de la Bucuresti, Mitropolia
Moldovei si Sucevei a cerut maicilor de la
Varatec sa se inscrie in Crucea Rosie pentru
pregdtirea ca infirmiere pentru spitalele
militare. Listele cu surorile de caritate ce
proveneau din aceastd manadstire cuprindeau
40 de calugdrite, la care s-au addugat alte
265. Cursurile de pregdtirea sanitard s-au
facut in Manastirea Varatec in luna martie
1913, la acestea participand in doua serii 33
de maici si surori. Pentru pregatire sanitara,
cursurile de medicind au fost tinute de
medicul Maria Dumitru, iar cele din iulie
1913, de cdtre medicul Eugenia Vasiliu. La
14 august 1913, s-au cereau de cdtre
Ministerul de Razboi cateva maici pentru
lazaretul de la Turnu Magurele, dar ajutorul
lor nu a mai fost necesart. De asemenea,

4 Joan Ivan, ,Forme organizatorice de
asistenta medicald”, in Mdndstirea Viratec, lasi,
1986, p. 138.

5 Ibidem, p. 145.

¢ Ibidem, p. 146.
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cateva calugarite au fost solicitate sa
activeze la Institutul de fete al Societatii
femeilor roméane din lasi, iar o maica era
cerutd de ,Leaganul Sfanta Ecaterina” din
Bucuresti”. Calugaritele au urmat cursurile
Institutului de Caritate din Bucuresti, fiind
socotite infirmiere. La 19 august 1916, dupa
declansarea razboiului, calugaritele
infirmiere au primit ordin pentru a se
deplasa la Bucuresti unde wurmau sa
activeze in randurile Crucii Rosii. Impreuna
cu maicile de la Agapia au format sapte
echipe de «cate cinci persoane. Noud
calugdrite au activat si in spitalele
particulares.

Manadstirea Varatec a servit si ca spital
militar. In cladirile acesteia au fost primiti
sute de raniti, fiind spitalul cu cel mai mare
numdr de convalescenti care au primit
ajutor intr-o manastire. In sprijinirea acestui
spital au fost implicate direct calugdritele si
stareta manastirii, Zenaida Raclis. In timpul
razboiului a functionat in manastire Spitalul
Militar Neamt nr. 32a si 33c pentru raniti si
convalescenti condus de medicul maior in
rezervd Nicolae Penescu, ajutat de
administratorul C. Lepadatu. Stareta
mandstirii a randuit ca maicile batrane
ramase, sa ingrijeascd de soldatii bolnavi.
Calugarita Adriana Lepadatu a fost
incadratd ca personal medical, iar doud
maici au fost repartizate la Crucea Rosie. La
7 sept. 1916, Spitalul Militar de la
Manastirea Neamt a solicitat si el ca maicile

7 Ibidem, p. 150.
8 [bidem, p. 148.



de la Vdratec desemnate pentru acest spital
sd vina in ajutorul soldatilor, urmand sa
locuiasca in casa Filotei Romanescu. In cele
din urmd, maicile au rdmas la Varatec, unde
in octombrie se gaseau 574 de raniti.
Spitalul a functionat pand in anul 1918, in
acest timp, cdlugdritele ocupanduse cu
pansarea ranitilor, schimbarea lenjeriei,
pregatirea hranei si curatenia in spital.

La Manastirea Agapia, cdlugaritele au
lucrat perne, cearsafuri, prosoape, ciorapi,
manusi si plapome pentru ostasi. Prin
strddania si munca lor sute de raniti au fot
vindecati. La spitalele din Iasi au fost
repartizate 23 de cdlugarite, iar la spitalul
de la Mandstirea Neamt alte 7 cdlugarite.
Calugdritele de la Vdratec au activat si ele la
spitalele din: Barlad (7), Vaslui (4), Tecuci
(4), Bacau (4) si Targu-Ocna (4)1. La
incheierea rdzboiului, dintre cele 60 de
maici de la Mandstirea Vdratec care s-au
ostenit in spitalele de rdniti si contagiosi,
cinci erau decedate, iar noud ramadsesera in
teritoriile ocupate. Calugdritele de la
Agapia si Varatec si-au indeplinit misiunea,
ingrijind de mii de raniti si bolnavi, primind
pentru devotamentul lor aprecieri deosebite
din partea Crucii Rosii si a Armatei roméne.
Monahia Antonia Ghenovici de la Vidratec a
fost decoratd pentru ddaruirea ardtatad
ingrijirii ranitilor si bolnavilor.

La stradania manastirilor de la Agapia
si Viratec s-au aldturat si mandastirile:
Neamt, unde a fost organizat un spital cu

? Ibidem, p. 143.
10 Ibidem, p. 147.

400 de paturi, Secu cu 250 de paturi si
Cetatuia cu 30 de paturi. Mai mult chiar,
Mitropolia Moldovei a precizat cd la nevoie
va face eforturi pentru a pune la dispozitia
armatei si alte mandstiri in care sd se
organizeze spitale militare!’. In manastiri s-
au pregdtit pentru rdniti pansamente,
lenjerie si alte materiale necesare in spitale.
Dar cel mai mare ajutor oferit de
calugdritele-infirmiere Armatei roméne a
fost devotamentul in folosul tamaduirii
soldatilor raniti sau bolnavi.

Pe langd  initiativa  trimiterii
calugdritelor in spitalele militare, Mitropolia
Moldovei si Sucevei s-a implicat si in
ocrotirea orfanilor de rdzboi. La Agapia si
Vdratec s-au amenajat orfelinate, solicitarea
venind din partea principesei Olga Sturdza,
presedinta Societatii Nationale Ortodoxe a
Femeilor Romane, care a discutat, la 5 aug.
1917, cu staretele celor doud manastiri. De
organizarea si administrarea  acestor
orfelinate s-a ingrijit profesorul Dumitru
Boroianu de la Facultatea de Teologie din
Bucuresti, care era membru al Comitetului
pentru ingrijirea orfanilor, comitet ce
hotarase infiintarea celor doud orfelinate cu
cate 400 de locuri fiecare2. Un efort
considerabil pentru organizarea acestor
orfelinate 1-a depus Olga Sturdza, care s-a
ingrijit de aprovizionarea cu materialele

1 Gabriel Parvu, Pregitiri sufletesti pentru
zile mari, Bucuresti, 1916, p. 114.
12 Rodica-Eugenia Anghel, ,Olga Sturdza
- contributii privind viata s§i activitatea”, in
Arhivele Moldovei, 1994-1995, nr. 1-2, pp.72-76.
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necesare, cu alimente si medicamente si
chiar cu repartizarea militarilor pentru paza
lor. Functionarea orfelinatelor in conditii
foarte  bune s-a  datorat  muncii
administratorului Dumitru Boroianu, care
s-a ocupat de toate cele necesare
orfelinatelor, de repartizarea orfanilor in
cele doud mandstiri, de igiena, hrana si
tratarea copiilor.

La 26 aug. 1917, Societatea Ortodoxa
Nationald a Femeilor Romane - Sectia
Ocrotirea Orfanilor - Comitetul Central a
inceput o serie de demersuri pentru
functionarea  celor douda  orfelinate.
Mitropolitul Pimen ii comunica
administratorului Boroianu, la 21 aug. 1917,
c& ,In urma hotirdrii luate de Comitetul
pentru ingrijirea orfanilor, din care facem si noi
parte, s-a decis infiintarea unor orfelinate cu
cate 400 de locuri la Mindstirea Agapia si
Viratec. Ca administrator al acestor orfelinate
sunteti numit Duvs. Avand locuinta in
Mindstirea  Agapia, iar ca ajutor de
administrator  pentru  orfelinatul de la
Mindstirea Viratec e numit preotul Baldnescu,
fost administrator al spitalului din aceea
mdndstire. Despre acestea veti primi instiintare
si din partea Comitetului”3. Societatea
Ortodoxa Nationald a Femeilor Roméane -
Sectia Ocrotirea Orfanilor - Comitetul
Central I-a anuntat pe administrator, la 22
aug. 1917, ca a intervenit pe langa
mitropolitul Pimen ca preotul Balanescu,
fost administrator al Spitalului de Invalizi

13 Arhiva Nationald Istoricd Centrala
(ANIC), fond Dudu Velicu, Dosar nr. 488, f. 16.
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de la Main3stirea Viaratec, sd raméand ca
ajutor in administrarea orfelinatului de la
Varatec!4, Dumitru Boroianu a condus cele
doua orfelinate pana la incheierea
razboiului. La 5 martie 1918, Olga Sturdza,
presedinta Societdtii Ortodoxe Nationale a
Femeilor Roméne, care aprecia in mod
deosebit activitatea administrativa efectuata
de Boroianu, ii cerea ,... si ne comunicati
care sunt intentiunile dumneavoastrd in ce
priveste  conducerea  orfelinatelor,  dupd
incheierea pdcii. Noi am fi prea multumiti ca
Dvs. sid puteti ramdne incd multd vreme la
Minidstire, pentru a administra cu acelasi
devotament si cu aceeasi pricepere si rdvnd
orfelinatele”. La aceastd propunere, pe
document, Boroianu a scris cu ména sa cd se
va intoarce la munca de profesor al
Facultdtii de Teologie din Bucuresti's.

Chiar de la infiintarea orfelinatelor,
Prefectura Judetului Neamt il anunta, la 18
sept. 1917, pe administratorul Boroianu ca
in perioada 30 august-3 septembrie 1917,
vor fi trimisi spre cele douda manadstiri,
,orfelinatele din Filioara”, 671 de orfanils.
La 4 sept. 1916, Societatea Ortodoxd a
Femeilor - Ocrotirea Orfanilor, trimitea la
Agapia 15 orfani insotiti de arhimandritul
Stupcanu, responsabilul calugdrilor
infirmieri, dar si o ladd de medicamente

14 ANIC, fond Dudu Velicu, Dosar nr. 488,
f.18.

15 ANIC, fond Dudu Velicu, Dosar nr. 489,
f. 182.

16 ANIC, fond Dudu Velicu, Dosar nr. 488,
f. 35.



pentru  copii’?.  Societatea = Ortodoxa
Nationald a Femeilor Romane - Sectia
Ocrotirea Orfanilor - Comitetul Central il
anunta pe Boroianu ca in urma controlului a
59 de orfani in Gara din lasi, trimisi de
Prefectura Covurlui, doar 29 erau orfani au
primit avizul pentru a ajunge la Agapia’®.

Preotul militar Alexandru Popescu de
Spitalul de Contagiosi nr. 2 a inaintat o
solicitare Serviciului Religios al Armatei, la
22 oct. 1917, pentru ca Vasile, Domnica si
Pricopie, orfanii soldatului decedat Ioan
Banciu, din comuna Movilita, refugiati in
comuna Anghelesti, judetul Putna, sd fie
primiti la Mandstirea Agapia. La aceastd
solicitare, adjunctul Serviciului Religios, V.
Pocitan, i-a solicitat preotului sa-i trimitd pe
copii la Mdndstirea Agapial®. Primdria din
Sarul Doamnei, judetul Suceava, a trimis la
Manadstirea Agapia, in data de 6 noiembrie
1916, pe orfanii Ion si Maria Tanasd, care nu
mai aveau nicio rudd apropiatd in
comuna?.

La 19 noiembrie, Gara Sascut il anunta
pe D. Boroianu de trimiterea cu trenul a 200
de orfani insotiti de jandarmi si
administratorul Pldsii sub coordonarea

17 ANIC, fond Dudu Velicu, Dosar nr. 488,
f. 27.

18 ANIC, fond Dudu Velicu, Dosar nr. 488,
f.72.

19 ANIC, fond Dudu Velicu, Dosar nr. 488,
f. 118.

20 ANIC, fond Dudu Velicu, Dosar nr. 488,
f. 137.

prefectului judetului Putna?l. Societatii
Ortodoxe Nationald a Femeilor Roméane -
Sectia Ocrotirea Orfanilor, prin presedinta
Olga Sturdza, regreta ca acesti orfani nu
fusesera mai intdi deparazitati, cum se
proceda in mod obisnuit in Gara din lasi?2.
La 24 oct. 1917, maica Natalia
Bolberita, administrator ~ ajutdtor  al
orfelinatului de la Vdratec, a primit pe
orfanele Maria Ilie Ion si surorile Anica si
Zamfira. Maria si Anica au fost luate in grija
de maica Elpida Bors, iar Zamfira de maica
Calipso Epure?. Orfana Jenica Vasile Stefan,
aflatd la Manastirea Varatec, la maica
Partenia Vasiliu, 1i cerea intr-o scrisoare
matusii sale din Galati, sd-i trimita carti
pentru clasa a IV-a, iar pentru Maria,
probabil sora sa, cdrti pentru clasa I-a.
Aceasta o ruga pe madtusa sa sa-i trimitd si
ceva mancare sau bani pentru ca la
mandstire  ,manca numai fasole”24,
Societatea Ortodoxd Nationald a Femeilor
Romaéne solicita la 6 dec. 1917, ca orfanele
surori Ionica de sase ani si Georgeta Balauta
de patru ani sd fie primate la Mandstirea
Vidratec®. Primaria din Gainesti, judetul
Suceava, a trimis la 18 feb. 1918, Ila

21 ANIC, fond Dudu Velicu, Dosar nr. 488,
f. 148.
22 ANIC, fond Dudu Velicu, Dosar nr. 488,
f.72.
23 ANIC, fond Dudu Velicu, Dosar nr. 488,
f. 110.
24 ANIC, fond Dudu Velicu, Dosar nr. 488,
f. 220.
25 ANIC, fond Dudu Velicu, Dosar nr. 488,
f. 202.
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Mandstirea Agapia, trei surori, fiicele
mobilizatului Trifan Vasile, deoarece mama
lor murise. Anica Gh. C. Popovici cerea
ajutor orfelinatelor din comuna Filioara,
pentru cei sase copii pe care ii avea, dar
cdrora nu reusea sa le asigure subzistenta2.

O delegatie a Societatii Ortodoxe
Nationald a Femeilor Romane - Sectia
Ocrotirea Orfanilor a intreprins mai multe
inspectii la cele doua orfelinate de la Agapia
si Vdratec. La 30 sept. 1917, aceasta
delegatie a inspectat Mandstirea Agapia,
unde s-a constatat cu bucurie cd maica
Elpida Petrisor luase sub ocrotirea sa 12
copii orfani. O noud inspectie a fost facuta
la Varatec in 19 noiembrie, iar a doua zi
delegatia a ajuns la Agapia, in dorinta de a
mdri capacitatea celor doua orfelinate
pentru a putea primi la nevoie 1200 de
orfani. Delegatia a fost multumitd de
organizarea orfelinatelor, de munca depusa
de Dumitru Boroianu, de strddaniile cele
doud starete si de maicile manastirilor care
manifestau devotament pentru misiunea
primita?”.

Pentru ingrijirea unui numadr atat de
mare de orfani, administratorul Boroianu s-
a preocupat permanent de procurarea
alimentelor necesare, de haine, lemne si
combustibil. Chiar de la deschiderea celor
doua orfelinate, la 17 sept. 1917, arhiereul
Antim Botoseneanul comunica cd mitropoli-

26 ANIC, fond Dudu Velicu, Dosar nr. 489,
£.148.

27 ANIC, fond Dudu Velicu, Dosar nr. 488,
f. 150; f. 154.
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tul Pimen Gergescu a aprobat ca Manastirea
Agapia sa vanda orfelinatului 100 de kg. de
miere cu 10lei/kg, iar alte 100 de kg. sa fie
trimise orfanilor din Iasi®. In sprijinul
orfelinatului de la Agapia au venit si
locuitorii din satul Vanatori care au daruit
400 de kg. de fasole, 80 de kg. de samanta
de canepa si 40 de kg. de cartofi®. La 12
noiembrie, Depozitul de Subzistenta din
Targu Frumos (postul Pascani), anunta
administratia orfelinatelor de la Agapia si
Varatec cd avea pentru copii 300 de perechi
de opinci de diferite marimi, 500 de kg. de
land din care maicile manastirilor sa faca
haine orfanilor, 100 1 de gaz pentru
iluminatul orfelinatelor, doi cai pentru
transport, iar pentru paza orfelinatelor
urmau sa fie detasati zece militieni®. Chiar
administratorul Dumitru  Boroianu a
cumpdrat, la 17 noiembrie 1916, cu 3360 de
lei, 129 de oi din comuna Pipirig pentru
hrana necesara celor doud orfelinate3!. Gara
din Targu Frumos anunta la 16 dec.1917,
expedierea cdtre orfelinatul de la Manasti-
rea Agapia, a unor cantitdti importante de
grau, cartofi si zarzavat?2. Una dintre marile
greutdti intdmpinate de administratia

28 ANIC, fond Dudu Velicu, Dosar nr. 488,
f. 46.

29 ANIC, fond Dudu Velicu, Dosar nr. 488,
f.108.

30 ANIC, fond Dudu Velicu, Dosar nr. 488,
f. 138.

31 ANIC, fond Dudu Velicu, Dosar nr. 488,
f. 152.

32 ANIC, fond Dudu Velicu, Dosar nr. 488,
f. 187.



orfelinatelor a fost legatd de descdrcarea
vagoanelor si transportul din gdri a
alimentelor primate. Intr-o scrisoare din 25
sept. 1917, adresatd administratorului
orfelinatului de la Agapia, Societatea
Ortodoxa Nationald a Femeilor Roméane -
Sectia Ocrotirea Orfanilor - Comitetul
Central ingdduia ca orfanii mici si slabi sa
primeascd lapte de patru ori pe saptamand,
carne urmand sd primeascd o data pe
sdptamana toti copiii. Orfelinatele urmau sa
primeascd si sdpun®. Din cauza unor
lipsuri, se pare cd unii dintre orfani au fugit
din orfelinatul Manastirii Agapia3*.

Pentru ajutorarea orfelinatelor de la
Agapia si Vdratec au contribuit cu diferite
sume de bani si oameni simpli. Plutonierul
Schiopu Mihail din Regimentul 50/64
Infanterie a donat, la 7 noiembrie 1917,
suma de 40 de lei pentru orfanii de la
Manadstirea Agapia®. La 26 noiembrie, C.
Stan, institutor in Targu Neamt, a oferit 200
de lei pentru orfanii de la Varatec®. Chiar
un soldat rus a daruit orfanilor sase ruble?”.

Numadrul mare de orfane a impus si
deschiderea wunei scoli la Mandstirea
Agapia. La 16 ian. 1918, ministrul I. G. Duca

33 ANIC, fond Dudu Velicu, Dosar nr. 488,
f.72.

34 ANIC, fond Dudu Velicu, Dosar nr. 488,
f. 2.

35 ANIC, fond Dudu Velicu, Dosar nr. 488,
f. 188.

36 ANIC, fond Dudu Velicu, Dosar nr. 488,
f. 180.

37 ANIC, fond Dudu Velicu, Dosar nr. 488,
f.72.

a aprobat infiintarea unei Scoli Normale de
Fete in care sa invete orfanele venite din
teritoriile ocupate si cele de la Scoala
Normald din lasi, care nu si-a putut
deschide cursurile din lipsa de local.
Monahia Eupraxia Macri, institutoare
pentru adulte, detasatd la Spitalul de
Invalizi de la Vdratec, a revenit la Agapia,
iar la Vdratec pentru educarea orfanelor a
rdmas Natalia Bolberita, care era de
asemenea institutoare®. In cele din urmsi s-a
hotdrat infiintarea unei clase pentru fetele
orfane de la cele doua mandstiri.
Organizarea unei scoli nu era posibila
pentru cd nu s-ar mai fi putut acorda
ingrijirea necesara orfanilor cu varste mai
mici. La scoala infiintatd urmau sa se predea
si cursuri de lucru manual. La scoala de la
Manadstirea Agapia, conform statelor de
plata, au primit salarii profesorii Popescu
Joan, L Costdchescu,  Dragomirescu
Constantin, Predescu llie, Maria Capris si
Elena Vasilescu®. Mitropolitul Pimen
Georgescu al Moldovei si Sucevei I-a
anuntat la 22 oct. 1917, pe administratorul
D. Boroianu, cd in urma discutiilor purtate
cu Societatea Ortodoxd a Femeilor Romane,

38 ANIC, fond Dudu Velicu, Dosar nr. 489,
f. 53.

% Daniel Isai, ,Implicarea monahismului
din Moldova in alinarea suferintelor din
perioada Primului Razboi Mondial (1916-1918)”,
in Teologie si Viatd, anul XIII (LXXIX), nr. 7-12,
2003, p. 243; ANIC, fond Dudu Velicu, Dosar nr.
488, f. 18.

40 ANIC, fond Dudu Velicu, Dosar nr. 489,
f. 240; f. 245.
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domnisoara Aspasia Atanasiu, absolventa a
scolii  profesionale si refugiatd din
Constanta, putea fi primita la orfelinatul de
la Varatec ,fiacind in schimb servicii
orfelinatului  potrivit  situatiei ~ sale
intelectuale”4!.

Societatea Ortodoxa Nationald a
Femeilor Romane a hotarat la 22 ian.1918, in
urma discutiilor cu ministrul agriculturii, sa
trimitd un numir de orfani la Scoala de
Agricultura de la ferma Laza, judetul
Vaslui. Acesti orfani urmau sa fie copii de
tdrani, sandtosi, mai mari de varsta ,si daca
au putinta, sa stie a ceti si scrie”42. Pentru
aceasta s-a semnat un proces-verbal intre
Dumitru Boroianu si P. Roziade, delegatul
Ministerului Domeniilor Statului, in care se
preciza cd la Scoala de ucenici de la ferma
Laza urmau sda meargd 25 de orfani. La 17
feb. 1918, administratorul domeniului
Flamanzi, judetul Botosani, anunta cd se
dorea infiintarea unei colonii agricole la
Curtea din Flamanzi, unde proprietard era
principesa Olga Sturtza. In aceastd colonie
urmau sd munceasca intre 25-40 de baieti si
5-10 fete. Orfanii urmau sd primeasca
instructiune, imbracaminte, incaltaminte si
intretinere®. Administratia Depozitului
Central de Subzistentd din Barlad cerea de
la orfelinatul de la Viaratec un numar de

41 ANIC, fond Dudu Velicu, Dosar nr. 488,
f. 181.

42 ANIC, fond Dudu Velicu, Dosar nr. 489,
f. 75.

43 ANIC, fond Dudu Velicu, Dosar nr. 489,
f. 133.
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100-200 de copii orfani cu varste cuprinse
intre 14-17 ani pentru a fi angajati in lucrari
de gradinarit. Administratia acestui deposit
preciza ca detinea case pentru cazare in
conditii acceptabile si hrana necesara.
Orfanii urmau sa primeascd un leu pe zi ca
plata pentru munca depusd, suma finald
urmand sa intre in contul orfelinatului de la
Varatec. La aceastd solicitare, administra-
torul Boroianu preciza ca orfelinatul nu
avea copii cu varstele respective, dar aproba
ca solicitarea sa fie inaintatd Societatii
Ortodoxe Nationala a Femeilor Roméane -
Sectia Ocrotirea Orfanilor#. Se pare cd, in
final, nu au fost trimisi orfanii solicitati.
Intre documentele orfelinatelor de la
Agapia si Vdratec se gdseste si scrisoarea
maiorului N. Theodor, din 17 aprilie 1918,
in care cerea de la Mandstirea Agapia sa o
infieze pe fetita Tasia Barbu de cinci ani,
orfand de tatd si mama gi fard rude
apropiate. Acest ofiter era cdsatorit si avea
doi bdieti, dar singura sa fiicd murise.
Pentru mangaierea sufletului sdu o cerea pe
aceasta feti’;é, pe care urma sd o creascd si sd
o educe, desi era invalid de rdzboi.
Infierea unui orfan de la Manastirea Agapia
era solicitatd si de preotul Neculai
Varganici, pentru care primarul Costache
Vitdsita din comuna Fantana Mare, judetul
Suceava, elibera un certificate de adeverire

4“4ANIC, fond Dudu Velicu, Dosar nr. 489,
f. 315.

45 ANIC, fond Dudu Velicu, Dosar nr. 489,
f. 253.



morald4. La rdndul sdu, M. T. Damian isi
cerea, la 2 iunie 1918, copiii de la Orfelinatul
,Principele Mircea”, comuna Erbiceni, dupa
ce fusese demobilizat, cu toate cad sotia sa
murise. Inginerul Victor P. Harsanu,
refugiat din Rammnicu Valcea in comuna
Garcina din judetul Neamt, solicita, la 26
mai 1918, administratorului orfelinatelor
Agapia si Varatec aprobarea pentru infierea
unei orfane cu varsta de 12-14 ani pe care
dorea sd o creascd si sd-i diaruiasca o zestre
la casatorie?’.

Emotionantd este o scrisoare adresata
presedintei Societatii Ortodoxe Nationale a
Femeilor Roméane de soldatul demobilizat
Plesa Costache: , Vi rog a binevoi a-mi asculta
aldturata  plangere. Fiind mobilizat de la
tnceputul decretdrii razboiului din 1916, si fiind
ranit de doud ori in luptele de la Turtucaia si in
luptele care s-au dat la Mardsesti in anul 1917,
si prin vointa lui Dumnezeu am scipat cu viatd
pentru a fi in mijlocul camarazilor de arme si fii
ai Tarii.

Odati cu decretarea demobilizdrii armatei
romane si intorcandu-md la viata mea, am avut
un act dureros. Sotia mea, fiind grav bolnavd in
lipsa mea, si-a dat ultima suflare, in care mi-a
lasat doi copilasi orfani si lipsiti de mijloace,
fiind dusi la Spitalul «Regina Maria» si
inaintati la Mdndstirea Agapia, judeful Neamf.
Vi rog si binevoiti a-mi elibera copilasii si a le
da si ajutorul lor, care prin moartea sotiei mele
nu stiu dacd a luat cineva sau nu ajutorul ce li

46 ANIC, fond Dudu Velicu, Dosar nr. 489,
f. 283.

47 ANIC, fond Dudu Velicu, Dosar nr. 489,
f. 221.

se cuvine™8. Astfel, dacd unii dintre parinti,
fiind in mari lipsuri, cereau pentru copiii lor
ajutorul orfelinatelor de la Agapia si
Vadratec, altii incercau infierea orfanilor care
nu aveau nicio rudd apropiata.
Necesitatea ingrijirii medicale a
copiilor a impus si infiintarea unei farmacii
si chiar numirea unui medic permanent. Un
proces-verbal din 18 feb. 1918, prin care
Elena Perticari a preluat dispensarul
Manastirii Agapia, condus pand atunci de
monahia Ana Ghenovici, prezinta si
inventarul de medicamente si instrumental
medical pe care le avea acesta. Pentru
infirmeria orfelinatului de la Agapia au fost
preluate casele rdposatei printese Raluca
Sturdza impreund cu tot mobilierul®. La 12
feb. 1918, Elena Perticari a infiintat un
dispensar in arhondaricul Manastirii
Vdratec, procesul-verbal de predare-primire
fiind semnat cu dr. Minovici®. Infirmeria de
la Manastirea Agapia a fost incredintatd la
10 aprilie 1918, Ecaterinei Strat, absolventa
de medicina. Pentru igiena orfanilor a fost
infiintat si un cuptor de deparazitares!.
Remarcam si grija pe care ierarhii
ortodocsi au ardtat-o familiilor sdrace si cu
multi copii in timpul rdzboiului.
Mitropolitul Pimen al Moldovei si Sucevei a

48 ANIC, fond Dudu Velicu, Dosar nr. 489,
f. 200.
49 ANIC, fond Dudu Velicu, Dosar nr. 489,
f. 166; f. 167 f. v.; f. 168; . 170.
50 ANIC, fond Dudu Velicu, Dosar nr. 489,
f.172.
51 ANIC, fond Dudu Velicu, Dosar nr. 489,
f. 219.
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intervenit pe langd Ministerul de R&zboi
pentru ca unul dintre mobilizati sa fie
detasat in Iasi pentru a fi mai aproape de
sotia sa care rdmadsese sd creasca singura cei
cinci copii. In anii care au urmat, clerul
ortodox a cautat sd ajute cat mai mult pe
orfanii de razboi, destul de numerosi in
fiecare parohie. Sfantul Sinod a hotdrat, la
20 iunie 1920, ca in manastirile de maici sa
fie ingrijiti copiii orfani. Cerinta fusese
inaintatd Bisericii Ortodoxe de regina Maria
si sustinuta in Sfantul Sinod de mitropolitul
Pimen®2. Orfelinatele de la Agapia si
Vdratec au inscris una dintre cele mai
frumoase paginii de iubire a aproapelui din
greii ani ai Primului Razboi Mondial.

52 Arhiva Sfantului Sinod, Dosar nr.
150/1920, f. 356 v.

53 Vezi Constantin Claudiu Cotan, Biserica
Ortodoxd Romdnd in timpul Primului Rdzboi
Mondial, Edit. Universitara, Bucuresti, 2015.
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TRANSPORTUL RUTIER DE PERSOANE iN REGIM DE TAXI

Conf. univ. dr. Iurie MIHALACHE,
Decanul Facultatii de Drept,
Universitatea de Studii Politice si Economice Europene , Constantin Stere”

Abstract: The article examines the current state of the legal requlation of relations arising from the
enforcement of obligations under the contract of carriage of passengers a taxi. The author expresses his position
on the need to address specifics of the contract of carriage of passengers a taxi, which is a public merger
agreement. In addition this article discusses the problem of the lack of established by the legislation of
mandatory confirmation from the carrier (route taxi) of the fact of conclusion of a public contract of carriage of
passengers by issuing tickets established sample.

Key words: taxi transport, taxi, tickets, transportation agreement, the passenger, administrative
liability.

Rezumat: Articolul analizeazd starea actuald din domeniul reglementdrii juridice a relatiilor care
decurg din contractul de transport de pasageri in regim de taxi. Autorul isi exprimd pozifia cu privire la
necesitatea aborddrii specificului tncheierii contractului de transport de pasageri in regim taxi, care este un
contract cu caracter public. Suplimentar, in articol se examineazi problema lipsei legislatiei corespunzitoare
care sa confirme faptul incheierii contractului de transport cu eliberarea bonului de casd.

Cuvinte cheie: transport in regim de taxi, servicii de taxi, contract de transport, pasagerul,

raspunderea contraventionald.

/ ransportul rutier de persoane in
I regim de taxi a cunoscut o
dezvoltare intensd dupd procla-

marea independentei Republicii Moldova.
Realitatea anilor "90 este reusit reflectatd de
expertul organizatiei IDIS ,Viitorul”,
I.Cotrutd, cd ,initial, patronul companiei
obtinea licenta pentru prestarea serviciilor
de informatii, apoi dobandea de la organele
abilitate 2-3 posturi de telefon si inchiria un
spatiu, unde amplasa cele cateva aparate de
telefon si/sau calculatoare. In acelasi timp

procura o antend pe care o instala pe
acoperisul unui imobil si cateva statii radio,
pe care le lua in arendd pentru a le plasa in
unititile de transport. In paralel, afisa
anunturi publicitare in mass-media privind
angajarea taximetristilor independenti sau a
particularilor. Astfel isi incepea activitatea
noul serviciu de taxi” [1, p.14].

Un specific al raporturilor de
transport in regim de taxi este ca aldturi de
transportator si pasager, participa si un al
treilea subiect - serviciul de informatie si
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dispecerat, rolul cdruia este de a stabili
legatura informationald la distanta intre
conducdtorul auto si pasager. Serviciul de
dispecerat primeste comanda prin telefon,
dupd care informeaza conducdtorul auto,
care la randul sdu decide daci si-si dea sau
nu acordul la efectuarea transportului.

Daca rdaspunsul conducdtorului auto
este pozitiv, dispecerul instiinteaza clientul
cu privire la numadrul, modelul
automobilului de taxi si timpul in care va
sosi [2, p.147].

Cu referire la momentul incheierii
contractului de transport in regim de taxi, in
doctrind pot fi intdlnite mai multe opinii.
Cercetatorul N.Vnucov sustine ca contractul
de transport in regim de taxi se incheie din
momentul in care compania de transport si-
a dat acceptul, prin intermediul
dispecerului, fata de cererea clientului de a-i
pune la dispozitie mijlocul de transport [3,
p-39]. Profesorul ucrainean O.Necipurenco
considerd cd contractul de transport de
pasageri in regim de taxi se incheie din
momentul urcdrii pasagerului in mijlocul de
transport si aceastd actiune coincide, de
fapt, cu inceputul prestdrii serviciului [4,
p-316]. Doctrinarii O.Boico si S.Panov sunt de
pdrere ca contractul se incheie din
momentul in care conducdtorul auto, la
gestul consumatorului, a oprit mijlocul de
transport. In acest caz se vorbeste de
incheierea  contractului  prin  actiuni
concludente din partea pasagerului [5,
p.145]. Mentiondm si opinia radicald a
profesorului rus A.Sarsembaev, in viziunea
caruia singurul document care confirma
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incheierea contractului de transport de
pasageri este biletul de caldtorie, respectiv
pasagerul care a achitat taxa de calatorie,
dar nu a primit bilet, se considerd ca nu a
incheiat contract de transport [6, p.32].

Altd intrebare este din ce moment
pentru  cardus apare obligatia de
transportare a pasagerului - din momentul
in care serviciul de dispecerat a receptionat
informatia de la pasager, din momentul
anuntdrii conducdtorului auto despre
comanda pasagerului sau din momentul in
care mijlocul de transport este pus la
dispozitia pasagerului pentru imbarcare?
Daca considerdam cd momentul incheierii
contractului de transport este cel in care
cdrdusul si-a dat acceptul la telefon, prin
intermediul dispecerului, fatd de cererea
clientului de a-i pune la dispozitie taxiul si
a-l transporta la destinatie, in cazul dat
contractul se incheie intre doua parti -
serviciul de dispecerat si pasager. In schimb
dacd considerdam cd momentul incheierii
contractului este cel al urcarii pasagerului in
taxi, atunci parti ale contractului de
transport sunt carausul si pasagerul.

Pentru efectuarea transportului de
calatori in regim de taxi, agentul
transportator trebuie sa dispuna de licenta
pentru acest gen de activitate. Organul
abilitat cu dreptul de a elibera licenta de
prestare a serviciilor de taxi este Camera de
Licentiere a Republicii Moldova.

Conform art.81 din Codul
transporturilor  rutiere, la  efectuarea
transportului rutier in regim de taxi se



admit autoturismele care indeplinesc
cumulativ urmatoarele conditii:

a) sunt dotate cu aparate de taxat
legalizate, verificate metrologic si
inregistrate la organul fiscal teritorial;

b) sunt dotate cu lampa de taxi in stare
functionald, conform prevederilor
Regulamentului transporturilor rutiere
de persoane si bagaje;

c) dispun de insemnele, inscrisurile,
elementele de culoare ale caroseriei si
dotdrile specificate in Regulamentul
transporturilor rutiere de persoane si
bagaje.

Pentru a activa in calitate de conducdtor
auto persoana trebuie:

a) sd dispund de permis de conducere de
categoria , B”;

b) sd aiba varsta de 21 de ani;

c) sd posede experientd de munca
neintrerupta in calitate de sofer de
categoria ,,B” de cel putin 3 ani;

d) in fine, ultima conditie este ca soferul
sd fi urmat un curs de instruire si sa
dispuna de certificatul care ar
confirma acest lucru.

Pentru efectuarea curselor in regim de
taxi, agentii transportatori au nevoie si de
autorizatie eliberata de primaria din raza
unitatii administrativ-teritoriale. in
contextul responsabilitatii fatda de buna
organizare a activitatii de transport rutier in
regim de taxi, autoritdtile publice emit
decizii referitoare la locurile de asteptare
sau stationare a taxiurilor. De exemplu, in
Primdria municipiului Chisindu existd
Directin generald transport public si cdi de

comunicatie, subordonata Consiliului
municipal de competenta cdreea tine
intocmirea autorizatiilor de prestare a
serviciilor de transport de cdldtori in raza
municipiului Chisindu.

In scopul de a nu crea situatii de
concurentd neloiald agentilor transportatori
ce activeaza pe rute regulate, Codul
transporturilor rutiere interzice parcarea
vehiculelor rutiere ce activeaza in regim de
taxi, pe o razd de 100 m de la autogdri, cu
exceptia locurilor special amenajate pentru
parcarea sau stationarea taxiurilor (art.82
alin.(2)).

Transportul rutier de persoane sau in
regim de taxi se efectueaza contra cost. Taxa
de cadldtorie se stabileste prin insumarea
tarifelor pe distanta parcursa si/sau timpul
de stationare, mdsurate de un aparat de
taxat aflat in dotarea autoturismului
respectiv. Conform prevederilor Codului
transporturilor rutiere (art.81 alin.(1)) si
Codului fiscal, autovehiculele care nu
dispun de aparate de taxat nu pot fi admise
la transportul in regim de taxi. Inainte de
amplasare, aparatele de taxat necesitd a fi
verificate metrologic si inregistrate la
inspectoratul fiscal in Registrul unic al
masinilor de casa si control.

Din motiv cd companiile de taxi
neglijeaza obligatia respectivd, la depunerea
de catre solicitant a cererii pentru eliberarea
sau prelungirea licentei, Camera de
Licentiere verificd pentru fiecare unitate de
transport documentele de inregistrare a
aparatelor de casa si control la Inspectoratul
Fiscal Teritorial de Stat si la Serviciul
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Standardizare si Metrologie [7]. Ins4 aici apare
altd problemad, ca imediat ce obtin licenta,
unii  transportatori  deconecteazd sau
demonteazd aparatele de taxat, activand in
lipsa acestora [8, p.84].

In  Capitolul VI  (organizarea
transporturilor in regim de taxi) al
Regulamentului transporturilor auto de
caldtori si bagaje nr.854/2006, se stipuleaza
cd la finalizarea cursei, soferul incaseaza
plata pentru cdlatorie conform bonului de
casd emis, care se Inmaneazd iIn mod
obligatoriu calatorului. Neeliberarea
bonului de casd pasagerului atrage
rdspunderea conducdtorului auto. Conform
art.254 pct.(10) din Codul fiscal, efectuarea
transporturilor de pasageri cu mijloace de
transport auto, inclusiv in regim de taxi,
fara bilete de cdldtorie (bon de casd emis de
masina de casd si de control) se
sanctioneaza cu amendd de 3000 de lei
aplicatd  agentului  transportator  si
conducédtorului mijlocului de transport.

Codul  contraventional  stabileste
sanctiuni pentru transportarea ilegald a
caldtorilor. Astfel, in conformitate cu
art.197, transportarea contra platd a
calatorilor cu unitatea de transport de pana
la opt locuri, inclusiv locul conducdtorului
auto, de catre persoana care nu dispune de
licenta si de documentul eliberat de
autoritdtile administratiei publice locale ce
atestd dreptul de a efectua transporturi in
regim de taxi se sanctioneaza cu amenda de
la 100 la 120 de wunitdti conventionale
aplicatd persoanei fizice, cu amenda de la
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350 la 400 de unitdti conventionale aplicata
persoanei juridice.

Pentru a fi admis la transportul in
regim de taxi, automobilul trebuie sa
dispuna de lampi taxi in stare de
functionare, iar pe wusa laterald sa fie
amplasate tarifele. Lampa de taxi trebuie sa
fie de culoare galbena si pe ea sa fie inscrise
cu litere mari TAXI, pe fati si spate. In
timpul programului de lucru lampa trebuie
sd fie aprinsa permanent, indiferent daca
este zi sau noapte. Legea cere ca tarifele sa
fie vizibile de la distanta, de aceea mai
comod este indicarea lor pe wusa
autoturismului, astfel incat sa fie vizibile la
o distantd de cel putin 5 metri. Tarifele se
exprimd pe kilometru si pe ore, iar pentru
simplul fapt al porniri existd un tarif aparte,
numit tariful de pornire. In salonul
autovehiculului trebuie sa fie afigat la loc
vizibil un ecuson, cu numele si fotografia
soferului, precum si denumirea companiei
de taxi.

Pasagerul poate lua un taxi in locurile
de stationare a taxiurilor sau in orice loc
prin  ridicarea  mainii. Urcand in
autovehicul, pasagerul comunicad soferului
directia deplasdrii, iar soferul este obligat sa
transporte pasagerul la locul solicitat pe
calea cea mai scurtd. Cu toate acestea,
soferul are dreptul sd refuze pasagerului
deplasarea pe strada sau drumul indicat,
dacd acestea nu ar corespunde cerintelor
securitatii circulatiei. La finalizarea cursei,
soferul anunta pasagerului costul célatoriei,
pasagerul achitd banii si primeste bonul de



casd emis de aparatul de casd instalat in
autoturismul de taxi.

Potrivit art.83 alin.(2) din Codul
transporturilor rutiere, operatorul de
transport rutier autorizat sd presteze servicii
in regim de taxi este in drept: a) de regula,
sd efectueze transport rutier de persoane in
regim de taxi in interiorul localitatii unde
este  iInregistrata  intreprinderea; b)
ocazional, sd efectueze transport rutier de
persoane in regim de taxi intre localitatea
unde este inregistrata intreprindea si alte
localitdti sau puncte de interes, la cererea
persoanei transportate; c) ocazional, sa
efectueze transport rutier de persoane in
regim de taxi intre localitatea unde este
inregistratd intreprinderea aflatd in zona de
frontiera si altd localitate similara aflata
peste frontiera daca acordurile
internationale Dbilaterale permit aceasta.
Conducatorul auto este obligat sa detind la
bordul vehiculului rutier, pe toatd durata
transportului: a) copia conforma a licentei
de transport rutier, in original; b) certificatul
de competenta profesionala al
conducdtorului auto, valabil; c) foaia de
parcurs, de  modelul prevdazut in
Regulamentul transporturilor rutiere de
persoane si bagaje; d) copia autentificatd a
certificatului de conformitate.

Taxiurile au acces nediscriminatoriu si
in conditii egale in locurile de asteptare a
persoanelor, in limita locurilor disponibile.
Accesul in locurile de asteptare a
persoanelor poate fi gratuit sau in baza unei
taxe generale, instituitd de cdtre consiliul
local. In lipsa locurilor de asteptare a

persoanelor, taxiurile pot stationa numai in
locurile permise pentru stationare in
conformitate cu legislatia in vigoare (art.84
alin.(3)-(6) din Codul transporturilor
rutiere).

Concluzii si recomandari
1. Transportul rutier in regim de taxi in
Republica Moldova se efectueaza in
baza licentei pentru transport in regim
de taxi eliberatd de Camera de
Licentiere si in temeiul autorizatiei de
transport in regim de taxi eliberata de
administratia publica locald. Cu
regret, in Republica Moldova nu
existd un act normativ special care ar

reglementa raporturile dintre
companiile de taxi si pasageri. Desi la
solutionarea litigiilor ~ instantele

judecdtoresti aplica dispozitiile Legii
privind protectia consumatorilor nr.
105/2003 [9] si  Regulamentul
transporturilor auto de cdldtori si
bagaje nr. 854/2006, normele
respective nu acoperd toate aspectele
relatiilor juridice stabilite intre parti.
Pentru comparatie, mentiondm cd in
Romania existd Legea  privind
transportul in regim de taxi si in regim
de inchiriere nr. 38/2003, in Federatia
Rusa si Ucraina - Legea cu privire la
taxi etc. Pornind de la aceste realitati,
recomanddm adoptarea unui act
normativ. care ar fi consacrat
raporturilor juridice din domeniul
serviciilor de taxi.
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2. Suntem de pdrerea cd activitatea de

transport rutier in regim de taxi
trebuie dimensionatd in raport cu
gradul de dotare cu autobuze,
troleibuze si maxi-taxi a transportului
public local. Este recomandabil ca,
dupd consultarea  prealabila a
asociatiilor din domeniu,
administratia  publicd localda sa
stabileascda printr-o decizie a sa
numadrul maxim de autorizatii taxi
care urmeazd fi eliberate pentru
deservirea populatiei. Dupd acordarea
numadrului maxim de autorizatii taxi,
autoritatea publicd locala nu trebuie
sd mai elibereze nici o autorizatie taxi,
decét cu conditia vacantdrii unui loc.
Aceastd conditie va permite crearea
unui mediu favorabil de atragere a
investitiilor in madsurd sd garanteze
stabilitatea  afacerilor. In  scopul
prevenirii situatiei de monopol si
pentru mentinerea unui echilibru pe
piata serviciilor de transport rutier in
regim de taxi, autoritatea publica nu
trebuie sda ofere unui operator de
transport in regim de taxi mai mult de
30% din numarul autorizatiilor de taxi
stabilite pentru acea localitate.
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3. Propunem ca o serie de incalcdri din
domeniul transportului in regim de
taxi, precum: efectuarea transportului
cu aparatul de taxat nelegalizat, ne-
verificat metrologic, defect sau cu
lampa taxi scoasa din functiune, sa fie
sanctionate de Codul contraventional.
In cazurile in care se va constata ci
transportul se efectueaza fara aparatul
de taxat in functiune sau cu aparat de
taxat si/sau statie radio de emisie-
receptie a caror provenientd legald nu
poate fi justificatd, organele de control
trebuie sa sustraga de la conducatorul
auto certificatul de atestare a pregatirii
profesionale si autorizatia.

In situatia functionarii taxiului cu mai
multi soferi alternativ, in cadrul unui
program zilnic de lucru, fiecare sofer trebuie
sa 1inceapd activitatea prin accesarea
identitdtii sale in programul aparatului de
taxat, cu introducerea unei chei electronice,
prin intermediul cdreia se va putea executa
controlul asupra activitatii depuse de sofer.
Obligatia respectiva urmeaza a fi introdusa
prin legislatia din transport, iar nerespec-
tarea obligatiei de catre conducatorii auto
urmeaza a fi sanctionatd conform prevede-
rilor Codului contraventional.
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NULITATEA RELATIVA A DECLARATIILOR BANUITULUI, INVINUITULUI

SI ALE INCULPATULUI

Conf. univ. dr. Tudor POPOVICI,

Universitatea de Studii Politice si Economice Europene , Constantin Stere”,

/ dptasul reprezinta figura centrald in
orice proces penal. Numai in mdsura
l in care o persoand este suspectd cd a
comis o infractiune si impotriva sa este
formulata o invinuire, se va pune in miscare
procesul, la sfarsitul cdruia, in wurma
administrdrii si evaludrii probelor, se va
evidentia vinovatia sau nevinovatia acelei
persoane si, pe cale de consecintd, va trebui
sd fie luatd o mdsurd judiciard, cuprinsa in
forma unei ordonante sau hotdrari. A
contrario, cand, In urma cercetarilor se
constatd cad nu este invinuit in cauza si cum
urmadrirea penald este personald procesul
nu-si mai are rostul, astfel incat procurorul,
la propunerea organului de urmarire penald
sau din oficiu, dispune clasarea (art. 287
alin.(1) CPP.

Se poate afirma deci, cd aprecierea
declaratiilor banuitului, invinuitului sau
inculpatului in cadrul procesului penal
(judiciara [1, p.315]) [2, p.102] reprezintd o
importanta deosebitd. Aceastd importanta
nu poate fi calificatd insd ca fiind
covarsitoare [3, p.460], deoarece spre
deosebire de procesul civil unde, in situatia
obtinerii unei explicatii complete a
paratului fatd cu pretentiile reclamantului,

48

Dr. Ghenadie ECHIMCIUC,

de reguld, nu se mai administreaza alte
probe si procesul se incheie, in cauzele
penale, dat fiind interesul intregii societati
ca, in urma probarii faptelor si a vinovatiei
inculpatului, adevarul sa iasa la iveald, chiar
dacd inculpatul declard ca a comis fapta
penald cu vinovatie, organele judiciare sunt
obligate sda procedeze in continuare la
culegerea si administrarea si a altor probe
care, iIn urma aprecierii lor finale, de o
manierd coroboratd, sa le fundamenteze
convingerea care va sta la baza unei
decizii; or, ansamblul probelor va putea sa
confirme sau, dimpotrivd, sd infirme o
eventuala madrturisire a invinuitului sau
inculpatului.

Pe de alta parte, cel putin teoretic,
declaratiile bdnuitului, invinuitului sau
inculpatului - in mdsura in care sunt sincere
- sunt importante pentru organele judiciare,
deoarece numai ei, cunosc cel mai bine
imprejurdrile legate de infractiune, si numai
banuitul, invinuitul sau inculpatul poate
furniza informatii numai lor cunoscute [4,
p-237].

Chiar si declaratiile prin care banuitul,
invinuitul sau inculpatul nu recunoaste
savarsirea faptei prezinta importanta pentru



cel care conduce procesul penal, deoarece,
in cazul cd, intr-adevdr, nu inculpatul este
autorul infractiunii, continutul acestor
declaratii i va permite sa afle adevarul in
ceea ce priveste nevinovatia acestuia [5,
p.275]. Constatarea nevinovatiei se poate
mentine chiar dacd celelalte probe
administrate o infirmd. Dacéd insa banuitul,
invinuitul sau inculpatul ascunde realitatea,
prin  coroborarea  declaratiilor  sale
mincinoase cu alte probe, organul judiciar
poate sesiza reaua sa credintd, apreciind ca
declaratia lui nu face decat sd confirme
dovezile care-i indicd vinovatia [6, p.316].
Obtinerea declaratiilor de la invinuit sau
inculpat [7, p.189] reprezinta o obligatie
pentru organele de cercetare si magistrati,
dar totodatd, ele constituie si un drept
pentru persoana cercetatd, pentru cd in acest
mod ea poate indica probele care vor
sustine declaratiile pe care intelege sa le
facd. Organul judiciar este obligat sa ia
declaratia banuitului, invinuitului sau
inculpatului la inceputul urmadririi penale
[8] (art.64 alin.(2) pct.10); art.66 alin.(2)
pct.8) CPP la prezentarea materialului de
urmdrire penald (art.294 CPP si in faza de
judecata [9], de cate ori este necesar (art.367-
368 CPP).

Persoana acuzatd are dreptul de a face
declaratii dacd doreste, ea nefiind obligata
sda dea vreo declaratie in tot cursul
procesului penal, cu atdt mai mult in cursul
efectudrii actelor premergatoare.

Legislatorul a prevdzut ca in cursul
cercetdrii  judecdtoresti, inculpatul are
dreptul de a nu face nici o declaratie, chiar

dacd acest drept, inscris in art.16 alin.(2)
CPP in cazul ascultarii invinuitului sau
inculpatului in cursul urmadririi penale nu
este prevdzut expres si in art.367 din acelasi
cod referitor la ascultarea inculpatului in
cursul cercetdrii judecdtoresti, intrucat
dreptul inculpatului de a nu face nici o
declaratie in cursul cercetdrii judecatoresti
constituie, potrivit jurisprudentei Curtii
Europene a Drepturilor Omului una din
garantiile dreptului la un proces echitabil
prevézut in art.6 § 1 din Conventia pentru
apdrarea drepturilor omului si a libertatilor
fundamentale.

Nerespectarea dispozitiilor privind
dreptul bédnuitului, invinuitului sau al
inculpatului de a nu face nici o declaratie
este prevazutd sub sanctiunea nulitatii
relative, potrivit art.251 alin.(1) CPP.

Din perspectiva  jurisprudentei
CED.O., dreptul de a compdrea in
persoand, desi nu este prevdzut expres,
rezultd din obiectul si scopul art6 din
Conventia europeana, acuzatul avand
interes in a fi prezent la desfasurarea
procedurilor. Prezenta persoanei acuzate la
procesul sdu este de o importanta
primordiald pentru o justitie echitabild si
dreaptd, iar obligatia de a garanta
acuzatului dreptul de a fi prezent in sala de
judecata, fie in cursul procedurilor initiale, fie
in cadrul rejudecdrii, este unul din elementele
esentiale ale art.6 din Conventia europeana
[10].

Coroborand hotdrarile Curtii Europene
a Drepturilor Omului [11] cu prevederile
art.66 alin.(2) pct.8),9) CPP care permit
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invinuitului, inculpatului sa refuze sa dea
declaratii, se retine cad exercitarea dreptului
la o audiere publicd este ldsata la libera
apreciere a acuzatului, acesta fiind singurul
care poate decide dacd va exercita sau nu
acest drept, respectiv dacd va da sau nu
declaratii - incdlcarea acestui drept
atragand incidenta art.251 alin.(1) CPP.

De altfel, audierea inculpatului este
considerat ca fiind un aspect fundamental al
echitdtii unei proceduri judiciare, ceea ce
inseamnd cd nici o decizie dintre cele care
sunt total sau partial in defavoarea
inculpatului, nu poate fi luata fard ca acestuia
sd i se fi acordat in prealabil dreptul de a-si
exprima punctul de vedere.

De exemplu, potrivit art.415 alin.(2/1)
CPP ,cu ocazia judecarii apelului, instanta
nu este in drept sd pronunte o hotarare de
condamnare fara audierea Invinuitului
prezent, precum si a martorilor acuzarii
solicitati de parti. martorii acuzdrii se
audiaza din nou in cazul in care declaratiile
lor constituie o madarturie acuzatorie,
susceptibild sd intemeieze intr-un mod
substantial condamnarea inculpatului,
potrivit dispozitiilor cuprinse in Partea
speciald, Titlul II, Capitolul IV, atunci cand
nu a fost ascultat la instanta de fond,
precum si atunci cand instanta de fond nu a
pronuntat impotriva inculpatului o hotarare
de condamnare”  (exemplul CA Balti in
privinta lui care a impugcat in politist).

Textul art.415 alin.(2/1) CPP a fost
introdus in Codul de procedura penald prin
Legea nr. 510/2012, in urma constatdrii de
catre Curtea Europeanda a Drepturilor
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Omului - in cauza Constantinescu contra
Roméniei - a incdlcdrii dreptului
reclamantului la un proces echitabil, drept
garantat de art.6 din C.E.D.O. S-a sustinut
cd instanta de apel, precum si instanta de
recurs - in cazul in care nu este prevazutd
calea de atac a apelului - au obligatia de a
examina o cauzad in fapt si in drept si nu pot
proceda la o apreciere globald asupra
vinovitiei sau a inocentei inculpatului, fara
a-1 asculta pe acesta si fard a evalua, in mod
direct, elementele de proba prezentate
personal de inculpat, in caz contrar
procedura derulata in fata lor nu
indeplinesc exigentele unui proces echitabil.

Ca atare, in lumina acestei
jurisprudente, inculpatul trebuie ascultat de
instanta de apel, iar in cazul in care nu este
prevdzutd calea de atac a apelului, de catre
instanta de recurs, oricare ar fi solutia - de
condamnare sau de achitare - a instantei de
fond si oricare ar fi motivul de apel sau de
recurs invocat. In acest sens sunt concluziile
instantei de la Strasbourg, in hotararea din
25 ijulie 2000 din cauza Tierce si altii
impotriva San Marino [12].

Cum potrivit dispozitiilor legale
(art.415 alin.(2/1) CPP procedura in fata
instantei de apel urmeaza aceleasi reguli ca
si cea din fata primei instante, instanta de
apel avand competenta de a se pronunta
atat asupra chestiunilor de fapt, cat si
asupra celor de drept, aceastd instanta
poate, dar numai dupd administrarea de
probe, inclusiv audierea inculpatului,
conform principiului nemijlocirii sa dispuna
achitarea ori condamnarea inculpatului.



Curtea Supremd de Justitie, pentru
arqumentele expuse anterior si avind la bazi
dispozitiile art.251 alin.(1) si alin.(4) CPP, a
apreciat cd s-a impus casarea hotdrdrilor si
trimiterea cauzei la instanta de apel, pentru a fi
audiat inculpatul, pentru a i se da posibilitatea
administririi de probe in apdrare si pentru a nu
fi privat de o cale de atac [13].

Existand in privinta declaratiilor
banuitului, invinuitului sau inculpatului o
inevitabila suspiciune, art.103 alin.(2) CPP
impune acestora o valoare probantd
conditionatd de existenta altor probe in cauza,
care sd confirme veracitatea lor [14, p.367]. In
practicd s-a aratat ca daca probele unei
cauze se limiteaza numai la declaratii date
de inculpati, sustinerile acestora nefiind
confirmate de alte probe, solutia de achitare
este corectd [15].

In practicd s-a subliniat c& o persoana
acuzatd de savarsirea unei infractiuni nu
este obligata sd spund tot ce stie sau sd nu
denatureze adevarul, deoarece existd un
subiectivism firesc atat al persoanei acuzate,
cat si al celui care acuzad sau un interes in
cauzd, motiv pentru care art.103 alin.(2) si
art.112 alin.(1) CPP. impun procedura
ascultdrii invinuitului fiind aplicate in
modul  corespunzdtor. Prin  urmare,
declaratiile care nu corespund adevarului
date in fata organelor judiciare constituie
infractiunea de marturie mincinoasa numai
dacd apartin martorului, partii vatamate,
specialistului sau expertului, traducatorului
sau interpretului [16].

Caracterul relativ al declaratiilor se
pastreaza si cand acestea privesc un
coinvinuit sau un coinculpat [17].

Declaratiile banuitului, invinuitului
sau inculpatului sunt divizibile[18, p.362],
organul judiciar putand inldtura din acestea
partile care nu se coroboreaza cu toate
celelalte probe existente la dosar.

Totodatd, posibilitatea  retractarii,
totale sau partiale, a declaratiilor existad
pentru toate fazele procesului, inclusiv
pentru cdile extraordinare de atac. Organul
judiciar este obligat, in acest caz, a aprecia
valoarea retractdrii, printr-o analizd a
temeiniciei motivelor ce au stat la baza
acesteia, putand retine ca adevdrata acea
declaratie care coroboreazd cu restul
probelor existente in cauzd, deoarece nu
existd o ordine de prioritate a declaratiilor si
este aplicabild regula generala privind
aprecierea probelor. Instanta suprema s-a
pronuntat in acest sens, statuand ca, in
cazul declaratiilor succesive, retractarea
totala sau partiald a wunei declaratii
anterioare poate conduce la inldturarea ei,
daci este temeinic motivatd, existand date si
imprejurdri din care rezultd cd aceasta nu
exprimd adevarul [19, p.76].

In ceea ce priveste revenirea
inculpatului, in faza de cercetare
judecdtoreasca [20], asupra declaratiilor
date in cursul urmdririi penale, de
recunoastere a savarsirii faptei, instanta
supremd a apreciat cd aceasta nu poate fi
luatd In considerare, dacd s-au administrat
in cursul procesului penal alte probe,
neindoielnice, de vinovatie [21, p.76] .
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Obtinerea declaratiei invinuitului sau
inculpatului se poate face prin trei
procedee: luarea unei declaratii scrise,
ascultarea si confruntarea [22, p.363],
existdind reglementdri specifice pentru
fiecare dintre acestea, pe de o parte, ca si
proceduri distincte dupd cum procesul se
afla in faza de urmadrire sau in faza de
judecatd, pe de altd parte.

Sanctionarea nerespectarii prevederilor
privind ascultarea banuitului, invinuitului
sau inculpatului difera in functie de
aspectele omise.

Astfel, dacd sunt nerespectate
prevederile privind avertizarea persoanei
cu privire la dreptul de tdcere ori dreptul la
aparare in cursul ascultdrii, actul procedural
astfel realizat este anulat, iar mijlocul de
proba este considerat ca fiind obtinut ilegal,
cu consecintele de rigoare asupra hotararii
judecdtoresti pronuntate in cauza in care
aceste drepturi fundamentale nu au fost
respectate. Instanta supremad a precizat, de
altfel, ca exercitarea dreptului la o audiere
publica este ldsatd la libera apreciere a
acuzatului, care este singurul care poate
decide dacd va exercita sau nu acest drept,
dacd va da sau nu declaratii, incdlcarea
acestui drept facultativ atragand incidenta
art.251 alin.(1) CPP. Dacd insda sunt
nerespectate alte aspecte, ca, de exemplu,
cele ce tin de modul de consemnare a
declaratiilor, cum ar fi lipsa semnaturii pe
fiecare pagind, actul va fi anulat numai daca
se constatd o vatimare ce nu poate fi
inldturatd intr-un alt mod [23, p.196].
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Procedura de obtinere a declaratiilor
invinuitului sau inculpatului cuprinde un
complex de reguli de ordin procesual si de
ordin tactic [24, p.103]. Regulile privind
tactica ascultarii invinuitului sau
inculpatului fac obiectul de studiu al
criminalisticii.

Confruntarea bdnuitului, invinuitului
sau inculpatului cu alti inculpati (sau
martori, parte vatdmatd) poate fi benefica
pentru cauzd, dacd in urma acesteia el
revine asupra declaratiilor anterioare (ori
celelalte persoane confruntate isi modifica
pozitia) astfel incat contrazicerile sunt
inlaturate, sau chiar dacd nu revine, prin
eventualele rezerve manifestate fata de
declaratiile  celorlalti co-inculpati sau
martori, poate indica surse de verificare a
faptelor. Cand cei confruntati sunt de buna-
credintd procedeul faciliteazd uneori
amintirea unor aspecte uitate, nedezvaluite
incd. Date noi pot fi obtinute si in urma
confruntdrii celor (sau mdcar a unuia) de
rea-credintd, pentru cd operatiunea poate
lua o turnurd imprevizibild, ca urmare a
stdrii intens emotionale a celor confruntati si
a eventualelor intrebdri surprinzatoare, care
pot genera explicatii ce contravin altor date
anterior, cand invinuitul sau inculpatul
fusese ascultat singur([25, p.334].

Indiferent de continutul declaratiei
acestui  subiect procesual [26, p.134]
(recunoastere a faptei, negare a faptei etc.),
legea nu acordd o forta probanta deosebita
acestui mijloc de proba [27, p.135], in art.103
alin.(2) CPP, ardtandu-se cd aceste declaratii
pot servi la aflarea adevdrului numai in



masurd in care este confirmatd de fapte si
circumstante ce rezultd din ansamblul
probelor existente in cauza.

Drept urmare, simpla recunoastere a
savarsirii faptei, fard a fi sustinuta de alte
probe, nu are forta probanta [28, p.276] si
deci, nu va putea sta la baza unei hotarari
de condamnare [29, p.238]. Ca rezultat,
chiar in ipoteza in care invinuitul sau
inculpatul recunoaste fapta, organul de
urmadrire penald are obligatia sd descopere
si sd stranga probele necesare pentru aflarea
adevarului .

Valoarea probatorie relativd a
declaratiilor invinuitului si inculpatului a
fost explicatd in doctrind, in principal, prin
interesul acestuia de a nu spune adevarul,
in scop de aparare sau din diverse motive.

Psihologia judiciara a evidentiat, sub
acest aspect, si alte explicatii concludente.
Astfel, s-a ardtat, printre altele, cd si in
situatia in care “infractorul doreste sincer a
reda exact toate imprejurdrile in care a
sdvarsit infractiunea, poate totusi comite
unele  erori  datorita  imperfectiunii
simturilor si mai ales surescitarii nervoase
din timpul savarsirii infractiunii, care, in
general, scad evaluarea perceperii” [30,
p-78].

Art113 alin(5) CPP. prevede ca
declaratiile date de persoanele confruntate se
consemneazd intr-un proces - verbal intocmit
conform prevederilor art.260 si 261 CPP.

Declaratiile inscrise in procesul -
verbal de confruntare sunt lovite de nulitate
relativa (art.251 alin.(1) CPP atunci cand nu
sunt semnate de cei ascultati sau nu este

contrasemnat de cel care a efectuat ascultarea,
fiindcd, in acest caz, nu se poate cu certitudine
stabili dacd procedeul s-a efectuat intre
persoanele in declaratiile cdrora exista
contradictii, dacda rdspunsul la fiecare
intrebare corespunde pozitiei partilor.
Aceste subtilitati procedurale, la prima
vedere simple si clare, nimerind prin
mainile unor profesionali inrditi pot
rdsturna orice dosar penal, desi, aparent
totul a fost facut bine. Anume astfel de
declaratii umbla prin platourile mass-
mediei,dar sensul si valoarea lor legald
rdméane a fi un infern. Ca nici odata este
nevoie de multd-multd calitate, integritate,
darzenie si competentd profesionald-cale
spre reanimare si vindecare a activitatii
organelor de drept in fata justitiabililor.

Actualmente cand economia nationala
este insotitd de concurentd acerba si
instabilitate economicd, dezvoltarii Republicii
Moldova ii sunt indispensabile metode noi
de stimulare a businessului mic si mijlociu,
precum si de extindere a afacerilor cu
perspectivd. Reiesind din imposibilitatea
entitatilor de a-si asigura independent baza
tehnico-materiald necesard, companiile de
leasing vin cu o alternativd care poate
asigura continuitatea si extinderea activitatii
economice a acestora.

Necesitatea reglementdrii leasingului,
ca metodda de modificare si imbunatatire a
bazei tehnico-materiale ce constituie, de
reguld, resursele principale ale partici-
pantilor la circuitul civil si comercial, s-a
impus mai cu seama ca rezultat al
transformdrilor din sfera de productie,

53



influentat pe de o parte si de progresul
tehnico-stiintific. Ca alternativa de asigurare
a bazei tehnico-materiale, leasingul prezinta
un sir de avantaje, in comparatie cu
antrenarea surselor financiare proprii sau
contractarea unor credite. Asa leasingul
ofera entitatii producdtoare posibilitatea
de a nu retrage din circuit mijloacele
financiare proprii, fapt ce permite a mari
considerabil volumul de achizitionare a
materiei prime la un pret redus si a reduce
cheltuielile necesare pentru fabricarea
produselor; leasingul este o operatiunii
relativ mai sigurd decat creditarea cel putin
in aceea ce priveste negocierea cu
potentialul ~ partener  contractual i
organizarea finantdrii, deoarece garantia
operatiunii de creditare o constituie insasi
obiectul material al contractului de leasing
care, de altfel, rdméane in proprietatea
creditorului financiar; amortizarea
obiectului material al contractului de
leasing se calculeazd, de regula cu aplicarea
coeficientilor ~de accelerare, fapt ce
determind reducerea termenului amortizarii
complete a acestuia.

Leasingul este un complex de relatii
de proprietate care ia forma unor operatiuni
si reiesind din specificul sdu economic,
leasingul reprezinta plasarea mijloacelor in
capitalul de bazda cu scopul ulterioarei
rambursdri. Punand la dispozitie elementele
capitalului de baza, proprietarul obtine o
recompensd sub formd de comision, la un
termen prestabilit, in acest fel asigurand
principiul de platd. Astfel, in conformitate
cu continutul sdu, leasingul corespunde cu
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relatiile de credit si pdastreaza particu-
laritatile operatiunii de creditare. In asa fel,
dacd leasingul va fi analizat ca operatiune
de transmitere a proprietdtii in folosinta
temporard si care respectd conditiile de
urgentd, rambursare si de platd, atunci va
putea fi clasificat ca un credit de bunuri in
resursele de bazd. De aceea, In sens
economic, leasingul este creditul acordat de
catre locator locatarului sub formd de
proprietate transmisa spre utilizare. Este de
mentionat cd, in acelasi timp existd unele
deosebiri dintre leasing si alte forme de
creditare asemdndtoare. De exemplu, dupa
forma de organizare a costului de
imprumut, leasingul este analog cu creditul
comercial, poseddnd insa unele deosebiri
esentiale. In primul rand aceasta se refera la
relatiile de proprietate ale creditului
comercial si ale leasingului. Asa in cadrul
creditdrii  comerciale, transmitand in
posesiune bunurile, simultan se transmite si
dreptul de proprietate asupra acestora. In
proprietate se inscrie valoarea de consum a
bunurilor, achitarea careia este prelungita
pe un anumit termen. Cu referire la leasing,
dreptul de utilizare al patrimoniului se
deosebeste de cel al proprietatii, deoarece
locatorul pastreaza dreptul de posesiune al
proprietdtii, care este transmis spre utilizare
locatarului. Pentru stdpanirea acestui drept
de utilizare al patrimoniului, locatarul
executd pldtile de leasing, stabilite de
locator. La expirarea termenului
leasingului, obiectul poate fi transmis in
proprietatea locatarului sau poate sd
ramand in proprietatea locatorului. Cu toate



acestea atdt creditul comercial, cat si
leasingul includ relatii de reciprocitate ale
tranzactiilor comerciale si de credit. In
cadrul creditului comercial, tranzactia de
credit este conditionata de actul de vanzare-
cumpdrare si existd atata timp, cat existd
tranzactia de credit, iar in ceea ce priveste
leasingul, nu existd o asa legdturd stransa cu
actul de vanzare-cumpdrare. In contextul
economic actual din Republica Moldova,
avantajele  utilizdrii  leasingului  ca
instrument de finantare sunt legate in
primul rand de necesitdtile de dezvoltare
rapidd a entitdtilor, in special a celor din
sectorul privat, avantaje ce se concretizeaza
in:

1. Folosirea eficientd a resurselor.
Utilizarea facilitatilor de leasing poate
insemna o folosire mai eficientd a
resurselor, prin realizarea proiectelor
entitdtilor cu investirea unor sume initiale
minime care reprezintd avansul ce poate fi
cuprins intre 0%-30%;

2. Reducerea efortului financiar
datoritd facilitdtilor privind importurile.
La achizitionarea produselor de import,
costurile investitiei se pot reduce datorita
facilitatilor fiscale de care beneficiaza
contractele de leasing;

3. Managementul taxelor, facilitdtilor
fiscale. Prin alegerea unei operatiuni de
leasing, se pot minimiza costurile investitiei
datoritd exceptarii de la plata tuturor
drepturilor de import;

4. Flexibilitatea privind plitile si
sistemul de garantare. Leasingul ofera toate
avantajele unei finantdri, fard a afecta

structura financiara a entitatii, permitand
pastrarea capacitatii de indatorare pentru
obtinerea altor surse de finantare, de
exemplu credite;

5. Rapiditate si  accesibilitate.
Procedura de obtinerea a unei finantdri in
sistem de leasing este mult mai simplad si
accesibild decat in cazul procedurilor clasice
de creditare;

6. Posibilitatea de finantare pe termen
mediu si lung, cu atit mai mult cu cat
majoritatea institutiilor bancare au tendinta
de a acorda facilitati de creditare pe termen
cat mai scurt;

7. Grafice de plati periodice lunare.
Companiile de leasing propun sisteme de
pldti periodice (lunare sau trimestriale)
egale, permitand astfel o planificare
judicioasa a resurselor.

Un moment important pentru
concretizarea operatiunii de leasing, il
reprezinta relatiile de vanzare-cumparare.
Fara indoiald, leasingul este o varietate a
institutiei de arendd, cu toate cd fi sunt
specifice unele elemente aditionale -
persoana vanzdtorului, care da in leasing
patrimoniul, nu intrd in relatii contractuale
cu locatarul, acesta, la randul siu,
participAnd in relatii nemijlocite de
achizitionare a patrimoniului. Aceasta
concluzie contrazice opinia unor autori in
legatura cu ideea cd leasingul nu
intotdeauna incepe odatd cu achizitionarea
patrimoniului, astfel incat acesta deja poate
constitui proprietatea locatorului. Astfel,
procurarea obiectului leasingului de catre
locator, este o parte nu mai putin
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importantd a operatiunii de leasing si,
respectiv ale relatiilor de leasing.

In cadrul operatiunii de leasing,
locatorul achizitioneaza activul in scopul
ulterioarei transmiteri in arenda. Impreuna
cu acesta, transmiterea dreptului de
proprietate asupra obiectului chiriei arenda-
sului, la sfarsitul termenului contractului de
leasing, este un atribut des intalnit, nefiind
insd obligatoriu in cadrul operatiunii de
leasing. Deci, leasingul nu poate fi considerat
drept relatie de vanzare-cumpdrare, aceasta
fiind doar faza initiald a acestora.

Asa cum prevede pct.6 din SNC
»~Contracte de leasing”, in functie de gradul
de repartizare intre locator si locatar a
riscurilor si beneficiilor aferente detinerii
activelor transmise in leasing, se delimi-
teazd doud tipuri de leasing: financiar si
operational. O operatiune de leasing este
consideratd leasing operational, daca nu
transferd, in mare masurd, toate riscurile gi
beneficiile aferente titlului de proprietate.
Totodata clasificarea unei operatiuni de
leasing ca leasing financiar sau operational
depinde mai curand de natura si continutul
tranzactiei decat de forma contractului.
Printre principalele exemple de situatii in
care o operatiune de leasing este clasificata
ca leasing financiar se prezintd: locatorul
transferd locatarului titlu de proprietate asupra
bunului pand la sfarsitul termenului de leasing;
locatarul are optiunea de a cumpdra bunul la un
pret estimat, a fi suficient de mic fatd de valoarea
justd la data la care optiunea devine exercitabild,
astfel tncat, la inceputul leasingului, existd in mod
rezonabil certitudinea cd optiunea va fi exercitatd;
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termenul de leasing acoperd, in cea mai mare parte,
durata de viatd economicd a bunului, chiar dacd
titlul de proprietate nu este transferat; la inceputul
leasingului, valoarea actualizatd a plitilor minime
de leasing este cel putin egald cu aproape intreaga
valoare justd a bunului in regim de leasing.

Fiind un aranjament economic destul
de complex si avand tangente cu un spectru
larg de alte activitati economice, ope-
ratiunile de leasing pot fi completate cu
unele similare, tangente sau simbiotice, care
sunt prevazute de legislatia in vigoare si
permit, totodatd, obtinerea unui sir de
beneficii de catre ambele pdrti contractante.
Necesitatea de a desfisura o asemenea
activitate apare in special in cazul in care
una din partile contractante poate fi impusa
de circumstante sa incalce clauzele
prevdazute de contractul de leasing, si
anume: insolvabilitatea clientului, insufi-
cientd de numerar, lichiditate redusa etc.
Situatiile mentionate pot fi abordate diferit,
in dependentd de scopul propus de partile
contractante si de solutiile necesare pentru
depasirea acestora. Astfel de operatiuni
prevad ca ambele parti sd beneficieze de
avantaje si sd reduca pierderile survenite in
urma nerespectdrii clauzelor contractului de
leasing. De exemplu: o companie de leasing
predd in leasing financiar, in baza contractului
de leasing un automobil. Potrivit informatiilor
contabile plata de rdascumpdrare a automobilului
luat in leasing nu a fost efectuatd integral.
Ulterior locatarul declard cd nu-si poate onora
obligatiile contractuale.

In acest caz, atat compania de leasing,
cat si locatarul au cateva alternative, in



dependentd de motivul din care a survenit
incapacitatea de onorare a contractului,
precum si de rezultatul pe care vor sa-l
obtina pdrtile. Compania de leasing poate
pleda pentru returnarea automobilului de la
client, dupd care il vinde. Activul primit
(returnat) de la locatar la rezilierea
contractului de leasing financiar inainte
de termen se evalueazd la suma cheltu-
ielilor anticipate aferente activului, care
nu au fost trecute la cheltuieli curente. La
restituirea activului inainte de expirare a
termenului de leasing, compania de
leasing va contabiliza: primirea automo-
bilului ca majorare a imobilizdrilor
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Abstract. This article examines the issue of democracy and democratic theory, in order to give a
concrete meaning to the concept and to highlight the main theoretical approaches and issues facing democracy
in contemporary society. In this sense, the term of democracy is conceptually defined. It is approached the
diversity of democracy concept, which is given not only by the etymological meaning, but also by many other
historical, political, philosophical, cultural, economic, and social circumstances, all contributing to many
interpretations and models that have this concept. Therefore, a special attention is given to the analysis of the
phenomenon of democracy in the history of political thought since ancient thinkers towards contemporary authors.

Although democracy is now seen as the best form of government, yet it faces multi-faced crisis, with
different socio-political cleavages. For this reason, it is examined the “democratic deficit” in terms of current
issues involved in every democratic system, including transitional regimes, as is the Republic of Moldova.
Since the functional democracy provides a legitimation of political life in general, the author attempted to
answer some problems regarding the advantages, disadvantages and limitations of democracy, its paradoxes
and challenges in contemporary society.

Keywords: democracy, democratization, governance, paradoxes of democracy, challenges to the state,
aporetical difficulty, democratic deficit, socio-political cleavage, Europeanization, European integration.

principiile democratiei, elementele si

roblemele democratiei sunt strans
legate de problemele guvernadrii, in
sensul In care constituie, din

perspectivda  politologicd, actiunile de
dirijare social-politica si de control asupra
treburilor publice. Relatia dintre democratie
si societate civild trebuie privitd ca una de
reciprocitate, pentru cd, pe de o parte,
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modalitatile de exercitare a unei guvernari
democratice pot fi realizate in cea mai mare
masurd doar in cadrul unei societdti civile
participative si dinamice, pe de alta,
organizatiile societatii civile au menirea sa
contribuie cat mai activ la realizarea,
mentinerea si dezvoltarea functionalitatii



unei societdti democratice prin diverse
modalitati.

Cu alte cuvinte, convergenta
intereselor majore si a obiectivelor trasate
de catre guvernanti, de clasa politica, si
acceptate de guverna‘gi, de societate, poate
favoriza dezvoltarea durabila a vietii sociale
democratice. Or, societatea civild constituie
coloana vertebrald a unui stat de drept,
liberal si democratic.

Fenomenul democratiei a  fost
reflectat, cu diverse conotatii, de catre
ganditorii antici (Platon, Aristotel, Polybios,
Cicero s.a.), de renascentisti (Niccold
Machiavelli  s.a), de reprezentantii
liberalismului clasic (John Stuart Mill,
Alexis de Tocqueville s.a.), de teoreticienii
clasici ai elitelor (Vilfredo Pareto, Gaetano
Mosca si Robert Michels), de exegetii
contemporani (R. Dahrendorf, R. Putnam,
R.A. Dahl, A. Lijphart, S.P. Huntington, G.
Sartori, D. Fisichella, D. Held, G. Hermet,
J.J. Linz, A. Stepan, L. Diamond, J. Grugel,
P. Dunleavy, B. O’Leary s.a.), dar si de unii
politicieni de marca (Tomas G. Masaryk,
Winston Churchill s.a.). David Held,
profesor de stiinte politice si sociologie la
Open  University din Marea Britanie,
mentioneaza ca democratia, fiind un
exercitiu critic al ratiunii politice, a fost
tratat in mod intemeiat de mai multi
ganditori politici si cercetdtori de referinta,
insd ,marea majoritate a ganditorilor
politici, din Grecia antica pand in ziua de
azi, s-au ardtat extrem de critici la adresa
teoriei si practicii democratice....” si asta
pentru cd ,democratia este o forma de

guvernare extrem de greu de realizat si de
sustinut” [1, p. 13] chiar si in zilele noastre.

Interesul pentru problematica
democratiei poate fi observatd in lucrdrile
lui Platon si Aristotel. Primul in dialogurile
sale (Republica [Politeia], Legile [Nomoi], Omul
politic [Politikos] etc.) condamnd democratia,
considerand-o guvernare a ,celor
nechemati” si posibilitate a unei ,tiranii a
majoritdtii”. Democratia nu ar fi forma
ideald de guvernare, deoarece masa
populard poate fi asemuitd cu un animal
sclav (inconstant in functie de linguseli sau
pedepsele pe care le primeste), iar
desemnarea magistratilor se face in functie
de capacitatea oratorica a acestora si nu in
functie de rigoarea etici a lor. Intr-un
cuvant, democratia e dominata, dupa
Platon, de libertate necumpadtatda (si deci
imorala) si inldtura »specialistii”
(»inteleptii”, filosofii) de la conducere,
facilitAnd in ansamblu anarhia si anomia
(dispretul legilor scrise si nescrise), de aceea
face inevitabil loc tiraniei, intruchipare a
despotismului si premisd a catastrofei, care
impune revenirea la  guvernamantul
aristocratic al inteleptilor, astfel ciclul
incheindu-se.  Asociind democratia cu
subordonarea ratiunii fatd de pasiuni,
observam la Platon ideea cd excesul de
libertate (democratia) pare sa duca la un exces
de servitute (tirania).

Desi l-a combdtut pe Platon,
criticandu-i schema de clasificare a formelor
de guverndamant, Aristotel si-a intemeiat in
Politica schema proprie tot pe numadrul celor
aflati la putere, dar si pe natura lor etica,
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distingdnd astfel forme ideale si forme
corupte de guvernare. Formele ideale
(sdndtoase) de guvernare in schema
aristotelicdi sunt monarhia (regalitatea),
aristocratia si politeia (ca forma buna a
organizarii de cdtre cei multi, difera de
democratie prin aceea cd ea mixeazd
elemente ale guverndrii celor putini cu
elemente ale guverndrii de cdtre cei multj;
termen aproape sinonim cu democratia
constitutionala modernad). Acestea,
pervertite prin abuzul de putere, devin
tiranie, oligarhie si democratie (demagogie)
sau ohlocratie (sau democratie fara legi).
Avertizand despre efectele destabilizatoare
ale regimurilor ce creau o polarizare bogati-
sdraci, el identifica democratia cu lipsa de
moderatie, considerand-o (aldturi de
oligarhie) drept o sursa de tulburari si de
acte politice nechibzuite. De aceea se
pronuntd pentru o ordnduire blanda
(mixtd), iar virtutea constitutiei mixte ar
consta in faptul cd fiecare grup il poate
supraveghea pe celdlalt, echilibreaza
trasaturile democratice si oligarhice, in care
dominatia este asigurata clasei de mijloc. In
teoria si  clasificarea  formelor de
guvernamant,  stagiritul  sugera, de
asemenea, cdpolitein poate diferi de
democratie prin modul de distributie a
bogatiei si a proprietdtii. Ca demers uman,
Aristotel nu critici asemenea lui Platon
democratia, ci a fost un ganditor care a
sesizat rolul important pe care il are aceasta
in polis, conform unei ratiuni a judecatii
majoritare [2, p. 37-38, 41]. Totodatd, el
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afirma domnia legii si datoria cetatenilor de
a ise supune ca putere supremd in stat.
Polybios, istoric grec romanizat,
impresionat de performantele republicii
romane, in lucrarea sa de Istorie universald
(scrisd in 40 de cdrti) o explicatie, socoate ca
grandoarea  statului roman std in
guvernamantul mixt care unea intr-un corp
functional elemente de monarhie (consulii),
de aristocratie (Senatul) si democratie
(Adunarea de pe Ciampul lui Marte). El este
adeptul ideii ciclului istoric (anacyclosis),
pentru care punctul de plecare este
monarhia (ce ar fi intemeiatd pe drept),
urmatd de tiranie (intemeiatd pe fortd),
aristocratia (ce ar reprezenta inflorirea
statului), apoi decdderea prin oligarhie,
democratie si ohlocratie, care ar fi
dominatia desantatd a vulgului, iar de aici
revenirea la punctul de plecare. De fapt,
dacd se excepteaza monarhia originard, ne
gdsim in prezenta a trei tipuri de constitutii
»~convenabile”: regalitatea, aristocratia si
democratia si a deformarii lor: tiranie,
oligarhie, demagogie - adicd schema din
Politica lui Aristotel. De fapt, Polybios
(anticipat de Platon si urmat in aceasta
privinta de Cicero, ulterior de N. Machiavelli)
nu numai cad preferd, dar apoteozeaza forma
mixtd de guverndamant intruchipatd in
republica romand, care combina regimurile,
fiind astfel un ,model al echilibrului”, mult
raspandit in teoria politicd ulterioard. Aceasta
formd mixtd de guvernamant (in care se
combinad elemente monarhice, aristocratice si
democratice) si cunoscuta virtus romana



reprezinta explicatia durabilitatii si stralucirii
statului roman.

In timp ce grecii au avut un geniu
teoretico-filosofic si stiintific materializat in
filosofia si stiinta politici pe care le-au
dezvoltat, romanii sunt caracterizati de un
geniu politic predominant pragmatic,
juridic. Marcus Tullius Cicero, cel mai
stralucit exponent al filosofiei politice din
Roma republicand este un adept al tezei lui
Polybios despre guvernamantul mixt,
pleddind pentru un echilibru stabil al
statului, care ar preveni rasturndrile,
schimbarile de regim ce creeazd in cetifi
dezordine si nenorocire. Pentru el esential
este echilibrul organic intre [libertas
(libertatea poporului), potestas (puterea
autenticd a magistratilor), auctoritas (,a
oamenilor de bine”). Aceasta este, in
viziunea sa, piatra de incercare a oricdrei
democratii - adevdrata libertate si adevdrata
virtute.

Cercetand forma organizarii statului,
Cicero preia de la Aristotel cele sase forme
simple de organizare a statului: monarhia -
tirania, aristocratia - oligarhia, politein -
democratia. Cu scopul de a impune forma
de organizare a statului adecvata realitatilor
politico-juridice romane, el afirma cd fiecare
dintre formele amintite prezintd anumite
avantaje si dezavantaje. Avand un caracter
instabil, fiecare se transformd in cele din
urma intr-o altd formd simpld a organizarii
statale. In opozitie cu conceptiile
epicurienilor, forma mixtd de organizare a
statului impune autorului afirmatia potrivit
careia omul, inclusiv cel ,intelept”, in mod

necesar trebuie sa se familiarizeze cu
practica guverndrii in stat [2, p. 48-50].
Totusi, la 100 de ani de la moartea lui
Polybios (210/201-123/120 1.Hr.), Republica
Romand a dat nastere Imperiului Roman.
Incepand cu Iulius Cezar (100-44 1Hr.) o
serie de imparati au luat puterea institutiilor
Romei republicane si au concentrat-o in
propriile miini. Aproape 1500 de ani
vor trece pand cand idealul republican va fi
reinviat in orasele state din nordul Italiei in
timpul Renasterii. Alti 400 de ani vor trece
inainte ca idealul democratic sa renascd la
randul sau. Conform idealului medieval,
fiecare persoand ocupa o pozitie in societate
si era de asteptat sd-si indeplineasca
sarcinile care ii reveneau si sd se bucure de
privilegiile conferite de aceasta. Se credea ca
astfel fiecare contribuia la binele comun, la
fel cum fiecare albind in stup face ceea ce
este cel mai bine pentru toate, indeplinindu-
si propriile sale indatoriri. Intr-o astfel de
societate nu era loc pentru ideal democratic.
Cu toate acestea, imaginea incepe sd se
modifice odatd cu Renasterea, pe mdsura ce
0 noud preocupare pentru realizdrile umane
duce la reaparitia republicanismului [3].
Niccolé Machiavelli, care a adus cea
mai semnificativd contributie la studierea
stiintificd a domeniului politic (motiv
pentru care unii exegeti ii acorda titlul de
pdrinte al stiintei politice moderne, calitate
insd adesea contestatd de unii autori [4, p.
95]), oferd o consideratii interesante
referitoare la originea, structura si functiile
statului si ale puterii. Statul se intemeiaza,
potrivit doctrinei machiavelliene, pe relatiile
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dintre guvernanti si guvernari. Aceste relatii
constituie, totodati, si fundamentul
stabilitdtii guvernelor. De aceea scopul
statului este siguranta cetdtenilor si
garantarea  intangibilitatii = (stabilitatii)
proprietdtii private. Cat priveste forma de
organizare a guverndrii in stat, prin care se
atinge cel mai inalt grad al stabilitatii
statului si al guvernarii, pentru autor este
republica si nu monarhia. Pentru florentin,
republica reprezintd nu altceva decat
,forma mixtd de organizare a statului”,
prezentd si in creatia anticilor. In general, el
analizeazd sase forme de conducere (trei
,drepte”, monarhia, aristocratia si
democratia, precum si antipodul lor - trei
,nedrepte - tirania, oligarhia si ohlocratia”),
insd idealul lui a fost republica [5, p. 71-72].

In ciuda atitudinilor sale republicane,
opera care condenseazd magistral conceptia
politica a lui N. Machiavelli este Principele
(1513), un tratat despre constituirea si
mentinerea regatului. In cadrul acesteia,
ganditorul florentin a ardtat ca statul este o
asociatie autonomad, cu propria sa moralitate
si propria sa ratiune de a supravietui in
raport cu inamicii interni si externi. Lui
Machiavelli i s-a reprosat imoralitatea mij-
loacelor recomandate, desconsiderandu-se
scopul progresist si umanist pe care-l avea
in wvedere, fiind vorba de cunoscuta
sintagma de machiavellism, sintagma
interpretata diferit in literatura stiintifica [6,
p. 13-16]. In ansambluy, el creeazi in lucririle
sale un mare deficit de democratie, atentia
fiind concentratd asupra ,politicii mari”.
Este vorba despre starea unui principe, a
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unui conducdtor, despre autoritatea si
dominatia lui asupra unei cetdti, cumva
independent de starea supusilor: ,Stato,
spune Michel Senellart, se referd deci la
propriul interes al principelui, distinct de
cel al cetatii, atunci cand nu-i este de-a
dreptul opus” [4, p. 99-100], asa incat
,multimea” este adesea mai mult sau mai
putin constanta decat principii. De altfel, unii
autori contemporani propun o analiza
comparatd a principelui lui N. Machiavelli cu
contemporaneitatea [7; 8], incercand sa
verifice dacd maximele lui Machiavelli mai
corespund realitdtilor politice moderne la
fel de bine ca atunci cand au fost scrise,
lucru firesc in  conditiile realitatii
sociopolitice  fremdtande a  societatii
moderne aflate in plind schimbare.
Liberalismul este unanim considerat
a fi, cronologic, cea dintéi teorie sociald a
civilizatiei moderne. Geneza, continutul si
formele de manifestare ale liberalismului
au fost si rdméan inseparabile de
particularitatile dezvoltarii si de starea
societatii din cateva tari din Europa de
Vest, incepand cu secolul al XVI-lea si din
fostele colonii britanice din America de
Nord, din prima parte a secolului al XVII-
lea. Liberalismul s-a impus cu timpul,
pentru cd wunii autori au dezbatut
problematica liberalismului in stransa
legatura cu problemele democratiei, John
Stuart Mill reusind sd dea in lucrarile sale
(spre exemplu, in Despre libertate, 1859, eseu
care constituie cea mai importantd
contributie a ganditorului la dezvoltarea



teoriei politice) o forma finald doctrinei
liberale.

Ganditorul liberal englez considera ca
problema fundamentald a societatii engleze
moderne era conformitatea  acesteia,
exprimata prin interese, sperante si
activitati aparent identice. Pentru a
impiedica o tiranie a maselor ce ar fi putut
rezulta din acest fapt - una dintre marile
probleme care ar putea apdrea intr-o
democratie, statul trebuia sd ia anumite
masuri de precautie, care sd protejeze
minoritdtile si libertatile acestora. El crede,
asadar, in democratie, dar doar atata vreme
cat societatea nu a atins incd starea ei ideald.
Democratia este cea mai buna forma de stat.
Iar pentru ca oamenii si societatea sa se
poatd desdvarsi, este nevoie de participare
si competentd [2, p. 204-206]. In acest sens,
Mill sublinia ca toti oamenii, indiferent de
sex sau de clasd sociald, trebuie sa participe
la procesul electoral. Autorul trece factorul
competenta doar celor mai intelepti,
virtuosilor si celor instruiti, indiferent de
avutia lor. Doar ei pot reprezenta poporul
in parlamente, in locurile in care se dezbate
pe teme controverse si in care se incearcd a
se gasi adevaruri.

In fapt, principala preocupare
teoreticd a lui J.S. Mill a fost aceea de a
realiza o aplicare a principiilor lui Jeremy
Bentham, un alt ganditor liberal englez,
privind guvernarea rationald la pretentiile
in crestere referitoare la egalitatea politica.
A fost un adept sincer al democratiei,
manifestand foarte vagi nostalgii privind
conducerea de tip aristocratic. Totodatd,

insa Mill a inteles ca problemele guvernarii
sunt complexe, necesitind oameni compe-
tenti si relativ eliberati de presiunile
populare, dacd se urmadreste (se asteaptd) ca
ei sa fie administratori eficienti. De aceea
tema eficacitatii guvernamental-administra-
tive, pe care o abordeaza pe larg in lucrarea
sa  Guuernamdntul  reprezentativ — (1861),
priveste realizarea unui sistem politic care
sd fie responsabil in raport cu cei care sunt,
concomitent, guvernati, dar si alegatori ai
celor care sunt justificati sa realizeze servicii
publice.

In scrierile sale, John Stuart Mill
sintetizeazd dilemele majore ale democratiei
moderne. Aborddrile lui Mill sunt mereu
unele prudente si foarte atente la detaliul
empiric. Cand abordeazd fenomenul
democratiei, el este foarte atent la
fenomenul institutional concret, cel care
poate conferi contur real guverndrii de tip
democratic. Tot asa, cand pune in discutie
tema libertdtii umane, el examineaza
consecintele explicite care pot deriva din
exprimarea neingraditd a  dorintelor
oamenilor. In acest sens, multe dintre
argumentatiile lui Mill sunt concordante cu
cele intalnite la Alexis de Tocqueville. De
pildd, améndoi teoreticienii manifestd o
temere evidenta fatd de ,tirania majoritatii”
[9]. Dar Mill, spre deosebire de Tocqueville,
nu este atat de hotdrat sa accepte
standardele aristocratice in evaluarea
performantelor democratiei. Dimpotriva, el
considerd cd guvernarea democratica
reprezintd un bun politic care trebuie
consolidat, iar nu un hibrid politic care
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trebuie tolerat datorita inevitabilei sale
ascensiuni. Pe de altd parte, conceptia lui
Tocqueville privind libertatea este una
aristocraticd, el fiind preocupat de
prezervarea libertatii acelei clase politice
care putea conserva valorile si traditiile
civilitatii. Cu toate ca Mill impadrtaseste
aceastd preocupare a lui Tocqueville, el nu
este mai putin interesat de problema
libertatii individului ca cetdtean, a carui
gandire si actiune se regaseste in gandirea si
actiunea majoritatii.

Referindu-se la fenomenul democratiei,
Alexis de Tocqueville in lucrarea sa de
referintd Despre democratie in America (1835-
1840, in 2 wvol) subliniazd cad intr-o
democratie cetatenii tind spre obisnuinte
egotice. Lor li s-a tot spus ca sunt capabili sa
se autoguverneze, si sunt, prin urmare,
foarte dispusi s creadd in asa ceva. In mod
natural, urmeaza ca ei se vor simti calificati
sa-si defineasca cel mai bine interesele, ca si sa
actioneze asa cum cred de cuviintd in vederea
asigurdrii acestor interese. Este poate prea
putin in a spune cad publicul este intr-o grava
autoiluzionare din acest punct de vedere, fie
si pentru cd el se pune in situatia imposibila
de autojudecare: ,,Ceea ce conteazd atunci nu
este propriul interes, ci ceea ce crede publicul
cd este acesta — or, tocmai aceasta conduce
actiunea lor” [10].

De fapt, spune Tocqueville, principiul
democratic impune o egalitate imaginara in
ciuda inegalitdtii reale dintre acestia. Or,
acest refuz al inegalitdtii in societatile
moderne prezintd un pericol: cu cét se cred
si se doresc mai egali, cu atat indivizii din
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societatea democraticd sunt, in mod
paradoxal, mai slabi, mai izolati, mai
dependenti, caci daca fiecare este la fel de
bun ca oricare altul, singurul arbitru si
criteriu al adevdrului acceptabil tuturor
trebuie gasit in exteriorul fiecdruia, si
anume, in judecata opiniei publice sau in
judecata celor mai multi (cazul democratiei
americane) ori in delegarea unor puteri
asfixiante administratiei publice centrale
(cazul Frantei) [2, p. 211].

De aceea guvernarea reprezentativa
necesitd o anumitd calitate a cetdtenilor.
Pericolul major care pandeste in orice
democratie este acela ca institutiile acesteia
sd creeze un cetdtean care nu doar adoptd o
pozd arogantd, ci si se pozitioneazad pe sine
in calitate de component al unei gloate, iar
nu ca individ distinct. Atat Tocqueville, cat
si Mill observa aceastd tendintd, dar
amandoi sperd cd cetdtenii vor dezvolta
interesele lor personalizate de asa maniera
incat sd nu fie inghititi in cadrul unei mase.
Problema tiraniei majoritatii ca fortd sociala
apare evident, deoarece cea mai mare parte
a societdtii este incapabild sa gandeasca
conditia lor in termenii autonomiei
existentiale.

Paradoxal, dar Alexis de Tocqueville,
examindnd problema centrald privind
compatibilitatea  dintre = nobilime  si
democratie, evolutia umanitdtii spre era
democratiei, nu considerad statul american
un exemplu bun de urmat pentru tarile
europene, ci le oferd doar material de
gandire despre acest posibil viitor al lor,
pentru a extrage maximum de avantaje si



minimum de inconveniente ale acestui nou
sistem de guvernare, precum  este
democratia. Si asta pentru ca democratia
americand genereaza individualism si
egoism, o slabd preocupare pentru
problemele publice, o luptd sdlbaticd pentru
accederea la putere, iar caracterul egoist al
societatii, apatia fatda de responsabilitatile
publice, atomizarea societdtii etc. sunt
datorate individualismului excesiv. In plus,
el mai explica si faptul cd populatia
respinge o noua formd de guvernare prin
trecutul continentului european. In Europa
statele au fost intotdeauna centralizate,
aceastd guvernare pe baza monarhiilor fiind
mentinuta din generatie in generatie. Spre
deosebire de Europa, America nu a avut un
trecut in care monarhii erau singurii
conducdtori: ei faceau legea, valabila
desigur, numai pentru supusii lor. Astfel, el
este considerat unul dintre filosofii politici
care au prevazut cu o uimitoare luciditate
evolutia societdtii democratice moderne [11,
p. 393-400].

Teoreticienii clasici ai elitelor (Vilfredo
Pareto, Gaetano Mosca si Robert Michels)
analizeaza fenomenul democratiei din alta
perspectivd - din punctul de vedere al
dihotomiei  societdtii in  minoritate
guvernanta (elitd) si majoritate (nonelita,
masele, ,restul”  societatii). intreaga
sociologie politica a elitei impdrtdseste teza
cd elita este fiuritoare a istoriei, iar masa
suportda actul guverndrii, manipularea si
violenta elitei. Masa este definitd in aceasta
perspectivd ca ceea ce este opus elitei, ca
parte pasivd, dezorganizata, neinteligenta,

inertd, din rdndurile cédreia, insd, in anumite
conditii, poate avea loc recrutarea elitei.

In pofida optimismului prevalent al
epocii lor, ei sustineau cd tranzitia spre o
societate industrializatd cu un sistem de
democratie  reprezentativa nu  putea
modifica fundamental stratificarea societatii
in elitd conducatoare si mase. Reiesind din
aceastd abordare, ei considerau, intr-un fel
sau altul, cd democratia constituie doar un
paravan pentru tendintele oligarhice ale
puterii si cd reprezentarea, dupa V. Pareto,
(creatorul termenului de ,elitd”, 1897), nu
fdcea decat sd garanteze o circulatie
continua a tipurilor de elitd (elite ,lei” si
elite ,vulpi”), o succesiune permanenta a
minoritdtii guvernante care se formeazad,
lupta pentru putere, exercitd puterea,
degenereaza si este schimbatd de alta
minoritate privilegiatd. Aceastd abordare
este una psihologicd intrucat delimiteaza
elita ca un grup alcdtuit din cei mai
productivi si mai capabili oameni, iar istoria
umand este istoria schimbadrii permanente a
elitelor, cauzatd de schimbarea psihologiei
elitelor.

Pe fundalul paradigmei elitare
privind guvernarea societdtii, sociologul
italian neagd  posibilitatea  existentei
guverndrii democratice ca atare si a
democratiei in general, pentru cd intr-o
democratie elita, ascunzdndu-se in spatele
idealurilor de libertate si egalitate,
uzurpeazd puterea intr-un mod deosebit de
cinic. Democratia nu este altceva decat o
mitologie sau o ideologie sentimentald.
Societatea, conchide V. Pareto, a fost
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intotdeauna condusad si va fi guvernatd de
elite, care tintesc propriile lor interese
egoiste si care nu corespund intereselor
maselor [12, p. 7].

Mai insistent asupra problemei
discutate este G. Mosca (initial folosea
termenul de ,clasd politicd conducdtoare”),
care sustine cd toate puterile politice sunt
oligarhice, vdzand in guvernarea parla-
mentard reprezentativa , 0 formad degeneraté
a democratiei”. Odatd ce conducerea
problemelor publice se afld in mainile
minoritdtilor dominante (a elitelor), cu care
constient sau inconstient se considera
majoritatea condusd (masele), el pune la
indoiald termenul ,democratie”. Dupa
sociologul italian, democratia la Aristotel
era, de fapt, aristocraticd pentru un numar
mai mare de membri ai societdtii. Astdzi
insd democratia este un camuflaj al puterii
minoritare, al democratiei plutocratice [13].
Deci el considera democratia drept o utopie,
un miraj, in goand dupa care masele
incompetente  devin un obiect de
manipulare din partea demagogilor si astfel
ele (masele) croiesc calea dictaturii in
varietdtile ei contemporane (socialismul si
fascismul).

Fenomenul oligarhiei, fiind explicat
psihologic (din perspectiva psihologiei
maselor si psihologiei organizatiei) si
organizational (prin prisma legilor structurii
organizatiei), este conceptualizat de R.
Michels si in contextul negarii posibilitatii
existentei guverndrii democratice ca atare, a
democratiei in general. ,Nici un sistem de
guvernare”, spunea el, ,nu este compatibil
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cu preceptele democratiei” [9; 14]. In cel mai
bun caz, ea (democratia) constd in
competitia dintre organizatiile oligarhice. In
societdtile moderne apare o tensiune
crescandd intre extensia birocratiei si
dezvoltarea democratiei. Ultima, continua
sociologul german, solicitd participarea
directd la luarea deciziilor a unui numar tot
mai mare de persoane, ceea ce nu este
posibil decat prin extinderea controlului
birocratic in organizatiile politice (de
exemplu, in partide) si prin concentrarea
puterii in mainile unui grup mic de
conducdtori (de exemplu, in sindicate).
Realizarea democratiei este imposibild si din
cauza persistentei a trei tendinte: esenta
omului (calitatile psihice ale maselor),
particularitatile luptei politice (confruntarea
elitelor pentru pozitiile puterii) si specificul
dezvoltdrii organizatiilor (legile structurii
organizatiei si actiunea ,legii tendintelor
oligarhice”). Aceste tendinte, conchide
Michels, precum si unele considerente
tehnice in realizarea democratiei, directio-
neazd democratia spre oligarhie, la aparitia
si afirmarea minoritatii active, asa incat
democratia intAmpind o contradictie
irezolvabild: ea este strdind naturii umane
si, in acelasi timp, contine un nucleu
oligarhic.

Este adevdrat cd R. Michels nu a
propus o teorie generald a democratiei si s-a
concentrat asupra partidului politic. Cu
toate acestea, concluziile la care ajungem in
urma analizei sale sunt fundamentale
pentru democratia in sine, din doua motive
[15, p. 149]. Primul constd in faptul cd un



sistem democratic este, in mare parte, in
practicd un sistem de partide. Al doilea
motiv este acela ca fenomenologia
partidelor are o semnificatie paradigmatica.
Dacd modul de viatda democratic este
rezultatul credrii voluntare a unor
comunitdti mici si libere si partidele la
randul lor, sunt formate ca asociatii
voluntare si sunt, de fapt, expresia tipic
politica a acestora in corpurile politice
democratice pe scard larga. Asadar, din
acest punct de vedere partidele sunt un tip
de organism politic care se apropie cel mai
mult de prototipul oricdrei democratii
autentice.

Nu putem sti daca Tomas G. Masaryk
(sociolog si filosof ceh, primul presedinte al
primei Republici Cehoslovace dupa primul
Razboi Mondial, 1918-1935) si Winston
Churchill (prim-ministru al Regatului Unit
al Marii Britanii si Irlandei de Nord intre
1940-1945 si 1951-1955, laureat al Premiului
Nobel pentru Literatura in 1953) cunosteau
despre rezistenta inversunatd a elitistilor
clasici fatd de democratie. La sigur insa
acesti doi politicieni au condus tdrile lor
pentru faurirea unei democratii autentice si
popoarele lor pentru o mai mare
prosperitate. In acelasi timp, acestia au
meditat §i asupra fenomenului democratic
in favoarea superioritatii democratiei ca
institutie. Bundoars, este  cunoscuta
sintagma lui T. Masaryk, precum ca ,mai
buna formd de guvernare decat cea
democraticd nu avem”. In aceastd privinta,
W. Churchill remarca in celebrul discurs
tinut in noiembrie 1947 in fata Camerei

Comunelor cd ,nimeni nu pretinde ca
democratia ar fi perfectd sau atotstiutoare.
Intr-adevir, s-a spus ca democratia este cea
mai rea formd de guvernamant cu exceptia
tuturor formelor incercate de-a lungul
timpului”. In ciuda imperfectiunilor,
democratia ramane cea mai buna modalitate
de a conduce treburile publice ale unei
societati, numai daca se respecta principiul
suveranitatii poporului (ceea ce inseamna ca
guvernarea poate fi legitimatd numai prin
vointa celor guvernati). Acest principiu
trebuie deosebit de procedurile democratice
care sunt mijloace ce permit punerea in
evidenta a vointei poporului. Principala
procedurd sunt alegerile. Alte proceduri ajuta
la functionarea in bune conditii a sistemului
democratic - separarea puterilor, limitarea
mandatului pentru reprezentantii poporului,
precizarea anumitor reguli constitutionale etc.
[16, p. 82-83].

Definitia lui W. Churchill nu este
singura din acest punct de vedere. Friedrich
Hayek (economist si filosof politic austriac,
Laureat al Premiului Nobel pentru
Economie 1in 1974), spre exemplu, in
lucrarea sa cunoscutd Drumul cdtre servitute
(1944), demonstreaza cd la putere acced nu
chiar cei mai buni, iar practica social-
politica istorica si recentd a societdtilor
moderne o demonstreazd cu prisosinta. In
capitolul X ,De ce ajung in frunte cei mai
rdi” in care se vorbeste despre efectele
morale ale colectivismului, cum scopurile
sociale justificd orice mijloace, statul
totalitar incurajeazd obiceiurile utile la
cetdteni, el explicd succesul in politica de
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care se bucurd asemenea indivizi, care
altminteri sustin cd actioneaza in numele
unor idealuri nobile, morale, specifice, la
modul formal-declarativ, sistemelor
colectiviste: ,in scurt timp de la instalare,
(ei) au de ales intre nesocotirea moralei
curente si esec. Cei fard scrupule si cei care
nu se dau inapoi de la nimic vor avea
probabil, din acest motiv, mai mult succes
(.)” [17, p. 25]. In ciuda imperfectiunilor,
democratia rdmane totusi cea mai acceptabila
forma de guvernare.

Secolul XX a fost unul plin de
evenimente majore (politice, economice,
sociale si militare), care au schimbat lumea
si popoarele. Balansand intre diferite
manifestdri social-politice si ideologice
antagonice, este secolul in care democratia
s-a generalizat si s-a consolidat in mai multe
tari ale lumii. In acelasi timp, in perioada
interbelica si, indeosebi, in cea postbelica a
,secolului  extremelor”  (sindicalismul,
elitarismul, fascismul, national-socialismul,
democratismul, bolsevismul, trotkismul,
maoismul si alte versiuni ale marxismului
contemporan) si extremismelor (dupa
Edvard S. Radzinski, scriitor si istoric
sovietic si rus, secolul XX este secolul
ideologiilor contrare, ,secolul blestemat”
[18]), excelenta sociopolitici a teoriei
democratiei pdrea sda fie acceptatd ca
fenomen social de rdnd cu altele, asa incat
ideologia si doctrina democraticd devine
dupd cel de-al Doilea Razboi Mondial una
dominantd pe scena bataliilor politice si in
literatura de specialitate. Fard a detalia, vom
specifica doar cd din perspectiva filosoficd,
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Karl R. Popper, din cea economicd,
Friedrich A. Hayek, si din cea politologics,
Ralf Dahrendorf, Robert A. Dahl, Arend
Lijphart, Samuel P. Huntington, Giovanni
Sartori, Alvin Toffler s.a. au formulat mai
multe argumente in favoarea superioritatii
democratiei ca institutie, au descris
avantajele,  dezavantajele si  limitele
democratiei in cadrul institutional de
functionare, paradoxurile si provocdrile
democratiei contemporane, au incercat sa
prognozeze  viitoarele  evolutii  ale
democratizarii ca proces 1in contextul
multitudinii de probleme cu care se
confruntd societatea contemporana.

Nu vom incerca sd extindem cadrul
traditional de tratare a temei abordate,
mentionand, in acelasi timp, cd definitia
etimologicd a democratiei ca fiind
guvernarea de cdtre popor nu este suficienta
de vreme ce nu explicd ce este poporul si
care-i locul i rolul lui in procesul
democratic, in procesul decizional. Totusi,
vom mentiona ca termenul ,democratie”
are cateva semnificatii. Prima din acestea
reflecta propriu-zis provenirea etimologica
a termenului (,domnia poporului”), care sta
in , picioare” si astdzi, semnificatie adesea
asociatd cu maxima lui Abraham Lincoln
(cel de-al saisprezecelea presedinte al SUA,
1861-1865): ,Democratia este guvernarea
poporului, de catre popor, pentru popor.”
Cea de-a doua interpretare a termenului
semnificd forma de organizare a oricarei
organizatii, bazatd pe participarea egald a
fiecarui membru in conducerea si primirea
deciziilor in baza votului majoritatii,



vorbindu-se in acest sens despre partidele
politice, sindicate, intreprinderi si chiar
intreaga societate. Cu alte cuvinte,
democratia poate exista oriunde, acolo unde
este organizare, putere si conducere. Al
treilea inteles concepe democratia bazata pe
un sistem de valori (libertatea, egalitatea,
drepturile omului, suveranitatea poporului
s.a.) bine determinat, iar idealul organizarii
societdtii ar fi in corespundere cu conceptiile
membrilor acesteia despre lume si despre
socium. La fel, mai pot fi evidentiate si alte
semnificatii ale termenului in cauzd, printre
care abordarea democratiei ca sistem politic,
interpretarea miscdrilor sociale si politice
intru realizarea puterii poporului, a telurilor
si idealurilor democratice, folosind principiile
si mecanismele democratiei in cadrul unui
stat de drept.

Precum se observd, definitiile demo-
cratiei, au in mod invariabil, multe in
comun, desi difera in prioritati si accente. in
uzul cotidian, se subliniazd in cunoscuta
enciclopedie britanicd, termenul de demo-
cratie se poate referi la cArmuirea populard
sau la suveranitatea poporului, la guver-
namantul reprezentativ sau la o guvernare
participativa directa, ba chiar si (nu intru
totul corect) la guvernamantul republican
sau constitutional, adicd la guvernamantul
conform legii [19, p. 153]. In ziua de astizi
termenul este de cele mai multe ori folosit
cu sensul de democratie liberala, dar exista
multe alte varietdti, iar metodele de a
guverna pot diferi de la o tard la alta (cazul
societatilor occidentale si a societdtilor din
spatiul postcomunist). Cu toate cd termenul

democratie este utilizat, de obicei, in
contextul unui stat politic, principiile sale
sunt aplicabile si altor organisme sau
entitdti, cum ar fi universitatile, sindicatele,
companiile publice sau organizatiile civice.
Pe plan politic, democratia se defineste ca
regimul politic fundamentat pe principiul
suveranitdtii nationale (natiunea conduce
statul prin reprezentantii sdi alesi, pe
principiul separdrii puterilor in stat, pe
principiul egalitdtii tuturor in fata legii).
Democratia este inseparabild de respectarea
drepturilor omului si ale cetdteanului [20,
p- 3-4].

Daca in secolul al XVIIl-lea teoria si
practica democraticd s-au concentrat asupra
largirii drepturilor politice, vizdnd votul
universal o conditie a acelei egalitdti
naturale pentru toate fiintele omenesti,
preconizata de traditia contractului social,
atunci la inceputul secolului al XIX-lea
teoria si practica democratiei au abordat
chestiuni privind eficacitatea democraticd a
natiunilor, pentru cd problema nationald a
fost ridicatd de aspiratia la independentd a
tarilor din lumea colonizata. Totodats,
dezbaterea asupra democratiei s-a deplasat
de la problematica politicd spre probleme
socioeconomice privind productia, reparti-
tia, proprietatea si structura de clasa a
societdtii. Deja in secolul al XX-lea, conform
opiniei politologului american Benjamin R.
Barber, pot fi reliefate patru chestiuni
majore in  analizele moderne ale
democratiei. Prima din acestea tine de
democratie, care contine incoerentd, carente
ale paradigmelor alegerii rationale, nefiind
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neapdrat niste caracteristici ale comuni-
tatilor reale de cetdteni. Cea de-a doua
chestiune majord care-i preocupda pe
democrati provine din cea anterioard si o
reflectd - sfera guverndrii democratice.
Urmadtoarea chestiune este strans legata de
acele probleme ce vin in atingere cu
confruntarea dintre liberali si democrati pe
tema scopurilor guverndrii democratice.
Deosebirea dintre formele comunitare de
guvernare si guverndmantul reprezentativ
constituie cel de-al patrulea element de
disputd in analiza democratiei moderne [19,
p. 155, 157-158]. Pe acest fundal, unii autori,
analizand dezvoltarea istoricd a democratiei
si lasdnd in umbrd interesul ca mobil
fundamental in activitatea omului, ajung la
concluzia cd ,istoria omenirii aratd cd
democratia nu este un mod natural de viata
pentru oameni” i deci ,organizarea
democraticd a vietii este in contradictie cu
natura umand” [21, p. 29].

Profesorul de stiinte politice de la
Universitatea din Sheffield, Marea Britanie,
Jean Grugel identificd trei mari teme de
cercetare asupra fenomenului democratiei si
a procesului democratizarii in societatea
contemporand [22, p. 35-41, 57-73]: 1) teorii ale
democratiei, inclusiv democratia participa-
tivd, feminismul, asociationismul, teoriile
cetateniei si cosmopolitismul etc. (toate
aceste teorii evocd in mod constient ideea
democratiei ca proiect utopic si pleaca pe
diferite cdi de la traditiile comunita-
rismului); 2) teorii ale democratizarii,
inclusiv teoria modernizarii, teoria socio-
logiei istorice s.a. (studiile democratizarii
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sunt situate in cadrul teoriilor mai generale
ale schimbdarii sociale, fiind astfel un
domeniu vast si interdisciplinar, pentru ca
incercarea de a intelege de ce apare
democra’;ia, de ce uneori are succes iar
alteori esueazd i-a facut pe specialisti sd
oscileze intre si dincolo de granitele
disciplinare ale stiintei politice, relatiilor
internationale, filosofiei politice, sociologiei
istorice si economiei) si 3) studii ale
tranzitiei (tranzitologia), numite de Jean
Grugel abordarea tranzitiei sau abordarea
orientatd cdtre agenti si pe interactiunile
dintre elite. Aceste studii sau ,abordarea
tranzitologistd” reies din considerentul ca
democratia este creatd de actori constienti,
implicati, cu conditia ca actorii sa respecte
regulile jocului politic - procedurile
democratice, consensul politic / vointa de
compromis la un moment dat, incheierea
aliantelor / pactelor in procesul guvernarii
etc. Un lucru este cert, afirma cercetdtorul
Valeriu Capcelea, cd in ultimele patru
decenii a aparut o disciplind stiintifica
separatd care se ocupa de problema
tranzitiei, si anume tranzitologia, care este
destul de ingustd, deoarece este construita
pe experienta occidentald [23, p. 17-18]. In
investigarea acestui fenomen social specific
existda doud mari tipuri de traditii -
tranzitologia si teoria modernizarii, care au
dominat si au reformat studiile cu privire la
ceea ce a insemnat teoriile despre tranzitia
postcomunista.

In literatura  politologicd  sunt
dezbadtute mai multe forme si modele ale
democratiei, cele mai cunoscute fiind



modelul lui R. Dahl (democratia poliarhica,
iar termenul clasic de poliarhie este definit
de politologul american in felul urmator:
,Nu este un sistem de guvernare care
intruchipeaza pe deplin toate idealurile
democratice, ci unul care le aproximeaza
intr-o masurd rezonabild”), modelul lui G.
Sartori privind democratia (conexarea
abordarii normative si empirice in studiul
democratiei) si modelele lui A. Lijphart ale
democratiei (democratia consociationald,
democratia majoritaristd si consensualista)
[24, p. 246-249, 258-261], propunandu-se, de
asemenea definitii si interpretari noi privind
democratia: democratia si comunitatile
moderne / postmoderne, democratia libe-
rald, democratia deliberativd, democratia si
tranzitia (R.D. Putnam, F. Zakaria, J. Grugel,
G. Thompson, S. Huntington s.a.), concepte
care se afld in centrul dezbaterilor din teoria
si filosofia politica recenta.

In diferitele sale forme, tipuri si
modele, apdrute in baza diferitelor
experiente si conditiilor concret istorice,
putem observa ca democratia cu aspectele
sale teoretice (in functie de modul de
manifestare sau de perspectiva analizei), asa
cum le gdsim in modelul clasic atenian, in
ideile multor autori prezentati mai sus,
intervine si influenteaza puternic gandirea
politicd de tip liberal, teoria democratiei
capatand astfel o serie de implicatii majore.
In acest sens, fird a intra in dezbateri si
controverse legate de teoria democratiei,
vom scoate in evidentd cele mai relevante
teorii ale democratiei contemporane. Astfel,
conform opiniei cercetatorilor americani

Terence Ball si Richard Dagger, pot fi
evidentiate trei conceptii despre democratie:
democratia liberala, social-democratia si
democratia populard [25, p. 53-54]. Aceste
trei versiuni ale democratiei au cateva
trdsaturi comune, insa diferentele dintre ele
sunt suficiente pentru a le distinge unele de
altele si a le considera concurente. Daca
democratia liberald accentueaza drepturile
si libertatile individului, aceasta fiind forma
care caracterizeaza cele mai multe din
democratiile occidentale, social-democratia,
ca principalul contestatar al conceptiei
liberale, se bazeaza pe conceptul-cheie de
egalitatea, in special putere egald in
societate si guvernare, atunci democratia
populard se axeazd pe ideea de conducere
de cdtre partidul unic (partidul comunist)
spre ,binele majoritdtii muncitoare”. Dupa
cel de-al Doilea Rdzboi Mondial, unele state
nedemocratice din spatiul Europei Centrale
si de Sud-Est (Romania, Bulgaria, Republica
Democrata Germanad etc.) si-au luat numele
de ,democratii populare”. Chiar daca statele
se proclamd democratice si au o constitutie,
ele nu sunt insa democratii liberale daca
drepturile si libertatile persoanelor nu sunt
garantate si respectate in mod real (cazul
fostelor tari comuniste sau a actualei

Republici Populare Democrate Coreene).
Totusi, doctrina politica liberald a
devenit cea mai operantd conceptie in istoria
gandirii politice si in teoria politica
contemporand. De altfel, liberalismul este
unanim considerat a fi, cronologic, cea
dintai teorie sociald a civilizatiei moderne,
insd geneza, continutul si formele de
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manifestare ale liberalismului au fost si
raman inseparabile de particularitatile
dezvoltdrii si de starea societatii din cateva
tari din Europa de Vest, incepand cu secolul
al XVlI-lea si din fostele colonii britanice din
America de Nord, din prima parte a
secolului al XVII-lea). Unii autori considera
ca democratia liberala este regimul politic in
care drepturile fundamentale ale indi-
vidului sunt respectate si protejate in fata
puterii  politice (abuzive)  printr-o
complicatd constructie institutionala [26, 40,
45-46; 27, p. 143, 151, 155-156].

Astdzi, democratia liberald ca practica
este acceptatd de majoritatea tdrilor
occidentale si de unele tari din spatiul
postsovietic (Georgia, Ucraina si Republica
Moldova), tari orientate spre modelul liberal
democratic de dezvoltare, formulandu-si
astfel vectorul politicii externe drept cel
european. Francis Fukuyama, filosof liberal
american, in cunoscuta sa lucrare ,Sfarsitul
istoriei” (1989, ideile apoi dezvoltate
publicand in 1992 ,Sfarsitul istoriei si
ultimul om”, carte la care dupa 16 ani de la
publicare avea sa o editeze din nou
incluzand raspunsuri la criticile ei) scrie ca
odatd cu prdbusirea asa-numitul lagar
socialist din Europa, de fapt, s-a terminat
istoria, fiindcd a rdmas in lume un singur
model de dezvoltare - unul liberal democrat
(el defineste sfarsitul istoriei ca finalul
evolutiei ideologice a umanititii si universa-
lizarea democratiei liberale ca formd finald de
guvernare). Si atunci capitalismul e biruitor
in toatd lumea. N-a apdrut nici un fel de
iluzii sau nu erau nici un fel de dubii ca
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anume aceasta paradigma, reformele
liberal-democratice, de fapt, sunt unica
perspectivd de modernizare a tdrilor, in
special din spatiul postsovietic si din
Europa de Est. Acum peste 20 de ani apar
noi probleme, si comunitdtile academice,
analistii politici si politicienii din SUA si din
Europa isi pun intrebarea: Este oare
democratia liberalda un model universal,
care ar putea oferi niste rdspunsuri clare -
ce ar insemna tranzitie spre modernitate? A
apdrut un model - China, un model care nu
este democratic, un model care ramane
autoritar ca organizare (politicd) a societatii,
dar cu eficientd in domeniul economic gi a
conceptului Deng Xiaoping (o tard, doud
sisteme), lansat cu mai mult de 30 de ani in
urmd, apare ca sd fie cel mai eficient in
comparatie cu toate celelalte [28].

In epoca noastrs, diferite modele si
tipuri ale democratiei contemporane sunt
preferate de o tard sau alta in functie de
trasaturile specifice ale unei natiuni, de
trecutul ei istorico-politic si de alte variabile
apdrute la un moment dat. Totusi o buna
parte din modelele descrise mai sus, in
raport cu alte sisteme de guvernare, mai
mult sau mai putin democratice, se bazeaza
pe un maxim de consens si pe un minim de
constrangere. Sensul profund al sistemelor
democratice, bazate pe legitimitate si
consens, constd in asigurarea egalitatii
conditiilor / sanselor pentru toti cetatenii
unei tdri de a participa la viata politica.

Dupd cum demonstreazd realitatea
oricarei societdti democratice, nevoia de
consens si starea de conflict insotesc



permanent evolutia acesteia. Insd societtile
democratice contemporane incearcd sd
depaseascd acele probleme cu care inerent se
confruntd democratia, cum ar fi
dezavantajele si limitele = democratiei,
paradoxurile ei si provocdrile la adresa
statului in conditiile celui , de-al treilea val al
democratizdrii” (S. Huntington), ,deficitul
democratic” (B.N. Dunn) si alte dificultati
aporetice in viata societdtii aflate in plind
schimbare democratica (crizele multidimen-
sionale - politica, constitutionald, valoricd,
institutionald, identitard, economico-sociala,
absenta traditiilor democratice si a unei
culturi politice democratice, tergiversarea
reformelor democratice, cresterea nejustificata
a rolului statului in economie, clivajele sociale
si politice, blocajele politice si decizionale,
birocratia extinsa si disfunctionald etc.), care,
in cazul Republicii Moldova, pun sub semnul
intrebarii insdsi legitimitatea proiectului
democratic lansat de prima generatie a clasei
politice nationale de la inceputul anilor "90 ai
secolului XX [29, p. 8, 36-37].

Pe langa faptul cd democratia se
caracterizeazd printr-un sir de avantaje
(avand urmatoarele elemente: participarea
efectiva a populatiei la procesul de luare a
deciziilor; prezenta wunor elite care
guverneazd societatea cu sprijinul acesteia,
guvernare ce presupune responsabilitate si
limite; prezenta mai multor forte politice
legal recunoscute care luptd pentru
acapararea puterii politice; structurarea
unei ideologii bine definite; organizarea
institutiilor statului pe principiul separatiei
puterilor in stat si structurarea relatiilor

dintre acestea; existenta unor principii care
stau la baza democratizdrii, cum ar fi
principiul alternantei democratice la guver-
nare, principiul descentralizarii, principiul
autonomiei locale etc.; specificarea
exhaustivda a wunor drepturi si libertati
fundamentale; economia de piata unde
liberul schimb duce la o dezvoltare
economicd s.a.), ceea ce denotd superio-
ritatea democratiei ca forma de guvernare,
iar cuvantul ,,democratia” se bucura de cea
mai mare popularitate printre politicieni,
lideri de opinie si simpli cetiteni. In acelasi
timp, ea, democratia, se intalneste cu mari
dificultdti de ordin politic si socioeconomic,
care, de altfel, sunt iminente procesului
democratic, inclusiv in tdrile aflate in
tranzitie democratica. Astfel, transformarile
reale in sfera vietii politice (democratia
pluralistd, alternanta la guvernare), in
ramura economicd (restructurarea proprie-
tatii, privatizarea, libera concurentd) si in
alte domenii de activitate sociala s-au soldat
cu proliferarea diverselor fatete ale
schimbarilor =~ democratice, insotite de
incercari, riscuri si erori, care solicitd o
atentie sporitd din partea decidentilor
politici, a factorului decizional.

Printre problemele cu care se
confruntd democratia contemporand, ea
presupune nu numai avantaje (enuntate mai
sus), dar si anumite dezavantaje in
dezvoltarea regimului democratic (printre
care existenta wunui aparat birocratic
puternic prin distributia de posturi publice
in scopul recrutdrii sau fidelitatii clientelei
politice;  prezenta  diverselor  blocaje,
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extinderea coruptiei si altor fenomene
negative contemporane ce impinge sistemul
comunicdrii politice cdtre disimulare),
precum si limite si defecte ale democratiei
clasice (limitarea claselor sociale, asa incat,
asemanator cu democra’;ia antica,
democratia nu se bazeazd pe majoritatea
cetdtenilor si de aceea ea nu este puterea
poporului in intregul sens al cuvantului;
formalitatea in realizarea unor principii si
mecanisme democratice si ca urmare
transformarea democratiei din puterea
poporului in intrecerea ,sacilor cu bani”;
lipsa conexiunii dintre democratie si
procesele economice si sociale duce la
sporirea conflictelor sociale si nu satisface
astfel interesele vitale ale cetdtenilor;
limitarea cetatenilor in participarea la viata
politici a statului etc). In acest sens,
democratia contemporand s-a dovedit a fi
de multe ori eficientd in anumite cazuri, dar,
totodatd, frecvente sunt cazurile cand a dat
semne de ineficientd (cazul Uniunii
Europene in contextul crizei financiar-
bancare, crizei euro si crizei economice
incepand cu anul 2008). Totusi democratia
dd dovadd de adaptabilitate in conditiile
nou-create, depdsirea acelor limite care nu {i
permit pe deplin sd-si manifeste avantajele
si sd gdseascd solutii adecvate ale proble-
melor cu grad ridicat de complexitate.

Sistemele democratice contemporane
sunt adesea imperfecte, fiindcd ele se
confrunta cu anumite contradictii interne.
Democratia este supusd unor provocdri
majore, care fac societatea s se confrunte cu
crize de tot felul, cu mari tensiuni si
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conflicte  sociale.  Evidentiind  unele
provocdri ale democratiei (birocraticd,
tehnocraticd,  oligarhicd, institutionald,
decizionald, politicd etc.), notdm ca statele
membre ale Uniunii Europene incearcd sa
faca fata tuturor sfidarilor prin actiuni
complexe de adaptare si dezvoltare. Insi
multe semne de intrebare cu privire la
capacitdtile democratiei din societdtile
tranzitorii de a gestiona comunitdtile
nationale prin solutii si decizii adecvate apar
tot mai evident in fata elitelor politice si
liderilor politici. Unele tdri, cum ar fi
Ucraina, Georgia sau Republica Moldova,
aflandu-se intr-o perioadd de peste
doudzeci de ani de tranzitie democratics,
incearcd sa depdseascd calea anevoioasd de
alegere a vectorului dezvoltdrii sale:
modelul euroasiatic sau modelul european.

Cu alte cuvinte, in tara noastrd se
observd o tendintd in perpetuarea unor
clivaje sociale si politice mai vechi
(unionism - moldovenism, unitarism -
federalism, vectorul european - proiectul
estic s.a.), care pot fi numite si provocari la
adresa statului Republica Moldova. Dat
fiind ca democratia si societdtile demo-
cratice sunt deseori supuse schimbarilor pe
diferite paliere (politic, economic, social,
cultural etc.) si pe fundalul diferitor clivaje
(politice, valorice, sociale, economice,
culturale, etnolingvistice etc.), se pot
observa si alte dificultdti aporetice. Criza
multidimensionald din Republica Moldova
si, In special, criza politicd, precum existenta
obiectivda a mai multor clivaje sociale si
politice, indicd un deficit democratic destul



de profund si prezintd una din principalele
probleme cu care se confruntd nu numai
,noile” democratii, ci si spatiul comunitar
european. Aceastd dificultate aporeticd,
manifestandu-se  prin apatie  politica,
absenteism, neincredere in clasa politica,
individualism exacerbat, intoleranta fata de
altd opinie, rata scazutd a participdrii civice
si excluziunea de la viata politica si sociald,
are efecte nefaste asupra coeziunii sociale,
iar procesul democratic in tara noastrd
devine vulnerabil.

In cazul Republicii Moldova se pot
remarca doud perceptii asupra fenomenului
de deficit democratic: prima - situatd la
nivel local si cel regional (in UTA Gdgauzia
»,Gagauz-Yeri” si in raioanele de est ale
tdrii), iar cea de-a doua se poate evidentia la
nivel national-statal, amandoua fiind puse
in lumind prin apatie si alienare politicd,
prin intermediul slabei reprezentari a
vointei cetdteanului in cadrul institutiilor
locale, regionale, dar si nationale [30, p. 192-
193].

O parte din provocdrile apdrute in fata
democratiilor contemporane sunt identifi-
cate de D. Fisichella [31, p. 263-267, 333-341]
si de R. Dahrendorf [32, p. 227]. Iar G.
Hermet, analizand numeroasele tabuuri pe
care le implica modelul democratic
pluralist, urmdreste traiectoriile sinuoase ale
devenirii democratice a societdtii occi-
dentale, matricele democratiei pluraliste si
paradoxurile regimurilor reprezentative [33,
p. 48-49, 128-169]. Sesizand formula ,para-
doxul legitimitatii democratice”, politologul

PN

francez are in vedere antinomia realitatii

politice, contradictia dintre ,principiul
fondator al suveranitatii populare si teoria
instrumentald a reprezentdrii poporului de
catre conducatorii alesi la intervale de timp
date”, dar si faptul cd poporul suveran nu
domneste cu adevirat.

La randul sdu, R. Dahl, pornind de la
raportul dintre ideal si real in democratie,
de la  anumite inconsecvente in
functionalitatea democratiei in societatile
contemporane, demonstreazda cd aceasta
implicd anumite ,paradoxuri ale demo-
cratiei” [34, p.444-470; 35, p.113-126].

El considerd cd asemenea paradoxuri,
de fapt, contradictii interne ale
mecanismului  democratic, provin din
existenta 1n societatea umand a unor
tensiuni, stdri conflictuale latente, a cdror
»activizare” sldbeste si erodeaza democratia
si poate deschide calea regimului politic
autoritar. Asemenea contradictii sunt
sesizabile in raporturile dintre consens si
conflict, reprezentativitate si guvernabi-
litate, legitimitate si eficientd (performanta
sociald), deoarece sunt de caracter relativ
permanent si reprezintd moduri de
manifestare a vietii democratice.

In literatura dedicatd problemelor
tranzitiei democratice [23, p. 126], acest
paradox este interpretat prin aceea cd un
nivel 1inalt de libertate economica
presupune un nivel mai inalt de libertate
politica. In pofida premiselor, in majoritatea
statelor postcomuniste, progresul social-
economic realizat nu a fost suficient pentru
ca noile institutii sa atraga sprijinul masiv al
populatiei. Practica sociald a demonstrat ca
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in cazul in care democratia precede
dezvoltarii economice, existd pericolul ca si
conflictele care apar sd nu poatd fi rezolvate,
tocmai din cauza lipsei de resurse
economice, iar acestea, la randul lor, produc
disfunctionalitdti in functionarea democratiei.
A devenit cert faptul cd, fara conditiile
economice necesare pentru constituirea si
dezvoltarea unei clase de mijloc semnificative,
inzestrata cu valori societale, progresele in
sfera  democratiei rdaman indoielnice.
Totodata, pentru a obtine progrese si institutii
democratice stabile este necesard o altd
conditie, existenta unei culturi civice mature,
ceea ce in tara noastrd lipseste cu desdvarsire.
Prin urmare, paradoxul democratiei consta in
aceea ce trebuie sd existe mai Intai
democratie, libertdti politice, posibilitate de
a-fi exprima convingerile sau opiniile sau
prosperitatea economica.

in concluzie, vom contura cateva
aspecte principiale ale subiectului discutat.
in primul rand, fenomenul democratiei, ca si
cuvantul democratie, a fost reflectat, cu
diverse conotatii, de catre ganditorii politici ai
timpului, de teoreticienii politici contempo-
rani, de liderii politici si cei de opinie. Astdzi,
nu existd vreo miscare social-politicd
importanta care nu ar pretinde la infdptuirea
democratiei sau nu ar folosi acest termen in
realizarea scopurilor sale programatice,
adesea foarte indepartate de democratie ca
fenomen si democratizare ca proces.

In al doilea rand, democratia ca forma
de organizare politica si metoda de guvernare
cu principiile si mecanismele sale posedd nu
numai avantaje, dar si anumite dezavantaje,
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limite si defecte in functionarea regimului
democratic, care deregleazd functionarea
fireascd a societdtii democratice aflatd in plina
modernizare.

In al treilea rand, clivajele sociale si
politice,  paradoxurile democratiei —si
provocdrile la adresa statului democratic cu
care se confrunta ,noile” democratii din
spatiul postsovietic s-au amplificat pe
fundalul crizei politice si social-economice
profunde in etapa reformelor democratice
nefinalizate, inaintand cerinte deosebite fata
de calitatea guverndrii. Transformadrile
sistemice impulsionate de aplicarea in
practicd a noii paradigme de dezvoltare a
tarilor aflate in tranzitie democraticad,
schimbarile dinamice ale necesitdtilor
societdtii intr-o dezvoltare umana durabild
au nevoie de institutii politice si
administrative eficiente, de capacitatea
administrativda a statului capabil sa
depdseasca acele provocdri, riscuri i
vulnerabilititi cu care se confrunta
democratia in noile societdti tranzitorii.

In al patrulea rand, crearea unei
societdti cu adevdrat democratice nu
presupune iminent constructia unei societati
ideale aristocratice ca la Platon sau a unei
societdti ideale perfecte ca la socialistii /
comunistii utopisti, dar a unei societdti care ar
realiza in plind masurd necesititile si
aspiratiile membrilor ei spre o societate mai
bund. De aceea nu trebuie sa vorbim de
democratie ca realitate in sine, ci de
democratie care trebuie sa aiba o singura
finalitate §i anume: eficienta in guvernarea
societdtii si realizarea asteptarilor sociale.
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ECONOMCS OF EDUCATION AS REFLECTION OF INVESTMENTS IN THE
NATIONAL ECONOMY / ECONOMIA EDUCATIEI CA REFLECTARE A
INVESTITIILOR IN ECONOMIA NATIONALA / 9KOHOMMKA
OBPA3OBAHMSA KAK OTPAJKEHVME KAUYECTBA VIHBECTULIVVI B
HAPOJIHOE XO3VCTBO

Drd. Andrei MUNTEANU,
Universitatea Liberd Internationald din Moldova (ULIM),
Universitatea Jiujiang, China

Rezumat: Istoria a cunoscut doud modele de formare a statelor - “ofensiv” si “defensiv”. Modelul
defensiv insemna formare prin valorizare permanentd a resurselor interne. Economia educatiei este o forma
civilizatd de formare defensivd a statului. Statul nu poate exista ca entitate durabild fird putere economicd de
negociere. Tirile care au aplicat modelul defensiv au reusit mai usor sd concentreze resursele pentru
dezvoltarea bazei economice din interior, prin produse si inovatii; au reusit si devind mai atractive prin
inovatii si produse de calitate avantajoasd, departe de hotarele lor.

Tarile lumii au inceput a obtine bundstare materiald veritabild in mdsura in care au cunoscut, au
manifestat deschidere si au aplicat economia educatiei ca stiintd, pentru o infelegere profundd a: (i) necesititii,
(ii) calititii datelor, (iii) calculdrii (iv), analizei si (v) interpretirii calificate a Ratei de Randament din
investitiile in Educatie (RRE).

Acest fapt se evidentiazd in mod deosebit dupd anii 1950. Diferenta dintre aborddrile de pand atunci si
dupd, constau in faptul cd economistii-educologi au inceput a supune sistemele educationale analizei cost-
beneficiu si a RRE. S-a tnceput aplicarea logicii relatiei cerere-ofertd in analiza si organizarea procesului de: (i)
formare a abilitdtilor si priceperilor umane si (ii) de a produce idei. A apdrut necesitatea si s-a constientizat
importanta de a intelege mai profund esenta costului ideilor; s-a inceput formarea economiei intangibile.

Factorul producerii de idei si a capacititilor de producere a ideilor s-a conturat esential dupdi ce prin
educatie s-a produs masificarea studiilor universitare. In acelasi timp a avut loc trecerea graduald de la selectia
fortei de muncd la motivarea fortei de muncd si, de la planificarea sistemului educational (ca premisd a
formuldrii politicilor educationale si economice in stat) la analiza RRE, i.e. la analiza productivititii
educationale preponderent sub aspectul calititii deciziilor cu privire la investitiile in economia reald.

Cuvinte cheie: economia educatiei, economie reald, dezvoltare defensivi, productivitate, idei.

/ atd de afirmatiile care se fac in
| diverse domenii stiintifice, de obicei
i apare intrebarea - care sunt

argumentele? Aceastd obisnuinta este
plauzibild, dar nu in mdsura in care putem

desconsidera stiinta hermeneuticii (teoria
interpretarii) in producerea ideilor pe baza
de continuturi si a unor evenimente deja
cunoscute; care nu mai pot fi pasibile de
indoieli. Gadamer scria cd: ,hermeneutica
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[este] o , istoriologie care ar putea servi ca si
organon metodologic al stiintelor umane”['].
Schleiermacher la fel sustinea: , Hermeneutica
nu se aplicd exclusiv in domeniul studiilor
clasice, si nici nu mai este doar un organon
restrictiv legat de domeniul filologiei; mai
mult ca atat, urmeaza a fi aplicat in lucrarile
fiecdrui autor. [...] principiile acesteia
trebuie sd fie suficient de generale, si acestea
nu trebuie sa fie derivate numai din natura
literaturii clasice” [2].

Hermeneutica/interpretarea ajutd mult
la aprofundarea intelegerii esentei pro-
blemelor si la producerea ideilor, necesare
in permanentd pentru dezvoltare si/sau de
a ne ,pazi” pozitiile eventual obtinute.
Pornind de la idea filozofului chinez Zhu Xi
- ,Corecteazd greselile daca le ai si pazeste-
te de ele dacd nu le ai”, interpretdrile
coreleazd strdns cu necesitatea permanenta
de a lua decizii: dacd situatia economicd e
bund - pentru a nu admite stagnarea sau
declinul; dacd economia este in crizd - cum
pot fi gdsite rdspunsuri la unele chestiuni
cum ar fi: (i) Cu ce am gresit? Cum depdsim
criza? (iii) Existd careva tendinte care inca
nu au fost aplicate? Dacd existd, cum sd le
aplicam? etc.

1 Stojanow, J. On The Absolute Rational
Will. La: http:/ /www.jgora.dialog.net.pl/
OnTheAbsoluteRationalWill/ Gadamer %27sHer
meneutics.htm, vizitat: 26.03.2016.

2 Schleiermacher, F. Hermeneutics: The
Handwritten Manuscripts/ Hermeneutica: manus-
crise. (ed. Heinz Kimmerle; trans. James Duke
and Jack Forstman; Missoula, MT: Scholars,
1977), p. 97.
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Exemple moderne de aplicare a
hermeneuticii in domenii diferite de religie,
filozofie si istorie intdlnim si in alte surse.
Sengers Ph. si Gaver B. sustin ca: ,daca
intelegem interpretarea ca pe un proces prin
care utilizatorii, ne-utilizatorii si designerii
atribuie un anumit sens structurilor si
functiilor sistemelor computationale, fie la
nivelul care pot fi implicatiile apasarii unei
taste, sau la nivel de relevantd a acestora
pentru viata in desfasurare, atunci este
dificil de a percepe interactiunea fara
interpretare. Problemele si chestiunile in
jurul interpretdrii apar in permanentd in
domeniul interactiunii dintre om - computer
(100)"[.

Pornind de la axioma ca economia
nationald a unei tdri este un sistem, iar
cetatenii, fie utilizatori ~de  bunuri
economice, care iau anumite atitudini cel
putin echivalente deciziilor de consum
si/sau de alegere permanentd dintre diferite
alternative, atunci a desconsidera herme-
neutica/teoria interpretdrii pentru o mai
bunid formare a culturii economice si a
economistilor intr-o societate, ar fi o
continuad eroare pentru sistemul educational
care nu manifesta atare deschidere.

3 Sengers, Ph. si Gaver, B. Staying Open to
Interpretation: Engaging Multiple Meanings in
Design and Evaluation. Cornell Information
Science si Science & Technology Studies Ithaca,
NY 14850 USA, si Goldsmiths College
University of London, New Cross, London, SE14
6NW UK, p. 1.



Un argument esential cu privire la
hermeneuticd in cultura academica de
pregdtire a economistilor profesionisti, este
intrebarea retoricd abordatad in cartea: ,, The
Economics Book: Big Ideas Simply
Explained”, de cdtre Mohun, J. si Warren,
R.: ,Este economia stiintd? Economistilor
sec. XIX cu siguranta le pldcea sa creadd asa,
si, desi Carlyle credea aceastd parere
sumbrd, d-lui insesi a atribuit mai multd
demnitate acestei stiinte cu etichetd de
stiintd. Multa teorie economica a fot
modelatd pe baza de matematicd si chiar
fizica (probabil si terminatia ,-ics” in
cuvantul ,economics” a ajutat la acordarea
acesteia respectabilitate stiintificd), si a
cdutat sd determine legitdtile care
predomind maniera in care economia se
comportd, in acelasi mod in care savantii
descoperise legile fizicii care stau la baza
fenomenelor naturale. Economiile, 1insi,
sunt facute de oameni si sunt dependente
de comportamentul rational sau irational al
fiintelor umane care activeaza in limitele
acestora, astfel economia ca stiintd are mai
multe legdturi comune cu ,stiintele soft”
ale psihologiei, sociologiei si politicii” [4, p.
14].

Analogiile prezentate mai sus, sunt in
unison cu afirmatia lui Akerlof cu privire la
dependenta exagerata a tarilor mici: ,tarile
mici [au] capacitate administrativa inadec-

4 Mohun, J. si Warren, R. The Economics
Book: Big Ideas Simply Explained. London, New
York, Melbourne, Munich, si Delhi, 2012, p. 13.

vatda de a gestiona globalizarea” [5].
Capacitatea administrativd inadecvata insa
este formatd si pregdtita in sistemele
educationale ale acestora, pana a deveni
factori de decizie cheie, In domenii de
politici economice, politici externe si/sau
politici de stat.

1. Scurt istoric al modelelor de
dezvoltare a statelor lumii

Din cele mai vechi timpuri, oamenii
au manifestat curiozitate intensd fatd de
cauzele esecului sau cresterii economice a
diferitor tdri. O succintd trecere in revista a
evolutiei consolidarii statelor lumii este ca,
in trecutul istoric au existat si exista doua
strategii de integrare economica
internationald - ofensivd si defensivd [6, p.
239]. In viziunea autorilor prima insemna
capitalizarea unor noi posibilitati de afaceri,
si integrarea economicd era aplicatd drept
oportunitate de a «creste si extinde
diapazonul zonelor de influentd, fie prin
cresterea cotelor de piatd, prin dezvoltarea
tehnologicd sau prin acumularea de active
economice. Strategia  defensivd, deseori
insemna putin mai mult decat a se ascunde
dupa peretii fortdretelor, construite de unele

5 Daniel, J. et al. International Business:
Environments and Operations. Pearson, 213, p.
56.

6 McCarthy, D. M. P. International
Business and Economic Integration: Comparative
Business Strategies. In: Business and Economic
History, Second Series, Volum 21, 1992.
Universitatea de Stat din Iova, p. 239.
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din acele imperii, in jurul zonelor
comerciale interne, dar mai mult insemna
cautarea permanentd a cdilor de valorizare a
resurselor interne.

Ca exemplu de strategie ofensivi este
adusd expansiunea multor comercianti de
pe litoralul marii Mediteraneene si de
dincolo, care furnizau orasului Roma si
imprejurimile cu diverse bunuri economice,
sau renumita familie Medici care avea
Banca Medici, incd prin anii 1397-1494, care
si-au luat inceputul din sursele financiare
Papale [3, p. 239].

in esentd, o analizda hermeneuticd a
celor doud strategii - ofensivd si defensivi -
sugereazd cd, de fapt, modelul defensiv a
constituit mai intdi de toate modelul
dezvoltdrii celor mai durabile si mai
prospere state ale lumii, inainte ca acestea
sd fi reusit a deveni economii care se pot
manifesta pe scara internationala.

2. Economia educatiei ca oglindire a
calitatii investitiilor in economia reala

Dezechilibrul imens dintre situatia
economicd a diferitor tdri poate avea o
multime de interpretdri, deseori centrate
excesiv pe explicatii sociologice  si
traditionaliste. Prezenta lucrare incearca sa
argumenteze cauza, de ce cea mai plauzibilad
explicatie a diferentei imense dintre
bunastarea economicd a diferitor tari se
regdseste, totusi, in economia educatiei, ca o
derivatd ideaticd a economiei neo-clasice.
Educatia poate fi productivi sau ne-
productivd, in dependentd de multi factori.
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Inainte de a continua abordarea
acestui subiect, putem lua ca bazd doud
definitii cheie, abordate mai detaliat in
continuare:

»~Economia este o disciplind ampli a

stiintelor economice ca stiintd sociald,

care abordeazd studierea modului in care
resursele sunt folosite in procesul de
productie pentru a crea valoare adaugati,
si cum beneficiile sunt distribuite pentru

a satisface cererea  persoanelor i

grupurilor din societate” [7, p. 124],
si

- educatia este un ,domeniu de studii

preocupat de producerea si distribuirea

deliberati a cunostintelor si compe-
tentelor care influenteazd comportamen-
tul oamenilor, fie copii sau adulti, si fie
cd producerea are loc in scoli, institutii de
educatie pentru adulti, sau alte institutii
intr-o societate, cum ar fi biserica,

bibliotecile, sau armata” [ibid., p. 124].

Oamenii de stiinta aderenti la diverse
domenii de studii, prin diverse optici, au
recunoscut  importanta educatiei pentru
scop de crestere economicd cu secole in
urmi. In a. 1529 Erasmus scria: ,Este o
educatie nefericita a invata arta navald si
cea a navigatiei prin naufragii: sau Printul
arta de a domni prin revolutii, invazii sau

7 Tuijnman, A. (1986). Recurrent
Education and Socio-economic Success: A
Theoretical and  Longitudinal = Analysis.
(Master’s Degree studies from the Institute of
International Education No.1). Universitatea din
Stockholm, Suedia.



madceluri” [§, p. 192]. Inci in anii 78-139,
filozoful chinez Zhang Heng sustinea:
,Sarcina majord a caracterelor deosebite in
istorie a fost de a invdta stiinte si de a le
pune in practicd, astfel ajutordnd Ia
gestiunea natiunii.”

Subiectul cu privire la atingerea
scopurilor economice din educatie este un
domeniu de studii care s-a raspandit
dinamic si, modul in care a evoluat, a avut
tendintd clard de aderare la una din cele
doua aborddri majore constituente ale
economiei educatiei: (i) abordarea teoriei
capitalului uman, care sustine ca abilitatile si
capacitdtile umane pot fi avansate prin
investitii in educatie, si cd educatia poate
avea valoare addugata considerabild pentru
beneficii economice; si (ii) , teoria trierii” sau
»semnalizarii”. Aceasta considera educatia in
cea mai mare ca fiind un ,filtru social”, si
reduce rolul educatiei doar la nivel de
sistem de identificare a lucrdtorilor cu
obisnuinte de munca dorite [°].

Teoria modernizdrii, care pentru
sociologi a fost mai mult o teorie a
psihologiei sociale, concentratd pe valori
individuale si atitudini, a fost vizati de
economisti mai mult prin optica interesului
de a forma capacitdti productive ale fortei

8 Erasmus, D. (1529). De Pueris
Instituendis. In: The Treatise: De Pueris statim ac
liberaliter instituendis. Addressed to W. Duke of
Cleves.

? Berg, 1. (1970). Education and Jobs: The
Great Training Robbery. Center for Urban
Education, Praeger Publishers, New York-
Washington-London.

de munca [']. Sociologii traditional abordau
educatia ca avand influente cruciale care
afectau ratele oricdrui fenomen, de la
mobilitatea sociald pana la patologii sociale
[9], iar economistii au inceput a trata
imbunatatirea fortei de munca drept o
forma de investitii de capital. Succesul sau
insuccesul diverselor paradigme de evolutie
a statului au constituit implicatii in
dependentd de faptul, dacda in cultura
sociald s-a acceptat si s-a constientizat, ca
,subdezvoltarea sau stagnarea economica
este atribuita factorilor care derivd mai mult
din interiorul tarilor insesi, decat din careva
factori exogeni” ['1]. Teoria capitalului
uman postuleazd, cd in cautarea de
dezvoltare nationald a oricdrei societdti, cea
mai eficientd formad este imbunatatirea
populatiei proprii [11]. Teoria capitalului
uman argumenteaza cd aceasta poate avea
anumite efecte asupra ,structurii constiintei
sociale, i.e. prin atitudinea societatii fatd de
dezvoltarea stiintei. Un sondaj efectuat de
catre Fundatia StiintificA Americand arata
cd, daca in a. 1992 - 67% din cetatenii SUA
chestionati au exprimat acordul de a finanta
stiintele fundamentale din bugetul public,
apoi in 1997 numdrul acestora a crescut
panala 79% (in Federatia Rusd - doar 8% de

10 Blaug, M. (1994). Education and the
Employment Contract. In: T. Husén and N.
Postlethwaite (Eds.). International Encyclopaedia
of Education. Pergamon Press, Oxford.

1 Fagerlind, I. si Saha, L. (1989).
Education & National Development: A
Comparative  Perspective, 2nd  Edition.
Pergamon Press.
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sustinatori)” [12, p. 6]. In Suedia din 1950-55
panad in 1999, numarul total de studenti la
toate institutiile superioare a crescut de
peste 10 ori [ibid.]. “A avut loc un proces de
masificare si mai continud si aibad loc, cel
putin din considerentele ca educatia se
considerd a fi un mijloc de combatere a
somajului [ibid., p. 1].

In anii 1950 si 1960 multi
reprezentanti ai clasei academice, de altfel
ca si unii pand-n zilele noastre, considerau
termenul de “capital uman” ca ar aduce
atingere  demnitdtii umane, deoarece
chipurile contribuia la perceperea fiintelor
umane ca pe masini (productivitate
preconizatd). Treptat economistii si alte
categorii de profesionisti au acceptat acest
termen ca pe un termen acceptabil in
abordarea subiectelor de naturd economica
si sociala [13].

In cartea sa ,Human capital: A
theoretical and empirical analysis, with
special reference to education”/” Capitalul
uman: analiza teoreticd si empiricd cu
referinta speciald la educatie”, Gary Becker
a contribuit esential la  avansarea
dominantei teoriei capitalului uman in
economia educatiei. Idea-nucleu al acestei
lucrari este cd: “Persoanele iau decizii

12 Husén, T. (1999). The Quality Dimension
of Higher Education: A Swedish Perspective. In:
I. Fagerlind, 1. Holmesland and G. Stromqvist
(Eds.). Higher Education at the Crossroads.

13 Becker, G. (1992). The Economic Way of
Looking at Life. Discurs prezentat pentru
Premiul Nobel, 1992. Nobel Foundation.
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asupra educatiei lor, instruirii, asistentei
medicale si altor suplimente la cunostinte si
ocrotirea  sdndtdtii, prin compararea
costurilor si beneficiilor. Beneficiile includ
capitalul cultural’ [13] si alte beneficii ne-
monetare, de rand cu imbunatatirea in sens
de castiguri si ocupatii; costurile depind de
valoarea precedata a timpului dedicat
acestor investitii” [ibid., p. 14].

Teoria capitalului uman sugereaza ca
printre alte componente ale acesteia
,,educa’;ia se eviden’;iazé consistent ca prima
forma de investitie in capital uman pentru
analizd empirica” [15, p. 341].

Actualmente sunt disponibili ind-
icatori principali, cu privire la trei aspecte
ale capitalului uman, cum ar fi: (i) ,stock-
ul” de capital uman, pe care-l detine
populatia, (i) rata la care acesta
adaugd/este in crestere prin investitiile in
capital uman, si (iii) rata de randament din
investitia in educatie/capital uman (RRE), in
termeni de beneficii madsurabili fata de
costuri [, p. 1].

4 Prin capital cultural sunt definite
activele economice convertibile, in anumite
conditii, in capital economic, si pot fi
institutionalizate in forma de calificdri
educationale [Bourdieu, 1999].

15 Sweetland, R. (1996). Human Capital
Theory: Foundations of a Field of Inquiry. In:
Review of Economic Research, 1996. Vol. 66,
No.3.

16 OECD (2001c). Note by the Secretariat.
In: Human Capital Investment: Report to the
OECD Council. Short Thesis, April 2012).



Un studiu international efectuat de
Psacharopoulos in 44 de tdri, in anii 1958 -
1978, a scos la iveald cd: ,Toate ratele de
randament din educatie sunt cu mult peste
10% ale costului de oportunitate al
investitiei de capital; si ca, (ii) ratele de
randament din educatie in tdrile mai putin
dezvoltate sunt mai inalte comparativ cu

cele inregistrate in tdrile mai dezvoltate”
[22, p.24].

Dupa inceperea aplicdrii calcularii si
analizei RRE, economia mondiald, cu
precadere in tarile unde aceastd stiintd se
aplicd extensiv in politica de formare si
consolidare a statului, PIB-ul mondial a
cdpdtat o dinamica cvasi-exponentiala (Fig.
3.1).

Fig. 3.1. Cresterea PIB-ului global in USD din 1990, miliarde

Cresterea PIB-ului global in $ SUA ai anului 1990, miliarde
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Sursd: Elaborare de autor, in baza: https:/ /en.wikipedia.org/wiki/Gross world product,

vizitat: 19 noiembrie 2015.

R.M inca nu calculeaza RRE, desi
Codul Educatiei stipuleaza cd una din
atributiile Ministerului Educatiei al R.M.
este de a: ,efectua estimdri si analize ale
indicatorilor de randament economic si
performantd ai sistemului national de
educatie si le face publice pe pagina web a
Ministerului” (Art. 137(1) lit. ,d”).

2. Rezultate si concluzii

O analizd hermeneuticd a anilor 1950,
da de inteles ca intre inceputul cresterii
tempoului fara precedent al PIB-ului global
si aparitia economiei educatiei ca stiinta,
este o corelatie stransd. Economiile sdrace
au nevoie de o masificare a culturii economice,
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ca preconditie a sanselor de implementare a
unor proiecte de economie de scard. Cultura
economicd extensivd este o0 necesitate
inevitabilda pentru atragerea investitiilor
strdine directe si a investitorilor strategici.
Acest scop poate fi atins mai intdi de toate
prin schimbarea calitatii predarii stiintelor
economice, si prin extinderea predarii
economiei ca obiect de studiu la nivele
educationale mai timpurii.

Educatia poate fi continuatd pe baza
filozofica/sociologica, similar modului in care
era pand in anii 1950, si de obtinut rezultate
similare celor de pand atunci. O alternativa
poate fi trecerea la abordarea educatiei
prioritar prin optica interesului economic si
analiza tendintei in acest sens prin calcularea
si analiza/interpretarea calificata a RRE.
Educatia poate fi abordatd prin optica
necesitdtii de ajustare la dezechilibrele
economice internationale, pentru asigurarea
cresterii economice mult mai rapide, sa
produca valoare adaugata esentiala pentru
majoritatea covarsitoare a populatiei; poate
produce schimbari nu mai rele decat cele
produse deja in tdrile industrializate, unde
rezultatele sunt indiscutabile.

Fig. 3.3.1. constituie o oglindire a
rezultatelor economice rezultate din aparitia,
dezvoltarea si aplicarea stiintei economiei
educatiei ca bazd a organizdrii procesului
educational, precum si a faptului cd aparitia
acesteia ca eveniment stiintific, a produs un salt
calitativ cu privire la deciziile care vizau
investitile in economia reald, in toate
sectoarele economiei nationale ale unei tari.
Fara o imbundtatire a calitatii analizei situatiei
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economice si deciziilor luate cu privire la
economia reald, cresterea PIB-ului global de
asa dimensiuni, ar fi fost putin probabila.

RRE in crestere arati o calitate mai
buna a deciziilor luate in cadrul economiei
reale. Acest fapt se mai datoreaza unei alte
trasaturi esentiale a economiei educatiei - s-a
produs o trecere adecvata de la selectarea fortei
de munca la motivarea fortei de munca. RRE
este un indicator care se calculeaza in baza
beneficiilor financiare, obtinute din procese
economice, deja ajunse in bugetele casnice,
nu doar la nivel de PIB per capita, care
urmeazd a fi distribuit, deseori in maniera
obscurd. Prin urmare, RRE este si un
indicator esential al tendintei sub aspectul
motivatiei populatiei in procesul economic, al
perceptiei echitatii si stdrii de spirit al fortei
de munca si/sau societdtii in ansamblu.
Atare aspecte conteazd considerabil mai
mult decat PIB-ul per capita, care nu clarifica
suficient dacd va satisface asteptdrile. RRE in
dinamica pozitivad constituie cel mai relevant
si mai eficient indicator al dinamicii
»Ambunatatirii populatiei proprii” [11], ca
premisd a sanselor de dezvoltare a
economiei, societatii si durabilitatii statului.

Economia  educatiei a fost ,forta
motrice” a constientizdrii cd insesi feoria
filtrelor, in mdsura in care se mai regaseste si
se mai aplica in procesul educational si/sau
in evaluare, necesitd sa capete noi forme, in
abordarea educatiei ca factor de crestere
economicd, printr-o trecere subtild de la
Jtriere/filtrare vulgard” la una , delicata”.

Analiza hermeneuticd a seriei de
referinte din prezentul articol permite sa



conchidem cad evenimentele stiintifice de
nivel international din anii 1950, constituie
un punct de turnurd esentiala a dinamicii

sa aleagd daca iau in consideratie acest fapt
sau nu, tot odatd urmAand sid constientizeze
care sunt ,implicatiile apdsarii unei taste”

creativitatii economiilor avansate prin
cresterea cvasi-exponentialda a PIB-ului
global. Tdrile sarace, la randul lor, urmeaza

[3], adica consecintele ludrii unei eventuale
decizii de a desconsidera economia educatiei.
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RETROSPECTIVE ON DRINKING WATER QUALITY AND HEALTH STATUS
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CALITATII APEI POTABILESI STARII SANATATII POPULATIEI DIN RAIONUL
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Rezumat: Calitatea apei din fantanile monitorizate ale raionului Ungheni nu corespund conditiilor de
potabilitate dupd toti indicatorii sanitaro-chimici. Utilizarea apei de calitatea respectivi pentru bdut se
soldeazi cu impact negativ asupra starii de sinditate a populatiei, vizate de sporirea bolilor aparatului genitor-
urinar cu 15,4% in anul 2015 vizavi de anul 2014 si indicii destul de inalti ai bolilor sistemului digestiv.

Cuvinte-cheie: apa potabild, duritatea apei, fantind, patologie, morbiditate.

Summary: The water quality from monitored wells from Ungheni do not satisfy the requirements of
potability after sanitary-chemical indicators. Using water of this quality leads to negative impact on the
population health, concerned by the increase of genital-urinary diseases with 15,4% in 2015 compared to 2014
and the high level of digestive system diseases.

Keywords: potable water, water hardness, well, pathology, morbidity.

Annomayun:KauecmBoBoos: 6 MOHUMOpU3UPOBAHHBIX K04004aX patloHa YHeenvHe coomBemcmbyiom
no 6Bcem mpebobanuam, npedvabasemviM K numveBouBo0enocarHumapHo-XuMUu4eckUMNoKa3aAmessMm.
VcnoavsoBanuenumoeBoiibods:  0annoeo kauecmBanpubooam « HeeamubromyBosoerdcmburonacocmosnmue
300poBusanaceseniis, 0 KOmMopom cBudemesscmbyom pocn namos0Uuu YpoeeHumaibeHoi cucmemst Ha 15,4 %86
2015 no cpabrenuto c 2014 200om u docmanouHoBbicOKUXNOKA3AMEAeti3a001eBaHUTINUILeBapUMe/bHOUCUCTEMbL.

KarouebvrecaoBa: numvebanbooa, xecmrocmuvBoosl, ko400ey, namoioeus, 3a004e6aemochiv.

elatiile dintre activitdtile antropice si populatiei a fost si continud a fi si pana in
i natura, precum si influenta calitatii prezent una dintre problemele actuale ale
factorilor de mediu asupra sanatatii contemporaneitatii.
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Prin adoptarea in anul 1984 de catre
Organizatia Mondiala a Sanatatii a Stra-
tegiei Sanatatii pentru Toti, oficial a fost
recunoscutd dependenta directa a sanatatii
populatiei de starea componentelor de
mediu [10].

In procesul unei dezvoltdri durabile,
atat la nivel national, cat si international,
problema gospodariei rationale a resurselor
de apd ocupd un loc important, tinandu-se
cont cd apa, desi consideratd o resursd
inepuizabild si regenerabild, a devenit unul
din factorii limitativi in dezvoltarea socio-
umand. Problemele de gospodarie cantita-
tivd si calitativd a apelor se aflda intr-o
legdturd reciproca si trebuie abordate
concomitent [9].

Asigurarea populatiei cu apd potabila
constituie unul din factorii primordiali ai
securitdtii nationale a tarii. Apa potabila
este un element necesar pentru activitatea
vitald a populatiei. De calitatea si cantitatea
apei, precum si de alimentarea fara
intreruperi, depinde starea sanatatii si
nivelul sanitaro-epidemiologic al populatiei,
nivelul amenajdrii mediului ambiant,
stabilitatea functionarii serviciilor din sfera
comunali si sociala [7].

Peste 60% din populatia Republicii
Moldova consumd apa poluatd din cauza
lipsei retelelor de alimentare cu apa potabila
sau degraddrii acestora; 92% din cele 1689
de localititi nu dispun de sisteme
centralizate de alimentare cu apd, populatia
fiind pusd in situatia sa consume apa din
fantani care nu corespund rigorilor igienice;
80% din cele 130 mii de fantani existente

sunt poluate intens cu nitrati. In consecintd,
bolile sunt cauzate in proportie de 80% de
apa poluatd sau de deficitul de apa. [11]

Factorul de mediu cu cel mai mare
impact asupra sanatatii populatiei este apa,
avandu-se in vedere necesitatea vitald
permanentd a prezentei apei potabile pentru
procesele fiziologice, biochimice in orga-
nismul uman, precum si pentru necesitatile
igienice, menajere. Apa folositd in scopuri
potabile in Republica Moldova este un
factor care determina pana la 15-20% din
cazurile de boli diareice acute si hepatita
virald A, preponderent in zonele rurale, 20-
25% din bolile somatice, in cazul fluorozei
dentare-100%. [8]

Deci, apa influenteazd sanatatea
populatiei in mod direct prin calitatile sale
biologice, chimice si fizice, sau indirect.
Cantitatea insuficientd de apa duce Ila
mentinerea unei stdri insalubre, a deficien-
tilor de igiend corporald, a locuintei si a
localitdtilor, ceea ce duce la raspandirea
unor afectiuni digestive ca dizenteria si
hepatita endemica.

Este cunoscut, cd principalele surse de
alimentare cu apda a Republicii Moldova
sunt raul Nistru, care acopera circa 54% din
cantitatea totala de apad, raul Prut - 16%, alte
surse de apa de suprafata - 7% si surse de
apa subterane - 23%. Aprovizionarea cu apa
mai are loc si din circa 5000 sonde de foraj
si din 132 mii de fAntani cu alimentare din
péanza freatica.

Stocul mediu multianual al raurilor
tdrii este estimat la 13,2 miliarde m3.
Rezerva de ape subterane este estimata la
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circa 2,8 miliarde m3. Deci teoretic poten-
tialul de apa este de cca. 16 miliarde m3,
ceea ce inseamnd 3700 m3/locuitor pe an.
Insd potentialul ~disponibil este de
aproximativ 1100 m3/locuitor pe an, ceea ce
situeaza Republica Moldova printre tarile
cu resurse de apa relativ sarace [10].

Calitatea apelor raurilor Nistru si Prut
pe parcursul ultimilor ani n-a suferit
schimbdri esentiale si se incadreaza intre
clasele II si IV de calitate. Regimul de
oxigen fiind in general satisfacdtor, cu
exceptia unor cazuri de insuficientd a
oxigenului dizolvat in lunile de vard. Apa
multor sonde arteziene contine ioni de
amoniu, nitrati, nitriti in cantitati considera-
bile, uneori depdsind valorile admisibile. in
unele raioane din sudul tarii continutul inalt
de compusi ai azotului, in apele subterane,
poate fi cauzat si de factori naturali.

Una dintre sursele importante de
poluare o constituie depozitarea deseurilor
in apropierea surselor de apa, infiltrdrile de
la gunoisti, stationarea instalatiilor de epur-
are a apelor reziduale, gropile improvizate
de deseuri menajere, latrinele, santurile
arterelor stradale etc.[12]

Conform informatiei prezentate de
savantii ASM, calitatea scdzuta a apei
provoacd pand la 20 la sutd din cazurile de
boli hepatice, 25 la sutd din maladiile
gastrointestinale si duce la imbolndvirea de
fluoroza dentara [4].

Studiul nostru avut ca scop elucidarea
unor aspecte ale calitdtii apei potabile din
fantani si impactul asupra sandtdtii popu-
latiei.

92

Starea sanatdtii populatiei din raionul
Ungheni a fost estimatd dupa indicatorii
statistici reflectati in Anuarul statistic al
sistemului de sdnitate din Moldova, indi-
cilor de activitate ai Serviciului Sanitaro-
Epidemiologic or. Ungheni si rezultatele
analizelor chimice si microbiologice din
fantani.

Rezultate si discutii

Analiza fizico-chimicd a apei potabile
urmdreste  determinarea componentilor
naturali ai apei, precum si ai celor proveniti
prin poluare [6].

Concentratia ionilor de hidrogen din
apd, reprezintd un factor important care
determind capacitatea de reactivitate a apei,
agresivitatea acesteia, capacitatea apei de a
constitui medii pentru dezvoltarea diferi-
telor organisme. Cu cat ionii de hidrogen
sunt mai multi, cu atat apa este mai acida,
iar pH-ul este mai mic. O solutie cu
concentratia egala de hidroxid si hidrogen
este catalogatd neutrd, iar valoarea pH-ului
este 7. O concentratie mai mare de ioni de
hidroxid indicd o valoare mai mare de 7 a
pH-ului si o apd alcalind. O concentratie
mai mare de ioni de hidrogen indicd un pH
mai mic de 7 si 0 apd acidd, iar peste aceasta
valoare a pH-ului-7 apa este bazica. Valoa-
rea pH-ului determind in mare masurd
procesele biologice si chimice. Majoritatea
tinerilor consuma mari cantitdti de alcool,
bauturi distilate, asociate cu o hrana
necorespunzdtoare, avand drept efect
deteriorarea mucoasei stomacale. Astfel



sucul gastric foarte acid (pH<7) ajunge la
peretele stomacului si incepe erodarea lui,
ajungandu-se la complicatii: inceput de
gastritd. [9]. pH-ul apelor naturale este
cuprins intre 6-9, abaterea de la aceste valori
dand indicatii asupra poludrii cu compusi
anorganici.

Rezultatele analizei chimice a apei din
fantanile monitorizate au vizat ca pH-ul
corespunde normei apelor naturale (6-9).
Astfel, in fantana de pe str. M. Eminescu,
Ungheni si s. Alexeevca pH s-a determinat
de 7,4; in fantanile s. Medeleni, s. Parlita, si
s. Hristoforovca fiind de 7,8 si vizeaza ca
apa este alcalina.

Analizand datele redate in figura 1
observam cd alcalinitatea in apa din fantani
depdseste norma (4-5): fantana de pe str. M.
Eminescu, Ungheni alcalinitatea fiind 10,1;

in fantidna din Alexeevca - 10,0; in fantana
din s. Medelenisi s. Parlita 8,0 si in fantana
din s. Hristoforovca 8,8.

Apa alcalind nu are valoare nutritio-
nald sau de medicament dar are uimitoarea
capacitate de a neutraliza deseurile acide
pentru a putea fi eliminate din organism.
Alcalinitatea apei este conditionatd de
prezenta ionilor dicarbonat, carbonat,
hidroxid si, mai rar, borat, silicat si fosfat si
reflectd direct capacitatea de amortizare a
apei. Cresterea alcalinitatii nu este insotita
de variatii corespunzdtoare ale pH-ului,
datoritd capacitdtii de tamponare de care
dispun indeosebi apele naturale. Totodata
apa alcalind are efecte benefice in mai multe
boli - artrita, afectiuni ale aparatului circu-
lator, astma bronsic, tuberculozd, gastritd,
diaree, hemoroizi, diabet, constipatie etc. [9]
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Figura 1. Alcalinitatea apei potabile

Conform datelor Alexa L., Neamtu
G. [1]apa din fantani,comparativ cu cea
arteziand,se caracterizeaza printr-un grad

inalt de mineralizare si o duritate inalta.
Apa in fantanile cercetate s-a dovedit foarte
durd (indiciile fiind peste 14 mg/dm3) si
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dura (intre 7-14 mg/dm?3):cea mai durd apa
cu indicele de duritate 18,5 mg/dm? s-a
dovedit apa din fantana din s. Medeleni,
dupd care urmeaza fantana din s. Alexeevca
cu indicele 17,4 mg/dm?, apoi fantana de pe
str. M. Eminescu 13,2 mg/dm?® si in
fantanile din s. Parlita si Hristoforovca
indicele de duritate fiind mai mic 12,5
mg/dm3.

Duritatea totald se refera la
concentratia de ioni de calciu si magneziu
dizolvati. Si alti ioni pot contribui la
duritatea generald dar sunt nesemnificativi
si dificil de masurat. Astfel folosirea apei
excesiv mineralizate, fapt confirmat prin
duritatea inaltd, duce la dereglarea
metabolismului, iar sub influenta unor
anumite conditii ale organismului si de
comportament al individului, contribuie la
formarea calculelor cu declansarea treptata
a patologiilor organismului uman. Astfel,
prevalenta bolilor aparatului genito-urinar,
inclusiv si nefroliteazei, vizeaza o crestere.
Daca in anul 2014 prevalenta acestei unitati
nozologice in raionul Ungheni a fost de
433,5 la 10 mii de locuitori [2], apoi in 2015 a
sporit cu 15,4%.

Apa din fantana din s. Medeleni si s.
Alexeevca s-au dovedit a avea reziduul cel
mai ridicat 2310 mg/dm3; 2100 mg/dm3, in
comparatie cu norma 1000 mg/dm3. In
fantana de pe str. M. Eminescu, Ungheni
reziduul fiind 1415 mg/dm?, in fantana din
s. Parlita - 1298 mg/dm? si putin mai mic in
fantana din s. Hristoforovca - 1210 mg/dm?.

Reziduul fix reprezinta totalitatea
substantelor dizolvate in apd, marea
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majoritate a acestora fiind de naturd
anorganicd. Valoarea reziduului fix in
diferite ape naturale variaza in functie de
caracteristicile rocilor cu care apele vin in
contact. [9]

Concentratia de amoniu s-a estimat
peste valorile normei (0,10 mg/dmd) in apa
tuturor fantanilor monitorizate: fantana din
s. Alexeevca - 1,1 mg/dm3; fantana din s.
Medeleni - 0,97 mg/dm? fantana din s.
Parlita 0,9 mg/dm?; fantana M. Eminescu -
0,87 mg/dm3 si in fantana din s.
Hristoforovca 0,8 mg/dm?3.

Concentratia de nitriti corespunde
valorilor normei (0,02 mg/dm?) in marea
majoritate a fantanilor incluse in studiu, cu
exceptia apei din fantanile s. Alexeevca -
0,04 mg/dm?3 si s. Parlita - 0,07 mg/dm?3.

Concentratia de nitrati depaseste
norma (45 mg/dm3? 1in apa tuturor
fantanilor. Astfel, apa din fantana din s.
Parlita contine cea mai mare concentratie de
nitrati - 253 mg/dm?, dupa care urmeaza
fantana din s. Hristoforova - 225 mg/dm?,
apoi fantana din s. Medeleni - 168,8
mg/dm3, str. M. Eminescu, Ungheni - 140,6
mg/dm3si in fantana din s. Alexeevca -129,4
mg/dm3. Deci nivelul ridicat al nitratilor si
nitritilor in apa din fantani se afla la
originea unor deregldri acute ale sanatatii
populatiei, si anume poate duce Ia
intoxicatie cu nitrati.

fn Moldova cel mai frecvent intalnite
si cunoscute substante toxice din apa sunt
nitratii. Consumul unor cantitati mari de
apd cu nitrati poate provoca afectiunea
numitd mai sus intoxicatie cu nitrati [3].



Intr-un organism sdnatos,nitratii proveniti
din apa si alimentele consumate de om sunt
resorbiti in portiunea superioara a
intestinului. Nitritii rezultda din nitrati fie
inaintea consumului (reducere in fantani),
fie in lumenul tubului digestiv, in cazul
migrdrii, in diverse imprejurari, spre stomac
si intestinul subtire a elementelor
reducitoare din biocenoza intestinala [5].

Clorul este folosit in scopul
dezinfectdrii apei, dar este nociv pentru om.
In combinatie cu mineralele sau alte materii
organice prezente in apd formeaza bromo-
diclorometanul, care duce la declansarea
unor forme de cancer sau a altor boli, intre
care si infertilitate, afectind dezvoltarea
intrauterina a copiilor [8].

Analiza chimicd a apei din fantanile
monitorizate a estimat concentratia ionilor
de clor, sulfati in limitele normei.

Surplusul sulfatilor in apa potabilad
provoaca deshidratarea organismului; irita-
rea gastrointestinald; influenteaza secretia
gastricd, provocand diaree. Aceste modifi-
cari se intensificd daca apa contine si un
surplus de magneziu. [5]

Rezultatele probelor sanitaro-micro-
biologice a apei din fantanile monitorizate
atestd cd de la un an la altul numadrul
probelor cu devieri de la norma difera mult.
Astfel, in anul 2013 sau colectat in total 612
probe din care 346 n-au corespuns normelor
sanitaro-microbio-logice. Din care la investi-
garea apei potabile din surse centralizate
subterane de alimentare cu apd in total au
fost efectuate 28 de probe de apd,din ele 6
necorespunza-toare dupd urmadtorii indici:

B. coliforme 6 cercetiri, E. coli 6 cercetéri si
E. faecalis 3 cerectiri. In anul 2014 au fost
prelevate 13 probe din care 6 din ele
necorespunzdtoare ceea ce aratd un indice
crescut a apei necorespunzatoare. Ele de
asemenea ne fiind corespunzdtoare dupa
aceleasi cercetari: B. coliforme 8 cercetiri, E.
coli 6 cercetdri, E. faecalis 3 cercetdri. In
anul 2015 calitatea apei s-a imbunatatit, din
cele 13 probe colectate doar 2 s-au estimat
necorespunzdtoare 2 dupa B.coliforme si 2
dupd E.coli.

Indicele E. coli din fantanile moni-
torizate depdseste uneori limitele normei.
Astfel, in fAntdna din s. Alexeevca indicele
E. coli - 20; in fantana din s. Parlita - 12
UFC/100 ml,din s. Hristoforovca - 15
UFC/100 ml. Germenii coliformi sunt
considerati, in sensul cel mai general al
termenului, indicatori de poluare cu flord
intestinald. Bacteriile coliforme pot avea in
totalitate origine intestinald si prezenta lor
in apd semnifica existenta posibild si a altor
microorganisme intestinale, patogene sau
potential patogene, desi dupd numerosi
autori semnificatia lor in apa este inca
controversatd. In calitate de test mai sigur
de poluare fecala frecvent se utilizeaza E.
coli, a cdrei origine intestinald nu poate fi
pusa la indoiald. Numadrul coliformilor in
apa caracterizeaza gradul de poluare si,
respectiv, pericolul epidemiologic de infectii
intestinale.

Bacteriile coliforme, saprofitii nor-
mali ai intestinului uman si ai animalelor cu
sange cald, sunt bacilii Gram-negativi,
aerobi si facultativ anaerobi, nesporulati,
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care fermenteaza lactoza cu producere de
gaz in mai putin de 48 ore. Delimitarea
acestui grup, dupd caracteristicile mentio-
nate, se bazeaza pe considerente igienico-
sanitare, care sunt diferite de cele bacterio-
logice.

Enterococii sunt considerati ca un
indicator microbiologic al unei impurificari
fecale recente. Ei patrund in mediul ambiant
cu fecalele omului, animalelor sau pasarilor
si sunt mai rezistenti, in comparatie cu

coliformii, la actiunea temperaturii si sub-
stantelor dezinfectante. Sunt un indicator
pretios in analiza apei bazinelor de inot.
Dacd indicele enterococilor depdseste 500,
se presupune o poluare fecald recentd si
rezervorul de apd este considerat nefa-
vorabil din punct de vedere epidemiologica.

Analizand rezultatele reflectate in
figura 2, observam cd in ultimii trei ani
indicele E. coli si Enterococii variaza si
atestd o tendintd spre diminuare.
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Figura 2. Devierea probelor de apd potabild din fantini

Indicii morbiditatii bolilor sistemului
digestiv in raionul Ungheni atestd valori
destul de inalte. Astfel, daca prevalenta
bolilor sistemului digestiv pe republica in
anul 2014 au constituit 1032,9/10 mii
locuitori si in 2015- 1017,4/10 mii locuitori,
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apoi in raionul Ungheni valorile prevalentei
au constituit respectiv 905,1/10 mii locuitori
in anul 2014si 900,3 /10 mii locuitori in anul
2015, care vizeaza impactul calitatii apei
supra stdrii sanatatii populatiei.



Prin urmare, apa este un factor cu
impact asupra sanatatii populatiei, avan-
du-se in vedere necesitatea vitald perma-
nentd a prezentei apei potabile pentru
procesele fiziologice, biochimice in orga-
nismul uman, precum si pentru necesitatile
igienice, menajere.

Concluzii
Calitatea apei din fantanile monito-
rizate ale raionului Ungheni nu corespund

conditiilor de potabilitate dupa toti indi-
catorii sanitaro-chimici. Utilizarea apei de
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STAREA ACTUALA IN DOMENIUL ARMONIZARII CU POLITICILE
SI STRATEGIILE DE MEDIU ALE SECURITATII ECOLOGICE
A UNIUNII EUROPENE
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Olesea CEPO],

Victoria MOROSAN,

Universitatea de Studii Politice si Economice Europene , Constantin Stere”

Abstract: The European Union launched its pre-accession programmes as assistance for the
preparation of candidate countries to meet the membership criteria (the Copenhagen criteria as they are
known). Candidate countries need to make considerable investments in order for their institutions to prepare
for application of the acquis and to be able to meet conditions for membership.

For the 2007-2013 period, a programme called Instrument for Pre-accession Assistance — IPA- will be
the only manner of financing candidate countries and will replace all the other pre-accession programmes. It
will also replace the CARDS programme, intended for the countries of the Western Balkans.

ISPA (Instrument for Structural Policies for Pre-Accession) was officially launched on April 1 2000,
the aim being to provide assistance to candidate countries in their preparations for membership in the area of
transport and environmental protection. During the period of 2000 to 2006 the programme will provide access
to 1.04 billion euro (in 1999 prices), and in the European Commission it is the General Directorate for
Regional Policy that is charged with its administration. The main priorities of the programme are preparation
of candidate stats concerning the policies and procedures of the EU in the area of training about policies and
procedures in the EU, assistance in meeting EU standards in environmental protection, and expansion of
transports networks and linkups with trans-European networks.

The environmental protection sector of the programme funds projects aimed at harmonization with EU
requlations and involving heavy investment of solid and hazardous waste, water supply and drainage and air
quality improvement.

Actualitatea temei si necesitatea mai multe ori fara a tine cont de
studierii problemei consecintele negative care pot avea loc
pentru mediu in general si pentru societate

/ ste cunoscut faptul ca Terra si in particular. Actualmente omenirea a
E resursele naturale de care dispune constientizat faptul ca oricare incercare de
A_A\ oceasta au fost si continud si fie a-si rezolva problemele sale economice, fara
exploatate de cdtre intreaga omenire, de cele pdstrarea patrimoniului natural si a puritatii
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mediului inconjurdtor sunt insotite de esec.
Si totusi activitatile noastre neatente, adesea
nechibzuite, in relatiile noastre om-natura
provoacd erodarea Capitalului Natural la
scard alarmanta.

Conform datelor UNESCO (Living
Planet Report, 2000), anual de pe Glob dispar
peste 5 mii de taxoni vegetali si animali. S-a
calculat, cd daca ritmul actual de deteriorare
a mediului se va mentine in continuare,
atunci in decurs de 250-300 de ani va
dispdrea circa 25% din biodiversitatea
Terrei, ceea ce provoacd un dezechilibru
ecologic de scard globala. Deteriorarea
mediului este datoratd esential si de
poluarea atmosferei, solului si a bazinelor
acvatice. La scara corespunzatoare si cu ritm
mai pronuntat are loc un proces de
deteriorare a mediului si in Republica
Moldova. Starea lucrurilor in acest context
reliefeazd foarte pronuntat necesitatea
aborddrii problemei securitdtii mediului
prin ameliorarea cadrului legislativ.

Problema investigatiei. Constientizarea
situatiei date este cruciala pentru secolul
XXI. S-au facut deja multe in domeniul
asigurdarii ~ Dezvoltdrii  Durabile, care
prevede incercarea de a realiza o crestere
economica prin modalitdti ce sunt in
avantajul mediului sau cel putin nu
contribuie la deteriorarea lui. Un sir de state
au elaborat deja Strategiile Nationale pentru
Dezvoltarea Durabild, care reprezintd un
document complex de dezvoltare a
sistemelor socio-economice, tinand cont de
potentialul Capitalului Natural propriu.

in practicd, aceasta inseamnd gdsirea
unor solutii noi pentru rezolvarea
problemelor ce tin de protectia mediului.
Conceptul Dezvoltdrii Durabile presupune
dezvoltarea socio-economica si protectia
mediului inconjurdtor ca procese ce de
completeaza reciproc. Gestionarea judi-
cioasd a resurselor naturale poate fi
profitabila atat utilizatorilor curenti, cat si
celor viitori. Pentru a declansa si a orienta
procesul global de tranzitie spre un mod de
dezvoltare, au fost discutate si elaborate o
serie de acte normative internationale,
precum si un plan de actiuni amplu pe
termen lung, precum este Agenda 21.

Prin semnarea Declaratiei de la Rio
de Janeiro, ratificarea ulterioard a conven-
tiilor (Conventia privind diversitatea biologicd
de la Rio de Janeiro din 5 iunie 1992;
Conventia-cadru a Natiunilor Unite privind
schimbdrile climaterice de la Rio de Janeiro din
12 iunie 1992, etc.) si adoptarea
coordonatelor Agendei 21, statele s-au
angajat sd elaboreze strategii proprii si
planuri de actiuni proprii, care sa reflecte
potentialul si vointa de a se integra in
procesul de global de tranzitie la modelul
nou de Dezvoltare Durabila in avantajul
mediului ambiant si a componentelor sale,
fara a-i pricinui careva daune.

Poluarea si degradarea mediului in
Republica Moldova la unele capitole au
devenit ireversibile. in consecintd, este pusa
in pericol calitatea vietii populatiei, care
devine cea mai afectatd din Europa
(conform parametrilor demografici de baza,
adicd mortalitatii, morbiditatii, natalitatii,
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autoreproducerii naturale a populatiei si

longevitatii medii a vietii).

Aceste probleme sunt reflectate in
plan legislativ institutional, organizatoric,
material, educational, international etc.
Astfel, Republica Moldova a semnat 18 acte
internationale si a adoptat circa 300 de acte
normative na’,cionale. Pand in prezent, tara
noastd a aderat la urmdtoarele documente
internationale de domeniu:

— Conventia privind comertul international
cu specii sdlbatice de faund si flora pe
cale de disparitie (Washington, 3 martie,
1973);

— Conventia privind conservarea vietii
sdlbatice si a habitatelor naturale din
Europa (Berna, 19 septembrie, 1979);

— Conventia asupra poludrii atmosferice
transfrontiere pe distante lungi (Geneva,
13 noiembrie, 1979);

— Conventia pentru protectia stratului de
ozon (Viena, 22 martie, 1985);

— Conventia de la Basel privind controlul
transportului peste frontiere a deseurilor
periculoase si a eliminarii acestora (Basel,
22 martie 1989);

— Conventia privind evaluarea impactului
asupra mediului inconjurdtor in zonele
transfrontiere (Espoo, 25 februarie, 1991);

— Conventia privind protectia si utilizarea
cursurilor de apd transfrontiere si a
lacurilor internationale (Helsinki, 17
martie, 1992);

— Conventia-cadru a Organizatiei Natiunilor
Unite cu privire la schimbarea climei
(New York, 9 mai, 1992);
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— Conventia privind diversitatea biologica
(Rio de Janeiro, 5 iunie, 1992).

In urma aderarii Republicii Moldova
la aceste conventii internationale, eficienta
actiunilor concrete continua sa fie foarte
redusa.

Obiectul cercetarii, Protejarea, conser-
varea si ameliorarea mediului ambiant
constituie obiectivele politicii nationale ale
fiecdrui stat, si implicit problemele ce sunt
reglementate de dreptul intern al acestora.
Pe de altd parte, fenomenul poludrii si
degraddrii mediului a atins astfel de cote,
incat stoparea sa nu mai este posibild, decat
in cadrul unei vaste cooperari internatio-
nale.

Prin urmare, sub aspectul protectiei
mediului, cooperarea internationald se
releva a fi absolut necesara, deoarece numai
prin coordonarea eforturilor intreprinse de
statele lumii in acest domeniu, prin
adoptarea unor norme unitare cu privire la
protectia si conservarea mediului se va
raspunde adecvat la cerintele pe care le
impune actiunea de depdsire si izolare a
actualei crize ecologice, si desigur, evitarea
unor eventuale crize.

Protectia efectiva a mediului inconju-
rdtor nu poate fi realizatd decat prin
intermediul  unei  strdnse  cooperdri
internationale, sau cel putin, prin imple-
mentarea unui control international. Pe de o
parte, existd afirmarea imperativd a unei
obligatii de cooperare in interesul global al
comunitdtii internationale actuale si a
generatiilor viitoare. Pe de altd parte, este
invocat interesul national, conceput prin



referire la spatiul limitat de frontierele

internationale pentru statul care isi

ocroteste suveranitatea. Acesti termeni
indica existenta unui potential conflict intre

,dreptul general al umanitatii” si ,dreptul

statelor suverane”.

Adoptarea de cdtre Parlamentul
Republicii Moldova a conceptiei Politicii de
Mediu constituie o dovada elocventa a
faptului ca protectia mediului inconjurator
in tara noastra este o prioritate nationala.
Necesitatea politicii unice in domeniul
protectiei mediului ambiant reprezintd o
cerintd a timpului, actuala pentru Republica
Moldova, precum si in celelalte tari ale
lumii. In acest context, o importants
deosebitd o are aderarea tdrii noastre la
diverse conventii internationale cu privire la
problemele de mediu. Parlamentul a
ratificat 18 asemenea documente, inclusiv
Protocolul de la Kyoto.

Starea problemelor ce tin de protectia
mediului la nivel global a si servit drept
motiv de aprobare a temei si a principalelor
directii de studiu ale prezentei teze de
licenta.

Obiectivele principale. Pentru atinge-
rea scopului dat au fost preconizate
urmadtoarele obiective:

e evidentierea particularitdtilor Dreptului
International al mediului si a studia
cooperarea internationald privind con-
servarea naturii;

e analiza din punct de vedere juridic a
pericolului poludrii transfrontaliere;

e nuantarea normelor juridice ale rdaspun-
derii nationale si internationale pentru

daunele provocate mediului inconju-
rator;

e studiul si analiza regimului juridic de
protectie a zonelor umede de importanta
internationald;

e analiza regimului juridic national de
mediu si Intocmirea propunerilor de
ameliorare a acestuia prin implemen-
tarea prevederilor regimului internatio-
nal al mediului.

Baza normativa a cercetarilor. Este
constituitd din actele normative interna-
tionale si nationale ale Republicii Moldova
in domeniul protectiei si conservarii
mediului inconjurdtor, conventiile interna-
tionale ratificate de Republica Moldova si
acordurile internationale, atat cu caracter
universal, cat si cele regionale si bilaterale
de protectie a mediului ambiant. Cele mai
semnificative acorduri bilaterale si multi-
laterale semnate de Republica Moldova
sunt:

e Acordul bilateral semnat la Bucuresti, 18
martie, 1997, intre Republica Moldova si
Roménia, in domeniul folosirii durabile a
resurselor naturale;

e Acordul in domeniul protectiei mediului
inconjurdtor semnat la Chisindu, 25
decembrie, 1994, intre Republica
Moldova si Republica Belarus;

e Acordul privind cooperarea in zona formatd
din Ariile Naturale Protejate ale Deltei
Dundrii s¢i Prutului de Jos, semnat la
Bucuresti, 5 iunie, 2000, intre Republica
Moldova, Romania si Ucraina;
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e Protocolul privind cooperarea in domeniul
lucrdarilor publice, amenajdri ale teritoriului
si gospoddriilor comunale, semnat la Iasi, 12
aprilie, 2000, intre Republica Moldova si
Romania.

Termeni cheie. Regim juridic, Drept
International, Mediu inconjurdtor, Biodi-
versitate, Poluare transfrontalierd, Deseuri,
Cooperare internationald, Management,
Conventie, Tratat.

Starea actuala in domeniul armoni-
zdrii cu politicile si strategiile de mediu a
Uniunii Europene

Odata cu atentionarea de catre Clubul
de la Roma asupra diminudrii cantitatilor
de resurse naturale din cauza utilizarii
irationale a acestora, precum si asupra
deteriordrii rapide a calitdtii apei, aerului si
solului, politica de mediu promovata de
Uniunea Europeand, devine una dintre cele
mai importante politici comunitare, fiind
supranumitd ,orizontald” in raport cu
activitatea UE, aspectele de protectie a
mediului  erau  considerate  aspecte
obligatorii ale celorlalte politici comunitare.

Politica de mediu a aparut ca
domeniu separat al preocupdrii comunitare
pentru  problemele de protectie si
conservare a mediului inconjurdtor in anul
1972, impulsionatd de o Conferintdi a
Organizatiei Natiunilor Unite asupra Mediului,
organizata la Stockholm. Baza legala a
politicii de mediu a UE este reglementata de
articolele 174-176 a Tratatului Comunitdtii
Europene, la care se adaugd si completdrile
articolelor 6 si 95. Obiectivele si scopurile
politicii de mediu a UE sunt stabilite de
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Articolul 174: ,asigurarea unui nivel inalt a
protectiei mediului”, tinand cont de diversi-
tatea situatiilor ecologice a diferitor regiuni
a Uniunii Europene. Articolul 175 identifica
procedurile  legislative ~pentru atingerea
scopurilor enumerate anterior si luarea
deciziilor din domeniul politicii de mediu,
iar Articolul 176 permite statelor membre
adoptarea unor standarde comunitare mai
stricte.

Articolul 95 presupune armonizarea
legislatiei privitoare la sanatate, protectia
mediului si protectia consumatorului in
statele membre si permite addugarea
prevederilor legislative nationale in scopul
unei mai bune protejari a mediului
inconjurdtor. Articolul 6 promoveaza
Dezvoltarea  Durabili ca o  politica
transversald a Uniunii Europene, subliniind
astfel nevoia de implementare a cerintelor
de protectie a mediului cu cele ale
dezvoltdrii economice, prin intermediul
utilizarii rationale a resurselor naturale, fara
a compromite nevoile folosirii acestora de
catre generatiile viitoare.

Politica de mediu a Uniunii Europene
se afla sub coordonarea mai multor actori
institutionali preocupati de pregdtirea,
definirea si implementarea sa, contribuind
la caracterul sinergetic al acestui domeniu
politic, asigurand astfel realizarea obiecti-
velor sale atat la nivel legislativ, cat si la
nivel de implementare.

1. Directia Generala pentru Politica de
Mediu a Comisiei Europene este
responsabild pentru elaborarea si
asigurarea implementdrii politicii de



mediu, precum si initierea  si
definitivarea actelor legislative noi din
acest domeniu, asigurandu-se astfel ca
madsurile adoptate vor fi implementate
cu strictete de statele membre.
Consiliul Ministrilor Mediului, ca
parte componentd a Consiliului Uniunii
Europene, se reuneste de cateva ori pe
an in scopul coordondrii politicilor de
mediu in statele membre.
Parlamentul European, Comitetul de
mediu, sdndtate publicd si politicd a
consumatorului  responsabil pentru
initiativele legislative privind protectia
mediului si protectia consumatorului.
Comitetul economic si social inde-
plineste un rol consultativ in procesul
de decizie si intruchipeaza generalitatea
politicii de protectie a mediului
ambiant.
Comitetul regiunilor are de asemenea
rol consultativ si asigurd randamentul
de implicare a autoritdtilor regionale si
locale in procesul de luare a deciziilor
la nivel comunitar.
Agentia Europeand de Mediu cu sediul
la Copenhaga (Danemarca), are drept
scop colectarea, prelucrarea si furni-
zarea de informatii privind mediul
ambiant cdtre public. Astfel activitatea
acestei Agentii consta in:

e furnizarea de informatii pe baza
cdrora sunt intemeiate deciziile
politice;

e promovarea celor mai bune practici
in domeniul tehnologiilor si protec-
tiei mediului;

e sprijinirea Comisiei Europene in
diseminarea rezultatelor cercetdrilor
in domeniul protectiei mediului.

Desi nu este implicatd in procesul de
decizie, comunicarile si rapoartele Agentiei
Europene de Mediu asupra stdrii mediului
inconjurdtor joacd un rol important in
adoptarea noilor metodologii si masuri de
protectie a mediului la nivel comunitar.

Obiectivele care stau la baza politicii
de mediu a Uniunii Europene sunt stipulate
in Articolul 174 a Tratatului Comisiei
Europene:

e conservarea, protectia si imbunatd-
tirea calitatii mediului;

e protectia sanatatii umane;

e utilizarea prudentd si rationald a
resurselor naturale;

e promovarea madsurilor la nivel

international in vederea tratdrii
problemelor regionale de mediu, si
nu numai.

La baza implementdrii politicii de
mediu promovate de Uniunea Europeana
se gasesc un sir de principii de actiune, care
au menirea de a revolutiona si a stimula
eficacitatea obiectivelor si scopurilor propuse:
— Principiul , Poluatorul pliteste”: pune in
responsabilitatea , poluatorului” suporta-
rea cheltuielilor legate de madsurile de
combatere a poludrii, reflectate de costul
de productie al bunurilor si serviciilor ce
cauzeazd poluarea;

— Principiul actiunii preventive: are la baza
lozinca: ,e mai bine sid previi decit si
combati”;

103



— Principiul  precautiei: stabileste luarea
masurilor de precautie in cazul in care o
activitate amenintd sa afecteze starea
generala a mediului sau sdndtatea
umand, chiar dacd o relatie cauza-efect
nu este demonstratd din punct de vedere
stiintific;

— Principiul protectiei ridicate a mediului:
prevede ca politica de mediu a UE sa
urmareascd atingerea unui nivel inalt de
protectie;

— Principiul integririi: prevede ca ele-
mentele de protectie ale mediului sd fie
prezente in adoptarea si implementarea
altor politici comunitare;

— Principiul proximitdtii: are drept scop
incurajarea institutiilor locale in asu-
marea responsabilitatii pentru deseurile
si poluarea produsa.

Textele oficiale care stau la baza
implementdrii eficace a politicii de mediu
sunt prezentate sub forma unor Programe
de Actiune pentru Mediu (PAM), care
reprezinta o solutie de termen mediu de
tratare ,verticald” si ,orizontali” a proble-
melor ecologice. Primele doua Programe de
Actiune pentru Mediu: PAM 1 (elaborat
pentru perioada anilor 1973-1977) si PAM 2
(elaborat pentru perioada anilor 1977-1981)
sunt documentele care au tendinta de a
promova protectia apelor si a aerului, prin
introducerea unor standarde minime de
poluare. PAM 3 (1982-1986) si PAM 4 (1987-
1992) instaureaza regimul corelatiei obiecti-
velor de mediu cu cele ale cresterii

......
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prin  introducerea

Dezvoltare Durabila.

PAM 5 (1993-2000), supranumit si
,Ciatre o Dezvoltare Durabili”, metamorfi-
zeazd acest ultim concept intr-o strategie de
bazad pentru celelalte politici comunitare in
frunte in politica protectiei si conservarii
mediului inconjurdtor, ceea ce ar desemna:

e mentinerea calitatii generale a vietii;

e mentinerea la accesul continuu Ia
rezervele naturale;

e evitarea compromiterii pe termen lung a
mediului;

e intelegerea conceptului de Dezvoltare
Durabild, ca acel tip de dezvoltare ce
raspunde nevoilor generatiilor din
prezent, fard a compromite capacitatea
generatiilor viitoare de a rdspunde
propriilor nevoi.

PAM 6 (2001-2010), numit si , Alegerea
noastrd - viitorul nostru” reprezintd o sinteza
a celorlalte 5 Programe de Actiune pentru
Mediu, stabilind prioritatile obiectivelor de
mediu pentru prezenta decadd. Astfel au
fost identificate 4 axe tematice, care de facto
reprezinta directiile de actiune pentru
implementarea activa a politicii de mediu:
1) Schimbarea climaticd si incdlzirea

globald - menitd sd reducd emisia
gazelor ce produc efectul de sera cu 8%
fata de nivelul anului 1990.

2) Protectia naturii si Biodiversitatea - are
drept obiectiv indepdrtarea factorilor
periculosi pentru speciile ce se afla in
procesul de extinctie.

conceptului  de



3) Sandtatea in raport cu mediul -
asigurarea unui mediu care sd nu aiba un
impact riscant asupra sanatatii umane.

4) Conservarea resurselor naturale si
gestionarea deseurilor - are ca obiectiv
cresterea gradului de reciclare a
deseurilor si prevenirea producerii
acestora.

Acest Program de Actiune mai
prevede elaborarea si dezvoltarea a 7
strategii tematice, ce corespund unor
obiective importante a protectiei si
conservdrii mediului ambiant:

a) Calitatea aerului reprezintd o strategie
initiata prin programul , Aer curat pentru
Europa” (CAFE) lansat in martie 2001,
menit sa elaboreze recomanddri de
combatere a efectelor negative ale
poluadrii aerului asupra sanatatii omului;

b) Protectia solului a fost initiata in 2002 prin
comunicatul Comisiei Europene , Citre o
strategie tematicd pentru protectia solului”
in care se trata problemele poludrii
solului;

c) Utilizarea  pesticidelor — in  contextul
Dezvoltdarii Durabile a fost lansata prin
comunicarea Comisiei Europene , Citre o
strategie  tematicdi  pentru  utilizarea
pesticidelor ~ in  contextul — Dezvoltarii
Durabile”, care a stabilit o serie de
obiective: obtinerea recoltelor fara
utilizarea pesticidelor, implementarea
controlului asupra distributiei si utilizarii
pesticidelor, minimizarea riscurilor la
adresa sanatatii umane in urma utilizarii
pesticidelor;

d) Protectia si conservarea mediului marin
initiata in scopul promovdrii utilizarii
marilor in contextul durabilitatii si
conservarea elementelor ecosistemelor
marine;

e) Prevenirea si reciclarea degeurilor in cadrul
cdreia s-a analizat aspectele reciclarii si

prevenirii producerii deseurilor
industriale, menajere etc.;
f) Mediul ~ urban  presupune  evolutia

mediului urban: gestionarea urband in

contextul Dezvoltarii Durabile, domeniul

constructiei si  arhitecturii  urbane,
transportul urban etc.

Evolutia politicii de mediu si
schimbdrile  calitative si  cantitative
inregistrate in domeniu se datoreaza nu
numai obiectivelor si scopurilor inalte
propuse  spre  indeplinire, ci = si
instrumentelor efective de implementare a
elementelor constitutive ale acestei politici.
In acest sens se poate vorbi despre
dezvoltarea a trei tipuri de instrumente de
implementare:

I. Instrumentele legislative sunt repre-
zentate de textele si documentele de
reglementare juridica existente in
domeniul politicii comunitare de
protectie a mediului ambiant, adica
cele aproximativ 200 de acte
normative (directive, regulamente si
decizii) adoptate incepdnd cu anul
1970, toate impreuna constituind asa-
numitul Acquis Comunitar.

II. Instrumentele tehnice asigura respec-
tarea standardelor de calitate stabilite
privind mentinerea calitdtii mediului
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ambiant si introducerea celor mai

avansate,

dar totodatd disponibile

tehnologii. Din aceastd categorie fac
parte:

Standardele si limitele de emisii au
menirea de a limita gradul de
poluare a mediului si de a
identifica marii poluatori;

Cele mai bune tehnologii disponibile
pentru  diverse domenii din
industrie, utilizarea cdrora devine
obligatorie;

Denominarea ,eco” (eco-etichetarea)
are drept obiectiv introducerea in
circuitul comunitar a produselor cu
un impact cat mai minimal asupra
mediului inconjurator. In plus acest
instrument al politicii de mediu
oferd consumatorilor toatd infor-
matia intemeiata stiintific necesard
cu privire la provenienta produ-
selor;

Criteriile aplicabile inspectiilor de
mediu in statele membre au fost
create pentru a asigura conformi-
tatea cu legislatia in vigoare a UE si
aplicarea uniformd a acesteia.

IIL. Instrumentele financiare:

1.

Programul LIFE(lansat in 1992) are
scopul de a finanta proiectele cu
privire la protectia mediului
inconjurator din statele membre a
Uniunii Europene, precum si a
terte state. Programul are trei faze
de implementare:

e Prima fazd: 1992-1995, cu un buget

de 400 milioane Euro;

e A doua fazd: 1996-1999, cu un

buget de 450 milioane Euro;

e A treia faza: 2000-2004 cu un buget

de 640 milioane Euro.

LIFE este structurat in trei piloni
sistematici, care urmaresc imbunété’;irea
stdrii generale a mediului ambiant, dar
fiecare din ei avand buget si prioritati
specifice:

Componenta LIFE-Natura:

Finanteaza in proportie de 50%-70%
proiectele de conservare a habitatului
natural (a faunei si a florei sdlbatice).

Componenta LIFE-Mediu:

Finanteaza in proportie de 30%-50%
proiectele de dezvoltare ale metodelor si
tehnicilor inovatoare de protectie a
mediului, precum si implementarea politicii
si legislatiei de mediu atit in statele
membre, cat si in tdrile candidate.

Componenta LIFE-Tari terte:

Finanteaza in proportie de 70%
proiectele de asistenta tehnicd ce contribuie
activ la implementarea conceptului de
Dezvoltare Durabild in Tarile terte. Aici
se are in vedere crearea capacitatilor si
structurilor administrative necesare dez-
voltdrii politicii de mediu si a Programelor
de Actiune pentru Mediu in statele
membre, in unele tari candidate si unele
tari terte din jurul Marii Mediterane si
Marii Baltice.



Fondul de Coeziune

Infiintarea Fondului de Coeziune a fost
hotdrata prin Tratatul de la Maastrich si are
urmadtoarele caracteristici:

e Sfera limitatd de actiune - se acorda
sprijin financiar numai statelor
membre care au PIB/locuitor mai
mic de 90% din media comuni-
tara;

e Sprijinul financiar este limitat la co-
finantarea proiectelor din dome-
niile protejdrii mediului ambiant
si constructiei retelelor de trans-
port trans-europene;

e Suportul financiar este acordat
statelor care au elaborat programe,
prin care se respectd conditiile
referitoare la limitele deficitului
bugetar.

Politica de mediu promovatd de
Uniunea Europeand dispune de o serie de
strategii de realizare, care au drept scop
intarirea principiului subsidiaritatii (adica
impartirea in mod egal a responsabilitatilor
intre toate statele membre, in timp ce
Uniunii Europene fi revine doar functia de a
trasa cadrul general pentru obiectivele ce
trebuiesc realizate). Altfel zis, aceste
strategii constituie niste ,instrumente de
promovare ajutdtoare”, care vin sd
completeze prerogativele instrumentelor
standard, menite sd stimuleze adoptarea
masurilor necesare pentru promovarea si
implementarea politicii de protectie si
conservare a mediului inconjurdtor. Aceste
strategii ale politicii de mediu sunt:

— Dezvoltarea Durabilg;

— Programul de promovare a ONG-
urilor active in domeniul protectiei
si conservarii mediului inconjurdtor;

— Acordurile voluntare de protectie a
mediului si reducere a poludrii;

— Taxele si impozitele de mediu in
cadrul Pietei Unice;

— Strategia europeana de mediu si
sdnatate.

Acestea sunt rezultatele noii abor-
ddri a PAM 5 si PAM 6, care prevad
cresterea numdrului instrumentelor de
implementare a politicii de mediu si care
promoveaza actiunile ,orizontale” si ,verti-
cale” a legislatiei europene in domeniul
protectiei mediului ambiant.

Concluzii

1. Diversitatea si profunzimea actelor nor-
mative adoptate la nivel international,
deseori si national, mai cu seama dupa
anul 1972 au dus la edificarea unui
fascicol important de reglementari,
avand drept scop protectia mediului
inconjurdtor, armonizarea relatiilor intre
societatea umanad si naturala. Aceste
avansari evolutive s-au reflectat esential
si in domeniul stiintelor juridice intru
solutionarea problemelor ecologice si au
determinat formarea unei noi ramuri de
drept - Dreptul mediului inconjurdtor,
obiectul cdruia il constituie relatiile
dintre societatea umana si natura.

2. In procesul siu de dezvoltare, Dreptul
International al Mediului include patru
etape:
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— premergatoare aparitiei unor acte si
reguli de protectie a mediului;

— utilitaristd”;

— conservarii naturii;

— etapa afirmdrii Dreptului International

al Mediului.

Pe parcursul evoludrii acestor etape, in
Dreptul International al Mediului s-au
cristalizat un numadr de principii funda-
mentale pentru protectia mediului, ce
includ elemente, atit cu caracter
fundamental (suveranitatea statelor,
protectia mediului, cooperarea interna-
tionala si buna vecinatate), cat si specific,
manifestindu-se adesea ca norme
juridice obligatorii (obligatia statelor de a
proteja mediul si resursele naturale, de a
evalua consecintele activitdtilor umane
asupra mediului, de informare a
publicului larg, de implementare a
principiului ,poluatorul pldteste”, de a
respecta responsabilitdtile pentru preju-
diciile aduse mediului si prevenirea
degradarii mediului etc.).
. In domeniul Dreptului International al
Mediului, deosebit de importante sunt
activitdtile cu caracter juridic, ce tin de
cooperarea internationald. Aceste activi-
tati, incepand cu Conventia de la Paris
(1902), au cuprins cele mai principale
elemente ale mediului, care constituie
baza Capitalului Natural ca fundament
al Dezvoltarii Durabile ale tuturor tarilor
lumii. Obiectele principale ale cooperarii
internationale si  regionale includ:
conservarea naturii, metode specifice de
protectie a lumii sdlbatice, dreptul mirii,
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diversitatea biologicd, poluarea transfron-
talierd, degeurile toxice, explorarea atmosferei
si a cosmosului etc.

4. Raspunderea juridicd in cadrul Dreptului

International al Mediului actualmente se
manifestd ca o zond fierbinte, deoarece
natura si resursele ei sunt afectate grav,
atat la nivel national, cat si global. Pentru
incdlcarea dispozitiilor legale , categoriile
de raspundere, in dependenta de
gravitatea consecintelor, se grupeaza in:
disciplinard, materiald, civild, contraventio-
nald si penald.

5. Integrarea cerintelor ecologice in strate-

giile de Dezvoltare Durabild a Republicii
Moldova, ajustatd la cerintele Uniunii
Europene.

6. Utilizarea din ce in ce mai vastd a energiei

nucleare a creat probleme deosebit de
dificile privitor la rdspunderea interna-
tionald pentru daunele nucleare si
transportul deseurilor pentru mediu si
viata omului. In acest context este bine
venitd aderarea Republicii Moldova la un
sir de conventii internationale (Paris,
1960; Bruxelles, 1963; Viena, 1988; Basel,
1989).

7. Perfectarea actelor legislative si norma-

tive, inclusiv a standardelor nationale in
conformitatea cu cerintele Directivelor
Europene, conventiilor si acordurilor
internationale la care Republica Moldova
este parte.

. Extinderea colaborarii internationale in

domeniul legislatiei mediului si Securi-
tatii Ecologice.



Propuneri

In vederea implementarii prevederilor

regimului juridic international de mediu in
actele legislative ale Republicii Moldova ce
tin de ameliorarea mediului inconjurdtor,
propunem:

1.

Elaborarea Legii privind protectia speciilor
de plante, animale si ciuperci rare si
periclitate din ecosistemele naturale ale
Republicii Moldova;

Elaborarea Legii privind monitoring-ul
ecologic national integrat complex (monito-
rizarea dinamicii proceselor functional-
structurale ale tuturor ecosistemelor
naturale si artificiale ale Republicii
Moldova);

Elaborarea Legii privind zonele umede de
valoare internationald aflate in limitele
hotarelor Republicii Moldova;

Intocmirea si  aprobarea  Conventiei
internationale (dintre Moldova, Ucraina si
Roménia) privitor la evitarea poluirii,
conservarii  biodiversitatii  si  utilizarea
rationald a resurselor naturale din limitele
bazinelor Nistru si Prut;

Intocmirea Conceptiei de standard ecologic
si, prin urmare, elaborarea Legii privind
standardele ecologice ale Republicii Moldova;
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RECENZIE
ASUPRA MANUALULUI ,,SANOLOGIE S$I ECOLOGIE UMANA”
Autori: Conf. univ. V. Asevschi, doctor in biologie
Prof. univ. A. Crivoi, doctor habilitat

Prezenta lucrare inglobeaza mai multe
module si sistematizeaza materialele didactice
referitoare la cursul Sanologie si Ecologia
Umand. Lucrarea reprezintd un manual
netraditional, in care autorii au expus bazele
teoretice si practice, metodice si metodologice
ale cursului dat. Acest studiu va fi util, in
primul rand, studentilor, masteranzilor,
doctoranzilor, cercetdtorilor —precum si
specialistilor ~ preocupati de pregdtirea
profesionald continud, dar poate prezenta
interes deosebit si pentru organizatiile
preocupate de aplicarea meto-
delor si masurilor practice in
sanologie si ecologia umana,
contribuind la cresterea, amelio-
rarea sanatatii si performantelor
de mediu in Republica Moldova.
Autorii manualului au prezentat
materialul intr-o formd integra
ceea ce permite folosirea lui si de
catre cercetdtori din alte domenii
ale biologiei si medicinii.

O asemenea carte ar putea
satisface atat cerintele pedago-
gilor, cat si a tuturor cititorilor care

\Valentin’ASEV,SCHIS Aurelial CRIV.OI

Prof. univ. Lucia ANDRIES,
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nu poseda cunostinte speciale, profunde in
acest domeniu, deoarece e scrisd intr-un stil
elevant, academic, adecvat tuturor.

Manualul este alcdtuit in corespundere
cu programul de studii la cursul Sanologie si
Ecologie Umana.

Materialul expus trateazd si sistema-
tizeaza datele stiintifice obtinute in domeniul
cercetdrilor stiintifice referitoare la proble-
mele Sanologiei si Ecologiei Umane.

Volumul considerabil al cdrtii este de
850 pagini de text, permite de a trata in mod
egal toate aspectele complicate
ale cursului dat. Autorii includ
in manual si unele realizéri
obtinute in domeniul cercetarilor,
unele observatii si decizii practice
acumulate la Catedra Manage-
ment si Securitate Ecologica.

La baza cursului prezentat
stau textele prelegerilor tinute de
autori in ultimii ani in fata
studentilor, magistrilor, docto-
ranzilor si competitorilor Uni-
versitatii de Studii Politice si
Economice Europene ,C. Stere”,
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Universitatii de Stat din Moldova, altor
institutii de invatamant universitar. De
asemenea, aici au fost folosite unele articole
stiintifice  ale  colaboratorilor  catedrei,
publicate in diverse surse cu genericul
Sandatatea si Mediul.

Atat studentii, cat si alti cititori datorita
acestei lucrdri au la dispozitie un maximum
de cunostinte sanologice si ecologice extrem
de importante pentru asumarea noilor
paradigme de existentd umanda. Cunostintele
nominalizate sunt structurate in asa mod
incat ei sa poatd sd inteleaga originea,
necesitatea aparitiei, obiectul de studii si
principiile sanologiei si ecologiei umane, sa
se familiarizeze cu manifestarea acestui
domeniu important in diverse ramificatii ale
ecologiei practice, sd constientizeze
inevitabilitatea extinderii atitudinilor,
congtiintei in categoriile si postulatele
stiintelor traditionale, asupra vietii in
ansamblu. Lucrarea abordeaza variate teme
care sunt determinate de importanta din
punct de vedere fiziologic catsi ecologic.

Actualmente omenirea se confruntd cu
mari probleme de poluare a mediului.
Poluarea chimicd cat si cea biologica, pe care
o simtim nemijlocit si care este considerata
un subprodus de metabolism tehnologic
reprezinta unul din cei mai importanti factori
de disconfort - deci studiul de actiune a lui
asupra organismului este o necesitate
primordiald. In aceastd situatie se impun
actiuni eficiente in vederea inlaturarii
consecintelor impactului negativ al activi-
tatilor antropice asupra sistemelor ecologice.
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In lucrare se mentioneaza ca Directia
Monitoring al Calitatii Mediului (DMCM) din
cadrul Serviciului Hidrometeorologic de Stat
(SHS) al Republicii Moldova efectueaza
monitoringul  ecologic  privind calitatea
componentelor mediului (ape de suprafatd,
aer, sol, aluviuni, precipitatii atmosferice,
nivelul radioactiv) pe intreg teritoriul
Republicii ~ Moldova.  Aceastd  directie
contribuie la supravegherea calitatii mediului
ambiant, depistarea operativa a cazurilor de
poluare inaltd si exceptionald, la colectarea,
stocarea, prelucrarea, analiza si generalizarea
datelor privind starea mediului si informeaza
sistematic  autoritdtile publice centrale,
institutiile si departamentele respective,
agentii economici si populatia privind starea
calitatii mediului. De asemenea, avertizeaza
in regim urgent despre eventualele modi-
ficari ale calitatii sau poluarii exceptionale ale
componentelor de mediu monitorizate in
cadrul Serviciului Hidrometeorologic de Stat.

Dezvoltarea durabild a unui stat nu
poate fi conceputd fard un mediu inconju-
rator favorabil. Protectia aerului atmosferic,
apei, solului este un domeniu, care necesitd o
abordare specificd, dar si generald in toate
sectoarele economiei national.

Manualul in cauza ridicd capacitatea
de a ne asuma responsabilitatea pentru
propriul destin si pentru edificarea unui mod
decent de viatd, este un rdspuns a comunitatii
stiintifice la criza de mediu. In aceasts situatie
se impun actiuni eficiente in vederea inldtu-
rarii consecintelor impactului negativ al
activitdtilor antropice asupra sistemelor eco-
logice.



Caracterul inovator al manualului ne
oferd  posibilitatea de a  oferi un studiu
amanuntit si complet al fenomenului sano-
logiei si ecologiei umane.

Multitudinea efectelor studiate a impus
un mare volum de muncd din partea
autorilor care aduc si unele recomandiri
practice, mdsuri de profilaxie, protejare in
privinta poludrii, combaterii infectiilor
determinate de diferiti agenti ecologici,
etiologici ai toxiinfectiilor alimentare.

Acest manual va avea un efect pozitiv
si va fi un bun material de cercetare pentru
specialitdtile in domeniul sanologiei, care de
comun acord cu stiintd ecologica isi va aduce
aportul in solutionarea problemelor legate de
supravietuirea omenirii, stoparea crizei
globale antropoecologice.

In baza acestor considerente si tinand
cont de scopul urmadrit, lucrarea a fost
conceputd ca un manual netraditional, ca un
indrumar complex, in care se pun probleme,
ce aratd nivelul actual de dezvoltare a
acestora si se schiteaza diferitele cdi de
orientare pentru solutionarea lor.

Manualul este structurat in 3 capitole.
Prezintd un interes deosebit capitolele cu
descrierea factorilor de mediu, baza genezei
si existentei vietuitoarelor, particularitatile
elementelor ecologiei umane, generalitati
despre interdependenta organism-om, rezer-
vele functionale ale organismului si terapia
de sanadtate a populatiei umane in ecosiste-
mele contemporane, influenta agentilor
mediului inconjurdtor asupra stdrii de
sdndtate, a factorilor alimentari, psiho-sociali
agentilor chimici, fizici.

In partea a Ill-a cu directia - protectia
ecosistemelor umane, sunt date indicatii si
recomanddri de asigurare a echilibrului
ecosistemelor umane, cat si de protectie a lor,
cdi posibile de dezvoltare durabild, politicile
dezvoltdrii durabile.

Lucrarea de fatd urmadreste sa ilustreze,
pe un front intens, relatiile dintre mediul
contemporan de viatd si populatia umana
actuald, fiind o incercare de sintezd, care
reuneste intr-o unitate, pe de o parte
ecosistemele umane si, pe de alta parte, starea
de sandtate a populatiei si factorii care o
determind, insistind asupra celor caracte-
ristici epocii contemporane.

In manual se examineazi ideea despre
sanologie si ecologie ca o filozofie de
supravietuire, se analizeaza diversele ei
aspecte, evidentiind aparte laturile ei juridice
si axiologice. Tot aici cititorul va gdsi o
analizd profundd din punct de vedere al
sanoecologiei ce tine de viatd, suferintd,
moarte, de asemenea, despre problema
populatiei prin prisma noosferizarii.

Lucrarea ridicd acele probleme, ce
aratd nivelul actual de dezvoltare si
schiteaza diferitele cdi de orientare pentru
solutionarea lor. Din acest considerent
accentul principal in lucrare vizeazd si
aspectele de metodologie si investigatie.

Autorii manualului au selectat, gandit
si realizat la modul impecabil o valoroasa
lucrare didacticd, iar aparitia manualului va
fi binevenitd si va completa bibliotecile
universitare, republicane. Literatura cursului
respectiv releva clar stilul elevat, academic,
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adecvat rigorilor programului de invatamant
universitar modern.

Pentru originalitatea lucrdrii ,Sanologie
si Ecologia Umanad” si contributia la imboga-
tirea tezaurului universal si dezvoltare
durabild, pentru necesitatea de abordare a
problematicii mediului in  permanentd
actualitate, aducem felicitari pe aceasta cale
autorilor pasionati de naturd, acelor, care
sunt implicati in solutionarea acestui sector
important de activitate, acelor, care pledeaza
pentru stoparea sau atenuarea tuturor
riscurilor, care ar periclita sandtatea popu-
latiei si a factorilor de mediu din Republica
Moldova, la fel si celor, care pdstreaza natura
cat mai putin agresatd de propria activitate,
tuturor celora, care se aliniazd la cele mai
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inalte comandamente umane - de a convietui
in buna intelegere cu natura. Fie ca acest
manual sa trezeascd in sufletul fiecaruia din
noi cat mai multd rdvnd, avant si putere spre
un viitor sdndtos si prosper, fiindca tot ce ne
inconjoard, noud ne apartine si de noi,
oamenii, depinde viata pe Pamant.

Pe baza afirmatiilor de mai sus, consi-
der cd manualul analizat prezintd valoare
stiintifica si didactica necesard pentru instru-
irea tineretului studios, precum si a colabo-
ratorilor stiintifici, a lucratorilor practici
(medici, agronomi, pedagogi, biologi etc.).
Elaborarea acestui manual este binevenits,
ghidata de dorinta de a contribui la initierea
studentilor si a altor cititori si de aceea meritd
de a fi publicat.



RECENZIE
ASUPRA MANUALULUI ,IGIENA MEDIULUI"”
Autori: Conf. univ. V. Asevschi, doctor in biologie
Prof. univ. A. Crivoi, doctor habilitat

Manualul dat este o lucrare menita
sd devind o cdlauza de nadejde in
popularizarea cunostintelor in domeniul
igienei mediului, modul sandtos de viata,
culturalizarea specialistilor preocupati de
pregdtirea  profesionald din republica.
Lucrarea este tratatd la un nivel stiintific
accesibil pentru studenti, masteranzi,
doctoranzi, cercetdtori, cat si pentru toti
cititorii care nu poseda cunostinte speciale
profunde in domeniul igienei mediului si
anume prin limbajul adaptat la nivelul de
intelegere, sobru, precis. Stilul autorilor
reprezintd o surprizd pentru ..

noi: ritm alert, dar pigmentat si | /i, ASEvSCHI AurcliaCR

cu introspectii, investigatii ama-
nuntite.

Vocabularul utilizat tine
cont de achizitiile anterioare ale
cititorului, cuvintele noi sunt
explicate, semnificatia textului
este clard. Capitolele sunt echi-
librate si sunt in acord cu
importanta temelor tratate.
Redactarea prezintd o ordine
logica (prezentare, text, capito-
le, subcapitole, rezumat, evalu-
are etc.). Autorii transmit

informatii interesante, clare si precise.

Primele pagini prezinta clar obiecti-
vele disciplinei si ale manualului. Cuprinsul
este precis si detaliat. Important este ca
manualul respectd cerintele programei si
este in corespundere cu programa de studiu
la cursul de igiena mediului, care este
unitara si obligatorie.

Din aceastd perspectivd manualul
oferd ,suportul” pentru a realiza compe-
tentele, capacitatile, abilitdtile prevazute de
programa. Manualul solicitd activitdti de
cercetare, invéjcare si control pentru fiecare
capitol din partea studentilor, tot
odata tine seama de interesele
lor. Metodele folosite si reco-
mandate in manual corespund
conceptiilor pedagogice si sunt
corect plasate in pagind, expli-
catiile care le insotesc sunt clare.

Manualul dat cuprinde
cele trei functii importante care
stau la baza selectarii unui
manual si anume: informare,
structurare si organizare a inva-
tdrii, ghidare a invatarii. Cititorul
este familiarizat, informat in
primul rand cu scopul de bazd a
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igienei mediului care consta in pdstrarea
sanatatii personale si a celor din jur, a
resurselor mediului ambiant, elaborarea
recomanddrilor si normativelor igienice,
care asigura fortificarea sanatatii si condi-
tille optime pentru existentd. Un rol
deosebit autorii acordd problemelor de
protectie a mediului care sunt deosebit de
complexe si vizeazd toate sectoarele de
activitate: economice, sociale si politice.
Lucrarea include si unele realizari obtinute
in domeniul cercetdrilor observatiilor si
deciziilor practice acumulate la Catedra
Management si  Securitate Ecologicd,
trateazd si sistematizeaza datele stiintifice
referitoare la igiena mediului.

O problemd de bazd pe care autorii
manualului pun mare accent este igiena
apei, importanta ei fiziologicd, conditiile
igienico-sanitare, respectarea lor, metodele
de dezinfectie a fantanilor, afectiunile
virotice, parazitare, poluarea biologicd a
apei. Multe intrebdri stringente si-au gasit
rezolvare la acest capitol.

Manualul pune-n discutie intrebari
legate de importanta igienicd a solului una
din problemele cu care se confrunta Repu-
blica Moldova la moment, probleme legate
de igiena alimentatiei, combaterea bolilor
transmisibile, igiena muncii si multe alte
probleme care o sd impresioneze cititorul.

Lucrarea inglobeaza mai multe module
si sistematizeazd materialele didactice
referitoare la igiena mediului, are un
caracter teoretic si practic,c indicand
metodele de lucru, astfel incat sa se poata
folosi ca baza de cei care isi doresc sa
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inceapa o cercetare concretd si obiectiva,
contribuie la formarea atitudinilor sociale si
morale pozitive si la dezvoltarea valorilor.

In evaluarea unui manual trebuie
evaluate continuturile, abordarile pedago-
gice, redactarea, limbajul, de toti acesti
factori autorii au tinut cont , deci scopul a
fost realizat.

Cartea este rodul unei activitati de
mai multi ani si este prima lucrare
valoroasd de acest gen din Republica
Moldova. Ea cuprinde un numdr mare de
pagini si se remarcd prin simplitatea
redactdrii, claritatea ideilor, surse biblio-
grafice extrem de valoroase. Asteptdrile
autorilor sunt generoase in privinta celor
care pot beneficia de pe urma acestui
manual - destinat tuturor celor care se
gdsesc in  situatia de a oferi instruire
discipolilor sdi.

Ramane la Ilatitudinea noastrd, a
fiecaruia, sd organizam instruirea in functie
de continuturile si obiectivele prevazute de
programele universitare si de propriile
optiuni privind progresia, abordarea meto-
dologicd si interesele studentilor.

Pe baza afirmatiilor de mai sus,
consider cd manualul analizat prezinta
valoarea stiintifica si didacticd necesare
pentru a fi publicat, iar autorilor Asevschi
V, doctor, conferentiar si A. Crivoi doctor
habilitat, profesor universitar, le urdam
sanatate si noi publicatii.

Redactor stiintific:
Leonid VOLOSIUC, doctor habilitat,
profesor universitar, ASM
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