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PROCESUL DE INOVARE SI SARCINILE DEZVOLTARII EVIDENTEI
CONTABILE IN INSTITUTIILE DE CERCETARE $TIINTIFICA

lector univ. Ana AVORNIC,

Universitatea de Studii Politice si Economice Europene , Constantin Stere”

Abstract: The article presents some analysis of the impact of the research and innovation on society
development as well as several specific peculiarities of the innovational processes. The main entities involved in
the research andinnovation processes together with its phases of evolution and activities outputs are specifed.
The aspect of novelty and originality in the research and innovation as well as financial-economic features are
underlined as basis to applie specific schemes for its accounting evidence and economical management.

A short areanalysis of the research and innovation activities in the R.Moldova is done. The framework
of thefinancial-economic dimension of the science and innovation activities is revealed. Some aspects of EU IV
Directive concerning accounting reglementation and its implementation in the financial-economic
management of the research and innovation are outlined. Some problems of the accounting platform of the
research and innovation systems are discussed. A lot of proposals dealing with reconfiguration of the
accounting methodology of the research and innovation organization in the R.Moldova are presented.

Cuvinte cheie: stiintd, inovare, dezvoltare, cercetare, inovare, tehnologic, economico-financiar, costuri,
reglementri, sistem contabil, institutii de cercetare.

rogresul stiintifico-tehnologic repre-
I) zintd o forta motrice in dezvoltarea
economicd. Atat literatura occi-

dentald, cat si cea autohtona de dezvoltare a
progresului stiintific-tehnologic referda la
activitatea inovatoare toate procesele din
economie. De Ziua interna’,cionala a stiintei,
10 noiembrie 2015, a fost lansat studiul
,UNESCO Science Report: towards 2030”
[1]. Publicat o data la 5 ani, Raportul
UNESCO  privind stiinta, analizeaza
tendintele emergente in domeniul stiintei,
tehnologiei si politicii, insa nu este clar care
materie de inovare. Una din principalele
concluzii ale raportului este: majoritatea

tdrilor au constientizat ca cercetarea si
inovarea sunt cel mai important factor de
crestere economici si durabilitate. In pofida
crizei economice, cheltuielile globale in
cercetare-dezvoltare au crescut cu 23 % intre
2007 si 2013, de la 1,132 panad la 1,478
miliarde dolari SUA, ceea ce constituie peste
1% din PIB-ul global. Aceastd sporire a
finantdrii este mai mare decat cresterea PIB-
ului global pe aceiasi perioada - 20%.

Rolul primordial al factorului stiintei,
educatiei si inovadrii in dezvoltarea societatii
este ilustrat prin indicatorul global
economic: PIB/per capita versus capacitatea
de cercetare, educatie si inovare a tarii.
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Figura 1. Corelatia intre gradul de dezvoltare si capacitatea de cercetare

Baza promovdrii societdtii noi, o
constituie dezvoltarea economiei inovatio-
nale, care se descrie prin urmatoarea
formula: Q = f, adica cresterea economica
este conditionata nu numai de capital si
muncd, cum era in trecut, dar si de
capacitatea sferei de cercetare-dezvoltare si
calitatea potentialului uman. Conform
Raportului UNESCO cresterea din ultima
perioada a investitiilor in cercetare-
dezvoltare, s-a produs in pofida crizei
economice, deoarece ea a fost identificata ca
un factor-cheie a dezvoltdrii economice pe
principiile inovationale. Marea majoritate a
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tarilor, indiferent de marimea produsului
intern brut, cercetarea si inovarea este unica
cale de a se mentine sau de a-si gasi locul
intr-o lume extrem de competitivd, de a face
fatd provocarilor majore [2].

De exemplu, obiectivele majore ale
strategiei Europa-2020 [2] sunt axate pe
cresterea calitdtii educatiei, sporirea capa-
citatii de cercetare, asimilarea tehnologiilor
verzi, cresterea bundstarii populatiei. Cele
trei prioritdati majore cuprind: dezvoltarea
inteligentd a economiei bazatd pe
cunoastere si inovatie; cresterea durabila
prin promovarea unei economii mai



eficiente, si mai competitive; cresterea
incluzivd prin consolidarea economiei ce
contine coeziunea sociala si teritoriala. In
elaborarea conceptiilor, platformelor de
dezvoltare, factorul politic European se
bazeaza pe analiza stiintifica pornind de la
postulatele:  stiinta asigurd platforma
conceptionald in promovarea politicilor de
calitate; capacitatea de dezvoltare a
societatii rezidd in implicarea plenard a
stiintei in asigurarea suportului necesar.

La nivelul tarilor Europene, putem
exemplifica: documentul strategic al Marii
Britanii [3], care este intitulat “Planul de
crestere prin stiinta si inovare”, cu agenda
strategicd  pentru  cercetare, transfer
tehnologic si inovare a Frantei - Franta
Europa 2020 [4]. O ilustrare concludentd in
aspectul dat este si Strategia elaborata
recent de Academia Roménd “Strategia de
dezvoltare a Romaniei in urmadtorii 20 ani”
[5]. Rolul decisiv al cercetdrii si inovarii
pentru dezvoltarea societdtii este reliefat si
in legea cercetdrii din Romania [6], unde se
specificd clar ca cercetarea stiintifica,
dezvoltarea experimentald si inovarea sunt
principalele activitdti creatoare de cunoas-
tere si generatoare de progres economic si
social.

In continuare, vom vorbi despre
specificul activitatilor de cercetare si a
procesului de inovare. Asadar, conform
Codului cu privire la Stiintd si inovare a
Republicii Moldova, cercetarea-dezvoltarea se
defineste ca activitate de cercetare stiintifica
si activitate de dezvoltare tehnologica luate
in ansamblu. Concomitent, se specificd cele

trei componente de baza a cercetarii-
dezvoltarii. Astfel, cercetarea fundamentala
se concretizeaza ca activitate orientatd spre
dobindirea de noi cunostinte stiintifice, spre
formularea si verificarea de noi ipoteze si
teorii, iar in categoria cercetdrii aplicate se
include activitatea orientatd spre largirea
cunostintelor si utilizarea de cunostinte noi
in crearea a noi procese, produse si servicii
sau imbunatatirea lor.

Dezvoltarea tehnologicd - activitate de
transformare a rezultatelor cercetdrii stiinti-
fice in planuri, scheme si documentatii, de
materializare a lor in noi procese, produse si
servicii sau de perfectionare a celor
existente pentru a raspunde in mod direct
cererii de pe piatd, incluzind si activitati de
inginerie si proiectare tehnologicd, activitati
de fabricare a unui model experimental,
realizind dezvoltarea, transferul si aplicarea
rezultatelor cercetdrii in economie sgi
societate.

Aceasta din urmd are ca tintd
inovatiile si transferul tehnologic, care in
Codul Stiintei si inovarii sunt definite la fel.
Prin inovare se subintelege aplicarea
rezultatului final, nou sau perfectionat, al
activitatii din domeniul cercetdrii stiintifice
si transferului tehnologic realizat in forma
de cunoastere, produs, serviciu, proces
competitiv, noi sau perfectionate, utilizate
in activitatea practica si/sau comercializate
pe piatd. Pe de altda parte, transferul
tehnologic se reliefeazd ca introducerea in
circuitul economic a tehnologiilor si
utilajelor specifice, a echipamentelor si
instalatiilor, a hibrizilor, soiurilor, raselor,
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preparatelor rezultate din cercetare sau
achizitionate, in vederea sporirii eficientei si
calité’;ii unor produse, servicii, procese sau
obtinerii altora, noi, care sint cerute pe piata
sau prin care se adoptd un comportament
inovativ, inclusiv activitatea de diseminare
a informatiei, de explicare, de transmitere a
cunostintelor, de consultanta, realizindu-se
trecerea unei idei sau tehnologii de la autor
la beneficiar.

In legislatia Romaniei apectele de
inovare sunt divizate in doud subcompo-
nente: inovarea de produs si inovarea de
proces, avind aceeasi semnificatie ca si in
Codului stiintei si inovarii din Republica
Moldova.

Inovarea de produs se defineste ca
introducerea in circuitul economic a unui
produs sau serviciu care este nou ori
imbunatatit substantial privind caracteristi-
cile si utilizarea sa. Prin inovarea de proces se
subintelege prin punerea in aplicare a unei
metode de productie sau de distributie noi
sau imbunatatite considerabil, care implica
schimbari semnificative in ceea ce priveste
tehnicile, echipamentele si/sau programele
de calculator.

Continutul activitatilor de cercetare si
inovare este abordat pe larg in literaturA de
specialitate. In literatura de specialitate
existda in prezent multe definitii ale
activitatii inovatoare.

Astfel, dupad pdrerea lui Balabanov
LT. [7], activitatea inovatoare - este un proces,
care vizeazd dezvoltarea si realizarea
rezultatelor cercetarilor si dezvoltarilor
stiintifice finisate, sau ale altor realizari
8

stiintifice-tehnologice intr-un produs nou
sau perfectionat, vandut pe piata, intr-un
proces tehnologic nou sau perfectionat, care
nu este utilizat in activitatea practicd,
precum si  cercetdrile  stiintifice i
dezvoltdrile suplimentare aferente. Dupa
pdrerea lui Bautin V.M. [8], activitatea
inovatoare - reprezintd utilizarea rezultatelor
cercetdrilor  stiintifice ~pentru crearea
produsului nou sau perfectionat, procesului
tehnologic,  obtinerea  produselor cu
proprietati mai valoroase. Hamidov G.S. da
urmadtoarea definitie: activitatea inovatoare -
este un tip de sistem al activitdtii, care
vizeazd crearea si realizarea inovatiilor in
practica sociald - noutdtilor “la cheie”.
Conform lui Ilyenkova S.D. [9], inovarea -
reprezintd schimbadri, functia principald a
activitdtii inovatoare este functia schimbarii.

Astfel, rezumdnd o bund parte din
definitii, putem constata, cd esenta
activitdtii inovatoare este legatd de lucrari
care contribuie la crearea produselor
stiintifice, cerute de productie, si utilizarea
lor in productie. Sub acest aspect se da si
justificarea  investitiilor in  cercetarea
siintificd ca necessitate de creare de produse
noi. Intr-un sens aceasti afirmatie este
corectd intrucdt nu existd produse si
tehnologii noi fara cercetare. Insa intreaga
activitate de cercetare si inovare nu poate fi
proiectatd doar pe aceasta dimensiune.
Utilitatea sistemului de cercetare nu consta
doar in crearea de noi tipuri de produse
comercializabile ci in crearea si perfectio-
narea metodelor stiintifice de cunoastere a
realitdtii, de elabordri specifice sferei sociale,



de valorificarea unor domenii ale artei si
culturii, de formarea unui potential uman
calificat prin metodele de cercetare si altele.

Pornind de la acest aspect, in legislatia
europeand concomitent cu inovarea se mai
specific si latura valorificdrii cercetdrii. De
exemplu, in legea cercetdrii din Romania
valorificarea se defineste ca procesul prin
care rezultatele cercetarii competitive ajung
sd fie utilizate, conform cerintelor activitatii
industriale sau comerciale, in viata sociala,
economicd si culturald. Astfel, se subliniaza
aspectul multidimensional al procesului de
generare si absorbire a rezultatelor cercetarii
si inovarii.

Sub aspect multidimensional procesul
inovator include cercetari de bazd si
aplicate, aducerea rezultatelor cercetdrilor la
evolutiile stiintifice-tehnice in forma unor
noi tehnologii, echipamente, forme si
metode de organizare a muncii perfectio-
nate, activitdtii de incorporare, formarea
personalului si altele. Pe baza celor expuse,
se poate concluziona, ca asigurarea stiinfifici
a dezvoltdrii economice - reprezintd o
activitate inovatoare, care vizeaza
imbunatatirea  productiei in  vederea
obtinerii produselor de inalta calitate si in
volum mare pentru sporirea eficientei
economice a industriei prin identificarea
necesitatilor in  progresele stiintifice-
tehnologice,  cercetdrile  stiintifice  si
transferul de cunostinte producatorilor a
produselor industriale si agricole.

In contextul descrierii procesului
inovator, este necesar de subliat ca in fluxul
lui sunt incluse si alte categorii de structuri

in rdnd cu cele de cercetare si inovare.
Conform conceptului economiei bazatd pe
cunoastere participantii procesului inovator
sunt:

1. Clientii si consumatorii de produse
inovatoare (intreprinderile industri-
ale, de prelucrare si asociatiile
acestora, structurile sociale).

2. Producatorii de produse stiintifice-
tehnice (ISC si alte institutii stiinti-
fice, birouri de proiectare, si altele).

3. Structuri de incorporare.

4. Institutiile de invatamant.

5. Investitorii.

Dacad analizam clientii si consumatorii
de produse inovatoare, atunci atragem
atentia cd acestia reprezinta societatea, care
stipuleazd anumite comenzi sau acceptd
oferte de tehnologii si produse furnizate de
participanti. Dupd care urmeaza cercetatorii
si inovatorii. Potrivit lui Yankovsky C.P.
[10] institutul stiintific de cercetare - o
organizatie specializatd in cercetdri si
dezvoltari aplicate si este responsabil
pentru directia  stiintifici-tehnics. Insa
directia stiintifici (stiintd-tehnologicd) - o
lucrare stiintifica independentd majord, care
vizeazd rezolvarea celor mai importante
probleme ale dezvoltdrii in orice ramurd a
stiintei. Astfel, se poate constatat, ca
institutiile stiintifice (institutiile stiintifice de
cercetare),  implicate in  activitatea
inovatoare - reprezintd o structurd socio-
economica specificd, axatd pe piata proprie
specializatd a produselor stiintifice si
contribuie la sporirea nivelului stiintific-
tehnologic al productiei industriale si

9



agricole. Urmeaza apoi structurile de
incorporare, care includ wunitati de
infrastructurd, de marketing, inclusiv prin
structurile mass-media, care promoveaza
anumite produse si tehnologii. Al patrulea
element sunt institutiile de invatamint, care
educa forta de muncd cu noi calificari
profesionale. Ultimul participant este
bussnesul - investitorii, care finanteaza
procesul inovational.

Principalele etape ale procesului inovator:

1. aparitia unor idei, analiza analitica
ale problemelor (cdutarea solutiilor,
inregistrarea ideilor sub forma de
comanda a LSC sau brevetare cu
licentierea ulterioard);

2. cercetdri stiintifice, dezvoltdari de
proiectare si asmblare, de tehnolo-
gie, testdri;

3. prelucrarea proiectelor de dezvolta-
re si pregdtirea pentru insusirea
dezvoltdrilor stiintifice-tehnice de
catre productie;

4. realizarea proiectelor de dezvoltare.

Un subiect important legat de
procesul de inovare si cercetare il constituie
rezultatele cercetarii. De exemplu in legisla-
tia din Romania prin rezultatele activitatilor
de cercetare-dezvoltare obtinute in baza
deruldrii unui contract finantat din fonduri
publice, denumite in continuare rezultatele
cercetarii, se in’;elege:

a) documentatii, studii, lucrari, planuri,
scheme si altele;

b) brevete de inventie, certificate de
inregistrare a desenelor si modelelor
industriale si altele;
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c) tehnologii, procedee, produse infor-
matice, retete, formule, metode si
altele;

d) obiecte fizice si produse realizate in
cadrul deruldrii contractului respec-
tiv.

e) colectii si baze de date continand
inregistrari analogice sau digitale,
izvoare istorice, esantioane, speci-
mene, fotografii, observatii, roci,
fosile si altele, impreund cu informa-
tiile necesare arhivarii, regasirii si
precizarii contextului in care au fost
obtinute.

Lista datd ar mai poate fi completatd cu
prestdrile de servicii stiintifice-tehnologice
(dezvoltdri stiintifice de cercetare, proiecte,
consultatii, etc.).

Valorificarea rezultatelor obtinute din
activitatea de cercetare-dezvoltare si ino-
vare se realizeazd prin:

a) tiparirea de lucrdri si comerciali-
zarea acestora, in conformitate cu
legislatia in vigoare;

b) realizarea de aparaturd, utilaje,
standuri de incercdri, montaje etc.,
pentru perfectionarea si moderni-
zarea laboratoarelor, cabinetelor,
poligoanelor etc.;

c) incheierea unor contracte cu
beneficiari din afard, descifrarea,
potrivit reglementarilor legale;

d) obtinerea brevetului de inventie sau
a certificatului de inovator si promo-
varea acestora cdtre centrele de
transfer tehnologic pentru aplicare;



e) difuzarea, in intregime sau in extras,
sub formd de documentar sau
studiu, a realizarilor obtinute catre
diverse structuri;

f) includerea unor probleme rezultate
din procesul de cercetare stiintifica
in cuprinsul unor regulamente,
instructiuni, ordine generale, dispo-
zitii, manuale etc.;

g) publicarea de articole in publicatiile
stiintifice interne si internationale,
cu respectarea normelor legale in
acest sens;

h) folosirea ca material documentar
intern in activitatea didactica si de

cercetare stiintificd proprie sau a
altor structuri interesate din armata
precum si din afara acesteia;

i) sustinerea de comunicari stiintifice
in tard si in strdinatate;

j) actualizarea curriculum-ului educa-
tional cu elemente rezultate din
activitatea de cercetare stiintifica
proprie.

Domeniul de cercetare din RM este
subdimensionat, necdtind la faptul ca sub
aspectul calitatii cercetdrii activitatea data se
inscrie in trendul European si international

(Fig.2).

mondiala

Cota finantarii cercetari 0,002% din cea

Cota publicatiilorindexate 0,02%
cu un numar de cercetatoride 2,5 ori mai mic

Morocco
Azerbaijan o Algeri e Egypt
- R Syria ® - P geria
OPT osovo F\R:)l\l * Montenegro

¢Croatia

Albania BiH

- Socio-economic index +

Fig.2. Axa cercetirilor aplicative si dezvoltare tehnologici

Pe de-o parte, aceasta se datoreaza
finantdrii reduse. In cifre absolute, in RM se
cheltuieste pentru cercetare si dezvoltare, pe
cap de locuitor, de aproape 40 de ori mai

putin decat media europeand. Pe de alta
parte, cererea de cercetare si dezvoltare este
scdzutd. Sectorul cercetdrii-dezvoltdri se
dovedeste slab conectat, atat cu mediul de
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afaceri, cat si cu publicul in general. In
aceste Condi’,cii, inovarea nu reprezintd un
factor central al dezvoltdrii economice si
sociale in RM. Actualmente, in tara noastra
capacitatile oamenilor de stiinta sunt in
mare parte neglijate, factorul antrenarii
stiintei in promovarea si implementarea
politicilor la diferite nivele este la o cotd
foarte redusa.

Numadrul de brevete aplicate de
cercetdtorii din RM este relativ mare
raportat la numarul populatiei - circa 4 500
patente aplicate in perioada 2006-2012
(WIPO, 2013). Insa doar 28% dintre ele
aveau o durati de peste 5 ani, in 2012. In
anii 2006-2011, doar sapte patente au fost
aplicate in European Patent Office si doar 9
- in United States Patent and Trademark
Office (WIPO, 2013).

Si mai modeste sunt datele ce tin de
impactul cercetarii aplicative si dezvoltarii
tehnologice asupra sectorului real al
economiei. Exporturile legate de tehnologii
moderne au reprezentat 6% din exporturile
totale din 2011 (WB, 2013a). Pe de alta parte,
indicatorii ce tin de sfera tehnologiilor
informationale si telecomunicatii sunt
comparabile cu cele din Europa de Est. Insa
trebuie de remarcat cd o bund parte de
indicatori ce tin de cercetarea aplicativa nu
sunt monitorizati de sistemul statistic al
RM. In contextul dat, se impune aplicarea
Tabloului de bord privind rezultatele
cercetarii si inovarii din UE.

Nivelul modest al activitatii inova-
tionale din RM este ilustrat si de faptul ca
clasificatorul GCR din 2013-2014, plaseaza
12

tara pe pozitia 134 dupad capacitatea de
inovare si pozitia 132 dupd capacitatea
inovationald a institutiilor de cercetare.
Astfel, orientarea de lider industrial,
stipulatd in Orizont-2020, presupune o
reconfigurare a cercetdrii aplicative si a
inovatiilor. Sub aspect de indicatori implica
sporirea finantdrii cercetdrii din sectorul
privat de la cele 10% in prezent la 50%, in
viitorii 4-5 ani, si dezvoltarea in ritmuri
rapide a sectorului intreprinderilor mici si
mijlocii inovative. Pentru acesta este
necesard o reconfigurare cardinald a
dimensiunii inovationale a economiei. Un
prim pas ar fi revizuirea strategiei
inovationale, adoptata recent cu ajustarea ei
la cea a UE si asigurarea suportului
corespunzator de dezvoltare.

Actualmente, doar ceea ce se referd la
politicile fara finantare a activitatilor de
cercetare si inovare se coordoneaza de
Academia de Stiinte a Moldovei, indiferent
de afilierea departamentald a executorilor
lor. Aceasta este reglementatd de Codul cu
privire la Stiintd si Inovare si Acordul de
parteneriat intre Academia de Stiinte a
Moldovei si Guvernul RM [12], prin care
Guvernul ii transmite acesteia competenta
de a realiza politica de stat in sfera stiintei si
inovarii si alte acte juridice normative. In
conformitate cu articolul 125 alin.(5) din
Cod, proiecte stiintifice de cercetare (PSC)
se atribuie lucrdrile, asociate cu realizarea
activitatii stiintifice (stiintifice de cercetare),
care vizeaza obtinerea noilor cunostinte si
care este impartitd in:



e cercetari stiintifice de baza - activitate
experimentald sau teoreticd, care
vizeazd obtinerea noilor cunostinte
despre legile de baza ale structurii,
functiondrii si dezvoltarii omului,
societatii, mediul natural inconjurator;

ecercetari stiintifice de aplicare -
cercetdri, care vizeazd in primul rand

aplicarea noilor cunostinte pentru a

atinge obiectivele practice si obiective

specifice.

Cercetarea-inovarea si  specificul
economico-financiar. In analiza procesului
de cerectare si inovare, a rezulatelor si
produselor generate de acest proces se
contureaza cdteva aspecte axiomatice.

Primul este legat de faptul cd toate
activitatile de cerectare si inovare sunt sub
semnul noutdtii si originalitatii si se
deruleaza de fiece datd dupa algoritmi noi,
generand si produse noi. Prin aceaste
activitdtile de cerecetare si inovare difera
radical de alte activitati si nu pot fi
incorsetate impreund cu ele in acelasi cadru
unitar sau standartizat.

Alt aspect de cercetare si inovare este
ca produsele aferente necesitd suport
financiar masiv, care odatd cu implicarea
mai ponderabild a cercetarii si inovarii in
dezvoltarea societatii devin tot mai
semnificative. In prezent peste 1% din PIB-
ul mondial se investegte in cercetare sgi
inovare, atingand cifra de aproape 1 500
miliarde dolari. Aceste investitii sunt
orientate spre formarea inovativd si
tehnologicd a economiei. Rolul dominant in
fluidizarea si accelerarea acestor procese

inovative il detin institutiile, centrele de
cercetare publice si private. Prin ele se
deruleza procesul inovator ca un flux unic si
continuu de conversie a ideilor tehnice sau
tehnologice specifice, bazate pe cercetari
stiintifice, elaborari,  tehnologii  sau
componentele lor individuale si aducerea
lor la utilizare direct in productie.

Din aceste constatdri se reliefeaza
concludent dimensiunea economico-
financiard si de contabilizare adecvati a
activitatilor si produselor corespunzatoare.
Asigurarea financiara pentru activitatea
stiintificd este bazatd pe orientarea sa tinta
si pe multitudinea surselor de finantare.
Finantarea acestei activitati se desfdsoara
prin intermediul bugetului si alte surse.
Finantarea guvernamentald a stiintei se
bazeaza pe o combinatie de sprijin financiar
a organizatiilor stiintifice si finantarea
specifica a proiectelor si programelor
stiintifice, stiintifice-tehnice specifice.
Dinamica  progresului  stiintific-tehnic
modern necesiti o crestere continud a
cheltuielilor pentru stiintd intr-un ritm
adecvat si in conformitate cu proportiile
optime intre cercetdrile si dezvoltdrile
fundamentale aplicate.

Experienta indica, cd este imposibil de
a realiza implementarea eficienta a stiintei si
tehnologiei, fara perfectionarea coordonarii
cercetdrii si inovdrii, ca fiind un sistem de
gestionare a cercetdrilor si realizarii
programelor si  proiectelor  stiintifico-
tehnice, fdrd crearea  mecanismului
organizatorico-economic eficient. Analiza si
clasificarea lucrdrilor stiintifice de cercetare
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a diverselor directii de cercetari au ardtat, ca
specificul lucrarilor stiintifice de cercetare
reprezintd unicitatea lor in cadrul unei si
aceeagi institutii de cercetare, incertitudinea
perioadei de obtinere a rezultatelor si in
legdtura cu acest fapt, orientarea calculului
costului pentru efectuarea lor si de
asemenea, nevoia de personal cu calificare
inaltd.

Cadrul  reglementdrilor  contabile
conform Directivei a IV-a a Comunitatilor
Economice Europene stabileste cd politicile
contabile nu pot fi unitare sau
,standardizate” deoarece ele trebuie sa fie
adaptate specificului activitdtii institutiei
din domeniul concret. In conformitate cu
aceastd Directiva [13] cercetarea este
investigare  originalda si  planificarea
intreprinsd in scopul cistigarii unor
cunostinte sau intelesuri stiintifice si tehnice
noi. Nici o imobilizare corporald care
decurge din cercetare (sau din faza de
cercetare a unui proiect intern) nu va fi
recunoscutd. Cheltuielile ce tin de cercetarea
(sau cele din faza de cercetare a unui proiect
intern) vor fi recunoscute drept cost atunci
cind sunt generate. Aceastd reglementare a
fost preluatd si in reglementdrile contabile
nationale (OMFP 1752 /2005 cu modificarile
si completdrile ulterioare).

Una dintre caracteristicile tuturor
lucrarilor ~ stiintifice de cercetare si
experimentale de constructie este durata lor
de execu’,cie. In acest sens, apare necesitatea
de executare a lor treptata si considerarea
factorului de timp pe faze individuale si
pentru intreaga perioadd de cercetare. Ar
14

trebui remarcat faptul, ca nu orice etapd a
cercetdrii are posibilitatea de calculare a
eficientei economice. Pentru efectuarea
acestor calcule este necesard clasificarea
lucrdrilor  stiintifice de cercetare si
experimentale de constructie conform
gradului si impactului acestora asupra
rezultatelor productiei stiintifice.
Familiarizarea cu practica economica
a institutiei stiintifice, studierea problemelor
de contabilitate a costurilor pentru
cercetare, dezvoltare si testarea unor noi
tipuri de produse stiintifice confirma
incheierea unor economisti A.S. Borodki,
S.A. Stukov si altii [11] privind principalele
neajunsuri ale acestei zone. Astfel este
necesar de analizat mai detaliat acest fapt:

a) Baza normativd, calculele economice
ale cheltuielilor privind cercetdrile si
adoptarile noilor produse stiintifice
este slaba. Ca urmare, costurile reale
adesea diferitd mult de la cele
estimate atat spre majorare, cat si
spre micsorare. Neconformitatea
normei de cheltuieli nivelului
modern de dezvoltare a activitatii
stiintifice conditioneaza netemeini-
cia cererilor pentru obtinerea
autorizdrii din surse adecvate,
depdsirea  mijloacelor  cheltuite
pentru acomodare.

b) Contabilitatea costurilor reale pentru
efectuarea descifrdrii pentru testarea
mostrelor noilor produse stiintifice
este realizatd prin asa-numita
metodd “de cazan”, pe un cont de
cheltuieli conform nomenclaturii,



d)

e)

1.

care nu este aprobatd, ceea ce duce
la o scddere a fiabilitatii determinarii
valorii cheltuielilor atat pentru
realizarea cercetarilor stiintifice, cat
si pentru productie, acomodare si
testare a noilor tipuri de productie
stiintifica.

Rezultatele activitatii stiinfifice execu-
tate in conformitate cu legislatia
(brevete de inventii, certificate de
inovatie, etc.) nu sunt luate in
considerare si nu sunt in bilantul
intreprinderii ca fiind active
imobilizante, ceea ce reduce
posibilitatea de sporire a activelor
institutiilor ~stiintifice de profil,
atragerea investitorilor, utilizarea
fondurilor de capital de risc si in
general “pretul” institutiei.

Din contul costurilor de formare si
adoptare a noilor tipuri de produse
stiintifice este permis de a anula
cheltuielile, care nu sunt prevazute
in deviz si de nomenclatorul de
cheltuieli aprobat.

Controlul slab asupra surselor de
acoperire a  costurilor pentru
adoptarea noilor tipuri de produse
stiintifice si mecanismului de
recuperare a costurilor pentru
aceastd directie.

Astfel, putem formula principalele
obiective majore ale evidentei contabile a
institutiilor stiintifice cercetate:

identificarea specificului activitatii si
determinarea obiectelor contabile in
institutiile stiintifice de profil pentru

a clarifica domeniul de sarcini in
asigurarea informationald a siste-
mului evidentei contabile;

evaluarea suficientei bazei normative-
legislative a evidentei contabile
pentru institutiile stiintifice;
determinarea conceptelor contabile si
realizarea clasificarii veniturilor si
cheltuielilor pe indice diverse;
clasificarea corecta a cheltuielilor pe
articole si surse de finantare;
formarea  grupurilor de cheltuieli
pentru realizarea LSCD in doud
etape: costuri pentru realizarea
LSCD si costurile de productie si
testarea mostrelor de experientda a
produselor noi stiintifice-tehnice;
evaluarea si introducerea in bilant a
brevetelor obtinute, inventii cu
considerare a aborddarilor de venit si
de piata conform valorii, determi-
nate prin metoda de decontare;
necesitatea de reflectare separatd a
costurilor de mentinere a brevetelor
existente in ISC pentru realizdri de
producere pe un cont analitic
separat “Costuri de mentinere a
brevetelor” din LSCD executabile si
nefinisate;

reflectarea veniturilor obtinute din
activitatea bugetara principald pe
contul  veniturilor  perioadelor
viitoare, deoarece existd un decalaj
mare de timp intre executarea LSCD
si  obtinerea  remuneratiei la
utilizarea brevetelor;
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9. reflectare corecta a cheltuielilor
efectuate si veniturile obtinute, care
asigura formarea eficientd a preroga-
tivelor pentru diferite grupuri de
raportare (atit financiare, cat si
stabilite de partile de finantare).

Prin urmare, putem concluziona, cd in
calitate de marfa, produsele stiintifice pot fi
realizate numai in cazul existentei cererii
corespunzatoare. Produsul stiintifico-tehnic
trebuie sa indeplineasca cerintele anumitei
piete, sd corespundd nivelului cerintelor
moderne, si fie accesibil atat in termeni de
pret, cat si de perceptie. Avand proprietati
generale ale marfurilor, productia
stiintifica-tehnica are urmatoarele
caracteristici inerente:

= unicitatea individualg;

= nu dispare la consumare si nu
necesitd o reproducere pentru uz in
alta parte;

= productia  stiintificd nu  este
instrdinatd de executorul direct si de
reguld, este transferatd pentru
utilizare;

= pretul PST depinde nu numai de
costurile de productie si necesitate,
dar si de gradul de noutate, volum si
posibilitdti de adoptare, efectul
scontat.

Reconfigurarea sistemului contabil
in institutiile de cercetare. Ajustarea
sistemului contabil national la standardele
si practica internationald necesitd o
reconfigurare a formatului de evaluare,
calculare si evidenta contabila a cheltuielilor
ce tin de executarea lucrarilor de cercetari
16

stiintifice, ~proiectdari experimentale si
fabricare a produselor stiintifico-tehno-
logice.

Baza reconfigurdrii formatului
sistemului de analiza financiar contabild o
constituie modul de evaluare, calculare si
formare a sinecostului produselor specifice
cercetdrii, care reprezintd in sine evaluarea
in procesul cercetdrii si elabordrilor a
tuturor tipurilor de resurse si activitati
conexe.

Primul aspect care necesitd ajustare in
sistemul national de contabilitate referitor la
cercetare si inovare este legat de valoarea si
costurile lucrarilor de cercetare. Astfel,
consideram oportund includerea in actele
normative a faptului cd valoarea se
stabileste de comun acord cu beneficiarii, pe
principiul cererii si ofertei si se stipuleaza in
contractele  incheiate. ~Mentionam, ca
valoarea stabilita nu poate fi mai mica decat
costul estimat al lucrdrii, care cuprinde:
manopera, consumuri de materiale si
servicii, costurile indirecte  (energie,
combustibil, servicii, mijloace de calcul,
etc.). Aceastd stipulare este in conformitate
cu practica din strdindtate, inclusiv
Romania.

Dupd cum s-a mentionat mai sus,
procesul de cercetare include: cdutare,
cercetare, dezvoltari stiintifice, testare a
productiei. Toate aceste parti sunt insotite
de costuri, insd efectul economic este
generat in productie numai la incorporarea
rezultatelor lucrarilor stiintifice de cercetare
in industrie. Se propune ca costurile pentru
cercetare stiintificd (cdutare, dezvoltari



stiintifice, testare a productiei) sa fie
repartizate intr-o categorie separatd si
anume: costuri de pre-productie. Aceste
costuri chiar si intr-o singurd ramura, dar in
functie de tip si naturd a lucrarilor stiintifice
de cercetare pot varia in limite largi. Prin
urmare, o definitie mai precisa a costurilor
de preproductie va permite o mai buna
evaluare a eficacitatii cercetdrilor stiintifice.
Costurile de pre-productie includ: salariul
de baza al lucrdtorilor unui grup de
cercetare pe temd (cu taxe), deplasdri
stiintifice, costul materialelor, costuri pentru
experimente stiintifice-industriale, deduceri
de amortizare, costuri ale subcontractorilor
temei si altele.

Intrucat cercetarea este investigarea
originald si planificatd intreprinsa in scopul
castigdrii unor cunostinte stiintifice sau
tehnice noi, din activitatea desfdsurata in
laboratorul propriu de cercetare este greu
de prevdzut posibilitatea obtinerii de
beneficii economice viitoare. In acest sens,
cheltuielile ocazionate trebuie considerate
costuri de cercetare si in societatile
comerciale si permisiunea de a fi acoperite
din profitul contabil al perioadei. Este
necesar de a stipula cd finantarea
institutionala de baza se calculeazd pe
standarde de cost si se acorda prin bugetul
autoritdtii de stat pentru cercetare-
dezvoltare, pe baza unui contract-cadru de
finantare institutionald, incheiat pe o
perioadad egald cu durata certificarii.

Concluziondm, ca tranzitia la o
economie de piatd, orientarea la standardele
si practica interna’;ionalé, necesitd noi
abordari metodologice de administrare a
cheltuielilor, legate de executarea lucrdrilor
stiintifice, proiectari experimentale,
experimentdri tehnologice si alte lucrari
tehnice si stiintifice. In legdturd cu aceasta
apare necesitatea de:

a) elaborarea unor reglamentdri a
costurilor produsului stiintific si
inovational;

b) revizuire a reglementarilor existente;

¢) planificare a cheltuielilor;

d) evidentd pentru productia stiintifica si
tehnica.

Scopul acestor recomanddri metodologice
este asigurarea in organizatiile stiintifice si
de cercetare, dezvoltare si tehnologice ale
RM, indiferent de forma organizatorico-
juridicd, a procedurii unice pentru formarea
costului productiei tehnico-stiintifice si
grupdrile cheltuielilor economice dupd
elementele si  articolele de calcul,
uniformitate in calcularea argumentata
economic a valorii cheltuielilor pe elemente
si articole, diverse versiuni de decizii
metodologice in evaluare si decontare a
cheltuielilor materiale precum si
posibilitatea de a alege varianta rationala
pentru luarea hotéririlor privind
administrarea cheltuielilor mijloacelor.
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PROMOVAREA SI DEZVOLTAREA PROFESIEI DE AUDIT INTERN
PRIN INTERMEDIUL ASOCIATIEI AUDITORILOR INTERNI

DIN REPUBLICA MOLDOVA

Cristina COPACEANU,
doctor in stiinte economice,

Universitatea de Studii Politice si Economice Europene , Constantin Stere”

Rezumat: Scopul articolului este de a instiinta publicul despre infiintarea Asociatiei Auditorilor
Interni din Republica Moldova. Aspectele de bazi care vor fi expuse in continuare sunt: misiunea, principiile
de activitate, obiectivele de activitate si metodele de realizare, organele de conducere si control, etc.

Cuvinte cheie: asociatie, audit intern, obiective, principii, organe de conducere si control, fondatori,

membri, beneficiu.

2> n premierd in Republica Moldova l-a
data de 3 februarie 2015 a fost instituita
Asociatia Auditorilor Interni din

Republica Moldova. Avand in calitate de

fondatori pe Cristina Copdceanu si Maxim

Bucatari. Asociatia Auditorilor Interni si-a

demarat activitatea cu misiunea de a

promova si dezvolta auditul intern, precum

si de a spori prestigiul profesiei de auditor
intern in Republica Moldova.

Ce este de fapt Asociatia Auditorilor
Interni din Republica Moldova? Asociatia
Auditorilor Interni din Republica Moldova
(in continuare AAI RM), este o asociatie
obsteascd neguvernamentald, apoliticd, non-
profit, constituitd prin libera manifestare a
vointei persoanelor asociate. Asociatia
activeazd in baza statutului aprobat la
Adunarea de Constituire a AAI RM din
data 9 ianuarie 2015 si inregistrat de
Ministerul Justitiei al RM la 3 februarie

2015. Activitatea Asociatiei este regleme-
ntatd atit de Constitutia Republicii Moldova
cit si de Legea Republicii Moldova nr.837-
XIII Cu privire la asociatiile obstesti din 17
mai 1996.

In rezultatul inregistrarii la Ministerul
Justitiei al Republicii Moldova, Asociatia a
dobandit calitatea de persoand juridicd, care
dispune de toate drepturile si obligatiile,
stampild, logou, bilant financiar propriu,
cont bancar, cod fiscal, precum si alte
atribute ale persoanei juridice.

Asociatia reprezintd o asociatie
obsteascd republicand care isi desfdsoara
activitatea pe intreg teritoriul Republicii.

Asociatia isi realizeazd misiunea pe baza
urmdatoarelor principii:

a) libertatea de asociere, legalitatea,
publicitatea si transparenta, egali-
tatea in drepturi a tuturor
membrilor, libera exprimare a
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opiniei de catre toti membrii si
accesul la orice informatie ce tine de
activitatea  Asociatiei, autoadmi-
nistre si autogestiune;

b) libertatea de a alege activitatile
proprii, formele si metodele de
activitate si  stabilirea structurii
interne de organizare;

c) promovarea in activitate a valorilor
si intereselor nationale, civice, ale
democratiei si statului de drept,

parteneriatul, competitia deschisa si
respectarea normelor etice ale secto-
rului necomercial;
d) evitarea pe parcursul activitdtii a
aparitiei conflictului de interese;
e) transparenta activitatii asociatiei.
Care sunt de fapt obiectivele de activitate
ale Asociatiei si metodele de realizare? Pentru a
raspunde acestei intrebdari vom elabora
tabelul 1.

Tabelul 1.Obiectivele de activitate si metodele de realizare ale AAI RM

Obiectivele de activitate

Metodele de realizare

& Contribuirea la integrarea si
dezvoltarea activitatii de audit intern
prin crearea si asigurarea unui cadru
flexibil de cooperare atit intre membri
Asociatiei, cat si cu alte organisme
profesionale similare, din tara si din
strdinatate.

& Promovarea si dezvoltarea
auditului intern, a cresterii prestigiului
profesiei de auditor intern.

& Reprezentarea intereselor
auditorilor interni in institutiile din
Republica Moldova si din strainatate.

& Acordarea sprijinului profesional
de specialitate membrilor Asociatiei si
persoanelor interesate.

& Informarea  publicului despre
necesitatile si exigentele activitdatii de
audit intern, despre cele mai adecvate
mijloace si metode, practicate la nivel
national si international in domeniul
auditului intern.

& Stabilirea si dezvoltarea colaborarii cu
Asociatii si alte institutii de specialitate si
organisme internationale de profil.

& FEditarea si difuzarea brosurilor, a
buletinelor informative, materialelor
publicitare.

& Participarea  la nivel national sau
internatonal, la cerere sau din oficiu, la
manifestdrile si evenimentele de profil din tara
si din straindtate, organizarea seminarelor,
simpozioanelor, altor activititi in domeniu
pentru informarea adecvatd a membrilor sdi si
pentru promovarea principiilor, regulilor si
standardelor de activitate ale Asociatiei.

# Elaborarea programelor metodologice
de pregatire si perfectionare profesionald in
domeniul auditului intern.

# Efectuarea studiilor de diagnoza si
prognoza a sistemului specific de activitate, atit
la nivel national cit si la nivel international, sa
analizeze si evalueze date statistice si operative
privind evolutia auditului intern.
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& Acordarea, prin intermediul membrilor

sdi a sprijinului de specialitate, la cerere,
institutiilor,  asociatiilor, altor organizatii
profesionale.

# Cooperarea cu asociatiile si organizatiile
de profil din alte tdri, in vederea obtinerii de
date si informatii si realizarea schimbului de
experientd cu privire la activitatea de audit
intern.

Care sunt drepturile Asociatiei?

=

=

Ul

de a reprezinta interesele membrilor
Asociatiei;

de a asigura protectia drepturilor si
intereselor membrilor sdi;

de a fonda mijloace de informare in
masd proprii;

de a desfasura activitate editoriala;
de a difuza liber informatia despre
activitatea sa;

de a obtine de la autoritatile publice
informatia necesara pentru desfa-
surarea activitdtii statutare;

de a incheia contracte din numele
sdu, procura si realiza bunuri in
conformitate cu scopurile statutare;
de a participa la concursuri natio-
nale si internationale in vederea
obtinerii de comenzi sociale si
dotatii din partea statului, precum si
in vederea obtinerii de granturi si
burse de la alte tari, de la fundatii
nationale, strdine si internationale;

de a incheia cu persoanele fizice si
juridice acorduri bilaterale si multi-
laterale de colaborare, in vederea
realizdrii scopurilor si sarcinilor
statutare;

de a creea intreprinderi si alte
organizatii cu drept de persoana
juridica;

de a procura complexuri patri-
moniale, bunuri mobile si imobile
necesare pentru desfdsurarea activi-
tatii si asigurarea bunei functionari a
Asociatiei;

de a se bucura de alte drepturi
acordate de legislatia in vigoare.

In continuare sunt prezentate organele de
conducere si control ale Asociatiei.

1. Adunarea Generala

2. Consiliul de Administrare

3. Presedintele Asociatiei

4. Comisia de Cenzori (Cenzorul)
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Tabelul 2. Atributiile de bazd ale organelor de conducere si control

Organul Atributiile
= determina directiile principale de activitate ale Asociatiei;
Adunarea = decide adoptarea, completarea sau modificarea Statutului Asociatiei;
Generala

= examineazd si aprobd bugetul anual, bilantul financiar anual;

= alege si revocd membrii Consiliului de Administrare, Comisia de Cenzori
(Cenzorul), Presedintele;

= aprobd ddrile de seamad ale Consiliului de Administrare si ale Comisiei de
Cenzori (Cenzorul);

= hotdrdste cu privire la reorganizarea sau lichidarea Asociatiei, desemneaza
comisia de lichidare si aproba bilantul de lichidare;

= hotdrdste orice alte probleme ce tin de activitatea Asociatiei.

Consiliul de
Administrare

& elaboreazad strategia dezvoltdrii si traseaza directiile principale ale activitatii
Asociatiei, prezentandu-le pentru aprobare Adundrii Generale;

# asigurd indeplinirea deciziilor Adundrii Generale si prezintd rapoarte
Adunadrii Generale privind activitatea Asociatiei;

& elaboreaza bugetul Asociatiei, raportul financiar anual si raportul privind
activitatea acesteia prezentandu-le Adunarii generale pentru aprobare;

& aproba regulamentele de uz intern ale Asociatiei si stabileste structura ei
organizatoricd;

& aproba statele de personal, propunerile pentru angajarea si concedierea
personalului, modul de remunerare a muncii si a salariilor pentru salariatii
Asociatiei ;

& stabileste, in conditiile legii, responsabilitatea materiald a Presedintelui
Asociatiei;

& stabileste conditiile si procedura de primire a noi membri in asociatie,

precum si cele de retragere din rindurile ei;

aproba sigiliul, stampila, simbolica si formularele Asociatiei;

decide crearea, reorganizarea si lichidarea filialelor Asociatiei, aprobarea

regulamentelor lor;

gestioneaza patrimoniul Asociatiei si activitatea privind majorarea lui;

stabileste modul in care pot fi folosite si repartizate donatiile colectate;

asigura respectarea de catre Asociatie a normelor eticii prevazute in
sectorul necomercial;

& primirea si excluderea membrilor Asociatiei;

R R

R &R R
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adoptarea deciziilor privind procurarea, distribuirea si iInstrdinarea
patrimoniului Asociatiei;

conducerea operativd a activitdtii economice a Asociatiei, administrarea
bunurilor;

hotdradste participarea Asociatiei in calitate de fondator al organizatiilor
necomerciale si al societdtilor comerciale;

decide asupra tuturor chestiunilor care nu constituie competenta exclusiva
a altor organe ale Asociatiei.

Presedintele
Asociatiei

R R K

R R

adopta decizii pe orice problema ce tine de activitatea Asociatiei si care nu
este de competenta exclusiva a altor organe;

reprezinta Asociatia in instantele judiciare, in relatiile cu autoritatile
publice si alte persoane fizice si juridice;

administreaza operativ mijloacele Asociatiei, incheie tranzactii si semneaza
contracte, elibereazd procure, deschide conturi bancare, semneaza alte
documente financiare;

organizeaza si dirijeaza activitatea curenta a Asociatiei, a subdiviziunilor ei
si asigura indeplinirea deciziilor, adoptate de catre Consiliul de Administrare;
face propuneri pentru angajarea si concedierea personalului;

este responsabil pentru tinerea lucrarilor de secretariat;

asigura ducerea evidentei contabile si statistice conform ordinii stabilite de
lege;

poarta raspundere personald de activitatea Asociatiei si este responsabil de
valorile imobile si circulante ale ej;

vine cu propuneri privind modul in care pot fi repartizate donatiile
colectate si participa la distribuirea ajutorului umanitar si de alta naturd;
oferd autoritdtilor publice imputernicite informatia necesard si prezinta
rapoartele stabilite de lege catre acestea;

emite ordine, indicatii, instructiuni;

decide asupra formelor si metodelor de lucru, asigurd integritatea si
folosirea rationald a patrimoniului Asociatiei.

Comisia de
Cenzori
(Cenzorul)

analizeaza respectarea statutului Asociatiei, executarea deciziilor Adunarii
Generale, Consiliului de Administrare si prezintd concluzii pe marginea
acestora Adunadrii Generale;

controleazad oportunitatea si legalitatea utilizarii mijloacelor financiare ale
Asociatiei.
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Organul suprem de conducere al
Asociatiei este Adunarea Generald a
membirilor sau a delegatilor acestora, care se
intruneste ordinar si extraordinar. Man-
datul tuturor organelor alese de Adunarea
Generala este de 3 ani. Sedintele ordinare
ale Adunarii Generale se convoacd atunci
cand o cer interesele Asociatiei, dar nu mai
rar de o datd in an. Convocarea Adundrii
Generale se face de citre Consiliul de
Administrare, care va ingtiinta toti membrii
Asociatiei cu cel putin 15 zile inainte de
data desfdsurarii Adundrii  Generale.
Anuntul privind convocarea sedintei
trebuie sd contind ordinea de zi, locul, data
si ora sedintei. Despre convocarea orga-
nului suprem se va comunica fiecdrui
membru in parte sau prin publicatia
periodica indicata in statutul Asociatiei.

Convocarea Adundrii Generale extra-
ordinare se face de cidtre Consiliul de
Administrare din initiativa proprie, la
cererea Presedintelui, Comisiei de Cenzori
(Cenzorul) ori la cererea a cel putin o treime
din numarul total al membrilor Asociatiei.
Adunarea Generald extraordinard se
convoacd in termen de cel mult doud luni
de la data prezentdrii deciziei cu privire la
convocarea sedintei extraordinare. In cazul
in care Consiliul de Administrare refuzi sau
taraganeaza intentionat convocarea sedintei
extraordinare a Adunarii Generale, subiectii
imputerniciti sunt in drept sa convoace
sedinta  extraordinarda  fard  acordul
Consiliului de Administrare in modul
stabilit pentru acesta.
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Adunarea Generald este deliberativa
numai in cazul cand sunt prezenti
majoritatea membrilor sau reprezentantilor
acestora. Fiecare membru detine un singur
vot. Deciziile se adoptd prin votul majori-
tatii simple a celor prezenti, exceptand
deciziile de modificare si completare a
statutului si de reorganizare si lichidare a
Asociatiei, decizii, care se adopta prin votul
unanim a membrilor prezenti la Adunarea
Generald. Dacd Adunarea generald nu este
consideratd deliberativd, in termen de o
lund organul abilitat convoacd repetat
sedinta Adunadrii generale cu aceeasi ordine
de zi. Sedinta convocata repetat va fi
deliberativa cu participarea celor prezenti.
Adunarea Generald poate adopta hotdrari
doar privind chestiunile incluse in ordinea
de zi. Referitor la chestiunile care nu au fost
incluse in ordinea de zi Adunarea Generala
poate adopta hotdrari numai in cazul cand
participa sau sunt reprezentati toti membrii
Asociatiei. Desfasurarea Adunarii Generale
se consemneazd Intr-un proces verbal
semnat de secretar si contrasemnat de
Presedinte.

Consiliul de Administrare este ales
de cdtre Adunarea Generald pe un termen
de 3 ani. Sedintele Consiliului de Adminis-
trare se convoacd la necesitate, dar nu mai
rar de o dati In trimestru si sunt
deliberative, dacd sunt prezenti toti
membrii. Deciziile se adoptd cu unanimitate
de voturi. La cererea unui membru al
Consiliului de Administrare, Presedintele
Consiliului este obligat sd convoace in



termen de 10 zile sedinta extraordinarad a
acestuia. In cazul in care Presedintele
Consiliului ~ refuzd sau  tdrdganeaza
intentionat convocarea sedintei extraordi-
nare a Consiliului de Administrare,
membrul Consiliului care a solicitat
convocarea sedintei extraordinare este in
drept sa convoace sedinta extraordinara
fara acordul Presedintelui Consiliului.
Presedintele Consiliului fiind ales din
membrii Consiliului de Administrare con-
voaca si prezideaza sedintele Consiliului.

Presedintele Asociatiei este ales de
Adunarea Generald pe un termen de 3 ani,
gestioneaza nemijlocit Asociatia in perioada
dintre sedintele Consiliului de Adminis-
trare. Presedintele poate constituie in caz de
necesitate grupuri de experti pentru a
studia anumite probleme importante legate
de activitatea Asociatiei, pentru discutarea
anumitor programe guvernamentale in
domeniul de activitate al Asociatiei, pentru
atentionarea opiniei publice asupra unor
probleme majore ale societatii.

Controlul asupra activitatii eco-
nomico-financiare a Asociatiei este efectuat
de Comisia de Cenzori (Cenzorul), aleasa
de Adunarea Generald pe un termen de 3
ani. Din componenta Comisiei de Cenzori
nu pot face parte membrii Consiliului de
Administrare. Comisia de Cenzori (Cen-
zorul) are dreptul sd ceara Consiliului de
Administrare date privind activitatea lor pe
o perioada concreta, sa faca cunostintd cu
toate actele, documentele, ce vizeaza
activitatea Asociatiei. Comisia de Cenzori
(Cenzorul) efectueaza controlul cel putin o

datd pe an. Poate decide efectuarea unor
controale din initiativd proprie in caz de
semnale a unor incdlcari in activitatea
financiard a Asociatiei. Rezultatele contro-
lului efectuat de cdtre Comisia de Cenzori
(Cenzorul) sunt prezentate sub forma de
dare de seamd Consiliului de Administrare
si Adunarii Generale.

Fondatorii Asociatiei devin de plin
drept membri ai Asociatiei. Membru al
Asociatiei poate fi orice cetdtean al
Republicii Moldova, precum si cetatenii
strdini, persoanele fdrd cetdtenie, cu
domiciliul in Republica Moldova, care
recunosc si sustin obiectivele Asociatiei.
Asociatia nu raspunde pentru obligatiile
membrilor sdi, iar membrii nu raspund
pentru obligatiile Asociatiei.

Cine pot fi membrii Asociatiei?

Candidatura viitorului membru al
Asociatiei, precum si retragerea din
rindurile ei este discutatda la sedinta
Consiliului de Administrare, in prezenta
obligatorie a candidatului respectiv. Decizia
de acceptare sau de retragere a membrului
va fi adusd ulterior la cunostinta Adunarii
Generale. Fiecare membru al Asociatiei
achitd anual o cotizatie de membru. Cuan-
tumul cotizatiei de membru se v-a stabili
prin decizia Consiliului de Administrare.

Membrii Asociatiei au urmatoarele
drepturi si obligatii:

e dreptul de a participa la activitatea
Asociatiei, de a alege si de a fi ales in
orice functie eligibila a Asociatiei, de
a participa la toate proiectele
Asociatiei, sa publice lucrari si alte

25



materiale in organul de presda al
Asociatiei, de a se retrage din
organizatie, prezentaind sau nu
motivele respective;

e membrii Asociatiei sunt obligati sa
respecte  prevederile prezentului
Statut, hotdrarile Adunarii Generale,
Consiliului de Administrare, Prese-
dintelui, sa participe activ la
realizarea scopurilor statutare, sd
achite cotizatia de membru la timp.

Membrul care nu participd la activitatea
Asociatiei, rupand din proprie initiativa
legdtura cu Asociatia, precum si acei
membri care incalcd prevederile prezentului
Statut, pot fi exclusi din randul membrilor
Asociatiei de cdtre Consiliul de Admi-
nistrare, printr-o decizie care va fi ulterior
adusd la cunostintd Adunarii Generale.
Patrimoniul Asociatiei se formeaza din:

» cotizatiile de membru: de aderare;

* sponsorizdri si donatii benevole,
facute de persoanele fizice si
juridice, din tard si din strdindtate;

Bibliografie:

1. Constitutia Republicii Moldova din 29.07.1994.

* subventii de stat, venituri obtinute
de la hartiile de valoare, depuneri
banesti;

* venituri realizate din activitatea
economica proprie;

* veniturile societatilor comerciale
constituite cu participarea Asociatiei;

* venituri obtinute in rezultatul
utilizarii sau instraindrii proprietatii;

* alte surse neinterzise de lege.

Este de mentionat, cd intreg
patrimoniul Asociatiei, precum si beneficiul
obtinut din activitatea economica, este
folosit pentru realizarea scopurilor statutare
si nu poate fi distribuit intre membri.

Concluziondm, ca actualmente
auditorii interni detin un rol important in
cadrul oricdrei entitdti, de aceea este
imperios necesar promovarea si dezvoltarea
auditului intern, precum si sporirea
prestigiului profesiei de auditor intern in
Republica Moldova. Aceastd misiune poate
fi realizatd prin intermediul Asociatiei
Auditorilor Interni din Republica Moldova.

2. Legea Republicii Moldova nr.837-XIII Cu privire la asociatiile obstesti din 17 mai 1996.
3. Statutul Asociatiei Auditorilor Interni din Republica Moldova, inregistrat de Ministerul Justitiei al RM

la 3 februarie 2015.
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CADRUL JURIDIC SI FISCAL AL GRUPURILOR DE ENTITATI/ LEGAL AND
TAX REGIME OF GROUPS OF ENTITIES

conf. univ. dr. Natalia CURAGAU,
Catedra ,,Contabilitate si audit”, ASEM
conf. univ. dr. Angela POPOVIC],
Catedra , Contabilitate si audit”, ASEM

Abstract: A financial and industrial group consists of several legal persons, registered with the
relevant governmental authority, that have joined under contract their tangible or intangible assets and
function as business subjects of equal rights with a view to accomplishing investment projects and
programmes aiming at increasing their competitiveness in local production and expansion of markets of goods
and services.

Taxation takes into account the existence of entities of the group, while for taxation of the group EU
countries over the years adopted various measures, either to correct various methodologies which would
normally applied to them, or to fight against tax evasion that could be committed via the system of
multinational groups.

Rezumat: Grupul financiar-industriald - ansamblu de persoane juridice, inregistrat de autoritatea de
stat abilitatd, care, in baza contractului, si-au asociat, in intregime sau partial, imobilizdrile corporale si
necorporale si functioneazd ca subiecti cu drepturi egale ai activititii de intreprinzdtor in scopul realizdrii
proiectelor si programelor de investitie, orientate spre sporirea gradului de competitivitate a productiei locale si
extinderea piefelor de desfacere a marfurilor si serviciilor.

Fiscalitatea tine cont de existenta entititilor de grup, iar pentru instituirea unei fiscalititi a grupului in
tarile din Uniunea Europeand au fost adoptate succesiv diverse mdsuri, fie pentru a corecta diferite
metodologii care se aplicd in mod normal, fie pentru a lupta impotriva evaziunii fiscale care ar putea fi
realizatd prin sistemul de grupuri multinationale.

Cuvinte cheie: Financial statements, accounting activity, tax account, financial facts, accounting
information, industrial financial group.

S/ ituatiile financiare consolidate - sunt
Sy situatiile financiare ale grupului de
—\\) entitati in care activele, datoriile,
capitalurile proprii, veniturile, cheltuielile si
fluxurile de numerar ale entitatii-mama si

ale filialelor sale sunt prezentate ca active,
datorii, capitaluri proprii, veniturile, cheltu-

ielile si fluxurile de numerar ale unui singur
agent economic.

Privind valoarea juridica a situatiilor
financiare consolidate, reglementarile euro-
pene si internationale in vigoare prevad ca
conturile consolidate se intocmesc prin grija
consiliilor de administratie ale entitatilor
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consolidate care au, astfel, responsabilitatea
redactdrii acestora, fard insd a le aproba.

Dupad intocmirea sub responsabilitatea
conducatorilor entitatilor supuse consoli-
darii, conturile consolidate sunt controlate
de auditori si aduse apoi la cunostinta
actionarilor sau asociatilor, astfel incat
acestora sa li se permitd, in adunarea
generald, pronuntarea in cunostintd de
cauza asupra deciziilor de competenta
acesteia si de a se putea exprima asupra
gestiunii gi activitdtii entitdtii-mamd. De
retinut ca ele nu se supun aprobarii
adundrii generale, deoarece aceste conturi
consolidate nu conduc la a determina (spre
deosebire de situatia financiard anuald)
drepturile actionarilor sau asociatilor
asupra repartizarii rezultatului financiar
sub formad de profit.

in Republica Moldova, in baza , Legii
cu privire la grupele financiar-industriale”
nr. 1418-XIV din 14.12.2000, in vigoare de la
06.03.2001, se reglementeaza si deci
recunoagte existenta grupurilor de entitati,
in materie de drept comercial.

Aceste reglementdri juridice au
devenit tot mai necesare, urmare a
dezvoltdrii accelerate a mai multor entitati
comerciale cu capital de stat si regii
autonome cu caracteristici functionale de
grup si care au o puternicd influenta in
teritoriu.

Legea mentionata stabileste conditiile
constituirii, inregistrarii de stat, activitatii si
lichiddrii grupurilor financiar-industriale,
drepturile si  indatoririle = membrilor
acestora, precum si asigurd apdrarea
28

drepturile si intereselor legitime ale
membrilor grupurilor financiar-industriale.

Grupurile financiar-industriale in
activitatea lor se cdlauzesc de legislatia
civild, de ,Legea cu privire la grupurile
financiar-industriale” si de acordurile
internationale la care Republica Moldova
face parte.

Grupurile financiar-industriale este o
asociere pe baza liberului consimtamant a
membrilor ei.

Grupul financiar-industrial este o
organizatie comerciald si isi desfdsoara
activitatea in  baza contractului de
constituire.

Entitatea de baza a grupului financiar-
industrial raspunde pentru obligatiile sale
cu intreg patrimoniul ce ii apartine cu drept
de proprietate si nu rdspunde pentru
obligatiile membrilor grupului financiar-
industrial.  Particularitatile = raspunderii
companiei centrale (entitdtii - mama) si a
membrilor grupului financiar-industrial se
stabilesc in contractul de constituire a
grupei.

Membrii grupului financiar-industrial
sunt in drept sd exercite atributiile de
control si de dispozitie, prevazut de
contractul de constituire sau de statutul
companiei centrale a grupului financiar-
industrial.

Activitatea de investire a grupurilor
financiar-industriale transnationale, inclusiv
activitatea cu atragerea capitalului din alte
tdri, se desfdsoard in conformitate cu
legislatia statului pe al cdrui teritoriu se fac
investitiile si cu acordurile cu privire la



cooperarea in domeniul activitatii de
investitie si cu privire la protejarea
reciproca a investitiilor, incheiate intre parti,
si nu in ultimul rand, se desfisoard in
conformitate cu guvernarea corporativd a
grupului de entitati.

Guvernarea corporativd reprezinta
ansamblul de mijloace economice si
legislative care contribuie la asigurarea
intereselor investitorilor. Cu alte cuvinte,
Guvernarea corporativd este o combinatie
de legi si coduri de conduitd adoptate in
mod voluntar, care asigurd companiei
posibilitatea de a atrage capitalul financiar
si uman necesar activitdtii sale si
posibilitatea de a-si desfdsura activitatea in
mod eficient, astfel incat sa-si asigure
existenta prin generare de valori pe termen
lung pentru actionarii sai si entitate, in
ansamblu.

Astfel, in dependentd de politica
reusita de gestiune si / sau acaparare a
investitiilor, entitdtile la nivelul grupurilor
financiar-industriale pot genera rezultate
financiare, ce ar asigura desfasurarea
eficienta a activitatilor propuse spre
realizare.

Rezultatele  activitatii ~ grupurilor
financiar-industriale pe parcursul perioadei
de gestiune analizate se dau publicitatii.

Crearea de asociatii, incheierea de
acorduri si desfasurarea unor actiuni
coordonate ale membrilor grupurilor
financiar-industriale, daca acestea au drept
consecintd incdlcarea legislatiei antimo-
nopol, se interzic.

Raporturile membrilor grupurilor
financiar-industriale cu bugetul republicii
pot fi atat consolidate, cat si de sine statator.

Membri ai grupurilor financiar-
industriale sunt recunoscute persoanele
juridice cu orice tip de proprietate si forma
juridicd de organizare rezidente sau
nerezidente in Republica Moldova, care au
semnat contractul de constituire a grupei.

Printre membrii grupurilor financiar-
industriale trebuie sa fie organizatii ce
functioneaza in sfera productiei de marfuri
si servicii, precum si banci sau alte institutii
financiare. Badncile straine participa la
grupurile financiar-industriale numai prin
filialele si sucursalele lor, care functioneaza
in baza licentei Béancii Nationale a
Moldovei.

Unitatile comerciale afiliate si alte
entitdti afiliate pot face parte din grupurile
financiar-industriale numai impreund cu
societatea principald sau cu altd entitate
principald ori cu consimtamantul acesteia.

Contractul de constituire a grupului
financiar-industrial va cuprinde:

1. Denumirea grupului financiar-
industrial;

2. Scopul constituirii grupului
financiar-industrial si modalitatile realizarii
sarcinii economice unice;

3. Modul si conditiile de constituire a
companiei centrale a grupului financiar-
industrial;

4. Modul de constituire, volumul
competentelor si alte conditii de activitate a
consiliului ~ administratorilor  grupului
financiar-industrial;
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5. Modul de repartizare a profitului si
de platd a impozitelor;

6. Volumul, modul si conditiile
asocierii activelor membrilor grupului
financiar-industrial;

7. Modul de procurare si de utilizare
de cdtre compania centrald a grupului
financiar-industrial a bunurilor;

8. Durata contractului;

9. Modalitate de modificare a
componentei membrilor grupului financiar-
industrial;

10. Conditiile lichidarii  grupului
financiar-industrial;

11. Alte conditii obligatorii sau
caracteristice pentru raporturile de drept
civil In cauzi, stabilite de cdtre membrii
grupului financiar-industrial, pornindu-se
de la scopurile si sarcinile acestei grupe si
de la prevederile legislatiei.

Contractul de constituire a grupului
financiar-industrial intrd in vigoare din
momentul semnadrii lui de catre persoanele,
imputernicite cu acest drept de catre
organele de conducere competente ale
membrilor grupului financiar-industrial, si
aplicdrii stampilelor acestora.

Din punct de vedere a legislatiei
fiscale, pe plan international, nu se ignora
notiunea de grup, aceasta fiind impusa de o
urmdrire atentd a modului de repartizare a
dividendelor intre entitatile grupului si de
compensare a profiturilor cu pierderile, la
nivelul grupului.

In tdrile dezvoltate, legislatia fiscala
are grijd sa nu defavorizeze entitatile ce-si
exercitd activitatea in cadrul grupului. In
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Republica Moldova, unde consolidarea
conturilor nu este prea operabild, dreptul
fiscal nu este pregatit sa raspunda acestor
cerinte.

Fiscalitatea tine cont de existenta
entitatilor de grup, iar pentru instituirea
unei fiscalitdti a grupului in tarile din
Uniunea Europeand au fost adoptate
succesiv diverse mdsuri, fie pentru a corecta
diferite metodologii care se aplicd in mod
normal, fie pentru a lupta impotriva
evaziunii fiscale care ar putea fi realizata
prin sistemul de grupuri multinationale.
Aceste madsuri pot fi sintetizate ca fiind
destinate:

e Asigurdrii neutralizdrii impozitelor
stabilite grupurilor;

e Favorizarii investi’,ciilor straine;

o Incurajirii regruparii entitatilor;

e Luptei impotriva evaziunii fiscale
intre societatile ce fac parte din acelasi grup;

e Luptei impotriva evaziunii fiscale
internationale;

Regimul special al entitatii-mama si
tilialelor consta in:

1. Veniturile filialelor repartizate
entitdtilor-mama nu sunt supuse nici unei
retineri la sursa;

2. Veniturile filialelor sunt exonerate
de impozitul asupra entitatii-mama; la
entitatea-mamad se practica defalcarea unei
cote-parti forfetare de cheltuieli etc.

Regimul integrarii fiscale al entitatii
de grup este definit ca fiind regimul de
drept intalnit la entitatile din fruntea



grupului, supuse impozitdrii, ori care ar fi
natura activitatii lor.

Regimul fiscal cu privire la
repartizarea dividendelor are ca obiectiv
evitarea taxdrii impozitului pe entitatea in
cascada pentru societdtile care au adoptat
strategia de dezvoltare sau diversificare a
activitatii prin crestere externa in relatii cu
diverse alte entitati.

In legislatia fiscala, toate entitatile
platitoare de impozit pe profit trebuie sa
includa in rezultatul impozabil dividendele
primite de la alte entitati.

Entitatea-mama si intreprinderile fiice
se considerd persoane juridice. Conform
legislatiei in vigoare, dividendele obtinute
de la un agent economic nerezident se
impoziteazd, adicd se vor aduna la venitul
impozabil la sfarsitul perioadei de gestiune
analizatd, adica la sfarsitul anului
calendaristic.

Deci, daca entitatile fiice sunt
persoane juridice si activeazad pe teritoriul
altor state, la transferarea dividendelor
entitatii-mamd, acestea nu se supun
impozitdrii, deoarece dividendul se
calculeazad si plateste din profitul net.

Considerdam, cd ar fi mai rezonabil ca
in cazul grupurilor de entitati, dividendele
primite de entitatea-mamad, stabilite ca
venituri in contabilitatea financiard sa nu se
supund impozitdrii, pentru a nu stopa
dezvoltarea activitatii acestora pe teritoriul
Republicii Moldova.

In consecintd, veniturile pe care
entitatea-mama le primeste de la filialele
sale vor fi supuse unei impozitdri duble.

Pentru a se evita dubla impozitare, se
impune ca veniturile nete, aferente
actiunilor sau cotelor-parti percepute in
cursul perioadei de gestiune analizatd de
ciatre entitatea-mamd sa fie scdzute din
profitul total al acesteia.

Sistemul de deducere fiscala se
justifica prin faptul ca entitatea-mama are in
mod normal de suportat cheltuieli pentru
gestionarea participantilor ale caror venituri
sunt exonerate. in contrapartidd, cheltuielile
corespunzdtoare nu sunt deductibile. Fiind
deduse la entitatea-mamad, obligatoriu se
impune reintegrarea veniturilor la nivelul
filialelor. Totodata, suma acestor cote-parti
nu pot depdasi suma cheltuielilor efectiv
suportate de entitatea-mama.

Privind compensarea profiturilor si a
pierderilor in cadrul grupului, acest regim
fiscal se impune la impozitarea profitului
unui grup, apdrand doud devieri de la
reguld si anume:

e De la principiul teritorialitatii:
impozitul pe profit se calculeazd asupra
ansamblului rezultatelor financiare din
activitatea operationala si neoperationala,
realizate in tard sau strainatate;

e De la principiul personalitatii
juridice, caz in care se face abstractie de
personalitatea filialelor.

In cazul regimului profitului mondial,
entitatile pot adduga la rezultatul financiar
intern rezultatele financiare din activitatea
operationald ale sucursalelor, birourilor,
instalatiilor permanente, fara personalitate
juridica proprie.
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In cazul regimului profitului conso-
lidat, se adaugd la rezultatul financiar
obtinut in tara atat rezultatele directe ale
stabilimentelor (sucursalele, birourile, etc.)
din strdindtate, cat si rezultatele financiare
rezultate din activitatea filialelor autohtone
sau strdine.

Cele doud regimuri au permis
instituirea integrarii fiscale ce se aplica fara
control prealabil, in baza de optiune,
entitatilor sau agentilor economici ce platesc
impozit pe profit si care detin o maniera
continud, adicd se respectd principiul
permanentei metodelor (care consta in aceea
ca politicile contabile acceptate de entitatea
analizate este aplicatd de aceasta in mod
consecvent de la o perioadd gestionara la
alta) pe tot parcursul anului, direct sau
indirect.

In calcularea drepturilor de dividende
se includ si actiunile cu dividende prioritare
si certificatele de investitie, iar la calcularea
drepturilor de vot se tine seama de actiunile
ordinare, actiunile cu drept de vot multiplu
sau certificatele de vot.

In calcul nu se tine seama de bonurile
de subscriere de actiunile convertibile in
actiuni care nu au fost convertite.

Avantajul integrdrii fiscale consta in
compensarea la nivelul grupului a pierde-
rilor apdrute la o entitate, cu profiturile
alteia.

Existenta grupurilor a impus, printre
altele, si evolutia dreptului social, drept care
nu se limiteazd la asigurarea protectiei
contra riscurilor de abuz, in cadrul
contractului de muncd, ci el se extinde la
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recunoasterea si reglementarea drepturilor
colective.

In baza celor mentionate, se poate
accentua faptul cd atit in dreptul
international, cat si in legislatia nationala
din diferite state, se intdlnesc reglementari
speciale privind protectia salariatilor din
cadrul grupului.

Diversificarea si complexitatea
formelor de organizare juridica, structurii
unui grup de entitdti, precum si aspectele
economice si fiscale legate de existenta
grupului au generat schimbdri si in
domeniul contabilitatii.

Constituirea grupului de entitati
poate fi realizata prin diverse cdi, care sunt
determinate de circumstante juridice,
conditiile ~impozitdrii, etc. (pe calea
procurdrii capitalului propriu sau activelor
nete ale altei entitdti). Plata poate fi realizata
prin emisia actiunilor sau transferuri de
numerar sau echivalentul acestora, de
asemenea prin cedarea a altor active.
Faptele economice pot fi efectuate intre
actionarii grupului de entitati sau intre o
intreprindere si actionarii altei entitati.
Consolidarea poate provoca crearea unei
noi entitdti, care realizeaza un control
asupra societdtilor grupului, cedarea unor
active nete ale unei entitdti sau a mai multor
intreprinderi ale grupului altei entitati sau
lichidarea, reorganizarea unei sau mai
multor entitdti ale grupului.

Informatiile furnizate de contabilitatea
financiara la nivelul unei entitati din cadrul
grupului, s-au dovedit - in multe cazuri -
insuficiente, atat pentru utilizatorii interni



cat si externi de informatii. Necesitatea unor
informatii suplimentare a adus conta-
bilitatea intr-o situatie de crizd, ea trebuind
sd-si recunoascd limitele dar, in acelasi timp,
sd le si depdaseasca.

Starea de crizd a fost depdsitd prin
aplicarea de noi metode si tehnici, care au
dat nastere contabilitatii consolidate, utiliza-
torilor fiindu-le oferite informatii asupra
grupului prin intermediul rapoartelor
financiare consolidate.

Contabilitatea consolidatd devine,
astfel, un mijloc util de informare a
utilizatorilor interni si externi oferind date
privind situatia patrimoniald, financiara si a
rezultatelor unui grup.

Aceastd contabilitate reprezintd, in
acelasi timp un mijloc de gestiune, care
permite masurarea rezultatelor grupului si
analiza rentabilitatii in functie de diferite
criterii. Apare, astfel, posibilitatea compara-
tiilor intre grupuri si intre entitdtile din
cadrul grupului, contabilitatea consolidata
fiind la originea unei politici si a unor
decizii strategice privind investitiile, sursele
de finantare, rentabilitatea grupului.

Pentru cumularea informatiei, in
contabilitatea consolidatd au loc agregari ale
datelor furnizate de entitatea-mama si enti-
tatile controlate de aceasta, precum si
retratarea anumitor informa’;ii; in vederea
aplicdrii unor anumite metode si tehnici de
consolidare.

Conturile de grup sau conturile
consolidate ocupd primul loc in comuni-
carea financiard a grupurilor de entitati
datoritd, dupd cum s-a mentionat,

incapacitdtii situatiilor financiare indivi-
duale ale entitdtii-mama de a prezenta o
imagine de ansamblu asupra activelor pe
termen lung si curente capitalului propriu si
imprumutat sub forma de datorii pe termen
lung si scurt, pozitiei financiare si
rezultatelor intregului grup, adica:

o In bilantul entititii-mama, titlurile
de participare detinute sunt contabilizate la
valoarea de achizitie, ceea ce nu permite sa
se aprecieze evolutia ulterioara a investitiei;

oIn situatia de profit si pierdere
entitatea-mama nu prezinta performantele
filialelor ~decat in madasura in care
contabilizeazd dividendele primite si
rezervele pentru devalorizarea titlurilor de
participatie; in consecintd, apare o
distorsiune in prezentarea performantelor
reale ale filialei in conturile entitatii-mama
deoarece, in cele mai multe ori, dividendele
sunt diferite de rezultatele filialei; de
asemenea, este imposibil, pentru un
utilizator extern al situatiilor financiare
entitdtii-mamad, sd aprecieze dacd cifra de
afaceri corespunde in intregime vanzarilor
exterioare grupului sau, in parte, si
operatiilor realizate cu entitdtile din cadrul
grupului.

¢ O situatie financiard aparent sana-
toasa a entitdtii-mama poate sa fie compro-
misd de indatorarea uneia sau mai multor
entitati din cadrul grupului.

Conturile consolidate permit evitarea
acestor inconveniente si contribuie la
prezentarea de informatii extrem de utile
pentru: investitori (actionari), creditori de
fonduri, analisti financiari si alti utilizatori.

33



Investitorii, actuali si potentiali,
gdsesc in conturile consolidate informatii cu
privire la activele, datoriile, rezultatul
financiar sub formd de profit sau pierderi,
capacitatea de autofinantare si fluxurile de
numerar ale ansamblului  economic
constituit de grup, informatii ce permite o
apreciere in conditii cat mai bune, a valorii
entitatii-mama. Creditorilor de fonduri
(bancilor) conturile consolidate le permit sa
aprecieze modul in care creditele acordate
se adapteaza nevoilor reale si posibilitatilor
de rambursare ale grupului. De exemplu,
dacd creditul este acordat entitdtii-mama, pe
baza conturilor consolidate se poate aprecia
puterea financiard a intregului grup.
Dimpotrivd, dacad este vorba despre o alta
entitate din cadrul grupului, ele permit
evaluarea ajutorului pe care acesta ar putea
sd-]1 primeascd din partea grupului, in caz
de faliment.

Bibliografie:

De asemenea, pe baza informatiilor
din conturile consolidate, analistii financiari
pot sd efectueze analize mult mai pertinente
ale ratelor de rentabilitate, capacitatilor de
investitii, cifrei de afaceri, etc.

Concluzii: Fiind de origine anglo-
saxonad, conturile consolidate sunt
construite pe baza prioritatii realitatii
economice asupra aparentei juridice.
Realitatea unui grup este data de faptul ca
poate, in orice moment, sd le suprime
autonomia de gestiune, in timp ce, in
aparentd, fiecare filiald are personalitate
juridica distinctd si patrimoniu propriu.

Toate aceste consideratii, addugate la
posibilitatea pe care o oferd consolidarea de
a elimina anomaliile de origine fiscald,
confera conturilor consolidate primul loc in
ierarhia documentelor financiare intocmite
pentru informarea actionarilor si tertilor.

1. Ordinul Ministerului Finantelor privind Standardele Nationale de Contabilitate nr. 118 din 06.08.2013.
In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova. 2013, nr. 233-237 / 1534 din 22.10.2013 cu

modificdrile si completdrile la zi.

2. Legea cu privire la grupele financiar - industriale nr. 1418 - XIV din 14.12.2000. in: Monitorul Oficial al
Republicii Moldova. 2001, nr. 27-28 / 90 din 06.03.2001 cu modificarile si completdrile la zi.

3. Bogdan, Victoria, Popa, Dorina Nicoleta. Raportarea financiari la nivelul grupurilor de societdfi, Bucuresti,
Editura economica, 2011, pp. 23-25, ISBN 978-973-709-546-6.

4. Contabilitatea grupurilor de societati,

de curs. Disponibil: https://www.scribd.

com/doc/95521951/7/ CAP-2-CONSOLIDAREA-CONTURILOR
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BALANCED SCORECARD - HARTA STRATEGIEI UNEI ENTITATI /
BALANCED SCORECARD - AN ENTITY MAPPING STRATEGY

conf. univ. dr. Svetlana MIHAILA,
ASEM

conf. univ. dr. Galina BADICU,
ASEM

Abstract: In our days, the necessity to support managerial decision-making process has become
essential, and use of a measuring system has become important. Efficient management of the entity requires
compliance of some measures related to customers, shareholders, employees, public information system etc. If
we talk about importance of the decision making process, the first objective of this study paper is focused on
description and implementation of Map strategies, which is the general model of the Balanced Scorecard
system, the main functions of Balanced Scorecard in order to achieve the desired level of performance and

taking appropriate decisions.

Cuvinte cheie: Balanced Scorecard, control, performantd, strategie, decizii manageriale.

»~Constructia unui sistem Balanced Scorecard ii poate ajuta pe manageri
sd facd legatura dintre actiunile prezentului si telurile viitoare”

ornind de la acest citat si avand in
P vedere perioada dinamicd in care
trdim, managerii entitdtilor se
confruntd cu un sir de provocadri si intrebari
in luarea deciziilor manageriale de varf.
Reesind din aceastd abordare, ca o
primd intrebare apare: Daca entitatea se
misca in directia propusd? Automat apare si
provocarea ,Oare echipa de conducere a
entitatii are capacitatea de a evalua situatia
reald la moment”. O alta provocare apare
»,Oare echipa de conducere are capacitatea
de a manevra ,carmi” entitatea spre scopul
propus”.

(R. Kaplan si D. Norton)

Astfel, Kaplan Robert S. si Norton
David P. [3, p.128], care in anul
1992,raspunzand acestor provocari au
propus intr-un articol publicat in Harvard
Business Review, un nou sistem de evaluare
a performantelor organizatiilor, denumit
“Balanced Scorecard (BSC)”.

Ce esteBalanced Scorecard? Este un
exemplu de sistem de madsurare si de
management al performantei care reuneste
indicatorii financiari si non-financiari.
Indicatorii sunt echilibrati intre indicatori
de rezultat (rezultate ale wunor eforturi
trecute) si indicatori care piloteaza perfor-
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manta viitoare. BSC este un instrument
construit sa alinieze actiunile si planurile
strategice intr-un sistem de control coerent.

Financiar

Modelul general al BSC este prezentat in
figura 1.

Cum satisfacem

Obiective

financiar ale clientilor?

Clen Obiective

Procese interne Obiective

Cum aratd entitatea din punct
de vedere a clientilor?

]

ZAN
L L

Viziune si strategie

Care sunt procesele interne in care
trebuie sa excelam pentru a ne
satisface clientii?

N/

Cunoastere si
Dezvoltare

Obiective

Cum putem imbunatiti procesele si
capacitatea de a crea valoare in
organizatie?

Figura 1. Modelul general al Balanced Scorecard

Sursa: elaborat de autor dupd [1.p.321]

In BSC, indicatorii din cele patru
directii (financiar, clienti, intern si invatare)
sunt derivati din viziunea si strategia
organizatiei. BSC a evoluat de la un
instrument de masurare a performantei la
un sistem de management strategic si apoi
la un instrument al schimbarii organiza-
tionale. Relatiile cauza-efect si hartile
strategice reprezintd particularitatile BSC.
Principiile de baza ale BSC: clarificarea si
redarea viziunii, comunicarea strategiei,
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fixarea obiectivelor, feedback si invatare
strategicd.

De ce Balanced Scorecard? Imple-
mentarea sistemului BSC are in vedere c§,
,nu poti mdsura ceea ce nu potti descrie, nu
poti conduce ceea ce nu poti mdsura”.

Instrumentul propus de profesorii
americani Kaplan si Norton pentru
descrierea strategiei este “harta strategiei”.

Obiectivele strategice ale entitatii se
transpun pe Harta de Strategie si acopera



patru directii [1, p.321]: Financiara - Clienti -
Procese Interne - Cunoastere si Dezvoltare.

o directia financiara, reflecta modul in
care implementarea si aplicarea obiectivelor
strategice conduc la cresterea economica si
obtinere de profit.

e directia clienti, contine declaratiile
companiei prin care se traseaza directiile de
satisfacere a cerintelor si asteptarilor
clientilor si salariatilor, actionarilor, autori-
tatilor, partenerilor de afaceri, contractan-
tilor, etc).

o directia procese interne, contine
obiectivele strategice aferente proceselor
interne cheie cu influentd majord in
atingerea obiectivelor entitdtii mentionate la
directia Clienti. Ca domenii pot fi mentio-
nate realizari in managementul tehnologic
si operational, in fidelizarea si atragerea de
noi consumatori, in inovare, realizari la
partea sociala.

o directia cunoastere si dezvoltare, se
afla la baza oricdrei strategii si se focalizeaza
pe valorile intangibile ale entitdtii, in
principal pe abilitatile si talentele necesare
in cadrul proceselor interne. Sant dezvoltate
trei domenii: capitalul uman, capitalul
informatiei si climatul in cadrul entitatii.

Altfel spus, BSC, vine in ajutor
entitatilor sa transforme strategia in obietive
operationale pentru atingerea performantei.
Trebuie de mentionat, cd nu se poate
construi un sistem BSC, care sd aiba
consecinte pozitive, daca nu este stabilita
sau chiar definita clar strategia.

Deci, strategia, ca notiune reprezinta
[5] ,determinarea directiei principale a

actiunilor 1intr-o anumitda directie, 1in
stabilirea sarcinilor fundamentale pentru
atingerea obiectivelor”. Considerdam c4,
aceasta notiune nu trebuie confundata cu
planul de actiuni, care se initiazd a fi
executate, nu trebuie confundatd strategia
cu ,indeplinirea dorintelor managerilor”.
Confundarea acestor momente poate duce
la implementarea incorecta a sistemului dat.
Trebuie de clarificat ¢, sistemulBSC nu
indeplineste functia de control, ci in primul
rand indeplineste o functie de comunicare.
BSC arata si asigurd in cadrul entitatii ,,sd se
faci ceea ce trebuie” .

Strategia entitatii este acordul realizat
in urma unui proces de negociere, clari-
ficare la nivel de conducere si managerii
principali de la diferite nivele (ceea ce
arinsemna , echipa de conducere”).

Utilitatea BSC variazd in functie de
pozitionarea diferitilor utilizatori, avand in
vedere lantul ierarhic.

La nivelul ierarhic de varf, managerii
au misiunea de impulsionare a orientarilor
si de definire a obiectivelor strategice. Ei vor
evalua, semestrial si/sau anual, progresul
realizat in indeplinirea obiectivelor stabilite
si cu corectarea planului de actiuni in cazul
cand asta este necesar.

La urmatorul nivel, persoanele
responsabile, in functie de responsabilitatile
atribuite, 1isi vor asuma obiectivele
operationale in corespundere cu obiectivele
strategice. La fel le revine si feed-back-ul
periodic al informatiilor (lunar, trimestrial,
semestrial), cu scopul asigurdrii evaludrii
rezultatelor in raport cu obiectivele stabilite.
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Insusirea si realizarea Hartii  de
strategie va trebui sd parcurgd urmdtoarele
etape:

> Definirea si stabilirea strategiei;

> Stabilirea obiectivelor strategice si
legatura hartii strategie;

> Stabilirea indicatorilor cheie de
performantd, in relatie cu obiectivele
strategice;

> Identificarea proiectelor importan-
te si legdtura acestora cu scopurile
strategice;

» Stabilirea modelului operational,
monitorizarea si implementarea sistemului
BSC la procesul strategic de plani-
ficare/bugetare si raportare, introducerea
sistemelor (IT) de suport;

Bibliografie:

> Feedback cu reajustarea obiecti-
velor strategice sau a strategiei.

In concluzie, putem afirma ci
strategia unei entitati trebuie sa fie clara si
ca sistemul BSC este un sistem al
performantei si un instrument de
comunicare, deoarece transforma strategia
entitdtii In actiuni concrete, totodata
clarificd strategia intreprinderii atat din
punctul de vedere al managementului de
varf, cat si din cel al angajatilor.

BSC se dovedeste a fi un instrument
eficient in  transformarea  strategiei
intreprinderii in obiective concrete, stabilite
in patru perspective diferite: perspectiva
financiard, perspectiva client, perspectiva
procese interne si perspectiva inovare si
invatare.

1. Abordari teoretice si practice ale contabilitdtii moderne. Coordonator Turcanu V., ed. ArvaColor,

Chisindau 2015, p.370.

2. Boghean F. Managementul costurilor, Suceava 2008. p.53.

3. Kaplan R, Norton D., Comment utiliser le tableau de bord prospectif, ed. D, Organisation, Paris 2001.,
citat de Tabara N. Control de gestiune ed. TipoMoldova Iasi 2009, p. 128

4. Vasilescu L. Evaluarea performantei firmei pe baza indicatorilor financiari. In: Analele Universitatii
,,Constantin Brancusi” din Targu Jiu, Seria Economie, Nr. 3/2011, p. 159-166.

5. http://www.dex.ro/strategie
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OPERATIUNI SPECIFICE AFERENTE CONTRACTULUI DE LEASING

SI UNELE ASPECTE CONTABILE

conf. univ. dr. Natalia ZLATINA,
ASEM

Abstract: In conditions of fast technical progress, leasing has become a necessary element so as to
finance the investments, and towards a real economic growth. However, the way leasing transactions have
been structured in the past has caused major variations in the presentation of financial statements. It is
important for users of financial statements to have a clear picture of the lease obligations of both the lessee and

the lesser.

ctualmente cand economia natio-
i nala este insotita de concurenta
acerba si instabilitate economica,

dezvoltarii Republicii Moldova 1i sunt
indispensabile metode noi de stimulare a
businessului mic si mijlociu, precum si de
extindere a afacerilor cu perspectiva.
Reiesind din imposibilitatea entitdtilor de a-
si asigura independent baza tehnico-
materiald necesard, companiile de leasing
vin cu o alternativd care poate asigura
continuitatea si extinderea activitatii econo-
mice a acestora.

Necesitatea reglementdrii leasingului,
ca metodd de modificare si imbunatatire a
bazei tehnico-materiale ce constituie, de
reguld, resursele principale ale partici-
pantilor la circuitul civil si comercial, s-a
impus mai cu seama ca rezultat al
transformdrilor din sfera de productie,
influentat pe de o parte si de progresul
tehnico-stiintific. Ca alternativa de asigurare
a bazei tehnico-materiale, leasingul prezinta

un sir de avantaje, in comparatie cu
antrenarea surselor financiare proprii sau
contractarea unor credite. Asa leasingul
ofera entitatii producdtoare posibilitatea
de a nu retrage din circuit mijloacele
financiare proprii, fapt ce permite a mari
considerabil volumul de achizitionare a
materiei prime la un pret redus si a reduce
cheltuielile necesare pentru fabricarea
produselor; leasingul este o operatiunii
relativ mai sigurd decat creditarea cel putin
in aceea ce priveste negocierea cu
potentialul ~ partener  contractual  si
organizarea finantdrii, deoarece garantia
operatiunii de creditare o constituie insasi
obiectul material al contractului de leasing
care, de altfel, rdaméane in proprietatea
creditorului financiar; amortizarea
obiectului material al contractului de
leasing se calculeaza, de reguld cu aplicarea
coeficientilor ~de accelerare, fapt ce
determind reducerea termenului amortizarii
complete a acestuia.
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Leasingul este un complex de relatii
de proprietate care ia forma unor operatiuni
si reiesind din specificul sdu economic,
leasingul reprezinta plasarea mijloacelor in
capitalul de bazd cu scopul ulterioarei
rambursdri. Punand la dispozitie elementele
capitalului de baza, proprietarul obtine o
recompensd sub formd de comision, la un
termen prestabilit, in acest fel asigurand
principiul de platd. Astfel, in conformitate
cu continutul sdu, leasingul corespunde cu
relatiile de credit si pdastreaza particu-
larititile operatiunii de creditare. In asa fel,
dacd leasingul va fi analizat ca operatiune
de transmitere a proprietdtii in folosinta
temporard si care respecta conditiile de
urgentd, rambursare si de platd, atunci va
putea fi clasificat ca un credit de bunuri in
resursele de bazd. De aceea, in sens
economic, leasingul este creditul acordat de
catre locator locatarului sub formd de
proprietate transmisa spre utilizare. Este de
mentionat cd, in acelasi timp existd unele
deosebiri dintre leasing si alte forme de
creditare asemandtoare. De exemplu, dupa
forma de organizare a costului de
imprumut, leasingul este analog cu creditul
comercial, posedand insd unele deosebiri
esentiale. In primul rand aceasta se refera la
relatiile de proprietate ale creditului
comercial si ale leasingului. Asa in cadrul
creditdrii  comerciale, transmitdnd 1in
posesiune bunurile, simultan se transmite si
dreptul de proprietate asupra acestora. In
proprietate se inscrie valoarea de consum a
bunurilor, achitarea careia este prelungita
pe un anumit termen. Cu referire la leasing,
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dreptul de utilizare al patrimoniului se
deosebeste de cel al proprietatii, deoarece
locatorul pastreaza dreptul de posesiune al
proprietadtii, care este transmis spre utilizare
locatarului. Pentru stdpanirea acestui drept
de utilizare al patrimoniului, locatarul
executd pldtile de leasing, stabilite de
locator. La expirarea termenului
leasingului, obiectul poate fi transmis in
proprietatea locatarului sau poate sa
rdmand in proprietatea locatorului. Cu toate
acestea atdt creditul comercial, cat si
leasingul includ relatii de reciprocitate ale
tranzactiilor comerciale si de credit. In
cadrul creditului comercial, tranzactia de
credit este conditionata de actul de vanzare-
cumpdrare si existd atata timp, cat existd
tranzactia de credit, iar in ceea ce priveste
leasingul, nu existd o asa legdtura stransa cu
actul de vanzare-cumpdrare. In contextul
economic actual din Republica Moldova,
avantajele  utilizdrii  leasingului  ca
instrument de finantare sunt legate in
primul rand de necesitdtile de dezvoltare
rapida a entitdtilor, in special a celor din
sectorul privat, avantaje ce se concretizeaza
in:

1. Folosirea eficientd a resurselor.
Utilizarea facilitatilor de leasing poate
insemna o folosire mai eficientd a
resurselor, prin realizarea proiectelor
entitatilor cu investirea unor sume initiale
minime care reprezintd avansul ce poate fi
cuprins intre 0%-30%; 2. Reducerea efortului
financiar datoritd facilitdtilor privind
importurile. La achizitionarea produselor
de import, costurile investitiei se pot reduce



datoritda facilitdtilor fiscale de care
beneficiaza contractele de leasing; 3.
Managementul taxelor, facilitdtilor fiscale.
Prin alegerea unei operatiuni de leasing, se
pot minimiza costurile investitiei datorita
exceptdrii de la plata tuturor drepturilor de
import; 4. Flexibilitatea privind plitile si
sistemul de garantare. Leasingul ofera toate
avantajele unei finantari, fara a afecta
structura financiara a entitatii, permitand
pastrarea capacitatii de indatorare pentru
obtinerea altor surse de finantare, de
exemplu credite; 5. Rapiditate si
accesibilitate. Procedura de obtinerea a
unei finantdri in sistem de leasing este mult
mai simpld si accesibila decat in cazul
procedurilor clasice de creditare; 6.
Posibilitatea de finantare pe termen mediu
si lung, cu atat mai mult cu cat majoritatea
institutiilor bancare au tendinta de a acorda
facilitdti de creditare pe termen cat mai
scurt; 7. Grafice de pliti periodice lunare.
Companiile de leasing propun sisteme de
plati periodice (lunare sau trimestriale)
egale, permitand astfel o planificare
judicioasd a resurselor.

Un moment important pentru
concretizarea operatiunii de leasing, il
reprezintd relatiile de vanzare - cumpadrare.
Fara indoiald, leasingul este o varietate a
institutiei de arendd, cu toate cd ii sunt
specifice unele elemente aditionale -
persoana vanzdtorului, care da in leasing
patrimoniul, nu intrd in relatii contractuale
cu locatarul, acesta, la randul siu,
participAnd in relatii nemijlocite de
achizitionare a patrimoniului. Aceasta

concluzie contrazice opinia unor autori in
legatura cu ideea ca leasingul nu
intotdeauna incepe odatd cu achizitionarea
patrimoniului, astfel incat acesta deja poate
constitui proprietatea locatorului. Astfel,
procurarea obiectului leasingului de catre
locator, este o parte nu mai putin
importanta a operatiunii de leasing si,
respectiv ale relatiilor de leasing.

In cadrul operatiunii de leasing,
locatorul achizitioneaza activul in scopul
ulterioarei transmiteri in arend&. Impreuna
cu acesta, transmiterea dreptului de
proprietate  asupra obiectului chiriei
arendasului, la  sfargitul termenului
contractului de leasing, este un atribut des
intalnit, nefiind insa obligatoriu in cadrul
operatiunii de leasing. Deci, leasingul nu
poate fi considerat drept relatie de vanzare-
cumpadrare, aceasta fiind doar faza initiald a
acestora.

Asa cum prevede pct.6 din SNC
~Contracte de leasing”, in functie de gradul
de repartizare intre locator si locatar a
riscurilor si beneficiilor aferente detinerii
activelor transmise in leasing, se delimi-
teazd doud tipuri de leasing: financiar si
operational. O operatiune de leasing este
consideratd leasing operational, dacd nu
transferd, in mare mdasurd, toate riscurile si
beneficiile aferente titlului de proprietate.
Totodata clasificarea unei operatiuni de
leasing ca leasing financiar sau operational
depinde mai curand de natura si continutul
tranzactiei decat de forma contractului.
Printre principalele exemple de situatii in
care o operatiune de leasing este clasificata
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ca leasing financiar se prezintd: locatorul
transferd locatarului titlu de proprietate asupra
bunului pand la sfarsitul termenului de
leasing; locatarul are optiunea de a cumpdra
bunul la un pret estimat, a fi suficient de mic
fatd de valoarea justd la data la care optiunea
devine exercitabild, astfel incdt, la tnceputul
leasingului, existd in mod rezonabil certitudinea
cd optiunea va fi exercitatd,; termenul de leasing
acoperd, in cea mai mare parte, durata de viatd
economicd a bunului, chiar daca titlul de
proprietate nu este transferat; la inceputul
leasingului, wvaloarea actualizatd a platilor
minime de leasing este cel putin egald cu
aproape intreaga valoare justd a bunului in
regim de leasing.

Fiind un aranjament economic destul
de complex si avand tangente cu un spectru
larg de alte activitati economice, ope-
ratiunile de leasing pot fi completate cu
unele similare, tangente sau simbiotice, care
sunt prevazute de legislatia in vigoare si
permit, totodatd, obtinerea unui sir de
beneficii de catre ambele pdrti contractante.
Necesitatea de a desfisura o asemenea
activitate apare in special in cazul in care
una din partile contractante poate fi impusa
de circumstante sa incalce clauzele
prevdazute de contractul de leasing, si
anume: insolvabilitatea clientului, insufi-
cientd de numerar, lichiditate redusa etc.
Situatiile mentionate pot fi abordate diferit,
in dependentd de scopul propus de partile
contractante si de solutiile necesare pentru
depdsirea acestora. Astfel de operatiuni
prevad ca ambele parti sd beneficieze de
avantaje si sd reducd pierderile survenite in
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urma nerespectdrii clauzelor contractului de
leasing. De exemplu: o companie de leasing
predd in leasing financiar, in baza contractului
de leasing un automobil. Potrivit informatiilor
contabile plata de rdascumpdrare a automobilului
luat in leasing nu a fost efectuatd integral.
Ulterior locatarul declard cd nu-si poate onora
obligatiile contractuale.

In acest caz, atat compania de leasing,
cat si locatarul au cateva alternative, in
dependentd de motivul din care a survenit
incapacitatea de onorare a contractului,
precum si de rezultatul pe care vor sa-l
obtind partile. Compania de leasing poate
pleda pentru returnarea automobilului de la
client, dupa care il vinde. Activul primit
(returnat) de la locatar la rezilierea
contractului de leasing financiar inainte
de termen se evalueazd la suma cheltu-
ielilor anticipate aferente activului, care
nu au fost trecute la cheltuieli curente. La
restituirea activului inainte de expirare a
termenului de leasing, compania de
leasing va contabiliza: primirea automo-
bilului ca majorare a imobilizdrilor
corporale si diminuare a cheltuielilor
anticipate, precum si diminuarea conco-
mitentd a veniturilor anticipate si
creantelor pe termen lung sau curente. in
acelasi timp locatarul va contabiliza
automobilul restituit companiei de leasing
la rezilierea contractului inainte de termen
ca: micsorare a datoriilor si imobilizdrilor
corporale.

Cu sigurantd, aceasta metodd este cea
mai raspandita solutie in acest caz, din
considerent cd este avantajoasd pentru



compania de leasing, ceea ce nu putem acest sens ar putea fi un aranjament de
spune si despre locatar. O alternativa in cesiune a leasingului sau de leaseback.

Bibliografie:

1. Legea cu privire la leasing nr.59 din 28.04.2005 (Monitorul Oficial al R. M. nr. 92-94 din 08.07.2005).
SNC “Contracte de leasing”. In: Standardele Nationale de Contabilitate, aprobate prin
Ordinul Ministerului Finantelor al Republicii Moldova nr.118 din 06.08.2013// (Monitorul
Oficial al R. Moldova nr.233-237 din 22.10.2013).

43



RELEVANTA CONTABILITATII SI ROLUL CONTABILULUI
IN DEZVOLTAREA AFACERII

conf. univ. dr. Galina BADICU,
ASEM

conf. univ. dr. Svetlana MIHAILA,
ASEM

Abstract: In consideration of the economic and financial importance of the accounting, the role and
responsibility of the accounting specialists, theprofessional Accountant's Day has been officially celebrated in
the Republic of Moldova starting from the 4th of April 2011 [1, p.17]. Why the 4th of April? It is on the 4th of
April 1995 thatthe Moldovan Parliament adopted the first Accounting Law (no. 426-XII1). Thus, the supreme
legislative authority of our country acknowledged the public nature and importance of the profession of
accountants. Our research aimed at investigating the relevance of accounting in the business development and
the accountant's role in thecurrent economic context. This article is an investigation based on the normative
accounting frame work requlating the methodology for data collection, processing and utilisation by entitities
operating in our country. In addition, this article refers to a generalisation of the author's own experience in
the field of academia and the world of work. Therefore, the authorsisseeking to provide answers to the following
qustions: What are the qualities and the role of an accountant in the current economic context? Is the
accountant a strategical partner for a successful business project? Should the accountant beviewed as the
profession to be practiced preferably by junior or senior specialists, by men or women?

y unostintele necesare pentru a activa
C eficient ca contabil in practicd,
continud si se extindd si si se
schimbe rapid. Necesitatea de a fi
competitiv face sd accentueze rolul si
responsabilitdtile contabilului din entitatile
de toate tipurile. Intrebarea generali a
cercetdrii formulate, la acest nivel, se referd la
relevanta contabilitdtii si rolul contabilului in
dezvoltarea afacerii.

Este cunoscut faptul cda obiectivul
principal al contabilitdtii il reprezinta
furnizarea de informatii care sa asigure o
imagine fidela, clard si completa asupra
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situatiei patrimoniale si financiare, tuturor
celor interesati. Contabilul este privit ca cel
care gestioneazd, calculeazd si pdstreaza
echilibrul intre ,,activele” si , pasivele” unei
entitdti, iarrezultatul muncii lui sunt
situatiile financiare [3, art. 7(2)] pe care le
intocmeste. Conform prevederilor Standar-
delor Nationale de Contabilitate, situatiile
financiare au drept scop prezentarea
informatiilor wutile in luarea deciziilor
economice pentru o gamd larga de
utilizatori cum ar fi: proprietarii (actionarii,
asociatii), creditorii, clientii, salariatii,
autoritatile publice si publicul [2, pct. 6].



Asadar, in mediul economic actual, in
care riscul si incertitudinea sunt intalnite la
tot pasul in diferite grade de suportabilitate,
cu certitudine trebuie acordatd o mare
importanta situatiilor financiare. Astfel,
contabilitatea este o activitate practica
desfasuratd de contabili, care au rolul de a
intocmi aceste situatii si de a furniza
informatii relevante si utile pentru
elaborarea si adoptarea deciziilor la nivelul
entitatilor.

Ins3, putini cunosc cd practica
reprezentdrii contabile a tranzactiilor
economice are o istorie sideriva din
necesitatea omului de a-si construi mediul
economic. Este corect si logic, faptul ca
aparitia si dezvoltarea contabilitdtii, in
diferite forme de organizare, a urmat
drumul parcurs de sistemele contabile,
incercand sd rdaspunda solicitdrilor acestor
sisteme vizavi de cerintele de informare ale
utilizatorilor informatiilor. Factorii care au
influentat aparitia diferitelor sisteme de
contabilitate, precum si sistemele contabile
insdsi, au ajustat in mod decisiv si formele
de organizare ale profesiei contabile. Cu
timpul, aceastd practicd a devenit bransa
unor oameni specializati, care poseda
anumite cunostinte pentru exercitarea
profesiei lor, iar disciplina contabilitatii este
un domeniu stiintific, care se studiaza in
mediul universitar si oferd oarie de
cercetare oamenilor de stiinta.

In acest context, rolul contabilului este
extrem de important, indiferent de functia
pe care o detine: contabil, contabil sef,
director financiar, auditor etc.si indiferent

de domeniul de activitate: entitati
economice, sociale, educationale etc.,
deoarece profitabilitatea unei afaceri,
credibilitatea partenerilor si atractivitatea
unei entitati sunt legitimate prin calculele
contabilitatii. Contabiliiajutd la stabilirea
increderii, integritatii si eficientei situatiilor
financiare, precum si la aplicarea corectd a
sistemului de contabilitate si impozitare.
Directorii financiari au atributii in diverse
domenii de management financiar si
contribuie la utilizarea eficienta si efectiva a
resurselor entitatii. Fard contabili nu se
poate evalua activitatea economicd a
entitdtii si repartiza profitul pe destinatii
etc. Fard aportul contabilului nu poate
exista increderea, atdt de necesard in
tranzactiile comerciale si financiare. Aceasta
incredere impune o rdspundere si o
responsabilitate privind bunéstarea
economicd a entitdtii, precum si cunostinte
profunde a standardelor de contabilitate,
legislatiei fiscale si a muncii.

Rezultatele si concluziile cercetarii.
Intr-o lume a schimbarilor spectaculoase in
modelele de crestere economicd, prin ori-
entarea spre domeniile circumscrise dezvol-
tarii durabile, globalizarii si integrarii, in
timp relativ scurt, contabilitatea - ca limbaj
al afacerilor - trebuie sa se adapteze noilor
cerinte. Ea este strans legata de procesele
economice si de relatiile de productie, care
se schimbd in diferite momente ale
dezvoltarii societatii, in prezent punandu-se
un accent din ce in ce mai mare pe o
dezvoltare durabilda sau sustenabild a
tuturor sectoarelor de activitate. In acest
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context, contabilitatea se perfectioneaza
odata cu evolutiile inregistrate in economie,
iar nevoia promovdrii unor principii
unanim recunoscute isi dovedeste utilitatea
din ce in ce mai mult.

Contabilitatea are rolul de a informa
investitorii, creditorii, partenerii de afaceri,
inclusiv pe salariatii entitatii, institutiile
statului si publicul larg despre perfor-
mantele entitdtii, dar totodata face parte din
sistemul de control al activitdtii. Ea nu se
limiteaza doar la oglindirea activitatii
entitdtii, datele furnizate de ea reprezinta
sursa de bazd, certd pentru diferite analize,
avand posibilitatea descoperirii pe baza
metodelor de previziune economicd a ten-
dintelor viitoare a fenomenelor si proceselor
economice pentru luarea deciziilor de
perspectiva.

Contabilitatea vine in sprijinul deci-
dentilor pentru luarea masurilor de corectie
cu  mecanisme  economice,  asigurd
credibilitatea in fata partenerilor de afacere.
De reguld investitorii, creditorii urmadresc
pe baza datelor furnizate de contabilitate:
operatiile de investitii, modul de alocare si de
utilizare a surselor investite; operatiile de
finantare, vizand constituirea resurselor
stabile, in special in imobilizari;operatiile de
exploatare in care sunt evidentiate rulajele
stocurilor, perioada de rotatie, volumul
vanzdrilor, perioada de timp privind
incasdrile de la debitori si respectiv platile
catre creditori etc.

Rolul contabilului a evoluat o data cu
evolutia contabilititii. In prezent, contabilul
nu mai este un simplu inregistrator de
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documente contabile. Tehnologia informa-
tionald, acum, face acest lucru in locul lui. El
a devenit un element important in structura
entitatii. Un contabilstie sa acumuleze
informatiile necesare unei eventuale dezvol-
tdri, intocmind astfel o strategie a entitatii.
Contabilul a devenit persoana care are
puterea de a influenta deciziile la nivelul
intregii entitdti. Practicc, nu mai existd
decizie care sa nu foloseascd de informatiile
furnizate de contabil. Dacéa aceste informatii
vor fi neconforme cu evenimentele
economice pe baza cdrora au fost generate
sau sunt gresit intelese, rezultatul deciziilor
va fi departe de nivelul asteptat.

Pentru a corespunde cerintelor
utilizatorilor interni si externi, in conditiile
actualelor modificdri, sistemul contabil
aplicat azi, a evoluat ca urmare a mai
multor etape a reformei contabilitatii in RM,
incepand cu anul 1996. Fiecare etapa in
evolutia contabilitdtii nationale a fost
marcatd de reglementdri contabile care au
constituit rezultatul modernizarii regle-
mentdrilor abrogate. Pilonii de baza ii
formeazdlegea contabilitatii nr. 113 din
27.04.2007, care a substituit prima Lege a
contabilitatii (nr. 426-XIII din 04.04.1995),
Standardele Nationale de Contabilitate,
Standardele Internationale de Raportare
Financiard si Planul general de conturi
contabile [3, art. 7(2)]. Cert este faptul, ca
aplicarea corectd a prevederilor continute in
documentele enumerate asigura obtinerea
unei imagini fidele privind existenta,
miscarea si utilizarea eficientd a resurselor
entitdtii si creeazda baza informationala



autenticdi pentru adoptarea deciziilor
adecvate.

In acest context, consemnam ca
contabilul moderncunoaste ce inseamna
reforma contabild, invata sa perceapdsi sa
aplice standardele de contabilitate nationale
siinternationale, este constient de semni-
ficatia si amploarea aplicdrii rationa-
mentului  profesional,  pragului de
semnificatie, indrumaconducerea entitatii in
elaborarea politicilor contabile si este
constient de limitele judecatilor sale. Ca
urmare, el este obligat sa-si mentina
cunostintele profesionale si abilitatile la
nivelul cerut, pentru a asigura benefi-
ciarului un serviciu profesional competent,
bazat pe ultimele evolutii din domeniul
practicii contabile, legislatiei aferente,
tehnologiilor informationale etc. Perfectio-
narea continud este cerinta unei bune
stapaniri a practicilor contabile in toata
splendoarea lor. Contabilul este persoana
care a avut, are si va avea intotdeauna un
cuvant de spus in fincercdrile de a
imbunatati si armoniza contabilitatea.

Actualmente, practic nu existd
entitate, care sa nu-si perfectioneze periodic
calificarea personalului contabil intr-o

Bibliografia:

formd sau alta. Astfel spus, pentru ca un
contabil sd fie competitivin functia pe care o
detine-conteazdifoarte mult competenta,
indiferent este tandr sau vdrstnic, barbat sau
femeie, respectarea confidentialititii informatiei,
sd ramand integru si sa transmitd informatiile
obiectiv.

Concluzie. Functionarea adecvatd a
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responsabilitdtilor atat manageriale, cat si
de executie, precum si la efectuarea unui
diagnostic corect al entitdtisi preintampi-
narea primului semn al declinului in afaceri.
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STABILITATEA FINANCIARA A INTREPRINDERII PRIN PRISMA
SISTEMULUI DE INDICATORI ABSOLUTI

conf. univ. dr. Valentina PALADI,
ASEM,

conf. univ. dr. Lica ERHAN,
ASEM,

Abstract: Financial stability of the entity in a market functional economy, has a great importance,
because it offers a better position compared with those entities that a have a critical financial position. In this
research paper financial stability of the entity is determined using a system of absolute and relative indicators,
calculated based on various correlations between own and borrowed sources of finance, on various elements of

assets and liabilities.

y apacitatea intreprinderii de a functi-
C ona si a se dezvolta cu succes, de a-si
mentine echilibru dintre active si
pasive intr-un mediu de afaceri schimbator,
de a-si mentine solvabilitatea si stabilitatea
financiard semnificd despre o pozitie finan-
ciara stabila.

Stabilitatea financiard a intreprinderii
se caracterizeaza prin independenta financi-
ara fatd de sursele externe de finantare, prin
capacitatea de a manevra cu resursele
financiare, prin existenta sumei de surse
proprii necesare pentru desfasurarea
activitatii de bazd. Stabilitatea financiara
reprezintd starea conturilor intreprinderii,
care garanteazd solvabilitatea constanta.

Este cunoscut, cd activele circulante
sunt formate pe seama datoriilor curente si
a capitalului propriu. Dacd activele
imobilizate jumatate sunt formate pe seama
surselor imprumutate si jumadtate pe seama
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surselor proprii, atunci se asigurad garantia
achitarii surselor imprumutate. In cazul in
care entitatea nu are surse proprii necesare
pentru achizitionarea stocurilor, acoperirea
costurilor si efectuarea celorlalte cheltuieli
legate de organizarea neintrerupta a proce-
sului de productie, aceasta este nevoita sa
atragd surse imprumute, crescand astfel
dependenta financiard fatd de creditori si
alte surse externe de finantare.

Stabilitatea financiard a intreprin-
derilor, in economia de piatd, are o mare
importanta, deoarece oferd o pozitie mai
avantajoasd in comparatie cu acele entitati
care au o pozitie financiard criticd. Astfel de
intreprinderi au urmadtoarele avantaje:

* relatii stabile cu partenerii de afaceri,
care, in virtutea de incredere, bazatd pe
cooperare pe termen lung, pot sd le ofere
conditii mai favorabile;

* lipsa datoriilor fata de personal;



» posibilitatea de a obtine impru-
muturi de la bancile comerciale;

® atractivitatea intreprinderii ca obiect
al investitiei pentru potentialii investitori;

» lichiditatea activelor, adicd ampla-
sarea activelor este de asa naturd incat
permite posibilitatea urgentd de a le
transforma in numerar pentru a-si indeplini
obligatiile sale de plata sau pentru investitii
mai profitabile etc.

Stabilitatea financiarda a entitdtii se
apreciazd cu ajutorul unui sistem de
indicatori absoluti si relativi, calculati in
baza diverselor corelatii dintre sursele
proprii si imprumutate, pe diferite elemente
ale activelor si pasivelor. Principalul
indicator absolut, ce caracterizeaza stabili-
tatea financiard a entitdtii reprezinta

asigurarea activelor circulante materiale cu
surse proprii de finantare. Excedentul sau
deficitul surselor de formare a stocurilor (ca
parte materiald a activelor circulante)
reprezintd unul dintre criteriile de apreciere
a stabilitatii financiare a entitatii.

Pentru caracteristica surselor de finan-
tare a stocurilor se utilizeaza un sir de
indicatori, care cuprind diferite surse de
finantare si anume: existenta surselor
proprii de finantare a stocurilor; existenta
surselor proprii si imprumutate pe termen
lung de finantare a stocurilor; suma totala a
surselor de finantare a stocurilor.

Modalitatea de determinare a indica-
torilor absoluti, ce caracterizeaza diverse
surse de finantare a stocurilor este
prezentata in tabelul 1.

Tabelul 1: Algoritmul de calculare a indicatorilor absoluti, ce caracterizeaza diverse surse

de finantare a stocurilor

Indicatorii

Algoritmul calculului

Existenta surselor proprii de finantare a
stocurilor

Capital propriu - Active imobilizate

Existenta surselor proprii si imprumutate pe
termen lung de finantare a stocurilor

Capital propriu - Active imobilizate + Datorii
pe termen lung + Datorii curente

Suma totald a surselor de finantare a
stocurilor

Capital propriu - Active imobilizate + Datorii
pe termen lung + Datorii curente

Celor trei indicatori ai existentei
surselor de formare a stocurilor corespund
si 3 indicatori ai asigurdrii stocurilor cu
surse de finantare si anume:

1. Excedentul sau deficitul surselor
proprii de finantarea a stocurilor, calculat
astfel: + E/Dacp = Existenta surselor proprii de

finantare - Stocuri =(Capital propriu — Active
imobilizate) - Stocuri

2. Excedentul sau deficitul surselor
proprii si imprumutate pe termen lung de
finantare a stocurilor, determinat conform
relatiei: * E/Dacppr. = Existenta surselor
proprii si imprumutate pe termen lung -

49



Stocuri = (Capital propriu -Active imobilizate
+Datorii pe termen lung) - Stocuri

3. Excedentul sau deficitul tuturor
surselor de finantare a stocurilor, calculat
prin relatia: * E/Diotal surse = Existenta surselor
totale de finantare - Stocuri = (Capital propriu
- Active imobilizate +Datorii pe termen lung +
Datorii curente) — Stocuri

Surplusul sau deficitul surselor de
finantare pentru formarea  stocurilor
reprezintd unul din criteriile de apreciere a
stabilitatii financiare a entitatii in baza
cdruia sunt evidentiate 4 tipuri a stabilitatii
financiare:

Stabilitatea financiard absolutd, care
se intalneste destul de rar, si care reprezintd
un tip extrem de stabilitate financiara:
stocurile sunt complet acoperite de activele
circulante proprii (fondul de rulment net),
adicd entitatea nu depinde de surse externe
de finantare. Mai mult decat atat, aceasta
poate fi cu greu consideratd ca o situatie
ideald, deoarece semnificd cd conducerea
entitdtii nu poate si nu doreste sau nu are
posibilitatea sd utilizeze surse externe de
finantare pentru activitatea sa de baza.
Stabilitatea  financiard  absoluta  se
caracterizeaza prin relatia: Stocuri < Active
circulante proprii, unde, activele circulante
proprii se determinda ca diferenta dintre
capitalul propriu si activele imobilizate.

Stabilitatea financiard normald, care
garanteaza solvabilitatea entitdtii si cores-
punde situatiei cand pentru acoperirea
stocurilor sunt utilizate atat surse proprii,
cat si imprumutate. O asa forma a finantarii
stocurilor este consideratd normald din
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punctul de vedere al managementului
financiar. Stabilitatea financiard normald
este cea mai doritd pentru entitate. Stabi-
litatea financiard normald se caracterizeaza
prin relatia: Active circulante proprii < Stocuri
< Active circulante proprii + Datorii pe termen
lung

Relatia data semnificad despre faptul,
cd suma stocurilor depdseste suma activelor
circulante proprii, dar este mai mica de cat
suma capitalului propriu si a datoriilor pe
termen lung, adicd este mai micd decat
capitalul permanent. Cu alte cuvinte, pentru
acoperirea stocurilor sunt utilizate atat
surse proprii, cat si imprumutate pe termen
lung.

Starea financiard instabild, care se
caracterizeazd prin incalcarea solvabilitatii,
in care se pdstreaza posibilitatea de a resta-
bili echilibrul prin completarea surselor
proprii si majorarea activelor circulante
proprii. Instabilitatea financiard se consi-
derd normald sau acceptabild, daca marimea
surselor atrase pe termen scurt pentru
formarea stocurilor nu depdseste suma
materialelor si a produselor finite. Starea
financiard instabild se caracterizeaza prin
relatia: Active circulante proprii + Datorii pe
termen lung < Stocuri < Active circulante
proprii + Datorii pe termen lung + Datorii
curente

Aceasta relatie aratd, cd suma
stocurilor  depdseste suma  activelor
circulante proprii si a datoriilor pe termen
lung, insd este mai micd decat suma
activelor circulante proprii, a datoriilor pe
termen lung si datoriilor curente.



Starea financiard criticd, in care
entitatea se afld in pragul de faliment,
deoarece stocurile sunt insuficiente pentru
achitarea datoriilor curente. Starea finan-
ciara criticd caracterizeaza situatia in care
stocurile depdsesc suma surselor de
finantare normald sau argumentatd: Active
circulante proprii + Datorii pe termen ling +
Datorii curente < Stocuri

Aceasta situatie semnificd cd entitatea
nu poate la timp sd-si achite datoriile si
poate fi anuntatd insolvabild. Cu ajutorul
acestor indicatori se poate determina
indicatorul triplu al stabilitatii financiare. Se
evidentiaza 4 tipuri de stabilitate financiare:

Stabilitate  financiard absolutd, cdrei
corespunde urmatoarea conditie: E/Dacn >
0; E/DcpprL> 0; E/Dt > 0. Indicatorul triplu
este egal cu: S=(1; 1; 1).

Stabilitate  financiard normald, care
garanteaza solvabilitatea entitdtii si carui
corespunde urmatoarea conditie: E/Dacn <
0; E/DcpprL > 0; E/Dt > 0. Indicatorul triplu
este egal cu: S=(0; 1; 1).

Pozitia financiard instabild, care este
imbinati cu incilcarea solvabilititii. In aceasta
forma a pozitiei financiare se pastreaza
posibilitatea restabilirii echilibrului pe

Bibliografie:

seama completdrii surselor proprii de
finantare: E/Dacn < 0; E/Dcppr. < 0; E/Dt >
0. Indicatorul triplu este egal cu: S=(0; 0; 1).

Pozitia financiard criticd, in cadrul
cdruia entitatea totalmente depinde de
sursele imprumutate de finantare. Capitalul
propriu, creditele pe termen lung si curente
nu sunt suficiente pentru finantarea
activelor circulante. Completarea activelor
circulante are loc din contul mijloacelor
formate pe seama datoriilor curente:
E/Dacny < 0; E/Dcppr. < 0; E/Dt < 0.
Indicatorul triplu este egal cu: S=(0; 0; 0).

Stabilitatea financiara a entitatii poate
fi restabilitd prin: accelerarea rotatiei
activelor circulante; reducerea argumentata
a stocurilor pand la nivelele normative si
completarea activelor circulante proprii
(fondul de rulment net) pe seama surselor
interne si externe. Astfel, in cadrul unei
analizei interne mai aprofundat se
examineaza cauzele modificarii stocurilor,
existenta activelor circulante proprii, se
evidentiazda rezervele de reducere a
activelor corporale si a stocurilor, accelerdrii
activelor, cresterii activelor circulante
proprii (fondului de rulment net).
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AUDITUL INTERN - PARGHIE ECONOMICA IMPOTRIVA COMBATERII
FRAUDELOR
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Rezumat: In lumea afacerilor riscul de frauda este din ce in ce mai des intalnit in cadrul firmelor si cu
toate acestea, entitatile care nu s-au confruntat inca cu aceasta problema considera ca nu va aparea nici in
viitor, preferand sa nu ia masuri in acest sens. Frauda se intalneste atat in mediul public cat si privat si se
practica de cele mai multe ori in complicitate cu persoane din cadrul entitatii fraudate — angajati, clienti si
furnizori.

Consecintele fraudei sunt enorme pentru companie si-i pot ameninta soliditatea si reputatia, costul
fraudei pentru intreprinderile mici si mijlocii fiind totodata greu de cuantificat, cu atat mai mult cu cat cea
mai mare parte a situatiilor de frauda nu sunt cunoscute sau nu sunt facute public. Frauda are in principal
consecinte financiare, insa efectele non-financiare sunt poate la fel de importante si nu trebuie omise. Frauda
poate antrena pierderea increderii in companie din partea clientilor, actionarilor si altor parteneri si sa-i
compromita in mod iremediabil reputatia.

Cea mai intalnita situatie de frauda este cea realizata de angajatii firmei insa foarte intalnita este si
frauda intreprinsa de proprietarii companiilor, de catre directori sau alte persoane insarcinate cu supervizarea
diverselor activitati.

Scopul acestei lucrari este de a evidentia rolul auditului intern in ipostaza de parghie economica in
vederea limitarii si combaterii fraudelor din cadrul entitatilor publice si private.

Cuvinte cheie: audit intern, frauda, control financiar, risc, legislatie

informeze mai bine in legdturd cu

y onceptul de frauda este abordat ca
C fiind un risc major la care este
predispusd o companie si se afld

intr-o relatie foarte stransa cu riscurile de
credit, juridice, riscuri de piatda si
reputa’,cionale. De asemenea, existenta

conceptului de fraudda i-a facut pe
investitori sd fie mult mai viligenti, sa se
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organizatia in care urmeaza sa investeasca.
Astfel ca, aldaturi de pierderile financiare
provocate de fraudd se mai adauga si alte
pagube colaterale, precum distrugerea
imaginii unei companii, ruperea anumitor
relatii de afaceri, afectarea moralului
angajatilor. Companiilor care au inregistrat



cazuri de frauda le va fi foarte greu sa
recastige increderea investitorilor, astfel ca
valoarea acestora va inregistra o scadere
semnificativa.

Investitorii, ca rdspuns la combaterea
fraudei, au impus dezvoltarea unor
mecanisme de anti-frauda prin care se pune
accent pe identificarea la timp si prevenirea
cazurilor de fraudd. Astfel, in identificarea
si prevenirea fraudei un rol foarte
important il au efectuarea controalelor
interne si activitatea desfasuratd de auditul
intern.

Impactul auditului intern in detecta-
rea fraudei la nivel national si international

Normele de audit intern dedicd un
spatiu separat problematicii fraudelor. De
asemenea, frauda poate sa fi in beneficiul
sau in detrimentul organizatiei.

Frauda reprezinta o actiune constienta
a unor persoane care detin partial sau total
puterea intr-o organizatie intr-un scop
ascuns de membrii organizatiei si de
publicul larg cu scopul de a redistribui
resursele oragnizatiei in favoarea lor. In cele
mai multe cazuri, fraudele sunt pedepsite
de lege dar pot exista si fraude ale caror
abili organizatori nu semneazad nimic si nu
pot fi incriminati.

Auditorii interni trebuie sa stdpa-
neascd cunostinte pentru a preveni indiciile
unei fraude fard si aibd acelasi nivel de
competentd ca o persoand responsabild de
detectarea si investigarea fraudelor.

In timp ce unele regiuni au raportat
un nivel mai redus al fraudelor si tendinta
la nivel mondial a fost constantd, Africa,
Europa de Vest si Orientul Mijlociu au
inregistrat cresteri semnificative in anul
2016 asa incat s-a ajuns la un procent de
69%, neschimbat din 2014 in Africa, urmat
de Kenya (61%, in crestere cu 17% fata de
2014) si Zambia (61%, in crestere cu 35 %
fata de 2014), in timp ce in Orientul

Mijlociu (Arabia Saudita) rata fraudei
s-a dublat de la 11% in 2014 la 24% in 2016.
Europa de Vest a fost condusa de Franta
(68%) si Regatul Unit (55%), ambele au
crescut cu 25% fatd de 2014. Cresterea
semnificativd pentru Franta a fost atribuita
unui salt in fraude externe - predominant
frauda informaticd, care aproape s-a dublat,
de la 28% in 2014 la 53% in 2016. In Regatul
Unit, cresterea a fost de 83% datorita
fraudelor informatice, in raport cu 2014. La
nivelul Europei de Est s-a inregistrat o
scddere de 2% (10% mai micd decat media
globald). De asemenea, nu fraudele
informatice detin ponderea cea mai mare ce
luarea de mitd, coruptia si frauda de
achizitii publice.

Pentru a combate in mod eficient
frauda din domeniul economic, pe langa
controlul financiar este absolut necesard si
prezenta unei culturi organiza’,cionale, a
unui Cod Etic si nu in ultimul rand, a unui
sistem de management al riscurilor.
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Region Reported economic Reported economic
crime in 2016 crime in 2014
Africa 57% 50%
Western Europe 40% 35%
North America 37% 41%
Eastern Europe 33% 39%
Asia Pacific 30% 32%
Latin America 28% 35%
Middle East 25% 21%
Global 36% 37%

Figura nr.1 Ponderea fraudelor la nivel mondial
Sursa: Raport - Global Economic Crime Survey 2016

Infractionalitatea ~ economica este
prezentd la nivel international, putand
prejudicia companii de toate marimile, de
pe toate continentele si din toate sectoarele
de activitate. Frauda ramane o problema
greu de combadtut, majoritatea entitatilor
economice fiind increzatoare in propriile
controale.

Internal

actor

Studiile de specialitate indica faptul
ca existd o corelatie directd intre frauda si
angajati, asadar, in annul 2014 mai mult
decat jumatate din totalul fraudelor erau
efectuate cu oameni din interiorul
entitatilor economice iar in anul 2016
nivelul acestora a scazut la 46% deci cu 10%
mai putin.

External
actor

1) bi
59 4,69 40) 41)

10,

Lo

Figura nr. 2 Profilul fraudatorului
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in timp ce luarea de mita, coruptia,
frauda de achizitii publice si fraudele
contabile sunt lideri - acestea au prezentat o
usoara scadere in acest an fata de anul 2014.
De asemenea sectorul asigurdrilor si
comertul cu amanuntul sunt activitati unde
aproximativ 57% dintre firme au declarat
fraude, iar mai apoi urmand sectorul

..........

guvernamental si cel public cu 54%, servicii
financiare cu 46% si nu in ultimul rand,
industria constructiilor de autoturisme cu
44% (aceste procentaje au fost realizate la
nivel global). Cele mai frecvente tipuri de
fraude in fiecare sector de activitate variaza
in raport cu caracteristicile specifice fiecarui
sector in parte.

Figura nr. 3 Tipuri de fraude pentru fiecare sector de activitate
Sursa: Raport - Global Economic Crime Survey 2016

Cele mai frecvente fraude tin de furt
in Romania. Incilcarea drepturilor de
proprietate intelectuald, precum si frauda
contabild au fost declarate de 15% dintre
companii, coruptia si mita de aproximativ
10%, iar in ultimul rdnd spalarea de bani
atinge ponderea de 1%.

Principalul obiectiv cu privire la
misiunea auditorului intern este de a
evalua sistemul controlului intern intr-un
mod cat mai eficient si de a da satisfactiile
corespunzdtoare care apar in urma
neconcordantelor si a insuficientelor.

Rolul principal al auditorului intern
este acela de a urmadri tot timpul cresterea
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profitului din cadrul societatiilor imbuna-
tatind astfel activitatea acestora.

In ceea ce priveste reducerea frau-
delor, aceasta se realizeaza prin luarea
madsurilor corespunzatoare astfel incat sa se
poatd limita la expunerea riscurilor aferente
si reducerea acestora prin gasirea solutiilor
potrivite. Principala forma care duce la
reducerea fraudei este controlul. De
asemenea, responsabilitatea care se ocupa
de adoptarea si mentinerea unui sistem de
control intern echitabil apartine conducerii
firmei

Auditorii trebuie sd se ocupe de
reducerea fraudelor prin intermediul
examindrii si evaluarii intr-un mod cit mai
mai relevant a sistemului de control intern,
avand la bazd expunearea la riscuri ce sunt
specifice fiecarei entitati.

Obiectivul auditului intern, in ceea ce
priveste detectarea fraudei, este de a sprijini
membrii entitdtii sa-si realizeze functiile in
mod eficient prin furnizarea de analize,
evaludri, recomandari, sfaturi, precum si
informatii privind activitdtile examinate.
Unul dintre obiectivele principale ale misi-
unii este de a promova un control eficient.

Un sistem de control intern bine
elaborat poate permite diminuarea riscului
de fraudd. Testele intocmite de auditori,
asociate cu controalele echilibrate aplicate
de cdtre conducere, optimizeazd sansele de
descoperire a oricdarui indiciu de frauda.
Concluzii

Auditul intern este o parte impor-
tanta a structurii de guvernanta corporativa
in cadrul unei organizatii. In mod tradi-
56

tional auditorii interni au fost in calitate de
“politisti”, care verificd si monitorizeaza
procedurile companiei si nivelul de res-
pectare a regulilor. Aceasta ajutd o orga-
nizatie sa indeplineasca obiectivele printr-o
abordare sistematica, disciplinatd pentru a
evalua si a imbunatati eficienta gestionarii
riscurilor, controlul si procesele de guver-
nare. In prezenta lucrare am dorit sa subli-
niem rolul auditorului intern in detectarea,
prevenirea si monitorizarea riscurilor de
frauda si modul de abordare a acestora.

Departamentele de audit intern ar
trebui sa formeze linii principale de apdrare
in lupta impotriva mitei si a coruptiei care
sd-si desfdsoare activitatea in mod
independent de activitdtile curente din
companie si sd rdspundd doar in fata
Consiliului Director sau a unui organism
echivalent. Daca e cazul, si asumandu-si in
acelasi timp responsabilitatea pentru
actiunile intreprinse/lucrdrile efectuate,
companiile pot externaliza activitatea de
audit intern unei organizatii independente.
Auditurile interne trebuie efectuate inclusiv
la nivelul Consiliului Director si la toate
nivelele de management si ale altor
categorii de angajati.

Auditul intern reprezintd un instru-
ment util pentru depistarea fraudei interne.
Pentru a fi eficient, auditorii au nevoie sa
aibd acces la informatii la timp si au nevoie
de instrumente tehnologice (calculatoare)
pentru a audita sistemele si dosarele
computerizate.

Auditul intern a avut, in anul 2016, o
contributie remarcabild la imbunatatirea



proceselor de management al riscurilor, de
control si de guvernantd, prin formularea
de recomandari adecvate, fiind o prezenta
activda in cadrul activitatilor entitatilor
publice si private. Cu toate cd evaludrile
realizate in domeniul managementului
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riscurilor si procesului de guvernanta sunt
in faza de dezvoltare, din punct de vedere
al strategiilor si al aborddrilor de audit,
rezultatele serviciilor de audit intern se
inscriu pe o linie ascendenta.
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Abstract: It is well known that each economic entity is evolving in a competitive and dynamic
environment and this is why efficiency and effectiveness are required. According to this idea, analyzing
historical and operational data is proved to be essential in the process of taking strategic decisions. So it became
a real provocative issue for IT departments to respond at the requests of business that are materialized in all
kind of reports that should be obtained in real time. Thus, Business Intelligence tools provide solutions to those
quests and prove themselves to be a solid and valuable source of information for all those are interested. The
financial auditor has to build his authorized opinion on current and reliable information through specific
methods and techniques. In this respect, a powerful existing informational flow within entity provides through
Business Intelligence solutions for a complete picture of the company. This picture focuses on practical
application of BI instruments in the field of financial auditing during all steps of this process and according to

the law and the specific rules.

ultitudinea de date sau informatii
cu care se confruntd o organizatie
in conditiile mediului actual de

afaceri pune factorul decizional in posturi
inedite si complicad sistemele de analiza si
control traditionale pe care acesta se
sprijind. Dezvoltarea economiei Internet,
digitalizarea majoritatii proceselor aferente,
ieftinirea considerabild a surselor de date si
a accesului la informatie precum si diversifi-
carea formatelor de prezentare a cunoasterii
in general au dus la ,bombardarea” cu
exces de date/informatii a entitatilor.
Instrumentele Business Intelligence
vin sa raspundd la aceste provocari si, chiar
dacd sunt la un nivel destul de timid pe
piata romaneascd, au argumente solide care
le recomanda ca si sursd de informatii de
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incredere. Sub forma unei definitii sim-
pliste, instrumentele Business Intelligence
acoperd o gamd variatd de solutii infor-
matice in vederea sprijinirii actului
managerial in procesul de luare a deciziilor
prin analiza unor volume mari de date. In
esentd, produsul final este informatia
inteligibild, curatd, sigurd si accesibild la
timpul potrivit (in time sau on line), adica
exact ceea ce are nevoie palierul de
management pentru a functiona eficient.
Aplicabilitatea acestor solutii nu se rezuma
doar la o prezentare statica a realitatii ci
oferd scenarii de viitor, creioneaza bugete,
orienteazd politici de marketing sau de
personal, stabileste trenduri pentru diversi
indicatori sau contureaza profilul partene-
rilor de afaceri (clienti si furnizori).



Analizele financiare joacd un rol aparte si
devin instrumente de incredere in elabo-
rarea strategiilor specifice.

I. Auditul financiar - utilizator de
informatie

In procesul de obtinere si evaluare in
mod obiectiv a unor informatii auditul joaca
un rol determinant in sensul ca se realizeaza
o examinare profesionald a realitatii
economice din cadrul unei entitati. Auditul
financiar vizeaza situatiile financiare ale
unei organizatii prin colectarea de probe de
audit care sunt evaluate din punctul de
vedere al conformitdtii acestora cu criterii
prestabilite. O astfel de examinare profesio-
nald poate fi reglementata si impusd prin
legislatie - audit legal sau statutar — sau poate
fi efectuata benevol, la solicitarea unei parti
interesate sau a entitdtii in cauza - audit
contractual. In ambele situatii, rezultatul este
un raport care contine o opinie autorizata si
independentd asupra situatiilor financiare,
astfel procesandu-se date si informatii
pentru a furniza alte informatii celor
interesati, inclusiv actului decizional. Mana-
gementul unei organizatii nu este singurul
beneficiar al rapoartelor de audit, acestea
fiind utile si pentru potentiali investitori,
salariati/sindicate, creditori bancari,
furnizori si alti creditori comerciali, clienti,
guvern si institutiile sale.

Criza economicd generalizata a
zdruncinat increderea in datele financiar-
contabile furnizate de marile companii iar
auditorii financiari sunt cei mai expusi la
criticile virulente ale wutilizatorilor de

informatii din raportdrile facute publice
(Toma, 2012). In aceste conditii, se impune
acum, poate mai mult ca oricind, ca
informatia furnizata sa fie solidd, argu-
mentatd, de calitate si sa respecte normele
impuse de referentialul contabil, precum si
principiile de eticd si deontologie profesio-
nald. Codul etic al profesionistilor contabili,
emis de Federatia Internationald a
Contabililor (IFAC) si adoptat prin
Hotdrarea Consiliului Camerei Auditorilor
Financiari din Roménia nr. 161/14.04.2010
si intrat in vigoare de la 1 ianuarie 2011,
mentioneaza cd: ,O caracteristicd distinctiva
a profesiei contabile este asumarea
respoansabilitdtii de a actiona in interesul
public. Prin wurmare, responsabilitatea
profesionistului contabil nu se limiteaza
exclusiv la satisfacerea nevoilor unui client
sau ale unui angajator”.Auditul financiar
are rolul de a oferi informatii de incredere
privind situatiile financiare ale entitdtilor
cdtre publicul interesat in sensul ca devine
un garant al respectdrii conformitatii
rapoartelor emise cu realitatea, al unei
imagini fidele a activelor, datoriilor, pozitiei
financiare, profitului sau pierderii entitatii.

II. Oportunitati de aplicare a solu-
tiilor Business Intelligence ca surse de
informatie in procesele de audit

Potrivit Standardelor Internationale
de Audit, elementele probante intr-o misi-
une de audit (,audit evidence” sau
~elements probants”) prezintd informatii
obtinute de auditor pentru a ajunge la
concluzii pe care acesta isi fondeaza opinia.
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Aceste informatii provin din documente
justificative si documente contabile care
stau la baza situatiilor financiare si care pot
fi coroborate cu informatii din alte surse.
Asadar, caracteristicile calitative ale infor-
matiilor analizate in cadrul auditarii unei
companii se aplicd nu numai situatiilor
financiare dar si informatiilor obtinute prin
alte modalitdti. Astfel, auditorul analizeaza
informatiile financiar-contabile nu doar prin
prisma continutului acestora ci si prin
observarea organizdrii in ansamblu a
sistemului informational al intreprinderii
iar acest lucru se realizeazd in toate etapele
misiunii de audit. Facilitatile Business
Intelligencepot fi accesate sau utilizate iar
valoarea addugatd a componentelor aduse
astfel catre audit rezidd in rigurozitatea
actului de informare si in gestionarea
aprofundatd a relatiei cu structura organiza-
toricd auditata.

In etapa de acceptare a misiunii de audit,
pe langa sursele de informare specifice
(documente interne, regulamente, inre-
gistrari, note verbale etc.), varianta instru-
mentelor Bl poate completa imaginea de
care auditorul are nevoie in aceastd
documentare. Insasi existenta unor astfel de
instrumente informationale poate cantari
greu in decizia de acceptare a unei misiuni
prin plusul de incredere pe care il conferd
sistemele de procesare, transmitere si
prezentare a informatiilor cerute de catre
palierul de management sau de departa-
mentul financiar-contabil. Totodatd, aceste
solutii ajutd personalul din departamentele
financiar-contabile - liderii, in principal - sa
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aibd o viziune mai largd, sa inteleaga
business-ul, sd aiba o atitudine pro-activd,
sd vadd problemele inainte ca ele sd apard,
sa vind intotdeauna cu idei si solutii.

Dupd acceptarea misiunii, pentru
orientarea si planificarea auditului, profesio-
nistul independent determind natura si
intinderea interventiilor ce urmeaza a fi
intreprinse pe parcursul activitatii sale si
stabileste masurile organizatorice necesare
pentru executarea lucrdrilor de auditare cu
maximum de eficientd si in cadrul
termenelor stabilite. Conform Standardului
de Audit nr. 310 ,,Cunoasterea clientului”,
auditorul trebuie sd detina informatii
suficiente legate de client care sd permitd un
rationament adecvat cu privire la tranzac-
tiille si practicile analizate. Sistemul de
contabilitate informatizat si care detine
capabilitdti de procesare si raportare prin
Business Intelligence poate aduce, pe langa
documentele si fluxurile traditionale,
informatii suplimentare pentru audit care
poate verifica astfel concordanta intre date,
riscul de eroare sau de neinregistrare fiind
astfel mult diminuat. Pot fi identificate mai
usor sursele de generare a documentelor, a
operatiunilor economico-financiare, sursele
de date si circuitul documentelor, zonele de
risc si posibilitatile de aparitie a erorilor
semnificative in situatiile financiare.

In etapa de apreciere a controlului intern,
auditorul poate determina daca este
oportuna reducerea propriilor validari
asupra soldurilor conturilor si implicit daca
poate sda aiba aprecieri pozitive asupra
imobilizdrilor, stocurilor, cumpadrdrilor,



vanzarilor, platilor, incasdrilor, etc. Aplicatiile
Business Intelligence cu rol in determinarea
permanentd (online) a nivelului de cheltu-
ieli ofera tablouri de bord complete si cu un
nivel ridicat de detaliere, auditorul avand
posibilitatea verificarilor prin sondaj a
inregistrarilor si a modului de respectare a
procedurilor interne. Raportul asupra con-
trolului intern prezintd problemele consta-
tate in ordinea importantei lor si grupeaza
distinct riscurile de eroare care pot avea o
incidentd asupra certificdrii conturilor
anuale.

Obiectivul principal al auditorului in
etapa de control a conturilor il constituie
obtinerea elementelor probante adecvate
pentru a emite opinia motivata si respon-
sabild asupra modului de reflectare a
situatiilor financiare. in fapt, acest lucru
presupune asigurarea respectdrii regulilor
legale si regulamentare de catre intreprin-
dere (Oprean & Popa, 2007).

Procedurile utilizate pentru controlul
conturilor pot fi asistate de aplicatii BI, cum
ar fi:

e Investigarea si confirmarea - con-
firmari de la terti cu informatii continute in
inregistrari contabile - modulele BI con-
cepute pentru clienti si furnizori aduc in
acest caz o contributie majora si evidenta
prin prisma analizei partenerilor, a nivelu-
lui tranzactiilor derulate cu acestia precum
si situatia creantelor si a datoriilor la un
moment dat;

e Calculul - acuratetea aritmeticd a
documentelor-sursa si a ecuatiilor contabile
- rapoartele Bl privind indicatorii de

performanta (KPI) aduc informatii precise si
actualizate privind performanta organizatiei
pe anumite sectoare, pe anumiti angajati, pe
anumite produse precum si evolutia costu-
rilor sau a vanzdrilor raportat la obiective.

Controlul situatiilor financiare (bilant,
contul de profit si pierdere, situatiile
fluxurilor de trezorerie si notele) asupra
carora auditorul isi exprimd opinia, se
realizeaza analitic (Stoian & Turlea, 2004).
Este vorba, practic, de o verificare si o
concluzionare a analizelor efectuate in eta-
pele anterioare iar instrumentele Business
Intelligence isi aduc din nou contributia in
aceasta faza de sintetizare si de situatie
comparativa.

Concluziile auditului si  raportarea,
conform standardului 700 ,Raportul de
audit”, trebuie sa contind in scris o expri-
mare clarda a opiniei asupra situatiilor
financiare considerate un tot unitar. Tipurile
de opinii ce pot fi exprimate (fara rezerve,
cu rezerve, defavorabild sau imposibilitate
de exprimare) sunt determinate si de
conditiile de desfasurare ale misiunii de
audit, de accesul la informatii, modul cum
intreprinderea a inteles intocmirea situa-
tiilor financiar-contabile, relationarea cu
managementul organizatiei auditate, etc. In
varianta in care facilitatile Business Intelli-
gence s-au dovedit a fi o sursd de incredere
pentru auditor, informatia furnizata prin
aceste sisteme si care poate aduce un plus
de consistentd in formularea unei opinii,
trebuie pusa in valoare si mentionata in
raport pentru a spori increderea din partea
beneficiarului de audit extern.
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III. Concluzii

Auditorul este interesat de sistemul
informational existent, de modul in care
departamentele auditate proceseaza date si
au acces la informatie precum si de maniera
in care managementul se implicd in
conturarea corecta a realitatilor din cadrul
organizatiei. Functionalitdtile si modulele
dedicate ale instrumentelor Bl in domeniul
financiar-contabil in special, vin in intaAmpi-
narea nevoii de informare a palierului de
management care beneficiazd astfel de
informatii corecte si actualizate, si pe care le
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OOPMUPOBAHME CMCTEMbI DJIEKTPOHHOI'O JOKYMEHTOOBOPOTA:
YI'PO3bI M1 BO3SMO>XHOCTW / FORMATION OF THE ELECTRONIC
DOCUMENT MANAGEMENT SYSTEM: THREATS AND OPPORTUNITIES

Eaena I'VII3E,

0.3.H., npodp., 3a6edyroujas xagpedpui I'ocydapcmbentoeo yHubepcumema mesekommynuxayuil (2. Kueb)
Olena GUDZ,

prof., Head of Department of the State University of Telecommunications (Kiev)

Abstract: In modern conditions the effectiveness of management depends on the surgical creation of
electronic documents. Electronic document management can significantly improve work efficiency, shorten
cycle times. 38% of companies believe that the acquisition of modern EDM is essential for a successful
business. By using the EDM staff productivity increased by 20-25%; the cost of archiving electronic
documents is reduced by 80%. Modern electronic systems generate many opportunities for organizations.
EDM also performs the data protection function. EDM is a reliable means of differentiation of powers and
control. Control system is a system of conservation of important information of the organization. Great
importance is the protection of information management infrastructure — from both external threats and
internal. A feature of the construction of a secure system is the use of terminal technologies.When choosing an
electronic document management system, it is necessary to take into account many factors, and the final
decision taken on the basis of a comprehensive analysis capabilities, depending on the needs and specifics of the
organization. Security of electronic document management system depends on the level of protection of the
entire infrastructure.

CHOBHBIM VICTOUYHVMKOM IIPVHSTUI IOKyMEeHTOB, KOHTPOJIS 3a "X
@ yIIpaBJIeHUeCKIX pereHuit BBIIOJIHEHVeM, OT OpraHM3alyy XpaHeHWs],
\ sBJIdeTcs JOCTOBepHasl M IIOJIHas a TakKe TIIOMCKa W  VCIIOJIb30BaHMSL.
JOKyMeHTHpOBaHHass  MHQopManms O DJIeKTPOHHBIV IIOKyMEeHTOOOOpOT
JedATelIbHOCTM  BCex rofipasyiesIeHuI. II03BOJISIET CYIIIeCTBeHHO ITOBBICUTD
OnepatnBHOE TIoJTyYeHve TaKou apdekTuBHOCTL ~ paboOTBl,  COKpaTUTh
MHpOpMaMM  BO3MOXHO  TOJIBKO  C BpeMeHHbIe 3aTpaThl Ha pellleHue 3a7ad.

IIOMOIIIBIO COBPEMEeHHBIX MHQOPMAaIIOHHO-
TeJIeKOMMYHMKAITVIOHHBIX TeXHOJIOTUTA.
SdPeKTBHOCTD yIIpaBJIeHMs B
COBpeMeHHBIX YCJIOBUSIX B 3HauMUTeIbHO
CTelleHM 3aBUCUT OT pelleHus 3agad
OIepaTVBHOIO  CO3[aHMs  3JIeKTPOHHBIX

ABTOMATMYeCKMVI KOHTPOJIb VCIIOJTHEHVIS
JOKYMEHTOB IIOBBIIIIaeT KauecTBO pPaboThI
VICITOJTHUTeJIeVA, JeraeT pe3yJIbTaThl
ITO/ITOTOBKM TOKyMEeHTOB Gostee
IIPOTHO3MPYeMBIMM M YIIPaBJIsieMbIMM.
Cucrema 371eKTPOHHOTO JOKyMEHTOOOOpOTa
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(C2M) - aT0 opraHM3alMOHHO-TeXHUYecKas

cmcrTeMa, O6€C1’I€LIT/IBaIOI_T_Ia5[ Irporecc
CcOo3gaHIA, YIIpaBJIeHVIsA HOCTYIIOM "
pacIpocTpaHeHM SJIEKTPOHHBIX

IIOKyMEHTOB B KOMIIBIOTEPHBIX CeTSX, a
TaKke  obDecrieurBaeT  KOHTPOJIb  3a
IIOTOKaM¥ JJOKYMEHTOB B OpraHM3allL.

I';maBHoe — HasHauvenme  COJI -
aBTOMAaTM3MPOBATh BeCh KOMIUIEKC PaboT 110
JIEKTPOHHBIM [JOKYMEHTaM: BBeleHUe B
CUICTEMY, MIX PErVCTPAIINIO, pacIIpeesieHIe
17§ PacChUIKY, penakTupoBaHue,
oIepaTvBHOE XpaHeHIe, HOMCK U
IIPOCMOTP, BOCIIPOM3BeNeHMe, KOHTPOJIb
VICIIOJTHEHWs], pasrpaHMuYeHMre [OoCTyma K
HVUM 1 T.II. Brenpenme CO]I criocobcTByeT
IIOBBIIIEHNIO KYJIBTYPBI [1eJI0IPOVU3BOICTBA,
o0ecrieueHMIO  CyIIIeCTBEHHOV 3KOHOMUWM
CPeiCTB Ha TUPaXMpoBaHVe U IepPecbUIKY
3Ha4YMTEJIbHOTO KOJIMYeCcTBa HOKYMEHTOB.
Kpome storo, npumenenmne CO/I ro3sosisieT
YCKOPUTB CPOKM 0OpabOTKI [JOKYMEHTOB,
yCOBEpPIIeHCTBOBATh MexaHU3M
OopraHmM3anMy ¥  VCIOJIHEHUS  JIOKY-
MEHTOB, aBTOMATW3MPOBaTh BbIIIOTHEHVE
OIHOTUITHBIX orepariur, YIIPOCTUTD
VICIIOJIB30BaHMe MHPOPMAIINM JOKYMEHTOB
3a cuer pacipeHus BO3MOX-
HOCTEW MX TIOVCKA.

ITo manubiM Forrester Research, 38%
KoMmmaumii u3 crvcka Fortune 500 cunraror,
uTo TIpMoOpeTeHMe coBpeMmeHHon CO]]
SBJISIeTCS KpaviHe BaKHBIM ISl YCIEITHOTO
BemeHms OwmsHeca. CorsracHO MHEHUIO
AHAIUTUKOB BBITOMBI VIS IIOJIh30BaTesIe
npu BHegpeHun CO[I 1OCTaTOYHO BECOMBI.
Hanpumep, no manaeiM Siemens Business
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Services, mpwu wucnonszoBaHum  COJ:
IPOM3BOAUTEIIFHOCTh TPyHda IlepcoHasIa
yBermmumBaercs:i Ha  20-25%; CTOMMOCTB
apXUBHOTO XpaHeHMs 3JIEKTPOHHBIX
IOKYMeHTOB yMeHbIIaeTcst Ha 80%.

CoBpemeHHBIE 3JIEKTPOHHBIE CUICTEMBI
TeHEepUPYIOT  CJIEAyIoIyie BO3MOXXHOCTHU
IIS OpTraHM3aLIL:

1. OOGecnieuenne 3¢ deKTBHOTO
yIIpaBjleHus], MPO3pavyHOCTh eSTeIbHOCTHU
opraHM3alyy B OOIINX BOIIpOCax ¥ 3allfuTa
vH@pOpMaIm, KoTopas IOCTyIIHA
OorpaHMYeHHOMY KPYTY JIVII.

2. Tlopmepxka cmucTeMbl KOHTPOJIS
KayecTBa V1 COOTBETCTBVIE MeXXIyHapOIHBIM
HOpMaM.

3. ITonnepxka apdpexTrBHOrO
HaKOIUIEHMsI, yIpaB/IleHMs W [OCTyla K
vHpopmanuy. ObecriedeHne  KaJpoBOW
rMOKOCTM 3a cueT OoJibIrert popMa3aym
HOeATeJIbHOCTY  KaXOOoro palOoTHMKa WU
BO3MOXXHOCTb COXpaHeHMs BCell WCTOPUN
ero J1eATeIbHOCT.

4. Cosmanue IIPOTOKOJIOB
IesITeIbHOCTU opraHusanm (aHaIII3
IesITeIbHOCTU rofpasiesieHin,

BHYTpeHHMe CITy>keOHbIe pacciieoBaHMs).

5. Onrmmumzanyis Ov3HeC-TIPOIIeCCOB U
aBTOMAaTM3aLIVIS MexaHM3Ma 1758
BBITIOJTHEH VST VI KOHTPOJISL.

6. DKOHOMMS pPecypcoB 3a cueT
3¢pdeKTMBHOrO yIpaBiIeHus JOKYMEHT-
HBIMU IIOTOKAMTA.

ExeromHo HeoOXOAVIMOCTb BHEIpPEHVIS
Co pacrer, 9TOo COITPOBOXKIAeTCs
IIOBBIIIIEHVIEM  MHTepeca K  CHuCTeMaM
3JIEKTPOHHOTO IIOKYMEeHTOOOOpOTa.



Kommaamm-paspabotumkm TOTOBBI
npegoctaButh COJIl Kak I HeOOJIBIINX
opraHM3amMil YnciIeHHOCTho0 5-10 uerosek,
TaK ¥ [UIg KPYHHBIX  KOPIIOpalu,
UMCIIEHHOCTh KOTOPBIX - TBICSYM UYeJIOBeK.
Cpenn pa3paboToK Bemymmx KOMIIAHWVA,
pabotarornx B cdepe aBTOMaTM3ALNNU
PpaboTBI ¢ JOKYMeHTaMM, MOXKHO BBIIEINUTD
cuctembr: JIEJIO, LANDOCS, SharePoint
Portal Server, Optima-Workflow, BOCC-
Pedepent, Esdppart, Documentum.
ITpenmymectsom  COI  sBistercs
BO3MOYKHOCT aBTOMATWYECKOTO
OTCJIEXMBAHMS BEPCUII M IIOO-BEPCUNL
IIOKyMEHTOB (TI0JIb30BaTe/IN Bcerga MOTYT
ompenesnTb, KaKOW HOKYMEHT sBJIgeTcs
aKTyaJIbHbIM IIO BepcUM WIM BpeMe-
HI ero co3maHms). COJl Takke BBIIOIHSET
JyHKUMIO 3aIIUTBl JaHHBIX, IIOCKOJIBKY
yIrpo3y nHpOpMaun COCTaBJISIIOT
IIpecTyIHbIe AeVICTBISA Pa3Horo pojia, Takue
KaK MOITIEHHWYECTBO, IIVOHAX, caboTax,
BaHIaJIM3M, He3aKOHHOe YHUUTOXeHVe TIN
VICKaKeHVe [JOKYMEHTOB, HecoOIofieHIe
3aKOHOJIaTeJIbHBIX " HOPMAaTVBHBIX
TpeOoBaHMII K  HEJIONPOM3BOACTBY U
IIOKYMEHTOOOOPOTy, OCOOEHHO K CpoKaM
XpaHeHWsT ¥ TOpsAKa  YHUYTOXEHVIS
IIOKYMEHTOB — B pe3yJIbTaTe 4ero BO3MOXKHBI
mTpadbl, MPOUTPHIIT I'PaKIaHCKMX VICKOB,
a TakXke VIOJIOBHOe IIpeciiefloBaHME,
HeYassHHO  pacKpbITHe  I1epCOHAIBHO
MHpOpMan 1 VHTEIUIEKTY JIbHO
COOCTBEHHOCTV, a TaKXke Ppa3sHOIO poza
KaTacTpodpmdeckmx sBjieHuni. TexHudecKas
3almmTa MHQOpMaUMM - 3TO KOMIUIEKC
MepOIIPUSITI, HaIIpaBJIeHHBIX Ha

IIpefOTBpallleHie OTTOKa ¥ OJIOKMPOBKY
vHpOpMaLMy, KOTOPBII  3aBUCUT  OT
(pVHAHCOBBIX BO3MOXHOCTEVI ¥ KaJpOBO
IIOJINTUKY OpTaHV3aLIA.

B COJl peanusoBaHbl HajeXHble
CpercTBa pasrpaHVYeHNs IIOJTHOMOYMI U
KOHTPOJIS 3a JOCTYIIOM K JoKyMeHTaMm. [1o
pe3yibTaTaM aHaJIM3a MOXXeM BBIIEIUTh
cileymoue TpebOoBaHMs K CO:
MacIITabMpyeMOCTh;  pacIpelesleHHOCTE;
0e30ImacHOCTh M 3aINIIEHHOCTh; BHEIITHWII
IOCTyII K  mHpOpMaIun CUICTEMBI;
yIlpaBjleHue 1 opraHu3alys Ipas I0CTyIla
K VHPOPMAIMIOHHBIM pecypcam;
COBMECTMMOCTb U T. II.

Cucrempl  ympapjieHMsI ~ OOBIYHO
CTAHOBSTCSI CHICTEMOVI COXPAaHEHMSI BaXKHO
VH@pOpMaIY OpraHM3aLmn.

Kaxk ciemcrBme, Oosipilioe 3HaUeHVe
npuobperaer 3ammra MHPPACTPYKTYPbI
yIpasieHuss wHQoOpManuenn - KakK OT
BHEIIIHMX yTpO3, TaK W BHYTPEeHHUX.
BesommacHocTs  Bcerma  ObUla BaXHBIM
BOIIPOCOM.

ITpoMbIIUIeHHBIe TallHBl, JaHHBIE O
OpubbUIM, IopuaMdeckas WHMOpMaIIs,
KOTOPYIO OopraHM3aINn HBITAIOTCS
3aIIUTUTG OT 3JIOYMBIIUIEHHMKOB ¥ OT
OOJIBIIIMHCTBA CBOVIX PaOOTHMKOB.

Yrposer He OTPaHMYNMBAIOTCS
uudposont mMHPOpPMaLVeri, HO pa3BUTHe
VICIIOJIB30BaHMs IMdpoBom MHPOpMaLN
CEerofiHs 3HAYMTEIIbHO MOIITHee OyMakKHOTI.
LindpoBble MDOKyMEHTHI OYeHb OBICTPO
IBUTAIOTCS VI TI€PEHOCSTCAL.

JTntio, MMeroIIee TOCTYII K
VH@OpMaIM, MOXeT C JIETKOCTBIO YKpacTb
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COTHU BaXHBIX [IOKYMEHTOB, VICIIOIb3Ys
ddm-nmamsaT, a  MoOACYUTATh  YOBITKU
opraHM3aly IpaKTUYecK HEeBO3MOXKHO,
ecJIM OHa OCTaHeTCsl KOHKY PeHTOCIIOCOOHO
riocsie 3Toro. bes ajekBaTHOM 3aIUTEL OfTHA
13 CWIBHBIX CHCTeM yIIpaBJIeHWs TaHHBIMU
opraHM3alIn - ee CIIOCOOHOCTB
IIeHTpaIn30BaTh ¥ YIpPONIATh AOCTYII K
IJaHHBIM - CO3[IaeT 3HAUYUTeIbHYIO yTpo3y
nHdopmaronueiM  aktiBaM. C  mpyrom
CTOPOHBI, HeyIIpapjisieMble  XpaHWINIIA
nHdopMaMM  3aTPyAHSAIOT — JIOCTYI K
MHpOpMaLN I BCeX.

B pesynbrare anaymsa mis cuctem
3JIEKTPOHHOTO JIOKyMeHTOO0OopoTa
Ba)XHBIMI CUMTaeM CJleflyIole KpUTepun
CpaBHeHV: JOKYMEHTOO0O0pOT,
aBTOMaTM3alusl  JeJIOBBIX  IIpOIeccoB
(workflow),  xpaHwIMIe  JOKYMEHTOB;
aJIMVHUCTPUpOBaHMe ¥  0e3-OIacHOCTb.
Cucremsr JIEKTPOHHOIO
nokyMeHTooOopoTa Documentum, Esdpar,
Optima-Workflow  mokasaiim  xoporiue
pe3yJIbTaThl IO BCeM KPUTepWsiM, TIO3TOMY
oco0oe BHMMaHMe oOpalliaeM Ha KpUTepuit
aMUHWUCTPUpPOBaHMs 1  0e30IacHOCTb.
OcobeHHOCTBIO ITOCTPOEHMS 3allUIIeHHO

CYICTeMBbI ABJIAETCS VICIIOJIb30BaHe
TepMUHAJIBHBIX TexXHOJIOTmI.  Vcrornb3ysa
apXUTeKTypy  IIOCTpPOeHMs  pellleHNs,

OCHOBAHHYIO Ha IPVMEHEHUW B KauecTBe
pabounx MecT II0JIb30BaTeIsl allllapaTHBIX
,TOHKVX KJIVEHTOB WM TEepPMIHAJIOB,
MOXXHO CHU3UTBb YIPO3bl CO CTOPOHBI
PpabOTHIMKOB.

TepMuHasibHOE pellleHVIe C  TOYKU
3peHMs 3ammTBHl  MHPOpPMAIMM  IMeeT
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IIpeMmylIinecTsa: JiviiaeT IoJIb30BaTesIen

MHOTMIX BO3MOXKHOCTeV], KOTOpEIe
reHepUpyIoT yIpo3Bbl, 6o He
Ipey CMOTpPeHbI dpyHKIMOHAIBHEIMM

oOs3aHHOCTAMM paboTHMKa. Pabotast 3a
TepPMMHAJIOM, HeIb3d CKONMPOBaTh Ha
IOVICKeTy Wi (piIsmI-riaMaTh MHQOpMaLINIo,
HeJIb3sl YCTaHOBUTH Ha pabouee MecTO
BperHoOe 287t 3arperieHHoe 1A
VICIIOJIB30BaHMS ~ IIporpaMMHOe  obecrre-
yeHne. JlOCTyIl K TakoMy TepMUHaIY
II0JIB30BATesIb MOXET IOJIYUNTh, BBEIS VIMS
IIOJIB30BATeIsI M IIapOJIb VUIVI  BCTaBUB
CUMTHIBATeIb, VIMEIOIIUVICA B TepMWHasIe,
IUIACTVMKOBYIO KapTOUKy C II€PCOHAIBHO
MAEHTUPVKAIIVIOHHO vHpoOpMarLer.
[TosyunTh TOCTYI K CICTEME MOXKET TOIIBKO
BJIajiesien] CMapT-KapThL

CriemoBaTeslbHO, TakmM  oOpasoM
MOXXHO permrb 4JacTb 3agaun
HpefoTBpaIleHNs HeCAHKIVIOHVPOBAHHOTO
mocTyma K cucreme. Ho m3BecTHBI Cityuan,
Korga w IIpM TaKOWM HAOeXHOW CUCTEMEe
37IOYMBIIIUIEHHVKY  YIABaJIOCh IIOJIYYUTH
OOCTYyIl K 3aKpBITOM I HEro CUCTEMBL
ITosToMy  wcmosb30BaHME  MaHOATHOTO
IOCTyTIa M METKM 0e30I1acHOCTH, TaKie Kak

ycwieHue MexaHM3Ma 3aIWUTHI
rHpOpManmm, TIO3BOJIAIOT permmThb
MHOXeCTBO  mpobsiem.  Vcmosne3oBaHue
APpyIvX OpraHM3aIVIOHHBIX CpercTB

vHpopManoHHo Oe3omacHocT B COJ,
TaKMX KaK pacrpefeseHNsl IpaB IOCTyIIA
II0JIb30BaTeIIe K OorpaHVYeHHBIM
pecypcam, KOTOpBIe IIOCTYIIHBI B
COOTBETCTBUM C JIOJDKHOCTSIMU, YCWINBAIOT
cucremy  OesomacHocT.  OpraHmsars



obecrieyeHMst ~ KOHTPOJISL  [OCTyIma K
neprdpepuHBIM yCTPOVICTBAM, HaIIpuMep,
BO3MOXKHOCTB OpraHM3aluy 00si3aTeIbHON
IIPOBEPKM METKM [IOKYME€HTa, KOTOPBIN
repeqaeTcs Ha I1e4aTh C METKOV IPVHTepa
- [O3BOJISieT  TapaHTUPOBaTh,  YTO
KOHWVIeHIMaIbHblEe JOKYMEHTBI OymoyT
HalleyaTaHbl TOJIBKO Ha  JIOBEPEHHBIX
npuHTepax. CpefcTBOM IperIoTBpareHs
HeCaHKIIVIOHVPOBaHHOTO AOCTyTIa K
ceppepaM ¥  KOMIBIOTEpPAM  CUCTEMBI
SBJISIETCSL  VICIIOJIb30BaHME  3JIEKTPOHHBIX
3aMKOB. Onn obecrieunBaroT
pasrpaHMueHre ¥ KOHTPOJIb HOCTyIla K
cepBepaM M VX aIllapaTHBIM pecypcaM, a
TaKXKe KOHTPOJIb LI€JIOCTHOCT
OPOrPaMMHOVL cpempl /1 VIMEIOT
HeoOXomyIMBble cepTIdVKaTHL

BeiOupass cucTeMBl  3JIEKTPOHHOTO
IOKyMEHTOOOOpOTa, Haao  yYUTHIBATh
MHOXeCTBO (PaKTOPOB ¥ OKOHYATEIBHOE
peliieHVe IpUHUMAaTh Ha OCHOBE
KOMIUIEKCHOI'O aHa/IM3a  BO3MOKHOCTEN
C3/1 B 3aBUCHMMOCTM OT TOTpeOHOCTeN U
criendpvKm paboTsl OpraHM3alNN.
3aImIreHHOoCThb Co], oIpesesseTcs
YPOBHEM 3alllUThl Bcell MHQPPaCTPYKTYPHL
Vnmetommecss CDOIl  uMeOT  pa3BUTHIe
dyHKIMOHAIPHBIE ~ BO3MOXHOCTM IS
yIIpaBJIeHMs IIOCTYIIOM, ISt
IIPOTOKOJIVIPOBAHS COOBITH B CHICTEME U B
HUX MOTYT OBITb BCTPOEHBI CpeAcTBa
umdpoBaHNs M JIEKTPOHHON IM(PPOBOM
MOIIIVICIAL
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PERFECTAREA CONTABILULUI INTRU ASIGURAREA ASTEPTARILOR
MEDIULUI DE AFACERI iN CONDITIILE INCERTITUDINILOR

Pregatirea contabilului nevoie
primordiala intre alte profesii

y alitatea pregatirii contabililor este
C necesara pentru toti actorii mediului
de afaceri, sferei bugetare si tuturor
domeniilor economice si sociale. Analiza
literaturii de specialitate, experientei econo-
mistilor clasici, dar si cuvintele unor
persoane insemnate, a contribuit Ia
reliefarea unor concluzii, care sunt greu de
contrazis. Acestea rdspund exact la
necesitatea atentiei deosebite in procesul de
perfectare a contabililor, deoarece anume
contabilul sta la baza formadrii tuturor
relatiilor intre toate structurile si atributele
statului. Prezentam cateva din aceste
concluzii:

- Ziua de munca la orice entitate
incepe cu discutii dintre patron si contabil.

- Contabilul este cel care prin munca
sa formeaza puntea de legdturd dintre
mediul de afaceri si guvernare.

- Toate relatiile dintre agentii econo-
mici si serviciile de stat (serviciu fiscal,
statisticd, asigurari sociale si medicale) le
formeaza si indeplinesc contabilii.

- Toate fluxurile financiare, opera-
tiunile activitatilor economice, calcularea
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rezultatelor financiare sunt obligatoriu
formate doar de contabili.

- Totalitatea operatiunilor economice
ale mediului de afaceri sunt clasificate,
aranjate, distribuite, estimate si analizate in
primul rand de contabili.

- Contabilii sunt cei, care dau nastere
bazei informationale la nivel de entitate
economicd si macroeconomie.

In contextul acestor concluzii, este
foarte important de constientizat cd tratarea
contabililor si atitudinea fatd de ei, dintr-o
parte a patronilor, iar din alta a autoritatilor
si serviciilor publice, influenteaza calitatea
informatiilor economice. Nu mai este niciun
secret cd toate explicatiile in fata organelor
de control, raportare si analizd le face doar
contabilul, astfel aruncandu-i pe umerii sai
cea mai mare povara a responsabilitatii, insa
fiind cel mai rau apreciat de cdtre orice
entitate fie comerciald sau de stat.

Nu existd o alta profesie in viata
social-economica a tarii, care sa formeze
baza informationala asupra deciziilor
economice, sociale si politice. De calitatea
datelor diseminate de contabili de orice
nivel, domeniu, structurd, entitate, depinde
in  totalitate  formarea  indicatorilor
macroeconomici si majoritatea celor sociali,



previziunile financiar - bugetare si
economice, planificarea strategicd a intre-
prinderilor, cursului social - economic a
tdrii in intregime, inclusiv imaginea tarii.

Evolutia dezvoltarii afacerilor a
relevat cd numai colaborarea cu un contabil
este obligatorie pentru o firma. Ins3, pe
viitor, companiile vor fi obligate sa
colaboreze si cu un consultant fiscal.

O mare parte a societdtii, au mostenit
incd de pe timpurile sovietice obiceiul
negativ si atitudine complexata fatd profesia
de contabil si de contabili indeosebi. Acestia
si iIn continuare considerda cd meseria de
contabil este o profesie inferioard, plictisi-
toare si repetitivd, neconstientizand faptul
cd informatia produsd de contabili sta de
veghe la protectia sociald, este sursa de
alimentare a tuturor deciziilor politice,
economice si de orice altd naturd. Atat timp,
cat iti doresti sa evoluezi si sa descoperi noi
lucruri, in domeniul afacerilor, fard profesia
contabild este imposibil acest lucru.

Cu toate acestea, orice contabil nu
poate face fata schimbadrilor din piatd, fara
a-si alimenta nevoile de informare cu
privire la noutdtile din domeniu, fie prin
participarea la cursuri de formare
profesionald continua, fie prin auto-
invatare, fie prin schimbul de experienta. Or
aceastd profesie este unica, care este
obligatd sd se armonizeze permanent la
noile conditii, modificdrile legislatiei si sa
recomande cele mai buna practici in
procesele de administrare a afacerilor,
gestiondrii institutiilor publice si celor din
cadrul societdti civile.

Dinamica cu care se dezvoltd
societatea si mediul de afaceri inregistreaza
0 vitezd ca nicio datd, iar motorul de
inregistrare, analiza si raportare devine din
nou contabilul. De aceea, putem afirma
indubitabil ca pentru a lucra si a face fata in
domeniului contabilitatii, contabilul trebuie
sa fie inzestrat si invatat inca de pe bancile
universitatilor cu metode i tehnici
psihologice de a pastra calmul in orice
situatii si cu rabdatoare de otel. Munca de
contabil presupune cu deosebire multa
muncd de atentie si de detaliu, spirit
organizatoric si dorintd de a fi permanent la
nivel pentru a nu pierde din calificare sau
pentru a obtine chiar calificdri interna-
tionale in domeniu.

Cele relevate mai sus, atentioneaza
atat patronii, cat si structurile publice,
despre necesitatea deosebitd de formare
continud, in parcursul aplicdrii profesiei
contabile. Este unica profesie care cere
practic zi de zi invatare si armonizare la
toate conditiile, inclusiv tehnologice.

Contabilitatea - arta manuirii organi-
zatiilor

Progresul inregistreazd realizdri pe
toate domeniile. Daca cu 30 sau 20 de ani in
urmd, contabilul era cel cu manecute scurte
care scria cu creionul chimic, si doar
inregistra facturi, astdzi profesia de contabil
este cu totul altceva. Aceasta nu poate
inteles numai de persoane, care nu doresc sa
recunoascd ca progresul stiintific se
infiltreaza peste tot, doresc ei sau nu, in
toate fisurile domeniilor economice. Din
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limba englezd desprindem doi termeni pe
care unii manageri sau sefi de orice nivel ii
incurcd si nu doresc sa inteleagd in
profunzime esenta lor. Respectiv termenul
de ,bookkeeping”, adicd persoana care se
ocupd de contabilitatea primard si termenul
de ,accountant” esenta caruia constd in
profesionist contabil, este din ce in ce mai
mult implicat chiar in strategia de afaceri.

Analiza situatiei afacerilor, atat pe
intern, cat si procese internationale releva
foarte clar ca sensul definitiei de contabil
este strict legat de managementul orga-
nizatiei, iar fara un contabil profesionist,
organizatia de orice tip, formd de
organizare juridicd sau gen de activitate, nu
poate functiona si aplica tot potentialul, atat
investitional, cat si economic de productie.
Astdzi nici una din deciziile de afaceri sau
administrare publicd nu sunt luate fara
ajutorul contabilului si rapoartelor prezen-
tate de contabil. Anume contabilul este
persoana angajatd care anticipa riscurile
vede implicatiile financiare asupra afacerii
si poate elabora schemele de economii sau
investitii corecte.

Analiza rapoartelor companiilor de
expertizd si monitorizare a evolutiilor de
top a pietei de munca releva ca, din ce in ce
mai des, cei care au fost, contabili, directori
financiari si economici ai companiilor devin
directori generali. Pand nu demult sefi
deveneau doar numai cei de pe linia de
business, respectiv un director comercial, de
vanzdri sau operational, care cunostea
partea de gestionare a afacerii. Lucrurile au
inceput sd se schimbe, iar experienta
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internationald a demonstrat ca un manager
nu poate gestiona afacerea fdra a cunoaste
bine contabilitatea, finantele si mana-
gementul financiar, or acestea stau la baza
oricaror decizii.

Perfectarea contabilului este un
deziderat

De ce este nevoie de perfectarea
permanentd a  contabilului?  Aceastd
profesie, prin prisma problemelor sale, se
aseazd pe principii fundamentale, menite sa
asigure standarde inalte de profesionalism
si calitate. Contabilul trebuie sd se ghideze
in activitatea sa respectand trei principale
principii indispensabile, care in mod
obligator au fost recunoscute de intreaga
comunitate a mediului de afaceri ca valori
ale profesiei de contabil: nivelul de
pregdtire profesionald fundamentald, etica
profesionald si calitatea serviciilor profesio-
nale.

In asa fel, perfectarea contabilului este
un proces continuu, unic in comparatie cu
alte profesii din cadrul entitdtilor mediului
de afaceri. Imbunitatirea pregatirii profesio-
nale a contabililor este necesard, ea trebuind
sd reprezinte un obiectiv major al tuturor
conducitorilor, indiferent de nivelul ierar-
hic la care se situeazd in companii sau
entitdtile de afaceri. Dupa cum se cunoaste,
forma cea mai raspandita si total accesibilad
o constituie instruirea personalului. Tot-
odatd, acest model de perfectare reprezinta
cheia succesului in organizatii, este o sursa
de ,profit”, capabila sa garanteze stabili-
tatea angajatilor mai bine pregatiti si



bineinteles venitul lor. Astazi este nevoie de
largirea ariei posibilitatilor de perfectionare
si majorare a calificdrii contabilului, ceea ce
ar conduce la satisfacerea cerintelor
inaintate si corespundere a certificarii
calitdtii profesionale. Cresterea calitatii
contabililor trebuie sd se bazeze pe aplicarea
unui management creativ si absolut
inovator. Astfel procesul de perfectare a
contabilului devine un deziderat ce poate fi
solutionat favorabil daca se promoveaza cu
perseverentd invatarea continud, adica daca
functionarii sunt indemnati sa participe la
cursuri de perfectionare profesionala, la
instruiri si sesiuni organizate pe domenii de
interes sau pe obiective bine definite.

Pe de altd parte procesul de perfectare
a contabilului trebuie sa devind un
deziderat personal, deoarece in conditiile,
cand relatiile de piata penetreaza tot mai
mult economia Republicii Moldova, locurile
vacante de contabil sau manager financiar,
in relatiile de afaceri, mai bine platite si cu
statut mai inalt vor fi ocupate doar de
persoane care demonstreaza capacitati
inalte profesionale. De aceea, intensificarea
pregdtirii  profesionale a contabilului
mareste in mod real valoarea si calitatea,
ceea cea oferd sanse mai mari pentru a
profesa. Toate investitiile in procesul de
majorare a profesionalismului, se
rascumpdrd odatd cu rezultatele generate in
aria de aplicare a cunostintelor. Aceasta in
prezent o cunoaste deja fiecare manager, or
este mult mai convenabil de pldtit pentru
perfectarea contabililor, decat sd achiti

uneori taxe si amenzi statului dupa auditul
serviciului fiscal.

Perfectionarea pregatirii profesionale
a contabilului presupune trasatura esentiala
a persoanei, care aplicd aceastd profesie, de
a se dezvolta, de a se instrui permanent,
chiar de a-si forma deprinderi care sa-i
desdvarseascd personalitatea si sa-i indepli-
neasca aspiratiile. De fapt, devine de
neconceput exercitarea functiei de contabili,
daca titularul ei nu este mereu in corelare cu
evolutia informatiilor, schimbarilor legisla-
tive, inovatiilor, tehnicilor si metodelor
contabile, tehnologizarea si automatizarea
corelatiilor dintre institutiile publice si
entitdtile mediului de afaceri etc.

Perfectarea contabililor presupune un
proces complex si continuu. Nivelul de
complexitate pregatirii rezultd, in special,
din succesiunea treptelor de invatamant pe
care contabilul trebuie sa le parcurgd, intr-
un parcurs distinct de activitate (eventual -
postuniversitare).

Solutii de perfectare a contabilului

Aspectul primordial pe care se
caracterizeazd si se manifestd contabilul
devine factorul uman caracterizat prin
nivelul de pregatire profesionald, care
formeaza rationamentul profesional.
Procesul de pregadtire a contabilului este in
corelare cu  procesele internationale,
porneste de la nivelul universitar, urmat de
formarea profesionald continua.

Astdzi Republica Moldova este
cuprinsd de oceanul globalizdrii, iar
semnarea Acordului de Asociere la UE
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impune noi aborddri, prin care societatea
este nevoita sa imbrace progresele cele mai
noi. In asa fel, procesul si nivelul de
perfectare a contabilului trebuie sa
corespunda tuturor standardelor
internationale, or o certificare de asa nivel
este recunoscuta in orice tara din UE si ofera
oportunitati egale cu cele de pe piata de
munca europeand si internationala. In
sensul pregatirii contabilului, Federatia
Internationald a Contabililor (IFAC) a
elaborat un set intreg de Standarde
Internationale de Educatie (IES). Reiesind
din cele mentionate, devine incontestabil ca
procesul national de pregatire a contabililor
trebuie sda implementeze calitativ aceste
standarde. In prezent este cam dificil de
implementat asa reforme, insd nu este
imposibil. ~ Cerintele si recomandadrile
expertilor pentru implementarea reformelor
de perfectare a contabilului 1isi gdsesc
reflectarea in 8 standarde internationale:

1. IES-1 cerintele de intrare intr-un
Program de Educatie Contabila

2. IES-2 Continutul Programului de
Educatie Contabila Profesionista

3. IES-3 Competentele profesionale si
Educatia Generala

4. IES-4 Valori, Eticd si Atitudini
Profesionale

5. IES-5 Cerinte de experienta practica

6. IES-6  Evaluarea  Capacitatilor
Profesionale si a Competentei

7. IES-7 Dezvoltarea Profesionala
continud

8. IES-8 Cerintele de Competenta
pentru Auditorii profesionisti
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Sarcina primordiald a Standardelor
Internationale de Educatie este asigurarea
nivelelor de pregatire/calificare pe trei
dimensiuni:

a) acumularea de cunostinte
educationale si profesionale;
b) asigurarea deprinderilor si

experientei practice;

c) innoirea continua a cunostintelor si
abilitatilor.

Dupd cum am mentionat mai sus, in
Republica Moldova, de perfectarea conta-
bililor in conformitate de implementarea
IES sunt preocupate mai multe organisme,
in special: institutiile de invatimant uni-
versitar; Asociatia Contabililor si Audito-
rilor Profesionisti (ACAP) ca membru al
IFAC; Academia pro business ,Pro
Excelenta” care elibereaza certificate de
standarde internationale recunoscute;
Ministerul Finantelor; Asociatiile si agentiile
private licentiate. Principalul rol in perfecta-
rea si pregdtirea contabililor le revine
universitatilor, care de mai muli ani au
inceput sa implementeze norme @ si
standarde convergente spatiului european
de educatie.

Din spectrul problemelor de pregatire
a contabililor moldoveni, putem desprinde
una mai esentiald. Aceasta tine de
prevederile  Standardului IES - 7
,Dezvoltarea  Profesionald Continud”.
Procesul de armonizare a acestui standard
este putin complicat pe motive neclare.
Conform legislatiei in vigoare instruirea
profesionald continud a contabililor trebuie
sd devina obligatorie.



Dacd nivelul de pregatire profesionala
mai intruneste calitatile necesare unui
contabil, atunci nivelul de Eticd Profesionala
franeazd, din cauza nivelului de educatie in
acest sens a contabilului. Cu regret acestui
proces se atrage mai putind atentie in
universitatile din Moldova, dar si Ila
momentul examenelor de calificare. In asa
fel, ce tine de etica contabilului, putem
afirma cd Codul eticii profesionale, in
corespundere cu necesitatile sociale, cu
includerea mecanismului de actiuni discipli-
nare poate modifica rolul contabilului
profesional. In consecints s-ar obtine un
nivel de crestere a increderii societdtii in
contabili, iar statutul de contabil profesional
ar deveni mai stimat si respectat.

O alta mare bataie de cap, in procesul
de perfectare a contabilului, tine de
modificarea permanentd a legislatiei
financiar-fiscale, care provoaca adevdratd
derutare de la planificarea strategica a
actorilor mediului de afaceri.

Uneori contabilul este invinuit de
stagnarea dezvoltdrii afacerilor, adicd ca si
cand contabilitatea este o frand atunci, cand
ea este practicatd de unele persoane mai
putin pregatite in domeniu. Este de
mentionat ca asa comportament a actorilor
mediului de afaceri nu constituie calea cea
mai potrivitd de afirmare a profesiei
contabile la adevarata sa valoare.

Ce trebuie sa facd un contabil pentru
a-si mentine nivelul de perfectionare?

Analiza evolutivd demonstreaza ca
actualmente, mediul de afaceri, entitatile

consumatoare de informatie furnizatd de
rapoartele financiare, devin tot mai
constienti de rolul contabilului pentru
intreprindere si economie.

Parcursul de perfectare a contabilului
nu trebuie si ia sfarsit odatd absolvirea
universitatii, ci trebuie si continue
permanent. Astfel, procesul de stabilire a
obiectivelor fata de sine, ce trebuiesc
indeplinite de cdtre un contabil, intr-o
perioada de timp viitoare, tine de selectarea
metodelor pentru formarea continud si
implicd alegerea actiunilor din mai multe
alternative  posibile.  Fiecare contabil
urmeazd sd Indeplineasca rolul de
perfectare continud prin excelare, astfel
consgtientizdnd importanta adevaratd si
necesitatea  stringentd determinata de
dezideratele timpului si cerintele crescande
permanent. Fiecare contabil trebuie prin
propria decizie sd se determine clar de ce fel
de perfectare are nevoie, care sunt
necesitdtile si nevoile profesionale, unde a
rdmas in urmd de progres, etc., astfel sa
intreprinda actiuni care au ca obiectiv final
ridicarea  nivelului  profesionalist  si
prestarea serviciilor la cel mai inalt nivel.
Prezentdm cateva actiuni care vin sd
completeze  spectrul  de  necesitati
profesionale:

- Frecventarea cursurilor de formare
profesionald continud;

- Frecventarea obligatorie a trening-
urilor organizate de structurile de stat,
corelate la raportare sau informare
obligatorie;
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- Participarea  la  conferinte  si
evenimente cu aspect profesional, cu lucrdri
si analize din domeniul interesat;

- Participarea la mese rotunde
organizate de organele de stat;

- Participarea la diferite concursuri
profesionale, competitii etc.;

- Elaborarea si publicarea articolelor
ce tin de domeniul contabilitatii si auditului,
legislatiei bugetar-fiscale, in reviste de
specialitate;

- Monitorizarea permanentd a output-
urilor noi, atat la nivel national, cat si
international.

Modelul contabilului in obtinerea
performantelor mediului de afaceri

Contabilul este considerat axul central
in jurul cdruia graviteaza toate deciziile
managementului unei intreprinderi sau
entitdti publice, de stat si obstesti. Totodata
contabilul poate fi asociat ca o forma de
reprezentare a unei organizatii din mediul
de afaceri. In acest sens se poate vorbi de
contabilitate ca de o ,o0 tehnici de gestiune”,
care permite sesizarea (prin intocmirea
documentelor primare), colectarea,
prelucrarea si analiza informatiei privind
tranzactiile si evenimentele unei organizatii.
Multe s-au scris, se discutd si despre
provocarea profesiei contabile, despre rolul
contabililor in  economia de piatd
concurentiald, despre povestea contabilului
creativ, contradictiile contabilului in raport
cu fiscalitatea. Existd cateva aspecte, care
incitd profesia contabild. Acestea vizeaza in
principal: etica profesionald, independenta si
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credibilitatea acestei controversate profesii.
Contabilii nu trdiesc izolati, ci se manifesta
pe o piatd, unde se confruntd cererea si
oferta de informatii contabile.

Valorificarea eticilor = profesionale
poate contribui la cresterea responsabilitatii
pentru rezultatele actiunilor, indiferent de
domeniul de aplicatie sau activitate. Este
nevoie de timp pentru ca entitdtile sa
inteleagd ca dezvoltarea lor este strans
legata de costul capitalului, iar costul
capitalului este de neperceput fara
increderea in situatiile financiare elaborate
de contabili. Procesul de perfectare a
contabilului trebuie sda tind cont de
verticalitate, integritate si valori morale
inalte.

In procesul de perfectare trebuie si se
tind cont de a implanta in contabil
sinceritate si corectitudine in realizarea
serviciilor profesionale. Contabilul trebuie
sd fie impartial si nu trebuie sd admita
prejudecati sau abateri, conflicte de interese
sau influentarea sa de catre altii in privinta
incalcarii obiectivitatii. In acelasi timp el are
datoria permanentd de a-si mentine
cunostintele profesionale si aptitudinile la
nivelul cerut, pentru a se asigura cd un
client este beneficiarul unui serviciu
profesional competent, bazat pe ultimele
evolutii din domeniul practicii, legislatiei si
tehnicii.

In concluzie mentiondm ca fard o
bund asigurare a conditiilor de aplicare a
profesiei contabile, inclusiv timpul si
cheltuieli pentru invatare continua, nu por
fi solutionate problemele mediului de



afaceri dar si a intregii societati. Este timpul
de inteles ca profesia contabila este:

» Algoritmul iesirii din impas a
afacerilor;

» Cheia succesului mediului de
afaceri;

» Instrumentul cel mai potrivit de
reglare a tuturor tensiunilor aparute intre
mediul de afaceri si structurile de stat;

Bibliografie:

> Succesul de scoatere a activitatilor
economice din subteran si legalizarea
acestora;

> Solutia de crestere a bunastarii;

» Instrument de combatere a
contrabandeij;

> Mecanism de oprire a spaldrii
banilor;

> Etc.

1. Bazele contabilitatii - Notiuni de baza, probleme, studii de caz, teste grila si monografie -Mihai Ristea,

Corina - Graziella Dumitru

2. Bunget, O., C., Contabilitatea romineascd intre reformd si convergentd, Editura Economicd, Bucuresti,

2005.

3. Botez, D., Tendinte actualitati si perspective ale profesiunii contabile din Roménia, Editura Sedcom

Libris, Iasi, 2005.

© N oG

Dobroteanu, L., - Genezd si viitor in contabilitate, Editura Economicd, Bucuresti, 2005.

Horomnea, E., - Tratat de contabilitate, vol. II, Editura Sedcom Libris, Iasi, 2003.

Ionascu. L., - Dinamica doctrinelor contabilititii contemporane, Editura Economicd, Bucuresti, 2005.

Oprea, D., Premisele si consecintele informatizarii contabilititii, Editura Graphix, lasi, 1995.

Toma, M., Organizarea activititii de expertizd contabild si contabil autorizat in Romdnia -traditii si

perspective, Revista Expertiza contabild nr. 6,/1993.

75



ARCHITECTURAL SECURITY MODELS OF ELECTRONIC MANAGEMENT

SERVICES

Larisa KOMAROVA,

Prof. Dr-Ing., Vice-Rector of the State University of Telecommunication (Kyiv)

/ or today, INFOCOMM technologies
F in Ukraine are some of the base
l services and the base for almost all
processes of the political, economic, social
and cultural modernization. The single
information space of the country should be
open to the public, which gives the
opportunity reconcile the interests of
society, state and business in an integrated
and holistic manner as result of the latest
INFOCOMM technologies and the market
of the electronic management services. The
crisis in Ukraine highlighted the existing
problems in the country, namely, the lack of
openness of power, corruption and
inadequate  level of communicative
connection “power-public business.”

The electronic management services
are public, municipal, business, information
services, which are using to provide the
INFOCOMM technologies. The electronic
management service is ready to assist 24-
hours a day, 7 days a week.

Ten years passed as Ukraine has
began to implement some elements of
electronic administrative services. At
present Ukraine shows a steady progress in
the development of information infra-
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structure and access to it. Now there is
almost 100% access of the institutions to the
Internet and required computer equipment.
The understanding the benefits of
INFOCOMM technologies  using in
management is also high, but at the same
time readiness to provide e-services does
not exceed 20%; Index of organizational and
technical base of e-government is not above
50%, and the provision of electronic services
to the population is the weakest link.

At the present stage, is required a
transition to the higher quality level of
INFOCOMM technologies. Local efforts of
the development and implementation of the
complex information projects, involving
interdepartmental automated interaction,
administrative services, identified a number
of problems in the field of information,
including: poorly institutional arrangement
of the formation, coordination and control
of the administrative tasks implementation;
failure of state regulation of relations arising
as a result of the active use of information
technologies by society; the absence of the
national coordination, chaotic nature and
non-systematic approach to the imple-



mentation of national informational support
projects.

Under these circumstances, the main
barriers hindering the rapid development of
the information society have an almost
chronic character and associated with a
number of the following circumstances:
inconformity of normative legal acts of a
strategic nature; poor developed system of
national standards in the field of
INFOCOMM technologies; poor developed
INFOCOMM infrastructure in the regions
of Ukraine; defective insinuation of fixed
and mobile broadband, the presence of the
“digital divide”; insufficient consumer
demand to stimulate the wuse of
INFOCOMM technologies; insufficient level
of computer and information literacy, trust
and safety in use of the INFOCOMM
technologies; a high level of dependence of
the Ukrainian INFOCOMM  technologies
market from foreign products; low levels of
competitiveness of domestic INFOCOMM
technologies; insufficient national system of
development indicators of the information
society; the growth of cybercrime.

The integrated security architecture of
electronic communications at the different
levels of abstraction provides a common set
of models, principles, standards and
policies that are necessary for development
and improvement of various information
systems. This implementation scheme of the
integrated security architecture includes
different levels of abstraction associated
with description of the business functions of
any management structure.

These key components of the inte-
grated security architecture of electronic
communications should provide the
operation of application systems of various
administrative structures at the required
level of services performance for end users.
The analysis shows that the integrated
security architecture of electronic services of
various  administrative  structures is
dynamic and powerful tool for ensuring the
“action plan” for business process
operation, as well as for implementation of
technology solutions in the organization.

The process of developing and
implementing of the integrated security
architecture of electronic services shall
include the following components: strategy
development of application systems; design
patterns and describe the products of
architecture and its components; description
of project documents including description
of the general requirements, and conceptual
design of an integrated IP architecture
description data model description of the
business process, the model description of
the organizational departments, given that
all the processes have to be aimed at the
end-user services.

The main problems in the imple-
mentation of the integrated security archi-
tecture of electronic management services in
Ukraine are organizational and procedural.

To solve these and other challenges,
based on the development of INFOCOM
technologies in Ukraine, it s necessary to
carry out the following steps: improving the
normative-legal acts, in particular with
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regard to: the resolution of questions of
implementation of e-commerce; formation
of Public Telecommunication Services
Foundation; bringing the domain admi-
nistration system .UA, Ukr. to the best
world samples;

development and approval of
standard and normative technical docu-
ments, which stimulate the developpment
of broadband access national information
and communication infrastructure and
infrastructure to create an effective
coordination mechanism for the formation
and implementation of state policy in the
field of INFOCOMM technologies; deve-
lopment and implementation of national
standards and technical regulations
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applying INFOCOMM technologies,
implementation of projects for the
development of the National Information
and Communication Infrastructure of
Ukraine and creation of the Single
information and communication platform;
introduction of the international system of
object identifiers; government support of
regional activities to eliminate the “digital
divide”; implementation of measures to
improve the quality in the field of
information and communication technology
services, their compliance with national
standards; promotional tactics for
INFOCOMM technologies to develop the
distance education, health care at the
distance, precision agriculture, e-commerce.



REFORMA FISCALA IN CONTEXTUL INTEGRARII iN UE. CAZUL ROMANIEI

Mihaela TOFAN,
Facultatea de Economie si Administrarea Afacerilor,
Universitatea ,, Alexandru Ioan Cuza” Iasi

Abstract: Acting as an EU member, Romania participates in the legislative process at this level and
recognizes the direct applicability, immediate and priority applicability of EU legislation in national legal
framework. Even if specialized legal literature has presented consistently the principle of fiscal sovereignty of
member states within the European Union, we should note the need for tax harmonization and the progress
that has already been made in this direction.

Tax harmonization at EU level is the complex process of aligning the normative rules in taxes levied by
the Member States in order to reduce (and, if possible, eliminate) the negative effects the differences between
Member States tax systems are generatingon the common market.

The most effective instrument for implementing tax harmonization is, in our view, achieving a Fiscal
Union among the Member States. Inside the EU, the level of tax harmonization is far outweighed by the
monetary harmonization, despite the fact that fiscal policy and monetary policy should be closely linked. This
lack of coordination was even more evident throughout the global financial crisis that hit European Union
states. In this framework, Member States have negotiated and signed the Fiscal Treaty, a legal tool that
provides mandatory measures on the supervision and control towards financial and fiscal stability. In our
opinion, the solution to macro-economic stability of the Union could be to regulate a single European tax.

In Romania, the legal system is beneficiary of a effervescent tax regulation and continuous reform for
alignment with EU harmonization stage in the field. Both the reform and fiscal integration arestate priority.
The new Romanian Fiscal Code respond to three present demands: it provides legislative support for the
government's fiscal policy, it transfers into practice the rule of harmonized law at EU level and it equally pays
respectto the still recognized sovereignty of Member States.

egislatia Romaniei consacra expres
L caracterul direct, imediat si prioritar
ALA\ 3] normelor de drept al UE, prin
prevederile art. 148 din Constitutia
Romaniei, privind integrarea in UE. Alin. 2
si 3 prevad ca prevederile tratatelor
constitutive ale Uniunii Europene, precum
si celelalte reglementdari comunitare cu
caracter obligatoriu, au prioritate fatd de

dispozitiile contrare din legile interne, cu
respectarea prevederilor actului de aderare.
Totodata, sunt avute in vedere si efectele
actelor de revizuire a tratatelor constitutive
ale Uniunii Europene.

In acest context, reglementarile in
domeniul financiar si fiscal nu fac exceptie.

Fatd de abordarea clasica a notiunii de
izvor de drept, dreptul Uniunii Europene
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presupune o serie de trdsaturi caracteristice,
derivand din modul particular al emiterii si
aplicarii actelor juridice de catre institutiile
europene. In loc de impartirea clasicd a
izvoarelor unei ramuri de drept in izvoare
materiale si izvoare formale, izvoarele
dreptului UE comportd o primd clasificare
in izvoare primare si izvoare derivate.
Ordinea juridica comunitara este constituitd
dintr-un ansamblu organizat de norme care
isi trag valoarea din normele juridice de
baza cuprinse in tratate (dreptul primar). Pe
baza normelor cuprinse in tratatele, este
adoptat dreptul derivat, ce cuprinde
regulamente, directive, decizii, avize si
recomandari.

Regulamente europeneau fie rol
general, cat si caracter special, de exemplu
in sfera finantelor si a fiscalitdtii; procedura
adoptarii implica in egald mdsura autori-
tdtile legislative, dar si actorii economici,
care vor fi consultati.! Desigur cd acestia pot
da dovada de pasivitate, insd respectarea
normelor obligatorii presupune cunoasterea
lor si, pe cale de consecintd, suportarea
eventualelor sanctiuni ale incalcarii legii.
Daca nu din constiintd juridicd proprie,
atunci macar ca efect al sanctiunilor
eventual suferite, comportamentul contri-
buabilului se va modifica in sensul acordarii
atentiei cuvenite procesului legislativ, mai
intdi in faza de respectare a normelor
obligatorii si, mai apoi, in faza de adoptare,
atunci cand interese precise sunt afectate.

1 A. Couret, H.L. Nabasque, Droit financier,
Edition Dalloz, Paris, 2008, p. 985
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In contextul politicilor Uniunii Euro-
pene se incadreaza dispozitiile fiscale de
care trebuie sd tina seama tarile membre in
elaborarea propriilor politici fiscale. Astfel 2

a) niciun stat membru nu aplicd direct
sau indirect produselor altor state membre
impozite interne, de orice naturd, mai mari
decat cele ce se aplica direct sau indirect
produselor nationale similare;

b) produsele exportate de un stat
membru pe teritoriul altui stat membru nu
pot Dbeneficia de nicio rambursare a
impozitelor interne, care sa depaseasca
impozitele aplicate direct sau indirect;

) cu privire la impozit, altul decat cel
pe cifra de afaceri, accizele si celelalte
impozite indirecte nu pot opera scutiri sau
rambursdri la exportul catre celelalte tari
membre si nu pot fi instituite taxe de
compensare la importurile care provin din
statele membre;

d) o norma-cadru europeand stabileste
masurile de armonizare a legislatiilor
referitoare la impozitul pe cifra de afaceri,
accize sau alte impozite indirecte pentru a
asigura buna functionare a pietei interne si
pentru a evita denaturarea concurentei in
cadrul Uniunii Europene.

Stadiul armonizdrii fiscale este cu
mult depdsit de armonizarea monetard in
UE, in ciuda faptului cad politica fiscala si
politica monetara sunt sau, mai bine spus,
ar trebui sa fie, intr-o stransa interdepen-

2 M. Voicu, Politicile comunitare in Consti-
tutia Uniunii Europene, Ed. Lumina Lex,
Bucuresti, 2005, p. 80



dentd. O wuniune monetard completa
reclamd o coordonare stransd intre politice
fiscale nationale si restrangerea deficitelor si
a datoriei sectorului public, cu atat mai
imperativd pe fondul crizelor financiare
interna’,cionaleﬁin opinia noastrd, solutia
pentru stabilitatea macro-economicd a
Uniunii ar putea fi reglementarea unui
impozit unic european. Aceastd mdsura, de
altfel avangardistd si profunda in egald
masurd, a fost luatd in discutie si cu alte
ocazii, existand numeroase puncte de
vedere in favoarea acestei propuneri.*
Pentru argumentarea unui posibil
impozit european trebuie avute in vedere o
multitudine de situatii si conditiondri.
Analizand politica fiscala trebuie sd avem in
vedere nu doar prerogativele sectorului
public, ci si palierul la care se contureaza
actul decizional in domeniul impozitelor si
taxelor. Teoria traditionala a federalismului
fiscal presupune cd fiecare nivel al
autoritatilor ~administratiei publice are
competenta proprie, inclusiv in materia
taxelor si impozitelor. Fiecare nivel de
guvernare trebuie sd isi asume responsa-
bilitatea asigurdrii bunastarii cetatenilor
arondati, iar sistemul de impozite si taxe
impus acestora trebuie s fie in acelasi timp

3 M. Tofan, Integrarea in structurile
Uniunii Monetare Europene, Ed. C.H. Beck,
Bucuresti, 2008, p. 95

4 M. Tofan, Consideratii privind un
posibil impozit unic european, in Revista
Curierul fiscal nr. 1/2011 (http://www.
curierulfiscal.ro/2011/02/14/ cuprinsul-
curierului-fiscal-nr-12011

tolerabil si eficient. Principalul avantaj al
descentralizdrii, apropierea actului de
guvernare de nivelul celui guvernat, aduce
o serie de consecinte, inclusiv in sfera
politici fiscale. Fiecare unitate adminis-
trativ-teritoriald existentd la nivelul statelor
UE are propriul sdu sistem de impozitare,
ceea ce fragmenteaza de 28 de ori mai mult
unitatea sistemului fiscal. Atunci cand
diferentele existente sunt insa interpretate de
cdtre administratia centrald a statului ca fiind
pagubitoare pentru cetateni si pentru statul
privit ca subiect de drept unitar, se pot lua o
serie de masuri in sensul diminuarii
decalajelor existente intre diferite regiuni.

Observam insa cd aceastd ipotezad este
dificil de solutionat in contextul pietei unice
pe care o presupune constructia si
fundamentarea juridicd a UE. Chiar daca
sunt posibile diferente notabile intre
sistemele de impozitare intre zone vecine
ale Uniunii, atunci cand aceste zone se
situeaza pe teritoriul a doud state diferite,
atunci posibilitatea interventiei adminis-
tratiei publice centrale nu existd. Prapastia
care se poate crea intre doud zone
invecinate face ca, cel putin din punct de
vedere fiscal, UE sd nu poatd fi comparata
cu niciun model de federalism, oricat de
descentralizat ar fi. Trecand peste dificulta-
tile de acceptare a colaborarii cu state mai
putin dezvoltate din punct de vedere
economic, multiplicarea de patru ori a
numarului de tari initial membre in proiectul
european face procesul de armonizare fiscalad
cu atat mai dificil si mai disputat.
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Armonizarea in materia impozitelor si
taxelor s-a dovedit a fi un subiect spinos
pentru Uniunea Europeanad, intrucat fiecare
stat detine dreptul de veto in problema
armonizdrii fiscale (principiul suveranitatii
fiscale®). Existenta unor impozite europene
ar fi posibila doar in conditiile acceptarii de
catre statele membre a impozitelor respecti-
ve. O serie de progrese s-au realizat pe linia
cooperdrii intre statele membre, inclusiv in
acest domeniu, in primul rand in domeniul
taxelor vamale, al accizelor, al TVA si chiar
in domeniul impozitului pe venit si
impozitului pe avere.

Un alt argument in favoarea armoni-
zdrii regulilor cu privire la taxe si impozite
la nivelul UE tine de abilitatea sistemelor
nationale de impozitare de a colecta
veniturile, careeste afectatd de regimul de
impozitare practicat de un alt stat din
interiorul pietei europene comune. De
exemplu, veniturile colectate din impozitarea
comertului cu tutun vor depinde de nivelul
de impozitare al acestui comert in statele
vecine. Prin urmare, pot sa apard influente
pozitive sau negative intre sistemele de
impozitare practicate de diferite state
membre.Miscarea factorilor de productie
poate fi afectatd de politica de impozitare si
de politica de cheltuieli. Costurile adminis-
trative si de conformare pentru administratia
publica si pentru subiectii impozabili pot fi
afectate, iar abilitatea guvernelor statelor
membre de a aplica politici de redistribuire
este supusd unor restrictii.

5 R. Postolache, Drept financiar, Ed. C.H.
Beck, Bucuresti, 2009, p. 178
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Armonizarea taxelor si impozitelor la
nivelul Uniunii Europene poate fi luata in
considerare doar dacd se respecta reguli
stricte cu privire la beneficiarul sumelor
incasate, utilitatea operatiunilor de perce-
pere si coerenta cadrului reglementativ
rdspunzdtor pentru impozitele unice.

In Romania, legislatia fiscala este in
continua schimbare, atat ca efect al
contextului macroecnomic general cat si ca
raspuns la integrarea in UE. Codul fiscal in
vigoare a fost indelung negociat in
legislativul national iar intrarea sa in
vigoare raspunde si nevoii de a transpune
reglementari imperative ale UE. Ceea ce
primeaza insa in decizia de adoptare a unor
reglementari noi in domeniul fiscalitatii este
insa factorul politic, tradus in programul de
guvernare si liniile de actiune avute in
vedere de executivul national.

In acest peisaj nu este de mirare
faptul ca armonizarea fiscala la nivelul UE
ramane un subiect dificil. O arie geografica
atat de extinsd, unde suveranitatea
nationald apartine inca in mare masura
statelor membre se confrunta cu interesul
de a inldtura impedimentele in calea
realizarii pietei unice. De notat in aceasta
directie = adoptarea  Tratatului fiscal.t
Reformarea sistemelor de impozitare la
nivelul fiecaruia dintre statele membre
profita in cele din urma cetdteanului, prin
eliminarea barierelor in calea libertdtii de
miscare a produselor si serviciilor.

6 Tratatul privind stabilitatea, coordonarea
si guvernanta in cadrul Uniunii Economice si
Monetare (http://european-council.europa.eu/
media/639164/18_-_tscg.ro.12.pdf)
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THE FEDERATION OF AUDITORS, ACCOUNTANTS AND FINANCIERS OF
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Natalia ZHUK,
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Deputy Executive Director

Abstract: The development of the accountancy profession is not possible without the development of the
professional movement in the form of the creation and activity of community professional organizations.
Experience in the development of national institute of the professional accountants of the agricultural sector is
associated with the unification of experts into the professional organization in 2003 - the Federation of
auditors, accountants and financiers of AIC (Agro-Industrial Complex) of Ukraine (FAAF AICU).

The purpose of the creation and activity of the Federation is to unite the efforts of its members in order
to assist with the development, and increase the status of the auditors, accountants and financiers professions;
and to promote the development and improvement of new and existing mechanisms of organization and
methodology of accounting, control and finance in the agricultural production.

The Federation links the development of the accountancy profession first of all with the implementation
of their own educational product - A comprehensive program of the improvement of the professional knowledge
of agro-industry accountants. With the support of the Federation, the Institute of accounting and finance
provides training according to their own nationwide program for professional certification (CAPA - Certified
Agribusiness Professional Accountant and CAPS - Certified Accountant of Public Sector).

The orientation of the CAPA / CAPS programs on the development of the accounting profession
provides for the development and strengthening of human resources and the ensuring of the high level of
specialists in accounting in business entities; the formation of the institute of accountants, the increase of the
accountants' status in the system of branch management and in the enterprises of the agricultural sector.

The CAPA / CAPS programs remain the first and only products of the professional training in Ukraine,
that have international recognition and in depth directions in the agricultural and budgetary accounting and
strong consumers' potential (over 62 thousand accountants).
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asBuTtme mpodeccun OyxranTepa

CBSI3aHO C COOTBETCTBIEM

TpeOOBaHMSIM, KOTOpPBbIe  CTaBUT
Ilepes; 3TON IIpodeccuyt OOIEeCTBO B JIMIIE
TIojIb30Baresient OyxrajTepckovt mMH@OpMa-
LIV, Kaxmoem
OTHeIbHO B3STBII OyXrajaTep He MOXeT
obecrieunTh Takoe cooTseTcTBUE. [loaTomy
CTAaHOBUTCSL OYEBVUIHBIM, YTO pas3BUTHE
npodeccut HEBO3MOXHO 0e3  pasBUTUA
IpodecCOHAIIBHOTO [IBVDKeHUsSI B opme
CO37IaHMS ¥ [IeSTeJIbHOCTV OOIeCTBEHHBIX
npodeccMoHaJIbHBIX ~ OpraHM3aluil, Ha
KOTOpBbIe u BO3JIaraeTcst MuCCHS
dopMupoBaHs B cO3HaHUM OyxrajaTepos
OTBETCTBEHHOCTU 3a pa3BUTHe 3KOHOMVKH,
oOmlectBa, ¥ IpedrosaraeT HaIdve
BBICOKOT'O yPOBHS pasBUTHA
He(OPMaIBHOTO MHCTUTYTa OyXTaITepOB.

OnpIT  pasBuUTMS  OTE€YeCTBEHHOIO
VHCTUTYTa npodeccroHaIbHBIX
OyxrajiTepoB arpapHOV OTpaciv, IIpexXse
BCero, cBsi3aH ¢ o0benyHeHmeM B 2003 romy
CHEIMAJINCTOB B IIPOdeCcCrOHATIBHYIO
opra"msanuio - degepaiuio ayaUTOPOB,
OyxranrepoB m  ¢dwunaHcucrop  AIIK
Yxpanns: (PABD ATIKY).

Cerogusa wienamu ©OABD AIIKY
SBJISIIOTCSL  OOJIee TBHICSYM  CIIELIVIAJIVICTOB,
CcepTUUIIMPOBAHHBIX II0 IIporpaMMaM
CIPA, CAPA, CAPS wu Ayauropckomn
nasatel  YKpamHbl. Llenplo cosmaHMs U
ZlesITeJTbHOCTY Denepanyn SBJISIETCS
oObenVHeHMe YCWINIL ee UIEHOB [JId
COMEVICTBMS PasBUTMIO ¥  IIOBBIIIEHUIO
craryca mpodpeccuit ayauTopa, Oyxraarepa
M (QuHaAHCUCTA, COAEVICTBME pa3paboTKe
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HOBBIX n COBEPIIIEHCTBOBAHIIO
HEeVICTBYIOIIVIX MeXaHV3MOB OpraHM3anm 1
METO/IOJIOTMM ~ OyXTaJITepCKOro  y4Yera,
KOHTPOJIS 17 ¢pvHaHCcOB B
arpOIIPOMBIIIUIEHHOM ITPOV3BOJICTBE.

OcHoBHbIMI  3ajaduamn  Peneparym
SIBJISIEOTCSI:

e O0OBeOVMHeHVe yCVITUTL
CHeILVIa/INCTOB, 3aHVMAIOLIVIXCS
JdpvHaHCAMM, yUeTOM 1 ayAuUTOM B 00J1acTm
arpoOIIPOMBIIIUIEHHOTO  KOMIUIEKCa, IS
CO3[aHMSI VIHCTUTYTa IIPOdecCrOHaIbHBIX

OyxraiTepos;
® COZIeVICTBYIE METOIMYECKOMY
obecriedeHMIO ¢mHaHCOB, ydeTa,

OTYeTHOCTU 1 ayauTa B oTpaciisax ATTK;

® KOOpIVHAIA Hay4HBbIX
vcategoBanvt - wieHoB  @Pemepanymy 110
nmpoGseMaM  TeopwM ¥ MeTOMOJIOTUU

OyxraiTepckoro yuera, ayaura 148
dprHAHCOB;

e arrarrranms MCDPO 10
HaOMOHAJIBHOM VHCTUTYLIVIOHAJIBHOM

cnenudmKy, ydacTe B pa3paboTke
oTpacieBblx crangapTos MCOO.
®Depeparnyist HIpu3HaHa
MeXTyHapOIHbIM npodeccroHaIbHbIM
coobmiectBom  Oyxraimrepo. C 2005 .
OABD AIIKY crasma acconmpoBaHHBIM
YIEHOM EBpasurickon Coseta
cepTUUIIMPOBaHHBIX  OyXxrajaTepoB  u
aynoutopos. A B 2009 1. OpUIa TIepeBelieHa B
COCTaB  JIEVICTBUTEILHBIX WIEHOB  3TOW
MeXryHapoaHovi rpyrmsl MOb.
®epepanns kak wieH ECCBA mpexne
BCEr0  VICIIOJIb3yeT [l ITOBBIIIEHWS



KBaJIMUKaIMM 1 cepTUdUKAIIUI CBOVX
wieHoB IIporpammy CIPA. Opnaxo,
HeCMOTpsI Ha OTPOMHBIE YCWIVS, B 3TOM
DOABD AIIKY mocTmriza He3HAUMTEITBHBIX
ycriexos (Oortee 200 CAP m eguamIis: CIPA).

ITocnennee MOKHO OOBSICHUTD
OTCYTCTBVEM (PVIHAHCOBOW IIOIEPXKKMU CO
ctopoubl  [Ipoekta  USAID.  YtoO®BI
noinyuntsh ceptudukar CIPA  nepsoro
yPOBHS, MpeTeH/IeHTY HeoOXoI1Mo
IIOTPAaTUTh OKOJIO 3 ThIC. AOUI. (Clofa
BXOIUT OIUIaTa 3a oOydeHMe ¥ ydacTue B
sk3aMmeHax). CTOMMOCTb BTOPOrO ypPOBHSA
eme BblIe. BONBIIMHCTBY Oyxraarepos-
arpapueB He IIO[, CWIy CaMOCTOSITeJIbHO
npodMHaHCUMpPOBaTh  TaKMe  PacXOmbl.

A ¢dunaHcMpoBaHMe 3a  CueT
OpequpusaTv ~ He  MMeeT  OCO3HaHMS
BaXHOCTV JaHHOV pabOTBI CO CTOPOHBI VX
BJIaleJIbIIeB.

Kpome ToOro, HecmoTpsd Ha sBHBIE
OpraHM3aIIOHHbIE 7 y4eOHO-
MeToaM4ecKye IpeurMylllecTsa IporpaMMBI
CIPA, oHa Bce yYallle CTAaHOBUTCS OOBEKTOM
KPUTUKN co CTOPOHBI Hay4HO-
1podpeccroHaIbBHOrO  COODIIecTBa  CTpaH
CHI'. Cpeam npuumH 35TOro: OTCYTCTBUe
dvHaHCMpoBaHMS Ha COBepIIIeHCTBOBaHMe
Y TOMYJISpU3aluio IIPOrpaMMbl B CBS3U C
okoH4aHueM 11poekta USAID; pasHomy1ve

roCyIapCTBEHHBIX VHCTUTYTOB
OomprmmHCcTBe cTpa CHIT (B Tu. u B
Yxpante) K 3TOMY IIPOEKTY;
UTHOPUPOBaHIE HaIVIOHaIBHBIX

ocobeHHOCTeVT OyXrajJiTepckoro ydera (B
Hell  OTICYTCTByeT KypCc  ydeTa  IIO
HaIVIOHAJTbHBIM CTaHIApTaM, uTO

3HAUUTEJIbHO  CHIDKAaeT  MPaKTUYecKylo
LIEHHOCTb ITPOrpaMMBl) 1 JIp.

B pesynbraTe,  yHOelIpHBII  Bec
cepTuduLMpoBaHHBIX 110 Hporpamme CIPA
OyxrasiTepoB B 0OIlleM VX KOJIMYecTBe eCTb
gocTtaToyHO  HuskuM.  DerTumimmsanms
cepTudUKaIIU (TpropUTETHOCTD
BHUMaHMg USAID Ha Ilporpammy CIPA) B
BOIIpOCe PpasBUTH VHCTUTYTa
npodeccroHaIbHBIX OyxrasiTepoB
TeopeTn4yecKyt He 00OCHOBaHa.

Ha  mpaktuke — It MHOIMX
OyxrajirepoB  3aMMCTBOBaHME Wael U
HnpaBul NpodeccroHaIbHOV OpraHu3alimi
SBJIeTCs JIVIIL (POPMaJIbHOV IIVIPMOV J1JIs
noiryyenus ceprudmkaros CIPA.

B pasButeix cTpanHax mpodeccus
OyxranTepa SIBJISIETCS OITHOM "3
Ba)XHeVIINX [y1s rocygapcTsa. [Tociennemy
B 3HAQUMTEIIPHOW CTEIleHV CII0COOCTBYeT

rocyjapcTBeHHast TTOIepKKa
IecATWIETUSIMY  OTPabOTaHHOM  CHCTEMBI
TIOBBIIIICHIS KBasTMpmKarmm "
ceprudmKarm Oyxrasrepos oy,

oOIIlecTBeHHBIM ¥ ITpodecCrOHaIbHBIM
KoHTposieM. [J1aBHOe, 4To Takasi cucteMa He
TOJIKO ObecrieunBaeT BBICOKO-
podeccroHaIbHYIO IIO/ITOTOBKY
Oyxrajitepa, HO " IIO3BOJIsieT eMy OBITh
NpV3HAHHBIM CIelVaJICTOM B OOIIecTse,
VIMeTh COIIMa/IbHO-3KOHOMWYECKYIO
3aIIUTYy.

B Yxpanne B 3TOM HeT
onpesesIeHHOCTM, OTCYTCTByeT ITOHVMaHUe
riobasibHOCTM  Mpobsiemel.  BertencTsue
OeccrcTeMHOCTI oOpasoBaTeIbHBIE
HPOOYKTHl IS OyXrajTepoB B YKpawHe
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BHEIPSIIOTCS VMHOCTPaHHBIMU
IIpefICTaBUTEIISIMY,  ITPOABUTAIOIINX  Ha
PBIHOK, IIOCPENICTBOM COTpYyJIHMYeCTBa C
OTeYeCTBeHHBIMM  ITPOd0oObeITHEHVSAM,
coOcTBeHHBIE cepTudUKaIIOHHBIE
IIporpaMMBbl, CTpaTermdecky IIpefriosarasi,
YTO WMEHHO OHM CTaHYT  OCHOBOW
BCEyKpPaMHCKOV ~ CUCTeMBI  IIOBBIIIEHUS
KBasdurKayum oyxrairepa. OgHaKo TaKve
oOpasoBaTesIbHbIE IporpaMMBl, Kak
IIpaBIIo, He YUYUTHIBAIOT OCOOEeHHOCTe
OTeUYeCTBEHHOIO ITpaBOBOIO IIOJIs, B TOM
uyciae n B cdepe ydera M KOHTPOJISL, He
rOBOpsl yXXe O HalVOHAJIBHBIX MHTepecax.
VaTepecst VIHOCTPaHHBIX CTPYKTYP,
IporaraHAVPYIOIIVIX CBOM
oOpasoBaTelbHble IIPOAYKTEL, WMEIOT B
IIepBYIO ouepeb KOMMepUecKuil XapaKTep.

ITosromy B 2007 romy ®ABD AIIKY
ObUI peayM30BaH TIEPBBINT COOCTBEHHBIN
oOpasoBaTeIbHBIV IPOOYKT - KoMmIutekcHas
IporpamMma COBepIIeHCTBOBAHMA
IpopecCcOHAIBHBIX 3HAHWUI OyXTajITepoB
arpoITpOMBIITUIEHHBIX HpefIpusATUT,
cocTosiliasi M3 IIeCTM  KypCoB U
npenycMaTpusaiia Bbigady CBujieTebCcTB
OABD AIIKY crymaTensM, —yCHeIIHO
CIIaBIIVIM TeCTBI.

OnbIT B cdepe npodeccroHaIbHOTO
obpasosarmg mospomwi DPABD  ATIKY
npemioxuts B 2008 romy Konueniio
HallMOHAJIbHOV  CHUCTeMBbl  TIOBBIIIEHUS
KBaJIMUKaIm npodeccroHaIbHBIX
OyxrasirepoB B YkpauHe. B passuTiue sTom
KOHIIEMIIIMM B 3TOM ke TOmy IIpu
@Deneparym ObUT CO3IAaH HayYHO-y4eOHBIV
ueHTp «VIHCTUTYT ydeTa W (PUHAHCOB».
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ITpn noppmepxke @epmepanyu VIHCcTUTYT

Hayajl ~ oOydyeHMe TI0  COOCTBEHHBIM
oOITeHaIVIOHaIbHBIMU IIporpaMMaMu
npodeccroHaIbHOM cepTudmKamm
(CAPA - «CepTmduiipoBaHHBI
npodeccroHaIbHBIN Oyxrasirep
arpobusneca»  (Certified  Agribusiness

Professional ~Accountant) mn CAPS -
«CeptuduipoBansslii  Oyxraintep B
OromxkeTHOM cepe» (Certified Accountant
of Public Sector).

B 2010 romy, xpome ceprudmKaumm
wieHoB Depmepaliny, OBUIO TaKXKe BBeIeHa
CHICTeMa MOCTOSHHOIO COBepPIIIeHCTBOBaHMS
podeccroHaIbHbIX 3HaHUM
cepTuduUIIMpoBaHHbIX WieHoB PDepeparinm,
YTO COOTBETCTBYeT IIepefoBOVl MWPOBO
MIpaKTVIKe " TpeboBaHVSIM
MexayHapomgHomn denepanyn
Oyxranrepos. OpuH pas B Tpu roja
HevicTBUTeIbHble  wieHbl — Peneparm
npencrapisiior  Oruer o 120 wacax
IIOCTOSIHHOT'O IOBBIIIeHNs KBaJIVKALINAL.

B Wuctutyte yuera mu ¢uHaHCOB
y4acTHVIKM IIporpamMm T10JTyYaroT
CaueTesIbCTBa TOCYIapCTBEHHOTO 00pasiia,
a 3ateM mpuobperaror wieHcTBO DABD
ATIK Yxpannsr, IIOJIy YUB
npodeccroHaIbHbIe cepTUdVKaTHI.

3a  KOpPOTKMW  IIepuofl  CBOEro
cymectsoBaHms mporpammel CAPA / CAPS
NOJly4WwIt ~ HOpW3HaHWe CO  CTOPOHBI
MeXKTy HapOTHbIX OyxraJTepcKux
opranmsanuit. Takx, EBpasuiickuin coser
CepTUUIMPOBAHHBIX  OyxrajitTepoB 1
ayauropos (ECCBA - permonabHasi rpy1imna
M®b) npusHana nporpammer CAPA /



CAPS, Kak criervam3arim
MexxayHaporHon rmporpammel CAP / CIPA.
Kpome TOro, wHHOBaIIMIOHHOCTb  3TUX

IIporpamMm ObUIa HIpu3HaHa
MemyHapozLHoﬂ OOIIIeCTBEeHHO
opraHv3anen «CoBer He3aBVICMBIX

OyXxrayITepoB 1 ayUTOPOB».
Hamnpasnensocts niporpamm CAPA /
CAPS Ha passutne mpodeccun Oyxrairepa

IpeycMaTpyBaeT:
- Passutme xamposoro obecrieueHmst
(moxmroToska, IeperoroToBKa 171

TTOBBIIIIeHVIEe KBAIVIPVIKAIV CIIEIMaIVICTOB
OyXraJITepcKoro ydera) B COOTBETCTBUM C
[Tporpammont pedopMMUpPOBaHMS CUCTEMBI
OyxraJiTepcKoro ydera C IIpMMeHeHVEM
MeXIyHapPOAHBIX CTAHIAPTOB;

- Opranmsanmo IOBBILIeH S
KBJTVIpVIKAIU PYKOBOIMTEIEN 178
paboTHMKOB  (PMHAHCOBO-OyXTaITEPCKMX
CIyXkO  OMODKeTHBIX  yUpeXAeHW!  IIOo
BOIIpOCAM  IIPMIMEHEHVSI HaIlMIOHAJIbHBIX
IIOJIOXKEeHUM (CTaHAAapTOB) OyXrajaTepcKoro
ydeTa B TOCy/IapCTBEHHOM CEKTOPE;

- dopMupoBaHme VIHCTUTYTa
Oyxrasirepos, IIOBBIIIIEHVIE craryca
OyxrajirepoB B  CHUCTeMe OTPaCIIEBOTO
yopaBleHuss M = Ha  IPeIIpusTHsIX
arpapHOro  ceKTopa  JKOHOMWKM B
cootBeTcTBUM ¢ KoHIlemnmer pasBuTms
OyXxraJiTepcKoro y4era B arpapHOM CEKTOpe
9KOHOMWKM YKpavHBL

Kpome  ymiyGiieHHOro — m3yudeHwms
cnerpMKM  arpapHOro u OIOKETHOTrO

ydgera, mnporpammel CAPA / CAPS
oOjalaloT  psAOM  IIpeuMYIIeCTB  IIO
CpaBHEHMIO C APYIrMMM IIporpamMmamu
MOArOTOBKM.  IJIaBHBIMM M3 TaKMX
MPeVMYyIIecTB CJIefyeT IpU3HaTh!

- Bo3MOXHOCTb cokpallleHUsI TI0Tephb
pvHAHCOBBIX 1 MaTepuaJIbHBIX PecypcoB 3a
CYeT yMeHBIIleHVs HapyIIeHUil IIopsiKa
BeJleHMs OyxrajiTrepckoro ydeTa
CcyOBeKTaMM  arpapHOro  CeKTopa U
OO KeTHBIX YUpeXXIeHWIT;

- BosMOXHOCTh 5KOHOMUM 3aTpaT Ha
oOyuyenne no nporpammam CAPA / CAPS
II0 CpaBHEHMIO C JOPOIVMU 3apyOeXKHbIMI
IporpamMmMaMm cepTrdmKam
OyxraiTepos;

- OcBoeHne OyxraJTepaMy MeTOMOB
OLIEHKNM ¥ YyueTa, C IIOMOIIBIO KOTOPBIX
MOXHO IIOBBICUTh KaOWTaJIM3aluio U
VIHBECTULIVIOHHYIO HpuBJIeKaTeIbHOCTb
OpeqnpubaTs. M arpapHOM  OTpaciin B
11eJI0M;

- IlpodeccuonasbHBII ~ CTaTYC,
MO TBe P>XKAeHHBIN oduIIaTTEHBIMU
Peectpamu mepxaterteit CAPA / CAPS Ha
canre Penepanum.

ITporpammer CAPA / CAPS ocrarorcs
MepBBIMM ¥ €IVHCTBEHHBIMU B YKpanHe
HPOIyKTaMU npodeccroHaIbHO
MOJITOTOBKY, VIMEIOIINX MeXIyHapoaHoe
npvsHaHue, yIiyOjeHHOe HarlpabieHus B
cepe arpapHOro u OIOJKETHOTrO yueTa U
MOIITHBIV TIOTeHIMaI HoTpebuTesien (Oosiee
62 TBIC. OyXTaJITEPOB).
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PRIORITATILE STRATEGICE ALE POLITICII STATULUI IN DOMENIUL

CONTABILITATII SI AUDITULUI

2 n conformitate cu prevederile Acordului
de Asociere intre Republica Moldova,
pe de o parte, si Uniunea Europeand si

Comunitatea Europeand a Energiei Atomice

si statele membre ale acestora, pe de alta

parte, in domeniul contabilitatii si auditului
urmeazd a fi transpuse urmatoarele
directive:

- Directiva 2013/34/EU a Parlamen-
tului European si a Consiliului privind
situatiile ~ financiare anuale, situatiile
financiare consolidate si rapoartele conexe
ale anumitor tipuri de intreprinderi,

- Directiva 2006/43/CE a Parlamen-
tului European si a Consiliului din
17 mai 2006  privind auditul legal al
conturilor anuale si al conturilor
consolidate.

Dispozitiile acestor directive vor fi
transpuse in legislatia nationald in termen
de 3 ani de la intrarea in vigoare a
acordului, adicad pand la 01 septembrie 2017.

De asemenea, urmeaza a fi transpuse
si regulamentele:

- Regulamentul  nr.1606/2002  al
Parlamentului European si al Consiliului
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Veronica VRAGALEVA,
viceministru al Finantelor

Natalia TONU,

.....

din  19iulie2002  privind  aplicarea
standardelor internationale de contabilitate.

- Regulamentul Nr. 537/2014 al
Parlamentului European si al Consiliului
din 16 aprilie 2014 privind cerinte specifice
referitoare la auditul statutar al entitdtilor
de interes public.

Regulamentul  privind  aplicarea
standardelor internationale de contabilitate
se considera a fi pus in aplicare deoarece
Standardele Internationale de Raportare
Financiard au fost acceptate pentru utilizare
pe teritoriul Republicii Moldova si publicate
in baza Ordinului Ministrului Finantelor nr.
109 din 19.12.2008, iar in baza Legii
contabilitatii, entitatile de interes public sint
obligate sd aplice, incepind cu 1 ianuarie
2011, IFRS la intocmirea situatiilor
financiare.

Prevederile Regulamentului privind
cerinte specifice referitoare la auditul
statutar al entitdtilor de interes public va fi
incorporat in Legea privind auditul in
redactie noud.

Astfel Planul national de actiuni
pentru  implementarea  Acordului de



Asociere RM-UE aprobat prin Hotdrarea
Nr. 808 din 07.10.2014 prevede elaborarea
noii Legi privind auditul si noii Legi a
contabilitatii care urmeaza a fi prezentate
Guvernului spre finele acestui an. Punerea
in aplicare a acestora se planificd sa fie
efectuata din 1 ianuarie 2018 pentru ca
contabilii si alte parti implicate in acest
proces complex de reformare sa fie bine
pregatiti pentru implementarea acestor legi.

In vederea facilitarii elaborarii actelor
normative mentionate si modificarii celor
existente au fost intocmite de Ministerul
Finantelor cu suportul expertilor Bancii
Mondiale, Tabelele de transpunere a
directivei privind contabilitatea si directivei
privind auditul care au fost publicate pe
site-ul ministerului. Tabelele oferd un tablou
complex a situatiei actuale prin compararea
prevederilor directivelor si regulamentelor
mentionate cu legislatia in vigoare.

Raportarea financiara informativa este
o componentd vitald in mentinerea relatiilor
eficiente de afaceri. Ea reprezintd cheia in
sprijinul pietelor financiare si in continuarea
cresterii economice. Cu toate acestea,
marimea si natura entitatilor din Republica
Moldova variaza semnificativ. Este esential
ca un cadru de reglementare sa reflecte in
mod corespunzdtor necesitatile tuturor
utilizatorilor de informatii financiare,
asigurand faptul cd povara impusa asupra
mediului de afaceri este atit necesard céat si
proportionala.

Ministerul ~ Finantelor = are un
angajament solid si continuu pentru
reducerea poverii administrative asupra

entitatilor, in special pentru cele mici.
Transpunerea  Directivei UE  privind
contabilitatea oferd o oportunitate pentru
Ministerul Finantelor de a reduce in
continuare cheltuielile administrative legate
de pregatirea, auditarea si publicarea
situatiilor financiare, in special pentru
entitatile mici. Directiva se bazeaza pe o
abordare ce prevede cresterea dezvaluirilor
in dependentd de madrimea entitatii,
reducerea numarului de optiuni disponibile
referitor la recunoastere, mdsurare si
prezentare precum si crearea unui regim al
entitdtilor mici armonizat in mare masura
cu limitarea cantitatii informatiilor ce pot fi
solicitate de la entitdtile mici in situatiile
financiare anuale.

Printre cele mai importante modificari
si reglementdri noi in domeniul
contabilitatii, conforme cu prevederile
directivei privind contabilitatea pot fi
enumerate urmatoarele:

1. in scopul tinerii contabilitdtii si
raportdrii financiare toate entitatile vor fi
clasificate in entitdti micro, mici, mijlocii
si mari corespunzitor numadrului lor
mediu de salariati, totalului bilantului si
venitului din vanzari la finele perioadei de
gestiune in cazul in care aceasta nu
depaseste limitele a cel putin doua din cele
trei criterii. Entitdtile mici vor avea optiunea
de a intocmi bilantul prescurtat si contul de
profit si pierdere prescurtat;

2. cerintele de prezentare a
informatiilor in notele explicative vor
varia in functie de categoria entitatilor, iar
pentru entitdtile mici nu vor fi cerinte mai
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stricte decat prevede directiva privind
contabilitatea, chiar dacd acestea aplicd
prevederile = SNC  pentru intocmirea
situatiilor financiare, cu exceptia cazurilor
in care entitatile respective vor dori sa faca
dezvaluiri suplimentare in baza SNC sau
SIRF;

3. entitatile de interes public mari
care la finele perioadei de gestiune,
depdsesc criteriul de a avea un numadr
mediu de 500 de angajati in cursul perioadei
de gestiune vor include in raportul
managementului si o declaratie
nefinanciard;

4. situatiile financiare individuale
si consolidate anuale ale entitatilor vor fi
publicate nu mai tarziu de 30 iunie al
anului urmator dupa finalizarea perioadei
de gestiune, iar situatiile financiare
individuale si consolidate anuale ale
entitatilor de interes public vor fi publicate
nu mai tarziu de 4 luni de la finele perioadei
de gestiune, inclusiv pe site-ul acestora.
Obligatia de publicare va reveni Serviciului
Informational al Situatiilor Financiare prin
intermediul Registrului Public al Situatiilor
Financiare.

5. situatiile financiare individuale si
situatiile financiare consolidate anuale ale
entitatilor de interes public, precum si ale
entitdtilor mijlocii si mari vor fi supuse
auditului obligatoriu.

Cu referinta la audit, considerdam ca
auditul ofera o asigurare independenta ca
situatiile financiare ale entitatilor reflecta
corect situatia acestora. Reglementarea
corectd contribuie la asigurarea faptului ca
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situatiile financiare ofera informatii fiabile si
consolideazd increderea investitorilor si
creditorilor, deosebit de importantd pe
pietele financiare in crestere. Transpunerea
directivei  privind  auditul si @ a
Regulamentului privind cerintele specifice
pentru auditul entitatilor de interes public
oferd o oportunitate pentru Ministerul
Finantelor de a perfectiona cadrul de
reglementare a auditului si de supraveghere
publica.

In scopul unei mai bune alinieri cu
prevederile directivei privind auditul,
legislatia nationala va incorpora inclusiv
urmadtoarele aspecte:

1. pentru exercitarea supravegherii
publice a auditului, va fi creatd Agentia
pentru supravegherea publicd a auditului,
care va fi unica autoritate competenta cu
responsabilitate finala pentru
supravegherea publicd a auditului. Agentia
va fi o institutie publica independenta care
va fi finantatd atat de catre subiectii
supravegherii, cat si din contul bugetului de
stat;

2. actuala cerintd de licentiere va fi
anulatd, astfel incit auditorii si entitatile de
audit vor fi inregistrate in mod obligatoriu
in Registrul Public, detinut de Agentie;

3. vor fi instituite cerinte specifice
catre auditul entitdtilor de interes public,
inclusiv restrictionarea onorariilor,
interzicerea prestdrii serviciilor care nu sunt
de audit, includerea cerintelor de evaluare a
controlului calitatii misiunii, prevederi
speciale privind desemnarea auditorului si



durata misiunii, cerinte suplimentare
privind continutul raportului auditorului;
4. entitatile de interes public vor fi
obligate sd dispund de un comitet de audit.
In consecintd, Ministerul Finantelor,
cu suportul larg al profesiei, va imbunatati
semnificativ cadrul legal in domeniul

reglementdrii contabilitatii si auditului prin
racordarea acestuia la cerintele legislatiei
europene si va promova reforme in acest
domeniu care vor genera rezultatele
asteptate de contabili, auditori, utilizatorii
situatiilor financiare si alte parti interesate.
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EXTRATERRITORIALITY OF THE EUROPEAN CONVENTION ON HUMAN
RIGHTS: POSITIVE OBLIGATIONS AND JURISDICTION: MONOGRAPH

n the light of the current realities of the
[ international relations arena, the issue

of human rights and fundamental
freedoms acquires a new value. While the
radical turn that marked a spectacular
evolution of the international law of human
rights dates back to the end of the Second
World War, thus creating a new world
under the system established by the UN
Charter, globally, and the European
Convention on Human Rights, regionally at
European level, the current situation in this
specific field proves that the issue of human
rights embraces its original outlines, and
conquers new spaces. From
this perspective, the obligation
to protect effectively human
rights and freedoms, as reco-
gnized by certain international
instruments, proves to be not
only a noble task but also a
difficult one for the contempo-
rary world. The European
Court of Human Rights, being
the international jurisdiction
vested with the task of
supervising the application of
the European Convention and
verifying whether Member

Mihai Poalelungi, PhD

EXTRATERRITORIALITY OF THE EUROPEAN
CONVENTION ON HUMAN RIGHTS:

POSITIVE OBLIGATIONS AND JURISDICTION

Monograph

Stas Splavnic, LL.M

Oleg BALAN,

doctor habilitatus, university professor

States, in specific cases, do in fact protect
the rights and freedoms guaranteed
thereby, has recently developed an
absolutely unique and specific case-law on
certain case issues, thus creating a new
practice of extraterritorial application of the
Convention. In this respect, the European
Convention, initially = conceived and
regarded as an international instrument
protecting a certain list of rights within the
borders of the European continent and

within the boundaries of the High
Contracting Parties, is seen today as
guaranteeing  rights and  freedoms
.. 5 anywhere in the world

provided that the respondent
Member State, exercises an
effective control therein.

The extraterritorial appro-
ach of the Convention is crucial
for the State’s liability in armed
conflicts they participate at, in
supporting separatist regimes,
in conducting focused military
interventions, and in annexa-
tion of territories. The Strasbourg
Court had explicitly established
in its judgments that where a
State or its agents occupy a
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foreign territory, or support - directly or
indirectly - certain secessionist regimes on
third countries’ lands, it will be found liable
for the violations of human rights and
freedoms committed on those respective
(occupied or controlled) territories.

The extraterritoriality of the ECHR
established Russia’s responsibility for the
situation of human rights in Transdniestria;
Turkey was found liable for the violations
of Greek Cypriots’ rights, while the UK was
held accountable for the detentions and ill-
treatment of individuals during the Allied
Forces’ campaign in Iraq. Given the current
crisis in Ukraine and its Government’s
lodging at least one inter-State application
against Russia before the European Court, it
is a plausible idea that the extraterritorial
application of the Convention will continue
to function, and repeated violations of
rights and freedoms of individuals will be
found in areas affected by armed conflicts.

The reasoning of the European Judges
on extraterritorial application of the
Convention has been criticized in the
corridors of some establishments, as well as
among career lawyers famous for their
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certain political beliefs. Most of the times
they invoke the case of the Yugoslavian
nationals complaining of violation of their
rights due to the NATO forces” bombing of
Belgrade, and the European Court ruled
that it had no jurisdiction in the case, thus
declaring their application inadmissible. In
spite of this criticism, the idea of
extraterritoriality of the Convention is
undoubtedly a progressive approach of its
provisions, and certainly contributes to a
global affirmation of the rights and
freedoms enshrined in it.

In this respect, the elaboration and
publishing of a legal monograph reflecting
current issues on the extraterritoriality of
the Convention and positive obligations of
the High Contracting Parties offers the
interested part of the society access to a
complex, multilateral, professional, and
sometimes  even  critical  approach
concerning relevant information, and it
aims at elucidating the gaps, advantages
and perspectives of the extraterritorial
application of the Convention both within
Europe and beyond.



ASIGURAREA EFICIENTEI MECANISMULUI DE FINANTARE A
SISTEMULUI OCROTIRII SANATATII IN REPUBLICA MOLDOVA

ctualmente, sistemul ocrotirii sdna-

Ai tdtii din Republica Moldova trece
prin etapa reformelor si alinierii la
standardele europene, fapt ce impune
studierea mecanismului de finantare a
sistemului ocrotirii sdnatatii prin prisma
asigurdrii accesului echitabil la serviciile de
sanatate calitative, ocrotirii si fortificarii
sanatatii omului, profilaxiei si tratarii bolilor.
In tirile membre ale Uniunii
Europene modalitdtile de finantare si
furnizare a serviciilor medicale continud a fi
o problemd intens discutabild, din diferite
aspecte de abordare. Prin 1mp11carea dlrecta
in problematica teoreticd si '\
practica privind mecanismul de
finantare a sistemului ocrotirii
sanatatii au fost determinate
principalele aspecte comune ale
prioritatilor nationale si caren-
tele acestora in materie de
echitate si egalitate privind
accesul la serviciile medicale,
evidenta cheltuielilor, utilizarea
eficientd a resurselor si contro-
lul calitdtii serviciilor medicale.
Experientele acumulate au
generat multiple  provocari
pentru cercetdri temeinice a

ASIGURAREA EFICIENTEI

MECANISMULUI DE FINANTARE
A SISTEMULUI OCROTIRII SANATATIL
IN REPUBLICA MOLDOVA

Cristina COPACEANU

acestui domeniu si au indemnat la o
reflectie sistematizatd si coerentd asupra
mecanismului de finantare a ocrotirii
sanatatii din RM.

Actualitatea  temei  conditioneaza
investigatii profunde in domeniul finantarii
sistemului ocrotirii sdnatdtii  (originea,
evolutia si perspectivele acestuia), avand
drept obiectiv final evidentierea necesitatii
si cdile de eficientizare a acestui mecanism.
Finantarea sistemului ocrotirii sanatatii
continud sd fie o problemd acutd pentru
intreaga societate, determinatd de locul pe
care 11 ocupd in structura bugetului public
: : national.

Finantarea, fiind wunul
dintre factorii principali ce asi-
gura functionarea durabila a
sistemului de sdndtate, creeaza
conditii favorabile satisfacerii
necesitatii si cererii populatiei in
servicii medicale de calitate si
suficiente. Oportunitatea prezen-
tei cercetdri este motivatd si prin
faptul, cd Republica Moldova
necesité utilizarea inteligenté a
are si de administrare a siste-
mului ocrotirii sanatatii.
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Scopul monografiei constd in funda-
mentarea teoreticd si metodologica a meca-
nismelor de finantare a sistemului ocrotirii
sanatatii prin  identificarea  directiilor
optimale si a aspectelor maximal eficiente
care vor contribui la consolidarea activitatii
institutiilor medicale republicane si atin-
gerea performantelor financiare ale sectoru-
lui dat.

In vederea realizdrii acestui scop, au
fost stabilite urmdtoarele obiective:

= analiza si sinteza reflectiilor conceptu-
ale privind mecanismele de finantare
a sistemului ocrotirii sdndtatii si
eficienta acestora;

= efectuarea studiului comparativ pri-
vind experienta tdrilor dezvoltate in
domeniul functionarii mecanismelor
de finantare a sistemului ocrotirii
sdndtdtii in scopul implementarii
practicilor avansate in Republica
Moldova;

= analiza mecanismului de finantare a
sistemului ocrotirii sanatatii din
Republica Moldova prin prisma
eficientizarii;

* estimarea gradului de eficientda a
finantarii sistemului ocrotirii sanatatii si
elucidarea posibilitatilor de perfectio-
nare a acestuia;

= jdentificarea si cercetarea factorilor de
risc specifici mecanismului de finan-
tare a sistemului ocrotirii sanatatii in
calitate de cel mai solicitat domeniu
de finantare;

= elaborarea dimensiunilor prospective,
bazate pe datele institutiilor medico-
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sanitare publice republicane, in vede-

rea eficientizarii mecanismului de

finantare a sistemului ocrotirii sana-
tatii din Republica Moldova;

* determinarea rolului auditului intern
ca instrument managerial performant
de modernizare a mecanismului de
finantare a institutiilor medicale din
Republica Moldova;

= formularea directiilor de optimizare si
cdilor de sporire a eficientei mecanis-
mului de finantare a sistemului ocro-
tirii sanatatii din Republica Moldova.
Drept obiect de cercetare a servit

sistemul de sdndtate national si, in special,
cu detalierea institutiilor medico-sanitare
publice de nivel republican, care, fiind
specifice dupd mecanismul de finantare,
constituie suportul elaborarii modelului de
eficientizare a mecanismului de finantare
pentru sectorul dat.

Optarea pentru selectarea institutiilor
medicale publice de nivel republican din
totalitatea institutiilor existente pe piata
nationald s-a bazat pe convingerea ca
acestea asigurd prestarea serviciilor medi-
cale pentru o gama variata de pacienti.

Din punct de vedere metodologic,
prezenta monografie utilizeazd si promo-
veazd o serie de modele si metode de
analizd aplicate in practica nationald si
internationala privind studierea mecanis-
mului de finantare a sistemului de sanatate
pentru a cerceta, anticipa si orienta evolutia
acestui mecanism spre o eficientizare
durabila. In calitate de metode de cercetare
au fost utilizate: documentarea stiintifica,



studierea  informatiei  socio-economice,
analiza si sinteza, abordarea sistemics,
generalizarea si sistema-tizarea informa’,ciei,
gruparea si comparatia informatiei statistice
la diferite niveluri. A fost aplicatd
metodologia econometricd si prelucrarea
statistica, metoda tabelelor si graficelor, dar
si metoda indicilor economici, metoda
inductivd si deductivd de analizd, precum si
explicatia cauzala.
Principalele rezultate obtinute constau
in:
= aprofundarea stiintificd a abordarilor
teoretice privind eficienta mecanis-
mului de finantare a sistemului
ocrotirii sandtatii;
= identificarea mecanismelor de finan-
tare care stau la baza sistemelor
ocrotirii sdnatdtii in plan international;
= elaborarea prognozelor prospective in
vederea optimizdrii resurselor insti-
tutiilor medico-sanitare publice republi-
cane;
= elaborarea si validarea modelului
matematic indicele integral de eficientd in
scopul eficientizdrii mecanismului de
finantare a institutiilor medico-sanitare
publice republicane;
= stabilirea posibilitdtilor de eficienti-
zare a mecanismului de finantare prin
aplicarea auditului intern ca instru-
ment managerial;
= elaborarea algoritmului cost eficient de
finantare, racordat la structura organi-
zationala a institutiilor —medico-
sanitare publice republicane in vederea

eficientizdrii mecanismului de finan-

tare existent.

Monografia contine 3 compartimente
de baza.

Primul capitol, intitulat ,Abordairi
conceptuale privind eficienta mecanismului de
finantare a sistemului ocrotirii  sAndtdtii”
cuprinde o sinteza bibliografica cu refererire
la fundamentarea teoreticdi a eficientei
mecanismului de finantare a sistemului
ocrotirii sandtdtii. Sunt examinate aspectele
problematice ale mecanismului de finantare
a sistemului ocrotirii sdnatdtii la etapa
actuala; experienta tarilor dezvoltate
privind mecanismele de finantare a
sistemului de sandtate cu evidentierea celor
mai efective.

In capitolul 2 , Evaluarea mecanismului
de finantare a sistemului ocrotirii sdndtitii in
Republica Moldova (in baza datelor institutiilor
medicale republicane)” se trateaza gradul de
eficientd a mecanismului de finantare a
institutiilor medicale publice republicane in
perioada 2008-2013 in vederea identificarii
problemelor existente care afecteaza
respectivul mecanism. Sunt analizate si
descrise diferite surse financiare, fluxuri
banesti orientate spre institutiile medicale si
eficienta utilizarii lor. Dupa o vastd analiza
a structurii au fost evidentiate premisele de
eficientizare a mecanismelor financiare,
aplicate sistemului ocrotirii sanatatii in
Republica Moldova.

In capitolul 3 denumit ,Eficientizarea
mecanismului de finantare a sistemului ocrotirii
sanatifii” este inclusd estimarea reperelor
analitice prospective in finantarea sistemului
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de sdndtate. Se propune argumentat
schimbarea calitativd a Consiliului de
Administrare a IMSP republicane, imple-
mentarea Comisiei de cenzori si functia de
trezorier originale de estimare a eficientei
mecanismului de finantare a sistemului de
sdndtate.

Aparitia monografiei ~Eficienta
mecanismului de finantare a sistemului
ocrotirii sanatatii in Republica Moldova” s-a
datorat unei cercetdri ample, desfasurate de
autoare pe parcursul a circa 5 ani, care, prin
studierea mai multor surse bibliografice,
actuale si de inalt nivel stiintific, autohtone
si strdine, prin participarea la multiple
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evenimente §tiin’,cifice, simpozioane, si prin
calitdtile personale de analizd si sinteza,
prin discerndmant si concizie, printr-un
lexic elevat, prin formuldri clare si explicite,
a contribuit la realizarea calitatii inalte a
lucrarii de fata.

Monografia poate fi folosita in cadrul
didactic, intru completarea cursurilor
universitare  si  postuniversitare la
disciplinele de specialitate. Lucrarea va fi
utila si pentru toti cei interesati de
problemele actuale legate de eficientizarea
mecanismului de finantare a sistemului
ocrotirii sanatatii in Republica Moldova.



POSITIVE AND NEGATIVE OBLIGATIONS OF THE STATE UNDER THE
EUROPEAN CONVENTION FOR THE PROTECTION OF HUMAN RIGHTS
AND FUNDAMENTAL FREEDOMS: MONOGRAPH

/ he nature of the positive and
II negative obligations requires the
High Contracting Parties to the
Convention to implement prompt solutions
likely to meet the commitments under the
international treaty. According to the
findings in the monograph, these
commitments exceed the perimeter of a
State’s territory, and its jurisdiction is likely
to expand across borders. Besides the
theoretical and scientific aspect of the issue
of identifying positive and negative
obligations imposed on the State, including
extraterritorial obligations, by -
prescribing inherent characters
and elements and by listing the
conditions for the exercise of
the State’s jurisdiction in terms
of respecting its assumed
obligations, also beyond the
Council of Europe’s boun-
daries, the States are facing
real difficulties related to the
adoption of the  most
appropriate measures in the
domestic legal order to avoid
possible condemnations from
the European judicial forum.

Mihai Poalelungi
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UNDER THE EUROPEAN CONVENTION
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Oleg BALAN,
doctor habilitatus, university professor

Becausethe thematic of the present
paper is quite specificc, and the
jurisprudential approach of the European
Court of Human Rights of the States’
positive and negative obligations under the
under the European Convention of Human
Rights has grown since the 1980s, and it
currently continues to manifest itself, the
doctrine of international law, in particular
concerning the regional continental aspect
and the international human rights law,
does not contain numerous and specific
papers on this matter. Hence, the issue of

positive and negative obli-
gations imposed on the
Convention Member States,

unlike other concepts evolved
from the content thereof,
emerged later and it has not
peaked yet. Year by year,
subject to the particular
circumstances of the case and
by interpreting the relevant
conventional rules, the Euro-
pean Court formulates new
specific obligations each time,
and imposes them on the
litigant States.

101



Thus, from a theoretical perspective, the
monograph is based on a true theory of
positive and negative obligations imposed
on the State, including the extraterritorial
obligations, with the prescription of
inherent characters and elements, and by
listing the conditions for the exercise of the
State’s jurisdiction in terms of respecting its
assumed obligations, also beyond the
Council of Europe’s boundaries. The paper
analyzes the concept of extraterritorial
obligations resulting from overall or
effective control over a foreign territory and
the State agent criterion in establishing a
State’s liability for acts committed beyond
its boundaries. From a practical standpoint,
the paper reviews the main positive and
negative obligations grounded in the text of
the European Convention. Hence, the
specific limits of the respective obligations
became clear, and they could establish
certain patterns on the possible outcomes
given by the European Court in the still
unexamined complaints lodged before it.

This is a genuine scientific research,
which is mainly aimed at identifying
specific positive and negative obligations
imposed on the ECHR High Contracting
Parties, as well as at setting limits and
researching the features of States’
jurisdiction under the Convention. The
monograph proves the hypotheses of the
European Convention’s extraterritoriality
and the liability of the Member States for
the violation of positive and negative
obligations beyond their national borders.
The paper substantiates certain new
102

institutions of international human rights
law, which actually determine the legal
contents of the specific human rights and
freedoms. It consequently develops the
domestic and continental theoretical basis
on the institution of States' obligations
under the European Convention.

The practical value of the study is
aimed at a wide circle of recipients: senior
civil servants, especially employees of
governments, ministries of justice and
internal affairs, as representatives of state
power and guarantors of human rights, as
well as philistines in their capacity as
ordinary or special litigants before various
international courts of human rights.

The scientific reflections referring to
the core and contents of the positive and
negative obligations, as mentioned in the
paper, could serve to supply the legal
awareness of officials authorized to carry
out international justice, elected or
appointed in the name of the Republic of
Moldova, for example at the European
Court of Human Rights, the International
Criminal Court or the International Court of
Justice.

Finally, the monograph represents an
added value for the national judges in order
to broaden their legal horizons and to
maintain a resultative dialogue between
internal and external legal cultures, by
adjusting the domestic provisions to the
requirements, standards and practices of
the Strasbourg jurisdiction. The practical
value is recommended to especially legal
professions in the application of the



European Convention on Human Right, as obligations in the present research will

interpreted in its case-law by the European facilitate the orientation in the process of
Court of Human Rights. The elements of identifying relevant case-law to settle a
structure and content of the conventional certain case.
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RATIONALIZAREA POLITICII DE FINANTARE A UNITATILOR
ECONOMICE DIN AGRICULTURA IN CONTEXTUL STRATEGIILOR DE
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e o actualitate deosebitd pentru
D economia Republicii Moldova este

abordarea unei problematici pluri-
valente, cu multiple si diverse interde-
pendente privind strategiile de dezvoltare a
unitdtilor economice agricole si politicile de
finantare, care sd asigure si sa stimuleze
implementarea acestor strategii. Importanta
agriculturii pentru economia nationalda a
Republicii Moldova este determinata de cel
putin urmatorul argument:
ocupd in prezent o pondere de
27,5% din totalul populatiei
ocupate si 27,65% din produsul
intern brut.

In acelasi timp, in anul
curent un numdr mare de
intreprinderi  agricole  au
suportat pierderi. Cauzele care
explicd acest fenomen negativ
sunt complexe si numeroase.
Dintre acestea, lipsa si esecul
promovdrii ~ unor  strategii
rationale de dezvoltare si a unor
politici ~ corespunzatoare  de
finantare, reprezinta una dintre
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agricultura

RATIONALIZAREA POLITICII DE FINANTARE
A UNITATILOR ECONOMICE
DIN AGRICULTURA
IN CONTEXTUL STRATEGIILOR DE DEZVOLTARE

“Vasiliana— s

cele mai importante si principiale. Cu
conditia ca strategiile de dezvoltare sunt
elaborate si implementate in modul adecvat,
unitatile economice agricole pot beneficia de
mai multe avantaje din aplicarea acestora.
Avantajul cel mai semnificativ este
perspectiva intreprinderilor agricole de a-si
spori profitul. Pe langa avantaje financiare,
firmele se pot bucura si de alte beneficii
distincte. In contextul strategiilor de dezvol-
tare unitatile agricole vor avea de solutionat
: doua probleme dificile: (i) sa
identifice si sa aleagd din
numeroasele alternative strate-
gice directia necesara de dez-
voltare; (ii) sd-si orienteze
eforturile, inclusiv cele financi-
are, in directia selectata.
Rezultsd, In acest context,
ca politica de finantare este de
o semnificatie deosebitd, asigu-
rand buna implementare a stra-
tegiilor de dezvoltare. Teoria si
practica financiard demonstrea-
za ca politica de finantare tre-
buie sa fie conectatd simultan



la proiectul strategic si la structura
organizationald a wunititii economice. Ea
trebuie sa fie conceputd astfel incat sa nu
compromitd valoarea capitalului organiza-
tional, adica sd nu produca discontinuitati in
respectarea contractelor cu clientii, furnizorii,
personalul, statul sau colectivitatile locale si sa
asigure, in acelasi timp, volumul necesar de
resurse pentru utilizarea curenta in unitatile
economice si dezvoltarea lor in perspectiva.

Pornind de la rolul decisiv pe care
unitatile economice agricole il joaca in
destinul economic si social al fiecdrei tari,
tratarea dimensiunii financiare a activitatii
acestora prezintd un interes de maxima
actualitate si importantd. Finantele, prin
politica de finantare promovatd, asigura
volumul necesar de resurse pentru utiliza-
rea curentd in unitatile economice si
dezvoltarea lor in perspectiva.

Scopul monografiei il constituie
formularea cadrului de politicd de finantare
pentru unitdtile economice agricole din
Republica Moldova care sd incite si sa
sustind elaborarea si implementarea strate-
giilor de dezvoltare de tip integrat in
agricultura.

Noutatea si originalitatea acestui ma-
nuscris este determinatd de urmdtoarele
elemente: dezvoltarea mecanismului de
transmisie a proceselor asociate dezvoltdrii
agriculturii asupra cresterii economice in
scopul identificdrii perspectivelor strategice
pentru agricultura Republicii Moldova;
dezvoltarea cadrului metodologic aferent
politicii de finantare in contextul strategiilor
de dezvoltare a unitdtilor agricole; elabo-

rarea instrumentarului de analizd a efectelor
politicii de finantare asupra potentialului de
dezvoltare a unitatilor economice din
agricultura Republicii Moldova; dezvoltarea
cadrului metodologic aferent conceptului de
acces la finantare a unitatilor economice
agricole prin elaborarea sistemului de
indicatori de evaluare si monitorizare a
acestuia; dezvoltarea cadrului logic de analiza
si de formulare a recomanddirilor de
rationalizare a finantdrii centralizate (de la
bugetul de stat) a agriculturii Republicii
Moldova, reiesind din analiza finantarii PAC;
elaborarea politicii de finantare a lantului
valoric agricol pentru unitdtile agricole din
Republica Moldova; argumentarea necesitatii
si oportunitatii promovdrii inovatiilor in
politica de finantare a unitdtilor agricole din
Republica Moldova.

Principalele rezultate obtinute rezida
in faptul ca:

v a fost elaborat mecanismul de
transmisie a dezvoltarii agriculturii asupra
cresterii economice a Republicii Moldova;

v a fost elaborat cadrului meto-
dologic privind politica de finantare a
unitatilor economice din agricultura in
contextul strategiilor de dezvoltare;

v a fost dezvoltat cadrul metodologic
aferent conceptului de acces la finantare a
unitatilor economice agricole prin elabo-
rarea sistemului de indicatori de evaluare si
monitorizare a acestuia; a fost formulat
cadrul logic de analizd si de formulare a
recomandarilor de rationalizare a finantarii
centralizate (de la bugetul de stat) a
agriculturii Republicii Moldova, reiesind
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din analiza finantarii PAC;

v a fost dezvoltat conceptul de
finantare a lantului valoric agricol pentru
unitatile agricole din Republica Moldova;

v’ a fost argumentatd necesitatea si
oportunitatea promovadrii inovatiilor in
politica de finantare a unitatilor agricole din
Republica Moldova.

Monografia ,Rationalizarea politicii
de finantare a unitdtilor economice din
agriculturda in contextul strategiilor de
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dezvoltare” apare ca urmare a unei ample
cercetdri pe parcursul a peste cinci ani, care,
prin studierea multiplelor surse biblio-
grafice din tard si de peste hotare,
participarea autorilor la diverse manifestari
stiintifice, conferinte nationale si interna-
tionale si prin calitdti personale de analiza,
sintezd, deductie si concluzionari argu-
mentate, contribuind la realizarea unei
calitdti relevante a lucrarii de fata.



DREPTUL DISCRETIONAR: ASPECTE TEORETICE SI PRACTICE

mul este centrul sistemului juridic,
@ purtdtor de drepturi, pe care le are

din momentul nasterii sale, si
atunci, cdnd unele dintre aceste drepturi
sunt incilcate, el, omul, vrea ca ele si fie
protejate, restabilite, cere ca sda se facd
dreptate, cerinte care deseori pot fi realizate
doar prin utilizarea , dreptului discretionar”.

Cu aceastd constatare finalizeaza
monografia ,Drept discretionar aspecte
teoretice si practice”, autorii Gh. Avornic si
D. Postovan.

Sistemul de drept, sistemul juridic al
fiecarui stat, cunoaste mai multe mijloace,
procedee, garantii de aparare a Wv ; (
drepturilor omului, de a '
asigura dreptatea, creand in
acest sens nu doar cadrul legal,
dar si organe de stat compe-
tente.

Si totusi problema pro-
tectiei  drepturilor omului
ramane una fundamentals,
constantd atat in plan national,
cat si international, ca o
valoare supremd in societate,
deoarece drepturile firesti, dar
si legale ale omului se incalca
chiar si in sec. al XXI-lea.

Gheorghe Avornic

DREPTUL DISCRETIONAR

ASPECTE TEORETICE $I PRACTICE

conf. univ. dr. V. PUSCAS,
Ex-Pregedinte al Curtii Supreme de Justitie,
Ex-Pregedinte al Curtii Constitutionale

De aceea, se cautd noi si noi cdi pentru
a reduce substantial nivelul acestor incalcari.

In acest sens, stiinta juridicd, teore-
ticienii iIn domeniu, studiazd indeaproape
acest fenomen social, elabordand noi
concepte, avand la baza practicile atat
pozitive, cat si negative, jurisprudenta
nationald si internationald, corespunderea
lor prevederilor legale, nu doar de pe
pozitiile literei, dar si a spiritului legii, a
principiilor fundamentale ale dreptului, a
cerintelor Constitutiei, a dreptului interna-
tional in domeniu.

Autorii monografiei trateaza in lu-

‘ crare aceste subiecte - dreptu-

rile omului, dreptatea, de pe
pozitii nu doar pur juridice, ci
mult mai larg, de pe pozitii
sociale, a interesului general, a
binelui comun, a bunului simt,
a normelor morale, pundnd in
capul mesei dreptul natural,
drepturile firesti ale omului, pe
care omul le are si pe care pe
deplin drept le revendicd, iar
statul este dator si le satisfaca.
Lucru, care nu se intampld de
fiecare datd. Cauze ale acestei
situatii sunt mai multe.

Dumitru Postovan
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Autorii  indica in primul rand
imperfectiunea  legilor, adoptate de
legiuitor: legi cu norme  generale,
impersonale, neclare, ambigue, invechite,
lipsa legilor/normelor exprese, sau chiar
legi nedrepte. Pe de alta parte, subiectii de
drept din organele executive, dar si cei din
organele judiciare, de ocrotire a normelor
de drept, din neglijenta, lipsa de
profesionalism sau intentionat, in mod
eronat, arbitrar aplicd normele juridice,
comitand abuz de drept.

Acest fenomen negativ se intampld in
procesul de realizare a dreptului prin forma
lui de aplicare si datoritd discretiei largi de
care se bucura subiectii de drept la emiterea
deciziilor, avand libertatea de apreciere, de
actiune, de decizie.

Ar fi simplu ca legiuitorul sda nu ofere
aceasta libertate, adoptand legi cu norme
imperative. Or, acest lucru este imposibil,
sustin autorii: este imposibil sd fie
reglementate in detaliu toate relatiile
sociale, tinandu-se cont de circumstantele
fiecdrui caz concret in parte; subiectul de
drept trebuie sa aibd libertatea de a modela,
de a acomoda norma generala si
impersonald la circumstantele cazului
concret, de a alege din mai multe variante
decizia cea mai potrivitd, optima, rationala.
De aceea, legea trebuie sa ofere aceastd
libertate, In caz contrar ar fi una tiranica.

Autorii sustin, ca fiecare subiect de
drept, care aplicd legea, trebuie, intr-un
volum mai mare sau mai mic, sa dispuna de
imputerniciri discretionare, care permit
adoptarea deciziilor drepte, echitabile. $Si de
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acest drept ei dispun. Problema este cum le
utilizeaza, odatd ce se adoptd si decizii
arbitrale, abuzive, nedrepte.

Aplicarea discretionard a dreptului
este o realitate juridicd. Ca un satelit al
acestei aplicdri este si abuzul de drept, care,
ca aspect negativ, se studiazd atat de
teoreticieni, cat si de practicieni. Pe cand
discretia este oferitd pentru a se adopta
decizii drepte. lar acest aspect al acestui
concept juridic nu se studiazd, poate doar in
mod separat unele laturi ale lui.

Anume  aspectele pozitive ale
discretiei la luarea deciziilor pe cazuri
concrete a servit obiect de studiu al
prezentei monografii.

Indiferent de ramura de drept, de
sarcinile si competentele organelor statale,
chemate sa realizeze si, in caz de necesitate,
sd aplice dreptul, marja de libertate la
luarea deciziilor (discretia) este proprie
oricarei legi, oricarui organ statal.

Desi au specificul sdu propriu fiecarui
domeniu concret, au si trasidturi comune. Si
aceasta datorita scopului pus - decizia sd fie
dreaptd.  Autorii  calificd  aplicarea
discretionara a dreptului ca o categorie
juridicd interramurald distincta.

Totalitatea  acestor elemente si
trasaturi comune i-a determinat pe autori sa
concluzioneze cd este vorba despre o
subramurd a dreptului ce are la bazd in
procesul de solutionare a litigiului libertatea
de a alege, de a actiona, de a decide - pe
care au definit-o ca , drept discretionar”.

Pornind de la coraportul , drept-lege”,
notiuni pe care absolut corect autorii le



determind ca neidentice, de la faptul, ca
dreptul nu poate ingrddi calea spre
dreptate, ei confirmd, cd anume prin
intermediul , dreptului discretionar” pot fi
si trebuie depdsite legile defectuoase. Sunt
descrise criteriile, trdsdturile si procedeele
de aplicare a ,dreptului discretionar”, care
fiind aplicat corect va exclude abuzul de
drept.

Autorii monografiei argumenteaza
concluziile facute atat teoretic, cat si practic
(Gh. Avornic este savant in domeniul teoriei
generale a dreptului, iar D. Postovan,
lucrdtor cu o vastd experientd practicd),
demonstrdnd  viabilitatea, dinamismul,
flexibilitatea  dreptului ca instrument
regulatoriu in societate, care are menirea sa
corespunda relatiilor sociale, mereu in
schimbare.

Adoptarea deciziilor echitabile, in
anumite cazuri, pot fi luate cu anumite
abateri, exceptii de la normele exprese,
aplicandu-se principiul oportunitatii. Aceste
decizii nu contravin principiilor dreptului,
pentru ca insesi dreptul nu numai permite,
dar si obligd luarea deciziilor drepte,
reglementand acest proces de depasire, de
modelare, de acomodare prin interpretare a
normelor de drept. Autorii amintesc ca
insusi dreptul este o expresie rafinatd a
dreptatii.

In lucrare este specificatd aplicarea
,dreptului  discretionar” pentru toate
ramurile puterii de stat: legislative,
executive si judiciare, dar si a unor organe
de stat concrete, fiecare dintre ele avand

particularitatile sale, reiesind din sarcinile
organului, competentele si scopul urmarit.

Autorii pe bunda dreptate indicd, cd la
solutionarea cazurilor concrete de cea mai
larga  putere  discretionara  dispun
judecdtorii. Si aceasta pentru cd deciziile
luate, reiesind din situatiile concrete destul
de variate, sd fie drepte, drepturile omului
asigurate, restabilite. De mentionat, ca
datoritd  acestei puteri  discretionare
judecdtorii adesea comit si abuzul de drept,
fenomen, care poate fi evitat cu aplicarea
corectd a ,dreptului discretionar”.

Legea nu doar obligd instantele de
judecatd sa examineze litigiul, chiar daca nu
existd norme exprese, ci si cd deciziile luate
sa fie drepte. ,Dreptul discretionar” in
cazuri dificile contribuie la luarea acestor
decizii, pentru cd a judeca inseamnd a
aprecia, a interpreta, a alege, a actiona, a
decide.

In acest context, se mentioneaza in
lucrare, este foarte important colaborarea
Parlamentului cu Curtea Suprema de
Justitie, dar si cu Curtea Constitutionald, in
activitatea carora iese la suprafata calitatea
legilor sau lipsa lor. Curtea Supremd de
Justitie are imputerniciri de a adopta
hotdrari cu caracter explicativ, de a elabora
reguli de drept, pentru a contribui la
adoptarea deciziilor corecte sau chiar de a
acoperi vidul legislativ, pentru ca legea
interzice nesolutionarea conflictului din
cauza lipsei normei exprese.

Parlamentul trebuie sa fie atent la
toate recomanddrile fdcute de Curtea
Supremd de Justitie si de cdtre Curtea
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Constitutionald, si sda modifice legile in
vigoare in asa fel, incat ele sa devina legi
drepte, sau sa acopere vidul legislativ.

In asa fel se vor reduce deciziile
arbitrare, abuzive, dar si necesitatea
aplicarii ,dreptului discretionar”, care,
anume poate fi redus, dar nu exclus in
intregime, dupd cum s-a mentionat mai sus.

In lucrare se atrage o atentie deosebita
asupra controlului deciziilor discretionare.
Organele cu functii de control trebuie sa
cunoascd specificul acestor decizii, sd
intervind atunci cand ele nu corespund
criteriilor , dreptului discretionar”, dar sa le
mentind pe cele adoptate corect.

Conceptul , drept discretionar” este o
abordare absolut noud, ineditd nu doar
pentru stiinta juridicdi din Republica
Moldova, dar chiar si pentru sistemul de
drept romano-german, in care legislatia este
codificatd. Vine din sistemul anglo-saxon,
care-si gdseste utilizarea de catre Curtea
Europeand pentru Drepturile Omului,
deciziile cdreia sunt obligatorii pentru
Republica Moldova.
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Acest concept trebuie insusit din
punct de vedere practic de cdtre judecdtori,
procurori, avocati, alti subiecti de drept ce
au imputerniciri discretionare, pentru ca
deciziile luate sa fie si legale si echitabile.

Monografia ar trebui sd fie cartea de
capdtai pentru acesti subiecti de drept,
pentru lucrdtori practici, pentru ca valoarea
acestei lucrdri este una din domeniul
dreptului aplicativ, iar deciziile luate au
importante consecinte juridice pentru
partile in conflict, pentru interesul public,
pentru societate in intregime.

Totodatd, consider, cd unele aspecte
ale acestui concept juridic urmeaza sa fie
studiat in continuare de catre autori, dar si
de cdtre alti teoreticieni, savanti, institutii
stiintifice cu profil juridic, pentru ca
»dreptul discretionar” ca realitate juridica
penetreaza activitatea tuturor ramurilor
puterii de stat, a tuturor organelor statale,
chemate sa execute si sd aplice legea, cu
elaborarea specificului si particularitatilor
aplicarii discretionare a normei juridice
pentru fiecare dintre aceste organe.
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reptul are in viata contemporana

un rol de prim rang. In functie de

elaborarea si aplicarea dreptului, o
societate este ,inchisd”, fiind orientata
spre arbitrar si blocaje sociale sau,
dimpotrivd, este ,deschisda”, cultivand
dinamismul si progresul social.

Optiunea pentru varianta beneficd a
locului si rolului dreptului in viata sociala
implica - intre altele - preocuparea
constantd, mereu perfectibild, a formarii si
dezvoltdrii gandirii juridice, ca resursa
specifica a dreptului care are in invata-
mantul juridic universitar matca sa
definitorie. In acest context, ,Teoria
generala a statului si dreptului” are vocatia
abordarii planului atat ;
de dificil, dar necesar, al ;
generalitatii si integra- ——— "
litatii in care dreptul _
este studiat pentru a-i
desprinde  conceptele
fundamentale,  princi-
piile, legitdtile, iposta-
zele sale complexe.

Ca atare, orice
demers doctrinar in

TRATAT
DE TEORIA GENERALA

A
STATULUISI DREPTULUL

Gheorghe Avornic Raisa Grecu

materie este de incurajat, iar atunci cand -
si este cazul cursului de fatd - orice cititor
avizat si de bund credintd poate constata
amploarea si complexitatea, rigoarea si
nuantarea, analiza pluralismului puncte-
lor de vedere si solutia proprie in numele
argumentarii juridice, sinteza plind de
acuratete a informatiilor clasice in materie
sau abordarea unor piste putin sau deloc
cercetate si deci prezenta unor contributii
creatoare - sd salutdim fard retinere un
adevarat eveniment universitar, editorial
si social.

In opinia noastrd, aceastd cotd valo-
ricd se configureaza 1in raport cu
fundamentul teoretic oferit pentru solutio-

' narea problemelor juri-
dice complexe ale pre-
zentului si viitorului de
catre studentii de azi -
juristii de maine, care
trebuie sa formeze o
adevdratd  comunitate
stiintificd specificd in
mdsurd sa contribuie la
progresul societdtii in
care trdiesc.

Toan Huma Dumitru Postovan

TRATAT
DE TEORIA GENERALA
A
STATULUI $I DREPTULUI
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Numeroase aprecieri analitice sustin,
in opinia noastrd, valoarea acestei lucrari
prezentate cititorilor. Cu titlu de exemplu,
am putea retine: efortul teoretic laborios si
profund depus de autor in prezentarea
fenomenului statal, abordarea istoricd a
definitiilor dreptului; sesizarea interactiu-
nii societate-naturd, prezentarea unor
aspecte inedite privind conexiunile stat-
drept-naturd; pertinenta analizelor conce-
ptuale privind relatia dintre forma in
drept si izvoarele dreptului; prezentarea
complexitatii si interdependentelor privi-
nd factorii de configurare a dreptului, cu
privire speciald si reflectii proprii asupra
dreptului natural, ratiunii umane, constii-
ntei juridice, aspecte care sunt putin
tratate sau deloc in literatura de speciali-
tate; clasificdri inedite precum: drept legal
si drept conventional; fundamentarea
principialda a programadrii legislative in
contextul elabordrii dreptului; solida-
ritatea dintre principiile dreptului, functiile
dreptului si eficacitatea practicd a
dreptului; abordarea interramurald a
principiilor dreptului; s.a.

De asemenea, avem convingerea ca
merita subliniatd capacitatea autorului de
a aborda istoric, dialectic, sistemic si
interdisciplinar probleme clasice, dar si de
datd recentd in teoria dreptului ca, de
pilda, cele referitoare la existenta si
tipologia raportului juridic din perspe-
ctiva dinamicii sociale; varietatea actelor
juridice; analiza interpretdrii normelor
juridice; conexiunile democratie-legalita-
te-ordine legald; responsabilitate si ras-
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pundere; scoli si curente in drept ca surse
si resurse de gandire juridicd; etc.

Fard indoiald, aceste expresii valo-
rice nu sunt intampldtoare, ele fiind
indisolubil legate de un travaliu indelun-
gat de analizd conceptuald si clarificare
teoreticd depus de catre autor de-a lungul
anilor prin apelul la surse bibliografice
cardinale in teoria dreptului, prin
cunoasterea ,pe viu” a realitatilor juridice,
a doctrinei juridice si a sistemelor
universitare din diverse tdri ale lumii si,
nu in ultimul rand, de calitdtile de
cercetdtor, universitar si practician de
primd madrime ale acestuia, de persona-
litatea sa.

Desigur, aceasta lucrare - ca orice
lucrare in materie - nu poate fi infailibila,
rdmine deschisd unor puncte de vedere
critice, isi asumad, in privinta unor aspecte,
riscul infirmdrii.

Mai ales cd aborddrile extrem de
diverse ale Teoriei generale a statului si
dreptului ca disciplind de invatdmant
indeamna la reflectie, solicitd un proces
mai accelerat de decantare si clarificare a
raspunsului la intrebarea ,Ce informatii
trebuie predate in numele obiectului
acestei discipline?” sau chiar la intrebarea
,Care este denumirea cea mai adecvatd
pentru aceasta disciplind?”.

In secolul trecut, M. Djuvara aprecia
cd o bibliografie in aceastd materie ar
trebui sd cuprinda , lucrdrile principale ale
aproape tuturor cugetdtorilor mari ai
omenirii”. Intrebarile de mai sus sunt
departe de a fi banale in contempora-



neitate, in conditiile in care obiectul
disciplinei - integralitatea dreptului - este
atat de vast si conferda o mai mare
,libertate de miscare a spiritului” decat in
cazul unor discipline care se ocupd de
ramurile dreptului. In plus, istoria
contemporand parcurge, credem, momen-
te cardinale, societatea umana se
restructureazd, are o dinamicd acceleratd,
experienta dreptului se imbogdteste cu
aspecte calitative cruciale. Dreptul insusi
trebuie sd raspunda rapid in fata unor
probleme privind societatea informatio-
nald, ingineria geneticd, tendintele glo-
bale, inalta tehnologie, totodatd privind si
unele aspecte de cosmar precum sunt
foametea, criminalitatea, pericolul acci-
dentelor nucleare, degradarea mediului,
violentele etnice si religioase, terorismul
s.a.

In lumina acestei perspective, orice
autor de teorie a dreptului este ,nelinistit”
si nu poate fi in afara indoielii, dilemei si
optiunii controversate. lar ca cititori
pasionati care au avut privilegiul sa
parcurgd printre primii paginile acestui
curs, precum si din repetatele discutii
purtate cu autorul, am simtit aceastd
»neliniste” exprimatd in interogatii ca:
oare generalizarea experientei dreptului a
avut In vedere, in suficientd mdasurd, toate

familiile de drept contemporan, in special
dreptul anglo-saxon care, desi nu ne este
specific, este in ascensiune, intr-o lume a
interdependentelor? Existd o proportie
optima intre problematica statald si
problematica dreptului? A fost evidentiat
in mod corespunzator rolul societatii
civile in elaborarea si aplicarea dreptului?
Nu cumva rolul precedentului juridic
chiar in familia dreptului romano-
germanic ar trebui reconsiderat? In ce
mdasurd dimensiunea juridicA a unor
realitdti ca societatea informationala,
Internetul, globalizarea este relevantda in
raport cu ceea ce este general si esential in
drept? s.a.

O ,neliniste” creatoare prin care
autorul si cursul sunt mereu orientati cu
fata spre prezent si viitor.

In ceea ce ne priveste, nu putem
decat sd urdm, cu colegialitate si prietenie,
noi lucrdri prestigioase autorului, iar
tratatului de fata un destin fericit. O veche
reflectie  indiana  spune: ,Inaintea
destinului este fapta”. Ori fapta - aceastd
lucrare stiintifica de certa valoare - a fost
implinitd si o recomanddm cu caldura
studentilor, cadrelor universitare, juris-
tilor practicieni, tuturor celor interesati de
fascinanta si pragmatica lume a dreptului.
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