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INCURSIUNI ANALITICE ASUPRA REALIZARII ACTELOR DE DISPOZITIE
ALE DEBITORULUI iN PROCEDURA DE EXECUTARE POTRIVIT
DREPTULUI ROMANESC SI CELUI DIN REPUBLICA MOLDOVA

Drd. Anatolie BANARESCU,

Universitatea de Studii Politice si Economice Europene , Constantin Stere”,
executor judecdtoresc,

banarescu@mail.ru

Rezumat: Prezentul studiu constituie o primd incercare de a nuanta sub aspect comparativ unele acte
de dispozitie ale debitorului realizate in procedura de executare silitd a hotdrdrilor judecdtoresti in materie
civild care n-au fost cuprinse in campul vizual al legiuitorului la reglementarea principiului disponibilitatii,
dar care prin esenta lor derivid din varietatea drepturilor puse la indemana debitorului la etapa de executare a
hotdirdrilor judecitoresti.

Modul de exercitare a acestor acte a fost analizat prin prisma prevederilor noului Cod de procedurd
civild al Romdniei si ale Codului de executare al Republicii Moldova. Apreciind finalititile juridice ale fieciarui
act de dispozitie a debitorului in raport cu reglementirile de rigoare, au fost identificate unele obscurititi legale
ce pot crea in practicd diferite dificultiti in realizarea corespunzdtoare a activititilor executionale, ceea ce in
consecintd afecteazd executarea in termen rezonabil a hotdrdrilor judecdtoresti.

Cuvinte-cheie: creditor, debitor, document executoriu, executare silitd, executare benevold, principiul
disponibilititii, hotdrdre judecitoreascd, incidente la executarea silitd, intentarea procedurii de executare silitd,
amdnarea procedurii de executare silitd, suspendarea procedurii de executare silitd, contestarea actelor in
procedura de executare, determinarea obiectului executdrii, intoarcerea executdrii, dreptul de renuntare la
executare. termen de prescriptie.

ANALITICAL INSIGHTS ON ACHIEVIHG ACTS OF DISPOSAL OF THE PROCE-
DURE FOR EXERCISING, ACCORDING TO THE ROMANIAN LAW AND THE LAW OF
REPUBLIC OF MOLDOVA

Abstract: This survey is a first attempt to underline from a comparative point of view some debtor
disposal documents, performed into the procedure of forced execution of judicial judgment in civil matter
which were ignored by the lawmaker within the requlation of the principle of availability, but which derive
from the rights variety the debtor is entitled when enforcing the judicial judgments.

During this subject approach there were identified under the principle of availability the disposal
documents of the debtor that can be enforced in the procedure of forced execution, analyzing from a
comparative point of view their enforcement, according to provision of the Civil Procedure Code of Romania
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and the Enforcement Code of the Republic of Moldova. Analyzing the judicial objectives of each disposal
document, comparative to requlations in force there were identified some legal obscurities that could cause
within practice different difficulties when pursuing the performing activities, and could affect the execution
within a reasonable time of judicial judgments.

Keywords: law, creditor, debtor, enforceable document, forced execution, voluntary execution,
principle of availability, judicial judgment, incidents during forced execution, instituting the procedure of
forced execution, the deferral of procedure of forced execution, suspension of procedure of forced execution,
challenge of documents of execution procedure, establishment of execution subject, invalidation of the judicial
execution, the right to waive the execution, prescription term.

AHAJIUTUYECKUN 9KCKYPC PEAJIM3ALTMV JOJDKHMKOM OVCIIO3UTVBHBIX
MCITIOJIHUTEJIBHBIX AKTOB COIJIACHO ITPABY PYMbIHVM 1 PECITYBJIMKM
MOJIJOBA

B Odannou cmamve BnepBvie npednpunsma nonvimka paccmompems, 6 cpaBrumesHoM acnexme,
Hekomopble OUCNosUmubHvle axkmovl O00AXKHUKA, pealusyeMbvie Npu NPUHYOUTEALHOM OCYujecmbienuu
cyOebHbIX peuieHutl, npunAmusix 6 epaxoanckom npoyecce. Vimetomes 6 6udy me axmeol, Komopbsle Boinalu u3
1045 3peHus 3aK0H00amens Npu peeAamenmupobanuu npunyuna oucnosumubrocmu, Ho komopuie 1o choei
sHauumocmu  Bvimexatom us motl coboxynHocmu npad, KomopuiMu O00/KHUK 004adaem Ha Imane
ocyujecmbaenus cyoeOHbLX petieHull.

Cnocob ocyujecmbrenus smux axmof paccmompeHr ckBo3b npusmy Hopm Ipaxoancko-npaBoboeo
kodexca Pymvinuu u Hopm Vcnoanumenstozo xodekca Pecnybauxu Moadoba. Ilpu conocmabrenuu
topuduneckux agppexmol kaxooeo 0ucno3umubHo20 axma 00AKHUKA ¢ 0eicmBYOUUMY 3aKOHO0AMEAbHBIMU
Hopmamu, ObLau BbiabaeHbl HeKomopble HemoYHOCHIY 6 AMUX HOpMAX, KOmopble 3ampyoHAIM ocyujecmbaenue
UCNOAHUMEAbHbIX OeilcmBuil, umo 6 umoze OmpuyamesbHo ckasvibaemcs Ha BO3MOXKHOCHIU UCHOAHEHUA
cyoedHbLx peutenil 6 pasymHbvie CPOKiL.

KatoueBoie caoBa: saémujux, O00/KHUK, UCNOAHUMEAbHBIL aAKIM, NPUHYOUMeEAbHOe UCHOAHEHUE,
dobpoBovHoe ucnosHeHue, NpuHyun OucnosumubHocmu, cyoedHoe peuieHie, NOMeXU NPUHYOUINEALHOMY
ucnoaHenulo, ycmanobienue NPUHYOUMeEAbHO20 UCNOAHEHUS, NpooeHue Npoyedypsl NPUHYOUmMesbHO20
ucnoamenus, npuocmarobaenue npoyeoypsl NPUHYOUMeAbHO20 UCNOAHEHUS, ochapubatue NPUHYOUmessHo20
ucnoamenus, onpedesenue obvexma ucnoiHenus, 6036pam ucnosnenus, npabo Ha 0MKA3 UCHOAHEHUA, CPOK
dabBHocmu.

rintre varietatea actelor de dispozitie indemana debitorului datoritd drepturilor

ce pot fi realizate la etapa de
executare silitd potrivit principiului
disponibilitatii un loc deosebit le revin
activitdtilor care sunt puse de legislatie la
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pe care acesta le dobandeste in virtutea
pozitiei sale procesuale.

Chiar dacd in aparentd legiuitorul
potrivit statutului juridic al creditorului la



etapa de executare silita i-a conturat o
varietate mai largd de drepturi procesuale
ce pot fi desprinse din continutul
principiului disponibilitdtii confirmandu-i
astfel o pozitie prioritard fatd de debitor,
totusi aceastd situatie procesuald nu poate
indosi posibilitatea debitorului de a realiza
unele acte de dispozitie ce-i revin acestuia
in temeiul principiului disponibilitatii.

Pasind peste modestia doctrinara [a se
vedea: 1, 2] care a evitat la analiza
principiului disponibilitatii sa identifice
actele de dispozitie ale debitorului ce pot fi
realizate in cadrul procedurii de executare
silitd a hotdrarilor judecdtoresti in materie
civila, in scopul inlaturdrii acestei
incertitudini procesuale este necesar de a
scoate in relief unele acte de dispozitie pe
care le poate realiza debitorul in baza
principiului disponibilitatii.

Incercarea de a elucida cele mai
raspandite acte de dispozitie ale debitorului
la etapa de executare silitd nu-si reduce
importanta sa numai la aspectul teoretic,
intrucat prin obiectivele sale aceasta
preocupare mai dispune si de un interes
practic ce vine sa nuanteze finalitatile
juridice ale fiecarui drept al debitorului,
identificandu-i limitele de extindere si
dificultdtile pe care le poate genera
exercitarea acestuia in practica, deoarece in
unele cazuri de modul de realizare al
acestora depinde ulterioara soartd a
procedurii de executare.

Analizand  situatiile intalnite la
practicad este evident ca debitorul la fel ca si
creditorul dispune de wunele drepturi

procesuale in limita pozitiei sale de subiect
pasiv al procedurii de executare, dar spre
regret aceste drepturi pand in prezent nu
si-au gdsit a abordare corespunzatoare in
literatura de specialitate, ceea ce in
consecintd genereaza unele incertitudini
asupra efectelor juridice pe care le pot
produce actele de dispozitie ale debitorului
realizate in cadrul procedurii de executare.

Faptul cd legiuitorul a evitat sa
includa in contextul art. 4 al Codului de
executare al Republicii Moldova unele
precizdri asupra actelor de dispozitie ale
debitorului ne-ar putea crea o falsa impresie
cd principiul disponibilitdtii in materie de
executare se referd in mod exclusiv numai
asupra creditorului, intrucat unele dintre
actele de dispozitie ale debitorului pot fi
desprinse din contextul altor prevederi
legale care sunt atribuite de legislatie
debitorului.

Deoarece atat legislatia Romaniei, cat
si cea a Republicii Moldova in materie de
executare silitd nu contine unele regle-
mentari proprii actelor de dispozitie ale
debitorului ce pot fi realizate in baza
principiului disponibilitati, totusi unele
drepturi de dispozitie ale acestuia pot fi
desprinse din contextul prevederilor legale
referitoare la contestatia in materie de
executare, amanarea, suspendarea, reintoar-
cerea executdrii etc. ce In consecintd ne
confirmd, cd potrivit drepturilor sale
subiective debitorul dispune de o libertate
legald in realizarea unor acte ce prin esenta
lor se atribuie la continutul principiului
disponibilitatii.
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In virtutea acestor realitdti doctrinare
se poate de mentionat, ca la practica pot fi
intalnite unele situatii, cadnd conduita
debitorului  reprezinta 1insdsi nucleul
principiului disponibilitdtii in materie de
executare silitd si in mod special determina
realizarea actelor de dispozitie ale credi-
torului la declansarea procedurii de
executare silitd, precum si la determinarea
obiectului executdrii silite. Spre exemplu,
dacd dupa momentul pronuntarii hotdrarii
judecatoresti debitorul in virtutea princi-
piului disponibilitdtii si-a executat in mod
corespunzator obligatiunile ce-i revin din
dispozitivul hotdrarii, atunci creditorul
decade din posibilitatea de a-si realiza
dreptul sau privind solicitarea de a intenta
procedura de executare.

Sub acest aspect este actuald opinia
unui autor din doctrina rusa [a se vedea: 3],
care sustine: ,conform principiului disponi-
bilitatii debitorul poate executa benevol
obligatiunea sa care-i revine potrivit
documentului executoriu, prevenind astfel
necesitatea derularii procedurii de execu-
tare silitd”.

Aceastd afirmatie reprezinta punctul
de pornire in stabilirea conduitei debi-
torului, dar n-ar putea servi temei pentru
interpretare, cd prevenirea deruldrii proce-
durii de executare ar exclude realizarea
principiului disponibilitatii de catre debitor
in cadrul procedurii de executare silita.

Faptul, cd precizarea referitoare la
prevenirea necesitatii intentdrii procedurii
de executare confirmd ca suntem in lipsa
unei etape de executare silitd si nu poate fi
8

interpretat, cd o inadmisibilitate a debito-
rului de a realiza careva acte de dispozitie
in cadrul unei proceduri ce n-a fost
declansatd, deoarece esenta acestui drept de
dispozitie determind prin sine existenta
procedurii de executare.

Prin urmare se poate concluziona, ca
executarea benevold de cdtre debitor a
hotararii judecatoresti constituie o varietate
de realizare a principiului disponibilitati la
etapa de executare silitd, prin evitarea unei
astfel de proceduri! ce priveaza creditorul
de posibilitatea de a solicita intentarea
procedurii de executare care la randul sdu
este conditionatd de conduita debitorului
ce-i revine potrivit dreptului sdu subiectiv
recunoscut de legislatie.

Cu titlu de exceptie de la aceasta
ilustrare putem rezerva reaua-credinta a
creditorului cand acesta efectiv cunoscand
despre executarea benevold a hotdrarii
judecdtoresti totusi solicitd prin cererea sa
intentarea procedurii de executare, insd
aceasta v-a avea un caracter provizoriu
pand cand executorul judecdtoresc va stabili
cd debitorul anterior momentului inaintarii
cererii de cdtre creditor a executat benevol
hotdrarea judecatoreascd. Prin urmare acest
act de dispozitie al creditorului nu va
produce careva efecte juridice ce tin de

1 Cu titlu de precizare: reiesind din
contextul art. 60 din Codul de executare al
Republicii Moldova, procedura de executare se
intenteaza la cererea creditorului urméritor sau
in cazurile previazute de prezentul cod, la
demersul instantei de judecata [a se vedea: 4].



urmdrirea bunurilor debitorului intrucat
executorul judecatoresc v-a fi nevoit
conform legislatiei sd dispund incetarea
procedurii de executare silita.

O alta situatie prin care s-ar exclude
reaua-credintd a creditorului in declansarea
procedurii de executare, ar fi cazul, cand
creditorul n-a cunoscut despre executarea
benevold a debitorului in mod corespun-
zdtor a obligatiunilor ce derivd din
documentul executoriu si a solicitat inten-
tarea procedurii de executare silitd, insa
aceastd dificultate ce poate apdrea in
practica executionald se datoreaza obscu-
ritdtilor care sau strecurat in continutul
prevederilor Codului de executare al
Republicii Moldova in privinta legitimarii
optiunii debitorului de a executa benevol
hotdrarea judecdtoreasca sau alt document
executoriu.

Prin urmare, putem concretiza, ca
volumul drepturilor pe care-1 pot exercita
partile in baza principiului disponibilitatii la
etapa de executare silitd depinde in mare
masurd de buna-credintd si diligenta
acestora la valorificarea drepturilor subi-
ective incdlcate, deoarece realizarea drep-
turilor de dispozitie ale partilor in cadrul
fazei de executare silitd au ca scop final
restabilirea efectivd a unui drept subiectiv
lezat.

Rezultate obtinute si discutii

Dreptul debitorului de a executa benevol
documentul executoriu

Printre drepturile debitorului ce pot fi
desprinse din continutul principiului dispo-

nibilitdtii in cadrul procedurii de executare
silitd un loc mai controversat din punct de
vedere al regimului juridic ii revine
dreptului de-a executa benevol hotararea
judecdtoreasca, care datoritd modului de
realizare si a efectelor pe care le genereaza
asupra procedurii de executare ridicd unele
discutii datorita inadvertentelor ce s-au
strecurat in Codul de executare al Republicii
Moldova.

Chiar daca optiunea respectivd a
debitorului n-a fost mentionatd expres in
contextul art. 4 din Codul de executare al
Republicii Moldova, totusi prin efectele sale
pe care le genereazd asupra procedurii de
executare silitd ne atestd ca aceastd
prerogativd legald reprezintd o disponi-
bilitate a debitorului in drepturile sale care-i
revin potrivit calitdtii procesuale ce o
dobandeste numai dupa momentul cand
hotdrarea judecdtoreascd sau documentul
executoriu au devenit susceptibile de a fi
executate.

In viziunea unei opinii [a se vedea: 5]
doctrinare, acest act de dispozitie al
debitorului este asimilat cu achisarea?,
sustinandu-se cd ,nimic insd nu impiedica
partea, care a pierdut in proces, sda execute
de bund voie sentinta despre a carei
continut are cunostintd, precizandu-se

2 Cu titlu de precizare: ,, Achisarea repre-
zintd un act de dispozitie prin care paratul
recunoaste pretentiile reclamantului sau adera la
hotdrarea sa. Existd doud forme ale achisarii:
achisarea la pretentiile reclamantului si achi-
sarea la hotdrare” [a se vedea: 6].
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totodatd cd, executarea de bund voie poate
sd fie expresd, atunci cand partea a dat o
declaratie scrisd, cd se multumeste cu
hotararea datd, sau tacitd, cand executarea
ei totald nu mai lasd nici indoiald asupra
intentiei celui care a pierdut in proces”.

Din continutul opiniei citate, consi-
derdam necesar de precizat cd pentru
realizarea de cdtre debitor a dreptului de
executare benevold, nu este suficient numai
existenta unei hotdrari judecdtoresti sau a
documentului  executoriu care ar fi
susceptibile de executat, dar mai este
necesar ca debitorul sd cunoascd despre
existenya acestora, deoarece la practicé se
intalnesc numeroase situatii cand debitorul
efectiv. nu cunostea despre existenta
procesului judiciar in temeiul cdruia sa
adoptat hotdrarea judecatoreascd si sa
eliberat titlul executoriu. Aparitia acestui
incident se datoreaza obscuritdtilor ce au
fost strecurate in legislatia procesual civild a
Republicii Moldova referitoare la citarea
publicd3, dar care continud sa-si produca
efecte negative in cadrul procedurii de
executare silitd. Prin urmare, in urma
acestei obscuritdti legale se poate facilita
reaua-credintd a reclamantului in oferirea

3 Pentru detalii: art. 108 alin. 1 din Codul
de procedurd civilda al Republicii Moldova,
consemneazd, cd: ,Dacd locul de aflare a
paratului nu este cunoscut si reclamantul da
asigurdri cd, desi a facut tot posibilul, nu a reusit
sd afle domiliul acestuia, presedintele instantei
dispune citarea acestuia prin publicitate.
Publicarea in presd se considerd citare legald”
[7].

10

unor asigurdri declarative din punct de
vedere legal, deoarece la practicd se
intdlnesc  situatii cand  reclamantul
cunoscand efectiv despre domiciliul real al
paratului indicd in cererea de chemare in
judecatd o adresa gresitd si declard in
instantd ca n-a reusit sd afle domiciliul
acestuia solicitaind astfel citarea publicd in
scopul de al priva pe parat de posibilitatea
sd se apere contra pretentiilor inaintate, ceea
ce in consecinta il ingrddeste pe debitor de
posibilitatea de a executa benevol hotdrarea
judecdtoreasca intrucat el n-a cunoscut
despre existenta procesului.

Tinand cont de faptul, ca achisarea
poate fi de doud feluri, adicd achisarea la
pretentiile reclamantului si achisarea la
hotdrarea judecdtoreascd, este necesar de
precizat cd, realizarea acestei disponibilitati
a debitorului se atribuie numai la a doua
formd, deoarece in cazul achisdrii la
pretentiile reclamantului acesta n-a reusit
insd sda dobandeascd calitatea de debitor,
insd pe parcursul examindrii pricinii civile
pot apdrea diferite incidente, cum ar fi
renuntarea integrald a reclamantului la
actiune, scoaterea cererii de pe rol, incetarea
procesului, ce in consecintd ar exclude
adoptarea unei hotdrari judecatoresti.

Analizand campul legal de realizare a
dreptului debitorului de a executa benevol
documentul executoriu, lesne se observa, ca
legiuitorul national a ingrddit posibilitatea
debitorului in exercitarea acestui act de
dispozitie, deoarece potrivit art. 60 alin. (3)
CE, se prevede, ca: n termen de 3 zile
dupa primirea documentului executoriu,



executorul judecdtoresc expediaza si emite o
incheiere cu privire la intentarea procedurii
de executare, pe care o expediaza pdrtilor in
procedura de executare in cel mult 3 zile de
la emitere, cu propunerea de a executa
benevol documentul executoriu in termen
de 15 zile.

Din contextul prevederii citate, este
necesar de precizat, cd legiuitorul din
Republica Moldova a denaturat esenta
acestui drept de dispozitie al debitorului la
etapa de executare a hotdrarii judecdtoresti,
deoarece prin realizarea dreptului debito-
rului de a executa benevol documentul
executoriu se pretinde prevenirea declan-
sdrii procedurii de executare silita si
evitarea unor cheltuieli suplimentare, dar
nicidecum exercitarea acestuia in cadrul
unei proceduri de executare intentate.

Prin urmare, din contextul normei
citate este evident, ci acordarea termenului
de 15 zile debitorului pentru a executa
benevol documentul executoriu este prin
sine insdsi o actiune de executare, deoarece
sub aspectul sdu succesiv aceastd actiune a
executorului judecdtoresc este realizatad
concomitent si/sau ulterior momentului
emiterii incheierii de intentare a procedurii
de executare, iar dupad efectele sale juridice
se preavizeazd debitorul cu intentarea
procedurii de executare si evitarea executo-
rului judecatoresc de a realiza wunele
activitati de asigurare si urmarire fortata a
bunurilor debitorului in interiorul terme-
nului acordat pentru executarea benevola.

Apreciind efectele juridice pe care le
genereazd acordarea termenului respectiv

pentru executarea benevold, lesne se
observa cd prin stabilirea de catre executor a
termenului de executare benevold se
stirbeazd din vocatia disponibilitdtii a
debitorului asupra acestui drept, deoarece
autodeterminarea debitorului in realizarea
dreptului de executare benevold este
conditionatd de incheierea executorului
judecdtoresc privind intentarea procedurii
de executare.

Prin urmare, acest drept de dispozitie
al debitorului nu poate fi asimilat cu cel
prevazut de noul Cod de procedura civila al
Romaniei, care prin esenta sa implica
executarea benevold a documentului
executoriu pand la momentul pornirii
procedurii de executare, cel putin din
simplul motiv cd sesizarea executorului
judecdtoresc fara acordarea unui termen de
executare benevold implica cheltuieli
suplimentare in seama debitorului‘.

In legislatia romana acest drept al
debitorului de a executa benevol hotararea
judecdtoreasca sau wun alt document
executoriu, este legitimat de art. 622 alin. 1
din noul Cod de procedurd civila, care
prevede, ca: Obligatia stabilitd prin
hotdrarea unei instante sau printr-un alt
titlu executoriu se aduce la indeplinire de
bunavoie” [a se vedea: 8].

Prin  urmare, datoritd  acestei
prezumtii legale, in doctrina roméana [a se

4 Ne referim in acest context la onorariul
executorului judecétoresc, pe care acesta este
indreptatit al incasa din moment ce a intentat
procedura de executare.
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vedea: 9; 10] dreptul debitorului de a executa
de bundvoie obligatiile stabilite printr-un
titlu executoriu, imbraci haina unui
principiu distinct al procedurii de executare
in materie civild, constituind astfel
fundamentul structural al acestui drept de
dispozitie a debitorului.

Dincolo de aceste interpretdri, in
viziunea unui autor [a se vedea: 11] se
mentioneazd, cd optiunea debitorului de a
executa benevol documentul executoriu este
consideratd o solutie novatoare in privinta
unor institutii importante ale executarii care
contribuie la realizarea cu claritate a urmarii
silite.

Apreciind efectele pe care le gene-
reaza executarea benevola de cdtre debitor a
documentului executoriu, unii autori [a se
vedea: 12; 13] asimileazd executarea bene-
vold cu ,achisarea ticita la hotdrare sau la
un alt inscris care potrivit legislatiei
constituie un astfel de titlu”, ceea ce ar
insemna ca prin realizarea acestui drept s-ar
preveni realizarea unor activitati procesuale
de catre executorul judecdtoresc in privinta
urmaririi bunurilor debitorului.

Pe langa incidentele anterior anali-
zate, mai putem admite unele situatii ce pot
fi intalnite la practicd cand prin realizarea
unor acte de dispozitie de cdtre creditor s-ar
putea priva debitorul de posibilitatea
executdrii benevole a hotararii judecatoresti
sau a altui document executoriu. Cu titlu de
ilustrare a unui astfel de incident, ar fi cazul
cand creditorul a renuntat la obiectul
executdrii si a refuzat depunerea cererii de
intentare a procedurii de executare, ceea ce
12

ar insemna cd debitorul este exonerat de la
executare. O alta situatie similard ce ar
putea fi admisda in baza exigentelor
prevdazute de art. 60 al Codul de executare
al Republicii Moldova ce l-ar priva pe
debitor de posibilitatea executdrii benevole
a documentului executoriu este atunci cand
dupa emiterea incheierii de intentare a
procedurii de executare, creditorul face o
cerere prin care renuntd la executare, iar
executorul judecdtoresc in baza lit. g) art. 83
din Codul de executare silitd va emite o
incheiere prin care va dispune incetarea
procedurii de executare.

Analizand finalitatea acestui act de
dispozitie a debitorului, putem nuanta ca
prin executarea benevold a hotdrarii
judecdtoresti se confirmd ca acesta este
multumit cu solutia primei instantei de
judecata si renunta la exercitarea dreptului
de a apela hotdrarea respectiva. Mai mult ca
atat, prin executarea benevold a hotdrarii
judecdtoresti sau a documentului executoriu
se confirmd buna-credintd si diligenta
debitorului la realizarea drepturilor proce-
suale in cadrul procedurii de executare
silitd, iar pentru executarea unor obligatiuni
cu caracter pecuniar se previne totodatd si
incasarea dobanzilor de intarziere.

Rezumand asupra situatiilor ce pot fi
intalnite la practica si apreciind consecintele
pe care le poate genera abuzul de drept a
creditorului in cazul executarii benevole de
catre debitor a hotdrarii judecdtoresti, cu
titlu de lege ferenda consideram necesar de a
modica continutul alin. 3 art. 60 din Codul
de executare silitd al Republicii Moldova,



prin care s-ar stabili ci: ,In termen de 3 zile
dupd primirea documentului executoriu si a
dovezii prin care se confirmd cd debitorul a
fost somat despre executarea benevold a
documentului executoriu in termenul de 15
zile de la momentul receptionarii somatiei,
executorul judeciatoresc v-a emite o
incheiere cu privire la intentarea procedurii
de executare, pe care o expediaza partilor in
termen de 3 zile dupa emitere.”

Dreptul debitorului de a contesta inche-
ierea de pornire a procedurii de executare

Luand in consideratie faptul, ca in
cadrul procedurii de executare sunt emise
numeroase acte procesuale prin care se pot
afecta drepturile debitorului, legiuitorul a
gdsit de cuviintd de a oferi acestuia o
posibilitate legald de a contesta incheierile
executorului judecdtoresc.

Asupra naturii juridice a contestatiei
la executarea silitd existd doud opinii, prima
este axatd pe conceptia monistd, potrivit
cdrei contestatia la executare ar constitui o
cale de atac, iar cea dea doua conceptie are
un caracter mixt [a se vedea: 14], potrivit
cdruia contestatia la executare ar constitui o
cale de atac, precum si o actiune distincta.

Chiar daca doctrina nu are o apreciere
uniformd asupra acestei optiuni, este
important faptul cd, debitorul isi poate
exercita dreptul sdu de dispozitie asupra
incheierii executorului judecdtoresc in
temeiul unui text de lege care justifica
posibilitatea de a anula incheierea de
intentare a procedurii de executare prin care
i se pot afecta unele drepturi subiective.

Revenind la regimul juridic al acestui
act de dispozitie, putem mentiona, ca
dreptul debitorului de a contesta incheierea
de pornire a procedurii de executare este
omologat de alin. 4 art. 60 din Codul de
executare silitd al Republicii Moldova,
continutul ciruia prevede, ci: ,Incheierea
privind intentarea procedurii de executare
poate fi contestatd doar de debitor in
temeiul prevdzut de art. 61 lit. b) si e), din
prezentul cod,.....” [a se vedea: 4].

In lumina dispozitiei evocate, putem
mentiona, cd dreptul de a contesta
incheierea de intentare a procedurii de
executare i-a fost acordat in exclusivitate
numai debitorului, insa aceastd precizare
legala nu exclude posibilitatea de contesta
incheierea de intentare a procedurii de
executare de cdtre alte persoane ce pot fi
imputernicite de cdtre debitor in modul
stabilit de legislatie.

Apreciind finalitdtile juridice ale
acestei optiuni a debitorului de a contesta
incheierea privind intentarea procedurii de
executare, la prima vedere ridica unele
semne de intrebare, cum ar fi; 1) daca prin
realizarea contestatiei asupra incheierii de
intentare nu se incalca principiul egalitatii si
2) dacd in doctrind executarea silitd este
consideratd o continuare a procesului civil,
atunci care este necesitatea de a contesta
incheierea executorului judecdtoresc.

Pornind de la primul aspect al
problemei si luand in consideratie faptul, ca
potrivit doctrinei [a se vedea: 15; 16; 17]
procedura de executare constituie o
continuare a procesului civil, in aparentd ar
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decddea necesitatea legitimarii posibilitati
de a contesta incheierea de intentare a
executdrii silite, deoarece procedura de
executare dobandind calitatea unei faze
distincte a procesului civil ar parea inutil de
a admite contestarea incheierii prin care se
legitimeaza continuarea unui proces.

Ca argument suplimentar in dezvol-
tarea acestei situatii ne-ar putea servi si
referinta la analogia prevederii procesuale
privind incheierea de primire a cererii de
chemare in judecatd ce potrivit Codului de
procedurd civila®> al Republicii Moldova nu
se supune contestdrii, insd daca punem
accentul pe faptul cd prin incheierea de
intentare a procedurii de executare s-ar
putea afecta careva drepturi subiective ale
debitorului, atunci dreptul de a contesta
incheierea executorului judecdtoresc preva-
leazd asupra tuturor argumentelor ce ar
pleda pentru anularea acestui drept a
debitorului, deoarece prin substanta sa
acesta este un drept fundamental garantat
de Constitutia Republicii Moldova¢.

5 Pentru detalii: alin. 4 art. 168 din Codul
de procedura civild, prevede, , Printr-o incheiere
nesusceptibild de recurs, judecdtorul accepta
cererea de chemare in judecatd in decurs de 5
zile de la repartizare, dacd legea nu prevede
astfel”, [a se vedea: 7].

6 Cu titlu de precizare: art. 20 alin. 1 din
Constitutia Republicii Moldova, prevede, ca
»,Orice persoand are dreptul la satisfactie
efectivd din partea instantelor judecatoresti
competente impotriva actelor care violeaza
drepturile, libertdtile si interesele sale legitime”
[a se vedea: 18].
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Analizand regimul juridic al acestui
act de dispozitie a debitorului, lesne se
observd cd legiuitorul a admis contestarea
incheierii de intentare a procedurii de
executare numai pentru doud cazuri: 1)
cand termenul de prezentare a documen-
tului spre executare a expirat, si 2) cand
termenul de executare benevola acordat
prin lege sau indicat in documentul
executoriu nu a expirat.

Pornind de la primul temei de
contestare a incheierii privind intentarea
procedurii de executare, este clar ca
debitorul poate realiza acest drept al sdu
dacd creditorul a omis termenul de
prescriptie pentru inaintarea documentului
executoriu spre executare care este prevazut
de alin. 1 art. 16 al Codului de executare al
Republicii Moldova’.

Cat priveste al doilea temei de
contestare a incheierii de intentare a
procedurii de executare prin esenta sa este
controversat din punct de vedere legal,
deoarece daca il ajustam la prevederile art.
60 alin. 3 din Codul de executare al
Republicii Moldova, se atesta ca debitorului
nu i se incalcd nici un drept, intrucat
legiuitorul a prevazut in mod expres ca
incheierea cu privire la intentarea proce-
durii de executare se emite in termen de 3

7 Cu titlu de precizare: alin. 1 art. 16 din
Codul de executare, prevede, ,Titlul executoriu
poate fi prezentat spre executare in decursul a 3
ani de la rdmanerea definitivd a hotdararii
judecdtoresti in al cdrei temei a fost emis, dacd
legea nu prevede altfel” [a se vedea: 4].



zile si se expediaza partilor, somandu-l pe
debitor sda execute benevol documentul
executoriu in termen de 15 zile, fird a se
preciza din ce moment se va calcula aceste
15 zile, adicd de la momentul emiterii,
expedierii, sau receptiondrii incheierii
privind intentarea pricinii civile.

Prin wurmare, in sensul acestei
constatdri s-ar prezuma ca acest temei de
contestare a incheierii privind intentarea
procedurii de executare este inutil si
necesitd de a fi exclus, insa dacd tinem cont
ca prin intentarea procedurii de executare
silitd se ingrddeste dreptul debitorului la
executarea benevold a hotararii judeca-
toresti, atunci aceastd situatie ne oferd o
dozd suplimentarda de motivatie asupra
necesitatii de a fi agreata propunerea de lege
ferenda expusd anterior referitoare la
modificarea alin. 3 art. 60 din Codul de
executare al Republicii Moldova.

Tinand cont de faptul, ca la practica
pot fi intdlnite unele situatii cand creditorul
a solicitat intentarea procedurii dupa
momentul ce debitorul a executat integral
hotdrdrea judecatoreascd, cu titlu de lege
ferenda considerdm, necesar de a completa
art. 61 din Codul de executare silitd cu un
temei suplimentar de refuz in intentarea a
procedurii de executare, care la randul sau
va mai constitui si un temei distinct de
contestare a incheierii executorului jude-
catoresc cu privire la intentarea procedurii
de executare.

In sensul acestei propuneri de lege
ferenda, consideram ca temeiul suplimentar
din contextul art. 61 al Codului de executare

sa fie expus in urmadtoarea redactie: f) daca
dupa receptionarea cererii creditorului
privind solicitarea intentdrii procedurii de
executare s-a constatat ca debitorul a
executat integral documentul executoriu.
Pentru ca aceastd propunere de lege
ferenda sa-si poata realiza pe deplin toate
efectele scontate in privinta apararii
drepturilor debitorului, consideram necesar
ca, lit. f) cu care s-a propus de a se completa
art. 61 din Codul de executare sa fie inclusa
in contextul alin. 4 din art. 60 a aceluiasi cod
ca temei distinct de contestare a incheierii
executorului judecdtoresc cu privire la
intentarea procedurii de executare silita.

Dreptul debitorului de a amdna executarea

Intru realizarea unei executiri efici-
ente si efective a hotdrarilor judecatoresti in
materie civild, legiuitorul a pus la discretia
partilor si/sau a executorului judecdtoresc
posibilitatea amanadrii executdrii, drept care
la fel 1i revine si debitorului potrivit
principiului disponibilitatii.

Pornind de la aspectul legal al acestei
optiuni desprinse din continutul alin. 1 art.
76 din Codul de executare al Republicii
Moldova, prin continutul caruia se admite
amanarea® executdrii silite la cererea uneia

8 Cu titlu de precizare: alin. 1 art. 76 din
Codul de executare, prevede, cd: Executorul
judecatoresc poate amana executarea la cererea
unei parti sau din oficiu, tinand cont de
interesele primordiale ale creditorului, cu
ingtiintarea partilor in modul stabilit de
prezentul cod”, [a se vedea: 4].
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dintre parti sau din oficiul executorului
judecdtoresc, este evident cd prin aceasta
precizare i se legitimeazd si dreptul debi-
torului de a solicita amdanarea executdrii
pentru anumite situatii, cand realizarea
anumitei activitati de urmadrire a bunurilor
iar putea afecta careva drepturi ale acestuia.

Tinand cont de notiunea executdrii
silite care potrivit doctrinei [pentru detalii a
se vedea: 19; 20; 21] este consideratd o
»procedurd prin mijlocirea cdreia creditorul,
titular al dreptului recunoscut printr-o
hotdrare judecdtoreascd sau printr-un alt
titlu executoriu, constrénge cu concursul
organelor de stat competente pe debitorul
sdu, care nu-si executd de bundvoie
obligatiile decurgand dintr-un asemenea
titlu, de a si le aduce la indeplinire in mod
silit”, consideram ci utilizarea de doctrina si
legislatie a sintagmei ,amanarea executarii”
genereazd unele indoieli asupra esentei
juridice al acestui incident in raport cu
suspendarea procedurii de executare.

In virtutea acestei precizari termi-
nologice este evident ca realizarea acestui
drept de dispozitie a debitorului este
imposibil sub aspect conceptual, deoarece
tinand cont cd acesta este constituit dintr-o
totalitate de activitati procesuale prin care
s-ar facilita reaua-credinta a debitorului in
exercitarea dreptului de a amana realizarea
intregii game de activitati procesuale, ceea
ce in consecintd ar afecta si principiul
egalitatii executdrii silite.

Cu titlu de argumentare suplimentara
asupra acestei dificultdti terminologice
putem face referintd prin analogie la
16

aspectul legal® al acestui incident din cadrul
procesului civil, prin care instanta de
judecata dispune stabilirea unui alt termen
pentru sedinta de judecata si nu dispune
amanarea procedurii.

Apreciind dificultatile pe care le poate
genera acest incident la practicd, consi-
derdm necesar de a inlocui din contextul art.
76 alin. 1) Cod de executare al Republicii
Moldova, sintagma , amanarea executarii sili-
te” cu termenul ,amdnarea unor activititi de
urmdrire” prin continutul cdruia s-ar reda
esenta reald a acestui incident al procedurii
de executare.

Dincolo de aceasta dificultate termi-
nologicd ce sa strecurat in contextul art. 76
alin. din Codul de executare silita cu titlu de
lege ferenda mai considerdm necesar de a
stipula in continutul alin.1 unele repere
legale ce ar servi drept temei de amanare a
realizdrii unor activititi de urmadrire a
bunurilor debitorului, care in consecinta ar
preveni exercitarea abuziva de cdtre debitor
a acestui act de dispozitie.

Apreciind valoarea aplicativa a alin. 2
art. 76 din Codul de executare, cu titlu de
lege ferenda consideram inutilda mentinerea
aliniatului respectiv, deoarece prin conti-
nutul acestuia se face referintd la temeiurile
de suspendare a procedurii de executare
expuse la art. 78-79 din acelasi cod, care prin
esenta lor juridicd n-au nici o tangenta

9 Cu titlu de precizare: art. 191 alin. 1
prevede, ca: ,Poate fi stabilit un alt termen
pentru sedinta de judecata.....” [a se vedea: 7].



asupra acestui incident si din aceste
considerente propunem de a fi exclus.

Pe langa aceste situatii, putem
mentiona cd debitorul isi mai poate realiza
dreptul sau de dispozitie in privinta
amandrii unor acte de executare in temeiul
unei incheieri judecdtoresti, emisa de catre
instanta de judecatd care a pronuntat
hotdrarea judecdtoreascd dedusda spre
executare. Aceasta modalitate de amanare
este prevazuta de art. 252 alin. (1) din Codul
de procedura civila al Republicii Moldova,
continutul cdruia prevede, ca: ,in functie de
situatia materiald a pdrtilor sau de alte
circumstante, instanta emitentd poate, la cererea
participantilor la proces sau la propunerea
executorului judecdtoresc, si amdne ori sd
esaloneze executarea ei, precum i sid schimbe
modul sau ordinea de executare”. Institutia
amandrii executdrii este corespondentul
institutiei termenului de gratie din legislatia
si doctrina roména [22].

Analizand modul de aménare a
executdrii hotdrarii judecdtoresti prevazut
de alin. 1) art. 76 din Codul de executare al
Republicii Moldova, cand realizarea acestui
drept al debitorului este pus la discretia
executorului judecdtoresc dobandind un
caracter aleatoriu, putem preciza cd in cazul
prevazut de art. 252 al Codului de proce-
durd civild executorul este obligat sa
dispund amédnarea executdrii, deoarece
incheierea judecdtoreasca definitiva trebuie
sd fie executatd neconditionat de orice
persoand, inclusiv si de executorul jude-
cdtoresc.

Rezumand asupra conditiilor de
realizare a dreptului debitorului de a
solicita amanarea unor activititi execu-
tionale, este necesar de precizat cd aceasta
disponibilitate are wun caracter relativ
deoarece modul de realizare a acestui drept
este conditionata de factorul decizional al
executorului judecdtoresc, cu exceptia
cazului cand acesta se va realiza in baza
unei incheieri judecdtoresti irevocabile.

Dreptul debitorului la determinarea obi-
ectului executdrii

Un alt drept al debitorului ce prin
finalitdtile sale juridice poate fi desprins din
continutul principiului disponibilitatii, dar
care la fel nu este omologat de prevederile
legale in domeniu si n-a reusit sa-si
dobandeascd recunoasterea sa doctrinara ca
drept distinct ce-i revine debitorului potrivit
principiului disponibilitatii il constituie
dreptul debitorului la determinarea obiectu-
lui executarii.

Unele aspecte ale dreptului debito-
rului la determinarea obiectului si a
modului de executare pot fi desprins din
contextul art. 44 alin. 2 Codul de executare
al Republicii Moldova, care prevede, ca: Jn
tot cursul executdrii silite, creditorul si
debitorul pot conveni, sub supravegherea
executorului judecatoresc, ca executarea sa
se efectueze, total sau partial, numai asupra
veniturilor banesti ale debitorului sau ca
stingerea obligatiei sa se faca in alt mod
permis de lege”.

Din continutul acestei prevederi
legale, lesne se observa ca legiuitorul a pus
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la dispozitia debitorului posibilitatea de a
solicita cu acordul creditorului determi-
narea obiectului executdrii, precum si a
modului de executare, care prin esenta lor
ar facilita realizarea activitdtilor executo-
rului judecatoresc in privinta realizarii
urmarii silite.

Pasind peste campul legal al acestui
act de dispozitie mai putem scoate in relief
si unele situatii admisibile in practicd, cum
ar fi executarea partiald de cdtre debitor a
hotdrarii judecdtoresti pand la intentarea
procedurii de executare, care prin esenta sa
ar indreptdti solicitarea debitorului de a
modifica obiectul supus urmadrii silite
pentru a evita diminuarea nejustificatd a
patrimoniului sadu.

Realizarea dreptului debitorului in
determinarea  obiectului executdri isi
dobandeste o amploare mai pronuntata in
cadrul procedurii de reintoarcere a
obiectului executdrii, in cadrul cdrei acesta
prea pozitia procesuald a creditorului cu
toate drepturile ce-i revin acestuia
dispundnd in primul rand dreptul Ia
stabilirea cuantumului revendicdrilor pe
care trebuie sa le restituie creditorul in urma
anuldrii hotdrarii judecdtoresti sau a
documentului executoriu.

Dreptul debitorului de a solicita rein-
toarcerea executdrii

Pe langa actele de dispozitie ale
debitorului care sunt realizate in virtutea
principiului disponibilitatii la faza de
executare silitd se mai poate evidentia si
dreptul acestuia de a solicita intoarcerea

18

executdrii, care pand la etapa actuald n-a
fost recunoscut de literatura de specialitate
[a se vedea: 23; 24; 25] ca drept distinct ce
derivd din continutul principiului dispo-
nibilitdtii, insd care prin substanta sa
constituie un drept esential ce determina
soarta reludrii unei proceduri de executare
intentate deja in baza cererii debitorului.

Intrucat legislatia in materie de
executare silitd admite intoarcerea execu-
tarii pentru situatiile cand hotararea
judecadtoreasca si documentul executoriu in
temeiul cdror s-a intentat procedura de
executare au fost anulate, conform prin—
cipiului echitatii si egalitatii de tratament a
partilor, legiuitorul i-a conturat debitorului
o optiune legald de asi revendica bunurile
care i-au fost urmadrite din patrimoniul sdau
intr-o procedurd mai simplificata.

Chiar daca 1in practica judiciara
situatiile ce tin de intoarcerea executdrii
sunt mai rar intalnite, totusi prin finalitatile
sale acest drept al debitorului are un
caracter mixt, deoarece prin continutul sdu
se evidentiazd, atat caracterul material ce
deriva din solicitdrile debitorului referitoare
la revendicarea bunurilor urmarite in cadrul
procedurii de executare silitd pe care
creditorul este in drept sd le restituie pana
la reluarea procedurii de executare, cat si
procesual care se confirma prin activitatile
realizate de debitor in  procedura
ordonantiald si ulterior in procedura de
reintoarcere a executdrii.

In doctrina romani [a se vedea: 26]
acest privilegiu al debitorului a fost numit
ca: ,reluarea drumului executdrii” dar in



sens invers, restabilirea situatiei anterioare
executdrii. Astfel zis, intoarcerea execu-
tdrii,” este o situatie simetricd inversa
executdrii sivarsite”. In aparentd se poate
de agreat aceasta calificare, numai cd o
astfel de simetrie are un caracter plastic,
deoarece apreciind activitdtile care pot fi
realizate la practici de catre debitor in
scopul intoarcerii executarii, este evident ca
nu poate fi mentinutd o simetrie asupra
volumului activitdtilor efectuate de catre
executorul judecatoresc, precum si asupra
obiectului executdrii, deoarece debitorul in
unele cazuri mai este supus unor cheltuieli
suplimentare ceea ce ar insemna cd nu
fiecare situatie corespunde dupa volumul
activitatilor realizate la intoarcerea execu-
tarii cu cele din cadrul executdrii initiale.

Un alt argument care ne-a rezervat
convingerea asupra mentinerii simetriei
inverse din cadrul reintoarcerii executarii o
constituie situatia cand dupad pronuntarea
hotdrarii judecatoresti si pand la eliberarea
documentului executoriu in lipsa unui
preaviz din partea creditorului, sau chiar
pand la derularea procedurii de executare
debitorul a executat benevol hotararea
judecatoreascd, ce ulterior a fost anulatd,
insa creditorul n-a binevoit sa restituie
debitorului benevol bunurile care Ile-a
obtinut de la acesta.

Pentru a stabili finalitatile juridice ale
acestui drept de dispozitie a debitorului,
vom incerca sda eluciddm elementele
definitorii ale acestuia, care potrivit unei
opinii doctrinare [27], se sustine, ca: prin
intoarcerea executdrii silite se intelege,

obligatia pentru creditor de a a-i restitui
debitorului tot ce i-a luat prin executare
silitd, cand dupa sdvarsirea executdrii
intervine anularea titlului executoriu sau
numai a executarii”.

Din contextul acestei opinii doctri-
nare, considerdm cd precizarea autorului
prin sintagma ,sau numai a executdrii” se
genereazd unele indoieli asupra acestui
incident, deoarece mentinerea valabilitatii
titlului executoriu si anularea executarii ar
putea crea la practicd unele dificultati
pentru executorul judecdtoresc.

Sub aspect terminologic, ne rezervam
convingerea, ca prin continutul sintagmei
intoarcerea executdirii” nu se reflectd in mod
corespunzator esenta juridica a acestui act
de dispozitie al debitorului, deoarece tinand
cont de faptul ca potrivit doctrineil0 prin
executare se intelege totalitatea regulilor si
activitdtilor care sunt realizate de creditor
intru constrangerea debitorului de a
indeplini toate angajamentele prescrise prin
hotdrarea judecdtoreascd, este evident ca,
esenta acestui drept se referd la restituirea
bunurilor urmarite in cadrul executdrii silite
pe care creditorul poate sd le inapoieze

10 [Pentru detalii a se vedea: 28]. , Executia
silitd constituie totalitatea regulilor, cdilor si
mijloacelor prin care o persoand poate cu
sprijinul fortei publice sau autoritdtile constituite
in stat sd constrangd (sa implineascd) pe acela
care s-a obligat intr-o anumitd forma (act,
autentic, privat, cambie etc.), sau este
condamnat in baza unei hotdrari judecdtoresti
sd-si Indeplineasca angajamentele luate.”
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benevol, fard necesitatea intreprinderii unor
masuri de urmadrire silita.

In sensul acestei constatiri, cu titlu de
lege ferenda, consideram necesar de a substi-
tui in contextul prevederilor legale sintagma
de ,intoarcerea executdirii” cu sintagma ,in-
toarcerea obiectului executdrii sau a echiva-
lentului acestuia” care prin valoarea sa
semanticd acoperd dreptul pretins de
debitor in cazul aparitiei unui astfel de
incident.

Cat priveste natura juridicd asupra
dreptului debitorului de a solicita rein-
toarcerea bunului executdrii in literatura de
specialitate din Republica Moldova nu
exista careva studii proprii prin care s-ar
stabili statului juridic al acestuia in raport
cu alte drepturi similare pe care le
dobandesc padrtile din cadrul procedurii de
executare.

In Romania pani la adoptarea noului
cod de procedura civild, institutia rein-
toarcerii executdrii silite se realiza in baza
art. 311 din vechiul Cod de procedura civild,
continutul cdrui prevedea, ca: actele de
executare fdacute in puterea unei hotdrari
casate sunt desfiintate de drept”, insa chiar
dacd aceastd solutie legald permitea
intoarcerea obiectului executdrii fara a
introduce o noud cerere cu un astfel de
obiect, totusi din punct de vedere practic
aceasta inadvertentd legald genera unele
dificultati asupra modului in care debitorul
trebuia sd fie repus in situatia anterioara.

Asupra institutiei intoarcerii execu-
tarii in literatura de specialitate romana au
apdrut numeroase discutii, care in viziunea
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unui autori [29] pot fi grupate in doud
directii: prima abordare pretinde de a
determina dacd procedura de intoarcere a
executdrii silite constituie un incident
procedural ce apare la etapa de executare
silitd in legdturd cu anularea titlului
executoriu ce atrage dupd sine repunerea
partilor la situatia anterioard, iar cea de a
doud directie este axata pe aspectul
procedural, ce in opinia unor autori [30] este
consideratd o cale de atac aldturi de
contestatia la executare.

Majoritatea autorilor [a se vedea: 31;
32; 33] abordau institutia intoarcerii exe-
cutdrii intr-o sectiune distincta dupad
contesta’;ia la executare, care era considerata
o varietatea a contestatiei pe care o putea
realiza debitorul asupra acestei dificultati
care aparuse in cadrul procedurii de
executare.

Tinand cont, cd scopul si esenta
procedurii de executare consta in faptul de
a aduce la indeplinire obligatiunile ce-i
revin debitorului potrivit hotdrarii judeca-
toresti, suntem de acord cu opinia [34]
autorului Emilia Cotoi si consideram, ca
reintoarcerea  executdrii  constituie un
incident ce poate apdrea in cadrul
procedurii de executare, deoarece partile
sunt nevoite sd revind la pozitia initiala,
ceea ce ar insemna cd scopul initial nu s-a
realizat in mod corespunzator.

Acest drept poate fi desprins din
contextul alin. 2 art. 158 din Codul de
executare al Republicii Moldova, care
prevede, ca: ,Dacd instanta de judecatd care
a rejudecat pricina nu a solutionat



intoarcerea executdrii hotdrarii anulate,
paratul este in drept in termenele de
prescriptie sa inainteze in aceastd instanta o
cerere de intoarcere a executdrii in
procedura in ordonantd, fara respectarea
procedurii prealabile”.

In sensul acestei prevederi, lesne se
observa, cd realizarea dreptului debitorului
de a reintoarce obiectul executdrii este
conditionatd de obiectivitatea rejudecarii
cauzei si expunerea instantei de judecatd
asupra tuturor efectelor juridice care s-au
produs in cadrul procedurii de executare a
hotérarii judecatoresti anulate. In cazul in
care, debitorul ce a executat total sau partial
documentul executoriu, iar In urma
rejudecdrii cauzei a fost anulatd hotdrarea
judecdtoreasca in temeiul cdreia sa emis
titlu executoriu si actiunea reclamantului
(creditorului) a fost respinsd integral, insa
instanta nu sa expus asupra intoarcerii
bunurilor urmadrite, atunci debitorul potrivit
disponibilitatii sale legale poate sa-si
revendice bunurile intr-o procedura simpli-
ficatd (ordonantiald) in interiorul terme-
nului de prescriptie.

Dreptul debitorului de a renunta la
reintoarcerea executarii

Un alt drept al debitorului care la fel
nu si-a gdsit o abordare distinctd in
literatura de specialitate [a se vedea: 35; 36;
37], dar care prin substanta sa deriva din
disponibilitatea in dreptul subiectiv asupra
bunului ce este urmarit in cadrul anularii
documentelor executorii din continutul
principiului disponibilitatii poate fi si

realizat la etapa de executare silitd il
constituie dreptul acestuia de a renunta la
reintoarcerea executarii silite.

Ca si celelalte acte de dispozitie ale
debitorului, dreptul de renuntare Ila
reintoarcerea executarii silite la fel n-a fost
consemnat de art. 4 Codul de executare al
Republicii Moldova, insa prin esenta sa
juridicd si modul de realizare a acestei
prerogative a debitorului constituie o
varietate a actelor ce se atribuie la principiul
disponibilitatii datoritd faptului, ca liber-
tatea respectivd poate fi desprinsa din
continutul dreptului de proprietate asupra
bunului care a fost urmadrit in cadrul
procedurii de executare.

Sub acest aspect, este evident, ca
renuntarea debitorului la reintoarcerea
executdrii se afirmd mai mult ca o
disponibilitate materiald, deoarece esenta
acestui act de dispozitie constd in auto-
determinarea persoanei de a renunta la
bunul sdu care a fost urmadrit in baza unui
document executoriu obtinut de creditor,
dar in procedura de executare.

Deoarece potrivit doctrinei [a se vedea:
38] se sustine, ca ,pdrtile avind drepturi
procesuale pot dispune de ele, atdt in ce priveste
drepturile materiale pe care le wvalorifici in
proces, cdit si de drepturile procesuale” este
evident cd in cazul renuntdrii debitorului la
reintoarcerea obiectului executdrii, preva-
leaza disponibilitatea materiald, intrucat
acesta nu mai pretinde de la creditor sa-i
restituie bunurile care au fost urmarite silit
sau transmise benevol din patrimoniul
debitorului.
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Prin urmare, chiar dacd debitorul
manifestindu-si vointa de a renunta la
reintoarcerea bunului urmadrit de catre
creditorul sdu nu intocmeste un act
procedural prin care si-ar confirma
exteriorizarea vointei in acest sens, nu poate
fi pusa la indoiald valabilitatea acestei
disponibilitati intrucat aceastd conduitd a
debitorului este desprinsa din continutul
dreptului subiectiv!!, iar realizarea acestuia
poate fi desprinsa din contextul unui atribut
al dreptului de proprietate asupra
obiectului executdrii cum ar fi ius abutendi.

Sub acest aspect, disponibilitatea
debitorului in privinta acestui drept se
realizeaza prin renuntarea acestuia la
bunurile care au iesit din patrimoniul sdu in
baza unei hotarari judecdtoresti ce ulterior a
fost anulatd, insd debitorul nu mai doreste
sd le intoarca in patrimoniul sau.

Chiar dacd in aparentd acest drept
pare a fi impropriu procedurii de executare
siliti deoarece de reguld renuntarea
debitorului la obiectul executdrii nu se
realizeazd in cadrul unei proceduri de
executare, totusi prin efectele sale juridice
aceastd libertate fiind admisa de dreptul
obiectiv ce derivd dintr-o disponibilitate
mai mult materiald, nu este exclusa

11 Pentru detalii: dreptul subiectiv a fost
definit in doctrind ca ,posibilitatea juridicd a
unei anumite conduite, garantatd de lege prin
putinta de a pretinde persoanelor obligate o
anumitd comportare corespunzitore, la nevoie,
prin mijlocirea aparatului de constrangere al
statului” [a se vedea: 39].
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posibilitatea ca aceastd disponibilitate
materiala sa fie insotitd si de-o dispo-
nibilitate in drepturi procesuale ale debi-
torului care la practica poate fi realizatd in
urmatoarele situatii:

- prima se referd la cazul cand instanta
care a rejudecat pricina n-a solutionat la
anularea hotararii si a titlului executoriu
intoarcerea obiectului executdrii, paratul
este in drept in termenele de prescriptie sa
inainteze in aceastd instantd o cerere de
intoarcere a executdrii in procedura in
ordonantd, fard respectarea procedurii
prealabile”.

- cea de doua situatie ce vine sa
justifice disponibilitatea procesuald a debi-
torului se referd la cazul cand dupa
intentarea procedurii de executare silitd
referitoare la urmdrirea bunurilor credi-
torului, debitorul decide sa renunte la
obiectul executdrii.

- ultima situatie care justifica
caracterul procesual al actelor de dispozitie
ale debitorului la etapa de executare silitd o
constituie renuntarea partiald la obiectul
executdrii silite, unde debitorul pretinde
sd-si revendice numai o parte din bunurile
obiectului executdrii asupra cdror nu s-a
extins renuntarea .

Prin urmare, potrivit acestor situatii se
confirmd faptul, ca disponibilitatea mate-
riala a debitorului privind renuntarea la
obiectul executdrii este insotitd de o
disponibilitate procesuald, deoarece pe
langd renuntarea propriu zisad la bunul ce a
fost urmadrit in cadrul procedurii de
executare intentatd la cererea creditorului,



debitorul in limita drepturilor sale
procesuale isi realizeaza aceastd libertate
recunoscutd de lege de a renunta la
intentarea unei proceduri de executare
contra creditorului sdu pentru asi revendica
bunul urmadrit in procedura anterioara
hotdrarii anulate, iar paratul este in drept in
termenele de prescriptie sd inainteze in
aceasta instantd o cerere de intoarcere a
executdrii in procedurd in ordonantd, fara
respectarea procedurii prealabile”.

Pe langa situatiile intalnite la practica
cand in urma anuldrii hotararii judecatoresti
debitorul pretinde sa-si restituie obiectul
executdrii, mai pot fi intdlnite si unele
situatii cadnd acesta renunta la dreptul sdu
de reintoarcere a obiectului executdrii, care
prin finalitatile sale juridice reprezinta un
drept al sdu ce se desprinde din continutul
principiului disponibilitatii.

Luand in consideratie faptul, ca la
realizarea dreptului debitorului de reintoar-
cere a executdrii acesta dobandeste dreptu-
rile ce-i revin creditorului in procedura de
executare silitd, este necesar de precizat, ca
dreptul debitorului de a renunta Ila
reintoarcerea executdrii poate fi analizat sub
doud aspecte: primul se referd la aspectul
material specific situatiei cand debitorul
renuntd propriu zis la obiectul executdrii,
iar cel deal doilea aspect se reduce la
renuntarea debitorului la procedura de
executare, lasand astfel pe seama si buna-
credintd a creditorului restituirea bunurilor
urmadrite in cadrul procedurii de executare.

Prin urmare, in sensul acestei consta-
tdri la realizarea acestui drept de dispozitie

al debitorului s-ar putea face unele
precizdrii terminologice in functie de
aspectele elucidate, ceea ce ar insemna cad,
disponibilitatea in cadrul acestui incident,
constd in dreptul debitorului de a renunta la
obiectul executdrii, si dreptul debitorului de
a renunta la procedura de executare, care in
functie de buna sau reau-credintd a
creditorului are un caracter provizoriu ce se
extinde in limita termenului de prescriptie
si In consecintd se poate transforma in
renuntarea la obiectul executarii.

Aceste acte de dispozitie ale debi-
torului asimilate cu unele acte de dispozitie
din cadrul procesului civil au trdsaturi
comune cu desistarea de fapt si desistarea
de drept recunoscute in doctrina romana.

Deoarece in viziunea unor autori [40],
,disponibilitatea in procesul civil desem-
neaza asadar in sens material, dreptul partii
de a dispune de obiectul procesului, iar in
sens procedural, dreptul acesteia de a
dispune de mijloacele procedurale acordate
de lege” este evident ca in cadrul renuntarii
debitorului la obiectul executdrii se reali-
zeaza ambele aspecte ale principiului
disponibilitatii, deoarece nerevendicarea
obiectului executdrii acopera disponibili-
tatea materiald a debitorului, evitindu-se
astfel intentarea unei proceduri de rein-
toarcere a executdrii, ceea ce in consecinta
constituie disponibilitatea procesuala.

Concluzii

Apreciind situatiile ce pot fi intalnite
la practicd putem mentiona, cd acest drept
de dispozitie a debitorului ce tine de
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renuntarea la intoarcerea obiectului execu-
tari va deveni caduc, dacd imediat dupa
anularea hotararii si a titlului executoriu in
baza cdror a fost demarata procedura de
executare, creditorul a restituit benevol
bunurile care au fost urmarite din
patrimoniul debitorului.

Ajunsi la finele acestei aborddri putem

nibilitdtii potrivit libertatilor puse la inde-
mana debitorilor de legislatia in domeniu,
se poate de mentionat ca atat cadrul legal
din Romania cat si cel din Republica
Moldova nu acoperd toate situatiile ce pot fi
intalnite la practicd, fapt pentru care aceste
reglementari trebuie completate conform
exigentelor jurisprudentei.

concluziona, ca realizarea principiul dispo-
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CONDITII CUMULATIVE DE APLICARE A PROCEDURII SIMPLIFICATE DE
JUDECATA IN CAZUL RECUNOASTERII INVINUIRII

Ion SLICARI,

magistru in drept, audient al Institutului National al Justitiei,

candidat la functia de procuror
Stanislav PRISACARU,

magistru in drept, audient al Institutului National al Justitiei,

in insdsi natura si caracterul dipo-
’ zitiei prevazute la art. 364/1 CPP cu
titlu particular, se deduce in mod

evident cd aceastd procedurd simplificatd a
judecdtii este conditionata de indeplinirea
anumitor cerinte.

Asadar, pentru valabilitatea declan-
sdrii procedurii de judecatd a cauzei penale
in ordine abreviata este necesar:

- inculpatul sda adreseze o cerere
instantei de judecatd, exprimatd printr-un
inscris autentic, prin care solicitd exami-
narea cauzei sale in ordinea simplificata;

- aceastd cerere sd parvind pand la
inceperea cercetdrii judecdtoresti in prima
instantd;

- din cuprinsul cererii trebuie sa
rezulte cd inculpatul recunoaste faptele
imputate in rechizitoriu, in mod necondi-
tionat, precum si faptul cd nu solicita
administrarea de noi probe;

- probele administrate la faza de
urmdrire penald sa fie suficiente pentru a
stabili o pedeapsa.
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candidat la functia de procuror

Aceste conditii comulative, cu caracter
procedural, sunt prevazute a priori si-n p. 1
al Hotararii Plenului CS] nr. 13 din
16.12.2013 cu privire la aplicarea preve-
derilor art. 364/1 din CPP de catre
instantele judecatoresti. De aceea, avand la
baza litera legii, instantele judecdtoresti vor
analiza cu atentie si vor constata dacd sunt
intrunite cumulativ aceste conditii pentru a
valida aplicabilitatea acestei proceduri. Sub
aspect comparat, legea procesual penald
anterioard a Romaniei!, in continutul
art.320/12 din CPP, prevedea prin derogare
de la normele procedurale, si unele conditii
de ordin material, care nu au corespondent

1 Codul de procedurd penald a Romaniei
din 1969, Republicat in 1997 si 2009, cu
modificdrile si completdrile ulterioare. Monito-
rul Oficial al Romaniei nr. 78 din 30 aprilie 1997,
Monitorul Oficial al Romédniei nr. 486 din
15/07/2010

2 Art.320/1 introdus in CPP prin Legea
nr.202/2010. Monitorul Oficial al Romaniei nr.
714 din 26.10.2010



in dispozitiile actuale ale CPP a Republicii
Moldova.

Asadar, o prima conditie, de ordin
material, exprimata in dispozitia acelei
prevederi legale, era excluderea posibilitatii
procedurii abreviate in cazul in care
invinuitul/inculpatul era acuzat de o
infractiune pentru care legea prevedea
detentiunea pe viatd, o astfel de norma fiind
deplin justificatd tinAnd seama de gravitatea
extremd a unei asemenea infractiuni.

Bineinteles cd legiutorul din statul
nostru a mers mai departe, oferind
posibilitatea legald de a se apela la aceastd
institutie indiferent de categoria si gradul
prejudiciabil al unei infractiuni, facand-o
valabila si in cazul infractiunilor exceptional
de grave.

Potrivit art.16 alin.(6) din CP RMS?,
infractiuni  exceptional de grave se
considera infractiunile savarsite cu intentie
pentru care legea penald prevede
detentiune pe viata. Totodatd, specificul
universal al aplicabilitdtii normelor juridice
ce reglementeazd procedura abreviata poate
fi dedus din insusi faptul ca legiutorul nu a
mentionat in mod exhaustiv, limitativ si
expres, cauzele sau categoriile de infractiuni
care sunt pasibile de a fi judecate intr-o
asemenea ordine speciald, asa cum a facut-
o, spre exemplu, in cazul incheierii
acordului de recunoastere a vinovatiei care,
in contextul prevederii art. 504 alin.(2),
specifica faptul cd acordul de recunoastere

3 Monitotul Oficial al Republicii Moldova
nr.72-74 din 14.04.2009, Varianta republicata.

a vinovdtiei se Intocmeste In scris, cu
participarea obligatorie a apdrdtorului,
invinuitului sau inculpatului in cazul
infractiunilor wugoare, mai putin grave si
grave.

Prin urmare, indiferent ce fel de
infractiune a comis inculpatul si care este
gravitatea ei, acesta poate solicita judecarea
abreviata a cauzei sale pe motiv cd legea nu
invoca impedimente de ordin sa faca
imposibild aplicabilitatea ei.

O altd conditie de ordin material, care
nu este prevazutd de legiutor, dar care
poate fi dedusd din interpretarea sistemicd a
dispozitiilor legale cu caracter procedural si
substantial, se referda la posibilitatea
aplicdrii acestei institutii  si in cazul
minorilor.

Conditia nominalizatd mai sus nu-si
gdseste reglementare juridicd, insd aceasta
persistd in practica judecatoreasca si este
statuatd in Hotararea Plenului CSJ nr. 13 din
16.12.2013 in p. 13, care prevede ca
recunoasterea faptelor poate fi facutd si de
inculpatul minor. In mod corespunzitor,
hotdrarea mentioneaza ca la intocmirea
inscrisului  autentic, persoana minora
trebuie sa fie asistatd de reprezentantul sdau
legal (art.66 alin.(7) CPP), recunoscut in
aceastd calitate in modul prevazut de lege,
precum si de pedagog sau, dupd caz, de
psiholog si, in mod obligatoriu, de aparator,
care vor contrasemna cererea si declaratia
facutd de minor in sedinta de judecata.

Contextual, conceptia potrivit careia
inculpatul minor poate beneficia de
prevederile institutiei reglementate in
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art.364/1 CPP, este sustinutd si de unii
specialisti in domeniul juridic, vizand in
mod special parghiile diminudrii crimi-
nalitdtii savarsite de minori si reabilitarea
minorilor in Republica Moldova.4

Vizavi de pozitia noastrd, reiteram ca
nu suntem de accord cu aplicarea extensiva
a legii procesual penale si penale in situatia
respectivd, deoarece considerdam ca insti-
tutia judecdtii abreviate nu este aplicabild
inculpatilor minori, pentru a nu admite o
suprapunere cu principiile ce vizeaza
sanctionarea penald a inculpatilor minori.
Or, in acest caz, putem fi in prezenta a doua
inconveniente conceptuale, dar si practice,
derivate din conexitatea unor asemenea
proceduri.

Totodatd, pornind de la ideea ca CPP
stabileste o ordine procesuald speciald de
urmdrire penald si judecatd in cazul
minorilor (art.474-487), elementele esentiale
si specifice ce o caracterizeaza fac inapli-
cabild posibilitatea de ajustare a normelor
speciale la cele cu caracter preponderent
general. Or, specificul procedurilor speciale
constd anume in calitdtile subiectului sau
circumstantelor in care s-a produs fapta,
ceea ce implicd mecanisme diferite de
examinare. Odatad ce legiutorul a prevazut
in mod expres felul de procedurd care se
aplicd inculpatilor care nu au atins varsta de
18 ani, dezideratul, chiar si incontestabil, al
oportunitatii, face sa decada dipozitiile cu

4 Viorica Puica, Justitia Juvenils,Indrumar
pentru judecatori si procurori, Chisingu 2014, p.
47
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privire la judecatd in ordine generala.
Totodata, analizand dipozitiile legale ale
procedurii speciale in cazul minorilor,
evidentiem incompatibilitatea unor
prevederi ce se referd la chestiunile ce
urmeazda a fi solutionate de instantd la
adoptarea sentintei (art.485), care exced
problemele de drept si de fapt pe care
trebuie sd le constate si asupra cdrora
trebuie sd se expuna instanta.

Din cele mentionate, problema de a
admite sau nu posibilitatea aplicdrii insti-
tutiei judecdtii abreviate minorilor trebuie
analizatd din perspectiva atat a dreptului
material /penal, cat si din perspectiva regle-
mentdrii procesual-penale.

Astfel, intr-o prima conceptie, din
perspectiva naturii juridice a normelor care
ar fi incidente in sanctionarea inculpatilor
minori in cazul recunoasterii invinuirii, se
poate constata ca minoritatea, fiind o cauza
legald de atenuare a pedepsei (art.76,84,85
CP), iar reducerea limitelor de pedeapsa ca
urmare a judecdrii in baza probelor
administrate la faza de urmdrire penald
avand ratiuni cu totul diferite, reiesind din
natura procesuala a institutiei, face, pe cale
de consecintd, imposibild cumularea redu-
cerilor de pedeapsa.

Al doilea concept care are la baza si
unele ratiuni de ordin doctrinar® care ar
promova imposibilitatea inculpatului minor
de a apela la procedura judecdrii abreviate,
constd in faptul cd atit judecarea in baza

5 Gr. Theodoru, Tratat de drept procesual
penal, Bucuresti 2013,p. 578



probelor administrate la faza de urmarire
penald, cat si cea a infractiunii savarsite de
minori, sunt, in general, sub aspect generic,
proceduri speciale, derogatorii de la dreptul
comun, motiv pentru care ele nu se pot
aplica in mod cumulativ. Totodatd, in
situatia respectivda ar fi inacceptabild
maxima latind: ubi lex non distinguit, noc nos
distinguere debemos¢, dat fiind ca procesul
penal, fiind o activitate a organelor de
urmdrire penald si judecatd care se
desfdgsoard in strictd conformitate cu
dipozitiille CPP, ceea ce implicd nici o
derogare, mai mult sau mai putin.

Asadar, consideram oportun ca
legiutorul, in perspectiva legislativd, sa
indice expres, pentru a nu admite loc de
interpretdri extensive, ipotezele care ar
limita sau ar exclude aplicarea unor
proceduri  speciale sau  simplificate
minorilor, asa cum a facut, spre exemplu, in
art. 514 alin. (2) CPP, unde a prevazut ca
procedura flagrantd nu se aplicd in cazul
infractiunilor savarsite de minori, precum si
in cazul concursului de infractiuni, daca
una sau mai multe infractiuni sdvarsite de
aceeasi persoand nu sunt flagrante.

In plus, reiesind din economia art.75-
78 din CPP, observdm cd minorii sunt
participanti la procesul penal, dispunand de
capacitate de exercitiu limitatd, ceea ce
inseamnd cd majoritatea drepturilor proce-
suale sunt exercitate prin intermediul
reprezentantului legal. Asadar, in circum-

¢ Virgil Matei, Dictionar de maxime, reflectii
si expresii latine comentate, Bucuresti, 1998, p. 178

stantele respective, apare intrebarea: este
oare in drept de a intocmi si de a inainta o cerere
in numele minorului ca judecarea cauzei sa aibd
loc in ordinea previzuti de art. 364/17
Raspunsul nostru este categoric: nu.
Justificdm acest fapt prin aceea ca CPP
stabileste in mod expres actiunile si cauzele
care pot fi realizate de cdtre reprezentantii
legali in numele si in favoarea minorilor,
reiesind din necesitatea imperioasd de
protectie a intereselor legitime ale acestor
categorii vulnerabile de subiecti procesuali.
Totodata, in accord cu Conventia privind
drepturile copilului din 1989, art12/2,
copilului trebuie sd i se ofere oportunitatea
de a fi ascultat direct sau prin reprezentant
in oricare proceduri judiciare care il
afecteazd.” Suplimentar, potrivit recoman-
déarilor Comitetului ONU pentru Drepturile
Copilului, pentru un copil care este acuzat
cd a incdlcat legea penald, dreptul de a fi
ascultat este unul fundamental pentru ca
procesul si fie echitabil. In mod evident,
copilul, in aceste cazuri, are dreptul sd fie
ascultat direct si nu numai printr-un
reprezentant.® Prin urmare, incapacitatea de
a dispune personal de garantiile instituite
de legiutor face ca minorul sa decada
dintr-un sir de abilitdti procesuale.

7 Adoptatd de Adunarea generald a
Organizatiei Natiunilor Unite la 29 noiembrie
1989. Intrata in vigoare la 2 septembrie 1990,
ratificatd de Republica Moldova in 1993

8 Recomandadrile Comitetului ONU pentru
Drepturile Copilului din 2009, p. 34
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Raportand aspectele respective la
continutul notiunii de inscris autentic,
putem deduce cd aceastd manifestare de
vointd de a fi judecat in ordinea procedurii
abreviate trebuie sa parvind de la persoana
in mod individual, direct si neconditionat.
Implicarea unui intermediar, cum este
reprezentantul legal al minorului in varsta
de la 14 la 18 ani, ar denatura categoric
vointa inculpatului minor, totodata ar
impune in mod idirect acceptarea unor
perspective derogatoare, ce ar modifica
esential specificul unei asemenea categorii
de proceduri.

Revenind la conditiile legale necesare
pentru desfdsurarea procedurii in ordinea
art.364/1, legiutorul nu numai cd a stabilit
anumite cerinte specifice, premargatoare,
dar a si indicat obligativitatea cumularii lor.
Astfel, in situatia cand nu sunt gasite toate
conditiile indicate mai sus, instanta de
judecatd va respinge printr-o incheiere
motiva solicitarea inculpatului de a-i fi
examinatd cauza in ordinea abreviatd. Prin
urmare, prezinta interes urmatoarea speta
din practica judiciara: ,V.I. si C.S. urmdrind
scopul de a obtine in mod fraudulos echipamente
electronice in proportii mari, profitind de starea
de vulnerabilitatea a doud persoane, oferindu-le
cite 200 de lei si servindu-i cu bauturi alcoolice,
i-a determinat pe acestia sd procure in rate, pe
numele lor, cu utilizarea buletinelor de
identitate personale, telefoane mobile de ultimd
generatie, tablete digitale si un laptop in sumd
totald de 86.000 lei. Fiind invinuiti in comiterea
infractiunii de escrocherie, inculpatii, in cadrul
sedinfei preliminare, au solicitat ca judecata sd
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se desfisoare potrivit art.364/1 din CPP.
Totodatd, fiind intrebati dacd ambii sutin
solicitarea mentionatd si recunosc in totalitate
faptele ce li se incrimineaza, C.S. a mentionat cd
este intru totul de acord cu inviunuirea adusd de
procuror, insd nu este de acord cu faptul cd a
profitat de starea de vulnerabilitate (ebrietate) a
persoanelor racolate de acestia in scopul
realizdrii intentiilor lor infractionale, precum gi
faptul cd nu a oferit suma de 200 de lei unuia
dintre acestia, ci suma de 500 de lei. Astfel,
constatand divergente intre unele explicatii ale
inculpatilor, precum si faptul cd unul din ei avea
unele rezerve vizavi de circumstantele savarsirii
faptei si invinuirii aduse, ludnd in consideratie
cd inculpatul nu recunostea mneconditionat
faptele imputate si probele aduse in acest sens,
instanta a dispus, prin incheiere, admiterea
cererii inculpatului V.I. si repingerea cererii lui
C.S., pe motiv cd nu sunt intrunite cumulativ
conditiile care ar face aplicabile dizpozitiile
art.364/1. Prin urmare, dosarul a fost disjuns in
privinta lui C.S., acesta fiind judecat ulterior in
ordinea generald.”®

Observam in contextul de mai sus
necesitatea cercetdrii minutioase a tuturor
circumstantelor care ar permite sau, din
contrd, ar face imposibild aplicabilitatea
institutiei de judecare a cauzei penale in
baza probelor administrate la faza de
urmarire penala.

Prin urmare, pentru a stabili dacd sunt
sau nu prezente conditiile de valabilitate a
aplicarii art.364/1 CPP, si daca acestea sunt

9 Incheierea Judecitoriei sectorului Centru
al municipiului Chisindu din 11.04.2015,
instante.justice.md



suficiente prin cumul de a pune in aplicare
mecanismul respectiv, este necesar a se
stabili mai intai continutul fiecarei conditii
in parte.

Asadar, o prima conditie prevdzutd de
legiutor este ca inculpatul sa solicite
examinarea cauzei sale in ordinea abreviata
printr-un inscris autentic.

De mentionat cd legiutorul, in
continutul art. 364/1, nu explica si nici nu
oferd vreo definitie a sintagmei de inscris
autentic, ba mai mult, CPP, in ansamblu, nu
ofera solutii explicative in acest sens.

Daca facem uz de prevederile
Hotérarii Plenului CSJ nr. 13 din 16.12.2013
cu privire la aplicarea prevederilor art.
364/1, atunci constatdm si aici un loc gol in
privinta notiunii de inscris autentic, dat
fiind faptul ca in p. 2 numai se stabilesc
elemente obligatorii ale acestuia si se face
referire la faptul cd inscrisul autentic al
inculpatului va cuprinde atat recunoasterea
faptei/faptelor descrise in rechizitoriu, cat
si solicitarea ca judecata sd se facd in baza
probelor administrate in faza de urmarire
penald. Totodatd, hotdrarea explicativa
stabileste si anumite caractere juridice care
trebuie sd rezulte din acest inscris, si anume
caracterul neechivoc. Acest caracter impune
ca inscrisul sd cuprindd o manifestare de
vointd suficient de clara, prin referire la
faptele retinute prin rechizitoriu, solicitarea
ca judecata sd se facd in baza probelor
administrate in cursul urmadririi penale,
precizarea cunoasterii si Insusirii acestor
probe, precum si renuntarea la admi-
nistrarea altor probe.

Din continutul punctului respectiv,
care include elementele constitutive, dar si
din natura si caracterele specifice ale
acestui inscris, se formeaza ideea, la prima
vedere, ca inscrisul autentic prezintd un
veritabil act juridic. Or, in asemenea
circumstante, ar fi iluzorie si incorectad
pozitia de a statua cd inscrisul autentic
prezintd un act procedural, pentru ca art.6
p. 1 din CPP mentioneaza cad actul proce-
dural este acel document prin care se
consemneaza orice actiune procesuald
prevdzutd de prezentul cod, si anume:
ordonanta, proces-verbal, rechizitoriu,
incheiere, sentintd, decizie, hotdrare etc..
Bineinteles ca lista repectivd nu are un
caracter exhaustiv si permite continuarea
sirului de acte cu altele asemenea, insd nu
trebuie de omis momentul cd actele
procedurale se intocmesc si sunt emise de
reprezentantii ~ autoritatilor care sunt
imputernicite, comform legii, de a efectua
actiuni de urmdrire penald si judecare a
cauzelor penale.

De aceea, este foarte important de a
stabili natura juridicd a inscrisului autentic
si-ai oferi un statut de document, act
procedural sau tranzanctie, or conform
principiilor statuate de Curtea Europeand,
legea trebuie sd fie accesibild, previzibilad si
clard, ceea ce semnifica la continutul unei
termen dintr-un act legislativ, mai ales care
cuprinde norme imperative/punitive de
drept, nu trebuie sd lase loc de interpretdri
extensive si echivoce.
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Potrivit dictionarului juridicl, prin
inscris autentic se intelege orice inscris al
cdrui continut este indiscutabil, ca opus al
inscrisului fals, inscris intocmit cu solem-
nititile prevdzute de lege. In context,
legiutorul in continutul art. 364/1 alin.1)
CPP indica, indirect, anumite cerinte de
continut al inscrisului si anume cd acesta
trebuie sd cuprindd date la faptul ca
inculpatul recunoaste sdvarsirea faptelor
indicate in rechizitoriu si solicitd ca judecata
sd se facd pe baza probelor administrate in
faza de urmdrire penald. De aceea, acest
fapt ne permite de a constata ca inscrisul
prezinta o declaratie a inculpatului prin care
el solicita efectuarea unor actiuni si totodata
isi recunoaste faptele.

In alt registru, judecata, in baza
probelor administrate la faza de urmarire
penald, reprezintd prin sine o formd a
justitiei negociate, ceea ce implicd unele
cooperdri, rezerve unilaterale reciproce si
tranzanctii. Deci, inscrisul, in opinia
noastrd, trebuie privit mai mult ca o
tranzactie si nu ca o declaratie, fiindca
scopul urmarit intr-un final de inculpat este
de a-si reduce din marimea santiunii apli-
cabile in schimbul recunoasterii invinuirii.
Suplimentar, o declaratie reprezintd o ma-
nifestare unilaterald de vointd, urmatd sau
nu de anumite scopuri, in timp ce o
tranzactie implica doua pdrti care, prin
acordul lor comun, dau nastere la anumite

10 A. Cyxapes, bombimon opuanaeckun
crtoBapb, M- 2005 c. 590
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raporturi juridice, urmate de efecte
specifice.

Stabilind ca legiutorul a omis sa inclu-
da in contextul art. 364/1 notiunea de
inscris autentic, considerdam oportund o
asemenea modificare in perspectiva legis-
lativa, dupa modelul caracteristic institutiei
acordului de recunoastere a vinovatiei, care
nu ne oferd o definitie a inscrisului au-
tentic, dar specificd natura juridica a
institutiei, catalogand-o drept o tranzactie
judiciard. Asadar, in corncordantd cu
prevederile art. 504 alin(1) CPP, acordul de
recunoastere a vinovatiei este o tranzactie
incheiata intre procuror si invinuit sau,
dupd caz, inculpat, care si-a dat consim-
tdamantul de a-si recunoaste vina in
schimbul unei pedepse reduse.

Comparand esenta si natura juridica a
celor doud institutii, putem afirma cd
propunerea creionata mai sus este pe deplin
una valabila.

Un moment separat trebuie oferit
conditiei care se referd la faptul ca declaratia
inculpatului ce solicitd judecata simplificata
trebuie realizata de el personal, prin inscris
autentic. Caracterul cumulativ al acestei
actiuni declarative rezida in aceea cd nu e
suficient ca cererea/solicitarea sa fie scrisé,
datatd si completatd in mod individual de
catre inculpat, dar se impune obligativitatea
ca acest inscris sd fie sustinut si declarat
personal de inculpat, ceea ce face sd decada
doar caracterul formal al cererii incul-
patului.

Cu titlu de exemplu comparativ, art.
320/1 din Codul de procedurd penald



roman anterior, stabilea caracterul alter-
nativ al modalitdtii prin care inculpatul
solicita examinarea abreviatd a cauzei sale,
adicd avea la indemana disponibilitatea de a
declara personal in fata judecdtorului, prin
prezenta sa fizicd, cd solicitd o asemenea
ordine judiciard sau, eventual, prin inter-
mediul unui inscris autentic, justitiabilul
solicitand atunci examinarea in lipsa sa, pe
motiv cd infractiunea este usoard sau mai
putin gravd, ori acesta se afld in stare de
arest, dreptul la apdrare fiindu-i asigurat
prin prezenta avocatului sau.

Prin intrarea in vigoare a NCPP a
Romaniei la 1 februarie 201411, care a
substituit procedura de judecatd in cazul
recunoasterii vinovatiei cu cea a judecatii in
cazul recunoasterii invinuirii, legiutorul
roman a exclus posibilitatea alternativa a
inculpatului de a sesiza instanta referitor la
vointa acestuia de a-i fi aplicatd o ordine
procesuala judiciarda diferitd de cea
generald, stipuland in art. 374 (4), ,cd
inculpatul poate solicita personal ca judecata sa
aibd loc numai pe baza probelor administrate la
cursul de wurmdrire penald..”; astfel, in
consecintd, legea impune conditia organiza-
toricd ca inculpatul sa declare numai
personal, fard anumite inscrisuri, ca
recunoaste in totalitate faptele indicate in
rechizitoriu si solicitd judecatd simplificata.
Prin urmare, daca revenim la prevederile
legii nationale, atunci, dupa cum am si
remarcat, solicitarea de la art.364/1 trebuie

11 Monitorul Oficial al Romaéaniei nr. 486
din 15 iulie 2010, in vigoare din 1 februarie 2014

realizatd personal, prin inscris autentic, fapt
ce implicd cumularea concomitentd a
acestor doud momente procesuale.

Totodata, elemetele de continut ale
inscrisului autentic trebuie respectate dupa
cum prevede art. 364/1, adicd acea
declaratie de recunoastere neechivocd a
faptelor si probelor deoveditoare, exprimate
in acceptarea neconditionatd a continutului
rechizitoriului, deoarece continutul si
structura inscrisului trebuie privita ca un tot
unitar sau cel putin una sa fie subsecventa
celeilalte. Tocmai din acest considerent nu
suntem de acord cu continutul p.5 din Hot.
Pl. CS] nr. 13 care mentioneaza cd declaratia
de recunoastere a faptei/faptelor retinutd in
rechizitoriu sa fie insotitd de o solicitare de
judecare a cauzei in baza probelor
administrate in faza de urmarire penald, pe
care le cunoaste si si le insuseste. Or, din
interpretarea judiciard a textului art.364/1
alin.(1) se concluzioneaza continutul dublu
al inscrisului autentic, ceea ce nu este pe
deplin corect fiindca, in realitate, persista
doar caracterul juridic dublu al acestui
inscris, exprimat printr-o solicitare si o
declaratie de recunoastere a rechizitoriului,
privite ca un tot intreg, ceva unitar.

Cea de-a doua conditie impusd de
legiutor este ca inscrisul autentic (solici-
tarea) sd intervind pand la Inceperea
cercetdrii judecatoresti in prima instanta.

Din continutul aliniatului (1) al
articolului 364/1 CPP rezultd ca declaratia
facuta intr-un inscris autentic poate fi
realizatd doar in fata primei instante si pana
la inceperea cercetdrii judecatoresti.
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In opinia autorului rus AjiekcaHgpoB
A.C12, cercetarea judecdtoreascd reprezinta
etapa centrald a procesului penal, care are
ca sarcind examinarea intregului material
probator administrat, ceea ce ar permite
ulterior instantei de judecatd sa ajunga la
anumite concluzii.

Din acest considerent, si anume ca la
etapa de cercetare judecatoreasca se
examineaza probele, iar in cazul judecatii
abreviate probele urmeazda de a fi
recunoscute si acceptate neconditionat de
inculpat, legiutorul a instituit un termen
legal panad la care justitiabilul poate face uz
de el. Deci, alin. (1)al art. 364/1 instituie
astfel un termen de decddere, a carui
nerespectare e sanctionatd cu respingerea,
ca tardiva, a cererii de judecare a cauzei in
procedurd simplificata.

Prin urmare, in acest context, ince-
perea cercetarii judecatoresti este marcata
intotdeauna de citirea rechizitoriului in
conformitate cu prevederile art. 366 CPP,
moment procesual deosebit de important,
care stabileste pragul pand la care se poate
aplica procedura simplificatd de judecata
prevazutd de art. 364/1 CPP.

Asadar, inceperea cercetdrii judeca-
toresti reprezintd un termen legal, in pofida
faptului cd termenul trebuie exprimat in ani,
luni, zile si ore, dupd regula generala.
Totodatd, potrivit art. 230 alin. (1)CPP,
termene in procesul penal sunt intervale de

12 Anrekcannpos A.C., Kosryn H. H. u n1p.,
Yronosnent nportecc Poccvm. - Mocksa: IOparir,
2003, c. 190.
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timp in cadrul cdrora sau dupd expirarea
cdrora pot fi efectuate actiuni procesuale.

In opinia autorului roman Volonciu,
termenul este o limitare de ordin cronologic
in indeplinirea unor acte procedurale sau in
efectuarea unor asemenea acte, de aceea
limitarea se realizeazd prin fixarea de catre
lege a unui interval de timp, induntrul
caruia actul sd se efectueze sau a unui
moment procesual, dupa atingerea caruia sa
se poatd indeplini actul.’

Tot la acest capitol trebuie mentionat
ca termenul operezd intotdeauna asupra
unui drept, a unei facultati sau indatoriri a
subiectilor procesuali, pe care acestia le au
in desfdsurarea procesului penal, pe cale de
consecintd, in cazul in care pentru exerci-
tarea unui drept procesual este prevazut un
anumit termen, nerespectarea acestuia im-
pune pierderea dreptului procesual si
nulitatea actului efectuat peste termen.

Bineinteles ca termenul de la art.
364/1 este unul de decddere, care se supune
dizpozitiilor generale de la art. 230 alin (2),
insd care la fel beneficiazda de institutia
repunerii potrivit art. 234, care mentioneaza
ca dacd persoana respectivd a omis terme-
nul procedural din motive intemeiate,
acesta poate fi restabilit, la cererea ei, prin
hotdrare a organului de urmarire penala sau
a instantei de judecatd, in conditiile legii.

Refuzul instantei de judecatd de a
admite solicitarea inculpatului de a fi
judecat in procedurd simplificatd, ca motiv

13 Nicolae Volonciu, Tratat de procedurd
penald, Bucuresti 1993, p. 466



al depunerii tardive a inscrisului autentic va
interveni doar dacd nerespectarea terme-
nului ii este imputabila inculpatului. Prin
urmare, potrivit p. 7 din Hot. Explic. nr.13,
in cazul in care unul dintre inculpati a lipsit
justificat la termenul la care s-au admis
cererile coinculpatilor de judecare a cauzei
conform procedurii simplificate, acesta
poate beneficia in continuare de prevederile
art. 364/1 CPP.

O altd conditie importantd in acest
context este exprimatd in faptul ca cererea
inculpatului trebuie sd contind mentiunea
privind recunoasterea totald si neconditi-
onatd a faptei/faptelor incriminate in
legatura cu care a fost deferit justitiei si
renuntarea la dreptul de a solicita exami-
narea altor probe.

La acest capitol mentiondm ca
inculpatul este constrians in mod indirect de
a accepta fapta de care este acuzat cd a
comis-o, fara alte rezerve si derogari.
Spunem ca este constrans indirect deoarece
p. 1 alin.2) din Hot. PI. CS] nr. 13 prevede o
modalitate neconditionatad de recunoastere a
faptei in materialitatea sa.

Prin recunoastere neconditionata se
are in vedere acceptarea incadrarii juridice a
faptei, asa cum a fost realizatd de organul
de urmadrire penald si procuror la faza
prejudiciard. In cazul cand se atesta chiar si
cele mai mici dezacorduri cu privire la
calificarea juridica a faptei, procedura
abreviatd decade de drept, urmand a fi
judecatd in ordinea generala.

La fel, inculpatul trebuie sd recu-
noasca toate faptele de care este acuzat si nu

doar o parte din ele. Spre exemplu,
inculpatul este invinuit prin acelasi act de
sesizare a instantei (rechizitoriu) cd a comis
mai multe infractiuni, dintre care el recu-
noaste numai una sau, eventual, inculpatul
este acuzat de comiterea unei infractiuni
insd nu este de accord cu anumite capete de
acuzare. Aceste exemple situationale fac, de
asemenea, ca judecata in baza probelor
administrate la faza de urmadrire penald sa
decada.

De mentionat ca recunoasterea antici-
pata a faptei de care este acuzat inculpatul
nu reprezintd in sine o incdlcare a
prezumtiei de nevinovatie garantate oricarei
persoane intr-un proces judiciar penal in
lumina jurisprudentei CEDO. Or, statudm
cd recunoasterea faptei nu echivaleazd cu
recunoasterea vinovdtiei.

Conceptul institutiei judecatii simpli-
ficate in materie penald legatd de pledoaria de
vinovitie este una inaplicabild la acest
capitol, intrucat ea se referd la o alta entitate
conceptuald si procesuald, si anume la
judecarea in cazul recunoasterii vinovatiei,
privitda din perspectiva controlului judiciar
asupra respectdrii legalitatii incheierii unei
asemenea tranzactii.

Exigentele aplicarii procedurii simpli-
ficate a judecdtii nu sunt intrunite atat timp
cat recunoasterea invinuirii presupune si
totodatd implica, iIn viziunea noastrd,
asumarea raspunderii penale atat in planul
obiectiv al actiunilor sale infractionale, cat si
in latura subiectiva.

Prin urmare, recunoasterea faptelor
de cdtre inculpat trebuie sda vizeze numai
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aspectele de ordin obiectiv, adicd elementele
ce caracterizeaza latura obiectiva a infractiu-
nii, nu si latura subiectivd ce exprimad
atitudinea faptuitorului vizavi de faptd si
consecintele ei, in caz contrar riscand sa fim
in prezenta incalcdrii dreptului la un proces
echitabil, dat fiind cd inculpatului i s-a adus
atingere principiului prezumtiei de nevino-
vatiel4.

Cu titlu putin anticipat, in viziunea
noastrd, remarcam faptul cd prevederile
alin. (1) ale art. 364/1 sunt in contradictie cu
dipozitiile alin. (4), deoarece primul insti-
tuie regula ca fapta sa fie recunoscutd
neconditionat de inculpat in materialitatea
ei, fard a specifica caracterul subiectiv
(vinovatia), pe cand ultimul mentioneaza ca
instanta de judecatd admite, prin incheiere,
cererea dacd din probele administrate
rezulta ca faptele inculpatului sunt stabilite
si dacd sunt suficiente date cu privire la
persoana sa pentru a permite stabilirea unei
pedepse.

Observam din acestd interpretare ca
legiutorul a depdsit putin marja de
reglementare, incdlcand dizpozitiile consti-
tutionale cu privire la principiul prezumtiei
nevinovdtiei, prevazute in art. 21 din
Constitutie, care indicd in mod expres
cd orice persoand acuzatd de un delict este
prezumata nevinovata panad cand vinovatia
sa va fi doveditd in mod legal, in cursul
unui proces judiciar public, in cadrul cdruia

14 Jean Loup Charier, Andrei Chiriac,
Codul Conventiei europene a drepturilor omului,
2005, p. 250
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i s-au asigurat toate garantiile necesare
apdrdrii sale. Judecatorul, in etapa de
admitere a solicitdrii inculpatului de a fi
judecat in ordinea procedurii simplificate,
trebuie sd constate cd probele sunt
suficiente pentru demonstrarea faptelor
incriminate pentru a-i stabili acestuia din
urmd o pedeapsd; or, in acest moment
suntem abia la etapa de control asupra
corespunderii inscrisului autentic dipozi-
tiilor de la alin.(1). Rezultd ca instanta de
judecatd, anticipat, neexaminand in detaliu
probele, se expune abuziv si totodatd
constatd necesitatea obligatorie de a aplica o
pedeapsa inculpatului, indifirent de faptul
cd declaratia se refera la fapta savarsita
obiectiv, adica se recunoaste doar invinuirea
si nu la aspectul de ordin subiectiv, deoarece
inculpatul nu-si recunoaste vinovatia. in
plus, instanta nu se poate pronunta din start
asupra faptului cd inculpatul este sau nu
vinovat de fapta care este indicatd in
rechizitoriu si este sustinuta de acuzatorul
de stat, fiindca aceste chestiuni urmeaz3j a fi
solutionate ulterior, in etapa deliberarii si
adoptarii sentintei potrivit art. 385 CPP.

In acest context prezintd relevanti si
continutul alin.(7) care mentioneazd cd in
caz de solutionare a cauzei prin aplicarea
prevederilor alin. (1), dispozitiile art. 382-
398 se aplicd in mod corespunzator.

Prin urmare, rezultd cd instanta poate
adopta si o sentintd de achitare in acest
sens, potrivit art. 390, fapt care, in viziunea
noastrd, contravine alin.(4), care prevede
obligativitatea unei pedepse in cazul
examindrii cauzei in ordinea procedurii



abreviate si regula ar fi ca finalitatea unei
asemenea proceduri sa fie numai o sentinta
de condamnare, potrivit dispozitiilor art.389
CPP. De aceea avem rezerve si la p. 28 din
Hot. P1. CSJ nr.13 care indica faptul cd, in
cazul adoptdrii sentintei de incetare a
procesului penal sau de achitare (art.14
alin.(2) CP), instanta de judecatd lasa
actiunea civild fara solutionare in procesul
penal, fapt ce nu impiedicad persoana care a
initiat actiunea civild de a o intenta in
ordinea procedurii civile. Fiindca intr-o
asemenea manierd contextuald se aduce
atingere legalitdtii unor alte contexte
legislative si anume art.390 CPP, care
prevede limitativ, expres si exhaustiv,
cazurile cand se adoptd o sentintd de
achitare.

Cu referire la cel de-al doilea aspect al
conditiei nominalizate supra, mentiondm cd
aceasta nu prezintd a incdlcare a art.6 din
CEDO, deoarece lipsirea de dreptul de a
solicita examinarea altor probe decat cele
recunoscute de inculpat si incluse in
rechizitoriu, este unul sui generis, cu caracter
autonom, care are la baza prevederi legale
justificate de insdsi natura si specificul
felului de procedura.

Prin urmare, in contextul nostru, este
vorba de audierea martorilor acuzdrii cu
privire la unele circumstante sau date care
au relevantd pentru solutionarea cauzei
penale. Ins4, luand in considerare ci fapta e
recunoscutd si probele la fel, nu mai apare
necesitatea de a interoga martorii, deoarece
circumstantele sunt deja stabilite si

informatiile de care dispun martorii au fost
administrate la faza de urmadrire penala.

Suplimentar, mentiondam ca dreptul
consfintit la art.6 paragraful 3 lit.d) din
Conventia Europeand nu are un caracter
absolut, acuzatul beneficiind de posibi-
litatea legald de a renunta la exercitarea lui,
optand pentru judecata in baza probelor
administrate la faza de urmadrire penala, cu
conditia ca procedura judecatii simplificate
sa fie supusd dezbaterii in fata unei instante
independente si impartiale.

Si, in final, ultima conditie cumulativa
pentru a face aplicabild institutia judecatii in
cazul recunoasteriii vinovatiei, este ca
probele administrate in faza de urmadrire
penald sd fie suficiente si de natura sa
permitd stabilirea unei pedepse.

Potrivit dispozitiilor art.389 alin.(1)
CPP, sentinta de condamnare se adopta
numai cu conditia in care, in urma cercetarii
judecdtoresti, vinovdtia inculpatului in
savarsirea infractiunii a fost confirmata prin
ansamblul de probe cercetate de instanta de
judecatd. Aplicarea unei pedepse, avand la
baza prevederile art.364/1 alin.(4), poate fi
dispusd numai prin adoptarea unei sintinte
de condamnare si numai in situatia cand s-a
constatat caracterul afirmativ al chestiunilor
ce au fost solutionate de instantd in virtutea
art.385 CPP.

Eventual, in situatia cand sunt
suficiente probele care demonstreaza in
totalitate faptele recunoscute de inculpat,
dar se constatd cd aceste probe au fost
administrate la faza de urmadrire penald cu
incdlcarea prevederilor art.94 CPP, atunci
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instanta de judecatd respinge cererea de a
examina in ordinea art.364/1 si dispune
judecata potrivit regulilor generale. Astfel,
celeritatea unei sentinte de condamnare
trebuie motivatd prin intermediul sufi-
cientei probatoriului care urmeaza sa fie
examinat de judecdtor sub aspectul conclu-
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dentei, pertinentei si utilitatii probelor
acumulate, deoarece intervine regula potri-
vit cdreia mijloacele de proba obtinute in
mod ilegal nu pot fi folosite in procesul
penal in cadrul oricdrei proceduri, fie cd e
generald sau speciala faptelor.
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Rezumat: Potrivit legislatiei civile nimeni nu este obligat de a face acceptarea unei mosteniri care i se
mai importantd o reprezintd posibilitatea de a nu accepta mostenirea, deci de a renunta la mogtenire. Dreptul
de a accepta succesiunea se prescrie printr-un termen de 6 luni socotit de la deschiderea succesiunii. Termenul
de prescriptie de 6 luni se explicd prin necesitatea de a lichida intr-un termen scurt cauzele succesorale, pentru
a stabili drepturile cuvenite mogstenitorilor sau pentru a declara succesiunile vacante (in cazurile cind nu
existd mogtenitori sau cind mostenitorii existenti au renuntat la drepturile lor). Principalele probleme ale
dreptului de optiune succesorald vizeazd subiectele dreptului de optiune succesorald, prescriptia acestuia, actul
juridic de optiune succesorald, forma de optiune succesorald si validitatea acesteia.

Cuvinte-cheie: succesiune, optiune succesorald, acceptare voluntard tacitd, acceptare purd, acceptare
simpld fortatd, acceptare sub beneficiu de inventar, certificat de mostenitor.

THE TERM FOR EXERCISING THE RIGHT OF OPTION OF SUCCESSION

Abstract: According to civil law no one is obligated to make an acceptance of inheritance it deserves. It
follows that the person of possibilities with vocation succession opting to the inheritance of deceased the most
important is the ability not to accept the inheritance, so to waive the inheritance. The right to accept the succession
is prescribed by a term of six months counted from the opening of the succession. The limitation period of six months
due to the need of liquidation within a short cases of succession to establish basic rights of heirs (or declared vacant
succession in cases where there are no heirs or when existing heirs have renounced their rights). The main problems
of the right of option of succession rights issues concerning inheritance, look at the subjects of the right of option of
succession, barred, legal act of succession option, inefficiency and forms of succession option.

Key-words: succession, succession option, voluntary tacit acceptance, pure acceptance and forced
simple acceptance, acceptance under benefit of inventory, certificate of inheritance.

TERMENUL PENTRU EXERCITAREA DREPTULUI DE OPTIUNE SUCCESORALA
CPOKM IIPUHATHUA HACJIEICTBA

Coanacto epaxcoarckomy 3axkoHo0amesbcmby, AUY0, KOMOPOMY NOA0KEHO N0 3aKOHY Hacredcmbo, He
00513aH0 damb coesacue Ha eeo nosydenue. Takum obpasom, noayuaemcs, umo u3 Beex Bo3moxHocmen Auya,
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umeroujeeo npabo Ha Hacieocmbo ymepuieeo, camviM 2AabHviM  ABasemca BO3MOXHOCL HENPUHAMUA
Hacaedcmba, m.e. 603MOXKHOCHL 0mKa3amscs om He2o. Ilpabo Ha npunamue naciedcmba ycmanobaeHo cpokom
0o 6 mecAyeb, ucuucasieMblx ¢ MoMeHma omxpuimus Hacaeocmba. Cpok daBrocmu 6 6 mecsaye8 o0vAcCHAemCA
Heobxo0uMocmpio AukBudayuu 6 kKopomkutl cpok HacAedCmBeHHbIX chopoB, ¢ mem umobsl ycmaHoBums
1040KeHHble HACAeOHUKAM npaba uiu umobvl 006A6ums o c6obooHoM HacredcmBe (koeda Hem HACAEOHUKOB
UAU K020a HACAEOHUKYU OmKa3aucy om cboux npab). [Tpu paccmomperuu npaba va Hacaedobariie He0OX00UMO
onpedeaums: cydvexmol HacaredoBanus, cpox 0aBHocmu 3moeo npaba, wpududeckuil akm, oaruutl npabo Ha
HacaedoBarue, 6ud HaciedoBanus u e2o 0etcmBuInesbHoOCs.

KatoueBvie croBa: nacaedobanue, npabo na nacaedobarue, moruasuboe coesacue, c6ob00Hoe coeracue,
BviHyxOeHHoe coeactie, coeaacue, npedonpedeiéHHoe MamepualbHol Gvieo0otl, yoocmobeperue HACACOHUKA.

ecesitatea cunoasterii materiei suc-

cesorale nu se reduce doar la cei

care doresc sd dispund de bunurile
sale, dar deasemenea este o necesitate si
pentru cei care doresc sa dispund de bunu-
rile sale, si mai este o necesitate si pentru
cei care primesc mostenirea. Existd, astfel,
un cimp foarte larg de persoane care vor sa
cunoascd legislatia in domeniul dat. Mai
mult ca atdt, mai devreme sau mai tarziu,
fiecare individ poate deveni parte a unui
raport de succesiune, apeldnd la aceste
servicii.

Pilonul fundamental al transmisiunii
patrimoniale mortis causa 1l constituie
dreptul de optiune succesorald. De exerci-
tarea sa depinde cine va devein mostenitor
al defunctului, cum se va imparti averea
succesorald, partea care va reveni fiecdrui
mostenitor, cine va rdaspunde de datoriile
defunctului etc.

Acceptarea si renuntarea la succesiune
sunt acte de o mare importantd pentru cei
care le realizeazd, influentindu-i si pe
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ceilalti succesori, substituiti, succesorii suc-
cesorilor, creditorii defunctului, creditorii
personali ai succesorilor etc.

Cert este ca in sistemul nostru juridic
obtinerea unei mosteniri are loc doar prin
acceptarea acesteia de catre mostenitori. Nu
mai putin important este actul renuntarii la
mostenire, prin exercitarea cdruia renun-
tatorul desfiinteaza cu efect retroactiv
vocatia sa succesorald, devenind strdin de
mostenire. Lipsa unei reglementdri clare si
precise a modului de exercitare atat a
acceptdrii cat si a renuntdrii la mostenire
provoacd numeroase confuzii si carente in
sistemul juridic. Cel mai elocvent exemplu
serveste lipsa reglementdrii efectelor
neacceptdrii mostenirii fapt ce poate duce la
o instabilitate si nesigurantd in ceea ce
priveste  circuitul civil al bunurilor
dobandite prin efectul mostenirii. Astfel, in
acest studiu ne vom expune asupra unor
probleme, dintre care unele pot fi subin-
telese sau prezumate prin interpretarea
prevederilor legale, si asupra altor cause
pentru care regimul legal pastreza tacere.



Rezultate obtinute si discutii

Daca in Dreptul Roman exercitarea lui
ius delationis avea o duratd nelimitata in
timp asa incat succesorul nu avea stabilit un
termen pentru exercitarea acestuia, atunci
dreptul comun s-a orientat in sens opus,
limitand si stabilind o perioada de timp in
care cel chemat la succesiune trebuia sa-si
manifeste vointa de a accepta sau renunta la
mostenire.

Codul Civil al RM stabileste expres in
art.1517 si art.1526 alin. (1) care este anume
termenul de care dispune succesorul pentru
exercitarea dreptului de optiune succe-
sorald, acesta fiind de 6 luni de la data
deschiderii succesiunii atat pentru accepta-
rea cat si pentru renuntarea la succesiune.
Acelasi termen era prevdzut si in Codul
civil al RM din 1964, in art. 581 si art. 585.

Mostenirea trebuie sa fie acceptatd in
termen de sase luni, indiferent daci se
accepta tacit prin intrarea in posesiunea
patrimoniului succesoral sau prin depu-
nerea declaratiei de acceptare la notar.

Conform art.1517 CC al RM acest
termen incepe sda curgd de la data
deschiderii mostenirii. Potrivit art. 1440 alin.
(2) din CC al RM, Momentul deschiderii
succesiunii  se considerd cel al decesului
persoanei care a ldsat mostenirea sau data
ramanerii definitive a hotdrdrii judecitoresti
privind declararea mortii lui.

Regula, potrivit cdreia termenul de
optiune succesorala incepe sa curga de la
data decesului lui de cuius, indiferent de
momentul inscrierii acestuia in registrele de
stare civild, opereazd dupd pdrerea mai

multor autori [a se vedea: 1], la care raliem si
noi, si in urmadtoarele ipoteze:

- succesibilul a luat cunostintd mai
tarziu de moartea lui de cuius;

- succesibilul locuieste in alta locali-
tate decat locul deschiderii mostenirii (din
tard sau chiar din strdinatate);

- succesibilul nu cunoaste compo-
nenta masei succesorale (existenta unor
active sau pasive descoperite dupd 6 luni de
la deschiderea mostenirii);

- succesibilul are numai vocatie
generald la mostenire, nu si vocatie concreta
(termenul de optiune este unic si incepe sa
curgd de la data mortii celui ce a ldsat
mostenirea nu numai pentru succesibilii
chemati in primul rand la mostenire dar si
pentru succesibilii din clasele subsecvente);

- succesibilul mosteneste, nu numai
in nume propriu, ci si prin transmisie.

In cazul mostenirii prin transmisie,
potrivit art. 1523 alin. (1) din CC al RM,
Succesorii mostenitorului decedat trebuie sd
accepte mostenirea in partea rimasi din
termenul stabilit pentru acceptare. Dacd acest
termen este mai mic de 3 luni, el se prelungeste
pand la 3 luni.

Mentiondm cd autorul roman M.D.
Bob [2] apreciaza pozitiv solutia legiui-
torului nostru atdt in ceea ce priveste
folosirea corectd a termenului de ,trans-
misie” si nu de ,retransmitere” folosit in
NCC al Roméniei, precum si faptul ca
succesorul autorului secund decedat va
exercita dreptul de optiune in intervalul de
timp care a mai ramas dupa decesul
primului autor si pana la implinirea a sase
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luni, care poate fi prelungit la nevoie.
Autorul a adus aceste argumente de drept
comparat pentru a arata ca solutia
legivitorului romdn nu este cea mai
rationald si care indicd cd titularii
retransmiterii ar trebui sd exercite optiunea
autorului lor la mostenirea primului
decedat in termenul care le este afectat
pentru a opta cu privire la mostenirea
acestui autor, adici in termenul de un an de
la decesul autorului postdecedat.

Legislatia noastrd nu indicd expres
careva exceptii de la regula calcularii
inceputului curgerii termenului de optiune,
insd, doctrina [3], admite, ca de la regula
enuntatd mai sus, existd si anumite
derogari:

a) in cazul unui copil conceput, dar
nendscut la data deschiderii succesiunii
(care are drepturi succesorale cu conditia ca
el sa se nasca viu) se admite ca termenul de
prescriptie incepe sa curgd de la data
nasterii;

b) in situatia declararii judecatoresti a
mortii, data deschiderii succesiunii este data
prevdazutda in hotdrarea judecdtoreasca
definitiva ca fiind datd mortii. Se admite ca
desi data deschiderii succesiunii este data
stabilitdi prin hotarare, termenul de
prescriptie al dreptului de optiune succe-
sorald se calculeazd de la data raméanerii
definitive a hotdrarii judecdtoresti decla-
rative de moarte, pentru cd numai din acel
moment dreptul de optiune poate fi
exercitat;

¢) in ipoteza in care succesibilul a luat
cunostintd mai tarziu de calitatea sa de
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mostenitor, termenul se calculeaza de la
data ludrii la cunostintd a acestei calitati
(este vorba de mostenirea testamentara
cand testamentul din care rezultd calitatea
de mostenitor a fost descoperit mai tarziu,
persoana neputand afla de chemarea la
mostenire decat din momentul descoperirii
testamentului).

In afard de termenul general nomi-
nalizat pentru exercitarea optiunii succe-
sorale, legislatia prevede si un termen
special de acceptare a succesiunii (art. 1518
din CC al RM): ,Daci dreptul de a accepta
succesiunea apare in cazul in care ceilalti
mostenitori nu o acceptd, ea trebuie acceptatd in
partea ramasd din termenul stabilit pentru
acceptare. Daci aceastd parte este mai micd de 3
luni, ea se prelungeste pind la 3 luni”.

In legaturad cu acest text de lege apare
intrebarea: ce s-a avut in vedere prin
expresia ,nu o acceptd’. Succesibilul este
neglijent si nu se decide a opta, sau si
ipoteza ca succesibilul a renuntat expres la
mostenire, sau chiar dacd a acceptat
mostenirea, succesibilul a fost ulterior
declarat nedemn?

Pentru comparatie aducem ca exem-
plu norma art.1154 din Codul civil al
Federatiei Ruse care reglementeaza acest
subiect in felul urmator: ,(2) Dacd dreptul la
mostenire apare pentru alte persoane ca rezultat
al renuntdrii mostenitorului de la succesiune
sau in urma decdderii mostenitorului de la
mostenire in temeiul art.1117 al prezentului
Cod, aceste persoane pot accepta mostenirea in
termen de sase luni din ziua aparitiei pentru
dansii a dreptului la mostenire. (3) Persoanele



pentru care dreptul la mostenire apare doar ca
urmare a neacceptdrii mogtenirii de cdtre alfi
mostenitori, pot accepta mogtenirea in termen de
trei luni de la data finisdrii termenului indicat
in pct. 1 al prezentului articoll.”

Dacd legiuitorul prin art.1518 CC al
RM a vrut sd reglementeze un termen
special de acceptare a succesiunii doar
pentru succesibili dreptul de optiune al
carora apare atunci cand succesibilul este
inactiv, adica lipseste careva reactie din
partea lui, atunci ar rezulta cd pentru
oricare alte situatii termenul este cel
general, de 6 luni. Insd nu vedem de ce in
situatia acestor succesibili, dreptul de
optiune a cdrora apare ca urmare a
pasivitdtii unor succesibili, sd fie mai
avantajatd decat a celor, dreptul cdrora
apare ca urmare a renuntdrii la mostenire
de cdtre alti succesibili. Or, dupa cum am
expus anterior, succesibilii isi pot exercita
dreptul de optiune in orice ordine,

1 Pentru detalii art.1154 c.civ.rus prevede:
»(2) Ecmu mpaBo Hac/iemoBaHMS BO3HUMKAET DTS
IPYTVIX JIVI, BCJIEACTBUE OTKa3a HacjlemHIKa OT
HaCJIe[CTBa WIV OTCTPaHEeHMs Hacle[HMKa II0
OCHOBaHMSAM, YCTaHOBJIEHHBbIM cTaTbert 1117
Hacrosmero Kopmekca, Takme JmIa  MOTYT
MIPVHSTE HACIENICTBO B TeUEHMe IIIeCTV MecCsIleB
CO mOHd BO3HMKHOBEHMS Yy HMX IIpaBa
HacrregosaHMd. (3). JIniia, Mt KOTOPBIX IIpaBO
HaCJIeJIOBaHMSI BO3HMKAET TOJIPKO BCIIEICTBIUE
HeIIPVHAT HacJIe[ICTBa APYTVIM HaCJIeTHMKOM,
MOTYT HPWVHATb HAC/IeACTBO B TedeHMe Tpex
MecsIIeB cO THS OKOHYAHWMS CPOKa, yKa3aHHOTO
B nyHKTe 1 Hacrostmen ctarbn” [4].

indiferent de clasa si de sensul exercitat de
catre alti succesibili.

Totodatd, observam reglementarea
unui termen special doar pentru acceptarea
mostenirii, nu si pentru renuntarea la ea. La
expirarea termenului de 6 luni, indicat in
art.1526 CC al RM, succesibilul inactiv sau
nehotdrat este decdzut din posibilitatea de a
renunta la mostenire. Acesta, insa se poate
prezenta la notar si peste termenul de
optiune succesorald pentru a declara cd nu
si-a insusit titlul de mostenitor, prin aceasta
intelegandu-se cd renunta la succesiune.

In practicd destul de des sunt intalnite
cazuri cand succesibilii nu se incadreaza in
termenul de acceptare a succesiunii. In
aceastd situatie urmeaza a fi respectate
urmadtoarele norme legale:

I) art. 1519 alin. (1) din CC al RM si
art. 64 alin. (3) din Legea cu privire la
notariat.

Conform art. 1519 alin. (1) din CC al
RM, Cu acordul celorlalti succesori care au
acceptat succesiunea in termen, pot fi incluse
in cercul mostenitorilor, fird a se adresa in
instanta de judecatd, persoanele din clasa
succesorald chematd la succesiune care au omis
termenul mentionat.

Conform art. 64 alin. (3) din Legea cu
privire la notariat, Mostenitorii care au omis
termenul de acceptare a succesiunii pot fi
inclusi in certificatul de mostenitor cu
consimtamantul tuturor celorlalti mogtenitori
care au acceptat succesiunea in termen. Acest
consimtamant al mogtenitorilor va fi prezentat
in scris notarului pdand la eliberarea certifica-
tului de mostenitor.
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Normele enuntate se contrazic intre
ele dupa continut, or, includerea in cercul
mostenitorilor si includerea in certificatul de
mostenitor sunt lucruri diferite. Ba mai mult
ca atat, Codul civil nu oferd explicatii
referitor la semnificatia acestei expresii.

Dupd pdrerea unor practicieni, dupa
expirarea termenului de acceptare a
succesiunii, mostenitorul care a omis terme-
nul solicita de la notar doar eliberarea
certificatului de mostenitor si nu declard
acceptarea succesiunii. Astfel, dupa pdrerea
acestora, in acordul celorlalti mostenitori
care au acceptat succesiunea In termen,
urmeazad a fi utilizatd expresia ,la includerea
in certificatul de mogtenitor”.

Nu suntem de acord cu aceasta
opinie, pentru ca pornind chiar de la
denumirea articolului 1519 din CC al RM -
" Prelungirea termenului de acceptare a succe-
siunii”, constatdm intentia legiuitorului de a
oferi posibilitate succesibilului, care a omis
termenul legal pentru a accepta mostenirea,
sd o poatd accepta chiar si dupd curgerea
acestui termen, fara a se adresa in instanta
de judecatd, insa sub conditia ca toti ceilalti
mostenitori care au acceptat in termen sa fie
de acord.

Dacd cel putin unul dintre moste-
nitorii care au acceptat succesiunea in
termen nu-si va exprima acordul, atunci
mostenitorul care a omis termenul nu-si va
putea manifesta declaratia de acceptare a
succesiunii pe cale extrajudiciara.

In plus, a include pe cineva in cercul
mostenitorilor inseamna a-1 considera
mostenitor, iar mostenitor, potrivit regimu-
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lui nostru juridic, poti deveni doar daca
accepti mostenirea (tacit sau expres).

Nu este clar care este termenul in care
succesorii care au omis termenul pot accep-
ta succesiunea cu acordul celorlalti mosteni-
tori. Dar atata timp cat nu se prevede expres
un termen, considerdm cd acestia pot sa
accepte mostenirea oricind dupa trecerea
termenului legal, sub conditia cd incd nu s-a
eliberat certificatul de mostenitor.

In legislatia rus4, este posibil accepta-
rea chiar si dupd eliberarea certificatului de
mostenitor, in acest caz notarul decurgand
la anularea certificatelor anterior eliberate si
eliberarea altor noi certificate de moste-
nitor2.

Pentru a evita confuziile, considerdm
ca alin.(1) al art.1519 CC al RM necesita a fi
modificat, si despartit in doua aliniate, dupa
cum urmeaza:

»(1) Termenul prevdazut la art.1517
poate fi prelungit de catre instanta de
judecatd cu cel mult 6 luni.

(2) Persoanele chemate la succesiune in
temeiul legii sau in temeiul testamentului, care

2 Cu titlu de precizare art. 1155 c.civ.rus
prevede: ,2. HacitencTBo mosxem 0bims npuHAmo
HaCJIeTHVIKOM 1o VICTe4eHNUN CpOKa,
YCTAaHOBJIEHHOTO [II €ro HpUHATHUHA, 0e3
obparmeHnst B Cyqd IpM YCIOBUM COIJIaCMs B
MVICBMEHHOI (pOopMe Ha 3TO BCeX OCTaJIbHBIX
HaCJIeMHMKOB, HPUHSBIIMX HACIeAcTBo. (...)
Coryace HaCJIeTHUKOB SBJISIETCSI OCHOBaHVEM
aHHYJIMPOBAHNS HOTapPUYyCOM paHee BBIITaHHOTO
CBUOETEIbCTBA O IIpaBe Ha HaCIeACTBO U
OCHOBaHVeEM BbIJa4Ml HOBOI'O CBUIETEIIbCTBA...”

[5]



au omis termenul stabilit pentru acceptarea
mogtenirii (art. 1517), pot accepta succesiunea cu
acordul scris si autentificat al tuturor celorlalti
succesori care au acceptat succesiunea in ter-
men, fard a se adresa in instanta de judecatd”.

Concomitent, alin. (3) al art. 64 din
Legea cu privire la notariat urmeaza a fi
exclus.

In cazul in care succesibilul care a
omis termenul de acceptare a succesiunii nu
poate accepta succesiunea si nu poate fi
inclus in certificatul de mostenitor pe cale
amiabila, acesta poate pretinde prelungirea
termenului de acceptare a succesiunii, in
temeiul art. 1519 din CC al RM, adresandu-se
la instanta de judecata.

Potrivit art. 1519 din CC al RM,, terme-
nul se prelungeste si nu se restabileste ori se
stabileste un nou termen de acceptare a
succesiunii. Astfel, fiind un termen preclu-
ziv (punitiv) [6] sau, cu alte cuvinte, de
decddere, care nu poate fi suspendat, intre-
rupt sau restabilit (potrivit pct. 55 din Hota-
rarea Plenului CSJ al RM nr. 13 din 03.10.2005,
,Cu privire la practica aplicdrii de catre
instantele judecatoresti a legislatiei la
examinarea cauzelor despre succesiune”),
in cazul expirdrii termenului de fata (6 luni
plus 6 luni - termenul maxim de prelungi-
re), instanta de judecatd urmeaza sa refuze
admiterea cererii, iar notarul sid refuze
deschiderea procedurii succesorale in teme-
iul unei hotdréri, prin care termenul a fost
prelungit dupd ani de zile de la decesul
persoanei.

Unii savantii utilizeazd expresia ,re-
punerea in termen” in loc de ,prelungirea

termenului”, ceea ce este inadmisibil din
motiv cd aceste institutii juridice au natura
juridica absolut diferita.

In acelasi pct. 55 din Hotdrarea
Plenului CSJ al RM, este relatat ca Reiesind
din sensul art.1519 alin.(1) din Codul civil,
termenul de acceptare a succesiunii poate fi
prelungit de citre instanta de judecati cu cel
mult 6 luni de la data cind au decizut
circumstantele de imposibilitate de acceptare a
succesiunii. Totodatd, un astfel de sens
nicidecum nu rezultd din prevederile art.
1519 din Codul civil al RM. Ba mai mult
decat atat, conform art. 266 din Codul civil
al RM, in cazul prelungirii, termenul nou se
calculeazd din momentul expirdrii termenului
precedent. Deci, termenul nou trebuie sd fie
stabilit din momentul expirarii termenului,
stabilit in art. 1517 CC RM (asa cum
prevede expres si art. 1519 CC al RM si
sustine art. 266 CC al RM), si nu din
momentul cand au decdzut circumstantele
de imposibilitate de acceptare a succesiunii.

Dupd cum vedem, natura juridicd a
termenului de optiune succesorald este una
controversatd. Unii autori considera ca este
un termen de prescriptie, altii il considera
un termen de decddere.

In literatura de specialitate romanea-
scd s-a apreciat ca stingerea prin prescriptie
a dreptului de optiune succesorald ca
urmare a neexercitdrii lui in termenul
stabilit de lege constituie o inadvertenta,
deoarece prescriptia extinctiva presupune
stingerea dreptului la actiune in sens
material, iar dreptul de optiune succesorala
nu constituie un drept la actiune, ci un
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drept subiectiv, care trebuie valorificat in
termenul prevdzut de lege, sub sanctiunea
decaderii [7].

In noul cod civil al Romaniei se
confirmd indirect natura de termen de
decddere a termenului pentru exercitarea
dreptului de optiune succesorala [8].
Potrivit dispozitiilor art. 1103 alin. (3)
c.civ.rom. acestui termen i se aplicd preve-
derile referitoare la suspendarea si repu-
nerea in termenul de prescriptie extinctiva.
Mentionam cd, desi unii autori il califica ca
termen de decddere, continud si-l caracte-
rizeze ca pe un termen de prescriptie [9].

Legislatiile strdine, precum a Rusiei,
Ucrainei, de asemenea stabilesc expres un
termen de 6 luni pentru exercitarea acestui
drept. In Codul Civil al Romaniei, in art.
1103 alin. (1) se stabileste un termen de un
an de la data deschiderii mostenirii pentru
ca succesibilul sd-si exercite dreptul de
optiune succesorald. Codul Civil al Frantei
in art. 780 stabileste un termen de 10 ani in
care se prescrie termenul de optiune
succesorald. Acelasi termen de 10 ani este
prevazut si in Codul Civil al Portugaliei in
art. 2059 alin. (1).

Exista legislatii, precum a Spaniei in
care nu se stabileste expres un termen
pentru exercitarea acestui drept, insa doc-
trina, in cea mai mare parte considera ca
acest termen ar fi de treizeci de ani. In
sustinerea acestei teze, doctrinarii aduc ca
argument principal legdtura care existd intre
ius delationis si perioada de actiune pe care o
are succesorul pentru a putea reclama
bunurile asupra cdrora considerda ca are
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drepturi si fac parte din mostenire, sau asa
numita petitia de ereditate [10].

Concluzii

Ajunsi la finele acestei aborddri vom
menjciona, ca opjciunea succesorald este un
drept subiectiv, care a luat nastere la data
mortii lui de cuius si care apartine tuturor
succesibililor, concretizandu-se in dreptul
acestora de a alege intre confirmarea si
renuntarea la calitatea de mostenitor.

Astfel, prin acest studiu ne-am propus
sd individualizdm acele probleme de ordin
teoretic si practic desprinse din inadver-
tentele si confuziile legislatiei civile care
pot crea in practicd unele ingradiri in pro-
cesul de realizare a dreptului de mostenire.

De asemenea, existenjca unor norme
clare si echitabile in materia succesiunilor,
atat pe intelesul practicienilor din domeniu
cat si al cetdtenilor simpli este categorica,
deoarece neintelegerile, conflictele si litigiile
care pot apdrea sunt din cele mai dureroase,
neplacute si nedorite, deoarece raporturile
succesorale de reguld apar intre membrii
unei familii sau intre rude apropiate.

Precizdm cd, desi toti mostenitorii
defunctului beneficiaza de dreptul de opti-
une succesorald, aceasta nu inseamnd c3,
dacd ei si-au exercitat acest drept, vor si primi
bunurile succesorale este necesar sa se aiba
in vedere ordinea claselor de mostenitori,
astfel incat acceptarea succesiunii de catre
succesibil in rang preferat, va duce la ani-
hilarea dreptului de optiune al succesibilului
subsecvent, cu consecinta desfiintdrii dreptu-
rilor succesorale ale acestora din urma.
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DREPTUL NATURAL, JUSTA MASURA A DREPTURILOR OMULUI*

acd, 1in wultimd instantda noos-ul
’ juridic isi afla suportul ontig in
grauntele de spiritualitate impera-

tiva al constiintei individuale, este pentru ca
insdsi aceasta isi depdseste insularitatea
doar nutrindu-se in valorile ce o transcend,
avand ca reper dreptul natural, luat in cele
ce urmeazd ca fundament axiologic al
dreptului pozitiv, ca proiect umanizator, nu
insd abstract-speculativ, al parcursului isto-
ric real al legislatiei in cetate.

In timpul din urmd, dreptul natural
este leitmotivul problematicii drepturilor
omului, ceea ce e in mersul firesc al
realizdrii lor consecvente. Dar, folosit nu o
datd impotriva vocatiei sale prezumate, a
ajuns pe alocuri sda joace rolul unui
instrument ideologic, cand nu si juridic
nemijlocit, de justificare a unor interese
politice si de incurajare, fie si indirectd, a
unor discutabile modele morale, opuse in
fapt tablei valorilor umaniste autentice. Or,
numai acestea din urma coaguleaza esenta
umangd, al cdrei fundament filosofic implica
siideea dreptului natural.

Alunecarea instrainantd de care vor-
bim - proprie, in opinia noastrd, postmo-

* Publicat in revista “Studii si Cercetiri
Juridice” a Institutului de Cercetéri Juridice al
Academiei Romane, nr. 2/2012
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dernismului pe care il parcurgem -, este
una de practicd politicd si juridicd in masura
in care este mai intdi una de mentalitate
axiologic-confuzionard, marcind un rela-
tivism valoric cu efecte sociale entropice.
Oricat de redundant riscd sd fie
demersul de fatd in raport cu achizitiile
consacrate in cunoasterea si in’;elegerea
problematicii dreptului natural, vom pro-
ceda mai intdi la unele, totusi restranse,
consideratii privind geneza dreptului si
statului ca fenomene istorice obiective, in
raport cu care s-a ivit, in campul gandirii
politice si filosofico-juridice, ideea dreptului
natural. Vom lua astfel act de suprapunerea
reductionistd a celor doud planuri, altfel
evitabild la o privire cat de cat atentd, dar
servind interesat unei presiuni ideologice
asupra Ideii dreptului natural, constransa
astfel la o deturnare reificanta si alienanta a
statutului ei definitoriu axiologic. Ceea ce
conduce nu doar la falsa fenomenalizare a
ceea ce nu existd decat sub chipul ideii,
aspiratiei, idealului, ci si la transformarea
dreptului natural in suport al politizarii
manipulatorii a drepturilor omului, inde-
partandu-le de la finalitatea lor veritabila.
Si ne intrebdam, de aceea, intr-o
manierd aparent retoricd, ce este insusi
dreptul natural? Are el un statut reificant,
functioneaza in registrul datului, al



fenomenului ori cumva, de la cealaltd
extremd, uneori si ea acceptatd, intr-un
empireu anistoric si universalist? Sau,
dimpotriva, ramane propriu-zis o exigentd
si un criteriu valoric, in continud recon-
figurare istoricd, al dreptului pozitiv? Apoi,
este legitima tentatia institutionalizarii sale
normative, odatd ce el se justificd prin
functia sa de fortd eminamente indru-
madtoare?

Desigur, intrebdrile de mai sus au
primit in campul cunoasterii juridice
rdspunsurile asteptate. Noi totusi vom
reaminti aici - pentru ilustrarea tezei
enuntate in genericul insemnarilor de fata -
unele dintre accentele clarificdrilor in cauza.

Astfel, s-a admis ca dreptul, in faza
protogenezei sale istorice, cu tot ce
reprezenta acesta ca norme prioritar
interdictive, ndscute in procesul direct al
convietuirii, se revendica originar mai
indepdrtatelor forme incipiente de spiritua-
litate (animismul, cultul mortilor, al
stramosilor, antropofagia, totemul, magia).
In aceasts ipostazd, normele de comportare,
intrinseci  vietii  primitive, aveau o
manifestare naturald la propriu, dar pe
fondul unei socialitdti in afirmare. Nimic nu
era inca institutionalizat si nimic nu trecea
prin filtrul unei vointe politice, incd neivite,
care sd legitimeze sau sd interzicad in ordine
pozitiva ceea ce, altfel, accepta sau
interzicea natural, spontan comunitatea
arhaicd. In faza sa naturald, neformalizatd
etaticc, norma virtuald de drept subzista
indistinct cu acelea morala si religioasd. Ea
putea fi tabu, totem si rit ori mit (model

exemplar), dar, evident, nu reguld dublata
de sanctiunea impusa prin coercitie etatica.

Trebuie sa distingem, asadar, intre
dreptul in aceasta acceptiune natural, luat
ca parte indistincta a normativitatii
preetatice nestructurate, si ceea ce in istoria
filosofiei juridice a insemnat dreptul
natural, adica ideea opozitiei valorice la
dreptul pozitiv si reperul bunei legiuiri in
cetate. In acest al doilea sens, dreptul
natural este creatia posticipatd a filosofilor
si reformatorilor ce cdutau justa mdsurd a
legii. Regimul sdu ontologic tine de acel
Jtrebuie sd fie”, este de ordin axiologic, nu
fenomenal, precum dreptul natural originar.
Acesta din urmd subzista, repetam, in
nediferentierea primordiald a normativitatii
ancestrale si fard a se circumscrie prin
raportare la ceva exterior siesi: un trebuind
cu rol cenzurant, valoric Indrumator. Ceea
ce pentru societatea etaticd propriu-zisa
reprezintd tipuri diferentiate de norme, ele
alcdtuiau originar un corp comun, cu functii
ce aveau sd se autonomizeze in plan
religios, moral, juridic etc. Deoarece omul
primitiv trdia si isi reprezenta sincretic
relatia cu mnatura, sincretismul sdu
existential lua si formd normativa, forma
dedusd - spontan, nu elaborat, ca in cazul
dreptului pozitiv de mai tarziu - din
sentimentul primordial, al unitatii organice
cu lumea.

Asa cum totusi s-a admis, nu religia a
creat dreptul sau morala. Ele, toate,
subzistau ca posibilitate in realitatea
inglobantd a spiritualitdtii = primitive.
Religia, morala si dreptul si-au ardtat
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prezenta ca fenomene de sine statdtoare
intr-o evolutie ulterioard a umanitaitii,
fiecare dintre ele cu ritmurile proprii. Cat
priveste religia, privitd ca forma distinctd a
congtiintei sociale, ea s-a cristalizat ulterior
amintitelor reprezentdri prereligioase, pre-
cum cultul mortilor si celelalte asemenea
pomenite. Abia reprezentarea sacrului si a
transcendentei, prin care s-a rupt valul
sincretismului, a marcat ivirea religiei in
sensul practicii religioase, initial politeiste.
Cat priveste dreptul natural, odatd cu ivirea
statului putem vorbi despre cu totul altceva
in raport cu acceptiunea reificantd,
fenomenalizatoare. El se prezinta de data
aceasta ca un elaborat al gandirii filosofilor
si reformatorilor, ca imperativ al bunei
legislatii in cetate. Dreptul natural se
formeaza, in ipostaza de fatd, pe madsura
formdrii  dreptului  pozitiv, devenind
reflexul perfectionist-valoric al normati-
vitdtii juridice. In aceastd intruchipare -
adevdrata formd operantd a dreptului
natural -, el nu preceda originar, ca pretins
fenomen, dreptul cetdtii, dar, odatd invocat
cu rol de ,trebuie sd fie” si pus in lucrare
reformatoare, indrumd sau cautd sa
indrume si sd modeleze umanist legislatia.
Cu accente si intensitdti istorice diferite,
uneori cu tdceri dureroase, dreptul natural,
luat ca reflex ideal, asigurd mijlocirea
valorica urcusului, altfel mereu necesar,
spre umanizarea imperativitatii pozitive.

Statul, aparut in ,epoca eroicd” a
comunitatii tribale, devine, la randu-i,
element constitutiv al noii societati,
organizata politic. O seama de ganditori,
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inca inaintea lui Hegel, dar si de dupd el, a
absolutizat, pe baza unor premise de
remanentd platoniciand, rolul statului in
societate, construind, intr-un fel sau altul, o
imagine panetatistd a insasi vietii sociale, cu
toate consecintele ce decurgeau, fie si
indirect, de aici. Insi statul, se stie, e
corelatul istoriceste opozabil societatii
civile, nu, abstract, societdtii in genere, care
e o realitate sistemic integrativd, deci de alt
ordin. Suprapunerea, intdlnitd in istoria
gandiri politico-juridice, a relatiei societate
civila - stat pe relatia societate - stat
conduce, intre altele, la plasarea proble-
maticii emancipadrii individului in raport cu
puterea etaticd in planul aproape exclusiv al
unui quasideterminism obiectivist, dar de
factura idealista; statul este astfel privit, in
toate functiile sale de exercitare a vointei
publice, sub semnul fetisizant al unei
necesitdti transcendente, expresie a Ideii
absolute.

In aceastd viziune, factorul subiectual
nu este chemat efectiv, in pofida
aparentelor, sa coparticipe la procesul
determindrii istorice prin articulatiile si
asumdrile de initiativd politica ale
organismului viu al societatii civile. Nu
aceasta din urmd ar produce practic
criteriile evaluarii democratice a statului si a
dreptului pozitiv; ele sunt deja deduse
apriori din universalitatea si rationalitatea
Ideii absolute. Si iatd cum, in acest cadru,
tentatia intalnitd la cealaltd extrema a
interpretdrii, de a reduce dreptul natural la
calitatea de fenomen real, la un produs
reificat al societdtii, subzistand palpabil ca



un dat obiectual, a fost inlocuiti la un
moment dat cu aceea a legitimarii lui
transcendentiste intr-o ratiune anistorica.

Or, sub aspect istoric, dreptul natural
a reprezentat o constructie ideald a mintii
omenesti, preocupatd sa obtind protejarea
individului in raport cu statul si ordinea
juridic instituitd in societatea etaticd. Incat,
ipoteza dreptului natural nu se justificd nici
in ordinea datului, a fenomenului, dar nici
in aceea transcendentist-rationalistd; ea
vizeazd campul axiologic, in care meditatia
metafizicA a creat, in secole de reflectie,
idealul cdlauzitor al legislatiei in cetate.
Dreptul natural s-a profilat astfel ca un
criteriu valoric al dreptului pozitiv si, mult
mai incoace, prin mijlociri multiple, al
statului de drept. In variatele lui forme
doctrinale de manifestare in timp, dreptul
natural s-a vrut expresia teoretico-juridica a
esentei umane, reprezentatd totusi, cel mai
adesea si aceasta, abstract-deductiv si
anistoric.

La randul ei, explicatia originii
preetatice a dreptului ca drept, a constituirii
sale autonome in raport cu geneza statului,
cu circulatie in literatura problemei, atrage
dupd sine, chiar dacd neprogramat, dar cu
rol de consecinta de neocolit, presupozitia
ca societatea civild ar fi preexistat statului.
Insd organizarea civild a societitii, asa
precum si dreptul constituit, nu are ratiune
de existenta decat in raport cu statul, fatd de
care se defineste co-opozabil. Inaintea
statului a existat societatea cum era ea la
inceputuri, cand solidaritatea comunitara
avea incd o pondere cauzal-biologicd, iar

sursa ei de autoritate era imanents,
neconstituindu-se ~ incd  intr-o  fortd
exterioard, de natura politicd. Dupd cum
dreptul constituit (pentru care obiceiul
arhaic era mai degraba premisa proto-
juridicd a elaborarii sale formalizate) nu
subzista decat legat de vointa etatica ce il
consfinteste, la fel societatea civild nu exista
decat in raport cu statul, cu care se
conditioneazd ontologic, fie si la modul
antagonic. Un fapt, o actiune, orice altad
obiectivare a , constiintei civile” sunt ceea ce
sunt numai ca semnificatie dobandita in
raport cu statul, putere institutionalizata
juridic. Totodatd, societatea civila nu poate
exista dincolo de ideea de drept, oricat de
injust ar fi un sistem juridic determinat.
Unde existd drept, existd mdcar virtual si
societate civila. La limita, ingradirea
societdtii civile, a drepturilor si libertatilor
in statul totalitar probeazd si ea condi-
tionarea statald si, deopotrivd, normativ-
juridicd, aici constrangdtoare, a societatii
civile.

In raport cu fenomenul societitii
civile, el insusi cu ecloziuni discontinui in
istoria de pana acum a omenirii, problema
societatii civile si-a facut loc ca proiect in
Epoca modernd. Dreptul pozitiv si
fenomenul societdtii civile nu se pot
revendica dreptului natural decat in plan
ideal. Dreptul natural rdmane, de aceea, o
generoasd ipoteza de lucru, de extractie
metafizicd, admisda de fiecare datd pentru
viitor, un elaborat voluntar al mintii
omenesti, menit sd joace rolul de model
dezirabil al relatiei individ - stat. El ne
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proiecteazd intr-un trecut idealizat, dar si
intr-un orizont viitor, pentru a le surprinde,
din perspectiva prezentului, asa cum le
vedem noi: replicd ameliorativa la prezentul
istoric. De aceea, ideea dreptului natural,
atat de importantd in proiectul de
umanizare societald, are a se asocia
problematicii societdtii civile cu tot ce
intelegem astdzi prin vocea recunoscuta a
poporului in raport cu statul. Dreptul
natural - afirmam si in altd ordine -, este o
exigentd cu puternice accente morale, pe
care ganditorii au reclamat-o incd in
Antichitate statului pentru stavilirea
legislatiei abuzive. Odata cu ivirea statului a
apdrut preocuparea privind dreptul natural
pentru cd abia acum apdruserd, oricat de
timid, germenii ideii de societate civild.
Preocuparea in cauzd are, mai ales astdzi,
misiunea sa ridice exigenta morald a
statului de drept la rangul consacrarii
juridice si al exercitiului politic nemijlocit.
Intalnirea cu dreptul natural este de fapt
iesirea ideald - nu neapdrat idealista - din
limitatie, este efortul dreptului pozitiv de a
se modela in acord cu cerintele societdtii
civile.

Componentd a proiectului de umani-
zare societald si reper valoric al dreptului
pozitiv, dreptul natural, luat ca exigenta
meliorativd, exprima insasi ndzuinta de
autodepdsire a omului, de implinire in
zarea idealului, implinire mereu reluatd in
forme istoriceste determinate, pe cicluri ale
devenirii. Dreptul natural rdamane, in
menirea sa, unul dintre criteriile valorice
permanente al ascendentei conditiei umane.
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Omul are a se regdsi in campul radiant al
unei rationalitdti superioare, obtinuta si prin
lucrarea modelatoare a dreptului natural,
ajuns astfel sa fie expresia constiintei de
sine a dreptului pozitiv.

Privind astfel lucrurile, dreptul
natural nu poate absenta de la necontenita
constructie si reconstructie umanizatoare.
Problema este aici, dupd cum credem, aceea
de a-1 feri de deturnari instrdinante in raport
cu finalitatea sa autenticd. In acest sens,
omul, parte a naturii, a cuprins-o in fiinta sa
ca dimensiune existentiald. Dar propria lui
naturd, privitd ca naturd umana, dd sens
nou naturalitatii sale prin achizitiile
multimilenare de socialitate si spiritualitate.
In cadrul ei se cristalizeazd valorile
impadrtasite, principiile si regulile comune.
Ele se asaza ca un suprastrat pe stratul
biosului, de la care primeste determinarea,
dar o cdlduzeste sublimand-o superior
energetic. Acum natura insului este umana
prin conditia la care s-a ridicat. Conditia
umana este deja asteptarea a ceea ce trebuie
sa fie. Omul s-a proiectat prin aceasta in
orizontul valorii, al idealului. S-a putut ivi,
astfel, si dreptul natural, inteles ca expresie
juridic indrumatoare a vietuirii neinstra-
inate a omului. S-a produs, in timp, o
transmutatie axiologica. Pe fondul ei,
dreptul natural se revendica nu direct
naturii umane, datului ei biopsihic, cat
conditiei umane, adicd exigentei valori-
zatoare a naturii omenesti. Perenitatea
dreptului natural std in perenitatea si
universalitatea conditiei umane. Aceasta din
urmad, abia, vizeaza un dincolo, implica



ndzuinta autodepdsirii, in timp ce natura
umand nu e decéat obiectul ei sau, in cel mai
bun caz, rezultatul ei, mereu perfectibil.
Exprimand cu mijloacele lui nazuinta
catharticd a umanitatii si omului deplin,
dreptul natural e fundamentul multiplelor
ipostaze ale dreptului pozitiv, dar nu
continutul sdu direct. Dreptul natural nu
trimite reductiv la statutul juridic-formal
al omului, ci la omul insusi. In consecintd,
autoritatea dreptului natural nu rezida in
institutionalizarea sa normativa, ci in
impulsul ce-1 dd mintii omenesti chemate sa
descopere valori si principii de convietuire.
In felul siu, dreptul natural este un
arc peste timpul devenirii umane,
sustinandu-i consecvent miscarea formativa
in campul juridicitatii. Perenitatea expri-
matd nu tine de un anistorism speculativ si
inghetat; ea decurge din tumultul istoriei
concrete, angajatd sda redescopere in actu,
pentru a nu ratdci, valorile ei eterne.
Tentatia institutionalizarii dreptului
natural, transformarea lui tale-quale in
normd pozitivd nu exprimd decat o
alunecare ideologicd. Ea alimenteaza astdzi
pana si interventii armate in numele
drepturilor omului, si, indeosebi, egoismul
exacerbat al primitivitdtii societdtii de
consum. Incurajarea a ceea ce este lubric in
fiinta umand, consumismul, trivializarea
mass-mediei, cultivarea  imaginii in
detrimentul modelelor morale si politice
veritabile, dezangajarea sociald (altfel atat
de profitorie pentru exercitiul abuziv al
puterii publice!) si, peste toate, sentimentul
trdirii insulare intr-o lume atomizatsd,

dincolo de ideal si responsabilitate - iata
doar cateva dintre ,roadele” politizarii
problematicii - totusi atat de reale! - a
drepturilor omului. Politica in cauzad si
masurile juridice adiacente au stimulat
inclinatia teluricd a fiintei umane. Or,
drepturile omului tin de afirmarea laturii
sale luminoase si generoase. Avem a deduce
dreptul natural din pattern-ul moral, in
genere spiritual, in raport de care evaluam
insdsi natura umand. Dreptul natural,
repetdm, nu e dreptul naturii umane, cat al
conditiei sale valorizatoare. Privit in acest
fel, se pot evita falsele probleme si s-ar
putea limita totodatd efectele perturbatoare
ale diferentei care totusi ramane intre
natura umana si esenta umand. Aceasta din
urmd germineazd in miezu-i proiectul
umanizator si-l exprimd, ocolind orice
ipostazé abstractd, ca universal-concret:
omul din noi si acela de langa noi.

Dar lumea nu e condusd atat de
idealuri, cat de interese. In viclenia lor,
unele dintre acestea din urma se drapeaza
adesea in atragdtoare asteptdri ori chiar
superioare nazuinte. Cu toate acestea,
interesele sunt vectori inerenti ai dinamicii
sociale. Rationalizarea lor - fatda de care
indemnurile moraliste raman neputincioase
-, este opera cea mai dificila a constructiei
sociale. Intr-o lume precum aceea prezents,
a adancirii contrastelor, se lasd asteptata o
desubiectivizare atitudinald si actionala la
scard globald, fard a fi insd necesard si o
desubiectivare de acelasi ordin. Omul
rdmane subiect cu aproape tot ce rezulta de
aici. Se impune totusi sd renuntam la
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ideologiile alienante; ele ne opun carnal pe
unii altora. Trebuie sa valorizam ceea ce ne
diferentiaza pentru a cladi astfel durabila
armonie interumand, bazata pe diversi-
tatea interconditionanta - inclusiv a inte-
reselor -, fara de care nu e posibila
adevarata unitate omeneasca.

In ce priveste dreptul, de cand exista
stat si lupta pentru putere, acesta, ca drept
pozitiv, a slujit statul si puterea. El s-a
asezat obedient la picioarele politicului si
politicii. Arareori, in precaritatea conjunctu-
rilor sprijinite normativ, dreptul a putut
cuprinde si luminile idealurilor adevarate,
asadar dezinteresate, derobate de parti-
zanat.

Astdzi, in mdsura in care vom asigura
statul de drept, stat slujitor al dreptului si
nu stat al dreptului confiscat de putere, am
putea pretinde, poate pentru prima datd cu
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indreptatire in istorie, ca politicul si politica
sd slujeascd dreptul, devenit acum sumad de
valori normative acreditate social si apte sa
ne conduca pe calea libertatii reale. Rastur-
narea istoricd a relatiei dintre politic si
juridic ar asigura intalnirea fireascd, nespe-
culativd, dar nici ideologizatd, a dreptului
pozitiv cu dreptul natural. Abia in urma
doritei schimbari, dreptul natural ar putea fi
altceva decat o proiectie abstracta ori, de la
cealaltd extremd, un instrument politizat,
anume - substanta reald si directd a
dreptului pozitiv. Iar acesta din urmd ar
reusi sa urce convingdtor de la norma-
tivitatea esuata in tehnicismul rece la inalta
demnitate de sintezd, asumata imperativ, a
idealurilor si valorilor de culturd si civili-
zatie.



PRINCIPIILE SI TEMEIUL DREPTULUI POZITIV*

roblema principiilor dreptului poa-

rtd cu sine, In dezbaterile ce o

animd, o adevdratd povard de
semnificatii si directii analitice. Ea induce
mari iIntrebdri, cu unele raspunsuri inca
asteptate, insd inevitabil circumstantiate
temporal, precum si in functie de planul de
cunoastere ori de valorizare actionala.

Poate niciunde mai mult decat in
cazul principiilor in genere, implicit ale
dreptului, nu staruie orizontul asteptarii, al
nazuintelor, al alegerii si angajarii omenesti,
In ordinea lor, principiile dreptului - fie al
libertatii, al dreptatii, al egalitdtii ori
responsabilitdtii si altele asa-numite prin-
cipii fundamentale, de substrat al dreptului
pozitiv, de care se leagd principiile cu rol
ramural particularizator sau de tehnica
juridicd - exprimd emblematic o tabld de
valori si proiecteaza omul in sfera noologica
a trebuindului, in raport cu care el isi poate
aprecia just realitatea vie a proprie-i fiinte,
dar si a lumii in care trdieste sau supra-
vietuieste. De aceea, nu putem primi
netulburati excesul de pretioasd siguranta

1* Publicat in revista “Studii si Cercetiri
Juridice” a Institutului de Cercetdri Juridice al
Academiei Romaéane, nr. 2/2011.

Prof. univ. dr. loan HUMA

cu care nu de putine ori este intAmpinata
evaluarea principiilor in drept, vadind, in
opinia noastrd, o instrdinare pozitivistd fata
de mereu actuala perspectivd metafizicd,
atat de necesard in ordinea ei, pentru
cunoasterea si, indeosebi, pentru intele-
gerea naturii si finalitatii principiilor
juridice. Cercetarea in materie pastreaza
vizibil un aer reificant; principiile sunt cel
mai adesea descrise, numarate, stivuite pe
gramezi intr-un sinoptic preformat, ca si
cum ar fi obiecte ale datului. Credem insa
ca aici se impune mai multa sfialda. Daca
dreptul pozitiv, in toate componentele sale,
are ceva mai profund si de inalta
semnifica;ie omeneascd, totul se regdseste
fundamental in principiile care il calduzesc,
ii conferd substantd valabild si unive-
rsalitate.

Desi, pe ansamblu, conceptia norma-
tivistd si-a vadit limitele, cu toate acestea
mai stiruie remanent, sub ecoul ei, reflexul
hipostazierii vointei legiuitorului ca temei
siesi absolut suficient al elabordrii si
aplicarii dreptului. Se prelungeste astfel
formalismul juridic, inapt sa ocoleascd, in
latura sa practicd, tentatia abuzivd a
normadrii interesate si madrginirea tehnicista
in exercitiul aplicarii normelor. In acelasi
context, abordarea izvoarelor dreptului
mizeazd cu accent unilateral pe ideea
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surselor institutionalizate ale dreptului, de
autoritate nemijlocit normativd, nu si pe
»dreptul social”, sursd valoricd originara si
de vointd generala a dreptului pozitiv, dupa
cum mizeaza si pe procedeele de elaborare
a normelor juridice, ceea ce nu reprezintd
decéat o componentd a miezului problematic
al izvoarelor dreptului. Formele de expri-
mare a normativitatii juridice, cum sunt
definite oarecum limitativ izvoarele dreptu-
lui, nu se epuizeazd prin sursele de
competenta normativd etaticd, desi ele fac
posibild elaborarea tehnicd a normelor si, in
orice caz, legitimarea cu fortd juridica a
proiectelor ori initiativelor legislative. Iar
operatiile tehnico-juridice doar acopera
formal substratul de continut al elaborarii si
aplicarii normelor. Ideea de izvor al
dreptului are a trimite prioritar la temeiul
normativitatii, la ceea ce axiologic s-ar numi
valabilitate normativa, apta sda consfin-
teasca prezenta valorilor sociale in campul
juridicitatii. Incat, forma de exprimare a
dreptului nu se justificd sau nu trebuie sa se
justifice formalist ca vointa in sine, necondi-
tionatd; ea are sens numai sustinutd in
temeiul ei social, reverberat juridic, impre-
unid cu care, numai, constituie izvorul
dreptului. Nu izvorul dreptului este for-
mal; formald e consacrarea lui in textul
normativ. El trimite, evident, iIn afara
normelor, la ceea ce le justificd social si le
sustine valoric. Expresia ,izvor formal”
vizeazd doar forma acreditatd juridic,
ipostaza scurtcircuitatd a relevantei vointei
legiutorului in raport cu continuturile
sociale dezirabile, formulate normativ.
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,1zvorul formal” este in fapt forma juridic
manifestatd a izvorului propriu-zis al
dreptului, este cauza lui formala, cu
autonomie functionald fatd de propria-i
cauza materiala si de cauza lui finala, luate
in sens aristotelic. Intr-o societate demo-
craticd reald, a statului de drept autentic, nu
doar invocat declarativ, nu exista si nu are a
exista izvorul formal in sensul geometric al
cuvantului, apt sd se justifice in sine,
normativist; aici exista si trebuie sd existe
forma juridicd a izvorului socio-valoric al
dreptului, controlatd in ultimd instantd de
vointa societdtii civile si a societdtii intregi.
Astfel, temeiul izvorului de drept nu apare
doar ca factor , material”, , obiectiv”, adica
exterior formei dreptului, ci imanent aces-
teia; forma juridicd nu e o haind a normei, o
coaja a miezului normativ, ci insusi miezul
dezviluit, intrucat este temeiul de forta al
normei. Forma, adicd ceea ce este numit
»izvorul formal” al dreptului, este, chiar ea,
o dimensiune de cel mai adanc continut
valoric. Ea are a fi obiectivarea juridicd,
mijlocita prin vointa legiuitorului, a valo-
rilor sociale, nu exterioritatea decorativa a
unei normativitdti juridice voluntariste.
Forma este sinteza viabilizata, operatio-
nalizatd a continuturilor socio-valorice.
Apreciem, in consecintd, ca acceptarea unui
accent axiologic mai hotdrat pe intelegerea
problematicii izvoarelor dreptului este in
madsurd sd prevind stereotipul dihotomizarii
absolutizante, implicand consecinte volun-
tarist-normativiste, intre forma si fond in
materia dreptului. Altfel, evident, notiunea
de izvor formal are totusi acoperire



pragmaticd in limite operational proce-
durale, dar nu in ceea ce poate fi justificarea
manifestdrii abuzive a vointei normative
autarhice.

Din aceastd perspectivd, principiile
juridice vizeazd mai mult decat securitatea
formald a normelor de drept; ele confi-
gureaza spiritul legii, indruméand, precum
stelele cardinale, atat elaborarea, cat si
realizarea dreptului. Desigur, dincolo de
orice hipostaziere ori chiar sacralizare ivita
totusi in istoria vie a dreptului, ele
reprezinta chintesenta de substrat valoric a
intregii juridicitdti normative, prin care
aceasta se salveazd de la imperativitatea
goald si de la forma nudd a ordinului.
Principiile dreptului si mai ales regasirea lor
efectiva in toate planurile sistemului juridic
asigurd acestuia din urma ratiunea de a fi;
fard lucrarea lor Indrumdtoare, lumea
dreptului s-ar reduce la o masindrie
agitandu-se in gol, lipsitd de orizontul
viziunii si sufocatd de tehnicismul inapt sa
lumineze calea Dreptatii.

Rationalitatea normativitatii juridice,
implinita diferentiat sub raport istoric, se
revendicd in ultima analiza insesi ratiunii
omenesti si rationalitatii socioumane,
regdsite in cdmpul dreptului prin mijlocirea
modelatoare a principiilor juridice, ele
insele expresie concentrata a dreptului
natural. Ea, ratiunea umand, reprezentata in
varii chipuri istorice, transcendentiste ori
imanentiste, conferd grandoarea asteptata
principiilor cdlduzitoare ale dreptului po-
zitiv; ea este criteriul ultim de valoare, dar
nu fetisizat, prin care acestea subzistd ca

directii indrumadtoare in lumea dinamica,
supusa conjuncturii, a normativitatii juridice.

Adevarurile Stiintei dreptului au a sta,
si in aceastd privintd, sub semnul comple-
mentar, intregitor al adevarului Filosofiei
dreptului. Cele doud moduri de apropriere
gnoseologica a fenomenului juridic au a-si
oferi reciproc rezultatele demersului intre-
prins, dar nu si instrumentele specifice de
cunoastere. Dincolo de aceasta cerintd,
prelungirea neadaptata a discursului filo-
sofic si a metodei sale in Stiinta dreptului
poate esua in abstractiuni inoperante, dupa
cum tentatia transferului problematic ne-
prelucrat dinspre stiinta spre filosofie se
sufoca in spatiul prea ingust al empiriei,
inaptd sa se ridice la indltimea geneali-
zatoare a conceptului si perspectivei au-
tentic filosofice; tentativa in cauza opereaza
cu certitudini mdrunte acolo unde ea
trebuie sa pdseasca cu precautie, poate abia
soptind ceea ce, altfel, ar fi strivit de
indiferenta pozitivistd la orice mirare si de
cadenta prea zgomotoasa pe aleea meta-
fizicd a gandului. Desigur, aici nu exista
formule recomandate, ,solutii tehnice”, ci
exigente de constientizat.

Legat de principiile dreptului, este
fapt evident ca descifrarea naturii si fina-
litatii lor graviteaza in jurul ideii de temei al
dreptului. Cu atat mai mult cu cat viata
continud sd ne arate cu trista prisosintd ca
nu o datd legea cetatii este produsul vointei
arbitrare sau madcar interesate a legiuito-
rului, fard acoperire in interesul real al
comunitatii, deci farad ceea ce ar trebui sa fie
temeiul obiectiv al acestei vointe si al
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normativitdtii pe care o produce. Insusi
temeiul formal juridic al normei, chemat sa
dea contur potrivit exprimarii vointei
legiuitorului, trebuie sd se legitimeze, cum
se stie, in temeiul de ordin valoric al acestei
vointe si al normelor elaborate: cerintele si
valorile sociale ludnd forma imperativului
juridic pentru o mai bund intrupare
practicd. S-a putut astfel spune ca temeiul
de continut al dreptului vine din afara
dreptului. Dar constatarea a rdmas valabila
in anumite limite. Dreptul este el insusi
componentd organicd a vietii sociale si in
mdsura in care, ca parte, proiecteazd in
campul socialitdtii ceea ce este contributie
valoricd proprie, in aceeasi masura el tinde
sd cuprinda si sd reflecte definitoriu
continuturile sociale. Numai cad relatia
functional-sistemica dintre parte si intreg
nu opereazd automat si nu epuizeazd
circuitul valoric. Intervine, cand oportun,
cand frenatoriu, factorul subiectual cu
motivatiile sale, mijlocind aceasta relatie,
nu o datd cu discontinuitati, inconsecvente
si chiar contradictii.

Principiile dreptului sunt forma densi-
ficatd si constientizatda pe terenul dreptului
pozitiv a valorilor sociale de cadpatai.
Principiile juridice ne conduc la temeiul
dreptului. Iar temeiul dreptului este legiti-
mitatea axiologicd a normelor sale, pe care
principiile dreptului tind sda o exprime
integrativ. Ceea ce poate insemna ca orice
inventariere prin numdrare si clasificare
staticd a principiilor, urmadritd ca scop
descriptiv, rdmane in limita cantitatii,
dincolo de orizontul muabil si totusi
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intregitor al calitatii. Aceasta, doar, se
deschide spre apreciere, spre evaluare,
facind  posibild  explicarea  acoperirii
valorice a principiilor juridice.

Datoritd dimensiunii lor valorice
integrative, principiile de drept nu se reduc
la normele juridice. Primele sunt forte
centripete in cadrul sistemului juridic-
normativ; secundele, desi au a reflecta
coerenta intregului, o particularizeaza insa
centrifugal, sporindu-i aria de generalizare
normativa.

Fortand poate wusi deschise, ne
intrebam totusi despre natura temeiului. De
data aceasta nu sub raport istoric, al
valorilor concrete care il configureaza si
care asigurd, in ultimad analizd, continutul
imperativ determinat al normelor intr-o
faza sau alta a schimbarilor sociale. Avem in
vedere alt plan, complementar, desigur,
celui dintai si originat in acesta , dar care sa
exprime perenitatea, pe cat este ea posibild,
si deschiderea spre universalitate a
dreptului, pe cat poate ea sda cuprinda
conditia umand. Pentru Aristotel, temeiul
ultim al dreptului si-ar afla criteriul in
socialitate, in conditia omului de fiinta
sociald. Kant, luand dreptul ca drept in sine,
ca idee a dreptului si imperativ absolut,
neconditionat, ar fi dedus universalitatea
dreptului din ratiunea (omeneascd) uni-
versala, dincolo de orice spatiu si timp
istoric. Insi universalul, inclusiv socialitatea
ca expresie a sa, nu subzistd in sine decat ca
abstractie logicd, construindu-se in realitate
inductiv, in si prin particular. Pe de alta
parte, particularul (fie, de exemplu, dreptul



medieval, fie acela national ori european
sau international), tragandu-si seva din
solul nutritiv al conditionarilor concrete ale
determindrii istorice, nu este relevant prin
ceea ce il exprimd nemijlocit si imediat, ci
prin semnificatia de universalitate pe care o
dobéandeste in ascensiunea sa inductiva spre
omenitate si afirmarea esentei umane. Daca
sub aspect axiologic temeiul dreptului e
universal, in el regdsindu-se potential
intreaga conditie umand, sub aspect onto-
istoric temeiul dreptului tine de acel
particular care ndzuieste si trebuie sa
ndzuiascd la universalitate, la slujirea
omului de aici si de acum in baza tablei de
valori exprimand istoric conditia umana.
Departe de a fi prestabilit, temeiul dreptului
isi afld universalitatea in acea valabilitate
axiologica mereu modelatd istoric in raport
cu precaritatile si conjunctura, dar si cu
nazuinta depasirii lor. Incat, dreptul, luat ca
drept in procesualitatea sa vie, este chemat
sa-si remodeleze propriul temei.

In istoria Filosofiei dreptului, expli-
catia imanentistd, de o nuantd sau alta,
asupra temeiului legislatiei nu a putut
ocolo, cum nu poate sd o facd nici acum
intru totul, unele vulnerabilitati. Mizand
intr-un fel sau altul pe socialitatea intrinsecd
temeiului sdu si valorilor sale constitutive,
dreptul, alunecand in abuz nu o datd, parea
ca-si relativizeaza fatal relatia cu umanitatea
si idealul Dreptatii proiectat in absolut.
Pdrea, astfel, cd orice imanentism, plasat
prin definitie in zona omenescului, conduce
inevitabil la relativism axiologic sau mdcar
se insoteste cu unele note irationale. Desi e

lucru elementar cd omenirea, umanitatea,
omenitatea si umanismul sunt notiuni si
fenomene  diferite, totusi ele sunt
complementare, aflandu-si sensul comun in
valorile ce le unesc. Interrelatia sustinuta pe
suportul intrinsec si unitar exprima
imanenta temeiului lor axiologic. Totodata,
std in firea omului sd ndzuiascd la absolut,
proiectand in transcendentd sensurile
superioare ale muncii si vietii sale pentru a
le da mai multd greutate si sansd de
recunoastere si respectare. in fapt, este
vorba insd despre o proiectie valorizatoare,
in regimul, amintit, al valabilitdtii, nu in
acela ontologic-reist. Sursa proiectiei si
finalitatea ei tin de lumea nemijlocit
omeneascd. Totul este ca aceasta lume sa nu
ramand in ordinea datului sufiecient siesi;
ea cautd sa aspire la autodepadsire in raport
cu asteptdrile ndzuite. De aceea, ima-
nentismul veritabil nu mizeazd pe o
realitate omeneascd neutrald ori, de la
cealalta extremd, cu sens valoric a priori, ci
pe speranta si proiectul autodepasirii, ivite
in tumultul existentei. Aici speranta si
proiectul nu sunt darul oferit de o forta
transcendentd, indiferent de cum ar fi ea
inchipuitd. Adevdratul imanentism nu std,
repetdm, in ordinea datului, a existentei
fruste; el exprimad acea nevoie de auto-
depdsire produsa de miscarea spre sine, de
congtientizare a conditiei umane ce nu
asteaptd sd fie salvatda de cineva - de
undeva - din afara. In evolutia gandului
filosofic s-a conturat acel imanentism care
mizeazd pe tensiunea interioara a auto-
depdsirii spre omenitate si valoare umand;
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ea, se apreciazd, le plamddeste aici, desi le
poate aseza apoi intr-o transcendenta
imaginat, virtuald. In fond, transcendenta e
luminosul artificiu prin care omul se
spiritualizeazd, dar cu pretul hipostazierii a
ceea ce el are potential mai bun in fiinta-i.
Acest tip de transcendentd are sens
operatoriu, realizand dedublarea imanentei
de datul ei originar, de componenta
telurica, pre-ideald a fiintei ganditoare.
Imanentismul autodepdsirii nu ocoleste,
precum transcendentismul, tensiunile exis-
tentiale. El le valorizeaza prin problema-
tizare si proiect. Viziunea imanentistd, in
germenii ori formele ei istorice mai mult ori
mai putin discursive, refuza definitoriu
ideea de salvare oferitd miraculos din afara
lumii sensibile. In felul acesta, ea reuseste s&
propund un model al transcendentei
autentic omenesc, nu instrdinat, ci ivit din
visul si idealul omenesc. Prin imanentismul
in cauzd, omul este creatorul transcen-
dentei, nu se lasd construit de aceasta.
Transcendenta nu mai apare ca exterio-
ritate ontologica. Ea se dezviluie ca raport
interior, de ordin valoric. Cand, totusi, de
atatea ori in istorie, individul si societatea
au absolutizat instrdinant transcendenta, nu
le-a ramas decat sda astepte contemplativ
salvarea incredintatd zeilor ori personali-
tatilor , miraculoase”.

In opozitie cu modelul imanentist al
temeiului dreptului pozitiv, acela transcen-
dentist, desi urmadreste scopuri cathartice,
plaseaza legea cetdtii si fundamentul sdu
valoric in planuri diferite, chiar opuse. Se
produce astfel un clivaj intre viata reald a
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normativitatii juridice si substratul ei de
valoare, reprezentat ca imperativ absolut.
Dar fundamentul valoric al dreptului
pozitiv, luat ca proiectie rationald a Binelui
si Justitiei omenesti, nu tine de trans-
cendent, ci, am putea spune, de transcen-
dental, dacd admitem ca acesta din urma nu
se epuizeazd prin ceea ce, strict conceptual,
trimite la sensul gnoseologic al termenului.
Fundamentul in cauzad nu este, evident, un
dincolo de ceva, in afara lumii omenesti, ci
un dincoace de ea, ceea ce inseamnd pand la
urmd tot un aici, dar nu in nemijlocirea
datului, ci in tensiunea prin care acesta se
depaseste spre zarea idealului. In ordinea
sa, dreptul natural nu este decat aceasta
esentd-proiectie, esenta idealizatd, ceea ce
trebuie sa fie in raport cu dreptul pozitiv
privit ca stare reald a legislatiei in cetate.
Substratul valoric al legislatiei nu este un a
priori, ci isi afld sursa in realitatea fierbinte a
fenomenalitdtii juridice, este proiectia ei
ideald, cand, nu o datd, idealizata. De toate
acestea di seama, in ultimd analizd,
ratiunea omeneascd; ea si doar ea are a-si
fixa in propria-i conditie - uneori, cum s-a
intdmplat, din cenusa focului ce a mistuit-o
istoric - criteriile indrumadtoare ale fiintei
sale vii!

Ocolind entuziasmele facile legate de
edificarea si functionarea statului de drept,
trebuie sd recunoastem cd legislatia inca
tinde sa fie supusd intereselor de grup si, nu
o datd, instrumentalizarii discretionare. De
aceea, aldturi de mijloacele practice de
contracarare democraticd a acestei tentatii,
un rol important poate juca si factorul



spiritual si de culturd civicd, incluzdnd si
consecventa in promovarea criteriilor de
valoare ale normarii juridice si aplicarii
dreptului, criterii asezate ferm in afara
conjuncturii alunecoase. In acest sens, ideea
transcendentei  axiologice, oricat de
abstractd si de indepartatd de praxis ar
pdrea, rdamane in ordinea ei, credem,
suportul spiritual necesar al acelei viziuni
menitd sd pastreze nealterat idealul Justitiei
in confruntarea cu aluviunile vietii politice
si ale vietii omenesti in general. Fara
increderea in ceva temeinic, orice dmers
omenesc sucombd in deconstructie. Dar,
pentru a evita limitatia, nu e nevoie de
apelul la ideea si modelele transcendentei
de factura ontologicd; ele contrapun exis-
tentei noastre o lume a perfectiunii, sub-
zistand platonician in sine. Or, transcen-
denta ndscutda in orizontul imanentei si
prin dedublarea ei este proiectia generoasa
a increderii noastre in principiile juridice si
un criteriu valoric al cantdririi dreptului
pozitiv intr-un moment sau altul. Aceastd
proiectie poate fi rodul cel mai inalt al
constructiei dreptului, realizatd de om in
marginile conditiei sale, dedublate insd, in
numele sperantei si perfectiunii, de partea
teluricd a vietii. Adevarata transcendents,
neinstrdinatd, subzistd doar in orizontul
imanentei, al aceleia apte sa dobandeasca
constiinta de sine prin scrutare lucidad si
autodepdsire criticd. Dincolo de orice
orgoliu antropocentrist, numai intre hota-
rele imanentei roditoare poate omul
dobandi suflul inaltator al transcendentei

cdlduzitoare; calduzitoare pentru dreptul
pozitiv si, in genere, pentru viata omeneasca.
In acest sens, avem de intdrit accentul
antipozitivist, antinormativist al insesi con-
ceptiei privind politica normativa si insti-
tutionala in planul dreptului. Constructia
juridicdi nu se reduce la reglementare
normativa si metodd. Acestea, suspendate
intr-un exercitiu formalist, obnubileaza
scopul indrumadtor, farda de care dorita
reasezare umanista a dreptului inca intarzie
la noi dupa atatia ani de asteptare
postdecembristd. Asa s-a ajuns in tot acest
interval sd se confunde, iIntre altele,
umanismul cu populismul, minimalizandu-
se in fapt rolul modelator al responsabilitatii
sociale, inclusiv al responsabilitatii si
raspunderii juridice. Sa nu uitdm ca
normativismul a servit, incd in conjuncturi
mai vechi, puterea abuzivd, justificAnd
dreptul fortei, in paguba increderii in
principii si valori. Avem nevoie de o
dezinstrumentalizare antipoliticianistd a
intregului sistem jurdic, cu tot ceea ce
inseamnd acest lucru, in favoarea valorilor
apte sa-l justifice, dand coerentd si sens
superior insesi conditiei formale, definitorii
si ea, a juridicitdtii. Respectul fata de drept
are a rezulta din revalorizarea sa, din
revigorarea increderii in principiile si in
temeiul sdu constitutiv. Sda revenim la
adevdrul elementar, dar fundamental, ca
forta dreptului std in rigoarea formald a
procedurilor elabordrii si aplicdrii sale in
mdsura in care, mai intai, ele insele isi afld
acoperirea in idealurile Dreptatii sociale si,

pe aceastd bazd, in principiile juridice!
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Constitutions and/or budget system laws elaborate on the budgetary rolesand powers of the legislature.

Parliament’s main roles are to review and debate the government’s draft ex ante budget (including its
revenue estimate sandits spending plans) and to authorize spending to implement the annual budget plan.

The budget is the most important economic policytool of a government and provides a comprehensive
statement of the priorities of a nation. As there presentative institutions of the people, national legislatures are
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bugetului de stat.

ezvoltarea unei tdri depinde de
’ multi factori, insd un factor impor-
tant care std la baza asigurdrii

dezvoltdrii unei tari este asigurarea statului
de drept.

Un rol important in asigurarea sta-
tului de drept si asigurarea unui mediu de
afaceri durabil 1i revine Parlamentului.
Dezvoltarea unui mediu de afaceri durabil
evident cd are o conexiune indispensabil de
executarea bugetului statului. Prin urmare,
Parlamentul are un rol deosebit de
important in adoptarea cat si executarea
bugetului de stat care are un impact colosal
asupra mediului de afaceri.

62

Parlamentul este autoritatea delibera-
tivd cdreia ii revine in principal functia
legislativa si, in mod necesar, acesta trebuie
sd instituie structuri in stat care sd pund in
executare legea, respectiv autoritati execu-
tive, si sa confere autoritdtii legiuitoare
controlul asupra modului in care se executa
sau se organizeazd executarea legii. Funda-
mentarea stiintificd a controlului parla-
mentar asupra activitatii executive nu poate
fi facutda in afara observarii functiilor
Executivului si a continutului acestora. La
randul ei, determinarea functiilor Executi-
vului nu poate face abstractie de natura si
rolul puterii executive in cadrul sistemului
organizarii autoritatilor statale.



Rolul Parlamentului nu se reduce
doar la adoptarea legilor, el joacd un rol
activ in viata politicd a tarii. Ca institutie
fundamentald a democratiei, el modeleaza
sau remodeleaza agenda politicd prin
programul legislativ pe care il aproba,
negociazd cu Guvernul sau, dupa caz,
controleazd activitatea acestuia. In acest
context, una dintre cele mai importante
functii ale Parlamentului o reprezinta
functia de control parlamentar.

Controlul parlamentar reprezinta o
imputernicire esentiald a puterii legislative
democratice. Aceastd Imputernicire si
functie de control parlamentar se manifesta
printr-un set deproceduri si mecanisme
democratice prin care sunt supuse
controlului activitatile puterii executive, ale
unor autoritati si institutii publice, precum
si investigarea situatiilor de faptcu impact
major pentru interesele statului si ale
societatii [6, 19].

Fundamentul functiei de control il
constituie in mod cumulativ exigentele
principiului separatiei puterilor in stat,
caracterul de autoritate reprezentativd a
Parlamentului, dispozitiile Legii funda-
mentale, precum si contractul de guvernare
care presupune platforma politicd a
Executivului si principiul responsabilitatii
guvernamentale, element definitoriu al
regimului parlamentar.

In dreptul comparat, functia de
control parlamentar este asimilata unei
functii traditionale, inerente demersului
democratic, intrucat presupune proceduri
de cenzurare a actiunilor guvernamentale,

activitdti de informare, interpelare, anchete
si posibilitatea angajarii raspunderii Guver-
nului [7, 10].

Argumentarea notiunii de control
parlamentar rezidad in faptul cd, lato sensu,
acesta reprezintdoperatiunea politico-juri-
dicd prin care functioneaza principiul
separatiei si echilibrului puterilor in stat.
Stricto sensu, puterea Parlamentului asupra
Guvernului presupune un control continuu
asupra fiecdrui act al puterii executive.
Functia de control parlamentar este o
functie politicd prin excelentd, intrucat
rezida in puterea suverana a poporului, care
nu poate exclude antrenarea raspunderii
juridice a celor controlati atunci cand se
constatd cd legea a fost incalcata [8].

Intrebarile, interpelarile, motiunile
simple sau motiunile de cenzura, comisiile
de anchetd, petitiile, declaratiile politice si
rapoartele sunt cele mai importante mij-
loace de control parlamentar prin care
deputatii, cu atat mai mult cei din opozitia
parlamentard monitorizeaza politic activi-
tatea Guvernului si verificA modul de
aplicare a legilor in sfera autoritatilor si
institutiilor publice supuse acestui control
2].

In  domeniul finantelor publice,
Parlamentul are urmatoarele competente si
responsabilitdti de baza (art. 18)[3]: adopta
acte legislative in domeniul finantelor
publice; adoptd legea privind limitele
macrobugetare pe termen mediu si, dupd
caz, modificdrile si completarile la legislatie
ce rezultd din politica bugetar-fiscala;
adoptd legile bugetare anuale si legile
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privind modificarea bugetelor; examineaza
raportul semianual privind executarea
bugetului public national si a compo-
nentelor acestuia; aprobd rapoartele anuale
privind executarea bugetului de stat, a
bugetului asigurdrilor sociale de stat si a
fondurilor asigurarii obligatorii de asistenta
medicala.

Nivelul de asigurare a securitatii si
integritdtii statului variaza de la tard la tara,
fiind in dependenta directd de nivelul de
finantare a organelor care au aceastd
misiune. Un rol aparte in procesul bugetar il
are Parlamentul prin organele sale de lucru:
comisiile permanente. Referitor la procesul
bugetar, Comisia datd este o sperantd a
autoritdtilor centrale de specialitate de a
obtine finantare suplimentara fatd de cea
propusad in proiectul bugetului prezentat in
Parlament, iar pe de altd parte aceasta este
organul Parlamentului ce ar trebui sa
asigure controlul executdrii bugetului de
stat in conformitate cu interesele cetatenilor.

In acest context, pentru o examinare
eficientd a propunerilor bugetare parvenite
din partea autoritdtilor patronate, este
necesar ca comisiile parlamentare sa identi-
fice si sa institutionalizeze unele instru-
mente concrete aferente procesului bugetar,
parghii posibile de aplicare de catre
membrii comisiilor parlamentare in vederea
examindrii eficiente si promovarii justificate
a intereselor autoritatilor publica.

Cu referire la procesul bugetar, se
constatd cd acest proces reprezinta
ansamblul madsurilor si actiunilor intre-
prinse de autoritatea statald competentd cu
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privire la etapele consecutive ale procedurii
bugetare, care sunt: elaborarea proiectului
bugetului de stat; aprobarea; executarea;
incheierea; controlul; aprobarea executarii
bugetare.

Conform Legii finantelor publice si
responsabilitdtii  bugetar-fiscale [3] prin
proces bugetar se subintelegeconsecutivitate
a activitatilor de elaborare, examinare,
adoptare, executare si raportare a bugetelor
Astfel, din definitie rezultd ca procesul
bugetar este format din mai multe etape
consecutive. Din punct de vedere al puterii
in stat (puterea legislativd si puterea exe-
cutivd), etapele procesului bugetar pot fi
grupate in doud categorii, dupd cum se
prezinta:

Prima categorie: Puterea executivd
(Guvernul), este implicat in urmadtoarele
etape ale procesului bugetar:

1. Elaborarea proiectului bugetului
de stat.

2. Executarea bugetului de stat.

A doua categorie: Puterea legislativa
(Parlamentul), este implicat in urmadtoarele
etape ale procesului bugetar:

1. Aprobarea proiectului bugetului de

stat.

2. Controlul executdrii bugetului de
stat.

3. Aprobarea executdrii bugetului de
stat.

Referitor la etapa elabordrii proiec-
tului bugetului de stat, atunci Legea
finantelor publice si responsabilitatii buge-
tar-fiscale[3], stabileste termeni in procesul
de elaborare a bugetului de stat, dupa cum



urmeazd: Guvernul aprobd si prezintd
Parlamentului proiectele legilor bugetare pe
anul urmdtor - pand la 15 octombrie, iar
Parlamentul adoptd legile bugetare pe anul
urmadtor - pand la 1 decembrie.

Procesul de elaborare a bugetului
cuprinde aprobarea cadrului bugetar. Prin
urmare, anual, in conformitate cu calen-
darul bugetar, Guvernul aproba cadrul
bugetar pe termen mediu si il prezinta spre
informare Parlamentului. Cadrul bugetar
pe termen mediu se elaboreazd de catre
Ministerul Finantelor, in comun cu alte
autoritdti publice responsabile, in confor-
mitate cu principiile si regulile bugetar-
fiscale stabilite de legea finantelor publice si
responsabilitatilor bugetar-fiscale.

Cadrul bugetar pe termen mediu
cuprinde: cadrul macroeconomic; politica
bugetar-fiscald; cadrul macrobugetar; cadrul
de cheltuieli.

Cadrul macroeconomic contine infor-
matii privind evolutia principalilor indica-
tori macroeconomici care au implicatii
asupra bugetului.

Politica bugetar-fiscald include [5]:

a) politica de venituri, inclusiv
modificdri ale impozitelor si taxelor, pre-
cum si politici privind administrarea
veniturilor;

b) politica de cheltuieli, inclusiv
prioritdtile stabilite in baza documentelor
de planificare strategics;

¢) politica in domeniul datoriei de stat
si al datoriei unitdtilor administrativ-teri-
toriale;

d) analiza riscurilor bugetar-fiscale ce
pot avea efect substantial asupra situatiei
bugetar-fiscale.

Cadrul macrobugetar, exprimat in
valoare nominala si ca pondere in produsul
intern brut, cuprinde:

a) veniturile si cheltuielile totale ale
bugetului public national si pe compo-
nentele acestuia;

b) cheltuielile de personal ale buge-
tului public national si pe componentele
acestuia;

c) soldul primar al bugetului public
national;

d) soldul bugetului public national si
al componentelor acestuia;

e) soldul datoriei de stat si al datoriei
unitatilor administrativ-teritoriale, inclusiv
interne si externe;

f) soldul garantiilor de stat.

Cadrul de cheltuieli contine:

a) limitele sectoriale de cheltuieli ale
bugetului public national si pe compo-
nentele acestuia, inclusiv transferurile inter-
bugetare;

b) limitele de cheltuieli ale bugetului
de stat repartizate pe autoritati publice
centrale.

Cadrul bugetar pe termen mediu
poate contine si alte informatii pe care
Ministerul Finantelor le considerd impor-
tante pentru reflectare in acest document.

Cadrul bugetar va permite Parla-
mentului sd facd o incursiune in previzi-
unile bugetar-fiscale care ulterior Ia
adoptarea bugetului de stat sa fie pregatit
pentru a adopta decizii corecte.
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Instituirea acestui mecanism de pre-
zentare Parlamentului a cadrului bugetar, i
acordd Parlamentului posibilitatea de exer-
citare a functie de control parlamentar
asupra acelor date reflectate in cadrul
bugetar si care in final sd contribuie la
consolidarea unui mediu de afaceri durabil
si dezvoltarea economiei.

De asemenea, exercitarea de citre
Parlament a controlului asupra cadrului de
bugetar va fi o contributie esentiala si la
asigurarea statului de dreptcare semnificd
acel sistem de organizare sociald in care
legile cuun continut clar sunt cunoscute
publicului; au la bazasistemul de valori
umane general recunoscute; sunt aduse la
indeplinire in modul nepartinitor,egal si
echitabil de catre autoritatile publice ce se
supun legii; sunt garantate in realizare de
cdtreo justitie accesibilda impartiala si
independenta.

O urmatoare etapd a realizarii functiei
de control parlamentar este examinarea si
aprobare a proiectului legii bugetului de
stat[1]. Parlamentul are prerogativa de a
aproba proiectul legii bugetului prezentat
de Guvern. Odatd ce proiectul legii buge-
tului a fost prezentat Parlamentului, acesta
este remis comisiilor permanente ale
Parlamentului, care se pot implica in
definitivarea proiectului legii bugetului de
stat, avand posibilitatea de a interveni cu
propuneri de amendamente ce tin de
sectorul de care este responsabil. La etapa
datd se constatd urmadtoarele actiuni:
dezbaterea in cadrul comisiilor parlamen-
tare; intocmirea Raportului de cdtre comisia
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sesizatd in fond; votarea legii bugetului de
stat; promulgarea legii bugetului de stat de
cdtre Presedintele tarii; publicarea legii
bugetului de stat in Monitorul Oficial[10].

Reiesind din atributiile comisiilor [4],
comisia responsabild de examinarea
proiectului legii bugetului de stat este
Comisia economie, buget si finante, aceasta
prezentind in  plenul Parlamentului
raportul cu privire la proiectul legii
bugetare anuale. In cadrul acestei comisii se
examineazd politica fiscald pentru anul
urmadtor, nivelul prognozat al veniturilor,
repartizarea cheltuielilor etc. De asemenea,
Comisia este responsabild de examinarea
avizelor parvenite de la comisiile de
specialitate, cu includerea/respingerea
propunerilor in mdsura in care nu este
afectat  deficitul = bugetar  prestabilit.
Comisiile de specialitate analizeazd, la
randul lor, nivelurile de finantare ale
sectoarelor de care sunt responsabile,avand
dreptul de a propune amendamente in
cadrul sectoarelor in masura in care nu este
afectat cadrul macrobugetar. Toate propu-
nerile sale sunt prezentate in aviz catre
Comisia economie, buget si finante.
Comisiile de specialitate sunt obligate sa
prezinte avize in termenul de 30 zile.

O urmdtoare etapda distincta prin
prisma exercitdrii controlului parlamentar
este controlul executdrii legii bugetare anuale.
Aceastd forma de control parlamentar se
face prin audierea rapoartelor de executare
a bugetului de stat. Raportul privind
executarea legii bugetare anuale se face atat



la nivel de Guvern, cat si la nivel de
Parlament.

Conform prevederilor Legii finantelor
publice si responsabilitdtii bugetar-fiscale
Ministerul Finantelor intocmeste si prezinta
spre auditare Curtii de Conturi rapoartele
anuale privind executarea bugetului de stat
pana la 15 aprilie a anului urmadtor anului
bugetar incheiat. Ulterior, Curtea de
Conturi efectueazd auditul raportului
privind executarea bugetului de stat si
prezintd raportul de audit Guvernului -
pana la 1 iunie. Respectiv Guvernul
prezintd Parlamentului raportul anual
privind executarea bugetului de stat pentru
anul bugetar incheiat - pana la 1 iunie. In
final Parlamentul aproba raportul anual
privind executarea bugetului de stat pentru
anul bugetar incheiat - pand la 15 iulie. E de
mentionat, cd mecanismul dat intrd in
vigoare de la 1 ianuarie 2016 [3]. Odatd cu
aplicarea acestui mecanism, Parlamentul va
avea posibilitatea la toate aceste etape
enumerate de a interveni cu instrumentele
sale de control parlamentar, ca in final sa
poatd adopta niste decizii justificate pe
marginea executarii bugetului.

La nivel de Parlament,controlul
executdrii bugetului se face prin intermediul
instrumentelor controlului parlamentar,care
reprezinta o functie esentiald a institutiei, o
expresie a fortei juridice a mandatului
reprezentativ, una dintre marele prero-
gative ale puterii legislative.

Cadrul legal existent permite Parla-
mentului sd-si exercite functia de control

parlamentar asupra executdrii bugetului
prin urmatoarele metode [2]:

- control exercitat prin examinarea si
audierea raportului cu privire la mersul
executdrii bugetului de stat.

- control exercitat prin comisiile par-
lamentare.

- control exercitat prin intrebdri si
interpelari.

- ancheta parlamentara.

Toate aceste parghii Parlamentul le
poate utiliza in procesul de executare a legii
bugetare anuale. Dar, la incheierea anului
bugetar, in cadrul verificarii legalitatii
executdrii bugetului, Parlamentul Republicii
Moldova implicd permanent Curtea de
Conturi. Aceasta are rolul de a verifica
modul de utilizare a sumelor de bani
destinate prin buget autoritadtilor adminis-
tratiei publice. Institutionalizarea Curtii de
Conturi este determinatd de prevederile
constitutionale de la art133 care o
imputerniceste cu atributii de control
asupra modului de formare, administrare si
utilizare a resurselor financiare publice,
precum si cu prezentarea unui raport anual
Parlamentului asupra administrdrii = si
utilizdrii resurselor financiare publice.
Tinand cont de faptul ca autoritatea data
este subordonata Parlamentului, acesta isi
exercitd functia controlului parlamentar
asupra finantelor publice indirect, prin
intermediul Curtii de Conturi [1].

Bazandu-ne pe diverse aspecte ale
experientei internationale, putem conchide
ca Parlamentul prin intermediul parghiilor
sale poate interveni in procesul bugetar la
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diferite etape, insd cea mai frecventa
experientd de a influenta previziunile
bugetare este cea de la etapa de examinare
si aprobare a legii bugetare anuale.
Necdtand la faptul, cd Parlamentul nu are
prea multe parghii de a interveni direct la
aceastd etapa, dupd cum elaborarea
proiectului legii anuale a bugetului este
prerogativa Guvernului, totusi sunt cunos-
cute unele practici utilizate in tarile
comunitare pentru a influenta viitorul buget
incepand de la aceasta etapd. Un exemplu
poate fi adus acela in examinarea rapoar-
telor cu privire la executarea bugetelor din
anii precedenti si anul curent si elaborarea
recomanddrilor cu privire la bugetele
pentru anii viitori. Utilizarea acestei parghii
presupune existenta in cadrul comisiilor
parlamentare permanente a expertilor califi-
cati in bugetare si vointa politicd si de a le
utiliza. O altd parghie consta in participarea
reprezentantilor organelor de lucru a
Parlamentului in cadrul grupurilor de lucru
responsabile de elaborarea proiectului legii
bugetului de stat.

O alta etapa in care Parlamentul poate
interveni in procesul bugetar este etapa de
aprobare a proiectului bugetului, care este o
prerogativa exclusivd a Parlamentului. In
cadrul acesteia, Parlamentul poate sa inter-
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ANALIZA COST-BENEFICIU A PRODUSELOR INOVATIVE iN SFERA
BANCARA

Alesea ANDRONIC,
Lector superior, catedra ,, Administrarea afacerilor si marketing”,
Universitatea de Studii Politice si Economice Europene , Constantin Stere”

Summary: In the conjuncture of market economic relations, the potential scientific and technical
progress is achieved through innovation, by transforming it into new products and technologies. Banking
service innovation involves setting some services” parameters or some changes to the previous ones.
Banking services” parameters, generally, do refer to the volume of employment, cost, yield, security
conditions (codification and information cycle safety), tax issues and availability.

Rezumat: Cresterea eficientei economice a activitdtii bancare se afld in raport de cauzalitate cu
procesele de inovare, performantele cirora se concretizeazd in produse si tehnologii noi, in noi metode de
conducere si gestiune, care in final, conduc la realizarea unui grad avansat de performantd in toate
domeniile de operare a bincii. In conjunctura relatiilor economice de piatid progresul tehnico-stiintific
potential se realizeazd prin inovatie, transformandu-se in produse si tehnologii noi. Inovarea serviciilor
bancare presupune stabilirea unor parametri ai serviciilor sau a unor modificiri fatd de cei anteriori.
Parametrii serviciilor bancare se referd in general la volumul angajdrii, cost, randament, conditii de
securitate (codificarea si siguranta ciclului informational), probleme de fiscalitate si disponibilititi.

De obicei, procesul inovational pe
piata financiara este legat de utilizarea noua
(in mod netraditional) a produselor fi-
nanciare existente sau de elaborarea
produselor financiare noi si a modului
aplicdrii lor.

Inovatiile trebuie sd raspunda urma-
toarelor caracteristici:

- sd contind o anumitd noutate prin-
cipiald;

- sd satisfacd cererea existenta pe piatd;

- sd aduca anumite avantaje bancii,
care le elaboreaza si care le aplica.
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Produsele financiare noi sunt elabo-
rate in cazurile, in care produsele financiare
disponibile nu corespund sau sunt prea
incomode pentru a atinge scopul stabilit sau
in cazurile, cand structura noului produs
firma inovationala sau clientii ei.

In primul rand, fiind constientd de
importanta clientilor ca sursa a bunastarii
lor, bancile tind sa-si manifeste grija fata de
ei, de madrirea capitalului lor, de pros-
perarea business-ului lor. De aceea bédncile
ofera clientilor produse noi in tendinta de a



le acorda cea mai bunad deservire, si, in
acelasi timp, de a reduce nivelul de
cheltuieli, de a largi activitatea bancard, de a
ridica eficienta ei. De asemenea, inovatiile
bancare pot deveni instrumente eficiente de
atragere a clientelei noi.

In acelasi timp, bancile devin produ-
cdtoare de produse noi in tendinta de
diversificare a activitdtii lor in scopul
maririi stabilitatii si eficientei ei. Produsele
noi pot sda apard ca rezultat al eforturilor
coordonate si destul de formalizate ale unui
colectiv de specialisti in domeniu sau pot fi
solutia rezolvdrii problemelor specifice ale
clientului.

Evaluarea performantei inovatiilor
implementate este necesara pentru deter-
minarea impactului si estimarea bene-
ficiului rezultat in urma implementdrii si
difuzdrii inovatiilor precum si pdstrarea si
dezvoltarea in continuare a activitatii
inovationale in cadrul bancii. Sistemul de
indicatori de inovare creeazda un cadru
formal de luare a deciziilor, la nivel
strategic al bancii. Sistemul echilibrat de
indicatori exprimd interesele strategice ale
bancii, motiveaza personalul pentru noi si
noi initiative.

Sistemul cel mai perfect de indicatori
este doar un instrument prin care este
sustinut sistemul de administrare a ideilor,
dar anume sensibilitatea sistemului de
management pentru inovare reprezintd acea
conditie necesara, fard de care initierea
procesului de inovare este imposibild.
Experienta existentd utilizeazd in special
urmatorii, cei mai raspanditi, indicatori,

care caracterizeaza sistemul inovational in
ansamblu:

- ponderea cheltuielilor interne pri-
vind implementarea inovatiilor in profitul
béncii;

- proportia produselor inovative in
numadrul total de produse din cadrul unei
béanci;

- ponderea produselor inovationale in
totalul vanzarilor pe piata bancard;

- eficienta achizitiondrii de tehnologii
moderne.

Trebuie de remarcat totusi ca la ora
actuald, sistemul echilibrat de monitorizare
a intregului proces de inovare la toate
nivelurile nu este incd bine utilizat. Cele mai
multe banci, de reguld, nu au suficienta
expertizd pentru a evalua activitatea inova-
tionala in general, precum si inovatiile in
special. Acesta este motivul pentru care este
necesar, in primul rand, de a identifica acele
grupe de indicatori care sunt esentiale
pentru caracterizarea echilibratd a proce-
sului de inovare in general, si a inovatiei, in
special.

Pentru evaluarea eficientei si efica-
citatii implementdrii produselor bancare
inovative inovatiilor este necesar de
determinat indicatorii care caracterizeaza
activitatea inovationala.

Cel mai frecvent pentru a descrie
activitatea de inovare sunt utilizati indi-
catorii, care reflectd ponderea costurilor
bancii pentru activitatea inovationald sau
cercetare si dezvoltare in volumul de
vanzari si numarul de unitdti implicate in
aceasta. Dar este putin probabil ca acesti
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indicatori sa descrie pe deplin o astfel de
activitate atdt de complexd. Trebuie
remarcat faptul, cd un set optim de
parametri si valori pot varia in functie de
activitatea de profil a organizatiei, insa
existd un grup de indicatori de baza (sau,
numiti uneori - metrici), care pot fi aplicati
la orice banca:

Coeficientul rentabilitatii inovatiilor
(ROII - return on innovationinvestment);

Formula de calcul ROII este urma-
toarea:

ROII = rezultatul financiar al inovarii/
cheltuielile pentru inovare 1)
unde rezultatul financiar al inovarii poate fi:

- venituri suplimentare obtinute de la
vanzarea de noi produse;

- mdrimea depdsirii/ diferenta dintre
veniturile reale de la scoaterea unui nou
produs pe piata si obiectivele planificate, ca
urmare a accesului mai reusit pe piatd;

- reducerea costurilor operationale
pentru punerea in aplicare a unui serviciu
sau produs al bancii;

- profiturile de la penetrarea produ-
selor pe un nou segment de piata etc.

Pentru a calcula indicele respectiv este
necesard definirea corectd a indicatorului
“Costul de inovare”. Costul de inovare este
costul real in numerar, legat de punerea in
aplicare a diferitelor tipuri de activitati de
inovare desfasurate in cadrul bancii.
Calcularea costului poate fi efectuata prin
urmatoarele modalitati:

- ponderea veniturilor din véanzarea
de noi produse in total profituri in ultimii N
ani;
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- modificarea cresterii relative a
valorii de piatd a bancii in raport cu
cresterea relativa a pietei financiar bancare
in ultimii N ani;

- numadrul noilor produse, servicii si
afaceri, pe care banca le-a adus pe piata in
ultimii N ani;

- numadrul de idei inovatoare invocate
de catre angajatii bancii in ultimele N luni;

- raportul ideilor inovationale reali-
zate fatd de numadrul total al propunerilor
fnaintate;

- timpul scurs de la initierea (depu-
nerea) noii propuneri pand la lansarea
proiectului inovational;

- raportul numarului clientilor, care
considerd prezenta banca inovativa, fata de
totalul bancilor din sector.

Indicele inovational (innovation index)
- indicatorul care caracterizeazd capacitatea
generald a bdncii pentru activitatea ino-
vatoare. De reguld acesta este compus din
mai multi indicatori: numadrul ideilor
inovationale inaintate; procentul de impli-
care a personalului in procesul inovational;
cresterea vanzarilor, in rezultatul activitatii
inovationale si numadrul de brevete,
certificate de inregistrare a madrcilor etc.
obtinute de banca.

Indicatori activitdtii inovationale a
unei bdnci sunt indicatorii care caracte-
rizeaza gradul de implicare a bancii in
punerea in aplicare a inovatiilor. Pentru
evaluarea nivelului de inovare este necesar
un asemenea indice complex, precum po-
tentialul de inovare, deoarece acest
parametru ajutd la alegerea unei strategii de



dezvoltare inovatoare, precum si la adop-
tarea deciziilor ponderate de management
privind realizarea acesteia. Pentru efectu-
area activitatii inovationale este necesar de a
avea un potential suficient de inovare. Prin
urmare, alegerea indicatorilor si a meto-
dologiei de evaluare a nivelului potenti-
alului de inovare este esentiala. Potentialul
inovational reprezinta totalitatea de oportu-
nitdti de elaborare si producerea bunurilor
sau serviciilor inovationale (asimilarea de
tehnologii inovationale) si oportunitati
pentru consumul de bunuri si servicii
inovationale. Potentialul inovational al
bancii este capacitatea bancii de a asigura
un asemenea nivel de actualizare a activi-
tatii sale (bunurilor, serviciilor fabricate)
care sd permitd castigarea (mentinerea)
pozitiilor competitive pe piete emergente,
adicd capacitatea intreprinderii pentru
dezvoltare. De exemplu fabricarea si emi-
terea unui card bancar in decurs de o ord,
sub un design pe care il doreste clientul.
Potentialul de inovare este gradul de
pregdtire a bancii de a implementa inovatii
(proiectul de inovare), atat “proprii”, cat si
“strdine” achizitionate de la companiile
transnationale Visa Europe, MasterCard etc.
(procurate in forma de brevete si de licente
pentru inventii si know-how etc.).!

Un rol foarte important in activitatea
bancii ii revine politicii de pret care este la

1 Cernei, G. s.a. Statistici inovationale-
putemmasura? in:  INNOVIEWS [online].
http:/ /www.aitt.md/ userfiles/file/2011/INNO
VIEWS/ Inno_tipar.pdf >.

fel o determinantd destul de importanta la
lansarea produselor noi de ea depind multi
indicatori si cel mai important soarta noului
produs. In pret sunt inglobate eforturile
(costurile de elaborare, implementare,
achizitie, intretinere etc.), cat si efectele
(beneficiile, profiturile, imaginea bancii,
sporirea si ameliorarea indicatorilor etc.).

Politica de pret cuprinde anumite
particularitati determinate de faptul ca
acestea utilizeazd un singur pret pentru
acelasi produs, de exemplu un credit poate
fi acordat la mai multe rate ale dobanzii, in
functie de riscul generat de client. in plus,
cheltuielile fixe in banca au o pondere mare
in costuri, ceea ce face dificild determinarea
acestora si stabilirea unui pret minim.
Materializarea concretd a elementelor de
pret in sfera financiar-bancara se exprima
prin intermediul:

- comisionului - reprezintd o expri-
mare procentuald a valorii pretului prin
raportare la suma tranzactionats;

- taxei - reprezintd o valoare absolutd,
fixa, ce se aplicd pentru o tranzactie
indiferent de valoarea acesteia;

- spezelor;

- dobéanzilor;

Introducerea sau modificarea tarifelor
se face tinandu-se cont de:

- pozitia tarifdrii, determinarea aces-
teia urmadreste sd retind clientul care are de
achitat comisionul;

- modul de facturare, care trebuie sa
tind seama de eterogenitatea clientelei ban-
care.
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Strategiile de pret ale bancii tin cont
de obiectivele politicii de marketing si chiar
de obiectivele generale ale bancii. In functie
de aceste obiective, banca alege:

- cresterea castigului prin cresterea
partii de piatd - in aceastd situatie banca
practicd preturi mici, mai reduse decat
concurenta, pentru a-si creste vanzarile si a
detine o parte cat mai mare de piatd. Banca
trebuie sa cunoasca foarte bine limitele
inferioare posibile ale preturilor. O astfel de
strategie este posibild atunci cand este
disponibild o structurd a costurilor mai
favorabild decat cea a concurentilor;

- cresterea castigului prin cresterea
pretului - banca isi fixeaza preturile la
limita lor superioara data de concurentd pe
piata. Strategia se poate aplica cu succes in
cazul produselor noi, sau cand banca se
bazeaza pe o clientela fidela.

Strategia neutrd - foloseste preturi
medii care tin cont de concurenta de pe
piatd. De reguld este folositd cand banca se
teme de o reactie a concurentei sau cand nu
cunoaste bine propriile costuri, banca
incearcd sd se impund prin calitatea
produselor sale.

Cererea de servicii bancare solicitata
de particulari se compune din cererea de
acces la sistemele de plata administrate de
bancd si crearea de servicii mai putin
standardizate.

Pentru a fixa preturile, bancile pot
aplica mai multe metode ce tin cont de
costuri, clienti si concurenta:

- fixarea pretului plecand de la costuri
- desi in cazul bancilor este dificild aceastd
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metoda, pe termen lung ea poate determina
limita inferioara a pretului. La aceasta se
adaugd o marja de beneficiu. Costurile si
structura acestora reprezintd un alt aspect
de care institutiile financiare trebuie sa tina
cont, deoarece, pretul stabilit va trebui sa
includa costurile produsului si o valoare
rezonabild de profit pentru efort si risc;

- fixarea pretului plecand de la clien-
teld - acesta este o metoda subiectivd, care
permite fixarea de preturi diferite in functie
de clienti sau de grupuri de clienti. De
multe ori banca atrage clientii prin preturi
mici, ulterior le vinde produse comple-
mentare la preturi ridicate. Tarifarea va fi
mai acceptatd de clienteld daca i se vor
asocia contrapartide constdnd in: remu-
nerarea depozitelor la vedere, sciaderea ratei
dobanzii la acordarea de credite, imbu-
natatirea calitatii serviciilor. Cererea influ-
enteaza nivelul pretului prin solvabilitate si
elasticitate. Nivelul veniturilor poate repre-
zenta punctul de pornire in proiectarea
unor produse si servicii bancare (de tip
credit, leasing, asigurdri de viatd);

- fixarea pretului plecand de 1la
concurentd - aceasta metodd consta in
ajustarea pretului dupd cel al liderului de
piatd, important este ca banca sd isi asigure
o marja de beneficiu. Preturile, cand
concurenta este mare, se blocheaza spre
limita inferioara, iar strategia de marketing
pune accent pe castigarea unor cote de
piatd. Preturile concurentilor precum si
reactiille posibile ale acestora permit
societdtii financiare sa realizeze ajustarile
necesare pentru un anumit produs. De



aceea, o institutie financiardtrebuie sa fie
preocupatd de culegerea informatiilor
privind preturile concurentilor sicalitatea
produselor si serviciilor, dupa care va folosi
aceste informatii pentru stabilireapreturilor
proprii;

- fixarea pretului avand ca reper
cadrul legislativ - acesta poate fixa limite de
preturi  pentru  produsele  bancare.
Interventiile ~autoritatilor monetare pot
influenta sau dicta anumite preturi, in
special rate ale dobanzii, in dependenta de
rata de refinan;are etc.;

- fixarea pretului pornind de Ila
nivelul inovational al produsului sau
serviciului bancar.

La fel bancile se pot asocia pe criterii
profesionale si pot incerca impunerea
anumitor parametri de piatd, inclusiv a
preturilor. Pretul intra in relatii speciale atat
cu produsul céat si cu distributia pe baza
cdreiaisi delimiteazd o pozitie specifica, in
relatii multiple si complexe, deoarece in el
se regdsesc deopotrivda continutul si
componentele, generale si specifice ale
acestora, inclusiv procesul de creare si
livrare.

Cunostintele clientului despre pret se
regdsesc in pretul de referintd, pret imprecis,
definit ca “pret cunoscut de consumator, in
baza ultimei achizitii efectuate, a celui mai
frecvent pret intilnit ori ca medie a tuturor
preturilor plitite pentru servicii similare”.

Pentru activitatea eficientd, este
importat sd se stabileascd pentru produsele
inovative un as apret, care sd acopere
costurile de formare si distributie e lor.

Aceste costuri sunt influentate direct de
nivelul dobanzilor bonificate, determinate
ca raport al ofertei si cererii de moneda, pe
de o parte si ca urmare a orientdrilor de
politicd monetara si de credit, pe de alta
parte. Ca marime medie, dobanda de piata
inregistreazd evolutii diferite, tinandu-se
seama de taxa scontului si de nivelul
dobénzilor de valorificare a diferitelor
disponibilitati, corelandu-se si cu anumite
influente monetare externe.

In literatura de specialitate se
mentioneazd cd existd trei motive care
argumenteaza  cuantificarea  costurilor
fondurilor.

In primul rand, informatiile oferite de
un asemenea calcul permit bdncii sa
gdseasca acea combinatie de surse de
finantare disponibile pe piata cu costul cel
mai scdzut. Considerand celelalte elemente
ca rdamanand nemodificate, banca va obtine
beneficii mai mari, fird si-si asume riscuri
mai mari, atunci cand costul pentru
fondurile ei este mai scizut. In al doilea
rand, o apreciere relativ corectd a efortului -
a costului fondurilor - oferd un reper
esential pentru proiectarea veniturilor
optenabile la nivelul activelor rentabile. In
al treilea rand, tipurile de surse de finantare
pe care le poate obtine o banca si folosirea
lor au un impact semnificativ asupra
riscului de lichiditate, riscului ratei dobéanzii
si riscului de capital al bancii.2

2 Giugriurgiu, I, Tulai, C. s.a. Teorie si
practicd financiard, Cluj-Napoca: Editura Dacia,
1985, p. 144.
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Costul de functionare are o structura
specifica, dupd cum urmeaza:

- cheltuielile de personal, sub forma
salariilor si alte drepturi asimilate, care
reprezintd cea mai importantd parte a
costului de functionare. Personalul bancilor
este foarte divers si complex, avand in
vedere specificul activitatii sale, care
presupune imbinarea cu profesionalism a
calitatilor de specialist si a aptitudinilor de
indrumator sau consultant, intr-un cadru de
dialog si colaborare, de responsabilitate
pentru el si de mare importantda pentru
client. Astfel, personalul bancar se
deosebeste net de personalul angajat in
oricare alt sector prestator de servicii.

Pe de altda parte, personalul bancii
trebuie sa fie foarte bine instruit in
domeniul utilizdrii tehnicilor informatice
moderne, care au revolutionat in ultimii ani
tehnica bancard. In ansamblul siu,
activitatea bancard impune un grad inalt de
calificare a personalului sdu. Toate aceste
argumente vin sd justifice de ce salariile
personalului bancar sunt mai ridicate decat
in alte sectoare de activitate;

- cheltuielile generale si amortizarea,
ca elemente ponderale de cost, inregistreaza
o crestere permanentd. Sporesc continuu
cheltuielile legate de dezvoltarea retelei
bancare si pentru intdrirea securitatii
casieriilor si tezaurelor. De asemenea, chel-
tuieli importante de investitii si amortizare
sunt necesare in legaturd cu extinderea si
perfectionarea retelei informatice, de prelu-
crare a datelor de gestiune, cdrora li se
adaugd noi echipamente necesare in
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prestarea unor servicii bancare, cum ar fi
terminalele de pldti electronice si retelele
aferente;

- rezervele, reprezintd un alt impor-
tant element al costului de functionare,
acestea constituind resursele necesare
pentru acoperirea riscului decurgand din
operatiunile de credit transformate in
creante nerecuperabile. Ca o componentd a
profitului de repartizat, rezervele detin un
nivel considerabil comparativ cu marimea
dividendelor. Aceasta este o tendintd ce se
manifestd pe plan international. Asa cum
sunt ele determinate, rezervele diminueaza
profitul bancilor, reprezentand din ce in ce
mai mult o povard, pe care ar trebui sd o
suporte de fapt, cei ce recurg la credite
bancare.

Printre impozitele si taxele cuprinse in
costurile bancare se includ: impozit pe
profit, impozite asupra salariilor perso-
nalului, taxa asupra volumului creditelor ce
se include direct in dobanzile percepute de
la clienti, taxa asupra valorii addugate, care
se aplicd numai asupra serviciilor prestate
ca atare (comisioane).

Pentru unitdtile bancare, costul de
functionare, intr-o determinare globald, se
poate stabili ca diferentd intre totalul
veniturilor obtinute (dobanzi percepute in
activitatea de creditare, comisioane, taxe,
beneficii etc.) si cheltuielile cu remunerarea
capitalurilor constituite (dobanzi bonificate,
dividende etc.).

Optimizarea raportului intre venituri
si cheltuieli, cu implicatii directe asupra
cresterii profitabilitatii bancare, constituie



un obiectiv esential al managementului
bancar. Acest aspect are o importantd aparte
si constituie nu numai o problema strict
bancard, ci si o expresie a evolutiei
economiei, in general. Este o realitate, fara
de care analiza costurilor bancare nu ar
avea nici o semnificatie.

Privitor la politica bancara privind
costurile, in majoritatea tdrilor dezvoltate se
manifestd o serie de trasaturi specifice, si
anume:

—neremunerarea depozitelor la vedere;

—promovarea unor masuri stimulative
pentru depunerea economiilor la termen cu
dobanzi relativ mici;

—efectuarea unor operatiuni de
gestiune a incasdrilor si platilor in mod
gratuit sau cu ,tarife” reduse.

Pentru a obtine economii semnifi-
cative de costuri, trebuie promovatd o
politicd noud in legdturd cu produsele si
serviciile bancare oferite clientilor, menita
sd contribuie la standardizarea produselor,
in sensul concentrarii ofertei bancare pe un
numdr redus de produse si servicii bancare
privind depozitele, conturile curente si
tranzactiile care sd se caracterizeze printr-o
eficientd inaltd, costuri reduse si perspective
certe de dezvoltare. In acest sens, unele
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bdnci si-au redus produsele legate de
depozite la 50%, iar cele de tranzactii pana
la o pdtrime. Aceastd politicd vine in
contradictie cu necesitatea oferirii unor
produse inovative, implementarea cdrora
necesitd costuri mai inalte. Din aceste
considerente, este recomandatd aplicarea
inovatiei printr-o restructurare a activitatii
bancare, restrangandu-se produsele la unele
de baza (ipoteci imobiliare, hartii de
valoare, carduri de credit), procedandu-se la
prelucrarea centralizatd a produselor si
serviciilor bancare - care conduce la
insemnate reduceri privind echipamentele
periferice utilizate - si limitdndu-se extensia
in teritoriu, se pot obtine insemnate efecte
benefice in micsorarea costurilor.

Datorita caracterului de intangibilitate
a serviciilor, perceptia utilitatii acestora se
realizeazd mult mai dificil de catre clienti
decat in cazul produselor. Aceasta conduce,
pentru servicii, la luarea in considerare a
valorii percepute de catre clienti. Totusi,
este important de amintit ca pretul stabilit
trebuie sa fie acceptat si de piata. Astfel,
daca pretul produsului este prea ridicat, dar
este justificat prin nivelul costurilor, se
impune luarea unei decizii cu privire la
viitorul produsului.

1. Basno, Cezar, Dardac, Nicolae. Produse, costuri si performante bancare. Bucuresti: Editura ASE,2000.

144p.

2. Bogdan, I. Tratat de management financiar-bancar. Bucuresti: Editura Economicd, 2002. 920 p.
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ANALIZA SITUATEI FINANCIARE IN RAMURA DE TRANSPORT

/ conomia nationald este definitd ca
ansamblul activitdtilor economico-
A4\ ciale, privite prin unitatea si
interdependentele lor dinamice, care se
desfdsoard in cadrul national-statal. For-
matd in timp, economia nationald a oricarui
stat este forma prin care se exprimad
diviziunea si cooperarea muncii ca rezultat
al actiunii comune a factorilor interni si
celor externi. In cadrul economiei nationale,
toate activitdtile sunt structurate, pe
sectoare economice - primar, secundar,
tertiar si cuaternar; pe tipuri de agenti
economici, conform Sistemului Conturilor
Nationale; pe domenii de activitate si pe
nivele de structurare - micro, mezo si
macroeconomic. Astfel, economia nationald
integreazd, intr-o formd concret-istoricd a
evolutiei unei natiuni, toate activitatile sub
aspect social, economic si politic.

O componentd importantda a eco-
nomiei nationale il reprezintd transportul,
activitatile auxiliare si anexe de transport.
Varietatea, nomenclatorul si calitatea servi-
ciilor de transport, reflectata prin siguranta
traficului, reprezintd o parte din conditiile
care pot stimula dezvoltarea economica a
unui stat prin:

Conf. univ. dr. Margareta VIRCOLICI,
Conf. univ. dr. Aliona LiSII

- Micsorarea costurilor de productie,
cresterea productivitatii intreprinderilor si
extinderea distributiei;

- Extinderea schimburilor comerciale;

- Satisfacerea nevoilor consumatorilor
finali;

- Dezvoltarea activitdtilor recreative,
necesare pentru refacerea capacitatii de
muncd;

- Cresterea calitatii vietii.

Intreprinderile de productie din tara
noastrd sunt deservite nu numai de
transportul propriu, fenomen caracteristic
intreprinderilor mari, dar si de alte
intreprinderi de transport care realizeaza
legdturile externe ale acestora cu alti agenti
economici, cu intreaga economie nationala
si cu economia mondiald prin infiltrarea pe
pietele de desfacere strdine.

Aceasta a dus la stabilirea functiei
transporturilor de a sustine legaturile de
productie intre intreprinderi, comunicatiile
intre marile centre industriale, intre cele
industriale si agricole etc. In acest sens sunt
utilizate transporturile de utilitate publicsd,
in componenta cdrora in tara noastra intra:
transportul rutier, feroviar - in mare parte si
transportul aerian, fluvial - cu o cota mult
mai micd. Transportul de céldtori deserveste
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procesul de productie prin deplasarea
muncitorilor la si de la locul de munca,
acesta fiind asigurat in cea mai mare parte
de transportul auto.

Astfel rolul transporturilor este evi-
dent, acesta asigurand procesul de produc-
tie cu mijloace - materii prime si produse
semifabricate si fortd de munca.

Un rol deosebit de important il are
transportul la stabilirea relatiilor intersta-
tale, fiind fundamentul activitatilor comer-
ciale la nivel international. De multe ori se
intAmpld cd materiile prime provin din alte
state, sau produsele semifabricate sunt
transportate in alte tari pentru a fi supuse
procesului final de productie, iar trans-
portului ii revine functia de deplasare a
acestora peste hotarele tarii sau din
strdindtate cdtre producadtorii nationali. Prin
intermediul transportului este asigurata
penetrarea pietelor de desfacere strdine si
schimbul de marfuri intre diferite tari,
cresterea calitdtii si cantitatii produselor
fabricate.

Tot transporturile sunt cele care
valorizeaza avantajele productiei pe scara
mare, fdcand posibild economisirea resur-
selor la achizitionarea materiilor prime, cat
si la productia efectiva, prin reducerea
costurilor totale pe unitate de produs, ca
urmare a repartizdrii costurilor fixe asupra
unei cantitati mai mari de produse.

Transporturile asigurd atat partici-
parea regiunilor unei tdri la diviziunea
nationald a muncii, cat si a tarilor in
ansamblul lor, la diviziunea internationala a
muncii. Fiecare zond sau arie geografica este
80

capabild sa producd, in mod optim, doar
anumite bunuri si servicii, in functie de
resursele de care dispune. In acest mod,
fiecare zond se va putea specializa in
producerea acelor bunuri pentru care are cel
mai mare avantaj in economii si profit. Un
exemplu, in acest sens, il reprezintd Japonia
care, desi dispune de foarte putine resurse
materiale, este unul din marii producatori
de bunuri industriale sau de consum cu
grad inalt de prelucrare.

Aparitia transporturilor ca ramura
aparte a economiei nationale a inceput la
sfarsitul secolului al 15-lea, fiind compo-
nentd a revolutiei industriale, fenomen
caracteristic al acelei perioade. Mult timp
transportul se realiza numai pe cdi de
comunicatie terestre sau pe cele navigabile.
Transporturile aeriene au inceput a fi
utilizate abia la mijlocul secolului 20.
Fiecare mod de transport isi are specificul
sdu geografic si tehnic si este caracterizat de
tehnologii diferite si de rate ale evolutiei
diferite.

Sistemul unic al transporturilor in
Republica Moldova este format din
transportul auto, transportul feroviar,
transportul aerian, transportul fluvial si
transportul prin conducte. Dintre acestea, la
transportarea madrfurilor si caldtorilor in
Republica Moldova, cea mai mare cotd ii
apartine transportului rutier. Aceasta se
datoreazd avantajelor pe care le prezinta
transportul auto fata de alte moduri.

Starea actuald a transporturilor
reflectd utilizarea ineficientd a resurselor
disponibile in anii de dupa proclamarea



independentei si cota micd, uneori chiar
lipsa investitiilor in dezvoltarea unor tipuri
de transport, cum ar fi cel feroviar sau
naval. Dacd sa analizam situatia financiara
actuald a sectorului de transporturi vedem
cd din totalul de investitii in ultimii doi ani,
doar 5% au revenit ramurii transporturilor,
respectiv 857,8 milioane lei in 2013 sau 4,5%
si 1047,3 milioane lei in 2014 sau 5% (Biroul
National de Statisticd). Cota de investitii
care revine ramurii transportului este mult
mai mica fatd de necesarul aceasta ramurd,

mai ales cd aceasta participa intensiv la
formarea indicatorilor macroeconomici,
cum ar fi PIB-ul si PNB-ul.

Urmatorul aspect la care atragem
atentie cand studiem situatia financiard a
sectorului este madrimea intreprinderilor
(figura 1), astfel din numarul total de 3559
de intreprinderi din 2014, 2486 sunt
intreprinderi micro, ceea ce face ca si
mdrimea taxelor care vin de la aceste
intreprinderi in bugetul de stat s fie relativ
mic.

Ponderea intreprinderilor dupa marime, 2014

® Intreprinderi mari
® Intreprinderi mijlocii
intreprinderi mici

B Intreprinderi micro

Figura 1: Clasificarea intreprinderilor dupd mdrime in sectorul transporturilor, 2014
(Sursa: Biroul National de Statisticdi)

Cifra de afaceri a intreprinderilor din
sectorul transporturi a fost in 2014 de 14986
milioane lei sau 6% din totalul pe tara.
Numadrul salariatilor din sector este de
53872 sau 12% din totalul pe tard. Acestia au
fost remunerati cu 1808488,3 mii lei sau

11%. Valoarea productiei in sectorul
transportului este de 14650,4 milioane lei
sau 12% din total. In tabelul 1 este descrisd
situatia financiara a agentilor economici din
domeniu in anul 2014.

81



Tabelul 1: Indicatorii financiari de bazd a activititii intreprinderilor din ramura transportului

Numarul Venituri din < . Reizgltat.u 1 fma.nc1ar
. PR Numarul mediu pana la impozitare.
agentilor vinzari, . .
. . i1e . de personal Profit (+) Pierdere (-),
economici milioane lei o .
milioane lei
Total pe tara 53 738 263 281,35 519 429 3 660,76
Transporturi si 3559 23 672,31 53 872 594,54
comunicatii

Din tabelul prezentat vedem ca fie si
mai mic, ca pondere in numarul de agenti
economici, sectorul transportului inregis-
treazd rezultat financiar sporit, datorat
faptului cd toate celelalte ramuri economice
depind de activitatea de transport.

O problemd cu care se confrunta
sectorul de transporturi este ca diferite
intreprinderi de transport de marfuri din
sectorul privat aplica diferite metodologii
de calcul a sine costului de transportare sau
lucreaza cu preturile prezente pe piata
serviciilor de transport. Aceasta conditio-
neazd nivelul indicatorilor financiari ai
transportatorilor. Modificarea permanentd a
marimii taxelor pe care agentii de transport
din sectorul privat trebuie sa le achite catre
stat face ca antreprenoriatul in transport sa
devind o activitate neatractivd. Legislatia
imperfectd si conditiile care sunt impuse de
stat pentru a putea activa ca antreprenor in
domeniu face ca nivelul de investitii in
sectorul privat de transport sd fie unul redus.

Bibliografie:
1. Statistica.md
2. Strategia de transport si logisticd 2013-2020.
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Acestea sunt doar cateva dintre problemele
cu care se confruntd agentii transportatori
din tara, fard sa vorbim de criza economica
mondiald si nationald. Situatia datd a facut ca
starea financiard a sectorului de transporturi
din tara sa fie descrisa de indicatorii relativi
mici mentionati mai sus.

Dezvoltarea sectorului transportului
din tard prin cresterea treptatd a numarului
agentilor economici si a rezultatelor
financiare va atrage dupd sine investitii
considerabile, va facilita dezvoltarea altor
domenii de activitate economicd, iar acestea
per general va asigura cresterea economica
nationald. Aceasta face ca ramura trans-
portului sd fie una de prioritate in directiile
de dezvoltare a tdrii. Pentru aceasta este
necesara modificarea si perfectarea treptata
a legislatiei din domeniu, crearea conditiilor
care sa atragd investitorii strdini (micsorarea
taxelor, oferirea facilitatilor fiscale), inter-
ventia statului prin intensificarea relatiilor
economice cu alte state.



DIMENSIUNILE PSTHOSOCIALE ALE VIOLENTEI iN FAMILIE: ASPECTE
METODOLOGICE DE CERCETARE A FENOMENULUI

Conf. univ. dr. Victoria GONTA,
Universitatea Americand din Moldova,
Conf. univ. dr. Svetlana CHITU,

Universitatea de Studii Politice si Economice Europene ,, Constantin Stere”,

Conf. univ. dr. Tatiana GRIBINCEA,

Universitatea de Studii Politice si Economice Europene , Constantin Stere”

Summary: Domestic violence is studied by representatives of various sciences and scientific schools.
However, a comprehensive study of domestic violence as a phenomenon psychosocial in Republic of Moldova
in the context of social transformation and national culture was not sufficiently addressed in the national
literature. Remain open questions about the nature and causes of violence in our society and in the Moldovan
family, the impact of violence on the personality of the individual and further socialization, scale and dynamics
of violence, research methods and ways to improve real problem.

Herein contained methodological recommendations to psychodiagnosis victims and abusers in cases of
family violence. In this regard, we decided to present the psychometric model in relation to specific symptoms /
syndromes of violence actors, described in the literature. Psychodiagnosis activity in cases of domestic violence
is presented as an important task in the multidisciplinary assistance to victims and abusers.

Cuvinte-chee: violentd, psihodiagnozd, familie disfunctionald, trauma psihicd, stres postraumatic,

reabilitare psihologicd.

elatiile dintre oameni bazate pe
R principiile umanismului, egalitatii si

libertatii de violentda ca fenomen
social sunt reflectate incd in studiile
filozofilor antici: Platon, Aristotel, Quinti-
lian, Ciceron, Plutarh si altii. , Libertatea” si
»non-violenta” surprinse in ideile lor sunt
prezentate prin prisma intereselor societatii
mai degraba decat prin interesele indivi-
dului. Anumite aspecte ale educatiei
umaniste a personalitatii si pedagogiei non-

violente care isi propun sd educe omul liber,
sunt reflectate in lucrdrile marilor ganditori
rusi ai secolului al XVIIl-lea, cum ar fi V.
Monomakh , N. Novikov, A. Radischev.
Violenta ca obiect de analizd se
regdseste destul de frecvent in cadrul
cercetdrilor secolelor XIX-XX ce vizeazd
problemele educationale. De aceste proble-
me s-au ocupat si oamenii de stiinta din
Vest (Rousseau, Montessori) si profesorii
rusi (A. Obuhov, V. Rahmanov, 1. Tolstoi, K.
Ushinschi), care au analizat educatia libera
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atat in teorie cat si experimental. Pedagogia
nonviolentda a continuat sa fie dezvoltata si
de A. Makarenko, V. Sukhomlinsky si in
cele din urmd a ajuns obictul cercetdrilor
contempoane, bazate pe ideile umaniste (E.
Shiyanov, I. Kotova, s.a.), care promoveaza
ideile umaniste ale educatiei centrate pe
persoand.

Aspectele filosofice si sociologice ale
violentei au fost abordate in lucrarile
filosofilor Ortega y Gasset, Pareto, Spinoza,
K. Jaspers, I. Lossky si colab. Aspectele
culturologice si psihologice sunt abordate in
cercetarea violentei ale autorilor E. Fromm,
D. Galtung.

Asa, Erich Fromm a identificat mai
multe forme de violenta: de joc, violenta
reactivd, de rdzbunare. D. Galtung in
studiul sdu s-a concentrat asupra , violentei
culturale”, considerand-o ,un fenomen
pozitiv.”

Natura violentei a fost cercetatd de F.
Minushev care a determinat violenta de
origine biogeneticd, psihologicd, sociald si
de mediu. A. Bass, J. Berkowitz, K. Lorenz,
Z. Freud, Spengler s-au ocupat de studiul
agresivitdtii personalitatii, care provoaca
violenta.

Din perspectiva pur psihologica
problematica violentei a devenit o tema
dezvoltatd doar in ultimul sfert al secolului
XX, in special in lucrdrile lui Bron, J. Kobrin,
D. Levinson, R. Lang, E. Miller, D.
Finkelhor. De examinarea deprivarii emo-
tori ca V. Kovalev, ]J. Langmeyer, Maslow,
Z. Mateychik, B. Muhina, Z. Freud, E.
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Furman, care au privit-o ca pe o forma
specifica de factori psihotraumatizanti.

Problemele asociate cu familia disfun-
ctionald, ca un agent al deformarii proce-
sului de socializare si factor de abatere in
comportamentul tinerei generatii, sunt
analizate in lucrdrile lui G. Avanesova, Y.
Antonyan, M. Babaev, 1. Dementieva, V.
Ermakova, A. Kashelkina, N. Hook, V.
Pankratov, D. Shestakov.

Caracteristicile  socio-culturale ale
violentei, specifice pentru regiunile multi-
nationale, cum este de exemplu Caucazul
de Nord, influentand formarea valorilor
familiale sunt reflectate in studiile lui S.
Hadjiev, A. Magomedov, ], Smirnova si
altii.

In spatiul romanesc de problemele
violentei sunt preocupati o multitudine de
cercetdtori contemporani, evidentiind as-
pectele sociologice ale fenomenului (P.
Banciu, M. Radulescu, S. Diaconu, M. Jigdu,
M. Liiceanu, A. Preoteasa, L. Ciobanu, C.
Naghiu, R. Eparu), aspectele social-psiho-
logice si psihopedagogice (A. Rosan, E.
Zamfir, 1. Mitrofan, A. Stanciulescu, E.
Bonchis, A. Radulescu, M. Manu, T. Pruna
sa).

In Republica Moldova deasemenea
existd studii asupra fenomenului violentei
in familie - studii juridice si criminologice
(Brinza S., Bujor V., Miron I., Gh. Gladchi, L.
Margineanu), studii sociologice si psiho-
logice (V. Pritcan, M. Bulgaru, V. Bodrug, S.
Rusnac, V. Gonta, O. Stamatin, A. Timus, V.
Climenco, T. Toma s. a).



Astfel, problema violentei in familie
este studiatd de reprezentanti ai diferitelor
stiinte si scoli stiintifice. Cu toate acestea, un
studiu complex al violentei in familie ca un
fenomen psiho-social al Republicii Moldova
in contextul transformarilor sociale si
culturii nationale nu a fost abordat suficient
in literatura de specialitate nationala.
Raman deschise intrebdrile cu privire la
natura si cauzele violentei in societatea
noastrd si in familia moldoveneascs,
impactul violentei asupra personalitatii si
socializarii in continuare a individului,
amploarea si dinamica violentei, metodele
de cercetare si modalitdtile reale de
ameliorare a preoblemei.

Despre violenta in familie se spune ca
apare doar in mediile defavorizate social si
material, cd este cauzatd de stresul vietii
cotidiene si de lipsa mijloacelor necesare
pentru un trai decent sau cd este exercitata
doar de indivizi cu probleme psihice sau
dependenti de alcool si droguri. In general,
o femeie (sau, dupd caz, un bdrbat) este
considerata victima a violentei in familie
doar dacd este vorba de agresiune fizica.
Despre violenta sexuald multi oameni cred
cd se petrece doar noaptea, pe stradute
neluminate, iar despre agresori, cd sunt
exclusiv cazuri patologice.

In realitate, situatiile sunt mult mai
complexe, si, atdt cunoasterea in detaliu a
ceea ce inseamnad violentd in familie, cat si
constientizarea tuturor formelor ei de
manifestare, sunt un prim pas spre
solutionarea acestor probleme, care nu sunt
doar o problema a familiei, cuplului,

victimelor sau agresorilor, ci un fenomen
social complex. Desi nu se dispune Ia
moment de date exacte privind violenta in
familie, la nivel de stat s-a recunoscut
semnificatia ingrijordtoare a acestei pro-
bleme: “In prezent, frecventa actelor de
violentd in familie, a cdror victime sunt
femeile si copiii, capata proportii alarmante.
Din nefericire, este foarte dificil pentru stat
sd controleze violenta in familie, din mo-
ment ce in majoritatea cazurilor aceasta este
raportatd numai atunci cand sunt consecinte
severe ale violentei, celelalte cazuri fiind
considerate doar conflicte”!.

Motivele violentei sunt multiple si
greu de precizat pentru fiecare caz in parte,
un singur lucru este cert, si anume cd, in
mare parte, violenta in familie este o
problema de putere, dominatie si control.
Violenta in familie este favorizatd de
convingeri bine inrdddcinate, invatate sau
mostenite, de credinta cd femeia trebuie sa
se supuna neconditionat barbatului, ca
“femeia trebuie batutd din cand in cand”
(conform statisticilor, una din zece femei
abuzate in familie fizic si/sau social, in
consens cu unul din sase barbati abuzati
psihologic cred acest lucru), de impartirea
rigidd in “sexul tare” si “sexul slab”. Desi
nici pe departe atit de grave ca impact
imediat ca actiunea de agresiune propriu-
zisd, aceste stereotipuri sunt parte din
problemd, iar adresarea acesteia nu se poate

1 Centre for Information and Documen-
tation of the Council of Europe, Human Rights
Report 33 (1999) - quoted in 2
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face fdrd a se tine cont de ele. In acelasi
timp, aceste stereotipuri contribuie la starea
de rusine si vinovdtie si sentimentele de
neajutorare, pasivitate si neputinta pe care
le trdiesc cele mai multe dintre femeile
abuzate in familie, facand si mai dificil de
rupt cercul vicios al violentei, chiar si in
cazurile in care victima are sansa de a
“evada”. De cele mai multe ori, victimele se
auto-acuzd pentru cele intAmplate si se simt
responsabile pentru comportamentul celui
care le agreseaza. Cred cd partenerul are
dreptul sd fie violent si ajung sd-i dea
dreptate cand le blameazd, astfel, auzim
multe femei abuzate spunand “e vina mea
cd l-am cicdlit prea mult cand a venit de la
munca in loc sa-1 inteleg si sa tac din gura”.

In ultimii ani miscarea internationala
privitoare la prevenirea si combaterea
violentei in familie a elaborat si a publicat
un numdr impundtor de documente si
studii care prevad diverse propuneri si
metodologii de largire a drepturilor si
posibilitatilor victimelor si de influentare
prin metode recuperatorii si de sanctionare
a abuzatorului in familie. In acest context
principala problemd constd in definirea
formelor de implicare in scop de prevenire,
profilaxie, recuperare. Se remarcd patru
aborddri principale ale acestei probleme:
definirea volumului, calitatii si spectrului
de servicii asistential-sociale, crearea con-
ditiilor de readaptare a subiectilor violentei
in familie, sanctionarea abuzatorilor, impli-
carea unor institute anti-penale cu caracter
de mediere. Autorii contemporani releva
aceste tendinte ca principii de organizare a
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activitdtii de prevenire si combatere a
violentei in familie2.

Principiile nominalizate mai sus de-
termind necesitatea si posibilitatea legal
consfintitd a credrii unui sistem eficient de
asistentd multidisciplinard a violentei in
familie in Republica Moldova.

In lucrarea de fatd se contin
recomanddri metodice in vederea psiho-
diagnosticului victimei si abuzatorului in
cazurile de violenta in familie. In acest sens,
am decis sd prezentdm modelul psihometric
in raport cu simptomele/sindroamele spe-
cifice actorilor violentei in familie, descrise
in literatura de specialitate.

Un sir de autori considera ca pentru
victimele violentei in familie este caracte-
risticd trdirea stresului posttraumatic, defi-
nit in literaturd ca o reactie deosebitd la
agentul stresor.

Stresul posttraumatic poate fi provo-
cat de situatii traumatizante care conduc la
suprasolicitarea capacitatilor psihofiziolo-
gice si psihosociale ale omului si depdsirea
posibilitdtilor lui de adaptare, caracte-
risticile esentiale ale acestuia fiind urma-
toareles:

1) Persoana constientizeaza cert eve-
nimentul care a dezechilibrat-o, lucrurile
care i s-au intamplat, conditiile care au dus

2 Cimpeanu, 1. Victimizarea si tehnicile
specifice de asistentd a victimei, in Asistenta sociald.
Studii si aplicatii. coord. G. Neamtu si D. Stan,
Tasi, Polirom, 2005, pp. 92-94.

3 Pomek, B.; KonToposuy, B.; Kpykosudy,
E., op. cit,, p. 48.



la inrdutatirea stdrii psihologice si psiho-
somatice;

2) Agentul stresor este neapdrat un
eveniment, circumstantda, persoand, proces
din ambiantd si important pentru subiect;

3) Evenimentul modificd cardinal
modul de viata al subiectului, il pune in
situatia de a renunta la reactiile stereotipe,
de a elabora conduite noi sau, cel putin, ii
creeazd impresia unor schimbdri conside-
rabile, ample si neasteptate;

4) Subiectul se simte demoralizat,
speriat, incapabil de careva actiuni de
recuperare a pierderilor, cedand in fata
circumstantelor traumatizante.

Stresul posttraumatic contine si
manifestdri deosebite specifice care se
remarcd prin mentinere considerabild in
timp si dinamic defavorabild stdrii psiho-
somatice a subiectului.

Reiesind din modificdrile pe care le
suportd subiectul afectat de stresul
posttraumatic la nivel de structuri de
personalitate, autorii contemporani au
completat diagnosticul cu o categorie
terminologicd noud - tulburdri posttrau-
matice de personalitate (posttraumatic
personality disorder)*. Aceastd completare
este indreptatita de faptul ca persoana care
a suportat sindromul tulburdrilor de stres
posttraumatic denotd trdsaturi distincte de
personalitate pe parcursul intregii vieti.
Important pentru specialistii care activeaza
in domeniul reabilitarii psihologice a
victimelor violentei este intelegerea rolului

4 Ibidem.

psihodiagnosticului corect si a implicdrii
psihoterapeutice profesionale in scop de
readaptare si reintegrare sociald a persoanei
afectate de actul violentei.

Analiza manifestdrilor sindromului
tulburdrilor de stres posttraumatic in cazul
victimelor violentei in familie a scos in
evidenta si cateva criterii de psiho-
diagnostic specifice acestei categorii.

Mai jos le prezentam incerciand sa le
divizam in functie de varsta victimei:
victima adulta si victima copil si in functie
de tipul de abuz exercitat asupra lor,
victimele prezintdnd anumite simptome la
nivel psihic, fizic si social. Acestea au fost
identificate prin contactele directe cu
victimele, prin inregistrarea comporta-
mentului lor.

In scopul diagnosticarii obiective a
stresului posttraumatic sunt utilizate crite-
riile prin care se defineste acest sindrom,
expuse in DSM-1V (Diagnostic and Statistical
Mannual of Mental Disorder), si ICD-10
(International Statistical Classification of Diseases
and Related Health Problems). Majoritatea
criteriilor de diagnostic expuse in diverse
surse pot fi intrunite in trei grupe:

1) simptomul trdirilor repetate - al
intruziunii;

2) simptomul evitarii;

3) simptomul hiperactivarii fiziologice.

Dupa ICD-10 in calitate de criterii de
diagnosticare a simptomului de stres post-
traumatic servesc urmdtoarele indicii®.

5 Dupa Manknaa-IIsix, . T, op. cit.,, pp.
144-145.
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A. Clientul a suportat actiunea unui
eveniment sau a unei situatii cu caracter
stresogen (de duratd diferitd - de moment
sau pe parcursul unei perioade), care a
provocat starea de pericol sau de catastrofd,
prin care a conditionat manifestarea
distresului.

B. Este dominat de amintiri obse-
dante, vii, sau se confruntd cu reminiscente
ale factorului stresant, visuri repetate
despre acesta, trairi ale situatiei in conditiile
influentei unor stimuli care o amintesc sau
sunt asociati traumei.

C. Dd dovada de insistentd in evitarea
circumstantelor care amintesc sau se
asociaza cu evenimentul.

D. Manifesta sau:

1) amnezie psihogena partiald sau
completa cu referintd la anumite aspecte ale
evenimentului traumatizant;

2) simptomaticd puternic manifestata
de sporire a afectivitatii sau a excitabilitatii
psihice, care nu era prezentd péand la
evenimentul traumatizant, manifestatd in
cel putin doua din aceste forme:

a) dificultati de somn sau de
adormire;

b) iritare si crize nervoase;

c) dificultati de concentrare a atentiei;

d) nivel sporit al excitdrii;

e) reflex puternic la stimuli auditivi si
vizuali.

In DSM-IV sunt expuse criteriile de
diagnostic ale reactiilor acute la stres si ale
tulburdrilor de stres posttraumatic.
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Criteriile de diagnostic al reactiilor
acute la stres dupa DSM-IV®

Criteriul A desemneazd: confruntare in
direct, fiind martor sau victima a violentei
in familie, manifestatd in forme drastice de
abuz fizic care i-au pus in pericol viata sau
i-au afectat integritatea fizicd, sau a urmarit
asemenea actiuni asupra altui membru al
familiei. Este vorba de persoane care denota
urmadtoarele simptome:

1) confruntare in direct;

2) reactii  in  formd de fricd,
vulnerabilitate, groaza.

Criteriul B: persoanele manifestda cel
putin trei simptome disociative sau in
timpul, sau dupd evenimentul traumatizant,
din cele enuntate mai jos:

1) simptomul catatoniei sau al
disocierii emotionale de eveniment;

2) ingustarea campului de constiintd,
perceperea limitatd a evenimentelor din
ambianta;

3) excluderea propriei prezente si
participdri la eveniment;

4) depersonalizare manifestata in
evitarea vorbirii de la persoana intaia;

5) amnezie disociativd, incapacitate
de a-si aminti detaliile cu referinta la
eveniment.

Criteriul C: trdirea repetatd a eveni-
mentului traumatizant in forma de -
imagini stresante, ganduri nepldcute,
flashback-uri, sentimentul repetdrii eveni-
mentului; manifestarea acelorasi semnal-

6 [bidem, pp. 148-149



mente in confruntarea unui stimul care
aminteste de evenimentul traumatizant.

Criteriul D: dorinta de a evita oricare
stimul care se asociaza cu trauma.

Criteriul E: simptome evidente ale
anxietatii, iritdrii - excitabilitate, dificultati
de concentrare, somn distorsionat, frici,
excitabilitate motrica.

Criteriul F: distres in forma clinica care
conduce la distorsiuni in activitatea sociala,
profesionald sau de alta natura.

Criteriul G: simptomatica se manifestd
pe parcursul a cel putin doud zile, si cel
mult patru sdptdméani de la evenimentul
traumatizant.

Criteriile de diagnostic ale tulbura-
rilor de stres posttraumatic dupa DSM-IV
(stau la baza scalelor continute in interviul
semistructurat descris in blocul de teste)”

Criteriul A desemneazd: confruntare in
direct, fiind martor sau victima a violentei
in familie, manifestatd in forme drastice de
abuz fizic care i-au pus in pericol viata sau
i-au afectat integritatea fizicd, sau a urmarit
asemenea actiuni asupra altui membru al
familiei. Este vorba de persoane care denota
urmatoarele simptome:

1) confruntare in direct;

2) reactii in forma de fricd, vulne-
rabilitate, groaza.

Nota: reactiile date la copii se pot
manifesta in forma de comportament agitat
sau dezorganizat.

Criteriul B: repetarea trdirilor legate de
evenimentul traumatizant prin intermediul

7 Ibidem, pp. 145-146

a cel putin unuia din comportamentele
descrise mai jos:

1) amintiri repetate si obsesive in
forma de imagini, ganduri, perceptii care
provoaca trairi emotionale dificile.

Nota: copiii mici pot manifesta aceasta
in formd de joc, continutul cdruia este
identic continutului evenimentului trauma-
tizant.

2) visuri repetate despre eveniment.

Nota: la copii - cogsmaruri in timpul
somnului cu continut indescifrabil.

3) efecte flashback, iluzii, halucinatii,
amintiri disociative, care se manifestd atat
de puternic, incat perturbeaza calmul
persoanei.

Nota: pentru copii este specific stereo-
tipul comportamental, repetarea condui-
telor.

4) trdiri dificile, provocate de situatii
care prin ceva amintesc de trauma.

5) reactivitate fiziologica la situatiile
care prin ceva amintesc de trauma.

Criteriul C: evitarea stimulilor care
prin ceva amintesc de trauma. Rigiditatea
afectivd (numbing) - stare pe care persoana
n-a cunoscut-o pand la trauma. Se considera
cd acest criteriu se manifesta dacd sunt
prezente nu mai putin de trei din urma-
toarele manifestdri:

1) efort in a evita gandurile, senti-
mentele, discutiile despre trauma;

2) efort in a evita actiunile, locurile,
oamenii care amintesc despre traumd;

3) amnezie psihogend - incapacitatea
de a-si aminti detaliile evenimentului
traumatizant;
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4) interes si implicare limitate in
raport cu activitatile obisnuite din trecut;

5) izolare sociala;

6) diminuare din intensitatea stdrilor
afective manifestatd, de exemplu, in capaci-
tatea de a iubi;

7) sentiment de viitor fara de pers-
pectiva, trist.

Criteriul D: simptomatica sporirii per-
manente a excitabilitatii care nu se mani-
festa pand la traumd. Se defineste in
prezenta a cel putin doua simptome din
urmadtoarele:

1) dificultati de adormire sau somn
dificil;

2) iritare si suparare;

3) dificultati de concentrare a atentiei;

4) manifestare hipertrofd a necesitatii
de securitate, a actiunilor de protejare, a
fricii si asteptdrii de pericole;

5) reactii hipertrofe de frica.

Criteriul E: simptomatica din criteriile
C, B se manifestd nu mai putin de-o luna.

Criteriul F: tulburarea provoacd stdri
afective dificile si dificultdti de adaptare
sociald, profesionald, de realizare a
activitdtilor pe care anterior le fdcea usor.

In ICD-10 sunt expuse si criteriile de
diagnosticare a tulburdrilor de personali-
tate, survenite in rezultatul suportdrii
stresului posttraumatics:

1) date amnestice cu referintd la
schimbari de perceptie, gandire, atitudine
fatd de sine si fata de ambianta sociala dupa
trairea evenimentului traumatizant;

8 Ibidem, pp. 149-150.
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2) comportament inadecvat, marcat
de rigiditate, cu manifestarea a cel putin
doud simptome din cele expuse in conti-
nuare:

a) agresivitate si suspiciune fatd de
ambianta sociald, care nu se manifestau
anterior evenimentului stresant;

b) izolare sociala;

c) manifestdri depresive, deceptie,
pesimism;

d) iritare, anxietate, uneori depen-
dente de substante toxice - alcool, droguri;

e) sentiment de inutilitate, incapa-
citate de a face fatd situatiei, autoapreciere
si constiintd de sine distorsionate;

3) schimbadrile in structurile de perso-
nalitate sunt acompaniate de diminuarea
functionalitatii sociale, care se rasfrange
negativ in relatiile cu cei apropiati;

4) tulburarile de personalitate sunt
provocate doar de evenimentul traumatic,
lipsesc in anamneza pre-traumaticd, nu au
la baza careva tulburdri de caracter in
copilarie, adolescentd;

5) tulburdrile se  manifesta pe
parcursul a cel putin doi ani, nu au la baza
alte simptome psihice, decat cele care
caracterizeazd tulburdrile de stres post-
traumatic, nu sunt conditionate de careva
modificari psihice de natura organica.

Psihodiagnosticul victimei violentei in
familie adulte, se realizeazd prin implicarea
acelor metode care pot oferi informatie
necesard in cadrul constituirii programului
de reabilitare. Desigur se tine cont de gradul
de afectare a persoanei, de trauma. Atat
caracterul traumei, circumstan;ele in care



aceasta a avut loc, tipul de violentd si
formele abuzului, cAt si trasadturile de
personalitate ale victimei, relatiile dintre
victimd si abuzator si caracteristicile ei
esentiale, timpul care a decurs de la trauma
si pana la adresarea catre un serviciu
specializat sunt indicii de care urmeaza sa

tind cont specialistul psiholog in selectarea
metodelor de psihodiagnostic. In continuare
vom utiliza modelul propus de V. Romek,
V. Kontorovici, E. Krukovici, in scopul
ilustrarii etapelor de formare a tulburdrilor
posttraumatice.

* Trauma si stres posttraumatic )
« In cadrul actului de violenta in familie si pe
parcursul primelor 2-3 zile dupa acesta. )
* Stres posttraumatic in forma acuta A
* Pe parcursul primei luni dupa evenimentul de
violenta. )
* Tulburare de stres posttraumatic sau A
cronicizarea stresului posttraumatic
* De la o luna la jumatate de an din momentul
incidentului. y
N
* Tulburari de personalitate posttraumatice
* Pe parcursul vietii persoanei.
J

Figura 1. Etape de formare a tulburarilor de stres posttraumatic

La prima etapa in cadrul diagnos-
ticului se pune scopul evaluarii reactiilor
individuale la evenimentul traumatizant si
se identificd anumite capacitati de adaptare
ale persoanei pe care le putem implica in
recuperarea acesteia. Respectiv vor fi apli-
cate urmdtoarele metode:

1) Scala de evaluare a influentei eveni-
mentului traumatic, in plus unii dintre autori
recomandad Scala Mississipi pentru evaluare a
reactiilor posttraumatice — in scop de identi-
ficare a impactului evenimentului trauma-
tizant;

2) Teste de capacitdti sociale: Testul
increderii in sine, Testul de autoeficacitate gene-
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ral, Testul Q-sort — pentru a cerceta anumite
conditii si cauze ale victimizarii legate de
caracteristicile predispozante ale persoanei,
si pentru a identifica laturile problematice
asupra cdrora urmeazd sd se centreze
activitatea de reabilitare psihologica.

Pe parcursul primelor 2-3 zile chiar in
conditia cand starea fizicd a persoanei
permite aplicarea mai multor metode, nu se
recomandd recurgerea la acestea, reiesind
din cateva considerente:

a) persoana, suportand incidentele
traumei comportd stdri afective dificile,
rezultatele testdrii putand fi eronate;

b) insele conditiile testarii, multitu-
dinea de intrebdri pot crea o stare de
confuzie care va face dificil contactul
psihologic cu persoana;

¢) dupd primele 2-3 zile prin aplicarea
repetatd a metodelor de apreciere a
impactului evenimentului traumatizant asu-
pra stdrii psihice a persoanei sau prin
observatie si discutie va deveni clard
situatia victimei si va fi mai lesne efectuat
procesul de selectare a metodelor valide
pentru psihodiagnosticul specializat in
vederea depistdrii eventualelor tulburari de
personalitate.

La cea de a doua etapa, mai ales
tinand cont de implicarea sau lipsa unor
servicii de reabilitare adresate victimei, de
prezenta sau absenta starii de soc post-
traumatic, prin psihodiagnostic urmeaza sa
fie identificate caracteristicile stresului post-
traumatic si incidenta in structurile de
personalitate ale victimei. Dacd victima este
amplasatd deja intr-un centru de reabilitare,
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si pe parcursul primei etape a fost supusa
psihodiagnosticului si i s-au acordat servicii
de reabilitare cu scop de diminuare a stdrii
de soc posttraumatic, atunci vom aplica
metode prin care vom identifica starile ei
psihice la moment. In cazul cand victima s-a
adresat dupd o perioadd mai mare de trei
zile de la evenimentul traumatizant, dar
fara a depdsi o lund, va fi nevoie si de
evaluarea impactului evenimentului trau-
matizant prin utilizarea metodelor la care
ne-am referit mai sus, una dintre care este
descrisa desfdsurat in aceastd lucrare - Scala
de evaluare a influentei evenimentului trau-
matic. Aceastd scald poate fi insd utilizatd si
repetat, deoarece rezultatele testdrii repetate
ne vor oferi informatie despre cele trei
caracteristici ale stresului posttraumatic:
intruziune, evitare, excitabilitate fiziologica.

Urmand scopul identificarii unor
tulburdri de personalitate, vom utiliza
urmadtoarele metode:

1. Chestionarul de stabilire a gradului
de exprimare a simptomaticii psiho-
patologice. Metoda castiga prin faptul ca
ofera informatie cu referinta la schimbarile
fiziologice, psihice si psihosociale (soma-
tizare, manifestdri obsesiv-compulsive, de-
presie, anxietate, anxietate fobicd, psiho-
tisme, sensibilitate interpersonald, tendinte
paranoide), stabilind si indici suplimentari -
intensitatea de manifestare a simptomaticii,
dificultatea starilor si manifestarea distre-
sului. Metoda pierde doar prin numarul
destul de mare al itemilor - 90.

2. In acelasi scop pot fi folosite cateva
metode:



a) Chestionar de identificare a tensi-
unii neuropsihice in scop de psihodiag-
nostic al nevrozei si intensitadtii manifestarii
ei;

b) Chestionarul de identificare expres
a disfunctiilor somatoforme prin care sunt
cercetate manifestdrile psihastenice, depre-
sive, hipocondrice;

¢) Scala depresiei Beck care ofera date
despre intensitatea stdrilor depresive.

Etapa a treia din nou solicita tratarea
diferentiatd a situatiei de psihodiagnostic,
urmand sa se tina cont de durata contac-
tului victimei cu serviciile de reabilitare si
timpul cand s-a adresat cdtre acestea:
imediat dupd incident sau dupd o perioada
mai mare de o lund, cidnd a realizat o
inrdutatire considerabila a stdrii generale si
a calitatii contactelor sociale cauzatd de
tulburdrile de stres posttraumatic. Daca
victima s-a aflat in atentia specialistilor si a
fost implicatd intr-un program de reabilitare
dupd o lund tehnicile psihodiagnostice pot
fi utilizate in scop de evaluare a eficientei
programului. Dacé s-a adresat pentru prima
datd sau s-a adresat imediat dupd un act
violent din sirul multelor care l-au precedat,
putem ipotetic presupune prezenta unor
manifestari cronice ale stresului posttrau-
matic, manifestat deja in tulburari. Apli-
carea metodelor de psihodiagnostic nomi-
nalizate mai sus vor avea scopul stabilirii:

a) prezentei caracteristicilor distincte
ale stresului posttraumatic (incluziune,
evitare, excitabilitate fiziologica);

b) identificarea tulburdrilor de nivel
fiziologic, psihic, psihologic, social.

In conditiile victimelor abuzurilor
repetate pe parcursul mai multor ani vom
considera cd avem de a face cu cea mai
avansatd etapd - etapa a patra - care
conduce la tulburdri de personalitate, vom
socoti drept necesara cercetarea detaliatd a
personalitdtii victimelor. Rezultd cd la cea
de-a patra etapd urmeazd sd utilizam
metode care ne-ar permite identificarea
starilor psihice ale persoanei (Testul de
verificare a capacitatilor de adaptare neuro-
psihicd, elaborat in cadrul Institutului
Psihoneurologic V.M. Behtereev; Chestio-
narul de identificare a tensiunii neuro-
psihice; Chestionarul de identificare expres
a disfunctiilor somatoforme; Chestionarul
de stabilire a simptomaticii psihopatologice;
Scala depresiei Beck s.a.), anumite momente
de dezadaptare psihosociald (chestionare de
ostilitate sau agresivitate, de autoeficacitate
generald, de diagnosticare a capacitatilor
relational-comunicative).

In concluzie, activitatea de psiho-
diagnostic si reabilitare psihologica in
cazurile de violentd in familie se prezintd ca
o sarcina importantd in asistenta multi-
disciplinard a victimelor si abuzatorilor.
Activitatea datd este centrata pe potentialul
uman, pe resursele disponibile ale victimei
sau agresorului. In cadrul asistentei psiho-
logice trebuie respectat dreptul victimei sau
agresorului la autodeterminare (capacitatea
acestuia de a alege solutia optimd pentru
rezolvarea problemelor sale). Specialistul-
psiholog il ajuta pe client sd-si foloseasca si
sd-si dezvolte capacitdtile necesare solutio-
ndrii problemelor.
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DEZVOLTAREA ASISTENTEI SOCIALE SI PREGATIREA CONTINUA A
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Sumary: Social assistance is a young social science with an interdisciplinary character, that has its aim
research specific to that object regularities, specific categories, principles and research methodology. Currently,
social assistance is been reformed in the Republic of Moldova, in order to shape them into a whole, focused on
meeting the needs of beneficiaries, the skills and capacities, as well as reduce the risk of marginalization and
social exclusion. Social community services and the creating of the national network of social workers are
important elements of this system. A prerequisite for the consistent development of a quality system of social
services is the development of skilled human resources in the system. At present, achieving effective social
assistance requires absolutely necessary field training specialists - social workers equipped with skills and
knowledge, able to accurately determine social diagnosis, made on the basis of thorough preparations and
scientific approach to problems in order to establish appropriate approaches and accurate and constructive
social therapies. In our view, welfare reform in Moldova needs to contribute to the professionalization of
activity in social services, the changing values and mode of action of social workers and the development of
modern management concept. This strategy can be done in terms of academic training system based on a
modern conception according to international standards but also to the needs of beneficiaries from our country.
In this article we present a concept and a training program at the master's level, coming to cover the strategy
described.

sistenta sociald constituie o nece- turarea impactului ,riscurilor sociale”

i sitate, un domeniu general recu-
noscut actualmente de majoritatea
guvernelor lumii. Intr-un stat democratic,
asistenta sociald reprezinta un element
fundamental al politicilor statale, deoarece
prin punerea in aplicare a acestor politici se
realizeazd prevenirea, diminuarea sau inla-

asupra nivelului de trai al populatiei [3].
Asistenta sociald modernd s-a dez-
voltat pornind de la nevoia oamenilor de a
se sprijini unii pe altii, de a se ajuta in
momente dificile, dar si cu ajutorul oame-
nilor de stiintd sensibilizati la problemele
umane. Mentiondm ca asistenta sociala este
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o stiintd sociald tandra, cu un caracter
interdisciplinar, dar care isi are obiectivul
sdu de cercetare, legitdtile proprii acestui
obiect, categoriile specifice, principiile si
metodologia de cercetare.

In sens larg, asistenta sociald
reprezintd o activitate de ajutorare a
oamenilor sa-si invingd greutdtile, sd-si
dezvolte capacitdtile de a solutiona de sine
statator problemele. In sens restrans, ea
poate fi privitd ca o activitate orientatd spre
rezolvarea problemelor sociale ale unor
persoane aparte sau ale unor grupuri de
persoane, in primul rand, ale celor care nu
mai dispun de resurse materiale, sociale si
morale, care nu mai sunt in stare si-si
asigure un trai decent prin propriile
eforturi. Obiectivul de baza al asistentei
sociale constd in prevenirea si depdsirea
situatiei de dificultate a persoanelor sau a
familiilor si in asigurarea integrarii lor
sociale, cu  respectarea  principiului
autonomiei [4]. Prin scopul sdu, asistenta
sociald este o activitate plasatd in zona
actiunii propriu-zise. Indiferent de stil sau
strategie, asistentul social actioneaza si
dezvoltd - dezvoltandu-se, totodatd, pe el
insusi -  componente la  nivelul
comportamentului, chiar dacd uneori intra
in conflict cu diferite sisteme de valori,
inclusiv cu cel personal.

Asistenti sociali se numesc persoanele
angajate in asistenta sociald. Conform Legii
asistentei sociale nr. 547-XV din 25.12.2003,
asistentul social este , 0 persoana cu studii
speciale in domeniu, detindtoare a diplomei
de licentd sau de masterat, care presteaza
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servicii sociale persoanelor si familiilor ce se
afld temporar in dificultate si care, din
motive de caracter economic, social, fizic
sau psihologic, nu sunt in stare sa isi asigure
prin mijloace si eforturi proprii un nivel
decent de viata; lucrdtor social - persoana
care a beneficiat de instruire speciald in
domeniul ingrijirilor la domiciliu si ofera
aceste servicii” [4].

in prezent, asistenta socialda din
Republica Moldova se reformeazd, in
vederea conturadrii ei intr-un sistem integru,
centrat pe  satisfacerea  necesitatilor
beneficiarilor, pe dezvoltarea abilitatilor si
capacitdtilor lor, precum si pe limitarea
riscului de marginalizare si excludere
sociald. Dezvoltarea serviciilor sociale
comunitare si crearea retelei nationale de
asistenti  sociali  constituie  elemente
importante ale acestui sistem [3].

Aceste eforturi presupun dezvoltarea
si consolidarea resurselor umane incadrate
in serviciile de asistentd sociald si angajarea
personalului corespunzdtor standardelor
profesionale, precum si consolidarea
capacitdtilor unitatilor administrative la
nivel de comunitate. Profesionigtii din
domeniu trebuie sa posede capacitati de
identificare a celor mai vulnerabile
persoane, de evaluare a necesitatilor lor si
de includere a acestora in sistemul de
asistentd sociald, precum si capacitdti de
prestare a serviciilor calitative. Totodatd,
experienta mondiald demonstreaza cd nici
un stat nu poate realiza cu succes reforme
radicale in viata economicd si politica,
sociald si culturald, fara a dispune de o retea



dezvoltatd de servicii de asistentd sociald si
de specialisti capabili sd protejeze persoa-
nele aflate temporar in dificultate.

O conditie primordiala de dezvoltare
consecventd a unui sistem de servicii de
asistentd sociala de calitate este dezvoltarea
resurselor umane calificate din sistem. La
etapa actuald, realizarea unei asistente
sociale eficiente presupune formarea unor
specialisti absolut necesari domeniului -
asistenti sociali dotati cu competente si
cunostinte, capabili sa stabileascd cu preci-
zie diagnosticul social, efectuat in baza unei
pregatiri temeinice si a wunei abordari
stiintifice a problemelor, in scopul instituirii
unor demersuri adecvate si a unei terapii
sociale exacte si constructive.

Toate aceste competente sunt inca-
drate, pe buna dreptate, in obiectivele
curriculei universitare de formare profe-
sionald a asistentilor sociali. Universitatea
isi asumd responsabilitatea pentru prega-
tirea initiald (in cadrul programului de
licentd) si profesionald (prin intermediul
programelor de master) a specialistilor in
domeniul asistentei sociale, elaborand o
strategie complexd, asigurata cu un plan de
studiu bine gandit si profesori de calitate,
capabili sd transmitd cunostintele si expe-
rienta sa profesionald discipolilor sdi. Prin
cunostintele acumulate la universitate si
modelul profesorilor, tinerii asistenti sociali
au posibilitatea sd-si contureze imaginea
profesiei, profilul moral si profesional spre
care trebuie sd tindd, sd-si proiecteze
propriul traseu al carierei profesionale.

Cariera individuald a asistentului
social se dezvolta prin aptitudinile sale,
dorinta sa de realizare profesionald si
experienta pe care o furnizeaza organizatiei.
Modul de intelegere a carierei prezinta o
serie de constante, nu neaparat obligatorii in
integritatea lor, dar care pot oferi o serie de
elemente indispensabile evolutiei, cum ar fi
sporirea gradului de satisfactie, exprimata
in mod concret prin avansare sau promo-
vare; ocuparea treptatd a unor posturi;
indeplinirea unor sarcini, roluri sau etape ce
definesc parcursul carierei.

Astfel, formarea profesionald a asis-
tentilor sociali are ca sarcini:

e Pregdtirea resurselor umane capa-
bile sd contribuie la cresterea calitatii
serviciilor sociale si la dezvoltarea siste-
mului de asistenta sociala.

e Insusirea cunostintelor fundamen-
tale din domeniu, formarea abilitatilor de
prestare a serviciilor sociale in conformitate
cu standardele minime de calitate.

e Crearea unor conditii favorabile
pentru dezvoltarea si realizarea maxima a
potentialelor intelectual si creativ ale asis-
tentilor sociali si ale lucratorilor sociali.

e Asigurarea integrdrii profesionale
si sociale a specialistilor din domeniul social.

Profesia de asistent social a evoluat in
ultima perioada foarte rapid: de la asistarea
cu mijloace clasice de ordin material,
psihologic si social a persoanei aflate in
dificultate la asistenta grupurilor, a
comunitatilor cu probleme sociale, aflate
temporar in criza. Asadar, managerii din
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domeniul asistentei sociale au rolul de a
transforma politicile sociale in servicii
sociale.

In prezent, profesia de asistent social
se caracterizeazd printr-o bazd echilibrata
de teorie si experientd profesionala practica,
decurgand din valorile specifice acestei
profesii: o profesie inalt umanistd, cu responsa-
bilitati deosebite fatd de natura umand i
destinul unor vieti omenesti [3].

Asistentul social trebuie sd constien-
tizeze necesitdtile si drepturile persoanelor
sau grupurilor aflate in nevoie, in scopul
gdsirii unor solutii corespunzatoare de
integrare normald a acestora in societate.
Actualmente, asistentul social comunitar
este un actor important in comunitate,
specialist in domeniul asistentei sociale, care
ia legdtura cu persoanele, familiile cu copii
in dificultate, evalueazd nevoile lor si
asigurd accesul lor la serviciile sociale
existente la nivel de comunitate si/sau de
raion [2, p. 162].

Profesia de asistent social a aparut la
inceputul secolului al XX-lea, odatd cu
diferentierea treptata a tipurilor de prestatii
sociale. In primele decenii ale secolului al
XX-lea, intr-un sir de tari s-au creat sisteme
nationale de asistentd sociald, iar conco-
mitent cu acestea s-a dezvoltat profesia de
asistent social.

Nevoia de persoane capabile sd ofere
un ajutor calificat, precum si necesitatea de
asistenta sociala fundamentatd stiintific au
impus initierea unor actiuni ce tineau de:

» dezvoltarea unui sistem de invata-
mant specializat;
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> elaborarea unei metodologii de
interventie asistentiala;

> precizarea statutului profesiei de
asistent social.

Profesia de asistent social este una noua
in Republica Moldova, fiind inclusa in
Nomenclatorul specialitdtilor abia in anul
1998 si pand astdzi se afld in cautarea identi-
tatii.

Numarul asistentilor sociali continua
sd fie insuficient, comparativ cu diversitatea
nevoilor populatiei vulnerabile si necesi-
tatea acestora de asistentd sociald. Doar 10%
din asistentii sociali angajati dispun de
calificarea necesard. Realizarea unei asis-
tente sociale eficiente la etapa actuald
presupune formarea unor specialisti care sa
stabileascd diagnosticul social pe baza unei
investigatii stiintifice de specialitate, in
scopul instituirii unor demersuri adecvate si
a unei terapii sociale precise si constructive.

Munca de asistentd sociald nu se
rezumd doar la simpla raportare a bunului
simt la un anumit caz. Realitatea pe care o
intampind asistentul social este marcata de
probleme concrete (familii dezorganizate,
copii-delincventi, consum de droguri etc.), a
caror rezolvare impune aplicarea unui sir de
teorii ce provin din sociologie, psihologie,
drept, economie, antropologie, politici so-
ciale etc. si care se constituie in fundamente
disciplinare ale profesiei.

Asistentul social se va folosi de
cunostintele dobandite din alte stiinte
sociale, dar nu se va limita la acestea. El se
va baza pe metodologii si teorii specifice
studierii obiectului asistentei sociale. Unici-



tatea derivd din modul de aplicare a
bagajului sdu de cunostinte in practica.
Asistenta sociald are menirea de a face
schimbari. Pentru aceasta, asistentul social
trebuie sd stie cum sd actioneze, cum sd
intervind in viata individului, a grupurilor,
a intregii comunititi. De asemenea, el
trebuie sa stie sd colaboreze cu alti oameni,
respectiv sd medieze intre ei. Competenta in
desfasurarea unor asemenea activitati nu se
dobandeste in sala de curs, ci prin practica,
prin aplicarea unor metode, tehnici, strate-
gii specializate de interventie activd in
situatii concrete de criza.

Profesia de asistent social este strans
legatd de un sir de profesii adiacente/
inrudite, punand uneori la indoiald statutul
ei de profesiune deosebitd, existentd de sine
stdtator. Asistenta sociald are multe puncte
tangentiale in rezolvarea problemelor
umane cu psihologia, sociologia, pedagogia,
dreptul etc. Ea se deosebeste insd de aceste
sfere de activitate prin caracterul sdu
integrator. Asistentul social intervine intr-o
anumitd mdsurd si ca psiholog, si ca socio-
log, si ca pedagog, si ca jurist. De exemplu,
metodele psihologice sunt aplicate la
diagnosticarea si consilierea problemelor
personale ale beneficiarului, metodele
sociologice - in cazul studierii mediului
social al individului, metodele pedagogice -
in cazul influentei conduitei beneficiarului;
in calitate de jurist asistentul social ofera
consultatii cu privire la diverse intrebari ce
tin de legislatie. Asistenta socialda este
inrudita, de asemenea, cu medicina si cu
alte profesii, dar nicidecum nu le substituie.

Asistentul social trebuie sd-si onoreze
misiunea printr-o conduitd profesionald
adecvatd, in respect fatd de persoana,
colectivitatea sau comunitatea pentru care
lucreazd, precum si fatd de comunitatea
profesionald proprie, echipa in care lu-
creazd, fatd de propria institutie si toate
celelalte institutii cu care trebuie sa
colaboreze. Valorile prioritare ale asistentei
sociale sunt formulate in Codul deontologic,
numit si eticd profesionald, care serveste drept
calduza in activitatea practica.

Asistentul social trebuie sd acorde
clientului ajutor social cu grija, atentie si
bunédvointa, intre ambii stabilindu-se o
stransa cooperare. Astfel, asistentul social
poate depista caracteristicile, abilitatile si
mediul afectiv primar pand la momentul de
crizd sociald a clientului; clientul, la randul
sau, afla caracteristicile, abilitatile, nivelul
de calificare al asistentului social.

Pentru a duce la bun sfarsit toate
aceste exigente, se impune ca fiecare
asistent social sa-si construiasca propriul
stil, care este o combinatie intre stiinta
asistentei sociale, stocatd in cunostinte si
teorii, si bagajul de valori si abilitdti cu care
specialistul participd in exercitarea profe-
siunii. Dacd cunostintele pot fi achizitionate
printr-un efort bine determinat (in timpul
studiilor, lecturi, publicistica, participdri la
activitdti stiintifice etc.), stilul propriu este
un rezultat al mai multor elemente: valori
proprii, deprinderi si abilitati, experiente de
viata si profesionale, calitdti personale,
eforturi de autodezvoltare. Identitatea
profesionald a asistentului social este deci
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inconfundabild si presupune dezvoltarea
obligatorie a unor componente - cunostinte
teoretice, valori si atitudini, abilitati si
deprinderi - care, intr-o dinamicd proprie,
constituie metoda specificd a asistentei
sociale.

Ca tipuri principale de activitati
desfasurate de asistentul social in cadrul
unor servicii specializate punctdm cateva
mai semnificative, fard a epuiza insa lista
acestora:

= consiliere familiald si sprijin tera-
peutic in depdsirea unor situatii de criza;

= suport social si psihologic in situ-
atii critice de viata;

* asistentd si protectie a copilului din
centrele de plasament, asistentd maternala,
adoptie, institutii;

= sprijin pentru persoanele afectate
de violenta domesticd;

= prevenirea si tratarea abuzului
emotional, fizic sau sexual la copii, tineri si
adulti;

* prevenirea si tratarea dependentei
de drog, alcool etc.;

* sprijin pentru copiii-delincventi si
corectarea abaterilor de la normele sociale
de viatd;

= sprijinirea tinerelor mame singure,
aflate in situatii dificile;

= sprijinirea si integrarea acelor per-
soane sau familii din casele sociale, ale caror
vieti sunt puse in pericol (addposturi);

= ajutor specializat pentru cei sdraci,
pentru someri, tineri proveniti din casele de
copii, copiii strdzii etc.
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Asistentii sociali apar ca aparatori ai
drepturilor si intereselor beneficiarilor, ca
organizatori si mediatori [1].

In concluzie, reorientarea sistemului
de asistentd sociald din Republica Moldova
de la simpla distribuire a prestatiilor sociale
spre oferirea serviciilor sociale a schimbat
mult si a diversificat functiile asistentului
social. In conditiile dezvoltarii continue a
retelei de servicii sociale pentru familii cu
copii si necesitdti variate ale populatiei, a
aparut nevoia de un numdr mare de
profesionisti specializati in prestarea servi-
ciilor sociale familiilor socialmente vulne-
rabile.

In contextul relatiilor economiei de
piatd, o atentie deosebitd trebuie sa se
acorde calitdtii prestarii serviciilor sociale in
cadrul sistemului de asistentd sociald din
Republica Moldova, deoarece sistemul in
cauzd este un sector care cere o dotare inalta
cu forta de munca.

In viziunea noastrd, reforma siste-
mului de asistenta sociala din Republica
Moldova trebuie sd contribuie la profesio-
nalizarea activitdtii desfdsurate in prestarea
serviciilor sociale, la schimbarea valorilor si
a modului de actiune al asistentilor sociali,
precum si la dezvoltarea unei conceptii
manageriale moderne. Toate acestea sunt
nu doar extrem de necesare, ci si inevitabile.

Serviciile de asistenta sociald vor fi
necesare chiar si la cele mai avansate trepte
de dezvoltare a societatii, cici nimeni nu ne
poate promite cd atunci vor lipsi batrini
neajutorati, copii orfani, familii monopa-
rentale etc. Problemele acestor grupuri vor



fi altele decat cele actuale, iar asistenta de sprijin, insd ea nu va lipsi atata timp cat
sociald va cunoaste noi forme si modalitati va exista omul.
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MIGRATIUNEA - ASPECTE POZITIVE SI NEGATIVE

tunci cdnd, cu sase decenii in
i urmd, John Steinbeck publica
romanul sdu celebru ,Fructele

maniei”, in care descria dezintegrarea
economicd a fermelor americane din Marile
Cimpii, in perioada anilor treizeci, cand
recoltele slabe si falimentele ulterioare au
provocat destramarea societdtii rurale,
fortand numerosii dezmosteniti ai paman-
tului, , prizonieri ai unui timp si ai unui
loc”1, sd ia calea spre vest, in cautarea
mijloacelor pentru supravietuire, in cauta-
rea unei Lumi Noi, era greu de presupus ca
imperativul migratiunii, al trecerii fronti-
erei, a frontierei economice, de fapt, va
persista atdt de mult si va lua o amploare
atat de mare pe plan global, devenind una
dintre cele mai serioase provocari ale
acestui inceput de mileniu. ,Astdzi aceasta
poveste, atestd cercetdtorii, comentand
situatia descrisa de J. Steinbeck, se repeta in
acelasi mod in multe parti ale lumii” .2

T Grigorescu D. Literatura americand.
Dictionar cronologic, Editura enciclopedica si
stiintifica. Bucuresti, 1977, p. 456.

2Jacobson J. L. Abandonarea locurilor natale.
// Probleme globale ale omenirii. Editura Tehnics,
Bucuresti, 1992, p. 177.
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Conf. univ. dr. Svetlana SLUSARENCO,

Transformarea de la inceputul sec. al
XXI-lea a Europei, care de-a lungul tim-
purilor a reprezentat un continent al
emigrarii, a adus-o sub presiunea imigrarii,
fapt ce a reinviat interesul pentru tematica
migratiunii. La hotarul mileniilor, tarile
dezvoltate economic se confruntd cu un
presing migrational, determinat de intensi-
ficarea proceselor de deplasare a populatiei.
Aceastd situatie a generat un fenomen
negativ numit ,crizd migrationala”.

Fluxurile migrationale ilegale nu se
supun planificarii si sunt dificil de
reglementat din cauza coloritului national si
a fluctuatiei migrantilor. Diferite categorii
de cetdteni strdini sunt atribuiti migrantilor
ilegali> O categorie de migranti incalca
normele de intrare in tard, stabilite de statul
in care imigreazad, altii - regulile de sedere
si de desfasurare a activitdtii economice.
Migrantul legal se transforma in migrant

3 Migratia ilegald mai este denumita
»tenebrd” sau nepermisd, iar Conferinta
internationald cu privire la (HapogoHaceneHmst)
si dezvoltare, care a avut loc in 1994 sub egida
ONU, a recomandat de utilizat termenul
»migratia fard acte” sau ,migratia neregulata”,
acesti termeni nu evidentiaza atat de accentuat
caracterul ilegal al migratiei, International

Migration Policies. N. Y., 1986, p. 209.



ilegal in momentul expirdrii vizei, a
permisului de sedere temporara sau la
desfdsurarea unei activitati farda a avea
permis de muncd. Randurile migrantilor
ilegali mai sunt completate si de refugiatii
carora li s-a refuzat acordarea dreptului de
azil si refuzad sa pdrdseasca tara in care au
imigrat.

Extinderea excesiva a ariei migratiunii
ilegale in ultimii zece ani este determinata
de un sir de factori.

in primul rand, intensificarea contro-
lului imigrational in tdrile dezvoltate a
redus posibilitatea intrdrii legale in tard si a
provocat utilizarea cdilor ilegale.

In al doilea rand, economia tenebrd
solicitd o cerere sporitd de muncitori strdini
ilegali, care lucreazda pentru un salariu
foarte mic, fara asigurari sociale, in conditii
periculoase si nocive pentru viatd si
sandtate.

In al treilea rand traficul ilegal de
migranti este unul dintre subiectele a caror
actualitate s-a mentinut in mod constant,
atat pe agendele si discursurile politico-
sociale din spatiul european, dar mai ales in
mass-media tirilor occidentale. In acest
context, cresterea semnificativa a fluxurilor
migratorii avand ca destinatie finala tdrile
cu o economie dezvoltatd din Uniunea
Europeand, precum si descoperirea a tot
mai multe si mai complexe retele de
traficanti de persoane, cu conexiuni aproape
in intreaga lume, se constituie intr-un
semnal de alarmd pentru toate statele

europene si in mod deosebit pentru tarile
membre Uniunii Europene.*

Intensificarea caracterului spontan al
migratiunii si cresterea fluxurilor ilegale se
urmareste oriunde. La 1ianuarie 2015,
numadrul persoanelor avand cetdtenia unei
tdri terte si resedinta intr-un stat membru al
UE era de 19,8 milioane, reprezentand 3,9 %
din populatia UE-28.5

Fluxurile migrationiste nu sunt distri-
buite uniform, cateva tdri fiind in mod
disproportional afectate, in functie de
nivelul lor de dezvoltare economicd ce
poate oferii oportunitdti migrantilor. Daca
la inceputul anilor 1990, Germania si
Austria erau principalele tari tintd, ulterior
au fost Marea Britanie, Olanda, Franta si
Italia, iar in prezent aldturdndu-se Spania,
Portugalia, Grecia, Cehia, Suedia, Finlanda,
si Norvegia.¢

Deseori, motivatia economica este
dominantd, insd multi migranti pleaca (si) in
cdutarea altor posibilitdti: o viatd mai
sigurd, autorealizare si libertate de expresie.

4 Frangulea Sandu, Fenomenul migratiei si
traficul de persoane, Rezuma, http://www. arduph.ro/
domenii/refugiati-persoane-disparute-2/fenomenul-
migratiei-si-traficul-de-persoane/

5 Statistici privind migratia si populatia
migrant, Date extrase in mai 2016. ttp;//ec.europa.
eu/eurostat/statistics-
explained/index.php/File:Immigration_by_citizenship
,_2014_(%C2%B9)_YB16.png

¢ Frangulea Sandu, Fenomenul migratiei si
traficul de persoane, Rezuma, http;/fwww. arduph.ro/
domenii/refugiati-persoane-disparute-2/fenomenul-
migratiei-si-traficul-de-persoane/
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O prima rutd a emigratiei ar fi plecarea la
studii de catre tinerii care preferd ciile
legale de a emigra. Ei aleg fie sd urmeze
studii universitare si postuniversitare in
Occident, iar apoi raman in tara respectiva
legal, obtinand un contract de munca, fie
cautd direct un contract de muncd. De
reguld, emigratia imbraca in aceste cazuri
forma definitiva, chiar dacd devine in unele
cazuri circulatorie.

A doua rutd importantd este datd de
migratia legald a fortei de munca mai putin
calificatd, de reguld muncitori manuali in
agriculturd, constructii si servicii de
alimentatie publica, in virtutea acordurilor
incheiate intre tarile din Europa de Vest.

Fluxul cel mai consistent este insa cel
al migrantilor aflati in cautarea unui loc de
muncd la negru, orientat covirsitor catre
tarile Uniunii Europene. Principalele cauze
care genereaza migratia ilegala ar fi lipsa
unor alternative de migratie legala, lipsa de
credibilitate a unor firme de intermediere a
locurilor de munca in strdindtate, impo-
sibilitatea Oficiilor Fortei de Munca din
tdrile de origine, de a satisface intreaga
cerere de locuri de munca in strdindtate.

Migratia este conditionatd insa in
totalitate de resursele materiale disponibile.

Costurile ridicate fac ca decizia de
migratiune sd fie una determinatd de
resursele disponibile. Banii necesari sunt fie
economisiti de-a lungul timpului, fie, mai
des, imprumutati. Imprumutul vine de
reguld, de la alti emigranti, care au
acumulat deja unele resurse si pentru care,
data fiind propria experientd, actul
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emigratiei poate constitui o garantie
suficient de puternicd a solvabilitatii celui
imprumutat.

Banii castigati si economisiti se intorc
in tard, fiind folositi pentru consum.
Calitatea vietii familiilor de emigranti se
imbundtateste odatd cu cresterea calitatii
consumului. Sunt achizitionate automobile,
reparate locuintele sau sunt construite sau
achizitionate locuinte noi. Adesea consumul
ostentativ are partea sa. Investitiile in
activitati antreprenoriale sunt rare si frec-
vent sortite esecului: sumele economisite nu
sunt totusi suficient de mari, iar climatul
economic este nesigur, diferit de cel din
vest, greu de controlat. Deseori nici migran-
tii nu dispun de capitalul necesar
deschiderii unei afaceri. Investitiile in alte
active sunt rare.

In 2015, volumul total al transferurilor
bancare de mijloace banesti din straindtate
in favoarea persoanelor fizice din Republica
Moldova a constituit 1,129.36 milioane
dolari SUA. De mentionat cd, 83.3 la sutd
din transferuri au fost efectuate prin sisteme
de remitere de bani (doar in USD, EUR si
RUB) fdra deschiderea conturilor bancare,
iar restul - prin virament in conturi (in
diverse valute). Valoarea in USD a
transferurilor totale din anul 2015 s-a
diminuat cu 30.0 la sutd comparativ cu anul
2014 (1,612.96 mil. USD), in mare parte, ca
urmare a deprecierii EUR si RUB fata de
USD (contributia fiind de 13.8 puncte



procentuale - calcule conform cursurilor
oficiale zilnice ale BNM).”

Migratia necontrolatd (ilegald) com-
portd aspecte pozitive si negative atat
pentru tara de origine ale migrantilor cat si
pentru tara in care sosesc.

Fenomenul migratiei are mai multe
consecinte negative, astfel:

> prezenta pe teritoriul nationnal a
unor comunitati strdine eterogene din punct
de vedere etnic, lingvistic, religios si
educational, ceea ce implica dificultati
majore de adaptare in relatiile cu localnicii
si constituie surse de conflict intre grupurile
de strdini (pakistanezi si indieni sau intre
acestia si strdini proveniti din Bangladesh,
intre turci si kurzi, intre irakieni si iranieni
sau intre pakistanezi si indieni etc.);

» implicarea unor structuri de tip
mafiot in traficul ilicit de persoane,
posibilitatea ca migrantii, determinati de
situatia lor citica, sd fie recrutati cu usurinta
de structurile crimei organizate, pentru a fi
folositi si in celelalte forme de trafic (arme si
munitii, droguri, autoturisme de lux etc.)
astfel ca, din acest punct de vedere se poate
spune ca migratia implicd inevitabil si
Limport de criminallitate”;

7 Evolutia transferurilor de mijloace banesti
din strdindtate efectuate in favoarea persoanelor
fizice prin intermediul bancilor din Republica
Moldova in anul 2015 (decontdri nete), www.
http:/ /www.bnm.org/ro/content/comunicat-al-
bnm-evolutia-transferurilor-de-mijloace-banesti-
din-strainatate-efectuate-2

> tendinta a numerosi strdini, lipsiti
de mijloace de intretinere, de a si le procura
prin savarsirea de infractiuni, deseori in
complicitate cu elementele infractoare
autohtone;

> aparitia a tot mai multe societati
comerciale cu sedii fictive, care constituie
paravane pentru desfdsurarea unor active-
tati ilegale;

> posibilitatea transmiterii de catre
migranti a unor boli specifice zonelor geo-
grafice de unde provin;

» unii dintre migranti sunt simpa-
tizanti sau chiar membri ai unor organizatii
extremist-teroriste de sorginte fundamenta-
list-islamicy;

> suportarea unor cheltuieli impo-
vardtoare pentru bugetul national, in leg-
aturd cu returnarea migrantilor ilegali in
tarile de origine, ca si pentru cazarea,
intretinerea si asistenta solicitantilor de
azil.8

Migratiunea ilegald, ca si migratia in
general, influenteazd in mod diferit
societatea.

In acelasi timp, imigratia ilegala
forteaza statele dezvoltate sa aloce surse
financiare insemnate pentru sustinerea
imigrantilor. Migrantii ilegali au acces la
sistemul serviciilor sociale de stat chiar si
atunci cand nu este o reglementare juridica
in acest sens. De exemplu, in Japonia

8 Frangulea Sandu, Fenomenul migratiei si
traficul de persoane, Rezuma, http//www.arduph.ro/
domenii/refugiati-persoane-disparute-2/fenomenul-
migratiei-si-traficul-de-persoane/
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lucrétorii ilegali pot miza pe o compensatie
in cazul accidentelor. Desi legal serviciile
medicale gratuite sunt interzise acestor
categorii de persoane, in realitate actul de
caritate este mai presus decat legea.
Aproximativ 60% dintre strdinii fara
asigurdri medicale care se adreseazd la o
institutiei medicald, in majoritatea cazurilor
beneficiaza de asistentd medicala.’

Evolutia social-economicd si cea
politica care au avut loc in ultimele decenii
si continud sa se deruleze la nivel global au
creat premisele unor schimbdri consi-
derabile in domeniul migratiunii,
impunand acordarea unei atentii deosebite
acestor probleme tot mai frecvent abordate
in cadrul dialogului politic si al colabordrii
internationale.

Odata cu activizarea fluxurilor de
migratiune a crescut si ingrijorarea statelor
fata de problemele create de aceste procese.
Organizatia Internationald pentru Migratie
confirma cd in prezent nu este cunoscutd
suficient amploarea acestui fenomen si nu
exista date statistice sigure care ar reflecta
proportiile migratiunii in lume si ar permite
evaluarea ei corectd pentru elaborarea unor
politici adecvate. Consecintele sociale ale
migratiei sunt la fel de importante ca si
influenta ei asupra economiei.

Dacéd anterior noi atribuiam migratiei
ilegale doar trecerea clandestina peste
hotare a cetdtenilor din tarile indepartate
prin ocolirea punctelor de control si trecere,

° ,Migratia populatiei”, //Jurnal National
//, 17 aprilie 2004, p. 4.
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in prezent a devenit actuald problema de
intensificare a tentativelor de trecere ilegala
peste frontiera prin punctele de control si
trecere in baza documentelor falsificate sau
strdine.

Pentru  extinderea  posibilitatilor
trupelor de grdniceri in depistarea
documentelor falsificate, executate la un
nivel inalt de autenticitate, este necesard
inzestrarea punctelor de control si trecere
cu aparate moderne de eficacitate inalta
pentru verificarea documentelor.

Este de mentionat faptul ca
necesitatea  incheierii  acordurilor de
readmisie nu este conditionatd de dorinta
statelor de a obliga celdlalt stat sa-si
reprimeasca cetdtenii, ci de a stabili o
procedurd bine determinata a acestui proces
in vederea ridicarii eficientei cooperarii
intre organele competente ale partilor. In
acest sens, prin Hotdrarrea Guvernului RM
nr. 492 din 07.07.2011 a fost aprobat
Regulamentului cu privire la procedurile
de returnare, expulzare si readmisie a
strdinilor de pe teritoriul Republicii
Moldova. Acest Regulament stabileste
procedurile de returnare, expulzare si
readmisie a strdinilor de pe teritoriul
Republicii Moldova, in conformitate cu
drepturile si libertdtile garantate de
Constitutia Republicii Moldova si alte legi,
precum si de tratatele internationale la care
Republica Moldova este parte.1?

10 Regulamentului cu privire la proce-
durile de returnare, expulzare si readmisie a
strainilor de pe teritoriul Republicii Moldova,



Guvernul Republicii Moldova a
semnat deja acorduri de readmisie cu
Republica Polond, Republica Ungard,
Republica Lituania, Republica Italiand,
Republica Cehd, Confederatia Elvetiana,
Romaénia gi Ukraina.

In conformitate cu acest tip de
acorduri fiecare parte contractantd, la
cererea celeilalte parti contractante si fara
formalitati suplimentare, se obligd sa
readmitd pe teritoriul statului sdu orice
persoand care nu indeplineste sau a incetat
sd indeplineasca conditiile pentru intrare
sau sedere in vigoare pe teritoriul statului
partii contractante solicitante, dacd este
dovedit sau se prezuma ca aceastd persoand
are cetdtenia statului partii contractante
solicitate. Acordurile prevad documentele si
circumstantele pentru fiecare parte in baza
cdrora poate fi doveditd sau prezumatd
cetdtenia persoanei.

Sunt prevézute, de asemenea,
conditiile de readmisie sau tranzitare a
cetdtenilor statelor terte si a persoanelor fara
cetdtenie, termenii si modurile de efectuare
a procedurii de readmisie, sunt stabilite
datele care urmeaza sd fie incluse in
solicitdrile de readmisie, punctele de trecere
a frontierelor.

Acordurile de readmisie incheiate de
Republica Moldova prevdd suportarea
cheltuielilor in vederea readmisiei de catre
partea contractantd solicitantda - pand la
frontiera  statului  partii = contractante

aprobat Hotdrarrea Guvernului RM nr. 492 din
07.07.2011

solicitate si in cazul tranzitdrii cetdtenilor
statelor terte pana la frontiera statului de
destinatie sau urmatorului stat de tranzit.
Partea contractantd solicitanta suportd, de
asemenea, si toate cheltuielile care pot
aparea in cazul unei eventuale reintoarceri a
persoanei supuse readmisiei, daca statul de
destinatie respinge solicitarea de readmisie
sau dacd verificarile ulterioare efectuate de
catre partea solicitatd aratd ca persoana
respectivad la momentul solicitarii nu detine,
de fapt, cetdtenia statului partii contractante
solicitate.

Reiesind din faptul cd transferarea si
preluarea persoanelor implicd operarea de
catre oficialii organelor de drept cu datele
personale ale cetatenilor supusi readmisiei,
este foarte importanta prevederea protectiei
acestor date. In acest sens acordurile de
readmisie stipuleaza ca datele personale pot
fi folosite numai in scopul si in conditiile
stabilite de cdtre partea care oferd aceste
date, fiind obligatorie ulterior notificarea
privind utilizarea acestor date. Datele
personale se transmit in exclusivitate
autoritatilor =~ competente, iar pentru
transmiterea acestora altor autoritati este
necesar acordul in scris al pdrtii oferitoare.
De asemenea, persoana datele carei
urmeazd a fi sau au fost transmise, la
solicitarea ei va primi informatia privind
datele transmise. Totodata, la disparitia
motivului pentru care datele au fost
transmise, acestea urmeaza a fi distruse.
Partile se obligd sa protejeze eficient datele
primite de la accesul de cétre terte persoane
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si de la alterarea sau dezviluirea neau-
torizata.

Totodatd in acordurile de readmisie,
de obicei, se includ clauze de neatingere in
vederea excluderii prejudiciului impleme-
ntdrii ~ Conventiei  privind  Statutul
Refugiatilor din 28 iulie 1951 conform
amendamentelor ~ Protocolului  privind
Statutul Refugiatilor din 31 ianuarie 1967,
Conventiei Europene pentru Protectia
Drepturilor Omului si a Libertatilor
Fundamentale din 4 noiembrie 1950.

Pana in prezent, acordurile incheiate
sunt intru totul conforme acordului-tip de
readmisie intre un stat membru al UE si un
stat tert, recomandat de catre Consiliul
Uniunii Europene.

Republica Moldova este un stat de
origine, dar si de tranzit si destinatie. Un
numdr mare de migranti ilegali, avand
drept scop deplasarea in Europa, rdman in
Moldova, incalcand conditiile de sedere.
Principalele state de origine a migrantilor
ilegali sunt China, Bangladesh, Pakistan,
Iraq, Afganistan, Iran, Turcia si statele CSI.
Aceste state, cu exceptia celor din CSI, nu
practicd  incheierea  acordurilor  de
readmisie, de aceea returnarea cetdtenilor
acestor state decurge mai anevoios, nefiind
convenita o procedurd concretd de predare
si preluare a cetdtenilor intre autoritatile
competente. Trebuie de mentionat ca
asigurarea returndrii migrantilor ilegali,
expulzati din Republica Moldova, deseori
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se efectueaza din sursele acestor migranti.
Insuficienta surselor financiare necesare
procurarii biletelor de calatorie duce la
tdrdgdnarea procedurii de transferare a
persoanelor.

In baza acestor constatiri putem
afirma cd este necesar sprijinul Comunitatii
Europene in  vederea  consolidarii
capacitdtilor institutionale ale Republicii
Moldova privind gestionarea fluxurilor
migrationale, ce este si in interesul acesteia.

Concret, acest sprijin se poate
materializa prin:

» implementarea cu sprijinul Comu-
nitdtii Europene a unor proiecte
orientate spre prevenirea si comba-
terea migratiei ilegale din si in
Republica Moldova;

> implementarea cu ajutorul acelorasi
structuri europene a unor proiecte de
reintegrare sociala a fostilor lucratori
migranti, victimelor traficului de fiinte
umane etc.;

> implementarea unui sistem de
evidentd si control modern la frontiera
de stat privind fluxurile migrationale;

> dezvoltarea si consolidarea relatiilor
de colaborare si parteneriat cu

Organizatia Internationald pentru

Migratie, Consiliul Europei, Inaltul

Comisariat al ONU pentru Refugiati si

Biroul International al Muncii.



ANALIZA COMPARATIVA A MANGEMENTULUI CALITATII IN SISTEMUL
EDUCATIONAL LA NIVEL EUROPEAN SI NATIONAL

Conf. univ. dr. Tatiana GRIBINCEA,

Universitatea de Studii Politice si Economice Europene ,, Constantin Stere”,

Conf. univ. dr. Svetlana CHITU,

Universitatea de studii Politice si Economice Europene , Constantin Stere”,

Conf. univ. dr. Victoria GONTA,
Universitatea Americand din Moldova

Abstract: Adaptarea continud a cadrului legislativ si a cerintelor pedagogice sunt vizate de reformele
sistemului educational, si se realizeazd in functie de evolutia mediului social, politic, economic si tehnologic al
societdtii actuale, atit la nivel national cdt si international, aviand ca obiectiv Imbunititirea §i cresterea
calitatii educatiei. Educatiei prezintd atat valori culturale si morale general recunoscute, cit si noi valori care
completeaza zestrea educationald existentd, in functie de pagsii progresivi pe care i face societatea si politicile

educationale pe care le aplicd fiecare stat sau natiune.

de muncd precum si criza eco-

nomicd atrag dupd sine o adaptare
a educatiei, desfasurata in institutiile de
invatamant, cu nevoile comunitatilor. La
randul lor, acestea pledeazad astfel incat
absolventii diferitelor forme de invatdmant
sd se poatd integra in societate, sa faca fata
noilor cerinte de pe piata muncii dar si
oricdrei schimbdri tehnologice, sa fie
flexibili si competitivi in permanents. In
tarile dezvoltate se fac investitii majore,
pentru ca tinerii absolventi sd detina
abilitati practice avansate, cu deprinderi de
utilizare a noilor tehnologii. La nivel
mondial existd exemple in acest sens. Faptul
cd politicile de educatie au elaborat
documente normative care se refereau la

C y lobalizarea, libera circulatie a fortei

utilizarea tehnicilor de comunicare si a
softurilor educationale, la imbogatirea cu-
nostintelor cu elemente de continut si
inzestrarea lor cu competente avansate,
toate acestea au pemis tinerilor absolventi
sa facd fatda in domeniul in care vor activa.
Dinamica schimbarilor economice si sociale
justificd reclamarea cerintelor actuale ale
societdtii cu privire la formarea continud a
individului. In ultimii 25 ani s-au produs in
invatdamantul din Republica Moldova o
serie de schimbadri care au vizat, in acelasi
timp, o serie de actiuni care au fost aplicate
(sau ar fi trebuit sa fie aplicate) in practica.
Tara noastra se confruntd in prezent cu o
problemd majord in ceea ce priveste
sistemele educationale. Ea se refera la
modul in care se aloca resursele, investitia
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ramanand o prioritate in scopul dezvoltarii
si progresului fiecarei natiuni. Tocmai din
cauza aceasta, apar foarte multe probleme,
deoarece in modul in care se administreaza
fondurile alocate, resurselor umane si
materiale, atat pe plan local cat si central,
este incd unul destul de dificil. Descen-
tralizarea puterii de decizie la nivelul
scolilor si autoritdtilor locale, cresterea
autonomiei financiare si nu in ultimul rand
un management al institutiilor de invata-
mant responsabil si eficient ar fi doar cateva
dintre solutiile gdsite pentru aceastd
situatie. Variantele amintite mai sus pot
raspunde mai bine necesitatilor identificate
la nivelul fiecdrei comunitati. Profesori,
experti, pdrinti, reprezentanti ai ministe-
rului, cu totii recunosc ca trebuie facutd o
schimbare, in mdsura 1In care si
invatdamantul romanesc trebuie sd se axeze
pe dobandirea de competente, asa cum cer
normativele Uniunii Europene. Ca si in
tdrile europene, pe primul loc ar trebui sa
fie cunostintele de IT, apoi limbile strdine. O
altd practica ce ar trebui preluatd de la tarile
UE este digitalizarea curriculei [2, p. 15].

Programa scolard a altor tdri nu
presupune neapdrat reducerea disciplinelor,
ci unirea acestora in materii comune.

> In Germania, elevii studiaza in jur
de 12 discipline, intre care: doud-trei limbi
straine, fizicd, biologie, chimie, stiinte
sociale, matematicd, muzicd, artd, istorie,
germand, geografie, religie sau etica.

> In Franta, copiii se axeazi pe
patru domenii principale: francezd, mate-
maticd, stiinte exacte si stiinte umane.
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Materiile sunt cuplate in  domenii
interdisciplinare, astfel ca elevii invata:
istorie / geografie / educatie fizica sau
stiinte / tehnologie, arte / muzicd, limbi
moderne, matematicd, franceza si educatie
fizica.

» In Italia, elevii de scoald primara
studiaza italiand, englezd, geografie, istorie,
matematicd, stiinte, tehnologie, muzica,
artd, educatie fizicd, tehnologia informatiei
si catolicism. La gimnaziu, se mai adauga si
a doua limbd strdind. Abia la liceu incepe
specializarea elevilor, care pot alege intre
liceele tehnice, normale, de limbi strdine,
scoli profesionale, pedagogice si liceele de
artd, evident, dupd ce sustin un examen de
admitere.

> iIn Anglia si Irlanda de Nord, in
scoala primard si in gimnaziu exista trei
mari domenii de invdtare: limba engleza,
matematicd si stiinte. Pe ldnga acestea, elevii
mai studiazd si design si tehnologie, istorie,
geografie, limbi moderne, muzicd, artd si
design, educatie fizicd, religie si educatie
civica.

> In Spania, curriculum-ul este
foarte simplificat. Elevii invata pana la liceu
doar limba spaniold si, eventual, a doua
limbd oficiald (catalana, de exemplu in
regiunea autonoma Catalunya), o limba
strdind, filosofie, educatie fizicd, istoria
Spaniei, religie si un optional (a doua limba
strdind, tehnologia informatiei). La liceu, in
functie de profilul ales, elevii invatda doar
pana la patru discipline.

> in SUA, in general, comunitatea
locala decide ce obiecte vor sd fie studiate



de elevi. In general, acestia studiaza
englezd, matematica, studii sociale, stiinte
exacte, educatie fizicd si artd. Profesorii insa
pot dezvolta programa, in functie de
cererile copiilor.

Potrivit unui raport recent al Comisiei
Europene privind tipurile de examindri in
scolile din Europa, cel mai frecvent tip de
evaluare utilizat in invatamantul obliga-
toriu este evaluarea continud. Aceasta
presupune evaluarea participdrii zilnice a
elevilor la clasd, evolutia lor, dar si teste -
probe orale si scrise, teme practice sau
proiecte. Pe langd aceastd forma de testare
mai existd si evaluarea formativd, care
reprezintd responsabilitatea individuald a
fiecdrui profesor. De exemplu, in Portugalia,
evaluarea formativd este responsabilitatea
individuald a profesorilor care pdstreaza
dialogul cu elevii si colaboreaza atat cu
colegii lor profesori in special cu cei din
aceleasi departamente curriculare, cat si cu
consiliul clasei. In unele tdri, evaluarea
formativa este predominantd in primii ani
de invatamant. Aceastd evaluare este adesea
combinatd cu Intdlnirile formale intre
profesori si parinti, de exemplu la intru-
nirile scolare, cum ar fi sedintele cu parintii,
sau cu alte forme de comunicare, cum ar fi
rapoartele scolare, corespondenta cu
parintii sau buletinele informative [2, p. 56].

In raportarea rezultatelor evaluarii
pot fi luate in considerare informatiile
suplimentare despre motivarea elevilor sau
chiar despre comportamentul lor social. De
exemplu, aproape jumadtate din landurile
din Germania efectueaza o evaluare a

muncii si a comportamentului social al
elevilor din scoala primard. In Olanda,
testele sunt utilizate in mod continuu
pentru a obtine o imagine in ceea ce priveste
progresele si nivelurile de invdtdtura ale
elevilor, precum si dezvoltarea lor socio-
emotionald. In invatdmantul secundar din
Liechtenstein, comportamentul elevilor in
procesul de invatare, impreund cu rezul-
tatele invatdrii, obiceiurile de lucru sunt
inregistrate, de asemenea, in rapoartele
scolare.

In unele tdri, scolile si profesorii sunt
relativ liberi sa decidd modul in care fac
testdrile. De exemplu, scolile din Bulgaria
pot organiza teste scolare la orice disciplina
si in orice moment li se pare cd este necesar.
In Olanda, unde scolile din invatamantul
primar si secundar au autonomie foarte
mare, testarea elevilor are putine regleme-
ntari oficiale. In aproape toate scolile, o
anumitd formd de evaluare este utilizata
pentru a determina dacd elevii au atins
nivelul asteptat in mod normal dupd o
anumitd perioadd de timp, iar scolile sunt
cele care decid modul in care aceasta trebuie
facuts. in Spania, criteriile pentru evaluarea
elevilor sunt reglementate de curricula
oficiald. Cu toate acestea, scolile si profesorii
adoptd propriile lor decizii legate de
metodologiile de evaluare, de frecventa
evaludrii continue, de progresele inre-
gistrate de elevi si de calificdrile acordate.

Desi, in Romania, regulamentele
oficiale afirmd ca scolile sunt responsabile
de procedurile formale ce reglementeaza
evaluarea educationald si progresul elevilor,
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evaludrile sunt realizate atat la nivelul
clasei, dar mai ales dupa reguli nationale.

In Islanda, nu existi o standardizare a
evaludrii elevilor practicatd de diferite scoli
si profesori, iar progresele inregistrate de
elevi sunt raportate in moduri diferite.
Marea Britanie oferd un alt exemplu pentru
modul in care sistemul de evaluare a
curriculum-ului national este construit din
diferite forme de evaluare, inclusiv testarea
nationald. in Anglia, Tara Galilor si Irlanda
de Nord, procedurile de evaluare
obligatorie se aplica tuturor elevilor si sunt
strans legate de curriculum.

Astfel, o varietate de instrumente de
evaluare este utilizatd in tarile europene in
scopul de a culege informatii pentru
predare si invatare. Acestea includ atat
evaluarea continud fdcutd de profesori, cat
si testele nationale. Cele din urma pot
contribui la o imagine mai cuprinzatoare
asupra cunostintelor si  deprinderilor
elevilor prin furnizarea de informatii
suplimentare parintilor, profesorilor, sco-
lilor si intregului sistem de educatie.
Testarea nationald a elevilor a fost introdusa
in aproape toate tdrile europene in ultimele
trei decenii si s-a dezvoltat pentru a deveni
un instrument important in organizarea
sistemelor de invatamant.

Un alt subiect de dezbatere reprezinta
descentralizarea curriculard, unde in tari
precum Olanda, Marea Britanie, selectarea
continuturilor este ldsatd aproape integral la
latitudinea fiecarei unitati de invatamant.

La nivel european, se poate constata
ca, dincolo de politicile interne care stabilesc
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reguli si proceduri specifice fiecarei tari,
existd preocupdri pentru ca Europa sa aibd o
voce comund pentru asigurarea si evaluarea
calitatii educatiei. Etalonul pentru Europa il
reprezintd Marea Britanie, a cdrei calitate in
programele educationale oferite este recu-
noscutd, reprezintd un referential si nu
existd suspiciuni in privinta corectitudinii
desfdsurdrii tuturor activitatilor specifice
domeniului (existd voci care numesc Marea
Britanie , gardianul calitatii”).

In documentele oficiale se mentio-
neazd, expres, ca sistemul de management
al calitatii, precum si mecanismele care tin
de acesta sa fie ,pe mdsura” institutiei, nu
mai ,mari” decat este necesar, si fie
,adecvate pentru folosintd” - fit for purpose -
si fard , gold-plating”, adica sa impresioneze
din punct de vedere birocratic, dar sa nu
aducd valoare institutiei. Auditul (evalu-
area) se realizeazd la un ciclu de sase ani.

In Romania, acreditarea este acordati
unitatilor de invatamant (prin structura
standardului, specificd pentru o institutie,
insd este procedura este aplicabild si unui
program de studiu/calificare profesionald/
nivel de invatamant) prin: ARACIP (invata-
mant preuniversitar), respectiv. ARACIS
(Invdtamant superior). Acordarea acreditarii
se finalizeazd prin emiterea unui ordin de
ministru (singurul caz de acest fel din lume,
in care este implicat ministerul educatiei; in
celelalte tari ale lumii, documentul final
apartine organizatiei care a realizat eva-
luarea, care este independentd si pentru
care garanteaza o entitate de stat superioara
- guvern sau ministerul de resort) [4, p. 125].



in majoritatea tdrilor europene, scolile
au asiguratd o largd autonomie in derularea
evaludrii interne. Aceastd autoevaluare are
dublu scop: imbunadtatirea activitadtii si o
asumare corectd a responsabilitatii (atat una
directd, manifestata prin calitatea educatiei,
cat si una morald, care vine in intAmpinarea
dorintelor elevilor si parintilor). In unele
tdri, autoevaluarea se concentreazda pe
rezultatele elevilor la diferitele tipuri de
testdri nationale (precum in Ungaria ori
Statele Unite).

Ca si numitor comun in privinta eva-
ludrii interne, se poate afirma cd o evaluare
internd corectd, obiectivd, poate sd fie un
factor cheie de progres. Procesul de
imbundtdtire are mai mult succes dacad in
actiunea de evaluare este implicat perso-
nalul scolar. In cazul implicarii in evaluare
si a altor factori interesati (elevi, parinti,
angajatori), scoala dovedeste cd este receptiva
la nevoile si cerintele comunitatii. Conducerea
scolii isi asumd responsabilitatea generald
pentru evaluarea interna si joaca un rol activ,
in cele mai multe tdri europene.

De asemenea, in majoritatea tarilor
europene existd, in fiecare scoald, o comisie
responsabild cu evaluarea si monitorizarea
calitatii furnizate; aceasta comisie joaca un
rol major in evaluarea internd, iar membrii
sdi sunt: cadre didactice, parinti, elevi,
reprezentanti ai administratiei locale.

Evaluarea trebuie sd fie realizatd de
institutii credibile, de aceea, au fost propuse

organisme pan-europene si instrumente
specifice, care sd realizeze o analizad
obiectiva a acestora. Legislatia specifica, de
la nivelul fiecdrei tdri europene, trebuie sa
fie compatibild cu directiile de actiune si
programele de la nivelul Uniunii. Evaluarea
externd a scolilor se poate realiza in moduri
diferite, iar tdrile europene ne oferd o
multitudine de variante. In cele mai multe
tdri, aceasta este efectuatd de cadtre un
inspectorat responsabil fatd de guvernul
central. In anumite tdri, evaluarea externa
este initiatd si realizatd de cdtre doud
autoritati educationale separate.

Sistemele educationale din intreaga
lume (si mai ales din lumea civilizata)
parcurg un proces de regandire, de
transformare, de evolutie. Studiul efectuat
in cadrul acestei cercetdri a evidentiat
eforturile uriase depuse in diferite sisteme
educationale pentru acest proces. Se stie
foarte bine cd, pe timp de crizd, cea mai
buna investitie este in educatie, iar tdrile
europene (si nu numai europene) care
doresc iesirea din criza si bundstarea pe
termen lung nu numai cd au pastrat
valoarea din PIB alocatd educatiei si
cercetdrii, ba chiar au majorat acest procent.
Mai mult, aceastd transformare are la baza
managementul calitatii si se vorbeste, in
forurile de specialitate, despre standardi-
zare, conform unor standarde globale.

Analiza comparativa a caracteristicilor
evaluadrii calitdtii in educatie
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Asemanari

- Existd standarde pentru evaluare/ acreditare in educatie, acceptate la nivel international

si national;

- Existd coduri deontologice pentru evaluatori;

- Este importanta vizita de evaluare in institutia solicitanta.

- Institutiile implicate in evaluare/ acreditare oferd si consultanta;

- Autoritétile locale sunt direct implicate in procesul de evaluare (in unele tdri, acestea
primesc raportul de evaluare, pentru a sti care sunt pasii urmatori, stabiliti de comun acord cu
cadrele didactice, pdrintii si elevii din scolile implicate);

Deosebiri

Republica Moldova

Alte tari

Desi in documentele specifice este
prevdzutd consultarea, de cdtre evaluatori, a
documentelor trimise de citre solicitant, in
practicd, acest aspect nu se regdseste (nu
existd o procedura respectatd, timp alocat,
posibilitatea ca evaluatorii, care au obligatii la
locul de muncd, unde sunt angajati cu norma
intreagd, sd acorde atentie documentelor din
Raportul de autoevaluare);

Contactul dintre institutia solicitantd si
institutia evaluatoare se stabileste chiar si cu 12
luni inainte de trimiterea solicitdrii de evaluare;
pe site-urile institutiei de evaluare sunt
publicate proceduri si alte documente relevante,
care se doresc a fi un ghid pentru solicitanti.
Intr-o prima etaps, documentele solicitate sunt
analizate de un grup de experti, intre cele doua
parti existand un dialog intens;

Documentatia solicitatd este mult prea
stufoasd, continand elemente irelevante in
procesul de autorizare/acreditare ;

Raportul solicitat are o formad standard, de
asemeni publicatd si pusd la dispozitia
solicitantilor

In evaluarea externa de catre organul
local de specialitate nu are in vedere
specificul geografic, istoric, economic al zonei
unde este situatd institutia solicitantd,
rural/urban, tipul institutiei (prescolar, liceal
etc.);

In cele mai multe dintre tarile studiate,
evaluarea tine cont de anumite caracteristici,
incepand cu cele ale zonei unde functioneaza o
institutie de educatie. Aceasta diferentiere nu
este facutd in Finlanda, unde caracteristicile si
rezultatele scolilor diferd cu maxim 5%;

Corpul de evaluatori externi nu este
profesionalizat;

Cei care evalueaza sunt profesionisti, cu
studii specifice de calitologie, statisticd si
experientd internationald. Nu practica alta
meserie;
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Durata vizitei de evaluare externd este
redusd, si datoritd multiplelor implicatii ce
rezultd din faptul cd cei care pleacd pe teren o
fac in detrimentul activitatii la clasad/scoald
(acolo unde sunt angajati);

Vizita de evaluare dureaza intre 3 si 7 zile;

Timpul alocat pregatirii unei vizite in
vederea autorizdrii de functionare provizorie
este aproape la fel ca cel dedicat acreditarii
(nu se cunoaste, nici mdcar de catre
evaluatori, importanta acreditdrii, in raport
cu autorizarea);

In total, un proces complet de acreditare,
de la momentul solicitdrii si pand la momentul
primirii recunoasterii oficiale, dureaza pand la
36 de luni;

In documentul legislativ relevant
(Codul Educatiei) nu se vorbeste despre
perioada acorddrii  acreditdrii; singura
precizare se refera la pierderea acreditarii,
care poate surveni in urma unor slabe
rezultate la evaluarea periodicd;

Acreditarea se acordd pe termen limitat,
cu respectarea anumitor condi’;ii;

In Moldova, acreditarea a fost gandita
ca si acreditare institutionald, nu pe
program/ curriculum.  Domeniile  si
descriptorii, in cea mai mare parte, au in
vedere capacitdti institutionale de derulare a
unei  activitati educative (predare/
invatare,cercetare), suprapunandu-se cu
inspectiile realizate de alte institutii;

Cea mai practicatd forma de acreditare
este acreditarea unui program (de invatare);

Acreditarea nu are si urmari concrete
pentru institutia evaluatd (de exemplu,
facilitarea obtinerii unor fonduri publice ori
colectare de bune practici);

Una dintre urmadrile directe ale evaludrii
externe este colectarea de bune practici. Acestea
sunt facute publice si utilizate de cdtre partenerii
din reteaua de benchmarking (sau de cdtre alti
solicitanti);

Standardele nationale din invatamantul
preuniversitar nu au o conexiune evidentd si
relevantd cu cerintele internationale/
europene (ISO, EFQM), ceea ce bareaza
accesul scolilor noastre la competitiile
specifice (Premiul European al Excelentei);

Peste tot in lume se doreste racordarea
sistemului national de educatie la cerintele
globale, in vederea pregatirii unor absolventi
apti sd faca fatd cerintelor unei piete a muncii
globalizate. $Si pentru acest scop, au fost create
retele de benchmarking. Pentru a putea sd te
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racordezi la o astfel de retea este nevoie de
indeplinirea unor elemente comune (existenta
unui SMC, cerinte nationale care vizeaza
conectarea la elementele internationale etc.);

Scolile nationale sunt pline de
documente (planuri, proceduri etc.)a caror
importantd/aplicabilitate nu sunt
monitorizate. Cele mai multe dintre cele
mentionate sunt doar scrise, dar nu sunt
aplicate (ceea ce are un efect negativ pentru
dezvoltarea unei culturi a calitatii),

Nu se incurajeazd elaborarea de
documente fard acoperire practicd, ba chiar sunt
descurajate tentativele de impresionare a echipei
de evaluare cu o cantitate uriasd de documente
(in afara celor solicitate);

Nu se pune accent (pe) si nu se
popularizeaza legatura dintre autoevaluare si
evaluarea externd, iar rolul autoevaluarii inca
este necunoscut pentru multi dintre cei
implicati;

Se considerd, potrivit principiilor ISO, ca
autoevaluarea are o importantd mai mare decat
evaluarea externd, astfel incat autoritatile
centrale (uneori chiar guvernul) popularizeaza
practicarea unei autoevaludri corecte si
incurajeazd astfel dezvoltarea unei culturi a
calitatii sandtoase;

Institutia evaluatd nu are dreptul sa
dialogheze cu evaluatorii, sa facd observatii la
raportul de evaluare, inainte ca acesta sd fie
finalizat si facut public;

Intre evaluati si evaluatori existd un dialog
sincer, constructiv, raportul final de evaluare
putand fi contestat inainte de publicarea lui;

Nu este popularizata/ incurajata
introducerea unui Sistem de Management al
Calitatii certificat in scolile din educatia
preuniversitard;

Se popularizeazd si se incurajeaza
conectarea la elementele unei culturi a calitatii,
cunoscandu-se legatura dintre mediul economic
si cel educational;

Moldova este printre putinele tari care
are gandit si legiferat un sistem de evaluare
externa a calitdtii in educatia preuniversitara.

In cele mai multe dintre tdrile studiate,
acreditarea se realizeazd exclusiv in mediul
universitar. O mai mare amploare are aceasta
activitate in mediul preuniversitar in tarile
europene.

Comparativ cu tdrile europene, siste-
mul de invdtdmant din Republica Moldova
are atat avantaje, cat si dezavantaje.
Avantajele sunt incepand de la gratuitatea
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invatdamantului obligatoriu si asigurarea
manualelor in aceastd perioada (pentru
ciclul primar fiind gratuite), pand Ila
sistemul de burse acordate, sistemul de




notare si de examinare finala dar si
organizarea orelor de curs. Astfel dacd in
Moldova pe tot parcursul perioadei de
invatamant obligatoriu resursele biblio-
grafice sunt distribuite gratuit, in Italia nici
in invdtamantul primar nu sunt asigurate
manualele scolare, astfel incat achizitio-
narea acestora revine in sarcina parintilor. O
diferenta mare intre sistemul de organizare
a orelor de curs in Moldova si Italia este
aceea ca desi elevii pot avea si sapte ore
acestia au o singura recreatie de 20 de
minute, iar ora de curs dureazd 55 de
minute, in conditiile in care in Moldova
orele de curs dureaza 45 de minute urmate
de pauze de 10 respectiv 20 de minute. Un
mic avantaj il constituie pentru Republica
Moldova si Examenul de Bacalaureat,
intrucat comparativ cu celelalte tari, are un
grad de dificultate al subiectelor crescdtor,
astfel incat sa poata fi luat nu doar de cei cu
performante scolare ridicate. Comparativ cu
celelalte tari europene, sistemul de notare al
Moldovei este mai permisiv, nota de trecere
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fiind 5, atat la materiile din timpul anului,
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management.

anagementul institutional al
calitdtii este o preocupare
permanentd a institutiilor de

invitdmant superior (IIS). Conceptul de
asigurare a calitdtii dateaza din epoca
medievald, secolul XIII (Rosa and Amaral,
2007), evidentiindu-se doud modele: evalu-
area externd si evaluarea internd a calitatii,
dintre care cea din urmd a dominat in
lumea academicd mai multe veacuri la rand.
Evaluarea externa a calitatii a fost scoasa in
evidenta in anii 80" ai secolului trecut, cand
societatea si guvernele diferitor tari au
devenit preocupati de calitatea invata-
mantului superior discutand-o la nivel de
politica educationald (Liaison Committee of
Rectors” Conference). Conform principiilor
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de asigurare a calitdtii in Spatiul European
al Invatdmantului Superior, responsabili-
tatea primard pentru calitate revine IiS
(ENQA position, 2009). Datoritad faptului ca
Procesul de la Bologna a definit asigurarea
calitatii drept o prioritate a invatamantului
superior, asigurarea calitatii a devenit
elementul central al dezvoltirii IS din
Europa (Scharz & Westerheijden, 2004). In
Comunicatul de la Bergen (2005), s-au
inaintat cerinte de la universitati: sa
imbunatdteasca calitatea procesului de
invatdmant prin aplicarea unor proceduri
interne regulate si sad realizeze conexiunea
dintre asigurarea internd a calitatii si
asigurarea externd a calitatii. In consecint3,
pe parcursul anilor, s-a reliefat o tendinta de



dezvoltare si imbundtdtire a sistemelor
interne de management al calititii in IIS in
mai multe tdri. Standardele si liniile
directoare pentru asigurarea calitatii in
Spatiul ~ European al Invitimantului
Superior (ESG), elaborate de catre Asociatia
Europeand pentru Asigurarea Calitdtii in
Invatamantul Superior (ENQA) si aprobate
in versiunea revizuitd la Conferinta
Ministeriald din Erevan in mai 2015, ofera
standarde pentru asigurarea internd a
calitatii. Totusi, nu existd un cadru comun
de referintd, cerinte pentru sistemul intern
de management al calitatii pentru
universitati. Astfel, IS sunt nevoite sa-si
elaboreze propriul sistem de management
al calitatii totodatd avand cerinta de a se
conforma standardelor de evaluare externa
elaborate de agentiile nationale de asigurare
a calitatii (conforme cu ESG), cum de
exemplu e Agentia Nationald de Asigurare
a Calitdtii in Invitdmantul profesional
(ANACIP) in Republica Moldova.

In contextul necesitatii implementarii
unor sisteme interne de management al
calitatii, multe IS s-au orientat spre
urmarea unor sisteme validate in domeniul
economic, cele mai populare fiind ISO -
9001, Managementul Calitatii Totale (TQM)
(Laila, 2014; Karapetrovic, 1998). Au fost
elaborate manuale institutionale ale calitatii.

Necatand la criticile aduse ISO 9001,
ca este un standard potrivit mai mult
organizatiilor comerciale si nu institutiilor
de invatdmant superior, totusi numadrul
universitdtilor care aleg acest cadru de
referintd pentru sistemul lor intern de

management al calitdtii este in crestere,
fiind un standard popular in randul
universitatilor (Thonhauser & Passmore,
2006). Universitdtile au inceput sa aplice
acest standard ISO 9000 din anii 90" ai
secolului trecut (Laila, 2014). In 2008,
sectorul educatiei s-a clasat pe a doua-
sprezecea pozitie din 39, dintre sectoarele
certificate ISO (Llach, 2008). Numarul
certificatelor in baza ISO acordate in
sectorul educatiei in perioada dintre anii
2004 si 2008 a crescut mai mult de 40%
(Kasperaviciate, 2012). Detinerea certificarii
ISO 9001 denota faptul cd universitatea
corespunde cerintelor ISO, deci are un
management al calitatii viabil, ceea ce este o
cerintd pentru acreditarea institutionala sau

acreditarea unui program de studiu.
Principalele critici in privinta aplicarii
standardului ISO 9000 in educatie se refera
la faptul ca sectorul educatiei are specificul
sdu si diferd de sectoarele de producere si
servicii. Respectiv IS intampinau dificultati
in interpretarea si implementarea acestui
standard, deoarece el a fost elaborat mai
mult pentru companiile de productie. In
mod special, cerintele si vocabularul erau
percepute cu dificultate deoarece se
refereau la sectorul de producere (Laila,
2014). Pe parcursul anilor, ISO a revizuit de
mai multe ori standardele referitoare la
calitate, a reformulat cerintele, facandu-le
mai usor de aplicat in orice sector de
activitate. Cerintele standardului ISO 9001
trebuie sd fie interpretate conform speci-
ficului sectorului educational (Karapetrovic,
Rajamani & Willborn, 1998). ISO a publicat
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in acest sens, cateva documente menite si
ajute la interpretarea si implementarea
standardelor ISO 9001 in cadrul organi-
zatiilor educationale. Cu toate cd familia
standardelor 9001 referitoare la manage-
mentul calitdtii, raman a fi populare si
raspandite, discutiile pro si contra utilizarii
acestor standarde in invdtdmantul superior
persistd si in prezent.

Organizatia Internationala pentru
Standardizare (ISO) este o organizatie non-
guvernamentald internationald care pro-
pune standarde internationale elaborate de
cdtre grupuri de experti, acceptate in toata
lumea, care faciliteazd inovatia si ofera
solutii pentru provocdrile globale. Standa-
rdele ISO reprezinta documente in care sunt
indicate cerintele, specificatiile, instructin-
nile sau caracteristicile care pot fi utilizate
consistent pentru a asigura concordanta
dintre obiective si rezultate (materiale,
produse, servicii, procese). Familia stan-
dardelor ISO 9001 este formatd dintr-o serie
de standarde care reglementeaza sistemele
de management al calitatii si pot fi aplicate
de organizatii indiferent de marime sau de
domeniul de activitate. In prezent existd
peste un milion de organizatii si companii
din 170 de tari certificate cu ISO 9001, fiind
unul dintre cele mai populare standarde in
mediile de afaceri.

Kasperaviciute R. a examinat mai
multe studii de caz ale implementarii Mode-
lului Fundatiei Europene pentru Manage-
mentul Calitatii (EFQM) si ISO 9001 in IiS,
pentru a identifica motivele aplicarii acestor
modele, dificultatile intdimpinate pe parcurs
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si beneficiile constatate in urma aplicarii lor.
IiS aleg s utilizeze standardul ISO 9001,
deoarece aceasta oferd oportunitatea sa
imbundtateascd procesele si procedurile
interne institutionale, sd satisfacd necesi-
tatile pdrtilor interesate si sd mentina
competitivitatea pe piatd. Dificultatile
intdmpinate in aplicarea standardului ISO,
tin atat de institutie cat si de standardul
propriu-zis si se referd la implicarea
personalului, lipsa de suport si motivatie
(institutionald) si dificultati in intelegerea/
interpretarea standardului. IiS consdiers ca
beneficiile implementdrii ISO 9001 rezida in
identificarea neajunsurilor si sectoarelor
care necesita imbunatatire in institutie.

Conform ISO, un sistem de mana-
gement al calitatii constd in modalitatea de a
defini felul in care organizatia poate
indeplini cerintele clientilor si a altor parti
interesate, afectate de activitatea sa.
Standardele care se referd la managementul
calitatii ISO 9000, ISO 9001 si altele sunt
axate pe sapte principii ale managementului
calitatii (Quality Management Principles,
2015):

- orientarea citre client: obiectivul
primordial al managementului calitatii este
sd satisfacd necesitdtile, cerintele clientilor si
sd depund eforturi pentru a depdsi
asteptarile clientilor;

- conducerea: conducdtorii de la toate
nivelurile organizatiei stabilesc unitatea
dintre obiectivul si directia organizatiei si
creeazd un astfel de mediu intern in care
angajatii sd poatd realiza obiectivele
organizatiei referitor la calitate;



- implicarea personalului: personalul
dedicat, competent, de la toate nivelurile
organizatiei, reprezintd esenta unei organi-
zatii si joacd un rol important in crearea si
livrarea valorilor;

- abordarea procesuald: rezultate
consistente si previzibile sunt obtinute mai
eficient atunci cand activitdtile sunt intelese
si gestionate ca procese interrelationate care
func;ioneazé ca un sistem coerent;

- imbundtdtirea continud: organi-
zatiile de succes sunt mereu preocupate de
imbunatatirea performantei sale;

- luarea deciziilor bazate pe fapte:
deciziile bazate pe analiza si evaluarea
datelor si informatiilor conduc spre
realizarea rezultatelor scontate;

- managementul relatiilor cu pdrtile
interesate: pentru a avea succes, organizatia
trebuie sd stabileasca si sa mentina relatii de
colaborare cu partile interesate.

calitatii

Procedurile

Structura documentatiei referitoare la
sistemul de management al calitdtii conform
standardului ISO se ierarhizeaza pe mai
multe niveluri (Figura 1):

1. Manualul calitdtii prezinta modul
in care este organizat sistemul de mana-
gement al calitatii in organizatie. Structura
manualului calitatii se conformeaza structu-
rii standardului ISO 9001.

2. Procedurile prezintd modul in care
se deruleazd procesele sau activitatile cu
privire la calitate.

3. Instructiunile descriu modul in
care deruleazd o parte specificd dintr-un
proces.

4. Inregistririle si documentele furni-
zeazd informatii cu privire la modul de
desfasurare a proceselor din cadrul orga-
nizatiei.

Instructiunile

Inregistrari si documente

Figura 1. Structura documentatiei conform ISO 9001
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Baciu S. a stabilit in baza standardului
ISO un set de cerinte pentru componentele
de baza a sistemului de management al
calitatii in I1S:

o Sistemul de Management al Cali-
tdtii: cerinte generale, cerinte referitoare la
documentatie;

e Responsabilitatea
managementului: implicare responsabild in
promovarea calitdtii, orientare citre client,
politica referitoare la calitate, planificare,
responsabilitate, autoritate si comunicare,
analiza efectuatd de management;

e Managementul resurselor: asigu-
rarea resurselor, resurse umane, infra-
structurd, mediu de lucru;

e Realizarea produsului: planificarea
realizdrii produsului, procese referitoare la
relatia cu clientul, proiectare si dezvoltare,
aprovizionare, productie si furnizare de
servicii, tinerea sub control a instrumentelor
de masurare si monitorizare;

e Misurare, analizd si imbundtitire:
monitorizare si analiza, controlul produ-
selor si proceselor neconforme, analiza
datelor, imbunatatire.

Concluzii:

Managementul calitdtii a unei insti-
tutii superioare de invatamant este o

Referinte:

componentd vitald pentru functionarea
optimd a organizatiei, satisfacerea si depa-
sirea necesitdtilor tuturor partilor interesate
si nu in ultimul rind pentru competitivitatea
pe piatd. Rezultatele cercetdrii utilizarii
familiei standardelor ISO 9001 - mana-
gementul calitdtii, de catre institutiile de
invatamant releva faptul ca aceste stan-
darde sunt deseori selectate de catre IIS
drept cadru de referintd pentru propriul
sistem de management al calitdtii. Multe
universitati sunt certificate cu ISO 9001,
ceea ce constituie un avantaj pentru
evaluarea externd si este o dovadd ca
institutia are un management al calitatii
viabil care se conformeaza standardelor ISO
9001. Cu toate acestea, se atestd critici in
adresa aplicdrii acestor standarde in
invatdamantul superior, fiind un sector cu
specificul sau care se deosebeste de cele de
productie. Rdmane la discretia IIS sa
implementeze sau nu asa un standard
pentru propriul sistem de management al
calitatii. Competenta institutiei de a
implementa si interpreta standardul ISO in
contextul invatamantului superior deter-
mind performantele sale in gestionarea
calitatii institutionale.

Agentia Nationald de Asigurare a Calititii in Invatimantul profesional. http://anacip.md/
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PROIECTAREA, IMPLEMENTAREA SI EVALUAREA SISTEMULUI DE
ASIGURARE A CALITATII IN EDUCATIE.

Tatiana GRIBINCEA,

Universitatea de studii Politice si Economice Europene , Constantin Stere”

C/ alitatea in educatie ca o categorie
C filosofica si problema pedagogica
trebuie conceputd de pe pozitiile
unei stiinte tridimensionale, care include
teoria calititii, teoria aprecierii calitdtii si teoria
managementului calititii. In apreciera calitatii
invatamantului, care este o categorie concret
adresatd, trebuie sd ne racordam la o baza
metodologicd modernd, promovand o abor-
dare sistemica. Calitatea invdtamantului
vizeazd nivelul de pregatire a tinerilor in
toate determinantele sale pentru a se afirma
in viatd, gradul de formare a competentelor
si de dezvoltare a capacitdtilor, de posedare
a unor cunostinte dinamice, functionale
pentru a fi competitiv pe piata muncii,
adecvat cerintelor societdtii moderne. In
aceastd ordine de idei este necesar de a
depdsi intelegerea traditionald a calitatii,
care se reducea in invatimant de regula
doar la procentul insusitei -elevilor,
numdrului de elevi cu note de ,8”, ,97,
,10”. Deci, calitatea se limita doar la un
sigur aspect - cunostintele, priceperile si
deprinderile elevilor, ceea ce astazi nu mai
poate fi acceptat in contextul reformei
educationale avand drept scop formarea/
dezvoltarea personalititii in devenire. In con-
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text se impune o clarificare de principiu si a
termenilor ,educatie” si ,invdtamant”
pentru intelegerea corectd a sintagmelor
»calitatea educatiei” si ,calitatea in invata-
mant” in scopul racorddrii la sistemul de
indicatori comuni si sistemele internationale
de referinta. Profesori, experti, parinti,
reprezentanti ai ministerului, cu totii
recunosc ca trebuie ficutd o schimbare, in
masura in care si invatdmantul romanesc
trebuie sa se axeze pe dobandirea de
competente, asa cum cer normativele
Uniunii Europene [1, p.45].

Ca si in tarile europene, pe primul loc
ar trebui sa fie cunostintele de IT, apoi
limbile strdine. O altd practica ce ar trebui
preluata de la tdrile UE este digitalizarea
curriculei.

Programa scolard a altor tdri nu
presupune neapdrat reducerea disciplinelor,
ci unirea acestora in materii comune.

> In Germania, elevii studiaza in jur
de 12 discipline, intre care: doud-trei limbi
strdine, fizicd, biologie, chimie, stiinte
sociale, matematicd, muzicd, artd, istorie,
germand, geografie, religie sau etica.

> In Franta, copiii se axeazd pe patru
domenii principale: francezd, matematicd,



stiinte exacte si stiinte umane. Materiile sunt
cuplate in domenii interdisciplinare, astfel
cd elevii invata: istorie / geografie /
educatie fizicd sau stiinte / tehnologie, arte
/ muzica, limbi moderne, matematicg,
franceza si educatie fizica.

> In Italia, elevii de scoald primara
studiaza italiand, englezd, geografie, istorie,
matematicd, stiinte, tehnologie, muzicsd,
artd, educatie fizicd, tehnologia informatiei
si catolicism. La gimnaziu, se mai adauga si
a doua limbéd strdind. Abia la liceu incepe
specializarea elevilor, care pot alege intre
liceele tehnice, normale, de limbi strdine,
scoli profesionale, pedagogice si liceele de
artd, evident, dupad ce sustin un examen de
admitere.

> In Anglia si Irlanda de Nord, in
scoala primard si in gimnaziu existd trei
mari domenii de invdtare: limba engleza,
matematicd si stiinte. Pe langad acestea, elevii
mai studiazd si design si tehnologie, istorie,
geografie, limbi moderne, muzicd, arta si
design, educatie fizicd, religie si educatie
civica.

» In Spania, curriculum-ul este
foarte simplificat. Elevii invata pana la liceu
doar limba spaniold si, eventual, a doua
limbd oficiald (catalana, de exemplu in
regiunea autonomd Catalunya), o limba
straina, filosofie, educatie fizicd, istoria
Spaniei, religie si un optional (a doua limba
strdind, tehnologia informatiei). La liceu, in
functie de profilul ales, elevii invatd doar
pana la patru discipline.

> In SUA, in general, comunitatea
locald decide ce obiecte vor sd fie studiate

de elevi. In general, acestia studiaza
englezd, matematica, studii sociale, stiinte
exacte, educatie fizicd si artd. Profesorii insa
pot dezvolta programa, in functie de
cererile copiilor [1, p. 58].

Potrivit unui raport recent al Comisiei
Europene privind tipurile de examindri in
scolile din Europa, cel mai frecvent tip de
evaluare utilizat in invatamantul obliga-
toriu este evaluarea continud. Aceasta
presupune evaluarea participdrii zilnice a
elevilor la clasd, evolutia lor, dar si teste -
probe orale si scrise, teme practice sau
proiecte. Pe langd aceastd formd de testare
mai existd si evaluarea formativd, care
reprezintd responsabilitatea individuald a
fiecarui profesor. De exemplu, in Portugalia,
evaluarea formativd este responsabilitatea
individuald a profesorilor care pdstreaza
dialogul cu elevii si colaboreaza atat cu
colegii lor profesori in special cu cei din
aceleasi departamente curriculare, cat si cu
consiliul clasei. In unele tari, evaluarea
formativa este predominantd in primii ani
de invatamant. Aceastd evaluare este adesea
combinatd cu intdlnirile formale intre
profesori si parinti, de exemplu la intru-
nirile scolare, cum ar fi sedintele cu parintii,
sau cu alte forme de comunicare, cum ar fi
rapoartele scolare, corespondenta cu parin-
tii sau buletinele informative.

In raportarea rezultatelor evaludrii
pot fi luate in considerare informatiile
suplimentare despre motivarea elevilor sau
chiar despre comportamentul lor social. De
exemplu, aproape jumadtate din landurile
din Germania efectueazda o evaluare a
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muncii si a comportamentului social al
elevilor din scoala primari. In Olanda,
testele sunt utilizate in mod continuu
pentru a obtine o imagine in ceea ce priveste
progresele si nivelurile de invidtdtura ale
elevilor, precum si dezvoltarea lor socio-
emotionald. In invatdmantul secundar din
Liechtenstein, comportamentul elevilor in
procesul de invatare, impreund cu
rezultatele invatarii, obiceiurile de lucru
sunt inregistrate, de asemenea, in rapoartele
scolare.

In unele tari, scolile si profesorii sunt
relativ liberi sa decidd modul in care fac
testdrile. De exemplu, scolile din Bulgaria
pot organiza teste scolare la orice disciplina
si in orice moment li se pare ca este necesar.
In Olanda, unde scolile din invatamantul
primar si secundar au autonomie foarte
mare, testarea elevilor are putine regle-
mentdri oficiale. In aproape toate scolile, o
anumitd formd de evaluare este utilizatd
pentru a determina daca elevii au atins
nivelul asteptat in mod normal dupa o
anumitd perioadad de timp, iar scolile sunt
cele care decid modul in care aceasta trebuie
facuta. In Spania, criteriile pentru evaluarea
elevilor sunt reglementate de curricula
oficiald. Cu toate acestea, scolile si profesorii
adoptd propriile lor decizii legate de
metodologiile de evaluare, de frecventa
evaludrii continue, de progresele inre-
gistrate de elevi si de calificarile acordate[3,
p-74].

Desi, in Romania, regulamentele ofi-
ciale afirmd ca scolile sunt responsabile de
procedurile formale ce reglementeazd
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evaluarea educationald si progresul elevilor,
evaludrile sunt realizate atat la nivelul
clasei, dar mai ales dupa reguli nationale.

In Islanda, nu existd o standardizare a
evaludrii elevilor practicatd de diferite scoli
si profesori, iar progresele inregistrate de
elevi sunt raportate in moduri diferite.
Marea Britanie ofera un alt exemplu pentru
modul in care sistemul de evaluare a
curriculum-ului national este construit din
diferite forme de evaluare, inclusiv testarea
nationald. in Anglia, Tara Galilor si Irlanda
de Nord, procedurile de evaluare obliga-
torie se aplicd tuturor elevilor si sunt strans
legate de curriculum.

Astfel, o varietate de instrumente de
evaluare este utilizatd in tdrile europene in
scopul de a culege informatii pentru
predare si invatare. Acestea includ atat
evaluarea continud facuta de profesori, cat
si testele nationale. Cele din urma pot
contribui la o imagine mai cuprinzatoare
asupra cunostintelor si deprinderilor ele-
vilor prin furnizarea de informatii supli-
mentare parintilor, profesorilor, scolilor si
intregului sistem de educatie. Testarea
nationald a elevilor a fost introdusa in
aproape toate tdrile europene in ultimele
trei decenii si s-a dezvoltat pentru a deveni
un instrument important in organizarea
sistemelor de invatamant.

Un alt subiect de dezbatere reprezinta
descentralizarea curriculard, unde in tari
precum Olanda, Marea Britanie, selectarea
continuturilor este ldsatd aproape integral la
latitudinea fiecarei unitati de invatamant.



La nivel european, se poate constata
cd, dincolo de politicile interne care stabilesc
reguli si proceduri specifice fiecarei tari,
existd preocupdri pentru ca Europa sa aibd o
voce comund pentru asigurarea si evaluarea
calitatii educatiei. Etalonul pentru Europa il
reprezintd Marea Britanie, a carei calitate in
programele educationale oferite este recu-
noscutd, reprezintd un referential si nu
existd suspiciuni in privinta corectitudinii
desfasurarii tuturor activitatilor specifice
domeniului (exista voci care numesc Marea
Britanie , gardianul calitatii”).

In documentele oficiale se mentio-
neazd, expres, ca sistemul de management
al calitatii, precum si mecanismele care tin
de acesta sa fie ,pe masura” institutiei, nu
mai ,mari” decat este necesar, si fie
»~adecvate pentru folosinta” - fit for purpose -
si fard , gold-plating”, adicd sd impresioneze
din punct de vedere birocratic, dar sd nu
aducd valoare institutiei. Auditul (eva-
luarea) se realizeaza la un ciclu de sase ani.

In majoritatea tdrilor europene, scolile
au asiguratd o largd autonomie in derularea
evaludrii interne. Aceastd autoevaluare are
dublu scop: imbunadtatirea activitdtii si o
asumare corectd a responsabilitatii (atat una
directd, manifestata prin calitatea educatiei,
cat si una morald, care vine in intAmpinarea
dorintelor elevilor si parintilor). In unele
tdri, autoevaluarea se concentreazd pe
rezultatele elevilor la diferitele tipuri de
testdri nationale (precum in Ungaria ori
Statele Unite).

Ca si numitor comun in privinta
evaludrii interne, se poate afirma ca o

evaluare internd corectd, obiectivd, poate sa
fie un factor cheie de progres. Procesul de
imbundtdtire are mai mult succes dacad in
actiunea de evaluare este implicat perso-
nalul scolar. In cazul implicarii in evaluare
si a altor factori interesati (elevi, parinti,
angajatori), scoala dovedeste ca este
receptiva la nevoile si cerintele comunitatii.
Conducerea scolii isi asumd responsa-
bilitatea generald pentru evaluarea interna
si joacd un rol activ, in cele mai multe tari
europene.

De asemenea, in majoritatea tdrilor
europene existd, in fiecare scoald, o comisie
responsabild cu evaluarea si monitorizarea
calitatii furnizate; aceasta comisie joaca un
rol major in evaluarea internd, iar membrii
sai sunt: cadre didactice, parinti, elevi,
reprezentanti ai administratiei locale.

Evaluarea trebuie sd fie realizatd de
institutii credibile, de aceea, au fost propuse
organisme pan-europene si instrumente
specifice, care sd realizeze o analizad
obiectiva a acestora. Legislatia specifica, de
la nivelul fiecdrei tdri europene, trebuie sa
fie compatibild cu directiile de actiune si
programele de la nivelul Uniunii. Evaluarea
externd a scolilor se poate realiza in moduri
diferite, iar tdrile europene ne ofera o
multitudine de variante. In cele mai multe
tdri, aceasta este efectuatd de cdtre un
inspectorat responsabil fata de guvernul
central. In anumite tdri, evaluarea externa
este initiatd si realizatd de cdtre doud
autoritati educationale separate.

Sistemele educationale din intreaga
lume (si mai ales din lumea civilizatd)
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parcurg un proces de regandire, de
transformare, de evolutie. Studiul efectuat
in cadrul acestei cercetdri a evidentiat
eforturile uriase depuse in diferite sisteme
educationale pentru acest proces. Se stie
foarte bine cd, pe timp de crizd, cea mai
bund investitie este in educatie, iar tdrile
europene (si nu numai europene) care
doresc iesirea din crizd si bundstarea pe
termen lung nu numai cd au pdstrat

valoarea din PIB alocatd educatiei si
cercetarii, ba chiar au majorat acest procent.
Mai mult, aceastd transformare are la baza
managementul calitatii si se vorbeste, in
forurile de specialitate, despre standardi-
zare, conform unor standarde globale.

O analizd comparativd a caracte-
risticilor evaluarii calitatii in educatie, pentru
Republica Moldova si celelalte regiuni ale
lumii sunt prezentate in Tabelul 1:

Tabelul 1: Analiza comparativa a caracteristicilor evaluadrii calitatii in educatie

Asemanari

- Existd standarde pentru evaluare/ acreditare in educatie, acceptate la nivel

international ti national;

- Existd coduri deontologice pentru evaluatori;

- Este importanta vizita de evaluare in institutia solicitanta.

- Institutiile implicate in evaluare/ acreditare ofera si consultantd;

- Autoritdtile locale sunt direct implicate in procesul de evaluare (in unele tdri, acestea
primesc raportul de evaluare, pentru a sti care sunt pasii urmatori, stabiliti de comun acord
cu cadrele didactice, pdrintii si elevii din scolile implicate);

Deosebiri

Republica Moldova

Alte tari

Desi in documentele specifice este
prevdzutd consultarea, de cdtre evaluatori, a
documentelor trimise de citre solicitant, in
practicd, acest aspect nu se regdseste (nu
existd o procedurd respectatd, timp alocat,
posibilitatea ca evaluatorii, care au obligatii la
locul de munca, unde sunt angajati cu norma
intreaga, sa acorde atentie documentelor din
Raportul de autoevaluare);

Contactul dintre institutia solicitantd si
institutia evaluatoare se stabileste chiar si cu
12 luni inainte de trimiterea solicitdrii de
evaluare; pe site-urile institutiei de evaluare
sunt publicate proceduri si alte documente
relevante, care se doresc a fi un ghid pentru
solicitanti. Intr-o prima etaps, documentele
solicitate sunt analizate de un grup de
experti, intre cele doud pdrti existand un
dialog intens;

Documentatia solicitatd este mult prea
stufoasd, contindnd elemente irelevante in
procesul de autorizare/acreditare;

Raportul solicitat are o forma standard,
de asemeni publicatd si pusd la dispozitia
solicitantilor
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In evaluarea externd de cdtre organul
local de specialitate nu are in vedere specifi-
cul geografic, istoric, economic al zonei unde
este situatd institutia solicitanta, rural/urban,
tipul institutiei (prescolar, liceal etc.);

In cele mai multe dintre tdrile studiate,
evaluarea tine cont de anumite caracteristici,
incepand cu cele ale zonei unde functioneaza
o institutie de educatie. Aceastd diferentiere
nu este ficutd in Finlanda, unde caracte-
risticile si rezultatele scolilor diferd cu maxim

5%;

Corpul de evaluatori externi nu este
profesionalizat;

Cei care evalueazd sunt profesionisti,
cu studii specifice de calitologie, statistica si
experientd internationald. Nu practica alta
meserie;

Durata vizitei de evaluare externa este
redusd, si datoritd multiplelor implicatii ce
rezultd din faptul cé cei care pleacd pe teren o
fac in detrimentul activitatii la clasd/scoald
(acolo unde sunt angajati),

Vizita de evaluare dureazi intre 3 si 7
zile;

Timpul alocat pregatirii unei vizite in
vederea autorizdrii de functionare provizorie
este aproape la fel ca cel dedicat acreditdrii
(nu se cunoaste, nici mdcar de cdtre evalua-
tori, importanta acreditdrii, in raport cu
autorizarea);

In total, un proces complet de
acreditare, de la momentul solicitarii si pana
la momentul primirii recunoasterii oficiale,
dureazd pana la 36 de luni;

In documentul legislativ relevant (Co-
dul Educatiei) nu se vorbeste despre perioada
acorddrii acreditdrii; singura precizare se
referd la pierderea acreditdrii, care poate
surveni in urma unor slabe rezultate la
evaluarea periodica;

Acreditarea se acordd pe termen
limitat, cu respectarea anumitor conditii;

In Moldova, acreditarea a fost gandita
ca si acreditare institutionald, nu pe pro-
gram/ curriculum. Domeniile si descriptorii,
in cea mai mare parte, au in vedere capacitati
institutionale de derulare a unei activitati
educative (predare/ invatare, cercetare),
suprapunandu-se cu inspectiile realizate de
alte institutii;

Cea mai practicata formd de acreditare
este acreditarea unui program (de invatare);
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Acreditarea nu are si urmari concrete
pentru institutia evaluatd (de exemplu,
facilitarea obtinerii unor fonduri publice ori
colectare de bune practici);

Una dintre urmdrile directe ale
evaludrii externe este colectarea de bune
practici. Acestea sunt fdacute publice si
utilizate de cdtre partenerii din reteaua de
benchmarking (sau de cdtre alti solicitanti);

Standardele nationale din invatamantul
preuniversitar nu au o conexiune evidentd si
relevantd cu cerintele internationale/ euro-
pene (ISO, EFQM), ceea ce bareazd accesul
scolilor noastre la competitiile specifice (Pre-
miul European al Excelentei);

Peste tot in lume se doreste racordarea
sistemului national de educatie la cerintele
globale, in vederea pregdtirii unor absolventi
apti sd faca fata cerintelor unei piete a muncii
globalizate. $i pentru acest scop, au fost
create retele de benchmarking. Pentru a
putea sa te racordezi la o astfel de retea este

nevoie de indeplinirea unor elemente
comune (existenta unui SMC, cerinte
nationale care vizeazda conectarea la

elementele internationale etc.);

Scolile nationale sunt pline de
documente (planuri, proceduri etc.)a cdror
importantd/aplicabilitate nu sunt monito-
rizate. Cele mai multe dintre cele mentionate
sunt doar scrise, dar nu sunt aplicate (ceea ce
are un efect negativ pentru dezvoltarea unei
culturi a calitatii);

Nu se incurajeazd elaborarea de docu-
mente fdrd acoperire practicd, ba chiar sunt
descurajate tentativele de impresionare a
echipei de evaluare cu o cantitate uriasa de
documente (in afara celor solicitate);

Nu se pune accent (pe) si nu se
popularizeaza legatura dintre autoevaluare si
evaluarea externg, iar rolul autoevaluarii inca
este necunoscut pentru multi dintre cei
implicati;

Se considerd, potrivit principiilor ISO,
cd autoevaluarea are o importantd mai mare
decat evaluarea externd, astfel Incat
autoritatile centrale (uneori chiar guvernul)
popularizeaza practicarea unei autoevaludri
corecte si incurajeaza astfel dezvoltarea unei
culturi a calitdtii sandtoase;

Institutia evaluatd nu are dreptul sa
dialogheze cu evaluatorii, sa faca observatii la
raportul de evaluare, inainte ca acesta sd fie
finalizat si facut public;

Intre evaluati si evaluatori existd un
dialog sincer, constructiv, raportul final de
evaluare putadnd fi contestat inainte de
publicarea lui;

Nu este popularizata/ incurajata
introducerea unui Sistem de Management al

Se popularizeazda si se incurajeaza
conectarea la elementele unei culturi a
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Calitatii certificat in scolile din educatia
preuniversitard;

calitatii, ~cunoscandu-se legdtura dintre

mediul economic si cel educational,

Moldova este printre putinele tari care
are gandit si legiferat un sistem de evaluare
externd a calitdtii in educatia preuniversitara.

In cele mai multe dintre tarile studiate,
acreditarea se realizeazd exclusiv in mediul
universitar. O mai mare amploare are aceasta
activitate in mediul preuniversitar in tarile
europene.

Comparativ cu tdrile europene, siste-
mul de invatdamant din Republica Moldova
are atat avantaje cat si dezavantaje.
Avantajele sunt incepand de la gratuitatea
invatamantului obligatoriu si asigurarea
manualelor in aceastd perioada (pentru
ciclul primar fiind gratuite), pana la
sistemul de burse acordate, sistemul de
notare si de examinare finala dar si
organizarea orelor de curs. Astfel dacd in
Moldova pe tot parcursul perioadei de
invatamant obligatoriu resursele biblio-
grafice sunt distribuite gratuit, in Italia nici
in invdtamantul primar nu sunt asigurate
manualele scolare, astfel incat achizitio-
narea acestora revine in sarcina parintilor. O
diferenta mare intre sistemul de organizare
a orelor de curs in Moldova si Italia este
aceea cd desi elevii pot avea si sapte ore
acestia au o singurd recreatie de 20 de
minute, iar ora de curs dureaza 55 de
minute, in conditiile in care in Moldova
orele de curs dureaza 45 de minute urmate
de pauze de 10 respectiv 20 de minute. Un
mic avantaj il constituie pentru Republica
Moldova si Examenul de Bacalaureat,
intrucat comparativ cu celelalte tari, are un
grad de dificultate al subiectelor crescitor,

astfel incat sa poata fi luat nu doar de cei cu
performante scolare ridicate. Comparativ cu
celelalte tari europene, sistemul de notare al
Moldovei este mai permisiv, nota de trecere
fiind 5, atat la materiile din timpul anului,
cat si la examene, exceptand Examenul de
Bacalaureat a cdrei medie trebuie sa fie
peste 6.

De asemenea sistemul nostru de inva-
tdmant prezinta si dezavantaje. Un astfel de
exemplu este cd in Portugalia la universitati
iti sunt oferite atat resursele informatice cu
mult mai multe decat in Moldova cat si
instrumentele necesare, respectiv laptop-uri
cu conexiune la internet pe tot parcursul
cursurilor. Un alt dezavantaj il reprezinta
metode de predare aplicate in scoli, intrucat
de cele mai multe ori ele se bazeazd pe
multe informatii teoretice prezentate doar
de profesor, comparativ cu celelalte tari in
care sunt folosite pentru predare: video-
proiectoare, table inteligente si se bazeaza
foarte mult pe formarea spiritului de lucru
in echipd, de competente in ceea ce priveste
prezentarile publice, in fata colegilor, de
formare a unei gandiri mai mult practice si
mai pitin teoretice ca in cazul Republicii
Moldova.
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Abstract: Inovational marketing it's a new approach of classic marketing and involves implementing of
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2 n activitatea de marketing, inovarea este
una dintre cerintele esentiale pentru
intreprinderi, atat pentru cele din secto-

rul public cat si din cel privat. Inovatia

reprezinta instrumentul de solutionare a

provocdrilor actuale globale indiferent de

domeniul de activitate si este considerata ca
factor motor al competitivitatii produselor.

Capacitatea inovationala este o determinan-

...... .

td a competitivitatii economice a intreprin-
derii. Dezvoltarea sustenabild a intreprinde-
rilor este rezultanta capacitatii acestora de a
genera noi idei, in suportul cresterii
productiei, ocupdrii fortei de munca,
protectiei mediului etc. In ultimii ani
intreprinderile acorda importanta crescanda

inovdrii ca componentd a cercetdrii,

concomitent cu cercetarea fundamentals,
cercetarea aplicativd si transferul tehno-
logic. Intreprinderile care inregistreaza
succes sunt acele intreprinderi care reali-
zeazd activitatea de marketing inovational
si ca rezultat a cotd parte impundtoare a
veniturilor acestora se obtine din produse
noi sau semnificativ imbunatitite. In
contextul amplificarii concurentei, inovarea
si marketingul inovational sunt percepute
ca surse importante de identificare, creare si
sustinere a avantajelor competitive, oportu-
nititi de extindere a domeniului compe-
tentelor, implicand astfel in lupta concu-
rentiala toate activitdtile implicate in
obtinerea produsului nou.
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1. Conceptul si tipologia inovatiilor

Actualmente existd multiple definitii a
inovatiei, farda a fi formulatd o definitie
general acceptatd. In DEX se mentioneazi cd
inovatia este: ,1) o noutate, schimbare,
prefacere, sau 2) rezolvarea unei probleme
de tehnicd sau de organizare a muncii cu
scopul imbunatatirii (productivitatii) mun-
cii, perfectiondrii tehnice sau rationalizarii
solutiilor aplicate” [1].

Conform manualului Frascati al Orga-
nizatiei pentru Cooperare si Dezvoltare
Economicd inovarea constd in transformarea
unei idei intr-un produs vandabil, nou sau
ameliorat, sau intr-un proces operational in
industrie sau in comert, sau intr-o noud metodd
sociald.

In Manualul OSLO inovarea este
definitd ca ,procesul de implementare a unui
produs nou sau imbundtitit semnificativ (un
bun sau serviciu), sau a unui proces, a unei
metode noi de marketing, sau a unei metode de
organizare mnoi in practica afacerilor, in
organizarea locurilor de muncd sau in relatiile
externe”.

Pinchot G. si Pellman R. au formulat o
definitie care incorporeaza atat produse
(servicii) cat si procese, si anume ,inovatia
este atdt crearea cdat si aducerea in utilizare
profitabild a unor noi tehnologii, noi produse,
noi servicii, noi idei de marketing, noi sisteme si
noi cdi de operare” .

in Republica Moldova, conform
Codului cu privire la stiintd si inovare al
Republicii Moldova, inovarea este definita
ca ,aplicarea rezultatului final, nou sau
perfectionat, al activitatii din  domeniul
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cercetdrii stiintifice si transferului tehnologic
realizat in formd de cunoagtere, produs, serviciu,
procese competitive, noi sau perfectionate,
utilizate in activitatea practicd si/sau comercia-
lizate pe piatd”.

In literatura de specialitate se regésesc
multiple clasificiri a inovatiilor. In contextul
problemei abordate prezentdm tipologia
inovatiilor prin prisma activitatii de marke-
ting si a oportunitatilor de identificare si
valorificare a avantajului concurential.

Astfel, conform Manualului OSLO
(2005) inovatiile sunt clasificate in patru
categorii [2] :

a) inovatia de produs presupune
Jintroducerea unui bun sau serviciu care sunt
noi sau imbundtitite semnificativ in ceea ce
priveste caracteristicile lor sau utilizdrile
intentionate”. Inovatiile de produs pot utiliza
noi cunostinte sau tehnologii, sau se pot
baza pe noi utilizdri sau combinatii ale
cunostintelor si tehnologiilor existente.

b) inovatia de proces presupune
Jimplementarea  unei  metode  noi  sau
imbundtatite semnificativ de productie sau unei
metode noi de livrare”. Rezultatul inovarii de
proces trebuie sd fie semnificativ in ceea ce
priveste: nivelul productiei, calitatea produ-
selor sau reducerea costurilor de productie
si distributie.

) inovatia de marketing presupune
Jimplementarea unei noi metode de marketing
care implicdi  schimbdri semnificative ale
designului produsului sau ale ambalajului, noi
metode de vdnzare, de plasare a produsului, de
promovare a produsului sau in privinta politicii
de preturi”. Inovatiile de marketing au



scopul de a satisface mai bine necesitatile
clientilor, urmadresc deschiderea de noi piete
sau o pozitionare noua a produselor firmei
pe piatd, cu obiectivul de a creste vanzarile
firmei.

d) inovatia organizationalda presupu-
ne ,implementarea unei noi metode de organi-
zare in practicile de afaceri ale firmei, in
organizarea locurilor de muncd sau in relatiile
externe ale firmei”. O astfel de inovatie
urmadreste cresterea performantelor firmei
prin reducerea costurilor administrative sau
ale tranzactiilor, imbunatatirea satisfactiei la
locurile de muncd sau reducerea costurilor
de aprovizionare.

Autorii Francis D. si Bessant J. [3] in
articolul intitulat , Targeting innovation and
implications for capability development”,
propun patru categorii de inovatii: inovatia
de produs; inovatia de proces; inovatia de
pozitionare; inovatia de paradigma.

e Inovatia de pozitionare este o
schimbare a contextului in care sunt livrate
produsele si nu afecteaza semnificativ
compozitia sau functionalitatea produsului.
De exemplu, introducerea unui produs bine
definit intr-o noud piatd reprezintd o ino-
vatie de pozitionare. Inovatia de pozitionare
poate schimba caracteristicile unei piete
existente sau poate crea o piata complet
noud,care nu exista anterior.

e Inovatia de paradigma este o
schimbare a modelelor mentale de actiune
pentru rezolvarea problemelor asociate cu
inovarea unui produs sau serviciu parti-
cular. Exemple de inovatii de paradigma
care redefinesc in mod radical natura

organizatiei si politicile de management pot
fi: schimbarea practicii de management,
inldturarea stilului autoritar, introducerea
stilului participativ, aborddri bazate pe
echipe.

Prezintd interes clasificarea propusa
de Abernathy William J. si Clark Kim B.,
care au grupat inovatiile din perspectiva
oportunitatilor de identificare si valorificare
a avantajului concurential:

a) inovatii de fond care recombina
anumite componente ale unui produs sau
proces astfel incat sa rezulte o noud
,arhitecturd”.

b) inovatii de ,nisa comerciald” care
permit crearea de noi piete prin utilizarea
tehnologiei existente.

¢) inovatii curente care sunt schim-
bari incrementale, continue ce au efecte
cumulative semnificative asupra costului si
performantelor produselor.

d) inovatii ,revolutionare” (de rup-
turd) care produc tehnologii sau produse
complet noi, implicaind schimbari radicale
ale unor industrii sau crearea de industrii
noi [3].

Ca urmare a sintezei definitiilor si
clasificdrilor inovatiei se constata cd acest
concept poate fi aplicat cu succes si in
domeniul marketingului.

2. Esenta si principiile marketingului
inovational.

Marketingul inovational este o noua
abordare a marketingului clasic si presu-
pune identificarea si implementarea unor
metode si tehnici inovative in activitatea de
marketing, care implicd schimbari semni-
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ficative in mixul de marketing, modificarea
elementelor produsului (ambalaj, marcsd,
design, etichetd), introducerea metodelor
inovative de distributie, de promovare si de
stabilire a pretului.

Marketingul inovational este un
concept complex deoarece poate fi abordat
ca o gandire filosoficd, un proces de
cercetari stiintifice, instrument macroe-
conomic (figura 1).

al

ion

!

ing inova

Filosofie a bussinesului - un mod de gandire diferentiat
orientat spre identificarea avantajelor competitive prin inovatie.

Proces analitic - realizarea cercetarilor de marketing apeland la
metode si tehnici inovative, presupune realizarea urmatoarelor

activitati: studierea conjuncturii pietei, studierea comportamentului
consumatorilor, segmentarea pietei si selectarea segmentului tintd,
elaborarea strategiilor de marketing inovational.

‘Ddarket

Instrument macroeconomic - orienteaza dezvoltarea
economiei nationale bazata pe inovare (cercetare-dezvoltare).

Figura 1. Abordarile marketingului inovational
Sursa: elaborat de autor in baza sintezei bibliografice

Activitatea de marketing inovational
se realizeaza in contextul strategiei generale
de dezvoltare a intreprinderii, fiind parte
componentd a planului strategic. Princi-
palele obiectivele ale marketingului inova-
tional sunt identificarea si satisfacerea
superioard a nevoilor neacoperite ale
consumatorilor, identificarea sau crearea
noilor piete de desfacere, pozitionarea
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inovativa a produselor pe piatd, cresterea
efecientei economice. Exista multiple direc-
tii si posibilitati de realizare a activitatii
inovationale, reflectate prin prisma prin-
cipiilor marketingului inovational, printre
care: anticiparea nevoilor consumatorilor;
orientarea spre rezultatul final, implemen-
tarea inovatiei; modificarea curbei ciclului
de viatd a produsului; identificarea avanta-



jelor competitive; pozitionarea produselor
conform teoriei difuzarii inovatiei.
Identificarea avantajelor competitive.
Concurenta desfasuratd pe plan economic
presupune identificarea avantajelor compe-
titive prin care se incearca sa se ofere o
valoare superioard consumatorilor. Intensi-
tatea concurentei dintr-un domeniu de
activitate si avantajele competitive identi-
ficate constituie aspecte importante in

luarea deciziei de adoptare a strategiei de
marketing, si pot fi influentate de “fortele
concurentiale” definite de M. Porter: 1. riva-
litatea dintre concurentii existenti; 2. ame-
nintarea produselor substituente; 3. puterea
de negociere a cumpadratorilor; 4. puterea de
negociere a furnizorilor; 5. intrarea noilor
concurenti pe piata (Figura 2).

Potentiali
concurenti

Amenintarea
noilor intrati

Puterea de
negociere a

Puterea de
negociere a

furnizorilor

Furnizori

Rivalitatea dintre

cumparatorilor

Cumparatori

firmele existente

Amenintarea produselor substituente

Produse

Figura 2. Fortele care determind concurenta ramurii economice
Sursa: Porter M. Avantajul concurential. ed. Teora, 2000, p.18

Rivalitatea dintre concurentii exis-
tenti constituie o fortd concurentiald
puternicd, apdrutd datoritd luptei dintre
competitori pentru detinerea unei pozitii cat

mai bune pe piatd. Marketingul inovational
poate schimba potentialul de crestere a unui
produs. Cresterea potentialului va antrena
intrarea altor concurenti si invers, aparitia
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unui produs nou poate motiva unele firme
sd se retragd. Avantajul concurential poate
fi obtinut prin oferirea produselor noi si este
direct influentat de activitatea de marketing
inovational. Amenintarea produselor substi-
tuente este o forta concurentiald importanta
deoarece aparitia unor noi produse, oferite
la un pret avantajos si cu o calitate
superioard determind intensificarea con-
fruntdrii dintre competitori. Produsele
substituente pot fi considerate un rezultat al
activitdtii de marketing inovational si
anume a realizdrii salturilor laterale la
nivelul produsului. Puterea de negociere a
cumparatorilor poate fi influentatd prin
realizarea  salturilor laterale la nivelul
pietei, element central fiind schimbarea unei
dimensiuni a acesteia: schimbarea nevoii,
schimbarea tintei, schimbarea momentului,
schimbarea locului, schimbarea ocaziei de
consum, plasarea  produsului intr-o
experientd noud. O astfel de schimbare
reprezintd, in fapt, crearea sau descoperirea
unei noi piete. Ea implicd obligatoriu
realizarea unei noi conexiuni a produsului
la noua dimensiune. Noua conexiune poate
necesita la randul ei modificarea produ-
sului. Puterea de negociere a furnizorilor
poate fi influentata prin inovatia de proces,
realizabila prin inlocuirea unor materii
prime si deci shimbarea structurii
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furnizorilor, astfel unii fiind favorizati, iar
altii din contra defavorizati. Intrarea noilor
concurenti pe piata. O barierd de intrare pe
piatd in fata noilor concurenti este
capacitatea de inovare continud a firmelor.
In cazul in care o companie valorificd o
inovatie ,revolutionard” (de rupturd), pro-
duce tehnologii sau produse noi, poate intra
cu usurinta pe piata vizata.

Pozitionarea  produselor conform
teoriei difuzdrii inovatiei. Conform teoriei
difuzdrii inovatiei, prezentata de Everett
Rogers, un produs inovativ trece printr-un
proces de diseminare in randul consuma-
torilor, intr-o anumitd perioadd de timp si
depinde de rapiditatea de adoptare a
produsului de catre consumatori. Primii
care vor adopta produsul inovativ sunt
,inovatorii”, care constituie cca 2,5% din
consumatorii tintd. Dupd o Insusire a
produsului de ,inovatori”, consumatorii
,adoptatori timpurii” (cca 13,5%) incep si ei
si-1 foloseasci. In momentul in care
produsul inovativ ajunge la etapa de
maturitate incepe sda fie folosit de
consumatorii din ,majoritatea timpurie”
(cca 34%) si apoi de cdtre cei din
,majoritatea tarzie” (cca 34%). La etapa
declinului produsul este adoptat de
consumatorii ,intarziati” care constituie cca
16% (figura 3).



Inovatorii Adoptatori Majoritatea Majoritatea Intarziatii,
2,5% timpurii timpurie tarzie scepticii
13,5% 34% 34% 16%

Ponderea consumatorilor

Timpul

Figura 3. Difuzia inovatiei
Sursa: Diffusion of innovations. https:/ /en.wikipedia.org/wiki/Diffusion of innovations

Teoria difuzdrii inovatiei poate fi
folosit ca un instrument de clasificare a
consumatorilor si previzionare a modului in
care acestia vor accepta produsul inovativ.
La etapa de lansare produsul inovativ este
supus testdrii. Dacd se inregistreaza o
reactie pozitivd din partea consumatorilor,
atunci producdtorii vor creste cantitatea
produselor pentru a acoperi cererea mani-
festatd pe piata-tinta, in unele cazuri, vor
modifica strategiile de pret. Pe mdsurd ce
produsul intrd in declin se vor propune mo-
dele mai putin scumpe si versiuni clasice,
accentul v-a fi pus pe politica de distribitie.

Astfel, pozitionarea produselor ino-
vative se recomandd a fi realizatd in
conformitate cu curba ciclului de viata a
produsului, profilul consumatorilor tintad si
teoria difuzarii inovatiei.

Concluzii. Rolul inovarii si a marke-
tingului inovational in activitatea intre-
prinderii rezulta din functia inovarii, de
introducere a noului si varietdtii in gama
sortimentald. In absenta produselor inova-
tionale, intreprinderea nu ar inregistra
crestere. Capacitatea de inovare a intre-
prinderilor este o functie a abilitatii acestora
de a elabora strategii coerente, de achizi-
tionarea si absorbtia de tehnologii, de
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formarea si exploatarea legaturilor cu tertii
si de dezvoltare a altor competente necesare
inovdrii. Din aceastd perspectivd, la nivel
superior se afla intreprinderile care absorb
tehnologii de varf si inoveaza in domeniul
high-tech, iar la nivelul inferior se afld
intreprinderile fara capacitate inovationala.
Ca urmare, inovarea este cruciala
pentru dezvoltarea sustenabild a intre-
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IMPORTANCE OF ORGANISATIONAL CULTURE AND COMMUNICATION
IN INTERNATIONAL BUSINESS

Hiiseyin IKINCI1

Abstract: Cross-cultural studies have increased in parallel to the improvements of international
political, economical and social relations since the second half of twentieth century. As those who are interested
in the topic have stated often all people are the same in several aspects, they are quite different in some other
aspects though. The method that the researchers who study on cross-cultural studies most frequently is
conducting intra-group and inter-group comparisons. Behaviours and cultural values of the people of the
countries where organizations work result from environmental factors affecting those organizations. In this
study, the importance of organizational culture and communication which affect actions of the employees
profoundly have been examined. While doing so, many examples from the practices in Russia and Turkey have
been given. It is understood that the culture of the society in which the organizations work is affective in
development of organizational culture and communication even it may change in quantity.

In the end of this study, it is concluded that a business need to make some structural changes analyzing

the cultural structure of the society in order to succeed in another country.

s a result of globalism, the num-
A ber of international and their

influence on the economies of
countries have increased. One of the
essential factors in a factory's success is
affective communication. Communication is
realized between two or more people and
there are many variables that affect this
process. These variables can be generalized
as the variables regarding the sender and
the receiver, communication tools and
relations between people.

I South Russian University, Institute of
Management, Business and Law, Industrial and
Organizational Psychology, Rostov-Na-Donu,
Russian Federation, gusin34@gmail.com

The culture in which business
function plays a big role on these variables.
For this reason, it is aimed that the
examination of the effects of two different
cultures on communication processes. The
development of multinational businesses is
a new concept. Therefore, cross-cultural
differentiation which is one of the most
important factors in those succeeding has
not been studied enough. That's why the
importance of organizational culture and
communication is examined taking cross-
cultural differences into consideration. As a
result, a guide for a business that function
in these two countries to be successful will
be prepared. The topic and method of this
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study have been formed based on the
research done on culture before.

1. The Concept of Culture and
Organizational Culture

There have been so many definitions
provided for culture. Some of them argue
that culture is the accumulation of some
artifacts of organizations like practices, rites
and rituals, whereas others asserted it to be
beliefs, values and assumptions. “Goffman
(1974) makes an important observation
about culture which is in line with the views
of both Gidden and Jaques: Culture
concerns systems of meaning, ideas and
patterns of thought. It represents a model
for the behavior of members of a given
group than a model of their behavior.”
(Quoted from Goodall, 2002, p.263) Goodall
expressed his concern about the difference
between this definition and Hofstede's
which essentially suggests that culture is a
predictable  behavior and  therefore
manageable. Trice and Beyer (1984), in their
article, stated culture to be observed
behavioral regularities people has: the
language they wuse, the customs and
traditions that evolve, and the rituals they
employ in a wide variety of situations.
Herbig and Miller (1992, p.11) define
culture as ,a system of communications that
makes a human societypossible.” They
describe this system as an amalgamation of
verbal and non-verbal human behavior and
actions. Hofstede (2001) distinguishes
between national cultures and organiza-
tional or corporate cultures both in the
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manner of conceptualization and in the
metrics or comparison of each culture to the
other. Conceptually, when comparing
national cultures values are used while
organizational culture differences are found
in practices.

Hofstede (2001) suggests that cultural
differences without the knowledge and
study of history cannot be understood.
Culture is not something that is easily
acquired it is a slow process of growing into
a society. It includes: learning values
(dominant beliefs and attitudes), partaking
of rituals (collective activities), modeling
against heroes (role models), and
understanding symbols (myths, legends,
dress, jargon, lingo...) Hofstede (1993 &
2001) defines national culture as ,the
collective programming of the mind that
distinguishes the members of one group or
category or people from another.” He
furthermore asserts that culture is not the
same as identity. Identity is 13 ,based on
mutual images and stereotypes ...” (Ibid, 9
& 10). Organizational or corporate culture is
defined as ,the collective mental
programming of otherwise similar persons
from different organizations” (Hofstede,
2001, p. 71). In Hofstede's (1993, 2001 &
2005) definition, ,collective programming”
refers to four concepts that together
describe culture and uses the metaphor of
layers of an onion to explain them. These
concepts are symbols, heroes, rituals, and
values.

Hofstede (1993, 2001 & 2005) calls the
following three concepts (,symbols”,



,heroes”, ,rituals”) practices, because they
are observable to an outside spectator and
thus can be measured and compared to
practices in other cultures. Their ,cultural
meanings” are invisible and determined
solely by the way individuals interpret
them (Hofstede, 2001, p.10).

Symbols are the outer layer of an
»onion,” the most superficial display of
culture and not necessarily belonging to any
particular culture. Symbols are ,words,
gestures, pictures, or objects that carry a
particular meaning only recognized as such
by those who share the culture.” While
symbols can disappear over time, new ones
are created, copied and/or modified and
adapted from another culture (Hofstede,
2005, p.7). Heroes are people whether living
or dead, real or imaginary, who have the
ability to influence a behavior and can serve
as well as a model of behavior (Hofstede,
2001 & 2005).

Rituals are ,collective activities” that
are considered unnecessary in the
achievement of goals, but within a culture
are expected and thought to be socially
essential and binding (Hofstede, 2001 &
2005). Values are the inner core of the
»onion” and express the deepest display of
culture. Hofstede defines values as ,broad
tendencies to prefer certain states of affairs
over others,” dealing with feelings and
preferences (Hofstede, 2005, p.8). Of all the
layers of culture, values are the most hidden
and represent ideas people have on how
they determine things should be.
Furthermore, individuals acquire values at

an early age at home, with family and
friends, and in school. Values, Hofstede
posits,  strongly  influence  behavior.
Moreover, values are difficult to measure
and as a result usually are measured by
observing how an individual acts in a
specific situation or dilemma (Hofstede,
2001 & 2005).

2. Culture-Communication Relation-
ship snd Crosscultural Communication
Differences

Communication and culture influence
each other. The culture in which individuals
socialize determine how they will
communicate. Culture is peculiar to human
beings. When we take culture as a unit and
place people into these units and look at the
relationship between different units, we can
see the cross-cultural communication that
realizes it. Cross-cultural communication is
the communication between cultural units.
Culture is not a living and active thing.
What belongs to cultural units is people
who communicate cross culturally. Cross-
cultural communication tells this actions
between these people. (Erdogan, 2002)

Globalism has increased greatly
nowadays and the expectations of
standardizing have increased as well. While
expected  similarities resulting from
globalism, localism shows itself more and
more every day. Even though seeing the
same products and wusing the same
communication channels all over world
sounds like a similarity and closure, the
way these products are used and results are
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quite different. The individuals, businesses
and authorities who need to communicate
in multicultural environments for whatever
reason have the necessity of taking cultures
into consideration. Otherwise, success is not
possible.

Communication styles are very
important in both understanding the
culture and extinguishing the obstacles in
many cultures. Similar behaviours in
different  cultures realizes  different
functions. So, in cross-cultural encounters,
one function of a behaviour may vary for
each participator and might be labelled as
»wrong” (Katrari, 2001). Besides not
knowing which behaviour realizes which
communication function in a culture, the
most important functions are: transmission
of information, affecting social relations,
programmatic function, subjective and
emotional functions.

3. The Place of Russia and Turkey in
Culture Dimensions

The first data on cultural features of
Turkey were collected in a study done on
IBM employees in Hofstede. If a
generalization could be done according to
Hofstede, it can be said that developing
countries avoid uncertainty, and bear
feminine and high power distance features
(Pasa, 2001). Turkey, which is classified as a
developing country, owns a high power
distance and is a feminine society
(Uzungarsili, 2000: 86).

Turkey has been accepted as a society
that has high collectivism and power
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distance for many years. It takes place
among 34 countries in the study by Shalom
H. Schwartz in 1994 done to exhibit cultural
differences. At the end of this study, Turkey
has achieved higher than average and is
aligned as number 12 in conservatism, 5 in
hierarchical arrangement, 13 in equality and
16 in harmony (Schwartz, 1994)

The results of the research conducted
by Rabindra N. Kanungo and Zeynep
Aycan in 1997 shows that: Turkey is more
patriarchal than China, India and Pakistan
but less than America, Canada and
Romania. Paternalism is accepted as a
leadership feature in organizations who
have Turkish culture; in it, open
communication between high and low
ranks, valuing the ideas of the employees,
dealing with personal issues of the
employees, participating in social activities
outside work, being sharing and emphatic
are seen vital. Paternalism that is not
accepted by many western cultures is
important in Turkish culture. The father is
regarded as the leader and is respected.
According to Simcha Ronen who came up
with culture grouping with Oded Shenkar,
organization that work in Turkey is
different in having powerful leaders and
limited authority and central decision
making mechanisms. Likewise, Fons
Trompenaars and Charles Hampden-Turner
state  that organizations in Turkey
excessively dependent on the hierarchical
structure and employees obey their
employers (Pasa, 2001)



Turkish organizations are distinguished
by centralized decision making, highly
personalized, strong leadership, and limited
delegation (Ronen, 1986). Similarly, among
38 mnations Trompenaars and Hampden-
Turner (1998) found Turkey to have the
steepest hierarchy in its organizations,
indicating the subordination of employees
to their leaders. As a part of a large cross-
cultural study, Kabasakal and Bodur (1998)
found Turkey to be higher than the world
average in collectivism (fourth) and power
distance (tenth) among 62 countries. In their
investigation of how Turkish middle level
managers saw their society, the highest
mean response for societal culture was
attributed to collectivism and the second
highest to high power distance (Kabasakal
and Bodur, 1998). The famous 19th century
Russian  historian  Kliuchevskii  (1990)
describes a set of stereotypical Russian
behaviors, including  resourcefulness,
patience under adversity, deprivation, and
spurts of energy, combined with a tendency
to dissemble and an inconsistency in seeing
things through. He also describes Russians
as circumspect, cautious, and ambiguous
with a preference for looking back instead
of forward. Living in the present, they tend
to focus more on what is going on around
them than on the larger picture or the long-
term ramifications of their actions. Hence,
they are very good at monitoring current
conditions, but not as good at developing
and working steadily toward long-term
goals. Other authors (Holt et al. 1994,
Ralston et al. 1997) have noted 18 that

Russian managers, compared to their
American counterparts, value power more,
need gratification less, and place lower
value on tradition and higher value on
security and stability. Russians are also said
to be less individualistic and less open to
change.
The reason why Russia is chosen is
that Russia is more individualistic and has a
higher power distance than Turkey
according to the data collected in Hofstede.
It is thought that this situation will cause
different business values. In addition,
Russian researchers have examined the
effects of harsh climate and religion on
quite unique business values in Russia.
Klyuchevski (1956) who studied on
relationships between climate, working
style and national traditions stated that
Russian people have to work condensely in
a short period of time because of cold and
long winters. Consequently, Russians do
not like working in routinal and stabilized
works (Klyuchevski, 1956:313-314).
According to the data of a study done by
Mironov, the work-free time for a peasant in
1850s was 230 days in a year. It was 258 in
1902 (Mironov, 2001:100-103). This situation
still is similar especially in agriculture.
Skaratan and Karacarovski (2002)
claim that the stereotypes and non-routinal
working style of Russians reflect on every
aspect of work life. Famous Russian
scientist made a comment on Russians'
business values: ,,What Russians are
inadequate are daintiness, concentration,
achieving results. In fact, they value swift
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and impulse actions. They regard the swift
doers as adequate and they do not think
that datiness and tidiness are vital. Russians
think that doing a job in a rush is a big
mastery (Pavlov, 1991)

On the other hand, Orthodoxy is often
criticized because it has ,weak” and
»infertile” job wvalues. Its biggest rival
Protestantism underlines that all human
beings are equal in the beginning.
Therefore, Protestants regard what they
earn in their later life as a gift from God.
This notion is both motivating and a big
reason to fit in today's business conditions.
The ,equality at the end” notion in
Orthodoxy is the opposite of capitalism
(Myasnikova, 2000:40). Moreover, Russia is
different in that it has encountered a
different economical process.

4. Difficulties in Crosscultural
Communication Regarding International
Business

An important question is how
cultures will influence the values of a cross-
cultural business. For the researchers who
study cultural differences in different levels,
the common point is identifying and
revealing the differences are cultural
dimensions. Different studies on authorities
of the companies who work with different
countries have breaded three thoughts
(Sofyalioglu ve Aktas, 2001):

e Differentiation in that multinational
companies, national cultures influence
regardless of where they work. According
to the supporters of this view,
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administrative values and behaviours are
shaped by the national culture not
industrialism. Neither the economical
ideology of a country nor the
industrialization process can change values
that are already set. There should be a
harmony between cultural values and
administration practices.

e Similitude in that local culture is
much more affective in administration of
multicultural companies. Supporters of this
view expect that all the countries and
multicultural companies will acquire value
systems of developed and industrialized
countries, which they regard natural.

e Resulting from mutual interaction, a
mutual value system is formed and
multicultural companies are administrated
with global values. Another view is that
developments in international arena do not
cause differentiation or similitude but a
mutual  dynamic  interaction. = This
interaction enables the formation of a
common culture. This takes a long time
though.

Some researchers who study on
intercultural communication emphasize act
theory. This theory helps see common
processes in different cultures. Accordingly,
people use window acts to explain the
world. These acts affect their activities, all
those together influence their cultures. In
the process of cross-cultural interaction
people feel the fear of being understood
differently than their culture. Forming
bridges between similar cultures generally
breed more positive results. When cultural



interaction involves the representatives of
political and economical beings it is
renamed as international relations. With the
developments in technology and speed up
of globalism, international relations have
increased and all activities from art to
tourism gained a great momentum.
Therefore, international administration
increased a lot too. A company who works
in different cultures need to be aware of
their environment and take their steps
accordingly.

Result

One of the fundamental factors for a
company to succeed is quality commu-
nication. It occurs between two or more
people and there are many variables. These
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RESEARCH ON THE OCCUPATIONAL HEALTH AND SAFETY IN RUSSIA

AND TURKEY

Yener URAL!

Abstract: Occupational health and safety can viewed as an important problem around the world.
Although living is considered as a basic human right, most of the people face with a considerable amount of
work accidents and occupational diseases which can easily be reduced with suitable legal constrains. As
around the world, Turkey also faces working accidents and occupational diseases which caused new
investments in the occupational health and safety issues. The new investments are applied rapidly due to
industrialization. Working accidents with the social and economic results maintains an important problem for
Turkey too. The need for educated workforce are needed with the developing economy and new Occupational
Health and Safety (OHS) legislations. In this research OHS educations which have critical importance in
preventing the accidents in Russia and Turkey are investigated.

apid! development in technology
R caused the need for educated

workforce. As a result of that value
that is given to working people increased
and OHS became an independent social
study. OHS aims to investigate the results
of working accidents and occupational
diseases and apply the ways to prevent
them. Main objective of OHS is to create a
safe and healthy working environment
using the scientific data. OHS is directly
effected by the technology so OHS must
cope with the new developments. When
considering working accidents are mainly

I South Russian University, Institute of
Management, Business and Law, Occupational
health and Safety, Rostov-Na-Donu, Russian
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caused by humans, OHS educations have a
high importance.

Occupational Health and Safety
In OHSAS 18001:2007, OH&S is
defined as the conditions and factors related
with the health and safety of employees or
other workers in workplace. While tempo-
rary workers and contractor personnel is
included in the scope of the OH&S; at the
same time, visitors or any other person in
the workplace accepted as part of OH&S.
Meanwhile, the organizations are made
aware by noting that they can be subject of
legal requirements for the health and safety
of the persons beyond the workplace, who
are affected by workplace activities. On the
other hand OH&S management system, in
OHSAS 18001:2007, is described as a
management system of an organization
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which is integrated with the overall
management system including quality and
environment aspects and aimed to develop
and implement organization’s OH&S policy
and objectives to control its OH&S risks. It
is noted that a management system is, in
fact, a set of interrelated elements for
establishing and then achieving OH&S
policy and objectives, which involves
organizational structure, planning activities,
resources, responsibilities,  procedures,
processes etc. For a construction, OH&S
duties and required planning studies begin
just from pretender stage and continue
through design, tendering stages until the
end of construction phase. So, duties related
with OH&S cover upon clients, designers,
contractors and planning supervisors. Each
party has his own requirements to comply
regarding his role in the phases of the
enterprise. (Construction (Design and
Management) Regulations: 1994, Construc-
tion Information Sheets)

In the same way, according to Turkish
national legislation, the employer is liable
for taking all precautions to ensure OH&S
in workplaces and to supply all necessary
tools and equipments completely (Work
Law No: 4857, Clause 77/1). Besides the
ethical and regulatory reasons, reducing
work related accidents and ill health has the
sound economic reasons. An OH&S
management system integrated with the
management systems of other aspects of
business performance:

e Minimize risk to employees and
others;
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e Improve business performance, and

e Assist organizations to establish a
responsible image within the marketplace
(BS 8800:2004).

OH&S management system is not an
independent or separate management body,
on the contrary, it has an entirety in itself
and also with the overall management
system of the organization. In many
countries, legal requirements for OH&S are
put a law in the force by national legislation
to prevent and control the potentially
harmful effects caused by workplace
activities, both in workplace and beyond it.
Any OH&S management systems ought to
take into account those legal requirements
in its each step such as establishing,
implementation, maintaining and especially
in the part of hazard identification, risk
assessment and determination of control
measures. Additionally, OH&S mana-
gement systems should comply with the
requirements  specified by  relevant
standards or guides to enable to control
organization’s OH&S risks and manage a
continual performance improvement. An
OH&S management system should be
developed and maintained in a proactive
manner rather than reactive. In this respect,
all actions and precautions to reduce the
OH&S risks and hence to prevent damage
or ill health should be determined before
any hazardous conditions may come out or
any hazardous events may occur. For this
purpose, an OH&S management system
should have the ability of providing
participation of all persons at each level and



function in the organization, and training
them continuously to make aware about the
hazardous acts, situations and sources all
along the work. As it is described in its
definition, an OH&S management system is
a set of interconnected elements. Addition
to planning and implementing, it includes
performance measurement and auditing
processes to be able to assess @ its
effectiveness at any time of work and a
continuous feedback to the system
regarding the results of those measurements
together with the outcomes obtained by
daily and periodical site inspections made
by competent persons. The level of detail
and documentation and extent of resources
supplied of an OH&S management system
depend on mainly the scope of the system,
nature of activities, organizational culture
and the size of the organization. (OHSAS
18001:2008) For the success of the OH&S
management systems, it is a crucial
necessity to have the exact commitment of
top management, and also all levels and
functions of the organization. If only an
organization has this exact commitment of
its top management, then it has the chance
of developing successfully an OH&S policy,
objectives, implementation and finally
improvement of the performance in its
OH&S management system (OHSAS
18002:2008).

On the other hand, the effectiveness of
any management systems is very nearly
dependent on the human factors including
the culture, attitudes and beliefs within
organizations. Those human factors either

make any management system successful or
break its success. So they should be valued
very carefully as implementing the
requirements recommended by guides to an
organization (BS 8800:2004).

Ohs Education in Russia and Turkey

Aim of the occupational health and
safety is printed in 07.04.2004 and issue
number 25426 in official gazette under the
topics , Regulations on Workers Occupational
Health and Safety Educations”, and explained
as ,To obtain a healthy and safe working
environment, reduce working accidents and
occupational diseases, to give information to
worker about the legal rights, to give
information about the occupational risks and
how to prevent them and to achieve
occupational health and safety”.

In Turkey every step pf OHS
education is inadequate. In technical schools
OHS educations are not provided. First
established in 1996 2 year-degree schools
are education new OHS Technicians.
Although the numbers are increasing it is
still insufficient. First program with a
bachelor degree on OHS is established by a
private university under the Health
Sciences Faculty. This is a new programme
and the first graduates will be in the year
2016. Some wuniversities have Master's
Program on Occupational Health. Master's
programs containing the legislative and
technical terms of OHS such as
Occupational Safety, Occupational Health
and Safety are not yet established. Karabiik
and Kirikkale University's are planning to
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start a Master's program but the necessary
approval from YOK couldn't be obtained. In
Gazi University under Social Science
Faculty Technical and Environmental Ways
of Accidents program is serving as a
Master's programme.

The need for educated workforce are
needed with the developing economy and
new Occupational Health and Safety (OHS)
legislations. In Turkey the common form of
OHS education is given in Vocational High
School. To close the gap in the need both
private and public university are starting
new programs related with Occupational
Health and Safety, Labor Health and Work
Safety. In 2011 15 programmes were present
but in 2012 the number increased to 25.
Students enrolling to the programs are
increased from 840 to 1580. New problems
arise such as the quality of the education
with the need for education and experience
in OHS area(http://www.eforosgb.com/
turkiyede-isg-egitimi-sorunlari/).

When the reasons of working
accidents in Turkey are investigated most of
them are caused by the inadequate
education. %94 of the students start
working without any education related to
the subject and this causes occupational
insufficiencies and defects in safety. With
the uneducated people working accidents
and  occupational  diseases  increase
(http:/ /rekabetcikaplanlar.org/media/cont
ent/docs/rekabetci-kaplanlar-genel-is-
sagligi-veguvenligi.doc).

According to a research, percentage of
the factor that are causing to working
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accidents and the percentage of the factor
leading to accidents in Turkey are given.
According to the research, 39% of the
working accidents are due to neglect of the
employer, malfunction of the production
equipment, 17% of insufficient education,
26% personal wandering and 2% is for other
reasons. According to this data it is highly
possible to face an accident due to
insufficient education of the workers. That
is why at first workers than employers,
representative of employers, on-site doctors,
health workman, work safety engineers,
work place health and safety representatives
and union representatives should be educated
in order to to reduce the working accidents
and occupational diseases.

In Russia work safety education is
dived into orientation, primary on-site,
repeating, outside the programme and
special education according to quality and
duration. Orientation is applied to everyone
who is starting to work. Orientation is
conducted by a work safety engineer or the
equivalent.  Orientation  should bu
conducted with appropriate modern ways
at least for 2 hours.

Orientation is recorded to personal
education cars, orientation record book and
employment papers with the signatures of
both the worker and the personal
conducting the education. Every new
worker, the workers who are changing their
department, the unexperienced workers,
temporary workers, all worker in
construction and assembly should take the
primary education before starting to work.



Department chiefs must conduct the
primary, repeated, outside the programme
and special educations. All workers
(including vocational high school gra-
duates) must work with a superior
(depending on the workers abilities and the
type of the work) for 2-10 work days. After
the worker passes the internship, the worker
gains the right to work independently and
this information is recorded.

Every worker should go under the
repeating education every 6 months
regardless of the education status,
qualification, experience and type of the job.
Repeating education is conducted after the
on-site primary education. After the
controls made, the workers who are not
qualified should immediately be restricted
from working site until the next education.

Outside the programme education:

¢ When new or revised standards, rules
and instruction are needed to be applied;

e Change in technology which will
effect the work safety, usage of new
equipments, tool, material and change in
other factors;

e When work safety rules are
neglected by the workers and the results are
death or injury, working accidents, fire and
explosion;

eIn 30-60 days of work stoppage
situations.

Reason for education should be
recorded. Special educations are conducted
when the works which are not under the
responsibility of the worker are made

(loading, reloading, cleaning), when natural
disasters, when results of the accidents are
destroyed, when short term duties are
conducted. Special education should be
recorded before conducting the short term
duty.

Director of the site should determine
the jon distribution list and the audit
commission. Work safety is ended with the
audit information system. For the ones who
are successful in the education are given a
certificate. When the worker couldn't
achieve the necessary degree new audit is
conducted 1 month later. Worker should
not conduct any work until the next audit.
Before conducting the next audit, classes,
seminars and meetings are made. Every
worker who has given a 3 years break (in
high risk work branches more than a year)
in the related working subject or
occupational activity should retake the work
safety audit information (http://
stroilogik.ru/bezopasnost-truda.html).

New directors and specialists should
undergo the work safety orientation about
production environments, occupational
diseases, and death and injury risks on-site
and to comprehend the work safety
documentation. Also additional to the
orientation, the new director should study
the working environment, personal safety
equipments, injuries and occupational
diseases in the department of the jurisdiction.

After 1 month directors and specialists
should undergo work safety audit. The
results should be recorded. Specialist who
directly work on-site should take this audit
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every 3 years. Before conduction the next
audit to directors and specialist, according to
the work safety programm classes, seminars
and meetings are obtained.

Periodic information audit on senior
executives (director, chief engineer) and
work safety division personnel is made by a
higher department or institution. Education
and audit of the specialists and directors are
made by on-site commission or professional
institutes with the necessary background.
Education and audit procedures which are
organized in a federal zone are followed by
federal executives and work safety
management institutes. Federal inspector
controls the work safety audit conducted
on the worker, specialist and director
(http://ohranatruda.ucoz.ru/index/obuchenie_po
_okhrane_truda/0-7).

Result

When Russia and Turkey are compared
on the OHS subject, Russia has given more
importance on the subject than Turkey.

References:
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programmes in two-year schools, bachelor's
degree and master's degree should be
increased. ,Work Safety” should be
considered as an independent science
subject in our country and should be added to
university researches. Quality factor should
not be neglected during the education
process. Quality of the education in old
faculties and in new faculties should be
considered. Problems on OHS education
should be detaily handled with the necessary
personal.

BS OHSAS18001:2007 Occupational Health and Safety Assessment SeriesOccupational health and safety
management systems-Requirements, London: BSI.

BS OHSAS18002:2008 Occupational Health and Safety Assessment SeriesOccupational health and safety
management systems-Guidelines for the implementation of OHSAS 18001:2007. London:

BSI.

BS 8800:2004 Occupational health and safety management systems- Guide London: BSI.
http:/ /www.eforosgb.com/ turkivede-isg-egitimi-sorunlari/

http:/ /rekabetcikaplanlar.org/media/content/ docs/ rekabetci-kaplanlar-genel-is-sagligi-

veguvenligi.doc

http://ohranatruda.ucoz.ru/index/obuchenie_po_okhrane truda/0-7

http:/ /stroilogik.ru/bezopasnost-truda.html
154



WHAT IF INVESTMENT OF REMITTANCES REALLY WORKS? MOLDOVA
STARTED HARNESSING REMITTANCES THROUGH DEVELOPING
BUSINESS OPPORTUNITIES FOR MIGRANTS AND REMITTANCE
RECIPIENTS

Aliona LiSIi1,

ph. Economies,

Adrian ERMURACHI,
master of economies

Abstracs: First records of migration phenomenon in Moldova go back to 1990s when the majority of
the factories and enterprises stopped to operate and/or diminished their production capacities. As a
consequence, this led to brain drain and mass migration of the local population and, eventually, brought to
obvious problems related to limited entrepreneurial activities, especially in the rural areas, and reduced level of
remittances invested into national economy.

Based on a range of analyses and surveys, were identified several premises concerning government
involvement, which formed the cornerstones to the implementation of the pilot-program PARE 1+1, a state
initiative designed to mobilize human and financial capital of Moldovan emigrants and remittance-recipients
and channel them into productive investments. However, there are certain investment hindrances that restrain
to harness the real investment potential of remittances. This paper aims to detect the investment problems that
emigrants and remittance beneficiaries face while launching and/or developing a business and how
implementation of PARE 1+1 program helps troubleshooting them.

Key words: remittances, productive investment, investment factors, PARE 1+1, Moldova

Remittance effects on developing economies

productively invested. Such pattern of

ecreasing inflow of remittances
’ strongly affect the economy of a
developing, remittance-depending,

country. Nonetheless, even with high rates,
remittances should not be regarded as
strategy for sustainable development, as
they are predominantly spent on consum-
ption, rather than being saved or

remittance expenditure diminishes only the
household poverty and does not contribute
to creation of new jobs through investments
that would boost incomes and probably
prevent new migration flows (Vogiazides,
2009, p. 12).
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Figure 1: Remittance dependency cycle
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Source: European Social Watch Report 2009

Furthermore, by applying the foreign
exchange factor, the new models of
consumption made possible converting
remittances into an increase of imports,
which eventually expand the balance of
payments deficit. These changes, at later
stage, lead to stimulation of national
demand for additional remittance inflows,
hence making remittances contribute to
macro-economic instability (Hernandez &
Coutin, 2006, p. 199). Thus, incomes gene-
rated by remittances also releases gover-
nments of remittance-depending states from
the obligation to develop long-term
economic and social policies, directly
affecting poverty and inequality, which are
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the main motivations for emigration (Phillips,
2009, pp. 231-259).

From the economic reflection, as
explained by Glystos (2002, p. 8): “... the
comfortable finance of deficits by remittances
relaxes governments from adopting long-term
economic policies and changing the structure of
the economy to make it more competitive against
the rest of the world”. That being said, over-
reliance on incoming remittances could
inhibit diversification of industrial dimen-
sions and reduces employment opportu-
nities. Thus, a high rate of remittances can
easily become a vicious dependence cycle
(Figure 1), as reduction of expenditures in
public sector usually leads to more migra-



tion and, naturally, to more remittances
(Hernandez & Coutin, 2006, p.202).

General investment environment
and remittance inflows in Moldova

Migration and remittances are very
sensitive aspects for many developing
countries all over the world. According to
official data, the stock of international
migrants was estimated at 247 million
persons in 2013, and is expected to surpass
250 million in 2015. Every year, migrants
send billions of US Dollars to their countries
of origin. The overall volume of remittances
to developing countries in 2014 was
estimated up to 436 billion US Dollars,
which is three times bigger than the volume
of Official Development Assistance (ODA)!.
Unfortunately, a large amount of the
remittances are spent on consumption and,
thus, do not contribute to the economic
development.

In case of Moldova, no other
phenomenon as emigration had a greater
impact on the country during the past two
decades. According to the World Bank data
for 2013, Moldova ranked 4t with 24.9% of
remittances as a share to Gross Domestic
Product (GDP), surpassed only by
Tajikistan (48.8%), Kyrgyz Republic (31.5%)

! Nicu Calcea, Frozen Conflict in

Moldova’s Transnistria: a fitting analogy to
Ukraine’s hybrid war? (2015), Moldova. Org
available  here  http://www.moldova.org/
frozen-conflict-in-moldovas-transnistria-a-
fitting-analogv-to-ukraines-hybrid-war/

and Nepal (28.8%) of remittances as share of
GDP. The official data reports a remittance
inflow of 1,985 billion USD for 20132

Alas, only a small share of the remi-
ttance inflows is channeled into productive
investment, around 22%, another 20% are
being saved in banks and at home, whereas
the largest share of 58% is spent for
consumption (Prohnitchi & Lupusor, 2013).
Hence, experts recommend the local
government to elaborate respective policies
that will allow harnessing emigrants’
remittances. They suggest that well-
developed migrants-oriented policies will
contribute to reduction of remittances
consumption and increasing the rate of
remittances’ investments into productive
activities, already part of the national
development strategy “Moldova - 2020”.
Thus, the state should ensure favorable
economic climate, provide investment in-
centives and assistance in migrants’
entrepreneurial start-ups and, on the other
hand, negotiate with host countries
agreements regarding emigrants’ social
protection.

The first and so far the only initiative
to mobilize human and financial capital of

2 Calus, Kamil. Reforms in Moldova:
Moderate Progress and an Uncertain Outlook
for the Future (2013), Osrodek Studiow
Wschodnich available here
http:/ /www.osw.waw.pl/en/publikacje/osw-
commentary/2013-01-23 /reforms-moldova-
moderate-progress-and-uncertain-outlook-
future
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Moldovan emigrants is the government
supported program PARE 1+1. The general
idea of the program is to match every 1
Moldovan Leu invested by a Moldovan
migrant or his/her 1st grade relative is
coupled with another 1 Moldovan Leu from
the state, for launching an enterprise or
developing an existing one, especially in
rural areas®. The concept of PARE 1+1 is
based on good practices of the countries
where there is a high rate of emigration
flows and was elaborated and adjusted to
the Moldovan context. The government,
nevertheless, lacks a comprehensive and
systematic approach to benefit from
migration phenomenon and the volume of
remittance inflows*.

Investment climate in Moldova: major
advantages & hindrances

Republic of Moldova has a relatively
positive investment environment. The
government has taken important steps for
developing and diversifying its economic
situation in recent years. Ongoing structural
reforms have significantly contributed to

3 Cassarino, ]., 2004. Theorising return
migration: The conceptual approach to return
migrants  revisited. International ~ Journal  on
Multicultural Societies (IJMS), 6(2), pp. 253-279.

4 De Zwager, N. and Sintov, R. 2014,
International Agency for Source Country
Information (IASCI), Center for Social, Policy
and Psychology Analyses and Investigation
(CIVIS)  “Innovation in  Circular ~Migration:
Migration and Development in Moldova” market

research.
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enhancing the business environment and
the national competitiveness overall. The
country is currently ranked 634 as per Ease
of Doing Business Index®, with a giant leap
over 20 ranks from 2013 to 2015. The main
reasons behind this positive changes are
reforms in starting a business procedures -
particularly by implementation of the one-
stop shop (up by 16 points), paying taxes -
promoting electronic payments and filing
(up by 35 point), and getting credit -
establishment of private credit bureaus (up
by 75 points), as well as improvements in
protecting investors category - by intro-
ducing the rescission right for prejudicial
related-party  transactions = (Moldovan
Investment Guidebook, 2014, p.5).

Also, Moldova is a member with full
powers of the World Trade Organization
(WTO) since June 2001, benefiting from
preferential access based on the most-
favored-nation clause (MTN) to the markets
of WTO members. Moldova has a liberal
trade regime. So far Moldova has signed
Free Trade Agreements with 43 countries:
(i) 28 EU member states (DCFTA); (ii) CIS
member states; (iii) countries of Eastern
Europe (Romania, Croatia, Serbia, Macedo-
nia, Bosnia-Herzegovina, Albania, Bulgaria,
Montenegro and Kosovo), and; (iv) Turkey.
Besides, Moldova also benefits from several
Preferential Trade Agreements with Norway,

® Ease of Doing Business Index (as of
29/10/2015). Available:
http:/ /www.doingbusiness.org/ data/exploreec
onomies/moldova




Canada, Switzerland, Japan and USA,
according to Moldovan Investment and
Export Promotion Organization (MIEPO)e.
Price Waterhouse Cooper” and Rodl &
Partners® in their reports pointed out
additional positive facts of investing in
Moldova: (i) competitive regional corporate
income tax of 12%, whereas the accumulated
social taxes rates, paid by the employer on the
gross salary, is 27%; (ii) taxation and customs
procedures similar to those implemented in
EU; (iii) vast network of Operational Tax
Treaties & Investment Protection Agreements;
(iv) business operations under preferential
conditions within free economic zones; (V)
considerably low employment expenditures,
and; (vi) promotion of innovations and
favorable Information and Communication
Technologies (ICT) infrastructure (within
top 20 countries worldwide for average
connection speed). All the above mentioned
facts indicate to a favorable investment
climate of Moldova, thus making the

® East Invest and Chamber of Commerce
and Industry of the Republic of Moldova, 2013,
Moldova at a glance: Strategic Sectors and
Business Opportunities, Moldova Investment
Guidebook (as of 06/08/2015). Available:
http:/ /www.chamber.md/invest/images/files
/MoldovalnvestmentGuidebook.pdf

’ European Social Watch Report, Migrants
in Europe as Development Actors (as of
01/08/2015). Available: http:/ /www. socialwatch.
eu/2009/remittances.html

® Hernandez, E. and Coutin, S.B., 2006.
Remitting subjects: migrants, money and
states. Economy and Society, 35(02), pp. 185-208.

country fit under the conclusion that
remittances are often invested into small
entrepreneurial activities in countries with
fair investment environments (Ratha and
Sanket, World Bank, 2007). Nonetheless, no
investment boom is reported in Moldova.
There are many factors that hold back
from investing in Moldova. The first one
would be the political and economic crisis
that Moldova is confronting since 2009
elections, implying poor management of
state institutions and mistrust amongst the
society? and foreign partners'®. This is
fueled wup also by recent political
disagreements between the ruling members
of Alliance for European Integration!?,
financial frauds, particularly fade-away of 1
billion US Dollars (1/8 of GDP) from
national bank in spring 20152 and,

® International Organization for Migration
(IOM) Moldova, Migration & Development:
Remittances2012-last update (as of 02/07/2015).
Available: http:/ /iom.md/index.php/en/progr
ams/migrationa-development/remittances

1 Kremer, Alex. Moldovans Deserve a
Clean Economy, World Bank (June 2015)
available here http://www.worldbank.org/
en/news/opinion/2015/06/16/moldovans-
deserve-a-clean-economy

' Mercouris, Alexander, As the Political
Pendulum in Moldova Swings Back to Russia a
New Crisis Brews, Russia Insider (as of
26.10.2015) available here  http://russia-
insider.com/en/ politics/ political-pendulum-
moldova-swings-back-russia-crisis-
brews/ri7425

 Moldovan Investment and Export
Promotion Organization (as of 06/08/2015).
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eventual, controversial liquidation of three
banks (Banca de Economii, Banca Sociala
and Unibank)®3, as well regional military
conflicts in the region (i.e. war in Ukraine
and frozen conflict in Transnistria, self-
proclaimed pro-Russian autonomous terri-
tory) and tensed relations with Russian
Federation'>.

Another important factor is high level
of corruption as Moldova ranks 103t
according to the Corruption Perception
Index (2014), implying lack of relevant and
coherent that total number of long-term
migrants in 2013 was 411,000 and additional
107,000 institutional, persons are eager to
emigrate for seasonal work or long-term in
the nearest future (Nicolaas de Zwager;
Ruslan Sintov, 2014, p10) legal and fiscal
reforms!¢. Thirdly, weak labor market as

Available: http:/ /miepo.md/investment-
cguide/establishing-business

¥ Moldovan Organization for Small and
Medium Development (OSMED) / PARE 1+1
Program (as of 26/11/2015). Available:
http:/ /odimm.md/ro/menu-types/despre-
program.html

* Moldovan State Chancellery, National
Development Strategy “Moldova 2020” (as of
28.10.2015) available here:  http://www.
cancelaria.gov.md/lib.php?l=en&idc=435

> Nikas, Christos; Blouchoutzi, Student
Anastasia. Emigrants’ Remittances and the
“Dutch Disease” in Small Transition Economies:
the Case Of Albania and Moldova. Romanian
Statistical Review, 2014, 62.1: 45-65.

'® Orozco, Manuel. Looking forward and
including migration in development: remittance
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many people are involved in seasonal
migration, seeking for higher remune-
rations. The recent study shows.

Based on a range of analyses and
surveys, Organization for Small and
Medium Enterprise (OSMED) identified
several other premises of wunfavorable
investment climate, particularly for local
SMEs: (i) limited access to informational
resources regarding business opportunities
in Moldova; (ii) leverage insufficiency of
supporting a business initiative; (iii) large
number of emigrants in the rural areas; (iv)
low level of entrepreneurial abilities
amongst potential entrepreneurs; (v) limited
access of small and medium enterprises
(SMEs) to financing/crediting sources; (vi)
insufficiency of funds to start-up a business;
(vii) reduced level of development among
SMEs, especially in the rural zones, and;
(viii) reduced volume of remittances
channeled into economic development!”.

Thus, notwithstanding the efforts
reported by the government to improve
investment climate and promote SME
sector, the reality seems to be grim until the
state troubleshoots its major political, social
and macroeconomic disorders.

leveraging opportunities for Moldova. Interna-
tional Organization for Migration-Moldova, 2007.

7 Phillips, N., 2009. Migration as
development strategy? The new political
economy of dispossession and inequality in the
Americas. Review  of  International  Political
Economy, 16(2), pp. 231-259.



Remittance flows towards Moldova
and their investment potential

On the other hand, besides the
investment factors and investment climate,
economic growth and poverty reduction
trend in Moldova has a strong correlation
with remittances and consumption patterns
they generate. During the past decade, the
earnings of Moldovan migrants have
fuelled the income of households and,
eventually, led to an increase aggregate
demand for consumption. Constrained by
limited capacities for domestic production,
the generated demand was vastly covered
by imports. Thus, although this pheno-
menon has largely contributed to the
national budget, the trade balance has
turned into an alarming trade deficit
(National Development Strategy - Moldova
2020, p.5)'8. Further studies suggest that
remittance dependence of the country can
lead to the Dutch Disease, an economic
phenomenon representing the real exchange
appreciation and the loss of competitiveness
of a country receiving large capital inflows
or discovering a significant amount of
natural resources, a case that has already
occurred to a similar developing economy
of Albania (Nikas & Blouchoutzi, 2014).

As reported by the Balance of
Payment for 2014, the volume of transferred

18 .
PricewaterhouseCoopers  Moldova,

2014, Investing Guide Moldova 2014 (as of
06/08/2015), Available:

https:/ /www.pwc.com/md/en/publications/a
ssets/moldova-business-guide-2014.pdf

remittances in 2014 was estimated to 1,61
billion US Dollars, which represents 20.31 %
of GDP (7,94 billion US Dollars). Although
the official data does not cover a large
percentage of remittances (35%-40%), which
are transferred using informal ways, it still
represents a vast share of the national GDP
(Prohnitchi & Lupusor, 2013, pp. 16-18).
Figure 2 shows saving and spending
tendencies of Moldovan migrants. As it can
be seen, the aggregate incomes of Moldovan
migrants in 2010 were estimated to reach up
to 900 million EUR, split in two categories
savings and remittances with approximately
equal shares of 450 million Euros each.
More than half of the remittances volume
(58%) is being spent for consumption, circa
20% are referred as savings either at home
or in banks, whereas, only 22% are planned
to be further invested, due to a variety of
reasons. Same source report that only
households receiving more than 500 USD of
remittances are willing to invest in produc-
tive activities (Prohnitchi & Lupusor, 2013).
However, another study!® presents a
more detailed distribution of remittances,
also depicting the dynamics from 2009 to
2012. Thus, the number of migrants and/or

* Prohnitchi, V. and Lupusor, A. 2013,
UNDP/IOM Moldova, “Options for harnessing
emigrants’ remittances and savings for the
development of the Republic of Moldova”
UNDP/IOM study (as of 06/08/2015) Available:
http:/ /www.md.undp.org/content/dam/mold
ova/docs/Publications/Study %200n %20option
s%20regarding % 20remittances %20in %20Moldo
va%20(version%204.0).pdf
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remittance recipients interested in investing
revenues earned abroad is decreasing from

13% in 2009 to 8% in 2012.

Figure 2: Use of incomes accumulated by Moldovan migrants (2010)
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Source: UNDP/IOM Moldova, Options for Harnessing Remittances in Moldova Report (2013)

What seems more important is the fact
that about 70% of emigrants intend to
return to Moldova. Naturally, emerges the
question - how are they going to spend
their earnings in Moldova and, also, how
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can the government motivate and facilitate
spending of remittances and savings in a
productive way, beneficial for both -
migrants’ households and national eco-
nomy?



Figure 3: Factors motivating remittance transfers
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Linking remittances and investment

Remittances have to be perceived
exactly as they are - foreign savings. As
with any other source of foreign savings (i.e.
ODA, FDI and trade) remittance interact
with the mechanism of the local economy.
The extent to which such structures absorb
foreign savings is extremely important to
remittance-dependent economies. This im-
plies the analyses of productive forces in an
economy, levels of efficiency, how modern
it is, how entrepreneurships are enabled

and further operate, what technological
mechanisms are available or lack and the
extent to which government provides an
enabling climate to motivate to motivate
interaction between investment/ re-
mittances and production (Orozco, 2007, pp.
44-53).

As Orozco (2007) further recommends,
positive relationship between remittances
and investment can be achieved by
addressing the issue from different angles:
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Financial intermediation, aiming to
increase of financial literacy, motivate banks
to tailor and offer financial products to
remittance beneficiary, enlarge financial
experience of recipients by means of small
savings and credit associations (SCA), as
well as explore the options of card and
mobile transfer technologies.

Migrant outreach, an important step
of the government is to build a closer
relationship  with Moldovan migrant
communities abroad, including seasonal
migrants, in order to establish links, mutual
confidence and trust in the homeland’s
future. Also, confidence-building is an
important for validating the reality of
migration.

Regulatory issues, as partners invol-
ved in financial interaction field should
consider supporting banks in expanding
outreach to the immigrants and their
families and creating financial inclusion
standards, such as: (i) annual target number
of immigrants and their families to be
recruited by banks and/or SCAs; (ii) target
number of women beneficiaries accessing
banking products; (iii) expand the variety of
financial products, as well as; (iv) kinds of
cooperation with financial institutions in
other countries. Improving financial
standards for migrants and their family
members is also a responsibility of policy
makers and advocacy unions.

Economic issues, introducing invest-
ment schemes and incentives for migrants’
and their families. Government must
explore the impact of remittances on
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macroeconomic level in the long run and
identify mechanisms to develop and
implement economic policies corresponding
to realities of large remittance inflows.

Though, not all of the migrants have
entrepreneurial interest and capabilities,
collaboration between the private sector
central government and international
organizations can be established to provide
and develop investment incentives. These
incentives include a range of business plans
regarding establishment small or medium
sized business and involving migrants as
owners or stakeholders. Options for
investment should also be identified by
exploring the comparative benefits of the
country, where business opportunities for
migrants play a crucial role.

Taking into account the abovementio-
ned information regarding investment facts,
remittances potential and economic deve-
lopment we can identify the research
hypothesis, which states: a favorable invest-
ment climate can mobilize investment through
remittances.

PARE 1+1 program: program pre-
conditions and objectives

Taking into account recent migration
tendencies of Moldovan migrants, as
displayed in Figures 4, circa 70.25% of them
have the intention of returning to Moldova,
in comparison to 16.35% that decided to
remain in the host countries and 13.4% who
didn’t decide yet. Further on, Figure 5
depicts the data regarding the interest of
Moldovan migrants to invest their money



earned abroad into establishment or
development of an own business in
Moldova. Thus a total volume of 12.25% are
willing to invest the incomes into
productive investment with and obvious
domination of migrants working in EU
states (18%) over those working in CIS
countries  (6.5%). in  October 2010,

Figure 4: Moldovan migrants” intention of
invest returning to home country

government of Moldova decides to launch
the Program PARE 1+1 until 2015. The aim
of the program was to mobilize the human
and financial resources of migrants and
their first degree relatives for the
development of small and medium
enterprises in Moldova.

Figure 5: Moldovan migrants’ intention to
in productive activities in home country
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Source: PARE 1+1 progress report (2010-2012)

Thus, the main goal of the pilot-
program PARE 1+1 is to mobilize human
and financial resources of working migrants
and channel them into sustainable economic
development of the country. The program,
hence, sets the following list of objectives to
be accomplished:

- Increase the awareness level of
Moldovan migrant workers and remittance-
recipients regarding business opportunities
in the country of origin;

- Improve  entrepreneurial  skills
among migrant workers and remittance-
recipients;

- Stimulate establishment and deve-
lopment of SMEs by migrant workers
and/or remittance-recipients;

- Facilitate migrant workers” and
remittance-recipients’ access to financing
sources necessary to start/develop SMEs in
Moldova;

- Promote investment and entrepre-
neurial cultures.
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PARE 1+1 components and imple-
mentation mechanisms

The program is divided into four basic
components:

Component I - Information and
communication: Undertaking awareness
and program promotion campaigns aiming
to inform the population, including the
target group, about the launching and
implementation of PARE 1+1 program, as
well as eligibility conditions and institutions
responsible for a successful implementation.
Given component shall be implemented by
means of several tools and instruments,
specifically:

a) Organizing informational tours
and activities in the regions, involving local
Non-Governmental Organizations (NGOs)
and Local Public Administration (LPAs);

b) Broadcasting of radio and TV
spots, publication of articles and announ-
cements in mass-media and web pages of
partner organizations and business informa-
tion portals, such as: www.odimm. md
(Organization for Small and Medium
Enterprises), www.mec. gov.md (Ministry
of Economy), www.migratiemd, www.
businessportal.md etc.;

c) Dissemination of informational
leaflets and posters in central and regional
bus stations, train stations, airport and other
public places of target group meetings/
gatherings;

d) Organizing informational activities
within embassies and official representa-
tions of Republic of Moldova abroad;
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e) Organizing informational activities
by means of Diaspora associations.

Component II - Training and entre-
preneurial support, incorporating the
following elements/activities:

1) Reception of applications.

As a mandatory rule for participation
in the PARE 1+1 pilot-program, each appli-
cant will fill in an application form, accom-
panied by the following set of documents:

a. Legalized copy and the original of
employment agreement in the host country
or other documents justifying the source of
the money (upon request the applicant will
submit a certified translation of provided
documents) OR copies of receipts/vouchers
for bank transfers (remitted funds) by the
remittance-recipient relatives of the migrants;

b. Affidavit regarding the source/
origin of remitted funds, signed and dated
by the beneficiary;

c. Justifying documents proving the
degree of relationship with the migrant
worker (upon request);

d. Concept note / business plan for
the proposed enterprise.

The completed file will be submitted
by the applicant (either personally, or by fax
or post) to OSMED headquarter, registered
specifying date, time and registration
number of the file. Applicant that will
submit incomplete files will be refused to
participate in the program.

2) Selection of final program beneficiaries.

Submitted files will be evaluated by
OSMED and afterwards forwarded to the
supervision Committee of the program,



paying attention to all eligible criteria.
Applicants are going to be duly notified
about the final decision of acceptance or
rejection of program participation.

3) Training of beneficiaries.

Business trainings will be provided by
OSMED all over the country, being
organized in modules, with a total duration
of 50 academic hours. Program beneficiaries
will be provided with necessary didactic
and consultative materials, covering 50% of
total training costs.

4) Post-training assistance.

Program beneficiaries will receive free
consultations in selection of the proper
organizational and juridical form of their
enterprises, including assistance during
business registration process. Also, taking
into consideration the fact that submission
of a business plan is a mandatory criterion
during application process, OSMED will
support  beneficiaries in  elaborating
business plans, as well as consultations
during the entire period of business
launching and development.

Component II is mandatory, with
exception of those applicants that already
have a running business and did not
registered loses during past three years.

Component III - Business financing /
1+1 rule applied: As a result of obtained
entrepreneurial skills during the training
phase, program beneficiaries are going to
receive a non-reimbursable grant for
launching new businesses and/or develo-
ping the existing ones.

The funds will be granted applying
the “1+1 rule”, where every 1 MDL invested
by migrant workers/remittance-recipients
will be coupled with another 1 MDL from
the program. The total amount of the grant
will not exceed 200,000 MDL.

1) Funds are going to granted to
beneficiaries on the entire territory of
Republic of Moldova, respecting the follow-
ing proportion - 30% of the total program
budget are going to be divided between
Chisinau and Balti cities (20% and,
respectively, 10%) and 70% for the rest of
localities.

All initiatives within the framework of
the program are considered eligible, except
following activities: (i) import of goods,
except production equipment and raw
materials; (ii) fiduciary and insurance
services; (iii) funds investment activities;
(iv) banking, micro-financing and other
financial activities; (v) foreign currency
exchange and pawn shops; (vi) procurement
of real-estate; (vii) trade, and; (viii) catering
services in Chisinau and Balti cities.

Procurements within the framework
of the program are exempted from VAT
payment. Also, more attention will be paid
to projects that promote new job
opportunities and/or businesses in goods
production and service provision sectors.

2) Participation in Component III
presumes that the beneficiary will submit,
personally or by mail, the following
documents: (i) completed application for
financing; (ii) business plan; (iii) justification
for remittances origin (for at least 50% of
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expected investment) in accordance with
point 1 letters a) and b) from Component II;
(iv) justification of the 1st degree
relationship with the emigrant (upon
request), and; (v) copy and extract of
company’s registration certificate.

In case of existing companies,
additional documents are shall be
submitted: (a) justifying documents, which
prove that the company does not have any
debt payments to the national budget, and
(b) copy of financial report of the company
for the past operation period.

3) Evaluation of applications for
financing will be conducted by OSMED and
co-financing partner agency. In case of
acceptance, OSMED will sign the agreement
of non-reimbursable financing with the
beneficiary, where will be stipulated the
terms and conditions of the grant payment,
and will monitor the financing process toge-
ther with co-financing partner organizations.

4) Non-reimbursable grant will be
provided only after the beneficiary made
the investment de facto, based on the
respective  justifying documents. The
planned investment can be done in three
installments. Thus, the grant (in proportion
of 50%) will be reimbursed to the
beneficiary after every installment of
invested funds.

5) In case the funds of the beneficiary
do not suffice for an integral investment as
planned, the beneficiary shall receive
OSMED assistance in obtaining a bank
credit. When necessary, OSMED will
guarantee 50% of the credit amount.
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Component IV - Post financing
monitoring and pilot-program evaluation:
Program beneficiaries will be obliged by the
grant agreement not to change company
founders and owners for at least two years
after the transfer of the last grant
installment. Also, according to the agree-
ment terms and conditions, beneficiaries
will not be able to change the enterprise
activity with one of those illegible activities.

In order to evaluate the imple-
mentation of the pilot-program, OSMED
with assistance of partner organizations
shall monitor the financed enterprises.
Further on, OSMED shall submit to the
supervision Committee quarter monitoring
reports.

In case of not respecting contractual
obligations, the non-reimbursable grants
will become reimbursable.

PARE 1+1 expected results

An effective and efficient impleme-
ntation of program will lead to the
following expected outcomes:

- Increase of investment volume into
national economy (at least by 200 million
Moldovan Lei);

- Increase of remittance investments
volume into national economy (at least by
100 MDL);

- Launch and/or develop local
businesses (from 500 up to 2,000 enterprises),
70% of which in rural areas;

- Decrease = of  emigration  and
unemployment rate by creating new jobs
(from 1,500 to 6,000 new jobs);



- Revive local and national economies;

- Eradicate poverty in rural zones;

- Diversify products of the national
market;

- Stimulate export of goods and
services;

- Implement good international practi-
ces in mobilizing human and financial
resources of migrants into development of
national economy;

- Facilitate the access of SMEs to
financial means for launching/development
of business;

- Increase of investment efficiency by
launching/ developing of businesses;

- Raise awareness level of migrants
and remittance-recipients with regard to
business opportunities in Republic of
Moldova;

- Increase the level of entrepreneurial
practice and abilities necessary for business
management;

- Improve of government image and,
implicitly, of regulatory system among mi-
grants and remittance-recipients.

Conclusions

The most recent progress report for
2010-2014 displays that the number of
applicants was over 1,350. Circa 1,100 of the
received special trainings in how to launch
and develop a sustainable business and out
of 740 business plans submitted 504 were
supported by non-reimbursable grants.

De facto investment analyses show
that the volume of transferred grants is circa
83 million MDL, an amount that was able to
attract circa 184 million MDL remittances

and/or savings into launching and
developing of enterprises. Thus, every 1
MDL invested by the program was able to
attract 2.2 MDL from the migrants and/or
remittances recipients, a multiplier that will
increase during 2015 as a part of non-
reimbursable grants are due for investments
only during 2015.

Besides attracting financial capital the
program was able to generate at least 1,100
new jobs and help financed enterprises to
keep employed circa 2,300 employees. The
report also underlines that the program was
able to attract attention of both groups,
returned migrants and remittance benefi-
ciaries, as well as promoting entrepreneurial
capabilities amongst women (29% of total
beneficiaries) and youths (53% of the program
beneficiaries are below 35 years old).

Implementation of the pilot phase is
approaching its deadline (December 2015)
and the monitoring and evaluation
component of the program will analyze its
performance complete and overall. At first
glance, the program achievements might not
be so impressive but the potential of the
program is huge, especially when targeting
also the savings of migrants, besides
remittances. Local and international experts
already suggest some adjustments and
improvements to generate more investments
and enhance the multiplier effect, amongst
them are creation of an overarching referrals
system, strengthen beneficiaries’ end-market
identification and access, increase of
beneficiaries access to finance, creation of a
crowd-funding platform and loan interest
rate reimbursement system.
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